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ONSOZ

Devlet orman isletmelerinin biitiin kademelerinde 25 yil siireyle orman
mithendisi olarak goérev yaptim. Bu silirede orman isletmeciliginde yasadigimiz
sorunlar ile Devlet orman isletmelerinin kurumsal yapisi arasinda bir baglanti
olabilecegini diisiiniiyordum. Bu diisiince ile Ulkemizde orman isletmeciliginin
tarihsel gelisim siireci ile Devlet orman isletmelerinin kurulusunu ve orman iiriinleri
ticaretinin gelisimini incelemeye basladim. Zaman i¢inde bu diisiincem arastirmaya
doniistii. Bu arastirmanin amaci, Tirkiye’de bugiin Devlet ormanlarinin Devlet
tarafindan isletilmesinin nedenlerini ortaya koymak, Devlet orman isletmelerinin
kurulusunu ve orman f{iriinleri satisin1 incelemektir. Arastirma sirasinda 6nemli
miktarda yazili kaynaga ulasmama ragmen, Devlet orman isletmelerinin kurumsal
arsivinin yeterli olmadigmni gordiim. Ayrica calisanlarin mesleki deneyimlerinin
yazili olarak gelecek kusaklara yeterince aktarilmadigina, bu anlamda yazili

kaynaklarin parmakla sayilacak kadar az olduguna tanik oldum.

Bu calismada bana sabir ve destegini esirgemeyen danigman Hocam sayin
Dog. Dr. Ertan Demirkap1’ya tesekkiirii bir borg bilirim. Tiirkiye ormancilik tarihinin
rahmetlik meslektagim Halil Kutluk’un eserleri olmadan yazilmasi miimkiin degildir.
Onun sahsinda ormancilik bilimine ve meslegine goniil vermis tiim meslektaglarimi
sevgiyle, saygiyla ve rahmetle aniyorum. Bu aragtirmanin orman isletmeciligi

meraklilarina yararli olmasini dilerim.

Siikrii ACICI



OZET

DEVLET ORMAN ISLETMELERI
TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN

ORMAN EMVALI SATISLARI

ACICI, Siikrii
Yiiksek Lisans, isletme Anabilim Dah
Tez Damismani: Doc. Dr. Ertan DEMIRKAPI
2019, 177 Sayfa

Tiirkiye’de orman isletmeciligi Tanzimat doneminden sonra baglamistir. Bu
tezin amact orman isletmeciliginin tarihsel gelisim silirecini, Devlet orman
isletmelerinin  kurulusunu ve orman irlinleri ticaretini incelemektir. Orman
isletmeciliginin 6nemli tartisma konularindan biri Devlet eliyle ormanlarin
isletilmesidir. Bu ¢alismada orman isletmeciliginin ve Devlet orman isletmelerinin

hukuksal altyapisi ve orman liriinleri ticareti incelenmistir.

Tiirkiye ormanlar1 yaklasik seksen yillik bir donemde ozel kisi ve
kuruluglarca isletilmistir. Ancak bu uygulama Tiirkiye ormanlarinin tahribine, orman
ekosisteminin bozulmasina neden olmustur. Tiirkiye’de Devlet orman igletmeciligine
gecisin  bircok nedeni mevcuttur. Bunlardan en O©nemlisi ormanlardan asiri

faydalanmadir. Diger bir 6nemli neden ise ormanlarin miilkiyetinin Devlete ait
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olmasidir. Osmanli Imparatorlugu tarimsal ekonomiye dayali bir Devlet olarak gelisti
ve genisledi. Devletin ekonomik giicli elinde tutabilmesi i¢in de tarimsal iiretimi
kontrol etmesi gerekiyordu. Osmanli Imparatorlugu bu giicii, toprak miilkiyetine
sahip olmakla elde ediyordu. Devlet orman isletmeciligine gecisin diger bir nedeni
de oOzel kisi ve kuruluglar araciligiyla ormanlardan elde edilen gelirlerin
yetersizligidir. Tanzimat Fermanindan 1937 yilina kadar olan orman isletmeciligi
uygulamalarinda temel amag¢ dogal bir servet olarak goriilen ormanlardan en yiiksek
miktarda gelir elde etmekti. Seksen yillik bir 6zel kisi ve kuruluslar ile orman
isletmeciligi uygulamalar ile yeterli gelir elde edilemedigi gibi ormanlar da tahrip
edilmistir. Devlet orman isletmeciligine gegiste 1929 Diinya ekonomik buhranindan
sonra yasanan ekonomik gelismelerin de etkisi olmustur. Sonu¢ olarak miilkiyeti
Devlete ait olan ormanlar1 giivence altina almak ve isletmek amaciyla Devlet orman
isletmeleri kurulmustur. Seksen iki yillik Devlet orman isletmeciligi deneyimi
Tiirkiye ormanlarinin  artirnlmasinda ve isletilmesinde basarilt  oldugunu

gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ormandan Faydalanma, Orman Miilkiyeti, Devlet Orman

Isletmesi, Orman Uriinleri Satis Y6ntemleri, Dikili Aga¢ Satis



ABSTRACT

FORESTRY PRODUCT SALES PERFORMED BY STATE FORESTRY
ADMINISTRATIONS

ACICI, Siikrii

Master’s Thesis, Department of Business Administration

Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ertan DEMIiRKAPI

2019, 177 Pages

Forestry administration has started after the Tanzimat reform era in Turkey.
The aim of this thesis is to examine the historical development process of forestry
administration, the establishment of state forestry directorates and the trade of
forestry products. One of the important topics of discussion regarding forestry
administration is the management of forests by favour of the state. In this study, the
legal infrastructure of forestry administration, state forestry managements and the

trade of forestry products were examined.

The forests of Turkey have been operated by natural persons and institutions
for a period of almost eighty years. However, this implementation has caused the
destruction of the forests in Turkey and the degradation of the ecosystem. There are
many reasons of the transition to state forestry administration in Turkey. The most
important among these is the exploitation of forests and another important reason is
that the forests are owned by the state. The Ottoman Empire developed and expanded
as a state based on agricultural economy. The state had to control agricultural

production in order to be able to keep the economic power. The Ottoman Empire
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obtained this power through the ownership of land. Another reason of the transition
to state forest administration is the insufficiency of the income earned from forests
through natural persons and institutions. Throughout the period between the Imperial
Edict of Reorganization and 1937, the main objective in forest management
implementation was to obtain the highest amount of income possible from forests
being regarded as natural resources. Within a period of eighty years led by natural
persons and institutions, adequate income could not be obtained through forest
administrations and forests were destroyed. The economic developments experienced
after the 1929 World economic depression also affected the transition to state forest
administration. Consequently, State forestry directorates were established in order to
secure and operate the forests belonging to the state. Eighty-two years of experience
in State forestry administration shows that it has been successful in increasing the

number of and operating of forests in Turkey.

Keywords: Utilizing from the Forest, Forest Ownership, State Forest

Administration, Forest Products Sales Methods, Planted Tree Sales
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIiS

1. 1. Problem

Orman kaynaklarinin verimli kullanilmasi, Ulkemizin i¢inde bulundugu
ekonomik sorunlarm giderilmesine 6nemli katki saglayabilir. Tiirkiye’nin orman
kaynaklarimin kullanilmasinda orman isletmeleri kilit rol oynamaktadir. Bu ¢aligma
Devlet orman isletmelerinin orman {iriinlerini pazarlama yontemlerini inceleme ve

sorunlarini ortaya koyma amaciyla kaleme alinmaktadir.
1. 2. Amag

Bu tezin amaci, Tiirkiye’nin yenilenebilir 6nemli bir kiiresel dogal kaynag:
olan ormanlarindan faydalanmanin tarihsel gelisimi ile Devlet orman isletmelerinin

kurulusunu ve orman firiinleri ticaretini incelemektir.

Bu arastirmada Tiirkiye’de mevcut ormanlardan faydalanmanin tarihsel siireg
icerisinde gelisimi, ormanlarin miilkiyeti ve miilkiyet iliskilerinin orman
isletmeciligine etkileri, ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesi, Devlet orman
isletmelerinin kurulmasi, gelismesi ve orman iiriinleri satis1 mevcut kaynaklardan

elde edilen bulgular ¢er¢evesinde incelenecektir.

Aragtirma sonucunda ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesinin nedenleri,
Devlet orman isletmelerinin yapisi, orman friinleri ticareti ile istiin ve zayif

yonlerinin tespit edilmesi hedeflenmektedir.



1. 3. Onem

Ormanlardan faydalanmanin insanlik tarihi ile basladigini sdylemek yanlis
olmaz. Ancak tarihsel siire¢te insanlarin, ormanlardan ekonomik bir meta olarak
yararlanmasi tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis siirecinde yogunlastigi
sOylenebilir. Nitekim Tiirkiye’de ormanlardan faydalanma ile ilgili olarak Osman
Gazi zamanmdan beri diizenlemeler yapildigi, orman drilinleri ticaretinin
vergilendirildigi bilinmektedir. Ancak ilk defa ormanlardan faydalanmanin
diizenlenmesi ve orgiitlenmesi Tanzimat Fermanindan sonra 1840 yilinda Orman
Midirliglinin -~ kurulmasiyla baglamistir. 1840 yilindan giiniimiize kadar
ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesi ile ilgili birgok kanun, tiiziik
(nizamname), yonetmelik (talimatname), teblig, tamim yayimlanmis olup netice de

bugiinkii ormanlardan faydalanmanin hukuksal zemini olusmustur.

Ormancilik sektorii pazart olan ve olmayan bir¢ok mal, hizmet ve fayda
tireterek biiyiimeye ve milli gelire etki etmektedir. Ormancilik sektoriiniin
bilangolara yansiyan birincil ve ikincil orman iirlinlerinin ve hizmetlerinin parasal
degerlerine dayali olarak sektor biiyiikliigii hesaplanmaktadir. Ancak bilangolara
yansimayan yasa digt odun tiiketimi, 6zel sektdriin odun hammaddesi iiretimi ve
sektorlin diger sektorlere bedelsiz veyahut diisiik bedelle verdigi girdiler ve
siibvansiyonlar da dikkate alindiginda ormancilik sektoriiniin gayri safi milli hasilaya
katkis1 %2 diizeyine ulagsmaktadir. Bu hesaplanan katkinin i¢inde ot, yaprak, su ve
bal tretimi ile degeri para ile Olclilemeyen dogal yasami ve biyolojik ¢esitliligi
koruma, karbon tutma, su rejimini diizenleme, erozyonu onleme, iklim diizenleme,
toplum sagligi ve rekreasyon hizmetleri gibi kolektif faydalar yer almamaktadir

(Dasdemir, 2015).

Ormancilik sektorii toplumun diisiik gelirli kesimine is verme, bedelsiz veya
diisiik bedelle iiriin verme, otlatma, avcilik yapma, orman iiriinleri endiistrisine girdi
saglama gibi faaliyetleriyle katma deger ve sosyal fayda saglamaktadir. Ulke
ekonomisini olusturan sektorlerin yarattig1 gayri safi katma degerin toplam tiretimleri
icindeki payt %50 iken, ormancilik sektoriiniin {iretimi i¢indeki katma deger oranm
%77’ ye ulasmaktadir. Ormancilik sektorii, faaliyetleri ile dogrudan ve dolayli bir
sekilde cok sayida sektore mal ve hizmet liretmektedir. Bunlara 6rnek olarak orman

triinleri endiistrisi, enerji, ulasim, gida, ilag, kozmetik ve hayvancilik sektorii

2



verilebilir. Rekreasyonel alanlar ile turizm yaninda kentsel yasam ve g¢evre
sektorlerine girdi saglamakta, erozyonu Onleme ve karbon tutma gibi islevleri ile

gida gilivenligi, tarim ve saglik sektorleri desteklenmektedir.

Tirkiye’de kisi basina diisen orman alan1 az olmasina ve milli gelire etkisi
diisiik olarak degerlendirilmesine ragmen ormancilik sektorii, istthdam etkisi yliksek
olan bir sektordiir. Sektoriin istihdam carpani 0,291°dir ve tiim sektorler icinde on

yedinci siradadir (Dasdemir, 2015).

1. 4. Varsayimlar

Orman isletmelerinin tarihsel temellerinin Tanzimat doneminde atildig1 ve o
giin ortaya konulan sistemin aslini bu giin dahi devam ettirdigi varsayimi {lizerinde
inceleme yapilmis ve inceleme ile sonu¢ kisminda bu varsayimin dogrulugu

degerlendirilmistir.

1. 5. Stmirhliklar

Arastirmanin 6nemli bir kisit1 tarihsel veri kaynaklarinin yetersizligidir. Buna
bagli olarak arastirmada ikincil verilerden yararlanilmistir. Arastirmada tiniversiteler,
orman fakiilteleri, Bursa Ormancilik Miizesi, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 ve belediye
kiitiiphaneleri, orman isletme miidiirliikleri arsivleri, sahaflar, internet ortaminda

erisime agik tez ve makaleler lizerinde inceleme ve degerlendirme yapilmistir.

1. 6 Tanimlar

1. 6. 1. Orman

Ormancilik faaliyetlerinin yapilacag: alanlarin belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle
ormanin tanimlanmasi ve diger alanlardan ayrilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
ormancilik faaliyetleri ile ilgili ilk yasal diizenleme 1840 yilinda yapilmasina ragmen
ormanin tanimi ilk defa 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ile
yapilmistir. Bu Kanunun 1’inci maddesine gore kendi kendine yetismis veya emekle
yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren aga¢ ve agag topluluklari
orman sayilmistir. 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanununda ormanin

hukuki tanimi; tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢c ve agageik



topluluklart yerleriyle birlikte orman sayilmistir. 1956 yilinda yasalasan ve halen
yiirlirliikkte olan 6831 Sayili Orman Kanunu ile 3116 sayili Kanununun orman
taniminda yer alan “herhangi bir ¢esit orman hasilati veren ibaresi” cikarilmistir.
Ormanin hukuki taniminda aga¢ ve aga¢ topluluklarinin yetistigi arazi, toprak ortlisti
orman kavraminin bir pargasimi teskil etmektedir. Hukuksal agidan orman, bilesik
esya olup asli unsuru arazidir; aga¢ ve agaceik topluluklar: biitiiniin bir parcasidir
(Coskun, 1999). Burada yalnizca orman kavrami {lizerinde duruldugundan orman
kavraminda 1937 yilindan bugiine kadar orman tanimi kapsami disinda birakilan

istisna alanlar ile ilgili ayrintiya girilmemistir.

Yapilan bir arastirmaya gore Diinya’da 1600’e yakin orman veya orman alani
tanimlamasi yapilmistir (Lund, 2014). Lund tanimlamalar1 idari, arazi Ortiisii, arazi
kullanim1 ve potansiyel arazi kabiliyeti olmak {lizere dort temel grupta toplamstir.
Yazara gore 1937 tarihli Orman Kanununa goére yapilan orman tanimi arazi ortlisiinii
esas alan yalin bir tanimdir. Ancak bu tanimlamanin; alan biiyiikliigii, agac kapalilig
gibi Olgiitleri olmamasi1 nedeniyle eksik bir tanmimlama oldugu, aga¢ ve agacciklarla
ortiilii oldugu halde orman olarak tanimlanmayan ¢ok genis alanlarin orman kavrami

disinda birakilmasi nedeniyle arazi kullanim1 esasina dayandirildigini ifade etmistir.

Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) orman ise, 5 metreden daha fazla boya ve
yiizde ondan fazla tepe kapaliligina sahip olan ya da tabii sahasinda bu esik degerlere
ulasabilecek olan agaclarin bulundugu 0,5 hektar1 askin arazidir. Baskin olarak
tarimsal ve kentsel arazi olarak kullanilan yerler bu tanimlamanin disindadir. FAO,
orman tanimi kapsaminda agiklayict not olarak; hem agaglarin varligi hem de diger
baskin arazi kullanimlarinin olmamasi, agaclarin dogal olarak 5 metre boya
ulasabilmesi; orman tanimi igerisinde; yiizde onluk tepe kapaliligina ve 5 metrelik
agac boyuna heniiz ulasmamis ancak ulasacagi ongoriilen yerler, orman yollari,
yangin emniyet seritleri, diger kiigiik agikliklar, milli parklar, ¢evresel, bilimsel,
kiiltiirel ve manevi yonden korunan alanlar, 0,5 hektardan fazla ve 20 metreden genis
riizgar perdeleri, ylizde on kapaliliga ve 5 metrelik aga¢c boyuna sahip olan veya
olmasi beklenen agaclarin tekrar yetistigi terkedilmis doniisiimlii tarim arazileri,
karasal yer olarak sayilsin ya da sayilmasin gel-git bolgelerindeki mangrov yerleri,

kauguk agaci, mantar mesesi ve noel agaci dikim sahalari, arazi kullanimi, boy ve



kapalilik Olciitlerini saglamak kosuluyla bambu ve palmiye sahalar1 yer almaktadir

(Lund, 2014).

Burada isaret edilen husus, orman kavraminin Diinya da ¢ok farkli sekillerde
anlasildig1r ve tanimlandigidir. Yukarida izah edilen ormanin hukuksal tanimi ile
ilgilidir. Esasinda orman bir doga parcasi, bir ekosistemdir. Orman; belirli yetigme
ortamlarinda var olan ve gelisen; ana unsurlari aga¢ ve cali olmak iizere diger
bitkisel, hayvansal ve mineral elemanlardan olusan, bu elemanlar arasinda karsilikli
etkileri ve yasama birligi olan bir doga varligi olup, topluma orman iiriin ve
hizmetleri saglayan ulusal zenginlik ve bir varlik olarak tanimlanmistir (Saribas,

2016).

Orman; agaclarin, otlarin, calilarin, yosunlarin, mantarlarin,
mikroorganizmalarin, yaban hayvanlarinin, ortaya c¢ikan milyonlarca canlinin
harikulade ahenkli bir diizen iginde birlikte yasadiklar1 bir hayat beraberligi oldugu
gibi tek bir canli organizma gibi bir biitiindiir. O sihirli hayat diizenine katilan her
canli varligin ayr1 ayr1 6devleri oldugu gibi miisterek gayret ve cabanin eseri olan
orman varligiin onlara kurdugu sofrada da nasipleri vardir. Orman birliginde her
canlt varlik 6liir ama her 6liim de bir dogumla taze yeni bir canlinin tliremesi ile

sonuclanir (Birand, 1996).

Orman isletmelerinin ¢alisma alan1 konusunda bir degerlendirme yapabilmek
icin s6z orman tanimi konusunda yasal diizenlemelerle belirlenmis ve mevzuatta
ongoriilmiis tanimin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu ilkeden hareket edildiginde,
6831 sayili Ortam Kanunu 1. maddesinde belirtilen tanimin inceleme konumuz
bakimindan kabulii gerekmektedir. Buna gore; “Tabii olarak yetisen veya emekle

yetistirilen agag¢ ve agag¢ik topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayulir”.

1. 6. 2. Ormancilik

Ormancilik; orman kaynaklarindan bir sistem anlayist i¢inde siirekli, etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde toplumun orman {iriinlerine ve hizmetlerine olan
ithtiyaclarimi karsilamak amaciyla yapilan, biyolojik, teknik, ekonomik, yonetsel,
sosyal ve Kkiiltiirel ¢calismalarn kapsayan ¢ok yonlii ve siirdiiriilebilir bir faaliyettir

(Dasdemir, 2015).



Giliniimiizde ormancilik faaliyetlerinde iki farkli yaklasim s6z konusudur.
Birincisi dar kapsamli ormancilik anlayisidir. Bu anlayis biyolojik temelli olup artim
ve biiylime iliskilerinin degismedigi diislincesiyle, ekolojik dengeyi gbzeten, doga ile
uyumlu, ¢evreyi korumaya ve siireklilik ilkesine dayanmaktadir. Bu anlayisa gore
hedef parasal olmaktan ¢ok en fazla miktarda orman iriinii elde etmektir. Talebe
gore ve iliskili sektorlere gore liretim ve isletim ve ¢ok yonlii yararlanma s6z konusu
degildir. Ormancilik sektorliniin diger sektorlerle, bolgelerle ve makroekonomik

yapiyla olan iligkileri 6nemsenmez.

(Cagdas ormancilik anlayisinda ormancilik; ¢ok boyutlu bir sistem anlayist
icinde siirdiiriilebilir cok yonlii faydalanma ilkeleri ¢ergevesinde ve toplumun orman
iriin ve hizmetlerine olan ihtiyaci gilinlimiizde ve gelecekte karsilamaya yonelik
bilingli bir faaliyetler bitiiniidiir. Kaynak tahsisinde, faydalarin iiretilmesinde
makroekonomik, sektorel ve bolgesel amaglara uygun, toplumun refahi igin
ekonomik, sosyal ve biyofizik sonuglari farkli olan alternatifler iireterek,
alternatiflerin en faydalis1 se¢ilmektedir. Bu anlayisa gore, sosyoekonomik boyutun

agirlig1 biyolojik ve teknik boyuttan fazladir (Dasdemir, 2015).

Ormanlardan faydalanma insanlarin 6ncelikle beslenme, barinma, korunma,
1sinma gibi fizyolojik ve gilivenlik ihtiyaclarmin giderilmesinde 6nemli bir kaynak
gorevi gormiis, toplumlarim ve ekonomilerinin gelismesi ile birlikte ormanlardan
beklenen faydalar da c¢esitlenmis ve zenginlesmistir. Bugiin diinyada ormanlardan
cok yonlii faydalanma yoniinde onemli gelismeler yasanmaktadir. Ancak orman
tirtinleri endiistrisinin, bilim ve teknolojinin, niifus artiginin bir sonucu olarak
insanlarin istek ve ihtiyaclarinin sinirsizligi, ormanlar iizerindeki baskiyr artirmakta

ormanlardan faydalanmanin planlanmasini gerekli kilmaktadir.

Bugilin ormanlardan faydalanma, ormanlarin temel islevleri belirlenerek
planlanmakta ve siirekli bir orman yonetimi hedeflenmektedir. Maslow’un ihtiyaglar
hiyerarsisini orman iirlin ve hizmetleri baglaminda asagidaki gibi degerlendirmek

mumkundiir.



Tablo 1. Maslow'un Thtiyaclar Hiyerarsisi ve Ormancihk

Ihtiyaclar Orman Uriin ve Aciklama
Hizmetleri
Odun dist  orman | Az gelismis iilkelerde halen orman yakacak
driinleri,  barmaklar, | ihtiyacinin  en Onemli kaynagidir, meyve
Fizyolojik yakacak hammaddesi | toplama, avlanma, barinma olanaklari ormandan
saglanmaktadir.
Karbon tutma, topragi | Gelismis {lilkelerde odun hammaddesi giivenli
ve suyu koruma, | konut ve bina yapiminda kullanilmakta,
Giivenlik biyogesitlilik, giivenli | ormanlar suyu ve topragi koruma amagh olarak
ingsaat  malzemeleri, | ayrilmakta ve yonetilmektedir.
saglikli gidalar
Rekreasyon ~ amagl | Ozellikle post modern yasam tarzi ile birlikte
avlanma ve  bitki | gelismis iilkelerde kus gozlem topluluklarina,
Sevgi  ve toplama avci derneklerine, ekoturizm organizasyonlarina
ait olma katilim diizenli olarak artmaktadir
Takdir ve | Sertifikali orman | Sertifikali kagit ve kagit tirlinleri toplumlarin
saygi iirtinleri iletisim ve saglik ihtiyaclarini karsilamaktadir.
Ozellikle gelismis iilkelerde kiiltiirel, manevi ve
estetik kaygilarla ormanlara yaklasan kitleler
Bagarma, | Biyogesitlilik, artmakta, dogrudan bir fayda iliskisi olmasa
kigisel korunan alanlar dahi, ormanlarin yarattigi degerlerin
tatmin

savunucular1 ¢ogalmaktadir.

Kaynak: H. Juslin, E. Hansen, op. cit. s. 61 (Ilter & Ok, 2004).




Ormancilik  insanlarin  belirlenen  ihtiyaglarinin ~ karsilanmasi  igin

gerceklestirilen bir faaliyet olarak ortaya ¢ikmaktadir.
1. 6. 3. Orman Varhg

Orman varligr orman olarak kabul edilen alan ve bu alanda ekonomik olarak
degerlendirilebilecek varliklari ifade etmektedir. Boylece orman varligi sadece iiriin
olarak degil aynm1 zamanda islenen alan olarak da degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de
orman varliglr konusunda 2012 ve 2015 yillarinda Orman Genel Miidiirliigii (OGM)
tarafindan yaymlanmis iki ayr1 kitap¢ik bulunmakta olup, 2020 yili bakimindan

hazirliklar devam etmektedir.

2015 yilinda yayimlanan resmi istatistiklere gore Tiirkiye’nin orman alam
22.342.935 hektardir. Bu alanin 12.704.148 hektar1 normal kapali (%10 ve daha
fazla), 9.638.787 hektar1 bosluklu kapali (%10’dan az) olarak ayrilmaktadir(OGM,
Tiirkiye Orman Varligir 2015). Kapalilik terimi; arazi tizerinde bulunan agaclarin
toprak ylizeyine olan izdisiimlerinin arazinin genel alanina orani seklinde ifade
edilebilir. Bdylece mevcut istatistik verilerine gore Ulkemizin %28,6’sm1 orman
alanlar1 kaplamaktadir. Mevcut ormanlarin %57’si normal kapali, %43’ bosluklu
kapali bir yapiya sahipti. FAO orman taniminda en az %10 kapalilig
Oongordiigiinden Tiirkiye ormanlarinin %43’linli olusturan 9.638.787 hektar alan

FAQO’ya gore orman kavraminin disinda kalmaktadir.

Tirkiye Ormanlarinda toplam 1.611.774.193 m3 agag serveti bulunmakta ve
bu servetin 1.539.523.528 m3’i (%95,5) normal kapali ormanlarda bulunmaktadir.
Ulkemiz ormanlarindaki bu agag servetinin yillik artim1 45.904.083 m3’tiir. Burada
artim kavrami ile kastedilen aga¢ serveti miktarinda meydana gelen yillik biiylimedir

(OGM, Tiirkiye Orman Varligi 2015).

Tirkiye Orman alanlarinin %25,1°1 kizilgam, %26,3’ mese tiirleri, %19’u
karagam, %38,5°1 kayin, %6,8’1 saricam, %2,6’s1 goknar, %4,3’1 ardig, %2,2’si sedir,
%1,4°1 ladin, %0,7’si fistikcami, %0,7’si kizilaga¢ ve daha az oranlarda kestane,
giirgen, thlamur, disbudak, kavak, okaliptiis ve diger cesitli agag tiirlerini ihtiva
etmektedir (OGM, Tiirkiye Orman Varlig 2015).



1. 6. 4. Orman Uriinleri

Ormanlar insanlarin beslenme, barinma, isinma, korunma gibi temel
gereksinmelerini karsilamada en onemli yenilenebilir dogal kaynaklardan biridir.
Ormanlardan faydalanma bigimleri her ¢cagda cografik, sosyokiiltiirel ve ekonomik

nedenlerle bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Ormanlardan faydalanma insanlik tarihi kadar eskidir. Aga¢ ve orman ilk
caglarda insan hayatinda 6nemli bir yer teskil etmekteydi. Ke¢i ve koyun otlatma,
orman yanginlari, odundan faydalanma Anadolu’nun dogal steplerini kusatan
siradaglar lizerinde milattan once 2000 yilinin sonuna kadar mevcut olan asli
ormanlart geriletmis, steplerden yukariya dogru daglik arazilerin yiiksek bolgelerine

uzaklastirmigtir (Hafner, 1965).

Ormanlardan faydalanma, sanayinin, orman iiriinleri endiistrisinin ve ulagim
olanaklarinin gelismesine kosut olarak artmistir. Orman iiriinleri ticaretinin gelismesi
ulasim imkéan ve teknolojilerinin gelismesiyle es zamanlidir ¢linkii orman iiriinlerinin
tasinmasi1 zordur. Bu nedenle tarihte orman iiriinleri ticaretinin gelistigi bolgeler
cogunlukla kiy1 bolgeleridir. Tiirkiye’de 19. yiizyilda ulagim imkanlarinin gelismesi

orman {riinleri ticaretini artirmistir.

Orman iiriinlerini oduna dayali orman iiriinleri ve odun digi orman firiinleri
olarak ikiye ayirmak olanaklidir. Odun dis1 orman {riinleri; ormanlardan ve
agaclardan elde edilen odun disindaki biyolojik ve mineral kokenli iiriinler ile
mantarlar, orman humusu, orman bitki Ortiisii ve odun iiretimi sirasinda agiga ¢ikan
kabuk, yonga, cali, kok, kiitiik, kozalak gibi diger liriinler olarak tarif edilmektedir
(Orman Genel Miidiirliigii Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanlig1, 2016).
Odun dis1 orman {iriinleri kavrami, ormandan elden edilen odun kdkenli {iriinler harig
tiim yararlanmalar1 igermediginden eksik bir tanimlamadir. Daha kapsamli bir
tanimlama ile odun dis1 orman iirlinleri; orman i¢inde ve agikliklarinda yetisen odun
tirtinii haricinde tim bitkisel ve hayvansal iiriinlere ilave olarak, orman kaynagindan
rekreasyon, hayvan otlatma, karbon tutma, oksijen olusturma, gen kaynagi saglama,
bilimsel amagli yararlanma, biyogesitliligi ve su rezervini koruma, erozyon kontrolii
saglama, tarim alanlariin verimliligini koruma, toplum sagligina katki gibi bir¢cok

faydalanmalar1 da kapsamaktadir (Tiirker, Oztiirk, Pak, & Tiryaki, 2001).



Gegmiste ormanlardan genellikle oduna dayali orman {iriinleri talebi s6z
konusu iken bugiin artik daha fazla odun dis1 orman tirlinleri ve ormanlarin sagladigi
hizmetler talep edilmekte ve ormanlardan ¢ok yonlii faydalanma ilkesi

benimsenmektedir.

Gilinliimiizde oduna dayali orman iiriinleri, bilim ve teknolojinin gelismesine
bagli olarak c¢ogalmis ve cesitlenmistir. Orman isletmeciligi ile {iretilen orman
tirlinleri, orman {iriinleri endistrisinin hammadde kaynagidir. Dogal olarak orman
tirlinleri endiistrisinin hammadde ihtiyaclar1 orman isletmeleri i¢in orman iirlinleri
{iretim planlamasinda énemli bir yer tutmaktadir. Ornegin Ulkemizde XIX. ve XX.
yiizyilda demiryolu yapiminda kullanilan travers bugiin artik {iretilmemektedir. Ayni
sekilde gecmis donemde telefon ve elektrik iletim hatlarinin yapiminda ¢ogunlukla
ahsap direk (tel direk) kullanilirken giiniimiizde bugiin bu amacgla tel direk kullanimi
Onemli oranda azalmistir. Asagida orman isletmeciliginde ve orman {iriinleri

endiistrisinde kullanilan bazi1 kavramlar agiklanmistir.

Tomruk, kabuksuz orta capr 21 santimetre ve daha fazla, uzunlugu 1,5
metreden baglayan yuvarlak agac¢ govdelerini tanimlamakta kullanilmaktadir (Orman
Genel Miidiirliigii, 1964). Yuvarlak odun ise tomruk veya tomruk benzeri yuvarlak,

hicbir islemden gegmemis odun olarak tarif edilmektedir (Saribas, 2016).

Kereste, yuvarlak odunlarin bicilmesi, kesilmesi veya yarilmasi (ve
yontulmasi) ile elde olunan bir parca veya tomruklarin son kullanim yerlerinin
gerektirdigi standartlara uygun olarak bicilmesiyle elde edilen, birbirine paralel
karsilikli en az iki yiizli bulunan bir aga¢ malzemedir. Orman endiistri isletmelerinin
urettigi insaat (kalip, iskele, ¢ati malzemesi), dograma, mobilya ve paketleme gibi
cesitli amaclara uygun tahta, kalas, kadron, lata, ¢ita seklinde ¢ok degisik kullanim
alanlarma gore siniflandirilabilmektedir (ilter & Ok, 2004).

3116 sayili Orman Kanununda orman iiriinleri ile ilgili bir tanimlama yoktur.
Ancak Kanunun 20’nci maddesine gore ormandan ¢ikarilan kerestelik ve yakacak
odundan baska her ¢esit orman liriinlerinden bahsedilmekte ve devaminda bedelsiz
toplanmasina izin verilen salep, yer mantari, kitre, cilek, sogan, kocayemis, ali¢c gibi

tiriinleri ve agach yerlerdeki otlar1 orman {iriinii olarak belirtmektedir.
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1937 yilinda yaymmlanan Orman Nizamnamesinin 1’inci maddesine gore
orman sayilan yerlerdeki aga¢ ve agaggiklardan elde edilen; kereste, odun, sirik,
cubuk ve her nevi ¢ember ve sepet cubugu, ¢ira, aga¢ kabugu, simsir mazi, palamut,

cam fistig1, cehri, sigla, recine ve benzeri maddeler orman {iriinii olarak sayilmustir.

1956 tarihli 6831 sayili Orman Kanununa goére de ormanlardan iiretilecek
orman trilinleri ile ilgili bir smiflandirma yoktur. Ancak Kanununun 27’°nci
maddesinde agac¢, tomruk, odun, kdmiir ve diger her ¢esit orman {iriinlerinin ibaresi
bulunmaktadir. Kanunun 14’{incii maddesinin ormanlarin korunmasi baghigi altinda
yasak edilen eylemlerden fidan, kabuk, c¢ira, katran, sakiz, komiir, kok, palamut,
thlamur ¢icegi, her ¢esit orman Ortiisli, maz1 kozalagi, tibbi ve endiistri bitkileri,
tohum, toprak, kum, cakil toplamak veya c¢ikarmak yasaklandigina gore bunlarin

orman {iriinii olarak degerlendirildigi sdylenebilir.

Orman Genel Miidiirliigii tarafindan ilk defa 1956 yilinda orman {irtinleri
standardizasyonu (tomruk, maden diregi, tel direk, sirik, ¢ubuk, sanayi odunu,
yakacak odun, yar1 mamul kereste, kereste) kalite ve normlar1 diizenlenmis ve
uygulamaya konmustur. Bu standartlar orman f{irtinleri endiistrisindeki gelismeler
cercevesinde 1963, 1967, 1974 ve 1982 yillarinda yeniden hazirlanmig ve cep kitabi
halinde yayimlanmis ve uygulanmaktadir (Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisadu,

1983).

1989 yilindan yayimlanan Orman Emvalinin Istihsaline Ait Y®&netmeligin
tanimlar baslig1 altindaki 3’ilincli maddesinde asli orman fiiriinlerini; her gesit agac,
agacgeik ve calilardan elde edilen odun kokenli tiriinler olarak tanimlamis ve tomruk,
direk, sanayi odunu, kagitlik odun, lif-yonga odunu, sirik, ¢ubuk, ¢ira, kok, yakacak
odun ve benzerleri olarak ifade edilmistir. Odun dis1 (tali) orman {iriinlerini de; asli
orman lriinleri diginda kalan regine, sigla yag1 gibi balzamik yag, katran, palamut,
thlamur ¢igegi, mantar, mazi kozalagi, orman agaci tohumlari, kabuklari, meyveleri,
cicekleri, yapraklari, diger orman bitkilerine ait yaprak, ci¢ek, kok, sogan, ur ve her
¢esit orman Ortiisii topraglr ve benzerleri olarak siralamistir. Bugiin orman {iriinleri

kavrami1 ve kapsami ormancilikta tartisma konularindan biridir.

Teknolojik gelismelerin etkisiyle odun kokenli (tlirevi) orman {iriinlerine olan

ithtiyact artirmis ve ¢esitlendirmistir. Ayrica masif odun kullaniminin pahali olusu ve
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teknolojik gelismenin de etkisiyle odun kokenli levha iiriinlerinin gelismesine ve
cesitlenmesine yol agmistir. Kaplama, kontrplak, yonga levha, OSB (Y 6nlendirilmis
Yonga Levha-Oriented Strand Board), lif levha, MDF (Orta yogunluklu lif levha-
Medium Density Fiberboard) gibi ¢ok cesitli orman iirlinleri zengin bir kullanim
alanina sahip bulunmaktadir. Bunlarin disinda kagit, karton, EWP (Engineered Wood
Products) gibi iiriinler bulunmaktadir. EWP olarak tarif edilen grupta lamine, lamine
kaplama, paralel yonga, yonlendirilmis yonga gibi yapiskan ve diger odun dis1
malzemelerle birlestirilmis {iistiin nitelikli yapt malzemeleri elde etmek amaciyla

iiretilen odun kokenli orman iiriinleridir (Iliter & Ok, 2004).

Diinya niifusunun artig1 ve insan ihtiyaclarmin sinirsizli§i orman kaynaklar
tizerindeki baskinin artmasina yol agmakta ve Diinyadaki orman alanlar1 giderek
daralmaktadir. Teknolojideki gelismeler orman kokenli her tiirlii oduna dayali ve

odun dis1 orman liriinlerinin gelistirilmesini ve ¢esitlendirilmesini saglamaktadir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE ORMANLARDAN FAYDALANMANIN
DUZENLENMESI

Ulkemizde ormanlardan faydalanma ii¢ donem halinde incelenebilir. Ilk
olarak Tanzimat Oncesi, kurallarin bulunmadig1 ormanlardan faydalanmanin serbest
oldugu doénem, ikinci olarak Tanzimat ile birlikte ortaya ¢ikan ormanlardan
faydalanma konusunda diizenlemelerin olusturulmaya calisildigi, ancak bunun tam
olarak saglanamadig1r dénem ve son olarak 1937 yilinda yliriirliige giren 3116 sayili

Kanun ile ortaya ¢ikan faydalanma donemidir.

Bu baglik altinda her {ic donem Ozellikleri degerlendirilecek ve 1937 ve
sonrasi ortaya ¢ikan faydalanma rejimini olusturan orman isletmeciligi kavraminin

temel Ozellikleri ve bunlarin dayanak noktalar1 belirlenmeye ¢alisilacaktir.

2. 1. Tiirkiye’de Tanzimat Fermanindan Once Ormanlardan Faydalanma
Rejimi

Tanzimat Fermanindan onceki donemde Tiirk Orman Hukukunun kaynag:
ferman, irade-i seniye, kanunname ve nizamname gibi padisah iradelerinden olusan
orfi hukuktur. Padisahlar, ser-1 hukukun tanzim sahasi disinda kalan konularda kural
koyarken, halk arasinda Gteden beri olagelen uygulamalara, geleneklere uygun
davranarak yasal diizenleme tesis etmeye dikkat etmislerdir (Cin, Tanzimattan Sonra

Tirkiye'de Ormanlarin Hukuki Rejimi, 1978).

Tanzimattan 6nce ormanlarm hukuki rejimi hakkinda elimizde saglam ve
yeterli kaynak bulunmamaktadir. Bunun sebebi Osmanli Devletinin ve diger Tiirk
devletlerinin ormanlari, herkesin faydalanabilecegi dogal kaynaklar olarak kabul

etmesi ve bu kaynaklardan yararlanmanin Devlet¢e diizenlenmesi ihtiyacinin

13



hissedilmemis olmasidir (Cin, Tanzimattan Sonra Tiirkiye'de Ormanlarin Hukuki

Rejimi, 1978).

Tiirkiye’de ormanciligin tarihi yazilmak istenirse, onun bir orman tahrip tarihi
oldugu soylenebilir. Tarihte ormancilik milli ekonominin bagimsiz bir parcasi olarak
diistiniilmediginden ormanlar bir tabiat vergisi olarak gelisi glizel faydalanmaya konu
edilmislerdir (Kemal, 1936). Ali Kemal, Anadolu ormancilik tarihini dort devreye
ayirmig, birinci devri Anadolu’nun Tiirkmenler tarafindan fethinden 6nce yasayan
kavimlerin orman tahribati ile Tirkmenlerin Anadolu’yu zaptindan orada yerlesik
hayata gectikleri zamana kadar olan tahripleri, ikinci devri Osmanl
Imparatorlugunun gelismesi ve genislemesi ile birlikte orman tahribinin azaldig
fakat tamamen durmadigi, li¢iincli devri orman tahribatinin yeniden hiz kazandig
Osmanl1 Imparatorlugunun gerileme dénemi, dérdiincii devri ise Cumhuriyet dénemi
olarak ifade etmistir. Diizenli ormancilik baglayincaya kadar biitiin memleketlerde
ormanlarin tahrip sebepleri, tesirleri ve siddet dereceleri toplumlarin yasayis tarzina,
bolgesel iklim 6zelliklerine ve orman anlayisina gore farklilik gostermistir (Kemal,
1936). Anadolu, tarihte birgok milletin yasadigi, istildlarin ve savaslarin yasandig,
ticaret yollarmin kavsagi olusu yaninda farkli iklim bolgelerine sahip hassas bir
cografyadir. Anadolu’da orman tahribi, milattan 6nce XX. yiizyilda iskanla baglamis,
bir yandan iklimin elverigsizligi nedeniyle ormanca fakir olan gocebe halkin
yerlestigi step mintikalarinda, diger yandan yerlesimlerin deniz kiyisindan igerilere
dogru ilerlemesi ile artmistir (Kemal, 1936). Tiirkiye Akdeniz {ilkeleri arasinda
orman kaynaklarinin, tarih i¢inde degisik tahrip derecelerine maruz kaliginin
arkeolojik ve tarihi delillerle izlenebildigi tek tilkedir (Brice, 1968). Osmanl
Imparatorlugunda Tanzimattan 6nceki ddénemde mahldliyet, haciz, bahriye ve
tophane benzeri genel hizmetlere tahsis gibi nedenlerden baska higbir sekilde

ormanlara sahip ¢ikilmamistir (Bricogne, 1940).

Tanzimat devrinden ©6nce Osmanli Imparatorlugunda ormanlardan
faydalanma, belirli diizenlemelerden ziyade Devletin, Saraymn, Ordunun ve
Donanmanin orman ve orman iirlinlerine olan ihtiyaglarini karsilamak i¢in bazi
ormanlarin ayrilmasi ve bu ormanlardan faydalanmanin yasaklanmasi seklinde

goriilmektedir. Bunun disindaki ormanlardan faydalanma g¢ogunlukla yerel Devlet
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ricalinin, kOy kasaba ve sehir ihtiyaclarmin serbest¢e karsilanmasi seklinde

gerceklesmistir.

Tanzimatin ilan tarithine kadar ormanlar ve ormanlarin bakimi ve
yetistirilmeleri hakkinda alinmis esasl bir diizenleme yok gibidir. Ormanlarla ilgili
almmig kararlar dar amaghi ve sinirli sayida fermanlar ve bazi kanunname
hiikiimleridir (Diker, 1947). Bu devirde kdy ve kasaba halki orman iiriinleri ihtiyacini
ya esnaftan satin almakta ya da havayic-i zaruriye (zorunlu ihtiyaglar) i¢in ayrilmig
baltalik ve miibah ormanlardan kendi imkanlari ile karsilamakta, sehir halki yakacak
ve mimari ihtiyaglarini komiircii ve keresteci esnafindan saglamaktaydi (Kog¢ B. ,

1999).

Yakacak odun isiyle ugrasan esnaf diikkanlari, tasima olanaklar1 ve sehrin
yanginlara kars1t korunmasi amaciyla iskelelerde kendilerine ayrilmis yerlerde,
Devletin belirledigi narh iizerinden tagima ve satig siireci muhtesipler tarafindan
denetlenmekteydi, ancak Devletin belirledigi fiyatla esnafin satig fiyati arasinda
tiikketici aleyhine 6nemli farklar bulunmasi kacak odun kesimini artirmist1 (Kog B. ,
1999). Keresteci esnafinin iirlinleri bu esnaf grubunun kendi i¢ denetimi disinda
Hassa Mimar Basgi tarafindan nitelik agisindan denetlenmekte, diger esnaf gruplarinin
(derici, ayakkabici vb. ) ihtiya¢ duydugu orman iiriinleri bu esnaf grubu tarafindan
temin edilmekte ve oOzellikle ekmekgi esnafinin odun ihtiyacinin karsilanmasina

onem verilmekteydi (Kog B. , 1999).

Ormanlardan faydalanma ve orman {iriinleri ticaretine iligkin kaynaklara
Osmanli Devletinin Kurucusu Osman Gazi zamanindan itibaren rastlanmaktadir.
(Kutluk, Tiirkiye Ormanciligr Ile Ilgili Tarihi Vesikalar 893-1339 ( 1487-1923 ),
1948) Ancak bu kanunname, fetva, ferman vb. belgeler genel nitelikte olmayip ¢esitli

bolgelere miinhasiran yapilan diizenlemelerdir.

2. 2. Tanzimat Dénemi ve Cumhuriyetin ilk Yillarinda Ormanlardan
Faydalanma Rejimi

Bu donem, 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi ve 1870 Tarthli Orman
Nizamnamesi dikkate alinarak ormanlardan faydalanmanin kurallara baglanmaya
calisildigr bir gecis donemi olarak nitelendirilebilir. Gergekten iktisadi anlamda

ormancilik bilinci Tanzimat ile baslamistir. Orman {iriinlerinin yeni bir meta olarak
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goriilmeye bagslamasi, sanayilesmis Avrupa iilkelerinin ihtiya¢g duydugu mallarm
icerisinde orman iriinlerinin bulunmasit ve vergilendirilmeyen cibal-i mibaha
ormanlarinin  vergilendirildigi ve ormanlarin verimli isletildigi zaman {ilke
ekonomisine Onemli katki saglayacagi diisiincesi genel ekonomik bilinglenmeye

paralellik arz eder (Kog B. , 1999).

Tanzimat ile birlikte Devletin ormanlardan faydalanma ile ilgi iki temel
politika izledigi sdylenebilir. Bunlar koyliiye baltalik vermek, Devlet ormanlarindan
belirlenecek usullerle ve bedelsiz faydalanmaya izin vermektir. Ancak bu
politikalarin ikisi de tam olarak uygulanamamis, halkin gelenek ve goreneklerine
dokunmadan fikith mecelle esaslar1 c¢ergevesinde hazineye kaynak saglamak
istenmistir  (Diker, 1947). Diker’e gore Tanzimatin ilanindan Osmanl
Imparatorlugunun yikilisma kadar olan dénemde ormanlardan faydalanmanin
diizenlenmesi dort devreye ayrilabilir. Ormanciligin kanuni esaslarint hazirlama ve
ormancilik egitimi gérmiis eleman yetistirme, iilke ormanlarini etiit etme ve Rumeli
ormanlarinda satis tecriibelerinin yapildigi 1857-1868 tarihleri arasi birinci devre,
Orman Nizamnamesinin yayimlanmis olmasia ragmen halkin gosterdigi tepkiler
karsisinda uygulamanin yapilamadigi, Devlet ormanlarindan yararlanmanin basibos
birakildig1 fakat carsi ve pazar yerlerine gelen odun, kdmiir ve diger orman
mahsullerinden Devletin ormanlar1 korumasi karsiligi orman hakki adi ile bir bedelin
alindig1 1868-1893 tarihleri arasi ikinci devre, Orman ve Maadin Nezaretinin
(Bakanliginin) kurulmasi ile orman ve maden islerinin diizenlenmesi ¢aligmalarinin
devam ettigi ancak genis kdylii ve halk kitlelerinin kayitsiz ve sartsiz ormanlardan
faydalandigi, ticaret maksadiyla ormanlar isletecek tiiccarlara ve koyliilere orman
icinde hizarlar agtirmak ve ormanlart iltizam etmek suretiyle satislarin yapildigi,
ormanciligin amacinin gelirleri artirma yaris1 seklinde gorildiigii 1893-1908 tarihleri
arasit lglincii devre, ormancilik uygulamalarmin kotii neticelerinin anlasilmaya
baslandig1 ve endise ile yeni Oonlemlerin alinmast ic¢in ¢aba gosterildigi 1908-1920

tarihleri aras1 dordunci devredir.

Tanzimat Fermam1 ya da Gililhane Hatti Hiimayunu, Osmanlh
Imparatorlugunun gelenekgi kaliplar altinda ser’? esaslara ve gelenekgi Devlet
anlayisina saygi gostermekle birlikte, kanun ve Devlet anlayisinda ve idare

prensiplerinde modern kavramlarla Idareyi yeni bastan diizenleme amacina
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yoneliktir. Bu prensipler modern Tiirk tarihinin ana gelisme istikametidir (inalcik,
2011). Fermanda {iilkenin iyi yonetilmesi i¢in gerekli kanun ve diizenlemelerin
yapilacag1 ve tllkedeki her tiirlii servet kaynaginin daha verimli kullanilacagi
hususunda gerekli tedbirlerin alinacagina dair vaatler orman ve orman lriinlerini de
kapsamaktadir (Kog¢ B. , 1999). Bu tarihten sonra Devletin orman ve ormancilik
konusuna egilerek bazi diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir (Giilen & Ozdénmez,
1981). Bu diizenlemelerin Oncelikli amaci Devletin artan harcamalarina kaynak
bulma arayisidir. Ormanlarin bir istikraz konusu olamayacagi ve hazine gelirlerinin
yetersizligi, ormanlarin cibal-i mibaha boyundurugundan kurtarilarak bir gelir

kaynagi haline getirilmesini zorunlu kilmaktaydi (Diker, 1947).

Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra ormanlardan basibos yararlanmalarin
Onlenmesi, gelir saglanmas1 ve ormanlarin korunmasina iliskin 1840 yilinda merkezi
Istanbul’da olan Ticaret Nezaretine bagli bir Orman Miidiirliigii kurulmustur (Yund,
1957). Merkezde kurulan bu Miidiirliikten sonra bazi bolgelere orman miidiirleri
atanmis ve Devletin ilk ormancilik 6rgiitii olusturulmustur. Bu donemde orman
trlinleri resme tabi tutulmaya ve ormanlar miiltezimlere verilmeye baslanmistir
(Diker, 1947). ilave olarak Devlet ormanlarindan elde edilecek iiriinler karsihiginda
alinan bedeller yeniden bir talimatname ile diizenlenmistir. Orman Miidiirliigliniin
caligma programi niteligindeki bu talimatname, orman tahriplerinin 6nlenmesine
yonelik olmayip, daha ¢ok orman iiriinlerinden alinacak vergileri kapsamaktadir. Bu

vergileri tahsil ylikiimliiliigli Koru Muhassilina verilmistir.

Koru kavrami XIX. yiizyilin ikinci yarisina kadar ormana gore daha kiiciik
alanlarin karsiligt olarak kullanmilmistir. Bu dénemden sonra agac kalitesi ve
yogunlugu fazla ancak yine de ormanlara gore daha kiiciik alanlar1 belirtmekte
kullanilmistir (Kog¢ B. , 1999). Devletin 6nem verdigi bolgelere muhassila yardimci
olmak i¢in miidir ve memurlar atanmis ve bu memurlara ormanlardan zorunlu
ihtiyaclar disinda faydalanmada alinacak vergilere iliskin bir belge (layiha)
verilmistir. Bu memurlar Tersane ve Tophanenin ihtiyaci i¢in gerekli orman
mintikalarini tespit edecek, mirl ormanlardan izinsiz elde edilen orman triinlerine el
koyarak ihale ile satisinin temini ve orman {riinleri ticaretinin denetimini

yapacaklardi.
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Ancak uygulamada Devletin bekledigi gelir elde edilememis, Tanzimatin
uygulamalarindan olumsuz etkilenen menfaat gruplarinin tepkileri ve orman
memurlarinin kot yonetimleri sikayetlere konu olmus bir yil igerisinde orman
miidiirliikleri kapatilmig, orman {iriinleri vergisi (rlisumu) toplama ve ormanlari
koruma gorevi miilkiye ve mal memurlaria verilmistir (Kutluk, Ahmet Siikrii Bey
ve Zamani, 1942). Ciinkii halk, yiizyillardir devam eden cibal-i miibaha anlayisinin
yeni vergilerle kontrol altina alinmasina biiytlik tepki gostermistir. Halkin tepkisinden
cekinen yoneticiler, tim bu uygulamalardan vazge¢mis ve ekonomik agidan

ormanlardan faydalanmak i¢in yeni ¢areler aramaya baglamiglardi (Kog B. , 1999).

19. yiizyilda Sanayilesmis Ingiltere icin Osmanli Imparatorlugu biiyiik bir
pazardi. Ayrica Ingiltere sanayisi igin Imparatorluk ucuz hammaddenin kaynag idi.
Ingiliz dogu meseleleri uzman1 David Urquart, 1834 tarihli raporunda; Osmanl
Imparatorlugu ormanlarinin ve bitmez tilkenmez madenlerinin, baska bir yerde
bulunamayacak kadar zengin oldugunu ifade etmektedir (Bailey, 2011). O dénemde
Ingiltere’nin dis politikasinin  Osmanli  Imparatorlugu ile serbest ticaretin
gelistirilmesine ve ticaret tekellerinin kaldirilmasina yonelik oldugu agiktir. 1838
tarihli Ingiltere-Osmanli Imparatorlugu Ticaret Antlasmasi (Balta Limam
Antlagmasi) ile ithalattan alinan glimriik vergisi %S5, ihracat vergileri ile i¢ giimriik
vergileri tiim mamuller i¢in deger {lizerinden %12 olarak tespit edilmistir. Antlagsma
ayn1 zamanda Osmanli imparatorlugunun ithalat ve ihracat sistemi iizerindeki tekel
sistemini kaldirmistir (Barkan, 1980). Bu donemde diger sanayilesmis Avrupa

iilkeleri de Osmanli Imparatorlugu ile benzer serbest ticaret antlagmalari yapmislards.

Yazili kaynaklar ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesi konusunda 1853-
1856 yillar1 arasinda meydana gelen Kirim Savasini adeta bir milat olarak kabul
etmektedir. Tanzimat Fermani ile Devlet, vergi gelirlerini iltizam yerine muhassillar
vasitasiyla toplamak istemis ancak basarili olamayinca iltizam sistemine geri
donmiigtii. Tarim iriinlerinden alman osiir, Devletin vergi gelirlerinin hald dortte
birini olusturuyordu. Kotii hasat yillarinda vergi gelirleri onemli derecede azaliyordu.
Ayrica Tanzimat Fermani ile modern bir ordunun kurulmasi, diger Devlet
kurumlarmin olusturulmasi ek mali yiik olusturuyordu. Bu kosullar altinda Kirim

Savasinin Imparatorlugun mali sistemini biiyiik bir buhrana siiriikledigi sdylenebilir.
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Bu ekonomik ortamda imparatorluk, tarihinde ilk kez 1854 ve 1855 yillarinda
dis bor¢ almak zorunda kalmistir. Dis bor¢glanma sonraki dénemde siirdiiriilemez
noktaya gelinceye kadar devam etmistir (Badem, 2017). Kirim Savasi kazanilmasina
ragmen Ulke ekonomisine getirdigi yiik kazanimlarindan fazla gibi gériilmektedir.
Bu donemde Avrupa seyahati yapan yoneticilerin Fransa biit¢esinde rastladiklari
ormanlardan elde edilen gelirin yiiksekliginden etkilenmislerdi (Diker, 1947). Bu
kosullarda Devlet ricali artan harcamalar1 karsilamak amaciyla kaynak arayisina
yoneldi ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’ta yapilan goriismeler neticesinde Fransa’daki
El¢i’den kendilerine ormanlarin bir usil-i cedide ve muntazamaya baglanmasi i¢in
yardim edecek uzmanlar talep etmistir (Ko¢ B. , 1999). Dénemin Ticaret Naziri
Ismail Pasa’nin Sadaret (Basbakanlik) Makamina hitaben yazmus oldugu arzda
Meclis-1 Tanzimat Mazbatasinda anilan iki nefer ormanci ile Ticarethanede agilacak
derslik icin Ozetle; takim takim ormanlar1 kesif ve beyam1 miilahaza etmeleri ile
beraber Istanbul’da bulunduklar1 sirada orman idaresinde bulunacak memurlara
liizum olacak diizeyde orman ilmini 6gretmeleri Ticaret Nazirliginda binasinda tayin
edilecek bir yerde egitim vermeleri i¢in miisaade istenmistir. Ticaret Nezareti
tarafindan Fransa’dan getirilen Iki Fransiz Ormanci Louis Tassy ve Aleksandre
Stéme’den ormanlar hakkinda alinacak tertip ve tedbirlerin neler olacagi, ayrica Ulke
ormanlarinin aga¢ ¢esitlerinin ve bu agaclarin teskil ettigi iklim ve arazinin tetkik
olunmasi istenmistir (Kutluk, Fransiz Ormancilar1 Nasil Getirildi? Orman Mektebi

Kimlerin Istegi ile Ne Suretle A¢ild1?, 1957).

Yukaridaki agiklamalar, Ulke ormanlarinin kesiflerinin yapilmasi ve bilimsel
bir ormancilik egitimi verilmesi Devlet yoneticilerinin iste§i ve inisiyatifi ile
oldugunu gostermektedir. Devlet ricalinin mali kaynak arayisi gibi ekonomik
nedenlerle de olsa ormanlara ve ormancilik egitimine énem verdigi agiktir. Tiim bu
cabalarin neticesi olarak ilk Orman Mektebi Fransiz Ormancit Louis Tassy’nin
yonetiminde 17 Kasim 1857 tarihinde acilmis ve Fransizca egitim vermeye baglamis
olup 1857-1869 doneminde 19 ormanci yetistirmistir. Tassy bunun diginda gorevli
oldugu Meclis-i Maabir’de ormancilik mevzuatinin olusturulmasina katkida
bulunmus, ormanlik alanlarin kesfini gerceklestirmis, damga ve ihaleleri yapan
komisyonlara talimatlar vermis, 1861 tarihli nizamname ve sartnameleri hazirlamistir

(Kutluk, Tiirkiyede Yabanci Ormancilar, 1957).
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Fransiz Orman uzmanlarimin Tirkiye’deki hizmetleri, Tiirkiye Ormanlarinin
durumu ve vasiflar1 hakkinda heyet iiyelerinden Bricogne “Revue des Eaux et des
Foréts” dergisinin 1876 yili sayisinda (sayfa 361-386) ayrintili bir rapor
yayimlamistir (Bernhard, 1935). Bu raporda ormanlarin isletilmesinin ve orman
tirtinleri ticaretinin tamamen serbest oldugu, sehirlere yakin daglarda halkin,
gecimlerini ormanlardan temin ettigi ancak kereste tiiccarlari nedeniyle yeterli
kazan¢ saglayamadiklar1 ifade edilmektedir. Tiiccarlar daglik mintika sakini
koyliilerle pazarlik eder, koyliiler de nehir kenarinda ya da iskelede, belirli bir
stirede, kararlastirilan sartlara uygun kerestenin teslimini taahhiit eder, buna karsilik
koyliilere kismen mal kismen nakit verilirdi, hatta nakil hayvanlar1 dahi tiiccarlar
tarafindan karsilanirdi. Tiiccarlar tarafindan verilen bu 6n 6demenin faizi cogunlukla
tefecilik derecesine varmakta, iirlinler istenen yere tasindiginda, tiiccar malin
fiyatindan bizzat kendisinin verdigi Oslir hissesini, pesin 6dedigi bedeli ve yiizde 2-
2,5’1 bulan faizini diiserek orman koyliisiine 6deme yapardi. Her sey hesap
edildiginde bir kisinin giindeligi 2,5-3 kurusu, yiik hayvaninin giindeligi 5-6 kurusu
gecmezdi (Bricogne, 1940).

2. 2. 1. Arazi Kanunnamesi

Ormanlarla ilgili ilk diizenleme Arazi Kanunnamesidir. 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi 23 Sevval 1274 (1858) tarihli irade-i seniye ile yiirlirliige girmistir.
Arazi Kanunnamesinin birinci maddesi Osmanli Imparatorlugu topraklarmi
memlike, miriye, mevkife, metriike ve mevat olarak bes kisma ayiriyorsa da bu
topraklar1 esasinda miilk ve miri topraklar iki kisma ayirmak ve tetkik etmek
miimkiindiir (Barkan, 1980). Fethedilen topraklarin kuru miilkiyeti (rakabesi)
Devlete mal edilerek tasarrufu, tapu resmi adi verilen bir bedel karsiliginda kisilere

tahsis edilmekte ve bu topraklar miri adin1 almakta idi (Kog B. , 1999).

Vakif topraklar, 6sri ve haraci miilk topraklardan veya temlik-i sahihle temlik
edilmis miri topraklardan ayrilip vakfedildiklerine gore, vakif topraklarini sahih ve
mutlak vakiflar veya miri topraklarin vergi ve gelirlerinin bir hayir isine tahsisi
seklinde tahsis ve irsat kabilinden vakiflar olarak ikiye ayirmak, birinci kisim toprak
vakiflar1 miilk topraklar smifinda, ikinci kisim toprak vakiflart miri topraklar
smifinda degerlendirmek miimkiindiir. Koy halkinin miistereken tasarruf ve

faydalanmasina terkedilmis 6zel sahislarin miilkii olamayan koru (orman) ve mera
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nev’inden arazi-i metrukeyle, daglar ve biiyiik ormanlar gibi kimsenin tasarrufunda
olmayan ve dolayisiyla Devlete ait olan mevat (0li)) araziyi miri arazi olarak
degerlendirmek miimkiindiir (Barkan, 1980). Arazi Kanunnamesi miilk topraklari

siniflandirmig ancak bu Kanunun kapsami disinda birakmastir.

Bu Kanunun 30’uncu maddesine gdére ormanlar dort kisma ayrilmislardir.
Bunlar 6zel miilkiyete konu ormanlar, cibali mibaha tabir olunan ormanlar, vakiflara
bagli ormanlar ve koy ve kasabalara mahsus baltaliklardir (Kopriili, 1949). Gerek
miilk gerekse vakif orman ve korular {izerinde hak iddiasinda bulunabilmek i¢in
kadimden beri miistakil olarak korundugunun sahiplik ya da tapu ile
belgelendirilmesi gerekmekte ve bu ormanlar kereste temini, meyve toplama, su ve
otlatma amagh kiralanabilmekte idi (Ko¢ B. , 1999). Arazi Kanunnamesinde
ormanlar ayr1 bir siniflandirmaya tabi tutulmamakla birlikte 7°nci maddesinde
Kanunun ikinci kisminin metrk arazi ve mevat araziye ait hiikiimleri ihtiva etmekte
olup cibal-i mibahadan da bahsedilecegi belirtilmektedir. Bu durumda cibal

muibahanin zimnen bir arazi ¢esidi oldugu kabul edilebilir.

Cibal kelime anlami ile Arapca kokenli dag anlamina gelen cebelin ¢ogulu
daglar anlamimna gelmekte, mlbah ise Arapca kokenli ibaha kelimesinden dilimize
girmis islenmesinde sevap ve giinah olmayan sey, is anlamina gelmektedir
(Devellioglu, 2011). Dolayisiyla cibal-i miibaha herkesin faydalanabilecegi, yasak
olmayan daglar anlamina gelmektedir. Cibal-i mabaha ormanlar1 ise Devlet
tarafindan redyanin kereste, yakacak ve mimari ihtiyaglari i¢in ayrilmis ormanlardi.
Ticari amaglarla tahrip edilen cibal-i miibaha ormanlari, tersane ve iskelelere uzak ya
da tersanenin igine yarayacak agaclarin bulunmadigi ormanlardi. Devlet bu ormanlari
Islami bir anlayisla halkin zorunlu ihtiyaclari icin tahsis etmisti. Kereste ticaretinin
kazan¢li olusu bu ormanlarin suiistimaline neden olmustur (Ko¢ B. , 1999).
Doktrinde cibal-i mibahanin Arazi Kanunnamesi kapsaminda hangi arazi sinifina
girdigi tartigmalidir. Osmanli Imparatorlugu ormanlarinm biiyiik bir kismu cibal-i
muibaha idi. Cibal-i miibahadan tiim halkin faydalanabilmesi ve cibal-i mtbahanin
imar ve ihya yoluyla miilk arazi veya arzi memleket arazi haline gelememesi
nedeniyle mevat arazi olarak kabul edilmesine olanak bulunmamaktadir (Tungsiper,
1964). Cibal-i miabahadan halkin faydalanmasinin diizenleyen dort unsur

bulunmaktadir. Bu ormanlar asilama hari¢ miilkiyete konu edilememektedir,
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faydalanma hakki herkese tanimmistir, bu ormanlardan faydalanma bedelsizdir,
nihayet bu ormanlardan yararlanma her tiirli miidahaleden korunmustur. Bu
ormanlar Arazi Kanunnamesinden beri Devletin denetim ve gozetiminde bulunan

sahipsiz kamu mallar1 niteligindedir (Birben, 2000).

Arazi Kanunnamesinin Osmanli imparatorlugunda mevcut toprak nevilerinin
hukuki statiileri giris kismi1 (1-7’inci md), miri arazinin tasarruf, ferag, intikal ve
mahlilat sekilleri birinci kismi (8-90’1nc1 md), metruk ve mevat arazilere ve cibal-i
muibahaya ait hiikiimleri ikinci kismi1 (91-105’inci md), cesitli hiikiimleri ii¢lincii
kismi (106-132°nci md.) ihtiva etmektedir (Barkan, 1980). Kanunnamemin 2’nci
maddesinde bu kanunnamede miilk arazilere ait hiikiimlerin bulunmadig: ifade

edilmektedir.

Arazi Kanunnamesinin 7, 19, 28, 29, 30, 90, 91, 92, 104, 106 ve 129’uncu
maddeleri ormanlarla ilgili hiikiimleri igermektedir. Ormanlardan faydalanmanin
diizenlenmesi ile ilgili olarak 28’inci maddesi miri arazi iizerinde kendiliginden
yetisen meyveli agaclardan tasarruf sahiplerinin faydalanacagini, ancak Devlete Osiir
vergisi verecegini, ancak bu agaclar1 kesip sokemeyecegini belirtmektedir. Kanunun
29’uncu maddesi bir kimsenin tasarruf sahibi oldugu miri arazi lizerinde meyvesiz
agac dikip yetistirdiginde kendi miilkii oldugu ve bu agaclari istedigi takdirde
kesebilecegi veya sokebilecegini ifade etmektedir. Arazi Kanunnamesinden onceki
uygulamalarda bu hiikiim, aga¢ yogunlugundan dolay1 bir yerin ziraata elverisli
olmaktan c¢ikarilmasinin engellenmesi icin konmustu. Kanunda sadece meyve
vermeyen agaclardan olusan koru yapilmasma izin verilerek miilkiyet iddialar

engellenmek istenmisti (Kog B. , 1999).

Agaclar1 6zel miilk olan ormanlarda miilkiyet hakkinin {i¢ esas1 kullanma,
yararlanma (intifa) ve tiiketimden (istihlak) her bakimdan faydalanmaktadir. Agaclari
6zel miilk olmayan ormanlarda ise tasarruf sahibinin tam bir miilkiyet hakki sz
konusu olmayip, miilkiyet-i menfaat seklinde kendine ozgli bir kullanma ve

yararlanma s6z konusudur (Kopriilii, 1949).

Kanunun 30’uncu maddesinde cibali mibaha ve koy ahalisine ait
ormanlardan bagka kendiliginden yetisen agaglardan faydalanma; babadan yahut

satin almarak tasarruf oluna gelen ormanlar tapu ile tasarruf olunur ve sahibince
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faydalanmaya konu edilir. Bu ormanlar sahibi disinda kimseler tarafindan
faydalanmaya konu edilir ise Devlet alacagi olarak tazminata hiikmedilecegi ve
meydana gelen acikliklar i¢in Devlet namina 6sre muadil yer kiras1 (icare-i zemin)
alimacag1 yazilidir. Yukarida 28’inci maddede miri arazi iizerinde kendiliginden
yetisen meyveli agaglardan tasarruf sahiplerinin agaclarin yalnizca meyvesinden
faydalanabilmesi s6z konusu iken, 30’uncu maddede miri arazi olup miras yolu ile
veya tapu ile tasarruf oluna gelen ormanlardan sahiplerinin her tiirlii faydalanmasinin
miimkiin olmasi iki madde arasinda bir geliski olusturmustur. Bu durum 1859 tarihli
irade-i seniye ile 28’inci madde; “sahibi disindaki {igiincii sahislarin agaclar1 kesmesi
durumunda tazminata hiikmedilmesine ve tazminatin da Devlete degil de araziyi
tasarruf edene verilmesi” seklinde degistirilmis ve iki madde arasindaki geliski de
giderilmistir. Bu degisiklik bu kabil ormanlarda yararlanma hususunda tasarruf

sahibinin yetkisinde 6nemli bir genisleme meydana getirmistir (Kopriilii, 1949).

Kanunun 91’inci maddesine gore, kadimden beri bir kdy veya kasabanin
kullanimina ve faydalanmasina mahsus baltalik olarak tabir olunan koru ve
ormanlardan ancak o kdy veya kasaba ahalisi kesim yapabilir, faydalanabilir, baska
koy ve kasaba ahalisi faydalanamaz. Kanunun 104’lincii maddesinde cibal-i miibaha
tabir olunan daglardan ve balkanlardan herkes odun ve kereste kesebilir, kimse
kimseye miidahale edemez ve bunlardan husule gelen nebat ve kesilen agaclardan

Osiir alinmaz hiikmii bulunmaktadir.

Arazi Kanunnamesi 6zlinde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilere
iliskin  hiikiimleri icermektedir. Bu baglamda ormanlardan faydalanmanin
diizenlenmesi ile ilgili hiikiimler daginik ve ormanlarin isletilmesine dair hiikiimleri
icermemektedir. Kanunname ormanlardan kimlerin yararlanacagina iligskin
hiikiimlere yer vermektedir. Arazi Kanunnamesi ile ilgili ¢ok sayida arastirma ve
inceleme bulunmaktadir. Yapilan arastirma ve incelemelerde farkli goriigler olmakla
birlikte bu Kanunun Devletin daginik halde bulunan mevcut toprak hukukuna iliskin

diizenlemelerinin derlenip toparlandig1 konusunda goriis birligi bulunmaktadir.

Fransiz Orman Uzmani Louis Tassy, Orman Mektebinin ilk mezunlariyla
birlikte Rumeli ve Anadolu’da {i¢ milyon hektardan fazla mirl ormanin kesif ve
tespitlerini yaptirmig, 1861 yilinda miri ormanlarin tasarrufuna iliskin 68 maddeden

olusan bir diizenleme hazirlamisti (Ko¢ B. , 1999). Mirl ormanlarin tasarrufuna
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iliskin kontrol ve idari diizenlemelerden sonra Tassy 1862 yilinda, Fransa’daki
uygulamalardan esinlenerek orman iiriinlerini i¢ ve dis pazarlara satacak miiltezim ve
miiteahhitlerin yiikiimliiliikkleri, kefalet ve alinacak vergileri, aga¢larin kesilmesi,
tasinmas1 ve pazarlanmasiyla ilgili bir diizenleme hazirlamistt (Ko¢ B. , 1999).
Ancak bu diizenlemenin yiirlirliige girdigi ve uygulandigina dair elimizde bir veri

bulunmamaktadir.

Arazi Kanunnamesinden baska orman hukuku ile ilgili olarak Mecelleden de
bahsetmek gerekmektedir. Kisaca Mecelle diye ifade edilen Osmanli imparatorlugu
Medeni Kanununun asil adi Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’dir. Mecelle, bor¢lar hukuku,
esya hukuku ve usul hukuku ile ilgili fikih kitaplarinda mevcut olan ser’i hiikiimleri
Kanun tarzinda derleyen kitaptir (Ellek, 2014). Bu Kanunun 1243’{incii maddesine
gore, cibal-i miibahadan, yani kimsenin miilkiyetinde olmayan olan daglardan,
kendiliginden yetisen agaclardan faydalanma mibah sayillmistir. 1244’iincii
maddesinde bir kimsenin miilkiinde bulunan ve kendiliginden yetisen agaglar o
kimsenin milkii olup, baskalarinin o agaglardan faydalanamayacagina
hiikmedilmistir. Kanunun 1245’inci maddesine gore bir kimse bir agaci asilarsa agac
onun miilkii oldugu gibi meyveleri de onun olduguna dairdir. Kanunun 1253’iincii
maddesine gore, cibal-i mibahada kendiliginden yetisen agaclar1 kim olursa olsun
kesebilir ya da toplayabilir. Yalnizca toplamakla onlara malik olur baglamasi sart
degildir. Kanunun 1254’lincii maddesine gore mibah olan seylerden herkes
yararlanabilir (intifa) ancak saire zarar vermemek sarttir. 1258’inci maddesine gore
bir kimsenin cibal-i mibahadan toplayip da orada biraktig1 odunlar1 baskas1 alirsa, o
kimse geri isteyebilir. Kanunun 1259’uncu maddesine gore cibal-i mibahada ve
sahipsiz vadilerde ve meralardaki sahipsiz agaclarin meyvelerini kim olursa olsun

toplayabilir.

Osmanli Imparatorlugu Medeni Kanunu Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyenin 27 nci
maddesi “ Zarar1 ammu def i¢in zarar1 has ihtiyar olunur. ” ve 1254’iincii maddesi “
Mubah ile herkes intifa edebilir fakat saire zarar vermemek mesruttur. ” seklindeki
hiikiimlerine dayanarak Fransiz uzmanlarin teklifleri Orman Kanunu tasarisina zemin

hazirlanmistir (Diker, 1947).
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2. 2. 2. Orman Nizamnamesi

Tiirkiye’de ormanciligimmin ve ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesine
dair ilk kapsamli yasal diizenleme 1870 tarihli Orman Nizamnamesidir. Arazi
Kanunnamesinde koru ve ormanlarin miisterek bir boliimde diizenlendikleri gibi
bunlarin bilimsel bir sekilde isletilmelerini saglayacak tek bir hiikiim dahi yoktur
(Kopriilii, 1949). Bu nedenle Orman Nizamnamesinin hazirlanmasi bir zorunluluktu.
Orman Nizamnamesinin yayimlanmasinda her seyden 6nce Devlete ait ormanlarin
korunmas1 gayesi en dnemli etken olarak goriinmektedir (Kopriilii, 1949). Orman

Nizamnamesi dort kisim ve 52 maddeden olusmaktadir.

Orman Nizamnamesinin birinci maddesi ile ormanlar dort kisma ayrilmistir.
Bunlar Devlete ait ormanlar, vakiflara bagli ormanlar, kdy ve kasabalara ait
baltaliklar ve kisilerin miilkiyetinde bulunan ormanlardir. Bunlardan 6zel miilkiyete
konu ormanlarin hiikiim ve tasarruf sekilleri Arazi Kanunnamesi kapsaminda kaldigi
ve Orman Nizamnamesinde diizenlenmedigi hususu ile Nizamnamenin kapsami

belirlenmistir.

Orman Nizamnamesi ile ev, avlu, bag, bahce gibi miilk sayilmayan, miri ismi
ile ziraata tahsis edilmeyen, vakiflar idaresine ait bulunmayan ve metrike adi ile
koyliillerin miisterek tasarruflarina terk edilmeyen orman topraklari ve mevcudu
dogrudan dogruya Devlet miilkii ilan ve kabul edilmis; yerlesim yeri olmayan ve
mevat (0lii) arazi ve kasabalardan uzak kalan ormanlar da bu Nizamname

hiikiimlerine gore orman sayilmistir (Bernhard, 1935).

Nizamnamenin 3’{incli maddesinde bu Nizamname hiikiimlerine aykir1 olarak
Devlet ormanlarindan agac kesilemeyecegine, 4’lincii maddesinde gerek Devlet
ormanlarindan ve gerekse vakif ormanlar ile 6zel miilkiyete konu ormanlardan
Tersane ve Tophane idarelerinin ihtiyaci olan kerestelik agaglarin kesilmesinin de bu

Nizamname hiikiimlerine bagl oldugu belirtilmektedir.

Nizamnamenin 5’inci maddesinde kdy ve kasaba ahalisi; ev ile agil, ambar
vb. muhtag¢ olduklar1 binalar1 tamir ve yeniden insa etmek, araba ve ziraat alet ve
edevati imal eylemek ve ev ihtiyaglar Olgiisiinde komiir yapmak ve odun temin

etmek i¢in Devlet ormanlarindan bedelsiz aga¢ ve kereste kesebilecegi, fakat ticaret
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amactyla kesecekleri kerestenin idare tarafindan belirlenen kiymet ve bedellerini
O0demeye ve tiiccar gibi bu nizamname hiikiimlerine tabi olacaklar1 gibi baska
mahalle nakledip satacaklar1 odun ve kdmiir i¢in Idare tarafindan tayin olunacak
kiymetini 6deyeceklerine dairdir. Ancak her kdyiin mensup oldugu pazar yerine
kendi araba ve hayvanlari ile tagiyarak sattiklar1 odun ve komiir bu hiikmiin istisnas1

oldugu belirtilmektedir.

Nizamnamenin 7’nci maddesi agaclarin kesim zamani ile ilgili bir diizenleme
olup kis mevsiminde yapragini doken agaclarin 15 Ekim-15 Nisan tarihleri arasinda
kesilebilecegini fakat mese agacglarinin 06zel izinle diger mevsimlerde de
kesilebilecegini, yapragini dokmeyen ibreli agaglarin her mevsimde kesilmesine izin

verilmistir.

Ormanlardan kerestelik aga¢ kesilmesi ve nakledilmesinin, gorevli
memurlarin izin belgesi vermesine bagli oldugu 9’uncu maddesinde, Devlet
ormanlarindan bir sdzlesme ile kesim yapmaya izin verilen kisilerden; yapilan
sozlesmelerinin uygulanmasini ve calistiracaklar1 isciler hakkinda muhtemel olan
nakit cezalarmin karsilifi teminat alinacagi ve isin geregi muteber kefil
istenebilecegi 11’inci maddesinde ifade edilmektedir. Nizamnamenin 12’inci
maddesinde Devlet ormanlarindan agaclarin 6zel sozlesme ile isteklilerine
kestirilmesi isinin agaclarin  secilmesi, kesilmesi ve tiiketim merkezlerine

nakledilmeleri 6zel bir talimatname hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmektedir.

Nizamnamenin 20°nci maddesinde vakiflara bagli ormanlar muhafaza altina
aliarak agaclarin kesim, satig ve taginmasina iliskin islemler, Devlet ormanlar1 i¢in
kabul edilen belirlenen usul ve esaslara gore yapilacagina, vakif ormanlarindan
Tersane ve Tophane idarelerinin ihtiyacit olan agaclarin kesilmesi ve bedellerinin

O0denmesi 0zel bir nizamname ile diizenlenecegine dairdir.

Nizamnamenin 25’inci maddesinde kdy ve kasaba ahalisi kendilerine ait

baltaliklardan miistereken ve miinferiden faydalanabilecegi ifade edilmektedir.

Bu Nizamnameye gore Devlete ait ormanlardan faydalananlar, belirli bir
sozlesmeye dayali olarak ve kararlastirilan sartlara uymak sart1 ile orman {irtinleri

ticareti ile ugrasanlar ve kdy ve kasabalarda oturanlar olarak iki gruba ayrilabilir.
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Nizamnameye gore orman lriinleri ticareti ile ugrasanlarinin ormanlardan
faydalanmasina iligkin sartlari; gecerli bir s6zlesmenin bulunmasi, sézlesmede yazili
taahhiit edilen belgelerin verilmesi, kesilecek agaclarin nakline dair memurundan
alimacak senedin varligi, tacirin istihdam edecegi iscilerin ormanlara verecekleri
zararlar i¢in Kanunda 6ngoriilen nakit para cezalarinin 6denmesine yonelik olarak
teminat gosterilmesidir. Yetkili memurlara sozlesmenin konusunu teskil eden
malzemenin temini hususunda tespit yetkisi ve kesilecek agaclar1 belirlenen esaslar
cercevesinde tespit gorevi verilmistir. Agaclar1 6zel bir isaretle belirleme isi bu
agaclarin kayna@ini gosteren bir ¢esit belge niteliginde oldugu kabul edilmistir
(Kopriilii, 1949).

2. 3. Cumhuriyet Donemine Kadar Olan Hukuki Diizenlemeler

Ormanlardan faydalanmayi diizenleyen sdzlesmelerinin igerigi ile ilgili olarak
“Ormanlarin Taht-1 Idare ve Inzibata Alinmayan Vildyata Mahsus ve Orman
Nizamnamesini Miifessir Talimat” adiyla 4 Ocak 1875 tarihinde bir talimatname

yayimlanmistir (Kopriilii, 1949).

Bu talimatin dordiincii maddesine gore Nizamnamenin 9, 10, 11’inci
maddeleri parga parga mahallerde bulunan agaglarin kesilmesine dair bulundugu, bu
gibi mahallerde bulunan agaclarin ayakta (dikili halde) yani durdugu yerdeki hali ile
satilmas1 gerektiginde Hiiklimet tarafindan orman idaresi ile muhabere edilerek
isteklileriyle bir s6zlesme yapilarak kesileceginden, s6zlesme ile satilan agaclarin her
birine yahut o agaclardan yapilacak seylerin cinsine gore verilecek fiyat ve bedelinin
ne suretle tediye olunacagi ve diger ayrintilar1 anilan maddede yer almig sartlara
uygun yapilacak sozlesmelerde yer almasi ve acikga belirtilmesi ve islenmis
agaclarin mahallerine tasinmasi ile satildiktan ve alindiktan sonra verilecek
bedellerin gosterilecek Hiikimet Mal Sandigina teslim edilmesi ve bu bedellerin
tamamen alindigina dair adi gegcen Mal Sandigi tarafindan ilmiihaber alinip
gosterilmedikce bir yere nakline izin verilmemesi ve miiltezimlerin miizayede
fiyatindan yiizde bes yahut onunu teminat akgesi adi ile pesinen vermeye ve muteber

kefil géstermeye mecbur bulundurulmasi gerekmektedir (Kopriilii, 1949).

Koyllinlin yararlanma hakki, 6ncelikle Orman Nizamnamesine uygun olmak

kosuluyla ihtiyaci olan agaglari Devlet ormanlarindan bedelsiz olarak kesip
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alabilmesi seklinde diizenlenmistir (Cin, Tanzimattan Sonra Tiirkiye'de Ormanlarin
Hukuki Rejimi, 1978). Nizamnameye gore Devlet ormanlarindan kdy ve kasaba
ahalisinin faydalanma sartlari; Devlet ormanlarindan bedelsiz faydalanacaklarin
zorunlu ihtiyaglarmin karsilanmasi faydalanmanin bir sinir1 olarak kabul edilmis
olup, ticaret amaci ile aga¢ kesilmesi durumunda bedelsiz faydalanma miimkiin

olmamakta Devlet i¢in belirli bir bedel 6deme yiikiimliiliigii dogmaktadir.

Yukarida sozii edilen Ormanlarmn Taht-1 Idare ve Inzibata Alinmayan
Vilayata Mahsus ve Orman Nizamnamesini Miifessir Talimatin 10’uncu maddesine
gore; Devlet ormanlarindan kesilecek agaglar ve saireden alinacak resme gelince kdy
ahalisinin usulii lizere serbest¢e keserek satmak i¢in sehir, kasaba ve pazar yerlerine
nakil ve indirecekleri kiigiik kerestelerden Osiir alinmasi1 gerektigi gibi adi gegen
ahalinin bu sekilde kesecekleri kiiciik keresteler ticaret amaciyla baska bir bolgeye
nakil olunmak iizere satilmaya mahsus ise bu cesit islerin Oncelikle so6zlesmeye
baglandiktan sonra kesilmesi ve taginmasina izin verilmesine iliskindir (Kopriili,

1949).

Orman Nizamnamesinin 19’uncu maddesinde belirtildigi sekliyle tahsisat
kabilinden olan vakiflara ait ormanlardan kerestelerin kesilmesi ve satilmasi ve diger
islemler hakkinda Devlet ormanlari i¢in tespit edilmis kural ve hiikiimler uygulanir,
Tersane ve Tophane Idarelerinin ihtiyact olan kerestelerin vakif ormanlarmdan
kesilmesi, nakledilmesi ve bedellerinin 6denmesi gibi konular ise 1872 yilinda
Orman Nizamnamesine ek olarak c¢ikarilmis olan “ Tersane ve Tophanei Amire
Idarelerine Muktazi Kerestenin Tedarik ve Itass Hakkinda 17 Maddelik
Nizamnamenin 11-17’nci maddelerinde diizenlenmistir. Ilave olarak 1876 yilinda
Evkaf (Vakiflar) Ormanlarmin Sureti Idaresine Dair Kararname ¢ikarilmis tahsisat
kabilinden olan vakif arazilerinin gelir ve faydalarinin tasarruf ve idareleri ve

alinacak bedeller diizenlenmistir.

Arazi Kanunnamesinin 91’inci ve Orman Nizamnamesinin 21’inci
maddelerine gore “ kadimden beri bir karye yahut kasabaya ihtitaba (kesme/toplama)
ve intifaya (faydalanma) tahsis edilmis olan koru ve ormanlar “ olarak tarif edilen
baltaliklar kdy veya kasaba ahalisinin ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla terk ve tahsis
edilen ormanlardir (Cin, Tanzimattan Sonra Tiirkiye'de Ormanlarin Hukuki Rejimi,

1978).
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Baltalik, kdy halkinin civarda bulunan bir orman pargasindan digerlerine izin
vermeyerek ev ihtiyaglari veya satmak icin tesis edilmis bir tasarruf ve kullanma
hakkiydi (Bricogne, 1940). Baltaliklar Arazi Kanunnamesinde metruk arazi olarak
tarif edilen halkin menfaatine terk edilen yollar, parklar, meralar, yaylalar, kislaklar
gibi kamu mallar1 olarak adlandirilan bu yerler Devletin hiikim ve tasarrufu
altindadir. Baltalik tahsis edilen kdy ve kasaba halki bireysel ve miisterek olarak
baltaliklardan  faydalanabilirler. Arazi Kanunnamesinin  91’inci  maddesi
baltaliklardan yararlanmayi bir {icrete tabi kilmadigi halde, Orman Nizamnamesinin
25’inci maddesi ile baltaliklardan ticaret amaciyla kesilen keresteden yiiriirliikteki
mevzuata gore Oslir alinacag belirtilmektedir (Cin, Tanzimattan Sonra Tiirkiye'de

Ormanlarin Hukuki Rejimi, 1978).

2. 3. 1. Fransiz Orman Uzmani Bricogne’un Raporu

Fransiz Orman uzmanlarinin Tiirkiye’deki hizmetleri, Tiirkiye Ormanlarinin
durumu ve vasiflar1 hakkinda heyet iiyelerinden Bricogne “Revue des Eaux et des
Foréts” dergisinin 1876 yili sayisinda (sayfa 361-386) yer alan rapor dénemin orman

isletmeciligi ile ilgili 6nemli gézlemler bulunmaktadir (Bricogne, 1940).

Bricogne’a gore ormanlardan herkesin kullanimina agik bolgelerin (cibal-i
mibaha) daglarin en iicra yerlerinde, kayalik ve verimsiz ve ulasilamayacak
doruklarda bulunmasi gerekirken, kara ve deniz yollarinin isletmeye miisait kildig1
biitiin ormanlar cibal-i mibaha addolunarak kesildigini sdylemekte ve bu durumun
ormanlarin tahrip edilmesinde millet i¢cin iki yonlii felakete yol a¢tigini iddia

etmektedir.

Bricogne’a gore cibal-i mibaha igletilen yerlerden ziraat kayboldugu gibi,
agaclik yerlerdeki tarima elverisli arazinin terki de bir¢cok halki ormanlardan
gecinmeye sevk etmistir. Bricogne raporunda Sinop sancaginda bir¢ok kisi, sadece
ormanlardan aga¢ keserek, Karadeniz’in cesitli iskelelerine nakletmekte ve Istanbul
tiiccarlarina yok pahasina sattiklar1 ahsap sayesinde gecimlerini temin etmekte,
Kastamonu vilayeti civarindaki ormanlarda yapilan serbest kesimlerin ve ormancilik

isleri ile ugrasan kisilerin her yerden daha fazla oldugu ifade etmektedir.
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Orman Uzmani Bricogne yaptigi gozlemlerde mese agacinin giderek
azalmasina ragmen Kastamonu ydresinden Istanbul ve izmit tersaneler igin kereste
iiretilmesinin orman idaresinin baslica isi oldugu, agaclarin kesilmesinden sonra
bircogunun kusurlar1 dolayisiyla reddedilmesi ¢ogunlukla agaglarin ziyan edilmesine
yol agmakta ve dolayisiyla ticaretin bundan istifade edemedigi kanaatini
tasimaktadir. Bricogne bolgede odun iiretiminin Istanbul’un ihtiyaglarmin biiyiik bir
kismin1 karsilayacak derecede Onemli oldugunu, bolgedeki tiiketimin odun

kesme/toplama seklinde karsilandigini ifade etmektedir.

Bricogne adi gecen raporunda Uludag’in daha az egimli ve nakliyata elverisli
dogu bakilarinda kesim yapildigini ve iiretilen orman iiriinlerinin istanbul’a gitmek
lizere Izmit’ten gemilere yiiklendigini, Bursa vildyetinin en kiymetli orman
trlinlerinin Tersane-1 Hiimayun’a tahsis edildigini, ticari isletmenin pek smirh
oldugunu, agaclik sahalarin yaklasik yarisinin Hazineye bir kar temin etmeden
isletildigini, dahilde yapilan tiikketimden resmi cibayet alinmadigini, yalniz iskelelere

ve biiyiik merkezlere inen emvalden tahsilat yapildigin1 yazmaktadir.

Bricogne raporunda Karahisar sancagindaki halkin biiylik bir kisminin
ormanlardan gecindigini, ormanlardan yapilan baslica iiretimlerin yarma (balta ile
yapilmis tahta), katran ve terebentin oldugunu sdylemektedir. Bricogne raporunda
Biga sancagimin onemli bir kereste ticaret merkezi oldugunu, deniz ticareti ve yapi
kerestesi, sanayi odunu, tahta ve hatta travers pek yiiksek rakamlara ulastigi, birkag
bin fic1 tahtasi, mese ve ¢am kabugu, recine ve katran da ihra¢ edildigini

sOylemektedir.

Bricogne Orman Idaresinin tesekkiilii ile yarma ile kereste imalatinin
onlendigini, Tiirkmenlerin memurlar tarafindan gosterilenlerden baska agac
kesmemeye mecbur tutuldugunu, hizarhanelerin kesimlerinin kismen kontrol altina
alindigini, orman firiinleri ticaretinin agik artirma usuliine tabi tutuldugunu, vaktiyle
kendi baslarma is goren tiiccarlarin evvelden damga (agaclarin o6zel bir ¢ekic
marifetiyle isaretlenmesi) islemeleri yapilmis ormanlik alanlar1 agik artirma ile satin

aldiklarini ifade etmektedir.

Yazara gore mahreclerin ¢ogalmasi, rekabet ve maktalardan muntazaman

istifade edilebilecegi hususundaki emniyet, agac bedelinin yiikselmesine yardim
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etmektedir. Agaclarin ormanda metrekiipli ortalama 50 kurusa satilmaktaydi.
Bricogne Izmir, Aydin, Milas, Ula, Kdycegiz, Megri, Antalya, Burdur civarinda

ormanlardan yapilan faydalanmalara raporunda yer vermistir.

Bricogne Ulkemizin aga¢ kesimi ile ge¢imlerini saglayan tahtacilar hakkinda
da gozlemlerde bulunmaktadir. Tahtacilar eskiden beri agag¢ kesip islemekle mesgul
olup, ormanciliktan gecinmekte ziraat ile ugrasmamaktadir. Yazara gore eski ve
mahir kesimci olan tahtacilar, 6zellikle sedir agaci1 islemekte ve ince tahtalar ve gilizel
dort kose direkler imal etmekte olup, kisin odunculuk etmek iizere deniz kiyilarina

inerler ve yazin ¢adirlarini sedir ormanlarinin civarindaki otlaklarda tesis ederler.

Adana, Goksu, Mut, Mersin, Karaisali ve Karsant1 (Aladag) ormanlar1 Adana,
Kozan ve Cukurova sehirlerinin tliketimini karsilamaktadir. Bricogne Seyhan
vadisinin yukar1 kisimlarinda Dogan Suyu kolunun saginda ¢ok eskiden beri yerliler
tarafindan isletilen demir madenlerinin mevcut oldugunu, bu maden ocaklarinin
bahar mevsiminde alt1 ay c¢alistigini, ocak yerlerinin regineli ormanlara yakin
secildigini ve bu ormanlar1 traglama keserek demir madeni iiretiminde kullanildigini,
bu yakacak odun komiire doniistiiriilmediginden kalorisinin diisiik oldugunu ve
dolayisiyla 150 ton yakacak odun sarf edilerek 1 ton demir elde edildigini ve orman
tahribatinin ¢ok yiiksek oldugunu ve her sene ocak yerinin degistirildigini

sOylemektedir.

Bricogne Gavur Dagindan her y1l 3.000 kental kabuk ihracinin yapildigini, bu
isle ugrasan kisilerin agaclarin insan boyu hizasina kadar olan kabugunu
cikardiklarindan, agaglarin kurumaya ve clirlimeye mahkim edildiklerini ifade

etmektedir.

Bricogne raporunda Bereket Dagindan da onemli miktarda yakacak odun
iiretildigini sdylemektedir. Bricogne Imparatorluk ormanlar ile ilgili “ umuma has
miilk” (cibal-i mibaha kastedilmektedir) lakabiyla adlandirilmig olan ve muayyen bir
aidiyet ciheti bulunmayan araziden miistereken intifa (faydalanma) ve hiikiimetin bu
hususlara 6nem atfetmemesi nedeniyle baska iilkelerde benzeri goriilmemis bir

durum meydana getirdigi kanaatine varmistir.
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Orman Nizamnamesinin yiirlirlige girmesini gerektiren unsurlar, orman
tirtinleri ticaretinin gelismesi ve ekonomik bir meta olmasit nedeniyle ormanlardan
gelir saglama diislincesinin yaninda ormanlarin kamu mali olmasi ve Devlet eli ile
korunmasi1 zorunlulugu gibi vasiflardir. Orman Nizamnamesi bin bir giigliikle
cikarilmig olmasina ragmen teskilat ve personel yetersizligi ve nihayet halk

tizerindeki kamu giiciiniin etkisizligi nedeniyle tatbik edilememistir (Diker, 1947).

2. 3. 2. 1876 Tarihli Talimatname ve Orman Hakk: Tarifesi

1876 tarihinde, tam ad1, “Ormanlardan Cikarilan Kereste, Odun ve Komiirden
Alinacak Vergiler ile Mukabilinde Tezkere ve Pullarin Cesitleri ve Vergilerin
Alinmast ve Tezkerelerin Kullanilmasina ve Tetkik ve Kontrollerine Dair
Talimatname” olan diizenleme yiiriirliige sokulmustur. Bu talimatname ormanlardan
cikarilan kereste, odun ve komiirden alinacak vergiler ile mukabilinde tezkere ve
pullarin gesitleri ve vergilerin alinmasi ve tezkerelerin kullanilmasina ve tetkik ve

kontrollerine dair 16 maddeden olusan bir talimatname boylece yiiriirliige girmistir.

Bu talimatin 1’inci maddesine gore ormanlardan ¢ikarilan kereste, odun ve
komiirden alinan resim (vergi) baslica iki kistm olup, birincisi Devlet ormani ve
tahsisat kabilinden vakif ormanlarindan ¢ikarilan kereste, odun ve komiirden alinan
orman hakki, ikincisi sahis korulari ile kdy baltaliklarindan kesilen ve ¢ikarilan her

nevi keresteden alinan Osiir ile odun ve kdmiirden alinan pul resmidir.

Devlet ormanlar1 ve tahsisat kabilinden olan vakif ormanlarindan ¢ikarilan
kereste, odun ve komiirden alman orman hakki iki ¢esit olup, birincisi
Nizamnamenin 6 ve 12’nci maddelerinde yer aldigi iizere dikili olarak damga ile
damgalanmis ve kararlagtirilan kesim parseli ayrilarak acik artirma ile satilan
agaclardan alinan bedeldir. Ikincisi ise ormanlara miicavir bulunan koy halkina
orman hakki ve pul resmi caiz olabilecek sekilde ticaret maksadiyla kesimine izin
verilen agaclardan imal edilen ve uzunlugu 8 zird ve derinligi sekiz parmaktan az
olan her cesit kereste ile diger odun ve komiirlerin varacagi yerlerdeki nakit degeri
tizerinden Ozel tarifesine uygun olarak alinacak orman hakki Talimatnamenin 2’nci

maddesinde yer almaktadir.
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Talimatnamenin 3’{incli maddesine gore; ormanlara miicavir bulunan kdy ve
kasaba ahalisinin kendi konaklar1 ile ambar, agil ve benzeri muhta¢ olduklar
binalarla evlerinin zorunlu ihtiyaglarin1 gidermek i¢in gerek Devlet ormanlarindan
gerekse tahsisat kabilinden vakif korularindan kesecekleri ve yakacaklar1 kereste,
odun ve komiirden 2’nci madde geregince alimmasi kararlagtirilmig resim ve
bedelden miistesna oldugu gibi sehir ve kasaba sakinlerinin kisisel ve zorunlu
ihtiyaclar1 adi gecen ormanlardan kesilmesi ile kendi araba ve hayvanlari ile 6tede
beride ve Ozellikle pazar yerlerinde ahali sakinlerine sattiklar1 biitlin ziraat alet ve
edevati ile odun ve komiirden bir ¢esit resim alinmayip ancak dahili sehir ve
kasabalarda c¢ok fazla tiikketimi olan fabrika ve tas ocagi ve buna muadil fazla ticaret
veren seyler sahiplerine ve mahalli saireye ihrag¢ olabilecek deniz ve nehir iskeleleri
ile simendifer istasyonlarinda satacaklar1 kereste, odun ve komiirden orman hakki ve

pul resmi alinmasi kararlagtirilmistir.

Talimatnamenin 4’lincii maddesine gore, sahis korularindan ve koy
baltaliklarindan kesilen ve c¢ikarilan kereste, odun ve komiirden alinan vergi de iki
cesit olup, birincisi her cins kerestenin tamamindan nakit degeri lizerinden Osiir adi
ile ylizde on, pul resmi ad1 ile odunun 100 okkasindan 20 ve kdmiiriin 40 para olarak

alinan vergidir.

1876 yilinda yayimlanan bir diger diizenleme ise Orman Hakki Tarifesi
olarak isimlendirilmektedir. Orman Hakki Tarifesinde; miizayede yolu ile olmayip,
perakende suretiyle miri ormanlardan ticaret maksadiyla cikarilan uzunlugu sekiz
zira, ylizeyi ve derinligi sekiz parmaktan az olan her ¢esit kereste ile diger pul resmi
aliman odun ve komiiriin makta ile mevrit (varilacak yer) arasindaki uzaklik ve
mesafeye nispeten yiizde hesabi ile mevritteki nakit degerinden alinacak orman hakki
Nizamnamenin 5’inci maddesi hiikiimlerine uygun olarak yeniden takdir ve tayin

olundugundan miktarina dair tanzim olunan orman hakk tarifesi;
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Tablo 2. 1876 Tarihli Orman Hakki Tarifesi

Nehir ve bahir simendifer Beher 100 Kurusluk Beher 100 kurusluk
mesafeleri dahil olmayarak uzakhk Kerestede odun ve komiirde
ve mesafe

1 saatten 5 saate kadar 25 12

5 saatten 10 saate kadar 20 8

10 saatten 15 saate kadar 15 6

15 saatten 20 saate kadar 12 4

20 saatten yukariya 10 2

Kaynak: Kutluk, H. Tiirkiye Ormancilig1 Ile ilgili Tarihi Vesikalar 893-1339
(1487-1923), 1948), s. 256

Bu cetvelde gosterilen uzaklik ve mesafe kiraci saati hesabi ile {i¢ bucuk
kilometre bir saat itibar olunmustur. Yukarida tarifede beyan olunan mevrit, nehir ve

bahir ve simendiferin mahreg iskeleleri ile sehir ve kasabalardan ibarettir.

2. 3. 3. 1878 Tarihli Talimatname

1878 tarihinde Bilciimle Orman Memurlarinin Sureti Tertip ve Vazifelerine
Dair Talimat yayimlanmis olup 51 maddeden olusmaktadir. Bu Talimatin 30-

33’{incii maddeleri aga¢ ve sair orman Uriinlerinin satisina iliskindir.

Bu Talimatin 30’uncu maddesine gore, ormanlardan her yil dikili tane (adet)
veya metrekiip hesabi ile ya da mahal tefrik olunmak suretiyle satilacak agaclar ile
sairenin kesilmesi, agaclar mevsiminde o ormanlarin miifettisi tarafindan miktar

tayin olunacak ve agaclar kurallara uygun olarak Idare adma olan damga ile
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damgalanacak ve Orman Nizamnamesinin 12’nci maddesi geregi damgasiz satilmasi
gerekenlerin dahi mevkileri ve hududu tahdit edilecek ve buna idarece dahi maliimat
olmak tizere satilacak agaglar ve sairenin cins ve miktarin1 ve bulunduklar1 mahallin
isimlerini, miibeyyin bir bélme haritas1 tanzim edilerek Genel Miidiirliige takdim
kilinacaktir ve bu harita ve defterde yazili agaclarin tahmin edilen bedeli dahi

baskaca gosterilecektir.

Talimatin 31’inci maddesine gore, satilacak agaclar damga vurulmasi
yontemi ile bulundugu mahaller ile cins, cesamet ve miktar1 ve belirli bir bélme
ayrilmasi seklinde ise sinirlar1 ve diger teknik sartlar1 eklenerek bir makta haritas1 ve
acik artirma pusulast ve belirli bir siire icin merkezi vilayetle ormanin mensup
oldugu liva ve kaza merkezlerinde ve mahalli idare merkezleri karsisinda miifettigleri
tarafindan mevzuatina uygun mevkii miizayedeye koyulacak ve is bu miizayede
usulii otlakiye hakkinda beher hayvan basina belirli bir siire i¢in bedel alinmak sarti
ile icra edilecek ve metrekiip hesabi ile veya fig1 tahtasi yapilmak sarti ile satilacak
agaclarin telef edilmemesine yani agaclarin kiiciik parcalarindan dahi cinsine gore
kereste veya fi¢1 tahtasi imal ederek digerleri gibi bedeli 6detilerek alinmasina

miisterilerin mecbur tutulmasina dikkat ve itina gosterilecektir.

Talimatin 32’inci maddesine gore; haklarinda miizayede usulii miimkiin ve
miinasip olmayan pelit, mazi ve palamut ve benzeri mahsulat ile kdy halkinin ticaret
amaciyla perakende suretiyle kesip cikaracaklar1 kereste ve odunun c¢ikarilacagi
orman boélmeleri belirlendikten sonra 6zel tarifesine uygun varacagi yerlerde orman
hakki ve pul resmi alinmak sart1 ile vildyet idare meclislerinin bilgisi dahilinde

vilayet miifettisleri tarafindan taliplerine ruhsat verilecektir.

Talimatin 33’{incii maddesine gore, yapilan haritasi veyahut tanzim edilen
buyruk geregince miizayedeye konulan her cesit agaclar ve orman mahsullerinin
sonucu miizayedede karar verilen bedeli 2.000 kurustan asagi oldugu halde 6rnegine
uygun sozlesmesi karsilikli diizenlenip tasdikli bir niishast Genel Miidiirliige
gonderilecek ve bedeli 2.000 kurustan fazla olan aga¢ ve mahsullerin kesin ihalesi
yapilmak tizere oncelikle Genel Miidiirliikten yazili olarak izin istenecek ve bu
yazida satilan sey her ne ise c¢ikarillacagi orman boélmesinin teknik sartlar ile

vasitalarla taginacagi iskele ve mahallere uzakligi ve ormanin mensup liva ve kazanin
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isimleri ve miizayedeye koyulan sey otlakiye resmi ise otlakiyenin hudut ve donim

miktar1 ayr1 ayr gosterilecektir.

2. 3. 4. 1893 Tarihli Talimatname

1893 yilinda ¢ikartilan Ormanlardan Kesilecek Kereste ve Sairenin Thalat ve
Miizayedati Hakkinda Talimat ile &zellikle orman {irlinlerinin satist konusunda
Oonemli hiikiimler getirildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeyle, ormanlardan kesilecek
agaclarin satis usulleri ile ilgili olmak {izere ge¢mis donemde uygulanan bir¢ok usul
hakkinda elestirilerin ortadan kaldirilmas1 amaglanmistir. Zira 6zellikle 1873-1874
yillarinda c¢ikartilan diizenlemelerde pazarlik usuliiniin yogun oldugu ve kotiiye
kullanildig1, Bricogne tarafindan yazilan ve yukarida incelenen raporda da
vurgulanmigtir. 1893 tarihine gelindiginde bu talimatname ile dogal servet
kaynaklarindan faydalanmada 6nemli ilerleme saglayacag diisiincesine bagli olarak
orman ve maden ihalelerinde genel acik artirma usuliine uygulanacagini karar
vermistir (Bricogne, 1940). Boylece Devlet, ormanlardan yapilacak satiglarin usulii
ile ilgili olarak Ormanlardan Kesilecek Kereste ve Sairenin Ihalit ve Miizayedati

Hakkinda 11 Maddelik Talimat yayimlamastir.

Bu talimat ile getirilen en 6nemli farklilik agik arttirma usuliiniin sistemli hale

getirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Bu Talimatin 1’inci maddesine gore, kereste ticareti ile mesgul olanlar
tarafindan simdiye kadar hiikimetlere verilen dilekgeler, bundan bdyle orman
basmiifettis ve miifettislerine verilecek ve onlar da basvuru sirasina gore gerekli

islemleri baglatmaya mecbur olacaklardir.

Talimatin 2’nci maddesi ise, miiteahhidin dilekgeleri alindiktan nihayet 24
saat sonra orman basmiifettis ve miifettisleri kereste, odun, komiir ve saire imal ve
ihra¢ olunacak orman bolmelerine giderek teknik kesiflerden sonra damgalama isine
baslayacak ve 3’lincli maddede gosterilen siire igerisinde damgalama islemini ikmal

ile damga cetvelini Nezarete siiratle gondereceklerdir.

Talimatin 3’iincii maddesi ise, mesafelerin uzak ve yakin olmalarina nazaran
1.000 metrekiipe kadar olan keresteye nihayet sekiz ve 1.000 metrekiipten 5.000

metrekiipe kadarmma on bes giin siirede damga vurulacak ve bu siire igerisinde
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tamamlanmasina engel bir miicbir sebep engel olacak olur ise gerekcesi derhal

Nezarete bildirilecektir.

Talimatin 4’lincii maddesinde, damga vurma islemleri icra ve cetvelleri
Nezarete gonderilmekle beraber derhal agik artirma buyrugu yapilarak her mahalde
Devlet mallarmin agik artirma hizmeti ile gorevli olan tellal kim ise dogrudan orman
miifettigleri tarafindan ona tevdi olundugu devaminda talep edilen kereste ve odun ve
sair mahsulatin miktar ile ¢ikarilacak ormanin mevki ve hududu gosterilerek ilanm

yapilmasi i¢in mahalli hiikimete dahi bir kita miizekkere vereceklerdir.

Talimatin  5’inci  maddesinde, miifettislerin miizekkere verecekleri
hiikiimetlerin en biiyiilk memurlart bagli ve civar olan liva ve vilayetler ile ve orman
miifettisleri dahi orman siivari memurlar1 ile civarda bulunan basmiifettis ve
miifettisleri ile muhabere edilerek her tarafta istekliler arastirilacak ve acik artirma
sirasinda gerek mahalli hiikiimet ve gerek orman memurlar1 tarafindan tegvikati
milkemmele icra olunacak ve yapilacak zamlar gecikmeksizin ag¢ik artirma

tutanaklarina yazilacaktir.

Talimatin 6’inc1 maddesine gore; acgik artirma siiresi 1.000 metrekiip

keresteye kadar sekiz ve ondan yukarisi i¢in on bes giindiir.

Talimatin 7°’nci maddesine gore; Acik artirma siiresinin bitiminde, miizayede
olunan sey her ne ise kararlastirilan bedel gosterilerek ihale igin izin istenecek,
mahalli idare meclislerinden hizli bir sekilde miizakere edilerek ihale karar talep
olunacak ve miizekkereler dahi evrak odalar1 vasitasi ile verilip yirmi dort saat i¢inde

karar alinacaktir.

Talimatin 8’inci maddesine gore, basmifettis ve miifettisler idare
meclislerinden karar verilmesine, yirmi dort saat bekleyerek bu miiddet zarfinda
karar verilecek olur ise onun, sayet yine gecikme meydana gelipte idare meclisinden
karar teblig olunmamis ise gecikme sebebi ile verilen miizekkerenin ve darbi damga
cetvelinin gonderildigine dair olan resmi yazida numara ve tarihin belirtilmesi ile
basmiifettisler bizzat ve miifettisler de basmiifettis vasitasi ile Nezaretten telgrafla

ihaleye siiratle izin istenecek ve bundan sonra kaza kaymakamlarmin livalara ve
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livalarin vilayetlere yazi ile bildirmelerine ve valiler tarafindan Nezaretten ihaleye

izin istemelerine mahal birakilmayacaktir.

Talimatin 9’uncu maddesine gore, benzer yazili islemlerin geregi Nezaretce
ne kadar miimkiin ise o kadar siiratli ve kemali ehemmiyetle icra olunarak cevaplari
yazilacagindan, sayet gecikme meydana geldigi takdirde telgrafla tekit olunacaktir.
Talimatin 10’uncu maddesine gore; Nezaretten yapilacak tebligat ihale onayim
icerdigi halde nihayet ii¢ giin i¢inde karar tanzim ve sdzlesme imzacilarina usuliince
tasdik ettirilerek idare meclislerinden altinda tasdik olunmaga mahal kalmaksizin

suratle kesim ve imalata izin verilecektir.

2. 3. 5. 1895 Tarihli Talimatname

Devlet Ormanlarindan Agag¢ Satisina Dair 12 Maddelik Talimati Muvakkate
1895 tarihinde yayimlanmistir. Bu talimat ile bir 6nce yaymlanan 1893 tarihli talimat
arasinda onemli bir farklilik bulunmamaktadir. Béylece 1893 yilinda c¢ikartilan

talimat ile ortaya konan sistemin korundugu anlasilmaktadir.

Bu Talimatin 1’inci maddesine gore, ormanlardan her sene kesif icra edilerek
kesilip c¢ikarilacak aga¢ ve sairenin miktar ve fiyat1 belirlenerek ilan olunmasi
hakkinda tasarlanip kararlastirilan tedbirlerin  uygulanmasina kadar miri
ormanlarindan ticaret maksadiyla kereste, odun ve komiir vesaire imal etmek
isteyenler tarafindan verilecek dilekgeler lizerine asagidaki maddeler hiikmiine uygun

islem yapilacaktir.

Talimatin 2’inci maddesine gore, Miri ormanlarindan ticaret maksadiyla
kereste kesmek isteyenler talip olduklari kereste ve sairenin cins ve mevkii ve
sairesini miibeyyin bir kita dilek¢e tanzimi ile orman bagmiifettisi veya miifettislerine
verecekler ve onlar da dilekge tarihi sirasi ile gerekli islemlerin icrasina baslanmasina

mecbur olacaklardir.

Talimatin 3’iincii maddesine gore, dnceki maddede beyan olunan dilekgelerin
teslim tarihinden nihayet beg giin sonra orman bagmiifettis veya miifettisleri kereste,
odun ve komiir vesaire imal ve ihra¢ olunacak orman bdlmelerine giderek teknik

kesiflerin yapilmasi ile damga islemine baslanarak 4’iincii maddede gosterilen siire
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zarfinda ad1 gegen islemleri ikmal ile damgalanmis agaclarin cetvellerini Orman ve

Maadin ve Ziraat Nezaretine siiratle gonderilmesi istenmektedir.

Talimatin 4’iincii maddesine gore, mesafelerin yakinlik ve uzakligina nazaran
1.000 metrekiipe kadar olan kereste nihayet sekiz, bin metrekiipten bes bin
metrekiipe kadar1 dahi on bes giinde damgalanacak ve bu miiddet zarfinda islemlerin
tamamlanmasina miicbir bir sebep engel olur ise gerekcesi derhal Nezarete

bildirilecektir.

Talimatin 7°nci maddesine gore, acik artirma miiddeti bin metrekiip keresteye

kadar on beg ve ondan yukarisi i¢in yirmi bes giindiir.

Talimatin 8’inci maddesine gore, acik artirma siiresinin bitiminde, miizayede
olunan sey her ne ise kararlastirilan bedeli gosterilerek ihale i¢in mahalli idare
meclislerinden siiratle miizakere edilerek karar talep olunacak ve miizekkereler dahi

evrak odalar1 vasitasi ile verilip nihayet bes giin zarfinda karar alinacaktir.

Talimatin 9’uncu maddesine gore, orman bagmiifettis ve miifettigleri idare
meclislerinden karar verilmesine nihayet bes giin bekleyerek bu miiddet zarfinda
karar verilecek olur ise onun ve sayet gecikme meydana gelip de idare meclisinden
karar teblig olunmamis ise gecikme durumu ile dncelikle mahalli hiikiimete verilmis
olan miizekkerenin ve damgalanmis agaclar cetvelinin gonderildigine dair olan resmi
yazinin numara ve tarihinin ve acik artirma bedelinin haddi layik oldugunun
belirtilmesi ile basmiifettisler bizzat ve miifettisler de basmiifettisler vasitasi ile

Nezaretten telgrafla ihaleye stiratle izin isteyeceklerdir.

Talimatin 10’uncu Maddesine gore, bedelleri, imalat siiresi ve teferruati
kararlastirilan Nezaretce usuliine uygun oldugu goriilerek bagmiifettislere ihale emri
verildikten sonra miizayede edilen sey her ne ise kirk sekiz saat miiddetle askiya
cikarilacak ve bu siire zarfinda ylizde iigten az olmamak {izere zam vuku bulur ise
kabul edilerek zam ile ve diger talip ¢ikmazsa ise kararlastirilan bedeli ile ihale

olunarak 11’inci maddede gosterilen siirede akdi mukavele edilecektir.

Talimatin 11’inci maddesine gore, Nezaretten gelecek tebligat ile ihaleye izin

verildigi takdirde, hemen sézlesmeleri tanzim ve miiteahhitle kefillerinin kimlikleri
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usuliine uygun sozlesmeler miiteahhit ve idare meclislerince imzalandiktan sonra
kesim ve imalata izin verilecektir. Is bu islemler, aski siiresinin bitiminden nihayet
bes glin zarfinda ifa ve ikmal kilimacaktir ve idare meclisi sozlesmeleri tasdikten
imtina eyledigi takdirde reddin sebepleri belirtilen siirede karar seklinde orman

bagmiifettis veya miifettisligine bildirilecektir.

2. 3. 6. 1910 Tarihli Talimat

Devlet ve Hususi Orman Riisumunun Sureti Idaresi Hakkinda 14 Maddelik
Talimat 1910 yilinda yayimlanmistir. Bu talimatin en 6nemli 6zelligi kapali zarf
usuliiniin diizenleme altina alinmasidir. Ayrica bu talimat doneminde islenmis iiriin
yerine ham tomruk satist yontemine gecildigi de goriilmektedir. Boylece iirliniin
islenmis hali ile ham hali arasindaki firelerin devlet degil, ihaleyi alan tarafta
birakilmas1 yontemi kabul edilmistir. Isleme ile ortaya ¢ikan zayiatin devlete zarar

olusturmamasi en 6nemli degisiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu Talimatin [’inci maddesine gore, Teskilat ve elviyei miistakil
ormanlarindan kesilecek agaglardan Devlet Hazinesi namina alinacak resim ve bedel
agaclarin gayri mamul yani kabuk hissesi ¢ikarildiktan sonra yuvarlak olarak kalan

kismu Olgiiliip kag metrekiip gelirse ondan alinacaktir.

Talimatin 2’nci maddesine gore, ormanlarin deniz ve gecici sular mesafesi
dahil olmayarak daimi kereste nakline kabiliyetli olan nehir iskeleleri ile simendifer
istasyonlarina ve kereste alis verisi bulunan sehir ve kasabalara olan mesafelerine ve
adi gecen mesafeler dahilinde bulunan ormanlardan simdiye kadar miizayede
edilerek ihale olunan bedellerin ortalama haddine gore hesap edilerek takdir olunan
agaclar vesaire bedelleri 6zel tarifesinde yazili bulunacak ve satilacak adi gecen esya
bedelleri ile ve matbu kagitlarla ilan edilecek ve zam ile istekli ¢iktiginda zamli, zam

ile istekli ¢cikmadig takdirde tarifede yazili fiyatla isteklisine satilacaktir.

Talimatin 3’lincli maddesine gore, 2’nci maddede beyan olunan mesafenin
kiraci saati ile yahut li¢ bucuk kilometresi bir saat itibariyla ii¢ saat kadar uzak olan
ormanlar birinci, alt1 saat kadar olanlar ikinci ve dokuz saat mesafede bulunanlar
ticlincli ve on iki saat uzak olanlar dordiincii ve on bes saatlik ormanlar besinci ve

ondan daha uzak mesafedeki ormanlar irak mesafeli ormanlari itibar olunacaktir.
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Talimatin 4’{inci maddesine goére, ormanlardan her sene kestirilmek tizere
satilacak kerestelik agaclar ve sair esya Oncelikle fen memurlarn tarafindan
miiteselsilen yagl boya rakamlar ile isaretlenecek ve her agacin zeminden bir metre
yukaridaki devresi ve kirktan altmis santimetreye kadar kabili imal olunan devresi
ulyasina kadar yiiksekligi 6l¢iiliip zabitnameye rakamlar1 hizasina yazilacak ve ihale
ilan edilerek ve satildiktan sonra numara ve rakaminin yanina miri damgasi darp
edilip kesimine izin verilecektir. Ihale olunan agaclarin kesilip kabugu ¢ikarildiktan

sonra hacim 6l¢iimii yapilmasi gerekir.

Talimatnamenin 5’inci maddesine gore, satilmak iizere ilan edilen agaglarin
mesafesine gore tarifede yazili kiymet takdirleri ve diger sartlar1 ilan varakasina
yazilip, yliz agaca kadar on, bes yiiz agaca kadar on bes, bin agaca kadar yirmi, bin
bes yliz ve iki bin agaca kadar yirmi bes ve ondan ziyade miktar i¢in otuz giin olmak
lizere hiikimeti mahalliyenin tensip ve karari ile ilan siiresi belirlenir. Istekliler,
kapali bir zarf icinde olmak ve ilan varakasinda yazili sartlarda bulunmak iizere ilan
olunan agaglarin bedel takdirine ka¢ kurus zamla talip oldugunu ve bir kita dilekce
ile beyan eder ve dilek¢esini malin satilacagi kazanin en biiyiik miilkiye memuruna
verir veya israr ile ilan siiresinin son giiniinde ve tayin olunmus olan saatte hiikiimet
dairesi teminat olmak iizere alacagi mal bedelinin 6srii miktar1 ak¢eyi hamil olarak

hazir bulunur.

Talimatin 6’nc1 maddesine gore, ilan siiresinin son giiniinde ve belirlenmis ve
ilan edilmis olan saatte hiikiimet dairesinde ve idare meclisi huzurunda orman
idaresinden dahi bir memur bulundurularak isteklilerin veya musaddak vekillerinin
oniinde dilek¢e zarflar1 acilip en yiiksek zam kim tarafindan verilmis ise ona
ithalesine karar verilir. Sayet edilen zamlarda esitlik goriiliirse teskil edilen heyetin
huzurunda bir miiddet (mesela yarim saat) zarfinda yalniz esit fiyat vermis olan
istekliler karsilastirilip zam agmalart teklif edilip bunlardan ziyade zam edene kesin
ihale edilir. Talebi miibeyyin verilmis olan dilek¢elerin sahipleri belirli olan giin ve
ihale saatinde teskil olunmus mecliste bizzat veya musaddak vekili bulunmaz ise
velev ki zam suretiyle talebini beyan eylemis ve mazereti dolaysiyla hazir
bulunmayacagini resmen bildirmis olsa bile dilekcesi agilmayarak iptal edilir ve buna
karst dilekce sahibinin itiraz hakki yoktur. Ilan olunan sartlar haricinde ileri siiriilen

sartlara iltifat edilmez ve bundan dolayi hi¢bir iddia kabul edilmez.
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Talimatin 7°nci maddesine gore, yukaridaki madde uyarinca uhdesinde
kaldigina karar verilen agaglar ve sairenin bir senelik bedelinin ii¢te birini miisteri
thale sirasinda teminat ve kefalet akgesi olarak pesin ve nakden mal sandigina
Odeyecek ve bu akge islem bitinceye kadar mal sandiginda emanet kalacaktir ve satin
almis oldugu agaglar ve esyadan bir senede ormandan ¢ikaracaginin bedelini de pesin
olarak mal sandigina 6dedikten sonra ise baglayacak ve hazirladigi emvalin kereste
ise damga dahi vurdurup nakliye ilmiihaberini alarak ormandan veya imalathaneden
cikaracak ve kereste ise damgasiz ve nakliyesiz ve emvali saire ise nakliyesiz olarak

¢ikarilirsa bunun bedeli iki kat olarak alinacaktir.

Talimatin 8’inci maddesine gore, miisterinin satin aldig1 agaclar, yukarida
gosterildigi tlizere gayri mamul olarak hesap edilmis oldugundan bir agactan dort
kose olarak yalniz bir adet veya agacin uzunluguna gore iki lic adet kereste imal
edildigi halde imalat zaiyat hissesi olarak yiiz metreye mukabil ylizde yetmis bes ve
ayni bir agagtan muhtelif capta balta ile c¢ikarilan mamulattan yiizde yetmis ve
hizarda imal hatillardan kalinliklarina gore yiizde altmis ve nihayet altmis bes ve
tahtalardan keza kalinliklarina gore yilizde elli, elli bes oraninda mamul
alinabileceginde ve saban oku ve saban egrisi ve araba tekerlek parmaklig1 ve espit
ve saireden yiizde haddi azami olarak yetmis ve pedavra ve varil tahtalarindan yiizde
haddi azami nihayet otuz ve mese fig1 tahtasi i¢in yilizde yirmi bes ve kuvata ve yaba
ve kiirek gibi mamulattan haddi azami keza yiizde yirmi bes mamul alinacagindan ve
hesabin boyle ¢ikmasi durumunda miiteahhidin kesim ve imalatindan ve dikili
agaclarin ol¢iim hesaplarinda siiphe edecek bir muamele olmadigi anlasilacagindan
mamulatin ebadina gore nakliyesi verilecek ve bundan fazla olarak mamulat ¢ikmasi
durumunda su hal ya fazla aga¢ kesilmesinden yahut dikili agaglarin 6l¢iilmesinde
yapilan yanlighk ve hata meydana gelecegi tabii olmasi ile bu bapta gaflet ve
miisamaha caiz olmayip fazla hakkinda sorusturma derinlestirilecek ve tutulacak
zabitname geregince ortaya c¢ikan fazlanin mahiyeti belirlenecek ve orman
miidiiriinden izin alinmaksizin islem yapilmayacaktir. Ad1 gecen fazla emval, orman
miidiiriyetince tetkik edilerek damgali agactan imal edildigi ve bir ¢esit yanliglik ve
hata bulunmadig takdirde isleyene ait olup fakat agacin 6l¢iimiinde yanlislik oldugu
belirlendigi takdirde fazla olan mamuliin bedeli bir kat olarak isleyenden alinarak
nakliyesi verilecek ve damgasiz aga¢ kesildigi belli olur ise kanun ve mevzuati

geregince islem yapilacaktir.
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Talimatin 9’uncu maddesine gore, dteden beri kdy halkina ait olan hizarlarin
imalatina has kolaylik olmak iizere simdilik gegici surette numarali agaglardan
nihayet elli agaca kadar ilan edilmeden mesafesine gore tarifede yazili fiyatla
damgalanarak kesilip imaline izin verilecek ve bunun bedelinin tamami harigten bir
sahsin veya ihtiyar heyetinin kefaleti ile temin edilecek ve hizarlarda imal edilip
nakil olunduk¢a bedeli alinarak tezkeresi verilecektir. Benzeri hizarlara verilen elli
agac bedeli tamamen alimmadik¢a s6z konusu hizar i¢in yeniden agac
verilmeyecektir. Is bu miisaade gecimini kerestecilikle temin eden ve balta ve el
bigkisi ile imalatta bulunan kdy halkina dahi bedeli ihtiyar heyetinin kefil olmas1 ve

temin edilmek sartiyla samil olacaktir.

Talimatin 10’uncu maddesine gore keza ge¢imini ziraat aletleri imali ile
temin eden ve mamulatina miinhasiran ve dogrudan dogruya koy ve kasaba
ciftcilerine satan isleyicilere dahi gereke agaclar ilan edilmeden ondan nihayet elli

agaca kadar bu sekilde verilecektir.

Talimatin 11’inci maddesine gore, kdy ahalisinden olup gec¢imini sadece
komiir ve odunculuktan temin edenlerden her sahsa yiiz kantar komiir ve yiiz kantar
odun tarifede yazili fiyatlar ile ilan edilmeden kesmesine ve yakmasina izin

verilecektir.

Talimatin 12’inci maddesine gore, kdy ahalisinin mensup olduklar1 pazar
mahallerine kendi araba ve hayvanlar ile nakil ederek dogrudan dogruya ahali
sakinlerine satacaklar1 odun ve komiir i¢in ruhsat ve izin verilmesi gerekli
oldugundan, bu sekilde koyliilerin ziraattan zaman ayirabildikleri siirelerde bizzat
imal ve yakma ve nakil ve satacaklari komiir ve odunun miktar1 nihayet elliser
kantar1 asmamak {izere ihtiyar heyetinin taniklig1 ile gerceklestirildikten sonra bizzat
isleyen ve tasiyan kimselere ruhsatname sergisi verilecek ve bu ruhsatname ile pazar
mabhallerine nakil edilen ve satilan komiir ve odun miktar1 ruhsatnamede yazil
miktardan diislilerek ve sergi ruhsatnamesini hamil olmaksizin pazar mahallerine

tastyan birinci mesafe itibartyla gerekli tarife resmi alinacaktir.

Talimatin 13’lincii maddesine gore, ormanlardan satin alinacak ¢emsir,
kayacik ve kizilcik ve sar1 boya ve sepet ve kiife ve fig1 ¢ubuklar1 ve mese ve ¢am

kabuklar1 ve maz1 ve palamut ve titre ve salep ve mahmuze ve kitre ve ¢irig ve
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katran, zift ve neft ve regine ve sair mahsulat yliz yeni kiyye bir kantar1 bir kiyye
hesab1 ile satilir ve tartilirken teslim islemi tamamlanmis olur. Bu ¢esit mahsulatin
fiyat tarifesi geregince bedeli alinir ve tedarik ve {iretimi ruhsatnameye miistenit

olacag gibi nakil ve ihraci da nakliye ilmiihaberi ile icra olunur.

Talimatin 14’lincii maddesine gore, koy baltaliklar1 ile sahis orman ve
korularindan ¢ikarilacak mamulat ve mahrukatin tarifesi ilizerinden resim alinarak
damgalanip nakliye ilmiihaberi ile ormandan ¢ikarilacaktir. Bunlardan damgasiz ve
nakliyesiz olarak taginmasi halinde Devlet ormanindan ¢ikarilmig gozii ile bakilip

miri orman mamulat ve mahrukatina mahsus resim alinacaktir.

2. 3. 7. Ormanlarin Usulii Idaresi ve Fenniyeleri Hakkinda Kanun

Bu dénemde yapilan son diizenleme 1917 tarihinde Ormanlarin Usulii idaresi
Fenniyeleri Hakkinda 9 Maddelik Kanun’dur. Ormanlardan faydalanmanin
stirdiiriilebilir olmasia bagli ve bilimsel yaklasimlarin kabul edildigi bir mevzuat

degisikligi boylece gergeklestirilmis olmaktadir.

Bu Kanuna gore uzun donemde kesime konu edilen koru ile kisa donemde
kesime konu edilen baltalik olarak tabir edilen Devlet ormanlarinin teknik usullerinin
belirlenmesi ve isletme planlarmin diizenlenmesine iliskindir. Kesin isletme planlari
yapilmamis ormanlar Nezaret¢e yaptirilacak gegici isletme planlart ile ihale
olunabilecegi gibi Devlet ormanlarindan bazilarinin pazarlik sureti ile 6zel ve tiizel
kisilere faydali goriildiigii takdirde ihalesi Bakanlar Kurulu karari ile verilebilecegine
iliskindir. Bu sekilde ihale olunacak ormanlar civarinda bulunan koylere ayrica
koruluk ve baltaliklar1 olmadigi durumlarda Hiikumetce baltalik ayrilip verilecegine

dair hiikkiimler igermektedir.

Buraya kadar ki boliimde Imparatorluk déneminde ormanlardan faydalanma
ile ilgili yapilan diizenlemelerden bahsedilmistir. Bundan sonraki boliimde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin agilmasindan itibaren Cumhuriyet doneminde ormanlardan

faydalanma ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler konu edilecektir.
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2. 4. Cumhuriyet Donemindeki Yasal Diizenlemeler

Bu baglik altinda 1937 tarihli 3116 sayr Ortam Kanunu donemine kadar
cikartilan ve cumhuriyet Oncesi donemin o&zelliklerini tasiyan bazi diizenlemeler
bulunmaktadir. Bunlarin ortak 6zelligi Tanzimat doneminde ortaya c¢ikan sistemin

korunmasi ve devam edilmesidir.

2.4.1. 1920-1924 Donemi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilmasindan bir siire sonra Kurtulus Savasi
kosullarinda 1920 yilinda 39 sayili Baltalik Kanunu ¢ikarilmistir. 1924 tarihinde
yiiriirliikten kaldirilana kadar dort yil gibi kisa bir siire yiiriirliikkte kalmistir. Kontrol
imkanmnin  smirli oldugu bu donemde tiim iilkede uygulama imkam1 da

bulunamamastir.

Bu Kanuna goére, odunculuk, komiirciiliik ve kerestecilik isi ile ugrasan veya
en fazla yirmi kilometre mesafe ile biiyilk ormanlara komsulugu ve baglantisi
bulunan koylere her haneye en fazla 18 eski doniim (919 metrekare) itibart ile ve
orman memurlarinin baskanliginda mahalli mithendis ve tapu memurlarindan ve
ihtiyar heyetinden ikiser kisiden olusan komisyon marifetiyle baltalik ayrilmasi ve
mevcut baltaliklar bu nispete tamamlanmak suretiyle genisletilerek yeniden

siirlandirilarak kdy adina bedelsiz resmi tapu kaydi yapilacagina iliskindir.

Kanunda bu baltaliklarin korunmasi koy ihtiyar heyetinin kontrolii ve
sorumlulugu altinda koy halkina ait oldugu belirtilmektedir. Koy civarindaki
ormanlarin kisilerin miilkiyetinde olmasindan dolay1 yukarida belirtilen miktar kadar
baltalik ayrilmas1 miimkiin olmadig1 takdirde orman memurlarinin nezareti altinda
koyliilerden ve orman sahiplerinden segilecek birer ve iki tarafin uzlagsmasi veya
uzlagma saglanamadig takdirde orman memurunun tarafsiz olarak sececegi bir iki
toplam {i¢ muhammin (uzman) tarafindan takdir edilecek deger iizerinden yukarida
belirtilen miktar kamulagtirilarak edilerek bedeli koylii tarafindan pesin olarak
O6denmek suretiyle koy adina ayrilir. Koylii bedelini bir defada 6deyemedigi takdirde
Iktisat Vekaleti marifeti ile Ziraat Bankasindan usuliine gére yaptirilacak borglanma
ile 6denir. Taraflar takdir olunan bedele raz1 olmadiklar1 takdirde yalnizca fazla veya
eksik bedel i¢in mahkemelere basvuruda bulunabilirler fakat basvuru kararin

uygulanmasina engel olmaz. K&y civarindaki ormanlar ¢ekismeli oldugu takdirde
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yukarida belirtilen sekilde ayrilan miktar i¢in takdir edilen bedel ileride hakli ¢ikan

tarafa verilmek lizere Ziraat Bankasina verilir.

Bu Kanuna gore elinde orman idaresince verilmis resmi belge olmaksizin koy

ahalisinin higcbir sebeple Devlet ormanlarina girmeleri ve hayvan sokmalar1 yasaktir.

Kanunun 5’inci maddesine gore baltaliga sahip olan kdy ahalisinin kesip
pazar mahallinde satacaklar1 kereste ve odun her tiirlii vergiden muaftir. Bu Kanun
ile Orman Nizamnamesinin 5 ve 17°nci maddesi ile 21 ve 25’inci maddelerinin ikinci

fikrasi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Bu Kanunun uygulanmast i¢in bir talimatname yayimlanmistir. Bu Kanundan
yararlanabilmek i¢in bir kdy halkinin odunculuk, kdmiirciiliik ve kerestecilik isleriyle
gecimlerini saglamalar1 ve bliyilk ormanlara mesafesinin yirmi kilometreden az
olmast gerekmektedir. Bu Kanunun donemin kosullarinda uygulanmasi kolay
olmamistir. Biiyiik Millet Meclisinde yapilan goriismelerde 280 koyde
uygulanabildigi belirtilmistir. Daha sonra 1924 yilinda ¢ikarilan ve asagidaki

boliimde agiklanan 484 sayili Kanunla yiirtirliikten kaldirilmastir.

109 sayili Resmi Dairelerin Ihtiyac1 ve Fakir Halka Dagitilacak Odun ile
Askeriyenin Ihtiyaci Telgraf ve Telefon Direklerinin ve Odunun ihale Edilmeden
Tarife Bedeli Uzerinden Verilmesi Hakkinda Kanunun 1921 yilina ¢ikarilmistir. Bu
Kanunla Devlet Dairelerinin ihtiyact olan kereste ve odunlarin ihale edilmeden o
mahallin tarifesinde yazili en yiiksek bedel ilizerinden karsilanacagi, fakir halkin

ithtiyacinin karsilanmasi amaci verilecek odundan bedel alinmayacagina iliskindir.

161 sayili Diisman Tarafindan Tahrip ve Yagma Edilen Kasaba ve Koy
Ahalisinin Devlet Ormanlarindan Kesim Yapmasina Dair Kanun 1921 tarihinde
cikarilmistir. Bu Kanunla diisman tarafindan tahrip ve yagma edilen veya savas
sebebi ile hasar gormiis kasaba, kdy ve ciftliklerin tahrip edilen ve yakilan
binalarmin insast i¢in Devlet ormanlarindan usulii dairesine kestirilecek agac ve
keresteler bedelsiz verilecegine iliskindir. Kanunda bu suretle verilecek kerestelerin
cesit ve miktaria ve tarifesine gore muhasebelestirilecegi ve uygulamanin ii¢ yil

icinde sonuglandirilacagi belirtilmektedir.
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239 sayili Afat ve Esbab1 Saireden Dolayr Tamir ve Insasma Liizum Gériilen
Bina ve Miiesseseler i¢in Bedelsiz Kereste Kesilmesine izin Verilmesine Dair Kanun
1923 tarihinde ¢ikarilmistir. Yangin, sel, savas, isyan savas mintikasi dolayisiyla
meydana gelen tahribat ve istiladan kaynaklanan afet sonucunda tamir ve insaatina
gerekli goriilen ev, okul, medrese, mabet, yeniden yapilacak, tamir ve tevsi edilecek
yetimler yurdu i¢in mahalli meclis veya nahiye (bucak) idareleri tarafindan tanzim
edilecek tutanak iizerine Iktisat Vekaletince belirlenen siirede Devlet ormanlarindan
sigortali olanlar hari¢ bedelsiz kesim yapilmasina izin verilmistir. Bu Kanunun
uygulanmasinin  diizenlenmesi ile ilgili olarak 11 maddelik bir talimat

yayimlanmustir.

Miri ve Hususi Orman Riisumunun Idare Sekli Hakkinda 14 Maddelik
Talimatin 7’inci Maddesinin Tadili Hakkinda Kararname 1923 yilinda

yayimlanmustir.

2. 4. 2. 1924-1937 Donemi

484 sayili Kanunla Devlet Ormanlarindan Kéyliilerin Intifa Hakki Kanunu
1924 yilinda ¢ikarilmis ve 39 sayili Baltalik Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
Kanun eskiden beri koru ve baltaligi olmayan koy ve kdy mahiyetinde kasaba
halkinin okul, mescit ve koprii, ambar, agil, samanlik benzeri muhta¢ olduklar
binalarin yeni insa ve tamir etmek, zirai araba ve edevati imal eylemek ve ev
ihtiyaclar1 Olgiisiinde ve bagli olduklar1 pazar yerleri ile kasabalara nakil ile
satacaklart odun ve kOmiir yapmak i¢in ruhsat alinarak bedelsiz agac

kesebileceklerine iligkindir.

Bu Kanuna gore ziraat alet ve edevati imal ve satisi ile mesgul kdy halki da
ihtiyaclar olan agaclari, resmi izin alarak kesebileceklerdir. Ancak eskiden beri koye
mahsus koru ve baltalig1 bulundugu halde koy halkinin ihtiyaglarina yeterli kereste,
odun ve komiiriin bu baltalik ve korudan edinilmesi miimkiin olmadig1 takdirde bu

gibi koyler halki da bu Kanundan yararlanirlar.

Bu Kanuna gore, kdyliiler her sene ihtiyaglar1 olan kereste ve odun miktarini
koylin muhtarina mart ayr sonuna kadar bildirecekler, muhtarlar marifetiyle

diizenlenecek defterler orman memurlar tarafindan tetkik edilerek yasal mevzuata
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uygun, ormanlarin muhafazasi hakkindaki kayit ve sartlarda mayis sonuna kadar bir
makta tayin edilerek kesilecek agaclar damgalandiktan ve odun kesilecek ve kdmiir
yapilacak mahaller gosterildikten sonra kesim yapilir. fhtiyacin takdirinde orman
idaresi ile kdyliiler arasinda anlagsmazlik ¢iktiginda mahalli idare meclislerinde sorun

¢Ozilir.

Koyliilerin mensup olduklar1 pazar yerlerine ve kasabalara kendi araba ve
hayvanlar ile nakil ile mahalli ihtiyaglar i¢in satacaklari odun ve komiiriin gosterilen
maktadan (kesim parseli) imal edildigini belli eden ve bir sene gegerli olan ihtiyar

heyetinden alacaklar1 ilmiihaberi gostermeleri zorunludur.

Bu Kanuna gore, orman i¢i ve civarindaki kdy halkindan ticaret igin kereste
imal edeceklerin her sene ihalesiz ve tarife bedeli ile en yakin Devlet ormanlarinin
teknik imkanlar1 Slgiisiinde isleyebilecegi miktarda ve miiddeti bir seneye mahsus
olmak {iizere izin belgesi verilir. Ancak agik artirma ihalesinin disindaki hususlarda
tiiccarlarin tabi olduklar hiikiim ve teknik sartlara tabi olurlar. Bu kerestelerin her

yere tasinmasi serbest olup bedelleri taksitle alinir.

Kerestecilikle mesgul olan koyliiler civar ormanlarinda agik artirma ile
tiiccara satig yapildiginda, bu koyliilerin ihtiya¢ miktarinin ayrilmasi zorunludur.
Kadimden beri koru ve baltaliklar1 olan koylerde yapilacak kesimler de bu

hiikiimlere uymas1 gerekmektedir.

Bu Kanunla kendiliginden Devlet ormanlarinda yetisen zeytin, sigla, ahlat,
elma, harnup ve palamut agaglarindan odun ve komiir yapilmasi ile kerestelik
agaclarin odun i¢in kesilmesi yasaklanmistir. Yine bu Kanunla simendiferlerle ve
simendifer giizergah1 ile sahillerde bulunan fabrikalarda odun yakilmasi

yasaklanmustir.

504 sayilr Tiirkiye’de Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii idare ve
Isletilmeleri Hakkinda Kanun 1924 yilinda kabul edilmistir. Bu Kanuna gore
Devlete, kisilere, sirketlere, cemiyet ve miiesseselere ait biitiin ormanlar koru ve
baltaliklarda kesim yapilmasi isletme planlarinin yapilmasina baghdir. Ancak kesin
isletme planlarinin yapimina kadar en ¢ok ii¢ yil i¢erisinde tamamlanmak kosulu ile

gecici planlarla kesim yapilir.
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Mukavelenamelere bagli ormanlardan koyliilerin faydalanma hakkinm
gosteren Kanun geregince koyliilerin isleyecekleri veya yillik bin metrekiipe kadar
kapasitesi olan Devlet ormanlar1 ile sahasi bin hektardan asagi olan kisilere ve
koylere ait orman koru ve baltaliklar gegici isletme planlari ile idare olunur. Ancak
bu ormanlarda da kesin isletme planlarinin yapilmasi gerekmektedir. Planlar Devlet,
sahipleri ve koylerce tarafindan yaptirilir. Bu planlar bedeli kendilerine ait olmak
iizere Devlet tarafindan yaptirilabilir. Isletme sirasinda miiteahhit veya faydalananlari
veyahut mutasarriflar1 tarafindan kesin veya gegici isletme planlar1 tamamen
uygulanmadig1 veya tahribat yapildigi fen heyetince tespit edildigi takdirde tahrip
olunan kisimlar arazi sahipleri tarafindan agaglandirildiktan bagka tahribatin

derecesine gore ceza hiikkmolunur. Miiteahhitlerin s6zlesmeleri de feshedilir.

Bu Kanunda gerek Devlet ormanlarindan gerekse koy koru ve
baltaliklarindan ¢ikarilacak agaclar ve mahsulat bedelleri ve 6zel ormanlardan
aliacak 6siir miktari, ormanlarin iskele ve istasyonlara olan mesafesi, mevkii, iiretim
masraflart itibara almmarak mintikalara taksim edilmek suretiyle her mintika ig¢in
mahalleri idare meclislerince orman memurlarinin miitalaa ve uygun gordiikten sonra

takdir ve Ziraat Vekaletince tasdik olunacak tarife geregince alinir.

Kesim zaman1 gegmis gecit vermeyen uzak mahallerde bulunup isletilmeyen
Devlet ormanlarinin miizayede edilmeden pazarlik suretiyle Tiirk olan kisi, sirket ve

miiesseselere icra Vekilleri Heyeti karar ile verilmesi miimkiindiir.

Devletce muhafaza ormani olarak ayrilmis ve ayrilacak ormanlarda kesim
yasaktir. Bu gibi ormanlardan Devlete ait olmayanlarin istimlak edilmesi zorunludur.
Bu Kanunla Devlet bu taahhiitlerini yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duydugu teknik
elemanlar1 yetistirmek i¢in 1925 yilinda ii¢ adet orman okulu agilmasina karar

vermistir.

18 Haziran 1924 tarihinde Icra Vekilleri Heyetince Orman Talimatnamesi
yirlirliige konulmustur. 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ve
Nizamnamesine kadar yiiriirliikte kalmistir. Talimatname 33 maddeden olugmakta
olup, aragtirma konumuzun 6nemli belgelerinden oldugu i¢in yeri geldiginde detaylh

incelenecektir. Bu Talimatnamenin 7’inci maddesinde 1931 yilinda degisiklik
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yapilmistir. Talimatnamenin odun dis1 orman iirlinlerinin tiretim ve satis iglemlerini

diizenleyen 12’nci maddesi 1932 yilinda degistirilmistir.

2. 3. Cumhuriyet Donemi Ormandan Faydalanma Esaslar

2.3.1.3116 Sayih Kanun

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince 8 Subat 1937
tarihinde kabul edilen ve 1 Haziran 1937 tarihide yiiriirliige giren 3116 sayili Orman
Kanunu Tiirkiye Ormanciligl i¢in bir doniim noktasidir. Cilinkii Tanzimatin ilanindan
itibaren ormanlarin ve ormanlardan faydalanmanin diizenlemesi cabalari, sosyo-
ekonomik kosullar, Devletin mali ve ekonomi politikalari, siyasal ve sosyal
calkantilar ve savaslar nedeniyle yetersiz kalmis, yapilan diizenlemeler ¢cogunlukla
uygulanamamisg, ormanlar madenler gibi sadece gelir elde edilen bir dogal kaynak
olarak goriilmiis ve maalesef ormanlar tahrip edilmistir. Bu kosullarda hazirlanan
3116 sayili Orman Kanunu, dogru bir yaklagimla ormanlarin korunmasini esas alan

bir anlayisla hazirlanmistir.

3116 sayil1 Orman Kanunu ile ormanlar ve ormanlardan faydalanma ile ilgili
cok koklii degisiklikler yapilmistir. Bu Kanun 6ncesinde ormancilikla ilgili mevcut

biitiin kanunlar ytirtirliikkten kaldirilmastir.

Bu Kanun ile yapilan en radikal degisiklik Devlet ormanlarinin Devlet
tarafindan isletilecegi meselesidir. Ulkede orman isletmeciligini ve her tiirlii orman
islerini yilirtitmek tizere 1937 yilinda 3204 sayli Kanunla hiikkmi sahsiyeti haiz katma
biitgeli Orman Umum Miidiirligi kurulmustur. 3116 Sayili Orman Kanununun
32’nci maddesinde orman isleri ve her tiirlii isletmelerin bu Teskilat tarafindan
yapilacagini belirtilmektedir. Kanunun gegici 4’lincii ve 5’inci maddelerine gore
ormanlarin Devlet tarafindan isletilecegi hususu i¢in on yillik bir gecis siireci
Ongoriilmiistiir. Tanzimattan itibaren uygulanan liberal ekonomi politikalarindan
beslenen ormanlardan faydalanmanin diizenlemesi anlayis1 bu Kanun ile yon

degistirmistir.

Bu Kanunla Devlet ormanlart digindaki biitiin ormanlar da Devletin gézetim

ve denetimine baglanmustir. Onemli bir degisiklik de parasiz faydalanma hakkinin
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kaldirilmasidir. Bu dilizenleme, ormancilikla ilgili bir anlayis degisikliginin

yansimasidir.

Ancak Kanun uygulamaya baglandiktan sonra ormanlarla ve orman iiriinleri
ile ticareti ile wugrasan kesimlerin tepkisi biiyik olmustur. Kanunun
yayimlanmasindan sonra halk eline baltasini alarak en az on senelik ihtiyacini temin
kaygis1 ile ormanlari tahrip etmeye baslamigtir. Kanunun isaret ettigi koruma
teskilatinin Orman Kanununun yiiriirliige girmesine es zamanh olarak kurulamamis
olmasi, bu tahribatin artmasina sebep olmustur (Diker, 1947). Neticede bir yi1l sonra
3444 sayili Yasa ile 3116 sayili Orman Kanununun bes maddesi degistirilmis ve bu
Kanuna iki madde eklenmistir. Ancak tepkiler, tartismalar devam etmistir. 1950
yilinda ¢ikarilan 5653 sayili Kanunla 3116 sayili Orman Kanununun 35 maddesi

degistirilmistir.

1937 yilinda Icra Vekilleri Heyetin tarafindan 2/6738 sayili yeni Orman
Nizamnamesi yayimlanmigtir. 1940 yilinda Icra Vekilleri Heyetinin 2/14931 sayili

karar1 ile Orman Nizamnamesine ek Nizamname yayimlanmistir.

17 Ekim 1937 tarihinde icra Vekilleri Heyetin tarafindan 2/7762 sayili Orman
Isletmesi Talimatnamesi yayimlanmistir. Bu Talimatname 8 Haziran 1939 tarihinde
Resmi Gazete ile yiiriirliikten kaldirilmis ve Icra Vekilleri Heyetinin 2/11139 sayili
karar1 ile Orman Isletme Talimatnamesi yeniden diizenlenerek yayimlanmistir. Ayni
yil icerisinde Icra Vekilleri Heyetinin 2/12260 sayili karari ile bu Talimathamenin
24. maddesi degistirilmistir. 1940 yilinda Icra Vekilleri Heyetinin 2/13387 sayili
karar1 ile Orman Isletmesi Talimatnamesinin 9, 14, 18, 19 ve 23’iincii maddeleri
yeniden diizenlenmistir. 1941 yilinda Icra Vekilleri Heyetinin 2/15644 sayil1 karari
ile Orman Isletme Talimatnamesine bir madde eklenmistir. Talimatnamenin 21 inci
maddesinde 1949 yilinda 3/8707 sayili Bakanlar Kurulu karan ile degisiklik
yapilmugtir.

1946 yilinda 4920 sayili Devlet Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf

Tutulmas1 Hakkinda Kanun yayimmlanmastir.
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2. 3. 2. Devlet Orman isletmesi ve Doner Sermayesi Talimatnamesi

Bakanlar Kurulunun 27.02.1952 tarih ve 14652 sayili karar ile 4914 saylh
Orman Kanununa Ek 3444 Sayili Kanunun 7. nci Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanunun 1’inci maddesine dayanarak yukarida bahsedilen Orman Isletmesi
Talimatnamesi ve degisiklilerinin tiimii yiiriirliikkten kaldirilmis ve Orman Isletmesi

ve Doner Sermayesi Talimatnamesi yayimlanmaistir.

Bu Talimatnamenin; 1956 yilinda Icra Vekilleri Heyetinin 4/6725 sayili
karari ile 21 maddesi, 1958 yilinda Icra Vekilleri Heyetinin 4/10645 sayili karari ile
10 maddesi, 1963 yilinda Bakanlar Kurulunun 6/1831 sayili karar1 ile 22 maddesi
(ayrica bir madde eklenmistir), 1973 yilinda Bakanlar Kurulunun 7/5864 sayili karar1
ile 22 maddesi degistirilmistir. Bu Talimatname (Yonetmelik) bu degisikliklerle
1952 yilindan 2015 yilina kadar ytiriirliikte kalmistir.

2015 yilinda Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik
Bakanlar Kurulunun 2015/7255 sayili karari ile yiriirliige girmis ve 1952 tarihli

Orman Isletmesi ve Doner Sermaye Talimatnamesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

2. 3. 3. 6831 Sayii Orman Kanunu

Nihayet bugiin yiiriirliikte olan 6831 Sayili Orman Kanunu 1956 yilinda
kabul edilmis ve 3116 sayili Orman Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmigtir. 6831 sayili
Orman Kanununun hiikiimleri ilgili 1956 yilinda giiniimiize kadar pek ¢ok degisiklik
ve ek dizenleme yapilmistir. Bu degisikliklerden arastirma konumuz ile ilgili

olanlara yeri geldiginde temas edilecektir.
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UCUNCU BOLUM
ORMAN MULKIYETI

Orman miilkiyeti konusunda yukarida anilan faydalanma rejimi ile baglantili
degerlendirme yapilmalidir. Buna goére ortam miilkiyeti konusunda Tanzimat 6ncesi,
Tanzimat donemi ve Cumhuriyet dénemi (1937 sonrasi) ayrimina gidilebilir. Ayrica
burada son bir baglhik altinda 6zel orman miilkiyeti kavrami ve buna iligskin

diizenlemeler agiklanacaktir.

3. 1. Tanzimat Oncesi Orman MiilKiyeti

Osmanli Imparatorlugunun kuruldugu cografyada, gerek Tiirk-islam
devletlerinin kalintilar1 ve gerek Bizans ve Balkanlar’da kdyliiniin ¢ogunlugu
kendisine ait olmayan bir topragi irsi ve daimi bir kiraci seklinde isleyen ve ayni
zamanda bir toprak kolesi (serf) veya sadece koloni seklinde topraga bagli bulunan
kitlelerdi. Bu kosullarda Osmanli Imparatorlugunda topraklarin yiiksek miilkiyet ve
murakabe hakk: (rakabenin) genellikle Devlet elinde alikonularak, millete ve miriye
(Devlete) mal edilmis olmast ve bdyle bir hukuki statiiye tabi tutulmasi, topragi
isleyenler i¢in tasarruf sekillerinde sinirlayici birtakim kayitlarin meydana ¢ikmasina
ve bu topraklar iizerindeki tasarrufun ilke olarak daimi ve 1rsi bir kiracilik s6zlesmesi

seklini almasina yol agmistir (Barkan, 1980).

Bu agiklamalar 1s181nda Tanzimat oncesinde ormanlarin devlete ait olmasina
ragmen ormanlarin miilkiyeti bakimindan herhangi 6zel bir diizenleme bulunmadigi

goriilmektedir.

3. 2. Tanzimat Donemi Orman Miilkiyeti

Tanzimat donemi orman miilkiyeti farkli yasal kaynaklarda incelenmis ve

diizenleme altina alinmustir.
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3.2.1. 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi Donemi

Tirk Orman Hukukunda ilk defa 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesinin
30’uncu maddesi geregince ormanlar, hususi kisilerin uhdesinde bulunan korular,
cibal-i mibaha tabir olunan ormanlar, evkafa bagli ormanlar ve kura ve kasabata
mahsus baltaliklar olarak dorde ayrilmislardir (Kopriili, 1949). Burada yapilan
simiflandirma miilkiyet temelli olmayip daha ¢ok ormanlardan faydalananlari esas

alan bir siniflandirmadir.

Arazi Kanunnamesinin 2’nci maddesi 6zel miilkiyete konu arazileri
siniflandirmig ancak bu arazilere iliskin hiikiimleri Kanun kapsami disinda
birakmistir. Ayni sekilde Kanunun 4’linci maddesinde aslinda miilk olup seriat
kaidelerine uygun sartlar dahilinde vakfedilmis sahih vakiflara ait hususlar da bu
Kanunda yer almamistir. Bu Kanun kapsaminda cibal-i miibaha, kura ve kasabalara
bagli baltaliklar ve temliki sahihle temlik edilmis vakiflar ve mazbut vakiflar da miri

arazidir.

Sahislarin uhdesinde bulunan ormanlari; agaclari miilk olan korular ve
kendiliginden yetisen (hiidayi nabit korular) olarak ikiye ayirmak miimkiindiir
(Kopriilii, 1949). Agaclar1 miilk olan ormanlart da miilk arazi iizerindeki koru ve
ormanlar, miri arazi iizerinde bulunan miilk koru ve ormanlar ile vakif topraklar
tizerindeki ormanlar olarak {ige ayrilabilir. Arazi Kanununun 30’uncu maddesine
gore bir kimsenin tasarrufu altinda bulunan miri toprak {izerinde memurun izni ile
meyve vermeyen aga¢ dikerek yetistirebilecegi ve kendisinin miilkii sayilacagi,
tasarruf sahiplerinden bu c¢esit korularin mahallerine has verim kabiliyetine uygun
Osre benzer zemin kirasi alinacag belirtilmektedir. Burada belirtilmesi gereken husus
0zel milk haline gelen agac¢larin bulundugu miri arazinin 6zel miilkiyete konu
olmamasidir. Gergekte donemin hukukunda bugiinkii manada miitemmim ciiz
kavrami mevcut degildi. Mukataali vakiflarda oldugu gibi vakif arazisi lizerindeki
agaclar da miilk hiikiimlerine tabi idi (K&priilii, 1949). Kendiliginden yetisen korular,
babadan ve dededen miras yolu ile intikal eden veya baskalarindan devir yolu ile
tasarruf olunan koru ve ormanlardir. Bu ¢esit koru ve ormanlar kisiler tarafindan
tasarruf olunmakla beraber miilk mahiyetinde olmayip, miri arazinin hiikiimlerine
bagli idi. Burada arazi iizerinde bulunan agaglarin meyve veren agac olup

olmamasina gore ikili bir ayrim s6z konusudur. Kanunun 28’inci maddesine gore
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meyveli agaclardan faydalanmanin tasarruf sahibine ait oldugu ancak bu agaclarin
kesilemeyecegine, 30’uncu maddesine gore meyvesiz agaglar1 yalniz tasarruf
sahibinin kesebilecegine hiikmedilmisti. Ancak 1859 tarihinde ¢ikarilan bir irade-i
seniye ile miri arazi iizerinde kendiliginden yetisen meyveli ve meyvesiz agaglardan
faydalanma (intifa) ve ihtitab1 tasarruf sahibine ait olduguna hiikmedilmistir

(Kopriilii, 1949).

1847 Tarihli Tapu Nizamnamesinin 13’linci maddesine gore cibal-i
muibahadan ve kdy ve ¢iftlik hayvanlarina mahsus meralardan ve vakif arazilerinden
baska boz ve hali (bos) yerlerde ziraat etmek isteyenlere, benzer uygulamalari tesvik
etmek icin bu yerlerin bedelsiz verilecegi ve yalnizca kagit bedeli posta resmi alinip
bu yerlerden bir yil, acgilan arazi tashk ise iki il Osiir alinmamasina
hiikmedilmektedir. Burada cibal-i mtbaha diye tabir edilen ormanlardan ziraat
amaciyla tarla acilmasinin miimkiin olmadigina iliskin hiikiim ormanlarin miilkiyeti
acisindan Onem tagimaktadir. Bu husus ormanlarin korunmasi yoniinde Tanzimat

donemindeki ilk tedbir olarak goriilebilir.

1858 tarihli irade-i seniye Defterhanede kayitlh olmayan yaylak, kislak ve
korularin dahi miri arazi olarak islem gérmesine iliskindir. Bu iradede Devlet Arazi
Tahrir Defterlerinde kaydi olsun ya da olmasin, ne tiir araziden ifraz edildigi
bilinmeyen arazilere miri arazi muamelesi yapilmasi emredilmektedir. Aksi
belgelerle ispat edilmedikge belirli mintikalarda bulunan arazilerin mutlaka miri arazi
olarak kabul edilmesi, Gteden beri muhtelif vesilelerle topragin Devlete geri
donmesini ve bu suretle miri arazi hukuku sahasinin genisletilmesini miimkiin kilan

sartlara uygundur (Barkan, 1980).

Arazi Kanunnamesinin 104’iincii maddesine gore “eskiden beri ahaliye
mahsus ormanlardan olmayip, cibal-i mibaha olarak adlandirilan daglardan ve
balkanlardan herkes odun ve kereste kesebilir, hi¢ kimse kimseye miidahale edemez
ve bunlardan meydana gelen otlardan ve agaglardan osiir alinamaz ve bu ¢esit cibal-i
muibahadan bir miktar ifraz edilerek miistakil veya miistereken koru edinmek iizere
memuru tarafindan kimseye tapulu tasarruf ettirilmez.” hiikkmii geregince
ormanlardan faydalanma serbest olmakla birlikte miilkiyete konu edilememektedir.
Bu neviden yerler metrik arazi olmadigi gibi mevat arazi de degildir. Arazi

Kanunnamesinin 104’tnci maddesinin hiikmi Orman Nizamnamesinin 5’inci
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maddesiyle degistirilmis ve cibal-i mibaha Devlet ormanlarina katilmak suretiyle
ortadan kaldirilmistir (Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi,

1992).

3.2.2.1870 Tarihli Orman Nizamnamesi Donemi

Orman Nizamnamesinin 2°’nci maddesine gore, Devletin ne kadar ormani var
ise tayin ve tahdit olunacak ve muhafaza altina alinan ormanlarda bu Nizamname
hiiklimleri uygulanacak seklindedir. Ancak Nizamnamede ormanlarin tespit,
sinirlandirma ve muhafaza altina nasil alinacagina dair bir hiikkme yer verilmemistir.
Nizamnamenin bu maddesi ile ilgili olarak 1876 yilinda Ormanlarin Tasarrufuna
Miiteallik Med’iyatt Tetkiki icin Tesekkiil Edecek Komisyonlarin Muamelati
Hakkinda 6 Maddelik Talimat yayimlanmistir.

Bu Talimata gore Vilayet merkezleri ve livalarda vali ve mutasarriflarin
nezaret ve orman miifettislerinin bagkanliginda vakif muhasebecileri ve Defteri-
Hakani memurlari ile bilirkisilerden miitesekkil komisyonlar tasarrufu iddia edilen ne
kadar orman varsa senetleri, mevcut diizenlemelere uygun kaleme alinan bu talimat

hiikiimlerine riayet edilerek alinip incelenecegine iligkindir.

Bu Talimatin 2’inci maddesine gore kisilerin ellerinde bulunan miilkiyet
belgelerinin, Orman Nizamnamesinin yiiriirlige girdigi tarihten dncesine ait (orman
ve koru namina verilmis olan donlim ve sinirlari senette gosterilen miktar ve sinirlara
uygun olan muteber senetler miistesna) olmak iizere doniim ve hudutlar1 farkl
gosterilen senetlerde yazili ormanlar, orman miifettigleri tarafindan incelenmek ve

siirlandirilmak tizere muhafaza altina alinacagini belirtilmektedir.

Ozetle adi gecen Talimatnameye gore Orman Nizamnamesinin yiiriirliige
girdigi tarihten dnce orman ve korular iizerinde miilkiyet iddiasinda bulunan kisilerin
elinde bulunan miilkiyet belgeleri, bu talimat geregince olusturulan komisyon
marifetiyle incelenecek ve bu belgelerin gecerli olup olmadigina komisyonca karar

verilecektir.
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3. 3. 3116 Sayili Orman Kanunu ve 4785 Sayilh Kanun Donemi

3116 sayili Orman Kanunu ile orman hukukunda ilk kez orman tanimina yer
verilmistir. Bu Kanununun 1’inci maddesine gore kendi kendine yetismis veya
herhangi bir orman hasilati veren aga¢ ve agacciklarin toplu halleri yerleri ile beraber
orman sayilmistir. Bu Kanun ormanlar; Devlet ormanlari, umuma mahsus ormanlar
(koy, belediye, 6zel idare gibi kamu tiizel kisilere ait ormanlar), vakif ormanlar1 ve

0zel ormanlar olmak {izere dorde ayrilmistir.

1870 yilinda yiiriirliige giren Orman Nizamnamesinden beri ormanlarla ilgili
miilkiyet iddialar1 var olagelmistir. Bu iddialarin ¢6ziilmesi ve Devletin orman
isletmeciligini diizenleyebilmesi i¢in bu iddialarin ¢6ziilmesi gerekmistir. Bu amacla
1945 yilinda kabul edilen 4785 sayili Orman Kanununa Bazi Hiikiimler Eklenmesine
ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

¢ikarilmstir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte var olan gercek veya tiizel 6zel kisilere,
vakiflara ve koy, belediye 6zel idare kamu tiizel kisiliklerine iligkin biitiin ormanlar
bu Kanun geregince Devletlestirilmistir. Bu ormanlar higbir bildirim olmaksizin
Devletin miilkiyetine ge¢cmistir. 1950 yilinda bu Kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair 5658 sayili Kanun ile Devletlestirilen ormanlardan Devlet
ormanlari i¢inde veya bitisiginde olmayan etrafi tarla, bag, bahce, 6zel orman, sehir,
kasaba, kdy merast ile Devlet ormanlarindan tamamen ayrilmis bulunan koy,
belediye tlizel kisilikleri ve gercek kisilere ait ormanlarin istedikleri takdirde

sahiplerine iadesine dair hiikiimleri igcermektedir.

Bu iki Kanun hiikiimleri bugiin de yliriirliiktedir. Yukarida bahsi gecen ve
1950 yilinda yiirtirliige giren 5653 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun ile ormanlar
Devlet Ormanlari, kdy ve belediye gibi tiizel kisiliklere ait ormanlar ve 6zel ormanlar

olarak iice ayrilmistir.

Nihayet bugiin yiiriirliikte olan 6831 sayil1 Orman Kanunu ile ormanin hukuki
tanimi1 yeniden yapilmis ve Kanunun 4’iincii maddesi ile ormanlar miilkiyet ve idare

sekilleri ile vasif ve karakter bakimindan siniflandirilmistir.
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Bu Kanuna gore tabii olarak yetigen veya emekle yetistirilen agac¢ ve agaggik
topluluklar1 yerleriyle birlikte orman sayilmistir. Boylece 3116 sayili Kanundaki
tanimda bulunan herhangi bir orman hasilati veren ibaresi tanimdan ¢ikarilmistir. Bu
Kanunla ormanlar miilkiyet ve idare sekilleri bakimindan Devlet ormanlari, hiilkmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar ve hususi ormanlar olarak lige
ayrilmigtir. Ayni sekilde vasif ve karakter bakimindan muhafaza ormanlari, milli
parklar ve istihsal ormanlar1 olarak siniflandirilmistir. Giinlimiiz orman hukukunda
bu orman tanimi ve siniflandirilmasi yiiriirliiktedir. Burada belirtilmesi gereken
husus incelememizde 3116 sayili Orman Kanunundan itibaren sadece ormanin tanimi

ve ormanlarin siniflandirilmasina yer verilmistir.

Ulke ormanlarmin yaklasik biiyiikliigii, orman {iriinlerinin cesitleri iiretimi,
ithracat, ithalat, ormancilik Orgiitiiniin ¢alisanlar1 ve 6denegi ile gelirleri ile ilgi ilk
orman istatistigi 1907 yilinda yayimlanmigtir. Bu istatistige gore {ilkemizin
yiizOlgimii 911.250 kilometrekare (91.125.000 hektar) ve ormanlik alan miktar
8.803.765 hektar olarak tahmin edilmektedir. Bu da genel alanin %9,66’sina karsilik
etmektedir. 1907 tarihinde ormanlarimizin 7.750.132 (%88,03) hektar1 Devlet
ormani, 107.295 (%]1,22) hektar1 vakiflara ait ormanlar, 146.423 (%1,66) hektar
kasaba ve koylere mahsus baltaliklar, 539.473 (%6,13) hektar1 6zel miilkiyete konu
ormanlar, 260.442 (%2,96) hektar1 davali ormanlar olarak tasnif edilmislerdir
(Kutluk, Tiirkiye Ormanciligr Ile Ilgili Tarihi Vesikalar 893-1339 ( 1487-1923 ),
1948). 1907 yilindan sonra Ulkemiz simirlarinin degismesine ragmen yukarida
bahsettigimiz ormanlik alan istatistiginin burada yer almasinin nedeni ormanlik

alanlarin miilkiyet durumu ile ilgili bir fikir verdigi i¢indir.

Birinci boliimde belirtildigi gibi 2015 yilinda yayimlanan resmi istatistiklere
gore Tirkiye’nin orman alam 22.342.935 hektardir. Béylece mevcut resmi verilere
gore Ulkemizin %28,6’sin1 orman alanlar1 kaplamaktadir. Bu ormanlik alanin 1907
yilinda yayimlanan ormanlik alan istatistikleri ile karsilagtirilmast dogru olmaz.
Ciinkii o donemde tlilkemiz daha genis bir alan1 kapsamaktaydi. Ayrica 1907 yilinda
yayimlanan ormanlik alan miktar1 tahmini bir deger olup degerlendirme ol¢iitlerinin
ne oldugu bilinmemektedir. Ciinkii donemin orman hukukunda orman, hukuki bir

kavram olarak tanimlanmig degildir.

58



3. 4. Ozel Ormanlar ve Hukuki Rejimi

Burada tizerinde durulmasi gereken diger bir konu da 6zel miilkiyete konu
ormanlardir. Gerek 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve gerekse 1870 tarihli Orman
Nizamnamesinde 06zel miilkiyete konu ormanlardan faydalanma ile ilgili bir
diizenleme mevcut degildir. Orman Nizamnamesi 6zel miilkiyete konu ormanlari

kapsamina almamustir.

1858 Tarihli Arazi Kanunnamesinde 6zel miilkiyete konu ormanlardan
sahiplerinin faydalanacagina yer verilmekte ancak bu faydalanmanin sekli ve esaslari

hakkinda bir diizenlemeye yer verilmemektedir.

Ozel miilkiyete konu ormanlardan faydalanmanim diizenlenmesi ile ilgili ilk
diizenleme 1937 tarihli 3116 sayili Orman Kanunudur. Bu Kanunun 4’iincii
maddesine gore Devletten baskasina ait biitlin ormanlar da Devletin gdzetimi altinda
olup, Devlet adina bu gozetim Orman Idaresi tarafindan yapilacagi hiikmiinii
igermektedir. Bu Kanunun 63-76’nc1 maddeleri sinirlandirma, idare, koruma ve
isletme bagliklar1 altinda 6zel ormanlarla ilgili diizenlemeleri icermektedir. 3116
sayilt Orman Kanununun 71’inci maddesi sahipli koru ve ormanlar bin, baltaliklar da
iki yiiz hektardan kiigiik parcalara boliiniip satilamaz mirascilarina paylastirilamaz

seklindedir.

Bugiin yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanununun 50-56’inc1 maddeleri
0zel ormanlarla ilgili diizenlemeleri igcermektedir. Bu Kanunun 55’inci maddesine
gore 0zel ormanlarin idaresi ve korunmasi Devletin kontrol ve gézetimi altindadir.
1987 yilinda bu Kanunun 3373 sayili Kanunla degistirilen 52’nci maddesinin birinci
fikrasina gore ekim dikim suretiyle meydana getirilen 6zel ormanlar harig, 6zel
ormanlar 500 hektardan kiiciik parcalar teskil edecek parcalanamaz, bagkalarina
temlik ve mirasgilarina taksim edilemez. 1987 yilinda bu Kanunun 3373 sayili
Kanunla degistirilen 52’inci maddenin ikinci fikrasina gore sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlarinda yatay alanin
%6’sma kadar imar insaat izni verilebilmektedir. Ozel ormanlarin isletilmeleri
Kanunun 54’iincli maddesi geregince Devlet ormanlari i¢in belirlenen usul ve esaslar

cergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

DEVLET ORMAN iSLETMELERI

Orman isletmeleri yukarida islenen orman varligin1 degerlendirme amaciyla
kurulan igletmelerdir. Bir taraftan orman igletmelerinin kamusal yapisi, diger taraftan
islenen iirlinlerin 6ziinde Devlet miilkiyetinde olmasi, orman isletmelerini iktisadi

isletmeler i¢inde 6zel bir yere koymaktadir.

Tiirkiye’de Devlet Orman Isletmeleri 1 Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige
giren 3116 sayili Orman Kanununun 31’inci maddesi geregince kurulmaya
baslamiglardir. Ancak bu konuya girmeden ©nce orman isletmesi kavraminin
aciklanmasi gerekmektedir. Calismanin bu bdliimiinde, orman isletmelerinin

Ozellikleri ve kurulusu tlizerinde durulacaktir.

4. 1. Tiirkiye’de Devlet Orman Isletmelerinin Ozellikleri

Isletme genel bir ifade ile insan ihtiyaglarmi dogrudan ya da dolayli olarak
karsilamak {izere iiretim faktorlerini birlestirerek mal ve hizmet iireten birimler
olarak tanimlanabilir. Isletmenin miilkiyet bicimi, yiikiimli oldugu islevlerin
cesitliligi, isletme amaclari, iiretim siirecinin uzunlugu, isletmenin biiytikligl, dogal
etkilere agik olup olmayisi, risk derecesi, sermaye ve gelirin ayr1 veya bir arada
olugsmasi, ekonomik unsurlarin 6l¢iilmesindeki duyarlilik derecesi gibi hususlar
isletmelerin 6zelliklerini ortaya koyan sartlardan bazilaridir (Miraboglu, Ormancilik

Isletme Iktisadi, 1983).

Ormancilik yazininda orman isletmesi ve ormancilik isletmesi seklinde iki
kavram kullanilmaktadir. Orman Isletmesi, ormana ve orman iiriinlerine olan ihtiyaci
dogrudan veya dolayli olarak devamli bir sekilde karsilamak amaciyla simirlar

belirlenen ormanlarda iiretim faaliyetlerinde bulunan iktisadi iinitelerdir (Firat,
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1967). Bagka bir tarife gére orman isletmesi, belli bir alanda ortak amaci bulunan
orman kurma, bakim, koruma, genclestirme, hasat ve degerlendirme gibi insan
ihtiyaclarim1 karsilamayr amag¢ edinen ancak teknik islerin siirekli yiiriitiilmesi
miimkiin ve gerekli goriilmeyen, tek basina sevk ve idareye sahip olmayan, orman
smirlar iginde teknik faaliyetleri iceren dar kapsamli bir kavramdir. Yaban hayatini
korumak, erozyonu onleme amacghh muhafaza (koruma) ormanlari, periyodik hasila
(gelir) alinan kiiciik koylii ormanlari orman isletmesinin konusunu olusturmaktadir

(Miraboglu, Ormancilik Isletme iktisadi, 1983).

Ormancilik isletmesi ise, toplumun orman {irlinlerine ve hizmetlerine olan
ihtiyaclarini orman kaynagindan siirekli ve optimal diizeyde karsilamak amaciyla,
ormancilik faaliyetlerinde bulunan, sinirlar1 ve amaclar belli olan, iiretim faktorlerini
bulusturan, iiriinlerini piyasaya arz eden, belirli planlara gore yonetilen, tek basina
sevk ve idare edilen teknik, ekonomik ve sosyal birimlerdir (Dasdemir, 2015).
Tiirkiye’de Devlet orman igletmelerinin 6zellikleri, gérevleri, islevleri ve faaliyetleri
dikkate alindiginda ormancilik isletmesi 6zelliginde oldugu anlasilmaktadir. Bu
bakimdan iilkemizde Orman Isletmesi kavrami kullanilmakla birlikte aslinda bu
birimlerin birer ormancilik isletmesi oldugu konusunda goriis birligi bulunmaktadir
(Diker, 1947) (Firat, 1967) (Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisadi, 1983)
(Dasdemir, 2015). Bu aragtirmada ormancilik isletmesi kavrami yerine genel kabul

gbren orman isletmesi kullanilmistir.

Esasinda orman isletmesinin &zelliklerini, diger isletmelerden ayiran ve
ozellikle benzer kabul edilebilecek tarim isletmeleri ile farkliliklarini ortaya
koydugumuzda orman isletmesi kavrami daha iyi anlasilacaktir. Orman isletmeleri
genis alanlar iizerinde kurulurlar. Diger isletme tiirleri ve tarim isletmelerinin alanlar
ile karsilastirildiginda orman isletmelerinin ¢alisma alan1 ¢ok daha biliyiiktiir. Bu
nedenle orman isletmelerinde sermaye unsurlarindan arazinin degeri, ¢ok biiyilik

mutlak miktarlara ulasmaktadir (Firat, 1967).

Orman isletmeleri, genelde engebeli arazi lizerinde, diger toprak kullanim
cesitlerine elverisli olmayan, diisiik verimli arazilerde faaliyet gosterirler. Orman
isletmeleri dogal sartlardan, iklim ozelliklerinden ve meteorolojik olaylardan
dogrudan etkilenirler. Dogal afetlerin, olaganiistii meteorolojik kosullarin

etkilerinden uzak kalamazlar. Bu yoniiyle orman isletmelerine en yakin isletmeler
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tarim isletmeleri olmakla birlikte tarim igletmelerinden oOnemli farkliliklar:
bulunmaktadir. Tarim isletmelerinde {iriin genellikle bir y1l veya daha az bir siirede
elde edildiginden dogal afetlerden ve ug¢ meteorolojik kosullardan etkilenme

dereceleri daha diistiktiir.

Orman igletmesi, genis bir arazi iizerinde faaliyet gostermesinin bir sonucu
olarak ormanlik alanin giivenliginin yeterince saglanamamasi, yangin, otlatma,
usulsiiz kesimler gibi insan kaynakli risklere karsi daha duyarlidir. Orman
isletmesinin énemli bir 6zelligi de insanlarin orman iriinlerine ve hizmetlerine olan
bugiinkii ihtiyaclarin1 karsilamaya degil, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini teminini
bugiinden gozetmesi ve tim kurulug ve faaliyetlerini ona gore planlamasi ve

yiiriitmesidir (Miraboglu, Ormancilik Isletme iktisadi, 1983).

Orman isletmesinde iiretim siiresi diger isletme tiirlerine gore ¢ok uzundur.
Orman isletmesinde iiretim siiresinin ¢ok uzun olusu nedeniyle isletmeye yatirilan
sermayenin baska bir isletmeye kaydirilmasi miimkiin olmamakta ve {iriin

cesitliligini talebe gore planlama imkani ¢ok azalmaktadir.

Orman kaynakli iirtinlerin kullanim alanlar1 ve talebi zamanla degismekte ve
cesitlenmekte, odun isleme teknolojilerinin gelismesi talep bilesimini biiyiik 6l¢iide
etkilemektedir. Bu baglamda uzun bir {iretim siiresinde bu tiir talep degisikliklerinin
ne yonde ve hangi 6l¢iilerde olacagini kestirebilmek kolay degildir. Ancak yine de
mevcut pazar kosullarin1 ve pazar aragtirmalarini dikkate alarak {liretim planlamasi

yapilmasi gereklidir (Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisadi, 1983).

Orman isletmesinin sermayesinin biiyiik bir kismi1 6z sermayedir. Orman
isletmesi sermaye yogun bir isletmedir. Isletme sermayesi arazi, agac serveti ve diger
servet unsurlar1 olup, en biiyiik pay1 olusturan agac serveti canli bir varliktir (Firat,
1967). Uriin ile sermaye birbirinden ayrilamaz ciinkii {iretim faaliyeti her bir agacta
yillik halkalar seklinde sermaye ile birlesmekte ve ona eklenmektedir. Uriiniin
ayrilmasi ve isletme geliri olarak elde edilmesi yillik halkalarin aga¢ gévdelerinden
ayrilmasi seklinde degil, belli siire i¢ginde iiretilen odun miktarinin kendi yontemleri
ile hesaplanmasi ve buna karsilik gelen miktarda agacin kesilmesi suretiyle

gerceklestirilir.
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Orman igletmelerinin sermaye unsurlarindan olan arazinin degerinin tespit
edilmesi ¢ok giictiir ¢iinkii arz ve talep yoniinden ¢ok dar bir pazari bulunmaktadir.
Orman isletmelerinde aga¢ serveti ile iiriiniin ikisinin de odun olusu piyasa
fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar, sadece orman {iriinlerinin degerini
etkilemekle kalmaz, isletme sermayesinin biiyiik bir kismin1 olusturan aga¢ serveti
degerini de etkiler. Aga¢ serveti sermayesi her yil hacim itibartyla biiyimekte,

kalitesi ve degeri de yiikselmektedir (Firat, 1967).

Orman isletmelerinin iiretim faaliyetlerinde esneklik saglayan Ozellikleri
bulunmaktadir. Orman iriinleri iiretimi, aga¢ serveti gibi canli oldugu i¢in
makroekonomik durum ve piyasa kosullar1 ve isletmenin durumu dikkate alinarak
birka¢ yil bekletilmesi miimkiindiir. Orman iirlinlerinin olusmasi ve olgunlagmasi

genis bir zamani kapsar.

Orman isletmesinin faaliyetleri temelde ekolojik kosullara baglidir. Orman
isletmesinin siirekliligi, toplumun bugiin ve gelecekte orman {irlinlerine ve
hizmetlerine olan ihtiyacin1 devamli ve optimal diizeyde karsilamasi anlamina gelir.
Ormanciligin uzun vadeli olusu ve doga sartlarina bagimlhilig: siireklilik ilkesinin ilk
ve Onemli nedenidir. Orman isletmeleri orman iriinleri endistrisi ile entegre
oldugunda siirekliligini saglayabilir (Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisadi, 1983).
Orman isletmeciliginde, toplumun orman kaynakli gereksinimlerinin siirekli bir
bicimde karsilanmasi ilkesi, ormandaki iiretim potansiyelinin her zaman optimal

diizeyde tutulmasini gerektirir (Odabas1 & Ozalp, 1994).

Orman isletmesi i¢in toprak sadece bir kurulus yeri degil aym1 zamanda
tiretim faktorii, hammadde kaynagidir. Agaclar, topraktan aldiklar1 besin maddelerini
diger tabiat faktorleri olan 1s1k, 1s1, su ve hava igerisinde isleyerek odun maddesini
olustururlar. Orman isletmesinin isgiicii ihtiyac1 genis bir alanda ve biitiin yil

boyunca stireklilik gosterir (Firat, 1967).

Orman isletmelerinin diger bir 6zelligi de iiriinlerinin yiikte agir paha da hafif
olmasidir. Bu nedenle orman isletmeciliginin en 6nemli sorunlarindan biri tasima
maliyetlerinin yiiksekligidir. Ayn1 zamanda ormanlarin isletmeye agilabilmesi i¢in
yeterli yogunlukta ulasim yolu agina ihtiyag bulunmaktadir. Ulasim olanaklarinin

ormanlarin koruma ve kullanma dengesi igerisinde, yorenin ekolojik, topografik ve
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meteorolojik  kosullar1  dikkate alinarak yapilmast gerekmektedir. Orman
isletmeciliginde ulagim yollarinin yapimi ve bakimlarinin yapilmasi isletmeler igin
onemli bir maliyet unsurudur. Ayrica iiretilen orman {riinlerinin satis depolara
taginmasi da iiriin maliyetlerini artiran bir faktordiir. Son yillarda tiretim maliyetlerini
azaltmak amaciyla dikili aga¢ satiglarina agirlik verilmektedir. Orman isletmelerinin
oldugu gibi orman firiinleri sanayisi i¢in de tasima Onemli bir maliyet unsurudur.
Orman isletmelerinin verimli bir orman isletmeciligi yapabilmesi i¢in koruma-
kullanma dengesi gozetilerek tesis edilen ve standartlar yiiksek bir ulagim yolu agina

sahip olmasi1 gerekmektedir.

Her isletmenin oldugu gibi orman isletmesinin de iktisadi ve mali biinyesi
vardir. Orman isletmesinin varliklari; mevcut agag¢ serveti, arazisi, bina, yol, koprii,
telefon gibi tesisler, hizmet araglari, is makineleri, liretilmis fakat satilmamis orman
tiriinleri gibi varliklar ile kasa ve banka mevcutlar1 ve her tiirlii alacaklarindan
olusmaktadir (Miraboglu, Ormancilik Isletme iktisadi, 1983). Bunlardan stoktaki
orman uriinleri, kasa ve banka mevcudu ve her tiirli alacaklar donen varliklari

olusturur.

Tiirkiye’de Devlet orman isletmelerinin bilancolarinin aktif kalemleri i¢inde
agac serveti ve arazi degeri yer almamaktadir. Isletme bilancolarmin pasifinde de
bunlarin karsiliklar1 bulunmamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni agag serveti ve arazi
degerinin hesaplanmas1 zorlugundan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak

orman isletmesi sermayesinin karliligin1 hesaplanmasi miimkiin olmamaktadir.

Devlet orman isletmelerinin biitcesi doner sermaye biitcesidir. Ilk defa 1938
yil1 Biitge Kanunu ile Orman Genel Miidiirliigii biit¢esine orman isletmeciligi isleri
i¢in 150.000 TL. déner sermaye ddenegi konmustur (Miraboglu, Ormancilik Isletme
Iktisad1, 1983). 1952 yilinda ¢ikarilan Devlet Orman Isletmesi ve Déner Sermayesi
Yonetmeliginin 3’linci maddesine gore Devlet orman isletmesi doner sermayesi,
orman isletmelerinin mevcut sermayesi ile Orman Genel Miidiirliigii biitgesine doner
sermayeye eklenmek {izere gerektiginde konulacak ddenek ve isletme sonunda elde
edilecek karlardan olugmaktaydi. 1975 yilinda Biitge Kanununa konulan bir madde
ile igletmelerin gayri safi gelirlerinin bir kism1 Hazine Hissesi olarak Genel Biitceye

aktarilmistir (Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisadi, 1983).
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Orman isletmelerinde islerin ¢ogunlugu dogal kosullara baglhidir. Bu nedenle
yoresel sartlart bilmek ve ona gore islerin yiirlitmek gerekmektedir. Bunun bir
sonucu olarak yerinden yonetim ilkesine Onem vermek gerekir. Nitekim bugiin
Orman Genel Midiirliigli organizasyon yapist yerinden yonetim anlayisina
uygundur. Ancak giiniimiiziin ulasim, iletisim ve teknolojideki gelismeler Orman

Genel Midiirliigiinde merkezilesmenin artmasina yol agmustir.

Orman isletmelerinde genellikle parca basi (akort) ve zaman birimi iizerinden

ficret sistemleri uygulanmaktadir (Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisadi, 1983).

4. 2. Tiirkiye’de Devlet Orman isletmelerinin Tarihcesi

XIX. yiizyllda Osmanli Imparatorlugunda egemen olan liberal ekonomi
politikalar1 ve ormanlarin madenler benzeri dogal kaynaklar olarak kabul edilmesinin
bir sonucu istismar ormanciligi denilen ormanlardan azami faydalanmay1 esas alan
bir yaklagimla isletildigi goriilmektedir. II. Mesrutiyet doneminde bu sekilde
faydalanmanin ormanlarin tahribine yol agtig1 goriilmiis ve ormanlardan
faydalanmanin bilimsel yontemlerle diizenlenmesi ile ilgili diizenleme 1917 yilinda
Ormanlarmn Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkinda 9 Maddelik Kanun, 1924 yilinda 504
sayili Tiirkiye’de Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii idare ve Isletilmesi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Ancak bu Kanunlarin uygulanabildigini sdylemek
zordur. Ulkenin ekonomik kosullar1 ve ormanlarin teknik usullerle isletilmesi icin
gerekli uzman personelin yetersizligi ve orman iiriinleri ticaretinden ge¢imini temin
eden kesimlerin ¢oklugu ve Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal kosullar1 buna imkan

vermemistir.

4. 2. 1. Izmir iktisat Kongresinin Ormancihikla ilgili Kararlar

Kurtulus Savasi kosullarinda 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde tertip edilen
Izmir iktisat Kongresinde, Misak-i iktisadi olarak adlandirilan kararlarin 5’inci
maddesinde belirtilen Tirkiye halki servet itibariyla bir altin hazinesi iizerinde
oturduguna vakif olup, ormanlarin1 evladi gibi sever, bunun i¢in aga¢ bayramlar
yapar, yeniden orman yetistirir ifadesi ormancilikta bir anlayis degisikliginin bir

isaretidir.
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Kongrenin Heyet-i Faile’nin Tiirkiye’nin Iktisadi Durumunu Inceleyen ve
Kongre'nin Ele Alacagi Sorunlari Belirten Raporunda Sinai Istihsalin Tanzimi
baslig1 altinda; ormanlardan istifade imkani1 bilhassa bugiin cari olan usullere gore
ormanlarin miinferit kii¢iik miiteahhitlere ihalesi ile kesim yapilmasi ve adi tarzlarda
ve adi cins kereste imali suretinde geri kalmis bir durumda oldugunu, ormanlarin
sanayii besleyecek bollukta oldugunu, ormanlarin biiylikliigii ve mevcut agaclarin
kiymetleri ormanciliga ait sanayinin gelismesi i¢in en onemli dayanak olduguna

iliskin bir durum tespiti yapilmistir (Okgiin, 1997).

Kongrede olusturulan calisma gruplarindan Cift¢i ve Tiiccar Gruplarinin
ormanlarla ilgili kararlarindan da bahsetmek gerekmektedir. Cift¢i grubu, ormanlarin
korunmasi, ¢ogaltilmasi ve yeniden arazinin ormanlastirilmasi, koylii ve biitiin
ciftcilerin ve ciftlik sahiplerinin binalarini ve aletlerini yapmak i¢in muhtag olduklari
kerestelerin bedelsiz olarak Devlet ormanlarindan kesilmesine izin verilmesi, her kdy
ve kasabadaki ciftgilere geg¢imleri ormana bagli olan kdy ve kasabalara ihtiyaglar
nispetinde kendi hudutlar1 dahilinde Devlet ormanlarinda liizumu kadar baltaliklarin
ayrilmasi, koyliiler tarafinda ihya edilecek baltaliklarin on bes sene siireyle her nevi
riisum ve vergiden muaf tutulmasi, aga¢ bayramlar yapilmasi, yeniden siirebilecek
agac koklerinin sokiilmesine engel olunmasi, ipek kozast {irlinliniin gelismesi i¢in dut
bahgelerindeki agaclarin  kesilmesinin yasaklanmasi ve mezarliklarin duvarla
cevrilmesi icerisine aga¢ dikilmesi bu islerden belediyelerin vakiflarin sorumlu

tutulmasini istemis ve ¢iftci grubunun bu istekleri kabul edilmistir (Okgiin, 1997).

Tiiccar grubu, Tirkiye ormanlarinin bilimsel bir surette boliimlere ayrilmasi
ile her bir boliime numara verilmesi ve gerekli planin genel haritalariyla orman
istatistiklerinin diizenlenmesi, ormanlarda tatbik edilen tarifede; her ormanin dogal
durumu, tasima araglari, mahreg iskeleleri ve istasyonlara olan uzakligi ve mesafesi
ve imal masraflar1 ile ticaret hakki dikkate alinarak ormanlardaki dikili agac
bedelinin tayin ve tespit edilmesi, biiyilk ormanlar haritalar1 diizenlenerek
ithalelerinden 6nce civardaki hizar ve fabrikalara ait ormanlarin ayrilmasi ve bunlarin
kararlastirilan bedeller {izerinden fabrika ve hizar sahiplerine verilmesi, hizar ve
fabrika sahiplerinin Avrupa’dan getirecekleri biitiin makine ve malzemenin giimriik
muafiyeti, depozito usuliiniin kaldirilmasi ile ticari kefalet ve itibarin ikamesi ve

iltizam bedelinin bir defada alinmayarak taksitlere boliinmesi, tomruklarin
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ormanlardan tasinmasinda memurlar tarafindan nakliye tezkeresi verildikten sonra
tiiccar ve koyliinlin artik serbest birakilmasi, ge¢imlerini kerestecilikle temin eden
ciftcilere eskiden oldugu gibi ormanlardan aga¢ verilmesi, ormanlarin muhafazasi
baglaminda Nahiyeler Kanununa madde eklenmesi, Baltalik Kanununun koyliiniin
ihtiyaclarimi karsilayacak surette degistirilmesi, kapali zarf usulii yerine agik artirma
usuliiniin kabulii, giimriiklerde himaye usuliiniin tesisi (odun ve mangal komiirii
dahil), yogun orman ve maden sahlarimin simendiferlerle digerlerine ve bilhassa
thracat limanlarina baglanmasi, ormanlarin gelismesine hizmet edecek yollarin
yapilmast i¢in Nahiye Suralarina yetki verilmesi, Orman Nizamnamesinin
degistirilmesi ve 1slahi, diismanin yakip tahrip ettigi kasaba ve kdylerin yakinlarinda
bulunan tas, kireg, tugla, kiremit ve kerpi¢ ocaklarinin bes sene siireyle resimden affi
kararlastirlmistir (Okgiin, 1997). Kongrede alinan bu kararlar Cumhuriyet dénemi

ormancilik politikalarinda etkili olmustur.

Arastirma konusu baglaminda Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar
incelendiginde Devlet ormanlarinin isletilmesinde kullanilan kapali zarf usuliiniin
yerine acik artirma usuliiniin kullanilmasinin kismen kabul edildigini sOylemek
miimkiindiir. izmir Iktisat Kongresinden sonra 1925 yilindan itibaren tutar: bes bin
liraya kadar olan orman ihalelerinde agik artirma usuliiniin kullanilmast 661 sayili

Kanunda yapilan degisiklikle kabul edilmistir.

4. 2. 2. Bolu Karadere Ormanlarinda Devlet Orman Isletmesi Kurma Girisimi

Tiirkiye’de ilk Devlet Orman Isletmesi kurulmasi girisimi 1924 yilinda Bolu
Karadere ormanlarinin isletilmesi projesidir. Kurtulus Savasindan zaferle ¢ikan
Tiirkiye’nin ekonomik bagimsizlik savasi baslamisti. Ulkede giinden giine kereste
fiyatlarimin artis1  karsisinda, piyasalarin  diizenlenmesi ve Bolu Karadere
ormanlarinda bulunan ylizbinlerce metrekiip servetin kiymetlendirilmesi, Eregeli-
Zonguldak Komiir Havzasinda maden komiirii tiretimini artirilmasi amaciyla maden
diregi ihtiyacinin karsilanmasi, 1923 yilinda dénemin en énemli ihracat iirlinlerinden
lizim ve incirin taginmasinda kullanilan goknar kerestesinden yapilan ambalaj
sandig1 kitlig1 nedeniyle ihra¢ edilememesi gibi nedenler Biiyiik Millet Meclisinde
tartisilmis ve bir Orman Isletmesi kurulmasina karar verilmistir (Kutluk, Tiirkiye'de

[k Devlet Orman Isletmesinin Kurulus Safhalar1 ve Neticeleri, 1957).
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Ulkenin ihtiyact olan orman iiriinlerini temin etmek ve biiyiikk bir agag
servetinin bulundugu Karadere gibi bir orman bolgesini sirket ve miiteahhit eli
degmeden isletmek amaciyla 1924 yili basinda Ziraat Vekaleti biinyesinde “Orman
Meclisi Alisi” kurulmustur. Bu Orman Meclisinin 27 Subat 1924 tarihli ve 1
numarali kararinda 6zetle; Karadere ormanlarinin isletilmesine karar verildigini, bu
ormanin isletme sermayesi olarak gerekli bir buguk milyon lira olusturulacak Isletme
Idaresi emrine Osmanli Bankasina tevdi edilmesi, bu ormanlarin isletilmesi icin
Zonguldak’tan baglayarak dekovil hatt1 inga edilmesi, 1924 yilinin piyasanin ihtiyaci
olan kalas, travers, fict ve bina kerestesi ve maden diregi olmak iizere otuz bin
metrekiip mevcut vasitalarla dekovil hattinin tamamlanan kisimlarindan faydalanarak
iskeleye nakledilmesi ve gelecek yillarda her yil toplam yiiz yirmi bin metrekiip
kereste hazirlanip iskeleye nakledilmesine karar verilmistir (Kutluk, Tiirkiye'de Tlk

Devlet Orman Isletmesinin Kurulus Safhalar1 ve Neticeleri, 1957).

1924 yil1 Biitge Kanunu ile Bolu-Karadere ormanlarinin igletilmesine yonelik
2,5 milyon liralik 6denek tahsis edilmis ve Orman Isletme Idaresinin kurulmasi ile
caligmalara baglanmistir. Verilen bu 6denegin iki milyon liralik kisminin bor¢glanma
seklinde orman isletmesine verilecegi, orman isletmesinin elde edecegi safi gelirin
dortte birinin Hazineden alinan borca karsilik Hazineye aktarilmak suretiyle on yilda
aliman iki milyon liranin geri 6denecegi, kalan karin sermayeye ilave olunacagina
karar verilmis ve bu ormanlarin isletilmesi i¢in Eregli-Karadere simendifer hattinin

etliidiine ve yapimina baslanmistir.

1924 y1il1 baginda kabul edilen 548 sayili Kanunla Eregli-Karadere simendifer
hattinin yapimi i¢in iki milyon lira bor¢ verilmesi kararlastirilmistir. Bu hattin 25
kilometresi insa edilmistir. Ancak Eregli-Karadere simendifer dar (genisligi 75 cm)
hatt1 yerine Eregli-Ankara genis hattinin (144 cm) yapilmasi yoniindeki Biiyiik
Millet Meclisinde cereyan eden tartigmalar neticesinde 548 sayili Kanun ve
dolayisiyla Karadere Orman Isletmesi Projesinden ileri bir tarihte yapilmak iizere
vazgecilerek 410 sayili Kanunla Ankara-Eregli simendifer hattinin yapimina karar
verilmistir (Kutluk, Tiirkiye'de ilk Devlet Orman Isletmesinin Kurulus Safhalar1 ve
Neticeleri, 1957) (Giimiis, 2017). Bdylece ilk Devlet Orman Isletmesi kurulmas:

girigsimi basariya ulasamamustir.
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Bu girisimin Devlete ait ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi politikasinin
bir sonucu oldugunu séylemek zordur. O dénemde Tiirkiye’nin bulundugu ekonomik
kosullarin bir sonucu olarak ambalaj sandigi, orman friinleri sanayisinin ve
Zonguldak komiir havzasmmin maden dire8i talebini karsilamak amaciyla Bolu
Karadere ormanlarda bir Devlet orman isletmesi kurulmasi diisiiniilmiis ancak

basariya ulasamamustir.

4. 2. 3. Orman Isletme Talimatnamesi

3116 sayili Orman Kanununun 133’iincii maddesi geregince bu Kanunun
uygulama seklini gosteren Orman Nizamnamesi Icra Vekilleri Heyetinin 2/6738
sayili karar1 ile 18 Haziran 1937 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir. 3116 sayili
Orman Kanununun 30’uncu maddesine gore Devlet ormanlarinin Devlet tarafindan
isletilecegine dairdir. Devlet ormanlarinin isletilmesi ile ilgili olarak 17 Aralik 1937

tarih ve 3785 sayil1 Resmi Gazetede Orman Isletme Talimatnamesi yayimlanmistir.

Talimatnamenin birinci maddesine gore Devlet Orman Isletmesinin gorevi;
amenajman planlarma ve iktisadi icaplara gore isletme mintikalar1 dahilinde kesme,
tasima, alim-satim, fidanlik tesis ve idame etme, agaglandirma yapma, agag
hastaliklar1 ile miicadele, her ¢esit isler, temizlikler, tesisat ve insaat ile tamirat ve bu
islerle ilgili ve bu islerin teminine yonelik biitiin isleri ve calismay1 basarmaktir. Bu
sekilde Devlet tarafindan isletilecek ormanlar ve dolayisiyla orman igletmesi, 6nem,
bliytikliik ve ekonomik ihtiyaglar goz oniinde tutularak Orman Umum Miidiirliigiiniin

teklifi lizerine Ziraat Vekaletince tayin ve tespit edilecegi hilkkme baglanmustir.

Talimatnamenin 2’inci maddesinde isletmenin kereste imali ile istigal
etmeyip Uliretimi ham olarak satisa ¢ikaracagi, gerektigi hallerde liretimini yar1 mamul

hale getirecegine dairdir.

Talimatnamenin 4’iincii maddesine gére Devlet Orman Isletmesinin déner
sermayesi; Orman Umum Miudirliigi biitcesine konulacak ddenek, cesitli yasal
izinlere dayali olarak yapilacak bor¢lanma ve agilacak cari hesaplar, isletme sonunda

olusacak kar ile isletmenin biiyiikliigiine gore artirilacagina dairdir.

Talimatnameye gore Orman Isletmesinin Yoneticisi Revir Amiri, orman

isletmesine bagl idari, mali, teknik biitlin islemlerden Orman Umum Miidiirliigiine
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karst sorumludur. Her orman isletmesinde Isletme Revir Amiri ile bdlgenin
biiylikliigli ve {iretimi nispetinde gerektigi kadar orman miihendisi, miihendis
muavini, diger memurlar ve isciler bulundurulur. Orman Isletmesine ait biitiin
hesaplar, ticari icaplara gore ve ¢ift kayit usulii ile diizenlenir. Isletme muhasebesince

diizenlenecek defterlerin noterlikge tasdik edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Bu diizenlemeden sonra Devlet Orman Isletmeleri kurulmaya baslamistir.
Orman Isletme Talimatnamesinin 8 Haziran 1939 tarih ve 4227 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan sekliyle degistirilmistir. Talimatnamenin 2’nci maddesi;
Devlet Orman Isletmesi iiretimini ham veya yar1 mamul halinde piyasaya gikarir
ancak Orman Umum Miidiirliigiince gerekli goriildiigii durumlarda fabrikalar tesis

ederek her ¢esit ve ¢apta kereste imal edebilir seklinde degistirilmistir.

Cumhuriyet Hiikiimetinin kurulusundan sonraki dénemde Kurtulus Savaginin
etkisiyle ekonomik darbogazda bulunan Tirkiye Cumhuriyetinin Hazinenin
gelirlerini artirmak amaciyla yiirlirliikteki mevzuat geregince verimli ormanlarin
gercek ve tlizel kisiler eliyle isletilmesi yoluna gidilmis ve 3-50 yil siireli imtiyaz
sozlesmeleri ile ormanlarin isletilmesine devam edilmistir. 3116 sayili Orman
Kanunu yiirtirliige girdigi 1 Haziran 1937 tarihinde bu imtiyaz sdzlesmelerinden 29
adedinin siiresi devam etmekteydi (Balkir, 1957). 3116 sayili Orman Kanununun
gecici 5’inci maddesi geregince bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten Once
sozlesme ile gercek ve tiizel kisilere verilmis olan Devlet ormanlarinin isletilmeleri
eger sozlesmelerindeki siireler daha once son bulmuyorsa nihayet on seneyi
gecmemek iizere Icra Vekilleri Heyeti karari ile bu kisilere birakilabilir seklindedir.
Bu hiikiimlere gore sozlesmeleri feshedilecek olanlara verilecek tazminat, bu isletme
icin yaptiklar1 insaat ve tesislerin sozlesmenin feshedildigi zamandaki sozlesme
sartlarma gore Devlete intikal edip etmeyecekleri de dikkate alinarak takdir edilecek
kiymetlerinden ibarettir. Kanunun gecici 6’nct maddesine gore, Devlet orman
isletmesinin heniiz kurulamadig1 yerlerde Ulkenin genel ve mahallin kereste ve odun
ithtiyaci géz oniinde tutularak verimli ormanlardan gegici isletme plan ve raporlarla
ve kisa siireli sozlesmelerle kerestelik ve yakacak agaclarin satisa ¢ikarilacagini
hiikiim altina almaktadir. Ayrica maden ocaklarinda kullanilacak direklerle, resmi
dairelerin telefon ve telgraf direkleri, travers, koprii ve tiinel ihtiyaglar i¢in verimli

ormanlardan tarife bedeli ile aga¢ verilecegine iliskindir.
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4. 2. 4. Devlet Orman Isletmelerinin Kurulmasi

Orman Isletme Talimatnamesinin vyiiriirliie girmesinden sonra hangi
ormanlarda Devlet Orman Isletmesinin kurulmaya baslanacagina karar verilmesi
gerekmistir. Sozlesmeli satislarin  yiiriirliikte bulunmasi nedeniyle ormanlari
cogunlugu miiteahhitler tarafindan isletilmekte idi. Ancak sdzlesmesi sona eren ve
yeniden ihale edilmeyen Keltepe ormanlart ve Adana’nin Pos ormanlar1 o tarihte
sozlesmeyle bagl degildi. Ulkemizde hem orman isletmeciliginin ilk asamalarina
yardimc1 olmak hem de Yiiksek Ziraat Enstitlisii’'ne bagli Orman Fakiiltesi’nde ders
vermek {izere cagrilmis bulunan Prof. Mayer Vegelin’den Biiylikdiiz ve Keltepe
ormanlart ile Pos ormanlarinin Devlet isletmesi tesis edilmesi amaciyla tetkiki

istenmistir (Pinar, 1957).

Prof. Mayer Vegelin Orman Miihendisi Muzaffer Yener ile birlikte Biiyiikdiiz
ve Keltepe, Soyuk ormanlarinda 2-14 Temmuz 1937 tarihleri arasinda yaptigi
arastirma ve incelemeleri Orman Genel Miidiirliigii bir rapor halinde yayimlamistir
(Vegelin, Safranbolu ve Karabiik Civarindaki Ormanlarda Yapilan Tetkikata Ait
Rapor, 1948) Vegelin raporunda bu ormanlarin demiryoluna olan vaziyeti, civarin
orman {iriinleri ihtiyaci, degisik mescerelerdeki yas smiflarinin ¢esitliligi, dogal
genclestirmenin kolayligi devamli bir isletme sistemi kurmak i¢in gerektigini fakat
bu amaca ulagabilmek icin ormanlar1 ve muhtelif kisimlarini1 birbirine baglayan
daimi yollarin 6ncelikle yapilmasinin gerektigini belirtmektedir. Neticede Devlet
orman isletmesi kurulmasi kosullarinin en uygun oldugu Biiyiikdiiz, Keltepe-Soyuk
ormanlarmin bulundugu Karabiik’te ilk Devlet Orman Isletmesi olarak o dénemdeki
adiyla Revir Amirligi kurulmasina karar verilmistir. Bu kararda 6zellikle Keltepe-
Soyuk ormanlarindan elde edilecek tomruklarin deniz ve demir yollarina yakin
bulunmasi nedeniyle her istikamete gonderilmesinin miimkiin olmasi, alic1 bulmakta
giicliik cekilmeyecek olmasi ve Biiylikdiiz ormanlarinda miiteahhit isletmesinden
kalan yollarin varhig1 etkili olmustur. Boylece ilk Devlet Orman Isletmesi olan
Karabiik Revir Amirligi 18/12/1937 tarihinde kurulmus ve 01/01/1938 tarihinden
itibaren caligmaya baglamistir (Pinar, 1957). Karabiik Revir Amirligine Muzaffer
Yener, Biiyiikdiiz Bolge Sefligine Necip Erhan, Keltepe Bolge Sefligine Adil Adak

atanmiglard1 ve bdylece 1 Ocak 1938 tarihi itibariyla ilk Devlet orman isletmesi
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110.000 TL sermaye ile fiilen ¢alismaya baslamistir (Bingdl, Gegmisten Giiniimiize
Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz ( Cilt I ), 1990) (Ardig, 1986).

Vegelin, Muzaffer Yener ile birlikte 20 Agustos-4 Eyliil 1937 tarihinde Pos
ormanlar ile ilgili incelemesinde, ormanlardaki biitiin agikliklarin koylii aileleri ile
doldugunu, biitiin agaclardan yalamuk ¢ikartildigini, bu bolgede oncelikle agaclardan
yalamuk ¢ikarmanin 6nlenmesi gerektigini ve kdyliilerin mera ve otlak ihtiyacinin

karsilanmasi gerektigi ifade etmistir (Vegelin, Pos Ormani Tetkik Raporu, 1948).

Ardindan 24 Aralik 1937 tarihinde Istanbul Belgrad (Biiyiikdere) Revir
Amirligi, 1938 yili icerisinde Dursunbey ve Eskisehir Catacik Revir Amirligi de
faaliyete baslamistir (Ardig, 1986). 1937 yilindan 1946 yilina kadar kurulan Devlet

orman isletmeleri ve kurulus yillar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. 1937-1945 Tarihleri Arasinda Kurulan Devlet Orman Isletmelerinin
Kurulus Yerleri ve Tarihleri

Kurulus Isletmenin Ad1

Yih

1937 Karabiik, Biiyiikdere

1938 Dursunbey, Catacik

1939 Coruh(Artvin), Arag(Daday), Diizce, Giresun, Adana(Pozanti1), Bolu,
Devrek, Sinop

1940 Adapazari, Sebinkarahisar(Koyulhisar), Ankara(Merkez)
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Kurulus Isletmenin Adi
Yih

1943 Egridir, Denizli, inegdl, Akdagmadeni, Oltu, Trabzon, Vezirk&prii,
Boyabat, Kiire, Kastamonu, Cide, Bartin, Kizilcahamam, Mudurnu,
Izmit, Mustafakemalpasa, Bursa, Orhaneli, Fethiye, Finike(Elmalr),
Manavgat, Silifke(Giilnar), Mut, Mersin, Kas, Zara, Niksar, Tokat,
Amasya, Iskilip, Kiitahya, Usak, Antalya, Burdur, Beysehir, Alanya,

Osmaniye, Marag

1944 Karaman, Demirkdy, Mugla, Balikesir, Feke, Acipayam, Kesan,
Kirklareli, Rize, Kozan, Tavsanli, Bayrami¢, Cine, Biga, Bilecik,
Edremit, Siirmene, Sarikamis, Carsamba, Ardahan, Anamur, Eregli,
Gerede, Geyve, Yalova, Istanbul, Gordes, Turgutlu, Bergama, Pazar,

Ordu, Giimiishane, Bayburt, Refahiye, Afyon, Karasu

1945 Elazig, Diyarbakir, Siirt, Bitlis, Van, Baymdir, Ayancik, Cerkes,
Beypazari, Antakya, Omerli, Tekirdag, Gaziantep, Koyulhisar,
Bandirma, Goyniik, Bafra

Kaynak: Yigitoglu,A.K. Ormancinin Cep Kitab1 (1952), s. 50-54

Bugiin ise Tiirkiye ormanlarinin igletilmesinde 246 orman isletme midirligi

faaliyet gostermektedir (Orman Genel Miidirligi, 2019).

4.2.5. Devlet Orman Isletmelerinin Orman Uriinleri Thtiyacim1 Karsilama
Oram

Orman Genel Miudiirliglintin verilerine gore Tiirkiye’nin yillik endiistriyel
odun tiretim ve tiiketim miktarlar1 ve Devlet orman isletmelerinden karsilanan odun

miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4. Tiirkiye'nin Oduna Dayalh Orman Uriinleri Uretim ve Tiiketim
Miktarlari, 2010-2017

Uretim ve Tiiketim

Kaynaklan

Birim

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Orman Isletmeleri
Endiistriyel Odun

Uretimi

Bin m3

12. 569

13.532

14. 424

13. 668

14.923

16. 638

17.010

17.153

Ozel Sektor
Endiistriyel Odun

dretimi

Bin m3

3.300

3.300

3.300

3.300

3.350

3.370

3.380

3.400

Toplam Endiistriyel
Odun Arz1

Bin m3

15. 869

16. 832

17.724

16. 968

18.273

20.008

20. 390

20.553

Toplam Endiistriyel
Odun Tiiketimi

Bin m3

17.915

18. 655

19. 109

19.302

20. 086

21.308

22.402

21.672

Tiketim Miktarimin
Devlet Orman
Isletmelerinden

Karsilanma Orant

Y%

70,2

72,5

75,5

70,8

74,3

78,1

75,9

79,1

Orman Isletmeleri
Yakacak Odun

Uretimi

Bin

ster

7.194

6.778

6.433

5.982

5.258

5.023

4. 877

4.706

Ozel Sektor Yakacak
Odun Uretimi

Bin

ster

2.053

2.073

2.093

2.113

2.133

2.160

2.520

2. 546
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Uretim ve Tiiketim

Kaynaklar Birim | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toplam Yakacak )
Bin

Odun Arz1 9. 247 8. 851 8. 526 8. 095 7.391 7.183 7.397 7.252

ster

Toplam Yakacak )
Bin

Odun Tiiketimi 12.783 | 12.597 | 14.487 | 12.066 | 11.893 | 13.253 | 12.210 | 11.458

ster

Tiketim Miktariin
Devlet Orman
Isletmelerinden % 56,3 53,8 44 4 49.6 442 41,0 39,9 41,1

Karsilanma Orant

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Istatistikleri, 2018

Yukaridaki tablo incelendiginde Devlet orman igletmelerinin Tiirkiye’nin
endiistriyel odun ihtiyacini karsilama oraninin (2013 yili hari¢) artma egiliminde
oldugu goriilmektedir. Devlet orman isletmeleri Tiirkiye’nin endiistriyel odun
ithtiyacinin yaklasik % 80’ini karsilamaktadir. Tabloda endiistriyel odun iiretim ve
tilketim miktarlar1 arasinda goriilen menfi fark ithalat ve 6zel miilk arazilerden
karsilanmaktadir. Ayni sekilde tabloda Tiirkiye’nin yakacak odun ihtiyacinin
ortalama %40°’1 Devlet orman isletmelerinden karsilanmaktadir. Geri kalan miktar
ithalat ve 6zel miilk arazilerden karsilanmaktadir. Yakacak odun ithalatinin 6nemli
bir kism1 orman iirlinleri endiistrisinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
yapilmaktadir. Orman Genel Midiirliigli orman iriinleri sanayisinin hammadde
ihtiyacin1  karsilamak {izere politika tiretmekte ve ithaldti en aza indirmeyi
hedeflemektedir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’nin endiistriyel odun tiiketimi,
ekonomik gelismeye ve niifus artisina bagli olarak artarken, yakacak odun
tilketiminde azalma goriilmektedir. Bunun en O6nemli nedeni sehirlerde i1sinmada
dogalgaz kullaniminin yayginlasmast ve kirsalda yasayan niifusun giderek

azalmasidir.
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Tabloda goriilen 6zel sektor tarafindan iiretilen endiistriyel odun ve yakacak
odun iiretim miktarlari tahmini miktarlardir. Tablodan anlasildig: {izere Tiirkiye’nin
orman irilinleri endiistrisi dinamik bir sektordiir ve hammadde ihtiyac1 giderek
artmaktadir. Devlet orman isletmeleri de bu talep artis1 karsisinda iiretimlerini
artirmakta ve orman {Uriinleri endiistrisinin hammadde talebini karsilamay1

hedeflemektedirler.
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BESINCI BOLUM

DEVLET ORMAN ISLETMELERINDE ORMAN URUNLERININ
SATISI ESASLARI

Devlet orman isletmelerinde elde edilen orman f{iriinlerinin ekonomiye
katkisi, bunlarin ¢esitli yol ve yontemlerle elden ¢ikartilmasini gerektirmektedir. Bu
yontemlerin zaman iginde gelisimi yukarida tarihsel degisimin aciklandig: ikinci
boliimde incelenmistir. Bu baslik altinda halen yiiriirliikte bulunan degerleme

yontemleri incelenecektir.

Pazarlama faaliyeti kendi iginde {irlinlerin fiyatinin belirlenmesi ve satisinin
gerceklesmesi seklinde iki 6nemli asamadan olugmaktadir. Bu asamalar iki baglik

altinda incelenecektir.

5. 1. Orman Uriinlerinin Satis Fiyatimin Belirlenmesi

Fiyat, miisterilerin bir iiriin ya da hizmete sahip olma ya da kullanma
faydalarin1 kazanmak igin vazgecebilecekleri ya da degis tokus yapabilecekleri
degerler biitiiniidiir (Kotler & Armstrong, 2018). Bir iiriiniin tiiketiciye sunulmasina
kadar gecen siireglerde isletme biinyesindeki degisik birimler yaratilan degere katki
saglar ve etki eder. Her birimin sagladigi katkinin veya katma degerin maliyeti,
fiyatin olusumuna etkisi nedeniyle fiyati da yaratilan degerler toplami olarak
tanimlamak miimkiindiir (Altunisik, Ozdemir, & Torlak, 2017). Bir isletmenin
varhigim siirdiirebilmesi i¢in iirettigi iirlin ve hizmetlere talebin bulunmasi ve
maliyetinin tizerinde bir fiyatla satilmasina baglidir. Fiyat sadece degisim degerini
degil, sunulan faydalara karsilik tiiketicinin bictigi degerin uygunlugunu da
gostermektedir. Tiiketici agisindan fiyat, sahip olunan degerlerin ihtiya¢ duyulan mal

ve hizmetler igin vazgecilmesi ol¢iitlerindendir (Altumisik, Ozdemir, & Torlak,
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2017). Gegmisten giiniimiize fiyat tiiketici tercihlerini etkileyen en Onemli faktor
olmustur. Giiniimiizde tiiketici tercihlerini etkileyen fiyat dis1 faktdrler de 6nemli

Olcilide artma egilimindedir (Kotler & Armstrong, 2018).

Hizmetlerin fiyatlandirilmasinda; hizmetleri iirtinlerden ayiran 6zelliklerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlar, hizmetlere olan talebin degiskenligi,
hizmetlerin stoklanamaz olusu (bozulabilirligi), soyutlugu, tiirdes olmamasi, emek
yogun faaliyetler olmasi nedeniyle ¢alisan maliyetinin fazla olmasi, hizmetlerde tiim
maliyetlerin ayristirilmast ve nihai hizmet fiyatinin belirlenmesi gilicliigii gibi

ozelliklerdir (Kog E. , 2017).

Bir isletmenin fiyatlandirma kararlar1 i¢sel ve digsal (¢evresel) faktorlerden
etkilenmektedir. Igsel faktorler; fiyatlandirma amaglari, fiyat karar mekanizmasi,
maliyet yapis1 ve pazarlama karmasi stratejileridir. Digsal faktorler ise; pazar ve talep
yapist, rakiplerin maliyet ve fiyatlari, dagitim kanallari, yasal ve politik

diizenlemelerdir (Altumsik, Ozdemir, & Torlak, 2017).

Bir isletmenin faaliyette bulundugu pazarin yapisi, hedef kitlenin 6zellikleri
ve talebin esnekligi fiyatlandirma kararlarinda dissal faktorlerin en Onemlisidir.
Fiyatlandirmada maliyetler alt limiti, pazar ve talep yapis1 iist limiti belirler.
Faaliyette bulunulan pazarin tekelci, oligopol, eksik rekabet veya tam rekabet ortami
durumuna gore nihai fiyatin belirlenmesinde belirleyicidir (Altunisik, Ozdemir, &

Torlak, 2017).

Pazarlar genel olarak tiiketici pazarlari, Orgiitsel pazarlar ve uluslararasi
pazarlar olarak gruplandirilabilir. Tiiketici pazarlari nihai tiiketicilerin kendi veya
yakin ¢evresinin istek ve ihtiya¢larini karsilamak iizere iiriin satin alan tiiketicilerden
olusur. Tiiketiciler perakendecilerden, toptanci veya iireticilerden kendi ihtiyaclarin
veya yakin g¢evresinin ihtiyaclarimi karsilamak i¢in {iriin ve hizmet satin alirlar

(Arslan, 2014).

Orgiitsel pazarlar; isletmelerin kendi iiretimlerine katmak, iiretimlerini
desteklemek, iirlin ve hizmetlerine deger katmak, isletmelerin islerini temin amaciyla
alim gergeklestiren orgiitsel alicilardir. Orgiitsel pazarlar endiistriyel pazarlar, araci

pazarlari, Devlet pazarlar1 ve kurumsal pazarlar olarak siniflandirmak miimkiindiir.
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Bunlardan endiistriyel pazarlar, bagkalarma satilan, kiralanan veya tedarik edilen
iiriin ve hizmetlerin iiretim siirecine katilan iirlin ve hizmetleri tim birey ve

orgiitlerdir.

Endiistriyel pazarlarin ozellikleri ile tiiketici pazarlar1 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Endiistriyel pazarlarin tiiketici pazarlarindan farkli olarak, az sayida
biiyiik alicilara sahip olmasi, belirli cografi bolgelerde toplanmasi, tiiretilmis talep
olmasi, endiistriyel iirlinlerin diisiik talep esnekligi, endiistriyel iriinlerin talep
dalgalanmasinin fazla olmasi, endistriyel tiiketicilerin daha rasyonel ve bilgi
diizeyinin yiiksek olmasi, kisisel satis yaygmligi, endiistriyel pazarlarda satiglarin
aracisiz olmasi, karsilikli alis veris olmasi, endiistriyel liriinlerin aliminin grup olarak

yapilmasi gibi 6zellikleri bulunmaktadir (Arslan, 2014).

Uluslararasi pazarlar ise isletmelerin kendi iilkeleri disinda faaliyet gosterdigi

pazarlardir (Arslan, 2014).

Temel fiyatlandirma yaklasimlart maliyet odakli fiyatlandirma, rekabet odakli

fiyatlandirma ve miisteri degeri odakli fiyatlandirmadir (Kotler & Armstrong, 2018).

Bu yaklagimlardan maliyet odakli fiyatlandirmanin daha ¢ok tercih
edilmesinin sebebi; isletme yoneticilerinin iirlin maliyetlerine iliskin daha ¢ok bilgiye
sahip olmalari, belirlenen fiyatin maliyet gerek¢esine dayandirilabilmesi, maliyet dis1
faktorlerin goz ardi edilmesi nedeniyle uygulamasinin kolay olmasi, sosyal agidan
maliyetlerin elestiriye daha az agik ve kabul edilebilir olmasi, sektérdeki maliyet
yapisinin birbirine benzemesi, maliyet arti yaklasiminin igletmenin karli faaliyet

gostermesinin bir glivencesi olarak diisiiniilmesinden kaynaklanmaktadir.

Maliyet odakl fiyatlandirma, maliyet arti ve hedef kar amagh fiyatlandirma
seklinde gruplandirilabilir. Maliyet art1 fiyatlandirmada fiyat belirleme; isletmenin
birim maliyetler iizerine belirli bir oranda kar orani ilave edilmesidir. Bu yaklasimin
cogunlukla tercih edilmesinin sebebi, hem alict hem de satict acgisindan en adil
fiyatlandirma oldugunun kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Hedef kar amaclh
fiyatlandirmada ise isletmede 6ngoriilen satis diizeyinde belirli bir kar istenmektedir.
Bu amag dogrultusunda fiyat, hedeflenen kar1 saglayacak diizeyde belirlenmektedir

(Altunisik, Ozdemir, & Torlak, 2017).
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Yukarida agiklanan faydalanma esaslar1 dikkate alindiginda, Tanzimat 6ncesi
donemde fiyat belirlemenin herhangi bir kurala baglanmasi diisiiniilemeyeceginden,
fiyat belirleme esaslari Tanzimat donemi ile birlikte bagladigi soylenebilir. Diger
taraftan fiyat belirlemeye iligkin esaslar, 1924 tarihinde yiirtirliige giren Orman
Talimatnamesi ile bu giin gegerli bulunan genel esaslara baglandigindan, bu baglik
altinda Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrast donem ayrimi dikkate alinarak

aciklamalar yapilacaktir.

5. 1. 1. Tanzimat Déneminde Orman Uriinlerinin Satis Fiyatimin Belirlenmesi

Onceki béliimde belirtildigi gibi Tiirkiye’de Devlet Orman Isletmeleri 1937
yilindan itibaren kurulmustur. Ancak Devlet ormanlarindan faydalanma usul ve
esaslart Tanzimat Fermanindan itibaren diizenlenmeye baglamistir. Tiirkiye’de
orman isletmeciligini, orman {riinlerinin iiretimi ve satis1 temelinde iki doneme
ayirmak miimkiindiir. Bunlar 1839 yilindan 3116 sayili Orman Kanununun yiiriirliige
girdigi 1937 yilina kadar birinci donem, Devlet orman igletmelerinin kurulmasindan
giinlimiize kadar olan ikinci donemdir. Esasinda birinci donem 1937 yilinda
tamamlanmis degildir. 3116 sayili Orman Kanununun gegici 4’linci maddesi
geregince ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi i¢in on yillik bir gegis siireci
ongoriilmiistiir. Ancak Orman Kanununu Tiirk Ormanciligl i¢in bir yon degisikligi

olarak kabul etmek gerekir.

Birinci donemde ormanlardan faydalanma, belirli bolgelere (mintikalara)
ayrilan ormanlarm igletme imtiyazinin verilmesi veya belirli bolgelere (mintikalara)
ayrilan ormanlardan agaclarin isaretlenerek dikili olarak satilmasi ya da gegimlerini
orman {riinleri ticaretinden saglayan kisilere izin verilmesi seklinde gerceklesmistir.
Bu donem orman isletmeciligini Devletin liberal ekonomi politikalarinin bir
yansimasi olarak gormek gerekmektedir. Bu donemde ormanlar dogal bir servet
olarak goriilmiis ve mali kaynak elde etmek i¢in ormanlardan en yiiksek diizeyde
faydalanma amaglanmistir. Bu sekilde yapilan orman isletmeciligi ormanlarin biiyiik

Olciide tahrip edilmesine neden olmustur.

Tirkiye’de orman isletmeciligi ile ilgili ilk kapsamli diizenleme 1870 Tarihli
Orman Nizamnamesi oldugu onceki boliimlerde ifade edilmisti. Bu Nizamnamenin

5’inci maddesine gore halkin mimari, ziral ve yakacak ihtiyaglarini Devlet
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ormanlarindan bedelsiz olarak karsilanacagi fakat ticaret amaciyla kesecekleri
kerestenin Idare tarafindan belirlenecek kiymet ve bedelini 6demeye ve tiiccar gibi
bu Nizamname hiikiimlerine tabi olacaklar1 gibi vasita ile baska mahalle tasiyip
satacaklar1 yakacak odun ve komiir i¢cin Devlet ormanlarindan kesilecek agaclarin
Idare tarafindan tayin olunacak kiymetini ddemeleri gerekmekteydi. Ancak her
koylin mensup oldugu pazar yerine halkin kendi araba ve hayvanlan ile tasiyip
sattiklar1 yakacak odun ve komiir bu hiikmiin istisnast olmustur. Maddenin son
fikras1 ile bu madde ile ilgili islemler i¢in bir talimatname ¢ikarilacagi yazilidir.
Boylece Devlet ormanlarindan iiretilen orman {irlinlerinden Devletin gelir elde
etmesi hedeflenmistir. Ancak ge¢imlerini ormanciliktan temin eden kiigiik
ireticilerin yerlesim yerlerinin bulundugu pazar yerlerine tasiyacagi yakacak odun ve
komiir kapsam disinda birakilarak hem kiiclik iiretici korunmus hem de halkin

yakacak odun ve komiir ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmistir.

5.1.1.1. 1876 Tarihli Talimat

1876 yilinda Biitiin Ormanlardan Cikarilan Kereste, Odun ve Komiirlerden
Alinacak Resimler ile Karsiliginda Kullanilacak Tezkere (izin belgesi) ve Pullarin
Cesitleri ve Resimlerin Almmmasi ve Tezkerelerin Kullanilmas1 ve Inceleme ve
Kontrollerine dair 16 Maddelik bir Talimat yayimmlanmistir (Kutluk, Tiirkiye
Ormancihigy Ile Tlgili Tarihi Vesikalar 893-1339 ( 1487-1923 ), 1948).

Bu Talimatin 1’inci maddesine gore ormanlardan ¢ikarilan kereste, odun ve
komiirden alina gelen resim iki ¢esit olup, birincisi Devlet veya tahsisat kabilinden
vakif ormanlarindan c¢ikarilan kereste, odun ve kOmiirden almman orman hakki,
ikincisi ise sahis korulan ile koy baltaliklarindan kesilip ¢ikarilan her cesit

keresteden alinan 6stir, odun ve komiirden alinan pul resmidir.

Talimatnamenin 2’nci maddesine gore Devlet ve tahsisat kabilinden vakif
ormanlarindan aliman orman hakki iki ¢esit olup, birincisi dikili damga ile
damgalanmis acik artirma ile satilan agaglardan alinacak bedel, ikincisi ise ormanlara
miicavir bulunan kdy ahalisine ticaret amaciyla kesimine izin verilen agaclardan imal
edilen ve uzunlugu sekiz zira ve derinligi sekiz parmaktan az olan her cesit kereste
ile odun ve komiirlerin varacag: pazarlardaki nakit degeri tarifesine uygun alinacak

bedeldir.
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Bu Talimatin 3’lincii maddesine gore ormanlara miicavir bulunan kdoy
halkinin kendi ev, ambar ve agil benzeri ihtiyaclarinin karsilanmasindan bagka gerek
Devlet ormanlarindan ve gerek tahsisat kabilinden vakif korularindan kesecekleri
kereste ve yakacaklari odun ve komiir resim ve bedelden miistesna oldugu gibi sehir
ve kasaba sakinlerinin zorunlu ihtiyaglari i¢in bu ormanlardan kesip araba ve
hayvanlar ile tasiyarak 6tede beride ve ozellikle pazar yerlerinde dogrudan dogruya
ahali sakinlerine satacaklar1 bil climle ziraat aletleri ile odun ve komiirden bir tiir
resim alinmayip ancak sehir ve kasabalar dahilinde biiyiik olgekli tiiketimi olan
fabrika, tas ocagi ve buna benzer ticaret sahiplerine ve mahalli deniz ve nehir
iskeleleri ve istasyonlarda satacaklar1 kereste, odun ve kdmiirden orman hakki ve pul
resmi alinacak sekilde diizenlenmistir. Boylece Orman Nizamnamesinin ormanlardan
koy halkinin faydalanmasini diizenleyen 5’inci maddesinin smirlar1 genisletilmis,
sehir ve kasabalarda oturan herkesin kendi nakil vasitalari ile zorunlu ihtiyaglarin
ormandan bedelsiz karsilayabilecekleri gibi ziraat aleti, yakacak odun ve komiir
yapip satabileceklerdir. Bu durum Mecelle hiikiimlerine dayanan cibal-i mibaha

anlayisidir.

Talimatin  dordiincii  maddesine gore sahis korularindan ve koy
baltaliklarindan kesilip ¢ikarilacak kereste, odun ve kdmiirden alinan resim iki ¢esit
olup, kereste nakit degeri lizerinden Osiir ad1 ile %10, ve pul resmi ad1 ile odunun 100

kiyyesinden 20 ve komiirden 40 para alinacak seklinde diizenlenmistir.

Bu Talimat Devlet ormanlarindan ticaret amaciyla elde edilen orman
tirtinlerinden alinacak bedellere iliskindir. Boylece orman tirlinlerinden diizenli bir

gelir elde etmek hedeflenmistir.

5.1.1.2. 1893 ve 1895 Tarihli Talimatlar

1893 yilinda Ormanlardan Kesilecek Kereste ve Sairenin fhalat ve
Miizayedati Hakkinda 11 Maddelik Talimat ile 1895 yilinda Miri Ormanlarindan
Escar Fiiruhtuna Dair 12 Maddelik Talimat yayimlanmis ve ormanlarin isletilmesi ile
ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir. Ancak 1910 yilinda yayimlanan 1907 tarihli
orman istatistigine gére Orman Nizamnamesi ve yukarida zikredilen Talimatnameler
¢ikarilmasina ragmen ormanlardan faydalanma diizenlenememis ve uygulama sahile

yakin biitlin ormanlarin tahrip edilmesine neden olmustur (Kutluk, Tiirkiye
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Ormancilipy ile ilgili Tarihi Vesikalar 893-1339 ( 1487-1923 ), 1948). Bunun nedeni
halkin yiizyillardir serbest olarak faydalandigi ormanlardan faydalanmasina sinirlama
getirilmesine karsi tepki gostermistir. Bu tepki daha ¢ok ormanlarin tahrip edilmesi

seklinde gerceklesmistir.

1907 tarihli orman istatistigine gore ormanlardan alinan riisum ve vergiler;
bedel, orman hakki, dsiir ve pul resmidir. Orman Bedeli; Devlet ormanlarindan ihale
ile satilan agaclardan alinan ve ihale geregi belirlenen miktar iizerinden ve taksitle
aliman tutardir. Bu bedel iiriinler ormandan c¢ikarilmadan once kefalete bagl,
sozlesmesinde belirlenen taksitlerle ve tarihlerde alinir. Alinan bu bedel, elde olunan

kerestenin metrekiip miktari izerinden agag tiirlerine gore farklilik gdstermektedir.

Orman hakki ise; ormanlara civar koy ahalisinin ticaret maksadiyla Orman
Idaresi tarafindan verilen ruhsatname ile kesip pazarlara tasiyacaklari kereste,
yakacak odun ve komiirden alinan bedeldir. Pazar yerlerinde tahsil edilen bu bedel
alindiktan sonra sahiplerine miiruriye tezkeresi verilir. Bu bedel satis mabhalline,
tirlintin kesildigi ormanin mesafesi (kilometre veya saat olarak) ile pazardaki fiyati
esas alinarak belirlenmektedir. Bu sekilde uzak ormanlardan gelen orman

tiriinlerinden daha diisiik bedel alinmaktadir.

Osiir; 6zel ormanlar ile koy baltaliklarindan pazarlara satis amactyla
gotiirlilen kerestenin nakit degeri iizerinden yiizde on olarak aliman bedeldir. Bu
bedel de pazar yerlerine tasinan orman iirlinlerinden alinmakta ve karsiliginda osiir

tezkeresi verilmektedir.

Pul resmi ise; ormanlar civarinda bulunan koy ahalisinin Devlet
ormanlarindan elde edecekleri odun ve komiiriin agirlig iizerinden alinan bedeldir.

Bu bedelde ayni sekilde pazar yerlerinde memurlari tarafindan tahsil edilmektedir.

Bu sekilde ormanlardan elde edilen liriinlerin bedellerinin ve vergilerinin
alinmasi usulii ormanlarda tahribatin artmasina neden olmustur. Ciinkii satis
merkezlerine getirilen orman iiriinlerinden geriye ¢ok fazla orman artiklar1 kalmakta

ve ormanlar tahrip edilmektedir.
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5. 1. 1. 3. Miri ve Hususi Orman Riisumunun Sureti Idaresi Hakkinda Talimat

Orman tahribatinin biiylikligii karsisinda 1910 yilinda Miri ve Hususi Orman
Riisumunun Sureti Idaresi Hakkinda 14 Maddelik Talimatname ile orman iiriinlerinin

satis sekli degistirilmistir.

Bu Talimatin 1’inci maddesine gore; ormanlardan kesilecek agaglardan
hazine namina alinacak resim ve bedel, agaglarin gayri mamul olarak kabugu
soyulduktan sonra yuvarlak olarak Slgiilecek ve metrekiip miktar1 hesap edilerek

alinacaktir.

Talimatin 2’inci maddesine gore; ormanlarin kereste nakline kabiliyetli olan
nehir, iskele ve istasyonlara ve kereste alis verisi bulunan sehir ve kasabalara
mesafelerine ve bu mesafeler dahilinde bulunan ormanlardan bugiine kadar ihale
edilen bedellerin ortalamasina gore hesap edilerek takdir olunan agaglar ve sair
bedeller 6zellikle tarife bedelleri yazili bulunacak ve bu bedeller matbu belgelerle
ilan edilecek zam ile istekli ¢iktiginda zammu ile fiyat artirllmadigi takdirde tarifede
yazili fiyatla isteklisine satilacaktir. Satig merkezlerine ormanlarin mesafesinin tespiti
kiraci saati veya 3,5 kilometresi bir saat hesabiyla olmak tizere 0-3, 3-6, 6-9 ve 9
saatten daha uzak ormanlar olarak belirlenmistir. Satilmak iizere ormanlara olan
mesafesine gore tarife bedelleri ve sartlar1 ilan varakasinda belirtilip ilan edilen
agaclardan yiiz agaca kadar on ve bes yiiz agaca kadar on bes, bin agaca kadar yirmi,
iki bin agaca kadar yirmi bes, daha fazla agag¢ icin otuz giin olmak iizere mahalli
hiikiimetin karar1 ile ilan siiresi belirlenir. Istekliler, kapali bir zarf iginde, ilanda
belirtilen sartlar cercevesinde agaclarin satis bedeline ka¢ kurus zamla istekli
oldugunu bir dilek¢e ile beyan eder ve dilek¢eyi orman iirliniiniin satilacag
“Kaza”nin en biiylik miilkiye memuruna verir ve yayimlanmasi neticesinde ilanin
son giinlinde ve belirlenen saatte hiikumette teminat olmak iizere alacagi {iriin
bedelinin onda biri bedeli ile birlikte hazir bulunur. Bu tarih ve saatte hiikumet
dairesinde ve idare meclisinin huzurunda orman idaresinden dahi bir memur
bulunmak kosulu ile isteklilerin veya vekillerinin huzurunda teklif zarflar1 agilarak

en yliksek zam kim tarafindan verilmis ise ona ihalesine karar verilir.

Burada sozi edilen liva idare meclisleridir. Livada bulunan ormanlarin idaresi

bu meclislerde goriisiiliir ve ormanlarin ihalesi yapilirdi (Torun, 2016). Tekliflerin

84



esitligi durumunda bir siire sonra ayni ihale heyetinin huzurunda esit fiyat vermis
olan talipler karsilastirilip zam agmalar teklif edilip bunlardan en yiiksek fiyati
verene kesin ihale edilir. Ancak isteklilerin ihale tarih ve saatinde hazir
bulunmamalar1 halinde hi¢bir mazeret kabul edilmez, ihaleye katilmayan isteklinin
teklif zarfi acilmadan iptal edilir. Thale kendisinde kalan istekli aga¢ ve sairenin bir
yillik bedelinin iicte birini ihale sirasinda teminat ve kefalet bedeli olarak pesin ve
nakit olarak mal sandigmma 6deyecek ve bu bedel satis islemi sonuna kadar mal
sandiginda emaneten kalacaktir ve satin almis oldugu aga¢ ve seylerin bir yillik
bedelini pesin olarak mal sandigina yatirdiktan sonra ise baslayacak, hazirladig
emval kereste ise damgalatip nakliye ilmiihaberini alarak ormandan veya
imalathaneden c¢ikaracak, kereste damgasiz ve nakliyesiz, diger iirlinler nakliyesiz

ormandan ¢ikarilirsa bedeli iki kat olarak alinir.

Bu Talimatnamede gecimlerini orman iiriinleri ticaretinden temin eden koy
halkina ait imalathanelerin (hizar) ihtiyaclarini gecici olarak karsilamak {izere ihale
edilmeden elli agaca kadar mesafesine gore tarifesinde yazili fiyatla kesilip imal
edilmesine ruhsat verilecegi, bu agaclarin satis bedeli tutar1 bir sahsin veya kdy
ihtiyar heyetinin kefaleti ile hizarlarda imal edilip nakledildik¢e bedeli alinarak

tezkeresi verilecegi belirtilmektedir.

Ad1 gecen Talimatnamede gecimlerini zirai alet imalati ile temin eden ve
tirlinlerini yalnizca ve dogrudan dogruya kdy ve kasaba ciftgilerine satan kisilere on
agactan elli agaca kadar ilan edilmeden yukarida belirtilen tarife bedelleri iizerinden
verilmesi hilkmii bulunmaktadir. Ayn1 sekilde ge¢imlerini yalnizca kdmiirciiliik ve
odunculuktan temin eden kdy halkinin her birine yiiz kantar komiir tarife bedeli

tizerinden kesilmesine ve yakilmasina izin verilecegi belirtilmektedir.

Bu Talimata gore koy halkinin mensup olduklari pazar mahallerine kendi
araba ve hayvanlan ile naklederek kasaba halkina satacaklari odun ve komiir igin
ruhsat ve izin almalart gerektiginden benzer koyliilerin ziraattan bos kalan
zamanlarinda kesip hazirlayacaklar1 odun ve komiirii miktar elliser kantar1 agmamak
lizere ihtiyar heyetinin sahadetnamesi (belge) ile hazirladiktan sonra bizzat isi yapan
ve nakleden kimselere ruhsatname belgesi verilmesi ve bu ruhsatname ile pazar
mabhallerine taginip satilan kdmiir ve odunun miktar1 ruhsatnamede yazili miktardan

diisiilmesi, ruhsatname belgesini yaninda bulundurmadan pazar mahalline odun ve

85



komiir tasiyan kimseden birinci mesafe (0-3 saat) tarife bedeli alinmasi

Ongorilmiistiir.

Ormanlardan satilacak odun dis1 orman {iriinlerinin yiiz kiyyei cedidi (yiiz
kilogram) bir kantar hesabi1 ile satilir ve tartilmasi esnasinda teslim islemi
tamamlanmis olur. Bu ¢esit odun dis1 orman iirlinlerinin tedariki ve iiretimi izin
verilmesine dayali olacag1 gibi bedeli de fiyat tarifesi geregince alinir ve taginmasi da
nakliye ilmiihaberi ile olur. K&y baltaliklar1 ve sahis korularindan ¢ikarilacak
triinlerin Ozel tarifesi {izerinden resim alinarak damgalanip tasinmasi nakliye
ilmiihaberi ile miimkiindiir. Ozetle 1910 yilinda yiiriirliige giren bu Talimatname ile
Devlet ormanlarindan, kdy baltaliklarindan ve 6zel miilkiyette bulunan ormanlardan

tiretilecek orman iirlinlerinin usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir.

Bu Talimatname ile Devlet ormanlarinin satisinda 6nemli bir degisiklik
yapilmistir. Onceki dénemde orman iiriinleri ticareti ile ugrasan kimseler, Devlet
ormanlarindan iiretilen ve pazar yerlerine taginan iirlinler ve miktarlar1 iizerinden
bedel 6derken bu Talimatname ile ormanda iirliniiniin elde edilmesinde kullanilan
agacin kabuksuz yuvarlak islenmemis hacmi {izerinden iiriin bedelini 6demekle
yikiimli tutulmuslardir. 1910 tarihinden Once pazar yerlerine tasinan ve {irliniin
hacmi iizerinden bedel alinmasi usulii, denetim ve kontrol mekanizmalarinin
yetersizligi nedeniyle ormanlarda kesilen fakat begenilmedigi i¢in ¢iirlimeye terk
edilen c¢ok sayida artigin birikmesine ve dolayisiyla ormanlarin tahribine neden

olmakta idi. Bu Talimatname ile yapilan degisiklik bugiin dahi kullanilmaktadir.

5. 1. 2. Cumhuriyet Doneminde Orman Uriinleri Sans Fiyatinin Belirlenmesi

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1924 yilinda Orman Talimatnamesi
yenilenmistir. Yenilenen Orman Talimatnamesi ile Devlet ormanlarindan kesilecek
agaclardan aliman orman bedeli ile 6zel ormanlardan alinacak Osiir, 1910 tarihli
Talimatta oldugu gibi agaglarin kabuk pay: diisiildiikten sonra kalan kismi 6lgiilerek

metrekiip miktari tizerinden alinir.

5. 1. 2. 1. Orman Talimatnamesinde Fiyat Belirlenmesi Esaslari

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra 1924 yilinda Orman Talimatnamesi

yenilenmistir. Yenilenen Orman Talimatnamesi ile Devlet ormanlarindan kesilecek
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agaclardan alinan orman bedeli ile 6zel ormanlardan alinacak Osiir, agaglarin kabuk

pay1 diistildiikten sonra kalan kismi dl¢tilerek metrekiip miktari {izerinden alinir.

Bu talimatnamenin ikinci maddesine gore her kaza (ilge) dahilinde gerek
Devlete ve gerekse kisilere ait ormanlar; iskele ve istasyonlara olan mesafelerine ve

mevkiin sarpliina ve iktisadi durumuna gore mintikalara (bolgelere) ayrilir.

Bu ayrimda; ormanlarin tabi oldugu mahallin satis piyasasi, agaclarin kesim
masraflari, imal masraflari, tasima (nakliye) masraflari, vergiler, tesisati esasiye
amortismanlari, mintikanin digerleri ile olan ekonomik iliskileri, agaclarin cinslerine
ve sanayi degerlerine gore begenilme dereceleri, temettli hissesi, devrilmis veya
dikili olma durumlarma gore {iretilecek kerestenin begenilme durumu dikkate
alimacaktir (dikili ve devrik agaglarin tarifedeki bedeli ayri belirlenecektir). Bu
esaslar geregi ilcenin en biiyilk orman memuru hazir bulunmak ve muvafakati
alinmak kosuluyla idare meclisince tanzim olunacak orman tarife bedelleri Ziraat

Vekaletince tasdik edilerek yiiriirliige girecektir.

Bu Talimata gore her sene satilmak iizere ilan edilecek agaclarin orman
mintikalar itibariyla tarifede yazili bedelleri ve diger sartlar1 ilana yazilacak ve
sOzlesme sureti diizenlenerek bes yiiz metrekiipe veya bin kantara kadar on bes, bin
metrekiip veya iki bin kantara kadar yirmi, bin bes yiiz metrekiipe veya ii¢ bin
kantara kadar yirmi bes ve ondan fazla miktar i¢in otuz giin olmak {izere mahalli

hikimetin tensibi ile ilan stiresi belirlenir.

Istekliler bir zarf icinde olmak ve ilan sayfasinda yazil sartlar gergevesinde
ilan olunan agaclarin kararlastirilan bedeline kag¢ kurusla talip olundugunu bir dilekce
ile kapali zarf i¢inde beyan eder. Istekliler dilekgelerini kazanm en biiyiik miilkiye
memuruna ihale giiniinden bir giin 6ncesine kadar verir veya gonderirler. istekliler
ilanin son giinlinde ve belirlenen saatte hiikiimet dairesinde teminat olmak {izere
alacagr mal bedelinin Osiir (%10’u) miktar1 ile hazir bulunurlar. Bu hiikiim 1925
yilinda 2376 sayili Kararname ile degistirilmistir. Bu hitkkmiin degisik sekline gore;
her sene satilmak {izere ilan edilecek agaclarin orman mintikalar1 itibariyla tarifede
kararlastirilan bedelleri ve diger sartlar1 ilan sayfasinda belirtilmesi ve bu sartlarin
sOzlesme Ornegine yazilarak bes bin liray1r agmayacak ihaleler aleni acik artirma, bu

miktar1 asanlar kapali zarf usulii olmak {izere 661 sayili Miizayede ve Miinakasa ve
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fhalat Kanununun hiikiimlerine tabi olacak ve ihaleler, adi gegen Kanunun tatbik
sekli miisir Icra Vekilleri Heyetinin kabul ve tasdiki ile 2139 sayili Kararnamesine
ekli talimatname maddelerine uygun &zel heyeti huzurunda icra olunacaktir. Ilanin
son giiniinde ve belirlenen saatte hiikimet dairesinde olusturulan idare meclisinde
Orman Idaresinden Idare Meclisi Azas1 sifati ile bulundurulacak bir memurun
bulunmas: ile isteklilerin dilekce ve zarflar1 acilir. Isteklilerden ihalede hazir
bulunmayanlarin dilek¢ge ve ihale zarflar1 acilmayarak 1910 tarihli Talimatnamede

oldugu gibi iptal edilir.

Thalesi kararlastirilan bin metrekiipe kadar aga¢ ve iki bin kantara kadar
komiir ve bes bin kantara kadar odun ve o nispette odun dis1 orman iiriinleri alicisi
teminat olarak bir senelik bedelinin {igte biri nispetinde emlak veya arazi
haczedilmek suretiyle kefil gosterecek ve bu miktar1 asan ihalelerde bir senelik
bedelin iicte birini mal sandigina veya Ziraat Bankasina nakit olarak depozito olarak
teslim veya Hiiklimetge tescilli bir bankanin teminat mektubunu verecektir. Alici,
ithale tarthinden itibaren on bes giin i¢inde kefalet senedini veya nakit teminat akgesi
makbuzunu veya teminat mektubunu orman idaresine teslim ile sézlesmeyi tanzim
ve tasdik ettirmeye ve islemi tamamlamaya mecburdur. Bu silirede islemin
tamamlanmamasi durumunda ihale sirasinda emaneten alinan ihale bedelinin yiizde
onu nispetindeki tutar Hazine namina irat kaydedilir. (Yukaridaki hiikiimler 1925
yilinda 2376 sayili Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmig, orman iirtinleri ihaleleri

661 sayili Miizayede ve Miinakasa ve Thalat Kanunu hiikiimlerine tabi kilinmastir.)

Thale edilen agaclarin bir senelik orman bedeli iiger ay ara ile dort taksitte
alinir. Kesim, orman fen memuru tarafindan numarali agaglarin altina damga
vurulduktan ve saha ile satilmis agaclar ise makta numarasi ile teslim-teselliim islemi
yapildigina dair bir tutanak tanzim edilip karsilikli olarak imzalandiktan sonra
miiteahhit tarafindan yerine getirilir. Kesilen aga¢ tomruklar1 ve imal edilen
keresteler orman memurlari tarafindan 6lgiilerek damgalanir ve diger orman iiriinleri
tartildiktan sonra, taksit bedeli mal sandigina 6denmis olmak kosulu ile nakliye
ilmiihaberi veya cap pusulasi ile ormandan ¢ikarilir. Cap pusulasiz veya nakliyesiz
ormandan ¢ikarilan orman iirlinleri Hazine namina alikonulur ve miisadere edilir.
Miisterinin satin aldig1 agaclar gayri mamul olarak hesap edilmis oldugundan

bunlarin tomruklara boliinmesi ve imalinde ve imalata uygun kisimlarin terkinde

88



zaiyat miktar1 mintika (bdlge) orman fen memuru tarafindan belirlenir ve bagh
oldugu orman miidiirliigiince tasdik edilerek mamul miktarina eklenerek nakliyesi

verilir.

Odun ve komiir ve miktar tartilarak belirlenen odun dis1 orman iirtinlerinin
ormanda hakki ile tartilmasi miimkiin olmadigindan iskelelerde nakliyesinden yiizde
on bese kadar fazla tartilanlardan bir kat orman bedeli alinir. Bu miktardan fazlasi

idarece zapt ve miisadere edilir.

Gerek sozlesme gerekse ruhsatname ile satilan ve numaralanmis agaclardan
baska agac kesenlerden Orman Nizamnamesi geregince belirlenen ceza ve tazminat
alindiktan sonra kesilen agacin adet miktar1 kadar sdzlesme veya ruhsatnameden

diistiliir.

1924 tarihli Orman Talimatnamesi orman iirlinlerinin satisinda koklii
degisikliler getirmistir. Yukarida agiklandigi gibi cesitli Olgiitlere goére Devlet
ormanlart bolgelere(mintikalara) ayrilmis ve orman friinleri piyasasi, iiretilecek
lirlinlin Uretim ve tasima maliyetleri, piyasa talepleri, begenilme durumlari, kar pay1

gibi birgok 0lclit esas alinarak temel satis fiyati belirlenmeye baslamistir.

Intifa Kanunu geregince, kdy halkima ticaret icin tarife bedeli ile verilen
ithalesiz verilecek agac, odun ve diger orman friinlerinin ihaleden bagka hususlarda
tiiccarin tabi oldugu hiikiimlere ve teknik sartlara tabi bulundugundan bunlara
verilecek ruhsatnamelere, sozlesmelerde yazili mali ve idari esaslar kisaca eklenecek
ve her biri digerine kefil olmak suretiyle ihtiyar heyetine tasdik ettirilecektir. Verilen
ruhsatname bedelleri tahsil edilmeden tekrar ruhsatname verilmeyecektir. Odun dis1
orman tirlinlerinin tedariki ve liretimi resmi ruhsatin verilmesine baghdir. Odun dis1
orman {irtinleri kesme ve toplama izni kdy halkina ihalesiz tarife bedeli ile tiiccarin
tabi oldugu hiikiim ve sartlarda verilir. Bu hiikiim 1932 yilinda yapilan degisikle
yiirlirliikkten kaldirilmis ve odun dis1 orman {iriinlerinin toplanmasi ve ormandan

¢ikartlmasina izin alinma zorunlulugu kaldirilmistir.

Koyliilerin Intifa Kanununa uygun kendi araba ve hayvanlar ile mensup
olduklar1 pazar yerleri ile kasabalara gotiirip mahalli ihtiyac icin sattiklart odun ve

komiir ticaretgdh sahipleri tarafindan pazar yerlerinden alinip harcanip tiiketildigi
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takdirde bunlardan tarife iizerinden orman bedeli alinir. Bu gibi ticaretgdhlardan
tiiketilecek yakacak odun orman memurlar1 tarafindan belirlenip idare meclisince
tasdik olunacak miktar lizerinden maktu olarak her ay bir bedel alinabilir. Hazine
adina zapt ve miisadere edilen emval agik artirma ile ve idare meclisi marifetiyle
satilir. Ormanlardan ster hesabi ile odunlarin satilmas1 miimkiindiir (Kutluk, Tiirkiye

Ormancilig ile ilgili Tarihi Vesikalar 1202-1341 ( 1787-1925 ) Cilt 2, 1967).

5.1.2.2.661 Sayili Miizayede, Miinakasa ve ihalat Kanununda Fiyat Belirlenmesi
Esaslari

661 sayili Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanununun 1’inci maddesine gore
Idare adma yapilacak her cesit satin alma, satis, kira, insaat ve tamirat, kesif, imalat,
isletme, nakliyat ve benzeri islerin eksiltme ve artirmasi kapali zarf usulii ile yapilir.
Bu diizenleme kanun olarak fiyat belirlemesinin ele alindig1 ilk diizenleme olma

Ozelligini tagimaktadir.

Kanunun 4’iincii maddesine gore eksiltme ve artirma ihale giiniinden en az

yirmi glin 6nce mutat vasitalarla esit araliklarda dort defa ilan olunur.

Bu Kanunun 17’nci maddesine gore, acgik artirma veya eksiltme belgelerine
ihale komisyonu tarafindan muhammen (tahmin edilen) bir bedel yazilarak dosyasina
konur ve Ihale giinii olarak belirlenen giin ve saatte tekliflerin alinmasina miiteakip
son pey layiki buldugu takdirde ihale yapilir. Son bedel haddi layik goriilmedigi
takdirde ihale giinii bir hafta sonraya ertelendigi ilan edilir. Bir hafta sonra yapilan
thalede de haddi layik bedel bulunamadigi takdirde pazarlik suretiyle islem

sonuglandirilir.

On sekizinci maddesinde sayilan durumlarda pazarlik ve on altinc1t maddede
gosterilen islerde acgik artirma veya eksiltme uygun oldugu gibi imar, insaat ve

isletme isleri 6zel bir kanuna dayanak olmak sart1 ile emanet usulii ile yaptirilabilir.

Bu Kanuna 1926 yilinda 799 sayili Kanunla 3 madde eklenerek orman
iiriinleri satiglar1 diizenlenmistir (Kutluk, Tiirkiye Ormancihig: ile Ilgili Tarihi

Vesikalar 1202-1341 ( 1787-1925 ) Cilt 2, 1967).
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799 sayili Kanunun 1’inci maddesine gore miiddeti; iki seneye kadar olan
orman ihalelerinde gecici teminat bir senelik ihale bedelinin yilizde yedi bugugu, iki
seneden bes seneye kadar olan orman ihalelerinde yiizde on besi ve bes seneden fazla
olan ihalelerde yiizde ellisi olarak alinir. Yasal siiresi i¢cinde kesin teminat bu

bedellerin iki katina tamamlanir.

Ayn1 Kanunun 2°nci maddesine gore gerek acik artirma ve gerekse kapali zarf
usulii ile yapilan dikili agag¢ satiglar1 sonunda ihale komisyonlarinca haddi itidal
karar1 verildikten ihale olurlan1 Ziraat Vekaletinden yazili izin alinarak uygulanir.
Komisyon; Ziraat Vekaletince izin talep tarihinden itibaren bir ay icinde ihale

onaylanmadig takdirde ihaleyi kesinlestirmeye yetkilidir.

Kanunun 3’iinci maddesine goére bu iki madde hiikmiine uymayan

miiteahhitler hakkinda 661 sayili Kanunun sekizinci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunda yapilan degisiklikle orman iiriinlerinin satiginda agik artirma

usuliine kismen doniilmiis oldu.

5.1.2.3.2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununda Fiyat Belirlenmesi
Esaslar1

1934 yilinda 661 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve 2490 sayili Artirma,
Eksiltme ve fhale Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunun 7°nci maddesi geregi ilan siiresi
on bes giin olup, bu siire i¢inde araliklarla dort defa o yerde ¢ikan giinliik gazete ile

ilan olunur.

Kanunun 15’inci maddesine gore satin alinacak veya satilacak seylere ait
tahmin edilmis bedeller, artirma ve eksiltme ilanindan evvel ihale komisyonlari
tarafindan borsa, ticaret dairesi, belediye veya fen adamlarindan ve bilirkisilerden
sorusturulur veya isin icaplarma gore bu tesekkiillerden herhangi birisine tespit

ettirilir ve bu hususta bir tutanak diizenlenerek asil belgeler arasinda saklanir.

Bu Kanununun 21’inci maddesi orman ihalelerini diizenlemektedir. Bu
maddeye gore 1925 tarih ve 799 sayili Kanuna benzer sekilde gecici teminat iki
seneye kadar olan ihalelerde ihale bedelinin yiizde yedi bugugu, iki seneden fazla

olan ihalelerde bir senelik ihale bedelinin yilizde on besi olarak alinir. Kesin teminat
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ihale yapildiktan sonra bu miktar iki misline ¢ikarilarak alinir. Thale bedelinden
borcu olmayanlara teminatlarinin her seneye diisen miktar1 sene sonunda almabilir.
Bu Kanunun 28’inci maddesine gore vildyet ve kazalarda isin ait oldugu idare
subesinin en biliyiilk memuru ile vilayet veya kazanin en biiyilkk mal memuru veya
vekil edecekleri memurlar, maliye ile ilgili islerde bu komisyona idare heyetinin mal
memurlarindan bagka olan {iyeleri arasindan bir {iye dahil edilir. ihale komisyonunu

olustururlar.

Kanunun 29’uncu maddesine gore isin yapildig1 dairenin amiri komisyona
bagkanlik eder. Bu Kanuna goére kapali zarf usulii asil ihale yontemidir. Belirli
kosullarda agik artirma ve eksiltme, sinirli eksiltme, pazarlik ve emanet usulii ihale
usulleridir. Ancak Kanunun 31’inci maddesine gore kapali zarf usulliniin esas
oldugu, belirli islerde ve kosullarda diger ihale usullerinin kullanilabilecegi

belirtilmektedir.

Agik artirma ve eksiltme ihalelerinde siiriilen son pey (teklif bedeli) haddi
layik goriilmedigi veya istekli ¢ikmadigr takdirde artirma ve eksiltme on giin uzatilir
ve ihale giinii tayin edilerek usuliine gore bir defa ilan olunur, ikinci ihale giiniinde

de ihale yapilamazsa bir ay i¢inde pazarlik suretiyle ihale tamamlanir.

Bu Kanunun 41’inci maddesi agik artirma ve eksiltme usulii ile yapilacak
islere iliskindir. Bu maddeye 1936 yilinda 2892 sayili Kanunla orman iiriinleri satis1
ile ilgili bir fikra eklenmistir. Bu ek fikraya gore, mahalli tarife bedeli ile kiymeti bes
bin liray1 gegmeyen dikili, devrik, kesik, terkedilmis, imal edilmis agaglarla her ¢esit
orman mahsulati ve herhangi bir sekilde idarece zaptedilmis mallar i¢in agik artirma

veya eksiltme usulii uygulanacaktir.

Kanunun 62°’nci maddesine gore orman ihalelerinde mukavele miiddeti
Maliye ve Ziraat Vekaletlerince tayin olunur. Agil, mandira ve sair tesisat yapilmasi
mesrut olan arazi, kislak ve yaylak icar islerinde dahi bes seneye kadar mukavele

yapmaya Maliye Vekaleti mezundur.

Kanunun 63’iincli maddesine gore gerek kapali zarf usulii gerekse agik surette
yapilan dikili agag¢ satislar1 ait oldugu komisyonlarca layik had karar verildikten

sonra ihaleleri Ziraat Vekaletinden sorularak yapilir. Sorulma tarihinden bir ay i¢inde
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tasdik veya reddi gosterir bir cevap verilmedigi takdirde komisyon ihaleyi yapmaya

yetkilidir.

3116 sayil1 Orman Kanununun 37’inci maddesine gore ormandan ¢ikarilacak
kerestelik hasilatin bedel tarifeleri mintikalar itibartyla ve piyasa rayiglerine gore
Orman Umum Midirligl tarafindan tanzim edilerek Ziraat Vekaletince tasdik
olunur. Diger ¢esit orman hasilatinin bedel tarifeleri her kazada mahalli piyasalar g6z
Oniinde tutulmak sartiyla orman idaresinin o kazadaki en biiyilk memurunun
katilimiyla idare heyetleri tarafindan tanzim edilerek Orman Umum Miidiirliigi
tarafindan tasdik olunur (Diger ¢esit orman hasilatinin bedel tarifeleri ile ilgili
boliimii bir yil sonra 1938 yilinda 3444 sayili Orman Kanununa ek Kanunla

yiirtirliikten kaldirilmistir).

3116 sayili Orman Kanununda orman {iriinlerinin nasil satilacag ile ilgili bir
hiikiim bulunmamaktadir. 1938 yilinda ¢ikarilan 3444 sayili Ek Kanunda Ziraat
Vekaleti, gerekli gordiigii durum ve mintikalarda Icra Vekilleri Heyetince
onaylanacak esaslar dahilinde fabrika sahibi orman imalat¢ilarina belirleyecegi
bedellerle artirmasiz agag, tomruk, ormandan kereste imalinden kalmis ve kalacak
pargalar1 verebilir. Orman Kanununda 1950 yilinda 3653 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle Eregli komiir ocaklarinin Devletce isletilmesi hakkindaki 3867 sayili
Kanunun 13’iincii maddesi geregince tespiti icabeden bedel tarifelerinin
hazirlanmasinda ilgili bakanliklar mutabakata varmadiklar1 takdirde Bakanlar

Kurulunca karar verilir.

5.1.2.4.1937 Tarihli Orman Nizamnamesinde Fiyat Belirlenmesi Esaslar1

3116 Sayili Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra 1937 yilinda Orman
Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu Nizamnameye goére Orman Kanununun birinci
maddesi geregince orman sayilan yerlerdeki agac¢ ve agagciklardan elde edilen orman
hasilati; kereste, odun, sirik ve her nevi ¢cember ve sepet ¢gubugu, ¢ira, agac kabugu,
simgir, mazi, palamut, ¢am fistig1, cehri, sigla, recine ve tiirevleri gibi maddeler

olarak sayilmistir.

Bu Nizamnamenin 22’nci maddesine gore, odun ve her nevi orman

mabhsulleri i¢in her kaza ormanlarmmin iktisadi vaziyetine gore bedel tarifesi
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yapilirken ormanin tabi oldugu mahalde mahsuliin cinsine ve begenilme durumuna
gore satig piyasasi goz oniinde bulundurularak; kesme ve imal masrafi veya istihsal
masrafi, nakil masrafi, sair vergiler ve yiizde yirmi temettii hissesi hesap ve tenzil
olunarak (indirilerek) tarife bedeli tespit olunur. Idare heyetlerince bedel tarifelerinin
diizenlenmesinde o kazada varsa revir amiri, revir amiri bulunmadig: takdirde bolge

sefi heyete katilir.

5.1.2.5. Orman Isletme Talimatnamesi

3116 sayili Orman Kanununun Devlet ormanlarimin Devlet tarafindan
isletilecegi hiikmiiniin geregi olarak 1937 yilinda Orman isletme Talimatnamesi

yayimlanmis ve Devlet Orman Isletmesinin yasal zemini olusturulmustur.

Bu Talimatnameye gore Isletmelerde elde edilen biitiin hasilatin satisinda agik

artirma asildir.

Isletme Revir Amirligi cesitli kisi ve ticarethanelerden alacag dzel vasif ve
captaki mallar icin alacag ticari teklif mektuplarinda teklif edilen fiyat, bu mektup
tarihinden evvel neticelenmis ihale fiyatindan daha yiiksek oldugu takdirde bunu
Umum Miidiirliigiin uygun gérmesi halinde kontratla satis yapabilir. Ihale fiyatindan
diisiik teklifler kabul edilmez. 1939 yilinda yapilan degisiklikle bu sekilde satis usulii
degistirilmistir. Yapilan degisiklikle Revir Amirligince faydali ve gerekli goriilen
durumlarda acilen satis yapilmasint zorunlu kilan sebeplerin bulunmasi halinde
pazarlikla satis yapilabilecektir. Bu sekilde satis icin gerekgeleri ile birlikte Orman

Umum Miidirliiglinden izin alinmasi gerekmektedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir husus bulunmaktadir. Gergekte bu
diizenleme ile kastedilen orman {iriinleri ticareti ile mesgul kisilerin 6zel iiretime ve
ozelliklere konu orman iiriinlerinin iiretilmesi ve satilmasi isidir. Ozel iiretim ve
niteliklere sahip orman fiiriinlerinin serbest piyasada satilmasi miimkiin olmayabilir.
Bu sekilde firiinlere olan talebi karsilamak iizere Revir Amirliginin {iretim ve satig
yapabilecegine dair bir diizenlemedir. Burada gegen pazarlikla satis fiyatinin
belirlenmesi s6z konusu olmayip agik artirma ihalesi yapilmadan Idarece belirlenen
fiyat1 lizerinden ihtiya¢ sahibine satilmasidir ki aslinda bu sekilde yapilan satisin

tahsisli satig olarak anlasilmasi gerekir.
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Bu Talimatnameye gore Devlet Orman Isletmesi kereste imali ile istigal
etmeyip, iiretimi ham olarak satigsa ¢ikarir, ancak vaziyetin gerektirdigi durumlarda
yart mamul bir hale getirir seklindeki hikkmi 1939 yilinda Orman Umum
Miidiirliigiince liizum gorildigi takdirde fabrikalar tesis ederek her ¢esit ve capta
kereste imal edebilir seklinde degistirilmistir. 1952 yilinda yapilan diizenleme ile
Devlet orman isletmeleri iiretimlerini ham ve gerektiginde yari mamul olarak
piyasaya ¢ikarir ancak gerektiginde Orman Genel Miidiirliigiliniin oluru ne nevi iiriin

iiretilebilir seklinde diizenlenmistir.

3116 sayili Orman Kanununda 1938 yilinda 3444 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle dogrudan dogruya Devlet tarafindan isletilecek ormanlar ve Devlet
Orman Isletmesi Doner Sermayesine ait islemler genel muhasebe, artirma, eksiltme
ve ihale kanunlar1 hiikiimlerine tabi olmayip Icra Vekilleri Heyetince tanzim
olunacak kararnamelere ve oOzel ticaret hiikiimlerine gore yapilir seklinde
diizenlenmigstir. Daha ag¢ik bir ifade ile Devlet ormanlarindan iiretilen orman
triinlerinin satisi, Orman Kanunu vyiiriirliige girdigi tarihe kadar mevcut ihale
kanunlarina gore yapilmakta iken 1938 yilindan itibaren kendi mevzuatina gore
yapilmaya baslanmistir. 3116 sayili Orman Kanununun gegici dordiincli maddesine
gore ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi i¢in on yillik bir gecis siireci
Oongoriilmistii. Bu dogrultuda Devlet ormanlarinin tamami kapsayacak sekilde on
yillik siirenin sonunda Devlet orman isletmeleri kurulmustur. Yukarida adi gegen
Revir Amirligi tanimi1 1945 yilindan itibaren degistirilmis ve Devlet Orman Isletmesi

ad1 kullanilmaya baslanmistir.

5.1.2. 6. Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Talimatnamesinde Fiyat
Belirlenmesi Esaslari

1952 yilinda Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Talimatnamesi yeniden
diizenlenmistir. Bu Talimatname 2015 yilina kadar c¢esitli degisikliklerle yiiriirliikte
kalmistir. Bu Talimatname, Devlet orman isletmelerinin gérevlerini, is ve islemlerini,
yapisini, ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektedir. Talimatnamede Devlet orman
isletmesinin amag¢ ve gorevleri, sermayesi, kadro, biitce, ¢alisanlari, hesap is ve
islemleri ve yonetim kademelerinde gorev alanlar1 goérev ve sorumluluklari, iiretim,
satig fiyatinin belirlenmesi ve satig usulleri gibi Devlet ormanlarindan faydalanma ile

ilgili tiim is ve islemler belirlenmistir.
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Bu Talimatnamenin 16’nc1 maddesi geregince Devlet orman igletmelerince
yapilan her ¢esit iiretimin artirmali veya pazarlik usulii ile ilgili muhammen (tahmin
edilen) satis bedeli; kesme, tasima ve imal (imalatta zayiat miktar1 hesaba dahil
edilir) giderleri, tevzi (dagitim) ve miisterek giderler (genel idare ve orman bakim
masraflart ile bina tesisati ve amortismanlari), satis giderleri, temettii hissesi (tim
toplam giderlerin  %10’u) ve mintikanin orman tarife bedeli {izerinden
hesaplanmaktadir. Vergi, resim ve diger giderler aliciya aittir. Tevzi (dagitim) gider
pay1 satis yerlerinin tiiketim pazarlarina yakinlik ve uzakligina gore ve isletmeler

biitcesine konu gider miktar1 ddhilinde Orman Umum Miidiirliigiince hesap olunur.

Piyasa icab1 ve zorunluluklar1 veya iiriinlerin normalden {stiin veya diisiik
kalitede olmasina gore ilk muhammen (tahmin edilen) satis bedellerinde bir defaya
mahsus olmak iizere isletme miidiirliigiince en ¢ok %10, Bolge Miidiirliigiince en
fazla %30’a kadar fiyat degisikligi yapilabilir, her iki birimin kullandig1 fiyat
indirimi  yetkisi toplami1 muhammen bedelin %30’unu gegemez seklinde
diizenlenmistir. (1956 yilinda Talimatnamede yapilan degisiklikle bu oranlar igletme
miidiirliigii icin %10, Bolge Miidiirliigii icin %40 olarak degistirilmistir). Ilk
muhammen satig bedelinin tespitinde bu yetkinin bir kism1 kullanilmis ise degisiklik
miktar1 bu oranlar1 asamaz. Bu oranlarin {izerindeki fiyat indirimlerinde Orman
Genel Midiirliigli yetkilidir. Buna ragmen orman {riinlerinin satilamamasi
durumunda Boélge Miidiirliigiince satis bedeli tizerinden %10 indirim yapmaya yetkili
olup, asan oranlarda indirim i¢in Orman Genel Miidiirliiglinden izin alinmasi gerekir.
(Bu hiikkim 1963 yilinda 16’nct maddede yapilan degisiklikle yiiriirliikkten
kaldirilmistir).

Talimatnamenin orman trlinleri satig fiyatinin belirlenmesini diizenleyen
16’nc1 maddesi 1973 yilinda bir kez daha degistirilmistir. Yapilan degisiklikle Devlet
Orman Isletmeleri ve Fabrikalarna iiretilen her cesit orman iiriinlerinin artirmali
veya pazarlikla yapilan satiglarinda muhammen satis bedeli yaninda maliyet bedeli
de belirlenmektedir. Yeni diizenlemeye gore maliyet bedeli; kesme, tasima,
depolama ve imal giderleri (imalatta zaiyat miktar1 dahil), tevzi ve miisterek giderler
(genel idare ve orman bakim giderleri ile tesisat ve demirbaslarin amortismanlari),
satig giderleri, mmtikanin orman tarife bedeli, orman imar giderleri (sayilan giderler

toplammin 9%20’s1) {izerinden hesaplanir. Muhammen satis bedeli ise; satis
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depolarinda ayn cins ve kalitedeki {irlinlerin, yukarida belirtilen maliyet dgelerine
gore hesaplanan maliyet bedelindeki dalgalanmalar1 6nlemek, yiiksek maliyetli
triinlerin  degerlendirilmesini saglamak amaciyla, satis depolarmin tiiketim
merkezlerine olan uzaklig1 ve ticari 6zellikleriyle piyasanin icap ve zaruretleri veya
iriinlerin normalden {istiin veya diisiik kalitede olmalar1 géz Oniinde tutularak ilk
maliyet bedelinden bir defaya mahsus olmak iizere isletme midiirligiince en ¢ok
%10, Bolge Midiirliigiince %40’a kadar indirme veya yiikseltme yapilarak

hesaplanir.

Son olarak 2000 yilinda yapilan degisiklikle tahmin olunan satis fiyati
belirleme yetkisi maliyet bedeli iizerinden bir defaya mahsus olmak {izere isletme
midiirligi icin %20, bolge miidiirliigi i¢in % 50 olarak diizenlenmistir. Bu sekilde

olusturulan fiyat muhammen (tahmin edilen) satis bedelidir.

Talimatnamenin 26’nc1t maddesi geregince isletme miidiirliiglince iiretilen her
tiirliit orman trlinlerinin piyasa satiglar1 agik artirma suretiyle yapilir. Ancak agik
artirmaya c¢ikarilip da satilamayan tekrar artirmaya konulmasinda bir fayda
umulmayan ve bu nedenle pazarlikla satis1 gerekli ve faydali goriilen tomruk ve
kereste satislari, kereste magazast bulunmayan sehir, kasaba ve yaylalarda
oturanlarin ihtiyaclari i¢in yapilacak tomruk ve kereste satiglari, 1/10 bedelle zati
ithtiya¢ hakki bulunmayan kdéyliilerin ev, ahir, samanlik gibi zorunlu ihtiyaclarin
karsilamak iizere yapilan tomruk ve kereste satiglar1 (Talimatnamede 1956 yilinda
yapilan degisiklikle yiiriirlikten kaldirilmistir), dogrudan dogruya resmi daire ve
miiesseselerin ihtiyaclart i¢in yapilacak tomruk ve kereste satiglari, indirimli fiyat
tespiti yapildiktan sonra artirmaya ¢ikarilip da satilamayan orman iirlinlerine
artirmaya cikarilan bedelden daha az fiyatla alic1 ¢iktig1 takdirde yeniden tespit
edilecek fiyatla 35’inci maddedeki (Acik artirma yoluyla yapilacak satiglara ait
muhammen satig bedelleri miktarlar1 ve sartlartyla ihalenin yapilacag: giin ve saat ve
yeri ihale giliniinden en az on giin 6nceden en az iki defa ilan olunur) esaslar

dahilinde bir defa ilan edilmek suretiyle yapilacak satislar pazarlikla yapilabilir.

Talimatnamenin 26’nc1 maddesi 1973 yilinda degistirilmistir.  Yeni
diizenlemeye gore; isletme ve fabrika midiirliiklerince iiretilen {irlinlerin piyasa
satiglarinda agik artirma esastir. Ancak 6831 sayili Orman Kanunu geregince

pazarlikla yapilacak orman emvali satiglarina ait yonetmelik hiikiimlerine gore
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pazarlikla da satig1 yapilabilir. Orman Genel Miidiirliigliniin muvafakati ile banka
teminat mektubu, Devlet ve T.C. Ziraat Bankas1 tahvilleri karsiliginda artirmali satig

yapilabilir.

Talimatnamenin 27°nci maddesi geregince piyasada her zaman alicisi
bulunmayan ve isletmelerce iiretilmeyen ancak teminat almak suretiyle isteklisi adina
hazirlanan orman firiinleri tahsis suretiyle pazarlikla satilabilir. Tahsisin hangi neden
ve zaruretlerle yapilabilecegi hususlar1 piyasa evsaf ve sartlar1 disinda olan iiriinler

mahalli sart, adet ve ihtiyaglara gére Genel Miidiirliik¢e belirlenir.

Talimatnamenin 28’inci maddesine gore yakacak odun, komiir ve diger odun
dist orman {iriinlerinin satiglart zorunluluk olmadik¢a artirmasiz olarak pazarlikla
yapilir (1973 yilinda yapilan degisiklikle bu hiikiim yiirtirliikten kaldirilmistir),
artirma ile satis gerekliligi ve sartlar1 mahalli icap ve ihtiyaclara goére Genel

Miidiirliik¢e belirlenir.

Talimatnamenin 30 uncu maddesine gore orman iriinlerinin artirma suretiyle
yapilacak satiglarinda bir taraftan malin cinsi, miktari, yeri ve masraflart muhammen
bedeline ait bilgiler, ilan ve satis sartnameleriyle birlikte orman bolge miidiirliigline

ve Orman Genel Miidiirliigline gonderilir diger taraftan iirlinler satisa ¢ikarilir.

Talimatnamenin 30’uncu maddesinde 1984 yilinda yapilan degisiklikle
orman iirlinlerinin agik artirma, kapali teklif ve pazarlik yolu ile yapilacak satis
islerinin tahmin edilen bedeli 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununun 17°nci maddesinin
2 numaral fikrasi geregince her yil Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktarin iki
katin1 agan ihale konusu isler ihale tarihinden en az on giin 6nceden; mahalli belediye
vasitalarinda, o yerde ¢ikan mahalli gazetelerden birinde, Ankara ve Istanbul’da

cikan bir gazete ile Resmi Gazetede olmak iizere birer defa ilan olunur.

Yukarida belirlenen parasal sinirlar altindaki isler yalniz belediye vasitalari
ile iki defa ilan olunur. Orman Isletmelerinde yapilacak ihracatlar icin mallarin
limanlara veya glimriikleme yerlerine nakillerinde isin acil olma durumuna goére bu

sinir uygulanmaz.
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5.1.2.7. Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y dnetmelikte Fiyat
Belirlenmesi Esaslar1

Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®6netmelik 20.03.2015
tarihinde yaymmlanmis ve Devlet Orman Isletmesi ve Déner Sermayesi

Talimatnamesi 20.06.2015 tarihi itibariyla yiiriirliikten kaldirilmastir.

Bugiin yiriirliikte olan bu Yonetmeligin 4’lincli maddesine gore orman
isletmelerince iiretilen her ¢esit orman iiriiniiniin maliyet bedeli; dagitim gideri, tarife
bedeli, satis masrafi, fiili masraf ve beklenmeyen giderlerden olusur. Birim orman
tirlintine karsilik dagitim gideri; orman tirtinlerinin cinsi, ¢esidi, kalitesi her y1l Genel
Miidiirliikge belirlenir. Dagitim giderleri hesaplanirken, o yilin ilgili isletmelerinin
doner sermaye biitcesine konulan dagitima esas giderler ve bu giderlerin diger

gelirlerle karsilanma durumu dikkate alinir.

Beklenmeyen giderler; dagitim gideri, tarife bedeli, satis masrafi ve fiili
masraf toplaminin yilizde yirmisine kadar Genel Miidiirliik¢e belirlenen orana gore
hesaplanir. Orman iiriinlerinin tahmin olunan satis bedeli asagidaki gibi belirlenir
Ayni cins ve nitelikteki orman {iriinlerine ait tahmin edilen bedeller; satis yerlerinin
tilketim merkezlerine olan uzaklig1 ve pazarin gerekleri dikkate alinarak isletmeler ve
satig yerleri itibartyla belirlenir. Ancak ¢ok iistiin veya diislik nitelikli orman iiriinleri
ya da acik artirmali satiga cikarilip satilamayan ve mevcut ihale satig fiyati ile
satilamayacag1 degerlendirilen orman iiriinleri i¢in fiyat indirimi veya ylikseltmesi

yapilarak miinferit ihale satig fiyat1 belirlenebilir.

Bu Yonetmelige gore muhammen bedellerin belirlenmesi ile bu bedellerde
yapilacak indirim ve yiikseltmelerde; isletme ve bolge miidiirliiklerinin maliyet
bedeli iizerinden yapabilecegi indirim ve yiikseltme oranlari Genel Miidiirliikce

belirlenir.

5.1.2. 8. Oduna Dayali Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslarma (303 sayili
Teblig) Gore Fiyat Belirlenmesi Esaslari

Orman Uriinleri Satis Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik cercevesinde
hazirlanan Oduna Dayali Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslarmna Dair 303 sayili

Teblig orman iiriinlerinin satig fiyatinin belirlenmesi ilgili 6lgiitleri agiklamaktadir.
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Buna gore iirlin maliyet bedeli; fiili masraf, dagitim gideri, satig masraflari, tarife
bedeli ve beklenmeyen giderlerden olugmaktadir. Maliyeti olusturan unsurlardan
tarife bedeli, dagitim gideri, satis masrafi orman iiriinlerinin metrekiip, ster ve kental
gibi birim miktarlar1 i¢in her biitce yilinin basinda bdlge miidiirliiklerine ve isletme

mudiirliiklerine gonderilir.

Maliyet unsurlarindan fiili masraf, hesaplamaya konu birimlerin {iriin, cins ve
cesitlerine gore Ongoriilen veya gerceklesen fiili masraf ortalamalaridir (Orman
Genel Miidirligii, 2015). Ad1 gecen Teblige gére orman iirlinlerinin birim miktari
icin 6denen 6l¢gme, kesme, siirlitme, yiikleme, tagima, istif, ardaklanmay1 6nleme, ilk

madde ve malzeme alimlar1 gibi iiretim giderlerinin toplamidir.

Dagitim giderinin hesaplanmasi, hesaplanacagi yila ait doner sermaye
biitcesindeki konsolide biitge toplamindaki degerler esas alinir. Konsolide biitge
toplamina ait giderler hesabinda yer alan yatinm giderleri ile cari (ola gelen)
giderlerden orman iiriinii maliyet hesabina girmeyen giderler (tesis ve bina insaatlari,
tasit alimlari, arazi ve arsalar, tesis makine ve cihazlar, demirbaslar, haklar, hizmet
iiretim maliyeti hesabi, arastirma gelistirme, genel yonetim giderleri vb.) toplanir.
Bulunan degerden gelirler hesabinda yer alan diger gelirlerin ¢ikartilmasi sonucu
orman triinleri satislarindan karsilanacak dagitim gideri hesaplanir. Orman {iriinleri
satislarindan karsilanacak dagitim gideri iiriin cins ve miktarlar1 dikkate alinarak
iirlin bazinda dagitilir. Dagitim giderine tabi satis miktarlarinda, fiili masraf ve fiili

masraf + tarife bedeli lizerinden satig1 dngoriilen iirlin miktarlar1 hesaba katilmaz.

Isletmelerin satis masraflar;, doner sermaye biitcelerinde belirtilen satis
masraflarinin, ayni biitcedeki satis programinda belirtilen orman {iriinleri satis
miktarlarina dagitilir. Tarife bedeli ve tarife bedeli + fiili masraf iizerinden satilan
triinler satis masrafi hesabina dahil edilmez. Sterli iiriinler i¢in hesaplanan satis
gideri; metrekiiplii hesap edilen iiriinlerin satis giderinin 0,75 katsayisi ile ¢arpilmasi
ile bulunur. Dikili aga¢ satislarindaki satis masrafi, metrekiiplii {iirlinler icin

belirlenen satis masrafi ile ayni alinir.

Teblige gore isletmeler doner sermaye biitcesinde belirtilen tarife bedeli, ayn1
biitcenin satiy programindaki orman iriinii satis miktarlarina dagitilmasi suretiyle

hesaplanir. Ancak sadece fiili masraf alinarak yapilan satiglar, dagitim yapilacak satig
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miktarina dahil edilmez. Teblige gore tarife bedeli; 6831 sayili Orman Kanununun
29’uncu maddesi hiikiimleri geregince Genel Miidiirlilk¢e tespit edilen ve Bakan

oluru ile belirlenen bir birim {iriiniin dikili haldeki degerini ifade etmektedir.

5. 1. 2.9. Tarife Bedeli ile Fiyat Belirlenmesi Esaslar1

1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanununun 37’inci maddesine gore
ormandan ¢ikan kerestelik hasilatin bedel tarifeleri mintikalar itibariyla ve piyasa
rayi¢lerine gore Orman Umum Midirligi tarafindan tanzim edilerek Ziraat

Vekaletince tasdik olunur seklinde diizenlenmistir.

Orman fiiriinlerine ait tarife bedelleri, Trakya mintikasi (Istanbul, Edirne,
Kirklareli, Tekirdag), Marmara gevresi (Izmit, Bursa, Bilecik, Balikesir, Canakkale),
Bati1 Karadeniz mintikas1 (Bolu, Zonguldak, Kastamonu, Sinop), Dogu Karadeniz
mintikasi (Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Gilimiishane, Rize), Egedenizi mintikasi
(Manisa, Izmit, Aydin, Denizli), Akdeniz mintikas1 (Mugla, Antalya, Burdur, Isparta,
Icel, Seyhan), Orta Anadolu mintikas1 (Kiitahya, Afyon, Eskisehir, Ankara, Konya,
Cankir1, Kirsehir, Nigde, Kayseri, Yozgat, Corum, Amasya, Tokat, Sivas), Dogu
Anadolu mintikas1 (diger iller) olarak bolgelere ayrilmistir (Yigitoglu, 1952).

Diger cesit orman hasilatinin bedel tarifeleri her kazada mahalli piyasalar goz
ontlinde tutulmak sartiyla orman idaresinin o kazadaki en bilylik memurunun katilimi
ile idare heyetleri tarafindan tanzim edilerek Orman Umum Midiirligii tarafindan
tasdik olunur. 3116 sayili Orman Kanununa istinaden yayimlanan Orman
Nizamnamesine gore odun ve her ¢esit orman mahsulleri i¢in her kaza ormanlarinin
iktisadi vaziyetine gore bedel tarifesi yapilir. Bu tarifeler yapilirken ormanin tabi
oldugu mahalde, mahsuliin cinsine ve begenilme derecesine gore satis piyasast goz
oniinde bulundurularak bundan; liretim masrafi, nakil masrafi, diger vergiler ve
ylizde yirmi temettli hissesi hesap ve tenzil olunarak (diistilerek) tarife bedeli tespit

olunur.

3116 sayili Kanunundan sonra 1956 yilinda yiiriirliige giren ve giiniimiizde
yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanununun 29’uncu maddesine gore Devlet
ormanlarindan elde edilecek orman mahsullerinin tarife bedelleri, miktar ve kalite

itibartyla ve piyasa icaplarina gére Orman Genel Miidiirliigli tarafindan tanzim ve
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Ziraat Vekaletince tasdik olunur. Bugiin orman irilinlerine ait tarife bedelleri,
mintikalar itibariyla degil, her ¢esit orman {iriinii i¢in tek fiyat seklinde

uygulanmaktadir.

5. 1. 2. 10. Beklenmeyen Giderlere Dayal1 Fiyat Belirlenmesi Esaslari

Beklenmeyen giderler; fiili masraf, dagitim gideri, satis masraflar1 ve tarife
bedeli toplaminin %20’sine kadar Orman Genel Miidiirliigiince belirlenen orana gore
hesaplanir. Beklenmeyen giderler, 1924 tarihli Orman Talimatnamesinde ve 1937
tarihli Orman Nizamnamesinde ve 1952 tarihli Devlet Orman Isletmesi ve Déner
Sermayesi Talimatnamesinde temettii hissesi, 1973 yilinda adi degistirilerek orman

imar gideri olarak yer almistir.

Buraya kadar ayrintilariyla agiklanan oduna dayali ve odun dist orman
tirlinlerinin satis fiyatinin belirlenmesi konusunu Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet

sonrasi olmak {izere iki doneme ayirmak miimkiindiir.

Orman friinlerinin satis fiyati, Cumhuriyet oncesi donemde Osiir, orman
hakki, pul resmi gibi daha ¢ok vergi niteliginde, orman bedeli gibi orman iiriinleri
ticareti sonucunda olusan piyasa fiyatina, iiretildigi ormanlarin uzakliina, tasima

siiresine bagli olarak tespit edilmistir.

Cumbhuriyet sonras1 donemde ise, 1924 tarihli orman talimatnamesi ile orman
tirtinlerinin piyasa fiyati ile iiretim, tasima, vergi gibi maliyet unsurlari, aga¢ tiird,
bolge ekonomisi, temettli hissesi, aga¢larin devrik veya dikili olma durumuna gore
mahalli idare meclislerinde tarife bedeli adiyla belirlenmis ve gorevli komisyonlar

marifetiyle ihaleye ¢ikarilmigtir.

Devlet orman isletmeleri marifeti ile ormanlar igletilmeye baslatildiktan sonra
1952 yilinda yiiriirliige giren Devlet Orman Isletmesi ve D&ner Sermayesi
Talimatnamesine gore iiretim, satis masrafi, mintikanin orman tarife bedeli, dagitim
ve miisterek giderler (genel yonetim giderleri, orman bakim masraflar1 ve bina, tesis
ve demirbas amortismanlar1 toplami), temettii hissesi (diger masraf toplamindan
belirlenen oranda) iizerinden hesaplanmistir. Bu Talimatnameye gore vergi, resim ve
diger giderler aliciya aittir. Belirlenen bu fiyat, agik artirma veya kapali zarf usulii

ihaleye ¢ikarilan orman iirlinlerinin artirma oncesi fiyatidir.
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Devlet orman isletmelerinde orman iriinleri, maliyet arti yontemi ile
fiyatlandirilmaktadir. 1937 yilinda ¢ikarilan Orman Nizamnamesinde orman
tirlinlerinin piyasa satis fiyatindan iiretim ve tagima giderleri, diger vergiler ve yiizde
yirmi temettii hissesi diisiilerek tarife bedeli her kaza ormanlarinin iktisadi durumuna
gore idare heyetlerince hesaplanmakta ve dolayisiyla piyasa satis fiyat1 dikkate
alinmakta idi. 1952 yilinda yiiriirlige giren Devlet Orman Isletmesi ve D&ner
Sermayesi Talimatnamesine goére orman {riinlerinin artirmali ve pazarlikli
satiglarinda tahmin edilen satis bedeli orman {iriinleri iiretimine dogrudan ve dolayh
olarak etki eden tiim giderlerin hesaba katilmasi ve belirli bir oranda kar (temettii
hissesi, orman imar gideri, beklenmeyen giderler) hedeflenerek yapilan maliyet art1
yontemine gore bir fiyatlandirmadir. Bu yontemin tercih edilmesinin en &nemli
nedeni Devlet orman isletmelerinin orman iirlinleri pazarindaki payidir. Orman
isletmeleri Ulkenin orman {irinleri sanayisine olan ihtiyacinin biiyiik bir
boliimiinii(%79) karsilamaktadir. Ulkenin orman iiriinleri endiistrisi ~ gittikce
gelismekte ve genislemektedir. Bugiin Devlet orman isletmeleri orman f{iriinleri
sektoriiniin talebini karsilayamamaktadir. Bu baglamda Devlet orman isletmeleri
Tiirkiye’nin makroekonomik kosullarindan etkilenmektedir. Ddviz  kurlarinin
yiikselmesi ithalati azaltmakta ve i¢ piyasada Devlet orman isletmelerinin satis

gelirlerini ylikseltmektedir.

5.2. Orman Uriinlerinin Satis Yontemleri

Giliniimiizde Devlet orman isletmelerinin {irettigi orman iirlinlerinin satis
usulleri ihale kanunlari tabi degildir. 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 90’imnci
maddesine gore, tarim ve orman iriinlerinin iiretim, imal, kesme, toplama, tasima
gibi islerinde ve bu iriinlerin satiglarinda uygulanacak tercihli usullerle, tekel
maddelerinin ve tekelle ilgili iirlinlerin {ireticiden alimi hakkinda 6zel kanunlardaki

hikimler saklidir.

5.2.1. Acik Artirmah Satis Yontemi

Bugiin Devlet orman igletmelerinde kullanilan temel satis yontemidir. Bu
usulde tiim alicilara satisin zamani, yeri, satisa konu tirliniin miktari, cinsi, kalitesi,
tahmin edilen satig fiyatlar1 ( muhammen bedel), teslim sartlari, ihaleye katilma

kosullar1, kesin ve gegici teminat bedelleri, satis sartnamelerine nasil ulagilabilecegi
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hususu cesitli yollarla ilan edilir. Tiim alicilar, ilan edilen yer ve zamanda bir araya
gelirler ve satici sahis veya komisyon Oniinde her bir satisa konu iirline (parti) fiyat
verirler. En yiiksek fiyat1 veren aliciya iiriin ihale edilir. Genelde bir iist birimce
yapilan bu ihalenin onaylanmasi s6z konusudur ve onaydan sonra ihale kesinlesir
(Miraboglu, Ormancilik Isletme iktisadi, 1983). Fiyatlar serbest rekabet kosullarinda
piyasada olusur. Ag¢ik artirmali satiglarin yiikselterek teklif suretiyle agik artirmali

satis ve eksilterek teklif suretiyle artirmali satis olmak iizere iki sekli vardir.

5. 2. 1. 1. Yiikselterek Teklif Verme Suretiyle A¢ik Artirmali Satig

Ulkemizde orman iiriinlerinin satisinda kullanilan temel satis yontemidir. Bu
yontemde maliyet esasina gore satig fiyatt belirlenen orman iirlinlerinin ilanda
belirtilen kosullarda tahmin edilen satis fiyatindan (muhammen bedel) ihale agilir.
Satisa konu her bir orman iirlinii pargasina satis partisi ad1 verilmektedir. Her bir satig
partisini almak isteyen alicilar ihaleden Once tahmini satis bedeli iizerinden
belirlenen oranda (giiniimiizde %3 olarak uygulanmaktadir) gecici teminat yatirirlar.
Bu teminat alicilarin bu fiyat iizerinden ilgili satig partisini almay taahhiit ettikleri
anlamina gelmektedir. Bu nedenle teminat yatirdigi halde ilgili satis partisine pey
siirmeyen alicinin teminati irat (gelir) kaydedilir. Ancak birden fazla alicinin aym
satig partisinin ihalesi sirasinda fiyat artis1 asamasinda ihaleden ¢ekildigi durumlarda
gecici teminati iade edilir. Alicilarin her birinin yiikseltecegi fiyat diizeyi, kendisi
i¢cin o satig partisine duyulan ihtiya¢ nedeniyle takdir edilen fiyat ile diger alicilarin
fiyat artiglarina gore olusur. Fiyat artiglar alicilarin sézlIii ifadeleri veya tellalin fiyat
tekliflerine el kaldirmalar1 seklinde gerceklesir. En yiiksek fiyat1 veren aliciya o satig

partisinin ihalesine karar verilir.

Bu satig yonteminin olumlu yonii, artirmada agiklik, satis fiyatinin serbest bir
yarisma ortaminda ve piyasa fiyatindan olusmasini saglamasidir. Bu usuliin en
olumsuz yonii alicilarin ihaleden 6nce veya ihale sirasinda anlasmalari ve kendi
aralarinda satis partilerini boliismeleri olasiligidir. Bu durum ihale komisyonu
tarafindan fark edildiginde o satig partisinin ihalesi iptal edilir. Devlet orman
isletmelerinin  orman iriinleri ihalelerinde genellikle onlarca satis partisi
bulunmaktadir. Esasinda her satig partisi ayr1 bir ihaledir. Bu satis usuliiniin bir

olumsuz yonii de alicilarin birbirlerini kontrol etme olanag: sagladig: i¢in, alicinin
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daha yiiksek fiyat verme isteginde olmasma ragmen diger isteklilerin artirmadan

cekilmeleri nedeniyle satig fiyatinin daha diisiik diizeyde gerceklesebilmesidir.

5. 2. 1. 2. Eksilterek Teklif Verme Suretiyle A¢tk Artirmali Satig

Bu yontemde satic1 satisa konu liriinler i¢in aragtirmayla belirledigi piyasa
satig fiyatinin Ustlinde bir fiyatla satig islemine baslar. Bu fiyat alicilarin talep
etmeyecegi kadar yiiksektir. Thale komisyonu satis fiyatin1 tellal araciligiyla yavas
yavas diisiiriir ve bu durum ilk alic1 ¢ikana kadar devam eder. ilk istekliye iiriin ihale
edilir. Bu yontemin olumlu yonii piyasa fiyatinin yiiksek diizeyde olusmasina imkan
saglamasidir. Bu yontemle alicilarin satis partisi i¢in verebilecegi en yliksek fiyati
vermesine vesile olur. Tirkiye’de Devlet orman isletmelerinin satiglarinda bu

yontem kullanilmamaktadir.

Yiikseltme ve eksiltme sonucu yapilan satis usulleri serbest rekabet ve pazar
kosullarinda satig fiyatinin olugsmasini saglar. Her iki tiir artirmali satis yontemi,
serbest ve dengeli piyasa kosullarinda 6zellikli iirlinler disindaki {iriinlerin satisinda
piyasa degerinin olugmasina en uygun diisen yontemlerdir (Miraboglu, Ormancilik

Isletme Iktisadi, 1983).

Tirkiye orman isletmeciliginde acik artirmali satis yontemi Tanzimat
doneminden beri uygulanmaktadir. 1870 yilinda Orman Nizamnamesi yiiriirliige
girmeden Once ac¢ik artirma usulii ile dikili agag¢ satis1 yontemiyle satis yapildigina
dair bilgiye rastlanmaktadir (Bkz. Bricogne, 1940). 1893 ve 1895 yilinda yapilan
diizenlemeler isaretlenerek Ol¢iilen agaglarin miktar itibariyla belirli siireler sonunda
satilmasina iliskindir. Ancak bu yontemde satis bedeli {iriin cinsleri itibartyla
belirlenmekte ve iiretilen orman iriinleri oOlgiilmekte ve tasinmasina izin
verilmekteydi. Bu sekilde yapilan satiglar ormanlarin tahribine yol agmistir. Ciinkii
ormanlarda yapilan kesimlerin kontroliiniin yetersizligi nedeniyle basibos kesimlerle
ormandan satig1 yapilan {irlinler ¢ikarilmakta ve geride harap edilmis bir orman
birakilmaktaydi. 1910 yilinda yapilan bir diizenleme ile ormandan kesilmesi
ongoriilen agaglarin kabuk payr diisiildiikten sonra yuvarlak olarak oOlgiilmesi ve
cikan Uriin miktarina zaiyat oranlar1 eklenerek {iriinlerin tasima belgelerinin
verilmesine karar verilmistir. Bu tarihten itibaren satiglarin kapali zarf usulii ile

yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. 1925 yilinda Orman Nizamnamesinin 2376 sayili
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Kararname ile yapilan degisiklikle 5.000 liray1 asmayan ihaleler agik artirma usulii

ile bu miktar1 agan ihaleler i¢in kapali zarf usulii yapilmas1 ongoriilmiistiir.

5. 2. 2. Gizli Artirmah ( Kapah Zarf Usulii ) Satis

Bu yontemde alicilar tekliflerini, ihale ilaninda ve sartnamelerinde istenen
bilgi ve belgelerle birlikte teklif mektubunu da igeren alici tarafindan imzalanmus,
miihiirlenmis ve hangi ise ait oldugu yazili olarak kapali bir zarf i¢inde ihale
komisyonuna sunar. Thale komisyonu alicilarin éniinde teklif zarflarii acar ve ihale
sartlari yerine getiren ve en yliksek fiyat1 veren aliciya satis partisi ihale edilir. Bu
yontemde de ihalenin bir {ist birim tarafindan onaylanmasi veya iptal edilmesi s6z
konusudur. Bu yontemin isteklileri sinirli olan orman iiriinlerinin (tel diregi, maden
diregi gibi) tirlinlerin satigina uygun oldugu ve 6zellikle dnceden satigta artirmali

yontemlerin en iyisidir (Miraboglu, Ormancilik isletme iktisadi, 1983).

Bu yontem orman iirlinlerinin satisinda 6zellikle 1947 yilina kadar (1937
tarihli 3116 sayili Orman Kanununun gegici altinct maddesi geregince Devlet orman
isletmeleri kurulmayan yerlerde kisa siireli sozlesmelerde) agaclarin dikili satis1 veya

sozlesme ile ormanlarin isletilmesinde kullanilmistir.

5. 2. 3. Pazarhkl Satis

Bu yontem alici ile satici arasinda satis fiyatinda uzlasincaya kadar tekliflerin
yenilenmesi seklindedir. Belli bir sekle bagli degildir. Alict piyasa kosullarini
bilmektedir. Satic1 ise piyasa aragtirmasi yapmak, miisterilerini tanimak, satis
partilerinin 6zelliklerini bilmek ve fiyati hakkinda dogru bir bilgiye sahip olmasi

gerekir (Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisad, 1983).

Piyasanin dalgali bir seyir izledigi donemlerde ve alicilarin kendi aralarinda
anlasarak satig fiyatin1 diisiik olugsmasini engellemesi nedeniyle diisiincesiyle tercih
edilebilmektedir. Ulkemiz ihale mevzuatinda pazarlik yontemi, artirmali veya
eksiltmeli satis imkanlarinin bulunmadigr durumlarda tercih edilen yontemlerden
biridir. Alicilar da piyasa fiyatinin yiiksek oldugu donemlerde pazarlikli satisa istekli
olur (Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisadi, 1983). Alicilar bu yéntemle piyasa
fiyatinin altinda bir bedelle iiriin satin almak amacindadir. Bu satig yonteminin en

olumsuz yonii belirli alicilarin tercih edilmesi gibi bir alginin olusmasina yol
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acabilmesidir. Bu yontem 06zellikle agik artirmali satis yontemiyle satilamayan orman
tirtinlerinin satiginda kullanilmaktadir. Bu yontem Tiirkiye’de orman isletmeciliginin

basladig tarihten beri kullanilmaktadir.

5. 2. 4. Tahsisli Satis

Bu yontemle satis isleminden énce fiyat belirlenmektedir. Uriinler, dnceden
belirlenen bir fiyat lizerinden alicilara satilir. Serbest rekabetle iligkisi zayiftir. Ciinkii
alicilar arasindaki rekabet sinirlanmustir. Uriinlerin satis fiyati, maliyet bedeli veya
baska yontemlerle yapilan satiglarin fiyati ortalamalar dikkate alinarak veya
tamamen takdir edilerek belirlenir. Planli bir ekonomi programi uygulanan tilkelerde
planlamanin bir geregi olarak orman iiriinleri tiiketen veya kullanan sektorlerin
ihtiyaclar1 tahsis usulii ile karsilanir ve bu sektorlerdeki isletmelerin plana uygun
olarak kurulmasi ve isletilmesinde hammadde temini gilivenceye alinmis olur

(Miraboglu, Ormancilik Isletme iktisadi, 1983).

Son yillarda bu yontem Orman Genel Miidiirliigii tarafindan daha fazla
kullanilmaktadir. Bu yontemde, {iriinlerin satis fiyatt Orman Genel Miudirliigi
tarafindan belirlenmekte ve Devlet orman isletmeleri tarafindan uygulanmaktadir.
Giinlimiizde tahsisli satis miktarinda ve iirlin ¢esidinde Onemli oranda artis

goriilmektedir.

Tahsisli satis yonteminin de isletme agisindan olumlu ve olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Olumlu yonii isletmenin {iriinlerinin pazarlama sorunu yoktur,
tirlinlerini belirlenen fiyatlarla satisin1 temin etmis olur. Miisteri bulma, iirlinlerin
zamaninda satilmamasi nedeniyle yasanabilecek deger kayiplart olusmaz. Tahsisle
satilacak iiriinlerin 6nceden standardi belirlendigi i¢in iiretim planlamasi kolaydir.
Olumsuz yonii ise, satis fiyatinin belli bir donem icin degistirilme imkanimin
olmamasi, piyasa fiyatlarinda meydana gelen artiglarin satis fiyatlarina yansimamasi
sonucu olusan gelir kaybidir. Tahsisli satig fiyatinin diger bir olumsuz yonii de satig

fiyatinin belirlenmesindeki belirsizliktir.

Tahsisli satis fiyatlari, genellikle serbest pazar ekonomilerinde serbestce
olusan fiyatlara gore degil 6znel Olgiitlere gére belirlenmekte ve neticede piyasanin

arz ve talep durumu goz ardi edilmekte ve dolayisiyla uzun dénemde isletmelerin
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stirdiriilebilirligini tehlikeye diisiirmektedir. Alict agisindan hammadde temin
edilmis olmakta ve bu ise harcayacagi kaynak, zaman ve imkanlarin1 bagka amaglarla
kullanabilmektedir. Alic1 i¢in bir bagka olumlu yonii de istedigi standartlarda

hammadde tedarikinin saglanmis olmasidir.

Tiirkiye orman isletmeciliginde tahsisli satis yontemine dair ilk diizenlemeye
1878 yilinda rastlanmaktadir. Bilclimle Orman Memurlarmin Sureti Tertip ve
Vazifelerine Dair Talimatin 32’nci maddesine gore odun disi orman triinlerinin ve
orman iirlinleri ticareti ile istigal eden koyliilerin kesecekleri kereste ve yakacagin
orman hakki ve pul resmi alinmak sartiyla Vilayet Idare Meclisleri bilgisi dahilinde

orman miifettigleri tarafindan izin verilmesi seklinde baslamistir.

5.2.5. Onceden Satis

Devlet orman isletmeleri satislarini, orman riinleri {iretim asamalarin1 esas
alarak onceden ve sonradan satis olarak siniflandirmak miimkiindiir. Devlet orman
isletmeleri agisindan satis zamani1 6nemli bir konudur. Satis zamanindan kastedilen
satigin yilin hangi zamanda yapildig1 degil, orman {irlinlerinin hasadindan 6nce veya
sonra yapilmasmi ifade eder (Miraboglu, Tiirkiye'de Odun Hammaddesi Uretim-

Tiiketimi ve Satig Usulleri, 1980).

Onceden satis agaclar kesilmeden dikili halde yapilan satistir. Bu sekilde
yapilan satis da iki tlirliidiir. Birincisi ormandaki agaglar dikili halde ve dikili hacim
tizerinden satilmasi seklinde olur. Tiim iiretim, tasima ve diger giderler aliciya aittir.
Bu yontemde satisinda iki bicimi bulunmaktadir. Birincisi genis alanlardaki
ormanlarin satilmasidir. Gelismis tilkelere ait sirketler tarafindan tropikal ormanlarin
isletilmesinde goriilmektedir. ikinci sekli ise, belirli bir ormandaki dikili hacmi
bilinen ve amenajman planina gore kesilmeleri gereken isaretlenmis (damgalanmis)
agaclarin satilmasi seklindedir. Bugiin iilkemizde dikili agac satis1 olarak bilinen
yontem budur. Bu yontemde alicinin gorevi, isaretli agaglari, kalan agaglara zarar
vermeden kesip ormandan ¢ikarmaktir. Kesilip ormandan ¢ikarilan agaglarin iiriin
cesitlerine ayrilmasinda alic1 kendi istekleri dogrultusunda hareket eder. Bu yontem
Ulkemizde yogun bir sekilde kullanilmakta, bu sekilde yapilan dikili agag satislarinin
artirtlmas1 stratejik bir hedef olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin stratejik

planlarinda yer almaktadir.
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Bu yontemin de isletme ve alict agisindan olumlu ve olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Dikili aga¢ satisinin igletme agisindan olumlu yoni, {retim
maliyetlerinin distliriilmesi, orman iirlinleri sektoriiniin ihtiyaci olan hammaddeyi
Oonceden Ongdérmeyi gerektirmemesi, liretilen iriinlerin satisina kadar olan siirede
meydana gelebilecek deger kaybi1 ve bozulma riskinin ortadan kalkmasi, orman
tirtinleri iiretimi sirasinda meydana gelebilecek is kazalarindan dogan risklerin
bertaraf edilmesi, is giicli yetersizligi nedeniyle orman iiriinleri tiretiminin kesintiye
ugramasinin 6nlenmesi ve orman iriinleri iiretimi islerinin uzman kisiler eliyle

yapilmasi olarak ozetlenebilir.

Isletme acisindan olumsuz yonii ise ormanlarm korunmasinda yasanan
sorunlardir. Isletme ve alicilar acisindan bir baska olumsuz yénii ise kiiciik dlcekli
alicilarin satiga istirak edememesidir. Bu yoniiyle de orman iirlinlerinin satiginda
haksiz rekabet ortammin olusmasina yol agan bir ydntem olarak da
degerlendirilebilir. Dikili aga¢ satis1 Ozellikle ormanlarin korunmasinda gorevli
calisanlarin yetersizligi nedeniyle, ormandaki isaretli agaclarin yaninda isaretli
olmayanlarin kesilmesi ve ormanlarin tahrip edilmesine yol acgabilmektedir. Bu
yontemin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in ormanlarin korunmasinda gorevli

calisanlarin sayisinin ve kalitesinin yeterli olmasi gerekmektedir.

Alici agisindan olumlu yonii, ihtiyac1 olan hammaddeyi kendi istedigi
standartlarda ve istedigi zamanda elde etme olanagina sahip olmasi ve daha az

maliyet ve rekabetle daha fazla hammaddeye ulasabilmesi olanagina kavusmasidir.

Alict agisindan olumsuz yonii ise faaliyetlerini hammadde tedarikine yonelik
genisletmesi olabilir. Alic1 daha fazla zaman, emek ve kaynak kullanarak ihtiyaci
olan odun hammaddesini saglamakta ve biiylimek zorunda kalmaktadir. Alici
acisindan bir baska olumsuz yonii de dikili halde satin alinan agaclardan iiretilecek
orman tlrilinlerinin miktar ve kalitesinin tam olarak bilinememesinin yol agtig1 risktir.
Ayrica orman iriinleri sektoriinde meydana gelecek dalgalanmalardan alicinin daha

fazla etkilenmesi olasidir.

Onceden satisin ikinci seklinde satisa konu edilen orman {iriinleri daha
tiretilmeden fiyatlandirilmis ve pesin olarak satilmistir. Ancak satis islemi, agaclar

ormanda dikili halde iken yapilmistir. Ulkemizde bu ydnteme alivre satis
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denmektedir (Miraboglu, Tiirkiye'de Odun Hammaddesi Uretim-Tiiketimi ve Satis
Usulleri, 1980).

Bu yontemde isletme, alicinin agik artirmali ihale sonucu aldigi orman
triinlerini belirli bir siirede veya donemler halinde satis deposunda hazir hale
getirecegini taahhiit eder. Bu yontem bugiin odun dis1 orman iiriinlerinin satiglarinda

orman irlinlerinin tiretim isleri aliciya ait olmak tizere uygulanmaktadir.

Bu yontemle yapilan satisin olumlu olumsuz yonleri ile ilgili olarak dikili
agac satigi ile ilgili hususlar belirtilebilir. Bu yontemin farki alic1 agisindan satin
aldig1 orman iirlinlerinin belirli bir zaman diliminde satis deposunda veya orman
icinde hazir hale getirilmesidir. Alici acisindan olumsuz yon olarak sdylenebilecek
husus irlinlerin 6ngdriilen zamanda hazir hale getirilememesidir. Bu yontem bir

donem kayin satiglari icin uygulanmistir.

1950 yilinda 5653 sayili Orman Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanununun Ek 5
inci maddesine gore agikgca belirtilmese de Onceden satis yapilabilecegi
anlagilmaktadir (Miraboglu, Ormancilik Isletme iktisadi, 1983). Ek 5’inci maddenin
liclincii fikrasina gore, piyasa vasif ve sartlar1 disinda ve anormal boyutlardaki resmi
ve 0Ozel ihtiyag istekleri, liretim sirasinda teminat karsiligi hazirlanir ve pazarlikla
(kastedilen tahsisli satistir) satilabilir, bu ihtiyaclar disinda tahsis yapilamaz, odun,
komiir ve diger odun dis1 orman firiinleri zorunluluk olmadik¢a acik artirma ile

satilamaz.

Sonradan satig, orman irilinlerinin kesim, hazirlama, ayirma, ormandan
cikarma, satis deposuna tasima, depoda siniflandirma ve satisa hazirlama ve satisi
ifade etmektedir. Bu yontemle satig partilerinin sayisi, yeri, iirlinlerin teknik ve
fiziksel Ozellikleri, standartlari, kalitesi, miktar1 (hacim, agirlik, adet, ster gibi
Olgiilerde), satisin yapilacagr tarih, yer, saat ve ihaleye katilabilme kosullari ve
teminat miktar1 gibi hususlarin yer aldigi ihale ilani {izerine alicilar satisa ¢ikarilan
partileri ihaleden oOnce inceleme imkanmin oldugu satis yontemidir (Miraboglu,
Tiirkiye'de Odun Hammaddesi Uretim-Tiiketimi ve Satis Usulleri, 1980). Devlet

orman isletmelerinin uyguladig: satis seklidir.
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ALTINCI BOLUM

DEVLET ORMAN ISLETMELERINDE UYGULANAN SATIS
YONTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Devlet orman isletmelerinin iirettigi lirlin ve hizmetleri, oduna dayali orman
tirtinleri, odun dig1 orman iirlinleri, liretimi miisteriye ait oduna dayali ve odun dig1
orman {riinleri olarak siniflandirmak miimkiindiir. Yukarida agiklanan ve Devlet
orman isletmelerinde kullanilan satis yontemleri bu ¢er¢evede degerlendirilecek ve

giiniimiiz Devlet orman isletmelerinin orman tirlinleri satis1 incelenecektir.

6. 1. Acik Artirmal Satis Yontemi

Yiikselterek teklif vermek suretiyle acik artirmali satis yontemi Tiirk orman
isletmeciliginde 1860’1 yillardan beri kullanilmaktadir. Giliniimiizde Devlet orman
isletmelerinin kullandig1 temel yontemdir. 3116 sayili Kanununun yiiriirliige girdigi
tarihten Once orman irilinlerinin satislar1 ihale kanunlarina goére yapilmaktaydi.
Devlet orman isletmelerinin kurulmasindan sonra yapilan satiglar, artirma, eksiltme
ve ihale kanunlarina gére degil icra Vekilleri Heyetinin 02.06.1937 tarih ve 2/6738
sayilt Kararnamesi ile yiiriirliige konulan Orman Nizamnamesine gore yapilmaya

baslanmistir (Toygar, 1939).

1937 tarihli Orman Nizamnamesinin 16°’nc1 maddesine gore ormanlardan
cikarilacak kerestelik ve yakacaktan bagka diger her nevi orman mahsulleri
toplattirildiktan sonra artirillarak satilmasina kararlagtirilmistir. 1938  yilinda
yiriirlige giren 3444 sayili Orman Kanununa Ek Kanununun 7’nci maddesine gore
dogrudan dogruya Devlet tarafindan isletilecek ormanlar ve Devlet orman isletmesi
doner sermayesine ait islemler Muhasebe-i Umumiye, artirma, eksiltme ve ihale
kanunlar1 hiikiimlerine tabi olmayip Icra Vekilleri Heyetince tanzim olunacak

kararnamelere ve hususi ticaret icaplarina gore yapilacagi kanunlastirilmigtir.
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1952 yilinda 14652 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Orman Isletmesi
ve Doner Sermayesi Talimatnamesi ylirlirliige konulmustur. Bu Yonetmeligin 26’nc1
maddesine gore, Devlet orman isletmelerince iiretilen orman iirlinlerinin piyasa

satiglarinda agik artirmali satigin esas oldugu belirtilmektedir.

Maddenin devaminda, agik artirmaya ¢ikarilip satilamayan tomruk ve kereste
satiglarl, kereste magazasi bulunmaya sehir ve kasabalarin tomruk ve kereste
ihtiyaclari, zati ihtiya¢ hakki bulunmayan kdyliilerin ev, ahir, samanlhk gibi
ihtiyaclarinin  karsilanmasi i¢in tomruk ve kereste satiglari, resmi daire ve
miiesseselerin ihtiyact olan tomruk ve kereste satiglari, indirimli fiyat tespiti
yapildiktan sonra artirmaya cikarilip da satilamayan orman {riinleri, artirmaya
cikarildigi bedelden daha diisiik fiyatla alic1 ¢iktig1 takdirde yeniden tespit edilecek
fiyatla, ihtiya¢ ve zorunluluk nedeniyle sanayi odunlar1 da pazarlikla satilabilecegine

hiikmedilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 35’inci maddesinde isletmelerin acgik artirma ve eksiltme
yoluyla yapilacak ve yaptirilacak alim-sattm ve her cesit islerin muhammen
bedelleri, miktarlar1 ve sartlar1 ile ihalenin yapilacagi giinii, saati ve yeri ihale
giininden en az on giin onceden baglayarak c¢esitli sekillerde ilan edilmesini

icermektedir.

1956 yilinda vyiiriirliige giren 6831 sayili Orman Kanununun 30’uncu
maddesine gbére orman mahsullerinin piyasa satislarinda agik artirma esas olup, resmi
daire, miiessese ve iktisadi devlet tesekkiilleri ihtiyaclar1 ile yakacak ihtiyaglar
liizum ve fayda goriilen veya acele satis yapilmasini gerektiren hallerde pazarlikla da
satis yapilabilir. Bu maddede yazili satislarin sartlar1 ve sekilleri Bakanlar Kurulunca

tespit olunur.

Bu Kanunun 30’uncu maddesi 2018 yilinda 7139 sayili Kanunla; “Devlet
ormanlarindan elde edilen dikili aga¢ da dahil orman iiriinlerinin piyasa satiglarinda
acik artirma esastir. Kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyaglar ile lizum ve fayda
gorlilen veya acele olarak satis yapilmasini gerektiren hallerde, her tiirli orman
lirlinli piyasa fiyati {izerinden tahsisen satilabilir. Amenajman plan verilerine uygun
olarak dikili aga¢ da dahil orman {irlinlerinin satislar1 bes yillik siireleri gegmemek

lizere, yillara sari olarak da yapilabilir.” seklinde degistirilmistir. Yapilan degisiklikle

112



30’uncu maddede kamu kurum ve kuruluslarin ihtiyaglari ile liizum ve fayda goriilen
veya acele satig yapilmasini gerektiren hallerde pazarlikla satis yapilabilir seklindeki
hiikiim diizeltilmistir. Ciinkii esasinda maddenin ilk seklinde kastedilen tahsisli
satistir. Burada ilave edilen hiikiim tahsisli satisin piyasa fiyatindan yapilacagidir.
Ayrica dikili agag satig1 30’uncu maddeye eklenmis olup bes yili asmamak kosulu ile

yillara yaygin olarak dikili aga¢ satis1 yapilabilecektir.

Devlet Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Talimatnamesi 2015 yilinda
Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikle yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Bu Yonetmeligin 5’inci maddesine gore, isletmelerce iiretilen orman
tiriinlerinin piyasa satislari ile dikili agac¢ satislarinda agik artirma usulii esastir. Agik
artirmali ihalede satilamayan iiriinlerin satisi; bir sonraki ihaleye kadar gececek siire
igerisinde bozulmasi veya deger kaybina ugramasi gibi hususlar géz oniine alinarak
ayni muhammen bedel ve satis sartlariyla pazarlik usulii ile de yapilabilir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglar ile lizum ve fayda goriilen veya acele olarak satis
yapilmasii gerektiren hallerde, her tiirli orman {iriinii piyasa fiyati iizerinden
tahsisen satilabilir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarina fiyat teklifi vermek suretiyle
de orman iiriinii satilabilir. Thtiya¢ ve fayda goriilen hallerde orman iiriinlerinin ihale
ve satist elektronik ortamda da yapilabilir. Orman iriinlerinin satiglarinda
uygulanacak pesinat, vade, vade faizi gibi satis esaslari; piyasa sartlari, miisteri
talepleri, stok ve nakit durumu gibi hususlar dikkate alinarak Orman Genel

Miidiirligiince belirlenir (Orman Genel Miidiirliigi, 2015).

Bu satig yontemi, Devlet orman igletmelerince liretilen oduna dayali ve odun
dis1 orman iirlinleri ile liretimi miisteriler tarafindan yapilan dikili aga¢ satislarinda

kullanilmaktadir.

Agik artirmali satislarda miisterilerin verdigi bedelin ihale komisyonunca
uygun goriilmesi durumunda gegici ihalesine karar verilir ve acik artirmali satis karar
tutanagr ve acik artirmali satis sartnamesi miisteriye imzalattirilir. Sartnameyi
imzalayan miisteri, sartname hiikiimlerini okumus ve kabul etmis sayilir. Bu sekilde
gecici ihalesi yapilan satis kararlar1 onaylanmak {izere ii¢ is glinii i¢inde onay igin
bolge miidiirliigiine gonderilir. Bolge miidiirligii ise gegici ihale kararinin tamamini
veya bir kismin1 onayladig1 veya onaylamadigini en gec bes is giinii i¢erisinde orman

isletme miidiirliigiine bildirir.

113



Agik artirmali satiglarda miisterilerin teklif ettigi bedelin ihale komisyonunca
haddi layik goriilmemesi durumunda miisterilerin gegici teminati kendilerine iade
edilir. Komisyon haddi layik goriiliip goriilmedigi kararini verirken, benzer
niteliklerdeki iirtinlerin satis fiyatlarini, {iriine olan talebi, {iriiniin kalite ve standart
ozelliklerini dikkate alir. Haddi layik goriilmemesi miisterinin verdigi fiyatin satis
komisyonunca kabul edilmemesi anlamina gelmektedir. 1925 tarihli 661 sayili
Miinakasa, Miizayede ve Ihalat Kanununun 17 nci maddesine gore agik artirma veya
eksiltme belgelerine ihale komisyonu tarafindan muhammen (tahmin edilen) bir
bedel yazilarak dosyasma konur ve Ihale giinii olarak belirlenen giin ve saatte
tekliflerin alinmasina miiteakip komisyonca son pey haddi layik bulundugu takdirde
thalesi yapilirdi. Son bedel haddi layik goriilmedigi takdirde ihale giinii bir hafta
sonraya ertelendigi ilan edilirdi. Bir hafta sonra yapilan ihalede de haddi layik bedel
bulunamadig takdirde pazarlik suretiyle islem sonuglandirilirdi. Bu hiikiim 1934
tarihli 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanununun 15 ve 42’inci maddelerinde

yer almustir. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununda boyle bir hiikiim mevcut degildir.

Orman iriinlerinin piyasaya satislarinda artirmali satis yontemi orman
isletmeciliginin basladigi Tanzimat doneminden beri kullanilmaktadir. 1910 yilina
kadar orman f{iriinleri satiglarinda agik artirma yontemi kullanilmig, 1910 yilindan
itibaren gizli teklif artirma yontemi (kapali zarf usulii) tercih edilmistir. 1925
yilindan sonra Orman Nizamnamesinde yapilan diizenlemeyle bedeli 5.000 liraya
kadar olan ihalelerde ac¢ik artirma yontemi tercih edilmis, bu miktar1 asan ihaleler
icin gizli teklif artirma yontemi (kapali zarf usulil) kullanilmaya devam edilmistir.
1937 tarihli Orman Nizamnamesinin 16’nc1 maddesine gore, ormandan ¢ikarilacak
kerestelik mahrukattan baska diger her ¢esit orman iiriinleri toplattirildiktan sonra
artirmaya c¢ikarilarak satilir seklinde diizenlenmistir. 1938 yilinda 3444 sayili Orman
Kanununa Ek Kanununun 7’inci maddesine gore dogrudan dogruya Devlet
tarafindan igletilecek ormanlarda, milli sermayeli Tiirk sirketleri veya milli
bankalarla miistereken isletilecek ormanlar ve Devlet orman isletmesi doner
sermayesine ait iglemler muhasebei umumiye, artirma, eksiltme ve ihale kanunlar
hiikiimlerine tabi olmayip, icra Vekilleri Heyetince tanzim olunacak kararnamelere
ve hususi ticaret icaplarma gore yapilir seklinde diizenlenmistir. 1945 yilinda 4785
sayil1 Kanunla Tiirkiye’de o tarihte var olan biitiin ormanlar devletlestirilmistir. Adi

gecen Kanununun 7’inci maddesi de bu degisiklige paralel olarak 1946 yilinda 4919
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sayili Kanunla, Devlet orman isletmeleri tarafindan isletilecek ormanlarla, bu
isletmelerin doner sermayesine iliskin igler genel muhasebe, artirma, eksiltme ve
ihale kanunlarina bagh degildir ve Bakanlar Kurulunca konacak esaslara ve ticari
isteklere gore yiiriitiliir seklinde yeniden diizenlenmistir (Miraboglu, Ormancilik
Isletme Iktisadi, 1983). 1952 yilinda Orman Isletmesi ve Dé&ner Sermayesi
Talimatnamesinin 26’nc1 maddesine gore, isletme miudiirligiince iretilen orman
trlinlerinin piyasa satiglarinda artirma esastir ve bu artirma agik olarak yapilir
seklinde diizenlenmis ve kapali zarf usulii olan gizli artirmali satistan vazgecilmistir
(Miraboglu, Ormancilik Isletme Iktisadi, 1983). Bu hiikiim 1956 tarihli ve
giintimiizde yiiriirlilkte olan 6831 sayili Orman Kanununun 30 uncu maddesine gore,
Devlet ormanlarindan elde edilen iirlinlerin piyasa satiglarinda agik artirmanin esas
oldugu, agik artirmaya arz edilen orman iiriinlerinin miktar ve vasif itibariyla mahalli
ihtiyaclara ve satig icaplarina uygun partiler halinde ayarlanmas1 gerektigi seklinde

yer almaktadir.

Agik artirmali satis yontemi ile Devlet orman isletmelerinin satig gelirlerinin
%60-70’1 elde edilmektedir. Bu yontem Devlet orman isletmelerinin temel satis
yontemidir. Bu yontem Devlet orman isletmelerinde yerlesmis istikrarli bir sekilde

uygulanmaktadir.

6. 2. Pazarhikh ve Tahsisli Satis Yontemi

Pazarlikli ve tahsisli satig yonteminin birlikte degerlendirilmesinin nedeni bu
iki usuliin birbirinin yerine kullanilmasi nedeniyledir. Tiirkiye’de Devlet orman
isletmeciliginin basladigr 1840’11 yillardan beri Devletin, ormanlardan faydalanmada
destekledigi, onceledigi toplum kesimleri var olmustur. Bu baslik altinda bu satis

usullerinin orman isletmeciligindeki tarihsel gelisimleri incelenecektir.

Pazarlikli satis yontemi, orman isletmeciliginin basladig1 1860’lardan itibaren
acik artirma yontemi gibi kullanildigin1 gdsteren bilgilere rastlanmaktadir. Fransiz
Orman uzmanlarmin Tirkiye’deki hizmetleri, Tiirkiye Ormanlarinin durumu ve
vasiflart hakkinda heyet iiyelerinden Bricogne “Revue des Eaux et des Foréts”
dergisinin 1876 yili sayisinda (sayfa 361-386) yayimladig1 ayrintili raporda orman
iriinii  satiglarinin  miizayede ve pazarlik usuliiniin kullanildigina dair bilgi

bulunmaktadir (Bricogne, 1940).
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1878 tarihli Bilclimle Orman Memurlarinin Sureti Tertip ve Vazifelerine Dair
Talimatin 32°nci maddesine gore, haklarinda miizayede (agik artirma) usulii miimkiin
olmayan pelit, maz1 ve palamut benzeri iiriinler ile civar kdy halkinin ticaret
maksadiyla kesip c¢ikaracaklar1 kereste ve odunun cikarilacagi orman bolmeleri
oncelikle orman hakki ve pul resmi alinmak sartiyla vilayet idare meclislerinin bilgisi

altinda vilayet miifettigleri tarafindan isteklilerine izin verilmistir.

1910 tarihli Miri ve Hususi Orman Riisumunun Sureti Idaresi Hakkinda
Talimatin 9, 10, 11’inci maddeleri geregince o6teden beri kdy halkina ait olan
hizarlarin imalét islerini kolaylastirmak {izere 50 agaca kadar ilan edilmeden
tarifesinde yazil fiyatla damgalanarak kesilip imal edilmesine izin verilmistir. Ayni
sekilde gec¢imlerini ziraat aletleri imal edip kdy ve kasaba cift¢ilerine satarak
saglayan kisilere de istedikleri takdirde 50 agaca kadar yukarida belirtilen sekilde
verilmistir. Yine kdy halkindan ge¢imini yalnizca kdmiirciiliik ve odunculuk yaparak

temin eden her bir kisiye tarifesinde yazili fiyatlarla izin verilmistir.

1924 tarihli Orman Talimatnamesinin 10 ve 12’inci maddeleri geregince koy
halkina ticaret amaciyla acik artirmasiz tarife bedeli ile verilecek agaclar, yakacak
odun ve diger odun dis1 orman iiriinlerinin diger kosullar yOniiyle tiiccarin tabi

oldugu sartlarda izin verilmistir.

1937 tarihli 3116 sayili Orman Kanununun 20’nci maddesine gore
ormanlardan c¢ikarilacak kerestelik ve yakacak odundan baska her ¢esit orman
irtinleri agik artirmaya ¢ikarilabilecegi gibi, gecimleri 6teden beri bu iiriinleri
toplayip satmaya bagl olan koyliilere tarife bedelini 6demek sartiyla gosterilecek
mintikalarda ve belirlenecek siireler i¢inde toplayip ¢ikarmak iizere izin verilmistir.
Bu cesit iiriinlerden salep, yer mantari, kitre, ¢ilek, sogan, kocayemis ve alig gibi
toprak triinleri ile meyveleri ve agagli yerlerdeki otlar1 toplayacaklardan para
alinmaz. Bu hiikiim 1937 tarihli Orman Nizamnamesinin 16’nc1 maddesinde benzer

sekilde yer almistir.

1937 wyilinda yiriirliige giren 3116 sayili Orman Kanununun 18’inci
maddesine gore, ormanlarin i¢inde veya orman sinirlarina kdy ortasindan bes
kilometreye kadar mesafe i¢inde bulunan koyliilere zati ihtiyaglari i¢in dikili agaglara

ait tarife bedelinin dortte birini ve ayrica kesme ve tasima masraflarini 6demek
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sartiyla ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya orman memurunun gosterecegi
mahallerden kerestelik tomruk ve odun verilir. Ayn1 mesafe dahilinde bulunup da
Oteden beri gegimleri kendi vasitalar ile i¢ pazarlara getirip sattiklart kereste, odun
ve komiire bagli olan kdyliilerin istirak edecegi ufak partiler artirmaya ¢ikarilir, bu
artirmalara bu koyliilerden baskalar1 katilamazlar. 1938 yilinda 3444 sayili Kanunla
3116 sayili Orman Kanununun 18’inci maddesinde yapilan degisiklikle, koyliilerin
faydalanmaya hak kazanabilmeleri i¢in ormanlara olan mesafeleri 10 kilometreye
cikarilmis, bu koyliler ile niifusu iki binden az olan kasaba ve il¢e halkina zati
ihtiyaclar i¢in dikili agaclara ait tarife bedelinin onda birini ve ayrica kesme ve
tagima masraflarin1 6demeleri sartiyla izin verilmistir. Ayni sekilde ormanlarin i¢inde
veya orman sinirlarina kdy ortasindan on kilometreye kadar mesafe igerisinde
bulunan ve gecimlerini 6teden beri kendi vasitalar1 ile pazarlara getirip sattiklar
kereste, odun, kaplik ve komiire bagli olan kdyliilere tam tarife bedeli alinarak izin

verilmigtir.

1937 tarih ve 2/7762 sayil Icra Vekilleri Heyeti Kararnamesinde oldugu gibi
1939 tarih ve 2/11139 sayili icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi ile yiiriirliige giren
Orman Isletme Talimatnamesinin 24 iincii maddesinin 1939 tarih ve 2/12260 sayili
Kararname ile degisik sekline gore Isletme Miidiirliiklerinde iiretilen biitiin orman
tirlinlerinin satisinda agik artirma asildir. Ancak isletme miidiirliigiince faydali ve
gerekli goriilen durumlarda veya acele olarak satis yapilmasini zorunlu kilan sebepler
oldugu takdirde pazarlikla satig yapilmasina imkan taninmistir. Ancak bu sekilde
yapilacak satislarda Oncelikle gerekgeleri belirtilmek suretiyle Orman Genel
Miidiirliigiinden izin alma yiikiimliliigii getirilmistir. Pazarlikla yapilacak satislarda

ilan mecburiyeti olmamakla birlikte teminat alinmasi sart1 getirilmistir.

1950 yilinda 5653 sayili Kanununun ek 4’lincii maddesine gore, evvelce
orman i¢inde veya civarinda koy tiizel kisilikleri veya kdyler halkinin tamami veya
bir kismi tarafindan tapulu tasarruf edilmekte iken, 4785 sayili Kanunla
Devletlestirilmis ormanlar ile bu sekilde korunmus ve faydalanilmis ormanlarin
tirlinleri birinci derecede bu kdyler halkinin zati, miisterek, kiigiik el sanayii ve pazar
ihtiyaclarma tahsis edilecegi, aynt Kanununun ek 5’inci maddesi ile de bu sekilde
tahsis edilmeyen Devlet ormanlarin {iretilen orman {iirlinlerinin satiginda tercihen ve

sira ile Orman Kanununun 18 ve 19’uncu maddelerinden faydalanan kdyliilerin zati
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ve miisterek ve pazar satis1 ihtiyaglarn ile kiiciik el sanayi ve mahalli piyasa
ihtiyaclart g6z Onilinde bulundurulacagr belirtilmektedir. Ek 5’inci maddenin
devaminda piyasa satislarinin artirma ile yapilacagi ancak piyasa vasiflar1 ve sartlari
disinda ve anormal boyutlardaki resmi ve ozel ihtiyag istekleri, iiretim sirasinda
teminat karsiligi hazirlanir ve pazarlikla (tahsisli) satilabilir. Bu ihtiyaglar diginda
tahsis yapilamaz, odun, komiir ve diger odun dis1 orman iiriinleri zorunluluk

olmadikca artirma ile satilamaz seklinde diizenlenmistir.

1952 yilinda 146652 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ylriirliige
Konulan Orman Isletmesi ve Déner Sermayesi Talimatnamesinin 26 nc1 maddesine
gore, Devlet orman isletmelerince iiretilen orman iiriinlerinin piyasa satislarinda agik
artirmali satisin esas oldugu belirtilmektedir. Maddenin devaminda, agik artirmaya
cikarilip satilamayan tomruk ve kereste satiglari, kereste magazasi bulunmaya sehir
ve kasabalarin tomruk ve kereste ihtiyaclari, zati ihtiyag hakki bulunmayan
koyliilerin ev, ahir, samanlik gibi ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in mevcut istiflerden
yapilacak tomruk ve kereste satiglari, resmi daire ve miiesseselerin ihtiyaci olan
tomruk ve kereste satiglari, indirimli fiyat tespiti yapildiktan sonra artirmaya ¢ikarilip
da satilamayan orman iriinleri, artirmaya ¢ikarildig1 bedelden daha diisiik fiyatla
alic1 ¢iktigr takdirde yeniden tespit edilecek fiyatla, ihtiya¢ ve zorunluluk nedeniyle
sanayi odunlarinin da pazarlikla satilabilecegi hiikkmii getirilmistir. Bu maddede 1956
yilinda 4/6725 sayili Kararname ile degisiklik yapilmis ve zati ihtiya¢ hakki
bulunmayan koyliilerin ev, ahir, samanlik ihtiyaglarinin karsilanmasi icin yapilacak
tomruk ve kereste satislar1 pazarlik usulii ile yapilmast hitkmii kaldirilmistir. Ayni
madde 1973 yilinda Bakanlar Kurulunun 7/5864 sayili Kararnamesi ile degistirilmis
ve 6831 sayili Orman Kanunu geregince pazarlikla yapilacak orman emvali
satiglarina ait yonetmelik hiikiimlerine gore pazarlikla satis yapilabilecegi hiikmii

getirilmistir.

1956 yilinda yirirlige giren 6831 sayili Orman Kanununun 30’uncu
maddesine goére orman mahsullerinin piyasa satislarinda acik artirma esas olup, resmi
daire, miiessese ve iktisadi devlet tesekkiilleri ihtiyaglar1 ile yakacak ihtiyaglari
liizum ve fayda goriilen veya acele satis yapilmasini gerektiren hallerde pazarlikla da
satig yapilabilir. Bu maddede yazili satiglarin sartlar1 ve sekilleri Bakanlar Kurulunca

tespit olunur.
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Bakanlar Kurulunun 11/10/1956 tarih ve 4/8135 sayili Kararnamesi ile

Pazarlikla Yapilacak Orman Emvali Satislarina Ait Talimatname yayimlanmistir.

Pazarlikla Yapilacak Orman Emvali Satiglarina Ait Talimatnamenin 1’inci
maddesine gore; artirmaya veya 6809 sayili Kanun tatbik edildigi miiddetce
eksiltmeye ¢ikarilip da satilmayan, tekrar artirma ve eksiltmeye konulmasindan bir
fayda umulmayan tomruk, kereste ve direk satiglari, indirimli fiyat tespiti yapildiktan
sonra artirmaya veya 6809 sayili Kanun tatbik edildigi miiddetce eksiltmeye ¢ikarilip
da satilmayan orman Triinlerine artirmaya veya eksiltmeye c¢ikarilan bedelden daha
fazla alic1 ¢iktigi takdirde yeniden tespit edilecek fiyatla Orman Isletmesi ve Déner
Sermayesi Talimatnamesinin 35’inci maddesindeki esaslar dairesinde ve bir defa ilan
suretiyle yapilacak satiglar, resmi daire ve miesseselerin iktisadi devlet
tesekkiillerinin, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait sirket ve bankalarin,
emaneten veya sartnamelerinde kerestesi kendilerine tarafindan karsilanacagi
belirtilen ve kendi gorev alanlar1 dahilinde kalan ¢esitli ihtiyaglar i¢in yapilacak
tomruk, direk, sanayi odunu, kereste, parke, travers, odun, komiir, her ¢esit odun dis1
orman Uriinii satislari, bu kurum ve kuruluslarin insaatini yapan miiteahhit ve kisilere
kesif raporlar1 nispetinde yapilacak uzun boy tomruk ve direk satislari, zati ihtiyagtan
istifade edemeyen koyliilere kesif raporlarina gore tespit edilen ihtiyaglar
cercevesinde yapilacak tomruk, kereste ve direk satislari, zati ihtiya¢ hakki bulunan
koylerde zati miisterek ihtiyaglar kapsamina girmeyen ve kesif raporlarina gore tespit
edilecek cesitli ihtiyaglar icin yapilacak tomruk, kereste ve direk satiglari, Orman
Kanununun 33’{incli maddesinden yararlanamayan afetzedelere ihtiyaglar1 icin kesif
raporlarina dayanarak yapilacak tomruk, kereste ve direk satislari, koy ve
kasabalarda el sanatlar1 imalat atélyelerine mahalli orman idaresince tespit edilecek
yillik odun ihtiyacina gore, koy, kasaba ve sehirlerde kiigiik olgekli iireticilerin
ihtiyaclart icin yapilacak tomruk, kereste, direk, sanayi odunu, sirik, ¢ubuk ve odun
satiglari, ambalaj sandig1 imalatcilarinin ihtiyaglari i¢in imalat kapasiteleri dl¢iistinde
yapilacak ¢esitli orman {iriinii satislari, deniz nakil vasitalar1 tamir ve imal edenlere
kesif raporlarina gore tespit edilecek ihtiyaglari gercevesinde yapilacak tomruk,
kereste ve direk satiglari, maden ocagi isleten gercek ve tiizel kisilere tiretim islerinde
kullanilmak sartiyla tomruk, direk ve sanayi odunu satislari, Orman idaresinden izin
almak suretiyle acilmis her ¢esit maden, tas, kireg, tugla ve kiremit ocaklari isletenler

ile igme, kaplica, saglik ve mesire yerleri gibi tesisler inga edecekler i¢in kesif
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raporlarina gore tespit edilecek ihtiyaglari nispetinde sirik, ¢ubuk ve odun satiglari,
insan, hayvan ve nakil vasitalarinin barinmasi i¢in yapilacak tesislerle, nakil
vasitalarinin imal ve tamiri i¢in; orman isletmeleri nakliyatinda calisanlara yapilacak
tomruk, kereste, direk satiglari, Orman Kanununun 34’iincii maddesinden yararlanan
ve lretim, nakliyat islerinde calisan koylii ve kasabalilara, baltalik ormanlarindan
yapilacak yakacak odun iiretimi sirasinda elde edilecek tomruk, direk, sanayi odunu,
sirtk ve c¢ubuk satiglari, suni tahta, kursunkalem fabrikalari, kibrit, kontrplak,
kaplama ve kaymn imalathaneleri ve fabrikalar1 ile sandalye ve araba gibi imalat
yapan atolyelere kavak, kayin, kizilagac, karaagac, disbudak, mese gibi yaprakli agac
tomruklar1 ile kereste, direk, sanayi odunu ve odun satiglari, mahalli ihtiyaglar
karsilayacak vasifta kereste magazasi bulunmayan sehir ve kasabalar ile bu sehir ve
kasabalarin yaylalarinda oturanlarin ihtiyaglari i¢in tomruk, direk, sanayi odunu, sirik
ve ¢ubuk satislari, kamu yararina faaliyet gosteren derneklere, 6zel sahislarin hayir
olarak yaptiracaklar1 okul, cami, hastane, koprii gibi tesislerle bu derneklerin idare
binalarina ve yap1 kooperatiflerine insa edecekleri konut ve isyerleri i¢in yapilacak
tomruk, kereste ve direk satiglari, ger¢ek ve tiizel kisilere kendi ihtiyaglar1 ve piyasa
satiglar1 icin ilgili dairelerinden alacaklar1 belgeye dayanarak yapilacak sirik, ¢ubuk,
boyut ve vasiflar itibariyla piyasadan her zaman temini miimkiin olmayan tomruk,

kereste satiglar1 pazarlikla yapilabilir.

Talimatin 2°’nci maddesine gore Devlet orman isletmeleri ile kereste
fabrikalar tarafindan pazarlikla yapilacak orman {iirlinii satiglarina ait bedeller piyasa
satig fiyat1 lizerinden tahsil edilir. Pazarlikla yapilacak satiglarda kurum ve kuruluglar
satis bedelinin licte birini avans, diger gercek ve tlizel kisilerden %15°1 teminat
olarak pesin alinir. Yukarida belirtilen satiglarin bir kismi1 dogrudan dogruya orman
isletmeleri tarafindan, bir kismi belirli bir miktara kadar orman isletmeleri, belirli bir
miktar1 {izerindekiler orman bdlge miidiirliigiiniin izni ile orman isletmeleri
tarafindan yapilir. Bu Talimatin disinda kalan pazarlikli satiglar Orman Genel

Miidiirliigiiniin iznine baghdir.

Talimatin 7’nci maddesine gére Orman Kanununda satis sekilleri ve usulleri
tespit edilmis bulunan iiriinlerin satiglar1 Kanunda kayitl esaslar dahilinde yapilir. Bu
Yonetmelik ile orman firiinlerini hammadde olarak kullanan hemen hemen tiim

orman {irtinleri endiistrisini kapsayacak sekilde diizenlenmistir.
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Bu Talimatname Bakanlar Kurulu'nun 05.12.1985 tarih ve 85/10116 sayili
karar1 ve Orman Uriinlerinin Tahsisli Satislar1 Hakkinda Esaslar adi ile 1985 yilinda
yeniden diizenlenmistir. Bu Kararnamede piyasa fiyati (tahsis fiyat1 veya piyasa satis
bedeli); muhammen satig bedeli iizerinden agik artirmali satisa ¢ikartilan her tiirli
orman {rilinliniin cins, nevi, siif ve ebadi itibariyla son satisg ortalamasina gore tespit

edilen fiyati ifade eder.

Bu Kararnamede 1956 tarihli Talimatnameden farkli olarak lif-levha, yonga
levha imal eden fabrika ve tesislere Orman Genel Miidiirliigiince tespit edilecek
miktarlarda verilecek lif-yonga odunu verilmesi kararlagtirilmistir. Tahsisen
yapilacak satiglarda kamu kurum ve kuruluslarindan mal bedeli tutarinin Orman
Genel Miidirliigiince tespit edilecek bir nispeti avans, diger gercek ve tiizel
kisilerden ise mal bedeli tutarinin Orman Genel Miidiirliigiince tespit edilecek bir
nispeti teminat olarak pesin alinmasi kararlastirilmistir. Bu kararname ile satiglarin
bir kism1 dogrudan dogruya orman isletmeleri tarafindan, bir kismi belirli bir miktara
kadar orman isletmeleri, belirli bir miktar1 tizerindekiler orman bolge miidiirliigiiniin
izni ile belirli bir miktar1 asan kism1 (500 m3) Orman Genel Miidiirliigliniin uygun

goriisii ile orman isletmeleri tarafindan yapilir seklinde diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 17.03.1989 tarih ve 89/13799 sayili karar1 ile Orman
Emvalinin Tahsisli Satigslar1 Hakkindaki Esaslar degistirilmistir. Bu kararda piyasa
fiyati(tahsis fiyat1 veya piyasa satis bedeli); muhammen satis bedeli iizerinden agik
artirmalt satisa c¢ikartilan her tiirlii orman emvalinin cins, nevi, siif ve ebadi
itibartyla son satig ortalamalarina goére orman bdlge miidiirliigiince tespit edilen
fiyati, 6zelligi sebebiyle agik artirmaya cikartilmayan emvalde ise, piyasa sartlarina
gore Orman Genel Miidiirliigiince tespit edilen fiyati ifade eder. Bu Kararname ile
lif-yonga, yonga-levha imal eden fabrika ve tesislere Orman Genel Midiirliigiince
tespit edilecek miktarlarda verilecek lif-yonga ve talas odunu verilmesi
kararlagtirllmistir. Ayrica 1985 tarihli Kararnamenin satig yetkileri ile ilgili

hiikiimleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 05.06.1998 tarih ve 98/11303 sayili karar1 ile Orman
Uriinlerinin Tahsisli Satislar1 Hakkinda Esaslar yeniden diizenlenmistir. Bu kararda
gecen tahsis fiyati; muhammen satig bedeli lizerinden agik artirmali satisa ¢ikartilan

her tiirlii orman {iiriiniiniin cins, nevi, sinif ve boyut itibartyla son satis ortalamasina
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gére orman bolge miidiirliiglince tespit edilen fiyat ile oOzelligi sebebiyle acik
artirmaya c¢ikarilmayan {irlinler ile baltalik ormanlardan {retilen her tiirli iiriin ig¢in
piyasa sartlarina gore Orman Genel Miidiirliigiince tespit edilen fiyati, {iriin ise
Devlet ormanlarinda dikili halde bulunan agag, agaccik ile bunlarin liretimi sonucu
elde edilen hasilay1 ifade eder. Bu Kararname ile sinirlart iginde Devlet ormani
bulunan kdylerde ve niifusu 2500’den asagi olan kasabalarda kdy ve belediye tiizel
kisilikleri ile koylerdeki gergek kisilere amenajman ve silvikiiltiir planlarina gore

ormanlardan ¢ikarilacak agaglar tahsis yolu ile satilabilecegine karar verilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 02.02.2015 tarih ve 2015/7255 sayili Orman
Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile orman iiriinlerinin
tahsisli satis esaslar1 yeniden diizenlenmistir. Bu Ydnetmelikte gegen tahsis fiyati;
her tiirlii orman {iriiniiniin cins, nevi, yas, sinif ve boyut itibariyla son ag¢ik artirmali
satiglarinin ortalamasina gore bolge miidiirliigiince veya liizum goriilen {irlinlerde
piyasa sartlaria ve satis icaplaria gére Genel Miidiirliik¢e tespit edilen fiyat1 ifade

eder.

Bu Yonetmeligin 9’uncu maddesi tahsisli satiglara iliskin esas ve usulleri
diizenlemektedir. Bu Yonetmelik ile lif-levha ve yonga-levha imal eden fabrika ve
tesislere Genel Miidiirliik¢e tespit edilecek miktarlarda verilecek lif-yonga, kabuklu
kagitlik ve talag odunu, kagit, karton, mukavva ve benzeri iiriinlerin ana girdisi olan
seliiloz ve kagit hamuru imalat1 yapan 6zel sektore ait fabrikalara, Genel Miidiirliikk¢e
tespit edilen miktarlarda selilloz ve mekanik odun iiretiminde kullanilan odunlar,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu hiikiimlerine gore
korunmas1 gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescil edilmis, tescil islemi tapuya islenmis,
ulusal ve uluslararasi yiikiimliiliikler iistlenilmis yap1 ve yap1 gruplarinin restorasyon,
restiitisyon ve rekonstriiksiyon uygulamalar1 ve yetkili birimlerce onayli plan, proje
ve kesfe dayali olarak yaptirilacak isler icin gercek ve tiizel kisilere verilecek her
tirli orman {riinii, biyokiitleden elektrik enerjisi {ireten tesislere yakacak odun,
kesim artiklari, sticeyrat odunu ve kokler, yillik odun hammadde isleme kapasitesi
25.000 m3 ve iizerinde olan her tiirlii fabrika ve tesislere yillik kapasite kullanim
miktarlarma gore Genel Miidiirliikk¢e belirlenen oranlarda odun ve dikili agaglar

tahsisli satig usulii ile satilabilir.
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Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslari Hakkinda Y®énetmeligin tahsisli
satiglarin esas ve usullerini diizenleyen 9’uncu maddesinde Bakanlar Kurulu’nun
07.09.2016 tarih ve 2016/9160 sayili karar1 ile degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisiklikle orman koylerini kalkindirma kooperatifleri ile kdylerdeki gergek
kisilerin is giicleri ve tahsisli dikili agac satis talepleri de dikkate alinarak yillik odun
hammadde isleme kapasitesi 25.000 m3 ve {iizeri olan her tiirlii fabrika ve tesislere
yillik kapasite kullanim miktarlarina gére Genel Miidiirliikge belirlenen oranlarda
odun ve 6831 sayili Kanunun 27°’nci maddesi uyarinca belirlenen dikili agaclar,
enerji iletim hatlar1 giizergahinda kalan agaclar iznin alinmasina miiteakip talepleri
halinde Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine, dagitim ve iiretim sirketlerine

tahsisli satis usulii ile satilabilir.

Ormancilik mevzuatint inceledigimizde pazarlik kavrami ile tahsis
kavraminin  birbirinin  yerine kullanildig1  goriilmektedir. Ornegin  yukarida
aciklandigr gibi 1956 yilinda ¢ikarilan Pazarlikla Yapilacak Orman Emvali
Satiglarina  Ait Talimatname iken 1985, 1989 ve 1998 yilinda yapilan yeni
diizenlemelerde Orman  Uriinlerinin/Emvalinin  tahsisli  satislar1  seklinde
degistirilmistir. Bu durum pazarlhik ve tahsis kavramlarinin birbirinin yerine

kullanildigin1 gostermektedir.

Tahsisin kelime anlami bir seyi bir kimseye veya bir yere ayirma, 6zgiileme
pazarlik ise bir aligveriste kendileri i¢in en elverigli fiyati karsisindakine kabul
ettirmek amaciyla yaptiklari goriisme anlamina gelmektedir (Tirk Dil Kurumu,
2005) Pazarlik Ulkemizde gecmisten bugiine biitiin ihale kanunlarinda bir ihale usulii
olarak yer almaktadir. 1925 tarihli ve 661 Sayili Miizayede, Miinakasa ve Thalat
Kanununun 18’inci maddesi pazarlik suretiyle ihale usulii diizenlenmistir. Bu
maddede pazarlik yonteminin hangi durumlarda kullanilacagin1 agiklamaktadir.
Ozellikle ¢ bendinde eksiltme veya artirmalarda isteklisi ¢itkmayan veya haklarindan
kabul olunamayacak tekliflerde bulunulan mallar, insaat ve sairenin artirma siiresinin
sonunda veya eksiltmeden itibaren Hazine menfaatine uygun olmak sartiyla nihayet
bir ay icinde (Ancak pazarlik suretinde eksiltme veya artirma sartnamesindeki
nitelikler ve sartlar degistirilemez) hiitkmiinden anladigimiz muhammen satis fiyati
da dahil olmak tizere herhangi degisikligin yapilamayacagidir. Bu usul 1934 tarihli

2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanununun 47°nci maddesinde aynen yer
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almaktadir. 1983 tarihli ve 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 50°nci maddesine
gore pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagli degildir.
Ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gdre bir veya daha fazla
istekliden yazil1 veya sozli teklif almak ve bedel lizerinde anlasmak suretiyle yapilir.
Pazarligin ne suretle yapildigr ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve iizerine ihale

yapilanlarin neden dolayi tercih edildigi pazarlik kararinda gosterilir.

Giiniimiizde yiiriirliikte olan Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin 8’inci bendinde ihalede verilen bedel
haddi layik goriilmedigi takdirde ihalenin yenilenmesi veya ihalede istekli ¢tkmamasi
halinde, mevcut durum ve zaruretler ile idare yarar1 gozetilerek ihaleyi tekrarlama
veya bir sonraki ihaleye kadar ayn1t muhammen bedel ve satis sartlar1 ile pazarlik

usulii ile satis karar1 komisyonca alinir.

Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 303 sayili
Oduna Dayali Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslari ve 302 sayili Odun Dis
Orman Uriinlerinin Envanter ve Planlamasi ile Uretim ve Satis Esaslar1 Tebliglerine
gore pazarlik usulii satis agik artirma suretiyle satilamayan orman iirlinlerinin
belirlenen fiyat ve sartlarda satilmasini igermektedir. Pazarlik usulii ile satis siiresi de
en fazla bir sonraki ihale tarihine kadar ihale komisyonu tarafindan

kararlastirilmaktadir.

Devlet orman isletmelerinde pazarlik yontemi agik artirmanin devami
niteliginde ve acik artirma ihalesinin kosullarinda orman isletmesine basvuran ilk
miisteriye ihalede belirlenen satig fiyat1 iizerinden satilmasidir. Agik artirma
thalesinde ihale karar1 gecici olup orman bdlge miidirligliniin onay1r ile
kesinlesirken, pazarlik usulii ile yapilan satista orman bolge miidiirliiglinden izin
alinmasi s6z konusu degildir. Orman {iriinlerinin tahmin edilen fiyatlarla agik artirma
ve devaminda pazarlikla satilamamasi durumunda maliyet bedeli ilizerinden orman
isletmesi, orman bolge miidiirliigii ve orman genel miidiirliigii fiyat indirimi yetkileri
kullanilarak satis islemi, agik artirma ve pazarlikli veya tahsisli satis yontemi ile

satilmasi1 yoluna gidilir.

Gegmiste pazarlikli satig yontemi olarak adlandirilan yontem bugiin tahsisli

sattis olarak adlandirilmaktadir. Tahsisli satis yontemi, tarihsel siire¢ i¢inde
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degismekle birlikte orman iriinleri endiistrisinde faaliyet gdsteren kiiciik
girisimcilerin, ithal ikamesini saglamak {izere orta ve biiyiik 6l¢ekli girisimcilerin
hammadde ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla Devletin ekonomi politikalari

cercevesinde giderek artan oranda kullanilmaktadir.

6. 3. Kanuni Haklardan Dogan Satislar

Satis yontemi itibariyla tahsisli satig olarak kabul edilebilecek kanuni
haklardan dogan satislar indirimli satislar olarak da ifade edilmektedir. Baslikta da
belirtildigi gibi yasalardan kaynaklanan satiglardir. Devlet orman isletmelerinin

yiikiimliiliikleri olan bu satislar, kaynaklari itibariyla incelenecektir.

6831 sayili Orman Kanununun 31, 32, 33, 34, 37 ve Ek 12’inci maddeleri
geregi yapilan satiglar, ormanlardan kdy ve niifusu 2500 den az kasaba sakinlerinin,
gocmen ve felaketzede ihtiyaglarimin ve orman islerinde calisan kdy ve kasaba
halkinin ormanlardan faydalanmasini igermektedir. Ucgiincii boliimde Ulkemizde

ormanlardan faydalanmanin tarihgesi konu edilmisti.

Tanzimat Fermanindan 6nce Devlet ormanlarindan faydalanma Tersane ve
Tophane idareleri ve saraya tahsis edilmis ormanlarin disinda serbestti. Tiirk

ormancilig1 i¢in bu donem cibal-i miibaha donemidir.

Tanzimat donemi ise ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesi ¢abalarini
icermektedir. Bu anlamda kapsamli ilk diizenleme 1870 tarihli Orman
Nizamnamesidir. Bu Nizamnamenin 5’inci maddesine gore, koy-kasaba ahalisi ev,
ambar, agil benzeri muhta¢ olduklar1 binalar1 onarmak veya yeniden insa etmek,
ziraat alet ve edevati imal etmek ve zorunlu (zati) ihtiyaglar 6l¢iisiinde odun ve
komiir temin etmek i¢in Devlet ormanlarindan bedelsiz kereste ve aga¢ kesecek ve
fakat ticaret amaciyla kesecekleri kerestenin Idare tarafindan tayin olunan bedeli
0deme zorunlulugu getirilmistir. Ancak her kdyiin mensup oldugu pazar yerine

ahalinin kendi vasitalari ile tasiy1p sattiklart odun ve komiir bu hiikkmiin digindadir.

Nizamnamenin devaminda Devlet ormanlarindan her yil kesilecek kerestelik
agaclarin 6zel bir cekicle isaretlenecegi ve kaydimi tutulacagi, odun kesilecek ve
komiir yakilacak mahallerin orman memurlarn tarafindan diizenlenecegini

belirtmektedir. Bu Nizamnameye yiizyillardir ormanlardan istedigi gibi faydalanmis
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halkin tepkisi biiylik olmus ve Nizamname uzun siire uygulanamamistir. Ancak mali
kaynak ihtiyacit nedeniyle madenler gibi dogal servet olan ormanlarin isletilmesi

Devletin oncelikleri arasinda yer almistir.

1870 tarihli Orman Nizamnamesinden 1937 tarihine kadar olan 67 yillik
donemde yapilan diizenlemeler ormanlardan bedelsiz faydalanan kdy ve kasaba
halkinin faydalanmasinin diizenlenmesi ve kontrol altina alinarak dogal servet olan
ormanlardan iilke ekonomisine daha fazla gelir saglanmas1 hedeflenmistir. Ulkenin
bu donemde yasadigi savaslar, buhranlar ve gocler, ormanlardan faydalanmanin
diizenlenmesi ile ilgili girisimleri hep kesintiye ugratmistir. Bu donemde 16 adet
orman kanunu tasarisinin hazirlanmisg ancak hayata gegirilememistir. 1937 yilina
kadar Devletin izledigi liberal ekonomik politikalarin bir sonucu olarak 6zel sektor
tarafindan uzun donemli sozlesmelerle isletilmekteydi. Bunun yaninda orman
civarinda yasayan kOy ve kasaba halkinin ihtiyaglart da ormanlardan

karsilanmaktaydi. Bu sekilde faydalanma, ormanlarin tahribine ol agmustir.

1937 yilinda ormanlarin korunmasin1 ve Devlet tarafindan isletilmesini esas
alan 3116 sayilhi Orman Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunun 17’nci maddesinde
parasiz intifa kaldirilmistir, ancak go¢men ve felaketzedelerin ihtiyaglar igin
Bakanlar Kurulu karar1 ile parasiz olarak tomruk veya kereste verilebilecegi bu

maddenin istisnasi olarak yer almistir.

Kanunun 18’inci maddesinde ormanlarin i¢inde veya orman sinirlarina bes
kilometre uzakliga kadar bulunan koyliilere zorunlu ihtiyaglar i¢in dikili agaglara ait
tarife bedellerinin dortte birini ve ayrica kesme ve tasima masraflarin1 6demek sarti
ile ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya orman memurunun gosterecegi
mahallerden kerestelik tomruk ve yakacak oldun verilecegine hitkkmedilmistir. Ayrica
ayn1 mesafe dahilinde gecimlerini kendi vasitalari ile i¢ pazarlara getirip sattiklar
kereste, odun ve komiire bagli olan kdyliilerin katilacagi ufak partiler artirmaya
¢ikarilir. Kanunun 19’uncu maddesinde, 18’inci maddede yazili kimselerin diginda

muhtag koyliilerin ihtiya¢larinin karsilanmasi ile ilgili hiikiimleri icermektedir.

Kanunun 20°’nci maddesinde ormanlardan elde edilecek odun disi orman

tirtinleri agik artirmaya ¢ikarilabilecegi gibi 6teden beri bu iiriinleri toplayip satarak
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gecinen 18’inci maddede belirtilen koyliilere tarife bedelini 6demek sartiyla izin

verilmis ve toprakta yetigen iirlinlerden para alinmayacagina hiikmedilmistir.

3116 sayili Orman Kanununun ylriirliige girmesinden sonra ylizyillardir
devam edegelen faydalanmanin kontrol altina alinmasi ve orman isletmeciliginin
Devlet tarafindan yapilmasina biiyiik bir tepki olmustur. Bunun {izerine bir 1938
yilinda Orman Kanununun 18’inci maddesinde 3444 sayili Kanunla degisiklik
yapilarak tepkilerin yatistirilmasi amaglanmistir. Kanununun 18’inci maddesinde
yapilan degisiklikle ormanlarin i¢cinde veya orman sinirlarina on kilometre uzakliga
kadar bulunan koyliilere zorunlu ihtiyaglart i¢in dikili agaglara ait tarife bedelinin
onda birini ve ayrica kesme ve tagima masraflarini 6demek sart1 ile ormanlarimn istif
edilmis yerlerinden veya orman memurunun gosterecegi mahallerden kerestelik
tomruk ve yakacak oldun verilecegine hiikmedilmistir. Ilave olarak bu mesafe
dahilinde bulunan ve niifusu iki binden az olan ilge merkezleri ile diger kasaba
sakinleri de bu hiikiimden faydalandirilmigtir. Ayrica ayni mesafe dahilinde
gecimlerini kendi vasitalar ile i¢ pazarlara getirip sattiklar1 kereste, odun, kaplik ve
komiire baglh olan koylilere tam tarife bedeli alinarak izin verilmesi

yasalastirilmistir.

Ormanlardan kdy ve kasaba halkinin yararlanmas ile ilgili 3116 sayili Orman
Kanununun 17, 18, 19, 20’nci maddeleri 1950 yilinda 5653 sayili Kanunla
degistirilmistir. Kanunun 17°nci maddesinde yapilan degisiklikle gécmen ve
felaketzedelerin ihtiyaglar1 i¢in Bakanlar Kurulu karart ile en yakin verimli
ormanlardan kerestelik agac ve istedikleri takdirde mevcut istiflerden yalniz kesme

ve tasima, imal masraflar karsiliginda tomruk veya kereste verildi.

Kanununun 18’inci maddesinde yapilan degisiklikle ormanlarin i¢cinde veya
orman sinirlarina on kilometre mesafe dahilinde bulunan koy halkinin barinma
ihtiyaglar1 ve tarim aracglari i¢in tarife bedelinin onda biri karsiliginda tahammiili
miisait Devlet ormanlarindan veya istif yerlerinden kerestelik aga¢ ve yakacak odun
verildi. Bu ihtiyaclar istiflerden temin edildigi takdirde kesme ve tasima masraflari
ayrica alindi. Koy Kanununa gore koy sayilan yerlerin niifus kiitiigiine kayith olup
orada oturanlar yukaridaki sartlar dairesinde bu hiikiimden faydalandilar. Koyliilerin
Orman Idaresi hesabma piyasa satiglari icin kesip istif yerlerine tasidiklari orman

tirlinlerinin istekleri halinde ylizde yirmi besine kadar1 pazar yerine gotiirerek satmak
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sart1 ile satis bedeli ile artirmasiz olarak verildi. Bu oran bu oran odun ve komiir
istiflerinde yiizde yiize kadar cikarilabilir seklinde diizenlendi. Uretim mintikalari
icinde kiiclik sanatkarlarin ihtiyaci i¢in miimkiin olan istif yerlerinde kiiciik partiler

halinde koylii ve kasabali sanatkarlara artirmasiz satis yapildi.

1956 yilinda 3116 sayili Kanun yirirlikten kaldirilmis glinlimiizde
yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun 31, 32,
33 ve 34’lincii maddeleri ile 3116 sayili Kanunun 17, 18, 19 ve 20’nci madde
hiikiimlerine yer verilmis ve 6teden beri ormanlardan faydalanan koyliilerin haklar1

korunmustur.

Civarda yasayan koyliilerin ormanlardan faydalanmalarini diizenleyen
maddelerde degisiklikler olmus ve gliniimiizde uygulanmaktadir. Kanunun 31’inci
maddesi ile miilki hudutlart i¢cinde verimli Devlet ormani bulunan kdylerde kdy
niifusuna kayith ve kdyde oturan veya koy niifusuna kayitli olmasa bile kdyde
kesintisiz en az bes yildir oturan hane reislerine barinmalar1 ile kdy halkinin
miisterek ihtiyaci olan okul, cami, saglik evi, kdy yolu koépriisii ve kdy konagi
ihtiyaclar1 i¢in yapacak emval, bu ormanlar civarindaki istif veya satig istif
yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tasima ve istif masraflar1 alinmak suretiyle bir
defaya mahsus olmak {izere verilir. Bu sekilde orman i¢inde ve civarinda yasayan
miilki hudutlar i¢inde verimli Devlet ormani1 bulunan kdy halkina barinmalar igin
verilen orman {riinlerinin bagka amagla kullanilmasi yasak oldugu gibi aym kisiye
on y1l gegmedikge tamir i¢in ihtiya¢ verilmez. Bu kdyler halkinin yakacak ihtiyaglari
tarife bedeli ile karsilanir. Satig istif yerlerinden karsilanmasi halinde kesme, tagima

ve istif masrafi ayrica alinir.

Kanunun 32’nci maddesinde ise miilki hudutlar1 i¢inde verimsiz Devlet
ormani bulunan kdylerde kdy niifusuna kayith ve kdyde oturan veya koy niifusuna
kayitli olmasa bile kdyde kesintisiz en az bes yildir oturan hane reisleri ile sinirlari
icinde verimli Devlet ormani bulunan ve niifusu 2500°den asagi olan kasabalarin
muhtag¢ halkina barinmalari i¢in bir defaya mahsus, okul, cami kdy yolu kopriisii, kdy
konag1 gibi miisterek ihtiyaclari i¢in ihtiya¢ hallerinde olmak {izere en yakin satig
istif yerlerinden maliyet bedelinin tigte biri karsiligi yapacak {iriin verilir. Bu
kapsamdaki halkin yakacak odun ihtiyaclart her yil en yakin satig istif yerlerinden

maliyet bedelinin {igte biri ile karsilanir.
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Kanunun 33’iincii maddesi gogmen ve felaketzede ihtiyaglarinin barinmalari
icin bir defaya mahsus olmak iizere Tarim ve Orman Bakanliginca en yakin istif veya
satig istif yerlerinden kesme, tasima ve istif masraflar karsiliginda yapacak emval
verilebilir. Orman Kanununun 1956 yilindan giiniimiize kadar en fazla degisiklik
yapilan (6 kez) 34’lincii maddesinde iiretimin Orman Idaresi tarafindan yapilmasi
halinde sinirlan igerisinde kdy ve kasabalar niifusuna kayitli olarak ikamet eden
kisiler veya hane adedinin ¢ogunlugu tarafindan kurulan orman koylerini
kalkindirma kooperatiflerinin baltalik, imar ve ihya edilecek ormanlardan birim fiyat
usulii ile kesip satis istif yerlerine tasidiklar1 yakacak odunlar istedikleri takdirde
kendilerine maliyet bedeli ile verilir. Ayrica hane sayisinin ¢ogunlugu tarafindan
kurulan orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin birim fiyat usulii ile kesip
sati istif yerlerine tasidiklar1 tomruk ve sanayi odunlarinin yiizde yirmi besine
kadari, istekleri halinde satis istif yerlerinden orman bdlge miidiirliikklerinin son agik
artirmal1 satig ortalamasi fiyatlarindan yilizde yirmi disiilerek tespit edilecek bedelle
kendilerine satilir. Satis ortalamasindan yiizde yirmi disiilerek tespit edilen bedel
maliyet bedeli lizerinde ise satis maliyet bedeli tizerinden yapilir. Ancak hakkini iiriin
olarak almak istemeyen kooperatifler, ilgili orman isletmesince tiiretimi yapilan
iriinlerden, ayn1 yil i¢inde acik artirmali olarak satilan miktarin satig ortalamasi ile
maliyet bedeli genel ortalamasi arasindaki bedel farki, bilangonun ¢ikarilmasindan

sonra nakit olarak 6denir.

Kanunun 37’nci maddesine gore Devlet ormanlarindan {iretilen oduna dayali
orman {rlinlerinin digsindaki her ¢esit orman iiriin ve artiklarini, belirlenecek
siirelerde ve bolgelerde toplayip c¢ikarmalart i¢in orman kdylerini kalkindirma
kooperatiflerine ve civar kdyliilere tarife bedelini 6demeleri sartiyla izin verilir. Bu
yerlerdeki odun dis1 orman Triinlerini ve artiklarini civar kdy ve kooperatifleri
istemedigi takdirde aymi kosullarda izin verilebilecegi gibi orman isletmesince

tiretimi de yapilabilir.

Kanuna 2011 yilinda 6111 sayili Kanunla eklenen Ek 12’nci maddeye gore
agaclandirma, erozyon kontrolii, imar-ihya ve rehabilite edilen ormanlik alanlardan
elde edilen odun dis1 orman iirlinleri, 6ncelikle bu sahalarin bakimin1 gergeklestiren
koy tiizel kisiliklerine, tarimsal kalkindirma kooperatiflerine, iiretici birlikleri ve

birliklere, veya yore halkina tarife bedeli ile verilebilir.
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7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanununun 43/c maddesine gore, afetlerden dnce veya
sonra alinacak tedbirler arasinda; sehir, kasaba ve kdylerde afete ugrayanlarin veya
ugramast muhtemel olanlarin gegici veya devamli ingaat ve tesis islerinde iizere
Bakanligin istegi iizerine gerekli orman iiriinleri Orman Idaresince, en yakin istif
yeri, depo veya fabrikalarindan kesme, tasima ve imal masraflar1 karsiliginda
oncelikle tahsis olunur. Tahsis olunacak veya stok edilecek orman emvali Bakanlikca

tespit olunur.

775 sayili Gecekondu Kanununun 28’inci maddesine gore Gecekondu
Kanunu hiikiimleri geregince 1slah edilecek veya yeniden insa olunacak konutlarda
kullanilacak orman iiriinleri, onayli ihtiyac belgeleri ve Toplu Konut Idaresinin talebi

dikkate alinarak orman idarelerince dncelikle ve maliyet bedeli lizerinden verilir.

222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 70 ve 71’inci maddesine gore
kdy okullari ile gretmen lojmanlarinin, sehir ve kasabalarda yaptirilacak ilkogretim
okullarmin kereste ihtiyact Milli Egitim Bakanliginin talebi halinde Orman Genel
Midiirliigiince en 1yi sartlarda ve Oncelikle karsilanir ve %10 temettii hissesi
alinmaz. Burada temettii hissesinden amag¢ orman {irlinlerinin maliyet bedeli

hesabinda kullanilan beklenmeyen giderlerdir.

5543 Sayili Iskdn Kanununa gore yapilan orman iiriinleri satislari ile ilgili
olarak Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 10’uncu
maddesinde hiikiim bulunmasma ragmen 5543 sayili Kanunda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak bugiin yiiriirliikte olan 222, 775, 7269/1051 ve 1306 Sayil
Kanunlara Gore Yapilacak Orman Emvali 276 sayili Teblig hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Bu Kanunlara gore verilecek orman iirlinlerinin tahsis islemleri

Orman Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir.

Kanuni haklardan dogan indirimli satig, Devlet tarafindan desteklenen dar
gelirli toplumsal kesimlerin ve Devlet kurumlariin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
yapilan satiglardir. Bunun disinda afetzedelerin veya gé¢menlerin ihtiyaglarini da
karsilamak hedeflenmektedir. Devletin sosyal bir devlet olmasinin bir geregi olarak
diisiik gelirli toplum kesimlerini desteklemesi, Tiirkiye’nin ge¢misten bugiine

uyguladigi temel politikalardan biridir.
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Son on yillik dénemde Orman Genel Miidiirliigliniin agik artirmali, tahsisli ve
kanuni haklardan dogan satiglar asagida tablo halinde gosterilmistir. Orman Genel
Miidiirligii istatistiklerinde pazarlikli satislar yer almamaktadir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi pazarlikl satislar acik artirmali satiglarin devami niteligindedir. Bu
nedenle pazarlikli satis miktarlar1 ile Orman Genel Midiirliigiinde bir veri

bulunmamaktadir.

Tablo 5. Orman Genel Miidiirliigiiniin 2014-2018 Yillar1 Arasinda Acik
Artirmali, Tahsisli ve Kanuni Haklardan Dogan Satis Miktarlar: ve Oranlari

Kanuni

g::ll; Artirmal Tabhsisli Satis Haklardan Toplam
Yillar Dogan Satis Satis Bin

Tutan Tutan Tutan TL.

Bin TL. Yo Bin TL. Yo Bin TL. o
2014 1.397.733 | 63,1 670.119 | 30,2 148.707 | 6,7 2.216.559
2015 1.675.257 | 64,8 740.869 | 28,6 171.168 | 6,6 2.587.294
2016 1.656.988 | 60,9 881.055 [324 183.064 | 6,7 2.721.107
2017 1.830.990 | 60,5 1.013.134 | 33,5 181.427 | 6 3.025.551
2018 2.799.964 | 65,7 1.245.504 | 29,2 218.101 | 5,1 4.263.569

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Istatistikleri, 2019

Yukaridaki tablo incelendiginde Devlet orman isletmelerinin satig gelirlerinin
%60-65 oraninda ac¢ik artirma yontemi, %28-34 oraninda tahsisli satig yontemi, %5-7

arasinda kanuni haklardan dogan indirimli satiglardan elde edildigi goriilmektedir.
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YEDINCi BOLUM

DEVLET ORMAN ISLETMELERINCE ORMAN URUNLERI
SATISINDA KULLANILAN SARTNAME VE SOZLESMELER

Tiirkiye orman isletmeciliginde ve Devlet orman isletmelerinin orman
irtinleri satiglarinda giiniimiize kadar ve giiniimiizde kullanilan sartname ve
sozlesmeleri incelemeye baglamadan Once sozlesme kavraminin agiklanmasi

gerekmektedir.

Tiirkgede akit, bagit, mukavele, kontrat kelimeleri sdzlesme ile es anlaml
olarak kullanilmaktadir. Tiirk orman isletmeciliginde eskiden mukavele sozciigi
kullanilmaktaydi. Giiniimiizde mukavele yerine sartname terimi kullanilmaktadir.
Sartname satin alma, satma, yaptirma, kiralama vb. igleri ger¢eklestirmek isteyen
tarafin diizenledigi, her iki tarafinda uymay: istlendikleri sartlarin tespit edildigi
resmi belge olarak tanimlanmaktadir. Satis sartnamesi de satis mukavelesi, satis
sozlesmesi ile es anlamli olarak kullanilmakta ve alim-satim sirasinda malin cinsi,
miktar1 ve 6deme sartlarin1 belirten yazili antlasma metni olarak tanimlanmaktadir

(Turk Dil Kurumu, 2005).

Sozlesme her seyden once hukuki bir igslemdir ve kisilerin belirli bir hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelik, karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamalarinin
olusturdugu hukuki bir islem olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamaya gore her
sozlesme, sozlesmenin kurucu unsurlar1 ve hukuki sonuglar1 olmak iki kisimdan
olusur. S6zlesmenin kurucu unsurlari, taraflarm karsilikli ve birbirine uygun irade
agiklamalaridir. Bu irade aciklamalarinin alt unsurlari; iradelerin acgiklanmasi,
karsiliklilik ve birbirine uygunluktur. S6zlesmenin hukuki sonuglar1 ise taraflarin
beyan edilen iradelerine uygun olarak meydana gelen s6zlesmenin kurucu sonucu ile
taraflar1 baglayict sonucudur. Baglayici sonuctan maksat, taraflarin agiklanan

iradeleri ile baglanmis olmalari, taraflardan birinin irade beyaniyla bu sdzlesmeyi
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ortadan kaldiramamasi, irade agiklamalarina uygun olarak kurulmus olan hukuki
durumla bagli olmasidir. Taraflardan biri lehine borg iliskisinden yenilik doguran bir
hak olmas1 halinde bu taraf istedigi takdirde sézlesmeye son verebilir (Eren, Borglar

Hukuku Genel Hiikiimler, 2015).

Devlet orman isletmelerinin orman {iriinlerinin satisinda kullandig1 sartname
ve sOzlesmeler satis sozlesmeleridir. Borglar Kanununa gore satis sozlesmesi,
saticinin satilanin miilkiyetini aliciya devretme, alicinin ise buna karsilik bir bedel
0deme borcunu iistlendigi sozlesmelerdir. Baska bir tanimlamaya gore alicinin
tistlendigi bir bedel karsiliginda saticinin satilan bir iirlin {izerindeki hakki ona
devretmeyi bor¢landigr hukuki islem bir satis sozlesmesidir. Satig sézlesmesinin
konusu, satilan sey tasinir veya tasmmmaz gibi somut bir mal ise zilyetlik ve
miilkiyetinin, hak gibi maddi olmayan bir mal ise hak sahipliginin aliciya, 6deyecegi
bedel karsiliginda devri s6z konusudur (Eren, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler,
2014). Satilan1 devir borcu altina giren kimse satici, bedeli (satis tutar) 6deme borcu
altina giren kimse de alicidir. Dolayisiyla satis s6zlesmesi bir borg sézlesmesidir. Bu
sOzlesme ile taraflar arasinda karsilikli alacak ve bor¢ dogmakta ancak alici satilan
malin heniiz miilkiyetini kazanmig degildir. Saticinin borcu satilanin zilyetlik ve
miilkiyetini alictya gegirme borcu iken, alicinin borcu satis bedelini saticiya 6deme
borcudur. Satis sézlesmesi sadece bor¢landirict islemdir, miilkiyetin devrini saglayan
tasarruf islemi degildir (Eren, Borg¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 2014). Bu
bor¢landirict islemi olusturan satis sdzlesmesi Borglar Kanununda, tasinmazlar
yoniinden tasarruf islemini olusturan tescil, taginirlarda zilyetligin devri (teslim) ise,

Medeni Kanunda diizenlenmistir.

Tiirkiye orman isletmeciliginde orman {riinlerinin satisinda diizenlenen
sartname ve sozlesmeler 1870 tarihinde yayimlanan Orman Nizamnamesinden 6nce
1861 yilindan bugiine merkezi Orman Idaresi tarafindan hazirlanmis ve uygulanmak

lizere tagraya, orman idarelerine ve orman isletmelerine gonderilmistir.

Orman isletmeciligini diizenleme ¢abalar1 1840 yilinda orman miidiirliigiiniin
kurulmasi ile baslamis, orman iirlinlerinin vergilendirilmesi, 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi ile devam etmistir. Devlet ormanlarindan faydalanmanin diizenlenmesi
ile ilgili cabalar devam ederken ormanlar isletilmeye baslanmistir. 1861 yilinda (5

Muharrem 1278) Meclis-1 Ali-i Tanzimat tarafindan 68 maddeden olusan Devlete Ait
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Ormanlar Yani Eshas Uhdesinde Olan ve Kasabat ve Kuraya mahsus bulunan
Korular ve Baltaliklar ile Ahalinin Muhta¢ oldugu cibali miibahadan Maada Olan
Miri Ormanlar Hakkinda 68 Maddelik Nizamname Layihasi ile 38 maddeden olusan
[ltizam ya da Taahhiit veya Bir Imtiyaz Hasebi ile Miri Ormanlarindan Agac¢ Kat’ma
Mezun Olanlarin Muamelati Hakkinda Sartname Layihasi kabul edilmistir (Kutluk,
Tiirkiye Ormancilig1 ile Tlgili Tarihi Vesikalar 893-1339 ( 1487-1923 ), 1948).

7. 1. Iltizam ya da Taahhiit veya Bir Imtiyaz Hasebi ile Miri Ormanlarindan
Agac¢ Kat’ina Mezun Olanlarin Muamelati Hakkinda Sartname

Bu sartnamenin 1’inci maddesine gore, Devlet ormanlarindan agag
kesmelerine izin verilecek olanlar ile yapilacak sozlesmelerde; oncelikle izin
verilecek ormanin mevkii, adi, smirlari, tahmini biiylikliigii, izin siiresi, her sene
kesilecek agaclarin mevkii veya cins ve miktari, miiltezim tarafindan 6denecek bedel
ile taksitleri ve 6deme zamani, ddenecek teminat ve 6deme zamani ve sekli gibi

hususlar bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.

Sozlesmenin devaminda miiltezimler tarafindan bedellerin 6denmemesi
halinde teminatin tamaminin veya bir kisminin iade edilmeyecegi, belirli bir bedel
karsiliginda ilzam olunan ormanlardan ¢ikacak agaclardan giimriik resminin ve diger
vergilerin alinmayacagi, toptan ilzam olunan orman kitalarindan kesilecek agaclarin
cins ve miktarina ve yasina, sekline goriiniisiine kefil olunmayacagi, her bir maktanin
(kesime konu orman parseli) miiltezim, miiteahhit veya imtiyaz sahibi tarafindan
gorevlendirilmesi gereken bir veya daha fazla bekg¢inin ilgili kisilerin histm ve
akrabasinin olamayacagi, bu bek¢ilerin ormanlarin korunmasindan ve orman
suglarindan sorumlu olduklari, Devlet ormanlarindan aga¢ kesme izni olanlar
isaretlenmis agaclarin tiimiinii kesmeye mecbur olduklar1 gibi kesilen agaglardan
elde edilen iirlinlerin tasima masraflarin1 karsilamadigi ancak ormandan ¢ikarilmasi
gerektiginde orman iginde belirlenecek yerlerde yakilabilecegi, ihtiyat agaci olarak
ayrilan agaclarin her ne suretle olursa olsun korunmalarinin is sahipleri tarafindan
saglanacagi, ihtiyat agaclarmin ilmiihaberde belirtilen miktardan fazla oldugu
takdirde korunmalarinin saglanacagi ve bu durumun tazminat konusu edilemeyecegi,
yeniden siirmek lizere kesilecek agaglar ardi sira ve miimkiin mertebe toprak
seviyesinden ve kesim yiizeylerinde su birikmeyecek sekilde balta ile kesilecegi ve

agaclarin  koklerinin korunacagi, sozlesmede agikca belirtilmemisgse agaclarin
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kabugunun soyulmayacagi, kesilmeden kalan agaclarin higbir sekilde kabuklarinin
soyulmayacagi, kesilen agaglarin ve dallarinin gen¢ agaglar arasindan ¢ikarilmasi
gerektigi, kesim sirasinda ihtiyat agaclarindan kirilan, yikilan veya zarar gorenler
olursa durumu siivari orman bekgisine bildirmeye i sahiplerinin mecbur olacagi, bu
durumda orman memuru liizum goriir ise zarar goren agaglarin karsiliginda
miiltezime ait olup heniiz kesilmeyen benzer vasiflardaki agacglardan gerekli miktar
belirlenip ayrilacagi, bu agaglar orman memuru tarafindan secilerek kendi ¢ekici ile
isaretlenip miimkiin oldugunca bedeli olacaklar1 agaclarin kiymetinde olmasina
dikkat edilecegi, iltizam siiresi sona erdiginde orman memuru ve orman miiltezimi
veya calisant hazir oldugu halde ihtiyat agaglarindan yikilan veya zedelenenlerin
muayene ve takdirine baglanacagr ve tahmin olunacak tazmin bedeli Orman
Nizamnamesinin 39 uncu bendinde farkli derecelerde belirlenen para cezasinin higbir
sekilde yarisindan az olmayacagi, adi gecen tazmin bedelinden miiltezim tarafindan
terk olunan (kesilmeyen) agaclarin degerinin diisiilecegi, yapilan bu islemlerle ilgili
bir ilmiihaber diizenlenip imza olunduktan sonra orman miifettisine gonderilip onun
tarafindan tasdik kilindiktan sonra Kaza Reisine gonderilecegi, yikilan zedelenen ve
muayenesi yapilan bu agaglar miiltezimlerce kesilip kaldirilacagi ve tazmin bedeli

Odenecegi yazilidir.

Sartnameye gore bedeli cins ve miktara gore 6denmek iizere sézlesmeye
baglanan ormanlarda yapilacak islerin belirlenmesi baglaminda agaclar ve sairesi
ilmiihaber ile tahsis olunmus yerlere temmuz ayindan once takim takim ve sirasi ile
toplanip istif ve tanzim etmek lazimdir ve ilmiihaber ile mahalleri tahsis olunmamis
ise orman memurlar1 tarafindan yer belirlenecek ve bu yerler higbir vakitte agaclarin

kesildigi yerden tii¢ yiiz arsindan fazla olmayacaktir.

Kesilen biitlin agaglarin ormanlardan ¢ikarilmasi agaclarin kesilmesinden bir
sene sonra ve fakat agaclarmin kabugu soyulacaklarin ormandan ¢ikarilmasi on bir
ayda tamamlanacaktir. Kesilen agaclarin ormandan ¢ikarilmasi, muhafaza olunmak
lizere isaretlenmis agaclarin ilmiihaberinde belirli olan veya orman memurlari
tarafindan belirlenen yollardan yapilacak ve bu baglamda yeni yollar a¢ilmasi lazim
geldiginde resimleri (yol planlari)) orman miifettisi tarafindan uygun goriilmesi

gerekmektedir. Adi1 gecen yollarin agilmast nedeniyle kesilmesi gereken agaglarin
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gorevli memuru tarafindan tahmin ve tayin edilecek degeri lizerinden miiltezime

satilacaktir.

Miiltezim, miiteahhit veya imtiyaz sahibi, kesim yapacagi ormanin kesme ve
ormandan ¢ikarma islemi i¢in sézlesmede karar verilen slirenin yenilenmesini isterse
bu hususu sézlesmenin bitiminden en az yirmi giin énce orman miifettisinden dilekce
ile talep etmeye mecbur olup bu sekilde agaclarin kesilmesi ve taginmasi hususunun
gecikmesi halinde meydana gelecek ve mahalli orman memurunun kesif ve tahmin

ile tanzim edecegi ilmiihaberde belirtilecek ve tasdik edilecek zarar1 6deyecektir.

Bu sartnamede ve verilen ek siirede ormandan kesim ve tasima islerini ikmal
etmemis miiltezimler, kesilmis ve kesilecek agaclarin bedelini 6demis olsalar dahi o
sene o agaclar ilizerinde olan tiim haklarimi1 kaybedeceklerdir. Devlet ormanlarinin
icinde orman memurlarinin belirleyecegi mahallerden baska yerlerde yiik ve araba
hayvanlar1 otlatmak yasak olup bu kurala uymayan miiltezim, miiteahhit ve imtiyaz

sahipleri Orman Nizamnamesinin hiikiimleri geregince ceza goreceklerdir.

Sartnamede miiltezimlerin iltizam ettikleri ormanlar i¢inde yeteri kadar demet
ve sal baglayacak filiz ve dal vesaire bulunmadigi takdirde kendilerine orman
memurunun izni ve takdir edecegi bedel iizerinden gerektigi kadar filiz, dal vesaire

verilecegi yazilidir.

Yukarida belirtilen miiltezim, miiteahhit veya imtiyaz sahiplerinden biri ile
Devlet ormanlarindan aga¢c kesmeye izin verilenler, kesim yapacaklari orman
iclerinde yollar1 ve patikalar1 dolasilacak halde tutmaya, bozulduklarinda yenilemeye
ve tamir etmeye ve zedelenmis taze fidanlar1 orman memurunun gosterecegi sekilde
dibinden kesmeye ve tiim iltizam ettikleri ormanlarin kesilmesi ve maktadan

cikarilmasi ile bozulan yerleri tamir etmege mecbur olacaklardir.

Agac Kesim Sozlesmesinde yeniden aga¢ yetistirme veya diger ¢esitli 1slah
ve iglemlere dair sartlar yer aldig1 halde verilen resim (vergi) ve tayin olunan sartlar
geregince agac¢ kesme izni olanlar, bu 1slah ve islemleri yapmaya mecbur olup, aksi
hareket ettikleri takdirde teminat bedelinin tamamini veya bu islemler i¢in gerekli

olan kismi1 Devlet tarafindan zapt olunacag belirtilmektedir.
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Sartnameye gore Devlet ormanlarindan aga¢ kesmeye izin verilenler,
sOzlesmeye bagli ormanlar iginde hizar fabrikalari, magazalar, tezgahlar vesaire
cesitli binalar tesis etmek istedikleri takdirde uygun yer se¢imi i¢in orman memurlari

ile sdylesip karar vermeye mecbur olacaklardir.

Bu sekilde miiltezim, miiteahhit veya imtiyaz sahipleri tarafindan yapilan
binalar s6zlesmenin bitiminde Devlete ait olup bunlar i¢in hi¢bir bedel ve tazmin
talep olunmayacaktir. Is sahipleri ve iscileri icin insa edecekleri kuliibelerde orman
memurlarinin barinmasi i¢in anahtar ile kilitlenebilir bir yeri tahsis etmeye mecbur

olacaklardir.

Bu sartname maddeleri ve sartlar1 ve ilzam ve ihale olunan ormanin kesim
sekli ve kesilecek mahallerin bosaltilmasimna ve temizlenmesine dair isaretlenerek
muhafaza edilmis agaclarin ilmiihaberinde yazili bulunacak 6zel sartlara aykir1 her

cesit eylemin Orman Nizamnamesi geregince cezasi kesilecektir.

Yukarida belirtilen hususlar sartnamenin ilk 29 maddesini olusturmaktadir.
Sartnamenin diger 9 maddesi Tersane-i Amire’nin ihtiyaci olan kerestenin temini ile
ilgili hususlar1 igermektedir. Bu sartnameye 1862 ( 5/Cemaziyiilevvel 1279 ) yilinda
bir madde eklenerek bu sartnamenin tamaminmn Tophane-i Amire igin kesilecek
agaclar igcinde aynmi sekilde uygulanmasi kararlagtirlmistir (Kutluk, Tiirkiye
Ormanciligi Ile Tlgili Tarihi Vesikalar 893-1339 ( 1487-1923 ), 1948).

1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanunu yiiriirliige girmeden once orman
isletmeciliginin dikili satis yontemi veya ormanlarin isletme hakkinin devri seklinde

yapildig1 dnceki boliimde belirtilmisgti.

7. 2. Escar Mukavelenamesi

1910 tarihli Escar Mukavelenamesinin bir 6rnegi 11 maddeden olusmaktadir.
Bu s6zlesmenin 1’inci maddesinde satisa konu dikili agaglarin bulundugu ormanin
ili, ilgesi, sinirlari, kesilecek agaclarin miktari, bedeli ve sdzlesmenin siiresi ile kesim

ve imal izni veren idare meclisi kararinin tarih ve numarasi yer almaktadir.
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Soézlesmenin 2°nci maddesine gore miiteahhit taahhiit eyledigi agaclarin yillik
bedelinin {igte birini ihale sirasinda teminat ve kefalet bedeli olarak mal sandigina

6demek durumundadir.

S6zlesmenin 3’{incii maddesine gore yiiklenicinin veya vekilinin hazir oldugu
halde belirlenen aylarda orman memurlarinca 6énceden numaralanmis ve yiiklenicinin
thaleden Once gormiis ve kabul etmis oldugu agaclardan olmak {izere damga
vurularak teslim edilecek agacglardan kesilecegi hesap edilen gayri mamul miktarin

bedelini mal sandigina 6denmek zorundadir.

Soézlesmenin 4’linci maddesinde yiiklenici her yil kesecegi agaglar1 tayin
olunan aylarda orman idaresine basvurarak damgalatip teslim almadig1 ve gecerli bir
mazereti resmen yazili olarak beyan etmedigi takdirde yilsonuna kadar beklenir.
Sene sonunda herhangi bir ihtar ve hilkkme gerek kalmaksizin s6zlesme miinfesih
olur. Thale sirasinda alinan teminat bedeli Hazineye irat kaydedilir. Sézlesmenin
feshinden ve teminatin irat kaydedilmesinden dolay: yiiklenicinin itiraz1 ve zarar

iddiasina hakki yoktur.

S6zlesmenin 5’inci maddesinde yiiklenici bedelini 6demis oldugu agaclari
kesim bdlmesi (makta) muayenesinde yili igerisinde kesemediginin anlasilmasi
halinde, sene i¢inde idareye kanunen muteber mazeretinin bulundugunu Orman
Idaresine resmen ihbar ve ispat ettigi takdirde sdzlesme fesh edilmeyip kalan damgali
agaclar sonraki y1l damgalanacak agaclarla birlikte kesilmesine Orman Idaresince
izin verilir. Bu durum, ihalenin son yilinda gergeklesir ise kalan agaclarin miktarina
gdre kesim ve imali i¢in Orman Idaresince mazeretin devam ettigi giinler kadar ve

bir defaya mahsus olmak tiizere siire verilir.

S6zlesmenin  6’nc1 maddesinde yiiklenici, bedelini o6deyip imal ettigi
kerestesini Olgtiirlip iirlinlerin teslimati nispetinde damga vurularak tasima belgesi
alinmas1 (nakliye tezkeresi), damgasiz ve nakliyesiz taginan iriinlerin bedeli
yiikleniciden iki kat1 oraninda alinir ve bedeli 6deninceye kadar {irlinler gecici olarak
gorevli memurlarca alikonulur. Uriinlerin muayene ve kontrolii i¢in talep halinde
nakliye ilmiihaberini ve tezkerelerini gostermeye ve magaza mevcudunu saymaya ve

Olctiirmeye yiiklenici veya tastyict mecbur olup sikayet hakk: yoktur.
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Soézlesmenin 7’nci maddesinde yiiklenici imalini taahhiit etmis oldugu
agaclarin kesilmesinde ve taginmasinda Devlet tebaasindan esit iicretle ve tercihen

koy ahalisini istthdam etmek durumundadir.

S6zlesmenin 8’inci maddesinde yiiklenici nakliyatin yapilmasi i¢in orman
disindaki yollarin acilmasi ve derelerin 1slaht gibi hususlarda mahalli hiikiimet
tarafindan izin verilecektir. Kerestenin imali i¢in orman i¢inde fabrika ve hizar insa
etmek istediginde yiiklenici, orman memurlar1 ile beraber belirlenecek ve uygun
goriilecek mahalde kerestesi ormandan bedelsiz verilmek ve sozlesmenin sona
ermesiyle alet ve edevatim alarak binalar1 kullanilabilir haliyle Orman Idaresine terk
eylemek ve su mecrasi temizligi veya tomruk nakli i¢in yol acilmasi gibi yapilacak
islerden dolayr Orman Idaresinden higbir surette hak talebi olmamak sartiyla insasina

izin verilir.

S6zlesmenin 9’uncu maddesinde yiiklenici makta (kesim bolmesi) ile civar
ormanlarda yangin ¢iktiginda iscilerini yangma sevke ederek yanginin

sondiiriilmesine ¢alismal1 ve orman bekgisine haber vermelidir.

S6zlesmenin 10’uncu maddesinde her yil gosterilen ve teslim edilen damgali
ve numarali agaclarin kesimi sirasinda iizerine diiserek devrilmis tepesi kirilmis olan
damgasiz agaglar, damga ve numara verilerek yiiklenicinin hesabina gecirilecek ve
bundan baska yiiklenicinin, damgasiz ve numarasiz agaglar1 kesmesi durumunda,
izinsiz aga¢ kesilmesine mahsus para cezasinin 6demeyi ve ormanda tahribat
meydana geldigi takdirde, buna bagli mali sorumlulugu ve kesim sirasinda ve
tirtinlerin taginmasinda geng fidanlara zarar verilmemesini ve fidanlarin korunmasini

taahhut eder.

So6zlesmenin 11°inci maddesi geregi mukavele iki niisha olarak diizenlenir ve
taraflarca imzalanir. 1910 yilinda 9 maddeden olusan yakacak odun ve komiir
mukaveleleri de hazirlanmis olup yukarida inceledigimiz soézlesme hiikiimleri

dogrultusunda her iki s6zlesme de 9 maddeden olusmaktadir.

Ormanlarmn Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkinda 9 maddelik Kanunu’nun 1917
yilinda yiiriirliige girmesi ile isteklisine agaclar isaretlenip damgalanarak satilmasinin

disinda ormanlik sahalarin biiyiik bloklar halinde uzun siirelerle isletilmesi maksadi

139



ile imtiyaz s6zlesmeleri ile miiteahhide verilmesi uygulamasi artmistir. Bu sekilde

yapilan ilk sozlesme 16 Tesrinievvel 1327 (1911) tarihinde Mugla “Tezli”

Ormanlarini isletmek iizere idare ile miiteahhidi Osman Nuri arasinda akdedilmistir.

Aynm kisi ile Mugla’nin “Tezce” ormanlart i¢in de 5 Tesrinievvel 1329 (1913)

tarihinde bir s6zlesme daha yapilmistir (Bingdl, Ge¢gmisten-Gilinlimiize Ormanlarimiz

ve Ormanciligimiz, 1990).

Tablo 6. 3116 sayilh Orman Kanununun Yiiriirliige Girdigi Tarihte Siiresi

Devam Eden Uzun Donemli Orman Soézlesmeleri

Sira Ormantn Miiteahhidin S.‘.’i‘gmem“

No Ismi il Ad Tarihi (l;ll ) Sonu
1 Kopriicay Antalya Azakzede Sevki 1928 10 29.10. 1938
2 Egriccova | Kastamonu O““Eféhk Ve | 1928 | 10 | 16.06.1938
3 Mozvadi Icel Mehmet Ovacik 1929 10 11.03. 1939
4 Kogas Icel Mehmet Ovacik 1929 10 11.03.1939
5 | Kizilalan-Kogova | Antalya Istiklal Sirketi 1933 5 31.11. 1939
6 Karapinar Bolu Titas Sirketi 1933 10 19. 09. 1943
7 Koktepe-soyuk Sinop Goktepe Sirketi 1928 10 22.10. 1938
8 Catacik Eskigehir | Azizim Mehmet | 1929 10 25.06. 1939
9 Helkeme Zonguldak Ovel Sirketi 1932 9 09. 08. 1941
10 Kos*** Corum Insaat T. A. S. 1929 10 27.03. 1941
11 Tezli* Mugla Osman Nuri 1936 7 01.01. 1943
12 Tezce** Mugla Osman Nuri 1936 7;;3 01.04. 1943

Cocak- . C

13 Cehennemdere Igel Toros Sirketi 1925 20 05.11. 1945
14 Komiirsu Bilecik Ibrahim Colak 1926 15 31.01. 1941
15 Karkalmaz Kastamonu Ahmet Thsan 1928 10 07.07. 1938
16 Hishis Cankir Mustafa 1933 5 05.12.1938
17 Sakarcal Kastamonu | Hamdi Kabaali 1928 10 10. 08. 1938
18 | Sapanca-Derbant [zmit Titas Sirketi 1924 20 05.11. 1944
19 Kurtkirigp*#** Bolu Askeri Fabrika 1934 5 10. 01. 1942
20 Zindan-Cangal Sinop Zingal Sirketi 1926 50 14.03. 1945
21 Karaburun- Bilecik | Ibrahim Colak | 1928 | 25 | 09.06. 1943

Ortaburun

22 Kunduz Samsun Kunduz Sirketi 1932 20 1945

23 Kurayi-seba Rize Sadikzade Rusen | 1926 25 01. 06. 1947
24 Uludag Bursa Ineg"lsgere“e 1926 | 20 | 01.06.1947
25 Karabel Bursa Ineg"lsgere“e 1933 | 15 | 01.06. 1947
26 Deregarsamba Kiitahya Titas Sirketi 1931 20 01. 06. 1947
27 Yagci Afyon Enis Turan 1933 15 31.12. 1946
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Ormanin Sozlesmenin

Sira Miiteahhidin Siiresi
No Ismi il Adi Tarihi (l;lleil Sonu
28 Kadincik Icel Enis Turan 1929 20 31.12. 1946

29 Turna Zonguldak Karadeglz Or. Is.

* [lk sozlesme 16 Tesrinievvel 1327 (1911) tarihlidir.

** [k sozlesme 5 Tesrinievvel 1329 (1913) tarihlidir.

*#% Sozlesme bitiminden itibaren iki y1l ek siire verilmistir.

w8k [k sozlesme 5 yil siireli olup, bitiminden itibaren 5 yil siireli yenilenmistir.
Kaynak: Balkir, M.(1957). 100. Yil Vesilesiyle Eski Orman Isletme Imtiyaz
Mukavelelerine Kisa Bir Bakis. Tiirk Ormancilig1 Yiiziincii Tedris Yilina Girerken
1857-1957, 5.122-127. (Derleyiciler H.Kutluk ve H.Asmaz)

3116 sayili Orman Kanununun gegici 5’inci maddesine goére Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten 6nce s6zlesme ile gercek ve hiikmi sahislara verilmis olan
Devlet ormanlarinin isletilmeleri, eger s6zlesmelerindeki siireler daha evvel sona
ermiyorsa nihayet on seneyi gecmemek iizere Icra Vekilleri Heyeti karan ile bu

sahislarin uhdesinde birakilabilir seklinde diizenlenmisti.

Yukaridaki tabloda 23-26’nc1 sirada bulunan sézlesmeler Kanunun gecici

5’inci maddesi geregince hilkkmen feshedilmislerdir.

Samsun-Kunduz ormanlari isletme hakki Kunduz Sirketinden satin alinmistir.
Tablonun 27-29’uncu sirasinda bulunan Afyon-Yagci, i¢el-Kadincik ve Zonguldak-
Turna ormanlart anlasma neticesinde devralinmiglardir. Tablonun 19-21’inci
sirasinda bulunan Bolu-Kurtkirigi, Sinop-Zindan ve Cangal, Bilecik-Karaburun ve

Ortaburun ormanlarina ait imtiyaz sézlesmeleri fesh edilmistir (Balkir, 1957).

Bu sozlesmelerin herhangi birinin 6rnegi temin edilememistir. Ancak
Mehmet Balkir’in 1957 tarihli makalesinde sézlesmede Devlete ve yiikleniciye ait

gorevler siralanmistir.

Bunlardan Devlete ait olanlar; masraflarimi  miiteahhitlerden alarak
amenajman planlarmi yapmak, yillik hakedis bedelinin bir defada degil esit taksitler
halinde 6demek, ihale satis fiyatlar1 Tiirk Altin ve Sterlin olarak Istanbul kereste
piyasasinin ortalama rayiglerinin dalgalanmasina bagli olarak belirlemek, her cesit
ingaata liizumlu keresteyi ormanin verim giiclinden diisiilmesi kaydiyla parasiz

vermek (bu rakam bir sézlesmede 117.000 m3 olarak belirlenmis), tesislerin insa
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edilecegi yeri bedelsiz tahsis etmek, tesis yeri 6zel miilkiyete konu ise kamulastirma
bedelini alip iglemlerini yiiriitmek, tesis planlarini vermek, miiteahhitlerin ormanlarin
isletilmesi ile ilgili tesisleri yapabilmesi i¢in ithal edecekleri her ¢esit makine, alet,
edevat, otomobil, traktor, hava ve dekovil hatlar1 ve yedek parcalarin Tesviki Sanayi
Kanunu geregince giimriik vergisinden muaf tutulmasini temin etmek, sézlesme,
sartname ile amenajman ve agaclandirma planlarinin uygulanmasi, kontrolii,
ormanlarin korunmasi ve ormancilik faaliyetlerinin usuliine gore yapilabilmesi i¢in
komiser, fen memuru ve fen memuru yardimcilart istthdam etmek (Orman Koruma
Teskilat Kanununun yiiriirliige girmesiyle sdzlesmelerde degisiklik yapilarak memur
ticretlerinin miiteahhitlerce 6denmesi ve istihdam edilen kisilerin gorevleri maagh
veya {icretli memurlar ile askeri koruma kitalar1 marifetiyle temin edilmesi
kararlastirilmistir), sozlesmeleri higbir gerekce ile degistirmemek ve ek siire
vermemek (fakat 1929 Diinya ekonomik buhranin Ulkemizdeki olumsuz etkileri
nedeniyle Devlet Stirasinin goriisii alinmak kosuluyla 1932-1935 yillar1 arasinda ek
siire verilmesi ve ekonominin normallesmesinden sonra eski kosullara doniilmesi
kabul edilmis olmakla birlikte uygulamada sozlesmeler asil  sekline
doniistiiriilememis aksine miiteahhitlerin bir¢ok sorumlulugunun ertelenmesi ve bir
kisminin tamamen kaldirilmas: seklinde uygulanmistir), enkazdan sézlesme bedeli
tizerinden kereste ve piyasa rayici {lizerinden odun, komiir, katran ve zift {iretmek
(baz1 sozlesmelerde enkazin bedelsiz ¢ikarilmasina, enkazdan iiretilecek odunlarin
fabrika ve lokomotiflerde yakilmasina izin verilmistir), kesim sahalarinda gerekli
agaclandirma islerini yapmak (bazi sézlesmelerde agaglandirma isleri miiteahhitlere
birakilmistir, bazi s6zlesmelerde ise agaglandirma giderleri miiteahhitlerden alinarak
Devlet tarafindan yapilmasi kabul olunmus ise de bu sekilde yapilan bir uygulama

bilinmemektedir) seklinde 6zetlenebilir.

Miiteahhide ait olan gérevler; maktalar arasinda ara ve tahliye yollar1 yaparak
bunlar1 ana yollara kadar yenilemek ve yangin seritleri agmak, planlarda yerleri
gosterilen kesimler sebebiyle agilmis ve seyreklesmis mahalleri agaglandirma ve
imar ile orman halini kazanincaya kadar korumak ve kontrol etmek, tohumhane ve
fidanlik tesisi ve diger tesislerin yapilmasi amaciyla alimacak kararlar1 uygulamak,
kesim ve imalat artiklar1 olan dal, budak ve pargalardan olusan enkazi ormanlarin
agaclandirilmasina engel olmayacak ve yangina sebebiyet vermeyecek sekilde uygun

yerlere tasiyarak ilkbahar ve kis mevsiminde yakmak, dogal genclestirmeye engel
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sliceyrat1 temizlemek, ormanda kalmasi bilimsel olarak sakincali olan dikili kuru ve
clirlik agaclar1 keserek ¢ikarmak suretiyle temiz igletmecilige dikkat etmek veya
bunlar1 temin etmekle birlikte orman zararlilar1 ile miicadele i¢in senede maktuan
veya metrekiip hesabiyla bir bedel 6demek, Vekaletce verilecek planlarima uygun
ormanlarda ¢alisan memur ve is¢ilere tahsis edilmek iizere idare binasi ve konut inga
etmek, orman yanginlarinin 6nlenmesi ile ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda
kararlastirilan ve kararlagtirilacak usullere gore hareket etmek, kesim ve tasima
islerinde calistiracag1 isgileri Tiirk tebaasindan esit iicretle ve tercihen civar
koylerden segmek ve Tiirk ustabasilari yetistirmek, orman okullarinin gelismesi igin
her sene maktuan bir para vermek, yangin sondiiriilmesinde gerekleri araglar1 tedarik
ile gosterilecek yerlerde depolamak, civar ormanlarda yangin ¢iktiginda giderleri
kendisine ait olmak {izere is¢ilerini yangina gotiirmek, sanayi odunu ve biitiin orman
islerine ve kerestecilige ve ahsaptan iiretimi miimkiin olabilecek her tiirlii madde icin
ve tasima igleri i¢in dekovil, hava hatt1 gibi tesisler insa etmek, nehir ve dereleri
temizlemek, sdzlesme ormanindaki tiim memurlar1 Devlet ve kendisine ait daire ve
konutlari, giderlerini 6demek kosuluyla orman disindaki telefon agina baglamak ve
telefon aginin bakimini temin etmek {izere teknik eleman c¢alistirmak ve tiim binalar1
elektrik ile aydinlatmak, sakatlanan veya malll iscilere, dlen iscilerin ailelerine
hizmetleri derecesinde Vekalet¢ce takdir edilecek miktarda tazminat vermek,
toplumsal diizene ve is¢i hayatina dair mevcut mevzuat hiikiimlerine uymak,
hazirlanacak talimat geregi yardim sandigi kurmak, memur ve iscilerden hasta
olanlar1 tedavi ettirmek, doktor ve saglik memuru istihdam etmek, c¢alisma
kanunlarina uymak, istihdam edilecek komiser ve yardimcilar ile fen memuru ve
yardimcilarinin aylik iicretlerini 6demek, is¢i ve memurlarin ikametine uygun
konutlar ve hayvanlar i¢in sihhi ahirlar, is¢ci miktarina bagh olarak revir veya
hastane, gerek memur ve calisanlarinin ve gerekse is¢i ve kdy ¢ocuklarinin
okumasina mahsus kurallarina uygun ilkokul ingasi, Devlet memurlarinin ormanlari
dolagmalari i¢in ara¢ temini, giderleri kendisine ait olmak sartiyla Vekaletin sececegi
Ogrencileri Avrupa’ya egitim icin gondermek ve doniislerinde aynmi sekilde hareket
etmek, planlarin  kesilmesine liizum gosterdigi miktarlar1 aynen ¢ikarmak,
sOzlesmede yazili sinirlar iginde bulunan ormanlar ve civarinda isletmeye ve iskana
bagli biitiin tesislerin ahsap ve demir kisimlarini, yani fabrika binalarin1 ve
makinelerini, tezgahlarini, dekovil-hava hatti, kuru ve sulu kanallar, vagonlar, vingler

ve bu gibi tesislere ait biitiin demir ve ahsap malzemeleri hiisnii muhafaza edilmis,
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isler ve ige yarar bir halde sézlesme bitiminde bedelsiz olarak Devlete terk etmektir.
(Sozlesmenin sonunda bedelsiz olarak Devlete birakilmasi gereken fabrikanin demir
alet ve malzemeleri ile demirbas esyasindan ve dekovil hattinin orman smirlar
disindaki kisimlarinin haricinde kalanlar bedelsiz Devlete terk olunacak ve kalan
kisimlar miiteahhide ait olacaktir seklinde degistirilmistir). Taraflar s6zlesme ve
zeyilleriyle sartnameleri geregince taahhiit ettikleri hususlara ¢esitli nedenlerle riayet
edememistir. Tartismasiz, ¢ekismesiz, nizasiz sozlesmelerin tasfiyesi ¢ogunlukla

miimkiin olmamis, anlagsmazliklar mahkemelere taginmistir (Balkir, 1957).

Yukarida 3116 sayilt Orman Kanunundan 6énce Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
doneme ait sdzlesme/sartname hiikiimleri incelemistir. Bu donemde ormanlar dikili
agac satis1 ve uzun donemli sozlesmelerle (3-50 yil) miiteahhit, miiltezim veya
imtiyaz sahipleri tarafindan isletilmistir. 1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanununun
31’inci maddesi geregince “Devlet ormanlar: Devlet tarafindan isletilir” hikmi
yiirlirliige girmistir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi devam eden s6zlesmelerin
sona ermesi amaciyla Kanunun gecici 4’ilincii maddesi ile Devlet orman
isletmeciligine gecis i¢in on yillik bir gegis siireci dngdriilmiistiir. icra Vekilleri
Heyetinin 16.06.1937 tarihli Kararnamesi ile Kanunun gecici 5’inci maddesinde
belirtilen siireleri gegmemek sartiyla mevcut sézlesme ve sartnamelerdeki hiikiimler
cercevesinde ormanlarin sdzlesmelerin tarafi olan kisiler tarafindan isletilmelerine
devam edilmesine karar verilmistir (Orman Genel Miidiirliigii, 1948). On yillik gecis
stirecinin sonunda 01.06.1947 tarihi itibar1 ile Tiirkiye’nin tamaminda Devlet orman

isletmeciligine gecis siireci tamamlanmis oldu.

Devlet orman isletmelerinin kurulmasindan sonra da orman {iriinlerinin
satisinda kullanilan sartname ve sdzlesmeler Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanmis ve uygulanmak {izere Devlet orman isletmelerine gonderilmistir.
Ornegin 1957 yilinda 6831 sayili Orman Kanunu geregince pazarhikla yapilacak
orman Uriinleri satiglarinda her tirlin grubu i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere 14 adet model
sartname hazirlandig1 ve uygulanmak tizere isletmelere gonderildigi bildirilmektedir

(Orman Genel Miidiirligi, 1957).

1965 yilinda Devlet orman igletmelerinin iirettigi orman {irlinlerinin satis esas
ve usullerini diizenleyen ve satislarda kullanilacak sartname modellerini diizenleyen

171 sayili Teblig yayimlanmistir (Orman Genel Midiirliigi, 1965). Bu Tebligde

144



Devlet orman isletmelerinin orman irilinleri satislarinda kullanilacak satis
sartnameleri bulunmaktadir. Bunlar, artirmali tomruk ve yar1 mamul kereste
sartnamesi, resmi daire miiessese ve tesekkiillerine kereste fabrikalarindan verilecek
kerestelere ait sartname (model 1), resmi daire miiessese ve tesekkiillerine orman
isletmelerinden verilecek tomruk, sanayi odunu ve el imalati kerestelere ait sartname
(model 2), kibrit fabrikalarmma orman isletmelerinden verilecek kibritlik tomruk
sartnamesi (model 3), kontrplak fabrikalar1 ve kayin imalathanelerine orman
isletmelerinden verilecek tomruk sartnamesi (model 4), Orman Genel Miidiirliigii ile
SEKA Genel Midiirliigli arasinda imzalanan 1964 yili kdgit odunu tahsisine ait
protokol ve sartname, resmi dairelerden gayri diger miiessese veya sahislara orman
isletmelerinden verilecek sanayi odunu, tomruk ve el imalat1 kerestelere ait sartname
(model 6), resmi daire, miiessese ve tesekkiillerine orman isletmelerinden verilecek
elektrik, telefon ve telgraf direklerine ait sartname (model 7), Orman Genel
Miidiirliigii ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii Arasinda Imzalanan
1965 yili Maden Diregi Tahsisine Ait Protokol, resmi daire, miiessese ve
tesekkiillerine orman isletmeleri ve kereste fabrikalarindan verilecek ahsap
traverslere ait sartname (model 9), resmi dairelerden gayri diger miiessese ve
sahislara orman isletmelerinden verilecek maden direklerine ait sartname (model 10),
resmi daire, miiessese ve tesekkiillerine orman isletmelerinden verilecek yakacak
odun, sirik, cubuk gibi emvale ait sartname (model 12), acik artirma suretiyle
yapilacak vadeli satis sartnamesi ( tomruk ve yart mamuller i¢in ) (model 15), agik
artirma suretiyle yapilacak vadeli satis sartnamesi (fabrika keresteleri i¢in) (model
16), firmlanmis kayin kerestenin ihra¢ kaydiyla artirmali satisina ait sartnamedir

(model 25).

Yukarida {iriin cinsleri itibartyla ve agik artirmali veya tahsisli satis durumuna
gore adlar1 yazili tip sartnameler hazirlanmig, numaralandirilmis ve uygulanmak
tizere Devlet orman isletmelerine gonderilmistir. Bu teblig 1982 yilina kadar
yiriirliikte kalmigtir. 1982 yilinda 171/A sayili Teblig yayimlanmis ve 1987 yilina
kadar Ek:1, 2, 3, 4, 5, 6 sayili ilavelerle uygulanmistir.

1987 yilinda 279 sayili Orman Emvalinin Standardizasyonu ve Satis Esaslari
Tebligi yayimlanmig ve 22 Haziran 2015 tarihine kadar yiiriirlikte kalmistir. Bu

Tebligde iirlin cinsleri itibartyla hazirlanmis 11 tane agik artirmali, 2 adet alivre
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(6nceden satig) vadeli acik artirmali, 6 adet tahsisli satis sartname Ornegi

bulunmaktadir.

Giliniimiizde oduna dayali orman {iriinlerinin satis usul ve esaslar1 2015
yilinda vyiiriirliige giren 303 sayili Teblige gore yapilmaktadir (Orman Genel
Miidiirligi, 2015). Bu Tebligde satis usul ve esaslari, pesinat, vade ve faiz oranlari,
teminat alinmasi ile ilgili hiikiimler, alinacak vergi, resim ve fonlar, orman
tirlinlerinin teslimi, orman {irtinlerinin maliyetinin ve tahmin edilen satis bedelinin
hesaplanmasi, satig ilani, acik artirmali ve tahsisli satiglar, indirimli satiglar, agik
artirmali ve tahsisli satista kullanilan sartnameler yer almaktadir. Tebligin ekinde
dort ornek satis sartnamesi yer almaktadir. Bunlar odun iirlinleri agik artirmali satis
sartnamesi, odun iirlinleri tahsisli satis sartnamesi, tiretimi miisteriye ait lriinlerin
acik artirmali satig sartnamesi, Uretimi miisteriye ait Uriinlerin tahsisli satig

sartnamesidir.

Bunun disinda onceki boliimde dikili aga¢ satisi olarak gegen satig
yonteminde kullanilan sartnameler dikili agac¢ satis esaslarimi diizenleyen 6877/A
say1l1 Tamimde yer almaktadir (Orman Genel Miidiirliigii isletme Pazarlama Dairesi
Baskanligi, 2015). Bu Tamimde iki satig sartnamesi bulunmaktadir. Bunlar agik

artirmal1 dikili aga¢ satis sartnamesi ve tahsisli dikili agag satig sartnamesidir.

Yukarida konu edilen sartnameler oduna dayali orman iiriinlerine iliskindir.
Bunun disinda ormandan firetilen odun dig1 orman friinlerinin satig yontemleri ile
ilgili olarak da satis yontemlerini diizenleyen 302 sayili Teblig§ mevcuttur (Orman
Genel Miidiirliigii Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanligi, 2016). Bu
Tebligde c¢esitli odun dis1 orman iiriinlerinin toplanmasi, liretilmesi ve satisi ile ilgili
usul ve esaslar yer almaktadir. Bunlardan orman isletmesince iiretilen veya iirettirilen
odun dis1 orman iirlinlerinin agik artirmali satig sartnamesi, iiretim is¢iligi miisteriye
ait olmak tiizere her nevi iirlin ve artigin acik artirmali satis sartnamesi, yillik tiretim
programina alinmayan odun dis1 iriinlerin Orman Kanunu Ek 12. maddesi
kapsaminda satisina ait sarthame olmak iizere {ic Ornek satis sartnamesi

bulunmaktadir.

Bu boliimiin devaminda Orman Genel Midiirliigii tarafindan 1965, 1989 ve

2015 willarindan yayimlanan agik artirmali ve tahsisli satig sartnameleri
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karsilagtirilarak incelenecektir. Daha oOnce de belirtildigi gibi orman iiriinleri
sartnameleri Tirkiye’de orman isletmeciliginin basladigi tarihten bugiline Orman
Genel Midirliglince diizenlenmekte ve uygulanmak iizere orman igletmelerine

gonderilmektedir.

7. 3. Acik Artirmali Satis Sartnameleri

1965 yilinda yayimlanan 171 sayili Tebligde agik artirmali tomruk ve yari
mamul kereste satis sartnamesi ile agik artirmali tomruk ve yart mamullerin vadeli

satis sartnamesi olarak iki tanedir.

1989 yilinda yayimlanan 279 sayili Tebligde, kayin ve giirgen hari¢ yapacak
orman emvali i¢in vadeli, kayin ve giirgen cinsi yapacak orman emvali i¢in, kayin ve
giirgen cinsi yapacak orman emvali i¢in alivre (0nceden satis) suretiyle yapilacak,
lif-yonga ve talas odunu i¢in, alivre vadeli sliceyrat lif-yonga odunu i¢in, yakacak
odun i¢in, sirik, cubuk, ¢ira ve simsir i¢in, ham regine igin, sigla yagi ve buhur igin,
cirali cam kok odunu igin, alivre vadeli regine iiretimi ve satig1 i¢in, alivre vadeli
cirali cam kok odunu iiretim ve satist i¢in vadeli agik artirmali satig sartnamesi olmak
lizere toplam 12 adet vadeli acik artirmali satig sartnamesi 6rnegi bulunmaktadir.
Bunun disinda Tebligde orman sugundan el konulan veya miisaderesine karar verilen

orman emvalinin ag¢ik artirmali satig sartnamesi 6rnegi bulunmaktadir.

2015 yilinda yayimlanan 303 sayili Tebligde odun iiriinleri agik artirmali satig
sartnamesi ile liretimi miisteriye ait iirlinlerin agik artirmali satis sartnamesi olmak
tizere ki acik artirmali satig sartnamesi 0rnegi bulunmaktadir. Bunun disinda dikili
aga¢ satislarinda kullanilan agik artirmali dikili agac¢ satis sartnamesi(6877/A sayili
Teblig) ve Idarece iiretilen ya da iirettirilen odun dist orman iiriinlerinin agik

artirmali satis sartnamesi(302 sayil1 Teblig) glinlimiizde kullanilmaktadir.

Bu boliimde 1965 yilinda yayimlanan artirmali tomruk ve yart mamuller i¢in
vadeli satig sartnamesi, 1989 yilinda yayimlanan yapacak orman emvali i¢in vadeli
acik artirmali satis sartnamesi, 2015 yilinda yayimlanan odun iirlinleri agik artirmali
satis sartnamesi karsilastirmali olarak incelenecektir. 1965 tarihli sartnamede, satis
istif yeri (satis deposu veya orman igi satis istif yeri), satis yontemi, satisa konu

irtinlerin cinsi, miktar1 (1989 yilinda smifit eklenmistir) ve boyutlar1 ve parti
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numarast ekli ebat listesinde gosterilen {irlinlerin, belirtilen tarihte ve yerde agik
artirma suretiyle satilacagi belirtilmektedir. 1965 tarihinde acik artirmali satiglara
katilabilmek icin herhangi bir kisitlama ongoriilmezken, 1989 tarihli sartnamede
ihaleye katilabilecekler, kereste ticareti yapanlar, kereste imalathanesi olanlar, ingaat
yaptiran gercek ve tiizel kisiler, orman iriinii kullanan kiiciik sanat erbabi olarak
sayilmigtir. 2015 tarihli sartnamede bunlara ek olarak kontrplak ve kaplama tesisi

sahipleri, palet vb. ticareti yapanlar eklenmistir.

Satisa katilacak kisilerde aranacak sartlar; ikametgah adresi (1989 yilindan
itibaren tebligat i¢in adres beyani), tiizel kisilerden sirketin faal olduguna ve kisinin
sirket temsilcisi oldugunu gosteren belge, yabanci sirketlerden on yildir Tiirkiye’de
yerlesik ve ticaret siciline kayith bulunduklarini ispat yiikiimliiliigiidiir. ihaleye
katilabilmek i¢in isteklilerin, ihale saatinden Once sartnameyi okuyup kabul
ettiklerine dair imzalamalar1 ve sartnamede yazili gecici teminati isletme veznesine
yatirmalar1 gerekmektedir. 2015 yilina kadar satis sartnamesinin ihaleden Once
isteklilerce imzalanmasi1 hiikmii sadece ihaleyi kazanan alicinin ihale sonrasinda
sartnameyi imzalamasi seklinde uygulaniyordu. 2015 yilinda sartnamede yapilan
degisiklikle sartname yerine artik isteklilerden ihale basvuru formunu diizenleyip

imzalamasi istenmektedir.

Gegici  teminat miktarnt ise yirirlikteki ihale kanunlarmma gore
belirlenmektedir. 1934 yilinda yiiriirliige giren 2490 sayil1 Artirma Eksiltme ve Thale
Kanununa gore tahmini (muhammen) satis bedeli iizerinden %7,5 olarak alinmakta
iken, giiniimiizde 1983 yilinda yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet ihale Kanununa
gore %3 olarak alinmaktadir. 1989 yilinda sartnamede yapilan degisiklikle teblig
tarihinden itibaren 15 giinliik satis siiresi i¢inde alici, gegici teminati kesin teminata
(%6) cikarmak zorundadir. Ancak bu 15 giinliik siire icerisinde satis1 ve teslimati

yapilan {irlinler i¢in gegici teminatin kesin teminata ¢ikarilmasina gerek yoktur.

1965 tarihli sartnamede her bir satig partisi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere birim
satis fiyatlar1 ve her bir parti i¢in gerekli olan gecici teminat miktari, nakit disinda
gecici teminat olarak kabul edilecek belgelerin neler oldugu yer almaktadir.
Isteklilerin gegici teminat1 yatirmis olmasimin muhammen satis bedeli ve sartname
hiikiimlerini kabul ettigi anlamima geldigi, ihale sonunda en yiiksek fiyat1 veren
istekliye satig partisinin gegici ihalesinin yapilacagi, orman bolge midiirligi
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tarafindan ihale onaylanmadigi takdirde ihalenin iptal olacagi ve teminatin geri
verilecegi, ihale onaylandig1 takdirde alicinin kendisine veya kanuni ikametgahina
yapilan tebligata miiteakip 15 giin igerisinde alicinin gegici teminati kesin teminata
tamamlamaya ve {iriin satis bedelinin %50’sini pesin, kalan borcun %35’1 lizerinden
nizami faizini isletme satis veznesine yatirmak zorunda oldugu, kalan borcuna
karsilik Hiikiimetce kabul olunmus resmi bir bankadan alacagi formiile uygun bir
sekilde diizenlenmis vadeli teminat mektubunun verilmesi gerektigi belirtilmektedir.
1989 yilinda sartnamede yapilan degisiklikle pesinat, vade siireleri ve vade faizi ile
ilgili hiikkiimlerin Orman Genel Miidiirliigli tarafindan dénemsel olarak degistirildigi
icin sartnamede bos(...) birakilmistir. Ayni sekilde kalan bor¢ ve vade faizi
karsiliginda limit dahili siiresiz banka mektubu, istenildiginde nakde c¢evrilebilen
Devlet tahvilleri, Hazine bonolar1 ve Devlet bankalarina ait tahviller satis sirasinda
alimmistir. 2015 yilinda sartnamede yapilan degisiklikle giiniimiizde satisin pesin
veya vadeli olarak yapilabilecegi, pesinat olarak yatirilacak tutarlarin banka {iriin ve
kartlar ile 6denebilecegi gibi isletme veznesine veya banka hesabina yatirilabilecegi
belirtilmektedir. Aym sekilde kalan bor¢ ve vade faizi karsiligi olarak banka ve 6zel
finans kurumlarinin verecekleri siiresiz teminat mektuplari, banka {iriin ve kartlari ile

yapilan 6demeler teminat olarak kabul edilmektedir.

1965 tarihli sartnamede ihale karar1 kesinlestikten sonra alicinin kendisine
veya kanuni ikametgdhina yapilacak tebligata miiteakip 15 giin icerisinde pesinat
miktarini igletme veznesine yatirmaya kalan borg¢ tutar1 ve vade faizinin karsilig
olarak Idarece kabul edilen teminat mektubunu isletmeye vermek zorundadir. Bu
siirede TUriin bedeli Odemesine ait sartlar yerine getirilmedigi takdirde alici
taahhiidiinden donmiis sayilacagindan satis fesh edilerek hi¢cbir mahkemeden hiikiim
ve karar verilmesine ve protesto cekilmesine gerek olmaksizin gecgici teminati
isletmeye gelir kaydedilir. 1989 yilinda bu hiikiimde yapilan degisiklikle sartnamede,
kesinlesen ihale kararmin aliciya bildirilmesi dogrudan dogruya olabilecegi gibi,
iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine gonderilecegi ve mektubun postaya
verildigi giinii takip eden yedinci giin kararin alictya teblig edilmis sayilacagi ve
teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde alici, gecici teminati kesin teminata
¢ikarmaya, satilan {iriin pesinat tutarini, kalan bor¢ ve vade faizinin karsiliginda limit
dahili siiresiz banka teminat mektubunu, Devlet tahvillerini veya hazine bonolarini

veya Devlet bankalarina ait tahvilleri ayn1 zamanda vermek zorunda oldugu yer
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almaktadir. Ancak bu 15 giinliik siirede teslim tesellimii yapilarak bedeli 6denen
satig partilerinde gecici teminatin kesin teminata ¢ikarilmasina gerek yoktur. 15
giinliik siire igerisinde alicinin kesin teminati ve gecikme faizini pesin 6demesi
sartryla satig islemini yaptirmasi i¢in 15 giin slire daha verilir. Bu siire sonunda satis

yaptirmayan alicilarin kesin teminati isletmeye gelir kaydedilir.

1965 tarihli sartnamede alicinin taahhiidiinden dénmesi veya tirliniin satigin
yaptirmamasi durumunda, iiriiniin ikinci defa yapilacak satiglarinda isletme aleyhine
fiyat farki meydana gelirse alic1 bu farki 6demeyi taahhiit etmesi gerekmektedir.
Isletmenin hukukunu temin kapsaminda alictnin menkul ve gayrimenkul mallarina
miiracaatla hakkini almaya yetkilidir. 1989 yilinda yapilan degisiklikle taahhiidiinden
donen alicinin teminatinin gelir kaydolmasindan sonra satisi yapilmayan iiriinler
ikinci defa agik artirmali satisa cikarilir seklinde degistirilmistir. Ikinci veya daha
sonra yapilan ihalelerde veya acik artirma ile olugsan daha yiiksek bir fiyatla tahsis
yontemi ile yapilan satista Idare zararma bir fiyat farki meydana geldigi takdirde
bedel farkini ve satig siireleri arasinda ilk ihale satig tutarinin %(...) faizini protesto
cekmeye ve hiikiim altina almaya gerek kalmaksizin 6demeyi kabul eder.
Sartnamede detayli olarak aciklanan bu hiikme gére Idare ilk ihale satis bedelinin
isletmeye 6denmesi gerektigi tarihten itibaren ikinci satisa kadar gecen siireye iliskin
hem bedel farkin1 hem de satis gelirinden yoksun kalmasindan dogan gecikmenin

faizini alicinin taahhit etmesi istenmektedir.

1965 tarihli sartnamede vadesi sonunda bakiye borcun Odenmemesi
durumunda alicinin miicbir sebepler nedeniyle borcunu 6deyememesi ile ilgili yazil
basvurular1 Idarece incelenir. Alici tarafindan ileri siiriilen sebepler isletmece hakli
bulunmasi ve kabul edilmesi halinde Orman Genel Miidiirliigiiniin muvafakati
alinarak Idarece takdir olunacak bir ek siire verilebilir. Verilecek ek siirelerde borcun
senelik % 10’u lizerinden hesaplanan faizi pesinen tahsil edilir. 1989 yilinda
sartnamenin bu hiikmiinde yapilan degisiklikle 6denmeyen borglara ait banka teminat
mektubu veya Devlet tahvili aliciya herhangi bir duyuruya gerek kalmaksizin idarece

nakde ¢evrilir.

1965 tarihli sartnamede tirliniin alictya teslimi sirasinda Olglim (miktar,
hacim, standart) yapilmayacaktir. Alicinin iiriinii satis istif yerinde kontrol etmesi ve

Olcliyli kabul etmis olarak ihaleye girmesi lazimdir. Ancak {iriiniin bedeli
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yatirildiktan ve kalan borca ait teminat mektubu verildikten sonra bir hafta iginde
(2015 yilinda yapilan degisiklikle 20 giin i¢inde) ve iirlinii tasimaya baslamadan 6nce
istif yerinde gerek sayr gerekse boyutlari itibariyla noksanligi alici tarafindan iddia
edildigi takdirde yeniden yapilacak Ol¢ctim giderleri aliciya ait olmak {izere kendisi
veya vekili hazir bulunarak olglimii yapilir. 1989 yilinda sartnamede yapilan
degisiklikle, alict hakli ¢iktig1 takdirde giderler isletmece karsilanir. Tomruk
partilerinde adet itibartyla %7’ye kadar satig partisi niteliklerine uymayan tiriinler
kabul edilir, %7’den fazla tespit edilirse alict liriinii alip almamakta serbesttir. 2015
yilinda sartnamede yapilan degisiklikle 6l¢ii birimi metrekiip olan iiriinlerde her bir
satig partisinin hacim olarak % 7’ye, Ol¢cili birimi ster olan {iriinlerde %10’u gegmesi
halinde alic1 hakli kabul edilir, 6l¢cme giderleri isletmece karsilanir ve alici {iriinleri
alip almamakta serbesttir. Adet ve boyutlarda yanlishik tespit edildiginde {iriin
miktar1 yeniden hesaplanarak satis islemi diizeltilir. Isletme de gerekli gordiigii
takdirde giderleri igletmeye ait olmak ilizere satilan iriinleri yeniden Olgebilir.
Uriinlerin teslimi sirasinda 6ziir veya ciiriikliik bahanesiyle higbir {iriin degistirilemez
ve geriye birakilamaz. Uriinlerin istifte goriilmiis veya muayene edilmis ve ona gore

pey siiriilmiis olmasi lazimdir.

Satigla ilgili vergi, resim, ilan ve karar pulu gibi giderler orman isletmesine,
satig bedeli iizerinden hesap edilecek tellaliye ve % 3 6zel idare hissesi aliciya aittir.
1989 tarihinde sartnamede yapilan degisiklikle satigla ilgili her tiirlii vergi, resim,
fonlar aliciya, ilan giderleri isletmeye aittir. Vergi, resim ve fonlar satig sirasinda
pesin olarak tahsil edilir. Sartnameye uygun olmayan tekliflere itibar olunmayacagi
gibi isteklilerin ikametgah adreslerine yapilacak tebligat kendilerine yapilmis

sayilacaktir.

1965 tarihli sartnamede satis1 yapilan iirlinlerin alict tarafindan teslim
alinmasi ile ilgili bir hiikiim yoktur. Satin alinan ve bedeli isletmeye Odenen
tirtinlerin 30 giin igerisinde istif yerlerinden alic1 tarafindan tasinmasi gerekmektedir.
Bu siireden/teslim isleminden sonraki her tiirlii sorumluluk aliciya aittir. Bu siire
igerisinde {iriinlin tamami veya bir kismi tasinmadig takdirde isgal ettigi yerin her
metrekaresi i¢in 50 kurus ardiye iicreti alinir. Alic1 bu paray1 6demek istemedigi ve
teminati da yeterli gelmedigi takdirde istif yerinde alicinin mevcut malindan ardiye

ticreti tutarinda tevkifat yapmaya isletme midiirliigi yetkilidir. 1989 yilinda
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sartnamede yapilan degisiklikle satis isleminden sonra 10 giin igerisinde iiriinleri
teslim etme ve teslim alma islemi yapilmasi Ongoriilmekte, alic1 {riinleri teslim
almaya gelmedigi takdirde teslim almis sayilacagi kabul edilmektedir. Satis
tarithinden itibaren 30 gilin igerisinde satis deposundan tasmmmayan iiriinlerin
devamindaki 30 giinliik siire i¢in m3 basina satis fiyatinin %0,1’1, asan siireler icin
m3 basma %0,2 oraninda ardiye {icreti alinmasi Ongoriilmektedir. Ancak hava
muhalefeti gibi miicbir nedenlerle satilan {iriinlerinin taginamamasi durumunun
tespiti halinde o giinler icin bu ardiye licreti alinmaz. 2015 yilinda sartnamede
yapilan degisiklikle 30 giinii asan siirelerde isletme miidiirliigiince aliciyla satin
aldig iirlinleri tagimasi icin tebligat yapilarak makul bir siire verilir. Bu siire sonunda
da iriinler alici tarafindan taginmadigi takdirde firiinlerin satig tutari iizerinden
giinliik %0,2 oraninda gecikme cezas1 alinir. Miicbir sebepler disinda {iriinler, satis
tarihinden itibaren dokuz ay satis yerinden taginmadig takdirde 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu geregince islem yapilarak isletmece ilk agik artirmali ihalede satilir.
Isletmenin alacaklar1 ve giderler diisiildiikten sonra kalan tutar alictya, vekili veya
varisine ddenmek iizere emanete alnir. Isletmece yapilan bu islem sonucunda alici

aleyhinde fiyat farki olustugu takdirde alic1 hi¢bir hak talep edemez.

Sartname hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda alict kendisine satilmayan
tirlinleri bilerek veya bilmeyerek kacirdigi ve isletmeye ait bagka bir esyayr kismen
veya tamamen tahrip ettigi veya hasara ugrattig1 takdirde higbir hiikiim alinmasina
gerek kalmaksizin kagirilan {iriinlerin bedeli teminattan ddetilir. 2015 yilinda
sartnamede yapilan degisiklikle alicinin bu eylemi isletme sefligince bir tutanakla
tespit edilerek isletme miidiirliigiine bildirilir. Isletme miidiirliigiince kurulacak
komisyon marifetiyle gerekli inceleme yapilarak rapor diizenlenir ve sartname
hiikiimlerine gore zarar ve ziyanin giderilmesi yoluna gidilir. Teminat yeterli
gelmedigi takdirde alicinin satis deposunda mevcut iiriinlerine el konulmak suretiyle

isletme haklar1 alinir. Kagirilma olayindan dolay1 cezail sorusturma yapilir.

Alict istif yerinden satin almis oldugu iirtinleri aynen tagimak zorundadir.
Satilan iirtinler isletme midirliiglinden izin alinmadikca istif yerinde imal edilemez.
1989 yilinda satilan drlinlerde tasinmadan o©nce 06zel damga ve isaretleme

yaptirilmaz. Satilan iiriinlerin istif yerinden tamamen kaldirilmasindan sonra alicinin
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bir iligigi kalmadig1 ve sartname hiikiimlerini yerine getirdigi sabit oldugu takdirde

teminati geri verilir ve ilisigi kesilir.

2015 yilinda sartnameye eklenen bir madde ile Devlet Thale Kanununun
83’1incli maddesinde belirtilen ve yasaklanan eylem ve davranislarda bulunan kisilere
bu eylem ve davranislar nedeniyle bakanlik tarafindan bir yila kadar biitiin ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Bu karar Resmi Gazetede ilan edilir Orman
Genel Miidiirliigiince de ilgililerin miisteri siciline islenir. Thale yapildiktan sonra
usuliine gore sartname ve sozlesme yapmayan veya taahhiidiinden donen, miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sartname ve soOzlesme hiikiimlerine gore yerine
getirmeyen alicilar hakkinda, bu eylem ve davraniglarinin bir takvim yili igerisinde
biitlin Devlet orman isletmelerinde olmak {izere toplam ii¢ kez tekerrlir etmesi
halinde bakanlik tarafindan bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilir ve bu karar Resmi Gazetede ilan edilir Orman Genel Miidiirliigiince de
ilgililerin miisteri siciline islenir. Yasaklama karari, Resmi Gazetede kararin

yayimlandigi tarihten itibaren yapilacak ihalelerde uygulanir.

Bu sartnamenin uygulanmasindan dogacak anlagmazliklar isletme merkezinin

bulundugu yetkili mahkemesinde ¢oziiliir.

7. 4. Tahsisli Satis Sartnameleri

1965 yilinda yayimlanan 171 sayili Tebligde, resmi daire ve miiessese ve
tesekkiillerine orman isletmelerinden verilecek tomruk, sanayi odununa, el imalati
kerestelere ait sartname ile resmi daire ve miiessese ve tesekkiillerine orman
isletmelerinden verilecek yakacak odun, sirik, ¢cubuk gibi emvale ait sartname olmak

lizere iki tane tahsisli satig sartname 6rnegi bulunmaktadir.

1989 yilinda yayimlanan 279 sayili Tebligde, kamu kurum ve kuruluslarina
(TEK ve PTT disindaki) tahsisen verilecek tel diregi, kamu kurum ve kuruluslarina
tahsisen verilecek tomruk, sanayi odunu, lif-yonga odunu ve yakacak odun, kamu
kurum ve kuruluslarina (TEK ve PTT disindaki) tahsisen verilecek maden diregi,
maden ocagi isleten gercek ve tiizel kisilere verilecek maden diregi, sahislara, yap1

kooperatiflerine ve hayir derneklerine tahsisen verilecek orman emvali, gercek ve
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tiizel kisilere tahsisen verilecek lif-yonga ve talas odunu i¢in olmak iizere alt1 satig

sartname Ornegi bulunmaktadir.

2015 yilinda yayimlanan 303 sayili1 Tebligde odun iirlinleri tahsisli ve iiretimi
miisteriye ait {riinlerin tahsisli satis olmak {izere iki adet sartname Ornegi
bulunmaktadir. Bunlarin disinda dikili agag satiglarinda kullanilan tahsisli dikili agag
satig sartnamesi ile odun dis1 orman iiriinlerinin satislarinda kullanilan yillik iiretim
programi haricindeki her nevi odun disi iiriin ve artiklar1 orman kanununun 37 inci
maddesi kapsaminda toplama iznine ait sartname ve yillik iiretim programina
alimmayan odun dis1 iiriinlerin orman kanununun ek 12 inci maddesi kapsaminda

satigina ait sartname bulunmaktadir.

Devlet orman isletmelerinin tahsisli satis yonteminde kullandig
sartnamelerden 1965 yilinda yayimlanan resmi daire, miiessese ve tesekkiillerine
orman isletmelerinden verilecek tomruk, sanayi odunu ve el imalati kerestelere ait
sartname, 1989 yilinda yayimlanan kamu kurum ve kuruluslarina tahsisen verilecek
tomruk, sanayi odunu, lif-yonga odunu ve yakacak odun sartnamesi, 2015 yilinda
yayimlanan odun iriinleri tahsisli satis sartnamesi karsilagtirmali olarak
incelenmistir. Yapilan incelemede agik artirmali satis sartnamelerinde yer alan

hususlara tekrara diismemek i¢in yer verilmemistir.

1965 yilinda yayimlanan sartnamede tahsise konu iiriinlerin iiretilecegi orman
isletmesi, satis deposu, liriinlerin cinsi ve nev’i, miktari, birim fiyat1 ve teslim zamani
oncelikli olarak yer almaktadir. Taahhiidiin yili icerisinde %10 toleransla
karsilanmasi esas kabul edilmistir. 1989 yilinda yapilan degisiklikle iiriinlerin satis
fiyati sartnamede yer almamakta, satisin yapildigi tarihteki tahsisli satig fiyati
lizerinden satisin yapilmasi ve taahhiidiin yili igerisinde ve %20 toleransla
karsilanmas1 ongdriilmektedir. 2015 yilinda yayimlanan sartnameye gore tahsisin %

10 noksan karsilanmas1 miimkiindiir.

1965 tarihli sartnameye gére orman Isletmelerince iiretime baslanmasina esas
olmak tizere alic1 tarafindan tahsis tarihinden itibaren 30 giin i¢erisinde yapilan tahsis
miktarinin toplam bedelinin 1/3’linii isletmesine yatirilmasi seklinde iken, 1989
yilinda avans olarak ddenmesi gereken bedel idare tarafindan belirlenerek ve nakit

veya muteber teminat mektubu seklinde isletmesine Odenmesi seklinde
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degistirilmistir. 2015 yilinda sartnamede yapilan degisiklikle tahsisin karsilanacagi
donem ile tahsis ve teminat miktariin sartnamesinde yazilmasi gerekmektedir.
Uriinlerin tesliminde dénem ve yili sonunda %10 oraninda eksiklik kabul edilecek
seklinde degistirilmistir. Ayrica lif levha veya yonga levha imal eden fabrika ve
tesislere verilecek lif-yonga, kabuklu kagithik ve talas odunu; orman koylerini
kalkindirma kooperatifleri ile koylerdeki gercek kisilere yapilacak dikili agac
satiglar; kagit, karton, mukavva ve benzeri iirlinlerin ana girdisi olan seliiloz ve kagit
hamuru imalati yapan 0zel sektore ait fabrikalara selilloz ve mekanik odun
tiretiminde kullanilan {iriinler, biyokiitleden elektrik enerjisi lireten tesislere verilecek
tirtinler, yillik odun hammadde isleme kapasitesi 25. 000 m3 ve daha fazla olan her
tiirlii fabrika ve tesislere yillik kapasite kullanim miktarlarina gore tahsisli odun ve
dikili agac satislar1 icin Orman Genel Miidiirliigiince belirlenecek bir oranda teminat

veya avans alinacak, diger tahsisli satiglardan teminat veya avans alinmayacaktir.

1965 yilinda sartnamede satis depolarinda hazir hale getirilen iiriinlerin en
gec 15 giin icinde muayene isleminin yapilmasi Ongoriilmiistiir. 1989 yilinda
sartnamede yapilan degisiklikle {iriinlerin teslimat miktar1 ve zamani alicinin talebi
de dikkate alinarak orman igletmesince belirlenir seklinde diizenlenmistir. 2015
yilinda sartnamede yapilan degisiklik ile tahsise konu iiriinlerin standartlara veya
varsa alicilarla diizenlenmis protokole uygun olarak isletmece hazirlanmasi
gerekmektedir. 2015 yilinda sartnamede yapilan degisiklige gore, {iriinlerin muayene,
teslim ve satis iglemlerinde, tlizel kisilerden imza sirkiileri veya vekillerinden noter
onayli vekaletname ve imza sirkiileri, gercek kisilerden imza beyannamesi veya

vekillerinden noter onayl1 vekaletnameyi ibraz etmeleri gerekmektedir.

1965 yili sartnamesine gore teslim etme ve teslim alma islemi yapildiktan
sonraki 15 giin geri kalan 2/3 bedel isletmesine yatirilmalidir. Uriinlerin muayene
islemlerine ait giderler orman isletmelerine aittir. Belirlenen siirede bu islemler
yapilmadig takdirde isletme bu islemler i¢in 30 giin ek siire verebilir veya tahsisi
iptal ederek iiriinleri agik artirmali ihaleye cikarabilir. Thale ile yapilan satista isletme
aleyhine bir bedel farki meydana gelirse bu tutar isletmeye yatirilan 1/3 bedelden
tahsil edilir. 1989 yilinda sartnamede yapilan degisiklige gore, iriinlerin bedeli
yatirildiktan sonra 10 giin igerisinde iriinler teslim edilecek, alict teslim almaya

gelmezse lriinlerin satis islemine esas cins, tiir, boyut simif ve miktar1 ile alici
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tarafindan aynen teslim alinmis sayilacak seklinde diizenlenmistir. Ayrica tiriinlerin
teslim alindig1 veya alinmig sayildigi tarihten itibaren her tiirlii sorumluluk aliciya ait
olacaktir. 2015 yilinda sartnamede yapilan degisiklige gore satis islemi yapildiktan
sonra en gec 20 giin icerisinde iirlinlerin teslimi yapilir. Teslim teselliim tutanaginin
imzalanmasindan sonra alic1 gorevli personelin gozetiminde aldig: {iriinlere kendi

isaretlerini tatbik edebilir.

1965 tarihli sartnameye gore satis1 yapilan {riinlerin taginmak {izere
yiiklemesi sirasinda standarda uymayan iirlinler bir kenara ayrilarak bir tutanakla
tespit edilir. Imkan oldugu takdirde bunlarin yerine aym miktarda ve uygun
vasiflarda iiriin teslim edilir, miimkiin olmazsa bu sekilde ayrilan {iriinlere karsilik
gelen liriin bedeli alictya geri 6denir. Satis1 yapilan iirlinlerin 15 gilin igerisinde satis
depolarindan kaldirilmasi gerekmektedir. Aksi halde depoda iggal edilen yer gecikme
giinii esas alinmak suretiyle gecikme cezasi ongoriilmiistiir. 1989 yilinda sartnamede
bu hiikiim degistirilmistir. Buna gore iirlinlerin satis1 yapildiktan sonra en geg¢ bir
hafta i¢inde ve tasimaya baslamadan Once alici, iriinlerin standardina uygun
olmadigini iddia ettigi takdirde, yeniden yapilacak 6lgme giderleri aliciya ait olmak
tizere tekrar 6lgme ve standart kontrolii yapilabilir. Alict iddiasinda hakli oldugu
takdirde giderler isletmece karsilanir. Tomruk partilerinde adet olarak %7’ye kadar
parti smifina uymayan tomruk cikarsa parti kabul edilir, %7°den fazla ¢ikarsa alici
iiriinleri alip almamakta serbesttir. Olgiisii ster olan iiriinlerde partinin rastgele
secilen kisimlarindan %35 kismi sayilir. Olgiime konu ster miktar1 2°den az 5’ten fazla
olamaz. Standarda uymayan 6l¢lime konu odun hacmi yarim stere kadar ise parti
kabul edilir, fazla ise standarda aykir1 kabul edilir. 2015 yilinda sartnamenin bu
hiikmii yeniden degistirilmistir. Uriinlerin satisinin yapildig: tarihten sonraki 20 giin
igerisinde ve tasimaya baslamadan 6nce alic1 iirlinlerin standardina uygun olmadigini
veya eksik oldugunu iddia ettigi takdirde ve yeniden yapilacak Olgme giderleri
kendisine ait olmak iizere, kendisi veya yasal vekili hazir bulundugu sartlarda isletme
midiirliigiiniin olusturdugu komisyon marifetiyle ol¢ii ve standart kontrolii yapilir.
Hata oran1 metrekiiplii lirlinlere ait partilerde hacim olarak %7’den, sterli iriinlerde
%10’dan fazla standardina uygun olmayan {iriin ¢ikarsa alict bu friinleri alip

almamakta serbesttir.
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1965 tarihli sartnamede satig yapildiktan sonra alic, tiriinlerini 15 giinliik siire
icerisinde depodan tasimadigi takdirde {iiriinlerin kalite, ebat ve smifi ile ilgili
herhangi bir itirazda bulunamaz. 1989 yilinda sartnamede yapilan degisiklikle satisi
yapilan triinlerin depodan derhal kaldirilmasinin gerekli oldugu, ancak sorumlulugu
aliciya ait olmak tizere 30 giin igerisinde depodan taginmasina izin verilebilecegi
belirtilmektedir. 30 giinii asan siirelerde depo-ardiye iicreti alinacagi ancak miicbir
sebeplerin varlig1 ve bir tutanakla tespiti halinde o giinler i¢in herhangi bir {icretin

alinmayacak seklinde diizenlenmistir.

Satigla ilgili karar pulu, fatura pulu gibi vergi ve resimler orman igletmesine,
imza edilecek sozlesme giderleri ile %3 6zel idare hissesi alictya aittir. 1989 yilinda
yapilan degisiklikle satisla ilgili her tiirlii vergi, fon ve resimler alicisina ait olup iiriin
bedeli ile birlikte isletmesince tahsil edilecek seklinde diizenlenmistir. Ayrica
isletmesince avans olarak alinmis olan bedel, iirlin bedeline mahsup edilmeyecek, ait
oldugu satig partisindeki iirlinlerin tamaminin depolardan kaldirilmasindan ve
iliskisinin kalmadigimmin anlasilmasindan sonra alicisina iade edilecedi sartnameye
eklenmistir. 2015 yilinda sartnameye eklenen bir madde ile verilen tahsislerin
yerinde kullanilmamasi, satilmasi, devir olunmasi, gergek dis1 beyanda bulunulmasi
veya sahte belge verilmesi durumunda gergek ve tiizel kisilere o yil i¢in verilen tahsis
miktarlari iptal edilerek teminatlar1 isletmeye gelir kaydedilir ve bes yil tahsisli iiriin

verilmez.

7. 5. Devlet Orman Isletmelerinde Kullanilan Satis Sartnamelerinin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de orman isletmeciliginde kullanilan satis sartnamelerin kaynagi
Tanzimat donemine kadar gitmektedir. Yukarida ayrintili olarak agiklanan ilk
sartname 1861 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat tarafindan hazirflanmis ve
uygulanmistir. Yukarida tarihsel silire¢ igerisinde kullanilan sartname ve
sozlesmelerden verilen orneklerden de anlasilacagi gibi orman isletmeciliginde
kullanilan bu sartnamelerin tamami merkezi yonetim tarafindan hazirlanmig ve yerel

birimlere gonderilmis ve uygulanmistir.

1937 tarihinde orman isletmelerinin kurulmasindan sonra da kullanilan

sartnameler Orman Genel Miidiirligii tarafindan hazirlanmis ve uygulanmak tizere
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orman isletmelerine gonderilmistir. 1965 tarihli 171 Sayili Teblig, 1989 tarihli 279
sayilt Teblig ve 2015 tarihli 303 sayil1 Tebligdeki sartnameleri inceledigimizde her
bir sartname bir Oncekinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi seklinde gerceklestigi

gorilmektedir.

Devlet orman isletmeleri tarafindan satis islemlerinde kullanilan sartnameler
daha ¢ok isletmenin haklarini ve alicinin sorumluluklarini diizenlemektedir. Devlet
orman isletmelerinin alacaklar1 bdylece giivenceye alinmaktadir. Ancak Devlet
orman isletmeleri ile miisterileri arasinda anlasmazliklara c¢ok siklikla
rastlanmaktadir. Orman Genel Midiirliigii satis sartnamelerinin diizenlenmesinde
orman lriinleri sektoriinlin temsilcilerinin gorilislerine de bagvurmast halinde
anlagsmazliklar azalacaktir. Devlet orman isletmeleri ile miisterileri arasinda siklikla
yasanan anlagsmazlik nedenlerinden bazilari; iiriinlerin standartlara uygun olmamasi,
kalite distikliigi, yiikleme ve tasima giigliigii ile isletmenin ¢alisanlariyla miisteriler
arasinda yasanan sorunlar sayilabilir. Orman Genel Midiirligli orman iiriinleri
endiistrisinin talepleri ve beklentileri konusunda ar-ge calismalarina agirlik vermeli

ve kaynak ayirmalidir.

7. 6. Kurumsal Bir Stratejik Hedef Olarak Dikili Aga¢ Satisi

Tiirkiye’de orman igletmeciligi 1860’11 yillarda dikili aga¢ satisi olarak
baslamisti. Dikili aga¢ satis1 ile ormanlarin isletilmesinde baglayan siire¢ iltizam
usulii ve uzun siireli sozlesmelerle devam etmistir. Esasinda bu durum Devletin
izledigi liberal ekonomi politikalarinin  bir sonucuydu. Devletin orman
isletmeciliginde temel amag¢ gelir elde etmek, dogal bir servet olan ormanlari
isletmekti. Bu yaklasimin 1937 yilina kadar devam ettigini sdylemek miimkiindiir.
Bu anlayisla yapilan orman isletmeciligi ormanlarin devamliligimi tehlikeye
stiriikledi. 1929 yilinda baslayan Diinya ekonomi buhrani Cumhuriyet doneminin de
ekonomi politikalarin1 etkiledi. Cumhuriyet doneminde yapilan uzun donemli
sOzlesmelerle ormanlarin isletilmesinden yeterli gelir elde edilemedigi gibi, personel
ve denetim-kontrol islerinin yetersizligi, orman idaresi ile miiteahhitler arasindaki
uyusmazliklar ve en onemlisi yapilan incelemelerde isletilmek {izere miiteahhitlere
verilen ormanlarin tahrip edildigi ve artik bozuk orman haline geldigi goriildiigiinden
donemin ekonomi politikalar1 paralelinde ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi ve

ormanlarin korunmasinin etkinlestirilmesi i¢in 1937 yilinda 3116 sayili Orman

158



Kanunu ¢ikarilmigtir. Ancak Kanunda Devlet isletmeciligine gecis i¢in on yillik bir
siire ongdriilmiistiir. Bu donemde uzun donemli sozlesmelerle isletilen ormanlarin
sozlesmeleri sona erdikce bu bolgelerde Devlet orman isletmeleri kurulmustur.
Devlet orman isletmelerinin kurulusu yapilmayan bolgelerde 3116 sayili Kanunun
gecici 6’nc1 maddesi geregince Ulkenin genel ve mahalli kereste ve yakacak
ihtiyacin1 dikkate alarak verimli ormanlardan gecici plan ve raporlarla kisa siireli
sozlesmelerle dikili aga¢ satisina izin verilmistir. 3116 sayili Orman Kanununa gore
ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi i¢in ongdriilen on yillik siire 1947 yih
haziran ayinda tamamlanmis, o tarihten sonra orman {iriinleri, Devlet orman

isletmeleri tarafindan iiretilip piyasaya ve ihtiyag¢ sahiplerine sunulmustur.

Dikili agag¢ satisinin orman isletmeciligine tekrar doniisii 1996 yilinda oldu.
Orman Genel Miudiirliigii tarafindan 1996 yilinda yayimlanan 5038 sayili Dikili
Agac Satist Tamiminin gerekcesinde; orman fiiriinlerinin cinsi, boyutu ve goriiniis
Ozellikleri bakimindan alicilarin isteklerine uygun olarak {retilmesine imkén
saglamasi, lretim ve imalatta kayiplarin en az seviyeye indirilmesi, hacim ve
ekonomik deger bakimindan verimliligin artirilmasi, Idaremizce yapilan iiretim
masraflarindan tasarruf edilmesi, irlinlerin satis depolarinda beklemesi nedeniyle
meydana gelen deger kayiplarinin ortadan kaldirilmasi, satis depolarindaki
sikisikligin azaltilmasi, tiretim devresinin kisaltilmasi, piyasaya taze iiriin sunulmasi,
tiretimde calisan ve herhangi bir sosyal glivenceye sahip olmayan orman koyliisiiniin
tiretimde calistig1 giinler igin sigortali olmasi, genclestirme sahalarinda ormandan
tam zamaninda c¢ikilmasi gibi ¢ok yonlii faydalari nedeniyle kesim, siiriitme,
yiikleme ve tasima isleri aliciya ait olmak {izere dikili haldeki agaclarin vadeli agik
artirma suretiyle satilmasina karar verilmistir. Tamim ekinde satis sartnamesi
yayimlanmis ve orman kalkindirma kooperatiflerinin ve koyliilerin is gili¢lerinin
yeterli bulunmadigy, ise ragbet etmedikleri, asir1 fiyat talepleri, igin dagitilmast ve
yapilmasi sirasinda ¢ikan anlagsmazliklarin bulundugu yerlerde ac¢ik artirma yontemi
ile dikili aga¢ satisinin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Diger bdlgelerde ise orman
kalkindirma kooperatifleri ve koyliilerin uygun goriisii alinarak dikili agag¢ satisi
yapilmasi diisiiniilmiistiir. Ozellikle yangindan zarar gérmiis agaclarin {iretiminde bu
yonteme bagvurulmasi istenmistir. Tamimin devaminda satisa konu dikili agaglardan

tiretilmesi Ongoriilen orman triinlerinin tespiti, tahmini satig bedelinin hesaplanmasi
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konularma yer verilmistir (Orman Genel Miidiirliigii Isletme ve Pazarlama Dairesi

Bagkanlig1, 1996).

1998 yilinda dikili agag¢ satislarinin diizenlenmesi ile ilgili olarak 6057 sayili
Tahsisli Dikili Aga¢ Satis1 Tamimi, 5038 sayili Tamime ilave olarak ¢ikarilmistir
(Orman Genel Miidiirliigii Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanligi, 1998). 1998
yilinda Bakanlar Kurulunun 98/11303 sayili Kararnamesi ile yeniden diizenlenen
Orman Uriinlerinin Tahsisli Satislar1 Hakkinda Esaslarin 4/n maddesine gore sinirlari
icinde Devlet ormani1 bulunan kdylerde ve niifusu 2500 den asagi olan kasabalarda
koy ve belediye tlizel kisilikleri ile gergek kisilere agaclarin dikili halde tahsisli
olarak satilabilecegi hiikmii getirilmistir (Orman Genel Miidiirliigii Isletme ve
Pazarlama Dairesi Bagkanligi, 1998). 6057 sayili Tamimle yapilan bu yeni
diizenleme 1ile tahsisli dikili aga¢ satis1 ile ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.
Tamimde bu diizenlemenin gerekcesi olarak asli orman iiriinlerinin iiretim,
smiflandirma ve depolama islemlerinin ekonomik ve rasyonel bir sekilde
yapilamadigi, isletmelerce agaclarin kesilmesi ile iiriinlerin satilmasi arasinda gecen
liretim ve satis siiresinin ¢ok uzun oldugu, orman iiriinleri endiistrisinin ihtiyaci olan
kaliteli ve taze {rlin ihtiyacimin karsilanamadigi, ekonomik isletmeciligin
yapilamadigi, tasima ve depolama maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle dikili satigin
artirtlmas1 hedeflenmistir. ilgi diizenleme ekinde de dikili agaglarin tahsisen satis

sartname Ornegi diizenlenmis ve uygulanmak iizere isletmelere gonderilmistir.

2004 yilinda dikili agac¢ satis1 ile ilgili 5038 ve 6057 sayili tamimler
yiriirlikten kaldirilarak 6350 sayili yeni bir dikili aga¢ satis1 diizenlemesi
yapilmistir. Bu diizenleme ile agik artirmali ve tahsisli dikili aga¢ satiglar ile ilgili
usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemenin gerek¢esinde de ayni
gerekcelere yer verilmis ve ek olarak dikili agac¢ satig1 ile iiretim ve pazarlama
faaliyetlerinin daha ekonomik ve rasyonel hale gelecegi ve orman firiinlerinin
standardizasyon ve dl¢iim hatalarmin ortadan kaldirilacagma yer verilmistir. ilave
olarak belirtilmesi gereken husus dikili aga¢ satis1 ile ilgili olarak sosyal giivenlik
kurumuna yapilacak bildirimlerin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Bu diizenleme ile
dikili agag¢ satisina konu orman iiriinlerinin iretim (kesme, siirlitme ve tasima) stiresi
60 giin olarak acik artirmali ve tahsisli dikili aga¢ satis sartnamelerinde yer alan

hiikiimle sinirlandirilmistir. Ancak iiretim islerinde miicbir sebep nedeniyle Idare
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tarafindan ek siire verilebilecegi hiikmii getirilmistir. Tamimde bu ek siirenin
verilmesinde 30 giine kadar orman isletme mudiirligii, 30 glinli asan siirelerde orman
bolge miudiirliigii yetkili kilinmistir. Bu Tamimle yangindan zarar géren ormanlarin
tahsisli dikili aga¢ satisina konu edilemeyecegi belirtilmektedir. Tahsisli dikili agac
satigt yapan ger¢ek ve tlizel kisilerin bu agaglari devir ve satisa konu
edemeyeceklerine hiikkmedilmistir (Orman Genel Miidiirliigii isletme ve Pazarlama

Dairesi Bagkanligi, 2004).

2007 yilinda 6350 sayili Tamim yiirtirliikten kaldirilarak 6521 sayili Dikili
Agac Satis1 Tamimi ¢ikarilmistir. Bu Tamim ile dikili agag satislarinin yayginlagsmasi
ile dikili agac¢ satiglarinda karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmistir. Bu
Tamimde dikili satista (kesim, siirlitme, tasima) siiresi bir dnceki Tamimde oldugu
gibi 60 giin, satis miktarmin durumuna goére daha kisa bir siire olarak
belirlenebilmesi kararlagtirilmistir. Bu Tamimle yalnizca orman kdylerine yapilan
tahsisli dikili agag¢ satiglarinda, iiretim is¢iligi kooperatif iiyelerince yapilacaginin
yazili olarak belirtilmesi halinde sosyal gilivenlik mevzuati geregi sorumluluk
kooperatife ait olmak iizere sosyal giivenlik kurumuna bildirim yiikiimliligi

kaldirlmistir (Orman Genel Miidiirliigii isletme ve Pazarlama Dairesi Bagkanlhgi,

2007).

2013 yilinda 6521 sayili Tamim yiiriirliikten kaldirilarak 6877 sayili Dikili
Agac Satis1 Tamimi ¢ikarilmistir. Bu Tamim ile dikili agac¢ satiglarinin yayginlagmasi
ile dikili agac¢ satiglarinda karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi amaglanmistir. Bu
Tamim ile ilave olarak genc¢ ormanlarda dikili aga¢ satist esaslar1 diizenlenmistir

(Orman Genel Miidiirliigii isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanlig1, 2013).

2015 yilinda Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin yiiriirliige girmesi ile birlikte 6877 sayili Dikili Agag¢ Satis1 Tamiminin
degistirilmesine ihtiya¢ duyulmus ve 6877 sayili Tamim yiiriirliikkten kaldirilarak
6877/A sayili Dikili Agac Satist Tamimi ¢ikarilmistir. Orman Uriinlerinin Satis Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin orman iirlinlerinin tahsisli satislar1 bashigi
altindaki; 9/k bendine gore koy ve niifusu 2500 den asagi kasabalarda koy ve
belediye tiizel kisiliklerine tahsisli dikili aga¢ satis1 kaldirilmis yalnizca orman
koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve koylerdeki gergek kisilere, 9/6 bendine

gore de yillik odun hammadde isleme kapasitesi 25.000 metrekiip ve iizeri olan her
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tirlii fabrika ve tesislere yillik kapasite kullanim miktarlarina gére Orman Genel
Miidiirliigiince yapilacak dikili agag satiglari diizenlenmistir. Giiniimiizde bu Tamim
ile Devlet orman isletmelerince agik artirma ve tahsisli satig yontemi ile dikili agag
satislar1 gerceklestirilmektedir (Orman Genel Miidiirliigii Isletme Pazarlama Dairesi

Bagkanligi, 2015).

Son yillarda Orman Genel Miidiirligiiniin dikili aga¢ satis1 uygulamalar1 ¢ok
sayida akademik calisma yapilmistir. Dikili aga¢ satisinin artirilmasit Orman Genel

Miidiirliigiiniin stratejik hedefleri arasinda yer almaktadir.

Orman Genel Miidiirliigiiniin 2009-2018 yillart arasini kapsayan 10 yillik
donemde bilango sonuglarina gore dikili agac satis miktarlar1 ve tutarlari ile toplam

satis miktar1 ve tutarlarina orani asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7. Orman Genel Miidiirliigiiniin 2009-2018 Donemi Dikili Aga¢ Satislan
ve Toplam Satis Tutarlarmma Oranlari

Dikili Agac Satisi Toplam Satis Dikili Aga¢ Satis
yiizdesi

Yih . . .

Miktan Tutar Miktan Tutan Miktar | Tutar

m3 TL m3 TL. % %
2009 2.019. 087 111. 108. 451 12.203. 676 1.113.236. 459 16,5 10,0
2010 2.977. 943 189. 289. 108 13. 872. 046 1.351.246. 697 21,5 14,0
2011 3.738.159 | 321.197.646 14. 081. 725 1. 699. 316. 516 26,5 18,9
2012 4.068. 536 381. 389. 189 14. 653. 043 1. 857. 624. 518 27.8 20,5
2013 3.541.513 275. 865. 513 15.219. 066 1. 772. 744. 587 233 15,6
2014 3.985. 674 377. 786. 205 15.731.211 2.116.966. 016 253 17,8
2015 4.162.913 448. 431. 752 16.970. 114 2.488.009. 173 24,5 18,0
2016 4.602.957 468.292. 530 18. 055. 888 2. 613. 966. 892 25,5 17,9
2017 4.087.487 496. 832. 700 16.381. 483 2.913.616. 771 25,0 17,0
2018 8.005.734 | 1.182.197.750 | 20.683.987 4.147. 453. 758 38,7 28,5

Not: Satis miktar ve tutarlarina yakacak odun iiretim ve satis miktarlar1 dahil
edilmemistir.
Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii istatistikleri, 2019

Orman Genel Miidiirliigiintin toplam endiistriyel odun iiretimi ve dikili agag
miktarlar1 ve satig gelirleri yillar itibartyla karsilagtirildiginda en fazla dikili agag
satiginin 2018 yilinda yapildig1 goriilmektedir. 2018 yilinda toplam endiistriyel odun
satig miktarinin %38,7 sini, endiistriyel odun satis gelirlerinin %28,5’lik kisminin
dikili agac¢ satislarindan elde edildigi anlasilmaktadir. 2009-2018 doneminde genelde
dikili satis miktarlarinda stirekli bir artis goriilmekle birlikte 2013 yilinda bir 6nceki
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yila gore %13 azaldigi, sonraki yillarda istikrarli bir sekilde artis gosterirken 2018
yilinda bir dnceki yila gore %96 artisla en yiiksek diizeyine ulastigir goriilmektedir.
2009-2018 doneminde dikili aga¢ satis miktarlarina paralel olarak satis gelirlerinde
2013 yilina kadar diizenli bir artis goriilmekle birlikte 2013 yilinda bir dnceki yila
gore %?27,7 oraninda azalma goriilmistiir. Dikili agac satis gelirleri 2014 yilindan
itibaren istikrarli bir sekilde artarken 2018 yilinda bir 6nceki yila gore %140
gerceklesme ile en yiiksek diizeyine ulagmistir. Yillar itibariyla birim satis miktara
(m3) gore ortalama satis fiyatini karsilastirdigimizda 2012 yilina kadar satis fiyatinin
arttigi, 2013 yilinda bir azalma gorildigi (77,89 TL), sonraki yillarda ortalama
birim satis fiyatlarinda artis egiliminin devam ettigi ve en yliksek diizeyine 2018

yilinda 147,67 TL. ile ulastig1 goriilmektedir.

Orman Genel Midiirliigiiniin dikili aga¢ satislarina biiyiik 6nem vermektedir.
1996 yilinda 5038 sayili Tamim ile baslayan dikili aga¢ satis1 uygulamalar1 bugiin
Orman Genel Miidiirliigiiniin toplam endiistriyel odun satig gelirlerinin %28,5 ine

ulagmustir.

Dikili agac satiglarinin stratejik bir hedef olarak belirlenmesinin en onemli
nedenleri orman friinleri liretimindeki is gilicli yetersizligi ve liretim maliyetlerinin
yiiksekligidir. Orman iriinleri, yiikte agir, pahada hafif iiriinler olmasi nedeniyle
birim {iretim maliyetleri ¢ok yiiksektir. Orman Genel Miudiirliigli ve dolayisiyla
orman isletmeleri i¢in isgiicii (emek arzi) yetersizligi ile liretim birim maliyetlerinin
yiiksekligi onemli bir tehdit unsurudur. Bu risklerin en az seviyeye indirilebilmesi
icin dikili agac satig miktarlarinin artirilmasi stratejik bir hedef olarak belirlenmistir.
Kar amaci1 giitmeyen kamu isletmeleri de olsa bir isletmenin devamliligin
stirdiirebilmesi i¢in en azindan giderleri kadar gelirlerinin de olmasi gerekmektedir.
Ayrica Tiirkiye ormanlarinin %43’ii bozuk niteliktedir. Bu ormanlarin verimli hale
getirilmesi ve orman alanlarinin artirilmasi ve en &nemlisi Ulke ormanlarmin
devamliliginin saglanmasi i¢in orman isletmelerinin verimli bir isletmecilik yapmasi
gerekmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde dikili agac¢ satiglar1 orman
isletmelerinin iiretim maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyen dogru bir stratejidir. Orman
isletmelerinin dikili aga¢ satiglari, ormancilik sektoriinde yasanabilecek krizlerde
riskleri azaltict etkisi oldugu kuskusuzdur. Orman isletmelerinin dogru stratejilerle

maliyetlerinin  diisiirilmesi ve gelirlerinin artirilmas1 ormanlarin  bakimlarinin
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zamaninda yapilmasina, bozuk vasifli orman alanlarinin iyilestirilmesine ve orman

alanlarinin genisletilmesine imkan saglayacaktir.

Ancak orman isletmelerinde dikili agac satislarinda da ¢oziilmesi gereken
onemli sorunlar bulunmaktadir. Orman isletmelerin hem nicelik hem de nitelik
olarak personel yetersizligi en zayif yonilinii olusturmaktadir. Bunun disinda
ormanlarin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi ¢cok énemlidir. Clinkii ormanlar
dogal bir kaynak oldugu gibi ayn1 zamanda bir ekosistemdir. Bu nedenle orman
ekosistemlerinin korunmasi kiiresel 1sinma, niifus artisi, sanayilesme ve cevre
kirliligi gibi birgok nedenle ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Bunun yaninda su
kaynaklariin korunmasi da yasamsal bir 6neme sahiptir. Bu baglamda ormanlardan
faydalanma diizenlenirken ormanlarin korunmasi ihmal edilmemeli, koruma

kullanma dengesi saglanmalidir.

Orman isletmelerinin dikili aga¢ satislarinda yasanan Onemli bir sorun
denetim yetersizligi nedeniyle usulsiiz faydalanmanin artmasi ve ormanlarin tahrip
edilmesidir. Ugiincii béliimde ifade edildigi gibi dikili agac satis yontemi gesitli
sekillerde 1947 yilina kadar uygulanmistir. Tanzimat Fermanindan sonraki yaklagik
yiiz yillik donemde Tiirkiye’de orman isletmeciliginde bu yontem uygulanmustir.
Uciincii béliimde incelendigi gibi dikili satis uygulamalar1 ormanlarin énemli bir
boliimiiniin tahrip edilmesi ve bozuk vasifli orman haline gelmesiyle sonuglanmustir.
Gilinlimiizde Tiirkiye ormanlarinin %43’ bozuk niteliktedir. Tiirkiye orman varlig
acisindan zengin degildir. Bu nedenle mevcut orman alanlarinin korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi ile bozuk ormanlik alanlarin iyilestirilmesi ¢ok énemli ve

onceliklidir.

Orman Genel Miudiirliigii tarafindan 1996 yilinda yayimlanan bir Tamimle
baslayan dikili aga¢ satist 2018 yilindan endistriyel odun iiretim miktarinin

%38,7’sine, satig gelirlerinin %28,5’ine ulagmistir.

Devlet orman igletmelerinin insan kaynaklar1 bilimsel yontemlerle
belirlenerek yeterli say1 ve kalitede temin edildigi takdirde dikili aga¢ satiglarindan

kaynaklanan sorunlar 6nemli 6l¢iide azalacaktir.
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SEKIZINCi BOLUM
SONUC ve ONERILER

1. Sonug¢

Tirkiye’de orman isletmeciligi Tanzimat doneminden sonra baslamistir.
Tiirkiye ormanlar1 yaklasik seksen yil siireyle 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan
isletilmistir. Bu donemde yapilan orman isletmeciligi ile ormanlar biiyiik 6l¢iide
tahrip edilmistir. Ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi ise bu seksen yillik
uygulamanin sonuglar1 neticesinde 1937 yilinda kabul edilen Orman Kanunu ile

olmustur.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’nin ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesinin
tarihgesine, Devlet orman isletmeciligine gecis silirecine ve Devlet orman

isletmelerinin kurulusuna ve orman iirlinleri ticaretine yer verilmistir.

Tiirkiye’de orman isletmeciliginin tarihsel gelisimi incelendiginde niifus
artigl, sanayi devrimi, ulasim imkanlarmin ve teknolojinin gelismesi gibi nedenler
vardir. Tanzimat Fermanindan sonra Devletin gelir kaynaklarii artirmak amaciyla
ormanlarin isletilmeye baslandigi goriilmektedir. Devlet, 6zellikle 1853-1856 Kirim
Savasi sonrasinda mali kaynak bulma amaciyla ormanlarin isletilmesine karar
vermistir. Ancak ylizyillardir halkin ve orman {iriinleri ticareti ile gegimlerini
saglayan kisilerin ve toplum kesimlerinin gelirlerinin azalmasi anlamina gelebilecek

bu girisim kolaylikla uygulanamamastir.

Tanzimat doneminden sonra Devletin amaci miilkiyeti Devlete ait ormanlarin
isletilmesini saglamak ve gelir elde etmekti. Bu amagla 6zel kisi ve kuruluslara dikili

agac satis1, imtiyaz sOzlesmesi veya izin belgesi verilmesi seklinde orman {irtinleri
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ticareti ile gegimlerini saglayan kisilere yonelik ormanlarin isletilmesi ile ilgili ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Bu sekilde ormanlarin madenler gibi dogal bir servet
olarak kabul edilmesi ve en yiiksek diizeyde faydalanma istegi Tiirkiye orman
kaynaklarinin tahrip edilmesine neden olmustur. Ayrica ormanlardan yararlanan
kimselerin “ormanlar elimizden gidiyor” diislincesi de ormanlardan usulsiiz
faydalanmanin ve dolayisiyla ormanlar tizerindeki baskinin artmasina neden
olmustur. Ormanlarin dogal bir kaynak oldugu dogru olmakla birlikte yenilenebilir
bir dogal kaynak oldugu g6z ardi edilmistir. Tiirkiye ormanlarinin tahrip
edilmesindeki bir diger neden de XIX. ylizyillda yasanan niifus hareketleri ve

goclerdir.

Ormanlardan 0lgiisiiz faydalanmanin sonucunda ormanlik alanlar hem
daralmis hem de verimsiz hale gelmistir. Ozellikle XX. yiizyilda yasanan savaslar,
ekonomik sikintilar ve sosyal calkantilar ormanlarin isletilmesi ile ilgili
diizenlemelerin kesintiye ugramasina yol agmistir. Orman isletmeciliginin baslangici
1839 olarak alindiginda (Bugiin Orman Genel Miidiirliigi ormancilik Orgiitiiniin
180’inci yilim kutlamaktadir) 1937 yilina kadar 16 tane orman kanunu hazirlanmis
ancak yasalasamamistir. Tiirkiye’de orman isletmeciliginin baslangict Kirim Savasi
sonras1 1857 yili olarak alindiginda seksen yillik bir donemde ormanlarin 6zel kisi ve
kuruluglar araciligr ile isletildigi goriilir. Bu uygulama sonucunda ormanlarin
devamliligi saglanamamis ve niteligi bozulmus ayrica Devlet biit¢esine yeterli

diizeyde gelir de elde edilememistir.

1929 Diinya Ekonomik bunalimi Tiirkiye ekonomisini de derinden etkilemis
ve ekonomi politikalarinda da 6nemli degisikliklere yol agmistir. Bu politikalarin ve
yukarida belirtilen etkenlerin bir sonucu olarak 1937 yilinda Tiirkiye’nin ilk Orman
Kanunu ¢ikarilmistir. 3116 sayili Orman Kanunu Tiirkiye’deki orman isletmeciligi
uygulamasinda yasanan sorunlara bir ¢oziim olarak ortaya konmustur. Bu Kanun
ormanlardan faydalanmanin diizenlenmesini ve ormanlarin korunmasini esas
almistir. Bu Kanunu uygulamak kolay olmamistir. Ormanlardan faydalananlarin
tepkileri karsisinda bir yil sonra Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Nihayet
1937 wyilinda ¢ikarilan Kanunla arttk Devlet ormanlarinin Devlet tarafindan
isletilecegi hiikkme baglanmistir. Bdylece Devlet orman isletmelerinin kurulmasina

baslanmistir. Kanun 1937 yilindan itibaren on yil igerisinde Devlet orman
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isletmeciligine gecisi Ongdrmiistiir. 1945 yilinda tiim ormanlar istisnalar disinda
devletlestirilmistir.  Artik  Tiirkiye’de Devlet ormanlar1  Devlet tarafindan

isletilmektedir.

Orman isletmeciligini 6zel kisi ve kuruluslar ile Devlet isletmeciligi olarak
seksen yillik iki doneme ayirmak ve karsilagtirmak miimkiindiir. Birinci donemde
temel amag oncelikle ormanlardan gelir elde etmek iken ikinci donemde ormanlardan

diizenli faydalanma ve ormanlar1 korumadir.

Gegmisten bugiine Tirkiye’de orman isletmeciliginde kullanilan orman
triinleri satis yontemleri acik artirmali, pazarlikli, kapali zarf, tahsisli, kanuni

haklardan dogan satiglar olarak gruplandirilabilir.

Acik artirmali satig yontemi orman isletmeciliginin baslangicindan beri
kullanilmaktadir. Bugiin de temel satis yontemidir. Devlet orman isletmelerince
sistemli olarak uygulanmaktadir. Orman {rilinleri piyasasinin olustugu satis

yontemidir.

Tahsisli satis yontemi de ¢cok eskiden beri kullanilmaktadir. Orman iiriinleri
ticareti ile gecinen Kkigilerin ve orman irlinleri endistrisinin kiigiik dlgekli
girisimcilerinin  hammadde ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla eskiden beri
kullanilmaktadir. Bugiin orman {iriinleri sanayisinin biiylik 6l¢ekli girisimcilerine
dahi tahsisli satig yapilmaktadir. Son yillarda tahsisli satis yonteminde artis egilimi

gorilmektedir.

Pazarlikli satis yontemi, agik artirma yoOntemi ile satilamayan iiriinlerin
ithalenin devaminda belli bir siire igerisinde ihale fiyat ve sartlarinda isteklisine satisi
yontemi olup, Devlet orman isletmelerindeki oram1 hakkinda herhangi bir veri
bulunmamaktadir. Ancak genel ekonomik veya sektorel bunalim doénemlerinde
pazarliga kalan iirlin miktarlarinda artis goriilmektedir. Ag¢ik artirma yontemi ile
satilamayan lrilinlerin pazarlikla satisi zorunlu degildir. Devlet orman isletmesi diger

satig yontemleri ile de bu iiriinleri satisina bir engel yoktur.
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Gizli artirmali kapali zarf yontemi 1910 yilindan 1952 yilina kadar
uygulanmis bir yontemdir. Bu yontem 1952 yilindan beri orman iiriinleri satiginda

kullanilmamaktadir.

Kanuni haklardan dogan satis, bir satis yontemi olmamakla birlikte gegmisten
giinlimiize ormanlardan faydalanmasi Devlet tarafindan yasalarla desteklenen orman
icinde ve civarinda yasayan koyliilere, resmi kurum ve kuruluslara, kooperatiflere, ,
goemen ve felaketzedelere yapilan indirimli satiglardir. Gergekte bu satis, diistik gelir
gruplarinin desteklenmesi ve sosyal Devlet olmanin geregi ve nihai tiiketicilerin

ihtiyaclarimi kargilamaya yoneliktir.

Dikili aga¢ satigi, Devlet orman igletmelerinin maliyetlerini diislirmesine
olanak saglayan bir stratejidir. Bugilin Devlet orman isletmelerinin satis gelirlerinin
yaklasik %30°luk kismi dikili agac satislarindan saglanmaktadir. Dikili agag¢ satisi,
Orman Genel Miidiirliigiiniin stratejik hedefleri arasinda yer almaktadir. Devlet

orman igletmelerinde dikili aga¢ satis miktarlari glinden giine artis egilimindedir.

Tiirkiye’de orman isletmeciligi 180 yillik bir deneyime sahiptir. Bu donemde
olumlu ya da olumsuz kurumsal bir ormancilik kiiltiirii olusmustur. Bugiin Tiirkiye
ormanlart Devlet tarafindan isletilmekte ve ormanlarin alan biiytlikliigi ve serveti
gittikce artmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi Devlet orman igletmeleri ve kurumsal

ormancilik kiiltiiri ve kdylerden kentlere yasanan goclerdir.

Sonug olarak ge¢mis donemde ormanlarin 6zel sektor eliyle isletilmesi ile
bugiin Devlet tarafindan isletilmesi karsilastirildiginda Devlet orman isletmeciliginin
basarili oldugu agiktir. Ancak bugilin yasanan sorunlarin 6nemli bir kismi Devlet
orman isletmelerinin baghi oldugu Orman Genel Miidiirliigiindeki merkezilesme
egiliminden kaynaklanmaktadir. Ciinkii orman isletmeciligi bolgesel diizeyde
orglitlenmistir ve bolgesel diizeyde yonetilmelidir. Bunun disinda orman
isletmelerinin daha etkili, verimli ve ekonomik bir yapiya kavusabilmesi i¢in orman
isletmeleri  kurumsallagsmali ve Tirkiye’nin ulusal ormancilik politikalar

dogrultusunda daha dinamik bir yapiya kavusturulmalidir.
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2. Oneriler

Tiirkiye’de orman isletmeciligi Tanzimat Fermani ile baglayan 180 yillik bir
geemise ve deneyime sahiptir. Orman isletmeciligini diizenleme cabalarinin 180
yildir devam ettigini sdylemek yanlis olmaz. Ormanlardan faydalanma, tamamen
serbest oldugu bir faydalanma diizeninden bugiin ormancilik bilimi esaslarina gore
Devlet orman igletmeleri tarafindan diizenlendigi bir hukuksal bir zemine evrilmistir.
Ancak ormanlarla halkin i¢ i¢e bulunmasi ve geleneksel faydalanma aliskanliklar
Devlet orman isletmeleri tarafindan ormanlar iizerindeki otoritenin ve alan
giivenliginin tam olarak saglandigini sdylemek zordur. Ancak son yillarda kirsaldan
sehirlere yasanan goglerle birlikte ormanlar iizerindeki baskida goreceli olarak
azalma goriilmektedir. Ormanlarla i¢ ice yasayan kirsal niifusun azalmasmin bir
sonucu olarak orman isletmeciliginde ¢alisan isgiicli de giderek azalmaktadir. Bugiin
Devlet orman isletmeleri isgiicii ihtiyaclarini karsilamakta zorlanmaktadirlar. Isgiicii
sorununun ¢oziimiine yonelik olarak teknoloji kullanimi, ihale yontemi, serbest
ormancilik biirolar1, profesyonel orman is¢iligi ve dikili aga¢ satis1 gibi yontemlerle

care aranmaktadir.

Tirkiye’de orman isletmeciligi alan esasli olarak yapilmaktadir. Bugiin
ormanlarin daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde isletilmesi i¢in birim ¢alisma
alanlarmin kii¢iiltiilmesi gerekmektedir. Bu anlamda 2019 yilinda Orman Genel
Midiirliigii tarafindan yapilan ¢alisma ile orman isletme sefligi sayisinin %50
oraninda artirilmasi hedeflenmektedir. Devlet orman isletmelerinde en kiiciik isletme

birimleri orman isletme seflikleridir.

Devlet orman isletmelerinin en zayif yonii insan kaynaklarmin yetersizligidir.
Etkili, ekonomik ve verimli bir orman isletmeciligi i¢in her bir orman isletmesinin
yoresel kosullar dikkate alinarak insan kaynagi ihtiyaci belirlenmeli ve mutlaka

temin edilmelidir.

Orman isletmeciligi ¢cok genis alanlarda yapildigindan calisanlar cogunlukla
tek basmma gorev yapmaktadir. Dolayisiyla orman isletmelerinin gerekli teknik
donanima sahip nitelikli insan kaynaklarina ihtiyaci bulunmaktadir. Bu nedenle
orman igletmeleri ¢alisanlarina yonelik hizmet i¢i egitimler artirilmali ve siirekli hale

getirilmelidir.
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Orman isletmeciliginde {iretim siiresi diger tiir isletmelere gore ¢ok uzundur.
Orman isletmeleri toplumun bugiinkii ihtiyaclarini karsilamakla birlikte gelecekteki
ihtiyaclarim1  karsilamak zorundadir. Fakat toplumun gelecekteki ihtiyaclarim
bugiinden ongorebilmek gerekmektedir. Bu nedenle orman igletmeciliginde planlama
cok onemli bir yere sahiptir. Orman kaynaklarinin halkin bugiin ve gelecekteki
ihtiyaclarmin tespit edilerek siirekli bir sekilde karsilanabilecek sekilde

planlanmasini gerektirmektedir.

Uretim siiresinin  uzunlugu, ormanlarmm siireklilifinin  saglanmasinin
gerekliligi ve ormanlarin miilkiyetinin Devlete ait olmast Devlet orman
isletmeciligini zorunlu hale getirmektedir. Devlet orman isletmeciliginin diger bir
nedeni de orman isletmeciliginde yatirim siiresinin ¢ok uzun olusudur. Bugiin hizli
gelisen tiirlerle yapilan agaclandirmalarda bile {iretim siiresi en az yirmi yildir.
Ormancilik bilimine gore yirmi yil kisa bir siire olmasina ragmen 6zel girisimciler
icin ¢ok wuzun bir siliredir. Tiirkiye’de gecmis yasanan Ozel sektor orman
isletmeciliginde ormanlardan sadece faydalanma s6z konusu olmus ancak ormanlarin

yetistirilmesi i¢in kayda deger bir yatirim yapilmamustir.

Devlet orman isletmeleri gilinimiizde modern isletmecilik esaslar
cergevesinde rasyonel bir anlayisla ve bolgesel oOzellikler dikkate alinarak
yonetilmelidir. Bugiin ulasim ve teknolojinin gelismenin bir sonucu olarak Orman
Genel Miidiirliigiinde merkezilesme egilimi artmistir. Halbuki orman isletmeciligi
teknik, ekolojik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik bdlgesel kosullar dikkate alinarak
yapilmalidir. Bu nedenle orman isletmelerinin yonetiminde yerinden ydnetim ve

liyakat esas olmalidir.

Devlet orman isletmeleri orman iirtinleri satiglarinda tahsisli satis yonteminde
artis gorilmektedir. Bu yontem orman {riinlerinde serbest piyasa fiyatinin
olugmasina engeldir. Bu nedenle orman {iriinlerinde tahsisli satislar belirli bir miktar
veya oranla sinirlandirilmali agik artirmali satis 6zendirilmelidir. Ciinkii tahsisli
satiglarin artig1 serbest piyasa ekonomisinin esasi olan pazar ve pazarlamanin ihmal
edilmesine yol acgabilecektir. Bu durum zaman i¢inde maliyetlerin ylikselmesine ve
orman isletmeciliginin siirdiirtilebilirligine engel teskil edecektir. Devlet orman
isletmeleri kamu isletmeleri olmakla birlikte etkili, ekonomik, verimli ve karh

caligmay1 ve en 6nemlisi siirdiirtilebilir bir orman yonetimini esas almalidir.
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Agik artirmali satislarda ilan siireleri iiriin cinsleri itibariyla belirlenmelidir.
Orman fiiriinleri satiglari ihale kanunlarmna tabi degildir. Ozellikle odun dis1 ve kayin
gibi Ozellikli oduna dayali orman irlinleri i¢in ihale ilan siireleri yeniden
belirlenmelidir. Ciinkii bazi orman iirlinleri belirli bir siire beklemesi halinde
bozulabilmekte ya da deger kaybina ugrayabilmektedir. Orman Uriinlerinin Satis
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelige gore belirlenen on giinliik ihale ilan stiresi
¢ok uzundur. Ozellikle bozulabilir nitelikte odun dis1 ve oduna dayali orman iiriinleri

i¢in {iriin ¢esitlerine gore daha kisa ihale ilan siireleri belirlenmelidir.

Dikili aga¢ satiglarina agirlik verilmelidir. Dikili aga¢ satis mevzuatinin
eksiklikleri giderilmeli, ormanlardan usulsiiz faydalanmaya ve ormanin tahrip
edilmesine neden olan sakincalarin giderilmesi ig¢in gerekli her tirli 6nlem

alinmalidir. Ormanlarin korunmasindan taviz verilmemelidir.

Orman igletmeciliginin siirdiiriilebilirligi i¢in maliyetlerin diisiiriilmesi ve

orman ekosistemlerinin devamlilig1 ve gelirlerin artirilmasi hedeflenmelidir.

Devlet orman isletmeleri miisteri odakli pazarlama anlayisiyla miisterilerinin
istek ve beklentilerini siirekli izlemeli, miisterilerinin taleplerinde meydana gelecek

degisikliklere aninda cevap verebilmelidir.

Devlet orman isletmelerinde var olan kurumsal kiiltiir gelistirilmeli insan
kaynaklar bilimsel bir anlayisla yonetilmelidir. Ormanlar bir ekosistemdir ve sistem

yonetimi yaklagimiyla yonetilmelidir.
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