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ONSOZ

Kayit dis1 istihdam, her iilke ekonomisi i¢in baslica 6nemli sorunlardandir. Bir
tilkenin kayit dis1 istthdamla miicadelede gosterdigi performansin degerlendirilmesi,
istihdam oranlarindaki artis ve dolayisiyla ekonomik kazancin belirlenebilmesi
acisindan kayit disi istihdam sayilart olduk¢a onemli bir analiz aracidir. Kayit disi
istthdami ele alarak bir iilkeyi ekonomik ve sosyal yonden degerlendirmek
miimkiindiir. Kayit dis1 istihdam oranlarindaki azalig istthdam oranlarinda artisa neden
olarak ekonomik biiylimeye katki saglayabilecegi gibi, kamu kesiminin gelirlerindeki
artisa ve dolayisiyla kamu harcamalarina yansiyacak, boylece tilkelerin refah seviyesi

yiikselecektir.

Bu caligmanin amact; Tiirkiye i¢in kayit dist istthdamin ekonomik biiylimeye
etkisini tespit etmektir. Bu cercevede, kayit dist ekonomi ve kayit disi istihdam
kavramlari, diinyada ve Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin boyutu, kayit dis1 istihdamla
miicadele kapsamimnda alinan tedbirler, kayit disi istihdamla miicadele yontemleri,
ekonomik kalkinma ve ekonomik biiylime teorileri gibi konular bu ¢alismanin
kapsaminda ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede yapilan ekonometrik analiz, kayit dis1

istthdamin ekonomik biiylime iizerine etkisini tespit edilmesi ac¢isindan 6nemlidir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda biiyiik destekleri olan, her daim yardimlarini
esirgemeyen ve danismanligimu iistlenen ¢ok degerli Sayin Dr. Ogr. Uyesi Omer Faruk
BICEN hocama saygi ve sevgilerimi sunuyorum. Yine yiiksek lisans ders asamasinda
Oneri ve tecriibeleriyle desteklerini esirgemeyen degerli hocalarim Prof. Dr. Bedriye
TUNCSIPER ve Prof. Dr. Suna KORKMAZ’a da tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica
yiiksek lisans egitimiyle birlikte tanistigim ve yardimlarini hi¢bir zaman esirgemeyen
arkadaglarima tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak da, yiiksek lisans yapmaya karar
verdigim zamandan itibaren, Allah nasip eder de bir giin caligmami bitirirsem
kendisine adamay1 diisiindiigiim, hayattayken her zaman en biiyiik destek¢im olan

rahmetli annem Nazli INAL’1n ruhuna sunuyorum.

Halil INAL
Balikesir, 2019



OZET

KAYIT DISI iISTIHDAM VE EKONOMIK BUYUME ILISKISI:
TURKIYE ORNEGI

INAL, Halil
Yiiksek Lisans, iktisat Anabilim Dali
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Omer Faruk BICEN
2019, 83 Sayfa

Calismada, 2005-2018 donemlerine ait aylik veriler ele alinarak kayit disi
istthdam ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki ampirik olarak incelenmistir. Bu
iligkinin incelenmesinde, oncelikle birim kok testleri yapilmistir. Sonrasinda seriler
arasinda esbiitiinlesme ve ARDL smir testleri yapilmis ve degiskenler arasindaki
nedensellik iligkisi Dolado-Liitkepohl nedensellik testi ile sitnanmigtir. Ocak 2005 ile
Haziran 2018 doneminde kayit disi istthdam ile ekonomik biiylime arasinda
esbiitiinlesme oldugu, degiskenler arasinda uzun ve kisa donemde herhangi bir anlamli
iliskinin olmadig1, nedensellik testinde ise ekonomik biiylimeden kayit dis1 istihdama
dogru tek yonlii nedenselligin oldugu sonucuna ulasilmistir. Kayit dis1 istthdamin
ekonomik biiyiime tiizerine etkisinde ise anlami bir iliskiye rastlanilmamistir. Elde
edilen sonuglarda, ekonomik biiyiimenin artmasi kayit dis1 isttihdama neden oldugu,
bagka bir ifadeyle ekonomik biiyiime arttik¢a kayit dis1 isttihdamin kontrol

edilebilirliginin zorlastig1 sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dist Istihdam, Ekonomik Biiylime, ARDL Sinir Testi,
Nedensellik Testi.



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN INFORMAL EMPLOYMENT
AND ECONOMIC GROWTH: THE CASE OF TURKEY

INAL, Halil
Master Degree with Thesis, Department of Economics
Supervisor: Asst. Prof. Omer Faruk BICEN
2019, 83 Pages

In this study, the relationship between informal employment and economic
growth was investigated empirically considering the monthly data for the period 2005-
2018. Firstly, the unit root tests were performed. Afterwards, cointegration and ARDL
bound tests were performed and the causality relation between the variables was tested
by Dolado-Liitkepohl causality test. In the period of January 2005 and June 2018, it
was concluded that there is a cointegration between informal employment and
economic growth, there is no significant relationship between the variables in the long
and short term, whereas in the causality test, there is one-way causality from economic
growth to informal employment. There is no relationship between the informal
employment and economic growth. In the results obtained, it can be said that the
increase in economic growth causes informal employment, in other words, as

economic growth increases, controllability of informal employment becomes difficult.

Keywords: Informal Employment, Economic Growth, ARDL Bound Test, Causality
Test
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1. GIRIS

Kayit dis1 istihdam tilke ekonomilerinde énemli sorun olarak goriilmektedir.
Kayit dist istihdam issizlik, gelir dagilimi, enflasyon gibi ekonomik gdstergelerin
yaninda ekonomik biiylimeyi de etkiledigi sdylenebilir. Kayit dis1 istihdamdaki artislar
tilke ekonomilerinde kayiplara neden oldugu gibi iilkelerin daha yiiksek gelismislik
seviyesine erisme noktasinda daha uzun yillara ihtiyag¢ duyulmasina da neden
olabilecektir. Ekonomik yonden iyi durumda olan iilke ekonomilerinde de kayit dis1

istthdamdaki artislarin olumsuz etkileri s6z konusu olmaktadir.

Ulkeler kayit dis1 istihdamla miicadele yoluna giderek iilke ekonomilerini daha
iyi seviyelere tasimak istemektedirler. Ulke ekonomileri icin en énemli gdstergelerin
basinda da ekonomik biiyiime gelmektedir. Ulkeler kayit dis1 istihdam oranlarim
diisiirerek ekonomik biiylime oranlarinin da yiikselise gegecegini dngérmektedirler.
Ulke ekonomileri kayit disi istihdami azaltma, kayit dis1 istihdami kayit altina alma

yoluna giderek ekonomilerini daha giiglii hale getirmek istemektedirler.

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam ve ekonomik biiyiime iliskisinin analiz edildigi
bu calismanin girig b6liimiinii takip eden ikinci boliimiinde 6ncelikli olarak, kayit dis1
ekonomi ve kayit dig1 isttihdam kavramlart ele alinmigtir. Ayrica kayit dist istihdam
tiirlerine, kayit dis1 istihdamin nedenlerine, kayit dis1 istthdamin olumlu-olumsuz
yonlerine ve kayit dis1 istihdami dlgme ydntemlerine deginilmistir. Ikinci boliimiin son
kisminda ise, diinyada ve Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin boyutlar: istatistiki olarak

ele alinmis ve kayit dis1 istihdamla miicadele yontemlerinden bahsedilmistir.

Calismanin ti¢lincii boliimiinde, ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlarina
deginilmistir. Ekonomik biiylimenin belirleyicileri ve ol¢iimiinden bahsedilerek,
ekonomik kalkinma ile farkliliklar1 agiklanmistir. Ugiincii béliimiin son kisminda ise

ekonomik biiylime teorileri genel hatlariyla agiklanmastir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise, Ocak 2005-Haziran 2018 doneminde
Tiirkiye’de kayit dig1 istihdamin ekonomik biiyiime iizerine etkisinin tespiti
amaclanmistir. Bu amag dogrultusunda literatiir arastirmasi yapilip, model ve veri seti

tamitilmistir. Model ve veri setinin tanitilmasindan sonra analizde kullanilacak olan



degiskenlerin duraganlik testleri yapilmis ve seriler duraganlastirildiktan sonra
esbiitiinlesme analizine gecilmistir. Daha sonra degiskenler arasindaki nedensellik

sinamasi yapilmistir. Son olarak elde edilen sonuglara ve 6nerilere yer verilmistir.

1.1. Problem

Diinya genelinde kayit dig1 istihdamin tiim {ilke ekonomilerinde oldugu
goriilmektedir. Gelismisglik seviyesi ne olursa olsun kayit dis1 istihdam tiim iilke
ekonomilerinde bir sorun olarak yer almaktadir. Gelismis iilkelerde kayit disiligin
yiiksek diizeylerde olmamasina ragmen kayit dis1 istthdam ile miicadeleyi g6z ardi
etmeyip kayit dist isttihdami azaltmanin yollarina ve yontemlerine bagvurmuslardir.
Kayit dis1 isttihdam daha biiyiik bir problem olarak gelismekte olan iilkelerin karsisinda
durmaktadir. Ekonomik kalkinma, issizlik, enflasyon ve hizli niifus artis1 gibi
problemlerin yani sira kayit disilik probleminle de miicadele etmek zorunda
kalmislardir. Her gecen giin daha da kiiresellesen diinyada, ekonomik biiyiimesini ve
buna bagli olarak ekonomik kalkinma diizeyini arttirmaya ¢alisan iilkeler i¢in kayit
dis1 istihdam 6nemli bir sorundur. Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
kayit dis1 istihdam sorununun ©nemi artmaktadir. Bu baglamda arastirmanin
problemini, Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin ekonomik biiyiime iizerine etkisinin tespit

edilmesi olusturmaktadir.

Genel olarak kayit dis1 istthdamin iilke ekonomileri iizerinde olumsuz etkisi
oldugundan f{ilkeler kayit dist istihdam sorununun iizerinde durmus ve kayit disi
istihdamla miicadele konusunda yontemler ve politikalar gelistirmislerdir. Kayit dis1
istihdamin ekonomik biiylime iizerinde etkilerini tahmin etmeyi amaglayan bu tez

caligmasinda temel hipotez su sekildedir;

H1: Kayit dis1 istihdamdaki artis ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir.

1.2. Amacg

Tez caligmasinda, 2005 yilindan giliniimiize kadar kayit disi istihdamin

ekonomik biiyiime {izerine etkisinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu hedef

2



dogrultusunda ¢alismanin giris bolimiinii takiben ikinci boliimde, kayit dis1 ekonomi
ve istihdam kavramlariyla kayit dis1 isttihdamin tiirleri, nedenleri, olumlu-olumsuz
yonleri ve 6l¢giim yontemleri agiklanmistir. Yine bu boliimde, Diinyada ve Tiirkiye’de
kayit dis1 istthdamin boyutu ve kayit disi istihdamla miicadele yontemleri lizerinde
durulmustur. Ugiincii boliimde ise, ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma
kavramlart tanimlanmis, iki kavram arasindaki benzer ve farkli yonler iizerinde
durulmustur. Ayrica, ekonomik biiyiime teorilerine yer verilmistir. Son bolim olan
dordiincii boliimde ise, kayit disi istihdam ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
ARDL Smir Testi ve Dolado-Liitkepohl Nedensellik analiziyle incelenmis olup, elde

edilen bulgular tizerine degerlendirmeler ve Oneriler yapilmistir.

1.3. Onem

Kayit digt istihdamin ekonomik biliylimeyi etkiledigi kuskusuzdur. Fakat
biliylimenin de kayit dis1 istthdami etkileyebilecegi, kayit dis1 istthdamin istthdam
oranlarin1 olumsuz etkilemesi s6z konusudur. Bu durumlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda kayit dis1 istthdamin ekonomik biiytimeyi ne 6l¢giide etkilediginin

tespit edilmesi bu ¢aligmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

1.4. Simirhliklar

Bu arastirmada veri kaynag olarak; uluslararasi raporlar, makaleler, dergiler,
kitaplar, lisansiistii tezler, internet veri tabanlari ile sinirlidir. Ampirik ¢aligmada,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
gibi ulusal veri tabanlar1 ile Diinya Bankasi gibi uluslararasi veri tabanindan

faydalanarak veriler elde edilmistir.



2. KAYIT DISI ISTIHDAMA GENEL BiR BAKIS

Kayit dis1 istthdam bugiin tiim {ilkeler i¢in 6nemli bir sorun olup, gelismislik
seviyesi ne olursa olsun tiim iilke ekonomilerinde bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdam,
fiili olarak gergeklesen ¢alismanin ve karsiliginda alinan iicretin resmi kayitlara
islenmemesi olarak tanimlanabilir. Kayit dis1 istihdam, is hayatinda farkli sekillerde
goriilmektedir. Calisanlarin resmi makamlara hi¢ bildirilmemesi seklinde olabilecegi

gibi eksik bildirilmesi seklinde de olabilmektedir.

Kayit dis1 istihdama yol acan nedenlere bakildiginda 6ncelikle ekonomik ve
sosyal nedenlerin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Bireyleri kayit dis1 galigmaya iten
ekonomik nedenler; is bulamama ve kayit dis1 ¢alismaya mecbur kalma olabilecegi
gibi daha fazla kazanma arzusu icerisinde hareket etmelerinden de olabilmektedir.
Ayni sekilde igverenler de maliyetlerini diisiirmek, rekabet giiclinli arttirmak gibi
istekleri dogrultusunda kayitsiz is¢i calistirma yoluna girmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde goriinen issizlik, enflasyon ve gelir dagilimdaki esitsizlikler beraberinde
kayit dis1 istihdam oranlarinin da yiiksek olmasina neden olmaktadir. Niifus artislari,
koyden kente gogler, sosyal giivenlik ile ilgili bilgiye sahip olmama, egitim seviyesinin
diisiikliigii ise gelismekte olan iilke vatandaslarinin kayit dis1 ¢alismasina neden olan
sosyal nedenlerdir. Gelismis iilkelerde de kayit dis1 istihdam sorunu bulunmaktadir.

Ancak sorun gelismekte olan iilkeler gibi yliksek seviyelerde degildir.

Kayit dis1 istihdamin boyutunu tam olarak tespit etmek miimkiin degildir. Kayit
dis1 istihdamin nedenlerinin ¢ok sayida olmasi, is¢i ve isverenlerin ¢esitli amagclarla
kayit dist istthdama yonelmeleri kayit disi istihdamim karmasik bir yapiya sahip

oldugunu gostermektedir

Kayit dis1 istihdamin iilke ekonomilerine katkilarmin yaninda zararlar1 ¢ok
daha biiyiiktiir. Ulkelerin milli gelir hesaplamalarinin eksik olmasi, vergi ve prim
kayiplari, gelecegi giivence altinda olmayan vatandaslarin ¢oklugu, iilkede kanunlara
aykiri ¢alisan iggiicliniin olusmasi gibi ekonomik ve sosyal anlamda olumsuz etkileri
olmaktadir. Kayit dis1 istihdam, istihdam yaratma ozelligiyle yapilan harcamalar
sayesinde milli gelire olumlu etkisi de olmaktadir (Dam, Ertekin ve Kizilca, 2018:
303).



Kayit dis1 istihdam orani gelismekte olan iilkelerde %35 ve lizerinde iken,
gelismis tilkelerde % 15’in altindadir (ILO, 2018b). Tiim diinya iilkelerinin en 6nemli
sorunlarin basinda kayit dis1 istihdam gelmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO)’ya gore kayit dis1 isttihdam miicadele edilmesi gereken sorunlarin basinda
gelmektedir. Oncelikle yabanci kagak iscilik, cocuk isciligi kayit dis1 istihdami ana
sorunlar1 olarak goriilmektedir. Tarim da kayit dis1 istihdamin en ¢ok goriildiigi

sektordur.

2.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavramm

Glinlimiizde gelismislik diizeyine bakilmaksizin iilke ekonomilerinin en 6nemli
sorunlariin basinda kayit dis1 ekonomi gelmektedir. Kayit dis1 ekonomi, ortaya ¢ikis
nedenleri, isleyisi ve sonuglari bakimindan {ilkelerin gelismis ve gelismekte
olmalarma gore farkli diizeylerde olan karmasik ve tistesinden gelinmesi zor bir sorun
olarak goriilmektedir. Bu sorunun bu kadar karmasik olmasinin nedeni ise herkes
tarafindan kabul edilmis bir taniminin olmamasidir. Iktisat literatiiriinde kayit disi
ekonomiyi ifade eden ¢ok sayida kavram bulunmaktadir. Enformel ekonomi, enformel
sektor, yeraltt ekonomisi, kara ekonomi, golge ekonomi, yasadist ekonomi, sakli
ekonomi, gizli ekonomi, gayri resmi ekonomi, paralel ekonomi bu kavramlardan

bazilaridir.

Kay1t dis1 ekonomi ¢ok boyutlu ve konuyu ele alan iktisat¢ilar, maliyeciler ve
bu konu hakkinda ¢aligsma yapan akademisyenler konunun hangi yoniine ele almis ise
bu yonde bir tanim ortaya koymuslardir. Mahirogullar1 (2017: 548)’e gore kayit disi
ekonomi: ‘bir ekonomik faaliyetin fiilen gergeklesmis olmasina karsin, gergeklesen bu

faaliyetle ilgili kayitlarin tutulmamasi’ olarak tanimlanmaktadir.

Schineider (2008: 513)’e gore kayit dis1 ekonominin tanimi: ‘ister yasal olsun
ister yasadisi olsun piyasaya sunulmak {izere liretilmis mal ve hizmetlerinin resmi

gayri safi milli hasila (GSMH) hesaplarina dahil edilmemis miktaridir’ seklindedir.

Ekonomik Isbirligi Kalkinma Orgiitii (OECD) niin tanimina gére kayit dist

ekonomi: ‘yasal gercevede ya da uygulamada resmi diizenlemeler tarafindan dahil



edilmemis veya kismen dahil edilmis biitiin aktiviteleri ifade etmektedir (OECD, 2009:
97).

Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesinin tanimina gore kayit dist
ekonomi ise: ‘mevcut istatistiki yontemlerle tahmin edilemeyen ve GSMH hesaplarina

yansimayan mal ve hizmet {iretimini ifade etmektedir (KADIM Projesi, 2006).

2.2. Kayit Dis1 Istihdam Kavram

Kayit dis1 istihdam, kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansimasidir. Bir
baska ifadeyle kayit disi ekonomi, bir {lilke ekonomisindeki kayit altina alinmamis
faaliyetleri kapsarken, kayit dis1 istihdam ise sadece isgiiciindeki kayit disiligr ifade
etmektedir. Kayit disi istihdam, isverenler tarafindan c¢aligma hayatin1 diizenleyen
yasalara aykir1 kayitsiz is¢i calistirma veya calisan is¢ilerin ¢alistiklar isin siiresine,
niteligine gore ilgili kurum ve kuruluslara {icret veya prim giin sayisi olarak eksik

bildirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (SGK, 2018).

Kayit disi1 istthdam kavramu, literatiirde ilk defa 1970 yilinda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen Diinya Istihdam Programi kapsaminda
hazirlanan Kenya Raporu’nda “enformel sektor” olarak kullanilmistir. Tiirkiye’de ise
daha ¢ok 1980°den sonra adindan soz ettirmeye baglamis ve sonraki yillarda iilke

ekonomisinde 6nemli bir sorun haline gelmistir.

Kayit dis1 istthdamin literatiirde farkli tanimlar1 olmakla beraber temelinde
kayitsiz is¢i ¢alistirma anlami ¢ikmaktadir. Ornegin, kayit disi istihdam: “Calisanlarin
yasal ¢caligma sartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari licret hakki, fazla mesai
ticret gibi konulara uyulmadan sosyal giivenlik primleri vergilerin eksik ya da hig
0denmedigi istihdam tiirii” ve “resmi makamlarin bilgisi disinda is¢i ¢calistirilmasidir”

(Tlgin, 1995: 39; Altug, 1999: 11).

KADIM Projesi tanimina gore kayit disi istihdam: “kendi adina ya da bagimli
calisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri {icret ve kazanglarin ilgili kamu

kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik kurumlart vb.) hig



bildirilmemesi ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesini ifade eder” (KADIM
Projesi, 2006).

2.3. Kayit Dig1 istihdam Tiirleri

Kayit dis1 istihdam calisanlarin resmi makamlara hi¢ bildirilmemesi,
calisanlarin ¢aligmalar1 resmi makamlara prim giin sayis1 ve prim esas kazang
yoniinden eksik bildirilmesi olmak {izere iki farkl tiirii vardir. Kayit dis1 istihdam,
igverenler tarafindan sektordeki diger firmalarla rekabet edebilmek, is¢i maliyetleri
diisiirmek gibi farkli nedenlerden olabilecegi gibi, normal veya malulen emekli olup
calismak zorunda olanlar, yabanci uyruklu olup ¢alisma izni olmayanlar, kadin isciler

gibi kayitsiz ¢alismay1 kabullenmis is¢ilerin talebi lizerine olmaktadir.

2.3.1. Calismalar1 Resmi Makamlara Hi¢ Bildirilmeyenler

Kayit dis1 istthdamin is hayatinda goriilen en yaygin tiiriidiir. Bu kayit dist
istihdam tiirinde kayit dis1 ¢alismayn is¢ilerin kendi istegi dogrultusunda ¢aligmalarin
resmi makamlara hi¢ bildirilmemesi seklinde olabilecegi gibi is¢inin kendisini kayith
calistyor olarak bilmesi ancak isveren tarafindan resmi makamlara bildirmemesi

seklinde de olabilir.

Kayit dis1 ¢alismaya razi olanlar arasinda; yabanci kagak isciler, cocuk isciler,
yaslilik, malulliik, dul ve yetim aylig1 alan kisiler, igsizlik 6denegi alan sigortalilar ve
bakima muhtag ve yoksul durumda olup ilgili kurum ve kuruluslardan aylik alan

vatandaslar yer almaktadir.



2.3.1.1. Yabana Kagak Iscilik

Yabanci kagak is¢ilik, bulundugu iilkeye vatandaslik bagi olmayan kisilerin,
bulundugu tilkenin kanunlarina uyumlu oturma, ¢calisma veya konaklama izni olmadan
isgiicii piyasasinda ¢alismasini ifade etmektedir (KADIM Projesi, 2006). Yabanci
kagak isciler, bulunduklari iilke sinirlari i¢erisinde oturma izinlerinin olmasina karsin
caligma izinlerinin olmadig1 kisilerden de olabilmektedir. Yurtdigindan egitim,
seyahat, tatil, akraba ve arkadas ziyareti maksadiyla ti¢ aylik, alt1 aylik veya bir yillik
donemlerde yurti¢inde gegici olarak bulunmasina ragmen kayit dis1 calismalarda yer
alan kigiler bulunabilmektedir. Yabanci kacak is¢ilige neden olan faktdrlerden bir
digeri de bireylerin kendi iilkelerinde meydana gelen siyasi ve i¢ karisikliklar
nedeniyle diger lilkelere go¢ etmek zorunda birakilmalaridir. Yine kendi tilkelerindeki
ekonomik darbogazlardan bunalan kisiler farkli iilkelere gé¢ etmeye ve buralarda

potansiyel birer yabanci is¢i konumuna gelmeye egilimli olabilmektedir.

Isverenler sadece yevmiye iicretini 6demek yeterli oldugundan isgiicii

maliyetlerini diisiirmek adina yabanci iscileri tercih etmektedir.

Son yillarda Suriye‘den Tiirkiye‘ye go¢ eden kisilerle birlikte yabanci kagak
is¢ilik daha da yayginlagmistir. Suriye‘deki savas nedeniyle Tiirkiye ve Avrupa
iilkelerine gocler gerceklesmistir. Bu durum go¢ edilen iilkelerde kayit disiligin

artmasina neden olmaktadir.

2.3.1.2. Cocuk Isciligi

Cocuklarin yaptiklan iglerin bircogu arasinda onemli farklilar vardir. Bu
islerden bazilar1 zor, tehlikeli ve ahlaki agidan kabul edilemez isler iken, bazilar ise
cocuklarin saglik ve kisisel gelisimlerini etkilemeyen, egitimden alikoymayan, ise
katilimi olumlu etki yapan islerdir. ILO (2018b)‘nin tanimina gore ¢ocuk is¢iligi;
cocuklar1 cocukluktan, potansiyellerinden ve onurlarindan yoksun birakan, fiziksel ve
zihinsel gelisimlerine zarar veren islerdir. Bagka bir tanima gore ¢ocuk is¢iligi; 14

yasint bitirmis olup 16 yasindan giin almamis olan bir ¢ocugun fiziksel ve zihinsel



gelisimini olumsuz etkileyecek kosullarda calistirilmasina denilmektedir (T.C. Resmi
Gazete; 2004). Hangi islerin ¢ocuk is¢iligi sayilip sayllmayacagi ¢ocugun yasina, isin
niteligi ve siliresine, isin gerceklestirildigi kosullara ve iilkelerin ¢ocuk is¢iligi alaninda
ortaya koyduklar1 hedeflere gore farkliliklar gostermektedir. Cocuk is¢iligi tilkeden
tilkeye fakli oldugu gibi sektorler arasinda da farkli boyutlardadir. Resmi makamlara
hi¢ bildirilmeyen ¢ocuk isciler daha ¢ok tarim sektoriinde ¢alistirilmaktadir. Ekonomik
acidan dar gelirli aileler tarafindan cesitli sektorlerde calistirilan ¢ocuklar kayit dis
istthdamin ciddi sorunlarinin basinda gelmektedir. Diinyada tarim sektdriinde toplam
98 milyon ¢ocuk is¢i kayit disi ¢alisirken, tarim sektoriinii 54 milyon ile hizmet sektorii

ve 12 milyon ile sanayi sektori takip etmektedir (ILO-IPEC, 2013).

2.3.1.3. Yashhk, Malulliik, Dul ve Yetim Ayhg1 Alanlar

Caligtiklart  igyerleri tarafindan ¢alismalari resmi makamlara hig
bildirilmeyenlerin ¢ogunu ¢esitli adlar altinda ilgili kurum ve kuruluslardan aylik
alanlar olusturmaktadir. Bu tiir ¢alisanlar istihdam edildikleri islerde hem tecriibeli
olduklart hem de prim ve vergi agisindan masraf olusturmadiklar1 i¢in tercih
edilmektedir. Bu tiir kayit dis1 ¢alisan is¢ilerin ¢aligmalarinin kayit altina alinmamasini
bizzat kendileri kabul etmektedir. Ciinkii kayitli ¢alismalar1 halinde halihazirda almig
olduklar1 maaslar1 kesilecek ya da maaslarinda diisiis olacaktir. Bu tiir kayit dist
calismalar mevcut is bekleyen issizlerin de is bulma ihtimallerini ortadan

kaldirmaktadir.

Resmi kurum ve kuruluslardan issizlik 6denegi alan kayit disi ¢alisan isciler de
bulunmaktadir. Bunlar da hem issizlik 6denegi alip hem de kayit dis1 calisarak
gelirlerini arttirmak istemektedir. Bu tiir kayit dis1 ¢alismaya ek olarak iilkelerin ilgili
yardim kurulus ve vakiflarindan muhta¢ durumda oldugu tespit edilip kendilerine

sosyal yardim adi altinda aylik baglanan kisileri de saymak gerekmektedir.



2.3.2. Cahsmalar1 Resmi Makamlara Prim Giin Sayis1 ve Prim Esas
Kazan¢ Yoniinden Eksik Bildirilenler

Kayit dis1 istihdamin bu tiiriinde ¢alisanlar resmi makamlara kayitli olmakla
birlikte ayda otuz giin ¢alistig1 halde isveren tarafindan ilgili kurumlara otuz prim giin
sayisindan daha az olarak bildirilmesidir. Isveren tarafindan yapilan eksik bildirimler
devlet kurum ve kuruluslarinin gelirlerinde azalmalara yol agmaktadir. Yine bu sekilde
calisanlar emeklilik i¢in yeterli prim giin sayisini dolduramadigi i¢in emeklilik tarihi
Otelenmis olacaktir. Yine sigortali isten ¢ikarilmasi halinde resmi makamlar tarafindan
Odenecek issizlik 6denegi icin yeterli prim giin sayisi olmadigindan issizlik 6denegini

hak edememe durumlartyla karsi karsiya kalmaktadir.

Calismalart resmi kurumlara eksik bildirilenler arasinda ikinci bir iste
calisanlar da yer almaktadir. Ikinci bir iste ¢alisilan isler genelde kiigiik dlgekli
isletmelerde olmaktadir. Basta tarim ve insaat sektoriinde olmak tizere ek gelir elde

etmek i¢in bireyler kayit dis1 ¢alisabilmektedir.

Isverenlerin iscilerin prime esas kazanclarimi eksik bildirmeleri resmi
makamlara daha diisiik sigorta primi ve vergi Odemek istemesinden de
kaynaklanmaktadir. Sigortalilarin ¢alistiklar: isin niteligi ne olursa olsun asgari ticret
tizerinden gostermeleri, tam siireli ¢aligmasina ragmen kismi siireli sigortali olarak
gostermesi veya hicbir neden olmaksizin eksik giin gostermeleri gibi sigortalinin prim
esas kazanciin isveren tarafindan resmi makamlara eksik bildirilmesine neden

olmaktadir.

Bu durum devletin kasasina prim ve vergi kaybi olarak yansimakla birlikte ayni
zamanda sigortalilarin emeklilik yaslarinin gelmesi halinde baglanacak ayliklarinin
diisiik olmas1 veya tazminat istemeleri halinde tazminat tutarlarinin da eksik olmasina

yol agmaktadir.

10



2.4. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Gelismis iilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerde kayit disi istihdam iilke
ekonomisinin 6niinde biiyiik bir sorun olarak durmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde
igsizlik, enflasyon, yoksulluk, gelir dagilimindaki dengesizlikler gibi sorunlar
beraberinde kayit disi ekonomi ve onun is hayatina yansiyan ylizii olan kayit disi
istihdam sorununa da neden olmaktadir. Yine gelismekte olan iilkelerde hizli niifus
artigt, egitim seviyesinin diisiikliigli, kirdan kente gocler, yurtdisindan kacak gog
sorunlart da kayit dis1 istthdama neden olmaktadir. Bu boliimde kayit dis1 istihdamin
nedenlerini ekonomik ve sosyal nedenler olmak {izere iki ana bashk altinda

incelenecektir.

2.4.1. Ekonomik Nedenler

Siirli  kaynaklarla smirsiz  ihtiyaglarin  karsilanmasi anlamina gelen
ekonominin tiretim faktorlerinden biri olan isgiiciiniin tiretim faaliyetine katilmasinin
karsilig1 olarak elde etmis oldugu gelir {icrettir. Insanlar hayatlarini siirdiirebilmeleri
icin calismak zorundadirlar. Ekonomik olanaklar oldugu siirece ihtiyaglarini karsilayip
hayatlarini1 idame ettirebileceklerdir. Ekonomik darbogazlarin bulundugu, ekonomik
gostergelerin ¢ok da 1yi olmadig1 gelismekte olan iilkelerde genelde niteliksiz isgiicii,
yani vasifsiz iscilerin kayit dist c¢alismalar1 kaginilmaz olmaktadir. Yine iiretim
faktorlerinden olan girisimei iiretim faaliyetine katilmasinin karsilig1 olarak kar elde

eder.

Girisimci, baska bir ifadeyle isveren, karmi yiiksek tutmak, siirdiiriilebilir
olmak, diger isyerleri ile rekabet edebilmek i¢in maliyetlerini diisiirmek isteyecektir.
Isverenler iiretim maliyetlerinin en 6nemli unsurlarindan biri olan isgiicii maliyetlerini
diisiirmek amaciyla kayitsiz is¢i calistirmaya bagvurmaktadir. Kayit dist isttihdamin
ekonomik nedenlerinden olan issizlik ve teknolojik gelismeler, enflasyon, gelir

dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk ii¢ alt baslikta incelenmektedir.
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2.4.1.1. Issizlik ve Teknolojik Gelismeler

ILO‘ya gore; belirli bir giin veya zaman diliminde olmakla birlikte belirli bir
yasin iizerinde bulunan, herhangi bir ise sahip olmayip is arayanlar issiz olarak kabul
edilmektedir (ILO, 2013a). Yine ILO‘ya gore issiz kategorisine dahil edilenler; daha
once hig¢ istthdam edilmemis yahut 6nceki isiyle bir bagi kalmayan veya emekli olmus
ancak belirli bir donem i¢in ¢alismaya elverisli olanlar, belirli bir donem igerisinde ise
baslamaya hazir olup da halen bir ise baglamayanlar ile kendisine 6deme yapilmadan

belirli bir siireligine deneme asamasinda olan kisilerdir (ILO, 2013a).

Tablo 1:Bazi Ulkelerin Issizlik ve Kayit Dis1 Istihdam Oranlar (%) (2017 Yili
Verileri, Yas 15+)

Ulkeler Kaylz)]::iili(iz?dam Issizlik Orani(%)
ABD 18,3 4,3
Belcika 13,5 71
Almanya 10,2 3,3
ispanya 27,3 19,0
Norveg 74 3,7
italya 19,0 12,4
ingiltere 13,6 4,2
Giiney Afrika 34,0 29,6
Hollanda 9,4 53
Tiirkiye 34,8 13,9
Polonya 38,0 4,9
Portekiz 12,1 9,4

Kaynak: OECD (2018), Unemployment Rate, Erisim Tarihi: 17.10.2018,
http://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm; ILO (2018b), Women and Men in the Informal
Economy: A Statictical Picture.
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Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunlarinin basinda issizlik gelmektedir.
Issizlige yol acan nedenlerden biri de teknolojik gelismelerdir. Teknolojik yenilikleri
geriden takip eden hatta teknolojik yeniliklerin ¢ok uzaginda kalan az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde issizlik biiyiik bir sorun olarak goriilmektedir. Issizlik
sorunu beraberinde piyasa kosullarinda kayit disi istihdama neden olmaktadir.
Issizligin yapisal sorunlardan kaynaklanan 6rnek olarak teknolojiye ayak uyduramama
durumunda olan iilkelerde kayit disi istihdamin da yiiksek seviyelerde oldugu
goriilmektedir. Issiz durumdaki insanlar yasal c¢ercevede is bulamama durumunda
igveren tarafindan kendisine yoneltilen sartlar1 kabul etmek durumunda kalmaktadir.

Isverenin sigorta yapmama sartin1 da bunlarin basinda gelmektedir.

Tablo 1’de bazi iilkelerin issizlik ve kayit dis1 istihdam oranlari verilmistir.
Issizlik oraninimn diisiik oldugu Almanya, Norveg, Hollanda gibi gelismis iilkelerin
kayit dis1 istihdam oranlarinin da diisiik seyrettigi goriilmektedir. Ancak ABD,
Ingiltere ve Polonya’da issizlik orani diisiik olsa da kayit dis1 istihdam oranin toplam
istihdam i¢indeki paymin yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu {ilkelerde kayit disi
istthdamin igsizlik oraninin diisiik ¢ikmasina neden oldugu, daha dogru bir ifadeyle
gizledigi soylenebilir. Tiirkiye’de ise kayit dis1 istthdam oranmi yliksek seviyelerde

olmasinin yaninda igsizlik orani da yiiksek seviyelerdedir.

2.4.1.2. Enflasyon

Enflasyon fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasi anlamina gelmektedir.
Fiyatlarmn siirekli ve hizli bir sekilde artmasi iilke parasinin degerinin bu sebeple de
satin alma giiciiniin diismesine neden olmaktadir (Celik ve Giiney, 2017: 229). Insanlar
ithtiyaclarini karsilayabilmeleri icin daha fazla paraya ihtiya¢ duyup kayit dis1 ikinci
bir iste ¢alismaya yonelebilecekleri gibi kayith isi birakip daha yiiksek iicretli kayit

dis1 calisma yolunu tercih etme egiliminde bulunabilmektedir.

Enflasyonla birlikte girdi fiyatlar1 arttifinda igveren de artan maliyetlerini
diislirmek igin ya is¢i ¢ikarma yoluna gidecek veya ikna ettigi iscilerini kayit dist
calistirma yoluna gidecektir. Enflasyonla birlikte issizlik artacak ve bu da kayit disi

istthdamin da artmasina neden olacaktir.
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2.4.1.3. Gelir Dagilmindaki Esitsizlik ve Yoksulluk

Gelir dagilimindaki esitsizlik iilke ekonomileri i¢in dnemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Zengin ile fakir kesimin GSMH i¢indeki aldiklar1 pay arasindaki ugurum
fakir kesimi kayit dis1 calismaya mecbur birakmaktadir. Nitekim toplumun fakir olarak
tanimlanan kismi gelir elde edebilmek icin calistigl isin kanuna uygunluk yoniine
bakmaksizin ¢alismak zorundadir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ardindan yoksullugu

getirdigi i¢in kayit disilig1 da beraberinde getirecektir.

Kayit disilik, ekonomik ve sosyal gelisme diizeyi ile de ilgili olan bir
kavramdir. Kayit dis1 istihdamin daha yiiksek oldugu iilkelerde insani Gelisme
Endeksi (Human Deveplopment Index-HDI) degerinin daha diisiik oldugu
goriilmektedir (ILO, 2018b). Insani Gelisme Endeksi (HDI), dogumda yasam
beklentisi olarak dl¢iilen uzun ve saglikli bir yasam, yetiskin okur-yazar oran1 ve gayri
safi okula kayit oran1 olarak Glgiilen bilgi, satin alma giicii paritesine gore hesaplanan
kisi bast Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) olarak &lgiilen arzulanan bir yasam
standardidir (UNDP, 2005).

Gelir diizeyleri ele alindiginda, gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 istthdam
ortalama %69,6 iken gelismis iilkelerde kayit dis1 istihdam ortalama 9%18,3
seviyelerindedir. Kisi basina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) diizeyi ile kayit
dis1 istihdam pay: arasinda negatif bir iliski vardir (ILO, 2018a). Kisi basina diisen
GSYIH’nin en az oldugu iilkeler en yiiksek kayit disiliga sahip olma egilimindedirler.
Gelir diizeyi ile yoksulluk kayit disilik ile yakindan ilgilidir. Son yillarda ILO
tarafindan yapilan kayit disilik tahminleri, yoksulluk ve kayit disilik arasindaki iliski
hakkinda yeni bilgiler ortaya koymaktadir (ILO, 2018a). Yoksullukla kayit disilik
arasinda pozitif bir iligki vardir. Yoksulluk azaldik¢a kayit dist isttihdam da azalacaktir.

2.4.2. Sosyal Nedenler
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Kayit dis1 istihdamin artmasinin ve iilke ekonomilerinde kalic1 bir sorun olarak
durmasiin bir diger nedeni de sosyal nedenlerdir. Toplumsal hayatta insanlar1 bir
araya getiren en onemli ortak noktalar1 calistiklar: isyerleridir. Insanlar birbirlerinin
aldiklar tcretleri, calisma sartlarin1 ve her tirli sagladiklar1 faydalar kiyaslama
yoluna gitmektedirler. Kayit dis1 istihdam da toplumda kiyaslamalar neticesinde bir
kiiltiir haline gelmektedir. Kayit dis1 istihdamin sosyal nedenleri; niifus artig1 ve egitim

diizeyinin yetersizligi bagliklar1 altinda incelenebilir.

2.4.2.1. Niifus Artisi

Gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok goriilen hizli niifus artis1 kayit dist
istihdam da tetikleyerek artmasina neden olmaktadir. Hizli niifus artigina bagl olarak
ekonomik biiylimenin ayni1 oranda olmamasi, niifus artis oraninin altinda kalmasi
issizlik sorunun daha da artmasina neden olmaktadir. Hizli artan niifusun is hayatinda
kendine yer bulamamasi issizligi arttirmakla kalmayip, is bulamayan isgiicli ve emek

sahipleri piyasanin altinda ve kayit dis1 ¢alismaya razi olmak zorunda kalmaktadir (Us,
2004: 10).

Tablo 2: Bazi iilkelerin Niifus ve Istihdam Artis Oranlar1 (1991-2017 Yih Verileri,
Istihdam Verileri Yas 15+, %)

Yilhik Niifus Artis Yilhik Istihdam Artis

Ulkel
eer Ortalama Orani Ortalama Orani

15



Niifus Artig | (1991-2017) istihdam (1991-2017)
(Binde) (Yiizde) Artis1 (Binde) (Yiizde)
Diinya 12,56 140.08 10,45 132.40
Belgika 4,75 113.66 7,65 122.87
Arjantin 10,72 133.37 9,57 129.35
Brezilya 11,92 137.71 9,42 128.84
Kanada 9,85 130.30 10,90 134.03
Hirvatistan -3,29 91.47 -7,55 81.47
italya 2,39 106.68 0,47 101.28
Norveg 7,98 123.94 9,84 130.29
Rusya -1,04 97.22 -2,60 93.19
G. Afrika 14,51 147.55 11,78 137.21
Ispanya 6,62 119.51 11,44 135.98
Tiirkiye 14,43 147.23 9,81 130.18
ingiltere 5,18 114.97 6,90 120.42
ABD 9,40 128.75 8,53 125.77
Almanya 1,22 103.35 2,32 106.46

Kaynak: The World Bank (2018), Employment to population ratio, 15+, total (%) (modeled ILO
estimate). Erisim Tarihi: 17.10.2018, http://databank.worldbank.org/data verilerinden hareketle
tarafimizca hesaplanmustir.

Tablo 2°de 1991-2017 yillar1 arasinda baz1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
niifus artis oranlar1 ve istihdam artig oranlar1 incelenmektedir. Gelismis tilkelerde
niifus artig oranina gore istihdam artis oran1 daha yiiksektir. Gelismekte olan iilkelerde
ise artan niifus artist istihdam oranindaki artisa gore daha fazladir. Ornegin,
Almanya’nin niifus artis oran1 1991-2017 doneminde 103,35 oraninda iken, istihdam
oranindaki artigin ise ayn yillar itibariyle 106,46 oldugu goriilmektedir. Gelismekte
olan tilkelerden biri olan Tirkiye’de ise 1991-2017 yillar1 ele alindiginda niifus artis
orani 147,23 iken, istihdam artis orani ise 130,18’dir. Artan niifus artigina gore
istthdam oranindaki artisin az oldugu gelismekte olan iilkelerde issizlik ve kayit disi
istthdam 6nemli bir sorun haline gelmektedir. Tablo 2’de baz1 gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin yillik ortalama niifus ve istthdam artis oranlar1 da verilmektedir.
Gelismis tilkelerde yillik ortalama niifus artisindan daha fazla yillik ortalama istihdam
artist olmustur. Ornegin gelismis iilkelerden biri olan Almanya’da yillik binde 1,22
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niifus artis1 olmasina karsilik istihdamda artis1 binde 2,32 olmustur. Gelismekte olan
tilkelerden olan Tiirkiye’de ise yillik ortalama niifus artig orani binde 14,4 iken. Yillik

ortalama istihdam artig oran1 binde 9,81 dir.

2.4.2.2. Egitim Diizeyinin Yetersizligi

Formel egitim, resmi ve daha iiretken istihdama erigsmek i¢in olmazsa olmaz
degildir; ancak istthdam ve kayit dis1 istihdam i¢in 6nemli bir unsurdur. Egitim ile
istthdam arasindaki pozitif iliski diinyadaki tiim {ilke ve bolgelerde goriilmektedir.
Egitim ve yetenek gelisimi resmi istihdama gecis i¢in 6nemli katki saglamaktadir.
Egitim ve Ogretimin uzaginda kalan veya cesitli nedenlerden dolayr erigemeyen
bireyler kayit dis1 ekonomiyi biriktirmis olmaktadir (ILO, 2018a). Egitim diizeyinin
diisiikliigli veya yetersizligi kayit dist istthdamin artmasina neden olmaktadir. Egitim
seviyesi dugsiik isgiiclinii haliyle hicbir vasfi olmayan ve sosyal giivenlik bilinci
olmayanlar olusturmaktadir (Giilcemal, 2009: 24). Egitim diizeyi diisiik bireylerin
kendi istekleriyle kayit dist olarak c¢alismalar1 olasi olmakla birlikte, isverenler

tarafindan da bu kesim kayit digilikta hedef isgiicii olarak goriilmektedir.

Tablo 3: Diinyada Egitim Diizeyine Gére Kayit Dis1 istihdam Oranlar1 (%, Yas
15+)

Yiiksek

Ulke Gruplan Egitim Yok IIko6gretim Ortadgretim Ogretim
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goriilmektedir. Diinyada toplam kayit disi istthdam orani hi¢ egitim gérmemis
bireylerde %93,8 seviyesindedir. Ayni sekilde tiim {iilkeleri gruplarinda da kayit dist
istthdam oraninin en yiiksek oldugu kesimler, egitim seviyesi diisiik ve ilkogretim

seviyesi diizeyinde olanlardir. Yine iilkelerin gelismislik diizeylerine bakildiginda

durum ayni sekildedir.
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Afrika 94 88,5 68,1 27
Arap 88,6 77 51,9 30,7
Devletleri
Asya ve 94,9 89,7 58,9 30,7
Pasifik
Avrupa ve 77.1 40,9 23,3 15,2
Orta Asya
Gelismis wepe f e . N Yiiksek
Ulkeler Egitim Yok Ilkogretim Ortadgretim Ogretim
Amerika 47,9 44.8 21,7 18,6
Asya ve 927 73,9 23,7 14,1
Pasifik
Avrupa ve 28,7 29,2 16,6 11,7
Orta Asya
Toplam 52,7 40,5 19,2 16,1
Gelismekte e R e Yiiksek
Olan Ulkeler Egitim Yok IIko6gretim Ortadgretim Ogretim
Afrika 94 88,5 68,1 27
Amerika 82,7 73,4 51,3 33,7
Arap 88,6 77 51,9 22,4
Devletleri
Asya ve 94,9 89,8 62 34,2
Pasifik
Avrupa ve 83,5 46,5 36,1 22,9
Orta Asya
Toplam 9338 84,6 51,7 23,8
Kaynak: ILO (2018a), Women and Men In the Informal Economy: A Statictical Picture.
Egitim diizeyi yiikseldikce kayit disi istthdam azaldigt Tablo 3’te




2.5. Kayit Dis1 Istihdamin Olgiimii

Bir iilke ekonomisinde kayit dis1 istihdami tam olarak tespit etmek miimkiin
olmamakla birlikte, tespit edilen kayit dis1 istihdamin da yapisi ve hacmi hakkindaki
bilgilerin giivenilir yontemlerle elde edilmesi zordur. Literatiirde kayit dis1 istihdamin
Olciimii dogrudan ya da dolayli sekilde olmak {izere iki sekilde yapilmaktadir.
Dogrudan Olgme yonteminde anket yontemine bagvurulurken, dolayli dlgme
yonteminde ise GSMH, vergi, istthdam ve parasal yaklasimlarla kayit dis1 istthdam
tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.

Kayit dis1 istihdami anketlerle 6lgme yontemi, calisanlar ve igverenlerin
faaliyetlerinin ne kadarmin kayith ne kadarinin kayitsiz ekonomide oldugunu
gostermektedir. Dogrudan 6lgme yontemi olan anket yontemi, ankete katilan isciler ve
igverenlerin mevcut durumlarini saklayabilecekleri i¢in elde edilen sonuglar da gercegi
yansitmayacaktir (Isik ve Acar, 2003: 123). Anket yontemi sonucu elde edilen veriler
giivenilir olmadig icin kayit dist istthdamin boyutunun da yaniltici olmasina neden
olacaktir. Ancak Tiirkiye‘de kayit dist istihdam; Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Hane

Halki Isgiicii Anket sonuglarina gore dl¢iilmektedir.

Kayit dist istthdamin dolayl 6l¢iim yontemlerinden olan GSMH yaklasimi
milli gelir ile tiikketim verilerinin arasindaki farkla 6l¢iilmektedir. Milli gelir; iiretim,
gelir ve harcama yontemleriyle hesaplanmaktadir. Bu {i¢ ayr1 hesaplamada da sonucun
ayni ¢ikmasi gerekmektedir. Ancak bu ii¢ ayr1 hesaplamada sonug farkli ¢ikiyorsa bu
durum kayit disiliga isaret etmektedir. Bu farkin tamaminin kayit digiliktan oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Ciinkii yapilan hesaplamalar hata oranlarmin yiiksek

olmasindan da kaynaklanabilmektedir.

Dolayli 6l¢iim yontemlerinden olan vergi yonteminde ise taraflarin vergi beyan
ve matrahlar1 arasindaki farklar kayit disiligin boyutunu ortaya koyacaktir. Bu
yaklasimla giivenilir sonuglar elde edilmesi i¢in devletin adaletli ve diizenli bir vergi

sistemine sahip olmasi gerekmektedir (Sarag, 2012: 89).

Kay1t dig1 istihdamin 6l¢limiinde parasal yontemler yaklasimi da, dolagimdaki

para ile mevduat hesaplar1 gibi nakit parasal biiyiikliikler arasindaki iliskiden hareket
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ederek kayit dis1 istthdami 6lgmeye ¢alistigi i¢in dolayli bir 6l¢iim yontemidir. Kayit
disilig1 gizlemek icin ¢alisanlara 6denen licretler nakit ve elden yapildigindan, likidite
buyiikliklerini de etkilemektedir. Bu yoldan hareketle kayit dis1 ekonomi ve
istthdamin boyutu tahmin edilmeye calisilmaktadir. Ancak dolasimdaki paranin
tasarruf edilebilecegi gibi yapilan kayit disiligin herhangi mal veya is karsiliginda da
olma ihtimali de goz oOniline alindiginda sonuglarin giivenilir olmamasimna neden
olacaktir. Paranin dolasim hizinin en diisiik oldugu yilda kayit disiligin olmadig:
varsayilarak kayith ve kayit dis1 istihdam hesaplanmaya c¢alisilmaktadir (Ilgin, 2002:
147-148).

Dolayli l¢iim yéntemlerinden bir digeri de istihdam yéntemidir. Isgiiciine
katilim ve gercek olan katilim arasindaki farklarin parasal degerlere cevrilmesiyle
kayit disiligin biiyiikliigii tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu yaklasimda fazla veriye
ihtiya¢ duyulmadigindan hesaplamasi da basit olarak goriinmektedir. Ancak
calisanlarin ¢aligma saatlerinin ne kadar oldugu, verimlilik diizeylerinin ve ikinci bir
iste calisip calismadiklarinin bilinmemesinden dolay1r hesaba alinmast miimkiin
olmayacaktir. Tiirkiye*de kayit digt istihdam, istihdam yontemine gére SGK ve TUIK

verilerinden yararlanilarak 6l¢iilmektedir.

2.6. Kayit Dis1 istihdamin Olumlu-Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 istthdam olumsuz bir kavram olarak kabul edilse de iilke
ekonomilerine yonelik olumlu katkilar1 da olmaktadir. Kayit dis1 istthdamin olumlu
etkileri; istihdam yaratma, piyasaya giris-gikislarin kolay olmasi ve kayitsiz
calismadan kayith ¢aligmaya gecis ihtimalinin yiiksek olmasidir. Kayit dis1 istihdamin
issiz durumundaki kisilere istihdam imkan1 saglayarak refah arttiric etkisi olmaktadir.
Bu kisiler harcama yaparak milli gelirde de artisa neden olmaktadir. Yine kayit dist
calisanlarin ¢alismalarinda resmiyet olmadigi icin ise giris ve isten ¢ikislar1 kolay bir
sekilde olmaktadir. Hem igveren agisindan hem de is¢i agisindan bir yaptirimin
olmamast hem de biirokrasinin olmamas1 ise girisin de isten ayrisin da kolay
ger¢eklesmesine neden olmaktadir. Kayit disi calisan niifusun uzun zamanda milli
gelirde artisa neden olarak harcanabilir gelirinin de artmasiyla sosyal barisa katki

saglayacag ongoriilmektedir (Ozgelik ve Ozcan, 2006: 168-170).
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Kayit dis1 istthdamin olumsuz etkilerini is¢i, isveren ve devlet agisindan ayri
ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Kayit disi istihdamin is¢i acisindan olumsuz
etkileri; kisilerin hastalandiklarinda, is kazas1 veya meslek hastaligi gecirdiklerinde,
kadin caligsanlar i¢cin dogum yaptiklarinda rapor ve annelik {icreti gibi haklardan
yararlanamamalarina neden olmaktadir. Yine calisanlarin yashlik, olim veya
maluliyet durumunda aylik veya gelir haklarindan yararlanamamasina neden
olmaktadir. Kisilerin giivencesiz bir sekilde hayat siirmelerine neden olmakla birlikte

gelecekleri giivence altina olmayan bir toplum olugmaktadir (Dam, Ertekin ve Kizilca,

2018: 303).

Kayit dis1 istihdam igverenler agisindan; haksiz rekabete ve kayit disiliga
tesvik etme gibi sorunlara da neden olmaktadir. Kayit disi1 isci calistiran igverenle is¢i
primlerini ve vergilerini diizenli 6deyen igverenin liretim maliyetleri esit olmadigindan
bu da haksiz rekabet etkisi yaratmaktadir (Altug, 1996). Bu durum kayit dist isci
caligtiran firmanin isgiici maliyetlerinin diisikliigii sebebiyle diizenli ve kayith
faaliyet gOsteren igyeri i¢in ayn1 seyi sOylemek miimkiin degildir. Kisa donemde bu
durumun bu sekilde devam etmesi olasi iken uzun donemde miimkiin olmayacak ve
kayith firma rekabet edemeyecek diizeye gelebilecektir. Bu durumda kayith ¢alisan

isyerinin de kayit disina yonelmesine neden olacaktir.

Devlet acisindan kayit digi istihdamin olumsuz etkisi ise, prim ve vergi
kayiplaridir. Devletin kasasina girmeyen prim 6ddemeleri sosyal giivenlik sistemindeki
aciklar yoluyla biitce agiklarina neden olacaktir. Yine devletin kasasina girmesi
gereken vergilerin girmemesi halinde, vergi oranlarinin yiikselmesi veya kamu

harcamalarinin daralmasi gibi durumlar ile karsilagilabilecektir.

2.7. Diinyada Kayit Dis1 istihdam ve Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Yontemleri

1970’11 yillarda g¢alisanlarin devletin denetim mekanizmalarindan habersiz
ulusal ekonomiye kayitli olmadan istthdam edilmeleri ILO tarafindan kayit disi
istthdam olarak tanimlanmistir. Kiiresellesen diinyada, iilke ekonomilerinin birlikte

hareket etme istekleri ve gelisen, yayginlasan teknolojik gelismeler vasifsiz iggiiciinii
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kayit dis1 ¢aligmaya itmistir. Teknolojik gelismelere uyum saglayan gelismis tilkeler
seri olarak nihai mal dretimi gergeklestirebilmektedir. Ancak iirlin maliyetini
diisiirmek i¢in ara iirlinleri teknolojik yeniliklere yenik diismiis veya uyum
saglayamamis gelismekte olan iilkelere yaptirmak istemeleri, kayit disi istthdam
sorununun gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok olmasina neden olmustur. Kayit dist
istihdamin cesitliligi ve 6zellikleri itibariyle boyutunu belirlemek giictiir. Tiim diinya
ekonomileri i¢in kayit dis1 istihdam verilerini kesin olarak elde etmek miimkiin
degildir. Kay1t dis1 istthdamin gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore daha
yiikksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Ekonomik olarak iyi durumda olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, Belgika, Ingiltere gibi iilkelerde kayit
dis1 istthdam 6nemli sorun olarak goriilmemektedir. Bu iilkelerde kayit dis1 istthdam
orant % 10-15 arasindadir. Gelismekte olan iilkelerin basinda gelen Hindistan,
Brezilya, Arjantin gibi iilkelerde kayit dis1 istthdam oran1 % 50-80 seviyelerine kadar
¢ikmaktadir (ILO, 2018a).

Diinyada istihdam edilen niifusun % 60‘indan fazlas1 kayit dis1 ekonominin
icinde yer almaktadir (ILO, 2018a). Yine ILO‘nun 2018 raporuna gore; gelismekte
olan iilkelerde 2 milyar kisi kayit dis1 olarak g¢alistirilmaktadir. ILO bu rakamlar
100’den fazla iilkeden gelen verileri kullanarak, tilkeler arasinda kayit disiligi
karsilagtirarak tahmin etmektedir. Rapora gore, tarim dis1 istthdam ele alindiginda
calisan niifusun yarisini kayit dist istihdam olusturmaktadir. Afrika’da istihdamin %
85,81, Asya ve Pasifik’te %68,2’si, Arap llkelerinde %68°i, Amerika’da %401,
Avrupa ve Orta Asya’da %25,1’1 kayit dis1 calismaktadir. Diinyada kayit disi

istthdamin % 93’1 gelismekte olan iilkelerde oldugu goriilmektedir.

Kayit dis1 istihdamda erkekler kadinlara gore daha biiyiik bir istthdam
kaynagidir. Kayit disi istihdamin % 58’ini  kadmnlar, % 63,1’ini erkeler
olusturmaktadir. Kayit disi ¢alisan 2 milyar is¢inin 740 milyonu kadmlardir (ILO;
2018a). Kadnlar, diistik ve diisiik-orta gelirli iilkelerin ¢ogunda kayit dis1 istihdama

daha fazla maruz kalmaktadir.

ILO’nun raporu, kayit disilik diizeyi ile egitim seviyesinin yliksekligi arasinda
ters iliski oldugunu gostermektedir (ILO, 2018a). Egitim diizeyi arttik¢a kayit dis1

istthdamin azaldig1r goriilmektedir. Orta O08retim ve lise egitimini tamamlamis
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olanlarin, hi¢ egitim almamis veya ilkogretimini tamamlamis iscilere oranla kayit dist

istihdamda yer alma olasilig1 azdir.

Tarim, kayit disiligin en fazla oldugu sektordiir. Kirsal kesimde yasayan
insanlar kentsel alanlarda yasayan insanlara gore iki kat daha fazla kayit disi
calismaktadir (ILO, 2018a). Tarimin milli gelir ve toplam istihdam igerisindeki
payinin diismesi ve tarimda makinelesme ve teknolojinin her gegen giin ileriye gitmesi
koyden kente goclere neden olmaktadir. Kentsel kesimlerde bu durum issizlik
sayilarinin artmasina ve beraberinde de kayit dis1 isttihdama neden olmaktadir. Kéyden
kente go¢ eden isgiicii de vasifsiz ve is hayatinda ¢alisma sartlarini bilmeyen ve sosyal
giivenlik bilinci olmayan kesimi olusturmaktadir. Genelde bireyler, insaat ve glindelik

islerde ¢alisarak yevmiye veya haftalik alarak kayit dis1 calismay1 kabullenmektedir.

Tablo 4: Sektorlere Gore Kayit Disi Istihdam Oranlari(%, Yas 15+)

Diinya Ulkeleri Tarim Sanayi Hizmet
Afrika 97,9 77,4 70,2
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Arap Devletleri 95,6 80,9 57,3
Asya ve Pasifik 94,7 68,8 54,1
Avrupa ve Orta 71,6 21,9 20,2
Asya
Toplam 93,6 57,2 47,2
Gelismis Ulkeler Tarim Sanayi Hizmet
Amerika 50,2 18,2 19,1
Asya ve Pasifik 75,5 20,3 19,1
Avrupa ve Orta 52,5 11,5 15,3
Asya
Toplam 58,7 15,8 17,5
Gellsl-l-;:lil;::r()lan Tarim Sanayi Hizmet
Afrika 97,9 77,4 70,1
Amerika 79,9 49,8 49,6
Arap Devletleri 95,6 80,9 57,3
Asya ve Pasifik 94,9 73,4 57,2
Avrupa ve Orta 76,5 335 27,8
Asya
Toplam 94,3 67,2 55,5

Kaynak: ILO (2018a), Women and Men In the Informal Economy: A Statictical Picture.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin tarim sektorii kayit disi
istihdama neden olan sektorlerin baginda gelmektedir. Gelismekte olan tilkelerde kayit
dist istihdam en ¢ok oldugu sektorler tarim sektoriinden sonra sirasiyla sanayi ve
hizmet sektorleridir. Tablo 4’te de gortildiigi gibi tarim sektoriinde kayit dist istihdam
orani sanayi ve hizmet sektoriindeki oranlara gore daha yiiksektir. Gelismis iilkelerde
kayit digilik oranmin en diisiik oldugu sektdr sanayi sektorii iken, gelismekte olan

tilkelerde olan iilkelerde kayit dis1 istihdam oraninin en diisiik oldugu sektor hizmettir.
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Tablo 5: Baz1 Ulkelerin Tarim-Tarim Dis1 ve Kentsel-Kirsal Ayrimma Gére
Kayit Dis1 Istihdam Oranlari (2017 Yili Verileri, Yas 15+, %)

Toplam Kayit Dis1 Istihdam Oram | Toplam Kayit Dig1 istihdam Oram
) (Tarim Dahil) (Tarim Haric)
Ulkeler
Toplam Kentsel Kirsal Toplam Kentsel Kirsal
ABD 18,6 18,2 24,3 18,3 18,0 22,2
Belcika 13,5 13,4 15,7 12,8 12,8 13,4
Almanya 10,2 10,7 8,7 10,1 10,7 8,3
Ispanya 27,3 25,8 31,9 26,8 25,9 29,9
Norveg 74 54 12,0 6,9 53 10,8
italya 19,0 18,2 24,0 18,3 17,7 22,2
Ingiltere 13,6 12,9 18,1 13,4 12,9 16,7
Rusya 35,9 35,2 38,4 35,6 35,3 37,0
Hirvatistan 13,0 10,4 16,0 10,8 9,9 11,9
Brezilya 46,0 40,1 50,5 42,5 39,6 45,0
Meksika 53,4 46,9 58,6 53,2 46,9 59,8
G.Afrika 34,0 29,3 48,1 34,0 29,2 50,5
Hollanda 9,4 - - 9,2 - -
Tiirkiye 34,8 - - 21,9 - -
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Polonya 38,0 31,3 47,7 31,6 29,9 24,8

Portekiz 12,1 10,4 16,9 10,5 9,6 13,2

Kaynak: ILO (2018a), Women and Men In the Informal Economy: A Statictical Picture.

Tablo 5’te baz1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kayit disi istihdam
oranlar1 kentsel ve kirsal kesim ayrimi yapilarak verilmistir. Gelismekte olan iilkelerde
kirsal kesimde olan kayit disilik kentsel kesimlere gore fazladir. Ornek olarak
Rusya’da kentsel kesimde toplam kayit dis1 istihdam orani 35,2 iken, kirsal kesimde
bu oran 38,4’tlir. Ayni durum gelismis iilkelerde de goriilmektedir. Sadece

Almanya’da kirsal kesimde kayit dis1 istihdam kentsel kesime gore daha azdir.

Kayit dis1 isttihdam gelismis iilkeler icin miicadele edilmesi daha olas1 iken,
gelismekte olan iilkeler igin biiyilk bir sorun oldugundan, kayit disi istihdamla
miicadelede iretilen teknik ve projelerle gelismis tilkelerin kayit digi istihdam
seviyelerine inilmesi hedeflenmektedir. Her iilke kendi ekonomik, sosyal, siyasi ve
kiiltiirel 6zelliklerini g6z Oniine alarak kayit dist istthdamla miicadele yontemleri
ortaya koymaktadir. Gelismis tilkeler gii¢lii ekonomik yapilar1 sayesinde kayit disi
istihdami yasalarla ve diger ¢6ziim yollariyla engelleyebilmektedirler. Kayit dis
istithdamla miicadelede en ¢ok zorlanan diisiik gelirli iilkelerdir. Diisiik gelirli iilkeler
kayit dis1 istthdami kabullenmis olup miicadele konusunda da ¢ok da istekli
davranmamaktadir. Gelismekte olan tilkeler i¢in ise kayit dis1 istthdamla miicadelede
kayda deger sonuglar almak istemektedir. Bunun icin de siirekli olarak kayit dist
istihdam1 azaltma, kayitsiz caligan1 kayit altina alma konusunda yeni teknik ve

yontemler gelistirmektedir.

AB iilkelerinin kayit dis1 istihdamla miicadelede uyguladiklar1 tedbirlere
bakildiginda, hem kayith sektore girisin 6zendirildigi, hem de kayit dist caligmalari
azaltacak etkin denetim ve cezai yaptirimlar uygulanarak karma bir yOntem
uyguladiklart goriilmektedir (Karaaslan, 2010: 207). AB iilkelerinin birgogunda kayit
dis1 istihdamla miicadelede uygulanan yontemlerden biri, kadinlar ve uzun siire issiz
olanlara yonelik istihdam programlarinin yapilmasi ve bu programlarin yiiriitiilmesidir

(Kamalioglu, 2014: 90-95). Bir diger yontem ise kayit dis1 istihdamin yogun oldugu is
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kollaria yonelik etkin denetim ve bu ig kollarinda ¢alisanlara hizmet fisi sisteminin

getirilmesidir (Karaaslan, 2010: 116-120).

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda basarili olan iilkelerden biri
ABD’dir. Eyalet sistemin oldugu ABD’de her eyaletin kendi yonetimi olup kanun
cikarma ve yargi sistemi bagimsiz oldugundan diger eyaletlerle koordineli bir sekilde
kayit dis1 istihdamla miicadele etmektedirler (Ikiz, 2000: 35-36). Almanya’da kayit
dis1 istthdamla miicadele konusunda vergi muafiyetleri ve gelir vergisi indirimleri
uygulayarak ‘kisa siireli is’ ve ‘kiigiik is’ kavramlar1 gelistirilmis olup kayit dist
istihdamla miicadelede basarili sonuglar elde edilmistir (Acar, 2012: 296-297). Yine
gelismis iilkelerden olan Fransa’da kayit disi istihdamla miicadele konusunda
bakanliklar arasinda biiro kurulmasi ve hizmet fisi sistemi ile koordinasyon saglanarak

stirdiiriilmektedir (Tung, 2007: 70).

Kayit dig1 istihdamla miicadele konusunda AB, iiye iilkelere teklif ¢agrilar
yapmaktadir. Bu teklif cagrilar1 ile ortaya konulacak 5-6 projenin finansmanini
iistlenerek kayit disi istthdam alanindaki uygulamalarin, bilginin ve mevzuatin

gelistirilmesi amaglanmaktadir (T.C. Disisleri Bakanlhigi, 2018).

2.8. Tiirkiye’de Kayit Dig1 istihdam ve Kayit Dis1 istihdamla Miicadele
Yontemleri

Tirkiye, 1980°de 24 Ocak Kararlar ile disa acik ekonomi modelini ve
uluslararasi rekabetin 6nem kazandig1 neoliberal ekonomiyi benimsemistir. Disa agik
ekonomi kdyden kente gogleri de hizlandirmistir. Bu da kayit dis1 isttihdamin ortaya
ctkmasma neden olmustur. Iscilerin giivence olmadan, sosyal giivenlik haklar:
olmadan cinsiyet, yas, sektor, bolge, isyerinin biiylikliigiine gore farklilar olsa da kayit
dis1 istthdamin {ilke ekonomisine olumsuz etkisi giderek artmistir. Tiirkiye‘de en ¢ok
tarim sektoriinde goriinen kayit disi istthdam orami 2017 yili i¢in % 83,33
seviyesindedir. Tarim sektoriinii % 35,80 ile insaat sektorii takip etmektedir. ingaat
sektoriiniin ardindan sirasiyla hizmet ve sanayi sektorleri gelmektedir. Tiirkiye‘de
2017 yilinda genel olarak kayit dis1 isttihdam orani %33,97dir. Bu da ¢alisan her 100
kisiden yaklasik 34‘liniin kayit dis1 ¢alistigi anlamina gelmektedir.
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Tablo 6: Kayith-Kayitsiz Ayrimina Gére Istihdam Sayilar (Bin, Yas 15+)

2014 2015 2016 2017

Kayith 16864 17683 18095 18614

Kayitsiz 9069 8937 9111 9575
Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi). Erisim Tarihi: 02.10.2018,

https://biruni.tuik.gov.tr.

Tablo 6’da Tirkiye’de 2014-2017 yillar1 arasinda kayith ve kayitsiz ¢alisan

is¢i sayilarina ait veriler yer almaktadir. 2014-2017 arasinda kayithi ¢alisan isci

sayisinda artig oldugu goriilmektedir. Ancak kayitsiz calisan is¢i sayisinda da 2015

yilinda 2014 yilina gére azalma goriinse de, 2016 ve 2017 yillarinda artis yasanmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Sektorler Bazinda Kayit Disi istihdam Oram (2014-2017)

Yillar Tarim Tarim Disi Sanayi Hizmet Insaat Genel
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,10 20,03 20,95 35,80 33,97
Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,

https://biruni.tuik.gov.tr.

Tablo 7°de Tirkiye’de sektorlere gore 2014-2017 yillarin1 kapsayan kayit dist

istihdam oranlar1 gdsterilmektedir. Tarim sektorti, tabloda verilen tiim yillar i¢in kayit

disiligin en ¢ok oldugu sektordiir. Tarim sektoriiyle birlikte 2017 yili igin Tiirkiye

geneli kayit dig1 isttihdam oran1 % 33,97 iken, tarim sektdriiniin dahil olmadigr kayit

dis1 istihdam oran1 % 22,1 seviyesindedir. Ayni durum 2014, 2015 ve 2016 yillar1 i¢in

de gecerlidir. Tarim dis1 kayit dis1 istihdam oran1 2014-2017 yillar1 arasindaki tiim

yillar i¢in genel kayit dis1 istihdam oraninin altindadir.
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Tablo 8: Sektorlere Gore Kayit Dis1 Istihdam Sayilar1 (Bin, Yas 15+)

2014 2015 2016 2017
Tarim 4500 4451 4355 4554
Sanayi 1077 1020 1070 1078
ingaat 700 681 711 750
Hizmet 2791 2786 2975 3194

Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,
https://biruni.tuik.gov.tr.

Tablo 8’de Tiirkiye’de sektorlere gore kayit disi calistirilan is¢i sayilart yer
almaktadir. Tarim sektoriinde kayit dist calisan is¢i sayisi; sanayi, insaat ve hizmet
sektorlinde c¢alisan toplam kayit disi is¢i sayisinin ¢ok az bir farkla altindadir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin azaltilmasi i¢in Oncelikli sektoriin tarim oldugu

sOylenebilir.

Tablo 9: Cinsiyete Gore Kayit Dis1 Istihdam Sayilar1 (Bin, Yas 15+)

2014 2015 2016 2017

Kadin 3724 3711 3679 3889

Erkek 5344 5226 5432 5686
Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,

https://biruni.tuik.gov.tr.
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Tablo 9°da cinsiyete gore kayit disi1 istihdam sayilari verilmektedir. Erkeklerin
kayit dis1 calisma sayilar1 kadinlarin kayit disi ¢alismalarindan fazladir. Ancak
istthdam edilenlere gore kayit dis1 istihdam oranlarina bakildiginda kadinlarin

erkeklere gore iki kat fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: Bolgelere Gore Kayit Disi istihdam Oranlar: (%)

Bolgeler 2014 2015 2016 2017
Ankara 17,37 17,09 17,77 18,38
Istanbul 18,82 18,36 19,14 20,73
Bursa, Eskisehir,
o 20,41 20,44 19,86 22,73
Bilecik
izmir 27,48 23,47 25,93 24,44
Tekirdag, Edirne,
exrdag, mairne 30,15 28,59 31,40 33,33
Kirklareli

Antalya, Isparta,

32,89 28,97 31,48 31,70
Burdur
Kocaeli, Sakarya,
Diizce, Bolu, 32,82 30,10 26,40 29,37
Yalova
Kayseri, Sivas,
32,85 34,83 32,79 31,13

Yozgat
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Balikesir,

Canakkale 38,21 34,89 37,40 38,58
Gaziantep,
Adiyaman, Kilis 38,45 35,09 33,99 38,71
Aydin, Denizli,
. 36,62 35,63 35,15 34,22
Mugla
Hatay,
Kahramanmaras, 40,95 36,72 42,18 42,14
Osmaniye
Kirikkale,
Aksaray, Nigde, 38,38 37,91 38,26 38,30
Nevsehir, Kirsehir
Manisa, Afyon, 39,70 39,37 39,88 38,54
Kiitahya, Usak ' ' ' '
Konya, Karaman 39,69 40,17 41,74 42,44
Adana, Mersin 45,71 43,31 41,74 39,96
Zonguldak, 49,37 46,32 44,81 44,44
Karabiik, Bartin ’ ' ' '
Mal Elaz1g
alatya, Wlazig, 48,06 46,32 44,70 4851
Bingol, Tunceli
Samsun, Tokat,
46,61 46,52 45,88 44,67

Corum, Amasya
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Kastamonu,

Cankarl, Sinop 50,00 48,80 53,77 55,15

Mardin, Batman,

Sirnak, Siirt 54,67 51,47 41,21 4046

Erzurum,
Erzincan, 56,10 52,35 48,88 48,31
Bayburt

Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize,
Artvin,
Giimiishane

54,09 52,46 50,87 50,51

Sanhurfa,

Diyarbakir 67,67 65,05 62,77 62,04

Van, Mus, Bitlis,

Hakkari 70,42 70,80 66,92 62.98

Agry, Kars, [gdir,

Ardahan 71,54 71,10 68,52 67,50

Toplam 34,97 33,57 33,49 33,97

Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,
https://biruni.tuik.gov.tr.

Tablo 10, Tirkiye’de 2014-2017 yillar1 arasinda bolgelere gore kayit disi
istthdam oranlarinm1 6zetlemektedir. Kayit dis1 istthdamin Tiirkiye‘de bolgeler arasinda
da ¢ok farkli oranlarda oldugu gozlenmektedir. Gelismis bolgelerden ziyade kayit disi
istihdam oraninin egitim seviyesinin diisiik, tarim kesiminin yogun ve is olanaklarinin
sinirlt oldugu bolgelerde daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2017 yil1 i¢in kayit dist
istthdamin en yiiksek oldugu bolge % 67,50 oraniyla Agr, Kars, Igdir, Ardahan
bolgesidir. Yine 2017 yili i¢in kayit dig1 istthdamin en diisiik oldugu bolge % 18,38

oranla Ankara bolgesidir.
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Tablo 11: Kayit Dis1 Istihdamin Aylara Goére Oram (%)

2014 2015 2016 2017
Ocak 33,55 32,37 31,80 32,48
Subat 33,81 31,68 32,13 32,84
Mart 34,35 32,75 32,86 33,10
Nisan 34,81 33,34 33,55 33,86
Mayis 35,69 33,98 33,82 34,24
Haziran 36,39 34,62 34,01 34,71
Temmuz 36,43 35,01 34,32 35,23
Agustos 36,35 35,13 34,62 35,14
Eyliil 35,71 34,76 34,58 34,80
Ekim 34,99 33,61 33,86 33,92
Kasim 33,92 32,60 33,32 33,59
Aralik 33,23 32,05 32,66 33,27
Yillik 34,97 33,57 33,49 33,97
Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,

https://biruni.tuik.gov.tr.

Tablo 11°de Tiirkiye’de 2014-2017 yillar1 arasinda aylar itibariyle kayit dist
istihdam oranlar1 incelenmektedir. Kayit dist istihdam orani ayni yil i¢in aylara gore
de farklhilagmaktadir. Bunun nedeni mevsimsel islerde kayit disi istihdamin yogun
oldugu aylarin bulunabilmesidir. Ornegin yaz aylarinda tarim sektdrii ve daha ¢ok
turizm sektoriinde is yogunlugunun arttig1 g6z 6niine alindiginda kayit disiligin arttig
sOylenebilir. 2017 yil1 igin Ocak ayinda kayit dist istihdam oran1 % 32,48 oranla en

diisiik seviyedeyken, Temmuz ayinda % 35,23 oranla en yiiksek seviyededir. Sadece
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2017 yiliigin degil Tablo 11°de verilen degerler itibariyle de kis ve yaz aylarinda kayit

dis1 istihdam oranlart arasinda farkliliklar oldugu soylenebilmektedir.

Tablo 12: Egitim Durumuna Gére Kayit Disi istihdam Sayilar1 ve istihdam
Oranlar1 (2017 Yih Verileri, Yas15+)

Kayit Dis1 istihdam .
Egitim Durumu Istihdam Oram (%)
Sayisi (Bin)
Okuma Yazma Bilmeyen 899 17,7
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir
o 686 28,9
Okul Bitirmeyen
flkokul 4233 46,9
ilkﬁgretim 922 56,5
Ortaokul Veya Dengi Meslek
1205 37
Ortaokulu
Genel Lise 620 47,6
Lise Dengi Mesleki Okul 546 58,2
Yiiksek Ogretim 465 70,1

Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii
https://biruni.tuik.gov.tr.

Istatistikleri

(2014-sonrasi),

Erisim Tarihi: 02.10.2018,

Tablo 12°de Tiirkiye’de 2017 y1l1 i¢in egitim durumuna gore kayit dis1 istthdam

sayilari ile istihdam oranlar1 incelenmektedir. Kayit dis1 istthdam ile egitim seviyesi

arasinda ters yonlii bir iligski vardir. Egitim seviyesinin yiikselmesi durumunda kayit

dis1 istihdam azalmaktadir. Tablo 12°de de goriildiigii gibi, kayit dis1 istihdam egitim

diizeyi ilkokul olan isgiiciinde en fazladir. Istihdam oraninin en fazla oldugu egitim

seviyesi ise %70,1 ile yiiksekdgretimdir.

Tablo 13: isyeri Biiyiikliigiine Gore Kayit Dis1 istihdam Sayilar1 (Bin, Yas 15+)

Calistirilan Kisi Sayisi

2014

2015

2016 2017
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10 ve Daha Az Kisi 8137 8117 8283 8739
11-19 Kisi 220 231 237 232

20-49 Kisi 362 373 363 376

50 veya Daha Fazla Kisi 191 183 209 219

Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,
https://biruni.tuik.gov.tr.

Tablo 13, Tiirkiye’de 2014-2017 yillar1 arasinda isyeri biiyiikliigline gore kayit
dis1 istihdam sayilarini gostermektedir. Yillara gore kayit dist istihdamin yogunlastig
isyerleri 10 kisi ve altinda is¢i calistiran isyerleridir. Kiigiik isyerlerinin denetimlerinin

daha zor olmasi bu durumun baslica nedenlerinden biridir.

Tablo 14: isteki Durumuna Gére Kayit Dis1 istihdam Sayilar1 (Bin, Yas 15+)

isteki Durum 2014 2015 2016 2017
Ucretli, Maash ve Yevmiyeli 3348 3269 3346 3463
isveren 173 152 197 218

Kendi Hesabina 2731 2684 2798 3049
Ucretsiz Aile Iscisi 2816 2832 2769 2845

Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,
https://biruni.tuik.gov.tr.

Tablo 14°te, Tiirkiye i¢in 2014-2017 doneminde isteki durumlarina gore kayit
dis1 istihdam sayilar1 gosterilmistir. Yillara gore kayit disi istthdamda ¢alisan isgiicti
niteligi bakimindan {icretli veya yevmiyeli calisanlar en yiiksek paya sahiptir.
Isverenlerin kayit dis1 ¢alisma sayilar ise en azdir. Isverenleri {icretsiz aile iscileri ve

kendi hesabina calisanlar takip etmektedir.
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Tablo 15: Meslek Gruplarina Gore Kayit Disi Istihdam Sayilan (Bin, Yas15+)

Meslek Grubu 2014 2015 2016 2017
Yoneticiler 159 148 160 161
Profesyonel Meslek 91 91 105 117
Mensuplari
Teknisyenler, Teknikerler ve
Yardiumc1 Profesyonel 133 128 137 163
Meslek Mensuplari
Biiro Hizmetlerinde Calisan 104 101 123 132
Elemanlar
Hizmet ve Satis Elemanlari 1509 1520 1622 1728
N1te11k1.1‘ "l:arlm', Ormancilik 3442 3314 3186 3339
ve Su Uriinleri Caliganlari
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde 1150 1114 1171 1209
Caliganlar
Tesis ve Makine
Operatdrleri, Montajcilar 460 454 488 >24
Nitelik Gerektirmeyen 2020 2067 2119 2203
Islerde Calisanlar

Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,
https://biruni.tuik.gov.tr.

Tiirkiye’de kayit disi1 istthdama ¢alisilan meslek gruplart agisindan
bakildiginda, yine tarim islerinde ugrasanlar basi ¢ekmektedir. Tablo 15°te gorildiigii
tizere nitelikli tarim, ormancilik ve su iirlinlerinde calisan bireylerin kayit disiligin
2017 yili i¢in 3339 bin kisi oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 istihdamda tarimla
ugrasan meslek grubunu vasifsiz ¢alisanlar 2203 bin kisi ile takip etmektedir. 2014-
2017 yilar1 arasinda kayit disiligin en diisiik oldugu meslek grubu profesyonel meslek

mensuplaridir.

36


https://biruni.tuik.gov.tr/

Tablo 16: Yas Gruplaria Gére Kayit Disi istihdam Sayilar1 (Bin, Yas 15+)

Yas Gruplari 2014 2015 2016 2017
15-19 Yas Grubu 972 996 978 1008
20-24 Yas Grubu 853 836 821 851
25-29 Yas Grubu 828 740 728 774
30-34 Yas Grubu 905 835 785 789
35-39 Yas Grubu 886 850 915 948
40-44 Yas Grubu 947 943 920 960
45-49 Yas Grubu 880 843 827 891
50-54 Yas Grubu 909 947 1017 1072
55-59 Yas Grubu 771 779 827 888
60-64 Yas Grubu 554 565 669 714

65+ Yas Grubu 563 604 623 -

Kaynak: TUIK (2018), Isgiicii Istatistikleri (2014-sonrasi), Erisim Tarihi: 02.10.2018,
https://biruni.tuik.gov.tr.

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdam yas gruplarina gore incelendiginde ilging bir
sonugla karsilasilmaktadir. Tablo 16’da goriildiigii gibi 15-19 yas grubundan 60-64
yas grubuna kadar kayit dis1 istihdam edilen kisi sayilari 500 binin altina diismemistir.
Bu durum 65 yas tstii igin de gegerlidir. Kayit dis1 ¢alisma konusunda toplumun her
yas grubunun ayni tutum igerisinde olusu bu konunun ¢6zlimiiniin ne kadar zor

oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de kayit dist istthdam 1980°den sonra iilkede ekonomik bir sorun
olarak goriilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda
bircok adim atilmistir ve atilmaya da devam edilmektedir. Kayit dis1 istthdam sorunu

farkli etkenlerden ortaya c¢iktigindan, kisa siire igerisinde azalmasini saglayacak
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politikalar ortaya koymak miimkiin olmamaktadir. Ancak alinan tedbirler, ortaya
konulan projeler ve politikalarin uzun dénemde sonug vermesi beklenmektedir. Kayit
dis1 istihdamla miicadele konusunda Avrupa Birligi (AB) kapsaminda projeler oldugu
gibi, devlet kurumlarmin koordineli olarak ortaya koyduklar1 projeler de

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan bes yillik kalkinma planlariin yedincisinde ilk defa
kayit dis1 ekonomi ve istthdama deginilmistir. Tarim-tarim dis1 ve kayitli-kayit dis1
ayrimlarinin  var oldugu isgiicli piyasasinda c¢ok pargali bir yapinin oldugu
vurgulanmigtir. Kiiglik isletmeler kayit dis1 istthdamin en ¢ok goriildiigi isyerleri
olarak gorilmiis, icretliler igindeki kayit disi calismanin yaygmhiginin g¢alisma
iliskilerini de olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Istihdamin arttirilmas: ve kayit disi
istihdamin Avrupa Birligi iilkelerindeki seviyelere diisiiriilmesi ongoriilmiistiir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000). Ancak bu sorunlar ile

ilgili herhangi bir miicadele, tedbir veya politikalar 6ne siiriilmemistir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda istihdama yonelik yasal yiikiimliiliiklerin
toplam isgiicii maliyetleri i¢indeki payinin yliksek olmasinin, kayit dis1 istthdamin da
artmasina neden oldugu belirtilmistir. Kayit dis1 istthdamin artmasi, vergi ve sosyal
giivenlik yiikiimliiklerinin yerine gelmemesinden dolayr devleti kayba ugrattigi
vurgulanmistir. Kayit disi1 istthdamin artmasina yabanci kagak isgilerin de neden
oldugu, sosyal gilivenlik konusunda igverene karsi pazarlik giiclinii zayiflattigina
deginilmistir. Kayit dis1 istthdama neden olan faaliyetlerin ortadan kaldirmasi temel
amag olarak goriilmiistiir. Istihdama yénelik yasal yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi
sonucunda kayit dis1 istthdamin azalmas1 dngdriilmiistiir (T.C. Kalkinma Bakanlig: 8.

Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005).

9. Kalkinma Planinda yine kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 isttihdam konularina
deginilmis ve kayitli istihdamin tesvik edilmesi konusunda onlemler alinmustir.
Biirokrasinin azaltilmasina, giimriik, vergi ve sosyal giivelik islemlerinde otomasyona
gecilmesine, enflasyon muhasebesi uygulamasina, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasina ve az gelismis illerde istihdam tesviklerine yonelik diizenlemeler
yapilmasina ragmen kayit dis1 istihdamin boyutunun azaltilamadig belirtilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 9. Kalkinma Plani, 2007-2013). Bu da tarim dis1 sektorlerdeki
kayit disiligin 2001 yilinda %29 iken 2005 yilinda %34 ‘e ¢ikmasina neden olmustur.
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10. Bes Yillik Kalkinma Planinda kayit disi istihdam konusuna genis yer
verilmistir. Kayit digi isttihdam sorununa nedenleriyle birlikte kayit disiligin
diisiiriilmesi i¢in yapilmasi gerekenlere de deginilmistir. Kayit dis1 isttihdamin 2000
yil1 verilerine kiyasla 2012 yilinda 6nemli 6l¢iide azaldiginin alt1 ¢izilmistir. Kayit dis1
istihdamin “‘Ucretsiz Aile Isciligi’ meselesi iizerinde durularak temel hareket
noktasinin kadinlar ve kayit disiligin en fazla oldugu tarim sektorii oldugu
vurgulanmustir. Issizligin dogal issizlik diizeyine ¢ekilmesi, calisma barisini goz ardi
edilmeyerek istihdamin genisletilmesi ve sonug olarak kayit dis1 istthdamin azaltilmasi
oncelikli ele alinmasi gereken konular olarak goriilmistiir (T.C. Kalkinma Bakanligi,

10. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014-2018).

04/10/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile
yiiriirliige giren Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesine uygulanmaya
devam edilmistir. KADIM Projesinin 10. Bes yillik kalkinma planinda kayit dis
istthdamin etkin denetim islemlerinin kurumlar arasi isbirligi icerisinde ve elektronik
ortamda yiiriitiilmesi i¢in otomasyon programlarinin hazirlanmasi ve kullaniminin
genisletilmesi amaglanmistir. 2008-2010 donemini kapsayan Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem plani ile kayit dis1 ekonominin nedenleri belirlenmis ve
kayit disiligin 6nlenmesi icin kamu sektoriinlin 6nemli kurum ve kuruluslariyla
isbirligi  yapilmistir. Eylem plan1 2011-2013 yillarin1  kapsayarak yeniden
hazirlanmistir. 28 Eyliil 2010 tarihinde SGK tarafindan uygulanmaya baglanan Kayith
Istihdamin Tesvik Edilmesi Projesi (KITUP) 2012 Haziran ay1 sonuna kadar faaliyet
gostermistir. Proje kapsaminda kuruluslarin kapasitelerinin arttirilmasi, kayith
istthdamin tegviki konusunda yol haritasinin belirlenmesi, hibeler yoluyla toplumda
farkindalik yaratilmasi ve toplumun bilinglendirilmesi amaglanmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) personeli ve isbirligi i¢inde olunun diger kamu kurum ve
kurulus personellerine konuyla ilgili egitim faaliyetleri yiritilmistir. 2014-2018
yillari1 kapsayan 10. Bes yillik kalkinma plani kapsaminda SGK Bagkanliginca
hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2013-2023) Taslaginda kayit dis1 istihdamin
azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 ongdriilmustiir. Taslak kapsaminda kayit
dis1 istthdamin Oniine gecilmesi, kayith sektoriin giiglendirilmesi, yabanci kagak
is¢iligin onlenmesi, kayith istihdamin arttirilmasi ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla
birlikte isbirligi igerisinde yiiriitiilecegi belirtilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 10.
Bes Yillik Kalkinma Plani, 2014-2018).
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Tirkiye‘de kayit dis1 istihdamla miicadelede halen devam eden proje 2006
yilinda SGK ‘nin hazirladigi ve 2006/28 sayili genelge ile yiirtirliige konulan Kayit Disi
Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesidir. KADIM Projesi ile dncelikli olarak kayit
dis1 istihdama neden olan yabanci kagak is¢ilik sorunu iizerine durulmustur. Projenin
hedefleri; biirokrasinin azaltilmasi, kurumlar arasi koordineli igbirliginin saglanmasi,
etkin denetimin saglanmasi, sosyal giivenlik bilicinin arttirilmas: faaliyetleri yer
almaktadir. Sonug olarak da sosyal glivenlik primlerinin diisliriilmesi amaglanmustir.
Projenin devami niteliginde SGK tarafindan c¢ikarilan genelgeler ile kayit disi
istihdamla miicadeleye siireklilik kazandirilmistir. KADIM’de SGK tarafindan 2008
yilinda 2008/97 ile 2008/99 sayili genelgeler, 2010 yilinda 2010/47 sayili genelge,
2011 yilinda 2011/51 sayil1 genelge ve son olarak 2015 yilinda ¢ikarilan 2015/25 sayili
genelge ile KADIM Projesi revize edilerek devamliligi saglanmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin SGK onderliginde kayit dist istihdamla miicadele konusunda ne kadar

kararli oldugunu gostermektedir.

Kayitl istihdamin Yenilikgi Yollarla Tesviki Operasyonu (KIT-UP 1) Projesi
2010 yilinda uygulaya baslanan, kayitl istthdami tesvik edip kayit dis1 istthdamin
ortaya cikardigi sorunlarin engellenmesi amaciyla SGK tarafindan hazirlanmistir.
SGK‘nin organize ettigi projenin amaci; ilgili kurum ve kuruluslari da harekete
gegirerek, sivil toplum orgiitleriyle de koordineli bir sekilde kapasiteyi arttirarak, kayit
dis1 istthdamla miicadele konusunda stratejiler gelistirerek toplumsal farkindalig
arttirmaktir. KIT-UP 1 Projesi Haziran 2012 itibariyle sona ermistir. KIT-UP Projesi
Tirkiye ve AB tarafindan ortaklasa mali isbirligi igerisinde finansmani saglanmistir.
Projenin maliyeti 15.000.000 Avro olup, bunun 12.750.000 Avrosunu AB tarafindan

finanse edilmistir.

Etkin Rehberlik ve Denetim Yolu ile Kayith istihdamin Tesviki (KIiT-UP 2)
Projesi Eylil 2014 yilinda uygulama siirecine baslamis, projenin dogrudan
faydalanicilart Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), iiniversiteler, ticaret odalar1 ve
belediyeler olmustur. 25 ay siiren KIT-UP 2 kapsaminda iilke i¢inden 400’ yakin
proje basvurusu olmustur. Bu projeler arasindan 44 tanesi secilmis, fakat 5 tanesi
cesitli nedenlerle feshedilmistir. 39 proje Temmuz 2016 itibariyle uygulanmaya

baslanmis olup Ekim 2016’da tamamlanmaistir.

40



Kayitl istihdamin Desteklenmesi Projesi (KIDEP), kayit digt istihdam oranini
diisiirmek, kayit dist istihdamla miicadeleye destek vermek, iilke ekonomisine katki
saglamak icin 25/05/2017 tarihinde faaliyetine baslamistir. Proje kapsaminda; 15
farkli ilde ilkogretim Ogrencilerinin bilinglendirilmesi, esnaf ve din gorevlilerine
farkindalik seminerlerinin verilmesi, lise ve {niversite Ogrencilerine yoOnelik
yarismalar yapilmasi gibi faaliyetlere yer verilerek kayit disi1 isttihdamla miicadeleyi
tabana yaymak amaclanmistir. Yine proje kapsaminda; isverene bilgilendirme
mektubu gonderilerek rehberlik hizmeti saglanmas1 ve kazanci azalan kisilerin cep
telefonlarma kisa mesaj ile bilgi verilmesi, calisan ve isverenlerin mevcut
durumlarindan haberdar edecek rehberlik faaliyetleri yapilmaktadir. Projede yer alan
isyeri denetimlerinin yapilmasi, Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Calistayr’nin
yapilmasi, denetim kapasitesinin arttiritlmasi, denetimlerin gii¢clendirilmesi ve
denetimlere teknik destek saglanmasi faaliyetleri bulunmaktadir. Proje 2019 yili
Mayis ayina kadar devam edecek olup, toplumun, yenilik¢i yontemler kullanilarak

bilin¢lendirilmesi amaglanmaktadir.
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3. EKONOMIK BUYUME KAVRAMI VE EKONOMIK BUYUME
TEORILERI

Ekonomik biiyiime, her lilke ekonomisi i¢in iizerinde durulmasi gereken en
onemli konularin basinda gelmektedir. Ekonomik biiylime, bir iilke ekonomisinin
belirli donemler itibariyle kapasite kullanimindaki artiglar olarak ifade edilmektedir.
Ekonomik biiylimedeki artis veya azalis1 ortaya koyan gosterge reel Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) dir. Bir iilke igin reel GSYIH deki degismeler, o iilkenin ekonomik
biiyiimesi hakkinda bilgi vermektedir (Turan, 2008: 11). Ekonomik biiyiime gelismis
tilkeler i¢in 6nemli bir konu iken, gelismekte olan iilkeler agisindan ise ekonomik
kalkinma ekonomik biiyiimeye kiyasla daha 6nemli bir konudur. Ekonomik kalkinma,
ekonomik biliylimenin yaninda issizligin azaltilmasi, enflasyonun diigiiriilmesi, gelir
dagilimi dengesizliklerin Oniine geg¢ilmek istenmesi gibi konular1 da ele alan sosyal,
ekonomik ve siyasal degisim ve doniisiimleri de kapsamaktadir (Seyidoglu, 2006:

829). Hatta kay1t dis1 ekonominin yiiksekligi dahi bir kalkinma sorunudur.

Ekonomik biiyliime teorilerini; Geleneksel yaklasim, Keynes¢i biiyiime
yaklasimlar1 (Digsal biiylime modelleri), neoklasik biiylime modeli ve ig¢sel biiyiime
modelleri olarak ele almak miimkiindiir. Iktisat biliminin kurucusu olarak kabul edilen
Adam Smith, 1776 yilinda yayinlanan ‘Uluslarin Zenginligi’ adli eserinde iktisatla
ilgili bircok konuyu ele almakla birlikte, ekonomik biiyiime konusunda da
diisiincelerini ortaya koymustur. Ayni zamanda Klasik okulun da onciisii olan Adam
Smith’e gore, ekonomik biiyiimenin temelini sermaye birikimi ve isbolimi
olusturmaktadir. Klasik okulun bir diger 6nemli diisiiniirii olan Ricardo’nun ekonomik
bliylime konusundaki goriisleri Adam Smith’in goriisleri ile Ortiismektedir. Ancak
Ricardo sermaye birikimi konusunda bilimsel gelismelerin Onemine vurgu
yapmaktadir. Klasik okulun bir bagka temsilcisi olan T.R. Malthus ise ekonomik
bliylime konusundaki goriislerini ortaya koyarken, siirekli niifus artislarinin ileriki
zamanlarda kitlik getirecegini, artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanamayacagini

belirtmistir (Taban, 2011: 32).
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Bilimsel sosyalizmin kurucusu olan Karl Marx ise, ekonomik biiylime siirecini
g6z Oniinde tutarak kapitalist sistemin sinif c¢atigmalar1 sonucunda ¢okiisiiniin
kagimilmaz oldugunu belirtmistir. Karl Marx’a gore ekonomik biiylimenin temeli
sermeye birikimidir. Sermaye birikimi siirecinde artan emek sOmiiriisii siif

catigsmalarinin da temelidir.

Digsal ekonomik biiyiime teorileri olarak kabul edilen yaklagimlar arasinda,
Keynesyen yaklasimi dinamik bir ¢er¢evede ele alan Harrod-Domar biiyiime modelleri
yer almaktadir. Bu yaklasimlar, Keynes’in yaklagimina ek olarak yatirimlarin kapasite

arttiric etkisini de dikkate almaktadir (Dinler: 2009: 575).

Neoklasik biiyiime modeli olan Solow modeli ise ekonomilerin tam
istthdamda oldugu, devlet miidahalesinin minimum diizeyde olmasi gerektigi, tam
rekabet kosullarinin gegerli oldugu ve iiretim faktorlerinin azalan marjinal verimlilige
sahip oldugu varsayimlarindan hareketle sermaye birikiminin hasilayr belirli bir
diizeye kadar arttiracagimi gostermistir. Solow’a gore siirekli biiylimenin temeli
teknolojik gelisme basta olmak iizere digsal faktorlerde aranmalidir (Unsal, 2013:
503).

I¢sel biiyiime modeli olan AK modeli ise Solow modelinin aksine sermayenin
azalan marjinal verimlilige degil, en azindan sabit marjinal verimlilige sahip oldugunu
ifade etmistir. Boylece sermaye birikimi, uzun dénemde isgiicii basina hasila diizeyini
stirekli arttirmaktadir. Bir diger igsel biiyiime modeli de, uzun dénemde bilyiimenin
kaynagini beseri sermaye olarak goren Lucas biiyiime modelidir (Unsal, 2013: 540-

541). Kisaca degindigimiz biiylime modellerine ana basliklar altinda incelenecektir.

3.1. Ekonomik Biiyiime Kavram

Ekonomik biiylime, zaman igerisinde farkli teorilerin ortaya konulmasiyla
birlikte farkli sekillerde tanimlari bulunmaktadir. Ekonomik biiyiime, belirli bir
tilkenin elindeki kit kaynaklarin, bir baska ifadeyle tiretim faktorlerinin miktar olarak
artmasi ya da sahip oldugu iiretim faktorlerinin kalitesini daha iist seviyelere ¢ikmasi,

tiretim imkanlarin1 yayginlastirmas: veya teknolojik yeniliklerden faydalanarak
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yiiksek iiretim seviyelerine ¢ikmasi olarak tanimlanmaktadir (Ustiinel, 1988: 58). Bir
baska tanimda ise ekonomik biiyiime, belirli bir {ilkenin belirli bir donemde iiretilen
tim mal ve hizmetlerinde, kisaca reel milli gelirinde artis olarak tanimlanmaktadir
(Kaynak, 2011: 70). Ekonomik biiyiime tanimlarda da ifade edildigi {izere, ckonomide
toplam hasiladaki ya da kisi basina diisen gelirlerdeki reel artiglar olarak

tanimlanmaktadir.

Bir iilke ekonomisinin toplam iiretimi GSYIH ve GSMH ile ifade edilmektedir
(Dinler, 2009: 325). GSYIH, bir iilke ekonomisinin sadece kendi smirlari igerisinde,
belirli bir donemde tiretilen mal ve hizmetlerin tiretildikleri donemdeki piyasa fiyatlar
cinsinden toplam parasal degeri olarak tanimlanmaktadir (Dinler, 2009: 328). GSMH
ise, sadece iilke smirlar1 igerisinde degil, bir {ilkenin hem yurticindeki hem de
yurtdisindaki vatandaglar1 tarafindan iretilen nihai mal ve hizmetlerin {retildikleri
donemdeki piyasa fiyatlari cinsinden parasal degeri olarak tanimlanmaktadir. GSMH,
GSYIH’ya ek olarak iilke smirlari disinda da iilke vatandaslar1 tarafindan diger
iilkelerden saglanan faktor gelirleri veya giderlerini de igermektedir. Hem GSYIH hem
de GSMH iiretildikleri donemdeki piyasa fiyatlar1 izerinden tanimlanmalar1 sebebiyle
nominal degeri ifade etmektedir. Yani bu degerlerin piyasa fiyatlarindan arindirilmasi
gerekmektedir ki gercek biliylimeye yani reel bliylime degerlerine ulasilabilsin. Bu da
belirli bir y1l baz alinarak yapilan hesaplamada iiretim yapilan yilin nominal GSYIH
veya GSMH degerleri, fiyat artislarindan arindirilarak reel GSYIH veya reel
GSMH’deki degerleri elde edilecektir. Ekonomik biiyiime, kisi basina diisen reel
GSYIH’da meydana gelen yillik biiyiime hiziyla da 8lciilmektedir. Bu biiyiime ayni

zamanda ‘net biiyiime’ olarak da tanimlanmaktadir.

Ekonomik biiylimeye etki eden temel faktorler; sermaye birikimi, isgiici,
niifus, ekonomik istikrar ve teknolojik gelismelerdir. Ekonomik biiyiime i¢in var olan
ekonomik kaynaklarin etkin kullanilmast ve kullanilan kaynaklara yenilerini
eklenmesi gerekmektedir. Bu durumu yalnizca iki malin iretildigi bir ekonomide
tiretim imkanlar1 egrisi ile agiklamak miimkiindiir. Bir koordinat diizlemi iizerinde bir
ekonomide iiretilen birbirinden farkli iki mal bilesiminin olusturdugu noktalarin
birlesmesiyle elde edilen egriye, iiretim olanaklar1 egrisi denilmektedir. Uretim
olanaklari egrisi, bir ekonomideki tiim iiretim faktorlerinin liretime kosulmasi, sahip

olunan teknolojik gelismelerden de iiretimde yararlanilarak hig¢birinin atil kalmamasi
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varsayimi altinda, belirli bir zaman diliminde, iiretilmesi miimkiin olan mal
bilesimlerini vermektedir. Sekil 1’de iiretim olanaklar egrisi gosterilmistir (Dinler,

2009: 10).
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Sekil 1: Uretim Olanaklar1 Egrisi

Sekil 1’de AF egrisi, s6z konusu iilkede iiretilen otomobil ve tank iiretim
bilesimlerinin gosterildigi iiretim olanaklar1 egrisidir. Ulkede mevcut imkanlarla
tiretilen otomobil ve tank tiretim bilesimleri AF egrisi tizerinde bir noktada (A, B, C,
D, E, F) bulusurken, bu egrinin sag tarafindaki bir noktada, érnegin T noktasinda
mevcut teknoloji ile sahip olunan kaynaklar tam etkin kullanildiginda {iretim yapilmasi
imkansizdir. K noktas1 gibi egrinin sol tarafindaki bir iiretim bilesimi ise mevcut
kaynaklarin tam ve etkin kullanilmadigi, iretimde atil kapasitenin var oldugunu
gosterir. Eksik istihdamin s6z konusu oldugu bu durumda {iretimi yapilacak olan
mallarin her ikisinin de iiretim miktar1 arttirilabilmekte, birinin arttirilabilmesi i¢in
digerinin tiretiminden fedakarlik yapmaya gerek kalmamaktadir. Atil kapasitenin de
kullanilmastyla K noktasindan AF egrisi lizerindeki bir noktaya dogru, yani iiretim
olanaklarina egrisine dogru bir kayma gergekleseceginden, bu duruma eksik

istihdamda ekonomik biiyiime denilmektedir.

45



Bir iilke ekonomisi, liretim olanaklar1 egrisi tizerindeki bir noktada yani AF
egrisi lizerindeki herhangi bir noktada dengede ise tam istihdam kosullar1 gegerlidir.
Ekonomi tam istthdamda iken tretim faktorleri arzi veya teknolojik gelismeler
sonucunda iiretim seviyesinde bir artis meydana gelirse iiretim olanaklar1 egrisi disa

dogru kayacaktir. Bu duruma da tam istihdamda ekonomik biiyiime denilmektedir.

Makroekonominin en 6nemli konularindan olan ekonomik biiylimenin yaninda
ekonomik kalkinma da 6énemli bir konudur. Bu iki kavramin benzer yanlar1 olsa da
icerikleri birbirinden farklidir. Ekonomik biiylime, bir ekonomide kisi basina diisen
reel hasiladaki artis1 ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ise; bir lilke ekonomisinin
tiretim yapisinin iyilestirilmesi ve bir iist seviyeye cikarilmasi, ayn1 zamanda toplam
hasilanin o iilke vatandaslar1 arasinda adaletli bir sekilde dagitilarak refah seviyesinin
yiikseltilmesi demektir (Kaynak, 2011: 77). Ekonomik kalkinma, ekonomik biiyiimeyi
de kapsayan bir kavramdir. Bir iilkede refah seviyesinin ve yasam standartlariin
yiikseltilmesi, ekonomik faaliyetlerin verimliliginin arttirilmasini hedeflerken, ayn
zamanda ekonomik biiylime de gerceklemis olmaktadir. Daha ¢ok gelismekte olan
tilkeleri 1ilgilendiren ekonomik kalkinma, ekonomik bilylimenin Oniinde
gerceklestirilmesi gereken bir hedeftir. Gelismis iilkelerde ise Oncelikli hedef

ekonomik biiytimedir.

3.2. Geleneksel Biiyiime Yaklasimlari

Adam Smith (1723-1790), David Ricardo ve Thomas Robert Malthus
ekonomik biiyiimeyi agiklamaya ¢alisan Klasik Iktisatcilardir. Ayn1 zamanda Klasik
Iktisat Okulunun savunucular1 olarak kabul edilen diisiiniirler, ekonomik biiyiimeye
yonelik diisiincelerini sanayi devrimi siirecinde ve liberal ekonomiye bagli olarak
ortaya koymuslardir. Liberal ekonomiye karsi ¢ikan ve bilimsel sosyalizmin
savunucusu olan Karl Marx’in ekonomik biiyiime yaklasim: da bu boliimde

incelenecektir.

Klasik modelde ekonominin tam istihdamda oldugu ve tam rekabet
kosullarinin gecerli oldugu varsayilmaktadir. Adam Smith, ekonomik biiylimenin

temel faktorlerini is bolimii ve sermaye birikimi olarak gormektedir (Taban, 2011:
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27). Adam Smith, emegin verimliliginin arttirtlmasinda is bolimiiniin nemine dikkat
cekmistir. Uretim siirecinde is boliimii arttikca emegin verimliligi ile birlikte iiretimde
calisan kisi basina liretim miktarinin da artacaktir. Sermaye birikimi ise en yiiksek
seviyeye ulastiktan sonra azalan verimler nedeniyle biiyiime yavaslayacak ve duragan
duruma gegcilecektir. Smith ekonomik biiyiimeyi agiklarken emek verimliligini
etkileyen faktorleri de incelemistir. Bunun nedeni de emegin verimliligin bir iist

stiriin olmamasidir (Kurz ve Salvadori, 2003: 4).

Ricardo’nun biiylime modeli de ayni sekilde Smith’in biiyiime modelinde
oldugu gibi sermaye birikimi {izerinedir. Ricardo’nun sermaye birikimini,
yatirimcilarin kar elde etme arzusuyla agiklamaktadir. Ricardo’ya gore iiretimde
is¢iler isgiicii karsiliginda iicret, sermaye sahipleri yatirnmlarin karsiliginda kar ve
toprak sahipleri de verimli topraklari karsiliginda rant geliri elde ederler. Niifus artist
icret ve rant gelirlerini arttirirken karin azalmasina neden olmaktadir. Bu durum
yatirimceilart yatirima yonelmemesine ve ekonominin durgunluga girmesine sebep
olmaktadir (Taban, 2011: 40-41). Ricardo’nun ekonomik biiyiime modeli, toprak
sahipleri ile sermaye sahipleri arasindaki ¢ikar catismast iizerine kurulmustur (Unsal,
2013: 66). Ulkedeki verimli topraklarin tamammmin kullanilmas: durumunda,
verimliligi daha diisiik topraklardaki rantlarin yiikselmesine neden olmaktadir.
Rantlarin yiikselmesi karlarin azalmasma yol agmaktadir. Karlarin azalmasi ise;
ekonomik biiylimeyi durdurmakta ve durgunluk siirecini baglatmaktadir. Ricardo’ya
gore, zaman igerisinde teknolojik yeniliklerle birlikte ekonomide biiyiime devam
edecek olsa da, yine de azalan verim kanunu ve teknik ilerleme hizinin disiikligi

ekonomiyi durgunluk seviyesine getirecegini kabul etmektedir.

Malthus ise ekonomik biiylime modelinde niifus artisi {izerinde durmustur.
Malthus, 1798 yilinda yazdig1 Niifis Prensibi Uzerine Bir Deneme adli esinde niifus
artisin siirekli devam etmesi ileride insanlarin gida ihtiyacinin karsilayamayacagini ve
bu durumun insanligin refahin1 tehdit edecegini belirtmektedir (Taban, 2011: 32).
Niifus artig1 hizinin iiretilecek gida tirlinlerinin artis hizindan daha fazla olmasi toplum
i¢in bir tehdit unsuru olarak goriilmektedir. Malthus’un ekonomik biiyiime modeline
gore tarim kesimi {retimi saglamakta, bunu da toprak ve isgiici ile
gerceklestirmektedir. Toprak sabit bir faktér oldugu igin iiretimin arttirilmasi daha

fazla isgiicii kullanimiyla miimkiin olmaktadir. Fakat azalan verimler kanunu s6z
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konusu iken niifus artigina gore tiretim miktarindaki artis oran1 daha diisiik seviyelerde

kalacaktir.

Klasik ekonomi modellerin savundugu kapitalist sisteme kars1 ¢ikan Karl Marx
emek faktoriinii ekonomik biiyiime modelinin merkezine koymustur. Marx ekonomik
bliyiimenin siirekli olmayacagini, ekonomideki dengesizliklerden etkilenerek
dalgalanacagini ifade etmistir. Marx ekonomik biiyiime modelini deger ve kar teorileri

ile agiklamaya ¢aligmistir.

3.3. Keynesci Biiyiime Yaklasimlar:

1929 yilinda Biiyiik Buhran olarak adlandirilan durgunluk sonucunda ortaya
cikan ekonomik krizin temel sonucu yiiksek igsizliktir. Biiylik Buhran’in oncelikle
gelismis ililkelerde olmak {izere tiim diinyada sebep oldugu tahribatlar, Klasik ekonomi
diigiincesinin ekonomik krizleri agmada yetersiz oldugunu gostermistir (Dinler, 2009:
319). Keynes, ekonominin eksik istihdamda oldugu goriisiinii benimsemistir.
Keynesyen goriise gore istihdam ve iiretimi belirleyen temel faktor toplam taleptir.
Toplam talepteki azalislarin ekonomide durgunluk ve issizlige yol agacagim
belirtirken, toplam talepteki artiglar ise enflasyon ve istthdam fazlaliklarina neden

olacaktir.

Keynes’in goriislerinden hareketle ingiliz Sir Roy F. Harrod (1900-1978) ve
Amerikali Evsey D. Domar (1914-1997)’mn ayr1 ayn olarak ortaya koyduklar
ekonomik biiylime modelleri, sonuglan itibariyle benzerlikler tagidigr i¢in Harrod-
Domar modeli olarak adlandirilmaktadir. Harrod-Domar, Keynesin ortaya koydugu
modeli dinamiklestirerek, yatirimlarin kapasite ve gelir arttiric1 etkisini biliylime
modellerine ilave etmislerdir. Bu modellerin temelinde yatirimlarin kapasite arttiric
etkisi bulunmaktadir (Dinler, 2009: 575). Modellerde yatirimlar sonrast ekonominin

nasil dengeye gelecegi aciklanmustir.

AY/Y =g=slk Q)
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Harrod-Domar biiyiime modellerinin ulastigt sonuglar denklem 1°de
Ozetlenmistir. Denklem 1°de k sermaye/hasila katsayisini, s tasarruf oranini ve g ise
bliylime oranin1 gostermektedir. Denklemde k sabit kabul edildiginde, biiyiime

oraninin tasarruf oraninin bir fonksiyonudur.

3.4. Neoklasik (Solow) Biiyiime Modeli

1950’11 yillarin sonlarindan 1980°1i yillarin sonuna kadar iktisat literatiiriinde
kendine yer edinen Neoklasik biiylime modeline Robert M. Solow tarafindan biiyiik
katki yapildigr i¢in ayn1 zamanda Solow Biiyiime modeli olarak da bilinmektedir.
Solow biiyiime modelinin amaci ekonomik biiylimenin kaynaklarini aragtirmak
olmustur (Savas, 1986: 164-165). Biiylimenin kaynaklar1 olarak; sermaye birikimi,
isgliciinde artis, isgiicii ile sermayede birlikte artis ve teknolojik gelisme ele alinmistir
(Unsal, 2013: 498). Solow modelinde iiretim fonksiyonu 6n planda yer almaktadur.

Modelde toplam ¢ikt1 miktarini; sermaye, emek ve teknoloji faktorleri belirlemektedir.

Solow modelinin varsayimlari su sekildedir; iilke ekonomisinde homojen tek
bir mal iretilip tiiketilmektedir, disa kapali bir ekonomik yapi s6z konusudur,
ekonomide tasarruflar yatirimlara esittir, teknoloji digsaldir, teknoloji kullanmanin
maliyeti yoktur, azalan verimler kanunu gegerlidir, tam rekabet piyasasi kosullari
gecerlidir, tiretim fonksiyonunda dlgege gore sabit getiri kosullar gecerlidir. Modelin
c¢ikis noktasiin iilkeler arasindaki yoksul-zengin ayriminin neden ortaya ¢iktiginin
cevaplanmaya ¢alisilmasidir. Solow modelinde Harrod-Domar modelinde oldugu gibi
ekonominin dengesiz sekilde bicak sirt1 biiylimeyecegini, aksine dengeli biiylimenin
uzun donemde miimkiin olacagin1 savunmaktadir. Solow modeli, Harrod-Domar
modelindeki emek ve sermaye oranlarinin sabit kabul edildigi varsayimini da kabul
etmemekte, digsal olan teknolojik gelismelerin ekonomiye dahil edilmesiyle emek
basina ¢ikti miktarinin artacagim kabul etmektedir (Unsal, 2007: 114). Solow
modelinde niifus artis hizinin sabit kabul edildigi, tiretim faktorleri arasinda ikamenin
miimkiin oldugu, isgiiciine katilim oraninin esit oldugunu kabul edilmektedir. Harrod-
Domar modelinde emek faktorii dikkate alinmamasina karsin, Solow modelinde emek
bir iiretim faktorii olarak sistem i¢inde yer almaktadir. Niifus artis1 emek basina diisen

sermaye miktarini azaltmakta ve bu da tiretime azaltici bir etki yapmaktadir. Modelde
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digsal kabul edilen teknolojik gelismeler ise emek arttirict etki yaratmaktadir. Etkin
isgiicli bagina sermaye ihtiyacini arttirmakta olup, sermaye ihtiyaci karsilanmadig:

zaman yatirimlarin azalmasina ve tiretim miktarinin diismesine neden olmaktadir.

Neoklasik model, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuyla ifade edilmektedir.
Faktorlerin her biri azalan verimlilige sahipken, faktorler arasi ikame miimkiin
oldugundan fonksiyonun tiimiinde Olgege gore sabit getiri s6z konusudur. Girdi

miktarlar1 ne kadar artarsa toplam hasila da o kadar artacaktir.
Y =F(K, L) = AK®* LT 2

Denklem 2’de yer alan Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunda, K sermayeyi, L
emegi ve A katsayisi ise emek ve sermaye disindaki tretimi etkileyen faktorleri
gostermektedir. a katsayis1 0 < a < 1 arasinda bir deger almaktadir. Denklemde oo emek
sabitken sermayedeki artisin {iretime katkisini, 1-a ise sermaye sabitken emekteki

artisin liretime katkisin1 gostermektedir.

Devletin olmadigi, ekonominin disa kapali oldugu Solow biiyiime modelinde
tiketiciler gelirlerini bir kismini tiiketime harcayabilecekleri gibi bir kismini da

yatirim yapmak amaciyla tasarrufta da bulunabilecektir.
Ak =sy—(d + n)k 3)

Denklem 3’te Ak sermaye derinlesmesini, sy is¢i bagina sermayeyi ve (d+n)k
ise sermayenin genislemesini gostermektedir. Tasarruflar kullanilarak iiretim
arttirllmak istendiginde, emek bagina sermayenin artmast demek K/L oraninin artmasi
anlamma gelmektedir ki bu durum sermaye derinlesmesi olarak ifade edilmektedir.
Yine tasarruflar kullanilarak iggiiciine yeni isgiicii ilave ederek, bunu da sermaye ile
donatilmas1 durumuna sermaye geniglemesi olarak tanimlanmaktadir. Ancak sermaye
derinlesmesinde emek basina sermaye artarken, sermaye genislemesinde emek basina

sermaye degismemektedir (Sachs ve Larrain, 1993: 563).

Solow modelinde isgiicii bagina sermaye miktari ile isgiicli basina hasila belirli
bir denge noktasina ulastiginda bu duruma duragan durum denilmektedir. Duragan
durumda isgiicli ve sermaye stokunun artmasina ragmen isgiicii basina ¢ikt1 ve isgiicii
basina sermaye miktar1 degismemektedir. Yani toplam ¢ikt1 miktar1 biiyiirken isgiicii

basina biiylime hiz1 sifira yaklagmaktadir.
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Solow modelinde sermayenin isgiiciinden daha fazla arttigi ekonomide,
teknoloji digsal ve sabitken, gelismekte olan iilkeler daha fazla biiyiiyerek gelismis
tilkeleri ortak duragan bir durumda yakalayacaktir. Uzun donemde tilkeler arasindaki
tiretim faktor kaliteleri farkli oldugundan, esit orandaki yatirim yoksul {ilkelerin zengin
tilkelere gore daha hizli biiylimelerini saglamaktadir. Bu durum yakinsama hipotezi

olarak bilinmektedir.

3.5. I¢sel Biiyiime Modelleri

1980’11 wyillarin ortalarindan sonra Neoklasik biliylime modeline olan
elestiriler artmis ve igsel biiylime modelleri ortaya konulmustur. Neoklasik biiyiime
modeline olan elestiriler aslinda 1960’11 yillarda Arrow (1962), Schultz (1963) ve
Uzawa (1965)’nin ¢alismalarinda ortaya konulmus olup; ekonomik biiyiimenin sadece
sermaye birikimi lizerinden agiklanamayacagi belirtilmistir. Ancak igsel biiyiime
modeline ilk 6nemli katki, 1986 yilinda Romer’in ‘Increasing Returns and Long-Run
Economic Growth’ ve 1988 yilinda Lucas’in ‘On the Mechanics Of Economic
Development’ adli makaleleri ile saglanmigtir. Romer, ekonomik biiyiimenin siirekli
olmasi icin yeni bilginin 6nemini vurgulamistir. Yeni bilgi ve tasarim i¢in de AR-GE
(Arastirma ve Gelistirme) g¢alismalarmin tretimin gelismesi igin gerekli oldugu
vurgulanmigtir. Bilgi sayesinde ekonomide, her ilave iiretimin artan getirisi s6z
konusudur. Bilginin saklanamayacagi, paylasilarak yayilacagi ve artan marjinal
getiriye neden olacag ifade edilmistir. Romer, modelinde teknolojik gelisme ve bilgi
birikimi sayesinde lilke ekonomilerinin duragan durumda olmasimin miimkiin
olmayacagini, siirekli biiyliyecegini ifade etmektedir. Romer ekonomik biiyiimeyi
analiz ederken, sadece fiziki sermaye birikimi ile ekonomik biiylimenin
stirdiirilmesinin yeterli olmayacagini savunmaktadir. Fiziki sermaye birikimiyle
birlikte; bilgi birikimi, teknolojik degisim ve teknolojik ilerlemeyi saglayacak AR-GE
caligmalarinin biiytimeyi stirekli daha iist seviyeye tagiyacagini savunmaktadir (Taban,

2010:124).

Lucas (1988) yukarida deginilen calismasinda beseri sermaye birikiminin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Beseri sermaye smirsiz sekilde arttirilabildigi stirece

siirdiiriilebilir biiyiime miimkiin olacaktir (Unsal, 2007: 249-250).
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Icsel biiyiime modellerinden AK modelinde, yapilan tiim yatirimlarin
sermayenin artan marjinal getirisi etkisiyle ekonomik biiylimede artisa neden olacagi
savunulmaktadir. Bir ekonomide digsal teknolojik gelismeler olmasina ragmen yatirim
oranlarmin siirekli arttirilmasi ekonomik biliylime oraninin da stirekli arttiracaktir

(Taban, 2010:114).

Arrow da, yaparak 6grenme kavramiyla ekonomik biiylime teorisine katkida
bulunmustur. Arrow zaman ilerledik¢e iiretimde maliyetlerin diistiiglinii, {iretim
hizinin arttigmi ve irlin kalitesinin de daha iyi hale geldigini fark etmistir. Bu
durumlarin yasanmasini isgiiclinlin deneyim kazanmasina ve pratiklesmesine
baglamaktadir. Deneyim kazanmig isgiliciiniin yeni iiretim mallar1 i¢cinde maliyet

diisiiriicti bir etkisinin oldugu savunulmaktadir (Taban,2010:117).

52



4. KAYIT DISI ISTIHDAM VE EKONOMIK BUYUME ILISKiSININ
EKONOMETRIK ANALIZI

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle, kayit dis1 isttihdam ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkileri konu alan calismalardan bazilarina iliskin sonuglara yer
verilmistir. Daha sonra ekonometrik modele iliskin veri seti tanitilmis ve serilerin
duraganligi incelenmistir. Son asamada da, seriler arasindaki esbiitiinlesmenin varligi
ARDL modeli ¢erg¢evesinde arastirilmis ve Dolado-Liithkepohl nedensellik testi ile
Ocak 2005-Haziran 2018 doneminde Tiirkiye i¢in kayit dis1 istihdam ve ekonomik

biiylime iliskisi analiz edilmistir.

4.1. Literatiir Arastirmasi

Kayit dis1 istihdam ile ekonomik biiylime arasinda iliskinin dogrudan
incelendigi caligmalarin, konuyla ilgili literatiir incelendiginde oldukga sinirli oldugu
goriilmektedir. Ancak kayit dis1 ekonomi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskilerin
incelendigi ¢aligmalar bulunsa da, bu ¢alismalar da sayica fazla degildir. Asagida bu

caligmalarin bazilarina iligskin sonuglar 6zetlenmistir.

Ikiz (2000) calismasinda, ekonomik biiyiime ve kayit dist ekonominin
biiyiikliigii arasindaki iliskiyi 1975-1999 donemine ait verilerden hareketle
incelenmistir. Caligmada, en kiiciik kareler yontemi ve regresyon analiziyle kayit dis
ekonomi ile kisi basina GSMH arasindaki iliski analiz edilmistir. Sonug olarak kayit

dist ekonominin ekonomik biiyiime iizerine etkisi olumsuz ¢ikmistir.

Akalin ve Kesikoglu (2007) calismasinda, 1975-2005 aras1 donem i¢in kayit
dis1 ekonomi ile ekonomik biliylime iliskisini test etmistir. Kayit disi1 ekonomi ile
ekonomik biiyiimenin iligskisi Granger Nedensellik Testi ile ortaya konulmaya

calistlmigtir. Granger Nedensellik Testi sonucuna gore, kayit disi ekonomiden
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ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Kayit disi
ekonominin ekonomik biiyiime {lizerine etkisi regresyon analiziyle ortaya konulmaya
calisilmistir. Yapilan regresyon analizinde, kayit disi ekonominin ekonomik biiylime

tizerine pozitif bir etki meydana getirdigi sonucuna ulagilmistir.

Aydin (2013) calismasinda, 2006-2012 donemleri arasindaki aylik ve 2005-
2012 donemleri arasindaki ¢eyreklik verilerden hareketle sanayi tiretim endeksi, kayit
dis1 istihdam, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ve dolayl vergi gelirleri degiskenlerinin
aylik zaman serileri ele alinarak yapilan analizde, kayit dis1 istihdamin sanayi iiretim
endeksi tizerindeki etkisi tahmin edilmistir. Gayri Safi Milli Hasila(GSMH), kayit dist
istihdam, toplam istihdam, toplam tarim tiretimi tekstil tiretimi, kisi bag1 imalat iiretimi
ele alinmis olup, kayit dis1 istihdam bagimli degisken kabul edilmis ve kayit dist
istthdami etkileyen faktorler tahmin edilmistir. Sonug olarak, kayit dist istihdam,
TUFE ve dolayh vergi gelirleri degiskenlerinin SUE ile pozitif iliskiye sahip oldugu
tahmin edilmistir. Yine GSMH, toplam istihdam, tarim istihdam, tekstil iiretimi ve
kisi bas1 imalat iiretimi degiskenlerinin kayit dis1 istihdam ile pozitif iligkisinin oldugu

tahmin edilmistir.

Boliikbas (2017) calismasinda, 2006-2016 donemleri ele alinarak kayit dist
istihdam ve geng issizligin ekonomik biiylime {izerine etkisi analiz edilmistir. Elde
edilen sonuglara gore, kayit dist istthdamin artisiyla geng issizligin artacagi, bu

durumun da ekonomik biiyiime iizerine olumsuz etki yaratacag ifade edilmistir.

Dam, Ertekin ve Kizilca (2018) ¢alismalarinda, 2002-2016 ddénemlerini
kapsayan kayit dis1 istthdam orani, ekonomik biiylime, issizlik ve enflasyon orani
yillik verilerini kullanmiglardir. Calismada ekonomik biiyiime, issizlik ve enflasyonun
kayit dis1 istihdam iizerine etkisi analiz edilmistir. Analizde, en kiigiik kareler (EKK)
yontemi kullanilmigtir. Enflasyon degiskenin katsayisi pozitif olmasina ragmen
anlamli olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Issizlik degiskenin katsayis1 pozitif ve
anlamlidir. Ekonomik biiyiime degiskeninin katsayisi ise negatif bulunmasina ragmen

istatistiksel olarak anlamli olmadig1 sonucuna ulagilmistir.
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4.2. Model ve Veri Seti

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile ekonomik biiylime iliskisini arastirmak i¢in
secilen degiskenlerden kayit dis1 istihdam sayilar1 TUIK Isgiicii Istatistiklerinden,
istihdam oranlar1 Diinya Bankasindan, sanayi iiretim endeksi ise Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinin Elektronik Veri Dagitim Sisteminden (EVDS) faydalanarak elde
edilmistir. Uygulamada Ocak 2005-Haziran 2018 donemlerini kapsayan aylik veriler
kullanmilmistir. Seriler aylik olarak se¢ildigi i¢in bagimli degisken olan Ekonomik
Biiyiimeyi temsilen Sanayi Uretim Endeksi (Y) kullanilmistir. Agiklayict degiskenler
olarak da Kayit Dis1 Istihdam Sayilar1 (KIS) ve istihdam Orami (ISTO) serileri
kullanilmistir. Kayit dis1 istihdam sayilart (LOGKIS) logaritmik olarak alinmustir.

Bir¢ok iktisadi olayin giinliik, haftalik, aylik ya da ti¢ aylik gibi verilerden
olusan zaman serileri, mevsimsel faktorlerin etkisi altinda kalmaktadir. Bir zaman
serisinin mevsimsel dalgalanmalardan etkilenip etkilenmedigini, eger etkileniyorsa bu
etkinin nasil oldugunun incelenmesi gerekir. Bir zaman serisinin mevsimsel etkisi sdz
konusu ise bagka bilesenleri iizerinde yogunlasabilmek igin mevsimselligin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Mevsimselligin bir zaman serisinden ¢ikarilmasina,
mevsim etkisinden arindirma ya da mevsimsel diizeltme adi verilmektedir. Bu sekilde
elde edilmis olan zaman serilerine de mevsim etkisinden aridriimis ya da mevsimsel
diizeltilmis zaman serileri denilmektedir (Gujarati ve Porter, 2012: 290). Buna gore,
segilen zaman serileri hareketli ortalamalar yontemi ile mevsimsellikten

aridirilmistir. Ekonometrik analizlerde EViews 9 paket programi kullanilmistir.

Tablo 17: Calismada Kullanilan Veriler ve Kisaltmalar:

Kisaltma Degisken Adx

Y Ekonomik Biiyiime (Sanayi Uretim Endeksi)
LOGKIS Kayit Dis1 Istihdam Sayilar1 (Logaritmik)
ISTO Istihdam Oran1
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Sirastyla Sanayi Uretim Endeksi, Kayit Dis1 Istihdam Sayzilari, istihdam Orani
degiskenlerine ait zaman serisi grafikleri Sekil 2°de gosterildigi gibidir. 2005:M1 ve
2018:M6 donemleri arasinda Ekonomik Biiylime yiikselis egilimindedir. Kayit Dis1
Istihdam Sayilar1 ise 2005-2009 dénemi arasindaki dalgalanmalardan sonra 2011’in
ilk aylarina kadar yilikselme egiliminde olmus, ardindan 2016’nin ortalarina kadar
tekrar azalis trendine girmistir. 2016 yilinin ortalarindan itibaren ise yikselis
egilimindedir. Istihdam oran1 ise 2005:M1 ve 2009:M4 donemleri arasinda
dalgalanma olsa da 2009:M4 ayindan sonra yiikselis egilimdedir.

Y LOGKIS
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Sekil 2: Degiskenlerin Zaman Serisi Grafikleri

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ile ekonomik biiylime iliskisini ampirik olarak
belirleyebilmek icin asagida yer alan model kurulmustur. 2005:M1-2018:M6

donemini kapsayacak sekilde olusturulan model asagidaki gibidir;
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Yi = ﬂo + ,BlLOGK|St + ﬂzlSTOt + Ut (4)

Calismada serilerin  duraganlik testleri, genisletilmis Dickey-Fuller
(Augmented Dickey-Fuller: ADF) ve Phillips-Perron (PP) yontemleriyle yapilmustir.
Seriler arasindaki egbiitiinlesme iligkisi sinir testi yontemiyle analiz edilmistir. Uzun
ve kisa donem iligkileri ise, smir testi yaklasimina dayali Gecikmesi Dagitilmis
Otoregresif Model (Autoregressive Distributed Lag: ARDL) yontemiyle analiz
edilmistir. Ayrica Dolado-Liitkepohl nedensellik testi sitnamasi yapilmigtir.

4.3. Duraganhk (Birim K6k) Analizi

Zaman serilerinde duragan ve duragan olmayan seriler arasinda 6nemli farklar
vardir. Duragan bir seride sabit bir ortalama ve sabit bir varyans bulunurken, duragan
olmayan bir seride ise serinin geriye doniik uzun donemli bir ortalamasinin olmadigi,
varyansin degisken oldugu, baska bir ifadeyle varyansin zamandan bagimsiz oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bir serinin uzun dénem o6zelliklerinin anlagilabilmesi i¢in
geemis donem degerlerinin seriyi nasil etkilediginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda serinin ge¢gmis donemden itibaren izledigi seyri anlamak i¢in gelistirilen
yontem Birim kok testi olarak bilinen yontemdir. Bu yontem sayesinde serilerin
duragan olup olmadiklar1 anlasilabilmektedir. Duragan olmayan zaman serileri
uygulamada tahmin yapmaya ¢ok elverisli degildir (Gujarati ve Porter, 2012: 740-
741). Granger ve Newbold’a (1974) gore duragan olmayan zaman serileriyle tahmin
edilen modellerde sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda R? ve t

istatistikleri yaniltict sonuglar vermektedir (Gujarati ve Porter, 2012: 748).

Duragan olmayan bir zaman serisi, farki almarak duragan hale
getirilebilmektedir. Eger bir zaman serisi d’inci farkinda duraganlasiyorsa, d’inci
dereceden biitiinlesiktir ve I(d) seklinde gosterilmektedir (Engle ve Granger, 1987:
252). Zaman serilerine yapilan bu analiz sayesinde, zaman serisindeki degiskenlerin

gelecege yonelik degerleri dogru bir sekilde tahmin edilebilmektedir.
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Bu calismada serilerin duragan olup olmadigi en ¢ok kullanilan iki yontem olan

Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) testleri ile belirlenmistir.

4.3.1. ADF Birim Kok Testi

Bu kisimda oncelikle Dickey-Fuller testiyle ilgili bilgi verildikten sonra
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testinden bahsedilecektir. Dickey-Fuller (DF)
testi, i¢ denkleme dayali olarak yapilabilmektedir;

Sabitsiz ve Trendsiz AY1=0Yr1 + Ut (5)
Sabitli AYr=PB1+8Yr1 + Ut (6)
Sabitli ve Trendli AYr=B1+ Bot +8Ye1 + U (7)

Denklem 5, Denklem 6 ve Denklem 7°de yer alan 6 parametrelerinin sifira esit
oldugunu ifade eden sifir hipotezi, & parametrelerinin sifirdan farkli oldugunu ifade
eden alternatif hipoteze kars1 sinanmaktadir. Sifir hipotezi; serinin duragan olmadigini,
yani serinin birim koke sahip oldugunu gostermekteyken, alternatif hipotez ise; serinin

duragan oldugunu, yani serinin birim koke sahip olmadigini ifade etmektedir (Goger,

2012: 27).

Burada yapilan hesaplamalarda geleneksel yolla hesaplanan t istatistigi
kullanilamamaktadir. Bunun yerine Dickey-Fuller (1979)t (tau) istatistigi
kullanilmaktadir. t istatistiginin kullanilmamasindaki temel sebep ise, t testinin sifir
etrafinda dagilmiyor olmasidir. Yani eger sifir hipotezi reddedilip zaman serisi
duragan bulunursa t testi kullanilabilmektedir. Literatlirde 7 (tau) istatistigi’'ne DF-
test istatistigi de denilmektedir. Hesaplanan DF-test istatistiginin mutlak degeri
MacKinnon kritik degerinin mutlak degerinden kiigiikse serinin duragan olmadig,

biiyiikse serinin duragan oldugu sonucuna varilmaktadir (Dikmen, 2012: 310).

Dickey-Fuller (DF) testi Denklem 5, Denklem 6 ve Denklem 7’ye

uygulanirken u: hata teriminin otokorelasyonlu olmadigi varsayilmaktadir. Ancak
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U¢'nin otokorelasyonlu oldugu durum i¢in Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented
Dickey-Fuller: ADF) testi gelistirilmistir. Bu test, bagimli degisken olan AY¢nin
gecikmeli degerlerinin yukaridaki Denklem 5, Denklem 6 ve Denklem 7’ye eklenerek
bu esitliklerin genisletilmeleriyle uygulanmaktadir. Buna gére ADF testi Denklem
7’ye uygulandiginda denklem su sekilde yeniden diizenlenmektedir (Gujarati ve
Porter, 2012: 757):

AY, = B+ Bt +6Y,_, + ZaiAYt—i + &, (8)
i=1

Burada € saf beyaz giiriiltii (white noise) hata terimini, m uygun gecikme
uzunlugunu, A fark operatoriinii ifade etmektedir. Calismada kullanilan degiskenlerin

duragan olup olmadiklarina yonelik ADF test sonuglar1 Tablo 18’deki gibidir.

Tablo 18: ADF Birim Kok Testi Sonuclar:

Degiskenler ADF
Diizey Sabit Sabit ve Trend
Y 13.4966 [2] 28323 [1]
(0.8876) (0.1880)
23371 [0] 23761 [0]
LOGKIS (0.1617) (0.3906)
0.4184 [6] 22,7904 [6]
ISTO (0.9832) (0.2031)
1. Fark Sabit Sabit ve Trend
o -13.5060 [1] 13.4607 [1]
(0.0000)* (0.0000)*
11.1211 [0] 111.0874 [0]
ALOGKIS (0.0000)* (0.0000)*
7.9087 [5] -8.0291 [1]
AISTO (0.0000)* (0.0000)*

Not: 1- Parantez igindeki degerler MacKinnon (1996) kritik degerlerine gore belirlenen
olasilik degerlerini gostermektedir. * %1 diizeyinde anlamliligi belirtmektedir. 2- Koseli
parantez i¢indeki degerler SIC kriterine gore seg¢ilen gecikme uzunlugunu gostermektedir. A,
serilerin birinci farkini ifade etmektedir.

Tablo 18’e bakildiginda; bagimli degisken olan Y serisi ile birlikte bagimsiz
degiskenlerden LOGKIS ve ISTO serileri diizey degerlerinde hem sabitli modelde

hem de sabitli ve trendli modelde duragan degildir. Serilerin birinci farki alindiginda
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ise her iki modelde de duraganlik saglanmistir. Yani serilerin tiimii farki alindiginda

I(1) duraganlagmistir.

4.3.2. Phillips-Perron Birim Kok Testi

Dickey-Fuller testinin énemli bir varsayimi Ut hata terimlerinin bagimsiz ve
O0zdes dagilmis olmasidir. Genisletilmis Dickey-Fuller testi, bagimli degiskenin
gecikmeli fark terimlerini ekleyerek hata terimlerinde var olabilecek otokorelasyonu
hesaba katarak Dickey-Fuller testini diizeltmektedir. Phillips ve Perron da, hata
terimlerindeki otokorelasyonu hesaba katmak igin gecikmeli fark degerlerini
eklemeden parametrik olmayan istatistik yontemlerini kullanmaktadir (Phillips ve

Perron, 1988: 336; Gujarati ve Porter, 2012: 758).

Phillips-Perron testinin en Onemli Ustinligi, trend igeren serilerde
Genisletilmis Dickey-Fuller testine gore daha giiclii olmasidir. Yine Phillips-Perron
testinde, Dickey-Fuller testinin hata terimleri konusundaki varsayimlarindan
vazgecilmektedir. Bunun nedeni ise, hata terimlerini ya da bu hata terimlerinin gegmis
degerlerini haraketli ortalamalar (Moving Average: MA) olarak kullanmalaridir. Bu
agidan bakildiginda Dickey-Fuller testindeki AR siireci, Phillips-Perron testinde AR-
MA (Autoregressive-Moving Average) siirecine doniistiiriilmiistiir (Goger vd., 2012:
29).

Phillips-Perron (1988), Dickey-Fuller’in hata teriminin otokorelasyonlu
olmadig1 varsayimi ve sabit varyansli oldugu varsayimlarini genisletmiglerdir. Bu

durumu daha iyi agiklamak i¢in asagidaki regresyon denklemi dikkate alinmaktadir

(Hepaktan, 2006: 154);
Yt=ao+ aryt1 + Ut 9)

Yi=ao + ayr1 + &(t-T/2) + (10)

Bu modellerde u: hata teriminin beklenen degeri sifir olmakla birlikte

otokorelasyonlu olmama ve sabit varyans kosulu yoktur. T, toplam gézlem sayisini
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ifade etmektedir. (t-T/2) terimi ise, t trend degiskenini sifir etrafinda
normallestirmektedir. Burada hata terimleri arasinda otokorelasyon olmadigi
varsayimi veya homojenlik varsayimi gerekli degildir. Boylece Phillps-Perron, DF test
istatistikleri gelistirilmesinde hata terimlerinin varsayimlar1 konusundaki sinirlamalari

dikkate almamislardir (Tar1, 2010: 400).

Calismada kullanilan degiskenlerin PP testi ile elde edilen sonuglar1 Tablo

19°daki gibidir.

Tablo 19: PP Birim Kok Testi Sonuglar:

Degiskenler PP
Diizey Sabit Sabit ve Trend
Y 13992 [3] 7.1545 [8]
(0.5816) (0.0000)*
25615 [4] 2.6225 [4]
LOGKIS (0.1032) (0.2710)
20.5803 [1] 22.2895 [0]
ISTO (0.8705) (0.4368)
1. Fark Sabit Sabit ve Trend
. 32.3265 [7] 32.2705 [7]
(0.0001)* (0.0001)*
11,0664 [9] 11,0269 [9]
ALOGKIS (0.0000)* (0.0000)*
7.5607 [6] 7.3532 [7]
AISTO (0.0000)* (0.0000)*

Not: 1- Parantez icindeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir. * %1 diizeyinde
anlamlilig1 belirtmektedir. 2- Koseli parantez igindeki degerler Bartlett-Kernel gecikme
uzunlugunu gdstermektedir. A, serilerin birinci farkini ifade etmektedir.

Tablo 19°a gore; Y serisi, diizey degerlerinde sadece sabitli ve trendli modelde
duragandir. Farki alindiginda ise, hem sabitli hem de sabitli ve trendli modelde
duraganligi I(1) saglanmistir. LOGKIS ve ISTO serileri ise, ADF testinde oldugu gibi
diizey degerlerinde duragan olmayip, birinci farklar1 alindiginda I(1) duragan hale

gelmiglerdir.
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4.4, Esbiitiinlesme Analizi

Duragan olmayan zaman serilerinin duragan hale gelmesi i¢in serilerin farki
alinmaktadir. Fakat serilerin farki alindiginda, serilerin gegmis donemlerinde maruz
kaldiklar1 soklarin etkisini yok etmekle beraber ayn1 zamanda, bu soklarin disinda var
olan uzun donemli iliskilerin de ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Bu sebeple
duraganlastirilmis seriler arasinda yapilan regresyon modellerinde ise, uzun dénem
denge iliskisi zayiflamaktadir (Dikmen 2012: 321). Bu durum s6z konusu oldugu igin,
uzun donemde denge iligkisini saglamak amaciyla esbiitiinlesme analizi ortaya

cikmustir.

Esbiitiinlesme yaklasimi, dengede meydana gelen sapmalarin gegici 6zellikte
olmasi ve uzun donemde yeniden dengenin saglanmasi esbiitiinlesme iliskisinin
oldugu durumlarda miimkiindiir. Eger zaman serileri duragan degil ve esbiitiinlesik ise,
bu degiskenlerin birlikte hareket eden ortak bir trende sahip olduklar

sOylenebilmektedir.

Engle ve Granger (1987)’in gelistirdikleri esbiitiinlesme analizi, uzun donemde
dengenin saglanamamasi problemini ortadan kaldirmistir. Bu analize gore, diizeyde
duragan olmayip birinci farkinda duragan olan zaman serileri diizey degerleriyle
modellenebilmektedir. Bu sekilde uzun donemde bilgi kaybi engellenebilmektedir.
Esbiitiinlesme kavrami ve teorisi ilk olarak Engle ve Granger (1987) tarafindan
gelistirilmis olup, Engle-Granger esbiitiinlesme analizi gibi Johansen (1988), Johansen
ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testleri de bulunmaktadir. Bu
analizlerde de seriler diizey degerlerinde duragan olmayabilirler. Ancak ayni
dereceden farklar1 alindiginda duragan olmalar1 gerekmektedir. Aksi halde bu testler

ile esbiitiinlesme analizi yapilamamaktadir (Tar1, 2018: 425).

4.4.1. ARDL Modeli

ARDL smir testi veya gecikmesi dagitilmig otoregresif smir testi
(Autoregressive Distributed Lag Bound Test) yaklasimi Mohammad Hashem Pesaran

ve Yongcheol Shin (2001) tarafindan gelistirilmistir. Bu esbiitiinlesme testinin en
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onemli ozelligi, degiskenlerin I(0) ya da I(l1) olmasinin 6nemli olmamasidir
(Caglayan, 2006: 425). Baska bir ifadeyle ARDL yaklasiminda, degiskenlerin
biitiinlesme derecelerine bakilmaksizin seriler arasinda biitiinlesme iliskinin olup
olmadig1 arastirilabilmektedir (Bigen vd., 2015: 178). ARDL testinin avantajin bir
digeri ise, az sayida gozlemi igeren verilerle de Oonemli sonuglar verebilmesidir
(Karagol vd., 2007: 75). Sinir testi (bound test) yaklagimina gore serilerin biitiinlesme
dereceleri I(2) olamaz. Modeldeki degiskenlerin biitiinlesme derecelerinin 1(0) ya da
I(1) olmalar gerekmektedir (Bolat vd., 2011: 355). Yani ARDL modeli, degiskenlerin
2. Dereceden ve daha biiyiik dereceden biitiinlesik oldugu durumlarda uygulanamaz
(Esen, 2012: 257).

ARDL yaklasiminda ilk olarak herhangi teorik bir 6ngdriide bulunmaksizin
kisitlanmamis hata diizeltme modeli kurulmaktadir. Bu model araciliiyla degiskenler
arasindaki uzun dénemli iliskinin varlig1 tespit edilmeye ¢alisilmaktadir (Ipek, 2014:

117).

4.4.1.1. Kisitlanmamis Hata Diizeltme Mekanizmasi ve Esbiitiinlesmenin
Belirlenmesi

Degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin olmasi, degiskenler arasinda uzun
donemli iliskinin varligim1 gostermektedir. Fakat degiskenler arasinda kisa donemde
bir denge olmayabilir. Bu durumda bulunan hata terimleri ut, kisa donem degerleri ile
uzun donem degerleri arasinda bir koprii kurmaktadir. Yani hata diizeltme modelinin
geligtirilme amaci, kisa donem ile uzun donem arasinda bir baglanti kurmaktir.
Esbiitiinlesme iliskisine sahip olan serilerin hata diizeltme modeli (error correction
model) kisaca ECM ile gosterilmektedir (Dikmen, 2012: 332). Hata diizeltme
modelinde uzun donemde dengeden uzaklagsmalarin varligi tespit edilebilmektedir.
Bunun yaninda ortalamadan sapmalarin ne kadar zaman sonra ortalamaya yaklasacagi

da belirlenebilmektedir (Tar1, 2010: 435).

Esbiitiinlesme iliskisinin arastirilabilmesi icin ilk once kisitlanmamis hata
diizeltme modeli (unsrestricted error correction model: UECM) olusturulmalidir. Bu

calismadaki kisitlanmamis hata diizeltme modeli asagidaki gibidir;
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m m m

+& (11)

ByY, 1 +BsLOGKIS, | +B.ISTO, | +5,

Burada Y ekonomik biiylimeyi, LOGKIS kayit dig1 istihdami, ISTO ise
istthdam oranini gostermektedir. A serilerin birinci farklarini, m gecikme sayisini, t ise

trend degiskenini ifade etmektedir.

ARDL sinir testi yaklasimi, ekonomik biiylime ile onu etkileyen degiskenler
arasinda uzun donemde iligskinin varligini tespit etmek amaciyla kullanilmistir. Ele
alinan modelde esbiitiinlesmenin olup olmadig1 analiz edilmeden 6nce modelin uygun

gecikme uzunlugu belirlenmelidir.

Gecikme  sayisinin  belirlenmesi  i¢in ~ belirli  bilgi  kriterlerinden
yararlanilmaktadir. En kii¢tik kritik degeri saglayan gecikme uzunlugu uygun gecikme
uzunlugu olarak belirlenmektedir. Ancak bu uygun gecikme uzunlugu ile olusturulan
model otokorelasyon sorunu igeriyorsa, otokorelasyon sorunu igermeyen en kiigiik

kritik degeri saglayan gecikme uzunlugu secilir (Karagél vd., 2007: 76).

Smir testi i¢in maksimum gecikme uzunlugu 10 alinmis ve Tablo 20°de
belirtildigi tizere uygun gecikme uzunlugu Akaike Bilgi Kriterine (AIC) gore 5

bulunmustur.
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Tablo 20: Siir Testi I¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

m AIC LM Testi (prob.)
1 5.6649 6.5563 (0.0377)
2 5.6612 0.6104 (0.7369)
3 5.6654 9.7683 (0.0076)
4 5.6650 13.2970 (0.0013)
5* 5.5955 0.5815 (0.7477)*
6 5.6248 1.1186 (0.5716)
7 5.6522 5.2701 (0.0717)
8 5.6623 1.6746 (0.4329)
9 5.6345 7.2014 (0.0273)
10 5.6262 4.2894 (0.1171)

Not: Tabloda m gecikme uzunlugunu; AIC ise, Akaike Bilgi Kriterini temsil etmektedir. LM
Testi, Breusch-Godfrey Otokorelasyon Testi olasilik degerini ifade etmektedir. (Prob. > 0,05

olmasi otokorelasyon sorununun olmadigini belirtmektedir.)

Tablo 20°de AIC kriterine gore segilen gecikme uzunlugunda otokorelasyon
sorununu arastirmak igin Breusch-Godfrey LM testi yapilmis ve otokorelasyon
sorununun olmadigr goriilmiistiir. Sinir testi i¢in uygun gecikme uzunlugu 5 olarak
belirlendikten sonra degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin belirlenmesi

asamasina gecilmistir.

ARDL egbiitiinlesme yOnteminin sinir testi, F veya Wald istatistigine
dayanmaktadir. Bu c¢alismaya gore uyarlanan ve esbiitiinlesmeyi belirlemek igin

kurulan hipotez asagidaki gibidir:
Ho: Ba=Ps=Pe=0 (12)

Hi: Ba#Ps#Pe #0 (13)
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Burada Ho hipotezi esbiitiinlesmenin olmadigmmi, Hi hipotezi ise
esbiitiinlesmenin oldugunu belirtmektedir. Hesaplanan F istatistigi degeri Pesaran vd.
(2001)’1n calismasindaki alt ve st sinir degerleriyle karsilastirilmaktadir. Eger F
istatistiginin degeri list sinir degerinden biiytik ise, sifir hipotezi reddedilip alternatif
hipotez kabul edilir ve seriler arasinda egsbiitiinlesme iligkisinin oldugu
sOylenmektedir. Tam tersi durumda, yani F istatistigi degerinin alt sinir degerinden
kiiglik olmasi halinde ise sifir hipotezi kabul edilir ve esbiitiinlesme iliskisinin
olmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. F istatistiginin alt ve {ist sinir degerleri arasinda
olmasi durumunda ise kesin bir yorum yapilamamakta ve baska esbiitiinlesme
yontemlerine bagvurulmasi onerilmektedir (Caglayan, 2006: 426). Sinir testi sonuglari

Tablo 21°de yer almaktadir.

Tablo 21: Simir Testi Sonuclar:

K F istatistigi %5 Anlamhhk Piizeyindeki Sonug
Kritik Alt ve Ust Simirlar
, o Alt Sinr 1(0) Ust Sinar I(1) Esbiitiinlesme
' 3,10 3,87 Vardir

Not: k terimi modeldeki bagimsiz degisken sayisini ifade etmektedir. Kritik alt ve tist sinir

degerleri Pesaran, Smith ve Shin (2001: 300) Tablo CI(ii)’den alinmistir.

Yapilan analiz sonucu elde edilen F istatistigi degeri 4,3528 ¢cikmistir. Elde
edilen bu deger Peseran (2001 vd.) tablo alt ve iist sinir degerleriyle karsilastirilmis ve
ist sinr kritik degerini astig1 tespit edilmistir. Yani %5 anlamlilik diizeyinde temel
hipotez reddedilip, esbiitiinlesmenin varligmni ifade eden alternatif hipotez kabul
edilmistir. Esbiitlinlesmenin tespit edilmesiyle degiskenlerin diizey degerleri ile
yapilacak olan analizlerde sahte regresyon problemi olmayacagi kanitlanmistir (Goger,

2015: 288).
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4.4.1.2. Uzun Donem Katsayilarin Tahmini

Seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesinin ardindan uzun ve
kisa donem iligkilerini belirlemek i¢in ARDL modelleri kurulmaktadir. ARDL
modelinde, gecikme uzunluklar1 i¢cin AIC bilgi kriteri dikkate alinmistir. Her bir
degiskenin uygun gecikme uzunluguna goére uzun déonem modeli kurulmustur. Buna
gore uzun donem modelinin uygun gecikme uzunluklar1 Y degiskeni i¢in 4, LOGKIS

degiskeni i¢in 2, ISTO degiskeni i¢in 7 bulunmustur.

Bu calismada uygun gecikme uzunluklari tespit edilen uzun donem ARDL

modeli asagidaki gibidir;

m n p
Y. =5+ Zﬂlthi +Zﬁ2 LOGKIS, ; +Zﬂ3ISTOt7i T g (14)
i=1 i=0 i=0

Burada m, n ve p gecikme uzunluklarimi belirtmektedir. Hem bagimh
degiskenin hem de bagimsiz degiskenlerin gecikme uzunluklar1 tespit edilirken
otokorelasyon probleminin olmamasina dikkat edilmis ve optimum gecikme
uzunluklar1 buna gore segilmistir. Tablo 22°de ARDL (4,2,7) modelinin tahmin

sonuclar1 ve bu modele bagli olarak hesaplanan uzun donem katsayilar1 yer almaktadir.

Tablo 22°de goriildiigii izere uzun donemde Tiirkiye’de kayit dist istihdamin
ekonomik biiyiime tizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 sonucu ¢ikmistir. Burada
LOGKIS degiskeninin katsayis1 pozitif olmasina karsin anlamli degildir. ISTO
degiskeninin katsayisi ise, istthdam oraninin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini
gostermektedir. Bu katsayr pozitif ve anlamlidir. Bu durumu istihdam oranimin
ekonomik biliylimeyi olumlu yodnde etkiledigini gostermektedir. Uzun doénemde
istihdam oranindaki bir puanlik artig sanayi tiretim endeks degerini yaklasik 7 puan

arttirmaktadir.
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Tablo 22: ARDL (4,2,7) Modeli i¢cin Uzun Dénem Tahmin Sonuglar

Bagimh Degisken: Y

Degiskenler Katsayilar t-istatistigi(prob)
LOGKIS 46.10204 1.2738 (0,2048)
ISTO 7.1253 15.3360 (0.0000)*
C -961.6735 -1.6299 (0.1054)

Tammlayiax Istatistikler

R? 0.9610
Diizeltilmis R? 0.9568
F-Istatistigi 228.4104 (0.0000)

Serisel Korelasyon

(Breusch-Godfrey LM) 2.3342(0.3113)

Degisen Varyans (White) 111.4363 (0.0624)

Not: * %1 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. LM ve White testleri i¢in parantez i¢indeki olasilik
degerlerinin 0.05’ten biiylik olmalar1 gerekmektedir.

Tablo 22’nin alt boliimiinde tanimlayici istatistiklerin sonuglar1 da yer
almaktadir. Sirasiyla Breusch-Pagan LM testi ve White testinin olasilik degerleri
%5 ten biiylik oldugundan herhangi bir otokorelasyon, degisen varyans probleminin
bulunmadigi belirlenmistir. Tablo 22°de yer alan F testinin olasilik degeri, sabit terim
disindaki bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerinde anlamli bir etkiye sahip
olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilmaktadir (Y1ildirim, 2013: 106; Goger, 2015:
59). F testinin olasilik degeri “0.0000” olarak bulunmus ve bdylece bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir. R? katsayis1 ise, bagimli degiskende meydana gelen degisimlerin ne
kadarmin bagimsiz degiskenler tarafindan agiklandigini gostermektedir. Belirlilik
katsayisinda beklenti, bu degerin 1’e yakin olmasidir. 1’e yakin olmasi modelin
aciklama giiciinii arttirmaktadir (Goger, 2015: 41). Tablo 22°de goriildiigii {izere R?
degeri yaklasik 0.96 bulunmustur ve buna gore modelin agiklama giicii yiiksektir.
Diizeltilmis R? degeri ise gdzlem sayis1 ve degisken sayisini dikkate alarak bagiml
degisken ile bagimsiz degisken arasindaki uyum iligkisinin daha dogru tespit
edilmesini saglamaktadir. Diizeltilmis R?’nin katsayis1 yaklasik 0.95 bulunmustur.

R?de oldugu gibi diizeltilmis R?’ye gére de modelin agiklama giicii yiiksektir.

68



4.4.1.3. Kisa Donem Katsayilarin Tahmini

Esbiitiinlesme, seriler arasinda uzun donem iligkisini aragtirmaktadir. Hata
diizeltme yaklasimi ise, kisa donem dinamiklerinin analiz edilmesidir. Eger seriler
esbiitlinlesik ise, hata diizeltme modeli kurulabilmesi miimkiin olmaktadir (Tar1, 2018:
435). Bu ¢alismada esbiitliinlesme iliskisi Tablo 17°de tespit edilmis olup, sonrasinda
hata diizeltme modeli (error correction model: ECM) kurulmustur. Zaman serileri
arasindaki kisa donem iligkisini ortaya koymak icin sinir testi yaklasimina dayali

ARDL hata diizeltme modeline bagvurulmustur. Model asagidaki gibidir;

m n
A = fig + BECT,_1 + 2 BpAY_j + 2 S3ALOGKISy_j +

P

Yukaridaki modelde ECT.1 hata diizeltme terimi olup, uzun donem iligkisinden
elde edilen hata terimleri serisinin bir donem gecikmelisini ifade etmektedir. Modelde
bu degiskenin katsayisi olan B1, uzun donemde birlikte hareket eden seriler arasinda,
kisa donemde gerceklesen sapmalarin ne kadarinin bir donem sonra diizelecegini
belirtmektedir. Bu katsayinin isareti ile ilgili beklenti, isaretin negatif olmasi
yoniindedir. Hata diizeltme terimi katsayisinin igaretinin negatif olmasi, sapmalarin
uzun donem denge degerine yaklasacagini; pozitif olmasi ise, serilerin uzun dénem
denge degerinden uzaklasacagini gostermektedir (Goger vd., 2012: 34). Yani, ECTi1
teriminin  katsayisimin - degeri negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi

gerekmektedir.
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Tablo 23: ARDL (2,0,8)

Modeline Dayahh Hata Diizeltme Modeli Tahmin

Sonuclari
Bagimh Degisken: AY
Degiskenler Katsayilar t-istatistigi(prob)
ALOGKIS 1.1372 0.0491 (0.9608)
AISTO 2.5403 1.0511 (0.2950)
C 0.2292 0.9659 (0.3357)
ECT(-1) -0.6272 -3.0628 (0.0026)*
Tammlayicx Istatistikler
R? 0.6148
Diizeltilmis R? 0.5788
F-Istatistigi 17.0699 (0.0000)
e oo 05245 0629
Degisen Varyans (White) 115,8360 (0.2012)

Not: * %1 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. LM ve White testleri i¢in parantez i¢indeki olasilik
degerlerinin 0.05’ten biiylik olmalar1 gerekmektedir.

Tablo 23, ARDL (2,0,8) modeline ait kisa dénem hata diizeltme modeli
sonuglarin1 gostermektedir. Tablo 23’te de goriildiigii gibi, AISTO degiskeninin
katsayisi istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir. Benzer sekilde kisa donemde
kayit dis1 istihdamdaki (ALOGKIS) degismelerin de ekonomik biiylime iizerinde

anlaml bir etkisi yoktur.

Tablo 23’te yapilan tahmine goére hata teriminin katsayisi1 -0.6272 olarak
bulunmustur. Bulunan bu katsay1 istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlhidir ve
yorumlanabilir bir biiyiikliiktedir. Hata diizeltme terimi katsayisinin beklenildigi gibi
negatif olarak bulunmasi, hata diizeltme mekanizmasinin ¢alistigini gostermektedir.
Bu sonug, kisa donemde meydana gelen sapmalarin % 62’Sinin bir donem sonra
diizelerek uzun donem dengesine ulastigini gostermektedir. Calismadaki zaman
serileri aylik olarak secildiginden burada bir donem bir ay1 temsil etmektedir.
Ekonomik biiylimenin uzun donem denge degerinden sapmasi, her ay % 62 oraninda

dengeye yakinlasacaktir. Dolayisiyla bu seri, 1/0.62=1.6 ay sonra dengeye gelecektir.

Tablo 23’tin alt boliimiinde tanimlayici istatistiklerin sonuglar1 da yer

almaktadir. Sirasiyla Breusch-Pagan LM testi ve White testinin olasilik degerleri
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%S5 ten biiyiik oldugundan herhangi bir otokorelasyon, degisen varyans probleminin
bulunmadigi belirlenmistir. F testinin olasilik degeri “0.0000” olarak bulunmus ve
boylece bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerinde anlamli bir etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir. R? degeri yaklasik 0.61 bulunmustur ve buna goére modelin
aciklama giicii yiiksektir. Diizeltilmis R? degeri ise gdzlem sayis1 ve degisken sayisini
dikkate alarak bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasindaki uyum iliskisinin
daha dogru tespit edilmesini saglamaktadir. Diizeltilmis R?’nin katsayis1 yaklasik 0.57
bulunmustur. R?’de oldugu gibi diizeltilmis R?’ye gore de modelin aciklama giicii

yiiksektir.

4.5. Nedensellik Testi

Regresyon analizi, degiskenler arasinda bagimlilik iliskileri ile alakalidir.
Regresyon analizinde degiskenler arasindaki bagimlilik iligkisi arastirilirken, ilk 6nce
bagimli ve bagimsiz degisken ayrimi yapilarak iliskinin yonii belirlenmis olmaktadir.
Ancak degiskenler arasindaki bu bagimlilik, kesin bir nedensellik iligkisinin oldugu
anlamma gelmez. Baska bir ifadeyle bagimsiz degisken X’in sebep ve bagimli
degisken Y’nin sonu¢ oldugu bir durum degildir. Fakat nedensellik analizinde,
degiskenler arasinda baslangicta belirli bir yoniin 6n kosul olmayip, degiskenler
arasinda iligkinin yonii arastirilmaktadir. Degiskenler arasindaki iliski, iktisat teorisi

tarafindan da dogrulanmalidir.

Iki degisken arasindaki nedensellik iliskisi; X’in Y’yi etkilemesi, Y nin X’i
etkilemesi, X ve Y nin birbirlerini karsilikli etkilemesi ile X ve Y’nin birbirlerini
etkilememesi gibi dort olasiligin olmasi durumudur. Ekonometrik ¢alismalarda
degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini analiz eden ve literatiirde en ¢ok
kullanilan nedensellik testi Granger (1969) tarafindan gelistirilen testtir. Granger

nedensellik testi agagidaki iki adet VAR modelinin tahminine dayanmaktadir.
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m m
Xt =ag + jzlajxt_j + jzlﬂth_j + & (16)

m m
R L S R e R (17)

Her iki modelde yer alan &, ve », hata terimleri birbirleriyle iligkisizdir. m,

mevcut zaman serisi boyutundan daha kiiciik olan uygun gecikme uzunlugunu

gostermektedir (Granger, 1969: 431).

Granger nedensellik testine gore denklem 16 Y’den X’e dogru, denklem 17 ise,
X’den Y’ye dogru nedenselligi gostermektedir. Granger nedensellik testinde 6ncelikle
bagimli degiskenin gecikmeli degerleri uygun gecikme sayisiyla (m) modele bagimsiz
degisken olarak dahil edilirken, daha sonra ayn1 gecikme sayisiyla diger degisken de
modele dahil edilir. Uygun gecikme sayisinin belirlenmesinde bilgi kriterlerinden
yararlanilmaktadir. Ilk denklemde yer alan B ve ikinci denklemde yer alan &
katsayilarinin Wald testi kullanilarak gecikmeleriyle birlikte topluca anlamli olup
olmadiklar1 smanir (Ho: 1 =p2=... = Bj = 0 ve Ho: 61 = &2 = ... = §j). Wald testi
sonucunda elde edilen F istatistigi, F tablo degerleriyle karsilastirilarak katsayilarin
sifirdan farkli olup olmadiklar1 belirlenmektedir (Granger, 1969; Stock ve Watson,
2011:552).

Granger nedensellik testindeki onemli bir sorun; nedenselliin yoniiniin,
icerilen gecikmeli terim sayisina énemli dl¢lide bagimli olmasi ve 6zellikle duragan
olmayan serilerin kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikacak nedensellik iliskisinin sahte
olmasi olasi bir durumdur (Gujarati, 2006:622; Menyah ve Walde-Rufael, 2013: 274).
Buna benzer sorunlarin olmamasina yonelik olarak Dolado ve Liitkepohl (1996)
alternatif bir yontem gelistirmislerdir. Dolado ve Liitkepohl (1996) tarafindan
gelistirilen nedensellik testinin temelinde yine Granger (1969) nedensellik testi yer
almaktadir. Ancak Granger yonteminden farki, Denklem 16 ve Denklem 17°de ifade
edilen uygun gecikme uzunluguna (m) ilave gecikmeler ekleyerek Granger nedensellik
testinde ortaya cikabilecek sorunlari ortadan kaldirmasidir. Dolado ve Liitkepohl

(1996) nedensellik testinin uygulanmasinda ilk olarak uygun gecikme uzunlugu (m)
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belirlenmekte, ikinci asamada ise uygun gecikme uzunluguna 1 eklenerek (m+1)

gecikmeli VAR modeli tahmin edilmektedir.

Tablo 24: Dolado ve Liitkepohl(1996) Nedensellik Testi Sonuclari

Gecikme F Istatistigi
Nedenselligin Yonii Sonug¢
Uzunlugu(m+1) (Prob.)

Y > LOGKIS 8+1 5.1345 (0.0000) Nedensellik var.
LOGKIS>Y 8+1 1.6978 (0.1044) Nedensellik yok.

Y > ISTO 7+1 4.0904 (0.0004) Nedensellik var.
ISTO>Y 7+1 3.7933 (0.0009) Nedensellik var.
LOGKIS > ISTO 7+1 1.9792 (0.0622) Nedensellik var.
ISTO > LOGKIS 7+1 4.5523 (0.0001) Nedensellik var

Not: Gecikme uzunlugunun se¢iminde SIC kriterinden yararlanilmustir.

Model tahmin edildikten sonra ise ilk m sayida gecikmeye Gelistirilmis Wald
(Modifield Wald) testi uygulanmaktadir (Dolado ve Liitkepohl, 1996: 1). Wald testi
sonucunda elde edilen F istatistigi Granger (1969) nedensellik testinde oldugu gibi, F
tablo degerleriyle karsilagtirilarak katsayilarin sifirdan farkli olup olmadiklari
belirlenmektedir. Sifir hipotezi nedenselligin olmadigint géstermektedir. Dolado ve

Liitkepohl (1996) nedensellik testi sonuglar1 Tablo 24’te gdsterilmistir.
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Sekil 3: Degiskenlerin Dolado ve Liitkepohl Nedensellik iliskileri

Tablo 24°te goriildiigii gibi, ekonomik biiylime ve kayit dis1 istihdam arasinda
sadece ekonomik biiylimeden kayit dis1 istihdama dogru tek yonlii nedensellik iliskisi
oldugu goriilmektedir. Diger taraftan ekonomik biiylime ile istthdam orani ve kayit
dis1 istthdam diizeyi ile istthdam orani degiskenleri arasinda karsilikli nedensellik
iligkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri

Sekil 3’te de ayrica gosterilmistir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonugclar

Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisi i¢in kayit dis1 istthdam ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligki analiz edilmistir. Ocak 2005-Haziran 2018 donemleri arasinda aylik
veriler kullanilarak olusturulan seriler, sinir testi yaklagimiyla analiz edilmistir. Sinir
testi yaklasimiyla yapilan analizler sonucunda seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin
varlig1 tespit edilmistir. Esbiitlinlesme iliskisine dayanarak, serilerin uzun ve kisa
donem analizleri yapilmistir. Son olarak da, seriler arasinda nedensellik iliskisi tespit

edilmistir.

Calismada kullanilan veriler aylik olarak secildiginden Tiirkiye’nin ekonomik
biiylime siirecini ele almak i¢in sanayi iiretim endeksi kullanilmigtir. Caligmamizin asil
konusu olan kayit dist istthdam ve ekonomik biiylime iliskisi, ARDL sinir testi
yontemiyle incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore uzun ve kisa donem
analizlerinde, kayit dis1 istihdam ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir iligki
bulunamamustir. Yapilan nedensellik analizinde ise, ekonomik biiyiimeden kayit dist

istthdama dogru tek yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bu sonug, tlilkemizde kayit dis1 istihdamin ekonomik biiylimeden etkilendigi,
ekonomik biiylimenin kayit dis1 isttihdam tizerinde etkili oldugu s6ylenebilir. Kayit dist
istihdam, ekonomik biiyiimeyle birlikte hareket ettigi anlamima gelmektedir.
Ulkemizde istihdam orani ile ekonomik biiyiime arasinda iki yonlii bir nedensellik
bulundugu yoniinde bir sonuca ulastifimiz bu g¢alismada, istthdamin ekonomik
biiyiime iizerine olumlu bir etkisinin oldugu da gériilmiistiir. Ulkemizde kayit dist
istihdamin disiiriilmesi, daha gii¢lii bir ekonomik yapiya ulasilmasi ile miimkiin
olabilecektir. Ancak ekonomik biiylimenin kayit dis1 istihdamin nedeni sonucuna
ulasildig1 bu calismada, kayit dis1 istihdamin ekonomik biiylimeyle birlikte hareket
etmesi kayit disi1 istihdam sorununun iizerine daha c¢ok gidilmesi gerektigini

gostermektedir.
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5.2. Oneriler

Kayit dist istihdam hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan {ilkelerin
sorunu olmus, bundan sonraki donemlerde de sorun olmaya devam edecegi
muhtemeldir. Giiglii ekonomileri olan gelismis tilkeler, kayit dis1 istihdamla miicadele
konusunda daha avantajli ve kayit dis1 istthdama yonelik alinan tedbirler konusunda
uygulamada zorluk ¢ekmemektedirler. Kayit dis1 istthdam, daha ¢ok gelismekte olan
tilkeler icin ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ekonomide saglam bir yapiya sahip
olmayan gelismekte olan iilkeler; igsizlik, enflasyon ve gelir dagilimindaki dengesizlik
gibi sorunlarin yaninda kayit disi1 istihdamla miicadele konusunda 6nemli adimlar
atsalar da kayit disilik oran1 diisiiriillememektedir. Kayit disi ¢alisma sadece isgiicliniin
veya isverenlerin tercih ettigi bir caligma bi¢cimi olarak goérmek yanlis olacaktir.
Ulkelerin sahip olduklar1 sosyal yap1, temel ekonomik gostergeler ve sahip olduklar
sosyal giivenlik sistemleriyle de dogrudan olarak alakali oldugu sdylenebilir. Kayit
dis1 caligsma, is hayatinda nasil kismi siireli ¢alisma sekli varsa onun gibi bir calisma
sekli haline geldiginde, kayit dis1 istthdamla miicadele konusu daha da zorlasmaktadir.
Kayit dig1 istihdamin toplumun bir kiiltiirii haline geldigi goriilmektedir. Kayit dis
calisarak kendine fazla kazang saglayan bireyler, kayith olarak ¢alisan bir¢ok bireye
de olumsuz 6rnek olarak, bu durumun toplum i¢inde yayilmasina ve normal bir durum
gibi algilanmasina neden olmaktadir. Sonug olarak kayitsiz calisma, is hayatinda

kaliplagsmis bir sorun haline gelmektedir.

Kayit dis1 istthdamin Tiirkiye’de diistiriilmesi i¢in 6nemli adimlar atilmis ve
atilmaya da devam edilecektir. Devlet 6ncelikli olarak kayit dig1 istihdami kayit altina
alinmay1 hedeflemektedir. Kayit dis1 isci calistiran igyerlerinin ¢cogunlukta oldugu
kiigiik 6lcekli isyerleri basi cekmektedir. Bu isyerlerinin kayit dis1 is¢i ¢alistirmalarini
onlemek, bu isyerlerine ceza uygulayarak Oniine gecilmesi bu isyerlerinin
faaliyetlerini devam ettirememesine neden olmaktadir. Burada kiiclik olcekli
igyerlerine uygulanacak is¢i prim tesvikleri veya muafiyetleri sayesinde kayit disi
calismaya engel olunmaya ¢alisiimalidir. Isveren sorumluluklari agisindan kayit dist
istihdamin 6nlenmesi amaclanirken prim muafiyetleri ve tesvikler uygulanabilecegi

gibi igyerlerine uygulanan vergi sistemlerine de calistirilan is¢i sayilarina ve
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calistirilmayan kayit disi is¢iler nedeniyle isyerlerine 6diil sisteminin getirilmesi kayit
dis1 istihdamla miicadele konusunda etkili olabilir. Kayit dis1 istihdam bigimini tercih
eden is¢iler sorunun kalic1 olmasina ve engellenememesine neden olmaktadirlar. Bu
konuda sosyal giivenlik bilincinin ¢alisma hayatindaki tiim bireylere dogrudan ve
etkili bir sekilde anlatilmasi gerekmektedir. Kayitli bir sekilde isyerinde galisan
kisilere belirli donemlerde, kanunlar g¢ercevesinde diizenli olarak galistiklart i¢in
igverenlere oldugu gibi is¢ilere de 6diil sisteminin uygulanabilir. Bu durum kayith

calisan ile kayitsiz calisan arasindaki farki ortaya koymak i¢in 6nemli olacaktir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede oncelikli hedef, kayith ¢alisan ile kayit dis1
calisan is¢i ve isveren arasindaki farkin toplum nezdinde daha net anlasilir kilinmasi
gerekmektedir. Yine kayit dig1 istihdami azaltici, kayith istihdami tesvik eden kamu
spot yayimnlarina devam edilmelidir. Kamu spotu yayimnlarinin yani sira iilke
televizyonlarinda gosterimde olan dizi ve filmlerde kayit dist istihdami elestiren ve
kay1th istihdama tesvik eden konularin iglenmesi, toplumda kayit dis1 istihdama karsi

farkindalik olusturulmasi gerekmektedir.
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