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VERGI DENETIMINDE FONKSIYONEL YAPI ve DENETIME
0ZGU BEKLENTILER

EXPECTATIONS PERTAINING TO FUNCTIONAL
STRUCTURE AND THE ASSESSMENT IN TAX CONTROL

ANiyazi OZKER®

OZET

Vergi denetimi ve incelemesi, bir vergi sistemi yaptirimlarinin ve ekonomik
etkilerinin Sl¢tlmesindeki en 6nemli asamalardan biridir. Bu siirecin, vergi
kaciranlarin  toplam vergi gelirlerini distrdigi bir vergi sisteminde bir
denetim etkinliginin saglanmast amacina yonelik oldugu gorilir. Tum bu
vergi denetim ve inceleme islemleri, diger tlkelerde oldugu gibi Turkiye’de
de yikiimliler bazinda cari yildaki vergi alacaklart ve hedef vergi gelirlerine
yonelik ytritilmektedir. Bu stirecte vergi mevzuatindaki yaptirimlar, vergi
konusu ve vergi yukimltuligh arasindaki iliskinin de 6ncelikli belitleyicisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anabtar Sozciikler: 17ergi denetim ve incelemesi, vergi tahakkukn, vergi kayitlar,
vergl kagafkgiligs, vergi mevuate.

ABSTRACT

Tax control and assessment is one of the most important stages in
measuring the enforcement and economic consequences of a tax system.
This process aims to provide effectiveness of control in a tax system where
tax evaders lower the total tax revenues. In Turkey as in other countries all
these tax control and assessment operators are carried out on the basis of tax
obligations and oriented towards the tax receivables and tax revenue
objectives of the current year. Along these process, the enforcements in the
tax low emerges as the major determinant of the relation between tax subject
and tax obligation.

Keywords: Tax control and Study, tax assessment, tax poll, tax evasion, tax
legislation.
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GIRIS

Vergileme ilkeleri kapsaminda optimal bir vergi sistemi ve buna iligkin
bir vergi uygulama stireci baslatmak, oncelikli olarak hedef vergi yapisinin
uygulamadaki vergiye 6zgl sonug ve yatirimlarla karsilastirmasini kacginilmaz
kilmaktadir (Anderson, Wallace ve Warner, 1986: 632-633). Diger bir
ifadeyle fonksiyonel vergi denetimi olarak da nitelendirilebilecek bu
yaklasim, sosyo-ekonomik nedenlere bagli olarak tesvik ve istisna
uygulamalarindan da aldigr coklu desteklerle vergi kagirma olgusunu, mali
denetim olgusunun oncelikli hedefi konumuna tasimistir. Bu baglamda vergi
denetimiyle, vergi miikelleflerinin vergi uygulamalarina yonelik ilgili yasalar
cercevesinde var olan ilke ve kurallara uyup-uymadiginin saptanmasiyla ilgili
fonksiyonel tim islemleri kapsadigindan séz edilebilir (Blinder ve Solow,
1973: 326). Mali sistemin verimlilik arayist ile 6denen vergiler ve devletin
kamusal hizmet sunumu arasindaki dogrudan belitlenemeyen dénemsel
liskinin butinligy, vergilemede hedef iktisadiligin yanisira, devletin vergi
kacaklarina yonelik fonksiyonel etkinliginin en ust noktaya c¢ikarilmast
geregini de zorunlu kilmaktadir (Cremer ve Gahvari, 1995: 1167-1168).

Vergi Usul Kanunu’muzun (VUK) vergi denetimine iliskin ¢izdigi vergi
cezalarina iliskin hikiimleri, vergi hileleri bazinda degerlendirildiginde 6zel
ckonomi agisindan diger ayni nitelikteki suglara oranla daha ilimli cezalar
ongormektedir. Ozellikle vergi denetimi sonucu hapis cezasina yonelik
yaptirimlarin adeta yok denecek kadar az bir uygulamaya konu olmasi,
kamusal harcamalarin etkinlik ve verimliliginin 6l¢tilmesinde hedef vergi
marijlarinin 6ncelikli bir gosterge kabul edilmesi ve vergilemenin basart
derecesinin sadece verginin tarh ve denetim teknigine iliskin bir sorun
olmaktan oOte ¢ok boyutlu bir yapi icerisinde degerlendirilmesi, mali
denetimin vergi uygulamalarindaki fonksiyonel yapiya 6zgl beklentilerini
(Cremer ve Gahvari, 1995: 1174-1175) artirmistir.

Bununla birlikte etkin bir vergi denetimini kac¢inilmaz kilan vergi
direncinin sosyo-psikolojik temeli, toplumsal genel bir vergi etiginin yanisira
(Edwards ve Tabellini, 1991: 24), denetimin fonksiyonelligine gerekee
olusturabilecek bir spesifik vergileme distincesiyle de bigimlenebilmektedir.
Porzitif hukuk c¢ercevesinde vergi denetiminin stirekli bir fiskal verimliligi
hedeflemesi etkin bir vergi incelemesiyle baslamakta, vergilendirilen ticari ve
sinai dallarin iktisadi yapisindan, vergilemeye konu olan ancak mali olmayan
unsurlara ve hatta dogru bir vergilendirilebilir gelir 6lgeginin saptanmasina
kadar ¢ok yonli bir fonksiyonel yapiya dontsmektedir (Engen ve Skinner,
1996: 623-624).
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VERGI DENETIMINDE HUKUKI CERCEVE

Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 127. ile 133. Maddeleri vergi
denetiminde bulunabilecek yetkili mercii ve kisiler, vergi incelemesi veya i¢
denetim acgisindan  vergi sisteminde Ongorilen  kurallar  agisindan
belirlenmistir. Bu baglamda hukuki agidan vergi denetimine iliskin unsurlar

“Yoklama”, “Vergi Incelemesi” ve “I¢ Denetim” olarak siniflandirilabilir
(Utuk, 2002: 65-67).

Vergi Limitlerinin Saptanmasinda Yoklama Olgusu

Vergi miukelleflerinin miukellefliklerine iliskin esaslar kesin olarak
belirlendigi halde, vergi unsuru olabilecek miukellefiyetle ilgili maddi
olaylarin, kayitlarin ve kaynaklarin arasturilip saptanmasi, vergi denetiminde
“Yoklama” durumunu olusturmaktadir (Uluatam, 1991: 247-249). VUK ’nun
127. Maddesine gore:

- Yetkili makamlar tarafindan kendilerine yoklama yapma goérevi
verilenler,

- Genis kapsamli bir vergi incelemesine haiz gorevliler,

- Ozellikle sadece “Yoklama” islemi i¢in goérevlendirilmis yoklama
memurlari,

- Vergi Dairesi, Mudir ve Yetki verilen amirleri,

yasada belirtilen sekliyle htviyetlerini ibraz etmek (VUK 129), yoklamaya
iliskin saptamalarini tutanak kapsamindaki yoklama fisine gegerek yoklama
islemini gerceklestirebilmektedir. Yoklama tutanaginin bir kopyasinin,
yoklama yapilan kurum veya gercek kisiye verilmesi (veya gosterilmesi) yine
tum hukuki cevrede bir zorunluluktur.

Yoklama yetkisine haiz olan kisiler vergisel denetimin etkin bir 6l¢ekte
yapilabilmesine yonelik, vergi konusu tasinabilir ve sevk irsaliyesi gerektiren
iktisadi mallarin, tasima irsaliyesi ve faturasinin ilgili tasitta bulunmamasi
veya ibrazinda yasal yetersizliklerin goruldiigi durumlarda, bu belgenin
hukuki cercevede saptanmis ibrazina iliskin yeterlilikler gerceklesene kadar
nakil araclarini trafikten men etmek, bekletmek veya muhafaza altina almak
yetkisine haizdirler.

Yoklama uygulamasina iliskin vergi denetiminin nasidl yapilacagi
hususlarint belirlemeye ve yetki sinirlarinin hangi 6lcekte cizilecegine Maliye
ve Gumrik Bakanlgr yetkilidir. Yoklamanin hangi zaman diliminde
yaptlacagina dair hukuki bir smurlama yoktur ve ilgiliye onceden haber
verilmez.

Yoklama tutanaklarinin yasal gecerliligi icin “yoklama fisine” gecirilen
tutanak bilgileri iki niisha halinde diizenlenerek vergi yoklamast yapilana ve
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yoklamay1 yapan yetkisini ibraz etmis kisiye imza ettirilir. Imzalamanin
taraflarca reddedildigi veya buna benzer bir keyfiyetin ortaya c¢iktigt
durumlarda ilgili gerekce yoklama fisine yazilarak, polis, jandarma veya
muhtar gibi resmi sifata haiz kimselere imzalatilarak hukuki prosedir
tamamlanmuis olur.

Hukuki bir denetim bicimi olan yoklama, “strekli verimlilik”
unsurunun vergileme unsuru olgusu adina saglanmasi agisindan vergi
kaynaginin mali agidan dogru olarak secilmesi ve somut olarak
saptanabilmesi icin, “net verimlilik” kriterini hedef alan bir uygulamay1
amagclamaktadir (Schmolders, 1976: 115-116). Verginin teblig ve tarhinda
vergi O6deyenler acisindan adil bir rekabet ortami olusturmak, yoklama
isleminin netlestirdigi maddi olaylarin, kayitlarin ve mevzuatin fiscal
verimlilik kriterleriyle 6zdeslesmis stiregelen yapisini kaginilmaz kilmaktadir
(Senytiz, 2001: 505-506). Yoklama islemleriyle, vergileme kapsaminda
incelenebilecek, ancak mali olmayan sosyal politika cercevesindeki ikame
iliskileri, piyasaya yonelik olusumlar ve vergisel telafi olanaklarinin da daha
net bir yaptya kavustugunu soylemek olanaklidir (Schmolders, 1976: 117).
Diger taraftan yoklama isleminin topluca yapildigi durumlarda fis yerine
yoklama cetvellerinin kullanilmasina iliskin durum ve esaslarin dogrudan
Maliye Bakanlig’nca tespiti, merkezi denetimin her asamada arttirmayi

amagcladigt vergileme teknigine yonelik yaptirim ve hedefler olarak
uygulamada yer bulmaktadir (Ufuk, 2002: 63).

Kurum I¢i Denetim

Stiphesiz etkin bir vergi denetimi, sistemik optimal yapisinin yanisira,
uygulamayi gerceklestiren vergi kurumu ¢alisanlarinin mesleki formasyonuyla
da dogrudan ilintilidir. Vergi ahlakiyla ilgili etik degerlerin sadece vergi
yuktumlileri acisindan degerlendirilmesi ve vergilemeye iliskin 6ngorilen
kurallart uygulayan calisanlarin bu degerlerden uzak tutulmasi, vergi
uygulamalarinda g¢alisan  personelin - dogru islem yapmasina yonelik
fonksiyonel etkinligin zaman zaman zayiflamasi ve vergi realitesinden
uzaklagsmasiyla sonuclanabilecektir (Mag, 2002: 56). Bu acidan optimal bir
vergi uygulamasinin saglanmasinda i¢ denetim, uygulamada olasi
yanlsliklarin diizeltilmesini ve bu yanlislarin ortaya cikisindaki kurumsal
unsurlarin tasfiyesini amag¢lamaktadir.

Vergi uygulamalari denetimini saglayan personelin etik ve mevzuat
kurallarina uygunlugunun da saptanmasina yonelik béylesi bir uygulama,
kisilerin O6deme gucti Olcusiine gore vergilendirilmesi bakimindan vergi
vurgusu ve vergiden kacinma durumlarinda personelin bir tavir ve
tutumlarinin da gercevesini cizmektedir. Vergileme ilkelerinin iktisadi ve mali
acidan genis Olclide merkezi idarenin taktiri altinda sekillenmesi, vergi
dairelerinin iyi bir organizasyonuyla birlikte tarh usuliinin uygulanmasindaki
hedef rasyonalite a¢isindan da personel liyakatini kaginilmaz kilmaktadir.

175



Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yap: ve Denetime Ozgii Beklentiler

Diger bir ifadeyle optimal bir vergi hasilast ve devlet tarafindan agiklanan
tarifelere gore saptanmus vergi listelerinin, vergilendirilebilir gelir 6lceginde
saptanmasindaki piyasa uyumu personelin dogru islem yapabilme ve
denetleme kapasitesiyle saglanabilmektedir (Basanti, 1990: 54-55).

Vergi yasalarinin mikelleflere esit olarak uygulanmasinda vergi ahlaki
ile vergi direnci arasinda ters yonlu bir iliski oldugu bilinmektedir. Ayrica,
ginumiuzde vergi direncinin vergi tirine gore degisiklikler gostermesine
ragmen, vergi yukumlusinin beyanina dayanmayan veya defter tutmayan
tim mikelleflerde dahil 6denecek vergi miktarina olan iktisadi-mali etki ne
kadar yuksekse, basta vergi idaresi personeli olmak tzere vergi ahlaki ve
mesleki liyakatin nispi degerine yonelik 6nem de o 6lgide artmaktadir. Bu
baglamda kurumsal i¢ denetimin, vergi denetimi asamalarinin hukuki bir
anlam kazanmasinda ilk ve en 6nemli basamak oldugunu soylemek saniriz
yanlis olmaz (Kay ve King, 1986: 38-39).

Vergi Incelemesi ve Fonksiyonlari

Vergi denetiminin uygulamadaki en 6nemli asamasi vergi incelemesi ve
buna iliskin fonksiyonel yaptrimlar olusturmaktadir. Miukellefin 6dedigi
verginin, defter, hesap, kayit ve belgeler 1s1g1nda muhasebe dist envanter ve
arastirmalardan  elde edilen bulgulara olan uygunlugu olarak da
irdelenebilecek vergi incelemesi, vergi verimliliginin rasyonel marjlarda
saptanmasinin en somut bicimini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede hukuki bir
vergi denetim islemi olan vergi incelemesi, kayith belgelerle karsilastirilarak
bu belgeler tizerinde yapilan vergi revizyonuna dayalt bir incelemesinin
s6zkonusu oldugu ilk tir incelemesinin yanisira, daha sonra da defter ve

belgelere dayal: olmayan ikinci bir inceleme streci baslatilarak
uygulanmaktadir (Senytiz, 2001: 506-507).

VUK 134 tnct maddesi kapsaminda vergi incelemesinin amacinin, tarh
edilen vergilerin tarh islemi sonucu saptanan vergi miktarlarinin
dogrulugunu, vergilendirilebilir ~ gelir  Ol¢eginde  saptamak  oldugu
gorilmektedir. VUK 134’tincti maddesiyle hedeflenen amag¢ dogrultusunda
salt bir vergi incelemesinden baska mikelleflerin vergilendirildikleri
gelirlerini belirlemede karsilastiklart zorluklart asmalarint saglamak, vergi
bilincini gelistirmek ve vergi adaletinin saglanmasinda mukelleflerin génutlla
katihmlarint  saglamak gibi amaglarinin da oldugu  izlenmektedir

(Golembiewski ve Rabin, 1983: 70).
Vergi Incelemesinin Fonksiyonlart

Hukuki agidan vergi incelemesinin uygulamada iki fonksiyonundan séz
edilebilir. Her seyden once 6denmesi hukuki agidan kesinlesmis verginin,
tarhinin  dogrulugunun arastirildigy, ayrica defter ve kayitlardaki olasi
hatalarin saptanmasit stirecinin yasandigt ilk fonksiyonun yanisira, inceleme
sonucunda cezai tarhiyatin varligiyla miukellefler tzerinde illegal vergi
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uygulama ve beyanlarin fonksiyonundan Onemle bahsetmek gerekir
(Saragoglu, 2000: 89).

Vergi Incelemesinin Tiirleri ve Hukuki Cerceve

Vergi incelemesinin tirleri, incelemenin kapsami, hedef alinan
vergilendirilebilir kaynak ve uygulanan yénteme gore cesitlendirilebilir.

Incelemenin Kapsami Agisindan

Incelemenin kapsami agisindan vergi miikelleflerinin vergi tiiriine gore
bir vergi donemindeki iktisadi bir deger yaratan veya deger artisina konu
olan tim faaliyet ve islemlerin yasalara uygunlugunun arastirilarak, matraha
konu olan tim unsurlarin dogrulugunun tarh esaslarina gore saptanmasi,
incelemenin kapsami acisindan bir tam izleme olgusunu gindeme
tastmaktadir. Farkli kategorilerde elde edilen tim farkli gelir guruplarinin —
ornegin bir hesap doneminde hem zirai, hem de gayrimenkul sermaye iratlar
gelirt gibi (Senytiz, 2001: 144-149)- bir butin olarak vergi incelemesine konu
olmast genis anlamda tam vergi incelemesi uygulamasint ortaya koymaktadir
(Uluatam, 1991: 238).

Vergi yikumlusintin denetiminde vergi incelenmesi, ilgili vergilendirme
doneminde yikimlinin elde ettigi gelirin siniflandirilmasiyla sadece bir
vergi tiriine iliskin bir matrah unsurlart saptamasi ve vergi incelemesi ortaya
koyuyorsa kisa vergi incelemesinden séz etmek olasidir. Ornegin bir
vergilendirme doneminde sadece serbest meslek kazanglart mikellef
acisindan bir vergi bir vergi incelemesine tabii tutulmus ise, kisa bir vergi
incelemesi yapilmis denebilir.

Ancak, yine bir vergilendirme déneminde miikellefin yikimli oldugu
vergi tirlerinin sadece bir tiirtine iliskin olarak saptanmasi, esas olan matrah
unsurlarina yonelik sadece bir kistm matrah unsuru dikkate alintyorsa sinirlt
bir vergi incelemesinden s6z etmek olanaklidir. Ornegin bir menkul sermaye
iradinin matrahinin  saptanmasinda sadece matrahtan mahsup edilecek
iktisadi degerlerin incelenmesi sinirli vergi incelemesine iyi bir 6rnek olarak
verilebilir. (Schmélders, 1976: 276).

Vergi Incelemesinin Kaynag1 Agisindan

Gergek ve tuzel kisilerin sahip olduklart iktisadi kiymetlerin fiili
envanterlerinin  yapilmasinda veya beyan edilecek gelirlerine iliskin
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin, herhangi bir ihbar veya
duyum alinmaksizin 6nceden belirlenmis ilke ve kriterlere goére yapilan
olagan incelemeler tiirtinde degerlendirilebilir (Porter, 1980: 6-7).

Fakat vergi incelemesi acisindan vergi kaynaginin belitli bir amag
cercevesinde ve 6nceden Maliye Bakanligi’nca tespit edilmis ilke ve kriterlere
gore yapilamast olagandist bir vergi incelemesi bi¢imidir. Vergi inceleme
yetkisine haiz kisi veya kurumlarin vergi usulsiizligl veya vergi kacirildigina
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dair aldig1 bir ihbar ve bulgulara dayanilarak miikellefler tizerinde baglatilan
tim Ozel incelemeler bu tirdendir. Olagan dist bir inceleme miukellefin
nezninde ve ilgili inceleme gerekcesinin mevzuat ve kanundaki gerekgesinin,
miukellefe anlatimi ile baslar ve olagan dist inceleme tutanaginin bir
kopyasinin  ilgili  yikimluye verilmesi veya yazili olarak tebligiyle
sonuclandirilir,

Bir vergi donemine iligkin gelirin elde edilmesinden ilgili mukellefin
gelir konusuyla ilintili diger miikelleflerle bir bagintist da s6z konusuysa,
incelemenin ilgili baska bir mukellef nezninde de yuritilmesi karsit vergi
incelemesini olusturmaktadir. Yine bu inceleme miikellefin nezninde yapilir
ve yoklama-inceleme fisinin bir ntshasi ilgili miikelleflere verilerek inceleme
sonugclandirilir.

Yontem Agisindan

Vergi incelemelerinde yontem normal surecinde ilgili  vergi
miikellefinden gerekli bilgi ve belgeler istenerek baslatilir ve yiiriitiiliir. 1lgili
vergi yukimlistnin incelemeye yonelik verdigi veya sagladigi her turli
destek ve katki, incelemenin daha rasyonel olmasini saglamasinin yanisira,
inceleme konusu olan bilgi ve belgenin dogruluguna olan giiveni arttirir
(Uluatam, 1991: 199-200).

Ancak VUK’nun 142 ile 147’nci maddeleri kapsaminda yer aldig1 gibi
belge ve bilgilerin ibraz edilmemesi veya eksik ibrazi sonucu mukellefin bu
gerekgelerle de desteklenen bir vergi kagirmast dusiincesinin ortaya c¢iktigs
veya saptandigt durumlarda aramali bir vergi incelemesi siireci baglatilir.
Gerekli gorilen sahis veya isyetlerinin yine miikellefler nezninde arama
yapilmasi ve bu suretle ilgili belge ve bilgilerin elde edilmesi sonucu cezai
isleme basvurulmasi, aramali vergi incelemesinin dogurdugu sonuglardandir.

Inceleme yontemlerindeki farkli uygulamalar, incelemeye gerekce
olusturan kriterlerle 6ncelikle belirlenmekte ve inceleme sonucu uygulanan
yontemin bilgi ve belgeler tzerinde siipheli durumlart yogunlastirmasiyla
yonetim se¢imine yonelik ceza yaptirim derecesini yiikseltebilmektedir (Kay
ve King, 1986: 768).

VERGI USUL KANUNUNDA DENETIME ILISKIN
YAPTIRIMLAR ve YORUMLAR

Vergi denetiminin saglanmasinda 6ngoriilen bir vergi incelemesinin
gerceklestirilmesinde yaptirima yetkili olanlar VUK 135’nci maddesinde
ifade edilmistir. Buna gore Maliye Miifettisleri ve Muavinlers, Hesap uzymaniars,
Vergi Denetmenteri ve Yardimerlars, Vergi Dairesi Miidiirii ve Ilin en biiyiik Mal
memurunun - denetime  haiz  kilindiklart  anlasimaktadir. Ancak Turkiye
genelindeki bir denetime sadece, Hesap Uzmanlar, Maliye Miifettis ve
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Yardimeilar: e  Gelirler  Kontrolorleri  yetkili kilinirken, diger ismi gecen
yetkililerin kendi c¢alistiklart  bolgelerle siurli  bir  denetim  yetkisine
kavusturuldugu da g6ze ¢arpmaktadir.

VUK’nun 172 ve 173%inct maddelerinde defter tutmakla yikimld
olanlar belirtildikten sonra, 253 ve 256’nct maddelerinde bu yuktmlilere
ilgili belge ve defterlerini muhafaza ve ibraz 6devleri getirilmistir. Boylelikle
vergi denetiminin dogrudan ve 6ncelikli muhataplarinin bu belgeleri tutmak
ve ibraz etmekle yikiimli olanlar adina bir belirginlik sinirinin gizilmesi soz
konusu olmus, ancak yine VUK 8nci maddesi c¢ercevesinde vergi
kanunlarint dogrudan ilgilendiren haller disinda, mukellefiyet ve yasal vergi
sorumlulugu acisindan yapilmis 6zel anlasmalarin bu yaptirimlarin disinda
oldugu yorumu yapilmistir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 1999: 73-74). Vergi
incelemesinde kimlerin muhatap kabul edilerek incelemenin baslatilacagy,
vergl idaresine gelen ihbar ve bilgilerle somutlasabilecegi gibi, emsal kabul
edilebilecek  diger miikellefler de ayni inceleme kapsamina dahil
edilebileceklerdir (Smith, 1996: 1649).

VUK’da vergi denetimi ve incelemesinin 138. Madde kapsaminda her
zaman yapilabileceginin altinin ¢izilmesinin yanisira, tarafsiz ve hicbir etki
altinda kalmadan yapilabilmesi icin de 6nceden haber verme zorunlulugu
kesinlikle kaldirilmistir. Sonraki 139’uncu maddede ise, denetlemenin esas
itibariyle denetlemeye tabi olanin isyerinde yapilmast esast 6ncelikli kabul
edilmis, ancak boéyle bir durumun imkansizligina iliskin - unsurlar
saptandiginda incelemenin vergi dairesinde de yapilabilecegine yonelik
miukellef bazinda bir esneklik olusturulmasi dusuntlmistir. Ancak dairede
yapilmasina karar verilen incelemenin ilgili yikimluye yazili olarak teblig
edilmesi ve gerekli hazirlik siresinin  vergi miukellefine saglanmasi,
hedeflenen bu esnekligin olumlu yaptiimlarina yonelik bir  izlenim
vermektedir (Poterba ve Rotemberg, 1990: 11).

VUK’nun 136 ve 140’nct maddelerinde denetleme yetkisine haiz
kisilerin kendi sahislarina ait yetki belgelerinin  mutlaka yanlarinda
bulundurulmasi ve ibraz etmeleri zorunlulugundan bahsetmistik. Bununla
birlikte denetim ve incelemeye yetkili olanlardan gerek mevzuata uygunlugu,
acisindan ve gerekse de denetime tabi olanlar agisindan yapmalart ve
uymalar1 beklenen bazi kurallarda vardir. Bu kural ve beklentileri asagidaki
gibi siralamak olanaklidir.

Incelemeyi Yapan Yetkililer Agisindan

a) Inceleme konusunun ve amacinin incelemeye tabi olana gerekli tim
icerigi ile anlatilmasi ve izah edilmesi, yetkililerce gereklidir.

b) Inceleme sonucu tutanaklarin tutulmast ve yazilmasi ile bunlara
iliskin tedbirlerin alinmast disinda, nezninde inceleme yapilan miukellefin riza
ve muvafakatt olmadikca, resmi calisma saatleri disinda inceleme yetkisi olan
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kisilerin denetim amactyla inceleme yapmalari 6nemli 6lgtide sinirlandirilmis
ve engellenmistir. Aslinda is yerinin faaliyetlerini aksatmayacak vergi
denetimine yonelik her tirli incelemenin yapilabilmesi, etkin bir vergi
denetiminin On kosullarindan biridir. Bu etkinligin saglanmasinin vergi
sistemi acisindan Oneminin buyiik olmasina ragmen, boéylesi bir zaman
dilimiyle sinirlanmast matrah unsurunu iktisadi degerlerin belgelenmesinde
onemli istismarlara olanak sagladigr gibi, denetim faaliyetlerini de g6z ard:
edilemeyecek derecede sekteye ugratmaktadir (Park, 1997: 28-29).

c) Ender olsa da, inceleme sonugclandiginda buna iliskin saptamalart
gosteren bir vesika ve tutanagin inceleme ve denetimi yapilan mikellefe
verilmedigi gorilmektedir. Oysaki VUK 140’nct maddesine gore, bu tutanak
veya vesikanin denetim yapilan kisi veya kuruma verilmesi zorunludur.

d) VUK’nun 5. Maddesi geregince, vergi denetiminde bulunan
denetim elemanlari, incelemeleri sonucunda elde ettikleri ve saptadiklar gizli
kalmasi gereken bilgi ve belgeleri miikellefin veya mtkellef ile dogrudan ilgili
vergi sorumlusu Kkisilerin sahislarina, ticari islemlerine, servet, meslek ve
kariyerlerine zarar gelebilecegi olasiligi ile agiklamalari yasaklanmistir. Sahis
haklarinin korunmasina yonelik bu olumlu yaptirimla, diger taraftan tgtincu
sahislara iliskin olumsuz bir durumun dogmasini énlemek istemistir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 1999: 71-73).

e) Vergi denetimine iligkin incelemelerde bulunan yetkili personelin
tarafsizliginin bilincinde olmast ve incelemenin her asamasinda tarafsizhigin
geregi kesinlikle unutulmamalidir.

Incelemeye Konu Olan Miikellefler Agisindan

a) Vergi mikelleflerinin  Oncelikle denetimin ik asamast olan
VUK’nun 220 ile 226’nct maddeleri geregi tutmak ve tasdik ettirmekle
yukimli oldugu defterler ile denetimin ilk asamasint baglattiklarini séylemek
olanaklhidir. Ayrica VUK’nun 171 ve 219ncu maddeleri kapsamindaki
esaslara uygun olarak tuttuklari bu defterlere iliskin kayitlart da VUK’ nun
227nci ve stregelen maddelerinde ifade edilen belgelerle belgelendirmek
durumundadurlar.

b) VUK’nun 256’nct maddesi geregi, defter tutma mecburiyeti olan
bu yikumliler defter ve belgelerini inceleme talebine yonelik, sunmak
muhafaza ve ibraz etmekle yikimludiirler.

c) Diger taraftan yikumluler, VUK’nun 253’ncti maddesi geregi
tuttuklart defter ve bu baglamdaki belgeleri icinde bulunduklart yilin
sonrasindaki takvim yilindan baglamak tizere bes yil muhafaza etmekle
yukimli tutulmuslardir.

d) VUK’nun 257. Maddesi cercevesinde ele alinabilecek ve vergi
incelemesine baslanildiktan sonraki asamalari iceren diger denetim
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asamalarinin  ilkini ise, denetim ve inceleme yapan memurun rahatca
calisabilmesinin saglanmasina yonelik olarak mikellefin bu ortami saglama
yukumluligu olusturmaktadir.

e) Yine bu ilgili madde kapsaminda denetim ve incelemeye yonelik
her turli bilgi ve belgeyi vererek gerekli tim acgiklamalari yapmak; hatta
gerekli durumlarda isyerinin her tarafini gezip inceleme ve denetim olanagini
olusturmak, denetime tabi olan mikelleflerin yikimlaltkleri arasinda
sayllmistir.

f) VUK’ nun 134ncti  maddest geregi envanter yapimasinin
zorunluluk arzettigi durumlarda, tim ara¢ ve gerecin sayilmasina iliskin ilgili
personel, denetim memuruna her tirli yardim ve kolayligi gostermekle
yukimld kilinmistir.

VUK’nun 148. Maddesi cercevesinde kamu idare ve kurumlart da dahil
miukellefiyet esast tagiyan tim gercek ve tlzel kisiler Maliye Bakanlig
nezninde vergi incelemesi yapan ve yuritenlere ilgili bilgiyi vermekle
yukimla kilinmislardir. Ancak bilgi istemek tUzere ilgililerin zorla vergi
dairesine getirilemeyecekleri belirtildikten sonra, 149. Madde ile de tim
kamu idare ve muesseseleri de dahil olmak tizere Maliye Bakanlig1 veya bagl
bir vergi idaresi biriminin yazili olarak isteyebilecegi, istenilen belgelerin
yazilt olarak ve devamli olarak verilmesi zorunluluguna dikkat ¢ekilmistir.

Vergi denetiminin fonksiyonel yapisina yonelik beklentilerin 6zellikle
VUK’nun 142’nci Maddesi kapsaminda yogunlastigi goriilmektedir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 1999: 100-101). Bu madde kapsaminda ihbar yada
yapilan incelemelerden oturd miukellefin vergi kacirdigi netlesirse, bu
yukimlintn veya ilgili kisinin (yada kisilerin) dogrudan tzerinde arama
yapilabilecegi hikme baglanmistir. Ancak, arama isleminin devamhlik
kazanabilmesi icin, olayin hukuki net bir icerik kazanmast beklentisi her iki
taraf icin de zorunluluk olarak ortaya c¢ikmis ve vergi denetimini
gerceklestirenlerin gerekgeli bir yazi ile yetkili sulh ceza hakimliginden bu
devamlilik yetkisini isteme durumu kacinilmaz olarak dogmustur. Bu yetki
belgesinin sadece istenilen yerlere yonelik islerligin yanisira, yinede tek basina
arama ic¢in yeterli bir gerekce olusturmadigt da izlenmektedir (Pehlivan,
2000: 115).

Arama yapan yetkili personel ilgili evraklardan gerekli niisha ve kopyayi
almakla da VUK’nun 143. Maddesi kapsaminda yetkili kilinmis, gerekli
belgelerin incelenmesiyle ilgili sinirlamalardan dogan zorluklarin beklentiler
dogrultusunda incelemeler yapan vyetkililer lehine asimast saglanmistir.
Denetim ve incelemeye yetkili personelin arama sonucunda konuyla ilgili
defter ve belgelere el koymast sonucu, VUK’ nun 219. Maddesi geregince
deftere islenmeyen tim islem ve kayitlardan dogan sikayet ve beklentilerin
astlmasina yonelik dizenlemeler, VUK’nun 146’nct Maddesi kapsaminda
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astlmaya calistlmistir. Bu baglamda, defter ve belgelerin iadesinden sonra
vergi idaresi ve mukellef arasinda karsilikli kararlastirilan bir stire saptanmasi
yoluna gidildigi izlenmektedir. Daha 6nceki uygulamalarda sadece vergi
idaresi tarafindan tek tarafli belirlenen bu stire, beklentilere yeterli 6lctide
cevap vermese de, bir aydan az olmamak kosuluyla her iki tarafinda ortak
olarak saptamasiyla netlik kazanmakta ve kararlastirilan bu siire kapsaminda
yapilamayan kayitlar ayrica ikmal edilmektedir (VUK 146).

SONUC

Vergi denetiminde fonkiyonel yapi, tesvik ve istisna uygulamalarinin
yanisira mikellef ve islevlerin tam olarak kavranabilmesinde vergi idaresi ve
mukellefler arasindaki islemlerin bitiniinden olusmaktadir. Vergi Usul
Kanununa (VUK) iliskin mevzuatin bircok alant kapsamasi, tesvik ve
uygulamalara yonelik yaptirim ve alanlarin ¢esitliligi, VUK cercevesinde vergi
denetiminin fonksiyonel olarak anlasilmasint zorlastirmaktadir. VUK
cercevesinde ulkemiz vergi uygulamalari, her modern vergi sistemindeki
uygulamalarda izlendigi gibi genellikle beyan esasina dayanmis olmasi,
yukumlulerin vergi kacirma egilimini yukseltmektedir. Fonksiyonel yapisi
yuksek bir verimlilikle uygulanabilirlik kazanmayan vergi denetim sistemimiz,
denetim sonucu vergi sisteminin eksiklerine yonelik vergi kacirma
potansiyelini nedenleriyle birlikte somutlastirmaktan ve hem vergi
denetimcisi ve hem de yukimli tarafindan uygulamada karsilasilan
sorunlarin ¢6zimiinde etkin olabilecek beklentilerden uzaktir.

Ozellikle VUK nun 127 ve 133. Maddeleri cercevesinde belitlenen vergi
idaresi memurlarinin denetim ve yetki konusunda gérevlendirme esaslarinin
daha da netlestirilip, yukimlintin de hak ve beklentilerine cevap verecek
sekilde ele alinmasina siddetle ihtiya¢c oldugu gorilmektedir. Yetkililer
nezninde vergi denetimi ve incelemesi tirlerinin, ilgililerin yetki limitleriyle
uyumlastirilmast, vergi denetim  sistemimizdeki fonksiyonel yapinin
etkinligine yonelik 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢tkmaktadir. Boylesi bir
optimalitenin saglanmasi, O6zellikle VUK’nun 142 ile 147. Maddeleri
kapsamindaki ihbar nitelikli denetim ve aramali vergi incelemelerini vergi
miukellefleri tarafindan daha anlasilir kilmasinin yanisira (VUK 172, 173, 253
ve 2560), VUKnun 133 ve 135. Maddeleri iceriginden dogan vyetki
sikintilarinin giderilmesinde 6nemli katkilar saglayacaktir.

VUK’nun 140. Maddesi ¢ercevesinde vergi denetim ve inceleme yapan
yetkililerin uymast gereken hususlara iliskin, mitkelleflerce bazi 6nemli
beklentilerin de uygulama esasinda, denetimin kapsami ve amacina iliskin
gerekli actklamalarin yuktumlilere yapilmamasi, denetimi daha ilk asamada
sekteye ugratmaktadir. Yapilan inceleme ve denetimin resmi ¢alisma saatleri
disinda yapilmasinda, yikimlunin muvaffakatinin zaman zaman alinmamast
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ve incelemenin yikimli nezninde yapilmasina iliskin bazt sorunlarin
yasanmast  incelemenin  fonksiyonel  yapisina  yonelik  etkinligi
zayiflatmaktadir.

Yine VUK’nun 5. Maddesi geregi vergi denetim ve inceleme yetkisine
haiz kisilerin, ilgili kurum ve kisilerin mukellefliklerine iliskin, gizli kalmas1
Jkisilik haklari ve meslek itibarlart geregi zorunlu olan bazi hususlarin ifsa
edilmesine tarafsizliklarini  yitirdikleri, yikimliler nezninde agilmast
beklenen 6nemli bir sorun olarak irdelenmektedir. Bu baglamda denetim ve
inceleme elemanlarinin tam bir tarafsizlikla kamu yararint gézeten, ancak
incelenen yukumluntn kisilik haklarini da zedelemeyen bir uyum streciyle
gorevlerini yapmalart kaginilmaz olmaktadir. Diger taraftan yine bu strecte
yetkili personelin egitim amagh hareket etmeleri geregi de goéz ardi
edilmeyecek beklentiler arasindadir.

Vergi denetim ve inceleme elemanlarinin VUK’nun 148. Maddesi
geregince yukimlilerden istedigi belge, bilgi ve defterlerin ibrazinda
yetkililer sinurlt bir isleme tabi tutulmuslardir. Bunlari ibraz etmeyen
yukimliye karst denetim elemanlarint yaptirimlarina yonelik yetkiler
burokratik islemlerle zorlastirilmis ve sinirlandirdmistir. Oysa ki VUK’ nun
151. Maddesi geregi kendilerinden bilgi istenenlerin béylesi bir avantajdan
yararlanmalarinin = 6nline gecilmesinin  amacglanmasina ragmen, Ceza
Mahkemeleri Usuli Kanununun (C.M.U.K.) 88. Maddesi geregince 6nemli
idari engellerin varligi yadsinamaz Ol¢iide gercektir. Etkin bir fonksiyonel
yapiyt engelleyen bu tiir mevzuat celiskilerinden dogan engellerin daha
uyumlu bir kapsam olusturulmasi amactyla gézden gecirilmesi, mevcut vergi
denetim sistemimizin fonksiyonel etkinligini stphesiz O6nemli OSlctude
artiracak  ve Avrupa Birligi uyum sirecimize de Onemli bir katki
saglayacaktir.
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