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ULUSLARARASI SISTEM VE
ic DONUSUM: OSMANLIDAN
CUMHURIYETE TURKIYE’'NIN KALKINMA
SORUNSALI

Sadik UNAY"

GiRis ‘

Tarihi birikim, sosyal ve ekonomik yapilardaki doniisiim siireglerinin ana
malzemesi olan toplumsal dokunun olusum ve koklesme dinamiklerini besledigi
i¢in analitik ¢aligmalarda gozard: edilmesi ya da yiizeysel bigimlerde ele alin-
mast miimkiin olan bir olgu degildir. Ancak aym tarihsel birikimin farkl sosyo-
ekonomik doniigiim vizyonu ve kiiresel diizen perspektifine sahip iradeler tara-
findan farklhl bi¢cimlerde yorumlanip uzun soluklu stratejik planlama girigimleri
baglaminda motive edici ve gerceve belirleyici bir unsur olarak devreye sokul-
masi pekild miimkiindiir. Bu baglamda Osmanh Devleti’nin “klasik ¢ag’indan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir modern ulus devlet olarak uluslararasi siyaset sah-
nesine ¢tkmasina kadar gegen uzun donemin derinlemesine bir makro-tarih ve
uluslararasi ekonomi politik perspektifiyle degerlendirilmesi, ulusal plandaki i¢
transformasyon dinamikleri ile bolgesel ve kiiresel faktorler arasindaki etkile-
simlerin dogru anlamlandirilabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Cum-
huriyet Tiirkiye’sini mesgul eden temel sosyoekonomik kalkinma meselelerine
yonelik temel siyasa ve stratejilerin belirlenmesi ve kiiresel sistem igerisindeki
potansiyel sigrama imkénlarinin degerlendirilmesi de ancak teorik ve tarihsel
derinlige sahip ¢ahsmalar temelinde bir analitik gergeveye yerlestirilebildigi 6l-
¢iide bagarili olma sansina sahip olabilecektir. Ayn: sekilde, cumhuriyet donemi
kalkinma diigiincesi ve pratiginin biitiinciil bir sekilde anlagilip yorumlanabil-

mesi icin diigiinsel egilimler ile toplumsal iliski ve yapilarin Osmanh Devle-

“ti’nin klasik ¢agindan itibaren gegirdikleri derin degisim ve doniisiim unsurlan-
nin tespit edilmesi elzemdir. Diinya tarihinde siradan bir ulus devletin ¢ok ote-
sinde etkiler icra eden Osmanli ve Cumhuriyet Tiirkiye’sine ait toplumsal iligki
ve yapilarin tarihsel tecriibenin 0zgiinliigiinit asan bir ¢erceveden kiiresel para-
metreler baglaminda ele alinmasi ve kapitalist sistemle olan etkilesimlerin ulu-

sal doniisiimleri tetikleme bigimlerinin analiz edilmesi bu ¢aligmanin nirengi

noktasim olugturmaktadr.'
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Uluslararasi Sistem Ve i¢ Déniigiim: Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tiirkiye'de Kalkinma So-
runsali :

Sanayilesmis diinyadaki “ge¢ kalkinma” tecriibeleri ile iigiincii diinyada-
ki “yetisme” (catch-up) deneyimlerinin farkli baglamlarda ortaya koyduklar1
uizere, birbirlerine paralel yiiriitillen sanayilesme, yapisal doniisiim ve sosyoe-
konomik kalkinma siiregleri 19. ve 20. yiizyillar boyunca ulusal rekabet strateji-
lerinin ana eksenini olusturmuglardir. Donemsel bicimde gerek bolgesel gerekse
kiiresel gii¢ yapilari ile konjonktiirel gii¢ kaymalarinin spesifik dniigiim proje-
leri tizerinde oynadiklan etkiler 6nemli olmakla birlikte, farkhi baglamlardaki
kalkinma projelerine baslangi¢ kosullari ile siyasi, legal/kurumsal ve ekonomik
faktorler tarafindan uygulanan etkiler oldukga farkli kiimiilatif kalkinma per-
formanslarinin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir. Kuramsal ve tarihsel derinligi
olan bir perspektiften bakildiginda, Osmanli Devleti’nin basat bir aktor olarak
kiiresel siyaset arenasina ¢ikisindan yari-gevresel bir konumda kiiresel kapita-
lizme eklemlenmesine ve Cumhuriyet déneminin uluslararas: ekonomi politigi-
ne uzanan ¢izgide temel siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel aktorler arasindaki
dengeler ile kurumsal doniisiim dinamiklerinin kiiresel entegrasyon baglaminda
incelenmesi yoniinde analitik bir ihtiyacin varligi cok agiktir.

Siyasi ve sosyal degisim dinamiklerine vakif bir analitik ¢er¢evenin ku-
rulabilmesi de hergeyden 6nce gikar temelli koalisyonlarin farkli politika rejim-
leri altinda siirekli bigimde kurulup dagilmasina yol agan grup-igi dinamiklerin
ve sosyal gruplarin siyasal otoriteler ile kurduklar iligkilerde sahip olduklari
gorece etki kapasitelerinin derinlemesine anlamlandirilmasimi gerekli kilmakta-
dir. Bu yiizden, ulusal diizlemdeki 6nemli aktorler, kurumlar ve politika uretim
aglanmin bolgesel ve kiiresel giig merkezlerinden kaynaklanan etki ve baskilan
uluslararast ekonomi politik ve jeostrateji siizgecinden nasil algilayip degerlen-
dirdiklerini ve uygulama alaninda dikkate aldiklarini sistematik ve kapsamli bir
bakisla incelemek gereklidir. Ote yandan, Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e
kritik kinlmalar esliginde ilerleyen Tiirkiye'nin sosyoekonomik kalkinma tecrii-
besi de, kiiresel sistemin “merkez-dis1” alanlarindaki “ge¢ kalkinma” Srnekleri-
nin geleneksel 6zellikleri ile arasindaki yakin paralellikler agisindan gelismekte
olan diinyadaki yapisal doniisiim deneyimlerini mukayeseli ve tarihsel derinlikli
bir bakigla ele almay1 amaglayan makro ¢alismalar acisindan verimli bir alandir.

Bu ¢aligmada Osmanh Devleti’nin klasik doneminden Cumhuriyet’in ilk
donemine uzanan siiregte sosyoekonomik yapida ve kalkinma diisiincesi ile si-
yaseti baglaminda ortaya ¢ikan doniigiim ve devamhhik unsurlar ele alinacakuir.
Bu baglamda klasik dénem ekonomi politiginin temel istikrar unsurlari, bu un-
surlarin Avrupal giiclerle asimetrik entegrasyon ve i¢ doniigiim siireglerinde ug-
radify tahribat ve modernlesme sikintilar degerlendirilecektir. Sosyopolitik ve
ekonomik alanlardaki yapisal degisimlerin i¢ ve dig faktorler eliyle ugradiklari

" etkilere dikkat cekilerek Ozellikle 19.yiizyillda Tanzimat dénemi ile baslayip
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Megrutiyet ve ittihat ve Terakki donemleriyle devam eden siireg bir uluslararas:
ekonomi politik perspektifiyle analiz edilerek Cumhuriyet donemindeki devam-
lilik-farkhilagma dinamikleri tizerinde degerlendirmeler yapilacaktir.
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OSMANLI’DAN CUMHURlYETE SISTEMiIK DONUSUMUN
TEMELLERI

Klasik Cag’daki Temel Sosyoekonomik ve Siyasi Parametreler

Osmanli Devleti’nden Cumbhuriyet’e uzanan g¢izgide ylizyillara yayilan
kritik ekonomi politik degisim ve doniisiimlerin serencamim sistemik bir ulusla-
raras1 ekonomi politik perspektifinden degerlendirebilmesi amaciyla kabaca
Immanuel Wallerstein’in diinya ekonomisi yaklagimindan esinlenen bir analmk
cergevenin benimsenmesi bu tir makro caligma igin uygun gorulmu$tur Os-
manli-Tiirk tarihi birikimi bu agidan degerlendirildiginde herhalde ilk etapta di-
le getiriimesi gereken en dnemli husus, modern Tiirkiye ekonomi politiginin ge-
rek bulundugu bolgedeki gerekse bolge disindaki tlkelerle kiyaslandiinda ol-
dukga farkh ve kendine has karakteristikleri olan ¢ok boyutlu ve zengin bir tari-
hi miras iizerinde yiikseldigi gercegidir. Bu 6zellik de hi¢ siiphesiz Bizans ve
Tiirk-Selguklu birikimleri iizerinde 6zgiin ve sofistike bir siyasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel sistem ingd eden Osmanlilar’in klasik donemlerinden baglayarak
baskin uluslararasi yapilar ve kiiresel ekonomi politik sistemin kapitalist yayil-
macilikla birlikte ortaya ¢ikan hikim unsurlan ile girdikleri karmagik ve ¢ogu
zaman catigmali iligki bigimlerinin bir sonucudur.

Es zamanli olarak siyasi, sosyokiiltiirel, ekonomik ve askerf alanlarda ce-
reyan eden bu iligki bigimleri, Osmanl Devleti’nin klasik devrinden itibaren fe-
odalite dénemi ve sonrasinda Bati Avrupa giigleri ile cepheden bir hakimiyet
yarigint ve yiizyillara uzanan yogun bir hesaplasma siirecini de beraberinde ge-
tirmigtir. Osmanh Devleti’nin Avrupa’nin merkezi giicleri kargisinda dogrudan
hakimiyet kurup feodaliteden Westfalya ulus devlet sistemine gegis ve yeni tica-
ret yollarinin kesfi gibi sistemik onemdeki geligmeleri tetikleyebilecek giigte bir
rakip yapilanma olmas: ronesans, reform, aydinlanma, sanayi devrimi ve so-
miirgeci yayilmacihik gibi siiregler sonucunda ortaya ¢ikan Bati merkezli kiiresel
sistemin bagat aktorleri nezdinde Osmanli Devleti ve onun tarihsel mirasgisi
olan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin hi¢bir zaman siradan bir “imparatorluk”, “ulus
devlet”, ya da “‘geligmekte olan iilke” olarak goriilmemesi sonucunu dogurmus-
tur. :

Giiniimiizdeki uluslararas: siyasi sistemin temelini olugturan prensipte
esit ve egemen legal aktorler olarak ulus devletlere dayali yapilanma siirecinin
baglangici sayilan 1648 Westfalya anlagmasinin sinirlarimi ¢izdigi Avrupa-igi
diizen anlayigi, Avrupa’nin dogusunu kontrolii altinda tutan ¢ok-uluslu, ¢ok-

kultirli Osmanli diizeni ile kiyaslandiginda ¢ok farkli yapisal temellere dayan-*

maktaydi. Osmanli Devleti bir anlamda Avrupa’nin ortasinda bulusan Dogu ve
Bat1 eksenli iki farkli siyasi modelin, ekonomi politik alanin ve daha genis bir
tamimla “medeniyet havzasi”nin arasinda cephe konumunda bulunuyordu. De-
rinlemesine bir analizle farkli bir medeniyet havzasina cephe olma konumunun
Osmanli-Tiirk siyasi geleneginin ve karar verici elitlerin Avrupa sistemi ile ilig-
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kilerini psikososyal agtdan dogrudan etklleyen ve hékim stratejik zihniyet yap:-
sim belirleyen 6nemli etkilerde bulundugu agiktir.*

Osmanli Devleti’nin klasik donem ekonomi politigine dair sunulacak de-
gerlendirmeye Osmanli tecriibesini inceleyen tarihsel derinlikli ve mukayeseli
bir bakisin donemsel olarak Bat1 Avrupa ekonomi politigi ile kargilagtirmalar
yapilmaksizin yiiriitilmesinin imkénsizliin1 belirterek baglamak gerekir. Cok
net-olarak ortaya konulmasi elzem olan bir nokta, klasik dsnem Osmanh eko-
nonn politiinin hicbir zaman genel tanimiyla feodal olmadig1 gercegine dair-
dir.’ Klasik Osmanh diizeninde feodal bir yapiy1 ¢agristiran ozerk aristokrasi,
bagimsiz dini hlyerarsller ozerk kentler ya da gii¢lii burjuva odaklarina rastla-
mak miimkiin deglldlr Bu yiizden bagta Halil Inalcik’in ¢aligmalari olmak iize-
re ana akim tarihsel kaynaklarin ¢ogunda Osmanli Devleti’nin Avrupa tipi feo-
dal bir siyasi olusumdan ziyade “biirokratik imparatorluk” modeline yakin
patrlmonyal bir hanedan devleti olarak tanimlandi1 g6z 6niinde bulundurulma-
ldir.”

Osmanli Devleti’nin siyasi yapisinin ve onu saran sosyoekonomik agla-
rin sekillenme bigimleri ve isleyis mantiklan Avrupa feodalizminin yaslandig
temel prensipler ve organizasyonal mimariden tamamen farklr bir nitelik arz
eder. Kuramsal olarak biitiin arazilerin devlete ait (miri) oldugu bir ortamda
Osmanhiar, Bizans Imparatorlugu’ndaki pronoia ve Selguklular’daki ikra ku-
rumlarini kendi biinyelerine adapte ederek tarim arazilerinin askeri ya da sosyal
hizmetler kargihiginda dagitilmasina dayali timar sistemini kurmuslardir.® Boy-
lece hem tarimsal iiretimi ve yerel vergi toplama kanallarini sistematik olarak
organize etmigler, hem ekonomik alan iizerinde mutlak bir devlet denetimi sag-
lamuglar, hem de fetihlere dayanan askeri stratejinin asker besleme ve savaslara
katilim yoluyla yerel unsurlarla baglanti uglarini olusturmuslardir.’ Bu arada,
miithig bir incelikle uygulanan devsirme sistemi merkezi otoriteyi siirekli giig-
lendirerek sistemin insan gicii agisindan devamlihigini teminat altina almus, ti-
mar sisteminde tahsis edilen arazi kullanim haklarinin tevariis yoluyla nesilden
nesile gegmesinin engellenmesi de merkezi otorite?/e rakip olabilecek yerel giig
odaklarinin olusumuna biiyiik 6lgiide set ¢ekmistir. ' ’

Genel ekonomi politik yaklagim agisindan ise Osmanli Devleti’nin bazi
uzmanlara gore “kapitalizm-oncesi”’, ama daha dogru bir ifadeyle “kapitalizm-
disr” ozelliklerinin Bizans mirasinin 6nemli unsurlanim devam ettirdigi, hatta
Braudel’in ifadesiyle “Osmanli’mn Bizans doneminde kaybedilmis bir ekono-
mik savagin ndbetini devraldigi” argiiman literatiirde sik¢a ortaya atilmustir.
Ornegin, siyasi giic yapilarimin feodalitenin aksine merkeziyet¢i ve pargalan-
mamus niteligi, aileler arasinda sermaye birikimine dayah aristokrasi benzeri
yapilarin ortaya ¢ikamamasi, ticarf iligkilerin ve bireysel zenginligin siki bir si-
yasi kontrole tdbi olmasi ve siire¢ iginde belli prensipleri degismekle birlikte
ciddi anlamda “yonetilen” bir ekonomik alamin ortaya ¢ikmasi Bizans ve Os-
manh ekonom1 politikleri arasindaki en temel devamlilik unsurlan arasinda sa-
yilabilir."!
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Osmanli Devleti ne Bati Avrupa tarzi bir merkantilist dénemi, ne de
kameralizm benzeri bir sosyoekonomik miihendislik deneyimini yagamamg ol-
dugu i¢in Avrupa ve Osmanl sistemleri arasinda devletin ekonomik ve toplum-
sal hayata kargi konumu ve yaklagimi baglaminda ¢ok ciddi farklarin ortaya ¢ik-
ugr goriilmiistiir. Legal ve kulturel olarak “millet sistemi”, ekonomik olarak ise
tarim eksenli “timar sistemi”ne dayanan'? geleneksel Osmanh siyasi yapisinin,
Westfalya sonrasi topluma niifiiz edici, sikt bir vatandaghk rgiitlemesiyle hizls
ve kapsaml yapisal doniigiimii hedefleyen; ulusal bir birlik ideolojisine daya-
nan; piyasa mekanizmalan ile egitim, saglk gibi sosyal hizmetlerin organizas-
yonundan mesruiyet devsiren Avrupa ulus devletlerinden radikal bigimde farkh-
lastig gb‘riiliir.13 Her seyden 6nce Avrupa ulus devletlerinin siyasi orgiitleriyle
kargilagtinldifinda ¢ok genis bir cografyaya hiikkmeden Osmanli Devleti’nin
merkezi yonetim yapisi ve kadrolannin hacim olarak g¢ok daha sinirh oldugu ve
eyalet yonetimlerine Onemli digiide ozerklik taniyan adem-i merkeziyetci yone-
tim anlayis1 sebebiyle de malf olarak gorece sinirlt bir merkezi hazineyi kontrol
etme imkanina sahip oldugu belirtiimelidir. Modern donemde ulus deviet yone-
timlerinin iistlendikleri ve millf bir ideoloji ile vatandaglik temelinde hizli sos-
yal ve ekonomik doniisiimii hedefleyen politikalarin aksine, Osmanl Devleti
kadim imparatorluk geleneklerinden siiziiliip gelen “adalet” ve “istikrar” pren-
sipleri ekseninde olusmus farkli bir yonetim tarzinin diinyadaki en kristalize or-
neklerinden birini temsil etmekteydi.

Klasik Cag’in zirvesini olugturan 15. ve 16.yiizyillarda Osmanl ekonomi
politifinde kapitalist piyasa olusumunu tetikleyecek yaygin bir sermaye biriki-
minin olugtugunu belirtmek kolay degilse de, bu Osmanl sosyal ve ekonomik
yapilarinin duragan olduklan anlamina da gelmez. Kapsayici bir mantik iginde
oriilen bir siyasi ve sosyoekonomik diizen (deviet-i ebed miidder) algiss Osmanh
kurumsal mimarisinin ve sosyal geleneklerinin tiimiine niifuz etmigtir. Ayrica
feodal Avrupa’da 6zel sermaye sahiplerinin aralarinda organize olarak 6nce
ekonomik sonra da siyasi haklar elde etmek igin kullandiklar1 ve zamanla “sivil
toplum” olarak adlandirilan sosyal odaklagmalara temel olan lonca orgiitlenme-
lerine ya da yonetim baglmsnllgl olan gehir devletlere Osmanh diizeni igerisin-
de rastlamak miimkiin degildir.'"* Bu da genelde piyasa aktorlerinin siyasi otori-
teye kargi gorece ozerklik kazanarak siyasi siirecleri ve kurumlan belirleme
hakki talep ettikleri kapitalist Avrupa tecriibesi ile sosyopolitik 6ncelikler teme-
linde “ydnetilen ekonomi” anlayigin1 uzun siire devam ettiren klasik Osmanl
ekonomi politik diizeni arasindaki en 6nemli farklardan biri olarak degerlendi-
rilmistir. Ayrica, gerek parasal iliskiler gerekse iilke-ici ve denizastr ticaretin
yayginligina ragmen, Osmanl1 kurumlarinin hem merkezi hem de yerel uzantila-

-nyla uyguladiklan yogun denetimler nedeniyle (kapitalist piyasa bigimlerine
yaklagan) fiyat olusturucu piyasa mekanizmalarinin yeterince gelisememis ol-
malan da dikkate alinmas: gereken 6nemli bir olgudur.

16.yilizyildan itibaren Venedik ve Cenova gibi Italyan tiiccar/denizci se-
hir devletleri ile yogunlasan ticarf iliskiler ¢cercevesinde ¢ok sayida tezgih ve is-
¢i kullammina dayali “manufactory” tarz kiigiik sanayi tesislerinin ve ticaret
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sermayedarlarinca iiretim siirecinin farklh agamalarinin  organize edildigi
“putting out” sistemlerinin filizlenmesinin klasik sosyoekonomik yapinin oda-
gindaki lonca sistemi Uizerinde ciddi baskilar olusturmaya bagladiklar1 goriil-
mektedir.'> Buna ek olarak, i¢lerinde ¢ok sayida Ermeni ve Rum tiiccarin da bu-
luridugu yerli ticaret sermayesi agisindan da hem yerel hem de dis ticaret aktivi-
telerinden dogan onemli sermaye birikim imkanlarinin ortaya ¢ikmakta oldugu
da bir ger¢ektir. Ancak, genelde Levanten gruplardan olusan tiiccar-
finansorlerin Osmanli Devleti’nin yagamaya bagladii maddi sikintilara kosut
olarak artan siyasi ve ekonomik etkinlikleri Avrupa’dakine benzer bir otonom
kapitalist gelisme siirecinin kapilarini agmams, aksine iilkede varolan “etnik is-
boliimii”’ni iyice dermlestlrerek sonraki donemlerde dagilma siirecini baslatan
etkenlerden biri olmugtur.'® :

Giig dengelerindeki kaymalara paralel olarak yeniden tanimlanan askeri-
siyasi kogullarin yaninda ekonomik kosullarin da Avrupa’daki enflasyona para-
lel bigimde koétiilesmesi, Osmanli yonetimi i¢in kronik bir problem haline gele-
cek olan biitce agiklarini ortaya ¢ikarmus ve yiizyihn sonlarinda baglayan bu
agiklar da 17.yiizy1l boyunca artarak devam etmislerdir. Buna ek olarak yiiksek
enflasyon ve siirekli mali krizi gogiisleyebilmek adina yapilan seri devaliiasyon-
larla Osmanlilar’in hem cari para birimi hem de muhasebe unsuru olan akge’nin
giimilg degeri 6nemli oranda diisiiriilirken hem geleneksel sosyoekonomik yapi
lizerinde onemli bir tahribat olusmus, hem de istenilen kaynaklar iiretilemedigi
gibi Osmanls para sistemi 19.yiizyila kadar yabanci ve sahte paralar ile spekiila-
tor bankerlerin elinde daginik bir halde varolmugtur.'? Sonugta, kontrol edile-
meyen fiyat artiglari, malf krizler ve bunlarin dogurdugu olaganiistii vergilerin
etkileriyle para sistemindeki hizh ¢okils ve karmasanmin hizh niifus artig1 gibi
sosyal etkenlerle birlesmesinin Osmanli Devleti’nin klasik dénemine damgasin
vuran sosyal yapilan derinden sarsan ciddi ¢alkantilar dogurduklar: belirtilebi-
lir. .

Klasik Osmanl: sisteminin ekonomi politik doniigiimiinii anlamak agisin-
dan kritik bir donem olan 18. yiizyilda imalat sanayisinin yapilanmasini incele-
yen Mehmet Geng, klasik donem Osmanh ekonom1 politiginin dayandi iig te-
mel prensibi 6zlii sekilde ortaya koymustur.'® Bu prensiplerden ilki, sosyoeko-
nomik alandaki birincil 6nceligi saray, ordu ve iist diizey devlet erkéni ile Istan-
bul halkinin temel ihtiyaglarinin. kargilanmasina veren “ikmal ve iage”
(provisionism) ilkesidir, ki bu ilke sozii gegen ihtiyaglarin istikrarli ve kaliteli
bigimde kargilanmasini stratejik bir hedef olarak 6n plana ¢ikarmaktaydi. Yeter-
li ikmal ve iagenin kesintisiz olarak yapilmasi devletin megruiyeti, prestiji ve
devami agisindan hayati bir onemde goriildiigiinden acil ihtiyaglarin giderilme-
sinde yerli iireticileri desteklemek ya da ithalat azaltmak i¢in korumaci politi-
kalarla ithal ikamesi yapmak gibi konular yonetici kadrolarin giindeminde de-
gildi.

Tam tersine, i¢ piyasaya yeterli mal arz1 yapilamayacagi ve bunun sonu-
cunda Osmanli topraklarinda belli iiriinler igin kithik ihtimalinin belirebilecegi
durumlarda ihracat vergileri ve yasaklan yoluyla yerli iiretimi i¢ pazarda tutma
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egilimi yaygindi. Ancak savas hallerinde ya da yabanci bir iilkenin siyasi sebep-
lerle ihracat engelleri ¢ikarmasi durumlarinda ozellikle i¢ piyasadan devlet
alimlarina yénelinmesi soz konusu olmaktaydi. Neticede, Avrupa’da milliyetgi-
lik ve merkantilizmin gelismesine benzer gekilde farkli etno-kiiltiirel unsurlar-
dan olusan Osmanh uyruklarim zenginlestirmek ya da yerli sanayii girisimlerini
destekleyerek iilke iginde ilave katma deger tiretmek gibi modern anlamda “kal-
kinmac1” hedeflerin tamamen farkh bir rasyonalite etrafinda isleyen klasik Os-
manl1 ekonomi politidi igerisinde yeri bulundugu sdylemek miimkiin goriinme-
mektedir.

Ayrica, “mali devlet” (fiscal state) yaklasimi iginde devletin vergi gelir-
lerinin maksimize edilmesi ve kamunun mali ¢ikarlarinin her tiirli 6zel ekono-
mik ¢ikarin iizerinde tutulmasi gerektigini bildiren maliyecilik (fiscalism) pren-
sibi, ozellikle devlet alimlarinda 6zel girisimcilere piyasanin altinda diigiik fiyat-
lar 8denmesi, buna mukabil basta tarim olmak {izere ekonomik faaliyet alanla-
rindan olabildigince yiiksek vergiler toplanmasi manti1 {izerine oturmaktaydi.
Avrupa’da ayn1 donemde iktisadi bir gelir kaynag: haline gelen savaglar iizerin-
den devlet destekleriyle gittikge biiyllyen bir “askeri-sinai kompleks” olusurken,
Osmanli Devleti’nin 17.yiizyildan itibaren yaptigi uzun, cetin ve savunmaya da-
yali savaslar devlet alimlar1 ile yerel girisimcileri desteklemek bir yana, hem
loncalar hem de klasik sosyoekonomik yapinin oturmus dengeleri agisindan
ciddi bir yiik olugturmuslardir.

Son olarak, devletin bekasim saglamak adina klasik Osmanli kurum ve
degerlerinin her tiirlii zorluk altinda korunmasina dayah “gelenekgilik”
(traditionalism) prensibi de klasik donem ekonomi politiginin yaslandig1 giic
dengelerinin ve Osmanl sosyoekonomik yapisinin sanayi devrimi, cografi kesif-
ler ve Avrupa’daki yeni siyasi olusumlar tarafindan radikal bigimde zorlandig
bir donemde tedricen gegerliligini yitirmege baslamuistir. Degisen diinya sartla-
rinda misyonlarimi yerine getirmekte zorlanan kurum ve yapilarin reforme edil-
meleri gerektigini, hatta bu da sonug¢ vermezse tamamen ortadan kaldirilarak
yerlerine modern alternatiflerin getirilmesini savunan yaklagimlar 18.yiizyildan
itibaren giderek gii¢ kazanmuglardr.

. MERKANTILIZM VE SANAYI KAPITALiZMININ OSMANLI
DUZENINE ETKiLERI

Osmanli sosyal yapilar ile Ingiltere, Hollanda ve Fransa gibi dénemin
hizla geligen somiirgeci ve kapitalist gii¢leri arasinda 17. ve 18.yiizyillardan
baglayarak yeni ve yogunluklu ticari iligkilerin kurulmasinin klasik Osmanl
sosyopolitik yapilar1 ve ekonomik diizenindeki ¢oziilmeyi hizlandirici bir etki
yaptig1 cok agiktir.'” Avrupa’da yayilmaci bir egilim gosteren sanayi kapitalizmi
ve ekonomik giigle siyasi giicii esitleyen merkantilist yaklagimin Anadolu ve
Balkanlar’daki sosyoekonomik yapilan kiiresel gii¢ ve sermaye aglarina eklem-
leme agisindan daha dnceki dig ticaret iligkilerine nazaran ¢ok daha derin ve ka-
lic1 yansimalar ortaya g¢ikardiklan goriilmiistiir. Avrupa-Osmanh ticaretinin ge-
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niglemesine paralel bi¢imde ticari iligkilerin kompozisyon olarak sergiledikleri
iilke bilesimi ve ait olduklar yonetim rejimi de ciddi anlamda degisikliklere ug-
ramigtir. 16.yiizyilin ortalarinda baslayan kapitiilasyonlar (imtiyazat) pratigi
yaklagik iki yiizyillik bir siire¢ icerisinde giderek geniglemis ve hemen hemen
tiim 6nemli Avrupali gii¢lere yayginlagtiritarak kalici hale getirilmistir.20 Kapi-
tiilasyonlar rejiminin Osmanli ve Akdeniz giicleri arasinda igleyen ve denk giic-
ler arasindaki bir ticaret iligkisinden hizla sanayilesen Avrupa ile askerf alanda-
ki problemlerine paralel olarak ekonomik sikintilar gekmege baslayan Osmanh
Devleti arasinda esitliksiz bir iligki bigimine evrilmesi siirecinde “en ¢ok yarar-
landirilan millet” statiisiiniin agirs liberal bir yaklasimla tiim Avrupal giiclere
yayginlagtirilmasi, Osmanli idaresinin ekonomik egemenligini koruyabilme ka-
biliyetine ciddi sinirlamalar getirmigtir.

Bu arada, Osmanl1 sinirlarinda yasayan gayrimiislim ticari ve finansor
cevrelerinin hem ekonomik hem de siyas? giiglerinin Avrupa ile artan entegras-
yon cercevesinde gerceklestirdikleri aracilik faaliyetleri yoluyla giderek artma
egilimi gosterdigi de goriilmiistiir. Jltizam sisteminin yayginlagmasi sebebiyle
hazineye bityiik dlcekli pesin ddemeler yapma ihtiyacimin belirmesi, finansal
sermayenin Osmanli sosyoekonomik sistemi icerisindeki toplumsal gii¢ denge-
lerinde edindigi gorece pozisyonu giiclendirici bir etki yaprrustlr.2I Cogunlugu
Ermeni, Rum ve Musevi kokenli olan tiiccar-finansorler, eyaletlerin biitiin ola-
rak iltizama verildigi bir ortamda kontrol ettikleri devasa fonlar araciligiyla
dyanlar ve derebeyleri iizerinde ekonomik ve siyasi kontrol mekanizmalan kur-
muslardir. Sonugta 18.yiizyildan itibaren ¢esitli Avrupa devletlerinin resmi hi-
mayesine giren gayrimiislim tacirler, aynen Osmanli topraklarinda faaliyet gos-
teren Avrupali meslekdaglar1 gibi ayricalikli ticaret yapan “beratli tiiccarlar”
haline gelmiglerdir.”” Yerli servet sahiplerinin elde ettikleri yasal kolayhklar ve
yeni uluslararasi baglanti imkanlarinin da etkisiyle hizli bir sekilde dig ticarete
yonelmeleri, kapsamh bir doniigiim siirecinden gegen Osmanhi ekonomi politigi
icinde sanayi altyapisinin duragan bir bigcimde zanaatkarlar ve kiigiik igletmeler-
den olugan yapast siirerken gerek ticari iligkilerin gerekse tarimsal tiretimin ulus-
lararasi bir boyut kazanmasini saglamstir.

Ingiliz ve Fransiz yayilmaci merkantilizmlerinin yayilimlari sirasinda
“arz1 kat, talebi bol” bir ekonomik alan olarak goriilerek tizerinde muazzam kar
birikim mekanizmalari olusturulan Osmanli Devleti’nin asker? ve idari zorlukla-
rina paralel olarak gittikge “cevresel” bir goriintii vermege baslayan sosyoeko-
nomik yapilarini dig baski ve miidahalelerden etkin bigimde koruyamamig ol-
masinin pekgok sebebi vardir. Ancak bunlar iginde herhalde en 6nemlilerinden
birisi Tiirk-Islam-Iran-Mezopotamya kiiltiirel birikimleri ile Selguklu-Bizans-
Anadolu tarihsel birikimlerinin &zgiin bir sentezi tizerinde oturan klasik Osman-
I1 diizeninin feodal, kameralist, fizyokratik ve merkantilist tecriibelerden siizii-
lip gelen Avrupa kapitalizminin aksine siirekli bir sermaye birikimi ve uyrukla-
rinin bireysel olarak zenginlesmeleri esasina dayal bir sosyoekonomik kalkin-
ma sorunsalimi temel yonetim Onceligi olarak kabul etmemis olmasidir. Klasik
Osmanli diizeninin siyasi/sosyal igerigi ve yansittii kozmolojik tasarim, daha
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cok “adalet” ve “devletin bekast” prensipleri etrafinda gekillenen bir yonetim
tarzi ortaya ¢ikarmig; ulus devletlerin ve milliyet¢i akimlarin yiikseligine paralel
olarak gegerlilik kazanan ekonomik korumacilik ve kalkinmacilik gibi yeni yak-
lagimlarin Osmanlr’ya gelisi olduk¢a ge¢ bir donemde gergeklesmistir. Ancak
sanayi devrimi ve somiirgecilik hareketleri ile birlikte uluslararasi siyasi iligkile-
rin en 6nemli unsurlarindan biri haline gelen uluslararasi ekonomi politikteki
rekabet, modern doneme gegis siireci igerisinde sistemli ve yerel bir sosyoeko-
nomik kalkinma zihniyeti ve stratejisi geligtirmekte geciken Osmanli Devle-
ti’nin varlik ve hareket alanim (Lebensraum) ciddi anlamda sinirlandiran bir et-
ken haline doniigmiistiir. Sonugta, Osmanli Devleti’nin hizla genislemekte olan
kapitalist diinya ekonomisi igindeki cari igboliimiine merkez iilkelerinden sanayi
tirinleri satin alip onlara hammadde ve tarim iiriinleri satan “yari-gevresel” bir
alan olarak dezavantajh bir bigimde eklemlenmesi 18.yiizyilin sonlarina dogru
belirginlegmigtir,

Ancak Osmanli Devleti’nin kiiresel ekonomi politik igindeki konu-
munda ger¢eklesen cidd? degisimlerin eganh olarak diinya ekonomisi ve kiiresel
ekonomi politikteki temel doniisimleri biitinciil bir yaklagimla degerlendiren
kapsayici bir perspektifle ele alinmasinda yarar vardir. Soyle ki, sanayi devri-
minin lokomotif iilkesi olan Ingiltere’nin dis ticareti sinai iiretim kapasitesindeki
hizli artiga paralel olarak 18.yiizyilin ortalarindan itibaren siiratli bir artig egili-
mine girmi§ ve yeni ihracat pazarlari bulma arayist Osmanli Devleti dahil
pekgok iilke ile Ingiltere arasindaki ekonomi politik iliskilerin yogunlagip derin-
lesmesi sonucunu dogurmugtur. Orneklemek gerekirse, sadece 19.yiizyilin ilk
yarisinda Osmanh Devleti’ne Ingiltere tarafindan yapilan ihracatin toplam dege-
rinin 12 kattan fazla artig gdstermis olmasi ve buna karst Osmanli topraklarin-
dan yapilan hammade ve tarim iiriinleri ihracatinda ciddi artislar gerceklesmesi,
Osmanli Devleti’nin Avrupa ve kiiresel ekonomi politik aglarina ne derece hizh
bir sekilde entegre oldugunu kamtlayan 6nemli gelismelerdir.” Iste karsihklh
bagimhhk iligkilerinde gozlemlenen bu asimetrik yoZunlagmanin 1838
Baltaliman1 Ticaret Sozlesmesi ile klasik Osmanli kurum ve diizenlemelerinin
piyasa iligkilerinin geligtirilmesinin oniinde duran engeller olarak algilanmasina
ve radikal bir yeniden yapilanma hareketinin baglatilmasina zemin hazirlamg
olmasi, uluslararas: gelismeler ile i¢ siyaset ve reform hareketleri arasindaki kri-
tik baglantilan anlamamuzi kolaylastiracak unsurlardandir. Sartlan oldukga agir
bir serbest ticaret anlagmasi (STA) olan 1838 Sozlesmesi ile Osmanl toprakla-

rindan yapilan ihracattan alinan vergiler ithalat vergilerine nazaran énemli 6lgii-

de arttinlmakta; yabanc: tliccarlar Osmanl yonetim bolgeleri arasindaki ticaret-
ten alinan vergilerden muaf tutulmakta ve Osmanli yonetimi giimriik ve dig tica-
ret politikasim Ingiltere (ve diger anlasmah devletlerin) onay: disinda tek tarafli
olarak degistirme yetkisini pratik olarak kaybetmekteydi.”*

1838’deki bu kritik kirilmayi uluslararas: ekonomi politik konjonktiirii
icinde anlamlandirabilmek agisindan dénemin hassas dengelerini gdzoniinde
bulundurmakta fayda gériiyoruz. Napolyon Savaslari’ndan galip ve Avrupa’nin
hem askeri hem de ekonomik bakimdan en giiglii devleti olarak gikan Ingiltere

117
Akademik
Arastirmalar
Dergisi




Uluslararasi Stitem Ve lg Déniigiim: Osmanli'dan Cumhuriyet's Tirkiye'de Kalkinma So-
runsali

1820’lerde sanayi devrimini biiyiik 6lgiide tamamlamg durumdaydi. Ayrica,
hizli sanayilesme sonucunda olusan imalat mallar iiretim fazlasina yeni pazarlar
bulabilmek ve gelisen sanayii besleyecek yeni hammadde kaynaklari kesfetmek
amaciyla da oldukga agresif ve yayilmaci bir dig politika ¢izgisi izlemekteydi. O
donemde heniiz kendi sanayi devrimlerinin erken agamalarinda bulunan diger
Avrupah giigler gelisme siiregleri devam eden “bebe sanayileri’ni koruyabilmek
amaciyla Ingiliz sermayesine karsi merkantilist glimriik ve dig ticaret politikalari
uygulamaya devam etmekteydiler. Bu yiizden Latin Amerika’dan Cin’e uzanan
genig bir eksende kiiresel sistemin ¢evresel ya da yari-gevresel aktorlerine siyasi
baskilar yoluyla STA’lar kabul ettirmek zorlayici diplomasisi (gunboat
diplomacy) ustas: Ingiltere’ nin en énemli stratejik araglarindan biri haline gel-
migti.

Uluslararas: siyasi gelismeler agisindan bakildiginda ise Baltalimani
Sozlesmesi’ne uzanan gelismeleri hizlandiran en 6nemli faktér, Osmanli Mer-
kezi yOnetimine karg1 ayaklanan Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin bu
girisimine karg1 ncelikle Rusya’dan yardim isteyen Osmanli yonetimine ceva-
ben Ingiltere’nin “Dogu Sorunu”nu giindemine almasi ile ilgilidir. Serbest tica-
ret soylemi etrafinda kiiresel ekonomik aglarim genisletmeyi hedefleyen Ingiliz-
ler, Mehmet Ali Paga’min Avrupa disindaki ilk “devletgilik” uygulamasi ile Mi-
sir’da hizli ve korumac1 bir sanayilesme hamlesi baglatmasindan biiyiik rahatsiz-
lik duymuslardi.® Mehmet Ali Pasa, ozellikle “Yed-i Vahid” (ticaret tekeli) sis-
temini kullanarak mali imkénlarim giiglendirmis, sistemli bir sanayilesme altya-
pist olusturma yoniinde 6nemli adimlar atmis ve bu temel iizerinde giiclii bir or-
du kurmustu. Napolyon’un basarisiz Misir seferinden sonra bu cografyaya kars:
askeri-siyasi istahlar1 artan Ingilizler igin gerek Misir’da gerekse tim Osmanl
cografyasinda ticaret tekellerinin ve korumacihgin kaldirilmasi, somiirgeci ve
kapitalist yaytlim stratejisinin siirdiiriilebilirligi agisindan hayati 6nem tagimak-
taydi. Bu anlamda Misir’da yerli ve etkin bir sanayi altyapis: lizerinde giiglii bir
siyasi ve sosyoekonomik diizen kurma ideali sayesinde sonraki donem Osmanl-
Tiirk siyasf elitlerine giizel bir 6rnek olan Mehmet Ali Paga’nin ingiltere tara-

" findan dogrudan hedef olarak secilmesi, 19.yiizyilda “serbest ticarer’ prensibi

kamuflajinda devam eden somiirgeci-kapitalist yayilmacihgin 6zerk kalkinma
projelerine karsi tahammiilsiizligiinii sergilemesi bakimindan ilgi gekici bir or-
nek olusturmaktadir.?

Bu arada, Baltaliman1 Sozlesmesi’ni takip eden dénemde Osmanli pi-
yasalarinin bir tiir “agik kapr” yaklasimu sergileyen ultra-liberal bir yaklagimla
uluslararas: ticarete, dolayistyla da kiiresel kapitalizmin etkilerine agilmasi, dis
politika ve askerf alanda yasanan zorunluluklar kadar yerel sosyoekonomik ak-
torlerin de proaktif katilimlan sayesinde oldukga ciddi etkiler meydana getir-
migtir. Avrupali ekonomik ¢ikarlar ile kokleri on yillara dayanan ticari uyum ve
birlikte galigma tecriibesine sahip olan kiyr bolgelerdeki biiyiik toprak sahipleri
ve ¢ogu gayrimiislim azinliklardan olugan ticari-finansal aracilar ile ulastirma
aktorleri dig ticaret hacminin gelismesinden 6nemli ¢ikarlar elde ettikleri igin bu

. yonde ciddi baski gruplan - olusturdular. 1838 sonrasi siire¢, Osmanh Devle-
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ti’nin ve piyasalarinin kiiresel kapitalist aglarla entegrasyonu noktasinda yeni ve
sosyopolitik sonuglar1 agisindan gok daha tehlikeli bir donemin baslamasina
sahne olacaktir. -

SiYAST YENIDEN YAPILANMA VE ASIMETRIK EKONOMIK
ENTEGRASYON :

Bilindigi gibi, klasik donem ile giigli devamlilik baglarina ragmen, 19.
yuzyil Osmanls siyasf, sosyal ve ekonomik hayat: ile kurumsal yapilarinda kap-
saml1 degisikliklerin yagandig1 “en uzun yiizy1l” olarak kaydedilmistir. Bir taraf-
tan Osmanl Devleti’nin sahip oldugu cografi sinirlar ve uluslararasi sistemdeki
agirhf tedricen azalmaya yiiz tutarken diger taraftan Avrupah siyasi-ekonomik
¢ikarlar ile reformcu Osmanli biirokrasisinin taleplerinin kesisim noktalarinda
gergeklestirilen idari ve askeri reform girisimleri sonucunda Osmanli devlet ya-
pist sadece ayakta kalmamis, ayn1 zamanda genigleme egilimine girmistir. Av-
rupa ulus-devletlerinin tecriibelerine benzer sekilde deviet mekanizmasinin
hacmi, ilgi ve sorumluluk alanlari ile personel yapisinda olaganiistii bir genis-
leme yasanirken yine Avrupa orneklerine paralel bigimde gii¢ temerkiiziiniin
kaydig1 “Bab-1 Ali” biirokrasisi gittikce daha gok 6zerklesen, rasyonel ve top-
lumsal yapilar tizerinde merkeziyetgi doniisiim projelerini hayata gegirebilme
iradesi gosteren bir nitelik kazanmugtir.

I¢ ekonomi politik dengeler agisindan bakildiginda ise kapitiilasyonlar
rejiminin 1839 Tanzimat Fermani’nin destekledigi siyasi atmosfer icinde genig-
letilerek tiim Avrupali gii¢leri kapsayan bir nitelik kazanmasi Osmanli -piyasala-
nni ucuz Avrupa ithal mallarinin hiicumuna ugratarak yerli kiigiik sanayiciler ve
i¢ piyasa;'a hitap eden girisimciler arasinda yaygin iflaslarin goriilmesini tetik-
lemistir.” Diger taraftan kapsami kontrolsiiz bigimde genisleyen kapitiilasyon-
lar rejimi ciddi olgekte bir siyasi problemi de giindeme getirerek yabanci konso-
los ve diplomatik aktorlerin (gayrimiislim azinliklarin da katilimyla) sayis1 gi-
derek artan pasaport sahiplerinin yasal haklarini korumak iizere sik¢a devreye
girdikleri ikici (diialist) bir legal yapinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Or-
taya ¢ikan bu de facto durum ise potansiyel olarak siyasi otoritenin kontrolii di-
sinda biiyiik hacimli sosyal gruplar olusturarak reel bir siyasi mesruiyet krizinin
dogusuna zemin hazirlamigtir. Osmanli Devleti’nin millet sistemi gergevesinde
organize edilmig olan gok etnikli, ¢ok kiiltiirlii yapis1 Avrupa kapitalizmi ile
asimetrik entegrasyon siirecinde artarak keskinlesen “etnokiiltiirel isbolimii” ve
“etnokiiltiirel mesleki ayrisma” egilimlerine ile yiizlesmistir.”® Farkli etnik ve
kiiltiirel gruplar arasinda bariggil ve uyumlu iliskilerin siirdiirilmesine dayali
hassas bir denge iizerine oturan Osmanli sosyal yapisinda Avrupa sermayesi ile
entegrasyon baglaminda Ermeni ve Rum azinliklarin bagini ¢ektigi Levanten
niifus tarafindan elde edilen siyasi ve sosyoekonomik ayricaliklar Osmanl top-
lumunun ana govdesini olusturan Miisliiman-Tiirk niifus nezdinde etnokiiltiirel
formlarla ifade edilen yaygin bir rahatsizhigin dogmasina yol agmistir.” Bundan
daha da 6nemlisi, reformcu biirokratik siniflarin zamanla takindiklan elitist ve
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pozitivist tutumlar, sonraki donemlerde olugacak siyasal diisiince formlarini ve

devlet-toplum iligkilerini “rijit bir devlet-toplum kargithg:” iizerinden yapiland-
racak kurgusal bozukluklara yol agmlslardlr.m

Avrupah giigler ile yapilan ticaret hacmi hatir1 sayilir bir diizeyde artis
egilimi gosterdikten sonra tahmin edilebilecegi gibi Batili siyasi aktorlerin is
sdzlesmelerinin korunmasi ve is iligkilerinin takibinin kolaylagtirilmas: gibi ge-
rekcelerle Osmanli yonetimi nezdindeki idari/legal reform baskilari yogunluk
kazanmustir. Bu baglamda Osmanli elitinin tasarladig reform projelerinde ge-
nellikle iki alternatif arastirlmaktadir: Guindeme getirilen taleplerin karsilana-
bilmesi i¢in Avrupa iilkelerinin vatandaslik ve yasal koruma haklarindan fayda-
lanan gayrimiislim azinhklar ile Osmanli toplumunun ana gdvdesinin iki ayr
yapi halinde yonetilmesi; ya da Osmanh kurumsal-legal mimarisi mevcut Avru-
pa ornekleri 15181nda biitiinityle yeniden yapilandirilmasi. Tarihsel olarak bakil-
diginda Osmanl: Devleti’nin yikilmasina kadar gegen siirecte her iki alternatifin
de aktif olarak denendigi, Cumhuriyet’e yakin dénemde ikinci alternatifin ne
¢ikug goriilmektedir. Bu baglamda, Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile Megru-
tiyet hareketi Osmanli yénetiminin merkezilesme/rasyonellesme, 6zel miilkiye-
tin korunmasi, hukuk devleti ve kanun Oniinde esitlik gibi prensipleri agamalar
halinde yénetim tarzina eklemledigi 6nemli doniim noktalar olmugtur.>!

Osmanlt ekonomi politigini 6zellikle 19.yiizyihn ikinci yarisindan iti-
baren derinden sarsan en onemli mesele hi¢ kuskusuz “dig bor¢lar” sorunudur.
Osmanli Devleti, Kinim Savagi’n: Ingiltere ve Fransa’nin miittefiki olarak ka-
tilmasinin da etkisiyle 1854 yilinaa Londra ve Paris borsalarinda devlet tahvili
satis1 yoluyla ilk borglanmasini yap.mstir. Bu tarihten sonra diizenli olarak yapi-
lan ve genelde cari harcamalar ile eski borg servisinde kullanilan borglar ve
bunlarin faizlerinde hizli biiyiime bir siire sonra Osmanh y6netimini diizenli
biitce gelirlerinden mahrum birakan bir diizeye erigecektir. Avrupa piyasalarin-
daki her yeni bor¢lanma daha kotii sartlarda yapilir ve Bab-1 Ali’nin mali kredi-
bilitesi gittikce azalirken, 1875 yilinda dig borglarin ¢evrilemeyecek duruma
gelmesi ve bunun sonucunda ilan edilen moratoryum Osmanli ekonomi politi-
ginde bariz baglmllllk iligkilerini tetikleyecek yeni bir donemin baslamasina se-
bep olmustur.’

1870’lerin baslarindan itibaren yirmi yil kadar bir siire ile uluslararas:
menkul kiymetler borsalarinda yasanan ¢okintiniin Osmanl Devleti gibi geri
Odeme. kapasitesi diisiik borglulara verilen kredilerin yeniden yapilandiriimasini
imkansiz hale getirmesi sonucu ¢ikarilan “Muharrem Kararnamesi” ile, daha
once Misir ve Tunus’ta oldugu gibi, Osmanl: borg tahvillerinin Avrupal1 sahip-
lerinden olugan Duyun-u Umumiye Idaresi’nin (DUI) merkezi vergi toplama
gorevini iistlenmesi kabul edilmigtir. 1881 yilindan-itibaren kendi kadrolar: ile
dogrudan vergi toplama hakkina sahip olan bu kurumun Osmanli maliyesine pa-
ralel olarak gittikge artan boyutlarda faaliyet gistermesi Osmanhi Devleti’nin
ekonomik alandaki egemenlik haklarin1 ve siyasi megruiyetini derinden sarsan
bir etkide bulunacakur.** DUI yonetim kurulu tiyelerinin Avrupa hiikimetleri
tarafindan onaylanmus kamu gorevlileri ya da diplomatlar olmalar1, goriiniirde
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Osmanl tahvillerinin Avrupali sahiplerini temsil eden bu kurumun Avrupali si-
yasi giiglerin Osmanh Devleti’nin igiglerine ekonomik ve politik bigimlerde
miidahale etmek igin kullandiklart en 6nemli kurumsal ara¢ haline getirmistir.
Buna ek olarak DUI yonetim kurulunda gorev yapan iiyelerin ¢ogunun aym za-
manda Osmanh sinirlan iginde yatirnmlari bulunan yabanci sirketlerin yonetim
kurullarinda iiye olmalari, DUI’nin girift bir iligkiler ag1 gergevesinde Avrupali
siyasi/ekonomik ¢ikarlarin uzantis1 ve baski araci olarak kazandig: karakteri da-
ha da pekistirmistir.“

Burada belirtilmesi gereken onemli bir nokta da, siireg igerisinde gerek
hacmi gerekse operasyonlarinin kapsamu agisindan giderek genisleyerek Os-
manli Maliye Nezareti'ne rakip olacak bilyiikliikte kaynaklar1 kontrol eden
DUi’nin bu niteliginin Tanzimat sonrasi donemde filizlenen yeni Osmanli bii-
rokrasisinin ideolojik gelisimi agisindan Ongoriilemeyen ancak hayati sonuglar
dogurmasidir. DUI’nin organizasyonel mimarisi ve politika miidahalelerinin
kapsamindaki genisleme, bir taraftan Osmanli Devleti’'nin Avrupa ekonomi po-
litigine edilgen ve gevresel bir unsur olarak eklemlenmesinin, diger taraftan da
saray ve Bab-1 Ali’nin geleneksel prestij ve siyasi mesruiyetindeki asinmanin en
temel gostergesi olarak algilanmugtir. Bu arada Bati tarzi yeni egitim kurumla-
rinda yetisen reformcu kadrolarin kendi imtiyazh konumlarim korumakla birlik-
te Osmanl yonetim yapisin1 yukaridan miidahaleler ile degistirme iradelerinin
DUi’nin siki muhasebe metotlar ve acimasiz ekonomik rasyonalitesi ile gatis-
mast, Avrupa ile esitliksiz iligkilere karg1 duyulan yaygin sosyal tepkinin 6ziinde
“Batil”” ve “Batict” yontemlere yakinlik hisseden reformist biirokrasiye de yan-
simasina yol agmistir. Hatta Avrupali sermaye odaklari ve siyasi gevrelerin DUI
0zelinde ortaya koyduklart kolonyal cizgiye yakin derecede asagilayici tavirla-
rimn daha sonraki donemlerde “milli iktisat” ve “devletcilik” gibi ekonomik
milliyet¢ilik altyapis1 bulunan yaklagimlarin giiglenmesi igin gerekli psiko-
sosyal ve ekonomi politik temelleri olusturmus olduklar stjylenebilir.35

Dis borglar ve DUI konularina paralel olarak bankacihik faaliyetlerinin
Osmanh Devleti’nin son donemlerinde ekonomik egemenlik alanini simirlayan
ozelliklerine deginmek de gereklidir. 19.yiizyilin ortalarindan itibaren Avrupa
finans ¢evreleri Osmanli yonetiminden alinan imtiyazlar ¢ergevesinde yeni ban-
kalar kurana degin, Osmanli topraklarindaki bankacilik faaliyetlerinin neredeyse
tamam “Galata Bankerleri” olarak bilinen Ermeni, Rum ve Musevi finansorler
tarafindan yiiriitiilmekteydi. Osmanh Sarayi ile Avrupa banka ve borsa gevreleri
arasinda aracilik yapan bu bankerlerin etkileri kimi bilylik Avrupa bankalartnin
dogrudan subeler agmalari ve Osmanli Bankast’nin Ingiliz-Fransiz ortakligiyla
kurulmas: sonrasinda gorece azalma egilimine girdi. Osmanl yonetiminden pa-
ra basimu dahil ¢ok dnemli imtiyazlar elde eden Osmanli Bankasi, DUI ve Fran-
s1z tiitiin rejisi (tekeli) ile birlikte somiirgeci Avrupa sermayesinin Osmanli top-
raklarindaki en bariz sembollerinden biri olarak algilanmaya baglandi. Osmanh
ekonomi politigine yerel aracilar yoluyla ya da dogrudan yansiyan Avrupa ser-
mayesinin etkisi bilylik olciide uluslararasi ticaret kanallarindan gergeklesirken
bankacilik kesimindeki girigimler bu ticari iligkilerin mali kanallarin: olugtur-
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makta, liman kentleri ve ana demiryolu akslarinda yapilan ulagtirma yaturimlart
da Avrupa sermaye merkezleri ile entegrasyonun fiziki aityapisini saglamaktay-
di.

Yukarida 6zetlenen gelismelerin Osmanli sosyal yapisindaki yansimalari
gozoniine almacak olunursa, klasik dénemden 18.yiizyila kadar etnokiiltiirel
cizgileri kabaca takip eden bir isbolimiinden bahsetmek miimkiin idiyse de,
millet sistemini olusturan farkh gruplar arasinda ciddi bir gelir diizeyi farklilag-
masinin olugsmamus oldugu goriiimektedir. Gelir diizeyleri ve sosyal statiileri
agisindan etnokilltiirel gruplar arasindaki asil ayrigma, askerf ya da sivil miilki
idareye yakinlik .derecesine gore belirlenmekteydi. Ancak 19.yiizyilin baslarin-
dan itibaren Avrupa ile asimetrik ekonomik entegrasyona paralel olarak Miis-
liiman ve gayrimiislim niifus arasinda hem gelir diizeyi ve yasam standartlan
hem de sosyal biitiinliik agisindan zamanla bityiiyen ¢atlaklar olugmaya baglad.
Bu arada artan ekonomik giigleri sayesinde Osmanh topraklarinda yasayan gay-
rimiislim niifusu gozetme (ve onlar arasinda yayilan milliyet¢i duygulari kamgi-
lama) imkénlarina kavusan Avrupal devletler ve sermaye odaklar1 igin gerek dil
ve kiiltiir yakinliklar1 gerekse ticari baglantilari sebebiyle ideal “araci aktorler”
olan Ermeni, Rum ve Musevi girisimciler de derinlesen entegrasyon dinamikle-
rine paralel bigimde biiyiiyen ekonomik kaynaklar1 kontrol etmekte, ve bu kay-
naklarin 6nemli bir kismim dogrudan Avrupa metropollerine transfer etmektey-
diler.

Kendilerini gerek legal statiileri ve yasam tarzlar, gerekse maddi ¢ikar-
lar agisindan Osmanh sosyal yapisindan daha ziyade Avrupali halklara yakin
hissetmeye baglayan bu gruplara karg1 hem reformist Bab-1 AIf biirokrasisi, hem
de Miisliman-Tiirk halk kitleleri nezdinde uyanan yaygin tepkiler ve olumsuz
izlenimler sonraki donemlerde ortaya ¢ikacak fikri/ideolojik akimlar, siyasi ge-
lismeleri ve kalkinma stratejilerini derinden etkilemistir. Geleneksel olarak ta-
rimsal faaliyetler, askerlik ve kiigiik zanaatler ile ugrasan Miisliiman-Tiirk niifus

‘arasinda Levantenlerin artan refah ve imtiyazlarina karg1 duyulan tepki, kendile-

rini “Osmanl1 Devleti’nin gergek sahipleri” olarak algilayan bu niifusun 6zellik-
le Ermeni ve Rumlara kargi artan oranda bir fonksiyonel farklilasma ve ve “et-
nik rekabet” psikolojisine siiriiklenmesinde etkili olmustur.>® Osmanli entelek-
tielleri arasinda Avrupa ve Japonya’daki kalkinma Orneklerini gagrigtiran bi-
gimde serbest ticaret ve ekonomik liberalizm yaklagimlarina karsi ekonomik
milliyetcilik ve ulusal ekonomik kalkinma ilkelerini savunan ilk hareketlerin or-
taya ¢ikmasinda da bu sosyal psikolojinin ciddi rol oynadig1 yadsinamaz.

. JONTURKLER, ULUSAL EKONOMIK KALKINMA VE SiYAS{
KAPITALIZM

Osmanl Devleti’nin gerek uluslararasi sistemdeki siyasi konumu, gerek
kiiresel ekonomi politik aglarla entegrasyonu, gerekse i¢ sosyopolitik ve sosyo-
kiiltiire] dengeleri agisindan derin doniisiimler ve kirilmalar yagadig1 “en uzun
ylzy1l” olan 19.yiizy1l, Osmanli entelektiielleri've yeni nesil sivil-askeri biirok-
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ratik gevrelerinin farkli dislinsel akimlar ve yaklagimlar temelinde Osmanli
Devleti ve topraklarim birarada tutma hedefine yonelik yeni tasarimlara ve re-
form girisimlerine yoneldikleri kritik bir zaman dilimi olmugtur. Dénemin en
Onemli diisiince akimlar1 arasinda Osmanlicilik, tarihsel olarak en erken ortaya
¢ikan yaklagimdir. Bu yaklagim, Fransiz devrimi sonrasinda yayilan milliyetgi-
lik dalgasinin ¢ok kiiltiirlii, cok etnikli Osmanlh sosyal yapisin1 pargalamasini
onlemek i¢in esit vatandaglik temelinde yeni bir sosyopolitik organizasyon yapi-
s1 ve 19.yiizy1l Avrupa devletler sistemi ile uyumlu bir dig politika yaklagimi ge-
ligtirilmesi hedefine yogunlagmugtir. Bunun yaninda, ingiltere ve Fransa’mn 6n-
ciliigiinde yiikselen ikinci dalga somiirgeciligin Osmanl topraklan igindeki ve
disindaki etkilerini dizginleyebilmek adina kimlik ve aidiyet unsurlarina dayali
bir siyasi mesruiyet canlanmasim hedef alan ve bu amagla Avrupa-i¢i rekabet
unsurlarini etkin bigimde kullanmayi planlayan Islamcilik 6zellikle Sultan
II.Abdiilhamid déneminde devletin resmi yaklagimi haline gelmistir. Tanzimat
donemi ile ¢ikisa gegcen ve aydinlanma felsefesine dayali pozitivist siyasi ideal-
ler ile sosyoekonomik organizasyon bicimlerinin radikal bir zihniyet doniisiimii
halinde gerceklestirilmesini savunan Baticilik ve Osmanl Devleti’nin (Araplar
ve Arnavutlar gibi) miisliiman unsurlarinin kopmasina tepki olarak geride kalan
Tiirk niifusun milliyet¢i bir platformda kenetlenmesini savunan Tiirkgiiliik bu
siyasi/ideolojik akimlar igerisinde son dénem Osmanli aydinlarini ve Cumhuri-
yet donemini en ciddi bi¢cimde etkileyen yaklagimlar olmuslardir.

Avrupa ekonomi politigi ile devam eden asimetrik entegrasyon siireci
boyunca 19.yiizy1l biirokratik reformizmi ile yogrulan Osmanl entelektiielleri
ve yonetici eliti nezdinde en gok ragbet goren ¢oziimler askeri/idari mekanizma-
larin modernize edilmesi ve Batili cumhuriyetgilik akiminin Onerdigi siyasi
formlar yoluyla Sultan’in mutlak otoritesinin bir gekilde kisittanmasina dayan-
maktaydi.”” Osmanh Devleti’nin baglica askeri, idari, dis politik ve sosyoeko-
nomik sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda megrutiyet ve daha ileri asamada cum-
huriyet iddias: tagiyan siyasi formlarin kabul edilmesinin pek¢ok koklii proble-
mi bir anda ve temelli ¢dzecek bir recete ya da “panacea” olusturacagina dair
yaygin bir kanaat olugmustu. 1908 sonrasi déneme damgasim vuran Jttihat ve
Terakki Cemiyeti’ni (ITC) olusturan Jontiirkler de Avrupa kamuoyuna kendile-
rini Sultan’in despotik rejimine kars1 baglatilan 6zgiirliik ve modernlesme mii-
cadelesinin bayraktarlan olarak tanitarak yaygin sempati toplamay: amaglamis-
lar ve bunda da biiyiik 6l¢iide basarili olmuglardir.*®

Osmanlicilik, Baticilik, islamcilik ve Tiirk¢iiliik iizerinden yiiriitiilen do-
nemin baglica fikri/ideolojik tartigmalarinda One ¢ikan temel yaklagimlara ol-
dukg¢a pragmatik bir bakis sergileyen Jontiirkler hareketinin diigiinsel altyapisi
doktriner olmaktan ziyade tarihsel olaylarin etkisiyle eklektik bir bigimde sekil-
lenmigtir. Bu baglamda Jontiirk diisiincesini ve politika uygulamalarini sekillen-
diren iki ana unsurdan bahsetmek miimkiindiir: a) Fransiz pozitivistleri ile uzun
siireli irtibatlar sonucu kazanilan ve “sosyal mithendislik” projeleri yoluyla ra-
dikal yapisal doniigiim yaklagimlarina uygun zemin hazirlayan aydinlanma-
ci/modernlestirici Jakoben bir yonetim anlayigi; b) Ekonomik milliyetgilik te-
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melinde Miisliiman-Tiirk unsurlarin devlet marifetiyle zenginlestirilmesi hedefi-
ne yonelen bir “ulusal ekonomik kalkinma” ve merkantilizm yaklaslml.39

19.yiizyilin son geyreginde siyasi birliklerini kazanan Italya ve Almanya
tarafindan hayata gegirilen ulusal ekonomik kalkinma ve hizli sanayilesme stra-
tejileri diinyadaki pekgok siyasi elit gibi Jontiirkler tarafindan da dikkatle iz-
lenmekteydi. Unlii iktisatg1 Fridrich List tarafindan formiile edilen Alman kal-
kinma doktrini, yerel girisimcilerin kiiresel rekabet sartlarina gerektigi gibi ha-
zirlanabilmeleri amaciyla uzun soluklu bir stratejik program cercevesinde des-
teklenmelerini 6nermekte ve yerli “bebe sanayileri” desteklemenin milli devle-
tin asli gorevlerinden biri oldugunu vurgulamaktaydi. Ayni sekilde Italya’da ye-
rel girigimeiler ve piyasa aktorlerinin ¢abalarinin kamu tarafindan desteklenmesi
yoluyla hizli bir yapisal ve sinai doniisiimiin saglanmasi, milli yenilenme prog-
ramu “Risorgimento”nun en nemli unsurlarindan birisini olusturmustu. Ancak
Avrupa orneklerinden farkhlasan 6nemli bir faktér olarak Jontiirkler kendi si-
nifsal ¢ikarlarini korunakli yerel piyasa sartlari ve ulusalci bir siyasi ortamda
savunan bir sosyoekonomik ¢ikar/bask: grubu olmaktan ziyade, devlet meka-
nizmasinin bizzat kendisini ele gegirmeye ¢aligan dar bir siyasi/biirokratik kad-

~ royu temsil etmekteydiler.*
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Buna ek olarak, Avrupa’daki benzer hareketler ile kargilagtiriidiginda
Jontiirkler’in ¢ok daha 6nemli bir eksiklikleri daha vard: ki, bu da korumaci bir
rejim altinda “ulusal ekonomik kalkinma™ sdylemini sahiplenecek ve siyasi kad-
rolar ile isbirligi iginde yapisal déniisiim projesine liderlik edecek bir yerel ya
da “milli” girigimci sinifinin Osmanh sosyal yapisi iginde bulunmuyor olmasiy-
di. Gerek smnai gerekse finansal faaliyetlerin ¢ogunu kontrolleri altinda tutan
gayrimiislim azinliklarin Osmanli sosyoekonomik yapisina giderek yabancilag-
malari, yerel aktorlerin destegine dayanacak genis ¢apli bir kalkinma hareketi-
nin ancak Miisliiman-Tiirk girisimcilerin omuzlarinda yiikselebilecegi diisiince-
sini kaginilmaz olarak gii¢lendirmekteydi. Bu yiizden Iontiirkler hareketinin en
fazla 6nem verdigi konularin basinda, takip eden Cumhuriyet yénetiminin de
yogunlasacagx Miisliman-Tiirk unsurlara dayanan giiglii ve yerel bir sanayici-
girisimei sinifinin devletin aktif liderligi ve koruyuculugu altinda olusturulmas:
meselesi yer alacakti. ITC’nin 6nde gelen ideologlari ekonomik liberalizmi Ba-
tili somiirgeci giiglerin gikarlarini “serbest ticaret” kamuflaji altinda gozeten bir -
bagimhlik yaklagimu olarak tammlarken, iilkenin ihtiyaci olan sanayilesme ham-
lesinin devlet 6nciiliigiinde ve derinlikli bir “ulusal ekonomik biling” cergeve-
sinde yapilmas gerektigini 1srarla savundular.*'

Soylem diizeyindeki bu radikallige ragmen, iktidarinin ilk déneminde li-
beral di§ politikalar uygulayip yabanci yatirimlar: tegvik ederek Avrupali giigler
nezdinde prestij ve ekonomik destek saglamayr uman Jontiirkler’in ugradiklan
derin hayal kirikhig, siyasi kontrolii tam olarak ele aldiklan 1913 yilindan sonra
kalkinma sorunsalina yaklagimlarinin ekonomik milliyetgilik ve Alman sanayi-
lesme politikalarini ornek alan miidahaleci bir “milli iktisat” yaklagimina kay-
masina sebep olmustur.*? Teorik olarak belli bir olgunluga ulasan bu yaklagimin
uygulama planina etkin bir bigcimde gegirilebilmesi igin gerekli firsat penceresi
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de Birinci Diinya Savagi’min patlak vermesiyle biiyiik giiglerin miidahalelerin-
den gegici olarak siyrilan ITC’nin sosyoekonomik alanda koklii bir “Tiirkles-
tirme” hareketine girigmesi ile agilacaktir. Yunan iridentizmi ile Balkanlar’daki
niifus ve Ermeniler arasinda gittik¢e giiglenen ayrilik¢1 hareketler, Miisliman-
Tiirk cogunlugun kimlik-aidiyet bilincini milliyet¢i bir platformda canlandirmak
isteyen Jontiirkler igin sosyopolitik ve ekonomik alanlarin dogrudan siyasi/idari
kontrol altinda yeniden yapilandiriimas: 6nceligine aciliyet kazandiran 6nemli
diger bir etken olmustur.

Kritik 1914 yilinda ITC hiikiimeti tarafindan alinan dig bor¢ 6demeleri-
nin durdurulmasi, DUI islemlerinin tek tarafli olarak askiya alinmasi, Avrupah
giiglere taminan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
ilam gibi kararlar araciligiyla yeni ekonomi politik yaklasim hayata gegirilmis-
tir. Bu kararlar ile ayni anda yerli ve gii¢li bir girisimci sinifin olugturulmass;
Ermeni ve Rum aracilarla birlikte Osmanli ticari ve finansal sistemlerini baski
altina alan Ingiliz ve Fransiz ¢ikarlarina darbe vurulmasi; Misliiman-Tiirk sos-
yal kesimler ve girisimcileri arasinda tazelenmis bir sembolik milli ekonomik
egemenlik al§1s1 iiretilmesi gibi pek ¢ok farkli amacin gergeklestirilmesi hedef-
lenmekteydi.* Tarihsel siirece bakildiginda bu 6nlemlerin bir taraftan uluslara-
ras1 sermaye ve yabanci ekonomik aktorleri yekpare Osmanl legal kontrolii al-
tina getirip mali sistemin biitiinliigiinii saglarken, diger taraftan oldukga koru-
maci sanayilesme ve ticaret politikalar igin gereken zemini hazirlamg olduklari
goriilmektedir.

Savas sirasinda, ozellikle Canakkale Zaferi’nin milli onuru taglandiran
etkisi de devreye sokularak, milli iktisat uygulamalarina hiz verilmistir. Savas
ortaminin dogurdugu olaganiistii piyasa gartlari, sosyal gruplar arasinda aktif
devlet miidahaleciligiyle sermaye birikimi ve aktanm yapilabilmesine uygun
bir ekonomi politik ortam sunmaktaydi. Bu ortamda ITC’nin yerel siyasi orga-
nizasyon aglari, erken Cumhuriyet donemindeki uygulamalari ¢agristir bigimde,
Miislitman-Tiirk niifus igindeki tiiccar, esnaf, hatta biirokratlardan yerli bir sa-
nayici-girisimci ziimresi olusturabilmek amaciyla yogun big¢imde devreye so-
kulmustur. Bu baglamda, daha once kaldirilan loncalarin yerme ITC'nin lokal
orgiitlenmesine paralel bigimde kurulan esnaf birlikleri ve “milli ticaret girketle-
i’ aracih@iyla kiigiik ve orta boy igletmelerin bilyitk ¢apli sanayi ve ticaret sir-
ketlerine doniistiiriilmesine - calisiimig ve siyasi elitle tilkil birligi yapabilecek
yerli bir girigimcilér grubunun olusturulabxlmesx i¢in yogunlastirilmig bir “siyasi
kapitalizm™ projesi uygulamaya konulmustur.** Osmanh-Tiirk kalkinma tecrii-
besinin serencamu ve sosyoekonomik hayattaki aktorlerin kiiltiirel ve etnik
kompozisyonu agisindan Jontiirkler’in 1908-1918 yillan arasinda izledikleri
ekonomik alani “Tiirklestirme™ politikasina dair bir degerlendirmeye gore bu
donemde ozel sirketlerde bulunan’ Turk sermayesinin orani on kattan fazla arta-
rak %3’ten %38 diizeyine glkmlstlr -

 Gerek savas sirasinda gerekse sonrasindaki niifus miibadelesi ile Rum ve
Ermeni niifusun biiyiik ¢ogunlugunun Tiirkiye topraklarini terk etmesi ile birlik-
te diigiiniildiigiinde Jontiirkler doneminde formiile edilen etnokiiltiirel olarak
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homojen ve yerli bir girisimci sinifi eliyle ulusal kalkinma idealini gergeklestir-
me tercihinin Cumbhuriyet dénemi ekonomi politigi iizerinde derin etkiler bira-
kan stratejik bir tercih oldugu agiktir. Savas doneminin olaganiistii sartlarinda
hizla zenginlesen ve “1916 zenginleri” olarak adlandirilan Miisliiman-Tiirk bur-
Juvazisinin yeni fertleri Kurtulug Savagi ve Cumhuriyet rejiminin kurulus aga-
masinda yeni yonetimin en onemli sosyal ve ekonomik destek tabanimi olustur-
muglardir. Buna kargin ekonomik alanda yiizyillara dayah bilgi, birikim, ticari
baglantilar ve insan sermayesine sahip azinliklarin Anadolu’dan ¢ikisi geride
doldurulmas: hayli zaman alacak ciddi bir ekonomik birikim, yatirnm ve giri-
simcilik boslugu birakmugtir. Birinci Diinya Savasi’nin baslamasindan Cumhu-
riyet’in kurulusuna uzanan on yillik siiregte Osmanl girigimci simfimin ana ge-
kirdegini olusturan gayrimiislim azinliklarin yeni devletin sinirlarini bityiik 61-
clide terk ettikleri ve bunun da yeni filizlenmekte olan Tiirk burjuvazisi igin Se-
rif Mardin’in deyimiyle bir “firsat alam™ (opportunity space) olusturdugu go-
rilmektedir. Savas sartlar altinda yaganan niifus degisimleri ile ilgili pek ¢ok
tarismal1 unsur bulunmakla birlikte, bazi tahminlere gore Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlan iginde yasayan Rumlarin sayis1 bu dénemde 1.8 milyondan 400 bine,
Ermenilerin toplam niifusu ise 1.2 milyondan 100 bine inmigtir.* Ulkeyi
terkeden azinliklara ait tarim arazileri ve sinai-ticari isletmeler ile yabanci sir-
ketler tarafindan isletilen ticaret ve hizmet tekellerinin aralarinda Kurtulus Sa-
vagt ve Cumhuriyet rejiminin 6nde gelen liderlerinin de bulundugu yeni Miis-
liiman-Tiirk burjuvazisine verilmesi, Istanbul ve Anadolu sermayesi ile Cumhu-
riyetgi elit arasinda olugan ve bu ekonomik firsat alam gevresinde devlet destek-
li sermaye birikim siireglerinin gelistirilmesine dayanan yakin ittifak iliskilerini
de giiglendirmistir.*’

SONUC: ULUSLARARASI SiSTEM VE iC DONUSUMU
KALKINMA ODAKLI OKUYABILMEK

Bu calismada Osmanli Devleti’nin klasik déneminden tarih sahnesindeki
yerini geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne birakmasina kadar gegen yaklagik dort yiiz
yillik uzun siiregte i¢ ve dis ekonomi politik dinamiklerinin olusturdugu degisim

* dalgalan degerlendirilmistir. Bu baglamda, Osmanli Devleti’nin Avrupa’nin or-
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tasinda bulusan Dogu ve Bati eksenli iki farkli siyasi modelin, ekonomi politik
alanin ve daha genis bir tamimla “medeniyet havzasi”nin arasindaki cephe ko-
numuna dikkat gekilmigtir. Bu konumun Osmanh-Tiirk siyasi geleneginin Av-
rupa sistemi ile iligkilerini psikolojik ve sosyal agilardan etkileyerek hakim stra-
tejik zihniyetin yapisini ana hatlariyla belirledigi vurgulanmustir. Klasik dénem
Osmanli ekonomi politiginin higbir zaman genel tamimuyla feodal olmadig1; Bati
Avrupa tarzi bir merkantilist donemi ya da kameralizm gibi bir sosyoekonomik
mithendislik deneyimini yasamadigi; ve bu yiizden de Avrupa ve Osmanli/Tiirk
sistemleri arasinda devletin ekonomik ve toplumsal kesimlere karsi konumu ve
yaklagim tarzi baglaminda cidd? yaplsal farkliliklarin ortaya ¢iktig: dile getiril-
migtir.




Sadik Unay Yil: 12, Sayr: 45 Mayis 2010 — Temmuz 2010

Ayni dogrultuda, Avrupa’da milliyet¢iligin ve merkantilizmin gelismesi-
ne kosut olarak farkli etno-kiiltiirel unsurlardan olugan Osmanli sisteminde nii-
fusu olusturan unsurlari zenginlestirmek ya da yerli.girisimcileri destekleyerek
iitke i¢inde katma deger iretmek gibi klasik *kalkinmac1” hedeflerin oldukga
gec donemlerde ortaya giktiklari belirtilmistir. Tiirk-Islam-iran-Mezopotamya
kiiltiirel birikimleri ile Selguklu-Bizans-Anadolu tarihsel birikimlerinin 6zgiin
bir sentezi iizerinde oturan klasik Osmanli diizeninin feodal, kameralist,
fizyokratik ve merkantilist tecriibelerden siiziiliip gelen Avrupa kapitalizminin
aksine, siirekli bir sermaye birikimi ve bireysel zenginlesmeye dayalt bir kal-
kinma sorunsalini temel yonetim Onceligi olarak kabul etmedigine dikkat cekil-
mistir.

Takip eden bolumlerde kiiresel gii¢ dengelerindeki kaymalara paralel
olarak ortaya ¢ikan ve kontrol edilemeyen fiyat artiglar, mali krizler ve bunlarin
dogurdugu olaganiistii vergiler, para sistemindeki ¢okiis ve hizli niifus artig1 gibi
etkenlerin Osmanh Devleti’nin klasik donem ekonomi politigini derinden sarsan
ciddi calkantilar dogurduklar: belirtilmistir. Ozellikle 19.yiizyilin Tanzimat son-
ras1 doneminde idari/biirokratik reformlar ve kapitiilasyonlar sisteminin serbest
ticaret anlagmalarina doniigmesiyle baslayan ve dig borglardaki artigla destekle-
nen uluslararasi sisteme asimetrik entegrasyon siirecinin Ittihat ve Terakki Ce-
miyeti doneminde “ulusal ekonomik kalkinmacilik” s6yleminin benimsenme-
sinde oynadig: role de dikkat c¢ekilmistir. Levanten niifusun Osmanh ekonomi
politigindeki i¢ transformasyona paralel olarak Avrupali ¢ikarlara yakinlagma-
sinin dogurdugu fonksiyonel farklilasma ve “etnik rekabet” dinamiklerine dik-
kat ¢ekilmis ve Osmanlt entelektiielleri arasinda Avrupa ve Japonya’daki kal-
kinma orneklerini ¢agristiran ekonomik-milliyetgilik ve ulusal ekonomik kal-
kinma ilkelerini savunan hareketlere sempati duyulmasimi saglayan sosyal psi-
koloji aydinlatiimaya galistimigtir.

Bu caligmada makro bir bakisla ortaya konan uzun soluklu i¢ ve di do-
niigiim dinamiklerinin Cumhuriyet dénemi ekonomi politiginin evrimi iizerinde
icra ettigi etkiler bagh bagina ayr bir ¢aligma konusudur. Ancak su kadar soy-
lenebilir ki, Milll Miicadele ve Kurtulus Savagi’nin itici giiciinii olusturan aske-
ri-biirokratik kokenli lider kadrolar, Osmanli Devleti’nin bir taraftan kendi i¢
yonetim mekanizmalarini reforme etmeye ¢alisirken diger taraftan kiiresel eko-
nomi politik aglarina egitliksiz bicimde eklemlendigi bir donemde fik-
ri/entelektiiel yetisme siireglerini tamamlamiglardir. Yine bu kadrolar aydinlan-
ma felsefesinin pozitivizm, rasyonalizm ve ilerlemecilik gibi prensipleri ile
Fransiz Devrimi’nin olusturdugu esitlik, 6zgiirliik ve milliyetgilik ortaminda ka-
baca kapitalist bir sosyoekonomik kalkinma modeli tanisarak toplumsal hayata
atilmiglardir. Ayrica zihinlerinde kurguladiklari kiiresel realitelere uygun bir
yeniden yapilanma modeli de dogal olarak Bati diinyasinda o dénemin baskin
ontolojik, epistemolojik ve ideolojik Gnkabulleri ile paralellik arzetmektedir.*®
Ancak “modern ulus deviet ve serbest piyasa ekonomisi” formuliiyle dzetlenebi-
lecek baskin model igin yaygin bir sosyopolitik mesruiyet temeli saglanmasinin
gerekliligi ve uluslararasi konjonktiirde ortaya ¢ikan radikal kirilmalar Cumhu-
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riyet tarihi boyunca sosyal ve ekonomik alanlarin yapilandiriimasinda yogun
sistemik adaptasyon ve reform girigsimlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Herseye ragmen, Tirkiye'de piyasa iligkilerinin giiniimiize kadar taginan kimi
ozellikleri ile birlikte olugmalarinda, girisimcilik kiiltiiriiniin cesitli evrelerden
gegerek olgunlasmasinda, sosyoekonomik kalkinma soyleminin toplumsallasip
siyasi partiler ve sivil toplum oOrgiitleri marifetiyle hayata gecirilmesinde Os-
manli doneminden siiziiliip gelen giiglii kurumsal miras, devlet gelenegi ve top-
lumsal hafizanin ciddi etkilerini yadsimak miimkiin degildir.

* Yrd. Dog.Dr., Balikesir Universitesi, [IBF, Uluslararast iliskiler Boliimii, Bandirma,
Balikesir.

. Tiirkiye’deki toplumsal iliski ve yapilarin kapitalist diinya sisteminin belirleyici di-
namikleri ile etkilesim zamaninin baslangicini kesin bir netlikle ifade edebilmek kolay
goriinmemektedir. Bazi aragtirmacilar bu siireci Avrupa’da sanayi devrimine gegis do-
nemiyle, yani on sekizinci yiizyilin sonlarina dogru, baslatirken diger bazi aragtirmacilar
ise Osmanh Devleti'ndeki klasik sosyoekonomik ortamin degisme dinamiklerinin
onaltinct ylizyildan itibaren Avrupa’daki gelismelerden biiyiik blgiide etkilenmeye bas-
ladiklanm belirtmektedirler. Saghkl bir tarihsel analiz yaparak devamlilik/degisim di-
namiklerini tam anlamiyla yakalayabilmek i¢in on altinc1 yiizyil 6ncesi gelismelerin de
degerlendirilmesi elzem goriinmektedir.

? “Diinya ekonomisi” teriminin bu ¢alismadaki kullanimi, mukayeseli tarih ve makro-
sosyoloji incelemeleri baglaminda niianshi bir yaklagim yansitmaktadir. $S6yte ki, kendi
igsel tutarliliklan ve igleyis manuklan bulunan “Hint”, “Akdeniz”, “Cin”, ya da “Os-
manl” ekonomi politik ve sosyokiiltiirel bolgelerinin dzellikle kiiresel kapitalist ekono-
mik sistemin olugmasindan 6nce otonom ancak birbirleriyle nemli oranda etkilesen bi-
rer “diinya ekonomisi” olarak kavramsallagtintmalar daha dogru bir tercih olarak go-
rinmektedir, Ozgiin siyaset ve kiiltiir alanlarin yansitan bu alt bslgelerdeki degisim ve
donisiim dinamiklerinin birbirlerini 6nemli oranda belirledikleri ve giiniimiizde “kiiresel
ekonomi” olarak adlandirilan yapimin kapitalizm 6ncesi dénemde bu alt bolgelerin top-
lamindan olugtugunu kabul etmek tutarli bir yaklasim olacaktir. Bu konudaki kuramsal
tartigmalara dair ufuk agici bir katk: igin bk. Immanuel Wallerstein, The Modern World
System, New York 1974.

* Osmanl Imparatorlugu’nun 6zellikle Batih cevrelerde alternatif bir kiiresel diizenin
temsilcisi olarak goriildiigiine dair yaygin algiy: farkli yonlerden isleyen makaleler igin
bk. Halil Inalcik ve Donald Quataert (der.) An Economic and Social History of the
Ottoman Empire, 1300-1914, Cambridge University Press 1994.

* Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslarasi Konumu, Istanbul
2001, s. 66. _

3 Osmanh ekonomi politiginin ve zellikle de tarimsal yonetim bigiminin “Asyatik” ya
da “feodal” olarak tanimlanmasina dair iktisat tarihi literatiiriinde rastlanabilecek pekgok

_tartigma bulunmakla birlikte konunun uzmanlan arasindaki genel kani klasik dénemdeki
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Osmanls toprak diizeninin kendinden 6nceki ve dénemsel paralelligi bulunan pekgok di-
ger Ornegin enteresan bir sentezi ile ortaya ¢ikmus kendine 6zgii, ya da “nev’i sahsina
milnhasir”, bir diizen oldugu yoniindedir. Bu yiizden feodaliteye 6zgii siyasal yapilan-
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malan ve miilkiyet iligkilerini hesaba katmadan sadece tarimsal iiretimin bir bolimiiniin
kapitalist fiyat belirleme mekanizmalan diginda toplanmas: pratigine dayanarak Osman-
1I’daki umar sahiplerinin “feodal” bir grup olarak nitelenmesi oldukg¢a zorlama bir yo-
-rum olarak goriiimelidir. Bu yaklasimi tasiyan bir ¢alisma igin bk. Yahya S. Tezel,
Cumhuriyet Doneminin Tktisadi Tarihi, istanbul 2000, s. 37.

¢ Ergun Ozbudun, “Development of Democratic Government in Turkey: Crisis,
Interruptions and Reequiliarations”, Perspective on Democracy in Turkey (der. Ergun
Ozbudun vd. ), Ankara 1998.

" Halil inalcik, The Ottoman Empire: The Classical Age, 1300-1600, Londra 1975;
Halil Inalcik - Donald Quataert (der.) An Economic and Social History of the Ottoman
Empire, 1300-1914, Cambridge 1994.

8 Dojan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarin, Ankara 1968, s. 9-25.

9 Taner Timur, Osmanl Toplumsal Diizeni, Ankara 1994, s. 225.

"0 Kemal Karpat, “Kimlik Sorununun Tiirkiye’de Tarihi, Sosyal ve {deolojik Gelisi-
mi”, Tiirk Aydint ve Kimlik Sorunu (der. Sabahaddin Sen), Istanbul 1995, s. 28.

'UKarl Polanyi, “The Economy as Instituted Process”, Trade and Market in the Early
Emzpzres Economies in History and Theory (Der. Karl Polanyi vd.), Londra 1957.

Timar sistemi ile ilgili farkl yaklaslmlara omek olarak bk. Sencer Divit¢ioglu, Asya
Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu, Istanbul 2003; ayz., Kok Tiirkler, Istanbul 2000;
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yila Osmanl: Devleti’nde Timar, Teori 1985; Mehmet Ali Kiligbay, Feodalite ve Klasik
Dionem Osmanli Uretim Tarz, Gazi Universitesi 1982.

13 Serif Mardin, “Tiirk Siyasasim Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre Iliskile-
ri”, Tiirk Siyasal Hayanmn Geligimi (Der. Ali Yasar Sanbay - Ersin Kalaycioglu), Is-
tanbul 1986, s. 115.

!4 Osmanl loncalan hakkinda detaylt bilgi. igeren degerli galigmalara drnek olarak bk.
Halil inalcik, “Capital Accumulation in the Ottoman Empire”, The Journal of Economic
History, c. 29, n. 1, 1969; Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, c.1, Istanbul 1969.
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'8 Fernand Braudel, The Mediterranean and the Mediterranean World in the Age of
Phllll[) 11, c. 2, Londra 1973.

1" Cemal Kafadar, The Boundaries of Ottoman Economic Imagmatzon at the End of
the 16th Century (doktora tezi, 1986), Montreal McGill Universitesi Tarih B&liimi, s.
61-109.
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Characteristics and Main Trends”, Manufacturing in the Ottoman Empire and Turkey
(]500-1950) (Der. Donald Quataerl), New York 1994, s. 59-86.

1 Taner Timur, Osmanl Calismalari: llkel Feodalizmden Yari Somiirge Ekonomisine,
Imge 1996.

Halil Inalcik, “Imtiyazat, the Ottoman Empire”, EI, c. 3.

2 Mehmet Geng, “Osmanhi Maliyesinde Malikane Sistemi”, Tiirkiye fktisat Tarihi
Semineri (Der. Osman Okyar), Ankara 1975, s. 233.

22 Ali ihsan Bags, Osmanh Ticaretinde Gayrimiislimler (1750-1839), Ankara 1983, s.
17.

2 Frank Edgar Bailey, British Diplomacy and the Turkish Reform Movement, New
York 1970,s.78.

129
Akademik
Arastirmalar
Dergisi




Uluslararasi Sistem Ve ig Déniisiim: Osmanli'dan Cumhuriyet'e Tirkiye'de Kalkinma So-
runsah

4 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, 1820-1913, Ankara
1984, s. 18.

 Eric Hobsbawm, The Age of Revolution, 1789-1848, New York 1962, s. 216.

% Donald Quataert, “The Age of Reforms, 1812-1914”, An Economic and Social
History of the Ottoman Empire (Der. Sureiya Faroghi vd.), ¢. 2, Cambridge 1994, s. 91.

7 Sevket Pamuk, The Ottoman Empire and the World Economy 1820-1913: Trade,
Capital and Production, Cambridge 1988.

% Alphons Sussnitzki, “Zur Gliederung Wirtschaftlicher Arbeit nach Nationalitaten in
der Turkei”, 1917, s. 15, auf Serif Mardin, “Turkey: The Transformation of an
Economic Code” iginde, The Political Economy of Income Distribution in Turkey ((der.
Er%un Ozbudun - Ahmet Ulusan), New York 1980.

Nasim Soussa, The Capitulatory Regime of Turkey, Baltimore 1933.

% Devlet-toplum karsithgimin tarihsel evrimine dair analizler igin bk. Ali Yasar
Sanbay, Siyaset, Demokrasi ve Kimlik, Bursa 1998; Umit Kurt, “Tiirkiye’de Devlet ve
Toplum {ligkisine Tarihsel ve Analitik Bir Bakis: Gerilim’in Doniisebilme Kapasitesi”,
Civilacademy, Kis 2007, ss. 1-13.

3 Carter V. Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Emptre Princeton 1980.

1 Duyun-u Umumiye 6ncesi ve sonrasinda Osmanli maliyesi ve ekonomik kurumlan
hakkinda detayl: bilgi iceren makaleler igin bk. Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve

* Kurumlari, Istanbul 2007.

33 Giilten Kazgan, Ekonomide Diga Agik Biiyiime, Istanbul 1985, s. 85-106.

% Donald Blaisdell, European Financial Control in the Ottoman Empire, New York
1929.

% Caglar Keyder, “The Political Economy of Turkish Democracy”, Turkey in
Transition: New Perspectives, (der. Irwin Schick ve Ahmet Tonak), Oxford 1987, s. 40.

36 Serif Mardin, “Turkey: The Transformation of an Economic Code”, The Political
Economy of Income Distribution in Turkey (Der. Ozbudun -Ulusan), New York 1980, s.
34. :

7 Serif Mardin, The Genesis of Young Ottoman Thought: A Study in the
Modermzatwn of Turkish Political Ideas, Princeton 1962.
Caglar Keyder, “The Political Economy of Turkish Democracy”, s. 58.
% Serif Mardin, Jén Tiirklerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908, Ankara 1964.

0 Jontiirkler ve Cumhuriyet donemlerinde “milli iktisat” yaklasimu etrafinda bir ulusal
burjuvazi olugturma girisimlerinin degisen kiiresel ekonomik sartlarda dogurduklan so-
nuglara dair makaleler i¢in bk. Sevket Pamuk, Osmanli’dan Cumhuriyete Kiiresellesme,
ITktisat Politikalar: ve Biiyiime, Istanbul 2008.

4! Zafer Toprak, Milli Iktisar-Milli Burjuvazi, Istanbul 1995, s. 145-54.

“2 Milliyetgi ekonomi politikalarini ve devlet eliyle yerli bir sanayici-girisimci sinifin
ortaya gikarilmasi projesinin ITC gevrelerinde yaygin destek bulmasinda ozellikle istan-
bul’da yagayan Alman asilli bir Musevi olan “Parvus” takma adli Alexander Helphand
tarafindan Tiirk Yurdu degisinde kaleme alinan makalelerin etkili oldugu bilinmektedir.
Bk. Eric Jan Ziircher, Modernlegen Tiirkiye’nin Tarihi, Istanbul 2000, s. 182.

** Ahmet Emin Yalman, Turkey in the World War, Yale 1930.

* Feroz Ahmad, “Vanguard of a Nascent Bourgeoisie: The Social and Economic
Policy of the Young Turks, 1908-1918”, Social and Economic History of Turkey (Der.
Osman Okyar - Halil inalcik), Ankara 1980, s. 59. .

* Hikmet Kivileiml, Tiirkiye'de Kapitalizmin Geligimi, [stanbul 1965.

S Caglar Keyder, The Definition of a Peripheral Economy: Turkey, 1 923-29,

130 .

Journal
of Academic
Studies




Sadik Unay Yil: 12, Sayi: 45 Mayis 2010 — Temmuz 2010

Cambridge 1981, s. 31; Donald Quataert, “An Inquiry Concerning the
Commercialization of Agriculture in Ottoman Turkey, 1800-1914”, State, Society and
Economy in the Nineteenth Century Iran and the Ottoman Empire, Babolsar 1978, s. 3.

47 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, 1908-1985, Istanbul 1988, s. 29.

8 Geg Osmanh ve erken Cumbhuriyet elitlerinin beslendikleri epistemolojik kaynaklar,
temel sosyoekonomik meselelere yaklagimlan ve kiiresel diizen algilan arasindaki giiglii
devamlilik dinamiklerini vurgulayan Eric Jan Ziircher gibi bazi 6nemli tarihgiler, Cum-
huriyetin kurulusunu Osmanli-Tiirk doniisiim ¢izgisinde keskin bir kinlma noktas: ola-
rak gérmeyip Jontiirkler doneminin ¢ok partili demokrasiye ge¢isin tamamlandigi 1950
se¢imlerine kadar devam ettigini dile getirmislerdir. Bk. Eric Jan Ziircher, Modernlesen
Tiirkiye’nin Tarihi, Istanbul 2000.

Abtract

International System And Domestic Transformation:
Turkey’s Development Dilemma
From The Ottomans To The Republic

This study is predicated on an analysis of the long historical period which
starts from the “Classical Age” of the Ottoman State in the 15" and 16"
centuries to reach the 19" century when asymmetric integration with European
powers was completed and the 20" century that witnessed the foundation of the
Turkish Republic from a macro international political economy perspective.
The transformation experienced by the classical Ottoman political economy
under- domestic and international  pressures, political/bureaucratic
reorganization after the Tanzimat period and the effects of asymmetric
integration with European capitalism on the emergence of the rhetoric of
“national economic development” under the Young Turks are evaluated through
an analytic approach. The historical roots underpinning the theoretical and
practical evolution of the problematique of development in Turkey in the
Ottoman-Republican axis are highlighted to attract attention to dynamics of
continuity.

Keywords: Ottoman State, international political economy, national
developmentalism, asymmetric integration.
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