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Firat-Dicle Havzasinda Kitlik ve Bagimlilik Sorunsali
Uzerinden Su-Catisma Tezini Yeniden Okumak

[brahim ERDOGAN*

Ozet

Sovyetler Birligi’'nin yikilmasit ve Dogu Bloku'nun dagimasinin ardin-
dan niikleer silahlarin da kullamldigi bir “yakin askeri ¢atisma” olgusu-
nun ortadan kalkmasi, uluslararasi iliskiler disiplinin dayandigi bir¢ok
parametrenin degismesi ya da doniismesi gerektigine dair bir tartisma
baslatmustur. llgili baglamda disiplinin realist yaklasimn sinirlayict gii-
venlik algilamasindan kurtardarak o ana kadar goz ard: edilen gevre
sorunlarint 6nemser hale getirilmesi gerektigi argiimanlar: gelistirilir-
ken; gegmiste yasanan bazi devletler arasi ¢atismalarin odaginda pay-
lasima ve/veya ortak kullanima konu su kaynaklarimin olduguna dair
iddialar, gelecegin de gegmisten ¢ok farkli olmayabilecegine iliskin o6ngo-
riiler, dikkatlerin ister istemez Firat-Dicle de ddhil olmak iizere, degisik
simrasan su havzalar: kapsaminda sekillenen devletler arast iliskiler
tizerinde toplanmasina neden olmugstur.

1973-1975 yularim kapsayan donemde Suriye ile Irak arasinda, 1990
yilinda da Tiirkiye ile Suriye-Irak arasinda ortaya ¢ikan politik gelisme-
ler; kaynagini, Firat-Dicle havzasinda artan kitlik olgusu ile havza dev-
letlerinin buradaki su varligina bagimlilifindan alan bir devletler arast
catismanin yasandigt ya da yasanabilecegi varsayimlarint ortaya ¢i-
karmustir. Neredeyse hi¢bir dogruluk testinden gegirilmeden kullanima
egiliminde olan bu varsayimlar, calismanizda oldugu gibi elestirel bir
analize konu edildiginde ise; Firat-Dicle havzasinda kitlik ve bagumlilik
olgulary ile ¢atisma arasimda bir neden-sonug iliskisi kadar su-catisma
tezinin en azindan sorgulamr kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasil-
mustr.

Anahtar Kelimeler: Simirasan Su Kaynaklari, Firat-Dicle, Kitlik, Ba-
Simlilik, Catisma.
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Soguk Savas doneminin beklenmedik bir sekilde sona ermesi, Dogu ve Bati
bloklar: arasinda niikleer dehset dengesinin golgesinde devam eden kadim

o«

rekabeti ortadan kaldirdig: gibi, geleneksel olarak “devlet aktorleri’, “ulus dev-
letler arasinda ¢atigsma veya isgbirligi’, “uluslararas: sistemde savas ya da ba-
rig” tizerinde odaklanan uluslararas: iliskiler disiplinine hakim kavramlarin
ve yaklagimlarin yeniden-sorgulandig: bir siireci baglatmistir. Sorgulamanin
esas olarak realist yaklasimin salt askeri giivenlik anlayisindan; insan, toplum,
kiiltiir, din vb. gibi olgularin cercevesinde sekillenen ve cevre, terdr, miilteciler
gibi kiiresel veya sinirasan konular etrafinda somutlasan yeni bir algilama yon-
temine nasil gecilebilecegi tizerinde yogunlastig1 bu siirecte, giindemi belki de
en ¢ok mesgul eden sorulardan biri, “cevre sorunlari ile dogal kaynaklarin ege-
menligi ya da kullanimina iligkin konularin, yerelden baslayarak, uluslararasi
alana tasan catismalara kaynaklik edip etmeyecegi” olmustur.

flgili soru baglaminda, ge¢miste yasanan bazi devletler arasi catismalarin
odaginda paylasima ve/veya ortak kullanima konu su kaynaklarinin olduguna
dair iddialar, gelecegin de ge¢misten ¢ok farkli olmayabilecegine iligkin 6n-
gortiler, dikkatleri ister istemez Firat-Dicle de dahil olmak tizere, degisik si-
nirasan su havzalar1 kapsaminda sekillenen devletler arasi iligkiler izerinde
toplamistir. S6z konusu iligkilere bir anlam verebilme geregi, bir taraftan bu
yonde harcanan ¢abalari arttirirken, diger taraftan da yeni Maltiis kuramcilar:
(karamsar yaklasim) ile Cornoupian’cilar (iyimser yaklasim) olarak nitelendi-
rilebilecek iki diinya goriisii arasinda sekillenmeye baslayan fikir miicadelesi-
ne zemin hazirlamistir.

Uluslararast iliskileri daha ¢ok gii¢-giivenlik-catisma ekseninde yorumla-
yan ilk gruba gore; devletler, suya talebin hizla arttig1, mevcut kaynaklarin da
boyle bir artist karsilamaktan uzak kaldigi, basta Ortadogu olmak tizere diin-
yanin bir¢ok bolgesinde, paylasmak ve/veya ortak kullanmak durumunda ol-
duklari su kaynaklarinin kontrolii i¢in kendi aralarinda pekala catisabilirlerdi.
Ayni alani basta isbirligi, kazan-kazan stratejileri, uyumlasabilir ¢ikarlar gibi
kavramlar cercevesinde bir anlamda “olmas: gereken” izerinden okuyan iyim-
serlere gore ise; paylasima ve/veya ortak kullanima konu su kaynaklari ve bu
kaynaklara iliskin sorunlar, devletler arasinda kompleks karsilikli bagimliliklar
meydana getirerek, isbirligi ve kolektif eylemler icin itici oldugu kadar, tesvik
edici bir unsur haline gelebilirdi.

Sinirasan su havzalar: etrafinda sekillenen devletler arasi iligkiler giinde-
mi, ge¢mis donemlerin hicbirinde olmadigi kadar mesgul etmeye baslamis-
ken, 1990 yilinda Tiirkiye ile Suriye-Irak arasinda Firat'in akis diizenine iliskin
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bir kriz yasanmasi, bu krizin de aslinda Firat-Dicle su kaynaklarinin kullanimi
veya paylasimina dair yasanan ilk kriz olmadig: gercegi, havza kapsaminda
vuku bulan ya da ortaya ¢ikmasi muhtemel hemen hemen her tiirlii sorunu,
uyusmazligi veya anlagmazligi artan bir ilginin odagi haline getirmistir. Ilgi
artisina neden olan diger bir gerekee ise, Firat-Dicle havzasinda kargilagilan
s0zil edilen tiirde olgularin su, giivenlik ve ¢atisma arasinda bir neden-sonug
iliskisinin varligini ispat edebilecek veriler olabilecegi beklentisinden kaynak-
lanmistir. Bu beklentiyle birlikte, havza iilkeleri arasinda Firat-Dicle odagin-
da sekillenen iligkiler 6znel bir konu alani olmaktan daha ¢ok, su-giivenlik-
catisma bagintisinin ispat edilebilecegi bir alan olarak degerlendirilir olmus-
tur. Bu noktadan hareketle,

+ Firat-Dicle havzasinda mevcut su kaynaklarinin arz ve talebi arasinda gi-
derek agilan menfi farkin ilgili tilkeleri ¢atismaya siiriikleyebilecegi, hatta
1973-1975 yillarini kapsayan dénemde Suriye ile Irak arasinda, 1990 y1-
linda da Tiirkiye ile Suriye-Irak arasinda yasanan politik gelismelerin bu
iddiay1 destekleyen en belirgin deliller oldugu,

+ Tirkiye'nin 1990 krizi sirasinda Firat'in akisini Atatiirk Barajinin dolumu
islemini bahane ederek kisitlamasinin ardinda, suyu bir dis politika arac1
olarak kullanma niyetinin yattig1, bu davranis ile aslinda hem PKK konu-
sunda igbirligi yapmay1 reddeden $am yonetiminin baski altina alinmaya
calisildigl, hem de (GAP vasitasiyla) suyun kontrolii ile elde edilen yeni gii-
clin sergilenmek istendigi gibi yorumlara sik¢a rastlanmaya baslanmistir.!

Kaynagini esas olarak Firat-Dicle su sorunu olarak bilinen ve Tiirkiye,
Suriye ile Irak arasinda ilgili havza kaynaklar etrafinda sekillenen iligkilerin
odaginda “suyun kullanimina ve/veya paylasimina iliskin sorunlarin” yattigina
dair bu yorumlar dikkatle incelendiginde ise, bir takim varsayimlarin her han-
gi bir sorgulamaya konu edilmeden dogru kabul edildikleri gozlemlenmistir.
Ifade edilen varsayimlarin en basinda;

+ Firat-Dicle nehirlerindeki su arzinin Tiirkiye, Suriye ve Irak’in hali hazirda-
ki ya da planlanan taleplerini karsilayamayacak derece kit hale geldigi, bu

1 Angus Hindley, ‘Battle Lines Drawn for Euphrates, Middle East Economic Digest, 21 Ekim
1989. ss. 4-5. Natasha Beschorner, “Water and Instability in the Middle East, Adelphi Paper,
Kis 1992-1993, II. Bolim. Joyce S. Starr, Covenant Over Middle Eastern Waters: Key To
World Survival, (New York: Henry Holt & Company, 1995), s. 136. Greg Shapland, ‘Policy
Options for Downstream States in the Middle East, icinde J.A. Allan ve Chibli Mallat, (der.),
Water in the Middle East: Legal, Political and Commercial Implications, (London: L.B. Tauris
Publishers, 1999), s. 117.
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durumun da havza kaynaklarina erisim ve/veya kullanim konularini ilgili
devletlerin gii¢ ve giivenlik tanimlamalarinin bir parcasi yaparak, ¢catigma-
ya neden oldugu ya da olabilecegi,

« Firat-Dicle havzasinda artan kitlik olgusunun Tiirkiye, Suriye ve Irak’'in
havza kaynaklarina olan bagimliligi arttirdigi, bu durumun da 6zellikle
havza konumu bakimindan daha alt siralarda bulunan herhangi bir akto-
ril ya da aktorleri, kaynaga daha bir aktoriin ya da aktorlerin etkilemesine
(manipiilasyonuna) agik hale getirerek havza boyutunda ¢atigmaya neden
oldugu ya da olabilecegi yer almistir.

Ancak, literattirdeki hakim “Su Savaslar1” tezine paralel olarak ¢ogu zaman
su, giivenlik ve catisma arasinda bir ilintinin varligini ispatlama aceleciligi ile
ortaya konan bu varsayimlarin gercegi ne kadar yansittig1 ya hic, ya da nadiren
test edilmistir. Yapilan tespit tizerine, bu ¢alismada Firat-Dicle havzasi su kay-
naklarinin kithigi, havza tilkelerinin buradaki kaynaklara bagimlilig elestirel
bir analize konu edilecektir.

1. Firat-Dicle Havzasinda Kitlik Olgusu

Firat-Dicle havzasinda kitlik olgusunun analizine gegmeden 6nce, paylasima
ve/veya ortak kullanima konu su kaynaklarina iliskin devlet davranislarini an-
lamlandirmak tizere sik¢a miiracaat edilen bir olgu olmasina ragmen kithgin
hemen hemen herkes tarafindan kabul edilen bir taniminin yapilabildigini ya
da sinirlarinin kesinlik derecesinde belirlenebildigini sdylemek zordur. S6z
konusu eksikligi, en basta ¢evre ve onun alt baglaminda su literatiiriinde bu
yonde harcanan ¢abalarin yetersizligine baglamak miimkiinse de, kitligin ken-
disini degerlendirme durumunda kalan kisinin bakis acisina gore farkli form-
lar alabilmesinin, zamana ve kosullara gore degiskenlik gosterebilmesinin de
s0zil edilen eksiklikte 6nemli bir rol oynadigini belirtmek gerekir.

Yapilan bu tespitin ardindan, Firat-Dicle su sorunu etrafinda gelisen litera-
tir incelendiginde, 3 farkl kithk olgusu ile kars: karsiya olundugu goriilebilir.
Buna gore;

+ En genis anlamiyla kitlik olgusu; Tiirkiye, Suriye ve Irak’in sahip oldukla-
r1 genel su varliklarinin, ilgili devletlerin ihtiyaclarini karsilamaktan uzak
olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan bir ¢atisma durumunu, (genel anlamda su
kitligr).

+ Literatiirde kullanilan daha dar anlamiyla kitlik olgusu; Firat-Dicle hav-
zasinda bulunan mevcut su kaynaklari ile ilgili devletlerin ayni havzadan
talep ettikleri su miktarlari arasinda ortaya ¢itkan olumsuz dengenin neden
oldugu bir ¢catisma durumunu, (Kaynak odakli su kitligr).
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+ En yaygin kullanilan tanimlamasi ile kitlik olgusu; Firat-Dicle su kaynak-
larinin havza iilkelerinin halihazirdaki ihtiyaglarini karsilayamamasindan
daha c¢ok, ayni iilkelerin gelecek taleplerine karsilik gelemeyecegi olasili-
gindan ya da beklentisinden ortaya c¢ikabilecek muhtemel bir catisma du-

rumunu ifade eder, (Potansiyel su kitligi?).

1.1 Genel Anlamda Su Kithig1

Yukarida ortaya konulan “kithgin, farkli formlar alabilen, zamana ve kosul-
lara gore degiskenlik gosterebilen bir olgu oldugu” tespiti, her seyden 6nce
Firat-Dicle havzast tilkelerinden herhangi birinin kitlik sorunuyla kars: karsi-
ya olup olmadig1 belirlemesini nesnel olarak yapmaya yardim edecek bir olgu
tanimlamasinin gerekli olduguna isaret eder. Boylesine bir tanimlama arayisi
ile literatiire yakindan bakildiginda, Falkenmark’a ait “5 Su Cekisme Aralig
Endeksi’ne (Falkenmark Endeksi) siklikla miiracaat edildigi goriiliir.® 1989 yi-
linda hazirlanan bu endeks ile tilkelerin toplam niifuslar1 ve toplam su kaynak-
lart iliskilendirilmis, dogal sistemin ihtiyaclari da goz 6niinde bulundurularak,

niifusun su kaynaklari tizerindeki baskis1 ortaya konulmustur.

Kisi basina asgari evsel su ihtiyacinin giinde 100 litre, tarim ve sanayi
amagcl su ihtiyacinin da giinde 500-2000 l/giin olarak hesaplandigi Falken-

mark Endeksine gore;

+ Kisi bagina 10.000 m?® den daha az su kaynagina erisimi bulunan tilkelerin

“sinirlt su sorunu” oldugu,

+ 1670-10.000 m? araliginda su kaynagina erisimi bulunan iilkelerin “genel

sorunlar1” bulundugu,

+ 1000-1670 m?araliginda su kaynagina sahip olan tlkelerin “su stresi bas-

kis1” yasadiklari,

+ 500-1000 m? araliginda su kaynagina erisimi bulunan tilkelerin “kronik su
kitlig1” ile karg1 karsiya olduklars,

+ 500 m? araliginda su kaynagina erisimi bulunan tlkelerin “su barajinin”

oOtesine gectikleri, sonucuna varilmistir.

2 Leif Ohlsson, “Water-An Elusive and Ultimate Constraint for Development, i¢inde Leif
Ohlsson, (der.), Regional Case Studies of Water Conflicts, (Goteborg: Padigru Papers, 1992).

3 Malin Falkenmark, “The Massive Scarcity now Threatening Africa: Why isn’t it Being
Addressed?; Ambio, Cilt: 18, Say1: 2, 1989, s. 14.
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Ortaya konan sonuglar daha basit bir tanimlamayla; bir tilkenin su varligi-
nin kisi basina yilda 1700 m? esik degerinin altina indiginde genel sikintilarin
yasanacagini, 1000 m? esik degerinin altinda su kitligi ile kars: karsiya oluna-
cagini, 500 m¥iin altinda ise giderek agirlasan sorunlarla miicadeleyi gerekti-
ren kronik su kitlig1 yasanacagini ifade etmektedir.

Tablo 1: Falkenmark Endeksi

Su (m3/kisi/y1l) SINIFLANDIRMA
1700 ve tstil Su baskis1 yok
1700-1000 Su sikintisi
1000-500 Su kithg:

500 ve alt1 Mutlak su kitlig

Tablo 2: Firat-Dicle Su Havzasi Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Su Miktari

ULKE 1960 1986 1990 2020 2025
IRAK 14.706 5192 5285 2570 2000
SURIYE | 2712 (1980 yilinda) 2362 1948 1211 715
TURKIYE (Veri yok) (Veri yok) | 3000 (1500) | 2340 | (Veri yok)

Falkenmark’'in endeksi Firat-Dicle su havzasinda bulunan devletlerin yu-
karida verilen su varliklar ile karsilastirildiginda;

+ 1990 yilina gelinceye dek, Firat-Dicle havzasi devletlerinin gercek manada
bir kitlik olgusuyla kars: karsiya gelmedikleri, belki de sinirli su sorunlar:
yasadiklari,

+ 1990 yilindan itibaren yalnizca Suriye’nin su ile ilgili olarak genel sorunlar
yasamaya basladigi,

« Tirkiye ve Irak’in 2000']i yillarin ilk ¢ceyregine kadar su baskisi yasayan ka-
tegoriye dahil olmayacaklar1 yorumlarini yapmak miimkiindiir.

Sunulan istatistiklerin ve tanimlamanin ortaya ¢ikardig1 en 6nemli sonug
ise havza devletlerinden hicbirinin 2025 yilina kadar “kronik su kitlig1” sorunu
ile kars1 karsiya gelmeyecekleridir. Bu sonuctan hareketle, “havza devletlerinin
genel su varliklarindaki olumsuz kosullar, Firat-Dicle kaynaklar: odaginda bir
catigmaya neden olmustur” varsayiminin en azindan sorgulanir oldugu kabul

edilmelidir.
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1.2 Kaynak odakl kitlik

1.2.2 Firat Havzasinda Arz/Talep Dengesi

Firat nehrinden Mezopotamya diizliiklerini sulamak tizere faydalanma 7500
y1l 6ncesine kadar geriye giden bir aliskanlik olmasina ragmen, havza su var-
liklar1 uzun yillar ancak sinirli 6lgeklerde kullanilmis, bu durum biiyiik 6l¢ekli
sulama projelerinin gelistirildigi 19. yiizyila kadar neredeyse degismemistir.*
Havza iilkeleri arasinda Firat-Dicle kaynaklarini sulama amagh biiyiik 6l¢ekli
projeler gelistirerek kullanmaya calisan ve bu yonde ilk planlama ¢alismalarina
baslayan devlet olarak Irak 6ne ¢ikmustir. Suriye ve Tiirkiye ise ilgili nehirlerin
kendi sinurlar: icinde kalan boliimlerinden faydalanmak iizere planlama ¢a-
lismalarina ancak 1960’l1 yillarin ortalarinda baslamislardir. Bu tarihten 6nce
her iki iilke yalnizca yagis istatistiklerinin toplanmasi ve meteorolojik verilerin
elde edilmesi gibi sinirli hedefleri olan projeler gelistirmislerdir®.

Tablo 3: Firat Havzasinda Sektorlere Gore Su Kullanimu:

ULKE EVSEL TUKETIM | ENDUSTRI SULU TARIM
Irak 3 5 92

Suriye 7 10 83 (1990 yilinda %90)
Tiirkiye - -

Firat nehrinden faydalanma ¢abalarinin ilk donemlerinde, kaynaklar esas
olarak sulu tarim yapmak amaciyla kullanildigi i¢in, bu tarihlerde hazirlanan
raporlarin bircogunda havzada kullanilan su miktari ile ilgili tahminler ya da
sonuglar sulama yapilan arazi biiyiikliiklerine gore belirlenmistir. Bu ¢erceve-
de hazirlanan ilk raporlardan biri Diinya Bankasi'na ait olup yapilan ¢alismada
Firat boyunca Tiirkiye'de sulama yapilan arazi bitytikligii 135.000 ha, Suriye‘de
212.500 ve Irak’ta 1.231.000 ha alan olarak hesaplanmistir. Raporda belirlenen
arazi buytikliiklerine bagh olarak, Tiirkiye'nin 2.14 milyar m?, Suriye’nin 2.98
milyar m? ve Irak’in 12.86 m? (toplamda 17.98 milyar m?) Firat suyuna ihtiyaci
oldugu sonucuna varilmistir.®

4 Greg Shapland, Rivers of Discord: International Water Disputes in the Middle East, (London:
Palgrave Macmillan, 1997), s. 107.

5 John Waterbury, “Transboundary Water and the Challenge of International Cooperation
in the Middle East; icinde Peter Rogers ve Peter Loydon, (der.), Water in the Arab World:
Perspectives and Prognosis, (Harvard: Harvard University Press, 1994), s. 54.

6  The Arab Economist, 16 Mayis 1975.



I Erdogan

1971 yilinda yayimlanan benzer bir calismada Clawson, halihazirda
Tiirkiye'nin Firat’tan 1.5 milyar m?, Suriye’nin 2.98 milyar m?ve Irak’in 12.86
milyar m? (toplamda 17.34 milyar m?) su tiikettigini rapor etmistir. Kolars da,
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde biiyiik 6l¢ekli su yapitlarinin ingasin-
dan 6nce Tiirkiye'de 0.82 milyar m?, Suriye’'de 2.1 milyar m3ve Irak’ta 17 milyar
m? su tilketildigini ifade ederek, Firat nehrinde dogal akisina izin verilen su
varligini 16.8 milyar m?olarak hesaplamistir.”

Chalabi ve Majzoub 1992 yilinda yaptiklar: calismada Firat nehri kaynakla-
rin1 kullanarak Irak’in 1980’lerde 1.2 milyon, Tiirkiye'nin 150.000 ve Suriye’nin
250.000 ha. tarim alanini suladigini belirtmistir. Ilgili calismanin iceriginde
havza devletlerinin bu arazilerin sulanmasinda kullandiklar1 su miktarlarina
iliskin herhangi bir rakam verilmemis olsa da, bu rakamin 20 milyar m? ci-
varinda oldugunu sdylemek miimkiindiir.® Ciinkii Chalabi ve Majzoub’un ¢a-
lismasinda sulandig belirtilen arazi biiytiklitkleri Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan raporda verilen bitytikliiklere oldukg¢a yakindur.

Havza {ilkelerinin Firat tizerinde devam eden biiyiik 6lcekli projelerinin
sonuglanma evresine ulastigi, bu nedenle de nehirden daha fazla suyun tiike-
tilecegi beklentilerinin arttig1 1990’lara gelindiginde, Wakil Suriye'de Firat ile
sulanan tarim arazisi bitytikligtiniin 274.000 ha. alan oldugunu rapor etmis-
tir.® Hardan ise ayni yil icerisinde Irak’in Firat ¢evresinde 750.000 ha’lik bir
tarim alanini suladigini ve bunun igin gerekli net su ihtiyacinin 12 milyar m?
oldugunu ifade etmistir.’

1990’larda ne Tiirkiye'nin Firat havzasinda sulu tarim yaptig1 arazi biytik-
ligi, ne de bu amagla tiiketilen su miktari ile ilgili bagimsiz bir calisma ya da
rapor olmamasina ragmen, ilgili doneme ait kosullarda 1980’lere gore biiyiik
bir degisim yasanmadigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Turkiye kaynakli
bilgiler de boyle bir sonucu desteklemektedir. Ornegin ilgili déSnemin GAP
Idaresi Baskanlhigi'ni yiiriiten Unver, 1997 yili itibariyle Tiirkiye'de hem Firat

7 M. Clawson, H.H. Landsberg, L.T., Alexander, The Agricultural Potential of the Middle East,
(New York: American Elsevier Pub. Co., 1971), s. 114.

8 H. Chalabi ve T. Majzoub, ‘Le Turquie, les eaux de L'Euphrate et le droit International, iginde
J. A. Allan & Chibli Mallat, (der.), Water in the Middle East: Legal, Political and Commercial
Implications, (London: L.B. Tauris, 1992), s. 32.

9  Mikhail Wakil, ‘Sharing the Euphrates: Syria, Research and Exploration, Cilt: 9, Kasim 1993,
ss. 63-72.

10 Adai Hardan, ‘Iraq: Sharing the Euphrates; Research and Exploration, Cilt: 9, Kasim 1993, s.
78.
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hem de Dicle nehirlerinin akis yoniinde ve ¢evresinde sulanan tarim arazi-
si bitytiklitklerinin 72.000 ha. oldugunu belirtmistir. Yine Erhan, 1996 yilinda
tim GAP bolgesinde 68.000 ha’lik bir alanda sulama yapilabildigini aktarir-
ken, bu rakamin planlanan hedefin oldukea gerisinde kaldiginin altini ¢izmis-

tir.

Tablo 4: Ulkelerin Firat Nehrinden Kullandiklar1 Su Miktarlar:

RAPORLAR VE . .
CALISMALAR YIL |TURKIYE|SURIYE| IRAK | TOPLAM |FAZLALIK
Diinya Bankasi 1965 2.14 1\/%.'198 12.86 17.98 14.02
Raporu Milyar m? rln};ar Milyar m?®| Milyar m* | Milyar m?
Clawson 1971 1.5 1\/%1198&& 12.86 17.34 14.66
Milyar m? m}; Milyar m?| Milyar m® | Milyar m?
Kolars 1974 0.82 M?ilar 17 19.92 12.08
oncesi | Milyar m? m}; Milyar m?| Milyar m® | Milyar m?
Chalabi ve , 20 M131yar 12
Majzoub 1980 ler ) ) ) o Milyar m?
) (yaklasik) Y
1996'da
Wakil & 68.000 ha, 75ngO 90-22 10
Hardan 1993 | tiim GAP | 274.000 1 2' Milvar m* | Milvar m?
& Unver/Erhan bolgesinde| ha. Milvar m® ¥ ¥
72.000 ha. Y
3.5 16
. 1.62 . Milyar | 20.5-22.5 9.5-10
12
Kliot 1994 Milyar m? Mi’;ar m?(2000 | Milyar m*® | Milyar m?
vil1)

Konunun arz ile ilgili boyutuna gelince, Firat ve Dicle nehirlerinin akisin-
da yillara ve mevsimlere bagh olarak ortaya ¢ikan degisimler, yalnizca hav-
za llkeleri arasinda degil, konunun uzmanlar: arasinda da her iki kaynagin
yillik debileri hakkinda ihtilafa diigmelerine neden olmustur. Ornek olarak,
Al-Khashab Firat'in yillik debisini Irak sinirlari icerisinde bulunan Hit 6l¢iim
istasyonu verilerine gore 26.4 milyar m?®olarak verirken, Kolars bu rakami 32.7

11 Selahattin Erhan, “The Social Structure in the GAP Region and its Evolution, International
Journal of Water Resources Development, Cilt: 13, Sayr: 4, Aralik 1997, s. 515.

12 Nurit Kliot, Water Resources and Conflict in the Middle East, (London: Routledge, 1994), ss.
134-145.
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milyar m? Lowi de 30 milyar m?olarak hesaplamis ya da tahmin etmistir."®
Kolars'in bu bélgeyi calisan ve uluslararasi alanda uzmanligina giivenilen biri
oldugu gerceginden hareketle bu ¢alismada Firat'in yillik debisinin 31-32 mil-
yar m?araliginda oldugu kabul edilecektir."

Firat-Dicle havzasinda bulunan su varliklar: ve talepleri ile ilgili olarak su
ana kadar sunulan veriler birlikte degerlendirildiginde, birtakim 6nemli so-
nuglara ulasilabildigi goriilecektir. En basta, havza tilkeleri arasinda ilgili su
kaynaklarinin kullanimu ile ilgili ihtilaftan kaynaklanan bir sorun (bazilarinca
catisma) var oldugu iddia edilen déonemde dahi arz ve talep arasinda yillara
yayilan énemli bir dengesizlik durumu ile karsilagiimamustir. Oyle ki, Tablo
3’te sunulan verilere gore son donemlere kadar Firat nehrinin tiiketilmeyen,
dolayisiyla normal akisina birakilan su miktar: 9.5 ila 10 milyar m®arasinda
degismektedir.

Yine de yapilan bu tespit, Firat-Dicle nehirlerinin yillik debileri ile talep
edilen su miktarlar1 arasinda donemsel dengesizlikler olmadigi anlamina
gelmez. Sorunun tarihsel siirecine bakildiginda, 1975 yilinda Firat'in tasidig1
su miktarinin buyiik dl¢iide bolgede yasanan kuraklik nedeniyle diger yilla-
ra gore normal kabul edilen seviyelerin oldukga altina distiigt, bu durumun
da Suriye ile Irak arasindaki iligkileri dikkate deger bir sekilde kotiilestirdigi
goriilebilir.'® Benzer bir gelisme yine kurakligin havzaya hakim oldugu 1990
yilinda yagsanmus, zaten normal seviyesinin altina diisen Firat'in akisi, Atatiirk
Baraji'nin dolumu sirasinda iyice yavaslamis ve bu durum da mansap {ilkele-
rinden ciddi protestolarin yiikselmesine neden olmustur.'®

Ancak hatirlanacag tizere, kotiimserlerin su-giivenlik-catisma tezi hav-
za lilkeleri arasinda bir catismanin genel anlamda Firat'in Tirkiye, Suriye ve
Irak’in taleplerini karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle ortaya cikacagini
ongormekteydi. Yukarida yapilan analizle ulasilan sonug ise, donemsel degi-
simler disarida kalmak tizere, havza tilkelerinin yillik toplam su taleplerinin

13 Firat'in debisi ile ilgili farkli goriisler i¢in bakiniz; a.g.e., s. 110.

14 Tirkiye sirlari icersinde Firat nehrine yapilan toplam katki 29.8 milyar m® su olup,
Suriye’deki kollar i¢in hesaplanan bu rakam 2.050 milyar m*diir. John F. Kolars ve William A.
Mitchell, The Euphrates River and the Southeast Anatolia Development Project, (Carbondale:
Southern Illinois University Press, 1991), s. 250.

15 Zohurul Bari, ‘Syrian-Iraqi Dispute Over the Euphrates Waters, International Studies, Cilt:
16, Say1: 2, Nisan-Haziran 1977, s. 243.

16 ‘Syria and Iraq Displeased with Turkey’s Decision to Cut Water of Euphrates, Briefing, Say:
767,25 Aralik 1989, ss. 9-10.

10



Firat-Dicle Havzasinda Kitlik ve Bagimluik Sorunsali Uzerinden...

hemen hemen hicbir donemde Firat-Dicle su varliklarinin tizerine ¢ikmadi-
gin1 gostermektedir. ifade edilen nedenle, Firat-Dicle su sorunu (ya da catus-
mast) genel anlamda arz-talep dengesizliginden ortaya ¢ikmistir varsayiminin
tam anlamiyla dogrulanamadigini séylemek mimkiindiir.

1.2.2 Dicle Havzasinda Arz/Talep Dengesi

Havza su varliklarindan faydalanma cabalar1 bakimindan Dicle nehri ile il-
gili olarak yasanan tarihsel siire¢ neredeyse Firat'taki ile értiismektedir. ki
tarihsel siire¢ arasinda belki ortaya konulabilecek en 6nemli fark, yukar: ki-
yidas devletlerin Dicle kaynaklarini ¢ok yakin zamanlara kadar kullanma ya
da tiikketme amaciyla kayda deger bir proje gelistirmemeleri olmustur. Suriye
ve Tiirkiye neredeyse bu nehrin sundugu imkénlardan faydalanmak tizere ya
hicbir plan gelistirmemis ya da nehirden faydalanmayi saglayacak yeterli arag-
lara sahip olmamuslardir. Bu durumda Irak Dicle’nin asli faydalanicisi olarak
one ¢ikmistir.

1990 yilinda Dicle’nin ortalama 43-52 milyar m? olarak hesaplanan yillik
debisinin 28-32 milyar m*nii Irak kullanirken, Tiirkiye ve Suriye sinirlari icer-
sinde tiiketilen su miktari ile ilgili herhangi bir kayda rastlamak mtimkiin ol-
mamustir.”” Nehri besleyen kollarin yaklasik %60'nin mansap iilkesi Irak’tan
kaynaklaniyor olmasi da, kuzeyde Tiirkiye ve Suriye eliyle nehrin akisinda
(yitksek miktarlarda su tiiketerek) meydana getirilen olumsuz degisimin Irak
dikkate deger boyutlarda etkilemesine engel olmustur.'®

Irak disinda kalan havza devletlerinin yakin dénemlere kadar Dicle su
varliklarindan faydalanamama nedenlerinin Tiirkiye boyutunda, Firat nehri
kaynaklarini gelistirerek elde edilecek faydanin Dicle’ye nazaran daha hizli ve
daha biiytik oranlarda gergeklesecegi kanaati olmustur. Sulu tarima uygun-
luk ve biiytiklikk bakimindan Firat ¢evresindeki arazilerin Dicle’ye gore daha
elverisli olmalar1 da, bu nehirle ilgili projelerin agirlikli olarak su tiiketimine
lizerinde minimum seviyede olan hidroelektrik enerjisi iretimine yonelik ha-
zirlanmasina neden olmustur.”

Suriye'deki durum ise tercihten ¢ok cografi kosullarin empoze ettigi fizik-
sel bir sinirlama olarak ortaya ¢ikmigtir. Zira bu tilkenin Dicle’ye erisimi yal-
nizca Tiirkiye ile sinir olusturan 32 km’lik bir hat boyunca gergeklesebildigi
ilgili nehrin kaynaklarindan faydalanma girisimleri ancak kiiciik boyutlarda

17 Nurit Kliot, Water Resources and..., s. 148.
18 Greg Shapland, Rivers of Discord..., s. 106.

19 Nippon Koei Co. LTD and Yiiksel Proje A.S., “The Southeast Anatolian Project Master Plan
Study, Final Master Plan Report, (Ankara: 1989), Table 5.3.
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kalmistir. Suriye’nin Dicle nehri ¢evresinde yasayan niifusunun yogunlugu, til-
kenin merkezi ve dogusuna gore daha seyrek oldugu icin de bu nehir ile ilgili
planlama yapma geregi ertelenebilmistir.?

Dicle nehri su varliginin bitytikliigiine gelince, bu rakamin 48.7-49.2 milyar
m? gibi Firat ile ilgili rakamlarin oldukea tizerinde oldugu tahmin edilmekte
ya da hesaplanmaktadir.** Havzadaki su arzi ile talep arasindaki denge baki-
mindan ise, en az iki tilkenin Dicle nehrinin kendi sinirlar1 icerisinde kalan
kisimlarinda, tiiketime yonelik kayda deger proje gelistirmemis olmalari ne-
deniyle uzunca bir siire herhangi bir dengesizligin s6z konusu olmadig: so-
nucuna ulagmak mimkiindiir. Bu sonuca goére “Firat-Dicle su kaynaklarinin
giderek kitlagsmasi nedeniyle Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda bir ¢atisma du-
rumu ortaya ¢ikmistir” tezinin yeniden sorgulanmasi gerekir tespiti ¢ok da
yanlis olmayacag: gibi, esasen bu tezin Firat izerinde yogunlasan bir sorun
olarak yeniden tanimlanmasi dogru bir tutum olacaktur.

1.3 Potansiyel kitlik

1919 yilinda diizenlenen Paris Baris Konferansina katilan Amerikan Dele-
gasyonu tarafindan hazirlanan bir raporda, Firat-Dicle’yi kontrol eden giic-
ler arasinda, havza kaynaklarinin egemenligi ve/veya kullanimi konularinda
bir ¢atigsma yasanabilecegi olasiligindan bahsedilerek, dikkatlerin belki de ilk
kez potansiyel kitlik olgusu iizerine ¢evrilmesine neden olunmustur.”> Rapo-
run iceriginde, bahsi gecen donemde havza kaynaklar1 bolgeyi kontrol eden
giiclerin ihtiyaclarini fazlasiyla karsilayacak bir diizeyde iken, neden boyle bir
olumsuz tahminde bulunulduguna ya da raporun hazirlanma gerekgesine ilis-
kin her hangi bir bilgiye yer verilmemistir. Raporun hazirlandig1 donemi takip
eden uzun bir siirecin ardindan yapilan ¢alismalarin da ortaya koydugu gibi
belki de biline tek sey, havza kaynaklarini birlikte kullanma ya da paylasma
durumunda olacak aktorlerin daha fazla su tiiketmeye yonelik taleplerinin bir
sekilde birbirleriyle catisacag: gercegi idi.

Firat-Dicle su varliginin havza tlkelerinin uzun vadedeki taleplerini kar-
silamada yetersiz kalacagi anlamina gelen potansiyel kitlik olgusunu destek-

20 Raymond A. Hinnebusch, Peasant and Bureaucracy in Ba'thist Syria: The Political Economy
of Rural Development, (Boulder: Westview Press, 1989), s. 233.

21 Miriam R. Lowi, Water and Power: The Politics of a Scarce Resource in the Jordan River Basin,
(London: Cambridge University Press, 1993), s. 52.

22 Jacob Coleman Hurewitz, Diplomacy in the Near East and Middle East, (New York: Octagon
Books, 1972), s. 42.
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ler nitelikte ilk bulgu 1965 yilinda ortaya ¢ikmistir. Havza ilkeleri arasinda
Bagdat’ta diizenlenen 3’lii toplanti sirasinda Dicle’ye iliskin herhangi bir talep
rakamu telaffuz edilmezken, Firat'tan Tiirkiye 14 milyar m?, Suriye 13 milyar
m?ve Irak 18 milyar m*1iik bir su talebinde bulunmustur. Toplamda 45 milyar
m? suya ulasan bu talebin ise, Firat'in yillik ortalama debisinin oldukg¢a tizerin-
de oldugu goralmistiir.”

[k bakista aciklanan talep rakamlarinin, havza devletlerinin o yillarda
tiikettikleri su miktarlarini, degilse gercek ihtiyaclarini ya da gelecek yillarda
gelistirmeyi diistindtikleri projeler kapsaminda talep edebilecekleri su miktar-
larini yansitacagi disiintilebilir. Ancak ilgili rakamlarin asil ¢ikis kaynaginin
Diinya Bankas: tarafindan tamamlanan bir ¢calisma oldugu hemen sonra an-
lasilmistir. Belirtilen ¢alismayla her tilkenin havza gevresinde sulu tarima el-
verisli tarim arazileri ayr1 ayr1 hesaplanmis, bu araziler i¢in gerekli toplam su
ihtiyacinin ne oldugu tespit edilmistir.**

Potansiyel kitlik olgusu ile ilgili ikinci bulgu yine havza devletlerinin 6ne
stirdiikleri su talepleri ile ortaya ¢ikmus, her tilke gelistirmeyi diisiindiigii pro-
jeler kapsaminda ihtiyag duyacagi su miktarini kendi hesaplamalarina gore
aciklamistir. Bu gercevede Tiirkiye, Firat cevresinde 1.083.00 ha. ve Dicle cev-
resinde 558.000 ha. tarim alanini sulamak tizere 10.429 milyar m? Firat suyu ve
3.7 milyar m? Dicle suyuna ihtiya¢ duydugunu beyan etmistir.®

Suriye ise Firat nehri cevresinde 1.040.000 ha’lik tarim arazisinin sulanma-
sti¢in 16.512.000 milyar m? suya gereksinimi oldugunu belirtmis, daha sonra
da bu rakamlar1 460.300 ha. tarim alani ve 7.894 milyar m? Firat suyu olarak
revize etmistir.* Suriye’nin Dicle ile ilgili planlarina gelince, Shapland 1993
yilinda Suriye Sulama Bakanligi'nda yaptig1 réportaja dayanarak, Suriye’nin
150.000-372.000 ha. tarim alanini sulamak iizere 5 milyar m? bir tiiketim plan-
ladigini 6ne stirmustir.”

23 An-Nahar, 17 May1s 1975.

24 Thomas Naff ve Ruth C. Matson, Water in the Middle East: Conflict or Cooperation, (Boulder:
Westview Press, 1984), s. 94.

25 Nippon Koei Co. LTD and Yiiksel Proje A.S., ., “The Southeast Anatolian Project Master
Plan Study, Final Master Plan Report, Table 5.3. Ali 1. Bags, “Turkey’s Hydropolitics of The
Euphrates-Tigris Basin, Water Resources Development, Cilt: 13, Say1: 4, 1997, s. 570.

26 John F. Kolars ve William A. Mitchell, The Euphrates River..., ss.145-150. Mikhail Wakil,
‘Analysis of Future Water Needs For Different Sectors in Syria, Water International, Say:: 18,
1993, ss. 19-20.

27 Greg Shapland, Rivers of Discord..., s. 128.
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Tablo 5: Havza Devletlerinin Firat-Dicle’ye iliskin Sunduklari
Resmi Arz Talep Dengesi

Havza Devletlerinin 1962

Diinya Bankast Raporu Havza Devletlerinin
lizerine ingsa ettikleri bireysel projeksiyonlart
projeksiyonlar:
Firat Dicle Firat Dicle

Tiirkiye|14 Milyar m? |Veri yok 10.429 Milyar m® |3.7 Milyar m?

5 Milyar m?
(Shapland)

24-27 Milyar m*  |Veri yok (Tahmini
Irak |18 Milyar m?|Veri yok 15 Milyar m? (2000 |Rakam 22-25 Milyar

Suriye |13 Milyar m? |Veri yok 7.894 Milyar m?

yilinda) m?)
42.323-45.323
. 3 . ) . 3
Toplam 45 Milyar m? |Veri yok Milyar m® 30.7-33.7 Milyar m
Su 43-52
varligr |32 Milyar m? |, . 5 |31-32 Milyar m®  |43-52 Milyar m?
(Arz) Milyar m

Irak resmi kaynaklarinda Firat ¢cevresinde sulu tarima uygun arazi biyiik-
ligt 1.952.000 ha. alan olarak hesaplanmis, bunun icinde 24-27 milyar m?
suya ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Dicle’den talep edilebilecek su miktar1
ile ilgili agiklanmis herhangi bir resmi rapor olmamasina ragmen, uzmanlar
ilgili nehir ¢evresinde Irak’in sulu tarim yapabilecegi arazi biyiikligiintin 2.5

ile 4 milyon ha. alan arasinda degistigini 6ne stirmuslerdir®.

Her iki havza i¢in yukarida verilen bulgular 1s1ginda; Tiirkiye, Suriye ve
Irak’in Firat tizerinde gercgeklestirmeyi diistindiikleri projeler icin gerekli su
miktarinin, bu havzanin kaynaklarindan karsilanamayacagy; Dicle su varlikla-
rinin ise her devletin planlanan projelerini gerceklestirmek tizere yeterli ola-

cag1 sonucuna ulasilabilir.

Yalniz bu sonu¢ otomatik olarak Firat-Dicle havzasinda potansiyel kitlik
vardir, gibi kesin bir yargiya dontstiriilemez. Ciinki havza devletleri tarafin-
dan ifade edilen talep rakamlar1 her ne kadar tek baslarina 6nemli bir gosterge

28 A.H. Al-Hadithi, Optimal Utilization of the Water Resources of the Euphrates River in Iraq,
University of Arizona Graduate College, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 1979, s. 106. Nurit
Kliot, Water Resources and..., s. 146.
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olarak kabul edilebilirse de, bu rakamlarin kithik durumu ile ilgi gercegi yan-
sitip yansitmadiklar: kesin degildir. Zira bir¢ok pazarlik siirecinde gozlemle-
nebilecegi gibi, devletler gercek taleplerinin 6tesinde rakamlari gortisme ma-
sasina getirebilmekte, daha sonra da bu rakamlar1 olmalar1 gereken seviyelere
indirebilmektedirler.” Belirtilen nedenle agiklanan talep rakamlarinin objektif
bir degerlendirmeye tabi tutulmalari, daha sonra potansiyel kitlik ile ilgili bir
yargtya varilmasi daha dogru bir tutum olacaktir. Diger bir ifadeyle, Firat-Dic-
le su varliklarinin havza devletlerinin gelecekteki ihtiyaglarini karsilamaya ye-
terli olup olmayacagini tespit edebilmek iizere, agiklanan talep rakamlarinin
bagimsiz ¢aligmalar tarafindan ortaya konan rakamlarla karsilastirilmalari
gerekmektedir.

Resmi taleplerin nesnelligini degerlendirmeye ge¢meden 6nce, birgok uz-
man tarafindan dile getirilen 6nemli bir kisitlamanin burada hatirlatilmasi
dogru olacaktir. Naff havza devletlerinin Firat-Dicle kaynaklar ile ilgili gele-
cek planlamalarinin gergeklestirilebilir olup olmadigi ile ilgili olarak, gercege
yakin bir analiz yapmanin zor oldugunu, bu zorlugun da konuya iliskin ulasi-
labilecek detayli bilgilerin sinirhiligindan kaynaklandigini belirtmistir. Benzer
bir sikayeti Kolars dile getirirken; “Nehir debileri, yagis miktarlari, buharlas-
ma oran ve miktarlari, tiiketim icin nehirlerden alinan su miktarlari, kullanim
sonucu nehre donen akis miktarlary, tuzluluk ve bunlar gibi birgok degisken ile
ilgili bilgiler Ortadogu’'nun hemen hemen her yerinde olduk¢a kittir, yetersizdir
ve sorgulamaya agiktir” ifadesini kullanir.3

Her iki uzmanin benzer sikdyetlerde bulunmalarinin arkasindaki esas ne-
denlerden biri, Ortadogu'da bircok devletin ifade edilen tiirde bilgileri mah-
rem ya da gizli olarak nitelendirme egilimleridir. Bilginin gii¢ olduguna ina-
nan, gereginden fazla bilgi paylasmanin goriisme masasinda pazarlik giictinit
azaltacagi kanaatini tasiyan devletler, sahip olduklari bilgileri diger havza dev-
letlerinden ve hatta zaman zaman kendi toplumlarindan sakli tutmaya cali-
sirlar.3!

29 Thomas Naff ve Ruth C. Matson, Water in the..., s. 92.

30 John F. Kolars, ‘Problems of International River Management: The Case of the Euphrates,
icinde Asit K. Biswas, (der.), International Waters of the Middle East: From Euphrates-Tigris
to Nile, (Oxford: Oxford University Press, 1994), s. 88.

31 Randal’a gore Ortadogu iilkelerinde su kaynaklar: ile ilgili bilgiler niikleer sirlar gibi
korunmaktaduir. J. C. Randal, ‘Euphrates Dam Aids Turkish Rebels, The Washington Post,
15 Mayis 1992. Aaron T. Wolf, ‘International Water Conflict Resolution: Lessons from
Comparative Analysis, International Journal of Water Resources Development, Cilt: 13, Say1:
3, 1997, s. 354.
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Oyle ki herhangi bir mansap {ilkesi, gercekte ihtiya¢c duyacagi miktarin
otesinde bir su talebinde bulunabilmek i¢in, sulu tarima uygun arazilerinin
biiyiikliigtinii oldugundan daha biiyiik gosterebilir. Benzer sekilde, herhan-
gi bir kaynak tilkesi sulu tarima uygun arazilerinin bitytikligiinii oldugundan
daha kiigiik gostererek, ileriki yillarda yalnizca sinirh miktarda su tiiketecegi-
ni, dolayisiyla kendi projelerinin asag1 kiyidas devletlerin su taleplerine her-
hangi bir olumsuz etkisinin olamayacagini iddia edebilir. Bu tiir davranislari
aciklamak tizere Kolars'in benzetmesi oldukca aydinlaticidir;

“Su kaynaklart ile ilgili dogru bilgi edinmeye ¢alismak ¢olde koyun sayma-
ya benzer. Yem temini bakinundan dis yardim soz konusu oldugunda, ortada
cok sayida koyun varduwr. Eger soz konusu olan koyun basina bir vergi alinmasi

ise, ortada olduk¢a az koyun vardir’*

Dogru bilgiye ulasma konusunda karsilasilan zorluklarin ortaya ¢ikardi-
g1 belki de en 6nemli sonug (Tablo 6da gozlemlenebilecegi gibi); Firat-Dicle
havzasinda potansiyel kitlik olgusunu en nesnel sekilde belirlemek tizere ya-
rarlanilmasi diisiiniilen bagimsiz kaynaklarin sundugu veriler arasinda bile bir
tutarlilik olmadigl, zaman zaman bu verilerin birbirleriyle celisebildikleridir.

Tablo 6: Suriye ve Irak’in Firat-Dicle Havzasinda Sulu Tarim Yapilabilir Arazi
Biiyiikliikleri ve Bunlar I¢in Gerekli Su Miktarlar1

ULKE
. IHTiYAC DUYULAN
KAYNAK SURIYE IRAK SU MiKTARI
Anderson 200.000-500.000 (ha.) 3.2-8 milyar m?
Beamount (1992) [400.000-800.000 (ha.) 6.4-12.8 milyar m?
Hardan 750.000 (ha.) 12 milyar m?
2.150.000 (ha.) 28.5 milyar m?
Kliot 1.883.000 (ha.) 24.27 milyar m®
6 milyar m?(Suriye)
Kolars (1991)  |375.000 (ha.) 1294000 (ha) |0 0 0 o
6.3 milyar m?* (Suriye)
Kolars (1992) 397.000 (ha.) 1.550.000 (ha.) 20.6 milyar m® (Irak)
Naff & Matson  [600.000-650.000 (ha.) 9.6-10.4 milyar m*®
Shapland 400.000 (ha.) 6 milyar m?
Khashab 1.200.000 (ha.) 9.6. milyar m®
1.00.000-1.200.000 |5.1 milyar m? (Suriye)
USAID Raporu {320.000 (ha.) (ha.) 13.3-17 milyar m’* (Irak)

32 John F. Kolars, ‘Problems of International..., s. 88.
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Yukarida Suriye ve Irak i¢in sunulan bagimsiz verilere bakildiginda, sulu
tarim yapilacak arazi bityiikliiklerinin Suriye i¢in 200.000 ile 800.000 ha. alan,
Irak icin de 1.000.000 ile 1.833.000 ha. alan arasinda bityiik bir faklilik sergile-
digi goriilebilir. Belirtilen arazi bityiikliiklerini sulamak i¢in gerekli kaynaklara
gelince, bu rakamlarin Suriye icin 3.2 ile 12.8 milyar m?, Irak icin de 12 ile 27
milyar m? su arasinda belirlendigi gozlemlenebilir.

Bagimsiz verilerin zaman zaman birbirleriyle celistigine 6rnek olmasi ba-
kimindan Kolars ve Khashab’in sundugu rakamlara bakildiginda, Irak'da sulu
tarim yapilabilecek arazi bityiikliiklerinin her iki uzman tarafindan neredeyse
esit verildigi, ancak ayni arazilerin sulanmasi i¢in gerekli su miktarinin Kolars
tarafindan 17.2 milyar m?, Khashab tarafindan da 9.6 milyar m?su olarak he-
saplandig1 goriilebilir.

Turkiye ile ilgili verilere gelince, literatiirde resmi makamlar tarafindan
verilen sulu tarim yapilabilecek arazi biiyiikliiklerine dikkate deger bir itiraz
bulunmamasi, bu rakamlarin bagimsiz uzmanlarinki ile hemen hemen ortiis-
tiikleri anlaminda yorumlanabilir. Tirkiye 6rneginde ortaya konulan veriler
arasinda celigkinin ortaya c¢iktig1 asil alan, ayni arazilerin sulanmasi igin gele-
cekte ihtiya¢ duyulacag1 hesaplanan su miktarlaridir.

Kolars Tiirkiyenin GAP projesi tamamlandiginda Firat nehrinden tiike-
tecegi su miktarinin 21.6 milyar m*e kadar ulasabilecegini iddia etmektedir.*®
Yalniz bu rakamin, suyun Tiirkiye'de tarim arazilerine uygulanmasinin ardin-
dan nehre akis yoniintin daha alt kisimlarinda tekrar geri donecegini ve Firat'in
Khabur kolundan gelecek dogal akimi dikkate almadigi unutulmamalidir. Bu
miktarlar da dikkate alindiginda, Suriye’nin kullanabilecegi su varhigir 20-21
milyar m%e, yani Firatn yillik ortalama debisinin 2/3 oranina yiikselecektir.
Yine Kolars’a gore Tiirkiye'nin Dicle’yi kullanimi, bu nehrin sagladig: toplam
su miktarini 6.7 milyar m?* azaltacaktir.®*

33 John F. Kolars, ‘Problems of International..., s. 86.

34 John F. Kolars, “Water Resources of the Middle East, Canadian Journal of Development
Studies, Cilt: 106, 1992, s. 108.
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Tablo 7: Tiirkiye'nin Firat Nehri icin Gelistirdigi Projelerin Neden

Olabilecegi Su Kayb1
KAYNAK |POTANSIYEL SU KAYBI
Kolars Firat nehrinin Suriye’ye ulasan kisminda 1/3 oraninda
Naff & Firat nehrinin Suriye’ye ulasan kisminda %40’lik, Irak’a ulasan
Matson kisminda ise %80’lik
Shapland Firat nehrinin Suriye’ye ulasan kisminda %50
Kliot Firat nehrinin Suriye’ye ulagan kisminda 2/3 oraninda

Naff, Kolarsin hesapladig: rakamlarin Gtesine gecerek, Tiirkiye sinirlari
icerisinde gerceklesecek titketim dikkate alindiginda, Firat nehrindeki su var-
liginin Suriye’ye ulasan kisminda %401k, Irak’a ulasan kisminda ise %80’lik bir
azalma olacagini 6ne siirmektedir.®®* Hesaplamalarinda farkli bir matematiksel
formiil uygulayan Shapland ise, Firat nehrinin yillik ortalama akisinin neredey-
se yarisini Suriye topraklarina varmadan kaybedecegini belirtmektedir.*® Son
olarak, bir USAID raporundan alinan verilere dayanarak Kliot, Tiirkiye'nin
planlanan tiim projelerini tamamlamasi durumunda Firat nehrinden 19.2 ile
20.2 milyar m? arasinda su tiitketecegini, Suriye’ye kalan su miktarinin da 11.8
milyar m¥e gerileyecegini s6ylemektedir.””

Tiim bu veriler 151g1nda Firat-Dicle havzasinda potansiyel kitlik olgusu tek-
rar ziyaret edildiginde asagidaki sonuclara varmak miimkiin olacaktir;

+ Resmi ya da bagimsiz uzman verilerinin tiimii, Dicle nehri su kaynaklarina
erisim ya da kullanma nedeniyle herhangi bir ¢atisma olasiliginin mini-
mum diizeyde olduguna isaret etmektedir.

+ Firat ile ilgili ortaya ¢ikan tablo oldukga karisiktir, ¢iinkit bu nehirle ilgili
sunulan veriler birbirinden oldukga farkli, zaman zaman da ihtilafli sonug-
larin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu sonuglar en basit sekliyle,
degerlendirmede bulunan kisinin bakis acisina ya da 6znel goriistine gore
degisebilmektedirler.

Tablo 8'de gosterildigi gibi, “iyimser senaryo” kosullarinda Firat nehrinde
bulunan su varliginin, herhangi bir ihtilafa neden olmaksizin havza devletleri-
nin planlanan projelerini gerceklestirmeye yeterli olacag: sdylenebilir.

35 Thomas Naff ve Ruth C. Matson, Water in the..., ss. 94-95.
36 Greg Shapland, Rivers of Discord..., s. 124.
37 Nurit Kliot, Water Resources and..., s. 146.
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Tablo 9'da gosterildigi gibi “en kotii durum senaryosu” (worst-case scena-
rio) kosullarinda, havza devletlerinin Firat nehrindeki su varliginin neredeyse
2 kati bir talepte bulunacaklar1 bir durumla karsilagilacaktir.

Tablo 8: Iyimser Senaryo

Tiiketim Tahmini Firat Su varlig: Fazlalik
Tiirkiye 10.429 Milyar m?
Suriye 3.2 Milyar m? 32 Milyar m? 6.371 Milyar m?
Irak 12 Milyar m?
Toplam 25.629 Milyar m?

Tablo 9: En kotiit Durum Senaryosu

Tiitketim Tahmini Firat Su varlig: Fazlalik
Tiirkiye 21.3 Milyar m? )
Suri - 3 30.6 Milyar m?
uriye 12.8 Milyar m . 5 .
; 32 Milyar m (Yetersiz Kalan
Irak 28.5 Milyar m? .
- Miktar)
Toplam 62.6 Milyar m?

Potansiyel kitlik olgusu ile ilgili yapilan detayli analizin ardindan varilan
bu sonuglarin; kotiimser yaklasimin, Firat-Dicle nehirlerindeki su varliklari ile
Tirkiye, Suriye ve Irak’in havza kaynaklarindan yararlanmak tizere gelistirdik-
leri projeler i¢in gerekli su miktarlar1 arasinda gelisen uyumsuzluk nedeniyle
bir ¢atisma ortaya ¢iktig1 iddiasini herhangi bir siipheye yer vermeyecek ke-
sinlikte destekledigini séylemek zordur.

Yine de havza devletlerinin ihtilafin yasandig: tarihsel siireg icerisinde “en
kotii durum senaryosu” verilerine gore davraniglarini belirlemis olma ihtimali,
bu alanda daha detayli bir incelemeye gereksinim oldugunu ortaya koymakta-
dir. Boyle bir inceleme “en kotii durum senaryosu” ile ¢atisma arasinda dog-
rudan bir neden-sonug iligkisi kurmanin ne derece dogru bir tutum oldugu
tizerinde yogunlasmalidir. Diger bir deyisle, havza devletlerinin “en kotii du-
rum senaryosu” algilamalari, otomatik ve kacinilmaz olarak ¢atismaya neden
olabilecek bir eyleme ya da davranisa dontismiis miidiir, sorgulamasi yapil-
malidir.

Bunun i¢in de havza devletlerinin herbirinin Firat-Dicle kaynaklarina ne
kadar bagimli oldugunun, bu bagimliligin havzadaki diger devletler tarafin-
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dan belirli bir davranis biciminin kabul ettirilmesi ya da var olan bir davranis
bi¢iminin degistirilmesi amaciyla bir ara¢ olarak kullanilip kullanilmadiginin

tespit edilmesi gerekir.

2. Bagimhilik Kavram

Donemsel olarak farklilasan, devletlerin algilar1 6znelinde oldukga degiskenlik
gosterebilen yapisiyla bagimlilik kavramini, kesin ifadelerle tanimlamak ya da
mutlak sinirlarini belirlemek hayli zordur. Ancak bu tespit, paylasima ve/veya
ortak kullanima konu herhangi bir su kaynagina iliskin devletlerin bagimlik
durumunu 6l¢mek {izere herhangi bir yontemden yoksun olundugu anlamina
gelmez. Firat-Dicle havzasi 6rneginde kullanilabilecek en somut yontem ise,
Tiirkiye, Suriye ya da Irak’in ilgili havzanin su varligina erisimlerinin ya da
kullanimlarinin sinirlanmasi durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel etkilere

bakmak olabilir.

Diger taraftan, devletlerin paylasima ya da ortak kullanima konu bir hav-
zanin kaynaklarina ne derece bagimli oldugu belirlemesini yapmanin, nispe-
ten daha basit bir ugras oldugunu séylemek miimkiindiir. [lgili baglamda, her-
hangi bir havza devleti i¢in niifusunun ve ekonomisinin gerek duydugu temel
su ihtiyaclarini karsilayamamasi durumunu ifade eden “akut kitlik” olgusu bir
olciit olarak kullanilabilir. Zira kéttimserlerin su-giivenlik-catisma tezinden
hareketle, herhangi bir devletin akut kithk durumunu en 6nemli stratejik ka-
rarlarin alindigl, yasamla 6liim arasindaki esik olarak algilayacagini tahmin
etmek zor degildir. Buradan da, devletlerin akut kitlik kosullarina yaklastik-
ca, diger devlet(ler)le paylasmak ya da ortak kullanmak durumunda olduklar1
herhangi bir havzanin kaynaklarina bagimliliginin artacagi ¢ikarsamasini yap-

mak miumkiindiir.?®

Bagimliligin bagkalar: tarafindan manipiile edilebilir olup olmadigini tespit
etmek i¢in de; paylasima ya da ortak kullanima konu bir havzanin kaynakla-
rindan faydalanmaya calisan bir devletin, havzaya erisiminin ya da tiiketilecek
kaynak biiyiikliigiiniin etkilenerek diger devletlerce engellenip engellenmedi-
gine bakilabilir. Belirtilen noktada, diger devletlerin boyle bir niyet tasiyip ta-
simadiklar1 kadar, engellemeye calistiklar1 devletin ¢abalarini bosa ¢ikartmaya

yeterli araclara sahip olup olmadiklar: da 6nem kazanir.

38 Genady N. Golubev, ‘Sustainable Water Development: Implications for the Future,
International Journal of Water Resources Development, Cilt: 9, Say1: 2, 1993, s. 132.
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Yapilan degerlendirmeler 15181nda, “potansiyel kitlik olgusu Tiirkiye, Suriye
ve Irak’1 Firat-Dicle kaynaklar1 odaginda kaginilmaz bir ¢atismaya siiritklemis-
tir” iddiasinda bulunabilmek tizere;

« llgili devletlerin Firat-Dicle su sorunu ile ilgili yasanan tarihi siirecte akut
katlik ile karst karstya kaldiklarinin ve/veya boyle bir durumla gelecekte
karsilasacaklarina ikna olduklarinin,

» Herhangi bir havza devletinin kars: karsiya oldugu gercek ya da olas1 akut
kitlik durumu ile diger devletlerin iradeleri ve bilingli tercihleri arasinda
dogrudan bir bagintinin (neden-sonug iliskisinin) varliginin ortaya ¢ikaril-
mas1 gerekmektedir.

2.1 Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Firat-Dicle Havza Kaynaklarina Bagimlilig:

Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Firat-Dicle havza kaynaklarina bagimliligini analize
gecmeden Once, asagida verilen rakamlarin bircogunun 1980’li yillarin sonu
ile 1990’larin basina ait veriler oldugu hatirda tutulmalidir. S6z konusu tarih-
lerin segilmesinin ardinda yatan esas gerekge ise, ilgili devletler arasinda su
kaynaklarinin kullanimi ya da paylasimina iliskin bir ¢atismanin var oldugu
iddialarinin ortaya atildigi dénemler olmalaridur.

Firat-Dicle nehirlerinin akis yont itibariyla kaynak tilkesi durumunda bu-
lunan Tirkiye ile baglanacak olursa, bu iilkenin havza kaynaklarindan yarar-
lanma girisimleri Gliney Dogu Anadolu Projesi ile 6zetlenebilir. Bu projenin
hedefleri arasinda; bolgesel kaynaklarin mobilize edilmesi, bolgesel farklilikla-
rin ortadan kaldirilmasi, tiretimin arttirilmasi, istihdam yaratilmasi, gelir sevi-
yelerinin yiikseltilmesi, sehir kent merkezlerinin gelistirilmesi ve bolgede eko-
nomik bilytime ile sosyal dengenin devamliliginin saglanmasi yer almaktadur.

GAP kapsaminda 6ngoriilen biiyiik 6l¢ekli projelerin yapim asamasina he-
niiz gegilmedigi 1984 yili itibariyla;

+ Bolgede yasayan insan sayist 4.3 milyon ve yillik niifus artis hizi %3.7 ora-
ninda kaydedilmistir® Bu niifusun da %70’ tarimda istihdam edilmekte,
tarim sektorii de Gayri Safi Bolge Hasila'ya (GSBH) %44 oraninda katki
saglamaktadir. Gayri Safi Bolge Hasila, $1600 civarinda seyreden Gayri
Safi Milli Hasila'nin (GSMH) %40'ina denk gelmekte ve GSMH’ya %4 ora-
ninda katki saglamaktadir.”

39 I.H. Olcay Unver, ‘Southeastern Anatolia Project (GAP);, Water Resources Development, Cilt:
13, Say1: 4, 1997, s. 455.

40 AliL Bagis, ‘“Water in the Region: Potential and Prospects; icinde Ali I. Bagis, (der.), Water as
a Source of Cooperation and Development in the Middle East, (Ankara: Hacettepe University
Press, 1991), s. 28.
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.

Firat-Dicle nehirleri Tiirkiye’nin yertstii su kaynaklarinin % 28,5'ini, hid-
roelektrik enerjisi potansiyelinin %4011 temsil etmekte iken, GAP bolgesi
Tiirkiye toplam elektrik enerjisi tiretimine neredeyse hig katki yapmamak-
tadir.* Bu arada, Tiirkiye'nin enerji tiiketimi (1975 ile 1982 yillarini kapsa-
yan donemde) %30 oraninda artmakta, tilke elektrik enerjisinin %251 de
3.5 milyar $ 6deme yapilarak yurtdisindan ithal edilen yakitla iiretilmek-
tedir.?

Yine 1984 yilindan bakildiginda;

GAP'1n tamamlanmast ile bolgedeki niifusun 10 milyonun tizerine ¢ik-
masl, 7460 megavatin iizerinde kurulu gii¢ kapasitesiyle yilda 27 milyar
kilovat saatlik hidroelektrik enerjisinin iiretilmesi, neticede iilke elektrik
enerjisinin %25'inin ve hidroelektrik enerjisinin %85’inin bolgeden karsi-
lanmasi beklenmektedir.*®

Proje kapsaminda 1.7 milyon hektarin tizerinde arazinin sulanmasi ile
Tirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin % 20’sine ulasilma-
st hedeflenmektedir. Boylece GAP bolgesinde sulu arazilerinin %2.9'dan
%22.8%e yiikselmesi, yagmur suyu ile sulama yapilan arazi oranlarinin
%34.3'den %10.7’ye gerilemesi beklenmektedir.**

GAP GSBH’nin yilda % 7.7 oraninda artarak 3’e katlanacagi, sektorel per-
formans agisindan tarimsal tiretimin 20 kat artacagi, tarimdaki katma de-
gerin 2.5 milyar dolardan 6.4 milyar dolara ytikselecegi, her seyden 6nem-
lisi de 1.8 milyon yeni istihdam yaratilarak 2005 yilinda 1.528.000 kisi olan
calisan insan sayisinin 3.324.000’e yiikselecegi 6ngortilmektedir.*

Firat ve Dicle’nin akis yoniinde ikinci sirada bulunan Suriye’ye gelince,

1997 yilinda 15.1 milyon olarak hesaplanan iilke niifusunun yillik %3.45 ora-
ninda arttigy, her iki nehirdeki su varliginin iilkenin toplam su kaynaklarinin
%66’s1n1 ve hidroelektrik potansiyelinin %95'ni barindirdig1 gértilmektedir. Fi-
rat-Dicle cevresindeki tarim alanlari da tilkenin ekonomik olarak sulu tarim
yapilabilir toplam arazi bityiikligiiniin %65’ini teskil eder.*®

41
42

43
44

45

46
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1990 yili itibariyla, Suriye niiffusunun 1/3’tiniin tarimda istihdam edildi-
gi, tarimin iilke GSMH i¢indeki payinin %28 oldugu kayitlara gegmektedir.*”
1980’lerde Firat {izerindeki Tabqa baraji iilke elektriginin %601n1 tiretirken,
barajin iilke toplam elektrik tiretimi icerisindeki payinin termal ve gazla cali-
san tesislerin acilip, elektrik enerjisi {iretim kapasitesinin dnceki yillara gére
iki katina ¢ikartilmasiyla azaldig1 da rapor edilmektedir.*® Firat-Dicle akis ¢iz-

gisinde en sonda bulunan Irak ile ilgili verilere gelince;

+ Her iki nehirdeki su varliginin tlkenin toplam su kaynaklarinin %98’ini
olusturdugu®,

+ 1992 yilinda 16.2 milyon olan iilke niifusunun yillik %3.6 oraniyla hizla
artt1g1%,

+ 1987'de iilke toplam niifusunun %33’iiniin tarimda istihdam edildigi®,
+ 1990larda 5.5 milyon ciftcinin Firat cevresinde yasadigi®,

o Tarimin GSMH katkisinin %5 ile %10 arasinda degisen oranlarda oldukca
distik seviyede katki sagladigi®,

+ Firat tizerindeki barajlardan elde edile elektrik enerjisinin, tilke toplaminin
%2.5'ini teskil ettigi bilgilerini aktarmak mumkandir.>

Firat-Dicle’ye komsu devletlerin havza kaynaklarina bagimhligini tespit
etmek iizere su ana kadar verilen kisa 6zet bile, ilgili nehirlerin su varhginin
her g tilke i¢in ne kadar 6nemli oldugunu anlatmaya yeterli gériinmektedir.
Ayni 6zet 15181nda, belirtilen devletlerden herhangi birinin havza kaynaklari-
na erisiminin sinirlanmasi ya da engellenmesi durumunda 6nemli sorunlarla
karsilasilacag, dolayisiyla herbirinin Firat-Dicle’nin kesintisiz akisina bagimli
oldugu soylenebilir.

47 ‘How to Fight over Water and Waste it too, The Economist, 12 May1s 1990.

48 Angus Hindley, ‘Power and Water in the Middle East;, Middle East Economic Digest, 19 Ocak
1990. G. Alan, ‘Syria to Spend $ 2 Billion on Electricity Sector, Middle East, Mayis 1999, s. 31.

49 Nurit Kliot, Water Resources and..., s. 150.
50 John F. Kolars, ‘Water Resources of..., s. 104.

51 W.B. Fisher, ‘Iraq: Physical and Social Geography, The Middle East and North Africa, 1989, s.
465.

52 Middle East International, 16 Subat 1990.
53 ‘Iraq, Middle East Executive Reports, Cilt: 13, Say1: 6, Haziran 1990, s. 12.
54 Nurit Kliot, Water Resources and..., s. 147.
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2.2 Firat-Dicle Havzasina Bagimliligin Derecesi

Tirkiye, Suriye ve Irak’in Firat-Dicle havza kaynaklarina bagimli olup olmadik-
larini analiz etmek bakimindan yukarida kullanilan yontem, ayni devletlerin
bagimliliginin derecesini belirlemek tizere biiyiik 6l¢iide yetersiz kalacaktir.
Havza devletlerinin kendi niifuslarinin ve ekonomilerinin temel ihtiyaglarini
karsilarken Firat-Dicle su varligina giivenip giivenemeyeceklerini test etmek
izere daha sofistike bir yaklasima ihtiyag¢ vardir. Bunun i¢in Beamount adli bir
uzman tarafindan gelistirilen, 1 milyon niifuslu Bat1 sehirleri tarzinda bir ken-
tin yilik toplam su ihtiyacini 6l¢en bir yontemin kullanilmasinin daha uygun
olabilecegi diisiintiilmektedir. Tarim sektoriinde sulama i¢in kullanilacak kay-
naklar1 disarida birakan hesaplama sonucuna gore, boyle bir sehir yilda 146
milyon m? su tiiketecektir. Verilen rakam ayni sehrin sadece icme suyu gerek-
sinimini kargilamak i¢in gerekli miktarin nerdeyse 66 kati bir degere sahiptir.>

ifade edilen hesaplama yontemi Firat havzasina uyarlandiginda;

+ 1990 yilinda, Tiirkiye, Suriye ve Irak’in toplam niifusunu olusturan 84 mil-
yon insanin hepsinin sehirlerde yasadigy,

+ Bu insanlarin, Batili tarzda yiiksek oranda su titketim alisgkanligina sahip
olduklari,

+ Yine bu insanlarin hepsinin yalnizca Firat'1n su varligina bagiml olduklari,
varsayimlar1 yan yana getirildiginde, ihtiya¢ duyulan toplam su miktarinin
Firat'in yillik debisinin %26’sina esit oldugu sonucu ortaya gikacaktir.

lgili varsayimlar gercek verilerle ikame edildiginde, yani;

+ Yalnizca ifade edilen tarihte degil, belki de hala bugiin havza tilkelerinin
niifusunu olusturan insanlarin tiimiintin Bat1 tarzi sehirlerde yasamadigy,

+ Her tig iilkede sehirlerde yasayan insan sayilarinin Batih iilkelerle karsilas-
tirillamayacak kadar disiik oldugu, halihazirda sehirlerde yasayan insan-
larin su titketim aligkanliklarinin da bulunduklar: bolgelerin kosullarina
uyum saglayacak tarzda sekillendigi,

+ Havza devletlerinin yalnizca Firat'in su varligina bagimli olmadiklars,

» Basta Tirkiye'nin, yeralt: sular1 da dahil olmak tizere, toplam ortalama
yillik su varligi, Suriye ve Irak’a birakilan 16 milyar m?diistildiikten son-
ra 112 milyar m*diir.

55 Peter Beamount, “The Myths of Water Wars and the Future of Irrigated Agriculture in the
Middle East;, Water Resources Development, Cilt: 10, Sayt: 1, 1994, ss. 9-15.
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+ Suriye basta Yarmuk, Halep, Asi olmak iizere yilda 9.5 milyar m3’tiin
izerinde Firat’a alternatif yer istii ve yer alt1 kaynaklarina sahiptir.

« Irak’in yalnizca Dicle’nin kendi sinirlari iginde kalan kollarindan tek ba-

sina kullanabilecegi su miktar1 30 milyar m3 iizerindedir.

bilgileri yan yana getirildiginde, ihtilafin var oldugu diistiniildiigii tarih-
lerde, ilgili havza devletlerinin niifuslarinin temel ihtiyaclarini karsilamaktan
uzak olduklarini sdylemenin ne kadar zor oldugu sonucu ortaya ¢ikacaktur.

Yine de, yukarida verilen teknigin tek basina herhangi bir havza devletinin
bagimliligini 6l¢gmek bakimindan yeterli olacagini diisitnmek ¢ok da dogru ol-
mayacaktir. Ciinkii yalnizca evsel (domestic) tiikketimi dikkate alan, tarim gibi
ozellikle Ortadogu gibi bolgelerde su varliklarinin biiytik bir bélimiinii (%70
ile %90) tiiketen faaliyetlerin ve sektorlerin hesaplamalar disinda birakilmasi
yaniltict olabilecektir. Bagta sulama olmak tizere su titketme yoni agir basan
ekonomik sektorleri de dikkate alan, daha kapsayici bir hesaplama yontemi
olarak Hillel tarafindan gelistirilen “Minimum Su Ihtiyac1” modelinin, belirti-
len nedenle daha nesnel sonuglar verebilecegini diisiinmek mimkiindiir.

Hillel'in modeline gore, basta igme suyu olmak tizere kentsel, endiistriyel
ve miitevazi tarim (modest agriculture; bahgelerde sebze ve meyve yetistiril-
mesi) i¢in gerekli kisi basina yillik su miktar1 125 m*diir. Modelin hesapla-
masinda, kisi bagina yillik 65 m? suyun miitevazi tarim igin kullanilacagi, bu
suyun da igme suyu, kentsel ve endistriyel kullanim sonrasi yeniden kazanma
(recycling) yontemiyle elde edilebilecegi 6ngorilmektedir.*®

Yukaridaki varsayimlarimizdan Firat-Dicle havzasi devletlerinin toplam
niifuslarinin tiimiiyle Firat’a bagimli oldugu, yani her tiirlii temel ihtiyacin bu
nehrin su varligindan karsilandigi varsayimina geri dontilecek olursa, bu mo-
delin su sonuglar1 verecegi goriliir:

+ Su titketme niteligi olan tim sektorlerce (i¢me suyu, kentsel, endiistriyel
miitevazi tarum) ihtiyag duyulan yillik toplam su miktar: 10.5 milyar m*tiir.

+ Havza devletlerinin niifus artis hizlarinin eskisi gibi yiiksek olacag: var-
sayimiyla, bu rakam 2025 yilinda 21.75 milyar m¥e ¢ikarak Firat'in yillik
debisinin %60'1na, Firat-Dicle toplaminin ise %38'ine esit olacaktir.

56 Hillel Shuval, “Towards Resolving Conflicts Over Water Between Israel and Its Neighbours)
icinde J.A. Allan ve O.H.]. Court, (der.), Water in the Jordan Catchment Countries: A Critical
Evaluation of the Role of Water and Environment in Evolving Relations in the Region, (London:
SOAS University Press, 1995), ss. 75-78.
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Bu hesaplamada kiyidas devletlerin erisebilecekleri alternatif kaynaklarin
dikkate alinmadig1 unutulmamalidir. Yukarida her iig iilkenin de Firat disinda
kullanabilecekleri kaynaklar ile ilgili 6zet bilgiler verildigi i¢in burada tekrar
etme geregi yoktur.

Hillel'in metodunun Firat-Dicle 6rnegine uygulanmasinin ardindan da su
sonuca ulagmak miimkiindiir; havza devletlerinin, ne su kaynaklarinin kulla-
nimi ya da paylasimi konularinda ¢atisma yasandig iddia edilen dénemlerde,
ne bugiin, ne de yakin bir gelecekte akut kitlik durumu ile karsi karsiya olduk-
lar1 tezi dogrulanamamaktadir.

2.3 Bagimliligin Manipiile Edilebilir Olmasi

Firat-Dicle su sorununun tarihsel siirecinde ya da yakin gelecekte havza dev-
letlerinin akut kitlik’la karsi karsiya kalip kalmadiklar: ya da boyle bir potan-
siyelin olup olmadig: ile ilgili yapilan analiz, Tiirkiye, Suriye ve Irak’in her iki
nehrin kaynaklarina erisimlerinin kesintisiz devam ettigi veya devam edecegi
varsayimiyla yapilmisti. Bu varsayimin, kotiimserler tarafindan ileri siirtilen;
devlet aktorleri herhangi bir konu alanina iliskin kararlar alirken, pozisyon-
larini karsilasilabilecekleri en olumsuz sartlara gore belirlerler, dolayisiyla su
kaynaklarina bugiinkii kosullarda erisimlerinin, kaynaktan aldiklar1 paylarin
ya da kaynaklar1 kullanma aligkanliklarinin diger havza devletlerince bilingli
olarak engellenip engellenmeyecegi ihtimalini ciddi bir sekilde degerlendirir-
ler arglimani ile yeniden ziyaret edilmesi gerekmektedir.

Paylasima ya da ortak kullanima konu bir havzada herhangi bir devletin
su kaynaklarina bagimhliginin bagkalar: tarafindan manipiile edilebilir olup
olmadigini tespit etmek anlamina gelen boyle bir egzersiz icin de, asagidaki
sorularin yanitlanmasi gerekecektir.

« Herhangi bir devlet bilerek ve/veya isteyerek diger bir aktortin halkinin
ve ekonomisinin gereksinim duydugu temel su temel ihtiyacini karsilama
cabalarina engel olacak midir, olmayacak midir?

+ Belki de daha 6nemlisi, diger bir devletin bagimliligini manipiile etme ka-
rarliliginda olan bir devlet, boyle bir tercihi hayata gecirmek tizere yeterli
kapasiteye ya da araglara sahip olacak midir, olmayacak midir?

Kompleks yapilari itibariyla, cografik, teknik, ekonomik, siyasi ve hukuk-
sal boyutta bir analizi gerekli kilan bu sorularin yanitlanmasina cografik ko-
num ile baglanacak olursa, Firat-Dicle nehirlerinin akis yoniine gore en iist
bolimiinde bulunan Tiirkiye'nin, kaynak tilke pozisyonu nedeniyle kaygila-
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nacak bir durumunun olmadigini séylemek miimkiindiir. Zira her iki nehrin
daha asag1 bolimlerinde yer alan Suriye ve Irak’in havza su kaynaklart ile ilgi-
li alacaklar1 kararlarin, dogrudan Tiirkiye'nin suya erigimini ya da kullandig1
su miktarini fiziki olarak etkileme ihtimali yoktur. Benzer bir durum Suriye
ile Irak arasindaki havza konumlandirilmasi bakimindan da dogrudur. Yani,
Suriye ve Irak’in suya erisimi ya da kaynak kullanma orani Tiirkiye'nin Firat-
Dicle tizerinde alacagi kararlarin etkilemesine agikken, Irak da Suriye’nin ka-
rarlarina karsi etkiye agiktir. Buradan da, havza cografyasinin Suriye ve Irak’
Tirkiye’ye karsi, Irak’s da Suriye’ye karsi bagiml kildig1 sonucuna varilabilir.

Sorularin teknik analizi boyutuna gelince, Tirkiye’nin insa edilen ba-
raj golleri ve diger su depolama tesisleri araciligiyla Firat iizerinde su tutma
kapasitesinin 90-95 milyar m?® (aktif su depolama kapasitesi 42 milyar m3),
Suriye’nin 13.8-14.1 milyar m?, Irak’in da 100 milyar m? oldugu ortaya ¢ikar.>”
[gili iilkelerin su toplama kapasitesi bakimindan ortaya konulan bu tablo, kay-
naga daha yakin tlkelerin (Tiirkiye her iki iilkeye karsi, Suriye Iraka karst)
istenildiginde nehirde akan su miktarini etkileyebilecek, yani belirli bir siireyle
kisitlayabilecek pozisyonda olduguna isaret eder. Ancak sozii edilen tilkelerin
her iki nehrin dogal akisini hangi dlciilerde (miktar bakinmindan) ve ne kadar

bir siireyle kisitlayabilecegi;

1. Nehrin dogal akisinin degistirilmesinden etkilenecek devletin(lerin) sahip
olduklari rezerv bitytikliikleri (suyun kisitlandigt donemlerde iilke sinirlar:
icerisindeki rezervier kullanabilecegi icin),

2. Havzanin daha alt kisimlarinda bulunan devlet(ler)in ihtiya¢ duyduklar:
minimum su miktarlari,

3. Olas1 bir kisitlama karar1 i¢in, yeterli teknolojik kapasitenin olup olmadigy,

4. Kisitlama karari alan devletin, ayni karar nedeniyle kendi ugrayacagi zara-
rin bayuklaga.

5. Havzada kaynaga daha yakin devletlerin kendi ihtiyaglarini karsilamak
(hidro elektrik enerjisi iiretimi i¢in) tizere nehrin akisinda hangi miktarda
su salinimina devam etmeleri gerektigi,

gibi bir takim degiskenlere bagli olarak farklilik arz edecektir. ilk iki degis-
kenin etkisini 6l¢gmek bakimindan, bir tilke niifusunun ve ekonomisinin ihti-

57 Yalgin Ozdemir, et all,, ‘Sinir-Asan Firat-Dicle Havzasinin Su Potansiyeli ve Yararlanilmast,
icinde TMMOB Su Politikalar: Kongresi, Ankara, 21-23 Mart 2006, ss. 506-515. Nurit Kliot,
Water Resources and..., s. 122.
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ya¢ duyacagi minimum su miktar1 hesaplamasi i¢cin Hillel'in modelinin esas
alindigy, ntifus artis oranlarinda 6nemli bir degisiklik olmadig1 varsayimindan
hareketle; 21. yiizyilin ilk ceyreginde Suriye’nin minimum talebinin 4.375 mil-
yar m? Irak’in da 6 milyar m® su olacag1 goriilecektir. Ilgili rakamlar, Suriye ve
Irak’in sahip oldugu su rezervleri ile Firat-Dicle’ye alternatif kaynaklar: dikka-
te alinarak degerlendirildiginde, her iki tilkenin Tiirkiye tarafindan alinabile-
cek bir kisitlama kararinin dis etkilerinden bir stireligine ve belirli bir oranda
korunabilecekleri ortaya ¢ikacaktir. Dicle tizerinde dikkate deger herhangi bir
su toplama tesisine sahip olmayan Suriye ise, olasi bir kisitlama kararini ancak
Firat icin alabilecektir. Yine bu tilkenin Firat izerinde Tiirkiye'ye gore daha
siirl bir su toplama kapasitesine sahip olmasi, onun boyle bir karari ancak
kisith bir siireyle alabilecegi anlamina gelir.

Diger taraftan, 42 milyar m?aktif su depolama kapasitesine sahip Tiirki-
ye'nin, kisith bir stireyle ve belirli bir oranda da olsa Firat'in dogal akisini ki-
sitlayabilecegi soylenebilir. Ancak, Suriye ve Irak’in minimum su ihtiyaglari-
n1 etkilemek suretiyle aldiklar: kararlar ya da davranis bicimleri tizerinde bir
hakimiyet olusturabilmek icin, nehrin akisinin uzunca bir siire ve biiyiik bir
oranda kisitlanmasi gerekecektir. Suriye'nin Dicle’ye erisiminin yalnizca 32
km’lik bir sinir hatti1 boyunca olmasi, ayni nehrin kaynaklarinin neredeyse ya-
risindan fazlasinin Irak sinirlari icerisinde kalmasi gerekgeleriyle, Tiirkiye'nin
bu nehrin akisini 6nemli 6lglide etkileme kapasitesinin olmadigl sonucuna
varilabilir.

Firat tizerinde kurulu 14 milyar m*1ik aktif su depolama kapasitesi bulu-
nan, Dicle tizerinde de dikkate deger bir su tutma tesisi olmayan Suriye’nin,
her iki nehir bakimindan, sahip oldugu teknolojik kapasitenin Tiirkiye’ye gore
daha sinirli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Irak, Firat'n akisinda ortaya
¢ikmasi muhtemel bir azalmayi, halihazirda her iki nehir arasinda su transferi-
ne imkén veren Thartar kanalini kullanarak belirli bir 6l¢iide tolere edebilecek
konumdadir.”®

Ortaya konulan veriler 1s181nda, teknolojik kapasitenin ne Tiirkiye'ye, ne
de Suriye’ye Firat-Dicle’nin akisini sinirlandirarak havzanin daha asagisindaki
devletlerin kararlarini ya da davranislarini degistirmek iizere iyi bir arag sun-
dugunu séylemek zordur.

58 John F. Kolars, ‘Problems of International..., s. 84.
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Yine de bu tespit kaynaga daha yakin devletlerin nehir akisini kisitlama
kararlarinin, mansap tilkelerini, 6zellikle de ekonomik anlamda bir sikintiya
sokmayacagi anlamina gelmez. Ancak, mevcut su tutma tesisleri bu iilkelere,
sahip olduklar1 kapasite oranina bagli da olsa, ortaya ¢ikan olumsuz kosullar1
degistirebilecekleri gerekli zamani ve/veya alternatif ¢6ziim yollar1 bulma fir-
satin1 verecektir. Zira havza devletleri olasi en olumsuz kosullar da bile sinir-
lar1 igerisinde tutabildikleri kaynaklarla niifuslarinin ve ekonomilerinin temel
ihtiyaclarini karsilayabilme durumunda olacaklardur.

Sirf mansap tilkelerini sikintiya diisiirmek tizere alinabilecek bir kisitlama
kararinin, karari alan devletin kendi ekonomisine olasi etkileri disiintildigiin-
de de, sorunsuz olabilecegini diisiinmek zordur. Ornegin, Tiirkiye tarafindan,
Suriye ve Irak’ belirli bir davranig bicimine zorlamak iizere alinacak uzun
stireli bir kisitlama karari, tilkede ihtiyact her gecen giin artan hidroelektrik
enerjisi tretimini ciddi bir sekilde aksatacaktir. GAP projesi kapsamindaki
tesislerin, Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin %25’ini ve hidroelektrik enerjisinin
%85'ini karsilayacag: diisiiniiliirse, iilke icerisinde ortaya cikabilecek olumsuz
etkinin 6nemsenecek boyutlarda olacag: sdylenebilir.

Ayrica, nehirlerin akisini kisitlama karari, karari alan tilkenin su toplama
tesislerinin altinda kalan sulu tarim arazilerine de tesir eden dis etkiler ortaya
cikaracaktir. Bu arazilerin sudan mahrum kalmasi ile ortaya ¢ikabilecek basta
ekonomik ve sosyal nitelikteki etkiler ise mansap tilkelerinin hissetmesi muh-
temel etkilerden daha biiyiik 6l¢ekli olabilecektir.

Suriye niifusunun 6nemli bir béliimiintin tarimda istihdam edildigi, sulu
tarim alanlarinin cogunlukla Firat nehri ¢evresinde yer aldig: birlikte disiinil-
digiinde, muhtemel bir kisitlama kararinin bu iilkenin daha ¢ok tarimsal ge-
lisimine darbe vuracag: soylenebilir. Tiirkiye ile karsilastirildiginda, Suriye'de
Firat havzasi su varligina bagiml insan sayisinin yiiksek olusu, ekonomik ve
sosyal etkilerin daha genis kitlelerce hissedilmesine neden olarak, Suriye hii-
kiimetlerini herhangi bir donemde boyle bir karar almaktan alikoymaya ye-
terli olacaktir.

Ulkelerin kisitlama karari ile kendi kendilerine verecekleri zararlarin ya-
ninda, kararin dis etkilerine maruz birakilan devlet(lerin) misillemede bulu-
narak verecekleri potansiyel zararlar1 da hesaba katmak gerekmektedir. Bu
zararin, kisitlama kararinin ambargo basta olmak tizere uluslararasi alanda
ortaya c¢ikaracagi tepkilerin boyutuna bagl olarak oldukga caydirici olabile-
cegi diistinilebilir.
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Alinacak kisitlama kararinin muhtemel siyasi etkileri ise, iceride ve di-
sarida olmak {izere iki farkli alanda analiz edilebilir. Nehrin akisinda diger
tilke(lerin) temel ihtiyaclarini karsilamalarina engel olmak iradesiyle kisitlama
karari alan devletin, kendi sinirlari icerisinde neden olabilecegi ekonomik ve
sosyal sorunlar en basta i¢ siyaset alaninda yonetime kars elestirileri arttira-
bilecektir. Karar1 alan yonetimin giiciinii azaltan etkisiyle bu elestiriler, uzayan
slirecte otorite ya da mesruiyet sorgulamasina doniisebilecektir.

Dis etkiler agisindan, mansap iilkelerinin su varligini, temel ihtiyaclarin
karsilanamaz oldugu seviyelere kadar diistiren muhtemel bir kisitlama karari,
bu iilkelerin yonetimlerince bir tehdit olarak algilanabilecek ve bir reaksiyon
(karsi-hamle) gosterme egilimini giiclendirecektir. Gosterilen reaksiyonun ise
sinirlama kararini alan tilkenin giivenligini azaltan bir nitelikte olmasi da hav-
zada sonu gelmez bir giivenlik-tehdit sarmalinin dogmasina neden olabilecek-
tir. Boyle bir sarmalin ortaya ¢ikisindan ilk derecede sorumlu bulunan devlet
de dis giiclerin reaksiyonuna agik hale gelecektir.

Birden fazla tilkenin asag1 kiyidas pozisyonunda oldugu bir havzada, olasi
bir kisitlama kararinin neden olacag: zararin hedef konumuna getirilen tilke
ile sinirli tutulmasi bakimindan karsilasilacak zorluklar da, suyun bir baska
devletin tutumunu ya da davranisini degistirmek tizere bir ara¢ olarak kulla-
nilmasinin 6niine dikkate deger bir engel olarak ¢ikacaktir.

Ornegin, Suriye'nin hedef alindig1 bir senaryoda, Tiirkiye'nin davranist
Irak’r da etkileyecegi icin, bu tilkenin daha 6nceden birlikte hareket etmek ba-
kimindan ikna edilmesi ya da en azindan anlayish olmasi saglanmalidir. Ben-
zer bir durum tek basina Irak hedef alindiginda da gegerli olacaktir.

Hedefteki iilkenin tutumunu veya davranisini degistirebilmenin, suyun
miktarinda ya da kalitesinde biiyiik 6lgekli ve uzun stireli bir diistisii gerekli
kildig diisiiniildiigiinde de, aslinda kendisine zarar verilmek istenmeyen dev-
letin tolere etmesi gereken dis etkinin de oldukgca biiyiik olacagi sdylenebilir.
Bu durumda, Tiirkiye’nin béylesine bir eylemini, Suriye ve Irak’in ancak kendi
aralarinda ciddi bir ¢atigma yasadiklari bir siiregte tolere edebileceklerini dii-
stiinmek daha dogru olacaktir. Zararin odaklanmasi bakimindan segici olma
zorunlulugu her iki tilkenin de hedef alindig: bir senaryoda ortadan kalksa
da, Tiirkiye'nin boyle bir tercihte bulunup bulunmayacagi en azindan stratejik
anlamda rasyonelligi sorgulanir bir karar olacaktir.

Muhtemel kisitlama kararinin hukuki etkilerine gelince, en basta 6ziinde
diger devlet(lerin) tutumunu ya da davranisini degistirmek yatan bir iradenin
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insan haklar1 olgusu ile ne derece ortiistigtintin dikkate alinmasi gerekir. Fi-
rat-Dicle gibi ortak kullanima ya da paylasima konu bir su kaynaginin akisinin
kisitlanmast, bir tilkenin halkinin topluca cezalandirilmasi olarak dis diinyaya
yansitilabilir. Bu durumda karari alan devlet, basta Birlesmis Milletler olmak
tizere uluslararas: orgiitler ve diger devletler nezdinde insan haklarini ihlal
ettigi ve uluslararasi hukuku cignedigi icin sikiyete konu olabilir. Bir an i¢in
uluslararasi orgiitlerin devlet davranislarini degistirmede ¢ok da etkili olma-
diklar: gibi bir diisiince kabul edilse bile, devletlerin disarida insan haklar: ve
uluslararasi hukuk ihlalleri ile damgalanmay1 (stigmatization) kolayca tolere
edebileceklerini séylemek zordur.

Hukuki etkiler agisindan belki de en 6nemli nokta Firat-Dicle havzasi dev-
letlerinin kendi aralarinda imzaladiklari, uluslararasi alanda baglayicilig ke-
sin olan antlagmalarda garanti edilen minimum su akis seviyelerinin, Hillel'in
“Minimum Su Ihtiyaci” modelinde 6ngériilen miktarin oldukga iizerinde ol-
dugudur. 1987 yilinda Tiirkiye ile Suriye arasinda imzalanan protokole gore,
Tirkiye Firat’tan saniyede 500 m® su birakma yiikiimltigii altindadir. Bu rakam
da yilda 16 milyar m? suya esit gelmektedir.” Benzer bir anlasma da Suriye ile
Irak arasinda mevcut olup, Suriye Firat'tan kendisine ulasan suyun %58'ini,
yani yilda ortalama 9.28 milyar m*liik bir akis1 Irak’a birakmay: taahhiit et-
mistir.*®

Yapilan degerlendirmeler 15181nda, Tiirkiye, Suriye ve Irak’in birbirlerinin
ihtiya¢ duyulan minimum su miktarlarini etkileme girisimlerine kars: bitytik
o6l¢iide bagisik olduklarini, bu durumun da yakin bir gelecekte degisme olasili-
ginin oldukea zayif goriindiigii sonucuna ulasmak miimkiindiir. Her ne kadar
bu devletler ilk bakista Firat-Dicle havzasi kaynaklarina bagimli goriinseler de,
basta Firat-Dicle’ye alternatif kaynaklar, su depolama kapasiteleri gibi bir¢ok
unsurun, temel ihtiyaclarin ¢cogu kosulda karsilanmasina izin vermesi, bagim-
lilik derecesini azaltmaktadir. Muhtemel bir kisitlama karari ile ortaya ¢ika-
bilecek ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuki etkiler dikkate alindiginda da, ba-
gimlilik konusunun devlet davranislarini ya da kararlarini degistirmede ancak
biiyiik risklerle kullanilabilecegi soylenebilir. Bu da bagimliligin iyi veya dogru
bir siyasi ara¢ oldugu kanisini en azindan sorgulanir kilmaktadur.

59 Erdem Denk, ‘1987 Protokolit, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 196, ss. 31-33.

60 Summary of World Broadcasts-BBC Monitoring, 18 Nisan 1990. ‘Iraq, Syria Ratify Euphrates
River Accord’, Reuters Library Report, 16 Mayis 1990.
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2.4 Sonug

Yakin zamanlara kadar, Firat-Dicle su sorunu olarak bilinen ve Tiirkiye, Suriye
ile Irak arasinda ilgili havza kaynaklari etrafinda sekillenen iligkilerin giindeme
gelisinde, kaynagini popiiler su savaslari tezinden alan; su, glivenlik ve catis-
ma arasinda bir neden-sonug iliskisi kurulabilecegi iddialar1 6nemli bir etken
olmustur. Zira diinyanin birgok yerinde oldugu gibi, suya talebin hizla arttigy,
mevcut kaynaklarin da boyle bir artis1 karsilamaktan uzak kaldig: Firat-Dicle
havzasinda, havza iilkeleri paylasmak ve/veya ortak kullanmak durumunda
olduklar1 kaynaklar i¢in kendi aralarinda ¢atisabilirlerdi. Hatta ge¢miste havza
kaynaklarinin kullanimina ve/veya paylasimina iligkin yasanan sorunlar, an-
lasmazliklar veya uyusmazliklar su-odakli bir ¢atigma olarak tanimlanabilirdi.

Her iki iddia yakindan incelendiginde ise ¢cogu zaman, Firat-Dicle su kay-
naklarinin giderek kit hale geldigi, havza iilkelerinin buradaki kaynaklara ba-
gimliiginin arttig1 ve havza kaynaklarinin bir silah ya da politik arag olarak
kullanildig1 ya da kullanilabilecegi varsayimlarinin 6ne ¢ikarildigi goriilmiis-
tir. “Havza devletleri arasinda Firat-Dicle kaynaklar1 merkezinde siiregelen
sorununun oziinde su vardir” tezini besleyen bu varsayimlarin elestirel bir
analizi yapildiginda ise asagidaki sonuglara ulagilmistir.

1. Firat-Dicle su kaynaklar1 odaginda bir ¢atismanin yasandig: iddia edilen
stirecte, Tiirkiye, Suriye ve Irak bir genel su arz/talep dengesizligi ile kars1
karsiya kalmamuistir (genel kitlk olgusu).

2. Firat-Dicle havzasindaki su varligy, ilgili devletlerin kaynaktan talep ettik-
leri su miktarlarini karsilamada yetersiz kalmamuistir (kaynak odakl kitltk
olgusu).

3. Potansiyel kitlik olgusu baglaminda,

a. Dicle nehri su kaynaklarini degerlendiren neredeyse hicbir resmi ya da
bagimsiz uzman verisi potansiyel bir kitlik durumunun ortaya gikabile-
cegine ihtimal vermemektedir.

b. Firat ile ilgili potansiyel kitlik durumu daha karmasik bir yapi sergiler,
cunky;

+ “lyimser senaryo” kosullarinda Firat nehri su varligi, herhangi bir
ihtilafa neden olmaksizin havza ile ilgili planlanan tiim projelerin
gerceklestirilmesine yeterli olabilecektir.

+  “en kotit durum senaryosu” (worst-case scenario) kosullarinda, Fi-
rat nehri su varliginin neredeyse 2 katina esit miktarda suya ihtiyac
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olacaktir. Yine de, bu kosullarda havza devletlerinin gelecekteki ta-
lepleri ile mevcut su varliklar: arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel
olumsuz denge kaygisiyla hareket ettikleri, bunun da ¢atisma olgu-
sunu besledigi iddiasini kesin olarak ispatlamak zordur.

4. Her ne kadar havza tilkelerinin, Firat-Dicle kaynaklarina genel anlamda bir
bagimlilig1 s6z konusu olsa da, bu bagimhiligin iceriginde buluna teknolo-
jik, ekonomik, sosyal, siyasi ve yasal zorluklar nedeniyle devlet davranisla-
rini1 ya da kararlarini degistirmede biiytik riskler almadan kullanilabilmesi
oldukga zayif bir ihtimaldir.

Ortaya ¢ikan sonuglar baglaminda, “Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Fi-
rat-Dicle odaginda gelisen iligkilerde, havza su kaynaklarina erisim ve/veya
kullanim konulari, bir giivenlik ve gli¢ sorununa dontiserek, devletler arasi
catigmaya neden olmustur ya da gelecek agisindan boyle bir olasilik s6z konu-
sudur” tezinin, su-giivenlik-catisma bagintisi ile birlikte yeniden ziyaret edil-
mesinin dogru bir tercih olacag1 soylenebilir.
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