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FARKLILIKTAN STRATEJIK iSBIRLiGINE
AZERBAYCAN-ISRAIL ILISKILERI

AZERBAIJAN-ISRAEL RELATIONS: FROM DIVERSITY TO
STRATEGIC COOPERATION

ibrahim ERDOGAN*

OZET

Son yillarda Azerbaycan ile Israil gibi etnik, dini, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlam-
da birbirinden oldukga farkl: iki iilke arasinda gézlemlenen yakinlasma, Kafkaslarin ve
Ortadogu’nun gelecegi kadar kiiresel siyaset hakkinda diisiinen uzmanlarin ilgisini ¢ek-
mistir. Aralarinda basarili uluslararas entegrasyon érneklerini yakindan takip edenlerin
de bulundugu bu uzmanlar igin ortaya ¢ikan gelisme, Azerbaycan ile Iran gibi aralarinda
pek ¢ok ortak yonii bulunan iki devletin giderek birbirinden uzaklastigi bir stiregte olduk-
¢a sasirtict gelmistir. Dolayistyla, biri Yahudi, digeri Miisliiman niifus agirlikl iki tilke
arasindaki yakinlasmanin, Israil’in Azerbaycan topraklarini olasi bir Iran saldirisi igin
kullanmak istemesi gibi bir temel gerekceye dayandirilip dayandirilamayacagi esasl bir
merak konusu olmustur. Ancak bu calismada, Azerbaycan-Israil iliskilerinin tarihsel seyri
ile bu iliskilerin temel niteligini belirleyen strateji-giivenlik, diplomasi ve ekonomi gibi
konulara odaklanilarak, iki tilke arasindaki yakinlasmanin daha rasyonel gerekgelerinin
aranmasi gerektigine isaret edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Israil, Iran, Stratejik Isbirligi, Giivenlik, Diplomasi,
Ekonomi

ABSTRACT

The ever increasing rapprochement between two countries as diverse as Azerbaijan and
Israel in terms of ethnicity, religion, culture and economy has attracted the attention of
many specialists who ponder over the future of Caucasia, the Middle East and global
politics. The same development added to the existing confusion when it appeared to oc-
cur at a time when Iran and Azerbaijan, both of which share several similarities, have
slowly begun to drift away from each other. With that a critical question as to whether this
aforementioned rapprochement between a Muslim and Jewish dominated country could
be attributed to mainly Israel’s attempt to win over Azerbaijan’s approval for letting her to
use the latter’s territory for a potential attack towards Iran. Yet, a study over the historical
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settings of the Azerbaijani-Israeli relations as well as on the subject of strategy-security,
diplomacy and economy, all of which appear to have determined the primary attributes
of those relations, reveal that the more rational causes of the said rapprochement should
be looked in these areas.

Key Words: Azerbaijan, Israel, Iran, Strategic Cooperation, Security, Diplomacy, Econ-
omy

Giris

Son yillarda Azerbaycan ile Israil gibi esasen biri Yahudi, digeri Miisliiman nii-
fus agirhkli, farkh etnik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yapiya sahip, ekonomik ge-
lismiglik bakimindan da neredeyse birbirine hi¢c benzemeyen iki iilke arasindaki
iliskilerde giderek hizlanan bir yakinlasma dikkati cekmektedir. Oyle ki diplo-
masi, ticaret ve ekonomik isbirligi alaninda baglayan bu yakinlasma, istihbarat
ve giivenlik alanina da tasarak her gecen giin stratejik bir ortakliga doniisme
egilimine girmistir. Dahasi, s6z konusu yakinlagsma, niifusunun biiyiik cogunlugu
Azerbaycanlilarla ayni dine mensup, tarihi, etnik, kiiltiirel ve cografi agilardan
pek cok ortak paydaya sahip iran ile ayrisma yasanirken ortaya ¢ikmaktadr. ifa-
de edilen durum da, Israil yénetiminin Azerbaycan ile yakinlasmay: gelistirmeye
calistigy niikleer enerji ya da silah teknolojisi nedeniyle iyice hedefe konulan
Iran aleyhine bir saldin araci olarak kullanip kullanmayacag gibi yaniti oldukca
merak edilen giincel bir soruyu giindeme getirmektedir. Zira bu soruya verilecek
yanit bolgesel oldugu kadar, kiiresel dengeleri de etkileyebilecek bir nitelige sa-
hip goriinmektedir.

Diger taraftan, Sovyetler Birligi’nin yikilip Dogu Bloku’nun dagilmasinin
ardindan iki Almanya’nin birlesme hikayesi, uluslararasi entegrasyon cabalari-
nin da Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi daha ¢ok ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel ve siyasi anlamda birbirine yakin devletler arasinda gerceklesiyor goriintiisii,
uluslararasi sistemde isbirligi agirlikli bir iliski boyutunun, daha cok aralarinda
ifade edilen tiirde yakinlik bulunan devletler arasinda gerceklesebilecegi seklin-
de anlagilmustir. lgili noktadan, hem Azerbaycan-israil yakinlasmasi, hem de
Azerbaycan-iran ayrismasi ezber bozan bir duruma isaret etmektedir.

Ortaya konulan gerekcelerden hangisi esas alinirsa alinsin, varilan sonug;
Azerbaycan-israil yakinlasmasinin bir taraftan Kafkaslarin ve Ortadogu’nun
gelecegi, diger taraftan da basat giiclerin ilgili bolgelerdeki c¢ikarlari nedeniy-
le kiiresel siyasetin sekillenmesi bakimindan detayl bir analizi gerektirdigidir.
Boylesine bir analizde yamti aranmasi gereken esas soru da; iki tilke arasindaki
yakinlasmanin Israil’in iran’a Azerbaycan iizerinden ya da Azerbaycan toprakla-
rin1 bir vesile ile kullanarak saldirmak istemesinde mi kaynaklandigi; ya da s6z
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konusu iligkilerin hakikaten tarihsel bir kokene, karsilikli cikarlar temeli iizerine
kurulu bir seri rasyonel gerekceye mi dayandigi olmalidir.

Bu ¢alismada ifade edilen tiirde bir sorgulama yapilmasinin hedeflendigi tes-
pitiyle, ilk boliimde, iki iilke arasindaki iligkilerin sekillenme siireci tarihsel bir
perspektiften verilmekte ve bununla esasen Azerbaycan ile Israil’i birbirleriy-
le isbirligi yapmaya iten faktorlerin ortaya cikarilmasi amaglanmaktadir. fkinci
boliimde ise, strateji-giivenlik, diplomasi ve ekonomi konu basliklar cerceve-
sinde Azerbaycan-israil iligkilerinin niteligini belirleyen temel unsurlar analiz
edilmektedir.

1. Tarihsel Arkaplan

Ulkesinin Azerbaycan ile yakin iligkiler gelistirmesi gerektigi fikrini 2006 yilin-
da yayinlanan bir degerlendirme raporunda kullandigi su ifadelerle agikca ilk kez
ortaya koyan kisi Israilli emekli General Oded Tira olmustur:

“Bizler Azerbaycan ile topraklarindaki hava iislerinin kullanilmasi konusun-
da koordinasyon igerisinde olmali ve Iran’daki Azeri azinhgin destegini alma-

»1

liyiz.

Ancak, bu tespit Soguk Savas yillarinda Israil ve Azerbaycan arasinda her-
hangi bir temasin gerceklesmedigi seklinde anlagilmamalidir. Zira her iki {ilke
devlet olma vasfim sirasiyla 1948 ve 1991 yillarinda kazansalar da, aralarindaki
iligkiler daha Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan 6nce sekillenmeye baglamistir.
Bu baglamda belki de daha istekli taraf, kuruldugu andan itibaren kendini pesi
sira yasanan bir dizi savasin hedefinde bulan, esasen bu nedenle bir kusatilmis-
lik psikozu ile miicadele etmek durumunda kalan ve boylece kendisine stirekli
diismanlik besleyen komsular ¢eperinin 6tesinde Arap-olmayan Ortadogu, Asya
ve Afrika iilkeleri ile isbirligi gelistirme ¢abasindaki Israil olmustur.? “Garnizon
Devlet Diplomasisi” olarak da adlandirilan bu politika kapsaminda daha Sahin
iktidar oldugu 1979 yilinda, heniiz dost kabul edilen iran ordusuna silah satisina
onay verilmis, 1990’lardan itibaren de Tiirkiye ile yakinlasma aranmistir.

Azerbaycan’la tesis edilmeye calisilan iligkilerin ne tiirden getiriler sunabile-
cegi sorusunun yaniti hakkinda goriislerin de daha cok yeni ekonomik firsatlar,

1 Joe Lauria, “Azerbaijan: Israel Won’t Use Our Bases for Iran Strike”, The National, 1 Nisan
2012, (http://www.thenational.ae/news/world/azerbaijan-israel-wont-use-our-bases-for-iran-stri
ket#ixzz2ViFcH5XG) (Erigim Tarihi: 11.03.2013).

2 Jacob Abadi, Israel’s Quest for Recognition and Acceptance in Asia: Garrison State Diplomacy,
(London: Frank Cass, 2004), ss. xi—xii.
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enerji giivenligi icin acilimlar ve Filistin sorunu ile Arap-israil catismasi cerge-
vesinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda daha fazla oy tizerinde toplandig:
gozlemlenmistir.® Ayrica, bagimsizligin ilan edildigi 1991 yilinda halen Azer-
baycan topraklarinda yasayan ok sayida Askenaz Yahudisinin israil’e go¢ ede-
bilmesinin, yeni kurulan devletle iligkilerin iyi yonetilmesine bagh olabilecegi
diisiintilmiistiir. Son olarak, basta Azerbaycan olmak {izere devletlesme yolunda
heniiz ilk adimlarini atan ve niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bélge iilkele-
rinde, fran gibi niifuz kazanmaya caligan ve bu maksatla radikallesmeyi destek-
leyen devletlerin veya devlet-dis1 diger aktorlerin etkinliklerini sinirlayabilmek
icin aktif bir siyaset izleme goriisii benimsenmistir.*

Yaklagik 70 yili asan Sovyet hakimiyetinin ardindan bagimsizhigina kavus-
mus Azerbaycan penceresinden bakildiginda ise; Karabag’daki Ermeni-yogun
niifusun ayriliker taleplerinin arttig1, Rusya destegini ardina almig Ermenistan’a
kars1 askeri miicadelede zayif kalindigi, ekonominin oldukga kirilgan ve ic siya-
sette daginikligin hakim oldugu bir manzara s6z konusudur. Bu manzara karsisin-
da en oncelikli hedefler; Rusya’ya ragmen elde edilen bagimsizligin korunmasi,
1989 yilindan beri Karabag nedeniyle savasilan Ermenistan’a kars1 askeri yenil-
giden kacimlmasi, hem {ilke, hem de bolge genelinde zemin ve destek bulmaya
baslayan Iran destekli radikal Islami hareketlerin etkinliginin simrlandirilmast,
halkin asil beklentisi ekonomik, sosyal ve siyasi reformlarin gerceklestirilme-
si seklinde siralanmahdir.’ Goreceli olarak daha sorunsuz bir bolgede varligin
stirdiiren, ortalama bir giice sahip herhangi bir devletin dahi gerceklestirmekte
oldukca zorlanabilecegi tiim bu hedefler ise, Karabag’da devam eden savas iil-
kenin ekonomik, siyasi ve diplomatik anlamda nerdeyse tiim giictinii tiiketirken
gerceklestirilmelidir.

Sozii edilen kosullarda Azerbaycanli liderler arasinda gerek bolgesel, gerekse
kiiresel boyutta cikis kapisi olma roliinii iistlenebilecek, ihtiya¢ halinde kosulsuz
destek alinabilecek bir giicle isbirligi yapma diisiincesi agir basmaya baglamistir.
Soz konusu ideal ortagin Rusya olma ihtimali, en basta Azerbaycan’in bagimsiz-
lik stirecinde iki iilke arasinda yasanan ve zaman zaman ¢atismaya varan sorun-

3 Biilent Aras, “Post-Cold War Realities: Israel’s Strategy in Azerbaijan and Central Asia”, Middle
East Policy, Cilt: 5, Say1. 4, 1998, ss. 68-69.

4 (http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/vjw/Azerbaijan.html) (Erisim Tarihi: 15.03.2013).

5 MusaKasimli, “Azerbaijan’s Independence: From the Soviet Union into a State of Independence”,
Todays Zaman, 12 Ekim 2011, (http://www.todayszaman.com/news-259695-azerbaijans-

independence-from-the-soviet-union-into-a-state-of-independence-1by-musa-kasimli*.html)
(Erisim Tarihi: 15.03.2013).
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lar nedeniyle ¢abucak ekarte edilmistir.5 Boyle bir tercih yapilmasinda, Ruslarin
bile kendilerini Azerbaycanlilar gibi kapitalist, serbest piyasa anlayisina dayali
bir ekonomik modele, demokratik bir yonetim bicimine ge¢cme zorunlulugunda
hissetmeleri, bu zorunlulugun en az hasarla nasil atlatilabilecegi konusunda tec-
riibeli olmamalar1 gibi gerekgeler de 6nemli bir rol oynamustir. Yine Rusya’nin
Bakii tizerinde yeniden egemenlik kurma aligkanligina geri dénmeyecegine dair
bir garantinin olmamasi, Moskova’yi ideal ortak olma konumundan uzaklagtir-
mustir.”

Kuzey’e acilimin ¢ok da akilci olmayacag: tespiti, dikkatlerin hemen Giiney
sinirinda bulunan, daha 19. Yiizyilin baslarina dek aym devlet ¢atis1 altinda bir-
likte yasanilan, yaklasik 20 milyon etnik Azeri’ye ev sahipligi yapan, tarihsel,
kiiltiirel, dini pek ¢ok ortak paydaya sahip olunan iran’a cevrilmesine neden ol-
mustur. Ancak ran’in da beklenen pozisyonu dolduramayacag ya da doldur-
masinin istenmedigi ¢ok kisa bir siirede ortaya ¢ikmistir. Her seyden 6nce iki
tilkeyi birbirine yakinlagtiran sozii edilen unsurlarin, bagimsiz bir devlet olarak
var olma niyeti tasiyan Azerbaycan yonetiminin mesruiyetinin sorgulanmasina
neden olabilecegi anlagilmistir. Ayrica Azerbaycanlilarin Moskova giidiimiinde
edindikleri Sovyet tarzi laik egitim sonucu kiiltiirel ve sosyal hayatta yasadiklar
degisim nedeniyle, iki iilkenin temelde Bati-karsithigina ve dine dayali yonetim
esasina dayal bir diinya goriisii etrafinda biraraya gelemeyebilecekleri oldukca
yakin bir zamanda belirgin hale gelmistir.® Dahasi Giircistan, Ukrayna, Azerbay-
can ve Moldova gibi tilkeler tarafindan; giivenliklerini NATO gibi Bat1 eksenli
orgiitler vasitasiyla korumak isteyen, dis diinya ile baglantilarin1 daha ¢ok Bati
yoniinde genisletmek niyetinde olan ve Rusya ile iran etkisinin iiye iilkelerin
egemenlikleri aleyhine giiclenmesine kars1 kisa adi GUAM olan bir ittifak tesis
edilmistir.’

6 20 Haziran 1990’da Rus askerlerin Bakii’de Karabag sorunu ve bagimsizlik odakli gosteriler
sirasinda siddete bagvurmalari, Azeriler arasinda Rusya-karsit hislerin giic kazanmasina neden
olmustur. Bkz., Fariz Ismailzade, “Turkey-Azerbaijan: The Honeymoon is Over”, Turkish Policy
Quarterly, Cilt: 4, Say1: 4, Kis 2005, s. 2; Emil Souleimanov, “Between Turkey, Russia and
Persia: Perceptions of National Identity in Azerbaijan and Armenia at the Turn of The Nineteenth
and Twentieth Centuries”, Middle East Review of International Affairs, Cilt: 16, Say1: 1, Mart
2012, s. 77.

7  Svante E. Cornell, “Geopolitics and Strategic Alignments in the Caucasus and Central Asia”,
Perceptions, Cilt: 4, Say1: 2, Haziran-Agustos 1999, s. 1.

8 Charles King, The Ghost of Freedom: A History of the Caucasus, (New York: Oxford University
Press, 2008), s. 186.

9 Svante E. Cornell, “Geopolitics and Strategic Alignments in the Caucasus and Central Asia”, s.
4.
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Diger taraftan Karabag sorununa iliskin olarak iran diplomatik anlamda
Azerbaycan’in bu bolge {izerinde egemenligini savunuyor goriintiisii cizse de,
ayni sorun nedeniyle Ermenistan ile yasanan askeri catismada Bakii yerine Eri-
van yonetiminin yaninda olmayz1 tercih etmistir. Hatta Tahran yonetimi ilerleyen
yillarda Ermenistan icin hayati 6nem arz eden ve bu iilke ile kendi topraklar: ara-
sinda uzanan bir gaz boru hattinin ingasin1 gerceklestirmistir.'” Yine bu tilkenin
acil ihtiyaclar listesinin en baslarinda yer alan elektrik enerjisi tiretimi icin iki
adet hidro-elektrik santralinin kurulumu, cesitli karayolu ve demiryolu aglarinin
insas1 gibi projelere de dnciiliik edilerek iki {ilke arasindaki iliskilerin daha genis
bir alana yayilmasi saglanmstir."" iran’in Bakii yerine Erivan tercihinde iilke-
nin hemen kuzeyinde kurulan Azerbaycan devletinin kendi sinirlar1 igerisinde
kalan 20 milyonu agkin Azeri niifusu ayrilik¢1 hareketler temelinde cesaretlendi-
rebilecegi endisesi nispeten daha 6nemli bir faktér olmustur. Azerbaycan’in iiye
oldugu GUAM ittifakimin Batih tavr da iran’1 Rusya ve Ermenistan eksenine
yakinlagmaya itmigtir.!?

Dogu’da kendisi gibi heniiz bagimsizligim kazanmig Tiirk Cumhuriyetleri de
bir ¢ikis kapisi olma fonksiyonunu yerine getiremeyecegi icin, Azerbaycan igin
en iyi secimin; yillarca yoniinii Bati’ya ¢evirmis, neredeyse kurulusundan beri
Bat1 mengeli ekonomik, sosyal ve askeri kurumlarin icerisinde yer almis, Bati
tarifinin vazgecilmezleri Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile baglant1 kurmak tizere koprii olma misyonunu tistlenebilecek Tiirkiye
olacag iyice aqiga cikmustir. Oyle ki iki iilke arasindaki iliskiler bilhassa “Tiir-
kiye as181”"® Ebulfez Elcibey’in Azerbaycan devlet bagkani oldugu bagimsizlik
sonrasi ilk dénemde hizli bir gelisim siirecine girmistir. “Iki devlet, tek millet”'*

10 Brenda Shaffer, “Iranian Influence in the South Caucasus and the Surrounding Region”, Hearing
Before The Subcommittee on Europe and Eurasia of The Committee on Foreign Affairs House of
Representatives, One Hundred Twelfth Congress, Second Session, 5 Aralik 2012, Serial No: 112—
192, s. 13, (http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-112hhrg77164/pdf/CHRG-112hhrg77164.
pdf) (Erisim Tarihi: 15.03.2013).

11 Robert M Cutler, “Facing Growing Iranian Threats, Azerbaijan Deepens Ties to Israel”, The
CACI Analyst, 15 Mayis 2013, (http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/
item/12730-facing-growing-iranian-ties-azerbaijan-deepens-ties-to-israel.html) (Erisim Tarihi:
26.05.2013).

12 Svante E. Cornell, “Geopolitics and Strategic Alignments in the Caucasus and Central Asia”, ss.
6-7.

13 Sevket Talha Apuhan, “Milliyetci Demokrat Elcibey”, (http://eelcibey.blogspot.com/) (Erisim
Tarihi: 21.05.2013).

14 “2 Devlet Tek Millet Tek Yiirek”, Hiirriyet, 26 Ekim 2011, (http://www.hurriyet.com.tr/
gundem/19085407.asp) (Erisim Tarihi: 23.04.2013).
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olgusu varligini Demirel-Aliyev déneminde de siirdiirmiis'®, Ermenistan’a yone-
lik agilim siirecinin baslatildig1 Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanlig1 sirasinda
kisa da olsa bir sogukluk dénemi yasanmis, ancak iligkiler hizla yeniden topar-

lanma siirecine girmigtir.'®

Neredeyse en bagindan beri hem Tiirkiye, hem de bu {ilke {izerinden AB ve
ABD ile baglant1 kurulmak istenmesinin bir nedeni, s6z konusu giiclerin bélgede
Rusya-iran agirhigina kars: denge unsuru olabilecekleri beklentisidir. ilki kadar
onemli diger bir neden ise, acilen imar1 ve yeniden yapilandirilmas: beklenen
tilkenin ihtiya¢ duydugu kaynaklari, yatirimlari ve belki de en 6nemlisi tecriibeyi
yine bu bolgesel ve kiiresel aktorlerin temin edilebilecegi gercegidir.

Ancak beklentileri karsilamak iizere iyi niyetle bir seyler yapmaya calisan
Ttirkiye bir yana, ABD degisimine yardimci olmak istedigi ve kendisiyle giiven-
lik dahil birlikte hareket etme refleksleri gelistirmeye calistigi Rusya’nin dogal
niifuz alani icerisinde gordiigii bolgeye en baslarda duyarsiz kalmistir.'” 1992
yilina gelindiginde, eski Sovyet Cumhuriyetleri’ne yonelik ekonomik ve insa-
ni yardim yapilmasim éngéren “Ozgiirliige Destek Yasasi”’mn ABD Kongresi
tarafindan kabulii bolgeye duyulan ilginin arttifina isaret etse de, diizenleme
907. maddesi geregi Azerbaycan’a Karabag sorununun ¢oziimiine dek herhan-
gi bir yardim yapilmamasi yasaginin getirilmesi, pratikte Bakii acisindan pek
de bir seyin degismedigine isaret etmistir.' lgili yasanin icerisine ABD Ermeni
lobisinin etkisiyle yerlegtirilen kisitlama, Karabag sorununun taraflarindan biri
konumundaki Azerbaycan’in kendi kaderiyle basa basa birakildigi mesajinm ta-
sirken, Ermenistan 1990°lar boyunca toplamda yaklasik 1 milyar dolarlik bir yar-
dimin alicist konumunda olmaya stirdirmiistiir.'® Hatta ve hatta ayn siiregte ABD
Kongresi Daghk Karabag’daki ayrilik¢i rejime maddi yardim yapilmasinda bir
beis gérmemis, Bati-Yakasi’ndaki Yahudi yerlesimcilere dahi saglanmayan bu

15 Ian O. Lesser & Graham E. Fuller, Balkanlardan Bati Cin’e Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik Konumu,
(istanbul: Alfa Yayinlari, 2000), s. 8.

16 Nazim Cafersoy, “Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri: 1993-2000”, TURKSAM, 01 Ocak 2001,
(http://www.turksam.org/tr/a200.html) (Erisim Tarihi: 23.04.2013).

17 Pavel Baev et. al., “The South Caucasus: A Challenge for the EU”, Chaillot Paper, Say1: 65, 01
Aralik 2003, s. 53.

18 The Freedom SupportAct, Public Law 102-511, Sec. 907, Oct. 24, 1992, United States Code 2006:
Foreign Relations and Intercourse, Cilt: 15, Office of the Law Revision Counsel,Washington
D.C., 15 Ocak 2007.

19 Hershel Shanks & Suzanne Singer, “Oil and Jews on the Silk Road”, Moment, Ekim 1998, s. 70.
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ayricalik Azerbaycan kadar, konunun uzman Amerikali akademisyenlerce de
oldukgca elestirilmistir.?

Diger taraftan, bolge yine iki Almanya’nin birlesmesini takiben 90’larin ilk
doneminde Orta ve Dogu Avrupa yoniinde genislemeyi hedef edinmis, genisle-
me siirecinin neden oldugu sorunlari agmak tizere daha fazla entegrasyon ugra-
sinda olan AB’nin de ilgi alan1 ve 6ncelikleri disinda kalmistir. Ancak bu tespit,
AB’nin bolgeye hic ilgi gostermediginden daha cok, kisa adi TACIS olan “Ba-
gims1z Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim” programi olan ve enerji ile ulasim
konularinda eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda ekonomik ve siyasi baglantilart
stirdiirmeyi hedefleyen girisimin yetersiz kaldigi seklinde anlagilmalidir.> AB
ile Azarbeycan arasindaki iliskilerde “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi”in Hazi-
ran 1999 imzalanmasina kadar belirgin bir asama kaydedilememistir. Haziran
2004’de Avrupa Komsuluk Politikasi’nin hayata gecirilmesi ve boylece Azer-
baycan dahil bolge tilkelerinin “Avrupa’nin Komsular1” arasina dahil edilme-
leriyle birlikte, taraflar arasindaki iliskiler demokratiklesme odaginda hemen
hemen her sektdre yayilan hizh bir gelisim siirecine girmistir.?

Ayni siirecte, Azerbaycan’in bagimsizligim ilk taniyanlar arasinda yer alan ve
Karabag sorununda Bakii’yii neredeyse kosulsuz olarak destekleyen Tiirkiye’nin
ne kaynak, ne de uzmanhk birikimi beklentileri karsilayacak yeterlilikte olma-
mustir.”* Bu durumda, Batili olma kimligine uyan, talep edilenleri verebilecek
yeterlilige sahip, kendine 6zgii gerekcelerle zaten Azerbaycan’a kucak acmis
bir iilkenin, yani Israil’in isbirligi icin en iyi alternatif olmasinin éniinde hemen

20 “Iranian Influence in the South Caucasus and the Surrounding Region”, Hearing Before
The Subcommittee on Europe and Eurasia of The Committee on Foreign Affairs House of
Representatives, One Hundred Twelfth Congress, Second Session, 5 Aralik 2012, Serial No: 112—
192, s. 10, (http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CHRG-112hhrg77164/pdf/CHRG-112hhrg77164.
pdf) (Erisim Tarihi: 28.04.2013); Kamal Adigozelov, “Kongre’nin Azerbaycan Karsiti Ug
Haksiz Belgesi”, Newtimes.az, 7 Ocak 2012, (http://newtimes.az/tr/events/93#.Ub-ELflkOH9)
(Erisim Tarihi: 28.04.2013).

21 “Technical Aid to the Commonwealth of Independent States”, Euroresources, (http://www.
euroresources.org/fileadmin/user_upload/PDF_country_and_Programme_profiles/ec4.pdf)
(Erisim Tarihi: 28.04.2013).

22 Samuel Lussac, “The EU-Azerbaijan Association Agreement: A New Framework For Updated
Cooperation?”, CACI Analyst, 22 Temmuz 2010, (http://old.cacianalyst.org/?q=node/5376)
(Erisim Tarihi: 29.04.2013).

23 Siiha Boliikbasi, “Ankara’s Baku-Centered Transcaucasia Policy: Has it Failed?”, The Middle
East Journal, Cilt: 51, Say1: 1, Kis 1997, s. 135; Svante E. Cornell, “Turkey and the Conflict in
Nagorno-Karabakh: A Delicate Balance”, Middle Eastern Studies, Cilt: 34, Say1: 1, Ocak 1998,
s. 67.
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hemen hic bir engel kalmamustir. iki iilkenin birbirilerine en fazla ihtiya¢ duy-
duklan giivenlik, diplomasi ve ticaret gibi alanlar da, iliskilerde en hizli gelisim
kaydedilen konular arasinda yer almistir.

2. Azerbaycan-israil Yakinlasmasinda Belirleyici Alanlar

2.1. Strateji ve Giivenlik

Uzunca bir siiredir savas tehdidi ve kusatilmislik hissiyle var olmak durumunda
kalan Azerbaycan ve Israil’i biraraya getiren belki de en énemli unsur giivenlik,
en bariz tehditse radikal dini gruplarin Kafkasya’daki Tiirk Cumhuriyetleri’nde
yayilip zemin bulma olasih@ olmustur.®* Ornegin Israil’li uzmanlar Hizb ut-
Tahrir adh orgiitiin her iki iilkenin giivenligini tehdit ettigi, Vahhabi kokenli baz1
gruplarin da Azerbaycan’da oldukca aktif olabilecekleri uyarisinda bulunmusg-
tur.s Yine 1991 yilinda dénemin Israil Savunma Bakam Ehud Barak bir televiz-
yon programinda hiikiimetinin bu konudaki endiselerini acik agik ifade etmistir.?®

Bir baska 6nemli tehdit unsuru ise fran’in hem radikal dini gruplarin bélgede
etkinliklerinin artmasi, hem de genel anlamda kendi niifuz alanin1 genisletmek
bakimindan yiiriittigii faaliyetler olarak éne ¢ikmustir.”’ Bu baglamda Israil’in
endigelerini hakl kilan bir durum Ayetullah Humeyni’den baslamak {izere
fran’l1 dini liderlerin ve devlet bagkanlarimin neredeyse silsile halinde “kiiciik
seytan”?® olarak nitelendirdikleri israil’in imhasi cagrisinda bulunmalar1 olmus-
tur.?? Bakii’niin endiselerinin de temelsiz olmadig1 oldukca kisa bir siirede ortaya
cikmustir. Zira, Tahran Sovyet boyundurugundan kurtulusunu miiteakiben iran

24 Svante E. Cornell, “Geopolitics and Strategic Alignments in the Caucasus and Central Asia”, s.
8.

25 Mahir Khalifa-Zadeh, “Israeli-Azerbaijani Alliance and Iran”, Global Research in International
Affairs Center, 18 Mart 2013, (http://www.gloria-center.org/2013/03/israeli-azerbaijani-alliance-
and-iran/) (Erisim Tarihi: 28.05.2013).

26 Mohan Malik, “China, Central Asia, India and Pakistan Now Come Face-to-Face with Vigorous
Separatism”, Defence and Foreign Affairs: Strategic Policy, Cilt: 21, Say1: 9, 1993, s. 10.

27 Emil Guliyev, “Azerbaijan Fears Neighbour Iran’s Radical Influence”, Agence France Presse,
27 Subat 2011.

28 Nick O’Malley, ““Great Satan’ Backs ‘Small Satan’: Obama Reaffirms Stance Against Iran”, The
Sydney Morning Herald, 6 Mart 2012, (http://www.smh.com.au/world/great-satan-backs-small-
satan-obama-reaffirms-stance-against-iran-20120306-1uf46.html) (Erisim Tarihi: 04.05.2013).

29 Trita Parsi, Treacherous Alliance: the Secret Dealings of Israel, Iran, and the United States,
(New Haven: Yale University Press, 2007), s. 197; Michael Rubin, “Iran Means What It Says”,
Middle East Forum, 25 Ocak 2006, (http://www.meforum.org/892/iran-means-what-it-says)
(Erisim Tarihi: 04.05.2013).
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yerine Bati’l bir modeli tercih eden Azerbaycan’a®, geleneksel Azeri sekiile-
rizminin otoritesini yikma hedefli dini mesajlar yayacak mollalar gondermeye
baslamustir.3' Ayrica resmi agizlardan Azerbaycan liderlerine Israil ile isbirligi-
nin bolge iilkeleri arasinda dini birligi bozacagi, bu {ilkelerin kendilerine zarar
verecegi konusunda uyarilarda bulunmustur.* Azerbaycan’1 istikrarsizlastirmak
tizere Ermeni ayrilikcilara silah temini konusunda isbirligi yapmaktan da geri
durulmamigtir.®

flk ikisi kadar olmasa da Azerbaycan ve Israil’i isbirligi yapma konusunda
ikna eden diger bir tehdit unsuru; bagimsizligin ilanindan belirli bir stire sonra
yeniden biiyiik giic olma iddiasina giren Rusya’nin bolgede hem tek bagina, hem
de Batr’min Tiirkiye ve Israil iizerinden aktif olma ¢abalarim dengelemek iizere
Ermenistan, iran ve Suriye ile yiiriittiigii faaliyetler olmustur. Sovyet kimliginin
yerine Rusya Federasyonu’nu ikame eden Moskova, bu baglamda Kafkasya igin,
bolge iilkelerinin eksiksiz olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) tiye
olmasi, Sovyet dénemine ait dig simirlarin, yani iran ve Tiirkiye ile var olan siir-
larin korumasi gorevinin kendisine birakilmasi, bolge tilkelerinde askeri iis ya da
tislerin elde edilmesi tizerine kurulu bir temel siyaset belirlemistir.3* S6z konusu
siyasetin de esasen bdlge iilkelerinin icislerine ve toprak biitiinliigiine karismak
suretiyle gerceklestirilebilecegi ise oldukca kisa sayilabilecek bir siirecte ortaya
cikmugtir. Bu durum da, bir taraftan Rusya ile iliskilerini belirli bir seviyede tut-
mak isteyen, ancak asil yoniinii Bati’ya cevirmis Azerbaycan’i rahatsiz etmistir.

Diger taraftan Rusya’nin Suriye’ye silah temin etmesi, Iran’a niikleer tek-
noloji transferinde bulunmasi ve yakin tehdit unsuru olarak algilanan Hamas ile

30 Michael Segall, “Iran Fears Growing Israel-Azerbaijan Cooperation”, Jerusalem Issue Briefs,
Cilt: 13, Say: 12, 17 Mayis 2013, (http://jcpa.org/article/iran-fears-growing-israel-azerbaijan-
cooperation) (Erisim Tarihi: 27.05.2013).

31 Arzu Geybullayeva, “Is Azerbaijan Becoming a Hub of Radical Islam?”, European Stability
Initiative, ss. 4-6, (http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey_tpq_id_110.pdf) (Erisim Tarihi:
02.06.2013).

32 Ilya Bourtman, “Israel and Azerbaijan’s Furtive Embrace”, Middle East Quarterly, Cilt: 13,
Say1: 3, Yaz 2006, ss. 47-57.

33 “US Embassy Cables: US Fury at Armenia over Arms Transfers to Iran”, The Guardian, 28
Kasim 2010, (http://www.guardian.co.uk/world/us-embassy-cables-documents/184879) (Erisim
Tarihi: 02.05.2013).

34 Iona Hill & Pamela Jewett, Back in the USSR: Russia’s Intervention in the Internal Affairs
of the Former Soviet Republics and the Implications for United States Policy Toward Russia,
(Cambridge, Mass: Harvard University JKF School of Government, Strengthening Democratic
Institutions Project, 1994); Richard F. Staar, “Moscow’s Plans to Restore its Power”, Orbis, Cilt:
40, Say1: 3, Yaz 1996, ss. 375-389.
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Hizbullah’a siyasi destek vermesi Israil’i endiselendiren temel konular arasinda
yer almistir.® Yine Moskova’nin Giircistan’1 belirlenen temel Kafkasya politika-
s1 cizgisine yonlendirmek {izere icislerine karigsma tiirtindeki hamleleri, Abhazya
ve Gliney Osetya’daki iisleri, Ermenistan genelinde ve Daglik-Karabag’daki ay-
rilik¢1 Ermeniler 6zelinde verdigi destek en basit tabirle Azerbaycanh yo6netici-
lerin huzurunu kagirmistir.>

Ortaya konan tiim bu tehdit unsurlarina Israil ve Azerbaycan’in ortaklasa
verdigi tepki, aralarinda silah ve askeri techizat temini ile istihbarat paylagimi
konularinda siki bir isbirligi siireci baslatmak seklinde bi¢imlenmistir. Askeri ig-
birligi noktasinda, Azeri liderler 6ncelikle Daglik-Karabag sorunu nedeniyle ya-
sanan silahli catismalar sirasinda tilke ordusunun silah, askeri techizat ve egitim
bakimindan diisman giiclerinin oldukca gerisinde kaldiginin farkina varmistir.
Bu farkindalik ordunun hizla yapilandirilmasi ve silahlandirilmasi igin kiiresel
capta tin yapmuis Israil ordusu ile ayni iilke menseili silah sirketlerinden yardim
alma girisimlerine énciiliik etmistir.” Kaynak iilke olarak Israil’in tercih edilme
nedenlerinden biri bu tilkenin konuya iliskin uzmanhgi oldugu kadar, silah temin
edebilme pozisyonundaki ABD’nin Ermeni lobisinin etkisiyle Azerbaycan’1 ya-
sakli {ilkeler arasina almas1 olmustur. 1993’te baslayan ve yaklasik 10 yil siireli
yasak devam ederken diger bir kaynak tilkesi Rusya’nin da Ermenistan’a Mig-29
savas ucagi, Krug fiizesi, Grad marka ¢oklu fiize sistemi ve S-300 fiize sistemi de
dahil olmak iizere 1 milyar dolar degerinde silah ve askeri techizat temin etmeyi
siirdiirdiigii diisiiniiliirse, Azerbaycan’in Israil disinda pek de bir seceneginin ol-
madig1 daha iyi anlagilacaktir.®

flgili baglamda, Haydar Aliyev cok kez kisisel olarak Israil Basbakanlari-
na askeri yardim icin miiraacatta bulunmus, bu miiracaatlara Israil’li yénetici-
ler de duyarsiz kalmayarak 1992 yilindan itibaren Azerbaycan’a stinger fiizeleri

35 Christopher M. Blanchard et. al., “Iran: Regional Perspectives and U.S. Policy”, Congressional
Research Service, 13 Ocak 2010, s. 44, (http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/R40849.pdf)
(Erisim Tarihi: 02.05.2013).

36 Cengiz Erisen, “Rusya Federasyonu’nda Ulusal Giivenlik Yaklasimi ve Askeri Doktrinler”,
Erhan Biiyiikakinc (Der.), Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, (Ankara: Phoenix Yayinevi,
2004), ss. 165-194.

37 Jacob Abadi, Israel’s Quest for Recognition and Acceptance in Asia: Garrison State Diplomacy,
ss. Xi—xii.

38 Soner Cagaptay & Alexander Murinson, “Good Relations between Azerbaijan and Israel: A
Model for Other Muslim States in Eurasia?”, The Washington Institute for Near East Policy, 30
Mart 2005, (http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/good-relations-between-
azerbaijan-and-israel-a-model-for-other-muslim-state) (Erigim Tarihi: 12.05.2013).
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de dahil olmak tizere cesitli silahlar temin etmeye baglamistir.*® Son donemlere
ait raporlara bakildiginda Israil silah endiistrisinin Azerbaycan’a gelismis hava,
anti-tank ve anti-personel savunma sistemleri satimi konusunda en baslarda yer
aliyor olmasi, bu alandaki iligkilerin yillar icerisinde nasil bir asama kaydettigini
acikca ortaya koymaktadir.* En yakin érneklerden birisi olmasi bakimindan, {s-
rail ve Azerbaycan medyas1 2012 yilinda iki iilke arasindaki savunma anlagmasi
kapsaminda Israil’in Azerbaycan ordusuna tutari bir milyar 600 milyon dolari
bulan insansiz hava araci, ucaksavar ve fiize savunma sistemi satacagini haber
etmistir.* Cikan haberler en basta iran olmak iizere Ermenistan’1 ve Rusya’y1
memnun etmezken, Tahran yonetimi bir adim ileri giderek Azerbaycan’in iran
Biiyiikelgisi Cavansir Ahundov’dan konuyla ilgili resmi bir agiklama yapmasin
talep etmistir. Ahundov her ne kadar bu silahlarin ticiincii bir iilkeye, 6zellikle de
fran’a kars1 kullanilma olasiliginin bulunmadigini, esas hedefin isgal altindaki
Azerbaycan topraklarinin 6zgiirliige kavusturulmak oldugunu ifade etse de, iki
tilke arasindaki tansiyonun yiikselmesini engelleyememistir.**

Askeri isbirligi baglaminda Azerbaycan’in Israil’e ne sundugu sorusunun
belki de en somut yaniti, Azerbaycan sinirlari icerisinde Sovyetler Birligi done-
minden kalan dért hava iissiiniin Israil’in kullanimina acildig1 iddiasidir. Foreign
Policy’de yer alan ve heniiz dogrulanamayan bu iddiaya gére; israil niikleer silah
gelistirme iddiasindan vazgecmeyen iran’a ait tesisleri gerceklestirecegi bir hava
saldirisiyla yok etmek istemekte, boylesine bir misyonun basarili olabilmesinin
de ancak ya havada yakit ikmali, ya da saldir1 sonrasinda ucaklarin inebilecekleri
bir yer bulabilmeleri ile miimkiin oldugunu bilmektedir.** Havada yakit ikmali-
nin oldukca tehlikeli bir secenek oldugu diisiiniiliirse, Israil’in s6zii edilen iisleri

39 Soner Cagaptay & Alexander Murinson, “Good Relations between Azerbaijan and Israel: A
Model for Other Muslim States in Eurasia?”, The Washington Institute for Near East Policy, 30
Mart 2005, (http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/good-relations-between-
azerbaijan-and-israel-a-model-for-other-muslim-state) (Erigsim Tarihi: 12.05.2013).

40 Mahir Khalifa-Zadeh, “Israeli-Azerbaijani Alliance and Iran”, Global Research in International
Affairs Center, 18 Mart 2013, (http://www.gloria-center.org/2013/03/israeli-azerbaijani-alliance-
and-iran/) (Erisim Tarihi: 28.05.2013).

41 “Azerbaycan ve srail Arasinda Silah Anlagmasi: Azerbaycan, israil ile 1.6 Milyar Dolarlik Silah
Alim Anlagsmasi imzaladi”, TRT Haber, 26 Subat 2012, (http://www.trthaber.com/haber/dunya/
azerbaycan-ve-israil-arasinda-silah-anlasmasi-30142.html) (Erisim Tarihi: 21.05.2013).

42 “Azerbaycan, Israil’den Silah Aldi”, Kanal B, 29 Subat 2012, (http://www.kanalb.com.tr/haber.
php?HaberNo=39874#.UcGvkflkOH8) (Erisim Tarihi: 21.05.2013).

43 Mark Perry, “Israel’s Secret Staging Ground”, Foreign Policy, 28 Mart 2012, (http://www.
foreignpolicy.com/articles/2012/03/28/israel_s_secret_staging_ground) (Erisim Tarihi: 15.05.20
13).
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kullanabilir konuma gelmesi ABD’li bir yetkilinin “Israil bir ucak gemisi satin
ald1 ve o ucak gemisinin adi da Azerbaycan’dir” ifadesinde tarifini bulan 6nemli
bir kazanim olmugtur.*

Istihbarat paylasimi konusuna gelince, Azerbaycan’in iran’1 kuzeyden cev-
releyen ve diger Tiirk Cumhuriyetlerine yakin stratejik konumunu nedeniyle
Israil’in daha girisken taraf oldugu tespitini yapmak ¢ok da yanlis olmayacak-
tir. Iki tilke arasindaki istihbarat igbirliginin de ortak tehditlerle miicadele etmek
bakimindan daha ¢ok; istihbarat toplama ve paylasma, uydu goriintiileri basta
olmak tizere elde edilen istihbari bilgileri analiz etme, Azerbaycan devlet bagka-
nina yurt disi seyahatlerinde istihbarat sunma ve bazi kaynaklara gore iran sinir1
ile Hazar Denizi boyunca elektronik dinleme ve gozetleme tesisleri kurma ko-
nular: etrafinda yogunlastig1 séylenebilir.*® Ilgili baglamda, Azerbaycan’in sinir
giivenligi icin Israil’den satin alinan ve daha sonra yaklasik 60 adetinin iki iilke
tarafindan birlikte tiretilecegi duyurulan insansiz hava araclarinin, dolayli olarak
da olsa Israil’in fran’1 gbzetleyebilmesini kolaylastiracag bilinmektedir.*®

Bir ¢ok kisiye hi¢ de sasirtici gelmeyecek bir gelisme olarak Tahran yoneti-
minin sézii edilen iliskilere tepkisi gecikmemis, bir taraftan Israil’in iran aley-
hine faaliyet yiiriitebilmesine imkan veren Azerbaycanlh yetkililer elestirilmis,
diger taraftan da Azerbaycan’da bulunan Israil’e ait kurumlar ve tesisler diizenli
olarak ran’l1 istihbarat elemanlarinin gézetleme ve izleme faaliyetlerinin hede-
fine girmistir.” Oyle ki Azerbaycan medyasinda ¢ikan haberlere gére, ulusal gii-
venlik yetkilileri iran tarafindan ABD ve Israil biiyiikelgiliklerine kars1 bombala-

44 Joe Lauria, “Azerbaijan: Israel Won’t Use our Bases for Iran”, The National, 1 Nisan 2012,
(http://www.thenational.ae/news/world/azerbaijan-israel-wont-use-our-bases-for-iran-
strike#tixzz2WhL28AyR), (Erisim Tarihi: 11.05.2013).

45 Israil’li yoneticelere yakin bir takim kaynaklar Ariel Sharon’un basbakanligi déneminde Azeri
kokenli bazi Yahudilerin diizenli olarak iran’a gecis yaparak istihbarat topladiklarini iddia
etmislerdir. “US Embassy Cables: US Fury at Armenia over Arms Transfers to Iran”, The
Guardian, 28 Kasim 2010; Soner Cagaptay & Alexander Murinson, “Good Relations Between
Azerbaijan and Israel: A Model for Other Muslim States in Eurasia?”, The Washington Institute
for Near East Policy, 30 Mart 2005, (http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/
good-relations-between-azerbaijan-and-israel-a-model-for-other-muslim-state) (Erisim Tarihi:
12.05.2013).

46 “Azerbaijan Eyes Aiding Israel vs. Iran”, Reuters, 30 Eylil 2012, (http:/forward.com/
articles/163621/azerbaijan-eyes-aiding-israel-vs-iran/) (Erisim Tarihi: 12.05.2013).

47 Tahran yonetimine gére iran’l1 niikleer enerji uzmanlarina suikast diizenleyen saldirganlar {ilkeye
Azerbaycan’dan giris yapmuglardir. Michael Segall, “Iran Fears Growing Israel-Azerbaijan
Cooperation”, Jerusalem Issue Briefs, Cilt: 13, Say1: 12, 17 Mayis 2013, (http:/jcpa.org/article/
iran-fears-growing-israel-azerbaijan-cooperation) (Erisim Tarihi: 27.05.2013).
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ma eylemine girismek {izere iilkeye gonderilen 22 kisi tutuklamistir.*® Yine 2007
yilinda Azerbaycan’in iran’la iliskili bir gizli istihbarat agina mensup 15 kisiyi
tutukladig1 duyurusu yapilirken, Subat 2012°de de iran’a baglh faaliyet gisteren
bir terérist grubun Azerbaycan Ulusal Giivenlik Bakanli§1 gérevlilerince tutuk-
landig ilan edilmisgtir.*

2.2. Diplomasi

Kasim 1991°de Sovyetlerden bagimsizligini elde eden Azerbaycan’i ilk taniyan
iilkeler arasinda Israil’in bulunmas: ve iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin
oldukca kisa bir siirede baslatilmasina ragmen, bugiin bile Israil’de bir Azerbay-
can diplomatik temsilciliginin bulunmamasi ya da iki {ilke arasinda herhangi bir
resmi antlasmanin imzalanmamis olmasi gercegi ile celisiyor goriinebilir. Ancak,
yaklagik 20 yildir siiregelen Karabag sorunu nedeniyle Birlesmis Milletler’de
olabildigince daha fazla oy kaygisi ceken Azerbaycan liderlerinin Miisliiman
tilkelerin tepkisini cekmemek tizere boylesine bir tercihte bulunmalar da anla-
silabilir.>

Israil’i Azerbaycan nezdinde cekici kilan unsur daha ¢ok bu iilkenin Bat1’yla,
ozellikle de ABD ile olan yakin ve o6zel iligkileridir. S6z konusu iliskiler ne-
deniyle de Israil cogu zaman Bati’ya acilan bir kap1 olarak algilanmistir. Bu
algl, Ermeni diasporasinin ABD siyasetindeki etkinligini ve bu etkinlik saye-
sinde Karabag sorunu ¢oziiliinceye dek Azerbaycan’a silah satis1 da dahil olmak
tizere her tiirlii yardimin yasaklanmasi kararininin alindiini bilen Azerbaycanl
liderler bakimindan oldukca énemlidir. Zira Ermeni diasporasinin etkisinin an-
cak Israil ya da Yahudi lobisi ile dengelenebilecegi diisiiniilmiistiir. Bu baglam-
da Azerbaycan’in ilk devlet bagskani Ebulfez Elcibey Daglik-Karabag sorununa
iliskin olarak Israil’in Amerikalilari Ermenileri durdurmalar konusunda ikna
ederek iilkesine yardim edebilecegini ifade etmistir.>! Yine, 1997 yilinda resmi
bir ziyaret icin ABD’de bulunan dénemin devlet bagkan1 Haydar Aliyev burada
israil yanhsi lobi gruplariyla goriiserek, Azerbaycan’a destek vermelerini iste-

48 Giorgi Lomsadze, “Azerbaijan’s Iranian Terror Plot Arrests: Case of a Split Personality?”,
Eurasianet, 16 Mart 2012, (http://www.eurasianet.org/node/65141) (Erisim Tarihi: 12.05.2013).

49 “Azerbaijan Arrests Alleged Iran-hired Terrorists”, Fox News, 14 Mart 2012, (http://www.
foxnews.com/world/2012/03/14/22-arrested-in-azerbaijan-in-plot-on-us-israeli-embassies/)
(Erigim Tarihi: 12.05.2013).

50 Ilya Bourtman, “Israel and Azerbaijan’s Furtive Embrace”, s. 58.

51 Sedat Laciner, “Armenia’s Jewish Scepticism and Its Impact on Armenia-Israel Relations”, The
Journal of Turkish Weekly, 11 Ekim 2004, (http://www.turkishweekly.net/article/230/) (Erisim
Tarihi: 12.05.2013).
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mistir.>* S6z konusu taleplerin basarili oldugu, Azerbaycan’a yardim yapilmasina
sinirlama getiren “Ozgiirliige Destek Yasasi”min 907. maddesinin, ABD Bagkani
Bush’un girisimiyle 2002 yilinda ortadan kaldirilmas: ve bunda Yahudi 6rgiitle-
rin roliiniin yadsinamayacaginin ortaya konulmasiyla a¢iga ¢ikmistir.>

Son yillarda iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerde gézlemlenen belki de
en dikkat cekici gelisme 2013 y1l1 icerisinde yasanmis, Azerbaycan Disisleri Ba-
kam Elmar Memmedyarov Ortadogu ziyareti kapsaminda srail’e giderek iist dii-
zey yetkililerle goriigmiistiir.>* Azeri yetkililer bu ziyareti BM Giivenlik Konseyi
gecici tiyesi sifatin tagiyan bir tilkenin Filistin sorunununa ¢6ziim bulunabilmesi
adina gerceklestirilen rutin bir girisim olarak yansitmaya calissa da, yapilan agik-
lama Iran’1 ikna etmeye yetmemistir. Zira, her ne kadar 1996 yilindan itibaren
donemin Saglik Bakani Ephraim Sneh, Benjamin Netanyahu (1997), Bagbakan
Yardimcisit Lieberman (2007), Disisleri Bakani Livni (2007), Devlet Baskani
Shimon Peres (2009) gibi isimler ve yiiksek diizeyde bir Knesset delegasyonu
(1998) Azerbaycan’i ziyaret emigse de, Memmedyarov gibi bu denli bir {ist sevi-
yede Azeri yetkilinin Israil’i ziyareti bir ilki olusturmustur.>®

Sozii edilen ziyarette fran’l1 yetkilileri asil endiselendiren husus ise kendisiy-
le gecinemeyen, hatta Israil boyutu dikkate alindi§inda diisman sayilabilecek iki
bélge aktoriiniin aralarindaki saflari, iran’in gelistirmekte oldugu niikleer prog-
ram nedeniyle silahli bir saldir1 tehdidi aldig: siirecte iyice sikilagtirmasi olmus-
tur. Ciinkii, her giin daha fazla giindem edilmeye baslayan bdylesine bir saldirt
icin Azerbaycan topraklarindan daha ideal bir alan bulabilmek oldukca giictiir.>®
ifade edilen endiselerle birlikte Memmedyarov’un ziyaretinin neredeyse hemen
ardindan Azerbaycan Cumhurbaskanlhig1 idaresi Bagkan1 Ramiz Mehdiyev be-
raberindeki heyet ile birlikte iran’a gitmistir. Burada, “Iran’in Azerbaycan’a

52 “Speech of Azerbaijani President Heydar Aliyev on the Official Reception in Honour of President
Heydar Aliyev on Behalf of the Conference of Presidents of Major Jewish Organizations-28
July 19977, Heydar Aliyev Heritage International Online Library, (http://lib.aliyev-heritage.org/
en/7423863.html) (Erisim Tarihi: 13.05.2013).

53 Hafiz Pashayev, “Iraq and the Caucasus: How Will War Affect the Region?”, Center for Strategic
and International Studies, 27 Mayis 2003, (http://csis.org/files/media/csis/events/030401
iraqcaucasus.pdf) (Erisim Tarihi: 13.05.2013).

54 “Dusisleri Bakammn Ortadogu Ziyareti israil Basininda”, BAKU-1NEWS, 22 Nisan 2013, (http://
www.news.com.tr/azerbaycan/siyaset/20130422031401164.html) (Erisim Tarihi: 12.05.2013).

55 Mark Perry, “Israel’s Secret Staging Ground”, Foreign Policy, 28 Mart 2012, (http://www.
foreignpolicy.com/articles/2012/03/28/israel_s_secret_staging_ground) (Erisim Tarihi: 15.05.20
13).

56 Michael Segall, “Iran Fears Growing Israel-Azerbaijan Cooperation”, Jerusalem Issue Briefs,
Cilt: 13, Sayr: 12, 17 Mayis 2013, (http://jcpa.org/article/iran-fears-growing-israel-azerbaijan-
cooperation) (Erisim Tarihi: 27.05.2013).
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duydugu 6fkeye su serpmeyi hedefleyen” Mehdiyev, iilkesinin iran karsiti adim
atmak gibi bir niyetinin olmadigim ve topraklarini kétli niyetli amaclar icin
Israil’in kullanmasina izin vermeyecegini anlatmaya ¢aligmustir.%’

2.3. Ekonomi

Azerbaycan ile Israil arasindaki ticari iligkilerin tarihsel seyrine bakildiginda en
azindan diplomatik iligkilere gére daha hizli bir gelisim yakalanabildigini sdyle-
mek miimkiindiir. Bu durumun belki de en 6nemli nedeni, bagimsizligin ilanim
takip eden siirecte Azerbaycan ekonomisinin i¢cinde bulundugu olumsuz kosullar
geregi bagta tarim ve enerji olmak iizere, pek cok sektor igin acil yatirim ve des-
tege ihtiyac duyulmasindan kaynaklanmigtir.

flgili baglamda fsrail bir taraftan su kaynaklarimn kullammi, tarim, tip,
telekomiinikasyon, petrol ve gaz endiistrisi konularinda uzman kisilerin
Azebaycan’a gitmeleri hususunda tesvik edici olurken, diger taraftan da gerek
devlet menseili, gerekse 6zel sektore ait teknoloji sirketlerine bu tilkede yatirim
yapmalari ¢agrisinda bulunmustur.® O andan itibaren de israil mengeli “Strauss
dondurmalarinin, Maccabee birasinin ve diger ithal iiriinlerin Azerbaycan paza-
rinda boy gosterdigi” gézlemlenmistir.® israil’in Bezeq adli telekomiinikasyon
sirketi Azerbaycan milli telefon isletim sisteminden biiyiik bir pay satin almis ve
Azerbaycan’da yatirim yapan ilk Israilli sirket sifatim kazanmugtir.*

Istatistiksel gostergeler de iki iilke arasinda ticarette meydana gelen de-
gisimi acikca ortaya koymus, buna gére israil 2000 ile 2005 yillari arasin-
da Azerbaycan’in onuncu en biiytk ticari ortagr olma konumundan besinci-
lige kadar yiikselmistir." Oyle ki 2008 yili degerlerine gore Israil’in yalnizca

57 Ramiz Mehdiyev, “Iran’mn Azerbaycan’a Duydugu Ofkeye Su Serpmek Uzere Tahran’da”,
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58 “Israeli Agricultural Experts in Azerbaijan”, BBC Summary of World Broadcasts, 21 Agustos
1995. Lee Smith, “Who Leaked Israeli Iran Plan?”, Hudson Institute, 04 Nisan 2012, (http://www.
hudson.org/index.cfm?fuseaction=publication_details&id=8846) (Erisim Tarihi: 25.05.2013).

59 “Baku Grants Israel Use of its Air Bases”, The Jerusalem Post, 29 Mart 2012, (http://www.jpost.
com/Iranian-Threat/News/Baku-grants-Israel-use-of-its-air-bases) (Erigim Tarihi: 25.05.2013).
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Azerbaycan’dan ithal edilen Petro-kimya agirlikli tiriinler i¢in 6dedigi rakam 3.5
milyar dolar asmistir.®? Yine, 2011 yih verileri Israil’in Azerbaycan’in ithalatta
otuzuncu, ihracatta ise yedinci en biiyiik ortagi olma gibi gecmis dénemlere gére
daha olumsuz bir tablo ¢izse de, iki {ilke arasindaki ticaret hacmi 4 milyar dolarin
listiine cikarak, Israil’in ilk 10 igerisindeki yerini korudugu anlamina gelmistir.®®

iki iilke arasindaki ticari iliskilerin Israil’e bakan yoniine gelince, Ariel
Cohen’in su ifadesi, Israil’in enerji giivenligi acisindan Azeri petroliiniin oynadi-
g1 ya da oynayabilecegi rolii oldukca yerinde tespit etmektedir:

“Israil, kendisine kaynaklarin: cesitlendirip, daha uygun fiyatlarda iiriin satin
alabilme firsati veren Hazar Denizi ve Orta Asya petrolii ile gaz kaynaklarini
Batili pazarlara ulagtirma esasli projelerden istifade edebilir.”*

ithal edilmek zorunda kalinan petrol ve gazin arz giivenligi bakimindan
kaynak cesitliligini giivenilir bir iilkeyle saglama arzusu da zamanla Israil’i
Azerbaycan’a daha bagimli hale getirmistir. Oyle ki, 2011 yilinda ithal edilen
2.5 milyon ton petrol icin Azerbaycan’a 6denen fatura yaklasik 2.1 milyar dolar
bulurken®, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin 2005 yilinda faaliyete gecmesiy-
le birlikte Israil’in petrol ihtiyacinin yaklasik iigte birini bu hat iizerinden satin
almaya basladig1 gozlemlenmistir.®® S6z konusu rakamlar ise Israil’i italya’dan
sonra en fazla Azerbaycan petrolii ithal eden ikinci tilke konumuna getirmistir.*”

Enerji isbirligi konusunda Azerbaycan ve Israil’in nasil bir asama kaydetti-
gini ortaya koyan diger bir gelismeyse, iki iilke petrol ve gaz sirketlerinin birbir-
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and-iran/) (Erisim Tarihi: 28.05.2013).

66 Tim Judah, “Israel’s Front-line in the South Caucasus”, The Jewish Chronicle Online, 06 Subat
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lerinin sinirlar igerisinde artarak yiiriittiigii faaliyetler olmustur. ilgili baglamda,
israil tarafindan SOCCAR isimli Azerbaycan petrol sirketine iilkenin Akdeniz
sahillerinde petrol arama izni verilirken, iki iilke yine nerdeyse ayni bolgede bu-
lunan gaz kaynaklarinin arastirilmasi faaliyetleri bakimindan birlikte hareket et-
meye baglamistir.%® Degeri yaklasik 130 ile 260 milyar dolar arasinda hesaplanan
bu kaynagin da Avrupa ve Asya’ya ihraci planlanmaktadir.®®

iki iilke arasindaki ekonomik isbirliginin gelecekte ne yonde gelisecegine
iliskin ipucunu Israil’in Azerbaycan Biiyiikelcisi Rafael Harpaz’in Azerbaycan
haber ajansina yaptig1 bir aciklamada bulmak miimkiindiir. Harpaz’a gore taraf-
lar arasinda cifte vergilendirmenin énlenmesi hususunda halihazirda bir ¢alisma
yiiriitiilmektedir. Ayrica, hem bu konuda, hem tarimsal isbirligi baslig1 altinda bir
seri antlasmanin imzalanmasi yakin bir siirecte tamamlanacaktir.”

Sonug¢

Kafkaslarin ve Ortadogu’nun gelecegi kadar, basat giiclerin ¢ikarlariyla baglanti-
lar1 nedeniyle kiiresel siyasetin sekillenmesi bakimindan énemsenmesi gerektigi
diisiiniilen Azerbaycan-israil yakinlasmasinin detayl bir analizinin gerceklesti-
rildigi bu ¢alismada, esas olarak; s6z konusu yakinlasmadan ne anlagilmasi ge-
rektigi sorusuna yanit aranmistir. ilk bakista oldukca genis bir konu yelpazesinde
birbiriyle benzer goriinen iran ve Azerbaycan arasinda heniiz rutin sayilabile-
cek tiirde bir iliski boyutu yakalanamamisken, Azerbaycan ile Israil’in bu denli
birbirlerine yakinlasabilmelerinin ortaya cikardig: tezadi agiklayabilmek de bu
caligmanin esas itici unsuru olmustur. lgili noktadan, taraflar arasindaki yakin-
lasmaya esas unsurlar1 ortaya koymak tizere ilk boliimde, iki iilke arasindaki
iligkiler biitliniiniin tarihsel arka-planina deginilmis, ikinci boliimde de iligkile-
rin temel niteligini belirleyen strateji-giivenlik, diplomasi ve ekonomi gibi konu
basliklar analiz edilmistir.

Ortaya konan tiim verilerin 1s181nda, iki iilke arasindaki iliskilerin tek bagi-

na Israil’in Azerbaycan topraklan iizerinden iran’a saldirma niyetine indirgene-

68 Shahin Abbasov, “Azerbaijan: SOCAR to Use Israeli Oil Field as Proving Ground”, Eurasianet,
8 Mayis 2012, (http://www.eurasianet.org/node/65374) (Erisim Tarihi: 26.05.2013)

69 Lawrence Solomon, “Israel’s Oil Diplomacy”, Financial Post, 25 Subat 2012, (http://www.
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26.05.2013).
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meyecegini soylemek miimkiindiir. Her ne kadar iki iilke arasindaki yakinlasma
Israil tarafindan iran’la yasanmasi muhtemel bir savag durumunda stratejik bir
avantaj olarak kullanilabilirse de, bu Azerbaycan-israil yakinlasmasinin ne karsi-
likh ¢ikarlar tizerine bina edilmedigi, ne de tarihsel bir kékenden yoksun oldugu
anlamina gelmez. Diger bir ifadeyle, Azerbaycan’m iran’a saldin icin avantajl
bir konumda olmasi, yukarida detaylandirilan iliskilerin geldigi boyutu acikla-
mak bakimindan yetersizdir.

Diger bir deyisle, Israil’in ve Azerbaycan’in cikarlarinin; model iilke olma,
Bati’ya ¢ikis kapisi potansiyeli sunma, bagimsizligi tehdit eden Rusya’nin etkisi-
ni simirlama, Karabag sorununda askeri ve diplomatik destek saglama, ¢ogu iran
merkezli radikal Islami hareketlere kars: birlikte hareket etme, beklenen ekono-
mik, sosyal ve siyasi reformlar1 gerceklestirme gibi pek cok alanda ortiismesi,
1990’larin basinda start alan iligkilerin hizla ivme kazanmasinda oldukca etkili
olmustur. En basindan beri iki tilkenin birbirine yakinlasmasinin rasyonel gerek-
celeri vardir ve bu gerekgeler heniiz ortadan kalkmig degildir.
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