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OZ: Yoksulluk, evrensel boyutlart olan, iilkelerin toplumsal ve ekonomik yapisina, cografi
ve kiiltiirel 6zelliklerine gore degisen tanimlari yapilan, genis tartisma alanimna sahip bir
kavramdir. Giintimiizde yoksullugun kiiresel bir nitelik kazandigi, temel gereksinimlerin
karsilanmasi ya da topluma entegre olma gibi temel ekonomik ve sosyal sorunlari berabe-
rinde getirdigi goriilmektedir. Yoksulluk siirecinin, kadin ve erkekler iizerinde farkl: etkile-
ri bulunmaktadir. Bu noktada ¢alismanin amaci Tiirkiye’de kadin yoksullugunun nedenleri
ve miicadele yontemlerini arastirmaktir. Bu amag dogrultusunda literatiir incelenerek tes-
pitlerde bulunulmustur. Arastirma sonucunda Tiirkiye’de kadin yoksullugunun erkeklere
oranla daha fazla oldugu ve bu esitsizligin giderilmesi i¢in farkli kesimlerce calismalarmn
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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ABSTRACT: Poverty, which has depending on socio-economic structure of the countries,
geographic and cultural features is a concept with a wide field of discussion with universal
dimensions. Poverty which hasbecame a global phenomanan, seems to bring some economic
and social problems such as provision of basic needs and integrate into society. Poverty
process affects women and men differently. At this point, the reason of the examination is
to research the reasons of the women’s poverty of Turkey and the methods of to get rid of
them. For this aim, the literature was examined and some determinations were made. As a
result of the examination, it is emphasized that women’s poverty is higher in Turkey than
men and that different sections should be worked in order to overcome this disparity.
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GIRIS

Yoksulluk, tilkelerin sosyo-kiiltiirel yapisina, ekonomik giiciine, cografi konu-
muna gore degiskenlik gosteren ancak nihayetinde evrensel 6lgekli tartisma
alaninin kapsami genis olan bir kavramdir. Bu evrensel boyut, kadin yoksul-
lugu konusunda kendini gostermektedir. Her ne kadar kadinlarin istihdama
dahil olma orany, kiiresel capta artmis olsa da bu konu iilkeler agisindan ciddi
bir sorun olarak dile getirilmektedir.

19807ler sonras1 bat1 ekonomilerinin neo-liberal politikalari, kiiresellesme ve
soguk savas sonrasinin yeni kosullari, emek ve sermayenin serbest dolasimda
olmas1 nedeniyle iilkelerin diinya ekonomisine entegre olmalari, bazi iilkele-
rin refah seviyelerinde artisa sebep olurken, bazi tilkelerde yoksulluk ve gelir
dagiliminda esitsizlik durumunun arttig1 gézlenmistir. Bu yapisal doniistim
Tirkiye'de de benzer sekilde kendini gostermistir. 19901 yillarda yasanan
krizler sonrasi ekonominin kiigiilmesi, issizligin artmasi, gelir dagiliminin bo-
zulmasi, toplumsal kesimler arasindaki gelir ugurumunun artmasi yoksullu-
gunda artmasina neden olmustur. Ayrica bu dontisiim 19807erin ikinci yarisi
sonrasinda konunun kurumsal temelde ele alinmasina ve politikalarin olustu-
rulmaya baslanmasima neden olmustur. Konuya ilginin artmasinda, yasanan
bu yoksullasmanin yaru sira, kitle iletisim araglarindaki gelismelerin s6z konu-
su yoksullugu daha da goriintir hale getirmesi de etkili olmustur.

Kiiresel bir boyuta ulasan ve ulusal sinirlar1 asan yoksulluk sorunu kadin yok-
sullugu ya da smifsal yapi ile sinirlandirilamazsa da, kadin ve erkegin toplum
icinde tistlendigi farkl roller, kadinlarin sosyal yasamda geri planda olmalari,
aile iligkilerinin kadina bigtigi rol, kaynaklara erisimdeki esitsizlik gibi neden-
lerle kadin yoksullugu énem kazanmakta, konuya iliskin politikalarin belir-
lenmesinde konunun boyutlarinin belirlenmesinin geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada yoksulluk olgusu ve farkli bakis acilar1 ortaya konduktan sonra,
yeni yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlar: gercevesinde, kadin yoksullugu
sosyal bir gergeklik olarak ele alinacak, Tiirkiye’de nedenleri {izerinde durula-
cak, son olarak kadin yoksulluguyla miicadelede var olan durum degerlendi-
rilecektir.

YOKSULLUK KAVRAMI

Insanlik tarihi kadar uzun bir ge¢misi bulunan yoksulluk kavrami, bugiin hem
ekonomi, politika ve sosyoloji disiplinleri agisindan ortak bir tartisma alani
haline gelmistir, hem de politik alanin temel ¢alisma alanlarindan biridir. Her
ne kadar gectigimiz elli yillik zaman dilimi, diinya iizerinde teknolojik ve eko-
nomik gelismelerin hiz kazandig1 ve biiyiik bir gelir artisinin gergeklestigi bir
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donem olsa da, yoksulluk, giiniimiiz ekonomileri agisindan en {ist seviyede
Oonem arz eden problemlerden biri olmay siirdiirmektedir.

19. yiizyilda 6nemli degisiklikler ve doniistimler Sanayi Devriminin yani sira
diinyada gergeklesen yeni bir donem oldu. Sanayi Devrimi’yle birlikte, pek
cok devam eden sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi umuluyordu. Ancak,
mevcut sorunlar: derinlestirdi ve yeni sorunlarda dogurmaktaydi. Bu nedenle,
Sanayi Devrimi'nin ardindan gelismeler yerine onlar1 ¢ozme sorunlarin kay-
nag1 haline gelmistir (Sarikoca ve Yilmaz, 2016).

Yasanan ekonomik, toplumsal ve tarihsel degisimler farkli yoksulluk algila-
11 ortaya cikarmistir. Ulkelerin baslica gelismislik diizeyi, tiiketim kiiltiirii,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri gibi gostergelere dayanarak cesitli yoksulluk
tanimlamalar1 yapilmigtir. Boylelikle her ne kadar farkli donemlerde farkl
sekillerde tanimlanan bir kavram olsa da yoksulluk genel olarak, bireylerin
yasamlarini stirdiirebilmeleri adina ihtiya¢ duyduklar1 asgari yasam standar-
dina sahip olmama ve gida, su, giyecek, barinacak yer, saglik hizmetleri gibi
temel ihtiyaglar1 karsilayamama durumudur. Ancak sadece yetersiz gelir ve
harcama ile iligskilendiren genel kabul gormiis bu tanima egitimsiz olma, sos-
yal iliskiler ve toplumsal faaliyetlerde zayif olma, sosyal giivencenin olmayi-
s1, dislanma gibi yoksunluklar1 da eklemek gerekir. Yoksullugun goreceli bir
kavram olmasi, kosullar, sosyo-kiiltiirel yapi, hane halki 6zellikleri, ihtiyaglar
vb. 6l¢iitlere gore degiskenlik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum
kimin yoksul sayilacagina iliskin farkli yaklasimlar1 da beraberinde getir-
mektedir. Yoksulluk kavraminda, cesitli kriterler dikkate alinmakla birlikte,
nicelik-nitelik agisindan farkli anlamlar kazandiran yoksulluk tiirleri bulun-
maktadir. Literatiirde mutlak - goreli ve insani yoksulluk gibi tanimlamalarla
karsilasilmaktadar.

Mutlak Yoksulluk

Yoksulluk tanimlar1 arasindaki en eski ve en temel yoksulluk tanimi olan mut-
lak yoksulluk, “bireyin asgari yasam diizeyini korumaya devam edebilmesi icin gerek
duydugu en temel ihtiyaclarini dahi karsilayamamasidir”. Diger bir deyisle, “bi-
reylerin yasamlarini siirdiivebilmelerini saglayan minimum gida diizeyini ifade eden
aclik simirini ve barima, giyim, egitim, saglik gibi temel ihtiyaglar: karsilama diize-
yini” belirtir. Bu baglamda, belirli bir asgari gelir diizeyinin altinda yasayan
bireylerin sayis1 dikkate alinarak, yoksul bireylerin sayis1 hesaplanmaktadir.
Mutlak yoksullugun belirlenmesi, gida ve gida dis1t minimum tiiketim ihtiyac-
larmin belirlenmesini gerektirir. Yalnizca gida harcamalarini temel alan mut-
lak aglik sinirinin hesaplanmasi agisindan, maliyeti en diisiik seviyede olan
gida harcamalarmin parasal degeri, bir yoksulluk sinir1 olusturur, bu sinirin
altinda kalanlar “mutlak yoksul” olarak nitelendirilir. Ornek vermek gere-
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kirse, Diinya Bankasi tarafindan 1990 yilinda ytiritiilen bir ¢calismaya gore,
geliri, bir insanin hayatin stirdiirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu asgari kalori
miktar1 olan 2400 kalori degerindeki giday1 karsilamak igin yeterli olmayan
kisiler mutlak yoksul olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasima gore, ulusal gelir
seviyelerinden bagimsiz diistiniildiigiinde, giinliik 1 dolarlik harcama diizeyi
mutlak yoksulluk smirini olusturmakta, bu miktarin altinda gelir seviyesine
sahip olanlarin say1s1, mutlak yoksul sayisini vermektedir. Ancak iilkelerin ge-
lismislik diizeylerindeki ve satin alma paritelerindeki farkliliklar dikkate ali-
narak yoksulluk smir1 Latin Amerika, Karayipler gibi tilkeler i¢in 2 ABD Dolari,
Tiirkiye'nin de dahil edildigi Dogu Avrupa {ilkeleri icin giinde 4 ABD Dolari,
gelismis tilkeler icinse 14,4 ABD Dolar1 olarak belirlenmistir (Devlet Planlama
Tegkilati(DPT), 2001).

Diinya Bankasi'nin yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlamasi
nedeniyle, yoksul kelimesi belirli bir gelir seviyesinin altinda olan insanlar1
ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
ise yoksulluk, “insani gelisim icin gerek duyulan firsatlardan (yasam boyu saglik;
yaratict bir hayat, ortalama bir hayat standard, 6zgiirliik, kendine giiven, sayginlik)
yoksun olma” seklinde tanimlanmis, bdylece kavramin yalnizca parasal bir ige-
rikle sinirlandirilmasi engellenmistir (Uzun, 2003:157).

Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kavram farkli gruplar tarafindan elde edilen mutlak gelir
diizeyini dikkate almamakla birlikte, mutlak yoksulluk kavramindan farklh
olarak gelir ve refah diizeyi dagilimindaki farkliliklar: irdelemektedir.

Adam Smith’e gore, goreli yoksullar, “temel ihtiyaglarini karsilayabilme giicii bu-
lunan fakat bunu yaparken kisisel kaynaklar agisindan toplumun genel refah diizeyine
ulasamayan ve sosyal yonden topluma katilimda sorun yasayan kesimlerdir. Bu kesim-
ler, birinci dereceden yoksul olmaktan ziyade asgari yasam diizeyine sahiptir”. Ancak
ortalama refah diizeyinin altinda ve dar gelirlidir. Biyolojik temelli ihtiyaglari-
n1 karsilamakla beraber, kendisini toplumsal olarak yeniden iiretebilmesinde
egitim, saglik, sosyal katilim i¢in ihtiya¢ duyulan tiiketim ve yasam diizeyinin
saglanmasi yoniinden yetersizlerdir. Bu yaklasima gore, bir kisinin yoksul
olup olmadig1 sadece elde ettigi gelire degil, toplumdaki diger bireylerin ne
kadar gelire sahip olduguna da baghdir. Yoksullugu goreli bir kavram ola-
rak goren ve bireyin sosyal-kiiltiirel ihtiyaglarina vurgu yapan bu yaklasimda
yoksulluk sadece yasamini idame ettirememe degil, topluma sosyal acidan ka-
tilamama durumudur. Uyesi olduklari toplumun hayatina tamamen katilama-
yanlar1 yoksul olarak géren bu yaklasimda, ortalama gelir seviyesinde bir sinir
hesaplanmakta, soz konusu sinirin altinda gelir elde edenler yoksul olarak; bu
simirin yakininda olmakla birlikte tistiinde yer alan gruplar ise “yoksulluk risk
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gruplar1” olarak adlandirilmaktadir. “Minimum kalorinin yan1 sira, kiiltiirel
ve toplumsal agidan tiiketimi zorunlu goriilen mallarin kapsama alinmasiyla
belirlenen goreli yoksulluk siniri, bir ulusun genel yasam diizeyini ve {ilke
icindeki esitsizligi yansitmasi agisindan yararlidir”(DPT, 2001).

Insani Yoksulluk

Yaygin bir sekilde kullanilan mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarinin, yok-
sullugu yeteri kadar ifade edemedigi ve insan kapasitesini vurgulamadig:
goriilmektedir. Bu noktada Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
yoksullugun bir kavram haline getirilmesi ve Olciilmesine yonelik gosterilen
cabalara, “Insani Yoksulluk” kavramini ortaya atarak katkida bulunmustur.
UNDP nin ilk defa 1997 tarihli Insani Gelisme Raporu'nda kullanilan bu kav-
ram, gelir yoksullugu ile iligkili olmakla birlikte bu yoksulluktan farklidir.
“Insani yoksulluk” kavrami, yasam siiresi, yetersiz beslenme, okur-yazarlik,
ana-gocuk sagligi, onlenebilir hastaliklara yakalanma gibi kriterleri dikkate
alirken, gelir yoksulluguna dair yapilan Olctimler, mutlak gelire odaklanur.
Boylece bu kavram “insani gelisme ve insanca yasam icin parasal olanaklarin
yarn sira temel gereksinimlerin karsilanabilmesi igin iktisadi, sosyal ve kiiltii-
rel baz1 olanaklara da sahip olmanin gerekliligine dayanmaktadir” (Topgiil,
2013:281). Insani yoksullugu 6lgmek icin UNDP tarafindan gelismis ve gelis-
mekte olan tilkelere yonelik nsani Yoksulluk Endeksi hazirlanmistir. Gelis-
mekte olan {ilkelere yonelik hazirlanan Insani Yoksulluk Endeksi'nde (HPI-
1), 40 yas1 baz alan beklenen yasam stiresi, okuma-yazma orani, ¢ocuk 6liim
oranlari, saglikli igme suyuna sahip olmama, giinliik 1,25-2 $’dan diisiik gelirle
gecinme, 5 yas altinda yeterli beslenememe gibi temel ihtiyaclarin ne derece
karsilanabildigini goz 6niinde bulunduran bir 6l¢iim sisteminden yararlamil-
maktadir. Bu endeksle, hedeflenen gelir disindaki unsurlar1 da dikkate alarak
belirli bir toplum icindeki yoksullugun 6l¢tilmesidir. Gelismis tilkeler igin ise
Insani Yoksulluk Endeksi 2 (HPI-2) hazirlanmistir. Burada 60 yagindan fazla
yasam imkanina sahip olmayan, islevsel okuma-yazma becerisi sinirli niifus,
uzun donemli igsizlik oranlari, ortalama gelirin %50’sinden daha azina sahip
ve giinliik 4 dolarin altinda bir gelirle gecinen niifus 6l¢iit olarak belirlenmistir
(Gersil, 2015:161).

Insani Yoksulluk Endeksi, yagam siiresinin kisa olmasi, temel egitim hizmetle-
rinden yararlanamama, kamusal kaynaklara ulasamama gibi mahrumiyetleri,
bir biitiin olarak goz ontinde bulundurarak insani gelisim kriterlerinin kapsa-
m1 disinda kalan kisilerin oranini ve yoksullugun boyutlarini 6lger. Boylece
endeks, insanlarin refah seviyelerindeki farkliliklar1 gosteren, hem {ilkelerin
kendi iclerinde hem de {ilkeler arasinda gelismislik diizeylerini karsilastiran,
sosyal nitelikli istatistiksel verilere dayali bir gostergedir. Ornegin 2011 yih
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Insani Gelisme Endeksi'nde ilk siralar1 Norveg, Avusturya ve Hollanda almak-
tadir. S6z konusu endeksin son siralarinda Demokratik Kongo Cumhuriyeti,
Nijer ve Burundi bulunurken, Tiirkiye endeksin kapsamindaki 187 iilke i¢inde
92. sirada yer almustir.

YENI YOKSULLUK VE SOSYAL DISLANMA KAVRAMI

Yoksulluk, literatiirde farkli goriislere yer verilen, her diinya goriisiiniin farkl
yaklasmasi nedeniyle net bir tanim1 olmayan ¢ok boyutlu ve karmasik bir kav-
ramdir. Yoksulluk oldukga eski bir kavram olmasina karsin giintimiiz itibariy-
le yasanan toplumsal degisimler kavramin sosyal ve ekonomik agidan farkli-
lasmasini beraberinde getirmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi, gelirlerin
dagiliminda ortaya cikan farkliliklar, cografi, kiiltiirel ve toplumsal ayrimlara
gore yoksullugun ve yoksullarin algilanmasi agisindan goriilen farkliliklar,
yoksulluk konusuna yeni yaklagimlari beraberinde getirmektedir. Ornegin
Amartya Sen’in “yapabilirlikten yoksunluk” yaklasimina gore yoksullugu an-
lamak igin standart olgiit olan gelir diizeyi yerine insanlarin “ne yapip yap-
madiklar1 ve ne olup olmadiklarina” odaklanilmas: gerekir. Bu yaklasimda
onemli olan belirli bir gelire sahip olmak degil, insani yasam icin gerekli refah
seviyesine gelmektir. Bu baglamda yeni yoksulluk, yalmzca gelir-tiiketim so-
runlari ile karsilasan yoksullarin belirli bir refah seviyesinin altinda yasama-
st ile ilgili degil, ayn1 zamanda yasamlarin iyilestirecek “yapabilirliklerini”
yitirmesiyle de ilgilidir. “Yeni yoksullar, kronik igsizlikle kars1 karsiya kalan,
ekonomik, sosyal ve siyasal olarak dislanan, yoksulluklariyla bas etmek icin
hi¢bir imidi kalmayanlardir”(Isik ve Pinarcioglu, 2005:73). “Yeni yoksulluk
diye tanimlanan olgu, toplumsal diglanma riski tasiyan, kenarda kalan, 6zel-
likle ekonomik iliskiler agisindan sistemle biitiinlesmesi giderek zorlasan bir
tabakaya isaret etmektedir”(Bugra ve Keyder, 2003:21). Boylece yeni yoksul-
luk, esas olarak toplumsal dislanma, alt sinif ve kenardalik kavramlariyla ta-
nimlanmaktadir. Kenardalik, tipki kendilerini sistemden soyutlayan marjinal
gruplarin ortaya ¢ikmasi 6rneginde oldugu gibi, kiiltiirel, politik ve ekonomik
acidan sisteme uyumun saglanamamasini ifade eder. Alt sinif ise, insanlarin
mevcut olanaklarmi koruyamayarak siniflarin altinda yer alan bir tabaka hali-
ne gelmeleridir (Topgiil, 2013:284).

Yoksullugun anlasilmasinda etkisi bulunan bir bagska kavram olan sosyal dis-
lanma ise, yoksullardan diglanmis olarak soz edildigi 1970'li yillarda ortaya
citkmistir. Yaghlar, engelliler, suglular, madde bagimlilar1 gibi sanayi toplumu
kurallarina uymayan kisiler i¢in sosyal dislanma terimi kullanilmis, 1980°1i y1l-
larda bu terim, igsizligin artmasi, kotii yasam alanlarinin yayginlagsmasi, aile
yapisindaki degisimler gibi toplumsal birlesmeye tehdit olusturan problem-
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lere isaret etmeye baslamistir. Kokeni Fransizcaya dayanan bu kavram 1990h
yillarda Avrupa Birligi literatiiriine girerek AB iilkelerinde yaygin kullanim
alanina ulagmistir. Sosyal dislanma, bireyin toplumla biitiinlesmesini sagla-
yan firsatlara erisememesi, temel gereksinimlerini karsilayamamasi, siyasal,
ekonomik ya da sosyal yurttaghik haklarindan yoksun olmasi sonucu toplumla
olan baglarmin kopmasi demektir. Buna gore sosyal diglanma yalnizca gelir
mahrumiyetinden kaynakli bir yoksulluk durumunu degil, ayn1 zamanda egi-
timsizlik, igsizlik, azinlik durumunda olma gibi nedenlerle toplum yasamai di-
sina itilmeyi ifade eder.

“Sosyal dislanma; issizlik, gelir ve mal varlig1 yetersizligi gibi ekonomik ne-
denler; egitimsizlik, yas ve cinsiyet gibi bireysel nedenler; sosyal giivence ek-
sikligi ve toplumsal destek yoksunlugu gibi sosyal ve kurumsal nedenler ve
politik haklardan yararlanamamak ve politik karar alma mekanizmalarina
katilamamak gibi politik nedenler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu neden-
lerden bir ya da bir kag1 neticesinde dislanmaya maruz kalan birey, toplumsal
ve bireysel diizeyde bir takim sorunlarla karsilasmakta ve esitsizlige maruz
kalmaktadir”(Gersil, 2015:165). Goriildiigii gibi yeni yoksullugun en 6nemli
ozelligi, basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak {izere yashilar ve oziirliiler gibi deza-
vantajli kesimleri diger kesimlere gore daha fazla etkilemesidir.

Bu noktada ¢alismanin ana konusunu olusturan kadin yoksullugu ya da yok-
sullugun kadinlasmas: kavramlariyla karsilasilmaktadir. Yoksulluk, kadinlar
ve erkekler tarafindan farkli bicimlerde yasanmaktadir. Ayrica yoksulluk siire-
cinin, kadin ve erkekler tizerinde farkl etkileri bulunur. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde detayli incelenecek olan ekonomik kazang saglamada cinsiyet
esitsizligi ve farkliliklari, ticretlendirilmeyen kadin emegi, kadin lehine olma-
yan gelenek ve gorenekler, esnek-giivencesiz calisma sartlari, yetersiz egitim
olanaklar1 gibi nedenler kadinin ekonomik ve sosyal yonden giiclenmesini 6n-
lemis ve kadin yoksullugunu hizlandirmigtir.

KADIN YOKSULLUGU iLE iLGiLi ARASTIRMALAR

ABD’de cinsiyet odakli yoksulluk ile ilgili yapilan arastirmalarda, Amerika-
I1 kadinlarin yoksullasma risklerinin erkeklere oranla daha fazla oldugunu
(Casper vd., 1994; Bianchi, 1999; Elmelech ve Lu, 2002) ve biitiin yas gruplar
i¢in kadinlarin yoksulluk oranlarinin erkeklere gore yiikseldigi goriilmektedir
(McLanahan vd., 1989).

ABD’de yoksulluk oram1 1990'da %1,29 iken, 2000'de %1,26'ya gerilemesine
ragmen; cinsiyete bagli yoksulluk orani neredeyse ayn kalmistir. Casper vd.
(1994)'nin ABD, Kanada, Avustralya, ingiltere, Bati Almanya, italya, Hollan-
da ve Isveg gibi gelismis iilkelerde cinsiyete bagli yoksulluk ile ilgili yapmus
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olduklar1 calismalarin sonuglar1 da Isvec haric tiim iilkelerde kadinlarin er-
keklerden daha yiiksek yoksulluk oranlarina sahip oldugunu gostermektedir.

Quisumbing vd. (1995)'nin hane halk: anketi verilerini kullanarak, gelismekte
olan 10 iilke (Botsvana, Fildisi sahili, Etiyopya, Gana, Madagaskar, Ruanda,
Banglades, Endonezya, Nepal, Honduras) i¢in yaptiklar1 arastirmanin sonug-
larina gore, Gana ve Banglades’te reisi kadin olan hane halklar, reisi erkek
olan hane halklarina gore daha yoksul bulunmustur. Ele alinan diger iilkeler-
de ise gelir diizeyinin ¢ok diisiik oldugu hane halklarinda reisi erkek ve kadin
olanlar arasinda yoksulluk acisindan anlamli bir farklilik bulunamamastir.

Kimoto ve Hagiwara (2010) tarafindan Japonya’da yapilan bir arastirmada ise
yalniz annelerin yoksulluk ytizdesi (%53) ¢ok yiiksek olmasina karsin, sadece
annelerden meydana gelen hane halklarimin yoksul hane halklar1 arasindaki
oraninin az olmasindan dolay1 Japonya’da dar manada yoksullugun kadinlas-
masinin gegerli olmadig1 saptanmastir.

Goldberg (2010) Yoksullugun kadinlasmasi kavraminin ortaya ¢iktig1 ABD'de
ise yalniz annelerin yoksulluk oranlarinda 1990larin ortalarindan itibaren
azalma olmasina ragmen, yoksulluk oranlarinin hala yiiksek oldugu ve yok-
sullugun kadinlasmaya devam ettigi tespit edilmistir.

2014 yilinda seksen kadindan birinden ve 16.9 milyondan daha fazla kisi yok-
sulluk i¢inde yasamustir. Fakirlik yasayan kisilerde oran, 6zellikle de tek anneler
tarafindan yonetilen ailelerde yiikselmekte ve toplam saymin 1/3'tinii (%36,5)
olusturmaktadir. 2015'te yoksul ¢ocuklarin yarisindan fazlasi (% 56.2) kadin yo6-
netimindeki ailelerde yasamaktayd: (Woman and Poverty, State by State, t.y.).

Hess ve Roman (2016) yaptig1 bir arastirmada AB'nde 18-24 yas arasindaki ka-
dinlarin oraninin yiizde 21,9 ile en yiiksek yoksulluk oranina sahip yas grup-
larindan oldugunu ve bunun zorlu ekonomik kosullardan kaynaklaniyor ola-
bilecegini belirtmistir. 45 yas tistii kadinlarda da yoksunlugun goriildiigiinii
ifade etmistir.

Yildirimalp ve Ozdemir (2016) kadin yoksullugu ile ilgili ¢alismalarinda Tiir-
kiye’deki yoksulluk olgusunu cinsiyet ve yapabilirlik perspektifinden yaklasa-
rak “kadmlarin yapabilirliklerini, kapasitelerini gelistivmeden yoksun olmalar: sebe-
biyle yoksulluk yasadiklarini soylemek miimkiin” oldugunu ifade etmislerdir. Co-
ziim noktasinda kadin yoksullugunun azaltilmas: igin izlenecek stratejilerde
oncelikle kadinlarin yapabilirliklerinin, kapasitelerinin ytiikseltilmesi yoniinde
bir yaklagim gelistirilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Yarar (2015) “Kiiresel yoksulluk i¢inde kadin yoksullugu, kiiresel kadin ha-
reketi iginde yoksulluk odakli STK’lar” isimli arastirmasinda kadinlarin giig
ve toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan yoksullukla kars: karsiya
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kaldigini belirtmektedir. Kadin yoksullugunun asilmasinda yerel yonetimlere,
STK'lara ve kadin hareketlerine 6nemli gorevler diistiigiinii belirtmistir.

Estiirk ve Kili¢ (2016) yaptiklar1 ¢alismada kadin yoksullugunun daha ¢ok kar-
sal kesimde hissedildigini belirtmistir. Kirsaldaki kadinlarin yetersiz diizeyde
beslenme, gelir yetersizligi, barinma problemleri gibi sorunlar yaninda; top-
lumsal, kiiltiirel ve siyasal haklarini kullanabilme noktasinda kentli yoksul
kadinlara gore yoksunluk da yasadiklarini ortaya koymuslardir.

Cisel ve Gokovali (2016), “Hane igine gizlenen kadin yoksullugu: Mugla-Mar-
din Ornegi” isimli makalelerinde Mardin ve Mugla’da 408 evli cift ile go-
riisme yapmislar ve kadinlarin hane i¢inde yasadiklar: yoksulluk ve yoksun-
lugu hane bazinda degil, birey bazinda incelemislerdir. Kadinlarin, 6zellikle
Mardin’de fiziksel siddete yiiksek oranda ugradigini, istihdam, mirasdan pay
alma, gayrimenkul sahibi olma ve egitim gibi kaynaklara ulagim ve aile iginde-
ki kararlara katilim noktasinda yoksunluklar yasadiklarini tespit etmislerdir.

KADIN YOKSULLUGU KAVRAMI ve TURKIYEDE KADIN
YOKSULLUGU

Toplumumuzda saglik, egitim hizmetlerine erisim, kiiltiirel olanaklardan ya-
rarlanma, bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanma, karar alma mekanizma-
larina katilim gibi 6l¢iitlerden bakildiginda bazi soysal kesimlerin sosyal dis-
lanmaya maruz kaldig1 goriilmektedir. Bu dezavantajli gruplar1 olusturan ka-
dinlar, ¢ocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, mevsimsel ve sosyal giivenceden yoksun
islerde calisanlar, belli bir egitim seviyesinin altinda olanlar, ayni1 zamanda en
riskli kesimleri olusturmaktadar.

Yoksulluk ile gelir dagilimi yapisi, bolgesel gelir farkliliklari, isgiicii, cinsiyet,
egitim gibi baz1 demografik unsurlar arasinda iliski kuruldugunda; yoksul
kitlenin 6nemli bir kismini kadinlarin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.
Cinsiyet agisindan, kadinlarin, toplumsal yasamdan uzak ve/veya geri planda
olmalar1 (6zellikle egitim ve ¢alisma yasamindan uzak olmalari) gelir dagili-
minda onlarin en yoksul kitle olmasini getirmektedir (Dansuk, 1997:95).

Genel olarak kadinlar emek piyasasinda erkeklerden daha az iicret almak-
ta, daha cok hizmet sektoriinde diisiik ticret ve statiilii islerde ¢alismaktadir.
Miilk sahibi olmamakta, aile iginde ticretsiz aile is¢isi konumunu korumakta-
dir. Kadin yoksullugu ile birlikte cocuk yoksullugu da ortaya ¢ikmakta, anne
roliiyle kadinlar kiiresel capta bir magduriyet yasamaktadirlar.

Kadin yoksulluguna psikolojik ve sosyolojik agidan bakildiginda ilk goze gar-
pan, kadinin en 6nemli gorevinin gocuklarinin ve eginin bakimi oldugu al-
gisidir. Bu algi, nesilden nesile aktarilmaktadir. Gelir yoksunlugu kadinlar:
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ekonomik olarak eslerine bagimli kilmakta, cogu zaman kendi kararlarini ala-
mamakta, bu yoksulluk dongiisii devam etmektedir.

Yoksulluk iginde yasayan kadin sorunu aslinda diinyanin farkli noktalarinda
¢ok daha karmagiktir. Afrika’nin bazi bolgelerinde kadinlarin yoksul olmasi,
yiiksek HIV / AIDS enfeksiyon oranlarina baghdir ve bazen kadinlar, mevcut
olduklarinda dahi tedavilere erisememektedir. Diger Sahra alt1 iilkelerde bu-
nun tam tersi bir sekilde, erkeklerden daha fazla kadin bulunmaktadir, ¢tinkii
erkekler, yerel milisler tarafindan zorla ise alindiklarindan ¢atismalarda ol-
mektedirler. Bununla birlikte, zaman zaman tiim ailelerin miilteci kamplarina
(varsa) hareket etmesi gerekmektedir ve bir¢ogu da yolda 6lmektedir. Genel
olarak, Sahra alt1 Afrika’da kadinlarin oraninin fazla oldugu sdylenebilmekte-
dir, kadinlarin durumunun degismesini saglayabilecek bolgeler bulunmakta-
dir; 6zellikle egitim ve is olanaklarina erisim agisindan 6nemli firsatlar mev-
cuttur. Yerel halk ve hiikiimetler bunu goriip, yoksul kadinlara iyi bir yasam
saglamak ve kendi hayatlarin1 kontrol altina almak i¢in firsatlar sunarsa eko-
nomik biliytimeye biiyiik bir ivme kazandirilabilir. Boylece kadin yoksullugu
sorunu da belli bir oranda ¢oziilmiis olur (Women in Poverty: The Key to Bre-
aking the Cycle, t.y)

Yoksulluk, kadinlar icin bir gelir yoksunlugu olmas1 yaninda karar mekaniz-
malarima ve toplumsal hayata katilamama dolayisiyla toplumsal dislanmishk
ve aile igerisinde de kadina yonelik siddet bi¢ciminde de karsimiza ¢ikmaktadir
(Kan, 2014:52).

Yoksulluk igin dar anlamda barinacak yeri olmama ve aglik sonucu 6lme du-
rumu; genis anlamda ise toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmak tanimla-
rim1 yapan TUIK, 2002 yilindan beri periyodik olarak “Yoksulluk Aragtirmast”
anketleri yapmaktadir. Asagida Tablo 1'de gesitli kriterlere gore yapilan yok-
sulluk arastirmasimin sonuglar1 ve oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 1: Cesitli Kriterlere Gore En Yoksul Kesimler

Kriterler En Yoksul Kesim Yoksulluk Orani
Yerlesim Yeri Kirsal Kesimde Yasayan 38,6
Cinsiyet Kadin 18,1
Egitim Okur-Yazar Olmayan 29,8
Hanehalk Ataerkil veya Genis Aile 24,4
Iktisadi Faaliyet  |Tarim Sektorii 33

Isteki Durum Ucretsiz Aile Iscisi 29,5

Kaynak: 2009 Yoksulluk Arastirmasi, Giindogan, 2008:47 Akt: Topgiil, 2013:288.

2009 yili Yoksulluk Arastirmasi sonuglarina gore; Tiirkiye'de kirsal kesimde
yasayanlar, kadinlar, okur-yazar olmayanlar, genis aileler ve tarim sektoriinde
calisanlar en yoksul kesimleri olusturmaktadir. Kadin yoksulluk orani %18,1
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olmakla birlikte, kirsal kesimde yasayan diisiik egitim diizeyinde tarim sek-
toriinde ve ticretsiz aile iscisi olarak calisanlar, esasen kadinlardir. Boylelikle
kadinlar en yoksul kesimi olusturmaktadir. Bu sonugtan hareketle kadinlarda
yoksulluk oraninin incelenmesi 6nem tagimaktadir. Tablo 2'de yillar itibariyle
Tiirkiye’de kadin yoksullugun oranlar: ele alinmstir.

Tablo 2: Kadinlarda Yoksulluk Orani (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirkiye 27,19 28,31 25,98 21,01 18,27 18,26 17,52 19,03

Kent 22,03 22,29 16,87 12,89 9,76 10,34 9,62 9,26

Kir 34,92 37,65 40,79 34,03 32,32 35,95 35,29 40,15

Kaynak: TUIK 2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglari www.tuik.gov.tr Akt: Gersil,2015:166.

Tiirkiye’de 2002 yilinda %27,19 olan kadin yoksullugu, 2009 yilinda % 19,3’e
diismiistiir. Kentsel alandaki kadinlarin yoksulluk oraninda diisiis yasanma-
sina ragmen kirsal kesimdeki yoksulluk oraninda artis goriilmektedir. %19,3
olan kadinlarin yoksulluk orani kentlerde %9,26 iken kirsal kesimde %40,15’e
cikmaktadir. Gortldigii gibi yoksulluktan en ¢ok kirsaldakiler etkilenmekte-
dir. Her ne kadar kadinlar, tarimsal islerde iireten, degerlendiren, pazarlayan
ve evdeki rolleri bakimindan da tiiketici konumunda yer alan bireyler olarak
onemli bir pozisyona sahip olsalar da kirsal alanda yasayan kadinlarin, kentte
yasayanlara kiyasla firsat ve erisim agisindan esitsizliklerle karsi karsiya olma-
lar1, kadmnin gittikce daha fazla yoksulluk cekmesine neden olmaktadir. Kirsal
kesimde yiirtitiilen tiretim faaliyetlerine yogun olarak katilim gostermeleri ne-
deniyle kadinlarin, kirsal ekonomi agisindan temel gii¢ kaynag olarak kabul
edilmesine ragmen, soz konusu gii¢ kaynagi cogu zaman karsiligi 6denmeyen
iicretsiz aile is¢isi emegi olarak goriilmektedir. Bunun yani sira, kadinlarin ta-
rim faaliyetlerinde hicbir ticret almayan aile is¢isi pozisyonunda ¢alismalar:
veya evdeki tiiketime yonelik {iretim yapmalari sonucunda higbir gelir elde
etmemeleri nedeniyle olusan bu karsiliks1z kadin emegi, ayn1 zamanda yok-
sullukla baga ¢ikmak adina yoksul ailelerin yararlandig1 énemli bir ara¢ haline
gelmektedir. Yoksul hanelerin dayandig: kadin emegi, eve giren smirh ve dii-
siik dlizeydeki gelirin ailenin zorunlu harcamalar: karsilayacak sekilde yone-
tilmesi, tasarrufa yonelik gerekli sosyal baglarin kurulmas: ve stirdiiriilmesi,
kadin emegi tiirlerini olusturur (Hattatoglu,2002). Ote yandan tarimda isgii-
ciinii nakde gevirebilen kadin orani oldukga smirlidir. Emegini bir is yerine
kiralama olgusu, geleneksel diislince tarzi ve bunun sonucunda yogunlukla
hissedilen erkek ve topluluk baskisi dolayisiyla, kadin ve geng kizlar arasin-
da neredeyse yok gibidir (Fazlioglu, 2003). Bu baglamda aile ici gelir-giic ilis-
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kisine bakildiginda, kontrol ve denetim, haneye giren gelirin miktar: arttik¢a
erkek tarafindan yiiriitiiliirken, gelirin azalmastyla birlikte bu sorumluluk ka-
dina ytiklenmektedir. Sorumluluk, kontrol ve yonetim terimleri, para ile gii¢
arasindaki iliskiyi gosteren énemli ifadelerdir (Payne, 1998).

Asagida Tablo 3'de Tiirkiye'de yillara ve cinsiyete gore issizlik oranlarimin sey-
ri gosterilmistir.

Tablo 3: Yillara ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari

Yillar Tiirkiye Kent Kir
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

2000 6,6 6,3 7,8 13,0 4,9 2,0
2001 8,7 7,5 10,3 16,6 6,5 1,7
2002 10,7 9,4 13,0 18,7 7,3 3,0
2003 10,7 10,1 12,6 18,3 7,9 4,2
2004 10,5 9,7 12,5 17,9 7,3 3,2
2005 10,3 10,3 11,6 17,0 8,1 4,2
2006 9,7 10,3 10,9 16,4 7,6 43
2007 9,8 10,3 10,7 16,0 8,2 4,1
2008 11,0 14,3 11,6 16,6 8,7 43
2009 9,2 14,3 15,3 20,4 10,7 53
2010 13,9 13,0 12,6 18,7 8,7 4,6
2011 9,2 11,3 10,2 16,5 7,0 3,6
2012 8,5 10,8 9,4 15,5 6,5 3,5
2013 8,0 10,7 8,8 15,0 6,3 3,9

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart www.tuik.gov.tr Akt:Durak, 2014:59.

Genel yoksullukla kiyaslandiginda kadin yoksullugunu anlamada en belirle-
yici 6zellik, kadinin isgiicli piyasasindaki konumudur. Tablo 3’'te kentlerdeki
kadin erkek issizlik oranlara bakildiginda, iki cinsiyet arasinda biiyiik bir
fark oldugu goriilmektedir. Tabloya gore 2013’te sehirlerde erkekler icin issiz-
lik oran1 % 8,8, kadinlar igin bu oran % 15’tir. Oranin ytiksekligi, kadinlarin
isgiicli piyasasinda istihdam olanaklarindan erkekler kadar yararlanamadik-
larii gostermektedir. Emek piyasasinda igverenlerin isgiicii olarak kadinlara
kars1 ayrimar bir tutum sergiledikleri bilinen bir gercektir. Bu anlamda en sik
rastlanan durum {icret esitsizligidir. Isgiicii alanina kadinlarin katihmindaki
diisiik oran, isgiicii piyasasinda kadinlarin diisiik ticretlerle calistirilmasi, ka-
yit dis1 istihdam, aile icinde {icretsiz aile is¢isi konumunda olmasi, haneye
giren gelir ya da kadinin elde ettigi gelir {izerinde s6z sahibi olmamas1 gibi
gostergeler, isgiicli piyasasinda kadmin ikincil konumda oldugunu gosteren
verilerden bazilaridir. Kadinlarin isgilici piyasasindaki konumlar1 asagida
Grafik 1'de ele alinmistir.
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Grafik 1: Istihdam Edilen Kadinlarin Isteki Durumu
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Kaynak: TUIK i§giici'1 Istatistikleri, 2014.

Grafik 1'de goriildiigii gibi 2014 yilinda ¢alisan kadinlarin tigte biri ticretsiz aile
iscisidir. Ucretli calisan kadinlarin oran1 %60,2 iken erkeklerin orani1 %68,5'dir.
Kendi hesabina calisan kadinlarin orani % 9,1, erkeklerin orani % 20,7’dir. Ni-
tekim yapilan ¢alismalarda kadinlarin 6énemli bir kisminin (yaklasik %70) ev
islerinin yani sira, herhangi bir {icret almayan aile isgisi olarak tarimsal faali-
yetlerde yer aldiklar tespit edilmistir (Soysal, 2013). Ucretli kadin galisan ag1-
sindan bakildiginda ise, “haneyi gecindirmenin asil olarak erkegin gorevi olarak
goriilmesi neticesinde, bu rol dogrultusunda egitim olanaklarindan yeterince yarar-
lanamayan kadinlarin mesleki becerilerinin eksik olmasi ve uzun ¢calisma saatlerine,
sigortasiz calismaya raz: olmalart gibi nedenlerle, kadinlar enformel sektorde yogun
olarak ¢alismakta veya ev eksenli calismaktadirlar” (Ulutas, 2009:37).

Sonug olarak Tiirkiye’de kadin yoksullugu konusu incelendiginde, “gelirden
yoksun olmalk, igsiz olmak, hizmet sektoriinde, diisiik statiilii ve diistik ticretli
islerde galismak, herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmamak, miilk sahibi
olmamalk, {icretsiz aile is¢isi olmak, ev eksenli veya ev disinda esnek giiven-
cesiz islerde ¢alismak” (Kalaycioglu, 2003:289) gibi gerceklerle karsilasilmakta,
istelik 6zellikle yoksul hanelerde, ev icinde ve disinda kadinlar, karar verme
stireclerine dahil olmamaktadir.

TURKIYE'DE KADIN YOKSULLUGUNUN NEDENLERI

Yoksullugun nedenleri yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler karsisin-
da degisiklik gosterirken, kadin yoksullugunun nedenleri bireysel, kiiltiirel, ya-
pisal Ozelliklerle ve esas olarak toplumsal cinsiyetle agiklanmaya c¢alisilmistir.
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Toplumsal cinsiyet rolleri, yoksullugu algilama ve yoksullukla basa ¢ikma
stratejilerinde son derece belirleyici faktorlerdir. Yoksullugun sonuglarinin
cinsiyete gore farklilasmasinin en temel nedeni, erkekler i¢in tanimlanan top-
lumsal roliin haneyi gecindirmek, kadinlar i¢cin tanimlanan roliin ise eve giren
gelirle ailenin yeniden iiretimini saglamak olmasidir.

Kadmn yoksullugunu genel yoksulluktan ayiran en belirleyici diger iki 6zellik
ise isgiicli piyasasinda kadinin yeri ve egitim imkanindan faydalanma duru-
mudur. Bu ii¢ 6zellik detayl olarak incelenecektir.

Kadinin Isgiicii Piyasasindaki Durumu

Kadmlar niifusun 6nemli bir kisminit olustursa da, kadinin ev i¢i roliintin
vazgecilmezligi, onun, tarih boyunca erkegin gerisinde, ikincil isgticii olarak
kalmasina neden olmustur. Kadinlarin isgiictine katilimini etkileyen nedenler
arasinda, elde edilen gelirin diisiikliigii, evli olup olmama, ¢ocuk sahibi olup
olmama, egitim seviyesi, prestij saglama ve kendini gerceklestirme gibi faktor-
ler sayilabilir.

Geleneksel kadin isttihdaminin 6zellikleri, fazla beceri gerektirmeyen islerde
sosyal giivenceden mahrum bir sekilde, diisiik verimlilik ve ticret diizeyi ile
calismayi isaret etmektedir. Kadin istihdam orani istenilen seviyeye heniiz ol-
masa da, kadinlarin genellikle vasifsiz ve diisiik gelirli islerde istihdam edildi-
gi goriilmektedir (Goziibiiyiik, 2016). Ozellikle hizmet sektoriinde oldugu gibi
kay1t dis1 calisan kadin iscilerin oran1 oldukga ytiiksektir.

Bu 6zellikler arasinda isgiiciine katihmin diisiik seviyede olmasi, kadinlarin
goc¢ nedeniyle sehirlerde isgiicii piyasasiin disinda kalmasi, egitim olanakla-
rini yeterli diizeyde kullanamayan kadinin ticret diizeylerinin diisiik olmasi,
kirsal kesimde istihdam edilen kadinlar i¢in cogunlukla aile isgisi olarak iicret
almadan calismak ya da kentte enformel sektorde diisiik ticretlerle sosyal gii-
vence olmadan ¢alismak ya da eve yonelik calismaktir (Topgitil, 2013:291). Ra-
kamsal olarak bakildiginda 2014 yili itibariyle Tiirkiye’de kadinlarin isgticiine
katilim orani % 30.3, isttihdam orani ise %29.6’dir. Erkeklerin isgiiciine katilim
orani %69.7, istihdam orani %70.4’d1r. Tiirkiye’de genel olarak kayit dis1 cali-
sanlarin sayis1 %41,8 ile oldukga ytiksektir. Enformel ¢alisanlarin sayisiin bu
denli fazla olmasi, Tiirkiye’de yoksullarin biiyiik cogunlugunun calisanlardan
olustugunu gostermektedir.

Enformel sektordeki kadinlar ve yoksulluk iliskisine bakildiginda, yoksulla-
rin sosyal koruma sisteminden biiyiik 6lctide dislandiklari, toplumsal yapi-
nin cinsiyet esitsizligi icermesi nedeniyle yoksullarin cogunlugunu kadinlarin
olusturdugu goriilmektedir. Kadinlarin kayit disi ekonomide calismalarina
neden olan en 6nemli gerekge, yasamak igin gerekli asgari gelir diizeyine dahi
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sahip olmamalaridir. Kadinin, her ne kadar diisiik diizeyde ve diizensiz de
olsa bir gelir elde etmeye gereksinimi duymasi, giderek daha fazla kadinin
enformel isgiiciine katilmasini saglamaktadir. Bu durum ayni zamanda tiim
yasal korumalarin disinda kalma sonucunu dogurmaktadir.

Diinya Olceginde bakildiginda, endiistriyel iiretimin gelismis tilkelerden ge-
lismekte olan {ilkelere dogru kaydirildig: goriilmektedir. Bu tilkelerde kayit
dis1 ve sosyal giivenceden yoksun istihdam alanlarinda ucuz isgiicti olarak
kadinlar tercih edilmekte, her ne kadar kadmnin isgiictine katilimi saglansa da,
aslinda bu durumun cinsiyete dayal1 bir ayrimciligi barindirdigr gézden kagi-
rilmamalidir. Tiirkiye ve OECD {ilkelerinde 15-64 yas aras1 kadin isgiiciiniin
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4: 15-64 Yas Aras1 Kadin Isgiicii Dagilimi(%)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014
Istihdam/Niifus Oram 26,2 27,8 28,7 29,6 29,5
Tiirkiye Isgiiciine Katilma Oramn 30,2 31,5 32,3 33,7 33,6
Issizlik Oran 13,3 11,6 11,0 12,2 12,1
Istihdam/Niifus Orani 56,6 56,8 57,2 57,5 58
9ECD 1§g1’ici'me Katilma Oram 61,7 61,8 62,3 62,6 62,8
Ulkeleri -
Issizlik Oranm 8,2 8,1 8,2 8,1 7,6

Kaynak: OECD (2015) “LFS by Sex and Age-Indicators”, (http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCo-
de=LFS_SEXAGE_I_R).

OECD 2015 raporuna gore kadinlarin isgiiciine katilim orant OECD {ilkele-
rinde 2014 yilinda %62,8'dir. Tiirkiye'de ise kadinlarin isgiictine katilma oram
%33,6'dir (OECD, 2015). OECD iilkelerinde kadinlarin isgiiciine katilma orani
Tiirkiye'nin yaklasik iki katidir. Avrupa Birligi 2015 Tiirkiye ilerleme rapo-
runda Tiirkiye'de kadin istihdami oraninin ¢ok diistik seviyelerde oldugun-
dan bahsedilmektedir. 2014 yilinda Tiirkiye'de genel istihdam oraninin yiizde
53,2’ye kadar geriledigi ifade edilmektedir. Kadinlarin (% 31,6) ve erkeklerin
(% 75) istihdam oranlar1 arasinda biiyiik bir ugurum olduguna vurgu yapil-
maktadir.
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Tablo 5: Kadinlarin Isgiiciine Katilim Orani

Toplam Erkek Kadin
isteki Durum ve Sektérel Dagilim| Say1 % Say1 % Say1 %
isteki Durum 26313 | 100,0 | 18515 | 100,0 | 7798 | 100,0
Ucretli veya Yevmiyeli 17176 | 65,3 12 606 68,1 4570 58,6
i§veren 1223 4,6 1113 6,0 109 1,4
Kendi Hesabina 4 469 17,0 3774 20,4 694 8,9
Ucretsiz Aile Iscisi 3446 | 13,1 1021 5,5 2424 | 31,1
Sektorel Dagilim 26313 | 100,0 | 18515 | 100,0 | 7798 | 100,0
Tarim 5815 | 22,1 3054 16,5 2761 35,4
Sanayi 5257 | 20,0 4078 22,0 1178 15,1
Insaat 1964 | 7,5 1876 10,1 88 1,1
Hizmetler 13277 | 50,5 9507 51,3 3770 48,3

Kaynak: TUIK “ 2014 Hane Halki Isgiicii Arastirmast”, (http://www.tuik.gov.tr).

Grafik 2: Kadimlarn Isgiiciine Katilim Orani
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Kaynak: Tablo 5 verileri esas alinarak hazirlanmigtir.

TUIK 2014 arastirmasina gore kadinlarin isteki durumlari incelendiginde; bii-
yiik bir kisminin (%31,1) tlicretsiz aile iscisi oldugu goriilmektedir. 2014 yil1
itibariyle kadin ¢alisanlarin %1,4’ti isveren, %8,9'u ise kendi hesabma ¢ali-
sandir. Tiirkiye genelinde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin orani1 %22,1
iken, kadn isgiicliniin tarim sektoriindeki isttihdam yiizdesi %35,4, sanayide
%15,1 ve insaat sektoriinde % 1,1'dir. 2014 yili itibariyle {ilkemizde kadinlarin
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%48,3'11 hizmet sektoriinde ¢calismaktadir. Boylece kadinlarin en yiiksek oran-
da istihdam edildigi sektorde hizmetler sektdrii olmaktadir. Ote yandan istih-
dam edilen erkeklerin tarimdaki oran1 %16,5, sanayideki orani %22, insaattaki
oran1 %10,1 ve hizmetler sektoriindeki orani %51,3 olarak gerceklesmistir. Go-
rildiigii tizere erkek istthdaminin dagilimi, kadin istihdaminin dagilimmdan
farklilik arz etmektedir.

Bir yandan isglicii iginde kadinlarin oraninin artmasi ¢alisma kosullarinin
kotiilesmesi anlamina gelirken, diger yandan isglicii piyasasina genel olarak
bakildiginda kadinlarin ikincil konumda oldugunu gosteren bircok veriye
rastlanmakta ve isgliciine katilimlarini engelleyen birtakim zorluklarin ve im-
kansizliklarin varlig1 goriilmektedir. Kadinlarin isgiiciine dahil olamama ne-
denleri asagida Grafik 3’de agiklanmaistir.

Grafik 3: Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri, 2014
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Kaynak: TUIK Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2014 Akt: Gersil, 2015:168.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerine iliskin olarak, 2014
yili verilerine gore kadinlarin %57,6”sinin neden olarak “ev isleri ile mesgul ol-
ma”y1 gosterdigi, bu durumun, kadinin 6ncelikli olarak “gocuklarinin annesi,
ev hanimy, erkegin esi” olarak goriildiigii gercegini yansittig1 goriilmektedir.
Kadinin gocuk ve yasl bakimi, ev isleri gibi hizmetleri disaridan satin almas:
sonucu ortaya ¢ikacak maliyet diistiniildiiglinde, ¢alisarak kazanilan gelirin
cazip olmamasi, kadinin ev igi roliine bakis ac¢isinin degismemesi ile baglantili
olarak ifade edilebilecek diger bir nedendir.
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Kuskusuz kadinlarin isgiicline katiim konusundaki kararlarini etkileyen en
onemli konu ¢ocuk bakimidir. Kadinlarin isgiiciine ve egitim olanaklarina
katilim1 ontindeki en énemli engeli, cocuk bakimi konusundaki imkan yok-
sunlugu ve finansal agidan ¢ocuk bakiminda olusacak maliyeti karsilamanin
zorlugu olusturmaktadir. “Ulkemizde kres ve yuvalarin yok denecek kadar azlig,
olanlarin pahali 6zel kurumlar olmalar: kadinlarin calisma yasamlarindaki 6nemli en-
gellerden biridir” (Ozeri ve Bigerli, 2003:66).

Nitekim diinyada da kadin isgiiciine katilim konusu yas kriterine gore ince-
lendiginde, katilm oraninin 20-24 yas araliginda maksimuma ulastigi, 30'lu
yaslardan itibaren diistip, 40-45 yas araliginda tekrar tavan yaptig1 goriilmek-
tedir. 30'lu yaslardan itibaren diisiis goriilmesinin baslica sebebi, stiphesiz ka-
dinlarin ¢ocuk sahibi olmalar1 ve ¢ocuklarinmi bityiitmek icin isgiici piyasasi
disina ¢ikmalaridir.

Piyasalarda kadin isgiiciine kars1 var olan ayrimci bakis acis1 nedeniyle or-
taya ¢ikan ticret esitsizligi, kadinlarin isgiictine dahil olmamasinin bir diger
nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlara ve erkeklere verilen ticretler
arasinda sektorlere gore degisen oranlarda giinliik ya da aylik ticret farklar: ol-
dugu goriilmektedir. “Yapilan arastirmalarda, Tiirkiye’de kadinlarin birgok is
kolunda erkeklerden %20-30 oraninda daha az ticret aldiklari, kadinlarin elde
ettikleri gelirin tarim sektoriinde erkeklerin elde ettigi gelirin %8,1i, imalatta
%33,8'1 ve hizmet sektoriinde %69,2’si diizeyinde oldugu tespit edilmistir. Her
ne kadar iilkemizde 5518 sayili kanun ile 1950'1i yillardan bu yana “esit ise esit
ticret” uygulamasi zorunlu hale gelmis olsa da uygulamada, beceri, kidem,
liyakat gibi hususlar temel alinarak kadinlara farkl {icretler verilebilmekte-
dir”(Ozeri ve Bicerli, 2003:66).

Kadin isgiicti piyasasindaki diisiik katilim, kadinin ekonomik olarak erkege
bagimliligini artirmaktadir. S6z konusu bagimliligin sonuglarina 6rnek olarak,
emeklilik ya da saghk hakkindan faydalanmak icin erkege ihtiya¢ duyulma-
s1 verilebilir. Tiirkiye, isgiicline katihm ve isttihdam oranlar1 agisindan Diinya
Bankasi'nin 2011 yili verilerine gore Suriye, Irak, Suudi Arabistan gibi diisiik
oranli iilkeler arasinda yer almaktadir. Yasanan artisa ragmen AB ortalamasi-
nin (%50) yarisi seviyesindedir.

Egitim Imkanlarindan Yararlanma

Egitim olanaklarindan yeterince yararlanamayan kadinin mesleki becerileri-
nin yetersizligi, cogunlukla nitelik gerektirmeyen, sosyal giivencesi olmayan
ve diisiik ticretli islerde ve enformel sektorlerde ¢alismak zorunda kalmalar:
sonucunu dogurmaktadir. Boylece egitim, kadin yoksullugu konusunda en
onemli basliklardan biri olarak yerini korumaktadir.
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Tiirkiye’de kadinlarin egitim alaninda esitsizlige ugradigi Diinya Ekonomik
Forumunun (WOE) yayinladig1 raporda agiklanmistir. Forum’un yayimladi-
g1 Global Cinsiyet Esitsizligi Raporu’'nda 142 iilke arasinda Tiirkiye esitlikte
125’inci sirada yer almaktadir. Diinyanin en biiyiik 17’inci ekonomisi olan Tiir-
kiye, bu raporla diinyanin en esitsiz 17’inci iilkesi oldugunu da ortaya koy-
mustur. Avrupa ve Orta Asya {ilkeleri arasinda ise kadinlarin egitime katili-
minda Tiirkiye 105. sirada goriilmektedir(World Economic Forum, 2014).

Egitimsiz ya da diisiik egitimli olmak kadinlar1 zor sartlar altinda ¢alismaya
zorlamakta ya da yonetici pozisyonunda olan kadinlarin sayisinin ¢ok az ol-
mas1 sonucuna yol agmaktadir. Ancak yoksul kadinlarin egitim alanindaki
mahrumiyetleri kisisel tercihlerinin bir sonucu degil, aileleri tarafindan ya da
ekonomik nedenlerle okula gidemeyen kadin gercegidir. Cogunlukla gele-
neksel ya da mevcut toplumsal yapiya dayandirilan bu durum siiregelen bir
yoksulluk déngiistinii meydana getirmektedir. “Bu noktadan yola cikilarak
kadin ve erkegin yasamin birlikte stirdiirdiigii hanede kadinlarin yoksullugu
egitim, meslek sahibi olma ve karar verme siirecine katihm konularinda daha
yogun yasamakta oldugu yorumu yapilabilir. Egitim imkanlarindan mahrum,
meslegi olmayan, enformel sektorde ¢alisan, sosyal giivence kapsaminin di-
sinda birakilan, korumasiz bir sekilde hem “kadin” hem de ¢ogu kez bir “es”
ve “anne” olmanin yiikledigi sorumlulukla hayatin1 idame ettirmek zorunda
kalan kadin i¢in yoksulluk, ka¢inilmaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir” (Duyan, 2010:20).

Tiirkiye’de kadinlar daha ¢ok kentsel alanda issiz kalmakta, kirsal kesimlerden
g0¢ ederek kentlere yerlesen ailelere mensup kadinlarin igsizlik orani artmak-
tadir. Bunun en 6nemli nedeni kirdan kente goc¢ eden kadinin diisiik egitim
diizeyine sahip olmasi, dolayisiyla istihdama katiliminin gili¢ olmasidir. Ka-
din kirsal alanda {ticretsiz aile iscisi iken kentsel alanda istihdam kapsami di-
sinda kalmaktadir. Ote yandan calisma hayatindan elde edilen gelir ne kadar
yliksekse katilim da o kadar yiiksek olmaktadir. Calismanin getirisi ise sahip
olunan egitim diizeyine baghdir. Daha iyi egitim, daha yiiksek diizeyde ve-
rimlilik ve gelir anlamina gelir.

Tiirkiye’de 2012 TUIK Hane Is Giicii Anketi verilerine gore “15-19 yas arasi
kadinlarin % 58,4'ti ve erkeklerin % 61,4’ii okula gitmektedir. Bu rakamlar
OECD ortalamasinin (%83,7) altindadir. Tiirkiye’de okula gitmeyen 2,5 milyon
gencin iki milyonu sadece ilkogretimi (8yil) tamamlamistir, bu grubun geri
kalani ise higbir seviyede okul mezunu degildir. Bununla beraber, ¢calismayan,
egitim-0gretim almayan geng kadinlar veya erkekler azalmamuistir. 15-19 yas
arast 1.4 milyon kisinin hem okul sisteminin hem is gilictiniin diginda olmasi
acil politika tedbirleri alinmasini gerekli kilmaktadir”(TUIK, 2012).
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“Egitime erisimde cinsiyetler arasindaki fark, basta iilkenin giineydogusu ol-
mak tiizere, baz1 bolgelerde hala oldukga biiyiiktiir. Kadinlarda okuldan erken
ayrilma orani hala Tiirkiye’de Avrupa Birligi'nden dort kat fazladir”(ec.europa.
eu, 30.08.2016). Yoksullugun kadinlagsmasimin énemli sebepleri arasinda hem
kirsal kesimde hem de kirdan kente go¢ eden kadinlarda goriilen diisiik egitim
seviyesi ve kiz ¢ocuklari i¢in yapilan diisiik yatirrmlarin oldugu goriilmektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Yoksulluk yalnizca kadinlar1 kapsayan bir sorun olmamakla birlikte, kadinlar
ve erkekler tarafindan farkli bicimlerde yasanmaktadir. Yoksulluk siirecinin,
kadinlar ve erkekler tizerinde farkl etkileri bulunmaktadar.

Toplumsal cinsiyet rollerinin, yoksullugu algilama ve yoksullukla bas etme
yontemlerinde belirleyici boyutu vardir. Yoksullugun sonuglari, erkeklere bi-
cilen toplumsal roliin haneyi gecindirmek, kadinin roliiniin ise eve giren gelir-
le gecimi saglamak olmasi nedeniyle, cinsiyete gore farklilasmaktadir.

Jafarey ve Maiti (2015) gelismekte olan tilkelerde kadinlarin toplumun deger
yargilarindan dolay1 cinsiyet esitsizligine ugradigini, toplumsal iicret esitsizli-
gini asmak i¢in kadinlarin egitilmesi gerektigini dile getirmektedir.

Kadina kars: esitsizlik oncelikle hane iginde goriilmekte, hane i¢inde kadin
ve erkege verilen farklilasmakta, aile iginde kiz ¢ocuklarmin egitimine yeterli
onem verilmemekte, ev dis1 sorumluluklarda erkek 6n planda tutulmaktadir.
Kiz ¢ocuklarina aile igerisinde daha fazla anneye ve aileye yardim etme, ev
islerini yapma sorumluluklar: verilirken egitim hayatlar1 erkeklerden farkl
olarak kisitlanmaktadir. Tiim bu hane i¢inde baslayan esitsizlikler toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri olarak karsimiza ¢ikmakta, daha ¢ocukluktan baslayarak
kadinlar tarafindan i¢sellestirilmektedir.

Kirsal kesimlerde isgiiciine olan gereksinim, ailelerin gelir diizeyleri ve gecim
kosullar1 cocuklarin egitim yagamlarini kisaltmaktadir. Ozellikle kirsal kesim-
lerde yasayan aileler, kizlarin1 okutmama tercihinde bulunmaktadir; kiz ¢o-
cuklarmna egitimleri yarida biraktirilmakta, bunun yerine ya kendilerine iicret
verilmeden aile isciligi yaptirilmakta ya da erken yaslarda evlendirilmektedir.
Nitekim tarim sektoriindeki kadinlarin iiretim diizeyine katilimlar1 sahip ol-
duklar1 toprak biiyiikliigii ve hayvan sayisina gore degismektedir. Az topraga
sahip hanelerde kadinlar, mevsimlik is¢i olarak ¢alismaktadir; bunu bitkisel ve
hayvansal tiretimin her asamasina dahil olma durumu takip etmektedir.

Yoksul ailelerde biitgenin yetersizligi ile miicadele etmek kadinlarin sorum-
lulugu olarak goriildiigiinden, kadinlar yoksullukla basa ¢ikmak tiizere fark-
I1 stratejiler gelistirmektedir. En 6nemli ve en sik goriilen strateji olan ev igi
tiretim ile (evde dayanikli gida maddelerinin iiretilmesi, aile tiyeleri icin 6rgii
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orme, kiyafet dikme, hayvan bakimi, bahge isleri) kadin, eve giren simrl ve
diisiik miktardaki gelirin zaruri harcamalar: karsilayacak sekilde kullanilma-
smi1 saglar. Bu noktada erkegin, eve yeterli gelir getirememe durumunun cinsi-
yet kimliginde yarattig1 sarsintiy1 onlemek de yine kadinin gorevidir. Pratikte
yoksulluktan duyulan utanci kadinlar tistlenmekte, kamu kurumlari ya da ye-
rel kurumlara sosyal yardim igin bagvuranlarin da ¢ogunlukla kadin oldugu
gortilmektedir.

“Irk, etnik koken diizeyindeki ayrimcilikta oldugu gibi, toplumsal cinsiyet dii-
zeyindeki ayrimcilik da, ekonomik kaynaklara ve egitim olanaklarmna erisim
ve buna bagl olarak isgiicli piyasalar1 konumu vasitasiyla yoksulluk tizerine
etki etmektedir. Bu baglamda, kadinlarin konumunu olumsuz yonde etkile-
yen en onemli etmen, hane halk: servetinin esitsizlik boliistimii konusudur.
Bu béliistimiin bir yansimasi olarak kadinlarin toprak ve sermayeye erisimleri
cok diisiik diizeyde kalmaktadir. Diger yandan, toplumsal cinsiyet diizeyin-
de ayrimciligin, ekonomik kaynaklarin paylasimimin otesinde, derin kiiltiirel
kokenleri oldugu ve tilkeden tilkeye degisiklik gosteren neden ve yansimalar:
oldugu da dikkate alinmalidir” (Senses, 2003:175).

Goldin (2014) kadinlarin toplumsal cinsiyet ayrimciigindan dolay: calisma
hayatma girmekte zorlandigini ve erkeklere nazaran geri planda kaldigini
belirtmektedir. AB iilkelerinde esit degerde is igin erkek ve kadinlar igin esit
ticret ilkesi olmasina ragmen ortalama % 17.8 fark bulunmaktadir. Bu oran
Estonya’da % 30,9, Almanya’da % 23.2, Avusturya’da % 25,5, Cek Cumhuriyeti,
% 26,2, italya’da%4,9’dur. (European Commission, 2010).

UNDP tarafindan Insani Gelisme Endeksi baglaminda hazirlanan cinsiyete
dayali insani gelisme endeksi, her ne kadar tilkeden {ilkeye farklilik gosterse
de toplumsal cinsiyete dayal1 ayrimciligin diinya ¢apinda karsilasilan bir olgu
oldugunu isaret etmektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi azaldikca, erkeklere
kiyasla kadinlarin dezavantajlar1 artmaktadir. Toplumsal cinsiyet temelindeki
gelisme endeksinin (GDI) tiim {ilkelerde Insani Gelisme Endeksinden (HDI)
diisiik olmasi toplumsal cinsiyete dayanan esitsizliklerin tiim tilkelerde tecrii-
be edildigini gostermektedir.

TURKIYE'DE KADIN YOKSULLUGUYLA MUCADELE

2002 yilinda Avrupa Konseyi'nde kadin yoksullugu ile miicadele alaninda be-
nimsenen yontemler, bu konunun adeta 6zeti gibidir. Saptanan stratejik hedef-
ler; (Oztiirk ve Cetin, 2009)

e Toplumun en zayif kesimlerinin 6zel ihtiyaglarina iliskin hizmetlerin
sunulmasi,
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e Kadinlarin ve yashilarin isgiicii piyasasina katilimini saglayacak politi-
kalara odaklanilmasi,

e Bilgi ekonomisi ile uyumlulugun saglanmasi icin gerekli olan egitim-
lerin desteklenmesi,

e Kadin - erkek arasindaki ticret esitsizliginin diisiik seviyeye indiril-
mesi,

e Kadinlarin calisma hayati ve 6zel hayat arasindaki uyumunu saglaya-
cak politikalarin belirlenmesi,

e Cocuk bakimina iligkin hizmetlerin gelistirilmesi,
e Kismi siireli ve esnek calisma tiirlerinin daha gekici hale getirilmesi,

e Kayit dis1 istihdamy, isgiicii piyasasinda esitsizligi ve ayrimciligi 6nle-
mek i¢in miicadele edilmesi olarak siralanabilir.

Yoksulluk kamu yonetimini zorlayan toplumsal sorunlarin basinda gelmekle
birlikte, esas olarak kamunun sorumlulugunda bir sorun olarak kabul edildi-
ginden, s6z konusu durumla miicadelede kamu y6netiminin, uzun dénemli,
kalic1 ve daha siirdiiriilebilir politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Fakat sik-
likla siyasetgilerin tercihleri nedeniyle yoksulluga gecici ¢are niteligi tasiyan,
kolay uygulanabilen ve daha ¢ok sosyal yardim seklinde goriilen ¢6ziimle 6ne
ckmaktadir.

Ulkemizde de, geleneksel dayamsma iliskilerinin bireyi yoksulluga karsi ko-
ruyacag diisiincesi hakim oldugundan, yoksullukla miicadele uzunca bir siire
glindeme gelmemis, daha ¢ok Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay Dernegi
gibi baz1 kurumlar araciligiyla, yoksullara belirli zamanlarda yardim yapma
bi¢iminde kendini gostermistir. Konunun kurumsal bazda ele alinmas ve po-
litikalar gelistirmesi, 19807i ve 1990l yillarda yasanan ekonomik krizlerin ya-
rattig1 olumsuz kosullarin, yoksulluk konusuna karsi ilginin gerek akademik
agidan gerekse kamu yOnetimi ve sivil toplum oOrgiitleri diizeyinde artmasina
neden oldugu doneme denk gelmektedir.

Yoksullukla miicadelede karsimiza iki temel yaklasim c¢ikmaktadir: Mevcut
kaynaklardan biiytimeyi hizlandirmak igin yararlanmay: ve s6z konusu biiyii-
me ile yoksullarin gelir diizeyini ve yasam standartlarini iyilestirmeyi amagla-
yan dolayli yaklasim, Tiirkiye'deki yoksulluk sorununun giderilmesinde son
yillara kadar esas olarak benimsenmis, hizli bir ekonomik biiytimenin, issiz-
lik ve yoksulluk gibi problemleri kendiliginden ¢ozecegine dair iyimser bir
yaklasim bes yillik kalkinma planlarinda sergilenmistir. Nitekim bu yaklagim,
biiyiimeye bagl olarak artan gelirin adil ve etkin dagitiminin saglanamamasi
durumunda fakirlerin daha fakir zenginlerin ise daha zengin olmasinin he-
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saba katilmamas1 noktasinda elegtirilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de yok-
sullukla, 6zelde kadin yoksulluguyla miicadelede biiyiimenin yaninda ikinci
temel yaklagim olan dogrudan miidahale yollariin uygulanmas bir gereklilik
halini almistir. Dogrudan yaklasim kapsaminda devlet, sosyal giivenlik, sosyal
yardim, vergi, egitim ve saglik politikalar1 gibi baslica araclardan yararlana-
rak gelir dagilimina miidahale etmektedir. Bu baglamda iilkemizde su an icin
yeterli diizeyde olmamasina ragmen dogrudan kadin yoksullugunun gideril-
mesini hedefleyen bazi uygulamalardan bahsedilebilir. Kurumlar anlaminda
bakildiginda bu uygulamalardan en 6nemlisi 2004 yilinda Basbakanliga bagl
bir genel miidiirliige doniistiiriilen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik
Fonu'dur. Bu fonun dogrudan kadin yoksullugunu etkileyecek olan en 6nemli
uygulamasi, kiz ¢ocuklarinin okullasma oranini arttirmaya yonelik olarak ¢o-
cuklarini diizenli bir sekilde okula gondermeleri sartiyla ihtiyag sahibi ailelere
her ay egitim yardiminin verilmesidir. Tiirkiye’de kadinlara yonelik haliha-
zirda ytritiilen diger diizenli nakdi yardim programlar: kapsaminda, Sosyal
Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan saglanmakta olan Sarth Saglik Yardi-
mi, Yagh ve Oziirlii Yardimi ile esini kaybetmis olan kadinlara yonelik Nakit
Sosyal Yardim Programi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kadin yoksulluguyla miicadelede dogrudan yaklasim kapsaminda
degerlendirilebilecek bir baska uygulama da Mikro Kredi Projesidir. Bu uygu-
lama ¢ogunlukla toplumun “yoksulun yoksulu” olarak adlandirilabilecek ke-
simlerine yonelik, pilot bolge olarak Diyarbakir'da uygulanan ve gozle goriiliir
basar1 saglayan bir projedir. Projenin amaci, hem kirsal kesimlerdeki hem de
kentsel alanlardaki kisileri, kendi islerini kurarak girisimcilige yonlendirmek-
tir. Bircok vakif tarafindan, 6zellikle yoksul kadinlarin girisimcilik potansiyel-
lerine katkida bulunmay1 hedefleyen mikro-finans projeleri uygulanmaktadir.
Bu baglamda Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV) tarafindan 2002 yilin-
da kurulan mikro ekonomik destek isletmesi, 6zellikle yoksul kadinlara kendi
islerini kurmalar1 acisindan teknik ve finansal destek saglamaktadir (Giirses,
2007:68).

Tiirkiye'de farkli kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ok sayida yardim progra-
mu yiiriitiilmektedir. Ancak s6z konusu yardimlarin kadin yoksulluguna kar-
s1 yeterli koruma saglamadigi, muhta¢ durumda olan kisilere diizenli nakit
transferi seklinde bir asgari gelir destegine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
Bu noktada uygulamaya yonelik olarak, yardim dagitimlariin periyodiklese-
memesi ya da yardimlarin cogunlukla hedef kitle disina ¢ikmas: gibi bazi eles-
tiriler karsimiza gikmaktadir. Diger bir konuda kadin istihdamu ile dogrudan
ilgili bakanliklar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanligi, TUIK, Devlet Personel Bagkanlig1 gibi kurumlar arasindaki
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koordinasyon eksikligidir. Bu kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak
bir tist kurulun olmasi, sorunlarin ¢6ztimiine katkida bulunacaktir. Benzer bir
durum sivil toplum 6rgiitlenmesindeki dagmiklik igin de gecerlidir. Kadin
yoksullugu ile miicadeleye yonelik ¢alismalar yapan sivil toplum orgiitlerinin,
federatif bir yapiya sahip tek bir orgiitiin catis1 altinda toplanarak giiclerini
birlestirmesinde yarar vardir.

Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadelede kolayca uygulanabilirligi nede-
niyle sosyal yardimlarin daha ¢ok benimsedigi goriilmektedir. Oysa genel ola-
rak yoksulluk, 0zelde kadin yoksullugu ile miicadele bir hayirseverlik degil
bir ytikiimliiliik meselesi oldugundan daha stirdiiriilebilir, daha etkin politi-
kalar tasarlanmalidir.

SONUC

Yoksulluk kavrami, isgiicii piyasasina katilamamak, temel ihtiyaglar1 karsi-
layamamak, ayrimciliga maruz kalmak, sosyal dislanma gibi olgularla ig ice
gecmis bir kavramdir. Kadinlar ve ¢ocuklar, yoksulluktan en fazla etkilenen
gruplarin baginda gelmektedir, bu nedenle kadin niifusu yoksullugun azaltil-
masinda hedef alinacak en 6nemli kitledir.

1993 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlar Statiisti Komisyonu tarafindan alinan
kararda, sosyo-ekonomik politikalarin hazirlanmasinda, erkeklere nazaran ka-
dinlarin yoksulluktan daha fazla etkilendigi, kadinlar arasinda ise yoksullugu
en derinden yasayan kesimi kirsal alanda yasayan kadinlarin olusturdugu dile
getirilmektedir. Ayrica bir¢ok toplumda kadinin baba roliinii de tistlendigi tek
ebeveynli ailelerin biiyiik oraninin asir1 yoksulluk i¢inde yasadigina dikkat ge-
kilmektedir.

Kadinlarin yoksullugu erkeklere oranla cinsiyet esitsizligine bagl olarak daha
yogun yasamakta olmasi, kadinin ev igindeki konumu ile ilgilidir. Kadinlarin
aile iligkilerinde ekonomik agidan gelir elde etmemesi ya da elde edilen gelir
tizerinde karar hakkina sahip olmamasi, ekonomik kaynaklara iliskin payla-
sim sorununu beraberinde getirmekte, toplum icinde ekonomik kaynaklara
erisim sorunu bu duruma eklemlenmektedir. Hane igindeki gelir ve kaynakla-
rin paylasimindaki esitsizlik ve kadinin ev i¢i emeginin bir bedelinin olmama-
s1, kadinin yasadig1 yoksulluk ve ekonomik siddetin en 6nemli nedenleridir.
Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile dogrudan iligkili olan kadin
yoksullugunu ortadan kaldirmanin yolu, isgiicli piyasasmna dahil olma konu-
sundaki esitsizliklerin, hane ici esitsizliklerinin ve egitim alanindaki esitsizlik-
lerin ortadan kaldirilmasindan ge¢mektedir.

Kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha yogun yasamalarinin temelinde; ka-
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dinin iggiictine dahil olma oranmin diisiik olmasi, kadinlarin egitim seviyesi-
nin yeterli olmamasi, geleneksel rollerin ¢alisan kadmin is yiikiinii artirmasi,
cocuk bakimini kolaylastiran uygulamalardaki eksiklik, esit ise esit ticret uy-
gulamasinda yasanan sorunlar yer almaktadir. Tiim bu sorunlarin Gtesinde
diger bir neden, esitligi saglamaya yonelik politikalarin yetersizligidir.

Sonug olarak, cinsiyet esitsizlikleri esitsiz gii¢ iliskilerine dayanmakta; aile
icinde baslayip aile iginde siiren ve kadinin ekonomik ve toplumsal yasama
katilimmni smirlandiran farkliliklar1 barindirmakta, ayrica kadmnlarin egitim
diizeyinin diisiikligii isgiiciine yeterince katilamama ya da daha ¢ok kayit
dis1 istihdami beraberinde getirmektedir. Bu giig iliskilerinin degismesi icin
kadinlarin kendi farkindalik ve yapabilirlik yetilerini fark etmeleri saglanarak,
toplumsal ve ekonomik yasama katilmalarini1 destekleyecek tedbirlerin alin-
mastyla yoksullugun kadinlasmasi 6nlenebilir.
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