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0z: Calismanin amaci, dis politika ve turizm iliskisini ortaya koyarken, Tiirkiye'nin
Avrasya, bazi Giiney ve Orta Asya ve Uzak Dogu Ulkeleri ile yapmis oldugu turizm isbirli-
&i anlagsmalarini degerlendirmektir. Arastirmada, dis politika ve turizm iligkisi dikkate ali-
narak Tiirkiye'nin Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri ve diger Asya tilkeleriyle yaptig turizm
anlasmalar1 ele alinmistir. Arastirmanin evreni Tiirkiye'nin turizm anlagsmasi imzaladig1
Asya’daki iilkelerdir. Nitel bir arastirma olan ¢alismada veriler, dokiiman inceleme teknigi
ile elde edilmistir. Klasik dis politika araglar1 olarak adlandirilan diplomasi ve propagan-
da, ekonomik araglar (abluka, ambargo, boykot), askeri araglar (silahlanma ve savas-hard
power) yaninda evrensel insani degerler ve uluslararas: alanda yapilan ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar da (soft power) dis politika araglar1 icinde 6nemli bir yere sahiptir. Turizm de
diinyanin her tarafindaki toplumlardan insanlar1 bir araya getirerek, birbirlerinin kiiltiirle-
rini, geleneklerini 6grenmelerini ve karsilikli hosgoriiyii tesis etmelerini saglayan bir baris
elgisi ve 6nemli bir dis politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin uluslararas
arenada diinya kamuoyunu etkileyebilecek ulusal ve yerel imajlar olusturma, toplumsal
on yargilari terk etme, kiiltiirel degerlerini tanitma ve uluslararas: uzlasmay1 hedef edinme

turizme yeni bir misyon kazandirmustir.

Calisma ile Tiirkiye'nin, bolgesinde ve diinyanin diger tilkelerinde etkisini arttirmak icin
geleneksel dis politika araglarina ek olarak turizm gliciinii de kullandig1 sonucuna varil-

mugtir.
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ABSTRACT: The aim of this study is revealing the foreign policy and tourism relations,
Turkey’s Eurasian, some South and Central Asia and the Far East Countries that have done
is to assess the tourism cooperation agreement. In the study, foreign policy and taking into
account the tourism association is tourism agreements between Turkey and the Turkish
Republics in Asia and other Asian countries were discussed. The area of study are Asian
countries that signed the tourism agreement of Turkey. This study was a theoric research
which was obtained by document analysis technique. Called traditional foreign policy tools
of diplomacy and propaganda, economic instruments (blockades, embargoes, boycotts),
military vehicles (armament and battle-hard power) as well as universal human values and
the bilateral and multilateral agreements made in the international arena in (soft power)
foreign policy It has an important role in the tools. Tourism also brings together people
from communities all over the world, their cultures, traditions as a peace envoy and an
important foreign policy tool that allows them to learn the mutual tolerances. Countries
around the world creating international, national and local images can influence public
opinion, to abandon social prejudices, promote cultural values and tourism has brought a
new international consensus and missions. At the end of the study Turkey has increased its
influence also in the world’s other countries concluded that use the traditional insttruments

of foreign policy, in addition to the power of tourism has been reached.

Keywords: Foreign Policy, Tourism, Tourism Agreements, Asian Countries.

GIRIS

Bir devletin sinirlar1 disindaki {iilkelerle iliskilerini diizenleyen uygulamalar
dis politika olarak adlandirilmaktadir. Ulkenin bulundugu cografi konum,
uluslararasi konjonktiir, etkin liderler, iilkeler arasindaki ittifaklar, tehditler
tilkenin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve askeri giicii dis politikay1 belirle-
yen unsurlar olarak kabul edilmektedir. Ayrica dis iilkelere yapilan yardimlar,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel entegrasyonlar, tilkeler arasindaki, sosyo-kiiltiirel
iligkiler de dis politika araglar1 i¢inde yer almaktadur.

Turizm, farkli cografyalarda, farkl kiiltiire sahip ziyaretci ve ev sahibi halklar
arasinda bir iletisim kurarak baris ve kardesligin miittefigi olmustur. Ciinkii
hic¢ kimse misafirini diisman olarak gormez. Hatta onu en iyi sekilde karsilayip
giiven icinde mutlu olmasini saglar. Insanlar turizm sayesinde farkli kiiltiirleri
tanirlar ve birbirlerine karsi hosgoriilii olmay1 6grenirler. Turizm, tiim Diin-
ya'da barisin tesis edilmesine katki saglayabilir, clinkii baris devamlilig1 olan
bir yol ve siirectir. Bu yolda ilerlemeye turizm, insan haklari, esitlik, adalet,
ozgilirliik, demokrasi, hukukun tstiinliigii, yoksullukla miicadele gibi bir ¢ok
ekonomik ve sosyal alan da katk: saglayabilir. Ancak unutmamak gerekir ki,
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glivenlik, siyasi istikrar ve ekonomik gelisme olmadan turizm tek basina baris
tesis edemez (De Villiers, 2014).

Bir tilkenin uluslararasi iligkilerde elde ettigi basar1 ve sahip oldugu iyi bir
imaj, o tilkenin dis politikada kullandig1 araglarla da yakindan ilgilidir. Kla-
sik dig politika araglarindan sayilan diplomasi, propaganda, iktisadi yardim
ve yaptirimlar ve hi¢ istenmese de savaslar yaninda milletlerarasi ikili ve ¢ok
tarafli turizm isbirligi anlagmalar1 da devletlerin dis politikasina yon veren ve
katki saglayan onemli dis politika araclar1 iginde yer almaktadir. Bu dogrultu-
da {iilkelerin varliginin devamini, halkin birlik ve refahini saglamak icin i¢ ve
dis politikay1 olumlu bir sekilde yonlendirmek zorunda olan hiikiimetlerin, bu
hedeflerine ulagsmak i¢in kullandig1 araclardan biri de turizmdir. Dolayisiyla
turizm hem bir dis politika arac1 hem de tilkelerin dis ticaret dengesine olumlu
katkilar saglayan ekonomik bir olaydir.

Turizm; i¢inde bulundugumuz yillarda Tiirk dis politikasinin 6nemli aragla-
rindan birisi haline gelmistir. Turizm; “yumusak gii¢” olarak adlandirilan bir
dis politika araci olarak degerlendirilmektedir. Tarih, kiiltiirel degerler, top-
lumsal 6zellikler, egitim, gelenekler vb. kullanilarak kars1 devletin dis politi-
ka tercihlerini etkileme, “yumusak gii¢” olarak tanimlanmaktadir (Akbas ve
Tuna, 2012). Tiirkiye 1964 yilindan itibaren giintimiize kadar bir ¢ok {ilke ile
ikili veya ¢ok tarafli turizm alaninda isbirligi anlasmalar1 yapmuistir. Bu ¢alis-
mada Tiirkiye'nin Asya {ilkeleri ile yaptig1 turizm anlagmalari; dis politika —
turizm iliskisi baglaminda ele alinmistir. Bu ¢alisma; 05 - 07 Mayis 2016 tarih-
leri arasinda Konya Selguk Universitesi tarafindan diizenlenen (EITOC- 2016)
(I. Avrasya Uluslararas1 Turizm Kongresi: Giincel Konular, Egilimler ve G0s-
tergeler) Kongreye sunulan iki tebligin devami niteligindedir. “Tiirkiye nin
Afrika Ulkeleri ile Yaptig1 Turizm Anlagmalarinin Degerlendirilmesi” ve “Dis
Politika Turizm Iligkisi Baglaminda Tiirkiye'nin Avrupa ve Balkan Ulkeleri ile
Yaptig1 Turizm Anlasmalarmin Degerlendirilmesi” Kongreye sunulan iki teb-
ligdir.

LITERATUR TARAMASI
Uluslararasi iliskiler, Dis Politika ve Diplomasi

Uluslararast politika, uluslararast iliskiler ve dis politika kavramlar1 konusunda
yapilan arastirmalarda bu ii¢ kavramin zaman zaman ayn anlamlarda kul-
lanildig1 goriilmektedir. Bunun nedeni de aralarinda net bir anlam farklili-
ginin bulunmamasindan ileri geldigi goriisiidiir. Bununla beraber dis politika,
uluslararas: politika kapsaminda yer alirken uluslararas: iligkiler, daha genis bir
kavram olarak her ikisini de kapsamaktadir (Ar1, 2008). Diplomasi ise dis poli-
tika, uluslararasi politika ve uluslararasi iliskilerin yiiriitiilme bicimine iliskin
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kaidelerin tiimii olarak tanimlanabilmektedir (Kiirk¢iioglu, 1980). Buradan
hareketle;

Dis politika, uluslararasi siyasal sorunlara bir devletin amaglari, hedefleri ve
davranislari agisindan bakan, bir devletin uluslararasi sisteme veya diger dev-
letlere karg1 tutumunu ortaya koyan bir kavramdir. Ornek olarak Tiirkiye'nin
Orta Dogu veya Balkanlar Politikasi, ABD'nin Irak veya Afganistan politikasi,
Rusya’nin Orta Asya veya Kirim politikasi, s6z konusu iilke ya da bolgeye
iliskin dis politikalaridir. (Ar1, 2008).

Uluslararasi fli§kiler; devletler arasindaki siyasal, ekonomik, ticari, mali, askeri,
kiiltiirel, toplumsal vb. tiim iligkileri i¢cine almasi ve uluslararas: siyasal iliski-
leri inceleyen uluslararasi politikadan daha kapsamli olmasindan dolay1 daha
genis bir anlam ve igerige sahiptir. Uluslararasi iliskiler kavraminin icine sa-
vagtan insani yardima, uluslararasi ticaret ve yatirim iliskilerinden turizm ve
olimpiyat oyunlar1 dolayisiyla girilen tiim faaliyetler ve karsilikli etkilesimler
girmektedir. Bu iligkilerin siyasal boyutu bir anlamda uluslararasi politikanin
kapsamina girmekle beraber, glintimiizde pek ¢ok bilim insanu iligkilerin siya-
sal boyutunu inceleyen uluslararas1 politika kavrama ile uluslararas: iligkiler
kavramini birbirlerinin yerine kullanabilmektedirler (Ar1, 2008).

Da1s politika ve diplomaside kullanilan politika araclari; diplomasi, propagan-
da, iktisadi yardim ve yaptirimlar, milletleraras: anlasmalar ve savag olarak
bes kisimda gruplandirilabilmektedir:

Devletin karar vericileri, kendi halki adina, ulusun ¢ikarlarini korumak ve iler-
letmek icin dis politika izlerler. Dis politika, politik sistemin amaclar1 dogrul-
tusunda, jeopolitik ¢cevresine adaptasyonu veya politik cevresi izerinde uygu-
lad1g1 kontrol &nlemleri olarak da ele alinabilmektedir (Isyar, 2009).

Arr'ya (2008) gore dis politika; uluslararas: siyasi sorunlari, bir devletin ya da
devletlerin amaclari, hedefleri ve davranislari agisindan degerlendirir ve bir
devletin uluslararas1 sisteme veya diger devletlere karsi tutumunu inceler.
Ekonomik iligkilerin dis politikadaki agirligy; ilgili iilkenin diinyadaki yeri, ta-
rihsel gelisimi, ekonomisinin yapisi, dis ekonomik gelismelere bagimlilig: ve
siyasi rejimi gibi bircok faktore baghdir. Uluslararasi iliskilerde ¢ok cesitli digs
politika araglar1 vardir. Bir tilke ile ticari iligkiler, hibe seklinde dis yardimlar,
dis borg verme, tek tarafli yardimlar, siyaseten destekleme, askeri yardimlar,
egitim yardimlari, iktisadi isbirligi politikalar1 (serbest ticaret bolgesi, tercihli
ticaret anlagsmalari, glimriik birligi, vb), ambargo, dini ve dilsel iliskiler, spor-
tif, kiiltiirel ve turistik iliskiler bunlar arasinda sayilabilir. Milli para ile aligve-
ris, vize uygulamama, pasaportsuz gegis, uzun siire diger iilkede kalma imka-
n1 vb. uygulamalar tilkeler arasindaki iliskileri giiclendirmektedir.
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Yardim’a (2012) gore diplomasi; uluslararasr iligkilerin en 6nemli araglarindan
biridir. Diplomasi; se¢ilmis ytiriitme organinca kararlastirilan dis politikanin;
disisleri, dis temsilcilikler ve diger tegkilatlarca yiirtitiilme siirecidir. Diploma-
si; basta tilkelerin siyasi ve ekonomik yapisi, yonetim tarzi, tarihi, cografya-
s1, kiiltiirdi, dini ve dilsel iligkileri olmak tizere gesitli faktorlerden etkilenerek
farkl sekillerde yiirtitiilebilmektedir.

Dis Isleri Bakanlig1 kaynaklarinda kamu diplomasisi icin su ifadelere yer ve-
rilmistir: Kamu diplomasisi, Tiirk dis politikasinin ve yumusak gii¢ kapasite-
sinin en 6nemli araglarindan biri olarak Tiirkiye'nin uluslararas: kamuoyunda
gortintirliigtinti ve etkinligini arttirmay1 hedeflemektedir. Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii, Tiirkiye'nin dogru ve etkin bir sekilde taninmasi ve bilinme-
si i¢in kamu kurumlar ile sivil orgiitlenmeler arasinda koordinasyonu sagla-
makla gorevlidir. Tiirkiye'nin diinyanin farkli kesimleri nezdinde dogru bir
sekilde taninmasi, orta ve uzun vadeli sistematik ¢aligsmalari zorunlu kilmak-
tadir. Tirkiye’nin tanitiminda ve alg1 yonetiminde merkezi bir 6éneme sahip
olan ve diplomasi, dis yardimlar, bilim ve teknoloji, ekonomi, yiiksekogretim,
turizm, kiiltiir, sanat ve medya gibi genis bir alana yayilan kamu diplomasisi
faaliyetleri, Tiirkiye'nin yeni potansiyellerinin diinya kamuoyunda taninmasi-
n1 saglar. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii bu farkl faaliyet kalemlerinin
koordinasyonunu saglayarak Tiirkiye'nin stratejik iletisimine ve etkin taniti-
mina katkida bulunur (Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 2016).

Tiirkiye’nin Genel Di1s Politikas1 ve Asya Politikalar

Dis Isleri Bakanlig1 Tiirkiye'nin bolgesindeki konumunu ve dis politikasin
genel hatlariyla asagida gibi degerlendirmektedir: “Tiirkiye, bugiin giderek
artan olanak ve yetenekleriyle bolgesinde genisleyen bir baris ve refah cemberi
kurmay1 hedefleyen, istikrar ve giivenlik tireten, refahin, begeri ilerlemenin ve
kalic istikrarin oniinii agacak bir diizenin kurulmas: yolunda ciddi c¢abalar
harcayan, oncii bir iilkedir. Birbirini tamamlayan c¢ok sayidaki siyasi, ekono-
mik, insani ve kiiltiirel 6genin seferber edilmesiyle yiiriitiilen Tiirk dis poli-
tikasmnin ilgi alan1 da kiiresel 6lgektir ve her biri son derece 6nemli olan ¢ok
sayida konuyla ilgilenmektedir” (mfa.gov.tr).

“Tirk dis politikasinin giderek genisleyen ufuklari, ilkemizin kiiresel 6lgek-
teki tiim gelismeleri izlemesini ve artan imkanlar1 6lgiisiinde sorunlarin ¢ozii-
miine katkida bulunmasini gerektirmektedir. Ulkemizin kiiresel rekabette 6n
plana ¢ikabilmesi de yakin cografyalarin 6tesinde varlik gostermesine bagli-
dir” (mfa.gov.tr).

“Ulkemiz komsular1 ve miicavir bolge {ilkeleriyle iligkileri gelistirip, yeni
cografyalara acilip, ayrica uluslararasi orgiit ve platformlardaki profilini
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yiikseltirken, mevcut stratejik iligkilerini derinlestirmeyi ve dis politikamiz
agisindan 6nem tasiyan tiim aktorlerle diyalogu gelistirmeyi hedeflemektedir”
(mfa.gov.tr).

“Kiiresel gelismeler dogrultusunda, gegmiste uzak cografyalar olarak nitelen-
dirilen bolgelerde iilkemiz icin yeni ortaklar ve is gevrelerimiz i¢in yeni pa-
zarlar ile yatirim olanaklarinin tespitine ve buna uygun siyasi iliskiler aginin
tesis edilmesine yonelik faaliyetler ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katkisiyla
stirdiiriilecektir” (mfa.gov.tr)

Asya cok biiyiik bir cografyay1 kapsadigindan Dis Isleri Bakanlig1 Asya Ulke-
leri ile iliskileri Giiney Kafkasya (Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan), Giiney
Asya (Afganistan, Bengledes, Hindistan, Pakistan), Orta Asya (Kazakistan,
Kirgizistan, Mogolistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan), Asya- Pasifik
(Cin, Giiney Kore, Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland) ayr1 ayr1 ele al-
maktadir: Her bolgede uygulanacak politikada igin su ifadeler yer almaktadir:
“Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda gecis bolgesi olan Giiney Kafkasya,
Avrasya’nin onemli enerji ve ulastirma koridorlarinin kesistigi noktada yer
almaktadir. Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya bolgesi ile kokli tarihi ve kiiltiirel
baglar1 mevcuttur. Bu baglamda, Giiney Kafkasya bolgesinin istikrar, baris ve
refah1 Tiirkiye igin 6zel 6nem tasimaktadir”. “Orta Asya Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarimi kazanmalari, Tiirk dis politikasina yeni bir boyut eklemistir.
Tiirkiye'nin; ortak dil, tarih ve kiiltiirel baglarinin bulundugu bu {tilkelerle ilis-
kileri ve igbirligi bircok alanda ortak yarar temelinde hizla gelismistir”.

“Giiney Asya bolgesi, diinya giindeminin odagmdaki durumu, yiizol¢timii, kiil-
tiirel derinligi, ekonomik potansiyeli, diinya niifusunun yaklasik dortte birini
barindiran insan kaynaklar1 ve uluslararasi sistemin evrimi bakimindan énemi
birlikte degerlendirildiginde essiz bir niteliktedir ve kiiresel stratejik denklem-
de giderek agirlik kazanmaktadir. Bolge, diinyanin jeostratejik ve jeoekono-
mik siklet merkezlerinden biri haline gelmektedir. Gliney Asya iilkelerindeki
dinamik gelismeler ve kiiresel merkezler arasindaki konumu, bolgeye daha
bugiinden itibaren diinyanin gelecegi icin kritik nemde bir rol bicmektedir.

Tiirkiye, Giiney Asya {ilkeleriyle her zaman giiglii tarihi ve kiilttirel iligkile-
re sahip olmustur. Tiirkiye, dostluk iligkilerinin hakim oldugu bu iilkelerle
iligkilerini ve igbirligini her alanda daha da gelistirme yontinde giiglii siyasi
iradeye sahiptir. Tiirkiye'nin halklarryla koklii dostluk baglarmin bulundugu
bu {ilkelerle iligkileri ve isbirliginin gelismesi bolgesel baris, istikrar ve igbirli-
gine de onemli katki saglamaktadir”. “Asya-Pasifik bolgesi, son 20 yildir ger-
ceklestirdigi kayda deger degisimle diinyanin jeopolitik merkezine oturmay1
basarmustir. Bu degisim, kiiresel 6lgekte gii¢ dengelerini de yeniden bigimlen-
dirmektedir. Kiiresel diizlemde 21. ytlizyilin belirleyici temasinin “Asya’nin
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Yiikselisi” olacag1 agik¢a goriilmektedir. Temelde ekonomik dinamiklerle bas-
layan bu doniisiimiin siyasi, askeri ve kiiltiirel alanlarda da tamamlayici un-
surlarmin belirginlesmeye basladig1 gozlemlenmektedir” (mfa.gov.tr).

Turizm ve Dis Politika

Turizm; 6zellikle ikinci diinya savasi sonrasinda tiim diinyada hizla gelisen
bir sektordiir. Diinyanin birgok tilkesi 6zellikle gelismekte olan {ilkeler doviz
geliri elde etmek icin dis turizme 6nem vermektedir. Turizmin gesitli tanimlar1
yapilmustir. Usta’ya gore turizm (2014); kisilerin siirekli yasadiklar: yer ve cev-
re digina cesitli amaclarla yaptiklari, en az 24 saat veya bir gecelemeden olu-
san, ticari amag glidiilmeyen gecici seyahat ve konaklamalarin ortaya ¢ikardig:
ekonomik ve sosyal nitelikli tiiketim olay1 ve iligkilerin biittintidiir.

Turizm, diinyadaki bir¢ok insani etkileyen evrensel, dinamik, kiiltiirel ve sos-
yal yonii olan bir sektordiir. Turizm, farkl kiiltiire sahip iilkelerden insanlar1
bir araya getirdigi i¢in uluslararas: barisa da hizmet etmektedir. Turizm sek-
torii; sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirmasi, hizmet sektoriintin
yan kollarinda tiretim ile iilke genelinde istihdami arttirmasi, yabanci sermaye
girisi ve doviz girdisi saglamasiyla iktisadi kalkinmada 6nemli bir unsurdur.

Turizm toplumlari bir araya getirmekte, boylelikle kisilerin birbirlerini tanima-
lar1 ve birbirileri hakkindaki 6nyargilarin ortadan kalkmasina yol agmaktadir.

Ulkeler arasindaki turist akimi kargilikli ekonomik iliskileri olumlu etkiledigi
gibi diger yandan uluslararasi uyuma ve barisa katki saglamaktadir.
Uluslararas1 turizmin artmasi ancak uluslararasi baris ve dostlugun artmas:
ile gercekleseceginden, uluslararas: turizmde pazar payin artirmak isteyen
devletler ayni zamanda uluslararasi barisa da katki saglamaktadir. Dolayisiyla
istikrarli bir uluslararas: politika da turizm sektorii gibi uzun vadeli planlama
ve yatirim gerektiren sektorler igin oldukga nemlidir (Ozen, 2013).

Turizm ve dis politika birbirini karsilikli olarak etkilemektedir. Bunlar;
e Devletin yonetim sisteminin ekonomi politikas1 ve turizm politikasi
uzerinde etkileri,
¢ DPolitik seyahat ve toplantilarin turizme olan etkileri,
¢ Politik olaylarin turizm iizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri,
e Uluslararas: politikalarin turizme olan etkileri, olarak ele alinabilir
(Usta, 2014).

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Sayin Ahmet Davutoglu tarafindan 25 Kasim
2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan 64. Hiikiimet Prog-
raminda turizmle ilgili olarak su ifadeler yer almistir. “AK Parti hiikiimetleri
olarak turizme sadece turist sayis1 ve gelir odakli bakmadik. Etkili bir turizm
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politikasinin, ekonominin yani sira dis politika ve kiiltiir aligverisi sayesin-
de olusturulacak pek cok kazanim saglayacaginin bilinciyle hareket ediyo-
ruz”....... (basbakanlik.gov.tr, 2016). Basbakan Saym Davutoglu tarafindan
yapilan konusmada, turizmin ekonomik faydalar yaninda bir dis politika araci
olarak kullanilacag: da agikga belirtilmistir.

Uluslararasi turizm talebine etki eden faktorleri; ekonomik faktorler, sosyal
faktorler, politik ve yasal faktorler, psikolojik faktorler ve diger faktorler ola-
rak belirlemek miimkiindiir.

Uluslararasi Turizm Anlasmalar:

Uluslararas1 hukukun kaynaklarindan ve dis politika araglarindan biri olan
milletlerarasi anlagsmalar; milletleraras1 hukuk kisileri arasinda milletlerarasi
alanda hak ve bor¢ dogurmak, bunlar1 degistirmek veya sona erdirmek niyeti
ile meydana gelen irade uyusmasidir. Bu tanima gore anlasmanin milletlerara-
st hukuk kisileri arasinda yapilmis olmas, taraflar arasinda milletlerarasi alan-
da hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik olmas: ve taraflarin irade uyusmasinin
bulunmasi gerekir (iu.edu.tr, 2016).

Uluslararasi anlagsmalar; iki veya daha fazla devlet tarafindan akdedilmis olan
ve Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin onayiyla Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
riirliige konulan ve Tiirk normlar hiyerarsisinde kural olarak kanun degerinde
bulunan baglayic1 hukuk kurallaridir. Tiirkiye’de usuliine uygun olarak onay-
lanmig ve yiiriirliige konulmus uluslararasi anlagsmalar kanun degerindedir.
Yani bunlar da kanunlar gibi baglayicidir. Usuliine gore yiirtirliige konulmus
anlasmalar1 mahkemeler ve idari makamlar ayni bir kanun gibi uygulamak
zorundadirlar. O nedenle Tiirkiye’de onaylanmis ve yiiriirliige konulmus an-
lagmalar da Tiirk hukukunun bir kaynagidir (Gozler, 2007).

Tiirkiye’de uluslararasi anlasma akdetme ve imzalama yetkisi Cumhurbagka-
ni, Basbakan, Disigleri Bakanina aittir. Bunlarin diginda Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen kisiler de Tiirkiye adina milletlerarasi anlagsma yapma yetkisine
sahiptirler. Yapilan anlasmanin baglayicilik kazanmasi igin “onaylanmasi ve
yayimlanmas1” gerekir. Anlagsmalar1 onaylama ve yayimlama yetkisi ise, Cum-
hurbagkanina verilmistir (Anayasa, m.104) (anayasa.gen.tr, 2016).

Milletlerarasi anlagsmalarla ilgili hiikiim, Anayasa’nin 90. Maddesinde diizen-
lenmistir.

MADDE 90. - Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlera-
ras1 kuruluslarla yapilacak anlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir. Tirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimetleri gesitli iilkelerle bir¢ok konuda anlasma imzalamaktadar.
Bu anlasmalardan bir tanesi de turizm anlasmalaridir. Ikili turizm anlasma-
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larmin temel amaci, turizm konusunda karsilikli olarak iliskileri ve isbirligini
gelistirmek ve iilkemize gelecek turist sayisinin artmasini saglamaktir. Anlas-
ma imzalanan iilkeler incelendiginde bazi iilkelerden tilkemize gelen turist sa-
yisinun arttigi goriilmektedir.

Tiirkiye 1960'l1 y1llarda uluslararasi iktisadi isbirlikleri ve anlagsmalari ¢ergeve-
sinde ilk turizm igbirligi anlasmasini, 1964 yilinin ekim ayinda Bulgaristan’la
Sofya’da yapti. Bu anlagmay1 1965 yilinda Yugoslavya, 1966 yilinda ise Urdiin
ve Irak ile yapilan anlasmalar izledi. 1968 yilinda da Misir ve Liibnan ile ikili
isbirligi cercevesi ¢izildi. 1964 yilindan 1980 yilina kadar yukarida sayilanlarin
disinda Balkan {ilkeleri, Yunanistan, Cezayir ve Almanya olmak iizere dort
anlasma daha gerceklestirildi (tursab.org.tr, 2016a).

Ulkemizin dis politikasi ve menfaatleri dogrultusunda altmis biri (61) ikili,
ticli (3) cok tarafli ve biri (1) tiglii olmak tizere toplam altmis bes (65) adet
Turizm Isbirligi Anlagmasi, toplam 16 adet Turizm Isbirligi Mutabakat Zapti
ve akdedilen Anlasmalar cercevesinde 30 {ilke ile Turizm Karma Komisyon
Toplantis1 Protokolii imzalanmistir. Anlasma ve Protokollerin yani sira Al-
manya ile 14.D6nem Turizm Is Konseyi, Yunanistan ile VII. Turizm Forumu,
Suriye ile IV. Bolgesel Turizm Toplantis1 diizenlenmistir. (Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, 2016a).

Tiirkiye'nin uluslararasi alanda diger iilkelerle yapmis oldugu “Turizm Igbir-
ligi Anlagsmalar1” nda, 1963’'te Roma’da toplanan Birlesmis Milletler Turizm
ve Uluslararas: Seyahat Konferansi tavsiye kararlari, 1 Agustos 1975 tarihinde
Helsinki'de imzalanan Avrupa igbirligi ve Giivenlik Konferansi Nihai Belgesi
Hiikiimleri i¢inde yer verilen turizmle ilgili kararlar, Ekim 1980'de Diinya Tu-
rizm Orgﬁtﬁ tarafindan kabul edilmis Manila Deklarasyonu, 1982 Acapulco
Deklarasyonu, 1989 Hague Turizm Deklarasyonu ve 3-4 Kasim 1994 Osaka
Turizm Bildirisi'nin ruhuna uygun olarak asagidaki hususlar anlasma metin-
lerinde ortak olarak yer almistir:

* Turizm alaninda igbirligi anlasmasi yapilan {ilkeler arasinda, esitlik
temeline ve kargilikl1 yarar esasina dayali olarak turizm alanindaki is-
birligini daha da gelistirmenin arzulandigina vurgu yapilmistir,

* Turizmin, ekonomik kalkinmanin bir faktorii oldugu kadar milletlera-
ras1 baglar1 daha da gelistiren bir ara¢ oldugu benimsenmistir,

* Turizm isbirligi anlagsmasi yapilan {ilkelerle karsilikli olarak turizmi
tesvik etmek ve gelistirmek i¢in gerekli onlemlerin alinmas,

» Taraflar karsilikli olarak turistik faaliyetleri gelistirme ¢abalarim yiriitiir-
ken, diger iilkelerden de turist cekebilmek icin gerek kamu turizm orgiit-
leri, gerekse Ozel sektor turizm isletmelerinin ortak ¢alisma yiirtitmesi,
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Taraf tilkeler arasinda turizmi gelistirmek amaciyla Ortak Turizm Ko-
misyonlarinin kurulmasi ve bu ortak komisyonlarin turizm alaninda
gerekli kararlar1 alarak bu kararlar1 uygulamalari,

Turizm Karma Komisyonlar1 her yil degisimli olarak taraflardan biri-
nin iilkesinde toplanacag,

Turizm politika ve planlamasi konusunda bilgi alis-verisi ve isbirligi-
nin baglatilmasi.

Taraflar arasinda turizm enformasyon akist ile ilgili iletisimi gelistire-
cek, bu amagcla resmi turizm web siteleri {izerinden turizm bilgi degi-
simini ilerletme konusunda ¢aba gostereceklerdir,

Taraflara, turizm uzmani yetistirme, turizm enformasyonu ve turizm
yaymlarini da igeren bilgi alis-verisinde bulunma, i¢ ve dis turizm pa-
zarma yoOnelik pazarlama faaliyetlerini ortak ytiriitmek i¢in onctiliik
yapilmasi,

Turizm sektoriiniin ihtiyag duydugu kalifiye personelin egitimi icin
ortak turizm mesleki egitim miifredat programlar1 ve kurslarmin di-
zenlenmesi,

Taraflar, turizm alaninda mesleki egitime yonelik know-how degisi-
mi ve 0gretmenlerin egitimi i¢in ortak projelerin finansman yollarmi
arastiracaklardir,

Taraflar, ilgili kuruluslar1 ve baslica tiniversiteleri arasinda turizm egji-
timi alanindaki isbirligini tesvik edeceklerdir,

Seyahat isletmelerinin karsilikli olarak turizm anlagsmasina taraf {il-
kelere tur programlarinin diizenlenmesi ve anlasmaya taraf olan tilke
vatandaslarinin karsilikli olarak seyahat etmeleri igin tesvik edilmesi,

Taraflar, her iki iilkenin turizm olanaklarinin daha iyi tanitilmas: ama-
ayla turizm alaninda uzmanlasmis personel, gazeteci, radyo ve tele-
vizyon ¢alisanlarinin karsilikli olarak ziyaretlerini tesvik edeceklerdir,

Taraflar, kendi milli hava yollar1 vasitasiyla uluslararasi turizm pazar-
larma yonelik ortak paket turlar1 diizenlemeleri,

Taraflar, zaman1 geldiginde uluslararas: turizm pazarlarmi secgerek
saptayacak ve karsilikli olarak birbirlerini destekleyeceklerdir,

Taraflar, turizm pazarlarini gelistirmek icin daha fazla ¢aba gostere-
cekler ve bu amagla kendi bagh ortakliklarini kurarak her iki taraftaki
turizm kaynaklarinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesine iliskin an-
lagma taraf hitkiimetlerce desteklenecektir.
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* Her iki tilkenin turizminin gelismesi i¢in tiglincii iilkeler tarafindan
yatirim yapmalar1 yoniinde destek ve kolayliklarin saglanmasi,

* Anlasmaya taraf iilkeler karsilikli olarak ve kendi mevzuatlar1 gere-
gince birbirlerinin vatandaslarina gerekli turistik vizeleri verecek ve
seyahat formalitelerini kolaylastiracaklardir,

» Taraf iilkeler, turizmin gelistirilmesi icin turistik reklam faaliyetlerini kar-
siiklilik esasina gore tesvik edecekler ve bu amagcla, turizmle ilgili faali-
yetleri diizenleyen her tiirlii yararh bilgi alis verisinde bulunacaklardir,

» Taraflar ¢cevre saghgin, gesitli turistik merkezlerin insaatini, kadrolarin
yetistirilmesini, dis turizm alaninda ortak sirketlerin kurulmasin ve tu-
rizme iligkin diger sorunlar1 goz oniinde tutarak, turizm altyapisinin ge-
listirilmesi igin bilgi alis verisinin yapilmasina katkida bulunacaklardir,

» Taraflar, turist trafiginin iki yonlii olarak arttirilmasi amaciyla kendi
seyahat kuruluslar: arasinda dinamik isbirligini tesvik edeceklerdir,

» Taraflar, iilkelerindeki mevcut turizm yatirim olanaklarmi karsilikli
olarak arastirmak amaciyla stirekli bilgi akisi saglayacaklar ve yetkili
makamlari ile ilgili kuruluslar1 araciligiyla bu bilgileri turizm endiist-
risi temsilcilerine duyuracaklardir,

» Taraflar, turizm planlamasi, yatirimlari, turistik tesis restorasyonu,
isletmesi ve ortak sirketler kurulmasi konularinda edindikleri dene-
yimlerden birbirlerini yararlandirmaya ve bu konularda ortak projeler
diizenlemeye caba sarf edeceklerdir,

» Taraflar, uluslararas: nitelikteki turistik toplanty, fuar ve festivallerde
isbirligi ve dayanisma i¢inde olmaya 6zen gostereceklerdir,

* Taraflar, turizm alaninda spor faaliyetleri, miizik ve tiyatro festivalleri,
sergiler, sempozyumlar ve kongrelere katilacak gruplarin degisimi ile
organize ve bireysel turizmi tesvik edeceklerdir,

» Taraflar, karsilikli olarak birbirlerinin tilkesinde resmi turizm temsil-
ciligi agabilecektir,

= Taraflar, her iki tilke halklarinin birbirlerini tarihi, kiiltiirel ve turistik
degerleri konusunda aydinlatmak ve yabanci turistlere her tiirlii in-
san haklar1 ve hukuki haklar baglaminda hizmet etmeyi kabul etme ve
gerekli bilgi, belge, yasa ve diizenlemelerin degisimi konularinda her
tiirlii cabay1 gostereceklerdir,

= Taraflar, yeni bir turizm projesi olan “Ipek Yolu” projesini gelistirmek
icin ortak faaliyetlerde bulunacaklardir,
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* Taraflar, mevcut protokoliin gerceklestirilmesine iliskin faaliyetlerin
koordinasyonu icin projeler ve oneriler {izerinde calisacaklar, turizm
alaninda gerceklestirilen isbirliginin somut sonuglar1 hakkinda birbirle-
rini bilgilendirecekler ve diizenli araliklarla ve karsilikli olarak bu alan-
daki son veri ve istatistiklere iligkin bilgi degisiminde bulunacaklardir,

* Taraflar, turizm alaninda su konular1 iceren hususlarda bilgi degisi-
minde bulunacaklardir:

* Turizm kaynaklar1 hakkindaki deneyimlerinin yani sira turizmin biitiin
gesitlerinin gelistirilmesi, yonetimi ve tanitilmasi iizerine teknik bilgi,

* Otel ya da diger konaklama isletmeleri yonetimi,
* Turizm gelisim projeleri ve

* Kendi iilkelerinin turizm, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunma ve
muhafazasi ile ilgili kanun ve yonetmelikler konusunda bilgi alis veri-
sini saglayacaklardir,

» Taraflar, siirdiiriilebilir bir turizm gelisiminin saglanmasi amaciyla,
turizm amagh kullanilan dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korun-
mas1 konularinda iki tilke arasinda deneyim ve bilgi degisiminde bu-
lunacaklardir,

* Turizm alaninda isbirligi anlagsmalar1 ulusal turizm idarecilerince yii-
ritiilir,

* Turizm anlagmalari, gerekli yasal islemlerin tamamlandigina iligkin
taraflarin birbirlerine yapacaklar: son bildirim tarihinden itibaren yii-
rirlige girecektir,

* Anlasmanin uygulanmasini saglamak iizere taraflarin kendi yasalar:
uyarinca gerekli islemlerin tamamlandig1 hakkinda birbirlerine bildi-
rimde bulunur bulunmaz anlasma yiiriirliige girecek ve bes yil siire ile
ylriirliikte kalacaktir,

* Anlasmanin yiriirlilkk siiresinin sona ermesinden alt1 ay once
taraflardan biri digerine, anlasmay1 sona erdirmek niyetini yazili
olarak bildirmedikge, anlasma iki y1llik siire i¢in kendiliginden uzamis
olacaktir.

Tiirkiye’nin Asya Ulkeleri ile Yaptig1 Turizm Anlagmalar1 ve Gelen Turist
Sayis1

Tiirkiye'nin 19 farkli Asya tilkesi ile yaptig1 31 farkl turizm isbirligi anlagsmasi-
nin tarihi, T.C. Resmi Gazete’de yayimlanma tarihi ve Resmi Gazete Sayis1 Tab-
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lo I'de yer almustir. 19 iilkenin 7’sinin Tiirkiye ile dil, tarih ve kiiltiir baghlig:
olan tilkelerden olustugu ve 3’tiniin de sinir komsusu oldugu goriilmektedir.
Bazi tilkelerle birden fazla anlasma yapilmistir. Dikkat ¢eken bir diger nokta
da Asya iilkelerinden olan Bengledes, Endonezya, Malezya, Singapur, Tayland
ve Belarus (Beyaz Rusya) ile turizm isbirligi anlasmasinin yapilmamis olma-
sidir.

Tabloya gore 5 anlagma ile en gok turizm isbirligi anlasmasi yapilan Asya Ul-
kesinin de Guangdong eyaleti ile birlikte Cin Halk Cumhuriyeti'nin oldugu
goriilmektedir. Tabloda yer almayan ancak T.C. Kiltiir ve Turizm Bakanligy,
Dis {ligkiler ve AB Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde yer alan, “im-
zalanan ikili ve ¢ok tarafli belgeler” sayfasi incelendiginde bahsi gecen Cin
Halk Cumbhuriyeti ile imzalanan Turizm Isbirligi Anlasmalarini takiben ya-
pilan turizm karma komisyon toplantilar1 da dikkate alindiginda, Cin Halk
Cumbhuriyeti ile turizm alaninda yogun bir isbirligine girisildigi muhakkaktir
(Ktltiir ve Turizm Bakanligi, 2016b).

Bu durum, Cin’in uluslararas1 turizmde kaydettigi basariya bakildiginda ne
kadar isabetli oldugunu ortaya koymaktadir. Séyle ki, Diinya Turizm Orgiitii
2015 gegici istatistik verilerine gore, Diinya’da en ¢ok ziyaret edilen {ilkeler
icinde Cin; 56.9 milyon ziyaretgi ile Fransa, ABD ve ispanya’nm ardindan 4.
Sirada, Diinya turizm gelirlerinde 114.1 milyar Dolar gelirle ABD'nin ardindan
2. Sirada ve ayni yil Diinya’da 292.2 milyar Dolarla en ¢ok turizm harcamasi
yapan tilkeler i¢cinde Cin 1. Sirada iken, Cin'i 112.9 milyar Dolarla ABD, 77.5
milyar Dolarla Almanya, 63.3 milyar Dolarla Ingiltere ve 38.4 milyar Dolarlik
turizm harcamasiyla 5. Sirada yer alan Fransa takip etmektedir. Yine 2015 yil1
gecici rakamlarina gore Diinya’da en ¢ok turizme katilan tilke vatandaslari (en
az bir geceleme yapan ve giiniibirlik¢i dahil) 127.9 milyon kisi ile Cin ve 2. S1-
rada ayni kategoride 73.5 milyon kisi ile ABD’dir ( unwto.org, 2016).

Tablo 1'de eski ad1 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) olan Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye’nin 28.07.1986 ve 24.03.1995 tarihlerinde olmak iizere
iki defa turizm alaninda isbirligi anlasmas1 imzalamasinin da isabetli oldu-
gu soylenebilir. Zira yine 2015 yilinda Diinya’da en ¢ok ziyaret edilen {tilkeler
icinde Tiirkiye 39.5 milyon ziyaretci ile 6. Sirada yer alirken, Rusya Federas-
yonu 31.3 milyon ziyaretci ile 10. Sirada yer almaktadir. Yukaridaki sonuglar
da gostermektedir ki uluslararasi turizmde Rusya Federasyonu hem iyi bir
pazar hem de gelismekte olan bir destinasyondur. Ancak burada dikkati ¢eken
nokta, 2015'te Tiirkiye’ye en ¢ok ziyaretci gonderen {ilkeler siralamasinda Al-
manya 5.580.792 ziyaretci ile 1. sirada iken, 3.649.003 ziyaretci ile 2015 Kasim
ay1 ugak krizi neticesinde, 2014 yilina gore yiizde -18,53 diisiis gosteren Rusya
Federasyonu 2. sirada ve 2.512.139 ziyaretgi ile Ingiltere 3. sirada yer almigtir
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(tursab.org.tr, 2016a). Dolayisiyla Tiirkiye'nin Rusya Federasyonu ile turizm
alaninda isbirligi ve iletisimini arttirmasi 6zellikle Tiirkiye turizmi ve dis poli-
tika cikarlari i¢in ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadar.

Tablo 1. Tiirkiye ile Turizm Isbirligi Anlagmasi Yapan Bazi Asya Ulkeleri,
Anlasma Tarihleri, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi

Resmi Gazete

Resmi Gazete

Sira No Ulkeler Anlagma Tarihi Tarihi .
1 SSCB Hiikiimeti 28.7.1986 2.10.1986 19239
2 Pakistan 18.2.1989 29.7.1989 20236
3 Cin Halk Cumhuriyeti 9.5.1991 3.7.1991 20918
4 Azerbaycan 16.3.1991 29.9.1991 21006
5 Azerbaycan 1.11.1992 23.1.1993 21474
6 Kirgizistan 7.10.1992 15.4.1993 21553
7 Moldova 12.6.1993 6.10.1993 21720
8 Giircistan 13.1.1994 27.4.1994 21917
9 Rusya Federasyonu 24.3.1995 3.6.1995 22302
10  |Filipinler 9.3.1995 24.7.1995 22353
11  [Mogolistan 12.9.1995 12.4.1996 22609
12 |Cin Halk Cumhuriyeti 11-16.5.1996 29.6.1996 22681
13 |Tataristan 15.4.1997 15.6.1997 23020
14 |Ozbekistan 18.11.1997 28.12.1997 23214
15  |Tirkmenistan 28.12.1997 2.3.1998 23274
16  |Kazakistan 15.6.1998 20.12.1998 23559
17  |Pakistan 11.12.1998 11.2.1999 23608
18  |Cin Halk Cumhuriyeti 11.7.1999 25.11.1999 23887
19  |Cin Halk Cumhuriyeti 14.12.2001 1.4.2002 24713

20  |Hindistan 31.1.1995 11.9.2003 25226
21  |Pakistan 23.2.2006 14.2.2006 26376
22 |Cin Guangdong Eyaleti 12.6.2006 11.3.2007 26459
24  |Tacikistan 19.1.2006 23.3.2007 26471
25  |Hindistan 23.11.2006 23.6.2007 26561
26  |Ukrayna 13.3.2007 8.8.2007 26607
27  |Vietnam Sosyalist C. 25.8.2004 10.8.2008 26752
28  |Giiney Kore 4.10.2006 16.2.2011 27848
29  |Kazakistan 22.10.2009 15.3.2013 28588
30 |iran 27.4.2004 9.7.2014 29055
31 |Kirgizistan 10.4.2013 12.12.2014 29203

Kaynak: Resmi Gazete, 2016
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Tablo 2'de, anlasma yapilan Asya Ulkelerinden 2013 — 2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye yapilan ziyaretler yer almaktadir. Tablo 2’ye gore 2013-2015
yillarinda Tiirkiye ile turizm isbirligi anlagsmasi yapan Asya iilkelerinden
Tiirkiye'yi ziyarete gelenlerin milliyetlerine gore dagilimi incelendiginde,
Bu donemde Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki krize ragmen (kri-
zin Kasim 2015te bas gostermesi sebebiyle) Tiirkiye'ye en ¢ok turist Rusya
Federasyonu'ndan gelmistir. Bu yillar arasinda Rusya Federasyonu'ndan
iilkemize gelen turist sayisindaki artis hizi yiizde 4,9 orani ile 2013’e gore 2014
yilinda gergeklesirken, kriz sebebiyle 2014’e gore 2015'te turist sayisinda yiizde
-18,53 diisiis yasanmustir. Tabloya gore bahse konu tilkelerden Tiirkiye'ye en
cok ziyaretci gonderen ikinci iilke Giircistan olarak goziikse de Giircistan’dan
iilkemize gelenlerin ¢ogu turistik amaglar disinda ya da giintibirlik¢i olarak
Tiirkiye'ye giris yaptig i¢in turizm agisindan saglikli bir degerlendirme yapi-
lamayacagi bir gercektir. Ancak en ¢ok turist gonderen {ilkeler iginde {igiincii
sirada yer alan Iran turizm igbirligi anlasmasi yapilan {ilkeler icinde Tiirkiye
i¢in iyi bir pazar oldugunu kanitlamis durumdadir. Bu agidan ii¢ ve dordiincii
siray1 paylasan Ukrayna ve Azerbaycan incelendiginde ise Azerbaycan’la olan
dil, tarih ve kiiltiir birligine karsin gelen ziyaret¢i sayisinin diisiik oldugu go-
riilmektedir. Ukrayna ise son yillarda gerek Tiirkiye ile yakin politik iligkiler
icine girmesi gerekse gelecek yillarda Rusya ile arasindaki sorunlar ¢oziildii-
gilinde, Tiirkiye i¢in umut vaat eden bir turizm pazar1 gortintimi sunmaktadir.
Turizm isbirligi anlasmasi yapilan Tiirki Cumhuriyetleri ve adlar1 gegen diger
Asya tilkelerinden Tiirkiye'yi ziyaret edenlerin sayis1 ise 2015 y1l1 dikkate alin-
diginda tilke bazinda 423.744 ziyaretci ile 31.917 ziyaretci arasinda degistigi
gortilmektedir. Bu sonuclar yapilan turizm isbirligi anlasmalarina ragmen iil-
kelerin kendi i¢ dinamiklikleri sebebiyle karsilikli olarak turizmin gelismesine
yansimadigini gostermektedir.

Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda ¢ok yogun bir sekilde turizm ala-
ninda isbirligi anlagsmalar1 ve protokoller imzalanmasina ragmen tablo 2'ye
gore Cin’li turistlerin Tiirkiye'yi en ¢ok ziyaret ettigi yil, 313.714 kisi ile 2015
yili olmus, keza 2013-2015 yillar1 arasinda Cin’li turist artis hiz1 en fazla yiizde
57,05 ile 2014’e gore yine 2015 yilinda gerceklesmistir. Ancak burada sevindiri-
ci bir nokta Tiirkiye’ye yonelik Cin’li turist sayisinin her gegen yil hatir1 sayilir
bir artis trendinde oldugudur. Diinya Turizm Orgiitii Bolgesel tanimlamasin-
da, Asya-Pasifik Bolgesi'nin turistler tarafindan dniimiizdeki yillarda en ¢ok
tercih edilecek ve turizmde trendi yiikselen bir bolge oldugu kabul edildigin-
de, bu bolgede yer alan Cin’in de ¢cok 6nemli bir turistik pazar ve destinasyon
oldugu uluslararasi turizm verilerinden anlasilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye
ile Cin arasinda yeni ekonomik ve turizm igbirligi faaliyetlerinin baslatilmasi-
nin her yoniiyle Tiirkiye i¢in kazancli olacag: agikardir.
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Tablo 2. 2013-2015 Yillarinda Tiirkiye Ile Turizm Isbirligi Anlagsmasi Yapan
Asya Ulkelerinden Tiirkiye'yi Ziyarete Gelenlerin Milliyetlerine
Gore Dagilimi

— - S
AR MILLI(\({)/E)T PAYI % gf{(jﬁllM
MILLIYET - 2014/ | 2015/
2013 2014 2015 | 2013 | 2014 | 2015 [ oo o
RUSYA FED. 4479049 3649 003| 12,23| 11,16| 10,07| 4,91| -18,53
AZERBAYCAN 657 684 602488 1,81 1,79| 1,66| 4,27 -8,39
GURCISTAN 1755289 1911832| 5,07 4,76 5727 -0,80 8,92
KAZAKISTAN 437971 423744 1,22| 1,19| 1,17| 2,86 -3,25
KIRGIZISTAN 81941 88369| 019 022) 024 , ¢ 7,84
MOLDOVA CUM. 132338 149800 0,32 036 041 oo 13,20
OZBEKISTAN 143354| 143331 0,37| 0,39 040/ 10,88 -0,02
TURKMENISTAN 180395 174330 043| 049 048/ . . -3,36
UKRAYNA 657051 706551 2,17| 178| 195 . 7,53
TACIKISTAN 34 678 31917| 0,08 0,09 0,09 27,61 -7,96
G. KORE 248910 228694| 0,54| 0,68/ 063 33,08 -8,12
CIN HALK CUM. 199746 313704| 040| 054 087 43,83 57,05
FILIPINLER 69229 83515/ 0,17| 0,19] 0,23 15,90 20,64
HINDISTAN 119503| 131869 0,27| 0,32| 0,36 2577 10,35
IRAN 1590 664| 1700385 3,43 4,32 4,69 32,91 6,90
PAKISTAN 48 420 59700/ 0,10 0,13| 0,16| 41,70 23,30
MOGOLISTAN*
TATARISTAN*
VIETNAM?*
TOPLAM 10 045 097|10 836 222| 10 399 232 18,47 -9,59

*Verilere ulagilamamuistir.

Kaynak: ( tursab.org.tr, 2016b; Yatirim I§1etme1er Genel Miidiirliigii, 2016).

Tim Asya tilkelerinden 2013-2015 yillarinda tilkemize gelen toplam ziyaretci
say1s1 incelendiginde 6zellikle 2015 yili itibariyle Tiirkiye’ye gelen toplam zi-
yaretgi sayisinin 39.5 milyon, Asya iilkelerinden gelen toplam ziyaretci say1-
s1 6.160.925, Rusya Federasyonu'nun da iginde yer aldig1 Bagimsiz Devletler
Toplulugu'ndan (BDT) 8.134.242 ziyaret¢i olmak {izere toplamda 14.295.167
ziyaretciye ulasmistir (tursab.org.tr, 2016a). Bu da gostermektedir ki, 2015
yilinda Tiirkiye'yi ziyaret eden toplam turistlerin yiizde 36,19u Asya iilkele-
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rinden gelmistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan gelen ziyaretgi oraninin
toplam Asya {ilkelerinden gelenler icinde yiizde 56,9 gibi yiiksek bir orana
sahip oldugu da goriilmektedir.

Buradan ¢ikan sonug, son yillarda uluslararas: turizm hareketlerinin seyri de
dikkate alindiginda, Tiirkiyenin 2015 yili itibariyle ytlizde 36,197luk bir pazar
paymin oldugu Asya kitasinda, hentiz ulasilmayan ve ihmal edilmis bulunan
Asya-Pasifik Bolgesine yogun bir pazarlama faaliyetine girismesinin akillica
olacagidir. Keza 2015 Rusya ile Tiirkiye arasindaki kriz, Suriye i¢ savas1 ve
kiiresel-bolgesel teroriin en fazla olumsuz etkiledigi sektorlerden biri de tu-
rizmdir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Uluslararas iligkiler kapsaminda yer alan uluslararas1 politika ve dis politi-
ka kavramlari, tilkelerin varliklarini stirdiirme ve kendi halklarinin refah ve
mutlulugunun yaninda dis diinya ile iligkilerini diizenli tutma, uluslararas:
kamuoyunda iyi bir imaj uyandirma, hatta bagka uluslara, giicii nispetinde
sosyal ve ekonomik yardimlarda bulunma gibi bir misyonu olan kavramlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadar.

Turizmin farkli uluslar1 ve kiiltiirleri birbirine yaklastirmasi, birbirlerini an-
lamasi ve aralarinda iliski kurarak karsilikli hosgorii ve saygiy: tesis etmesi,
onun bariscil roliinii ortaya koymaktadir. Uluslararas: dis politika; turizmin
bu 6zelliginden faydalanarak, turizmi devletlerin uluslararasi iliskilerde kul-
lanabilecegi yumusak gii¢ unsurlar1 arasina koymaktadir.

Devletlerin dis politika amaglarini gergeklestirmede kullanilan araglar icinde
yer alan turizm alaninda isbirligi anlasmalar1 incelendiginde hepsinin ortak
noktasinin; turizmin Diinya’daki tiim uluslara sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda katki sagladigi, farkli halklar ve farkli inanglar arasinda diyalog
olusturdugu, dogay1 ve insanligin ortak mirasi olan tarihi ve sanatsal deger-
leri koruma anlayis1 ve bu degerleri sahiplenme farkindaligini ortaya koyan
onemli bir olgu oldugudur.

Aragtirma ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Asya cografyasinda yer alan
iilkeler arasinda yapilan ikili turizm anlagmalar incelenmistir. Arastirma, do-
kiiman incelemesi ile yapilan nitel bir ¢alismadir. Anlasma imzalanan tilkele-
rin bir kismi tarihi ve kiiltiirel baglarimizin oldugu Tiirk Cumhuriyetleridir.
fkili turizm anlagmalarinin resmi gazetede yayimlanan metinleri incelenmis
ve anlasmalarda yer alan maddeler arastirma verileri olarak kullanilmistir.

Tiirkiye'nin yaptig1 turizm anlagsmalarinin metinleri incelendiginde hepsinin
benzer nitelikli anlagsmalar oldugu goriiliir. Genel olarak tiim anlagsmalarda
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taraflar; turizm {riinlerinin gelistirilmesi ve pazarlanmasi amac ile bilgi ve
deneyim paylasiminda bulunmayy, {ilkelerindeki turizm sektorii temsilcileri
i¢in ¢alisma gruplar1 olusturmaysi, egitimler ve seminerler organize ederek ve
birbirleriyle karsilikli uzman degisiminde bulunarak teknik bilgi alisverisini
gerceklestirmeyi arzu etmektedir. Ayrica; turizm ve yatirnm planlamasi, tu-
rizm alanlarinin gelistirilmesi, turizm projelerinin faaliyete gegirilmesi gibi
konularda bilgi aligverisinde bulunma dile getirilmektedir. Bunun yaninda,
tilkelerinde turizm sektoriinde istihdam edilen insan kaynaklarimin gelistiril-
mesi, turizm egitimi miifredat: ile turizmle ilgili ¢alismalar ve arastirmalarin
yapilmasi konularinda igbirligi icerisinde olmalar1 beyan edilmektedir. Turizm
uzmanlari, gazeteciler ve medya temsilcileri i¢in tanitim gezileri diizenlenerek
turizm pazarlamasi konusunda isbirligi yapilacagi, her iki tilkenin birbirleri-
ne olan turistlik taleplerini arttirmak igin gerekli kolayliklar1 saglayacaklar1
ve anlasma hedeflerinin gerceklesmesini takip etmek igin karma komisyonlar
olusturulacagi da anlasmalarda yer alan diger hususlardir. Anlagmalar 5 yillik
olup taraflar itiraz etmedigi siirece siirekliligi devam edecektir.

Turistik talebi; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini vb. faktorler etkilemektedir.
Ancak talebin gerceklesmesinde; yeterli diizeyde gelir ile birlikte turistik des-
tinasyonun uzakligr ve yakinligr ¢cok onemli rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin
turizm isbirligi anlasmas1 imzaladig1 Asya iilkelerinin bir kismi1 cografi olarak
cok uzaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca yayinlanan Tiirkiye’ye gelen tu-
ristlerin yer aldig1 istatistiklerde turizm anlagsmas: imzaladigimiz Mogolistan,
Tataristan ve Vietnam gibi iilkelere yer verilmemistir. Muhtemelen bu tilkeler-
den gelen turistler oldukga az sayidadir. Bu tilkeler yaninda Asya tilkelerinden
olan Bangledes, Endonezya, Malezya, Singapur, Tayland ve Belarus (Beyaz
Rusya) ile turizm igbirligi anlasmasinin yapilmamis olmasi diistindiiriiciidiir.
Pakistan ile anlasma imzalanirken Bangledes ile imzalanmamastir.

Tiirkiye'nin baz1 Asya {ilkeleri ile yapmis oldugu turizm igbirligi anlagsmala-
r1 ve etkilerinin incelendigi ¢alismada, anlasma yapilan {tilkeler arasinda tu-
ristik hareketlerin boyutu agisindan Rusya Federasyonu Tiirk turizm pazari
i¢in onemli bir potansiyel olarak 6nemini stirdiirmektedir. Ancak Asya-Pasifik
tilkelerinin turizm pazar1 agisindan gelecegin yildizlar1 olacagini da akildan
citkarmamak gerekir.

Asya tilkeleri ile yapilan turizm igbirligi anlagsmalari i¢cinde en ¢ok anlagsma
yapilan Cin Halk Cumhuriyeti oldugu halde 2015 yili itibari ile Tiirkiye’yi
ziyarete gelen Asya tilkeleri icinde en az ziyaretgi gonderen tilkelerden biri de
Cin Halk Cumhuriyeti'dir. Buradan su sonug da ¢ikarilabilir; turizm isbirligi
anlagsmasi yapilan bazi Asya iilkelerinden Tiirkiye’ye beklenenin ¢ok altinda
turist gelmektedir, ancak bu sonug¢ anlasma yapilan tilkelerin i¢ dinamiklik-
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leriyle de ilgili olabilir. Ornegin, Pakistan ve Hindistan’dan neden Tiirkiye'ye
turist gelmez? Oysa Tiirkiye ve Pakistan’in dostluklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti
oncesine kadar gitmektedir. Pakistan ve Hindistan’daki ekonomik, dini ve za-
man zaman kiiresel teror sorunlari s6z konusu iilkelerin turizme katilimlarim
engelleyebilmektedir, ancak Pakistan ayni zamanda diinyanin en yoksul iilke-
lerinden biridir. Diger yandan Cin Halk Cumhuriyeti ile ¢cok yogun turizm is-
birligi calismalar1 yapilmus olabilir, ancak Tiirkiye Cin Halk Cumhuriyeti'nde
ciddi bir pazarlama faaliyeti yiiriitmiis mii veya Cin'liler Tiirk mutfagini ne
oranda taniyorlar, Cin’li turistlerin turistik talep analizleri genis bir perspektif-
le yapildi m1? Sorular: akla gelmektedir.

Uluslararasi turizmde Avrupa’ya rakip olan ve hizli bir gelisme trendine giren
Asya-Pasifik Bolgesi, Tiirkiye i¢in el degmemis bir turizm pazar1 ve diinyada-
ki mevcut turizm pazarlarinin alternatifi durumundadir. Tiirkiye'nin ulusla-
rarasi turizm pazarlama faaliyetlerini Asya’da basta Tiirk Cumhuriyetlerinin
de iginde bulundugu Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Cin Halk Cumhuriyeti
olmak tizere, diger bazi Uzak Dogu {ilkelerinde yogunlastirmasi uygundur.

Ne kadar ¢ok turizm isbirligi anlasmasi yapilirsa yapilsin toplumlarin refah se-
viyeleri yilikselmedikge ve giivenlik saglanmadikga turizmin gelismesi de bek-
lenemez. Ulke gelirinin yiiksek veya az olmasi ve gidilecek iilkenin uzakligi
veya yakinlig1 turistik talebi 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Ancak Rusya krizi
ile yasanilan tecriibe gostermistir ki {ilkeler arasinda yasanan politik olum-
lu veya olumsuz gelismeler, ekonomik ve turistik iliskiler dahil tiim iliskileri
etkilemekte ve ¢cok 6nemli sonuglara yol agmaktadir.

Tiirkiye ile diger tilkeler arasinda yapilan turizm igbirligi anlasmalarimin amaci
direkt turizm geliri elde etmek mi, yoksa turizm isbirligi anlasmalari ile iliski-
leri sicak tutarak ve uzun vadede karsilikli olarak politik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel faydalar elde etmek mi, diye sorulabilir. Anlagsma yapilan tilkeler ve
o iilkelerden Tiirkiye’ye gelen turist sayilarina bakildiginda turizm anlagmala-
rinin turistik iligkilerin gelistirilmesinin yaninda baska dis politika amaglarini
gerceklestirmek icin de kullanildig1 gortilmektedir. Asya’daki tilkelerle imza-
lanan turizm ve diger konulardaki anlagmalarin, uzun vadeli dis politika stra-
tejisi gercevesinde ekonomik, politik, kiiltiirel, dini, vb. sebeplerle imzalandig:
anlasilmaktadir. 64. Hiikiimetin agikladig1 turizm politikasi da, sadece turistik
iligkiler degil onun yaninda dis politika araci olarak kullanilacag: yoniindedir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografyada bir gii¢ olarak yer almasi icin; yakin ve
uzak mesafedeki tilkelerle, 6zellikle tarihi ve kiiltiirel iligki iginde oldugu tiim
iilkelerle iyi iligki i¢cinde olmasi, var olan iligkilerin daha da iyilestirilmesi Ttir-
kiye’nin uzun vadeli dis politikas: agisindan da son derece 6nemlidir.
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