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OZET

2008 FINANSAL KRiZININ TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKIiSi

YETIMOGLU, Merve
Yiiksek Lisans, iktisat Anabilim Dah
Tez Danmismani: Prof. Dr. Alpaslan Serel
2018, 120 Sayfa

Global 6lgekli finans sektdriinde, olast herhangi bir sorun meydana gelmesi
uluslararasi boyuttan bireye kadar biitiin finansal 6l¢eklerde Oniline gegilmesi ve
atlatilmasit zor sonuglar meydana getirebilmektedir. Bu tiir olumsuz sonuglar;
finansal kriz olarak degerlendirilirken; finansal krizle meydana gelen istikrasizligin
ve iilkelerin gerek kendi i¢lerinde gerekse kiiresel iliskileri agisindan bir giivensizlik
ortaminin olugsmas1 kac¢inilmazdir. Bu gilivensizligin giderilmesi noktasinda
uluslararas1 Olgekte iilkelerin ve finans kurumlarmin 2008 yili finansal krizinin
asilmasina yonelik yaptiklar1 bazi iyilestirme ve degisim kararlar1 s6z konusudur.
2008 yil1 finansal krizinin diinya ekonomisi ve kiiresel dl¢ekli finans kuruluslarina
olan etkisi ve Tiirkiye bankacilik faaliyetlerine olan yansimasinin ayrintili olarak ele
alinmasi kriz dncesi ve sonrasindaki kosullarin degerlendirilmesi, krizin algilanmasi,
benzer olast sorunlarin 6nceden tahmini ve gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda
Onem tagimaktadir.

Finans kurumlarinca yanlis alinan kararlar ve uygulanan para politikalari
neticesinde Amerika’da baslayip, global 6l¢ekli bir domino etkisiyle tiim diinyada
finansal yapilar1 olumsuz etkileyen 2008 finans krizine karsi, tiim diinya tilkeleri
ile paralel Tiirkiye’de de alinan kararlar ve uygulamalar kaginilmaz olmustur.
Baglayan iyilestirme siirecinin Tirkiye ekonomisi ve bankacilik sektorii
iizerindeki etkileri giiniimiizde de devam etmektedir.

Global o6lgekli alinan bu karalar neticesinde; her lilkede veya finans

kurulusunda pozitif yonlii bir kazanim ve fayda saglamamustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye bankacilik sektorii, Tiirkiye’de 2008 finansal krizi,

Basel siirecleri, 2008 yil1 finansal krizi.



ABSTRACT

THE IMPACT OF THE 2008 FINANCIAL CRISIS ON THE TURKISH
BANKING SECTOR
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2018, 120 Page

In the global financial sector, any possible problems can be avoided in all
financial scales, from the international dimeniion to the individual, and difficult results
can arise. Such negative consequences; as a financial crisis; 1t is inevitable that there
will be an atmosphere of uncertainty in terms of the instability of the financial crisis
and the global relations of the countries as well as their own. At the point of eliminating
this insecurity, there are some improvements and amendments made at the
international level to countries and financial insitutions i overcoming the 2008
financial crisis. The impact of the 2008 financial crisis on the world economy and
global financial institutions and its reflection on Turkey's banking activities is a crucial
factor in assessing the pre- and post-crisis conditions, perceptions of the crisis,
anticipation of similar probable problems and taking the necessary precautions.

Decisions and implementations in Turkey, parallel to all the countries of the
world, have become inevitable against the financial crisis of 2008, which started in the
USA due to wrong decisions made by institutions and applied monetary policies and
adversely affected financial structures all over the world with the influence of a global
domino. The effects of the ongoing recovery process on the Turkish economy and the
banking sector continue today.

As a result of these global scale scorecards; has not achieved a positive gain

and benefitiin every country or financial institution.

Keywords: Banking sector in Turkey, 2008 finaniial crisis in Turkey,
Basel processes, financial crisis 2008.
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1. GIRIS

Giliniimiizde global Olgekte gozlenen endiistri ve sanayi odakli gelismeler,
hizmet sektoriinlin etkinliginin artmasi, teknoloji ve iletisimin ¢ok daha aktif ve
ulagilabilir olmast; liretim ve tiiketimdeki etkinligin giderek ivme kazanmasina, global
Olcekli sermayenin ve ekonomik canliligin giderek artmasina ortam hazirlamistir.
Boylesi aktif bir ekonomi ortaminda toplumu olusturan bireyler, toplumda varligin
siirdiiren isletmeler, kisaca biiylik ya da kii¢iik miktarda finansal giice sahip biitlin
unsurlar, sahip olduklar1 varliklar1 mali yatirim segeneklerinden birine aktararak;
varliklarin finansal yatirim aracilifiyla deger kazanmasini amaclamaktadirlar. Bu
yatirim sistemi icerisindeki her bir isleyis bireyden, lilkelere hatta uluslararasi1 boyuta
kadar biitiin ol¢eklerde etkinlige sahip bir yapir olma Ozelligindedir. Yatirnm ve
fonlama uygulamalarinda eksik ve yanlis veri akigi sonucu meydana gelen aksakliklar

ekonomik sistemde adeta bir domino etkisi yaratma potansiyeline sahiptir.

2008 yilinda ABD’de deki finans kurumlarinin, i¢inde bulunduklar sartlara
uygun olarak karliliklarini siirdiirme ve artirmaya yonelik aldiklari kararlara ek olarak;
kredi taleplerinin artmasini firsata ¢evirmek isteyip, faiz oranlarinda artirima giderek,
verdikleri kredilerdeki risk oranlarimi degerlendirme konusunda daha esnek
davranmalari, piyasalarda calkantiya sebep olurken finansal diizenlemelerdeki
yetersizlik ve denetim eksiklikleri gibi aksakliklar neticesinde meydana gelen finansal
kriz, global bir etkiye sebep olmustur. Yasanan bu olumsuz durumdan Tirkiye

ekonomisi ve Tiirkiye’deki bankacilik sistemi de etkilenmistir.
1.1. AMAC

2008 y1l1 finansal krizinin ¢ergevesinde, krizin ABD’de deki gelisim siireci, bu
stirece paralel Tirkiye’de finansal kriz oncesi bankacilik sektoriiniin durumu, Kriz
stireci ve kriz sonrasi Tirkiye ekonomisi ve bankacilik sektoriine olan etkileri
incelenerek kriz ortaminin iyilestirilmesine yonelik yapilan c¢alismalar ve alinan

Onlemlerin degerlendirilmesini amag¢lanmaistir.
Bu temel amag dogrultusunda asagidaki sorulara yanit bulunmaya g¢alisilacaktir.

1. 2008 yilindaki finansal krizin gelisim siiregleri nelerdir?



2. Ulkeler ve uluslararast olgekli finans kuruluslar;, 2008 yili finansal
krizinden nasil etkilenmistir?

3. 2008 finansal krizi oncesi Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin durumu
genel hatlariyla nasildir?

4. 2008 y1l1 finansal krizinin Tiirk ekonomisi lizerindeki etkileri nelerdir?

5. 2008 finansal krizinin Tiirk bankacilik sektorii tizerindeki etkileri nelerdir?

6. 2008 finansal krizi neticesinde Tiirkiye’de ve global 6l¢ekte alinan 6nlemler
nelerdir?

7. 2010-2016 yillar1 araliginda Tiirk bankacilik sektoriiniin siiregelen durumu

nasil degerlendirilebilir?
1.2. ONEM

Bu c¢alismada; global 6l¢ekte finans sektoriinde meydana gelen 2008 yili
finansal krizi siirecinde ve kriz sonrasinda  diinya c¢apinda ve iilkelerinde

olumsuzluklarin en aza indirilmesi yoniinde yapilanlar ele alinmistir.

Gelecekte olast benzer olumsuzluklarin Oniine gegilebilmesi ve giliniimiiz
finans sektorilinlin geldigi noktanin iyi degerlendirilebilmesi bakimindan bu ¢alisma

ile ortaya konanlar 6nem arz etmektedir.



2. 2008 FINANSAL KRiZININ GELISME SURECI VE

ETKILERI

2.1. FINANSAL SISTEM VE KRiZ SURECi: KAVRAMSAL CERCEVE

Bir ekonomik giicilin veya birimin elindeki fon fazlaliginin diizenleyici hukuk

kurallar1 ¢er¢evesinde fon ihtiyaci olan ve talep eden birimlere ¢esitli finansal araclarla

aktarilmasini saglayan unsurlar biitiiniine finansal sistem adi verilir. Mevcut sistem;

birimlerin elindeki gelirden fazlasina ihtiya¢g duymasi durumunda bu birimlere,

gelirinin tamamini tiilketemeyen ve fon fazlasi olan diger birimlerden aktarim

saglanmasidir. Boylelikle birimlerin birlikte biiylimesi ve arz talep dengesi igerisinde

gelisen ekonomi, toplumda i¢ dengeyi de arttiracagindan toplumun kalkinmasini

kolaylastirir. Sekil 1°de de goriildiigii gibi lizere fon transferi dogrudan ve dolayli

olarak iki sekilde gergeklesir.

Fon Fazlas1 Verenler

Hanehalki
isletmeler
Devlet

Yabancilar

N

Finansal Aracilar

VAN

Finansal Piyasalar
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Isletmeler
Devlet

Yabancilar

Sekil 1. Finansal Sistemin Isleyisi (Dogrudan-Dolayli Finansman)

Kaynak: Coskun, 2009: 5.




Finansal sistemin birincil islevi sahip olunan gelirlerin uygun sekilde
dagitilmasi ve ihtiya¢ duyan birimlere gerekli fon transferinin saglanmasidir. Bunun
yan1 sira olusabilecek tiim riskleri ve yatirimcilarin beklentilerini goz Onilinde
bulundurarak, finansal getiriler hakkinda bilgi toplayip kaynagi en dogru ve en hizli
sekilde bir 6deme aracina doniistiirmek ve adil dagitimi saglamaktir. Tiim bu islevleri
hukuki ve idari kurallar ¢ercevesinde yerine getiren sistem; o iilkenin ekonomisinde,
ekonomi ile ilgilenen birimlerinde ve kurallar biitiiniinde olusabilecek en kiigiik

problemde olumsuz etkilenecektir.

Ekonomik yapi igerisinde tercihini bir yandan yapan bir bireyin veya kurumun
diger yana gore smirli sayida bilgi edinmesi sonucunda olusan karisik duruma
asimetrik bilgi adi verilir. Asimetrik bilgi, yanlis tercih yapilmasi ve ahlaki risk
problemlerini olusturur. Yapilan yanlis tercih, ekonomik yapida bir islem olmadan
onceki durumdur, ahlaki risk ise islem yapildiktan sonra olusan asimetrik bilgi
problemleridir. Yanlis tercih problemi; basta bankalar olmak iizere finansal sistemde
etkin bir rol istlenen kredi kurumlarinin, finansal islemi gerceklestirmeden Once
krediyi 6deme olanagina sahip olmayan, kredibilitesi diisiik yani krediyi geri 6deme
olanagi zayif miisteri potansiyelidir ve bu bankalar i¢in ahlaki tehlike yaratir (Koksel

ve Yontem, 2014: 108).

Finansal sistemde faiz oranlarindaki artig, siyasi ve ekonomik belirsizlikte
meydana gelen yiikselis, borsalarda olusan hareketlilik sonucu ortaya ¢ikan diisiis,
banka bilangolarindaki kotiilesme ile mali durumda yasanan dengesizlik finansal

krizin belirli bes adimidir (Mishkin, 2004: 213).

Sekil 2°de goriildiigii gibi, ekonomik sistemde kredi talebinin gereginden fazla
artmast ya da azalmasi, artan faiz oranlar1 nedeniyle bankalar yiikselen fon
maliyetlerini kredi kullanan firma ya da sirketlere yansitmasi ve bunun sonucunda
olusan belirsizlik ortaminda riskli alanlara yonelen firma ya da sirketler kredi
kullanimlarin1 arttirmak isterken; riskli alanlara daha az yonelen firma ve sirkeler ise
kredi kullanimlarinda daha az istekli olacaklardir. Bu sekilde ortaya ¢ikan ters se¢im
durumu ise bankalarin kredi verme isteklerini sinirlayarak, yatirrm ve ekonomik
faaliyetlerde diisiis yaratacaktir. Bu durum ilgili firma ya da sirketlerin bilancolarinda

diisiise neden olacaktir. Bankalara kredi kullandirilmasinda teminat niteligindeki bu
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durum ile ilgili firma ya da sirketlerin kredi kullanmamasina, kullansalar bile riskli
yatirimlar yapmasina neden olarak ahlaki risk problemini arttirarak bir kisir dongii

olusturacaktir (Kalkan, 2014: 8-9).

Banka Bilangolarinda Kétiilesme Borsada Diisiig

Faiz Oranlarinda Yiikselme Belirsizlikte Artis

\ /

Ters Se¢im ve Ahlaki Tehlike Riskte Artig

Banka Panigi

Ters Se¢im ve Ahlaki Tehlike Riskte Artis

Fiyatlarda Beklenmeyen Diisiis

Ters Se¢im ve Ahlaki Riskte Artis

Ekonomik Aktivitelerde Diisiis

Sekil 2. Finansal Krizlerin Olugumu
Kaynak: Mishkin, 2004: 193.

Sekil 2°deki gibi olusum gosteren finansal kriz stireci; 2008 krizinde de yurt
i¢i ya da yurt dig1 faiz oranlarinda meydana gelen artisa bagli olarak, bankalarin artan

fon maliyetlerini miisterilerine yansitmasi sonucunda diisen gayrimenkul balonu



yatirnmlart azaltict bir etki olusturarak ekonomik biiylimeyi de yavaslatmistir. Bu
stiregte borclarint 6demekte zorlanan borglular nedeni ile bankacilik sistemi krize
dogru siiriiklenerek 2008 finansal krizinin ilk adimi atilmistir (Sonmezler ve Giindiiz,
2009: 131).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ekonomisini krize gotiiren finansal
basarisizliklarin ortaya konabilmesi ig¢in Mortgage piyasast ve isleyislerinin
anlasilmas1 6nemlidir. Bu nedenle bu boliimde Mortgage piyasasi ve isleyisi; borglular
ve kredi verenler, yiiksek riskli kredileri menkul kiymetlestirme siireci, Kkredi

derecelendirme kuruluslar1 agisindan da ele alinarak belirlenmistir.
2.1.1. Mortgage Piyasas1 ve Isleyisi

Yatirimcilara kendi evini alma firsati sunan mortgage, kredinin alinmasiyla
baslayip gayrimenkuliin alim satim yapilmasiyla devam eden piyasalardaki
hareketliliktir. Mortgagenin olusturdugu piyasa, yatirimlarin bireyler tarafindan,
kurumlar tarafindan ve bankalar tarafindan yapilmasiyla meydana gelmistir. Mortgage
sistemi; borglular agisindan, kredi imkani taniyan kurum ve kuruluslar agisindan,
degerli esya alim satimi yapanlar acgisindan ve yatirim yapan miisteriler agisindan
isleyis gostermis ve bu isleyislerden her birinin sahip oldugu zayifliklar 2008 finansal

Krizin olusumunda birer basamak gorevi gormdistiir.

Mortgage, ozellikle Tiirkiye’de uzun vadeli kredi verilmesi imkanlariyla adeta
kira dder gibi konut sahibi olmak olarak nitelendirilir. Verilen krediler, ¢esitli finans
giicleri tarafindan garanti altina alindigindan bankalarin parayr doniistiirmek adim
verdigi menkul kiymetlestirme islemi az zamanda nakit akigim1 saglamaktadir.
Amerika’da ise mortgage imkani saglayan bankalar veya finans sirketleri, kredi
borcunu bir an 6nce sicak paraya doniistiirmek istedikleri i¢in daha diisiik borsalarda
islemlerini elden c¢ikarip maliyetlerini azaltmaktadirlar. 2000’li yillarin basinda
ekonomisi geligsmis iilkelerce yliriitiilen faiz oran1 diisiik ancak verilen kredinin yiiksek
olmas1 politikasi, hemen hemen tiim kredilere miisterilerin tamaminin ulagmasina
olanak saglamaktadir. Bu durum 6ncelikle konut sektorii ve devaminda birgok sahanin
calisma kapasitesini arttrrmstir. Ozellikle artik tiim miisterilerin para biriktirerek miilk
sahibi olamayacaginin kesfedilmesi, yasanan arz talep dengesiyle birlikte verilen

mortgage kredisinde segiciligi ortadan kaldirmistir (Sonmezler ve Giindiiz, 2009: 80).
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ABD mortgage piyasasinda mortgage kredileri, Sekil 3’te de goriildigii gibi
geri 6deme kosullarina, belirlenen faiz oranina ve miisterinin yiiksek pozisyonda olup
olmadigina bakilarak st gelire sahip grup yani prime, orta gelire sahip grup ve alt
gelire sahip grup yani subprime olarak 3 baslikta incelenebilir. Yapilan bu siniflama
ile kredi talebinde bulunan miisterinin bulundugu pozisyona gore verilecek kredinin
riskli olup olmamasinin incelenmesi ve olusabilecek risklere goére uygun faiz
oranlarinin belirlenmesi hedeflenmistir (Weaver, 2008: 22). Belirtilen kavramlar
arasinda Subprime ve Alt-A terimleri, kabul edilmis yasal terimler olmayip risk
durumunda olanlar ile diger kredi kullanacak miisterileri analiz etmek igin

kullanilmastir.

Borglu Kredi MK MK Uriinlerini Yatinmailar
Verenler ihrac Edenler Sunanlar

Mortgage Biiyiik Ticari &
Kredisi Yatinm Bankalan
Mortgage

. .
MK MK s
Uriinleri Oiriing Oiriing

Pasif

Varhga Dayal
Finansman
Bonosu

Sekil 3. Mortgage Piyasasimin Isleyisi.

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), ABD Mortgage Krizi Caligma
Tebligi, 2008: 3.

ABD tarafindan 2000-2004 siirecinde uygulanan genislemeci para politikasi ile
diisen politika faizleri piyasa faiz oranlari i¢in bir gdsterge niteligindedir. Politika faiz
oranlarindaki diisiisler bankalarin FED’den daha uygun kosullarda bor¢lanmalarina
yol agip piyasa faiz oranlarini diisiiriicii bir etki yaratmistir. Politika faiz oranlarinda
yasanan bu azalma; tliketim harcamalarini arttirip, getirisi yiiksek varliklarin ipotege

dayal1 konut finansman kredilerinin islem hacimlerini de arttirmistir.



Mortgage piyasasi kredi ile gayrimenkul satin alimini daha avantajli bir hale
getirmistir. Toplumdaki bireyler ve kuruluslar ayni diislinceyle gayrimenkul alimina
yoneldiklerine ise gayrimenkul fiyatlarinda yukar1 dogru bir hareketlenme
gozlenmistir. Gayrimenkuliin bu kadar deger kazandirmasi ikinci hatta {igiincii
gayrimenkul alimi i¢in talebin olusmasina sebep olmus ve borglanarak gayrimenkul
aliminin artarak devam etmesine ortam saglamistir. 2001-2005 araliginda satigi

yapilan evlerin fiyat ortalamalar1 %39.3 oraninda artis gostermistir (Hemmelgran and

Nicodeme, 2010: 27).

Bu siiregte ABD hane halkinin finansal kurumlardan bor¢lanma miktari
gittikge artip, bor¢lanma oraniysa bireysel gelirlerin %136°s1 oraninda seyreder bir
noktaya gelmistir. Boylesi yiiksek oranlarda bor¢lanmanin s6z konusu oldugu finansal
bir durumda bankalar, ekonomik hareketliligin devamlilifinin saglanmasi ve
karliliklarmin arttirabilmek adina 6deme giicii riskli olan kisi ve kurumlara kredi
imkan1 saglamiglardir. Verilen kredilerde, kredi verilecek olan kisi ve ya kuruluslarin
gelir diizeyine oranla krediyi geri O0deyememe riski dogrultusunda faiz oram
diizenlemesi yapilmistir. Bu krediye subprime kredi olarak adlandirmislardir. 2001 yili
itibariyla bu kredilerin oran1 %7.2 iken, 2006 y1l1 baslarinda bu oran%?20’ye ¢ikmisgtir
(Hemmelgran T., Nicodeme G., 2010: 16).

Mortgage kredilerinde yasanan bu genisleme, gayrimenkul sahibi olmak
isteyen miisterilerin sayisini arttirmis ve arz talep dengesiyle emlak fiyatlarinin da
yiikselmesine neden olmustur. Gayrimenkul fiyatlarinin daha da artacagi diisiincesi,
geliri yeterli olan olmayan tiim miisteriler i¢in mortgage kredisi kullanmay1 cazip
kilmig, bankalarm miisteri profillerini yeterli diizeyde incelemeden mortgage kredisi
vermesiyle ekonomide sikintilar yaganmasina yol agmistir. Yasanan bu sikinti,
bankalarin degisken oranli esnek mortgage kredileri vermesiyle daha da fazlalagmistir

(Bast1, 2009: 90).

2006 y1il1 sonlarina gelindiginde ise dengeler degismeye baslamis ve 2008 yili
itibariyle Lehman Brothers yatirim bankasinin iflasinin ilaniyla finansal kriz daha
ciddi boyutlara ulasmistir. Bu donemle beraber krediler durdurulmus sonrasinda da

emlak piyasasinda durgunlasmayi1 ve gayrimenkul fiyatlarinda diisiisii beraberinde
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getirmistir. Bu siiregte artan faiz oranlart ve konut fiyatlarindaki deger kaybiyla
kredilerin geri 6denmesinde sorunlar bas gdstermeye baslamistir. Bu durum kredi
karsiligr ipotege verilen gayrimenkullerin icra aracilifiyla satis sayilarinda artig
meydana getirmistir. Tiim bu yasananalar ile birlikte finans kuruluslarinin sagladiklari
kredileri geri tahsil edememesi sonucunda nakit sikintisi gekme durumu bas gostermis,
sonug olarak finansal sistemde olusan giiven kaybiyla birlikte sistemin isleyisinde de

olumsuzluklarin meydana gelmesine ortam hazirlamistir.

Borg ile gayrimenkul alimi1 yapmak isteyen birey veya kuruluslardan alinan
ipotek senetleri bir g¢esit mali enstriimana doniistiiriiliip baska miisterilere; baska
miisterilerden de bir bagka miisteriye satilarak yliksek kazang saglamaya yonelik tlirev
triinlerin {iretilmesi saglanmistir. Bu durum neticesinde piyasada tiirev iriin
fazlaligiyla kars1 karsiya kalinip bu tiirev iirlinlerine sahip kisi ve ya kuruluslarinsa

fazla risk aldig1 gozlenmistir.

Ozetlemek gerekirse 1990’11 yillardan 2007 yili Aralik ayma kadar ki dénemde
ABD ekonomisi icinde yasanmakta olan likidite bollugu ve faiz oranlarinin diisiik
seyretmesi gibi ekonominin isleyisini pozitif yonde etkileyerek, ekonominin istikrarli
ve dengeli bir siirecte oldugu algisini yayarak, piyasalara olan giivenin artmasina ortam
hazirlamistir. Bu durum yatirimcilarin piyasada yatirimlar konusunda karar verirken

olasi riskleri g6z oniinde bulundurmalarini engellemis ve sonucunda da krizin olusum

slireci baglatmistir (Goodhart C.A.E., 2008: 331-346).
2.1.1.1. Borglular ve Kredi Verenler Acisindan Mortgage Piyasasi

Mortgage piyasasi, miilk sahibi olmayr hedefleyen miisterilerin mortgage
kredisi veren bankalara veya finans sirketlerine kredi basvurusunda bulunmasini ve
bankanin krediyi verirken miisteriyi iyi analiz etmesiyle belirlenen uygun faiz oranlari

ve 6deme kolayligi saglamasiyla baglamistir (BDDK, 2008: 3).

Mortgage piyasasinda; kredi kullanicilar1 yani borglular i¢in faiz oranlar
degiskenlik gosteren, yalnizca faiz geri 6demesi olan ve geleneksel mortgage kredisi
gibi alternatifler sunarak miisterinin kendi imkanina gore istedigi kredi tiiriinii segmesi
ve bununla birlikte miisterilerin de sectikleri kredi tiirline gore olusabilecek riskleri

kabul etmeleri onemlidir.



ABD Mortgage piyasasinca riskli grupta yer alan ve faiz orani degiskenlik
gosteren mortgage kredi kullanicilarinin  likiditedesinde yasanan aksamalar
beraberinde menkul kiymetler borsasini da etkilemistir. Buna ragmen hala riskli grupta
yer alan yani Alt A olan miisterilere sanki bu grupta yer almiyormus gibi kredi imkan1
tanimasiyla baslayan bu sistem, risk grubunda yer alan miisterilere faiz orani yiiksek
mortgage kredileri kullandirmis ve bu durum kredinin geri ddenmesi noktasinda

problemlere yol agmistir (BDDK, 2008: 4).

2.1.1.2. Yiiksek Riskli Kredileri Menkul Kiymetlestirme Acisindan
Mortgage Piyasasi

Menkul kiymetlestirme literatiirde gecen tanimu ile kisiler hukukuna gore kisi
olarak kabul edilen birinin ticari islemlerini finans etmek amaciyla sermayesini ve
gelecekteki getirilerini teminat gostererek hisse senedi satin almasidir (Pusti, 2013:
80). Menkul kiymetlestirme sistemi ile ilgili bankalar veya kredi imkani tantyan finans
sirketleri, menkul kiymetlestirme aract olarak goriilen degerleri ve garanti edilen
varliklar1 bir kiimede toplamaktadir. Olusan bu kiime sirketlere satilir; sirketlerde bu
varlik ve alacaklar1 karsilik gdstererek menkul kiymet ihrag¢ ederler. fhrag edilen
kiimedeki bu varliklar menkul kiymetlerin giivencesi olup bagimsiz ii¢lincii tarafca
saklanir. Thra¢ edilen menkul kiymetler de tasarruf sahiplerine satilarak menkul

kiymetlestirme islemi tamamlanir (Sonmezler ve Giindiiz, 2009: 81).

2000°1i yillarla birlikte menkul kiymetlestirme piyasasi, riskli kredileri
yatirimcilara pazarlamak i¢in yeni finansal araglar iiretmis; bu araglardan biri olan
mortgage kredileri araciligiyla da bankalar kredi riski transferine olanak saglayarak
bulundurmalar1 gereken asgari sermayeyi azaltmislar ve yeni krediler i¢in kaynak

saglanak amaciyla, kredi verme siirecinde yiiksek riskli kredilere yonelmislerdir
(Birdal, 2009: 9).

Amerika’da 2000 ile 2006 yillar1 arasinda herkese uygun kosullarda ev satin
alma imkani sunan bankalar, verdigi kredilerdeki riski paylastirmak icin menkul

kiymetlestirme iglemleri tercih etmislerdir (Pusti, 2013: 80).
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Sekil 4. Mortgage Ipoteklerine Dayali Menkulkiymetlestirme Siirecinin

Isleyisi

Kaynak: BDDK ABD Mortgage Krizi Caligma Tebligi, 2008: 5.

Amerika’da menkul kiymetlestirilen mortgage kredileri ile birlikte ekonomi

tim miisterilere yayilmis ve bu ekonomiden kazanilan fonlarla oncelikli olarak

mortgage kredileri finans edilmistir. Denetim mekanizmasindaki bosluklardan dolayi

mortgage kredilerinin kullanim amac1 gayrimenkul sahibi olmaktan ¢ikip gayrimenkul

alim satimina dontismesiyle 6zellikle risk grubunda yer alan ve faiz orami degiskenlik

gosteren kredi kullanicilarindaki likidite problemi menkul kiymetler borsasini da

etkilemektedir. Risk grubunda yer alan krediler, aslinda riskli goériilmedigi veya

gormezden gelindigi i¢in kredi imkaninin saglanmasiyla sistemde sorunlar ¢ikmistir

(Demir vd., 2008: 4).

Cizelge 1. Ipotekli Konut Piyasas1 Temel Géstergeleri (2001-2006)

Yil ipotekli Menkullestirme Yiiksek Yiiksek Yiiksek Riskli
Konut Oram (milyar Riskli Riskli Kredilerin
Kredileri dolar) Krediler Kredilerin | Menkullestirme
(milyar (Milyar Oram (%) Oram (%)
dolar) Dolar)
2001 2.215 60,7 160 7,2 60
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2002 2.885 63 200 6,9 61

2003 3.945 67,5 310 7,9 65,5
2004 2.920 62,6 530 18,2 79,8
2005 3.120 67,7 625 20 81,3
2006 2.980 67,6 600 20,1 80,5

Kaynak: Birdal, Haziran 2009: 8.

Cizelgel’de goriildiigii gibi 2001 yilinda ABD’de yiiksek riskli kredilerin orani
7,2 ve menkullestirme orant %60 iken, 2006 yilinda bu kredilerin oranm1 %20,1’e,

menkullestirme orani ise %80,5’e yiikselmistir (Birdal, 2009: 9).

2.1.1.3. Kredi Derecelendirme Kuruluslar1 Acisindan Mortgage Piyasasi

Mortgage piyasalarinda herhangi bir birimin fiyat1 belirlenirken, en 6nemli i
kredi notu veren kurum ve kuruluslardadir. Kredi notlari, belirlenen risk-kazang
dengesiyle finansal islemlerin tamamu igin bir giivencedir. Kredi notu veren kurumlar,
tahvil satan kurumlarca gelir sagladigindan bu hizmetler karsilifinda biiyiik paralar
almast bu kurumlarin hizmet Kkalitesini sorgulatmaktadir. Bu kurumlarca kredi
notlarmin yiiksek belirlenmesi yatirimcilarin is yapma heveslerini arttirirken risklerin
dagilmasina neden olmustur. Esas olarak en kii¢iik miisteriden en biiyiik miisteriye
kadar tim yatirimcilari, kendi mortgage kredilerine dayanan finans sisteminde

bulundurmustur (Demir vd., 2008: 56).

2008 finansal krizinin yasandigi siire¢ boyunca bankalar ve finans kuruluslari
kendileri ile ilgili not vermeleri i¢in kredi derecelendirme kuruluslarina bagvurup
O0deme yapmisglardir. Boylesi bir durumun s6z konusu olmasi, kredi derecelendirme
kuruluglarinin yaptiklar1 degerlendirmeler noktasinda objektif ve gercekei olduklarini
soylemek cok zor bir hal almistir. Biitiin bunlara ek olarak, derecelendirmeye giren
firmalarin finansal ve mali verilerini tam ve dogru olarak veya dogru zaman araliginda
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kredi derecelendirme kuruluslartyla paylasmamalaridir. Bu duruma bagh olarak sz
konusu firmaya ait olumsuzluklarin tespitinin etkin bir sekilde yapilmamasi sorunu

ortaya ¢ikmuistir.

Kredi derecelendirme kuruluslarinin uygulamalarindaki bir bagka eksiklik ise,
banka ve finans kuruluslarinin temerriit risklerinin degerlendirmeye alinmamasi
konusudur. Likidite riski gibi, kurumlarin faaliyet performanslari izerinde etkiye sahip
diger hizmet alanlarina ait derecelendirmelerinin de yapilmamasiyla beraber,
hizmetten faydalanan kuruluslarin da bu durumdan haberdar olmamasidir. Finansal
sistem igerisinde denetleme ve diizenleme gorevindeki kuruluslarin 6zellikle degisen

finansal politikalar karsisinda yetersiz ve ge¢ kalmistir.

Amerikan Merkez Bankasi (FED)’in 2007 yilinda yaptig1 agiklamasinda konut
piyasasinda siiregelen olumsuz kosullarin ekonomik yap1 {lizerinde bir etki
yaratmayacagini belirtmistir. Bu sdylemlere karsin belirtilenin tam tersi gerceklesmis
ve konut piyasasindaki olumsuzluklar biitiiniiyle finansal yapiy1 ve reel sektorii etkisi
altina almistir. Sadece bununla da kalmayip bir domino etkisi gostererek biitiin

diinyadaki finansal yapilara yayilarak global dl¢ekli bir finansal kriz haline gelmistir.
2.2. KURESEL KRIiZIiN GELIiSiMi VE SONUCLARI

Kiiresel kriz siirecinin ilk basamaginda; diisiik kredi faizleri ile tetiklenen
tiiketimlere bagli olarak artan iiretimler, beraberinde girdi taleplerini arttirmis; talep
kaynakli ortaya ¢ikan tiiketici fiyatlar1 endeksi (TUFE) yiikselislerine, maliyet
gostergesi olan iiretici fiyatlar1 endeksi (UFE) de katilmus, bu siire¢ boyunca olusan
enflasyonist baskilar sonucunda merkez bankalari fiyat istikrarini saglamak igin diisiik
faiz politikasini terk ederek kademeli olarak faiz oranlarini arttirma yoluna gitmistir.
Bu durum Tiirkiye’de yabanci yatirimcilara uygulanan gelir vergisini %15’ten %0’a
indirilmis ve ekonominin i¢inde bulundugu durum reel sektdre ulasmadan, mali
piyasalarda yasanan calkant: siireci ile kiiresel kriz bu ilk adimin1 az hasarla atlatmigtir.
Bu siiregte ekonomide uygulanan diisiik kur politikalari, ihracat artisina bagli olarak
cari agik sorunun minimum diizeyde olmasi, mali kurumlarin denetim altinda olmasi,
merkez bankalarinin yiiksek doviz rezervleri, mali disiplinin korunmasi ve borg
¢evirme sorununun olmamasi bu ilk adimi toparlayici rol oynamaistir. 2006 yilinin son

¢eyregini kapsayan kiiresel krizin bu ilk basamaginda gelismekte olan tilkelerde
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biliylime devam ederek bu siire¢ sadece mali piyasalar etkilemis, gelismis iilkelerde
kredi piyasasinin yeterince islememesi sonucu bazi sektorlerde yasanan yiiksek oranli

zararlarin etkisiyle bliylime rakamlar diigsmiistiir.

Kiiresel kriz siirecinin ikinci ayagi olan 2007 Subat’in da ise gelismekte olan
tilkeler faiz oranlarini yiikselterek yabanci sermayeyi korumuslar; duran yabanci
sermaye eklenen yeni sermaye girisleri ile bankacilik sektoriinde artan risk seviyesi ile
tahvil ve bono fiyatlarini artmistir. Bu siirecte gelismis iilkelerin menkul kiymetlerinde
asir1 degerlenme, likidite bolluguna bagl olarak artan tiiketim, enflasyonist baskilar
sonucu merkez bankalari faiz oran artirmma gitmislerdir. Gelismis tilkeler ve
gelismekte olan tilkeleri etkileyen bu siire¢ reel sektore dokunmadan mali piyasalarda

olumsuz etki yaratmaistir.

2006’nin son ¢eyregiyle ilk adimini olusturan kiiresel kriz ile yatirim talebinin
i¢ tasarruflar tarafindan karsilanamamasi sonucu artan cari agik, krizin ti¢lincii adimi
olan ve bu siirecte biiyilyen ABD ekonomisinde artan tiikketim ile ithalat da artmis ve
bu durum cari ag1g1 daha da arttirici bir etki olusturmustur. Bu durumdan ¢ikmak i¢in
FED’in faiz oranlarini arttirmasi ile bankalardan esnek faizli kredi kullanan mortgage
miisterilerinin borg yiikii artmig bu da kredilerin 6nemli bir kisminin 6denmesinde
aksakliklara neden olmustur (Akbulut, 2010: 50). Artan faiz oran1 konut sektoriine
olan talebi azaltmis ve bankalarin el koydugu evlerin ¢ok diistik fiyatlarla alict
bulmasina ya da satilamamasina neden olarak ev degerlerini diisiiriicii etki yaratmistir.
Bu siire¢ sonunda likidite sikintis1 yasayan bankalar zarar aciklamistir (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2008: 72). Ve mali kurumlar birbirlerine borg
verirken kullandirdiklart LIBOR faiz oranlar1 da artmig; piyasalarda yasanan agiri
likidite kaybi ile mali piyasalardan reel sektore gegen kaynak aktariminin saglikli
olmamas1 ve yiikselen risklerle artan belirsizlik ortami krizi reel sektore aktarmigtir

(Sénmezler ve Giindiiz, 2009: 87).

Miisteri bazli mortgage kredilerine dayanan menkul kiymetler borsasinda
Amerika’nin 2007 yilinda gayrimenkule dayali menkul kiymetlerin %=89.2’sini
satmast ve bankacilik sektoriinde kullanimi giic bilesenlerin  kullanilmasiyla
Amerika’da baslayan ekonomik problemler tiim piyasalarda etkisini gostermistir

(Demir vd., 2008: 8). Kullanim1 gii¢ bilesenler; kurumlarin yapilan diger islemlerinde
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olusan risklerini aligverise dahil ederek yeni sdzlesmeler imzalamasi ve mortgage
kredisi imkani taniyan kurumlari, bu krediyi kullanacak miisterileri tarafindan
O0demelerin yapilmasini saglayarak boylelikle T{giincli kisilere devretmesidir
(Blanchard vd., 2010: 267). Bu siiregte ekonomik sistem i¢inde sorun yaratan durum,
ilgili tiirev {riinlerin kisiler ile finansal kuruluslar arasinda ¢ok hizli el degistirmesi
olmustur. Sonu¢ olarak 2008 yilinda yasanan kriz, biiyiik ol¢iide farkli alanlara,
fertlere ve kuruluslara tahsis edilen mortgage kredileri sayesinde sabit olmayan
tiirevlerin tercih edilmesinin meydana getirdigi bir ekonomik buhran olmustur

(Egilmez, 2010: 68).
2.2.1. 2008 Finansal Krizinin Kiiresel Krize Doniisme Siireci

Krizin uluslararas1 hale gelmesi ii¢ ana baslik altinda belirtilebilir: Tlk olarak
ABD’nin i¢inde bulundugu inovasyon finans kesimi ile ABD’nin biiyiliyen agiklarin
gidermek i¢in FED tarafindan olusturulan diisiik faiz haddi ile verilen esik alt1 ipotekli
ev kredileri diisiik gelirli halka kullandiriliyordu. Fakat 2005°te FED’in kisa vadeli
faizleri yiikseltmesi sonucu 6denemeyen bu krediler sonucunda 2007°de ABD’de
patlayan bu finans balonu meydana geldi. Krizin uluslararasi hale gelmesine neden
olan ikinci bir neden ise; kisa vadede faizlerin yiikselmesi sonucu ddenmeyen krediler
tarafindan sisen finans balonu, iilkelere giren yatimlar ve mali desteklerle birlikte nakit
akiginin genislemesine, faiz oranlarinin diismesine ve yliksek kazang saglayacak mali
fonlar ile gelirlerin maksimum diizeyde bozulmasina yol agmistir. Bu durum
zenginleri daha da zenginlesirken, yoksullar daha da yoksul kalmis olmasidir. Tiirkiye
de bu durumun en iyi 6rneklerinden biri olmustur. Diinya bu durumun etkisinden
kurtulmak igin alt gelirli siniflar i¢in kredi kartlar1 veya mali fonlarin bollastirdigi
likidite sayesinde bankalardan ucuz faizle bor¢lanmalari saglanirken, birgok tilkede
kamu sosyal harcamalar1 artarken kamu harcamalar1 giderek biiytimiistiir. Uluslararasi
Para Fonu (IMF) programlari ile ekonomi politikalar1 belirlenen Tiirkiye’de halk
bor¢lulugu artmasina ragmen smirlt kaldig: gibi, oransal kamu borg¢lulugu azalmstir.
Ayrica ithalat-ihracat agig1 hizla biiyiirken, bu siirecte ithalattan alinan vergilerin
devlet tarafindan dolayli vergileri biiyiitiilmistiir. Tiirkiye’de yasanan bu durumlara
ragmen, Giiney ve Dogu Avrupa’daki Avrupa Birligi iiyelerinde kamu biit¢e agiklari
GSYH’nin %10’unu, kamu borglar1 %100’{inii asmistir. Buradan hareketle ABD’den
yanstyan finansal genisleme diinya ¢apinda dis dengeleri bozdugu gibi, iilkelerin kendi
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ic dengelerinde de sorunlar yasamasina neden olmustur. ABD’de baslayan krizin
disartya yayilip kiiresel bir hal almasini saglayan tigiincii durum ise, giiven bunalimi
nedeniyle bankalarda olusan zararlar olmustur. ABD finansmaninin kendi i¢indeki
Ozelliklerinden kaynaklanip diizenli olarak finansal yeniliklerin tercih edilmesiyle
nakit akigini arttirmis ve 1980’li yillardaki disipliner yaklagimdan uzaklasilmistir.
2000’1i yillarin basinda yasanan buhrandan sonra ekonomide Ki serbestlik hareketi
yiikselerek kurallarin koyulmasini saglayan Amerika ekonomisin olusturdugu toksit
hisseleri, ekonomiye duyulan giivenin az olmasinin asil nedeni olmustur. Burada toksit
hisseleri ile anlatilan kurallara uymayan, degeri belirlenemeyen, gegerliligi kuskulu
tahviller olup; Tirkiye, bu toksit hisselerini heniiz tiirev islemler yapmamalari
nedeniyle kullanmamis olup 2008 finansal krizine neden olan temel bir durumdan
kaginabilmis; ancak ABD gibi gelismis olan diger tilkelerde bu etki énemli dlgiide
hissedilmistir (Kazgan, 2013: 276).

ABD’nin diinya ekonomisindeki biiyiikliigii ve 6zellikle finans kaynaklarinin
zenginligi ile lilkelerin neredeyse tamami dogrudan ya da dolayli yoldan ABD
merkezli 2008 kiiresel finansal krizin etkisi altinda kalmigtir (Ayrigay, 2010: 172).
Ozellikle kriz ortaminda artan risk algilamasi ve borg verilebilir fonlar uluslararasi
portféy yatirimlarinda azalisa neden olmus, dis ticaret hacimlerinde 6nemli diisiisler

meydana getirmis ve kriz, daha ¢ok bu kanallar araciligiyla kiireselligini arttirmastur.

Krizin global 6l¢ekte etki etmeye baglamasiyla olumsuz ortam Avrupa
tilkelerine ulagsmustir. Avrupa iilkeleri bu zorlu siire¢ araliginda yeni finansal
diizenlemeler ile krizin etkilerini minimize etmeye c¢alismiglardir. Diinya ekonomik
faaliyetlerinin neredeyse yarisini elinde bulunduran ABD ve Avrupa ekonomilerinin
bir bunalima veya durgunluga girmesi tiim diinya finansin1 dogrudan etkileyebilecek

biiyiikliikte olmasi, diger tilkelere sigrama ihtimalini de artirir etkide olmustur.
2.2.2. Krizin Uluslararas: Piyasalardaki Etkisi

1980’lerin basindan giiniimiize dek etkisini gosteren kiiresellesme siireci; bu
stirece katilan biitlin iilkelerde bir refah artisi, kalkinma ve biiylimede 6nemli bir
avantaj sagliyor olsa da, ABD’de ortaya ¢ikan ‘mortgage esik alt1 kredi piyasalariyla’

kendini gostererek bu durumu tersine ¢evirmis ve bir merkezde yada finansal bir

16



piyasada olusan dengesizlik ile biitiin finansal piyasalari etkilemeyi basarmistir

(Ertiirk, 2009: 11).
2.2.2.1. Krizin Genel Olarak Diinya Ekonomileri Uzerindeki Etkisi

Gelismis tilkelerin finans sektoriinde baslayan ekonomik buhran, 2007 yilinin
Temmuz ayinda Amerika’da alt gelire sahip grubunun kullandigi mortgage
kredilerinin 6demelerinde yasadiklar1 problemlerle baslamigs ve 2008 yilinin Eyliil
aymda Lehman Brothers yatirim bankasinin ¢okiise gegmesiyle de gitgide uluslararasi

bir boyut kazanmustir (Tiryaki, 2012: 34).

ABD’de de yasanan mortgage sorununa ek olarak iilkedeki makro ekonomik
dengesizliklerin kiiresel boyutta olmasi, zayif risk yonetimi uygulamalari, zayif
finansal diizenlemeler ve denetim eksiklikleri gibi faktoérler araciligiyla ortaya ¢ikan
2008 kiiresel finansal krizi, uluslararasi piyasada isletmeleri ve bireyleri kredi
maliyetleri bakimindan en derin sekilde etkilemis; finans sektoriiniin gliven
kaybetmesine ve yatirimcilarin sektoriin gelecegi konusunda karamsar olmasina yol
agmistir. Mortgage sisteminin isleyisine bagli olarak bankalar sahip olduklar1 kredi
riskini menkul kiymetlestirme islemi ile finansal sistemdeki diger kuruluslara
aktararak tiim finansal yapida kredi riskinin artirmis; bu nedenle finansal kuruluslarin
bozulan kredi kalitesi sonucunda ¢izelge 2’de goriildiigii gibi sahip olduklar varliklari

ortadan kaldirici bir etki yaratarak, iflasiyla sonu¢lanmigtir.

Cizelge 2. Cesitli Ulkelerde Bazi Finansal Kuruluslarin iflas1 (2008-2009).

Northern Rock
ulusallastirildi

7 Subat-ingiltere 88 milyar sterlin

14 Mart-ABD Bearn Stearns FED 29 milyar dolar
siibvansiyonundan sonra
ticari bir banka tarafindan
alindi.

7 Eylil-ABD Fraddie Mac ve Fannie Mae 200 milyar dolar
ulusallagtirildi.

15 Eyliil- ABD Lehman Brothers iflas etti. -

17 Eylil-ABD AIG ulusallastirildi. 87 milyar dolar

18 Eyliil-ingiltere

Lloyol TSB HBOS’u satin
aldi.

12 milyar pound

29 Eyliil-Beneliix Fortis kurtarildu. 16 milyar dolar

29 Eylil-ABD Citibank Washoiva’1 aldi. 12 milyar dolar

29 Eylil-Almanya Hypa gayrimenkul 71 milyar dolar
kurtarildi.

29 Eyliil-izlanda Glitnir kurtarildi. 850 milyon dolar
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29 Eyliil-ingiltere

Bradford&Bingley kurtarildi

32,5 milyar dolar

30 Eyliil- Belgika

Dexia kurtarildi.

9,2 milyar dolar

30 Eyliil- irlanda

Irlanda bankalar1 kurtarildi.

572 milyar dolar

7 Ekim- Izlanda

Lansbanki ulusallastirildi.

9 Ekim- Izlanda

Kaupthing ulusallagtirildi.

864 milyon dolar

12 EKim- Ingiltere

HBOS, Royal Bank of
Scotland, Llyolos TSB ve
Borclays kurtarildi.

60,5 milyar dolar

16 Ekim-Isvicre

UBS kkurtarildi.

59,2 milyar dolar

19 Ekim-Hollanda

ING sermaye yardimi aldi.

10 milyar euro

20 Ekim-Fransa

Fransa hiikiimeti 6 biiyiik
bankaya kredi agmustir.

10,5 milyar euro

27 Ekim-Belgika

KGB

3,5 milyar euro

4 Kasim-Avusturya

Kommunalkredit

ulusallastirildi. Constantine
Privatbank ulusallastirildi ve
5 Avusturya bankasina 1
euro karsiligi satildi.
Hiikiimet 4 biiyiik bankaya
sermaye enjekte etmistir.
Citigroup sermaye destegi
almistir.

Anglo Irish Bankas1
ulusallastirildi. 3 biiyiik
bankaya fon aktarildi.

11 Kasim-Kazakistan 3,7 milyar dolar

24 Kasim-ABD 40 milyar dolar

22 Aralik- Irlanda 7,68 milyar dolar

Kaynak: Erdonmez, 2009: 87.

Yaganan ekonomik buhranin ilk olarak Amerika ve Avrupa Birligini
etkilemesi, bu bolgelerdeki iilke ekonomilerinin diger iilkeleri de ilgilendirmesinden
dolay1 ekonomisi geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin is sahasi ve ticaret hacminde

problemlere yol agmistir (Akin ve Ece, 2009: 158).

Geligmis iilke ekonomilerinin daralmasi sekil 5°de goriildiigii gibi, gelismekte
olan tilkelerin dis ticaret ve finans kanaliyla etkileyerek bu iilke ekonomilerinin de
daralmasina sebebiyet vermistir (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst,
2009: 5). Gelismekte olan iilkelere oranla ileri gelen ekonomiler daha fazla olumsuz
etkiye maruz kalmis olsalar da, uluslararasi yatirrmlarin ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinin olumsuz olarak etkilenecegi endisesi sermayenin bu iilkelerden hizla
geri ¢ekilmesine neden olmustur. Bununla birlikte gelismis {ilkelerin kendi
ekonomilerini korumalarina yonelik dis yatirimlardan ¢ekilerek kendi iglerine
yonelmesi gelismekte olan ekonomilerde durgunlugu artirmistir.  Gelismis
ekonomilerin biliyiime oranlarindaki diisiise paralel olarak talebin de diismesiyle
birlikte ithalatta azalma meydana gelmistir. Gelismekte olan iilkelerde, dogrudan
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ithracat diisiisli olarak yansimis ve bununla birlikte issizligin artmasina, mevcut talepte
diisiisiin ortaya ¢ikmasina ve tilke ekonomilerinin olumsuz olarak etkilenmesine neden

olmustur (Goger, 2012: 21).
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Sekil 5. GSYIH Biiyiime Oranlar1 (%). (2008:01-2012:04).
Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 2010:4.

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin gibi ekonomisi yliksek olan iilkelerin krizden
etkilenmeyecegi bilinirken ¢izelge 3’ te belirtilen iilkelerin, disar1 satis yapmalarina
yonelik biiyiime caligmalari, ABD ve AB diilkelerinin yaptig1 iilke disina satist
daraltmistir. Bu durum gayri safi milli hasilanin artmasii engellemis ve tiretime
ozendirilerek 1issizligi azaltmaya, kamusal alandaki yatirnmlarin artmasma yol
agmugtir. Ozellikle Brezilya ve Hindistan, kriz siirecinde vyiiriirliige koyduklari
stratejilerle birlikte krizi diger iilkelere gore az hasarla atlatmistir. Ancak Rusya’nin,
petrol rezervlerinden elde ettigi gelirde siireklilik saglayamamasi, diger ilkelerden
bor¢ alarak ekonomisini giliglendirmeye c¢alismasi ve demokrasi rejimini hala tam
anlamryla kavrayamamasindan dolay1 krizden etkilendigi sdylenebilir (Ay ve Ugar,
2015: 23). Rusya’nin iginde bulundugu durum ozellikle 2008’in son g¢eyreginde
etkisini arttirmis; petrol fiyatlarindaki hizli diislis, Rusya’nin gelirinin 6nemli
boliimiinii olusturan dogalgaz ve petrol ihracat gelirlerinde azalmaya neden olarak
ekonomik sisteminde gerileme siireci baglamistir (Nanto, 2010: 55). Kiiresel krizin
yiikselen ekonomilerinden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda Orta ve Dogu Avrupa

iilkeleri gelmektedir. Bu {ilkelerden 2009 yilinda, Estonya %14,1; Letonya %18;
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Litvanya %15 oraninda kiigiilme yasamistir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri global
sermaye piyasalarindan elde ettikleri kaynaklarla yiliksek biliylime oranlari elde etmis
olmalarina ragmen; dis borglarla siirdiiriilen ekonomik biiylime krizin kredi
piyasalarmi daraltmasi ile birlikte bu iilkeleri krize karsit kirilgan bir pozisyona

sokmustur (Nanto, 2010: 42).

Cizelge 3. Yiikselen ve Gelisen Ekonomilerin Biiyiime Oranlari (%). (2006-

2009).

2006 2007 2008 2009

Yiikselen ve Gelisen Ekonomiler 7,9 8,3 6,1 2,4
Orta Dogu ve Dogu Avrupa 6,5 55 3 -3,7
Estonya 10 7,2 -3,6 -14,1

Maceristan 4 1 0,6 -6,3

Letonya 12,2 10 -4,6 -18

Litvanya 7,8 9,8 2,8 -15

Tiirkiye 6,9 47 0,7 -4,7

Bagimsiz Devletler Toplulugu 8,5 8,6 55 -6,6
Rusya 7,7 8,1 5,6 -7,9

Gelisen Asya 9,8 10,6 79 6,6

Cin 11,6 13 9,6 8,7

Hindistan 9,8 94 7,3 57

ASEAN-5 57 6,3 4,7 1,7

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 57 5,6 51 2,4
Afrika 6,5 6,9 55 2,1

Bat1 Yarikiire 5,6 5,8 43 -1,8

Brezilya 4 6,1 51 -0,2

Meksika 4,9 3,3 1,5 -6,5

Kaynak: IMF, 2010: 160.

Bagimsiz Devletler Toplulugu ve petrol ihracatgisi Orta Dogu ve Kuzey Afrika
tilkeleri de enerji ve petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle ihracat gelirlerinin azalmasi
sonucu krizden etkilenmislerdir. Cizelge 3’te goriildiigii iizere, {ilkelerin 2009 yilinda
yapmis olduklar1 ihracat gelirlerindeki azalma 2010 yilina gelindiginde normale
donmeye baglamistir. 2009 yilinda ihracat geliri en diisiik olan iilke olan Rusya’nin
2010 yilina gelindiginde en yliksek ihracat gelirine sahip olmasi, diinyadaki enerji
talebinin artmasi ve Rusya’nin da énemli dogalgaz ihracat¢ilarindan biri olmasindan

kaynaklanmigtir (G6ger, 2013: 174).

2008 kiiresel finansal krizinin tam anlamiyla atlatilamamasina ragmen bu

siirecte Yunanistan’in i¢ yoOnetim tarafindan kontrol edilemeyen harcamalari
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sonucunda iilkede bir bor¢ krizi dogmus; bu durum ise Euro boélgesinde ekonomik
sorunlar meydana getirmistir (TOBB, 2010: 4). Finans hacminde art arda yasanan
diisiis, bagka tilkelerde de hisse senetlerinin degerlerini diisiirmiis ve devletin kendi i¢
borcunun GSYIH igerisinde yiikselip doniistiiriilmesini saglamistir (Turgan, 2013:
235).

Ozetle 2006 yilinda kendini hissettirmeye baslayan ve 2008 yilinda ABD’deki
mortgage kriziyle tam anlamiyla bas gosteren finansal kriz kisa siire zarfinda global
Olcekli bir kriz haline gelmistir. Amerikan ekonomisi hem biiyiikliigii hem de diger
tilkelerle olan etkin ticari iliskileri nedeniyle; 2008 yilinda meydana gelen finansal
krizin sadece ABD simirlarin1 degil de tiim diinya ekonomisini negatif etkilemistir.
ABD basta olmak iizere tiim iilkeler, mali sistemlerine likidite saglayarak faizlerde
diislis gerceklestirmeyi ve buna ek olarak bankalari kamulastirarak krizin etkilerini

hafifletmeye yonelik ¢aligmalarda bulunmuslardir.

Gelismis ekonomiye sahip iilkelerin biliyime hiz1 ortalamanin altina
gerilemistir. Ekonomik durgunluk derecesine gelmislerdir veya durgunluk derecesine
yaklasmislardir. S6z konusu ekonomik durgunluk etkisini 2009 yilinin sonuna kadar
gostermistir.  Bu duruma ek olarak global ckonomide ihracata ait mal
fiyatlandirmasinda IMF verileri bakimindan dikkate deger degisimler gézlenmistir;
tiketici fiyatlarinda yukart dogru hareketlenme yani enflasyonda yiikselme

gozlenmistir.

Global ekonominin 2008 finansal krizinden aldig1 en 6nemli hasar ise liretimde
meydana gelen daralma kaynakli olmustur. Diinyadaki toplam ticaret miktar1 2006’da
%9,3 oraninda bir biiyilime gosterirken bu oran 2007 yilinda %7,2 oranina gerilemistir.
2008 yil1 itibariyla da ayn1 oran %2,6’ya gerilemistir. Diinya ticaretinin bu oranlara
gerilemesindeki en 6nemli iki etken ise; ithalat ve ihracatta meydana gelen azalmadan
kaynaklanmistir. 2008 yili itibariyla petrol hari¢ ihracati gerceklestirilen mallarin
fiyatlarindaki diisiis bu mallarin ihracim1 yapan gelismekte olan ekonomilerin zor
durumda kalmasina sebep olmustur. Bunlara ek olarak gerek gelisen gerekse

gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin borg¢larinda artisa sebep olmustur.

Diinya ekonomisinde 2006 yil1 biiylime orani %35,1 iken 2007 verilerinde bu

oran %35,0° a, 2008 ‘de de %3,0’a gerilemistir. Geligsmis iilkeler, s6z konusu olan bu
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oranlar1 bile tutturamazken gelismekte olan Cin, Rusya, Hindistan gibi iilkelerin

ekonomileri en yiiksek biiyiime oranina sahip tilkeler haline gelmistir.

2008 finansal krizi ABD’de c¢ok sayida finans kurulusunu iflas noktasina
getirmistir. Bu zorlu sartlar reel sektorii de etkisi altina almis; tiikketim ve yatirima

yonelik harcamalar1 dip noktasina getirmistir.

ABD kaynakli toksik kagitlarin etkileri ve genele baglamda talebin diisiik
olmasi1 neticesinde kriz, global 6l¢ekli bir hal almistir. Bu baglamda global 6lcekte
gayrisafi yurti¢i hasilada diisiis gozlenirken igsizlikte artis meydana gelmistir. ABD
basta olmak iizere pek cok tilke kurtarma paketi adiyla krize yonelik dnlem niteliginde
uygulamalar1 devreye koyduysa da bu iyilestirme ¢alismalarinin etkinligi noktasinda
ilkeler arasinda farklar meydana gelmistir. Diinya genelinde 10 trilyon dolara yakin
finansal yardima yonelik harcama yapilmasina ek olarak, reel faiz oranlarinda sifira
yakin degerler seyreder olmustur. Boylesi bir durum karsisinda finans piyasasinda
fonlarin bollagsmasiyla, finansal aktivitenin artmasi saglanirken, reel piyasalarda

durgunluk ve issizligin kalkmasi noktasinda olumlu bir etki olusmamustir.

Globallesmenin bir sonucu olarak diinya ekonomilerinin birbirleriyle entegre
bir hal almis olmasi, 2008 finansal krizinin hizla tiim tilkelere yayilmasi
engelleyememistir. Ozellikle ABD ekonomisiyle paralel seyir gdsteren Avrupa
ekonomileri, 2008 finansal krizini bir sok etkisiyle yasamis; makroekonomik
verilerinde ciddi dalgalanmalar yasanmus, issizlik ve yoksullagsma bas gostermistir. Bu
zaman araliginda IMF ile iilkeler arasinda finansal destege yonelik anlagmalarin
yapilmasinda artis gozlenmis; risk Avro bolgesi iilkelerinin  batmasiyla

sonuclanabilecek ciddiyette ileri seviyelere ulagsmistir.
2.2.2.2. Krizin Genel Olarak Diinya Bankalarn Uzerindeki Etkisi

2008 kiiresel krizi ABD’de baglamasina ragmen Avrupa finansal piyasalaria
kadar yayilmistir. Avrupa bankalarinda goriilen krizin nedeni olarak; ABD mortgage
sisteminde ortaya ¢ikan sorunlar gosterilmektedir. Avrupali bankalar sistemlerinde
olusan belirsizlik ve kredi geri 6demelerindeki sorunlar nedeniyle krizin Avrupa’ya da
yayilmasina neden olmuslardir. Bu etkiler bankalarin birbirlerine kredi vermelerinde

isteksizlikler bas gostermis; sermayelerini hazine bonolarina ve disiik riskli
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enstriimanlara kaydirmiglardir (Goger, 2012: 15). Ekonomik buhranin Avrupa
tilkelerini etkilemesinin oncelikli sebebi; Amerika’daki finans islemlerinin Avrupa
bankalarinca da kullanilip alim satim yapilmasidir. Bu yiizden yapilan islemlerin
temelinde ortaya c¢ikabilecek herhangi bir problem, Avrupa ekonomisini de
etkilemektedir. Diger bir nedeni ise; Almanya ve Ingiltere gibi Avrupa’nin ekonomisi
gelismis llkelerinin Amerika’da banka subelerinin olmasi ve bu subelerin zarar
etmesidir. Avrupa pazarlarindaki aliminin azalmasi ve bu durumun Avrupa’nin satis
oranini diisiirmesidir. Boyle bir ortamda Avrupa iilkelerinin ekonomileri zayiflamis ve
istihdam oranini azaltmistir ( Haziran Goger, 2013: 171). Mevcut konutlari satilamaz
hale getirecek kadar talebin diismesiyle birlikte konut piyasasi ¢Okmiistiir.
Yatirimcilarin ellerindeki, ipotekli konut kagitlari nedeniyle tim diinyada biiyiik
boyutlu zararlar ortaya ¢ikmistir. Mortgage krizinde 25 trilyon ABD dolarinin hisse
senedi piyasalarindan kayboldugu tahmin edilmistir (Naude, 2009: 1). Yasanan
ekonomik buhran sonucu bankalara 6denmesi gereken kredi tutarlarinin uzun vadeye
yayilmasi, uluslararasi ekonomileri oldukca etkilemistir. Bankalar yasanan uzun
vadeli 6demelerden dogan zararlarini tek tek agiklarken, devletler piyasalardaki dar
bogazin giderilmesi hedefiyle igbirligi icinde bankalardaki sicak paray: arttirmak igin
cesitli destek paketleri olustursalar da; kredi imkanlarinin kisitlanmasindan dolay1
mortgage kredisi de pek cok lilkede daha da kisitlanmistir. Japonya’da yeniden
diizenlenen ekonomik stratejiler ile gayrimenkul yatirnmlarinda devamlilik s6z konusu
olurken, garanti edilen ipotekli gayrimenkul kredilerinde ise ekonomisi gelismis
iilkeler olan ABD, Ingiltere, Danimarka ve Avustralya’da ise emlak fiyatlar1 deger

kaybetmistir.

Yasanan ekonomik buhran, ekonomisi gelisme siirecinde olan {ilkeleri farkl
acilardan tesiri altina almistir. Bu {ilkelerin bankacilik sektoriinde yasadigi buhranin
temel sebepleri ekonomilerinde risk paymin fazla olmasi ve bu ortamda diizenli bir
finansal gelisim saglanamamasidir. Ekonomisi gelismekte olan iilkelerin bu ekonomik
ortamda var olmast i¢in gerekli yatirnmlarin olmamasi, piyasalardaki hizl
dalgalanmalar ve faiz yiizdelerindeki yiikselme iilkelerin ekonomisini ¢okiise itmistir.
Hatta devlet denetiminde olan bankacilik, dis miidahaleler ile gii¢ kaybetmis ve

ekonominin diger alanlarin1 da negatif yonde etkilemistir (Cinko ve Ak, 2009: 81).
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Prime grubunda yer alan bankalar, yatirim fonlarin1 ekonomisi gelismekte olan
iilkelerden geri ¢ekerken, risk grubunda yer alan degerleri sicak paraya
dontstiirmiislerdir. Risk grubundaki yatirimcilar; satiglarini hisse senedi, bono ve
ilkelerin kendi paralari seklinde yaparak, iilkelerin kredi imkanlarinin azalmasina yol
acmstir. GSYIH’in %10’undan fazla agiga sahip olan iilkelerde yapilan yatirrmlarin
birden kesilmesiyle i¢ dengeler bozulmustur. Devlet bankasi olmayan bankalarin dig

bor¢lanma yasamasi azalmistir.

Krizle birlikte, ABD yatirim bankaciligi biiyilk darbe almistir. Yatirim
bankalari, riskli konut kredilerine yaptiklari yatirnmlarin sermayelerini eritmesi ve
borglarin1 6deyebilecek yeterli likiditeye sahip olmamalar1 nedeniyle iflasla karsi
karsiya kalmistir. ABD’nin 85 yillik yatirim bankasi olan Bear Stearns JP Morgan
tarafindan, Merrll Lynch Bank of Amerika tarafindan satin alinirken, Goldman Sachs
ve Morgan Stanley de FED’in sundugu kredi olanaklarindan yararlanarak mevduat
toplayip fon saglayarak FED tarafindan diizenlenen ve denetlenen Banka Holding
sirketine doniismiislerdir (Coskun, 2009: 24). Bankacilik sektoriiniin diger bir yatirim
bankasi1 olan Lehman Brothers ise ihra¢ etmis oldugu ipotege dayali tahvil 6demelerini
gerceklestirecek kaynagi bulamamasi ve yeni sermaye arayislarinin sonu¢ vermemesi

nedeniyle 15 Eyliil 2008°de iflas etmistir (Madhani, 2009: 35).

Krizin etkisiyle ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler sonucu piyasalar da likidite
azlig1, sorunlu aktiflerdeki belirsizlikler, sermaye eksikligi ve piyasalara olan glivenin
tekrar arttirilmasi i¢in hizlica devlet tedbirlerinin alinmasini zorunlu kilmistir. Ancak
aliman bu tedbirler, ekonomiye duyulan giivende bir artis saglamamis, kosullarin
diizeltilecegine dair umut olusturmamistir. Devlet bankalarmin sermayelerini
arttirmas1 ve bankalar arasi nakit akisin yeniden baglamasi icin tedbirler alinmistir

(Erdonmez, 2009: 85).

ABD’de de yiiksek riskli kisilere verilen konut kredilerinde yasanan geri
6deme sorunlar1 nedeniyle; menkul kiymet kredilerinin degerine iligkin ortaya ¢ikan
belirsizlik sonucunda, yatirnmecilarin giivenilir alanlara yonlendirilmesi ve ilgili
yatirim araglarina olan talebin daraltilarak, bu menkul kiymetlere yatirim yapan ABD
ve Avrupali bankalarin menkul kiymet portfoylerinin degerini diisiirerek ve bankalarin

sermaye yeterliligi ile ilgili ¢eliski yasamalarina neden olarak; ¢izelge 4’te gorildiigi
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gibi, 2007 yili basindan Nisan 2008’e kadar bankalarin sahip olduklar1 yiiksek riskli
krediler 224,4 milyar dolar zarar agiklamalarina neden olmustur (Sahin, 2011: 14 ).

Cizelge 4. Bankalarin Ag¢ikladiklar1 Zararlar (2007:01-2008:04).

Banka Milyar Dolar
Citigroup 40,9
UBS 38
Merrill Lynch 31,7
Bank of America 14,9
Morgan Stanley 12,6
HSBC 121
JP Morgan Chase 9,7
IKB Deutsche 91
Washington Mulual 8,3
Deutsche Bank 7.5
Wachovia 7,3
Credit Agricole 6,6
Credit Suisse 6,3
Royal Bank of Scotland 5,6
Mizuho Financial Group 55
Canadian Imparial Bank of Comerce 41
Societe Generde 3,9
Toplam 2244

Kaynak: Sahin, 2011: 15

Bankalarin menkullestirilmis kredilerden dolayi agikladiklar1 zararlar ve hangi
bankanin ne kadar riske maruz oldugunun bilinmemesi; bankalar arasinda giliven krizi
yaratarak bankalar arasi para piyasalarindan likiditenin ¢ekilmesi ile sonuglanmis, bu
durum piyasalardan kaynak saglayan ve yiiksek borg, diisiik sermayeye sahip olan
ABD ve Avrupa bankalarinda likidite krizi yaratmigtir (Sahin, 2011: 17).

Ekonomisi gelismis olan iilkeler tarafindan baslatilan ekonomik buhran,

kredilerin 6denmesinde ertelemelere yol actigindan bankaciligi olumsuz yonde
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etkilemis ve Amerika’da yatirim bankacilifinin bitirilmesine neden olmustur.
Bankacilik sektoriiniin zararlari, bankalarin sermayelerinin azalmasina neden olmus
ve bankalar yasal sermaye yiikiimliiliiklerini karsilamak igin sermaye artirmak
durumunda kalmiglardir. Krizin ilk dénemlerinde; bankalar hisse senedi ihrac1 ya da
tilke fonlarindan sermaye yaratsalar da, kriz derinlestik¢ce ve bankalarin zararlari
arttikga bu durum sermaye artirrmini zorlastirarak, 6zel sektoriin sermaye desteginin
yerini hiikiimetler almistir. Bu nedenle de Avrupa bankacilik sistemi Ekim 2008’den
itibaren krizden ciddi sekilde etkilenmeye baslamis, birkag biiyiik uluslararas: Avrupa
bankasinin hiikiimetler tarafindan kurtarilmasini gerekli kilmistir (Erdonmez, 20009:

86).

2.3. KURESEL KRiZE KARSI KURESEL CAPTA ALINAN
TEDBIRLER VE GELISTIRILEN YONTEMLER

2008 finansal krizi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinde dengesizlikler olusturmustur. Bu durumunla birlikte bir¢ok tilkenin
kamusal finans yapisinin devamliligi imkansiz hale gelmistir. Geligsmis ekonomiye
sahip tilkelerin kamu borcu, gayri safi yurti¢i hasilaya oranla 2007-2010 araliginda iki
kat1 olmustur. Yine geligmis tilkelerdeki finans kurumlarinin kamu kaynaklariyla yani
devlet eliyle kurtarilmaya c¢alisilmasi, kamusal borcun daha da artmasina neden
olmustur. Biitin bunlara ek issizlik Odemesi gibi sosyal hizmetlere yonelik
harcamalardaki artig, vergi indirimi gibi uygulamalar kamusal borcun artmasina ortam

hazirlamistir (Goker, 2014: 104).

2008 finansal krizi, global dlgekte meydana gelen likidite problemine ek
olarak piyasalara olan giivenin azalmasina, kisa vadede gerceklestirilecek olan
finansal aktivitelere ve dogrudan sermaye akisina yonelik hareketlerde azalmaya
neden olmustur. Likidite sorunu yasayan finansal piyasalar, aktif varliklarda meydana
gelen sorunlar ve piyasalara kars1 gosterilen giiven eksikligini gidermeye yonelik bazi
kisitlamalar ve Onlemler getirerek, finans kuruluslarinin bor¢lanma ve kredi
durumlarini olumlu yone kaydirmayi hedeflemislerdir. Biitlin bunlara ek olarak finans
kuruluslarinda yeniden sermaye artirrminin saglanmasi ve bankacilik sistemlerinin
global destekle bor¢landirilmalarina yonelik genis capli tedbirler getirilmistir. Buradan

hareketle, finansal kuruluslara ve reel sektore yonelik gergeklestirilen tedbir
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uygulamalarinin ilk olarak devreye sokuldugu iilke ABD olmustur, agiklanan kurtarma
paketinde sorunlu ipotekli konut kredisine iligkin aktiflerin satin alinmasi ve bankalara
yapilan sermaye enjeksiyonu Onemli bir yere sahip olmustur. Krizin global capta
ilerlemesi sebebiyle bu tedbirleri Ingiltere uygulamaya devam etmis; sermaye
desteginde bulunarak finans kuruluslarina likiditenin saglanmasimna ortam
hazirlamigtir. Ingiltere’den sonra diger Avrupa iilkeleri de benzer &zellige sahip
iyilestirme ve tedbir paketleri yayimlamislardir. Devreye sokulan bu tedbir paketleri;
merkez bankalarinin yaptiklart uygulamalar neticesinde enflasyonu diisiirmeye
yonelik etkinlige sahip ve aynmi zamanda finansal ortamdaki giivenin tekrardan

saglanmasi i¢in de uygun sartlar1 olusturabilecek yapida olmalidir.

Para Politikas1 Faiz Oram Degisiklikleri Zorunlu Karsilik Oranlarinda
Araclan Degisiklik Doviz Kuru Miidahalesi
Finansal Sisteme Mevduat Garantisinin Arttirilmasi
[liskin Kriz Onlem Bankalarin Yeniden Sermayelendirmesi
Araglari Likidite Enjeksiyonu

Banka Kredi/Borglarina Devlet Garantisi Verilmesi
Kamulastirma/Fona Devir
Ticari Tahvillerin Almmasi I¢in Fon Ayrilmast
Ipotekli Konut Kredisi Tahvillerinin Alinmasi A¢iga
Satisin Yasaklanmasi

Toksit Varliklarin Alinmasi

Uluslararasi Swap Kanali
Kuruluslar IMF
Diger Istihdam, Altyap1 Yatirimlarmin Arttirilmasi, KOBI’lere

ve Diisiik Gelir Gruplarindaki Hanehalklarina Yapilan

Yatirimlar vb.

Cizelge 5. Ulkelerin Aldiklar1 Onlem Kategorileri

Kaynak: Erdénmez, 2009: 89.
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Ikinci parasal genisleme kararini ise Agustos 2010°a aciklamustir. Fakat alinan

bu 6nlemler ABD ekonomisinin istenilen hizda toparlanmasina yardim etmemistir.

Bu noktada faiz oranlarinin asagiya g¢ekilmesiyle, finansal piyasalarin kredi
kosullarinda iyilesme saglaniyorken, enflasyonla basa ¢ikilmasi noktasinda ise faiz
oranlarinda artirnma gidilmesi gerekmektedir. Ozetle faizlerin diisiiriilmesi, finansal
piyasalar icin pozitif yonlii bir sonu¢ meydana getirirken enflasyonu negatif yonlii
etkileyebilecek yapiya sahiptir. Tam tersi bir durum s6z konusu oldugunda,
enflasyonla basa c¢ikilabilmesi noktasinda faizlerin artirrmina gidilmesi, finans
piyasalarindaki ¢alkantinin artigina neden olmaktadir. Bu durumdaki karigiklik, diinya
capinda biitiin bankalarin finansal krize yonelik aldig1 tedbirlerde gecikmelere sebep
olmustur. Ancak yapilan iyilestirmeler, kriz boyutunun biiylimesine ¢ok fazla etki
edememistir. Bu nedenle FED, uluslararasi buhrana tepki olarak 2008 yilinda 6nemli
bir parasal genislemeye gitmis; kisa vadeli faiz haddini yiizde 0 ile 0,25 araligina
disiirmiistiir. Faizlerde diistisiin gerceklestirilmesiyle beraber finansal politikalarin

uygulanmasi sistemi fayda saglayamamustir.

Finansal politikalarin aktarim sisteminin iglevsel olmamasinin altinda yatan
sebep; nominal faiz oraninin sifira yakin bir degerde seyretmesidir. Nominal faiz
oraninda yapilmak istenen diizenlemeler mevcut finansal diizenin {izerinde faiz
yoluyla bir etki yaratma ihtimalini ortadan kaldirmistir. Bu basarisiz miidahaleler
neticesinde; global 6lgekte finansal politikalarin yeniden degerlendirilmesi gerekliligi
ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda krizden etkilenen biitiin diinya ekonomileri para

politikalarina ek olarak maliye politikalarin1 da gelistirip etkin hale getirmistir.

Bankacilik sektoriine yonelik uygulanan tedbirlerin ve para politikasina
yonelik uygulamalarin, hedeflenen faydayr saglamamasi noktasinda IMF global
oOlgekteki finansal duruma uygun olarak, Krizin yarattig: etkinin azaltilmasina yonelik
etkili ¢oziim yolu olarak mali genisleme uygulamalarinda iyilestirme yapilmasinm

Onermistir.

Bu baglamda G-20 iilkelerinin, ekonomik biiylimenin global boyutta
gerceklesebilmesine yonelik Nisan 2009°daki zirvede maliye politikalarinin

uygulanmasina yonelik kararlar almislardir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009: 67).

28



Alman kararlarin uygulanmasina yonelik ABD olmak iizere sirayla Avrupa ve

diger bolge tilkeleri de gereken caligsmalara baslamislardir.

ABD, krize karst 780 milyar dolara yakin bir tesvik paketiyle alinan
onlemlerin; 6zellikle kamusal harcamalar ve kamu transferi kisimlari tizerinde durarak
uygulamaya baslamistir. Buna ek olarak ABD kendi i¢ talebinin uyarilmasina yonelik

vergi indirimine gidip; kamu harcamalarini yiikseltmeyi hedeflemistir.

ABD’nin baslatt1§1 maliye politikalari ile es zamanli olarak Ingiltere, Almanya
ve Fransa kendi tesvik paketleriyle mali politikalarinda iyilestirme caligmasina

gitmislerdir (Karaca, 2014, 271-275).

Domino etkisi gostererek biitiin Avrupa ekonomisini etkisine alan finansal kriz
sonrast ekonomik bilylimeyi ve piyasalarin stabil seyretmesini hedefleyen Maastricht
uygulamalarin1 devreye sokmus olsa da; hedeflerin yakalanmasi noktasinda biitce
aciklar1 ve kamu kesimine ait bor¢clanmaya gosterilen asir1 odaklanilmasina karsin 6zel
sektore ait ileri derecedeki bor¢lanmaya dikkat edilmemistir. Bir siire sonra s6z
konusu bu borglar piyasalardaki olumsuz etkilerini arttirmiglardir. Biitiin bunlara ek
olarak gayri safi milli hasila ile borglarin oranlarinda yukar1 dogru bir hareket
gbzlenmistir. Bu duruma kars1 6nlem olarak; Avrupa Birligi, bankacilik sektorii i¢inde
bazi iyilestirmeler ve kontrollii maliye politikalar1 uygulamalarint baglatmistir (Stein,

2011: 191-202).

2008 finansal krizi neticesinde iginde bulunulan ekonomik daralmanin, vergi
tabanindaki gerilemesi sonucunu dogurmasiyla uygulamaya konan vergi indirimi
karariyla da Avrupa iilkelerinde kamusal gelirin miktarinda azalma gézlenmistir. Bu
duruma ek olarak bolge iilkelerinde igsizlik oraninda meydana gelen artis sonucunda;

sosyal nitelige sahip harcamalarda artiglar meydana gelmistir.

Genislemeye yonelik alinan kararlar ve yapilan diizenlemeler, 2009 yilinin
sonunda bir 6nceki yilin ayn1 donemine kiyasla yukar1 dogru bir hareket kazanmustir.
Buna karsin global 6lgekteki finansal tehlike varhigini siirdiirmiistiir. Iyilestirme ve
diizenleme ¢aligmalarmin yapildig1 siiregte, genisleme politikalarinin yerinde ve
yeterli oranda siirdiiriilebilmesi biiyilk 6neme sahip olmustur. Yapilan iyilestirme

caligmalar1 kapsaminda genisleme politikalarindan kisa vadede vazgegilmesi,
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ekonominin siirdiiriilebilirligine zarar verirken, genisleme politikalarina uzun siireli

devam edilmesi ise enflasyona yonelik problemlerin artisina sebep olmaktadir.
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3. 2008 FINANSAL KRiZi ONCESi TURK BANKACILIK
SEKTORUNUN YAPISAL SORUNLARI, RiSK YAPISI VE
SEKTORUN GENEL DURUMU

3.1. 2008 FINANSAL KRizZi ONCESIi TURK BANKACILIK
SEKTORUNUN YAPISAL SORUNLARI

Tiirkiye’de ekonominin giincellenerek kiiresel pazarda yerini almasi ile AB’ye
uyum siirecinde bankacilik sektorii ilk sirada yer almaktadir. 1980’11 yillardan sonra
piyasalarda yapilan diizenlemelerle sektor ilerleme kaydetmis ve yatirirm hacmi
genislemis, hizli bliylime yasanmistir. Buna ragmen 1990’lardaki ekonomik ortam,
ayni sistemin sekteye ugramasina sebep olmus ve riskin oldukga yiikseldigi bir

ekonomik atmosferde bankalar faaliyet gostermistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrast uygulanan finansal serbestlesme
hareketlerinin etkisiyle, ekonomide yasanan olumlu hava 1990’1 yillarda makro
ekonomik istikrarsizlik, yiiksek kamu kesimi agiklari, kamu bankalarinin sistemi
carpitici etkileri, risk algilama ve yOnetiminin zayiflamasi gibi nedenler araciligiyla
bankacilik sektorii iiretimi destekleme ve kaynaklart uzun vadeli yatirimlara
yonlendirme seklindeki mali aracilik fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine
getirememistir. Bu slirecin bir sonucu olarak Tirk bankacilik sistemi 6zkaynak
yetersizligi, kiigik 6l¢ekli ve parcali bankacilik yapisi, kamu bankalarinin sistem
icindeki paymin yiiksekligi, piyasa risklerine asir1 duyarlilik, yetersiz i¢ kontrol,
seffaflik eksikligi, ekonomik istikrarsizlik, rekabet kosullarinin yetersizligi seklinde
beliren yapisal sorunlarla karsi karsiya kalmistir (BDDK, 2008: 6).

1994 yilinda yasanan ekonomik buhranin etkisiyle olusan problemler 2000
yilinin Kasim ay1 ile 2001 yilinin Subat ayindan yasanan finansal diisiis ile daha da
derin yara almistir. Sektérde 6z kaynaklar, asgari 6z kaynak diizeyinin altina
inmemekle birlikte AB rekabeti agisindan yetersiz kalmistir. Kamunun finansal
sistemdeki belirleyiciligi ve kamu bankalarinin sektordeki agirligi, ozellikle kriz
donemlerinde bankalarin aracilik fonksiyonlarini yerine getirmesini engellemistir. Bu

stirecte bankacilik sektorii yapisal sorunlarla karsilasmistir (Akman, 2006: 21).
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3.1.1. Denetim Yetersizligi

Kiiresel anlamda bankalarin bu denli etkin olmasi; artan kaynak tiiketimi ve
sinirlandirmalaria iligkin sorumluluklarini yerine getirmeye ve ekonomik gii¢lerini
sabit tutmaya calisip ¢alismadiginin kontrolii, gerekliligi banka denetimi olarak
adlandirilir. Buna ek olarak bankalarin sermayeleri, 6z varliklari, bilangolari, kar zarar
iligkileri ve mali dengeleri gibi unsurlarinin belirlenmesi de bu denetim siirecinin

dinamiklerindendir (Delikanli, 1998: 1).
3.1.2. Ekonomik Istikrarsizhk

Enflasyon oraninin yiiksek olmasindan kaynaklanan finansal diizensizlik,
bankacilik sektoriinde karsi karsiya gelinen en 6nemli sorundur. Bu sektor, enflasyon
oraninin ylikselmesiyle birlikte bir tiirlii diizenli gelisim gdsterememistir. Buna ek
olarak enflasyon miktarinda ve finansal hedeflerdeki diizensizlik, yabanci paranin faiz

getirisi artarken, sicak paradaki azalma enflasyonla birlikte engellenememistir.

Ekonomide yasanan diizensizlik ve enflasyon oranindaki sabit artigin oldugu
donemlerde, bankaciligi negatif anlamda etkileyen bir baska problem sorunlu
kredilerin sayisindaki artistir (Parasiz, 2009: 126). Faiz yiikiiniin artmas1, kredi veren
bankalarin geri 6demesini alirken 6demelerin kisitlanmasina yol agmis ve zamaninda
O0demesi ger¢eklesmeyen krediler bankalarin nakit akisini azaltmistir. Bu durum mali
kaynak ihtiyacin1 da arttirmistir. Enflasyon oraninin distiriilmesi ile beraber; hem
bankalar yeniden canlanacak hem de 6demesi geciken banka kredilerinin bankalardaki
yiikii hafiflemis olacaktir. Yasanan bu durum, bankalarin kredi 6demelerini tahsil
ederken elini giiclii tutmaktadir. Finansal anlamda diizenliligi olusturamamis bir
tilkenin ekonomisinde, bankacilik her zaman problem yaratacaktir. Ancak finansal
diizenliligi saglayan bir ililke ekonomisinde ise bankacilik daima risk yaratacaktir
(Keskin, 1999: 29).
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3.1.3. Oz kaynak Yetersizligi

Sermaye ve borglar toplaminin tamamindan zorunlu, kullanilmasi gerekilen
boliimler ¢ikarildiktan sonraki kalan béliime yerel kaynak adi verilir. Odenmis
sermaye, donem sonu kar, dagitimi yapilmayan kar ve kaynaklarin deger
kazanmasindan olusan yerel kaynaklarin gili¢lii olmasi, bankanin ekonomideki

dalgalanmalara kars1 da giiglii durmasini saglamaktadir (Toprak ve Demir, 2001: 3).

Bankacilikta toplam yerel kaynaklarin, sektérdeki toplam yatirimcilara
boliinmesiyle ortaya ¢ikan sermaye yeterlilik orani, bankalarin 6z sermayelerinin
toplam yatirimcilara oranini gostermekte olup; bu oranin biiyiik olmasi yerel
kaynaklarin biiyiidiiglinii ve yatirimci kalitesindeki iyilesmeyi gosterirken, bu oranin
diisiik olmasi ise yerel kaynaklarin yetersizligini ortaya ¢ikarir. Sermaye yeterlilik
orani ¢izelge 6’da da gorildiigl iizere 1993 yilinda %9.3 ile maksimum degere
ulasirken 1999 yilina gelindiginde %35.2 ile minimum degere ulasmustir. Odenmis
sermaye orant 1997 yilina dek %4’lin altinda kalirken 1997°den sonra yiikselise
geemistir. 1997 yilindan sonra yerel kaynaklarda gozle goriiliir bir diislis yasanmustir.
Tiirk bankaciliginin yerel kaynaklarimin diisiik olmasi 6zellikle 1999-2000 yillarini

bankaciligin zararla kapatmasina neden olmustur.

Cizelge 6. Baz1 Gostergelerin Toplam Aktiflere Oran1 (%).

Ozkaynak | Odenmis | Mevduat | Kredi Menkul Kar/
Sermaye Degerler Zarar
Ciizdam

1986 5,6 2,2 66 43,3 9,6 1,7
1987 6,2 2,5 60,8 41,8 10,6 1,6
1988 7,9 2,9 58,9 37 10,7 2,3
1989 8,4 3,5 63,1 40,3 12,6 1,7
1990 9,1 3,6 61 45 11 2,2
1991 8,9 4 62,5 40,5 12,9 2

1992 9 3,7 59,5 39,2 11,8 2,4
1993 9,3 3,7 54,7 38 11,3 2,7
1994 8,9 3,6 67,8 35,6 11,7 1,9
1995 9,2 3,3 69,2 39 10,9 2,7
1996 8,9 3,2 72,5 40,3 16,4 2,8
1997 9,1 4,3 68,5 43,2 14,2 2,5
1998 8,7 4,3 68,5 35 15,5 1,9
1999 5,2 4,3 69,9 26,2 17,7 -1,0
2000 6,4 5,0 67,6 28,5 11,9 -3,3

Kaynak: Toprak ve Demir, 2001: 4.
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Ayrica cizelge 6’nin bu sekilde olugsmasinda 1990°I1 yillardaki ekonomik
performans etkili olmustur. 1990’11 yillarda enflasyon oranin yiiksek olmasi, yasanan
bliylimenin diizensiz ilerlemesine neden olmustur. Yerel kaynaklardaki diisils
incelendiginde, yasanan ekonomik buhranlarin etkisi goriilmektedir. Ancak 1994
yilindaki ekonomik buhran ile bankacilik daralmis ve yerel kaynaklarda azalma

gorilmistir.

Cizelge 7. Bankacilik Sektoriinde Ozkaynaklar (2000-2001).

Milyon Dolar Aralk Arahk
2000 2001

Sermaye 18.011 12,045
Zarar(-) 10,497 7,476
Kar(+) 3,205 1,523
Toplam Ozkaynaklar 10,719 8,250
Ozel Sermayeli Bankalar 10,102 3,626
Toplam Aktifler 154,947 115,020
Toplam Ozkaynaklar/Toplam Aktifler(% 6,9 7,2

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, Aralik 2002: 11.

Cizelge 7°de goriildiigi tizere Tiirkiye’de bankacilik, 2000 yilinin Aralik ay1
itibariyle 10.7 milyar dolar yerel kaynaga sahipken, bir sonraki yilin aralik ayinda yerel
kaynaklar azalarak 8.3 milyar dolara diismiistiir. Bu deger kaybinda; Tiirk lirasinin
deger kaybetmesiyle olusan riskli faizler ve bankalarin yerel kaynaklarini azaltmasi

etkili olmustur (TBB, 2002: 11).
3.1.4. Rekabet Yetersizligi

Bankacilik sektoriinde finansal serbestlesme silirecinde rekabetci bir piyasa
yapisi olusmamustir. Piyasa giris ¢ikis kosullarina iligkin yasal diizenlemeler, sorunu
cozmekten ¢ok sorun yaratir bir 6zellik gostermesi, bu yapilanmanin olusumunu
engellemistir. Bundan dolay1 bankacilik sektoriindeki yogunlagsma orani yillar itibari

ile ¢ok fazla degisim gostermemistir (Colak, 2001: 19).
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Az sayida biiyiik banka ve kamu bankalarinin mevduat, aktif ve krediler pay1
sektor toplamina oranlandiginda bu yogunlasma net bir sekilde goriiliir. Cizelge 8’e
gore belirlenen ilk bes bankanin Toplam Aktifleri, Toplam Mevduati ve Toplam
Kredilerin sektor toplamina oranlar1 2002 yili itibariyle sirasiyla; %58, %61 ve %55
olup, ayni siiregte ilk on bankanin paylar ise sirastyla; %81, %86 ve %74 olup yine
ayni ilgili bes bankanin toplam aktifleri 1995°te %48 iken 2003°te %60 olmustur. Bu
durum artan yogunlasmanin gostergesidir (Akman, 2006: 25)

Cizelge 8. Bankacilik Sektoriinde Yogunlagsma Oranlari (%).

1990 1995 2000 2002

11k Bes
Banka
Toplam 54 48 48 58
Aktifler
Toplam 59 53 51 61
Mevduat
Toplam 57 50 42 55
Krediler
Ik On

Banka

Toplam 77 71 69 81
Aktifler
Toplam 85 73 72 86
Mevduat
Toplam 78 75 71 74
Krediler

Kaynak: TBB, 2002: 20.

Bu sekilde az sayida biiylik bankanin hakimiyeti ve kii¢lik bankalarin tasidiklari
dezavantajlar bankacilik sektoriinde etkin bir rekabet ortami olusmasina engeldir
(Toprak ve Metin, 2001: 6).

3.1.5. Teknolojik Gelismeler

1980’11 yillarda yasanan ekonomik diizenlemelerle birlikte bankalar
birbirlerinden etkilenmis ve daha iyi hizmet sunabilmek adina miisterilerinin arz ve
taleplerini dikkate alarak birbirleriyle rekabet etmislerdir (Korkmaz ve Gévdeli, 2005:

243). Boylelikle gelisen teknolojiler ile bankalar kendilerini giincellemekte ve islem
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ticretlerini azaltacak, tedbirler alarak kullanicilarina en konforlu sekilde hizmet

sunmaya ¢alismaktadirlar (Iskin, 2012: 51).

Teknolojik gelismelerin bankacilik sistemini getirdigi noktada; hi¢ subesi
olmayan, yalnizca internet ve diger alternatif dagitim kanallar1 {izerinden calisan
bankalarin varligi halini alir. Teknolojik gelismeler yeni kanallart ortaya ¢ikarirken,
diger taraftan eski kanallarin da iglevini arttirir. Bankalarin diisiik maliyetli, siirekli,
yaygin ve etkin hizmet sunmaya yonelik hedefleri, gelisen bilgi teknolojileriyle
birlikte alternatif dagitim kanallarin1 giindeme getirmistir. Bilgi teknolojilerindeki
yenilikler; bankalarin rutin operasyonlarinda performansini gelistirirken, miisteriler ile
dogrudan ve daha kolay iletisim kurmalarina imkan tanimistir. Ozellikle yasanan 2001
krizi ile birlikte teknoloji sektoriinde ortaya ¢ikan hizli ilerleme bankalari teknoloji
lizerine yatirim yapmaya itmis; 2001 yili dncesinde banka iriinlerindeki satiglarin
arttirllmasi, miisteri istekli ve kaliteli lirlinlerin sunulmasina bagl iken; 2001 sonrasi
endistrilesmis ve karmasik miisteri potansiyeliyle karsilasan bankacilik sektorii i¢in
ileri teknoloji kullanimi 6nem kazanmistir. Misteri Kalitesini ve potansiyelini
arttirmak isteyen bankalar; teknolojideki gelismelerden yararlanarak sektdriin ihtiyaci
olan bu durumu Tirk bankalarinin ileri teknoloji kullanimina cevap verir hale
getirmislerdir. Bunu saglamak iginse 7/24 hizmet veren bankacilik sektorii alternatif
dagitim ftrlinleri sunmus ve gelisen teknoloji bankacilik sektoriinde direk kanallar
yoluyla ki bunlar; telefon, internet, mobil sube, yiiz yiize iletisim, ATM ve mailler ile
kendini gdstermistir (Bireysel ve Isletme Bankacilign Uriin Gelistirme Miidiirliigii

ADK Birim, Arastirma Biilteni, 2013: 2).

Ulkemizde 2001 yilindan sonra bankacilik islemlerinin internet ortami
iizerinden yapilmasiyla yeni bir dénem baslamustir. Ozellikle 2007 yilinin Nisan ile
Haziran aylar arasinda internet bankaciligi hizmetlerinden yararlanmak isteyen
kullanici sayist 18 milyonu asmistir. Bu aylar arasinda 3 milyonu agkin kullanici en az
bir kere bankacilik islemlerini internet iizerinden yapmustir. Ulasilan bu sayilar
bankalardaki kullanicilarin yalnizca %17’sine karsilik gelmektedir. 2007 yilinin Nisan
ile Haziran aylar1 arasinda bankacilik islemlerini internet iizerinden yapan kullanici
sayis1 2006 yilinin ayni aylarindaki doneme gore 677.756 artmigken, 2007 yilinin ilk
lic ayma gore de 96.706 artmistir. 2007 yilimin Nisan ile Haziran aylar arasindaki
toplam banka kullanic1 sayisi; 2006 yilinin ayni aylari arasindaki doneme gore
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2.698.336 artmigken, 2007 yilinin ilk {i¢ aymna gore de 681.179 artmistir (TBB,
Istatistiki Raporlar: internet Bankaciligi, 2007: 1).

Internet {izerinden bankacilik islemlerini yapan kullanici sayisinin artmasiyla
birlikte, bankalar farkli uygulamalar ile kullanicilarin ihtiyaglarini karsilamakta ve
yapilan reklamlar ile kalitesini arttirmaktadir. Ciink{i bu durum miisteriler igin kolay
ve hizli hizmet sunumu yaratarak miisteri memnuniyeti olustururken; miisterilerin
kredi degerliligi i¢in gerekli verilerin depolanmasi saglayarak bankalarin misterileri
hakkinda ayrintili bilgi sahibi olmalarina da olanak tanir. Ortaya ¢ikan bu durum ile
bankacilik; degisen hedeflerine yonelik olarak kullanicilarin sorunlarin1 ¢ok kisa
stirelerde ¢cozmeye calisarak olasi kar, zarar ve nakit akisina kullanicilarin miidahale

etmesine imkan saglayacaktir (Berk, 1999: 11).

Artan teknolojik olanaklar ile yenilesen bankacilik sektorii uygulamalari i¢in
etkili bir adim atilmasina ragmen, ilgili finansal tekniklerin ve iriinlerin uygulamasi
ve kurumsallagmasinda devlet organlart ile birlikte diizenli bir c¢alisma
sergilenemedigi; ilgili mevzuat alt yapisinin tam olusturulamamis olmasi ve
ekonominin i¢inde bulundugu istikrarsiz ortam bankacilik sektoriinlin teknolojik

gelismelere tam anlamiyla ayak uydurmasini zorlagtirmistir (Y1ildirim, 2010: 7).
3.1.6. Kaynak Maliyetlerinin Yiiksekligi

Ticari bankalar i¢in en etkili fon kaynag topladiklar1 yatirnmlardir. Yatirim
haricinde kaynak saglamaya yonelik ¢aligmalara ragmen yatirimin yerel kaynaklar
arasindaki degeri sabit kilinip, yatirimin getirecegi faiz orani ile enflasyon miktar
iliskili tutulmustur. 1980 yilinin 1 Temmuz’u itibari ile faiz oraninda serbestlige
gecilmesi enflasyon miktari ile ayni diizeyde faiz oranlarmin olmasint saglamus,
yatirimlar i¢in olumlu etkiler birakmigtir. Bu gelisme ile birlikte serbest piyasa
ekonomisi, mali kaynaklarin yatirnma ek olarak yatirim karsiliginda sicak para
bulundurmasint zorunlu tutmus ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu primleri

araciligiyla yiikseltmistir.

Kredi faizi ile alinan faizin maliyetindeki zarardan dogabilecek pay1
ilgilendiren bir bagka degisken ise yatirima ek olarak yatirim karsiliginda sicak para

bulundurulmasidir. Bu paranin bankalarca bulundurulmasi, daha sonra bagka
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kaynaklara aktarilabilecek sicak paralart biiyiik oranda azalttigindan kredi faizlerini
arttirmaktadir. Yatirima ek olarak yatirim karsiliginda sicak para bulundurulmasinin
zorunlu tutulmasi, ekonomide diizenliligin ve giiven ortaminin olusmasinda etkin rol
iistlenir. Yatirim glivencesinin olmasi ve bankalarin, yatirnmcilarin kisa siirede sicak
para ihtiyacin1 karsilarken bankalar arasi para piyasasi olan interbankin aldig1 gérev

de yatirima ek olarak yatirim karsiliginda sicak para bulundurulmasinin bir sonucudur.

3.2. 2008 FINANSAL KRiZ ONCESIi TURK BANKACILIK
SEKTORUNUN RiSK YAPISI

3.2.1 Risk Tanimi

Giliniimiizde hemen her sektor ve alanda sikg¢a kullanilan risk kavrami, mali
piyasalar igin ayr1 bir 6nem tasiyip; eksik bilgi ya da bilgi asimetrisi ile ¢alisan mali
piyasalarda, isleme konu olan mal ya da hizmetin kendisi bilgi asimetrisi nedeniyle
giiven esasina gore ¢alisan bankacilik sektoriinde riski ¢cok onemli bir hale getirmistir
(Sayim ve Er, 2009: 8).Yalin bir ifade ile risk; meydana gelmesi istenmeyenin
meydana gelmesi olasiligi olarak tanimlanir. Beklenen durum ile gergeklesen durum
arasindaki farkin etkisi olarak da ifade edilen risk, daha ¢ok zarar etme olasilig1 ya da
zararin sikligi anlaminda kullanilmaktadir. Buna gore risk, net bir tanimlama ile
beklenmeyenin ya da istenmeyenin ger¢eklesmesi olarak tanimlanir. Bankacilik
sektoriinde etkili bir unsur olan risk kavrami bankanin sermayesi ve karlilig1 izerinde

dogrudan bir etki alanina sahiptir.

Bankalar, finans merkezi olmasi sebebiyle giiven duygusuyla calisan,
miisterilerinin fazla olarak belirttigi fonlar1 diger miisterilere génderen kuruluslardir.
Ozellikle bu fon aktarimi yapilirken bankalar giiven ve diizenlilik istemektedirler.
Olusacak ortamda bankalar hem islemlerini daha rahat yaparken hem de ekonomilerini
diizenlemektedirler (Simsek, 2007: 2). Biinyesinde bulundurdugu yatirimlarin
sahipleri, paralarin1 yatirim olarak degerlendirmek isterken yatirim sahipleri adina
bankalar hangi islemi hangi bankada ve ne miktarda yapacagina karar vermektedir. Bu
durum, bankalarin risk konusunda merkez olmasina yol agmistir. Buna ek olarak
bankalarin finansal islemleri yiiriitiirken riskli bir nakit akisi konusunda giivence
saglamaktadir. Odeme kanallarin1 elinde bulunduran bankalar, paralari yatirima

cevirerek mali dengeyi saglamaktadirlar. Bu ylizden de bankalar, risk oran1 yiiksek bir
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kurulus durumundadirlar (Sayim ve Er, 2009: 12). Bankalar tarafindan alinacak her
islem ve her calisma politikasi, diger sistem kuruluslarina gore daha riskli bir
konumdadir. 1980’11 yillarla kisitlanan faiz oraninin kaldirilmasi karar1 ile yabanci
para sermayelerine yonelik diizenlemelerin kisitli olmasi, teknolojinin ilerlemesi ve
ekonomik degisimin tiim alanlara dagilmasi bankacilikta risk miktarint arttirmistir

(Ozkan, 2009: 6).
3.2.1.1. Kredi riski

Kredi imkani1 tanimak bankalarin asli gorevlerindendir. Ancak esasinda borg
olarak alinan kredilerin geri 6demesinin yapilmamas: diisiincesi kredi riskini meydana
getirmistir (Servigny and Renault, 2004: 7). Bankalar, miisterilerine kredi imkani
saglarken, miisterilerin kredi notlarmma gore dogru kararlar vererek hareket
etmelidirler. Ancak kredi notlar1 bazen dogru olmayabilecegi gibi bazen de cesitli

faktorlere gore diisebilir.

Cok uzun bir gegmise sahip olan kredi riski, krediyi kullanan miisterinin geri
O0demesini saglayamadigi durumda olusabilecek zarar olarak goriilmektedir
(Andersen, 2001: 10). Kredi riski ile ilgili ¢esitli goriisler bildirilmis olsa da
literatiirdeki tanimlamalar1 su sekilde gosterebiliriz: Kredi riski, bankanin kredi
ithtiyaci olan bir miisterisine veya bankanin kendisiyle bir uzlas1 i¢in masaya oturan
kisinin krediyi geri 6deme noktasinda hareketsiz kalmasidir. Kredi riski, kredi ihtiyaci
olan miisterilerine sagladig1 kredinin vadelerini belirli zamanlarda ve kismen geri
0deyememesidir. Fon toplanmasinin yan1 sira kiymet karsiligi bor¢ veren banklarda
bu borcun anaparasinin veya faizinin 6denmemesi, banka agisindan kredi riskini ortaya
cikarmaktadir. Kredi riski, alinan bir kredinin geri 6denmesinde yasanacak veya hig
O0denmeyecek olmasi riskidir (Heffernan, 1996: 21). Buradaki her iki durum

sonucunda da bankanin nakit akisi ve sermayesi i¢in olumsuz bir tablo gelisir.

Kredi riskinin olugmasi, banka miisterilerinin kredi talebinde bulunmasindan
kaynaklanmasina ragmen, bankanin yapacag islemlere bagli olarak planli olan veya
olmayan hesaplarla baska islemlerin yapilmasindan da kaynaklanabilir. Bu
yapilabilecek planli veya plansiz islemlere bankalar arasi para piyasasindaki islemler
(interbank islemleri), yabanci para alim satimi, ticaret hacminin genislemesi, cesitli

secenceklerin degerlendirilmesi ve kefalet licretleri 6rnek olarak gosterilebilir (TBB,
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2002: 4). Anapara kayiplarindaki artislarin yani sira kredi riskini olusturan diger

unsurlari su sekilde gosteririz:

e Gergeklesen ancak 6demesi yapilamayan faiz

e Borcun belirtildigi belgeler, tasinir tasinmaz haklardaki degisiklik, borcun
yeniden yapilanmasi ve satig islemleri ile gelir giderler

e Kurallar i¢erisinde yiiriitiilen islemlerin ticretleri

¢ Borgtan kaynaklanan faiz kazancinin durmasi ile olusan yeni firsatlar olarak

4 alt baslik altinda belirlenir (Thygerson, 1993: 549).

Tiirkiye’deki bankalarin kredi ile ilgili ¢alisma sistemleri; uzun ve kisa vadeli
mevduatlart firma ya da sirketlere ve hanehalki tiiketicilerine kredi olarak
kullandirirken; krediyi kullanan ilgili tiiketicilerin ise bankalardan aldiklar1 bu krediyi
belirlenen faiz ve vadesinde 6demeleri gerekir. Fakat Tiirkiye’de yiiksek enflasyonun
varligina bagli olarak artan faiz oranlari, bor¢lanma maliyetlerinde artig yaratarak
bankalarin verdikleri kredilerin degerinin sahip olduklar1 kisa vadeli mevduatlara gére
¢ok daha hizli diigmesine neden olup; bu duruma bagl olarak bankalarin iflas
sayilarindaki artis ise batik kredileri artmasina neden olur (Gok, 2011:14). Bankalarda
bir kredinin batmasi bankay1 bir¢ok olumsuz durumla karsi karsiya birakir. Ortaya
¢ikan bu olumsuz durumlar; mevduat sahiplerine yiikiimliiliiklerini yerine getirememe,
banka karini diislirmesi, itibar kaybi, borsada islem goriiyorsa deger kaybi, biiyilik
Olcekli kredi 1se kredi kaybin1 6z sermayeden karsilama yoluna gittiginde ortaya ¢ikan

sermaye kaybi olarak belirlenir (Topal, 2001: 34).

Bankacilik sektoriinde az sayida miisteriye verilen yiiksek miktarda kredi ile
belli bir sektore yonelik ortaya ¢ikan kredi yogunlugu durumu kredi riskini arttiran
etkenler olup; bu durumun etkisinin azalmasi ya da ortadan kalmasi i¢in ilgili portfoy
cesitlendirmesi segcen bankalar sahip olduklar riski ¢esitli sektorlere dagitarak ortaya
cikabilecek herhangi  bir kriz ortamindan uzak durmasmi saglar. Bankacilik
sektoriinde her zaman tarafsiz olarak degerlendirilemeyen kredi verme hali kontrolsiiz
olarak ilgili firma ya da sirket tiiketicilerine verildiginde sektorde etkili problemler

olusturur.

Kamu bankalarindan verilen usulsiiz kredilerin yol agtig1 zararlar ile bankacilik

sektorlinliin kendi gruplart i¢inde verdikleri limiti yiiksek krediler Tiirkiye’deki
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bankacilik riskini olusturur. Ozellikle 2001°de yasanan krizle bu durum daha
belirginleserek, sahip oldugu kendi grup kredilerini karsilayamayan bankalarin
bir¢oguna Tasarruf Mevduati1 ve Sigorta Fonunca el konularak, kamu bankalarinda
yeniden yapilandirmaya gidilmistir. Buna gore olusturulan mevzuatla; bankalarda risk
izleme ve i¢ kontrol birimleri olusturulmus, bireysel kredi ile kredi kartiyla
kullandirilan kredilere 6nem verilmistir. Kredinin 6denmeme riski, bireysel kredilerde
cok sayida miisteri lizerine yayilarak olusacak kredi riskini diisiirmesine ragmen,
meydana gelebilecek baska yeni risklerin olup olmayacagini netlestirmez (Sayim ve

Er, 2009: 15).
3.2.1.2. Operasyonel Risk

Operasyonel risk, bir firmanin faaliyetlerini yiiriitirken beklemedigi bir
problemle karsilasmasi riskidir (Shah, 2003: 51).

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte bankalarin daha giivenilir ve diizenli
calismalarina karsin hala beseri faktorlere dayali hatalarin olmasi operasyonel riskleri
olusturmaktadir (Oker, 2003: 42). Operasyonel risk en genel tanimiyla, bankanin
yaptigi islemler sonucunda ¢okiise gegmesidir. Piyasadaki hareketlilikten ziyade firma
sahiplerinin aldig1 kararlarin bir sonucu olan operasyonel risk, firmanin zarar etmesine

veya sermayesindeki azalmaya bagli olarak ¢okiise gegcmesine neden olmaktadir.

Bankalar igin Onemi biiyiik olan operasyonel riskler, yeterince denetim
olmamasindan, dolandiriciliktan ve sube sayisinin artmasina bagl olarak agiklarinin
artmasindan ve beseri faktorlere dayanan hatalardan dolay1r yapilan mecburi

uzlasilardan dolay1 zararin baglamasiyla olusur.
3.2.1.3. Piyasa Riski

Piyasa riski, banka sermayelerinin piyasalarda yasanan dalgalanmaya baglh
olarak degisen fiyatlardan edilen olasi zarar olarak soylenebilir (Kog, 2013: 278).
Baska bir agiklamaya gore ise piyasa riski, beklentilerin disina ¢ikan hisse senedi,
bono, tahvil gibi araglarin degerindeki azalmaya bagl olan risktir (Aloglu, 2005: 39).
Piyasa riski, bankalarin hesaplanan ve hesaplanmayan durumlarda ekonomideki

risklerden dolay1 zarar etme ihtimalidir (Ozerkek, 2006: 6).
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2.2.1.3.1. Faiz Oram Riski

Fon piyasasinin arz ve talebini elinde tutan bankalarin, fon ihtiyaci olanlari
tarafindan yatirimlar toplanmakta, fon isteyen tarafindan ise yatirimlar kredi olarak
sunulmaktadir. Bankalar, bu sistemin ¢ekirdegini olusturdugu i¢in sistemi etkilemekte
ancak ekonomik sistem i¢inde ¢ok sayida yatirimci bulunmasi nedeniyle piyasayi
fazlaca etkileyememektedir. Piyasada fiyati belirleyen ve o fiyattan satin alma islemi
yapan iyi pozisyondaki bankalarin, fiyat belirleyici 6zellikleri daha agir bastig1 igin
faiz oran1 degisikliklerinden etkilenme oranlar1 daha yiiksektir. Bu durum bankalarin
tizerinde faiz orani riskini olusturarak bu durumu arttiric1 bir etki yaratir. (Simsek,
2007: 13). Banka aktifleri ve pasifleri genellikle sabit faizli oldugu i¢in bu sabit faizli
aktifler, pasiflerinden genellikle daha uzun vadeli oldugundan faiz oranlarindaki bir
artig karlilig1 diigiirerek pozitif agik yaratirken; tersi bir durum olan sabit faizli pasifler,
aktiflerden daha uzun vadeli olmasi ise faiz oranlarindaki diislisten olumsuz bir ortam
yaratarak negatif agik olusturmaktadir (Seyidoglu, 2016: 345).

Sekil 6’da goriildiigii gibi faiz oranlarinin degisiklik gostermesi, bankalarin
kendi sermayelerini, sorumluluklarin1 ve yatirimlarimin disinda kullanilan finans
araclarmin degerini etkileyip likiditenin faiz oranlariyla paralellik gdstermesini
icermektedir. Bankalarin aktif ve pasiflerinde sorunlar olusturan faiz orani riski ile faiz
oranlarindaki yiikselme banka mevduat maliyetlerinde bir artig yaratirken, faiz
oranlarindaki diisiis ise mevduat sahipleri gelirlerine diigiis olusturarak, ilgili

miisterilerin paralarini bankadan ¢ekmelerine neden olur (Platt, 1986: 354).

Faiz Net Faiz
Gelirleri Mari1
Faiz
Giderleri 1
—_ Bankalarin
Aktiflerin Yatlrlrp
Piyasa Degeri,
IFaiZ Orani 1 Degeri Kalihhk ve
o . —) Risk Diizeyi
Degisikligi Pasiflerin T Y
Piyasa -
Degeri ) Net Oz
Varlik

Sekil 6. Faiz Oran1 Degisikliklerinin Banka Uzerindeki Etkisi
Kaynak: Rose ve Hudgins, 2005: 198.
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Bankacilik sektoriinde dnemi biiyiik olan karlilik orani, artan faiz riskinden
olumsuz etkilenir. Bu nedenle faiz riskinin yarattig1 olumsuz ortami engellemek i¢in

bankalarin dogru kararlar almalarinda yarar vardir (Simsek, 2007: 16).

Faiz riskine bagh olarak bankalarin maruz kaldiklar1 alt riskleri; gelir riski,
fiyat riski, onceden 6deme riski ve baz riski olarak belirlenmektedir. Faize karsi
duyarli bazi yatirimlarin  finans sektoriindeki yeri hala tam anlamiyla

anlasilmadigindan uzun vadeli yatirimlarda bulunmayan Tiirk bankalar1 i¢in faiz oram

riski oldukga 6nemlidir (Alkin, 2001: 116).
3.2.1.3.2. Doviz Kuru Riski

Déviz kuru riski, yerli para disinda yapilan yatirimlarin deger kazanmasi veya
kaybetmesi durumunda ortaya c¢ikar (Parasiz, 2009: 207). Doviz kurlarinda olusan
degisiklik sonucu uluslararasi portfoy sahibi olan yatirimcilarin yatirimlarinda yer alan
tilkelerin bazilarinda paralar1 karsisinda deger kazanmasi, bazilari kargisinda da deger
kaybetmesi miimkiin olur. D&viz kuru riski, bankalardaki yabanci para dagilimlardaki
farklilagsmalardan dolay1 bir zarar etmek istememesi olarak sylenebilir. Bu kur, kredi
faizindeki ve fonlardaki dalgalanmalardan kaynaklanan dengesizlikten etkilenir
(Aktas, 2006: 14). Bu durum bankalarin mevduat toplarken ya da kredi verirken bu
islevlerini farkli para cinsi lizerinden gergeklestirdiklerinde; yabanci para deger
kazandiginda ortaya ¢ikan agik pozisyon ile banka bir zarar yasarken, yabanci para
deger kaybettiginde ise fazla pozisyonu nedeniyle bankanin bu zararini karsilamasi

olarak ortaya ¢ikar.

Kur riskini minimuma indirmek ic¢in gelecekteki kurlarin finansal tiirev
araclariyla tahmin edilmesi gerekir. Bu tahmin piyasa gii¢leri ve Merkez Bankasi ile
saglanir. Doviz kurunun azaltilmasi veya arttirilmas: igin T.C. Merkez Bankasi
tarafindan sisteme miidahale edilir. Yabanci paralarin TL karsisinda deger kazanmasi
ile baglayan doviz kurunun diismesi istendiginde Merkez Bankasi1 yabanci para satarak
miidahale ederken, yabanci paralarin TL karsisinda deger kaybetmesi ile basglayan
doviz kurunun yiikselmesi istendiginde Merkez Bankasi yabanci para alarak bir
miidahalede bulunmaktadir (Coyle, 2000: 15). Boylece kurlardaki volatiliteden daha
az etkilenilerek, kur riskinin en az seviyeye inmis olmasi saglanacaktir. Bu ihtimalin

gerceklesmesi i¢in karlilik getirecegi diisliniilen yabanci paralarin satin alinmasi
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noktasinda bir riske girilmesi ve bu riskin belirli donemlerce alinmasinin tekrarlanmasi

ile gergeklesir.

Tiirkiye’de yabanci para yatirimi yapip Tirk lirast olarak kredi veren
bankalarin déviz kur riski ile karsilasmas1 miimkiindiir. Ozellikle 2001 yilinda yasanan
ekonomik buhrandan sonra Tiirkiye hiikiimetinin kurlardaki dalgalanmay1 onlemek
amaciyla ¢esitli stratejilere yonelmesi, bankalarin yabanci para yatirimlarini Tiirk
liras1 iizerinden kredilendirip agik vermesine ragmen kredi kullaniminda fazlalik
durumuna diisen dig alimi ve mevcut acig1 daha da arttirarak yabanci sermayelerin
azalmasina yol ac¢mistir. Kurlardaki dalgalanmanin Onlemesi i¢in kullanilan
stratejilerin  devamlilik gosterememesi ile birlikte devletler, faiz oranlarinin
dalgalanmasini igeren yeni stratejiler deneyerek déviz kurlarinin yilikselmesine neden
olmustur. Bununla birlikte yabanci paralarda acik veren bankalarin zararlari

biiylidiigiinden pek ¢cogunun kapatilmasi s6z konusu olmustur (Simsek, 2007: 20).
3.2.1.4. Likidite Riski

Likidite, bir bankada olusan nakit fazlasini veya gerektiginde yiikiimliiliiklerini
ya da diger misterilerin taleplerini menkul kiymetlerle karsilayabilme giiciidiir
(Aloglu, 2005: 22).

Bankalar olas1 net fon c¢ikiglarimin ikamesi igin ortaya ¢ikan ihtiyag, fon
girislerinde meydana gelebilecek aksakliklara karsi tedbir, yeni fon ihtiyact ve
girilebilecek yeni is firsatlarindan olusan bu dort durum araciligr ile likidite
bulundururlar (Akdemir, 2015: 5). Bunlardan ilki bankanin olagan fon ihtiyaci, ikincisi
zaman, Uglincii ve dordiincii etmenler ise talep fonksiyonu olarak belirlenir. Bu
yonden, likidite seviyesinin neden sonug iliskisi diistiniildiigiinde kriz donemlerinde

likidite net bir koruyucu unsur olup, bir tiir sigorta niteligi tasir (Cepeloglu, 2015: 91).

Bankanin nakit akigini saglayabilmek adma yapilan en 6nemli adim, banka
yatinmeisinin - yatirrmini  belirli boliimlere ayirarak yiikiimliiliikklere uygun hale
gelmesi yerine, fonlama ile saglanmasi ve gerekli nakit ihtiyacina gore belirlenmesi
avantajini olusturarak yine bu fonlarin vadelerinin sabitlenmesi ve vade uzatmasina
izin verilmemesi durumu olusturularak likidite riskini azaltmaktir. Bankanin yasadigi

bu nakit akisi i¢in olusturulan baska bir varlikta da kisiler hukukuna gore kisi olarak
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kabul edilen herkes tarafindan olusturulan yatirimlar ile yabanci sermayenin

olusturdugu menkul kiymetlestirme islemi vardir (Ozcalik, 2015: 75).

Bankalarin nakit akisinda yasadigi bu problemle ilgili olarak yatirimcilarin
veya fon sahiplerinin bankalardan paralarini bir anda almalarin1 engelleyebilmek
amaciyla faiz oranlarimi yiiksek tutup maliyetler arttirilmistir. Bu maliyet artirimina
ragmen bankalara olan glivenin ve devamliligin artmast adma bankalarin,
miisterilerine paralarin1 zamaninda iade etmesi gerekmektedir. Ancak yasanan finansal
dalgalanma ile bankalardaki nakit akis1 problemi, risk durumu ile birlikte diger
bankalar1 da etkisi altinda birakmaktadir (Aloglu, 2005: 27). Bu yiizden nakit akisi
problemi olan bankalarin katilimci olan ve olmayan vadeleri daralirken artik
kullanicilar kredi kullanimindan c¢ok nakit akisina onem vermektedirler. Tiirkiye
bankaciliginda katilim devlet i¢ dengesini saglamak i¢in yapilir. Faiz oranlarinin
yiiksek olmasi, nakit akisinda risk primlerinin yiiksek tercih edilmesine ve bunun
menkul kiymetlerdeki faizi azaltacagina isaret etmistir. Bu bakimdan bankalar, katilim
gosteren sicak para yerine katilim gostermeyen nakit akisini tercih etmektedirler
(Colak, 2001: 48). Bu durum bankalarda ortaya cikabilecek bir finansal kriz
thtimalinde bile miisterilerine paralarini garanti edip ¢ogaltacagini sunmus ve

boylelikle miisterilerin paralarini bir anda ¢ekmek istemelerinin 6niine ge¢cmistir.
3.2.1.5. Doviz Kuru Riski

Déviz kuru riski, 1970 sonrasi kur sisteminin degismesiyle ortaya ¢ikmigtir.
1980’1 yillardaki ekonomideki degisikliklerle birlikte ¢esitli kisitlamalarin
kaldirilmasi dévizin 6nemini arttirmis ve doviz kur riskinin 6nemli bir faktér olmasina

yol agmustir.

Bankalar islemlerini yaparken sadece kendi parasi olarak faiz orani riski veya
kredi riski belirleyebiliyorken doviz islemleri yapilirken bir de doviz kur riskine dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bu yiizden bankalar, dévizlerin agik veya fazla olmasin1 TL
cinsinden belirtememektedir. Dovizlerde agik kaldiginda bankalar yabanci para
cinsinden olan bor¢larinin yabanci para kaynaklarindan yiiksek olmasini anlatmakta,
fazla kalmasinda ise yabanci para kaynaklarinin yabanci para cinsinden olan
borglarindan yiiksek olmasini anlatmaktadirlar. Dovizlerinde agik kalan bankalar

dovizin deger kazanmasi nedeniyle zarar ederken, dovizin deger kaybetmesinde de kar
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etmektedirler. Dovizlerinde fazlalik kalan bankalar dovizin deger kazanmasi nedeniyle
kar ederken, dovizin deger kaybetmesinde de zarar etmektedirler. Kur sisteminin
dalgal1 bir profil sergilemesini isteyen yabanci para i¢in agiklik veya fazla doviz kur
riskini olusturmaktadir (Simsek, 2007: 20). Bankalarda aciklik veya fazlalik
olmasindan dolay1 TL’nin doviz karsisinda deger kazanmasi ya da kaybetmesi ihtimali
doviz kuru riski olarak adlandirilir. Baska bir tanima gore de doviz kuru riski,
bankalarin devlet veya 6zel olmasi durumuna goére TL’nin doviz karsisinda deger

kazanmasi veya kaybetmesidir (Kog, 2013: 279).

Do6viz kuru riskinin uzun vadedeki belirleyicisi satin alma giicii paritesi olup
burada uzun vadede reel doviz kuru, ilgili iki ilkenin sahip oldugu enflasyon
oranindaki farklilik kadar degiskenlik icermektedir. Bir {ilkenin parasi, mevcut
enflasyon artis1 kadar doniistiiriilmezse iilke parasi deger kaybeder. Yerli paranin
degerinin diismesi ise 6demeleri sikintiya diisiirecegi i¢in harcamalar1 kisitlar, iilke
parasinin doniistiiriilmesini de baskilar. Yerli paranin deger kaybetmesi, lilkeye az
zamanda vurgun yapmay1 hedefleyerek sokulan yabanci paralara giivenen bankalarin
doviz cinsinden bor¢lanmasina ve doviz agiginin yasanmasina neden olmaktadir.
Bankalar bu bor¢ dolayisiyla faiz orani yiiksek olan yerli para iizerinden islem

yapmaktadirlar (Aloglu, 2005: 36).

Doviz kuru riskinin gelecekte zarar vermemesi igin ¢esitli ekonomi araglari ile
gorece tahminler yapilmaktadir. Bu riskin zararini azaltmada gelecek donem
kurlarinda tahmin yapilmasi ve ¢esitli ekonomi araglarinin kullanilmasi esas alinmistir

(Simsek, 2007: 21).

Gilinlimiizde bankaciligin kiiresel anlamda islem gérmesine bagli olarak olusan
aciklik ve alim satim islemlerinin giderek fazlalagmasi, doviz kuru riskini de
arttiracaktir. Devletin yerel veya yabanci para kaynakli acik vermesi ve firmalarin
doviz islemlerini siklikla tercih etmesi doviz kuru riskinin 6neminin daha da artmasina

neden olacaktir (Gok, 2011: 30).

Déviz kurlarinda yasanan oynaklik bankalarin bilangosuna gore kar ya da zarar
olusturur. Bankalar kar etmek ve piyasa hedeflerine ulagmak i¢in belli oranda acik ya
da fazla pozisyon tasimalarina ragmen iilkedeki doviz rezervleri ve doviz kurlarinda

yasanan degisim ekonomide kriz yaratabilir (Aydin, 2003: 86).
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3.3. FINANSAL SERBESTLESME ILE YENIDEN ISTIKRAR VE
YAPILANDIRMA SURECINDE TURK EKONOMIiSi VE BANKACILIK
SEKTORUNUN GENEL DURUMU

3.3.1. Finansal Serbestlesme Siireci

Finansal baskimin ortadan kalkmasi olarak literatiirde gecen finansal
serbestlesme kavrami, yatirimlarin ve kredi faiz oranlariin denetimden ¢ikmasi olarak
tanimlanir. Bir diger anlamiyla ise, farkli is kollarinda bulunan firmalarin yapmis
olduklar1 islemlerdeki kisitlamalarin Ozellikle doviz islemleri {lizerindeki baskinin
azaltilmasi ve yabanci yatirimeilarin yerli pazara girigini kolaylastirarak, faiz orani
yiiksek olan vergilerin azaltilarak kredi imkanlarin genislemesidir (Williams ve
Mahar, 2002: 67).

Tirkiye’de 1980’lerin  basinda artan disa agilma ve liberalizasyon
politikalarinin etkisiyle finans sektoriinde yasanan yapisal degisiklikler, serbest piyasa
ekonomisi siirecini baglatarak ekonominin disa agilmasi ve rekabetgi hale gelmesinde
etkili olmustur. Ulke ekonomisinde ortaya ¢ikan bu gelismeler finansal sektorde de
yapisal yenilikler meydana getirmistir. 1980°1li yillarin ilk ¢eyreginde Sermaye
Piyasast Kurulu’nun olusturulmas: ve IMKB’nin agilmasinin etkisiyle piyasalarda
ortaya ¢ikan degisim ile bankalar aras1 doviz piyasasi olan Déviz Interbank’inm ve
Altin Piyasalari’nin olusturulmasiyla finansal anlamda koklii yenilikler yapilmis olup
yapilan bu kokli yenilikler doviz islemlerini de degistirmistir. Bununla ilgili olarak
TL’nin degerinin korunmasi i¢in kanun ¢ikarilarak ilgili kanunun 32 sayili karari,
yapilan bu degisikliklerin ilanim1 igererek bankalardaki déviz islemlerinde hizli bir

yiikselis olmustur (Giinal, 2012: 136).

Finansal serbestlesme ile birlikte acilan kurumlardan birisi de Bankalararasi
Doviz ve Efektif Piyasasi’dir. 1998 yilimin Eyliil ayinda agilan kurum, yabanci
paralarin yerli pazardaki durumlarini belirlemek amaciyla hareket etmektedir. Yabanci
paralara duyulan ihtiyacin ve istegin incelenmesi, yabanci sermayenin idare edilmesini
kolaylastirmistir. 32 sayili kanun ile baslayan finansal serbestlesme, doviz islemleri
tizerindeki kisitlamayr da kaldirmistir.  Boylelikle yerli yatirimcilarin  yabanci
paralarla yapmis olduklar1 faaliyetler serbestlesmis, yabanci yatirimcilarin da borsa

islemleri yapabilmelerine miisaade edilmistir. Yapilan borsa islemlerinden elde edilen
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karliligin ve kullanilan sermayenin digartya ¢ikarilmasinin ve satisa ¢ikarilmasinin onii
acilmis olup yerli yatirnmcilarin da disarida aynmi islemleri yapabilmeleri
serbestlesmistir (Agir, 2010: 59). Kiiresel anlamda tiim iilkelerce uygulanan bu
degisiklikler ile doviz islemlerinin kisitlanmasi birakilmistir. Ozellikle 1989°da
TL’nin tam degerinde doniistiiriilmesiyle birlikte bankalarin dig pazara girmesi

kolaylagmustir.
3.3.1.1. Finansal Serbestlesme Siireci ve Bankacilik Sektorii Iliskisi

1980 yilindan sonra Tiirkiye finansal hacminde yasanan gelismeler, 6zellikle
bankacilig1 etkisi altina almig ve bankalarin diizenlenmesine olanak tanimistir. Bu
donemde ekonomideki 6zgiirliik¢li stratejiler, bankalarin bliylime kaydetmesinde ve i¢
dengelerinin korunmasinda simirli kalmistir. Olusan cari acgiklarin ise yabanci
sermayeler tarafindan kapatilmaya calisiimas: goriilmiistiir. Ozellikle sermaye
islemlerinin rahatlatilmas1 ve Tirkiye finansal hacminin kiiresel pazara dahil

edilmesiyle bankaciligin 6nemi artmuistir.

1980°’li yillarda ekonomide yasanan oOzgiirliik¢li politikanin etkisiyle
geleneksel bankaciliktan kopus siirecine giren bankacilik sektorii; mevduatlar ile
kredilerin fonlanmas1 tanimindan uzaklasarak finansal liberalizasyon uygulamalari ile
kredi kullanicilarinin da alternatif finansal araclara yonelmelerini saglamis ve
kredilere olan talebi daraltict etki yaratmistir. Nakit para yerine yatirim fonunun
kullanilmasi, bu dénemde gelisim gosteren hisse senetlerinin yatirim araci olarak
goriilmesiyle baslamis ve boylelikle bankalarin mevcut kredi islemlerinin genel
anlamda etkisini azaltmistir. Bu siirecte firmalar, hiikiimetler ve kamu kuruluslar
dogrudan tahvil ya da hisse senedi ihra¢ etme pozisyonlarma girmis; yasanan
teknolojik ilerlemede sermaye piyasasi araglarina ulasilabilmede rahatlik saglayarak;
sermaye piyasast aracglarinin banka kredilerine olan oranimi yiikselten bir etki
yaratmustir. Finansal liberalizasyonun etkisiyle i¢inde bulundugu boyle bir ortamda
bankacilik sektorii bilangolarin aktif ve pasiflerinde yasanan olumsuzluklarin telafisi
ve kar oranlarinda diizelme saglamak amaciyla bankalar i¢in iki yol olusmustur: ilk
yol olarak, bankalar geleneksel olmayan bankacilik faaliyetlerini tercih ederek faiz
islemi olmayan baska kaynaklarla karini arttirmaya calismasi, bir diger yol ise

geleneksel anlamda islem goren bankalarin riski yiiksek krediler dagitmasidir. Birinci
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yol ile anlatilmak istenen yapilan islemlerde deger goren varliklar ile olusan
gelirlerdeki artisin yasanmasidir. ikinci yol ile anlatilmak istenen ise kredi notu diisiik
kurumlarin piyasalardaki fiyatlarindan daha yiiksek olacak sekilde faiz oranlarini
tercih ederek kredi kullandirmasidir (Edwards ve Mishkin, 1995: 31-34). Boylece
finansal serbestlesme sonucu pozitif faiz orami ile tasarruflarin arttirilmasi ve
ekonomik biiyiimenin finansmaninin ger¢eklesmesi amaclanarak, bu uygulamayla

bankalarin ekonomik sistemdeki 6nemi arttirilmistir (Yigitoglu, 2005: 117).

Finansal serbestlesme sonrasi faiz hadleri iizerinde bulunan sinirlamalar
kaldirilarak, doviz alim satimi serbestlesen finansal piyasalarin diizenlenmesi igin
SPK, IMKB kuruluslar1 olusturulmus ve 1986°da TCMB énciiliigiinde yatirim fonlari,
banka garantili bonolar, banka bonolari, finansman bonolar1 gibi yeni mali araglar

bankacilik sektoriinde kullanilmaya baslamistir (Coskun, vd. 2012: 18).

Tiirkiye’deki finansal hacmin genislemesi, faiz oranlarindaki diizensizlik ve
kredilerin 6denmesi noktasinda yasanan problemler iilkenin finansal hacminde bir
diizen olusturmadan yerel ve yabanci sermayelerce alinan riskli kredilerin geri
ddemelerindeki siirenin daralmasia yol agmistir. Ozellikle devletin i¢ borglari, faiz
oranlarindaki diizensizlikten dolay:r bankacilik islevlerinin yiiriitiilmesini kisitlamas,
kredi kullanan ve kullanmayan profilleri negatif etkilemis ve mevcut sermayenin
bankacilik degil de hisse senetlerinden elde edilmesine yol agmustir. Bir diger anlamla
i1 yatirima olagan miktarda faiz orani tantyip yatirimi kredi olarak sunan bankacilik,
kamusal alanda hisse senetlerinden kazanilan karlarla calismalarini siirdiirmiis,

kamuya finansman olmustur.
3.3.1.1.1. 1982 Bankerler Krizi

1980 yilinin 1 Temmuz’u itibariyle yatirimlardaki ve kredi kullanimlarindaki
faiz oranlarina serbestlik gelmistir. Faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla bankerlik
ad1 verilen diizen olusturulmus, yatirim ve kredi faizleri giderek artmistir. Bankerlerin
faiz konusunda rekabet etmesi, 6zellikle 1982 yilinda ekonomik buhrana neden olmus
ve ilk olarak kiigiikk bankerlerin ¢okiis yasamasina neden olan buhran, kiiglik
bankalarin ve daha biiyiik bankerlerin ¢okiis yasamalariyla stirmiistiir (Kone, 2003:

238). Cok sayida firmanin aldiklar1 krediyi 6deyemez duruma gelmesiyle, banka
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kredilerinin biiyiik bir boliimii donuk krediye doniismiis ve bankacilik alanindaki bu
buhran1 derinlestirmistir (Karluk, 2014: 390).

1982 yilinda meydana gelen banker krizi sonrasinda bir¢ok bankanin
faaliyetine son verilmis, glic durumda olan bankalar mali anlamda desteklenmistir.
1984 yilina kadar alt1 milli bankanin faaliyetine son verilmistir (Giinal, 2012: 14). Bu
kapsamda 1983 yilinda énce Hisar Bank, Istanbul Bankas1 ve Ortadogu Iktisat Bankasi
gibi kiigiik bankalar mecburen T.C Ziraat Bankasi’na nakledilmis, Is Kredi

Bankasi’nin is hayatindaki yeri de bitirilmistir.

1980’11 yillara dek Tiirkiye’de yeni bir bankanin agilmasina yonelik engelleyici
stratejiler gelistirilse de, 1980 yilindan sonra yeni bir bankanin a¢ilmasi ve yabanci
sermaye olan bankalarin da Tirkiye’de distribitorliik bulundurmasina miisaade
edilmistir (Karluk, 2014: 384). 1980 yilinda sonra agilan 19 ticaret bankasimnin 11’1
yerli sermayedir. 1988-1991yillar1 arasinda 4’ii yabanci sermayeli olmak iizere 8
kalkinma ve yatinm bankasinin agilmasina miisaade edilmistir. Bu donemde
piyasalardaki ve finans hacmindeki degisiklikler bankalarin mevcut diizenlerini de
etkilemistir. Bankerlik; miisterilerce kullanilmayan ve sicak para olarak bankalara
birakilan ve karsiliginda gelir getirme imkani sunan bir finansal sistem olarak,
piyasalarda nakit akisinda yasanan problemleri kisa zaman igerisinde rahatlatmaktir.
Ekonomiyi gili¢clendirmek icin yapilan bu c¢aligmalara ragmen, denetim
mekanizmasmin yeterli olmamasindan, alinan ge¢ ve yetersiz kararlar yiiziinden,

devletin ekonomideki etkisi devam etmektedir (Keskin, 1999: 30).
3.3.1.1.2. 1990 Sonrasi1 Donemde Bankacilik ve 1994 Krizi

1980 yili itibariyle Tiirkiye’'nin finansal hacminde yasanan ozgiirliige dayali
degisiklik ile 1989 yilinin Agustos aymda yaymlanan 32 sayili kararname ile Tiirk
lirasinin doniistiiriilmesi ve iilkedeki hane halki sayisi, doviz bulundurma yetkisi
bulunan kurum ve kuruluslar ile yabanci paralar i¢in yatirim hesab1 actirma gorevi
yatirimeilar i¢in bir yenilik olarak gosterilmistir. Boylelikle bankalar hem yabanci
paralar1 kredi olarak sunarken hem de yabanci sermayeden elde ettikleri kredi imkanini
degerlendirerek Tiirk lirasi olarak sicak paraya sahip olmuslardir. 1990’11 yillarini
duragan sekilde geciren Tirkiye ekonomisi gelismis iilkelerden, ekonomisi

gelismekte ve faiz oranlar yiiksek olan iilkelere dogru ivme kazanan kisa zamanda
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sermaye kazanimini hedefleyen ¢alismalar, Tiirkiye’ nin finansal hacmini de arttirmay:
hedeflemistir. Olusturulan bu hedefle, devletin i¢ bor¢ dengesini saglamak adina ig
borg kapasiteleri arttirilmis, kisa zamanda sermaye kazanimini hedefleyen ¢alismalar
ile lilke ekonomisi bir nebze rahatlamistir (Simsek, 2007: 39). Ancak bu durum uzun

siirmemis ve bankalar acik vermeye baslamistir (Coskun vd. 2012: 18).

Tiirkiye’nin finansal hacmi, enflasyonun sabit bir sekilde yiikselmesine karsin
yabanci sermaye saglamasindan kaynaklanan ve dis borcu olusturan fonlarin
bankalarda yatirim olarak degerlendirilmesi ile birlikte yatirimin 6nemi artmis ve kredi
kapasitesinin genislemesiyle yasanan cari agiklarin neden oldugu devletin ihtiyaglar
karsilanmustir. Ozellikle 1990 ve sonraki yillarda, kamusal alanda i¢c dengelerin
bozulmasiyla fonlara duyulan ihtiya¢ azalmistir. Finansal dengelerdeki fazla serbest
hareketler, 6zellikle 1991 yili itibariyle Tiirk lirasinin deger kaybi ile enflasyon
miktarinin yakinlagmasi, bu fonlarin yeniden kullanilmasini zorunlu kilmistir (Atay,

2012: 49).

Cizelge 9. Tiirkiye’nin Kamu Kesim Borglanma Gergeklesmeleri (1989-1995)

Kamu Kesimi Bor¢clanma Gerceklesmeleri
1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995

KKGB 7,4 10,2 10,6 12 7,8 54
53

Net i¢ 6,5 9,8 9 10,6 9,6 6,3
Bor¢lanma | 4,5

Net Dis 0,9 0,4 1,6 14 -1,8 -0,9
Bor¢lanma | 0,8

Kaynak: Alt6z, Subat 2013: 76.

Cizelge 9°da goriildiigii gibi 1989 yilina gore kriz donemi olan 1994 yilinda i¢
bor¢lanma gereksinimi 5 kat artmistir. Bu oranin artisinin engellenebilmesi amaciyla
iilkede ihalelerin iptal edilmesi, i¢ bor¢lanma miktarinin sinirlandirilmas: ve ek
vergiler koyma yoluna gidilmistir. Talepteki bu artis, dis ticaret agigini krizden bir y1l
once 14 milyar dolara yiikseltmistir. Bu siirecte dis dengede bozulma olusturan diger
bir unsur da uygulanan kur politikas1 olmustur. Ozellikle 1989 yilinda sermaye
hareketlerini serbestlestiren Tiirkiye, yurt disindan gelen yabanci sermaye ile TL nin

deger kazanmasina engel olamamistir. Bu durumda dis agigin artis1 biiyliyerek devam
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etmis ve faiz doviz makasi gittik¢e bliylimiistiir. Krizler i¢in 6nem arz eden kisa vadeli
dis bor¢ stoguda ylikselmistir. 1993’te ise 19 milyar dolar olan vadesi diisiik borg
kapasitesi ve 67 milyar dolar olan dis borg¢ kapasitesi ile ekonomik buhran iyiden iyiye
yasanmaya baslanmistir. Buna ek olarak 1994 yilinda yasanan ekonomik buhrandan
sonra 4.2 milyar dolar olan mevcut yatirrmin disariya g¢ikmasi, %400’ gegen
faizlerdeki hazine bonosu, %121°e ulasan TEFE ile %106’lara ulasan TUFE ile
Tirkiye finansal sistemi ¢okme noktasina gelerek yaklasik bes yiiz bini askin kisinin
islerine son verilmistir. Tiirkiye’nin kiiresel 6zellik tastyan ilk krizi olan 1994 kriziyle,
banka panigi 6rnegine en uygun krizlerden biri olma 6zelligine de sahiptir (Altinoz,

2013: 76).

1994 krizi ile kars1 karsiya kalan Tiirkiye ekonomisin bankacilik sektoriinde
faiz oranlarinda asir1 artis olugmus; bankalar arasi para piyasasinda gecelik binleri
bulan faiz oranlar1 meydana gelmistir. Faiz oranlarindaki bu yiikselis; Hazine, finansal
kurumlar ve firmalarin bor¢lanma maliyetlerini arttirmis, Tirk lirasinin doviz
karsisinda degersizlesmesini saglayan bankaciligin daralmasina yol agmistir. Bankalar
ile banka-miisteri arasinda kullanilan kredilerdeki faiz oranlarinin yiikselmesi ve
0deme kolayligi saglanmamasi sebebiyle problemler ¢ikmistir. Ayrica bu siiregte
Tiirkiye ekonomisinde artan ekonomik ve politik istikrarsizlik ile artan risk kosullar
bankacilik sektoriiniin etkinligini zayiflatarak, bankacilik sektoriiniin  toplam
varliklarini daraltarak, aktif ve pasif yapisint olumsuz etkilemistir (Y1ildirim, 2010: 6).
Tiirkiye’deki bankaciligin 1994 ekonomik buhranindan biiytik 6l¢iide etkilenmesinin
sebebi ise krizden O6nce yasanan bes yillik siirecte takip edilen yabanci para kuru ve

faiz oranlarinin yiiksek tutulmasinin terk edilmesi ile ortan ¢ikan diisiik kar oranlaridir.

Tiirkiye’de 1994 krizi sonrast uygulanan 5 Nisan 1994 Istikrar Programi
cergevesince Merkez Bankasi ve bankacilik kesimi ile ilgili onlemler alinmistir.
Alinan bu 6nlemlerle son yillarda hizla artan kamu acgiklarinin, Merkez Bankas1 ve
mali piyasalar lizerindeki baskisi para politikalariin etkin bir sekilde kullanimini
zorlagtirdig i¢in, bu istikrar programiyla kamu agiklarinin diisiiriilmesi amaglanmis.
Bu nedenle Merkez Bankasi’nin parasal biiytikliikler tizerindeki kontrol giicii arttirilip
mali piyasalarda istikrar hedeflenmistir. Bunun i¢in Hazine ve diger kamu
kuruluglarinin Merkez Bankasi’ndan kredi kullanimlarina siirlamalar getirilerek,
Merkez Bankasi’nin daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasi saglanip, bankacilik
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sisteminde gilivenin korunmasi ve istikrarin yeniden saglanmasi amaciyla tasarruf
mevduatinin timi i¢in devlet glivencesi getirilmistir. Ayrica bu siirecte TL mevduati
avantajli duruma getirilerek, mevduat dis1 yabanci para ylkiimliliiklerine de

disponibilite yitkiimliiliigii getirilmistir (Acar, 2002; 527).

Finansal sistemin ve bankacilik sektoriinlin i¢inde bulundugu risk ortami
sektorli zarara ugratarak; artan biitce agiklari ve yapisal dengesizlikler sonucunda
Merkez Bankasi rezervlerini sabit tutamayacak bir hal almis ve TL’nin develiie

edilmesine neden olmustur.
3.3.1.1.3. 2000 Krizi

Yasanan 1994 krizi sonras1 kroniklesen enflasyon siirecini kiramayan Tiirkiye
ekonomisinde, devletin kendi borcu giderek artmis ve bankacilik hassas bir yapiya
biirlinmiistiir (Agir, 2010: 14). Bu nedenle bozulan kamu maliyesini saglikli bir yapiya
kavusturmak i¢in IMF destekli 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’ kapsaminda
stand by anlagmasi imzalanmig; bu program dogrultusunda 2000 yili sonunda
enflasyonu %25’e, bir sonraki yil %12’ye ve 2002 sonrasinda ise %7’ye diislirmek,
faiz oranlarindaki degisimi saglamak ve iilke ekonomisini hizla biiyiitmeye c¢alisarak

gelir-gider dengesini saglamak amaglanmistir (Simsek, 2007: 50).

IMF destekli uygulanan program sonrasinda faiz oranlar1 beklentilerin
lizerinde gerileme gostererek; piyasalarda kabul edilen i¢ bor¢lanma senetleri faiz
orani 1999°da %131,5 iken doviz kurunun ¢ipaya baglanmasi ve faiz dis1 fazlanin %6’
lara kadar ¢ikmasiyla faiz oranlar1 2000 krizi 6ncesi %38,3 seviyelerine diismiis,
tilketimi ve tiiketime dayali kredi talebini arttirmis, i¢ talep canlanmis, ekonomik
biiylime %6.6-7 seviyelerine ¢ikarak biitge gelirleri fazla vermeye baslamis ve biitce
acigindan kaynaklanan enflasyon a¢igi azalmistir. Bu da TL’yi asir1 degerli hale
getirerek, ithal mallara olan talebi arttirmis ve ithalatta rekabeti daraltmistir.
Uygulanan sabit kur politikasiyla yerli para yabanci para karsisinda deger kazanirken
ithalat artmus, ihracat ise diismiistiir (Atay, 63-64). Bu durum cari a¢ig1 arttirmustir.
Baglarda olusan biitce agiginin temin edilmesinde herhangi bir problem yokken krizin
baglamasiyla birlikte mevcut acgigin giderek artis gostermesi ekonomiyi
endiselendirmis ve 2000 yilinin Eyliil ay1 itibariyle de Tiirkiye’den dis sermayenin

¢ikmasi baslayarak faiz oranlarindaki degisiklikler gittik¢e artmistir (Tuna, 2010: 37).
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IMF destekli stand by anlasmasiyla reformlar gergeklestirilemeyerek,
Bankalar 2000 Ekim sonuna dogru ¢izelge 10’da goriildiigi gibi agik pozisyonlarini
arttirmiglardir (Egilmez ve Kumcu, 2002: 267).

Cizelge 10. Tirkiye’de Bankacilik Agik Pozisyonlar: (Milyar Dolar), (1999-
2000)

Yillar Oran
1998 -8.4
1999 -13.3
2000 -16,53

Kaynak: Eren ve Siislii, Nisan 2006: 11.

Bu siirecte banka aktiflerinin ¢ok biiyiik bir kismi1 Hazine kagitlarindan
olustugu i¢in, bankalarin artan likidite talebi likidite sikisikligi nedeniyle zirveye
yaklasmustir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2001: 99).

Ozellikle yaz déneminde vadesi diisiik olan faiz oranlarindaki %30 gerileme,
nakit akist probleminin devam etmesiyle 2000 yilinin Eyliil ayindan itibaren tekrar
yiikselmis; bankacilik sektoriinde likidite, faiz ve kur riskine kars1 duyarliligin arttig
bu siiregte faizlerin yiikselesi IMF kapsamindaki stand by uygulamasinin
stirdiiriilebilirligi ile ilgili soru isaretleri olusturmustur. Bu durumu takip eden Kasim
aymin ikinci yarisinda, kisa vadeli faizlerin tavan yapmasi sonucunda tahvil ve hisse
senedi fiyatlar1 da taban gorerek portfoyiinde yiiksek oranda DIBS olan Demirbank
TMSF biinyesine alinmig ve bu siiregte iilkeyi terk eden yabanci yatirnmeilar, Merkez
Bankasi’nin alt1 milyar dolar doviz satisinda bulunmasina neden olarak ekonomide
devaliiasyon yaratmistir (Coskun, 2012: 24). Tiirk bankacilik sektoriintin 2000 yilinda
sahip oldugu kur riski, faizlerdeki dalgalanmanin yansimasi olarak ortaya ¢ikan vade
uyumsuzlugu ve giiven ortaminin sarsilmasi, enflasyonun diisiliriilmesine yonelik
yapilan ¢alismalarin basarili olmasini 6nleyen birtakim sistemsel problemlere neden

olmustur (Tuna, 2010: 38).

2000 yilinin Kasim aymda baglayan ekonomik buhran sonrasinda alinan
onlemler ve stand by anlagsmasi gercevesinde IMF’den 7,5 milyar tutarinda ek rezerv
ile mali piyasadaki dalgalanmalar kisa siireligine gidermis, Merkez Bankasi’nin
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yabanci para kaynaklari gittikce artarken olusan faiz oranlar1 da azalma gostermistir
(Karluk, 2014: 401). Cizelge 11°de de goriiliigii gibi Aralik 2000°de %200’lere ¢ikan
gecelik faiz orani, alinan 6nlemler sonrasinda Ocak 2001°de %42 seviyesine diismiis

ancak Subat 2001°de yasanan krizin etkisiyle tekrar yiikselmistir (Akman, 2006).

Cizelge 11. Tiirkiye’de Kriz Oncesi ve Sonrasi Gecelik Islemlere Uygulanan
Basit Faiz Oranlar1 (Agirlikli Ortalama), (2000 Nisan- 2001 Nisan)

Aylar Faiz Oranlari (%)
2000 Nisan 36.16
May1s 41.28
Haziran 42.00
Agustos 37.57
Eyliil 46.20
Ekim 31.41
Kasim 79.45
Aralik 198.95
2001 Ocak 42.16
Subat 435.99
Mart 81.88
Nisan 80.64

Kaynak: Siislii ve Bora, Nisan 2006: 13.

IMF’nin koymus oldugu yanlis teshisler neticesinde TCMB’nin miidahalede
gec kaldigi, piyasaya likidite vererek krizi Onleyebilecek oldugu halde bunu
yapamayarak krizi daha da tirmandirmistir. Ayrica yasanan krizde bankacilik
sektorilinilin ve kisa vadeli sermaye girislerinin etkisinin biiyiik oldugu goriilmiistiir. Bu
cercevede, Kasim 2000 krizi bir likidite krizi olarak tanimlanabilir. Ulkeye gelen
yabanci sermaye, mali varlik fiyatlari ve para arzimi arttirmis ancak cari agik
kaygilar1 ile yabanci yatirimeilarin ¢ikisini takip ederek, para arzi daralmis ve likidite
sikisikligr olusmustur. Kasim krizinden sonra bankalar agik pozisyonlarini kapatma
telast ile doviz alimima yonelmisler, TCMB’nin rezervleri eriyince de devaliiasyon

gerceklesmistir.
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3.3.1.1.4. 2001 Krizi

IMF destekli Enflasyonu Diigiirme programina dayali ilk sarsintisini Kasim
2000’de yasayan Tiirkiye ekonomisi, 19 Subat 2001’de donemin basbakaninin,
‘Devlet yonetiminde kriz var.” seklinde yaptigi agiklamasiyla ortaya g¢ikan siyasi
gerginlik tablosu mali piyasalarda yerli paranin gecelik faizleri, cizelge 14’te de
goriildiigii gibi yiikseltmesine ragmen, olusan yogun doviz talebi ile 20 Subat tarihinde
Merkez Bankasi’nin 5 milyar dolarlik doviz satmasina neden olmus ve Merkez
Bankasi, kamu bankalarinin likidite ihtiyaglarini karsilayamaz hale gelmistir. Bu
durum karsisinda, bankacilik sektoriiniin ¢okiisiinii engellemek i¢in 21 Subat 2001°de
TL’nin degeri yabanci paralar karsisinda dalgalanmaya birakilarak, serbest doviz kuru
sistemine ge¢ilmistir (TCMB, 2001: 89). 22 Subat 2002’de ise doviz kuru kaldirilarak
dalgali kura gecilmistir (Atay, 2012: 74). Tirk lirasinda %40 oraninda devaliiasyon
yaratan dalgali kur rejimi enflasyon oranlarinda ani bir yiikselis yaratmis; bu da 2000
Kasim krizinde yiliksek faiz soklarina bagli bilancolar1 zarar goren banka ve
sirketlerden, ac¢ik doviz pozisyonu olanlar i¢cin bu siirecte 6z kaynak ve varlik
degerlerinde ciddi hasarlar olusmustur (Celasun, 2002: 17). Ortaya ¢ikan bu tablo ile
iiretim diismiis, issizlik artarak iilke reel ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Uretimin
icinde bulundugu daralma ortami kamu gelirlerini azaltirken, faizlerin yiiksek olmast,
olusabilecek cari agiklarin dnlenmesini engelleyecektir (Alper ve Onis, 2001: 218).
Subat 2001 krizi dncesinde de ililke ekonomisinde kamu gelir ve giderleri arasindaki
fark sekil 7°de gorildiigi gibi devam ettigi igin, bu siiregte iilke borg stoku seviyesi
yiiksek olup, yiiksek faiz oranlar1 da kamu agiklarini daha da arttirarak mali yap1

lizerinde negatif etki olusturmustur.
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Sekil 7.Tiirkiye’de Kamu Kesimi Agigi ve Enflasyon (1990-2001)

Kaynak: Colak, 2012: 2.

Cizelge 12°de goriildiigii gibi, Tirkiye’de 2000’in son ¢eyreginde yasanan
ekonomik bunalim Kasim 2000 likidite kriziyle baslamis ve Subat 2001 doviz kriziyle
devam ederek, 2001 yilinda ekonomi ciddi oranda daralmistir. Bu siirecte iilkede
GSMH, TL olarak %9, dolar olarak ise %27 oraninda kii¢tilmiistiir. Nisan 2001°de
uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda kii¢tilme durmustur (TBB

Bankacilar Dergisi, 2002: 7).

Cizelge 12. Tirrkiye’de Biiyiime Oranlar1 (1999-2002)

Aralik Aralik Aralik | Haziran | Aralik*
1999 2000 2001 2002 2002
GSMH
Biiytime (Yillik TL -6 6 -9,4 -4,1 5,0
reel)
Biiytime (Dolar) -8 9 -27,4 -4,1 21,7
Milyar Dolar 187 201 147 159 179

Kaynak: TBB Bankacilar Dergisi, Aralik 2002: 7., *: Tahmin.
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Subat 2001 krizi sonrasi ig giicii piyasalarindaki etkileri belirleyen; issizlik
oranlari, biiylime oranlar1 ve kapasite kullanim oranlarinin krizler tizerindeki etkileri

ge¢ gelisim gosterip bu etkilerin atlatilmasi uzun zaman almastir.

Cizelge 13. Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1, Biiyiime Oranlari, Kapasite Kullanim
Oranlar1 (2000-2002)

Yillar Issizlik Oranlar1 | Biiyiime Oranlar Kapasite
Kullanim
Oranlan
2000 6,49 6,77 76,1
2001 8,38 -5,70 71,6
2002 10,35 6,16 76,2

Kaynak: Oksiizler ve Teyyare. 2010: 147.

Tiirkiye’nin kriz donemleri haricinde bile 6nemli sorunu olan igsizlik; ¢izelge
13’te de gordiigli gibi, bu silirecte beseri sermaye yatirimlarindaki yetersizlik,
iretimdeki verimlilikte istenen diizeye ulagilamamasi ve insana dayali de§isimin

yeterli miktarda saglanamamasi da issizligi etkilemistir (Goktas, 2005: 75).

Sonug olarak gerek 2000 yilinin Kasim ayinda gerekse 2001 yili Subat ayinda
yasanan ekonomik buhranin etkileri, devlette baslaylp mali yapiya sigramis ve
ekonomide olumsuzluk yaratmistir. Ulkenin i¢inde bulundugu bu ortamdan ¢ikmak
icin ilk olarak IMF’nin oOnciiliigli ve denetiminde 14 Nisan 20012°de Giigli
Ekonomiye Gegis programi kapsaminda ¢oziim aranmus, ikinci olarak krizin olumsuz
etkilerini ve bankacilik sektdriinde yarattig1 derin yaralara kalic1 ¢oziimler bulmak igin
BDDK tarafindan 15 Mayis 2001°’de Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi uygulamaya konulmustur (Erdonmez, 2002: 74).

2001 yilinin Subat ay1 ekonomik buhranin baglamasiyla birlikte 14 Nisan 2001
tarithinde Onleyici tedbirler olarak Giiclii Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya
baglanmistir. Bu programdan 6nce Tiirkiye’de yabanci paralarin deger kazanmasi,
alman kredilerdeki gozle goriiliir azalmalar, harcamalarin biiyiik oranda diismesi ve
ekonomide fiyat dalgalanmalar1 yasanmistir (Coskun vd., 2012: 25). 14 Mayis 2001

tarihinde uygulamaya koyulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ile piyasalara olan
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giivenin ve diizenin yeniden olusturulmasi i¢in devlet diizeninde ve ekonomide
alinacak radikal kararlarin alt yapisinin hazirlanmasi hedeflenmektedir. Tiikiye’de
dalgali kur adi verilen politikanin izlenmesiyle birlikte enflasyonun diistiriilmeye
calisilmasi ve tiim bankalarin diizenlenerek yeni enflasyon planlarina uygun hareket
etmesi gerekmektedir (Atay, 2012: 78). Programin yiiriirliige girmesinden bir ay kadar
sonra olusturulan BDDK’da ise devlet bankalarinin ekonomik ve islevsel agidan
diizenlemeler yapmasi, 6zel bankalarin ise bankacilik sektoriinde daha aktif olmasi

i¢in yeni bir diizenleme yapmasina gerek duyulmaktadir (Coskun vd., 2012: 26).
3.3.1.1.5. 2000- 2001 Krizleri ve Bankacilik Sektorii

2000 yilinin Kasim ayinda baslayan ve 2001 yilinin Subat ayinda iyice etkisini
gosteren ekonomik buhran, bankaciligi ¢esitli yonlerden etkilemistir. Uzun vadeli ve
geliri sabit olan yatirimlarin tercih edildigi ve dovizdeki agigin arttigr bu dénemde
Tiirk lirasinin deger kaybedip faiz oranlarinin gittik¢e artmasi, krizin en etkili oldugu
donemde bankacilikta sicak paranin doniistiiriilmesiyle birlikte goriilen zararlari
gittikge arttirmistir. Dalgali kur ad1 verilen yeni bir politika izlenmesiyle Tiirk lirasinin
doviz karsisinda deger kaybetmesine ve bankalarin sicak para doniisiimiinde ciddi
zarar etmelerine yol agmistir. Krizin yasandigr bu déonemde devlet bankalari, Tiirk
lirasinin deger kaybetmesinden etkilenmemis ancak diger bankalarin 6zellikle sicak

ara doniistimiinde zarar ettikleri agiklanmistir (BDDK, 2008: 27).

2001 krizi sonras1 bankaciligin iyilestirilmesi i¢in; ilk olarak bankalarin sahip
oldugu gérev zarari stoklarini bilangodan kaldirmak i¢in kamu bankalaria 6zel DIBS
verildi, ikinci olarak ise mali yiikiimliiliiklerin kapatilmasi ve 6z kaynaklar ile doviz
piyasalarinin giiglendirilmesi i¢in TMSF biinyesindeki bankalara 6zel tertip DIBS ve
doviz cinsi senetler ihrag edildi, ti¢iincii olarak ise 6zel sermayeli ticari bankalara para
pozisyon agiklarini kapatmalarina katkida bulunmak ve Hazine’nin i¢ borg¢lanma
vadesini uzatacak kosullar1 saglamak icin bu kesimle i¢ bor¢ takasinda bulunulmustur

(Celasun, 2002: 67).

Bankacilikta yapilan bir diger yapilandirma programi ise yatirimlarin garanti
edilmesini saglayan “mevduat sigortasi”n1 kontrol edip, yatirimcilara sonsuz sayida
yatirim garantisi saglayarak, yatirimcilarin bankalarca alinan riskler hakkinda bilgi

sahibi olmasini ve bankalar arasinda herhangi bir farklilik gdézetmesini 6nlediginden
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sektore olan giiveni diistirmistiir (Mishkin,1995: 297). Yatirimcilar, sonsuz sayida
yatirim garantisi aldigindan banka ¢okiis yasasa bile paralarini temin edebileceklerini
diistinmektedirler. Bankalarin risk alarak iglem yapmasi bile, verilen garantiden sonra
yatirimcilarin paralarini ¢gekmemelerine ve bankalarda diizenin saglanmasina imkan
tanimaktadir (Yigitoglu, 2005: 19). Bu yiizden yasanan yatirimlarin biiyiik kisminin
diisiik meblali olmasindan dolayr garanti altina alinmasi, islemin yiiriitilmesini

engellemistir (Colak, 2001: 19).

Tiirk bankacilik sektorii Subat 2001 krizinde toplam aktif biiyiikliigiiniin
yaklagik dortte birini kaybetmis ve 2000 yilinda 166 milyar dolar olan aktif biiytiikligi
225 milyar dolara inmistir. Cizelge 14’de goriilecegi gibi, bankacilikta yeni
diizenlemelerin bir neticesi olarak devlet bankalarinin ekonomideki dagilimi azalmas,

yogunlagsma oran1 artmistir (Colak, 2012: 5).

2001 yiliin Subat ayinda yasanan ekonomik buhrandan sonra devlet elindeki
kaynaklara talep artmigtir. Devlet bankalarinin ekonomilerini giiclendirmeleri, revize
yoluna gitmeleri ve mevcut durumdan dogabilecek zararlar1 dnlemek maksadiyla
tahviller verilmis, ayn1 zamanda bu tahvillerle i¢ borg¢ kapasitesi arttirilmistir. Bir diger
acidan incelendiginde 6zel sektorde aktif olan kredilerin genel ekonomiye oram
azalmistir (TBB Bankacilar Dergisi, 2002: 8). Devletin gelir giderini finans edebilmesi
i¢in ihtiya¢ duydugu borcu, kendi i¢ dinamikleriyle saglamasi sonucunda yiikselen faiz

oranlar1 6zel sektoriin devre dis1 kalmasina neden olmustur.

Cizelge 14. Banka Gruplarmnin Sektor I¢indeki Paylar1 (%), (2000-2001)

Toplam Aktifler Toplam Mevduat Toplam Krediler
2000 2001 2000 2001 2000 2001

Ticaret 96 95 100 100 91 87
Bankalari

Kamu 34 32 40 32 27 21
Bankalari

Ozel 47 56 44 61 54 61
Bankalar

Fondaki 9 4 13 5 7 1
Bankalar

Yabana 5 3 3 2 3 3
Bankalar

Kalkinma 4 5 - - 9 13
ve Yatiriom

Bankalan

Kaynak: Colak, 2012: 4.
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Cizelge 15°te goriilen yogunlasma orani Ozel bankalar baz alinarak
hesaplaninca ilk besteki 6zel bankalar yonlendirici olmustur. 2000°e geldigimizde
aralarinda Is Bankasi, Yap1 ve Kredi Bankasi, Akbank, Garanti Bankasi ve
Pamukbank’in bulundugu bes 6zel banka yatirimcilarin toplaminin %33 ’{ine,
yatirimlarin %30’una ve total kredinin ise %40’ 11 biinyesinde bulundurarak yine bu
bes 6zel banka 2001 yilina geldigimizde ayni oranlari sirasiyla %42,8, %44,8, %41°e
yiikseltmistir (Koéne, 2003: 244). Ilk on banka iizerinden yogunlasmayi
degerlendirdigimizde, bankaciliktaki yatirim hacminin ve yatirimlarin % 80 ile total
kredilerin %82’sinin bu bankalarca denetim altinda tutuldugu gozlenir. Bankacilikta
yasanan bu hizli yogunlagmanin sektor icin ilerleyen yillarda rekabet noktasinda risk
teskil edebilecegi diistiniildiigiinde, sistemin sadece nakit ve sermaye yeterliligi
endisesiyle birlestirilmesi ve el degistirmesi ¢oziim olmamis aksine hicbir zaman

¢okiise gegmeyecek gliclii bankalarin olusmasini saglamistir (Colak, 2012: 5).

Cizelge 15. Tirk Bankacilik Sisteminde Yogunlasma Oranlar1 (%), (2000-
2001)

Toplam Aktifler Toplam Mevduat Toplam Krediler
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Ik Bes 48 56 51 55 42 49
Banka
ilk On 69 80 72 80 71 82
Banka

Kaynak: Kone, 2003: 243.

Subat ayinda yasanan krizin ardindan bankalar biiyiik Olciide zarar etme
slirecine girmistir. Buna sebep olan durumlarin basinda krize girdikleri sirada negatif
Gilineydogu Anadolu Projesi’nin de mevcut olmasi ve dogacak zararlara kars1 ayrilan
payin azaltilmis olmasidir. Faizin gerektirdigi mali giicii karsilayamayan bankalar faiz
harici giderleri diisiirmeyi hedeflemis, bu dogrultuda sube sayilarmi ve aktif
personellerini azaltmislardir. Bu dogrultuda BDDK’nin bankalar1 rahatlatip satisa
¢ikarma diistincesi gegerliligini yitirmis olup bdoylelikle Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu’na ait bankalarin birlestirilmesi ve ayristirilmasi plan1 devreye girmis ve yine

sektorde yasanan kiiclilmeler devam etmistir. Devlet bankalarinca yiirtitiilen emeklilik
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sistemi de bu dogrultuya dahil oldugunda ¢izelge 16’daki verilere ulasilir. Buna gore
2000 yilinda 3.587, 2001 yilinda 32.906 ¢alisan isini kaybetmis, 2002 Temmuz ayina
gelindiginde 2000 yilina gore 1758 sube kapatilmistir (Colak, 2012: 5).

Cizelge 16. Bankacilik Sisteminde Banka ve Sube Sayis1 (1999- 2002%*)

1999 2000 2001 2002*

Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube
Ticaret 62 7.660 61 7.807 46 6.889 41 6.049
Bankalan
Kamu 4 2.865 4 2.834 3 2.725 3 2.023
Bankasi
Ozel 31 | 3960| 28 |3783| 22 |3523| 21 | 3612
Banka
Fondaki 8 714 11 1.073 6 408 2 207
Banka

Yabanci 19 121 18 117 15 233 15 207
Banka
Kalkinma 19 31 18 30 15 19 14 19
ve
Yatirnm
Bankaln
Kamusal 3 12 3 11 3 4 3 4
Banka
Ozel 13 16 12 16 9 12 8 12
Banka
Yabanci 3 3 3 3 3 3 3 3
Banka
Toplam 81 7.691 79 7.837 61 6.908 55 6068

Kaynak: TBB, Bankalarimiz 2001 ve www.tbb.org.tr.’den elde edilen bilgiler. Not: *2002
Temmuz Ay itibariyle

3.3.2. Yeniden Istikrar ve Yapilanma Dénemi (2002-2007)

Tiirkiye’de yasanan Subat 2001 krizi sonrasinda IMF destekli uygulamaya
konulan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda iilke ekonomisinde
gerceklesen siyasi istikrar ve uluslararasi piyasalarda yasanan olumlu gelismelerin
katkis1 sonucunda {ilke, 2002-2007 siirecinde hizli ve istikrarli bir biiylime siirecine

girmistir (Keskin, 1999: 36).
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Cizelge 17. Tiurkiye'deki Baz1 Makroekonomik Gostergeler (2000-2007), (%).

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Enflasyon 45,0 25,3 10,6 10,1 10,5 8,8
Oranm
Reel Faiz 3,2 3,3 11,4 10,2 13,2 12,7
Orani
S/IGSMH 19,2 19,3 20,3 18,2 16,6
I/GSMH 17,3 16,1 18,4 20,1
Biiyiime Oram 7,9 5,9 9,9 6,7 6,9 4.6
Ihracat 40124 51206 67047 78365 | 93611 | 115307
(Mil.Dolar)
Ithalat 47407 65216 90925 111353 | 134552 | 162012
(Mil.Dolar)
Dis Ticaret -7283 -14010 -23878 | -32988 | -40941 | -46705
Acag (Mil.
Dolar)
Ihracat/ithalat 84,6 78,5 73,7 70,3 69,5 71,1
Cari Acik -1524 -8036 -15601 | -22137 | -31893 | -37549
(Mil. Dolar)
Cari -0,99 -3,4 -5,2 -6,3 -7,8 -8,0
Ack/GSMH
Dogrudan 617 737 1191 8210 16789
Yatirnmlar
(Mil. Dolar)
Portfoy 1503 3851 9411 14670 | 11402 2780
Yatirnmlan
(Mil. Dolar)
Ozellestirme 538 187 1283 8222 8096 4259
(Mil. Dolar)
Dis Bor¢Stoku | 130005 144839 162231 | 170529 | 207325 | 248958
(Mil. Dolar)
Ic Borc¢ Stoku | 149869,1 | 194386,7 | 224482,9 | 244781 | 251470 | 255310
(Mil. Dolar) 8 ,0 ,0
KKBG/GSMH 12,7 9,4 4,7 -0,4 -1,5 0,2

Kaynak: Agir, 2010: 75.

Cizelge 17°de gorildiigii gibi 2002-2007 siirecinde kamu kesimi bor¢lanma
geregi kontrol altina alinarak enflasyon orani hedeflenen orana yaklagmistir. Tiirkiye

ekonomisi i¢in olumlu olarak adlandirilabilecek bu tabloya karsin GSMH’ye gore
63



verilen agik oranindaki yiikselme, siirecin bel kemigi olmustur. Yine bu siirecte
toplam borcun miktar olarak artmasi, yapilan diizenlemelere ragmen GSYIH’e
oranlandiginda diisiise neden olmustur. Giiglii ekonomiye geg¢isin ilk izlerini tasiyan
bu siirecte Tiirkiye’de artan oranli biiylime hizinin dis kaynak kullanimiyla olustugunu

belirleyebiliriz (Agir, 2010: 75).

Subat 2001 krizi sonrasinda dalgalanmaya birakilan kur sistemi ile Merkez
Bankasi’nin amaci fiyat istikrarini saglamak olarak belirlenip, bu kapsamda Merkez
Bankas1 6zerk bir yapiya kavusturularak para politikasina itibar kazandirilmistir. Bu
kapsamda sekil 8’de goriildigi gibi, kriz oncesi 1990-2001 siirecinde %70’ler
tizerindeki tiiketici fiyatlar1 yillik enflasyon orani, 2002°de %30’a diismiis, 2004°te
%9’a inerken, 2004-2007 siirecinde %8-10 oranlarinda kalmistir. Ortaya ¢ikan bu
olumlu tablo; 6zerk yapiya kavusturulan Merkez Bankasi’nin ortiik enflasyon
hedeflemesi politikasiyla mali disiplin saglanmasi ve bu siirecte iilkeye giren sermaye
girislerinde olusan artisin TL’ye deger kazandirilmasinda etkili olmus, {ilke

ekonomisindeki risk algist diizelmistir (Keskin, 1999: 37).
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Sekil 8. Tiirkiye’de Enflasyonun Seyri (2002-2007), %

Kaynak: Keskin vd. 1999: 36.
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Giiglii ekonomiye gegis programi ve BDDK kapsaminda iyilesme siirecine
giren lilke ekonomisi ve bankacilik sektoriinde; bankalara girislerin hizlanmasi, diisen
enflasyon oranlari, iilkede azalan kamu borg yiikii ile mevduat giivencesi ve yurt dis1
piyasalardan kisa vade bor¢ imkanlarinin azalmasiyla 2002-2007 siirecinde

yogunlagma oranlar1 ¢izelge 18’de goriildiigii gibi de artmistir (Agir, 2010: 77).

Cizelge 18. Tiirk Bankacilik Sisteminde Yogunlasma Oranlar1 (2002-2007)

(%).
Toplam Aktifler Toplam Mevduat Toplam Krediler
2002 2007 2002 2007 2002 2007
Ik Bes 58 62 61 64 55 57
Banka
ilk On 81 85 86 89 74 83
Banka

Kaynak: Kone, 2003: 243.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden yiiksek randa olumsuz etkilenen
bankacilik sektorii Gilicli Ekonomiye Gegis Programi ve BDDK kararlarinin
uygulanmasiyla rahatlama gosterse de, 2004 ’te enflasyon oranlar1 ve nominal faizlerde
yasanan diistis ile artan doviz degerlerine gore sektor sekillenmistir (Celik, 2009: 44).
Her ne kadar aralarindaki ayrim belirgin olmasa da sistemde yer alan bankalar ¢izelge
19°da da takip edilmek {izere ticaret bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, katilim
bankalar1 ve sektorel bankalar adlandirilmistir (Kone, 2003: 240). 17 Aralik 2004’te
Avrupa Birligi miizakere siirecine giren Tiirkiye, IMF ile iligkilerini olumlu
etkileyerek yabanci sermayenin Tiirkiye iizerindeki tutumu bu siirecte bankacilik
sektorlinii etkilemis ve 2005 yilindan itibaren yabanci bankalar Tiirk bankacilik
sektoriine ilgi gostermeye baslamislardir. Bu hedef dogrultusunda 2006 yilina
gelindiginde 2005°e gore iki banka artis1 yasanirken 2007 yilinda ise 3 banka artisi
yaganmistir (Apak ve Giines, 2009: 28).
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Cizelge 19. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyet Gosteren Bankalar (2001-
2007)

Bankalar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Banka 61 54 50 48 47 46 46
Sayis1

Mevduat 46 40 36 35 34 33 33
Bankalan

Ozel 22 20 18 18 17 14 11
Sermayeli
Bankalar

Kamusal 3 3 3 3 3 3 3
Sermayeli
Bankalar

Yabanci 15 15 13 13 13 15 18
Sermayeli
Bankalar

Kalkinma 15 14 14 13 13 13 13
ve Yatirnm
Bankalan

TMSF’deki 6 2 2 1 1 1 1
Bankalar

Kaynak: Celik, 2009: 44.

Tiirk bankacilik sube ve personel sayis1 2001 Subat krizinin etkisiyle 2000-
2003 doneminde Giiglii Ekonomiye Gegis Programi1 ve BDDK ¢ercevesinde mali
biinyesi zayif bankalarin TMSF’ye devri gerceklestirilirken ya da bu bankalar
kapatilirken, yine bu siiregte faaliyetleri sinirlandirilan banka sube ve personel
sayisinda gerilem yasanmisti. Fakat 2003 ikinci ¢eyregiyle artisa baslayan sube ve
personel sayist 2000-2008 donemi icinde sekil 9°da da goriildiigli gibi 2008 yilinda
zirveyi gormiistiir (TBB Bankalarimiz 2008, May1s 2009: 39).
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9.000 180.000

8.500 + 170.000

8.000 1 160.000

7.500 1 150.000

7.000 1 140.000

6,500 + 130.000
6.000 120.000

5.500 110.000

5.000 - +100.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
B Sube == Personel (sag eksen)

Sekil 9. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sube ve Personel Sayisi (1999-2008)

Kaynak: TBB Bankalarimiz 2008, May1s 2009: 39.
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4. 2008 FINANSAL KRiZiNiN TURKIiYE EKONOMISINE
AKTARIM KANALLARI ve TURK BANKACILIK SEKTORU

4.1. 2008 FINANSAL KRIiZiININ TURKIYE EKONOMISINE
AKTARIM KANALLARI iLE BU KANALLARIN TURKIYE EKONOMISI
UZERINDEKI ETKILERI

4.1.1. 2008 Finansal Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Aktarim Kanallar:

1980 sonras1 finansal anlamda serbestlesme yasayan Tiirkiye, finansal krizlere
acik bir ortama girmis ve ABD’de 2006 mortgage kriziyle temelleri atilan 2008 kiiresel
krizinden olumsuz etkilenen tilkeler arasinda yer almistir. Bunun kiiresel bir hal alarak
Tiirkiye’yi etkilemesine neden olan durum ise; 1980’lerle finansal yeniliklere acik hale
gelen diinya ekonomilerinin 2000°1i yillarin bagindan itibaren gelismis iilkelerin
uyguladiklar1 genisleyici para ve maliye politikalar1 sonucu olusan likidite bollugu ve
diisiik faiz oranlarinin yarattigi ortamdan faydalanan yatirnmcilar ve finansal
kuruluslar yiliksek getiri arayigina yonelerek birbirleriyle etkilesimlerini arttirmig
olmalarindan kaynaklanir. Diinyada yasanan finansal buhrana ragmen Tiirkiye’nin
uluslararas1 piyasadaki fon kullanimi, devlet destegiyle olusmayan yabanci
mevduatlar, faiz oran1 diigiikk yabanci yatirimlar ve bunlarin etkisinde gelisen Tiirk
lirasinin deger kazanmas1 sayesinde finansal krizden pek cok iilkeye gore daha az
etkilenerek; IMF’in baskici politikasini hafifletmis ve yasanan krizin etkilerini
atlatabilmistir (Kazgan, 2013: 276). Amerika’da ortaya ¢ikan bu finansal kopiik olay1
ile bu kopiik olaymin Tiirkiye’ye nasil yansidigini bu sekilde belirtilir.

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi {iizerindeki etkisi; tilkedeki ekonomik
bliylimede olusan degisim, dis ticaret lizerindeki etkisi, sanayi tiretimi iizerindeki etkisi
ve sermaye hareketlerinde meydana gelen degisim olarak 4 sekilde olusur. Krizin
sanayi liretimi lizerinde olusturdugu tabloyu Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime tizerinde

belirtilerek 3 adimda agiklanabilir.
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4.1.1.1. Ekonomik Biiyiime Kanahyla Aktarim

ABD’de 2000-2001 mortgage piyasasina dayali temelleri atilan 2008 finansal
krizi, Tiirkiye iizerinde makroekonomik bazdaki ilk etkisini ekonomik biiyiime
tizerinde gerceklestirmistir. Tirkiye’nin dis ticaret yaptigi iilkelerin krizden
etkilenmesi ve cari islemler agig1 finansmaninda duyulan ihtiyag nedeniyle; dis
piyasalarda etkilesim halinde olan Tiirkiye’de 2008’in son ¢eyreginde daralan talep
araciligiyla ihracat yapan sektorler krizden etkilenmistir. Ozellikle imalat sanayisinde,
ingaat ve ticaret sektorlerindeki iiretimlerde azalma yasanmistir (TOBB, 2008: 27).
Cizelge 20°de de goriildiigii gibi tarim sektorii ile mali kesim disindaki tim kesimlerde
diisiis yasanirken, imalat sanayisi %-10.8, insaat %-14.0, ticaret %-15.9; ulastirma,
depolama ve haberlesme sektdrii de %-7.4 oraninda diisiise gegmis ve GSYIH %6.5
oraninda azalarak 2009’daki biiyiime hiz1 %0.9a geriletmistir (Kazgan, Agustos 2013:
282). 2008 siirecinde sektorler arasi biiyiime hizlar1 bdyle devam ederken 2009°un son
ceyreginde daralmasi siiren tek sektor %-6.6 oraniyla insaat sektorii olmus diger
sektorler olan imalat, ticaret, ulastirma depolama ve haberlesme ile diisiik oranh pozitif
biiyiime gerceklesmesine ragmen 2009°un ilk ii¢ ¢eyreginde tiim sektorler negatif

biiyiime sergiledikleri i¢in 2009 y1li sonunda GSYIH %-4.7 olmustur.

Cizelge 20. Tiirkiye’de 2008 Krizinde Baslica Uretim Kesimlerinde Donemsel
ve Yillik Biiyiime (2008-2009).

2008 (%) 2009 (%)

Kesimler | I i v Yil | I 1l v Yil
Tarim ve 6.3 |-07 | 55 3.3 39 |-04 | 64 27 | 15 3.3
Ormancilik

Imalat 91 |48 |03 |-108 | 0.8 |13.0|-153 |-3.2 | 35 | -6.7
Ingaat -33 |52 |-98 | -140 | -82 | 186 | -21.1 |-18.3 | -6.6 | -16.3
Ticaret 99 |45 |-15 ]| -159 |-15 (262 | -152 |-7.2 | 36 | -7.1

Mali Kesim 9.3 |96 | 80 9.4 9.1 |108 | 75 78 | 8.1 8.5
Ulastirma, 81 |43 1.6 -7.5 15 |-16.3 | -10.3 | -5.0 | 3.6 -7.1
Depolama,
Haberlesme

GSYIH 72 |28 1.0 6.5 0.9 |-145| -7.7 |-29 | 6.0 -4.7

Kaynak: Kazgan, Agustos 2013: 283.
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4.1.1.2. Dis Ticaret Kanalhyla Aktarimi

2008 finansal kriziyle birlikte uluslararasi yatirimcilar gelismekte olan
iilkelerin borsalarindaki hisselerini satis yoluna giderek risklerini azaltmay1
se¢miglerdir. Gelismekte olan iilke borsalarinda diisiis yaratan bu durumu yiiksek
hacimli sermaye ¢ikislari takip etmis ve gelismekte olan iilkelerin para birimleri dolar
karsisinda yiiksek oranli kayiplar olusturmus; Tiirkiye’de bu durumdan olumsuz
etkilenerek dolar karsisinda %25°ten fazla deger kaybr yasamustir (Ozkan, 2010: 5).
2008 krizi oncesi asir1 degerli olan TL’nin deger kaybetmesi bu siirecte ihracatgi
sektorler arasi rekabet giiclinii arttirmig; fakat yavaslayan kiiresel ekonomi
Tiirkiye’deki ihracati olumsuz etkilemistir. Cizelge 21°de goriildiigii gibi 2008’in ilk
ceyreginden 2009 Ekim ayina kadar devam eden siirecte ihracat artarken, 2008’in son

ceyregiyle diisiise gegmistir.

Cizelge 21. 2008 Kriz Doneminde ihracat ve ithalat (Milyar Dolar), (2007-

2009)
2008 2009
Yil 2007 P008/1 p008/2 PO08/3 P008/4 | Yil-  PO09/1 pO09/2 pO09/3 pO09/4 | Yil-
Toplam Toplam

Ihracat 107.3 |33.14 |35.6 |(36.44 [26.84 | 1320 (245 [23.3 [254 |29.1 |102.14
Ithalat [170.1 {49.18 |56.7 |57.7 |38.4 | 202.0 |289 |335 [38.1 [40.4 | 140.90
Dis 62.8 16.04 |-21.1 21.34 1156 | -70.0 |-04.0 |-09.7 |-12.7 |-11.3 | -38.76
Ticaret

Kaynak: Kazgan, 2013: 283.

2008 krizi sonrasi1 daralan talep ile kredi piyasalar1 da diisiise ge¢mis, kisa

vadeli bor¢lar ve girdi maliyetlerinin artmasi sonucunda ihracat olumsuz etkilenmis;
sonug olarak ihracat sektoriinde yasanan diislis ile bir¢ok firma iflas etmis bu da

issizligi artttrmistir (Kasman, 2003: 77).
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Cizelge 22. 2008-2009 Issizlik Oranlar1 (%)

Aylar 2008 2009
Ocak 11.6 15.5
Subat 11.9 16.1
Mart 10.7 15.8
Nisan 9.6 14.9
Mayis 8.9 13.6
Haziran 9.0 13.0
Temmuz 9.4 12.8
Agustos 10.2 134
Eyliil 10.7 13.4
Ekim 10.9 13.0
Kasim 12.3 13.1
Arahk 13.6 13.5
Yilhk 11.0 14.0

Kaynak: Demirci ve Kutlu, EKim 2011: 130).

4.1.1.3. Sermaye Hareketleri Araciligiyla Aktarim

Kiiresel anlamda yagsanan nakit akisindaki fazlalik 2008 kriziyle birlikte nakit

akigindaki azalmaya donilismiis ve sermayeyi maliyeti daha yiiksek bir iiretim araci

haline getirmistir.

Cizelge 23. Kriz Oncesi ve Kriz Siirecinde Tiirkiye’deki Sermaye Girisleri

(Milyar Dolar), (2006-2009)

2006 2007 2008 2009
Ozel Sermaye Girisleri 38.444 44.7 35.3 -4.0
Dogrudan Yatirimlar 18.984 | 19 Eylil | 15Agustos 10.0
Portfoy Yatirimlar: 7.370 0.7 -5.1 -4.5
Ozel Krediler 12.09 24.0 24.6 -9.4

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Raporu 2014-111
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Ekonominin gittik¢e serbestlesmesi finansal iligkilerde artiga yol agmis ve bu
yatirimlarin profili yabanci kaynakli bir goriinim almistir. 2008 krizinin etkisiyle
olusan buhran déneminde mevduatlarin azalmasi ekonomide bir agik yaratmis ve bu
ac1gin yurt disindan saglanan kaynaklarca saglanmasini zorunlu hale getirmistir. Buna
ragmen yurt dis1 kaynaklar1 Tiirkiye ekonomisinde sorun teskil etmektedir (Takim,

2013: 345).
4.1.2. 2008 Finansal Krizinin Tiirkiye Ekonomisinde Olusturdugu Durum

Ekonomik biiyiime, dis ticaret ve sermaye hareketleri araciligi ile Tiirkiye’ye
giren 2008 finansal krizi bu ii¢ kanal aracilig1 ile tilkedeki reel ekonomiyi etkilemis;

Tiirkiye ekonomisinde 6zet olarak ¢izelge 24’teki durumu olusturmustur.

Tiirkiye ekonomisi temel ekonomik gostergelerini Cizelge 24 seviyeye’de de
goriildiigii gibi 2008 ekonomik buhranmin etkileri ilk olarak GSYIH’de %0.7
oranindaki artigla bas gostermis ve 2009°da etkisi gittikce artmis, 2010 yilina
gelindiginde buhranin izleri silinmeye baslamigtir. 2009 siirecinde ekonomide
daralmanin en fazla hissedildigi kesim -%7.2 ile sanayi ve -%4.9 ile hizmetler
kesiminde ortaya ¢ikmuis, issizlik ise buhranin ilk yillarinda %14 oraninda seyretmis,
2010°da i1se buhrandan onceki issizlik orani olan %11’e gerilemistir. Bu donemde
yasanan enflasyon miktar1 ise buhranin olusturdugu arz-talep dengesindeki gerileme
ve uluslararasi pazardaki mallarin fiyatinin da diismesiyle 2009 yilindan sonra
azalmaya baslamistir. Mali dengeler kriz etkisiyle bozulurken finansal islemler de
buhranm etkisiyle azalmigtir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 2008’in ikinci
yarisinda piyasalarda yasanan ekonomik buhranin tesirinde kalmis ve gozle goriiliir
bir diisiis yasamistir. 2008 finansal krizi, Tiirkiye ekonomisini 6zellikle 2009 yilinda
onemli ol¢iide etkilemis; 2010 yilindan itibaren hizl1 bir toparlanma siirecine girmistir

(Artar ve Saridogan, 2012, 5).
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Cizelge 24. Tirkiye Ekonomisi Temel Ekonomik Gostergeler (2007-2010)

(%) 2007 2008 2009 2010
GSYIH 4,5 0,7 -4.8 8,9
Tarmm -7,0 46 3,7 1,2
Sanayi 5,6 -0,1 -7,2 13,6
Hizmetler 57 0,5 -4,9 9,2
Issizlik 11 14 14 11
Enflasyon (TUFE) 8 10 7 6
Biitce Dengesi/GSYIH -2 -2 -6 -4
Faiz Oranlari(TCBM Gecelik) 17 16 7 2
Cari Islemler Dengesi/GSYIH -6 -6 -2 -7
IMKB Piyasa Degeri (Milyar Dolar) 288 119 236 308

Kaynak: TBB, 2010.

Finansal sektor icinde finansal piyasalarda menkul kiymetlerin degisime
ugradigy yerlerden olan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda ekonomik
konjoktiiriin 1y1 oldugu yillarda borsada siirekli yiikselisler goriiliirken; ABD’de
Agustos 2007 de baslayan kiiresel kriz iilkemiz IMKB piyasasinda 2007 Aralik aymna
kadar yiikselis gosterirken, 2008 Ocak ayi ile birlikte Cizelge 25°te de gordiigii lizere
diisiise gecerek kriz etkisini gostermeye baslamistir. Cizelge 25°te de goriildigi gibi,
2007 yilmin Aralik ayinda 55.381,1 olan IMKB bilesik fiyat endeksi 2008 y1linin Ocak
aymda %23,1 oranina diiserek 42.697,6 olmustur. 2008 yilinin Ocak ayinda 42.697,6
olan bu endeks 2008 yilinin Eyliil ayinda %15,6 oranina diiserek 36.051,3 olmustur.
IMKB bilesik fiyat endeksi 2007 yilmin Aralik ayindan 2008 yilinin Eyliil ayina dek
ortalama %35 oraninda deger kaybina ugramistir (Y1ldirim, 2010: 49).

Cizelge 25. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi1 Endeksi (IMKB)

Yillar Aylar

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran
2007 41.182,6 41.431,0 43.661,1 44.984,5 47.081,5 47.093,7
2008 42.697,6 44.776,9 39.015,4 43.468,1 39.969,6 35.089,5
2009 25.934 24.027 25.765 31.652 35.003 36.949
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Temmuz Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik
2007 52.824,9 50.198,6 54.044,2 57.615,7 54.213,8 55.538,1
2008 42.200,8 39.844,5 36.051,3 27.833 25.715 26.814
2009 42.641 46.551 47.910 47.185 48.442 -

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Mali Piyasalarda Gelismeler, Aralik 2009,s:16.

Tiirkiye ekonomisinde etkisi 2009°da maksimum seviyeye ulasan 2008

finansal krizi, Cizelge 26’da da belirlendigi lizere finansal sektoriin toplam aktiflerin

biiyiime hizindaki azalisla birlikte kendini gostermis; kiiresel krizin etkisinin azalmaya

basladigi 2010 yiliyla birlikte finansal aktif biiyiikliiglinde meydana gelen iyilesme

2011 yilinin Eyliil ay1 itibariyle ekonomideki toplam katilimci biiyiikliigiinde bir

onceki yila gore artis gostererek 1,56 TL olarak belirlenmistir. Bankacilik kesimi

ekonomideki en yiiksek dagilima sahip olusunu tekrarlarken diger sektor bilesenlerinin

de genel anlamda ilerleme kaydettigi goriilmistiir (BDDK, 2008: 17).

Cizelge 26. Finansal Sektoriin Aktif Biiyiikligi (Milyar TL)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 Eyliil | Eyliil %
2010 2011 Degisim

Toplam Milyar TL 806,5 | 972,4 | 1095,2 | 1.324,2 | 1.222,8 | 1.559,8 | 100,0
Toplam (%) (Onceki - 206 | 126 20.9 - 27.6
Yila Gore)
TCMB 106,6 | 113,5 | 110,0 | 128,5 119,7 | 1499 9,6
Bankalar 581,6 | 732,5 | 834,0 | 1006,0 | 927,4 | 1213,7 77,8
Finansal Kiralama 13,7 | 17,1 | 146 15,7 14,4 18,3 1,2
Sirketleri
Faktoring Sirketleri 7,4 7,8 10,4 14,5 13,4 15,3 1,0
Tiiketici Finansal 3,9 47 45 6,0 51 8,0 0,5
Sirketleri
Varlik Yonetim 0,2 0,4 0,4 0,6 0,5 0,8 0,1
Sirketleri
Sigorta Sirketleri(1) 22,1 | 26,5 31,8 35,1 31,8 38,3 2,5
Emeklilik 4,6 6,0 91 12,0 11,2 13,4 0,9
YatirnmFonlan

74




Men.Kiy.Araci 3,8 4,2 5,2 7,5 8,0 8,7 0,6
Kuruluslar: (1)
Men.Kiy.Yat.Ort.(1) 0,7 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7 0,0
Men.Kiy.Yat.Fon.(1) | 26,4 | 240 | 29,6 33,2 29,1 33,2 2,1
Gayrimen.Yat.Ort.(1) | 4.1 4,3 4,7 17,2 17,0 19,1 1,2
Gir.Serm.Yat.Ort.(1) 0,2 0,1 0,2 00,2 0,2 0,2 0,0
Portfoy Yon.Sir.(1) 31,2 | 30,7 | 40,0 46,9 443 40,2 2,6
)

Kaynak: BDDK (Eyliil 2011), Finansal Piyasalar Raporu, Say1:23, s:17.

Finansal sektor igerisinde en yiiksek dagilima sahip olan bankaciligin kar orani
2008’¢ gelindiginde bir onceki yila gore gerilerken 2009 yilinda Cizelge 26’da
gorildiigh iizere kar oraninda %50’nin iizerinde artig gostermis ve ekonomideki kar
oran1 dogrudan %40,6’ya ulagmistir. Finansal sektorde ortaya ¢ikan bu karlilik,
bankacilik sektorii karliligindan kaynakli olurken; bankacilik sektorii karlilig: ise bu

sliregteki net faiz marjinda ki artistan kaynaklanir (Artar ve Saridogan, 2012: 7).

Tiirkiye 2008 finansal kriziyle birlikte iilke icinde yasanan ve disaridan
etkilenilen makroekonomik dengesizliklere ragmen bu siirecte finansal krizden ¢ok bir
reel ekonomi krizi yasamis; 2000-2001 krizi sonrasi alinan kararlarin etkisiyle
Tirkiye’deki bankalarin karliligi bu siliregte devam etmistir. Bu siirecte banka
miisterileri tarafindan geri ¢ekilen fonlar borsada diisiiriicii etki yaratarak, TL/dolar
karsisinda deger kaybetse de, tipik bir finansal kriz tablosu ortaya ¢ikarmamustir.
Tiirkiye 2008 finansal krizinden iki sekilde etkilenmistir. Tiirkiye’de krizin sebep
oldugu issizlik sorunu imalat sanayi, insaat ve ticaret ile ulastirma-depolama-
haberlesme sektorlerinde goriildiigiinden ABD ve AB ile paralellik gostermemektedir
(Kazgan, 2013: 281). ikincisi ise bunlardan ¢izelge 24’te goriildiigii gibi bu siirecte en

zayif duruma diisen cari acik olmustur.

4.1.3. 2008 Finansal Krizi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan

Gelismelerin Diinya Ulkeleriyle Karsilastiriimasi

2009 yili sonuna kadar yayginlasan kiiresel krizden diinyadaki tiim {ilkeler
farkli oranlarda etkilenmislerdir. 2008 ekonomik buhranmin etkileri Sekil 10’da

gorildiigii tizere tiim diinya tilkelerin ekonominin gelisimini olumsuz yonde etkilemis
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ve bu buhranda en belirgin gerileme Avrupa’da, ekonomisi gelismekte olan diger
tilkeler ile Tiirkiye’de agik¢a gozlenmistir. Ekonomisi gelismekte olan tilkelerde ise
bu gerileme daha az etkili olmustur. 2009°da tiim {ilke gruplarinda taban goren biiyiime
oranlar1, 2010’da artis gostererek iilke ekonomilerinin toparlanma siirecine girdigini

gostermesine ragmen, 2011°de bu durumu siirdiiremeyip ikinci dibi gérmiistiir.

12
10
: s=(elismis ekonomiler
b Gelismekte olan
4 ckonomiler
5 ===(eligmekte olan Asya
Ulkeleri
0 Avrupa
, | 2007 20 2010 2011 AV
A ==Tiirkiye
-6
-8

Sekil 10. Kriz Oncesi ve Sonrasi Biiyiime
Kaynak: Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012: 89.

Ekonomide gelisme siirecini yasayan iilkelerde gayri safi yurt i¢i hasiladaki
(GSYIH) gelisimin yavaslamasina kaynak olarak bu iilkelere nakit girisinin azalmasi
gosterilebilir. Sekil 10 ve cizelge 27°de gorildigi tizere 2007-2011 yillar1 arasinda
yiikselen ekonomilerde ve ekonomide gelisme siirecinde olan {ilkelerde belirli nakit
akig1 gorlilmektedir. Ekonomisi gelismis olan iilkelerin sagladigi nakit akisi, bu
tilkelerde sorunlar yasandiktan sonra gelismekte olan {iilkelerce naktin yurt digina
aktarilmasia sebep olmustur. Boylelikle ekonomisi gelismis iilkelerin biiyiimesi
gerilerken talep oranlar1 da ivme kaybetmis ve ekonomisi gelisme siirecindeki

tilkelerce aralarindaki ithalat iliskisi geriletilmistir (Egilmez, 2010: 69).
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Cizelge 27. Yiikselen Piyasa Ekonomileri ve Gelismekte Olan Ulkelere Net
Sermaye Akimlar1 (Milyar Dolar)

2007 2008 2009 2010 2011(*)

Toplam 626,8 150,8 401,5 578,7 540,3

1. Ozel Sermaye Akimi 715,1 245,6 267,4 482,3 574,7
(Net)

FDI(Net) 4414 467 310,6 3248 429,3

Portfoy(Net) 81,1 -66,1 98,8 1975 127,1

Diger (Net) 192,6 -155,3 -142 -40,1 18,4

2. Resmi Sermaye Akim -88,3 -94.8 134,1 96,4 -34,4
(Net)

Not: (*): 2011 Y1l i¢in Beklenen Degerler

Kaynak: IMF, (September 2011).

Cizelge 27°de goriildiigii iizere kriz dncesinde kiiresel anlamda nakit fazlaligi
ile ytikselen piyasalar, ekonomisi gelisme siirecinde olan iilkelere nakit para akiginda
da yiikselise neden olmus ve bdylelikle yurt dis1 kaynakli yatirimlarin sayis1 artmastir.
Ekonomide olusan bu durum ile iilke ekonomilerindeki biiyiime hizlanmistir
(Yiikseler, 2009: 10). Kriz oncesinde bu sekilde isleyis gosteren siireg, 2007 de 715
milyar dolarla tavan yapan dogrudan 6zel sermaye akis1 2008 yilina gelindiginde 245

milyar dolara gerilemis ve sonraki yil 267,4 milyar dolara yiikselmistir.
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4.2. 2008 FINANSAL KRIiZININ TURK BANKACILIK SEKTORUNE
ETKILERI

Kaynagint ABD’den alarak 2007 yilinin ikinci yarisinda baslayan ve ardindan
Avrupa ve Asya’yi etkisi altina alan ekonomik buhran, 2008 yilinin Eyliil ayma
gelindiginde ABD’de oncli konumundaki yatirim bankasi Lehman Brothers’in
¢okiisiiyle yeni bir déneme giris yapmustir. Onceleri ekonomik kurum ve kuruluslar
arasindaki bor¢ piyasasinda nakit sorunu bas gostermis, sonrasinda bu durum
ekonomide giivensizlige yol agmistir. Mevcut kriz, gelisme siirecinde olan tlkeleri
etkisi altina almis, bunlardan birisi olan Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda bankacilik
sektoriindeki problemlere kokten ¢oziim getirmek icin 2001 yilimin Mayis ayinda
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya konmus ve bu
program ile 2008 krizinin ¢ikisinda ana etkenlerden olan yiiksek riskli toksit tiriinlere
sahip olmayis1 Tirk bankaciliginda koruyucu etki yaratmistir (Selguk, 2010: 23).
Bankalarin kaynaklarinin 6nemli bir boliimii ¢izelge 29°da gordiigii gibi Tiirkiye’deki
yerlesiklere ait mevduatlardan olusmus olup; bu mevduatlarin {igte ikisini de TL

olusturmustur (Bakkal ve Alkan, Ekim 2011: 113).

Doviz kuru riskinin uzun vadedeki belirleyicisi satin alma giicii paritesi olup
kadar farklilasir. Ornegin bir iilkenin parasim mevcut enflasyon miktarina goére
devaliiasyona ugratmazsa iilke parasinin degeri artar. Bu durum bor¢larin 6denmesi
noktasinda dengeler bozacagindan {ilke parasi iizerindeki devaliiasyon baskisinda
artisa sebep olur. Reel faizler, reel kurdaki degisim ve artan tilke riski nedeniyle tilkeye
giren kisa vadeli spekiilatif amagli dovizlere giivenen yerel bankalarin yabanci para
biriminden bor¢lanmasi faiz orani yliksek yerli ekonomik araglara yatirim yapmalarina
yol agmaktadir ve bu durum banka bilangolarinda agik pozisyona neden olarak risk

ortami olusturur (Aloglu, 2005: 36).

Tiirkiye’de yagsanan 2001 krizi ile aniden kagan yabanci sermaye ve bankalarin
dovize olan yogun talebi sonucunda, iilkede devaliiasyon yasanmistir. Devaltiasyona

yakalana bankalar ise biiyiik kur farki zarariin etkisinde kalmistir (Aloglu, 2005: 36).
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Cizelge 28. TL ve Yabanci Para Mevduatinin Toplam Mevduat I¢indeki Payi

(%)
Mevduat Bankalarindaki Mevduat Pay(%0)
Yillar TL Yabanci Para Toplam TL DTH
Mevduati Mevduati
(DTH)
2007 209.845.693 104.196.142 314.041.835 66,8 33,2
2008 268.802.517 127.822.562 396.625.079 67,8 32,2
2009 305.200.507 139.333.516 444.534.023 68,7 31,3
Kaynak: Bakkal ve Alkan, Ekim 2011: 113.
Cizelge 29. Tiirleri Itibariyle Kredilerin Gelisimi (2008- Mart 2010)
Degisim(%)
2009 2009 2010 2009 2009
Mart Aralik | Mart Mart — | Aralik —
2010 2010
Mart Mart
Toplam 366.239 | 392.621 | 416.817 13,8 6,2
Kurumsal/Ticari | 169.350 | 179.434 | 190.383 12,4 6,1
Krediler
KOBI Kredileri 81.298 | 83.271| 89.856 10,5 7,9
Bireysel Krediler 115.592 | 129.915 | 136.577 18,2 51
Kredi Kartlari 33.035| 36.576| 37.061 12,2 1,3
Tiiketici 82.556 | 93.339 | 99.516 20,5 6,6
Kredileri
Konut 38.945 | 44888 | 47.892 23,0 6,7
Tasit 4.932 4.423 4.225 -14,3 -4,5
Ihtiyag 33.523 | 38.390 | 40.667 21,3 59
Diger 5.155 5.639 6.732 30,6 19,4

Kaynak: BDDK, 07. May1s.2010: 9.
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Finansal alanda yaganan buhranin en ¢ok etkiledigi ve 2009 yilinin tamaminda
kullanim1 azalan tek kredi tiirii kiigiik ve orta biitgeli isletmelerin kredisidir. Finansal
alanin yeniden hareketlenmesiyle birlikte 2009 y1l1 boyunca yiikselen KOBI kredisi,

asil etkisini yilin son donemlerinde yapmis ve yeni yilda da yiikselisini siirdiirmiistiir.

Tiirkiye’de bankacilik sistemi,sahip oldugu doviz likiditesi geregi 2008
finansal krizine hazirlikli olarak yakalanmistir. Sekil 11°de de Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi kapaminda %17-18’lerde bir sermaye yeterlilik
oranina sahip olan Tiirk bankacilik sektorii bu sayede likidite sorunlarindan uzak olup;
kisa vadeli toplam likidite yeterlilik oranlari yiiksek seviyesini korumustur (TCMB,
2008: 21).
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Sekil 11. Tirkiye’deki Kisa Vadeli Yabanci Para Likidite Yeterlilik ve Toplam
Kisa Vadeli Yeterlilik Rasyolar

Kaynak: TCMB, (1.Aralik.2008). Bakanlar Kurulu Sunumu, s:21.

Yatirimeilarin ve yerel kaynaklarin GSYIH’ye oraninda gdzlenen istikrarl
artis 2008 yilinda sekteye ugrarken 2009’a gelindiginde 2007°deki oranlarla
ortiigmiistiir. Bu durum sektordeki gelismeye isaret ederken yasanan ekonomik
buhrana ragmen yatirimcilarin kendisini piyasalardan ¢ekmedigini gosterir. Karlilik
verilerine bakildiginda ise Tiirkiye bankaciliginin uluslararasi platformda en karli
sektorler arasinda yer aldigi goriiliir. Buna ek olarak sektorde istikrarin ve kalitenin ve
ombudsman faktériiniin de devreye girdigi sdylenebilir. Sekil 12°de GSYIH verilerine

bakildiginda Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinde gelismelerin olumlu yonde oldugu,
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finansal acidan bakildiginda ise ekonomik buhrandan oldukca az etkilendigi goriiliir

(Er, 2011: 320-321).
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Sekil 12. Tiirk Bankacilik Sektor Yapisi Oranlari (2005-2009)
Kaynak: TCMB Finansal istikrar Raporu, Kasim 2011: 53.

Tiim diinyada ekonomik buhranin yarattig1 etkilerin en fazla goriildigi 2009
yilinda Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinde net gelir ve kar oranlarinda artis
gOriilmiistiir. Bunun sebebi zarar orani goz 6niinde bulundurularak diizenlenen faiz
miktaridir. Sekil 13°de bankacilik sektorii finansal saglamlik endeksi verilmistir. Buna
gore, tim diinyada yasanan ekonomik buhranin etkisini ilk olarak 2007 yilinda
hissettirmesi ile Tiirkiye ekonomisinde diislis yasanmis ve alinan 6nlemler ile birlikte
2008 yilinda yiikselise gecmistir. Bir sonraki yil ise kar oraninin artmasi ile birlikte

daha da yiikselmistir.
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Sekil 13. Bankacilik Sektorii Finansal Saglamlik Endeksi (Katilim Bankalari
Harig)

Kaynak: TCMB, (Kasim 2011). Finansal Istikrar Raporu, s:53.
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Finansal saglamlik gostergelerinin genelinde olumlu bir tablo ile karsilagilirken
sermaye yeterliligi gostergelerinde hafif diisliis yasanmistir. Mevcut kaynaklarin ve
kullanilan kredilerin bir onceki doneme nazaran azalmasi, yatirimcilarin kalitesini
artmasini saglamistir. 2010 yili sonrasinda karlilik oraninda azalmalar izlenirken
bankacilik sektoriiniin nakit akisindaki diizenli diisiis ve bununla beraber nakit
oranlarinin gerektigi gibi olmas1 eldeki nakdin kisa siireli borglari kargilayabilmesini
saglamistir. Toplam mal varligmin disinda yapilan islemlerin ve kullanicilarin

miktarindaki artig 2011 yil1 tigiincii ¢eyreginde gbzlenmistir (BDDK, 2008: 20).
4.2.1. Kriz Sonras1 Bankacilik Sektoriiniin Makro ve Mikro Gostergeleri

Finansal devamlilik makro gosteriminin bir alt boyutu olarak sekil 14’te
goriilen hesaplamalar bankacilik sektdriiniin makro gosterimi ile sektore yonelik ifade
edilen gostergelerin ekonomik iradesinin siirdiiglinii belirtir. Bankaciliktaki yatirim
yapanlarin kalitesindeki olumlu artisin devam etmesine ragmen faiz zararlarina ayrilan
paydaki azalma ve faiz haricinde yasanan giderlerin yiikselmesiyle birlikte karlilik
durumu diigmiistiir. Kullanilan kredi sayisinin artmasina ragmen sermaye yeterlilik
rasyosundaki diisiis, legal ve amaca yonelik rasyolardan fazla olmustur. Planlanan
doviz fazlasi ile birlikte planlanmayan doviz fazlasi sayesinde dovizde deger kaybi
yasanmustir. Bankaciliktaki nakit akisinin yeterli olmasi, kredilerdeki ilk iki vade
donemleri i¢in hem TL’de hem de dovizde legal oranlarin iizerinde olmasina karsin
nakit akisinin para karsiliginda kullanilan degerli esyalardaki diisiisii, doniistimiin

saglanmasinda &ncii olmustur (TCMB Finansal Istikrar Raporu, 2011: 52).
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Sekil 14. Bankacilik Sektorii Makro Gosterimi

Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporu, Kasim 2011: 20.
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Bankacilik sisteminin sahip oldugu miisteri portfoyii, yerel kaynaklarin var
olan kredi miktarina orani, islem yapan miisterilerin toplam miisterilere orani, iglem
yapan miisterilerden farkli olarak 6zel islem yapan miisterilerin toplam miisterilere
orani ile sabit kurlarin mal varlig1 igerisindeki dagilimi tizerinden yapilir (Tiryaki,

2012: 162).

Islem sirasindaki kredilerin yapilan tiim krediler igerisindeki dagilimu,
bankaciliktaki yatirimeilarin - degerinin  gosteren dagilimdir. Islem sirasindaki
kredilerin toplam krediler i¢gindeki dagilimi ¢izelge 30°da da goriildiigii gibi 2008 krizi
sonrasi artig gostererek %5,3’e ¢ikmustir. Fakat Tiirkiye’de yasanan 2000-2001 krizleri
sonrasinda alinan tedbirlerle birlikte, islem sirasindaki kredi oraninda yasanan artig
2008 krizinde yiizeysel kalmis ancak 2010 yilinda ise %3.5a gerilemistir (Taninmus,
Yiicememis ve Sozer, 2011: 46).

Cizelge 30. Tiirkiye’de Bankacilik Sisteminde Aktif Kalitesi (%)

2008 Arahk 2009 Arahk 2010 Arahk
Takipteki 3,7 54 3,7
Krediler
(briit)/Toplam

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, Mayis 2011: 13.

Bankalarin faaliyetlerini diizgiin bir sekilde devam ettirmeleri, finansal
sistemde meydana gelebilecek olumsuzluklara karsi 6nlem almalari ve en 6nemlisi de
beklenmedik zararlari yani riskleri karsilayabilmek i¢in yeterli bir sermayeye sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu sermayenin yeterli olup olmadigi sermaye yeterlilik oram

ile dlgiilerek belirlenir (Uzunoglu, 2011: 185).
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Cizelge 31. Tirkiye’de Bankacilik Sistemi Sermaye Yeterlilik Oranlar

(2008-2010)

Oranlar 2008 2009 2010

Ozkaynaklar/((Kredi+Piyasa+Operasyonel Risk i¢in Gerekli 18,1 20,9 19,2
Sermaye Yeterliligi)*12.5)*100

Ozkaynaklar/Toplam Aktifler 11,7 13,3 13,4

(Ozkaynaklar-Duran Aktifler)/Toplam Aktifler 8,3 9,8 10,3

Net Bilanco Pozisyonu/Ozkaynaklar -1.4 -17,9 -17,8

(Net Bilanco Pozisyonu+Net Nazim Hesap 1 0,3 0,3

Pozisyonu)/Ozkaynaklar

Kaynak: Ege ve Yaman, Ocak 2017: 175.

Banka karlilig1 en genel tanim olarak yatirimcilardan elde edilen kar ile daha
once yatirim yapan ancak sonrasinda yapmayan miisterilerin maliyetleri ve hukuki
sorumluluklarinin toplami arasindaki farktir (Glingdr, 2007: 42). Bu karliligin

gelismesi, bankaciliktaki yatirnmeilarin kar etmesi, faiz gelir gider dengesinin

yasanmasi ve faiz dig1 gelir gider dengesi iizerinden belirlenir (Tiryaki, 2012: 163).

Cizelge 32. Tiirkiye Bankacilik Sistemi Karlilik Oranlar1 (2008-2010), (%)

Oranlar 2008 2009 2010
Net Donem Kar(Zarar)/Toplam Aktifler 1,8 2,4 2,2
Net Donem Kar(Zarar)/Ozkaynaklar 15,4 18,3 16,5
Siirdiiriilen Faaliyetlerin Vergi 6ncesi 2,2 3,0 2,7
Kar(Zarar)/Toplam Aktifler

Kaynak: Ege ve Yaman, Ocak 2017: 177.
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Tiirk Bankacilik sektoriiniin ¢izelge 32°de goriildiigii gibi etkin bir karliliga
sahip olup olmadigini ifade eden bu oranlardan, Net Doénem Kar1 (Zarar1)/Oz
kaynaklar orani ile bankalarin etkin bir yatirim yapip yapmadiklarini belirleyerek 2007
yilt sonunda bu oran %19,5 iken 2008 yilinda %15,4’e diismiis; Net Donem
Kar(Zarar)/Toplam Aktifler orani ise 2007 yilinda 2,6 iken 2008’de 1,8’e dlismiistiir.
Karlilik oranlarinin 2008 finansal krizi 6ncesi donemde yiikselise gectigi, krizin
hissedilmeye basladig1 2008 yilinda ise diisiis yasadigir ve 2009’la birlikte toplanma
egilimine girdigi durumu karsimiza ¢ikar ( Ege ve Yaman, 2017: 164).

Cizelge 33. Tiirk Bankacilik Sisteminde Yogunlasma Oranlar1 (2009-2010),

(%)
Toplam Aktifler | Toplam Mevduat | Toplam Krediler
2009 2010 2009 2010 2009 2010
ik Bes 63 63 66 66 55 57
Banka
flk On 81 85 86 89 74 83
Banka

Kaynak: TBB Bankalarimiz 2010, Mayis 2011: 31.

Cizelge 33’te goriildiigii tizere 2009- 2010 arasinda ilk bes ve ilk on bankanin
toplam yatirimcilar ve toplam yatirim yiizdeleri degismemis, kredilerde ytizdeleri ise
2009 yilinda ilk bes bankada %355 olurken bir sonraki %57 ye yiikselmistir. ilk on
bankada ise 2009 yilinda %85 olan yiizde 2010 yilinda %86’ya yiikselmistir (TBB
Bankalarimiz, 2015: 30).
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5. 2008 FINANSAL KRiZi KARSISINDA ALINAN ONLEMLER
VE BANKACILIK SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

2008 finansal krizinin en 6nemli nedeni, sermayenin iiretimden ¢ekilip finans
sektoriine dogru kayarak kapitalizmin malilesmesi olarak nitelenen bu durumla
iktisadi etkinliklerin agirlik merkezinin tiretimden ¢ikarak finansal sisteme kaymasi
olmustur (Foster, 2008: 45). Bu durum firetimin yerini nakit paraya birakmasina ve
diinya iizerinde finansal dengenin bozulmasina neden olmustur. Uretimle iliskisi
olmayan bu yeni sermaye aktarimi diinya iizerinde ekonomik krize yol agan nedenlerin
basinda gelmistir (Yildirim, 2010: 53). IMF ve Diinya Bankasinin Calismalar1 2008
finansal krizini 6nlemede yetersiz kaldigi; krize neden olan nakit akisini kontrol
etmenin veya iiretime g¢evirmenin yollart tiim diinya milletlerince ortak ¢ikarlar
dogrultusunda biiyiik ¢apli tedbirleri gerekli kilmistir. 2008 kiiresel finansal krizi
yasanirken Tiirkiye ekonomisinde seyreden getirisi diisiik faizi, yiiksek katma deger
vergisi getirmeyen yanlis yonetilen finansal politikalar ile yasanan krizde, ekonomik
sistemde biiylime saglanmasi i¢in iiretim teknolojisi ve yonetiminde 6zellikle kisa
vadede yabanci sermayeye yer verilmistir. Yapilan nakit akist mevcut islemlerde
ortaya cikan acig1 kapatip enflasyonu diisiiriirken sermayenin yanlis dagilmasina ve
liretimin ve yatirimin azalmasina neden olmaktadir. Tiirkiye ekonomisi sabit getirisi
olan fonlar1 tercih etmesi gerekirken faizi ytliksek nakit akisina yonelmis ve bdylece
tiretim-tiikketim dengesini bozarak islemlerde ciddi oranda agik verilmesine engel
olamamistir (Yeldan, 2013: 136). Siirekli ithalat yapan Tiirkiye ekonomisi, GSMH’de
yeterince ilerleme kaydedememis veya kii¢iik ¢apli bir 13 imkani1 olusturabilmistir.

Ekonominin bu denli hassaslasmasi yaklagan krizin habercisi niteligindedir.

5.1. 2008 FINANSAL KRiZi KARSISINDA TURKIYE’DE ALINAN
ONLEMLER

2008 finansal krizi sonrasi gelismis ilkeler aldiklar1 onlemlerle bilango
sorunlarini ¢ozmeye yonelirken, gelismekte olan iilkelere ise sermaye akimlar1 ve buna

bagli olarak makro finansal riskleri yonetmeye yonelik tedbirler tasarlamislardir.
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2008 krizi sonrast ekonomide yasanan daralma siirecinde hem kiiresel
piyasalarda likidite olmamasi, sorunlu aktiflerin varligi ve sermaye eksikliklerinin
giderilmesi hem de piyasa sartlarinin iyilestirilestirilerek piyasalara olan gilivenin
tekrar saglanmasi1 amaciyla tiim diinyada onlemlerin alinmasi 6ngoriilmiis ve kiiresel
krizden etkilenen gelismekte olan iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye i¢in de krizin
etkilerinden arinmak amaciyla 6nlemler alinmasini gerekmistir. Cilinkii Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde 2008 finansal krizi finansal sistemden cok reel sektorii
etkileyici rol oynamistir. Bu noktada Tirkiye’de Merkez Bankasi ve Hiikiimet
tarafindan alinan Onlem paketleri araciligr ile likidite destekleri, vergi ve prim
destekleri, tretim ve ihracata yonelik kredi ve garanti destekleri, finansman
desteklerini saglamak amaglanmistir. Bu amagla para ve maliye politikas1t amagli
destekler saglanmistir. Tiirkiye’de s6z konusu durum su sekilde gelisme gostermistir.
2008 kiiresel krizi 6ncesi Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi sonrasinde uygulamaya
konulan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda iilkede artan enflasyon
oranini diiglirmek i¢in arttirilan faizler ile karli imkanlar arayak diger iilkelerin fonlar
icin de avantajli bir ortam yaratilmas1 amaglanmis; girisi artan bu fonlar sayesinde
doviz TL karsisinda ucuzlamig, degerlenen TL ithalati kolaylastirarak sanayi
sektoriinde teknolojiye bagli iiretimi arttirmigtir. Fakat bu siirecte Tiirkiye’deki
sermaye, uluslararasi sermaye karsisinda diistik bir pozisyonda yani esitsiz bulundugu
i¢in, iilkede cari agik artmis ve emek verimliligine dayanan biiylime nedeniyle issizligi
arttirarak Tiirkiye’de iilke ekonomisi 2001-2007 siirecini bu sekilde kapatmuistir.
Tiirkiye’de ekonomik ortam bu sekilde gelisme gostermesine ragmen, kaynagini
ABD’deki mortgage piyasasindan alan 2008 kiiresel krizi ile diinyadaki tiim
pazarlarda ortaya ¢ikan daralma hali ile Tiirkiye’de verimlilik artigina dayali biiylime
stirecini olusturan Giliglii Ekonomiye Gegis programinin zincirleri kirilmus, reel sektor
basta olmak iizere Tiirkiye ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Bu nedenle, kiiresel kriz
siirecinde Tiirkiye de tiim diinyada oldugu gibi kendi faiz oranlarini ilan ederek sekil
15°te goriildiigii gibi 2008 Kasimindan itibaren politika faiz oranlarinda indirime
gitmistir (Sarpkaya, 2009: 63). 2008 yilinin {igiincii ceyreginden 2009’a kadar yasanan
kiiresel kriz tesirindeki donemde nakit akisi sorununu ¢dzmek ig¢in Eximbank
sayesinde yerli kaynaklar arttirilarak iireticiye bir nevi can suyu niteligindeki faiz orani
sifir olan krediler verilmis ve vergi ylikiimliiklerinin yerine getirilmemesinden

kaynaklanan borglar yapilandirilmistir (Apak ve Giines, 2009: 15).
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Enflasyonda yasanan diisiis, 6zel nihai tiikketim harcamalar1 diisiisii ve
ekonomik durgunluk merkez bankasinin gecelik bor¢lanma faiz oranlarinda da hizh
bir faiz indirimine gitmelerini saglamistir. Bu durum gecelik piyasa faizlerinin asagi
yonlii oynakligini arttirarak, ¢cok kisa vadeli sermaye girislerinin Tiirk liras1 tizerindeki

asir1 degerlenme baskisini da ortadan kaldirict bir rol oynamustir (Basg1, 2012: 80).
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Sekil 15. Tiirkiye’de Faiz Oranlarindaki Degisim (2007-2011), (%)
Kaynak: Keskin, 1999: 37.

Uygulana para politikasi tedbirlerinin yetersiz kalmasi sonucunda uygulamaya
konulan yeniden yapilandirma programi ile maliye politikasi araglar1 olan kamu gelir
ve harcama politikalarina dayandirilmis olup; Tiirkiye’de finansal sektérden c¢ok reel
sektore sigrayan kriz sonucunda 6zel kesim yatirim ve tiiketim harcamalarindaki
azalisa bagli olusan talep daralmasinin Oniine gegilmek amacglanmigtir (Kaya ve

Kaygisiz, 2015: 180).

2008 finansal krizinin kiiresel ekonomide yarattigi daraltici etki sonucunda
Tiirkiye’de cari donem ekonomik gelismelere duyarlilik etkisi biiyiik olan dolayl
vergilerde yasanan diisiis 2009 yilinda Tiirkiye’deki biitge dengeleri {izerinde olumsuz
sonuclar yaratmis; bu kapsamda Tiirkiye ekonomisinde orta vadede Onlemlerin
almmasini gerekli kilmis ve 16 Haziran.2009’da Resmi gazetede yayimlanarak

yiiriirliige giren “Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim
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Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine Dair Karar” ile baz1 sektérleri kapsayacak OTV
ve KDV indirimlerine gidilmistir. Tiirkiye’de kamu gelirleri kapsaminda hiikiimetin
aldigi onlem paketlerinden olan bu kanalla; ekonomik kalkinmanin hizlanmasi,
istthdamin arttirilmasi ve bolgelerarasi gelismislik diizeyi farkinin en aza indirilmesi

hedeflenerek yatirim tesviki amaglanmistir (Apak ve Giines, 2009: 17).

2008 finansal krizinin yarattigi uluslararasi ekonomilerdeki problemler,
bankalarin i¢ bor¢larindaki faizlerinde biiyiik oranda azalmaya yol agmustir. Ancak bu
durum Tirkiye bankalarindaki i¢ bor¢clanmanin dis borglanmaya gore daha fazla
olmasina neden olmustur. Yasanan i¢ bor¢glanmanin vade sayisinin yiiksek olmasi riski
biiyiik 6l¢iide azaltmistir (Kaya ve Goze, 2015: 184). I¢ bor¢lanmay: 6nlemek ve dzel
sektoriin banka ile iliskisini diizenlemek i¢in olusturulan Kredi Garanti Fonu, bankalar
tarafindan kurum ve kuruluslara verilebilecek kredi miktarinin %60’ma garanti
saglaylp bu kurum ve kuruluslara destek olurken bankalarin finansal islemlerini
saglikli bir sekilde yapilandirmistir. Bu fon ile krizin yarattigi enflasyonun baskisi

bankalar tizerinden kaldirilmistir (Apak ve Giines, 2009: 21).

2008 finansal krizi sonrasinda alman ekonomik 6nlemler kapsaminda ayrica
ARGE tegvikleri kapsami genisletilmis; gen¢ ve kadinlarin istthdami konusunda

kolayliklar getirilmistir.

Ulkemizde kiiresel krizin olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in uygulamaya
konulan bu 6 adet ekonomik pakete ek olarak; yedinci 6nlem paketi ise istihdam paketi
seklinde karsimiza ¢cikmustir. Is sahibi olmayan bireylere uzun dénem hedefi olarak bir
meslek alaninda yetistirmeyi, kisa donem hedefi olarak ise gegici istthdam saglamay1
hedefleyen bu paket ile Tiirkiye is kurumu kanununda degisiklikler yapilarak; ISKUR
calisma gruplari, mesleki faaliyetleri arttirilarak ¢ok sayida igsizin istthdamini

saglamak amaclanmigtir
5.2. Tiirk Bankacihiginda Basel 1, Basel 2, Basel 3 Siirecleri

Uluslararas1 finans piyasalarinda yasanmis ya da yasanmasi miimkiin olan
risklerin minimum diizeyde etki yaratmasi amaciyla yapilan diizenlemelerden ilki
1930°1u yillarda kurulan Uluslararast Odemeler Bankasi yani BIS’tir. BIS biinyesinde

ise, 1970’lerde Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle terk edilen sabit kur sistemi ve
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1974’te yasanan petrol krizine bagli olarak doviz ve bankacilik piyasasinda yasanan
dalgalanmalar; 6z olarak bu siiregte finansal piyasalardaki kur, faiz ve fiyatlardaki
dengesizlige c¢oziim bulmak amaciyla 1974 yilinda Basel Bankacilik Denetim

Komitesi kurulmustur (Ozgalik, 2015: 48).

Basel komitesi standartlarinin kanuni bir yaptirimi olmayip; temel amaci
bankacilik sektoriinde uluslararasi anlamda kriterler belirleyerek ekonomide diizen ve

devamlilig1 saglayacak misyon ve vizyonlar edinmektedir.
5.2.1. Basel 1 Siireci

Basel Bankacilik Denetim Komitesinin ilk ayagi olan 1988’de kurulan Basell,
kiiresel anlamda islem yapan bankalarin risk yonetimleri ile mevcut sermayeleri
haricinde baglanti kurarak bankacilik sektoriinde denge saglanmasin1 hedeflemistir
(Kirag ve Akardeniz, 2015: 359). Yasanabilecek krizlere karsi bankalarin giiciinii
arttirmak i¢in mevcut sermayelerinin olusabilecek risklerini miisterilerine %8
oraninda asagl olamayacagi anlamima gelen sermaye yeterliligi rasyosu meydana
getirilmistir (Aydeniz, 2010: 41). W.P. Cooke (1977-1988 yillar1 aras1 Basel Komitesi
Bagkani)’a ithafen olusturulan sermaye yeterlilik rasyosu, Cooke Rasyo olarak

isimlendirilmis ve

SermayeVYeterliligiRasyosu : Toplam_Se_rmgye >8%,
KrediRiski

olarak belirlenmistir (Kog, 20103: 41). Pek ¢ok iilkenin denetim otoriteleri
tarafindan kabul edilen Basell, kiiresel ekonomide dengenin saglanmasi i¢in dnemli
bir misyon yiiklenmistir (Tiryaki. 2012: 81). 1997’de Basell’e getirilen yeni

diizenlemeyle birlikte piyasa riskini de kapsayan yeni oran belirlenmis;

ToplamSermaye

SermayeVYeterliligiRasyosu : —— —
KrediRiski + PiyasaRiski

>8 seklini almistir.

Basell’in oncelikli islevi bankalarin olusturdugu kredi risklerini dengelemek
oldugundan banka miisterilerini ve diger risk unsurlarini birbirinden ayirip her birine
%0 ile %100 arasinda agirlik belirlemistir (BCBS The Basel Committee’s Response
to the Financial Crisis: Report to the G20, October 2010: 6). Basell’e gore bir
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bankanin tasidig1 riskle, miisterilerinin ve risk tagiyan diger unsurlarin ayristirilip bes
farkli risk agirlign kullanilarak ¢arpma islemi yapilmis ve boylelikle risk agirlig
disiiriilerek tim bankalarda aymi diizende uygulanmis, standart bir sermaye

diizenlemesi getirilmistir (Ozgalik, 2015: 47).

Basell ile Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii’ne iiye iilke hiikiimetlerine
%0 ayni iiye {ilkelerin bankalarina ise borglanmalari halinde %20 risk agirlig
vermesine ragmen OECD’ye iiye olmayan {iilkeler i¢in ise %100 risk ongdrmiistiir.
Boyle bir mevcut yontemi bilinyesinde barindiran Basell ile tanimlanan kredi riski ve
piyasa riskini 6lgmedeki bu durum; bankacilik risklerini 6lgmede yetersiz kalmis,
bilhassa OECD’de yer almayan iilkeleri olumsuzu etkileyerek bu iilkeler i¢in daha
fazla sermaye gerektigi diislincesine yol agmistir. Boylelikle bu tilkelerdeki sermaye

maliyetinin daha yiiksek olmasina neden olmustur (Degirmenci, 2003: 115).

Basell’de uygulanan tim bu durumlar sonucunda; risk temelli uygulanan
maddi kaynagin 6ngoriilen veya 6n goriilemeyen azalmalar karsisinda mevcut durumla
basa ¢ikma giicii dogru olarak tanimlanamamis ve sermaye yeterliligi 61¢iimiine iliskin
eksiklikler, bankacilik sektoriiniin hizla artan ihtiyaclarina yeterince cevap
verememesi 1ile ortaya ¢ikan sorunlar sonucunda Basel2’nin diizenlenmesi

ongoriilmiistiir (Bas, 2010: 13).
5.2.2. Basel 2 Siireci

Basel 1°deki bosluklarin doldurulmasi amaciyla Basel Bankacilik Denetleme
Komitesi tarafindan yeni sermaye anlagsmasini ifade eden Basel2 c¢ikarilmistir.
Basel2’nin 6ncelikli amacr risk tasiyan durumlar karsisinda sermayenin kontroliinii
saglamak ve yine odagina riski alarak kredileri fiyatlandirmak {izere bankalarda
bulunmasi gerekli olan taban sermayeyi risk oranina gore belirlemektir. Genel
itibariyle Basel2 kapsaminda bankacilik sektoriinde; bor¢lu ile verilen kredinin degeri
onemsenmis, bunun akabinde sektorde ortak bir kredi anlayisinin olusturulmasi
hedeflenmis, piyasada diizen ve devamlilik, agiklik ve netlik beraberinde rekabeti
arttirmak temel hedef olmustur. Buna karsin belirlenen kriterler kiiresel anlamda aktif
olan veya yeterince aktif olmayan bankalar {lizerinde ¢esitli tesirler uyandirmistir

(Ozince, 2005: 20).
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Basel2’de yapilan degisiklikler temel sermaye gereksiniminin yeniden
tanilanmasi, denetim mekanizmasi hakkindaki incelemeler ve piyasadaki disipliner

yaklasim olarak ii¢ ana blogta incelenebilir (Demirkol ve Abol, 2012: 257).

Basel2’nin ilk yapisal blogu olan askeri sermaye gereksinimi ile birlikte;
Basell’de uygulanan tek tip sermaye yeterliligi 6l¢iimiinden vazgec¢ilmis ve tek tip
kredi risk dl¢im yontemi de degistirilerek piyasa riski 6lgtimiine operasyonel riskler
de dahil edilmis; ayrica operasyonel risk sermaye yeterliligi oOlglimiinde de
kullanilmistir. Dolayisiyla sermaye yeterlilik rasyosu, toplam sermaye ve risk
faktorleri iizerinden belirlenmistir (Ozgalik, 2015: 53).

ToplamSermaye

SermayeYeterlilikRasyosu : — — —>8
KrediRiski + PiyasaRiski + OperasyonelRisk

Basel2’nin ikinci yapisal blogu olan denetim otoritesinin incelenmesiyle
birlikte bankaya ve denetgiye 6zel gorevler verilecektir. Bu gorevlerden belki de en
gereklisi bankalarin kredi sistemi igerisindeki risk faktorlerinin ¢esitli kiiresel
kurumlar tarafindan denetlenmesinin zorunlu kilinmasidir. Bu kapsamda banka
yoneticilerin misyonlarina kendi bankalarinin i¢ yonetim sistemini gili¢lendirmeleri

gerekliligi eklenmistir (Celik vd. 2008: 22).

Basel2 uzlagisinin 3. yapisal blogunun piyasa disiplini ise birinci yapisal blok
olan sermaye denetimi ve ikinci yapisal blok olan denetim otoritesi siirecinin
incelenmesinden olusur (Ozcalik, 2015: 54). Bankalara ait anapara ile bu paranin
yeterliligi ve risk faktorlerinin diizeni konusunda kamuoyunu bilgilendirmesi gereken
bu blog ile bankalarin karsilastirilmas1 ve boylelikle finansal acikligin saglanmasi

hedeflenir (Bas, 2010: 77).

BDDK, Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde aktif olarak calisan tiim bankalarin
temel kurulumlarin1 ve kredi saglama kriterlerini Basel2 diizenlemeleri ile birlikte
saglam ve etkili bir firsata doniistiiriilmesini gerekli gérmiistiir. Fakat Tiirkiye OECD
tiyesi olup bu durum avantajlarindan yararlanarak Hazine tahvillerinin banka
bilangolarindaki agirligr %0 olmasia ragmen, Basel 2 hiikiimlerinin uygulanmaya
baglamasiyla bu avantajin1 kaybederek Tiirk bankaciliginda sermayeye olan

gereklilikte artis yasanmustir (Ozince, 2005: 20).
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Uygulanan Basel2 standartlar1 cercevesinde bankalarin sermaye yeterlilik
oranlarint hesaplamada ig¢sel risk derecelendirme sistemleri ile sahip olduklari kredi ve
faaliyet riskleri daha rahat tespit edilerck bankalarin asgari sermaye ihtiyaglari
azaltilmis olacaktir (Ozince, 2005: 20). Basel2’nin getirdigi diizenlemelerle birlikte
arttk kredi kullanacak kurumlarin ve kullanilacak kredinin riski maliyeti
etkileyecektir. Kredi kullanacak kurumlarin kredi puanlart diistiikce bankalar daha
fazla risk almis olup karsiliginda daha ¢ok teminat isteyecek ve krediyi kullanicidan
yoksun birakacaktir. Bu durum kredi puani diisiik kurumlarin kredi kullanirken daha

fazla maliyet gereksinimine yol agacaktir (Arslan, 2008: 64).

Cizelge 34. Basell ve Basel2 Sartlarinin Karsilagtirilmasi

Basell Basel2

Yalnizca kredi ve piyasa risklerinin | Kredi riskinin daha kapsamli bir bicimde
dikkate alinmast ele alinmasma ek olarak operasyonel

riskinde dikkate alinarak SYR’nin riske

daha duyarli hale getirilmesi

Kredi riskine iliskin katsayilarin Kredi riskinin dl¢iilmesinde kredi

belirlenmesinde OECD {iyesi olan ve derecelendirme kuruluglarinin iilke ve

olmayan tilke ayrimi kurulus i¢in verdigi derecelerin
kullanilmast

Tek bir risk Olgim  yonteminin | Her bir risk kategorisi i¢in alternatif
kullanilmast yontemlerin varligi nedeniyle saglanan
esneklik yaninda, bankalarinin i¢sel risk
Olclim yontemlerinin kullanilmasinin

Ozendirilmesi

Tiim finansal kuruluglara ayni yaklagim | Risk yonetiminin 6nemine yapilan vurgu
ve yetkililerin risk  yOnetiminden

sorumlu tutulmasi

Yalnizca minimum SYR’ye yapilan | SYR yaninda iiclii yap1 gdzetme
vurgu denetiminin 6nemi ile piyasa
disiplininin gerekliligine yapilan vurgu

ve ilgili diizenlemeler

Kaynak: Degirmenci, 2003: 37.
93



Basel2 ¢ercevesinde agiklanan risk 6l¢iim modellerini kullanmayan bankalarin
artan sermaye ihtiyaglari, kredi maliyetlerini arttirtp miisterilerin bu durumdan

olumsuz etkilenmelerine neden olacaktir (Ozince, 2005: 21).
5.2.3. Basel 3 Siireci

Basel2 kurallar1 tam islerlik kazanmadan 2007 ortalarinda ¢ikan kiiresel
finansal krizin etkileri bu durumu kiiresel boyutta istek ve beklentileri karsilamaya
itmis; dolayisiyla 2008 finansal krizinin kiiresel anlamda maliyeti ve sikintili1 gegmesi
nedeniyle bankacilik ve finans kesiminin gelecekte karsilasabilecek krizlere kars1 daha
direngli olmasimi saglamak amaciyla; likidite, sermaye kalitesinin arttirilmasi,
ekonomik konjonktiiriin dikkate alinmasi ve sermaye yiikiimliliigiiniin arttirilmasi
gibi reformlar1 gerekli kilmistir (BDDK, 2010: 4).

Basel 1 ve Basel 2 diizenlemeleri; temel olarak bankalarin risk yonetim
verimliligini arttirarak, kiiresel ve ulusal krizleri 6nlemek ya da krizlerin olusturdugu
hasar1 en aza indirmeye yonelik olarak hazirlanmalarina ragmen, mortgage kaynakli
2008 finansal krizi ile Basel2 diizenlemelerinin bu hedeflere uygun hareket edemedigi
ortaya ¢ikmis; bu nedenle de Basel Komitesi, 2008 finansal krizinin ardindan getirdigi
Basel3 komitesiyle birlikte; bankalarin bulundurmasi gereken sermaye miktarlarim
yiikselterek, orta vadede ekonomik biiyiimeye katki saglamak amaciyla bankacilik
sektoriinde dongiisel sermaye tamponu ile koruma sermeye tamponunu olusturmustur
(Giirel vd., 2012: 25). Basel3 hiikiimlerinin daha nitelikli sermaye getirmesiyle
anapara ve kaybetme riskine kars1 olusturulan c¢ekirdek sermaye icerisinde 6denmis
sermaye islevini goriirken diger sermayelerin islevi ise anaparanin hesaplanmasinda
indirimi  saglamaktir. Getirilen sermaye tamponu ile ekonomik ¢evrelerin
pozisyonlarina gore bulunmasina gerek duyulan sermaye oranina %0-%2.5 arasinda
destek saglanacaktir. Ayrica getirilen nakdi diizenlemeler ile taban seviyeler %100
olacak sekilde nakit ihtiyacin1 karsilamasi ve diizenli 6deme yapilan fonlara dahil
edilmesi ile 2018 yilina kadar bir uyum hedeflenmistir (BDDK, Aralik 2010: 2). Sonug
olarak Basel3 hiikiimleriyle bankacilik sektoriindeki yasal 6z kaynaklarin
hesaplanmasi, finansal kaldirag, likidite ve iliskili diger konular ile ilgili diizenlemeler

yapmistir.
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5.2.4. Tiirkiye’de Basell, Basel2, Basel3 Kriterlerine Uyum Siireci

Basell kriterlerine gore bir bankanin kullanicinin kredi talebine olumlu yanit
vermesi i¢in mevcut yerel kaynaklarin, kredinin riskli olmasi ve piyasalardaki
durumunun toplamina béliinmesi dikkate alinip ¢ikan sonucun bankanin sermayesinin
%8’ine esit ve %8’den daha fazla olmasi gerekmektedir. Bir banka kullanicisinin
kredi talebine olumlu yanit alabilmesi i¢in Basell’de kredinin riskli olmasi ve
piyasalardaki durumuna bakilmasi yeterli olurken Basel2’de operasyonel risk de
eklenerek degerlendirilmistir. Bu durum bankalarin kredi verirken daha segici
davranmalarina ve kendi sermayelerini giiglii tutmalarina da yol agacaktir. Arslan
(2008)’e gore mevcut kriterlerin tam anlamiyla yiiriitiilmesi i¢in bankalarin ve kredi
saglayan kuruluslarin finansal anlamda ortaklik kurmalarin1 veya kendi ekonomilerini
gliclii tutmalarmi gerektirecektir. Bu nedenle Tiirk bankacilik sektorii igin Basel2
kriterleri dogrultusunda bankaciligin ve piyasalardaki basart devamliliginin, agikligin
ve denetimin rekabeti arttiracagi disiiniilerek piyasada disiplinin ve verimliligin

artirilmas1 amaglanmstir (Ozince, 2005: 19).

Cizelge 35’te goriildiigii iizere, Sermaye Yeterliligi Uzlasilar1 ve Tiirkiye nin
Basel2 yol haritasinda; 2008 ile birlikte fiilen kredi ve operasyonel riskler i¢in basit
yaklasimlar; 2009 ile birlikte de ileri 6l¢lim yaklasimlari kullanilmasi planlanmis
olmasina ragmen bu durum gergeklestirilememistir (Ezgi Aslan Kiilahi vd., 192). 2012
Temmuz basindan itibaren Tiirkiye’de uygulamaya konulan Basel2  kurallar
cercevesinde bankacilik sektorii sermaye yeterlilik oranlar1 yiikselmeye baglamis,
ayrica bu siiregte likidite ve kaldirag diizenlemelerine de gidilerek, boylece Basel3’e

hazirlik siirecine gecilmistir (TCMB Finansal Istikrar Raporu, Kasim 2012: 35).
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Cizelge 35. Sermaye Yeterliligi Uzlasilar1 ve Tiirkiye nin Basel2 Yol Haritas1

Sermaye Yeterliligi Uzlasilar

1988 Basell diizenlemesinin yaymlanmasi

1992 Sonu Basell’in uygulanmasi icin belirlenen son tarih

Ekim 1998 Ana sermayeye dahil edilmesi kabul edilen enstriimanlar

Haziran 1999 Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi-1. taslak

Ocak 2001 Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi-2. taslak

Nisan 2003 Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi-3. taslak

Haziran 2004 Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi-Nihai Metin

2007 Basi Uygulamaya Geg¢is(G-10) ti¢ yillik gecis donemi basi

2009 Basi Kredi riski i¢in IDD,operasyonel risk icin GOY
yaklagimlarinin uygulamaya baslanmasi

Basel2 Yol Haritasi

Haziran 2006 Operasyonel, kredi, piyasa ve likidite risklerine dair

diizenlemelerin BDDK tarafindan yayilanmasi

Mart 2007 Basel2 ve alt diizenlemelerin, Muhasebe Uygulama

Y 6netmeliginin yayinlanmasi
Aralik 2007 Basel 1ve Basel2 hesaplamalarinin paralel uygulanmasi
2008 Basel 2 hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi, bankalarin kredi

riskine iligkin standart yontem ile operasyonel riske ait temel

gosterge yaklasimini zorunlu olarak kullanmasi

2012 Kredi ve operasyonel riske ait ileri 6l¢lim yontemlerinin izin

slireci baglangici

Kaynak: Gokgen, 2012 : 102.

Tiirk bankacilik sektoriiniin Basel2’ye uyum siirecinde etkili olan BDDK, bu
amagla bankacilik sektoriindeki risk yonetim anlayisi ile uygulamalarinin gelismis
ilkelerdeki ve Avrupa Birligi’'ndeki standartlara ulagsmasi amaciyla caligmalar
yiirlitmiis ve bu amagla yayilanan yonetmelik ve tebligler ile risk yonetimi ile ilgili
diizenlemeler basta olmak iizere sektoriin maksimum fayda saglanmasi hedeflenmistir.
Bu amagla BDDK Onciiliigiinde; bankacilik sektoriinde kar dagitiminin

sinirlandirilmasi ve karlarin banka i¢lerinde birakilmasinin tesvik edilmesi sonucunda
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bankalarin bilangolarinda toplam 6denmis sermayelerinin yaklasik iki kat1 kadar yedek

akce olusumu saglanmis, sektoriin gii¢lii 6z kaynak yapist korunmustur.

Sekil 16’da gordigi tlizere bankacilik sektoriiniin Haziran 2012 itibariyle
sermaye yeterlilik oran1 %16,5 diizeyinde saglanmistir (BDDK, 2012: 41). Bankacilik
sektoriinii etkileyen riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi yeterli kaynaga sahip
olunmamasint gosteren sermaye yeterliligi orani, bankalarin riskler karsisindaki
dayaniklilik halini gostermektedir (Akgiic, 2012: 459). Sekilde Haziran 2013
donemini ise, sektérde 1 Temmuz 2012°de uygulanmaya baslanan Basel2 hiikiimleri
etkisiyle, sermaye yeterliligi rasyosu %16,3 diizeyinde gerceklesirken, Eyliil 2013’te
ise %15,7 diizeyine inmistir (BDDK, 2012: 47-48).

Bazel lI'ye gecis

N

200414
20046
20048
2004/ 10
2004/12
2005{12
20064
00576
2005/8
2005/10
2005/12
2006/2
2006/4
A

2003712
2004,

Sekil 16. Tirk Bankacilik Sermaye Yeterlilik Oraninin Gelisimi
(2003:12-2013:12).

Kaynak: BDDK, 2012: 51.

Sekil 16’da goriildiigii tizere s6z konusu bankalarin yasalarca belirlenen
oranlarin iizerinde olan sermaye yeterlilikleri gerilemistir. 2013 Eyliil ay1 da dahil
olmak flizere bu gerilemeye ragmen birlikte anaparanin toplam yerli kaynaklar
icerisindeki pay1 %85,3 olmustur. Bu durum yerli kaynaklarin yiiksek kaliteye sahip

oldugunu gostermektedir.

Basel2 ile birlikte eklenen bu olumlu etkilere ragmen, bankacilik sektoriine

getirdigi maliyetleri de mevcuttur.
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Cizelge 36. Basel2’nin Tiirk Bankacilik Sektoriine Getirdigi Maliyetler

Yeni Sermaye Diizenlemesinin Getirdigi Maliyetler

Beklenen Etkileri

Sermaye ihtiyaci artacaktir. Kamuoyunu bilgilendirme ihtiyaci ve

maliyeti artacaktir

Risk yonetimi daha 6nemli olacaktir. Gerekli risk yonetim sistemlerinin

kurulmasi i¢in maliyet gerekecektir.

Otorite ile daha iyi iliskiler Gerekli verilerin toplanmasinin maliyeti

gelistirilecektir. devam edecektir.

Piyasa ve kredi kurumlar: arasindaki Sistemlerin ve personelin etkin

iligki iyilesecektir. caligmasi i¢in maliyetler devam
edecektir.

Piyasa riskinin anlik 6l¢iilmesi miimkiin | Sermaye boyutunda kisitlayici ciddi

olacaktir tedbirlerin uygulanmasi

Uluslararasi standartlarda rating Risk derecelendirme firmalari

sisteminin uygulanmasi gerekmektedir.

Kaynak: Bolgiin ve Akgay. 2009: 104.

Cizelge 36’da gordiigii tizere Tiirk bankacilik sektoriinde Basel1’de riskin fazla
olmast bor¢ sahibinin de igerisinde bulundugu kategori ile iliskilendirilirken
Basel2’deki yaklasim, kriterlerin kiiresel bir istatistik kurumu tarafindan
belirlenmesini ve standart olmasini gerektirmistir. Basell’de Tirkiye, OECD iiyesi
oldugundan Hazine tahvillerinin banka bilancolarindaki agirhigt %0’dir ve
kullandirilan kredilerin %20’si kadar da sermaye imkani1 saglamasi gerekmektedir.
Basel2 ile getirilen standart kriterler sebebiyle Tiirkiye nin iilke puani diistiigili i¢in
Hazine tahvillerinin banka bilangolarindaki agirligi %100°e ¢ikmis ve yabanci
sermaye ihtiyact gittikce artmistir. Bu durum yabanci sermaye sahiplerince
Tiirkiye’deki yatirimlarinin daha riskli goriilmesine yol agmis ve Tiirkiye’nin finansal
maliyetlerini yiikselttiginden yabanci sermaye imkanlarmi kisitlamistir. (Gokgen,
2012: 78). Sonug¢ olarak Basel2 hiikiimlerinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte
Tirkiye’de OECD iiyesi olma avantajini kaybederek sermayeye olan gereklilikte artis
yasamustir (Ozince, 2005: 21).
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Basel3 ile Tiirk bankaciligina getirilen yeniliklere yiiksek diizeyde
adaptasyonun saglanmasi, 2001 yilinda Tiirk bankaciliginda yasanan kriz sonrasinda
yapilan diizenlemeler sayesinde olmustur (Giirel vd., 2012: 25). Kiiresel krizle birlikte
gelismis iilke sermayelerinin yeterli ve istenilen diizeyde olmamasi nedeniyle, mevcut
sermayenin degerini ve goriiniirliglinii arttirmak ic¢in ¢ekirdek sermaye kavramiyla
anapara icerisindeki zarar1 karsilama potansiyeli yiiksek unsurlar tanimlanmigtir
(TCMB Finansal Istikrar Raporu, Mayis 2012: 56). Buradan yola cikarak Basel3
kurallar1 ¢ergevesinde oranlanan sermaye yeterliligi ve ¢ekirdek sermaye yeterliligi
ikilisi arasindaki ugurum Avrupa ve ABD bankalarina gore Tiirkiye bankalarinda
yiiksek degildir. Basel3’te sermaye niteligi ile ilgili degisikliklerin yapilmasi, 2008
yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle fonlarda sermaye olarak nitelendirilen
miktarlarin kendinden beklenen islevi yerine getirememesinden kaynaklanmaktadir.
Yasanan kiiresel krizden sonra OECD iilkeleri arasinda bankacilikta kamusal maddi

destege gereksinim duymayan tek iilke Tiirkiye’dir (BDDK, 2010: 55).
5.3. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Mevcut Durumu (2010-2016)

ABD’deki mortgage piyasasindaki isleyisten temelini alip once likidite krizi
olarak baslayip sonrasinda kiiresel bir hal alan 2008 krizi, 2009 son ¢eyregine kadar
tim diinya ekonomilerinde etkisini gostermis, 2009’da 9%0,6 oraninda diinyada
yasanan daralmanin ardindan 2010°da bu oran %@4,8 biiylime olarak kendini
gostermistir. Bu siirecte gelismis iilkelerde finansal sektoriin islevselligini arttirmak
amaciyla uygulanan likidite ve sermaye destegini saglamaya yonelik genisletici para
politikalart ile i¢ talebi destekleyen maliye politikalar1 bu iilkelerin toparlanmalarini
hizlandirmig, gelismekte olan {ilkelerinse biiylimelerini arttirarak uluslararasi ticarete
yeni bir soluk getirmistir (TBB Bankalarimiz, 2015: 1). Bu duruma bagli olarak
uluslararasi piyasalardaki dengesizlikler nedeniyle 2010’un ikinci yarisindan itibaren
riskler ve belirsizliklerde artis yasanmis, basta Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin finansal
kurumlarinda mali sorunlarin devam etmesi, kamu kesimi bor¢lanma oraninin
GSYIH’ye oranmnin yiiksek olmasi ve ekonomi politikalarma duyulan giivensizlik

nedeniyle kriz, borg krizi halini almistir (TBB Bankalarimiz, 2015: 1).

2010 stiresince uluslararasi finansal sistemde yasanan bu gelismelere ragmen

2011 Tirkiye ekonomisinde i¢ talep hizla biiyiimiis, tasarruflar diisiis gostererek kamu
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bor¢lanma ihtiyac1 diismiis ve kamu kesimi bor¢ stokunun GSYIH’ye oram
gerilemeye devam etmis; bu durum kamunun kaynak talebini bankacilik sektoriinde
diislirmiis olmasina ragmen yurtdisi piyasalardan saglanan kaynak girislerinin stirmesi
nedeniyle bankacilik sektoriiniin 6zel sektore kullandirdigi kaynaklarda artis
olusturmustur. Ekonomideki bu durumu Tiirk bankacilik sektorii de desteklemis, bu

siirecte bankacilik sektdriinde su gelismeler yasanmistir:

e Yatinm yapan, mevduat kazandiran ve kalkinma saglayan bankalarin
toplam miisterileri %9 oraninda yiikselmis ve aktif kullanicilarin GSYIH ye oran ise
%90’a ¢ikmustir.

e (Cesitlenen kredi portfoyii ile kredilerin %68’1 kurumsal, % 32’si bireysel
kredilerden olusmus; kredi riski nominal ve toplam kredilere oran olarak diismiistir.

e Bankacilik sektorii net kart %10 azalmistir (TBB Bankalarimiz, 2015: 4-5).

2012’nin ilk g¢eyreginde kiiresel ekonomide gelismekte olan iilkeler ve AB
finansal sektoriindeki kirillganliklar dolayisiyla kamu borg stoku yiiksek diizeyde
seyrettigi icin uluslararasi borg stoku bu siiregte de yiiksek seyretmis ve bu siirecte de
uluslararas1 ekonomide riskler ve belirsizlikler artmaya devam etmis; bu da kiiresel
anlamda biiylimeyi yavaslatmigtir. Bu durum kiiresel anlamda igsizligi arttirmas,
gelismis iilkelerin Merkez Bankalar1 piyasalara likidite pompalayarak faiz oranlarini
diisiik seviyelerde tutmay:r basarmiglardir. Uluslararasi piyasalarda yasanan bu
geligsmelere paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde de biiyiime yavaglamis, tasarruf agigi
kiigiilmiis, igsizlik oranindaki gerileme durmus, cari acik kiictilerek, dis bor¢ stokunun

GSYIH’ye oran1 artmistir (TBB Bankalarimiz, 2015: 2-3).

2012’nin tglincl ¢eyregini kapayan siire¢ olan Temmuz 2012’den itibaren
Tiirkiye’de bankacilik sektorii kapsaminda uygulamaya konulan Basel 2 kurallar
cercevesinde sermaye yeterlilik rasyosu sekil 17°de goriildiigii gibi %18,1 diizeyinde
saglanmigtir. 2013’e gelindiginde ise sermaye yeterlilik rasyosu; stoklanan kredideki
bliylik artis, yabanci sermayelerin Tiirk liras1 bazinda deger kazanmasi ve bireysel
kredilerdeki risk faktoriiniin fazla olmasi bu oran1 %15,4’e geriletmistir (TCMB

Finansal Istikrar Raporu, 2012: 56).
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Sekil 17. Tiirk Bankacilik Sermaye Yeterlilik Oranmin Gelisimi
(2012- 2016:10), (%)

Kaynak: TBB Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii 2012- 2016 Eyliil, Aralik 2016: 47
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Sekil 18. Tiirk Bankacilik Sektdriinde Kredi/ GSYIH (2012- 2016), (%)
Kaynak: TBB Bankalarimiz 2016, Mayis 2017: 23

Tiirk bankacilik sektoriinde 2016 basi ile birlikte kredi hacmi nominal olarak
%17, sabit kurlarla %11 artarak 1.747 milyar TL olmus ve kredilerin GSYIH’ye oran
sekil 18’de gorildigi gibi, 2012°de %51 iken 2013°te %58’e yiikselmesi ilgili
donemin Mayis ay1 sonrasindaki TL’de yasanan deger kaybina bagli olarak 2012-2016
siiresindeki en yiiksek oran olup; bu oran 2015’te %64 iken 2016’da %67’ ye
yiikselmistir. Sekil 19°da gorildiigi gibi 2016’da bankalarin kullandirdiklar
kredilerin %651 TL, %35’1 ise yabanci para krediden olusmustur (TCMB Finansal
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Istikrar Raporu, 2014: 31). Ilgili bu oran, 2014’te %70 Tiirk liras1 kredisinden
olusurken, %30 oranli yabanci para kredisi olarak belirlenmisken 2014°ten 2016’ya
yabanci para kredilerin TL karsisinda artis gosterdigini kanitlar (TBB Bankalarimiz,
Mayis 2015: 18).
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Sekil 19. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kredilerin Tiirk Lirasi/ Yabanci Para
Orani (2012- Eylil 2016), (%)

Kaynak: TBB Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii 2012-2016 Eyliil, Aralik 2016: 54.

2008 finansal krizi sonras1 2011-2014 siiresince AB ve ABD iilkelerinde krizin
finansal sektor lizerindeki olumsuz etkilerini gidermek ve finansal istikrar1 saglamak
amaciyla uluslararasi alanda uygulanan makroekonomik politikalarla desteklenen
ekonomik biliylime ve bu siiregte artan bor¢ stokunun taginmasi amaglanmasina
ragmen, ilgili donemin uluslararas1 ekonomik 6zellikleri ise kiiresel risklerde hizli ve
sirekli artig, Ozel sektore yapilan yatirimlarin diismesi ve bankacilik sektori
karliliginda daralma olarak meydana gelmistir. Ayrica bu siirecte kiiresel anlamda
alman Onlemler bankacilik sektoriinde ciddi maliyetler yaratmistir (TBB

Bankalarimiz, Mayis 2015: 11).

Uluslararast ekonomik sistem ve finansal piyasalarda yasanan tim bu
gelismeler Tirk bankacilik sektoriinde 2014 siirecindeki kredi biiyiimesini
yavaglatmig; c¢linkii bu siirecte alinan Onlemler Merkez Bankasi’nin fonlama
maliyetinin artmasina neden olup, kredi faizlerini yukar1 ¢ekmistir. Artan faizlere,

kredilerdeki azalan vade orani ecklenince, bireysel krediler azalmistir. Banka
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bilangolarinin yaridan fazla bir oran1 mevduat ile finanse edilme yoluna gidilmis ve
kredi biiyiimesi ile mevduat biiyiimesi arasindaki fark daralmis bu siirecte bankacilik

sektorii risklerine kars1 duyarlilik artmistir (TBB Bankalarimiz 2014, 2015: 13).

2
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Sekil 20. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kredi Riski
(Takipteki Krediler/Toplam Krediler (2012- 2016), (%)

Kaynak: TBB Bankalarimiz 2016, Mayis 2017: 24.

Tiirk bankacilik sektoriinde ¢izelge 37°de gortildiigl gibi, 2013 sonrasi sektore
eklenen katilim banklar ile faaliyet gosteren banka sayisi toplamda 2013°te 45 iken,
2014’te 51 olmustur. 2015°te 52’ye cikan faaliyetteki bankalarin 34’ mevduat
bankasi, 13 tanesi kalkinma ve yatirim bankasi, 3’1 kamusal sermayeli, 3’1 ise 6zel
sermayeli bankalardan olusmustur. Bu durum 2014 ile karsilastirildiginda 6zel
sermayeli bankalar 2014’te 11 iken, 2015’te 9’a diismiis, yabanci sermayeli bankalar
ise 2015°te 2 adet artmis ve katilim bankalar1 da bir adet artis gostermistir. 2015 ile
2016’da bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalar karsilagtirildiginda ise

bankacilik sektoriinii olusturan tiim bankalarin sayis1 ayni kalmigtir.
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Cizelge 37. Tirk Bankacilik Sektoriinde

(2013- 2016)

Faaliyet Gosteren Bankalar

Bankalar 2013 2014 2015 2016
Banka Sayisi 45 51 52 52
Mevduat Bankalari 32 34 34 34
Ozel Sermayeli 11 11 9 9
Bankalar

Kamusal Sermayeli 3 3 3 3
Bankalar

Yabanci Sermayeli 17 19 21 21
Bankalar

Kalkinma ve 13 13 13 13
Yatirnom Bankalari

TMSF’ deki 1 1 1 1
Bankalar

Katilim Bankalan - 4 5 5

Kaynak: TBB Bankalarimiz 2015, Mayis 2016: 13; TBB Bankalarimiz 2016, Mayis 2017:
20.

2015 yil1 genel ekonomik durum ve bankacilik sektériinde yagsanan gelismelere
gelindiginde ise bankacilik, kredi kapasitesini %20 oraninda sabit kurlar ise %14
arttirarak ekonomik biiyiimeyi desteklemistir. KOBI igin ve proje destegi saglamak
amactyla kullanilan ticari krediler, ferdi kredilerin azalmasini hedefleyerek alinacak
onemlerin ve faiz oranlarinin artmasina ortam hazirlamistir (TBB Bankalarimiz, 2016:
11). Bu siiregte bankacilik sektorii 6z kaynaklar1 sektoriin risklerine gore daha yavas
artis gosterirken; sektoriin karlilik orani azalarak bankalarin piyasa degeri diismiis,

sekil 21°de goriildiigii gibi net yabanci para pozisyonu diisiik seviyede kalmistir.

15 Temmuz 2016°da gerceklestirilmek istenilen Darbe girisimi sonrasinda
Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sektoriiniin olusabilecek soklar karsisinda giicli
oldugu, sektoriin kesintisiz olarak hizmet vermeye devam ettigi, ekonomide
yasanabilecek duraklama egilimleri karsisinda sektoriiniin kredi faaliyetlerine etkin bir
sekilde devam edebilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmistir (TBB Bankalarimiz 2016,
Mayis 2017: 16). Tiirkiye i¢ politikasinda yasanan bu siirece dis politikada

gerceklesen; ABD’nin genisletici para politikasini sinirlandirmak igin faiz oranlarini
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yiikseltmesi sonucu TL’de yasanan deger kaybi, gelismekte olan iilkelerdeki sermaye
cikist, Tirkiye’nin komsu bdlgelerinde meydana gelen siyasi dalgalanmalar ile
uluslararasi par ve sermaye piyasalarinda meydana gelen dalgalanmalar eklendiginde
Tirkiye’de 2016 nin ikinci g¢eyregi ile birlikte kredi derecelendirme kuruluslari

tarafindan Tiirkiye’nin kredi notu yatirim yapilabilir seviyesinin altina diistiriilmiistiir.
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6. SONUC

Finansal kriz kavrami piyasalardaki durgunluk, bunalim veya buhran olarak
degerlendirilirken 6ngoriilemeyen olumsuzluklarla iilke ekonomisini etkileyen olaylar

olarak nitelendirilmektedir.

Finansal kriz olgusunun ortaya ¢ikisindaki ana etkenler; makroekonomik
politikalarda alinan yanlis karalar, finansal yapilarin istikrarsizligi, denetim ve
tyilestirme calismalarindaki  yetersizliklerdir. Ayrica piyasadaki asimetrik
enformasyon ve ahlaki ¢okiintii gibi olgularin azaltilmasina yonelik gerekli dnlemlerin

alinmamasi da finansal kriz olgusunun ortaya ¢ikmasindaki faktorlerdendir.

Finans kuruluslariin gergeklestirecekleri islemler dncesinde sahip olduklar
bilginin dahilinde gerekli kararlar1 almalari; asimetrik enformasyon faktoriiniin
piyasalar i¢in ne derece biiyiik bir nem arz ettigini 2008 finansal krizi gostermektedir.
Bankalarin bilangolari, borsadaki ve finansal 6l¢ekteki kotiilesmeler global boyutta bir
gerileme siireci ortaya ¢ikarmistir. Bankalara olan kredi talebinde artis gozlemlenirken
bankalar faiz oranlarini yiikseltip verdikleri kredilerin risk oranlarini degerlendirme

noktasinda yetersizlik gostermislerdir.

2008 yilinda diinya c¢apinda etkisini gosteren kriz, ABD’deki mortgage kredi
uygulamalarinda bankalar risk oranm yiiksek, 6deme imkani diisiik kisi ve kuruluslara
kredi imkan1 saglamigtir. Bankalar, kredilerden dogan alacaklari ise teminat gosterip
s0z konusu emlak tahvillerini yiiksek faizle satmistir. Biitiin bunlara ek olarak 2008
kiiresel krizi ile denetleme ve iyilestirmeden sorumlu kurumlarin finans sektoriinde
kendilerine verilen sorumluluk oraninda etkin bir rol oynayamayip yiliksek oranda
mortgage kredilerine sinir getirilememistir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin iilke
kurumlarinin finansal performanslarin1 degerlendirmeleri global ekonominin akisinin
belirlenmesinde Oneme sahip bir noktayken bu kuruluslarin  yaptiklar
degerlendirmelerde finansal kazanimlarini 6n planda tutmalarindan kaynaklanan

sorunlar meydana gelmistir.

ABD ekonomisi biitiin diinya ekonomisi lizerinde etkinlige sahip olan
blyilikliige sahip olmasi, yasanan olumsuz durumlarin global o6lgekte etkilerinin

meydana gelmesi kaginilmaz olmustur.
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2008 finansal krizi, ABD basta olmak iizere global 6lgekli bir etki yaratmasi
neticesinde Tlilkeler ve uluslararast finans kuruluslart risk almaktan kaginan
yatirimcilarin sektorden uzaklasmasi veya yatirim miktarinda azalmaya gitmislerdir.
Bu durumla beraber gerileyen iiretim ve tiiketim miktarlari, piyasadaki giivensizlik
ekonomik daralmayir beraberinde getirmistir. Bu durumdan olumsuz etkilenen
kurumlarin bazilar iflaslarin1 duyururken kimisi kamulastirilarak, kimisi de satin

almalarla varliklarini siirdiirmeyi bagsarmislardir.

Global 6lgekte etki uyandiran 2008 Finansal Krizi’nin getirdigi olumsuzluklar
Tiirkiye ekonomisinin yapisinda da etkin olmustur. Bankacilik sektorii olasi finansal
krizler karsisinda olusan krizlere kiyasla daha kisa siirede daha yogun etki etme
yapisina sahiptir. Bu noktadan cikigla, Tiirkiye’de finansal hareketlilik bakimindan
onde gelen bankacilik sektorii, 2008 Finansal Krizi sonrast biitiin diinyadaki biiyiik ve
kiigiik capli bankalarin ¢ok ciddi zarara ugramalarina, hatta iflaslarina karsin; 2000-
2002 krizi sonrasit yapilan reform uygulamalariyla yeniden yapilanmis olmasi
neticesinde bu Krizi ¢ok az bir hasarla atlatmigtir. 2008 yil1, son ¢eyrekte Tiirkiye’deki
ekonomik aktivitenin azalmasina paralel sektérde daralmaya gidilmesine gerekliligi
dogmustur. Biitlin bunlara karsin 2009 yilinda Tiirk Bankacilik Sektorii net gelirini ve

kar oranim arttirarak yili sonlandirmagtir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin 2008 krizi sonrasi kar oranlarinda bir
azalma gozlemlenmis olsa da bankalar mevcut varliklarinin etkin kullanim

neticesinde bu kayiplarini gidermeyi basardiklar1 gézlemlenmektedir.

Kriz sonrasi global Olgekteki bu olumsuzluga paralel olarak, Tiirkiye
ekonomisinde de olumsuz kosullar meydana gelmistir. Tiirk Lirasi, Dolar ve Euro
karsisinda deger kaybetmistir. Piyasada artan belirsizlik hedefli yatirim ve tiiketim
hareketlerinin ertelenmesine sebebiyet vermistir. Bunun yaninda kamu maliyesinde
etkinlik azalmas1 yasanirken iiretimdeki kapasite artisina sinirlandirma getirilmistir.
2006-2009 yillar1 araliginda hiikiimetin gelir oranlarinda diisiis gézlemlenirken donem
icindeki harcamalarin mevcut gelirden az olmasi biitce agiginin artmasina sebep
olmustur. Yasanilan olumsuzluklara karsin siire gelen dis dengesizliklerden kaynakli
ekonomideki olumsuzluklar dis piyasalarin durgunlagsmasina paralel olarak diizelme

gdstermistir. I¢ talebin ve ithalatin daralmasi neticesinde petrol fiyatlarinin gerilemesi
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dis ticaret oraninda pozitif yonlii harekete ve dis ticaret aginin gerilemesine ortam

hazirlamistir.

Tiirkiye ekonomisi 6zelinde; ihrag edilen mallarin talep oranlarinda gerileme
gozlemlenirken meydana gelen kiiresel krizin olumsuz etkisi neticesinde global 6l¢ekli
kredi kuruluslarinin iflas1 veya biiyiik boyutta zarar yasamalar1 uluslararasi sermaye
hareketlerini krizin merkezleri olan {ilkelere kaydirmigtir. Bu durumda ekonomisi
gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkelerde, iilke dis1 kredi kaynaklarinda gerilemeye
neden olmustur. Banka faaliyetleri bakimindan ise finans sisteminde global 6lcekli
belirsizlik neticesinde yiiksek kredi maliyetleri, yurtdisi kaynakli kredi olanagindaki
azalma gibi sebeplerle bankalar kredi verme noktasinda daha muhafazakar bir tutum
sergilerken kobi, bireysel ya da kurumsal kredi talep oranlarinda da paralel hareketler
gbzlemlenmektedir. Yine yabanci kaynakli bankalarin Tiirkiye’deki mevcut subeleri
2008 finansal krizinden ana iilkelerinde etkilenmesine karsin yasanan

olumsuzluklardan etkilenmemislerdir.

Tiirkiye bankacilik uygulamasi 6zelinde 2008 finansal krizi; 2001 yilinda
yasanan kriz sonrasinda Tiirk bankacilik sektdriiniin yeniden yapilanmasina yonelik
aliman kararlar neticesinde karliligini siirdiirmeyi basarmis olmakla beraber sahip
oldugu doviz likiditesi ile de 2008 finansal krizinde kisa vadeli toplam likidite oranini
yiiksek seviyelerde tutmayi basarmistir. Bu noktada finansal krizin etkisinin en ¢ok
hissedildigi bankacilik hizmeti ise KOBI kredileri olmustur. Kredi tiirleri igerisinde
tek diisiis yasayan olmasina karsin 2009 yilinda yiikselise ge¢cmis ve 2010 yili ilk
ceyregi itibartyla en yiiksek orana sahip kredi tiirii olmustur. Aktifler ve 6z kaynak
bakimindan 2008 yili bir gerileme yarattiysa da 2009 yilinda bu degerler 2007
yilindaki seviyeye ¢ikarilmistir. Buradan, Tiirk bankacilik sektoriiniin; 2008 finansal
krizinin etkisinden global olcekli yikim etkisine karsin fazla hasar almadig

gozlemlenmektedir.

2008 finansal krizi sonrasi sektdriin net faiz oraninda daralmaya ve faiz dis1
giderlerin artmasina karsin finansal saglamliginin genel hatlariyla devam ettigi

gozlemlenmektedir.

Ozetle Tiirk bankacilik sistemi; bankacilik sisteminin aktif kalitesi, sermaye

yeterlilik orani, bankacilik sistemi karlilik oranlari, bankacilik sistemi yogunlagsma
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oranlar1 bakimimdan 2008-2010 yillar1 araligindaki veriler degerlendirildiginde, 2008
finansal krizi sonrasi kisa stireli bir ¢alkant1 yasanip bu ¢alkanti verilere yansimis olsa
da bu siireci takip eden iki yil igerisinde asag1 hareketli bu sonug yerini pozitif yonli
harekete birakmistir. Bunlara ek olarak 2008 finansal krizi stirecinde, Tiirk bankacilik
sektorli sube ve personel sayisi bakimindan diger iilkelerdeki bankalarin aksi bir
eylemle artig gostermistir, bu durum bankacilik sektoriiniin kiiresel krizden 6nemli

boyutta etkilenmediginin somut bir gostergesi olma niteligindedir.

2008 kiiresel kriz sonras1 IMF, yasanan finansal krizin etkilerinin azaltilmasina
yonelik iyilestirme ¢aligmalarini acil, kisa vadede uygulanabilir para politikalar1 ve
uzun vadede uygulanabilir para politikalari olarak ¢ dereceye ayirarak
degerlendirmistir. Acil donem olarak degerlendirilen iktisadi politikalar
incelendiginde; finansal krizi kontrol altina almaya ve mevcut ekonomik sisteme olan
giivenin yeniden kazanilmasina yonelik piyasalara likidite saglanmasi, finansal zorluk
yasayan mali ve reel sektdr kuruluslarina destek verilmesi gibi etkinligi kisa siirede
ortaya ¢ikacak uygulamalar 6nerilmektedir. Kisa vadeli uygulanabilecek politikalarda
ise mevcut reel ekonominin aldig1 hasar1 en diigiik seviyeye ¢ekmeye yonelik kisa
vadeli faiz oranlar1 basta olmak lizere faizlerin asagi cekilmesi, vergi kolaylig
saglanarak sicak para girisinin artmasinin hedeflenmesi gibi eylemlerde bulunulmasi
onerilmektedir. Uzun vadede uygulanabilecek iktisadi politikalarda ise global dlgekte
finansal yapmin yeniden diizenlenebilmesine yonelik iilkelerin kendi finansal
uygulamalarini giliclendirmeye yonelik ¢alismalarin yapilmast onerilmektedir. Yine
2008 finansal krizi sonrasinda Basel komitesi tarafindan Basel3 diizenlemeleriyle de
bankacilik sektoriindeki yasal 6z kaynaklarin hesaplanmasi, finansal kaldirag, likidite
ve ilgili diger konular ile ilgili diizenlemeler yapmustir. Ozetle 2008 finansal krizinin
tilkemize olan etkilerinin azaltilmasina yonelik finansal politikalar uygulamaya
baslanmistir. Finansal uygulama i¢in getirilen tedbirler ise; likidite destekleri, vergi
prim destekleri, iliretime ve ihracat i¢cin verilen kredilerin garanti desteklerinin
verilmesi, finansman saglanmasi igin verilen desteklerin artirtlmasi, bilyiik ¢aph
projelere yonelik yapilan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel ve sektorlere 6zel tesvikin

artirilmasi, genel 6lgekli tesvik sisteminin uygulanmasidir.

2008 finansal krizi karsisinda gelismekte olan iilkelerin kararlar1 ve 6nlem
paketleri 6nem arz etmis; bu {ilkelerden biri olan Tiirkiye de kendi aldig1 6nlemler
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araciligiyla ozellikle bankacilik sektoriinde BASEL kurallari, bankacilikta iliski
noktasinda saglikli bir rekabet ortami olusturulabilmesi bakimindan biiyiik bir 5neme
sahip olmustur. Bankacilik sisteminde ki isleyisin istikrarli olmasin1 hedefleyen Basel
Bankacilik Denetim Komitesi, bankalarin kurumsal yapisinin diinya ile birlikte
Tiirkiye’de yayginlagsmasi noktasinda ciddi oranda katkiya sahiptir. Basel Komitesi,
kurumsal yapis1 saglam bir isleyis uygulamalarinin, iiye iilkelerde bulunan bankalarca
benimsenmesi konusunda bankacilik otoritelerine yardimci olmaktadir. Global
bankacilik sisteminin diizenlemesi bakimindan 1988 yilinda ortaya konulan BASEL1,
2004 yili itibartyla yeniden diizenlemenin yapildigi BASEL2 ile, sermaye
gerekliliklerine ek olarak denetim siirecine yonelik iyilestirmelerin yapilmasi ve
piyasada disiplinin etkinlestirilmesi hedeflenmistir. 2008 finansal krizindeyse bu
diizenlemelerin yetersizligi goriilmiis olup, 2010 yilin itibartyla BASEL3 iizerinde
uzlagsmaya varilmistir. 2008 finansal krizinden sonra revize edilen yasal diizenlemeler
neticesinde finansal raporlama asamasina yonelik sarsilan giivenin tekrar kazanilmasi
hedeflenmistir. Bu baglamdan yola ¢ikarak iilkemizde ise UFRS, TFRS ve TMS
konularma yonelik ¢alismalarin yapilmasiyla ¢ok 6dnemli bir yol kat edilmistir. Tiirk
Ticaret Kanunu tizerinde diizenlemelerin yapilmasi sonrasi1 2013 yilinda uygulamaya
giren mevzuat, kamu genelinin aydinlatilmas: noktasina deginerek kurumlarda

seffafligin ve mevcut yonetim anlayisinda kurumsalliga gidilmesi hedeflemektedir.

Sonug olarak 2008 finansal krizi, biitlin diinyada genelinde oldugu gibi Tiirk
bankacilik sektoriinde de olumsuz etkiye neden olmustur, fakat bu olumsuzluklarin
diger tilkelere oranla siirh kaldigin1 ve bankacilik sektoriiniin 2008 yili sonrasinda
yapisini gii¢lendirerek yoluna etkinlikle devam ettigi goriilmektedir. Tiirk bankacilik

sektorii devamliligini ve biliylimesini siirdirmiistiir.

Bu caligsma Tiirk bankacilik sektoriinii krize siiriikleyen sorunlarin yapisini ve
boyutlarimi  degerlendirmeye alarak, yapisal ve uygulamadaki sorunlarin
coziimlenmesi bakimindan c¢ok yonlii bir uygulamanin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Yapilan bu calisma neticesinde krizin Onlenmesi ve ya hasarinin
minimize edilmesi noktasinda sunulan gii¢lii bankacilik, giiclii ekonomi tanitim
ifadesinden anlasildig iizere, bankacilik sektoriindeki istikrar ve saglamlik, en az mali
disiplin, siirdiiriilebilir bor¢clanma, yonetilebilir dis ag¢ik ve dogru kur sistemi kadar
Oonem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle; kriz esnasinda birinci dncelik, erimeye
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baslayan finansal sisteme giivenin alinacak tedbirler dahilinde kisa siirede tekrardan
kazanilmasi olmalidir. Siirecteki tiim asamalar bir biitiin niteliginde degerlendirilip,
uygulanan yaklasimin daha biitlinciil ve sistemli olmasi, uygulamanin etkinligini
arttirmaktadir. Kriz tecriibesi, krizin yasandig siiregte, siyasi kararlarin alinmasi;
mevcut etkinligin, esglidiimiin olabilecek iist seviyede kullanilmasi, ekonomi isleyisin
stirdiiriilmesini tek bir yerden organize etmek, itibarinin korunmasi ve ulusal 6lgekli
kurumlarla isbirliginin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Uluslararasi finans
kuruluglarinin finansal bakimdan destegi ve teknik anlamdaki katkilari, pozitif yonlii
bir etki yaratmasinin yaninda uluslararasi giivenin saglanmasinda yardimci olma

ozelligindedir.
Bu noktada ortaya ¢ikan gereklilikler asagida haddelendirilerek siralanmistir.

e Kriz, sorunlu bankanin ¢oziimlenmesi asamasinda pasif durumdaki
uygulamalar yerine bankalarin sorunlu hale gelmesinden dnce hazirlanan erken uyari
sistemleriyle takip edilmesiyle siire ve maliyet etkinliginde pozitif yonde etkileyecek
sekilde fonksiyonel ¢oziimlemeye yonelik stratejilerin devreye sokulmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

¢ Finansal isleyisin gecikmeli olarak gerceklesmesi, sorunlu bankanin zararini
artirmasinin yaninda diger bankalarin da mevcut sorunlardan etkilenmesine sebep
olmaktadir. Bu durum sonucu kamunun {istlenecegi maliyetler yiikselmektedir. Bu
noktada c¢oziimleme siirecinin hizli ve etkin yliriitiilmesinin gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

e Sartlar dahilinde yeni ¢oziimlerin gelistirebilmesinin, sadece dnceden denenen
uygulamalarla sinirlandirilmayip inovatif ¢éziimlerin ortaya konmasimin gerekliligi
durumu ortaya ¢ikmigtir

e Coziim {lretmeye yonelik, mevcuttaki siyasi ortam, makroekonomi
boyutundaki belirsizlikler noktasinda, 0&zellikle problemli olan varliklardaki
problemlerin iyilestirilmesi noktasindaki girisimlere olumsuz yonde etki ettigi ve
gecikmelere neden oldugu gozlenmistir. Bu noktada krizin etkilerinin giderilmesi igin
dayanikli yapiya sahip kamu finansmaninin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

e Krizlerin tekrar etmesinin Oniine gegebilmek i¢in bankalarin finansal

yapilarinin revize edilmesine yonelik caligmalara gerekli 6zveri gosterilmelidir.
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Bankalarin finansal yapilar1 konusunda bas gosteren sorunlarin siireklilesmesi kriz

ortaminin olugmasinda 6nemli etkenlerden biri haline gelmektedir.
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