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ONSOZ

Tarihi devirlerden bu yana {ilkemiz biiylik 6l¢iide can kaybi, yaralanma ve mal
kaybina yol agan dogal afetlerle sik sik karsilasmistir. Bu dogal tehlikeler arasinda
basta depremler olmak ftizere, heyelanlar, su baskinlari, kaya ve ¢i1g diismeleri,
kuraklik ve diger yasanan afetler onemli oranda zararlara yol agmistir. Sahip oldugu
tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapisi geregi deprem, sel, heyelan, ¢1g,
yangin gibi dogal ve insan kaynakli bircok afetin yol actig1 can kayiplart bakimindan
Tirkiye, diinyada en riskli {ilkelerden birisidir. Ayrica kiiresellesen diinyamizda,
teknolojik ve insan kaynakli afetlerin sayis1 ve siddeti de giderek artmaktadir. Ancak
halk arasinda genellikle afet denildiginde ilk akla gelen deprem olmaktadir. Balikesir
de Tirkiye’de sel, kiy1 tagkin1 ve deprem felaketleri gibi dogal tehlikeler bakimindan
on plana cikan illerde biri durumundadir. Ulkemizde yasanan afetler, psikolojik ve
sosyolojik bir ¢cok bozukluga da neden olarak bireylerin ve toplumlarin hafizalarinda
onemli bir yer olusturmaktadir.

Yasanan afetlerde yapisal faktorlerin arasinda yapisal faktorler kadar yapisal
olmayan faktorler de onemli rol oynamaktadir. Bu sebeple iilkemizde yapisal
olmayan faktdrlerden kaynaklanan kayiplar1 azaltmak ve tiim yurdumuzu afetlere
kars1 direngli hale getirmek temel hedeflerimizden biri olmalidir. Bu amagla 6nlem
alma ve zarar azaltma Kkiiltiiriinii toplum iginde gelistirmek, egitim faaliyetlerini
hizlandirmak, modern teknoloji ve iletisim imkanlarindan yararlanmak, yerel,
bolgesel ve uluslararasi Olgekte isbirliklerini gelistirmek i¢in Onemli adimlar
atilmalidir. Boylelikle de "afete direngli toplum" olusturmak hedeflenmelidir. Bu
hususta da devletin yam sira yerel yonetimler ve yerel topluluk liderlerine de 6nemli
gorevler diigsmektedir.

Ulkemizdeki afetlerde yasanan kayiplar ve yapilan kamuoyu arastirmalari
bireylerin afet dncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda yapilmas: gerekenler ile
ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigim1 gostermektedir. Bu sebeple arastirmamiz
orneklemimiz olan Balikesir'deki yerel yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin
dogal afet farkindaliklari ve hazirlik durumlart hakkinda derinlemesine bilgi
edinmeyi amaclamaktadir.

Tezimin hazirlanmasinda, degerli bilgi ve katkilari ile yoneten, yardimlarini
esirgemeyen degerli danigman hocam Saym Do¢.Dr. Fahri CAKl'ya, verilerin

toplanmasinda katki saglayan Balikesir Merkez mahalle muhtarlarimiza, Altieyliil
ii



Belediyesi Baskan Yardimcis1 Osman Zeki SAHIN'e, Karesi Belediyesi Baskan
Yardimcis1 Yusuf Hocaoglu'na, Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi Genel Sekreter
Yardimcisi ve Itfaiye Dairesi Baskan1i Nazim ERGELEN'e, Balikesir 11 Afet ve Acil
Durum Midiirliigii (AFAD)'a, Balikesir Kizilay Subesi yetkililerine, ders doneminde
ve tez calismasi sirasinda bana cesaret ve destek veren tiim hocalarima, esime,

aileme ve arkadaglarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

DOGAL AFETLER VE YEREL TOPLULUK LiDERLERI: BALIKESIR
ORNEK OLAY iINCELEMESI

GULTEKIN OZBAYRAM, Goncagiil
Yiikseklisans, Sosyoloji Ana Bilim Dah
Tez Danmismani: Dog. Dr. Fahri CAKI
2018, 142 Sayfa

Dogal afetler yiizyillardan bu yana gerek diinyada, gerekse iilkemizde ve ilimizde
yagsanmaktadir. Afetler, insan ve toplum giivenligini riske sokan temel etkenlerdendir
ve olus zamani belirli olmadigindan dolayr daima hazir olmayr gerektiren
unsurlardandir.

Dogal afetlerin fiziksel etkilerinin yani sira 6zellikle de sosyal etkileri mevcuttur.
Bunlar, toplumun sosyal isleyisinin ve sosyal iligkilerin bozulmasi, giivenlik ag¢iginin
artmasi gibi etkilerdir. Meydana gelen etkiler toplumun her kesimini etkilemekle
birlikte, tim kesimler ayni oranda etkilenmemektedir. Etkileri en aza indirgemek igin
iyi bir planlama ve toplumsal olarak farkindalik kazanilmas1 gerekmektedir.

Ozellikle hem depremler hem de su taskinlari bakimindan ciddi boyutta dogal
afet riski tasiyan Balikesir'de de, Tirkiye'de oldugu gibi afetler sosyal boyutlariyla
aragtirtlmayr gerektirmektedir. Bu baglamda aragtirmamizda, "Balikesir'de yerel
yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin kendilerini ¢evreleyen muhtemel dogal
afetler hakkindaki farkindaliklar1 ve hazirlik durumlar nedir?" sorusuna cevap
aranmistir. Arastirmanin  Orneklemini 22 merkez mahalle muhtar, Altieyliil
Belediyesi, Karesi Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi Bagkan Yardimcilar ile,
Balikesir Valiligi AFAD ve Kizilay temsilcileri olusturmaktadir. Orneklem iizerinde,
nitel arastirma gelenegi icinde derinlemesine miilakat teknigi uygulanarak veriler
elde edilmistir. Arastirmamiz, Balikesir'de yerel yonetimlerin ve yerel topluluk
liderlerinin ~ kendilerini  ¢evreleyen —muhtemel dogal afetler hakkindaki
farkindaliklarin1 ve bu afet risklerine karsi hazirlik durumlart hakkinda bilgi
edinmeyi, bu bilgiler dahilinde ¢6ziim Onerileri gelistirip literatlire katki sunmay1
hedeflemektedir.

Konuyla ilgili olarak edindigimiz bulgulardan hareketle, Tiirkiye'de yerel

yonetimlerin dogal afetlere yonelik alinacak tedbir ve onlemler igindeki katkilari,
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merkezi yoOnetimler ile kiyaslandiginda smirlidir. Bununla beraber bolgedeki
vatandaslariyla daha sik etkilesimi bulunan yerel yonetimlerin afet zararlarini
azaltmada daha fazla sorumluluk iistlenmesi ve biling diizeyini arttirmasi durumunda
olas1 afetler daha az zararla atlatilabilecektir. Bunlarin saglanabilmesi i¢in yerel
yonetimlere gerek personel, gerekse ekipman ve mali acidan destek verilmelidir.
Ayrica afetler ile ilgili merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki baglanti
saglikli bir sekilde olusturulmali, koordine seklinde ve igbirligi halinde adimlar

atilarak basar1 saglanabilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Farkindalik, Risk, Sosyal Etki, Sosyal Isleyis,
Toplum
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ABSTRACT

NATURAL DISASTERS AND LOCAL COMMUNITY LEADERS: THE
CASE STUDY SEARCH OF BALIKESIR

GULTEKIN OZBAYRAM, Goncagiil
Post Graduate, Department of Sociology
Adviser: Assoc. Prof. Dr. Fahri CAKI
2018, 142 Pages

Either the world or our country, natural disasters have been happening for
centuries, and also going to happen. The natural disasters are the main factors which
put people and societies security at risk and always required to state readiness,
because of their temporal unspecified characters.

The natural disasters have especially social effects as well as physical effects.
These are like corruption of social relations and societies social process, increasing
security gap; and these effects influence society deeply. Composed effects impress
every segment of society, but not the same level. On behalf of minimizing these
effects, it is required to be well planning and have social awareness.

It is necessary to make resaerch of disasters' social aspects not only in Turkey
but also in Balikesir, seriously having disaster risks that are especially both
earthquakes and flood. Concordantly, it is searched for an answer of “In what stage
of  Balikesir's local authorities and local community leaders' awareness and
preparation of possible natural disasters surrounded themselves?” Sample of this
survey occurs with 22 central local aothority (mukhtar), mayors of Altieyliil
Municipality, Karesi Municipality and Balikesir Metropolitan Municipality; and also
agencies of Balikesir Governorship, AFAD and the Red Crescent. Datas on the
sample are acquired by profoundly interview technique with qualitative research
way. Our research is aimed to get information on Balikesir's local authorities and
local community leaders’ awareness of possible natural disasters surrounded
themselves and their readiness of these disaster risk; and make a contribution to the
literature via offering solutions on the behalf of these information.

In the light of the findings we had, in Turkey, contributions of the local
authorities for measure and precation against the natural disasters, are very limited,

in comparison to central administration. However, local authorities which have very
vii



close interaction with the local citizens, could overcome the possible disasters with
minimum damage by taking more responsibilities and increasing consciousness
level. For providing these, local authorities should be given support for staff,
quipment and financially. Furthermore, the connection should be well occurred,
between central administration and local authorities about natural disasters; and
success would be achieved by taking coordinately and concertedly steps with
together.

Key words: disaster, awareness, risk, social impact, social process, society.
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1. GIRIS

Diinya var olusundan bu yana dogasi geregi c¢esitli ve siirekli olarak
hareketlilikler sergilemektedir. Bu hareketler depremler, seller, hortumlar, volkanik
patlamalar, heyelanlar gibi doga olaylaridir. Bu olaylar, insan ve toplum giivenligini
riske sokmasi durumunda ise afet seklini almistir. Ciinkii bir doga olaymnin afet
seklini kazanmasi i¢in can ve mal kaybina sebep olmasi gerekmektedir.

Sosyal bilimler ile doga bilimlerinin ortak noktalarindan biri olan afet olgusu,
calisma alanlarinda son on yilda daha fazla dikkat ¢cekmeye baslamistir. Bu sekilde
afet calismalarinin artmasinin arka planinda temel nedenlerden birisi olarak dogal
afetlerin gegmis yillara kiyasla niceliksel acidan daha fazla artig gdstermesi ve
toplumlarin muhtemel afetlerden daha fazla etkilenir hale gelmesidir.

Genel olarak afetler, dogal afetler ve dogal olmayan afetler olarak
gruplandirilmaktadir. Ornegin; deprem bir dogal afet iken, niikleer patlama yada
savaglar ise dogal olmayan afetler olarak gosterilebilir. Ancak bu gruplandirma
dahilinde afetleri kesin bir ¢izgi ile ayirmak miimkiin degildir. Ciinkii afetler
meydana geldikten sonra birbirini takiben diger bir afeti de beraberinde getirmekte
oldugundan dolay1 baska olaylarin da tetikleyicisi olabilmektedir. (Ornegin, deprem
meydana geldikten sonra beraberinde bir su baskinini da meydana getiriyorsa, bu
durum dogal olmayan bir afete 6rnektir.)

Afetin meydana getirdigi fiziksel etkilerinin yani sira, 6nemli bir boyutu da
sosyal etkiler boyutudur. insanlar veya toplumsal, meydana gelen dogal afetten
yalnizca fiziksel olarak etkilenmez, sosyal iligkiler ve sosyal isleyis bozulabilir,
toplumda giiven problemi olusabilir ve bu durum kaos ortami olusturabilir. Bu sosyal

etkiler toplumlar1 derinden etkileyip, kalict hasarlara siiriikleyebilir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Arastirmamizda, "Balikesir'de yerel yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin
kendilerini ¢evreleyen muhtemel dogal afetler hakkindaki farkindaliklar1 ve hazirlik
durumlar1 nedir?" sorusuna cevap aranmistir. Bu sorunun yanitin1 daha da irdelemek

amaciyla su alt sorular ortaya ¢ikmustir.



1. Balikesir Ili'nde yerel yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin il/ilge
veya mahalle/bdlgelerinin hangi afet risklerini tasidigi ve bu afetlerin potansiyel
etkileri konusunda farkindalik durumlar1 nedir?

2. Balikesir ili'nde yerel yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin il/ilce
veya mahalle/bolgelerinde yapmis olduklar1 bilgilendirme/farkindalik yaratma
calismalari mevcut mudur?

3. Balikesir ili'nde yerel yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin il/ilge
veya mahalle/bolgelerinde  meydana  gelebilecek  bir afet durumunda
uygulayabilecekleri 6nleyici miidahale planlart mevcut mudur?

4. Yerel yonetimler ve yerel topluluk liderleri, il/ilce veya
mahalle/bdlgelerinde  meydana  gelebilecek  bir afet durumunda hangi

kurum/kuruluslara giiven duymaktadirlar?

1.2. Arastirmanin Amaci

Dogal afetler asirlardan bu yana gerek diinyada gerekse lilkemizde siklikla
yasanmakta olup; toplum, kent ve aile gilivenligi, fiziki ve sosyal acidan riske
sokmaktadir. Bu sebeple arastirmanin amaci, Balikesir'de yerel yonetimlerin ve yerel
topluluk liderlerinin dogal afetler hakkindaki farkindaliklar1 ve afet risklerine karsi
hazirlik durumlan hakkinda bilgi edinmek, bu suretle ¢oziim onerileri gelistirip

literatiire katki sunmaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Daima hazirliklt olunmay1 gerektiren dogal afetler konusunda en kiigiik yerel
birim olan muhtarlardan, yerel yonetimler ve ulusal birimler boyutuna kadar her
asamadakilere etkin gorev diismektedir. Ancak iilkemizde benimsenen afet
yonetiminde, bir dogal afet yasanmadan 6nce hazirlikli olunmasindan ziyade, afet
yasandiktan sonra kurtarma faaliyetlerini kapsadigindan dolay1 toplumda dogal afet
bilinci olusamamaktadir. Bu arastirma, Balikesir'de afet hazirlik ve farkindalik
durumlarimi tespit etmek, ayrica dogal afet bilincinin olugsmasinda Onem arz

etmektedir.



1.4. Varsayimlar

Bu tez ¢alismasinda asagidaki varsayimlardan hareket edilecektir.
1. Dogal afetlerin fiziksel etkilerinin yaninda sosyal etkileri de mevcuttur.
2. Dogal afetler konusunda toplumumuz yeterli farkindalik ve hazirlik
diizeyine ulagamamustir.
3. Yerel yonetimler ve muhtarlar, toplumun dogal afetlere hazirlanmasinda

ve farkindalik kazanmasinda etkin rol oynamalidirlar.

1.5. Smirhliklar

Arastirmamiz, Balikesir Merkez 22 mahalle muhtari, Biiyiiksehir, Karesi ve
Altieyliil Ilge Belediyeleri ile Balikesir Valiligi ve Kizilay ile smirlandirilmstir.
Arastirmada, muhtarlarlara ve yerel yonetimlere sorulan miilakat sorular1 degiskenlik

gostermektedir.

1.6. Tamimlar

Afet: Bir¢ok kurum ve kurulusun koordineli bir bicimde gorev almasini
gerektiren ve insan haklart i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana
getiren, normal yasami ve insan aktivitelerini durdurarak veya kesintiye ugratarak,
toplumlar1 veya insan topluluklarini etkileyen dogal, teknolojik ve insan kdkenli

olaylardir.

Risk: Belirli bir tehlikenin (dogal ya da insan firiinii), belirli bir yerde ve
bliytikliikte gerceklesme ve bunun sonucunda olusabilecek maddi ve manevi
hasarlarin derecesini igeren olasiliklara karsilik gelir.

Sosyal sermaye: Sosyal iliskilerdir.

Giiven: Korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve baglanma duygusu.

Goniilliiliik: Goniillii olma durumu.

Afet yonetimi: Afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu

doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten



etkilenen topluluklar icin daha gilivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi

olusturulabilmesi i¢in, toplumca yapilmasi gereken topyekiin miicadeledir.



2. DOGAL AFET VE TOPLUM

Insanlarin afetlerle tanismasi insanlik tarihiyle yasittir. Bilinen en eski kayitlarda
diinyanin farkli yerlerinde meydana gelen afetlerle ilgili bilgilere rastlanmistir. Vuku
bulan bu afetlerde binlerce insan yasamini yitirmistir. Gegmiste afetlerin yasandigi
alanlarda ortaya c¢ikan durumlar giinlimizde de benzer olaylar seklinde
gerceklesmektedir. Ancak afetlerin etkileri diinyanin her yerinde benzer sonuglari
dogurmamaktadir. Bunda en Onemli etken, insanlarin baslarma gelen olaylardan

cikardig1 sonuglarin ve afetlerin meydana gelis sikliginin farkliligidir.

2.1. Kavramsal ve Kuramsal Ac¢idan Afet

Oncelikle afet kavramini genel bir tanimlayacak olursak; afet, birgok kurum ve
kurulusun koordineli bir bicimde goérev almasini gerektiren ve insan haklari i¢in
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren, normal yasami ve insan
aktivitelerini durdurarak veya kesintiye ugratarak, toplumlari  veya insan
topluluklarii etkileyen dogal, teknolojik ve insan kdkenli olaylara denilmektedir.
Afet niteligini kazanmasi i¢in insan can ve malinin kaybina neden olmas1 gerekir.
Afetin biiylikliigli genel olarak bir olaymn meydana getirdigi can kayiplari,
yaralanmalar, yapisal hasarlar ve yol acgtigi sosyal ve ekonomik kayiplarla
Olgtilmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 147-164).

Yavas (2005)"' e gore, afetlerin tiirleri hususunda bir takim farkliliklar bulunsa
da, literatiirde bir fikir birligi mevcuttur. Genel olarak afetler; dogal afetler (deprem,
sel, ¢1g, heyelan, volkanik patlamalar, yanginlar vb.) ve dogal olmayan afetler
(savaslar, gocler, baraj patlamalari, niikleer kazalar vb.) seklinde iki ana grupta
toplanir. Domino etkisi nedeniyle bazi afetler, baz1 afetleri de beraberinde getirip
veya bagka afetlerin tetikleyicisi olabilmektedir.

Ortaya ¢ikis bicimlerine gore afetler aniden ortaya ¢ikanlar (deprem, sel, ¢1g,
heyelan, volkanik patlamalar, yanginlar1 vb.) ve Sinsi- siirekli olanlar (hava kirliligi,
kuraklik, kitlik, savaglar vb.) seklinde iki ana grupta toplanir. Aniden ortaya
cikanlara, deprem afetinde can ve mal kaybi meydana gelmesi 6rnek olarak
gosterilebilir. Sinsi ve siirekli afetlerde durum uzun bir silireye yayilmakta, ancak

zaman gectikce olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar insanoglu bir ¢ok
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dogal olayin siklik yada siddeti konusunda hicbir sey yapamiyor yada ¢ok az sey
yapabiliyor ise de dogal olaylarin bir afete doniismemesi noktasinda 6nemli bir role
sahip bulunmaktadir.

Afet kavrami c¢ercevesinde, hasar gorebilirligin, fiziki, sosyal ve idari bilesenleri
degerlendirilirken, bunlarin birbirleri ile olan iliskileri (etkilesimleri) de goz ardi
edilmemelidir. Afetlerin en net ve belirgin sonucu fiziki kayiplardir. Bu kayiplar,
basta can kayb1 olmak {izere iistyap1 ve altyapi1 hasaridir. Ancak afetlerin toplumsal
yasant1 lizerindeki tlim etkilerini anlamak i¢in sosyal yapinin analiz edilmesi ayrica
onem tasimaktadir. Clinkii toplumlarin barindirdig: nitelikler; afetlerin sonuglar ile
miicadelede toplumlarin direnglilik yada kirilganlik egilimlerini  belirleyici
olmaktadir. Direngli toplumlar bu sonuglar ile miicadele etmede daha basarili, afet
oncesi duruma donmede ve bu durumu daha iyi bir seviyeye tasimada daha etkin
olurken; kirilgan toplumlarda afet etkilerinin katlanarak arttigi ve afet sonrasi
iyilestirme siirecinin gorece yavas ilerledigi gozlemlenmektedir (Afet Odakli Sosyal
Hasar Gorebilirlik Analizine Iliskin Sonug¢ Raporu, 2014:10).

Afetlerin vermis oldugu zararin boyutu afetin tipine ve siddetine gore
degisebilir. Gliniimiizde kentlesme oranlarinin 100 y1l 6ncesine oranla artmis olmasi,
afetlerin yarattig1 etkilerin karmasikligini da artirmaktadir. Biiyiik sayida niifusun bir
arada yasadigi mekanlar olarak kentler, yasam alanlarindan kamusal mekanlara;
ekolojik alanlardan ekonomik deger yaratan iliretim mekanlarina; bireysel ulagim
imkanlarindan toplu ulasim imkanlarina; su ve kanalizasyon altyapisindan enerji
dagitim ve haberlesme altyapisina kadar olduk¢a karmasik bir sistemin biitiinliigiinii
temsil etmektedirler. Bu durum, afetlerin etkilerinin eskiden oldugundan farkli olarak
birgok alanda yasanmasina da sebep olmaktadir. Kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikan
ekolojik ve cevresel degismeler, hem afet risklerini artirmakta hem de olusabilecek
afet tiplerinin ¢esitlerini ¢ogaltmaktadir. Politika siirecleri agisindan bakildiginda,
afetlerin olasi sonuglarinin karmasikli§inin artmasi, ikincil ve daha sonraki etkilerin
ongoriilmesindeki  giicliikkler afet yoOnetimine biitlinclil olarak bakilmasini ve
kayiplarin biiylik 6l¢iide kamu politikalarinin sonuglarina gore degistigi gerceginin
algilanmasini zorunlu kilmaktadir. Tehlikelerin gerceklesmelerini engellemek bir¢ok
zaman imkansiz olmakla birlikte, olumsuz sonuglarini azaltmak ve/veya yonetilebilir
bir seviyede tutmak alinacak dnlemlerle saglanabilir. Bu 6nlemlerin neler oldugunun
belirlenmesi i¢in Oncelikli olarak tehlikelerin belirlenmesi ve bu tehlikelere maruz

kalacak sistemlerin (fiziki, toplumsal, idari) kirilganliklarinin tespit edilmesi
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gerekmektedir. Tehlike ve kirillganliklarin bir arada degerlendirilmesi; bir baska
deyisle gergeklesmesi muhtemel tehlikenin nasil, nerede ve ne dl¢lide kayiplara yol
acacaginin anlasilmasi ise; s0z konusu sistemin afet riskinin anlagilmasini ifade
etmektedir. Toplumlarin afetlerin etkilerinden ¢abuk kurtulmasi ve ¢abuk
toparlanmasi yoniinden afet yonetimleri biiyiilk nem tagimaktadir. Afetlerin cevreye
etkileri genellikle kisa siireli etkilerin yaninda dolayli etkiler olarak ¢ok daha uzun
bir zaman diliminde ortaya ¢ikar ve siireklilik arz eder. Bu dolayh etkiler uzun
donemde toplumlarin gelecek afet olaylarina karsi hassasiyetini olumsuz etkiler.
Afetlere Kkarsi hassasiyetlerin yonetimi, hassasiyete yol agan en onemli unsur olan
cevresel etkiler tizerinden baglatilmalidir. Bir¢ok alandaki politikalarin bu kapsamda
yeniden ele alinmasi kolay degildir ama zorunludur. Burada siyaset kurumuna, kamu
yonetimine ve topluma biliylik sorumluluklar diismektedir. Bu kapsamda afet
yonetiminin politika siirecleri ve g¢evre ile iligkisi lizerine yeni ¢aligmalara ihtiyag

duyuldugu degerlendirilmektedir (Leblebici, 2015: 42-73).

2.1.1. Sosyolojik Perspektiften '"Dogal Afetler'

Sosyolojik agidan afetler, doga olaylar1 olarak kabul edilen hortum, deprem ve
diger tehdit ve tehlikelerin insan ve sosyal yasami tehdit etme potansiyelleri olarak
tanimlanabilir. Diger bir deyisle hortum, tek basina bir doga olayidir, ama Katrina
Kasirgast 6rneginde oldugu gibi herhangi bir topluluk ya da toplumun statiikosunu
bozmasi durumunda afet olarak kabul edilmektedir (Odabas, 2010: 1).

Afetler, modern siyasal sistemler ve idari mekanizmalar i¢in hizla ve dogru
yontemlerle tepki verilmesi gereken krizlerdir. Bu anlamda her felaket devletin ve
yonetsel seckinlerin mesrulugunun sinanmasidir. Ayni zamanda her afet, birey ya da
grup diizeyinde yeniden yorumlanan, hatta kurgulanan toplumsal gercekliklere
doniistir. Bir afetin sonuglarini sayilarla ifade edip, salt fiziksel bir olay olarak ele
aldigimizda bile, statiislinii kesinlestirmis degilizdir. Afet, bir toplumsal gerceklige
dontsiirken, kendisini algi silizgecinden gecirecek insanlar tarafindan yeniden
tanimlanacaktir. Biitlin toplumsal ger¢eklikler gibi afet de aslinda toplumsal aktorler
tarafindan yeniden kurgulanir, inga edilir ve bu kurgular farkli aktorlerin bakis
acilarina gore degisiklik gosterir. Afet, fiziksel oldugu kadar belki de daha fazla

toplumsal bir olaydir. Insanin giinliik faaliyetlerindeki bir kesinti, kopus, tiim
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toplumsal siirecler tizerindeki denetimini yitirdigi bir zaman aralifi, fiziksel olay1
izleyen bir belirsizlik donemidir. Insanlarin ac1 gekmelerine neden "etkiler" bunlardir
(Akglingor, 2010: 4).

Kentler, niifusun ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasi, is
kollarinda uzmanlagma gibi demografik ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin yogunlugu
gibi yapisal oOzelliklerinden dolayr her tiirlii tehlike karsisinda yiiksek risk
tasimaktadirlar. Bu 6zellikler ve modernlesme siirecinin etkisiyle toplumlarin giderek
birer risk faktorii haline geldigi diisiintilmekte ve bu durum “risk toplumu” kavrami
ile agiklanmaktadir. Diinya niifusunun artmasi ve artan bu niifusun giderek daha
fazla oranda kentlere yerlesmesi, afetler karsisinda kentleri daha da riskli hale
getirmektedir. Tiirkiye’de kentleri dogal afetler karsisinda riskli hale getiren
unsurlardan bir boliimii kentlerin yer se¢imi ve gelisme siire¢lerinde isabetli yerlesim
kararlarnin verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde hakim olan jeolojik
kiitleler arasinda, verimli, sulak ovalar ve diizliiklerde yerlesme, kentleri yerlesim
acisindan uygun ancak dogal afetler acisindan riskli hale getirmistir. Kentlerle
birlikte sanayi, ulasim ve niifusun da ayni bolgelerde yogunlagsmasi mevcut riskleri
de artmigtir. Hem gecekondular hem de sagliksiz kent parcalari, plansiz kentlesme
acisindan oldugu kadar afetler karsisinda da birer risk unsurudurlar. Biiyiik kentlerin
cogu, birinci derece deprem kusagi lizerinde yer alirken, bu kentlerdeki biiytik
gecekondu bolgelerinde, ingaat kalitesindeki yetersizlikler, yerlestikleri bolgelerin
tehlikeleri ve yasayanlarin sosyo-ekonomik yetersizlikleri nedeniyle dogal afet
riskleri fazladir. Ulkemizde giivensiz yerlesimin kaynaklarindan biri de planlarda
mevcut tehlikelerin belirtilmis olmasina, bilim adamlarinca uyarilar yapilmasina
ragmen planlarin uygulanmasinda bunlarin dikkate alinmamasidir (Geng, 2007:387-
401).

Bilindigi iizere genellikle dogal afet denildiginde akla ilk gelen depremdir.
Ancak dogal afetler esittir deprem sdylem ve yaklagimi, ililkemiz i¢in dogru ve
saglikli bir yaklagim degildir. Dolu, siddetli yagmurlar, tagsan dereler, toprak
kaymalari, yikilan evler, su basan is yerleri, dereye ucan otomobiller, telef olan

hayvanlar ve milyarlarca liralik zarardan" bahsedilirken de afetin, afet bilincinin, afet



yonetiminin ve imar planin da bahsi ge¢melidir ki, Tiirkiye de ger¢cek anlamda bir

dogal afet bilinci olusabilmelidir.*

Afetler, toplumun 6rgiitlii bigimde hazirlikli olmasi gereken en 6nemli sosyal ve
cevresel sorunlar arasindadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde afetlerle ilgili
onemli kuruluslar bulunmakla birlikte afet sirasinda cesitli kuruluslar arasinda
isbirligi saglanmasina yeterli olmamaktadir. Cogu kez afet bolgesine organize
olmayan bi¢cimde yardim cabasi igerisine girilmesi, belirli ve uygulanabilir bir afet
planinin olmamasi, afet sirasinda ki yetki kargasasi sorunu gii¢lestiren faktorler
arasindadir (Gtiler ve Cobanoglu, 1994: 11).

Afetler, meydana geldiklerinde, bireyler ve toplumlar iizerinde ciddi etkiler
yaratirlar. Bu baglamda afet arastirmacilari, “bir kisinin veya belli bir insan
toplugunun, bir dogal afetin etkileri ile bas edebilme, dogal afete karsi direnebilme
ve afetin ardindan normal duruma geri donebilme kapasitesini etkileyen durumlar”
anlaminda hasar gorebilirlik (vulnarability) kavrammi kullanmaktadirlar. Gerek
insan kaynakli gerekse dogal afetlerin genel olarak risk, risk yonetimi veya risk
azatlimi kavramlariyla birlikte ele alinmasi yaygin bir egilimdir. Risklerin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilan faaliyetlerin tiimii risk azaltimi veya genel olarak azaltim
olarak adlandirilmaktadir. Esasen azaltim, afetlerden sonra yliriitiilen faaliyetlerden
daha cok, afetler oncesinde afetlerin yaratacagi olasi zararlar1 azaltmak maksadiyla
afet olaymin meydana gelmesinden once alinan tiim onlemleri kapsayan semsiye bir
terimdir (Caki, 2016).

Afete yonelik kuramsal bakis acilar1 dogrultusunda en dikkat c¢ekici bakis acisi
feminist yaklasimlara aittir. Toplumsal iliskiler, sahip olunan bilgi ve beceriler,
saglik diizeyi, yoksulluk, yasanan yer ve toplumsal cinsiyet rejimi gibi faktorlerin
afetler karsisindaki risk ve kirilganlig1 ve afetlerle basa ¢ikma kapasitesini etkiledigi
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda, kadin ve erkeklerin
afeti yagsama bicimlerinin ve afetten korunma, afetin etkilerinin azaltilmasi ve afet
sonrasinda hayatin yeniden kurulmasi agisindan durumlarmin farkli oldugu
goriilmekte kadinlarin izlenen toplumsal cinsiyet rejimlerine bagli olarak afetlerden
daha fazla etkilendikleri goriilmektedir.Afetlerde ki zarar gorebilirlik durumlarn

tizerinde kadinlarin fizyolojik ve biyolojik bazi ozellikleri etkili olsa da esas

"Mikdat, Kadioglu, "Tiirkiye Tiim Dogal Afetleri Tartismali", TMMOB Birlik Haberleri,
https://m.bianet.org/bianet/cevre/3926-turkiye-tum-dogal-afetleri-tartismali, 27 Eyliil 2001.
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belirleyici olan bulunduklar1 topluma 6zgii toplumsal cinsiyet sistemidir (Inal ve
Paksoy, 2016: 34-35).

Insanoglu halen daha ulasmis oldugu bilgi ve teknoloji seviyesine ragmen, dogal
afetlere sebep olan dogal olaylarin olusumu tizerinde herhangi bir etkiye sahip
degildir ve olusumlarin bunlarin 6nlenmesi agisindan insanoglunun yapabilecekleri
¢ok smirlidir. Glinlimiizde ve gelecekte dogal/dogal olmayan afetlerin karsisinda
yapabilecegimiz en etkili hareket, bu afetlerin etkilerinden kurtulmak veya bunlarin
toplum iizerindeki etkilerini minimuma indirmek i¢in arastirmalar yapip, bunlarin
neticesinde ¢esitli planlar gelistirmek, sonrasinda da bunlar1 uygulamaya koymaktir.
Bu sekilde, insanlarin yasadiklari ¢evrede meydana gelen dogal olaylardan haberdar
olmalari, bunlar1 nedenlerine kadar ayrintist ile tanimalar1 ve bu olaylarin tekrari
durumunda bunlardan hi¢ etkilenmeme veya en az oranda etkilenmelerine olanak
tantyan c¢alismalarin tiimiine “Afet Yonetimi” denilmektedir. Modern afet yonetimi
kavraminda ise kayip ve zararlarin azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari,
afetleri anlamak gibi afet dncesi korumaya yonelik calismalar “Risk Ydnetimi”; etki
analizi, miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afet sonrasi c¢aligmalar ise
“Kriz Yonetimi” olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda etkin bir afet yonetimi
calismasi, afet Oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi ihtiya¢ duyulan tiim g¢alismalari

kapsamaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 147-164).

2.2. Dogal Afetlerin Fiziksel ve Sosyal Etkileri

Afetler, yarattiklar1 yikici etkilerle bir taraftan da toplumlarin gelisme
potansiyeline darbe vurmaktadir. Tiirkiye, bulundugu cografya itibariyle doga
olaylarmin biiyiik canliliklar sergiledigi lilkelerden biridir. Arazi yapisi, yer sekilleri,
ve meteorolojik kosullarinin olumsuzlugu sebebiyle sik sik biiyiik dogal afetlerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Tarihsel olarak baktigimizda, tiim diinyada afetlerin gerek
siddeti gerekse meydana gelis sikliklarnin artarak devam ettigi goriilmektedir.
Gergeklesen dogal afetler iilkemizin sosyal ve ekonomik yapisinda 6nemli yaralar
acmaktadir. Afetler biitiin diinyada meydana gelmelerine karsin, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde trajik kayiplara sebep olmaktadir. Gerek gelismis gerekse gelismekte
olan tlkelerde meydana gelen afetlerin en yikici maliyetlerine ise gorece yoksul

kesimler katlanmaktadir (Inmez, 2011: 66).

10



Tiirkiye, tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyasi ve meteorolojik
ozellikleri gibi nedenlerle, her zaman g¢esitli dogal afet tehlikelerine sahip olan bir
iilke olmustur. Ulkenin fiziksel ve sosyal zarar gorebilirliginin de yiiksek oldugu
dikkate alindiginda, meydana gelen dogal olaylar biiylik Ol¢iide can kayiplari,
yaralanmalar ve mal kayiplarina yol agmakta ve afet sonucunu dogurmaktadir.
Tiirkiye'de basta depremler olmak {izere, heyelanlar, su baskinlari, erozyon, kaya ve
¢1g diismeleri, kuraklik baslica dogal afetlerdir. Ormanlarin tahribi ve buna bagh
olarak meydana gelen siddetli erozyon, bir yandan biiyiik dl¢iide ¢evre sorunlar1 ve
ekonomik kayiplara yol acarken, diger taraftan da mevcut tehlike ve riskleri daha da
artirmaktadir (Ergilinay, 2007: 5-7).

Insanlarm afetlerle tanismasi insanlik tarihiyle yasittir.  Diinyanin farkli
yerlerinde meydana gelen afetlerde binlerce insan yasamini yitirmistir. Ancak
afetlerin etkileri diinyanin her yerinde benzer sonuglari dogurmamaktadir. Carpici bir
ornek; 1999 yilinda Golciik'te 7.4 biiylikliigiinde meydana gelen depremde 16.000
insan yasamini yitirmigsken, Japonya'da 2003 yilinda 7.6-8 biiyiikliigiinde meydana
gelen depremde birkac kisi yasamini yitirmistir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 147-
164).

Dogal afetler, fiziksel etkilerin yani sira sosyal etkiler de olusturur. Maddi
kayiplarin da 6tesinde 6nemli sosyal etkiler olarak; toplumlarin sosyal isleyislerinin
bozulmasi, sosyal iligkilerin bozulmasi, giivenlik agiginin olusmasi ve anomi
durumunun meydana c¢ikmasi, c¢ocuklar, yoksullar, kadmnlar ve yashlar {izerinde
kademeli artan olumsuz etkileri, yoksullugu artmasi yoniindeki olumsuz etkisi, yeni
stratejiler ve kapasitelerin agiga cikarilmasi, doniistiiriici potansiyelinin olmasi vb.
gibi ¢esitli etkileri sayabiliriz.

Genel olarak afetlerin sebep oldugu oliimler, yaralanmalar, fiziki yikimlar ve
ortaya ¢ikan kisisel muhtaghklarin kacinilmaz olarak kisisel ve sosyal patolojik
sonuglar liretecegine inanilmaktadir. Felaketten son derece agir bir sekilde etkilenmis
olan insanlarin tutum ve davraniglarinin degisecegi, bu degisikligin sosyal iligkilere
ve dolayisiyla da sosyal yapiya yansiyarak yapisal bozulmalara neden olacagi ve
sonugta sosyal problemlerle karsilasilacagr beklenmektedir. Afetler esnasinda ve
sonrasinda sosyal yapiin da hasar gordiigii, bir kisstm kurumlarin islemez oldugu,
baz1  toplumsal normlarin  kalktigi, tutum ve davranmslarin @ degistigi
gozlemlenmektedir. Buna mukabil, bdyle bir durumun etkisiyle giiclenen sosyal yap1

ozellikleri de mevcuttur. Ote yandan, savaslar da dahil olmak iizere biiyiik toplumsal
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olaylardan sonra toplumun bazi bakimlardan yeni bir hayatiyet kazandigi, yeniden
yapilandigi, biitiinlestigi, biiylidigi ve saglik kazandigi da gozlemlenmektedir
(Birkok ve Eroglu, 2004: 4-8).

2.2.1 "Risk"' ve ""Sosyal Sermaye'' Kavramlar: Cercevesinde Dogal Afetler

Afet kavrami genellikle risk kavrami ile birlikte anilmaktadir. Stalling (1997), bu
iki kavramin oOzellikle iki ag¢idan farkli anlamlara sahip olduklarini1 belirtmektedir:
Zaman ve bilgisinin edinilmesi yollar1 bu kriterleri olusturmaktadir. Afetler, gegmise
aittirler ve bu nedenle haklarinda bilgi dolayli ya da dolaysiz gozlemler ile elde
edilebilir. Risk ise, gelecek ile ilgilidir ve bu nedenle de olaymn ozellikleri
bilinmemektedir. Benson ve Twig (2004) ise, risk kavraminin belirli bir tehlikenin
(dogal ya da insan iirlinii), belirli bir yerde ve biiyiikliikte gerceklesme ve bunun
sonucunda olusabilecek maddi ve manevi hasarlarin derecesini i¢eren olasiliklara
karsilik geldigini belirtmektedir. Bu olasiliklarin gerceklesmesi ise afet olarak
tanimlanabilir. Afet tanimlarinda ortak olan noktalar1 su sekilde ifade etmek
miimkiindiir:

- Afetler, meydana geldikleri toplum ya da onun alt kesimlerinde gegici
olarak-kisa ya da uzun siireli olabilir- normal isleyisi (statiikoyu)
bozmaktadirlar.

-Afetler, meydana geldikleri toplum ya da onun alt kesimlerinde fiziksel
ve ekonomik alanlarda ve toplum iiyelerinin yasam durumlarinda 6nemli
sorunlara (6lme, yaralanma gibi) yol agmaktadirlar.

- Afetler, afet 6ncesinde kendi kendine yetebilme kapasitesine sahip olan
toplumun ya da onun alt kesimlerinin belirli bir siire disartya bagimli hale
gelmesine neden olmaktadir ( Odabas, 2010: 1-11).

Bir olayin meydana getirebilecegi olumsuz sonuglarin tiimiinii risk kavramini
olusturmaktadir. Risk kavramindan bahsedebilmek icin belirli bir yerde belirli bir
biiyiikliikte bir tehlike veya olayin olmasi, mevcut degerlerin bundan zarar gormesi,
etkilenme veya zarar gérebilme oranlarinin tahmin edilebilir olmasi gerekir. Risk ile
ilgili izerinde durulmasi gereken diger bir konu ise risk yonetimidir. Risk yonetimi
ise, olasi afet durumlarinin belirlenmesi, olusma olasiliklarinin degerlendirilmesi,

risk altindaki topluluk tiizerindeki etkilerinin ne olabileceginin saptanmasi, risk
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azaltic1 Olgiitlerin belirlenmesi; tehdidi azaltict politikalarin uygulamaya konulmasi
gibi hususlar1 icermektedir. Risk yonetimi; belirlenen tehlike ve risklerin, bir afet
halini almadan atlatilmasi amacina yonelik onlem ve c¢alismalarin bir plan
kapsaminda yerine getirilmesidir. Risk yonetimi c¢alismasinda; tehlike ve riskler
belirlenmekte, risk senaryolari hazirlanmakta, korunma ve zarar azaltma Onlemleri
secilmekte, sonuclar gilincel haritalar ve grafiklere ortaya konmakta, kullanilabilecek
kaynak ve imkanlar belirlenmekte, afetten korunma ve afet miidahalesi i¢in en uygun
secenek ve dncelikler hakkinda kararlar aliip uygulamaya gegilmektedir (Ozkul ve
Karaman, 2007: 256).

Risk yonetimini kapsaminda yapilacak faaliyetlerden en Onemlisi mevcut
risklerin ~ belirlenmesi ve bu riskler c¢ergevesinde azaltim faaliyetlerinin
saglanmasidir. Azaltim, afet olaymin yol acacagi olasi zararlar azaltmak amaciyla
afetin meydana gelmesinden 6nce alinan tiim 6nlemleri kapsayan genis bir terimdir.
Riskleri ortaya c¢ikaran faktorlerin ¢esitli olmasi nedeniyle risk azaltimi faaliyetleri
de ekonomik, sosyal ve teknik yonleriyle ¢ok yonliidiir. Risk azaltiminin teknik
boyutu fiziksel planlama, niifus yogunlugunun azaltilmas1 gibi ¢ézlimleri kapsarken
sosyal boyutu, toplumun afetler ve bunlardan korunma konusunda bilinglendirilmesi,
giivenlik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, sosyal yapinin biitiin olarak afetlere hazir
hale getirilmesi amaciyla sivil toplum orgiitleri gibi c¢esitli aktorlerin bu siirece
katilmasimi ve risk azaltimmnin kalkinma planlar1 i¢ine dahil edilmesini ifade eder
(Geng, 2007: 202).

Dogal afetler iilkemizin degismez gerceklerinden biridir. Bu kapsamda Tiirkiye,
afetlerden etkilenebilirlik yoniinden kirilganlig: fazla olan iilkeler arasindadir. Dogal
afetin tiirtine gore bakildiginda bu hasarlarin %66°s1 depremlerden, %15°1 sellerden,
%10’u toprak kaymasindan, %7’si kaya diismesinden, %2’si de meteorolojik
olaylardan kaynaklanmaktadir (Geng, 2007: 205). Anadolu cografyas: yerlesim
yerinin dogal afetlere meyilli 6zelligi dolayisiyla tarih boyunca sayisiz afet yasamas;
pek cok kent depremlerle yikilmig, ardindan ayni1 veya baska yerde yeniden inga
edilmistir. Gegmiste yasanan afetler {izerinde durmak, s6z konusu bolgelerim veya
kentlerin bugiin de karsi karsiya oldugu risklerin ortaya konulmasi ve gerekli
Oonemlerin alinmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Afetlerin degisen boyutu, teknolojik afetlerin goriilme sikliginda ki artis ve insan
faaliyetlerinin dogal afetlerin yikiciliginda etkili olmasi, kalkinma ve risk yonetimi

arasinda ki iliskinin daha ciddi tartisilmasimi gerekli kilmaktadir. Yikici afetler,
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Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde ki en
onemli engellerden biri olmaktadir. Bununla birlikte toplumun gelir dagiliminin
bozulmasina ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir. Bu paradoksu yenmek i¢in
gelismekte olan tilkeler kalkinmay: siirdiiriilebilir kilmak zorundadir. Bunu yaparken
afete karst toplumun direncini arttirmak adina, ekonomi politikalar1 sosyal
politikalarla biitiinlesik olarak yiiriitiilmelidir (Eksi, 2015: 5-6).

Afetler konusunda biitiincii ve genis bir bakis agisina sahip olmasina ragmen afet
yonetimi sisteminin kurumsal yapisindan kaynaklanan tiim afet tiirlerini ayni
kategoride degerlendirmekten ve hepsi i¢in ayni diizenleme tiiriinii 6ngdrmekten
kaynaklanan zayifliklar1 vardir. Afet yonetimi sistemimiz afet 6ncesinden ziyade afet
sonrast izerinde yogunlagsmaktadir. Bu siirecte de risk azaltimi 6nlemlerinden,
tatbikat ve hazirlik ¢alismalarindan daha ¢ok yasal diizenlemeler yapilmaktadir.Oysa
basarili bir afet yonetimi i¢in, etkili risk azaltim ve Onleme stratejilerine ihtiyag
olmakla birlikte, afet sonrasi sosyal ve ekonomik iyilesme siireci i¢in de, uzun
donemli siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen, ekonomik ve sosyal risklerin
azaltilmasma dayali, disiplinler arasi1 c¢aligmalar ile ve (halk sagligi, cevresel
bozulma, yoksulluk, yonetime katilma, sosyal diglama, toplumsal cinsiyet gibi)
kirilganlik unsurlarini hedefleyen kalkinma politikalarina ihtiyag vardir.

Balikesir'in genel bir risk analizine bakacak olursak, Balikesir Tiirkiye’de sel,
kiyr tagkim1 ve deprem felaketleri gibi dogal tehlikeler bakimindan o6n plana
cikmaktadir. Balikesir'in tarihine bakildiginda Kandilli Rasathanesi verilerine gore
1900’lerden bugiline 5 ve iizeri biiyiikliikte 50 deprem ve Meteoroloji Genel
Midiirligii verilerine gore 1940’lardan bugiine kadar 121 sel afeti meydana
gelmistir. Bolgede meydana gelen deprem ve tagkin afetleri tektonik ve sel
aktivitelerinin kanitidir. Balikesir 1. derecede tehlikeli deprem bdlgesinde olup
bir¢ok aktif fay zonunun etkisi altindadir. Tarihsel donemde bir¢ok yikici deprem
etkisinde kalmistir. Tarihsel donemde meydana gelen depremler incelendiginde
Balikesir ilinde 1897 ve 1898 yillarinda 8 siddetinde iki deprem meydana gelmistir.
Aletsel donemde meydana gelen depremler incelendiginde ise 1900 den giintimiize il
genelinde 8 adet hasar yapict deprem meydana gelmistir. Bu depremler sirasiyla,
1901 M=5. 9 Ayvalik, 1935 M=5. 9 Marmara Adasi, 1944 M=7. 2, 1964 M=6. 8
Manyas, 1969 M=5. 7 Gonen, 1999 M=5. 0 Marmara Adasi, 2003-2006 M= 5. 0
M=5. 2 Bandirma depremleridir (Erdem, 2013:44-45). Ayrica risk bakimindan sel

felaketleri siralamasinda ise tilkemizde 8.sirada yer almaktadir (Caki, 2016).
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Dogal afet hususunda diger bir 6nemli kavram sosyal sermaye kavramidir.
Sosyal sermaye sosyal iligkileri tarif eder. Sosyal iletisim aglar1 saglikli bir sekilde
devam etmesinde hayati bir énem tasir. Onun igin bireysel ve sosyal iliskiler
onemlidir. Sosyal sermayenin ana fikri, sosyal iletisim aglarinin degerli bir servet
oldugudur. Sosyal sermayenin en agici kavrami giiven olgusudur. Fukuyama'ya goére
sosyal sermaye bir toplumda yada bir toplumun belli boliimlerinde giivenin hiikiim
siirmesinden dogan bir kapasitedir.2

Afetlerin farkli alanlarinda sergilenen sosyal iligkilere ve iligki aglarina iliskin
ornekler verecek olursak; afeti konu alan ¢aligmalarda genellikle, afeti takip eden ilk
24, 48 ve 72. saatlerde ulasilabilirligin, organizasyonlarin ve iligkilerin Gnemine
dikkat cekilir. Afet merkezlerine en yakindaki insanlarin ulasabilme ve ayni siireg
icinde yerel, ulusal ve global destek i¢in de list kademedeki karar verme ve
organizasyon siirecinde tiim sosyal iligkilerin 6nemli oldugu ge¢mis deneyimlerden
bilinmektedir. Onemli olan yapilarin birligi veya farklihig: degil, kurulan iliskiler
aginin etkili diizeyde birbirlerinin agiklarin1 kapatmast veya mevcut hatlar
giiclendirmesi gibi goriinmektedir. iliskiler ve iliski aglarmin afete ugrayan veya
ugrayabileceklere ulagabilirligi ve/veya onlarin bu aglardaki yeri onemli gibi
gorinmektedir. Afetin bir siire¢ olarak ele alinmasi, farkli alanlarin ayn
calisilabilmesiyle beraber karsilastirilmalarini, birlikte géz Oniline alinmalarini ve
degerlendirilmelerini de gerektirebilmektedir. Afetlerin etki alanlar1 ¢ok boyutludur;
yerel birimlerden ulusal birimler ve uluslar arasi birimlere boyutuna kadar
gidebilecek 1iliskiler, organizasyonlar ag1 s6z konusu olabilmektedir. Etki alam
boylesine cesitlilik gosteren afetler, bir tek resmi iliskilerle degerlendirilmemelidir.
Etki alanimin gériinmeyen boyutlari, afet yasanan yerlerdeki bireylerin iligki ve bag
icinde olduklari insanlarla daha da genislemektedir (Oner, 2007: 455).

Risk toplumu baglaminda bireylerin sosyal korkularmin tiirlerinin belirlenmesi
ve bireylerin giindelik yasamina etkilerinin gézlemlenmesi konusunda kisiler arasi
iligkilerin  temelini “giiven” konusu olusturmaktadir. Bireylerin ailesiyle,
akrabalariyla, arkadaslartyla, komsulariyla yahut herhangi bir yabanciyla iliskilerini
sekillendiren en 6nemli etkenlerden birisi ‘gliven’dir. Kisilerin sosyal iligkilerinin
temelini olusturan giiven oncelikli olarak nesne ya da olaylarin siirekliligi duygusuna

dayanmaktan ote kisisel giliven ile baglantilidir. Yani kisilerin ana ihtiyaci ‘bir

? Ahmet Faruk Kegeli, "Sosyal Sermaye", Birikim Giincel Yazilar,
http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/719/sosyal-sermaye, 29 Mayis 2013.
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baskasina giiven’ duygusudur. Giddens’a gore, “baskasinin dogruluguna beslenen
inang, benligin dogrulugu ve sahiciligi duygusunun temel bir kaynagidir” . Giindelik
yasam igerisinde bircok olaya, duruma, kuruma, teknolojik alete, vs.
giivenilmektedir. Ancak bu tarz bir giiven duygusu, kisilerin birbirleriyle kurdugu
giiven iliskisindeki karsilikli olma durumu ve barindirdigi mahremiyet 6zelliklerinin
yerini tutmamaktadir. Glindelik yasamin riskleri ve tehlikeleri s6z konusu oldugunda
kisilerin Onceledigi duygularin basinda “giiven” gelmektedir. Bireylerin gilindelik
yasamlarinda c¢evrelerindeki insanlara -eslerine, ¢ocuklarina, patronlarina,
meslektaslarina vb.- karst gliven duygusuna sahip olunmamasi sosyal hayatin
stirdiiriilmesine zarar vermektedir. Bu baglamda giiven sosyal hayatin devami igin
mihenk tas1 niteligindedir (Altundere, 2016: 22).

Sosyal sermaye kavrami giiven kavramai ile bagdasiklastiriimaktadir.

3 sekilde gliven mevcuttur:

1. Insanlarin birbirlerine kars1 giiveni

2. Insanlarm resmi kurumlara giiveni

3.Diger kurumlara giiven (medya, sivil toplum kuruluslar1 vs.)

Bir toplumda sosyal ve ekonomik iligkilerin ne kadar saglikli sekilde
yiridiginii gosteren kavramlardan en Onemlilerinden biri gliven kavramidir.
Ingilizcede trust olarak adlandirilir. 1981 yilindan beri Diinya Deger Anketi (World
Value Survey) ad1 altinda Isvec'te bir merkez tarafindan bu calisma yiiriitiilmektedir.
Anketin en son yaymlanan 2017 sonuglarina gére Tiirkiye'de "¢ogu insana itimat
ederim" Onermesine %]11.6 oraninda evet diyerek 55 iilke arasindan sondan 15.
olmustur. Bu yapilan ankette agirlikli olarak az geligmis iilkeler yer almaktadir ve
bizim de Libya, Ermenistan, Fas gibi iilkelerle ayni seviyede oldugumuzu ve listenin
en Ust siralamasinda %66 oraninda evet cevabiyla Hollanda yer almaktadir.
Sosyolojik olarak bizim ve muadil {ilkelerdeki gibi toplumlara "diisiik giiven
toplumlar1" (low trust society) adi verilmektedir.

Gliven kavraminin ikinci yonii ise vatandaslarin devletin isleyisine karsi
duyduklart itimattir. Bu konuda Tiirkiye'de genel olarak son yillarda ciddi bir giiven
kaybr oldugunu soOyleyebiliriz. Bizde hem bireylerarasi itimat hem de bireylerin

devlete olan itimati oldukca diisiiktiir.>

3 Tugrul, Belli, "Her bakimdan diisiik giiven toplumu olarak Tiirkiye", Diinya Kose Yazisi,
https://lwww.dunya.com/kose-yazisi/her-bakimdan-bir-dusuk-guven-toplumu-olarak-turkiye/23229,
12 Mart 2015.
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Sosyal sermayenin bireylerin toplumda sahip olduklari veya olabilecekleri sosyal
iliski kaynaklariyla iligkili oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan sosyal sermaye
yapist geregi sosyal iligkileri, birliktelikleri ve bunlarin temelinde olmasi1 gereken
‘gliven’ duygusunu temsil etmektedir. Toplumsal hayat icerisinde sosyal sermayenin

giiclenmesi kisisel ¢ikarlarin Otesinde toplumun ¢ikarlarinin Oncelikli olmasini
saglamaktadir (Altundere, 2016:24).

Toplumda giiven probleminin mevcut olmasi halinde énemli bir afet durumunda
kaotik durum yasanabilmektedir. Ciinkii bu durumda birey ne devlete ve resmi
kurumlarina ne de diger bireylere gliven duymadigindan dolay1 afet durumunda

kendi basinin ¢aresine bakmasini gerektirecektir.

2.3. Dogal Afet ve Zarar Goriilebilirlik

Afetlerin meydana geldigi toplumlarda yol agtig1 sorunlar, toplumun her
kesimini etkilemektedir. Aslinda her ne kadar afet yonetimi konusunda son yillarda
olumlu gelismeler yasansa da, son yillarda meydana gelen afetlerde insan ve maddi
unsur kayiplar1 artis gostermistir. Bu da son yillarda meydana gelen afetlerin
digerlerinden ciddi farklar tasidigim gostermektedir. Insanin dogaya miidahalesi
sonucunda afetler dogal olmanin yaninda insan iiriinii de olmaktadir. Etkin veya
stirdiilebilir bir afet yoOnetinin saglanabilmesi i¢in toplum veya topluluklarin
karakterleri, yap1 ve ozellikleri iyi bir sekilde analiz edilmelidir. Ciinkii toplumun
tiim kesimi, meydana gelen bir afetten ayn1 derecede etkilenmemekle birlikte, bir cok
unsur yas, cinsiyet, ekonomik durum boélge vs. gibi etkenler bu farklilia neden
olmaktadir.

Afet tehlikesi dogal veya insan kokenli bir olay iken, zarar gorebilirlik insanlarin
veya malvarliklarinin tehlikelere maruz kalmasina sebep olan ¢esitli niteliklerdir.
Tehlike ve zarar gorebilirligin bilesimi afet riskini ortaya ¢ikarmaktadir. durumunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Afet risklerinin yonetilebilmesi i¢in Oncelikle tehlike, zarar
gorebilirlik analizleri ve veri analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bu
afetlere biitiinciil bir yaklasim gerekmektedir (Tastan, 2015: 366-397).

Diinya niifusu arttik¢a, dogal felaketlere olan sosyal ve ekonomik hassasiyet de
artmaktadir. Ekonomik firsat arayisinda olan insanlar dogal felaketlerin en ¢ok

etkiledigi sehirsel ve kiyisal alanlara yoneldikge felaketlerin sonuglar1 daha agir
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hissedilmeye baslamistir. Ornegin, kuraklik problemi; ormanlarin yok edilmesi,
toprak erozyonu ve arazilerin uygunsuz kullanimiyla ortaya c¢ikmaktadir. Sellerin
arkasindaki neden olarak ise nehirlerin aliivyon ile doldurulmasi ve topragin emici
kapasitesinin ilkel tarimsal yontemlerle ve diger dogal, g¢evresel korunmalarla
azaltilmas1 vardir. Dogal afetlerin yikici etkisini tetikleyen insani hareketlerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Ormanlarin yok edilmesi ve siiriilerin gereginden fazla
otlatilmasi1 ¢ollesmeye sebep olmaktadir. Depremler ise gelismemis yapilanmasi
olan, kacak yapilarin ¢ok oldugu iilkelerde en yikici halini almaktadir. Ayrica dogal
afet ve felaketlerin gelismekte olan tilkelere maliyeti, gelismis iilkelere olan
maliyetinden daha fazladir. Ulusal zararin goreceli olarak daha az oldugu durumlarda
bile bolgesel zararlar ¢ok biiyiik olabilir. Mesela 2004°deki tsunamide
Endonezya'min GSYIH’s1 0.1 -0.4 arasinda azalirken, Aceh bolgesindeki zarar
GSYIH nin %97’sine mal olmustur. Aym zamanda dogal felaketlerin maliyeti, bu
tilkelere gelismeleri i¢in yapilan yardimlar1 da gegmektedir; 6rnegin Ekim 2005’ deki
depremin Pakistan’a maliyeti 5 milyon Dolar’di. Bu rakam 3 yillik yardim miktarina
esittir.  Gelismislik diizeyine bagli olarak, dogal felaketlerin toplumsal etkileri de
degismektedir. Aralik 99°da Venezuella’daki toprak kaymasi ve Fransa’daki firtina,
yakin maliyette hasara yol agmis olsa da, Venezuella’da 50.000 kisi hayatini
kaybederken Fransa’da bu rakam 123’diir. Geligsmekte olan iilkelerdeki felaketlerin
maliyetinin bu kadar yiliksek olmasinin bir¢ok sebebi vardir. Zorlu iklim kosullari
olan, duragan olmayan jeolojik yapidaki bolgelerin gelismeleri zordur. Bunun yam
sira, gelisme eksikliginin kendisi de bu yikici etkinin artmasina neden olur. Yapilarin
kalitesiz olusu, arazi kayit siireci gibi diizenleyici mekanizmalarin eksikligi ve
ekonomik kalkinmaya verilen Oncelik sebebiyle dogal felaketlere yoneltilen
tedbirlerin azlig1 da yikici etkiyi artirmaktadir. (G6zpinar, Diinya Bankas1 Bagimsiz

Degerlendirme Grubu Raporu Ozeti, 1-20)

2.3.1. Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Afetler

Afetlerde kadinlar, erkekler, kiz cocuklar1 ve erkek cocuklar farkli sekillerde
etkilenmektedir; sosyal ve biyolojik farkliliklarin karsilikli etkilesimi ve kiiltiirel
normlar buna neden olmaktadir. Bu sebeple toplumsal cinsiyet baglaminda

incelenmesi mevcut literatiire katkida bulunacaktir.
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2.3.1.1. Kadinlar ve Kiz Cocuklar1 Acisindan Afetler

Afetlerin hem toplumun genelinde hem de kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 tizerindeki
zararl etkilerini azaltmak icin, afet Oncesi ve sonrasinda yiiriitiilen ¢alismalarda
toplumsal cinsiyet de dikkate alinmasi 6nemlidir. Bunun i¢in ¢aligmalara en bastan
kadinlarin da katilimimin saglanmasi gereklidir. Kadinlar toplumun yarisini
olusturmaktadir; kadinlarin potansiyellerinin dikkate alinmasi, afet Oncesi
caligmalarda sorumluluklarin cinsiyetler arasinda dengeli bir sekilde paylasilmasi
afet zararlarimin azaltilmasinda hizla yol alinmasinda dogrudan etkili olacaktir.
Cinsiyet kadin ve erkek olmak ile baglantili olan sosyal 6zellikler ve firsatlar1 ve
kadinlar, erkekler, kiz ¢ocuklar: ve erkek ¢cocuklar: arasindaki iliskileri ifade eder. Bu
ozellikler, firsatlar ve iliskiler sosyal olarak insa edilir, 6grenilir ve zaman igerisinde
degisebilir. Cins ise biyoloji tarafindan belirlenen sekilde kadin ve erkek arasindaki
fiziksel farklar1 ifade etmektedir. Cinsiyet esitligi kadin ve erkegin esit statiiye,
kosullara ve sorumluluklara sahip olduklar1 ve de kendi insan haklarini eksiksiz
yasayabilecekleri ve sonuglarindan esit olarak faydalanabilecekleri durumu ifade
eder. Cinsiyet esitligi sosyal iliskilerde esitligi ve kaynaklara kadin ve erkegin esit
kontrol ve erisiminin olmasini kapsar.
Toplumsal cinsiyet, cinsiyet esitligi problemlerine egilerek ve bir kurumun politika
ve aktivitelerinde (politika ve program gelistirme ve uygulama, savunuculuk,
organizasyonel kiiltiir ve kaynak dagitimi dahil) cinsiyet bazinda kapasite ve hesap
sorulabilirlik insa ederek ve bu sayede koklii bir organizasyonel doniisiime katkida
bulunarak, cinsiyet esitligi getirmeyi ve kadin haklarmin ilerlemesini saglamayi
hedefleyen bir stratejidir.Insani yardimin esit, etkin ve verimli sekilde
yiiriitiilebilmesini desteklemek amaciyla toplumsal cinsiyet standartlarina ihtiyag
duyulmaktadir (Afet ve Acil Durumlarda Kadin Calistayr Mavi Kalem, 2016:11-12).

Toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin afet gibi sira-dist olaylarda kadinlar
ve kiz ¢ocuklar1 agisindan daha da biiyiilk magduriyetlere sebebiyet verdiginin son
caligmalarla da kanitlandigim belirten Ozben'e (2013) gore, kadmlar ve kiz
cocuklarmin dogal afetler sirasinda ve sonrasinda maruz kaldiklar1 riskler ve
"kirilganliklar" erkeklere oranla ¢ok daha fazladir. Dahasi kadinlar arasinda bile,
bekar olmak, bosanmis olmak ya da cocuksuz olmak risk ve kirilganliklar
arttirabilmektedir: Genel olarak ifade etmek gerekirse; hayatta kalma, saglik, ge¢im,
giivenlik gibi konularda toplumsal cinsiyet farkliligi yasamilan afeti daha da
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agirlagtirabilmekte ve siirekli kilabilmektedir. Afetler karsisinda en c¢ok aciyi,
yoksunlugu ve magduriyeti kadinlar, yoksullar ve engelliler ¢ekmekte olup; bu
bakimdan, afet am1 ve sonrasinda cinsiyet nedeniyle ortaya c¢ikan magduriyetler
konusunda biling diizeyini yiikseltmek ve kamu politikalarina katki saglamak
oncelikli bir konu olarak dntimiizde durmaktadir. 1999 Gdlciik depremindeki bir alan

bulgusu ¢ok dikkat ¢ekmektedir:

Cocuklar artik yoktu:

35 yaslarindaki Aysenur’un aklindan kocasimin sozleri hi¢ ¢ikmiyor.
Depremde Yalova'daki evi yerle bir oldu. Iki kizini ve bir oglunu
kaybetti. Kocast enkazdan c¢ikardigi ¢ocuklarina sarilarak; “Nasil
cocuklarim oliirde anneleri kurtulur* derken Aysenur bir anda yikild.
Cocuklarimin oliimiine sebep olmus gibi hissetti. Kurtaramadim onlari,
ben iyi bir anne degilim demeye baslamisti. Cocuklara kirk mevlidinin
okunmasindan bir kag giin once esi onu karsisina alip: “Bak Aysenur.
Aklimiza gelmeyen bir sey oldu. Depremde tiim ¢ocuklarimizi kaybettik.
Artik onlar yok. Ben bu evliligi yiiriitemeyecegim. Bosanmak istiyorum.
Hi¢ itiraz etme. Mevlidin okundugu sabah evi terk edecegim. Davayi
acacagim. Sen de istiyorsan memleketine donersin*. Anlamadi Aysenur.
Once cocuklarim simdi de onbes yillik esini kaybediyordu. “Beni bu
halde birakamazsin. Hi¢ degilse bes alti ay bekle. Herkes ne der? Simdi
bu adam bu kadini niye bosuyor demez mi? Nasil yasarim insanlarin
arasinda? Ustelik bu kadar aciyla. Ben bir baskasiyla evlenip ¢ocuk
sahibi olmak istemiyorum. Ama senden olursa digerlerine benzer bir
yonti olur. Actm bitmez ama avunurum.‘ Kocasi terk etti onu. Bir ay
sonra geng bir kizla eviendigini 6grendi. Aysenur bir siire siginma evinde
kaldr. Hayatini devamn ettirmeye ¢alisiyor.

Buradan da anlasilacag: iizere,afetlerde kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek
oranlarda ve daha ciddi bigimde etkilendiklerini gosteren yeterince kanit vardir. Tiim
diinyada genel olarak kabul edildigi {tizere, gerek kalkinma gerekse afet
baglamlarinda, toplumsal cinsiyet sorunlari timiiyle ve etkili bi¢imde ele
alinmadiginda siirekliligini korumakta ve pek ¢ok durumda da var olan toplumsal
cinsiyet temelli esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir (Pincha, 2009: 9-27).
Hayatta kalma yetenegi biiyiik dlgiide sosyo-kiiltiirel normlar tarafindan belirlenir.

Buna ek olarak, biyolojik farkliliklar kadinlara dezavantaj getirir.
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2.3.1.2. Erkekler A¢isindan Afetler

Genellikle afet sirasinda ve sonrasinda kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve diger
engelliler gibi dezavantajli gruplarin daha fazla kirilganlik yasadigi diisiiniiliir.
Genellikle erkekler agisindan bu durum goz ard: edilir.

Ancak artik afete yonelik son donemlerde gerceklesen calismalarda kadinlarin
yani sira erkeklerin de afet nedeni ile kirilganliklarinin 6nemli 6l¢iide fazla oldugunu
ileri siliren tartigmalar karsimiza ¢ikmaktadir. Erkeklik caligmalarinin argiimanlarini
paylasan bu tartigmalarda, kadinin geleneksel rollerinden kaynaklanan kirilganliginin
benzerinin erkeklerde de gozlendigi ve bu durumun temel sorumlusu olarak ataerkil
diisiince ve pratiginin oldugu ileri siiriilmektedir. Afet sonrasinda geleneksel rollerini
yerine getiremeyen erkeklerin, psikolojik olarak kendilerini yetersiz hissettikleri ve
bu yetersizlik hissi ile basa ¢ikmak amaci ile farkli teknikler uyguladiklar literatiirde
karsimiza g¢ikmaktadir: ice kapanma, siddet egiliminde bulunma (6zellikle yakin
cevresindekilere yonelik), sigara ve alkol tliketiminin artmasi bu tepkilere ve basa
¢ikma mekanizmalarina 6rnek olarak verilmektedir.

Kasapoglu ve Ecevit (2001) tarafindan gergeklestirilen 1999 Marmara
Depremi’nin sosyolojik analizinde de sigara ve alkol tiiketiminin erkek katilicilar
arasinda deprem sonrasinda artig gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada ise
erkek katilimcilara, deprem sonrasinda yasadiklari stresi yakin cevrelerine nasil
yansittiklart konusunda agik uclu soru sorularak, afet ve erkek kirilganligi arasindaki

iliski ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir:

Baba olarak elimden Bir sey gelmez. Cocuklarima bir sey yapmak
istiyorum. Okula gidiyorlar. Ders ¢alisma yerleri yok. Baba olarak insan
tiziiliir. Cocuklaruimin egitim ortami yok, hep digsaridalar.Burada her
tirlii insan var sikinti g¢ekiyoruz. (Erkek, gecici, islerde ¢alisiyor,

konteynerde kalryor.)

Yoksulluk olgusu ile afetin bir araya gelmesinin erkeklerde yarattig1 igsel
gerilime ornek olarak verilebilecek bu alintida altta yatan farkli sorunlar da karsimiza
cikmaktadir. Diizenli bir is ve gelirleri olmayan erkek katilimcilar Suriye’den savas
nedeni ile go¢ etmek zorunda kalanlarin ucuz emek olarak istihdam edildigini bu

durumun ise kendi kosullarim1 daha da kotiilestirdigini ifade etmektedirler.
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Karmasiklik Teorisi’nde oldugu gibi kelebek etkisi yaratan farkli olaylar birbirlerini
yogun bir sekilde etkilemektedirler.

Bunun dogal bir afet oldugunu diistindiim ve sakin olmaya c¢alistim.
Clinkii bir aile babasiyim ve ailemin etkilenmesini istemiyorum. Bu
nedenle her zaman sakin ve olumlu olmaya ¢alistim. Cevreme de ayni
sekilde yansitmaya c¢alistim. Cevremdekiler hi¢ etkilenmedigimi
diigtiniiyorlar ama aza olsa ¢evremde yasanan olaylardan etkilendim.

(Erkek, calisyor tiniversite mezunu)

Horschild “duygular sosyolojisinde” modern diinyada irrasyonel olarak
nitelendirilen duygularin rasyonel bir sekilde yonetildigini ifade etmektedir. Farkli
amaglar ile gergeklesen duygu kontrolilne 6rnek olarak yukarida yer alan alintiy
vermek miimkiindiir. Alintida ayrica, erkek katilimcinin bir baba olarak duygularinm
kontrol etmesi gerektigini de igsellestirdigi ileri siiriilebilir. Babanin her tiirlii sorun
ile kars1 karsiya kaldiginda giiglii ve ayakta durmasi ve aileye rehberlik etmesi
seklindeki geleneksel rolli, arka planda erkegin kirilganligmm1 daha da
derinlestirebilmektedir (Odabas, 2011: 6-33).

2.3.1.3. Yoksullar Acisindan Afetler

Oncelikle yoksulun kim oldugunu tamimlayacak olursak, toplumun genel
diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir veya harcamaya sahip olan birey veya
hane halki yoksul sayilmaktadir (TUIK resmi sitesinden alintidir). Gergeklesen
afetler ve sonrasinda da goriildiigii lizere genelleyecek olursak, afetlerdeki 6lim
esiginin ulusal gelirle dogru orantili oldugu sdylenebilirdir. Bir iilkedeki yoksulluk
¢oziilmeden dogal afet risklerinin "afete" doniismesi 6nlenemez bir durumdur. Afeti
sosyal fenomen olarak caliganlar, kapitalizmle iliskili olan belirli sosyal giiglerin de
afet etkilerine kars1 kirilganlik tiretmekte oldugunu sdylemislerdir. Buna gore,
ekonomik kalkinmayi ve biiyliimeyi destekleyen kurumlar da afet kirilganliginin
artisinda 6nemli rol oynamaktadir.

Kentsel alanlarda artan yoksulluk ve hizli biiyiime de kirilganliklarin artmasina
sebep olan baslica faktdrlerden biridir. Yirminci yilizyilda insan niifusunun ve insa

ettigimiz g¢evrenin asirt derecede biiyiimesi, giderek daha ¢ok sayida insanin ve
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ekonomik faaliyetin dis degisimlere duyarli hale gelmesi anlamimna gelmektedir.
Insanlarin kiyilara ve kentlere go¢ etmesi de bir dizi dogal afete karsi duyarlilig1 ve
kirllganhigi arttirmaktadir. Ornegin, Latin Amerika son otuz yil icerisinde hizli ve
kontrolsiiz kentlesme yasamistir. Niifusun % 75’1 sehirlerde yasamaktadir ve bu
sehirlerin temel altyap1 sistemleri zayif durumdadir. Bolgedeki sehirler yogun yoksul
niifusu barindirmaktadir. Yoksulluk, dogas1 itibariyle insanlar1 biiyiik risk altina
sokmaktadir. Tiirkiye’de de ozellikle 1980 sonrasi hizlanan kentlesme siireci ile
plansiz yapilagsmalarin artmast ve yoksul koylii niifusun sehirlere goc¢ etmesi
gecekondulagma siirecini hizlandirarak gilivensiz yasam alanlarmi olusturmustur

(Inmez, 2011: 187-189).

Dogal afetlere karsi daha direngli bir toplum olmanin yolu, dncelikle toplumun
tamaminin yada tamamina yakininin afetlerin etkilerini azaltabilme farkindaliginda
olmasi ve toplumda kimsenin yoksulluk, cinsiyet, egitim, 1tk gibi sebeplerle

dislanmamasi ve toplumun kapsayici olmasi gerekmektedir.

2.3.1.4. Cocuklar Agisindan Afetler

Canli ve cansiz ¢evreye zarar veren, can ve mal kayiplarina neden olan, olagan
dist dogal ve beseri olaylar olan afetler, Diinya’nin her yerinde etkili olabilmektedir.
Glniimiizde afetlerin goriilme siklig1 artarken, afetlere bagli kayiplarin azaldigi
gorilmektedir. Buna ragmen, bilgi ve teknoloji ¢aginda afetlerin neden oldugu
kayiplarin kabul edilebilir diizeyde oldugu sdylenemez. Oysa afetlerle yasamak, can
ve mal kayiplarini en aza indirmek nispeten miimkiindiir. Bu, afetlerin iyi bilinmesi,
dogru afet yonetimi ve bilingli bir toplum ile miimkiin olabilir (Alim, 2016:168)
Afetlerden etkilenen bir diger dezavantajli grup ise ¢ocuklardir. Dogal afetler cocuk
ve gengler lizerinde biiyiik travmatik etkilere sebep olabilirler. Sel, deprem, firtina vs.
gibi doga felaketleri, insan hayati ilizerinde yikici sonuglara sebebiyet verdigi igin
yetigkinler agisindan da olumsuz etkiler olusturabilmektedirler. Tabi ki de bu durum
cocuklar iizerinde daha ciddi etkiler yaratmaktadir. Toplumu tiimiiyle etkileyen
afetler ¢ocuklarda "giivenlik" sorunu yasamalarina ve kendilerini emniyetsiz
hissetmelerine sebep olabilir. Giliney Asya’da 26 Aralik 2005’te meydana gelen
tsunami, can kayb1 ve yikima neden olanlarin i¢inde en biiyiigii olarak diinya tarihine

gecmistir ve resmi rakamlara gore 220 binden fazla 6liime yol agmistir. ABD’de
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yapilan bir ¢aligmada ¢ocuklarin %13,9’unun hayatinda en az bir kere afet yasadig
belirtilmektedir.

Cocuklar, afetlerin etkilerini anlayacak olgunlukta olmadiklar1 i¢in toplumun en
hassas gruplar1 arasinda yer almaktadir. Afetlerden sonra zorlu yasam kosullarina
maruz kalan ¢ocuklarda gerek sosyal, gerek saglik, gerekse psikolojik olarak bir
takim sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Cocuklar afet sirasinda yaralanma, ailesinden
birinin yaralanmasi veya kaybi, televizyonda istenmeyen goriintiilerle karsilasma,
lizlicii olaylar yasama ve korkma gibi bir ¢ok olayla kars1 karsiya kalmaktadir.
Afetlerde 6liim ve hastalik hizlar1 20 katina kadar ¢ikabilmektedir. Bu sebeple afet
sonrasinda toplumun barinma ve beslenme gereksiniminin karsilanmasi oncelik
tagimaktadir. Bir bagska vahim durum olarak da afet sonrasinda yasanan bolgelerde
cocuklar istismarcilarin kurbani olabilmektedir. Afet sonrasinda ¢ocuklarda bu tiir
travmatik olaylarin en aza indirgenmesi i¢in ulusal ve yerel diizeyde ¢ocuklara
yonelik afet planlamalar1 yapilmalidir. Cocuklarin beslenme ve barinma gibi temel
ithtiyaglarinin yam sira giivenliginin saglanmasi, giiven verilmesi, sosyal destegin
saglanmasi, belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve cocugunun olay algilamasina ve
tanimlamasina firsat tanmmmast gerekmektedir. Muhtemel riskler 6nceden
belirlenmeli ve gerekli planlamalar yapilmalidir.

Gerek insani herekse dogal kaynaktan beslensin, olaganiistiiliik kavrami ¢ocuk
gibi savunmasiz ve destege ihtiyacit olan bir insan i¢in tehlike arz etmektedir.
Diinyanin ekonomik ve cografi iklimindeki dalgalanmalardan dogan yikimlar
ongormek, olusmadan 6nlemek, olustugunda ise organize miidahalelerde bulunmak
hususunda bilgileri tekrar etmek ve istatistiki veriler 15181na giincellemek ihtiyaci hig¢

bitmeyecektir (Goziibiiyiik A. A, ve ark. 2015:324-330).

2.3.1.5. Yashlar ve Engelliler Acisindan Afetler

Dogal afetlerden olumsuz olarak etkilenebilecek bir diger grup olarak yaslilardir.
Genellikle 65 yas flizere kisiler yasli olarak nitelendirilmektedir. Yaslanma;
kronolojik, biyolojik, fizyolojik, sosyal ve psikolojik boyutlari olan, dogumdan
baslayarak 6liime kadar siiren ve kacinilmaz olan bir biiylime ve gelisme siirecidir.
Organizmanin molekiil, hiicre, doku, organ ve sistemler diizeyinde, zamanin

ilerlemesiyle ortaya c¢ikan, geriye doniisii olmayan, yapisal ve fonksiyonel
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degisikliklerin timii olarak tanimlanmaktadir. Afetlerde ve toplumsal kriz
durumlarinda toplumun farkli kesimlerinin etkilenme bigimi, etkilenme siddeti ve
etkiye verebildikleri yanitlar farkli. Bu nedenle, insani yardim g¢alismalarinin bu
farkliliklar goz Oniine alinarak planlanmasi gerekmektedir (Saygili, 2011:67).

Gerek sosyal gerekse biyolojik olarak fonksiyonlari azalmig olan yaslilar dogal
afet durumunda daha fazla kirilganlik gostermektedirler. Ancak topluluklarin
yeterlilikleri arttirlldiginda afetlere karsi daha az kirillgan hale gelirler (Pincha,
2009:20). Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet, her toplulukta, kirilganliklarin
kapsamini tim diizeylerde genisletmektedir. Bu sekilde yaslilarin afetlere yonelik
kirilganliklariin ~ azaltilmas1 i¢in  Oncelikle onlara "yetebilme" kapasitesinin
arttirllmasi gerekmektedir.

Oncelikle afet dncesi calismalar kapsaminda yashlarin belirlenmesi bu konuda
biiyiilk 6nem tagimaktadir. Kisilerin belirlenip afete yonelik sekilde yardim ve
desteklerin saglanmasi a¢isindan ¢aligsmalar yapilmasi i¢in ulusal veya yerel bakimda
calismalar tesvik edilmelidir. Bu kisilerin hem kendileriyle hem de aileleriyle irtibata
gecilip bir afet plani olusturulmalidir.

Engelliler acisindan da ayni hatta kimi yerlerde daha fazla kirilganlik s6z konusu
olabilmektedir. Afetler karsisindaki risk gruplar1 s6z konusu oldugunda, engelliler
kategorisi, klasik kategorilerden daha heterojen bir kategoridir. Aslinda engellilerden
bahsettigimizde ¢ok farkli ihtiya¢ ve kapasiteler sahip, uzun siireli fiziksel, duyusal
ya da zihinsel yeti yitim veya bozuklugu olan, ve bazi toplumsal engellerle bir araya
geldiklerinde, bu yeti yitim veya bozukluklarimin engelli bireylerin topluma diger
bireylerle esit, tam ve etkili katilimin1 engelleyebildigi bir gruptan bahsetmekteyiz.
Bu heterojenligin fark edilmesi, afet durumunda daha etkin ¢Oziimlerin
gelistirilebilmesi i¢in ¢ok kritik bir noktadir. Bircok durumda, afet sonrasi niifusun
en az beste biri afetten Onceki durumlarina kiyasla daha zor durumda yasamaya
baslamaktadir. Afette sag kalan bir¢ok kisi de afet sonrasi ortaya ¢ikan kaosta gerekli
ilag ve destekten mahrum kaldiklar1 ve yagam rutinleri kesintiye ugradigi i¢in zarar
gormektedirler. Ozellikle engelliler, ¢ogu zaman daha alt bir gelir grubunda
olduklarindan birgogu toplum geneline kiyasla daha kotii mahallelerde daha zayif
binalarda oturmakta ve saglik hizmetlerinden yeteri kadar yararlanamamaktadirlar.
Kurtarma ekipleri ise genellikle hep genis kategorileri diistinmektedirler, ortalama bir
insandan farkli kisisel ihtiyaclar1 olanlar1 degil. Elektrik, su, internet vs. afette

cokerken destek ve iletisim aglart da yok olmaktadir. Acil bir durumda o6zel
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gereksinimlerin belirlenmesi de zor olmaktadir ve dolayisiyla da kisiye uygunsuz
yardim sunulmaktadir. Ornegin, otistik birisi tanimadig1 ortam ve kisilerle daha zor
iletisim kurmaktadir. Bunun igin afette engelliye yardim etmek onun ihtiyaclarina
uygun 6zel yontem ve hazirliklar gerektirmektedir. Bir afet durumunda, engelli
bireyler diger bireylerden daha fazla zorlukla karsi karsiya kalmakta, engellilerin
giinliik yasam, kurtarilma, siginak vb. konularda yasadiklari bu gibi zorluklarin da
acil durum planlamalarinda goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Veri konusuna gelindiginde ise, genel niifusla ilgili istatistikler mevcutken farkl
alt gruplar konusunda ayni sekilde bilgi olmadigindan, karar mercileri de bir afet
durumunda toplum genelinden daha fazla zorlukla kars1 karsiya kalanlarin farkinda
olamamaktadirlar. Ancak bir afetten siradan bir vatandas zor kurtuluyorsa, engelliler
¢Oziim veya kacgis ararken daha da zorlanmaktadirlar. Peki ka¢ sakat kisi bir
depremden sag ¢ikabilmistir, ne kadar1 yaralanmis, ne kadar1 hayatini kaybetmistir?
Bu konuda ne kadar veri bulunmaktadir? Engelliler arasindaki 6lii/yarali oranlari,
genel niifusun Olii/yarali oranlariyla orantili midir? Afet durumunda en ¢ok kimler
6liim/yaralanma tehdidi altindadir? Bu 6liim ve yaralanma olaylarinin nedenlerinden
ne kadar1 ve hangileri 6nlenebilir nedenlerdir? Hayatta kalabilenler/minimum zararla
afeti atlatabilenler bunu nasil basarabilmislerdir? Kimilerimiz bu konularla ilgili baz1
hikayeler duymusuzdur, 1999 depremin sonrasi, kanser ilacin1 alamayip alt1 ay sonra
vefat eden hasta ya da yine 2004’te Sri Lanka’daki tsunamide bir bakim evinde
kalanlarin tamaminin 6liimii gibi. Bu veri kism1 olduk¢a 6nem tasimaktadir, ¢iinkii
karar alicilar1 ikna etmek i¢in veri gerekmektedir. Bu verilerin olusturulmasi igin
gerekli caligmalar bir an 6nce yapilmalidir.

Gorece nadiren ortaya ¢ikan acil durum ve afetleri diisiinmek ¢aba ve maddi
yatirim gerektirmektedir. Herkesi diisiinen bir toplum, siiphesiz c¢agdashigin da
géstergesidir.4

Bu konuda oncelikle AFAD'm il bazinda yapmis oldugu calismalar dahilinde
engelli bireylere yonelik olarak "Afet Engelini Birlikte Asiyoruz Projesi" mevcuttur.
Bu proje kapsaminda cesitli kategorilerdeki engellilere temel afet egitimi verilmekte,
afet oncesi hazirlik, afet siras1 korunma ve afet sonrast davraniglariyla ilgili egitimler
sunulmaktadir. Engellilere yonelik bu tiir afet ev acil durumlarda kullanilmak {izere

veri tabant mevcut olmali ve yerel yonetimlerce engellilerin afetlere yonelik

* Afet ve Engel, 2014, https://www.engelliler.biz/forum/sakatlik-calismalari-inisiyatifi/126963-afet-ve-
engel-claire-ozel.html (20 Eyliil 2017).
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hazirlanmas1 ev afet bilinci kazanmasi saglanmalidir. Bu konuda gerek engelli
vatandaslarin talebi, gerekse yerel yonetimlerin bu konudaki hassasiyeti bir arada

olmalidir.

2.4. Tiirkiye'de Afet Yonetimi ve Afete Hazirhk Siireci

Tiirkiye’de genellikle uygulanan afet yonetimlerinde, afet oncesi dnlemlerden
ziyade, afet sonrasi tedbirler ve uygulamalar yapilmaktadir. Dogal afetlere iliskin
yonetim uygulamalarinin yonetsel bir siire¢ olarak ele alinmamasi ve tamamen
kamusal imkanlar eliyle yiiriitilmeye caligilmasi dogal olarak kamu ydnetiminin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Diger taraftan yasal diizenlemelerin
i¢sellestirilmemesi sonucunda uygulamalar giindelik hayata da yansitilamamaktadir.
Bu konudaki tartismalarin temel nedeni; yasanan degisimin yalnizca kamu
yonetimindeki yap1 ve isleyis bakimindan bir yeniden yapilanma ile smirh
olmamasi, asil olarak devletin islevlerinin sorgulanmasi gerektigi, kamu yonetiminin
orgiitlenmesi ve kamu hizmetine iliskin temel degerlerin ve anlayisin kokli bir
bicimde degistirilmesi talebinin ortaya konulmus olmasindan kaynaklanmaktadir
(Yavas, 2005: 280-301).

Bir dogal afet gergeklestiginde bunun sadece fiziksel sonuglart degil, ii¢ temel
sohucu mevcuttur:

1. Felaketten etkilenen insanlar ve mallar1 dogrudan ilgilendiren kisa-orta
vadeli etkiler,

2. Orta ve uzun vadeli sosyo-ekonomik etkiler,

3. Insanlar iizerinde kisa-uzun vadeli fiziksel ve fizyolojik etkiler (Petrucci,
2012).

Afet ile ilgili yonetim modelleri olusturulurken bu olusabilecek sonuglar goz
oniine alinmalidir.

Ancak Tirkiye’de 1999 depremleri sonrasinda koruyucu ve zarar azaltici
Onlemler ¢cok daha ciddi bigimlerde degerlendirilip tartisilmakla birlikte, gegmisten
kalma kimi kavrayislar, bos kliseler, konvansiyonel davranis egilimleri adeta bir
ortacag karanligindan siyrilmayr ve etkili karar almayi geciktiren tiim engelleri
kaldirma c¢abalarin1 gerektirmektedir. Yine de 1999 depremlerinden sonra ilgili

alanda caligmalar yapan her kurum ve organizasyon, egitim konusuna da biiyiik
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onem vererek, bu yoOnde calismalar gergeklestirmeye baslamislardir. Basta,
Bakanligimiz, Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Merkezi, Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii, Cevre ve Orman Bakanligi, Meteoroloji Genel Miidiirliigii,
Kizilay, Igisleri Bakanlig1 gibi pek ¢cok kurum yaninda iiniversiteler ve sivil toplum
kuruluglar1 da, toplumun bilinglendirilmesi kapsaminda olduk¢a Onemli egitim
programlari ortaya koymuslardir (Varol, 2007:129). Bu konuda kurumlar arasinda
isbirligi ¢alismalarinda da onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Fakat bu yapilan
uygulamalar yeterli diizeyde degildir Afetlerle ilgili deneyimleri bir ‘dongiisel
model’ ile tariflemek sanki bir gelenek diiskiinliigiidiir. Bu diisiince kalibina gore
afetler olur; sirasityla acil durum, yara sarma, normale doniis, Onlemler alma
dénemleri yasanir, derken yine afet olur ve tekrar ayn1 dongii yasanir. Ancak amag,
tehlikelerin afete donligmemesinin insanlarin elinde oldugunu gostermektir. Bunu,
ancak ‘risk yonetiminin’ her donemde ve her alanda siirdiiriilecek Oncelikli ve en
etkin caba oldugunu zihinlerde yerlestirmekle saglayabiliriz. Daha yasamsal bir
bagka saplantimiz da yalnizca acil durumu diistinmektir (Balamir, 2014, 15-28).
Tiirkiye’de bugiin afet yonetimi denilince akla sadece acil durumda, kriz aninda
yapilmasi gerekenler gelmektedir.

Afet yonetimi konusunda iilkemizde ¢ok baslilik yaganmaktadir. Bu alanda en az
lic, bazen daha fazla bakanlik goérev ve yetkiye sahip olup, asir1 bir merkeziyetcilik
s06z konusudur. Bu ¢ok baglilik ise afet aninda kargasaya sebep olmakta ve dengeli
bir isbirligi kurulamamaktadir. Oysa, gelismis lilkelerde afet oncesi, afet an1 ve afet
sonrast ¢aligmalarin birbirleriyle baglantili kesintisiz bir siire¢ oldugu bilincinden
hareketle, afetle ilgili yonetimlerin yapilandirilmasinda en kiiglik yerel birimlerin
esas alindig1, merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasinda dengeli bir isbirliginin
oldugu goriilmektedir.Yani bagimsiz ve tek konu olan afetlerle ilgili mevcut sistemin
tek merkezli olmayisindan ve ilgili kurum ve kuruluslarin gereginden fazla mevcut
olmasindan dolay1 gorev, yetki ve sorumluluklarda bir karmasanin ve belirsizligin
oldugu, afetlerden sonra miidahalenin zamaninda olmadigi, yetersiz ve basarisiz

kaldi81 oldukga sdylenebilirdir (Oztiirk, 2003:42-64).
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2.4.1. Afet Yonetimi ve Yerel Yonetimler Iliskisi

Dogal afetlerle ilgili en etkili rol oynayan aktorlerden biri de yerel yonetimlerdir.
Bunlar valilikler, ilge veya biiyiiksehir belediyeleri ve mabhalli idari sorumlulari,
muhtarlardir. Diger {ilkelerde oldugu gibi bizde de afet yonetiminde merkezi bir yap1
s6z konusudur. 7269 Sayili Yasa ve “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve
Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” geregi illerde vali, ilgelerde ise kaymakam,
afet yOnetiminin basindaki otoritedir. Vali ve kaymakamlar afet hali durumunda
olagan yetkiler disinda yetkilerle donatilmislardir. Bu yetki olaganiistii niteligi olan
bir yetkidir. Afet halinin varliginda miilki amirlerinin resmi — 06zel ayrimi
gbzetmeden her tiirlii ihtiyag malzemesine el koyma yetkileri vardir. Afet sonrasi
gorev yapan il ve ilge kurtarma ve yardim komitesinin bagkanligini da miilki amirler
ya da yardimcilan yiiriitmektedir. Bu tek elden ve merkezi yapi igerisinde yerel
yonetimler, biitiin imkanlari ile miilki idare emrine girmektedir (Ozkan, 2003:39).

1959 tarihli ve 7269 sayili "Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun"un 1.maddesi, bir afetin
meydana gelmesi halinde alinmasi gereken her tiirlii tedbirden mahallin en biiyiik
miilki amiri olarak valileri sorumlu tutmaktadir; belediye baskanlara ise valilere
destek olmak gibi bir sorumluluk vermistir. Dogal afetlerde uygulanan bu yonetim
sisteminin hiyerarsik goriiniimii ise, yerel yonetimlerin roliinii azaltmaktadir. Yani bu
kanunla birlikte, bir afet aninda yapilmamasi1 gereken tek seyin yetki ve
sorumlulugun farkli makamlara dagitilmasi oldugu da sik¢a vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla dogal afetlerde uygulanacak yonetimin tek elden yonetilmesi gereken bir
yonetim sekli oldugu, Tiirk kamu yonetiminde ise bu tek elin illerde valiler, il¢elerde
ise kaymakamlar olduguna isaret edilmektedir. Bu tip bir orgiitlenmenin istenilen
performansi ortaya koyamadigi, Tiirkiye'de son yarim yiizyil icinde meydana gelen
dogal afetlerdeki can ve mal kayiplarinda kendisini gostermistir. Ancak, 1999
depremi sonrasi dogal afetler ile ilgili caligmalar, faaliyetler, ayrica goniilliilik
cercevesinde olan calismalar da hiz kazanmigtir. Diger taraftan yerel yonetimlerin
Ozellikle belediyelerin, dogal afetlere yonelik kendilerine mevzuatla verilen bazi
gorevleri bulunmaktadir. 1580 sayili Belediye Kanunu'nda afete ugrayanlar
koruyup, gozetmek (md. 15/18) sosyal karakterli bir gorev olarak kanunda yer
almistir. 1999 yilinda Marmara'da meydana gelen yikict depremler sonrasinda
Belediye Kanunu'na istinaden belediyelere; afetlerde miilki idare amirinin emriyle
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gerek kendi gorev sahasi icinde gerekse diger il, ilge, belde ve kdylerde kurtarma ve
yardim hizmetlerinde bulunmak, afetzedelere yardimer olmak gorevi verilmistir. Bu
gorevin, biiyiiksehir statiisiindeki yerlerde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmistir. Belediye Kanunu'nda biiyiiksehir belediyesinin gorevi
dogal afetlerle ilgili planlamalarin ve diger hazirliklarin biiyliksehir 6l¢eginde
yapilmasi gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi
verilmesi, itfaiye ve acil yardim hizmetlerinin yiriitiilmesi, patlayict ve yanict madde
iiretim ve depolama yerlerinin tespit edilmesi, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluslarinin yangina ve diger afetlere karsi alinacak
Onlemler yoniinden denetlenmesi, afet riski tasiyan tehlike olusturan binalarin
insandan tahliye edilmesi, ve bu binalarin yikilmasi seklinde konu diizenlenmistir.
Buna gore belediye, gerekli afet ve acil durum planlarin1 yapacak ekip ve donanimini
hazirlayacaktir. Kamu kuruluglar1 ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinacaktir.
Kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapabilecektir. Ayrica belediye, kendi
siirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda bu bdlgelere
gerekli yardim ve destek de saglayabilecektir (Yavas, 2005: 288-289).

Gorildiigii iizere, son diizenlemeler ile birlikte yerel yonetimler dogal afet ve
acil durumlarda etkin rol iizerine diismesiyle birlikte, aslinda mevcut bolgede ilk
tampon gorevini de gormektedir. Yerel yonetimlerin en kiiciik halkasi olan
muhtarlarin da bu mevcut durumda iizerlerine rol diismektedir. Mahalle sakinlerinin
gontlli  katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek,
mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlii olan muhtar, en kiiglik birim

olan mahallelerine daha fazla vakif olan yerel topluluk lideridir.

2.4.2. Dogal Afet Baglaminda Sivil Toplum ve Goniilliiliik

Goniillilik denilince akla, bireyin kendi 0zgiir iradesiyle, maddiyata
dayanmayan bir motivasyon ile ailesi ya da yakin cevresi disindaki bireylerin

ve/veya diger canlilarin yararia yonelik gerceklestirdigi faaliyetler gelmektedir.5

® Bu tanim UNV ’nin Diinya’da Géniilliliigiin Durumu Raporu’ndan alinmustir.
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Meydana gelen afetler sonrasi ortaya ¢ikan buhran durumu, topluluklar1 daha
organize ve birlikte hareket etmeye yoneltmis, kurumsal yapilanmaya ve meydana
gelmesi muhtemel afetlerle miicadele yollarini arastirma, afetlerden en az zayiatla
c¢itkma yontemlerini bulmaya itmistir. Her cografi bolgenin afet risklerine karsi
alinmas1 gereken Onlemler tespit edilerek Onleme, miidahale ve iyilestirme
yontemleri gelistirilmeye ¢alisilmigtir.

Kurumsal yapilar afetlerin ¢esit, sekil ve sonuclari bakimindan ortaya ¢ikan
etkilerini minimize etmekte aktif rol alsalar da zaman zaman bu konuda yetersiz
kalmislar ve siire¢ icerisinde afetlerle miicadele, toplumsal temelli afet yonetimini
esas alan bir yapiya doniismeye baslamistir. Bu baglamda aileden baslayan, mahalle,
sehir ve lilke genelinde devam eden bir yapinin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ortaya
cikan riskler ve bu risklerle bas edebilme iradesini gosterebilecek, afetlerin tiim
asamalarinda aktif rol alabilecek sivil inisiyatifler yasanan olumsuz tecriibeler
sonras1 kendiliginden ortaya cikan goniilli yapilar olarak afetlerle miicadelede
onemli islevlere sahip olmuslardir (Kaya, 2013:1). Afet yonetimi tanimindan da
anlagilacag1 tizere afetin doguracagit muhtemel tiim =zararlar1 toplumun tim
unsurlartyla bertaraf etmek zaruret arz etmektedir. Bu baglamda toplumun nabzini
tutan, toplum bireylerinden olusan ve temelinde goniilliilik prensibi bulunan sivil
inisiyatifler nemli bir konuma sahiptir. Gerek ililkemizde gerekse diinyada afetlerin
meydana getirebilecegi can ve mal kayiplarinin 6nlenmesinde sivil toplum énemli bir
isleve sahiptir.®

Ulkemizde afetlerle ilgili olarak goniilliiliik faaliyetleri,kamusal yani da bulunan
Kizilay ve diger sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlarini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de vakif ve dernek faaliyetleri esasen ¢ok eskilere kadar gitse de, toplumun
afetler konusundaki hassasiyetlerini harekete gecirme noktasinda aktif olarak
goniilliiliik faaliyetlerini dnceleyen misyonu heniiz yeni yeni olusmaktadir. Ozellikle
1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem sonrasinda daha da hiz kazanmastir.

Devletin 6ncii rolii listlenmesi, yol gosterici olmasi ve kendi disindaki aktorleri
tesvik edici ve Oniinii agict bir misyon {istlenmesi herkes tarafindan bilinen bir
gercektir. Afetler de bu a¢idan bakildiginda devletin yaptiklarina paralel olarak sivil
inisiyatifin kendi 6zerk ve goniillii yaklasimi ¢ergevesinde aktif olarak yer aldigi bir

alandir. Bugiin artik STK’lar toplumlarin afetlere hazirlanmasi, zarar ve risklerin

® Abdurrahman, Giildogan, "Afetler ve Sivil Toplum Kuruluslar1", Dokuz Eyliil Universitesi,
http://kisi.deu.edu.tr/yunusemre.ozer/AFET%20SIVILY%20TOPLUM.pdf, (19 Agustos 2017).
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azaltilmasi, kisa siireli miidahale ve uzun siireli iyilestirme c¢alismalarina yogun bir
sekilde katilmaktadirlar. Goniillii yapilanmalar olmadan devletin tek basina afetlere
maruz kalmis toplumlarin ihtiyaglarini karsilamasi miimkiin goziikmemektedir.
Bundan dolay1 goniillii kuruluslarin afetlerin tiim asamasinda rolleri, hem kamu ile
olan iliskilerinde hem de kendi aralarindaki yaklasim ve isbirligi, dil birligi, ortak bir
afet yonetimi ile birlikte esglidiimiin de saglanmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde afetlerle ilgili olarak goniilliiliik faaliyetleri, kamusal yani da bulunan
Kizilay ve diger sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlarini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de vakif ve dernek faaliyetleri esasen ¢ok eskilere kadar gitse de, toplumun
afetler konusundaki hassasiyetlerini harekete gecgirme noktasinda aktif olarak

goniilliliik faaliyetlerini dnceleyen misyonu heniiz yeni yeni olusmaktadir.”

2.4.3. Tiirkiye'de Afet Farkindahgi ve Farkindalik Calismalari

Afet, etkilenen toplumun yalnizca kendi kaynaklarini kullanarak basa c¢ikma
yetisini asan yaygin insani, maddi ya da cevresel kayiplara sebebiyet vererek
toplumun islevini ciddi sekilde aksamasi anlamma gelir. Diinya Saghk Orgiitii
tarafindan belirtildigi tizere, her yil 100.000’den fazla insan dogal afetler sonucu
yasamini kaybetmekte, milyonlarca insan da yaralanmakta ya da sakat kalmaktadir.
Bu durum, olas1 bir afete karst hazirlikli bulunmamiz geregini agik¢a ortaya
koymaktadir. Mevcut tehlikelerin olusumu engellenemez, ancak ortaya cikaracagi
zararlar en alt diizeye indirgenerek bas edebilme kapasitemiz artirilabilir. Toplumun
her kesiminde afet bilincini olusturmak, olumlu davraniglara tesvik etmek
olusabilecek tehlikelerden en az sekilde etkilenip, can ve mal kaybini en aza
indirmenin yollarindan bir tanesidir. Ancak bu durumda, afet bilinci olusturulmus
toplumlarda, bu tiir olaylarin yaratacagi kayiplar1 6nlemek igin, Orgiitsel ve
sistematik ¢Ozlimler Uretmek miimkiin olacaktir. Her tirlii ¢oziim, tim toplum
kesimlerinin afetler konusunda egitimden gecirilmesi ile anlam kazanacaktir.
Boylelikle, “doga olaylar1” nin “afet, felaket” haline gelmeden gogiislenmesi, benzer
doga olaylar ile birlikte yasamay1 6grenmis iilkelerde goriildiigii gibi lilkemizde de

miimkiin olabilecektir (Inal, Kocagdz, ve Turan, 2012:16).

7 Abdurrahman, Giildogan, "Afetler ve Sivil Toplum Kuruluslari", Dokuz Eyliil Universitesi,
http://Kkisi.deu.edu.tr/yunusemre.ozer/AFET%20SIVIL%20TOPLUM.pdf, (19 Agustos 2017).

32



Afet ve Acil Durum Midirliigi'nin (AFAD) yapmis oldugu Tirkiye Afet
Farkindaligi ve Afetlere Hazirlik Arastirmast (2014) dogrultusunda, arastirma
sonucunda, bireysel afet bilinci, afet farkindaligi igerisinde Onemli bir yer
tutmaktadir. Katilimeilarin yiizde 35’1 kendilerini afet konusunda bilingli olarak
tanimlamistir. Bilingli olmadigini ifade edenlerin orani ise yiizde 34 seviyesindedir.
Egitim diizeyi arttikga kendini bilingli olarak ifade eden bireylerin oran1 da ayni
dogrultuda artmaktadir. Dogrudan afete maruz kalan bireylerin ise ylizde 65’1
yasadig1 afetin kendisini afet konusunda bilinglendirdigini belirtmistir. Afet
konusunda bilingli oldugunu ifade eden bireylerin yiizde 20’si bu bilinglenmesini
afet yasamis olmalarina baglamaktadir.

1999  depremi sonrasinda halkin afet konusunda bilgilendirilmesi,
bilin¢lendirilmesi ve risklerin azaltilmasi konusunda harekete ge¢mesinin saglanmasi
daha ¢ok sivil toplum orgiitlerinin ¢abalari ile gergeklesmistir. Bu ¢aligmalarin biiytik
bir bolimii siireklilik gosterememistir. Mahalle diizeyinde, okullarda, igyerlerinde
verilen egitimler ile hem farkindalik yaratmak, hem de afete hazirlik diizeyinin
artirtlmasina ¢alisilmistir. Sivil toplum kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi
kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olmustur. Kamu kurumlari, sivil
savunma, itfaiye ve belediyelerin de halki bilinglendirme amagli yaptigi ¢alismalar
mevcuttur. Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda egitimler konusunda
isbirliginin son derece sinirlt olmasi, hatta rekabet eder hale gelinmesi bu ¢alismalar
icin ilging bir ayrintidir. Daha sonraki yillarda afet yonetimi konusunda mevcut
aksakliklarin ve bunlara neden oldugu disiiniilen ¢ok basliligin kaldirilmasi
amaciyla, 2009 yilinda 5902 sayili yasa ¢ikartilmistir. Bu yasa ile afetlerle ilgili
olarak gorev yapan cesitli kuruluslar kapatilarak, bu kuruluglarin yetki ve
sorumluluklar1 yeni olusturulan Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi'na devredilerek tek bir ¢ati altinda toplanmistir. Afet bilincinin artirilmasi
konusunda AFAD tarafindan egitim programlar: gelistirilmis ve iilke capinda bir
kampanya yiiriitilmeye baglanmistir. Bu kapsamda AFAD’m arastirmasinda
depreme yonelik farkindalikta son yillarda yapilan calismalarla yiizde 57’lik bir
tyilesme saglandig1 belirtilmektedir. Ancak, gene aymi ¢alismada 15 yil icerisinde
yiiriitiilen onca kampanya, egitim projeleri ve harcanan kaynaklara karsin afetler

konusunda bilingli oldugunu diisiinenlerin orani yiizde 33,5 iken bilin¢li olmadigin
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diistinenlerin orani1 yiizde 35'tir. Afet konusunda egitim almak istedigini belirtenlerin
oran1 da yiizde 47'dir.?

Afetlere yonelik farkindalik ve biling diizeyinin yiikseltilmesi i¢in Oncelikle
kamuoyunda farkindalik saglanmali, bunun saglanmasi i¢in uygun ara¢ ve yontemler
olusturulmalidir. Saglikli bir farkindalik ¢calismasi olumlu sdylemler igeren ve tesvik
edici afet egitimlerinden ge¢mektedir. Afet ile ilgili bilgi ve bilincin topluma
aktarilmasi i¢in yerel kurumlardan ve sivil toplum kuruluslarindan destek alinmali ve

isbirligi igerisinde olunmalidir.

® Mustafa Elvan Cantekin, "Tiirkiye 15 yilda depreme ne kadar hazirland1", Aljazeera Turk,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-15-yilda-depreme-ne-kadar-hazirlandi, 12 Kasim 2014.
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3. ARASTIRMA YONTEMI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Arastirma Sorulari

Dogal afetler, hayatimizin her alaninda mevcut olan ve farkindalik sahibi
olmamiz gerecken en Onemli hususlardan birisidir. Buna ragmen bizi derinden
etkileyen dogal afetler sikca yasanmadigindan dolayi, toplum olarak gerekli
hassasiyeti gosterememekteyiz.

Dogal afetler, toplumun her kesimini etkilemekle birlikte; sosyal iligkileri ve
etkilesimi, toplumdaki giiveni derinden etkileyebilmektedir. Toplumdaki dezavantajli
gruplar (yaslilar, engelliler, ¢ocuklar, kadinlar vs.) afet durumlarinda daha fazla
etkilenebilmekte, maruz kaldiklart riskleri ve kirilganliklar1 daha fazla
olabilmektedir. Sosyal iligkiler ve sosyal etkilesim agisindan afet durumunda
organizasyon, karar verme asamasinda kurulan iligkiler ag1 6nem kazanmaktadir.
Ayrica dogal afetler konusunda giiven kavrami da c¢ok onemlidir. Tirkiye'de
vatandaslarin devlete ve birbirlerine duyduklart giiven konusunda ciddi bir kayip soz
konusu olmaktadir. Boyle olunca afete yonelik olarak bireylerin daha fazla biling ve
farkindalik kazanmas1 gerekmektedir.

Calismamizda oncelikle yerel yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin dogal
afet farkindaligi toplumsal baglamda ve "Yerel Dogal Afetler Farkindalig1" bolimi
altinda degerlendirilmis, miilakatlardan elde edilen veriler {izerinden yeni kategoriler
olusturulmustur. "Sosyolojik acidan bizi toplum olarak bunalima siiriikkleyecek bir
dogal afet yasanmadan", bu farkindaligi gerek Tirkiye'ye gerekse Balikesir'e
kazandirilmasi i¢in toplumsal olarak devletin, yerel yonetimlerin ve yerel yonetim
liderlerinin, sivil toplum kuruluslarinin el birligi ile bu konuda farkindalik ¢alismalari
gerceklestirmesi hedeflenmektedir.

Arastirmamizda, ""Balikesir'de yerel yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin
kendilerini ¢evreleyen muhtemel dogal afetler hakkindaki farkindaliklar: ve hazirlik
durumlari nedir?"" sorusuna cevap aranmistir. Bu sorunun yanitint daha da irdelemek
amactyla su alt sorular ortaya ¢ikmuistir.

1. Balikesir Ili'nde yerel ydnetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin il/ilge veya
mabhalle/bdlgelerinin hangi afet risklerini tasidigi ve bu afetlerin potansiyel etkileri

konusunda farkindalik durumlar1 nedir?
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2. Balikesir Ili'nde yerel ydnetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin il/ilge
veya mahalle/bolgelerinde yapmis olduklar1 bilgilendirme/farkindalik yaratma
¢alismalar1 mevcut mudur?

3. Balikesir Ili'nde yerel yonetimlerin ve yerel topluluk liderlerinin il/ilge
veya mabhalle/bolgelerinde  meydana  gelebilecek  bir afet durumunda
uygulayabilecekleri 6nlem miidahale planlart mevcut mudur?

4, Yerel yonetimler ve yerel topluluk liderlerinin il/ilge veya
mahalle/bolgelerinde  meydana  gelebilecek bir afet durumunda hangi
kurum/kuruluslara giiven duymaktadir?

Bu baglamda, olusturulan yar1 yapilandirilmis gézlem ve goriisme formu ile
konuya aciklik getirilmeye calisilmistir. Yapilan bu arastirmanin sosyoloji disiplini
icinde en az bes 0zgiin boyutu bulunmaktadir:

* Dogal afetlere sosyolojik bir perspektiften bakilarak yerel diizeyde

dogal afet farkindalik ve diger ¢calismalarin incelenmesi,

* Balikesir'deki yerel yonetimlerin dogal afetler hakkindaki farkindalik

durumlarinin karsilastirmali olarak irdelenmesi,

* Bunun yerel yonetimlerin en kiigik birimi olan muhtarlardan

baslanarak, belediyeler, Valilik ve STK'lar lizerinden gergeklestirilmesi,

* Yerel diizeyde muhtemel dogal afetler hakkinda farkindalik ve hazirlik

durumunun olusturulmasinin amaglaniyor olmasi.

3.2. Metodolojik Yaklasim

Balikesir'de yerel yonetim ve yerel yonetim liderlerinin dogal afet farkindalig
lizerine yapilan bu calisma bireylerin sosyal diinyalarini, giindelik yasam igerisinde
olusturduklart kavramlar1 anlamak ve anlam diinyalarmin yerel kosullarim
gozlemleyebilmek icin fenomenolojik bir yaklasimla ile hazirlanmistir. Arastirma
nitel aragtirma gelenegi ¢ercevesinde insa edilmis olup, arastirma verileri olusturulan
yari-yapilandirilmig  goriisme formu ile konuya iliskin anlayisimizi gelistirmek
amaciyla derinlemesine miilakat teknigi kullanilarak elde edilmistir. Veriler mevcut
kuram ve diislinceler baglaminda, kurumsal tartisma boliimlerinde One siiriilen

gortsler 1s181nda gelistirilmis bir arastirma modeli ¢ercevesinde irdelenmistir.
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Bu aragtirmada dogal afetler toplumsal olarak yerel yonetimlerin anlamlandirdig:
ve ifade ettikleri boyutlart ile ele alinmaya g¢alisiimistir. Bu sebeple ¢alismanin
oncelikli yaklasimi fenomenolojiktir. Sosyal diinya dogasi geregi anlamlarla
olusturulmus bir diinyadir ve objektifliginden once bireylerin ona yiikledigi anlamlar
ve ifadeler 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, bu ¢alismada yerel topluluk liderlerine dogal afet farkindaliklarini
tespit etmek i¢in dogal afet riski, afet durumu ve mahalle veya bolgelerindeki bu
risklerden etkilenebilecek vatandaslar1 hakkindaki farkindaligi kesfedilmeye
calisilmigtir. Sonrasinda farkindalik yaratma ¢aligmalari, miidahale ve Onlem
calismalari ile dogal afet siirecinde benimsemis olduklar1 alg1 ve giiven irdelenmistir.
Dogal afetleri temel olarak "toplumsal risk" ag¢isindan anlamlandirabilmek igin
derinlemesine goriismenin arastirmaciya sundugu etkilesim, esneklik ve sondajlar
yoluyla irdeleme 6zelliklerinden yararlanilmistir. Miilakatlar sirasinda yerel yonetim
liderleri ile Oncelikle gliven ortami olusturulmasina gayret gosterilmis; bdylece
tizerinde pek fazla durulmayan dogal afetler ile ilgili yeni bir bakis agis1 gelistirmeye
ve afet bilinci olusturulmaya caligilmastir.

Aragtirma, Balikesir Merkez'de yerel yonetim ve yerel topluluk liderleri olan 22
mahalle muhtar1, Balikesir Valiligi (AFAD), Biiyiliksehir Belediyesi, Karesi
Belediyesi ve Altieyliil Belediyesi, sivil toplum orgiitii olarak Kizilay olarak toplam
27 yetkili kisi ile miilakat yapmay1 amacglamaktadir. Teorik alt yapi ile dogal afetlerin
risk, sosyal etkilesim ve iletisim, sosyal sermaye kavramlari ile nasil bir etkilesim
igcerisinde oldugu ve fiziksel olarak goriilen dogal afetler toplumsal olarak nasil
etkiledigi yoniinde sorgulanmaktadir. Ayrica arastirma Balikesir Merkez (Alteyliil ve
Karesi ilgeleri) ile sinirlandirilmastir.

Arastirmada kullanilan nitel arastirma, toplumsal yasamda insanlarin
davraniglarint anlama ve yorumlama acisindan Onemli katkilar saglamaktadir.
Insanlarin yasadiklar1 olaylara, mekanlara ve giindelik rutinlere dair algilarmi, goriis
ve distlincelerini kendi hayatlarina nasil yansittiklarini inceleyen nitel aragtirma
yontemi, bireyler hakkinda daha detayli bilgi sahibi olmayr ve yorumlamayi
saglamaktadir. Elde edilen nitel veri, birey davraniglarinin 6znel dogasi ve algisal
yapisini ortaya koyarak giindelik pratikleri anlamlandirmaya ve arastirilanlarin ig

diinyasina girebilmeye imkan vermektedir (Kiimbetoglu, 2012: 45).

37



3.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmamizda genel evrenimiz, Tiirkiye sinirlari igerisinde mevcut olan 50.192
muhtar, 30 Biiyiiksehir Belediyesi, 51 Il Belediyesi, 919 Ilce Belediyesinden
olusmaktadir. Bu arastirmanin ¢alisma evrenini ise Balikesir merkez mahalle
muhtarlar1 ile Karesi Belediyesi, Altieylil Belediyesi, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, Balikesir Valiligi ve Kizilay Balikesir Subesi olusturmaktadir. Calisma
evreni, Karesi ve Altieyliil ilceleri ile sinirlandirilmistir. Arastirmanin bu sekilde
siirlandirilmasinin sebebi ise, Karesi ve Altieyliil ilgelerinin merkeze bagl olmasi,
ulagilabilir olmasi, Balikesir kapsamindaki tiim faaliyet ve projelerin daha ¢ok
merkezde gerceklestiriliyor olmasidir. Balikesir Valiligi'ne bagh 11 Afet ve Acil
Durum Midirliigi  kapsaminda yapilan dogal afet calismalari koordinesine
merkezdeki diger kurumlar (Biiyliksehir Belediyesi, Karesi ve Altieyliil Belediyesi,
Emniyet Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi vb.) katilm
sagladigindan dolayr Balikesir merkez agirlikli calisma yapilmistir. Mabhalle
mubhtarlariyla gergeklesen goriismeler her bir muhtarin kendi muhtarlik binasinda
gerceklestirilmis, diger yerel yonetimlerle yapilan miilakatlar ise kurumlarda miilakat
yapilan temsilcilerin odalarinda yada miisait durumda olduklart zamanlarda dis
mekanda gergeklestirilmistir.

Arastirmanin Orneklemini ise 22 Balikesir merkez mahalle muhtari, Altieyliil
Belediyesi, Karesi Belediyesi ve Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Baskan
yardimcilar1 ile Balikesir Valiligi AFAD Birimi ve Kizilay Balikesir Sube
temsilcileri  olusturmaktadir.  Arastirmada maksimum  ¢esitlilik  6rneklemi
kullanilmistir. Bu 6rneklemedeki amag, orneklemin problemle ilgili olarak kendi
icinde benzesik farkli durumlardan olusturulmasidir. Miilakata katilan yerel yonetim
liderlerinin yas, cinsiyet, hizmet siliresi ve baglh olduklar ilge kategorizasyonu

asagidaki tablodaki gibidir:
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YAS CINSIYET | HIZMET ILCESI
SURESI
Kategoriler
Yas1 | Kisi | K E Yili | Kisi | Karesi | Alt- | Biiylik
S. S. eyldl | sehir
Muhtarlar | 45-55 |7 2 21 4-14 | 17 16 7 0
55-65 | 10 14-24 | 2
65-75 | 6 24ve |4
usti
Belediye 40-45 |2 0 |3 3-14 |2 1 1 1
Temisil. 45ve |1 1l4ve |1
usti usti
Valilik 37 1 0 1
(AFAD)
Temsil.
Kizilay 29 1 0 1
Temisil.

Tablo 1: Miilakat Yapilan Yerel Yonetim Liderlerinin Yasi, Cinsiyeti, Hizmet Siiresi

ve Bagli Oldugu Ilgeleri

Arastirma Ornekleminin olusturulmasinda her bir yerel yonetimi temsil eden
liderler olmasina dikkat edilmistir. Orneklem grubumuzda 23 merkez mahalle
muhtar1 mevcut olup, 45-55 yas araliginda 7 kisi, 55-65 yas araliginda 10 kisi, 65-75
yas araliginda ise 6 kisi bulunmaktadir. Miilakata katilan mahalle muhtarlarindan 2'si
kadin, 21'1 ise erkektir. Bu kisilerin muhtarlik hizmet siirelerine bakacak olursak, 4-
14 y1l gorev alan 17 mubhtar, 14-24 yil araliginda 2 muhtar, 24 y1l ve tizerinde gorev
yapan 1 muhtar bulunmaktadir. Muhtarlarin 16's1 Karesi ilgesine bagli olmakla
birlikte 7's1 Altieyliil ilgesine baghdir.

Diger bir yerel yonetim grubumuz olan 3 belediye temsilcimizden 2'si 40-45 yas
araliginda olup, 1'1 ise 45 yas ve iizeri grubundadir. Katilan tiim belediye
temsilcilerimiz erkektir. Merkez belediyelerimiz olan Karesi, Altieylil ve

Biiyiiksehir Belediyesi'nden birer temsilci ile miilakat gergeklestirilmistir.
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Valilik Afet ve Acil Durum Miidiirliigli Birimi'nden 1 erkek temsilci ile miilakat
gercgeklestirilmis olup, kisi 37 yasindadir.

Sivil toplum kuruluslarimizdan olan Kizilay'in Balikesir Sube Gorevlisi ile
miilakat yapilmis olup, kisi 29 yasinda ve erkektir.

Arastirmamiz, literatiir taramasi ve saha c¢alismasi olarak iki asamada

gerceklesmistir.

3.4. Arastirma Teknigi ve Uygulama

Yerel dogal afet farkindaligi lizerine yapilan bu calismamizda elde edilen veriler
miilakat yontemi kullanilarak elde edilmistir. Nitel arastirma tekniklerinden en sik
kullanilan veri toplama aract olan “miilakat”, arastirmaciya farkli nitelikte ve
derinlikte veri saglayacak bir arastirma teknigidir. Arastirmaci ile arastirmanin
Oznesi konumunda yer alan kisi arasinda gecen kontrollii ve amaclh sozel iletisim
bicimi olmakla birlikte sosyal gerceklige iliskin bilgileri, kavramlari, goriisleri,
deneyimleri, etkilesimleri, anlamlandirmalar1 ve duygular1 bize sunabilecek en iyi
tekniklerden biridir (Tirniikli, 2000: 2-3). Bu dogrultuda yerel yonetim ve yerel
yonetim liderlerinden dogal afet konusunda ayrintili bir sekilde veri elde edebilmek
icin “derinlemesine miilakat” teknigi kullanilmistir. Derinlemesine miilakat,
arastirtlan konunun tiim detaylarim1 kapsayan , detayli cevaplarin alinmasina olanak
sunan, yiiz ylize, birebir goriisiilerek bilgi toplanmasina imkan veren bir veri toplama
teknigi oldugu, zengin ve derin bilgi sagladigi icin tercih edilmistir. Ayrica
derinlemesine goriisme sosyal diinyadaki goriinlir bir ¢ok olgunun, siirecin ve
iligkilerin goriiniimiinden ¢ok Ozline inmeye, bunlarin ayrintilarin1 kavramaya ve
biitiinciil bir bicimde anlamaya imkan sunmaktadir (Kiimbetoglu, 2012: 72). Yerel
yonetimlerin dogal afetler hakkindaki goriisleri, Balikesir kapsamindaki afet
farkindalig1 ve ¢alismalar1 konusunda derin bir analiz imkan1 sunmaktadir.

Arastirma silirecinde miilakat uygulanacak kisilerle daha 6nceden haberlesilip
goriigmek i¢in randevu ve sahsin kendisinden gerekli izinler istenmistir. Olusturulan
yari-yapilandirilmis  miilakat formu ile arastirmacilarla yiiz-ylize miilakatlar
gerceklestirilmistir. Miilakatlar yaklasik 20'ser dakika siirmiistiir. Arastirmacinin
verdigi cevaplar dogrultusunda farkli yonler kesfedilerek arastirmanin igerigi

zenginlestirilmisgtir. Miilakatlar esnasinda tiim katilimcilarin verdikleri izinler
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dahilinde ses kaydi yapilmis ve sonrasinda danisman hocam Fahri CAKI'nin da
destegiyle bu ses kayitlarmin ¢éziimlemesi yapilarak, miilakatlar elde edilen veriler
tezimizde analiz edilmistir.

Veri toplama siirecinde birka¢ mahalle muhtar1 goriismeyi reddetmistir. Bu tiir
durumlarda herhangi bir zorlama olmaksizin, diger muhtarlarla gériisme yoluna
basvurulmustur. Genellikle yogun bir calisma temposu icerisinde olan Belediye
Baskan Yardimcilarindan bazilar1 ise, kisa cevaplar vererek gorlisme siiresini
kisaltmaya g¢alismislardir. Bu tiir durumlarda sorulan sorularin igerigi ve Onemi
degistirilerek kisinin dikkatini toplayict sorular yonlendirilmistir. Boylelikle basarili
bir miilakat gerceklestirilebilmistir.

Arastirmanin uygulama asamast 2017 yilinin Mart- Mayis tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Daha Oncesinde yapmis oldugumuz 6n calisma dogrultusunda
yerel yonetimlerin afet ile baglantili olan yerel yonetim liderleri tespit edilip, onlarla
goriisme talep edilerek gerekli goriismeler saglanmistir. Arastirma sonucu elde edilen
verilerin ¢oziimlemesi yapildiktan sonra kodlanmistir. Olusturulan kodlar belirli
basliklar altinda toplanmis, literatiirle baglantilar1 kurularak analiz edilmis ve

yorumlanmustir.
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4. BULGULAR: YEREL YONETIMLER VE DOGAL AFETLER

Balikesir'deki yerel yonetimlerin dogal afetler hakkindaki toplumsal biling ve
farkindaligin incelendigi bu ¢aligmada, dncelikle kavramsal olarak afet kavramindan,
risk, sosyal sermaye, giiven ve goniilliilik baglaminda dogal afetlerin topluma olan
etkisinden, dogal afet farkindaliginin Tiirkiye'de ne boyutta oldugundan, ayrica
Balikesir'in tasidigi afet riskleri konusunda literatiir kisminda bahsedilmistir. Bu
boliimde mevcut konuyla ile ilgili yerel yonetimlerin parcalart olan olan belediyeler,
muhtarlar, valilik ve sivil toplum kurulusu ile yapilan goriismeler sonucunda elde

edilen verilere deginilecektir.

4.1. Mahalle Muhtarlar:1 ve Dogal Afetler

Yerel diizeyde vatandaslarla en siki iliski icerisinde olan aktorler muhtarlardir.
Mubhtarlar, bulunduklar1 bélgenin sakini olmakla birlikte, komsuluk iligkileri gibi
daha informal iligkiler gelistirebilirler. Ayrica mahalleleri hakkinda zengin bir veri
kaynagi olarak da 6nemli yerel yonetim liderlerindendir. Arastirmamizda, 22 merkez
mahalle muhtar1 ile yaptigimiz miilakat sonucunda edindigimiz bulgular su alt
basliklar halinde Ozetlenecektir: Yerel Dogal Afetler Farkindaligi, Farkindalik

Yaratma Calismalari, Onlem ve Miidahale Calismalari, Algilar ve Giiven.

4.1.1.Yerel Dogal Afetler Farkindahg:

Farkindalik, farkinda olma anlamina gelmekle birlikte afet farkindaligi, afet
riskinin farkinda olmak anlamim tasir. Yerel yonetim liderlerinden olan mubhtarlarin,
dogal afet farkindaligina sahip olmalar yerel diizeyde gerek afet 6ncesi, gerekse afet
an1 ve sonrasi i¢in Onlem ve miidahalelerin gergeklestirilmesinde biiyiik oneme
sahiptir. Diger yerel yonetim ve liderleri de dahil olmak {izere, mahalle veya
bolgelerine yonelik hangi afet risklerini tasidigina dair bilgi sahibi olmalari, mevcut
afet riskine yonelik 6nlem ve tedbirler almayr miimkiin kilabilecektir. Bu boliimde
mahalle muhtarlarinin  yerel dogal afet farkindaliklar1 ile ilgili bulgulara
deginilecektir. Ilerleyen her boliimde bu baslik altinda, her bir yerel yonetimin yerel

afet farkindalig1 bulgularina yer verilecektir.
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4.1.1.1. ""Bereket ki artik miiteahhitler evleri saglam yapuyor."

Arastirmamizda elde ettigimiz bulgular sonucunda, mahalle muhtarlarindan
neredeyse yaris1 mahalle yada bdlgesinin deprem riski tasidigini, bir kismi da
mabhallelerinin sel ve su baskini riskini tasidigini, diger kismi da hem deprem riski
hem de sel riski tasidiklarini ifade etmislerdir. Balikesir Merkez'de deprem riskinin
oldukca yiiksek oldugu bilinen mahallelerden birinin muhtar1 sorunla ilgili su

degerlendirmelerde bulunmustur:

Valla istatistiklere gére bilimsel olarak bakildiginda Pagaalan: deprem
bolgesinde, altindan fay hatti gectigi, ger¢i her yer deprem bolgesi ama
Pasaalant daha fazla risk tasiyor diger bélgelere gore. Saglam
vapilmayan binalar depremde c¢ok cabuk yikilir yani. Bereket ki artik
miiteahhitler evleri saglam yapiyor. (erkek,, 51 yasinda, 14 yillik muhtar)

Balikesir'de en ¢ok risk teskil eden dogal afetlerden biri de sel ve su
baskinlaridir. Bunlar, depremden sonra ikincil risk olarak gelmektedir. Mahallesinin
konumundan dolay1r bu tiir sikintilarin siklikla yasandigi mahallelerden birinin

mubhtari ise sunlar dile getirmektedir:

Bizim kizim en ¢ok ¢camlik, ger¢i su an ¢camlik projesi denilen yeni proje
basladr gecen hafta, durum ne olur bilmiyorum ama ¢amliktan gelen
suyla birlikte bizim mahalleyi sel basiyor. bunu engelleyemiyoruz. Niye
engelleyemiyoruz askeriye var. Askeriye komple ¢in setti gibi duvar yapti.
Oraya inmesi gereken sularda benim mahalleme geliyor. En biiyiik sorun
ve risk sel bizim icin. Bunu BASKI' ye, suraya buraya bildirdik ama
sonug yok.. (erkek, 63 yasinda, 4 yilltk muhtar)

Konum olarak egimli olan mahallelerde en ¢ok goriilen afetlerden biri de sel
baskinidir. Bu durum deprem kadar biiyiik can ve mal kayiplarina sebebiyet vermese
de, gerek binalara gerekse altyapiya ciddi zararlar vermektedir. Ayrica vatandaslar
maddi olarak zarara ugratmakta ve mahalledeki hayat1 aksatabilmektedir. Bu hususta
mahalle muhtari, yerel yonetime gerekli bildirisini yapmasina ragmen herhangi bir
¢ozlim Onerisi getirilemedigini belirtmistir.

Miilakatlardan elde ettigimiz bulgulara gore, egimli bir yapiya sahip olan ve
ozellikle eski yapilarin ¢ogunlukta oldugu mahalle muhtarlarindan biri, mahallesinin
oncelikle heyelan riski ve deprem riski tagidig1 konusunda bilgi ve farkindalik sahibi

olduklarini belirtmistir.

Heyelan i¢in riskli bir mahalledir, yagmur sularindan bile etkilenen bir
mahalledir. Deprem konusunda da soylenenlere gore deprem kusaginda
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ver aldigimiz séylenmekte, fay hattimin ge¢tigi yerin yakini tam diyemeyiz
ama o da etkili olabilir tabi. (erkek,64 yasinda, 3 yilltk muhtar)

Yaygin olarak zemininin saglam oldugu bilinen mahallelerden birinin muhtari
ise, mahallesinin herhangi bir dogal afet riski tagimadigini, sadece eski binalarin

yikilma tehlikesinin bulundugunu belirtmistir:

Bizim mahallemizde 6yle bir olayimiz yok ama bizim risk olayimiz eski
mefhum binalardan kaynaklaniyor. Her an altinda birisi kalabilir ¢ok
eski binalar ve okullar cok, kizlar erkekler okuldan kacanlar bu eski
binalara gidiyor. Her an can kaybina sebep olabilir, su karsidaki
binalart goriin, dokunsan gidecek yani. Birilerinin buna el atmasi
belediyenin el atmasi gerekiyor. Tek tehlikemiz bu.(erkek, 64 yasinda, 12
villik muhtar)

Gorildugi lizere mevcut dogal afet riskleri mahalle yada bolgelerin konumuna,
egimine, alt yapisina, binalarin saglamliina ve ¢evrenin durumuna gore degiskenlik
gostermektedir.

Bu verilere gore, Balikesir merkezdeki mahalle/bdlgelerin en ¢ok deprem riski,
ikincil olarak da sel riski tasidiklar1 sdylenebilir. Istatistiklere gore de Balikesir'in
genel risk analize bakildiginda sel, kiy1 taskini, deprem felaketleri gibi dogal
tehlikeler bakimindan 6n plana ¢ikmaktadir. Balikesir 1. derece deprem bolgesinde
bulunmakta olup, ayrica sel bakimindan da tilkemizde 8.sirada yer almaktadir (Caki,
2016)

4.1.1.2. ""Bizde dyle bir sey olmaz."

Aragtirmaya katilan  mahalle muhtarlarinin yarisindan fazlasi, meydana
gelebilecek afet durumunda en ¢ok binalarin etkilenecegini belirtmislerdir.
Mabhallesindeki binalarin ¢ogunlugunun eski bina oldugunu ve afet durumunda
bunlarin  etkilenebilecegini belirten mahalle muhtarlarimizdan biri  sunlari

sOylemektedir:

Bunun igerisinde hepsi giriyor tabi maddi manevi her tiirlii etkilenilir.
Dogal afet olursa malimizi kaybedersiniz, sonra psikolojiniz bozulur vs. o
yiizden her yonden etkilenme mevcut olur. Mahallemizdeki binalarin %50
si eski bina, bizde eski yapi baya ¢ok o yiizden binalarimiz ¢ok
etkilenebilir, alt yapimiz da pek saghkh sayimaz. O da
etkilenir. (erkek,53 yasinda, 8 yillik muhtar)
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Aygoren, Dinkgiler, Dumlupimar, Ege, Mirzabey, Adnan Menderes gibi
genellikle yiiksek kesimlere ve tas zemin iizerine kurulan mahallelerin mubhtarlari,
alt yap1 konusunda saglam mahalleler olduklarini belirtmislerdir. Binalar konusunda
ise hangi binanin saglam olup/olmadigi hakkinda net bilgi sahibi olunmadigindan
dolayi, binalarin da eski olan veya eski sisteme goére insa edilmis olanlarin
etkilenecegini belirtmislerdir.

Yukarida belirtilen mabhalleler disinda kalan mahallelerin mubhtarlari, alt
yapilarinin  yetersiz olmasindan dolayi, afet durumunda etkilenebileceklerini
belirtmislerdir.

Genel kani olarak, deprem riski yiiksek oldugu belirtilen mahallerden birinin
muhtarina, afet durumunda mahallesinin etkilenme durumu ile ilgili soruldugunda

sunlar1 ifade etmistir:

Balikesir'de en az etkilenecek bir yer de burasidir yine. yani yollar
genis, Balikesir'in herhangi bir yerinde olan bir depremde yikintida
vollar kapanabilir, yangin ¢iksa itfaiye giremeyebilir ama Pasaalaninda
oyle bir sey olmaz yollarimizin genisligi ve evlerin birbirinden
bagimsizlig1 sebebiyle boyle bir sey yasanmaz. (erkek, 51 yasinda, 14
yvilltk muhtar)

Yukaridaki ifade, mevcut mahalleye yonelik yaygin kaninin aksini belirtir
niteliktedir. Burada mahalle muhtari, mahallesindeki binalarin yeni ve sisteme uygun
olarak insa edildigini, ayrica evlerin birbirinden bagimsiz konumlandiriligindan
dolayr mahallenin depremden etkilenme durumunun pek fazla olmayacagini
vurgulamaktadir. Diger miilakat yaptigimiz muhtarlarin genel goriisiine gore,
binalarin afetlerden etkilenmesine en biiyiik sebep olarak, binalarin eski yapida
olmasi ve binalarin yeni yonetmelige uygun olarak insa edilmemesidir.

Afet durumunda ozellikle alt yapi olarak etkileneceklerini, mahallesindeki
binalarin ¢ogunlukla yeni yonetmelige uygun oldugunu ifade eden mahalle muhtari

su sekilde belirtmektedir:

Simdi bir kere insanlar maddi olarak zarar goriir bu ka¢inilmaz. Binalar
zarar goriir dolayisiyla bu da insanlara yansir. Bir de su var eger
sigortaliysa sigorta belli bir meblagsint karsilar, geri kalani gene
vatandas karsilayacak. Bu bakimdan hem insanlar agisindan hem
mahalle agisindan risk tasimaktadir. Altyapisi sulak bir yer. Zaten zelzele
afet bolgesi olmast da bundan kaynaklaniyor. Uzun siireler once 20
metre falan jeologlar asagi inmislerdi. Bir de soyle bizde eski bina pek
yok. En eski bina 40-45 senelik. O da soyle yine bir panelde sunu soyledi
miihendisler: Yorgun demir kullanmayacaksiniz. Ne demektir bu? Insaat
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artigi demirden kastetti olasilikla. Yani 2. veya 3. kez demir kullanirsaniz
cabuk yikilir. Demir-gelik fabrikasindan ¢ikan rulo demir kullanilmali
demigsti miihendisler. Bizim binalarimizin ¢ogu zaten yeni sisteme gore.
(erkek, 71 yasinda, 30 yillik muhtar)

Ulkemizde, kullanilmakta olan ve icinde yasadigimiz binalarin biiyiik bir
boliimi 1950-2000 yillart arasinda yapilan yapilardir. Bu yapilarin biiyiik cogunlugu
ise 1975 yilindan sonra ve yine 1975 yilinda hazirlanan eski afet yonetmeligine gore
ve eski yapim teknolojileri olan, elle karilan betonlar ve diiz tip yap1 celikleri
kullanilarak yapilmis yapilardir. 1990‘hi yillarin sonlarina dogru yetkili kisilerce
hazirlanan ve 1997-1998 yillarinda kabul edilen yeni afet yonetmeligine yasanan 17
Agustos 1999 depreminden sonra ¢esitli ilaveler yapilmis ve son olarak 2010 yilinda

bazi ilavelerle daha giincel hale getirilmistir.9

4.1.1.3. ""Herkes zaten birbirini bilir."

Belediye Kanunu'nun 9. maddesine gore muhtar su sekilde tanimlanmaktadir:

Mahalle sakinlerinin goniillti katilimiyla ortak ihtiyaglar: belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluglariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda gériis
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger

gorevleri yapmakla yiikiimlii olan kimseye deniyor.

Yukaridaki tanimdan da anlagilacag: lizere muhtarlar, mahallelerinden sorumlu
en kiiciik yerel birim temsilcileridir.

Arastirmaya katilan mahalle muhtarlarimiza, mahallelerindeki afet durumunda
ilk oOnce etkilenecegi diisiiniilen dezavantajli gruplarmm (yash, engelli, yoksul,
kimsesiz) sayisal verileri, adresleri ve ihtiyaglar1 dahilinde sorulan sorular
neticesinde; muhtarlarin ¢ogunun mahallelerine genel olarak hakim oldugu ve
mahalledeki vatandaglar1 hakkinda bilgi sahibi oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu

konuda muhtarlardan biri sunlar1 ifade etmistir:

Elimde tabi ki de sayisal verilerim de var, mahallemi tanirim yashmi
engellimi. Zaten her daim iletisim halindeyiz. Evet evet adresleri, telefon

% Binalar: neden yeniliyoruz, (t.y.), http://keteninsaat.com.tr/kentsel-donusum/binalari-neden-
yeniliyoruz/ (13 Eyliil 2017).
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numaralart mevcut. Acil durumlart ihtiyaglart oldugunda ben zaten
gerekli mercilere de bildiriyorum. (erkek, 53 yasinda, 8 yillik muhtar)

Goriildiigii  lizere mahalle sakinleri acil durumlarda gerekli kurumlara
bagvurmadan once mahalle muhtarina gidip, muhtarin Onciiliiglinde ihtiyaclarini
temin edebilmektedirler. Ancak daha biiyiik niifuslu, (6rn. 40-45 bin) olan
mabhallelerde, mahalle muhtarlar1 mahalleleri hakkinda pek fazla bilgi sahibi

olamadiklarini, ¢ok kisiye hakim olamayacaklarini belirtmislerdir.

O yok neden yok, burada 40-45 bin kisi yasiyor, biz sadece muhtari
olarak o sayisal bilgileri edinemeyiz su anda olanaksiz. Ciinkii hem
mahallem genis, hem de genelde bizim mahallede memur kesimi var,
bunun atamast oluyor, tasinmast oluyor i zivir. Bugiin Dirisi
oturuyorsa yarin tasinip baskasi giriyor. Benim bilmem ka¢ tane
sokagim, caddem var. Oyle bir veri bizde olamaz ha anca Valilikte
bulunabilir oyle bilgiler. (erkek,51 yasinda, 14 yillik muhtar)

Yaptigimiz arastirmada kirsal kesimdeki mahalle muhtarlarinin mahallelerine
digerlerine oranla daha fazla hakim oldugu, hatta vatandaslarin adini, ailesini ve tim
durumu tespit edebildigi gézlemlenmistir. Kirsal mahalle muhtarimizdan birine bu
konuyla ilgili sordugumuzda, neredeyse mahallesindeki tiim aile bireylerine vakif

oldugunu belirtmistir:

Tabii ki tanirim, gecen yaslt bir amcamiz Salih amcanin evini su basmist
vagmurdan dolayr hemen gittik yardimci olduk yani bu gibi durumlarda
yaslimizt engellimizi tanmwr, bilir gozetiriz. Sayisal olarak verimiz yok ama
kéy oldugundan herkes zaten birbirini bilir."(erkek, 49 yasinda, 8 yillik
muhtar)

Kirsal bir bolge olmamasina ragmen, bazi mahallelerin (6rn. Sakarya Mahallesi,
Toygar Mah. Dinkciler Mah.) kirsal mahallelere benzerlikleri sebebiyle, muhtarlarin
vatandaslarla olan informal iligkilerinin daha yogun oldugu gézlemlenmektedir.

Mahalleye hakimiyet kapsaminda muhtarlara sordugumuz sorulardan birisi de
afet durumunda mahalledeki dezavantajli gruplarin aileleriyle bir 6nlem/miidahale
plan1 yapip yapmadiklar ile ilgilidir. Arastirmaya katilan muhtarlarin neredeyse
hepsi bodyle bir plan hazirlamadiklarini belirtmislerdir. Bu konuda mahalle

mubhtarlarimizdan biri sunu vurgulamaistir:

Benim kartim var ben her aileye kartimi verdim en ufak bir seyde gece
giindiiz beni arayabilirler,6yle bir plan yapmadik ama acil durumda hep
yvanlarindayim." (erkek, 55 yasinda, 8 yillik muhtar)
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Buradan da anlasiliyor ki; muhtarlar, afet dncesi hazirlik ve planlama siirecinden

ziyade, afet sirasinda harekete gegeceklerini ifade etmektedirler.

4.1.1.4." O an i¢in Akut makut gelir."

Afetlerden sonra yapilacak uygulamalardan en Onemlisi afetin nedeninin
belirlenmesi, eger kacinilmaz cografik ve jeolojik bir 6zellikten kaynaklaniyorsa
yerlesim bolgesinin  oradan tasinmasidir. Taskinlar1 Onleyecek setler, ¢1g
bolgesindeki evlerin bosaltilmasi, depreme dayanikli konut yapimi, kaymalari
onleyecek setler, agaglandirma onlemlerin bir bolimiidiir. Dogal afetlerin disinda
insanlarin kendileri de toplumsal ve politik bir takim etkilerle biiylik felaketlere
neden olabilir. Afet sonrasinda énemli saglik sorunlari, salginlar, 6zellikle yaslilar,
bebekler ve kadinlar arasinda hastalik ve Oliimlerde artma, aclik ve beslenme
sorunlar1 ortaya ¢ikabilir. Ayrica barinak, tuvalet ve lavabo olanaklari, saglikli su
saglanmasi en 6nemli sorunlart olugturmaktadir (Giiler ve Cobanoglu, 1994:19).

Afet sonrasinda bu ihtiyaglarin devlet ve diger kurum/kuruluslar tarafindan
temin edilebilmesi i¢in, muhtarlarin da bagli oldugu boélgelerdeki yasayan vatandas
sayist ve talep edecekleri malzeme hakkinda bilgi sahibi olmalar1 énemli katki
saglayacaktir. Bu konuda muhtarlarimizin neredeyse tamami, bir dogal afet
durumunda mahallelerinde ne tiir malzemelere ne kadar ihtiya¢ duyacaklari hakkinda
bilgi sahibi olduklarin1 belirtmislerdir. Bir mahalle muhtarimiz bu konuda sunlar

belirtmektedir:

5850 konut var mahallemde, 14000 de niifusumuz var. ne olabilir
oncelikle barinma ihtiyaci hasil olur, ¢adir battaniye, gida gibi temel
ihtiyaglar lazim olur afet durumunda. Kizilay'dan Belediye'den AFAD'
tan saglamr bu ihtiyaglar. (erkek, 73 yasinda, 25 yillik muhtar)

Ancak nadir de olsa bazi mahalle muhtarlar1 bolgelerindeki bu ihtiyag¢ sayisini
net olarak bilemeyeceklerini, afet durumunda bunun belirlenebilecegini

belirtmislerdir:

O an i¢in Akut-makut gelir onlar istisare yapar ihtiyaglart belirleyip
giderirler. Sayi olarak bir sey diyemem ¢iinkii kisi sayimda her an
degismekte eski bir evi miiteahhit aliyor satiyor onceden bir aile
otururken simdi 6-7 hane ikamet edebiliyor onu bilemem yani." (erkek,63
vasinda, 8 yilltk muhtar)
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Zaten insanlarin dogal ihtiyaglart bellidir kizim, ne olur once gida, erzak,
isinma ¢adwr, giyim gibi ihtiyaglart mevcut olur. ¢ocuk bezi, kadin pedi
bunlar da dogal ihtiyaglar temin edilmesi gerek. Devletime, belediyeme
giiveniyorum zaten magdur etmez temin ederler. Ama bizde elimizden
geldigince yardimct olmaya ¢alisiriz, niifus sayim hane sayim da belli o
sayiya gore de ona gore de karsilariz vatandaslarin ihtiyaglarini..
(kadin,52 yasinda, 4 yillik muhtar)

Bu konuda genel olarak mahalle muhtarlar1 dogal afet durumundaki ihtiyag
sayisin1 ellerindeki TUIK verilerinden yola ¢ikarak, mahalledeki kisi ve hane
sayisina gore Dbelirlenebilecegini ifade etmektedirler. Temin edilmesi gereken
malzemelerin ise temel ihtiyaglar olan ¢adir, battaniye, erzak, 1sinma, tibbi ihtiyaglar
vb. olacagi belirtmislerdir. Bu ihtiyaglar1 Kizilay’dan, Akut'tan, Belediye'den,
AFAD' tan talep edeceklerini bildirmislerdir. Ancak muhtarlar da yerel yonetimin
birer pargasi olduklarindan dolay1 tiim topu diger kurumlara atmak dogru olmamakla

birlikte, bu bilingle hareket etmek de bir afet bilincinin olusmasini engellemektedir.

4.1.2. Farkindalik Yaratma Cahismalari

Toplumun tiim kesimlerinde afet bilincinin olusmasinin saglanmasi, afete yonelik
bilgilendirme ve farkindalik kazandirma calismalarinin gergeklestirilmesi, muhtemel
tehlikelerden en az sekilde etkilenip can ve mal kayiplarinin azamiye indirmenin
temel yollarindan biridir. Afet risklerinin azaltilmasi konusunda en etkili ¢dziim,
topluma afet konusundan gerekli egitimlerin verilmesinden ge¢mektedir.

Bu boliimde mubhtarlarin mahallelerindeki farkindalik yaratma ¢aligmalarina ait

bulgulara yer verilecektir.

4.1.2.1. "Denk geldikce aktariyoruz."

Erkal ve Degerliyurt'un da belirttigi gibi, dogal afetlere karsi toplum olarak
direngli olmanin bir yolu da bilgili ve bilingli olmaktan gecmektedir. Bu sebeple
toplumda bir afet bilinci olusturulmali ve bu biling toplumun her kademesine
benimsetilmelidir. insanlara sembolik ¢aligmalarla degil, gergege yakin tatbikatlarla
birebir afet egitimleri verilmelidir. Afetlere karsi olusturulacak ulusal biling,

ilkdgretim c¢agindaki ¢ocuklardan toplumun biitlin yas kademelerine kadar
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asilanmalidir. Zira afetten korkmak onun zararimi azaltmamaktadir (Erkal ve
Degerliyurt, 2009:163).

Arastirmamiza katilan muhtarlarin  hemen hemen hepsi kendilerinin
mahallelerindeki vatandaslara boyle bir bilgilendirme veya bilinglendirme ¢aligmasi
yapmadiklarmi, bu konulu bir seminerin kendilerine Ilge Belediyeleri veya Valilik
tarafindan verildigi ifade etmislerdir. Cogunlugu, 2-3 yil 6nce muhtarlara verilen bir
dogal afet ve acil durum konu bashikli seminere mahallelerinden sectikleri gontllii
vatandaslar ile birlikte katildiklarim1 ve sertifika aldiklarini belirtmislerdir. Bu

konuda katilimec1 muhtarimiz su agiklamalarda bulunmustur:

Biz boyle bir ¢calismayr kendimiz yapmadik, ama muhtarlar olarak toplu
katildik mahallelerimizden afet durumunda gérev yapabilecek goniillii
kisilerle birlikte. Ben sectim o kisileri mahallemden. Onlart da alip
birlikte bu konuyla ilgili kurslara katildik. Ama tabi zaten bu seminerleri
kurslart  valilik  belediye yaptigi icin, gereken ilgiyi alakali
gostermekteler. (kadin, 48 yasinda, 13 yillik muhtar)

Ancak bu konuda gerek belediyenin, gerekse valiligin mahalle muhtarlara
vermis oldugu bilgilendirme c¢alismalar1 siklikla olmamaktadir. Mahalle
muhtarlarinin bir kismi bu hususta denk geldik¢e vatandaslarini bilgilendirdiklerini,
seminerlerden aktarilan bilgileri mahalledeki vatandaslarina aktarmaya ¢alistiklarini
ifade etmislerdir.

Mabhallesindeki vatandaslarina bu tiir bilgileri aktarmaya calisan mahalle

muhtarimiz su sekilde belirtmektedir:

Belediyenin yaptigi seminer oldu oraya gittik azalarimizla birlikte. Hatta
sertifika aldik. Her gittigimiz yerde soyle boyle bilgi verdiler bize, biz de
aldigimiz  egitimleri mahallemizdeki denk geldikce firsat oldukca
aktarmaya calisiyoruz. (erkek, 63 yasinda, 4 yillik muhtar)

Elde ettigimiz bulgulara gére mahalle muhtarlarinin birkaci ise, vatandaslarin bu
konu hakkindaki bilgilendirme ve egitim ¢alismalarma pek ilgi gdstermediklerini,
gontlli olmadiklarini belirtmistir. Bu konuda katilimer muhtarlarimizdan biri su

degerlendirmede bulunmustur:

Bu miimkiin degil kizzim. Bugiin Valilik var mesela dese ki gelsin su giin
su saatte dogal afet konusunda genis kapsaml bilgi aktaracagiz, 3-5 kisi
ancak gider. Boyle bir girisimim hi¢ olmadi o yiizden. Ciinkii katilim
olmaz zaten. (erkek, 71 yasinda, 30 yilltk muhtar)
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Yukaridaki ifadede goriildiigii tizere, muhtarlarin kendileri bu konuya pek fazla
deginmediklerini ifade etmekte ve katilim olmayacagini diisiinerek bunu
mesrulastirmaya caligmaktadirlar. Oysaki dogal afetlerle ilgili yerel yonetimlerin
vatandaslarla igbirligine girmesiyle, toplumda genis bir bilgi ag1 olusturulup basari
saglayabilmek miimkiin olabilecektir.

Bunlarin disinda mahalle muhtarlarimiz bu konuda farkli cevaplar vermislerdir.
Birka¢1 bunun devlet eliyle veya basin tarafindan yapilmasi gerektigini, diger birk
kismi da bu konuda artik goniillii vatandaslarin arttigini ve konuya hassasiyet
gosterildigini belirtmislerdir:

Yok oyle bir bilgilendirme yapmadik zaten basindan duyuruyorlar.
(erkek, 67 yasinda, 25 yillik muhtar)

Demin dedigim gibi biz yapmadik béyle bir girisim, ama bizi ¢agirryorlar
ama liste istiyorlar bizden listeyi belirliyoruz onu belediye valilik seminer
veriyor. O bize egitim veriyor biz halkt bilgilendiriyoruz denk geldikge.
Bu igin artik goniilliileri de ¢ok zaten. (erkek, 63 yasinda, 8 yillik muhtar)

Devamli bir bilgilendirme yapiyoruz abi. Biz bir gecirdik neydi o 1999
Yalova depremi; fakat bizden ziyade devlet kurumlarinin ¢alisma
vapmasi lazim. Ben ne kadar istemesem de veremem yani. Destek
bakimindan ancak yardimci olurum. (erkek, 74 yasinda, 25 yillik muhtar)

Yukaridaki ti¢ muhtarin da goriislerinin ortak ozelligi, dogal afet ile ilgili
bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalarinin basin yada devlet kurumlar
araciligiyla yapildigini veya yapilmasini gerektigini belirterek bu sorumlulugu
kendilerinden uzaklastirmalaridir.

Caligmamiza katilan mahalle muhtarlariin neredeyse higbirinin boyle bir egitim
calismast gergeklestirmedigi gézlemlenmistir. Ayrica muhtarlarin, devletin kurum
veya kuruluslarinin vermis oldugu seminerlere veya toplantilara katilim sagladiklari,
ancak mahallelerinde afet ile ilgili bilinglendirme ve bilgilendirme ¢aligmalarini aktif

olarak gergeklestirmedikleri goriilmektedir.
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4.1.2.2. "Okullarda zaten o egitimi veriyorlar."

Aileden sonra egitim okullarda devam eder ve birey toplumsal agidan 6nemli bir
gelisimini burada tamamlar. Ayrica ¢ocuklar ve gencler giindelik yasamlarinin
onemli bir kismin1 okul ortaminda gegirirler. Okulda olduklar1 sirada deprem yada
baska bir dogal afete maruz kalabilirler. Bu sebeple dogal afet konusunda okullarda
verilen egitimler ve yapilan bilgilendirme ¢alismalar1 toplum olarak afet bilincinin
kazanilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Mabhalle muhtarlarinin ¢ogu okullarda afet ile ilgili herhangi bir ¢aligma ve
bilgilendirme yapmadiklarin1 belirtmislerdir. Bu konuda arastirmamiza katilan

muhtarlarimizdan biri sunlar1 sGylemistir:

Okullarda zaten o egitimi veriyorlar yani. O yiizden boyle bir egitimin
verildigini bildigim i¢in hi¢ boyle bir girisimde bulunmadim. (kadin, 52
vasinda, 4 yilltk muhtar)

Yok yapmadik onu AFAD kendisi okullarda zaten yapiyor. 23 Nisan
okulunda aymi sene yaptilar sivil savunma deprem seyinde ne yapilmali
ogrencilere gosterdiler. Ondan yani ilgili kisiler adi altinda. (erkek, 73
vasinda, 25 yilltk muhtar)

Mevcut ifadeden de anlasilacag: iizere, dogal afet ile ilgili okullarda yapilacak
bir ¢alismanin mubhtarlarin goérevi olmadigi, gerek Milli Egitim Bakanligi gerekse
AFAD' 1n okullarda bu gorevi yerine getirdigini sdyleyebiliriz.

Bu kapsamda muhtarlarin da ifade ettigi gibi AFAD, “Afete Hazir Tirkiye”
caligmalar1 kapsaminda afet bilinci egitimleri vermektedir. Afet egitimi 6grencilere
farkli, eglenceli, interaktif yontemlerle vermekte. Bu egitimlerin temel amaci,
afetlere hazir olma kiiltlirlinii yayginlastirmak olan AFAD egitimlerinde, gelecegin
miihendislerinin, mimarlarinin  “Onlem alirsak zarar gdrmeyiz” yaklagimini
benimsemeyi amaglamaktadir. Egitimler verildikten sonra belirli araliklarla egitim
alan kurumlar ziyaret edilmekte ve egitimlerin harekete gegirebilme kapasitesi
belirlenmektedir. Boylece AFAD egitimlerinin kalitesini katilimer sayisi degil,
“harekete gegen okullar” belirlemektedir. Egitimlerin etkinlii ise yapilan saha
aragtirmasi ve anket calismalariyla Slgiilmektedir.®® Katilimer muhtarlardan birkag

mahallelerinde okul bulunmadigi, bir muhtarimiz ise mahallesindeki okulda afet ile

1% AFAD, "AFAD okullar1 harekete gegiriyor", 2017, https://www.afad.gov.tr/tr/15362/AFAD-
okullari-harekete-geciriyor (21 Agustos 2017).
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ilgili farkindalik ¢aligmasi yaptiklarini ifade etmistir. Mahalle sinirlari igerisinde okul
bulunmayan muhtarimiz su sekilde belirtmektedir:

Benim bolgemde okul yok o yiizden yapmadik. Her zaman dogal afet
olmadigi icin insanlara bunu anlatmak zor, dinletemezsiniz yani, Su
mahalleyi kokten etkileyen bir olay atiyorum 50 senede bir olur. Yasim
63, bende bir sefer gérdiim biiyiik bir afet derenin itizerindeki képriilerin
tizerine bile su ¢ikti hayvanlar her sey telef olmustu. (erkek, 63 yasinda, 4
villik muhtar)

Ifade edilenin aksine Tiirkiye, tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyasi ve
meteorolojik ozellikleri gibi nedenlerle her zaman gesitli dogal afet tehlikelerine
sahip olan bir iilke olmustur.Ulkenin fiziksel ve sosyal zarar gorebilitliginin de
yiiksek oldugu dikkate alindiginda, meydana gelen dogal olaylar biiyiik dl¢iide can
kayiplari, yaralanmalar ve mal kayiplarina yol a¢cmakta ve afet sonucunu
dogurmaktadir. Tiirkiye'de basta depremler olmak iizere, heyelanlar, su baskinlari,
erozyon, kaya ve ¢1g diismeleri, kuraklik baglica dogal afetlerdir (Ergilinay, 2007, 5-
7). Ayrica modernlesme siireciyle birlikte 6zellikle kentlerde niifusun yogunlagmast,
sanayilesme, sosyo-kiiltiirel ve demografik ¢alismalarin artmasiyla da afet riskinin
arttigr goriilmektedir. Bu sebeple dogal afetlerin bu zamana kadar az yasanmis

olmasi1 bundan sonra da bdyle olacagi anlamini tasimamaktadir.

4.1.3. Onlem ve Miidahale Cahsmalar

Tiirkiye, her tiirli afetlerden az yada ¢ok etkilenen bir iilke konumundadir.
Ozellikle son yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de afetler agisindan
onemli bir artis gézlenmektedir. Bu nedenle toplumun tiim yapilarinin afetlere karsi
hazirlikli olmast hayati 6nem tasimaktadir. Afete yonelik 6nlem ve miidahale planlar

afetin olumsuz etkilerini azaltmada en kritik rolii oynamaktadir.

4.1.3.1. ""Hadi yiiriiyiin dedin mi hepimiz belirler bir yere gideriz."

Afetler, nerede, ne zaman, hangi biyiikliikte, nasil ve ne tiirde meydana
gelecegi bastan bilinemeyen ve tahmin edilemeyen olaylardir. Bu nedenle
insanlar/toplumlar afetlere cogu zaman hazirliksiz yakalanmis ve biiyiik can ve mal

kayiplart vermistir. Afetler, pek c¢ok telafisi giic olan kayiplara ve ozellikle
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gelismekte olan {ilkelerde ekonomik gelisme siirecinin de yillarca siirebilen
kesintilere ugramasina neden olmaktadir. Bir iilke ne kadar gelismis olursa olsun,
dogal afetlerden etkilenmektedir. En gelismis iilkeler bile, bu dogal afetlerin
olusmasini engelleyememekte, sadece 6nceden 6nlemler alarak bu olaylarin olumsuz
etkilerini en aza indirgemeye calismaktadir (Sahin, 2009:131).

Mahalle muhtarlarina afet durumunda miidahale kapsaminda, afete yonelik
herhangi bir planlarinin bulunup bulunmadigr ile ilgili sordugumuz sorular dahilinde,
katilime1 muhtarlarin yarisindan fazlasi kendilerinin bdyle bir miidahale planlarinin

olmadigini ifade etmislerdir:

Planimiz yok bizim nasil yapalim oyle bir plan muhtar basimiza bizim
vapabilecegimiz bir is degil. (erkek, 62 yasinda, 8 yillik muhtar)

Kirsal mahalle muhtarimizdan biri ise, afet durumunda kendi baslarina mevcut

duruma gore hareket edeceklerini belirtmistir:

Insanlarin hepsi zaten o anda disart ¢ikar hep beraber iistesinden
gelinmeye calisilir ihtivaca gore. Oyle bir miidahale planimiz yok ama
acil durum anminda herkes zaten vazifesini bilir miidahaleye gecer. (erkek,
49 yasinda, 8 yillik muhtar)

Kirsal bdlgedeki bu iliskiler ile baglantil1 olarak Ibn-i Haldun, ekonomik, sosyal
ve Ozellikle siyasal olaylarin agiklanmasinda dayanigsma kavramina biiyiik bir 6nem
atfeder. Dayanigsmayi, sosyal ve siyasal diizenin itici gilicii, motoru olarak
gormektedir. Ayrica dayanisma olgusu ile sosyal ve siyasal yap1 arasindaki iligkinin
iki yonlii oldugunu vurgular. Dayanisma sosyal ve siyasal yapiy1 etkiledigi gibi, bu
yapilardan da etkilenmektedir. Kirsal ve kentsel yasayisin soy dayanismasi
tizerindeki etkisi farklhidir. Kirsal yasam bigimi, soy dayanigmasini pekistirici bir
etkiye sahiptir. Kirsal yasam sikintili ve gii¢ bir yasam bi¢imi olup, kir toplumlarinin
tiyelerini birbirine yakinlastirir, aralarindaki dayamigsmay arttirir. Kir toplumlarinin
tiyeleri arasinda goriilen bu gii¢lii dayanigmanin siirdiiriilmesinde cografi kosullarin
ve tiretim bi¢iminin etkisi biiyiiktiir (Uygun, 2008:53-54).

Kirsalin aksine kentsel olan ancak, daha kii¢iik ¢apli ve genellikle dayanismanin,

komsuluk iligkilerinin daha yogun oldugu mahalle muhtarlar1 sunlar belirtmektedir:

Abi simdi bak ben mahallede kime kalk dersem kalkar, her sene
mahallede hayir yapiyorum ben konu komsunun sayesinde , bana 100 kisi
lazim dedim mi hemen gelirler yani. O konuda sikinti yok gerekli
durumda miidahale aninda saglanir. (erkek, 55 yasinda, 8 yilltk muhtar)
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Burada kahvede hadi yiiriiyiin dedin mi hepimiz belirler bir yere gideriz.
Burada konu komgu birbirine ¢cok bagl zaten. (erkek, 61 yasinda, 8 yillik
muhtar)

Katilimcr muhtarlarimizdan bazilar1 ise uygulama olarak degil, ancak sozli

olarak afet aninda miidahale ile ilgili bilgi verdiklerini belirtmistir:

Plan yok da iste vatandaglara sozlii olarak nasil onlem alacaklarint afet
aninda neler yapacaklarini denk geldikce anlatiyoruz. (erkek, 70 yasinda,
8 yvillik muhtar)

Diger bir mahalle muhtarimiz ise bdyle bir plan olusturmaya kalktigini, ancak

yerel yonetimden destek goremediginden dolay1r gerceklestiremedigini ifade etmistir:

Simdi ben bir eylem plant hazirlayayim dedim ama yalniz kaldigimdan
dolayt hazirlayamadim. 5850 konutun yatma yeri olarak hangi oday:
kullandigini, diyelim ki bina ¢oktii, gece mesela oldu deprem, bu kigiler
hangi odadayken c¢oktii bina. Hangi odada yattiklarini bu sebeple
belirlemeye kalktim ama bu muhtarin tek basina yapabilecegi bir is
degilmis. O zamanki belediye ydnetiminden destek istemistik, destek
vermediler degil, olmaz diye bir sey soylemediler ama arkasini da
getirmediler. Diisiindiik tasindik tek basima yapmaya kalksam basak
ctkaramayacagim olmadi yani. Bizim 22 kigi sivil savunma kursu
gorenler olarak sertifika falan da almistik. Her aksam vatandagimi
kursa getirip gotiirdiim ilk yardim kursuna, deprem anminda ne
yvapacaklari, ne edecekleri konusunda bilgilendirdik. Onlarla beraber
sivil savunma grubu gibi bir sey kurayim dedim ama yapamadik. Yer,
malzeme stkintimiz oldu. (erkek, 73 yasinda, 25 yillik muhtar)

Yapilan caligmalarin uygulamaya gecirilmedigini ve askida kaldigimmi belirten

mahalle muhtarimiz sorunu soyle belirtmektedir:

Daha once boyle bir sey yaptik bundan 2008, bir de 2011 de yaptik.
Kimlerin kimlere haber verecegi sokaklarda birer kisi belirlemistik.. Oyle
istemislerdi. Nerde toplanilacak gibi oyle bir ¢alisma yapmistik ama
sistem sey degisti o da kaldi yani oyle. (erkek, 51 yasinda, 14 yillik
muhtar)

Katilimecr muhtarlarimizin diger bir kismi ise afet durumuna yonelik kendilerinin

bir takim planlarinin bulundugunu vurgulamislardir:

Sakarya mahallemizde bizim bir pazar yerimiz var, afet meydana
geldiginde hep beraber oraya toplanacagiz boyle bir planim var. Zaten
en ufak bir sarsintida bile kaymakam valilik hemen arvyor muhtarim
mahallende bir durum var mi diye, Telefon numara herkeste var. Sel
oldugu zaman hemen arar vatandas. yani elimden geldigince
olumsuzluklara hemen miidahale etmeye ¢alisiyorum. (kadin, 52 yasinda,
4 yillik muhtar)
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Diger bir mahalle muhtarimiz, kendi planmna goére afet durumunda
vatandaslarin1 belirledikleri alanda toplayacagini ve vatandaslariyla afet durumuyla
ilgili birtakim fikir alis verisi yaptigini sdylemistir:

Bizim toplanma alanimiz okul bahgesi, okul 3 katl, yitkilmast ¢cok nadir,
bahgesi de genis. Vatandasin bilingli olmast gerek, bir de ¢ok dnceleri
konusuyorduk da, biiyiik 25-30 katli binalarda deprem anminda ¢atiya
gideceksin. Asagiya gidersen %90 oliimle karsi karsiyasin, yukar
gidersen %20. Kizak gibi kayarsin (kahkaha atiyor) yani en iistte

yukarida kalanlar bir sekilde kurtulur.(erkek, 63 yasinda, 18 yillik
muhtar)

Sonug olarak, afet durumunda miidahale ile ilgili genel olarak bakildiginda;
mahalle muhtarlarinin  ¢ogunda boyle bir planinin bulunmadigi, bu konuda
calismalarin yapilmadigi, daha oOnceki yapilmis olan birtakim c¢alismalarin
tamamlanamadigi sdylenebilir. Bu konuda yerel yonetimlerin muhtarlara destek veya
tesvikte bulunmadig1 gézlemlenmektedir. Afet meydana gelmeden 6nce olusturulan
afet miidahale planlar1 hayati 6nem tasimakta, afet durumundaki karmasay1 ve kaos
durumunu 6nlemede etkin rol oynamaktadir. Bu konuda 6ncelikle yerel yonetimlerin
gerekli hassasiyeti gostermesi ve muhtarlar araciligiyla vatandaslara iletmesi

gerekmektedir.

4.1.3.2. ""Gel gor ki belediyeler imara agn."’

Afet durumunda toplanilacak alan, basta deprem olmak {izere bir afet
durumunda, hane halkinin (ilk firsatta) toplanma noktasidir. Afet durumunda
kolaylikla ulagabilecegimiz giivenli bir alan afet miidahale planinin en G6nemli
unsurlarindandir. Muhtarlar da, mahallelerindeki bu giivenli alani en iy1 bilecek,
tespit edecek ve afet aninda mevcut noktada toplanilmasi igin tesvik edecek yerel
yonetim liderlerinden biridir. Bu sebeple arastirmamizda, mahalle muhtarlarimiza
afet durumunda toplanacaklari bir alanin olup olmadig: ile ilgili miilakat sorulari
sorulmus olup, cogunlugu boyle bir alana sahip olduklarini ifade etmislerdir:

Acil anda bizim ilk toplanma yerimiz Adnan Menderes pazar yeri bu
belirli. Bir keresinde Vali bey vardi, o da bir kérfez depremi sonrasinda
bir duyum aldi Balikesir de olabilir dendi. O zamanlar herkes igin bir
toplanma yeri sordular. Biz de o gece burdaki pazar yerinde toplandik.
Bu yerimizi bildirdik burasi artik sabitlendi. Ama daha baska ekstradan
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alanlarumiz da var tabi okul bahgelerimiz de var.( erkek, 73 yasinda, 25
yvilltk muhtar)

Yukarida da ifade edildigi gibi, afet anlarinda yada afet riski tagiyan durumlarda
bu tiir afete yonelik miidahale yada 6nlemlerin hiz kazanmasiyla birlikte, mahalle
muhtarlarinin  Onerileriyle belirlenmis bazi toplanma alanlarinin sabit kaldigi
goriilmektedir. Daha 6nceki afet deneyimlerinden yola ¢ikarak toplanma alanlarinin

oldugunu ifade eden katilimc1 muhtarimiz sunlar1 soylemektedir:

Simdi bizde iist taraf ¢camlik, orast en uygun toplanma yeri. 17 Agustos
depremi oldugunda da orada toplanmistik o yiizden gene orasi
diyebilirim. (erkek, 70 yasinda, 8 yillik muhtar)

Afet durumundaki toplanma alanlar1 olarak genellikle parklar, pazar alanlari,

okul bahgeleri vb. bosluk alanlar olmaktadir.

Ozellikle yukarida yeni bir park yaptirdik, toplanma yerimiz orast olur
her haliikarda. Yani bir afet olmasi durumunda hepimiz oraya
toplanacagiz. (erkek, 63 yasinda, 4 yillik muhtar)

Asri Mezarlik olarak tabir ettigimiz yerimiz, okul bahgelerimiz, DSI'nin
ve karayollarimin bos alanlarinda toplanacagiz. (erkek, 70 yasinda, 13
yvilltk muhtar)

Calismamiza katilan mahalle muhtarlarimizin bir kismi ise, mahalledeki

vatandaslarin toplanabilecegi alanin bulunmadigini ifade etmislerdir:

Zaten ortak alan filan miimkiin degil benim mahallemde ¢iinkii
gortiyorsunuz sokaklarimiz ¢ok dar, ha gidelim desek yok bizim o&yle
toplanacak alanimiz. (erkek, 51 yasinda, 8 yillik muhtar)

Yanlis ve plansiz kentsel yapilasma sonucunda mahallelerde bos alanlar
kalmamakla birlikte, yerel yonetimlerin uyguladigi imar politikalari dolayisiyla

toplanma alaninin da yok edildigi soyle vurgulanmaktadir:

Bizim belirledigimiz alanlar vardi, genis alanlar, gel gor ki belediyeler
imara agti. Suan boyle belirli bir alanimiz yok, he ama neresi olabilir
diigtiniiyorum ancak oyle okul bahgeleri olabilir. (erkek, 71 yasinda, 30
yvilltk muhtar)

Yukarida da vurgulandig lizere belirlenmis olan bos alanlarin imar planina

islenmesi gerekmektedir.
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4.1.3.3. "Binalarimizin ¢ogu sigortalt degil."’

Dogal afetlerin beraberinde getirdigi can ve mal kaybiyla birlikte, afet
sonrasinda meydana gelecek maddi hasarlar1 teminat altina almak icin afet sigortalari
biiyiilk 6nem kazanmistir. Barinma ihtiyact en temel ihtiyaglarimizdan biri olarak,
afet sonrasinda hayatta kalanlarin en biiyiik sorunlarindan biri haline gelmektedir.
Dogal afetleri her ne kadar toplum olarak g6z ardi etmeye c¢aligsak da hayatimizin bir
parcast olarak siliregelmekte, ayrica son zamanlarda oldugu gibi daha oncelerde
Tiirkiye pek goriilmeyen afetler (Ege Denizinde Bodrum civarlarinda meydana gelen
6.6'lik deprem sonrast meydana gelen tsunami) goriilmeye baslamakla birlikte,
aslinda tlkemizde dogal afet risklerinin ne denli ciddi boyutta oldugunu
gormekteyiz.

Afet konusunda toplum olarak farkindalik sahibi olmamiz gereken hususlardan
biri de afete yonelik sigortalama, 6zellikle de binalarin sigortalatilmasidir. Binalara
en ¢ok zarar1 veren afet depremler olmakla birlikte, {ilkemiz en hareketli deprem
kusaklarinin birinde bulunmaktadir. Ayrica niifusumuzun ¢ok biiyiik bir kismi da
depreme acgik bolgelerde ve korunmasiz binalarda yagamaktadir.

Dogal afet sigortalarinin ne tiir fayda saglayacagi ile ilgili yapilacak olan
bilinclendirme ¢aligmalar1 ile halki binalarmi sigortalatmaya tesvik etmek
gerekmektedir. Bu konuda muhtarlara da afet sigortasi ile ilgili mahallerindeki
vatandaslari tegvik etmek gibi 6nemli gorevler diismektedir.

Yaptigimiz  miilakatlar ~ dogrultusunda, arastirmaya katilan mahalle
muhtarlarinin  biliylik bir ¢ogunlugu binalarin sigortalatilmasi i¢in herhangi bir
calisma yapmadiklarini, vatandaslara boyle bir tesvikte bulunmadiklarini ifade
etmiglerdir. Buna sebep olarak, genellikle devletin yaptirimlar ile sigortalamayi

zorunlu tuttugunu gosterilmistir:

Binalarimizin ¢ogu sigortali degil, ya onlari simdi son zamanlarda ¢ikan

elektrik meselesi var zaten mecbur DASK yaptirtyor agtirabilmek igin
oyle durup dururken gidip yaptirayim diyen kisi ¢ok az yani. O yiizden
yani maddi durumlari miisait degil, devletten belediyeden yardim alanlar
var bu adama gidip de DASK yaptir diye tegvik yapamazsin sonugta.
Insanlar zaten mecbur kalinca yaptirdigindan dolayr éyle bir sey
yapmadim ben. (erkek, 62 yasinda, 18 yillik muhtar )

Deprem afeti sonrasinda meydana gelen kayiplar1 azaltmayr ve maddi anlamda

olabildigince telafi etmeyi amacglayan Zorunlu Deprem Sigortasi, 27 Eyliil 2000
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tarihinden itibaren 587 sayili Kanun Hilkmiinde kararname ile yiiriirliige girmis olan
ve depremin konutlarda neden olacagi hasarlara kars1 giivence sunan bir sigortadir.
Deprem sigortasi, hem hali hazirda sahip olunan meskenler hem de konut kredisi
kullanarak alinan meskenler igin devlet tarafindan yaptirilmasi zorunlu kilinmustir.
Halen mevzuatta gegmis yillarda yapilmayan odemelerle ilgili bir cezai islem
uygulamasi bulunmasa da, konunun giincelligi ve 6nemi nedeniyle DASK sigortasi
olmayan konutlarla ilgili yapilan islemlerde bazi kisitlamalar bulunmaktadir.

Konut kredisi aliminda konut sigortasinin yapilabilmesi i¢in deprem sigortasinin
yapilmas1 sarti aranmaktadir. Ayrica Agustos 2012 ile yiirlirliige giren yeni Afet
Sigortalar1 Kanunu geregince DASK poligesi olmayan kisiler artik evlerine elektrik
ve su baglatamamaktadirlar.™

Ancak bu sekilde yapilan zorlamalarla kisiler, bir kereye mahsus olmak tizere bu
sigortalamay1 yaptirip daha sonrasinda 6nemsememektedirler. Konu ile ilgili devlet
tesvik ve desteginin olmasi gerektigi, muhtarimiz tarafindan su sekilde

vurgulamaktadirlar:

Mahallemizin binalarin ¢ogunda sigorta yok, simdi séyle bunu hiikiimet
zorlagtiriyor, yani diyor ki ben sana ruhsati veririm diyor ancak burada
oturabilmen i¢in elektrik, su, sigorta istiyor DASK. Yapiyorsun bunu
acarken sonra bir daha yaptirilyyor mu yok. Ciinkii sigorta sirketleri
normal prim iizerinden yapsa bunu amenna sorun yok. Ama her sene
primleri yiikseltiliyor. Kardesim benim binam eskiyor ona primleri
viikseltiyorsun. Yani sigortalatilmaya yonelik tegvik biz yapsak da bir ise
yaramaz ki, insanlar biitcesine gore olant yapar. (erkek, 71 yasinda, 30
yvilltk muhtar)

Eski yapilarin mevcut oldugu mahallelerde vatandaglarin afet sigortalarimi pek
fazla 6nemsemedikleri, sigortasi yapilan eski binalarin ise sadece elektrik, su vb.
actirabilmek yada miras durumlarinda kisinin iizerine miilkii edinebilmesi igin

yaptirildig belirtilmektedir:

Hayir degil. Ancak el degistirirse sigortalattiriliyor o da mecburiyetten.
Benim evim dahil babamdan iizerime gegirirken anca sigorta yaptirdik.
Benim mahallem soyle diyeyim, gece kondu onleme bolgesi olarak yillar
once 68-69larda yapildi. Halen daha o yildan beri gece kondu onleme
bolgesinden ¢ikarilamadi. Herkesi bilinglendirmek i¢in harekete ge¢meye
gerek yok. Bu devletin isi sonugta maliyeti devlete ¢ikacak bir sey, devlet
yvapsin bu isi sonugta ¢ok basit bir sey pahali da degil. (erkek, 63
vasinda, 4 yilltk muhtar)

Y Deprem Sigortas: Yaptirmak Neden Onemlidir, (t.y.), https://www.sigortam.net/dask-
sigortasi/deprem-sigortasinin-onemi/ (9 Eyliil 2017).
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Yeni yapilan binalarda sigortalatma oranmin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bu tiir mahalle muhtarlari, mahalledeki vatandaslarin1 sigortalamaya tesvik etmeye
gerek kalmadigini belirtmislerdir. Bu durumu, katilimci muhtarimiz su sekilde

aciklamaktadir:

Simdi soyle diyeyim, burada zaten binalarin ¢ogu sigortali, insanlar
baya bilin¢li, evler de yeni. o yiizden béyle bir tesvike gerek kalmadi. O
yiizden bir ¢alisma yapmadim bende. (erkek, 51 yasinda, 14 yillik muhtar)

Arastirmamiza katilan muhtarlarin bir diger kismi ise binalarin sigortalatilmasina
yonelik vatandaslarini tegvik ettiklerini belirtmislerdir. Ayrica bu tesvikin belirli bir
calisma dahilinde degil, yalnizca vatandaslarina so6zIii olarak ilettiklerini

vurgulamaktadirlar:

Valla biz soyliiyoruz, elimizden geldigince vatandagsi bilinglendirmeye
calisiyoruz bu konuda, ama ne kadar basarili olur bu tartisilir. Sadece
bizim soylememizle olacak is degil bu, deviet de tesvik edecek. Zaten
zorlamalar da yapiliyor DASK konusunda elektrik su dogalgaz actirirken
mecbur kilintyor. Biz soyliiyoruz soyleriz vatandasa ama gerisi ona
kalmis bir sey. (erkek, 63 yasinda, 18 yillik muhtar)

Denk gelince oyle soyliiyoruz tabi vatandasa laf arasinda falan ama artik
BASKI' dir TEDAS' tir filan sigorta olmadan islem yapmiyor ya, ondan
vatandas da mecbur kaliyor eve girerken yaptirmaya. (erkek,51 yasinda,
8 yillik muhtar )

Mahalle muhtarlari, binalarin sigortalatilmas: konusunda genellikle devletin
vatandaslara tesvik ve destek yapmasi gerektigini belirtmekle birlikte, kendilerinin
de bu hususta pek fazla calismalari bulunmamaktadir. Devletin bazi islemlerde
zorunlu kostugu bir sigortalatma islemi yerine, vatandaslara asilanacak bir afet
bilinci sonrasinda binalarin sigortalatilmasina yonelik yapilan tesviklerin toplum

olarak daha faydali olacagini agiktir.

4.1.3.4. " Birkag kez seminerlerde goriisme imkanimiz oldu."’

Sivil toplum kuruluslari, siyasi otoriteden bagimsiz bir bi¢cimde, bireylerin kendi
aralarinda orgiitlenerek, ortak c¢ikar ve yararlarimi ifade edebilecekleri bir temelde
ortaya ¢ikan yapilar olarak goriilmektedir (Ozer, 2008: 96). Sivil toplum kuruluslar:

kendilerini gelistirmeye ¢ok acgiktirlar ve eger firsat verilirse dinamizmleri sayesinde
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iilkenin gelisiminde biiyiik gorevler alabilecek pozisyondadirlar. Bu sekilde aktif
calisan ve iilkeye biiylik katkilar1 bulunan sivil toplum kuruluslar1 da mevcuttur.

1999 yilinda meydana gelen depremde sivil toplum kuruluslarinin 6nemi
gorilmekle birlikte, depremin ardindan sivil toplum kuruluslari, vatandaslar, siyasal
olusumlar seferber olmustur. Ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarindan ¢ok, sivil
toplumun kendisinin seferberligidir. Ancak gerek gecici, gerek kalict yerlesimlerin
yapiminda sivil orgiitlenmeler etkili olamamislardir. Ozellikle acil yardim
konularinin  6rgiitlenmesinden sonraki siirecte sivil toplum kuruluslart geri
cekildikleri goriilmistiir (Glimiis, 2004: 3).

Yaptigimiz aragtirmada, muhtarlarimiza dogal afet ile ilgili sivil toplum ve
goniillii kuruluslarla irtibat veya ¢alisma durumlar1 hakkinda sordugumuz sorular
dahilinde, biiylik bir cogunlugu sadece birka¢ kez verilen seminerlerde bir araya

gelme firsat1 bulduklarini ifade etmislerdir:

Sadece seminerlerde, ilk yardim uygulamalarinda filan irtibatimiz oldu,
baska da olmadi. Cagwrirlara gidiyoruz oylelikle oluyor. (erkek,51
vasinda, 8 yilltk muhtar)

Surada asagida bir okul var neydi onun adi, Albay Tayyar Lisesi, orda
bir seminer verdiler imamimiz, ben, sectigimiz vatandaslar oldu onlarla
birlikte bir egitim seminer gibi bir sey almistik acil durumlar hakkinda.
(erkek, 49 yasinda, 8 yillik muhtar)

Goriildigi lizere, cogu mahalle muhtarlar: ile sivil toplum kuruluslart veya
goniillii kuruluslarin goriisme imkanlar1 yalnizca seminerle kisitli olup, aktif bir
calisma imkanlar1 bulunmamaktadir. Bu durum, sivil toplum kuruluslarinin bu
hususta geri c¢ekildikleri yada devlet destegi alamadiklar1 goriisiinii destekler
niteliktedir.

Miilakata katilan mahalle muhtarlarimizin birkagi ise sivil toplum ve goniilli
kuruluglarla irtibat halinde olduklarmi ve bu tiir caligmalarda bulunduklarini
belirtmislerdir. Sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde ¢alistigi halde muhtarlarin
yetkilerinin azaltilmas1 dolayisiyla basari saglayamadigini vurgulayan mahalle

muhtarimiz sorunu su sekilde ifade etmektedir:

Biz sivil savunma ile isbirligi yapryoruz o da ciliz kalvyor yani. Hep kendi
kendimize kaliyor. Bir de su var iste simdi bunlar 2006 asag: yukar: 11
sene once 5490 sayili bir kanun ¢ikti o giine kadar muhtarlarin yetkileri
vardi. O kanunla beraber her sey var bir yetkimiz yok. (erkek, 71 yasinda,
30 yullik muhtar)
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Evet evet hi¢ irtibatimiz kesilmiyor bu kuruluslarla, zaten kaymakam Bey
de zaman zaman topluyor. Hatta gecenlerde bir yenisini daha yaptik tiim
Altieyliil muhtarlar: ve Kaymakam bey ile degerlendirme yaptik bu dogal
afetlerle ilgili, ama sivil toplum kuruluslariyla da siirekli goriisiiyoruz
vani. Toplantilar, degerlendirmeler veya iste seminerler yapiliyor
bunlara katiliyyoruz. (erkek,62 yasinda, 8 yillik muhtar)

Yukaridaki ifadeleri baz alarak, muhtarlarin sivil toplum kuruluslar ile
gerceklestirdikleri ¢alismalarin, sadece birkag seminer ve toplantidan ibaret oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica, mahalle muhtarlarinin sivil toplum orgiitlerinden daha ¢ok
devletin kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve g¢alisma igerisinde olduklar
gorilmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin toplumun kanaatleri ve kamu yonetiminin kararlari
tizerinde etkisinin artmasi; kamu yonetimi ve sivil toplum iligkilerinin gelistirilmesi;
kamu kurum ve kuruluslarnn ile STK’lar arasindaki diyalog imkanlarinin
genisletilmesi Tiirkiye’nin demokratiklesme seriiveninde ¢ok Onemli bir rol
oynamaktadir. Kamu-STK diyalogu demokratik, ¢ogulcu, istikrarli ve gelismis bir
toplumsal diizenin insas1 i¢in bu kadar biiyiikk bir Onem tasirken, yapilan
arastirmalarda bu potansiyelin Tiirkiye'de tam olarak hayata gecirilebildigini
sdylemekten uzakta oldugumuz goriilmektedir (TUSEV, Sivil Toplumun Geligimi ve

Sivil Toplum Kamu Isbirliginin Giiglendirilmesi Projesi, 2014: 1).

4.1.3.5. ""Bizim yapabilecegimiz is degil, zaten Emniyet var."'

Afetler meydana geldiginde yasanan can ve mal kayiplarinin yani sira, insanlarin
bulunduklar1 bolgeleri terk etmesiyle birlikte istismarcilar ve suglular bundan firsat
cikarmaya calisip terk edilen bolgelerde yagma yada hirsizlik yapabilmektedirler.
Insanlar yasadiklar1 tedirginligin yam swra  gerekli giivenlik  onlemleri
allmamadigindan dolayr su¢ vakalarinin artmasi afetzedelerin sorunlarini daha da
arttirmaktadir. Ulkemizde 2011 yilinda gergeklesen Van depremi sonrasinda
afetzedeler, biiylik bir tedirginlikle kars1 karsiya kalmislardir. Depremden canlarini
kurtaran Vanlilar, bu kez de evlerindeki esyalarinin, paralarinin ¢alinmasi1 korkusu
yasamislardir. Depremzedelerden bazilari her mahalleden ayri1 bir hirsizlik olayim
anlatirken bazilar1 da c¢adirlarda taciz ve tecaviiz vakalarmin yasandigini

belirtmiglerdir. Benzer bir sekilde 2009 yilinda Istanbul'da ve Tekirdag'da

62



gerceklesen sel felaketi sonrasinda durumu firsat bilen istismarcilarin, bolgedeki
fabrikalar, atdlyeleri yagma ettigi ve polis miidahalesinin yetersiz kaldig
gorilmektedir.

Arastirmamizda, afet durumunda istismarcilar ve suglulara yonelik eylem
planlarina dahil sordugumuz sorularda, katilimeir mubhtarlarin gogu boyle bir eylem
planlarinin bulunmadigini, bu tiir nlem ve uygulamalarin giivenlik gii¢lerinin gorevi

oldugunu ifade etmislerdir:

O konuda herhangi bir diisiince ve onlemim olmadi ama onu emniyet
giigleri, polis, jandarmanin gorevi oldugu icin onlar gerekli onlemi alir
zaten. (erkek, 70 yasinda, 8 yillik muhtar)

Zaten emniyet bilir bu olayi. Bak canim kardesim. Bu miiessese oyle bir
miiessese ki 30 senedir séyledigim bir sey var koyler hari¢. Il ve ilce
biitiin muhtarliklar: kaldiracaksin biitiin Tiirkiye'de. Ya yetki vereceksin
va da kaldiracaksin. Simdi sizin yetkiniz yok ama size gérev veriyorlar
netice alabilir misiniz, haywr. Yaptirim siikiir olmaz. Sunu ozellikle bas
basa soyliiyorum yani su kanun bunun c¢ergevesinde sorular
yoneltmelisiniz. Bir de sunu soz ediyorum. Gorevdeyken toplantilarimda
sunu soylemisimdir. Masa basinda karar vermeyin arkadag. Gelin icraati
once kendiniz yapin sonra karar verin diyorum. Tabii bu batiyor. Sonra
dislaniyorum. Gegen Balikesir milletvekili geldi, 15 kisi filaniz. Samimi
soyliiyorum 2 tane kanun mevzuu oldu. Ben bilemem muhtarim dedi.
Nasil bilemezsin ya? Sen kaldirdin parmagi ben kaldirmadim. Sen
milletvekili olarak cevap veremezsen ben muhtar olarak ne yapabilirim?
Yani Tiirkiye'miz éyle lackalasti ki kimsenin bir sey bildigi yok. Iste 550
tanesi ve bunun alti masaya oturmus emrediyor. Yani kardesim yetkisi
yok muhtarin nasil emredersin bunu? Ileriye gitsen sug, geri kalsan gene
su¢. Ben bunu vali beye sordum ama yok adam cevap vermiyor yani.
(erkek, 71 yasinda, 30 yilltk muhtar)

Yukaridaki ifadelerde, mahalle muhtarlarinin {iizerlerine diisen gorevler ile
verilen yetkiler arasinda ¢eligki oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica muhtarlar, afet
durumunda bu sekilde meydana gelecek olumsuzluklara karst eylem planinda sadece
emniyet teskilati ve diger kolluk kuvvetlerinin vazifesi oldugunu ifade etmekle
aslinda vatandaslik gorevleri hususunda da birtakim eksiklikler oldugunu
disiindiirmektedir. Afet durumlarinda genellikle kurum ve kuruluslarin
yardimlarindan ziyade vatandaslarin ve bolge halkinin birbirine daha fazla yardim
ettigi bilindik bir gergektir.

Bulgularimiz neticesinde mahalle muhtarlarinin bir kag1 ise, afet durumunda

istismarcilar ve suclulara yonelik olarak mahallelerinde birtakim yontemlerle
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miidahale edeceklerini belirtmislerdir. Mahallesindeki vatandaglariyla birlikte

hareket ederek bu konuda 6nlem alacak mahalle muhtarimiz sunlar1 sylemektedir:

Allaha siikiir 6yle bir durum olmaz ben hallederim hepsini. su cadde ve
bu cadde kalkin 50 kisi lazim koruyacak dedigim vakit simdi sag soldan
gelen yabancilart biliyorum ben hemen pat diye aliyorum, istiyorum
kimlik soruyorum niye geldiniz kanser i¢in. Hemen ariyyorum polisi
hemen yakalatryorum. Evet kendi hallkim kendi vatandasim rol oynayacak
vani. Gegen emniyet miidiiriimiiz, jandarma komutanimiz, kaymakamimiz
toplantisina katildik, 4-5 saat siirdii. Konular mahalledeki yardima
muhtaglar olaylar, emniyet amirimizin konusmalari, biz telefonumuzu
kaldwrdigimiz vakit dakikada karesi belediye baskanimiz emniyet
giiclerimiz gelir yani zaten. (erkek, 55 yasinda, 8 yillik muhtar)

Ya oyle bir sey olursa zaten 8 tane azam var, AFAD da var.
Kurtarilacaklara gerekli yardim ve yonlendirmeyi yapariz her sokaga
gerekirse birer kisi dikeriz bu da tabi mahallemiz kiiciik oldugu icin. Bir
Bahgelievler, Kuvayi Milliye mahallesinde bu miimkiin degil. Muhtarin
vapabilecegi bir is degil. Benim 1.100 tane se¢menim var 1.500 tane
vatandasim var adamin ¢olugunu ¢ocugunu dahi taniyoruz zaten kiiciik
capli bir mahalle oldugu igin. (erkek, 63 yasinda, 4 yillik muhtar)

Genellikle eylem planlarinin mevcut oldugunu belirten muhtarlarimiz bu konuda
mahalle sakinleri veya azalar1 ile bu konuda rol alacaklarini belirtmektedirler. Kii¢iik
capli mahallelerde bu durum miimkiin olabilmekle birlikte daha genis caph

mahallerle bu planin saglanamayacagi da vurgulanmaktadir.

4.1.4. Algilar ve Giiven

Afet durumlarinda yasanan kaotik ortamda bireyler, diger kisilere veya
kurum/kuruluglara giiven duymak isterler. Giiven kavrami, genel itibariyle umulan
beklenen sekilde gdsterilen davranis ve inanma duygusudur. Bu boliimde muhtarlarin
afet durumlarinda kurum/kuruluslara olan alg1 ve giiven duygularina yonelik bir

takim bulgulara yer verilmistir.

4.1.4.1. "En ¢ok yerel yonetimlere giiveniyorum.'’

Ulkemizin énemli bir kesimi deprem, su baskini, erozyon, yangin gibi afetlere
maruz kalmaktadir. Afet zararlarini azaltmak i¢in miimkiin oldugu kadar tiim

kurumlarin ve kaynaklarin afet oncesinde zarar ve riski azaltmaya, afet sirasinda
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giivenli bir miidahaleye ve afet sonrasinda etkin ve adil bir sekilde yaralarin
sartlmasint igerir. Nifusumuzun biiyilk bir kismi belediye sinirlart i¢inde iskan
edilmekte ve milli gelir buralarda olusmaktadir. Afetlere karsi alinacak onlemler
icinde planlama ve denetim bagta olmak iizere diger miidahale ¢aligmalar1 gibi pek
cok konu yerel yonetimlerin sorumlulugu altindadir (Esen, 2007: 489-495).

Bu ¢er¢evede, mahalle muhtarlarina afet siirecinde Balikesir halkina sunulacak
destek ve yardim ile ilgili sordugumuz sorular dahilinde (Valilik, Belediye, Sivil
Toplum Kuruluslar1 segenekleri kapsaminda); mahalle muhtarlarinin ¢ogu, afet
durumunda en ¢ok Belediyelerin kendilerine yardim ve destek sunacagini ifade

etmislerdir:

Biz halk olarak birakin burada olmasint Van'da bile deprem olsa yardim
ederiz zaten. Valilige giivenirim, Kizilay'a, Belediyeye hepsine giivenirim
onlar bizim babalarimiz sonugta. Ama tabi bizim basimiz sikistiginda
hemen Karesi Belediyesi'ne gideriz yada arariz. Eger orayt asan bir
durum olursa Biiyiiksehir Belediyeye gideriz. Yani en c¢ok giiven
duydugumuz Belediye denilebilir. (erkek, 49 yasinda, 8 yillik muhtar)

Kesinlikle diisiintiyorum. Valilik, Kaymakamlik olsun sosyal devlet
anlayisint yerine tam olarak getiriyorlar. Ama o6zellikle Karesi Belediyesi
vatandaslarina hizmeti tam anlamiyla sunuyor. Kizilay' dir, Akut'tur yani
bu gibi sivil toplum kuruluglarina tam bir giivenim yok. Belki de heniiz
boyle biiyiik bir afete maruz kalmadigim igin basima gelmedigi icin
olabilir. Ama bana yani devlet kurumlari, sosyal devlet daha ¢ok giiven
veriyor. En ¢ok Belediyeye, Karesi Belediyemize giiven duyuyorum bu
konuda.(kadin, 52 yasinda, 4 yillik muhtar)

Yukaridaki ifadeler dikkate alindiginda, muhtarlarin sivil toplum kuruluslarina
pek fazla gilivenmedikleri, devletin kurumlarmma daha fazla giliven duyduklar
sOylenebilir. Yapilan arastirmalarda da (Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum
Kamu Isbirliginin Giiglendirilmesi Projesi, 2014: 18) STK'larmn itibarin1 etkileyen
faktorlerin %66°s1 olumsuz igerikli oldugu goriilmektedir. Ideolojik olmak, ¢ikar
odakli olmak, pasiflik gibi olumsuz faktorlerin en ¢ok vurgulanmasi, itibarin negatif
insas1 hakkinda 6nemli fikir vermektedir. Genel olarak STK’larin genel sivil toplum
itibarinin diisiik oldugu sdylenebilir.

Vatandaglarin goriis yada taleplerinin tek bir merkezde toplanmasini saglayan
Beyaz Masa birimlerinin de, giiven hususunda belediyelere 6nemli katkilar sundugu

goriilmektedir:

En ¢ok Belediyenin bize hizmet verecegini destek olacagini
diigtiniiyorum. Karesi Belediyesi, Biiyiiksehir Belediyesi'ne en ufak bir
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durum oldugunda beyaz masayr arryoruz zaten gerek kendimiz gerek
vatandagimizla ilgili, amnda ilgileniyorlar sag olsunlar. O yiizden
Belediye diyorum en ¢ok giivendigim. En ¢ok bize Belediye yardim eder.
(erkek, 64 yasinda, 3 yillik muhtar)

Edindigimiz bulgular neticesinde mahalle muhtarlarimizin neredeyse yarisi ise
bir afet durumunda Balikesir halkina en ¢ok Valiligin destek ve katkilarini

sunacagini vurgulamislardir:

Valilige, belediyeye, sivil toplum kuruluslarina hepsine  giiven
duyuyorum tabi ama en ¢ok Valilige giiven duyuyorum. Ciinkii yetki
olarak da zaten Balikesir'de en iist mevki olarak onlar yardimct olurlar
bize. (erkek,67 yasinda, 25 yillik muhtar)

Arastirmamiza katilan muhtarlarimizin birkagi ise afet durumunda vatandaslara

en ¢cok STK'larin yardim ve destek saglayacagini belirtmislerdir.

Soyle bir sey var. Ben mesela yillar énce valilik bize bir brifing verdi.
2005-2006 yillar: gibi. Konustu, dogal afetle ilgili anlatti. Sivil Savunma
Miidiirliigiiydii sanirim. Ben de soz istedim dedim sayin Valim bakin
1999 depremi 5-6 senelik mevzu, diinya kadar can gitti. Kalanlar ikinci
bir deprem yasadi ama ne bir kanalizasyon ne de barinacak yer ne su
var. Insanlar kendi hallerine terk edildi, dumani ¢ikti insanlarin dedim.
Sokaklar tikandi insanlar kimildayamad:. Bize biiyiik bir deprem olsa
nerde toplanacak bu insanlar, bu golgede 5-10 bin ¢adwr kurulabilecek
mi. Buralarin kanalizasyonu hazir dogenmis mi, su ihtiyaglart bu alanda
giderilebilecek mi dedim. Konugtum iste anlattim. Sonra Vali bey dondii
miidiire, hadi cevap ver muhtarima dedi. Cevap var mi yok. Ciinkii
Uygulamada yok. Bizim Tiirk insaninin her seyi lafta. 3 belediye var
mesela Karesi, Altieyliil, Biiyiiksehir. Neden toplanma bolgeleri yok, niye
vapilmiyor. Valilik su anda sehrin miilkii amiri. Vali Bey her yere emir
verebilir. Vali Bey yapin dese yapilir ama bir yeri eksik kaliyor. Ya tam
hale getir sunu, yerleri belli olsun. Kizilay mesela diyor ki ¢cadirim hazir
sana ¢adir vereyim hemen diyor, ¢tinkii hazirlikli malzemeleri hazir.

En ¢ok Sivil Toplum Kuruluslarina Kizilay'a, Akut'a (ozellikle Kizilay)
gtiven duyuyorum. (erkek,63 yasinda, 18 yillik muhtar)

Burada devlet ve kurumlarina karsi gilivensizlik duyan muhtarlarimizin sivil

toplum kuruluslarina giivendikleri de ayrica dikkat ¢ekmektedir.

4.2. Belediyeler ve Dogal Afet

Tiirkiye' de il ve ilge yonetimleri muhtemel dogal afetlere ilk olarak miidahale

edecek birimlerdendir. Ayrica bu birimlerin afet yOnetim sisteminin diger
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asamalarinda da dogrudan gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir (Erencgin ve Cakar,
2008:26). Afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi siiregte belediyeler destek birim olarak
yetkilidir. Bu boliimde Biiyiiksehir Belediyesi ve merkez ilge belediyelerinden elde
edilen bulgular afet farkindaligi, farkindalik ¢alismalari, Onlem ve miidahale

calismalari, algilar ve giiven bagliklartyla kategorilendirilmistir.

4.2.1. Yerel Dogal Afetler Farkindahg:

Ulkemizde afetlere karsi hazirlikli olmak icin tiim kurumlarin ve fertlerin
entegre ve farkindalik g¢alismasi yapmasi gerekmektedir. Bu bdliimde katilimer
belediyelerimizin bagli olduklar1 bolgelerdeki dogal afet farkindaliklarina yonelik

bulgulara yer verilmistir.

4.2.1.1. ""Deprem riski belli zaten™

Yaptigimiz miilakatlar sonucunda Balikesir Merkez'deki 3 belediyemize (Karesi,
Altieyliil, Biiyiiksehir) bagli bulunan il veya ilgelerindeki dogal afet riskleri hakkinda
sordugumuz sorular dahilinde, arastirmaya katilan yerel yonetim liderlerinin ¢ogu,
bolgelerinde 6ncelikli riskin deprem oldugunu, ikincil risk olarak su baskini/sel

riskini belirtmislerdir:

Birinci éncelik deprem, deprem yéniinde riskliyiz. Ikinci éncelik sel ve
tigtincii  oncelik orman yanginlari. Bu ii¢ konuda da riskli
bolgedeyiz.(erkek, 43, 13 yildir belediyede)

Deprem riski belli zaten, kiiciik ¢apta su baskini riski olabilir kirsal
mahallelerimizde, onun disinda toprak kaymasi gibi ¢ok yaygin bir
olayimiz yok. Yani en basta deprem geliyor. Sel ve deprem ilk éncelikli
riskli.(erkek, 54 yasinda, 3 yildir belediyede)

Bagli oldugu bolgesinin en ¢ok sel ve su baskinlar riski tasidigini belirten yerel

yonetim liderimiz sunlar1 ifade etmektedir:

Bizim Altieyliil'iin  tasan dereleri var. Asiri yagmurlarda derelerin
tasmast ile su baskinlari sorunlart yasabiliyoruz. Genellikle agir
vagislarda, hizli yagislarda olan 15-20 dkkalik hizli bir siirecte. Bizim
genelde en biiyiik sitkintimiz bu. Onun disinda kar ile ilgili, bizim
Altieyliil ilcemizin 81 tane kirsal mahallesi var, ovada olan mahallerimiz,
dagda olan mahallerimiz  var. Ozellikle dag kesimde olan
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mahallelerimizde yani karin fazla yagmasina afet diyelim agikgasi.
Orada gegen sene ve onceki sene daha kotii olmustu. Deprem konusunda
Biiyiiksehir Belediyesi onceki arastirmasinda bunun iizerine c¢alisma
vapti. Sonuglart da agiklandr mi agiklanacak mi 6yle bir sey. Deprem fay
hatlarimin nereden gectigi ozellikle Karesi ilgesinde tarafinda sirtlan
bolge gidiyor yukariya dogru. Gegen Ege denizinde Asos'da oldu. Tabi
sarsintt bizi de etkiliyor. Orast 6 ile sallandi burasi da etkilendi.He
Balikesir'in séyle iyi bir yani var, yiiksek katli bina sayisi burada ¢ok az,
genelde binalarin yiiksekligi 4-5 kath, 6-7 kath tek tiik, alcak kath
binalar riski berataf ediyor tabi ama binalarin yapilis tarihi eski oldugu
icin o bir dezavantaj olabilir, ¢iinkii eski binalarin beton kalitesi vs. daha
diigiik oldugu icin risk tasiyor olabilir. Bir de olumsuz yani ovalarda
yvapilasmamn artmast ki ¢evre yolu simdi bir simr, ¢evre yolunun iist
kisminda yapilagsma var,  Allahtan c¢evre yolu var da yapilasma
simirlandwrilmis,  yoksa ovalarda yapilasma swvilasmanin  ¢uinkii
depremde sivilasma olur ¢iinkii su var altinda bu bir dezavantaj. Simdi
veni 100 binlik planlarda yapilagma daglara dogru veriliyor.(erkek, 40
vasinda, 3 yildir belediyede)

Buradan hareketle, yiiksek kesimlere ve sulak alanlara yapilasmanin
yapilmamasi gerektigi, boyle bir yapilasmanin 6zellikle deprem riskini arttirabilecegi
sonucu cikartilabilir. Depremlerin yikimlart agisindan Tiirkiye diinya 5.’sidir. Bu
durum, yapi niteliginin ve alan kullanilmasinin kotii segilmesinden, ekim alanlarinda
yerlesim kurulmasindan ve bilimi kullanmamaktan kaynaklanmaktadir. Bir iilkede
ekonomi ne kadar iyiyse deprem sizden o kadar uzaktir. Balikesir'in kuzeye yada
batiya dogru yerlesmesi gerekmektedir. Oynak, sulak ve gevsek yerlerde
yapilagsmaya izin verilmemelidir. Ovalar sadece tarimsal alanlar i¢indir. Eger tarim
alan1 yapiyla kapatilirsa, bir deprem gelir ve bunun bedelini size detir.

Muhtarlar da belediyelerin genel goriisiine paralel olarak, oncelikli olarak
mabhalle/bélgelerinde deprem riski oldugunu belirtmisglerdir. Ancak belediyelerin,
bolgelerindeki afet risklerine yonelik farkindaliin muhtarlara kiyasla daha fazla

oldugunu sdyleyebiliriz.

4.2.1.2. "Sosyolojik acidan bunalima sokan, etkileyen odyle cok fazla afet

yasanmziyor."’

Arastirmamiza katilan belediyelerin hemen hemen hepsi, muhtemel dogal afet
risklerinin Ilimizi pek fazla etkilemeyecegini, yalnizca bolgesel olarak bir takim

etkilerin olusabilecegini belirtmislerdir:
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Bizim en ¢ok sellerden kaynakl sikintimiz oluyor ve de kisin. Cay deresi
mevkii bolgesinde, iste bizim Dinkgiler ile Aygéren arasinda gegen bir
deremiz var, bir de Gaziosmanpasa mahallesi siitliice tarafinda var.
Buralarda taskin sulariyla ozellikle ¢ok sikinti olabiliyor. Kisin kirsal
mahallelerimizde karin fazla yagmasindan dolayr yollar kapaniyor,
agaclar devriliyor, hayvanlar yayildigi icin karda kalmislardi hatta
gazetelere falan ¢ikti onlarin kurtarilma olaylari oldu. Bu insanlar i¢in
de gecerli hastalik durumunda. ani su baskinlari, kar yagislart bunlar
ilcemizde insan hayatimt etkileyen faktorler. Deprem agisindan da bir
avantajimiz var ¢iinkii Altieyliil bolgesinin yapilasmasit genelde daglhk
kesimde. Yapilasma daglarda olunca zemin daha saglam her haliikarda.
Ama yani insanlart etkileyen sosyolojik agidan bunalima sokan etkileyen
oyle ¢ok fazla afet yasanmiyor. Daha da basa gelmedigi i¢in.(erkek, 40
vasinda, 3 yildwr belediyede)

Burada "sosyolojik acidan bunalima sokan bir afetin yasanmadigi" seklinde bir
diisiince yapist afet bilinci yaratilmasinin Oniline set koymaktadir. Bu tiir yanlis
diisiincenin yerel yoOnetimlerde mevcut olmasi, afet farkindaligi kazanmasi
gerekenler toplumdan 6nce yerel yonetimler mi sorusunu ortaya koymaktadir. Dogal
afetlerden en c¢ok depremin bdlgesine zarar verebilecegini belirten belediye

temsilcimiz su sekilde ag¢iklamaktadir:

Depremde biiyiik ¢apta yikima ugrarlar gerek bina olarak gerekse
vatandaslar, ama digerlerinde bu sekilde biiyiik bir yikima sebep olmaz.
Agwr hasar vericek bir konu degil sel ve diger toprak kaymast vs. konusu,
can kaybina da pek sebep olmaz sadece maddi kayiplara sebebiyet
verebilir.Alt yapt baskinin sorunu ama alt yapr saglam ama her zaman
icin revize edilmeye ve bakim islemlerinin siirekli olarak yapilmasina
ihtiyag vardir.(erkek, 54 yasinda, 11 yildir belediyede)

Yukaridaki ifadede, mevcut belediyenin bolgesindeki binalarin  saglam
olmadigin igsellestirdigi goriilmekle birlikte, muhtemel bir afetin yaratacagi yikima

toplum olarak riza m1 gosteriyoruz seklinde diistindiirmektedir.

4.2.1.3. ""Saglikl bir verimiz oldugunu diigiinmiiyorum.'’

Afetlerin gerceklesme zamani bilinemediginden her vatandasin her an her yerde
karsilasabilecegi bir afette kendini en iyi nasil koruyabilecegini bilmeye ihtiyaci
vardir. Ozellikle dezavantajli gruplar, engelli bireyler ve aileleri afet sirasinda ne
yapacaklarini1 bilemedikleri i¢in daha ¢ok korunmaya ihtiya¢ duymaktadirlar. (Afet
Engelini Birlikte Asiyoruz Projesi, 2016).
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etmektedir.

Miilakatimiza katilan merkez belediyelere, afet durumunda il/ilgelerindeki

dezavantajli gruplara hakimiyet hususunda bir takim sorular sorulmus

bulunmadigini ifade etmislerdir:

Benim bildigim kadariyla yok ama ilk defa onemli bir konu, dikkat
cektiginiz icin tesekkiir ediyoruz ama o sekilde verimiz yok, saglkli bir
verimiz —oldugunu  diisiinmiiyorum.(erkek, 54 yasinda, 11 yildwr

belediyede)

Diger bir belediyemiz sayisal verilerin bulunmadigini su

rasyonellestirmektedir:

Sayisal veri bizde soyle yok, bu TANAP denen projede zaten Marmara
bolgesinde bu tiir projeler AFAD iizerinden yapiliyor, onlar bizden
aldiklart  verilerle ¢alisma gruplart olusturuyorlar. bu ¢aliyma
gruplarinda iste cenaze hizmetleri, define hizmetleri, kurtarma hizmetleri
gibi farkl farklt gérevieri var. yani genel analizleri zaten Marmara
bolgesinde AFAD birimleri yapryor. Boyle bir paydas listesi var. Bu da
TANAP diye gegiyor. Bu TANAP'da herkesin yapacag: gorevler belli,
lojistik ile ilgili, cenaze ile ilgili, kurtarma ile ilgili, o yiizden bizim kendi
planimiz  yok biz sadece elimizdeki verileri AFAD bolge ile
paylasiyoruz.(erkek, 43 yasinda, 13 yildir belediyede)

olup;

arastirmaya katilan belediyelerin ¢ogu, bu tiir gruplara ait ellerinde saglikli verilerin

atifla

Bu tiir dezavantajli gruplara ait sayisal verilerin ellerinde mevcut oldugunu

belirten belediyemiz ise sunlari belirtmektedir:

Sayisal verimiz var, bu konuda Kiiltiir ve Sosyal Islerde mevcut bu
sayular. Bizim orada ALGEM diye yapmis oldugumuz bir merkezimiz
var, orada sosyologumuz var zaten. Yaghlara kisisel bakim hizmetinden
tutun, egitimler, sosyal marketi vs., yani sunu anlatmaya c¢alisiyorum
sayisal veriler orada ¢ok daha saghkli mevcut. Yash engelli gengler,
sakatlar, yoksul aileler hepsi hakkinda adresleri, ihtiyaglari bilgi mevcut
Ama oyle bir afet durumuna yonelik eylem plami falan yapiimadi
sanirsam.(erkek, 40 yasinda, 3 yildir belediyede)

Burada genel olarak bakildiginda miilakata katilan belediyelerimizin ¢ogunda,

veya bagvuruda bulunan vatandas ile ilgili ellerinde veri bulundugunu

bulunmaktadir.
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afet durumlarindan olumsuz etkilenecek kisiler yada aileler hakkinda saglikh
verilerin olmadigi goriilmektedir. Elinde bu tiir verilen mevcut oldugunu belirten

belediye yetkilisi ise, sadece belediyesinin yardim ve sosyal isler baglaminda ulastig

ifade

Muhtarlar ise, bu tiir verilere ilgili kurumlarin sahip olacagini

varsayiyorlardi. Oysa goriilmektedir ki, ne muhtarlarda ne de belediyelerde bu tiir



Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Valiliklere bagli AFAD isbirligiyle
yapilan "Afet Engelini Birlikte Asiyoruz Projesi” kapsaminda, engelli bireylerin ve
bunlarin ailelerin, bir afet durumunda nasil hareket etmelerini gerektigine yonelik
egitimler verilmektedir. Ancak dezavantajli grup olarak sadece engelliler degil,
yaglilar, hastalar, yoksullar, kimsesizler de bu grup kapsamindadir. Bu kisilerin ¢cogu
zaten bagl olduklara belediyelere birtakim konular dolayisiyla bagvurabilmektedir.
Bu sebeple, her belediyenin bagl olunan il veya ilgesindeki dezavantajli kisilere

yonelik veri elde etmesi miimkiin gériilmektedir.

4.2.1.4. "Bizden istenen ne varsa o yardimi gerceklestiririz."’

Afet sirasinda veya hemen sonrasinda, miimkiin olan en kisa siire icerisinde ¢ok
sayida insan hayatinin kurtarilmast ve yarali kisilerin tedavisinin saglanmasi,
vatandaglarin barinma, beslenme, 1sinma, kurtarilma, korunma, giivenlik, psikolojik
destek gibi hayati ve temel olan gereksinimlerinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda afet durumunda gereksinim duyulacak malzeme ve bunlarin sayisi
hakkinda belediyelerimize sordugumuz sorularin neticesinde; arastirmamiza katilan
belediyelerin tiimii, bu verilerin AFAD tarafindan temin edildigi ve AFAD'n talebi
dogrultusunda belediyelerin kendi biinyesinden yardimda bulundugunu ifade
etmektedir:

AFAD var, Valilige bagl, veriler onlar da daha fazla ¢iinkii. Afet aninda
onlarin koordinasyonunda Belediye, Il Saghk Miidiirliigii, Milli Egitim ve
diger kurumlar AFAD "t yonlendirmesine bagl olarak harekete gegerler.
O yiizden onlarin ellerindeki veriler, kaynaklar ve oncelikler nedir
bilmiyorum. Biz sadece bu AFAD'la taahhiitlerimiz var, ekipman, arag,
dozer, tasiyict, yangin sondiiriicii ne varsa bu tiir seylerle ilgili personel
veya ekipman destegi veriyoruz. Afet aminda biiyiiksehir ve ilce
belediyelerin personel veya ekipman destekleri ayni yerden koordine
oluyorlar, aywramiyorsunuz oyle bir durumda." (erkek, 54 yasinda, 11
yildir belediyede)

Burada belediyelere AFAD'm koordinatorliigiinde gorevler verildigi ve bu
sistem dogrultusunda kurumlarin afet durumlarinda iizerlerine diisen destek ve

hizmeti sagladiklar1 goriilmektedir.

Bu bir projeksiyondur, ongoriidiir. Sayisal verilerin oldugunu, buna gore
bizim destek olarak da tabi Biiyiiksehirin de seyi var. Ozellikle DSI' nin
karsisinda Fen Igleri var, onun karsisinda afet alani var toplanma yeri
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olarak. Cadirdwr seydir, yani AFAD' in sistemi Biiyiiksehir'in dahilinde
bizden istenen ne varsa o yardimi gerceklestiririz." (erkek, 54 yasinda, 11
vildir belediyede)

Bu sayilar verilerde dedigim gibi AFAD"tn elinde mevcut, bununla ilgili
Balikesir Merkez'de ve Akhisar'da olmak iizere 2 tane depolart var.
Barmmma, gida, ve lojistik ile ilgili planlamalar gene AFAD iizerinden
yiirtitiiliiyor. (erkek, 43 yasinda, 13 yildir belediyede)

Ug merkez belediye ile yaptigimiz miilakatlar ve ayrica Balikesir Valiligi 11 Afet
ve Acil Durum Midiirliigii (AFAD) ile yaptigimiz goriismeler dahilinde; Tirkiye
Afet Plani'nda belediyelerin de dahil oldugu toplam 26 hizmet grubu (Saglik
Bakanhg 11 Midiirliigi, Milli Egitim Miidiirliigii, Emniyet Miidiirliigii, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 11 Midiirliigii vs.) ile birlikte AFAD'm koordinesinde

gorev paylasimi ve ortak bir calisma yapilmaktadir.

4.2.2. Farkindalik Yaratma Cahsmalar

Farkindalik yaratmak ve hazirlikli olmak, bireyden baslayarak topluma sirayet
eden, adeta bir kelebek etkisi yaratan durumlardir. Bireylerin afet konusunda egitimi,
bilin¢lendirilmesi ve hazirlikli hale getirilmesinde gerek merkezi yonetimler gerekse
yerel yonetimler bir biitiin icerisinde hareket etmelidir. Calismamizda farkindalik
yaratma ¢aligmalari ile ilgili merkez belediyelerimize birtakim sorular sorulmus ve

bulgulara asagida yer verilmistir.

4.2.2.1. " Bireye dokununcaya kadar birebir bu egitimi gerceklestirmek lazim."'

Ulkemizde ister dogal, ister teknolojik veya insan kaynakli olsun, biiyiik
afetlerin zararlarimin 6nceden yapilacak planlama ile azaltilmasina yonelik 6nlem
alinmasindan ¢ok, acil durumlar ortaya ¢iktiktan sonra uygulanacak miidahale ve afet
zararlarini azaltmaya yonelik onlemler alinmasi uygulamalar1 agirhiktadir (Erkal ve
Degerliyurt, 2009:162). Ancak afetlerde hayati tehlikeleri 6nleyebilmek igin afet
oncesinde yapilacak hazirlik, bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalar1 ¢ok biiyiik
onem kazanmaktadir.

Afet konusundaki verilecek egitimlerin temel amaci; halkin egitim yoluyla
riskleri 6grenmesi ve kendisini, ailesini, yasadigi mekanlarda afetlere ve ozellikle
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depreme hazirlamasi ve depremin basa cikilabilir bir olgu oldugunu 6grenmesi
olmalidir.
Miilakata katilan belediyelerin hemen hemen hepsi, afete yonelik bir takim

caligmalar yaptiklarini ifade etmislerdir.

Yapuld bir siirii egitim, ¢evre temizliginden tutun, yangin deprem iizerine
bir siirii bilgilendirme ¢alismasi yapildi. Ben teknik kisminda oldugum
icin hepsine net cevap veremiyorum. Ama yapildigint biliyorum. Biz
kendi i¢cimizde bile belediyede yangin ile ilgili ¢calisma yaptik sonugta
yvangin da bir dogal afet..(erkek, 40 yasinda, 3 yildir belediyede)

Zaman zaman konferanslar, séylesiler yapilryor. Tabi buna yeterli demek
dogru degil. Her zaman i¢in egitim ve bilin¢lendirmek gerek bireye
dokununcaya kadar birebir bu egitimi gerceklestirmek lazim. Kurumlarin
ne derler gorevlerini yerine getirmek amagh yaptiklar: ritiiel seylerdir bu
egitimler.Bu tiir seminerlerde anketlerde diizenliyoruz c¢iinkii sonucu
gormek gerekiyor.Ve anketler yonlendirici oluyor bu konularla ilgili. Bu
anketlere gore de bir sonraki pozisyonumuzu belirleyip eksiklerimiz
varsa onlari tamamlamaya ¢alisiyoruz. Ama genelde geri doniisler
olumlu yonde oluyor.(54 yasinda, erkek, 3 yildr belediyede, 11 yildir
meclis tiyesi)

Diger bir belediye temsilcimiz ise afete yonelik bilgilendirme ve bilin¢lendirme
calismalarinin sadece okullarda yapildigini, topluma yonelik genis kapsamli bir
calismanin bulunmadigr "Kampanya yok ama soyle okullarda yapiyoruz biz bu
calismayt AFAD ile isbirligi i¢inde." seklinde belirtmektedir.

Yukaridaki ifadeler dikkate alindiginda, belediyelerin afete yonelik olarak bir
takim calismalar yaptigini, ancak bu calismalarin sistematik ve yeterli diizeyde
olmadigii soyleyebiliriz. Ayrica belediyelerin afet oncesine yonelik 6nlem planlari
olusturmadiklari, genellikle sonu¢ odakli ve afet sonras1 duruma yonelik ¢alismalar

yaptiklar1 gozlemlenmektedir.

4.2.2.2. " Afet konusunda ¢ok daha bilingliler."’

Afete hazirlik stireci, bireyin, ailenin ve ilgili tiim resmi ve 6zel kurumlarin
isbirligi yapmalarin1 ve sorumluluk almalarmi gerektirir. Afet bilinci ve afetlere
hazirlik, bireyin giivenli yasam kiiltiirliniin bir pargast olmalidir. Bu sebeple afete
yonelik okullarda verilecek egitimler de hayati dnem tagimaktadir. Cilinkii egitim

ailede baslayip, okulda devam etmektedir.
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Merkez belediyelerimize okullardaki afetlere yonelik c¢alismalar ile ilgili
sordugumuz sorular dahilinde, katilimci belediyelerimizin ¢ogu, okullarda afetlere
yonelik caligmalar gerceklestirdiklerini, 6grencilere afet bilinci kazandirmak igin

egitimler uyguladiklarini belirtmislerdir:

Belediyemiz Itfaiye Daire Baskanliginca ve AFAD il Miidiirliigiince
ogrenim sezonu boyunca ilkokul ve ortaokullara hem deprem afet bilinci,
hem yangin bilinci yangin onlemeye yonelik hizmetler ile ilgili siirekli
calismalar yapilmakta. Gegen sene biz okullarda toplam 130 bin
ogrenciye ulastik. Tamaminda teori i¢inde uygulamasinit da yaptirtyoruz.

Bu konuda yasadigimiz giigliikler olmadi ama olumlu geri doniisler aldik
soyle aldik, zaten soyle bir sey simdi yeni nesil ilkokula basladigr zaman
bu bilinci yani bizim genel yapmak istedigimiz hani yangina miidahale
afete miidahaledir. bunun énleyici tedbirlerini almak. yani o jenerasyon
su anda onun bilinciyle geliyor. Onleyici hizmetler anlaminda ¢ok daha
aktifiz. yani o yeni jenerasyonu su anda iste orta lise iiniversite
seviyesindeki 6grenciler bu bilgiyi alarak geldikleri icin temel bilgiyi,
hem yangin hem afet konusunda ¢ok daha bilingliler. (erkek, 43 yasinda,
toplam 13 yildir belediyede gérev yapmakta)

Burada okullardaki calismalarin AFAD isbirligiyle yapildigi ve genis bir 6grenci
kitlesine ulagildig1 goriilmektedir.
Diger bir belediyemiz ise, bu tiir projelerin kendilerinde mevcut oldugunu ve

uygulamaya konuldugunu su sekilde belirtmektedir:

Altieyliil olarak okullarda ogrencilere yonelik pek ¢ok ¢alisma yapilyyor
projelerimiz kapsaminda bunlar da mevcut ve sirasiyla da uygulamaya
konuluyor zaten. Bahsettigim gibi cevre temizligi, yangin, deprem vs.
tizerine. Cok cesitli projeler uygulamada yani. (erkek, 40 yasinda, 3
vildir belediyede)

Miilakat yaptigimiz belediyelerden biri ise okullarda bu tiir caligmalarin mevcut
olmadigini, bu tir calismalarin genelde STK'lar tarafindan yapilmasi gerektigini,
ancak ilerleyen donemlerde kendilerinde de ¢alismalarin yapilabilecegini su sekilde

ifade etmistir:.

Biraz da bu sivil toplum kuruluslarinin vermesi gereken bir is, bizim kent
konseyimiz var oldukg¢a faal. O kent konseyinde bu konu giindemde bizim.
Okullarda bu tiir yonelik c¢alismalar yapmak icin, su anda iizerinde
calisilryor. Bakalim ilerleyen giinlerde sekillenecek. karesi kent konseyi
veni kuruldu biliyorsunuz. Onun giindemi degerlendirilecek bir konu.
Biitiin siyaset tistii, sivil toplum kuruluslarinin da icinde bulunmasi
gereken bir konu. Onlarin verdigi gérevlerle beraber belediyemiz de bu
konuda gorevini alacaktir. (erkek, 54 yasinda, 3 yildir belediyede, 11
yvildir meclis tiyesi)
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Edinilen bulgularda belediyelerin ifadeleriyle muhtarlarin ifadelerinde ¢elisilikler
oldugu goriilmektedir. Belediyeler, okullarda afetlere yonelik faaliyetlerin sivil
toplum kuruluslari tarafindan yapilmasi gerektigini ifade ederken mubhtarlar, "bizden
ziyade devlet kurumlarinin yapmasi lazim" gibi ifadelerle bu tiir faaliyetleri devlet
kurumlarina atfetmektedirler.

Burada sivil toplum kuruluslarnin okullarda bu egitimi yapmasi 6ncelikli olarak
beklenmektedir. Ancak belediyelerin ve Valiligin bu konuyla ilgili uygulama alani ve
uygulama giici daha miimkiin olmaktadir. Belediyelerin bu hususta STK'lar1 ve

afetlere yonelik diger kurum veya kuruluslari da bu tiir faaliyetlere paydas etmelidir.

4.2.3. Diger Onlem ve Miidahale Calismalar

Muhtemel afet durumlarinda 6nlem ve miidahale g¢aligmalar1 hayati Onem
tagimaktadir. Bu konuda kurum/kurulus veya bireyler arasindaki entegrasyon ve
koordine, afet durumundaki kargasa ve kaos durumunu oOnlemekle birlikte;
olusturulacak afet planlar1 ve bir takim iskan politikalari, afetin etkilerini azaltmada
onemli rol oynamaktadir. Bu boliimde katilimeir belediyelere, afet durumlarina
yonelik Oonlem ve miidahale planlarna, uyguladiklari iskan politikalarina, diger
kurum/kuruluslarla olan isbirligi ve ¢alisma imkanlar1 gibi ¢esitli konularda sorular

yoneltilmis olup, elde edilen bulgulara yer verilmistir.

4.2.3.1. "Iste o plan AFAD' dan gelecek."

Afet durumunda ilk miidahaleyi yapacaklar en yakinlarimiz olmaktadir.
Belediyeler de afet durumunda ilk miidahaleyi yapacak olan yerel yonetimlerdendir.

Belediyelere afet durumundaki miidahale planlar ile ilgili sorular sorulmus;
miilakata katilan belediyelerin tamami bu dogrultuda AFAD'in "Tiirkiye Afet Plan1"
na dahil olduklarini belirtmislerdir:

Biz AFAD''!n sistemine dahiliz, ¢iinkii AFAD"'n koordinatorliigiinde
AFAD"in bize vermis oldugu talepler dogrultusunda iste onceki sene yol
kapanmisti Izmir yolu 48 saat kapandi yol, biz oraya kumanyalar
gonderdik onlarin hepsi AFAD'"'n koordinatorliigiinde oluyor, ayda bir
ti¢ ayda bir toplantilar yapiliyor onlara da katilim sagliyoruz. Hatta bir
ara giindeme geldi belediyeler ceset torbasi almis diye, alacagiz tabi bize

75



baret alin deniyor aliyoruz, ceset torbasi aln diyor aliyoruz. Iste su
kadar suraya kofte ekmek gidecek deniyor temin ediyor. Yani bunlarin
hepsi Valiligin koordinatorliigiinde olan seyler. Biz gerekli teminleri
sagliyoruz. Su kadarini siz yapin bu kadarini siz yapin diyorlar. (erkek,
40 yasinda, 3 yildir belediyede)

Tiirkiye Afet Plani'nin (TAMP) amacr; afet ve acil durumlara iliskin miidahale
caligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri
ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet oOncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale
planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir. Burada belediyeler de dahil olmak
tizere diger kurumlar sorumluluklar1 dahilinde bu miidahalenin birer pargasi
olmaktadir (Tirkiye Afet Plan1 Kitabi, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y o6netimi
Baskanligi, 2012:1).

Diger bir belediyemize afete yonelik miidahale plani ile ilgili soruldugunda
"[ste o plan AFAD' dan gelecek ve biz de ona dahil olacagiz." (erkek, 54 yasinda, 3
vildir belediyede, 11 yildir meclis iiyesi) seklinde belirtmigtir.

17 Agustos'da yasanan karmasa durumundan dolayi, AFAD {izerinden yapilan
koordinasyonun daha sagliklt oldugunu belirten belediye temsilcimiz, durumu su

sekilde rasyonellestirmektedir:

Var ama AFAD iizerinden. Ciinkii soyle bir sey bizim genelde Itfaiye
Daire Baskanligi olarak sondiirme hizmetleri, kurtarma hizmetleri ve
lojistik hizmetleri ile ilgili gorevlerimiz var. Bunun disinda her kurumda
DSI, Karayollari, Orman gibi birimlerin de makine stoklari, personel
gruplart ile ¢aliyma  gruplart  olusturuluyor. Herkes c¢alisma
gruplarindaki AFAD sistemine entegre, bir vukuat oldugu zaman zaten
lojistik anlaminda bir komiinikasyon merkezi kuruyorlar. AFAD, ilgili
birimleri buraya kendisi ¢agiryyor. Yani ihtiya¢ olmadigr halde ¢agirip
boyle bir gereksiz kalabalik veya miidahale ve durum kullanmiyor. Zaten
Tiirkiye'deki genel sistem su, bunu 17 Agustos' da ogrendik. Iste o zaman
bir itfaiyeler, sivil savunma miidiirliikleri, ozel kuruluglar, ozel sirketler,
dernekler oyle bir karmasa oldu ki, bizi dogru kullanamadilar. Ondan
sonra bu yapilanma igerisinde bir planlama oldu, c¢iinkii afet riskini
anlatmak disinda bunu yonetmek de gereklidir. Simdi aynt anda ornek
vereyim gecen de en yakimimizda Ayvacikta deprem oldu, biz hi¢bir yere
gitmedik. kipirdamadik bir yere. Neden c¢iinkii AFAD Bélge Miidiirliigii
bize sadece lojistik anlamda ¢adwr ve soba kurulmasi talebini belirtti. Biz
de o sisteme dahi/ olup o giin gidip geregini yaptik, siirekli orda durmak
da problem c¢iinkii gonderdigin elemana da lojistik saglaman lazim. geri
olarak feedback yapman gerekiyor bunlarda. Ancak bu afad iizerinden
calisan sistem ¢ok daha saghkh. (erkek, 43 yasinda, toplam 13 yildir
belediyede gorev yapmakta)
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Burada Biiyliksehir Belediyesinin AFAD koordinasyonunda daha fazla
sorumluluga, ekip ve techizata sahip oldugu goriilmektedir.

17 Agustos depreminde de goriildiigii iizere, bagimsiz ve tek konu olan afetlerle
ilgili mevcut sistemin tek merkezli olmayisindan ve ilgili kurum ve kuruluslarin
gereginden fazla mevcut olmasindan dolayr gorev, yetki ve sorumluluklarda bir
karmaganin ve belirsizligin oldugu, afetlerden sonra miidahalenin zamaninda
olmadiy, yetersiz ve basarisiz kaldig1 oldukea sdylenebilir (Oztiirk, 2003, 42-64).

Ancak koordine sekilde yapilan son g¢alismalar dogrultusunda afet veya acil
durumlarda daha saglikl bir sekilde, verimli bir arag, ekipman kullanimi saglanarak

daha hizli bir sekilde miidahale saglanabilmektedir.

4.2.3.2. "Bunlarin hepsi AFAD' in planinda belli "'

Basta deprem olmak iizere, bir afet durumunda insanlarin toplanacag giivenli bir
alana ihtiyaclart olmaktadir. Arastirmamiza katilan merkez belediyelerimize afet
durumunda toplanilacak alanlar ile ilgili sordugumuz sorular neticesinde; miilakata

katilan belediyelerin tamami AFAD' in bu alanlar1 belirledigini ifade etmektedirler:

Evet evet hepsi belirli AFAD' da zaten. AFAD' in koordinatérliigiinde
talebine gore de hizmetler, sunuyoruz her tiirlii gida, teknik ekipman,
personel vs. (erkek, 40 yasinda, 3 yildir belediyede)

Biitiin il genelinde AFAD yonetiminde belirli yerler var, Valilik
tarafindan belirlenmistir, nerede toplanilacak,¢adwr yerleri neresi olacak
bunlarin hepsi AFAD' in plaminda belli. (erkek, 54 yasinda, 3 yildir
belediyede, 11 yildir meclis tiyesi)

Diger bir merkez belediyemiz de ayni sekilde, bu alanlarin AFAD tarafindan

belirlendigini, kendilerinin AFAD'in koordinasyonuna uyduklarini ifade etmektedir:

Belli o alanlar AFAD belirledi. Bununla ilgili ¢calisma gruplarinin yani
defin, kurtarma yangin gruplarimin hepsinin kimler tarafindan organize
edilecegi, bu sistemde dahil. Zaten sms mesaj da gonderiyor AFAD.
Yani bizde Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanhiginda herkes bu
konuda bilin¢li. AFAD bizden neyi yapmamizi isterse orada o hizmetleri
sunariz. Ciinkii burada soyle bir sey AFAD aynmi zamanda sosyal
hizmetlerden de destek alir iste o aradaki psikolojik yipranmay: da telafi
ediyor, yani sadece fiziksel veya ortam anlaminda degil, ,insanlarin
psikolojisini ve diger sosyal ortamlarindaki rahathg: da saglamaya
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calisiyor. (erkek, 43 yasinda, toplam 13 yildir belediyede gérev
yapmakta)

Belediyelerimiz, toplanilacak alanlarin AFAD tarafindan belirlendigini ifade
etmektedirler. Ancak bu durum, vatandaslarin mevcut toplanma alanlarindan
habersiz oldugu gercegi ile ¢elisiklik gostermektedir. Merkez mahalle muhtarlarimiz
ile yaptigimiz miilakat sonucunda, muhtarlarimizin ¢ogu toplanilacak alanlarin okul
bahgeleri, parklar vs. gibi bos alanlar1 kendilerince belirledigini ifade etmislerdir.
AFAD tarafindan belirlenen toplanma yerlerinin Balikesir halki tarafindan
bilinmeyisi, Tiirkiye'de afete hazirhgmm toplum tabanli olmadigin1 ortaya
koymaktadir. Toplum tabanli olmayan afet yonetiminin diinyanin higbir yerinde
basar1 sanst yoktur. Bizde afet kanunlarinda vatandas sadece afetzede olarak yer
almakta, sorumluluk verilmemekte, egitilmemekte ve yonlendirilmemektedir. Afetin,
ozellikle de depremin ilk 72 saatinde ortada kurtarma ekipleri olmadigindan, halk
kendi kendini kurtarmak zorunda kalmaktadir. Burada onemli olan kurtarma

ekiplerinin degil, halkin ye‘[erliligidir.12

4.2.3.3. "DASK zaten mecbur yaptirtliyor."’

6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu geregince, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu
kapsamindaki bagimsiz boliimler, tapuya kayitli ve 6zel miilkiyete tabi taginmazlar
lizerinde mesken olarak insa edilmis binalar, bu binalar i¢inde yer alan ve
ticarethane, biiro ve benzeri amaglarla kullanilan bagimsiz boliimler ile dogal afetler
nedeniyle devlet tarafindan yaptirilan veya verilen kredi ile yapilan meskenler
zorunlu deprem sigortasina tabiidir."®

Bu kapsamda belediyelerimize, binalarin sigortalatilmasina yonelik ¢aligmalari
dogrultusunda sorular yonlendirilmis; katilimc1 belediyelerin ¢ogunun bu konuda
herhangi bir ¢alisma yapmadiklari, vatandaslarin elektrik ve su gibi abonmanliklar

yapilirken zaten sigortanin mecbur kilindigini belirtilmektedir:

2 jrfan Bozan, "Deprem olsa toplanma yerlerini bilen yok", Aljazeera Turk Haberleri,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/deprem-olsa-toplanma-yerini-bilen-yok, 16 Agustos 2014.

13 Zorunlu Deprem Sigortasi (DASK), (t.y.),
https://www.quicksigorta.com/staticfiles/sikca_sorulan_sorular/DASK_SIGORTASI_SORULAR.pdf

(10 Ekim 2017).
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Zaten dask yapilryor biliyorsunuz, o soruyu aslinda bu gseyle ilgili.
Vatandaslar elektrik baglatmak icin de su baglatmak icin de, dogalgaz
baglatmak i¢in de DASK zaten mecbur yaptirryor. (erkek, 40 yasinda, 3
yvildir belediyede)

Kanun geregi Zorunlu Deprem Sigortasi (DASK) olmayan konutlar i¢in tapu
dairelerinde ve elektrik ve su idarelerinde islem yaptirmak miimkiin olmamaktadir.
Diger bir belediyemiz ise, bu konuda bazi birimlerin vatandasi zorunlu tuttugunu

ve boylelikle sigortalamanin arttigini ifade etmektedir:

Bina sahiplerine baski yapip mutlaka sigorta yaptirin diye bir sey
vapamiyoruz. Ama emlak beyanlarini verirken veya ev alim satimlarin
tapu kadastro bunu zorunlu tuttugu icin sigortalama konusu hizla
artiyor. (erkek, 54 yasinda, 3 yildwr belediyede, 11 yildir meclis iiyesi)

Miilakatimiza katilan merkez belediyemizden biri ise, vatandaslarin islemlerinde
sigortalatmanin mecbur tutularak belediye tarafinca da gelir elde edildigini, diger ilce

belediyelerin de kontroliiyle bunun saglandigini belirtmektedir:

Biiyiiksehir Belediyesi olarak boyle bir seyimiz var, yapt kullanma ve
insaat ruhsat asamasinda ilgili firmalara bununla ilgili zorlamamiz
oluyor. Ciinkii soyle bir sey, o sigorta primlerinden Biiyiiksehir
Belediyesine de bir pay diisiivor. Bu payla otomatik olarak herkes
birbirini oto-kontrol mekanizmas: seklinde ilce belediyeler de takip
ediyorlar. (erkek, 43 yasinda, toplam 13 yildir belediyede gorev
yapmakta)

Burada belediyelerin sigortalatmaya yonelik tesvik veya c¢aligma yapmaktan
ziyade, genellikle bunu zorlama kapsaminda yaptirdiklarini gérmekteyiz. Ancak
muhtarlarla yaptigimiz miilakatlarda birka¢ muhtarimiz mahallesindeki vatandaslarin
abonmanliklar1 yaptirirken veya ev alim satiminda tek seferlige mahsus olarak bu
sigortay1 yaptirdiklarini, daha sonrasinda yaptirmadiklari ifade etmislerdi. Bu durum,
vatandaglar1 sigortalatma i¢in zorlamanin uzun vadede bir ¢dziim getiremeyecegi
gercegini ortaya koymaktadir. Vatandagslarin bilingli bir sekilde neden ve nigin bu
sigortaya yaptirdiklarini 6grenmeleri, sonrasinda devletin tesvikiyle ve kendi

istekleriyle bu sigortalamay1 yaptirmalar: asil fayda saglayacaktir.
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4.2.3.4. ""Olmazsa ytkim yoluna gidiyoruz."

Afete yonelik alinacak Onlemlerden biri de belediyelerin uyguladigi iskan
politikalaridir. Bu iskan politikalar1 dogrultusunda kentsel doniisiim uygulamalar1 ve
bazi alanlara imar izni verilmemesi, kat rejimi gibi uygulamalar yer almaktadir.

Arastirmamiza katilan merkez belediyelerimize afete yonelik iskan politikalar
ile ilgili sordugumuz sorular dahilinde; miilakata katilan belediyelerimizin hepsi

belirli iskan politikalar1 uyguladiklarini ifade etmislerdir:

Zaten soyle deprem riski olan yerler bizim icin belirli oldugu i¢in biz
ona gore yapiliyor, bu 3 kathh 4 katli rejimi denilen sey de ondan
kaynaklantyor. Deprem riskli bolge oldugumuz icin onlar belirli ona
gore yapuliyor. (erkek, 40 yasinda, 3 yildir belediyede)

Diger yandan binalara yonelik dnlemler alindigini belirten belediye temsilcimiz

durumu su sekilde aciklamaktadir:

Soyle, yash binalarda veya mimari yonden kullanimi zayiflamis binalarda
bunlarin tespitlerine gidiliyor. Gorselliginden bakiliyor once veya
vatandaglarin sikayeti iizerine gidiliyor. Gerekli onlemler aliniyor, veya
kimisi yikilyyor, veya vatandagsin talebi olmadan da yiktigimiz binalar var
ctinkii tehlike arzediyor. Yada beton analizleri yapiyoruz. Bina betonunun
kullanim omrii bitmisse bunun giiclendirilmesi icin proje istiyoruz. Belirli
bir stire veriyoruz bu onarim i¢in. Olmazsa yikim yoluna gidiyoruz. (erkek,
54 yasinda, 3 yildwr belediyede, 11 yildir meclis itiyesi)

Diger bir iskan politikasinin da miiteahhitler aracilifiyla ve ilge belediyelerin de

kontroliiyle gerceklestigi ifade edilmektedir:

Biiyiiksehir Belediyesi olarak boyle bir seyimiz var, yapr kullanma ve
insaat ruhsat asamasinda ilgili firmalara bununla ilgili zorlamamiz
oluyor, ¢iinkii soyle bir sey, o sigorta primlerinden biiyiiksehir
belediyesine de bir pay diisiivor. Bu payla otomatik olarak herkes
birbirini oto kontrol mekanizmasi seklinde ilce belediyeler de takip
ediyorlar. (erkek, 43 yasinda, 13 yildir belediyede)

5393 sayil1 Belediye Kanunu madde 73'e gore; Belediye kentin gelisimine uygun
olarak deprem riskine kars1 tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir (Ozden,
2007:217).

Konu ile ilgili ortaya konulan diizenlemelerden biri olan doniisiim alanlari
hakkinda kanun tasarisinin amaci; imar plani1 bulunsun veya bulunmasin kentsel ve

kirsal tiim alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere
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kentsel risklere duyarli yasam c¢evrelerinin olusturulmasi i¢in veya fiziki kohneleme
ve sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme,
tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak tlizere doniisiim alanlariin tespitine ve
doniisiimiin gergeklestirilmesine dair her tiirli is ve islemler ile ilke ve esaslar

belirlemektedir (Geng, 2014:120-121).

4.2.3.5. ""Cok da aktif degiller."’

Gerek ililkemizde gerekse diinyada afetlerin meydana getirebilecegi can ve mal
kayiplarinin 6nlenmesinde sivil toplum 6nemli bir isleve sahiptir (Giildogan, 4-8).

Bu dogrultuda, arastirmamiza katilan belediyelerimize afet konusunda sivil
toplum ve goniillii kuruluslarla irtibat ve ¢alisma durumlar ile ilgili sorular sorulmus
olup; aragtirmaya katilan belediyelerin tamamu sivil toplum ve goniillii kuruluslarla

birtakim irtibat ve ¢aligmalarinin bulundugunu belirtmislerdir:

Tabi ¢alistyoruz, bende iyi bir sivil toplum kurulusu tiyesiyim. En azindan
bes tane dernegin de baskanligini yapiyorum su anda. Dolayisiyla
belediyemiz de Yiicel baskanimiz da olsun Karesi Belediyesi olarak sivil
toplum kuruluslariyla en muhatap olarak hem de diyalog olarak ¢ok iyi
bir sekilde c¢alistigimizi diistintiyorum. (erkek, 54 yasinda, 3 yuldwr
belediyede, 11 yildir meclis iiyesi)

Tabiki ¢esitli konular iizerinde STK 'larla isbirligi icine giriliyor, protokol
imzalandigi oluyor.(erkek, 40 yasinda, 3 yildir belediyede)

Balikesir Ili'ndeki STK'larin pek aktif olmadigini belirten belediye temsilcimiz

sunlar1 vurgulamaktadir:

Balikesir'de sivil toplum kurulusu ¢ok yok. Bu konuda arama kurtarma
dernegi veya diger konularda yaklagik 4-5 tane kadar dernek var.
Bunlarla genelde egitim anlaminda ¢alisiyoruz. Zaten onlar da genelde
AFAD"in sistemine entegre olmak zorunda , ¢iinkii oyle bir durum oldugu
zaman herkes kendi bildigine olay bolgesinde fiilen bulunamiyor. Artik
AFAD sistemi iizerinden ihtiyag¢ varsa ihtiya¢ olan bolgenin kontroliine
gore yonlendiriliyorsunuz, ama bizim buradaki agik séyleyeyim sivil
toplum kuruluslar: ¢ok da aktif degiller. (erkek, 43 yasinda, 13 yildir
belediyede)

Ulkemizde afetlerle ilgili olarak goniilliiliik faaliyetleri, kamusal yan1 da bulunan
Kizilay ve diger sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlarini olusturmaktadir.

Tirkiye’de vakif ve dernek faaliyetleri esasen ¢ok eskilere kadar gitse de, toplumun
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afetler konusundaki hassasiyetlerini harekete gecirme noktasinda aktif olarak

goniilliiliik faaliyetlerini nceleyen misyonu heniiz yeni yeni olusmaktadir.™

a. ""Her tiirlii onerilere cabalara agigiz."’

1980’lerden bu yana, diinyadaki gelisime paralel olarak sivil toplum kuruluslari
Tiirkiye’de de gelisim siirecine girmistir. Tiirkiye’de bugiin hem toplumsal degisimin
onemli bir aktorii olarak sivil toplumun gii¢lendigi, hem de STK’larin bir orgiitsel
yasam alani olarak farkli yapilanmalar halinde yayginlastigi goriilmektedir. STK lar
farkli alanlarda calisan goniilli Orgiitlerden, diisiince kuruluslarina, sosyal
hareketlerden vatandaslik inisiyatiflerine, hiikiimet dis1 Orgiitlerden sendikalara ve
meslek odalarina kadar genis bir yelpaze iginde hareket eden “Orgiitsel alan1” temsil
etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunumun 41. maddesinde Belediye Bagkaninin
hazirlamas1 gereken Stratejik Planda; "... varsa iiniversiteler ve meslek odalart ile
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. " hilkkmiine yer verilmistir.
Bu da yerel yonetimlerin gerek sivil toplum kuruluslari veya goniillii kuruluslar,
gerekse diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi icinde bulunarak hareket
etmeleri gerektigini gostermektedir.

Buradan hareketle, belediyelerimize STK'larin oneri ve c¢abalarina ydnelik
verdikleri tepkiler dogrultusunda sorular sorulmus, bu konuda olumlu tepkiler

verdiklerini ifade etmislerdir:

Olumlu bir tepki olur ¢iinkii biz belediye misyonumuz geregi her tiirlii
onerilere ¢abalara acgigiz, isbirligi icine girmeye yatkiniz, zaten tiim
egitimlerimizde seminerlerimizde programlarimizda diger kurum
kuruluslarla isbirligi icindeyiz. sivil toplum kuruluslariyla isbirligi
saglanvyordur..(erkek, 40 yasinda, 3 yildwr belediyede)

Diger bir belediye temsilcimiz ise konu hakkinda gelen Onerilere ve c¢abalara
olumlu tepki verdiklerini, ancak bu isin AFAD tarafindan koordine edildigini su

sekilde vurgulamaktadir:

¥ Abdurrahman Giildogan, "Afetler ve Sivil Toplum Kuruluslari, Dokuz Eyliil Universitesi,
http://kisi.deu.edu.tr/yunusemre.ozer/AFET%20SIVIL%TOPLUM.pdf (19 Agustos 2017).
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Gelen her tiirlii gerek sivil toplum kuruluslarin, derneklerin, gerek gelen
vatandaslarin saghgi, giivenligi ile ilgili her tiirlii oneriyi ¢alismayi
degerlendiriyor Belediye. AFAD dedigim gibi bu isin iist kismi. Biz de
aldiklarimizi  AFAD ile birlikte degerlendirerek yol almamiz
gerekiyor.Koordinasyon merkezi olarak AFAD ciinkii. (erkek, 54 yasinda,
3 yuldwr belediyede, 11 yildir meclis tiyesi)

Sivil  toplum  orgiitlerinin  iiyelerinin ~ Orgiitii adina  sistemli  olarak
calisamadiklarini, bu  oOrgiitlerin  dolu  bir  goriinti  verdigini  ancak

uygulamayamadiklarini belirten belediye temsilcimiz su sekilde agiklamaktadir:

Simdi soyle, oneri ve ¢aba gosterenler var ama bizim buradaki sivil
toplum kuruluslari soyle, bu gibi durumlarda simdi lojistik destek, insan
giicti, kaynak. Simdi sivil toplum kuruluslarinda gorev alanlarin ¢ogu
disarda ¢calisan baska isleri olan, maasla ¢alisan insanlar. Zaten o isini
birakip gelemiyorlar. Zaten ¢aba gésteremiyorlar ama sistemde vukuat
oldugu zaman herkes hazir yani biz variz diyorlar ama bu bilingsiz bir
hazirlik. Ciinkii orada adam sonugta isyerinden izin alamiyor, igini
birakamuyor, diikkant birakip gelemiyor. Goériintii olarak evet dernekler
var ama ha deyip birseyler yapmaya kalksak yok bombos.(erkek, 43
vasinda, 13 yildir belediyede)

Giliniimiiz itibariyle, dernek ve vakiflar basta olmak tizere, Tiirkiye'deki sivil
toplum oOrgiitlerinin ve bunlara {iye olanlarin sayilarina bakildiginda, gelismis
tilkelerdeki durumun aksine, oldukc¢a diisiik rakamlarla kars1 karsiya kalinmaktadir.
ATO'nun yapmis oldugu bir arastirmaya gore, Tlrkiye'de faaliyet gosteren dernek
sayis1 80.757 (866 kisiye bir dernek), vakif sayisi ise 4.915'dir. Bu miktar
Almanya'da 2 milyon 100 bin, Fransa'da 1 milyon 470 bin, ABD'de 1 milyon 200 bin
bin oldugundan dolayi, iilkemizdeki durum bunlarla karsilastirilamayacak kadar

diisiik bir miktardir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 22-23).

4.2.3.6. " Bize stk tutuyor."

Universiteler; tarihin sekillendirdigi, objektif, dogru ve saglikli bilimsel
caligmalar yaparak deger kazanan ve dogasi geregi ortak bir tutuma sahip olmayip,
Ozglin fikirler ¢ergevesinde farkliliklari biinyesinde barindiran, egitim ve arastirma
faaliyetleri yiiriiten evrensel niteliklere sahip kurumlardir. Universitelerin dncelikle
toplumla, sonrasinda gerek diger kamu kurum ve kuruluslar1 gerekse sanayi ile artan
etkilesimleri hem genel hem de yerel bazda iilkeye ciddi getiriler saglamaktadir

(Caligkan ve Megik, 2013:1-2). Bu baglamda arastirmamizda katilimci
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belediyelerimize, tiniversiteler ile igbirligi ve ¢alisma imkanlar1 konusunda bir takim
sorular yoneltilmis, miilakata katilan merkez belediyelerin timii iiniversite ile

igbirlikleri ve ¢alisma imkanlariin bulundugunu ifade etmislerdir:

Universite soyle biz onemsedigimiz icin muhtemelen o da yapilmistir.
Universite ile siki iliskimiz zaten var sadece deprem icin dogal afet icin
degil, ARGE ile ilgili olur diger konular i¢in oluyor. (erkek, 40 yasinda,
3 yildir belediyede)

Afet konusunda {iniversite ile isbirliginin bulundugunu belirten belediye

temsilcimiz sunlart vurgulamaktadir:

Sadece Yildiz Universitesiyle deprem arastirma sismik seylerle ilgili bir
11 noktada konuslanma konusunda anlasmamiz var. Onlar bu konuda
takip ediyorlar ve bize de bu sismik olarak bolge haritamizi hazirliyorlar.
(erkek, 43 yasinda, 13 yildir belediyede).

Diger yandan bagli olduklar1 ilgeye/bolgeye yonelik c¢alismalarin

yapilmasinda da iiniversiteden faydalandiklarini belirtmektedirler:

Universite ile, simdi soyle Balikesir Universitesi ile zaten diyalog
halindeyiz. Hem oranin mezunu olmam sebebiyle, oranin Mezunlar
Dernegi  Baskaniyim aynmi zamanda. Bunlar ayrt bir konu ama.
Universitenin da beton deneyleri ve bina ile ilgili iiniversitenin goriisii
olmadan ne insaat odasi ne bizim arkadaslar yol alabiliyorlar. Birlikte
koordine seklinde gidiyoruz. Insaat Miihendisligi ve Mimarlk
Boliimiindeki 6gretim iiyeleri ile bizim iist yoénetimimizin iyi bir
diyalogumuz var. Onlarin raporlari, yonlendirmeleri bize bu konuda 151k
tutuyor. Hatta sehir planlamasiyla ilgili de onlarin géoriislerini sik sik
alryoruz. Kent estetigi diye bir kurulumuz var, sehrin goriintiisii de
ilgilendiriyor. Bu kurulda da iiniversiteden iiyelerimiz var. (erkek, 54
vasinda, 3 yildir belediyede, 11 yildir meclis iiyesi)

Burada belediyelerin dogal afet veya diger konularda {iniversite ile birtakim
isbirligi i¢ine girdikleri goriilmektedir. Fakat bu etkilesim ve isbirliginin dogal afet

konusunda ne kadar somut ve yeterli diizeyde olup olmadigini tartisilir niteliktedir.

4.2.3.7. ""Belki yeteri kadar degil denilebilir ama hi¢ de denilemez yani.'’

Muhtarlar gerek belediye bagkanlar1 ve meclis {liyeleri, gerekse belediye
bilirokratlar1 ile kolaylikla iligki kurabilmektedir. Bu kisisel iligkilerden daha
Oonemlisi, muhtarlarin mahalle temsilcisi olarak belediye karar alma siireglerine
katilabilmelidir. Ciinkii muhtarlar, genel anlamda kendi mahallelerine en ¢ok hakim
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olabilen yetkili kisiler olmakla beraber, afet konusunda da kendi bolgesinde ciddi
avantajlar saglayabilecek bir rol tasimaktadir.

Calismamizda merkez belediyelerimize afet planlamalariyla ilgili muhtarlarla
isbirligi ve calisma imkanlar1 hakkinda sorular sorulmus olup, muhtarlar1 bu siirece

pek fazla dahil etmediklerini ifade etmislerdir:

Belki yeteri kadar degil denilebilir ama hi¢ de denilemez yani. Biraz
daha bu katilimi iyilestirmek gerekebilir. Yani katilimi,cagriy,
bilgilendirmeyi ama bu da biraz arz talep meselesi. Bu tiir konular
insanlara hayati oénem tasimasina ragmen sikict geliyor.Cagiriyorsun,
hayati onem tagiyor, gelecegi kurtaracak, belki bir 10 saniyelik zamanda
biitiin hayatimi kurtaracak. Ama c¢ok bilin¢li bir toplum yok yani onu
soyleyeyim. Gengler iste sizin gibi hizli sekilde tegvik etmek icin
geliyorlar. (erkek, 54 yasinda, 3 yildir belediyede, 11 yildir meclis tiyesi)

Burada katilimer belediye temsilcimiz, muhtarlar1 bu siirece dahil etmediklerini
ifade etmekle birlikte aslinda bu eksikligin de farkinda olduklarin1 agikca
gostermektedir. "talep etmiyorlar" yada "bilingli bir toplum yok" gibi ifadelerle de
sorumlulugu karsi tarafa attiklarin1 da gormekteyiz.

Diger bir yandan bu siirece AFAD''m paydaslar1 dahil ettigini belediye

temsilcimiz su sekilde aciklamaktadir:

Sistemi zaten AFAD yonettigi icin AFAD dahil ediyor, bizim dahil
ettigimiz herhangi birileri yok .Biz hep paydasiz katilimci paydas yani.
(erkek, 43 yasinda, 13 yildir belediyede)

Bir diger belediye temsilcimiz ise muhtarlar ile siirekli irtibat halinde olduklarini

ifade etmektedir:

Muhtarlarla stirekli toplanma halindeyiz. toplantilar yapiliyor herhalde
8 tane yapildi, her konuda oldugu gibi yani kirsal mahallelerindeki
onerileri, sorunlari ile ilgili her tiirlii mevzuda, afet durumunda da kime
ulasacaklar, acil durumda ne yapacaklart ile ilgili toplantilarda bilgiler
aktaritliyor, seminerler veriliyor, hatta tiim baskan yardimcilarimizin
telefon numaralart veriliyor acil durumlarda iletisim kurmalart igin.
Stirece hepsini dahil ediyoruz, dedigim gibi sadece dogal afet konusunda
degil, diger her tiirlii konuda da STK, tiniversite , muhtar hepsiyle kontak
halindeyiz. (erkek, 40 yasinda, 3 yildir belediyede)

Burada kirsal mahallesi yogunlukta olan belediyelerin, muhtarlar ve bolge
halkinin sorunlariyla daha fazla ilgilendigi, siirece dahil edildigi sdylenebilir. Ancak

bu durumun yaygin olarak tiim belediyelerde mevcut olmasi, gerek yerel yonetimler
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gerekse toplum agisindan afet konusunda onlem ve planlarin mikro diizeyde

gelisimine katki saglayacaktir.

4.2.3.8. 'O konu kolluk kuvvetleri ile ilgili.""

Dogal afetlerin dogaya verdigi zararlarin dogrudan veya dolayli olarak insan
tizerinde ciddi etkileri vardir. Can kayiplari, kuraklik, aglik, su sikintisi ¢ekme, salgin
hastaliklar gibi pek ¢ok afet an1 ve sonrasi durumlarda dogal afetin insanlara verdigi
zararlar olarak goriilmektedir. Ancak bir baska ciddi etkiler ise kriz anindaki durumu
firsat bilen istismarcilar ve suglularin da verdigin zararlardan kaynaklanmakta ve bu
dutum kaos ortamina sebep olmaktadir. Bu sebeple, gerek giivenlik giigleri gerekse
diger kamu kurum ve kuruluslar béyle durumlarda biiylik 6nem tagimaktadir.

Arastirmamizda, katilimc1 merkez belediyelere afet durumunda istismarcilar ve
suclulara yonelik 6nlem planlar1 hakkinda sorular sorulmus olup; kendilerinin bdyle
bir dnlem planlarinin bulunmadigini, bu tiir dnlemlerin emniyet teskilati, glivenlik

giicleri tarafinda alinmasi gerektigi ifade edilmistir:

Burada gene Emniyet, Jandarma ve Kaymakamlik, Valilikler yani kamu
giivenligi saglama konusunda bu birimlerin tamami ayni sistem
tizerinden o vazifede gorevliler. Orada ¢iinkii kolluk kuvvetleri disinda
herhangi bir vatandas calismiyor yani normal bir memur arkadaslar
calismuyor sistemde. (erkek, 43 yasinda, 13 yildir belediyede)

Bu 6nlemlerin giivenlik giigleri tarafindan alinmasi gerektigi, belediyenin ancak
takviye olarak zabita ekiplerini ve personellerini gorevlendirebilecegini ifade eden

belediye temsilcimiz durumu sdyle aciklamaktadir:

Valla Il Giivenlik Kurulunu ilgilendiren konu bu. Biz kolluk kuvvetleri
olmadigimiz i¢in sadece gorevlilerimizden zabita birimlerimiz var bizim
diizen saglamakla ilgili. Ama kolluk gorevlilerimiz Jandarma veya
Emniyet Miidiirliigiiniin, ama biz destek amacgl arag, takviye personel
gerekirse o konularda destek oluruz. Digerleri ise onlarin
sorumlulugunda.(erkek, 54 yasinda, 3 yildir belediyede, 11 yildir meclis

tiyesi)

Ya o konu kolluk kuvvetleri ile ilgili, bizim zabitamiz zaten hem motorize
hem aragla intikal eder ama onu kolluk kuvvetleriyle irtibat halinde
saglariz korumay. (erkek, 40 yasinda, 3 yildir belediyede)

Buradan hareketle belediyelerin afet durumunda meydana ¢ikabilecek

istismarcilar ve suglulara yonelik herhangi bir eylem planlarimin bulunmadigi, bu
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planlarin emniyet giicleri veya kolluk kuvvetleri tarafinca yapilmasi gerektigi sonucu
cikartilabilir. Icisleri Bakanhginca Tiirkiye Afet Plani'ndaki hizmet gruplan
dogrultusunda, Yerel Diizey Operasyon Planlarinin hazirlanmasina ydénelik
caligmalarin nasil yiiriitiilecegine iliskin usul ve esaslar belirlenmis ve illerde

planlama calismalari siirdiiriilmektedir.'®

4.2.4. Algilar ve Giiven

Afet sirasinda veya hemen sonrasinda, miimkiin olan en kisa siire i¢erisinde ¢ok
sayida insan hayatin1 kurtarma, yaralilarin tedavisini saglama, agikta kalanlarin,
barinma, beslenme, tahliye, korunma, 1sinma, giivenlik, psikolojik destek gibi hayati
gereksinimlerini karsilanmasi gerekmektedir. Bu sebeple bdyle bir durumda tiim
kurum/kuruluslarin etkin bir sekilde miidahale saglamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu boliimde katilimer belediyelerimize dogal afet durumlarina yonelik alg1 ve giiven

konulu bir takim sorular yoneltilmis ve elde edilen bulgulara yer verilmistir.

4.2.4.1. "Ik aranan yer belediye olur."

Afete miidahale miidahale evresinde yapilacak tiim faaliyetler devletin tiim gii¢
ve kaynaklarinin en hizli sekilde ve etkili yontemlerle afet bolgesinde kullanilmasini
amagladigindan ¢ok iyi bir koordinasyonu gerektirmekte ve olaganiistii kosullarda
uygulanmasi zorunlulugu, olaganiistii hazirlik ve yetkiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu gibi afet durumlarinda, Balikesir halkina destek ve yardimlarini sunacak
kurum veya kuruluslarla ilgili sorulan miilakat sorular1 dahilinde, arastirmaya katilan
merkez belediyelerin ¢ogu, vatandaglara ilk olarak bu yardim ve destegi il/ilge

belediyelerin sunacagini belirtmislerdir:

Simdi AFAD"in kabiliyet alanimin refleks alanminin belediye kadar genig
oldugunu diigiinmiiyorum. Oyle bir afet durumunda ilk aranan yer
beledive olur. Ilk basvurulan yer belediye olur. Ciinkii belediyenin
yonetimse, siyasi veya idari yonetimleri halkin icine dagilmis haldeler.
Mutlaka en yakin sekilde en hizli bu siiregte destek ve yardim sunan

B¢ isleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi, Duyurular, (t.y.),
http://www.icisleriafad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani-kapsaminda-bakanligimiz-
sorumlulugunda-bulunan-hizmet-grubu-planlari-onaylanmistir (5 Ekim 2017).
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belediye olur diye diistiniiyorum. (erkek, 54 yasinda, 3 yildir belediyede,
11 yildr meclis tiyesi)

Gayet net Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, direk ¢ok net konusuyorum.
Balikesir'de 4-5 tane sel felaketi oldu, toprak kaymast oldu, maden kazasi
oldu birkag tane. Hepsinde niye biiyiiksehir belediyesi, ciinkii AFAD
sadece organizasyon kisminda. Yani sayisal olarak konusmak gerekirse
simdi bugiin burada [l AFAD miidiirliigiinde bir noktada 28 tane
personel var. Benim Itfaive Daire Baskanlhigi olarak 35 noktada 650
personelim var. Arag ve ekipman olarak AFAD ' il genelinde su anda 4
tane kurtarma araci var. Benim il genelinde 190 tane aracim var.
Yayginlik olarak da aym sekilde. Yayginliktan kasit aragsal olarak da
degil, bende bdlgeyi bilen insanlar c¢alisiyor. Yani Dursunbey de
Dursunbey'i bilen adam c¢alisiyor. Ivrindi'de Ivrindi'yi bilen adam
calisiyor. Bizim avantajimiz su; arag¢ birligi, ekipman birligi oldugu icin.
Ben burda simdi atiyorum Altinovada sel felaketi oldu, ben mesela
Bandirma'daki Erdek'teki ekipleri oraya kaydirdim. Highir aksama
olmadi niye, ayni ekipman, personel amirler ayni en siit personel ayni.
ekstrem ikinci durum atyyorum sel baskini diyelim biiyiik bir sel baskini.
Su ve kanalizasyonla ilgilenen bir birimle muhatap olman lazim. Bunu da
zaten BASKI Biiyiiksehir Belediyesi. Kaymakamlikta yok, Valilikte
AFAD'da yok. Ben onlarla koordinasyonu daha iyi sagliyyorum niye
¢ctinkii benim yan kurulugum. Simdi ben sadece telefondan ve telsizden
talimat veriyorum arkadaslar diyorum Goémegte sikinti var, Ayvalik,
Edremit, Burhaniye siklasiyorsunuz, Balikesir Merkez'den de onlarin
bosalttiklar: yerlere hemen ekip kaydiriyorum. Siirekli boyle bir hareket
halinde oluyor. Bédyle olunca 2-3 dakika icinde karar vermem lazim
dakikalarla oynaniyor. En énemlisi kamu giivenligi biz bunun igin variz.
Adamin basina bir sey geldiginde adam bilmeli benim gelip kurtaricaklar
rahatligr icinde olmali. Elimdeki sistemden de araglar: ekipleri takip
edebiliyorum. Bu konuda siirekli olan kisi benim benden baska alternatif
yvok. Bu sistemi ben goriiyorum simdi sistem 112, bunu ben gériiyorum,
Itfaive, Emniyet, Valilik hepsini takip edebiliyor. Kurtarma ve gii¢
gerektiren igleri Biiyiiksehir Belediye yapmakta diger kurumlar sadece
koordinasyon baska bir sey degil. (erkek, 43 yasinda, 13 yildwr
belediyede)

Afet durumunda Balikesir halkina en ¢ok Valilik kapsaminda AFAD'!n ve
belediyenin destek ve yardimlarini sunacagini belirten belediye temsilcimiz soyle

acgiklamaktadir:

Bence soyle, Valiligin ¢atisi altinda AFAD ve belediyeler sunar en ¢ok
yvardimi. AFAD"'in yerleri var ekipmanlari var , belediyelerin de ayni
sekilde. Tabi STK'larin da destegini azimsamamak lazim ama simdi
soyle diistiniin bir 6zel hastanede ¢alisan doktor sayisi 20 tane, devlet
hastanesinde 200 tane. Neden ¢iinkii karsilama kapasitesi var. Mesela,
STK 'min tiyesi vardir 30 tane, manevi destek olur ama maddi nasil olsun.
O da baskasindan destek oluyor. Ama yerelde genelde valilik AFAD
koordinasyonunda belediyeler hem maddi olarak hem arag¢ olarak her
tirlii en biiyiik destegi saglar. Ama tabi sadece STK'lar degil, parti
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kollar, genclik kollart da zaten insan giicii olarak manevi olarak iste
gerekse elerindeki maddi destek kadarwla da boyle durumlar yardim
saghyorlar.

Burada belediye temsilcimiz, STK'larin finansmaninin kisitli olmasindan dolayi,
devletin  kurumlarinin afet durumunda Balikesir halkina en fazla destegi
verebilecegini ifade etmektedir. Ayrica STK'larin mevcut finansmanlarinin nasil
saglandigina baktigimizda, bu kuruluslarin gelirlerinin igerisinde devletin dikkate
deger bir pay1 oldugunu gormekteyiz. Gelismis lilkelerde, toplam STK gelirlerinin
%A40'mm1 devletten saglayan fonlar olusturmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde
(Tirkiye'de oldugu gibi) ise bu fon kaynaginin pay1 %15 civarindadir. Bu veriler,
STK'larin  gelirlerinin kismen yada O©nemli Olclide devletten sagladiklarini
gostermekle birlikte, devletten bagimsiz kuruluslar olamadiklarini da kanitlamaktadir

(Sahin ve Uysal, 2007:3-4).

4.3. Valilik ve Dogal Afet

Valilikler, yerel yonetimler igerisinde illerdeki yetkili mercilerdir. Valiliklere
bagli Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, afet konusunda gerekli koordinasyonu
saglayan ve ihtiya¢ teminini saglayan kurumlardir. Ayrica bu kurumlarin afet 6ncesi,
afet an1 ve sonrasina yonelik 6nlem ve miidahale, "Tiirkiye Afet Plan1" ¢ercevesinde
diger kurumlarla koordinasyon saglayarak gerekli tiim hizmetleri sunmak asli
gorevlerindendir. Bu boliimde Balikesir Valiligi 11 Afet ve Acil Durum
Miidiirligi'nden katilmer yetkilimizle miilakat gerceklestirilmis, elde edilen
bulgular yerel dogal afet farkindaligi, farkindalik yaratma caligmalari, diger 6nlem ve

miidahale caligmalari, algilar ve giiven basliklariyla kategorilendirilmistir.

4.3.1. Yerel Dogal Afetler Farkindahg:

Ulkemiz bir afetler iilkesi olmakla birlikte meydana gelen deprem, sel, ¢ig,
firtina, toprak kaymasi gibi afetler her yil pek ¢ok can ve mal kaybina yol
acmaktadir. Bu hususta bolgedeki afet riskleri konusunda bilingli olmak hayati 6nem

tasimaktadir. Valiliklerin de bu konudaki farkindalik durumlarimi belirlemek
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amaciyla yetkili kisilere birtakim sorular yoneltilmis, bulgulara asagida yer

verilmistir.

4.3.1.1. " Ilk olarak 'deprem’ diyebiliriz."

Arastirmamizda, Balikesir Valiligi 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'ne (erkek,
37 yasinda, birim yetkilisi) sordugumuz afet riski farkindaligi ile ilgili sorular

dahilinde, Balikesir'in en ¢ok deprem Ve sel konusunda risk tasidigini belirtmislerdir:

Deprem ve sel, ilk once deprem sonra sel konusunda riskli. Cig pek
goriilmiiyor, heyelan bazi yerlerde olabiliyor, kaya diismelerimiz var o
da ¢ok az bélgeden bolgeye. Ama ilk deprem diyebiliriz net olarak.

Burada da yaygin genel tani olarak Balikesir'in dncelikle deprem konusunda risk
tasidigr ifade edilmektedir. Sel konusunda da bolge ve ¢evresinde genellikle yagis
degerlerindeki artiglardan dolayr ciddi taskinlar meydana gelebilmektedir. Bu
zararlarin Onlenmesinde yada miidahale edilmesinde AFAD, onemli yer teskil

etmektedir.

4.3.1.2. "Afet durumlarinda evler etkilenir."

Afet riskinin yanmi sira, afetlerden etkilenme durumu da bdlgeden bodlgeye
farklilik gésterebilmektedir. Ornek verecek olursak alt yapisi saglam bir bolgenin bir
afet durumunda alt yapisinin etkilenme derecesi daha diisiik olabilecektir.

Arastirmamiza katilan Balikesir Valiligi il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii'ne
Balikesir bolgesinin dogal afetlerde etkilenme durumu ile ilgili miilakat sorusu
sorulmus olup, genellikle evlerin dncelikli olarak etkilenecegi ifade edilmistir:

Tabi zaten evler hasar goriince de insanlari da bu hem maddi hem

manevi etkiler. Alt yapr hususu bizde degil ama alt yap: da etkilenir.
(erkek, 37 yasinda, birim yetkilisi)

Binalarin afetten ilk once etkilenecek yerler olarak goriilmesi de, Balikesir'deki
bina kalitesinin ve mevcut yapilasmanin eksik yada kotii olabilecegi ihtimalini akla

getirmektedir.
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4.3.1.3. ""Bilgilendirme yapiyoruz ama onlarla bir plan hazirlamadik."

Afet durumunda miidahale ve kurtarma faaliyetleri gerceklestirecek olan kurum/
kuruluglarin daha 6nceden bolgedeki dezavantajli grup veya kisiler hakkinda bilgi
sahibi olmasi ve daha onceden bu gruplarla yapilmis afet planinin yapilmasi, bu
kisilere yonelik faaliyetlerinin daha hizli ve saglikl sekilde yapilmasini saglar.

Calismamizda Valiligimiz, afet durumunda dezavantajli gruplara hakimiyet

hususunda sunlar1 soylemektedir:

Onlarin sayilart var evet, yani sey zaten afet oldugu zaten biitiin
kurumlar bir arada ¢aligtigi icin o veriler niifustan alinir. Hangi bélgede
hangi yas grubunda insanlar varsa o niifusu ilgilendiren bir durum. Ozel
ihtivaglart da aym sekilde kurumlarin  birbirleriyle koordineli
calismasiyla karsilanacak seyler. Biz ailelerine egitim veriyoruz, ailede
engelli varsa afet durumunda bu sekilde davranilmali gibi onlara ayrica
bir bilgilendirme yapiyoruz ama onlarla bir plan hazirlamadik o sekilde.

Yukaridaki ifadede, Valiligin sadece dezavatajli gruplara yonelik afet konulu
egitimler verdigini, ancak onlar ve onlarin aileleriyle herhangi bir afet planinin
olusturulmadig1 goriilmektedir. Belediye ve muhtarlar ile de yaptigimiz miilakatlar

sonucunda da boyle bir planin bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

4.3.1.4. "Ttemel ihtiyaclar yani."

Afetten etkilenen kisiler normal yasamlarindan farkli olarak olagandisi
kosullarda yasamlarin1 siirdirmek zorunda kalabilirler. Bu kosullarin ne kadar
stirecegi ise Ongoriilemez. Bununla beraber deneyimler, gelismis {iilkelerde dahi
biiyiik 6l¢ekli afetlerde magdurlarin ilk 72 saat boyunca kendi kendilerine hayatlarini
idame ettirebilmeleri gerektigini gostermistir.

Afet sonrasinda ¢ok temel bazi ihtiyaclar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; gida, su,
barmmma, giyim, hijyen gibi hayati gereksinimlerdir. Bu ihtiyaglarin yardim
kuruluglar1 tarafindan giderilecegi diisiiniilebilir. Ancak, biiylik 6lgekli bir afette ilk
72 saat siiresince afet bolgesine yardim saglanmasi beklenmemelidir. Bu nedenle,
yukaridaki ihtiyaglarin ¢ok basit ve pratik uygulamalarla da olsa afetzedelerin

kendileri tarafindan giderilmesi gerekmektedir. Ihtiyaglar giderilirken eldeki
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olanaklarla kabul edilebilir standartlar arasinda bir denge saglamak gerekir (AFAD
Olaganiistii Durumlarda Yasami Siirdiirme, 2011:1-19).
Arastirmamiz dahilinde Valilik ile yapilan miilakat dogrultusunda soyle
belirtilmistir:
Cadir, gida, battaniye, 1sitici, yatak, yorgan temel ihtiyaglar yani. Biz 3
giin idare edebilecek kadar 72 saat kadar idare edebilecegi malzeme
veriyoruz. Bizim stokladigimiz malzemeler genel bélgesel yani, her ilde
depo yok, belirli illerde var. Canakkale'de oldu mesela bizim depodan
ctkiglar yapildi. Ne kadar ihtiya¢ varsa o kadar. Afet bélgesinin
yoneticisi kimse o miktart belirleyip, afet durumunun ydneticisi de
genelde AFAD olur . Herhangi bir deprem oldugunda biz oraya santiye
gibi baska bir yer kuruyoruz ve yonetimi orda oluyor miidiirii, seyi.
Gerekli tespitler yapiliyor hasar tespit ediliyor. Gerekirse bagkanliktan
gerekirse takviye gorevliler gonderiliyor. Baska illerden takviyeler
geliyor yani olay orda ¢éziiliiyor. Her sey yerinde ¢oziiliiyor.Ama
talepler olursa ekstradan tabi baskanlik vasitasiyla burdan emir

veriliyor, burdan tirlarla o béolgeye neresiyse o bélge oraya burda
malzemeler ihtiyaglar nakliye ediliyor.

Bu temel ihtiyaglarin Valilige bagli AFAD birimleri tarafindan, afet durumundan
olusumunun ilk anindan itibaren yapilacak diger yerel kurum ve sivil toplum
kuruluglarinin inisiyatifinde oldugu sonucu ¢ikartilabilir. STKlardan biri olan Kizilay
yetkilisiyle yaptigimiz goriismede su ciimle bu hususta dikkat ¢ekmektedir: "Tabi
resmiyette boyle gegiyor ama tabi afet durumunda direk bolgeye gidiyor Kizilay o

saati beklemiyor." (erkek, 29 yasinda, birim gorevlisi)

4.3.2. Farkindalik Yaratma Cahsmalar

Etkili bir afet yonetiminde en Onemli husus, vatandaslarin afetlere kars
bilin¢lendirilmesi ve afet farkindalik calismalarinin gergeklestirilmesidir. Konuyla
ilgili Valiligimiz AFAD birimi temsilcisine bir takim sorular yonlendirilmis olup,

bulgulara asagida yer verilmistir.
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4.3.2.1. "Afete Hazir Tiirkiye''

Calismamizda, Valilik AFAD birimine bu tiir bilgilendirme faaliyetleri ile ilgili
sorular sorulmus olup, afete yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalarinin

stirekli olarak devam ettigi ifade edilmistir:

Evet siirekli yapiliyor zaten, mesela ben bugiin girdim, 12.581 kisiye
ulasildy su ana kadar. AFAD kapsamli oluyor bu egitimler genel olarak
ama belediye destekli olanlar da var. Biiyiiksehir'in Balikesir Bir Biiyiik
Aile Oluyor projesi var onun iceriginde de bu tarz seyler yapiyoruz. Bu
egitimleri daha ¢ok valiligimizin Bengi projesi kapsaminda yapiyoruz.
Universitelerle de is birligi icerisindeyiz, Bandirma Universitesi ile
protokoliimiiz var.

Buradaki ifadede, diger yerel kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde afete
yonelik egitim ve bilinglendirme ¢alismalarinin yapildigini, ayrica Biyliksehir
Belediyesi'nin yaptig1 proje kapsaminda AFAD'1n bu tiir ¢calismalarina yer verdigini

gormekteyiz.

4.3.2.2. ""Bengi projesi kapsaminda okullarda bu egitim veriliyor.""

Tiirkiye'deki okullarda ve egitim kurumlarinda yapilacak olan afet
bilin¢lendirme c¢aligmalar1 ile Ogrenciler afet aninda dogru davranis sekilleri
uygulayabileceklerdir.

Bu kapsamda Valilik AFAD birimine konu ile ilgili miilakat sorusu sorulmus

olup, okullarda afete yonelik ¢aligmalar1 gerceklestirdiklerini belirtmislerdir:

Okullar da yapiyoruz zaten hatta pazartesi-sall giinii buradaydilar. Bengi
projesi kapsaminda okullarda bu egitim veriliyor zaten talep oldugu
takdirde. Ama protokol imzalandi zaten biiyiik ihtimal biitiin ile ulasacak
bu egitimler. Yok, herhangi bir giicliikle karsilasmadik.

Evet, Muhtarlara verilen acil durum egitimi de bu "Biiyiik Aile Projesi"
kapsaminda.

Buradan hareketle AFAD'1n Tiirkiye'de yaygin olarak tiim gruplara yonelik afet
calismalar1 gergeklestirdigini sOyleyebiliriz. Ayrica bu egitim meselesinin biraz da

vatandaslarin veya okullarin talepleri dogrultusunda gergeklestirildigini gormekteyiz.
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4.3.3. Diger Onlem ve Miidahale Calismalari

Meydana gelebilecek muhtemel dogal afetler karsisinda afet miidahale planlari;
etkin onlem ve miidahale ¢aligmalarinin saglanmasinda, afetin zararlar1 6nlemede
ve en aza indirmede basari saglayacaktir. Bu hususta birim temsilcimize, miidahale
planlar1 ve diger Onlem ve miidahale caligmalar1 ile ilgili milakat sorulari

yonlendirilmistir olup, bulgulara asagida yer verilmistir.

4.3.3.1. "Miidahale planimiz var."’

T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca olusturulan
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)'da Tiirkiye capindaki afet ve acil durumlarda
can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate,giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve
psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik c¢aligmalari kapsamaktadir. Bu
plan, il ve ilgelere gore ¢esitli kategorilere ayrilmistir.

Arastirmami dahilinde, Balikesir Valiligi Afet ve Acil Durum Midirligi' ne
konu ile ilgili miilakat sorusu sorulmus, ve birim yetkilisi su agiklamalarda

bulunmustur:

Miidahale planimiz var , bir senaryonun tizerine kurulu bir plan. Senaryo
dahilinde olusabilecek risklerin hepsinin analizi yapildi. Bu plan sadece
AFAD degil, cevre sehircilik, belediye ve 26 hizmet grubu var bu planda,
beslenmesinden tutun barinma, giivenlik, kurtarma hepsi planl su anda
bir senaryo tizerinden yapildi. Biz senaryoya uygun zaten tilkemizde sabit
bir afet plani var biz onu ilimize gére uyarladik.

Burada her ilin miidahale plani, bolgesinin tasidigi risk cergevesinde
olusturulmus olup, diger kurum ve kuruluslar "hizmet grubu" kapsaminda bu plana

dahil olmaktadirlar.

4.3.3.2. "Toplanilacak alanlar da bu planda belli."’

Tiirkiye’nin kurumlarinin, kurtarma ekipleri ve teknolojilerinin, olas1 bir afet
durumuna kars1 biiyiik 6l¢lide hazir oldugunu, ancak halkin dogal afetler sonrasinda

ne yapacagiyla ilgili yeteri bilingte olmadigini séyleyebiliriz.
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Bu varsayimdan hareketle AFAD temsilcisine, afet durumunda vatandaglarin
toplanabilecegi alan ve bu alanda yerel kurum veya kuruluslarin sunacaklar
hizmetler hakkinda sorular yoneltilmis, AFAD'1n belirledigi mevcut alanlarda hizmet

gruplariyla birlikte temel hizmetlerin sunulacagi belirtilmistir:

Dedigim gibi 26 tane hizmet grubu var, o gruplardan destek aliyoruz.
Burada her grubun gérevi var, koordinasyonu biz sagliyoruz. 26 hizmet
grubu plani var atiyorum afet durumunda psikolojik olarak destek. Bunu
da Aile Sosyal Politikalar Bakanliginin psikososyal destek hizmet plani
var. O da onu saglyor. Koordinasyonu biz sagliyoruz. Bu birlikte
calismaci arkadaslar var. Yetilmedigi yerlerde onlar dan da yardim
alimiyor. Beslenme, defin, barinma, enerji, altyapi, saglhk vs. bunlar 26
tane her ilde hizmet grubu. Genel olarak Tiirkiyede Tiirkiye Afet plani
var. Ayriyetten de her ilde 26 tane hizmet plant var. Bu planda da
barmmmadan tutun define kadar tiim hizmetlerin sunulabilecegi bir plan
bu. Toplanilacak alanlar da bu planda belli. Yani sadece AFAD degil
biitiin kurumlarin koordineli sekilde ¢alismasiyla olusan bir plan.

Tirkiye Afet Miidahale Plani cergevesinde, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’'nin (AFAD), tiim illerde toplanma yerlerinin, alternatif yollarin
belirlenmesi gibi ve diger tiim konularda yeni ¢alismalar yaptigini biliyoruz. Ancak,
Valilik ve diger kurumlarin internet sitelerinde de toplanma yerleri, ¢adir alanlar
gibi konularda ise herhangi bir bilgi bulunmadigin1 gérmekteyiz. Konuyla alakali
calismalarin bir an Once tamamlanmasi ve halkin toplanma vyerleri ile ilgili

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

4.3.3.3."Verdigimiz egitimlerde DASK' dan bahsediliyor."

Tiim afetlerde oldugu gibi iilkemizde meydana gelen birtakim yikici afetlerde
(Van Depremi, Golciik Depremi vs. 6rnegi) devletin giicii ve imkanlar1 6ne ¢ikmaigstir.
Oncelikle vatandaslara afet sonrasinda gegici konutlar, daha sonra ise kalic1 konutlar
insa edilerek halkimiz evsizlikte kurtulmustur. En 6nemli ihtiyaglardan biri olan
barmmma ihtiyaci boylece devlet araciligiyla temin edilmistir.

Bu giiciin maliyeti ise sadece Van depreminde yapilan iyilestirme ve yeniden
yapilanma ¢alismalarimin maliyeti 5 milyar liraya ulasmistir.*® Bu tiir afetlerde en

yiiksek giderin konut insa etmek oldugunu bilen devlet ise afet sonrasinda yapilacak

1% van depreminin maliyeti 5 milyar lira, 2013, http://www.hurriyet.com.tr/van-depreminin-maliyeti-
5-milyar-lira-24991234 (1 Eyliil 2017).
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konut insaatlar1 icin bir fon olusturmayt ve bu fonun da bir kismmin vatandaslar
tarafindan {stlenilmesini planlamistir. Boylece DASK'm olusumu saglanmis ve
zorunlu kilimmustir.  Arastirmamizda, Valiligimiz AFAD birimine binalarin
sigortalatilmasina yonelik ¢alismalar dahilinde miilakat sorular1 sorulmus, verdikleri

afet egitimlerinde bu sigortalatmanin 6neminden bahsettiklerini belirtmislerdir:

Verdigimiz egitimlerde DASK'dan bahsediliyor, DASK''n oneminden
bahsediliyor, onunla ilgili sunular da var. Onlar hatirlatiliyor yani. Bu
verilen egitimler birazcik da talebi bagh, cami cemaati toplaniyor talep
ediyor mesela. Yeri falan kendileri ayarlyorlar bu kahve oénii olur,
okulun salonu olur. Herhangi bir yerde talebi bagli yani bizden yeter Ki
talep etsinler. Fabrika talepte bulunuyor bize yazi yaziyor, gidiliyor. Tabi
ticretsiz bir egitim.

Bu tiir egitim caligmalarinin genellikle talebe bagli oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica AFAD"n sigortalama hususunda da vatandaslara yonelik tesvik ¢alismalari

yaptigin sdyleyebiliriz.

4.3.3.4. ""Protokollerimiz var bu hizmet kurumlariyla.'’

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD), afet ve acil durumlara iligkin
tek yetkili kurum olup, bir semsiye kurum anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve
biiyiikliigiine gore gerek Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Saglik, Orman ve Su

Isleri ve ilgili diger bakanliklar ile gerekse sivil toplum kuruluslari ile isbirligi

7

icerisinde faaliyetlerini siirdiirmekte oldugu belirtilmistir."”  Ancak durumun

uygulamada ne asamada oldugu, AFAD''n iiniversite ve diger kurumlar,
STK/goniillii kuruluslar veya goniilli vatandaslar ile afet konusunda yapmis
olduklar1 calismalar ve irtibat durumlan ile ilgili katilimcimiza miilakat sorulari

yoneltilmis olup, sunlar1 belirtmistir:

Bandirma Universitesiyle var, diger kurumlarla protokollerimiz var bu
hizmet kurumlariyla. Zaten Kizilay da bu 26 hizmet grubuna dahil bu
diger sivil toplum kuruluslarini da dahil ettik bu protokole. Kizilaydan
baska kurulus olarak STK'lar var Ayvalik Dogal Afet kurtarma ekibi,
Gonen Dogal afet kurtarma ekibi, Bandirma'da var, Balikesir de de
Balikesir Arama Kurtarma (BAK) diye bir ekip var. Bunlardan da yer yer
arazide destek aldigimiz oluyor.

" AFAD, "AFAD Hakkinda", (t.y.), https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda (17 Ekim
2017).
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Yukaridaki ifadeye gore, AFAD'!n hem iiniversite ile, hem de diger resmi
kurumlar ve STK'lar ile igbirligi i¢inde oldugu, Tiirkiye Afet Plan1 dahilindeki 26

hizmet grubuna bu kurum ve kuruluslarin dahil oldugu goriilmektedir.

4.3.3.5. ""Biz sadece koordine kisminda.'’

Afet durumundaki kargasa ve kaos durumundan kaynakli su¢ eylemlerinin artig
gostermesi miimkiin olabilmekte, afet durumuna miidahale etmenin yani sira
istismarcilar ve suglulara yonelik de dnlemler alinmasi gerekebilmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin de birer afetzede oldugu ortamda kamu diizeninin yeniden
teskil edilmesinde yasanacak aksakliklar potansiyel suclular1 veya sug¢ gruplarini afet
bolgesine ¢ekecektir. Afetzedelerin can ve mal giivenliklerinin yani sira temel hak ve
ozgiirliiklerini korunmasi da iizerinde durulmasi gereken hayati hususlardir (Arslan,
2016: 746).

Konu ile ilgili, AFAD'a istismarcilar ve suglulara yonelik eylem planlart bulunup
bulunmadig: ile ilgili miilakat sorular1 sorulmus olup, 26 hizmet grubu dahilinde

emniyet giliclerinin de mevcut oldugu belirtilmistir:

O biraz kolluk kuvvetlerini,Jandarmayr Emniyeti ilgilendiriyor. Zaten bu
26 Hizmet Grubu Planinda Emniyet Giigleri de dahil onlarinda gorevieri
var. Her kurum iizerine diiseni yapiyor yani. Biz sadece koordine
kisminda.

Afet durumunda suclulara ve su¢ gruplarina yonelik olarak AFAD'!n sadece
kurumlart koordine ettigi, asil dnlem ve uygulamalarin kolluk kuvvetleri, emniyet
glicleri tarafinca gergeklestirildigi sdylenebilir. Kisacast AFAD"n birim olarak boyle
bir gorevde yer almadigi, sadece yetkin kurumlarin entegrasyonunu sagladig:

anlasilmaktadir.

4.3.4. Algilar ve Giiven

Afet yonetiminin temel amaci, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi i¢in
toplumun tiim unsurlarinin bu alana yonlendirilmesini kapsamaktadir. Ancak bazi
kurum/kuruluslarin afet durumlarinda daha fazla yardim ve miidahale caligmalar
gerceklestirdigi, yada bazi kurumlarin bireylerde daha fazla giiven uyandirdig:
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aciktir. Konuyla ilgili Valilik AFAD temsilcimize bir takim sorular yonlendirilmis

olup, bulgulara yer verilmistir:

4.3.4.1. "AFAD en biiyiik destegi sunacaktir.”’

Ulkemizde ortaya cikacak olaganiistii afet durumlarinda, yapilacak yardim
faaliyetleri sadece kamusal alanla smirli kalmayip, goniilli kurulus ve goniilli
vatandaslara ulasacak dek genis bir alana sahip olmaktadir.

Ancak afet durumlarinda baz1 kurum/kuruluslarin bolgeye daha fazla hakimiyet
sagladigi ve mevcut afetzedelere aktif bir sekilde destek ve yardim sagladigi da
asikardir. Bu hususla ilgili, calismamizda Valilik AFAD birimine, afet durumunda
Balikesir halkina en ¢ok yardim ve destegi saglayacak kurum/kurulus ile ilgili
miilakat sorusu sorulmus olup, bu kapsamda en ¢ok faaliyetlerin AFAD tarafindan
gerceklestirilecegi ifade edilmistir:

Sadece Balikesir icin degil hangi bolge olursa olsun Valilige bagh AFAD
en biiyiik destegi sunacaktir. Belediyeler, kismen tabi ki destek olacaktir,
yvani muhakkak ihtiya¢ da olacaktr. Sivil toplum kuruluslar: da destek
saglayabilirler ¢iinkii goniillii olduklar: igin, ekipleri olanlar da var
biitiin donanimi olanlar da var kesinlikle faydasi olacaktir ve zaten de
desteklenmeliler. Ancak AFAD en biiyiik destegi verir ciinkii biitiin

organizasyonu biz yapacagimiz i¢in suyun kaynagi burast olacaktir. Biz
organize etmeden zaten hig¢bir sey yapilamaz.

Burada diger muhtarlar ve belediyeler ile yaptigimiz miilakat analizlere
dayanarak sunlar1 sOyleyebiliriz ki, mahalle muhtarlarinin afet durumunda en ¢ok
belediyelere giiven duyduklari belirtilmis, kendilerinin halk olarak ilk bagvurduklari
noktanin il¢e/biiyiiksehir belediyeleri olacagini ifade etmislerdir. Aymi sekilde,
merkez belediyelerimiz ile yaptigimiz miilakatlarda da, Balikesir halkina afet
durumunda en c¢ok belediyelerin destek ve yardim faaliyeti saglayacagini
belirtmislerdir. Ancak burada AFAD'm, "Biz organize etmeden zaten hicbir sey
yapilamaz." seklindeki ifadesi, muhtarlarin ve belediyelerin algt ve giliven

konularindaki ifadeleriyle celisiklik gostermektedir.
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4.4. Sivil Toplum Kuruluslari ve Afet: Kizilay Ornegi

Onemli sivil toplum kuruluslarindan olan Kizilay, afet ve acil durumlarda
insanlara etkin bir sekilde yardimda bulunan goniillii bir kurulustur. Calismamizda
Kizilay Balikesir Sube temsilcimiz ile miilakat gerceklestirilmis olup; edinilen
bulgular yerel dogal afet farkindaligi, farkindalik yaratma calismalari, 6nlem ve

miidahale calismalari ile algilar ve giiven basliklariyla kategorize ve analiz edilmistir.

4.4.1. Yerel Dogal Afetler Farkindahgi

Insan icin en onemli sey hayattir. Ayn1 zamanda insan icin en ucuz sey de
hayattir. Her seyin bir riski oldugunu bilerek, tespitler yapilip dnlemler alinmasi
gerekmektedir. Dogal afet konusunda da eger bulundugumuz bolgeye yonelik riskleri
bilirsek buna yonelik onlem c¢alismalar1 gergeklestirebiliriz. Bu sebeple bu konudaki
farkindaliklar1 belirlemek i¢in sivil toplum kuruluglarimizdan olan Kizilay Balikesir
Sube birim gorevlisi ile miilakat gergeklestirilmis olup, bulgulara asagida yer

verilmistir.

4.4.1.1. "1. derece deprem bolgesi diye biliyoruz."’

Tiirkiye'de yetmis y1l igerisinde 65 yikict deprem olmus ve yaklasik 600 binin
tizerinde bina yikilmis veya kullanilmayacak duruma gelmistir. Afetlerin tilkemize
verdigi ekonomik kayiplarin, diger faktorler de goz onilinde bulunduruldugunda
gayrisafi milli hasilamizda yiizde 3,5-4'e varan bir kayba yol actigi ifade
edilmektedir. Bu durum dogal olarak siirdiiriilebilir kalkinma hizimizi da
azaltmaktadir. Afetler olduktan sonra yara sarma politikalar1 yerine Onleme
stratejileri gelistirmek en 6nemli hedef olmalidir (Oztiirk, 2003:42).

Calismamizda, sivil toplum kuruluslarimizdan biri olan Kizilay'a (erkek, 29
yasinda, birim gorevlisi), konu ile sorular yoneltilmis, katilimcimiz afet riski

farkindaligini su sekilde agiklamiglardir:

Tabi var, birinci derece deprem bélgesi diye biliyoruz. Baska mesela Sari
Stileymanlar koyiinde toprak gocmesi olmustu, oraya gittik Mevlana
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Evleri kurduk. Meviana Evleri bu afet bolgelerine kurulan prefabrik
evler.

Burada Kizilay'in afet konusunda Tiirkiye'yi en ¢ok deprem hususunda riskli
olarak gordiigii oOgrenilmis olup, afet sonrasinda miidahalelerin ve yardim

caligmalarinin Kizilay tarafinca da saglandigini sdyleyebiliriz.

4.4.1.2. "Etkilenir tabi ki etkileniyor da zaten"

Afete maruz kalacak kent niifusu acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye, yiiksek
riskli bir tlilkedir. Deprem basta olmak iizere, sel, heyelan, yangin, ¢1g, kaya diismesi
gibi pek cok afetle siklikla karsilagilmaktadir.

Arastirmamizda en Onemli sivil toplum kuruluslarimizdan olan Kizilay'a
Balikesir'in dogal afetlerden etkilenme durumu ile ilgili miilakat sorusu sorulmus,
Balikesir li'nin gerek can, gerek mal, gerekse alt yap: hususunda etkilenebilecegi
belirtilmistir:

Etkilenir tabi ki etkileniyor da zaten, insanlarin evleri barklari, can ve
mal kayplart gergeklesiyor. Psikolojik olarak da vatandaslar biiyiik bir
yikima ugruyor oyle Van depremi yada Golciik depremi gibi biiyiik ¢capl
afetlerde. Ama en azindan afete yonelik simdi baya hazirliklar var AFAD
depolarinda filan ¢ok sayida ¢adir var. %50've yakin bir hazirlik var. O

yiizden insanlari etkilense de telafi edilebilecek bir takim hazirliklarimiz
mevcut.

Altyapist ile ilgili de etkilenme olabilir, Balikesir'in yeri ova oldugu i¢in
olabilir.

Kizilay, yapilan gériismede muhtemel afetlere yonelik hazirliklarin kendi gerek
kendi biinyelerinde gerekse AFAD' i biinyesinde malzeme stokunun mevcut

oldugunu belirtmektedir.

4.4.1.3. "Valilikten veya ilgili kurumlardan temin edilir."

Insanlarin dogal afetler nedeniyle karsilastiklar riskler ve kirilganliklar fiziksel
kosullarinin oldugu kadar toplumsal konumlarinin da {riiniidiir. Bireylerin ve
toplumsal gruplarin zaman i¢inde degisen kirilganliklar1 ve kapasiteleri afetlerle basa

¢ikma ve toparlanma yeteneklerinde belirleyici olur. Toplumsal aglar, gii¢ iligkileri,
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bilgi ve beceriler, toplumsal cinsiyet rolleri, saglik, zenginlik ve bulunulan yer gibi
faktorlerin hepsi birden afetler karsisindaki risk ve kirillganligi ve afetlerle basa
¢ikma kapasitesini etkiler (Pincha, 2009: 9).

Bu kapsamda arastirmamizda sivil toplum kuruluslarimizdan olan Kizilay'a afet
durumundaki dezavantajli gruplara kars1 olan hakimiyet durumlar ile ilgili miilakat
sorular1 sorulmus, bu tiir bir hakimiyetin AFAD tarafindan saglandigi ve verilerin

orada mevcut oldugu belirtilmistir:

Ya ortak bir ¢alisma yapildi AFAD, Belediye vs. gibi kurumlarla protokol
imzalandi. Biz de ortak ¢alismada yer almaktayiz. Biz ¢izelge var o
cizelgede afet aminda kimin hangi gorevi yapacagi, Kizilay'in iizerine
hangi gorev diistiigii, AFAD''!n gorevi var. Koordinasyonu AFAD
sagliyor. Elimizde oyle yash, engelli gibi ailelerin falan sayisi yok ama
afet durumunda onlar da Valilikten veya ilgili kurumlardan temin edilir.

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi iizere, Sivil toplum kuruluslarimizdan olan
Kizilay'm, dezavantajli gruplara yonelik verisi ve ¢aligmasi bulunmamaktadir. Bu tiir

veriler ve calismalar AFAD' ta mevcuttur.

4.4.1.4. "Genelde gida yoniinde yardim sagliyoruz."

Afet durumlarinda ilk olarak afet bolgesine temel ihtiyaclari karsilayacak
nitelikte malzeme temini gerekmektedir. Tiirkiye Afet Yonetim Sistemi igerisinde
yer alan ilgili kurum ve kuruluslar ve Tiirk Kizilay't unsurlariyla yakin igbirligi ve
koordinasyon igerisinde, ulusal afetlere ve acil durumlara miidahale etmek, personel
ve ara¢ gorevlendirmelerini yapmak, ihtiyac sahiplerine dagitmak ve afet miidahale
ekipleri tarafindan kullanilmak iizere gerekli goriilen tiim yardim malzemesi ve ekip
malzemelerini temin etmek ve sevkiyatini saglamak temel gorevlerindendir.

Aragtirmamizda Kizilay, afet durumunda talep edilecek malzeme ve sayisi

hakkinda sunlar1 ifade etmistir:

Genelde acil ihtiya¢ yani o anda pratik ihtiyaglar, biskiivi, meyve suyu,
guda paketi gibi Kizilay olarak daha ¢ok afet bolgesine genelde gida
yontinde yardim sagliyoruz daha ¢ok. Sonra battaniye, ¢adir, Mevlana
evi kurma gibi seyler yapiyoruz. Kizilay Kan Merkezimizden ihtiyag
halinde kan bagist hizmetimiz var, sosyal, psikolojik hizmetler, saglik
hizmeti gibi hizmetlerimiz mevcut. Simdi Kizilay'in séyle bir seyi var,
olay olduktan 72 saat sonra miidahale ediyor Kizilay. O 72 saat iginde
AFAD, Belediye vs. gibi yardim edecek daha baska kuruluslar var. Tabi
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resmiyette boyle geciyor ama tabi afet durumunda direk bélgeye gidiyor
Kizilay o saati beklemiyor.

Diinyanin higbir yerinde olasi bir afet sonrasi, saglik, itfaiye, arama kurtarma
ekipleri gibi birimlerin tiim bireylere ayni anda ulagsmas1 miimkiin degildir. Afetlerin
ilk dakikalarinda herkes kendi basinadir; bizi sadece kendi hazirligimiz ve bilgimiz
koruyacaktir. Afet sonras1 “altin saatler” olarak adlandirilan ilk 72 saat i¢in her
bireyin hazir olmasi sarttir. Bu sebeple mevcut afet yonetimlerinde de afetin
tizerinden 72 saat ge¢mesi durumunda gerekli yardim ve miidahalelerin yapilacagi
belirtilmektedir.® Ancak Kizilay, resmiyette durumun bu sekilde belirtildigini,
pratikte ise saat beklenmeden afet durumunda bolgeye miidahale edildigini ifade

etmektedir.

4.4.2. Farkindalik Yaratma Calismalari

Herhangi bir dogal afet meydana gelmeden once edinilen bilgi ve biling, ve
bunun neticesinde afete yonelik yapilan planlar afet durumunda giivende kalma
thtimalini arttirmaktadir. Konuyla ilgili katilicimizdan elde edilen bulgulara asagida

yer verilmistir.

4.4.2.1. "Talep edildikge gidiliyor."’

Kizilay'a bu tiir afete yonelik bilgilendirme ve bilin¢lendirme ¢alismalari ile ilgili
sorulan miilakat sorular1 dahilinde, egitim ¢aligmalarinin mevcut oldugunu su sekilde

aciklamistir:

Bu TLT /Toplum Liderlerini Teskilatlandirma Projesi/ egitimi oldu
mesela imamlara, oOgretmenlere, muhtarlara bu deprem ve afet
durumunda, oncesinde veya sonrasinda neler yapilacak gibi konularda
verildi bu egitimde. Toplum Liderlerini Teskilatlandirma Projesi- Afet
zararlarimi  azaltma programi dahilinde, deprem, yangin, yapisal
olmayan tehlikeler gibi konularda bu egitim toplumun oéncii liderlerine
verildi ki onlar da bolgelerindeki vatandaslarint bilgilendirsin diye.
Clinkii biitiin vatandaglara ulagmak giic olur. Destege ihtiya¢ tabiki
duyuyoruz. Bu sey vardi mesela Milli Egitim Miidiirliigii'nden destek

'® Depremde ilk 72 saatte neler yapilmali, 2012,
http://www.on5yirmi5.com/haber/yasam/toplum/98590/depremde-ilk-72-saatte-neler-yapilmali.html
(12 Kasim 2017).
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aldik, egitim verilirken, yanginda mesela dogal afetlerde ne olacak gibi
konularda Orman Bélge Miidiirliigii'nden aldik. 2 sene once yaptik bu
egitimi. Ya talep edildik¢e gidiliyor. Evet evet istedigimiz kurum destek
veriyorlar.

Burada Kizilay'in, toplumdaki grup liderleri diyebilecegimiz imam, 6gretmen,
muhtar gibi toplumda bilgilendirme konusunda yetkin kisilere afete yonelik olarak
egitimler verildigi ve onlarin araciligiyla afet bilincinin topluma tasinmasinin
hedeflendigi goriilmektedir. Ayrica Kizilay'in bu egitimleri verirken yardim talep
ettigi kurum veya kuruluslarin kendilerine gerekli destegi verdigini, afet konusunda

bu hassasiyetin diger kurumlar tarafindan da gosterildigi anlasilmaktadir.

4.4.2.2. "Giivenli yagam dersleri'’

Kentteki cesitli kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin de mevcut
afet riskleri, afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi alinacak tedbirler ve calismalar
hakkinda okuldaki 6grencilere yonelik egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

Kizilay da okullarda afete yonelik calismalar hakkinda bu tir egitimler
verdiklerini su sekilde belirtmislerdir:

Okullar da verdik, mesela yangin sondiirme tatbikatlar: egitimine gittik
okullarda da. Giivenli yasam dersleri verildi ilkokul 4.siniflara. Giivenli
yvasam kitaplar: dagittik. Herhangi sikinti yasamadik, Milli Egitim gayet
yardimci oldu bizlere bu konuda.

[Ikdgretim okullarinda okuyan &grencilerimize yonelik, Kizilay'n Toplum
Liderlerini Tegkilatlandirma Afet Zararlarini Azaltma Program: kapsaminda; olasi
afete hazirlikli olunmasi, bilingli toplumun yetistirilmesi, egitimlerin verilmesi,

ogretmenlerin de bilin¢lendirilerek zararlarin en aza indirilmesini hedeflenmektedir.

Burada en 6nemli sivil toplum kuruluslarindan biri olan Kizilay'in, egitimlerle
toplum tabanli afet bilinci olusturmaya gayret ettigi goriillmektedir. Bunu
gerceklestirirken ilgili resmi kurum veya kuruluslardan da gerekli yardimlarn

almaktadir.
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4.4.3. Diger Onlem ve Miidahale Calismalari

Afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarindaki rolleri ve
sorumluluklar1 tanimlamak, ayrica afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasindaki temel
prensipleri belirlemek amaciyla, afet miidahale planlarinin olusturulmasi toplumsal
acidan 6nem teskil etmektedir. Kizilay'a bu hususla ilgili sorular yoneltilmis olup,

bulgulara asagida yer verilmistir.

4.4.3.1. "AYDES diye bir program var."

Yaptigimiz miilakatta Kizilay'a afet durumunda miidahale plani ile ilgili miilakat
sorusu sorulmus, AFAD"'!n Tiirkiye Afet Plan1 dogrultusunda entegre oldugunu ve

hizmet gruplarindan biri oldugunu agiklamistir:

Simdi AYDES diye bir program var AFAD'"wn, kimin nerede ne ig
vapacag belli. Biz de o sisteme uyuyoruz. Kizilay'a bu sistemde diisen
gorev genelde c¢adir kurmak, yiyecek battaniye, elbisesi, ihtiyaglarini
temin etmek. AFAD"mn igini de genelde kurtarma faaliyetleri saglamak
gibi mesela. Onlar ne gorev belirlediyse her kurum afet aninda o gorevi
tistleniyor.

Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES), Afet ve acil
durumlarda kaynaklarin etkin sekilde yonetilerek komuta siirecinin sorunsuz
isletilmesi icin olusturulan bir elektronik sistemdir. Tiirkiye Afet Miidahala Planm
kapsaminda, biitiinlesik afet yonetiminin tiim asamalarimi elektronik ortamda takip
edip, yonetebilecegi cografi bilgi sistemi tabanli bir karar destek sistemidir™®. Bu
miidahale planinda bakanlik, kurum ve kuruluslarin yani sira, STK'lar da ayr1 ayr
sorumludur. Kizilay da, Tiirkiye Afet Miidahale Plani'na dahil edilen 28 hizmet
grubundan biri olarak, afet durumlarinda tizerine diisen etkin destek ve miidahaleyi

sagladigini belirtmektedir.

9 AFAD resmi sitesinden alintidir (https://www.afad.gov.tr)
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4.4.3.2. "AFAD tarafinda belirlenecek."

Ulkemiz olabilecek her tiirlii afetin gergeklesebilecegi bir cografik konumda
oldugundan bu afetlere en hizli miidahalenin yapilmasi gerekmektedir. Miidahale
kapsaminda &nemli olan bir husus da, toplanma alanlar1 ve bolgeleridir. Tlgili kurum
veya kuruluglar tarafindan belirlenecek olan alanlar tespit edilmeli ve halka
duyurulmalidir.

Kizilay, bu toplanma alanlar ile ilgili AFAD'm gerekli belirlemeleri yaptigini,
kendilerinin ise muhtemel afet durumunda belirlenen alanda vatandaslara gerekli

yardimlar1 gergeklestireceklerini belirtmislerdir:

O bizle ilgili degil, toplanilacak alanlar da AFAD tarafinda belirlenecek,
sonra biz orada vatandaslara gereken yardimi yapacagiz.

AFAD' 1in yam sira, Belediyeler de mutlaka afet halinde toplanilacak alan ve
bolgeleri tespit etmeli ve halka da duyurmalidir. Bu toplanma alanlar1 Afet Acil
Yardim Planlari'nda belirtilir. Sehir belediyelerince hazirlanan bu Acil Eylem
Yardim Planlar1 belediyelerce hazirlanir. Olas1 bir deprem ya da afet halinde halkin
toplanacag1 cadir alanlarini, ihtiya¢ duyulan helikopter pistlerini, itfaiye ve saglik
tesislerini park etme yasagi getirilen yollar ile toplayici yollar1 gosteren, afet
durumunda halkin bir kaos yaratilmadan nasil hareket edecegini gosteren bir
plandlr.20 Ancak yaptigimiz miilakatlarda bu konuya gerekli ilginin gosterilmedigi,
toplanilacak alanlarin gerekli sekilde belirlenmedigi ve halka duyurulmadig

sOylenebilir.

4.4.3.3. "'3-4 yil once bir takim bilgilendirmeler de yapmistik zaten."

Depremler basta olmak {izere, afetler tiim iilkede etkisini hissettirmekte ve
dolayisiyla iilkede yasayan vatandaslarin hepsi gerceklesen afetlerin sonuglarindan
belli 6lciide etkilenmektedir. Ortaya ¢ikan maddi zararlarin telafi edilmesi, afet
bolgesinde normal hayata doniilebilmesi, acil yardima ihtiya¢ duyan kimselerin bu
ithtiyaglarinin giderilmesi ve benzeri i¢in yapilan harcamalar iilke ekonomisine ve

devlete biiyiik bir mali yiik getirmektedir.Binalarin sigortalatilmasina yonelik yaygin

2 Esat Anik, "Deprem bizi vurmadan", Kiitahya Ekspres Giindem,
http://kutahyaekspres.com/2017/09/29/deprem-bizi-vurmadan/, 29 Eyliil 2017.
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olarak bilinen Zorunlu Deprem Sigortasi, meskenlerde depremin neden olacagi
maddi zararlarin tazmin edilmesini saglamaya yonelik olarak olusturulan yeni bir
sigorta sistemidir (Glingor, 2011: 1). Binalarin sigortalatilmasi gerek devlet agisindan
gerekse birey acisindan fayda saglamakla birlikte, afet sonrasindaki iyilesmenin
saglanmasinda da Oonemli rol oynamaktadir. Ciinkii barinma ihtiyaci bireyin temel
ihtiyacidir. Buna yonelik tesvik ve bilgilendirme caligmalari, ayrica zorunlu kilinan
bir takim uygulamalar yapilarak vatandagslarin binalar1 sigortalatmasi saglanmaktadir.

STKlar kapsaminda Kizilay ile yaptifimiz miilakat dogrultusunda, binalarin

sigortalatilmasina yonelik bilgilendirme ¢alismalar1 yaptiklarini belirtmislerdir:

Egitimlerde bu konuda da bilgilendiriyoruz ya. DASK ile ilgili bir
birliktelik program oldu. 3-4 yil dnce bir takim bilgilendirmeler de
yapmustik zaten.

Ifadeden de anlasilacag: iizere, binalarin sigortalatilmasi yonelik temsili olarak
Kizilay tizerinden konusacak olursak, STK'larin bu konuda aktif olarak caligmalar
gerceklestirmedigini sOyleyebiliriz. Sadece egitimlere konu olmasi, bu hususta
yetersiz kalabilmektedir. Ciinkii vatandas olarak zorlama yapildiginda dahi yapmaya
meyil gostermemekle birlikte, sadece sozlii olarak gergeklesen calismalardan verim

alimamayacag da asikardir.

4.4.3.4. " Aktif olarak katilim saglyoruz."

Kurum/kuruluglar arasinda igbirligi, verimli ve basarili ¢aligmalarla esdegerdir.
Ciinkii i¢inde bulundugumuz c¢agda, takim ruhu i¢inde caligmayan, kentlerin ve
kurum/kuruluglarin, basarili olma sans1 yoktur. Kizilay gibi kurum/kuruluslar, yalniz
kendi kendilerine karsi sorumluk tasimazlar. Onlar, vatandaslarin ve milletin alin
yazisinin sorumlulugunu da millet ve tarih 6niinde tasiyan kurum/kuruluslardir.”*

Bu dogrultuda, Kizilay'in afet konusunda resmi kurumlarla, {iniversite ve diger
sivil toplum/goniillii kuruluslariyla veya goniillii vatandaslarla irtibat1 ve c¢aligma
imkanlar1 ile 1ilgili sorular sorulmus, iiniversite haricindeki diger kurum ve
kuruluglarla yada goniillii vatandaslarla aktif bir ¢alisma igerisinde olduklarini

belirtmislerdir:

2! Mustafa Kantarci, "Kizilay'm Kurumlarla Isbirligi Umut Verici",
http://www.istikbalgazetesi.com/haber.asp?sec=2&yazarid=273&newsid=10938, 5 Nisan 2007.
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Universite ile bir proje, ¢alisma oldugunda irtibatimiz, calismalarimiz
oluyor ancak aktif bir ¢calismamiz yok su anda. Diger resmi kurumlarla
Valilikle, Belediye, Milli Egitim ile her zaman zaten bu AFAD''n
koordinasyonu  dahilinde irtibatimiz  var. Kizilay'dan — gérevli
temsilcilerimiz bu tiir toplantilara, ¢aliymalara aktif olarak katilim
sagliyoruz. Ya mesela bir yangin oldugu zaman atiyorum goniillii
vatandaslardan da yardim geliyor. Onlarla da birlikteliginiz oluyor.
Kepsut'ta yangin olmustu bundan 3-4 sene once, vatandaslarimiz da
kendi imkanlariyla yardim ediyor. Bizim genclik kollarimiz, kadin
kollarimiz var iiyelerimiz var 400 'e yakin. Bir mesaj ¢ektigimiz zaman
cogu geliyor. Daime irtibat halindeyiz. Vatandaslar, kurumlardan daha
fazla duyarl bu ise. Vatandaslar Kizilay'a isterse gelip maddi durumuna
gore maddi yardimda bulunabilir, yada goniillii olarak afet aninda
mesleginiz ne ise ona gore gorev tanimi verilir, mesleginiz soforse afet
aminda o is verilir ona. Insanlari bilgilendirme, psikolojisini rahatlama
gibi bu gibi isleri yapabiliyor goniillii vatandaglarimiz. Herkesin
becerisine gore is var. Bakin surada gordiigiiniiz gida paketlerinin
icerigi var, kuru baklagil, un, seker, sal¢a, konserveler, konserve kusbast
et. Mesela bu konserve kugbast etleri, bize bagislanan kurban
bagislarindan olusturup afet aminda kullanmilmak iizere bu sekilde
paketliyoruz. Hazwr pismig bir tiriin bu.

Diger resmi kurum veya kuruluslarla irtibat ve ¢alismalarin yani sira, Kizilay'da
goniilliiliik esas1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Kizilay biinyesinde de hizmetlerin
halka sunulabilmesinde goniillii faaliyetlerin ve bu faaliyetlerde gorev alan aktif
goniilli  sayisinin - arttirilmasit  son derece Onemlidir. Goniilliillik Kizilay'in
hizmetlerinin temelidir ve goniilliller ulusal dernekler i¢in vazgecilmezdir.
Ulkemizde gittikge artan ihtiyaclarla basa ¢ikabilmek i¢in daha fazla géniilliiye gorev
diismektedir. Goniilliilerin manevi bir ama¢ ugruna Tiirk Kizilay'min hizmetlerine
destek olduklar1 dikkate alinarak, miimkiin olan en iyi kosullarda c¢alismalari

saglanmaktadlr.22

4.4.3.5. "Emniyetin ve jandarmanin da bu konuda zaten belirlenmis gérevleri

vardr."’

Afet durumlarinda kolluk birimlerinin i¢ine diistiigii kaos ortamini fark eden sug
isleme niyetindeki kisi veya kisiler yakaladiklar1 firsati kazanca doniistiirmeye
yonelmektedirler. Anekdotlara ve yapilan kiigiik ¢apli arastirmalara gore afet

sonrasi ihlaller; ebeveyn siddeti, ¢ocuk istismar1 ve cinsel istismar agirhiklidir. Afet,

22 Kazilay resmi sitesinden alintidir. (http://www.kizilay.org.tr/SSS)
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uzun donemde su¢ ve siddet olaylarinin da artisini koriikler. Bu gibi kolluk
kuvvetlerinin de yetersiz kaldigi durumlarda tiim kurum, kurulus veya goniillii
kisilerin de giivenlik 6nlemlerinin alinmasinda rol oynamasi gerekmektedir (Arslan,
2016: 748).

Calismamizda, Kizilay'in bu tiir durumlara yonelik bir eylem plani bulunup
bulunmadig: ile ilgili sorular sorulmus, Kizilay'in afet durumlarinda istismarcilar ve

suclulara yonelik herhangi bir planinin bulunmadigini belirtmektedirler:

Ya tabi simdi Kizilay'in gérevi belli, o tiir islere pek fazla girilmiyor.
Emniyetin jandarmanin da bu konuda zaten belirlenmis gorevieri vardir.
Pek bizlik bir durum soz konusu olmuyor bu konuda.

Afet durumlarinda giivenlik 6nlemlerinin sadece kolluk kuvvetlerinin bir gorevi
olarak goriilmesi, onlarin da bir afetzede olacagi gergegini goz ardi etmektedir.
Gerek Tirkiye'de ve gerekse diger iilkelerde afet yonetimine iliskin  yapilan
calismalarda, afet sonrasinda asayisin saglanmast ve sucun Onlenmesine yeterli
vurgunun yapilmadigr goriilmektedir. Halbuki, afet sonrasinda hayatta kalmay1
bagaran insanlarin yeme, icme ve barinma gibi temel ihtiyaglarinin, topluma
optimum fayda saglayacak bicimde sunulmasi, afet bolgesinde kamu diizeninin
saglanmasiyla dogrudan baglantilidir (Arslan, 2016: 750).

Bu kapsamda kolluk kuvvetlerinin haricinde diger kamu kurum ve kuruluslarina
bir takim yetkiler verilmeli, afet durumlarinda bu yetkiler dogrultusunda giivenlik

onlemleri alinmasina destek olmalar1 saglanmalidir.

4.4.4. Algilar ve Giiven

Ulkemizde deprem, yangin, ¢1g diismesi ve sel afeti basta olmak iizere siklikla
dogal afetler yasanmaktadir. Afetin yol actig1 zararlar neticesinde kamusal hizmet
tireten idarelerin takviye edilmesi ve afetzedelerin temel ihtiyaglarinin temin edilmesi
icin gereken yardimin saglanmasi afetin dogasi geregi mecburi hale gelmekte ve
bunun zamaninda karsilanmasi da biiylikk 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, afet
stirecinde saglanacak destek ve yardimlar hayati 6nem tasimakta, yetkili kurum ve
kuruluslarin sorumluluklar1 dahilinde, dogal afet meydana geldiginde bdlgeye gerekli
yardim ve destegi saglamasi gerekmektedir. Bu konuda katilimcimiz Kizilay birim

yetkilimize konu ile ilgili sorular yonlendirilmis, bulgulara asagida yer verilmistir.
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4.44.1. "En ¢ok Kizilay ve AFAD var."

Sivil toplum kuruluslarindan biri olan ayrica afet siireclerinde bolgede aktif rol
alan Kizilay'in, afet siirecinde Balikesir halkina destek ve yardimlarini sunacak
kurum/kuruluslar ile ilgili diistinceleri alinmis, en ¢ok yardim faaliyetlerinin Kizilay

ve AFAD tarafindan gergeklestirilecegini ifade etmistir:

Tabi ki Valilik AFAD yardim saglar, devamli Valilik ile irtibat halindeyiz
zaten. Bize Valilikten haber geliyor surada bir olay meydana geldi, su
kadar suna ihtiyag var; onlarin talimatlariyla harekete gegiyoruz.

Gerekli oldugu durumlarda belediyeler de mutlaka yardim eder. Sivil
toplum kuruluglar: da. Herkes oyle bir durumda elinden gelen yardimi
yapar zaten.

En ¢ok Kizilay ve AFAD var, imkanlar: daha iyi olan bu is igin daha
fazla destek sunabilecek.

Kizilay, en ¢ok imkanlarin kendi biinyesinde ve AFAD' da bulundugunu
belirtmektedir. Afet ve acil durumlarda uygulamaya konulmak iizere, Tiirkiye Afet
Miidahale Plani ile entegre olacak sekilde ulusal diizey hizmet grubu planlar
AFAD'n koordinesinde paydas kurum ve kuruluslarin katilimiyla gerekli 6nlem ve

miidahale ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Afetler, insanlik tarihi boyunca diinyamizda meydana gelen en yikici olaylarin
basinda gelmektedir. Insan niifusundaki hizli artis, doganin insanlar tarafindan tahrip
edilmesi, plansiz kentlesme, teknolojik gelismelerle hizli sanayilesmenin ¢evreye ve
dogaya verdigi yogun zarar gibi nedenlerle sayilar1 ve olus sikliklar1 siirekli artan
afetler, siddetine gore bir iilkenin ekonomik, mali ve sosyal yapisini ¢ok ciddi sekilde
etkileyebilmektedir (Biiyiikkaracigan, 2016, 195-219). Kisacasi, dogal afetlerin can
ve mal kaybina yol acan fiziksel bir olay olmanin 6tesinde, sosyal ve siyasal sonuglar
da doguran toplumsal olaylar oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye, bu kapsamda dogal afetlere maruz kalan ve biiyiikk capta etkilenen
iilkeler arasindadir. Ozellikle yogun niifusa sahip yerlesim merkezlerinde afetler
onemli bir risk teskil etmektedir. Bu sebeple, dogal afetlerin risklerinin azaltilmasi
calismalarina, diger afet calismalarina gore daha fazla Onem verilmesi
gerekmektedir. Afetin Ozelliklerine etki eden faktorler; afetin meydana gelme
ihtimali, afetten etkilenenlerin yapist ve unsurlari, ve toplumun ve ¢evrenin afetten
ne derece etkilendiklerini belirleyen zarar gorebilirlik diizeyidir. Bu faktorler, afetin
hangi siddette, nerede ve hangi siklikla oldugunu ayrica meydana gelebilecek yan
etkilerini belirledigi gibi muhtemel afet sirasinda ve sonrasinda toplum ile ¢evreyi ne
diizeyde etkiledigiyle de dogrudan iliski icerisindedir.

Glinlimiizde afet yonetimi, risk azaltma temelinde hareket etmektedir. Mevcut
risklerin en aza indirilmesi, afetlerin en az zarar ve kayipla atlatilmasi, afetler
konusunda bilingli, duyarli ve farkindaligi ytliksek bir toplum olugmasi anlamina
gelen afetlere direncli toplum, risk azaltmanin igsellestirildigi bir toplum yapisina
isaret etmektedir. Afetlere direngli toplum olabilmek i¢in hem bireysel hem de
kurumsal olarak yapilabilecekler bulunmaktadir. Gergekten de afet yonetiminin ¢ok
sektorlii ve ¢ok disiplinli bir yonetim alan1 olmasindan hareketle afet yonetimindeki
rol ve sorumluluklar ¢ok cesitlidir (Ozer, 2017: 30).

Bu agidan merkezi yonetimlerin yani sira, 6zellikle bagli bulundugu bodlgede
muhtemel dogal afetlere yonelik ¢alismalar, miidahale ve onlemler gerceklestirecek
olan yerel yonetimler ilgili mevzuatlara gore; meydana gelebilecek afet ve acil
durumlara yonelik plan yapmak, afetlerin zarar ve risklerini azaltmak, afet ve acil
durumlara iligkin ekip ve donanimlar1 hazirlamak ve halki bu konuda egitmekle

gorevlidir. Bu amacla da afet tehlikelerinin, risklerinin belirlenmesi, zarar
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goriilebilirlik analizinin, zarar ve risk azaltma planlarinin yapilarak gerekli
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Calismamizda, Balikesir'de meydana gelebilecek dogal afetlere karsi yerel
yonetimlerin ve yerel yonetim liderlerinin farkindalik ve ¢alisma durumlar1 hakkinda
karsilikli analizler igerisinde bilgi edinmek ve toplum-dogal afet iliski igerisinde
degerlendirmeler yaparak literatiire bu yonde katki saglamak hedeflenmistir.

Bu kapsamda Balikesir'de yerel yonetimler olan mahalle muhtarliklari, merkez
il/ilge belediyeleri, Balikesir Valiligi il Afet ve Acil Durum Midiirliigii ve sivil
toplum kurulusu Kizilay Balikesir subesi ile goriismeler saglanmaistir.

Yapilan miilakatlar sonucunda mahalle muhtarlarinin dogal afet farkindalig: ile
ilgili; mahallelerinde dogal afet riskleri hakkinda bilgi sahibi olduklari, konuya
hakim olduklar1 goriilmiistiir. Balikesir'de en ¢ok risk goriilen afet tiirii "deprem"
olarak belirtilmistir.

Afetlere kargi mahallelerine yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari
kapsaminda muhtarlar, kendilerinin herhangi bir ¢alisma gerceklestirmedikleri, bu
egitim ve bilgilendirme c¢aligsmalarinin kendilerine bagli olduklari ilge belediyeleri ve
Valilik AFAD kapsaminda verildigini belirtmislerdir. Afetlere yonelik onlem ve
midahale ¢alismalart kapsaminda ise genellikle herhangi bir afet planlarinin
bulunmadigini, bu konuda ¢aligmalarin yapilmadig: hatta daha 6nceki yapilmis olan
birtakim c¢aligmalarin tamamlanamadigi sOylenebilir. Ayrica bu konuda yerel
yonetimlerin muhtarlara destek veya tesvikte bulunmadigi goézlemlenmektedir.

Bir diger sonu¢ da ¢ogu mahalle muhtarlari ile sivil toplum kuruluslar1 veya
goniillii kuruluglarin gorliigme imkanlart yalnizca seminerle kisith olup, aktif bir
calisma imkanlar1 bulunmadigidir. Iliskili olarak mahalle muhtarlarinin ¢ogu, destek
veya yardim saglayacak kurum/kurulus ile ilgili olarak STK'lara pek fazla giiven
duymadiklarini, afet durumunda en ¢ok Belediyelerin kendilerine yardim ve destek
sunacagini ifade etmislerdir.

Afet Oncesi hazirlik hayati 6nem tagimaktadir. Bu konuda elle tutulur planlar
yapilmali ve mahalledeki vatandaslar da bu plana dahil edilmelidir. Ciinkii afet
durumunda ne kadar c¢ok etkin davranirsak, afetin etkileri de o denli azaltilmis
olacaktir. Bunun i¢in de mahalle muhtarlari, mahalleleri ile alakali daha fazla veri ve

bilgi sahibi olmalidirlar.
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Gerek mubhtarlara bu konuyla ilgili verilen egitimler, gerekse de mubhtarlarin
vatandaslarina yapmis oldugu bilgilendirme ¢alismalarinda ¢ok biiyiik eksiklik
oldugu 6grenilmis olup; bu durum dogal afetlerle ne kadar i¢ ige olsak da, gereken
onemi gosteremedigimizden dolay1 toplum olarak biiylik bir risk ile karsi karsiya
kaldigimiz1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Bulgulara yonelik diger bir sonug ise belediyelere yoneliktir. Balikesir merkez
lic belediye ile yaptigimiz miilakatlar sonucunda, dogal afetlere yonelik olarak risk
konusunda belediyelerin farkindalik sahibi olduklari, ancak muhtemel dogal afetlere
karst ilimiz kapsaminda pek fazla etkilenme yasanmayacagi, bolgesel olarak etki
edebilecegi belirtilmistir. Ayrica miidahale ve 6nlem plant dogrultusunda Tiirkiye
Afet Plani'na dahil olduklarint ve AFAD' in koordinesinde sorumluluklarini yerine
getirdiklerini sOyleyebiliriz. Afete yonelik bagli olduklar1 il/ilge kapsaminda
bilgilendirme ve bilinglendirme ile ilgili bir takim g¢alismalar yaptiklarini ifade
etmiglerdir. Ancak bu caligmalarin sistematik ve yeterli diizeyde olmadigi da
sOylenebilir. Ayrica belediyelerin afet Oncesine yonelik oOnlem planlar
olusturmadiklari, genellikle sonu¢ odakli ve afet sonrast duruma yonelik caligsmalar
yaptiklar1 goriilmektedir.

Diger bir 6nemli eksikligin giderilmesi olarak yerel yonetimlerin isbirligiyle,
tim dezavantajli  gruplara da yonelik olarak afet konulu ¢aligmalar
gerceklestirilmelidir.

Universiteler toplumu bilinglendirmede ve yol gdstermede biiyiik rolii olan yerel
aktorlerdir. Ancak yaptigimiz miilakatlar sonucunda yerel yonetimler ve iiniversite
iligkisi kapsaminda mevcut baglantinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu
olumsuzlugun giderilmesi igin yerel yonetimler, afetler ile ilgili toplumdaki
farkindaligr arttrma ve afetlere direngli toplum olma amaciyla iniversiteler ile
isbirligi i¢inde olmalidirlar.

Belediyelerin dogal afet konusunda isbirligi ve ortak bir ¢calisma i¢inde hareket
etmeleri gereken oOrgiitlerden olan sivil toplum kuruluglar ile birtakim calismalar
icerisinde olduklari, ancak bu c¢alismalarin aktif ve verimli diizeyde olmadiginm
sOyleyebiliriz.

Gerek belediyelerin, gerek ise sivil toplum orgiitlerinin karsilikli olarak birtakim
eksiklikleri bulunmaktadir. Bu eksikliklerinden afet farkindaligi kazanilarak

giderilmesi gerekmektedir.
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Algi ve giiven kapsaminda ise muhtarlardan edinilen sonuglar1 dogrular nitelikte
olarak, muhtemel afet durumunda en ¢ok belediyelerin halka destek ve yardim
sunacagmi belirterek, belediyelerin afetlere yonelik caligmalar1 yeterli diizeyde
olmasa da halkin goziinde "belediye" tabirinin ilk yardima kosacak kurum olarak
nitelenebilir olmas1 da dikkat ¢ekicidir.

Ancak belediyelerin genelde topu, devletin diger birimlerine attiklar
sOylenebilir. Aymi sekilde muhtarlarin da, bir takim afete yonelik bilgilerin
belediyelerde yada valiliklerde bulundugunu belirterek kendilerinden sorumlulugu
atarak diger yerel kurumlara yonlendirmektedirler.

Ucgiincii bir sonug olarak Valilige bagli AFAD ile yaptigimiz miilakat bulgular:
sonucunda, AFAD''m muhtemel afetlerin zararlarmm onlenmesinde ve miidahale
edilmesinde 6nemli bir yer teskil ettigini sOyleyebiliriz. Ayrica AFAD, gerek
okullarda gerekse vatandaslara yonelik siirekli olarak afet egitimleri
gerceklestirmekte, bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalarimi  aktif olarak
uygulamaktadir. Ancak bu egitim ve c¢aligmalar talebe bagli olarak verildiginden
dolayi, bireylerin afet konusundaki hassasiyetlerini arttirarak mevcut egitim
imkanlarindan faydalanmalarini gerekli kilmaktadir.

Tirkiye Afet Plani kapsaminda, her ilin miidahale plan1 tasidigr risk
cergevesinde olusturulmakta, diger kamu kurum ve kuruluslarimin bu plana dahil
edilerek AFAD koordinesinde iizerlerine diisen gorevleri yapmaktadirlar.
Sordugumuz algi ve giiven sorulari dahilinde AFAD, muhtemel afet durumunda
Balikesir halkina en ¢ok yardim ve desteklerini sunacak kurum oldugunu
belirtmektedir. Bu kapsamda aslinda AFAD’in tim afet g¢alismalarinda diger
kurumlarin da paydas oldugu temel aktor olarak goriinmesi miimkiindiir. Ancak
muhtarlar ve belediyeler, afet durumlarindaki temel aktorii "belediyeler" olarak
gormektedirler. Bu durum yerel diizeyde AFAD'm yaptig1 faaliyet ve ¢alismalarin
arka planda kalmis oldugu gercegini ortaya koymaktadir.

Ayni paralelde en 6nemli sivil toplum kurulusu olan Kizilay ile yaptigimiz
goriismeler neticesinde, Kizilay'in da afet konusunda farkindalik sahibi olarak afet
bilincini  topluma  yansitabilmek icin  gerekli egitim  kampanyalarim
gerceklestirdigini, genellikle bagis mantigima dayanarak afet bolgesine gerekli
teminler yaptiklarini, kisaca muhtemel afet durumlarinda gerek miidahale ve dnlem
kapsaminda, gerekse bilgilendirme ve bilinglendirme ¢aligmalariin kapsaminda

biiylik 6nem teskil eden kuruluslardan oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sebeple yerel
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diizeyde kurumlarin afet ile ilgili plan ve programlara STK'lar1 dahil etmesi,
esgiidiim icinde afeti yonetmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin dogal afetlere yonelik alinacak tedbir ve dnlemler
icindeki katkilari, merkezi yonetimler ile kiyaslandiginda siirlidir. Bununla beraber
bolgedeki vatandaglartyla daha sik etkilesimi bulunan yerel yoOnetimlerin afet
zararlarini azaltmada daha fazla sorumluluk iistlenmesi ve biling diizeyini arttirmasi
durumunda olas1 afetler daha az zararla atlatilabilecektir. Bunlarin saglanabilmesi
icin yerel yoOnetimlere gerek personel, gerekse ekipman ve mali agidan destek
verilmelidir. Ayrica afetler ile ilgili merkezi yonetimler ile yerel ydnetimler
arasindaki baglanti saglikli bir sekilde olusturulmali, koordine seklinde ve isbirligi
halinde adimlar atilarak basar1 saglanabilmelidir.

Sonug itibariyle yerel yonetimler ile merkezi yonetimlerin afetlere yonelik olarak
gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilme diizeyi agisindan bakildiginda, merkezi
yonetim olarak iilkemizde AFAD"n afet yonetiminde ve afet calismalarinda etkin bir
aktor oldugu goriilmektedir. Afet yonetiminde basarili olmus ve gerceklesen
afetlerden en az diizeyde etkilenmis iilkelerin temel Ozelliklerinden biri afet
yonetiminde mevcut sorumlulugun ilk olarak yerel yonetimlerde olmasidir.
Tiirkiye'de yerel yonetimlerin afet konusunda basarili olmadig diistiniilmektedir. Bu
basarisizligin temel sebebinin, afet oncesi calismalarindaki  eksiklikler oldugunu
soyleyebiliriz. Bu konudaki temel hedefimiz, gerek merkezi yonetimlerin gerekse
yerel yonetimlerin igbirligi i¢inde, afetlerle ilgili farkindaligi ve sorumluluk bilincini
arttirllmas1 yoniinde hareket eden, afetlere miidahale oOnlemlerin ziyade afet
oncesinde afetlere iliskin temel egitimlerin verildigi ve afetlerde nasil hareket etmesi

gerektigi bilinen bir toplum olma yoniinde olmalidir.
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EKLER

Ek 1: Muhtarlar ile Miilakat Formu

Giris

Ben Balikesir Universitesi Sosyoloji Béliimii'nden geliyorum. Universitemiz,
TUBITAK destegiyle Balikesir’de mahalle muhtarliklarmin dogal afetlere hazirlik
durumunu belirlemek igin bir arastirma yapmaktadir. Arastirmamiz, Sosyoloji Blim
Baskant Dog¢. Dr Fahri CAKI tarafindan yiiriitiilmektedir. Arastirmanin amaci
ailelerin dogal afetlere iliskin farkindalik ve hazirlik durumlarini belirlemek ve elde
edecegimiz bulgular ve analizlerle aile ve kent giivenligine katki sunmaktir. Miilakat
cergevesinde verdiginiz bilgiler kesinlikle sakli tutulacak ve arastirma sonuglari
anonim bir sekilde —yani isim vermeden toplu olarak- yayinlanacaktir. Aragtirmamiz,
ahlaki ve yasal kurallara uygun olarak mahremiyet ve 6zel yasaminizi zedeleyecek
herhangi bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Miilakat yaklagik 20 dakikanmizi alacaktir. Katilmayi kabul ettiginiz icin tesekkiir

ediyorum.

Yerel Dogal Afetler Farkindahg

1) Mahallenizde ve bolgenizde ne tiir dogal afet riskleri oldugu
husussunda neler biliyorsunuz?

2) Soziinlii  ettiginiz dogal afetler mahallenizde ve bolgenizde
gergeklesirse bu;

a. mahalleniz ve bolgeniz insanlarini nasil etkiler?
b. Mabhalleniz ve bolgenizin alt yapisini nasil etkiler?

3) Mabhallenizde bir dogal afet yasanmasi durumunda, bu afetten en ¢ok
hangi ailelerin ya da bireylerin (hastalar, yaslhlar, engelliler, yoksullar,
kimsesizler vb.) daha fazla olumsuz etkilenecegi hususunda sayisal bilginizvar
mi1?

a. Bu tiir kisilerin adreslerini biliyor musunuz?
b. Bu tiir kisilerin 6zel ihtiyaglarinin neler oldugunu biliyor musunuz?

c. Butiir kisilerin aileleriyle ortak bir eylem plani olusturdunuz mu?

120



4) Mabhallenizde bir dogal afet yagsanmasi durumunda ne tiir malzemelere

ne kadar ihtiya¢ duyacaginizi biliyor musunuz?

Farkindahik Yaratma Calhismalar:

5) Mabhalleniz insanlarint muhtemel dogal afetlere karsi bilgilendirmek
ve bilinglendirmek icin yiriittiigiiniiz herhangi bir egitim ya da kampanya
calismaniz var mi1? Ayrintili bilgi verir misiniz?

a. Bu konuda il/ilge yonetiminden herhangi bir destege ihtiya¢ duyuyor
musunuz?

b. Herhangi bir girisiminiz oldu mu?

c. Ne kadar destek aldiniz ya da alamadiniz? Nigin?

6) Mahallenizdeki okullarda dogal afetlere yonelik herhangi bir
farkindalik yaratma ¢aligmaniz oldu mu?

a. Bu konuda yasadiginiz gii¢liikler var m1? Nelerdir?
Diger Onlem ve Miidahale Calismalar

7) Bolgenizde veya mahallenizde 6nemli bir dogal afet meydana gelmesi

durumunda devreye sokacaginiz bir miidahale planiniz var m1?
a. Nasil bir plan?

8) Mahallenizde bir dogal afet yasanmasi durumunda mahallelilerinizin
toplanacagi bir alan var mi1?

a. Var ise, bu alanda afetzedelere sunabileceginiz hizmetler neler olabilir?

9) Mabhallenizdeki binalarin dogal afetlere karsi sigortalatilmasini
saglamaya yonelik bir ¢calismaniz var mi1? Nasil bir calisma?

10) Mahalleniz/bolgenizde meydana gelebilecek dogal afetlerle ilgili
olarak sivil toplum/géniilli kuruluslariyla irtibatimiz ve birlikte c¢alisma
imkanlariniz ne durumda?

11) Mahallenizde bir dogal afet yasanmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek
istismarcilar ve suglulara karsi bir 6nleminiz var mi1?

a. Nasil bir plan? Bu planda kimler, nasil bir rol oynayacak?

Algilar ve Giiven
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12) Mahalle veya bolgenizde meydana gelebilecek bir dogal afet
siirecinde;
a. Valiligin gerekli miktarda etkin destek ve yardim faaliyetlerini
saglayacagini diislinliyor musunuz?
b. Belediyenin gerekli miktarda etkin destek ve yardim faaliyetlerini
saglayacagini diisiiniiyor musunuz?
c. Sivil toplum kuruluslarinin gerekli miktarda etkin destek ve yardim
faaliyetlerini saglayacagini diigiinliyor musunuz?
d. En ¢ok hangi kurumlarin ya da sosyal gruplarin gerekli destek ve
yardimlar1 sunacagini diisiiniiyorsunuz?
Sorularim burada bitmistir. Sizin eklemek istediginiz bir sey var mi?

Katiliminiz i¢in tekrar tesekkiir ederim.

Miilakat yeri: Miilakat giin ve saati:
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Ek 2 : Belediyeler ile Miilakat Formu

Yerel Dogal Afetler Farkindahg:

1) [l/ilgenizde ne tiir dogal afet riskleri oldugu husussunda elinizde ne tiir
bilgileriniz ve verileriniz mevcut?
2) Soziinii ettiginiz dogal afetler il/ilgede gergeklesirse bu;
a. Il/ilceniz insanlarin1 nasil etkiler?
b. 1lVilgenizin alt yapisini nasil etkiler?
3) [l/ilgenizde bir dogal afet yasanmasi durumunda, bu afetten en gok
hangi ailelerin ya da bireylerin (hastalar, yashlar, engelliler, yoksullar,

kimsesizler vb.) daha fazla olumsuz etkilenecegi hususunda sayisal bilginizvar

mi1?
a. Bu tiir kisilerin adreslerini biliyor musunuz?
b. Bu tiir kisilerin 6zel ihtiyaglarinin neler oldugunu biliyor musunuz?
c. Butiir kisilerin aileleriyle ortak bir eylem plani olusturdunuz mu?
4) [l/ilgenizde bir dogal afet yasanmasi durumunda ne tiir malzemelere

ne kadar ihtiya¢ duyulacagi hakkinda bize bilgi verebilir misiniz?

Farkindalhik Yaratma Cahsmalar:

5) [l/ilgenizde insanlari muhtemel dogal afetlere kars1 bilgilendirmek ve
bilin¢lendirmek i¢in yiiriittiigliniiz herhangi bir egitim ya da kampanya calismaniz
var m1? Ayrintili bilgi verir misiniz?

a. Bukonuda herhangi bir girisiminiz oldu mu?
b. Eger girisimde bulunduysaniz olumlu/olumsuz hangi geri doniitler
aldiniz?

6) [l/ilgenizdeki okullarda dogal afetlere yonelik herhangi bir farkindalik
yaratma ¢alismaniz oldu mu?

a. Bu konuda yasadiginiz giicliikler var mi1? Nelerdir?
Diger Onlem ve Miidahale Calismalari

7) [l/ilgenizde ~ dnemli bir dogal afet meydana gelmesi durumunda
devreye sokacaginiz bir miidahale planiniz var mi1?

a. Nasil bir plan?
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8) [l/ilcenizdeki mahallelerin bir dogal afet yasanmasi durumunda
toplanacagi alanlar belirli mi?

a. Var ise, bu alanda afetzedelere sunabileceginiz hizmetler neler olabilir?

9) [l/ilgenizdeki binalarin dogal afetlere kars1 sigortalatilmasini
saglamaya yonelik bir ¢alismaniz var mi1? Nasil bir ¢alisma?

10) Bolgemizde dogal afet risklerini minimum diizeyde tutmak i¢in takip
ettiginiz iskan politikalariniz var mi? Nelerdir? (6rnegin, deprem riski yiiksek olan
yerlere ingaat izni verilmemesi vb.)

11) Sivil toplum/goniilli  kuruluslariyla irtibatiniz ve birlikte ¢aligma
imkanlariniz ne durumda?

12) Bolgemizde bir dogal afet yasanmast durumunda uluslararasi
STK’larin yardim 6neri ve ¢abalarina tepkiniz ne olur?

13) Universite ile dogal afet konusunda herhangi bir isbirliginiz veya
¢alisma imkaniniz oldu mu?

14) Bolgemizdeki muhtemel dogal afetlere karsi yapilan planlamalara
STK’lar1, tiniversiteyi ve yerel halk temsilcilerini (6rnegin muhtarlar1) ne kadar
stirece dahil ettiginizi sdyleyebilirsiniz?

15) [l/ilgenizde dogal afet yasanmasi durumunda ortaya c¢ikabilecek
istismarcilar ve suglulara karsi bir 6nlem planiniz var m1?

a. Nasil bir plan? Bu planda kimler, nasil bir rol oynayacak?

16) Balikesir ilinde muhtemel bir afet meydana gelmesi durumunda,
Balikesir halkina en ¢ok hangi kurum ve kuruluslarin destek ve yardim faaliyetleri
saglayacagini diisiiniiyorsunuz?

*Valilik(AFAD) *Belediye *Sivil Toplum Kuruluslari(Kizilay, Akut, vs.)

Sorularim burada bitmistir. Sizin eklemek istediginiz bir sey var mi?

Katiliminiz i¢in tekrar tesekkiir ederim.

Miilakat yeri: Miilakat giin ve saati:
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Ek 3: Valilik ile Miilakat Formu

Yerel Dogal Afetler Farkindahgi

1) iVilgenizde ne tiir dogal afet riskleri oldugu husussunda elinizde ne tiir
bilgileriniz ve verileriniz mevcut?

2) Soziinii ettiginiz dogal afetler il/ilgede gergeklesirse bu;

a. Il/ilceniz insanlarin1 nasil etkiler?
b. 1lVilgenizin alt yapisini nasil etkiler?

3) 1lVilgenizde bir dogal afet yasanmasi durumunda, bu afetten en ¢ok hangi
ailelerin ya da bireylerin (hastalar, yaslilar, engelliler, yoksullar, kimsesizler
vb.) daha fazla olumsuz etkilenecegi hususunda sayisal bilginizvar mi1?

a. Bu tiir kisilerin adreslerini biliyor musunuz?
b. Bu tiir kisilerin 6zel ihtiyaglarinin neler oldugunu biliyor musunuz?
c. Bu tiir kisilerin aileleriyle ortak bir eylem plani olusturdunuz mu?
4) 1lilgenizde bir dogal afet yasanmas1 durumunda ne tiir malzemelere ne kadar

ihtiya¢ duyulacagi hakkinda bize bilgi verebilir misiniz?
Farkindahk Yaratma Calismalari

5) Ililgenizde insanlari muhtemel dogal afetlere karsi bilgilendirmek ve
bilinglendirmek i¢in yiirlittiigliniiz herhangi bir egitim ya da kampanya
calismaniz var m1? Ayrintil bilgi verir misiniz?

a. Bukonuda herhangi bir girisiminiz oldu mu?
b. Eger girisimde bulunduysaniz olumlu/olumsuz hangi geri doniitler
aldiniz?

6) il/ilgenizdeki okullarda dogal afetlere yonelik herhangi bir farkindalik
yaratma ¢alismaniz oldu mu?

a. Bukonuda yasadiginiz giicliikler var mi1? Nelerdir?
Diger Onlem ve Miidahale Calismalar

7) 1lilgenizde &nemli bir dogal afet meydana gelmesi durumunda devreye
sokacaginiz bir miidahale planiniz var mi1?

a. Nasil bir plan?
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8) Il/ilgenizdeki mahallelerin bir dogal afet yasanmasi durumunda toplanacag

alanlar belirli mi?
a. Var ise, bu alanda afetzedelere sunabileceginiz hizmetler neler
olabilir?

9) il/ilgenizdeki binalarin dogal afetlere kars1 sigortalatiimasini saglamaya
yonelik bir ¢alismaniz var mi? Nasil bir ¢aligma?

10) Sivil toplum/goniillii  kuruluslariyla irtibatimiz  ve birlikte ¢alisma
imkanlariniz ne durumda?

11) Universite ile dogal afet konusunda herhangi bir isbirliginiz veya calisma
imkaniniz oldu mu?

12) il/ilgenizde dogal afet yasanmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek istismarcilar
ve suclulara karsi bir 6nlem planiniz var mi1?

a. Nasil bir plan? Bu planda kimler, nasil bir rol oynayacak?
Algilar ve Giiven

13) Balikesir ilinde muhtemel bir afet meydana gelmesi durumunda, Balikesir
halkina en ¢ok hangi kurum ve kuruluslarin destek ve yardim faaliyetleri

saglayacagini diisiiniiyorsunuz?
*Valilik(AFAD) *Belediye *Sivil Toplum Kuruluslari(Kizilay, Akut, vs.)

Sorularim burada bitmistir. Sizin eklemek istediginiz bir sey var mi?

Katilimimiz i¢in tekrar tesekkiir ederim.

Miilakat yeri: Miilakat giin ve saati:
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Ek 4: Sivil Toplum Kuruluslari ile Miilakat Formu

Yerel Dogal Afetler Farkindahgi

1) Balikesir Bolgesi'nde ne tiir dogal afet riskleri oldugu husussunda
neler biliyorsunuz?

2) Soziinii ettiginiz dogal afetler bu bolgede gergeklesirse bu;

a. Balikesir Bolgesi insanlarini nasil etkiler?
b. Boélgenin alt yapisini nasil etkiler?

3) Balikesir'de bir dogal afet yasanmasit durumunda, bu afetten en ¢ok
hangi ailelerin ya da bireylerin (hastalar, yashlar, engelliler, yoksullar, kimsesizler
vb.) daha fazla olumsuz etkilenecegi hususunda sayisal bilginiz var mi1?

a. Bu tiir kisilerin adreslerini biliyor musunuz?
b. Bu tiir kisilerin 6zel ihtiyaglarinin neler oldugunu biliyor musunuz?
c. Bu tiir kisilerin aileleriyle ortak bir eylem plani olusturdunuz mu?
4) Bolgemizde bir dogal afet yasanmasi durumunda ne tiir malzemelere

ne kadar ihtiya¢ duyulacaktir bunun hakkinda verileriniz mevcut mudur?
Farkindahk Yaratma Calismalari

5) Bolgemiz insanlarini muhtemel dogal afetlere karsi bilgilendirmek ve
bilin¢lendirmek i¢in yiiriittiigliniiz herhangi bir egitim ya da kampanya calismaniz
var m1? Ayrintili bilgi verir misiniz?

a. Bu konuda il/ilge yonetiminden herhangi bir destege ihtiya¢ duyuyor
musunuz?

b. Herhangi bir girisiminiz oldu mu?

C. Ne kadar destek aldiniz ya da alamadiniz? Nigin?

6) Bolgemiz okullarinda dogal afetlere yonelik herhangi bir farkindalik
yaratma ¢alismaniz oldu mu?

a. Bu konuda yasadiginiz giicliikler var mi1? Nelerdir?
Diger Onlem ve Miidahale Calismalari

7) Bolgede oOnemli bir dogal afet meydana gelmesi durumunda devreye
sokacaginiz bir miidahale planiniz var mi1?

a. Nasil bir plan?
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8) Bolgede bir dogal afet yasanmasi durumunda toplanilacak alan ve bu
alanda afetzedelere sunabileceginiz hizmetler neler olabilir?

9) Bolgedeki binalarin dogal afetlere karsi sigortalatilmasini saglamaya
yonelik bir ¢alismaniz var m1? Nasil bir caligma?

10) Bolgede meydana gelebilecek dogal afetlerle ilgili olarak resmi
kurumlarla, iiniversite ile ve diger sivil toplum/goniilli kuruluslariyla veya
gonilli vatandaslarla irtibatiniz ve birlikte calisma imkanlariniz ne durumda?

11) Bolgede bir dogal afet yasanmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek
istismarcilar ve suclulara karsi bir 6nleminiz var m1?

a. Nasil bir plan? Bu planda kimler, nasil bir rol oynayacak?
Algilar ve Giiven

12) Bolgede meydana gelebilecek bir dogal afet siirecinde;
a. Valiligin gerekli miktarda etkin destek ve yardim faaliyetlerini
saglayacagini diisiiniiyor musunuz?
b. Belediyenin gerekli miktarda etkin destek ve yardim faaliyetlerini
saglayacagini diisiiniiyor musunuz?

c. Diger sivil toplum kuruluslarinin ve goniillii vatandaslarin gerekli

miktarda etkin destek ve yardim faaliyetlerini saglayacagini
diisliniiyor musunuz?
d. Bolgede en ¢ok hangi kurumlarin ya da sosyal gruplarin gerekli

destek ve yardimlar1 sunacagini diisiiniiyorsunuz?

Sorularim burada bitmistir. Sizin eklemek istediginiz bir sey var mi?

Katiliminiz i¢in tekrar tesekkiir ederim.

Miilakat yeri: Miilakat giin ve saati:
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