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OZET

CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE ELEKTRIK ENERJIiSI
POLITIKALARI
YUKSEK LISANS TEZI
MEHMET HASDEMIR
BALIKESIR UNIVERSITESI FEN BILIMLERI ENSTITUSU
ELEKTRIK-ELEKTRONIK MUHENDISLiGi ANABILIiM DALI
(TEZ DANISMANI: DR.OGR.UYESI Mehmet Kubilay EKER)

BALIKESIR, MART 2018

Diinya globellesti. Her sey buna gore hesaplaniyor. Hatta dijital diinyadan
bahsedenler var. Ekonomiler ve siyasal denklemlerde buna gore sekilleniyor. Unlii
Ingiliz fizik¢i Stephan Hawkin diinyanin gelecegini enerjisinin sekillendirecegini
sOyliiyor. Haksizda degil. Biz bu ¢alismada iilkemizin bastan sonra dogru cumhuriyet
tarihimizdeki elektrik enerjisi gelisim tarihini incelemege calistik. ilging verilere
ulastik. Ulkemizin ekonomisinin buna bagl oldugunu gordiik. Medeniyet yarisindan
kopmamasmin da ¢ok onemli oldugunu gordiikk. Hatalarimiza ragmen muasir
medeniyetler seviyesine dogru ilerledigimize sahit olduk. Daha ¢ok yolumuz var.
Politikalarimiz AB ile paralel yiiriiyor. lyi neticeler aliyoruz.

Gerekgenin gerekse Hindistan’in enerji diinyasinda giiglii aktorler olarak
girmesi de ¢ok 6nemlidir.

Ulkemizin elektrik enerjisi politikalar1 da giiclii aktdrler olarak girmesi de ¢ok
onemlidir.

Ulkemizin elektrik enerjisi politikalari da giincellenmelidir. Zaman kayb1 ve
verimsizlige tahammiiliimiiz yoktur.

ANAHTAR KELIMELER: Enerji, ekonomi, strateji, politika.



ABSTRACT

ELECTRICAL ENERGY POLICY FROM ESTABLISH OF REPUCLIC OF
TURKEY TO NOW
MSC THESIS
MEHMET HASDEMIR
BALIKESIR UNIVERSITY INSTITUTE OF SCIENCE
ELECTRICAL AND ELECTRONICS ENGINEERING
(SUPERVISOR : ASSIST. PROF.DR. Mehmet Kubilay EKER)

BALIKESIR, MARCH 2018

The world has become globalized. Everything is calculated according to this.
There are even people talking about digital world. The economies and political
balances are also shaped accordingly. The prominent British Physicist Stephen
Hawking says that the future of the world is shaped by the energy. He is not wrong.
In this study we have tried to examine the history of the electricity development in
the history of our Republic from the beginning to the end. We have received
interesting data. We have seen that the economy of our country depends on this We
have seen that it is very important to continue the civilization competition. We have
witnessed that we are progressing towards the level of contemporary civilizations
despite our mistakes. There is much progress to be made. Our policies proceeds
paralel with the European Union. We have achieved good results.

It is also very important that both China and India should enter in the energy
world as powerful actors.

The electric energy policies of our country should be updated. We cannot
tolerate any time loss and inefficiency.

KEYWORDS: Energy, economy, strategy, policy
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ONSOZ

Elektrik enerjisi politikalarinin 6nemini bilmeyen hemen hemen kimse
kalmamuistir. Bu bir yaristir. Kisi basi tiiketilen elektrik enerjisi gelismislik ifadesidir.
Glinlimiizde ultra yiiksek gerilim hatlarindan bahsediliyor. Himalayalarin suyundan
dem vuruluyor. Kutuplarin riizgar giicii istah kabartiyor. Bu yarista biitiin diinya ile
var olmaliy1z.

) Bu konuda bana her asamada yardimini esirgemeyen Sayin Hocam Dr. Ogr.
Uyesi Mehmet Kubilay EKER’e tesekkiirii bir bor¢ bilir, saygilarimi sunarim.
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1. GIRIS

Globallesme sonucu mesafelerin ortadan kalktig1 diinyamizda, iilkelerin kendi
refahlarin1 artirma yariglari,, bir c¢ok problemi de beraberinde getirmektedir.
Diinyamizda, sanayilesmis iilkelerin enerji tiiketim arzulari enerji kaynaklarinin
rezerv limitlerini zorlamaktadir. Diinya niifusunun ¢ogunlugunu olusturan kismin
tilkettigi enerji ise azmlikta kalmaktadir ve bu kesim refah seviyesine
ulasamamaktadir. Yerkiirede mevcut enerji kaynaklar1 dogaya zararh etkisi olmaksin
mevcut iken, bu enerji kaynaklariin yetersiz teknolojilerle doniistiiriilmesi sonucu,
diinyamiz biiyiik bir kirlilikle de karsi karsiya kalmaktadir. Artan diinya niifusu ile
enerjiye olan talep artisi, biliylik oranda fosil kaynaklardan elde edilmekte olan
enerjinin, ¢evreye olumsuz etkileri ve sera gazi etkisi, insanligin varligi i¢in tehlikeli
boyutlara ulagsmaktadir. Ulastifimiz medeniyet seviyesinde enerjinin yiiksek
yogunlukta kullanimindan vazge¢memiz miimkiin olmamakla birlikte, varligimizi
devam ettirebilmemiz i¢in diinyamizi kirletmemek gibi bir zorunlulugumuz
oldugunu da unutmamamiz gerekiyor. Enerji kaynaklarinin yogun olarak kullanildig:
asrimizda, diinya siyasetini enerji kaynaklarinin paylasilmasi belirlemektedir ve bu
ugurda yapilan kirli savaglar giliniimiizde etkisini diinyanin her kesiminde
hissedilebilir boyutlara ulastirmuistir. Ozellikle ABD ve AB gibi enerji tiiketimi
acisindan biiyiik taleplere ihtiya¢ duyan ve enerji politikalarinin belirleme noktasinda
etkin olan iilkelerin, gelistirdigi yeni stratejilerin sonuclar1 olsa gerek, ener;ji
kaynaklarinin biiyiik rezervlerine sahip Orta Dogu bolgesinde sicak ¢atismalar yogun
olarak devam etmektedir. Diinyanin neresinde olursa olsun enerji kaynaklar ile ilgili
belirlenen stratejiler, enerji akis yolu iizerinde bulunan iilkemizi biiylik oranda
etkilemektedir. Enerji ithalatgist olan tilkemizde, yillik 50 milyar dolarin {izerinde bir

para bu sektordeki ihtiyacimiz i¢in ayrilmaktadir [1].

Biiyiik miktarlarda enerji ithalatgisi olan, diinya enerji politikalarinda etkin

bir yeri olmayan iilkemizin, i¢ dengelerini saglayabilmek i¢in Cumbhuriyet



doneminden giliniimiize kadar hangi enerji politikalarim1 dikkate aldigini ortaya

koyabilmek, bu tez ¢alismasinin konusunu olusturmaktadir.



2. ENERJININ TANIMI VE ULKEMIiZDE ELEKTRIK ENERJIiSI
POLITIKALARININ GECIRDiGi EVRELER

Yunanca bir sozciik olan enerji, “bir cismin is iiretebilme yetenegi” olarak
tanimlanir. Degisik kriterlere gore siniflandirilabilen enerji kaynaklar1 igin,

glinlimiiziin vazgec¢ilmezi ve insanlik medeniyetinin hareket kaynagi denebilir [2].

Siyasi tercihlere ve ekonomi politikalarina bagli olarak degisim gosteren
enerji sektorliniin tarihi gelisimi, lilkemizde enerji noktasinda gelinen son duruma
151k tutacaktir. Cumhuriyetten bu yana hiikiimetler topyekiin kalkinma ile birlikte
ekonomik gelismeyle iligkili olarak enerjiye de dnem vermislerdir. Cumhuriyetin
kurulusu baz almmirsa, gegirdigimiz safhalar tarih  sahnesinde sdyle
kademelendirilebilir: a) Cumhuriyet 6ncesi, b) 1923-1930 dénemi, c¢) 1930-1950
dénemi, d) 1950-1960 donemi, e) 1960-1980°1i yillar. Bu siniflandirma disinda, hem
1980 yillar1 sonrasinin, hem de 2000 yillar1 sonrasinin farkli 6zellikler tasidigini

sOyleyebiliriz.

Fossil kaynaklar i¢inde en ¢ok ragbet goren petrol ve tiirevlerinin lilkemizde
kullanimina iliskin ilk bilgilere, 16. yiizyilda Sivas civarinda neft ¢ikarildigina iliskin
Osmanli Mahkeme karar1 ile ulasmaktayiz. Osmanli topragi olan Kerkiik sehrinin
yakinlarinda olan “Baba Giirglir” bolgesinin ismini, “sonmemek iizere yanan
ates”’ten aldigimi bilmekteyiz. Ayrica IV. Murat, Bagdat seferinde neftten yapilmis

mesalelerle kargilanmistir [3].

Osmanli’da elektrik enerjisi ile ilgili ilk kitabi, “Risale-i Seyyale-i Berkiyye”
ismiyle Yahya Naci Efendi, 1812 yilinda yaymlamistir. Miithendishane-i Berri-i
Hiimayun’da miiderris olan Yahya Naci Efendi, bu kitabinda Avrupa’dan aldig: bilgi
ve terimlere Tiirk¢e karsiliklar sunmaktaydi. Deneysel fizik kitabi 6zelligi tasiyan bu

eser, elektrigin temel kanunlarini giindeme getirmekteydi. Miihendishane’de ders



kitabt olarak okutulan eser, Osmanli’nin elektrik enerjisi konusundaki ilk

birikimlerini ortaya koymaktadir [4].

Enerji kaynaklari, yerli ve yabanci sirketlere verilen imtiyazlar ile isletilen
Osmanli’da, Zonguldak komiirleri, 1848’de Galata sarraflar1 tarafindan kurulan bir
sirket tarafindan isletilmistir. Daha sonralar1 Ingiliz, Alman ve Fransizlarin da yorede

sOz sahibi olduklar1 bilinmektedir.

Teknolojik gelismeleri takip etmenin ve kendi {irlinlerini bu ortamlarda
tanitmanin gerekli oldugunu diistinen Osmanlilar, uluslararas1 fuarlara katilmis ve
sergilerde de hazir bulunmuslardir. 1851°de Londra Hyde Park’ta agilan ilk fuara,
Osmanli 700 farkl iiriin ile katilmistir. Osmanli, 1863°te de Sultanahmet’te “Sergi-i
Umumi” adin1 verdikleri bir teknoloji fuar1 da diizenlemistir. Avrupalilarin da yogun

olarak katildig1 bu fuarda 10000 ¢esit {irin ve icat sergilenmistir [2].

Diinyada ilk elektrik sebekesi 1882 yilinda Edison tarafindan, NewYork’ta
Manhattan’in bir kisminin aydinlatilmasi amaciyla kurulmustur. Dogru akim
generatdrleri tarafinda iiretilen gii¢, yer alt1 kablolan ile iletilmekteydi. Ayni yil,
hidrolik santralden iiretilen elektrik, Wisconsin sehrinde kullanilmistir. Ug fazli
alternatif akimla calisan enerji sisteminin ilk defa kullanimi ise 1893 yilinda yine

Amerika’da olmustur [5].

Londra’da ise ilk defa 1891 yilinda termik santral ile iiretilen elektrik, sehrin

cadde, sokak ve tren istasyonlarin1 aydinlatmaktaydi [6].

2.1 Ulkemizde Elektrik Enerjisi
2.1.1 Tarsus’ta ilk Deneme

15.9.1902 tarihi, elektrik enerjisinin Osmanli’ya ilk gelis tarihidir. Su
degirmeni milinden iiretilen 2 kW’lik gii¢ ile Tarsus’ta ilk defa elektrik enerjisi

kullanilmistir. izmir ve Selanik’te 1905°de, Sam’da 1907°de, Beyrut’ta 1908°de ufak



capli santraller hizmete alinmistir. Istanbul’da elektrigin kullanimi ise 1914 yilinda

olmustur [7].

Tarsus’ta ilk elektrik enerjisi aydinlatma amaciyla kullanilmaktaydi [8].
Belediyede teknisyen olarak ¢alisan Avusturyali Dorfler, Belediye Reisi olan Fahri
Sungur’a elektrigin Tarsus’ta kullanilmasi fikrini benimsetmistir. 2 kW giiciindeki
ilk uygulamada, Berdan Nehri lizerinde, Bentbasi Mevki’inde bulunan degirmenin
milinden kayis ile aliman gii¢, dinamoya aktarillarak elektrik enerjisi elde
edilmekteydi. Bir sonraki Reis Sadik Pasa’nin un degirmeni sistemine de dinamo
yerlestirilerek elektrik enerjisi iiretimi artirilmigtir. Uretilen elektrik, ilk &nceleri
sokak aydinlatmasinda kullanilirken, Sorgu Yargici Yakup Bey’in ve Belediye Reisi
Sadik Pasa’nin evinin aydinlatilmasi ile elektrik enerjisi Tarsus’ta evlerde de

kullanilmaya baslanmuistir.

Bu dénemde, “elektrik telinin altindan gecen oSliir” gibi batil inanislar halk
arasinda yer bulmaktaydi. Birinci Diinya Savasi’nda ortaya ¢ikan gaz sikintisi,
elektrik enerjisi tiilketimine olan ragbeti de artirmistir. Bolgede konuslanmig askeri
birliklerin elektrik talebi ile Avenye Deresi’ne bir tiirbin daha yerlestirilmistir.
1918’de Tarsus’u isgal eden Fransizlar, elektrik enerjisi kullanan evlerden lamba
basina para almaya baslamislardir. Isgal sonras1 Tarsus’unda, 110 V algak gerilimde
enerji alan 200 abone ve sokak aydinlatmasi i¢in 150 adet lamba mevcuttu.
Hidroelektrik santral haline getirilerek giicti 60 kW’a ¢ikarilan bu tesis, 1940’lara

kadar aksamdan sabaha ¢aligmaya devam etmistir [9].

2.1.2 istanbul’un Elektrikle Tanismasi

Eski Istanbul, Sur I¢i, Pera ve Uskiidar olmak iizere ii¢ bolgeye ayrilabilir. Bu
bolgelerin aydinlatilmasi i¢in, uzun siireli imtiyazlarin ¢esitli sirketlere verildigi
bilinmektedir. Ilk donemlerde aydinlatma, havagazi ile saglanmakta idiyse de gesitli
sitketler, elektrikle aydinlatmanin saglanmasi ig¢in farkli donemlerde padisahtan
imtiyaz taleplerinde bulunmuslardir. Uskiidar’in imtiyazi, Beyrut Elektrik Tramvay

sirketindedir.



Abdiilhamit Han 1908’de Mdsyii Alexander’e Beyrut’un elektrik imtiyazini
40 yilligia vermistir. Sirket zamanla siireyi 90 yila kadar ¢ikarabilmistir. Beyrut’un
aydinlatilmast bu sekilde saglanmistir. Alman Siemens sirketi de elektrikle
aydinlatma yapabilmek igin Istanbul ile ilgilenmistir. Basin, Siemens Sirketi’nin,

1905 yilinda Almanya’da 175 elektrik fabrikasi oldugunu yazmaktadir [2].

Osmanli’da 1910°da ¢ikan yabanci sermayeye kolayliklar saglayan “Menafii
Umumiye Miiteallik Imtiyazat” kanunu ¢ok etkilidir. Bu kanun sonras1 aydinlatmada
dogal gazdan elektrige gegisin yolu agilmistir. Bu kanunla Istanbul’un aydinlatilmasi
icin imtiyazl sirket tarafindan elektrik enerjisi teminini saglayacak bicimde sartname
hazirlanmistir. Cikilan ihaleye, sekiz sirket girmis 1 Kasim 1910’da neticelenen
ihaleyi Ganz Anonim Sirketi kazanmistir. Sirkete ismini veren Ganz, Isvicre
dogumlu Macar bir mithendistir ve bu sirket, ii¢ fazli alternatif akiminla elektrik
{iretimi yapan bir firmadir. Ihale imzalarini, sirket adia Mdsyd Koruel, Osmanl
Hiikiimeti adina ise Nafia Bakan1 Hallacyan atarak Istanbul’un elektrik enerjisine
kavusmasi icin gerekli ilk adimi atmislardir. Ik olarak tiinelde biiro agan Ganz
Sirketi’nin, merkezi ise Dersaadet’te bulunmaktadir. Yapilan anlagsma ile Ganz

Sirketi’nin {ilkenin diger bolgelerine de yatirim yapabilecegi kayit altina alinmistir.

Elektrik imtiyaz1 yerli, yabancit kuruluslarin yaninda, belediyelere de
verilmisti. 1909 yilinin Edirne’sinde de imtiyaz belediyededir. Eskisehir 1919 yilinda
belediye dairesince elektrige kavusmustur. Samsun da 1920’lerde belediye tarafindan

elektriklendirilmistir.

Adana’da, 1919 yilinda 50 yillik imtiyazi alan Osman Vehbi Bey, hak
sahibidir. Halep sehri de 1914 yilinda yine Osman Vehbi Beye verilmistir.

2.1.3 Silahtar Aga Termik Elektrik Santrali

Ganz sirketi 1911 yilinda Belgika firmasi olan Sofina ile birlesti ve Osmanli
Anonim FElektrik Sirketi ismini aldi. 1910 yilinda agilan ihale sonras1t 1911 yilinda

Silahtaraga Santrali kurulmaya baslandi. Santral adini, II. Selimin Silahtar1 Silahtar



Abdullah Aga’dan alir. Bu santral, ilk kent 6lgegindeki santralimizdir ve ilk termik
santralimizdir. Belki de ilk YID santralimizdir. Santralde 5000 kW lik turbo tipi ii¢
adet jeneratdr vardi. Kagithane-Alibeykoy derelerinin agzinda kurulan tesis, 1913
yilinda tamamlandi. 1913’te selden gordiigii zarardan dolayr 1914 Subatinda
calisabildi. Bu tesisle birlikte, 1914 yilinda istanbul’un geneli elektriklendirilmistir.
Bu donemde elektrikli tramvaylar devrede idi ve elektrikli tramvaylarin yeni
yerlesim yerlerinin agilmasina yol agtigt da soylenebilir. Santralde kullanilan
komiirtin biiyiik kismi ithal ediliyordu, Zonguldak’tan gelen komiir de santralde

kullanilmistir. Kémiir gelmesi aksayinca iiretimde diisme yasanmistir [10].

17 Haziran 1923’te sirketin adi1 Tiirk Anonim Elektrik Sirketi olarak degisti.
1930’a gelindiginde {iretim yetmez olmasmna ragmen, yeni yatirimlar
yapilamadigindan sirket zor durumda kaldi. 31 Aralik 1937°de ise sirket
kamulastirildi. Nafia vekili Ali Cetinkaya, sirket adina ise Henri Efendi biitiin mal
varlig1 devletin olacak sekilde belgeyi imzaladilar. Bilahare kamulastirilan sirket,
Istanbul Elektrik Isleri Umum Miidiirliigi admm aldi. Midiirliik olarak
adlandirilmasina ragmen, sirket gibi ¢alismasi ve ticari usullere gore faaliyet yapmasi
saglandi. Silahtaraga santrali, 1952 yilma kadar tek basina Istanbul’un elektrik
ithtiyacin1 karsilamistir. Sonralari, Catalagzi ve ardindan Kuzey Bati Anadolu’dan
gelen elektrik tesisleri ile Istanbul elektriksiz kalmamistir. 1970’te TEK e devredilen

Silahtaraga Santrali, 1983’te ise tarihi dmriinii tamamlamistir.

Istanbul’un elektrifikasyonu yaninda izmir, Beyrut, Sam, Halep, Edirne,

Samsun, Adana ve Eskisehir’de de caligmalar yapiliyordu [6].

[zmirde Camalti tuzlasinda, DDY atdlyesinde elektrik {iretimine
baslanmistir. Kuvarsam Bakir Isletmelerinde ve Hereke Mensucatta 3x140 kW’lik

isletmelere rastliyoruz.



2.2 1923-1930 Dénemi (Cumhuriyetle Elektrik Uretimi ve Gelisimi)

Cumhuriyet idaresinin de Osmanli’dan gelen imtiyaz sistemini degistirmedigi
goriilmektedir. Sanayideki gelismeler elektrik enerjisinin 6nemini 6ne g¢ikarmistir.
Her kente bir santral amaglanmistir. Kurulan elektrik santrallerinin, yabanci ortaklar
finansim1 saghiyordu ve imtiyazli ortaklar isletmesini siirdiiriiyordu. Osmanlidan

gelen imtiyazli ortakliklar aynen devam etmistir [11].

Osmanlinin son zamanlarinda bazi sehirlere elektrik verilmesi i¢in verilen
imtiyazlar korunmustur. Bilindigi gibi imtiyaz sahipleri hep yabancidir. Gerek teknik
elemandaki sikinti gerekse sermaye noksanliginin getirdikleri sonuclar yabancilara
ragbeti doguruyordu. Cumbhuriyet hiikiimetleri ile yapilan yeni sozlesmeler bu
sirketlerin kar marjlarim1 koruduklarimi gosteriyor. Enflasyondaki artiglar altin baz
aliarak sirkete fiyat olarak yansitilmistir. Anadolu’da bazi kentlerde Almanlar s6z
sahibidir. Ankara ve Adana bunlardandir. italyan sirketler Balikesir, Mersin, Antep,
Bursa’da hakimdir. Keza Edirne ve Tekirdag da dyledir. Izmir’de Belgikal1 sirket
imtiyaz sahibidir. Trakya’da ise Macar sirketi vardir [7].

Istanbul’da, Osmanli Anonim Sirketi 17 Haziran 1923’te Cumbhuriyet
Hiikiimeti ile yaptigt yeni soOzlesmeyle biitiin haklarimi koruyabilmistir. Yeni
mukavele ile sirket adin1 Tiirk Elektrik Anonim Sirketine doniistiirmiistiir. 1923’te
10000 kW’lik bir jeneratér grubu monte ederek, enerjinin Biiyiikdere’ye kadar
ulasimi saglandi. Ayrica Bakirkdy de elektrikten nasibini aldi. 1926’da yapilan
sozlesme ile imtiyaz siiresi 1933’e ¢ekildi. Sermaye artiran sirket Kartal, Adalar ve
Pendik’e ulasabildi.

1923’te elektrik iiretimimizi 38 adet santral sagliyordu ve halkin %94’
elektriksizdi. Kisi bagsi tiiketim ise 3 kWh kadardir, kisa zamanda bu deger 5 kWh’e
cikartilmistir. 1923°te elektrik santralleri kurulu giliciimiiz 32,8 MW degerindeydi.
1937°de ise hidrolik santral kurulu giiciimiiz 5,4 MW degerine ulasmis ve kisi basi
tiiketim ise 15,5 kWh olmustur [12].



Tablo 2.1: Ulke geneli niifus sayis1 ve tiiketilen elektrik oranlarinin gelisimi.

Yillar Niifus Net Tiketim Kisi Bas: GSMH Artisi
(GWh) Tiiketim (KWh)
1923 12.360.000 41,3 3,3 -
1924 12.620.000 41,3 3,3 %14,9
1925 12.885.000 41,9 3,3 %12,8
1926 13.155.000 60,6 4,6 %18,2
1927 13.562.000 63,4 4,7 %-12,8
1928 13.851.000 81,4 5,9 %11
1929 14.146.000 88,9 6,3 %21,6
1930 14.448.000 96,7 6,7 %2,2
1931 14.756.000 106 7,2 %8,7
1932 15.071.000 117,5 7,8 %-10,7
1933 15.392.000 136,2 8,8 %15,8
1934 15.721.000 157,7 10 %6
1935 16.046.000 199,6 12,4 %-3
1936 16.350.000 206,8 12,6 %23,2
1937 16.631.000 257,7 15,5 %1,5

AEG (Alman), Ganz (Macar), Italyan (Morelli), Bergmen (Alman) ve Belgika

sirketleri santraller kurup c¢alistiriyorlardi ve hepsi de imtiyazli sirketlerdir.

1924’lerde sanayinin payr % 4,6 civarindadir ve bu haliyle Tiirkiye tam bir tarim

ekonomisine sahip tlkedir.




Tablo 2.2: Ulke geneli elektrik santrallerinde kurulu giig ile iiretim ve

tiikketim oranlarinin gelisimi.

Kurulu Termik Hidroelektrik Briit Net
Yillar | Giig Santral Santrali Uretim Tiiketim

(MW) | Uretimi (MW) | Uretimi (MW) (GWh) (GWh)
1913 17,3 17,2 0,1 - -
1923 32,8 32,7 0,1 44,5 41,3
1924 32,9 32,8 0,1 44,6 41,3
1925 33,4 33,3 0,1 45,3 41,9
1926 | 48,6 48,4 0,2 65,8 60,6
1927 51,9 51,5 0,4 70,1 63,4
1928 65,9 64,4 1,5 89,4 81,4
1929 | 721 68,9 3,2 97,8 88,9
1930 78 74,8 3,2 106,3 96,7
1931 | 1019 98,7 3,2 117,9 106
1932 | 103,3 99,8 35 131,6 117,5
1933 | 107,8 104,3 35 151,9 136,2
1934 | 1174 112,9 4,5 175,2 157,7
1935 | 126,2 121,2 5 222,9 199,6
1936 | 138,55 133,3 5,2 2311 206,8
1937 | 167,1 161,7 54 289,8 257,7

1930°da 3 adet termik santral, 27 dizel, 11 adet hidrolik, 4 buhar, 3 adet gaz

motorlu olmak iizere, toplam 48 adet elektrik santrali mevcut idi, keza 1930°de kisi

basi tiiketim 6,7 kWh iken, 78 MW kurulu giice ulagilmistir.

tizerinden elektrige kavusturmustur.

Alman MAN ve AEG sirketleri ortaklig1, 1924’te Ankara’yr dizel generator

1925 yilinda elektrige kavusan sehirler

sunlardir: Adana, inebolu, Sivas, Trabzon, Artvin, Aksehir, Mersin. 1926 yilinda ise

Ayvalik, Bursa, Aksaray, Konya, Kiitahya, Sivas, Malatya, Izmit elektrige kavustu.

1928°de izmir Alsancak’ta 5 MW giiciinde santral kurulmustur.
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Tablo 2.3: 1930 yilina kadar elektrik santralinin kuruldugu
yerlesim yerleri [6].

Yillar | Santralin Bulundugu Yerlesim

1924 Ankara

1925 Adana, Aksehir, Artvin, Inebolu, Izmir, Mersin, Trabzon

1926 Aksaray, Ayvalik, Bursa, Izmit, Konya, Kiitahya, Malatya, Sivas

1928 Afyon, Antalya, Corum, Eskisehir, Giresun, Kirkagag, Kirklareli, Nazilli,
Samsun, Yozgat

1929 Bafra, Bandirma, Biga, Milas, Ordu

1930 Balikesir, Kastamonu, Tekirdag, Urfa

1929 yilindaki ekonomik kriz biitiin diinyayr kavurdugu gibi iilkemizi de
etkiledi. 1930 yilinda Tiirk parasini koruma kanunu ile yurt disina para ¢ikis
zorlagtirllmig ve denetimler artinca imtiyazli sirketlerin sikayeti artmistir. Bu

donemde yabanci sermayeye kolaylik gosterilmemesi benimsenmis oluyordu.

2.2.1 1930-1950 Yillarindaki Gelismeler

Beldelerin ihtiyaci olan elektrik {iretimi ve dagitimmi yetkilendiren 1580
sayil1 Belediyeler Kanunu 1930°da kabul edilmistir. Cikarillan yasa belediyelere
elektrik {iretimi yapma ve dagitim ticareti imkani veriyordu. 1933’de Belediyeler
Bankas1 kuruldu ve bugiinkii Iller Bankas: halini aldi. Elektrik enerjisi iiretimi

yapmak ve beldelere finans saglamakla gorevlendirildi [9].

Bu yillarda, devletci politikalar glindeme gelmeye basladi ve 1934°te birinci
bes yillik plan donemi bagladi. Bu plan doneminde yerli komiir ve hidrolik
kaynaklara 6nem verilmesi benimsenmistir. Sanayilesmenin ucuz elektrik enerjisine
ihtiyaci oldugunun belirtildigi yillardir. 1935’ten sonraki donemlerde elektrifikasyon
hep giindemde oldu ve giincelligini korudu. 1935 yilinda Etibank ve Elektrik Isleri

Etiit Idaresinin yeni aktorler olarak devreye girdikleri goriilmektedir.
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Bu donemde, tarifelerdeki yilikselme nedeniyle, bir¢ok kurulus kendi
otoprodiiktor tesislerini devreye sokma yolunu tercih etti. Genelde kamu ve sanayi
kuruluglart tirettikleri fazla elektrigi ¢evreye de veriyorlardi. Yap islet modelinin
dogumu ve uygulanmasi elektrikte olmustur denebilir. Kamulagtirma fikri boylece
hayat bulmaya basladi, 9 Temmuz 1938 tarih ve 3480 sayil1 kanun, 3955 sayili resmi
gazetede yaymlandi. Arkasindan Istanbul’daki imtiyazl sirket devlet tarafindan satin
alindi. Silahtaraga Santrali boylece millilestirilmis oldu. 1939 yilinda Balikesir,
Adana, Mersin, Ankara, Bursa, Tekirdag, Edirne kamulastirilirken 1943°te de

Izmir’dekiler kamulastirildi.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1945 yilinda Etibank biitiin giiciiyle devreye
girerek elektrik enerjisinde etkin olmustur. Sonralar1 Diinya Bankasi olan Imar ve
Kalkinma Bankasi iilkemize kredi vermekteydi ve elektrik iiretimi konusunda bize

oOnerileri ise kii¢iik hidrolik santralleri kurulmasi yoniindedir.

1950°de kurulu giictimiiz 407,8 MW, yillik iiretim 790 GWh kadar ve kisi
basit tiiketim ise 32 kWh idi. Nifusumuzun %23’ elektrik enerjisinden
faydalanabiliyordu ve bu %23’liik boliimiin kisi basi tiiketimi ise 141 kWh idi [11].

2.2.2 1950-1960 Arasi Enerjideki Olusumlar

Bu yillar, karma ekonominin &ne ¢iktigi yillardir. Ozel sektor canlandirilarak
yabanci sermayeye kapilar agilir olmustur. 1949°da kurulan, Diinya Enerji Konseyi
Tirk Milli Komitesi, 1953’te toplandi. Sura niteliginde olan bu kongrede, enerji
ihtiyacimiz igin yapilan ¢alismalar gézden gegirilmis, komiir ve hidrolik kaynaklar
incelenmistir. Tag komiirii iretiminin 3,6 milyon ton, linyit iiretiminin ise 4,1 milyon
ton oldugu saptanmistir. Diger enerji kaynaklarmin da harekete gecirilmesi goz

Oniine alinmustir.

1955 yilinda Devlet Su Isleri kurularak bu giinkii haline déniismiistiir.

Hidrolik Santraller dénemi elektrik enerjisi agisindan ¢ok dnemlidir [10].
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Bu donemde 6zel sektor ortakliklar yavas devreye girmeye basladilar. 1952-
1956’da bolgesel olarak faaliyette bulunmalar1 6ngdriilen 4 6zel sermayeli anonim
sirket imtiyaz elde etmistir. Bunlardan birisi olan EGE Elektrik T.A.S. 1955 yilinda
aldigr imtiyazi 1971°e kadar siirdiirebilmistir. Demir Koprii Barajindan elektrik
tiretilmesi ve tiiketim merkezlerine toptan elektrik sunumu bu sirket sayesinde
miimkiin olmustur. Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri TAS ikinci
imtiyazli sirkettir, 1956’da aldig1 imtiyazi, sermaye degisiklikleri yaparak devam
ettirebildi. Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santralleri TAS bugiin kamu mali
hiiviyetindedir [12].

2.2.3 1960-1980°1i Yillarin Goriintiisii

Bu dénemde, Anayasaya gore planl kalkinma var, karma ekonomi gegerli ve

devletcilikte etkin bigimde uygulanmaktadir.

1963 yilinda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin kurulmasiyla, enerji
konusunda Sanayi Bakanligi ve Bagbakanliga bagli olan birimler de dahil hepsi
ETKB’da toplandilar. Boylelikle, kurumlarin dagmikligi giderilmis oldu ve ulusal

enerji politikamiz olusturuldu.

Uretim, iletim ve dagitimi elinde bulunduran ve adindan anlasildigi gibi
elektrik enerjisinde tekel olusturan TEK, 1970 yilinda kuruldu. Gegmisten gelen

imtiyazl sirketler ise hukuklarini korudular.

1973den itibaren tag komiirii ithalati artisa gegti, 1978 yilinda linyit tiretimi
artarak 15,1 milyon tona ulagti. Petrol krizi linyite dayali termik santralleri giindeme
getirdi. Bu donemde, linyit isletmeleri devletlestirildi; kamulagtirma ile linyit
tiretiminde diisiis basladi. Bu donem mega elektrik projeleri yapim donemi idi, fakat
tesislerin bitirilmesi gecikmelerle miimkiin olabilmistir. Ayn1 zamanda elektrik

kesintileri ile yasadigimiz donemler de bu yillardir.
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1980°’de 5130 MW’lik kurulu giliciimiiziin, 2990 MW’lik kismini termik
santraller, 2140 MW’lik kisminmi ise hidrolik santraller olusturmaktadir. 1980’de
iretimimiz 23,280 GWh’e ulasmis ve kisi basi tiikketim ise 459 kWh olarak ortaya
cikmistir [13].

Bu donemde, iilkemizin %79,7°si elektrik enerjisinden faydalanirken,
elektrikli alanlardaki tiikketim 576 kWh degerine ulagsmistir. Kisi basina tiikketim yine
de kiigiik rakamlarda idi. Geligmis iilkeler (3E) prensibine gore hareket etmekte,
enerji, ekonomi ve ekoloji dengelerini gézetmekte ve planlamalarini bu esasa gore
yapmaktaydilar. Enerji, jeopolitik olarak c¢ok Onemlidir ve enerji giivenliginin

yaninda, kaynak ¢esitliligi de 6nemini korumaktadir [3].

1980’lere kadar diinyada elektrik enerjisi kamu hizmeti olarak goriilmiistiir.
Uretimi kamu yapmistir. 1980 dncesi Tiirkiye’sinde, elektrik enerjisi yatirrmlarinda
finans bulma zorlugu projelerin hayata gegmesini geciktirmistir. Avrupa'da 6zellikle
de Ingiltere'de elektrigin iiriin oldugu ve piyasa sartlarina tabi olmasi gerektigi
goriisii benimsenmistir. Elektrik enerjisinin piyasalagsmasi karmagiktir. Dolayisiyla
degisik modeller benimsenmistir. Bir ara merkezi bir alic1 olsun tiim {iretimi alsin
denirken, merkezi satici olsun da denmistir. Tiirkiye'de ise otoprodiiktor sistemi, yani
herkes ihtiyacin1 kendisi karsilasin da dendi. Simdi ise tam rekabete dayali serbest
piyasa modeli gegerlidir. Ingilizlerin 6nciiliik yaptigi bu modele, Tiirkiye 2001'den
itibaren gegmistir [12].

2.2.4 1980-2000’li Yillar (Ozellestirme Calismalarimiz)

1980 sonrast moda goriis olarak politika arenasinda liberal goriis hakimdir.
Nitekim Istanbul Ticaret Odasi’’nin toplantisinda Turgut Ozal liberal goriisleri
savunmaktadir. Sonraki yillarda bu goriisiin bir ¢ok Ornegine sahit oldu Tiirkiye.
1980 sonras1 ekonomide globallesme diinyay1 sardi. Cag adeta 6zellestirmeye dondii.
Ulkemiz o6zellestirmenin 6nemini erken kavrasa bile hizli bir girisle neticeye

varamamistir.
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Ulkemizin enerji politikasi, ekonomik biiyiimeyi destekleyerek sosyal
kalkinma hedeflerine yonlendirecek sekilde ETKB tarafindan 1983-1993te degisik
kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kapsamda, elektrik enerjisinin, giivenilir, yeterli ve
zamaninda olabilmesi, ¢evresel kosullarin g6z Oniine alarak olusturulmas: ve

ekonomik olmasi noktasinda diizenlemeler yapilmistir.

1984’te ¢ikarilan 2983 Sayili “Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hakkinda Kanun” 6zellestirme konusundaki ilk yasal diizenleme idi. Yasa, kamu
kuruluglarina gelir ortaklig1 ihra¢ hakk: veriyordu. Hisse senedi verilirken, isletme

hakki1 da taniniyordu.

1984 yilinda cikarilan 3096 sayili “Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun” ile TEK’in tekeline son verildi. Bu yasa, elektrik enerjisi, iiretimi,
iletimi ve dagitimmin TEK disindaki kuruluslar tarafindan yapilabilmesinin yolunu
acmustir. Bakanlar Kurulu, gorevli sirkete isletme hakkini verebiliyordu. Elektrik
enerjisi ihtiya¢ aninda tiiketilen ve yatirimlari pahali tesislerdir. Uzun zaman alan
yatirimlardir. Uretimden tiiketime gegiste hicbir aksaklik olamaz. Uygarhigin ve
refahin vazgecilmezidir. Elektrikte {iretim yatirimlari ihtiya¢ parametresine gore
yapilmalidir. Atil kapasite biliyiilk maliyet unsuru icerir. Bu yasa, 6zellestirmeyi
toplumsal olarak benimsetti. ilk etapta, elektrik enerjisi iiretiminin ETKB’nin
koordinasyonunda, 6zel kuruluslar tarafindan yapilmasi miimkiin hale getirilmistir.
Ticari serbestlik geliyordu. 3096 sayili yasa sirketlere 99 yila kadar s6zlesme hakki
taniyordu. Bakanlar Kurulu ¢erceveyi ¢izerken bakanlik sdzlesmeyi yapabiliyordu.
Reel kesimin iirettigi elektrik TEK tarafindan bakanligin belirleyecegi tarifeye gore

satilacak ve satig bolgedeki dagitim sirketine olabilecekti.

1984 yilinda, Sovyet Soyutgaz ile yapilan 25 yillik anlagma ile iilkemizin
dogalgaz maceras1 baslamistir. Ug yil siiren boru hatt1 insas1 sonrasi, dogalgazin
iilkemize girisi 1987 yihdir. Dogalgaz akisi, 1987°de 438 milyon m® iken 1997°de
9,885 milyon m*’e ulagmistir. Hamidabat dogalgaz ¢evrim santrali bu evrede elektrik
tiretimine gegmistir. Tirkiye’de enerji politikalart hep tartigmalidir, kararli ve

oturmus bir politikamiz yok denebilir, her hiikiimet kendi enerji politikasini
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giincelleyip sunmustur, eksikliklerimiz ve zayifliklarimizin oldugu bir gergektir. Bir
tiirli  uluslararas1 gelismelere paralel seviyeye gelemeyisimiz de etkendir.
Universiteler yeteri kadar isin i¢inde degildir, AR-GE calismalarimiz kafi degildir,
kararlarda ve programlarda konsensiis yoktur. Hamidabat Santrali ile gilinii kurtaran

tilkemiz dogalgaz gercegini vazgecilmeze ¢evirmistir [1].

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, ulusal enerji politikalarinin olusumunu
ve yoOnetimini bakanlik olarak tstlenmistir. ETKB, 4951 Sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak 25.12.1963 tarih ve 4-400 Sayili Cumhurbaskanligi onayi ile
kurulmugtur. Bakanlik Teskilat Kanunu ise 13.02.1983 tarihinde 186 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmis, 01.03.1985 tarihinde ¢ikarilan 3154 Sayili
Kanunla son seklini almistir. 12.08.1993 tarihinde ise 505 Sayili KHK ile degisiklik
yapilarak, ana hizmet birimlerindeki iki Daire Bagkanligi Genel Midiirliikk haline

doniistiiriilmiis ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig kurulmustur.

Bakanligin kurulus amaci, enerji ve tabii kaynaklarda, {ilke giivenligi, refahi
ve ekonominin geliserek giliclenmesi i¢in politika ve hedeflerin belirlenmesidir.
Tiirkiye'nin gerek enerji gerekse tabii kaynaklara olan ihtiyacini kisa ve orta vadede
planlamak ve gerekli politikalar1 olusturmak, enerji kaynaklarinin millet yararina,
ekonomik icaplara ve teknik sartlara gore arastirilmasi, isletilmesi bakanligin
gorevidir. Proje hazirlamak ve yaptirmak, kaynaklari gelistirip, liretimini saglayip
tilkketime sunabilmek te gorevleri arasindadir. Serbest piyasada fiyatlar1 arz talep

olusturdugundan, Bakanligin bu alana karigmast dogru degildir [12].

12.8.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile; 15 Temmuz
1970 yilindan beri kamu iktisadi tesekkiilii olarak faaliyet gdsteren, elektrik tiretim,
iletim ve dagitimindan sorumlu TEK ikiye boliindii. Elektrik enerjisi iiretim ve
iletiminden, Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim AS (TEAS) ve dagitimindan da Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS (TEDAS) sorumlu olacakti. Ayrica sonralart 6zellestirilmek
tizere TEDAS’a bagh 7 dagitim sirketi olusturulmustur. Bu durum, o6zellestirilme

sancilarinin habercileri idi.
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13.06.1994 tarihinde 3996 sayili “Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir.
27.11.1994 tarihinde ise 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”
yiiriirliige girdi. Bu kanunla, Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme idaresi

Bagkanlig1 ad1 altinda 2 yeni yapilanma olusturuldu.

3996 sayili kanun, 03.12.1994 tarihinde yiirtrliige giren 4047 kanunla
degisiklige ugramistir. Bu degisiklikle, elektrik {iretimi, dagitim ve iletimi 3996
kanun kapsami disina ¢ikartmistir, bu konuyu kapsayan hususlar, yatirim ve
hizmetler YID ile goriilecektir. Bu yasa oncesi uygulamalar kendi mevzuatina
birakilmustir. Bir énceki YID’leri kastediyoruz. 1996°da yiiriirliige giren 4180 sayili

kanun ile hazine garantisi kapsam olarak genisletildi [12].

Elektrigin ozellestirilmesinde dogal tekel olusu 6nem arz ediyor, dolayisiyla
kamu tekeli de kaldirilarak rekabet¢i piyasaya evrimlesmesi isteniyordu.
Ozellestirmenin rekabetgi piyasayr doguracagi, kaynaklarin verimini artacagi, daha
kaliteli ve ucuz hizmet alinacag goriisii hakimdi. Ozellestirme gerekgeleri,
verimlilik, rekabet ve tiiketicinin korunmasi olarak siralanmaktadir. Elektrik
enerjisinde iletim ¢ok onemli bir kisittir. Her iiretim sirketinin kendine has iletim
hatt1 olamayacagina gore, ki bu durum verimlilik ile tezat teskil eder, dogal tekeli de
bu durum ortaya ¢ikarmaktadir. Teknolojinin niteligi verimliligi ancak tekelci
yaklasim ile yakalamayr gerektiriyor. Maksimum verimlilik buna baghdir.

Ozellestirme nereye kadar yaklagirsa yaklagsin tekel limitine dayaniyor.

Yap-islet modelinin ilk alt yapisi, 1996’da yayinlanan 96/8269 sayili
kararname ile olusturuldu. Bu kararname TEAS disinda yerli ve yabanci sirketlerin
tiretici olmalarina imkan vermistir. Bakanlik onay1 ile cevaz veriliyordu. Hukuki
olarak yerel ve uluslararas1 mahkemelere basvurmak miimkiin oluyordu. Niikleer,
hidrolik ve jeotermal kapsam dis1 idi. Uretici ile TEAS sdzlesme imzaliyorlard: ve
hazine garantisi veriliyordu. TEAS elektrigi satin aliyordu. Ticari anlagmalar ticari

sir vasfi tasir. Yine de seffaflik icap eder.
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1997°de 4283 sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” c¢ikarilarak Yap-Islet modeli yasal dayanak altina alindi. Kurulumu,
isletilmesi ve satisin1 kapsayan diizenlemedir. Miilkiyeti kendine ait olmak {izere
Tiirkiye’nin enerji politikalarina katki sunmalar1 saglaniyordu. Gerek iiretim gerekse
satis1 diizenliyordu. Termik santral iiretimi de var idi. Yap islet modeli béyle hayat
buldu. Bir de IHD modeli var. isletme hakk: devri daha cok finansman modelidir.
Cazip bulunmamistir. IMF ve Diinya Bankasi1 daha sonra kamuya donecek sisteme
finans saglamayr uygun bulmuyordu. Varliklar serbest piyasaya gore dizayn
edilmelidir goriisii hakimdir. Kamunun direk satis yapmasi tercih edilmektedir.
Elektrik kamu hizmeti olamaz, olmasi i¢in elde edilmesinde se¢enek olmamalidir.

Uretim igin tek bir yol olmast ve isletmecilikte tekele bagli olmasi icap eder [12].

3996 ve 4180 Sayili Kanunlarin bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi, yerli ve yabanci sermayeyi cekingen yapmis ve gerek YiD

ve gerekse Y1 modelleri ile beklenilen gelisme saglanamamusgtir [13].

Cumbhuriyetin 75. yili olan 1998°de kurulu giiciimiiz 23354 MW degerine
ulagarak, 1923 yilindaki kurulu giictimiiz olan 32,8 MW degerine gore %711 artig
gostermistir. Bu donemde, niifusumuzun tamami elektrik enerjisinden yararlaniyor
olmasina ragmen talebin yeterince karsilandigini sdylemek zordur. Bugiin de aym
minval lizerineyiz demek yanlis olmaz. Kisi basi tiiketim net olarak 1281 kWh’tir.
Bu deger, diinya ortalamasinin %060’mma denktir, G-7 iilkelerinin ise %15

ortalamasinin karsiligidir [12].

2.2.52000’1i Yillardan Giiniimiize (YEK D6nemi)

2.3.2001 tarihli resmi gazetede yayinlanan 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletim AS, 3 ayr iktisadi devlet tesekkiilii olarak
yapilandirildi: 1- TEIAS (Tiirkiye Elektrik iletim AS); 2- EUAS (Elektrik Uretim
AS); 3- TETAS (Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS).
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Bu dénemde, CEAS ve Kepez imtiyazli sirketlerden idi. Yap-islet-devret,
yap-islet sistemi ile iiretim yapanlar, IHD alan sirketler ve otoprodiiktdr sirketleri

faaliyette idiler.

3.3.2001 tarihi itibari ile yiiriirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
(EPK), bir iist kurul olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’na viicut
vermekte idi. EPDK elektrikte iiretimi, iletimi ve dagitimi planlamakta, elektrigin
ticaretinin toptan alimi perakende satis1 gozetmekte, elektrik ithalati ve ihracati
diizenlemektedir. Ayn1 zamanda dagitim ve iiretim sistemlerinde ozellestirmeyi de

yapmaktadir [11].

Bu diizenleme ile 6zel sektdr piyasa oyuncusu haline gelmistir. Bu donemin
politik yaklasimi, yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapilmasi yoniinde olmasina
ragmen, 4628 sayili EPK’nin 2.maddesi, kamu kurumu olan EUAS 1 da 6zel sektor
yatirimeilart gibi yatirim yapabilmesini hiikkme baglamaktadir. Bu kanunla, EUAS 1n

yeni tesis kurabilecegi, kiralama yapabilecegi ve isletebilecegi belirtilmektedir.

Bu dénemde, fazla bir kisitlama olmaksizin fosil yakitlar kullanilarak iiretim
yapilmas1 noktasinda serbestlik var denebilir. 4628 sayili EPK kapsaminda ihtiyag
duyulan diizenlemeleri bu kanunla kurulan EPDK planlamaktadir. Yatirimer ilk
basvuruyu EPDK’ya yapmakta, baglantida sorun yasanmamasi i¢in TEIAS’nin
goriisli alinmakta ve durum uygun ise EPDK tarafindan lisans vermektedir. Lisans
verilirken, kapasite, yatirnm yeri, zamanlama, kaynak verimliligi, topluma fayda
analizi ve maliyetler sorgulanmaktadir. Gerekli belgeler diizenlendikten sonra EPDK
lisans vermekte, verilen lisanslarin sayisim1 ve kapasitelerini kayit altina almakta ve

projelerin hayata gegmesini beklemektedir.

17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile
“Elektrik Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” yaymlanmustir.
Uretim ve dagitim sistemlerin &zellestirmesindeki yol adimlarii siralayan bu belge,
iiretim ve dagitim tesislerinin etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi ile tiretim
maliyetlerinin diisiiriilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Arz giivenliginin saglanmasi

ve arz kalitesinin artirilmasi gerektigi de bu belgede belirtilmektedir.
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2005 yilinda yiiriirliige giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimine Amagli Kullanimina Iliskin Kanun” ile hidrolik , riizgar,
giines, jeotermal, biyokiitle, biyokiitleden elde edilen gaz (¢c6p gazi dahil ), dalga,
akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerjiler yenilebilir enerjiler olarak
tanimlanmistir. Bu kanunla yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi

tiretimi i¢in verilen tesvikler hiikiim altina alinmastir.

18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile
“Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” yaymlanmistir. Bu

kararla yerli kaynaklarin kullaniminda bazi hedefler ortaya konmustur:

a) Belirlenen linyit ve taskomiirii kaynaklarinin 2023 yilina kadar elektrik
tiretimi amaciyla degerlendirilmesi,

b) Teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik
potansiyelimizin tamaminin 2023 yilina kadar {iretim sistemine dahil edilmesi,

¢) Riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilina kadar 20000 MW degerine
cikarilmasi,

d) Elektrik enerjisi iiretimine uygun olan 600 MW’lik jeotermal
potansiyelimizin 2023 yilina kadar sisteme dahil edilmesi,

e) Giines enerjisinin elektrik iiretim sistemine dahil edilmesini 6zendirici
yasal dlizenlemelerin en kisa siirede yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu kararla, elektrik enerjisi liretiminde kullanilan yabanci kaynaklar i¢in ise
su hedefler belirlenmektedir:

a) 2020 yilina kadar niikleer santrallerin elektrik enerjisi liretimindeki payinin
en az %S5 seviyelerine ¢ikarilmasi,

b) Elektrik iiretiminde dogalgazin paymnin %30’larin altina diisiiriilmesinin

hedeflendigi belirtilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ayri1 bir bashk altinda incelendigi bu
kararlardan goriilecegi gibi, elektrik enerjisi iiretiminde bu kaynaklarin kullaniminin
artirtlacagt ve 2023 yilina kadar iiretimdeki paymin en az %30 seviyelerine
cikarilmasi gerektigi hedefi vurgulanmaktadir. Ancak, arz gilivenliligin korunabilmesi

adina ithal komiirden de yararlanilabilecegi anlasilmaktadir. Bu kararlardan ortaya
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¢ikarilan vurgu:

a) Yenilebilir kaynaklarin, teknolojik gelismeler 6l¢iisiinde maksimum 6l¢iide
elektrik enerjisi tiretim sistemine dahil edilmesi,

b) Belirlenen yerli kaynaklardan (hidrolik, linyit, tagkomiirl, jeotermal)
ekonomik olarak sisteme dahil edilebileceklerin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi
iretim sistemini i¢ine alinmasi,

¢) Yabanci kaynaklarda (dogalgaz, ithal komiir) arz giivenligi tehlikeye
atilmayacak bigimde bir yapilanmanin i¢inde olunmasi, niikleer santrallerin ise
sisteme bir an Once dahil edilmesi ve elektrik enerjisi iiretimdeki paymin yabanci

kaynaklarla bas edebilecek seviyelere ¢ikartilmasi gerektigi olarak 6zetlenebilir.

Bu kararlarla belirlenen politikanin esasi, elektrik enerjisi arz giivenligi
stratejisi olusturmaktir. Yiiksek Planlara Kurulu ve EPDK isin i¢indedir. EPDK’nin
asli gorevi diizenleme yapmaktir. Elektrik piyasasim1 denetlemektir. Gelecege
yonelik kararlar, siyasi iradeye baghdir. ETKB’lig1 ise siyasi iradeyi temsil

etmektedir.
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3. GUNUMUZUN ELEKTRIK ENERJIiSi POLITIKALARI

3.1 Giiniimiizde Elektrik Enerjisi Durumumuz

2013 yilinda yiirtirliige giren 6446 sayili EPK, gerek kamu gerek 6zel sektor
tiizel kisilikleriyle birlikte, organize sanayi bolgesi tiizel kisiliginin de {iretim tesisi
kurabilmesinin yolunu a¢maktadir. Bu kanunla, piyasa isletim faaliyetini organize
etmek iizere EPIAS (Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi) isimli bir sirket
kurulmasi hilkkme baglanmistir. Bu kanunun arz giivenligi bashigini tasiyan 20.
maddesi ile, TEIAS’1n yirmi yillik “Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim
Plan1” hazirlanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmaktadir. TEIAS raporunu
bakanliga verecektir ve arz giivenligi raporu Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.
Bakanligin arz giivenligini bu rapora gore takip edecegi belirtiliyor. TEIAS bu gérevi
iki yilda bir yapacaktir. Bakanlik ise arz giivenligi raporunu yayinlayacaktir. Arz
giivenliginde bir eksiklik olmasi halinde kamu iiretim sirketleri hemen harekete
gecebilecektir. Elektrik enerjisi arz giivenliginde olusabilecek tehlike, bir kac yil
onceden tespit edilebilir ve tedbirler hazirlanabilir. Bizdeki durum ise farklidir,
ileriki yillarda kurulmasi planlanan tesisler i¢in lisans alma konusunda yiiksek
boyutlarda projeler sunulmasina ragmen, bunlarin gerceklesme riski dikkate alinmasi
gereken 6nemli bir unsurdur. Gergeklesemeyen projeler her seyi alt iist ediyor. Gerek
basvuru fazlaligi, gerekse lisanslarin gecikmesi arz gilivenligini tehlikeye
sokabilmektedir. Onlemini almakta ¢ok zor. Arz giivenligi tehlikesi zuhur etmeden
stratejik onlemler ele alinmalidir. Saglikli bir planlama icap ediyor. Fazla lisanslama
tam ¢0ziim anlamina gelmiyor. 6446 sayili EPK piyasalagsmayr ©n goriiyor.
Kamunun etkinligi ne kadardir bilinmelidir. Elektrik enerjisi, {iretimden dagitima
kadar piyasaya birakilmis ve kar parametresine endekslenmistir. Artan talebin artigini

karsilamak piyasa oyuncularina birakilmistir [14].

Bilindigi gibi elektrik enerjisi, ihtiya¢ aninda iiretilmesi gereken ener;ji

tirtidiir. Tesislerin kurulumu zaman alir ve yatirimlar pahalidir. Elektrik medeniyetin
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vazgecilmez bir unsurudur. Elektrik enerjisinin liretimi planli olmalidir. Atil kapasite
olmamalidir. Ihtiyaca gére iiretim esastir. Uretim tesisinin devreye girme tarihi
onemlidir. Lisansh proje taahhiit edildigi zamanda isletmeye alinabilmelidir. Lisans
sahibi firmalarin iiretimde gecikmelere yol agmasi sorunlar doguracaktir ve bu
konunun bir disiplin altina alinmasi gerekmektedir. Lisanslanan projelerin diisiik bir
oranda yatirirma donilismesi kaygi vericidir. Tablo 3.1°de gecikmeler ve ilerleme
oranlart goriilmektedir. Ger¢eklesme orani %10’un altinda olan yatirimlar, sunulan
projelerin %40’1n1 olusturmaktadir ve lisans verilen projelerin %13,58’1 hakkinda

EPDK ’ya bilgi bile verilmemektedir [14].

Tablo 3.1: EPDK’dan lisans alan enerji yatirnmlarinin ilerleme/ger¢eklesme oranlari

(I0) Temmuz 2016 [15].

Yak'tT/;?"ak 10 Bilgisi Yok | . i0<10 |10<i0<35|35<i0<70| 10570 Tgs:‘:r:‘ Pay! %
Asfaltit 135,0 1350 | 270,00 0,70
Biyokiitle 22,29 9,30 7,39 | 9,90 48,88 0,13
Dogal Gaz 456,73 | 7.390,66 |4.513,69 | 2.241,24 |1.661,51 | 16.263,83 | 42,02
Fuel Oil 67,64 120,36 | 188,00 0,49
Hidrolik 849,53 |2.982,981.814,26 | 1.423,61|1.41525| 8.485,63 | 21,92
Ueotermal 24,00 38,00 | 27,42 | 13507 | 224,49 0,58
Linyit (Yerli) 500,00 | 135,00 740,00 | 1.375,00 3,55
Kémiir (ithal) 3.445,50 3.445,50 8,90
Kémiir 100,00 1.400,00| 4,41 | 1.504,41 3,89
Riizgdr 245,70 |3.352,40|1.226,15| 245,75 | 671,95 | 5.741,95 | 14,83
Diger 44,30 |1.100,00 17,14 | 1.161,24 3,00
Genel Toplam 5.255,49 |15.470,3|7.727,10 |5.345,41 |4.910,59| 38.708,93 | 100,00

% 13,58 39,97 | 19,96 | 13,81 | 12,69 100,00 100,00
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Tablo 3.2: EPDK’dan lisans alan enerji yatirimlar: (Temmuz 2015) [16].

Toplam Lisans | Toplaminsa |Lisans Alip Yatirnma | Lisans Alip Yatirma
Yakit/Kaynak - . . . .
Tiirii Kurulu Giicii Halindeki Geg¢meyen Projeler | Gegmeyen Projeler
(Mwe) Kapasite (MWe) (Mwe): (%):
Asfaltit 540,00 270,00 270,00 50,00
Biyokiitle 92,97 48,88 44,09 47,42
Dodal Gaz 17.616,62 16.263,83 1.352,79 7,68
Fuel Oil 297,67 188,00 109,67 36,84
Hidrolik 8.505,84 8.485,63 20,22 0,24
Jeotermal 325,72 224,49 101,23 31,08
Komiir (Yerli) 1.375,00 1.375,00 0,00 0,00
Kémiir (ithal) 3.445,50 3.445,50 0,00 0,00
Komur 2.916,41 1.504,41 1.412,00 48,42
Riizgdr 7.068,40 5.741,95 1.326,45 18,77
Diger 1.161,24 1.161,24 0,00 0,00
Genel Toplam 43.345,37 38.708,93 4.636,44

Enerji talebi yildan yila artryor. Reel sektor, yatirimlara devam ediyor olsa da
kamu ile birlikte hizmete devam ediyorlar. Siyasi otorite teknolojide, zamanlamada,
bolgesel konularda var olmalidir. Elektrik sunumunu serbest piyasadan beklerken
kamuda katalizor gérevini yapabilmelidir. Lisans almasina ragmen planlanan iiretimi
yapamayan firmaya cezai yaptirim konusunda diizenlemeler olmalidir. Ulkemizde
elektrik enerjisi sisteminin yonetimi TEIAS’in elindedir. Kamunun uhdesindedir.
TEIAS burada konum olarak merkezdedir. Beyin gérevini yiiriimektedir. Ilgililerin
ve yatirimeilarin bilgi edinme haklarii kullanmasi kolay olmalidir. Enerji talebinde

yiiksek seviyelere ¢iktigimiz bir gergektir.

Grafik 3.1’den goriilecegi gibi, 2017 yili sonu itibariyle toplam kurulu
giiciimiiz 83139 MW seviyesine ulagsmistir. Yenilenebilir kaynaklardan (hidrolik,
riizgar, giines, jeotermal) olusan tiretim kapasitemiz 35921 MW seviyesi ile toplam
kurulu giicimiiziin %43’iinii olusturmaktadir. Yabanci kaynaklardan (dogalgaz+Ing,
ithal komiir, fuel oil) olusan iiretim kapasitemiz ise 31500 MW degeri ile toplam
kapasitemizin %38’ini olusturmaktadir. Kurulu gii¢ agisindan, halen %@40’lar

seviyesinde disa bagimli oldugumuz gercegi ortadadir.
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Grafik 3.1: Tirkiye’de elektrik enerjisi kurulu giicii
(MW-2017 kesinlesmemis) [17].

2.10.2013 yilinda yaymlanan “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Y6netmelik”” kapsaminda yapilan yatirimlarla, 2017 sonu itibariyle

lisanssiz kaynaklarin kurulu giictimiizdeki payinin %3 olmasi 6nemli bir gelismedir.

TURKIYE'DE ELEKTRIK ENERJISI KURULU GUCUNUN DEGISIMI (1970 - 2016)
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Grafik 3.2: Tirkiye'de elektrik enerjisi kurulu giiciiniin degisimi
(1970 - 2016) [17].
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Grafik 3.3: Tiirkiye'de elektrik enerjisi liretiminin degisimi
(1984 - 2015) [17].

Grafik 3.2°de Tiirkiye'de elektrik enerjisi kurulu giictiniin 1970-2016 yillar
arast kaynaklara bagli degisimi, Grafik 3.3’de ise Tirkiye'de elektrik enerjisi
tiretiminin 1984-2015 yillart aras1 kaynaklara bagli degisimi goriilmektedir.
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Grafik 3.4: Kaynaklara gore Tiirkiye’nin elektrik tiretimi 2017 sonu [17].
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Grafik 3.4’ten gorildigi gibi 2017 yil sonu itibariyle, yenilenebilir
kaynaklardan (hidrolik, rilizgar, giines, jeotermal) elektrik {tretimimiz %?29’lar
civarindadir. Kurulu gii¢ agisindan %28 oraninda dogalgaz+lng+lpg’ye bagimlilik
varken, elektrik tretimimizin ise %38’ini bu kaynaklardan saglamaktayiz. Bu
grafikten gOrildiigli iizere, elektrik enerjisi iretimimizin %356’sin1  yabanci

kaynaklardan (dogalgaz, Ing, lpg ithal komiir) elde etmekteyiz.

Elektrik enerjisi iiretimde kurulu giic agisindan biiyiilk oranda (%28’ler)
dogalgaza bagimli iken, sanayi sektoriinde ve 1sinma amagli olarak dogalgaz
tilketimimiz de Grafik 3.5’de goriildiigi gibi degismektedir. 2012 sonu y1l1 itibariyle
ithal ettigimiz dogalgaz 45242 milyon m® iken, bunun %47,82’sini elektrik

tiretiminde, %25,68’ini sanayide ve %26,5’ini ise 1sinma amagli kullanmaktayiz.
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Grafik 3.5: Gaz tiiketiminin sektdrel dagilimi (milyon m®) (2010-2012) [18].

Tablo 3.3’den goriilecegi gibi dogal gaz tiiketimimizde, 2015 ve 2106
yillarindaki kiigiik diistisler dikkate alinmazsa artis mevcuttur. Boru hatlari {izerinden
Rusya, Iran ve Azerbaycan’dan, sivilastirilmis olarak ise Cezayir ve Nijerya’dan
dogalgaz ithalati yapmaktayiz. Bu ithalatin %50 nin tizerindeki kisminin tek basina

Rusya’dan gergeklestirildigi dikkate alinmalidir.



Tablo 3.3: Yillara gore toplam dogal gaz tiiketim miktarlari [19].

vil Tiketim (milyon sm?) Bir 6nceki ylla:, gore degisim
2007 35.395 14,24
2008 36.865 415
2009 35.219 -4.47
2010 37.411 6,22
2011 43.697 16,80
2012 45.242 3,53
2013 45.918 1,50
2014 48.717 6,10
2015 47.999 -1,47
2016 46.395 -3,34

2016 sonu itibariyle dogalgaz tiiketimimiz, elektrik enerjisinde %36’ lar

seviyesine gerilerken, sanayi sektoriinde %30’lara yiikselmis, konutlardaki

tilketimimiz ise %25’ler seviyesindedir [19].

Tiirkiye'nin Enerji Garimimii
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Grafik 3.6: Toplam elektrik enerjisi tiretiminde kaynaklarin paylarinin

gelisimi [14].

28



Grafik 3.6’da, 1984 ile 2013 yillar1 arasinda elektrik enerjisi iiretiminde
kaynaklarin kullanim paylarinin degisimi goriilmektedir. 1985 yilindan sonra dogal
gaz kullannminda ¢ok bariz bir yiikselis mevcuttur. Hidroelektrik kaynaklarin
tiretimdeki payinda da bir diisiis s6z konusudur. Komiirden elektrik enerjisi tiretimi

ise nispeten yakin oranlarda degismistir.

Tablo 3.4’de 1984 ile 2015 yillar1 arasinda sayisal olarak elektrik enerjisi
tiretimindeki kaynaklarin payr goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
1984°te iiretimdeki payr %43,9 iken bu deger azalarak 2015 yilinda %30’lara
diismiistiir. 1984 yilinda {iretimde payr olmayan dogalgazin, 2001-2014 yillar
arasindaki paymin %40’ tlizerinde olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Riizgar ve jeotermal
enerjinin tretimdeki payinin 2007 yilindan itibaren artis gostermeye basladigl ve

2015 yilinda ise %3,7 seviyelerine geldigi goriilmektedir.
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Tablo 3.4: Elektrik enerjisi iiretiminin enerji kaynaklarina gore dagilimi

(1984-2015) [14].

<o PETROL > JEOIERMAL +
KOMUR URONLERI | POGAL GAZ ATIK TERMIK HIDROLIK RUZGAR +  |YENILENEBILIR | TOPLAM
GUNES

GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %
1984| 101183] 331] 70468] 230 171651 6.1] 136263 439 221 04| 134484 438 306135]
1985| 15027.8| 439| 70820] 207 ss2| o2 22168.0( 648| 120449 352 60| 00| 120508 352 34218.)
1986] 19437.3| 490 70006] 176] 12007] 34 217786 700] 118726] 299 36| 04| 14916.2] 300] 39694.]
1987| 176s35| 308| se9se| 124| 2s281] s7 26677.2| s7.9] 18817.8 420 s7.9] 04| 186757] 421 aa3s29)
1988| 124866] 260] 33047] 69| 32205 67 19030.8| 396] 289496] 603 634 04| 200180| e04| 4s04s.s]
1989| 202695| 389 42475| 82| es240| 183 34041.0] 65.4] 179396] 345 626| 0| 18002.2| 346 520432
1990] 201813| 351| 39417 9| 101923 177 34315.3| so6| 231476 402 80.1| 04| 23227.7] 404] s75430
1991 215615| 358| 32032| 55| 125886) 208 384|041 374817 622] 228833 377 813] 04| 227648| a78 60245.3)
1992 245708| 365| 52730 7.8 108137 164  47.1] 04| 407046 60| 265680| a0 69.6] 04| 26637.6] 306 673422
1993) 237599| 322| 51745 7.0| 107882| 1468]  se4| 04| 3977e0|sas| asssos| 4e0 726] 04| 340285 461] 73807.5)
1994 282347| 360| sse88| 7| 136223] 176]  s09| 04| a7eser] €0s| 30sess| s 79| 04| s0ee5.0] 392| 78321.7)
1995) 280459| 325| s7720| 67| 16s79.3] 192] 2223) 03| 506205 s87| asss0s| 412 80 01| 36269( 413] s6247.4]
1996 304136] 321| esa0s| eo| 171742] 181] 1754] 02| 543028] 72| 40ers2| 427 837 01| 40s58.9] 428] o4ss1.7]
1997| 338800| 328] 7157.3] 69| 200856] 214] 2940] 03] 633969| 61.8] 398161] 385 828| 01| 39898.9| 386 103205.8)
1998| 3ses7s| 321| 79233 74| 24m375| 224 2546 02| 687029|618| 422200| 380 205| 01| 42319.5) 38
1999] 370309| 318] eores| 69| 3s3es9| 312] 2067 02| s16610] 04| s¢6775| 298|  1014] o4
2000| 381863| 306| 3108 75| 4e2169] a70] 2202 02| 39342 782] a0eras| 247|  1oss| od 124921.6]

2001] 38417.5| 31.3| 10366.2| 84| 495492| 404 2299 02| 98562.8| 80.3| 24009.9| 196 152.0 0.1: 2

122724.7'

2002) 32149.1| 24.8| 10743.8| 8.3| 52496.5| 4086 173.7| 0.1| 955634 73.9’ 33683.8| 26.0 1526 04| 33 129399.6'

2003] 322529 229 9196.2| 65| 63536.0/ 452 115.9] 0.1 105101.0 74.5' 35320.5| 251 150.0f 041 140580.6'

2004] 344476| 229) 76703 51| 622418 413[ 1040 01[ 108463.7] 693| es0e27| a06|  1s09] 01 150698.3]

2005] 431925| 26.7| 54825| 3.4| 734449| 453 122.4| 01| 1222423 'IS.SI 39560.5| 24.4 1534 041

2006] 46649.5| 26.5| 4340.4| 25| 80691.2| 45.8| 154.0/  0.1] 1318354 74.8' 44244.2| 251 2205] 04|

2007| 534309| 27.9| 65268 34| 950248 498 2137 01| 455196.2] 81.0] 358508 187 511.4| 03| 36361

2008] 577156| 29.1| 75185 3.8 98685.3| 49.7 2199 0.1 164139.3 &JI 33269.8| 16.8 10089| 05

198418.0|

2009] ss68st| 286 48035 25| 960947| 493 340.1| o02[ 1569234 80| 3seses| 185] 19314] 10 194 1948129
2010] 550464 26.4| 2180.0| 10| 981437| 465 4575 02| 155827.6| 738] 517955 245  3sase| 17 262] 2112077
2011) €6217.9] 289| 9038| 04| 1040476 454| 4692 02 471638.3| 748] s23386| 228 s4182| 24 252| 229395.4
2012) 68013.1| 24| 16387) 07| 1044992) 436| 7207| 03| 746747 730| svesso| 242 eze01| 26| ed6264| 27.0] 239496.3)

2013] 608441| 254 45224| 19| 1048350| 438 10545| 04| 474266.0| 71.6] so245.8| 248 e7ors| 37| esoana| 254 239203.3]

2014) 752085| 209| 30995 12| 120576.0| 47.8| 14326 06| 2004166] 795] a08447| 164 10s015| 43| si646.2| 208| 2618623

2015 727919| 280| s2650| 20| 983260) 378 14693 06| 4778522 eas| evsoro| 256 14ssrs| 7| eazeva| sns| 2s9611.5)
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Grafik 3.7: 1970-2015 yillar1 arast HES elektrik iiretimi (teravatsaat) [20].

Grafik 3.7°de 1970-2015 yillar1 arasinda hidroelektrik santrallerden tiretilen
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enerjinin degerleri goriilmektedir. Grafik 3.8’de 1984-2014 yillar1 arasinda,
yenilenebilir kaynaklarin toplam iiretimdeki degisimi, Grafik 3.9°da ise 2001-2014
yillar1 arasinda, toplam elektrik enerjisi iiretiminde hidroelektrik santrallerin pay1

goriilmektedir.
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Grafik 3.8: Toplam elektrik iiretiminde termik ve yenilenebilir kaynak paylar1 [14].

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

o Elektrik Uretimi M Hidroelektrik Uretimi i Hidroelektrik Uretim Payi (%)

Grafik 3.9: Hidroelektrik iiretiminin elektrik tiretimi i¢inde pay1
(GWh) (2001-2014) [16].

Tablo 3.5’den goriilecegi lizere, 1984-2013 yillar1 arasinda elektrik enerjisi
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tilketimindeki bir onceki yila gore artig, 1986, 1987, 1992 ve 1997 yillarinda
%11 lerin iizerindedir. Son yillardaki en yiiksek talep artis1 ise 2011 yilinda % 9,4

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3.5: Tiirkiye elektrik iiretimi ve tiiketimi (1995-2013) [14].

Briit Uretim '\f;::;l;e Dy Aim Dy Satiy o ooy, Onecki Yila
(Milyon kWh) Arng  (Milyon  (Milyon L why  GOTE AT
o kWh)  kWh) (%)

1984 30.613.5 - 26530 13.266,5 -
1985 342189 18| 21424 363613 93
1986 30.694.8 160] 7766 404714 113
1987 443529 17| s 449250 11,0
1988 48,0488 83| 3812 484300 7.8
1989 52,0432 83| 5585 $2.601,7 8.6
1990 575430 06| 1755 906.8 56.811,7 8.0
1991 60.246.3 47| 7594 506.4 60.499,3 6.5
1992 673422 18] 1888 3142 67.216,8 11
1993 73.807.5 96| 2129 588.7 734317 92
1994 783217 6,1 4| 57001 77.783,0 5.9
1995 86.247.4 10,1 0.0 695.9 85.551,5 10,0
1996 94.861.7 100 2701 3431 94.788.7 108
1997 103.205 8 89| 24923 2710 105.517,1 113
1998 111.022.4 75| 32085 2082 1140227 T
1999 116.439.9 49| 23303 2853 1184849 39
2000 1240216 73| 37013 4373 1282756 83
2001 1227247 18] 45704 4328 126.8713 L1
2002 129.399.5 54| 35882 4351 132.552,6 45
2003 140.580.5 86| 11580 587.6 141.150,9 6.5
2004 150.698.3 72| 4635 11443 150.017,5 6.3
2008 161.956.2 75| e3s9| 17981 160.794,0 72
2006 176.299 8 89| s732| 22357 174.6373 8.6
2007 101.558.1 87| 8643 24222 190.000,2 2.8
2008 198.418,0 36| 7894| 11222 198.0852 43
2009 1948129 18| m120| 15458 194.079,1 2.0
2010 21012077 84| 11438 19176 2104339 8.4
2011 2203951 86| 45558| 3686 230.306,3 9.4
2012 230.496.8 44| 58267 29536 242360,9 52
2013 2392033 01| 74250 1236 245,687, 1.4
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1976 - 2015 Yillari Arasi Elektrik Tuketini (teravatsaat)

Grafik 3.10:1970-2016 yillar1 aras1 elektrik tiiketimi (teravatsaat) [20].

Grafik 3.10’da 1970-2016 yillar1 arasinda elektrik tliketim degerleri
mevcuttur. 2001 ve 2009 yillarindaki diisiisler dikkate alinmazsa siirekli olarak
tilketimimiz artmaktadir. Grafik 3.11°de ise 1971-2015 yillar1 aras1 tiiketimimizdeki
artis oranlar1 goriilmektedir. Bu periyot i¢in, ortalama olarak iilkemizde her yil %7,5

oraninda tiiketim artisinin oldugu sdylenebilir.

TURKIYE ELEKTRIK TUKETIMININ YILLAR iTIBARIYLE YUZDE OLARAK DEGISIMi

200% 184%

Grafik 3.11: Tirkiye elektrik enerjisi tiiketiminin yillara gore yiizdesel degisimi
(1971-2015) [20].
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Grafik 3.12: Tirkiye elektrik enerjisi tiiketiminin yillara gore yiizdesel degisimi
(1995-2015) [21].

Grafik 3.12°de ise 195-2015 yillart arasi tiikketim artis oranlar1 goriilmektedir.
2009 yilindaki tiiketimindeki diisiisiin ardindan 2010 ve 2011 yillarinda %8,43 ve
%9,44 olmak tlizere en yiiksek artiglarin yasandigi gériilmektedir.

Kisi BASI ELEKTRIK TUKETIMININ DEGIiSiMi

kWh
3500

Grafik 3.13: Kisi bas1 elektrik tiiketiminin degisimi [20].

Grafik 3.13’de, 1971-2015 yillar1 aras1 kisi bast elektrik tiiketimin degerleri
goriilmektedir. 2015 yilinda tlilkemizde kisi basi elektrik enerjisi tiiketimi 3373 kWh
degerine ulagsmistir. Tablo 3.6°da 2013 yil1 itibariyle diinyada kisi basmna elektrik
enerjisi tiiketim miktarlar1 goriilmektedir. 27451 kWh ile en fazla tiiketime sahip
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olan Norveg¢’in tiikketimi bizim 8,4 katimizdir. Tiirkiye’nin ancak 2030’larda, AB’nin

2013 ortalama degerlerini yakalayabilecegi dngdriilebilir.

Tablo 3.6: Diinyada kisi basina yillik elektrik enerjisi tiikketim miktarlar: (2013) [18].

ULKE / ULKE GRUPLARI | Kigi BASINA YILLIK
ENERJi TUKETiMI

Norveg 27451 kWh
Kanada 16020 kWh
isveg 14798 kWh
Amerika Birlesik Devletleri 12364 kWh
G7 Ulkeleri Ortalamasi 8900 kWh
OECD Ulleleri Ortalamasi 8100 kWh
Fransa 7023 kWh
Almanya 6717 KWh
Avrupa Birlidi Ortalamasi 6750 kWh

Arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in her yil i¢in ¢ekilen maksimum gii¢
degerinin bilinmesi 6nemlidir. Grafik 3.14’de 2012-2015 yillan tiiketicilerin ¢ektigi

maksimum gii¢ degerleri degisimi goziikkmektedir.
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43.000 P

41.003 MW
K/

41.000

39.045 MW 39.061MW

39.000 38.274 MW

37.000
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35.000

33.000
33.625 MW

31.569 MW

Grafik 3.14: 2012-2015 yili aylik maksimum puantit (MW) [17].

Grafik 3.14’de verilen maksimum giic degerleri ve TEIAS tarafindan
yayinlanan yillik kurulu gii¢ degerleri [22] kullanilarak Tablo 3.7 olusturulmustur.
Bu tablodan goriilecegi gibi, 2013-2016 yillar1 maksimum ¢ekilen gii¢ ile kurulu gii¢
orant %60’ altindadir. Bu durum elektrik enerjisi liretim yatirimlarinda son yillarda

ayni istikrarli gidisatin mevcut oldugu seklinde yorumlanabilir. Grafik 3.14’te ise
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2012-2015 yillart aras1 aylik olarak ¢ekilen maksimum ve minimum gii¢ degerlerinin

degisimi goriilmektedir.

Tablo 3.7: Kurulu gii¢ ve ¢ekilen maksimum giigler (MW).

Yil 2012 2013 2014 2015 2016
Kurulu gii¢ (KG) 57059 64008 69520 73147 | 78497
Maksimum puant (MP) 39045 38274 41003 43289 | 44734
% (MP/KG) 68,43 59,79 58,98 59,18 | 56,98

3.1.1 Uretim Kapasitesi Projeksiyonlar: ve Talep Tahminleri

Elektrik iiretimi, tiiketicinin anlik ihtiyact ile aymi seviyede olmasi
durumunda sistemin kararli ¢alismasi bozulmayacagindan, stirekli olarak tiiketicinin
elektrik enerjisi talepleri tahmin yoluyla belirlenmelidir. Talep tahminleri
belirlendikten sonra, iireticilerin en uygun fiyat planlamasi ve iletim kisitlar1 dikkate

alinarak sisteme dahil edilmesi onemlidir.

2013 tarih ve 6446 Sayih EPK’ya gore uzun donem tahminleri TEIAS
tarafindan yapilacaktir. Bolgesel tahminleri yapan TEIAS, her yil igin talep

projeksiyonlar1 olusturmaktadir.

28.05.2014 tarihinde vyiiriirliige giren, “Elektrik Sebeke Yonetmeligi”
sebekenin verimli isletilmesi icin teknik diizenlemeleri ortaya koymasinin yaninda
talep tahminlerinde asil yiikiimliligii dagitim sirketlerine vermistir. Dagitim
bolgelerinde dagitim sirketlerinin tahmin yapmasi ve TEIAS 1n bu verileri isleyerek
sonug¢landirmas1 amaglanmistir. Tiim caligmalarin veri tabanin1 bu projeksiyonlar
olusturacaktir. 4628 sayili kanunun amir hiikkmii de§ismemistir, dagitim sirketlerinin
bolgelerine gore yapacaklari projeksiyonlar, TEIAS tarafindan raporlanip EPDK nin
onayma sunulacaktir. Briit rakamlar1 ifade eden bu talep tahminlerine santrallerin i¢
ihtiyaclar1 ve sistemdeki kayip/kagaklar dahildir. Yiik tevzi merkezinden
yonlendirilmeyen, dagitim sisteminde bulunan iiretim iiniteleri de dahildir. Biitiinctil

bir tiretim toplamidir denebilir [15].
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ETKB uzun zamandan beri enerji tahminleri yapmakta olup ayrica elektrik
enerjisi ve talep tahminlerini de yapmaktadir. Cok veri kullaniliyor ve kapsamli
calismalar yapiliyor. GSMH beklentisinden baslar isek, sanayideki gelisme, niifus
artis faktorii, kentlesme, sanayi alt kollarindaki inkisaf beklentisi gibi veri gruplar1 da
gdz Oniine almmaktadir. ileriye yonelik kalkinmada elektrik enerjisinin roliine
bakilmaktadir. Tahminlerin isabetli olmasi beklentilerin yasama ge¢mesine kolaylik
getirecektir. Ik dnce iilke ¢apinda talep toplami belirleniyor, akabinde ise bolgesel
ve icabinda sektorel taleplere indirgeniyor. 4628 sayili kanuna gore, dagitim
sistemine ve iletim sistemine bagli nihai tiiketilenin talepleri toplanip, bdlgesel talep
bulunacaktir. 4628 sayili EPK o6ncesi toptan yaklasim ile hesaplamalar yapiliyordu.
Boyle bir veri tabanimiz vardir. Gelismekte olan lilkelerde ulastirma sektorii ve
hizmetlerde 6nemli kabul ediliyor. Bu sektdrlerdeki biiylimeler de gbz 6niine aliniyor

[23].

2017-2026 yillar1 arasinda yapilan bir ¢alismanin sonuglarini gdsteren talep
tahmini degisimi grafikleri Grafik 3.15 ve Grafik 3.16°da , tablo olarak gosterimi ise
Tablo 3.8ve Tablo 3.9’da verilmektedir. Bu periyotta talep artisinin yiiksek degerde
olmast durumunda yillik artis hizinin yaklasik olarak %4’ler seviyesinde olacag: ve
2026 yilinda iilke ¢apinda maksimum talep degerinin 66809 MW, enerji ihtiyacinin
da 409676 GWh olacag1 goriilmektedir. Talep artisinin diiksek degerde olmasi
durumunda yillik artis hizinin yaklagik olarak %2-3’lar seviyesinde olacagi ve 2026
yilinda iilke ¢apinda maksimum talep degerinin 56613 MW, enerji ihtiyacinin da
347149 GWh olacag: goriilmektedir.
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Grafik 3.15: Talep tahmini (Yiiksek talep) [24].
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Grafik 3.16: Talep tahmini (Diisiik talep) [24].
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Tablo 3.8: Talep tahmini (Yiiksek talep) [24].

PUANT TALEP ENERJI TALEBI
IR T T

2017 47.281 289.926

2018 49.293 4,3 302.263 43
2019 51.415 4,3 315.279 43
2020 53.540 41 328.308 41
2021 55.727 41 341.716 41
2022 57.937 4,0 355.268 4,0
2023 60.156 38 368.876 38
2024 62.387 37 382.559 37
2025 64.592 35 396.076 35
2026 66.809 3,4 409.676 3,4

Tablo 3.9: Talep tahmini (Diisiik talep) [24].

PUANT TALEP ENERJI TALEBI
M P T AT
2017 45.345 278.057 0,1
2018 46.581 2,7 285.634 2,7
2019 47.904 2,8 293.749 2,8
2020 49.196 2,7 301.670 2,7
2021 50.502 2,7 309.680 2,7
2022 51.801 2,6 317.644 2,6
2023 53.075 2,5 325.453 2,5
2024 54.312 23 333.043 23
2025 55.477 2,1 340.183 2,1
2026 56.613 2,0 347.149 2,0

Yiiksek talep ve diisiikk talep disinda, iilke geneli baz alinarak baz talep
degerleri de olusturulmaktadir. Neticede elektrik talebi ekonomik biiyiime ile
ilgilidir, niifus artis1 6nemlidir, diger yapisal yatirimlar ile direkt ilgilidir ve genel
enerji talebi ile de i¢ icedir. Ulkenin tamamini icine alan genel bir hesaplama ve
toplam ¢ikarilmalidir. Genel politikalara gore bolgesel tercihler de yapilabilir. 20

yillik uzun done tahminleri ETKB yapacaktir. Uzun donem talep tahminleri
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planlamalara baz teskil edecektir. Dagitim sirketlerinden aldigi tahminleri dikkate
alarak her bolge icin TEIAS tahminleri sonuglandirip EPDK onayina sunacaktir.
Yasanin emri budur. TEIAS nin yaymladig1r 2013-2022 yillar1 arasindaki elektrik
enerjisi projeksiyonu Tablo 3.10’da verilmektedir. Grafik 3.17’de ise bu degisimlerin

grafik olarak gosterimi mevcuttur.

Tablo 3.10: 2013-2022 yillar1 arasi elektrik enerjisi talep artisi [25].

BAZ TALEP SERISi YUKSEK TALEP SERISI DOSUK TALEP SERISi

YIL PUANT ENERJI PUANT ENERJI PUANT ENERJI
TALEP TALEBI TALEP TALEBI TALEP TALEBI

mw | 2™ gwe | A omw | Y™ gwn [ mw [A™ | gwn | A

(%) (%) (%) (%) (%) (%)

2013 | 38274 | - | 2asasa | - | 3s274 | - | 245484 | - |3so7a | - [24s484| -

2014 | 42300 10,5 271010 | 104 | 43500 | 13,7 | 278960 | 13.6 | 41500 | 8.4 (265780 B3
2015 | 44260 4.6 287310 | 6,0 | 46420 | 6.7 | 301300 [ 80 | 42900 | 34 (278160 47

2016 | 46630 5.4 302700 | 54 | 49370 | 6.4 [ 320470 [ 64 | 44570 [ 39 (289330 4.0
2017 | 49100 53 JI8710 | 53 | 52490 | 6,3 | 340710 | 63 | 46270 | 3,8 (300390 38
2018 | 51940 5.8 337130 | 58 | 55780 | 6,3 | 362100 | 63 | 48500 | 4.8 (314850 438
2019 | 54970 5.8 356830 | 58 | 39260 | 6,2 | 34670 | 6,2 | 50900 [ 49 (330440 50
2020 | 58160 5.8 377490 | 58 | 62930 | 6,2 | 408500 | 6,2 | 53380 | 49 (346510 49
2021 | 61260 53 397660 | 53 | 66320 | 54 | 430510 | 54 | 55790 | 45 (362130 45
2022 | 64490 53 418590 | 53 | 69880 | 54 | 453560 | 54 | 58230 | 44 (378000 44

Not: 2014 yil1 talep artist i¢in 2013 y1l1 gerceklesen degerler kullanilmustir.
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Grafik 3.17: 2013-2022 yillar1 arasi elektrik enerjisi talep serileri [14].
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3.1.2 Elektrik Sektoriinde Ozellestirilmenin Sonuclar

1980 yillar1 sonrasinda baslayan ozellestirme politikalarin sonug¢ verdigi
goriilmektedir. Ozellestirme politikalarmi1  sekillendirmek igin asagidaki yasal
diizenlemeler olusturulmustur:

-1984 yilinda 233 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilarak Kamu iktisadi Tesebbiisleri tanimlandi.

- 1984 yilinda 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagittimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun” ile TEK'in tekel 6zelligine son verildi.

-1993 yilinda 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEK, TEAS ve
TEDAS olmak iizere ikiye boliindii.

-1994 yilinda 3996 sayili “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” YID modeli giindeme geldi.

- 1994 yilinda ise 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun”
yiirtirliige girdi.

- 1996 yilinda 96/8269 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kararname TEAS
disinda yerli ve yabanci sirketlerin iiretici olmalarina imkan vermistir.

- 1997 yilinda 4283 sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” ¢ikarilarak Yap-Islet modeli yasal dayanak altina alindi.

-1999 yilinda 4446 sayili kanunla Anayasa’da yapilan degisiklikle,
0zellestirme konusunda yapilacak diizenlemelere yasal yol agilmistir.

- 1999 yilinda 4493 sayili kanunla ile elektrik tiretim - dagitim - iletim ve
ticareti 1994 yilinda yayinlanan 3996 sayili kanun kapsamina alindi.

-2001 yilinda yayinlanan 4628 sayili “Elektrik Piyasast Kanunu” ile EPDK
viicut buldu.

-2013 yilinda yaymlanan 6446 sayili “Elektrik Piyasas1 Kanunu” ile EPIAS
olusturuldu, organize sanayilere {iiretim hakki wverildi, uzun doénemli talep

projeksiyonlarinin olusturulmas1 TEIAS nin koordinasyonuna alindi

Bu degisiklikler sonucu elektrik piyasasinda yapilasma Sekil 3.1°de verilen

hale kavustur.
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Serbestlestirme ve Ozellestirme Uygulamalari

TEK
(Uretim, iletim, Dagtim ve Perakende)

TEAS
[Uretim ve iletim)

Sekil 3.1:. Elektrik enerji sektoriinde yapilanma [14].

1980 yillar1 sonrasi baglayan oOzellestirme c¢alismalart ve elektrik enerjisi
tiretiminden devletin elini ¢ekmesi politikalarinin sonug¢ verdigi, Grafik 3.18’den
goriilmektedir. Elektrik enerjisi kurulu giicii 2002 yilinda %68 oraninda kamu
yatirimlarindan olugmasina ragmen, 2014 yilinda bu oran %31,5 degerine diigmiistiir.

2014°te 6zel sektoriin elektrik enerjisi tiretimdeki pay1 ise %71,9’lara ¢ikmistir.
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Grafik 3.18: Tiirkiye elektrik iiretiminde kamu ve 6zel sektoriin dagilimi [16].
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Tablo 3.11: Turklye toplam kurulu giiciiniin kuruluslara dag1hm1 (2015) [14].

Tt = o o, Sl A e |

Yl Yap Mo rif' o o e o
YiD- Yap Islet Devret e 23093”:.:,: o 32
Serbest Uretim $lrketlerl e
Otoproduktbr Sl '-_ ' ,26,4’ j 0'0
Llsanssw Santrallen . e S 310;'7‘ 7 5 0'4
Ozel SektbrTop|am, : ' 52,825 1 = —

2015 yili itibariyle cesitli 6zellestirme kanunlari ile elektrik enerjisi kurulu
giiclinli olusturan sirket yapilar1 Tablo 3.11°da goriilmektedir. Bu donemde kamunun

elektrik enerjisi kurulu giictindeki sektor pay1 %27,8’lere kadar diigmiistir.

Tablo 3.12: Kaynaklara gore kurulu giic degerleri (2015) [14].

KURULU GU(}
iBiRINClL KAYNAK o Tw %)
FUEL—OIL+ASFALTIT+NAFTA+MOTORIN 866.2 1,18
TAS KOMURU+LINYIT 9.023.4 12,34
ITHAL KOMUR 6.064.2 8,29
DOGALGAZ+LNG 21.222.1 29,01
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 653.0 0,89
COK YAKITLILAR KATI+SIVI+D. GAZ 3.673.9 5,02
YENILENEBILIR+ATIK 344.7 0,47
TERMIK (LISANSSIZ) | 56.5 0,08"
TERMIK ; 41.903,9 57,29
JEOTERMAL 623.9 0,85
HIDROLIK BARAJLI 19.077.2 26,08
HIDROLIK AKARSU . 6.790.6 9,28
RUZGAR 4.498 .4 6,15
RUZGAR (LISANSSIZ) 4.8 0,01
GUNES (LISANSSIZ) | 2488 034
VENILENEBILIR: = - | aq0da7 | 4271
TOPLAM 73.147,6 | - 100,00
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2015 yili itibariyle kaynaklara gore kurulu gili¢ degisimi Tablo 3.12°de
verilmektedir. Kurulu giicte dogal gazin, 2015 yilinda %29,01 olan paymn 2017
yilinda %27,7 (Grafik 3.1) degerine geriledigi goriilmektedir. 2015 yilinda kurulu
giicte %35,36 paya sahip olan HES’lerin 2017 yili itibariyle payt %32,7’ye
gerilemigken, komiir kaynaklarinin 2015 yilinda %?20,63 olan payr 2017 yilinda
%21,7’ye ¢cikmastr.

.

isletme Hakki Devri
1.6%

Yap islet Devret
4.8%

Otoprodiiktér
0.1%

Grafik 3.19: Tiirkiye 2015 elektrik tiretiminin kuruluslara gére dagilimi [14].

2015 yilinda kurulu giigteki pay1 %72,2 olan 6zel sektoriin, elektrik enerjisi
tiretimindeki pay1 ise %78,7’lerdedir. Grafik 3.20’den goriilecegi gibi yenilebilir
kaynaklarin tiretimdeki pay1 %31,5 degerindedir.

Diger

Sivi Yakit
2.0%

Grafik 3.20: Tirkiye 2015 elektrik tiretiminin kaynaklara gére dagilimi [14].
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Ozellestirme c¢alismalar1 sadece elektrik enerjisi iiretim sektoriinde degil,
dagitim sektoriinde de istenen politikalara ulasmistir. 21 dagitim bolgesine ayrilan
sirketlerin 6zellestirme ¢alismalar1 2014 yilinda tamamlanmistir [26]. Sekil 3.2’de

elektrik dagitim islerini yiiriiten sirketlerin isimleri goriilmektedir.

Sekil 3.2: Elektrik dagitim 6zellestirmeleri [16].

Tablo 3.13’de 2013 yili igin tiiketime sunulan elektrik enerjisinin abone
gruplarima gore dagilimi goriilmektedir. Sanayinin tliketimdeki payr %47,2 iken,

mesken, ticarethane ve kamu hizmet sektoriiniin pay1 %48,5 degerindedir.

Tablo 3.13: 2013 yilinda tiiketime sunulan elektrik enerjisinin abone

gruplarina gore dagilimi [14].

TUKETIM (2014) ABONE (2014)
ABONE GRUBU

MWh Pay (%) Sayi Pay1 (%)
MESKEN 46.189.693 223 31.388.451 81,7
TICARET VE KAMU Hiz. 54.303.872 26,2 5.905.040 15,4
SANAYi 97.777.468 472 203.178 0,5
TARIMSAL SULAMA 3.919.119 1,9 561.948 1,5
AYDINLATMA 3.942.641 19 285.807 07
DIGER 1.242.285 06 63.909 0,2
TOPLAM 207.375.078 100,0 38.408.333 100,0
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Elektrik enerji sektoriindeki yatirimlar, hiz kaybetmeden devam etmektedir.
Tablo 3.14’den goriilecegi gibi, 2013 itibariyle kurulu gii¢ 64044 MW olmasina
ragmen, bu donemde lisans almis olan yatirim siirecindeki projeler ise 51510 MW

degerindedir.

Tablo 3.14: Yatirim ve lisans alma siirecindeki projelerin kurulu giigleri [14].

Tamm Kurulu Gii¢ (MW)

2013 Kasim sonu kurulu giig 64.044,00
2013 Temmuez itibariyle lisans almus olan, vatinm siirecindeki projeler 51.509.50
Mevcut tesisler+Yahnm siirecinde olan projeler 115.953.50
01.01.2014 itibariyle lisans almas: uygun bulunan projeler 16.631,78
01.01.2014 mbaryle inceleme degerlendirme agamasinda olan projeler 35.858.45
Mevecut tesisler+Yatnnm siirecinde olan projeler+Lisans alip yatinma 168.443.73

gecmeyl dngdren projeler

Sona erdirilmesi istenen lisans/bagvurular 14.359.68 MW
Diaha énce sonlandinlan bagvurular BO0.72 MW
iptaller toplanu 15.160.40 MW
Toplam proje stoku 153.283.33 MW

Tablo 3.15: Lisans alma siirecindeki elektrik iiretim tesisi bagvurulari

(Ocak 2014 itibariyle) [14].

Yakt/Kaynak Inceleme-Degerlendirme Uygun Bulunanlar Toplam

Tipi Adet Kurlu %6 Oram Adet Kumulu FeOram Adet Kurulu Sl dram

Gillig Giilig LEiTy
{MWe) (MWe) {MWe)

Rilizgar 9 452 1,26 20 1,158 45 7,15 19 164045 3,13
Hidraolik a7 1.591,75 4.4 273 6,365 38,27 iT0 T956,75 15,16
Jeotermal 12 133.45 37 1] 156 113 22 32845 0,63
Bivokitle 13 40,91 011 il 20,03 0,12 19 6,94 0,12
Dalga 0.0 0.0 0,0 1 4.5 0,03 1 4.5 0,01
DwofEal gaz 37 13.339.24 37.20 20 T.657.8 46,04 57 20.997.04 40,00
Yerli Linyit 5 2.340 6,53 1 135 0,51 L] 2475 4,72
fthal Kdmir 16 11.405 31,81 3 1065 6,40 19 12,470 2376
Diger Termik 3 1.756.1 4,540 0.0 00 0,00 3 1.756.1 3,35
Nikleer 1 4 200 13 3% 00 00 0,00 1 4 800 914
Toplam 193 35.E58.45 100,00 334 16.631.78 1O, (0 527 5249023 1 (w0602

Tablo 3.15°den goriilecegi gibi Ocak 2014 itibariyle, lisans alma slirecindeki
projelerin toplam kapasitesi 52490 MW’tir. Dogal gaz projelerinin kapasitesi

toplamin  %40’1in1 olustururken, uygun bulunanlar acisindan bu deger %46
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seviyesindedir. Dogal gaz projelerinin gerceklesme oranlarindaki ylikseklik dikkate
alindiginda, kurulu giiciimiizdeki dogal gaz kapasitesinin artmasi ihtimalinin yiiksek
oldugu anlasilmaktadir. Bu demektir ki dogal gaz ithalatimiz biiyilk rakamlara
cikacaktir. Ithal komiire dayali termik santrali kurmak igin basvuru toplami 12470
MW’tir. Yatirimlar siirenlerle birlikte ithal komiir santral kurulu giiciimiizde de

belirgin bir oranda artis olacagi agiktir.

Tiirkiye Elektrik iletim AS, APK Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan
Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012-2021)
raporunda, kaynaklarin paylarmin 1984-2021 yillar1 arasindaki degisimi Grafik
3.21°de goriilmektedir. Bu degisime gore dogal gazin payr %30 c¢ekilmesi,
hidroelektrik paym %35’lere ¢ikarilmasi planlanmaktadir. 2014 yili itibariyle lisans
bagvurularma bakildiginda bu planlamanin tutmama ihtimalinin yiiksek oldugu

goriilmektedir.

500

[—o— LinvIT — -8 TKOMUR+  ASFALTIT ——— ITHAL KOMOR —x— DOGAL GAZ —a— JEOTERNAL — - —FURLOL
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Grafik 3.21: Yillik toplam kurulu gii¢ i¢cinde kaynaklarin paylarin degisimi [25].
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3.2 Niikleer Enerji

Tiirkiye’nin niikleer enerji tarihi bir hayli eskidir. Atom enerjisinin diinya
barigina, sagliga ve refaha katkisini arttirmak ve hizlandirmak amaciyla 1957 yilinda

kurulan, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’na Tiirkiye kurucu tiyedir [27].

1956 yilinda 6821 sayili yasa ile Basbakanlik'a bagli olarak Ankara'da Atom
Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi kuruldu. 1957 yilinda niikleer bilimlere ait
deneysel calismalar1 yapmak tizere TR-1 Arastirma Reaktorii yapimi ihale edildi.
1959-1962 yillar1 arasinda yapimi devam edilen TR-1 Reaktoriiniin insa edildigi
bolgeye, 1960 yilinda "Cekmece Niikleer Aragtirma ve Egitim Merkezi" ad1 verildi.
TR-1 Reaktorii 27 Mayis 1962'de isletmeye agilmistir [28].

Niikleer enerjiden elektrik enerjisi iiretme noktasinda girisimler 1965 yilinda
EIE’in biinyesinde basladi. ABD, isvicre ve Ispanya’dan olusan konsorsiyumun
verdigi damigmanlik hizmeti ile 1977°de 400 MW’lik santralin devreye alinmasi
diistiniildii, ancak 1968 yilinda yiirtirliige giren bes yillik kalkinma planinda egitim
amaghi 80 MW’lik bir ptototip kurulmasi planlandigindan, 400 MW’lik NGS

kurulmasindan vazgegildi.

1970’de olusturulan TEK’in biinyesinde 1972 yilinda Niikleer Santraller
Dairesi kuruldu. 1983-1984’lerde Kuzey Bati Anadolu’da 6000 MW’lik NGS
kurulmasi planlandi. Daha sonralart Akkuyu giindeme geldi. 1976°da ii¢ isvigre’li bir
Fransiz firmasi konsorsiyum olusturdular. 600 MW’lik santral icin ihaleye ¢ikildi.
Reaktdr icin ASEA-ATOM, tiirbin icin STAL-LAVAL Isvigre firmasi segildiler.

Uluslararasi kredi bulunamayinca projeden vazgecildi [11].

Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi, 1982 yilinda 2690 sayili yasa
ile Bagbakan'a bagli olarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) adi ile yeniden
yapilandirildi. 14 Kasim 1983 tarihli 166 sayili KHK ile 6zel hukuk kurallarina tabi
olacak, kamu iktisadi tesebbiisii olarak faaliyet gosterecek Niikleer Elektrik
Santrallar1 Kurumu (NELSAK) kuruldu.
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2007 yilindan itibaren NGS kurulmas: ile ilgili diizenlemeler yiiriirliige
girmistir.

- 21.11.2007 tarihinde 5710 sayih “” yiirtrlige girdi. Boylelikle NGS
kurulmasi yoniindeki yasal mevzuat olusturuldu.

- 19.03.2008 tarih ve 26821 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Niikleer Giig
Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi Ile Enerji Satisina iliskin Kanun Kapsaminda
Yapilacak Yarisma ve Sozlesmeye Iliskin Usul ve Esaslar ile Tesvikler Hakkinda
Yonetmelik™ ile gerekli usul ve esaslar belirlendi.

- 21.03.2009 tarih ve 27176 sayilt Resmi Gazetede yaymlanan “Niikleer Giig
Santrali Sahalarma iliskin Yénetmelik” yiiriirliige girdi.

- 21.03.2009 tarih ve 27176 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Yiiksek
Aktiviteli Kapali Radyoaktif Kaynaklarin ve Sahipsiz Kaynaklarin Kontroliine
Mliskin Yonetmelik” yiiriirliige girdi.

- 6 Ekim 2010 tarih ve 2721 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 2010/918
karar sayili Bakanlar Kurulu karariyla, “Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasinda Bir
Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletilmesine Dair Isbirligine Iliskin Antlasma”
ile Akkuyu NGS isbirligi sartlar belirlendi.

- 18.06.2011 ve 27968 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan “Kontrollii
Alanlarda Calisan Harici Gérevlilerin Iyonlastirict Radyasyondan Kaynaklanabilecek
Risklere Kars1 Korunmasina Dair Y 6netmelik” yiiriirliige girdi.

- 08.05.2012 tarih ve 28286 sayili Resmi Gazetede 2012/3010 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile kabul edilen “Niikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesme” imzalanmis ve sdzlesme metni yayinlanmaistir.

- 30.05.2012 tarih ve 28308 sayil1 Resmi Gazetede “Niikleer Madde Sayim ve
Kontrol Yonetmeligi” yayinlanmigtir.

- 09.03.2013 tarth ve 28582 sayili Resmi Gazetede “Radyoaktif Atik
Yonetimi Yonetmeligi” yaymlanmstir.

- 09.03.2013 tarih ve 28582 sayili Resmi Gazetede “Niikleer Tesislerde
Serbestlestirme ve Sahanin Diizenleyici Kontrolden Cikarilmasmna iliskin
Yonetmelik” yaymlanmistir.

Sekil 3.3’den goriilecegi lizere, Tiirkiye toplam enerji ihtiyacinin %72 sini

ithalat yoluyla karsilamaktadir. 2023 yil1 i¢in belirlenen ekonomik hedeflere ulasmak
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icin enerji ihtiyacimiz olmasina ragmen, biz enerji kaynaklari agisindan biiyiik
oranda disa bagimli durumdayiz. Tiirkiye, enerji ithal eden bir iilkedir ve yakin

gelecekte bu degismeyecek bir gercekliktir.

— Dogalgaz
@ Uretim(
%28) Petrol @ Uretim

I Net B Net ithalat
4 ithalat{%72)

Kémir

Sekil 3.3: Tiirkiye nin enerji tiikketimi ithalat bagimliligi [29].

Hidrolik kaynaklardan sonra gelen dogal enerji kaynagimiz olan komiir
noktasinda da durumumuz pek parlak degildir. Grafik 3.22’den goriilecegi gibi,
2000’11 yillardan beri kdmiir ithalatimizda bariz bir artis s6z konusudur. Grafik
3.23’te petrol iiretimimizin yillara gére degisimi goriilmektedir. Son yillarda petrol
liretimimizde azalma s6z konusudur ve 2014 yilinda 2,4 milyon ton petrol

tiretimimiz, tliketimimizin ancak %8’ini karsilamistir.
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Grafik 3.22: Tirkiye’de 1990-2014 aras1 komiir arzi: tiretim ve ithalat [16].
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Grafik 3.23: 1998-2014 donemi ham petrol tiretimi [21].
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Grafik 3.24: 1998-2014 donemi dogal gaz tiretimi [16].

Tiirkiye'nin dogal gaz iiretimi 2015 itibari ile 381, 2016 itibariyle ise 367
milyon metrekiiptiir [30]. Bu deger tikketimimizin ancak %]1’idir. Grafik 3.25’de
dogal gaz ithal ettigimiz iilkelerin paylar1 goriilmektedir. 2016 yil1 itibariyle %55,48

oraninda dogalgazin Rusya’dan ithal edildigi goriilmektedir.
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Grafik 3.25: Dogalgaz ithalatinin kaynaklari (2016) [30].
Tablo 3.16°dan goriilecegi gibi, 2014 verilerine gore, ithal edilen dogal gazin
%48,12°lik kismini elektrik enerjisi liretiminde, %25,40’lik kismini ise sanayi de

kullanmaktayiz. Ekonomimizin iki temel unsurunun biiyiik oranda dogalgaza bagimli

oldugu ortadadir. Dogalgazin %99 u, petroliin %92’si, komiiriin ise %30 u ithaldir.

Tablo 3.16: Sektorlere gore dogal gaz tiiketim miktarlar1 (2014) [16].

_ R
SEKTOR MIKTAR PAY (%)
Donlisim/ Cevrim 23.441,97 % 48,12

9.304,42

’n.u:n/mmt; P R : e e AB71748 -
auvnal-e EDNVK = o i i ] »

Tablo 3.17’den goriilecegi {izere dogal gaz ithalatinda diinyada 5.nci, petrol

ithalatinda 13.ncii, komiir ithalatinda da 8.nci siradayiz.
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Tablo 3.17: Tirkiye’nin enerji ithalatinda diinyadaki siralamasi [16].

Kaynak Ithalat miktar Diinyada Kacinci Siradayiz
Dogal gaz 48 Milyar m® 5.
Petrol 35 Milyon Ton 13.
Komiir 30 Milyon Ton 8.
Petro kok 4 Milyon Ton 4.

Petroliimiiz yok, dogal gazimiz yok, niikleer santralimiz de yok. NGS kurma
caligmalar1 devam edecektir. Bu enerji tiliriiniin, elektrik enerjisi i¢indeki oranini
2023 yilinda %5 seviyesine ¢ikartmak ve sonrasinda artirmak noktasindaki stratejik

plan halen gegerlidir.

NGS’ler 8760 saatin 7000’inde elektrik {iretebilirler, giivenlidirler, ayni
zamanda emre amade santrallerdir. HES’ler ortalama 4000 saat, RES’ler 3000 saat,
GES’ler 2500 saat enerji tiretimine katkida bulunabilir. 1000 MW’lik bir NGS’den
yilda 7000 GWh diizenli elektrik enerjisi almabilir. 1000 MW’lik riizgar santrali
gurubundan ise yilda 1800-2500 GWh elektrik enerjisi alinabilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarimizin toplami 136000 MW olmasina ragmen
bunun 22075 MW 1n1 kullanabiliyoruz. Kalan 114.525 MW’ kapasite faktoriinden
dolay1 ¢ok azini degerlendirebiliriz [31]. Sekil 3.4’de santrallerin aynm1 gii¢ tiretimi

icin oransal olarak kapladigi alanlar goriilmektedir.

Sekil 3.4: Yenilenebilir enerji santralleri ile niikleer gii¢ santralinin

kapladig: alan [29].
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Yillik bazda elektrik talep artisimiz % 3-4’leri bulmaktadir. Her yil igin
yaklasik 4000-5000 MW kurulu gii¢ artis1 saglamamiz gerekmektedir. Yillik artista
Cin'den sonra diinyada ikinci, Avrupa'da ise birinciyiz. 2023°te 350 milyar kWh’lik

elektrik enerjisi tikketimimiz olacagi tahmin edilmektedir.

Akkuyu NGS ve Sinop NGS’nin toplami, 2029 yilinda kurulu giiclimiiziin
toplaminin %10’unu olusturacaktir. Iki santral bugiin calisabilse idi, elektrigimizin
ancak %33’lnii karsilardi. Sadece Akkuyu NGS devrede olsaydi bu oran %17
olacakti. Akkuyu ve Sinop NGS’leri, 15 milyar metrekiip dogal gaz ithalimizi azaltir,
dolayisiyla enerji ithalati i¢in yaptigimiz 6dememizde 7.2 milyar dolar azalma olur
[31]. NGS’ler elektrik iiretimi yaninda, istihdamda artisa neden olacag: gibi teknoloji

ve sanayiye de katki saglayacaklardir.

Akkuyu ve Sinop NGS
Yilda 80 Milyar kWh elektrik tiretimi

Yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz ithali
Yilda 7.2 Milyar dolar dogalgaz ithalati

Sekil 3.5: Niikleerin dogalgaz ithalatina etkisi [29].

Tablo 3.18’den goriilecegi gibi, diinyada elektrik tiretiminde komiir %40,6 ile
ilk sirada yer almak iken, bizde %27,4 ile komiir ikinci siradadir. Keza dogalgazdan
elektrik iiretimi diinyada %?22,2 ile ikinci sirada iken, bizde %43,7 ile birinci
siradadir.  Yenilenebilir (riizgar, gilines, jeotermal) faydalanma diinyada %3,7 iken
bizde 2012 yil1 i¢in %3,1 olmasina ragmen 2015 yili icin %35,7 degerine ulagsmustir.
NGS ile diinyada elektrik iiretimi oran1 %13 iken bizde halen mevcut olmamasi ve

enerji kaynaklarinda disa bagimliligimiz dikkate alinmalidir.
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Tablo 3.18: 2012 yil1 igin diinyada ve iilkemizde iiretilen elektrigin enerji
kaynaklarina gore dagilimi [29].

Petrol Yo 4,6 % 1.5
Dogalgaz % 22,2 % 43.7
Kémiir %o 40,6 % 27,5
Hidrolik % 16 Yo 24.2
Niikleer % 13 % 0
Diger (Yenilenebilir vb.) % 3.7 % 3.1
TOPLAM 21.431 TWh 240 TWh

Diinyada elektrik enerjisi talep artisinin 2035°de %70’lere kadar artacag,

sadece Cin ve Hindistan’da bu artigin % 80’lere ¢ikacagi 6ngdriilmektedir.

Kanada, Amerika ve Rusya gibi gelismis iilkeler, petrol ve dogalgazlar
olmasina ragmen NGS kullanimindan vaz gegmemektedirler. ABD’de NGS sayisi
104°tiir. Keza Rusya’nin da elektriginin %18’1 de faal olarak calisan 33 adet
NGS’den karsilanmaktadir. Halen Fransa'nin elektrik iiretim sistemi kurulu giicliniin
%78’ini NGS’ler olugmaktadir. Fransa, NGS kapasite acisindan diinyada birinci

siradadir.

437 adet NGS, 31 farkl {ilkede faaliyet gostermekte, 14 iilkede ise 68 adet
NGS inga edilmektedir. 2030 yilina kadar programa yeni dahil edilecek NGS

sayisinin 317 olmasi planlanmaktadir.

2030 yilina kadar programa dahil edilen b?ﬂ?

2030 yilina kadar planlanan (S
insa asamasinda ades

Meveut —m

Grafik 3.26: Diinyada NGS sayis1 [29].
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Sekil 3.6: Diinyada niikleer gii¢ santralleri [29].

NGS calismalar1 1975°de baslanan Akkuyu i¢in deprem yoniinden
incelemeler, Isvicreli EMCH firmasi, iiniversite ve kurumlar tarafindan 1980 yilina
kadar devam etmistir. 1980 den sonra ise ¢esitli yerli kuruluslar ¢alismaya devam
etmisler ve konu ile ilgili 200 civarinda rapor hazirlanmistir. 1986-1989 yillar
arasinda ise ODTU ve Bogazi¢i Universitesi de caligmalara katilmis tektoniklik ve
deprem agisindan incelemeler yapmislardir. Sekil 3.7°de Tiirkiye deprem haritasi

goriilmektedir.

[ 120 Kilomatre IV.DBRECB I:l
E—

= 7.C Bayind rik ve fekan Bakanlife. 1996 E
E.Ogmen, 24 Nurk ve B Gilsrin 1997 ybnda hacriad kicn, V.DERECE
" Cograf Biigi Sisremi i Dy igel fuce le ~ Seabendan aumegny.

AFET ISLERE GBIBLMUDURI_.UGU [ {—
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI
ANKARA-TURKIYE

Sekil 3.7: Tirkiye’nin deprem haritas1 [29].
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Elektrik enerjisi arz giivenligi strateji belgesine gore 2023 yilinda dogal gazin
elektrik iiretimindeki paymnin %46’lardan %30’lara ¢ekilmesini planlanmaktadir.
Dogalgazdan elektrik tiretimi diisiiriilirken, YEK (hidrolik, rlizgar, giinesi
joetermal)’den iiretim %30’lara ¢ikarilmak isteniyor, ancak YEK’lerin iklimsel
sartlara bagli oldugu da unutulmamalidir. Bu yiizden 4 mevsim 7/24 c¢alisgan NGS’na
baz olarak ihtiyag var. YEK niikleer enerjinin tamamlayicisidir, rakibi degiller,
ayrica YEK giivenlidir ama siirekli degildir. NGS’ler ise mevsime ve iklime bagh

olmaksizin siirekli ¢aligabilir.

10000 MW NGS’na karsilik olarak, 30000 MW RES ve 38000 MW GES’e
ihtiyag vardir [29]. Tablo 3.19°da enerji kaynaklarinin atmosfere saldigi
karbondioksit miktarlar1 goriilmektedir. Elektrik iiretimi esnasinda olmasa bile,
santralin kurulus pargalarmin imalatt da atmosferin kirlenmesine etkisi vardir.

Karbondioksit salinimi agisindan en temiz kaynagin NGS’ler oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.19: Enerji kaynagi [31].

Enerji Kaynag Kzflrbondioksit Niik-leer'in Kati
Emisyonu (gram) (min.-maks.)

Komiir 900 - 1200 30-120 kat aras1
Petrol 700 - 900 30-120 kat aras1
Dogalgaz 350 - 900 12-90 kat aras1
Giines 100 - 200 3- 20 kat arasi1
Riizgar 10 75 1-7 kat arasi
Niikleer 10 30 -

3.2.1 Niikleer Enerji ve Radyasyondan Korunma

AB miiktesabatinin niikleer enerji basliginda belirtildigi gibi, tiretimden yakit
cevirimine kadar her safhada niikleer giivenlik olmalidir. Bu kapsamda radyoaktif
atiklar, devre dis1 halleri de yer almaktadir. NGS’lerin 6mrii 50 yil civarindadir.

Omriinii doldurmus santralin sdkiimii de belirli bir maliyet gerektirmektedir ve bu
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deger kurulus maliyetinin %10-20’si arasindir. OECD ve UAEA raporlarina gore
sokiim maliyetinin kuruluma gore %10-20’s1 ekonomikligi bozmaz. S6kiim islemiyle
birlikte ortamin radyasyondan temizlenmesi ve arindirma 40-50 yil almaktadir.
Diinya heniiz biiylik bir santral sokiimiine sahit olmamistir. Kurulu giiciiniin %78’
NGS olan Fransizlar, iki atom bombasina maruz kalmis olan Japonlar bile NGS’ye
kars1 degildir. AB’de 2009 yilinda niikleer tesislerin giivenligine iliskin topluluk

cercevesini olusturan bir direktif kabul edilmis ve NGS arz giivenligi emisyon gazina

simirlama getirilirken, giivenlik ilk 6ncelik olarak tanimlanmistir [12].

Elektrik enerjisi talebi artiyor, disa bagimliligimiz siiriiyor ve azaltilmasi
gerekiyor. Cevresel olumlu etkileri oldugundan NGS karar1 alinmistir. Yasal
dayanagi olusturulmustur. Biitiin mevzuatimiz AB mevzuatina uyumlu hale
getirilmistir. Ulkemiz, evrensel niikleer giivenlik sisteminin kurulmasi, ¢evrenin
niikleerden gelen iyonlastirici radyasyonun etkilerinden korunmasi, niikleer kazalarin
onlenmesini saglayan niikleer giivenlik s6zlesmesine taraftardir. Niikleer giivenlik ve
radyasyondan korunmada AB direktiflerinin dayandigi, Uluslararas1 Radyasyondan
Korunma Komisyonu (ICRP) komisyonu ve UAEA’nin belirledigi tavsiyeler dikkate
alinmaktadir. Tiirkiye'de niikleer enerji konusunda bagimsiz diizenleyici kuruma

ihtiyag vardir [32].

Tablo 3.20°de goriilecegi gibi, bilgisayarli tomografi ¢ektiren bir kisi NGS
cevresinde bir yilda alacagi radyasyonun 1100 katina maruz kalmaktadir. Giinde 1

paket sigara igen kisinin yillik aldig1 radyasyon degeri ise bunun 20 katidir.

24.03.2000 tarth ve 23999 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Radyasyon
Giivenligi Yonetmeligi” ne gore halk i¢in kabul edilebilir radyasyon dozu yilda 1
mSv’dir, bu ise NGS ¢evresinde insanlarin maruz kalacagi miktarin 100 katidir.

Grafik 3.27°de maruz kalinan radyasyonun kaynaklara gore dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 3.20: Giinliik hayatta radyasyon [29].

Bilgisayarh Tomografi 11 miliSv Tek seferde 1100 kat:
Ankara-Washington arasi ugakla yoleuluk 0.01 miliSv 8 saat ugus 2.7 kat
Giinde 1 paket sigara icme 0,2 miliSv Bir yilda 20 katr
Gogiis veya dig Rontgeni 0,1 miliSv Tek seferde 10 katr
Niikleer Santral Cevresi® <0,01 miliSv Bir yilda -

Grafik 3.27: Radyasyonun kaynaklara gore dagilimi [29].

3.2.2 Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali

Akkuyu NGS, dort tlinitedir ve ilk iinitenin 2023 yilina kadar devreye girmesi,
diger {initelerin ise birer yil ara ile devreye girmesi planlanmaktadir. Tiimii ¢alismaya
basladiginda 35 milyar kWh’lik bir iiretim s6z konusu olacaktir. 2026 yili igin
yiiksek tahminde elektrik enerji talebimizin 370 milyar kWh olacagi beklentisi
dikkate alindiginda, ihtiyacin yaklasik %9,5’ini karsilayabilecektir. 2040’larda ise bu

santralin elektrik enerjisi ihtiyacimizi kargilama oran1 %6’lara inmektedir [29].
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Grafik 3.28: Akkuyu niikleer santrali Tiirkiye elektrik tiiketiminin ne kadarini
karsilayacak [20].

Akkuyu NGS 20 milyar dolarlik bir projedir ve santralin émrii 60 yildir.
Santrali kuran sirketin %351°’1 Ruslara aittir ve %49’u Tirk yatirimcilara
acilabilecektir. Hakim ortaklik hep Rusya Federasyonunun da olacaktir. Alim
garantisi verilen bu santralin, ilk iki tnitesi tretiminin %70’ini 3 ve 4.ncii
Unitelerinin ise %30’unu garantili alim kapsaminda alacagiz. Toplam giicii
4x1200=4800 MW olacak santralin, her bir 1200 MW’lik {initesi devreye girdikten
sonra alim garantisi baslayacagindan ve 15 y1l boyunca devam edeceginden, yaklasik
olarak santral tretiminin 17,5 milyar kWh’lik kismi garantili alim kapsaminda

olacaktir [20].

2010/918 karar sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla onaylanan, Rusya ile yapilan
Akkuyu NGS tesis ve isletilmesine dair anlasma ile Tiirkiye adina TETAS alim
islerinde yetkili kilinmigtir. Alim garantisi i¢indeki enerji 12,35 (ABD) sent/kWh
sabit {icretle alinacakken, diger iiretim ise piyasa sartlarinda degerlendirilecektir.

YEKDEM’e gore RES’lere verilen alim garantisi ise 7,5 (ABD) sent/kWh’dir

Akkuyu NGS devreye girdiginde iilkemizin en biiyiik sirketlerinden birisi
olacaktir. Santralin dmriiniin 2080’li yillarda bittigi diisiiniiliirse, iilkemiz y1llik enerji
talep artistmizin %3 olacagi Ongoriisiiyle o zamanki tiiketimimiz 1,9 petawata
ulasacaktir. Akkuyu NGS’nin iiretimi, o zamanki tliketimimizin ancak %1,8’ni

karsilayabilecektir [33].
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Akkuyu’da yapilmasi planlanan ¢ift korumali NGS’nin hakkinda Sekil 3.8 bir
fikir verebilir. Bu santralin Cernobil’den en 6nemli farki dista 1,2 m ve igeride 1
metre zirh1 olusudur. ABD’de yapilan bir arastirmaya gore NGS’nin ariza yapma

ihtimali 20.000 binde bir ile 200.000 binde bir arasinda gézetmektedir.
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Sekil 3.8: Dis etkilere kars1 ¢ift koruma kabi [29].

3.3 YEK Durumumuz

Uzun yillardir kullanilan fosil yakitlarin diinyamiza zararlarinin ele alinmasi
ve sera gazi etkisi, insanlarin ¢evre bilincine daha duyarli olmasina yol acti. Sonraki
yillarda karbon gazi salinimina kisitlama getirilmesi, arkasindan riizgar tiirbini ve PV
teknolojisinin  gelismesi lilkeleri yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi

kullaniminda daha ¢ok yer almasi konusunda etken oldu.

Elektrik enerjisinde 6zellestirme ¢alismalarinin benimseyen tlilkemizde, 6zel
sektorlin lisans hakkini diizenlemek i¢in yaymnlanan 2002 tarihli “Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi”nin ilk halinde bile yenilenebilir enerji kaynaklari iiretim
tesisleri; “riizgar, giines, jeotermal, dalga, gel-git, biyokiitle, biyogaz ve hidrojen
enerjisine dayali tiretim tesisleri ile rezervuarsiz nehir ve kanal tipi hidroelektrik

tiretim tesisleri ve kurulu giici 20 megavat (MW) ve altinda olan rezervuarl
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hidroelektrik {iretim tesisleri” olarak tanimlanmigtir. 2005 yilindan itibaren
yenilenebilir enerji kaynaklarin etkin bigimde elektrik enerjisi liretim sisteminde

kullanilabilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmistir.

-10.05.2005 tarihinde kabul edilen 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin  Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun”
yiiriirliige girdi.

- 13.06.2007 tarih ve 26551 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5346 sayili
“Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” yiiriirliige girdi.

- 11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi” yiiriirliige
girdi.

- 14.10.2008 tarih ve 27024 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Elektrik
Enerjisi Uretimine Yonelik Jeotermal Kaynaklar Alanlarmin Kullanimma Dair
Yonetmelik™ ylirtirliige girdi.

-09.11.2008 tarihinde kabul edilen 27049 sayili Resmi Gazetede “Riizgar
Enerjisine Dayali Lisans Bagvurularmin Teknik Degerlendirilmesi Hakkinda

Yonetmelik” yayinlandi.

18.05.2009 tarihinde yayinlanan “Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi” enerji konusunda iilkemizin 2023 hedeflerini ortaya koymaktadir.
Sekil 3.9°da 6zetlenen bu hedeflere gore ekonomik potansiyele sahip hidroelektrik
kaynaklar degerlendirilecek, Riizgar enerjisi kurulu giici 20000 MW degerine
cikarilacak, giines enerjisi tesisi kurulmasi 6zendirilecek, 600 MW’lik jeotermal

potansiyelimiz sisteme dahil edilecektir.
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Tiirkiye'nin tiim ekonomik olarak
yapilabilir olan Hidroelektrik
potansiyelinden elektrik enerjisi
iiretiminde faydalanilacaktir

(34.000 MW)

20.000 MW riizgar enerjisi
kapasitesi igletmede olacaktir

En az 5000 MW giines enerjisi
kapasitesine ulagilacaktir

En az 1000 MWe jeotermal enerji
santrali uygulamasi yapilacaktir

2023 HEDEFLERI

Biyokiitle kurulu giicii 1000 MWe
olacaktir

Sekil 3.9: Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjide 2023 hedefleri [34].

Yenilenebilir kaynaklardan olusabilecek kurulu gili¢ potansiyelimizin
hidroelektrik i¢in 36000 MW, riizgar i¢in 48000 MW, giines i¢cin 50000 MW,
jeotermal i¢in 600 MW ve biyokiitle i¢in ise 2000 MW olmak {izere toplam 136000
MW oldugu degerlendirilmektedir [29]. 2023 yil1 i¢in bu potansiyelin 61000 MW’ lik

kisminin elektrik enerjisi liretim sistemine dahil edilmesi stratejik hedefimizdir.

-08.01.2011 tarih ve 27809 sayili Resmi Gazetede 6094 sayili “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanunda
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun” ylriirlige girerek YEK destekleme
mekanizmasi olusturuldu.

- 19.06.2011 tarih ve 27969 sayili Resmi Gazetede “Gilines Enerjisine Dayali
Elektrik Uretim Tesisleri Hakkinda Yonetmelik™ yaymland.

- 19.06.2011 tarih ve 27969 sayili Resmi Gazetede “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamim Yurt I¢inde Imalati
Hakkinda Yo6netmelik” yaymlanda.

- 21.07.2011 tarih ve 28001 sayili Resmi Gazetede “Elektrik Piyasasinda

Lisansiz Elektrik Uretimine iliskin Y6netmelik” yaymlandi.
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- 21.07.2011 tarih ve 28001 sayili Resmi Gazetede “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin ~ Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin ~ Y&netmelik”
yayinlandi.

- 29.05.2012 tarih ve 28307 sayilt Resmi Gazetede “Giines Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularma Iliskin Yarisma
Yonetmeligi” yayimlandi.

-01.06.2013 tarih ve 28664 sayili Resmi Gazetede “Giines Enerjisine Dayali
Lisans Bagvurularinin Teknik Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik” yayinlandi.

- 01.10.2013 tarih ve 28782 sayili Resmi Gazetede “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin Y&netmelik” ile
21.07.2011 tarihli hali yiiriirlikten kaldirilmis oldu.

- 02.10.2013 tarih ve 28783 sayili Resmi Gazetede “Elektrik Piyasasinda
Lisansiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik” ile 21.07.2011 tarihli hali
yiirtirliikten kaldirilmis oldu.

- 02.10.2013 tarih ve 28783 sayili Resmi Gazetede “Elektrik Piyasasinda
Lisansiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmeligin Uygulanmasma Dair Teblig”
yayinlandi.

- 02.11.2013 tarith ve 28809 sayil1 Resmi Gazetede “Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi” ile 04.08.2002 tarihli hali ytirtirliikten kaldirilmig oldu.

- 17.06.2014 tarih ve 29033 sayili Resmi Gazetede “Riizgar ve Giines
Enerjisine Dayali Onlisans Basvurular1 I¢in Yapilacak Riizgar ve Giines Olgiimleri
Uygulamalaria Dair Teblig” yaymlandi.

- 25.02.2015 tarith 29278 Resmi Gazetede yayinlanan “Riizgar Enerjisi
Santrallerinin Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin Merkezine Baglanmasi Hakkinda
Yonetmelik™ yayinlandi.

-20.10.2015 tarih ve 29508 sayilt Resmi Gazetede “Riizgar Kaynagina Dayali
Elektrik Uretimi Bagvurularinin Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Y&netmelik”
santral sahas1 belirleme yontemi ekiyle birlikte yayinlandi.

- 24.06.2016 tarih ve 29752 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Elektrik Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamimn Yurt Iginde
Imalati Hakkinda Yonetmelik” ile 19.06.2011 tarihli hali yiiriirlikten kaldirilmis

oldu.
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- 09.10.2016 tarih ve 29852 sayili Resmi Gazetede “Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlar1 Yonetmeligi” yaymlandi.

Yukaridaki siralamadan goriilecegi gibi YEK konusunda kisa zamanda bir
cok yasal diizenleme yapilarak, YEK tesvik mekanizmalar1 oturtulmaya calisilmistir.
Potansiyelimizin daha fazla {iiretim sistemine dahil edilmesini amaglayan bu
politikalar YEK potansiyelimiz ile smirlidir. Yenilenebilir enerji kaynagi
potansiyelimiz farkli caligsmalarda, farkli degerler ile yayinlanmaktadir. Sekil 3.10 ve
Tablo 3.21°den goriilecegi gibi, lilkemizdeki toplam hidroelektrik potansiyeli 80000-
160000 GWh/y1l; riizgar potansiyeli 90000-100000 GWh/y1l; giines potansiyelinin
ise 380000 GWh/y1l olarak tiiketimimizi karsilama kapasitesi mevcuttur [16, 34].
Biitin HES kaynaklar1 sisteme dahil edilseydi bile 2017 yili tiiketimimiz olan
264000 GWh’lik degerin ortalama olarak yarisini karsilayabilirdi.

Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi
| : D

LG e A .
160,000 GWh/y1l AL 40 R e
HIDROELEKTRIK *& % XN ST
e 3 g /
& Y A :
1,5-2 MTEP
17,500 - 23,260 48,000 MW
MWh RUZGAR KAPASITESI
BIYOGAZ

ad® ke A E‘*\. |
Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1

8,6 MTEP
100,018 MWh
BIYOKUTLE

Sekil 3.10: Tiirkiye’ nin yenilenebilir enerji potansiyeli [34].
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Tablo 3.21: Toplam yenilenebilir enerjimiz ve linyitlerimiz [16].

Hidroelektrik

ROzgar

leotermal

Gines

Yerli Linyit

Biyogaz

fomw Lok

: 80-100 Milyar k'Ws
: 90-100 Milyar kWs
1 5-16 Milyar kWs

: 380 Milyar kws

1 110-125 Milyar kWs
: 35 Milyar kWs

Grafik 3.29°da YEK ’lerin enerji iiretimine katkisinin yillar itibariyle beklenen

degisimi goriilmektedir.

’ 20,000
| 18,000 ; D
W DALGA - AKINTI
16,000 -
= W JEOTERMAL
g 14,000 1 W BIVOKUTLE -ATIK
12,000 1 W GONES TERMAL
g 10,000 + L
-] B ROZGAR
2 8,000 4
z ® HIDROLIK
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4,000 4

2,000
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DECTINIEA - 2008

Grafik 3.29: Yenilebilir enerji kaynaklarinin gelisimi ve gelecek kullanim1 [35].

3.3.1 YEK Destekleme Mekanizmasi1 (YEKDEM)

01.10.2013 tarih ve 28782 sayili Resmi Gazetede “Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Y&netmelik” YEKDEM

olarak bilinmektedir ve lisans sahiplerine YEKDEM mekanizmasi ile gii¢ verilmesi

amaglanmaktadir [36]. Tablo 3.22’den hidrolik, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve giines

enerjisi Uretimleri i¢in kWh basina 6denecek miktarlar mevcuttur. Tesiste kullanilan

yerli aksamdan dolayr ayrica tesvik Odenmesi, bu alandaki ulusal teknoloji alt

yapimiz1 olusturmamizi zorunlu kilmaktadir.
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Tablo 3.22: YEK tesvikleri [37].

Tesvikli Fivatlar-I
Savih Cetvel

18/11/2013 Tarihli
ve 2013/5625 Savih
Kararnamenin Eki
Karar

- 1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek olan YEK
Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) tabi YEK Belgeli iiretim lisansi sa-
hipleri icin Kanuna ekli I Sayih Cetvelde ver alan fivatlar, 10 vl siire ile
uvgulanir.

I Sayih Cetvel :

YEK’e Daval Uretim Tesis Tipi Uvgulanacak Tarife

(ABDS cents/kWh)
Hidrolik iiretim tesisi 13
Rilzgar enerjisine davali firetim tesisi 73
Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi 10,5
Biyokiitle enerjisine dayali firetim tesisi 133
Giines enerjisine dayali firetim tesisi 13.3

- YEEDEM'e bir sonraki takvim vilinda tabi olmak istevenler YEK Belgesi
almak ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’va basvurmak zorunda.

- YEEDEM'e tabi olanlar, wvgulamava dihil olduklar vil icerisinde uygula-
manin disina cilkamaz.

- YEKDEM'de dngorillen sfireler; tesislerden isletmedekiler icin isletmeye gir-
digi tarihten, heniiz isletmeye girmemis olanlar icin isletmeve girecekleri tarih-
ten itibaren baslar .

- YEKDEM kapsaminda fireticilere eksik/fazla Giretimleriyle ilgili ceza uygula-
mast yok. Minimum teminat ddeme yiikiimliliigi de bulunmamakta.

Yerli Uretim

Tesviki

- 1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek YEK Belgeli
firetim tesislerinde kullamilan mekanik ve/veya elektro-mekamk aksamin ilgili
Yinetmeligin EK-1"inde aciklanan biitiinlestirici parcalarmim yerli aksam
oranlar: bazinda en az % 55%inin vurt ici katma degerle imal edilmis olmas1
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Tablo 3.22: (devam).

II Savih Cetvel

18/11/2013 Tarihli
ve 2013/5625 Savih
Kararnamenin Eki
Karar

halinde bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim sistemine venlen elektnk
enerjisi igin IT Savih Cetveldekd fivatlar 3346 sayih Kanuna ekli T Sayh Cet-
velde belirtilen fivatlara ilave edilir.

- Yerli iiretim tegviki tesisin isletmeve giris tarihinden itibarem 5 w1l siirevle
uygulanir.

II Saxih Cetvel:

1- Kanat 08
2- Jeneratdr ve giig elektroni-
&

B- Riizzar enerjisine 3- Tirbin kulesi 0.6
dayah firetim tesisi | 4_Rotor ve nasel gruplann-
daki mekamk aksamm tama-
mu (Kanat grubu ile jeneratér 13
ve gii¢ elektronifi icin yapilan
tdemeler hang.)
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Tablo 3.22: (devam).

Lisansaiz Uretim
Kapsaminda
YEK'ten Uretilen
Ihtivac Fazlas:
Enerjinin Tesvikli
Fivatla Satm Aln-
masi

- Eumlu ghicii azami 1 MWhk YER e dayal iiretim tesisinden firetilen ihtivac
fazlasi enerji icin gecerlidir.

- YEK'tem lisanssiz iiretim vapan gercek ve tizel kisilerin dagitim sistemine
verdiklen ihtivac fazlasi enerji 10 w1l siirevle 1 Savih Cetvel’deld fivatlardan
satin almr.

- Lisanssiz firetim kapsanunda YEK ten enerji fireten kigilerin ihtiyacinn fizerin-
de tirettigi elekmk enerjisimin sisteme verilmesi hilinde bu enerjinin son kay-
nak tedarik sivketince 1 Sayih Cetvele gore ilgili kavnak baznnda satin
almmas zorunludur. Hgili sitketlerin bu madde gerefince satin aldiklan elekt-
rik enerjisi, s6z komsu tedank sirketlerince YEEKDEM kapsaminda firetilmiz ve
sisteme verilmis kabul edilir.

- Lisanssiz tiretim kapsanundaki ihtivae fazlas: elektrigin firetildigi tesiste kul-
lamlan mekanik ve/veya elektro-mekanik en az %35 inmn vurt ici katma deger-
le imal edilmis olmas: halinde bu tesislerde firetilen ihtivag fazlas: elektrik
de IT Savih Cetveldekd verli ivetim katla pavindan 5 il siivevle vararlana-
bilir.

Lizsanssiz iretm kapsanunda tesis edilecek elektrik firetim tesisi ve baglant
ekipmanminda kullanilan malzemelerin ilgili standartlara gére imal edilmesi ve son
bes vil icerisinde tiretilbnis olmas: gereklidir.

Ablm Zorunlulugn

Piyasa Mali Uzlaghrma Merkezinim (PMUM) her bir fatura dénemn igin belirdeyip
llan edecegis YEK toplam bedeline gore her bir tedarikcinin YEK ten diretilen
enerjivi alma ve ddeme yapma viikiimliligi vardir.

Arazi Kullamm
Destegi

8/1/2011 tanh itibaryla 1gletmede olanlar dihil, 31/12/2015 tanhine kadar igletmeye
girecek 3346 sayilh EKanun kapsammdaki yenilenebilir eneni kaynaklarna dayali
firetim tesislennden, ulasim yollanndan wve hisanslannda belirtilen sisteme baglanh
noktasma kadarki TEIAS ve dagitm sirketlerine devredilecek olanlar da dihil enerji
nakil hatlanndan vanrim ve igletme diénemlerinin ilk on vibmda izin, kira, irtifak
hakks ve kullanma izni bedellerine %085 indirim uvgulamr. Orman Kovlileri
Kallandirma Geliri, Agaclandirma ve Erozyvon Kontroli Geliri almmaz

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Amti ile Tabiatt Komuma Alanlarnda, Muhafaza
Omanlannda, Yaban Hayat Geligtimme Sahalarnda, Ozel Cevie Koruma Bélgele-
rinde ilgili Bakanhém, Dogal Sit Alanlannda ise ilgili koruma bélge Eurulunun
clombn goriist almmak kaydiyla YEK e dayah elektrik tiretim tesislerinin knrul-
masina izin verilir

Eamm kapsamundaki hidroelektrik tiretim tesislerinin rezervuar alamnda bulu-
nan Hazinenin dzel miilkivetindeli ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdaki

tasmmaz mallar icin AMalive Bakanh® tarafindan bedelsiz olarak Eullanma izni
venlir.

Proje Bedeli

Muafived

Yenilenebilir enerji kaynaklanm kullanarak sadece kendi ibtivaclarim karsailamalk
amacivla azami 1000 EOW hk kuruln giice sahip izole elektnk firetim tesisi ve sebe-
ke destekli elektrik firetim tesisi kuran gercek ve tiizel kisilerden kesin projesi, plan-
lamast, master plam, én incelemesi veva ilk etiidii DSI veva EiE tarafmdan hazm-
lanan projeler icin hizmet bedelleri almmaz.
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Tablo 3.22: (devam).

Hazine Pan

Eanun kapsammndaki YEE tesislerine 4706 sayh Hazineye Ait Tagmmaz Mallann
Degerlendinlmes: ve Katma Deger Vergisi KEanununda Degisiklik Yapilmas: Hak-

Muafiveti

Muafiyeti kinda Kanurun Ek 2. maddesi hitkiimleri uysulanmaz. Bu madde ile YEK projeleri-
ne %01 Hazine pavindan muafiveti uvgulamr.

Serbest Pivasada YEK-e tireten ve YEEDEM kapsammnda satiy vapmak istemeven tizel kisiler, ikili

Satis Olanag anlasmalarla serbest pivasada sats vapabilir.

Lizans Bedelleri

On lisans/Lisans bagvurusunda lisans basvuru bedelinde %90 muafivet (bedeln
sadece %010 unu fdeme)

YEK iiretim tesislerinden ilgili lisanslarda belirtilen tesis tamamlama tarihini
izleven ilk seldz vil siiresince vilhk lisans bedeli almmaz.

Olanag

Lisanssiz Uretim

YEK'e davah kurulu giicti azami 1 MW hk firetim tesisi ile elektmnk enerisine
dayah kurulu giicti azami 100 EW olan mikro kojenerasyon tesisi kuran gercek ve
tiizel kisiler, lisans alma ve sirket kurma vikimliligiinden muaftir,

Lisans alma yiikimliliginden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklanndan elekirik
enerjisi fireten kigilenn thtiyacinm fizerinde iirettigi elektnk enerjisinin sisteme venl-
mesi hilinde bu enerji son kaynak tedank sitketince, 5346 Sayh Kanunda kaynak
tiirii bazmnda belirlenen fiyatlardan (1 Sayila Cetvel)

AR-GE Faalivetleri

Araghrma ve gelistime faalivetlen yapmak 1steyen tiizel kisilere Ar-Ge Faaliyetlen-
nin Desteklenmesi Haklanda Kanun kapsammda yapilacak tesisin baglant gorisiiniin
TEIAS vefveya dagitm lisans: sahibi ilgili tiizel kisi tarafindan olumlu bulunmas ve
bu tesisten firetilecek olan elekfrigin ticarete konu olmamas ve 10 MW kurulu
giicli gecmemesi kaydivla Kurul kavarvla lisanssiz elektrik firetimi vapabilme
olanag saglamwr,

EKammla kumlmug aragtirma kurumlar ile 28/3/1983 tarthli ve 2209 Sayih Yiksekdg-
retim Kumumlan Teskilatt Kamumi'nda dizenlenen yiksek Sgretim kumumlarmm,
bilimsel araghrma geligtirme ve egitim faalivetler kapsaminda avm dagitim bilge-
sinde olmalk, kendi ihtivaclarm karsilamak ve azami 10 MW kurulu giicii gee-
memek kavdiyla yerlegkelerinde niikleer. yerli ve venilenebilir enerji kaynaklarma
davah elekirik iretim tesisi kurmak amaciyla uhdelenndeki anonim ya da limited
sitketlen vasitasiyla vapacaklan lisans basvurulannda Lisans Yénetmelg 12, mad-
desinin yedinel fikrasmn (k) ve (c) bendi hiikiimleri (riizgar ve gimes igin &n lisans
bagvumsu zamam ve &lgiim zonmlulugu) uygulanmaz. Universitelerin biinyesinde
4691 Sayilh Teknolojn Gelhstimme Bolgelen Kammu kapsaminda kurulan Teknoloji
Gelistirme Bélgelennin elektnk enemis: tilketinu kendi thtryac: sayilo.”™

234
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21
% M Biyokiitle
o
Z W Riizgar
E 78 Ay W Jeotermal
< 100 1 -
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34
01 20
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Grafik 3.30: Sabit fiyat garanti alim mekanizmasi [34].
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Grafik 3.30’dan goriilecegi lizere 2011 yilinda yiiriirliige giren YEKDEM
mekanizmasindan faydalanan santral sayisi, 2011 yilinda 20 iken 2015 yilinda 234’e
yiikselmistir. Tablo 3.23°den goriilecegi gibi, YEKDEM kullanicilarinin 2015 yili
tiretimi 17720 GWh iken, 2016 yilinda 2,5 kat artarak 44696 GWh olmustur.
YEKDEM’e giren firmalarin yillik bazda elektrik enerjisi iiretimi tilkedeki katki
orani 2015°de %6,8 iken 2016’da %16,8 degerine yiikselmistir.

Tablo 3.23: Yillar itibariyle YEKDEM katilimcilariin yillik tiretim miktarlari

(MWh).
—mmm

2.296.047 528 646 1.072.832 5.683.331 25.5620.255
Rﬁzgnr 2.081.745 234.000 2.378.819 8.275.992 14.163.403
dJeotermal 487.364 857.527 1.436.579 2.710.856 3.706.764
Biokiitle 374.002 750.715 925516 1.050.796 1.306.057

Genel Toplam 5.239.158 2.370.888 5.813.746 | 17.720.976 | 44.696.479

Grafik 3.31’den goriilecegi gibi 2016 yili itibariyle, YEKDEM
mekanizmasindan %57,1 ile HES’ler, %31,69 ile RES’ler, %8,29 ile jeotermal
tiretim santralleri, %2,92 ile biyokiitle santralleri faydalanmaktadir. Heniiz yeteri
kadar firma yoksa bile hizla sayilar1 artmaktadir. RES’lerin bu alanda hizli bir
yiikseliste oldugu sdylenebilir.

Jeotermal
8.29%

Grafik 3.31: 2016 yili YEKDEM fiiretiminin kaynaklara dagilim1 (%) [36].
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3.4 Riizgar Enerjisi

3.4.1 Riizgar Enerjisi Tarihi ve Diinyadaki Durumu

Riizgarin olusumu, giinesin atmosferi farkli 1sitmasindan kaynaklanir.
Havanin nem, basing ve sicaklik farklari riizgar akimini ortaya ¢ikarir. Riizgar, glines
enerjisinin farkli bir versiyonudur diyebiliriz. Giinesin varlig1 ve 1isinimlari riizgarin
var olmasin1 yol agacaktir. Enerji ise riizgar akimimin getirdigi harekettir. Yani tam
bir hareket enerjisidir. Bu hareketin de bir kism1 elektrik enerjisine doniisebiliyor.
Diinyada gilines enerjisinin %2’si riizgar enerjisine doniisliyor. Yani birbirinin

tirevidir denebilir [20].

Riizgar enerjisinin, M.O. 1700’lerde Mezopotamya’da sulama amaciyla
kullanildigi bilinmektedir. Yel degirmeni kendini ilk olarak Iskenderiye’de
gostermistir. Avrupalilar yel degirmenlerini hargli seferleri sirasinda 6grenmislerdir.
18. yiizyll sonralarinda Hollanda’da 10000 adet yel degirmeni kullanimi
bilinmektedir. 1890’larda Danimarka’da riizgar giiclinden elektrik enerjisi elde
edilmekteydi. 1940’11 yillarda tasarlanan riizgar tiirbinleri modern anlamda ortaya
¢ikan modellerin ilk niivelerini olusturur. Ikinci Diinya Savagindan sonra, enerjiye
olan talebin artmasi, hidroelektrik potansiyelin yetersiz olusu, ilk kurulum
maliyetinin yiiksekligi ve uzak mesafelerden iletiminden dolayr kayip fazlaligi gibi

faktorler, riizgar enerjisine olan ragbeti artirmistir [38].

1961 yilinda Roma’da Birlesmis Milletler tarafindan riizgar, bir enerji
kaynagi olarak kabul edildi. 1974’1 yillardaki petrol krizi riizgara verilen dnemi
arttirdi. Uluslararas1 Enerji Ajansit (IEA)’nin 6nerileri dogrultusunda arastirma ve
gelistirmelere 6nem verilmis ve yeni teknolojiler olugsmustur. Tablo 3.24’te riizgar
tirbini glictiniin yillara gore degisimi goriilmektedir. Sekil 3.11°de 2017 yili

itibariyle deniz tizerinde kurulabilecek 12 MW’lik riizgar tiirbini goriilmektedir.
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Tablo 3.24: Yillar itibariyle riizgar tiirbini gliglerinin degisimi.

Yil 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2017
Giig

30 50 250 600 1500 5000 | 12000
(kw)

12 MW capacity @

220-meter rotor
107-meter long blades
260 meters high 1 4
GE Renewable Energy is developing Haliade-X
67 GWh gross AEP 12 MW, the bi fe ind turbinein the
world, with
63% capacity factor

38,000 m? swept area /. customers find
—

= competitive environment.
Wind Class IEC: IB
—

Generates double the energy
as previous GE Haliade model
e ————

1063 ft

Generates almost 45%
more energy than most
powerful wind turbine
available on the market today

Will generate enough clean
power for up to 16,000
European households per
turbine, and up to 1 million
European households ina

750 MW configuration windfarm

Eiffel Tower Haliade-X 12 MW  Chrysler
Building

Sekil 3.11: 12 MW offshore riizgar tiirbini [39].

Diinyanin teknik riizgar enerjisi potansiyelinin 53.000 TWh/y1l oldugu kabul
gormiistiir. Kitalara gore yapilan hesaplamada ise Grafik 3.32’den goriilecegi gibi en
yiiksek degerler, Kuzey Amerika icin 14000 TWh/yil, Dogu Avrupa ve Rusya i¢in
ise 10600 TWh/y1l olarak bulunmustur. Grafik 3.33’den goriilecegi 2015 yili Ocak
ay1 itibariyle diinyadaki riizgar enerjisi kurulu giicii 360000 MW’tir. 2012 yilindan
itibaren 6 aylik periyotlarla alinan verilere gore riizgar kurulu giiciindeki artis

%S5’lerin lizerindedir, bazi donemlerde %1 1’lere ulagmistir [40].
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Grafik 3.32: Diinya teknik riizgar potansiyelinin kitalara gére dagilimi [40].
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Grafik 3.33: Diinya riizgar enerjisi kurulu giictindeki artig ve artis oranlar1 [40].

Tablo 3.25: Diinya riizgar kurulu gii¢ kapasitesi agisindan 11 iilkenin kurulu gii¢

durumu ve artis oranlar [41].

Ulke 2017 sonu 2017 eklenen 2017 Artis 2016 Artis 2015 Artis
(MW) (MW) Orani Orani Orani
Cin 187730 19000 %11,2 %14 %28,96
ABD 88927 6894 %8,4 %11,05 %12,33
Almanya 56164 6145 %12,28 %10,68 %11,67
Hindistan 32879 4600 %16,26 %14,21 910,21
Ispanya 23026 6 %0 %0,14 %0
Ingiltere 17852 3340 %23 %6,6 %9,43
Fransa 13760 1695 %14,04 %17,21 %10,72
Brezilya 12763 1963 %18,17 %23,92 %46,17
Kanada 12239 341 %2,86 %6,18 %15,58
Italya 9700 443 %4,78 %3,4 %3,4
Tiirkiye 6981 900 %14,8 %25,38 %25,37
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WWEA tarafindan yayinlanan subat 2018 verilerine gore, 2017 yil1 sonu
itibariyle, diinyadaki rlizgar enerji santrallerinin kurulu giiciliniin, 2017 yilinda
eklenen 52,6 GW’lik yeni kapasiteyle birlikte 539291 MW’a ulastig1 goriilmektedir.
WWEA’dan alinan bu verilerle olusturulan Tablo 3.25’e gore riizgar kurulu giiciiniin
en fazla 187730 MW olarak Cin’de mevcut oldugu, ABD’nin ise 88927 MW ile
ikinci sirada yer aldigr goriilmektedir. Diinyadaki en biiyiik riizgar santrali kurulu
gii¢ artisinin 2015 ve 2014 yillar itibariyle gerceklestigi, 2017 sonunda ise en biiyiik
3.ncii kurulu gii¢ artisinin %10,8 olarak gerceklestigi belirtilmektedir. Tiirkiye’ nin
2017 yil1 itibariyle kurulu giiclinlin ise dnceki yili gore %14,8 artisla 6981 MW’a
ulastigi ve kurulu gii¢ acisindan diinyanin 1l.nci iilkesi konumuna geldigi

goriilmektedir [41].

2017 yil1 sonu itibariyle RES’lerin diinya enerji ihtiyacinin %5 ten fazlasin
temin ettigi anlasilmaktadir. 2017 yilinda, Danimarka’nin tiiketiminin %43 {inii
rlizgardan saglayarak yeni bir diinya rekoru kirdigi ifade edilmektedir. Almanya,
Irlanda, Portekiz, Ispanya, Isve¢ ve Uruguay’in riizgar enerji santrallerinin tiiketimi

karsilama oranlarinin iki haneli sayiya ulastigi bildirilmektedir [41].

3.4.2 Riizgar Enerjisi Potansiyelimiz

Riizgar enerjisine olan diinyanin talebi artinca Tiirkiye nin riizgar atlasinin
¢ikarilmast da énemli olmustur. Ik riizgar atlas1 1989 ile 1998 donemine ait DMI
kayitlarindan alinan ait saatlik verilerin kullanilmasi ile olusturulmustur. Ulke iginde
homojen olarak dagilmis 45 adet meteoroloji istasyonunda, yer yiizeyinden 10 m
yiikseklikteki hiz verileri Kullanilarak bu harita olusturulmustur. ilk REPA igin

kullanilan 6l¢lim istasyonu noktalar1 Sekil 3.12°de goriilmektedir.
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EiE RUZGAR OLGUM iISTASYONLARI
Sekil 3.12: EIE’nin REPA’y1 yaparken kullandig1 6l¢iim istasyonlar

2007 oncesi [35].

Ik REPA, sonralar1 ismi YEGM’ye déniistiiriilen EiE tarafindan, 2006°da
yilinda {iretildi. REPA olusturulurken, ge¢mise doniik riizgar hizi verilerinin
kullanilmasi yaninda, bélge piiriizliik bilgileri, yakin ¢evre engel bilgileri ve bolgenin
topografyasini da Kkullanarak analiz yapan WASsP paket programi kullanilmistir.
Avrupa riizgar atlasinin hazirlanmasinda da kullanilan bu program, Danimarka’da

hazirlanmis ve gelistirilmistir [42].

_ TURKIYE
= RUZGAR ATLAS|

> ¥ = - = +

U (m/s) >7.5 65-75| 55-65 | 45-55 <45

P (W/m? >500 | 300-500|200-300|100-200| <100

* Agik yazeyler igin (yer diizeyinden 50 m yikseklikteki) nizgar potansiyeli sinif aralikiar

Sekil 3.13: Tiirkiye riizgar atlas1 [37].
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Sekil 3.13’de bolgesel olarak Tiirkiye’nin riizgar hizi  degisimleri
gosterilmektedir. Bu haritaya gore Canakkale civarinda, 6,5-7,5 m/s ile en yiiksek
riizgar hiz1 degisimi oldugu goriilmektedir. EIE tarafindan yapilan bu calismalarda
Bandirma, Antakya, Kumkdy, Mardin, Sinop, Gokgeada, Corlu ve Canakkale riizgar
enerjisi agisindan en verimli bolgeler olarak degerlendirilmistir [42]. 8500 km kiy1
seridimizde de dikkate alindiginda riizgar enerjisi bakimindan zengin sayiliriz.
Marmara ve Ege kiy1 seritlerimiz devamh riizgar almaktadir. Antakya'da da kiiciik

bir bolge de verimlidir. Orta Anadolu'da ise orta siddette riizgar mevcuttur [14].

YEGM tarafindan REPA giincelleme c¢alismalar1 devam etmis riizgar
tirbinlerinin yerlestirildigi 50 m yiikseklik i¢in, riizgar hiz1 (Sekil 3.14), giic
yogunlugu (Sekil 3.15) ve kapasite faktorii (Sekil 3.16) acgisindan detaylandirilmis

haritalar olusturulmustur.

RUZGAR HiZI
(mis)

| 10
9,5

L L | | |ssisimimi=i=]] ]
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I
=

Sekil 3.15: Tiirkiye geneli 50 metre ylikseklikteki ortalama riizgar
gli¢ yogunlugu dagilimi [43].
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KAPASITE
FAKTORU

(%)

Sekil 3.16: Tirkiye geneli 50 metre yiikseklikteki ortalama riizgar giicii kapasite
faktorii dagilimi (Hesaplamalarda 1 MW giiciindeki referans riizgar tlirbinine ait

teknik degerler kullanilmistir) [43].

Sekil 3.15’de gosterilen kapasite faktorii dikkate alinarak, ekonomik RES
yatirimi i¢in %35 veya lizerinde kapasite faktoriine sahip bolgelerin secilmesi uygun
olacaktir. RES lisansi alan firmanin o bolgede 1 y1l 6l¢iim yapma zorunlulugu vardir.
Bu veriler YEGM’e aktarilmakta ve biiyilk bir veri havuzunun olusmasina yol
acmaktadir. YEGM yayinladig il bazli haritalarda; riizgar hizlarini, kapasite faktorii
dagilimimni, RES kurulabilecek alanlari, trafo merkezleri ve enerji nakil hatlarin1 ve
bu veriler dikkate alinarak o ilde kurulabilecek RES kapasitelerini de vermektedir.
Tiirbin teknolojisinde ilerlemeler dikkate alinarak YEGM tarafindan 100 m

yiikseklik i¢in de REPA yayinlanmistir.

YEGM tarafindan olusturulan veri havuzu ile 50 m’de dl¢iilen riizgar hiz1 ve
riizgar giicii yogunlugu dikkate alinarak kurulu giic kapasiteleri olusturulmustur.
Tablo 3.26’dan goriildiigii gibi 50 metrede 7 ile 9 m/s arasi rlizgar hizlari iyi, harika
ve milkemmel olarak siniflandirilmis, ekonomik olarak degerlendirilen bu siniftaki
toplam kurulu gii¢ ise yaklasik olarak 48000 MW olarak belirlenmistir. Ayni
yiikseklik i¢in 6,5 ile 7 m/s orta siniftaki riizgar hiz1 i¢in tasarlanabilecek kurulu giic
kapasitesi ise 83906 MW olarak verilmektedir. Boylelikle Tiirkiye i¢in toplam kurulu
giic kapasitesi 131756 MW degerine ulasilmaktadir.
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Tablo 3.26: Tirkiye riizgar potansiyeli (YEGM) [44].

Topl
Riizgir Kay- | Riizgir S0 :_::cd; }:izgir 50 m'de Rilzgir Toplam Alan Riizgirh Arazi Kurc:ll:l'uﬂgﬁc
nak Derecesi Simfi s Hiz (my/s) 3 Yiizdesi
(W/m®) (km®) MW)

Orta 3 300 =400 6,35=70 16.781,39 227 #3.906
iyi 4 400 = 500 T0=75 5.851,87 0,79 29.259. 36
Harika 5 500 = 600 75=80 25098 86 0,35 12.994,32
Miikemmel 6 600 = 800 8.0-90 1.079,98 0,15 5.399.92
Siradist 7 = &00 =00 39,17 0,01 195 84
Toplam 26.351,28 3,57 131.756,40

REPA’ya gore 50 m ylikseklikte yapilan 6l¢iim sonuglarindan, RES’ler
acisindan Ege, Dogu Akdeniz ve Marmara bolgeleri Iyi durumda géziikmektedir.
Kapasite faktori agisindan Ege ve Marmara Deniz’lerinin yiliksek degerleri offshore

RES Kurulu agisindan cazip goziikmektedir.

3.4.3 RES Gelisimimiz

YEK Kanunu 2005 yilinda yliriirliige girdikten sonra yenilenebilir enerji
kaynaklarindan ilk olarak RES’ler 6zel sektor tarafindan degerlendirme kapsamina
alinmistir. Grafik 3.34’den goriilecegi iizere, 2007 yilinda 146 MW olan toplam RES
kapasitesi 2017 sonu itibariyle 6872 MW degerine ulasmistir, 10 y1l sonrasinda
kapasite artis1 47 kattir. 2007 ile 2017 yillar1 arasindaki yillik kapasite artig oranlari
%25’1n altina hi¢ dismemistir. 2017 yilindaki kapasite artig oran1 ise %12,55 olarak
en diisiik seviyesindedir. Grafik 3.35°de yillar itibariyle insa edilen RES kapasiteleri
goriilmektedir. En fazla RES kurulumu 2016 yilinda 1387 MW, ikinci en biiyiik
kurulum ise 2015 yilinda 956 MW olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda toplam RES

kurulumu 766 MW olarak, son ii¢ yila gore azalma gostermistir.
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Grafik 3.34: Tirkiye riizgar kurulu giiciiniin yillara gore gelisimi [39].
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Grafik 3.35: Tiirkiye’de yillar itibariyle insa edilen RES kapasitesi [39].

2017 yili itibariyle toplam riizgar enerji santral sayis1 164°tlir. Sekil 3.17°den
goriilecegi gibi mevcut RES’lerin biiylik ¢ogunlugu iilkemizin bati tarafindadir.
Hatay civarinda ve kismen I¢ Anadolu Bélgesinde bir miktar RES’in faaliyet halinde
oldugu goriilmektedir.

L
|
4

18 EKiM 2017

e /»1/\/‘*\_

Sekil 3.17: Tiirkiye riizgar santrallerinin dagilimi [45].
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Grafik 3.36’dan RES’lerin boélgelere gore dagilimi goériinmektedir. Ege
Bolgesi 2684 MW ile ilk sirada yer alirken Marmara Bolgesi 2318 MW ile ikinci
sirada yer almaktadir. Akdeniz Bolgesinin toplam RES kapasitesi ise 919 MW

degerindedir.

2.684,25

2.500

2.318,40

2000
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EGE MARMARA AKDENIZ IC ANADOLU KARADENIZ G. DOGU ANADOLU

Grafik 3.36: 2017 yil1 lisansli RES’lerin gii¢ bakimindan bolgelere gore dagilimi
[39].
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KARADENIZ
%3,91
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91,35
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%33,74

Grafik 3.37: 2017 yilinda isletmede olan RES’lerin kurulu gii¢ bakimindan
bolgelere gore yiizdesel dagilimi [39].

Grafik 3.37’de RES kurulu giicliniin bolgesel dagilimi goriilmektedir. Ege

Bolgesinin isletmedeki RES orani %39, Marmara bolgesinin orani ise %33,74 tiir.

81



Grafik 3.38’te il bazli dagilim goriilmektedir. izmir RES kapasitesi %19,38,
Balikesir’in ise %15,56’dir. Uzun yillar RES kapasite birinciligini elinde tutan

Balikesir, bu siralamay1 izmir’e kaptirmstir.

Kayseri | ‘AN jsanbul
%3.85 | %334] o333/ Aydin

%3,27 Mersin
Canakkale %297 Kirklareli
%4 61 & 92,90
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Grafik 3.38: Tiirkiye riizgar enerjisi kurulu giiciiniin illere gére dagilimi [39].
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Grafik 3.39: RES ile elektrik tiretiminin tiiketimi karsilama oranlar1 [45].

Grafik 3.39°dan 2007 ile 2017 yillar1 arasinda RES’lerin elektrik enerjisi

tiretim degerleri ve tlilkemizin toplam tiiketimine katki oranlar1 goériilmektedir. 2017
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yilinda iilkemizin elektrik enerjisi tiikketimi 265 TWh’tir ve yil sonu itibariyle kurulu
giicimiiz ise 83138 MW’tir. 2017 yil sonu itibariyle kurulu giiclimiiziin %7,8’ini
olusturan 6872 MW giiciindeki RES’lerin yil i¢indeki toplam tiretimi 17,91 TWh ve
tilketimi karsilama orani ise yaklasik olarak %6,5tir. Bir onceki yila gore tiiketimi
karsilama oranindaki artis ise %13,34°dir. Isletmedeki lisansli RES sayis1 164 tiir.
Ekim 2017 itibariyle lisansiz RES sayis1 39 ve toplam kurulu giicii ise 28,48 MW ’tir.
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Grafik 3.40: Insa halindeki RES’lerin bolgelere gore dagilimi [39].

Grafik 3.40°da, Ocak 2018 itibariyle bolgelere gore insa halindeki RES’lerin
dagilimi goriilmektedir. insa halinde toplam 552,78 MW lik RES’in mevcut oldugu,
en biiyiik kapasitenin ise 178,73 MW ile i¢ Anadolu Bolgesinde, ikinci kapasitenin
ise 173,40 MW ile Ege Bolgesinde oldugu goriilmektedir.

3.4.4 RES Sebeke Baglantisi

EPK’ya gére miiracaatlar EPDK’ya yapiliyor. TEIAS’min 6n gordiigii
noktalara tercihler yapiliyor. YEGM teknik konulara bakiyor. Adi gegen sahanin
miilkiyeti, imar planinin onayi gibi konular 6nemlidir [36]. 2013 tarihli Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligine gore on lisans ve lisans basvurulari yapiliyor. On
lisans: tiizel kisiler aliyor ve 24 ay gecerli oluyor. On lisanstan sonraki asama olan
lisansta tiizel kisilere veriliyor. 10 yil ile 49 yili kapsiyor. Ruhsat onayi gibi
formaliteler igin gerekli. Belli bir prosediir takip ediliyor. EPDK bu islemleri
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yapiyor. Kriterleri yerine getirenlere lisanslama yapiliyor. Lisans alanlar ilan
ediliyor. EPDK degerlendirmesi trafo kapasitesini de igeriyor. Aym trafoya baska
miiracaat olmas1 halinde veya kapasite asimi halinde TEIAS yarisma agiyor ve
¢oziime kavusturuyor [14]. TEIAS RES baglant1 projeksiyonlar1 yapmakta ve illere
gore baglant1 noktalarin1 ve kapasiteyi tespit etmektedir. Grafik 3.41°de 2023 yilina
kadar baglanabilecek RES kapasiteleri gériinmektedir.

~ KURULU GUC. MAKSIMUM TALEP,
BAGLANABILIR RES KAPASITESI PROJEKSIYONU

120,000 1 Kasim Basvurular
stirecinde, 2013 yil igin
1000 éngérilen 48.000 MW
w0000 maksimum talebin %'l baz
alinarak, 12.000 MW RES
3 6000 baglanabilir kapasitesi
belirlenmistir.
40,000
20,000 - | 2023 yih sonuna kadar
20.000 MW RES kurulu
0 - - glcl hedeflenmektedir.
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Grafik 3.41: TEIAS 1n yillara gére RES baglanabilir kapasite projeksiyonu [46].

3.4.5 RES’e Uygulanan Tesvikler

YEK’den enerji almak ve oranini artirmak genel politikamizdir. Enerjide arz
glivenliginin artmasi ve ithalatin azaltilmasi buna baglidir. Bu kapsamda her bir YEK

icin farkli tegvik uygulamasi1 mevcuttur.

YEK’lerden elektrik enerji tretimi 6446 sayili EPK ve 5346 sayili YEK
Kanununa gore diizenlemistir. Tesvikler buna gore oluyor. 6446 sayili kanuna ve
yonetmelige gore basvuru bedelinin %90’1 alinmiyor. Lisans olsun, 6n lisans olsun
durum degismiyor. YEK tamamlandiktan sonra 8 yil yillik lisans bedeli alinmiyor.
5346’ya gore tesvikler ise YEKDEM tesvikli sabit fiyat sistemidir. 31.12.2015’¢
kadar devreye girenler 10 yil tarifeden faydalaniyor. Yerli alet ve elektro-mekanik

aksamda bes yil tesvik aliyor. YEK’ler i¢in siire 5346 sayili kanuna gore
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31.12.2020’ye kadar uzatilmistir. Gerek yerli katki, gerek ilave fiyat, gerekse siireleri
kapsamaktadir. Kanunun 6. maddesi buna cevaz veriyor [14]. Grafik 3.42’de yerli

aksam kullanilmasina iliskin tesvik degerleri goriilmektedir.

1 MW kadar lisans alma sirket olma zorunlulugu yok. Lisanssiz iiretilen
enerjinin ihtiyag fazlasi YEKDEM kapsaminda alinabiliyor. Dagitim sisteme
baglanabiliyor. Ekipman fiyatlar1 da var ve 5346 kanuna gore arazi kullanimi ile de

destek olabiliyor.
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Grafik 3.42: RES’lerde yerli tiretim katki pay1 [14].

3.4.6 RES Kullanimimin Fayda ve Zararlari

Riizgar, bedava enerjidir, yerli kaynaktir ve kisa siirede kurulmaktadir.
Cevreyi temiz tutmakta, tirbinler yiiksekte oldugundan ayni arazide tarim ve
hayvancilik yapilmasini engellememektedir. RES’ler i¢in yapilan yollar orman
yanginlarina erken miidahale imkan1 da saglamaktadir. Direkt olarak
kullanilabilmektedirler ve 6n maliyetleri yoktur. Riizgar santrallerinin mekanizmalar1
karisik degildir. Operatore ihtiyag yoktur. Jeneratorler patlamaz, radyasyon yaymaz.
Riizgar jeneratorleri hemen devreye almabilir. Hurdalarmin maliyeti, sokiim
masraflarini karsilayabilir.

RES’ler, c¢evresel faydalarinin yaninda farkli sorunlari da ortaya

cikarmaktadir. Ik kurulum masraflart az degildir ve giiriiltiilii ¢alismaktadirlar.

85



Manyetik alan olusturmalari da problemdir. Golge titresimi de yapiyorlar, araziyi
isgal ediyorlar. Radar sistemlerine zarar veriyorlar. Kus 6limlerine yol agmakta ve

g0¢ yollarina zarar vermektedirler [15].

RES’lerin sayist devamli artiyor, ancak RES’ler sebekeye bazi sorunlarda
tagiyabiliyor. RES’ler kesikli ve dalgali enerji iiretirler. Riizgarin kesintili olmasi
verimi distiriiyor maliyeti arttirtyor. Giic¢ kalitesini bozabiliyorlar. Klasik tipli enerji
kaynagi degiller. Goriinen o ki riizgar tahmini iyi yapilmalidir.. Jeneratoriin yiiksek
kapasiteli olmasi ve teknik yonden uygun olmasi gereklidir. Beklenen durum
harmoniklerin en aza indirilmesidir. Aktif ve reaktif gii¢ kontrolii isabetli olmalidir.
Tiirbinlerde ariza hallerinin tepkileri normal sinirlar1 asmamalidir [47]. RES’lerde
artan talebin sistem i¢in sorun olmamasi, sebekeye baglanmasi i¢in gerekli yazilim
ve donanim yapilmalidir. izole RES’nin hidrojen enerjisi elde etmek igin kullanimi
da &neriliyor. Ozel sektére bu alanda da tesvik verilmelidir. Bu sonug¢ bir nevi
elektrik enerjisinin  depolanmasmi saglayacaktir. Uretim sistemlerine paralel

calismayan izole devreli RES’ler bunu saglayabilir.

I MW’lik RES’in kurulum maliyeti 1.200.000 € olduguna gore 2023 yili
hedefimiz i¢in 25 milyar €’luk kaynak bulmak durumundayiz. Bilgi ve teknoloji
treten Ar-Ge’lere ihtiya¢ vardir. Milli bir politikamiz ve yol haritamiz olmalidir.
RES’ler icin bir veri tabani (iiretim, miihendislik, imalat, testler, tasarim, vb)

olusturmaliy1z.

3.5 Giines Enerjisi

Giinesteki 1s1ma hidrojenin helyuma doniismesi ile agiga ¢ikmaktadir.
Giinesten gelen enerjisinin hepsi yeryiiziine ulagsmaz. Ulasan enerjide insanligin
kullandig1 enerjinin 20 bin katidir. Giines, niikleer enerji hari¢ biitlin enerji
kaynaklarinin ¢ikis kaynagi olan sonsuz bir enerji kaynagidir. Insanlik tarih boyunca
bu enerjiden faydalanmistir. Tarihte ordular da giinesten faydalanmiglar ve savasta
silah olarak kullanmiglardir. Bugiin ise insanlik gilines enerjisinden daha fazla

faydalanmak istiyor. Gelisen teknolojilerle birlikte iilkemiz, diinyanin diger
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yerlerinde oldugu gibi giinesten daha fazla yararlanmak istemektedir [20]. Diinyanin
yillik 1520 kWh/m? giines enerjisi potansiyeli mevcuttur [14]. Diinyamin ekvatora
yakin kismi daha fazla giines 1sinlarina maruz kaldigindan, bu kisimlarda giines
enerjisinden daha fazla faydalanilabilmektedir. Sekil 3.18’de diinyanin kiiresel yatay

1sinlanma goriiniimii verilmektedir.
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Sekil 3.18: Diinyada kiiresel yatay 1ginlama goriiniimii [34].

Giines enerjisinden elektrik enerjisi tiretmek ig¢in iki farkli yontem mevcuttur:
1s1l teknolojisi ve PV sistem. Isil teknolojide, giines enerjisi yogunlastirict sistemlerle
odaklanarak buhar iiretilir ve bu buhar da geleneksel yontemlerle elektrik enerjisini
doniisiim sisteminde kullanilir. PV sistem ise, gilines enerjisini elektrik enerjisine
doniistiiren yariiletken elemanlardan olusur. ilk PV sistemler diisiik verimle elektrik
giicli liretmekte idiyse de teknolojik gelismeler bu sistemlerin verimlerini artirmistir.
DC c¢ikis veren PV sistem sebekeden uzak noktalarda, bagimsiz yiikleri beslemesi
miimkiindiir. Deniz feneri, otoyol, park, haberlesme istasyonlar1 ve su pompalama
istasyonlarinda bu tarz kullanimlart mevcuttur. PV sistemin sebekeye baglantisi ise
ancak uygun doniistiiriicii elemanlar kullanilarak miimkiindiir.

3.5.1 Giines Enerjisi Potansiyelimiz
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Anadolu 36 ile 42 derece kuzey enlemleri arasindadir. Sansli iilkelerden
birisiyiz. Ulkemizin giines enerjisi potansiyelini belirlemek igin yapilan ilk
calismalar, DMI’den alinan 1968-1982 yillar1 arasindaki giineslenme verileri, EIE
tarafindan degerlendirilmesiyle yapilmistir. Bu inceleme sonucu iilkemizde yillik
giines alma siiresinin 2640 saat ve yillik ortalama giines 1siniminin giinliik bazda 3,6
KWh/m? oldugu belirlenmistir. Bu ¢alismanin detaylandirilmasina karar verilerek,
yeni giines gozlem istasyonlar1 iilkenin ¢esitli yerlerine yerlestirilmistir. Verilerin
analizi sonucunda 58 ilimiz i¢in giines 1s1n1m1 ve glineslenme siireleri hesaplanmis ve
2001 yilinda “Tiirkiye’nin Giines Isinimi1 ve Giineslenme Siireleri” raporu EIE
tarafindan yayinlanmistir [48]. Rapora iliskin veriler Tablo 3.27 ve Tablo 3.28’de

goriilmektedir.

Tablo 3.27: Tirkiye’nin aylik ortalama giines enerjisi potansiyeli [15].

.. . Giineglenme
Ayhk Toplza\m Giines E|:er1|3| Siiresi
Aylar (kcal/cm*®-ay) (kWh/m*-ay) (Saat/ay)
Ocak 4,45 51,75 103,0
Subat 5,44 63,27 115,0
Mart 8,31 96,65 165,0
Nisan 10,51 122,23 197,0
Mayis 13,23 153,86 273,0
Haziran 14,51 168,75 325,0
Temmuz 15,08 175,38 365,0
Agdustos 13,62 158,40 343,0
Eylul 10,60 123,28 280,0
Ekim 7,73 89,90 214,0
Kasim 5,23 60,82 157,0
Aralik 4,03 46,87 103,0
Toplam 112,74 1.311 2.640
Ortalama| 308 kcal/cmz-giin 3,6 kWh/mz-giin 7,2 saat/giin

Tablo 3.28: Giines enerjisi potansiyelinin bolgelere gore dagilimi [15].
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Toplam Giines Enerjisi  Giineslenme Siiresi

Bl (kWh/m?-Yil) (Saat/Yil)
Glineydogu Anadolu 1.460 2.993
Akdeniz 1.390 2.956
Dogu Anadolu 1.365 2.664
ic Anadolu 1.314 2.628
Ege 1.304 2.738
Marmara 1.168 2.409
Karadeniz 1.120 1.971

Tablo 3.26’dan goriilecedi lizere, lilkemizde toplam gilines enerjisi 175,38
kWh/m? ile Temmuz ayinda, en diisiik ise 46,87 kWh/m? ile Aralik ayinda
goriilmektedir. Yillik toplam giines enerjisi ise 1311 kWh/m? olarak bulunmustur.
Tablo 3.27°den goriilecegi gibi en fazla giines alan bolgemiz Gilineydogu Anadolu ve
Akdeniz bolgeleridir [15].

2001 yilinda yayinlanan rapordan sonra, giines enerjisi potansiyel atlasi
(GEPA\) olusturulmasi i¢in DMI’nin 148 adet, EIE’nin 8 adet uzun dénemli verileri
dogrulanip kalibre edilerek, 500x500 m ¢oziiniirliikte %10 hata payiyla hazirlanmig
verilerle, Sekil 3.19°da verilen harita 2010 yilinda elde edilmistir [48]. Bu ¢alismayla
yillik giineslenme siiresi 1650 kWh/m?’den yiiksek 4600 km? santral kurmaya uygun
alan belirlenerek iilkemizin yillik termik giines enerjisi potansiyeli EIE tarafindan

380 TWh olarak hesaplanmigtir [15].
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Sekil 3.19: EIE giines enerjisi potansiyel atlas1 (GEPA) [48].
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2010 yilinda yapilan bu calisma ile aylara gore giinliik giines enerjisi ve

giineslenme siireleri revize edilerek Grafik 3.43 ve Grafik 3.44 yaymlanmistir [48].
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Grafik 3.43: Tirkiye’de aylar itibariyle giinliik global radyasyon degerleri
kWh/m2 [48].
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Grafik 3.44: Tiirkiye’de aylar itibariyle giinliik giineslenme siireleri (saat) [48].

Makina Miihendisleri Odast Enerji Calisma Grubu biinyesinde, 2010 yili
itibariyle GES kurulmasina elverisli saha adedi ve toplam saha biiyiikliikleri Tablo
3.29°da verilmektedir. Yapilan analize gore, GES kurulmasi i¢in 38,5 derece
paralelin altinda toplam 11000 km? alan mevcuttur. 1 MWe GES igin 20 déniim
araziye ihtiyac oldugu hesabiyla, Tiirkiye’nin toplam 567000 MW GES kapasitesi

oldugu degerlendirilmektedir. Bu arazilerin yarisina %40 yerlestirme ile GES
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kurulmasi ve PV’lerin verimleri %10 olmas1 durumunda bile, yillik global radyasyon
enerjimizin 1600 kWh/m? oldugu hesabma gore, 287500 MW’lik GES’in
kurulabilecegi ve yillik 363 TWh elektrik enerjisi liretebilecegi belirtilmektedir [15].

Tablo 3.29: Toplam saha biiytikliigii [15].

I MWigin 20 doniim Dintim Saha Toplam Saha
. Biiviiklign ¢(Déniim)
Kuruln Giig (M) (1 démiim = 1000 m*) | 1941 £

=10 =150 28 467 1281128

10-50 150-750 5077 1.606.095
50-100 750-1500 847 883769
100-200 1500-3000 445 937.045

=200 =3000 493 6.643.312

11.351.349

Bagka bir calisma ile de GES kapasitesi belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu
calismada uygun giines degerleri i¢in, toplam alani1 11500 km? olan 35000 adet
sahanin mevcut oldugu ve yapilabilecek en az GES kurulu giiciiniin 383333 MW
oldugu belirtilmektedir [15].

3.5.2 GES Gelisimimiz

RES’ler i¢in ilk lisans 2007°de verilmesine ragmen, ilk GES lisans1 2012°de
verilmistir. Yatirnmcilar RES’ler konusunda lisansh tesis kurmay1 tercih ederken,
GES’ler konusunda ise 1 MW’a kadar gii¢ izni verilen lisanssiz tesisleri daha ¢ok

tercih etmislerdir.
5346 sayili YEK kanunu ile TM’lere baglanti yapilabilecek YEK baglanti

giiclerini TEIAS belirlemektedir. TM kapasite kisitlamalarinda kisa devre hesaplar

etkili olmaktadir ve kapasitenin %5’ini gegmemelidir.
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GES kurulmas konusunda diger teknik detaylar bakanliga birakilmistir. 2011
yilinda belirlenen ilk kriterlere gore; bolgede yatay diizeye gelen radyasyonun yillik
degerinin 1620 kWh/m*den fazla olmasi, maksimum tesis giiciinin 50 MW
olabilecegi, toplam kapasitenin 600 MW’la sinirlandirildigl, en az 6 aylik dlglim
sonuclarinin olmast gerektigi beyan edilmistir. Grafik 3.45°te 2013 yilina kadar
planlanan 27 bolgeden maksimum baglanabilecek toplam 600 MW’lik kurulu gii¢

degerleri goriilmektedir.
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Grafik 3.45: Bolgelerin belirlenmis 2013 yilina kadar izin verilen GES baglanti
kapasiteleri [15].

Yapilan bir analizde, 2011 yilinda belirlenen 27 konum icin 287 adet GES’e
uygun transformatdr olmasma ragmen TEIAS’m bunlardan 121’ine izin verdigi ve
toplam kapasiteyi 600 MW olarak smirlanmasmin yanlis bir uygulama oldugu
belirtilmektedir. Belirlenen boélgede GES’e uygun toplam 287 adet YG ve OG
baglanti noktas1 oldugu, YG’ye yapilabilecek baglanti kapasitesinin 16520 MW,
OG’ye yapilabilecek baglanti kapasitesinin ise 2820 MW olmak {izere toplam 19340
MW olmasi gerektigi belirtilmektedir [15].

Lisansiz kapasite sinir1 olan 1 MW’a kadar olan tesisleri belirleyen
yonetmelik kapsaminda GES’lerin kurulmasi daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu
diizenlemeye gore sirket kurulma zorunlulugu olmadan her bir abone GES
kurabilmektedir. Dagitimda yeterli durum var ise YEK belgeli olanlar birden fazla

tesis kurabilmektedir. Uretim ve tiiketim tesisi aym1 dagitim sebekesinde olmak
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zorundadir. Baglant1 anlagmas1 yapilanlar, sistem kullanim anlagmasi yapilanlar YG
den baglanacak ise iki yil, AG den baglantili olacaklara bir yil siire veriliyor.
GES’lerde 10 yil stire ile ihtiya¢ fazlasi enerji sisteme verilebilir. Lisanssiz elektrik
tiretim tesisleri miracaatlart 21 bolgede bulunan dagitim sirketleri {izerinden

yapilmaktadir.

2014’e kadar 69 MW, 211 adet lisanssiz GES talebi var. 115 adedi onay
almustir. 5,2 MW’lik giice sahip 24 adedi kabul gormiistiir [15].

2016 sonu itibari ile GES sayis1 556’dir. GES kurulu giicii ise 832,5 MW’1
lisanshi olmak tizere 2246 MW’dir. Lisansiz tesisler GES toplam giiciiniin %62’sini
olusturmaktadir. 2016 yil1 kurulu giice gére GES oran1 %2,7’dir ve yillik tiretim ise
2328 GWh (toplam iiretimin %0,8’1) olarak karsimiza ¢ikmaktadir [20].

2018 yil1 Ocak ay1 itibariyle, Lisanssiz GES+RES baglantilari i¢in belirlenen
677 TM noktasinda 6697 MW’lik kisim tahsis edilmis, baglant1 yapilabilecek ise
sadece 169,51 MW’lik kapasite kalmistir [49].

3.5.3 Giines Enerjisine Uygulanan Tesvikler

4628 sayili EPK ve 5946 sayili YEK kanunu kapsaminda belirlenen
YEKDEM uygulamasiyla RES’lerde oldugu GES’lerde tegvik kapsamindadir. Grafik
3.46°dan gortilecegi gibi kullanilan pargalar i¢in yerli aksam destegi yaninda, liretim

basina da destek verilmektedir.
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Grafik 3.46: GES’lerdeki tesvikli fiyatlar [15].

Bu kanunlarin olusturdugu mevzuat ile tesvikler (YEKDEM) tarafindan
uygulanmaktadir. YEKDEM burada tesvikli fiyat ile olay1 yonetiyor. Tesvikler 2015
yili sonuna kadar devreye girenlerde 10 yildir. Yerli teknoloji destekleniyor. Yerli
mekanik ve elektromekanik aksam destekleniyor. Arazi kullaniminda da tesvik
uygulaniyor. GES kuran gercek ve tiizel kisiler 1000 kW’lik santrallar i¢in lisans
alma zorunlugu olmamasina ragmen, bu grup ta YEKDEM kapsaminda

desteklenmektedir. GES’lerde iiretilen enerjinin kWh’1 13,3 sent’tir [15].

Teknolojik ilerlemeyi de desteklemek icin, aksam desteginin artirilmasi ve
destek siiresinin uzatilmasi, GEPA kapasitemizi daha biiylik oranda kullanmak
konusunda 6nemli olacaktir.

3.6 Jeotermal Enerji

Yer 1s1s1 denebilir. Arzin gesitli derinliklerinde basing altinda kalmis sicak su,

gaz, buhar seklinde kendini gosteren enerji ¢esididir.
Diinya’nin olusumunun habercisidir. Ilk olusumun eriyik halde oldugu zaman

ile kabuk bagladigi ama merkezindeki magma tabakasimin hi¢c kaybolmadigi bir

diinyamiz var.
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Uranyum, Toryum, Potasyum gibi maddeler radyo aktif oldugu i¢in siirekli
{iretim yapabiliyorlar. Insanlik bu enerjiden faydalaniyor. Bir hesaba gore 6,7 milyon

y1l yetecek enerjimiz var. Insanlik icin biiyiik sans [20]

- I; gekirdek

Dis gekardek

Sekil 3.20: Yerkabugu, manto ve ¢ekirdek [37].

3.6.1 Jeotermal Potansiyelimiz

Ulkemizin jeotermal potansiyeli 31500 MW’tir. Kabul edilen rakam budur.
Elektrikteki teknik potansiyelimiz 600 MWe olarak kabul gormektedir. ITU ise bu
rakami kabul etmemekte ve 2000 MWe’yi 6nermektedir. Yapilan yeni calismalar
bizi bu rakama ulastiracaktir demektedirler. ETKB’nin 2019 hedefi 700 MWe JES
kurulu gilice ulagmaktir. Bu tempo ile hedefin ¢ok rahat asilacagi anlagilmakta ise de

2000 MWe varmak i¢in daha mesafe var oldugu goriiliiyor [16].

1962°den beri 186 saha kesfedildi. %95 kullanilabilir vaziyette. 120° C

rezervuar 1sisina sahip olanlar elektrik enerjisi i¢in elverislidir
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Sekil 3.21: Ulkemizde aktif tektonik jeotermal kaynaklarin dagilimi [44].

Is1 degeri 20-242° C arasinda 1500 adet sicak su kaynagimiz var. 2017 sonu
itibari ile 858 MW Kurulu giiclimiiz var.

Jeotermal Mevzuat: Uretirken mevzuati AB standartlarma cekebilmeliyiz.

Enerjide ithalat iilkesi olmamiz biiyiik bir gercektir.

Jeotermal Elektrik Enerjisi Potansiyelimiz: Yeni teknolojileri kullanirken
mevzuatt da buna gore diizenlemeliyiz. Jeotermal enerjide YEK olduguna gore
iiretime hiz verebilmeliyiz. Ithal girdilerin azalmasma ve fosil yakitlardan

kurtulmamiza faydasi olacag: kesindir.

3.6.2 Ulkemizde Jeotermal Enerji Kullanimi ve Diinyadaki Yerimiz

Tirkiye tektonik hareketlilik fazladir. Dolayisiyla jeotermal enerjimiz
mevcuttur. MTA 1962 yilindan itibaren konuyu arastiriyor ve inceliyor. Halen 222
jeotermal kaynagimiz vardir. Jeotermalde bati Anadolu zengindir. Sahalarin %95’
orta ve kiiclik kapasitelidir. Bolgesel 1sitmada kullanilmaktadirlar. Seracilik ve
turizmi de ekleyebiliriz. MTA’ya gére 35°C kuyu basi sicakligina bakinca 4175
MWt 1s1 kapasitemiz mevcuttur. Ulkemizin jeotermal 1s1l giicii (31500 MWt)
kadardir. Tahmini hesaplar boyledir [14].
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2010’a gore ABD =12,611 MWt, Cin = 8,898, Almanya = 2,485 MWHt,
Norveg =3,300 MWt, Isve¢ = 4,460 MWt, Tiirkiye = 2,084 MWt, Japonya = 2,099
MW, 78 iilkenin toplam kullanimi 50,583 MWt dur.

Jeotermal Kaynaklar ve Uygulama Haritas:

Sekil 3.22: Tiirkiye jeolojik kaynaklar ve uygulama haritas1 (MTA, bt) [34].

1) Tirkiye’nin kapasitesi 31500 MWt’dur. Bu jeotermal kapasite bizi
Avrupa’da birinci diinyada ise yedinci siraya yerlestirmektedir.

2) Bat1 Anadolu % 77,9 ile 6n sirada yer almaktadir.

3) 2000 MWe’lik elektrik enerjisi liretim kapasitemiz vardir.

En son bilgiler kurulu giliciimiiziin 1028 MW oldugunu gosteriyor. 2017 sonu

itibari ile yillik iiretim 6242 GWh’dir. Uretimin tiiketime oram % 2,4 olarak
gergeklesti [20].
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Tablo 3.30: Devredeki jeotermal elektrik santralleri [16].

ISim YATIRIMCI YER KURULU GUCU (MWe)
Devrede Olan Jeotermal Elektrik Santralleri
Kizildere 1 Zorlu Denizli-Saraykoy 15,00
Dora-1 Mege Aydin-Salavatl 7,50
Bereket BJE Denizli-Saraykoy 6,50
Germencik 1 Gurmat Aydin-Germencik 47,50
Tuzla Enda Canakkale Tuzla 7,50
Dora-2 Mege Aydin-Salavath 12,00
Kizildere 2 Zorlu Denizli-Saraykoy 20,00
20,00
Irem Maren Aydim-Germencik 20,00
Pamukoren 1+2 | Celikler Aydin-Pamokoren 44,00
Gumuskoy 1 BM Aydm-Germencik 6,60
Gumuskoy 2 BM Aydm-Germencik 6,60
Sinem Maren Aydin-Germencik 22,50
Deniz Maren Aydm-Germencik 22,50
Dora 3U1 Mege Aydin-Salavatl 21,00
TR1 Turkerler Manisa-Alasehir 24,00
Dora 3U2 Mege Aydin-Salavatl 20,00
Germencik 3 Gumat Aydm-Germencik 25,00
Kerem Meren Aydin-Germencik 22,50
Total 410,70

Insa Halindeki Jeotermal Elektrik Santralleri (370 MWe)

Germencik 2 Gurmat Aydin-Germencik 475
Ken Maren Aydin-Germencik 22,5
Germencik 4 Gurmat Aydin-Germencik 25
Germencik 5 Gurmat Aydin-Germencik 25
Zorlu Alasehir | Zorlu Denizli-Saraykoy ig
Tosunlar Akca Denizli-Saraykoy 3
Sultanhisar Celikler Aydin Sultanhisar 44
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Tablo 3.30: (devam)

ISim YATIRIMCI YER KURULU GUCU (MWe)

Pamukoren 3 | Celikler Aydin-Pamokoren 44
Umurlu Karadeniz | Aydin Umurlu x2 24
TR2 Turkerler | Manisa-Alasehir 24
Tuzla MTN Canakkale-Tuzla 8
Dora 4 Mege Aydin-Salavatli 21
DST1 Greeneco Denizli-Saraykoyx2 22
12 Ulke Igin Jeotermal Uretim Kapasitesi Ulkelerin Jeotermalden Elektrik
(Briit MWe, Mart 2017) Uretimine Ortalama Baslangig
Siireleri
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Grafik 3.47: Jeotermalde Tiirkiye’nin Diinya’da yeri (2017) [16].

Tiirkiye’de Jeotermal Sahalarnn Kullanimi

Turkiye de Jeotermal Uygulamalar

Elektrik

15 MWe

292MWe
Uretimi

30.000 KE 89.000 KE 115.000 KE™

M275 MWt Y813 MWt 1.033 MWt

Sera 500.000 m2 2.985.000 m2 3.830.000 m2
Isitmasi (100 MWE) (~600MWE)  ~760MWt

W Dogrudan Kullanim (Isitma vd.)
W Termal Kullanim (spa)
Elektrik Uretimi

175 adet 350 adet 400 adet
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Kullamm (~300 MWE) (~600 MWE) (“1050 MWt)

KE: Konut Egdegeri (1 konut 100 m2)

Grafik 3.48: Tiirkiye’de jeotermal sahalarin kullanimi [16].




Ulkemizdeki jeotermal santraller “Dogrudan buharlasma usulii ile ¢alistyor
yogusma cevrimli santraller var. (Binory-B) digeri (Flos-F) dir. Tiirkiye jeotermal

enerjiden faydalanmaya gore diinyada 5.”dir. (Isitma, sera gibi)

Son yillarda elektrik enerjisinden faydalanmada hamle yapilmis ise de yeterli

degildir.

Jeotermal santrallerin bir kismi fizibilite asamasindadir. Bir kismi etiid ve

proje sathasindadir. Sondaja devam edenler de var [14]

N
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o
. o . w <o
900 Devem eden projelere gore tahmin =
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Grafik 3.49: Jeotermal elektrik santral kurulu gii¢ (Aralik 2013) [14].
Jeotermal enerjide atik su kirliligi vardir. Borularda kabuk yapar. CO; iiretir

ve H,S de agiga cikar. Kullanilan jeotermal suyun topraga reenjeksiyon yapilmasi

gerekir. Jeotermalin problemi de budur [12].
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3.7 Biyogaz

Biyogazdan elektrik iiretimi yapiliyor. EPDK piyasa diizenlemesi yapiyor.
Biyogazdan elde edilen elektrige 13,3 Dolar sent tesvik uygulamasi uygulaniyor.
Alim garantisi veriliyor. 18,9 Dolara kadar fiyat ¢ikabiliyor. Yerli iiretim katk1 payi
2017 sonu itibari ile 100 santralimiz var. 580 MW giiclimiiz var. Kurulu giice oran %
0,64 tretime oram1 %0,88’dir. ETKB’ligmin stratejik belgesinde YEK’larin

arttirilmasi digiiniiliyor [44].
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Sekil 3.23: Tiirkiye’de hayvansal atiklarin enerji degeri [34].
1.000,00 ile 7.000,00 Arabiindaki 1l Says 23
[ |7.000.00 e 5.000,00 Aralindaki 1l Sayes 7
i 5,000,00 ile 14.000,00 Arabfindaki Il Says 15
[:I 14,000,00 ile 22.000,00 Arabfindaki Il Says 17 BUYUKBAS ENERTI: %09
I KUCUKBAS ENERIL: %7
i 22,000,00 ile BL.000,00 Arahgindzki Il Saym 19
. KANATLI ENERJI: %24
Analize Giremeyen 1l Sayps 1

Bilgi : Harita renklendirmesi; yukanda belirtlen aralilara karglk gelen renkler
ile yapimistr. Analize girmeyen alanlar renklendiriimemigtir ve Analize Girmeyen
Say olarzk belrtimektedir,

Grafik 3.50: Hayvansal atiklarin enerji degeri (TEP/y1l) analizi [34].
Biyokiitlenin kaynaklar1 hayvansal kentsel tarim ve orman artiklaridir.

8,6 milyon TEP biyokiitle potansiyelimiz var. 6 milyon TEP’lik kismi

azamisi 1sinmakta kullaniyoruz [44].
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15 milyon ton tarimdan gelen atigimiz var. 4,8 milyon ton orman
irtinlerinden ¢ikiyor.
162,7 milyon m3/y11 ¢Op gaz1 kapasitemiz var. Burada da gayretli calismalar

var.
3.8 Dalga Enerjisi

Dalga enerjisi yenilenebilir bir enerji kaynagidir. Ulkemiz ii¢ tarafi denizlerle
kapli ve bir de i¢ denize sahiptir. Diinyanin 3/4’linli kapsayan okyanuslardan ve
denizlerden elektrik enerjisi icin faydalanmak fikri koklii bir diisiincedir. insanligin
elektrik enerjisine talebi her gegen giin daha da artmaktadir. Burada bizim
potansiyelimiz nedir. Deniz sartlarinda durumumuz nasildir bilinmelidir.
Okyanuslarda ve denizlerde olusan dalga enerjisini riizgar dogurur. Okyanuslarda
bitmeyecek bir enerji husule gelir. Cevre sorunu dogmaz daima kendini yeniler.
Riizgar diinyanin %80’ini olusturan denizlerin {izerinden eserek dalga olusturur.
Kinetik ve potansiyel enerjiyi dogurur. Milyonlarca kilometre karelik su yiizeyinde
40-50 metrelik dalgalar gelir gider. Her saniye tonlarca su dalgalar halinde bir oraya
bir buraya savrulmaktadir. Riizgarin hiz1 dalgay1 artirir. Riizgar meltemlere, tropikal
cukurlara, firtina kasirgalara dontigiir. Dalganin yiiksekligi ve deniz tabani tagidig:
enerji ile dogru orantilidir. Dalganin periyodu ve boyu 100 kW’dan 100 MW’a kadar
santral giiclinii olusturur. Elektrik iiretimi denizin Ust ve altindaki dalgalardan
yapilabiliyor. Dalgalar depremlerden ve deniz ¢okmelerinden olusabiliyor. Gel-git
olay1 da iiretime miisaittir. Riizgar ve firtinalarda dalga ¢ikarabiliyor. 1933’te en
biliylik dalga Alaska’da goriilmiistiir. Yiikseklik 34 metreyi bulurken boyu 342
metreye ulasmistir. Hiz 23 metre/s 6lgiilmiistiir [50].

3.8.1 Ulkemizde Potansiyel Nedir

Diinyada ortalama dalga giicii 35 kW/m olarak kabul edilmektedir. Istisnayi
hallerde 700 kW/m olabilir. Kiyilarimizin beste birinden enerji elde edilebilecektir.
18,5 TWh/yil olarak belirlenen potansiyelimiz vardir. Gelistirilen haritalar anlik
degerleri veriyor. Harita verileri firtinalara gore degisebiliyor. NATO TU-WAVE
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projesi bizim kiyilarimizdaki en diisiik ve en yiiksek potansiyelleri gosteriyor. Buna
gore, Ege ve Akdeniz’de 4-17 kWh/metre enerji alinabilecegini goriiyoruz.
Kiyilarimizda en uygun alanm Izmir Antalya aras1 oldugu biliniyor. Dalaman Finike

arasi en uygun olarak géziimiize carpiyor [50].

TURKIYETOPLAM DALGA ENERJISI POTANSIYELI
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Sekil 3.24: Tirkiye toplam dalga enerjisi potansiyeli [44].

Ulkemiz kryilarindan elde edilecek dalgalarn frekans: 0,1 Hz civarindadir.
Jenerator frekanst 500-600 mislidir. Bu sorun olarak frekans ceviriciler ile
¢oziilebiliyor. Sebekeye baglanirken dogrultuluyor. Giic koruma sistemleri var.
Voltajin %10’unu frekansin +%]1 ve -%6’sim1 kapsamasi gerekiyor. Tribiin hizina
kisit getirmek de gerekiyor. Boylece tribiine giden havanin tribiine zarar vermemesi
icin hiz1 kesiliyor. Triblin hizinin diismesi de koruma altindadir. 8200 km kiy1
seridimiz var. I¢ denizlerimiz harig. Dalga enerjimiz de vazgegilmez durumdadir.
Dalga enerjileri okyanuslar disinda 10-40 kw/m iken Akdeniz’de 13 kw/m dir.
Ulkemizin mukayese edilince diinya ortalamasina gére orta sinif kapasitesine sahip
oldugu goriilmektedir. Ulkemizde salinimli su bloklarmin kullanimi uygundur.
Verimli olan sistemler bunlardir. Kiy1 tipimize uygun ve kurulum ve isletmeleri de
fena degildir. Salinimli su bloklar1 ¢ok dalgaya da gereksinim duymazlar. Sonug
olarak 8200 km her kismindan elektrik iiretimi saglanamiyor. Kiy1 uzunlugunun
getirisi yoktur. Askeri tesisler turizm ve balik¢ilik disinda kalan kiyilarin bize getirisi
18,5 milyar kw’lik bir enerjidir denilebilir. 4-17 kw/m aras1 dalga enerjisinden yillik
10 Twh/yillik enerji elde etmek miimkiin. Bu da iiretilebilir hidrolik enerjimizin

potansiyel olarak %12,5’guna denk diismektedir. Dalga enerjisinin ilk kurulum ve
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bakim maliyeti vardir. Dogaya salimi olmayan g¢evreci temiz enerjidir. Birincil
enerjiye ihtiyaci yoktur. Ucuz ve biiyiik bir enerji kaynagidir. Uzerinde ¢alisilmaya
ve ekonomiye katmaya ihtiyacimiz var. Dalga enerjisi rasatlarin1 saglikli

yapabilmeliyiz [50].

3.8.2 Dalga Enerjisi Doniisiim Mekanizmalari

Halen diinyada 300 doniistiiriicii faal haldedir. Dik olarak denize 10 metrede
5 kw/m? enerji alinabilecek durumdadir. Adeta giines ve riizgardan daha iyi
denebilir. Doniistiirticii kiyidan uzak (offshore) kiyr hatti ise (shoreline) olarak
adlandiriliyor. Samandirali donistiirticiilerde mekanizma karisiktir.  Firtinalarda

mekanizma tam cevap veremiyor. Savunmasiz kalabiliyorlar [50].

Sekil 3.25: Dalga enerjisi doniisiim mekanizmalar [44].
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3.8.2.1 Mentese Baglantih Doniistiiriiciiler

Samandirali doniistiirticiiler kiigiik alanlarda etkilidirler. Biiyiik alanlarda ise
mentese baglantilar gecerlidir. Burada pelamis tipi cihazlara ragbet vardir. Bu tiipli
sistemler 150 metre ve 4,63 metre Olgiilerine sahip olabiliyorlar. Ug¢ noktadan
sabitlenirler ve 125 kw jenerator liretimi vardir. Dalganin frekansi {iretimde etkindir.
Firtinalar sabitlere yiikleniyor. Simiilasyon ve denemeler pelamisin artilarini

belirginlestiriyor.

3.8.2.2 Havuz Sistemleri

Wave dragon tipi en c¢ok kullanilan basit doniistiiriiciidiir. Rezervuar
sistemidir. Dalgalar egik diizeyden yukar1 dogru ¢ikar rezervuarda toplanir. Rampaya
konan uygun tribiin iiretimi verir. Almanya, Irlanda, Danimarka’da yaygin kullanim
alani vardir. Sivri kanalli sistemde ise g6l ve deniz baglantis1 olmalidir. Kanala giren

dalganin hizi artar [44].

3.8.2.3 Salimimh Su Bloklari

Silindirik bir saft icinde su ylikselir algalir. Boylece dalga giicii elektrige
doner. Dalga iceri girince baski olusur. Havanin yardimu ile tribiin ¢aligir. Havanin
ileri geri hareketleri aktiviteyi artirir. Tribiin havanin yoniine bakmaz. 4,4 metre

dalga ve 13,4 sn periyoda uygundurlar. 250 kw jeneratorleri vardir [50].

1985’lerde 30 cents/kwh olan maliyetler 2000°lerde 10 cents’kwh olmustur.
Ulkemizde bu alana ilgi artiyor. Bu enerji kolunda veriler yaniltict olabiliyor. Uzun
yillarin rakam ve godzlemlerine ihtiyag vardir. Olgiimler de pahalidir. Saglikl
Olclimlerin yapilamadigi durumlarda riizgar ol¢iimlerinden faydalaniliyor. Riizgar
dalga iligkisinden dogan yar1 ampirik formiiller ile neticeye varilabiliyor. Dalga

enerjisinin neticesine gore dalga tribiinii devreye giriyor.
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3.9 Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:
3.9.1 Biyokiitle Enerjisi

Odun, hayvan atiklari, belediye atiklar1 ve bitkilerden biyokiitle olusuyor.
Atiklar biyokimyasal islemlerden gecirilerek ve gaz elde edilecek gazin enerjisinden

11 veya elektrik elde ediliyor [44].

3.9.2 pHES

Pompajli Hidroelektrik Santraller (pHES)’ler diinyada revagtadir. Pik ytikii
karsiliyorlar. Frekans kontroliinii yapmakta gorevleri arasindadir. Termik ve
HES’larin devre disina ¢ikisi aninda boslugu doldurabilirler. Sulamaya da destek
olurlar. RES’lerin ¢aligabilmesini saglarlar. Problem yiik talebinin az oldugu zaman

suyu depolayabilmektedir [20].

3.9.3 Hidrojen Enerjisi

Diinyada hidrojen enerjisi de giindemindeki Onemini koruyor. Fosil
yakitlardaki yanma reaksiyonu karbondioksit emisyonunu doguruyor. Bu olaylar
hidrojeni glindeme getirdi. Hidrojenin verimi yiiksektir. Emniyetli ve ¢evre etkisi
azdir. Diger yakitlara gore istiinliikleri vardir. Hidrojen yakit hiicreli santrallerden
elektrik enerjisi tiretimi yapabiliyor. Diinyada hidrojen modasi var denebilirse de

standartlar1 ve gecisi zaman alacaktir.
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Sekil 3.26: Giinesten elde edilen 1s1 enerjisi ile termokimyasal hidrojen tiretimi [44].
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4. ELEKTRIK PiYASASI

20.02.2001 yilinda yiiriirliige giren 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile
elektrik piyasasindaki ilk diizenlemeler yapilmistir. EPDK bu kanunla viicut
bulurken, piyasanin sartlarin1 diizenlemeyi amaglayan, “dengeleme ve uzlastirma
yonetmeligi” (DUY) bu kanunla yasal dayanak altina alinmistir. Bu kanunun 15/b
maddesine gore Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (PMUM) olusturularak, arz ve
talebin ¢alisabilmesi, 6demelerin yapilabilmesi, bu merkezin kapsamina alinmistir.
PMUM TEIAS biinyesinde ¢alismaktadir.

- 29.06.2001 tarihinde yaymlanan Resmi Gazete ile 2001/2026 sayili
Kararnamenin eki Bakanlar Kurulu Karar1 Eki ile TETAS (Tiirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit AS) adinda TEAS’1n bilinyesinden ¢ikarilan bir tesekkiil olusturulmustur.
Bu sirketin amaci onceden yapilmis olan enerji alim ve satis anlagsmalarinin
faaliyetlerini yiiriitmek, gerekirse diizenlemeler yapmaktir. Uretim hakki olan
yapilanmalardan uzun donemli elektrik enerjisini satin alan TETAS, bu enerjiyi
toptan olarak tiiketicilere satma islemini yiiriitmektedir. Elektrik enerjisi ithalat ve
ithracat1 ile ilgili faaliyetleri de TETAS distlenmektedir. Sekil 4.1°de 31.12.2019
yilina kadar tedarik lisans1 bulunan TETAS 1n elektrik enerjisi alim ve satim yaptigi

yapilanmalar goriilmektedir.

- 11.08.2002 tarih ve 24843 Sayili Resmi Gazete ile “Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi” yiiriirlige girmistir. Bu yOnetmelik 22.08.2015 tarihinde
yiirlirlikten kaldirilarak, 29453 sayili Resmi Gazetede yayinlanan yeni haliyle
uygulamasi devam etmistir. Bu yonetmelik, iletim ve dagitim seviyesinde tarifeleri

belirleyen usul ve esaslar1 ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

- 25.09.2002 tarih ve 24887 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Elektrik
Piyasas1 Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi” dagitim sistemine baglanan tiiketicilerle

ilgili diizenlemeleri icermektedir.
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Sekil 4.1: TETAS 1n alim ve satim yaptig1 yapilanmalar

- 4.11.2003 tarihli ve 25279 sayili Resmi Gazetede “Elektrik Piyasasinda
Mali Uzlastirma Yapilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” yayimlanarak,
elektrik enerjisi, alim ve satim miktarlari arasindaki farkliliklarin mali agidan PMUM
tarafindan uzlastirllmasi kayit altina alinmistir. 26.07.2006 tarih ve 26240 sayili

Resmi Gazete ile bu tebligin uygulamas: yiiriirlikkten kaldirilmigtir.

- 3/11/2004 tarihli ve 25632 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Elektrik
Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi” (DUY) yiiriirliige girdi. Bu
yonetmelik ile elektrik enerjisinde gercek zamanhi arz ve talep degisiklerinin

dengelenmesi ve uzlastirilma diizenlenmistir.

- 26.11.2009 tarihli ve 27418 sayili Resmi Gazete “Elektrik Piyasasi
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik”
ile giin 6ncesi planlama mekanizmasi, saatlik fiyatlandirma ve uzlastirma konusunu

diizenlendi.

- 14.04.2009 tarihli ve 27200 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Elektrik
Piyasas1 Dengeleme Uzlastirma Yonetmeligi” ile 2004 tarihli hali yiiriirlikten
kaldirilmis oldu. Yonetmelikte 28.03.2015 tarih ve 29309 sayili Resmi Gazetede

yapilan degisikle, giin i¢i planlama mekanizmasi tanimlanmistir. 18.01.2018 tarihine
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kadar bu yonetmelikte 20 degisiklik yapilarak, son halini 30305 sayili Resmi

Gazetede yayimnlanan diizenlemeyle almistir.

- 1.12.2011 tarihinde elektrik piyasasi icin doniim noktas1 olan GOP sistemi

olusturulmustur.

- 30 Mart 2013 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 6446 sayili “Elektrik
Piyasasi Kanunu”nun 11.nci maddesi ile piyasa isletim faaliyetini diizenlemek iizere,
EPIAS’1n kurulmasi hiikkme baglandi. Kanun gergek bir enerji borsas1 dngdrmektedir.
Almm-satimlarin  EPIAS’in biinyesinde olmasmi ve fiyatlarin gercekci olmasi

saglanmak isteniyor. Sirket PMUM biinyesindeki faaliyetleri de kapsayacaktir [45].

- 01.04.2015 tarih ve 29313 sayili Resmi Gazetede “Enerji Piyasalari isletme
Anonim Sirketi Teskilat Yapisi ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” ile

EPIAS’1n teskilat yapisi tanimlanmustir.

01.09.2015 tarihinde kurulusu tamamlanan EPIAS, faaliyet amacini: “Piyasa
isletim lisansinda yer alan enerji piyasalarinin etkin, seffaf, gilivenilir ve enerji
piyasasinin ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde planlanmasi, kurulmasi, gelistirilmesi
ve isletilmesidir. Esit taraflar arasinda ayrim gozetmeden giivenilir referans fiyat
olusumunun temin edilmesi ve artan piyasa katilimci sayisi, iirlin ¢esitliligi ve islem
hacmiyle likiditenin en iist diizeye ulastigi, piyasa birlesmeleri yoluyla ticaret
yapilmasina imkan taniyan bir enerji piyasast isletmecisi olmaktir” diye

tanimlamaktadir.
- 1.07.2015 tarihinde GiP sistemi olusturulmustur.

PMUM biinyesindeki alim satimlar DUY yo6netmeligine gore yapilmaktadir.
TEIAS’nin DUY y&netmeligi cercevesinde giinliik enerji arzi ve enerji talebinin
caligmasi tabii olarak giinliik elektrik enerjisi fiyatin1 doguruyor. DUY’a gore tiizel
kisiler piyasa oyuncular1 bor¢lu ya da alacakli olduklar: tutarlari hesaplayarak sistem
olusur. Bu degisikler sonrasi elektrik piyasasi i¢in asagida verilen farkli piyasa

mekanizmalari olusturulmustur.

Giin Oncesi Piyasas1i (GOP): Giin oncesi islemler saatlik olarak kendini

gosteriyor. Her glin 00:00°dan baslayip ertesi glin ayn1 zamana kadar zaman
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dilimlerinde olusur. Giin oncesi piyasanin olusumu budur. Katilmcilar GOP
kapsaminda belirli bir zaman diliminde saatlik blok veya degisken teklifler verirler.
GOP kapsaminda, sunulan teklifler dogrultusunda piyasa takas fiyatlari ile alis ve
satis miktarlar1 ilan edilmektedir. En disiik fiyatlar martta en yiiksekleri Temmuz-

Agustos’ta olusuyor.

Giin i¢i Piyasas1 (GIP): 1 Temmuz 2015 tarihinde giin ici piyasasi faaliyete
gecmistir. Katilimcilar dengeli ve etkin olabilme sansina sahipler. GIP’in giin 6ncesi
piyasa ile dengeleme gii¢ piyasast arasinda koprii gorevi vardir. Boylece piyasa
dengesini bulurken stirdiiriilebilirlikte kazaniyor. RES’nin riizgar tahminleri bir giin
oncesine kadar yapilabiliyor. Hata payr fazla olabiliyor. Bunu GIP’s1
dengeleyebiliyor [41].

Dengeleme Gii¢ Piyasas1 (DGP): TEIAS isletiyor. Gergek bir dengeleme
yaptyor. Zamana gore dengeleme piyasasini kuruyor. Bagimsiz olarak 15 dakikada
10 MW yiik olabilenler ve atabilenler DGP’sina katilmalar1 zorunludur. Balansi
korumak ancak boyle oluyor. Ger¢ek zamandaki sapmalar1 telafi etmek icap ediyor
bir santralin ariza yapmasi gibi veya bir iginin devreye girmesi gibi. Unutulmamalidir
ki TEIAS hem isletim lisansina hem de iletim lisansma sahiptir. 4628 sayili kanun

elektrik piyasasini olusturdu.

Ikili Anlasma: Piyasanin omurgasini ikili anlasmalar olusturur. Diger piyasa
tamamlayic1 pozisyondadirlar. ikili anlasmalarda serbest piyasa kurallar1 gecerlidir.
Higbir kisit s6z konusu degildir. Genelde TETAS ile dagitim sirketleri arasinda olur.
Imzaladiklar s6zlesmeye gore ve 6102 sayili Ticaret Kanunu'na gére [41]. Yine de

dogal gaz kesintileri sorun ¢ikariyor.

Tiirkiye’deki elektrik piyasasi mekanizmalarint 6zet olarak Sekil 4.1°de

verildigi gibi gorebiliriz.

111



GUN
ONCESI

GON ici

eest, [ pivasas I Ikili Anlasma

s EPIAS

Sekil 4.2: Tiirkiye’deki elektrik piyasasi
4.1 EPIAS (Enerji Piyasas1 Anonim Sirketi)

Bagimsiz ayr1 bir anonim sirkettir. Tiizel kisilige kanun ile kavusmustur.
6102 Sayili TTK kanununa tabi degildir. Faaliyete gegmesi EPDK’nin hazirlayacagi
ana sozlesmeye baghdir. Borsa Istanbul, 30/12/2012 tarihli resmi gazetede
yayinlanan sermaye piyasast kanununa gore kuruldu. Kanunun 188 maddesi
EPiIAS’nin BiS’in biinyesinde olmasmi 6ngdrmiistir. BIS borsalarm ¢at1
kurulusudur. Enerji borsast da bu cati altindadir. EPIAS nin hissedarlarin oranlart
onemlidir. Kamu sermayeli sirketlerin pay1 %151 gegmeyecek deniyor. (6446 s.k. m:

11/4).

6446 Sayili Kanunun 11/7 hiikmiine gére EPIAS 1n hak ve yiikiimliiliikleri

sunlardir:

1- Piyasanin gelistirilmesi organize toptan elektrik piyasalarinda yeni

piyasalar olugturmak kuruma sunmak

2- Bakanlik onayma gore organize elektrik piyasalarinin isletilmesi de
gorevleri arasinda olusacak uluslararasi piyasalara taraf olarak girmek, ortak olmak,
liye olmak gibi 6nemli isleri var.

3- EPDK’nin belirledigi usullere gore piyasa isletim tarifeleri yapmak

kuruma sunmak [45].

Enerji piyasalarinda fiyatlar arz ve talep dengeleri ile olusuyor. Fiyata gore

gelecek sekillenir keza yatirimlar hesaplanir. arz ve talep degismesi fiyata yansir.
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Fiyatlarin serbest piyasada ticari usullere gore olusmasi istenir. Ilk serbest piyasa
fiyatlar elektrik sektoriinde olusmustur. ideal olanm ise fiyatlarin borsa ortaminda
olusmasidir. Borsa alt yapisinda teskil etmeliyiz. Kurallar i1yi konmali ve
olusturulmalidir. Enerji borsasinda dncelik elektrikte olmakla birlikte daha sonra gaz

ve benzeri enerji sektorlerinde dahil olmasi isteniyor.

Simdiki sistemin gerekli hazirliklar1 yapilarak borsa biinyesine alinmasi

gerekiyor [45].
4.2 Merkezi Uzlastirma Kurulusu

6446 Sayili Kanunun 11/9 maddesine gore, EPIAS’dan hizmet alan organize
elektrik piyasalar1 kuruculari hizmet bedellerini merkezi uzlastirma kurumuna
verecekler. Yonetmelige gore cergevelenecek islemler hizmet bedelinin ddenecegi

kurulustur [45].

SPK’na atif yapilmis durumda. Takasbank yiiriitiyor. Bununla birlikte
sermaye piyasalarinda bu islemler boyle yapiliyor. Farkli bir yaklasim olmaz ise

elektrik piyasalari i¢in de ayn1 kaide ve kurum gegerli olacaktir.

Evvela TEIAS igindeki PMUM komple Borsa Istanbul’a devredilecektir.
Piyasa sartlarinin olugmasi rekabet ortamma baghdir. Ulkemizde elektrik enerjisi
tretimi ve dogalgaz ithali, petrol ithali disa bagimlilik arz ediyor. Tam rekabet
piyasasinin olusumuna engel oluyor. iiretimde hala kamu pay1 yiiksektir. Gegis
donemindeyiz. Yapilmis sozlesmeler var. Fiyatlar hala piyasaya yani borsaya gore

dogamiyor [45].

1 Eyliil 2015 itibari ile EPIAS tescillenip yiiriirliige girdi. Siiresi smirsizdr.
Giin i¢i piyasalar1 ve gilin Oncesi piyasalari yonetip dengesizlikleri uzlastiracaktir.
Tiirkiye’nin elektrik enerjisi piyasa degeri takriben 30 milyar dolar kadardir.
Beklediginiz enerji borsast olusmus oluyor. EPIAS’nin sermayesi 61,5 milyon
liradir. TEIAS nin kurulus sermayesindeki pay1 %30 kardir. Keza borsa Istanbul’un
payr da %30‘lardadir. %40 hisse ise BIS faaliyet gdsteren piyasa oyunlarma
birakilmistir [21].
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4.3 Toplam Satis Piyasasi

GOP: Giin Oncesi Piyasas1

DGP: Dengeleme Gii¢ Piyasasindan olusan hacimler fiyatlara bakacak olur
isek;

01.12.2011°den elektrikle dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi devrededir.
Burada gilin Oncesi piyasasi asamasi calistirtliyor. Gerekli teminatlar alimiyor.
PMUM’a kayith firmalar GOP’de yaptiklari islemlerden dolay! teminat veriyorlar.
Piyasa isletmecisi olay1 organize ediyor. TEIAS kisitlara gére bolgesel fiyatlandirma
gecebiliyor. 6446’ya goére EPIAS icinde yapilacaktir. EDIAS uzlastirmayr da
yapacaktir. EPIAS teskilat yapisi ayrica calisma esaslar ydnetmeligi 07.03.2014°de
devreye girmistir. DGP ise TEIAS nin biinyesindedir.

K]
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Grafik 4.1: 2014 yil1 giin dncesi piyasasi tertiplenmis fiyat egrisi (TL/MWh) [41]

Fiyatlar 100-200TL/MWh arasinda kaliyor. Nadir zamanlarda 250 TL/MWh
civarindadir. Aritmetik ortalama 163,98TL/MWh dir.
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Grafik 4.2: 2014 yilinda GOP’te en yiiksek fiyatin gergeklestigi 50 saat (TL/MWh)
[41]

Fiyatin en yiiksek hali 499,03 TL/MWh 6 Subat olarak goriliiyor.
Gergeklesmesine 31,12,2014 saat 23 ve fiyat 0,79 TL/MWh
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Grafik 4.3: Yillara gore ortalama giin oncesi fiyatlar1 ve artig oranlari [41]
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Grafik 4.4: Yillara gore giin Oncesi piyasasi aylik ortalama fiyatlart (TL/MWh) [41]

GOP’da en biiyiik fiyat Mart’ta olusuyor. En yiiksek fiyatlarda Kasim’da

olusuyor. Yillara gore benzerlik var. Fiyatlar ilkbahar ve sonbahardadir. HESler

baharda iiretimi arttirtyor. Dolayisiyla fiyatlar diisiiyor. Yazin klimalar kisin

1sinmadaki talep artisi fiyatlart yukari ¢ekiyor. Dogalgazin kislik ve saatlik kesintileri

elektrik fiyatlarini tavan yaptiriyor.

TLAWhHh

30,000,000
250000000 -
20,000,005
—2010
15,000,000 - 201
— 212
10,000,000 — 2013
— 2014
3,000,000 -+
D i
Oca Sub Mar Nis Mav Haz Tem Afuw Eyvl Eli Kas Ara

Grafik 4.5: Yillara gore Tiirkiye aylik tiikketimi (MWh) [41]
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Grafik 4.6: Giin ortas1 piyasasinda olusan aylik hacimler (TWh) [41]

4.4 Dengeleme Gii¢ Piyasasi

Burada DGP’da olusan fiyat ve hacimlerin aylik fonksiyonlarin1 gdsteren

egri asagidadir. DGP egrisi GOP egrisine benziyor fakat fiyatlar yiiksekten basliyor.

% Orialama Fiyat: 163,56 TLAWh

Grafik 4.7: Dengeleme gii¢ piyasasi tertiplenmis fiyat egrisi (TL/MWh)

GOP fiyatlar1 ile DGP de olusan fiyatlar 100-250 TL/MWh arasindadir. En
yiiksek oldugu 50 saat egrisi asagidadir. 399 TL/MWh ile en yiiksek fiyata ¢ikmuistir.
250 de 138 saat kendini gostermistir.
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Grafik 4.8: 2014 yilinda DGP'de en yiiksek fiyatin gergeklestigi 50 saat (TL/MWh)
[41]

07.02.2014°te te 399 TL/MWh en yiiksek fiyat ¢ikiyor. DGP de fiyat (0)
olarak 8 saat TL/MWh olusuyor. Asagidaki tablo gosteriyor.

SMF= Sistem marjinal fiyat1

Tablo 4.1: SMF'nin sifir ¢iktig1 saatler [41]

T
o1 Mart 2014
28 Eylal 2014
29 Eylul 2014
28 Eylal 2014
29 Eyiul 2014
29 Eylul 2014
29 Eylul 2014
T Aralk 2014

= h g & b M = €3
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Grafik 4.9: Yillar itibariyle dengeleme gii¢ piyasasi aylik fiyatlar (TL/MWh) [41]

Goriilecegi lizere sistem marjinal fiyati martta en diisiik seviyelerde en

yiiksek fiyatta temmuzda gergeklesiyor.

SMF = Sistem marjinal fiyati
PYF = Piyasa Takas Fiyat1

KEYATM (MWh)

(1) Kodlu
4%
KEYATM (MWh)
(0)Kodlu
10% KEYALM (MWh)

KEYALM (MWh) (1)Kodlu
(2)Kodlu 18%
2%

Grafik 4.10: 2014 y1li dengeleme gii¢ piyasasinda verilen talimat hacimlerinin

oranlar1 [41]
DGP’da 2010-2014 yillarinda aylik hacimler benzerdir. Genelde hacimlerde

yiikkselme trendi gozleniyor. Dogal kesintileri bazen dengeyi bozuyor. Talimat

hacimleri artiyor. Yaz aylarinda DGP’inda artiglar g6z konusudur. Talebin
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artmasiin yaninda iletim kisitlar1 da baska bir faktordiir. Bunlar1 dengelemek i¢in
talimatlarda hacimsel yiikselmeler oluyor. Giineydogu Anadolu’daki su pompalar1 da
kaliteyi karistirryor denebilir.

Sekilde de goriilecegi tizere (0) talimatlar % 45°dir. 1 ve 2 talimatlar geregini
olusturuyor.

KEYALM: Kabul edilen yerine getirilmis yiik alma miktari.

KEYATM: Kabul edilen yerine getirilmis yiik atma miktari.

Bu talimatlar ek maliyet getiriyorsa da 2014 rakami 1,37 milyar Tirk
lirasidir.

Bu maliyeti alim ve atma talimatlar1 olusturuyor. Temmuz ve Agustos’ta

atma talimatlarinda 340 milyon ek maliyet dogmus bulunuyor [41]

4.5 ikili Anlasmalar

Elektrik sektoriiniin omurgasini ikili anlagsmalar olusturmaktadir. Organize
piyasalar yan kurulus babindadir. Ticareti yapilan elektrik enerjisinin miithim bir
kismimi iki anlagmalar sagliyor. Antlagmalarda yine piyasa sartlarina gore oluyor
diizenleme s6z konusu degil. Tedarik sirketleri anlasmalari TETAS ve EUAS ile
yapmaktadirlar. Yillara gore ikili anlasma miktarlari artiyor. TETAS toplan tasitisini

anlagmalara gore belirliyor.

Nihai tiiketici kaliteli yeterli stireklilik ister. Dogal gaz tiikketimimiz fazla ama

depolamamiz yeterli degil.

Dogalgaz kesintileri risktir. Kesintiler dogabiliyor. Arz tehlikesi ¢ikiyor olasi

bir olay fiyatlara yansiyor.

Baz1 sirketlerde kesintilerin dogmast halinde c¢ekingen davraniyorlar.

Firsatcilik yapiyorlar. Emre amadede istekli degiller [41].

Genelde piyasalarimiz s1g oldugu icin arz talep dengesi olusamiyor. TEIAS

bu dengeyi iyi uygulamalidir. Bu piyasada maniplasyonlara kapali olabilmelidir.
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TEIAS kisitlara cevap veremezse kesintiye gitmek zorunda kalir. Seffaflik denetim

ve piyasalasma zorunludur. EPIAS ye bu umutlarla bakiyoruz.

30
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10
2014
5 !
0 ‘ ‘ :
Oca Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas
Grafik 4.11: Yillara gore ikili anlagma hacimleri (TWh) [41]
TETAS Toptan Satis Fiyatlari (kr/kWh)
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Grafik 4.12: 2003 - 2014 yillar1 arasinda TETAS toptan satig fiyatlarinin seyri
(kr./kWh) [41]

4.6 YEK Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)
6094 sayili kanun 08.1.20117de Resmi Gazete’de yaymlandi. Buna gore
YEK’Indan elektrik iiretimi tesviklere ve desteklere baglandi. EPDK bu diizenlemeyi

en iyi sekilde yapmustir. 01.10.2013 tarihinde YEK’nin belgelendirilmesi ve
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desteklenmesi yonetmeligi devreye girdi. Ureticilerin iiretim lisans1 almasi gerekiyor.
Ayrica YEKDEM sistemini oturtuluyor. 2014°de 93 lisansh sirket sistem i¢indedir.
Kurulu giicii 1,798 MW ’tir. Yillara gore artig oluyor.

2014’te YEKDEM de bulunan kurulu gii¢ tilkemiz kurulu giiciiniin % 2,6 sin1
teskil etmektedir. RES ve HES’lerde artis ciddi boyutlardadir. Biyokiitle ve jeotermal
kapasite istikrarl bir sekilde gelisiyor [41].

Tablo 4.2: Yillar itibariyle YEKDEM katilimcilarin kurulu giici (MW)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Genel Toplam
5 73 101 147

Biyokiitle 4 2.055
Hidrolik 21 930 217 598 1.765
Jeotermal 72 72 140 228 367

Ruzgar 4

69 685 76 825 513

Biyokiitle
8%

\

Jeotermal
13%

Q

Grafik 4.13: YEKDEM Kurulu Gii¢ Dagilimi (%)

2014 deki tiretim artis1 yaklasik 1,5 kat olarak 5,8 TWh olmustur.
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Tablo 4.3: Yillar itibariyle YEKDEM katilimcilarm yillik tiretim miktart (MWh)

[41]
““rua | 202 | 20t | 2014 | GenslTopam |
Biogaz 227.484 513.862 618.408 1.359.753
Biokiitle 146.518 236.853 307.108 690.479
Jeotermal 487 .364 857.527 1.436.579 2.781.470
HES 2.296.047 528.646 1.072.832 3.897.525
Riizgar 2.081.745 234.000 2.378.819 4 694.564

Genel Toplam | 5.239.158 | 2.370.888 | 5.813.746 13.423.791

X

Grafik 4.14: 2014 yili YEKDEM iiretiminin kaynaklara dagilimi

2014’te en fazla iiretim RES ve jeotermaldedir. Keza YEKDEM’e bagh
santrallerde liretim genel iiretimin % 23°diir. Yine iiretim miktar1 bahar aylarinda

artiyor. Yagislarin artmasi ile oluyor. HESlerin iiretimi artiyor.

YEKDEM katilimcist ay sonunda faturasini kesiyor. Piyasa yonetim
sisteminden PMUM’a geliyor. 7,3 cents {izerinden parasini aliyor. YEKDEM de
eksik liretim fazla iiretim yoktur. Teminat yok dolayisiyla ceza sisteminde yok.
RESler serbest piyasada elektrik enerjisi satabiliyor. 4 Eylil 2013’de resmi
gazetedeki yonetmelik YEKDEM’e olan ilgiyi arttirdi. Yerli ekipman katki payi
talepleri de artti. 2014 bu bakimdan iyi gecti denilebilir [41].
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Grafik 4.15: 2014 yili YEKDEM ve GOP fiyatlarinin aylik gelisimi (TL / MWh)
[41]

YEKDEM ve katilan firma sayis1 azdir. RES ve HESlerdeki tesvik fiyati
GOP fiyatinin altindadir. Jeotermal de ise tesvikler yiiksektir. Cazibe artisi
YEKDEM’e gecisi hizlandirtyor. Bahar aylarinda YEKDEM  yiiksektir. GOP
fiyatinin {izerindedir. Talep kis ve yazlarda artmasi GOP fiyati YEKDEM’in
fiyatindan ytiksektir.
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Grafik 4.16: YEKDEM ve GOP fiyatlarimin 2014 yili ortalamas1 (kr. /kWh) [41]
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4.7 RES Uretim Ticareti

a) YEKDEM kapsaminda ve PMUM e gore olacak
b) Ikili anlasma ile serbest tiiketiciye veya TETAS a satis ile
c) Dengeleme gii¢ piyasasina gore PMUM’a gore olabiliyor.

DGP gore satmak isterse saatlik tiretimini glin Oncesinde bildirmek
zorundadir. PMUM planlamasint buna gore yapacaktir. Minimum teminat
yatirilacaktir. Uretici belirttigi enerjiyi veremezse DGP da olusan fiyatin en
yiiksegine gore cezasini O0der. Ne kadar az iiretti ise dengesizlik maliyetini ddiiyor.

Fazla tiretim yapar ise DGP en diisiik fiyatindan alinir [15].

4.8 Uretim ve Tiiketim

2013 yilinda 4628 sayil elektrik piyasasi kanunu EPDK’nin gorev ve teskilati
haline getirildi. 14.03.2013°te 6446 sayili kanun devreye girmis oldu. Bu kanun
elektrik piyasasinin temelini olusturuyor. Yonetmeliklerde diizenlendi. Bu yasa 6n
lisans1 getirdi. Tiizel kisiler 6n lisans devresinde ortaklik yapisint degistirmemelidir.
Bu kanun rekabetc¢i ortami hazirlamayr amaglamaktadir. 4628 miilga olunca 6446
sayili yasa TEIAS nin biinyesindeki PMUM un yerine EPIAS’y1 getirdi. Toptan ve
parekente satislarin yerine tedarik¢i lisansi alinmasi yeterlidir. Kamulagtirmalari
TEDAS yapacaktir. EPDK kamu yarar1 kararmi veriyor. Piyasalar Borsa Istanbul’a
olacak ama EPIAS oturuncaya kadar PMUM gorevde kalacak.

4.9 Lisanslar
Lisansta da yetki EPDK’dadir. Iletim, dagitim, iiretim lisanslarin1 veriyor.
Dagitim ve tedariki de kapsiyor. 2013 te ¢ikan elektrik piyasast kanunu toptan satis

ve perakende satis1 tedarik olarak birlestirdi. Otoprodoktdrlerde kaldirildi. Uretim

lisans1 verildi. TEIAS iletim lisansinin isletimin yetkilisidir. Ayn1 zamanda sahibidir.
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Tablo 4.4: 2013 yilinda iiretim faaliyeti kapsaminda verilen lisanslarin kaynak

tirlerine dagilimi [36].

Kaynak / Yakat Tiiri Adet Kurulu Gii¢ (MWm)
Hidrolik 56 1.024,0
Dogal Gaz 23 1.941,7
Linyit 3 1.571,0
Komiir 7 167,8
Riizgar 3 2.015,8
Fuel-oil 1 43,0
Jeotermal 2 81,5
Diger termik 1 4.0
Cop Gaza 4 7,0
Biyogaz 5 25,2
Biyokiitle 2 16,5
Toplam 107 6.897,6

4.10 Lisanssiz Uretim

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 14. maddesi lisans almadan ve

sirket kurmadan da elektrik enerjisi liretme hakk1 veriyor.

1- Imdat gruplari iletim sisteminden ayr1 lokal tesisler.

2- 1 MW kadar yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrik tesisleri.

3- Belediyelerin kat1 atiklarindan elde edilen enerji tesisleri.

4- Mikro kojenerasyon tesisleri Bakanlik testinden gecebilenler.

5- Uretimini tamamen kendisi tiiketen tesisler.

saate bagl olanlar. YEK kaynaklarin {iretilenler kanunla Giines (Fotovoltaik)

enerjisine dayal: tesislerin sayisi artt.

LUY’lerde yapmak isteyenler her ay form doldurur. Gergek ve tiizel kisiler
yapabilir. Sebeke isletmesine bas vururlar. 21.07.2011 tarih ve 28001 sayili resmi

Uretimi ve tiiketimi ayni

gazetede 6094 YEK kanununda degisiklik yapilmistir. LUY yonetmeligi buna gore

hazirlanmistir. 28.12.2011 tarih 36/3 sayili karar ile LUY’ler i¢in su kararlar
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alinmustir. Dagitim sahibi sirketler LUY lerden 250 TL basvuru bedeli alabilecektir.

Keza yillik isletim iicreti almayacaklardir.

14.03.2013 tarih 6446 no elektrik piyasasi kanunun LUY’lerde yenilikler
getirmistir. Belediyelerin kat1 atiklarindan elektrik iiretmek kolaylastirildi. Uretimi
ve dagitimi ayni noktada olan tesislere izinler kolaylasti. Belediyelere baglh su
hatlarindan iiretim saglamak sermayenin % 51 belediyede olmak sart1 ile kolayliklar

getirildi. Bilindigi iizere LUY lerde 1 MW kadar izin veriliyor [15].

Elektrik piyasasinda LUY yonetmeligi degistirildi. 02/10/2013 tarih 28783
sayill resmi gazetede yayinlandi. Bagvurulan ilgili sebeke isletmecisi alir. Sonraki
aym yirmisine kadar cevaplar. Baglanti noktasi uygun ise YEGM teknik raporu

hazirlar ve otuz giinde sonug alinir.

4.11 Rekabet

Elektrik Piyasasi Kanunu rekabeti dogurmak istiyor. Serbest piyasanin
gelismesi i¢in istiyor. EPDK piyasay1 oturtmak ve piyasa bozucularini ortadan
kaldirmaktadir. EPDK ayn1 zamanda Ocak ay1 basinda serbest tiiketici limitini
diisiirerek piyasayr calisirmakla miikelleftir. Serbest tiiketici tedarikgisini
secebilecektir. Tiiketici sayis1 talep tarafinda yildan yila artis gosterecektir. Arz ve
talep tarafindaki gelismeler rekabeti arttiracaktir. Toptan satis piyasast da bdylece

sekillenecektir [36].

4.12 Arz Tarafi

Arzin  giiclii  olmasi  gerekiyor. Uretimi arttrmaliyiz.  Yatirimlar
desteklemeliyiz. Enerjinin depolanamamasi arzin 6dnemini ortaya koyuyor. AB bu
konulara 6nem veriyor. Degisik mekanizmalar devreye girebilmelidir. Arz tarafinda

fazlalik olmalidir. Tiiketici fiyata miidahale edebilmelidir.

127



4.13 Talep Tarafi

4628 sayili kanun 5. Maddesi serbest tiiketicilerin yillik tiikketimlerine gore
tedarikgilerini segebilme yetkisi veriyor. Bu deger 2016’da 3600 kwh iken 2018’de
2000 kwh oldu. Keza 2016’da piyasa agiklik orant % 85’lerdedir. Se¢me hakkini
kullananlarin toplam tiiketimdeki oran1 % 50’leri buluyor. Yillara gore artis oluyor.
Hatta tedarikgisini degistirebiliyor. Piyasalasiyoruz diyebiliriz. Yinede alacak mesafe

var [36].
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Grafik 4.17: Yaillar itibariyle serbest tiiketici limiti ve piyasa agiklik orani (kWh-%).

4.14 Yatirim Ortamum Tyilestirmek

Enerjide biliylime reel sektdr ile oluyor. Yapisal sorunlarin ortadan
kaldirilmas icap ediyor. Ozel sektdr hizli ve kolay bir sekilde calisabilmelidir. Arz
giivenligini de direkt ilgilendiriyor. Rekabete acabilme ve siirdiriilebilirlik i¢in

ortamin yatirima agilmasi gerekiyor.
Serbestlesmede bir hayli mesafe alindi. Kamunun pay1 iiretimde azaliyor.

Toptan ve perakende satista piyasalasma olmalidir. Ozellestirmenin gelistirilmesi

rekabeti artirir olumlu neticeleri olur [52].
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4.15 Rekabet ve Seffaflik

Piyasa seffaf ve rekabet¢i bir ortami arzu ediyor. Yatirimcilar onlerini
gormek istiyorlar. Giliven ortaminin dogmasi isleyis seffaf olmali bilgi akis1 dogru
olmasina baghdir. Rekabet ortami saglanirsa, piyasa diizeni saglanirsa, serbestlesme
basarilirsa rekabet ortami gelisebiliyor. Yoksa bozuluyor, stratejik planlarda bu

hedefler gozetiliyor.
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Grafik 4.18: Elektrik iiretiminin kamu ve 6zel sektore gore dagilimi [53].

Ozellestirmeler planli olmalidir. Kamu agirhigi azaltilarak devam ediliyor.
Yatirimel Oniinii gorebilmelidir. Kayip kagak sorunumuz biiyiiktir. Kiigiiltiilmesi
icap ediyor. ulusal tarifeden bolgesel tarifelere gecebilmeliyiz. Kayip-kagak
sorunumuz kabul edilebilir seviyeye indirilemezse gecikme olursa hedefler sasabilir.

Piyasa kendi usullerince olugsmali sartlar1 mucibince ¢alisabilmelidir.

Termik santralarin Ozellestirilmesi devam ediyor. Elektrik enerjisi
tiretiminde kamunun pay1 2019 yilina kadar % 20’lere diisiiriilecek. Kamunun pay1
2015 sonu itibari ile % 28’lerde seyrediyor. Yi, IHD, YiD’ler kamu pay1 i¢inde
goziikkmiiyor. EPDK  bolgesel tarifelere gecisi saglamalidir. Giin i¢i piyasaya
30.02.2015 itibari ile gegildi. Seffaflik yonetmeligi 1.1.2016’da yaymlandi. ETKB
stratejik hedefleri yakalamada bir hayli yol kat etti [52].
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4.16 Stratejiler

Ozellestirme planlar1 devreye siiratle alinacak ve yatirmmcilarin  6nii
acilacaktir. EUAS nin iiretimi uzun siireli kontratlarla piyasaya aktarilacaktir.
Uretimin bir kismimi kapsayan hedef budur. Bolgesel tarife mekanizmasi i¢in yol
haritas1 tamamlanacak. Katilimcilar da mekanizmaya dahil olacaklar. TEIAS nin
biinyesindeki piyasa islemi EPIAS’ye aktarilacaktir. Mevzuatlar tamamlanacak ve
piyasa gereksinimi igin yonetmelikler hazirlanacak. Piyasalar i¢in arastirmalar
yapilacak mevzuat zenginlestirilecektir. Piyasa izleme sistemi seffaflik ve veri tabani

icin ¢alismalar yapilacaktir [52].

4.17 Optimum Kaynak Cesitliligi

Enerjide  ¢esitlilik  onemlidir. ~ Tiirkiye’nin  kaynaklar1  rasyonel
kullanilmalidir. Diisiik maliyet ve siireklilik gereklidir. Disa bagimlilik azalmalidir,

riskler azaltilmalidir. Tiirkiye’nin kaynaklarini 6ne ¢ikarmak gérevimizdir.

Kaynaklar rasyonel kullanilirsa cesitlilik olursa ve diga bagimlilik azalir ise
sartlar olusmustur denir. Elektrik enerjisi iiretiminde hedef budur. Dogal gaz bizim
i¢in sorun. Ticari agidan dis ticaret agig1 verdiriyor. Tedarik riski de riskleri artirtyor.
Ithalatinin  azaltilmas1 ekonomimiz acgisindan 6nemlidir. Dogalgazin elektrikteki
tiretim orani1 %30’lara gerilemelidir [52].
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Grafik 4.19: Ulkemizde gergeklestirilen komiir sondaj miktar1 [52].
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Yerli komiir kaynaklarin gelistirilip elektrik {iretimindeki katkisi1 60 milyar

kwh te cikmalidir. Yatirimlarin hizlanmasinin yaninda yeni komiir kaynaklarini

bulmak esas olmalidir. RES, HES, GES, JES ve biyo kiitle santrallar1 devreye

girmelidir. Ulkemiz agisindan stratejik degerdedir.
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Grafik 4.20: Hidroelektrik Kurulu gii¢ gelisimi [52].
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icindeki pay1 (Hidroelektrik harig) [52].
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Tablo 4.5: Performans gostergeleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali | Baz Yil

2015 2017 2019
planlanan kurulu gii¢ degerleri (MW) 2013
Hidrolik 22289 | 25000 | 27700 | 32000
Riizgar 2759 5600 9500 10 000
Jeotermal 311 360 420 700
Giines - 300 1 800 3000
Biyokiitle 237 380 540 700

Yerli petrol ve dogalgazimiz var ise bulunmasi ¢ikarilmasi ekonomimiz
acisindan hayatidir denebilir. Catalca ve Cerkezkdy komiirlerinin isletime agilmasi

31/12/2019 olarak planlanmistir. EPDK bu hedefleri saglayacaktir.

NGS’leri iiretim portfoyiinde yerini almalidir. NEPUD, TAEK ve EPDK bu
konuda ¢alisiyorlar. 2018 sonuna kadar Akkuyu NGS’nin enerji iletim hatlarinin
bitirilmesi diisiiniiliiyor. Akkuyunun 2019 sonu itibari ile iiretime ge¢mesi
bekleniyor. Sinop NGS’min ingsasina 2023 itibari ile baslanmak isteniyor.

Muhtemelen igne ada NGS7de giindeme gelecektir [52].

Tiirkiye nin zengin sayilabilecek toryum ve uranyum kaynaklar1 var. NGS

de kullanilmak i¢in teknolojik gelistirmeyi yapabilmeliyiz.

4.18 Stratejik Hedefler

1-Ko6miir kaynaklar1 ekonomiye kazandirilmalidir.

2- Termik santralarin rehabilitasyonu ve modernizasyonu bitirilmelidir
3- Ozel sektdr komiir santralarina dzendirilmelidir.

4- Yerli tag komiirti tiretimi artmalidir.

5- Anadolu’daki linyitler degerlendirilmelidir

6- Jeotermalde aramalar hizlandirilmalidir

7- YEKDEM’e devam edilmelidir

8-Yerinde tiretim 6zendirilmelidir
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9-YEK’in sebeke uyumu saglanmalidir

10- Termis santrallerde 6n suyun giines ile 1sitilmasi diisiiniilmelidir. Hibrit
sistemleri ¢cogaltmaliy1z.

11- Dalga enerjisine 6nem verilecektir.

12- YEKA da kamu arazileri belirlenmelidir. Korunmast ve
derecelendirilmesi icap eder. Enerjiye donistiiriilmesi gerekiyor. Yenilenebilir
kaynaklar kamuda ise gerekenler acilen yapilabilmelidir.

YEK projelerinde hibrit sistemler desteklenmelidir.

YEK da finans sorunlar1 var ise ¢0ziim bulunmalidir. Lisansi olanlar
kurtarilmaya calisilmalidir.

Pompajli HES uygulamasina gecilmelidir.

Karapinar’da enerji ihtisas endiistri bolgesi devreye girmistir. GES lar1 igin
faaliyet gecti. Gelistirilmelidir.

Uranyum ve toryum rezervleri tespit edilip ekonomiye kazandirilacaktir.

Linyit disindaki fosil yakitlarimiz yeterli degildir. uzun dénem igin linyitte
kafi gelmez. Fosil yakitta umutlu oldugumuz alanlarimiz vardir. YEK kaynaklarimiz
gorkemlidir. Heslerin %29’unu degerlendiriyoruz. Tiimii devreye girince % 38’e
cikacak. JES lerde heniiz yeterli degiliz. Dalga enerjisinde heniiz yeniyiz. Biomasta
da baslardayiz. GES lerde 2015 itibar1 ile yatirimlar hizlanmistir [52]. Enerji
talebimiz artryor. 2000°deki 135 milyar kwh’lik enerji 2020 i¢in 547 milyar kwh
olacaktir. 2023 yilinda 640 milyar kwh’lar1 gorecegimiz biliniyor. Projeksiyonlar
belirtiyor. 2023te kisi bas1 tiikketimimiz 6785 kwh olacaktir. 2023°te fert basina milli
gelir 15.000 USA dolar1 olabilir.
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Grafik 4.22: Birincil enerji yogunlugu [52].
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Grafik 4.23: Elektrik dagitimi bolgelerinin 2016 yili kayip kacak oranlari [52].

Enerji verimliligi ile enerji yogunlugu i¢ igedir. Tam bir gosterge
olusturuyor. Sanayide enerji kullanimi da enerji yogunlugunun gostergesidir.
Cimento ve demir c¢elik sanayi GSMH da o6nemli yer tutuyor. Fakat enerji
tilketiminin Uist katmanin1 bu sektorler olusturuyor. Tasarruf ve verimlilikte g¢esitli
kuruluglar igbirligi yapmalidir. Koordinasyonda ve elbirliginde eksiklik olmamalidir.
Verimlilikte ve tasarrufta seferberlik ruhu ile hareket etmemiz gerekiyor. 2019
hitamina kadar Devlet santrallerinde bakim onarim rehabilitasyon modernizasyonun
bitirilmesi planlanmustir. Ozellestirme plam ile uyumlu olabilmelidir. Uretim

asamasindaki verimlilik normlara ¢ekilmelidir.

2013 sonu itibari ile aydinlatma direklerinde tiiketilen elektrik enerjisi 3,751
milyar kwh’dir. Yillik olarak bdyle 2019 sonu itibari ile 2,251 milyar kwh/yillik
olacaktir deniyor ve stratejik planda yer aliyor. Enerji Bakanligi’nin koydugu

hedeflerden birisi de budur [52].

Elektrik enerjisi dagitim sebekelerinde kayip kagak orani yiiksektir ve kabul
edilemez. 2015 itibar1 ile %14 olan bu oran 2017°te %12’ye 2018’de %11, 2019°da
%10 diisiirmek olarak hedefe konmustur. Lisanssiz tiretim 1000 MW olarak hizla

yayginlasiyor. EPDK bu konuda ¢ok mesafe aldi.
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Binalarda enerji kimlik belgesi aranacak ve (C) olmasi istenecektir. Enerji
girdisinin toplam iiretimdeki paymin diismesine ¢alisilacaktir. Kamu santrallarinda
rehabilitasyon yapilacaktir. Kamu iiretim santrallarinda emre amadelik kapasitesi
korunacak ve yiikseltilecektir. Tasarruflu aydinlatma metodlar1 gelistirilecektir.
Sebekede akilli sistemlere gecilirken uzaktan saya¢ okumak miimkiin hale gelecektir.
Dagitimda kaliteli malzeme kullanimina 6zen gosterilecektir. Tarimsal sulamadan
gelen puant yiikiin arttmini ve kayip kagak sorununu riizgar ve giines sistemleri ile
cozmeye caligilacaktir. 1000 mw ve iizeri kurulu giicii olan santrallar yakinen izlenip

verimli ¢alisip ¢aligmadiklar1 denetlenecektir [52].

4.19 Enerjide Verimlilik ve Tasarruf

Enerjiyi verimli harcamak hem insanligin hem de AB’nin konusudur.
Tiiketim faturalarini bile diisiirmek miimkiindiir. Tasarruf yeni is imkanlar1 dogurur.
AB iilkeleri uyumlu politik yaklasimlar gostermelidir. Tiirkiye 2007°de 5627 sayili
kanunu ¢ikard:. Israfin 6niine gecilmek isteniyor. Enerjinin faturasinin ekonomimize
yiik azalsin ve ¢evre korunsun amaglaniyor. Enerji kaynaklarin1 verimli kullanmak
oneriliyor. Hukuki alt yapimiz olusmustur ve vardir. 5627 sayili kanun enerjisi

verimliligi kanunudur [54].

4.19.1 Yapilarda Enerji Tasarrufu

ABD’de yapilarda kullanilan enerji toplamin kirkta biridir. Tasarruf tiiketimi
azaltir. 2009/91/AT nolu binalarin enerji tasarrufu adli direktif kabul gormiistiir.
2010°da yenilenen direktif son seklini aldi. Yapilarin sifira yakin enerji tiiketimini

hedefliyor.
Cevre ve Sehircilik Bakanligt bu politikayr siirdiirecek ve uyumu

saglayacaktir. 15 Agustos 2008’de 27075 sayili resmi gazetede yoOnetmelik

yayinlandi. Binalarda enerji performansi adl1 yonetmelik yiirtirliiktedir.
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4.19.2 Tasarimda Cevreye Duyarh Uriinler Olgusu

AB 2009 yilinda bir ¢erceve direktif yayinladi. 2009/125 AT nolu direktifi
hayata gecirdi. Maksat iriinlerin tasarim asamasindan itibaren c¢evreye zarar
vermemesi isteniyor. Uriin dzelliklerini tamamliyor ve ¢evreyi korumayr amagliyor.
Uluslararas1 ticarette mamullere standart getiriliyor, mamul gruplarina gore de
diizenleme yapiliyor. (Buzdolabi, klima vs.) Bilim Sanayi Bakanlig1 bu ise bakiyor.
27722 sayili resmi gazete yonetmeligi yayinlandi. 7/10/2010°da “Enerji ile ilgili

tirtinlerin ¢evreye duyarli tasarimina iligkin yonetmelik™ ¢ikti [54].

4.19.3 Uriinlerde Enerji Etiketleme

Teknoloji ev cihazlarimizi artirirken tiiketimi  de tetikliyor. Tiiketici
bilin¢lenmelidir. Enerjinin verimli kullanim saglanir iken cihazlar etiketlenmelidir.
Tabiki tesvik edilmelidir. Enerjiyi tiiketen cihazin enerji sinifi olmalidir. Enerji
performansin1 gostermelidir. AB’nin 2009/66/AT nolu direktifi var. Tiim iriinler
etiketleniyor. “Uriinlerin enerji ve diger kaynak tiiketimlerinin etiketleme ve standart
iiriin bilgileri yoluyla gosterime hakkinda yonetmelik” 2011 tarih 28130 resmi
gazetede yayinlandi. Bilim Sanayi ve Ticaret Bakanligi bu isi takip ediyor. en verimli

tasarruf basl basina bir kaynaktir [55].

Verimlilik ve tasarruf arz giivenligine bir takviyedir. Sanayi, konut, ulagim
ve genel aydinlatmada enerji verimliligi 6nem arz ediyor. gerek mevzuat, farkindalik

bilgilendirmeler bu temanin i¢indedir.

Ulkemizin degerlendirilmeyi bekleyen biiyiikk bir potansiyeli vardir.
Gergekten teknik ve finansal arglimanlar kullanilmalidir. Kampanyalar ile halka
inilmelidir. Bilinglendirme halk bazinda olmalidir.enerji yogunlugunu diistirmek
gorevimizdir. Sivil toplum kuruluslar1 da katkida bulunmalidir. Verimlilik bilincini
artirmak konusunda 6nemli ¢alismalar var. Bu konuda verimlilik konusunda heniiz
yeterli durumda degiliz mevzuat var tesvikler var ise de neticeye uzagiz. EVD =

enerji verimliligi danismanlik sirketlerini de icine alan tesvikleri tamamlamaliy1z.

136



Kamu uhdesindeki santrallerin  verimi diisiiktiir. Emre amadelikte

eksiklerimiz var. Uretim portfoyiimiizde noksanliga diisiiyoruz.

Arz giivenligi arz ve talep dengesi ile olur. Denklemi optimum goétiirebilmek
e alt yapisini olusturmakla olur. Verimliligi ve tasarrufu giine giydirmek icap eder.
Arz giiclii olursa olsun dagitim ve liretimdeki kayip kacaklar arzin giiciinii indiriyor.
Tasarruf ve verimlilik arz bilesenidir. Kamu iiretim santrallarinda verimi artirarak
bakim onarim rehabilitasyon ve modernizasyon yapmaliyiz.  iletimdeki ve
dagitimdaki kayip kagaklar1 indirerek ekonomiye kazandirilmalidir. Aydinlatmada
yapilacak tasarruflarda maliyeti disiirecektir. Stratejik olarak disa bagimlilig
azaltacagi biliniyor. ETKB’nin stratejik hedeflerini de kapsayan yaklasimlardir.
Yapilan bu samimi calismalar AR-GE boyutunda yani teoride kalmamali pratige

biiyiik oranda dontisebilmelidir [52].

4.20 Enerji Arz Giivenligi

Aranan sey Uretim Onemli, ithalat, depolama iletim ve dagitimin alt yapisini
saglamaktir. Talebi de yonetmekte buna baglidir. Arz ve talep denklemini kurmak

onemlidir. Sadece arzin tliretimi degildir. Talep ile birlikte yonetilmesidir.

Tiim bilesenlerin birbirini tamamlamasi istenir. Gerek arz gerekse talep bir

biitiindiir. Fonksiyon olarak birbirinin devamidir.

Elektrikte temel kaide siirekliligi saglamaktir. Arz glivenligi EURELECTRIC
tarafindan soyle izah ediliyor. Elektrik tedariginde arz giivenligi, elektrik sistemi
nihai kullaniciya standartlar ve protokollerde belirtilen teslim noktasi belirtilerek
stirdiiriilebilir olmali. Belirli kalite ve siireklilikte elektrik enerjisi saglamak anlamina

gelir.
Elektrik enerjisi sektoriinde %100 giivenlik miimkiin olamayabiliyor. Arzda

belirgin bir seviyede ve kalitede dnemlidir. Teknik olarak elektrik kalitesi frekans ve

voltaj olayidir. Kaliteyi son kullanici bilecektir. Nihai tiiketiciyi memnun etmektir.
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Tiiketiciler sanayinin son halkasidir. Arz gilivenligini son tiiketicide Olgmek
dogrudur. Onceki halkalarm da nasil ¢alistigi hakkinda bilgi verir. Arz giivenligi

unsurlar1 ekonomik ve tekniktir.

Arz giivenligi kisa ve uzun vadeli bir istir. Yatirnmcilarin dogru karar alip
akilli yatinmlar yapmasina baghdir ve yeterli yatirimlart ile ilgilidir. Sistemdeki
tesislerin gilivenli bir sekilde isletilmesi ve arizalarinda yonetilebilmesine kisa donem
arz giivenligi denir. Bilesenler ayakta kalabilmelidir. Her iki arz giivenligi arasinda
direkt bir iligki yoktur. kapasitenin yeterli olmasi kisa doénemde sorunlar
yasanmayacagl anlamina gelmez. 2015’te olusan arizalar 365 gwh elektrik
enerjisinin tiikketimini kisitlamistir. Arizalar iletimde olusmustur ve %13’liikk kaybi
dogurmustur. Bakiyesi tahditlerden dogdu. Enterkoneksiyonu TEIAS isletiyor ve
sunuyor. Kapasitenin yaz ve baharda arttigi biliniyor. Sunulan kapasitenin hepsi

tahsis edilirse ihracat artiyor. Aksi halde ithalat artiyor [52].

Kapasitede sonbahar ve yaz aylarinda artig olmaktadir. Dogal gaz ile elektrik
tiretimi riskli bir tarzdir. Dogal gazin oranini diisiirmek ve ithalatta ¢esitlendirmege
gitmek gerekiyor. Elektrikte ve gazda biliylime i¢in alt yapida iletimde dagitimda

yatirimlarin 1yi olmasi icap ediyor. Zamanlamada hata olmamalidir.

YEK olan elektrik iiretiminde onemli bir giiciimiiz var. Hidrolik, giines,
jeotermal, giines, biyokiitle alint1 ve dalgada potansiyelimizi kullanmamiz gerekiyor.
Bunun igin yatirrmcilarin desteklenmesi, mevzuatin giincellenmesi gerekiyor. Iletim
ve finans yollarinin agik olmasi gerekiyor.

Puant talebi azaltmak i¢in sanayi ile birlikte ¢caligmali ve aktif talep yonetimi
icin mevzuat ve piyasa olgusunun regiile edilmesi gerekiyor.

4.20.1 Giiclii ve Giivenilir Altyap:

Arz giivenligi deyince akla arz ve talep gelir. Bir de fiziki olarak iletim

sistemi disliniilmelidir. Birinin eksikligi dengeyi bozuyor. Dolayisiyla elektrik
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enerjisinde iletim ve dagitim saglikli olmalidir. Istenilen zamanda ve yerde enerjiye
ulasilabilmelidir. Gerek arz gilivenligine, gerekse rekabeti yakalamak piyasalagmak
buna baghdir [52]. Elektrik piyasasi agisindan iletim hatlar1 gelisim ve iiretime cevap
verebilmelidir. Orta vadede ve kisa vadede arz-talep gozeten yatirimlar yapilmali ve
istenilen zaman ve yerde elektrige ulasilabilmelidir. Emre amadelik saglanmalidir.

Kisitlar1 asabilmek buna baglhdir.
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Grafik 4.25: 380 kV ve 154 kV trafo kapasitesi ve adet gelisimi [52].

Gerek elektrik gerekse dogal gazda alt yapilarin gii¢lendirilmesi belli bir plan

ve koordinasyonda yiiriitiilmesi arz giivenligini artirir.
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4.20.2 Hedef

Elektrikte iletimde orta ve kisa donemde arz ve talep balansi uzun vadede
tiretimi ve gelisimi saglanacaktir. EPDK’da bu gorevle yiikiimliidiir. ETKB’liginin
stratejik belgesi bu hedefleri koyuyor.

4.20.3 Stratejiler

TEIAS iletim kisit1 olabilecek bolgeler igin arz ve talebe gore alt yapiyr
giiclendirmek durumundadir. Plan ve uygulamay: TEIAS yapabilmelidir.

Talep projeksiyonlart goz oniinde bulundurulmali. Depolama, teknolojik ve
akilli sebekeler ile iletim hatlar1 realize olmalidir. Bolgesel arz ve talepler dogan

kisitlara gore yapilmalidir. Iletim hatlar takviye edilmelidir.
ENTSO-E kriterlerine uymaliyiz. Uluslararasi ticarete miisait alt yapimiz

olmalidir. AB’ni elektrik ticaretinde ve enterkoneksiyonda yakalamaliyiz. Alt

yapimiz teknik olarak buna uygun olmalidir [52].

4.20.4 Elektrik Talep Yonetimi

Arz da talep de Onemlidir. Elektrik enerjisi arz tarafin etkinligi yeterli
degildir. siirdiiriilebilirlik icin kafi degildir. talepte piyasanin i¢cinde olmalidir. Arz ve
talebin balansa gelmesi gerekir veya en aza indirmek icap eder. Optimal seviyeler

yakalanmalidir.

YBBO= Yillik Bilesik Biiyiime Oram
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Talep yonetiminin ticari hale gelmesi puantin yonetilmesini kolaylayacaktir.
Arz yonetilmeyen talebi karsilamakta zorlanmasi s6z konusudur. Fiyat

dalgalanmalar1 kolay asilabilmelidir. Esneklik olabilmesine baglidir.

2015 yih talepte piyasalasma acisindan 6nemli idi. 2016 yilinda puant giiciin
ortalama talebe oram1 disiiriilme calismalar1 yapildi. Katilim tarafi katilim
mekanizmasi devreye girdi. Serbest piyasa sartlarma gore islemler yiiriiyor. TEIAS
ve EPDK bu hedefleri tutturmakla yetkilidirler. Stratejik plan hedeflerini tutturmak
i¢in biiyiik gayretler harcaniyor.
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5. TURKIYE AB iLISKILERI FASIL MUZAKERELERI

AB ile 1996 yilinda elektrik enerjisi paketi tanimlanmistir. 2003’te ikinci
enerji paketi yani direktifleri yayilandi. 1996 ve 2003 teki paketlerde liberallesmesi
saglamayinca 2009 da ii¢ tiiziik iki direktif devreye girdi. Bunlardan amag rekabet
piyasasinin olusmast ve tiiketicinin tedarikgisini segebilmesini hedefliyordu.
Piyasanin bagimsiz denetime agilmasi, smir ticaretinin olusmasini ve gelismesini
tabil ki arz gilivenliginin saglanmasini hedefliyordu. Ulusal elektrik aginin

serbestlesmesini giincel yapilanmasinin saglanmasi geliyordu.

5.1 Kojenerasyon

Dogalgaz, biyogaz, biyokiitleden verimli bir sekilde elektrik ve 1s1 elde etme
olayidir. Es zamanli {iretim saglanacaktir. Verimlilik ve ¢evrenin korunmasi
saglanmalidir. AB’nin Oncelikleri arasindaki 204/B/AT direktifi kojenerasyonu
kapsiyor. AB’nin i¢ pazarinda verimlilik standartt ve tesvikleri Onceliklidir.
Kojenerasyonda AB iilkeleri kendi potansiyellerini belirleyecekler. Diizenlemeler
verimlilik tekniklerine uygun olacaktir. 2014 ile yeni bir uyum séz konusudur.

Ulkemizde 5627 sayili enerji verimliligi kanunu ¢ikmustir [32].

Keza enerjide ve kaynaklarin kullaniminda verimliligin artmas1 yonetmeligi

cikmistir. Yiiksek verimli kojenerasyonu 6zendirmektedir.

Dogal gazin artilarim1 §dyle siralayabiliriz. Biitlin diinya dogal gaza
meyillidir. Cevre dostu ve temizdir. Kullanighdir. Dogalgaz santrallar1 7 - 8 dakikada
devreye girebiliyor. 15 dakika icinde ise tam gaz yiikiinii alabiliyor. Hem de
verimlidirler. 25 yillik anlagsmalarin olabilmesi ¢ok olumludur. Sera gazi linyite gore
ticte birdir. Al ya da 6de asilmayacak bir sorun degildir. Tiirkiye'de 4628 sayili

elektrik piyasast kanunu 2001 de devreye girdi. AB’nin son politikalarina uyum
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saglayan 6446 sayili kanun 30/03/2013°de devreye girdi. Lisanslar1 diizenleyen ve
rekabeti saglayan EPDK 2001 de hayata gegti.

5.2 Diinyadaki Durum ve Gelismeler

Elektrik piyasasi bilindigi gibi dagitim iletim iiretim {iggeni ve arz
giivenliginden olusuyor. Elektrik iiretiminde tiiketilmesi gerekir. Ozellestirmeler
oncelik aliyor. Sistem igleticileri de piyasada etkili oluyorlar. Yapilanmalarda
giivenilir ve kesintisiz enerji temini g6z Oniline alinmistir. Planlamalar giin 6ncesi
piyasalarinda zaman araliklarinda saglikli bir sekilde dengesizligi minimuma
indirmektir. 1950’lerde 7 iilke senkron sebeke iletim sistemi kuruldu. Uye sayili 24’e
ciktt. (ENTSO-E) Avrupa elektrik iletim birligi kuruldu. Elektrik enerjisi talebi
Avrupa'da yiiksektir [56].

AB de ENTSO-E iletimi birbirine bagliyor. Senkronizasyonu arttirmak ve
piyasayl olusturmak arz giivenligini pekistirmek vardir. Uretim dagitim iletimde

verimliligi artirmak. Cevre problemini azaltmak enerji ¢esitliligini artirmak hedeftir.

1970 den sonra Enterkonneksiyonun 6nemi artti. 1980 - 1990 aras1 kontratlar
ile enerji alig verisi yapildi. Devlet sirketleri tiretim, dagitim ve tiiketimi yonettiler.
2000 den sonra ticaret liberallesti. Elektrik enerjisi pazar firsatlari ile gelismeler

dogurmustur.

5.3 Ulkemizdeki Durum ve Gelismeler

1990’lardan itibaren liberallesme biitliin diinyada gelisti. Tiirkiye'de bundan
etkilendi. Tiirkiye’de elektrik piyasasi kurulmaga calisildi. 4628 sayili kanun 2001
cikti. FElektrik piyasasi yasast devreye girdi. Kamuda elektrik iiretiminden
vazgecilmelidir. Kamu sadece iletimde olmalidir. Elektrik enerjisinin 6nemi devaml
artiyor. Sosyal ve ekonomik gelismeler enerjinin 6nemini artiriyor. Sanayi ve tarim

gibi girdilerde elektrik enerjisi emre amade tutulmasi ¢ok Onemlidir. Planlamalar
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yapilmaktadir. Enerji talebi deprem ve ekonomik krizlerde diismektedir. Hidrolikte

kapasite yiiksektir, fakat iiretimdeki pay1 halen yeterli degil.

380 kv tizeri hatlar (CYG) ve 154 kv yiiksek gerilim hatti kabul edilir.
Standart hale gelmistir [56].

Giircistan ve Ermenistan hatlar1 220 kV’tur. Milli yiik tevzi merkezi 9 adet
bolgesel yiik tevzi merkezinden olusuyor. Uretim ve iletimde buralardan takip
ediliyor. Yiik frekans takibi de yapilmaktadir. SCADA sistemi de devrededir. Enerji
yonetim sistemi de aktiftir [56].

Sistem paralel ¢aligir ise uluslar arasi sistemden en yiiksek verim alinabilir.
Senkronizasyon saglanmalidir. ENTSO-E diinyanin en biiyiilk senkron blokudur.
ENTSO-E kriterlerine uymak zorunludur. Koordinasyona uymak ve uygulamak

ulkemizin lehinedir.

Gerek konvansiyonel iiretim tarzlari gerekse YEK iilkeleri yeniden
yapilanmaga itmistir. RES’lerin getirdi§i sorunlar vardir. Istenmeyen ve

beklenmeyen yiik akigina sebep olabiliyor.

Kontrolsiiz ve kisitsiz RES enerjisinin iletim sistemi tarafindan alinmasi
uluslar arasi ticareti zorlastirtyor. RES {iretiminde oncelik olmamali. Gilivenlik

sartlarinin yerine gelmesine bakilmali tehdit dogdugunda kisit getirilmeli [56].

RES ve GES oranlar1 % 20-25 1 asmamali. Kesintili ve dalgali olmas1 sorun
doguruyor. 1000 civarinda santralimiz var. 600’ii biiyiikcedir. Uretimin % 70’1 reel

sektorindiir.

EWIS - European Wind Integration Study bu ¢alisma ENTSO-E biinyesinde
yapilmaktadir. Riizgarin sisteme entekrasyonunu c¢oziimlemek i¢in calisiliyor.
ENTS0-E biinyesinde enterkonneksiyon hat kapasitelerini artirmak ve ticareti bu
iletim hatlar1 lizerinden yapmakta tercih sebebidir. Ortak iletimi gili¢lendirmekte

ENTSO-E’nin ¢alismalar1 arasindadir.
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5.3.1 Ulkemizde Elektrik Piyasasindaki Gelismeler

2001 de 4628 ile elektrik piyasasi kanunu cikti. 18 Mayis 2009 da elektrik
enerjisi piyasasi ve arz glivenligi belgesine gore piyasa hizmetleri veriliyor. 3 Kasim

2004 de 25632 sayil1 Resmi gazete ile DUY yonetmeligi ¢cikmistir.

14 Nisan 2009 da DUY yonetmeligi revize edilmistir. 1 Aralik 2009 ile GOP
ve saatlik uzlastirma uygulanmigtir. Vadeli islemler piyasasi sisteme kaynak
saglamada katkr yapacaktir. Ulkemiz AB ile elektrik ticareti yapiyor. Avrupa iletim
sistemi igletmecileri birligi (ENTSO)’nun piyasa kurallar1 etkindir. AB de sistemin
Liberallesmesi iireticilerin diger iilkelerdeki tiiketicilere satisi miimkiin kilmstir.
Enterkonekte sistemin faydalarindan biride budur. Teknik ve fiziki kapasitenin
kisitlar1 enerjinin transferini de kisitliyor. Piyasanin firsat ve fiyatlarim1 ancak
enterkoneksiyon ile degerlendirebiliriz. TEIAS’nin  SCADA sistemini YEK
santrallerini da icine alacak sekilde genisletmesi icap ediyor. Iletim ve tesis isletmesi
ayrica planlama agisindan zorunludur. YEK’lerin Oncelikle RES’lerin iiretiminde
belirsizlik olusuyor. Iletimi yakindan takip edilmesi yeni yonetim tekniklerini
zorunlu kiliyor. Talep artis1 ulusal bazda biiylime ve genislemeyi gerektiriyor.

Elektrik piyasasi TEIAS ye ek, gorevler veriyor [56].

5.3.2 Bilgi Giivenligi ve Iletisim, Bilgideki Gelismeler

Bilgi ve iletisimde teknoloji hizla ilerliyor. Zorunlu olarak teknolojik bilgiye

talep devamli artiyor.

Hemen ardindan bilgi gilivenligi geliyor. Piyasalarin gelismesi ile nasil bilgi
teknolojilerine ihtiyag olacag bilinemiyor. On gériilemeyen bazi hususlar var
denebilir. TEIAS TM’lerinde EEC61850 standartin1 uygulamak zorunda olacaktir.
Otomasyon boyle saglanacaktir. Senkron paralel ¢alisma sistemi ve ENTS50-E ye

yeni gorevler getirecektir [56].
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5.3.3 YEK ve Tesvikler

AB arz giivenligine 6nem veriyor. YEK’nin gelistirilmesini istiyor. AB’nin
iklim degisiklikleri ile miicadelesi ile yeni is alani agilmast konusunda genel
politikas1 vardir. AB’nin bunlar igine alan politikas1 vardir. Ulkemiz YEK
bakimindan zengin sayilir. YEK’ler sera gazini azaltir. YEK ler fosil yakita ihtiyaci
azaltir. YEK’ler yeni bir teknolojinin dogmasina sebeptir. Yeni sanayi dali demektir
ki istihdam saglar. AB 2020 hedefi YEK lerde elektrik enerjisindeki hedefi % 20’yi
yakalamaktir. 2007 de bu hedef konmustur. YEK’dan iiretilen enerjiye verilecek
tesviklerin direktifi 25 Haziran 2009 da kararlastirilmistir. YEK’lerin gelismesi ve
AB ye uyum caligsmalar yatirimcilar1 gayretlendiriyor. Yesil enerji ticaretine dogru

hizla gidiliyor [54].

5946 sayili kanunda bizim YEK’leri diizenliyor. 2005 aktif hale geldi.
29/12/2010 da 6096 sayili kanun ise YEKDEM i devreye almistir.

2007 de 5627 sayili kanun enerji verimliligi kanunu YEK’lere yeni tesvikler
getirdi. Cok kiigiik 6lgekli YEK’lere mikro kojenerasyon tesisi kurmada lisans ve
sitket kurma aranmiyor. Lisanssiz iretim halen 1 MW dir. YEK’lerde 2023
hedefimiz vardir. YEK lerin pay1 elektrik enerjisinde % 30 olmalidir.

5.4 AB ile Fasil Miizakeresi

7 Mayis 2006 da ilk tarama yapilmistir. Enerji faslinda Avrupa komisyonu
elektrik, komiir, enerjide verimlilik talep yoOnetimi, niikleer ve uluslar arasi
konularina yoneliktir. Dogalgaz ve petrolii de kapsiyor.

9 Subat 2012 de Istanbul'da yapilan toplantida bir calisma gurubu olusturuldu
ve yol haritas1 ¢ikarildi. AB - Tiirkiye arasinda ilerleme saglanmasi amactir. Calisma
gurubu isbirliginde bes hedef belirlenmistir.

a) AB - Tiirkiye enerji sepeti

b) Piyasa entegrasyonu alt yap1 takviyesi

¢) Enerjide isbirligi
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d) YEK ve verimlilik temiz enerji teknoloji

¢) Niikleer enerjide radyasyon ve korunmasi [55].

Uzun donemde enerjide ortak niyetlerde birlesmektir. Tiirkiye ile Avrupa
Komisyonu arasinda "Tiirtkiye AB enerji sektorii gelistirilmis is birligi belgesi"

olusturuldu.

14 Haziran 2012 de Stutgartta zirve yapildi. "Tiirkiye - AB pozitif giindem:
AB Tiirkiye enerji sektorii gelistirilmis is birligi" belgesi imzalandi. Yeni siireg
donemi basladi. Tiirkiye'nin tam iiyelik yoniinde atilmis adimdi. ETKB’1ig1 ve alt
sektorler ¢alisiyor. Koordinasyonu ETKB’lig1 yiiriitiiyor.

5.5 Enerjide Bolgesel Piyasalara Entegrasyon

Ulkemizin jeopolitik durumu ¢ok oOnemlidir. Tiirkiye, gecis yollari
tizerindedir. Bolgesel piyasalara yakiniz ve i¢ i¢eyiz. Enerjide entegrasyon iilkemizi
cok aktif hale getirir. ENTSO-E bizi Avrupa enerji piyasasina bagladigi gibi
elektrigin ticaretinde firsatlar verecektir. Hem maliyette avantajlar verirken seffaflik
gelecektir. Daha likit piyasa olurken enerji temini avantaji verecektir. Cevre
tilkelerdeki olusumlara katilacaktir. Bolgesel elektrik enerjisi piyasalarina ortak
olunacaktir. Keza isletimindeki organizasyonlara girilecektir. EIGM, TEIAS ve
EPIAS, EPDK gérev iistlenmislerdir. 31/12/2015 sonuna kadar Giineydogu
Avrupa’da kurularak sekizinci elektrik bolgesinde TEIAS 1in ve ENTSO-E iiyeligi ile

dahil olunmasi hedeftir. AB’nin enerji toplulugunda gézlemci iiyeyiz.
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Grafik 5.1: Elektrik ithalat - ihracat degerleri [52].
Elektrikte son 15 yilda serbestlesme yasiyoruz. Bolgesel piyasalarda aktif
olurken piyasa isletmelerinde etkiniz ve rol kapiyoruz. ENTSO-E de kalic1 olacagiz.

TEIAS ve EPDK kalic1 baglantiy1 saglayacaklardir.

2019 sonuna kadar uluslar aras1 entegrasyon iki misline ¢ikarilacaktir. TEIAS

bunun sorumlulugunu almstir.

148



Tablo 5.1: ithalat-ihracat (NTC) kapasiteleri performans gostergeleri [52].

ithalat- 2013 2015 2017 2019
ihracat | . . . . . . .
(NTC) Ithalat | Thracat | Ithalat | Thracat | Ithalat | Ihracat | Ithalat | Thracat
| (MW (MW) L (MW) | (MW) | (MW) | (MW) | (MW) | (MW)
Kapasiteleri
Entso-E 550 400 650 500 650 500 1800 500
Giircistan 15 0 700 700 1050 1050 1400 1400
Iran 400 0 450 0 600 600 1200 600
Irak 0 200 0 200 0 400 500 700
Suriye 0 500 0 500 0 500 600 600
Toplam
965 1100 1800 1900 2300 3050 5500 3800
(MW)
Tablo 5.2: Ulkeler bazinda enterkonneksiyon hat kapasiteleri
performans gostergeleri [52].
Ulkeler bazinda 2013 2015 2017 2019
enterkonneksiyon  "Gerilim [ Kapasite | Gerilim | Kapasite | Gerilim | Kapasite | Gerilim | Kapasite
hat kapasiteleri ®) | MvAa) | ®kv) | (mva) | ®v) | (MvA) | kv) | (MvA)
Ilave hat tesis Ilave hat tesis
Bat1 Hatt 400 4015 ] ] ] ] 400 3020
edilmeyecektir. edilmeyecektir.
400 1510 Ilave hat tesis Ilave hat tesis
Gilircistan Hatt1 ] ] ] ] 400 1510
220 287 edilmeyecektir. edilmeyecektir.
, Mevcut hat yerine
. 400 1510 Ilave hat tesis o Y
Iran Hatt1 dil i yeni bir hat 400 1510
edilmeyecektir.
154 204 Y yapilacaktir.
Ilave hat tesis Ilave hat tesis
Irak Hatt1 154 300 ] ] 400 1510 ] ]
edilmeyecektir. edilmeyecektir.
Ilave hat tesis Ilave hat tesis Ilave hat tesis
Suriye Hatt1 400 1005 ) ] ) ] ] ]
edilmeyecektir. edilmeyecektir. edilmeyecektir.
Toplam 8831 8831 10341 16381
Stratejik olarak
a) Cevre tllkelerdeki piyasa gelismelerine yol gosterici olacagiz.

Tecriibelerimizi aktaracagiz.
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b) Cevre iilkelerle fizibilite ¢alismasi yapilacak, yol haritasi olusturulacaktir.
Piyasalarda eslesmeyi saglayacagiz. Boylece sistemin fizibil olmasi saglanacaktir.

) Uluslar aras1 entegrasyonda kapasitenin artmasi i¢in icap eden yatirimlar
yapilacaktir. Giircistan, Iran, Irak, Suriye ve bati hatt1 olarak.

d) ENTSO-E’nun  kriterlerine  uyulacaktir.  Entgerasyon c¢aligmalari
tamamlanacaktir. Elektrik ticaretinin hukuk alt yapisi saglanacaktir. Ayn1 zamanda

ticaretin teknik alt yapisi da g6z 6niinde bulundurulacaktir [52].

5.6 Elektrik Enerjisi Piyasasi Arz Giivenliginde Hedefler

4628 sayili kanun ile 3 Mart 2001 de resmi gazetede yaymlandi. Kanun ile
rekabet artirildi. Isleyen piyasalar olusturuldu. Onemli adimlar atildi. Kamu yeniden

organize edildi. Serbestlesmede piyasa kurallari kondu ve uygulandi.

5.7 Komsular ile Entegrasyon ve (UCTE) Avrupa iletim Sebekesine

Baglanma Ihracat ve ithalat

Uluslar arasi iletim aglar1 gelistirilirken gerek ihracatin gerekse ithalatin

kapasitesi de arttirilmis oluyor.

UCTE ile paralel - senkron olusumu saglaniyor. UCTE iiyesi olmayan
iilkelerle iletim nasil olacaktir. (DC) yontemi gegerli olacaktir. TEIAS muadili olan
komsu kuruluslar ile AC-DC/DC-AC déniisiimiinii uygulayacaktir. TEIAS iilke

icinde DC-AC doniistiiriicti tesisi kurup ithalat¢r ve ihracatgilara sunacaktir.

Ulke disindaki izole bolgelere enerji ihracati olabilir. Keza iilke iginde de izle
bolgelere de ithalat olabilir. EPDK bu diizenlemeleri yapiyor olacaktir. ithal edilen
enerjinin kalitesi ve uyumu Onemlidir. Elektrik enerjisi piyasast arz gilivenliginin

yedinci maddesi diizenliyor [57].
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5.8 ihracat ve ithalat

2011 Haziran ile Bulgaristan-Yunanistan enterkoneksiyon hatlari
giiclendirilmistir. Bu gelismeler Avrupa elektrik ag1 ile senkron paralel entegrasyonu
ile olusmustur. Ulkemizde elektrik ithalati hala diisiik seviyelerdedir. Bahar aylarinda
ithalat diisiiyor ihracat diisiiyor. Talebe gore kis ve yaz aylarinda artis gozleniyor.
Ithalati Bulgaristan’dan ve Iran’dan yapiyoruz. lhracati Irak ve Yunanistan’a

yapiyoruz [55].

5.9 AB ile iliskilerde Enerji

Ulkemiz aday iilke durumundadir. Miiktesebatta uyum calismalarini

tamamladi. Faslin agilmasi ¢aligmalar1 enerji toplulugu tiyeligini pekistirecektir.

AB 2009’dan beri enerji bashiginda giincellemeler yapmistir. Mevzuat
ayritili diizenlenmeler ile zenginlesmistir. 30 Mart 2013 tarih ve 28603 sayili resmi
gazetede yayinlanan elektrik piyasast kanunu AB giincellemesi i¢in ¢ikarti. Gayet

tabii ki ongoriilen reformlarda iiretim ve dagitimin 6zellesmesi onceliklidir.

Varliklarin 6zellesmesi piyasanin veri tabanini olusturuyor. Ulkemizin UCTE
elektrik sisteminde entegrasyona yonelik fizibilite projesi. Ayrica Tiirkiye’de elektrik
sisteminde frekans kontrolii ve performansi tabii olarak UCTE ye adaptasyon projesi.
Tiirkiye - AB katilimi ve mali isbirligi ile desteklendi. ENTSO-E ile Avrupa elektrik
sistemin senkron hale geldik. Bu ag Portekiz’den Bulgaristan’a kadar geliyor.
Avrupa’nin i¢ pazarinin da bir pargast haline gelmek istiyoruz. Burada frekans

diisiikliigiinden televizyon buzdolab1 yanmalar1 artik tarihte kalacaktir [55].

Enerjide AB ile iist diizey calismalar devam ediyor. Isbirligimiz artiyor.
Tiirkiye-AB arasindaki goriismelerde enerji tedarik kaynaklarini giivence altina alma
calismalarinin yaninda ¢esitlendirmede giindemdeki yerini koruyor. Rekabete dayali

pazarin olusturulmasi da hedefler arasindadir.
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17 Mart 2015’de ortak deklarasyon yayinlandi. Yiksek diizeyli enerji

diyalogunun sonucu varilan hedefleri agikliyordu [54].

Tablo 5.3: lgili projeler [54-55].

Proje Yilv/ Faydalamici Proje
Projenin Ad1
Numarasi Kurum Durumu
Tiirkiye’de sinir  Otesi  elektrik  ticaret
TRO0603 03 kosullarmin  AB en iyi uygulamalari | TEIAS Tamamlandi
dogrultusunda gelistirilmesi
Avrupa Elektrik iletim Sistemine (UCTE) - -
o ) | Enerji ve Tabii
senkron baglant1 igin Tiirkiye -elektrik
TR0702 05 Kaynaklar Tamamlandi
sisteminin frekans kontrol performansinin
o ) Bakanlig1
iyilestirilmesi
TEIAS’m  yapismin  ve kapasitesinin :
TR2009/0315 01 ) TEIAS Tamamlandi
giiclendirilmesi
Sebeke yonetmeliginin ENTSO-E mevzuati . .
KN2010/031501 | . TEIAS Devam Ediyor
ile uyumlastiriimasi

TEIAS ile ENTSO-E arasinda yapilan caligmalar sonunda iilkemiz kalici

olarak sistemin i¢inde kaliyor. Avrupa elektrik sistemi ile 15 Nisan 2015 tarihinde
Briiksel’de anlagsma yapilmistir. Uzun doénemli anlasma olarak adi konuyordu.
Boylece Tiirkiye elektrik sistemi ve elektrik piyasasi ile Avrupa i¢ elektrik piyasasi

arasindaki entegrasyon daha ileri bir asamaya tanisiyordu [55
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6. SONUC

6.1 Tiiketimde Fonksiyonlar ve Gelismeler

Enerji isletmelerinin tamami Ozellestirilmelidir. Fakat bunun alt yapisim
devlet diizenlemeli ve denetlemelidir. Enerji planlamasinda tiretimi, iletimi, dagitimi
ve ticaretinin yapilmasini devletin ydnlendirmesi gerekiyor. Ureticileri, gevreye
uyumlu, uzun donemli ve kendi i¢inde tutarli ekonomik iiretime ancak devlet
yonlendirebilir. Mali politikalara uyumun da gozetilmesi icap ediyor. Elektrik
enerjisinin depolanmasi ancak dogru akim seviyesinde mevcut oldugundan ve
maliyet gerektirdiginden, sadece anlik talep kadar iiretilmeli, makul Sl¢lide yedek
iiretim, sistemde hazir bekletilmelidir. Uretim ve tiiketim dengesi her an
korunmalidir. Elektrik enerjisinin kamu gorevi kabul edilmesindeki can alict kisim
da burasidir. Dolayisiyla elektrik enerjisinin hukuku da buna gore diizenlenmektedir.
Stirekli ve giivenli olmalidir, kar amaci ¢ok One g¢ikmamalidir. Sirdiiriilebirlik
gerektiren iiretim ve biitlin insanlara esit hizmet olarak gidebilmesini ancak devlet

tarafindan saglanabilir. Biiyiik tekellerin eline gegmesi diisiiniilemez [12].

Enerji politikalar1 icinde stratejik oyunlar barindirmaktadir. Enerjinin
paylasimi, iilke isgalleri, tasima yollarmin kontrolii bugiiniin de konularidir. Hele
ticaretini yapmak iilkelerin istahin1 artirmaktadir. Enerji politikalari dis politikanin da
konular1 arasindadir. Glivenlik politikalar1 ile de i¢ i¢edir. Tarim, ulasim, sanayi ve
teknoloji bir ¢ok sektorii de i¢ine alan bu olusum, komple ve entegre olmalidir.
Enerjide 6zellestirme konusunda istenen hedefe ulasilamamasi, gerek devlet gerekse

0zel sektoriin direnci ile karsilagilmis olmasindandir.
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6.2 Gerekli Yeni Olusumlar

Ilgili kuruluslardan birisi Enerji Enstitiisi ve daimi olarak Enerji Surasi’dir.
Bakanliga viicut veren 1983’teki 186 sayili kanun hiikmiinde kararnamede Enerji
Surast mevcut olmasina ragmen etkin hale gelemedi. Enerji Surasi, Madde 24’te su

sekilde tarif edilmektedir.

“Madde 24: Bakanhigin gorevleri arasinda bulunan konularda diger
bakanliklarin, sanayicilerin, ger¢ek ve tiizel kisilerin, is¢i ve isverenlerin, diger
mesleki kuruluslar ile ilim ve ihtisas sahiplerinin fikir, bilgi ve tecriibelerinden
faydalanmak {izere Bakan tarafindan Enerji Surasi toplantiya cagirilir. Enerji

Surasi’nin ¢aligsma esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.” [12.

Bakanlik gorevleri ile ilgili konularda sanayicilerden, isverenlerden ve diger
bakanliklardan fikri goriis almayr ongoriiyor. Isci, isverenlerden, mesleki
kuruluglardan goriislerini almak i¢in bakan, enerji surasina c¢agirir der ve
yonetmelikle gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilir. Enerji Surasindan

yeterli neticenin alindig1 s6ylenemez.

15 Agustos 1998°’de Enerji Surasi ile ilgili resmi gazetede yayinlanan
yonetmelik, suranin ¢alisma wusul ve esaslarim1 kapsiyordu. Enerji Surasi
yonetmeliginin 1. maddesi, enerji liretim ve tliketiminin iilke ihtiyaclarina gore
gelistirilmesini oneriyor. Milli bir enerji politikasinin olusumunu asil olarak kabul
ediyor ve istisari kararlarin alinmasini, enerji surasinin ¢aligma alani olarak ortaya
koyuyor diyebiliriz. Suranin gorevleri ise sdyle siralanabilir. Enerji kaynaklarini tilke
menfaatine, ekonomik gelismelere gore diizenlemek konusunda genel politika
esaslarinin belirlenmesine yardimer olmak, AR-GE kurullarinin plan ve projelerini
inceleyip goriis bildirmek, enerji sektdriinde uyum ve koordinasyonun saglanmasi
konusunda gereken tedbirleri tavsiye etmek, Bakanliga sunulan teklifleri etiit etmek
ve bakanliga arz etmek, ayrica bakanliktan istenen goriis ve diislinceleri de sonuca
baglamak gorevleri arasindadir. Enerji surasinin baskani, bakan veya miistesardir,

tiyeleri ise yonetmeligin 7. maddesinde belirmektedir [12.
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Cok genis bir iiye yapisindan olusturulmasi planlan bu sura iiyelerinin
yonetmelikteki tanimi su sekildedir: “Bakan, YoOnetim Komitesi tyeleri, ilgili
Bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilat1 temsilcileri ile liniversiteler, resmi ve 6zel
sektore mensup, iktisadi, mali, mesleki, idari, teknik ve hukuki sahalarda yetkili ilim
adamlar1, uzman kisiler, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: iist kademe yoneticileri
ile eskiden bu bakanlikta Miistesarlik, Miistesar Yardimciligi, Kurul Baskanligi,
Genel Miidiirliikk, Miistakil Daire Baskanlig1 ve 1. Hukuk Miisavirligi gibi gorevler
yapmis olanlar, Bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarda genel miidiirlik yapmis
olanlar, isadamlari, sanayiciler, is¢i ve igveren kuruluslart temsilcileri, meslek
kuruluslari, basin ve yayin kuruluslarinin temsilcileri, yiiriitme komitesinin onerisi ve
Bakan onayi ile Sura iiyesi olarak secilebilirler. Sura iiyelerinin goérev siireleri dort

yildir.” [12].

6.3 Tiirkiye Enerji Enstitiisii

Enerjide, ekonomiye uygun isletme politikalar1 ve ticareten
fiyatlandirilmasini sura tartisabilir. Temel ilkeler, planlar ve programlar suranin
konusu olabilir. Suranin karar ve dngoriileri yerli ve yabanci sermayeyi 6zendirici

olmalidir.

Ulkemizde enerji planlamasi yapilmalidir. AR-GE ve teknoloji iiretimi
olmahdir. Geligmeler yakindan takip edilmelidir. Kaynaklar isletilmelidir. Bu
yaklagimlar bilimsel ve ekonomik olmalidir. Cevre ve enerji biitiinliigli saglanirken
fizibilitenin yaninda projelerin hazirlanmasi konularini da i¢ine alan Tiirkiye Ener;ji
Enstitiisii kurulmalidir. Toplumsal iligkilere de deger verilmelidir. Kamu tiizel
kisiligi yaninda 6zel hukuka tabi bagl olmali, 6zerk hareket edebilmelidir. Ozerk ve
kurumsal baskanligi olmali, aym1 zamanda ETKB’ligina bagli olmalidir. Enerji

Enstitilisliniin gorevleri soyle siralanabilir.

1- Tirkiye’nin umumi enerji planlamasini yapmak, kalkinma planlarindaki

enerji ile ilgili konulara bilgi katmak
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2-  Ulke bazinda  enerjideki  kaynaklarm  belirlenmesini  ve
degerlendirilmesinde ETKB’1181 ile paralel ¢alismak

3- Tirkiye’nin yeni kaynaklar1 var ise bulmak, bunlar1 ekonomiye
kazandirmak i¢in etiit ve ¢alismalar yapmak

4- Enerjide esgiidiimii saglarken AR-GE‘ye onem vermek, yapmak ve
yaptirmak

5- Enerji konusunda iilkemize en uygun teknolojileri getirmek, se¢mek,
gelistirmek

6- Teknik eleman yetismesi icin yurt i¢i ve dis1 girisimlerde bulunmak

7- Istendiginde enerji yatirimlart etiit ve projelerinde gorev almak

8- Reel sektoriin enerji ile ilgili yatirnmlarina danigsmanlik yapmak

9- Ekonomideki gelisime gore, enerji gereksinimi tahminlerinde arz
imkanlarini 6nermek, raporlart ETK Bakanligina sunmak

10- Elektrik enerjisinin iiretiminden tiiketimine ¢evre sorunlarina ¢dziim
onermek, ekolojik dengenin korunmasinda etkili olmak

11- Enerjiyi yakinen takip edip gerek ulusal gerekse uluslararasi kuruluglarla
isbirligi yapmak

12- Bu gorevleri ikame edebilmek igin gerekli veri tabanini olusturmak [12].

Enerji ekonominin ve toplumsal gelismenin motorudur. Elektrik enerjisi
sosyal yasamin vazgegilmezidir. Diinyada bir milyar insan enerjinin yiizde altmigini
tilketiyor. Enerji kaynaklar: insan refahina direkt katki yaparlar. Son elli yi1lda diinya
niifusu iki misli olur iken diinyada enerji talebi alt1 misli artt1. Kisi bas1 tiikketim ii¢
misli artisi tamamladi. Elektrik enerjisi ana mal ve nihai mal olarak da etkindir.
Elektrik kesintisi nihai mal oldugunu belirtir. Elektrik enerjisi ekonominin biitiin

kesimlerine girdi olarak yansir. Biitiin kesimlerden girdisi olmayan bir kalemdir.

Milli gelirdeki % 1°lik artis kisi basina elektrik tiikketimini % 2,5’luk artisa
yol agiyor.

Son on yil igerisinde, elektrik talebinin Cin'den sonra en fazla arttig1 ikinci

tilke konumunda bulunan Tiirkiye'nin dniimiizdeki donemde de ekonomik ve sosyal
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gelisme hedefleri ile tutarli olarak, enerji talebi artist bakimindan diinyanin en

dinamik enerji ekonomilerinden biri olmaya devam etmesi beklenmektedir.

Genel olarak gelistirme ve olusturmaya g¢alistigimiz enerji politikamiz milli
olmalidir. Diinyada enerji milliyet¢iliginin oldugu g6z Oniinde bulundurmaliy1z.
Global diinyada uluslar arasi, sirketler tekellesmeye de kayabilmektedirler.
Gerilimlerle dolu diinyamiz da yarini kestirmek miimkiin degil. Hele bolgemiz ¢ok
karnigiktir. Kaynaklarimiz ¢ok kit sayilabilir. Enerji ithalatima 60 milyar dolar
Odiiyoruz. Cari agigimiz var ve ekonomimiz kirilgan. Maniplasyonlara agik bir
iilkeyiz. Ulkelerin gizli giindemleri siyasi krizlerde zuhur ediyor. Kimse refahindan

taviz veremez. Enerjiden vazgecemez.

Modern diinyada enerji bagimsizlig: iilke bagimsizliginin bir parcasi olarak
goriiliiyor. ABD de ¢ikan bir kanuna Enerji Bagimsizlig1 ve Giivenligi kanunu adi

verilmistir [58].

Enerji ithalati faturamizin 80-100 milyar dolarlara ¢ikmasini hayal bile
etmemeliyiz. Glinlimiizde uluslararas1 sirketlerin nerelere kadar ulasabilecegini
kimse bilemez. Fransa iilkesinde enerji oOzellestirmelerine %33'lne izin

vermemektedir. Tiirkiye’de elektrik enerjisi, enerjinin ticte biridir.

Hizla artan enerji talebi neticesinde Tiirkiye'nin basta petrol ve dogalgaz
olmak iizere enerji bagimlilig: artmaktadir. Ulkemizin halihazirda toplam enerji
talebinin yaklagik %26 yerli kaynaklardan karsilanmaktayken, kalan bdoliimi
cesitlilik arz eden ithal kaynaklardan karsilanmaktadir [52].

Uluslararas1 sermaye enerji sektoriiniin iginde bu sermayenin milliyeti yok.
Ne zaman nereyi manipule edecegi belli degil. Avrupa 7 biiyilik enerji sirketinin
kontroliinde. Bizim sirketlerde bunlarla iligkili olabiliyor. Dolayisiyla finans
diinyasindaki hareketlilik ve kararsizlik enerjiyi de etkiliyor. Global ve bdlgesel
siyasi riskler bazen lehimize bazen aleyhimize olabiliyor. Bizim enerji politikamiz

hem milli olmali, hem de anonim olabilmelidir. Almanya'da giines enerjisinde ait
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saya¢ olaymi misal vermek istiyorum. Giiniimiizde siber saldirilara karsi hazirlikli

olmaliyiz.

TEIAS ve UCTE arasinda yapilan Senkron paralel isletme antlasmasi
harfiyen uygulanabilmelidir. Gerek siyasi frekansimiz gerekirse elektrik frekansimiz
tam uyum saglar ise netice ¢ok yaklasmis olacagiz. Bu fasil ile birlikte AB ye
elektrik enerjisi agisindan entegre olacagiz. Elektrigi tabirle sorunlarimizi senkronize
olabilmek AB kriterlerine ortak olabilmektir sanirim. Hem igteki enerji
politikalarimiz hem de distaki enerji politikalarimiz dista oldugu kadar iceride de
hem akilli hem de senkronize olabilmemizi gerektiriyor. Daha fazla zaman ve bosa
enerji kaybina tahammiiliimiiz yok. Diinyada gii¢lii bir Tiirkiye olabilmemiz buna

baglidir.

Strateji uzmanlar1 diinyayr satrang tahtasina benzeterek enerji hamlelerini
okuyorlar. Tarihte de biiyiik iilkeler giiclerini daim kilmak i¢in enerjiyi kullandilar.
Bugiinde degisen bir sey yok. Enerjide daima sah ve mat etkisi var. Diinyada liderlik

oyunu boyle oynantyor dersek sanirim yanilmayiz.
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