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OZET

TURKIYE’DE SiYASi PARTILERDE PARTI iCi DEMOKRASI
VE KADIN KATILIMI SORUNU

BOLLUK, Nimet
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Tez Damismani: Prof. Dr. rer. pol. Riza ARSLAN
2017, 75 sayfa

Hazirlamis oldugumuz bu tezin amaci, Tiirkiye’de siyasi partilerde parti ici
demokrasi ve bu baglamda kadin katilim1 sorununun var olup olmadigimi
arastirmaktir. Bu dogrultuda, eger parti i¢ci demokrasi ve kadin katilimi sorunu varsa
buna dikkat ¢ekmek ve soruna yodnelik Onerilerde bulunabilmeyi saglamaktir. Bu
amagla ¢alismanin birinci bdliimiinde siyasi partilerin tanimu, siyasi partilere ihtiyag

duyulma nedenleri, gorevleri ve ¢esitleri bakimindan irdelenmektedir.

Tezin ikinci bolimiinde ise siyasi partilerin parti i¢ci demokrasi uygulamalar1 ve
demokrasi ile olan iligkileri irdelenmektedir. Bu anlamda diinyada genel kabul géren
Venedik Komisyonu kararlarina yer verilmektedir. Ikinci boliimde demokrasinin
olmazsa olmazi siyasi partilerin kendi igyapilarinda demokrasiyi uygulamasinin

Oonemi ve bunun kadin katilimina yansimasina vurgu yapilmaktadir.

Tezin Ttgilinci boliimiinde ise ilk olarak kadm, demokrasi ve siyasi partiler
degerlendirilmektedir. Bu baglamda diinyadaki kadin hareketlerine ve Tirkiye’de ki
yansimalarina yer verilmektedir. Akabinde Osmanli Devleti’nin son donemi de dahil
olmak iizere Tiirk kadininin sosyal ve siyasal hayattaki konumu irdelenmektedir. Bu
irdelemeler dogrultusunda ‘Tiirkiye de siyasi partilerde parti i¢i demokrasi ve kadin

katilimi sorunu var midir?’ sorusuna cevap aranmaktadir.

Sonu¢ boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmakta ve hipotezimize cevap
verilmeye calisilmaktadir. Son olarak ise ¢alisma sonucunda, vardigimiz kanaat

dogrultusunda bazi 6neriler yer almaktadir.

Anahtar kelimeler: siyasi parti, demokrasi, parti i¢i demokrasi, kadin katilimi
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ABSTRACT

THE PROPLEM OF INTRA-PARTY DEMOCRACY AND
WOMAN PARTICIPATION IN POLITICAL PARTIES IN
TURKEY

BOLLUK, Nimet
Master’s Thesis, Department of Political Science And Public Administration
Adyviser: Prof. Dr. rer. pol. Riza ARSLAN
2017, 75 pages

The aim of this thesis we have prepared is to investigate the existence of internal
democracy within political parties in Turkey and whether the problem of female
participation in this context exists. In this respect, if there is a problem of intra-party
democracy and women's participation, it is necessary to draw attention to it and to be
able to make suggestions for the problem. For this purpose, in the first part of our
study, the definition of political parties, reasons for the need political parties, their

duties and their varieties are examined.

In the second part of the thesis, the political parties' practices of intra-party
democracy and their relation with democracy are examined. In this sense, the
decisions of the Venice Commission, which is generally accepted in the world, are
included. In the second part, it is emphasized that the importance of democracy's
application of democracy in its own internal structures of political parties and its

reflection on women's participation is essential.

In the third part of the thesis, firstly women, democracy and political parties are
evaluated. In this context, women's movements in the world and its reflections in
Turkey are given. The social and political life of the Turkish woman, including the
last period of the Ottoman Empire, is then examined. In the light of these
deliberations, an answer is sought in the question "Is there a problem of democracy

and women participation in political parties in Turkey?"

Key words: political party, democracy, intra-party democracy, women's

participation
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1. GIRIS

Demokrasi, bireylerin egemenlik yetkilerini en iyi sekilde kullanabilecekleri sistem
arayislarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir ve gelistirilmeye de devam edilmektedir.
Glinlimiizde uygulanan demokrasi temsili demokrasidir ve temsili demokrasiler
siyasi partilere ihtiya¢ duyarlar. O halde siyasi partiler temsili demokrasilerde siyasi
hayatin vazgec¢ilmezleri olarak ifade edilmektedirler. Modern anlamda siyasi
partilerin tarihi ¢cok eski olmamakla birlikte Lipson’un ifade ettigi gibi ‘sivasi partiyi
bir gruplama olarak diisiiniirsek bu olusumlarin ilk c¢esitlerini tarihin ilk
demokrasisinde yani Atina’da gérmek miimkiindiir”.! Soylu smif ve 6zgir halkin
(kadinlar, cocuklar, koleler ve yabancilar dahil edilmiyordu) olusturdugu gruba,

siyasi bir grup veya parti olarak bakabiliriz.

Tarih boyunca demokrasi kavramimin evrilmesi ve giliniimiizdeki halini almastyla
siyasi partiler de demokratik hayatin vazge¢ilmez unsurlar1 haline gelmistir. Esitlik
temelinde sekillenen demokrasi kavraminda siyasi partiler vazgecilmez olmuslardir.
Bu dogrultuda siyasi partilerin de esitlik temelinde sekillenmesi beklenir. Ancak
uygulamalara bakildiginda siyasi parti yapilanmalarinda farkliliklar gormek
miimkiindiir. Caligmada bu durumu, kadin katilimi ve parti i¢i demokrasi agisindan
sorgulamay1 amagladik. Bu anlamda ortaya koydugumuz ‘Tiirkiye'de siyasi
partilerde parti igi demokrasi ve kadin katilimi sorunu var midir?’ hipotezi ¢aligma
boyunca analiz edilmektedir. Hipotezi cevaplayabilmek icin ilk olarak siyasi
partilerin tarihi siirecteki gelisimleri, demokrasi ile iliskileri, parti i¢i demokrasi ve

bu baglamda 6zellikle kadin katilim1 konusu irdelenmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde siyasi partilerin tanimi, tarihi siiregte siyasi partilere
neden ihtiya¢ duyuldugu tlizerinde durulmaktadir. Buradaki amag siyasi partilerin var
olus nedenlerini ayrintili olarak ortaya koymaktir. Boliimiin devaminda ise siyasi
partilerin gorevleri ve cesitlerine deginilmektedir. Calismanin birinci boliimiinde
genel olarak siyasi partiler resmedildikten sonra ikinci boliimde demokrasi ile olan
iligkisi irdelenmistir. Hipotezimizin cevabina zemin olusturan demokrasi kavramina

parti ¢esitlerine gore ayrintili olarak yer verilmektedir. Bu baglamda hemen hemen

! Leslie Lipson, Demokratik Uygarlik, gev.: Haldun Giilalp-Tiirken Alkan, Ankara: Tiirkiye Is
Bankas1 Yaynlari, 1984, s. 263.



tim diinyada siyasi partilerin sekillenmesi konusunda yardimci olan Venedik
Komisyonu kararlar1 degerlendirilmekte ve Tiirkiye konusunda bu komisyonun

hazirlamis oldugu raporlar irdelenmektedir.

Calismanin son bdéliimiinde ise genel olarak resmedilen siyasi partiler ve demokrasi
iligkisi gercevesinde kadin katilimi ele alinmaktadir. Bu anlamda 6ncelikle diinyada
kadinlarin, siyasal hayata katilmalarina zemin olusturan kadin hareketleri
degerlendirilmektedir. Caligmanin devaminda bu hareketlerin Tiirkiye’ye yansimalari
ve Tirk kadininin siyasal hayatta var olabilmek i¢in verdikleri miicadeleler
irdelenmektedir. Bu irdelemede tez konusu donemlere ayirarak incelenmektedir. Bu
donemler Cumbhuriyet Oncesi donem ve Cumhuriyet sonrast donem olarak
belirlenmistir. Ancak Cumhuriyet sonrast donemde 1923 — 1950 ve 1950 - 2015
yillar1 arasit olmak iizere iki donemde irdelenmistir. Toplamda ele alinan her ii¢

donemde de siyasi partilerin ve demokrasinin olusum siireci analiz edilmektedir.

Calismanin geneli boyunca, siyasal, sosyal ve ekonomik hayattaki gelismeler
151¢1inda kadinlarin sosyal, siyasal ve ekonomik hayattaki durumlar1 irdelenmis ve bu
cergevede hipotezimiz olan ‘Tiirkiye 'de siyasi partilerde parti i¢i demokrasi ve kadin

katilimi sorunu var midir?’ sorusuna cevap aranmistir.

Calismada izlenen metodoloji, tamimlayici (descriptive) ve acgiklayict (explanatory)
yontemdir. Calisma boyunca bu baglamda ilgili kaynaklar taranmis ve yapilan
degerlendirmeler 1s18inda tez sorusunun cevabi verilmeye calisilmistir. Sonug
kisminda ise edinilen kanaate uygun ydnde yorum yapilmistir. Yapilan yorum

tilkemizdeki kadinlarin konumu ile ilgili 6nerileri icermektedir.



2. SIYASI PARTIi TANIMI VE TARIHSEL GELiSIiMIi

Calismanin bu boliimiinde temsili demokrasilerin vazgecilmezi olarak ifade edilen
siyasi partilerin tanimi iizerinde durulmakta akabinde tarihi siiregte ihtiya¢ duyulma
nedenleri ve bu dogrultuda tarihsel gelisimi irdelenmektedir. Calismanin devaminda,
giiniimiizde kendisini demokratik olarak tanimlayan iilkelerin siyasal hayatinda
olmazsa olmazi olarak ifade edebilecegimiz siyasi partilere diisen gorevler ve son

olarakta siyasi partilerin ¢esitleri irdelenmektedir.

2.1. Siyasi Parti Nedir ve Tanim

Siyasi partiler 18. yy’m sonu 19. yy’in ilk yarisinda ortaya ¢ikmislardir. Tarih
boyunca oy kullanma hakkinin genislemesi ve temsili demokratik yOnetim
sistemlerinin diinya {izerinde uygulanmasinin artmasi ile toplumlar siyasi goriisleri
dogrultusunda alternatif segenekler icin faaliyetlerde bulunmustur. Bu gelismeler
siyasi partilerin giiniimiizdeki hukuksal yapisim1 kazanmasmi saglamstir.
Gilinlimiizde ise siyasal partiler demokratik sistemlerin vazgeg¢ilmez bir unsuru haline

gelmistir.

Cagdas haliyle siyasi partiler kavrami yeni olmakla beraber parti kelimesinin
kullanilmas1 c¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Duverger, Siyasal Partiler adh
calismasinda; “Partiler kelimesini modern demokrasilerde kamuoyuna bigim veren
genis halk orgiitlerine oldugu kadar, ilk ¢ag Cumhuriyetlerini bolen hizipleri,
Rénesans Italya’sinda bir komutamn etrafinda toplanan ordulari, devrim meclisleri
tiyelerinin bir araya geldikleri kuliipleri ve anayasal monarsilerin miilkiyet esasina
dayanan segimlerini hazirlayan komitelerini anlatmakta kullaniyoruz’? seklinde
ifade etmistir. Lipson Demokratik Uygulama calismasinda ise; “siyasi partiyi bir
gruplama olarak diisiiniirsek bu olusumlarin ilk ¢esitlerini tarihin ilk demokrasinde
yani Atina’da gérmek miimkiindiir’” seklinde yer vermistir. Buradan yola ¢ikarak
partt kelimesinin son seklini alana kadar farkli anlamlarda kullanildigini

gormekteyiz.

2 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, ¢ev. : Ergun Ozbudun, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1993, s. 5.
3 Lipson, s. 263.



“Parti kelimesi Latince’deki pars’tan (parca, kisim, taraf) tiretilmistir ve tiimiinii
degil bir kesimi veya bir kismint temsil etmek anlamina gelmektedir.”? Bu
giiniimiizde siyasal partilerde bir biitliniin degil bir par¢anin temsil edilmesi anlamina

gelir.

Glinlimiizde, siyasi parti tanimi yapilirken; Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), ¢ikar
gruplar1, baski gruplarinin tanimlar1 arasindaki benzerlikler dikkat c¢ekmektedir.
STK, cikar gruplart ve baski gruplar1 tipki siyasi partiler gibi gruba déhil olan
insanlarin ortak faydalarini maksimum seviyeye ulastirmayir amag¢ edinmektedir.
Amaglar1 yoniinden benzer olmalarina ragmen metotlar1 acisindan farklilhik arz
ederler. Bu gruplar iktidar1 ele gegirme arzusu giitmeden c¢atis1 altinda toplanan
insanlarin ortak ¢ikarlarin1i maksimum seviyeye ulagtirmayi amagclarlar. Siyasi
partiler ise temsil ettikleri tabaninin c¢ikarlarini maksimize etmek icin Oncelikle
iktidar giicline sahip olmak isterler. Anlasildig: tizere STK lar, baski gruplari ve ¢ikar

gruplar iktidara gelmeyi amaglamazlar. Siyasi partiler ise iktidar1 amaglar.

Siyasi partiler konusunda literatiirde farkli tanimlar yer almakla birlikte
calismamizda temel alacagimiz tanim Max Weber’in tanmmidir. “Weber siyasi
partileri, formel olarak ozgiir bireylerin goniillii olusturduklar: ve liderlerine giig,
tiyelerine de cesitli maddi imkanlar saglayabilen mekanizmalar’” olarak ifade eder.
Diger bir ifadeyle siyasi partiler, ortak ¢ikarlara sahip insanlarin yasalar ¢ergcevesinde
bir araya gelerek olusturduklar1 ve ayn1 ¢ercevede iktidar1 elde ederek ortak ¢ikarlar

maksimize etmeyi amagladiklar1 orgiitlerdir.

4 Klaus von Beyme, Parteien in westlichen Demokratien, 2. Uberab. Aufl., 1984, s.24 ; Aktaran: Riza
Arslan, Siyaset Bilimine Girig, Bursa, Dora Yaynevi, 2016, s. 158.

> Max Weber, Writschaft und Gesellschaft, Grundrissder verstehenden Soziologie,5. Aufl., 1980, s.
167. Aktaran: Riza Arslan, Siyaset Bilimine Girig, Bursa, Dora Yayinevi, 2016, s. 159-160.



2.2. Siyasi Partilere Duyulan Thtiyac ve Tarihsel Gelisimi

Belirli toplumsal kesimlerin demokratik yonetim sistemlerinde siyasi iktidar1 ele
gecirmek ve temsil ettikleri tabaninin ¢ikarlarini maksimize etmek igin yasal
cercevede orgiitlenmeleri ¢ok eski degildir. Fakat tarihte siyasi partilere benzer ¢ikar
amacl yapilanmalar ¢ok eskilere dayanir. Lipson’un c¢aligmalarinda yaptigi siyasi
parti taniminda oldugu gibi siyasi partileri bir gruplagsma olarak kabul ettigimizde ilk
orneklerini Eski Yunanistan’in demokrasi okulu kabul edilen Atina’da gormekteyiz.
Tarihin ilk dogrudan demokrasisi olarak kabul edilen Eski Atina’da soylu smifi ve
Ozgiir halki temsil eden siyasi partiler kars1 karsiyaydi. Zaman zaman gliglenen 6zgiir
halk gruplar1 orgiitlenip yonetimde bulunan soylu sinifa karst kendi haklar igin
miicadele etmekteydi. Dogrudan demokrasi ile yonetilen Atina’da halk olarak
siniflandirilan insanlarin i¢inde sadece Ozgiir kesimler bulunmaktaydi. Kadinlar,
koleler ve yabancilar temsil edilmemekteydi. Bu nedenle bu dogrudan demokrasi her
ne kadar 6zgiirliikler adina en uygun model olsa da, siirli kesimleri igerdiginden
veya sinirlt kesimlere siyasette aktif olma sansi tanidigindan modern demokrasilerde
yeterli sayllmamaktadir.

Gilinlimiizde demokratik siyasi partilerin varligindan bahsedebilmek igin oncelikle
bireylerin 6zgiir bir sekilde karar alma siirelerine dahil olmalar1 gerekmektedir. Bu
da egemenlik kavrami ile dogrudan iligkilidir. Yukarida bahsedildigi gibi Atina’da bu
kismen miimkiin olsa da, izleyen bin yil boyunca, bundan bahsetmek miimkiin

‘

olmamistir. Ciinkii Ortagag boyunca yonetme yetkileri “.. dogal olarak kralda,
monarklarda, padigahlarda, sultanlarda ve Tanri adina yoneten dini kurumlarda
veya Kilise’de oldugu kabul gormekteydi”.5 Yonetme yetkilerini elinde bulunduran
bu kesimler ise yonetme yetkilerini sorgusuz sualsiz veya herhangi bir toplumsal
denetime tabi tutulmadan kullanmaktaydi. Bu durum ancak Ortagag sonlarindan
itibaren, kisitli da olsa, degismeye baslamistir. Bu doniisiime neden olan kesim ise
ticaret ve sanayi burjuvazisi olmustur. Bilhassa ticaret burjuvazisi yonetimde yer
alma taleplerini siirekli dile getirmisti. Baslarda dikkate alinmayan bu talepler,
zamanla goz ardi edilmeyecek kadar artmistir. Kisithh da olsa bazi kesimlerin

yonetimde hak talep etmeye baglamasi ve bu kesimlerin ekonomik anlamda

giiclenmeleri Aydinlanma Cagi’na giden yolu a¢cmustir. Bagka bir ifadeyle

6 Riza Arslan, Siyaset Bilimine Giris, Bursa: Dora Yayinevi, 2016, s. 68.



Aydinlanma Cagi’na giden yolu agan anahtar kelime ‘egemenlik yetkisi kimde’’
olmustur ve bunu kullanma istegi bilhassa ticaret burjuvazisinde olmustur. Giderek
artan oranda kabul goren egemenlik yetkisi tartismalar1 ve egemenlik yetkisinin
kimde oldugu diisiinceleri Ortagag’in sonunu hizlandirmistir. “200 yil sonra, 18.
yy.da egemenlik yetkisinin bireylerde oldugu ve sozlesmeli ortama tasindigr genel
olarak kabul gormeye baslamistir. Egemenlik yetkisinin bireylerde olmast,
sozlesmelerle topluluk ortamina tasinmasi ve halki olusturdugu kurgusu giderek
genis kesimler tarafindan kabul gormiistiir”.® Bu kabul goriilmenin altinda ayrica
egitim seviyesinin artmasi Onemli yer tutar. Bir¢ok insan, egemenlik haklarin
kullanarak kendi siyasi yoOnetimlerini kurabileceklerini ve bunun dogal haklari
oldugunun bilincine varmistir. Arslan’in aktarimiyla Rousseau bu durumu ifade
ederken bireylerin egemenlik yetkilerine dogustan sahip olduklarini ve bu yetkilerini

oldiiklerinde de kendileriyle birlikte mezara gotiirdiiklerini belirtir.”

Daha o6ncesinde Aydinlanma Cagi diisiiniiri Thomas Hobbes insan topluluklarinin
sozlesme yapabilmelerini bireylerin sahip olduklar1 egemenlik yetkilerine
baglamistir. Bireyler bu yetkilerine dayanarak ilk toplumsal sozlesmeyi yaparak
dogal ortamdan sozlesmeli ortama gegis yaparlar. Bu, toplumlarin olugmasi ve ortak
kurallara uyarak yasamalari, yani sosyallesme siire¢lerini baslatmalari anlamina
gelir. Birlikte yasamanin belirli bir sosyallesme agamasindan sonra bireyler ikinci bir
s6zlesme yaparak ortak hizmet veren kurumlar1 olustururlar. Ilk ortak hizmet iireten
kurumlar olarak sulama tesislerinin gelistirilmesi veya yasam alanlar1 sayilan
bolgeleri korumak amaciyla olusturulmus bekgiler grubu akla gelmektedir. Hobbes’a
gore insanlar ikinci sozlesme ile dogal ortamdan kopmus ve “ilkel” devlet
sayilabilecek asamaya gecmislerdir. Thomas Hobbes dogal ortami kurgulayarak ve
her bir bireyin egemenlik yetkilerine sahip oldugunu ispatlayarak “.kralin veya
sec¢ilmis bir monarkin yonetme yetkilerini halkin egemenlik yetkilerine dayandirarak
Ortagcag geleneksel mesrulastirma yontemlerinden kopmaktadr”.!? Aydinlanma

siirecine giden siiregte din savaglarinin yasanmasi ve Kilisenin bu savasi kaybederek

7 Egemenlik Yetkisi: Egemenlik yetkisine insanlar dogustan sahiptirler. Bireyler hayatta kalabilmek
icin bu yetkilerle dogmuslardir. Bunlar: karar vermek, kararlar1 uygulamak, yargilamak ve yargi
kararlarini infaz etmek seklinde 6zetlenebilir. (Kaynak: Thomas Hobbes (1989) Leviathan, oder
Stoff, Form und Gewalt eines kirchlichen und biirgerlichen Staates, 3, Aufl., Hrsg. von Iring Fetscher
und iibersetzt von Walter Euchner, Frankfurt(Main): Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft. Aktaran:
Riza Arslan, Siyaset Bilimine Girig, Bursa: Dora Yaynevi, 2016, s. 128.

8 Arslan, s. 69.

% Genis bilgi i¢in bkz. Riza Arslan, Siyaset Bilimine Giris, Bursa: Dora Yayinevi, 2016, s. 69.

10 Arslan, s. 77.



diinyevi yonetme hevesinden vazge¢mesi modern devletlerin kurulma siirecini
hizlandirmigtir.  Insanlar, teorik olarak, kurgulanarak ispatlanmis egemenlik
yetkilerine tekrar kavustuktan sonra yasalar cergevesinde egemenlik haklarini
kullanarak kendi yOnetimlerini olusturabileceklerini savunmaya baslamislardir.
Insanlarin kendilerine olan bu dzgiivenleri egitim kurumlarmm 17. yy’dan sonra
yayilmasi sonucu yerlesmis ve insanlarin siyasal haklarimin farkina varmalarinin
ardindan siyasi talepleri dile getirmeleri dogal bir siire¢ olarak ortaya c¢ikmustir.
Baska bir ifadeyle Aydinlanma Cagi, bireye egemenlik hakkina sahip oldugunu ve
bu hakki kullanabilme o6zgiirliigiiniin oldugunu belirtmistir. Aydinlanma siirecinin
sonunda, 19. yy’in ikinci yarisindan sonra, bireylerin sendikalarda ve siyasi
partilerde orgiitlenerek hem emeginin karsiligini talep etmesi ve hem de siyasi

partiler kurarak yonetimde yer almak istemesi kaginilmaz olmustur.

Izleyen yiizyilda bireylerin kisith da olsa egemenlik haklarin1 kullanmaya baslamasi
ile baz1 gruplarin partilesme yolunda ilerlediklerine tanik olunmustur. Egemenlik
yetkilerini kullanarak orgiitlenme yontemleri ilk olarak Ingiltere ve Amerika Birlesik

Devletleri’nde (ABD) ortaya ¢ikmustir.

Ingiltere’de ¢agdas anlamda siyasi parti drgiitlerinin ortaya ¢ikmasindan once farkli
kesimleri temsil eden iki grup olugmustu. Bu gruplar 17. yy’in ortasinda ve din
savaglarinin sonlarinda ortaya ¢ikan ve kralin geleneksel yonetme haklarini savunan
Anglikan kilisesi taraftar1 olan muhafazakar Tory’ler (7ories) ile geleneksel yonetme
yetkilerine karst olan ve parlamentonun yetkilerini artirmay1 isteyen Whigs’lerdi.
Tory ve Whigs’lerin arasindaki miicadelede liberal Whigs’ler 1649 yilinda iistiin
geldi ve izleyen siiregte parlamentonun yetkilerini arttirmayir basardilar.
Parlamentoda iki grup arasindaki farkliliklar zamanla daha da belirginlesti. Tory’ler
geleneksel aristokrasiyi ve biiyiik toprak sahiplerini temsil ederken, Whigs’ler liberal
burjuva smifini, kii¢iik toprak sahiplerini ve kirsal kesimde yasayan kiigiik soylulari
— gentry - savunmaktaydi. Whigs’lerin destekledikleri bu kesimler daha sonra, 19.
yy.da, ticareti ve sanayinin gelismesini, yani sanayi devrimini gergeklestirdiler.!!
“Giiniimiizdeki modern siyasi partiler iste 18. yy.da Ingiltere’deki bu gelismelerin,
Fransiz Devrimi’'nden sonra gelen demokratiklesme taleplerinin ve toplumsal sosyal

gelismelerin (sanayi devriminin ve sanayi toplumunun olusmasi) sonrasinda ortaya

W Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Istanbul, Genisletismis 15. Bask1, Beta Yayinevi,
2015, s. 496.



ciktilar .12 Ingiltere’de mevcut olan bu iki grubun Fransiz Devrimi’nin 1789 yilindan
sonra bireylere daha fazla 6zgiirliik¢ii ortami1 yaratmasinin ardindan modern anlamda
simifsal c¢ikarlar1 savunan partilesmeye doniistiirdiigii soylenebilir. Unutmamak
gerekir ki bu gelismelerin arkasindaki asil ve en Onemli etkenlerden biri de oy
kullanma hakkinin giderek tabana dogru yayilmasidir. Burada ayrica belirtmek
gerekir ki heniiz tabandan kastedilen insanlarin i¢inde kadinlar heniliz yer

almamaktaydi.

“Robert Dahl’in verilerine gore Amerikan bagimsizlik savaglarvmn (1775-1783)
ardindan kurulan cumhuriyet rejimi siyasi partilerin olusmasini bazi eksiklerine

ragmen zorunlu kildi. "’

Amerikan siyasal hayatinda ikili parti istemi yer ald.
Amerikan partilerinin ozelligi, aralarinda, onemli ilke, goriis, diistince, inang
farkimin  bulunmamasidir”.'¥ Ayrim yapilacak noktalar1 ise; birisinin federalist
digerinin anti-federalist tutum takinmasidir. Ilerleyen siirecte Amerika Birlesik
Devlerinde siyasi hayatta anti-federalistler ‘Cumbhuriyet¢i Parti’yi federalist
taraftarlar1 ise ‘Demokrat Parti’yi temsil etmeye baslamis ve giiniimiizde bu partiler

varliklarini halen devam ettirmektedirler.

19. yy’in ortalarindan itibaren Batida pek ¢ok toplum egemenlik yetkilerini
vatandaslik hakki ile 6zdestirmis ve bu baglamda segme ve se¢ilme hakkini talep
etmistir. Yiikselen kitlesel talepler sonu¢ vermis ve oy kullanma hakk siire¢ iginde
toplumun farli kesimlerine yaydirilarak giinlimiizde uygulanmakta olan demokrasinin
yerlesmesini saglanmistir. Kitlelerin se¢gme ve secilme hakkina kavusmasi temsili
demokrasiyi zorunlu kilmis ve buda siyasi partileri giindeme getirmistir. Temsili
demokraside siyasi partiler siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 haline gelmislerdir.

‘

Ayferi Goze bu gelismeyi “.. oy hakkinin genisletilmesiyle se¢men sayisinin artmasi
ve oylarin satin alinmast gibi ozgiirce kullaniimasini onleyen gizli oy ilkesinin kabul
edilmesidir.  Siyasal kosullarin  degismesi, partilerin parlamento diginda
orgiitlenmeleri ve iilke yiizeyine yayilma zorunlulugunu getirmistir”’’ seklinde
degerlendirmistir. G6ze nin de belirttigi izere siyasi partiler artik iilke capinda ve her

seviyede orgiitlenmek mecburiyetindeydiler. Iktidar olma amaci giiden siyasi partiler

12 Bkz. Partei, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/17992/partei Aktaran: Riza Arslan, Siyaset Bilimine Giris,
Bursa: Dora Yaymevi, 2016, s. 162.

13 Arslan, s. 69.

14 Goze, s. 545.

15 Goze, s. 497.



bunu gerceklestirebilmek icin kitlelere hitap edebilen siyasi, sosyal ve ekonomik
programlar hazirlamak ve kitlelere sunmak zorunda kalmislardir. Topluma doéniik

siyasi faaliyetler topluma hizmet liretme yaris1 olarak ta degerlendirilebilir.

Egemenlik yetkisinin 19. yy’in ortalarindan sonra bireylere taninmasi siirecinde
kadinlar siire¢ disinda tutulmuslardir. Kadinlarin egemenlik yetkilerine kavusmasi ve
siyasal hayata katilmasi olduk¢a ge¢ olmustur. Kadinlarin egemenlik yetkilerini
kullanarak oy kullanmasimnin ardindan siyasal hayatta erkeklerle esit sartlarda
miicadele etmeleri uzun zaman almistir. Halende tam olarak tamamlanmis olmayan
bu stire¢ ilk olarak 19. yy’in sonunda yasalarda yer almistir. Kadinlar bu haklarina
ifade edildigi tizere ilk olarak 19. yy’in sonunda, 1893 yilinda, Yeni Zelanda
kavusmuglardir. 20. yy’in basinda ise 1903’te Avusturalya, 1906’da Finlandiya ve
1913’te Norve¢ kadinlara oy kullanma hakkini tamiyan ilk {ilkeler olmuslardir.
Kadinlara oy kullanma hakki daha sonra ABD’nin bazi eyaletlerinde taninmistir.
Tiirkiye’de ise kadinlarin oy hakkini kullanabilmesi asamali olarak geceklesmistir.
Ik olarak 1930 yilinda Belediye Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte kadimlarin
belediye se¢imlerinde oy kullanmalar1 yasal olarak kararlastirilmistir. Akabinde,
1933 yilinda, kadinlar yerel yoneticilerin (muhtar, belediye baskani) secilmelerinde
oy kullanmislardir. Tiirkiye’de erkeklere 1923 yilinda taninan segcme ve segilme
hakki kadinlara boylece ancak 1934 yilinda fiili olarak tamamen taninmis oldu. Oysa
secme ve sec¢ilme hakki egemenlik yetkisinin dogal bir sonucudur. Egemenlik yetkisi

ise cinsler arasi farklilik gézetmeksizin, birey olmanin verdigi bir yetkidir.

2.3. Siyasi Partilerin Gorevleri

Glinlimiizde, neredeyse biitlin yonetimler kendilerini demokratik bir yonetim sekli
olarak tanimlamaktadir. Uygulanan demokrasi modeli ise dogrudan demokrasi degil
de temsili demokrasi modeli seklindedir. Temsili demokratik yonetimler ise ancak
siyasi partiler ile islerlik kazanmaktadir. “Demokratik siyasete ister “iktidar
iliskileri” acgisindan ister “karar alma siireci” agisindan bakilsin bu iki yaklagimin
odak noktasinda yine siyasi partiler yer almaktadir.”’0 Diger bir ifadeyle siyasi
partiler temsili demokrasi modelinin saglikli isleyebilmesi i¢in iktidar iginde halk

icinde vazgecilemez unsurlardir.

16 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Ankara: Bilge Yaynevi, 9. Bask1, 1997, s. 159.
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Siyasi partiler, icinde bulunduklar1 siyasal sistemin 6zelliklerine gore, farkl gérevler
tistlenmislerdir. Fakat gorevlerini 6zetlemek gerekirse siyasi partiler birey-toplum ile
devlet mekanizmasi arasindaki organik bagi olusturmak ve devamlilifini saglamak
ile gorevlidir, diyebiliriz. Lipson’a gore: “Partiler, milyonlarca vatandasin
orgiitlenmesinin aracini olusturmus ve temsile dayali meclisin ¢alismasina bir igerik
ve dogrultu katmistir. Secimler meclisin kimlerden olusacagi ve neler yapacagi
konusunda yurttaslarin isteklerinin anlasiimasinin diizenini olusturur. Partiler ise,
siyasetin oziinii ve merkezini olusturur. Siyasetle ilgili olan her sey -toplumsal,
kurumsal ya da ideolojik olsun- bu noktada birlesir. Bir parti sistemi, demokrasiye,
toplum ile devleti birlestiren bir képrii olarak hizmet eder. Dolayisiyla, her iki
yandan gelecek etkilere karst da duyarlidir.”’” Burada da ifade edildigi gibi siyasi
partilerin en 6nemli gorevi devlet ile halk arasinda yasal bir koprii kurmaktir. Temsili
demokrasilerde halkin taleplerinin meclise tasinmasi bu kopriiler araciligiyla
gerceklesmektedir. Bununla beraber siyasi partiler; toplumda ortak c¢ikarlar
birlestirmek, siyasal kadro yetistirmek, hiikiimet etmek veya hiikiimet edenleri
denetlemek, halki diizenledigi farkli egitim vb. etkinliklerle siyasal anlamda
bilinglendirmek, kamuoyu olusturmak gibi gorevleri yerine getirirler. Siyasi

partilerin gorevlerini yedi madde de siralamak miimkiindiir. Bunlar:

1. “Hedef ve amag¢ belirleme fonksiyonu

2. Farkh toplumsal istekleri kanalize etmek, biitiinlestirmek ve savunma
fonksiyonu

3. Toplumu sosyallestirme fonksiyonu

4. Hiikiimet olusturmak ve hiikiimetin basina gegebilecek yetenekli yoneticileri
yetistirme fonksiyonu

5. Vatandaglardan birilerini milletvekili se¢tirip meclise tasima fonksiyonu

6. Hiikiimeti megsrulagtirma ve muhalefet konumunda her an hiikiimeti
tistlenebilmeye hazir olma fonksiyonu

7. Kanunlari ¢ikarma fonksiyonu”. '8

Siyasi partilerin yukarda ifade edilen gorevlerine ek olarak icinde bulundugu
yonetim sistemine gore yeni gorevler eklenebilir ya da ¢ikartilabilir. Asagida,

yukarida belirtilen gorevleri sirastyla irdelenmektedir:

17 Lipson, s. 265-267.
BArslan, s. 171-172-173-174-175.
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1.

Hedef ve amacg belirleme fonksiyonu:

— Siyasi partilerde, insanlar1 bir arada tutan nokta ortak diislince yapisidir. Bir

siyasi partinin tabani, bu diisiince yapist ile hazirlanan programlar etrafinda
sekillenir. Siyasi parti ortak ideolojiler ¢ercevesinde kendisine hedef belirlemek
ve nasil ulasacagr konusunda hazirladigi programlari, toplumlara sunmak
zorundadir. “Bu programlarin temsil edilen kitlelere hitap etmesi gerekmektedir.
Avrupa’daki se¢menler ait olduklari partinin neye hizmet ettiklerini, amaglarinin
ne oldugu ve kendilerine hizmet edip edemeyeceklerini bilmek ister. Farkll
toplum kesimleri hangi siyasi partinin hangi diinya goriisiine sahip oldugunu
bilmek ve bu diisiincenin kendi diinya gériisleriyle ortiisiip ortiismedigini
ogrenmek ister.”!? Siyasi partiler sundugu bu programlar aracilifiyla temsil
ettikleri taban1 ve daha genis kitleleri kendi biinyesinde toplamak ister. Siyasi
partilerin esas amact olan iktidar giicii ise hitap ettigi kitlenin biytkligi ile

dogru orantilidir.

2. Farkli toplumsal istekleri kanalize etmek, Dbiitiinlestirmek ve savunma

fonksiyonu:

Siyasi partiler, hazirlamig olduklar1 programlarda temsil ettikleri tabanin yasal
olan taleplerini bir araya toplar ve bunu ger¢eklestirmek adina ¢aligmalar yapar.
Bu gorevi iki sekilde yerine getirirler. Siyasi parti eger iktidar giiciinii elinde
bulunduruyorsa temsil ettikleri tabanin isteklerini hayata gecirir. Fakat iktidar
giiciine tek basina sahip degilse veyahut tamamen muhalefette kalmigsa bu
taleplerin hayata gegcirilmesi i¢in kanun teklifleri ve kanun Onerilerini sunar.
Bunun yaninda medyanin da giiclinden faydalanarak, bu talepleri hayata
gecirmek adina hiikiimet iizerinde kamuoyu baskis1 yaratir.

Siyasi parti eger iktidarda degilse sadece tabanina yonelik ¢alismalar yapabilir.
Fakat bu durum uzun vadede partinin temsil ettigi tabanin sinirli kalmasina neden
olur. Bunun yaninda toplum smifli veya etnik koken farkliliklarina sahipse parti
bunlar dogrultusunda hareket eden bir partiye dontigebilir. Bu, siyasi partilerin
secimlerde oy kapasitesini etkiler. “Siyasi partiler iktidar konumunda iseler

swnifsal veya etnik tabanli hareket etmezler. Siniflarin o6ne ¢iktigi toplumlarda is¢i

19 Bkz. Beyme, Klous von(1987). Formen der politischen Mitwirkung in weslichenDemokratien: 13.
Parteien, in: Politik Wissenschaft, Eine Grundlegung, Band II. Der demokratische Verfassungsstaat,
hrsg. Klous von Beyme u.a., s. 122; Aktaran: Riza Arslan, Siyaset Bilimine Giris, Bursa: Dora
Yaymevi, 2016, s. 171.

11



partileri ve muhafazakar burjuva partileri kendi siniflarimin ¢ikarlarinin yaninda
orta sinifi da hazirladiklar: programlarla saflarina ¢ekmeye ¢alisirlar.”’?° Esasen
siyasi parti farkli toplumsal istekleri iyi bir program aracilifiyla birlestirip

savunabilirse, farkli diisiinceler de olsa, bilingli insanlarin tercih sebebi olacaktir.

3. Toplumu sosyallestirme fonksiyonu:

— Siyasi partilerin tarihi incelendiginde, 6zellikle yayilmaya basladiklar1 1850 ve
sonrast donemde bu fonksiyon aktif olarak yerine getirilmeye caligilmigtir.
Toplum, siyasi hayatin bir pargasi olabilmek adina siyasi partiler araciligiyla
bilingli vatandas olma konusunda gelisme gostermistir. Siyasi partiler bu
amagcla; ¢esitli egitim programlari, seminerler, toplantilar diizenlemislerdir. Bu
konuda bilhassa is¢i veya sosyalist partiler 6nemli adimlar atmig ve iyeleri
egitip sosyallestirmek istemislerdir.

— Siyasi partilerin bu fonksiyonu giiniimiizde eskisi kadar etkili degildir.
Toplumda egitim sisteminin yayilmast ve Kkalitesinin artmast ile bilingli
vatandaslarin yetismesi egitim veren partilerin gérevini sinirlandirmistir. Halen,
ozellikle Avrupa’da, halk siyasi partilerde aldiklar1 egitim ile siyasi konularda
egitilmektedir. Gilinlimiizde bu gorevi siirdiiren partiler halen, siyasi sosyallesme

adina, seminerler, konferanslar kisa siireli egitimler yapmaktadirlar.

4. Hiikiimet olusturmak ve hiikiimetin basina gecebilecek yetenekli yoneticileri
yetistirme fonksiyonu
— Siyasi partiler iktidar giiclinii ele gecirip iktidarda kalmak amaciyla calisan

orgiitlerdir. Siyasi partiler bu amaci gergeklestirmek ve devamliligini saglamak
adima 1iyi yonetici yetistirmek zorundadir. Arslan g¢alismasinda bu durumun
siyasi partiler i¢cin zorlugunu ve Onemini su sekilde ifade eder; “Yonetme
iddiasinda bulunan tiim partiler, hiikiimeti tistlenebilme ve daha iyi politikalarin
tiretilebilmesi icin ydnetici yetistirme fonksiyonunu onemsemektedir. Siyasi,
ekonomik ve sosyal politikalar1 ancak ¢ok iyi egitilmis kisiler iiretebilir,
farklilasan toplumsal sorunlarin iistesinden gelinebilmesi icin politika
tiretenlerin iyi egitimli olmalart disinda yaratici, yetenekli ve yapabilme
ozelliklerine de sahip olmalar: beklenir. Iyi egitilmis kigileri siyasette tutabilmek

genellikle zordur, ancak siyasi partilerin bunlart yonetim i¢in hazir

20 Arslan, s. 172.
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bulundurmas iilke icin elzem olacaktir.”’?! Yéneticinin egitiminin vurgulandigi bu
ifadede yaratici, yetenekli ve yapabilme 6zelliginin olmasmin da altim ¢izmek gerekir.

Iyi bir yonetici egitimiyle yaraticihigmi birlestirebilmelidir.

5. Vatandaslardan birilerini milletvekili sectirip meclise tasima fonksiyonu:

— Bu fonksiyon vatandas ile yonetim arasinda koprii kurmayi en etkin sekilde
saglar. Temsili demokrasilerde halk kendi sececegi milletvekilleri adaylarini
parlamentoda gormek ister. Siyasi partilere bu hususta halkin sececegi adaylar
secim listesine koymak ve gerekli ¢aligmalar1 yapmak gorevi diiser. Her topluluk
kendilerini yansitacak insanlar1 meclise gondermek isteyecektir. Boylece gergek
anlamda bir demokrasi uygulamasi ile toplumun sahip oldugu renklilikler
parlamentoya yansiyacaktir. Dikkat edilmesi gereken bir hususun altini ¢izmek
gerekir. Ger¢ek demokrasilerde milletvekilleri adaylarin1 orada yasayan insanlar
arasindan belirler. S6zde demokrasilerde ise tepeden belirlenen milletvekilleri
aday listelerini olusturur. Bu fonksiyonun yerine getirilebilmesi i¢in gercek bir
demokrasi kiiltiirlinden bahsetmek gerekir.

6. Hiikiimeti megrulastirma ve muhalefet konumunda her an hiikiimeti
iistlenebilmeye hazir olma fonksiyonu

— Temsili demokrasilerde milletvekili sectirme, aday gosterme fonksiyonunu yerine
getiren partiler segimler aracigiyla parlamentoya girerler. Parlamentodaki temsil
etme giligleri aldiklar1 oy orantyla dogru orantihidir. Eger bir parti yeterli oyu
almigsa tek basina iktidar olabilir ancak yeterli oy oram1 alinamamigsa istedigi
partiyle koalisyon hiikiimeti kurabilir. Hiikiimetin kurulmasinin ardindan kabineye
verilen meclis giivenoyu ile hiikiimet mesruluk kazanmis olur. Eger parti iktidarda
degil muhalefette kalmis ise yine de bir golge kabine olusturmalidir. Bu durum
yonetimde olan hiikiimeti denetleme ve krizlerde ise sorumluluk {istlenerek
hiikiimet boslugunun olusmasini dnleyecektir. Siyasi parti muhalefette kalmig olsa
bile her zaman iyi egitilmis, yaraticilig1 ile egitimini birlestiren, yapabilme
ozelligine sahip bir yonetim kadrosunun hazirda beklemesi gerekir. Bu durum
halka giliven verecektir. Muhalefette kalan siyasi parti i¢in bu durum diger

secimlere yatirim olarak kabul edilebilir.

21 Arslan, s. 175.
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7. Kanunlar ¢ctkarma fonksiyonu

— Temsili demokrasilerde siyasi partiler kanunlar1 ¢ikarma fonksiyonunu, kanun
teklifi ve kanun tasarilarini yaparak yerine getirir. Kanun teklifleri milletvekilleri;
kanun tasarilar1 ise Bakanlar Kurulu imzasi ile parlamentoya gelir. Lakin bu teklif
ve tasarilar meclise sunulmadan Once siyasi partilerin merkezlerinde yer alan parti
ist kurullar1 tarafindan sekillendirilir. Gerekli hazirliklar1 yapildiktan sonra

meclisteki tiyeleri araciligiyla sunulur.

Siyasi partilerin, genel hatlariyla inceledigimiz bu gorevleri yerine getirirken
demokratik c¢er¢eveyi unutmamalart gerekir. Gorevlerini yerine getirirken, temsil
ettikleri tabanin oyunu alma kaygisina ek olarak demokratik, katilimct bir sistem

anlayis1 ile hareket etmelidirler.

2.4. Siyasi Parti Cesitleri

Siyasi partileri ¢esitlerine ayirirken temel ayrimi ortaya ¢ikis nedenlerine ve
yontemlerine gore yapilmaktadir. Bu dogrultuda, “Siyasi partileri meclis veya
parlamento i¢inde doganlar ve parlamento disinda doganlar seklinde kabaca ikiye

aywrabiliriz. ??

Parlamento Icinde Dogan Partiler: Parlamento icinde dogan demokratik partiler;
bunlar genellikle belirli bir etki alanina sahip kisilerin, yani lordlarin veya soylu
kesimlerin basinda oldugu gruplarin liderliginde dogmuslardir. “Meclis iginde dogan
bu gruplar demokratiklesme oncesinde de mecliste temsil edilmekteydi. Bu gruplar
aristokrat veya soylu kesimlerdendi. 1800’lii yillarin oncesinde bu kesimler se¢cme
hakkina sahiptiler. Fakat toplumun ¢ok az kesimi tarafindan secilmekteydiler.”?3
Izleyen siyasi ve sosyal gelismelerin akabinde segme ve segilme hakki toplumun
tabanina yayilmaya basladi. Bu durum mecliste yer alan bu aristokratik grubu daha
genis tabanli teskilatlanmaya yoOneltti. Sonug itibariyle bu gruplar, partileserek
mecliste kaldi. Zamanla sayilar1 artan teskilatlar1 aracilifiyla da daha genis bir
segmen Kkitlesine ulagsmaya calistilar. Parlamento iginde dogan partilere, Ingiliz

Mubhafazakar Partisi 6rnegini verebiliriz.

22 Arslan, s. 165.
23 Arslan, s. 165.
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Parlamento Disinda Dogan Partiler: “Bunlar genellikle 1830°lu yillarin oncesinde
mecliste temsil edilmemis kesimlerin partileridir. Bu partiler is¢i sendikalari, tarim
kooperatifleri, c¢esitli dernekler, fikir kuliipleri ve dinsel kuruluslar tarafindan
olusturulmustur.”?* Bunlarin i¢inde sendikalar araciligiyla kurulan partiler en gok
bilinenleridir. Parlamento disinda dogan partiler, gliclii ideolojilere ve sik1 sekilde

uygulanan parti i¢i disiplinine sahiptirler.

Maurice Duverger siyasi partileri incelerken kisaca ikiye ayirmaktadir. Bunlar kadro
partileri ve kitle partileridir. Duverger’in tipolojisinde parlamento i¢inde dogan

partiler kadro partileri; parlamento disinda dogan partiler ise kitle partileridir.

2.4.1. Kadro Partileri

Kadro partileri, siyasi partiler tarihinde ilk ornekleri goriilen partilerdir. Kadro
partileri segme ve secilme hakkinin kullanilmaya baslanmasindan once de
parlamentoda temsil ediliyorlardi. Bu partilerin iiye sayilarini arttirmak i¢in 6zel bir

“«“

cabalar1 yoktu. Hatta baslarda “.. diyeyi, patiye karsi bir taahhiitname imzalayan ve
sonrada aidatimi diizenli gsekilde odeyen bir kimse olarak tamimlarsak, kadro
partilerinin hig¢ tiyesi yoktur”?°. Kadro partileri, daha ¢ok aristokratik ve yiiksek
burjuva smifinin temsilcisi olarak goriilmektedir. Kadro partilerinin finansmani ise
temsilcisi olduklar1 kitlelerin bagis ve yardimlarina dayanmaktadir. Bu ylizden {iye
aidatlarina bagvurmalarina gerek yoktur. Burada da anlasilacagi tizere kadro partileri
liye sayisini ¢ogaltmaktan ziyade partiye etkili, ekonomik anlamda gii¢lii insanlar1
kazandirmak isterler. “Kadro partileri sag, muhafazakar, dinci asirit milliyet¢i ve
komiinist partilerdir. Bu partiler kitle partilerinden daha farkli yapilanirlar. *% Fakat
oy kullanma hakkinin genis tabanlara yayilmasimin ardindan kadro partileri, kitle

partilerine benzemeye baslamistir. Giliniimiizde ise saf bir kadro partisinden

bahsetmemiz miimkiin degildir.

24 Arslan, s. 165.
25 Duverger, s. 108.
26 Arslan, s. 166.
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2.4.2 Kitle Partileri

“Kitle partileri oy kullanma hakkinin genislemesinden sonra, yani kismen 1835 ve

daha genis anlamda 1870 yilindan sonra ortaya ¢iknugtir.”?’ Kitle partileri genis

halk tabanlarinin siyasette s6z sahibi olmak icin harekete gecmesiyle ortaya

cikmigtir. Akabinde, “.

genel oyun kabulii hemen her yerde (Amerika harig)

Sosyalist partilerin gelismesine yol agmis ve nihai adim bunlar tarafindan atilmistir;

fakat bu da her zaman birden bire olmamigtir.

2928

Tablo-1 Kadro Partileri ve Kitle Partilerinin Karsilastirmal incelenmesi

Kadro Partileri

Kitle Partileri

Kadro partileri, komiinist partiler harig,

secme ve secilme hakkinin tabana

yayllmasindan oncesinde de mecliste temsil

edilmekteydiler.

Kadro partilerinde parti i¢i disiplin
esnektir.

Kadro partileri  yonetici  yetistirmek

zorunda degildir. Ciinkii kadro partilerinin

tyeleri zaten iyi egitim almis seckin
kisilerden olugmaktadir.

Kadro partileri i¢in iiye sayis1 bir 6nem arz
etmez. Kadro partileri iiyeleri elit kesimden
sahip

ve belirli bir ekonomik giice

insanlardan olusur. Partinin finansmani
sahip oldugu zengin Tlyeler tarafindan
saglanir.

Kadro partileri se¢im siireci disinda pasif
haldedirler. Uye arttirma ¢alismasina ¢ok

fazla 6nem vermezler.

[]

Kitle partileri se¢me secilme hakkinin
toplumun genis bir kesimine yayilmasi ile

yani 1830’lardan itibaren ortaya ¢ikmustir.

Kitle partileri disiplinli ve merkeziyet¢i bir
yapilanmaya sahiptir

Kitle partilerinin iiyeleri iyi egitim almamis
bir kesimden gelir. Bu yiizden yoOnetimde
gorev alacak {iyelerine iyi bir egitim
Fakat bu durum

vermek zorundadir.

1950’lerden itibaren {ilkelerin izledigi
egitim politikalarinin etkisiyle azalmigtir.
Zamanla egitimleri daha ¢ok siyasal
yonden egitim niteligini kazanmistir

Kitle partilerinde liye sayisi biiyilk 6nem
arz eder. Ciinkii partinin finansmaninin
bliyilk boliimii iyelerin verdigi diizenli
aidatlardan olusur.

Kitle partileri ise her donem aktif olarak

iiye arttirma ¢aligmasinda bulunurlar.

Kaynakca: Bu tablo yazar tarafindan farkli kaynaklardan alinan bilgilerin derlenmesiyle olusturulmustur.

27 Arslan, s. 168.
28 Duverger, s. 110.
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Partilerin yap1 anlaminda olusumu zamanla gerceklesmistir. Kitle partileri parti i¢i
siki1 disipline sahip partilerdir. Uyelerinden ideolojilerine siki sikiya baglilik
beklerler. Bununla beraber kitle partilerinde iiye sayis1 onemlidir. Ciinkii kitle
partilerinin finansmani iiyelerden alinan aidatlar ile saglanir. Kitle partileri se¢im
donemleri disinda da aktif olarak c¢alisan, iiyeleri ile siirekli iletisim halinde olan
partilerdir. Genel olarak hakkinda bilgi verdigimiz kadro ve kitle partilerinin
ozellikleri karsilagtirmali olarak yukaridaki tabloda (bkz. Tablo-1) irdelenmistir.

Duverger’in siyasi parti tipolojilerin ¢aligmasimnin disinda ayni alanda farkh
caligmalar mevcuttur. Otto Kirchheimer’in ‘catch all party*” smiflandirmasi, bu
calismalardan biridir. Kirchheimer “catch all party” smiflandirmasini doneminde
yazdig1 bir makalede ele almistir. “Kirchheimer’e gore, gittikce yayginlasan laik
egilimler ve degisen, daha az on plandaki sinif ¢izgileri karsisinda, sinifsal ve dini
cemaat odakl: kitle partileri catch all partiler olma yéniinde baski altindadir. Benzer
sekilde, bu egilim, rakip kitle partilerinin taktik manevralarindan ve segim
kanunlarinin gerekliliklerinden kagcinmak isteyen bireysel temsile dayanan burjuva
partilerinin kalan birkag¢ érnegi icin de gegerlidir. >’ Bu partiler ne tam anlamiyla
kadro partileri 6zelliklerini ne de kitle partisi 6zelliklerini tasimaktadir. Catch all
party mimkiin oldugunca genis bir se¢gmen kitlesini hedefleyen partilerdir. Bunu
yaparken ne kitle partileri gibi tiyelerinden, siki sikiya bir ideolojik baglilik bekler,
ne de kadro partileri kadar esnektir. Baska bir ifadeyle Catch all party yumusak bir

ideoloji izler. Bu partiler daha ¢ok pragmatik yonii agir basan partilerdir.

2.5. Boliimiin Degerlendirilmesi

Calismanin ilk kisminda siyasi partilerin ortaya ¢ikisinin 18. yy’in sonu 19. yy’in ilk
yarisina tekabiil ettigini gérmekteyiz. Siyasi partilerin, oy hakkimin genislemesi,
temsili demokratik yonetim sistemlerinin diinya iizerinde uygulamasinin artmasi ile
insanlarin siyasi goriigleri dogrultusunda alternatif segenekler aramasi ile giderek

diinyada yayildig1 ve ayn1 zamanda hukuki yapisinin da bu siliregcte olustugunu

2 Catch all party Tiirkge’ye farkli sekillerde gevrilebilir. Toparlayici parti
(http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/catch%20all%20party), hepsini yakalayan parti, herkesi
kucaklayan parti vb. Tiirk¢e de heniiz yerine kullanilabilecek genis kesimlerce kabul goérmiis bir
karsilig1 olmadigi icin ingilizcesini kullanmayi tercih ediyoruz.

30 Sangar S. Stier, “Catch-all ““ Siyasi Partiler, TBB Dergisi, cilt:24/ say1: 96, Ankara, 2011, s. 60-61.
http://portal.ubap.org.tr/App Themes/Dergi/2011-96-1136.pdf Erisim tarihi: 16.02.2017
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gormekteyiz. Giinlimiiz anlaminda siyasi partilerin ortaya ¢ikist ¢ok yeni olmakla
birlikte partinin tanimin1 bir gruplasma olarak kabul ettigimizde ilk Orneklerini,
demokrasi okulu olarak kabul edilen Atina’da gérmek miimkiindiir. O donemin soylu
siift ve halki temsil eden gruplar donemin siyasi partileri olarak kabul edilebilir.
Calismanin bu boliimiinde demokrasi okulu Atina’dan ele aldigimiz siyasi partilerin
giiniimiize kadar olan siire¢te yasadig1 degisimleri detayli olarak irdeledik. Ayrica,
caligmanin birinci boliimiimde, siyasi partilerin gorevleri yedi maddede siralanmig ve
bu gorevlere calismada yer verilmistir. Bununla beraber zamanla hukuksal yapilari
da olusan siyasi partilerin parti yapilari dogrultusunda ¢esitleri (kadro-kitle-cathc all)

karsilastirmali olarak irdelenmistir.

Birinci bdliimde her yoniiyle ele alinan siyasi partileri, temsili demokrasilerin
vazgecilmez unsurlar1 olarak ifade ettik. Bu anlamda ikinci bolimde demokrasi ve
demokrasilerin vazgecilmez unsuru siyasi partilerin i¢ yapilanmalarinda parti igi

demokrasinin uygulanmasi incelenecektir.
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3. SIYASI PARTILER VE PARTI iCi DEMOKRASI

Calismanin bu boliimiinde siyasi partiler, demokrasi ¢ercevesinde irdelenmektedir.
Bu anlamda il olarak siyasi partilerde parti i¢i demokrasi lizerinde durulmakta ve
akabinde demokrasi ile iligkisi irdelenmektedir. Calismanin devaminda ise parti
cesitlerine gore parti i¢ci demokrasi uygulamalar1 irdelenmektedir. Son olarak ise
diinyada pek ¢ok iilke i¢in yol gdosterici olarak kabul edilen Venedik Komisyonun

kararlaria yer verilmektedir.

3.1. Siyasi Partilerde Parti Ici Demokrasi Nedir ve Demokrasi Iliskisi

Temsili demokrasilerin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partiler, halkin siyasal
hayata aktif olarak katilma araci ve egemenlik yetkilerini kullanma araglaridir. Siyasi
partilerin gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in 6ncelikle kendi i¢inde demokrasiyi
Oziimsemis olmalar1 gerekir. Ancak bu sekilde gergek bir demokrasinin, gercek bir
halk katilimmnin varhigindan bahsedebiliriz. Baska bir ifadeyle siyasi partilerin,
demokratik bir yonetim vaadinde bulunmasi i¢in Once kendi icinde, parti igi
yonetimde demokrasiyi saglamalar1 gerekir. Siyasi partilerden birinci boéliimde
irdeledigimiz gorevleri de dahil her asamada demokratik kosullar g¢ercevesinde
hareket etmesi ve sekillenmesi beklenir. Ancak bu seklide ideal demokratik bir
sisteme giden yolun kapisi siyasi partilerce agilmig olacaktir. Partilesmenin basladigi
ilk donemlerden itibaren parti i¢i demokrasinin varliginda bahsetmek miimkiin
degildir. “19 yy in sonundan beri oy verenleri harekete gecirmek icin genelde
sistemli organizasyonlar vardi. Cok uzun siire organizasyonlarin igindeki demokratik
yapilasmaya kayitsiz kalmislardi. 3! Diyebiliriz ki, uzun zaman parti i¢i demokrasiden
ziyade halki harekete gecirme amaci giidiilmiistiir. Hatta, “Bazi iilkelerde, ancak I1.
Diinya savasindan sonra, demokratik yapuyr kanunlara doniistiirerek uyguladilar.
Fakat zamanla gelisen demokratik algilama ile birlikte bireyler resen siirecin iginde
yer almaya baglamistir. Sorgulayan, bilingli birey kendi siyasi partisinin i¢inde yer
almak, temsili demokrasilerde yonetimde bu sekilde var olmak istemistir. Bu noktada
siyasi parti yapilanmalari, karar almalar1 ve bireyin bu siirece dahil olma konusu

kacinilmaz olmustur. Bu ¢ergevede, sorulmasi gereken soru ‘Parti i¢i demokrasi nasil

31 Klaus von Beyme, Political Parties in Western Democracies . Trowbridge: Redwood Burn
Limited, 1985. s. 233.
32 Beyme, s. 234.
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gerceklesir?’ olmalidir. Sorunun olumlu sonuglanan cevabi ile birey kendini karar
alma siirecine dahil etmis olacaktir. Siyasi partilerde parti i¢i demokrasinin
varligindan bahsedebilmek icin asagidan yukariya her kademinin se¢imle olugmasi
ve her agsamadaki adayliklarin partililere agik olmasi, kayirmaciligin olmamasi
gerekir. Parti iginde yer alan farkli fikirler rahatlikla dile getirilebilmelidir. Ozellikle
parti disiplini adi altinda tek seslilik anlayisi parti ici demokrasi anlayisinin
disindadir. Parti i¢ci demokrasinin varligindan s6z edebilmek icin, asagidan yukariya
biitiin yonetim kadrosu, secimler araciligryla esit sartlarda yarismis adaylarin
arasindan gelen insanlar tarafindan olusmalidir. “Ancak fiili durum géz oniinde
bulunduruldugunda siyasi partilerin parti i¢i yapilanmalarinin her bir toplumda,
hatta aymi toplum iginde farkl diinya goriislerine sahip kesimlerde farkli oldugu
goriiliir. Bunun nedeni farkl toplumsal kesimlerin siyasi kiiltiir birikimlerinin ve
siyasi hayata katthimlarmmin farkli olmasidir. Siyasi ve sosyal kiiltiirleri geligmis
toplum kesimlerinde demokrasi i¢sellestirildiginde siyasi partiler, diger Sivil Toplum
Kuruluslar (STK) gibi asagidan yukariya dogru demokratik olarak yapilanir” .33
Bunun aksi durumu ise siyasi partilerin yapilanmalarinin demokrasinin ruhuna aykiri
oldugu ortadadir. Siyasi partilerde yukaridan asagiya bir yapilanma s6z konusu
olabilir ancak bu yapilanma demokratik degildir.

Demokratik bir devletin varligi demokrasiyi benimsemis ve her kademesinde hayata
gecirmis siyasi partilerle miimkiindiir. Bunun yaninda siyasi partilerin demokratik bir
yapilanmaya sahip olmasmi beklenirken, toplumun egitim seviyesi, siyasal
kiiltlirtiniin gelismisligi géz ard1 edilmemelidir. Demokratik halkanin ilk zinciri olan
toplum, egemenlik haklar1 konusunda ne kadar bilingli ve kullanma konusunda ne
kadar aktif olursa siyasi partilerde o oranda demokratik uygulamalara biinyelerinde
yer vermek zorunda kalacaktir. Demokrasiyi bir yonetim kiiltiirii olarak benimsemis
toplumlarda siyasi partiler daha demokratik bir sekilde i¢ yapilanmalarini
belirlemektedirler. Toplumsal yapilari, demokrasi kiiltiirlinli 6ziimsemis toplumlarin
siyasi partileri parti i¢i demokrasi acisindan daha zengin toplumlardir. Bununla
birlikte parti i¢i demokrasi parti ¢esitleri ile ilskilidir. “Demokratik hukuk
devletlerinde kitle partileri (sosyal demokrat partiler, demokrasiyi Oziimsemis
Hiristiyan demokrat partileri ve yesiller partisi gibi...) genis toplumsal tabana sahip
olduklarindan parti i¢i i¢c yapiuanmalarmin da demokratik kurallara gore

sekillendirirler. Kadro partileri (katt muhafazakar partiler, milliyet¢i partiler ve

33 Arslan, s. 178.
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komiinist partiler) ise parti i¢i yapilanmalarinda demokratik kurallara kismen veya
asgari oranda uyarlar”’* Arslan’in da belirttigi lizere bazi partilerde demokratik
kurallara kisman uyulmaktadir. Bu durum geleneksel ve muhafazakar partilerde

normal karsilanir ve toplumun muhafazakar kesimleri tarafindan kabul edilir.

Parti i¢i demokrasi, halkin bilingli olmasinin yaninda, yasalarla ile garanti altima
alinmis olmasi gerekir. Bu anlamda, Suavi Tuncay parti i¢i demokrasi kavramini
tanimlarken hukuki diizenlemelere dikkat ¢ekmistir. Suavi Tuncay “Siyasi partilerin
orgiit i¢i diizenlerinin demokrasi esaslarina uygun hukuki diizenlemelerle sinirlarinin
cizilerek, partilerdeki oligarsi egilimlerin ve baskilarin ortadan kaldirilmasi;
demokratik orgiit yapisimin  kurularak lider, teskilat, organlar ve adaylarin
demokratik yontemlerle belirlenmesi ve kara mekanizmasinin tabandan tepeye
olusturulmast siireci 3’ seklinde ifade eder. Tuncay parti i¢i demokrasinin yasal
cercevede izlenilecek bir siire¢ oldugunu belirtir. Bagka bir ifadeyle parti igi
demokrasi partinin tabandan en iist seviyesine kadar her yonetim kademesinin
secimlerle belirlenmesi ve tiim asamalarda demokratik kurallara uyulmasini

gerektirir.

Bir iilkede gercek bir demokrasi yonetiminden bahsedebilmek i¢in temelde
sorgulayici, bilingli, egemenlik haklarinin farkinda ve kullanma konusunda aktif bir
toplum yapis1 gerekir. Bu beraberinde siyasi parti yapilanmalarinda, daha aktif halk
katilimin getirecektir. Siyasi parti liderleri halkin bu taleplerini goz ard1 edemeyecek
ve parti i¢inde demokratik yapilanma zamanla kiiltiir haline gelecektir. Eger
demokrasiyi bir yapilanma sekli olarak diislinlirsek, parti i¢ci demokrasi bu
yapilanmanin olmazsa olmaz parcalarindan olacaktir. “Batili anlamda demokrasinin
verlesebilmesi icin, siyasi partilerin fonksiyonel hale gelebilmesi, milli iradenin
parlamentoya tam yansiyabilmesi ve demokratik orgiit yapisi iginde tartisma
ortaminin yaratilarak, ¢cogulculuk esasina dayanan, genig katilimli siyasal kararlarin
alinabilmesi, adil, esit ve ozgiir segimlerle lider teskilat ve adaylar belirlenerek
demokratik uygulama yontemlerinin bulunmasi; ancak parti i¢i demokrasinin varligt

ile miimkiindiir. 3¢

Tirkiye’de siyasi partilerde parti i¢ci demokrasi kavrami1 2820 sayili Siyasi Partiler

“«“

Kanunu’nun 4. maddesinde; . siyasi partilerin kurulusu, organlarinin segimi,

34 Arslan, s. 179. '
35 Suavi Tuncay, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara: Giindogan Yayinlari, 1996, s. 52.
36 Tuncay, s. 51.
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isleyisi, faaliyetleri ve kararlari Anayasa’da nitelikleri belirtilen demokrasi

‘

esaslarina aykirt olamaz 3’ ve ayni kanunun 93. maddesinde ise “ siyasi partilerin
parti igi ¢alismalari, parti yonetimi, denetimi, parti organlart i¢in yapilacak se¢imler
il parti genel baskanlhiginca, genel merkez organlarinca ve parti gruplarinca alinan
karalar ve yapilan eylem ve islemleri parti tiiziigiine, parti tiyeleri arasindaki esitlik
ilkesine ve demokrasi esaslarmma aykiri olamaz’® seklinde yer verilerek giivence
altina almistir. Fakat Tiirkiye parti i¢i demokrasi uygulamasinda yetersiz kalmistir.
Tiirkiye’de siyasi partiler liderler etrafinda toplanan belirli bir kesim tarafindan
yonetilmektedir (oligarsik yapilanma). “Tek adama ya da lidere bagh siyaset
anlayisimin yerlesik oldugu ve maalesef degistirilemedigi Tiirkiye gibi demokrasisi
gelismekte olan iilkelerde, dogal olarak tiim siyasi kararlar, yapilacak eylem planlari
ve kitlelerle gerceklestirilecek siyasal iletisimde yine yalnizca lider odakl
gerceklesmektedir”.>° Diger bir ifadeyle siyasi partilerde parti i¢i yapilanma liderler
demokrasisi (lider sultas1) g¢ergevesinde gerceklesmektedir. Bu durumda siyasi
partilerde her kademede yoneticilerin siirelerinin sinirlandirilmas: herhangi bir
denetlemeye tabi olmamaktadir. Maalesef, “Siyasi parti tiiziiklerinde partinin her
kademe yoneticilerinin gorev siireleri belirsizdir. Bu durum totaliter bir yapinin
dogmasina sebep olabilir. Yoneticilerin degisme ihtimalinin zor olmast veya kisa
siiregte olmamasi parti i¢i goérevlere aday olanlari, inandiklarini séyleme hususu ile
yoneticilerin séylemleri arasinda bir tercihte bulunmalarina yoneltecektir”.#0 Parti
tiiziiklerinde bu belirsizlige ek olarak Tiirkiye’nin toplumsal yapisi, yaygin olan

siyaset anlayis1 parti ici demokrasinin 6niinde engel teskil etmektedir.

Genel olarak degerlendirdigimizde parti i¢i demokrasiyi saglamada toplumun siyasal
kiltiirii, sosyal yapisi, se¢cim sistemi, lidere bakis acis1 ve kismen baski gruplarinin
da bu siirecte etkili oldugunu soOyleyebiliriz. Yukarda bahsedildigi iizere Tiirk

toplumunun sahip oldugu geleneksel lider anlayisinin da etkisiyle siyasi partilerde

37 Siyasi Partiler Kanunu, Kanun Numaras1:2820, Kabul Tarihi: 22.04.1983, Say1:18027, Tertip:5,
Cilt: 22. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf Erisim Tarihi: 23.02.2017

38 Siyasi Partiler Kanunu, Kanun Numaras1:2820, Kabul Tarihi: 22.04.1983, Say1:18027, Tertip:5,
Cilt:22. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf Erigim Tarihi: 23.02.2017

39 Murat Vural, “Parti I¢i Demokrasi ve Siyasal Iletisime Katkilar1”, Galatasaray Universitesi
Iletisim Dergisi, Say1 13, Temmuz 2009. (
http://iletisimdergisi.gsu.edu.tr/article/view/5000004795/5000005295 sayfasindan (Erisim Tarihi:
22.02.2017) alinmustir.)

40 Ali Fuat Gokge, “Siyasi Partilerde Parti I¢ci Demokrasi ve Disiplin Algis1”, Tiirkiye, Akademik
Aragtirmalar ve Calismalar Dergisi, Y1l 5, Say1 9, Kasim 2013,
s.12.(http://www.infolla.com/dosyalar/articleextension/635690986516310944 69-232-1-PB.pdf
sayfasindan (Erigim Tarihi: 21.02.2017) alinmistir.
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lider odakl1 bir anlayis hakimdir. Parti disiplininin de arka planinda yatan bu anlayis
parti i¢ci demokrasinin Oniinde engel teskil etmektedir. Bu durum aday gdsterme de
dahil olmak iizere parti icinde demokratik ¢ercevede ilerlemesi gereken biitiin siirece
ket vurmaktadir. Bu anlamda yapilmasi gereken ilk ¢alisma demokratik siirecin
oniinde engel teskil eden bu etmenlerin daha demokratik bir hal almasini1 saglamak

olacaktir.

Demokrasi Iligkisi: Parti ici demokrasi kavraminda vurgu yapilan “katilim”
demokrasi kavramiin o6ziidiir. Demokrasi ve siyasi partilerde parti i¢i demokrasi
‘katilim’ ¢ergevesinde irdelenmektedir. Tarihin her doneminde bir ¢esit demokrasi
kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasi kavrami “... Eski Yunancadan gelmekte
olup ‘demos’ (halk) ve ‘kratein’ (yonetmek) anlamina gelmektedir”.#' Fakat tarih
boyunca demokrasi kavrami, gelisen siyasi olaylarla birlikte bireyin ilgisini ¢ekmis
ve birey daha sorgulayici bir perspektif ile kavrami gelistirmistir. Rousseau’nun
dogal ortam araciligtyla izah ettigi egemenlik haklarinin birey tarafindan kullanilmak
istemesi ile beraber yeni yonetim arayislari baglamistir. Bagka bir ifadeyle bu siireg
“Insanlarin krala ve kiliseye karsi olan korkulari azalinca bireysel egemenlik
teorilerinde kaleme alinan egemenlik yetkilerinin insanlar tarafindan talep edilmesi
hiz kazanmistir “.#? Egemenlik haklarini kullanma talebi zamanla kitleler arasinda da
biiylik yanki bulmus ve bu kesimler artik egemenlik haklarin1 bizzat kendileri igin
talep etmis ve bunu bir hak arayis1 olarak kabul etmistir. Bu gelismeler ile beraber,
“Ortagcag sonuna kadar devletin siyasi yapilanmasi olarak algilanan demokrasi
kelimesi, kralin yonetme yetkilerini halka dayandirmas: ile farklh algilanmaya
baslanmistir. Demokrasi artik birey ve toplum haklar: ile ozdeslestirilmistir.
Demokrasinin  bireyin egemenlik yetkileri ile birlestirilmesi Rousseau nun
‘Toplumsal Sozlesmesi’ ile kesinlik kazanmustir”.#3 Glinlimiizde ise demokrasi hemen
hemen her iilkenin, her insanin arzuladig1 evrensel bir yonetim seklidir. Bireyler tim
ideal yonetimlerde (devlet, sirket, siyasi partiler, STK’lar vb.), biitiinii etkileyen
konularda, kararlar1 etkilemek ve toplum iiyelerinin esit sekilde yoOnetimlere
katilimin1 istemeyi elzem kabul etmektedirler. Demokratik yapilanmada esit katilimi
temel alirlar. Diger bir ifade ile demokrasi tiim inanlara esit davranilmasi olarak

algilanir. Esit davranilmadan kasit sadece insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ya da

41 Bkz. Guggenberger, Bernd (1991), Demokratie/ Demokratietheorie, S. 71 Aktaran: Riza Arslan,
Demokratik Yonetim Sistemleri, Bursa:Birinci Baski, Dora Yayinevi, 2013, s. 7.

42 Arslan, s. 134.

43Arslan, s. 135.
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herhangi bir haktan faydalanilmasi ile sinirli degildir. Istenen sey temel insan
ithtiyaclar1 disinda diislincelerinin ifade edilebilmesi ve diger siyasi 6zgiirliiklerdir.
Ifade esitliginin ve dzgiirliigiin saglandig1 toplumlarda ideal bir siyasal sisteme gegis

“«

miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda demokrasi “... ideal bir sistem ig¢in kapali

tutulan ve her tiirlii ¢oziimii icinde barindiran sihirli bir kutuyu andirmaktadir” #*

Demokrasi uygulamasi orgiitlenme 6zgiirliigiinii de kapsamaktadir. Bir araya gelen
toplum tiyeleri orgiit (siyasi partilerde, STK’larda veya c¢ikar gruplarinda) i¢cinde de
esitlik esasina gore hareket etmelidir. Bu anlamda demokrasi i¢in Onemli
orgiitlenmelerin basinda siyasi partiler gelmektedir. Ilk doénemlerde, uygulanan
dogrudan demokrasilerde, siyasi partilere ihtiyag duyulmamustir. Fakat biiyiik
kitlelerin katilimlarimin = saglanabilmesi i¢in dogrudan demokrasiden temsili
demokrasi uygulamasina gecilmistir, yani degisen siyasi kosullarin (bireylere
egemenlik yetkileri cercevesinde se¢cme ve secilme hakkinin taninmasi) ardindan
demokratik uygulamalar degisime ugramustir. “Rousseau’nun gelistirmis oldugu
dogrudan demokrasi teorisi de, uygulanabilirlik a¢isindan, degisiklige ugramis ve
temsili demokrasiye doniismiistiir”.*> Temsili demokrasilerle beraber siyasi partilere
ithtiya¢ duyulmustur. Hatta bu 6rgilitlenmenin, yani siyasi partiler temsili demokrasi
uygulamasinin olmazsa olmazi olarak tiim demokratik anayasalarda yer almaktadir.*®
Ancak siyasi partiler araciligiyla temsili demokrasi saglikli isler hale gelmektedir.
Fakat burada belirtmek gerekir ki sadece siyasi partilerin olmasi temsili
demokrasinin saglikli isledigi anlamma gelmez. Ger¢cek anlamda bir temsili
demokrasi uygulamasindan bahsedebilmek i¢in her seyden oOnce diizenli olarak
yapilan genel se¢imler ve bu se¢cim donemleri arasinda yonetim mekanizmasi olan
hiikiimetlerin denetlenmesi gerekmektedir. Yani sadece dort ya da bes yilda yapilan
secimler ile bir lilkede demokratik ortamdan bahsedilmez. Buna ek olarak yukarida
bahsedildigi gibi siyasi partilerin yapilanmasinin her asamasinda segimlerin

yapilmasi ve yonetim kadrosunun bu sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Ulke diizeyinde ideal demokrasinin varhigindan bahsedebilmek igin ise siyasi
partilerin parti i¢i yapilanmalarinin demokratik teamiillere gére olugmasi gerekir.

Siyasi partilerde yonetim kadrosuna parti tiyelerinin esit ve adil diizeyde katiliminin

4 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, Bursa: Birinci Baski, Dora Yaymevi,2013, s. 5.

45 Arslan, s. 135.

46 Ayrintil bilgi i¢in bkz: Siyasi Partiler Kanunu, Kanun Numarasi: 2820, Kabul Tarihi: 22.04.1983,
Say1:18027, Tertip: 5, Cilt: 22. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf Erisim Tarihi:
23.02.2017)
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saglanmas1 esas olmalidir. Bu anlamda gelismis bir demokrasi i¢in demokratik
yapilanma yerel diizeyde parti orgilitlenmesinden baglanmali ve iilke yonetiminde de

bu bir kiiltiir haline gelmelidir.

3.2. Siyasi Parti Cesitlerine Gore Parti i¢ci Demokrasi Kavram

Giliniimiizde temsili demokratik yoOnetimle yoOnetilen iilkelerde siyasi partiler
kacinilmaz olmaktadir. Temsili demokraside siyasi partileri saglikli isleyen
demokrasinin garantorleri sayabiliriz. Fakat demokratik bir yap1 icin siyasi partilerin
varlig1 yeterli degildir, esas olan siyasi partilerde parti i¢i demokrasinin derecesidir.

Demokrasiyi 6ziimsemis siyasi kiiltiirlerde parti i¢ci demokrasi olmazsa olmazdir.

Parti i¢i demokrasinin saglanabilmesi i¢in parti i¢i yapilanmanin ve alinacak
karalarin tabandan tavana dogru sekillenmesi gerekir. Tiim bu sliregte iiyelerin
katilim1 gerekir. Siyasi partilerin demokraside gorevlerini yerine getirebilmeleri igin
kitlelerce kurulmalar1 ve siyasi partilerin yOnetimine getirilecek kisilerin de
tiyelerinin sozciileri olmalar1 gerekir. Ancak bdyle bir durumda siyasi partiler etkin
bir siyasi katilim saglayabilirler. Belirli kesimlerin etkin siyasete katilimini saglamak
icin ise tabanin istek ve beklentilerini géz Oniinde bulundurmak gerekir. Buradan
anlasilacagi iizere parti ici demokrasi i¢in her asamada etkin katilm ve se¢im esas
olmalidir. Bunun saglanmasi i¢in de parti i¢i demokrasi kiiltiirii biiyiilk 6nem arz
eder. “Parti i¢i demokrasi, oligarsik egilimi onlemektedir. Zira giiniimiizde siyasi
partilerin biirokratik bir yonetim mekanizmalarina sahip ¢ok biiyiik orgiitler haline
geldikleri goriilmektedir. Bunun nedeni olarak, * kadro partilerinden kitle partilerine
gecisin’ rolii goriilmekte, biiyiik orgiit ve onun kaginilmaz biirokrasisinin ister

istemez ‘oligarsik egilimleri’ ortaya ¢ikardigi ileri siirmektedir. %’

Parti i¢i demokrasi siyasi partilerin Orgiitlenis yapilar1 ve tipoloji ile yakindan
ilgilidir.  “... siyasal kararlarin alinisi, organlarin segimi, adaylarin belirlenme
yontemlerinin tiimii parti orgiit yapilart i¢inde karara baglanmaktadir. ”# Partilerin
orgiit yapilarinin olusumu parti tipolojileri ve tabanlar1 ile yakindan ilgilidir.
Anlagilacagi ilizere parti i¢i demokrasi kavraminin siyasi partilerde farklilik

gostermesinin arka planinda siyasi partilerin tabani belirleyici olmaktadir. Bu

47 Tuncay, s. 59.
#Tuncay, s. 57.
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baglamda, kadro partileri, kitle partileri ve catch-all partilerinde parti i¢ci demokrasi

irdelenmektedir.

3.2.1. Kadro Partilerinde Parti i¢i Demokrasi

Kadro partilerinin tiyeleri, siyasi partiler kurulmadan ve oy hakkinin genis tabanlara
yayllmasindan onceki donemde de meclislerde bulunmaktaydi. Kadro partilerinin
diyelerini bu nedenle aristokrasi veya soylu kesimlerin iiyeleri olarak tanimlayabiliriz.
“Kadro partileri, bati demokrasilerinde iktidar yarismasinda ilk 6rnekleri goriilen
partilerdir®” seklinde ifade edebiliriz. Demokrasinin uygulanmasindan once de bu
partilerin iiyelerinin egemenlik haklarini kullanabilen ve oy kullanma hakkina sahip
olan belirli bir ziimrenin iiyeleri olduklarin1 gérmek miimkiindiir. Bu nedenle bunlari
ekonomik olarak ve siyasi deneyimleri itibariyle giiclii toplum kesimlerini temsil edenler
olarak®®  smiflandirabiliriz.  Kadro partileri 1950 Oncesinde, genis fiiye
yigmlarmi/kitleleri iiye yapmak ve bu iiyelerin aidatlarindan beslenmek yerine
“Secim ¢evrelerinde etki ve servet sahibi olan, isim yapmis bulunan kigileri bir araya
getirmeye.. ! galisarak se¢im propagandalarini bu kesimlerin bagislariyla finanse
ederlerdir. Kadro partilerinin se¢im caligmalari da kisa siireliydi, yani se¢cimden
hemen Once baslar ve secimden sonra tekrar ‘uyku’ konumuna donerlerdi. Ancak
1950 sonrasinda Kadro partileri de kitleleri {iye yapmaya ve partilerine siirekli destek
saglamaya basladilar, yani kitle partilerini kopyalaya basladilar. Kadro partileri, yap1
olarak “.. dar bir g¢evreden devsirilmis birbirlerinden oldukc¢a bagimsiz ve genellikle
ddemi merkeziyet¢i komitelere dayamwrlar. ... Faaliyetleri tamamen secimlere ve
parlamento kombinezonlarina doniik ve bu yiizden yari mevsimliktir.’> Kadro
partileri, yapilar1 geregi, parti i¢ci demokrasi konusunda daha zayif partilerdir.

‘

Glinlimiizde “.. batili demokrasilerde genellikle liberal ve muhafazakar partiler
kadro partisi tipine ornek olarak gosterilebilir.”? Bu partiler genellikle bir cemaat
yapisi anlayigina sahip iiyelerden olustugu i¢in parti i¢indeki hiyerarsik yapilanmay1
kabullenmis durumdadirlar. “Kadro partilerinde, parti yoneticileri arasindaki iliski

zayiftir, disiplin azdir baglar gevsektir. ... Az sayida fakat saygin, taninmus, esraftan

4 Kapani, s. 185.

50 Taner Kislal, Siyaset Bilimi, Ankara: Imge Kitabevi, 2002, s. 262.

>l Kapani, s. 185.

52 Ayrintil bilgi igin bkz. Maurice Duverger, Sivasi Partiler, ¢ev. :Ergun Ozbudun, Ankara: Bilgi
Yayinevi, 1993, s. 16-17.

33 Kapani, s. 186.
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kisilerle isbirligi yapmak ilkelerini goz oniinde tutarlar.””* Bu durum yapilari itibari
ile kadro partilerini eski soylu ve burjuva sinifinin partileri olarak smiflandirmak

miumkindiir.

1850 yilindan itibaren, zamanla, oy hakkinin genis tabana yayilmaya baglamasi ile
kadro partileri de kabuk degistirmeye ve yerel diizeyde orgiitlenmeye baslamistir. Bu
sayede iiye sayismi arttirmig, zamanla Kkitle partilerine benzeyen bir yapiya

I3

kavugmuslardir. Kapani bu durumu soyle ifade eder: “... daha sonralart — siyasal
demokrasinin tam olarak yerlesmesinden sonra- kadro partilerinin de kitle
partilerini taklit ederek kapilarini siwradan iiyelere actiklart gériiliir. Bu gelisme
sonucunda bugiin ‘saf’ kadro partisi tipine rastlanmamakla beraber, bunlar esas
itibariyle eski yapilarini  korumugslardir”’° Parti i¢i demokrasi agisindan
degerlendirdigimizde, kadro partileri giiniimiizde her ne kadar kitle partilerine
benzese de muhafazakdr yapilarim1 koruduklart i¢in oligarsik yapilanmay1
kiramamiglardir. Bu da beraberinde parti i¢i demokrasi agisindan zayif yapilarinin
devamimi getirmistir. Glinlimiizde ise artik saf bir kadro partisinden bahsetmek
miimkiin olmasa da kismen bu gelenegi siirdiiren (milliyet¢i ve muhafazakar) partiler
mevcuttur. Bu partilerde parti i¢i demokrasi, deger verdikleri gelenekler dolayisiyla
zayiftir. Esasen belirtmek gerekir ki bu partilerin iiyeleri i¢in bu durum normaldir.
Partinin devraldig1 eski geleneksel yapi iiyelerin modern ¢agda edindikleri siyasal
kiltiir ile celismesine ragmen bu partilere destek muhafazakar ve milliyetci

kesimlerce devam etmektedir.

3.2.2 Kitle Partilerinde Parti I¢i Demokrasi

Kitle partileri bireylere taninan oy hakkinin genis kitlelere dogru genisletilmesiyle
ortaya cikan partilerdir. Kitle partileri bilhassa 1850 yilindan sonra, dnce Avrupa ve
Kuzey Amerika’da yapilanmaya baslamis ve daha sonra, 20. yiizyilda, segcme ve se¢il
haklarinin tanindig tiim diinya ilkelerine yayilmiglardir. “Kadro partilerinden ¢ok
daha sonra, 20. yiizyihn baglarinda, kitlelerin oy hakkina kavusarak politika
sahnesinde yer almalart sonucu ortaya ¢ikmislardir”.’% Duverger’n-in sivil toplum

orgiitleriyle organik baglar1 konusunda dikkat cektigi kitle partileri sivil toplum

54 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul: Der Yayinlar, 2011 s. 440.
35 Kapani, s.186.
36 Kapani, s. 185.
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kuruluslarinin, diisiince kuliiplerinin destekleriyle kurulan partilerdir. Ozellikle isci
siifinin orglitlenmesi ile bu partiler genis katilimi saglayan partiler olmustur. Genis
tabana sahip olmalar1 ve iiyelerini aktif olarak karar agamasina katilmaya cagiran
kitle partileri demokratik uygulamalar1 da daha biiylik oranda miimkiin kilmislardir.
“...kitle partisi ilkelerine gore olugsan demokratik bir orgiitsel yapilanma (biirokratik
olsa da iiye ve ydnetim etkilesimi daha yogundur) iginde, parti ici demokrasinin
onemi daha yiiksektir”.°” Genis bir sosyal kitleye sahip olan bu partilerde parti i¢inde
demokrasinin saglikli uygulanmasi bu partilerin halk tarafindan benimsenmesini

kolaylastirmistir.

Kitle partileri dnceleri liye kayitlarina ve {iyelerin aidatlarina ihtiya¢ duyarken bakis
acilarin1 ve programlarint da genis kitleleri kapsayacak sekilde degistirmislerdir.
“Kitle partileri i¢in iiyeler sadece, mali yonden degil, siyasal yonden de énem tagir.
Ideolojik ¢izgileri daha belirgin ve tutarli olan bu tip partiler, iiyelerini siyasal
yonden egitme, yetistirme ve bilinglendirme yolunda devamli faaliyet gosterirler”.’8
Bu anlamda “Kitle partilerinin diger bir o6zelligi de, belli bir ideolojiye sahip
olmalar: ve bu ideolojinin partinin genel politikasini belirlemesidir. Uyelerin,
taraftarlarin partiyle olan iliskilerini devamli canli tutmak kitle partilerini devamli
siyasal egitim uygular duruma getirmigtir”.’° Diger bir ifade ile parti ile tyeleri
arasinda gii¢lii bir ideolojik bag vardir. Bu durum parti yonetimi ile taban arasindaki

iliskinin siirekliligini ve daha demokratik kurallarin uygulanabilirligini arttirmistir.

Kitle partileri ile kadro partilerinin yapilanmas1 kiyaslandiginda demokratik
uygulamalarin kitle partilerinde daha etkili sekilde var oldugu goriiliir. Ozellikle
1950’lerde oy kullanma hakkinin genis tabanlara yayilmasiyla bu partiler daha
demokratik bir i¢ yapilanmaya gitmek zorunda kalmislardir. Fakat zaman zaman —
bilhassa ilk kurulduklar1 doénemlerde — kitle partilerinin yapilarinda oligarsik
yapilanmaya dogru bir kayma oldugu da goriilmektedir. Kitle partilerindeki oligarsik
yapilanmalara giiniimiiziin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerinde halen
rastlanmaktayiz. Oligarsik yapilanmada parti yonetimi etkili ve belirli bir kesimin
etkisi altina girmekte ve yapisindan bazen hi¢ kurtulamamaktadir. Oligarsik
yapilanma kadro partilerinde siradan kabul edilebilen bir durum iken, bunun 6rnegin

bir kitle partisinde olmas1 normal karsilanmamaktadir. Kitle partilerinde, genellikle

37 Tuncay, s. 60.
8 Kapani, s. 186-187.
39 Cam, s. 443.
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19. yilizyilin ikinci yarisinda, is¢i smifi {iyelerinin egitimsiz olmalar1 ve partilerinin
yonetimi  konusunda kendilerine giivenmemeleri veya bu isin altindan
kalkamayacagin1 diistinmeleri oligarsik yapilanmayir miimkiin kilmistir. Yeni isci
siifini, partinin temsil ettigi tabanin haklarini, onlar adina, belirli bir ziimre savunur
duruma gelmistir. Bu durumda tabanin karar alma asamasina miidahalesi azalmstir.
Bu da parti i¢i demokrasinin islemesini zorlagtirmistir. Kitle partilerindeki bu
doniistimde etkili olan diger nedenler: liderlerin popiilist sdylemleri ve zamanla

partilerinin lider odakli hale doniismesidir.

Gilinlimiiziin kitle partilerinde parti i¢i demokrasi lider odakli bir yonetimi 6ngdrmez.
Ozellikle genis katilima sahip kitle partilerinde taban odakli bir siire¢ izlenmesi
beklenir. Tabanin aktif katilimi saglandigi takdirde parti i¢i demokrasi miimkiin
olmaktadir. Ozetle, kitle partileri yapilar1 geregi parti ici demokrasiye uygunken, ilk
zamanlarinda parti i¢i demokrasiyi isletemedikleri, ancak tiyelerin egitim seviyeleri

arttik¢a parti i¢i demokrasinin daha iyi isledigi goriilmektedir.

3.2.3. Catch- All Partilerde Parti ici Demokrasi

‘Catch all party’ kavrami Otto Kirchheimer tarafindan kazandirilmistir. ‘Catch all
party’ ne kitle partileri gibi liyelerinden siki sikiya bir ideolojik baglilik bekler ne de
kadro partileri gibi gevsektir. ‘Catch all party’ler miimkiin oldugunca genis bir
secmen kitlesini hedefleyen partilerdir. Yani farkli goriise sahip iiyeler arasinda
olusturulan bir koalisyondur. Sert sdylemler olusturmadan, bir¢ok kesimi bir araya
getirmeyi hedefleyen partilerdir. Bu acidan parti liderleri miimkiin oldugunca
demokratik yollar izleyerek katilimin arttirilmasi saglamaya c¢aligmaktadir. Parti ici
demokrasi agisindan yapilar1 karsilastirildiginda kitle partileri ile benzer 6zellikler

gosterirler.

Parti i¢i demokrasi ile ilgili yapilan bu degerlendirmelerin ardindan bazi partilerin
neden parti i¢i demokratik uygulamay1 gerceklestirmediklerini goriiyoruz. Oysa
siyasi parti yapilanmalarinin demokrasiye uygun olmasi gerektigini belirtmeliyiz.
Tuncay, siyasi partilerde parti i¢i demokrasinin uygulanip uygulanmadigini ayirt

“«“

etmek icin parti tipolojilerinin yaninda “.. Parti liderlerinin rolii ve segilme
yontemleri, orgiitiin merkeziyetgilik dereceleri, liderligin orgiit hiyerarsisi igindeki

giicti, katilma derecesi, parti biirokrasisinin denetimi, parti merkez kadrolarinin
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partinin diger boliimleriyle iligkisi, itiyeligin temeli ve sayginlik derecesi gibi
ozellikler olarak onem arz eder”® geklinde ifade eder. Tuncay’in saymis oldugu bu

etkenlerin parti i¢i yapilanmaya gore sekillendigini belirtmek gerekir.

I3

Tirkiye agisindan bu siire¢ degerlendirildiginde; bu ozellikleri tasiyan,
demokratik uygulamalara onem veren, siyasi yapinin partiler yelpazesi iginde;
ideolojik boyutunu ne sol partiler ne de sag partiler olusturmaktadwr. Baska bir
deyisle her iki parti tipinde de gerek program gerekse yonetim sapmalart
yasanmaktadir. Her iki parti tipinde de azda olsa ¢ok seslilik, ¢ok bashilik gibi
algilanmakta, parti disiplinleri de maksadim asarak uygulanmakta; parti ici
demokrasi igletilememektedir "%, Tiirkiye’de siyasi partilerin yapilarma ek olarak
devam eden siyasi kiiltiir de parti i¢i demokrasi yapisini olumsuz etkilemektedir.
Coziim olarak siyasi partilerin karar alma siirecinin her asamasima tabanini dahil
edilmesi ve tabanin bu konuda istekli ve zorlayici olmasi gerekmektedir. Bu anlamda

Tiirkiye’de de kitle partilerinin parti i¢gi demokrasiye daha uygun olduklari

sOylenebilir.

3.3. Venedik Komisyonu Kararlar

Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi biinyesinde ‘bagimsiz diisiince kurulusu’
olarak calisgan bir yapilanmadir. Venedik Komisyonu, Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu adiyla da bilinir. “Venedik komisyonu, Avrupa Konseyi'nin
anayasal konularda danmisman orgamidir.”%> Komisyon, “... 1990'da, Berlin
Duvari'min ¢6okiisii sonrasit Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin anayasa hazirlama
stirecinde acil yardima ihtiya¢ duyduklart bir donemde,® 18 Avrupa iilkesinin taraf
oldugu bir anlasmayla kurulmustur. Tiirkiye, kurulusundan bu yana (10.05.1990)
Komisyonun tiyesidir.’** Komisyonun, 2002 yilinda almis oldugu bir karar ile

Komisyonun iiyelik yapisi genisletilmistir. Bu karar ile Avrupali olmayan iilkelerin

0 Tuncay, s. 61.

6! Tuncay, s. 170.

62 TC Anayasa Mahkemesi:
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mahkemehakkinda/uluslararasiiliskiler/uyeolunan/venedikkom.h
tml Erisim Tarihi: 04.03.2017.

SBBC.TURKISH.com

http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2008/05/080521 venicecommission.shtml Erisim Tarihi:
04.03.2017.

6 TBMM Arastirma Merkezi: Venedik Komisyonu- Tiirkiye ye Iliskin Gériisleri Secimler Yarg: ve
Referanduma Iliskin Karar ve Uygulama Kodlarr:
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf Erigim Tarihi: 04.03.2017.
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de komisyona iiye olabilmeleri saglanmistir. Akabinde Avrupa Konseyinin 47
liyesinin tiimii Venedik Komisyonun da {iyesi olmuslardir. Komisyonun {iye sayisi
2004’te Kirgizistan, 2005°te Sili, 2006°da Giiney Kore, 2007°de Fas ve Cezayir,
2008’de Israil ve Tunus, 2009’da Peru ve Brezilya ve son olarakta 2010°da
Meksika’nin katilimiyla 57 olmustur. Bunun yaninda gozlemci statiisiinde sekiz iilke

bulunmaktadir®’.

Venedik Komisyonu {iyelerini, uzman akademisyenler, anayasa mahkemesi
yargiglari, uluslar aras1 hukuk alaninda 6nemli isimler olusturmaktadir. Komisyon,
alaninda zengin liye kadrosuyla iiyesi olan {ilkelerin anayasa hazirlama siirecinde
onemli rol oynar. Venedik Komisyonu, baglayiciligi olmamasina ragmen, danisma
statiisiinde etkili olmasi s6z konusudur. Komisyon asagida yer alan dort temel konu

tizerinde ¢aligmalarini yiirtitmektedir:

—  “Anayasa hazirlanmas: siirecine yardim etme.

—  Secimler ve referandumlar diizenlenmesine yardimci olma.
—  Anayasa mahkemeleriyle isbirligi yapma.

—  Cesitli uluslararasi konularda ¢alismalar yapma, raporlar hazirlama, seminerler

diizenleme .

Venedik Komisyonu bilhassa orta ve dogu Avrupa iilkelerindeki dontistimlerde 1992
yilindan sonra etkin olmus ve bu {ilkelerin demokratik anayasalar hazirlarken ve
devaminda damigmanlhk yapmistir. Izleyen siiregte yasal konularda damigmanlik
yapan bir kurulus olmaya devam etmektedir. Ozellikle se¢im donemlerinde
danigsmanlik yapmasit Venedik Komisyonunu on plana ¢ikarmaktadir. “Venedik
Komisyonu se¢im faaliyetlerine ek olarak, demokratik hayatta temel bir rol oynayan
siyasi partiler ve bunlarin finansmant konusunda da ¢aligsiyor.”%” Venedik

Komisyonu, siyasi partileri 6zgiir bireylerin olusturdugu, demokrasinin isleyisindeki

65 Ayrmntili bilgi i¢in bkz: Council Of Eurepo: http://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states
ve https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf Erigim Tarihi: 04.03.2017.

% http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2008/05/080521 venicecommission.shtml Erisim Tarihi:
04.03.2017.

67 Council Of Europe : http://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=02_parties&lang=EN Erigim
Tarihi: 05.03.2017.
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kilit nokta olarak gérmektedir. Halkin iradesinin olusmasinda siyasi partilerin roliine

dikkat ¢gekmektedir.%®

Venedik Komisyonu, calismalarinda, tiye tlkelerin siyasi partilerinin demokratik
cercevede islemeleri gerektigini ve insan haklar1 temelinde hukukun {stiinliigiinii,
ayrimcilik yapmadan, seffaf bir sekilde faaliyette bulunmalar1 gerektigine dikkat
cekmektedir. Seffaflik ilkesinin beraberinde getirdigi sorumluluk ve hesap
verebilirlik ilkeleri siyasi partilerin i¢ islerinde goéz ardi edemeyecekleri temel
ilkelerdir. Siyasi partiler, bu ilkeleri uyguladiklar1 takdirde, temsil ettikleri tabana
kars1 sorumluluklarini yerine getirmis olacaklardir. Bu ilkeler ayni1 zamanda parti ici
demokrasi uygulamasinin da islerlik kazanmasini saglayacaktir. Parti i¢i demokrasi
ise bir tlilkenin demokrasi kiiltiirli ile dogru orantilidir. “Venedik Komisyonu, ¢cogulcu
bir demokrasinin isleyisinde siyasi partilerin temel roliinii géz oniine alarak, siyasi
partilerin yasaklanmasina veya dagilmasina iligkin ii¢c temel ilkenin onemini
vurguluyor. Bunlardan ilki yasaklama veya dagilmanin istisnai niteligi, ikincisi
yiiriitiilen mesru amaca bagh olarak fesih veya yasaklamanin orantililigt ve son
olarak usule iliskin garantilerdir. Siyasi partilerin yasaklanmasi veya dagilmasina
iligkin usul, adil olma, usul ve ac¢iklik ilkelerini garanti etmelidir. Venedik
Komisyonu  goriigleri  dogrultusunda, partinin  kapatilmasina iliskin  ulusal
diizenlemelere, ozellikle de ¢oziilmeye iliskin olast kriterlere ve farklt hukuk
sistemlerinde kurulan kapatma veya yasaklama prosediirlerine iliskin genel bir bakus
saglady”.®® Farkl iilkelerde farkli hukuk sistemlerine ragmen Komisyonun vermek
istedigi mesaj siyasi partilerin kapatilmasi hususu ancak ve ancak ‘siddet kullanim1®
varsa miimkiin olabilecegi anlayisindadir. Siyasi partiler, bariscil yollarla anayasanin,
hatta yonetim sisteminin (demokrasinin rafa kaldirilmasi hari¢) degistirilmesini bile

isteyebilir. Ancak bu talep kapatilma nedeni olmamalidir anlayigini belirtir.

8 http://www.venice.coe.int/' WebForms/pages/?p=02_parties&lang=EN Erigim tarihi: 05.03.2017 As
a specific type of “free association of persons”, political parties are central to the functioning of
democracy. They are essential to a pluralist political society, and their role in the formation of the will
of the people is fundamental.

http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_parties&lang=EN Erisim tarihi: 05.03.2017.
Taking into consideration the fundamental role of political parties in the functioning of a pluralist
democracy, the Venice Commission underlines in its opinions the importance of three basic principles
concerning the prohibition or dissolution of political parties: (1) the exceptional nature of prohibition
or dissolution (2) the proportionality of the dissolution or prohibition to the legitimate aim pursued
and (3) the procedural guaranties: the procedure for prohibition or dissolution of political parties
should guarantee the principles of fairness, due process and openness. In its opinions, the Venice
Commission has also provided a overview of national regulations on party closure, in particular
concerning the possible criteria for dissolution and the procedures for dissolution or prohibition
established in different legal systems.
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Venedik Komisyonunun siyasi partiler alaninda hazirladigi farkli g¢alismalar
bulunmaktadir. 1998 yilinda Avrupa Konseyinin istegi iizerine hazirladigi Rapor,
Siyasi Parti Tiiziigii Yonergeleri bu ¢alismalardandir. Yonergeler, 6zellikle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlaria ve nceki Venedik Komisyonu belgelerine
dayanarak hazirlanmis belgelerdir. Bu yonerge, siyasi partilerle ilgili ¢cok sayida
konuyu ele almaktadir; bu yonerge siyasi partilerin orgiitlenme 6zgiirliiglinii, siyasi
partilerin i¢ isleyisini, parti yapisini ve faaliyetlerini, siyasi partilerin finansmanini ve
siyasi partilerin denetlenmeleri gibi pek ¢ok ayrintiya yer vermektedir. Buna gore
yonergeler ile yasallik, orantisizlik, ayrimcilik yapilmamasi, siyasi ¢ogulculuk ve
haklarin ve hesap verebilirligin ihlali i¢in etkili bir bagvuru hakk: gibi temel ilkelere

vurgu yapiliyor.”

1998 yilinda Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginin istegi iizerine siyasi partilerin
yasaklanmasi konusunda hazirlamis oldugu rapor demokratik hayat acisindan elzem
noktalara vurgu yapmaktadir. Bu ¢er¢evede birgok iilkeye sorular sorulmus ve
degerlendirme yapilmistir. “Bu inceleme c¢ergevesinde Arnavutluk, Arjantin,
Azerbaycan, Belarus, Belcika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Kanada, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Japonya, Kiwrgizistan, Letonya,
Liechtenstein, Lituanya, Moldova, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Rusya, Slovakya, Ispanya, Slovenya, Isve¢, Isvicre, Tiirkive, Ukrayna ve
Uruguay’dan yanit alinmigtir. Venedik Komisyonu, aldigi yamitlara dayanarak,
siyasi partilerin yasaklanmasina iliskin ulusal kurallar: siniflandiran ve inceleyen bir
rapor hazirlamis ve bu rapor 12-13 Haziran 1998 tarihindeki 35. Genel Kurul
Toplantisi swrasinda kabul edilmistir”.” Bu rapor ile siyasi partilerin kapatilmast,
anayasalar ve kanunlar temel alinarak irdelenmis ve bir sonuca varilmistir. Oncelikle
bu anlamda raporda ilk vurgulanan nokta iilkelerde partiler konusunda farkli yasal
cercevelerin bulundugudur. Bu nedenle ortak bir Avrupa standardindan bahsetmek
miimkiin olmayacagina dikkat ¢ekmislerdir. Bununla birlikte baz1 ortak 6zellikler
belirlemislerdir. Hemen hemen her ililkede parti faaliyetleri i¢in derneklesme

ozgurligl ilkesinin yasal giivence altina alindigi belirtilmektedir. Bu durum

0Ayrintil bilgi igin bkz: Council Of Europe :
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_parties&lang=EN Erigim Tarihi: 05.03.2017.
"I Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidleri Vakfi (TESEV):

http://tesev.org.tr/wp content/uploads/2015/11/Venedik Komisyonu Turkiye Raporu.pdf Erisim
Tarihi: 07.03.2017.
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cagimizda her {ilkenin kendini demokratik olarak tanimladigi ve demokrasinin
olmazsa olmazi siyasi partiler gercegini gostermistir. Bununla beraber {ilkelerin
hemen hepsinde siyasi partilerin kurulmasinin izne tabi olmadig1 fakat milletvekili
adaylarinin bazi yasal ¢ercevelere uymak zorunda olduklar1 ortak 6zellikler olarak
belirtilmistir. Genel cercevede ele alindiginda siyasi partilerin kapatilmalarinin
olduk¢a zor oldugu ve bir¢ok iilkede ise kapatilmalarinin imkansiza yakin oldugu
belirtilmektedir. Bununla beraber parti yasaklamalar1 konusunda, sekil
sinirlamalarina, siyasi partilerin faaliyetlerini engellemeye yonelik tedbirlerin
uygulanmasina yalnizca istisnai durumlarda miisaade edilebilecegi genel bir goriis

olarak kabul edilmektedir.

Ozetlemek gerekirse parti yasaklamalari konusunda Avrupa’da ortak bir yasadan
bahsetmek miimkiin degildir. Bunun aksine partilerin kapatilmamasi: konusunda
ortak bir Avrupa kiiltiiriiniin varligr mevcuttur. Genel uygulamaya uymayan iilkeler,
kisith da olsa, vardir. Venedik komisyon kararlari parti kapatma konusunda gorevli
mahkemelerin tarafsizhg konusuna dikkat ¢ekmis ve Ispanya, Tiirkiye ve
Danimarka’da bu uygulamalarin farkliligimi dile getirmistir.”? Komisyonun
caligmalarinda Tiirkiye ile ilgili baz1 6nemli detaylarda yer almaktadir. Sikca parti
kapatmalariyla giindeme gelen Tiirkiye’de anayasanin ve yasalarin reforma ihtiyaci
oldugu belirtilmektedir. Son olarak Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve
Demokratik Toplum Partisi’ne (DTP) agilan kapatma davalar ile Tiirkiye’nin siyasi
parti kapatma sorunu devam etmektedir. AB siirecinde Tiirkiye’de yapilan kisith
degisikliklerin Avrupa siyasi parti kiiltiirine uyum anlaminda yaklastigi

belirtilmistir.

Venedik Komisyonu sik¢a Tiirkiye’ye siyasi partilerle ilgili calismalar i¢in gézlemci
gondermis ve raporlar hazirlatmistir. Komisyonun Tiirkiye ile ilgili hazirladig
“Venedik Komisyonunun Tiirkiye’ye iliskin Goriigleri, Secimler, Yargi ve
Referanduma Iliskin Karar ve Uygulama Kodlar1” calismasi TBMM Arastirma
Merkezi tarafindan Tiirkgeye cevrilmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesinin ve anayasa degisiklikleri konusuna iliskin goriislere, se¢cim sistemine

iligkin goriislere vb. gorev alanlarina giren her konuda detayli agiklamalara yer

72 Ayrintili bilgi i¢in bkz: TESEV:
http://tesev.org.tr/wpcontent/uploads/2015/11/Venedik Komisyonu Turkiye Raporu.pdf Erigim
Tarihi: 07.03.2017.
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verilmistir.”> Bununla beraber ¢alismamizin ana konusunu olusturan siyasi partilerle
ilgili olarak Venedik Komisyonunun 78. toplantisinda ‘Tiirkiye 'de Siyasi Partilerin
Yasaklanmasina Iliskin Anayasal ve Yasal Hiikiimler Hakkinda Gériis’ baslikli bir
rapor yayinlamistir. Adi gecen rapor dort kisimdan olusmaktadir. Raporun giris
bolimiinde Avrupa’da siyasi parti kapatmalari konusunda genel bir cergeve
cizilmektedir. Avrupa’da ortak bir hukuki diizenleme olmadigi, ama genel olarak,
Avrupa'da parti kapatmalarina karsi ortak bir miras oldugu belirtilmektedir. Bu
durumu Venedik Komisyonu, yukarida da bahsi gectigi iizere, pek ¢ok iilkeyi
kapsayan bir ¢alisma sonucu hazirladig: raporla ortaya koymaktadir. Raporun ikinci
boliimiinde ise Tirkiye ile ilgili agiklamalara yer verilmektedir. Tiirkiye’de parti
kapatma kararlari konusunda mahkemelerin tarafsiz olmasi konusu dile getirilmekte
ve bu kapsamda izlenilen siire¢ olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Ayni bdliimiin
ilerleyen kisminda, siyasi parti kapatma konusunda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nde (AIHM) Tiirkiye ile ilgili alinan kararlara yer verilmektedir.”*
Raporun ti¢iincii boliimiinde Tiirkiye’de konuyla ilgili anayasal ve yasal gerceve ele
alimmaktadir. Son boliimde ise Venedik Komisyonu tarafindan ulasilan sonuglara yer
verilmektedir. Raporun degerlendirme kisminda, Tirkiye’de, parti kapatma
konularinda sorun olarak yiiriirliikteki yasalarda alt esiginin c¢ok diisiik olmasi
gosterilmektedir.”> Bu siirecin asilmasi i¢in yasal ¢er¢eveye dikkat c¢ekilmekte ve

yapilan reformlarin 6nemli adimlar oldugu fakat yeterli olmadig: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin siyasi hayatinda siklikla demokratik hayat sekteye ugratilmis ve parti
kapatmalar1 yasanmistir. Ozellikle darbelerin hemen arkasindan gelen yasaklamalar
parti kapatmalari ile birlikte demokrasinin geriye gitmesine sebep olunmustur. Bu
donemlerde siyasi parti kapatmalar1 ¢6ziim olarak goriilmiistiir. “/961 Anayasasinin
yiirtirliige girmesinden bu yana Anayasa Mahkemesi toplam 24 siyasi partiyi
kapatmistir ve bu rakama, askeri miidahale donemleri disinda kapatilan partiler

dahil degildir. Bu partilerin 6 tanesi 1961 Anayasasindan sonra, 18 tanesi ise 1982

73 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi (TR) :
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik komisyonu.pdf Erisim Tarihi: 06.03.2017.

4 Ayrintili bilgi i¢in bkz: TESEV:

http://tesev.org.tr/wpcontent/uploads/2015/11/Venedik Komisyonu Turkiye Raporu.pdf Erisim
Tarihi: 07.03.2017.

75 Ayrintili bilgi i¢in bkz:
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ekutuphane/venedik%20komisyonu%20g%C3%B6r%C3%BC%C5%9
Fleri/1.pdf Erisim Tarihi: 05.03.2017.
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anayasasindan sonra kapatilmigtir.”’ Bu kapatmalar disinda 1991 yilinda Tiirkiye
Birlesik Komiinist Partisi (TBKP), 1992°de Sosyalist Parti (SP), 1993°te Ozgiirliik ve
Demokrasi Partisi (Ozdep), Halkin Emek Partisi (HEP), Sosyalist Tiirkiye Partisi
(STP), 1994°te Demokrasi Partisi (DEP), 1997 Emek Partisi (EP), 1998’de Refah
Partisi (Refah), 2001°de Fazilet Partisi (Fazilet), 2003’te Halkin Demokrasi Partisi
(HADEP) kapatilmislardir.”” Tirkiye’de ki siyasi parti kapatmalari Venedik
Komisyonun Tiirkiye i¢in hazirladig1 raporun sekillenmesini saglamaktadir. AKP ve
DTP kapatma davalarmmin ardindan yapilan reformlara ek olarak diizenlemelere
ihtiya¢c vardir. Yasal diizenlemelere paralel olarak, her seyden oOnce, topluma
demokrasi kiiltiirli ve parti i¢i demokrasi kiiltiirii agilanmali, kamuda en alt diizeyden
baslayarak egitimli ve bilin¢li kadrolar (beseri sermaye) saglanmalidir. Bu anlamda

tilke ¢apinda egitime ve demokratik siyasi kiiltiire yatirim yapilmalidir.

3.4. Boliimiin Degerlendirilmesi

Calismamizin bu boliimiinde demokrasinin uygulanmasini saglayan siyasi partilerde
parti i¢i demokrasi uygulamalar1 irdelenmistir. Bu anlamda c¢aligmanin bu
boliimiinde ilk vurgulanan nokta, siyasi partilerin kendi i¢inde demokrasiyi
Oziimsemis olmalar1 noktasidir. Diger bir ifade ile demokratik yonetim vaadinde
bulunan siyasi partilerin kendi i¢cinde demokrasiyi uygulamasinin ideal demokratik
sistem acisindan onemine vurgu yapilmistir. Bu anlamda siyasi partilerde parti igi
demokrasi uygulamasmin varligindan bahsedebilmek i¢in parti yapilanmasinin
tabandan baglayarak her asamada adil ve diizenli secimlerle belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir.  Parti i¢i demokrasinin saglanmasi agisindan zincirin ilk halkasi olan
halkin katilim konusunda bilin¢li olmas1 gerektigine vurgu yapilmaktadir. Gerekirse
siyasi partiler araciligiyla bizzat bu bilincin agilanmasi yolunda egitimler, seminerler,
konferanslar diizenlenebilecegine vurgu yapilmistir. Akabinde parti gesitlerine gore

parti i¢ci demokrasi degerlendirilmistir.

Calismanin 6nemli bir ayagini olusturan Venedik Komisyonu tezin bu boliimiinde

irdelenmistir—Komisyontnturulma amaci ve tarihi hakkinda kisa bilgi verildikten

76 http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Venedik_Komisyonu Turkiye Raporu.pdf s:22
Erisim Tarihi: 07.03.2017.

77 Ayrintili bilgi igin bkz:

http://tesev.org.tr/wpcontent/uploads/2015/11/Venedik Komisyonu Turkiye Raporu.pdfve
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf Erisim Tarihleri: 07.03.2017.
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sonra siyasi partiler konusundaki hazirlamis olduklar1 rapor ve caligmalar
irdelenmistir. Avrupa’nin pek ¢ok {iilkesinde yapilan ortak bir ¢alisma gercevesinde
bildirdikleri rapor siyasi partilerde demokrasi agisindan yol gdsterici olmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde Komisyonun Tiirkiye ile ilgili hazirladiklar1 raporlarda

parti i¢i demokrasi ¢ercevesinde irdelenmistir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki parti ici demokrasi her anlamda esitligin saglanmasi
tizerine sekillenmektedir. Demokrasinin de temeli olan esitlik kavrami parti ici
demokrasi agisindan da ayni derecede dnemlidir. Genel anlamda siyasi partiler tarihi
siirecte ele aldiginda esitligi bir¢ok konuda saglayamadiklar1 goriilmiistiir. Bu durum
kadin katilimi konusunda da gegerlidir. Calismamizin son bdliimiinde bu anlamda

kadin hareketleri, siyasi partilerde kadin dagilimi konular1 irdelenecektir.
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4. TURKIYE’DE SiYASI PARTILER VE KADIN

Calismanin bu bdliimiinde kadinlarin, demokrasinin ve her seyden Once birey
olmanin bir sonucu olarak sahip olmalar1 gereken ama biiyiik miicadeleler sonucu
sahip olabildikleri sosyal ve siyasal haklar1 irdelenmektedir. Bu dogrultuda diinyada
ve Tirkiye’de kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasal hayatta varolus miicadeleleri
degerlendirilmekte ve akabinde, Tiirk kadinlarinin, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
donemde siyasal hayata katilmalar1 ve bu siiregte yasanan toplumsal ve siyasal
olaylar irdelenmektedir. Son olarak ise 1950 yilindan 2015 yilina kadar olan
donemler se¢imlerdeki kadin milletvekilleri baz alinarak kadinlarin siyasal hayattaki

durumlar1 degerlendirilmektedir.

4.1. Demokrasi, Kadin ve Siyasi Partiler

Gilintimiizdeki anlamiyla modern demokrasi, insanlarin sahip olduklar1 egemenlik
yetkisini en 1iyi sekilde kullanabilecekleri yonetim arayiglarinin sonucudur.
“Demokrasinin sozciik olarak icerdigi demos (halk), ve krathos (yonetim)
kavramlarmmin tanimi ‘halk yonetimi’ dir. Yunancadan gelen bu tanim giderek bat
demokrasilerinde sekillenmis  ‘halkin, halk i¢in halki  yonetmesi’ olarak
tamimlanmaya baslanmigtir.”’® Baska bir ifade ile demokrasi; insanlarin dogustan
sahip olduklar1 egemenlik yetkisi sayesinde kendi ydneticilerini secebildikleri ve
belirli siireler i¢in gelmis bu yoneticiler tarafindan adalet, esitlik ve hukuk temelinde
yonetilmeleri olarak tanimlanabilir. Demokrasilerde, halk, adil ve diizenli se¢imler
araciligiyla, egemenlik yetkilerini segtikleri yoneticilerine belirli bir siireligine

devrederler.

Demokrasi kavramimi tarihte  “... kullanan ilk kisinin Herodot oldugu
belirtilmektedir.”’® Herodot ve donemindeki diger diisiiniirlerin demokrasiyi
giiniimiizdeki anlaminda kullanmadigin1 bilmekteyiz. O donem, “Demokrasiyi; bir
monarsi, bir krallik, bir padisahlik veya bir dini devlet yapisi gibi algilamislardir.
Demokrasi  kelimesi  toplumun veya  bireyin  egemenlik  yetkisiyle

iliskilendirilmemistir. Yaklasik 4500 yil boyunca devlet yapilanma modellerinde halk

8 Tuncay, s. 24.
Arslan, s. 131.
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ve bireyler temel alinmamistir.”%’ Henliz egemenlik yetkisinin bireyler tarafindan
kullanilmadigi o dénemde demokrasi kavrami goriildiigii ilizere devlet yapisi ile
iligkilendirilmistir. Ancak, “Ortagag sonuna kadar devletin siyasi yapilanmasi
olarak algilanan demokrasi kelimesi, kralin yonetme yetkilerini halka dayandirmast
ile farkly algilanmaya baslanmustir. 8! Kral, gliciinii elinde tutabilmek i¢in, sinirli da
olsa halkin siirece dahil olmasina riza gostermek zorundaydi. Devam eden siiregte “
demokrasi artik birey ve toplum haklart ile 6zdeslestirilmistir. Demokrasinin bireyin
egemenlik yetkileri ile birlestirilmesi Rousseau’nun ‘Toplumsal Soézlesmesi’ ile
kesinlik kazanmistir ’%? denebilir. Dolayisiyla giiniimiizdeki demokrasi kavrami bireyin
egemenlik haklarimi kullanmaya baslamasindan sonra sekillenmistir. “Egemenlik
haklarimin kullamilmaya baslanmasi ile demokratik wygulanmalar sadece asgari
kriterleri yerine getirebilecek diizeyde uygulanabilmistir. Siire¢ icinde demokratik
yonetim sistemleri gelistirilmis ve giiniimiizdeki katilimci demokratik hukuk devletine

doniismiistiir. 'S

Zamanla doniisim yasayan demokrasi kavrami oOzellikle esitlik ilkesine vurgu
yapmaktadir. Esitlik ilkesi geregi tiim insanlar ayn1 hak ve yiikiimliiliikklere sahip
olmaktadir. Fakat esitlik ilkesi tizerine sekillenen demokrasi uygulamada cinsiyet
temelli esitsizligi i¢inde barindirmistir. Esasen cinsiyet temelli esitsizlikler hemen
hemen tarihin her doneminde karsimiza ¢ikmaktadir. Cogu zaman ‘kadin sorunu’
olarak ifade edilen bu durum temelde insan haklar1 ve demokrasi sorunudur. Bu
sorun ele alinirken ‘kadin sorunu’ ifadesi yerine ‘cinsiyet esitsizligi sorunu’ olarak
irdelenmelidir. Cinsiyet esitsizligi en temel insan hakki olan demokrasi sorunu i¢inde
ele alinmaktadir. Kadinlar hayatin her alaninda (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel) yer
almasina ragmen egemenlik haklarimi kullanma konusunda erkeklerin gerisinde
kalmistir. Bu esitsizligin nedeni olarak farkli toplumlarda pek ¢ok etken mevcuttur.
Fakat bir genelleme yapildiginda en temel esitsizlik nedenleri olarak; kadinlarin
fiziksel yap1 olarak erkeklere oranla daha zayif olmasi, farkli dinlerin kadinlar
hakkindaki yorumlari, toplumlarin sahip oldugu gelenekler, ekonomik giigsiizliikler

ve egitim seviyelerinin diisiik olmasi siralanabilir.

80 Arslan, s. 132.
81 Arslan, s. 132.
82 Arslan, s. 135.
83 Arslan, s. 127.
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Kadin esitsizligi tarihi siire¢ igerisinde degerlendiginde her zaman ayni seyri
izlememistir. Genel olarak tarihi inceledigimizde ilk caglarda kadinlarin toplum
icindeki konumunun daha esitlik ilkesi temelinde sekillendigini gormekteyiz.
“Gogebelikten yerlesik hayata gegen toplumlarda kadinlar, toplayiciliktan iireticilige
gecis siirecinde oldukga etkin bir rol oynadiklarindan, sosyal hayattaki konumlar: da
ust diizeydedir. Ancak, zamanla ekonomik faaliyetlerin giice dayanmasi erkegi one
ctkarmis, kadini arka plana itmistir. Baslangigta, kadmin baskin oldugu aile tipi
zamanla yerini, erkegin hakim otorite oldugu aile yapisina birakmigtir. Endiistri
(sanayi) devrimi kadimin konumunu iyilestirmemis, sermaye giicii karsisinda

29984

etkinligini daha da zayiflatmistir Yerlesik hayata gegis ile kadin ekonomik

faaliyetlerden uzak kalmaya baslamis ve zamanla ekonomide erkek egemen bir yapi

olusmustur. Bu durum Sanayi Devrimine kadar devam etmektedir.

Sanayilesmenin ardindan, yani 20. yiizyilin basindan itibaren, kadin tekrar is giicii
olarak piyasaya girmistir. Fakat burada kadina ucuz is giicli goziiyle bakilmstir.
Kadin, her ne kadar is hayatinda var olsa da sermaye sahipleri tarafindan degersiz,
oteki olarak smiflandirilmistir. Esit ise esit iicret ilkesi devre disinda kalmustir.
Sanayi devrimi ile birlikte ucuz is giicli géziiyle bakilan kadinlar ve ¢cocuklar ¢calisma
sektoriiniin hizla onemli parcasit haline gelmistir. Kadinlarin ve ¢ocuklarin daha
ucuza caligsmaya baslamasi ile toplumda erkek calisanlarin sayisi azalmistir. Akgokce
bu durumu su ifadeler ile bize aktarmaktadir. “Sanayi devriminin ilk yillarinda,
kadin evinin kadini olarak eve, evdeki ¢ocuklara evin yashlarina bakmakla ‘gorevli’
konumdaydi. Evin disina ¢ikip is giicti haline gelmesi hem toplumun aile kaliplarin
bozmustu hem de erkekleri ucuz emek karsisinda zor duruma diistirmiistii. Bu
nedenle kadinlarin ticretli ¢alismasi, erkekler tarafindan, yalnizca ticretleri diisiiren
bir rekabet unsuru olarak goriilmedi, ayni zamanda geleneksel kadin-erkek iliskisi
bozuluyor olmasit nedeniyle korkuttu”.®> Erkekler bu durumdan sikdyet¢i iken
sermaye sahipleri bu durumdan hosnuttu. Zaman zaman olusan kadin hareketlerini
kismen desteklemelerinden de bunu anlamaktayiz. Erkekler, bilhassa gelenekleri
savunan erkekler kadinlar ¢calisma hayatina katildik¢a rahatsizlik duymus ve bunu

dile getirmeye baslamislardir. Bunu Ingiltere’de alinan bazi yasal diizenlemelerde

84 Mehtap, Yesil Orman, ‘Toplumsal Esitlikte Kér Nokta: Kadin Esitsizligine Genel bir Bakis’, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11 /Say1: 2, (2001). s. 270.

85 Necla, Akgokge, ‘Sendikalarda Kadin Yapilar1 ve Kadinlara Ait Biitge
‘http://bianet.org/cocuk/emek/120489-sendikalarda-kadinlar-da-var-ama Erigim tarihi: 30.03.2017.
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gorebiliyoruz. “1877 yilinda Ingiliz sendikalari Kongresinde ‘kadinlarin gecim
parast icin diinyamn giiclii ve biiyiik erkeklerine karsi rekabete siiriiklenmek yerine,
kendilerine daha uygun yerler olan evlerinde kalmalarmi saglayacak kosullart
yvaratmak i¢in ellerinden geleni yapmalarimin erkek ve koca olarak sendika
tiyelerinin gorevi oldugu soyleniyordu. Buna tekabiil eden talep ise ‘aile ticretiydi. %
Burada amag aile iicreti ad1 altinda ciizi bir miktar para ile kadin1 evde (onlarin bakis
acilarma goére ait oldugu yerde) tutmakti. Kadinlar tiim bu gelismelerden de
anlasilacagi tlizere calisma sektdriinde her tirlii diglanmaya, ezilmeye mahkim
olmustu. “Aktif olarak erkek sendikalarindan dislanan ve kar amact giidiisiiyle
hareket eden isverenlerin karsisinda savunmasiz bwrakilan kadinlar, dislayict ve
ayrimct uygulamalarla karsi ¢ikarak genellikle basarisizlikla sonuglanan kendi

sendikalarin yaratmiglardwr. %

Sanayi Devriminde yasadigi sikintilar ve basarisiz Orgiitlenme girisimlerinin
ardindan kadmlarin Fransiz Devriminden beklentisi ¢oktu. Fransiz Devriminin
getirdigi esitlik 6zgiirlik akimi kadinlar i¢in umut vaat ediciydi. Fakat “Fransiz
Devrimi, cinsiyete dayalt ayrimciligin ortadan kalkmast konusunda olumlu bir etkiye
sahip olmamigtir. Yasanan hizli degisimler yeni deger ve haklarin ortaya ¢ikmasi
saglamistir. Kadinlar toplumsal hayatin her alaninda esen bu havadan tam olarak
faydalanmadiklarint  anladiklarinda  duruma  karst  muhalif  kipirdanmalar
baslamistir.”®® Bununla beraber “...genel yoksulluk, Fransiz halkini bezdiren
Bourbon’larin yonetimi, ozellikle kadinlar iizerinde kotii etkiler yapryordu. Rose,
Olympe de Gougges gibi devrimci kadinlar, 17 maddelik ‘Kadinlarin Haklarini’
yvazdilar (20 Ekim 1973). Rose Lacombe, Paris komiiniinde bu haklar: savunurken,
‘Kadin mademki sehpaya ¢ikarilabiliyor, kiirsiiye de ¢ikabilmelidir’ dedi. Bundan
sonra meclis tiim kadin kuliiplerini kapatarak, kadinlara karsi olan diismanligini

acitk acik ilan etti. Kadinlarin, meclise ve genel toplanti yerlerine girmelerini

8 Agm: http://bianet.org/cocuk/emek/120489-sendikalarda-kadinlar-da-var-ama Erigim tarihi:
30.03.2017.

87 Briksin, Linda. ‘Autonomy, Diversity, and Integretion: Union Women’s Separate Organizing in
North America and Westrn Europe in the Context of Restructuring and Globalization, Womens’s
Studises International Forum, Vol: 22 No:5, 1999, p:546 ,Aktaran: Betiil, Urhan, “ Goriinmezlerin
Goriinlir Olma Miicadelesi”, Calisma ve Toplum Dergisi (2009/2), internet baskisi: ISSN 1305-2837,
http://www.calismatoplum.org/sayi21.htm, Erigim tarihi: 30.03.2017.

8 Giil Aktas, , “ Feminist Soylemler Baglaminda Kadin Kimligi: Erkek Egemen Toplumlarda Kadin
Olmak”, Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 30 /Say1:1 (2013). s. 60.
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yasakladilar. Buna karsi ¢ikan tiim devrimci kadinlar anarsist sayildi.”®’ Sanayi
Devriminden sonra ekonomik nedenler ile baslayan kadin hareketleri, Fransiz
Ihtilali’nden beklenilen ortamin olusmamasiyla miicadele kapsami genisledi.
Kadinlar artik ekonomik alanda hak ettiklerini almak i¢in siyasette sz sahibi olma
konusunda giiglenmeleri gerektiginin farkina vardilar. Buna giden yolun egitimli
giiclii kadinlardan gegctigi diislincesiyle egitimde esitlik istiyorlardi. Boylece siyasete

I3

katilabilecekler ve *“.. kendilerini magdur durumda birakan yasalar: degistirme
olanag1 bulacaklar, kendileri dogrudan o yasalarin yapimina katilacaklar yada
vasalart yapanlar iizerinde agwhklarini duyuracak, yasalart kendi c¢ikarlart
dogrultusunda yapilmasim saglayacaklardi. " 11k feminist olarakta bilinen Ingiliz
filozof Mary Wolstonecraft, ilk kez 18. yilizyillda kadin-erkek esitligi {izerine
yazmaya basladi. “Fransiz Devriminin temeline karsi yazilmis olan Mary
Wollstonecraft in Kadin Haklart Savunmasi (1792), ilk modern feminizm metnidir.

Metinde insan olmalari nedeniyle kadinlarin da erkekler gibi aynmi hak ve

ayricaliklara sahip olmalari gerektigi ileri stiriilmiistiir. !

[lk donem feminist hareket olarak kabul edilen 18. ve 19. yiizyillardan itibaren etkili
olan kadin hareketi bircok alani etkilemistir. {lk feminizm hareketi kadinin 6zel ve
kamusal alandaki konumunu sorgulamis ve birey olmaktan dolay1 sahip oldugu
haklar dogrultusunda bu alanlarda doniisiimi getirmistir. “/8. yiizyilda Mary
Wollstonercaft kadin olmamin ilk giinden itibaren Jdgrenilen ve yapay olarak
yaratimig olmasina ragmen dogal sayilan ve degismez kabul edilen bir olgu
oldugunu, 19. yiizyilda Sarah Grimker ‘erkeklerin gérevieri ve kadinlarin gorevleri,
erkeklerin alanm kadinlarin alant hakkindaki fikirleri sadece keyfi fikirlerdir’ derken
toplumsal cinsiyet iligkilerine, tiim alanlarin bu iliskiler ¢ergevesinde yapilandigina
dikkat ¢ekmektedir. Kadinlarin oy hakki ve yonetime katilma hakki, tiim mesleklere
girme ve bunlarin saglanmas icin egitim hakki adina miicadele edilen ilk donem
feminist hareket, devlet yonetimi, iy yasami, egitim gibi pek ¢ok alamin toplumsal
cinsiyet kavramu ile sekillendigini gostermistir.”*’> Marry Wollstonecraft kadin erkek
esitligini savunurken egitime ve egitimle kazanilan edimler dogrultusunda aklin

kullanimina dikkat ¢eker. Bu anlamda egitimde kadin erkek esitliginin 6nem arz

8 Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Ankara: Ankara Univ., Basin-Yayin Yiiksekokulu Basimevi, 1987, s.
31.

9% Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Istanbul: Birikim Yaymlari, 1988, s. 128.

ol Giil Aktas, , “ Feminist S6ylemler Baglaminda Kadin Kimligi: Erkek Egemen Toplumlarda Kadin
Olmak”, Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 30 /Say1:1 (2013).s. 61.

2 Agm, s. 63.
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«

ettigini gormekteyiz. Onun bakis acisindan “.. feminist yaklasim kadimin akil
sayesinde gii¢lenerek kor sadakate de son verecegini savunan yaklasimdir. ... akil,
ayni zamanda ataerkil sistem i¢inde kadina yiiklenen mahremiyet, fedakarlik,
sessizlik, sadakat gibi degerler acgisindan ozel alana hapsolmayr reddedecek ve

kamusal alanin kendisine sundugu imkanlar: da gormesini saglayacaktir.”*3

Marry Wolstonecraft’in o donem kadinlar1 hareke geciren ve hala tiim feministlerin

I3

benimsedigi su sozleri Artik  kadinlarin  yagsam sekillerinde bir devrim
gergeklestirilmesinin zamani geldi. Kadinlara yitirdikleri onurlarini yeniden vermek
ve insan soyunun bir pargasi olarak diinyanin doniistiiriilmesine katkida
bulunmalarint saglamak icin ge¢ bile kalindi. Kadin ve erkek arasinda, cinsel
arzulama disinda hi¢hir fark kalmayincaya kadar miicadele!..”** feminizmin
amacini ifade etmek acisindan 6nem arz eder. Marry Wolstonecraft ile baslayan bu
dénem ABD ve Ingiltere’de 1904°te biiyiik drgiitlenmelerle devam etti. Uluslararast
Kadin Oy Hakki Birligi (The International Women Suffrage Alliance- IAW) bu
miicadelenin en aktif yasal ayagiydi. Birlik, dikkat ¢ekmek amaciyla, sokaklarda
yasalara uygun olmayan eylemlerde bulunmaya da devam ettiler. Erkekler artik
kadinlarin durdurulamayacaginin farkindaydi. Farkli 6rgiitlenmeler ve eylemler ile
devam eden kadinin miicadelesi nihayetinde kamusal alanda ve siyasette yer almaya
baslamasini sagladi. Kadin haklarini ilk kabul eden {ilke ise 1893’te yeni Zelanda
olmustur. Akabinde ABD’de dahil olmak iizere pek cok iilke kadin haklarimi kabul

etmistir. %

Birinci donem feminizm olarak ifade edilen bu déonemde genel olarak egitim hakka,
oy hakki i¢in miicadele verildigi goriilmektedir. Egitimli ve siyasette var
olduklarinda kendileri i¢in daha fazla yasa ¢ikarabileceklerine inanan kadinlar bu

donemde esitligin saglanmasi i¢in miicadele ettiler.

% Agm, s. 63.

%  Marry Wolstonecraft’in bu soziinii biraz arastirma ile pek ¢ok yerde bulmak miimkiindiir. Yazar
caligmasina,  http://www.anarkismo.net/article/4070 Sayfasinin Kara Kizil Notlar Dergisinin
Temmuz-Agustos-Eyliil 2006 sayisindan aktarimiyla yer vermistir. Erigim tarihi: 29.03.2017.

% Bu kisimda yer alan bilgilerde; Yesil Orman, Mehtap, ‘Toplumsal Esitlikte Kér Nokta: kadin
Esitsizligine Genel bir Bakis’, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11 /Say1: 2, (2001).-
Aktas, Giil, “ Feminist Soylemler Baglaminda Kadin Kimligi: Erkek Egemen toplumlarda Kadin
Olmak”,  Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 30 /Say1:1 (2013).- Tekeli, Sirin(1982): Kadinlar ve
Siyasal Toplumsal Hayat, Birikim Yayinlar1 Istanbul, http://www.nwhp.org/resources/womens-rights-
movement/history-of-the-womens-rights-movement/  Erigim tarihi: 30.03.2017 calismalarindan
faydalanilmigtir.
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Ikinci donem feminist hareketler, 1960’larda Simone de Beavoir onciiliigiinde
baslamistir.  “Simone de Beauvoir’in yapmis oldugu Ikinci Cins adli calismasi
kadimin yaradilisina iliskin ayriligin felsefi ac¢idan degerlendirildigi onemli bir
calismadir. Bu eserde sorunun temeli erkegin insanlik olarak ele alinmasi ve kadinin
bu ¢ergevede mukayese edilmesinden kaynaklandigina deginilmistir. Beauvoir’e gore
insan diistincesinde mevcut olan dualite’den kaynakli olarak erkek mutlak kadin
oteki olarak degerlendirilmistir.”® ikinci dénem feminizm kadin olma olgusu
tizerinden gergeklesmis, toplumsal cinsiyet rollerini yikmak istemis ve bunun
yaninda Ozellikle kiirtaj konusu donemin lizerinde durdugu konu olmustur. Son
olarak ise 1990’larin ilk yarisinda baslayan ve {igiincii donem olarak bilinen akimdir.
Bu akim giiniimiizde halen etkilidir. Bu donem kadinlar tamamen farkliliklarin dile
getirilmesini ve kendi kimlikleri lizerinden var olmak istemektedirler. Bu anlamda

ikinci donem feminizm ile kismen farkliliklar géstermektedir.®’

Tiirkiye’de Feminizm: Feminizm hareketleri Batiyla paralel zamanlarda baslamis
olmasina ragmen cok etkili olmamistir. Osmanli’da, “Tanzimatla birlikte kadin-
erkek esitligi sorgulanmaya baglar”® fakat basarili olmamistir. Bunun arka planinda
toplumun sahip oldugu ataerkil yapilanma ve pek ¢ok kesimin dini yorumlamalari,
yani kadinin eve ait oldugu zihniyeti yaygin konumdadir. Déneme goz atildiginda
“Osmanl devletinde Tanzimatin ilaniyla hizlanan modernlesme siirecine erkekler
toplumsal alanda iiretim siirecine katilmiglardir. 19. yiizyiln ikinci yarisindan
itibaren kadinlar yavas yavas kamusal alana dédhil olurlar™. 19. yy ikinci
yarisindan itibaren baslayan egitim reformlar1 kadinlarin kamusal alana dahil
olmasini saglayan temel faktor olmustur. Bu donemde acilan Muallime Mektepleri
egitimli kadinlarin yetigmesini ve kismende olsa sorgulayici bir perspektifin
baslamasina zemin olusturmustur. Burada egitim alan kadinlar tasraya giderek tasrali
kadinlarin egitilmesinde etkili olmustur. Fakat bu donem kadinlarinin siyasette aktif
rol almaktan ziyade sosyal hayatta yer alma miicadelesi s6z konusudur. Daha ¢ok

evde verilen egitimin kismen disartya tagindigina sahit olmaktayiz. Zamanla

% Mehtap, Yesil Orman, ‘Toplumsal Esitlikte Kér Nokta: Kadin Esitsizligine Genel bir Bakis’, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11 /Say1: 2, (2001), s. 277.

7 Detayh bilgi igin bkzhttp://www.anarkismo.net/article/4070 )

%8 Sahika, Karaca, ‘Oncii Bir Kadin Yazar Emine Semiye’nin Kaleminden ‘Islamiyet’te Feminizm’,
C.U Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt21/Say12, (2012), s. 273.

2 Agm, s. 273.
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miicadelenin alan1 genisledi. Kadinlar haklarmi savunmak icin farkli dernekler ve
kadinlar firkasin1 bile kurdular. Fakat yasal zeminleri olmadigi ve yeterli taban
destegi de olmadigr icin basarisiz olundu. Cumhuriyet donemine kadar verilen
miicadelelerde ¢ok ilerleme kaydedilemedigini gormekteyiz. Bu konu ile ilgili daha

detayli bilgi bir sonraki baghigimizda yer alacaktir.

Incelemelerimiz dogrultusunda demokrasinin temel aldig: esitlik ilkesi tiim diinyada
kadinlar1 icermedigini gérmekteyiz. Temsili demokrasinin uygulanma araci olan
siyasi partilerde de ayni sey s6z konudur. Birinci donem feministlerinin haklarin
savunabilmek i¢in siyasette var olmalar1 gerektigini fark etmelerinde sonra
baslattiklar1 oy hakkini elde etme miicadelesi ayn1 zamanda cinsiyet esitsizligine son
verme miicadelesi olarak degerlendirilebilir. 18. yiizyilda egemenligin bireylerde
oldugu, bunu kullanma hakkiin savunuldugu ve temsili demokrasinin
uygulanmasiyla, siyasi partiler araciligiyla kullanilmas1 kadin1 diglamistir. Birinci
donem feminizm savunucularindan, Marry Wolstonecraft kadmlarin kendilerini
gelistirebilmesi ve siyasette de var olabilmesi i¢in egitim alanindaki esitligin
giderilmesini savunmustur. izleyen siirecte diinyanin farkli bélgelerinde baslayan bu
miicadelenin ilk zaferi 1893’te Yeni Zellanda’da elde edildi. Yeni Zelanda Ingiliz
somiirgelerinden biriydi ve yasamini bu iilkede devam ettiren Ingiliz Kate
Sheppard’in ¢aligmalar1 nihayet hedefine ulagsmisti. Shepard ¢alismalarina oncelikle
gizli toplantilar halinde baglamis ve akabinde {iyelerinin sayilarinin artmasiyla halka
acik bir sekilde isteklerini dile getirmistir. Bu istekler nihayetinde kabul edildi.
Akabinde 1902°de Avustralya’da kadinlar bu hakki kullanmaya bagladilar.
Tiirkiye’de ise bu tarih 1930’ lara tekabiil etmektedir.!%

Tiirkiye’de, giiniimiizde kamusal alanda ve siyasi partilerde cinsiyet esitligi heniiz
saglanmis degildir. Bunun arka planinda farkli siyasi, dini, sosyal ve ekonomik
nedenler yatmaktadir. Tiirkiye’de kadinin siyasal hayata katilma miicadelesi ve buna

engel teskil eden sorunlar asagida donemler halinde incelenecektir.

100 Burada gegen bilgilerin bir kismu ; https://gaiadergi.com/kadinlarin-yeni-zelanda-ile-baslayan-
secme-ve-secilme-hakki-mucadelesi/ sayfasindan derlenmistir.
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4.2. Cumhuriyet Oncesi Donemde Kadinlarin Siyasi Hayata Katilmasi

Tiirk kadininin tarihi siire¢ icindeki konumu incelendiginde Orta Asya’da daha 6zgiir
ve haklarin1 kullanma konusunda daha aktif oldugu goriliir. “Orta Asya’da Tiirk
Devletlerinde kadinlar genis olgiide siyasi haklara sahipti”.’%" Kadinlar, Orta Asya
Tiirklerinde erkekler ile ayni statiiye sahipti. Erkeklerle birlikte ata biner, evinin
ihtiyaglarmi birlikte karsilar, esleri ile birlikte iilkeyi yonetitlerdi. “Islamiyet’in
kabuliinden sonra, kadimin toplumsal konumu koklii bir bicimde degismistir.”'??
Islamiyet’in kabul edilmesinin ardindan getirilen hiikiimlerin yorumlanmas1 kadini
kamusal alanda sinirli konuma itmistir. Ulkemizde, “Ozellikle Osmanli devletinde
Tanzimat Fermanmmn ilamina kadar olan siirecte Islam hukuku kurallarimin dar
anlamda yorumlanmast sonucunda kadinlar bir¢ok haktan yoksun olmuslardir. 103
Bu durum kadmi kamusal alandan, ev hayatina c¢ekmis ve simurli bir alana
hapsetmistir. Osmanli Devletinde kadinin kamusal hayattan giderek c¢ekilmesini
arttiran pek cok fermanlar1 gérmek miimkiindiir. Tanzimat’a kadar olan dénemde
c¢ikarilan bu fermanlara baz1 6rnekler sunlardir: “1610 yilinda kadinlarin erkeklerle
ayni sandala binmeleri yasaklandi. 1603 'te kaymakg¢i diikkanina girmeleri, 1787 de
mesire yerlerine gitmeleri, yine 1828 yiulinda ince kumastan ferace giymeleri
yasaklanmisti. % Tiim bu yasaklamalar ve donemin dini Alimlerinin dar Islam

yorumu ile birlesince kadinin yasam alani ev ile sinirli hale gelmistir.

Kadinlarin o dénem goriinmez varliklar gibi algilandigini bile sdylemek miimkiindiir.
Osmanli Devleti’nde belirli bir donem devam eden bu durum en nihayetinde 19.
Yiizyilda gerceklestirilmeye baslayan reformlar ile kismen asildi. Yasam alanlari
evleri olan kadinlarin devlet i¢in ilk kabul edilisleri ise niifus sayimlar ile olmustur.
O donem yapilan niifus sayimlar1 savaglara yonelik askeri amagli yapildig1 igin
baslarda kadinlar dahil edilmiyordu. Kadinlarin dahil oldugu ilk niifus sayimi 1882
yilinda yapilmistir. “Bu yila kadar kadinlar hi¢ sayimamig, 1882 yilinda kadinlarin

101 Bekis Konan, ‘Tiirk Kadminin Siyasal Haklarin1 Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011). s. 158.

102(Jndiicii A. Cemile, Tiirk Fatih, ‘Kamu Hayatinda Tiirk Kadinr’
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tubar/article/view/5000073147 s:30 Erisim Tarihi: 30.03.2017

103 Bekis Konan, ‘Tiirk Kadinmin Siyasal Haklarin1 Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011), s. 158.

104 A fet Tnan, “Atatiirk ve Tiirk Kadin Haklariin Kazanilmasi, Tarih Boyunca Tiirk Kadinin Hak ve
Gorevleri”, Istanbul: Milli Egitim Basimevi (1968). Aktaran: Bekis Konan, ‘Tiirk Kadininin Siyasal
Haklarini Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011), s. 102.
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sayilma nedeni ise, devletin mali krizde olmasi nedeniyle kaynaklarin kullanimi ve
tiiketiminde kadwnlarin yerini saptamak agisindandr.”' Tim bunlar kadinin
Osmanli Devleti’ndeki sosyal konumunu saptamak acisindan 6nem arz eder. Bu
gidise ilk seslerin yiikseldigi donem Tanzimat ile baglar. Tanzimat Fermani ile
birlikte toplumda baglayan hareketlenmeler kadinlar i¢inde de bir hareketi
baslatmistir. Bir avu¢ denecek kadar az bir insan durumu sorgulamaya ve sosyal
hayatta kadinin var olma miicadelesi i¢in ¢alismaya baslamistir. Tanzimat Fermani
ile gelen yeniliklerin yetersiz bulunmasinin ardindan Islahat Ferman: gelmistir. Her
iki fermanin ardindan egitim agisindan kadinlar 6nemli kazanimlar elde etmistir
“Tanzimat oncesinde sadece siibyan mekteplerinden faydalanan Tiirk kadini, egitim
olanaklarindan yoksun kalmistir. Sadece idarecilerin veya ulemanin kiz ¢ocuklar
ailelerinin destegi ile ozel hocalardan ders alabilmekteydi. Tanzimat doneminde
1869 yilinda genel egitim yénetmeliginin ¢ikarilmasiyla kizlar igin ogretmen
okullarimin kurulmas: ve riistive okullarimin ¢ogaltilmast kararlastirilmistir. 1876
vilinda kabul edilen Kanun-i Esasi’de ilkégretimin mecburiyeti getirilerek kiz ve
erkek ¢ocuklarin esit egitim haklarina kavusmalart saglanmistir.”’% Bu donemde
getirilen egitim ile kadinlara meslek ve beraberinde kendine giiven kazanilmasi
saglanmistir. Kadin artik yeniden kamusal hayatta yer almaya baslayacakti.

«“

Beraberinde Mesrutiyetin ~ ozgiirliik ideali etken olmus, kadin giderek
ozgiirlesmeye, bireysellesmeye baslamistir. Bu donemde toplumsal yapt ve bu yapi

icinde kadinlar her yoniiyle degismeye ve farklilasmaya baslamistir. 107

Kadinlarin sosyal hayatta yer almaya baslamasi, bahsedilen farklilagma ve degisim
donemin gazete ve dergilerinde de yer almistir. Ayni1 zamanda, Batida kazanilan
kadin haklarinin giindeme getirilmesi siirece ivme kazandirmustir. “Bu dénemde
¢tkarilan bazi gazete ve dergilerde kadinin durumunun iyilestirilmesi ile ilgili yazilar
yazmiglardir. Onlara gore Islamiyet Miisliiman kadina Batidakinden daha fazla hak
vermis olsa da toplumda kadina bigilen rollerin buna izin vermedigi kabul
edilmistir. 1% Islamiyet’in kadin yorumu konusunda bu tiir yazilar kadin hareketini

daha gii¢lii kilmustir. Siire¢ icinde ¢ikarilan “Ilk kadin dergisi, 1869 °da Terakki

105 Bekis Konan, ‘Tiirk Kadminin Siyasal Haklarin1 Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011), s. 162.

106 Undiicii A. Cemile, Tiirk Fatih, ‘Kamu Hayatinda Tiirk Kadin1’ s. 10.
Web:http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tubar/article/view/5000073147 s:33 Erisim Tarihi:30.03.2017.
107 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde Kadilarin Siyasal Hayata Katilma Miicadelesi’. Yasama Dergisi,
Say1:10/ (Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008), s. 9.

108 Bekis Konan, ‘Tiirk Kadminin Siyasal Haklarim Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011), s. 163.
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Gazetesi tarafindan Pazar giinleri haftalik ¢ikarilan Terakki-i Muhadderat dergisi
.19 olmugstur.  Benzeri  gazete ve dergilerde isimsiz  kadin  mektuplar
yayimmlanmigtir. Genellikle siyasi hayattan uzak olan bu yazilar Demet Dergisi ile
degisimin kapilarini aralamistir. “7908 yilinda Mesrutiyetin ilanindan sonrada kadin
dergilerinin sayisinda artis olmugstur. 1908 yilinda ¢ikarilan Demet Dergisinde ilk

kez siyasi konulara deginilmis, siyasi makaleler yaymlanmistir. “110

Cumhuriyet 6ncesi donemde gazete ve dergilerle birlikte diger 6nemli bir gelisme ise
derneklerdir. Daha ¢ok yardim amagli kurulmus olsalar bile o donemde kadinlarin
evin disina ¢ikmasi acisindan dernekler 6nem arz etmektedirler. Bu derneklerin
bazilar siire¢ i¢inde kadinlarin siyasal hayatta var olmasi konusunda c¢aligmalar
baslatmistir. “Ozellikle II. Mesrutiyetin ilanindan sonra kadin dernekleri yayilarak
toplumda bir kadin hareketi baslattlar. 1908°de II. Mesrutiyetin ilaniyla Ittihat ve
Terakki Partisinin kadim parti politikasinin igine almasiyla da kadinlar erkeklerle
daha esit olmak icin miicadeleye girmislerdi. Cevdet Pasa’nin kizi Emine Seniye,
partinin ¢alismalarinda faal olarak gorev almistir. Artik kadinlar se¢me ve segilme
hakkindan da bahsetmeye baslamislar ama aktif olarak heniiz siyaset
yapmamuslardi.”'"! Bu derneklerden 1913 yilinda kurulan Osmanli Miidafaa-i
Nisvan Cemiyeti ( Osmanli Kadinin Haklarini Savunma Dernegi) Kadinlar Diinyasi
adiyla yayinladig1 dergide kadin sorunlarina deginmistir. Kadnlar ile ilgili, 6zellikle
hukuk alaninda esitligi 1920°de glindemine alan bu dernek kadinlarin siyasi alanda
var olmast gerektigini de dile getirmistir. Dernegin, “1921 yilinda da kadinlarin
se¢me ve secilme hakkini giindeme almasi”'’? onemlidir. Kadmlarm dernek
araciligiyla dile getirdikleri bu hak talepleri ve donemin bazi1 gazetelerinde yazilan
yazilar donemin bakis agisin1 yansitmak acisindan énemlidir. Ornegin 1921 yilinda
“.. gazetelerden biri kadinlar icin su ifadeyi kullanmisti: ‘Bu asabi tabiath cinsi
latifler kurmuzi rujlaryla Meclise girseler seyretmek ne kadarda hos olurdu’” '3
Anlagilacagi lizere bu durum gazetede kadinin erkeklerle ayn1 hakka sahip olmasi,

disinda bir bakis acis1 ile degerlendirilmistir.

109 Agm, s. 164.

110 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde kadinlarin siyasal hayata katilma miicadelesi’. Yasama Dergisi,
Say1:10/ (Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008), s. 13.

111 Bekis Konan, ‘Tiirk Kadinmin Siyasal Haklarin1 Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011), s.164.

12 Agm, s. 165.

113 Yaprak Zihnioglu, “Kadinsiz inkilap, Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk Firkasi, Kadin Birligi”,
Istanbul: Metis Yaymevi, 2003, s. 65.
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Devlet i¢cinde sosyal acidan bu gelismeler yasanirken baglayan I. Diinya Savasi
(1914-1918) Osmanli Devleti i¢inde kadinin konumunu etkilemistir. Savasa katilan
devlette pek cok erkek cepheye gitmistir. “Askere giden erkeklerden agik kalan bazi
memurluklara kadinlarin tayin edilmesi zorunlulugu dogmus, savas sonrasi azalan
erkek niifusu kadinlara ¢alisma olanaklart hazirlamis, hastanede, posta tekel
idaresinde, laboratuarlarda ve diger bazi islerde kadin ¢alisan sayist artmigtir.”4
Sosyal hayatta var olan, kendine giiveni gelen bu kadinlarin dernek ve gazetelerde

daha aktif sekilde var olduklar1 ve kadin haklari miicadelelerinin basini ¢ektikleri

bilinmektedir.

Az sayida kadin tarafindan baslatilan bu hareketleri ¢ok az sayida erkek destek
vermistir. Ancak gazete, dergi ve derneklesme faaliyetleri, Cumhuriyet sonrasi
donemde, kadinlarin daha aktif miicadele etmesinin zeminini olusturmustur. Kurtulus
Savast (1920-1923) doneminde “.. bu kadin dernekleri, Tiirk kadimin vatanin
kurtarilmasi yoluyla faaliyet gosterdigi merkezler durumundadir.”'’’ Cumhuriyetin
ilanindan sonra ise bu derneklerin miicadele alanlar1 sosyal konumlarinin yaninda

siyasal anlamda da var olma miicadelesi ile devam etmistir.

4.3. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilmasi

Tiirk kadimi, Cumbhuriyet’in kurulmas: oncesinde miicadelenin her alaninda yer
almistir. “Tiirkiye 'de kadinlarin haklarini elde etmeleri siirecinde asil onemli doniim
noktast  Kurtulus Savagsi’dir. Ciinkii  savasin  kazanilmasinda kadinin  rolii
vadsinamayacak olgiide  biiyiiktiiv.  Tiirk kadini, emperyalizme karst verilen
bagimsizlik miicadelesinde erkekle yan yana, omuz omuza savagmistir.”'’6 Bu
anlamda, 29 Ekim 1923 Tiirk tarihi agisindan her yoniiyle yeni bir baslangi¢ sayilir.
Kadinlar, Cumbhuriyetle birlikte, dile getirdikleri fakat yasal anlamda
kazanamadiklar1 siyasal haklarmi kullanmay1 beklemislerdir. Burada sunu belirtmek
gerekir bu hakki talep eden kadinlarin ve onlara destek veren erkeklerin sayisi
oldukca azdir. Bu tiir istek ve taleplere toplumsal tabanda hentiz yeterli destek ortaya
cikmamistir. Kadimlarm biiyiik ¢ogunlugu halen aligageldikleri geleneksel toplum

yapisinin  zihniyetinde yasamaya devam etmislerdir. Tim haklara ragmen

114 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilma Miicadelesi’. Yasama Dergisi,
Say1:10/ (Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008), s. 15.

15 Agm, s.13.

116 Thsan Serif Kaymaz, "Cagdas Uygarligin Mihenk Tas1: Tiirkiye’de Kadmin Toplumsal
Konumu." Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi S:46 (2010), s.
341.
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glinimiizde dahi geleneksel toplumsal kesimlerde bu anlayis kismen devam
etmektedir. Bu anlayis kadinin yasam alanini evi olarak goriir. Ev sinirlart igerisinde
biiyiik sorumluluklar {istlenen kadin sosyal hayatin diginda kalmaktadir. Giiniimiizde
buna ek olarak bazi alanlar tanimlansa da heniiz kadinlar yeterli oranda 6zgiirliik

alanina sahip degillerdir.

II. Mesrutiyetten itibaren yayginlasan dernek faaliyetleri ile ugrasan az sayidaki
kadin bu ozgiirlik ve esitlik anlayisint devam ettirmistir. “7iirk kadini 16 Haziran
1923’te kadinlar Halk Firkasint kurmustur. Partinin amaci kadimin sosyal,
ekonomik, siyasi haklarimin saglanmasi '’ olarak ifade edilir. Fakat, “.. Kadinlar
Halk Firkasinin  Kurulugu ile ilgili valilige verilen dilek¢eye [olumlu] yanit
verilmemigtir. Bunun nedeni olarak ise siyasal haklar: verilmemis olan kadinlarin
parti kuramayacaklart kendilerine iletilmistir. Ciinkii 1923’te kabul edilen se¢im
kanuna gore her erkek Tiirk se¢gme ve segilme hakkina sahipti. Parti daha sonra Tiirk
Kadinlar Birligi adinda dernege doniistiiriilerek daha onceki dernekler gibi yardim
dernegine biirtindiiriilmiistiir. '8 Parti, Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi olarak siyasal
anlamda haklarin kazanilmasi i¢in miicadele etmistir. Kadinlarin se¢me secilme
hakki mecliste ilk kez 1924 Anayasasi hazirlanirken ciddi anlamda giindeme
gelmistir. Anayasanin secimlerle ilgili kismi hazirlanirken gelisen bir konusma
durumu anlamamiza yardimci olmaktadir. “Meclis de 18 yasini bitiren her Tiirkiin
milletvekili segcimlerine katilabilecegi ciimlesi tepkilere yol agmisti. Celal Nuri Bey
bu yasaya goére her Tiirk deyiminden sadece erkeklerin anlasiimasi gerektigini
soylemesi iizerine Recep bey: “ Kadnlar Tiirk degil mi beyefendi?” sorusunu sorar,
Celal Nuri bey: “Tiirktiir” yanitint verince Recep Bey: “Mademki Tiirk dediniz,
maddenin siimulii icinde Tiirk kadini da vardwr” '° der. Bu ciimlelerin arkasindan
mecliste tartigmalar yasanir. Recep Bey’in bu yaklasimindan memnun olmayan,
protesto etmek isteyen milletvekilleri ayaklarini yere vururlar. Recep Bey ne kadar
dirense de, bu c¢ikisi olumlu sonuglanmaz. En nihayetinde kabul edilen 1924
Anayasasinin ilk halinde kadinlara segme ve secilme hakki verilmez. Savastan

¢ikmig bir toplumun kadinlari siyasal hayatta bir adim geriye itilmistir.

117 Bekis Konan, ‘Tiirk Kadininin Siyasal Haklarii Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011), s. 166.

118 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilma Miicadelesi’. Yasama Dergisi,
Say1:10/ Eylil-Ekim-Kasim-Aralik (2008). s.10.

119 Bekis Konan, ‘Tiirk Kadminin Siyasal Haklarim Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011), s. 166.
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Siyasal hayatta heniiz haklarmi alamamis kadinlar i¢in, egitim reformlar1 gibi

‘

reformlar, kamusal hayatta alan agmisti. Bu anlamda, “.. modern toplumun en énemli
ozelliklerinden biri olan egitim, tiretken ve kaliteli bir yasamin on kosulu olmakla
birlikte, egitimin niteliginin ve etkinliginin artirilmasi, toplumun tiim kesimlerini
icine almasi biiyiik onem tasimaktadir.”’?° Mustafa Kemal ve arkadaslari, egitimin
kadin basta olmak iizere toplumun her kesimi i¢in gerekliligini gérmiis olmal1 ki
oncelikli ¢aligmalar1 arasina almislardir. Bu dogrultuda “1924°te Tevhid-i Tedrisat
kanunu kabul edilmistir. Siyasal ve sosyal yasamda bilimin ve aklin onderligine
inanan Atatiirk, egitimin onemini vurgularken, toplumun biitiin fertlerinin kadin,
erkegi, c¢ocugu, koyliisii ve iscisiyle egitilmesi gerektigini ifade ediyordu.”'?!
Egitimle baslayan kadinin sosyal hayattaki konumu konusundaki ¢alismalar agamali
olarak hayata gecirilmeye baslanmistir. Akabinde kabul edilen Medeni Kanun
kadinlar i¢in doniim noktasi niteligindedir. 1926’da kabul edilen Medeni Kanun
kadinin, her anlamda oniinii agmustir. Laiklik ilkesinin kabul edilmesi ile de kadinin
lizerindeki baski azaltmistir. “17 Subat 1926°da Isvicre Medeni Hukukundan
aktarilan Medeni Kanunu kabul edilerek kadina bosanma hakki tamindi. Cok eslilik

yasaklandi, kiz ve erkek ¢ocuklara mirasta esit pay ilkesi getirildi. ”’'?

Medeni Kanunun ardindan kendine giiveni artan, sinirli sayida da olsa bir grup
insanin ¢abalar1 ile kadinlarin segme se¢ilme hakki iizerinde calismalar basladi.
Nihayetinde ilk olarak “1930 yilinda kadinlara belediye secimlerine katilma hakki
tammmustir. 1933 yilinda Koy Kanunun 20. ve 25. Maddelerin de yapilan
degisikliklerle kadinlara koyde muhtar ve ihtiyar kurulunca se¢me ve segilme hakki
verildi”. ' Son olarakta “5 Aralik 1934 giinii 1924 Anayasasiun 10. ve 11.
maddelerinde yapilan degisikliklerle genel secimlerde de se¢me ve secilme hakki

verilmistir "'?* (ilgili madde ve degisiklikler dip notta verilmistir).2®> Tirk kadinina

120 Undiicii A. Cemile, Tiirk Fatih, ‘Kamu Hayatinda Tiirk Kadinr’
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tubar/article/view/5000073147 s.3 Erisim Tarihi: 30.03.2017.

121 Tiilin G. I¢li, “Cumhuriyet Déneminde Kadinin Sosyal Konumu”, Hacettepe Universitesi Edebiyet
Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyetimizin 75. Y1l1 Ozel Sayis1 (1998). s. 94.

122 Ali Kuyaksil, "Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 ve Gelisimi/Women Rights and Its
Development in the Turkish Constitutions." Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Cilt:6/11 (2009), s. 343.

123 Bekis Konan, ‘Tiirk Kadminin Siyasal Haklarin1 Kazanma Siireci’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 60/1 (2011), s. 167.

124 Agm, s. 168.

125 Anayasanin ilgili maddelerindeki degisiklikler su sekilde gergeklesmistir:

Madde10.- (6zgiin hali) On sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk mebusan intihabima istirak etmek
hakkin1 haizdir.

Madde10.- (Degisik : 5/12/1934 — 2599 S. Kanun/md.1)

Yirmi iki yagini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus segmek hakkina haizdir.

51



verdigi onemi, en bastan beri gittigi yerlerde sik sik dile getiren Atatiirk bu konu ile
ilgili fikrini su sekilde beyan etmistir: “Tiirk kadinmina bu hakkin bir lituf olarak
verildigi kanaatinde degiliz. Kimse bu kanaatte olamaz. Bir memlekette ki, yurdun
her tarafi istildya ugradigi zaman, kadinlar ates altinda erkeklerle beraber omuz
omuza ¢alisirlar, memleketin geri kalan kismini korumak ve beslemek i¢in tarlanin
kara topragindan yiyecek ¢ikarmaya calisirlar, elbette bu varliklarin yurdun her

kosesinde ve her tabakasinda soz séylemeye haklart vardwr. 2%

Yasalarda yapilan diizenlemenin ardindan kadinlar “ilk kez 1935 segimlerine
katilmiglar ve TBMM ’nin 5. doneminde 18 kadin parlamenter ile Meclis'te temsil
edilmislerdir. 1935 yili se¢cim sonuglarina gére, Meclis’e 17 kadin milletvekili
girmistir. 1936 °da bosalan milletvekillikleri icin yapilan ara segcimde Hatice Ozgener
Cankiri’dan milletvekili se¢ilmis olup, boylece Meclis’teki kadin milletvekili sayisi
18 olmugtur. 1?7 11k katilim olmasi acisindan 6nem arz eden bu secimde kadmlar, o
donem i¢in basarili denilecek bir sonug¢ elde etmislerdir. “71935 milletvekili genel
secimlerinde 18 kadin milletvekili Meclis’e girmis, kadinlar parlamentoda %4.5

oraminda temsil edilmislerdir”. 1?8

1935°de ilk katilimin ardindan 1950’ye kadar olan siiregte kadin milletvekillerinin

sayis1 ve yiizdelik orani asagida tabloda yer almaktadir.

Maddel1- (Ozgiin Hali) Otuz yasini ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihap edilmek salahiyetini
haizdir.

Maddel1.- (Degisik : 5/12/1934 — 2599 S. Kanun/md.1)

Otuz yasini bitiren kadin erkek her Tiirk, Tiirk mebus segilebilir.

1924 Anayasasindaki bu degisiklikler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi:
http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1924.html sayfasindan, 07.04.2017 tarihinde
almmustir.

126 http://www.isteataturk.com/haber/3300/ataturk-ve-kadin-haklari

27Milletvekili genel segimleri 1923 — 2011,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim

128 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde Kadimlarin Siyasal Hayata Katilma Miicadelesi’. Yasama Dergisi,
Say1:10/ (Eylil-Ekim-Kasim-Aralik 2008), s. 5.
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Tablo-2 1935-1950 Yillar1 Arast TBMM Kadin Milletvekilleri ve Yiizdelik Dagilimlari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kadin Milletvekilleri

Secim Dénemleri Kadin Milletvekilleri Yiizde
1935-1939 18 4.5
1939-1943 15 3.7
1943-1946 16 3.7
1946-1950 9 1,9

Kaynak: http://www.tbmm.gov.tr/tarihten_gunumuze.htm'?

Tablo-2’de yer aldig1 iizere ilk katilimdaki oran giderek diismiistiir. Cumhuriyet’in
ilk dénemlerinde bir avug¢ denilecek kadar az bir kadinin miicadelesinin toplumun
tabanina smirli oranda yayilmasi bunda etkili olmustur. “Cumhuriyet’in ilk on
vilinda gerceklestirilen yasal ilerlemeler onlarin toplumla iliskilerini bu arada
toplumsal konumlarini belirleyen aile i¢i iliskileri, giderek erkeklerle iliskilerini fazla
degistirmediginden kadinlar hala yasamlarmm geleneksel olarak bunu diizenlemis
olan aile kurumu ¢evresinde kurmakta, ailenin digindaki toplumsal-kamusal yasama
ve bunun zirvesini olusturan siyasal iktidar miicadelesine yabanct kalmislardwr”.130
Cok partili hayata gecis ve sonrasindaki siirecte de bu konuda devrim niteliginde bir
donilisiim yagsanmamakla birlikte olumlu gelismeler mevcuttur. Calismamizin sonraki

bolimiinde 1950 ve sonrasinda kadinlarin siyasal ve sosyal hayattaki konumlari

irdelenecektir.

4.4. Giiniimiizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilmasi (1950-2015)

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) 9.
donem milletvekili se¢imi Tirkiye Cumhuriyeti tarihi agisindan bir¢ok degisikligi
beraberinde getirmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 27 yillik Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) iktidar1 degismistir. Demokrat Parti (DP) biiylik bir oy oram ile
yonetime gelmistir. Ayn1 zamanda bu se¢imde gizli oy agik tasnif ilkesi ile yapilan
ilk secim olmasi acisindan da Onemlidir. Bununla birlikte “7950'de Demokrat

Partinin iktidara gelmesiyle, parlamentoda gérev yapan milletvekillerinin tek partili

129 Tablo-2 ‘nin daha genis hali Undiicii A. Cemile, Tiirk Fatih, ‘Kamu Hayatinda Tiirk Kadin1’
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tubar/article/view/5000073147 ¢alismasinda yer almaktadir. Bu
baslikta kapsadigi donem dolaysiyla tablonun tiim detaylarina yer verilmemistir.

130 Tekeli, s. 292-293.
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doneme goére daha renkli simalardan olustusu goriilmektedir. Onceki donemlerde
parlamentoda gorev yapan milletvekillerinin hemen hemen tamami asker ve sivil
biirokrasiden gelme insanlardi. DP 'nin iktidariyla birlikte az da olsa kirdan meclise
segilen ciftciler basta olmak tizere serbest meslekle ugrasan avukat, teknokrat ve
tiiccar gibi ¢ok farklt toplumsal kesimden insan parlamentoya girme basarisi
gostermigstir.”3! Meclis yeni katilan isimlerle birlikte pek ¢ok meslek grubundan,
egitim diizeyinden insanlarin katilimi ile renklenmistir. “Ancak degismeyen tek sey
hala kadinlarin siyasete katiliminin saglanamamus olmasidir. Bu donemde kadinlarin
parlamentoda temsili % 1'e bile ulasamamistir. Bu da kadinlarin toplumsal

haklarimin yeterince verilmedigini gostermektedir. ”!3?

Tiirk kadinina se¢me ve segilme hakkinin 1930’lu yillarin basinda taninmasinin
ardindan ilk kez girdigi 1935 se¢imlerinde meclise 18 kadin milletvekili ile temsil
edilirken izleyen siirecte kadinlarin meclisteki oranlar1 giderek diismiistiir.“7935
Milletvekilligi Genel Segimlerinde 18 kadin milletvekili TBMM ye girmistir ki bu
durum geng Tiirk demokrasisi adina o donemde sevindirici bir gelismeydi. Ancak
tizticii olan durum bunu takip eden on yillarda 1990’°lara kadar TBMM 'deki kadin
milletvekillerinin sayisimin gitgide diigmesidir. ... Ne kadar yeterli olmasa da
kadinlarin siyasal hayata katilimi ézellikle 1990 °lardan sonra artmaya basglamistir.
Artik gerek genel gerekse belediye baskanligi secimlerinde siyasal partiler kadin
adaylara daha fazla yer vermektedirler.’>3 1990’lar itibariyle bu artigin arka planinda
egitim seviyesindeki yiikselme, tiim diinyada etkili olan kadin hareketlerinin

Tiirkiye’de ki yansimalart gibi gelismeler etkili olmaktadir.

Kadin katilmin 1950-2015 yillar1 arasindaki bazi se¢im donemlerindeki sayisal
verileri Tablo-3’te sunulmustur. Tablo da incelenmenin kolay olmasi i¢in tiim se¢im

donemleri yerine, genis katilimin oldugu se¢im donemleri ele alinmistir.

131 Cemal Altan, "Tirkiye’de 1950-1960 Dénemi Milletvekillerin Sosyolojik

Ozellikleri." Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 22 (2008), s. 13.

132Agm, s. 13.

133 Undiicii A. Cemile, Tiirk Fatih, ‘Kamu Hayatinda Tiirk Kadinr’
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tubar/article/view/5000073147 s.51 Erisim tarihi: 14.04.2017.
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Siyasi
Partiler

Tablo-3 Baz1 Se¢cim Donemlerinde Meclisteki Milletvekilleri Sayis1 ve Kadin Katilim

1954

1973

1983

1991

2002

2015(Kasim)

Milletvekili
Sayisi

Kadin
Milletvekili
Sayisi

Milletvekili
Sayisi

Kadin
Milletvekili
Sayisi

Milletvekili
Sayisi

Kadin
Milletvekili
Sayisi

Milletvekili
Sayisi

Kadin
Milletvekili
Sayisi

Milletvekili
Sayisi

Kadin
Milletvekili
Sayisi

Milletvekili
Sayisi

Kadin
Milletvekili
Sayisi

CHP

31

185

4

178

11

13

3 20

DP

503

4

45

1

CMP

5

AP

1

MSP

CGP

MHP

39 3

TBP

Bagimsizlar

ANAP

211

HP

117

MDP

71

DYP

SHP

RP

DSP

SP

AK Parti

363

14

31

7 34

HDP

58 22

TOPLAM

541

447

391

12

450

550

25

54

9 80

Kaynakca: Bu tablo yazar tarafindan http://www.tuik.gov.tr/Start.do, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
milletvekillerimiz_sd.dagilim,https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d17/c001/tbmm17001001.pdfhttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/0
01/tbmm22001001.pdf, http://openaccess.inonu.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11616/2154/087410.pdf?sequence=1&isAllowed=y sayfalarindan alman bilgiler dogrultusunda
hazirlanmisti. Erisim Tarihi: 14-15.04.2017.
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Tablo-3’te yer alan ilk se¢cim donemi 1954 se¢imleridir. Bu donemin se¢im sonucuna gore
meclise partili milletvekillerinin yaninda bagimsiz olarak iki milletvekili katilmistir. Ismet
Inénii baskanhgindaki CHP 31 milletvekili, Adnan Menderes baskanhigindaki DP 503
milletvekili, Osman Boliikkbasi baskanlifindaki Cumbhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) 5
milletvekili ile mecliste yer almistir. Bu donemde meclise girebilen yalnizca dort kadin
milletvekili vardir. DP’den meclise giren dort kadin milletvekilimiz, Miikerrem Sarol, Htice

Nazl Tilabar, Halide Edip Adivar ve Tezer Tagkiran’dir.!3*

1935 sec¢imlerinin ardindan giderek diisen kadin katilimi o dénem partilerinin giindeminde
bile yer almayacak kadar dnemsenmemisti. Cumhuriyetin ilk yillarinda bu konuda ¢alismalar
yapan CHP 1950 sonrasinda parti programlarinda kadina ¢ok az yer vermektedir. Ancak
“1950-1960 yullart arasinda CHP 'den sonra iktidar olan DP, parti programlar: arasinda da
kadin sorunlart yer almamistir.”'3 DP iktidar1 on yil siirmiistii. 1950’de yapilan se¢imlerde
iktidara gelen Demokrat Parti, 1954 ve 1957 secimlerini de kazandi. Akabinde ordu — DP
ilkeyi giderek baskici bir yonetime gotliriiyor argiimani ile 27 Mayis 1960 darbesini
gerceklestirmistir. Darbenin ardindan ordunun denetiminde bir askeri hiikiimet (Milli Birlik
Komitesi) goreve getirilmistir. Cemal Giirsel bu hiikiimetin basindaydi. Askeri yonetimde
dahil olmak {izere izleyen siiregte — 1961, 1963, 1965, 1969, 1970, 1971 ve 1972
secimlerinden sonra iktidara gelen yonetimlerde — kadin katilimina 6nem verilmemis ve bu
konuda etkili bir ¢aligma yapilmamistir. 1960’lardan sonra ger¢eklesen kadin katiliminin ise
sadece Kadin Kollar1 adi altinda saglandig1 goriilmektedir. “Kadin kollarini 1954 yilinda
Istanbul’da CHP baslatmissa da bu siyasi partide de boylesine faalivetlerin yayginlasmasi

1960 sonrasinda miimkiin olmustur. 36

Kisaca kadinlarin siyasi partilerde faaliyet yapmalar1 bir yana siyasi parti programlarinda yer
almalar1 dahi uzun zaman almistir. Kadinlar konusunda on yillik iktidar1 doneminde DP ve
oncesindeki CHP’nin higbir ¢alismas1 olmazken, izleyen siirecte kadinlarin siyasal hayata
katilmalarina bazi partilerde kismen yer verilmistir. Fakat bu katilimlarda da kadma yer
verilme sekilleri sinirli olmustur. Bu siirecte “Sag egilimli Millet Partisi ile Tiirkiye Koylii

Partisi programlarinda, aile 6n plana ¢ikarilmis, kadin konu edilmemistir. Benzer bir durum

134 Milletvekillerimizin isimleri ve hangi partiden olduklari

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d10/c001/tbmm10001001.pdf sayfasindan alimaistir.
Erisim tarihi: 04.04.2017.

135 Oya Tokgdz , “Kadin Segmen imgesi: Tiirkiye’de Kadinin Bireysel Siyasal Katilim1 Uzerine Bir Deneme”,
Amme Idaresi Dergsi, cilt:27/say1:4, (1994), s. 101.

136 Ayata, Ayse, Tiirkiye 'de Kadimin Siyasete Katilimi, Istanbul: {letisim Yayimnlari, 1993, s. 302.
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Tiirkiye Sosyalist Partisi’nce de paylasilmaktadir. 1969 yilina kadarki koalisyon
hiikiimetlerinin programlarinda kadin konusuna yer verilmemis, 1969 Genel Seg¢iminde
koalisyon hiikiimetlerinden sonra iktidara gelen Adalet Partisi ve Siileyman Demirel’in
baskanliginda kurulan hiikiimetlerin ikincisinin programinda kadin, aile icindeki gérevieri
agisindan degerlendirilmistiv. 12 Mart 1971 den itibaren baslayan ara rejim icinde kurulan
reform hiikiimetlerinde, ilk kez “kadin bakan” atanmakla birlikte yine kadina yonelik
siyasalara hi¢ yer verilmemigstir.”’37 Burada 6zellikle kadinlara yer verilmeme nedenlerine
bakildiginda toplumsal yapinin kadin1 aile igine hapsetme diisiincesi agirlikli olmaktadir. Bu

alg1 siyasi partilerin, parti programlarinda kadina yer vermemesi seklinde yansimaktadir.

Tablo-3’te yer alan bir diger se¢im donemin ise 1973 yili se¢imidir. TBMM’nin 15. donem
milletvekili secimlerine sekiz parti katilmistir. Bu se¢ime bagimsiz adaylar da katilmistir.
1973 se¢iminde Biilent Ecevit genel baskanliginda katilan CHP 185 milletvekili, Siileyman
Demirel’in genel baskanhigini yaptigt Adalet Partisi (AP) 149 milletvekili, Ferruh
Bozbeyli’nin genel baskanligini yaptigi DP 45 milletvekili, Siileyman Arif Emre’nin genel
baskanligini yaptig1 Milli Selamet Partisi (MSP) 48 milletvekili, Turhan Feyzioglu’nun genel
bagkanligini yaptig1 Cumhuriyetci Giiven Partisi (CGP) 13 milletvekili, Alparslan Tiirkes’in
genel bagkanligini yaptig1 Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) 3 milletvekili, Mustafa Timisi’nin
genel baskanligini yaptig1 Tiirkiye Birlik Partisi (TBP) 1 milletvekili ile mecliste yer almistir.
Bir milletvekili ¢ikarabilmek demek temsilde adaletli bir se¢imin oldugu anlamina
gelmektedir. Bu agidan 1973 secimleri cinsler arasi esitlik saglanmamis olsa bile demokrasi
acisindan dnemlidir. Bu donem sadece bir parti, yani Cemal Tural genel bagkanligini yaptigi

Millet Partisi (MP) meclise girememigtir.'38

Kadin katilimi agisindan degerlendirdigimizde, 1973 yilinda yapilan bu se¢cimde meclise,
sadece alt1 kadin girebilmistir. Kadin milletvekillerinin partilere gore dagilimi ise, CHP’de
dort milletvekili; AP’den bir milletvekili; DP’de bir kadin milletvekili seklindedir.!'3®
Goriildigii lizere kadin katilimi ve segilmesi orani 1973 se¢iminde de oldukga diisiik
diizeydedir. Bunun nedeni olarak pek ¢ok farkli ¢alismada farkli nedenler siralanmaktadir.
Ortak paydanin diisiik olmasinda egitim seviyesinin diisiik olmasi, ekonomik anlamda

bagimsiz olmayan kadinin kendine olan giiveninin olmamasi, toplumun kendisine yaptigi

137 Oya Tokgdz , “Kadin Segmen Imgesi: Tiirkiye’de Kadmin Bireysel Siyasal Katilimi Uzerine Bir Deneme”,
Amme Idaresi Dergsi, cilt:27/say1:4, (1994), s. 102.

138 Milletvekilinin dagilimlari, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler sayfasindan
derlenmistir.

139 Burada yer alan bilgiler tablo-3’ten ve https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel_secimler
sayfasindan faydalanarak hazirlanmigtir.
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cevre baskisi ve geleneksel yapilar etkili olmustur. Her ne kadar Cumbhuriyetin ilk yillarinda
kadma verilen hukuki haklar ile bu dislanmislik asilmaya calisilsa da uygulamada bu
cabalarin eksik kaldigi soylenmelidir. Bu yapida erkeklerin kadmin siyasal hayatta var

olmasina yaklasimi da 6nemli bir olumsuz etken sayilabilir.

I

1974 secimlerinin  ardindan Stileyman  Demirel’in  kurdugu Milliyet¢i  Cephe
Hiikiimetlerinin programlarinda, ilk kez “calisan kadin” sorunlart yer almistir. Calisan kadin
sorunu 12 Eyliil 1980°e kadar kurulan Milliyet¢ci Cephe Hiikiimetleri ile 1977 de kurulan

Ecevit Hiikiimeti 'nin programinda yerini korumustur”. "4

Ozetlemek gerekirse, “1980’lere gelene kadar ki siire¢ incelendiginde bir hareketlenmenin
oldugu dénem 1960’ ve 1970°li yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1960 ve 70’lerin
ideolojik ortaminda ideolojiler dogrultusunda eylemlere katilan kadinlarin daha ¢ok
haklarint  degil, inandiklart ideolojinin iistiinligiinii savunduklart ~ goriilmektedir. %!
Anlagilacagi lizere bu donemde, kadinin siyasete kisitli da olsa katilmasi, kadin i¢in siyaset

yapmaktan ¢ok dahil oldugu partinin ideolojisi dogrultusunda siyaset gerceklesmistir.

1980’lere kadar ki siirecte yapilan secimlerde meclise giren kadin milletvekilleri sayisina
bakildiginda ise karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir: 1935°de 18, 1939 ve 1943’de 16,
1946°da 9, 1950°de 3, 1954’de 4, 1957°de 8, 1961°de 3, 1965°de 8, 1969°da 5, 1973°de 6,
1977°de 4 kadm milletvekili oldugu goriilmektedir. Anlasilacag: iizere parti programlarinda
sinirlt alanlarda yer almaya baglayan kadin i¢in asil amag¢ mecliste adil temsilini saglamak

yoniinde olmamistir. Bu da mecliste adil temsil edilmemesi sonucunu ortaya ¢ikarmaistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi iilkenin genelinde demokrasiyi rafa kaldirmistir. “Darbenin
ger¢eklesmesinden sonra devlet yonetimini ele alan Tiirk Silahli Kuvvetleri, kendisine yonelik
elestirilerin de etkisiyle yonetimi sivillere birakacagini agiklamig, ancak bundan once yeni bir
anayasa yapumasi gerekliligini ortaya koymustu.”'#> 12 Eylil 1980 darbesi ile tim siyasi
partiler Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafindan fesih edilmis, donemin siyaset¢ilerinin pek
coguna siyasi yasaklar getirilmistir. 1983 sonbaharinda, anayasanin kabul edilmesinin
ardindan, siyasi partilerin kurulmasina izin verilmis, ancak kurucu iiye listelerinin MGK

tarafindan onaylanmasi sart1 getirilmistir. Burada anlasilacag: iizere yeni kurulan partilerin de

140 Oya Tokgdz , “Kadin Segmen Imgesi: Tiirkiye’de Kadmin Bireysel Siyasal Katilimi Uzerine Bir Deneme”,
Amme Idaresi Dergsi, cilt:27/say1:4, (1994), s. 103.

141 Kili S,”Modernlesme ve Kadin”, (Yayina Hazirlayan: Tiirkiye’de Kadin Olmak), istanbul: Say Yaynlar,
1996, 5.52. Aktaran: Banu Terkan,” Siyasi Partilerin Kadima iliskin Séylem ve Politikalar: (AKP ve CHP
ornegi)”, Sel¢uk Universitesi lletisim Fakiiltesi Dergisi, Cilt8/say1:2 (2014). s. 15.

142 Beyhan Ocal, "12 Eyliil’den 28 Subat’a Darbe Séylemlerindeki Degisimin Analizi." ETHOS cilt:1/say14.
(2009), s. 4. http://www.ethosfelsefe.com/ethosdiyaloglar/mydocs/ethos3-beyhan.pdf Erisim Tarihi: 15.04.5017.
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12 Eyliil 1980 darbesine kars1 olmamalar1 ve siyasi yasak getirilen kisilerin se¢ilmelerinin de
onlenmesi amaglanmigtir.'¥> 1983 secimlerine, Tablo-3’te de goriildiigii tizere, {i¢ parti
katilmistir. Se¢imlere MGK’nin onayimm alarak katilan partiler Anavatan Partisi (ANAP),
Halkg1 Parti (HP), Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) olmuslardir.

Tablo-3’te yar aldig1 iizere; Turgut Ozal genel baskanhgindaki ANAP 211 milletvekili,
Necdet Calp genel bagkanligindaki HP 117 milletvekili, Turgut Sunalp genel baskanligindaki
MDP ise 71 milletvekili ¢ikararak mecliste yerini almustir.!#* 1983 secimlerinde — son
demokratik secimlere oranla — kadin katilminda cilizi bir miktar artis saglandigi
gozlenmektedir. Bu se¢cimde mecliste kadin sayis1 12’ye yilikselmistir. Mecliste yer alan 12
kadin milletvekilinin 5’1 HP, 4’ti ANAP, 3’ii ise MDP siralarinda yerini almistir. HP’nin
milletvekilleri Ankara, Istanbul (2), Ordu ve Sivas’tan; ANAP’m milletvekilleri Denizli,
Istanbul, Nigde, Samsun’dan; MDP’nin milletvekilleri ise Istanbul, Izmir ve

Kahramanmarag’tan se¢ilmislerdir. !4

1980°ler iilkede siyasal anlamda kadinin varliginin daha fazla konusuldugu dénem olmustur.
Her ne kadar mecliste kadin milletvekillerinin sayisina yanstmamis olsa bile bu tarihler iilke
siyasetinde ki sdylemlerde kadinlarin yer almaya basladigini gérmekteyiz. Diger bir ifade ile
“1980°ler kadin konusunun Tiirkiye’'nin giindemine hizla girdigi bir donemdir. 1980 °den
sonra kadimin topluma katilimi yoniinde yeni rol tamimlar: yapilirken kadinin kendisinin de
veni kimlikler kazandigi goriilmiistiir. 1983 ten itibaren yeni kurulan siyasal partiler de
kadina siyasette yeni bir bakis agist kazandirabilmek, kurumsal siyasette kadina daha fazla
ver verebilmek icin farkli popiilist bir kadin soylemi gelistirmeye yonelmislerdir.”'#® Tiim
diinyada etkili olmaya baslayan feminizm hareketinin 1980’lerde itibaren Tiirkiye’de de etkisi
gostermeye bagladigi soylenebilir. Kadinin siyasete dahil olmasinin, bu siirecin ivme
kazanmasiin arka planinda ise feminizm hareketinin etkisi kiigiimsenmemelidir. 1980°lerde
baslayan kadin hareketleri Tokgodz’lin belirttigi tizere partilerin sdylemlerine de yansimaya

baslamustir; “1980°lerde Tiirkiye'de karsimiza ¢ikan bu kadin hareketinin olusumunda 1980

143 Burada yer alan bilgiler hazirlanirken; Pmar Ozgelik-Kaya’nin, 2009 yilinda hazirlamis oldugu ” Hegomanya
Sorunsali Agisindan Din Devlet Iliskisi” adli doktara tezinin  “12 Eyliill’'i Anlamak” kismindan
faydalanilmistir.

144Parti genel bagkanlarmin isimleri ve milletvekili sayilari, Tablo3’ten ve
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.genel secimler,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d17/c001/tbmm17001001.pdf sayfalarindan alimmustir.
145 Milletvekillerinin sayilari, dagilimlar ve secildikleri yerler tablo-3‘ten ve
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d17/c001/tbmm17001001.pdf sayfasindan
yararlanilarak yazilmistir.

146 Oya Tokgodz , “Kadin Segmen Imgesi: Tiirkiye’de Kadinin Bireysel Siyasal Katilimi1 Uzerine Bir Deneme”,
Amme Idaresi Dergsi, cilt:27/say1:4, (1994) , s. 105.
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askeri rejiminin siyasal hayatta bir baski dénemi yarattigi kadar bir bosluk da olusturmus
olmaswmin etkisi vardwr. Geleneksel olarak sag-sol ekseni ¢ergevesinde yerlerini belirlemis
olan siyasal giiglerin etkisizlestirilmeleri ile ortaya ¢ikan bu bosluk siyasal hayatta yeni
soylemlerin olusmasint olanakll hale getirmistir. Boylece 1980°lerin baslarinda kendilerini
feminist olarak adlandiran kadinlar Tiirkiye'deki kadin hareketine onemli bir ivme
kazandirmislardr”.'¥7 Dikkat ¢ekilmesi gereken husus, darbenin ortaya ¢ikardigi siyasal
bosluk ve feminizm hareketleri ile harekete gegen kadinlar, siyasi partiler tarafindan alinmasi
gereken oy kitlesi olarak goriilmiislerdir. Siyasi partiler de bu donem, kadin se¢gmenini ikna
edebilmek ve c¢ekebilmek adma popiilist sdylemler gelistirmis ve bu konuda kismen etkili
olmuglardir. Popiilist sdylemlerin arka planinda ise siyasi partilerin amacinin kadinlar1 siyasi
partilerin bir pargasi haline getirmek yerine kadinlarin oyunu almak olmustur. Bu siirecte
etkili olan ve Ozellikle siyasi partilerin kadin kollar1 araciligiyla hayata gecirilen politikalar
kadina belirli ve sinirhi alanlarda siyaset giitme imkani tanimislardir. Kadinlar bu dénem
siyasi partilerin 6n saflarinda kendilerine yer bulamasalar da siyasi hayatin aktif bir pargasi
olmay1 kismen basarmiglardir. 1990’11 ve 2000’li yillar bu tiir politikalarin daha net gorildiigii

yillar olmustur.

Feminizm hareketlerinin sonucu olarak “71980°li yillarda diinyada ve Tiirkiye de, kadinlar ile
ilgili her soruna ‘kadin bakis acisiyla yaklasma ilkesi’'ni iceren kadin hareketleri ivme
kazanmistir. 1 Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) iiye iilkelerin imzalamasina agmis, Tiirkiye 'nin
1985 yilinda onayladigi sozlesme 19 Ocak 1986°da yiiriirliige girmistir.’*$ Bu sozlesmeye
imza atan iilkeler kadinin gerek sosyal gerek siyasal hayatta durumunun iyilestirilmesi ve her
anlamda esitliginin saglanmas1 adina c¢alismalar yapmakla yiikiimli tutulmuslardir. Bu
sozlesme dogrultusunda Tirkiye’de “  kadin politikalarimi gelistirmek amaciyla ulusal

mekanizma olarak 1990 yilinda Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) kurulmugstur.”'%°

1980°’li ve 90’lh yillar kadin hareketleri icin hareketli yillar olmasma ragmen sec¢im

sonuclarina bu olumlu hava yeterince yansimamistir. Ara donemde gergeklestirilen

47Arat, Yesim, “1980’ler Tirkiye’sinde Kadin Hareketi: Liberal Kemalizm’in Radikal Uzantis1”, (Yayma
Hazirlayan:N. Arat ,Her Yoniiyle Tiirkiye’de Kadin Olgusu), Istanbul: Say Yayinlari, 1992.1 Aktaran: Emel
Islamoglu, Sinem Yildirimalp, “Yolcu Hizmetleri Yapan Kadinlarm Calisma Hayatinda Karsilastiklar:
Sorunlar”. HAK-IS Uluslar arast Emek ve Toplum Dergisi, cilt:3/say1:6. 2014, s. 158.

148 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde Kadimlarin Siyasal Hayata Katilma Miicadelesi’. Yasama Dergisi, Say1:10/
Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik (2008), s. 31.

19Ad1 gecen makale, s. 32.
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secimlerde dahil olmak iizere kadin katiliminin diisiik olmast devam etmistir. Kadin sayisi,

tabloda goriildiigii tizere, 1983’te 12 iken 1987°de 6’ya diismiistiir. '3

Tablo-3‘te 6 Kasim 1991 yili segimlerinin diger bir ifade ile Tirkiye’nin 19. Donem
milletvekilleri dagiliminm goérmektedir. Tablo-3’te goriildiigii tizere meclise Siileyman Demirel
genel baskaliginda giren Dogru Yol Partisi'nden (DYP) 2, Mesut Yilmaz genel
baskanligindaki ANAP’tan 4, Erdal Indnii genel baskanligindaki Sosyal Demokrat Halkg1
Parti’sinden (SDHP) 2 kadin milletvekili meclise girebilmistir. Bu donem DYP’den siyasete
giren Tansu Ciller ise, parti genel bagkani olan Siileyman Demirel’in Cumhurbaskani
secilmesinin ardindan DYP’ye genel bagkan olmus ve ayni1 zamanda bagbakanlik yapma sans1
elde etmistir. Tansu Ciller doneminde ilk kadin vali atamasi gibi olumlu gelismeler olmakla
birlikte bu konuda yeterli calisma olmadigi i¢in kadinlarin mecliste temsil edilme oranlarinda

gozle goriiliir bir artis olmamagtir.

1991 se¢imlerinde de kadin katilimi sayisinin istenilen oranda artmadigini goérmekteyiz.
1980’lerde baslayan feminizm hareketinin 3. Donemi, 1990’lar ile birlikte Tiirkiye’yi hizli bir
sekilde etkisi altina almaya baslamistir. Bu hareket kadini sosyal ve siyasal hayatta daha giiclii
konuma getirmistir. Bu baglamda kadin milletvekillerinin meclisteki sayis1 da artis
gostermistir. Kadin milletvekili sayist artarken orantili bir degerlendirme yapilirsa adaletli bir
temsilden bahsetmek halen uzakti. Ancak bu sinirlt artigi1 yine de olumlu yonde atilan bir adim
olarak degerlendirmek gerekir. Ozellikle 1991 secimlerinin ardindan kadin milletvekili say1si

1995 yilinda 13 iken bu say1 1999°da 22’ye!3! yiikselmistir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillarin basinda anayasada yapilan baz1 degisiklikler ile kadinin sosyal ve
siyasal hayattaki konumu iyilestirilmistir. Tiirkiye’de kadin erkek esitligi konusundaki
degisikle “Anayasa’da 2001 ve 2004 yillarinda yapilan degisikliklerle giiclendirilmistir.
Anayasanmin 10. Maddesine ‘Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet bu esitligin
yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir’ ve 41. maddesinde ‘Aile toplumun temelidir’

ifadesinden sonra gelmek iizere “..ve esler arasinda esitlige dayanir”’'%? ifadesi yer almustr.

150 Kili S,”Modernlesme ve Kadin”, (Yayma Hazirlayan: Tiirkiye’de Kadin Olmak), Istanbul: Say Yaynlari,
1996, s.52. Aktaran: Banu Terkan,” Siyasi Partilerin Kadma Iliskin Séylem ve Politikalar1 (AKP ve CHP
ornegi)”, Selcuk Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Cilt8/say1:2 (2014). s. 15.

151 Kili S,”Modernlesme ve Kadin”, (Yayina Hazirlayan: Tiirkiye’de Kadin Olmak), istanbul: Say Yaynlari,
1996, 5.52. Aktaran: Banu Terkan,” Siyasi Partilerin Kadima iliskin Séylem ve Politikalari (AKP ve CHP
ornegi)”, Sel¢uk Universitesi lletisim Fakiiltesi Dergisi, Cilt8/say1:2 (2014). s. 15.

152 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilma Miicadelesi’. Yasama Dergisi, Say1:10/
Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik (2008). s. 32.
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Bununla birlikte 90. Maddede kadin konusunda i¢ hukukta c¢ikacak anlagsmazliklarda
uluslararasi hukukun temel alinacagi belirtilmistir. Boyle bir durumda yukarida bahsedildigi
iizere kadin haklar1 konusunda Tiirkiye’nin de altina imza atmis oldugu ‘Kadina Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne/Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW) bagvurulacakti (Anayasa ile ilgili verilen
cklemeler ayrintili olarak dipnotta yer almaktadir).!>3

Yasal anlamda gergeklesen bu pozitif gelismelerin ardindan kadinlarda giderek yiikselen
egitim seviyesi, calisma hayatinda sayilarmin artmasi gibi olumlu gelismeler meclise de
yansimigtir. 03 Kasim 2002 secimlerinde kadin milletvekili sayisinda yiikselme bunun
gostergelerindendir. TBMM’nin 22. Ddénem seg¢imlerinde se¢im barajin1 agarak meclise
girebilmis kadin milletvekili sayis1 25°tir. Bunlardan 14’ii Adalet ve Kalkinma Partisinden
(AK Parti) diger 11’1 ise CHP’den sec¢ilmislerdir. Bu say1 2007°de 50 kadinin milletvekili
olarak Meclise!>* yansimigtir. Fakat bu sayr Aysel Tugluk'un Anayasa Mahkemesi'nin

karartyla milletvekilliginin diisiiriilmesi ve Ozlem Cergioglu’nun ise belediye baskam

153 Madde 10 — Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadnlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimlidiir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.

(*) 9/2/2008 tarihli ve 5735 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle bu fikraya “biitiin iglemlerinde” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlamilmasinda’ ibaresi eklenmis,bu ibare Anayasa
Mahkemesi’nin 5/6/2008 tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 sayili Karari ile iptal edilmistir.

Madde 41. — (Degisik: 3.10.2001-4709/17 md.) Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
Ogretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat: kurar.

Madde 90. — Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.
Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan andlagsmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiikklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlagmalar kanun hilkkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.)Usuliine gore
yirtirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.

Anayasa’da ki degisiklikler ve eklemeler TBMM’i Baskanlig1,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm sayfasindan 17.04.2017 tarihinde alinmustir.

154 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilma Miicadelesi’. Yasama Dergisi, Say1:10/
(Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008), s. 15.
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secildigi igin milletvekilliginin diisiiriilmesi sonucunda kadin vekil sayisi 48’e inmistir.'>
Kadin iyelerinin mecliste sayilarinin 2011 secimlerinden sonra artmasi ile, “TBMM'de
kadinlarin temsil orant ... 2007've gére yiizde 56 oraninda artti. Seg¢im oncesinde partilerin
gosterdikleri toplam 262 kadin adaydan 78'i parlamentoda temsil hakki kazandi. Boylece 550
milletvekilinin gérev yapacag: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) kadinlarin temsil
orant ytizde 8.72'den yiizde 14.2've yiikseldi. 472 erkek vekilin temsil orami ise yiizde 85,8

oldu” .15

Son olarak 01 Kasim 2015 sec¢imini degerlendirdigimizde, Tablo 3’te gorildiigi {izere,
toplamda 80 kadin milletvekili meclise girebilmistir. Bu secimlerde AK Parti’den 34,
Halklarin Demokratik Partisi’nden (HDP) 22, CHP’den 20, MHP’de 3 ve 1 bagimsiz aday
olmak tizere toplamda 80 kadin milletvekili mecliste yer almistir. Toplam milletvekili sayisi
icinde kadinlarin meclisteki oran1 % 14.57 olmustur. 80 kadin milletvekili meclise girerken
YSK’nin se¢im oncesi yaptigi agiklamaya gore; “ Toplam 8426 adayin 2026's1 kadin. '’
olarak belirtilmistir. Bu say1 kadinlarin daha ilk asamada aday gosterilme siirecindeki sayisal
azligim gostermektedir. Fakat daha oncede ifade ettigimiz {lizere temsilde adalet agisindan
meclise giren 80 milletvekili yeterli olmamakla birlikte 6nceki yillar baz alindiginda 6nemli
bir adimdir. Kadinlarin mecliste adil temsil edilememesinin arka planinda sosyal ve siyasal
hayatta karsilastig1 pek ¢ok giicliik varligini devam ettirmektedir. “Geleneksel rol dagiliminin
etkisiyle partinin aday gostermesinden segcim kampanyalarina kadar karsilasilan giigliikler,
kadinlarin segilme sansimi azaltmaktadir. Kadinlar parti iginde iist yonetim ve karar alma
mekanizmalarinda etkili olmaktan ¢ok, ikinci derece gorev ve sorumluluk almaya
itilmektedirler. Parti iginde kadinlar, se¢cim donemlerinde kadin se¢mene ulasmakla yiikiimlii
oy depolart olarak degerlendirilmektedir”.”>® Partilerin bu bakis acis1 segimlerin her
asamasinda ve se¢imlerin arkasindan partide gorev dagiliminda ve aday gdstermesine de
yansimaktadir. Kadinlara bigilen rol kadinlarin oyunu toplamaktan oteye gecmemektedir.
“Aday olan kadinlarin se¢imlerde basarili olamamasinin bir nedeni de kadinlarin siyaset
arenasinda basart saglayamayacaklart konusundaki toplumdaki genel yargidir.”’° Siyasi

partilerin iist yoOnetimi basta olmak {izere toplumun genelinde de bu yargt hakimdir.

155 http://bianet.org/bianet/bianet/130697-78-kadin-472-erkek-vekil-meclis-te Erigim Tarihi: 16.04.2017.

136 http://bianet.org/bianet/bianet/130697-78-kadin-472-erkek-vekil-meclis-te Erigim Tarihi: 16.04.2017.

157 http://bianet.org/bianet/bianet/130697-78-kadin-472-erkek-vekil-meclis-te Erigim Tarihi: 16.04.2017

158 Undiicii A. Cemile, Tiirk Fatih, ‘Kamu Hayatinda Tiirk Kadinr’
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tubar/article/view/5000073147 5.48 Erisim Tarihi: 14.04.2017.

159 Semra Gokgimen, ‘Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilma Miicadelesi’. Yasama Dergisi, Say1:10/
(Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008), s. 46.
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Milletvekilli olarak secilmis kadinlara verilen gorevlerde genelde sahip olunan toplumsal yap1

ve algiyla paralel seyretmektedir.

Calismada genel olarak kadinlarin siyasal hayatta katilimi1 aday gosterilme siireci her bir
siyasi partinin parti i¢i gorev dagilimlar1 degerlendirildiginde partilerin iist yoneticilerinin
ideolojik egilimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, “Yapilan ¢oziimlemeler sag ve
muhafazakar partilerin kadinlarla ilgilendiklerinde onlart anne ve es rollerine uyumlu
bicimde, aile kurumu i¢inde ve onun koruyucusu ve siirdiiriiciisti olarak ele alma egilimi
gosterdikleri yoniindedir. Sol partilerin ise; esitligin geregine inanan bir ideolojik ¢erceve
icerisinde, egitsizlik sorununun ancak kolektif ¢oziimler iiretilerek ve devlet aygitlar
aracthgiyla bu  alana  miidahale  edebilecek  politikalarin  gelistirilebilmesiyle
coziimlenebilecegine inandiklart varsayilmaktadwr. ‘Calisan kadin’ veya ‘birey olarak kadin’
kimligini savunan bu ideolojik ¢cercevede esitlik, bagimsizlik ve 6zgiirliik séylemi sol egilimli
partilerde belirleyici olmaktadir. Liberal partiler ise; genel olarak cinsler arasi esitlik ve
ozgiirliik ilkelerine dayanmakla birlikte devletin zorlayict miidahalelerine yol acan kamu
politikalarina kusku ile yaklasmaktadirlar. Esitligin ancak zaman igerisinde kadinlarin
gliclenmesi ile ¢oziilebilecegine olan inan¢ liberal partilerde daha belirgindir”. %
Tiirkiye’de, yukarida ele alinan ideolojik yapili siyasi partilerde, kadin milletvekillerinin
sayilar1 ve kadinlara uygun goriilen gorev cesitlerine bakildiginda bu sonucu gormek

6

mimkiindiir. Tiirkiye’de bununla birlikte, mevcut siyasal partiler kismen kendi
hukuklarinda yazili olarak belirttikleri, daha ¢ok da uygulaya geldikleri bir bicimde cinslere
ozgti, farkli orgiit birimleri, faaliyet alanlari, degerlerce anlamlandirma pratikleri olan ikili
bir yapisal boliinmiisliik i¢inde yasamayt olagan ve hatta gerekli goriiyorlar. Bu durum parti
genel karar organlari ile parti kadn kollar: adi altinda ortaya ¢ikariyor. Ozel referanst ya da
biriktirilmis politik giicii olan az sayida giiclii kadinin ancak girmeyi basarabildigi parti genel
vapilart  genellikle  erkeklerden  olusurken, sadece kadinlardan  olusan  kadin
kollari/komisyonlart parti yapilarini cins temelinde ikiye boliinmiis yapisint sergiliyor”.'®! Bu
durumda herhangi bir politik referansi olmayan veya siyasi giicii zayif kadinlarin siyasetten
uzak durmasi normal bir hal almaktadir. Tiim bu etkenler kadinlar1 siyasal hayattan da uzak

tutuyor. Bu hususta temsilde adaletin saglanabilmesi agisindan siyasi partilere gorev

diismektedir. Siyasi partiler gerek secimlerde aday goOsterme konusunda, gerekse gorev

160 Serpil, Sancar, Siyasal Yasam ve Kadinlara Destek Politikalari, Ankara: KSGM, 1997, s. 36-37.

161 Serpil, Sancar, Siyasal Alanda Cinsiyetcilik ve Kadinlarin Soylemsel Kusatilmighgi, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaymn No:285, insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi Yayin No:1620. Yiizyilin
Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferansi editdr: Oya Citci, s. 532.
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dagilimi konusunda esitligi temel alan uygulamalara yer vermelidirler. Bu anlamda, pek ¢ok
siyasi liderin Onerdigi gibi ‘kota uygulamasi’ temsilde adalet saglanana kadar her parti igin
zorunlu hale getirilmelidir. Ciinkii esitlik ilkesi temelinde sekillenen gercek bir demokrasiden
bahsedebilmek icin temsilde adaletin saglanmis olmasi1 gerekir. Tiim siyasi partilerde s6zde
degil 6zde kadin katilimin1 saglayabilen yasal diizenlemeler ve toplumda da kadinlarin siyasi

hayatin birer parcalar1 olduklarini fark edecek caligmalar gerekmektedir.

4.5. Boliimiin Degerlendirmesi

Demokrasiyi, tarith boyunca farkli anlamlarla kullanilmakla birlikte giinlimiiz anlamiyla
bireylerin egemenlik yetkisini en iyi sekilde kullanabilecekleri yonetim arayislarinin son hali
olarak ifade etmistik. Demokrasi kavramini ilk kullanan kisi olarak tarihe gecen Herodot ve
doneminde diger diisiiniirler ise demokrasiyi monarsi krallik gibi anlamlarda kullanmislardir.
Fakat uzun yillarin ardindan Rousseau’in egemenlik yetkisinin bireyde oldugu konusundaki
caligmalar1 ve bunu “Toplumsal Sozlesme” ile kesinlestirmesinin ardindan demokrasi
kavraminda da doniisiim yasanmasina neden olmustur. Kavram artik esitlik temelinde
sekillenen bireylerin egemenlik haklarmi 6zgilirce kullanabildikleri sistem olarak
bilinmektedir. Bu anlamda siyasi partilerde, kavramin igeriginin hayata gecirilmesinin bir
aract olmustur. Fakat kadimnlar i¢cin aym esitlik s6z konusu olmamistir. Gogebe halinde
yasanilan toplumlarda kadin erkek esitligi temelde saglanmisken ortagagin karanlik
doneminde kadin ev alanina hapsedilmis ve bunu din arglimani ile desteklemislerdir. Sosyal
hayattan cekilen kadinin siyasal hayatta da bir s6z sahibi olmasi1 beklenemez. Fakat sanayi
devriminin ardindan ucuz is giicii olarak goriilen kadinlarin is hayatina niteliksiz olarak
girmesi ile baglayan siire¢ gidisatin yoniinii kismen de olsa degistirmistir. Sanayi devrimi ile
somiiriilen kadin Fransiz ihtilalinden bekledigi olumlu havay1 bulamanustir. ihtilalin getirdigi
esitlik ilkesi her alanda uygulanmaya konulurken kadinlar konusunda uygulanmamistir.
Bunun tizerine tarihte ilk feminizm hareketleri olarak bilinen devinimin fitili ateslenmistir.
Marry Wolstonecraft’in onderliginde pek cok kadmn artik siyasal hayatta var olmazlarsa
haklarin1 savunamayacaklarinin farkindadirlar. Bu anlamda egitimli gii¢lii kadinlar olmak
adina ilk olarak egitimde esitligin saglanmasi ve akabinde siyasal hayatta var olmak icin
caligmalar yapmiglardir. Diinyanin pek cok iilkesinde yanki bulan hareket, siyasal anlamda

ilk meyvelerini oy hakkinin kazanilmasiyla vermistir.
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Calismamizin bu boliimiinde diinyadaki durum genel olarak bu sekilde resmedildikten sonra
Tiirkiye’de feminizm hareketinin etkileri ve siyasal hayata etkisi irdelenmistir. Bu anlamda
ilk olarak Cumhuriyet 6ncesi yani diger bir ifade ile Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki
genel durum incelenmistir. Burada geleneksel yap1 ve dar dini yorumlar ile kadmin simirli
yasam alaninda sikisip kaldigini1 gérmekteyiz. Akabinde Osmanlinin son déneminde dergi ve
gazeteler araciligiyla ve diinyada hizla yayilan kadin hareketlerinin de etkisiyle bir avug
denecek kadar az bir kesimin baglattig1 miicadeleye sahit olmaktayiz. Cumhuriyetin ilk yillar
kadinin sosyal hayatta hizla haklarim1 yasal ¢ercevede aldigi bir dénem olmustur. Tiirk
kadininin siyasal hayatta var olmasi ise 1930’lu yillara tekabiil etmektedir. Se¢gme ve segilme
hakkinin kazanilmasi ve akabinde ilk girilen 1935 se¢imleri gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti
acisindan demokrasi sinavinda basarili denilebilecek bir sonug olarak degerlendirilmektedir.
Fakat Tiirkiye’de bu se¢imin ardindan kadin katiliminin artmasi beklenirken ilk se¢cimlerden
itibaren diislis yasanmistir. Donem donem mecliste hi¢ kadinin yer almadigina sahit
olmaktayiz. Bu diisiis 1990’11 yillarin sonu ve 2000°1i yillarda artisa gegmistir. Kismen olumlu
olarak degerlendirdigimiz bu sayisal artis1 temsilde adalet agisindan degerlendirdigimizde
halen yeterli artisin olmadigin1 gérmekteyiz. Tiirkiye’de halen kadinlarin sosyal siyasal
hayatta var olmamasinin arka planinda nelerin olduguna g6z attigimizda siiregelen geleneksel
yapi, egitim seviyesi, ekonomik anlamda kendine giiven sorunu ve beraberinde siyasi parti
yonetimlerinin kadina bakis acgis1 yattigin1 gormekteyiz. Bu anlamda kadinin ayagindaki bu
zincirlerin kirilmasi gerektigi, her seyden dnce birey oldugu ve her alanda esit haklara sahip

oldugu bilincinin olusmasi gerektigi kanisindayiz.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Temsili demokrasilerin olmazsa olmazi olarak kabul edilen siyasi partiler ayni zamanda
demokrasinin her asamasinda zorunlu olusumlar olarak kabul edilmelidir. Siyasi partiler
iktidar1 hedeflerken se¢menlere genelde demokratik yonetim ve uygulama vaatlerinde
bulunurlar. Bireylerin egemenlik haklarin1 en iyi sekilde kullanabilme arayislarinin sonucu
olarak modern halini alan demokrasi ve onun olmazsa olmazi siyasi partiler bireylerin esitlik
temelinde kendi yoneticilerini belirlemesi agisindan 6nemlidir. Bu baglamda kadinlarin da,
cinsiyetler arasi esitlikten dolayi, siirecin esit pargalart olmalar1 dogal kabul edilmektedir.
Fakat tarih boyunca uygulamalara bakildiginda kadinlarin siyasi siirece dahil edilmedikleri
veya kismen dahil edildikleri goriiliir. Bu noktadan yola ¢ikarak olusturulan, ¢aligmaya yon
veren hipotez, ‘Tiirkiye’de siyasi partilerde parti i¢i demokrasi ve kadin katilimi sorunu var
midir?’ calisma boyunca irdelenmistir. Hipoteze cevap aranirken; calisma kapsaminda ilk
olarak siyasi partilerin olusumu ve tarihi siireci degerlendirilmistir. Bu anlamda demokrasi
okulu olarak kabul edilen Atina’dan baslayarak siire¢ kisaca irdelenmistir. Modern anlamda
siyasi partilerin tarihi ise yakin doneme tekabiil eder. 18. yy’da Ingiltere’de yasanan
toplumsal doniisiimler (feodal toplumdan sanayi toplumuna doniisiim) ve Sanayi Devriminin
akabinde yasanan Fransiz Devrimi yeni bir siyasi ortami miimkiin kilmistir. Bu siyasi siire¢
sonunda bireyin egemenlik yetkilerini kullanmasiyla sonu¢lanmistir. Siyasi partilere de bu
stirecte ihtiya¢ duyulmustur. 19. yy’in ikinci yarisindan itibaren bireylere taninan se¢me ve
secilme hakki ile genis tabana sahip olan Orgiitsiiz kitlelerin orgiitlenmelere gitmeleri
kaciilmaz olmus ve temsili demokrasi siireci baglamistir. Temsili demokrasi siireci de siyasi

partilerin tarihi siiregte yerlerini almasini saglamstir.

Kitlelerin siyasi partilerini olusturmalar siireci ile birlikte “parti igi demokrasi * konusu
onemsenmeye baslanmis ve bu konuda ¢esitli bilimsel ¢alismalar dahi yapilmistir. ‘Parti i¢i
demokrasi’ kavrami ilizerinde ¢alismanin ii¢lincii boliimde durulmus ve demokrasi kavrami ile
iligkilendirilmistir. Bu baglamda parti i¢i demokrasinin saglanmasi agisindan 6nemli olan
partilerin Orgiitsel yapisi; tabandan tavana her asamada ydneticilerini belirleme prosediirleri;
parti liderinin yonetimdeki tutumu; cinsiyetler arasi esitligin parti yonetimindeki konumu;
meclis se¢imlerinde aday gosterilirken izlenen tutumlar; toplumun sahip oldugu egitim ve

siyasal kiiltlir diizeyi ve parti liyelerinin ekonomik durumlar1 gibi faktorler irdelenmistir.

Calismanin devaminda siyasi parti ¢esitlerine ve bu partilerin parti i¢i demokrasi isleyisleri
irdelenmigstir. Bu ¢ercevede yapilan degerlendirmelerde bilhassa siyasi partilerin uymalari

gereken ve demokrasinin saglikli isleyisi konusunda 6nemli sayilan Venedik Komisyonu
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kararlarina yer verilmistir. Venedik Komisyon kararlar1 demokratik iilkelerde siyasi partilerin
yapilanmalart konusunda yol gdsterici olmaktadir. Boliimiin sonunda varilan kani, parti igi
demokrasiden tam anlamiyla bahsedilebilmesi icin kadin katiliminin belirli bir diizeyde
olmasidir. Yani kadinlarin kismen de olsa orantil1 bir sekilde olmasa dahi adaletli bir sekilde
temsil edilmeleri saglanmalidir. Belirtilmesi gerekir ki parti i¢i demokrasinin saglanmasi ve
kadmlarin biiyiik oranda dislanmasi iilkenin tam olarak demokratiklesmesi anlamina

gelmemektedir.

Tiirkiye’de siyasi partilere kadin katilimi diizeyi hipotezin son kismini olusturmaktadir. Bu
kapsamda oncelikle diinyada gogebe toplumlarindan baslayarak kadinlarin toplum igindeki
genel konumlar1 resmedilmistir. Baglarda genis haklara sahip kadinlarin daha sonra diinyanin
farkli yerlerinde siirli yagam alanlarina mahkiim olmaya zorlandiklarina deginilmistir.
Sanayi devriminin ardindan kadinlarin toplumsal siyasal hayatta tekrar var olma miicadelesi
verdikleri irdelenmistir. Tarihte hep magdur olan kadinlar bilhassa Fransiz Devriminden sonra
doniigsen 1liml siyasi havadan bir nebze olsun faydalanmaya basladiklarin1 gérmekteyiz. Bu
baglamda bu donemde kadin hareketlerinin durumunun resmedilmesi ile yetinilmistir. Kadin
haklar1 konusunda Tiirkiye’de ki gelismeler donemler halinde irdelenmistir. Bu kapsamda
oncelikle kadin hareketlerinin temelinin atildigi Osmanli’nin son donemleri ve akabinde
Cumbhuriyetin ilk yillar1 ve son olarak da 1950-2015 yillar arasi siire¢ irdelenmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde kadmn ve erkeklerin artarak egitim alabilmeleri
kadinlarin hak iddia etmelerinde 6nemli rol oynamistir. Kadinin, siyasal anlamda haklarin
kullanabilmesi i¢in ise Cumhuriyet donemi beklenmis goziikmektedir. Bu nedenle
Cumbhuriyet oncesinde kadinlar siyasal haklardan Once egitim hakki, medeni hukuk gibi
haklar talep etmekteydiler. Cumhuriyetin ilk yillar1 ile birlikte kadinlarin hak kazanimlari
konusunda olduk¢a olumlu kabul edilebilecek adimlar atilmis olsa da bunlar yeterli
olmamigstir. Kadin haklar1 ancak kendilerine se¢gme ve secilme hakkinin verilmesi ile somut
olarak kabul edilmistir. Ik kez 1935 yilinda secimlere katilan kadinlar Cumhuriyet
doneminde siyasi hayatin parcgalar1 olmuslardir. “7935 Milletvekilligi Genel Secimlerinde 18
kadin milletvekili TBMM ye girmistir ki bu durum geng¢ Tiirk demokrasisi adina o donemde
sevindirici bir gelismeydi.”'%> Caligmada, Tirkiye’de yapilan segimlerde milletvekili
sayilarmin kadin erkek dagilimi ayrintili olarak irdelenmistir. izleyen siiregte 1935 yilindaki

- mt giderek azalan kadin katilimina birakmistir. 1990’11 yillarin
162 Undiicii A. Cemile, Tiirk Fatih, ‘Kamu Hayatinda Tiirk Kadin1®
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tubar/article/view/5000073147 s. 51 Erigim tarihi: 14.04.2017.
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sonuna kadar katilim oldukga diisiik diizeyde kamistir. Sayisal olarak kadinlarin siyasi hayatta
var olmalar1 &zellikle 2000°li yillarda goézlemlenmektedir. Bu noktada dikkat c¢ekmek
istedigimiz nokta sayisal olarak bu artisin olumlu olarak degerlendirilmesinin yaninda bu
durumun temsilde adalet acisindan yeterli olmadigidir. Ayrica bu sorunun sadece Tiirkiye’ye
has bir sorun olmadig1 ve diinyada pek ¢ok iilkenin temsilde adalet agisindan yeterli katilimi
saglayamadigi belirtilmelidir. Caligmada da belirtildigi gibi Tirkiye’de katilimin disiik
olmasinin arka planinda pek ¢ok neden siralanmaktadir. Bu nedenler arasinda, sahip olunan
geleneksel yapi; ekonomik anlamda yeterince gii¢lii olmayan kadinin kendine olan giliven
sorunu; erkeklerin kadinlara karsi takindiklari tutumlar; dini inang¢ sisteminin kadin
konusunda farkli yorumlanmasi; siyasi partilerin kadinlara verdigi gorev alanlarmin sinirh
olmasi ve siyasi partilerin aday gosterme asamasinda izledikleri tutumlar1 gibi nedenler

siralanabilir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda ‘Tiirkiye’de siyasi partilerde parti i¢i demokrasi ve
kadin katilimi1 sorunu var midir? " hipotezi olumsuz sonuglanmistir. Siyasi partiler tilkemizde
her ne kadar demokrasi igin vazgegilmez unsurlar olarak tanimlansa da kendi ig
yapilanmalarinda demokrasiyi 6ziimsemedikleri ve demokratik kriterleri uygulamadiklari
sonucuna varilmigtir. Yani parti i¢i siyasi semada tabandan tavana adil ve 6zgiir secimler ile
yoneticilerin goreve getirilmeleri s6z konusu degildir. Tiirkiye’de ayrica siyasi partilerde —
toplumdaki ataerkil yapilanmanin bir sonucu olmasi nedeniyle — ‘Lider Sultasi’ sorununun
oniine gec¢ilememektedir. Siyasi partilerde ayrica parti tiiziiklerinde yoneticilerin gorev
stirelerinin belli olmamasi, aday gdsterme siirecinde 6n secimlerin yetersiz diizeyde kalmasi
ve yerel Orgiitlenmelerin karar alma siirecinde aktif kilinmamasi parti i¢ci demokrasi kiiltiiriinii

gelisgmemesine ve kadinlarm aktif katiliminin da olumsuz sonuc¢lanmasina neden olmaktadir.

Ozellikle kadmn katilimi konusunda pek cok diinya iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
temsilde adaletin olmadig1 saptanmistir. Bu anlamda katilimin saglanmasi i¢in 6ncelikle parti
ici demokrasinin isler hale getirilmesi gerekmektedir. Kadin katilimi konusunda parti igi
demokrasinin isletilmesinin dahi tek basina yeterli olmayacagi ortadadir. Bunun igin,
toplumda, kadinin sosyal, ekonomik ve siyasal hayatin bir pargasi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Gerekli donilislimiin yasanabilmesi i¢in dncelikle egitimli, sorgulayici ve kendi
haklarin1 koruma konusunda bilingli kadinlarin yetistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada,
iilkenin egitim sistemine ve gerekirse partilerin olusturacagi egitim gruplarina biiyiik gorevler
diismektedir. Onlar araciligiyla toplumun her kesimine ulasilarak toplum da siyasi kiiltiir

seviyelerinin ylikseltilmesi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki toplumun en kii¢iik parcasi
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bireydir. Birey denince kadin erkek ayrimi yapilmadan tiim insanlar kastedilmektedir. O halde

tlim insanlarin siyasi, sosyal ve ekonomik hayat1 ortak sekillendirmesi gerekmektedir.
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