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ONSOZ
Her iilke kendi onceliklerine gore farkli se¢im sistemlerini benimserler. Ancak hangi
secim  sistemi  benimsenirse  benimsensin, se¢imlerden sonraki siyasi siire¢
“yonetimde istikrar/siyasi istikrar” ve/veya ‘“temsilde adalet/adil temsil” ekseni

tizerinde sekillenmektedir. Cahgmanin hipotezi de tam bu noktaya odaklanmaktadir.

“Se¢im Sistemlerinin  Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet Uzerinde Belirleyiciligi
Var mi?” sorusu ¢aligmanm hipotezini olusturmaktadw. Hipotezi olusturan bu konu,
calsma boyunca analiz edilmektedir. Hipotezi ispatlayabilmek i¢in siyasi istikrari ve
temsilde adaleti en 1yi sekilde saglanmus demokratik iilkeler referans almmakta ve bu

tilkkelerin siyasi istikrar1 ve temsilde adaleti saglama yontemleri irdelenmektedir.

Calsmada izlenecek metodoloji, tammlayic1 (descriptive) ve agiklayict (explanatory)
yontemdir. Amag, “Secim Sistemlerinin  Yonetimde Istkrar ve Temsilde Adalet

Uzerinde Belirleyiciligi Var mi?” sorusuna cevap bulmaktr.

Bu kapsamda biitiin yogunluguna ragmen bana yardimlarmi esirgemeyen, her zaman
anlayish ve sabrl olan saygideger tez damsmamm Prof. Dr. rer. pol Riza
ARSLAN’a tesekkiir eder, bu siiregte beni destekleyen herkese siikranlarimi sunarm.

Ceren ERTURK

Balikesir, 2017



OZET

SECIM SISTEMLERININ YONETIMDE iSTiKRAR VE
TEMSILDE ADALET UZERINDE BELIRLEYICILIGI

ERTURK, Ceren
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Tez Damsmam: Prof. Dr. rer. pol. Riza ARSLAN
2017, 78 Sayfa

Tezin amact, “Se¢im Sistemlerinin Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet Uzerinde
Belirleyiciligi Var mi?” sorusunun cevabim ortaya cikarabilmektir. Bu baglamda
cahgmada, siyasi istikrar1 ve temsilde adaleti en iyi sekilde saglamus demokratik
tilkkeler referans almmakta ve bu iilkelerin siyasi istikrart ve temsilde adaleti saglama

yontemleri irdelenmektedir.

Bu amacla giris bolimiinde demokrasi agisimdan secimler, se¢im sistemleri,
yonetimde siyasi istkrar ve temsilde adalet ilkeleri irdelenmisti. Bu kapsamda
yonetimde siyasi istikrarm ve temsilde adaletin 6neminden bahsediimis ve bu ilkeleri
saglama yontemlerine degnilmistir. Ayrica ¢aligmann amaci ve metodolojisi de
giris boliimiinde ortaya konmustur.

Calgmanmn ikinci ve tglincii bolimleri ¢alismanm hipotezini olusturan siyasi istikrar
ve temsilde adalet yaklagmlarmm tartisldigi boliimlerdir. Bu g¢ercevede her iike i¢in
farkh derecelerde 6nem arz eden siyasi istikrar ve temsilde adalet ikelerinin Snemi,
etkileri ve farkh iikelerde (Ingiltere, ABD, Isvicre, Hollanda) bunlar1 saglama
yontemleri detayh olarak irdelenmistir.

Dordiincii  bolimde ise, Tirkiye'nin ¢ok partili hayata gegcmesinden son genel
secimlerin  yapidim 2015 yimna kadar olan zaman dilimi, tablolar eshginde,

yonetimde istikrar ve temsilde adalet agismdan degerlendirilmeye ¢ahsilmustir.

Sonu¢ boliminde ise hem siyasi istikrart hem de temsilde adaleti aym anda
saglayabilen bir segim sisteminin olmadig sonucuna variarak c¢alismanmn hipotezi
olan “Secim Sistemlerinin  Yonetinde Istkrar Ve Temsilde Adalet Uzerinde

Belirleyiciligi Var mu?” sorusu olumsuz olarak yamtlanmustr. Ancak ¢alisma



boyunca edinilen bilgler 1signda, siyasi istkkrarm ve temsilde adaletin aymt anda
saglanabilmesinin  anayasal diizenlemelerle olabilecegi kanaatine varidmistr. Bu

diisiincenin  olusmasmda Isvigre’de uygulanan Konkordanz Yonetim Sistemi etkili
olmustur.

Anahtar kelimeler; Siyasi iIstikrar, Yonetimde Istkrar, Temsilde Adalet, Cogunluk

Se¢im Sistemi, Nispi Temsil Se¢im Sistemi, Konkordanz Yonetim Sistemi.



ABSTRACT

DETERMINATION OF ELECTORALSYSTEMSON STABILITY
IN ADMINISTRATION AND JUSTICE IN REPRESENTATION

ERTURK, Ceren
Master’s Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Adviser: Prof. Dr. rer. pol. Riza ARSLAN
2017, 78 Pages

The purpose of thesis is to be able to find out answer to the question of “Are the
electoral systems determinative on stability in administration and justice in
representation?” In this context, democratic countries that provide best justice in
representation and political stability are taken as a reference and the methods of those

countries in providing justice and political stability are examined.

In the introduction part; elections in terms of democracy, electoral systems, the
principles of political stability in administration and justice in representation are
emphasized. In this context, the importance of political stability and justice in
representation is briefty mentioned and the methods of providing these principles are
touched upon slightly. In addition, the purpose and methodology of the study is also
introduced in the introduction part.

The political stability and the justice in representation approaches that forms the
basis of the hypothesis of the study are discussed in the second and third parts of the
study. In this framework, the importance and the effects of the principles of political
stability and justice in representation which has become more of an issue in each
different country was examined in detail. Furthermore, the ways of enhancing
political stability and justice in representation in varied countries (the U.K, the
U.S.A, Switzerland, the Netherlands) have been analysed.

As for in the fourth part, the time frame from the change over after the multi-party
life of Turkey until the year of 2015 when the last general elections were held was
evaluated with charts from the point of stability in administration and justice in

representation.

Vi



As a result; because of the inability to reach an electoral system that can provide
justice and political stability, the answer to the question “Are the electoral systems
determinative on stability in administration and justice in representation?” which is

the hypothesis of this study is negative.

However, it in the light of outcomes, it has been concluded that political stability and
justice in representation will be together enhanced by the help of through
constitutional arrangements. The Concordance Administration System in Switzerland

has been effective in emergence of this idea.

Keywords; Political Stability, Stability In Administration, Justice In Representation,
Majority ~ Election  System,  Proportional  Election  System,  Concordance

Administration System.
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1. GIRIS

Demokratik yasamm On kosulu olan secimler, bireylerin egemenlk yetkilerinin
temsilciler araciigryla meclise  yansimasm  saglayan demokratik  uygulamalardir.
Secimler sayesinde bireyler, iilke yOnetimine ait kararlarm kimler tarafindan
almacagma yon verirler. Bu anlamda se¢menlerin geleceklerini sekillendirecek olan
siyasi kadrolar halk nezdinde belirlenmis olmaktadr. Ulkeyi yonetecek kadronun
belirlenmesinin yani sra, iktidardan hesap sorma ya da yaptklarm onaylama islemi
de ancak demokratik se¢imler sayesinde gerceklesir. Bu noktada yapilan her segimin
demokratik bir se¢im anlamma gelmedigi, ancak her demokratik sistemde yapilan
secimin, demokrasinin ruhu ile i¢c ice olmak zorunda oldugu bir gercektir. Bu
gercegin tezahiirli olan sec¢imler, iktidari tayin etmede birinci ve en Onemli faktorii

olusturdugundan, demokrasilerin vazgecilmez unsuru sayilmaktadir.

Halkm tercihlerinin siyasi anlamda ifade edilmesini saglayan segimler, birtakim
kurallar ~ cergevesinde  gerceklestiriimektedir.  Oylama  igleminden  sonuglarmn
hesaplanip aciklanmasma kadar devam eden siire¢, belli bir teknigin, kural ve
ilkelerin biitlinlinii kapsamaktadr. Biitin bu teknik, kural ve ikeleri kapsayan siireg
ise "se¢im sistemi" olarak adlandmrilmaktadir (Tosun, 2015: 5).

Ulkeler kendi onceliklerine gore farkh secim sistemlerini benimsemektedirler. Ancak
hangi se¢im sistemi benimsenirse benimsensin, se¢imlerden sonraki siyasi siireg
“yonetimde istikrar/siyasi istikrar” ve/veya “temsilde adalet/adil temsil” ekseni
tizerinde sekillenmektedir. Cahsmann hipotezi olan “Secim Sistemlerinin Yonetimde
Istikrar ve Temsilde Adalet Uzerinde Belirleyiciligi Var mi?” sorusu tam olarak bu
noktaya odaklanmaktadr. Cahsmanm hipotezini olusturan bu konu, ¢alisma boyunca
analiz edilmektedir. Hipotezi cevaplayabiimek i¢in siyasi istikrari ve temsilde adaleti
en 1yi sekilde saglamis demokratik {iilkeler referans alnmakta ve bu iilkelerin siyasi

istikrar1 ve temsilde adaleti saglama yontemleri irdelenmektedir.

Bu amagla tezin ikinci boliminde, cahsmanmn hipotezi olan, “se¢im sistemlerinin
yonetimde istikrar {iizerindeki belirleyiciligi” konusu ele almmaktadwr. Bu baglamda
oncelikle siyasi istikrarm Onemi iizerinde durulmakta ve siyasi istikrarm Swrasiyla
ekonomi, sosyal politkalar, dis politika ve yonetim iizerindeki etkileri

irdelenmektedir. Ciinkii siyasi istikrar, hiikiimetin iktidarda kalma siiresine bagh
1



olarak planlayp, gerceklestirdigi veya gerceklestiremedigi kisa ve uzun vadeli
hiikkiimet politikalarmn  dogrudan etkilemektedir. Yani yonetimde kalma siireleri
hikkiimetlerin davranglarmn belirlemektedir. Bu durumda, iktidar uzun siire gorevde
kalamayacagm hissederse, kisa vadeli politikalara yonelmekte; tiim yasama boyu
iktidarda kalacagma ianiyorsa uzun vadeli programlar planlamaktadwr. Bu durumda,
hitkktimetlerin  yonetimde kalma siiresine bagh olarak, ekonomiyle birlikte itilkenin
kalkmmasit ve sosyal baris da olumlu ya da olumsuz etkilenmektedir (Karahan ve
Karagol, 2014: 1-2).

Cabsmann devamnda farkl iilkelerin (Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve
Isvigre) siyasi istkrar1 saglama yontemleri irdelenmektedir. Ornegin, Ingiltere’de
siyasi istikrar1 saglama yontemi olarak Tek Turlu Cogunluk Se¢im Sistemi tercih
edilirken; Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) siyasi istikrari saglama yontemi
olarak Kesin Kuvvetler Ayriigma giivenilmektedir. Calsmada TUgilincii Ornek {ilke
olan Isvigre’nin ise Konkordanz Yonetim Sistemini benimsedigi ve bu kapsamda

anayasal Onlemlere bagvurarak siyasi istikrar1 ve temsilde adaleti saglamaya calistigi
gorilimek tedir.

Tezin iglincli bolimiinde ise, ¢alismann hipotezi olan “se¢cim sistemlerinin temsilde
adalet Ttizerindeki belirleyiciligi” konusu analiz edimektedir. Bu amagla oncelikle
temsilde adaletin - 6nemi iizerinde durulmakta ve temside adaletin sirasiyla
secmenler, meclis ¢algmalary, {iretilecek politikalar ve toplum {izerindeki -etkileri
rdelenmektedir. Ciinki adil temsil olayy, toplumun ¢ogunlugunun disndaki diger
kesimlerin, yani azmbklarm, hiikkiimete, topluma ve iilkeye olan tavrr ve
disiincelerini  sekillendirmektedir.  Adil  temsilin  olmasi durumunda, azmnlklarm
mecliste yer alp, siyasi ve ekonomik istek ve diger taleplerini yine kendi sectikleri
temsilcileri aracihigryla duyurabilmeleri saglanmakta, birlkte yasadiklari topluma ve
ilkeye entegre olmalari kolaylasmaktadwr. Ayrica temsilde adalet sayesinde, iilkedeki
toplumsal catismalarm ve kutuplagsmalarn Oniine gecilebimekte, anarsi veya illegal
teror olaylarmin siddeti azaltilabilmektedir (Muller, Jukam ve Seligson, 1982).

Bolimin devammnda, farkh iikelerdeki (Hollanda ve Isvicre) temsilde adaleti
saglama yontemleri irdelenmektedir. Bu baglamda Hollanda’da temsilde adaleti

saglama yontemi olarak Tam Nispi Temsil Segim Sistemi ve Isvicre’de temsilde



adaleti saglama yontemi olarak barajsiz Nispi Temsil Se¢im Sistemi uygulandig
gorlimistiir.

Tezin son boliimiinde, Tirkiye’de 1950 yiindan 2015 yilma kadar gecen siirede
gerceklestirilen secimler, yonetimde istikrar ve temsilde adalet kapsaminda tablolar
yardimiyla analiz edimektedir. Se¢im donemlerinde temsilde adaletin ya da
yonetimde istikrarm saglanip, saglanamadi@i irdelenmekte ve bu kapsamda
calismanm hipotezini olusturan “Secim Sistemlerinin Yonetimde Istikrar ve Temsilde
Adalet Uzerinde Belirleyiciligi Var mi?” sorusu, dolayh olarak Tiirkiye {izerinde de
degerlendirilmis olmaktadir.

Calsmada izlenecek metodoloji, tammlayict (descriptive) ve agiklayicl (explanatory)
yontemdir. Amag, “Segim Sistemlerinin Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet
Uzerinde Belirleyiciligi Var mi?” sorusuna cevap bulmaktr. Bu nedenle ¢alismanm
sonu¢ bolimiinde, cahsma boyunca yapilan degerlendirmeler isignda, tez sorusunun
cevabt verilmeye calgimis ve calsma sonucunda edinilen kanaate uygun Oneride
bulunulmustur.



2. SIYASI iSTIKRAR NEDEN ONEMLIDIR VE NASIL
SAGLANIR?

Bu bolimde, siyasi istkrarm Onemi lizerinde durulmakta ve siyasi istikrarm bir
tilkenin ekonomisinde, sosyal politikalarimda, dis politikasmda ve yOnetim {izerinde
ne derece etkili oldufundan bahsedimektedir. Cahsmann devammnda ise, siyasi
istikrar1 saglama yontemleri lizerinde durulmaktadwr. Bu noktada referans olarak
siyasi istikrarm en 1iyi sekilde fakat farkh yOntemlerle saglandigi {ic iike olan
Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Isvicre ornek almmaktadr. Ornek iilke
seciminde gelismis demokratik yonetimler tercih edilmistir.

2.1. Siyasi Istikran Saglamanin Onemi

Hiikkiimet politikalarmm  yoniinii  belirleyen ve bu dogrultuda iilke siyasetini
sekillendiren siyasi istikrar, her demokratik iilke icin 6nem teskil etmektedir. Ancak
siyasi istikrara verilen Onem, iikeden iilkkeye ve yOnetimden yonetime farkhliklar
gosterebilmektedir. Bu durumla birlikte, tim {ilkelerde siyasi istikrar, o tilkelerin
gelecegi acismdan Onem tagmmaktadwr. Ciinkli siyasi istikrar sayesinde yoOnetime
gelen siyasi partiler, dort yil boyunca kesintiye ugramadan iktidarda kalabimekte ve
bu dort yil i¢cin Ongordiikkleri ekonomi, sosyal ve dis politikaya ait projelerini hayata
gecirebilmektedirler. Ayrica siyasi istikrar sayesinde projelerini hayata gecirmeye
yonelik hukuki diizenlemeleri de yapacak zamana sahip olmaktadwlar (Arslan R.,
2013).

Yonetimde siyasi istikrar, hiikiimetin iktidarda kalma siiresine bagh olarak planlayp,
gerceklestirdigi kisa ve uzun vadeli hiikiimet politikalartyla dogrudan ilgilidir. Ciinkii
bulunulan siyasi ortamm belisizligi ya da kararlli@ hikiimetin - davramslarm
belirlemektedir. Bu durumun sonucunda iktidar olarak uzun bir silire gorevde
bulunamayacagmi hisseden hikiimetler, kisa vadeli politikalara yonelirken; gelecek
korkusu yasamayan hikiimetler ise uzun vadeli yatrmlarda bulunmaktadr. Yasanan
bu durum da, ekonomik gostergelere olumlu ya da olumsuz olarak sirayet etmekte ve

tilke ekonomisini dogrudan etkilemektedir (Karahan ve Karagol, 2014: 1-2).
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Yonetimde siyasi istikrarm saglanmasi, yerli ve yabanci grisimcilerin de o iilkeye
yonelik yatrmm politkalarm etkilemektedir. Ciinkii istikrarh ve Ongoriilebilen bir
ortam, yerli ve yabanci grisimcileri genelde uzun vadeli yatrmlar yapmaya tesvik
eder. Yapilan uzun vadeli yatrmlar, iilkede ek istihdam yaratr. Issizlik ve issizligin
beraberinde getirdifi sorunlar azalr. Yabanci girisimcilerin yatrim yapmasi veya
iilkeye yabanci sermayenin c¢ekilmesi uluslararasi alanda o iilkenin prestijini artirr.
Iyi bir prestije sahip olan iilkelere her alanda ragbet artar; uluslararasi ticaret ve
turizm gelisir, iilkeye doviz girisi artar ve sermaye bollasr. Sermaye bollugu yaninda
cari acik azalmaya baglar ve sonugta {lilke ekonomisi biiyiir. Biiyliyen ekonomi,
hikkiimeti bircok alanda yatrmm yapmaya sevk eder. Ornegin, iilkkedeki alt yapi ve
cevre sorunlart giderilmeye cahsir. Ulkenin gelirlerinin  artmastyla orantih olarak
devletin sosyal politikalar1 desteklemesi artar. Vatandasm egitim, Kkiiltir ve sosyal
yasantisma yonelk gerekli olan diizenlemeler 6n plana ¢ikar. Bu durum toplumun
refah seviyesini ve huzurunu artwr (Borensztemn, Gregorio ve Lee, 1998: 123, 126,

134: Feng, 1997: 397-399, 402, 4142).

! Orijinal Metin: The main regression results indicate that FDI (foreign direct investment) has a
positive overall effect on economic growth (...). The cross-country regressions also show that FDI
exerts a positive, though not strong, effect on domestic investment, presumably because the attraction
of complementary activities dominates the displacement of domestic competitors. Overall, the results
from the regressions displayed in Table 1 show strong complementary effects between FDI and
human capital on the growth rate of income. This result is consistent with the idea that the flow of
advanced technology brought along by FDI can increase the growth rate of the host economy only by
interacting with that country’s absorptive capability. The most robust finding of this paper is that the
effect of FDI on economic growth is dependent on the level of human capital available in the host
economy. There is a strong positive interaction between FDI and the level of educational attainment
(our proxy for human capital) (...). We also found some evidence of a crowding-in effect, namely that
FDI is complementary to domestic investment.

2 Orijinal Metin: In a simultaneous equation model where irregular government change is also entered
as an endogenous variable, regular government change may represent political adjustment to market
conditions so that the economy will reposition itself for growth. In contrast to the uncertainty caused
by regime interruption resulting from irregular government change, major regular government change
offers policy adjustment without fundamental change in the political order. In the short run, major
regular government change may create uncertainty in some economic areas, and its effect on growth
may be ambiguous. In the long run, however, major regular government change reflects a pattern of
system adjustability and government accountability in favour of economic performance, and is thus
likely to produce higher growth. As also noted, regular government change is likely to have a positive
effect on growth, as it tends to represent political and economic adjustments in response to the
demands of the society, including economic stimuli. In contrast, irregular government change may
exert a negative impact on growth, as it translates a large degree of political uncertainty into the costs
of doing business. It follows that democracy enhances growth where it increases the probability of
major regular government change, and where it inhibits the probability of irregular government
change. Democracy tends to have a positive effect on economic growth by inhibiting extra-
constitutional political change and favouring constitutional political change. Democracy provides a
stable political environment which reduces unconstitutional government change at the macro level; yet
along with regime stability, democracy offers flexibility and the opportunity for substantial political
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Yonetimde siyasi istikrarm saglanamadi@i toplumlarda ise, hikiimetlerin omrii kisa
olabileceginden gelecek ile ilgii projeler de kisithdwr. Siyasi ortamdaki belirsizlik
iktidardaki hiikiimeti iilkenin gelisimine katki yapacak uzun vadeli ekonomi, sosyal
ve dis politkalar yerine daha kisa vadeli politikalara yonlendirir. Hiikiimetler yerli ve
yabanct girisimcileri  cesaretlendiren, dort yil boyunca garanti vadeden hukuki
diizenlemeleri yapmaz. Bu durum yerli ve yabanci girisimcilerin gelecekten kaygi
duymasma neden olur. Ozellkle sikga tekrarlanan hikkiimet degisiklikleri ekonomiyi
ve buna bagh olarak isthdamu fazlastyla olumsuz etkiler. Istikrarsiz ortam nedeniyle
yerli ve yabanci girisimeilerin o iilkeye olan yatrim yapma istegi azalr. Girigimciler
yatrmlart  i¢cin, uzun vadeli gliven veren istikrar sahibi iikelere yonelirler.
Yonetimde siyasi istikrarn saglanamadigi toplumlarda, {ilkede mali sermaye azalr
ve beseri sermaye de iilke disma kacar. Issizlik oranmi azaltacak ve yeni istihdam
alanlarmn olusmasm saglayacak projeler engellenmis olur. Ekonomi kiigiilir ve i¢
tasarruf miktar1 giderek azalr ve iilke dis borglanmaya gitmek zorunda kalr. Siyasi
istikrarsizlk durumunda ayrica kamu harcamalari da azalr ve altyap1 yatrmlari
durur. Ekonomik kriz sarmal devam eder. Bu durum beraberinde kisi basma diisen
gelr miktarmn da azaltr. Kisi basma diisen gelr miktarmm dismesi ve zaman
icerisinde igsizik oranlarmm giderek artmast toplum i¢cinde huzursuzlugu arttiwr
(Aisen ve Veiga, 2013: 152-153%; Jong-A-Pin, 2009: 26*; Alesina, Ozler, Roubini ve

change within the political system. Together with the positive indirect effects on growth of democracy
through investment and education, this juxtaposition of macro political certainty and micro political
adjustability may be regarded as the ultimate basis for sustainable economic growth and expansion.
Investment has also been considered an engine of growth.
® Orijinal Metin: namely that political instability shortens the horizons of governments, disrupting
long term economic policies conducive to a better economic performance... Our results are strikingly
conclusive: in line with the results previously documented, political instability reduces GDP growth
rates significantly. An additional cabinet change per year (a new premier is named and/or 50% of
cabinet posts are occupied by new ministers) reduces the annual real GDP per capita growth rate by
2.39 percentage points...Political instability also affects growth through physical and human capital
accumulation...
* Orijinal Metin: Firstly, we find that the instability of the political regime has a negative impact on
economic growth. In our view, the instability of the political regime (and not instability within the
political regime) comes closest to the concept that scholars have in mind when they refer to
theuncertainty that investors face concerning the security of property rights (...). However, in our
regressions, we find that even when we control for formal institutions that reflect the security of
property rights (rule of law) in countries, the instability of the political regime remains significant.
One plausible explanation is that the security of property rights reflects de jure uncertainty, while the
instability of the political regime measures de facto uncertainty.
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Swagel, 1996: 1905; Goodrich, 1992 ve Rodrik, 1991°’den aktaran Alesina ve
digerleri, 1996: 191°).

Goriildiigi iizere bir lilkede siyasi istikrarm saglanmasmmn veya siyasi istikrarsizhgm
olmasmm birbirine zit farkh sonuglari  bulunmaktadw. Ciinkii siyasi istikrarm
saglanip, saglanmamasmmn ekonomi, dis politika, yOnetim ve toplum {izerinde
birbirinden farkh olumlu veya olumsuz etkileri vardr. Siyasi istikrarm varhg refah
ve huzur ortammm devammui saglarken; siyasi istikrarsizlk  sosyo-ekonomik
sorunlarm artmasma sebebiyet vererek toplumun huzursuz olmasma yol agmakta ve
yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu durumda ya dikeler biiyiiyiip,
gelismekte ya da tam tersi kiiciilip, iireten degil tliketen toplumlar haline
doniismektedir. Bu iki zt durum, siyasi istikrarin iilkkeler ve toplumlar i¢in neden son

derece 6nemli oldugunun aciklamasi niteligindedir.

Cahsmann devaminda siyasi istikrarm ekonomi, sosyal politikalar, dis politika ve

yonetim lizerindeki etkisi daha detayh olarak incelenmektedir.

2.1.1. Siyasi Istikrarin Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Iktidara gelen her siyasi partinin amaci, olusturacag kisa ve uzun vadeli ekonomi ve
sosyal politikalarla hedefine ulasmaktr. Dort yil iktidarda kalacak olan bir siyasi
partinin, izleyecegi ekonomi politikalarmn temelleri daha tutarh olusturulur.
Ornegin, hiikiimetin dort yil boyunca izleyecedi vergi politikalar, tesvik politikalary,
stbvansiyon  politikalari, Ar-Ge. politikalar, alt-yapt  politkalart  ve ¢evre
politikalariyla izledigi politkalarmm sonuglarmi bu siire¢ zarfinda alabilir. Dort yil
sonra alman sonuclar iktidar partisinin dogru politikalar uygulaylp uygulamadigm
ortaya koyar. Alman sonuglar iyi ise, iktidar partisine halk se¢imlerde ‘devam et’ der,
yani bu partiyi bir sonraki dort yil i¢in bir kez daha seger ve siyasi istikrar devam

® Orijinal Metin: On the one hand, the uncertainty associated with an unstable political environment
may reduce private investment and, therefore, growth. On the other hand, poor economic performance
may lead to government collapse and political unrest.

® Orijinal Metin: Political instability affects growth because it increases policy uncertainty, which has
negative effects on productive economic decisions such as investment and saving. A high probability
of a change of government implies uncertain future policies, so that risk-averse economic agents may
wait to take productive economic initiatives or might even "exit" the economy by investing abroad.
Similarly, foreign investors are likely to prefer a stable political environment.
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eder. IzZlenen politkalar dért yilm sonunda istenen sonuglari vermemis ise, iktidar
partisi halk tarafindan secilmeyerek cezalandwiir ve yerine programlart daha 1yl
oldugu diisiiniilen baska partiler iktidara getirilir (Demirgil, 2011: 126-128).

Siyasi istikrart saglayan iilkelerde, hikkiimetin gliven verici olmasi 6zel veya yabanci
girisimciler  lizerinde olumlu  izlenimler bwakwr. Yerli ve yabanci girisimeiler
hiikiimetin ekonomik politkalarma gore uzun veya kisa vadeli yatrmlarma karar
verirler. ~ Yatrmcilar, iktidar partisinin = politikalarmi  onayhyorlarsa ve  bu
politkalarm doért yil boyunca degismeyecegini biliyorlarsa, daha uzun vadeli
yatrmlar yaparlar. Bu yatrmlarla da istihdam yaratilarak issizlk oram azalabilir ve
tiretim artar. BoOylece ekonomi geliserek daha saglam ve ileri bir seviyeye ulasir

(Cinko, 2009: 121, 127).

Siyasi istikrar sunabilen iilkeler, kisa donemli politkalar yerine uzun vadel
politikalar1 tercih ederler. Istkrarh iilkelerde uzun vadeli plan ve programlar
dahilinde icraatlar daha saghkli sekillenir. Ulkede yapilan plan ve programlarla
yabanci girisincinin  ilgisi  ¢ekilmeye cahsilr ve yabanci sermayenin iilke
ekonomisine katkida bulunmasi saglanir. Istikrarh ydnetime sahip sanayi iilkelerinin
(Almanya, Ingiltere, Isvigre, Isve¢, Hollanda gibi) gelismislk ve refah seviyelerinin
yikksek olmasi (The United Nations Development Programme [UNDP], 2016: 198)
bu durumu dogrular niteliktedir. Bu ilkelerde kisilerin gelir diizeylerinin  daha
yikksek oldugu ve gelir dagiimmmn da istikrarh olmayan {ilkeler ile kiyaslandiginda
daha adil oldugu soOylenebilir. Kisaca siirekliik arz eden siyasi istikrarh iilkelerde,
ekonomik  istikrarla  beraber ekonomik  biiyiime gergeklesmekte, istihdam
yaratimakta, issizlk azalmakta, enflasyon kontrol altnda tutulabilmekte wve kisi
basma diisen gelir yiikselmektedir7.

Siyasi istikrarm bulunmadigi iilkelerde ise, yonetime gelecek bir partinin dort yil
boyunca yonetimde kalamamasmdan oOtiirli, kisa vadeli hiikiimetler s6z konusu olur.
Bu durumda {ilkede siyasi istikrardan bahsedilemez. Kisa vadeli iktidarlar 6zel veya
yabanct  sirketlerin @ uzun  vadeli yatrmlari yerine, kisa vadeli yatrimlara
yonelmesine neden olurlar. Kisa vadeli yatrmlar ise hi¢ bir lilkede, iilke sorunlarm
cozememistir. Kisa silire iktidarda kalacagm diistinen hiikiimetlerin vergi politikalar,

" Genis bilgi i¢in bkz. (Asteriou ve Price, 2001), (Alesina ve Perotti, 1996), (Alesina, Ozler, Roubini
ve Swagel, 1996), (Devereux ve Wen, 1997), (Radu, 2015).
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tesvik politikalar, slibvansiyon politikalar, Ar-Ge. politikalary, alt-yapr politikalart
ve cevre politikalari da kisa vadeli sonuclar doguracak sekilde yapilanr. izleyen
yillardaki iktidar partilerinin  de benzer sekilde kisa sire iktidarda kalmalar
durumunda aym olumsuz sonuglart elde edecekleri asikardr. Bu durumda yerli ve
yabanci girisimciler uzun vadeli yatrmlar yerne kisa vadeli yatrmlara yonelirler.
Bunun sonucunda mevcut ekonomik krizler devam eder, isthdam yaratlamadidi i¢in
igsizik artabilir ve ilkedeki sosyal huzursuzluk biiyiir. Kisaca, istikrarli olmayan
siyasi yonetimler ekonomik gelismelerin hizmi azaltwr, hikkiimetin ¢okecegine ve
siyasi  huzursuzlugun bas gbsterecegine iliskin - beklentileri artwr (Alesina  ve
digerleri, 1996). Siyasi istikrarsizlk iilkede vergi gelirlerinin diigmesinin neticesinde
kamu harcamalarmmn da azalmasma neden olacagmdan bolgesel kalkmma yatwrmlar
da engellenmis olur. Siyasi istikrarsizlk nedeniyle mali yonden giigsiiz konuma
disecek kamu kurumlar1 siki tasarruflarda bulunurlar ve bu durumda ekonomik
gelisme ayrica engellenmis olur.  Siyasi istkrarsizigm bas gosterdigi iilkelerde
devletin kamu harcamalarmdaki yatrm ve tiiketim kararlar1 istikrarl seyretmez.
Durumu  kurtarmak icin 6zel sermaye yatrmlarmdan ziyade kamu harcamalarnm
miktart artar ve bu yatmmlar genellikle kisa vadeli oldugu gbi i¢ ve dis
borglanmayla saglanir (Karahan ve Karagol, 2014: 1-3).

Bu durumda yabanci yatrmcmmn iilkeden c¢ikmasi ve daha istikrarh pazarlara
yonelmesi kagmilmaz hale gelir. Sermayenin iikkeden ¢ikmast ise swrastyla mal,
ekonomk ve sosyal sorunlari biiyiitir. Ulke diinya ekonomi piyasast iginde
istikrarsiz ve Onemsenmeyen bir iilke konumuna diiser ve yabanci yatwrmeilarm
yatrm yapmaktan cekindigi ya da kisa vadeli yatrmlarla smrh kaldi@i bir iikeye
doniislir. Uluslararast yatrim sermayesinin uzun vadede ekonomik biiyliime {izerinde
onemli olumlu etkisinin oldugu (Levine ve Renelt, 1992: 943)% disiniildiiginde,
siyasi istikrarm Onemi daha da artmaktadwr. Radu’ya gore de, siyasi istikrar bir
tilkenin gelismesinde ve ekonomik biiyiimesinde olduk¢a Onemlidir, ancak bunun
aym zamanda sirdiriilebilir ve tutarh olmasi gerekmektedir (Radu, 2015: 751)°.

8 Orijinal Metin: We find a positive and robust correlation between growth and the share of
investment in GDP, and we also find that the ratio of trade to output is robustly, positively correlated
with the investment share.
S Orijinal Metin: We conclude that political stability has an important role in a country’s economic
growth and that a stable political environment helps in building a coherent and continuous path for
sustainable development.
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2.1.2. Siyasi Istikranin Sosyal Politikalar Uzerindeki Etkisi

Iktidarda olan hikkiimet uzn vadede ydnetinde olacagmm bilincinde olursa,
toplumsal cikarlar1 arttrabilecek politikalara yonelir. Ozellikle izlenecek uzun vadeli
ekonomi politikalar1 ile iilkenn biiyiimesi ve kalkmmasi saglanr ve ekonomik
gelisme sosyal politikalar iizerinde olumlu yonde etkili olur. Kisaca {iretim ve
isthdamm artmasi devletin dogrudan ve dolayh vergilerini artracag gibi izlenecek
sosyal politikalar1 da olumlu etkiler (Asteriou ve Price, 2001).

Siyasi istikrart saglayan iilkeler, giderek daha nitelikli sosyal projeleri hayata
gecirirler.  Sosyal projeler kapsaminda, ihtiyag sahibi toplum kesimlerinin ihtiyaglart
saptanir, sorunlart belirlenir ve bunlara yonelk c¢oziim yollar1 gelistirimeye cabsilir.
Kisa vadeli poplilist politikalar yerine uzun vadeli ve sonug getiren daha tutarh ve
iilke cikarlarmi maksimize edecek politikalar tercih edilir. Bu baglamda saglanan
sosyal destekler ve yardimlar oldukg¢a genis bir alanda gerceklestirilir. Boylece
sadece zorunlu tiketim mallarmm yaninda sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglar da tespit
edilerek, desteklerin c¢esitlenmesi durumu s6z konusu olur. Ayrica bu iikelerde, uzun
vadede sosyal sorunlarm iistesinden gelebilmek icin, cocuklara egitim destegi verili,
ihtiyaca gore sosyal hizmetler saglanabilir ve bu yapict yaklasmlar sonucunda
vatandaglarm hayat kalitesi yikselir. Devammnda toplumsal huzur saglanr (Alesina
ve Perotti, 1996).

Siyasi istikrarm bulunmadig iilkelerde ise, uvzun vadeli projelerin hayata gegirilmesi
maddi deste§in olmamasi nedeniyle miimkiin degildir ve bu dogrultuda iilkede
ekonomk ve toplumsal anlamda da bir gelisme yasanmaz. YoOnetim tarafindan
saglanan sosyal desteklerin olmamasi veya smrh olmasi ihtiya¢ sahibi gruplarm
daha fazla magdur konuma diismelerini ve devletle biitiinlesmelerini smirlar. Bu
noktada siyasi istikrarsizlk, toplum i¢indeki smifsal kutuplagmalarm artmasma
neden olabilir. Arslan’a gore “.siyasi istikrarsizligin ekonomik biiyiime iizerindeki
olumsuz etkisi siyasi kutuplasmanin yiiksek oldugu iilkelerde [sosyal Krizlerin
artmasiyla] daha belirgin olarak ortaya cikabilmektedir” (Arslan U., 2011: 74).

Gorildiigli lizere, siyasi istikrarm tim devletler agismdan Onemsenmesinin nedenleri
arasinda, istikrarm toplumsal ve ekonomik boyuttaki etkileri olduk¢a Onemlidir.
Istikrarm siirekli oldugu iikkelerde bireyler, sosyal ve ekonomik imkanlarm artmasi
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sebebiyle, daha mutlu ve gelecekleriyle ilgili daha umutlu olabilmektedir. Bu durum
Ozellikle iktidarda olan hikkiimetler i¢cn Onem tasmaktadwr. Ciinkii hikiimetler
istikrar ortaminda, demokrasiyi genisletebilecek, ekonomik biiylimeyi destekleyecek
politikalar  {iretebilecek ve toplum bireylermn gelir seviyelerini  artracaktir
(Milikovic ve Rimal, 2008: 2461)!°. Bu cercevede siyasi istikrarm oldugu iilkelerin,
hem ekonomik hem de sosyal anlamda daha kolay gelistigi ve doniistiigi

sOylenebilir.

2.1.3. Siyasi Istikranin Dis Politika Uzerindeki Etkisi

Iktidardaki hikkiimetin ~ diger iikelerle saghkh iliskiler kurmasi ve devam
ettirebilmesi ne kadar siire iktidarda kalacagn ile iliskilidir. Istikrarh iilkelerde
hitkktimetlerin ~ segildikleri siire boyunca yonetinde kalmalar1 ekonomi ve sosyal

politikalarda oldugu gibi dis politikada da kendini gosterir.

Siyasi istikrart saglayan iilkeler, kisa vadeli dis politikalar yerine uzun vadel
politikalar1 tercth ederler. Bu durum devletlerarasi iliskilere olumlu yansir. Ciinki
her dis partner, karsisinda siirekli degismeyen temsilciler ve politikalar ister. Bu
sayede belli bir ¢izgide ilerleyen saglkh iliskiler gerceklestirilebilir. Bununla birlikte
siyasi istikrar iilkelerin giivenirlk derecesini veya ne derece giivenilir dis partnerler
olduklarmi da gosterir. Ciinkii siyasi istikrarm oldugu iilkeler, siddet ve terdr
olaylarmm en az yasandig {lilkelerdir. Bu nedenle bu lilkelerde ticaret, seyahat veya
turistk amagh yolculuklar daha yaygm hale gelir. Ciinkii siyasi istikrar giivenli
seyahati miimkiin kilar. Bdoylece istikrar sahibi bir {ilkenin uluslararasi alanda daha
cok reklanmu yapilabilir ve bu sayede diinyadaki tanmmishgi ve itbari artar.
Devammnda diger {ilkelerin de siyasi istikrar sahibi olan {ilkeye giliveni giderek
artacagindan, karsiikh giiven iliskisme dayal olarak, diger iikelerle vizelerin

10 Orijinal Metin: Political instability represented by irregular or regular government changes always
indicates certain level of dissatisfaction among people in a country with their economic or social
status, current policies, or future prospects. If socio-economic conditions in a country are perceived by
the (majority of) population as good, changes are not likely to take place. That is why economic and
social policies are so critically important to incumbent governments as tools to stay in power.
Governments can make policy changes in order to enhance economic growth, income levels or
distribution. That is why we believe that causality runs from economic growth to political instability
and not the vice versa.
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kaldirilmasi, ticaretin ve yatwrmlarm artrlmast gibi durumlar daha miimkiin hale
gelir. Bu durumda dis politkaya olumlu olarak yansir.

Siyasi istikrarm bulunmadigi iilkelerde ise, kisa vadeli hiikiimetlerin izledigi dis
politikalar aceleye getirimis ve tutarsiz olacagindan, bu politikalar yabanci {ilkeler
nezdinde anlamsiz olabilir. Dis politka partnerleri siirekli degisen iktidarlar
yizinden saglkl uluslararas1 iliskiler gelistiremezler. Ciinkii yonetimde siirekl
degisim, dis politka temsilcilerinin farkh politikalarryla meveut olur (Arslan U,
2011: 74). Kisa siireli iktidar degisiklikleri dig politkada farkli politikalara neden
olacagindan, yabanci iilkeler her seferinde farkh kisilerle ve uygulamalarla muhatap
olmak durumunda kalrlar. Bu durum, dis politikanm iyi ve saghkh bir sekilde
gelisebilmesinin - Oniindeki engellerden birini  olugturur.  Siiresi dolan hiikiimetlerin
dort yil sonra secimleri kaybetmesi ve yerine se¢imle baska bir partinin dort yil icin
iktidar olmasi ise dis iilkeler nezdinde siyasi istikrarsizlik anlamma gelmez.

2.1.4. Siyasi Istikrarin Yonetim Uzerindeki Etkisi

Siyasi istikrarm istenmesinin bir diger nedeni de iktidara gelen hikkiimetlerin
kesintye ugramadan segildikleri siire boyunca yonetimde kalmalari ve bunun
sonucunda uzun vadeli ileriye donik projeler ve programlar  gelistirip
uygulayabilmeleridir.

Siyasi istikrart saglayan iilkelerde, istkrarh bir sekilde dort yil yonetimde olmak
lilke sorunlarmm ¢Oziimiine iliskin yerinde ve zamanmnda Kkararlar alabilmeyi ve
sorunlu konulara saglkh miidahalede bulunabilmeyi miimkiin kilmaktadw. Ciinkii
lilkenin ve toplumun geleceginin sekillenmesi, uzun vadeli politikalarm planlanp
hayata gecirilebilmesne baghdr. Bu iktidarda olann sadece iktidarmi devam
ettirebilme isteginden ve bu nedenle siyasi istikrar1 onemsemesinden farkh bir seydir.
Siyasi istikrar siireci iilkedeki tiim vatandaslart ve onlarm her yoniyle gelecegini de
belirleyen ve ilgilendiren bir siireci ifade etmektedir. Gorildigi gbi siyasi istikrar
sadece istikrarlh yOnetimler ac¢ismdan Onem tasmamaktadw. Bununla birlikte
toplumlar ve toplumlarm sorunlarmmn ¢o6ziilmesi agismdan da elzem olmaktadir
(Aytag, 2014: 18).
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Siyasi istikrarm bulunmadigi iilkelerde ise, ilkenin yonetiminden sorumlu kisiler
gelecege slipheyle bakarlar. Bunun sonucunda siyasiler, iilkenin faydasma olabilecek
uzun donemli projeler iiretme ve yatrmmlar yapma girisiminde bulunmazlar. Ciinki
dort yil boyunca iktidarda olabileceklerinden emin degillerdir. Sorunlara kisa vadel
cOziimler tiretme eglimnde olurlar. Boyle bir durum da {ilkenin ekonomik
biiytimesini ve gelismesini olumsuz yonde etkiler (Devereux ve Wen, 1997). Aym
durum dis politkaya da yansr. Ulkelerin disisleri temsilcilerinin siirekli degismesi,

uluslararas1 alanda o iilkenin saygmhgini yitrmesine sebep olabilir.

Goriildiigli  lizere siyasi istkrarm bulundugu ve bulunmadig iikelerde, birbirine
oldukca zit olan sosyal ve siyasi yasam bigimleri ortaya ¢ikmaktadr. Bu durum
siyasi istikrar yaklagimmmn ilkelerin gelecegini etkileyen Onemli bir ilke oldugunu
ortaya koymaktadwr. Uzun siireli istikrart arzulayan iikeler i¢inse, siyasi istikrarm
nasil saglanacagl sorusu, merak konusudur. Calsmann devammnda bu soruya yamt

olusturabilecek siyasi istikrar1 saglamanin yontemleri irdelenecektir.

2.2. Secilmis Baz Ulkelerde Siyasi Istikran Saglama Yontemleri

Demokratik {ilkelerde yonetimde siyasi istikrar1 saglayabilmek i¢in farkh yontemlere
basvurulur. Bu yontemleri belirlerken her {ilke, kendi tarihi ge¢misini, siyasi ve
sosyal Kkiiltlir yapism g6z Oniinde bulundurur. Ciinkii bir {ilkede benimsenen
yontemler, o iilkenin siyasi kiiltlirii, demokrasi anlayis1 ve siyasi Ozgiirliik seviyesi ile
ilgili bilgileri igerir (Tosun, 2015: 3).

Bilindigi gibi her {ilkenn kurulusu, bagmsizhgm kazams sekli, gecirmis oldugu
demokratik siire¢ ve biitiin bunlarm devlet ve toplum yapisma yansimasi birbirinden
farkhdr. Baz  iilkeler kralikla yonetilirken, zaman i¢inde anayasalart olan
monarsilere  donlismiis, digerleri krallklara son veripp halkm kendi yoOnetimlerini
olusturmasmi,  yani Cumhuriyetle demokrasiyi  benimsemislerdir. ~ Demokrasiyi
benimsemis iilkeler (istisnai olarak Isvigre’nin derin vadilerinde uygulanan dogrudan
demokrasi hari¢) temsili demokrasinin farkh versiyonlarm: uygulamaktadirlar. Bu
farklibklar, {ilkelern siyasi istikrar1 saglama yontemlerini de ¢esitlendirmistir. Yani
yonetimde  siyasi istikrar1 saglayabilmenin farkh ilkelerde farkh  yOntemleri
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bulinmaktadr. Tercih edilen bu yontemlerden biri, secim sistemidir. Ornegin;
Ingiltere’de  uygulanan “Tek Turlui Cogunluk Se¢im Sistemi” siyasi istikrari
saglamann bir yontemidir. Ingiltere’de uygulanan Tek Turlu Cogunluk Segim
Sistemi sayesinde, ¢ogu zaman iktidara tek bir parti gelmekte ve hiikiimet ¢ogunlugu
saglayan parti tarafindan kurulmaktadwr. Azmbhkta kalan parti ise, muhalefeti
olusturmaktadr. Boylece sisteme iki partili bir yapt hdkim olmakta, hikiimetin
distiriilmesi ise, azmlkta kalan muhalefet tarafindan miimkiin olamamaktadwr. Siyasi
istikrar1  saglamak icin se¢im sistemi dismda da yontemler mevcuttur. Ornegin;
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) uygulanan ‘“Baskanlk Yonetim Sistemi”
siyasi istikrar1 saglayan diger bir yontemdir. Bagkanlk Yonetim Sisteminde
hikkiimetin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve anayasal olarak meclis tarafindan
gensoru veya giivensizlk oylartyla diistiriilememesi siyasi istikrar1 saglayan diger bir
yontemdir. Siyasi istikrar1 saglayan diger bir yontem ise, Isvicre’deki “Konkordanz
Yonetim Sistemi’dir. Konkordanz YoOnetim Sisteminde, halkm meclisi se¢mesi ve
meclise giren dort biiyilkk partinin anayasal bir zorunluluk olarak hiikiimeti ortak
olusturmas1 ve hiikiimet liyelermin yemin edip goreve basladiktan sonra da anayasal
olarak meclisge istifa ettirlememeleri sebebiyle siyasi istikrar garantilenmektedir
(Arslan R., 2013).

Dolayisiyla farkh siyasi kiiltiiclere sahip toplumlarda, siyasi istikrar1 saglayan farkh
yontemler mevcut olabilmektedir. Siyasi istikkrara Onem veren iilkeler kendi siyasi
yapllarma uygun, gerekli anayasal diizenlemelerini yaparak yonetimde istikrar
saglamaya cahsmaktadwlar. Calgmann devaminda siyasi istikrar1 farkh yontemlerle
saglayan iilkelerden olan Ingiltere, Tek Turlu Cogunluk Se¢im Sistemi ve ABD
Baskanhk Yonetim Sistemi ile Isvigre ise Konkordanz Yonetim Sistemi ile asagida

srastyla irdelenmektedir.
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2.2.1. ingiltere’de Siyasi Istikran Saglama Yontemi: Tek Turlu Cogunluk Secim
Sistemi

ingiltere’de uygulanmakta olan parlamenter yonetim sistemi*' Tek Turlu Cogunluk
Secim  Sistemini tercih etmistic (www.electoral-reform.org.uk)!2. “First Past-The
Post System” (Wwww.gov.uk)™® olarak da adlandmrlan bu sistemde, secim bolgelerinde
cogunluk oylarmi alan adaym ya da partnin se¢imi kazanmasi s6z konusudur

(www.aboutmyvote.co. uk)**.

Ingiltere’de yasama orgam iki kanathdr. Ik kanat olan Avam Kamarasrnm iiyeleri
1911 yilndan bu yana, her bes yilda bir, halk tarafindan dogrudan segilmektedir
(Arslan R., 2013: 42). ikinci kanat olan Lordlar Kamarasi® ise daha farkh sekilde
olusur. Halkin meclisi ise Avam Kamarasidr. Avam Kamarasi se¢imlerinde Avam
Kamarasindaki milletvekili sayis1 oranmda secim bélgesi olusturulur. Yani Ingiltere
650 ayr1 secim bolgesine bolinir ve her bolgeden sadece bir meclis tliyesi secilir.
Ingiltere’den 533, Iskogya’dan 59, Galler'den 40 ve Kuzey Irlanda’dan 18 iiye.
Avam Kamarast secimleri 5 yilda bir yapir. Sec¢imlere c¢ok sayida parti katilr.
Siyasi partiler her bir se¢im bolgesi i¢cin adaylarmn belirler. Yapilan se¢im
caligmalarmm ardmndan se¢menler sandik basma gider ve tercihlerini yaparlar. Her
bolgede sandiklar acip oylar sayidiktan sonra o bolgede en ¢ok oyu almig olan aday
secilmis  kabul ediir. Adaym alms oldugu oy oram Oneml degildir
(www.parliament.uk)'®. Adaylarm segimlerde aday olabimek icin ise su sartlart

yerine getirmesi gerekir (www.parliament.uk):

1 Genis bilgi i¢in bkz. (Duverger, 1986).
12 Genis bilgi igin bkz. (www.electoral-reform.org.uk).
B Orijinal Metin: MPs are elected using the First Past the Post system.
14 Orijinal Metin: 'First-past-the-post' system, which means the candidate with the most votes is
elected.
15 Ingiltere’de Avam Kamaras1 segimleri ile Lordlar Kamaras1 segimleri birbirinden farkli oylama
yontemleriyle yapilir. Lordlar Kamarasinmn iiyelerini Kralice, Bagbakanmn tavsiyesi {izerine atar. Genis
bilgi icin bkz. (Duverger, 1986: 78). Ayrica bkz. (www.aboutmyvote.co.uk).
16 Orijinal Metin: The UK is currently divided into 650 areas called parliamentary constituencies, each
of which is represented by one MP in the House of Commons. A general election is an opportunity for
people in every part of the UK to choose their MP - the person who will represent their local area
(constituency) in the House of Commons for up to five years. There is normally a choice of several
candidates in each constituency, some of which are the local candidates for national political parties.
People can only vote for one of the candidates and the candidate that receives most votes becomes
their MP.
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a) En az 18 yasinda olmak.

b) Ingiliz vatandasi olmak, irlanda Cumhuriyeti vatandasi olmak, Commonwealth
tiyesi bir iikenin vatandasi olmak (“Malta ve Kibris da  dahil”)
(www.electoralcommission.org.uk)*’ veya ingiltere’de sirekli kalma imine sahip

olmak.
c¢) Asker, polis, hakim ve memur olmamak.
d) Lordlar Kamarasi iiyesi olmamak.

e) Borglanma veya iflas sebebiyle Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda’da herhangi bir
ceza almamig olmak.

f) Aday olmann ciddiye almmasmi saglamak igin 500 Sterlin depozito yatirmis

olmak (www.parliament.uk)*8.

Se¢imleri kazanabilmek icin aday olunan se¢im bolgesinde en fazla oyu almak
yeteridr  ve  ylizde ellinn  iizermnde oy alma  zorunlulugu  yoktur
(http//votingcounts.org. uk)*®.

1" Orijinal Metin: Citizens of other countries (including EU member states other than the UK,
Republic of Ireland, Cyprus and Malta) are not eligible to become a Member of the UK Parliament.
18 Orijinal Metin: In UK Parliamentary elections all candidates must be 18 years old or over and
either:
a British citizen
a citizen of the Republic of Ireland
a citizen of a commonwealth country who does not require leave to enter or remain in the UK, or has
indefinite leave to remain in the UK
Certain groups of people are not allowed to stand, these include:
members of the police forces
members of the armed forces
civil servants, judges and peers who sit and can vote in the House of Lords
people who are subject to a bankruptcy restrictions order or a debt relief restrictions order in England,
Wales or Northern Ireland
people who have been adjudged bankrupt in Northern Ireland
people who have had their estate confiscated (sequestrated) in Scotland.
You will need to become a validly nominated candidate, which means your name will appear on a
ballot paper. To do this you need to submit a completed set of nomination forms along with a deposit
of £500 to the (Acting) Returning Officer before 4pm on the deadline day for nominations.
19 Orijinal Metin: The winning candidate does not need to achieve a majority of votes (50%+1) in
their constituency.
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Bu secim sisteminin uygulanmasi nedeniyle Avam Kamarasma en fazla g,
genellikle de iki biiyiikk parti girebilmektedir. Bu biiyiik partiler gecmiste genellikle
Muhafazakar Parti ve Is¢i Partisi olmuslardr. Bazen de Liberal Parti iiciincii parti
olarak meclise girebilmektedir (Arslan R., 2013: 45). Ingiltere’de iktidar olma, yani
hikkiimeti kurma gdrevi Muhafazakdr Parti ile Is¢i Partisi arasmda siirekli el
degistirmektedir. Bu  durum  belitildigi gbi Cogunluk  Se¢im  Sisteminin
uygulanmasmdan  kaynaklanmaktadr®®.  Hikiimet ~genellikle Avam Kamarasmda
cogunlugu olusturan iktidar partisi tarafindan kurulmaktadr (www.parliament.uk)?
ve nadiren koalisyonlar olusturulur. Muhalefet konumundaki parti ise Avam
Kamarasmda “Gdlge Kabine” kurarak hikkiimeti denetlemeye cahsr (Arslan R.,
2009)%2.

Ingiltere’de, biiyilkk partilerin adaylarmm daha fazla propaganda imkéanlarma sahip
olmasi nedeniyle, kiiclik parti adaylarmmn segimeleri zordur. Se¢menler de oylar
bosa gitmesin diye stratejik oy kullanmaya zorlanr ve biiyiikk parti adaylarmdan
birine destek (oy) vermek mecburiyetinde kalr (Arslan R., 2013: 44). Tek Turlu Dar
Bolge Cogunluk Se¢im Sisteminin benimsendigi Ingiltere’de segmenlerin, daha ¢ok
ikna olduklar1 partiere degil de, kazanma ihtimali daha yiiksek olan biiyikk partilere
yoneldikleri sdylenebilir (http7//votingcounts.org.uk)?®. Bu durum da beraberinde iki
partii brr meclisi zorunlu kilar ve bir partmn tek bagsma iktidara gelmesini
kolaylastrr. Bu se¢im sisteminden beklenen de, cogunlugu olusturacak ve bdylece
siyasi istikrar1 saglayabilecek hikkiimetin iktidara gelmesine yardimci olmaktir.

Sartori’ye gore Tek Turlu Cogunluk Secim Sisteminin amaci “.sadece bir meclis
se¢mek degil, ayni zamanda (zimnen dahi olsa) bir hiikiimet se¢mektir” (Sartori,
1997: 17). Bu noktada Ingiltere’de siyasi istikrar Tek Turlu Cogunluk Se¢im Sistemi

ile saglanmirken, temsilde adalet ilkesine gereken onem verilmemektedir.

0 Genis bilgi icin bkz. (Lijphart, 1986).

21 Orijinal Metin: Each constituency in the UK elects one Member of Parliament (MP) to a seat in the

House of Commons. Usually the political party that wins the most seats in the House of Commons

forms the Government.

22 Genis bilgi i¢in bkz. (Arslan R., 2009).

23 Orijinal Metin: As FPTP requires concentrated and broad support, it usually produces a two-party

system in which each party take turns over enjoying a majority of votes and governance. This limited

vote also encourages tactical voting, in which a voter votes for another party (usually one of the main

parties in the two-party system) in order to defeat the voter’s unfavoured candidate who may still win.
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Anlagildigr  iizere, Ingiltere de siyasi istkrari saglayabilmek icin, Tek Turlu
Cogunluk Se¢im Sistemi tercih edimektedir. Bu yontemle iki partii bir yap1
desteklenmektedir. Sec¢imlerden sonra bu partilerden birinin aznhkta kalarak
muhalefeti, digerinin ise c¢ogunlugu olusturarak tek parti iktidarma yol ag¢masi
beklenmektedir. Bu durumda iktidara gelen parti kendi siyasi, ekonomik ve sosyal
politikalarmi  uygulayabilmekte ve gerekli yasal diizenlemeleri kolayca meclisten
gecirebilmektedir. Boylece iktidara gelen hiikiimet uzun vadeli plan ve programlara
yonelebilmekte, hem i¢ hem de dis politkada istikrar saglanabilmektedir.

2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Siyasi Istikran Saglama Yontemi: Kesin

Kuvvetler Ayrihg:

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) uygulanan baskanhk yonetim sistemi
Montesquieunun kesin kuvvetler ayriig teorisine dayanmaktadr. Bu teoriye gore
iilkeyi yOnetecek olan anayasal organlarm birbirlerinden tamamen ayr1 olmalart ve
birbirlerni denetleyip dengelemeleri gerekmektedir. Organlar arasmda organik bir
baglantt da olmamahdr (Montesquieu, 1998: 57-70, 252-267). Yani yasama organi
tiyeleri yiirlitme organminda gorev alamamahdwr. Bu diizenlemeye gore yasama
organt (meclis’kongre) yiirlitme organm giivensizlk oyu vererek veya gensoru
vererek diigiiremez ve yiirlitme orgam da yasama organmi fesih edemez. Bu durumda
halk tarafindan ayr1 ayr1 secilen anayasal organlar tiim yasama donemi boyunca,
yonetinde kalmakta ve anayasal gOrevlerini yerine getirmekten baska gorevleri

olmamaktadir.

Bagkanlk yonetim sisteminin uygulandigi Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)
baskanlk se¢imleri dort yilda bir yapilmaktadr (www.usa.gov). Bir kisinin baskan
adayr olabilmesi i¢inse ABD Anayasasmda 3 oOzellk belirtimistir. Anayasaya gore,
bir bagkan adayr:
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a) 35 yasm1 doldurmus olmal.
b) Dogustan ABD vatandasi olmal
¢) En az 14 yil sireyle ABD'de yasamis olmalidir (www.whitehouse.gov)®*.

Bagkanlk i¢in yapilan se¢imler sirecinde Baskan adaylari kendi Bagkan
yardimcilarmi ~ (Vice President) se¢cmekte ve boylece se¢cim kampanyalarm
yiriitmektedirler. Baskan secgilen kisi, yiiriitme organmm (hikiimetm) bast ve
cumhurbagkam sifatlarmi  kendisinde tagmmaktadwr. ABD anayasasma gore dort
yiligma segilen Bagkanmn ikinci kez se¢ilme hakki da vardwr. Bagkan Yardimcisi ise,
baskann hizmet veremeyecek duruma gelmesi halinde baskann yerini alarak,

yiiriitme (yedek baskan) gorevini yerine getirmektedir (www.usa.gov)>>.

Bagkanlk yonetim sisteminde meclis secimleri ile baskanhk segimleri farkh
zamanlarda yapimaktadr. Yani yasama ve yiiriitme organlari ayri ayrt yapilan
secimlerde dogrudan halk tarafindan belirlenmektedir (Www.whitehouse.gov)?®. Her
ki anayasal organm farklh zamanlarda ve halk tarafindan secilmesi, yasama ve
yirlitmenin ~ birbirlerini  feshetmelerine  anayasal olarak imkdn vermemekte ve
bunlarm birbirlerini denetlemeleri ve dengelemelerini ngdrmektedir. Yargi orgam
olarak, Anayasa mahkemesi olan Supreme Court’'un ise, tim sisteme, anayasal

cergevede kalarak, bekgilk yapmasi gorevi verilmistir (www.usa.gov)?’.

24 Orijinal Metin: The Constitution lists only three qualifications for the Presidency — the President
must be 35 years of age, be a natural born citizen, and must have lived in the United States for at least
14 years.
2% Orijinal Metin: President - The president leads the country. He/she is the head of state, leader of the
federal government, and commander-in-chief of the United States Armed Forces. The president serves
a four-year term and can be elected no more than two times.
Vice President - The vice president supports the president. If the president is unable to serve, the vice
Eresident becomes president. He/she can serve an unlimited number of four-year terms.
® Orijinal Metin: Federal elections occur every two years, on the first Tuesday after the first Monday
in November. Every member of the House of Representatives and about one-third of the Senate is up
for reelection in any given election year. A presidential election is held every fourth year.
2" Orijinal Metin: The judicial branch interprets the meaning of laws, applies laws to individual cases,
and decides if laws violate the Constitution. The judicial branch is comprised of the Supreme Court
and other federal courts. The Supreme Court is:
The highest court in the country
The head of the judicial branch of the federal government
Responsible for deciding whether laws violate the Constitution
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Anlagildig1 tizere, kesin kuvvetler ayrihgi teorisine dayanan baskanlk yOonetim
sisteminde, baskanmn halk tarafindan dogrudan seg¢imesi ve ardindan gensoru ve
giivenoyuna maruz kalmadan dort yl boyunca Baskanm goérevde kalmasi
(impeachement davalar1 harig), {ilkeyi yonetebilmesi bu yonetim sisteminde siyasi
istikrar1 garanti eden bir yOntemdir. Bagka bir ifadeyle, yasama ve yliriitme
organlarmm ayr1 ayrt sec¢imlerle dogrudan halk tarafindan belirlenmesi, bu iki
anayasal organmn birbirlerini fesih etmelerine anayasal olarak izin verilmemesi ve
bunlarm Dbirbirlermi  denetlemelerinin - ve  dengelemelerinin - Gngoriilmesiyle  beraber
Anayasa mahkemesi olan Supreme Court’un da tiim sisteme, anayasal ¢er¢evede
kalarak,  bekcik  yapmast  gdrevinn  verilmesi ABD’de  siyasi  istikrari

garantilenmektedir.

2.2.3. lIsvicre’de Siyasi Istikran Saglama Yontemi: Konkordanz Yénetim

Sistemi

“Iktidarin yerinden yonetim esasina bagh olarak, merkezi hiikiimetle yirmi alti
Kanton hiikiimeti arasinda paylagsilan ve federal bir devlet” (Lijphart, 1986: 30) olan
Isvicre’de  Konkordanz Yonetim Sistemi uygulanmaktadr. Bu yonetim sisteminde
yonetme yetkileri federal/merkez, kantonal wve yerelbelediye diizeyi arasmnda
paylasimstr?®  (Wwww.admin.ch/gov)®®.  Dolaysiyla  vatandaslar  federal  diizeyde,
kantonal diizeyde ve yerel diizeyde olmak tizere 3 farkh diizeyde segimler

yapabilmekte veya oylamalara katilabilmektedirler (www.admin.ch/gov)*®.

Isvicre’de, federal diizeyde, yasama orgam iki meclislidi: Ulusal Konsey ve
Kantonal Konsey. Ulusal Konseye dort yilligma, her kantonun niifus yogunhuklarma
gore, toplam 200 vekil segilirken, Kantonal Konsey’e her tam kantondan iki ve her

28 Federal Devlet olarak da icraatta bulunan Federasyon, Federal Anayasanm belirledigi gorevleri
yerine getirmektedir. Ulkenin savunulmasi ve karayollar1 ile diizenlemeler bu gorevler arasindadir.
Kantonlar ise, saglik hizmetleri, emmiyetin saglanmasi1 ve egitim gibi konularla ilgilenir. Bu
hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla da kanton halkindan vergi toplamaktadwr. Belediyeler ise,
niifus igleri dahil egitim gibi baz hizmetlerden sorumludur (www.sem.admin.ch).
29 Orijinal Metin: Swiss politics is played out at three levels, the Confederation, the cantons and the
communes. Each has the autonomy to decide on certain matters, in accordance with the principle of
subsidiarity: a decision is made at a higher level only when it is beyond the powers of the lower level
to do so.
%0 Orijinal Metin: The People are the highest political authority in the Swiss state. This fundamental
principle characterises the entire Swiss political system. Swiss citizens can bring their opinions to bear
at federal, cantonal and communal levels. Ayrica bkz. (Arslan R., 2013).
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alhn yarom kantondan Dbirer iye segilerek toplam 46 iye se¢imektedir
(www.admin.ch/gov)®!. Ulusal Konsey ve Kantonal Konsey segimlerinden sonra her
ki meclisin birlikte toplanmasiyla Federal Meclis (The Federal Assembly)
olusmaktadr (Swiss Federal Chancellery, 2017: 40)*?. Federal Meclis, isvicre’nin
yedi (7) bakandan olusan yiiriitme organmvhiikiimetini (Bundesrat) secme yetkisine
sahiptir. Yedi hikiimet iiyesi bakan (Bundesrat), Federal Meclis’e girebilmis ik dort
biiyiik siyasi partinin gdsterecegi adaylar arasmdan dort yil icin segilmektedir. ik ii¢
bliyikk parti ikiser ve dordiincii parti bir iiyesini sectirip, bakan yaptrabilr. Yedi
bakan tek tek oylanarak®® secilmekte ve yemin etmelerinin ardmdan atanmaktadurlar.
Bu nedenle yedi bakan esit statiiye ve esit yetkilere sahiptir (www.admin.ch/gov)3*.
Ayrica hiikiimete meclis dismdan birileri aday gosterilerek secilebilir, yani bakan
olabilmek i¢in meclise girmis olma zorunlulugu yoktur (www.ch.chven)®. lsvicre
Federal hikiimeti, siyasi partilerin koalisyonu lizerine insa edimez ancak koalisyon
sozlesmesi gergevesinde hareket eden bir organdr (Uhlmann ve Braun, 2009: 209)%°.
Bundesrat®’ iiyelerinden her biri birer yil Federal Meclisce segilerek Cumhurbaskam
ve Bagbakan gorevlerini yerine getirmektedir. Ancak cumhurbaskani ve basbakan

olarak bir yilhgma gorevlendirilen kisi diger Federal Hiikiimet tyeleri ile aym esit

31 Orijinal Metin: The Swiss parliament has two chambers: the National Council and the Council of
States The National Council has 200 members elected by eligible Swiss voters in their canton of
residence under federal rules for a four-year term. The number of seats allocated to each canton is
based on their relative populations. The Council of States has 46 members elected by Swiss voters for
a four year term of office according to cantonal rules.
%2 Orijinal Metin: Art 148: Status 1. Subject to the rights of the People and the Cantons, the Federal
Assembly is the supreme authority of the Confederation. 2. The Federal Assembly comprises two
chambers, the National Council and the Council of States; both chambers shall be of equal standing.
%3 Genis bilgi i¢in bkz. (Arslan R., 2013 311).
% Orijinal Metin: The Swiss government - the executive - is made up of the seven members of the
Federal Council, each of whom has the same status, rights and obligation, who are elected by the
United Federal Assembly for a four-year term of office. Each member of the Federal Council heads
one of the seven departments of the Federal Administration. Ayrica bkz (Arslan R., 2013: 310).
%5 Orijinal Metin: Any Swiss citizen with the right to vote it is eligible to stand for election to the
Federal Council, and does not necessarily have to be an official candidate or to be a member of the
Swiss parliament.
36 Orijinal Metin: It has the particularity, though, that its government, the “federal council”, is not built
on a coalition of parties that act on the base of a coalition contract.
37 Segimle belirlenen ve Federal Hiikiimet liyesi olan Bundesratlar, Federal Meclis iiyelerinin aksine
devletten maas almakta ve baska bir iste ¢ahsamamaktadilar ayn1 zamanda meclis i¢inden segilen
kisilerin milletvekillikleri diismekte, boylece yiirlitmeye tabi olan bir kiginin yasamayla olan iligkisi
kesilmektedir. Genis bilgi igin bkz. (Arslan R., 2013: 313).
Ayn1 zamanda Konsey iiyesi olan bu yedi kisinin her biri farkh bir bakanliktan sorumlu olmakta ve
tabi oldugu bakanligmn giinlik rutin islerini yerine getirmektedir. Bununla birlikte hiikiimeti temsil
eden konsey iiyeleri giindemi de belirlemektedir. Veto haklarinmn olmamasma ragmen, kanun tasarilar
olusturabilen konsey iiyeleri, boylece istedikleri kanun tasarlarmi meclisin de gilindemine
alabilmektedirler. Genis bilgi i¢in bkz. (Uhlmann ve Braun, 2009: 209-210).
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yetkilere sahiptir, yani onlarm baskam konumuna yikselmez®®. Bu kisi “esitler
arasinda birinci” olarak ya da “primus inter pares” olarak adlandriimaktadir
(www.admin.ch/gov)®®.  Isvigre’de  cumhurbaskam secilmek bir konsey iiyesinin
siyasal etki ve iktidarina fazla bir sey eklememektedir (Lijphart, 1986: 79).

Konkordanz Yonetim Sisteminde bakanlar, secilip, yemin ettikten ve atandiktan
sonraki dort yil boyunca meclisge giivensizik oyu veya gensoru verilerek
disiirlilemezler. Bdoylece siyasi istikrar, anayasal diizenleme ile dort yil boyunca
garantilenmis olmaktadr. Hiikiimet de meclisi fesih etme yetkisine sahip degildir.
Ayrica Federal Mecliste Tiirkiye’de tanidik oldugumuz keskin azmhk — cogunluk,
iktidar — muhalefet durumu yoktur. Bunun yerine konsensiis vardr ve yapici
politikalar iretilmektedir (Arslan R., 2013: 282). Kritik kararlarda ise referandum
yoluyla halkn  diiglincesi sorulur ve referandum sonuglar1t baglayici  olur.
Referandumlar sayesinde secilmis temsilciler se¢menlerinden uzaklasmaz ve bdylece
tim toplumun goriisleri Onemsenerek kararlar verilr (Federal Chancellery, 2017:
16)40. Ciinkii Isvicre’de dort farkl halk bir arada yasamakta (Almanlar, Fransizar,
Italyanlar ve Reto Romanikler) ve her millet kendi dilini konusmaktadr. Bu yiizden
isvigre’de dort farkh resmi dil vardr (Swiss Federal Chancellery, 2017: 21%;

8 Belli bir kiginin yiiriitme grubundan ayn olarak esit yetkilerle, Cumhurbaskan1 ve Basbakan
secilmesinin temelinde, bir kiginin yiiriitme fonksiyonlariyla ilgili olagan faaliyetleri diizenlemesine,
esglidiim i¢ginde bu faaliyetleri ve organizasyonlan koordine etmesine, en dnemlisi de iilkeyi diger
iilkeler nezdinde temsil edecek konumun varligma duyulan ihtiyactan kaynaklandigi sdylenebilir.
Genis bilgi i¢in bkz. (Arslan R., 2013: 309).
%9 Orijinal Metin: The president is elected for a one-year term of office and is regarded during that
time as ‘Primus inter pares’, or first among equals.
0" Orijinal Metin: The Constitution and laws A vote must be held on any amendment to the
Constitution (mandatory referendum). Amendments to the Constitution require the consent of a
majority of the People and of the cantons (double majority). On the other hand, a vote is only held on
a revised or new law if a referendum is demanded. The new law is accepted if a majority of the
electorate vote in favour of it (simple majority).
1 Orijinal Metin: Art 70: Languages 1. The official languages of the Confederation are German,
French and Italian. Romansh is also an official language of the Confederation when communicating
with persons who speak Romansh. 2. The Cantons shall decide on their official languages. In order to
preserve harmony between linguistic communities, the Cantons shall respect the traditional territorial
distribution of languages and take account of indigenous linguistic minorities. 3. The Confederation
and the Cantons shall encourage understanding and exchange between the linguistic communities. 4.
The Confederation shall support the plurilingual Cantons in the fulfilment of their special duties. 5.
The Confederation shall support measures by the Cantons of Graubiinden and Ticino to preserve and
promote the Romansh and the Italian languages.

22



www.swissinfo.ch*?).  isvicre bu farklliklan zenginlk olarak gdrmiis ve bu
farkhliklar1 bir arada tutabilmek icin,

“ulus-devlet formiilii yerine daha farkli bir demokratik yapilanma, yani uzlasma
kiiltiiri gelistirmistir. Gelistirilen bu yonetim sisteminde miizakere-, veya konsensiis
demokrasisi gegerli oldugundan kazanan ve kaybeden taraf yoktur. Dért yilda bir
iktidar-muhalefet nébet degisimi yasanmaz, daha dogrusu sadece ¢ogunlugun
kararlart gegerli olmaz. Boylece birbirlerinden farklh dort olgu bir arada

tutulabilmektedir. Bu durum Isvicre'ye siyasi istikrar kazandirmaktadir” (Arslan R.,
2013: 282).

Bu nedenle Isvicre siyasi sahnesi, istikrar ile karakterizedir. Son zamanlarda, dort
parti Isvigre’deki ulusal siyasete hakim olmus ve boylece on yillardr hiikiimet de
yerinde kalabilmistr  (www.admin.ch/gov)*®. Bu  vyiizden Isvigre’deki  yonetim

sistemine ‘sihirli formiil’ benzetmesi yapanlar da vardr (www.admin.ch/gov)**.

2.3. Boliimiin Degerlendirilmesi ve Diger Boliime Gecis

Ikinci bolimde hipotezi olusturan, “secim sistemlerinin yonetimde istikrar {izerindeki
belirleyiciligi” konusu ele almmustr. Bu baglamda siyasi istikkrarm Onemi iizerinde
durulmus ve srwasiyla siyasi istikrarm ekonomi, sosyal politkalar, dig politka ve

yonetim {izerindeki etkileri irdelenmistir.

Bolimiin devaminda ise, farkh iikelerin (Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve
Isvicre) siyasi istikrar1 saglama yontemlerinden bahsedimistr. Bu baglamda
Ingiltere’de  siyasi istikrart saglama yontemi olarak Tek Turlu Cogunluk Segim

#2 Orijinal Metin: Switzerland has four national languages: French, German, Italian and Romansh.
German (both High German and Swiss German) is spoken by about 63% of the population, French by
about 23%, and Italian by about 8%. Romansh is spoken by less than 1% of the total population. The
Swiss constitution recognises the rights of the various language groups to communicate in their own
language. German, French, and Italian are full official languages of the Confederation — all laws and
official documents have to be available in them — and Romansh is a “partial” official language for the
purpose of communication with Romansh speakers.
3 Orijinal Metin: The Swiss political scene is characterised by stability. In recent times, four parties
have dominated national politics and have held seats in the government for decades.
4 Orijinal Metin: In 1959, the four parties (FDP, CVP, SP and SVP) agreed to form a government
with two Radicals, two Christian Democrats, two Social Democrats and one member of the People's
Party (an arrangement known as the ‘magic formula’ 2:2:2:1). This ratio remained unchanged for 44
years. In 2003, the SVP gained a further seat at the expense of the CVP. However, in 2008, the two
SWP members elected, Eveline Widmer-Schlumpf and Samuel Schmid, moved to the newly-formed
Conservative Democratic Party (BDP). After Samuel Schmid stood down in 2009, he was replaced in
the Federal Council by the SVP candidate Ueli Maurer. Since then, the formula has been 2:2:1:1:1 (2
SP, 2 FDP, 1 CVP, 1 BDP, 1 SVP).
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Sistemi, Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) siyasi istkrar1 saglama yontemi
olarak Kesin Kuwvetler Ayriigm 6ngéren Baskanhk Yonetim Sistemi, {iglincli 6rnek
iilke olan Isvicre’nin ise siyasi istikrart saglama yontemi olarak Konkordanz

Yonetim Sistemi incelenmistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda ise, siyasi istikrar1 saglamann birbirinden farkh
yontemlerinin  meveut oldugu anlaginustr. Ciinkii siyasi istikrar, Ingiltere’deki Tek
Turlu Cogunluk Se¢im Sistemiyle saglanabilecegi gibi, ABD’deki Kesin Kuvvetler
Ayrihg1  yontemiyle de saglanabimektedir. Isvicre’deki Konkordanz =~ Yonetim
Sistemi ise, siyasi istikrart temsilde adalet ile saglayan bir yOnetim sistemidir. Bu
baglamda se¢im sistemlerinin siyasi istikrari saglama konusunda tek belirleyici etken

olmadig1 kanaatine varilmustir.

Cabsmann {iciincli bolimiinde, temside adaletin 6nemi ve adil temsili saglama

yontemleri {izerinde durulacaktir.
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3. TEMSILDE ADALET NEDEN ONEMLIDIR VE NASIL
SAGLANIR?

Bu boliimde demokrasinin ve bu anlamda siyasal Ozgirliklerin bir geregi olan
temsilde adalet yaklagimmm Onemi lizerinde durulmakta, adil temsilin se¢menler,
meclis cahsmalart ve politikalar ile tiim toplum {iizerindeki etkisi irdelenmektedir.
Cahgmann devammnda ise, temsilde adaleti nasil saglayabiliriz sorusunun cevabi,
adil temsili farkh yontemlerle en iyi sekilde saglayan iki iilke olan Hollanda ve
Isvicre omegi {iizerinden incelenmektedir. Referans iilkelerin segiminde —gelismis

demokratik yonetimler tercih edilmistir.

3.1. Temsilde Adaleti Saglamamin Onemi

Demokratik bir {ilkede siyasi istikrar kadar temsilde adalet konusu da 6nem arz
etmektedir. Ozellkle birden fazla etnk, dini veya ideolojik grubu biinyesinde
barindran iikelerin, toplumsal biitiinlesmeyi saglamalar1 ve mecliste ¢ogunlugun
azmlk tarafindan denetlenebiimesi ve dizginlenebilmesi agismdan adil temsil biiyiik

Onem tasmmaktadir.

Temsilde adaletn uygulandigi  demokratk  yonetimlerde, sadece ¢ogunlugun
yonetimi yerine tiim kesimlerin iktidar1 paylagmalart miimkiin olmaktadr. Bu durum
temsilde adalet yaklasmm demokrasiler i¢in Onemli hale getirmektedir. Ciinkii
"demokrasiler ¢ogunlugun azinlk iizerindeki otoritesini veya diktatorliigiinii
reddeden” (Arslan R., 2016: 42) bir sistemdir. Bu nedenle adaletli temsil, demokratik
hayatm gelismesini destekleyen Onemli bir parametre haline gelmektedir.

Temsilde adalet yaklagmu, f{ilke icerisindeki azmlklarmn siyasi tercihlerinin adil bir

bicimde mecliste yer alabilmesi ve bu kisilerin istekleri dogrultusunda hem kendi

milletvekilleriyle temsil edilebilme imkanmi bulmasi hem de yonetimde soz sahibi

olabilmesi bakimmdan toplumu olusturan tiim kesimler iizerinde olduk¢a Onemli

etkiye sahiptir. Ciinkii toplumda gegerli olan temsilde adalet ikesi, o toplumdaki

azmhkta olan kesimlerin demokratk ve siyasi Ozgirliklerini garanti altma
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almaktadr. Bu baglamda temsilde adaletin uygulandiZi demokratik yonetimlerde
azmhkta olanlarm da yonetimde s6z haklar1 bulunmaktadr. Bu yaklasm g¢ogunlugun
yannda azmhgn da mecliste temsil edilmesini sagladig gbi devammda adil ve
barisc1 bir toplumsal yapryt da miimkiin kimasi agismdan onem tagimaktadwr. Ayrica
cogunlukla birlikte aznhg olusturan gruplarm adil temsili sayesinde, azmliklarm
yasadiklar1  {lilkeye olan  baghlklarmm ve  aidiyetlerinin  gergeklestiriimesi
desteklenmektedir. Ulkenin gelecegini ve pargalanmasmi tehdit edebilecek olan uzun
vadeli anarsi ve ter0r sorunlarmm ortaya ¢ikmasi boylece Onlenebilir hale

gelmektedir (Muller ve digerleri, 1982).

Adil temsil ve Ozgiir se¢im ortamu aym zamanda sec¢imlerin mesruiyeti acismdan da
6nem tasmaktadr (Zhanarstanova ve Nechayeva, 2016: 77)*°. Bu noktada ilhan
Kaya’nn sodylemiyle, sandigm mesruiyeti bir anlamda se¢men tercihlerinin adil bir
sekilde sandiga yanstimasma baghdr (Kaya, 2015: 8). Temsilde adaleti
ongérmeyen uygulamalar ise, siire¢ icinde, yoOnetimde mesruiyet sorununu ortaya

¢ikarmaktadr.

Goriildiigli  lizere temsilde adaletin  uygulandi®i ve uygulanmadigi yoOnetimlerde,
sonu¢ itbariyle farklh durumlar ortaya c¢ikmaktadwr. Ciinkii temsilde adalet yaklasmn,
siyasi siirecin isleyisini ve bu siirecte yer alan tiim Ogeleri etkileyen bir uygulamadir.
Cahgmann devaminda temsilde adalet yaklasimmm benimsenip, benimsenmemesi
sonucu ortaya ¢ikan birbirinden farkh durumlar; demokratik siyasi hayatm olmazsa
olmazlar1 arasmda olan se¢menler, siyasi siirecin isleyisini ve yoniinii belirleyen
meclis calismalar1 ve politikalar ile tim bunlarm topluma olan olumlu ve olumsuz

etkileri ag¢ismdan irdelenecektir.

3.1.1. Temsilde Adaletin Se¢menler Uzerindeki Etkisi

Bireyler kendi ¢ikarlarmm yonetimde temsil edilebilmesi i¢in oy verme davramsmnda
bulunurlar. Adil temsil ise, se¢menler tarafindan kullamlan bu oylarm, orantih bir
sekilde karsiigm bulmasi ve temsilinin saglanmasidr. Ozellkle bu durum iike
icindeki azmlk seg¢menler agismdan hayati onem tasmaktadr. Cinki adil temsil

4 Orijinal Metin: (...) representatives of ethnic groups can serve as a model of their rights’ protection
for other ethnic minorities; and it leads to more justice and legitimacy of the political system.
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“.toplumdaki degisik goriisleri siyasal sisteme yansitarak” (Bulut, 2015: 2) “cesitli
toplumsal katmanlarin, smiflarin ve gruplarin seslerini duyurabilmelerine, haklarin
arayabilmelerine ve kendilerini temsil edebilmelerine” (Oztekin, 2003: 198) imkan
saglamaktadr. Boylece toplum igerisindeki tiim farkh se¢men gruplar, demokratik
bir sekilde yonetinde s6z sahibi olabilmekte ve iktidart kendi istek ve ¢ikarlar
dogrultusunda yOnlendirebilme, denetleme ve dengeleme glicline
kavusabilmektedirler.

Adil temsil durumunun oldugu bir iilkede se¢menler, “oyum bosa gidecek” kaygisi
duymamakta ve “stratejik oy” (Kselman ve Niou, 2010: 227)* kullanma egiliminden
vazgecmektedirler. Bu noktada siyasi Ozglirligiin aktif gOstergesi olan oy verme
davranist daha oOzgliir ve adil bir ortamda gergeklesmekte, yapilan segimlere
secmenlerin daha fazla ilgi gbstermesi miimkiin hale gelmektedir. Devlete kiisme ya
da oy vermeden kagmarak sivil itaatsizik durumunda bulinma durumlari daha az
yasanmaktadr. Ciinkii kisilerin se¢me Ozgiirligiine sistem tarafindan herhangi bir
miidahale gerceklesmemekte ve bu anlamda bireylerin  Ozgiirlikleri kisttlanmanig
olmaktadr. Bu durum daha demokratk ve Ozgilir toplumsal yapiyr miimkiin hale
getirmektedir. Se¢cmenler siyasetten uzaklagmayarak, politkkanm i¢inde her daim var
olmakta ve kendilerini yOnetimn bir pargasi gbi hissetmektedirler (Pantoja ve
Segura, 2003: 450)*'. Boylece toplumdaki her kesim, yonetim siirecinde yer almakta,
istek ve cikarlarmn daha rahat dile getirebilmektedir. Bu durum ise, {ilkedeki
azmhklarm kendni o iilke i¢in daha degerli hissetmesine yardimei olmakta ve
toplumsal uyum ve baris ortammi siirdiiriilebilir kilmaktadir.

Adil temsil durumunun olmadigr bir iilkede se¢menler, stratejik oy kullanmaya
yonelmektedirler. Seg¢menler oy vermeyi tercth edecekleri bir siyasi partinin
muhtemelen meclis dismda kalacagm distinerek ikinci segenek olarak meclise
girebilecek bir bagka siyasi partiye oy vermektedirler (Blais, Labbé-St-Vincent,
Laslier, Sauger ve Straeten, 2011: 639)*®. Boylece segmen istemedigi halde

6 Strategic voting, choosing a candidate or policy alternative ranked lower than first in one’s
preference ordering due to the fact that this most preferred option has little to no chance of winning.

47 Orijinal Metin: In short, the more layers of co-ethnic representation enjoyed by the respondent, the
less likely that respondent is to offer alienated attitudes toward government.

8 Orijinal Metin: The best outcome, for each voter, the one that yields the highest reward, is the
election of the candidate who is closest to his or her own position. But a voter may come to the
conclusion that the closest candidate has no chance of winning and that the contest is between the
second closest candidate (his or her second preference) and the most distant (his or her worst option).
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yonlendirilmis  olmakta ve bu sekilde se¢cme Ozgirligli ve egemenlk yetkisi
smirlanmaktadr. Ozellikle Cogunluk Se¢im Sisteminde ve baraj uygulamah Nispi
Temsil Se¢im Sisteminde bu durum daha acik goriilmektedir.

Boyle bir ortamda temsil giicline ulagsamamus se¢menler, yapilan sec¢imlerin adil
olmadigm ve tim toplumun goriislerini gercek anlamda yanstmadigmi distinir. Bu
durum demokrasiye olan inanci ve gliveni zedeleyerek o toplumda, demokratik siyasi
kiiltiirin olusmasm engeller. Ozellikle bu se¢menler, toplum icerisindeki etnik, dini
ya da siyasi azmhk bir grubun mensuplartysa, temsil edilmeme durumunu
kendilerine karsi var olan bir Onyargi ve istenmeme sebebi olarak goriirler. Boylece
kendilerini sistem tarafindan Otekilestirilmis ve dislanmis hissederek, politikadan
uzaklagmaya baslarlar. Ciinkii kararlar1 alma ve uygulama asamasmnda temsilcilerinin
olmamas1 kendilerini politik anlamda diglannmis hissetmelerine neden olur. Bu
konumda azmlklarm sivii toplum Orgiitlerinde veya dernek ve vakiflarda
orglitlenmeleri de bu psikolojik yalhiz kalmighgr gideremez. Ciinkii ancak aktif
siyasal katiimciik ve mecliste adil bir sekide yer alabiimek bu kesimlere esit
olduklart hissini kazandrr (Finifter, 1970: 390, 400, 401)*°. Dilanmushk hissi bu
kesimlerde vatandashk bilincini geriletir. Temsil edilmeyen kisiler siire¢ igerisinde
cogunlugu olusturan topluma dahil olmamaya, iglerine kapanmaya baslarlar. Temsil
sanst bulamayan bu kesimlerin, yasadiklar1 tilkeye olan baghlklar1i zaman igerisinde
zayiflar ya da en basndan itbaren hic oluismaz ve ¢ogunlugu olusturan topluma kars
aidiyet duygusu gelismez. Devammda bu se¢menler ya demokrasiye/secimlere olan
mancmi  kaybederek oy verme davramsmda bulunmazlar veya kendilerine
tanmmayan yonetme yetkisini zorla/yasal olmayan bir sekilde elde etme girisiminde
bulunurlar (Pantoja ve Segura, 2003: 455-456°%; Muller ve digerleri, 1982).

The model proposed above assumes that the voter considers not only the benefits linked to the
election of the various candidates but also their viability.
49 Orijinal Metin: "Political powerlessness" may be defined as an individual's feeling that he cannot
affect the actions of the government. (...). The native-born, in general, feel less powerless than the
foreign- bormn. (...). However, membership in general voluntary organizations alone, without
participation in the political process itself, does not substantially reduce feelings of political
powerlessness.
59 Orijinal Metin: Results from our data analysis were generally supportive. We find that descriptive
representation has a negative, significant, and important effect on political alienation. Descriptively
represented Latino citizens are less likely to articulate feelings of political alienation. Furthermore,
that effect increases as the frequency of descriptive representation increases. Citizens with more than
one co-ethnic representative show an even lower propensity toward alienation from government.
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Ayrica cinsiyet, wk, dil, din ve sosyal statii ayrmu yapimadan milletvekili olmak
isteyen her bireye esit muamelede bulunmak da adil bir temsilin tamamlayic1 bir
boyutunu olusturmaktadir®®. Ciinkii farkh wk, dil ve dine mensup aznhklar kendi
icinden ¢ikacak olan milletvekilleriyle temsil edimeyi Onemsemektedirler (Pitkin,
1972°den aktaran Zingher ve Farrer, 2016: 691°2; www.prezi.com’®; Preuhs, 2007).
Bu noktada adil temsil geregince, bu kisilere hicbir ayrm gozetmeksizin, milletvekili
secilebilme ve kendi halkini temsil edebilme imkanmin da verilmesi gerekmektedir.

3.1.2. Temsilde Adaletin Meclis Cahsmalann Uzerindeki Etkisi

“Temsilde adalet” ancak tlim se¢gmen oylarmm mecliste orantih bir sekilde karsihigm
bulmastyla miimkiindiir. Se¢men tercihlerinin  orantih olarak meclise yansmmasi
sandalye daghmmm da orantth olmasm saglamaktadr. Temsilde orantisizk ise
temsilde adaletsizlikle beraber baz kesimlerin siyasal Ozgiirliklerinin  kisitlanmasi
(Tosun, 2015: 14-15) ve boylece meclis gatisi altmda temsilci bulunduramamasiyla
ilgili bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Adil temsil sayesinde azmlkta olan gruplar kendi sectikleri milletvekilleriyle ya da
kurduklar1 siyasi partilerle mecliste temsil imkanma kavusurlar. Boylece azmnlk
durumunda olanlarm da istek ve c¢ikarlar sectikleri temsilciler ve partileri aracihigryla
mecliste giindeme getirilir. Meclis c¢ahsmalarmda ve toplantlarmda azmnliklarm
ihtiyaclari  ve sorunlar1 kendi temsilcileri aracihigiyla dile getirili.  Bu sayede
azmlklarm  sorunlarmmn dile  getiriilmesi ve bu kesimlere hizmet {iretimesi
saglanabilir ve bu kisilerin sorunlarmu gidermeyi hedefleyen kanun teklifleri
verilebilir. Meclis oturumlarmda bu baglamda tartigmalar yapilabilir ve ¢alisma
komisyonlar1  kurulabilir. Hazrlanacak kanun tasarilart ve Onerileri azmhklarmn
hassasiyetlerini  kapsayacak  sekilde diizenlenir. Boylece meclis cahsmalarm
stirdiiren ¢ogunlugun yannda farkh aznbklari temsil eden gruplar da yer alr.
Boylece yapilacak diizenlemelerde tiim toplum kesimlerinin hassasiyetleri dikkate

1 Her bir vatandasm digerleriyle esit ve yasal bir sekilde siyasi giiciinii kullanabilmesi “siyasal
liberalizmin” de 6zinii olugturmaktadir. Detayh bilgi icin bkz. (Rawls, 2007).
52 Orijinal Metin: There is a considerable amount of evidence that there is a tighter connection
between the electors and the elected when they both share the same ethnic background.
53 Orijinal Metin: Determined that particularly minority groups tend to perceive a higher amount of
congruence between their beliefs and a candidate's, simply based on race.
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almarak meclis cahsmalarn gerceklestirilir. Devlet harcamalari da buna gore
diizenlenir. Ulkenin refahi gergevesinde azmhklara yonelik sosyal ve ekonomik
harcamalar da bu harcamalar kapsamma alnr. Aksi takdirde azmbklarm seslerinin
duyulmas1 miimkiin olmaz (Preuhs, 2007: 279, 287)°*.

Adil temsil sayesinde azmlklarm ihtiyaglarmi ve sorunlarmn meclis oturumlarmda
temsilcileri aracihgiyla dile getirmesi sonucu, Avrupa Konsey'nin (1999) o6ngordigi
hak ve Ozgirlikler (ana dilde egitim alma/almama hakki, kendi dinlerinde egitim
alma/almama hakki, dinsel ayinlerini kendi ibadethanelerinde serbestce yerine
getrme hakki, mahkemelerde kendi dillerinde savunma hakki, kutsal sayilan
glinlerde izin hakki, istenilen dilde yazh veya sesli yaym hakki, baz durumlarda
kendi gelenek ve goreneklerine uygun uzlagsma hakki, serbestge kendi kiiltiirlerin
yasama hakky kendi adm ve soyadm kullanma hakki vb.)*® mecliste giindeme gelir.
Devammnda bu hak ve Ozgirlikler anayasal zemine bile kavusabilir. Bunun igin
gerekli “yasal ve diger tedbirler almir. Ulusal politikalar ve programlar, devletler
arasimda yapilan isbirligi ve yardim programlart azinliklara mensup olan kisilerin
megsru menfaatlerini dikkate alarak planlanw ve uygulanir” (TBMM Insan Haklarm

Inceleme Komisyonu, 1993: 212).

Adil temsil durumunun olmamas: demekse, her kesimin mecliste orantih bir sekilde
yer bulamamasi ve dolayisiyla bu kesimlerin istek ve taleplerinin siyasi arenada yer
alamamasit demektir. Bu durum meclis ¢algmalari iizerinde de etkilidir. Adil temsil
sonucu  olusmamis  meclislerin = oturumlarmda, azmlklarm  hassasiyetleri  dile
getirilemez.  Yasalastiriimak istenen kanun tasarilar1 ve teklifleri de azmliklar g6z
oniinde bulundurularak diizenlenmez. Bu durumda oy kullandigi halde, oylar1 sonug
getirmeyen seg¢menler hayal kwrikligma ugrar ve aym zamanda temsil edilmedikleri
meclisin ¢ikaracagl kanun ve diizenlemelere de yabanci olurlar. Sonugta bu kanun ve

diizenlemeleri benimsemez ve igsellestirmezler. Zamanla bu vatandaslar adalete olan

>4 Orijinal Metin: The shared experiences of minority group members translate into a unique ability of
minority lawmakers to represent the interests of constituents from their respective racial or ethnic
group. A minority voice in representative bodies, in turn, provides a mechanism for interest
representation that would not otherwise be available. (...).There is, however, evidence that increasing
minority representation can lead to policy responsiveness.(...). As the analysis revealed, incorporation
of Latino descriptive representatives in state legislatures leads to relative increases in welfare
expenditure effort, welfare generosity, and welfare benefits in the states.

%5 Detayl bilgi i¢in bkz. (Avrupa Konseyi, 1999).
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manglarm yitirip  stratejik oy kullanmak, politkadan uzaklasmak ya da illegal
yollara basvurmak mecburiyetinde kalrlar.

Mecliste temsil edilmeyen kesim ¢ogunluktan farkl ideolojileri destekleyen kisilerse
(sivasi azinlik), bu konumunda olanlar tercih ettikleri bir siyasi partiye oy verip de
temsil sansmi yakalayamadiklarmda, "..devre disi kalmakta, adaletli bir sekilde
temsil edilemedigi duygusuna kapilabilmekte ve sonug itibariyle bu siyasi partiyi
destekleyen toplumsal kesim siyasi hayatin digina itilmektedir" (Arslan R., 2016:
202). Boylece siyasi hayatm disma itilen bu kesimlerin destekledikleri ideolojiler de
sistem dismda kalmaktadr. Ulkede sadece ¢ogunlugu olusturan kesimlerin ideolojisi
ve gorlisleri yonetime hakim olmakta ve diger diisiince ve goriislere ise politika
tretiminde, yani mecliste farkh bir bakis acismm bulunmast noktasmda yer
verimemektedir. Bunun sonucuda siyasi azmliklar kendi i¢inde gruplasmakta ve
rejimin disinda kalmaya mahkum olmaktadrlar. Bu kisiler, kendi ¢ikarlarma cevap
vermeyen yasa ve diizenlemelere ya da hiikkiimetin uygulamalarma destek c¢ikmazlar.
Boylece siyasi azmliklar toplumun 6teki kesimini olusturmaya baglarlar. Bu durumda
toplum i¢indeki etnik, dini ve ideolojik kutuplasma ve ayrisma artar. Siyasi azmbklar
icnde yasadiklart iilkenn demokratikk uygulamalarmdan memnun olmadiklarmda
veya uygulanan sisteme olan anglarmi yitirdiklerinde ise yasal olmayan
faaliyetlerde bulunarak ayrigmaya ve kendi temsil giiciinii zor veya siddet kullanarak
yerlestirmeye bagvururlar. Boylece digslanmis azmlklarm iginden bazlari doniiserek
anarsi ve terdr gruplar1 halne gelebilirler.

Temsil edilmeyen kesim farkl bir wk ise (etnik azinlik), cogunluktan farkh rka ya da
etnisiteye mensup lyeler mecliste veya hiikiimette yer almak istemelerine ragmen bu
isteklerini  sistem kaynakh sikmtilardan dolayr gerceklestiremiyorlarsa, bu kisiler
kendi istek ve goriislerini yoneticilere iletebime ve ihtiyaclarma yonelik politikalar
tiretilmesini talep edebilme imkamm da bulamazlar. Dolayisiyla bu kisilerin  siyasi,
sosyal ve ekonomik hayattaki gelisimleri devlet tarafindan desteklenmez. Hatta baz
durumlarda  bu  kisileri dikkate alan  diizenlemelerin  olmamasmdan  dolay
olumsuzluklar yasanabilir. Bu noktada baz durumlarda azmbklar ikinci smuf
vatandas muamelesi dahi gorebilirler. Ozellikle etnik kesimlerin, yasadiklari iilkenin
resmi dilini bilmemesi durumunda birgok sorun ortaya cikar. Boyle bir durumda

farkh etnk kesime ait bireyler kendilerini istedikleri gibi ifade edemez ve
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gerceklestirmek istedikleri faaliyetlerde bulunamazlar. En basit bir sekilde resmi bir
kuruma istek ve sikayetlerini belirtecek bir dilekce dahi yazmakta ya da bilg
edinmede zorlanrlar. Oysa iilkede yasayan tim kesimlerin temsilini Onemseyen
Isvicre gibi iilkelerde boyle bir sorun ortaya ¢kmamaktadr. Ciinkii Isvigre’de
toplumu meydana getiren dort farkh wkmn kullandigy, dort farkh dil, resmi dil olarak
kullanmaktadr. Kimse farkh bir dili kullaniyor diye hor goriilmemektedir (Swiss
Federal Chancellery, 2017: 11)°®. Ayrica iilkenin devlet personel rejimi diizenlemesi
de kimseyi magdur etmemektedir. Ormegn, aznbklar isthdam edilirken farkh
olduklart veya farkl dili kullandiklart i¢cin resmi iglemler dahil higbir sekilde sorunla
karslasmamaktadirlar. Bununla Dbirlikte aznlklarm kendi okullarmi  kurmalan ve
cocuklarmi bu okullara gondermeleri de problem teskil etmemektedir. Tim bu
sorunlarm  yasanmamasm Isvicre’deki tim kesimlerin  haklarmn dile  getirecek
temsilcilerin - mecliste yer almasi ve glcii uyum i¢inde birlkte kullanmalart
saglamaktadr (www.admin.ch)®’. Bu nedenle Isvicre devleti azmliklara yonelik
politka iiretme c¢abasmda degidir. Ciinkii yoOnetenler zaten toplumun tim
kesimlerinin temsilcilerinden olusmakta ve higbir ayrim yapmadan aym hizmeti tiim
toplum kesimlerine sunmak zorundadr (Swiss Federal Chancellery, 2017: 45)%,
Boyle bir yonetim sayesinde bolgeler arasmda gelismislik seviyeleri bakimmdan da
farklibiklar ortaya ¢ikmamaktadr. Bu durumda toplumu meydana getiren tiim
bireylerin adalete ve demokrasiye olan inanci artarak, bireylerin demokratk siyasi

kiiltiir seviyeleri de gelismektedir.

*6 Orijinal Metin: Article 18: Freedom of Language The freedom of language is guaranteed.
> Orijinal Metin: The Federal Chancellery (FCh) is the Federal Council’s staff office and acts as the
interface between the government, administration, parliament and the public. It is responsible for
preparing and running the Federal Council meetings and for doing the necessary follow-up work. It
coordinates communications to the media and public about government decisions and opinions. The
FCh ensures that the citizens can exercise their political rights and that federal elections and popular
votes are held correctly. It publishes official texts and provides language services.The ‘External
Studies’ database contains studies, reports and evaluations commissioned from external organisations
by the federal administration after 1 January 2010. The individual documents are filed with a
summary of the content in four languages and tagged with keywords.For Switzerland, with its four
national languages and its highly diverse geographical landscapes, federalism makes an important
contribution to social cohesion. In addition to the tasks assigned to the communes by the
Confederation and their respective cantons (e.g. maintaining a register of residents or organising a
civil defence unit), the communes have their own responsibilities, for example: schools and welfare
provision, energy supplies, roads, local planning, local taxation.
58 Orijinal Metin: Art 175: In electing the Federal Council, care must be taken to ensure that the
various geographical and language regions of the country are appropriately represented.
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Temsil edilmeyen kesim farkl bir dine mensup iiyelerse (dini azinlik), bu kisilerde
temsil edilememe durumunda baz zorluklarla karsidaswlar. Farkh dini  aznhbklar
kendi ibadethanelerinde ibadette bulunmak, dinsel ayinlerin/tGrenlerini  serbestce
yapabimek ya da kendi dinlerinin kutsal saydig giinlerde (dini bayramlarm oldugu
giinler/ibadet giinleri) iznli olmak isteyebilirler veya kendi gelenek ve goreneklerine
gore kendi c¢ocuklarmi yetistrmek talebinde bulunabilirler. Ancak bu istekleri
hikkiimetten talep edecek bir temsilcinin veya temsilcilerin mecliste yer almamasi bu
tir istekleri karsihksiz brakwr. Ciinkii meclislerin ve hiikiimet iiyelerinin bu talepler
dogrultusunda  diizenleme yapmasit i¢in, bu konuya dikkatlerinin  g¢ekiimesi
gerekmektedir. Tim bu istek ve taleplerin meclis giindemine tagmmasi ise, mecliste
temsilci  bulindurulabilmesiyle daha miimkiin hale gelmektedir. Bu noktada dini
azmlklarm da mecliste cogunlugun goriisiinii etkileyebilecek duruma gelmesi icin,
dini azmlklarm temsilcilernin mecliste etkileyici bir konumda bulunmasi gereklidir.

Bu da ancak temsilde adalet ikesinin saglanmasiyla miimkiind{ir.

Adaletin saglanmasi ise ancak kisilerin hangi wka, siyasi gruba ve inan¢ grubuna ait
olurlarsa olsunlar partilerini kurup veya bagmsiz bir sekilde adaylarmi agiklamalar
ve secim giinii aldiklart oy oranlartyla orantth olarak mecliste temsil giiciine
ulasmalartyla miimkiin  olmaktadr. Bununla birlkte mecliste temsil imkanma
ulagabilmis azmnhkta kalan gruplarm, karar alma asamalarinda yOnetimi denetleme,
dizginleme giiciine de sahip olmasi da ©nem tagmaktadr. Ozellikle bu durum,
parlamenter yOnetim sisteminde, hiikiimet olusturma asamasmda daha Onemli hale
gelmektedir. Meclise girebilmis her bir siyasi parti giicii oranmda hikkiimette yer
alabilmek veya hiikkiimetin se¢ilme siirecinde etkin olabilmek i¢cin miicadele ederek,
temsil ettifi se¢men tercihlerinin adalet bir sekilde siyasi siirece yansttabilmis
olmaktadrr. Aristoteles’e gore de en iyi yonetim sekli bir {ilkedeki tiim farkh toplum
kesimlerinin yonetime dahil edilmesinden ge¢mektedir (Aristoteles, 2000: 187)°°. Bu
sekilde her bir grup kendi siyasi partisini kurup, orgiitlenip mecliste temsil sansi
yakalayabiimektedir. Bu da ¢ok partili bir sistemin olusmasma ve ¢ogulcu demokrasi
anlayismmn  gelismesine  yardime1r olmaktadwr. Temsilde adalet uygulandignda birden

fazla partinin meclise girmesi kolaylagsmakta ve siyasi siirecin tek diize ilerlemesi

59 Aristoteles’e gore, bir lilkede yasayan tiim yurttaglarm destegini alan bir anayasayla (Karma
Anayasa) yapilan yonetim, en iyi yonetim seklidir. Karma anayasa hakkinda daha detayl bilgi igin
bkz. (Aristoteles, 2000).

33



Onlenerek, politik arena cesitlenmektedir. Tezigc’e gore de, “meclis, toplum yapisinin
bir ¢esit aynast oldugu oranda, hayat kuskusuz daha saghkl bir gelisme
gosterecektir” (Tezig, 1976: 127).

3.1.3. Temsilde Adaletin Uretilecek Politikalar Uzerindeki Etkisi

[yi bir yonetim ancak, yonetilen toplumun yapisma, istek ve ihtiyaglarma gore
sekillenen ve uygulanan politkalar sonucu saglanmaktadr. Bu noktada yonetilen
toplumun, yonetenlerce iyi tanmmasi ve ihtiyaglarmm net bir sekilde tespit edilmesi
gerekir. Ozellkle toplumun birden fazla halk tarafindan olustugu iilkelerde, devlet
toplumun bu Ozellklerini g6z ardi etmemelidir. Uygulanmak istenen politikalar
tilkede bulunan tim kesimlere gore sekillenmeli ve her grubun istek ve ihtiyaclart
dikkate almmahdr. Bu nedenle farkh toplum kesimlerinin mecliste temsil edimesi
ve kendi istekleri ve goriisleri dogrultusunda diisiincelerini belirtmesi gerekmektedir.
Yani kararlarm olusum ve uygulanmasi asamasmnda s6z sahibi olmalarnn  ve
yonetenleri yonlendirebilmeleri gerekir (www.congress.gov)®®. Bu noktada, temsilde

adaletin 6nemi daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadr.

Adil bir temsil sayesinde, azmlklar milletvekillerini belirleyip secebiimekte, istek ve
ihtiyaclarm  iktidardaki yoOneticilerden daha kolay talep edebiimektedir. Boylece
tilkedeki politikalar hem c¢ogunlugun hem de aznhklarm ¢ikarlari dogrultusunda
sekillenmekte ve uygulanmaktadr (Zhanarstanovaa ve Nechayevaa, 2016: 77)°.
Politikalar hazirlanrken “azinlik  oramina bakilmadan tiim toplum kesimlerinin
hassasiyetleri dikkate almw” (Arslan R., 2013: 301). Boylece yapilan politikalar
herkesi kapsadi@gndan toplumun tiim {iyeleri tarafindan destek gorir. Hikiimet
politikalarma karsi yapilan protestolarm ve propagandalarm sayis1 azalr. Bireyler
daha uzlasmaci ve hosgoriili olmaya baslarlar. Ulke icinde biitiinik ve beraberlik

duygusu olusmaya baslar.

%0 Orjinal Metin: Alexander Hamilton, The Federalist: no. 35:1t is said to be necessary, that all classes
of citizens should have some of their own number in there presentative body, in order that their
feelings and interests may be the better understood and attended to.

%1 Orijinal Metin:On the one hand, descriptive representation has advantages for ethnic groups, as they
may experience greater confidence in delegates who resemble the indifferentissues (E.g., ethnicity
orgender); representatives of ethnic groups can serve as a model of their rights’ protection for other
ethnic minorities; and it leads to more justice and legitimacy of the political system.
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Temsilde adalet ilkesinin uygulanmadigr bir iilkede ise, temsil edilmeyen kesimler,
Olusan meclisi ve o meclisin  ¢ikarmus oldugu kanunlari  ve  politikalari
benimsemezler. Bu diizenlemeleri uygulama, hayata gegirme taraftar1 olmazlar. Bu
nedenle kanun ve politka yapma siirecinde mecliste yer almamalart nedeniyle
Onemsenmeyen se¢menler veya mecliste yer almalarma ragmen yasama siirecine
dahil edilmedikleri ya da etkili olamadiklar1 nedeniyle bu siirecten dislanan kesimler,
kanunlarm ve politikalarm uygulanmasi asamasmda birtakim zorluklar ¢ikarabilir.
Kanun ve politikalarm bu kesimlerin aleyhine olmasi durumunda ise bu kisiler
devlete ve kurumlarma karst direng dahi gosterebilir. Bu nedenle meclis "disinda
kalan kesimlerin, temsilde adalet ilkesi hice sayidigindan, meclise sahip

ctkmamalar:t veya meclisin ¢ikarmis olacagr kanunlara ilgisiz ve uzak kalmalar

yadirganmamaldw"” (Arslan R., 2016: 195).

3.1.4. Temsilde Adaletin Toplum Uzerindeki Etkisi

Siyasi istikrar kadar temsilde adalet konusu da devletler i¢in Onem tagmmaktadir.
Ozellikle birden fazla etnk ve ideolojik grubu biinyesinde barmdran iikelerin
toplumsal  biitiinlesmelernin ~ saglanmasi olduk¢a oOnemlidir. Bu noktada temsilde
adalet yaklagimi, toplumlarm gelecedi i¢cin bir ¢oziim olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Adil temsil, ozellikle tiirdeslikten ve homojenlikten yoksun toplumlarda huzurun ve
refahm devammnm saglanmasi hususunda Onem arz etmektedir (Zhanarstanovaa ve
Nechayevaa, 2016: 77)°2. Ciinkii adaletli temsilin oldugu toplumlarda etnk kokene,
mezhep aidiyetine, diline ve ideolojik farkllklarma bakiimaksizm her bireye
egemenlik yetkisini istedigi gibi kullanabilme imkam tanmmaktadr. Toplumdaki her
birey kendi Ozgiir iradesiyle sectigi milletvekilleri araciigiyla temsil edilmektedir.
Bu nedenle toplumun tiim kesimi azmhk gruplar dahil, kendini diglanmis ve
Otekilestirilmis  hissetmemektedir. Dolayisiyla toplumsal uyum ve bir arada yasama
istegi ile toplumdaki uzlagma kiiltiiri de artmaktadwr. Zamanla hosgorii ve diyalog
ortami toplumun tamamma hakim olmaktadr. Boylece toplumsal kutuplasma ve
ayrisma yerine, iilkede toplumsal i¢ barig saglanmaktadw. Tim kesimlerin yasama ve

%2 Orijinal Metin:By virtue of political representation differentgroups can participate in the political life of
the country, including various ethnic groups. There presentation of the latter is of big importance, as
most of modern democracies are ethnically heterogeneous.
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hatta yiirlitme siirecine dahil ediimesi, mevcut yonetimlere ve rejime karsi asmiiklart
Onlemektedir. Bu sayede toplumsal biitlinlesme ve dayamsma istegi de artmaktadrr.
Bu nedenle adil temsilin oldugu bir toplumda “cok sayida kisinin esit paylart oldugu
bir yerde daha ¢ok doyum vardw” (Aristoteles, 2000: 155) sozi karsiigm
bulmaktadr.

Temsilde adaletin uygulanmamast durumunda ise, zaman igerisinde, farkh siyasi,
dini ya da etnk gruplar arasmda dislannughk hissi olusmaktadwr. Bu durum toplum
icinde huzursuzluga ve pargalannmushga yol acabilmektedir. Devammnda bu gruplarm
s0z sahibi olabimek adma yasal olmayan/illegal yollara basvurmasi s6z konusu
olabilmekte ve bu durum belirli Olgiide yonetimi de-stabilize edebilmektedir. Bu
nedenle Ozellkle farkh etnik koken, mezhep, dil ve ideolojik farkhliklara sahip
toplumlarda temsilde adalet saglanmahdr (Zhanarstanovaa ve Nechayevaa, 2016:
78)%3,

Kendini c¢ogunluktan farklh goren her grubun temsil olanagmi elde edememesi,
kendilerini daha da farkh gérmelerme ve yasadiklari toplumdan kopmalarma neden
olmaktadr. Bu noktada temsil edilmeyen azmlklarm toplumun diger iiyeleriyle
biitiinlesemedigi ya da biitlinlesmek  istemedigi durumlar ortaya ¢ikmaktadir
(Finifter, 1970: 405)°*. Bu durum ayrlk¢i hareketleri tetiklemekte ve toplumsal
barism ortadan kalkmasma neden olarak, zamanla i¢ savasa dahi yol acabimektedir.
Boyle bir durum 2010 yinda Kirgzistan’da yasanmugtr. Kirgzistan’da yasanan i¢
catismalarm temelinde  giicsiiz  ekonomi, ulus-devlet olmann zorluklart ve
cogunluktan farkh gruplara adil temsil sansmm  verimemesi bulunmaktadir

(Zhanarstanovaa ve Nechayevaa, 2016: 78)°°

. Goriildiigii gibi i¢ savaglarm oldugu
iilkelerde, temelde esitsizik ve esit temsil edilememe durumu yaygndr. Insanlar
hakh olarak esit tutulabilmek ve esit temsil edimek i¢in miicadele etmektedirler.

Dolayistyla bir toplumun iiyeleri temsildeki adalete 6nem verdikleri dlclide, bu temel

63 Orijinal Metin: Under representation of such groups in the political life of a country can lead to
tragic consequences.(...). These events show that the issue of ethnic representation deserves special
attention, where a specific role belongs to principles of political representation.
%4 Orijinal Metin: Individuals with high powerlessness scores are unlikely to participate in community
activities.
%5 Orijinal Metin: Under representation of such groups in the political life of a country can lead to
tragic consequences. This is what happened, for instance, in Kyrgyzstan in 2010. It is considered that
the cause of mass conflicts there, in addition to weak economy, was the strengthening of the role of
the state-nation and weak political representation of non-titular groups in the country.
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ilkeye gore o devletin kararlarma, diizenlemelerine ve uygulamalarma uygun

davranpp davranmayacagina karar vermektedir (Aristoteles, 2000: 142).

Bu nedenle toplumsal istikrari Onemseyen iilkelerde toplumsal huzursuziuga,
ayrismaya, hatta i¢ savasa bile yol acabilen tehditleri ortadan kaldrabilmek i¢cin adil
temsili gerceklestirmek ve dolayisiyla demokratik bir yonetimi benimsemek gerekir.
Farkh etnik koken, mezhep, dil ve ideolojik farkhliklardan yola ¢ikarak olmasa bile
Aristoteles’e gore de, toplumu olusturan her smifin yonetime dahil edilmesi siyasi
istikrar1  garantilemektedir (Aristoteles, 2000). TBMM Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu'nun yaymladi@i Ulusal veya Etnk, Dinsel veya Dilsel Aznlklara
Mensup Olan Kisilerin Haklarma Dair Bildir'ye gore de (TBMM Insan Haklarm
Inceleme Komisyonu, 1993: 210):

“Ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup kisilerin haklarinin
korunmaswmin ve gelistirilmesinin, ic¢inde yasadiklari Devletin siyasal ve sosyal
istikrarina katkida bulunacagimi Ve bir biitiin olarak toplumsal gelisme icinde ve
hukukun iistiinligiine dayanan demokratik bir yapida biitiinleyici bir par¢a olarak
ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel azinliklara mensup olan kisilerin haklarmi
suirekli bir bicimde gelistirmenin ve gerceklestirmenin halklar ile Devletler arasinda
dostlugu ve igbirligini giiclendirmeye katkida bulunacag:” vurgulanmak tadir.

Anlasildig1 iizere temsilde adaletin oldugu ve olmadigi durumlarda, birbirine oldukga
zit olan sosyal ve siyasi yasam bicimleri ortaya c¢ikmaktadr. Bu durum adil temsil
yaklagimmmn {ilkelerin ve toplumlarm bugiinini ve yarmm da etkieyen Onemli bir
ilke oldugunu ortaya koymaktadr. Temsilde adaletin Onemini bilen {ilkeler icinse,

adil temsilin nasil saglanacagi sorusu merak konusudur.

Calymann devammnda bu soruya yanit olusturabilecek temsilde adaleti saglamanm

yontemleri irdelenecektir.
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3.2. Secilmis Baz Ulkelerde Temsilde Adaleti Saglama Yontemleri

Temsilde adaletin saglanmasi, secimlerde farkh toplum kesimlernin olusturduklar
siyasi partilerin veya belirlemis olduklar1 bagmmsiz adaylarm aldiklar1 oy oranlartyla
orantih olarak mecliste ve daha sonraki asamada olusturulabilecek koalisyonlarda
(hiikiimette) temsil imkdnma kavugmasiyla miimkiindiir. Bir baska ifadeyle temsilde
adaletin saglanmasi, toplumdaki tiim farklh kesimlerin temsilcilerine, aldiklar1 oy
oranlart Olclisiinde meclise girebilme imkanmnmn verilmesi ve bunun yam sra meclise
girebilmis bu partilere ya da bagmsz adaylara tim yasama donemi boyunca
yonetinde yer alma/soz sahibi olma ve yonetimi denetleme, dizginleme
olanaklarmmn da tanmmasidrr. Ancak bu sekilde se¢men tercihleri adaletli bir sekilde

siyasi siirece yansimaktadir.

Se¢men tercihleri adaleth bir sekilde siyasi siirece yanstan yOntem ise,
milletvekillerinin - aldiklar1 oy oranlart Olgilistinde mecliste yer alabilmesine imkan
veren, tam veya barajsiz olarak adlandmrlan Nispi Temsil Se¢im Sistemidir, yani
baraj ongérmeyen se¢im sistemidir (Arslan R., 2016: 194). Ciinkii tam veya barajsiz
Nispi Temsil Segim sistemi, se¢im sonucunda sandikta elde edilen oy oranlarmmn,
toplumdaki ¢esitli kesimlerin toplam i¢indeki oranlar1 ile orantih olmasm Ve bu
oylarm meclise aym oranda yansimasm saglamaktadr. Lijphart’m da ifadesiyle
“.mispi temsil sisteminin baslica amact parlamentodaki sandalyeleri partilerin

aldiklart oylar oranminda dagitmaya ¢alismaktir” (Lijphart, 1986: 30).

Bu nedenle temsilde adaleti saglayan yontem, tam veya barajsiz olarak adlandirilan
Nispi Temsil Se¢im Sistemidir. Dar Bolgeli Cogunluk Se¢im Sistemi ile barajh Nispi
Temsil Se¢im Sistemi ise, se¢menlerin oylarm: meclise orantih olarak yanstmamasi,
yani alman oy oram ile kazanlan sandalye oram arasmndaki orantisizh@n biiyik
partiler lehine olmasi sebebiyle adaletli temsili ortadan kaldwran, bunun yerine siyasi
istikrara Onem veren se¢im sistemleridir (Arslan R., 2016: 195, 207).

Bu nedenle her iilke, benimseyecegi se¢im sistemine karar verirken temsilde adaleti

mi yoksa siyasi istikrart mn Onemsedigini g6z Oniinde bulundurur. Baz {ilkeler kendi

onceliklerine gore bu iki ikeden birine daha ¢ok deger verirken, baz iikelerse bu iki

temel ilke arasmda digerimi dislamadan br uyum gergeklestimeye cahsilar. Yapilan

tercihler, {lkelerin se¢im kanunlarmm ana hatlarmi belirler (Tuncer, 2006). Bu
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cercevede eger “.iilke ydneticileri Siyasi istikrara onem veriyorlarsa Cogunluk
Secim Sistemini, temsilde adalete onem veriyorlarsa Tam Nispi Temsil Segim
Sistemini benimserler” (Arslan R., 2016: 194).

Temsilde adalete Onem vererek, adil temsili saglamak amaciyla Tam Nispi Temsil
Se¢im Sistemini  benimseyen iilkelerden birisi Hollanda’dr. Hollanda’nn yasama
organnda iki meclis bulunmaktadr. Temsilciler Meclisi (2. Meclis) ve Senato (1.
Meclis) olarak adlandmilan bu meclislerden Temsilciler Meclisinin tiyeleri dogrudan
dort yilda bir halk tarafindan, Tam Nispi Temsil Se¢im Sistemine gore secilmektedir.
Bu se¢im sistemi sayesinde Hollanda’da kiicik partiler bile mecliste temsil imkanmna
kavusmaktadr. Boylece lilkedeki farkh siyasi tercihlerin  mecliste adil temsil

saglanmaktadir (www.houseofrepresentatives. nl)66 .

Isvigre ise benimsedigi barajsiz Nispi Temsil Segim Sistemi yontemiyle adil temsilin
saglandigi diger bir ilkedir. Konkordanz Yonetim Sisteminde uygulanan barajsiz
Nispi Temsil Secim Sistemi ile gerceklestirilen secimlerle, Isvigre meclisi toplumun
her kesiminin tercihlerini yansttan temsilcilerle  olusmaktadr  (www.ch.ch/en)®’.
Boylece cok sayida siyasi partinin ve dolayisiyla ¢ok sayida siyasi tercihlerin meclise
girmesi saglanmaktadr. Secim sonuglarma gore en yiiksek oyu almis olan ik dort
partinin temsilcileri ise, hikiimeti olusturmaktadr. Olusturulan hiikiimet igerisinde
yer alan her bakan, alacag kararlarmda diger bakanlarla uzlasma i¢inde olmak
zorundadr  (www.admin.ch/gov)®®. Baska bir ifadeyle Isvigre’de yiiriitme organmmn
glicli, partiler arasmda paylastrimakta ve bu gilicin kullanmm da uzlagmaya
dayandrimaktadr. Bu nedenle  Isvigre’deki  toplmun  farkh  kesimlerinin
temsilcileri, yonetimde aktif olarak yer almakta, kanun ve politika yapma siirecinde

% Orijinal Metin: The Parliament of the Netherlands is called the States General and is bicameral, i.e.
it consists of two chambers: the House of Representatives (Tweede Kamer der Staten-Generaal in
Dutch) and the Senate (Eerste Kamer der Staten-Generaal). General elections for the House of
Representatives are held at least every four years. The way in which the members of the House of
Representatives are elected is called the electoral system. Since 1917, the Netherlands has had an
electoral system of proportional representation. The more people who cast their votes for a party, the
more MPs this party will have in the House of Representatives. This system makes it possible for
many smaller political parties to be represented in Parliament as well. The composition of the House
of Representatives largely represents the different political preferences in the country.
87 Orijinal Metin: Since 1919, elections to the National Council have been held based on a system of
proportional representation. The seats are distributed among the parties in proportion to the number of
votes received. Then the candidates with the most votes receive the seats achieved by their party.
%8 Orijinal Metin: The Swiss government - the executive - is made up of the seven members of the
Federal Council, each of whom has the same status, rights and obligation, who are elected by the
United Federal Assembly for a four-year term of office. Each member of the Federal Council heads
one of the seven departments of the Federal Administration.
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tam etkin olmaktadwr. Boylece her kesimin taleplerine yonelik yapilan diizenlemeler,
kanun ve politikalar hikkiimet ve toplum tarafindan uyum icerisinde hayata
gecirilmek tedir.

Cahgmann devammnda tiim toplumsal kesimlerin adil temsilini saglayan bir yontem
olan Tam Nispi Temsil Se¢im Sistemi Hollanda 06rnegi iizerinden; Konkordanz
Yonetim Sisteminde Uygulanan barajsiz Nispi Temsil Se¢im Sistemi ise Isvicre

Ornegi lizerinden irdelenecektir.

3.2.1. Hollanda’da Temsilde Adaleti Saglama Yontemi: Tam Nispi Temsil Se¢im
Sistemi

19. yiizylm ortalarmdan itbaren uygulanmaya konan barajsiz Nispi Temsil Se¢im
Sistemi  Avrupa ilkelerinde yaylan demokratiklesme hareketlerinin - sonucunda,
secme yetkilerinin tabana genisletilmesiyle, tercih edilen bir secim sistemi olmustur.
Nispi Temsil Se¢im Sistemi etnik, dilsel ve dinsel anlamda azmnlkta olan kesimlerin
de mecliste temsil edilmelerini saglayan ve azmlk sorunlarmm  ¢dziime

kavusturulabilmesini amaglayan bir se¢im sistemidir (Tirk, 2006: 95).

Cogunluk Sec¢im Sisteminin  eksikliklerini gidermek ve yasanan adaletsiz temsili
ortadan kaldrmak amaciyla olusturulmus olan tam veya barajsiz Nispi Temsil Se¢im
Sistemi, temsilde adaleti 6n planda tutan diizenlemeleri igermektedir. Bu nedenle bu
secim sistemi Cogunluk Se¢im Sisteminde temsil edilemeyen kesimlere hitap
etmektedir. Sartori de (1997: 84) Nispi Temsil Se¢cim Sisteminin .. tek ve hakim bir

‘

“. ona oncelik verdigini ..” belirterek, bu kaygmm

6

kaygyr ..” igerdigini ve
oylarin orantili olarak sandalyelere esit bigimde tahsisi ..” yani temsilde adalet
oldugunu ifade etmektedir.

Nispi Temsil Se¢im Sisteminde partiler se¢menlere, agik ya da kapah uglu olarak
hazrrlanan aday-isim listeleri sunmaktadr. Se¢menler ise, her partinin ¢ikarilacak
milletvekili sayis1 kadar belirlemis oldugu bu aday-isim listelerine oy vermektedir.
Kapah liste uygulamasmda se¢menler, listedeki isimlerin swrasm degistiremezken,
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acikk listelerde se¢menler aday isimlermin swasm degistirebilmektedirler. Bu
yonteme ise “panachage®® denmektedir (Sartori, 1997: 22, 27).

Nispi Temsil Se¢im Sistemi, Cogunluk Se¢im Sisteminin aksine seg¢menlerin
tercihlerinin mecliste daha iyi ve adil temsil edilmesini saglayan (Zhanarstanovaa ve
Nechayevaa, 2016: 78)'° ve barajsz olmasi nedeniyle kiigik partilerin meclise
girebilmesi noktasnda partilere ve bagmsiz adaylara daha fazla imkan taniyan bir
secim sistemidir. Bu secim sisteminde partiler veya bagmsiz adaylar aldiklari oy
oranlar1 Olgiisinde temsil edime hakkma sahip olmaktadirlar. Alman oy oranndan
cok daha az veya daha fazla sandalyeye sahip olabilme durumu Cogunluk Secim
Sistemine gore daha diisiiktir (Sartori, 1997). Cinkii “Nispi Temsil Se¢im Sisteminin
amact, her partive sayisal (numerigue) giicii ile orantili olarak temsil edilme
olanagini vermekle birlikte toplumdaki biitiin siyasi egilimlerin, énemleri ya da
giicleri olciisiinde parlamentoda temsil edilmelerini saglayarak, sec¢im adaletini
gerceklestirerek, iilkenin siyasi fizyonomisinin  bir tiir gercek fotografini
yansitmaktir” (Tezig, 2003: 284). Lijphart’a goére de ... nispi temsil sisteminin
bashca amaci parlamentodaki sandalyeleri partilerin aldiklart oylar oraninda
dagitmaya c¢alismaktir” (Lyphart, 1986: 30). Heywood’a goére ise, “Nispi temsil
ilkesi, partilerin seg¢im basarilaryla dogrudan oransh olarak mecliste veya
parlamentoda temsil edilmesi; yani mecliste sahip olduklari sandalye sayisiyla

secimlerde elde ettikleri oy sayisimin birbirine esit olmasi gerektigi ilkesidir”

(Heywood, 2007: 336).

Bu nedenle Tam Nispi Temsil Se¢im Sistemi, Ozellikle aznhk teskil eden kiigiik
gruplar icin avantaj olusturmaktadr. Bu se¢im sistemi birbirinden farkh her etnik,
dini ve siyasi grubun parti kurarak, mecliste temsil edilmesine imkan saglamaktadir.
Bu yiizden oOzellkle biinyesinde azmlklari barmdran iilkeler i¢in, adil temsile
ulasma noktasinda tercih ediimesi gereken bir sistemdir (Tirk, 2006: 95). Meclise
birgok partinin girebiliyor olmasi ¢ok partili bir sistemin siyasi siirece etkin olmasm
saglamaktadr. Boylece cogunlugun yonetimi degil, c¢ogulcu gruplarm yonetimi s6z
konusu olmaktadr (Lijphart, 1986: 131). Bu yiizden birbirinden farkl goriislerin

% Bu uygulamanin Tiirk¢e’de tam anlamiyla karsilayan bir kelime/kelimeler bulunmadigi i¢in, Tiirkce
karsihg belirtilmemistir.
70 Orijinal Metin:It is considered that the proportional representation (PR) system, in contrast to the
majority one, better represents interests of different social groups.
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temsiline olanak tantyan bu se¢im sisteminin, bu anlamda liberal ¢ogulcu demokrasi
anlayisma daha uygun oldugu goriilmektedir (Heywood, 2007: 336). Cotteret ve
Emeri’ye gore de “Aristo’dan baslayarak, parlamentonun toplumsal biitiiniin tiim
fiziksel, ideolojik, ekonomik niianslarmi ifade eden, temsil edilenlerin iyi bir
indirgemesi, bir mikro-kozmos oldugunu diisiinen tiim liberal diigiiniirlerde bu fikri

(Nispi Temsil Secim Sistemi) benimsemislerdir” (Cotteret ve Emeri, 1975: 60).

Kisaca ¢ok partili bir sistemin gelismesine imkan tantyan Tam Nispi Temsil Se¢im
Sistemi, toplumdaki her siyasi gorlisiin bir parti ¢atis1 altnda bir araya gelmesine ve
gorlislerini  siyasi arenada ifade edebilmelerine imkdn tanmaktadr. Bu nedenle
tirdes olmayan, birbirinden farkh kesimlerin bir arada yasadigi toplumlarda, her
kesimin istek ve tercithlermin yonetim sistemine yansitimasmda Tam Nispi Temsil
Se¢im Sistemi 6nemli bir faktordiir. Tiim kesimlerin yonetimde pay sahibi olmasi ile
toplumsal biitiinlesmeye de katki saglanmaktadr. Bu durumu “.. gii¢c toplumlarin
gemilerini  kurtarmalarinda ve bir arada kalmalarinda” Nispi Temsil Segim
Sisteminin yardimci olabilecegni soyleyen ve “baska bir deyisle Nispi Temsil Secim
Sistemi olmazsa, gii¢ toplumlar imkansiz toplumlar haline pek ala gelebilir” diyen

Sartori de (1997: 87) belirtmektedir.

Hollanda da farkh  kesimlerin ~ brr  arada  yasadi@m  bir  iilkedir
(www.nationsonline.org)”*.  Bu nedenle toplumsal biitinlesmenin  ve  uyumun
saglanmasi iilkenin bugiini ve yarmi i¢in Onem teskil etmektedir. Ciinkii “. bir
devlet igin en biiyiik kétiiliigiin boliinme, birken ¢ok olma, en biiyiik iyiligin de biitiin
kalma, tek olmast ..” (Platon, 2015: 166) dolaysiyla toplumsal biitiinlesmenin
saglanmas1 devletler i¢cin 6nem tagimaktadwr. Ayrica Hollanda yonetimi i¢in farkh
kesimlerin temsili de ayn bir Oneme sahipti. Bu durum Hollanda’nn milletvekili
secimlerinde Tam Nispi Temsil Se¢im Sistemini tercih etmesinden anlasiimaktadir
(www.houseofrepresentatives.nl)’.  Ciinkii iilkelerin tercih ettikleri secim sistemleri

"L Orijinal Metin: Ethnic groups: Predominantly Dutch; largest minority communities are Moroccans,
Turks, Surinamese. Religions: Roman Catholic (31%), Protestant (21%), Muslim (5,5%), other
(2,5%), none (40%). Language: Dutch; English widely spoken Literacy: 99%.
2 Orijinal Metin: Since 1917, the Netherlands has had an electoral system of proportional
representation.

42



temsilde adaleti Onemseyip Onemsemedifine isaret eden bir  uygulamayi

yansitmaktadir (Zhanarstanovaa ve Nechayevaa, 2016: 78)"3.

Hollanda’da yasama orgam Temsilciler Meclisi (2. Meclis) ve Senato (1. Meclis)
diye isimlendirilen iki meclisten olugsmaktadw. Dort yilda bir dogrudan halkin sectidi
temsilcilerden  olusan  meclis, Temsilciler Meclisi’dir. Hollanda’da  Temsilciler
Meclisinin tiyeleri 1917 yiindan beri, Tam Nispi Temsil Se¢im Sistemine gore
belirlenmektedir. Bu se¢im sisteminin sayesinde Hollanda’da bir parti ne kadar ¢ok
oy alrsa, o kadar ¢ok milletvekilini meclise gonderebilmektedir. Alman oy oram ile
kazanlan sandalye says1 arasmda tam bir orantt vardr. Bu durum, Hollanda
Meclisinde sadece biiyiik partilerin temsiline degil, aym zamanda kiigiik partilerin
temsiine de olanak saglamaktadr. Bu nedenle Hollanda Meclsi, iilkedeki farkh
siyasi tercihleri en adil ve genis sekilde temsil eden bir mecls olma oOzelligni
tasmaktadr  (www.houseofrepresentatives.nl)’*.  Ciinkii Tam Nispi Temsil Secim
Sisteminde, az miktarda oy alan bir parti ya da aday dahi mecliste yer alabilmektedir.
Bu da iikede yer alan en kiiglik azmhgm bile temsil edimesini oldukca
kolaylastirmakta ve toplumsal biitiinlesmeye katkida bulunmaktadir.

3.2.2. Isvicre’de Temsilde Adaleti Saglama Yontemi: Barajsiz Nispi Temsil

Sec¢im Sistemi

Isvicre’de, temsilde adaleti saglama yontemi olarak, barajszz Nispi Temsil Secim
Sistemi  uygulanmaktadrr (Federal Constitution, 1999: 51)"°. Ciinkii barajsiz Nispi
Temsil Se¢cim Sistemi, “esitlik ilkesine oncelik taniyarak segimde kullanilan her

oyun parlamentoya yansimasmi amaglamaktadwr. Diger bir ifadeyle temsilde adalet

3 Orijinal Metin: The first such factor that affects the level of political representation is a type of
electoral system.
"4 Orijinal Metin: The Parliament of the Netherlands is called the States General and is bicameral, i.e.
it consists of two chambers: the House of Representatives (Tweede Kamer der Staten-Generaal in
Dutch) and the Senate (Eerste Kamer der Staten-Generaal). General elections for the House of
Representatives are held at least every four years. The way in which the members of the House of
Representatives are elected is called the electoral system. Since 1917, the Netherlands has had an
electoral system of proportional representation. The more people who cast their votes for a party, the
more MPs this party will have in the House of Representatives. This system makes it possible for
many smaller political parties to be represented in Parliament as well. The composition of the House
of Representatives largely represents the different political preferences in the country.
75 Orijinal Metin: Article 149: The representatives are elected directly by the People according to a
system of proportional representation.
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ilkesinden hareket etmektedir” (Undiici Arikoglu, 2011: 221). Bununla birlikte
“Nispi temsil sisteminin amaci, her parti ya da gruba siyasal giicii ile orantili temsil
edilme olanag vermektir. Nispi temsil, hak esitligini saglamaya c¢alisarak adalet

ilkesini yerine getirmektedir” (Cam, 2002: 497).

Barajsiz Nispi Temsil Se¢im Sistemine gore temsilciler aldiklari oy oranlar
dlciisiinde mecliste yer alabilmektedir. Bdylece en kiigiik parti bile Isvicre’de meclise
girme imkénma kavusmaktadr (Federal Chancellery, 2017: 25)’®. Uygulanan bu
yontemde esas olan, farkh kesimlerin meclis catis1 altmda bir araya gelip, yonetimi
ve yoneticileri etkileyebilmesi, bir baska ifadeyle denetleyip, dizgmleyebiimesidir.
Bu kesimlerin yoneten pozisyonuna gelmesine (hiikkiimette yer almasma) imkan
tanmmaktr. Tiim kesimlerin oranlar1 Olglisinde meclise girmeleri ve o asamadan
sonra da ydnetim siirecinde etkin olmalari istenmektedir. Ciinkii adil temsil, toplumu
olusturan tim farkh kesimlere mecliste yer alma imkann sunulmasiyla birlikte
mecliste yer alan bu Kisi/parti ya da gruplara yonetenleri etkileme, denetleme ve

dizginleme olanaklarinin da verilmesidir.

Temside adalet yaklasimmm asil fikrini, tam anlamuyla karsilayan yontem,
Isvicre’de uygulanan barajsiz Nispi Temsil Se¢im Sisteminde mevcuttur. Bu se¢im
sistemi ile Isvicre’de yasayan herkes dort yida bir istedikleri temsilciyi segebilmekte
ve Ulusal Meclise gdnderebilmektedirler (Federal Constitution, 1999: 51)7".

Kisaca bu ydnetim sisteminde meclis secimlerinde barajsiz Nispi Temsil Seg¢im
Sistemi uygulanmakta ve bu sayede ¢ok sayda siyasi partinin meclise girmesi
saglanmaktadr. En fazla oyu almig dort biiyiik parti ise hiikiimeti olusturmaktadir.
Yani hem toplumun her kesimi, temsilcilerini kendi Ozgiir iradeleriyle segmekte ve
meclise gondermekte hem de secilen temsilcilerin aym zamanda yOnetim {izerinde
etkin olmalar1 saglanmaktadr. Hiikiimeti olustururken, ik ii¢ biiyikk parti 2 bakanla,
dordiincti parti ise 1 bakanla temsil edimektedir. Segilen bakanlar Federal Mecliste
ayri ayrt ve her biri bir hikiimetmis gibi secimektedir (Federal Chancellery, 2017:

75 Orijinal Metin: Elections to the National Council take place in autumn every four years according to
harmonised national rules under a system of proportional representation. Under proportional
representation, seats are allocated according to the number of votes received by the parties and then to
the best-placed candidates in those parties. This systemenables even small parties to enter Parliament.
" Orijinal Metin: Article 149: The representatives are elected directly by the People according to a
system of proportional representation. A general election is held every four years.
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9)’®. Secilen bakanlar hikkimet olmakta ve dort yl boyunca gensoru veya
giivensizlk oyu ile distirilememektedir (Arslan R., 2013: 311). Olusturulan 7 kisilik
hiikkiimette yer alan her bakan, diger bakanlarla esit yetkilere ve statiiye sahiptir.
Ayrica her bir bakan basinda bulundugu bakanhg ancak diger bakanlarla uzlagsma
icinde kararlar alarak yonetebilmektedir (Kollegial Prensibi) (www.admin.ch)’®.
Federal Meclisge tasdik edilen bakanlardan her biri bir yil devlet baskam gorevini
tistlenmek zorundadr. Devlet baskam secilen kisi, diger bakanlarla yine esit yetkilere
sahiptr ve onlarm TUsti veya amiri degildir. Tiim Federal Hikiimet tiyeleri esit
yetkilere sahiptir, yani devlet baskam da “egitler arasimmda birinci” olarak ya da

“primus inter pares” olarak yer almaktadr (www.admin.ch/gov).

Isvicre’de  hiikiimet doért yil boyunca gdrevde kaldigndan siyasi istikrar garanti
edimis olmaktadr. Ayrica tim toplumsal kesimlerin hem mecliste hem de
hikkiimette oylart orannda temsil edilmeleri temsilde adaleti de saglamaktadur.
Goriildigl tizere Konkordanz Yonetim Sisteminde uygulanan barajsiz Nispi Temsil
Secim Sistemi hem siyasi istikrart hem de temsilde adaleti saglamaktadr. Bu sayede
barajsiz Nispi Temsil Secim Sistemi ile se¢menler tercihlerini 6zgiir iradeleriyle

yapabilmekte ve boylece mecliste adil bir sekilde temsil edilebilmektedirler.

Boylece Isvicre’deki tiim kesimlerin iradeleri adil bir sekilde karsmgmi hem mecliste
hem de hiikkiimette bulabimektedir. Toplumdaki her kesimin temsil ve yoOnetme
glicine ulagsmastyla farkh gruplarm dglanp yOnetime ve siyasi sisteme diisman
olmalart da engellenmektedir. Bu gruplarm topluma ve yoOnetime kazandirimalart
daha miimkiin hale gelmektedir. Tirk’e gore de, “..degisik goriislerin diizenin disina

2

itilmeksizin yasal zeminlerde temsil edilmesini saglamak ve bunun sonucunda

13

ortaya c¢ikan “.. ¢cogulculuk bir ulusal biitiinlesmenin de yolu ..” (Tirk, 2006: 95)

olabilmektedir.

78 Orijinal Metin: The government was formed from representatives of the parties with the most votes:
2 FDP, 2 CVP, 2 SP, 1 SVP. This *magic formula’ remained in place until 2003.

7 Orijinal Metin: Collegiality and Consensus: The Federal Constitution states that “The Federal
Council reaches its decisions as a collegial body”. Each member of the Federal Council has equal
status within the collegial body. The President of the Swiss Confederation chairs the meetings but
does not have any special rights. Consensus is sought in the decision-making process; an actual vote is
rarely held. All members of the Federal Council must represent the government’s decisions to the
public, even if they personally are of a different opinion or the decisions contradict their party’s line.
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Goriildiigi lizere temsilde adaleti saglayabilmek icin barajsiz Nispi Temsil Sistemi
yeterli olmaktadr.

3.3. Boliimiin Degerlendirilmesi ve Diger Boliime Gecis

Uciincii bolimde, cabsma hipotezi olan “se¢im sisteminin temsilde adalet iizerindeki
belirleyiciligi’ konusu analiz edilmisti. Bu amagla Oncelikle temsilde adaletin Gnemi
tizerinde durulmus devaminda temsilde adaletin  se¢menler, meclis c¢ahsmalari,

tiretilecek politikalar ve toplum iizerindeki etkileri irdelenmistir.

Bolimin devammnda, farkh iikelerdeki (Hollanda ve Isvicre) temside adaleti
saglama yontemleri ele ahlnmistr. Bu baglamda Hollanda’da temsilde adaleti

saglama yontemi olarak Tam Nispi Temsil Se¢im Sistemi; Isvicre’de ise temsilde

adaleti saglama yontemi olarak barajsiz Nispi Temsil Se¢im Sistemi irdelenmistir.

Calsmann dordiincii boliimiinde, Tiirkiye’de 1950 yilindan 2015 yilma kadar gecen
stirede gergeklestirilen secimlerin, yonetimde istikrar ve temsilde adalet kapsaminda
tablolar yardmiyla analizi yapilacaktir.
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4. YONETIMDE iSTIKRAR VE TEMSILDE ADALET
ACISINDAN TURKIYE’NIN KONUMU

Bu bolimde, Tirkiye’de 1950 wyilndan 2015 yilma kadar gecen siirede
gerceklestirilen secimler, yonetimde istikrar ve temsilde adalet kapsaminda analiz
edimektedir. Bu amagcla, her se¢im doneminde temsilde adaletin ya da yOnetimde
istikrarm saglanp, saglanamadigi tablolar yardmiyla irdelenmektedir. Bu ¢ergevede
secim sistemlerinin yonetimde istikrar ve adil temsil lizerindeki etkisi Tirkiye Ornegi

tizerinden tekrar degerlendirilmektedir.

4.1. Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet Acisindan 1950-1957 Yillan

Arasinda Tirkiye'nin Konumu

Tiirkiye’de ik ¢ok partili secimler 1950, 1954 ve 1957 yillarmda gergeklestirimistir.
Yapilan bu secimlerde 5545 sayih “Milletvekili Se¢im Kanunu” na gore, Tek Turlu
Cogunluk Secim Sistemi uygulanmustr®®. Bu uygulamayla Tiirkiye’deki tim iller
secim g¢evresi olarak belirlenmistir. Her ilde en fazla oyu alan parti listesi o se¢im
cevresindeki tiim milletvekillklerini kazannustr. Uygulanan bu se¢im  sisteminin
adil temsil ve yOnetimde istikrar {izerindeki etkisi calsmann devaminda

incelenmektedir.

8 16 Subat 1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu Madde 1 — Milletvekili se¢imi
tek derecelidir ve ekseriyet usuliine gore genel esit, gizli oyla yapilir. Oy serbest ve sahsidir. Oylarm
sayllmas1 ve ayrilmasi aciktir. Madde 2— Se¢im g¢evresi Milletvekili se¢iminde her il bir se¢im

cevresidir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de 1950-1957 Yillar1 Arasinda Yapilan Secimlerin Temsilde Adalet Agisindan

Degerlendirilmesi
1950 1954 1957
T Secim sistemi Cogunluk Se¢im Sistemi Cogunluk Se¢im Sistemi Cogunluk Secim Sistemi
(Tek Turlu) (Tek Turlu) (Tek Turlu)
E Kayith Segmen Sayis1 8.905.743 10.262.063 12.078.623
M Oy Kull. Se¢men Say1st 7.953.085 9.095.617 9.250.949
Seciml. Katilim Oran1 % % 89,3 % 88,6 % 76,6
s | Milletvekili Tam Say:s1 487 541 610
i Segime 1- DP: % 55,2 (416) 1- DP: % 58,4 (503) 1- DP: % 48,6 (424)
S'rf_’; _ 2- CHP: % 39,6 (69) 2- CHP: % 35,1 (31) 2-CHP: % 41,4 (178)
L A?L}'k‘f;r 3-MP: % 4,6 (1) 3- CMP: %5,3 (5) 3-CMP: %65 (4)
D | Oy oranlan 4-Bagmszl.: % 0,6 (1) 4- Koylii P.: % 0,6 (0) 4-HP: % 3,5 (4)
ve 5- iP: %0 (0) 5-Vatan P.: % 0 (0)
E | Kazandiklar 6- Bagmszl.: % 0,6 (2) 6- Bagmszl.: % 0 (0)
Milletvekili
A | Sayilan
D
A
L
E
T
Temsil Edilm. Oy % 0,%0 51.845, % 0,6 2313, %0
- Bagimsizlar (Bagmszl.) - Is¢i Partisi (IP)
- Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) - Koylii Partisi (Koylii P.)

- Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CM P)
- Demokrat Parti (DP)
- Hiirriyet Partisi (HP)
Kaynak: Tablo http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/1950-1977-M VSecimleri/ Turkiye.pdf adresinden alnan
verilerle hazirlannmugtir.

- Millet Partisi (MP)
- Vatan Partisi (Vatan P.)
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Tablo 1°de Tirkiye’de 1950, 1954 ve 1957 yillarmda yapilan secgimlere giren
partilerle bu partilerin almig olduklar1 oy oranlar1 ve kazandiklari milletvekili sayilart
birlikte verilmistir.

Tabloda goriildiigi tizere, Tiirkiye’de 1950, 1954 ve 1957 yillarmda ger¢eklesen
secimlerde, alman oy oranlart ile kazamlan milletvekili sayilart arasmda oldukga
fazla orantiszik bulunmaktadr. Ik sradaki Demokrat Parti aldign oydan daha fazla
temsil gliciine ulagrken, az oy alan diger partiler ise, aldiklari oy oranlarmdan daha
az temsil giicline ulagmuslardr. Bu durum her {ic se¢im doneminde de yasannustir.
Ozellikle 1957 yinda Demokrat Parti % 48,6 oy oramyla 424 milletvekili
cikarabilirken, Cumhuriyet Halk Partisinin % 41,4 oy oranyla 178 milletvekili
cikarabilmesi orantisiz temsili fazlastyla gozler Oniine sermektedir. 1954 yihnda ise
% 57,6 orannda oy alan Demokrat Parti meclisteki sandalyelerin % 92,8’ini
kazanmistr. Bu durum alman oy oram ile kazanilan sandalye oram arasmndaki farkn

biiyiik olmasi sebebiyle adil temsil diisiincesini yanstmamustir (Tosun, 2015: 23).

Bununla bilikte 1950, 1954 ve 1957 yillarmda tercih edilen Cogunluk Sec¢im
Sisteminin, biiyiik partileri desteklemesi halk arasmda stratejik oy kullanmaya yol
acmistr. Boylece se¢menler biiyik partilere yonelmis ve bu yillarda temsil
edilemeyen oy miktar1 yok denecek kadar az olmustur. Bulut’a gére de, 1950, 1954
ve 1957 yillarmda yapilan ve Demokrat Parti lehme sonuglar veren segimler,
“Cogunluk Secim Sisteminin temsilde adalet bakimindan sorunlu yanlarini ortaya
koymustur” (Bulut, 2015: 3). Bu noktada 1950, 1954 ve 1957 yillarmda yapilan
secimlerin Tiirkiye’de temsilde adaleti saglamadig1 sOylenebilir.

Ingiltere’de, 07 Mayis 2015 tarihinde, Cogunluk Secim Sistemine gdre yapilan
secimlerde de Tiirkiye’dekine benzer adaletsiz temsile yol agan sonuglar elde
edimistir. 2015 secimlerinde oylarm % 36,9’unu alan Muhafazakar Parti mecliste
yer alan 650 sandalyenin % 50,9’unu alarak 331 sandalyeye sahip olmustur. ikinci
swrada yer alan Isci Partisi ise aldi® % 30,4 oy oranyla meclisteki sandalyelerin
sadece % 35,6°smu alarak 232 milletvekiline sahip  olabilmistir

(www.theguardian.com).
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Goriildiigl lizere, oy oranlan biiylidikkce oy oranlarmdan daha fazla temsile yol acan
Cogunluk Secim Sistemi, biiyikk partiler lehme sonu¢ veren bir se¢im sistemidir.
Boylece mecliste ¢ogunlugu tek bir parti saglamakta ve c¢ofu zaman aym parti
hiikiimeti kurmakla gorevlendiriimektedir. Hiikiimeti kuran partmn mecliste de
cogunlugu saglayan parti olmasi nedeniyle, hiikiimetin dort yil boyunca, gensoru ve
glivensizlik oylarryla distiiriilmesi  zorlasmaktadr. Bu sayede baska beklenmedik
etkenler olmadikca (darbe, savas, dogal afetler gbi) hikkiimet krizleri de
yasanmamakta ve yoOnetimde istikrar saglanabilmektedir. Cahsmanm devammnda Tek
Turlu Cogunluk Sec¢im Sistemine gore Tirkiye’de 1950, 1954 ve 1957 yillarinda
yapilan sec¢imler yonetimde istikrar agismdan incelenmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 1950-1957 Yillar1 Arasinda Yapilan Segimlerin Yonetimde Istikrar
Acisindan Degerlendirilmesi

1950 1954 1957
Secim Sistemi Tek Turlu Cogunluk Tek Turlu Cogunluk Tek Turlu Cogunluk
Sec¢im Sistemi Se¢im Sistemi Secim Sistemi
O Hiik iimet Tek parti Tek parti Tek parti
N Tiirii
E I. Menderes Ill. Menderes V. Menderes
T  Hiikiimet Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti
I Siireleri (22.05.1950) (17.05.1954) (25.11.1957)
M (09.03.1951) (09.12.1955) (27.05.1960)
D
E Il. Menderes IV. Menderes L. Giirsel
Hiik iimeti Hiikiimeti Hiikiimeti
i (09.03.1951) (09.12.1955) (30.05.1960)
S (17.05.1954) (25.11.1957) (05.01.1961)
T
i I Giirsel
K Hiik iimeti
R (05.01.1961)
A (27.10.1961)
R
Hiikiimet 2 Hiikiimet: 2 Hiikiimet: 3 Hiikiimet:
Sayisi ve 1- 291 giin 1- 571 giin 1- 915 giin
Omrii 2- 1165 giin 2- 717 giin 2- 220 giin
3- 295 giin

Kaynak: Tablo https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.
aspx adresinden alman verilerle hazirlanmistir.

Tablo 2’de, Tirkiye’de 1950, 1954 ve 1957 yillarmda yapilan se¢imlerde kurulan
hiikiimetlerin sayiar1 ve ne kadar siireyle yonetimde kaldiklar1 belirtilmistir.
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Tablo 2 incelendiginde uygulanan Cogunluk Sec¢im Sistemi sonucunda, istenen
sekilde, tek parti (Demokrat Parti) cogunlugu saglamis ve yOnetime gelmistir. Ancak
hem meclisin ¢ogunlugunda hem de hiikiimette aym parti olmasma ragmen, baz
beklenmedik siyasi sorunlar veya krizler ortaya c¢ikmustr. Mecliste sayica yeterh
cogunluga sahip olunmasma ragmen baz sorunlarm ortaya c¢ikmasmm nedeni olarak,
cok partili hayata yeni gecilmesinden dolayr demokratik siyasi kiiltliriin tam olarak
yerlesmemis olmasi gosterilebillir.  YoOnetimde sorunlarm ortaya c¢ikmasmndaki bir
diger neden olaraksa, tercih edilen Tek Turlu Cogunluk Se¢im Sistemi nedeniyle
muhalefetin almis oldugu oy oranndan daha az oranda temsil giiciine ulagsmasi ve
bunun sonucunda da mecliste etkin muhalefet yapamamasi ve hiikiimeti denetleyip
kontrol edememesi gosterilebilir. Sonu¢ itibariyle hilkkiimetin etkin bir sekilde
denetlenememesi, silireg igerisinde, bazi siyasi krizlerin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Ik basta tam olarak anlasiamayan nedenlerden dolay iktidar partisi olan
Demokrat Parti icinde de, krizler olusmus ve bu durum hikkiimet istifalarma neden
olmustur. Boylece yasama donemleri icerisinde istifa eden ve tekrar kurulan hikiimet
sayllart  artnustr.  Detayh incelendiginde ise, bu krizlere hikiimet i¢indeki
anlasmazhklarm neden oldugu anlasimaktadr. Ornegin 1951 yiinda ddnemin
Basbakant Adnan Menderes ile yine donemin Tarm Bakam Nihat Egriboz arasinda
yasanan tarim politkkasma dair anlagmazlk, Bakan Egriboz’un Menderes tarafindan
istifaya zorlanmasma sebep olmustur. Ancak Bakan Egriboz’un bu istegi geri
gevirmesi lizerine, Menderes istifa etmis ve 1. Menderes Hiikkiimeti bu sekilde sona
ermisti. II. Menderes Hikiimeti ise, donemmn Cumhurbagskani Celal Bayar’m
hiikiimeti kurmakla tekrar Menderesi gorevlendirmesiyle baslamis, olusturulan yeni
hikkiimette ise Tarm Bakam Nihat Egriboz’a yer verimemistir. 1955 yilinda ise,
bakanlarm yolsuzluk iddiastyla meclis tarafindan yapilan tezahiiratlarla istifaya
cagmriimast sonucu, adi yolsuzluk iddialarma karisan bakanlar zorla istifa ettirilmigtir.
Bunun iizerine Menderes tekrar istifa ederek yeni bir hiikiimeti, yani IV. Menderes

Hikkiimetini kurmustur (Ytcel, 2001: 87, 118, 119).

Hiikiimet icindeki sorunlar dismda ayrica 1955 yinda yasanan 6-7 Eylil Olaylar®,
1957 segimlerinin ardndan Usak, Canakkale, Kayseri, Konya, Istanbul, Ankara ve
Topkaprda yasanan olaylar ve 1960 yilnda parti i¢cindeki muhaliflerin Tahkikat

81 Genis bilgi i¢in bkz. (Yiicel, 2001: 109-110).
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Komisyonu'nun kurulmasma tepki gdstermesi gibi gerginlikler® de siyasi istikrar
olumsuz etkilemistir. Anlasilacag iizere tek parti iktidarlarmda bile -parti i¢cindeki
cekismelerden veya yolsuzluklarm ortaya cikmasmdan dolayr- siyasi istikrarsizlklar
yasanabilmektedir.  Siyasi istikrarsizlklar ekonomik gelismelerde de kendisini
olumsuz hissettirmigtir. 1954 ve 1958 vyillarmda yasanan ekonomik krizler, dis
bor¢lanmann ve cari agigm biiylimesine neden olmustur. Hikiimet ise ancak 1958
yiinda ekonomik istikrar1 saglayacak baz tedbirlere kagit {lizerinde de olsa
yonelmeye baslamustr®®. Ancak darbeye dogru giden siire¢ Menderes’in erken secim
sOylemlerine ragmen Onlenememis ve 27 Mayis 1960 yiinda Tirkiye Cumhuriyeti
Devlet'nin ik askeri darbesi gerceklesmistir. 1960 yiinda gerceklesen askeri darbe
sonucunda V. Menderes Hikiimeti lagvedilerek 1. Giirsel Hikiimeti kurulmustur
(Yiicel, 2001: 138-163). Oztekin 1950-1960 yillarmda yasanan bu durumu
“uygulanan ¢ogunluk sistemi, gercekten temsili demokrasiyi biiyiik olgiide
engellemis, alman oylar parlamentoya katlanarak yansimig, bunun sonucu oligarsik
dedigimiz bir grubun etkin oldugu keyfi yonetim, kisa zamanda keyfi uygulamalara
baslayarak iilke 27 Mayis 1960 bunalimina gelmistir” diyerek 6zetlemistir (Oztekin,
2003: 196).

4.2. Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet Acisindan 1961-1977 Yillan

Arasinda Tiirkiye'nin Konumu

1950, 1954 ve 1957 yillarmda uygulanan Tek Turlu Cogunluk Se¢im Sisteminin
temsilde adalet diislincesini amaglamamasi, zaman igerisinde, uygulanan bu se¢im
sistemine yonelk elestirileri artrnustr.  Artan elestiriler uygulanan Tek Turlu
Cogunluk Sec¢im Sisteminin tekrar gdzden gecirilmesine neden olmustur. Bunun
sonucunda, 25 Mayis 1961 tarihinde, “Milletvekili Se¢cimi Kanunu” nda degisiklige
gidimistir. Degisen bu kanuna gore, milletvekili secimlerinde Nispi Temsil Sec¢im
Sistemi  yiirirlige  girmistir®. Uygulanan yeni segim sisteminin adil temsil ve

yonetimde istikrar ilizerindeki etkisi ¢alismanin devammnda incelenmektedir.

82 Genis bilgi i¢in bkz. (Yiicel, 2001: 138-146).

83 Genis bilgi i¢in bkz (Arslan R. ve Siirekgi, 2009).

84 25 Mayis 1961 tarih ve 306 sayih Milletvekili Secimi Kanunu Madde 1- Milletvekili secimi, tek
derecelidir. Secim, nispitemsil usuliine gore, genel, esit ve gizli oyla, biitiin yurtta ayn1 giinde yapilr.
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Tablo 3. Tiirkiye’de 1961-1977 Yillar1 Arasinda Yapilan Sec¢imlerin Temsilde Adalet Agisindan Degerlendirilmesi

1961 1965 1969 1973 1977
Secim sistemi Nispi Temsil Secim Sist. | Nispi Temsil Secim Sist. Nispi Temsil Se¢im Sist. Nispi Temsil Se¢im Sist. Nispi Temsil S e¢im Sist.
(barajsiz) (barajsiz) (barajsiz)
Kay1th Segmen Say1st 12.925.395 13.679.753 14.788.552 16.798.164 21.207.303
Oy Kull. Segmen Say1st 10,522,716 0.748.678 9.516.035 11.223.843 15.358.210
Seciml. Katilim Oran1 % % 81,4 % 71,3 % 64,3 % 66,8 % 72,4
Milletvekili Tam Sayis1 450 450 450 450 450

Segime
Giren
Partilerin
Aldiklar

Oy oranlari
ve
Kazandiklari
Milletvekili
Sayilari

1- AP: % 34,8 (158)
2-CHP: % 36,7 (173)
3-CKMP: % 14 (54)
4-YTP: % 13,7 (65)
5- Bagmszl.: % 0,8 (0)

1- AP: % 52,9 (240)
2-CHP: % 28,7 (134)
3-CKMP: %22 (11)
4-YTP: % 3,7 (19)
5-MP: % 6,3 (31)

6- TiP: % 3 (14)
7-Bagmszl.: % 3,2 (1)

1- AP: % 46,6 (256)

2- CHP: % 27,4 (143)
3-YTP: % 2,2 (6)
4-MP: % 3,2 (6)
5-TiP: % 2,7 (2)

6- BP: % 2,8 (8)

7-GP: % 6,6 (15)
8-MHP: % 3 (1)

9- Bagmszl.: % 5,6 (13)

1- AP: % 29,8 (149)
2-CHP: % 33,3 (185)
3-CGP: % 5,3 (13)
4-Dem. P.: % 11,9 (45)
5-MP: % 0,6 (0)

6- MSP: %11,8 (48)
7-TBP: % 1,1 (1)

8- MHP: % 3,4 (3)
9-Bagmszl.: % 2,8 (6)

1- AP: % 36,9 (189)
2-CHP: % 41,4 (213)
3-CGP: % 19 (3)
4-Dem. P.: % 1,8 (1)
5- MSP: % 8,6 (24)

6- TBP: % 0,4 (0)

7- MHP: % 6,4 (16)
8- TiP: % 0,1 (0)

9- Bagmszl.: % 2,5 (4)

Temsil Edilm. Oy %

81.732, % 0,8

0,%0

0,%0

62.377, % 0,6

79.105, % 0,5

-Adalet Partisi (AP)

-Birlik Partisi (BP)

-Bagimsizlar (Bagmszl.)
-Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
-Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi -Millet Partisi (MP)
(CKMP) -Milli Selamet Partisi (MSP)

-Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP)
-Giiven Partisi (GP)

-Demokratik Parti (Dem. P.)
-Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

-Tiirkiye Isci Partisi (TIP)
-Tiirkiye Birlik Partisi (TBP)
-Yeni Tirkiye Partisi (YTP)

Kaynak: Tablo, http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/ Secmenlslemleri/Secimler/1950-1977-M VSecimleri/Turkiye.pdf
adresinden alinan verilerle hazirlanmustir.
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Tablo 3’e bakildigmda temsilde adaleti saglama niyetiyle terkedilen Cogunluk Se¢im
Sisteminin yerine getirilen Nispi Temsil Se¢im Sistemi sayesinde, adil temsil lehine
biiyiik farklliklar yasanmis oldugu goriilmektedir. Bu farkm daha cok, alman oy
orant e kazanlan milletvekili sayis1 arasmda  gergeklesmis oldugu  goze
carpmaktadr. Bu anlamda 1961-1977 yillan arasmda yapilan secimlerde, alnan oy
orant ile kazamlan temsilci sayis1 arasmda adil br daghmmn gerceklestigi
soylenebilir. Ozellikle barajm uygulanmadigi yillarda her parti giicii orannda temsil
edilme sansmi yakalamustr. Bu durum ik sradaki partiyle ikinci swradaki partinin
(AP ve CHP) adil bir sekilde mecliste yer alabilmelerini saglanustr. Ornegin, 1977
secimlerinde ik swadaki Cumhuriyet Halk Partisi % 41,4 oy oranmyla 213
milletvekiline sahip olurken, ikinci swadaki Adalet Partisi ise olduk¢a makul bir
sekilde % 36,9 oy oramyla 189 milletvekili ¢ikarmustr. Aym adil durum segime
girip, mecliste yer alabilen partiler ve bagmmsiz adaylar agisindan incelendiginde de
degismemistir. Barajsiz uygulanan Nispi Temsil Se¢im Sistemi, daha fazla siyasi
partiye ve bagimsiz adaya meclise girebilme imkam saglamistir. Bu anlamda tercih
edilen secim sistemmnin 1961 ve 1977 yillan arasmda adil temsil diisiincesini
yansitmis  oldugu sdylenebilir. Caligmann devammnda Nispi Temsil Se¢im Sistemine
gore Tirkiye’de 1961 ve 1977 yillar1 arasmda yapilan segimler yonetimde istikrar

a¢isindan analiz edilmektedir.

Tablo 4 analiz edildiginde (sonraki sayfada), 1961-1977 yillani arasmda yapilan
se¢imlerde uygulanan Nispi Temsil Se¢im Sistemi sonucunda baz yillarda tek partili
hikkiimetler ~ yonetime  gelmisken, baz yillarda da  koalisyon  hikiimetleri
olusturulmustur. Bu durum Nispi Temsil Se¢im Sisteminin ¢ok partili siyasi hayati
desteklemesi anlamma gelmektedir. Ciinkii Nispi Temsil Se¢im Sistemi, her partiye
aldi®mi oy oraniyla dogru orantih temsil imkadm saglayan ve bu nedenle de kiigiik
partilerin de mecliste adil bir sekilde yer bulmasm saglayan bir se¢cim sistemidir. Bu
noktada parlamentoya girebilen bircok partinin olmasi, iki partinin degil cok partiki
bir sistemin siyasi siirece etkin olmasm saglamaktadwr. Boylece Ozellikle barajsiz
Nispi Temsil Sec¢im Sistemini uygulayan {ilkelerde c¢ogunlugun yonetimi degil,
cogulcu gruplarm yonetimi s6z konusu olmaktadr (Duverger, 1986). Ancak bu
durum demokratik siyasi kiiltiiriin ve bunun bir belirtisi olan uzlasma kiiltiiriiniin tam
benimsenmedigi toplumlarda yonetimde istikrar agismdan sikmtih durumlarm ortaya
cikkmasma sebep olmaktadr. Tiirkiye’de de 1961, 1969, 1973 ve 1977 yillarmda

54



yasanan hiikiimet krizleri ve aym yasama donemi igerisinde birden fazla farkh

hikimetlerin  kurulmasi

bu nedenledrr.

1965

yiinda ise, Tirkiye’de istisnai bir

durum gergeklesmisti. Bu kapsamda 1965-1969 yillar1 arasmda hem temsilde

adaletin hem de yonetimde istikrar diislincesinin birlikte saglanabildigi sdylenebilir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 1961-1977 Yillar1 Arasinda Yapilan Secimlerin Yonetimde Istikrar
Acisindan Degerlendirilmesi

1961 1965 1969 1973 1977
Secim  Nispi Nispi Nispi Temsil Nispi Nispi
Sist. Temsil Temsil Se¢im Sistemi Temsil Temsil
Secim Secim (barajs1z) Se¢im Se¢im
Sistemi Sistemi Sistemi Sistemi
(barajs1z) (barajs1z)
Hiik. Koalisyon Tek parti Tekparti Koalisyon Koalisyon Koalisyon
Tiirii
Y
0 :
N VIIL Inonii 1. Demirel 1. Demirel Melen I. Ecevit Il. Ecevit
E Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti
T Hiik. (20.11.1961)  (27.10.1965) (03.11.1969)  (22.05.1972)  (26.01.1974)  (21.06.1977)
j Siiresi (25.06.1962) (03.11.1969)  (06.03.1970)  (15.04.1973)  (17.11.1974)  (21.07.1977)
M
D IX. inénii lll. Demirel  Talu Irmak V. Demirel
E Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti
(25.06.1962) (06.03.1970)  (15.04.1973)  (17.11.1974)  (21.07.1977)
(25.12.1963) (26.03.1971)  (26.01.1974)  (31.03.1975) (05.01.1978)
i X. in6nii I. Erim IV. Demirel Il Ecevit
S Hiikiimeti Hiik iimeti Hiik iimeti Hiik iimeti
T (25.12.1963) (26.03.1971) (31.03.1975)  (05.01.1978)
i (20.02.1965) (11.12.1971) (21.06.1977)  (12.11.1979)
g Urgiiplii Il. Erim VI. Demirel
A Hiik iimeti Hiik iimeti Hiik iimeti
R (20.02.1965) (11.12.1971) (12.11.1979)
(27.10.1965) (22.05.1972) (12.09.1980)
Ulusu
Hiik iimeti
(21.09.1980)
(13.12.1983)
Hiik. 4 hiikiimet: 1 hiikiimet: 6 hiikiimet: 3 hiikiimet: 5 hiikiimet:
Sayist  1- 217 giin 1- 1468 giin 1- 123 giin 1- 294 giin 1- 30 giin
e 2- 548 giin 2- 385 giin 2- 134 giin 2- 168 giin
Omrii  3- 423 giin 3- 260 giin 3- 813 giin 3- 676 giin
4- 249 giin 4- 163 giin 4- 305 giin
5- 328 giin 5- 1178 giin
6- 286 giin
Kaynak: Tablo https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.

aspx adresinden alinan verilerle hazirlannugtir.
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Omegin Tiirkiye’de 1969 yindan 1973 yima kadar doért yilhk dénemde, alti
hiikiimet kurulmustur. 1977 yindan 1983 yima kadar olan alti yilda ise bes
hikkiimet degisikligi yasanmustr. Bu durum kurulan hikkiimetlerin =~ dmiirlerinin
oldukca kisa oldugunu gostermektedir. Oysa yoOnetimde istikrar, secilen hiikiimetin
tim yasama donemi boyunca halkm da rizasiyla gorevde kalabilmesidir. Bu nedenle
s0z konusu yillarda (1961, 1969, 1973 ve 1977) Tirkiye’de yonetimde istikrarm tam

olarak saglanamadig1 sdylenebilir.

Bu siirecte yasanan istikrarsizh@n diger belirtileri kendmni, ekonomide ve sosyal
hayatta da gostermistit. Ozellikle 1970’lerde yasanan ekonomik krizler ve IMF
baglantih gelistirilen istikrar programlartyla (1978 ve 1979 Istikrar Programlari) 24
Ocak 1980 vyinda alman ekonomik istikrar kararlari ekonomide yasanan
olumsuziuklarm sonucunda alnmustr (Sahin, 2014: 179-189). Yine bu donemde iilke
icinde sag ve sol goriisli kesimler arasmda yasanan gerginlikler ve ¢atigmalar sosyal
hayatta da birgok olumsuzlugun yasanmasma neden olmustur (Kongar, 2004: 167-
174). Boylece “ayni donemde diinya iilkelerinin yasadigi ekonomik krizin Tiirkiye'ye
de yansimasi ve o sirada basta bulunan hiikiimetin, hem bu ekonomik sorunlara hem
de bundan kaynaklanan siyasal ve sosyal olaylara ¢oziim getirememesi” (Sezen,
2000: 259) 12 Eytil 1980 yiinda gergeklestirilen Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
ikinci askeri darbesine zemin hazmrlamustr. Bu durum Tiirk siyasi hayatmi daha da

zora sokmustur.

4.3. Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet Acisindan 1983-1999 Yillan

Arasmda Tirkiye'nin Konumu

1961 ve 1977 wyillan arasmda barajsiz Nispi Temsil Se¢im Sistemiyle yapilan
secimlerle meclise birden fazla partinin girmeye baslamasi, bu duruma hicte algik
olmayan Tirkiye’yi istikrar konusunda endiselendirmisti. Bu nedenle de mecliste
olusabilecek  “parcalanmughgr’” engellemek i¢in, baraj uygulamasma  gidimistir.
Baraj uygulamasma gore, llke genelinde, siyasi partilerm yiizda on’u gegmeleri
durumunda mecliste yer almalarma izin verilecekti Kullanlan gecerli oylardan
yizde on’un altmda kalan partiler ise hicbir sekilde milletvekili ¢ikaramayacaktl Bu
uygulamayla baraj Ongdren Nispi Temsil Se¢im Sistemi Tirk siyasi hayatma
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girmistir®. 1983 ve 1999 yillari arasmda uygulanan bu segim sisteminin adil temsil

ve yonetimde istikrar tizerindeki etkisi ¢alismanin devammnda incelenmektedir.

Tablo 5’e gore (sonraki sayfada), 1983-1999 yillar1 arasmda uygulanan barajh Nispi
Temsil Se¢im Sistemi, partilerin almis olduklar1 oy oranlan1 ile kazannus olduklar
sandalye oranlar1 agismdan barajsiz olarak uygulanan Nispi Temsil Se¢im Sistemine
nazaran orantsizliklar ortaya ¢ikarmustr. Ornegin 1983 yinda Anavatan Partisi
gecerli oylarm % 45’ini almasma ragmen, % 52,7 ‘lk temsil giicline ulagmustr. 1987
yilinda ise, Anavatan Partisi % 36,3 oy oraniyla 292 milletvekili ¢ikartrken, onun
neredeyse yarist kadar oy alan Dogru Yol Partisi % 19,1 oy oraniyla 59
milletvekilne sahip olmustur. Adil olmayan bu durum temsil edilmeyen oy oranlari
acismdan da aym sonucu ortaya c¢ikarmustr. Ozellikle 1987, 1995 ve 1999 yillarinda
bu fazladan oran % 19,8, % 14,5 ve % 18,2’ye kadar yikkselmistir. Segime giren parti
sayist ile meclise girebilen parti sayisi incelendiginde ise, bazi yillarda % 50°den
fazla azalma tespit edilmisti. Ornegin 1999 yiinda 20 parti (bagimsiz adaylar haric)
secime girmesine ragmen, meclise sadece yilizde on barajmm gecebilen 5 parti
katilabilmisti. Bu nedenlerle  1983-1999 yillar1 arasmda uygulanan barajhi Nispi
Temsil Se¢im Sisteminin adil temsil diisiincesini yansitmadigi séylenebilir. Bununla

birlkte se¢cim barajlarmin temsilde adalet amacma yonelikk olmadigi da sdylenebilir.

8 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu Madde 33 — Genel secimlerde
iilke genelinde, ara segimlerde se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde, gegerli oylarn % 10'unu gegmeyen
partiler milletvekili ¢ikaramazlar. Bir siyasi parti listesinde yer almis bagimsiz adaylarin segilebilmesi
de listesinde yer aldigi siyasi partinin iilke genelinde ve ara sec¢imlerde se¢im yapilan ¢evrelerin
tiimiinde yiizde onluk baraji asmas: ile miimkiindiir. il secim kurullan, yukandaki maddeye gore,
birlestirme tutanagmi diizenledikten sonra sonuclart en seri sekilde telgrafla, ayrica telefon veya
telsizle Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirirler. Yiiksek Sec¢im Kurulu, biitiin illerden bu sekilde alinan
bilgilere goére, Tiirkiye genelinde gegerli oylarn toplamuni yapar ve her siyasi partinin aldig1 gegerli
oy toplamini genel gegerli oy toplamma bolerek, siyasi partilerin iilke genelinde aldig1 oy yiizdesini
hesaplar ve yiizde onluk baraji asan siyasi partilerin isimlerini il se¢im kurullarma bildirir ve ilan eder.
Bu ilandan sonra, bir veya bir kag se¢im ¢evresinde, se¢imin iptaline karar verilmesi iilke genelinde
alman oy yiizdesinin yeniden tespitini gerektirmez.
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Tablo 5. Tiirkiye’de 1983-1999 Yillari Arasinda Yapilan Secimlerin Temsilde Adalet Acisindan Degerlendirilmesi

1983 1987 1991 1995 1999
T Secim sistemi Nispi Temsil S e¢im Sist. Nispi Temsil Secim Sist. Nispi Temsil Secim Sist. Nispi Temsil Secim Sist. Nispi Temsil S e¢im Sist.
(barajli) (barajl) (barajli) (barajl) (barajli)
E Kayith Segmen Sayisi 19.767.366 23.376.926 29.979.123 34.155.981 37.495.217
Oy Kull. Segmen Sayis1 18.238.362 24.603.541 25.157.089 29.101.469 32.656.070
M Seciml. Katilim Oran1 % % 92,3 % 93,3 % 83,9 % 85,2 % 87,1
S Milletvekili Tam Say1s1 399 450 450 550 550
i Segime 1- ANAP: % 45,1 (211) 1- ANAP: % 36,3 (292) 1- ANAP: % 24 (115) 1- ANAP: % 19,6 (132) 1- ANAP: % 13,2 (86)
Giren 2- HP: % 30,5 (117) 2- DSP: % 8,5 (0) 2- DSP: % 10,8 (7) 2- DSP: % 14,6 (76) 2- DSP: % 22,2 (136)
L | Partilerin 3- MDP: % 23,3 (71) 3-DYP: % 19,1 (59) 3-DYP: % 27 (178) 3-DYP: % 19,2 (135) 3-DYP: % 12 (85)
Aldiklart 4- Bagmszl.: % 1,1 (0) 4- IDP: % 0,8 (0) 4- RP: % 16,9 (62) 4- RP: % 21,4 (158) 4- BBP: % 1,5 (0)
D Oy Oranlari 5- MCP: % 2,9 (0) 5- SHP: % 20,8 (88) 5- CHP: % 10,7 (49) 5- CHP: % 8,7 (0)
ve 6- RP: % 7,2 (0) 6- SP: % 0,4 (0) 6- HADEP: % 4,2 (0) 6- HADEP: % 4,7 (0)
E Kazandiklar1 7- SHP: % 24,8 (99) 7- Bagmszl.: % 0,1 (0) 7-1P: % 0,2 (0) 7-1P: % 0,2 (0)
Milletvekili 8- Bagmszl.: % 0,4 (0) 8- MHP: % 8,2 (0) 8- MHP: % 18 (129)
Say1lari 9- MP: % 0,5 (0) 9- MP: % 0,3 (0)
10- YDH: % 0,5 (0) 10- FP: % 15,4 (111)
A 11-YDP: % 0,3 0) 11- YDP: % 0,1 (0)
12-YENI P.: % 0,1 (0) 12- DBP: % 0,1 (0)
13-Bagmszl.: % 0,5 (0) 13- DEPAR: % 0 (0)
14- DP: % 0,3 (0)
A 15- DTP: % 0,6 (0)
16- EMEP: % 0,2 (0)
L 17- BP: % 0,2 (0)
18- LDP: % 0,4 (0)
E 19- ODP: % 0,8 0)
20- STP: % 0,1 (0)
T 21- Bagmszl.: % 0,9 (3)

Temsil Edilm. Oy %

195.588, % 1,1

4.749.232, % 19,8

141.090, % 0,5

4.062.145, % 14,5

5.714.251, % 18,2

- Anavatan Partisi (ANAP)

- Bagimsizlar (Bagmszl.)

- Baris Partisi (BP)

- Biiytik Birlik Partisi (BBP)

- Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

- Degisen Tirkiye Partisi (DEPAR)

- Demokrasi ve Barig Partisi (DBP)
- Demokratik Sol Parti (DSP)

- Demokrat Parti (DP)

- Demokrat Tirkiye Partisi (DTP)
- Dogru Yol Partisi (DYP)

- Emek Partisi (EMEP)

- Fazilet Partisi (FP)

- Halkg¢1 Parti (HP)

- Halkin Demokrasi Partisi (HADEP)
- Islahat¢1 Demokrasi Partisi (IDP)

- Is¢i Partisi (IP)

- Liberal Demokrat Parti (LDP)

- Millet Partisi (MP)

- Milliyet¢i Caligma Partisi (MCP)

- Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP)
- Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

- Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi (ODP)
- Refah Partisi (RP)

- Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP)
- Sosyalist Tktidar Partisi (SIP)

- Sosyalist Parti (SP)

- Yeniden Dogus Partisi (YDP)

- Yeni Demokrasi Hareketi (YDH)

- Yeni Parti (YENI P.)

Kaynak: Tablo http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/1983-2007-M VSecimleri/Turkiye.pdf adresinden
verilerle hazirlannmustir.
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Tablo 6’da (sonraki sayfada) baraj uygulamah Nispi Temsil Se¢im Sistemine gore
Tirkiye’de  1983-1999 yillar1 arasmda yapilan segimlerle ilgii yonetimde istikrar
acismdan bazi Dbilgller verimektedir. Yonetimde istikrar endigesiyle Nispi Temsil
Secim Sistemine eklenen yilkksek oranh barajlara ragmen, 1983 ve 1999 yillan
arasmda mecliste istenmeyen parcall siyasi yapi tekrar bas gostermistir. Ozellkle
1991, 1995 ve 1999 yillarmda tekrar koalisyon hiikkiimetleri iktidara gelmistir. 1987,
1991, 1995 yillarmdaysa, aym yasama donemi icerinde birden fazla hikiimet
degisikligi yasanmustr. Bu durum hiikiimetlern gorevde kalma stirelermin oldukca
kisa oldugunu gdstermektedir. Ornegin 1991 yilndaki II. Ciller Hiikiimeti sadece 25
glin gorev yapmustr. 1995 yiindaki II. Yimaz Hikiimeti ise {ic ay gorevde kalmustir.
Degisken olan ve bu nedenle de giiven vermeyen siyasi ortam, ekonomiyi de
olumsuz etkilemistir. Bu yillarda Tirkiye tarthinin en yilkksek enflasyon oranlar
ortaya ckmustr®®. 1994 ve 2001 yilinda ise, tekrar eden ekonomik krizler yasanmustir
(Sahin, 2014: 195, 206). Ayrica bu yillarda siyasi calkantlarda devam etmistir;
Omegin Gazi Mahallesi olaylari, Susurluk olayl, Sivas Katlianu gibi olaylarla birlikte
ortaya cikan 28 Subat siireci siyaseti ve sosyal hayati daha da zora sokmustur
(www.cnnturk.com). Biitiin  bu olumsuz gelismeler neticesinde 1987-1999  yillart
arasmda  Tirkiye’de  yonetimde siyasi istkrarm tam olarak  saglanamadig
sOylenebilir. Sadece 1983-1987 wyillar1 arasmda, 1. Ozal Hiikiimeti déneminde, dort
yil boyunca iktidarda kalmmasi ve erken segime gidilmemesi gibi nedenlerle, bu

yillarda yonetimde istikkrarin saglandig1 sdylenebilir.

8 Genis bilgi i¢in bkz. (evds.tcmb.gov.tr).
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Tablo 6. Tiirkiye’de 1983-1999 Yillar1 Arasinda Yapilan Secimlerin Yonetimde Istikrar
Acisindan Degerlendirilmesi

moz—=-mz o<

T>OR—~— 0~

1983 1987 1991 1995 1999
Secim Nispi Temsil Nispi Temsil Nispi Temsil Nispi Temsil Nispi Temsil
sistemi Secim Sistemi  Sec¢im Sistemi  Se¢im Sistemi  Se¢im Sistemi  Se¢im Sistemi
(barajh) (barajh) (barajh) (barajh) (barajh)
Hiikiimet  Tek parti Tek parti Koalisyon Koalisyon Koalisyon
Tiirii
L. Ozal 1L Ozal VII. Demirel L Yilmaz V. Ecevit
Hiikiimet  Hiikiimeti Hiikiimeti Hiik iimeti Hiik iimeti Hiik iimeti
Siireleri (13.12.1983) (21.12.1987) (20.11.1991) (06.03.1996) (28.05.1999)
(21.12.1987) (09.11.1989) (16.05.1993) (28.06.1996) (19.11.2002)
Akbulut I. Ciller Erbakan
Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti
(09.11.1989) (25.06.1993) (28.06.1996)
(23.06.1991) (05.10.1995) (30.06.1997)
I. Yilmaz IL Ciller L. Yilmaz
Hiik iimeti Hiik iimeti Hiik iimeti
(23.06.1991) (05.10.1995) (30.06.1997)
(20.11.1991) (30.10.1995) (11.01.1999)
II. Ciller IV. Ecevit
Hiikiimeti Hiikiimeti
(30.10.1995) (11.01.1999)
(06.03.1996) (28.05.1999)
Hiikiimet 1 hiikiimet: 3 hiikiimet: 4 hiik iimet: 4 hiikiimet: 1 hiikiimet:
Sayis1 ve 1- 1469 giin 1- 689 giin 1- 543 giin 1- 114 giin 1- 1270 giin
Omrii 2- 591 giin 2- 832 giin 2- 367 giin
3- 150 giin 3- 25 giin 3- 560 giin
4- 128 giin 4- 137 giin

Kaynak: Tablo https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.
aspx adresinden almnan verilerle hazirlannugtir.
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4.4. Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet Acgisindan 2002-2015 Yillan

Arasinda Tiirkiye'nin Konumu

Tiirkiye’de 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayih “Milletvekili Secimi Kanunu”®' ile
yriirlige giren, yiizde on (%10) barajh Nispi Temsil Se¢im Sistemi uygulamasma
2002, 2007, 2011 ve 2015 segimlerinde de devam edilmigtir. 2002 ve 2015 yillart
arasmda uygulanan bu se¢im sisteminin adil temsil ve yonetimde istikrar iizerindeki

etkisi cahsmanin devammda, Tablo 7 ve Tablo 8’de irdelenmektedir.

Oncelikle Tablo 7’ye gore (sonraki sayfada) 2002-2015 yillar1 arasmda uygulanan
ylizde on barajli Nispi Temsil Se¢im Sisteminin daha Oncesinde oldugu gibi biiyiik
partilerin lehine islemis oldugu sOylenebilir. Bu siiregte secimlere ¢ok sayida partinin
katimasma ragmen, meclise genelde {ic ya da dort parti girebilmistr. 2002 yilinda
sadece iki partinin (AK Parti ve CHP) mecliste yer aldigi gorilmektedir. Meclis
dismda kalan partilerin sayisma ve oy oranlarma bakildiginda ise bu partilerin baraji
asamadiklart goriilmektedir. Bu durum yiizde on barajh Nispi Temsil Se¢im
Sisteminin, se¢menleri stratejik oy kullanmaya yonlendirdinin bir isareti sayilabilir.
Ozellkle 2002 yiinda DYP’nin % 9,5, MHP’nin % 8,4, DEHAP'm % 6,2 ve
ANAP’'m ise % 5,1 oy oranlartyla meclis disinda kalmasi, daha sonraki segimlerde,
segmenlerin tercinlerini biiyik partilerden yana koymasma neden olabiimis ve baz
parti segmenlerinin de (ANAP ve DYP ve RP se¢menleri) AK Parti'ye yonelmeleri
lle sonuglanmistr. Yiizde onluk baraji gegemeyen partilerin meclise girememesi
oylarm c¢ogunu alan partiler i¢in avantajh bir ortam yaratmistr. Ciinkii artk kalan bu
oylar, meclise girebilen partier arasmda oranlari dogrultusunda arti milletvekili

87 10 Hazran 1983 tarih ve 2839 sayill Milletvekili Se¢imi Kanunu Madde 2 — Milletvekili segimi tek
derecelidir. Sec¢im nispi temsil sistemine gdre, genel, esit ve gizli oyla, biitiin yurtta ayni giinde yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. Se¢gmen, oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir. Oylarn
saymm, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi, agik olarak yapilir. Madde 33 — Genel secimlerde iilke
genelinde, ara segimlerde se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde, gegerli oylarm % 10'unu ge¢meyen
partiler milletvekili ¢ikaramazlar. Bir siyasi parti listesinde yer almig bagimsiz adaylarin segilebilmesi
de listesinde yer aldigi siyasi partinin iilke genelinde ve ara sec¢imlerde se¢im yapilan ¢evrelerin
tiimiinde yiizde onluk baraji asmas: ile miimkiindiir. il secim kurullan, yukandaki maddeye gore,
birlestirme tutanagmi diizenledikten sonra sonuglart en seri sekilde telgrafla, ayrica telefon veya
telsizle Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirirler. Yiiksek Sec¢im Kurulu, biitiin illerden bu sekilde alinan
bilgilere goére, Tiirkiye genelinde gegerli oylarin toplamuni yapar ve her siyasi partinin aldig1 gegerli
oy toplamni genel gegerli oy toplamma bolerek, siyasi partilerin iilke genelinde aldig1 oy yiizdesini
hesaplar ve yiizde onluk baraji asan siyasi partilerin isimlerini il se¢im kurullarma bildirir ve ilan eder.
Bu ilandan sonra, bir veya bir ka¢ se¢im ¢evresinde, se¢imin iptaline karar verilmesi iilke genelinde
alman oy yiizdesinin yeniden tespitini gerektirmez.
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olarak dagtimustr (2839 Sayh Kanun, md. 34)®®. Bu durum baraj takviyeli Nispi
Temsil Se¢im Sistemini Cogunluk Se¢im Sistemine yaklastran bir uygulama
olmustur. Ciinkii partilerin almis olduklar1 oy oranlartyla kazanmis olduklar temsilci
sayllar1 arasnda adaletsiz bir dagihm gergeklesmistir. 2002 ve 2015 yillar1 arasmda
yapilan her se¢im doneminde bu adaletsiz dagihm yasansa da, en adil olmayan se¢im
2002 yinda gergeklesmistir. 2002 yilinda % 34,3 oy oram ile AK Parti, meclisteki
sandalyelerin % 66’sma sahip olmustur. Bu durum AK Parti i¢in, % 31,7 fazla
milletvekili anlamma gelmistir. Aymi adaletsiz durum mecliste ikinci parti olarak yer
alan CHP i¢cinde yasanmistr. CHP % 19,4°lik oy oraniyla meclisteki sandalyelerin
% 32,3’line sahip olmustur. S6z konusu yillardaki temsil edimeyen oy oranlari
irdelendiginde ise yine 2002 yilindaki oran (% 45,2) en fazla oran olarak ortaya
¢ikmaktadr. Bu oran oy kullanan 14 milyondan fazla se¢men tercihinin meclise
yansimamast veya Oy Vvermedikleri partilere milletvekili olarak yansimasi demektir.
Adaletli temsil agismdan ise bu % 45,2°’lik oran temsilde adaletsizlk anlammda

yorumlanabilmektedir.

Temsil edilmeyen oy oranlar1 2007 yiindan itbaren 2002 yih ile kiyaslandiginda
gerilemistir, ancak yine de % 13 civarmda kalmstr. 2011 yiinda ise temsil
edilmeyen oy oram % 4 civarmda olmustur. S6z konusu yillarda temsil edimeyen oy
oranmmn gerilemesinde, o yillarda, bagmsiz milletvekili adayhg yonteminin etkil
oldugu soylenebilir. Bagmsiz milletvekili adayhg sayesinde 2007 yihinda 26, 2011
yiinda ise 35 (bagmsiz) milletvekili meclise grme sansmi elde etmisti. Bu agidan
ele almdignda 2007 ve 2011 yillarmda 2002 yilna gore temsil giicii daha yiiksek bir
meclisin  olustugu sOylenebilir (Tosun, 2015: 22). Ancak 2002-2015 yillar1 arasi
genel olarak degerlendirildiginde ylizde on barajh Nispi Temsil Se¢im Sistemi
uygulamasmmn devam etmesi nedeniyle, yapilan sec¢imlerin adil temsil diislincesini
yansitmadigi ifade edilebilir.

8 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu Madde 34 — Bagimsiz adaylar ile
yukaridaki maddede yazih orani agan siyasi partilerin, bir se¢im ¢evresinde elde edecekleri
milletvekili sayis1 asagidaki sekilde hesaplanir: Segime katilnug siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarmadlar alt alta ve aldiklar1 gegerli oy sayilari da hizalarma yazlir. Siyasi partilerin oy sayilari,
once bire, sonra ikiye, sonra iige.... ila o ¢evrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisma ulasincaya kadar
boliiniir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklart oylar ayrim yapiimaksizin en biiyiikten en
kiiclige dogru siralanir. Secim ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayis1 kadar bu paylarm sahibi olan
partilere ve bagimsiz adaylara rakamlarm biiyiiklik sirasma gdre milletvekili tahsis olunur. Son kalan
milletvekilligi i¢in birbirine esit rakamlar bulundugu takdirde, bunlar arasinda ad ¢ekilmek suretiyle
tahsis yapilir. Se¢ime katilan siyasi partilerden hicbirisi yukaridaki maddede yazih oran1 agamams ise
milletvekilleri {i¢lincii ve dordiincii fikra hiikiimlerine gore paylagtirilir.
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Tablo 7. Tiirkiye’de 2002-2015 Yillar1 Arasinda Yapilan Sec¢imlerin Temsilde Adalet Agisindan Degerlendirilmesi

2002 2007 2011 7 Haziran 2015 3 Kasim 2015
Secim sistemi Nis. Tem. Seg. Sist. (barajli) | Nis. Tem. Sec. Sist. (barajli) | Nis. Tem. Sec. Sist. (barajli) | Nis. Tem. Sec. Sist. (barajl1) Nis. Tem. Seg. Sist. (barajl)

T Kay1tli Segmen Sayis1 41.407.027 42.799.303 52.806.322 56.608.817 56.949.009

g | Oy Kull. Segmen Sayis: | 32.768.161 36.056.293 43.914.948 47.507.467 48.537.695
Se¢iml. Katilim Oran1% | % 79,1 % 84,2 % 83,1 % 83,9 % 85,2

M Milletvekili Tam Sayist | 550 550 550 550 550

S 1- AK Parti: % 34,3 (363) 1- AK Parti: % 46,6 (341) 1- AK Parti: % 49,8 (327) 1- AK Parti: % 40,8 (258) 1- AK Parti: % 49,5 (317)

. | Secime 2- CHP: % 19,4 (178) 2- CHP: % 20,9 (112) 2- CHP: % 25,9 (135) 2- CHP: % 24,9 (132) 2- CHP: % 25,3 (134)

L' Giren 3- MHP: % 8,4 (0) 3- MHP: % 14,3 (71) 3- MHP: % 13 (53) 3- MHP: % 16,2 (80) 3- MHP: % 11,9 (40)

L Partilerin 4- ANAP: % 5,1 (0) 4- ATP: % 0,3 (0) 4- HEPAR: % 0,2 (0) 4- HDP: % 13,1 (80) 4- HDP: % 10,7 (59)
Aldiklar 5- BBP: % 1 (0) 5- BTP: % 0,5 (0) 5- BBP: % 0,7 (0) 5-BTP: % 0,2 (0) 5-BTP: % 0,1 (0)

D | Oy Oranlar 6- BTP: % 0,5 (0) 6- DP: % 5,4 (0) 6- DP: % 0,6 (0) 6- DP: % 0,1 (0) 6- DP: % 0,1 (0)
ve 7- DEHAP: % 6,2 (0) 7- EMEP: % 0,1 (0) 7- EMEP: % 0,07 (0) 7- Anadolu P.: % 0,06 (0) 7- BBP: % 0,5 (0)

E | Kazandiklar 8- DSP: % 1,2 (0) 8- HYP: % 0,5 (0) 8- HAS P.: % 0,7 (0) 8- HKP: % 0,1 (0) 8- HKP: % 0,1 (0)
Milletvekili 9-DYP: % 9,5 (0) 9- Gen¢ P.: % 3 (0 Mv.) 9- DSP: % 0,2 (0) 9- DSP: % 0,1 (0) 9- DSP: % 0,07 (0)
Say1lar1 10- Geng¢ P.: % 7,2 (0) 10- iP: % 0,4 (0) 10- DYP: % 0,1 (0) 10- DYP: % 0,06 (0) 10- DYP: % 0,03 (0)

A 11-iP: % 0,5 (0) 11- LDP: % 0,1 (0) 11- LDP: % 0,04 (0) 11- LDP: % 0,06 (0) 11- LDP: % 0,06 (0)

12- LDP: % 0,3 (0) 12- ODP: % 0,2 (0) 12- MP: % 0,1 (0) 12- MP: % 0,04 (0) 12- MP: % 0,04 (0)
13- MP: % 0,2 (0) 13- Saadet P.: % 2,3 (0) 13- Saadet P.: % 1,2 (0) 13- Saadet P.: % 2 (0) 13- Saadet P.: % 0,6 (0)

A 14- ODP: % 0,3 (0) 14- TKP: % 0,2 (0) 14- TKP: % 0,1 (0) 14- KP: % 0,03 (0) 14- KP: % 0,1 (0)

15- Saadet P.: % 2,5 (0) 15- Bagmszl.: % 5,2 (26) 15- MMP: % 0,08 (0) 15- HAK-PAR: % 0,1 (0) 15- HAK-PAR: % 0,2 (0)

L 16- TKP: % 0,2 (0) 16-Bagmszl.: % 6,5 (35) 16- HAP: % 0,01 (0) 16- Vatan P.: % 0,2 (0)

17- YURT-P: % 0,9 (0) 17- MEP: % 0,05 (0) 17- Bagmszl.: % 0,1 (0)

E 18- YTP: % 1,2 (0) 18- TURK P.: % 0,1 (0)

19- Bagmszl.: % 1 (9) 19- YURT-P: % 0,02 (0)
T 20- Vatan P.: % 0,3 (0)
21- Bagmszl.: % 1 (0)
Temsil Edilm. Oy % 14.292.951, % 45,2 4.567.237, % 13 1.981.279, % 4 2.199.198 % 4,3 1.204.272, % 2,2

-Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
-Anavatan Partisi(ANAP)

-Aydmlk Tirkiye Partisi (ATP)
-Anadolu Partisi (Anadolu P.)

-Biiyiik Birlik Partisi (BBP)

-Bagimsiz Tirkiye Partisi (BTP)

-Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)
-Demokratik Halk Partisi (DEHAP)
-Demokrat Parti (DP)

-Demokratik Sol Parti (DSP)
-Dogru Yol Partisi (DYP)

-Hak ve Adalet Partisi (HAP)
-Halkm Sesi Partisi (HASP.)

-Halkm Yiikselisi Partisi (HYP)
-Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
-Halkin Kurtulus Partisi (HKP)
-Emek Partisi (EMEP) -Hak ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-PAR)  -Milliyetci Hareket Partisi (MHP) -Yeni Tirkiye Partisi (YTP)
-Bagimsizlar (Bagmszl.) -Geng Parti (Geng P.) -Hak ve Esitlik Partisi (HEPAR) -Milliyet¢i veMuhafazakar Parti (MMP)  -Yurt Partisi (YURT -P)

-Isci Partisi (IP)

-Komiinist Parti (KP)

-Liberal Demokrat Parti (LDP)
-Merkez Parti (MEP)

-Millet Partisi (MP)

-Ozgiirlik ve Dayanigma Partisi (ODP)
-Saadet Partisi (Saadet P.)

-Tirkiye Komiinist Partisi (TKP)
-Topl. Uzlasmave Kalkmma (TURK P.)
-Vatan Partisi (Vatan P.)

Kaynak:  www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/1983-2007-MVSecimleri/ Turkiye.pdf,  www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2011
MilletvekiliSecimi/gumrukdahil/gumrukdahil.pdf,  www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2011MuilletvekiliSecimi/turkiye/milletvekilisayisi.pdf,  www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/
Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/2015MV/D.pdf, www.ysk.gov.tr/ysk/content/ YSKUCM/path/Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/2015M V/E.pd1
www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/Secmenlslemleri/Secimler/2015M VES/ 96 -D .pdf, www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contrib
ution%20Folders/Secmen Islemleri/Secimler/2015M VES/96-E.pdf adreslerinden alinan verilerle hazirlannmugtir.
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Cabsmann devaminda yiizde on baraj uygulamah Nispi Temsil Se¢im Sistemine

gore Tirkiye’de 2002-2015

agisindan incelenmektedir.

yillart arasmda yapilan segimler yonetimde istikrar

Tablo 8. Tiirkiye’de 2002-2015 Yillar1 Arasinda Yapilan Segimlerin Yonetimde Istikrar
Acisindan Degerlendirilmesi

2002 2007 2011 2015
Secim Nispi Temsil Nispi Temsil Nispi Temsil Nispi Temsil
Sistemi Secim Sist. Secim Sist. Se¢im Sist. Se¢im Sist.
Y (barajh) (barajh) (barajh) (barajh)
0o
N
E Hiikiimet Tek parti Tek parti Tek parti Tek parti
T Tiirii
i
M
D Hiikiimet Giil Il. Erdogan ML Erdogan I1l. Davutoglu
E Siireleri Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti
(19.11.2002) (29.08.2007) (06.07.2011) (25.11.2015)
(12.03.2003) (06.07.2011) (29.08.2014) (24.05.2016)
i L. Erdogan L. Davutoglu I. Yildirim
S Hiikiimeti Hiikiimeti Hiikiimeti
T (14.03.2003) (29.08.2014) (24.05.2016)
i (29.08.2007) (28.08.2015) (19.07.2017)
K
R IL. Davutoglu Il. Yildirim
A Hiikiimeti Hiikiimeti
R (28.08.2015) (19.07.2017)
(24.11.2015) (halen devam
etmekte)
Hiikiimet 2 hiikiimet: 1 hiikiimet: 3 hiikiimet: 3 hiikiimet:
Sayis1 ve 1-113 giin 1-1407 giin 1-1150 giin 1-181 giin
Omrii 2-1629 giin 2-364 giin 2-421 giin
3-88 giin 3-devam
etmekte

Kaynak: Tablo https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.
aspx adresinden alinan verilerle hazirlannugtir.

2002 ve 2015 wyillart arasmda yiizde on barajh Nispi Temsil Se¢im Sistemiyle
gergeklestirilen segimlerin  sonucunda, Adalet ve Kalkmma Partisi (AK Parti), tek
bagsma yonetime gelmisti. 07 Haziran 2015 se¢imlerinden sonra ise, AK Parti
¢oguniugunu

durumun yasanmasmn nedeni baz partilerin [Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve

meclisteki yitrmis ve herhangi bir hikkiimet kurulamamistr. Bu

Halklarm Demokratik Partisi (HDP)] yiizde on barajm gegmis olmalaridr. Daha
once, yani 2002 yiinda, yiizde on barajmn baz partilerce asilamamast (2002 yilinda
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DYP: % 9,5, MHP: % 8,4, DEHAP: % 6,2, ANAP: % 5,1) nedeniyle kabaca % 35
gbi bir oy oranmn ¢ogunlugu saglayan tek parti oldugu i¢in AK Parti’ye
aktariimasi, bu partiyi tek basma iktidara getirirken aym sey 2015 yilinda
gerceklesmemistir. 07 Haziran 2015 se¢imlerinde MHP % 16,2, HDP % 13,1
orannda oy almstr ve se¢im sonucunda Tirkiye’de bir koalisyon tablosu ortaya
cikmustr. Ancak AK Partinin ve MHP’nin koalisyon goriismeleri sonucu, bir
uzlagmaya varlamamasi baslamadan biten bir koalisyon donemini olusturmustur.
Sonucta tekrar erken se¢im karart almmuis ve 01 Kasm 2015 tarihinde erken secim
yapimistr. Bu se¢imde de HDP ve MHP azalan oy oranlarma ragmen yiizde on
barajm gegmis ancak AK Partinin oylarmi artrmasi, AK Parti’yi tekrar tek basma
iktidara getirmigtir.

2002-2015 yillar1 aras1 Tirkiye’'nin siyasi glindeminin ve ekonomisinin fazlastyla
degisken oldugu donemlerden olmustur. Bu siiregte yasanan askeri darbe tehdidi (27
Nisan e-muhtrasi), AK Parti’ye agilan kapatma davasi ve erken se¢im tartigmalari
(Giirsel, 2013: 5) Tirk siyasi hayatm zora sokan olumsuz gelismeler arasmdadir.
Bununla birlikte ¢6ziim siireci adi altnda baslayan siirecin amacma ulasamamasi
sonucu artan ter0r olaylarn ise, Tiirkiye’yi terorist faaliyetlerin yogun oldugu lilkeler
(The Institute for Economics and Peace, 2016a: 10)®° sralamasmda gerilere
tememisti. Bu durum bazi bagmsiz disiince kuruluglar1 tarafindan, Tiirkiye nin
ulusal barisi zayiflayan iilkeler arasmda goriilmesine neden olmustur (The Institute
for Economics and Peace, 2016: 20)°°. Yasanan bu olumsuz gelismeler ekonomiyi de
olumsuz/negatif etkileyerek, dis yatwmcilarm, Tirkiye’de bir belirsizligin - hakim
oldugunu diistinmesine yol ag¢mus olabilir. Ciinkii terdrizm, ekonomik biiyiimeysi,
sermayeyi, ticareti, yatmmcilarm algladiklart riskleri ve yaptklari  yatwrmmlar
olumsuz etkilemektedir (Bandyopadhyay, Sandler ve Younas, 2013; The Institute for
Economics and Peace, 2016a: 66)°*.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin en saygmn lilkeler swralamasmda yukarilara g¢ikamamasi
(Reputation Institute, 2016: 12, 16)°2, baz kredi derecelendirme kuruluslarmm
Tirkiye'nin yatrm yapilabilir iilke notunu duragana c¢evirmesi Veya disiirmesi ise

(www.bbc.com;  www.bloomberght.com) yabanci ve yerel girisimcileri —siipheye

89 Genig bilgi i¢in bkz. (economicsandpeace.org).

% Genis bilgi i¢in bkz (economicsandpeace.org).

% Genis bilgi i¢in bkz (Araz Takay, Peren Arin ve Omay, 2009).
2Genis bilgi i¢in bkz. (www.reputationinstitute.com).
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diigiirerek yabanci sermayenin ke piyasasmdan cekilme egilimi i¢ine girmesine yol
acabilecek gelismelerden olmustur.

Biitin bu yasanan olaylarla birlkte gerceklesen hikiimet degisiklikleri ve erken
se¢im kararlar1 neticesinde 2002, 2011 ve 2015 yillarmda tek parti yonetimi iktidarda
olsa dahi, sanildigmmn aksine yonetimde istikrarm tam olarak saglanamadig
sOylenebilir. Diger yandan 2007 - 2011 wyillar1 arasmda Il. Erdogan Hiikiimetinin dort
yil boyunca iktidarda kalmasi ve erken seg¢ime gitmemesi gibi nedenlerle, bu yillarda

yonetimde istikrarin saglandigi soylenebilir.

4.5. Bolimiin Degerlendirilmesi

Bu boliimde, yonetinde istikrar ve temsilde adalet konusu Tirkiye G6rnegi lizerinden
tekrar analiz edilmistr. Bu amagla Tiirkiye’de 1950 yilmdan 2015 yimna kadar
gerceklestirilen segimler srasiyla ele alnmistr. Her se¢im doneminde, yonetimde
istikrarm ve temsilde adaletin saglanip, saglanamadigi iizerinde durulmustur. Bu
cercevede “Se¢im Sistemlerinin  Yonetimde Istkrar ve Temsilde Adalet Uzerinde

Belirleyiciligi Var mi?” hipotezi dolayh olarak Tiirkiye iizerinde de irdelenmistir.

Yapian analizler dogrultusunda, Tirkiye Ormeginde de, yonetimde istikrar1 ve

temsilde adaleti birlikte saglayan bir se¢im sistemine rastlanmamustur.
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5. SONUC ve ONERILER

Cabsmanmn hipotezini olusturan “Segim Sistemlerinin Yonetimde Istikrar ve Temsilde
Adalet Uzerinde Belirleyiciligi Var mi?” sorusu ¢ahsma boyunca irdelenmistir. Bir
sonuca ulasmak amaciyla da, farkh iikelerdeki ‘siyasi istikrar’ ve ‘temsilde adaleti’
saglama yontemleri ele almmustr. Caligmaya referans olan iilkelerin se¢iminde ise

gelismis demokratik yonetimler tercih edilmistir.

Cabsma kapsammnda, hipotezi olusturan “se¢im sistemlerinin yonetimde istikrar
tizerindeki  belirleyiciligi’ konusu ikinci boliimde analiz edilmistir. Bu baglamda
oncellikle siyasi istikrarm Onemi irdelenmis ve siyasi istikrarm olast ekonomi, sosyal
politikalar, dis politika ve yonetim Tzerindeki etkileri tiizerinde durulmustur.
Cabsmann devaminda, farkh iilkelerdeki (Ingiltere, Amerika Birlesik Devietleri ve
Isvicre) siyasi istkrar saglama yontemleri arastwimustr. Bu kapsamda Ingiltere nin
siyasi istikrara Ozellkle Onem vermesinden dolayr Tek Turlu Cogunluk Se¢im
Sistemini  benimsedigi, Amerika Birlesik Devietleri'nin ise (ABD) siyasi istikrari
saglama yontemi olarak Kesin Kuvvetler Ayriigi uygulamasm — benimsedigi
goriilmiistiir. Isvigre’nin ise siyasi istkrari saglama adma Konkordanz Yonetim

Sistemini hayata gecirdigi ve ayrica temsilde adalete de 6nem verdigi goriilmiistiir.

Siyasi istikrar1 saglayabilmek igcin birbirinden farkh bu lic yontem modeli, konuyla
smrh  kalmak sartiyla, calsmada detayh irdelenmist. Bu baglamda, oncelikle
Ingiltere’de, siyasi istikrar1 saglamak icin tercih edilen Cogunluk Segim Sistemi
incelenmistir. Bu se¢im sistemi sayesinde secimlerde en ¢ok oyu alan iki veya ii¢
partmin meclise girebildigi ve genellkle bir partinin ¢ogunlugu olusturdugu ve
hikkiimeti kurdugu goriilmiistiir. Muhalefet etme gorevi ise zorunlu olarak aznhk
konumunda olan diger iki partiye verilmistir. Se¢imlerde en fazla oyu alan partinin
Cogunluk Se¢im Sistemi sayesinde almis oldugu oy oranndan fazla oranda mecliste
temsil edildigi ve yasama donemi boyunca gorevde kalmasmm saglandid
anlagimistr. Ancak Cogunluk Secim Sisteminin temsilde adaleti olduk¢a olumsuz
etkileyen bir sistem oldugu gézlemlenmistir.

Siyasi istikrar1 saglamanin diger bir yontemi olarak, ABD’de uygulanan ve kesin
kuvvetler ayriigma dayanan Baskanlk YoOnetim Sistemi ele alnmustwr. Baskanlk
Yonetim Sisteminde hiikiimetin ve Kongrenin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve
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anayasal olarak bu iki organmn birbirlerini gensoru veya giivensizlik oylartyla
distirememeleri siyasi istikrari saglayan bir yontem olarak ortaya cikmustr. Siyasi
istikrar1 saglayan dier bir ydntem olaraksa, Isvicre’deki Konkordanz Y&netim
Sistemi incelenmistir. Konkordanz Yonetim Sisteminde halkm meclisi segmesi ve
meclise giren dort biiyilkk partinin de anayasal bir zorunluluk olarak hiikiimeti ortak
olusturmasi ve hikiimet iiyelerinin yemin edip goreve basladiktan sonra da anayasal
olarak meclisce istifa ettirilememelerinin  siyasi istikrar1 garantiledigi  gOriilmiistiir.
Boylece ik boliimiin sonunda, siyasi istikrar1 saglayabilmenin se¢im sistemi gibi tek
bir yontemle gerceklesmedigi ve birbirlerinden farkh yontemlerle de saglanabildigi
anlagilmustir.

Cahgmann devammda hipotezi olusturan “secim sistemlerinin  temsilde adalet
lizerindeki belirleyiciligi” konusu ele almmistr. Bu kapsamda, {igiincii boliimde
oncelikle temsilde adaletn Onemi {izerinde durulmus, temsilde adaletin se¢menler,
meclis cahsmalar, iretilecek politikalar ve toplum iizerindeki etkisi irdelenmistir.
Bolimiin devammnda ise, farkh iilkelerde (Hollanda ve Isvicre) temsilde adaletin
nasill saglandigi ve bu yOntemlerm ne oldugu tespit edilmeye ¢alsimustr. Bu
baglamda Omegn Hollanda’da temsilde adaleti saglama yontemi olarak Tam Nispi
Temsil Secim Sisteminin uygulandify, Isvicre’de ise temsilde adaleti saglama

yontemi olarak barajsiz Nispi Temsil Se¢im Sisteminin benimsendigi goriilmiistiir.

Temsilde adaleti saglamann yontemi olarak Hollanda’da tercih edilen Tam Nispi
Temsil Se¢cim Sisteminin, azmhkta kalan en kiicik grup temsilcilermin dahi aldiklar
oy oranlart Olclisinde mecliste yer alabimesini sagladig goriilmiistir. Bununla
birlkte adil temsilin sadece alman oy oramyla orantih mecliste yer alabilmek demek
olmadigi aym zamanda azmnlkta olan her parti iiyesinin, kanunlar yapma ve politika
olusturma asamalarmda da rol almasi anlamma geldigi vurgulanmustr. Aym sekilde
Isvigre’de Konkordanz Yonetim Sisteminde uygulanan barajsiz Nispi Temsil Secim
Sisteminin  farklh  gruplardan ¢ok sayida siyasi partinin @ meclise  girebilmesini
sagladigt ve bununla birlkte hikkiimetin, en fazla oyu almig dort biylk parti
tarafindan ortaklasa olusturuldugu gdriilmiistir. Bu yontemle Isvicre’de, toplumdaki
her kesimin Ozgilir iradesiyle temsilcilerini se¢mesine ve bu segilen temsilcilerin,

mecliste ve yasal diizenlemelerde etkin olmalarina imkin tanndigi anlasilmustir.
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Cabsmann devaminda yonetimde istikkrar ve temsilde adalet konusu Tiirkiye’de
1950 wyihindan 2015 wyilma kadar gergeklestirilen segimlerde (tablolar yardmmiyla)
analiz edilmisti. Bu gercevede “Secim Sistemlerinin Yonetimde Istikrar ve Temsilde
Adalet Uzerindeki Belirleyiciligi Var mu?” hipotezi dolayh olarak Tiirkiye iizerinde
de irdelenmistir. Yapilan analizler sonucunda, Tirkiye Orneginde de, yOnetimde

istikrar1 ve temsilde adaleti birlikte saglayan bir se¢im sistemine rastlanmamuistir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, se¢im sistemlerinin hem yoOnetimde istikrar ve
hem de temsilde adalet iizerinde tek basma belirleyici olmadigi kanaatine variustir.
Hem siyasi istikrart ve hem de temsilde adaleti aym anda saglayabilen bir se¢im
sistemine ulasilamamasi nedeniyle c¢alsmann hipotezi olan “Seg¢im Sistemlerinin
Yonetimde Istikrar ve Temsilde Adalet Uzerindeki Belirleyiciligi Var mi?” sorusunun

cevabl olumsuz sonu¢lanmustir.

Ancak calisma boyunca edmnilen bilgler 1s18inda, siyasi istikrarm ve temsilde
adaletm aynt anda anayasal diizenlemelerle saglanabilecegi kanaatine varidmustr. Bu
diisiincenin olusmasmda Isvicre’de uygulanan Konkordanz Yonetim Sistemi etkili
olmustur. Referans olarak alman diSer demokratik yOnetim sistemlerinde bu olguya
rastlanmamustr. Sadece Isvigre’de hem temsilde adaletin ve hem de siyasi istikrarm,
diger yonetim sistemleriyle kiyaslandiginda, birlikte saglanabildigi tek iilke oldugu
tespit edilmisti. Bu nedenle de ¢alsmann sonucunda, Isvigre’deki Konkordanz
Yonetim Sistemi, temsilde adaleti ve siyasi istikrar1 birlkte saglayabilen “sihirli
formiil” olarak goriilmiistiir.

Unutulmamabdr ki Isvicre’de dort farkli etnik kimlk ve dort farkl dil resmi olarak
tanmmaktadr. Bu yoniiyle de azmlklar1 olan {ikelere temsilde adaletin siyasi

istikrarla  birlikte nasil saglanabilecegi konusunda Isvicre, bir alternatif ydnetim

modeli olarak oOnerilebilir.
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