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ONSOZ

Bu c¢alismanin yapilmasindaki amag, Tirkiye’de 2006 yilinda kurulmaya
baslayan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bolgesel diizeyde yapmak istedikleri
projelere, hedeflere ve amacglara deginerek, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi
Ozelinde TR22 Giiney Marmara (Balikesir-Canakkale) Bolgesinin sosyo-ekonomik
yapisi, ihracati, ithalati ve istihdami tizerindeki etkileri incelenerek bir takim

Onerilerde bulunulmustur.

Oncelikli olarak belirtmek isterim ki, calismamin basindan sonuna kadar bana
her konuda destek olan, bunaltici sorularima {isenmeden tekrar tekrar cevap veren,
yorumlar1 ve yapici elestirileriyle bana yol gosteren tez danismanim Sayin Yrd. Dog.
Dr. Musa GOK ’e; tez jiirisinde yer alarak tezimin tamamlanmasina mutlak anlamda
katki saglayan saym hocalarrm Yrd. Dog. Dr. Ozgiir BIYAN ve Yrd. Dog. Dr. A.
Zafer YALCIN’a; lisans ve yiiksek lisans egitimin boyunca vizyonumu genisleten

tiim hocalarima en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Calismanin hem teorik hem de analiz kisminda ihtiya¢ duyulan metinleri ve
verileri paylagarak bu tezin olugmasina ¢ok biiyiik katki saglayan Giiney Marmara

Kalkinma Ajansi ¢aligsanlarina miitesekkir oldugumu belirtmek isterim.

Tesekkiirlerin en biiyiigiinii, bu zorlu siire¢te bana maddi ve manevi bir kez
bile yeter artik demeden her tiirlii destegi veren, sevgilerini ve 6zverilerini hi¢ ama
hi¢ esirgemeyen basta biricik; annem Emel ERIKCI ve babam Ekrem ERIKCI olmak

tizere sevgili ailem hak etmektedir.

Balikesir, 2016 Ozkan ERIKCi



OZET

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ BOLGESEL
KALKINMAYA ETKILERI: GUNEY MARMARA KALKINMA
AJANSI ORNEGI

ERIKCI, Ozkan
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Doc. Dr. Musa GOK

2016, 140 Sayfa
Tiirkiye Avrupa Birligine iiyelik siireciyle birlikte 2002 yilinda Bakanlar
Kurulu karar ile Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasimi kabul etmistir.
Tiirkiye bu siniflandirmaya gore, Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak hiyerarsik bir
yapilanma benimsemistir. Diizey 2 kapsaminda 26 bolgede Bolgesel Kalkinma

Ajanslarinin kurulmasi kararlastirilmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel amaci, bolgeleraras: esitsizliklerin
giderilmesi ve bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir. Tiirkiye’de
kurulan bu ajanslarin Giliney Marmara Kalkinma Ajansi 06zelinde incelenerek
bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmaya ve bdlgelerarast esitsizligin giderilmesine ne

derecede katki sagladiklar1 bu tezin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Bu baglamda, c¢alismanin kapsami igerisinde birinci bdliimde bolge,
kalkinma, bolgesel kalkinma ve yonetisim kavrami iizerinde durarak, ajanslarinin
gelisim siireci, kurulus amaglari, yasal statiileri, faaliyetleri ve finans kaynaklari ele
alimmis, ayrica secilmis iilkelerde uygulanan kalkinma ajanslarmma deginilmistir.
Ikinci béliimde, Tiirkiye’deki bdlgeleraras: dengesizligin giderilmesi i¢in uygulanan
politikalar ile Tiirkiye’de kurulmus olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari incelenmistir.
Ugiincii  boliimde ise Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 6zelinde ajansin
faaliyetlerine, hedeflerine, Oncelikli politikalarina ve bolgede yasanan degisim
stirecine yer verilerek bu verilerden elde edilen bulgular 1s18inda TR22 Giiney

Marmara Boélgesinin sosyo-ekonomik degerlendirmesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma

Ajanslari, Bolgesel Kalkinma Politikalari, Gliney Marmara Kalkinma Ajansi.



ABSTRACT

THE IMPACT OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY ON
REGIONAL DEVELOPMENT: THE CASE OF SOUTH
MARMARA DEVELOPMENT AGENCY

ERIKCI, Ozkan
M.Sc., Finance Department
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Musa GOK
2016, 140 Pages
Turkey accepted the Statistical Regional Units Classification in 2002 via the
decision of the Council of Ministers along with the European Union membership
process. According to this classification, Turkey has adopted a hierarchical structure
in the form of Level 1, Level 2 and Level 3. In the scope of Level 2, it was decided to
establish Regional Development Agencies in 26 regions.

The main objective of the Regional Development Agencies is the elimination
of inter-regional disparities and to ensure regional sustainable development. By
examining these established agencies in Turkey specifically over South Marmara
Development Agency, to what extent their contribution to the regional sustainable
development and to the elimination of inter-regional disparities is the starting point
of this thesis.

In this content, in the scope of study in the first part, by focusing on region,
development, regional development and governance concept, the development
process of the agency, organizational goals, legal status, activities and funding
sources were discussed, also, it was touched to the development agency implemented
in selected countries. In the second part, Regional Development Agencies, which
were established in Turkey, were examined with the policies implemented to
eliminate regional imbalances in Turkey. In the third part, special in South Marmara
Development Agency, the agency’s operations, goals, their priority policies and
employing the process of change taking place in the region, in the light of the
findings obtained from this data, TR22 South Marmara Region of socio-economic

evaluation was carried out.

Key words: Development, Regional Development, Regional Development

Agencies, Regional Development Policies, South Marmara Development Agency.
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GIRIS

Bolgesel esitsizlik sorunu yalniz gelismekte olan veya az gelismis tlkelerin
sorunu degil aym zamanda gelismis iilkelerinde sorunudur. Ulkeler zamanla,
bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi arayisina
girmislerdir. Bu siirecte bolgesel politikalarin hem araglarinda hem de amaglarinda
onemli degisimler yasanmugtir. Yasanan bu degisimler sonucunda, merkezi
yonetimin bagroliinii oynadig1 “yukaridan asagiya” yaklasimindan, yerel aktdrlerin
bir araya gelerek olusturdugu “asagidan yukariya” yaklasimini benimsediklerini
gormekteyiz. Bolgesel gelisme politikalarinda yasanana bu degisim siireci basta

Avrupa'da olmak tizere birgok tilkede etkisini gostermistir.

1929 yilinda Diinyada yasanan “Biiyilk Bunalim” sonucunda Amerika
Birlesik Devletlerinin Tennessee Nehrinde yasayanlara ucuz elektrik enerjisi
saglamak, sel baskinlarin1 6nlemek, bolgenin ekonomik ve sosyal gelismesine katki
saglamak i¢in 1933 yilinda bdlgede Tennessee Valley Authority (TVA) adinda bir
kurum kurulmustur. Bu kurum Boélgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) ilk 6rnegini
teskil etmektedir. Ayrica kurum giintimiizde de faaliyetlerine devam etmektedir.
Avrupa tlkelerinde ise BKA'lara 1950'li yillarda rastlanmaktadir. Yillar itibariyle
farki gorevler iistlenen bu kurumlar bu yillarda merkezi hiikiimetin Onciiliigiinde
bolge ici ekonomiyi canlandirmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak ic¢in kurulmugtur.
1980°'li yillara gelindiginde kiiresellesmenin  etkisiyle kamu isletmeciligi
yayginlagsmis ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine katilmasi saglanmastir.
19901 yillarda ise bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi i¢in kullanilan araclar

haline gelmistir.

Tiirkiye'de BKA siireci 1999 Helsinki Zirvesi ile baglamistir. Zirve
sonrasinda Tiirkiye, Avrupa Birligi Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast ile
uyumlu bir bolge birimleri siniflandirmasi olusturulmustur. Bu kapsamda 12
bolgeden olusan Diizey 1, 26 alt bolgeden olusan Diizey 2 ve 81 ili kapsayan Diizey
3 smiflandirmasi yapilmistir. Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslar1 Diizey 2 baz alinarak
kurulmustur. Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajans1 2006 yilinda 2 pilot ajans olarak
kurulmus, akabinde 2008 yilinda 8 ve 2009 yilinda 16 ajans kurularak toplamda 26
ajans aktif olarak faaliyetlerine devam etmektedir.



Bu caligmada oOrnek olarak anlatilan Giiney Marmara Kalkinma Ajansi
(GMKA) 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin,
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri hakkinda Kanunun 3'%incii maddesine
dayanilarak 25 Temmuz 2009 tarihli ve 2009/15236 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile
kurulmugtur. GMKA, TR22 Giiney Marmara Boélgesinden (Balikesir-Canakkale)

sorumludur.

Bu calismanin amaci ve Onemi; iilkemizde 2000'li yillarda kurulmaya
baslayan BKA’larin tarihsel gelisimine, genel Ozelliklerine, yasal statiilerine, amag
ve gorevlerine, finansman kaynaklarina ve yonetsel yapilarina kadar derinlemesine
irdelenerek Tirkiye'de faaliyet gosteren 26 ajanstan biri olan GMKA incelenecektir.
Kalkinma Ajanslar1 yeni olusumlar olmasi nedeniyle uygulama sonuglari net olarak
goriilmemektedir. Bu ¢ercevede, GMKA bolge plani dikkate alinarak hazirlanan
Mali Destek ve diger destek programlarinin bolgedeki istihdami, ihracati, ithalati ve

sosyo-ekonomik yapiy1 nasil etkiledigi incelenecektir.

Calismanin ilk boliimiinde genel olarak; bolge, kalkinma, bolgesel kalkinma
ve yonetisim gibi kavramlar incelenerek Avrupa’da ve Tirkiye'de uygulanan
istatistiki bolge birimleri smiflandirmasina deginilmistir. Daha sonra Kalkinma
Ajanslarinin kurulusundan baslayarak tarihsel siire¢ i¢indeki seyri, genel 6zellikleri,
faaliyetleri, hedefleri, gorev ve finansman kaynaklari ele alinmistir. Bu boliimiin son
kisminda ise, se¢ilmis iilkelerde uygulanan BKA’larin bolgesel kalkinmaya sagladigi

etkilere deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye'de planli donem Oncesi ve planh
donemde bolgesel farkliliklarin giderilmesi i¢in devletin uygulamis oldugu bes yillik
kalkinma planlar1 ve Tirkiye'de uygulanan bolgesel kalkinma plan ve projeleri
anlatilmistir. Ikinci béliimiin son kisminda ise Tiirkiye'deki kurulmus olan ajanslarin
kurulus amaglarina, goérev ve yetkilerine, teskilat yapilarina, gelir ve giderlerine,

personel yapilarina ve denetimine yer verilmistir.

Calismanin son boliimii olan iiglincii boliimde ise; ornek olarak segilen
GMKA'nin amaci, teskilat yapisi, temel politika ve oncelikleri, proje ve faaliyet

destek mekanizmalar1 anlatilmistir. Devaminda GMKA'nin TR22 Giliney Marmara



Bolgesinin kalkinmasina katkisi detayli olarak incelenmistir. Bu boliimde ajansin
faaliyet raporlari, 2014-2023 Bolge Plani, ¢alisma raporlar1 ve diger kaynaklardan
elde edilen sayisal veriler analiz edilerek karsilagtirmalar yapilmis, bu veriler

tablolarda ve grafiklerde gosterilmistir.

Sonug ve oOneriler kisminda GMKA 6rneginden yola ¢ikarak diger ajanslarin
gelecege yonelik beklentilerine, basarilarini etkileyen faktorlere, ajanslarin karar
alma siirecindeki yasadiklar1 sorunlara, finansman konusunda yasadiklar1 sikintilara

ve buna benzer problemlere deginilerek ¢alisma sonlandirilmistir.



BIRINCi BOLUM
1. BOLGESEL KALKINMA ILE iLGILIi GENEL KAVRAMLAR
VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINA GENEL BAKIS

1.1. Bolgesel Kalkinma Tle Tlgili Kavramlar

Bu boéliimde genel anlamiyla bolgesel kalkinma ile ilgili kavramlarin {izerinde
durulmustur. Bu kavramlar bolge, kalkinma, bolgesel kalkinma, bolgesel kalkinmada

yonetisim ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasindan olusmaktadir.

1.1.1. Bolge Kavrami ve Bolge Tiirleri

Bolge sozciigii, etimolojik kokleri bakimindan Latince’de, regio olarak
kullanilan ve ¢evre ya da alan anlamima gelen sinirlar1 oldukga gii¢ ¢izilebilen bir
kavramdir (Mengi, 1998: 23). Bolge kavrami {izerine birgok tanimlama yapilmasinin
nedeni farkli bolge kistaslarinin kullanilmasidir. Bu kullanilan kistaslarin basinda
sosyal, kiiltiirel, fiziksel, dogal kaynaklar, ekoloji ve ¢evre gibi unsurlar1 temel alan

yontem ve teknikler kullanilir (Seving, 2011: 38).

Bolge kavramiin ortaya atildigi ilk yillarda Christaller ve Losch bolgeyi
hiyerarsik bir sistem olarak tanimlamiglardir. Bu sistemde her bolgede kiiciik
sehirlerin birlesmesiyle biiylik sehirler olusur. Bu bolgelerin her birinde farkli tiriinler
tiretilmektedir. Bolgeler ihtiyaclar1 dogrultusunda diger bolgelerden ithalat ve ihracat
yapabilirler. Baska bir diisiiniir olan Hoover ve Giarratani bdlgeyi, birbirine bagli is
merkezleri olarak ifade etmistir. Bu bolgelerde emek, sermeye ve ticari mal akislar
diger bolgelere gore daha sik goriiliir. Bolgelerin bir diger ozelligi ise, karar
mekanizmasinin tek bir bolgeden yonetilmesidir. Karl Fox ise bdlgeyi, fonksiyonel

ekonomik alan olarak tanimlamistir (Dawkins, 2003: 133).

Bu yapilan tanimlamalar 1s1ginda bolgesel kalkinmanin odaginda yer alan
“bolge” kavramina asagidaki niteliklere gore tanimlamalar getirmek miimkiindiir

(Ildirar, 2004: 8):

v Cografi bolgeler (daglik, kiy1, akarsu, tarim ve maden gélgeleri vb.)

v' Kiiltiirel bolgeler (dil, din ve etnik ¢ogunluk vb.)

v" Tarihi kokleri olan bolgeler (eski sinirlar gibi tarihsel ortak kokenleri olan
bolge v.b.)



v' Yerlesim ve yogunluk bakimindan bolgeler (merkezi veya gevre bolgeler,

yiiksek niifus yogunluklu veya diisiik niifus yogunluklu bolgeler vb.)

Sayilan bu unsurlarin yaninda yeni ekonomik yapilanma siireci ile birlikte
ortak menfaatler gbz oniine alindiginda bolge kavramina yeni tanimlamalar getirmek

miimkiindiir. Bu tanimlama tiirleri kisaca sunlardir (Ildirar, 2004: 9):

v' Belirli sektorlerin agirlikli oldugu bolge (hizmet, tarim, sanayi, vb.),

v' Bir iilkeye komsu olan ve o iilkenin sosyal, Kkiiltirel ve ekonomik
faaliyetlerinden etkilenen bolge,

v Uzun mesafeli ulasim aglari ile 6riilmiis transit bolgeler,

v' Ortak bir yerlesim bolgesinin sosyal, kiiltirel, ekonomik ve siyasal
ozelliklerinden etkilenen bolgeler (Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, Akdeniz
tilkeleri, vb.).

Yukaridaki ozelliklerden de anlagilacagi iizere bdlge kavraminin tanimi ve
niteligi konusunda bir goriis birligine varllamamistir. Bolge kavraminin
nitelendirdigi mekan biriminin boyutu ve icerigi kavramin kullanildig1 alana gore
farklililk gostermektedir. Bu kapsamda bolgeler, iilkenin biitiiniinden kiigiik olan
fiziksel, ekonomik ve sosyal yapi olarak birbirinden ayirt edilebilen 6zelliklere sahip
mekansal pargalar olarak tanimlanabilir (Camur ve Glimiis, 2005: 147). Avrupa
Bolgeler Meclisi (VRA)'ne gore bolge, merkezi devletin egemenliginde
olusturulmus yerel birimler seklinde tanimlanmustir (Ozel, 2003: 102). VRA nin
bolge taniminda goriildigii gibi, bolgelerin kendilerine has bir ydnetim yapisi

olmayip, merkezi devletin kontroliinde faaliyet gostermektedirler.

Devlet Planlama Teskilatt (DPT), bolge kavramini geleneksel ve kiiltiirel
anlayis olarak ikiye ayirmustir. Geleneksel anlayisa gore bolge, belirli sinirlar
igerisinde kurulmus yerel birimlerin mekansal biitiinliigii ile olusan, ulus devletin
denetimine goére hareket eden, ulus devletin disina kapali, smirlart ¢izilmis
birimlerdir. Kiiresel anlayisa gore ise bolge, belirli bir bolgede stireklilik kosulu
olmayan, uluslararas1 iligkilerde serbest birakilan, sinirlar1 degisken birimdir. Bu
aciklamalar 15181nda son yillarda kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin
olusumu) ile birlikte ekonomik, sosyal, politik ve teknolojik degismeler geleneksel

bolge kavramu tartisilir kilmistir (Devlet Planlama Tegkilati [DPT], 2000: 7).



Ulkeler ekonomik yapilarma ve  gelismislik  diizeylerine  gore
smiflandirilabilir. EKonomik yapilarina gére bolgeler, Tiirdes (Homojen) Bolgeler,
Kutuplasmis (Polarize) Bolgeler ve Plan Bolge olarak 3’¢ ayrilir (Dinler, 1986: 87).
Ekonomik gelisme diizeylerine goére ise, Gelismis Bolgeler, Az Gelismis (Geri
Kalmis) Bolgeler, Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolgeler ve Potansiyel Bakimdan
Az Gelismis Bolgeler olarak 4’¢ ayrilir (Ildirar, 2004: 12). Bu bolge ¢esitleri asagida

acgiklanmustir.

1.1.1.1. Ekonomik Yap1 Acisindan Bolge Cesitleri
Ekonomik yapi agisindan bolge ayrimi, belirli bir zamanda bdélgelerin
durumunu ortaya koyarken, bolgenin ekonomik durumunu yansitmamaktadir.

Ekonomik yap1 ozelliklerine gore bolgeler ii¢ baslik altinda incelenmistir (Dinler,

1986: 87).

a. Turdes Bolge

Tiirdes bolge, miimkiin oldugu kadar birbirine benzer &zellikler gdsteren,
birbirine komsu alanlar toplulugudur. Tiirdes bir bolgenin sinirlarini ¢izebilmek igin
ayni Ozellikleri gosteren alanlarin gruplandirilmasi yeterlidir (Dinler, 1986: 87). Bu
bolgeler, nitelikleri itibariyle, birbirine yakin olan birimlerden meydana gelen
devamli bir mekandir. Tiirdes olmasi gereken nitelikler de, gelir diizeyi, tiretilen mal
ve hizmetlerin cinsi, niifusun sosyal ve ekonomik ozellikleri, cografi konum vb.

sekilde siralanabilir (Ildirar, 2004: 10).

Daha genel bir ifadeyle tiirdes bolge, bir iilkede bolgelerarast geligsmislik
farklarinin ortadan kaldirilmasi igin izlenen bir bolge tlirtidiir. Aymi gelismislik

ozellikleri gosteren iller, gelismislik diizeyleri agisindan tiirdes bolgeyi olustururlar

(DPT, 2000: 64).

b. Kutuplasms Bolge

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinma, bir iilkenin tiim bodlgelerinde ayni
anda ve ayni hizda gergeklesmemektedir. Baz1 bolgelerin ekonomik bazi bolgelerin
ise kiiltiirel anlamda gelismesi, o bolgeleri diger bolgelere gore ¢cekim merkezi haline
getirmektedir. Bir yerlesim merkezi (kent), kendisinden daha kiiciik yerlesim
merkezini (kOy veya kasaba) etkisi altina aliyorsa, bu merkezin ¢ekim merkezi haline

geldigi sdylenebilir. Bu kapsamda kutuplasmis bolge, bir merkez ile onu g¢evreleyen



hinterlandindan meydana gelmektedir. Tiirdes bolgenin aksine kutuplagmis bolgeler
dinamik bir yapiya sahiptirler (Ildirar, 2004: 10-11). Kisaca kutuplagmis bolge, bir
merkezle o merkeze bagh alt bolgelerden olusur (Dinler, 1986: 89).

¢. Plan Bolge

Plan bolge, kentten biiyiik, iilkeden kiigiik, yonetsel sinirlart ulus yonetsel
birim smirlariyla ¢akisan, fakat ortaya koydugu diislinceler bakimindan o sinirlar
asabilen, yerel diizeyde yonetilen, demokratik/katilimc1 bir yonetim bigimine ve

biitgeye sahip bir planlama ve yonetim birim olarak tanimlanabilir (DPT, 2000: 8).

Bagka bir tanimlamaya gore plan bolge, ekonomik kalkinma planlarinin
uygulanmasini kolaylagtirmak ve bunlarla ilgili birlik ve biitiinligl, uyum ve
esgliidiimii saglamak amaciyla tanimlanmig bolgelerdir. Tiirdes ve Kutuplagsmis bolge
calismalar1 bolge planlama g¢aligmalarina ornek olmaktadir. Ayrica Tiirdes ve
Kutuplagmis bolgelerde, iktisadi yap1 ve sekli, niifusun sosyo-ekonomik durumu ve
bolge ile ¢evre arasindaki ekonomik faaliyetin yogunlugu géz Oniine alinarak bir
simniflama yapilmaktadir. Plan bdlge ise, kalkinma planlarinin olusturulmasina
yardimc1 olmak ve boélgenin ulusal kalkinmaya katilimimi saglamak amaciyla

saptanan bolgedir (Ildirar, 2004: 11).

Plan bolge hali hazirda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere,
Almanya ve Italya gibi iilkelerde uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise DPT kurulmadan
once faaliyet gosteren imar ve iskidn Bakanligimin kurulmasiyla bolgesel sorunlari
¢dzmek icin bolgesel calisma planlari olusturulmustur. 1973 yilinda Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin uygulanmaya baslamasiyla uygulama sona ermistir
(Glindiiz, 2006: 9). Genel olarak degerlendirildiginde iilkenin sahip oldugu sosyal,
kiltirel ve ekonomik degerleri avantaja veya dezavantaja ¢evirerek tiirdes,
kutuplasmis ve plan bdlge ayrimi yapmak miimkiindiir. Ulkelerin sahip oldugu
iktisadi 6zelliklere gore bir iilkede tiirdes kabul edilen bolge siniflandirmasi diger bir

iilkede reddedilerek farkl bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.



1.1.1.2. Ekonomik Gelisme Diizeylerine Gore Bolge Cesitleri

Ulkeler ekonomik gelisme diizeylerine gore ise, Gelismis Boélgeler, Az
Gelismis (Geri Kalmis) Bolgeler, Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolgeler ve
Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolgeler olarak 4’e ayrilir (Ildirar, 2004: 12). Bu
bolge cesitleri asagida agiklanmustir.

a. Gelismis Bolge

Gelismis bolge, gelir diizeyi, gelir artis hizi, refah diizeyi, egitim diizeyi ve
saglik hizmetleri gibi gostergeler bakimindan iilke ortalamasinin iizerinde olan
bolgelerdir. Yol, su ve elektrik gibi sosyal altyapr yatirimlarinin yeterli diizeyde
olmasit nedeniyle yatirnmlar da bu gélgede yogunlagmaktadir. Sayilan bu ozellikler
kapsaminda gelismis bolgelerin birtakim 6zelliklere sahip oldugunu gérmekteyiz. Bu

ozelliklere asagida kisaca deginilmistir (Giindiiz, 2006: 14):

Altyap1 yatirimlar1 yeterli seviyededir,
Bolgede issizlik oran1 diistiktiir,
Bolgenin gelir dagilimi yiiksektir. Gelir adaletli dagitilmaktadir,

Sosyal gelismislik bakimindan zengin bir potansiyele sahiptir,

ASERNEE N NERN

Faktor dagiliminda dengesizlik yoktur. Bu nedenle {iretim faktdrlerinin

verimliligi yiiksektir,

<

Bolgenin yatirimlar1 ve tasarruflari oldukga yiiksektir,
v Bolgenin kalkinma hizlari oldukga yiiksektir ve bu bolgeler siirekli gog
almaktadir,

v’ Bolgede 6liim oranlar diistik, yas ortalamasi yliksektir.

b. Az Gelismis (Geri Kalmis) Bolge

Az gelismis bolge, gelisme avantaji olmayan veya gelisme potansiyelini
kaybetmis bolgedir (Milli Glivenlik Kurulu [MGK], 1993: 21). Bu bolgelerin egitim,
saglik, gelir ve refah seviyeleri iilke ortalamasindan diisiiktiir. Ayrica bu boélgeler,
sosyal ve ekonomik dengesizliklerin bulundugu bir bolgedir. Fransa’nin gilineyi ve
giineybatisi, Finlandiya’nin kuzeyi, Hollanda’nin dogusu, italya’nin giineyi ve
Tirkiye’nin dogu ve giineydogusu bu bolgelere ornek gosterilebilir. Az gelismis
bolgeler birtakim Ozelliklere sahiptir. Bu 0Ozellikler asagidaki gibi siralanabilir

(lldirar, 2004: 12; Giindiiz, 2006: 12):



v' Altyap1 yatirimlar yetersiz seviyededir,

<\

Bolgelerin gelir dagilim1 dengesizdir,

\

Faktor dagilimimi dengesizdir. Bu nedenle iiretim faktorlerinin verimliligi
diistiktiir,

Yoksulluk,

Egitim ve saglik hizmetleri yetersizdir,

Bolgenin ekonomisi tarima dayalidir. Teknoloji gelismemistir,

RN RN

Bolge disariya stirekli go¢ vermektedir.

Bu bolgelerin sanayilesme orani olduk¢a diisiiktiir. Bunun nedeni bolgesel
konumlari, iklim ozellikleri ve diger faktorlere gore degisebilir. Bu bolgelerin
geligsmesi i¢in yoresel 6zelliklerin yiiksek oldugu sektorlerin 6zendirilmesi gerekir.
Ornegin bolgede sulama kanallart agilarak tarrm desteklenebilir, tarihi yerler
tanitilarak tarih turizmi gergeklestirilebilir (Dinler, 1986: 125). Kisacas1 bu bolgelere
yapilacak olan kiiclik dokunuglar boélgenin topyeklin kalkinmasina katki

saglayacaktir.

¢. Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge (Potansiyel Gelisme Bolgesi)

Gelisme halindeki az gelismis bolgeler, gelir diizeyi iilke ortalamasinin
altinda olmasina ragmen, gelisme hiz1 iilke ortalamasinin {izerinde olan bolgelerdir.
Bolgenin  kaynaklart  yeterince degerlendirilememesi, mevcut isgiliciinden
faydalanilamamasi ve bolgeye kamu ve 6zel yatirimlarin ¢ekilememesi sonucu bolge
az gelismisligini slirdlirmiis ayn1 zamanda gelismeye devam etmistir (Ildirar, 2004:
12-13). Bu golgeler gelisme potansiyelin yakalamig olmasina ragmen bu potansiyeli

ayakta tutacak yatirim, tanitim ve isgiliciinden yeterince yararlanamamaktadir.

d. Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge

Potansiyel bakimindan az gelismis bolge ise, ortalama gelir seviyesi belirli
donemde iilke ortalamasinin iistiinde olmasina ragmen belirli donemlerde iilke
ortalamasimin altina diigmektedir. Bu nedenle refah diizeyleri diismekte ve az
gelismis bolgelerarasina girmektedirler. Kisaca bu bolge gelisme potansiyelini

kaybetmis bolgedir (MGK, 1993: 22).



1.1.2. Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavrami, II. Diinya Savasi sonrasi birgok iktisatci ve bilim
insaninin dikkatini ¢eken konu olmustur. Bu kavram, toplumlarin gelisimlerine
uygun olarak son yillarda daha sik kullanilan ekonomik biiyliime, sanayilesme,
modernlesme, ilerleme, yapisal degisme ve yasam kalitesi gibi kavramlarin yerine
kullanilmistir.  Giinlimiize kadar gelen siirecte kalkinma kavraminin anlami
netlestirilmis degildir. S6z konusu kavram hem teoride hem de uygulamada oldugu
gibi bazen sanayilesmenin, bezen modernlesmenin, bazen de ekonomik biiyiimenin
yerine kullanilmaktadir. Ayrica kalkinma kavramina iktisat¢ilar, sosyologlar ve
tarihgiler farkli anlamlar yiiklemistir. Ornegin, Marks kalkinmada toplumsal
degisimin nedenlerini siralarken, Miller o donemdeki hiikiimet faaliyetleri olarak

aciklamistir. (Yavilioglu, 2002: 59-60; Uzay, 2005: 15).

Kalkinma, belirli bir alanda veya konuda ilerleme, ulusal ekonominin
topyektn olarak istendik seviyeye ulagmasi olarak tanimlanir. Diger bir ifadeyle
kalkinma, az gelismis iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarinin gelismis
tilkeler diizeyine ¢ikarilmasi, gelismis iilkelerin ise, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapilarinin bir adim oteye tasimasidir (Aksu, 2011: 6). Kalkinma yalnizca sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yapinin degistirilmesi ve gelistirilmesi olmayip iilkenin her

tiirlii fonksiyonlari ile kalkindirilmasidir.

Bu tanimlamalar 151¢inda kalkinma kavrami, degisen diinya sartlarina gore
zamanla degisik anlamlar kazandigi, yalnizca iilkelerin tiretim ve gelir diizeyi ile
ilgilenmeyip, ayni zamanda iilkelerin, sosyo-ekonomik yapilarina ve kiiltiirel
degerlerine gore sekillendigini sdylemek miimkiindiir (Tasiyan ve Korkmaz, 2012:
366). Unutulmamalidir ki kalkinmanin yalmizca ekonomik degil, egitim, saglik,
organizasyon ve ulasim gibi sosyal amaglar1 da vardir. Kalkinma kendi igerisinde
stirdiiriilebilir kalkinma, dengeli kalkinma ve dengesiz kalkinma olarak siniflandirilir

(Sinemillioglu, 2009: 249). Bu siniflama asagida agiklanmustir.

1.1.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdirilebilir kalkinma kavrami ilk kez 19. yiizyilin baslarinda Almanya’nin
Baden Bolgesi’'nde ormanlarin tahrip edilmesini engellemek amaciyla ¢ikarilan
Kanunda yer almistir. Bu kavram resmi olarak ise ilk kez 1987 yilinda Norveg

Basbakan1 Gro Harlem Brundtland’in baskanliginda Diinya Cevre ve Kalkinma
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Komisyonu tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” isimli raporda yer almstir.
Bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek kusaklar ihtiyaglarini karsilarken
bugiiniin ihtiyaglarin1 kullanmadan kendi ihtiyaglarin1 olusturmalarin1 saglamasi
seklinde tanimlanmistir. Ayrica slrdiiriilebilir kalkinma ¢ daire modeli ile
aciklanmistir. Bu modele gore, ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve cevresel
kalkinma es zamanli uygulandiginda siirdiiriilebilir kalkinma saglanmig olacaktir.
Yalnizca bu faktorlerden biri veya bir kag¢i uygulanirsa siirdiiriilebilirlik yerine
dayanilabilir, yasanabilir ve adil gibi kavramlar kullanilir (Aksu, 2011: 5-6).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in uygulanan baglica hedefler sunlardir:

Uluslararasi is birligi ve ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi,
Biiylimeyi canlandirmak ve biiylimenin kalitesini arttirmak,
Sosyal ve kiiltiirel alanda dayanismayi saglamak,

Eko-teknolojilerin kullanilmasini saglamak ve risk yonetmek,

S NEE NI NEEN

Siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evresel konulara ve olaylara biitiinciil bir bakis

acis1 kazandirmak,

\

Dis ticarete verilen 6nemin arttiritlmasini saglamak,
v Ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorlerin topyekdn kalkindirilmasidir (Mengi
ve Algan, 2003: 5; Kuyucu ve Tektas, 2010: 561-562).

Sonug itibariyle siirdiiriilebilir kalkinma, yasayan ve gelecekte yasayacak
nesillerin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeye hakkaniyetli olarak katilmalarini
saglamak icin gerekli olan iiretim ve tiiketim bicimlerinin degistirilmesi ile ilgilidir

(Emrealp, 2005: 14).

1.1.2.2. Dengeli Kalkinma

Dengeli kalkinma modeli ilk kez Friedrich List tarafindan ele alinmigtir.
Dengeli kalkinma, ekonomideki biitiin sektorlerin topyekin olarak kalkinmasidir.
Kalkinmasin saglanmasi igin Oncelikli ama¢ her sektor es zamanli olarak
kalkinmalidir. Aksi halde dengeli kalkinmadan s6z edilemez. Kalkinmanin dengeli
olmasimi savunan iki goriis vardir. Birinci goriis, yatirnmlarin tiim sektorleri
kapsayacak ve ayni oranda gelistirecek bicimde yapilmasi; ikincisi goriis ise, biitlin
sektorlerin aym1 hizda biiyiimesi degil, kalkinmada biiyiikk hamleyi saglayacak

sektorlerin biiylimesine dnem verilmesini savunur (Kutlu, 2004: 189).
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Dengeli kalkinmanin saglanmasi i¢in yatirimlar bir yerden (sektdrden)
baslanmasi gerekir, bu yerin tam olarak bilinmemesi ve ekonomik kaynaklarin tiim
sektorel birimlere dagitilmasi sonucu sektorlere diisen paymn azalmast ve bu
kaynaklarin var olan kapasitenin altina inmesi gibi elestiriler dengeli kalkinmaya
yapilan elestirilerin basinda gelmektedir (Diilgeroglu, 2000: 42). Bu elestiriler
dikkate alinarak dengeli kalkinmanin saglanmasi i¢in, mevcut liretim faktorlerinin
gelistirilmesinden ziyade atil planda kalmais iiretim faktorleri tespit edilmeli bu yonde

kalkinma politikalar1 benimsenmelidir.

1.1.2.3. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma modelinin onciisii A. O. Hirschman’dir. Hirschman’a
gore, biiyiiyen bir ekonomide birbirini izleyen sorunlar olabilir. Bu sorunlarin neden
oldugu uyarilar, girisimcileri bu alana c¢ekilerek daha fazla kar yapmalarim
saglanabilir. Boylece uyarilarin kaynaklandigi alanlara daha fazla yatirnm yapma
firsatlar1 dogmus olur (Hirschman, 1958: 50). Uretim faktdrlerinin bu alanlara
cekilmesi, diger alanlarda bosluk yaratir. Boylece yiiksek fiyat, yiiksek kar ve
yiksek yatirim zinciri her yoniiyle olgunlagsmamis bir ekonominde dengeli
bliylimenin miimkiin olmamasina ve bu dongiiniin siirekli devam etmesine neden

olur (Han ve Kaya, 2004: 194).

Dengesiz kalkinma kavrami, bazi durumlarda ekonomik kalkinmay:
hizlandirabilir, bazen de ekonomik kalkinmay1 gercgeklestirebilmek i¢in dengeden
vazgecebilir. Buna gore ekonomide bilingli veya bilingsiz olarak olusturulacak
dengesizliklerle uyarilacak sigcrama ve dalgalanmalar, dinamik bir kalkinma ortamu

hazirlar (Han ve Kaya, 2004: 193).

Genel anlamiyla dengesiz kalkinma modeli, ekonomide belirli alanlara
oncelik verilip yatirnmlarin bu alanlara yapilmast ve kisa siireli biiylimenin
hedeflenmesini 6ngdrmek olarak tanimlanir. Ornegin bir iilkede hizmet veya sanayi
sektorlerinin gelistirilmesine Oncelik verilip tarim sektoriiniin geri plana atilmasi
dengesiz kalkinmanin en iyi 6rnegidir. Tarim, sanayi ve hizmet yapbozun pargalari

gibidir, birisi eksik olunca resim tamamlanmaz.
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1.1.3. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma kavrami iktisat literatiiriine son yillarda girmis yeni bir
kavramdir. Zaman igerisinde bu kavramda ¢esitli degisimler yasanmustir. 1960’larda
baslaylp 1980’lere kadar devam eden bdlgesel kalkinma anlayisinda dogrudan
yabanci yatirim ¢ekme, altyapi yatirimlarini yapma ve imalat sanayi yatirimlarini
gerceklestirmede devlet etkin bir rol oynamaktadir. 1980’lerden 1990’lara kadar olan
donemde ise, mevcut isletmelerin korunmasi ve biiyiitiilmesi, belirli sektorlerin
biiyiitiilmesi konusunda devlet siiriikleyici, harekete gegirici bir rol istlenmistir.
1990’lardan giiniimiize ise, kamu/6zel ortakligi, karsilastirmali iistiinliik saglayan
sektorlere disaridan yatirim ¢ekme gibi bir¢ok alanda devlet yol gosterici bir politika
izlemistir (Cakmak, 2006: 48).

Stirekli bir degisim ve gelisim igerisinde olan bolgesel kalkinma kavramu,
bolgenin  kendine has kaynaklarinin harekete gecirilmesi, girisimciligin
6zendirilmesi, bolgenin gelir ve istihdam diizeyinin arttirilmasini ve hayat kalitesinin
iyilestirilmesi olarak tanimlanir. Bolgesel kalkinma kavramui iki farkli anlayisi icerir.
Bunlardan birincisi bolgesel siirdiiriilebilir gelisme ve ekosistemlere iliskin hedefleri
on plana alirken, ikinci anlayis olan siirdiiriilebilir bolgesel gelisme, ekonomik

hedeflerin daha 6n planda oldugu kalkinma siirecini ifade eder (Uzay, 2005: 20-21).

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD - Organisation for Economic
Cooperation and Development)’na gore bolgesel kalkinma, bolgesel farkliliklarin
azaltilmasi i¢in, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilarak daha 1yi politikalarin
ortaya atilmasi gerekir. Boylece bolgelerin rekabet giicii arttirilarak bolgesel geri
kalmiglik 6nlenir. OECD bolgesel kalkinma konusunda yaptigi degerlendirmede su

sonuglara varmistir (http://www.oecd.org):

v" Yerel firmalarin dogrudan veya dolayli olarak performansini etkileyen
kalkinma stratejisi belirlemek,

v Yukaridan asagiya bolgesel kalkinma anlayiginin benimsenmesinden ziyade,
asagidan  yukariya bolgesel kalkinma anlayisinin  benimsenmesine
odaklanmak,

v’ Bolgesel dezavantajlardan ziyade, bolgesel firsat ve desteklere vurgu yapma,

v Merkezi hiikiimetlerin; ulusal, bolgesel ve yerel hiikiimetlere gore daha az s6z

sahibi oldugu bir yonetisim anlayis1 benimsemek. OECD’nin bdlgesel
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kalkinma konusunda yaptigt bu cikarimlar bolgesel kalkinmaya verdigi

Oonemin bir gostergesidir.

Her iilkenin biinyesindeki bolgeler, sosyo-ekonomik kalkinma diizeyleri
acisindan iilkelerin gelismislik durumlarma (gelismis, az gelismis) gore farklilik
gostermektedir. Bazi iilkelerde hiikiimet politikalar1 ile mevcut bolgesel dengesizlik
azaltilmaya c¢alisilirken bir yandan bolgesel kalkinma politikalarinin ilke ve amaglari
tizerinde tartisilmaya baglanmistir. Bolgesel kalkinma politikasinin ilham kaynagini
olusturan bu ilkeler “sosyal karlilik”, “kalkinma kutbu” ve “halkin katilmas1”

seklinde siralanabilir (Dinler, 1986: 199-202).

v" Sosyal karlilik ilkesi: Bu ilkenin amaci geri kalmig bolgelerin kisa siireli
olmasa bile uzun siireli sosyal karlilig1 yiiksek ekonomik yatirimlarin devlet
eliyle yapilmasidir. Glinlimiizde modern devlet anlayiginin bir geregi olarak
toplumsal refahin arttirilmasi i¢in yapilan sosyal yarar, daima 6zel yarardan
once gelir.

v Kalkinma kutbu ilkesi: Ekonomik gelisme bir tilkenin her bolgesinde ayni
anda/oranda gergeklesmez. Bu gelisme potansiyelinin saglanmasi gelismeye
uygun olan bolgelerde herhangi bir sektdr secilerek yapilirken; gelismeye
uygun olmayan bdlgelerde, belirli sektorlerin segilmesiyle (6rnegin: geri
kalmis bolgelerde sanayi merkezleri olusturarak, istthdami sorununu ¢ézmek
ve ekonomiyi canlandirmak) gergeklestirilir. Kisacasi gelismeye uygun olan
ve uygun olmayan bolgelerde ekonomik gelisme farkli siddetlerde
gerceklesir.

v Halkin katilmasi ilkesi: Bu ilkenin amaci bolgesel kalkinma politikalarinin
basarili olabilmesi igin yore halkinin gergeklestirilmek istenen politikalarda
s0z sahibi olmasi gerektigini ifade etmektedir. Halktan kopuk olarak
uygulanan politikalar da elde dilen basar1 diisecektir. Bunun i¢in bolge
halkinin bolgesel kalkinma politikalarinin  hazirlanmast ve uygulanmasi
stirecinde dogrudan veya sanayi, ticaret ve ziraat odalar1 basta olmak {izere
belediyelerden veya diger Sivil Toplum Kuruluslarindan (STK) sececekleri

temsilciler araciligr ile katilimi saglanabilir.

Sonug itibariyle bolgesel kalinma, bir yandan toplum refahinin arttirilmas ve

ekonomik biiyiimenin saglanmasi iken diger yandan bélgelerarasinda hakkaniyetin
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saglanmasi gibi iki ayr1 amaca ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu amaci gerceklestirirken
tilkelerin farkli iiretim yapilarinin olmasi, uygulanacak politikalarin se¢iminin zor
olmast ve bdlgelerarasinda gelir ugurumlarimin olmasi, gibi nedenler bdlgesel
kalkinmanm saglanmasin1  giiclestirmektedir (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar

Dernegi [TUSIAD], 2008: 113).

1.1.4. Yeni Bolgesel Kalkinma Anlayis1 ve Yonetisim

Yonetisim kavrami ilk olarak Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda
Sahraalt1 Afrika’s1 lizerine yayimlanan bir ¢alismaya dayanmaktadir. Bu ¢alismada,
Sahraalt1 Afrika tlkelerine yapilan yardimlarin istenilen amaca ulasamamasinin
nedeni olarak yonetisim eksikligi gosterilmektedir (Celen, 2011: 125). Yonetisim
kavrami daha sonra Diinya capinda yapilan konferanslar, toplantilar ve zirvelerde

giindeme getirilmistir. (DPT, 2007: 2).

Avrupa Komisyonu kendi yonetisim anlayisini 2001 yilinda hazirladig
“Avrupa Yonetisimi Hakkinda Beyaz Kitap” (European Governance a White
Paper)’ta aciklamistir. Avrupa Komisyonuna goére yonetisimi, AB kapsaminda
yiirlitmeyi etkileyen kurallar, siirecler ve davraniglar olarak tanimlanmistir. Ayrica
komisyon yonetisimi agiklik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik
olmak {lizere bes ilkeden olustugunu ifade etmistir. Bu ilkeler asagida kisaca

aciklanmistir (Brussels, 2001: 10).

v' Aciklik: Uyeler ortak bir dil kullanmali, alinan kararlara ulasilabilir olmali ve
kurumlar daha acik bir sekilde calismalidir.

v Katilimeilik: AB politikalarinin kalitesinin, uygunlugunun ve etkinliginin
arttirtlmasi i¢in genis katilimin saglanmasidir.

v Hesap verebilirlik: Yasama ve Yirltme siireglerinin agik ve net olmasi
gerekir. AB kurumlari ne is yaptigini agiklamali ve sorumluluk almalidir.

v’ Etkililik: Politikalar etkili ve zamaninda yapilmali, hedefler net olarak
belirlenmeli, gecmisten ders alarak gelecekteki olmasi muhtemel olaylar
degerlendirilmelidir.

v" Tutarlilik: Politika ve eylemler tutarli ve kolay anlagilir olmalidir. Bu ilkeler
birbirinin tamamlayicisi olup “orantililik ve yerindenlik” ilkeleri ile

desteklenmektedir.
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Yonetisim kavrami, yonetim kavraminin anlamindaki degisimle baslayip yeni
bir yonetim siirecini ya da toplumun nasil yonetilecegine iliskin bir degisimi ifade
etmektedir (Kesim ve Petek, 2005: 41). Yonetimden yonetisime dogru yasanan bu
degisim, zamanla devletin degisen rolii ile iliskilendirilebilir. Yonetisim anlayiginin
ortaya ¢ikmasi gercek manada devletin kapasitesine, sinirlarina ve geleneksel anlayis
bicimine kars1t cikistir. YoOnetim daha siradan kurallarla ilgili iken ydnetisim,
yonetimin anlamindaki degisimi ve kamu politikalarinin etkilendigi daha genis bir
stireci kapsar (Okcgu, 2005: 20). Yonetim ve yonetisim arasindaki fark asagidaki tablo

1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Bolgesel Politika Ac¢isindan Yonetim ve Yonetisim

BOLGESEL POLITIKA BOLGESEL KALKINMA
(YONETIM) POLITIKASI (YONETISIM)
-Y Onetim -Y Onetisim
-Merkezi -Desantralize
-Hiyerarsik -Cok diizeyli

-Tepeden kalkinma (standardizasyon) | -Tabandan Kalkinma (farklilagsma)

-Elit projeler -Katilimei proje (bolgesel demokrasinin
gelistirilmesi)

-Bolgeler iilkeye bagl -Ulke bolgelere bagl

-Idari bolgeler -Aktif bolgeler

-Geri kalmis bolgeler -Tiim bolgeler

-Farkliliklarin dengelenmesi -Bliylime

-Fiziksel, teknik, finansal altyap1 -Yumusak altyap1

-Kamusal 6nlemler -Ortaklik (kamu-06zel)

-Segici yardimlar -Bolgesellesmis ekonomi politikasi

-Kisa donem -Uzun dénem (Siirdiiriilebilirlik-cinsel
esitlik)

Kaynak: Dulupgu, M.A. (2006). Bolgesel Politikalar Kopyalanabilir Mi?
Bolgeselles(tir)me (Yonetim)  Karsisinda (Yeni) Bolge(sel)cilik (YOnetisim).
Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumunda Sunuldu. s.246.

Bu aciklamalar 1s1ginda yonetisim, “insana, hukuka ve demokrasiye onem
veren katilimciligin, etigin, denetimin, hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve
verinden yonetimin hdkim oldugu, teknolojideki gelismeleri hayata giydirmis,
bagimsiz bir yargi diizenine sahip siyasi diizen olarak tanimlanabilir’ (DPT, 2007:

5). Diger taraftan yonetisim, yerel demokrasiyi gelistirmek igin, &zel sektdr ve
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STK’larin aktif katilimimi saglayarak kurumlar arasi isbirligini saglamak ve
toplumsal sorumluluklarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan politik ve sosyal

iklimin olusturulmasini kolaylastirmaktir (Dehnert, 2010: 8).

Son yillarda cesitli {ilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin giindeminde tist
siralarda yer alan yoOnetisim kavrami iizerinde durulamasi gereken Onemli bir
konudur. lyi ydnetisimin birbirinin tamamlayicis1 olan sekiz unsuru sekil 1°de
gosterilmistir. Bu ilkelere zamanla yerindenlik, yerellik, toplam kalite ve toplumu
giiclendirme gibi bir takim unsurlarinda eklendigi goriilmektedir (Kalkinma

Bakanligi [KB], 2011: 21).

TN

Katilimeilik

Stratejik

- /Cabuk Cevap\‘-
\ Verebilirlik

Esitlik |

Verebilirlik

Sekil 1. Iyi Yonetisimin Unsurlar

Kaynak: Kalkinma Bakanligi. (2011). Yerel Desenler. Kalkinma Ajanslari 2011
Genel Faaliyet Raporu. s.21’den yararlanilarak diizenlenmistir.

Yerel diizeyde iyi bir yonetisimin saglanma bilmesi i¢in, sadece bolgelerarasi
farkliliklarin giderilmesi diisiiniilmemeli, ayn1 zamanda iilke ¢apinda siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi1 hedeflenmelidir. Yerel idarelerin gili¢clendirilmesi, sadece
merkezi politikalarin giiclendirilmesi ile kalmayip, bunun yaninda hem sosyal uyumu

saglamali hem de esit firsat ortam1 olugturmalidir. Avrupa’da biitiinlesme siirecinin
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basladig1 ilk giinden beri “dayanigma ruhuna” dayanan bir politika benimsenmistir.
(Tsarouhas, 2010: 21).

Tirkiye’de ise yonetisim modelini ¢esitli sempozyum, kongre ve
konferanslarda dile getirilmis ve getirilmeye devam etmektedir. Habitat II
konferansinda sunulan Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plani’nda yonetisim modeli
onerilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan belediye meclislerinin alternatifi olarak
olusturulan “kent parlamentosu”, “kent meclisi” ve “danisma konseyi”, katilimciligi
tesvik etmeyi ve saydamligi arttirmayr amaglamaktadir. Ayni zamanda bu yeni
kurumlar, bolgede yasayanlar i¢in bir toplu sorumluluk ve “ortaklik” duygusu

gelistirmeyi ve giiclendirmeyi hedeflemislerdir (G6yman, 1999: 76-77).

Tiirkiye’de yonetisim modelini ilgilendiren diger 6nemli bir nokta, “Yerel
Glindem 21”lerdir. Yerel Giindem 21 programi, iyi yOnetisimin ve yerel
demokrasinin gerceklestirilmesindeki temel arag¢ olarak goriilmektedir (Emrealp,
2010: 140). Son yillarda yapilan ¢aligmalarda bolgesel diizeyde yerel yonetisimin
saglanmasi i¢in kurulan kuruluslar Bélgesel Kalkinma Ajanslari® (BKA)’lar olarak
goriilmektedir. Kiresellesme ile kamu yonetimi alanina yeni giren yoOnetisim
kavraminin anlamindan ziyade igerigini sorgulamak yerinde olacaktir. Kamu
politikalariin analizinin 1yi yapilmasi uygulanacak politikalarin negatif sonu¢ verme
olasiligmmin diistirecektir. Ger¢cek manada uygulanacak bir yonetisim modeli
BKA’larin yapist ile uyumlu olmakla birlikte, katilimecilik ilkesi kapsaminda
uygulandiginda bu kuruluslarin fonksiyonlarini ve faaliyetlerini yerine getirmesi
acisindan Onemli bir katki saglayacaktir (Erdogan, 2014: 46-47). BKA’larda
yonetisim ilkesinin uygulanmasindaki en Onemli organ Kalkinma Kurullaridir?,
Ayrica sekil 1’de bahsedilen yonetisimin unsurlar1 dikkate alinarak BKA’larin

unsurlar1 olusturulmustur.

1.1.5. Avrupa’da ve Tiirkiye’de Bolge Birimleri Simiflandirmasi

NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics) diger adiyla IBBS
(Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi), Avrupa Istatistik  Enstitiisii

(EUROSTAT) tarafindan, bolgelere ait verilerin karsilagtirilabilmesini, bolgelerarasi

! Literatiirde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, RDA (Regional Development Agency), LDA (Local
Development Agency), LEDA (Local Economic Development Agency) veya RDO (Regional
Development Organization) olarak gegmektedir.

? Kalkinma Kurulu hakkinda detayli bilgi ikinci boliimde a¢iklanmustir.
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farkliliklarin belirlenmesi ve bolgesel istatistiksel verilerinin analizini saglamak i¢in

olusturulmustur (Camur ve Giimiis, 2005: 147).

NUTS siniflandirilmast 1970’1lerin basinda EUROSTAT tarafindan nesnel ve
nicel olgiitlere gore olusturulan, tiye iilkeler arasinda resmi olmayan bir olusumdur
(http://eur-lex.europa.eu). Daha sonraki yillarda konunun 6neminin artmasi yasal bir

zorunluluk altina alinmast zorlamig ve 26.05.2003 tarih ve 1059/2003 sayili Tiiziikle
hukuki nitelik kazanmaistir (Sen, 2004: 9).

NUTS; NUTS 1, NUTS 2 ve NUTS 3 olmak {izere ii¢ diizeyli bir hiyerarsik
siiflandirmadir. NUTS simiflandirmasi, bir lilkeyi NUTS 1 bolgelerine, her bir
NUTS I bélgesini NUTS II bolgelerine ve yine ayni sekilde, her bir NUTS II
bolgesini NUTS III bolgelerine boler. S6z konusu siiflandirma iilkeden iilkeye
NUTS | ve NUTS II; NUTS I ve NUTS III; NUTS II ve NUTS I diizeylerinin
kullanim1 seklinde farklilik gosterebilir. NUTS boélgelerinin belirlenmesi igin niifus
araliklar tespit edilmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 84). S6z konusu niifus

araliklari sekil 2°de gosterilmistir.

7 Milyon
AR + 3 Milyon
NUTS 2 * 3 Milyon
+ 800.000
+ 800.000
NUTS 3 + 150.000

Sekil 2. NUTS Diizeyleri ve Niifus Araliklar:

Kaynak: http://eur-lex.europa.eu/ adresinden 15 Ekim 2015’te alindi.

Bu dogrultuda NUTS I, énemli sosyo-ekonomik bdlgelerden olugan, Alman
Eyaletleri, Ingiliz ekonomik planlama bélgeleri; NUTS Il, bolgesel politikalari
benimseyen, Belgika’daki iller, Ispanya’daki 6zerk bolgeler ve Almanya’daki iller;
NUTS Ill, kiigiik bolgelerden olusan Almanya’daki ilgeler, Ispanya ve Fransa’daki

iller ve Irlanda’daki planlama bdlgelerinden olusmaktadir (http://eur-lex.europa.eu/).
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Mevcut durumda AB’de ekonomik alan1 98 NUTS 1 diizeyine, 279 NUTS 2 diizeyi
ve 1342 NUTS 3 diizeyine ayrilmistir (http://ec.europa.eu/).

10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki zirvesinde Tiirkiye
AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir. Uyelik icin kisa ve orta vadeli katilim
ortaklik belgesi, AB komisyonu tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde hazirlanmistir. AB
iiyelik siirecinin kosullarindan biri olan “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi” Tiirkiye tarafindan hazirlanmigtir. AB’ye iiye iilkelerinin
kullanmakta oldugu NUTS sistemini Tiirkiye’de IBBS adiyla kullanmaya
baslamustir. IBBS’de iller “Diizey 3” olarak belirlenmis; ekonomik, sosyal ve cografi
yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus
biiyiikliikleri de dikkate alinarak “Diizey 1” ve “Diizey 2” olarak gruplandiriimak
suretiyle hiyerarsik IBBS yapilmistir (Camur ve Giimiis, 2005: 153-154). Yapilan bu
hiyerarsik yapida 12 bolge Diizey 1, 26 alt bolge Diizey 2 ve 81 ilden olusan Diizey 3

bolgesi olusturulmustur. Bu siniflandirma sekli EK 1°de gosterilmistir.

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma Ajanslart (BKA), merkezi hiikiimetin bolgesel anlamada
yetisemedigi sorunlara ¢ozlim getirebilmek i¢in Diinya genelinde olusturulmus bir
yapilanmadir. Ulkelerin her bdlgesinde ve her bélgenin de kendi igerisinde cesitli
dengesizlikler yasanmas1 muhtemeldir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in olusturulan bu
yapilanma modelinin tanitildigt bu boliimde BKA’larin tarihsel gelisiminden
baslayarak, genel Ozelliklerine, yasal statiilerine, ama¢ ve gorevlerine, yonetim

yapilarina ve finansman kaynaklarina deginilmistir.

1.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tarihsel Gelisimi

BKA’lar, bulunduklar1 bolgelerin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek
icin kurum ve kurulusglar arasinda isbirligini saglayarak, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanilmast 6ngoren, merkezi hiikiimetin kontroliinde olmayip, bolgesel diizeyde ya
da il bazinda kurulan kuruluslardir. Ayrica BKA’lar, yerel halkin sahip olduklar
kaynaklar1 kullanmalar1 yoniinde tesvik edici politikalar gelistirerek bolgeye onem
katacak dstiin nitelikli hizmet ve is ¢oziimleri sunan bolgesel kalkinmanin yeni
aktorleri olarak goriilmektedir (Meri¢ ve Can, 2011: 187; Apan, 2004: 48).
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BKA’larin 6nemli bir boliimii Avrupa’da olmak {lizere pek c¢ok BKA
mevcuttur. BKA’larin ilk 6rnegini 18 Mayis 1933 tarihinde Franklin Roosevelt
tarafindan ABD’de kurulmus olan Tennessee Valley Authority (TVA)
olusturmaktadir (Berber ve Celepgi, 2005: 150). TVA’nin 6ncelikli amaci, Tennessee
Nehrinin havzasinda yasayanlara ucuz elektrik enerjisi saglamak, sel baskinlarini
engellemek ve gemiciligi giiclendirmek olsa da, bélgenin sosyo-ekonomik gelisimine
de cok oOnemli katkilarda bulunmustur. Ayni zamanda bdlge insaninin yasam
niteliginin iyilestirilmesine de katlida bulunmustur (Altay ve digerleri, 2004: 21;

Ergun, 1993: 73).

BKA’nin Avrupa’daki ilk érnekleri 1950 ve 1960’1 yillarda Bati Avrupa’da
merkezi hiikiimetin Onciiliik ettigi kalkinma programlar1 kapsaminda bolge ici
canlandirmak ve siirdiiriilebilir

BKA’lar 1980’lerde

ekonomiyi kalkinmayr saglamak amaciyla

kurulmuslardir. kiiresellesmenin  ve kamu isletmeciligi
anlayisinin yayginlasmasiyla, 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma
stirecine katilimini saglamakla gorevlendirilmislerdir.

BKA lar,

1990’11 yillardan itibaren

AB’nin bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi icin kullandig:
araglardan biri haline gelmistir. Bu siiregte Orta Avrupa’da pek ¢ok ajansin
kuruldugu goriilmektedir. AB yapisal fonlarimin uluslararasi arenada kullanilmaya
baslanmasi ile BKA’nin sayilari, faaliyet alanlar1 ve yetkileri de hizla artmistir

(Ozen, 2005: 4; Can, 2011: 35).

Tablo 2. Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Kurulus Yillar

1950 oncesi ve 1960’lar ve 1980’ler 1990’lar 2000’ler
1950’ler 1970’ler
ABD* Almanya Yunanistan Bulgaristan Tiirkiye*
Avusturya Ingiltere Ispanya Cek Cumhuriyeti
Belgika Itayla Finlandiya Estonya
Fransa Hollanda Danimarka Macaristan
Irlanda Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Isveg
Ukrayna

Kaynak Can, Ergiider. (2011). Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Roli
Izmir Kalkinma Ajanst Ornegi. Izmir: Altin Nokta. 5.36, *ABD ve Tiirkiye tabloya

eklenmistir.
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Tablo 2°de goriildiigii gibi BKA’larin en erken 6rneklerine 1950°1i ve 1960’11
yillarda ABD, Avusturya, Belgika, Fransa ve Italya’da rastlanmaktadir. Daha sonra
1970’lerde Ingiltere ve Hollanda’da kurulmaya devam eden ajanslar; 1980°li yillarda
Ispanya, Danimarka ve Yunanistan’da kurulmaya devam etmistir. 1990’1 yillar,
Avrupa’da kalkinma ajanslari i¢in doniim noktas1 olmus, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Isveg, Ukrayna ve Portekiz basta olmak iizere pek ¢ok iilkede ajanslar kurulmaya
devam etmistir. Tirkiye’de 2006 yilinda iki pilot bolgede faaliyete baslayan
kalkinma ajanslari, 2008 yilinda 8 kalkinma ajansinin kurulmasiyla devam etmis ve

2009 yillinda 16 yeni ajansin kurulmastyla siire¢ tamamlanmustir.

1990’1 yillarda kiiresellesmenin tiim diinya ekonomilerini sarmasinin yant
sira, ilke iginde bolgeleri de etkilemesi ile birlikte BKA’lar diinya ¢apinda
yayllmaya baslamistir. Bu yayilmanin sebepleri su sekilde siralanabilir (Cakmak,
2006: 68):

v' Eski dogu blogu iilkelerinin uluslararasi ekonomiye dahil olmalari,
kiiresellesme ile ekonomide meydana gelen serbestlesme, dis yatirim igin
rekabet ortaminin olusmasi gibi nedenlerle bir bolgenin diger bolgeler ile
rekabet edebilmesi i¢in bdlgesel kurumlara ihtiyag duyulmustur.

v' Kiiresellesme ile birlikte hizla gelisen teknoloji, iletisim ve bilgi agi
sistemlerine, ayni hizda karsiligin verilememesi yeni ekonomik toplumda
BKA'’larin kurulmasina neden olmustur.

v" Uluslararas1 kurumlarin/kuruluglarin igsel kalkinmayi 6ngoéren politikalart
desteklemek i¢in 6zellikle gelismis olan iilkelerde BKA kurulmasina 6n ayak

olmalar1 da 6nemli bir neden olarak ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak, kiiresel diizeyde iilkelerin gesitli bolgelerinde olduk¢a farkli
alanda faaliyet gosteren ¢ok sayida BKA vardir. Bu BKA’larin ¢ogunun AB’de
kurulma sebebi, AB tarafindan vyiiriitiilen bolgesel politikalardir (Ozmen, 2008: 331).
II. Diinya Savasi, kiiresellesme siireci, bolgesel kalkinmaya yonelik uluslararasi
fonlardaki artiglar (Ozkara, 2012: 78) ve bolgesel dengesizlikleri gidermek icin hizl
karar alma birimlerine duyulan ihtiya¢ kalkinma ajanslarinin yayginlagmasi ve d6nem

kazanmasinda rol oynayan temel etkenlerdir.
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1.2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tanim

Gelismis olsun veya olmasin hi¢ fark etmez {ilkelerin sahip olduklart sosyal,
kiltirel ve ekonomik degerleri birbirinden farklidir. Bu kapsamda giinlimiizde
iilkelerin geligsmislik diizeyi fark etmeksizin BKA’lar hakkinda pek c¢ok tanim
yapilmistir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi’nin ( European Association
of Regional Development Agencies - EURADA) tanimina gore; “Sektirel veya genel
kalkinma problemlerini belirleyen, bu problemlerin ¢oziimiine yonelik bir takim
coziimler ortaya koyan ve projeleri destekleyen kurumlardir” (European Association
of Regional Development Agencies [EURADA], 1999: 16).

Diinya Bankasi’nin tanimina gére BKA’nin asil amaci, istihdam yaratmak,
{iretimin ¢esitli kollarinda gorev alan kiiciik ve orta olgekli isletmeleri (KOBI)
gelistirip desteklemek, bolgenin genel ekonomik seyrini ve firsatlarini iyilestirecek

i¢sel aglari kuran, yoneten ve destekleyen yapilardir ( http://info.worldbank.org).

Bagka bir tanima gore BKA’larin, ekonominin kapasitesini arttirmak,
ekonomik biiyiimeyi saglamak, yeni istihdam kosullar1 yaratmak, herkes i¢in yagam
kalitesini arttirmak icin kamu, 6zel sektor ve STK’larin birlikte hareket etmesini

saglamak gibi gérev ve amaglar1 vardir (Swinburn, Goga ve Murphy, 2006: 1).

DPT’nin tanima gore BKA’lar; “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari
vapida, swrlart ¢izilmis  bir bolgenin girisimcilik potansiyelini  gelistirip
canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve
faaliyetlerini kamunun veya ozel sektoriin finanse ettigi bir kuruluslar” seklinde
ifade edilmistir (DPT, 2000: 174). Kalkinma ajanslari kalkinmada yeni, araci,

esglidiimcti, yonlendirici ve siiriikleyici orgilitlenmelerdir (Pehlivan, 2013: 416).

Goriildigi gibi her bir kurum BKA’lara farkli bir sekilde yaklasmaktadir.
Gergekte BKA’lara genel bir tanim getirmek zordur. Ciinkii BKA’nin degisik
hedefleri ve fonksiyonlar1 olabilir. Ispanya’nin Bask bdlgesinde faaliyet gdsteren
SPRI kalkinma ajansinin eski yoneticisi olan Roberto Velasco’nun dedigi gibi;
“..belki de biitiin kalkinma ajanslarimin ortak ozelligi faaliyetlerini belirli bir
cografi alanmin igsel potansiyelinin gelistirilmesiyle iliskili olmasidwr. Hatta bu
ajanslarin bazilart bazen ek bir faaliyet olarak veya ana faaliyetleri olarak dis

yatirimi cezbetmeyi belirleyebilirler. Baska bir tanmimlanabilir ozellik de ajanslarin
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kalkinma kavramina verdikleri ¢ok genis kapsamli anlam ve bu kavramin sosyal

bileskenine verilen degerin giderek biiyiiyen onemdir” (Cakmak, 2006: 65).

BKA’lar hakkinda yapilan tanimlar ve ajanslarin temel unsurlari dikkate
alindiginda su tanimi yapmak miimkiindiir. Toplumsal kalinmay1 gerc¢eklestirmek
icin belirli bir bolgede faaliyet gosteren, kamu, 6zel sektor, STK ve diger kurumlarla
koordineli olarak hareket eden, finansman bakimindan merkeze bagli olsa da
gerektiginde kendi finansmanini saglayan, bdlgenin kaynaklariyla yetinmeyip
disaridan kaynak saglayabilen kamu tiizel kisisi seklinde kurulmus 6zerk nitelikli

kurumlardir.

1.2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

Avrupa tilkelerinde 1950°1i yillardan beri faaliyet gosteren BKA’lar, bolgesel
Olcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlenmek ve gelistirmek lizere kurulmuslardir
(Berber ve Celepgi, 2005: 146). BKA’larin yoOnetim anlayisi ulusal-merkezi
anlayistan siyrilarak esnek yonetim anlayist ile yeniden ele alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda merkezi yOnetimin Onciiliigiinde ‘“yukaridan asagiya”
anlayis1 yerine bolgesel-yerel aktorlerin 6ncii oldugu “asagidan yukariya™ bir anlayis
benimsenmektedir (Demirci, 2005a: 182). Tablo 3’te Merkezi “yukaridan asagiya”
ve Yerel “asagidan yukariya” bolgesel kalkinma anlayis1 arasindaki farkin zamanla

gecirmis oldugu evrime yer verilmistir.
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Tablo 3. Merkezi ve Yerel Bolgesel Kalkinma Anlayis1 Arasindaki Farklihklar

Merkezi Yerel
Ozellikler “Yukaridan Asagiya” “Asagidan Yukariya”
Bolgesel Kalkinma Anlayisi Bolgesel Kalkinma Anlayisi
-Ulusal merkezi yonetime -Bolgesel/Yerel yar1 6zerk yap1
Orgiitlenme bagl yap1 -Esnek ihtisaslasmis yaklagim
-Biirokratik genel yaklagimlar | egemen
-Bolgelerarasi esitlik -Bolgelerarasi rekabet
Amag -Yatirim ve istthdamui arttirmak | -Girisimciligi gelistirerek
rekabet giiclinii yiikseltmek
Yontem -Otomatik/Ihtiyari -Sorunlar1 6ngorerek dnlem alan
-Sorumlara tepki veren
-Devlet -Yerel yonetimler
AKtorler -Sivil Toplum Kuruluslar
-Ozel sektdr temsilcileri
Yonetim -Karmasik, Biirokratik -Basit, ussal
-Biirokratik diizenlemeler -Danigsmanlik hizmetleri
Politika -Tesvikler -Bolgesel Kalkinma Programi
Araclari -Devlet Yardimlari -Bolgesel Kalkinma Ajanslar
Analiz Araci -Gostergeler -Bolgesel SWOT Analizi®
Cikt1 -Olgiilebilmesi zor -Olciilebilir

Kaynak: Akpinar, Rasim. (2004). Bolgesel Gelisme Dinamikleri ve Kurum
Yansimalari: Yerel Biiylime Koalisyonlari/Bolgesel Kalkinma Ajanslari Deneyimi.
Planlama Uzmanlig1 Tezi. Ankara. s.39; Demirci, G. A. (2005a). Farkli Ulkelerde
Bolgesel Kalkinma Ajanslari. (Editdr). Menaf Turan. Bolge Kalkinma Ajanslar
Nedir, Ne Degildir? Ankara: Paragraf Yaymnlari. $.184’ten yararlanilarak
hazirlanmistir.

BKA’larin giiniimiizdeki yapilar1 genellikle “asagidan yukariya” dogru bir

anlayis1 benimsemistir.

v’ Bolgesel politikalara “asagidan yukariya” dogru bir anlayis uygulandiginda
personel ile firmalar bire bir iligki igerisinde olacagindan biirokrasiden uzak
ve hizli ¢oziimler getirilebilecektir.

v' BKA’lara yar1 6zerk bir konum verilmesi siyasi miidahaleleri onleyecegi gibi
ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeden bakilmasini saglayacaktir.

v' Bolgeye siyasi destegin dolaysiz ve etkili olarak girmesini saglayacaktir

(Berber ve Celepgi, 2005: 146-147).

> SWOT Analizi, giigler (Strengths), zafiyetler (Weaknesses), imkanlar-olanaklar (Opportunities) ve
tehlikeler-tehditler (Threats) kelimelerinin bas harflerini i¢eren bir kisaltmadir. SWOT analizinin en
o6nemli ve temel amaci, konuya iligkin gii¢lii ve zayif yonlerle bu durumlar1 destekleyen imkan ve

tehditlerin tanimlanmasidir. Kisacasi sorunlara ¢6ziim bulmanin yontemi olarak benimsenen bir analiz
teknigidir (Ugar ve Dogru, 2005: 2).
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v Her bolgenin ihtiyaglart farli oldugundan daha etkin hizmet sunumu
gerceklesecektir.
v Bolgede yapilan ¢alismalarin etkisi olgiilebilir.

1.2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri ve Yasal Statiileri

Giliniimiizde BKA’lara baktigimizda oldukga fazla tiirti ile karsilasiyoruz, bu
yiizden onlart kurumsal 6zelliklerle tanimlamak zordur. BKA’lar merkezi hiikiimetin
bir parcasi olmamasma ragmen merkezi biitge tarafindan finanse edilmeleri,
ajanslarin kurumsal yapilarinin olusmamasina neden olmustur (Kovacs, 2006: 75).
BKA’lar temel olarak kaynagina, faaliyetlerine, islevlerine ve geleneksel ya da

yenilik¢i olmalarina gore siniflandirilabilir (EURADA, 1999: 18-19):

1.2.4.1. Kaynagina Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Uygulamada kaynagina gore birbirinden oldukg¢a farkli BKA’lar mevcuttur.
Bunlar: Merkezi hiikiimetler tarafindan, yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde, yerel
ve bolgesel yonetimler tarafindan ve kamu kesimi ve 6zel sektor ortakligi ile kurulan
BKA’lar olarak siniflandirilabilir (EURADA, 1999: 18). Kaynagina gore kurulan

ajanslar agagida kisaca aciklanmuistir.

Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar: Bu ajanslar merkezi
hiikiimet tarafindan olusturulmustur. Finansal durumlar1 bakimindan merkeze baglh
olmalar1 agisindan mali kaynak avantajina sahiptirler. Hedefleri daha ¢ok kisa
stirelidir, uzun siireli hedeflere yonelmezler. Devlet eliyle kurulan Hollanda ve

Ingiliz ajanslar1 6rnek gosterilebilir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerde kurulan BKA’lar: Yerel nitelikli ihtiyaglarin
giderilmesi i¢in kurulan bu ajanslar, bilirokratik kanallara olan bagliligi nedeniyle
islevlerini yerine getirememektedir. Bu ajanslara Yunanistan’da belediye girisimleri

olarak kurulan ajanslar 6rnek gosterilebilir.

Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar: Yerel ve bolgesel
yonetimler tarafindan kurulan ajanslar kendi yapilarindan bagimsiz olarak
kuruldugunda, politik davraniglara bagimlihigi azalacak ve karar alma siireci
hizlanacaktir. Bu tip ajanslara Belg¢ika’nin Wallon bolgelerinde belediyelerin ortak

olarak kurdugu ajanslar 6rnek gosterilebilir.
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Kamu kesimi ve 0Ozel sektdr ortakligi ile kurulmus BKA’lar: Kamu
ekonomisinin kurumsal yapist ile 6zel sektoriin tecriibesi birlesince yerel ve bolgesel
kalkinma politikalarin1 tesvik etmek ve uygulamak i¢in iyi bir alternatif olarak
goriilen bu ajanslar, kamu ve 6zel sektoriin bakis acisini birlestirme sansina sahiptir.
Ekonomik, siyasi ve sosyal egilimler agisindan degerlendirildiginde gelecekte
artacak yapilar olarak goriilmektedir. Bu ajanslarin 6ncelikli amaci maliyetleri
azaltmak ve verimliligi arttirmaktir. Bu ajanslara ise, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve

Polonya’da kurulmus olan bazi ajanslar 6rnek gosterilebilir (Cakmak, 2006: 69-70):

1.2.4.2. Faaliyetlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari;

Faaliyetlerine gére BKA’lar, stratejik, kiiresel calisan, sektorel ¢alisan ve dis
yatirimlart ¢ekmek i¢in kurulmus olan ajanslar diye 4’e¢ ayirmak miimkiindiir.
(Kayasti, Pinarcioglu, Yasar ve Dere, 2003: 11). Faaliyetlerine gore kurulan ajanslar

asagida kisaca agiklanmustir.

Stratejik ajanslar: Amaglar1 genellikle, mevcut girisim potansiyelini ortaya
cikartmak, bolgenin ulusal ve uluslararasi alanda desteklenmesi ve KOBI’lere destek

saglamak gibi ¢aligmalart vardir.

Kiiresel c¢alisan ajanslar: Stratejik ajanslarin islevlerini dikkate alarak,

sektorler aras1 gelisme projeleri olusturmasi, yonetilmesi ve desteklenmesidir.

Sektorel calisan ajanslar: Belirli bir bolgenin, sektdriin veya projenin

desteklenmesi amaciyla kurulmus ajanslardir.

Dis yatirnm c¢ekmek icin kurulan ajanslar (igsel cazibe ajanslari): Bu
ajanslarin amaci, bolgesel gelisme ve kalkinmanin saglanmasi igin yerel kaynaklara

ek olarak dig yatirimi bolgeye ¢cekmektir.

1.2.4.3. islevlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Islevlerine gore ajanslar tek islevli ve cok islevli ajanslar olarak ikiye ayrilir.
Tek islevli ajanslar, esas itibariyle bolgeye dis yatirimlari ¢cekmek (bolgeyi pazarlaya
bilmek) amaci tasiyan kiigiik ajanslardir. Bu ajanslar, bolgedeki ve bolge disindaki
firmalarin bilgilendirilmesi amaciyla yurti¢i ve yurtdisinda tanitim amacli hizmet
birimleri kurmak, yatirim yapacak yabanci firmalara cesitli kolayliklar yaninda
bunlarin yerli firmalarla stratejik ortakliklar olusturmalarini saglamak gibi cesitli

fonksiyonlara sahiptirler (Kumral, 1994: 8).
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Cok islevli ajanslarin iglevleri daha genis olup, bolgedeki altyapi, arazi yapisi
ve gayrimenkul yapisinin gelistirilmesinden baglayip, her tiirli bolgesel sorunlari
gidermek icin kurulmuslardir. Bu ajanslar kirsal kalkinmayr saglamak igin
KOBI’lere dncelikli olarak destek vermenin yaninda sanayinin gelismedigi veya az

gelistigi bolgelere de destek vermektedir (Altay ve digerleri, 2004: 21).

1.2.4.4. Geleneksel ya da Yenilik¢i Olmalarina Gore Bolgesel Kalkinma
Ajanslar

BKA’lar sunduklar1 hizmet olarak geleneksel ya da yenilik¢i olmasina gore
siniflandirilabilir (EURADA, 1999: 18). Tablo 4’te geleneksel ya da yenilikgi

hizmetlere gore siniflandirilma gosterilmistir.

Tablo 4. Geleneksel ve Yenilik¢i Bolgesel Kalkinma Ajanslari

GELENEKSEL YENILIKCI
Damsmanhk | Uluslararasi Damismanhk | Genel Yonetim
Finans / Yardim Piyasalar
Uretim
Finans Yardimlar, diger Finans Ozsermaye, kredi vs.
Altyapi Fabrikalar (Uretim Altyapi Bilim parklari
Tesisleri) Egitim

Kaynak: EURADA. (1999). Creation, Development and Management of RDAs
Does it have to be so difficult? Bruxelles. s.19.

Tablo 4’te gortldigi gibi yenilik¢i kalkinma ajanslar1 piyasa yapisi, iretim
gibi 6zel sektor kosullarina daha uygun bir yapilanma oldugu sinyalini vermektedir.

Egitim ve bilim alanlarina verdigi 6nemde gozden kagirilmamalidir.

BKA’larin yasal ve yonetsel yapilarina baktigimizda birbirinden farklh
yapilarda oldugu goriilmektedir. Uniter yapili devletlerde, belirli bir Bakanliga ya da
merkez teskilatina bagli olarak kurulmustur. Federal yapili olan iilkelerde ise, daha
Ozerk bir yapiya sahip olan, kamu ve/veya 0zel sirket statiisiinde kurulduklar1 ifade
edilebilir (Meri¢ ve Can, 2011: 189). Kisacast BKA’lar icin belirli bir yasal statii
olmasa da, temelde ayni amaca hizmet eden farkli idari ve hukuki yapilara sahip
birimlerdir (Altinisik ve Peker, 2010: 149). Kurulus sekillerine gére BKA’lar:

v" Belediyeler arasi ajans

v Kar amaci giitmeyen birlikler/organizasyonlar
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Vakif

SR N N N N NN

2011: 189).

Limitet sirket

Sinirlt sorumlu sirket
Kamu/6zel hukuk kuruluslar

Kamusal sinirli sorumlu sirketler (Yar1 kamu sirketi)

Ortak hisseli sirketler

Sivil toplum kuruluslar gibi fakli yapilarda olabilmektedirler (Meri¢ ve Can,

Tablo 5’te farkli iilkelerdeki BKA’larin yasal statiileri ve personel durumlari

gosterilmistir.

Tablo 5. Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri ve

Personel Durumlar

Ulke BKA Yasal Statiileri Personel Sayisi
(Kisi)

Almanya Sinirli Sorumlu Sirketler, Kamu Hukuku 10-50
Organizasyonlari

ABD Kar Amaci Giitmeyen Dernek / Birlik -

Belcika Belediyeler Arast Ajans, Tiizel Kisilige 10-50
Sahip Kamu Kurulusu

Bulgaristan Kar Amaci Olmayan Organizasyonlar 5-10

Cek Cumbhuriyeti Kamu / Ozel Sektér Sirketleri, Limitet -

Estonya Sirket

Slovenya

Danimarka Kar Amaci Olmayan Vakif 10-25

Fransa Karma Ekonomik Sirket 10-500

Isvec Limitet Sirket 10-25

Ingiltere Bakanlik Dist Kamu Kurumu / Ozerk 25-500
Orgiit

Italya Sinirlt Kamu Sorumlulugu Olan Sirket 10-50

Hollanda

irlanda

Polonya Kar Amaci Olmayan Vakif, Anonim 10-100
Sirket

Yunanistan Belediye Girigimi 10-25

Tiirkiye Gorev ve Yetkileri Kanunla Diizenlenmis 10-50

Ozel Hukuk Hiikiimlerine Tabi Tiizel
il

Kaynak: Meri¢, M. ve Can, E. (2011). Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslar
Modeli: Izmir Kalkinma Ajansi. 26. Tiirkiye Maliye Sempozyumunda sunuldu.
s.190; Cakmak, Erol. (2006). Yerel Ekonomi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari.
Ankara : Imaj Yaymevi. 5.136°dan yararlanilarak hazirlanmustir.
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Tablo 5’te goriildiigii gibi BKA’larin yasal statiileri ve personel durumlari
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ornegin Ingiltere’de kurulan West Midlands
ajans1 25-50 kisilik personele sahipken, Scottish Enterprise ajansi 500 veya daha
fazla personele sahiptir. Ajanslarin personel sayilarinin sabit olmamasi personel
rejimi olarak esnek bir yap1 benimsediklerinin gdstergesidir (Demirci, 2005a: 188-
189). Her iilkenin bolgesel kalkinma anlayisi kapsaminda farkli yasal statii ve
personel rejimi belirledigi goriilmiistiir. Boyle bir yapilanmanin belirlenmesindeki

amagc, hizmetin yerinde, etkin, etkili ve hizl1 bir sekilde sunulmasini saglamaktir.

1.2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Faaliyetleri

BKA’lar faaliyetlerine gore stratejik, islevsel ve sektorel islevsel olarak iig
ana grupta toplanabilir. Stratejik BKA’lar, bilgi bankasinin olusturulmasi, KOBI’lere
destek saglanmasi, girisim potansiyelini ortaya cikartilma ve bdolgenin ulusal ve
uluslararas1 platformda desteklenmesi gibi hedeflere hizmet etmektedir. Islevsel
BKA’lar, Stratejik BKA’larin iglevlerini g6z oOniinde bulundurmak suretiyle,
sektorler aras1  gelisme  projelerinin  olusturulmasi,  desteklenmesi  ve
yonlendirilmesidir. Sektorel islevsel BKA’lar ise, bir bolgenin belirli bir faaliyetini

veya bir yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar (Berber ve Celepgi,
2005: 148).

BKA’larin faaliyetleri, i¢sel kalkinma saglamak, yabanci yatirimlar1 bolgeye
¢ekmek, girisimcileri desteklemek, yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler ve
uluslararasi faaliyetler olaraktan gruplandirilabilir (Kayasii ve Yasar, 2004: 352). Bu

gruplamaya tablo 6’da detayli olarak yer verilmistir.
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Tablo 6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Temel Faaliyet Alanlari, Hizmet ve
Sorumluluklar:

Temel Faaliyet Alanlar:

Verilen Hizmetler ve Sorumluluklar

Icsel potansiyelin ortaya

-Stratejik planlama

cikarilmasi -Altyapi ile ilgili hizmetler ve altyapinin
yonetimi

Girisimcilere verilen destekler Mali olmayan Mali destekler:
destekler: Stibvansiyonlar
-YOnetim -Kredi imkanlari
-Uretim -Risk sermayesi
-Pazarlama -Kurulus sermayesi

-Bilgi ve Iletisim
-AR-GE

-Personel

-Islemsel Hizmetler
-Lojistik

-Vergi indirimi
-Kredi garanti fonlar
-Ihracat i¢in
siibvansiyon

Yabanal yatirnmeilarin ¢ekilmesi

Yabanc1 yatirimetyt
arastirmak:
-Biiytikelgilikler
-Ulusal kurumlar
-Yurtdisinda ofisler
-Sergiler

-Fuarlar
-Kendiliginden olusan
iligkiler

-Isbirligi

Yabanc yatirimcilar
i¢in saglanan
rekabetci avantajlar:
-Tesvik ve yardim
sistemleri

-Arsa saglama
-Vergi avantajlari
-Altyapinin niteligi
ve yakinligi

-Cevre ve hayatin
niteligi

Egitim alanindaki ¢alismalar

-Egitim ihtiyacinin analizi
-Girisimcilere yonelik egitimler
-Yoneticilere yonelik egitimler

Diger hizmetler

-Yerel ve bolgesel otoriteler adina yonetim
-Kamu ile iliskiler ve haberlesme

-Diger bolgesel kalkinma ortaklar ile isbirligi
-Anket ve veri toplamak

Kaynak: Uzay, Nisfet. (2005). Bolgesel Gelismislik Farklarmin Giderilmesi ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslari. Ankara: Seckin Yayinevi. s.78-79.

Diger taraftan BKA’lar yerine getirdikleri faaliyetlere gore zayif ajanslar ve

kuvvetli ajanslara olarak ikiye ayrilir. Bu siniflandirmaya tablo 7°de deginilmistir.
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Tablo 7. Zayif ve Kuvvetli Kalkinma Ajanslarinin Fonksiyonlar:

Zayif Bolgesel Kalkinma Ajanslar: Kuvvetli Bolgesel Kalkinma Ajanslari
-Bolgeye disaridan yatirim ¢ekmek, -Bolgeye disaridan yatirim ¢ekmek,
-Bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri | -Ekonomik ve is hayatinin

tesis etmek, gelistirilmesini saglamak,

-Yurt disina ve kendi iilkelerinde ofisler | -Eski sanayi alanlarinin tekrar

acmak. kazanilmasini saglamak,

-Bolgesel kentlesme ve ¢evrenin
diizenlenmesini saglamak,
-Istihdamu arttirmak,

-Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)
olusturmak,

-Bilim parklar1 ve is merkezleri
gelistirilerek cesitli konularda teknik
danigmanlik hizmeti vermek.

Kaynak: DPT. (2000). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Bélgesel Gelisme Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu. s.175’ten diizenlenmistir.

Tablo 7°de goriildiigii gibi zayif kalkinma ajanslarinin fonksiyonlar: daha ¢ok
disaridan yatirim c¢ekmek konusundadir. Kuvvetli ajanslarin ise, disaridan yatirim
¢ekmeyenin yaninda istthdami arttirmak, kentlesme ve ¢evre diizenlemesi yapmak,
eski sanayi alanlarini tekrar faaliyete gecirmek ve cesitli alanlarda danigsmanlik

hizmeti yapmak gibi fonksiyonlar1 vardir (Tiftik¢igil, 2010: 46).

1.2.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Amac ve Gorevleri

Gilinlimiizde, biiyiik ¢ogunlugu Avrupa’da olmak {izere, sayilar1 500’iin
tizerinde olan BKA’lar kurulduklar: bolgelere gore farkli amaglar tagiyabilmektedir.
Ornegin, Ingiltere’de kurulan ajanslar is imkan1 yaratmak, siirdiiriilebilir kalkinma,
verimlilik ve rekabet giiciinii arttirmak gibi amaglar1 tasirken; Ispanya’nm Bask
bolgesinde kurulan SPRI’nin amaci, bdlgede yabanci firma olusumunu desteklemek,
Bask firmalarina uygulanacak yeni iiriinler, teknolojiler arasgtirmak ve yenilik¢ilik
yoniinden firmalarin rekabetini arttirmak (Kayasii ve Yasar, 2004: 349). Goriildiigi
gibi ajanslarin amaglar1 kurulduklar1 bolgelere gore farklilik gostermektedir. Genel

anlamiyla BKA’larin amaglar1 ve gorevleri sunlardir:
Amaglart:

v" Bolgesel kalkinmaya yonelik stratejiler belirlemek,
v" Ulusal ve uluslararasi yatirnmlar1 bolgeye ¢ekmek,

v' Siirdiirilebilir kalkinmay1 saglamak,
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v
v
v

Yatirim ve rekabet giiciiniin arttirilmasi saglamak,
Istihdamin tesvik edilmesini saglamak ve mevcut is kollarini gelistirmek,

KOBI’lerin desteklenmesini saglamak (Roberts ve Lloyd, 2000: 76).

Gorevleri:

v
v

Bolgesel sosyo-ekonomik kalkinma stratejisinin hazirlanmasi,

Bolgenin beceri, bilgi yapisinin gelistirilmesi,

Bolgesel yatirnmlar1 tesvik etmek ve bu yatirimlar1 hayata gegirebilmek icin
merkezi hiikiimet ile birlikte ¢calismak,

Kirsal kesimin sosyo-ekonomik kalkinmasinin ve yenilenmenin saglanmast,
I¢sel yatirimlarin bolgesel koordinasyonunu gerceklestirmek,

Yerel sermayenin yetersiz kaldigi durumlarda ekonomiyi canlandirmak i¢in
merkezden veya diger kurumlardan fon saglamak,

KOBI’leri desteklemek ve gerektiginde egitim ve danismanlik hizmeti
vermek,

Ulasim, toprak kullanimi, cevre, siirdiiriilebilir kalkinma, yiiksek egitim,
suglarin 6nlenmesi, toplum sagligi, barinma, turizm, kiiltiir ve spor altyapisi
projeleri ile ilgili program ve politikalara katkida bulunmasidir (Roberts ve
Lloyd, 2000: 76).

EURADA ise BKA’larin amaglarini ¢evresel, sosyal ve ekonomgk amaglar

olarak siniflandirmaktadir. Bu amaglar su sekilde 6zetlemistir (EURADA, 1999: 25).

v

v

v

Cevresel amacg olarak, bolgenin c¢ekiciligini arttirmak ve bdlgeyi ¢ekim
merkezi haline getirmek,

Sosyal amag olarak, bolgedeki igsel potansiyel ile sosyal ve kiiltiirel yapiy1
harekete gecirmek,

Ekonomik amag olarak ise, bolgedeki girisimciligi arttirmak ve uzun vadeli

bolgesel kalkinma i¢in gerekli kosullar1 olusturmak.

1.2.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yonetsel Yapilari

BKA’larin yasal konumlarinin iilkeden tlkeye farklik gosterdigine daha

onceki konularda deginmistik. BKA’lar ama¢ ve faaliyetlerine gore farkli idari

yapida ortaya ¢ikabilir. Avrupa’da ki BKA’larin idari yapilaria baktigimizda temel
olarak her BKA’da asagidaki yapilanma goriilmektedir (EURADA, 1999: 34);
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Genel Meclis,
Baskan ve Bagkan Yardimcist,
Yonetim Kurulu,

Denetim Kurulu,

NI NEE N NN

Genel Miidiir veya Ajans Sekreterleri.

Genel Meclis: Genel meclis, bolgesel kalkinmada yer alan biitiin kamu, yerel
yonetim (belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri), 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 gibi paydaslardan olusabilir. Universiteler, arastirma enstitiileri, meslek
kuruluglar1 ve sanayi ve ticaret odalar1 da genellikle Genel Meclis’e iiye verir.
Kalkinma konusunun Onemine ve iiye sayisina gore yilda bir ya da iki kere

toplanmaktadir (Cakmak, 2006: 78-79).

Baskan ve Baskan Yardimcilari: Genel Meclisin iiyeleri arasindan segilen

bu kisiler, ajansin hedeflerine ve amaglarina ulagsmasini saglamakla gorevlidirler.
Bagkan, yonetim kuruluna ve meclise karst sorumlu olacaktir. Genellikle kamu
tarafindan kurulan ajanslarda Baskanin yaninda Genel Sekreterlik makami da yer

alabilir (Cakmak, 2006: 79).

Yonetim Kurulu: Yonetim kurulunu, Genel Meclisin iiyeleri arasindan veya

disarida atanacak kisiler iginden (Cakmak, 2006: 79) ajanslarin hissedarlar1 veya
tiyeleri seger. Kurulun gorevi, stratejik planlari, ajansin biit¢cesini onaylamak, ajans

caligmalarinin etkinligini degerlendirmek gibi gorevleri vardir (EURADA, 1999: 40).

Denetleme Kurulu: Denetleme Kurulu, Genel Meclis ve YoOnetim Kurulu

tiyelerinden olusabilecegi gibi digsaridan atanan bagimsiz denetgiler tarafindan da
olusabilir. Kurul, ajansi mali ve idari yonden denetler (Cakmak, 2006: 80).
Denetimler yillik yapilabilecegi gibi gerekli goriilmesi halinde ara donemlerde de

yapilabilir.

Genel Miidiir: Teknik ekibi yetistirmekle gorevli olan Genel Miidiir,

Yonetim Kurulu tarafindan segilir (Berber ve Celepgi, 2005: 148). Genel Miidiirliik
gorevini yapacak olan kisi, teknik yonden yeterli, tecriibeli, ulusal ve uluslararasi
faaliyetler hakkinda bilgili, bolgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerleri hakkinda
bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Genel Miidiirliik ayn1 zamanda i¢ ve dis iletisim,

halkla iliskilerden de sorumludur (EURADA, 1999: 40-41).
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Yukarida sayilan idari yapilanmaya ek olarak, Genel Miidiire bagli olarak
calisan ve her biri alaninda uzman olan “uzmanlagmis teknik ekip” ve bazi alanlarda
gerekli uzman personelin yerelde mevcut olamamasi durumunda bdlge disindan
temin edilen “dig danismanlarda” idari yapilanma i¢inde yer almaktadirlar (Cakmak,

2006 81).

1.2.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklar:

BKA’lar kendileri verilen gorevleri yerine getirmek i¢in bir takim finansman
kaynaklarma ihtiyag duymaktadir. Ornegin; Almanya, BKA’larin finansmanini
tamamen devlet karsilarken, diger iilkelerde biitgeden pay verilmektedir. Anonim
sirket olarak kurulan BKA’larin baslangigtaki kurulus giderleri i¢in para, servis ve
miilk ihtiyaglar1 kuruculari tarafindan saglanmakta fakat bu destek siireklilik arz
etmemektedir. Genel anlamiyla BKA’larin finansman kaynaklar1 su sekildedir
(EURADA, 1999: 51-52);

Kamusal fonlar (baslangi¢ sermayesi veya sermaye fonlari, yillik hibeler),
Ozel fonlar (yillik 6demeler veya finansal miihendislik),
Hizmetlerden saglanan gelirler,

Diger destekler (miilkler, iletisim olanaklari, personel vb.),

NN

Uluslararasi fon ve projeler (AB fonlar1 vb.)

Ulkeler, yukaridan sayilan gelir tiirlerinin tamamindan gelir elde
etmemektedirler. Gelir tiirleri ilkelerin belirlemis oldugu politikalar kapsaminda
degisiklik gosterebilir. Ornegin bazi iilkelerde kamu kaynagi fazla iken bazi
tilkelerde ajansin kendi gelir kalemi fazla olabilir. Bu durum tablo 8’de detayli olarak

incelenmistir.
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Tablo 8. Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelir Kaynaklar

Ulkeler Gelir Tiirleri

Almanya Kamu ve /veya Ozel Sektor Katkilari

Avusturya Kamu Kaynaklari, Ozel Sektor Katkilari, Faaliyet Gelirleri,
Uluslararas1 Kaynaklar

Bel¢ika Kamusal Finans (Bélge, il)+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlar

Bulgaristan Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklar (Idari Bélge Birimleri,
Belediyeler),AB Fonlari, Yabanci Yardim/Fonlar, Ozel Sektor
Katkilar1.

Cek AB Fonlari, Devlet ve Bolge Kaynaklari, Faaliyet Gelirleri

Cumhuriyeti

Estonya Kamusal Finans (Genel Biit¢e)+Ozel Yatirimlar+Yabanci
Yardim/Fonlar

Fransa Kamusal Finans+Faaliyet Gelirleri

Hollanda Kamusal Finans (Genel Biitce, i)+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlari

Ingiltere Kamu Gelirleri (Merkezi-Bakanliklardan aktarilan Paylar),AB
Yapisal Fonlari

irlanda Kamusal Finans (Genel Biitce, i)+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlari

Ispanya Kamu Kaynag: (Bolge Hiikiimetinden Aktarilan Pay)

Isvec Kamusal Finans+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlari

italya Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel),Faaliyet Gelirleri

Macaristan Kamu Gelirleri (Merkezi ve Bolgesel),Faaliyet Gelirleri, Avrupa
Birligi ve Diger Kurumlarda Saglanan Finansal Kaynaklar

Polonya Kamu Kaynaklar1, Ozel Sektor Katkilari, Faaliyet Gelirleri,
Uluslararas1 Kaynaklar

Portekiz Kamusal Finans (Genel Biitge, Belediye)+Faaliyet Gelirleri+AB
Fonlari

Romanya Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonundan Aktarilan Pay, Il
biitcelerinden Katkilar, Ozel Sektor, Bankalar, Yabanci
Yatirimcilar, Avrupa Birligi ve Diger Kurumlardan Saglanan
Finansal Kaynaklar

Slovakya Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklar (Idari Bélge Birimleri,
Belediyeler) Faaliyet Gelirleri, Uluslararas1 Kaynaklar

Slovenya Kamusal Finans+Faaliyet Gelirleri+AB Fonlar1

Tirkiye Kamusal Finans (Genel Biit¢e, Belediye, Ticaret ve Sanayi

Odalari, il Ozel Idaresi Katk1 Paylar1)+Faaliyet Gelirleri+AB
Fonlar1

Kaynak: izmir Kalkinma Ajans1 [IZKA]. (2008). Avrupa’da Kalkinma Ajanslari.
[zmir: izmir Kalkinma Ajans1 Yayini. s.16-17.

Tablo 8’de iilkelere gore BKA’larin gelir kaynaklar1 verilmistir. Goriildiigi

gibi gelir kaynaklar1 iilkeden tlkeye farklilik gostermektedir. Tablo 8’de gozden

kacmayan oOnemli bir nokta iilkelerin cogunda kamusal kaynak kullaniminin

oldugudur. Bununda nedeni ajanslarin stirekli bir gelir kaynaginin olmas1 saglamak
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ve ajanslarin finansman yoniinden devamliligimin giivence altinda oldugunu

gostermektir.

1.3. Diinyada Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Diinyada bolgesel ekonomik dengesizlik i¢in ¢6ziim bekleyen sorunlarin
basinda yiiksek issizlik, sermaye yetersizligi, biiyiik kentlere yasanan gdc,
yatirimlariin bir¢cogunun ¢ok uluslu sirketlerce yapilmasi ve bu yatirimlarin belirli
bolgelere aktarilmasi gibi nedenler gelmektedir. Bu sorunlar, AR-GE c¢alismalarini,
bliylimeyi ve yeni girisimlerin gelisimini engellemektedir. Toplumun girisimci
kismini olusturan; geng, alaninda uzman ve kalifiye niifusun sanayi kentlerine go¢
etmesi, bu engellerin siddetini artirmaktadir. Bu durum Keynesyen talep yonli
politikalarin 6nemini yitirerek, arz yonlii politikalarin 6nem kazanmasina neden
olmustur. Bu anlayis, merkezi uygulamalar (Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve
Birlesmis Milletler v.b.) yerine yerel aktdor olan BKA’larin kurulmasini

ongdrmektedir (Danson ve Whittam, 1999).

Bat1 Avrupa iilkelerinde 1950°li yillardan 6nce kurulmaya baslayan ajanslar
1970°1i yillarda hizla artmaya devam etmislerdir. Ilk kurulduklar1 yillarda yukaridan
asagiya anlayisin1 benimseyen ajanslar 1970’11 yillarda asagidan yukariya anlayisini
benimsemislerdir. Bu anlayis bolgeleraras: rekabeti 6n plana ¢ikararak bolgelerarasi
esitsizliklerin giderilmesi yoniinde uygulamalar ortaya koymustur. (Tiftik¢igil, 2010:
72; Kayasii ve digerleri, 2003: 37). Bu boliimde ABD, Almanya, Cek Cumhuriyeti,

Ingiltere, Irlanda, Italya ve Polonya’da faaliyet gdsteren ajanslara deginilmistir.

1.3.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD, 1929 ekonomik krizinden ¢ikmak i¢in Meksika yakinlarinda Tennessee
Vadisi Bolgesini canlandirmaya yonelik olarak ilk BKA’y1 Tennessee Valley
Authority (TVA) adiyla kurulmustur (Arslan, 2010: 92). ABD’de bolgesel kalkinma
1930’lara kadar merkezi hiikiimetin bir uygulamasi iken TVA’nin kurulmasiyla

kalkinmada yetki devri baglamistir (Cakmak, 2006: 125).

Kirsal kesimin agirlikli olarak yasadigi ve sekiz eyaletten olusan bir bolgede
kurulan TAV’mn temel amaci, bolgedeki elektrik sorununu ¢ézmek ve istihdami

arttirmaktir. TVA yapmis oldugu barajlarla bolgedeki elektrik sorunu ¢oziilmdiis,
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diizensiz su rejiminin Oniline ge¢ilmis, iiretilen elektrik enerjisi ve alt yapinin

gelistirilmesiyle bolgeye yatirim yapilabilir konuma gelmistir (https://www.tva.com).

TVA’nin yillar itibariyle gerceklestirdigi projelere baktigimizda 1940’k
yillarda II. Diinya Savasinin etkisiyle ihtiya¢ duyulan enerjiyi iiretmek icin 12
hidroelektrik santral tesisi yapmistir. Santralin yapimi i¢in yaklasik 28.000 kisi
istihdam edilmistir. 1950’11 yillarda TVA iilkenin en biiyiik elektrik enerjisi iireticisi
haline gelmistir. TVA, 1960’l1 yillarda niikleer santral insa etmeye baslamistir.
1970’1i yillarda artmaya baslayan enerji maliyetleri ve diisen enerji talebi nedeniyle
TVA niikleer santrallerden bazilarin1 kapatmistir. TVA, 19901 yillarda enerji
sektoriiniin yeniden yapilanmasi siirecine uyum saglamak i¢in isletme maliyetlerini
yilda 800 milyon dolar azaltmis, isgiiciinii yariya indirmis, niikleer santral
ingaatlarin1 durdurmustur. TVA, 2010’1u ve devam eden yillarda Tennessee vadisinin
enerji gereksinimini karsilamak {izere yeni bir planlamaya girismistir. Yeni
planlamanin 6ziinii  siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma c¢abalar1 olusturmustur

(https://www.tva.com).

Bolgede federal yonetim yapisinin bir sonucu olarak, yetki en kiiglik yerel
yonetim birimlerine kadar dagilmistir. Bu netice ile ABD’de ¢ok sayida BKA
kurulmugtur. (Cakmak, 2006: 125). ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, ABD’deki
diger ajanslardan farkli olarak ABD disinda uluslararasi is birligi olusturarak yabanci
iilkelere yatirim yapmay1 ve stratejik ortakliklar diizenlemeyi amaglamaktadir. ABD
Uluslararas1 Kalkinma Ajansmin asil amaci, geri kalmis bolgelerin kalkinmasini
saglamak gibi goriinse de dogrudan veya dolayli olarak ¢ok uluslarin kuruluslarin
destegi ile ABD disinda yatirimlarin arttirilmasini amacglamaktadir. Bu kapsamda
gelismekte olan iilkelere uzun vadeli yatirirm yapmay:1 hedefleyerek 40.000 kisiye
AIDS konusunda, 50 milyondan fazla kisiye aile planlamas1 konusunda ve 21.000

aile toprak erozyonu konusunda egitim verilmistir (https://www.usaid.gov/).

Sonug olarak ABD’de kurulan ajanslarin kurulus gerekgesi olarak bolgesel,
etkileri bakimindan genel sonuglar yarattig1 goriilmektedir. ABD’nin en 6nemli tarim
merkezlerinden birisi haline gelmesi, Afganistan, Pakistan, Afrika ve Latin

Amerika’ya yapilan uzun vadeli yatirimlar ajanslarin basarisini gostermektedir.
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1.3.2. Almanya

Alman Anayasasi’nin 30’uncu maddesi, devlet yetkilerinin kullanilmasi ve
gorevlerin yerine getirilmesi konusunda eyaletler sorumlu tutulmustur. Ancak 1969
yilindan itibaren Federal Devlet “Bolgelerin Ekonomik Yapisini Gelistirme” Birlik
Gorevi cergevesinde Almanya’da uyumlu bir gelismenin saglanmasi igin federe
devletlerle birlikte hareket etmesi kararlagtirilmistir. Birligin gorevi, Almanya’nin
geri kalmis bolgelerinde niifusun gelir seviyesini yiikseltmek amaciyla imalat
sanayinin desteklenmesi ve bu baglamda yeni is imkanlarinin olusturulmasi, bolgesel
esitsizlikleri azaltmak, bolgesel rekabet giiciinii gelistirmek ve toplu ekonomik
gelismeyi desteklemektir. Bu kapsamda Federe Devletler ve Federal Devlet, her yil
diizenli olarak ilerleme ile ilgili kural ve programlari iceren bir ¢ergeve plan

hazirlamaktadirlar (IZKA, 2008: 28; Muradov, 2012: 110).

AB i¢in 0nemli iilkelerden birisi olan Almanya’da BKA deneyimleri 1970’1
yillarda baslamistir. Bu ajanslarin temel amaci, bolgelere yabanci yatirimeilarin
cekilmesi, sanayi ve siyasi alanda istikrar, nitelikli is giicliniin saglanmasi, yeniligi ve
girisimciligi  desteklemek, tesvikler, finansman ve bolge firsatlart ile ilgili
danigmanlik hizmeti vermek, kiimeleme ve ag olusumlarimi desteklemek gibi

amagclar1 da bulunmaktadir (Konur ve Kése, 2011: 114).

Federal bir devlet olan Almanya 16 eyaletten olusmaktadir. Eyaletler kendi
bolgeleri igerisinde ekonomik ve bolgesel kalkinma politikalarint belirlemektedirler.
Eyaletlerde kurulan kuruluslara ek olarak Almanya’da 400t askin BKA
kurulmugtur. Almanya’da kurulan BKA’lar siirli sorumlu sirket ve kamu hukuku
organizasyonlar1 olarak orgiitlenmistir. Ajanslarin finansman1 kamu ve/veya 06zel

sektoriin katkilartyla saglamaktadir (IZKA, 2008: 28).

Almanya’da bulunan ajanslara 6rnek olarak segtigimiz ajanslardan birisi olan
Stutgart Bolgesel Kalkinma Ajans1 (Wirtschaftsforderung Bolge Stuttgart GMBH -
WRS), Stutgart bolgesinde 1995 yilinda kurulmus olup 50 galisani mevcuttur.
Kurum faaliyetlerini  gerceklestirirken —sirketlerle, aragtirma enstitiileriyle,
belediyelerle, odalarla ve diger kurumlarla is birligi yapmaktadir®. Ajansin temel

amaci, bolgede faaliyet gésteren firmalara uzun vadede yenilik¢i olabilmeleri igin

* Detayl bilgi igin bkz., The Stutgart Region Economic Development Corporation

(Wirtschaftsforderung Bolge Stuttgart GmbH - WRS) http://wrs.region-
stuttgart.de/sixems/wrs_en_aboutus/
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uygun ortam ve sartlar1 sunmaktir. Ayrica yenilik¢i girisimleri tesvik etmek, bolge
ekonomisinin makro anlamda istikrarli olmasi i¢in calismak ve bolgesel aglar

kurarak isletmeler arasinda is birligini saglamak gibi amaglar1 vardir (Ugus, 2006).

Diger incelenen ajans ise, North Rhine-Westphalia ekonomik kalkinma
ajansidir. Bu ajansin amaci bolgeye yatirim g¢ekmektir. Bolgeye yatirirm yapmak
isteyenlere yardimei olup ruhsat ve izin gibi iglerini halletmektedir. Amerika basta
olmak Tlzere bir¢ok iilkede temsilcilikleri mevcuttur. Tiirkiye’de de ofisi
bulunmaktadir (https://www.nrwinvest.com). Son incelenen ajans Hamburg Is
Gelistirme Teskilatidir. Limited Sirket olarak kurulan bu ajansi en onemli 6zelligi
ticretsiz danismanlik hizmeti vermesidir. Bu kapsamda sirketlere yasal diizenlemeler,
vergi, vize ve gelisme planlart gibi bircok konuda yardimeir olmaktadir

(http://www.hamburg-economy.de).

Sonug itibariyle degerlendirildiginde Almanya’da BKA’lara farkli gérevler ve
sorumluluklar yiliklenmistir. Bu farkliligin nedeni ise iilkede bdlgesel dengesizligin
olmas1 ve bolgelerin farkli gelisme politikalart benimsemesidir. Bu ajanslarin her

bolgede farkl: tiirden bir yapilanma anlayisi benimsedikleri unutulmamalidir.

1.3.3. Cek Cumhuriyeti

Cekoslovakya’da 1960’lardan sonra sanayi politikalarinda yeni tesvik
politikalarinin ortaya ¢ikmasi, 1970’lerde merkezden dagitim mekanizmalarinin
kuvvetlenmesi, 1980’lerde yasanan ekonomik kriz, 1990°larda bolgesel hiikiimetlerin
kaldirilmasi ve pazar ekonomisine gegisin bir sonucu olarak iilke, 1993 yilinda
Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti olarak iki farkli devlete boliinmiistiir (Kayasi ve

digerleri, 2003: 76).

Cek Cumbhuriyetinde BKA’lar, kurumsal c¢ercevenin olusturulmasit ve
ekonominin yeniden yapilandirilmasi igin 1990’11 yillarm basinda kurulmustur. ilki
1993 yilinda Moravia Silesia bolgesindeki Ostrava ve Kuzey Bati Bohemia
bolgesindeki Most agir sanayi bolgelerinde kurulmustur. ilk kuruldugu yillarda
bolgesel kalkinmaya etkilerinin pek olmadigr gorilmistir. 2000’ yillara
gelindiginde yapilan reformlarla bolgesel kalkinma konusunda calisan kurumsal
yapinin bir parcasi haline gelmistir (Devlet Denetleme Kurumu [DDK], 2014: 61).
1997 yilinda Bolgesel Kalkinma Bakanligi kurulmus ve akabinde Ekim 1998°de

40



AB’nin NUTS sistemini kabul etmesi sonucunda Cek Cumbhuriyeti 5 Diizeye
ayrilmistir. 14 Bolge (Kraj) kapsayan Diizey 3 siniflandirmasinda bugiin itibariyle 18
BKA bulunmaktadir. Ayrica bolgesel kalkinma i¢in 6zel bir Bakanligin kurulmasi

cok karsilasilan bir durum degildir (Ozen ve Ozmen, 2010: 254-255).

Cek Cumbhuriyeti'nde BKA’lar yerel kurumlar, bankalar, is sektorii ve
belediyeler tarafindan olusturulmustur. Kamunun ve 0Ozel sektdriin pay sahibi
olabildigi anonim sirket olarak kurulmuslardir. Biit¢elerinin biiyiik bir bolimi kamu
kaynakl1 olsa da 6zel sektor, AB fonlar1 ve faaliyet gelirleri de mevcuttur. BKA’larin

genel anlamiyla amaglar1 sunlardir (Kayasii ve digerleri, 2003: 77):

Kamu-Ozel sektér ortakligini gelistirmek,
Bolgesel kalkinma caligmalarini koordine etmek,

Bolge icine yatirim ¢ekmek,

AR NERN

Bolgedeki kuruluslarin ihtiyaclarin1 belirlemek i¢in bolgesel bir ag
olusturmak,

v Bolgenin tanitimini yapmak.

Ancak zaman icinde BKA’larin amagclarina proje gelistirmek ve hazirlamak,
yerel sektor ve 6zel sektor i¢in danismanlik hizmeti vermek, belediyeler ile birlikte
caligmak ve teknik destek saglamak gibi yeni amaclar eklenmistir (Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], 2007: 18).

Cek Cumhuriyeti’nde 6rnek bir inceleme olarak Ostrava Kalkinma Ajansi,
1993 yilinda AB’nin bir projesi olarak kurulmustur. Kuzey Moravyan ve Silesyan
bolgelerini  kapsayan ajansin amaci, bu bolgelerin yeniden yapilanmasini
saglamaktir. Bolgesel projeleri gelistirmek, girisimcileri bolgedeki yatirim olanaklari
ve mekanlar1 hakkinda bilgilendirmek gibi gorevleri de mevcuttur (Kayasii ve

digerleri, 2003: 78).

1.3.4. ingiltere

Ingiltere’de BKA’larin kurulusu 1960’1 yillarda baslayan bélgesel kalkinma
konseylerine dayanmaktadir. Birlesik Krallikta BKA dénemi Iskogya, Galler ve
Kuzey Irlanda’da 1970’li yillarda hayata gegirilirken Ingiltere’de 1998 yilinda
Bolgesel Kalkinma Ajanslart Yasasi (Regional Development Agencies Act) ile

kurulmustur. 1990’11 yillarda bolgeler igin hiikiimet ofisleri (Government Offices for
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the Regions) vasitasiyla sekiz bolgede®, ayrica Londra’da birer kalkinma ajansi
hayata gecirilmistir (Bache, 2010: 156).

Ingiltere’de faaliyet gosteren BKA’lar bakanlik dist kamu kurumu/dzerk
orgiit olarak yapilanmislardir. BKA’larin yapilari her bolgenin 6zellikleri dikkate
alinarak olusturulmustur (Tiftik¢igil, 2010: 86). Ingiltere’de one ¢ikan BKA lardan
birisi Londra’da faaliyet gosteren London Development Agency (LDA)’dir. Bu
ajansin Oncelikli amacit Londra boélgesinin kalkinmasina yardimci olmaktir. Bu
kapsamda diger ajanslar i¢in 1998 BKA yasasina baktigimizda ajanslara su amaglar
yiikklenmistir (Regional Development Agencies Act 1998 Art. 4.1):

v’ Kapsadiklar1 bolgede ekonomik kalkinmayi, sosyal ve fiziksel gelismeyi
saglamak

Is verimliligini, yatirimi ve rekabet giiciinii arttirmak

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak

Becerilerin gelistirilmesini saglamak

SRR NN

Istihdami1 arttirmak

Ajanslara bu amaglarin yaninda ekonomik, yonetsel ve siyasal amaclar da
yiiklemek miimkiindiir. Ekonomik amaglari, bolgelerin rekabet giiciinii ve iiretkenligi
arttirma, bolgelerarasi esitsizligi azaltma, bolgelerin fiziki ve toplumsal kosullarini
tyilestirme, siirdiiriilebilir kalkinma, ulastirma, konut, turizm ve kiiltiir gibi ¢cok farkli
hizmet alanlarindan olusur. Yonetsel amaclari, kamu hizmetlerinin planlanmasi ve
yiirlitiilmesinde yasanan Ol¢ek sorununun asilmasindir. Son olarak yetki giiciinii
bolgelere aktararak karar vermeyi yerellestirme, bolgesel aktorlerin katildig
katilimct bir yonetisimi saglamak yonetsel amaca ornek olarak gosterilebilir (Karasu,

2005: 211-212).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yasasinda BKA’larin finansman kaynaklari
devlet destekleri, borglanma, devlet garantileri ve devlet kredileri olarak belirtilmistir
(DDK, 2014: 67). Bu kaynaklara ek olarak BKA’lar kuruldugu doénemde,
Bakanliklar tarafindan faaliyet gosterdikleri alanlarda finansman saglanmaktaydi.

Ancak 2002 yilinda yapilan bir degisiklikle kaynak yine Bakanlik tarafindan

® Bu sekiz bolge sunlardir: Dogu ingiltere, Dogu Midlands, Kuzeybati, Kuzeydogu, Giineybati,
Gilineydogu, Bati Midlands, Yorkshire and the Humber. Londra i¢in bagimsiz bir kalkinma ajansi
olusturulmustur.
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saglanacak yalniz tek bir biitcede birlestirilecektir. Single Programme ad1 verilen bu
uygulama sayesinde kaynak aktarimi hizmete 0zgli olmaktan g¢ikmistir. Ayrica
BKA'’larin kaynaklar1 6nemli bir diizeyde artmistir. Bu kaynaklarin disinda BKA’lar
bakanliklarin AB yapisal fonlarindan da gelir elde etmektedir (Karasu, 2005: 216).

BKA’larin denetimi ise, bolgenin durumu raporunda ajanslarin temel amaci
degerlendirilir, faaliyet gostergelerinde ise her bir ajansin faaliyeti degerlendirilir.
Ulusal Denetim Kurumu’nun Kasim 2003 tarihli “Bolgelerde Basar1” raporunun da
etkisiyle, Nisan 2004’ten bu yana bu raporlar alti aylik olarak hazirlanmaktadir.
Performansla ilgili veriler alt1 aylik araliklarla kamuoyuna agiklanmaktadir (Bache,

2010: 164).

Ingiltere’de kurulan ajanslar i¢in Sinai Ureticiler Birligi (EEF) tarafindan
hazirlanan raporda ajanslar icin temel bir soruna deginilmistir. Ajanslar bir taraftan
kendi bolgelerinin kalkinmas: konusunda sorumlu tutulmus, diger taraftan
bolgeleraras1 farkliliklar1 gidermek ig¢in ikinci bir gorev verilmistir. EEF’ye gore
ajanslarin amaglar1 agikliga kavusturulmali, bolgeleraras: farklilig1 ortadan kaldirmak
yerine bolgesel kalkinmayr arttirmak vurgulanmalidir (Bache, 2010: 170).
Miikellefler Birligi (The Taxpayer Alliance) tarafindan yapilan performans
gostergelerinde ise, gecen 9 yil icerisinde 15 Milyar sterlinden fazla paranin
harcandig1 fakat bolgesel kalkinma ve bolgesel gelismisligin giderilmesi adina kayda
deger bir etki olusmadig1 belirtilmistir. Ajanslarin ne bolgesel esitsizligi giderdigi ne
de bolgede iktisadi bliylimeyi hizlandirdig ifade edilmistir. Bir¢ok kisi hem ajansta
gorev alip hem de diger kurumlarda gorev almalari ajansin basarisini olumsuz
etkiledigi belirtilmistir. Son olarak kaynaklarin yerinde kullanilmadigi, gereksiz
yerlere harcandig1 ve maliyetlerin gereginden fazla olmasina deginilmistir. (DDK,

2014: 69).

Yapilan bu ¢alismalara ve ortaya atilan fikirlere istinaden ajanslarin bolgesel
kalkinma adina kayda deger bir etki yaratmamasi 2010 yilinda iktidara gelen Liberal
Demokrat ve Muhafazakar partinin olusturdugu koalisyon hiikiimeti, bolgesel
kalkinma ajanslarinin kapatilmasi karari almistir (Karasu, 2015: 295). BKA’larin
kapatilmas1 i¢in 1,5 milyar £ genel yonetim giderlerine ve 1,4 milyar £ ajanslarin
borcuna olmak iizere toplam 3 milyar £ tutarinda para harcanmis (Ward ve Hardy,

2012: 5) bu siireg pahaliya mal olmustur. Ajanslar kapatildiktan sonra bolgesel
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kalkinmada yasanan yonetisime ayak uydurmak, yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin
yerel kalkinmaya etkisini saglamak adina Yerel Girisim Ortakliklarinin (YGO)
kurulacagi aciklanmistir (Akbas, 2015: 90). 2014 wyili itibariyle 39 YGO

kurulmusturG.

Ingiltere’de bu olaylar yasanirken Diinyada, BKA’larin gorevlerini yerine
getiremeyen ise yaramaz yapilar oldugu glindeme gelmistir. Tiirkiye bu siiregte
kalkinma ajanslarinin kapatilmasi1 veya yapisal konumlarinin yeniden gdzden
gecirilmesi hususunda hicbir hareketliligin yasanmadigi goriilmektedir. Hatta 2014-
2023 bolgesel planlar1 Kalkinma Bakanligi tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye’de
ajanslarin varligimin siirdiigline 6rnek olarak, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin
personel alim ilant yapmas1d1r7. Yine bagka bir 6rnek ise, ajanslarin 2016 yili proje

teklif ¢agris1 rehberlerini yayinlamasi gosterilebilir.

1.3.5. irlanda

Irlanda’da BKA deneyimi 1958°de tarimsal ekonomide i¢e déniik korumaci
politikay1 dis ticarete agmak ve bunu tesvik etmek amaciyla kurulmaya baslanmistir.
Bu ¢ercevede 1965°te Ingiltere ile serbest ticaret anlasmasi imzalanmis 1965°te
endistriyel kalkinma ajanslar1 kurulmus ve 1973’te Avrupa Ekonomik Topluluguna
katilmas1 ile baslamistir. Bu siire¢te kalkinma igin atilan en Onemli adim ise
BKA’larin kurulmasidir. Irlanda’da BKA’lardan Tesebbiis, Ticaret ve Istihdam
Bakanlig1 sorumludur. Ajanslarin {i¢ii bolgesel ve biri ulusal olmak {izere toplam dort
ajans mevcuttur. Bunlardan en tanmmis olarak bilineni Irlanda Kalkinma Ajansidir

(Ozen ve Ozmen, 2010: 243-244).

[rlanda Kalkinma Ajansi (IDA), 1949 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
bir pargasi olarak kurulmustur. 1950°1i yillarda yabanci yatirimciy: ve ihracati tesvik
etmistir. 1969 yilinda Sanayi Kalkinma Yasasi altinda devlet destekli 6zerk bir
kurulus olmustur. Irlanda, 1973 yilinda AB’ye iiye olunca IDA uluslararasi alanda
taninmistir. IDA’nin amaglari, dogrudan tabanci yatirimlar1 desteklemek, yiiksek

katma degerli hizmetler (6rnegin; yazilim, teknoloji, finans, v.b) iiretmek, AR-GE

® YGO hakkinda detayh bilgi icin bkz., https://www.gov.uk/government/publications/2010-t0-2015-
government-policy-local-enterprise-partnerships-leps-and-enterprise-zones/2010-to-2015-government
-policy-local-enterprise-partnerships-leps-and-enterprise-zones.

" Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz., http://www.dogaka.org.tr/duyuru-detay.asp?M=2&Medya=guncel-
duyurular&D=2326&Duyuru=personel-alim-ilani
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alaninda caligmalar yapmak ve yabanci sirketler ile hizli iletisim kurmaktir®

(http://www.idaireland.com).

Irlanda’da kurulan diger 6nemli ajans ise Shannon Kalkinma Ajansidir. Ajans
ucus teknolojilerinin gelistirilmesi i¢in 1959 yilinda Shannon Serbest Havaalani
Kalkinma Sirketi olarak kurulmustur. Devlete ait bir ajans olmasina ragmen limited
sirket olarak kurulmustur (Kayasii ve digerleri, 2003: 49). Shannon Kalkinmanin
amaci, Shannon bdlgesinde yabanci yatirimceilarin yonlendirilmesini ve yonetilmesini
saglamak, bolgede yeni turizm pazarlar1 ve iriinleri olusturmak, dengeli fiziksel
kalkinmay1 saglamak i¢in kentsel ve kirsal alanda bolgesel kalkinmayi tesvik etmek,
az gelismis bolgelerin potansiyellerini ortaya ¢ikarmak ve Shannon havaalan
etrafinda piyasa talebini arttirici caligmalar yapmaktir.®

(http://www.shannonproperties.ie).

Irlanda’da bolgesel politikalar, AB bolgesel politikalar1 paralelinde
hazirlanmistir. 2007-2013 déneminde irlanda’nin bolgesel politikas1 “Herkes icin
daha iyi yasam kalitesi” slogam ile Irlanda’nin degisimi iizerinde durulmaktadur.
Ulusal kalkinma politikalart bolgesel kalkinma ajanslarinin yaninda ¢esitli kurumlar

tarafindan koordine edilerek desteklenmektedir (IZKA, 2008: 299).

1.3.6. italya

Italya, yerel kimligin ve yerel idarelerin oldukga gii¢lii oldugu bir iilkedir.
Italya’da 1900°lii yillarin basindan beri devlet eliyle vyiiriitiilen kalkinma hamlesi
1950’11 yillarda hiz kazanmstir. 1970’11 yillarda ¢ikan bir yasayla, ortaklar1 bolgesel
yonetim, belediyeler, sanayi ve ticaret odalari ve tiniversiteler olan bolgesel kalkinma
ajanslariin kurulmasina imkén taninmistir. 1990’1 yillarda ise AB yapisal fonlarinin
da etkin bir sekilde kullanilmasiyla yeni bir yapilanma igine girilmis ve ulusal

kalkinma ajanslar1 olusturulmustur (Ozen, 2005: 14).

Kurumsal yapilar1 ve yasal statiileri itibariyle farkli iilkelerde farklh
ozelliklere sahip olan kalkinma ajanslari, italya’da da farklilk gostererek kamu
limited sirket biciminde orgiitlenmislerdir. Yetki alanlarina gore ulusal, bolgesel ve
yerel ajanslar olarak siniflandirilmaktadir. Biitgelerinin biiyiik bir boliimii merkezi

hiikiimetler tarafindan saglanmis olup faaliyet gelirleri de mevcuttur. italya’da iki

® Endiistriyel Kalkinma Ajansi (IDA) hakkinda detayh bilgi i¢in bkz., http://www.idaireland.com/
® Shannon Kalkinma hakkinda detayh bilgi i¢in bkz., http://www.shannonproperties.ie/
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tiirlii BKA’lar bulunmaktadir: Birincisi ulusal kalkinma ajanslari tarafindan kurulan
ve yonetilen ajanslar, ikincisi bolge yoOnetimleri tarafindan kurulan ve yonetilen
ajanslar. Sviluppo Italya Ulusal Kalkinma Ajansi, Abruzzo Bolgesel Kalkinma
Ajansi, Emilia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajans1i (ERVET) ve Veneto Bolgesel
Kalkinma Ajansi Italya’da faaliyet gosteren ajanslardan bazilaridir (IZKA, 2008:
376).

Emilia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi’® (ERVET), italya’nin ve
Avrupa’nin en gelismis bolgelerinden biri olan Emilia Romagna’da 1974°ten bu yana
faaliyet gosteren bir bolgesel kalkinma ajansidir. ERVET bir anonim sirkettir. Ajans
3 yillik anlagsma ile yonetilir. Ajansin yonetim organlari Baskan, Genel kurul,
Yo6netim kurulu ve Denetleme kuruludur. Cogunluklu hissedar politikasi benimseyen
ajansin biitgesinin %80’1 bolgesel hiikiimete, %19’u yerel bankalara ve %1°de
odalar, zanaatkar birlikleri ve belediyelere aittir. Kurulusundan itibaren biiyiik bir
gelisme gosteren ERVET in yonettigi faaliyetler sunlardir (IZKA, 2008: 388-390;
Dall’oli0, 2006: 69-72):

v Emillia-Romagna bolgesine bilgi aktarimini saglamak ve bolgedeki sektorleri
yeniliklerden haberdar etmek,

v Hem bolgesel hem de dis finansal kaynaklar1 kullanarak bolgesel kalkinma
stratejisi gelistirmek,

v Italya’daki ve Avrupa’daki diger ajanslar ile iletisimi giiglendirmek igin bilgi
islem agin1 gelistirmek,

v Yeni katilimlar saglamak ve kamudan politik destek almak,

<\

AB’ye hem bilgi hem politik anlamda uyum saglamak,

v" Kiiltiir ve saglk alaninda yenilik¢i ¢aligmalar yapmak,

ERVET c¢ok genis bir ¢alisma alanina sahip oldugu icin, yerel ve bolgesel
idareler, ticaret ve sanayi odalari, tiniversiteler, girisimci birlikleri ve bolgede faaliyet
gosteren diger kamu kurum ve Kkuruluslar arasindaki esgiidiimiin saglanmasinda
giicliik ¢ekmektedir. ERVET’in yasadig1 diger bir sorunu ise, kamu yaptirimimdan
yoksun olmasi ve projelerini gergeklestirme konusunda dnemli sikintilar yasamasidir

(Ozen, 2005: 17). ERVET bu zorluklarla basa ¢ika bilmek icin diger bolgesel

'° Emilia-Romagna Valorizzazione Economica Territorio (ERVET) hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.,
http://www.ervet.it/ervet/
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kalkinma kurumlar gibi ilkelerine bagli kalmalidir. Bu hem bolgedeki aktorlerin 6zel
ihtiyaglarim1 hem de kiiresel diizeydeki sosyo-ekonomik kalkinmanin gelisme
yollarina ¢6ziim bulacagi anlamana gelmektedir (Dall’olio, 2006: 72). Sonug olarak,
ERVET c¢alisma bolgesinin disina ¢ikmadan, kendi ilkelerine bagh kalarak ve yerel
aktorler arasinda igbirligini saglayarak ¢alismalarini siirdiirmesi ERVET’1 gelecekte

daha da basaril1 kilacaktir.

1.3.7. Polonya

Dogu blogunun yikilmasindan sonra 1989 yilinda adi1 Polonya Cumhuriyeti
olarak degistirilen Polonya’da 45 yillik komiinizm dénemi sona ermistir. 1990’h
yillarin bagindan itibaren hem ekonomik hem de siyasi yonden hizli bir gelisme
gosteren Polonya, serbest piyasa ekonomisine ve demokratiklesmeye gegis cabalarini
hizlandirmistir (IZKA, 2008: 419). 1998°de Polonya’nin AB’ye yakinlasma istegi
ekonomisini ve merkezi teskilat yapisini degistirmesini gerektirdi. Boylece 6nceki 49
voivodship birlestirilerek bolgesel diizeyde yeni 16 voivodship olusturuldu. 1998°de
yeni voivodshiplerde merkezi teskilata bagli olmayan ve se¢imle is basina gelen
bolgesel bir hiikiimet kurulmasi kanunlastirildi. Bu kanunlagsmanin sonucunda 2000
yilinda bolgesel 6lgekte politikalarin gergeklestirilmesi i¢in NUTS kabul edildi. Buna
gore Polonya, tim Polonya’y1 kapsayan NUTS 1, 16 voivodship (bdlge)’i kapsayan
NUTS 2, 44 poviat gruplarin1 kapsayan NUTS 3, 373 poviat (il)’1 kapsayan NUTS 4,
ve 2489 gminas (belediye)’t kapsayan NUTS 5 birimine boliinmistiir (TEPAV,
2009: 8).

Polonya’da bolgesel kalkinmada en oOnemli aktdor olarak BKA’lar
gosterilmektedir. Polonya’da kurulan ilk ajans Lublin’de 1991 yilinda kurulmustur.
Ajanslarin biiyiik bir kismi Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi veya Sanayi
Kalkinma Ajansi (IDA) tarafindan kurulmustur. IDA tarafindan kurulan ajanslar,
yerel otoritelerin, ticaret ve sanayi odalarinin, yerel firmalarin, bankalarin ve diger is
birlik¢i kurumlarin destegini almaktadir. BKA’lar bolgesel kalkinma stratejisinin
yani sira yereldeki firmalara danismanlik hizmeti vermek, bolgelere tesvik saglamak,
KOBI’leri desteklemek, bolgesel ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkinin

kalkinmaya katilimin1 saglamak iizere ¢alismalar yapmaktir (Kayasii ve digerleri,

2003: 72-73).
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Polonya Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligine gore, 2011 yili itibariyle
iilkede 57 BKA bulunmaktadir. BKA’larin kurusundan bu yana goérev ve
sorumluluklarinda kokli degisiklikler yasanmistir. Baslangicta yerel ekonomik
kalkinma ve yerel iktisadi tesekkiillerin yeniden yapilandirilmas: ile ilgilenen ajanlar
daha sonra mali enstriimanlar, yapilandirilmis krediler, KOBI’lere yonelik hizmet
stireclerinin tek bir miiessese tarafinca iistlenilmesi ve i¢ yatirnmlarin desteklenmesi
ile ilgilenmis son olarak ajanslarin faaliyetleri kapsaminda katilim oncesi fonlarin

yonetilmesi gibi rolleri tistlenmistir (Kilianski, 2011: 14).

Polonya’da faaliyet gOsteren ajanslardan birisi olan Malopolska Agencja
Rozwoju Regionalnego SA 1993 yilinda kurulmustur. Bu ajansin faaliyetleri
sunlardir: AB’den elde ettigi finansmani Malopolska bolgesinde yatirima
dontistiirmek, girisimcilere tesvik saglamak, yeni teknolojilerin kullanilmasina 6nem
vermek, isbirligi ve yatirim hizmetleri vermek ve yeni kurulan isletmelerin
kurulumu, faaliyete gecmesi ve gelistirilmesi icin isletmelere kredi vermektir

(http://www.en.marr.pl/).

Sonug itibariyle Polonya’daki kalkinma ajanslarimin getirdigi en Onemli
yenilik, kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda keskin boliinmelerin oldugu bir tilkede
kamu sermayesi ile 6zel sermayeyi birlestirerek orgilitsel ve mali gii¢lere karsin 6zerk

bir yap1 olusturmay1 basarmistir (TEPAV, 2009: 17).
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IKiINCi BOLUM
2. TURKIYE’DE BOLGELERARASI SOSYO-EKONOMIiK

DENGESIZLIKLERIN GIDERILMESINDE UYGULANAN
POLITIKALAR

2.1. Tiirkiye’de Bolgelerarasi Dengesizligin Giderilmesi i¢cin Uygulanan

Politikalar

Tiirkiye’de bdlgelerarast dengesizligin giderilmesi igin ¢esitli bolgesel

politikalar uygulanmistir. Bu politikalarla ilgili donemsel ayrimlar asagidaki gibidir:

v" Planli Dénem Oncesi (1923-1960)
» 1923-1950 Yillart aras1 donem (Devletgilik Dénemi)
» 1950-1960 Yillar1 aras1 donem (Liberal Dénem)

v Planli Donem (1960- Giiniimiize)

2.1.1. Planh Dénem Oncesi (1923-1960)

Planli donem oncesi 1923 Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile baslayip,
1960 planli doneme kadar uzanan siireci kapsar. 1923-1960 yillar1 arasinda yer alan
1923-1950 wyillar1 devletcilik donemi, 1950-1960 yillar1 ise liberal ekonominin
egemen oldugu donemi kapsamaktadir. Boyle bir dénem ayarlamasinin
yapilmasindaki neden 1923 wyillarinda yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin
kalkinmas1 i¢in devlet destegine duyulan ihtiyactir. 1950’11 yillarda ise agirlikh
olarak oOzel sektoriin yatinm yapmasi tesvik edilmis, devlet uygulayan, yapan
konumdan destekleyen, tesvik eden konuma ge¢mistir. Bu donemlere asagida detayl

olarak deginilmistir.

2.1.1.1. 1923-1950 Yillar1 Arasindaki Donem (Devletcilik Donemi)

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk yillarda savastan yeni ¢ikmasi nedeniyle
bolgesel politikalara agirlik verecek durumu yoktur. Yeni kurulan geng
Cumbhuriyetin amaci, bolgesel kalkinmadan ziyade iilkenin topyekin kalkinmasim
saglamaktir. Bunun i¢in sanayilesme c¢abalari ilk basta devlet tarafindan yapilmaya
calistlmistir (Arslan ve Demirel, 2010: 52). Bu ¢alismanin ilk 6rnegini 1923 yilinda
yapilan Izmir Iktisat Kongresi olusturmaktadir. Kongre Izmir'de, isci, ¢iftci, tiiccar ve

sanayici kesiminden olusan temsilcilerin katilmasi ile 17 Subat 1923'te toplanmistir.
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Kongrenin amaci: Tiirk girisimciler basta olmak {izere 6zel girisimcilerin katkisiyla

ulusal ekonominin gelistirilmesini sagmaktir.

1923-1950 wyillar1 arasindaki 27 yillik donemde, demiryollarina yapilan
yatirimlar arttirilmis bu yollarin Dogu Anadolu’ya yayilmasi ig¢in biiyiik c¢aba
harcanmis, 1933-1939 yillari arasinda sanayi planlan®* ve Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine'? ait fabrikalarin Bati Anadolu’dan baslayarak tiim yurda yayilmasi
planlanmistir. Lakin bu c¢abalar, iilkenin en geri ve en ileri bolgeleri olan Dogu
Anadolu ve Bati1 Anadolu bolgeleri arasindaki gelismislik farkinin ortaya ¢ikmasini

engelleyememistir (Dinler, 2010: 55-56).

Ankara’nin bagkent olarak secilmesi, Bati Anadolu’ya Marmara Bolgesine
yapilan gogleri azaltmistir. Ornegin, 1935 yilinda 122 bin olan Ankara’nin niifusu
1950°de 288 bine yiikselmistir. Aynt déonemde Tiirkiye’nin toplam niifusu 1,3 kat,
toplam kent niifusu 1,46 kat, Ankara’nin niifusu 2,35 kat ve Istanbul’un niifusu 1,32
kat artmistir. Sonug itibariyle 1927 ile 1950 yillar1 arasinda, Bati’da ekonomik
gelisme filizlenirken, Dogu’da higbir hareket yasanmamustir (Dinler, 2010: 56).

2.1.1.2. 1950-1960 Yillar1 Arasindaki Donem (Liberal Donem)

1950-1960 yillar1 arasindaki donemde, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi
icin 6zel bir caba gosterilmemistir. 1950’11 yillarda ¢ok partili hayata gecisle birlikte
liberal goriis agirlik kazandigi bu dénemde, halka satilacagi belirtilen IDT’lere ait

fabrikalarin satisindan vazgecilmis, bu fabrikalarin kurulus yerinin se¢iminde sosyal

1 Sanayi Planlar1 eldeki kit kaynaklarla halkin ihtiyaglarinin en iyi bi¢imde karsilanmasina yonelik
olarak hazirlanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1933-1938 ve ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
1938-1944 tarihleri arasinda uygulanmak i¢in hazirlanmistir. Ancak II. Bes Yillik Sanayi Plani, II.
Diinya Savasiin baslamasi nedeniyle uygulanamamistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 doneminde
demir, ¢elik, tekstil, iplik ve dokuma fabrikalar1 gibi alanlarda yatirimlar1 Anadolu’ya yaymak igin
Istanbul ve Izmir disinda 20 fabrika agilmasi &ngoriilmiistiir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
doneminde ise finans sektdriine dnem verilmig ve birgok yeni milli banka kurulmustur (Coskun,
2003: 76).

2 Kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) "Tesebbiis"; iktisadi devlet tesekkiilii (IDT)ile kamu iktisadi
kurulusu (KiK)’in ortak adidir. iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) "Tesekkiil": Sermayesinin tamam
Devlet’e ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek lizere kurulan, kamu iktisadi
tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi kurulusu (KiK) "Kurulus"; Sermayesinin tamami veya bir boliimii
Devlet’e ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet Giretmek ve pazarlamak tizere
kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Miiessese; Iktisadi devlet
tesekkiiline yada kamu iktisadi kurulusuna bagli isletme veya isletmeler toplulugudur. Bagh
ortakhk; Sermayesinin yiizde elliden fazlasi IDT veya KiK'e ait kurulustur. Tstirak;
Sermayesinin %15 ile%50'si arasindaki bir oran1 IDT veya KiK'e ait anonim sirketlerdir (233 sayili
KHK, Madde: 2).
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ve ekonomik nedenlerden ¢ok siyasi ¢ikarlar etkili olmustur. Bu donemde ortaya
atilan, “Her ile bir fabrika” slogantyla iilkenin her yerinde fabrikalar kurulmus ve bu
fabrikalasma Dogu Anadolu’ya kadar yayilmistir. Fabrikalarin kurulmasinda siyasi
cikarlar etkili oldugundan, bir¢ok fabrikanin kurulus yeri yanlis yapilmis ve bunlar
ekonomi iizerine ekstra yiikk olmustur. Tiirkiye’nin daha Once tecriibesi olmasina
karsin bolgesel hatta ulusal diizeyde plan fikrinden olduk¢a uzaklasilmis, iilkenin

geri kalmis bolgelerinin kalkindirilmasi i¢in 6zel bir ¢aba harcanmamistir (Dinler,

2010: 56).

Kentlesme ve sanayilesmedeki hizli degisim 1954’te tarim sektOriiniin
diismesine sebep olmus, bu nedenle bolgelerarasinda ciddi farkliliklar dogmaya
baslamistir. 1957 yilinda Bayindirlik Bakanligi biinyesindeki Bdlge Planlama
Miidiirliigii, 1958 de Imar ve Iskan Bakanligi ile Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii
kurulmugtur. Bu miidiirliikler, bolge planlamasi1 ve bolgesel politikalarin énemini
ortaya ¢ikartma konusunda ortaya attig1 caligmalar, kamu yatirimlar ile birlikte
yiirlitilmediginden altyap1 yatirnmina gerek duyulmus ve altyapi yatirimlari da

yapilmadigindan planlama eksik kalmistir (Erkut ve Goniil, 2010: 389).

2.1.2. Planh Dénem (1960- Giiniimiize)

1960’1 izleyen yillarda 1950-1960 donemine tepki olarak gelen hiikiimetler,
ekonomik gelismeye Bes Yillikk Kalkinma Planlart (BYKP) ile yon vermeyi
amacladilar. Bu kapsamda 30 Eylil 1960 tarihinde DPT kurulmustur. DPT’nin
kuruldugu tarihten bugiine kadar 9 adet BYKP uygulamaya konulmustur. Planlarin
ekonomik felsefeleri ve yaklagimlari kapsaminda; 1960 oncesi planlari, devletgiligi,
1960-1980 planlari, karma ekonomiyi, 1980-2000 planlari, liberal ekonomi olarak
nitelendirilebilir. 1980 Oncesinde sanayilesmede "ithalat ikameci politikalar" etkili
iken, 1980 sonrasi donemde, "agik ekonomiye gegis" etkili olmustur. 29 Haziran
2011  tarthinde @ DPT  kaldirilarak ~ Kalkinma  Bakanligi  kurulmustur
(http://www.kalkinma.gov.tr). Kalkinma Bakanligit 2013 yilinda biten 9’uncu
BYKP’nin ardindan 2014-2018 yillarin1 kapsayan 10’uncu BYKP uygulamaya
koymustur.

Kalkinma Bakanligi, 1960 yilindan beri Tiirkiye’nin ulusal diizeyde kalkinma
planlarin1 hazirlayan ve uygulamakla gorevli olan DPT’nin {izerine kurulmus bir

bakanliktir. Bu bakanligin gorevlerinin siirdiirmekle kalmayip devleti “planlama”
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yapan bir kurum yerine “kalkinma” odakli bir kurum haline getirmeye caligmaktadir

(Ovgiin, 2011: 272-273).

DPT’nin kurulmasiyla baglaylp giiniimiize kadar devam eden BYKP
bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesine farkli oranlarda agirliga sahiptir. Bu

planlarin bdlgesel alandaki sorunlara ve bolgesel planlamaya bakis agilart su

sekildedir:

a. Birinci BYKP (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) yillarini kapsamaktadir. Uzun
stireli bir perspektif, ekonominin ve sosyal yapinin gelismesini belirtir. Uzun siireli
hedeflere ulasilabilmesi igin kisa siireli donem planlar1 hazirlamistir. Bu planlar
kapsaminda tespit edilen hedeflerle kaynaklar ve araglar arasinda bir denge
kurulmus, yapilacak isler 6nem sirasina gore belirlenmistir. Dénem planlarinin

uygulanmasini saglayacak yiiriitme araglar1 yillik programlarda ayrintili olarak tespit

edilmistir (DPT, 1963: 33).

Tiirkiye'nin Birinci BYKP on bes yillik bir perspektif planinin ilk hamlesidir.
Planin hazirlanmasinda Tirk toplumunun ulagsmak istedigi sosyal, kiiltirel ve
ekonomik hedefler ile harekete gegirilmesi gereken kaynaklar on bes yillik bir
perspektif agisindan ele almmistir. Bu sebeple 15 yilda ulasilacak hedefler;
Tiirkiye'nin kalkinmasi ig¢in gerekli olan bilim insanmmin ve teknik elemanin
yetistirilmesi, % 7’°lik bir biiyiime hizinin saglanmasi, istthdamin ¢oziilmesi, dis
O0deme dengesine ulagilmas1 ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
gerceklestirilmesi, seklinde 6zetlenebilir (DPT, 1963: 33). Planda bolge politikasi
sadece bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltici olarak degil ayn1 zamanda ulusal
kalkinmanin bir unsuru olarak goriilmiistiir. Planda bolge politikasinin hedefleri su

sekilde ele alinmistir (DPT, 1963: 471).

v Niifusu, kaynaklar ve iktisadi ¢alismalarla orantili olarak dagitmak, adaletli
bir gelir dagilimi saglamak, yatirnmlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda
bolgelerarasi dengeli bir kalkinmanin esaslarini dikkate almak,

v' En yiiksek iktisadi ve sosyal iiretkenligi elde etmek amaciyla biiyiime
noktalarina genis Olclide kaynak ayrilmasi ve verimlilik derecesini

yiikseltmek,

52



v Plan Hedefleri ve Stratejisinde de belirtildigi gibi, bolge politikasinin
hedefleri, bolgelerarast dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin

daha hizla kalkinmalarini1 saglamak seklinde 6zetlenebilir.

Plan bolgeleri potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve biiylik
sehir bolgeleri olarak tice ayirmaktadir. Bu bolgeler i¢in ayr1 ayr1 bolge planlamasi

yapilmasini 6ngdrmektedir.

b. ikinci BYKP (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) yillarin1 kapsamaktadir. ikinci
plan daha fazla sanayilesmeye Oonem vermistir. Uygulanmasi gereken bolgesel

politikalar su sekilde belirlenmistir (DPT, 1968: 271-272):

v" Ulusal bir kalkinma planin olusturularak bu plana bagli bolge planlarinin
haz1r1anmas113,

v Bolgenin kaynak durumunun tespitinde kamu kurumlari, 6zel sektor, STK ve
diger kurumlarla koordineli olarak ¢alisma ortaminin saglanmast,

v Bolgenin sosyal, kiiltirel ve ekonomik gelismesinde agirhk gosteren
hususlara 6nem verilmesi,

v DPT merkezdeki ve bolgedeki ¢aligmalarda yol gosterici konumda olmast,

v Calisma yapilacak bolgelerde gerekli fizibilite ¢aligmalar1 yapildiktan sonra

calismalara baslanmasi, seklinde 6zetlenebilir.

Ikinci BYKP’da bolgesel planlar, ulusal planlar kapsaminda ele almmustir.
Bolgesel planlar ulusal planin ger¢eklesmesinde bir arag olarak kullanilmigtir. Planin
son yilinda ise, Kalkinma Plan1 metninde yer alan “Bolgesel Gelisme” yerine “Yurt
Diizeyinde Dengeli Gelisme”, “Bolgesel Planlama” yerine ise “Kalkinmada
Oncelikli Yére” baglikli  konulara yer verilmesiyle “bdlge” kelimesinin
kullanilmasindan kagmildigi goriilmektedir. “Bolge” kelimesinin yerine “Yore”
kelimesinin kullanilmasi, tiirdes bolge anlayisinin terk edilerek, tiirdes alan

anlayisinin benimsendigini gdstermektedir (Giiler, Tiirkoglu ve Ustiin, 2005: 49).

¥ Giiniimiizde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gelecek 5-10 yillik bir donemi kapsayacak bicimde
hazirlamis olduklar1 bolge planlar1 6rnek olarak gosterilebilir.
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c. Ugiincii BYKP (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) yillarin1 kapsamaktadir. Bu
plan ilk planda belirlenen on bes yillik perspektifin sona ermesiyle yirmi iki yillik bir
perspektifi benimsemistir. Bu planda bolgesel kalkinma konusundan ziyade
yerellesme, sehirlesme, koy ve koylii sorunu ve cevre sorunu gibi bolgelerin

kalkinmasini etkileyecek sosyal konular ele alinmistir. Bu kapsamda belirtilen ilke ve

tedbirler sunlardir (DPT, 1973: 947-948):

v Kalkinmada Oncelikli yoreler, dogal kaynak, beseri kaynaklar, sehirsel
kademelesme, ulagim ve haberlesme gibi ekonomik biitiinlesmeyi saglayan
programlara oncelik vermek,

v Kalkinmada oncelikli yorelere uygulanacak bolgesel politikalar ulusal planin
tamamlayicisi olmalidir,

v DPT tarafindan yiiriitiilen programlara kamu kurumlarin, 6zel sektor, STK lar

ve diger kurumlar dahil edilmeli, seklinde ifade edilmistir.

Uciincii BYKP’minda belirtilen ilke ve tedbirlerden hareketle yerel
kalkinmanin saglanmasi i¢in ciddi adimlarin atildig1 goriilmektedir. Yerel kalkinma

sayesinde ulusal kalkinmay1 gergeklestirmek planin en 6nemli amacidir.

d. Dérdiincii BYKP (1979-1983)

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983) yillarin1 kapsamaktadir.
Plan Ugiincii BYKP’nin kalkinma anlayisim siirdiirmiis, ayn1 zamanda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’nun kalkinmasi i¢in ¢6ziim arayisina girmistir. Bu bolgelerde
fiziki ve sosyal altyap: faaliyetlerinin yapilmasi, Asagi Firat Projesinin hayata
gecirilmek istenmesi, Dogu Anadolu’da hayvanciligin tesvik edilmesi ve verilen
tesviklerin devami bu bolgelerin kalkinmasi igin yapilan ¢aligmalardan bazilaridir
(DPT, 1979: 293-294). Dérdiincii BYKP’da bolgesel sorunlara 6nem verilmis ayni

zamanda sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6nerilerde bulunulmustur.
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e. Besinci BYKP (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) yillarin1 kapsamaktadir.
Planda bolge planlamasi agisindan belirtilen ilke ve politikalar su sekildedir (DPT,
1984: 161-163):

v' Ekonomik yonden gelismeye hazir olan bolgelerde bolge planlamasinin
hazirlanmas1 ve uygulamaya konulmast,

v' Bolgelerin iyi olduklar1 sektorlerin  disinda gelismeye uygun olan
sektorlerinde belirlenerek desteklenmesi,

v' Tarima 6nem verilerek, yeni tarim alanlarinin bolgeye kazandirilmasi,

v Gelismekte olan ve az gelismis bolgelerde bolge merkezlerinin
desteklenmesi,

v Bolge gelisme semalar1 ile bolgelerin envanter durumlarinin hazirlanmasini
saglamak,

v Tegviklerin oncelikli sektorlere veya farkli il gruplarina farkli oranlarda

uygulanmasini saglamaktir.

Bu planla birlikte bolgesel kalkinma ve gelismeye verilen 6nem tekrar
artmustir. Idari simiflardan bagimsiz bélge kavrami esas alinmis ve DPT tarafindan 16
fonksiyonel bolge ortaya atilmistir (Bilen, 2003: 20). Fonksiyonel bolge ayriminda
7’inci seviyede Istanbul, 6’mnc1 seviyede Adana, Ankara, Izmir ve Gaziantep, 5’inci
seviyede Bursa, Eskisehir, Konya, Samsun, Kayseri, Sivas, Malatya, Trabzon,
Erzurum, Elazig ve Diyarbakir olarak belirlenen fonksiyonel bolgelerdir (DPT, 2008:
140).

f. Altinc1 BYKP (1990-1994)

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) yillarimi kapsamaktadir. Bu
planda “Bolgesel Planlama” yerine “Bolgesel Gelisme” kavrami kullanilmistir.
Besinci BYKP’da kullanilan 16 fonksiyonel bdlge ayrimindan vazgegilerek, bolge
planlamasinin Koy’lere kaymas: ilkesi benimsenmistir. Ayrica planda bolgesel
kalkinma politikalarinin tespiti ve uygulanmasinda Avrupa Birliginin bdlgesel
politikalarinda gosterilen amag¢ ve uygulamalar dikkate alinmistir (DPT, 1989: 317-
318).
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g. Yedinci BYKP (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) yillarii kapsamaktadir.
Yedinci plandaki en 6nemli geliseme “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavraminin ulusal
birligi ve biitiinliigli saglamak amaciyla bolgelerarast dengesizligi azaltic1 yonde ele

alinmasidir. Planda uygulanmasi gereken bolgesel politikalar su  sekilde

belirlenmistir (DPT, 1995: 174-175):

v' Kalkinmada Oncelikli Yorelerin iilkenin diger bdlgeleri ile sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik uyumu i¢in yeterli kaynak tahsisine devam edilecek, bu yorelerin
kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri gz Oniinde bulundurularak bolgesel
gelisme projeleri hazirlanacaktir.

v Bolgesel gelisme politikalarinin, strdiriilebilir kalkinma anlayisi  ve
Kalkinma Planlari ile uyum iginde hazirlanmasi gerekir.

v Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizdeki illeri kapsayacak sekilde, bu
illerimizin bazi ihtiyaglarim1 oncelikli olarak karsilamak i¢in, 1994 yilinda

“Acil Destek Program1” uygulanmistir.

h. Sekizinci BYKP (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) yillarini kapsamaktadir. Bu
planin temel amaci, iilke diizeyindeki sosyo-ekonomik planlar ile yerel diizeydeki
yapilan ¢aligmalar arasinda yatay ve dikey adaletin saglanmasi, ulusal olcekte
belirlenen 6nceliklerin yerel Olgekteki ihtiyaglara cevap verecek bi¢imde mekana
yansitilmas: ve yerel potansiyeli harekete gecirmek i¢in kamu kesimi, 6zel sektor,
STK’lar1 ve diger kurumlar ile birlikte yapilacaklarinin belirlenmesi bolge

planlamasinin temel amacidir (DPT, 2000a: 67).

Bu planda bolgesel gelisme plan ve projelerine agirlik verilmistir. Zonguldak-
Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanarak uygulamaya konulmus,
Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu (DAP) Bolgesel Gelisme Plan
calismalar1 ise devam etmektedir. Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi ve
Marmara Bolge Planinin hazirlik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Glineydogu Anadolu
Projesinde ongoriilen fiziki ve sosyal altyapi proje yatirnmlarina devam edilmekte
oldugu bildirilmistir (DPT, 2000a: 62).
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Yesilirmak Havza Gelistirme Projesi ile Kizilirmak ve Yesilirmak
deltalarinda yer alan ovalarda tarimsal alanlarin kullanimint yayginlastirmak ve
yorede Organize Sanayi Bolgeleri ile ulastirma altyapisii gelistirmek igin
hazirliklarinin baslatilacag: ifade edilmektedir (DPT, 2000a: 66). Plan ayn1 zamanda
ekonomik istikrarin saglanmasi, rekabet giiciiniin arttirilmasi, AB'ye uyum, teknoloji
tiretimi ve gelir dagilimindaki farkliliklarin azaltilmasina gore hazirlanmistir. Plan
kiiresel ve lilke diizeyinde orta ve uzun donem stratejileri kapsayan dinamik ve

stirekli yenilenen bir yapiya sahiptir (http://www.kalkinma.gov.tr).

1. Dokuzuncu BYKP (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) yillarin1 kapsamaktadir.
Bu plan 2005 yilinda AB miizakere siirecinin baglamasinin etkisiyle birlik ile uyumlu
olarak yedi yillik bir siireci kapsamaktadir. Bu plan doneminde ajanslarin kurulmusg
olmasiyla bolge planlamasinda yasanan “asagidan yukartya” yaklagimi test edilmeye

calisilmistir (Gtiler ve digerleri, 2005: 51).

Plan ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine, istihdami arttirmaya, bolgelerin
gelismesini ve verimliligi saglamaya bu oOzellikleri gerceklestirmenin yaninda
kir/kent aras1 gelismislik farklarini azaltmaya hizmet etmek i¢in olusturulmustur.
Ayrica yerel dinamikleri harekete gegirmek icin merkezi diizeyde hazirlanan
politikalar ile bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi, yerel
dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde
kurumsal kapasitenin artirilmasi, kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi ve kamu

hizmetlerinde kalite ve etkinligin saglanmasi amaglanmaktadir (DPT, 2007: 91-94).

i. Onuncu BYKP (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018) yillarini1 kapsamaktadir.
Planda bolgesel gelisme politikalariyla, bir taraftan bolgesel gelismislik farklari
azaltilarak refahin iilke geneline daha dengeli yayilmasi saglanacak, diger taraftan
tim bolgelerin mevcut durumu degerlendirilip rekabet giicleri artirilarak ulusal
biiyiimeye ve kalkinmaya katkilar1 azami seviyeye c¢ikarilmasi amaglanmaktadir.
Bunun i¢in uygulanmasi gereken politikalar su sekilde o6zetlenebilir (DPT, 2013:
123-125):
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v Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirligin saglanmasi, mekansal
gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu
giiclendirmek ve alt Olcekli plan ve stratejilere genel ¢ergeve olusturmak
tizere, “Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi” uygulamaya koymak,

v' Orta gelirli ve geliri diisik olan bdlgelerde tiretim yapisinin degistirilmesi,
sektorel  cesitliligin ~ artirilmas;, KOBI’lerin  gelistirilmesi, tarimsal
verimliligin artirilmasi, beseri ve sosyal sermayenin giiglendirilmesi ve yeni
istihdam alanlarinin olusturulmasi saglamak,

v' Kalkinma ajanslarinin aralarindaki ag baglantilar giiglendirilecek, merkezi ve
yerel diizeydeki kurum ve kuruluslarla daha yakin ve koordinasyon iginde
kaynak yOnetimini saglamak,

v Metropollerin kiiresel 6lgekte rekabet edebilmelerini garanti altina almak,
AR-GE kapasitelerini arttirmak, yenilige dayali yiiksek teknolojili tiriinler
kullanmak, nitelikli hizmet iiretmek, kaliteli yasam ve g¢alisma imkanlar

sunma gibi kabiliyetlerin arttirilmasini saglamaktir.

Onuncu BYKP’da bolgesel gelisme kapsaminda uygulanmasi ongoriilen
politikalar incelendiginde kiiresellesme siirecinin de biiyiik bir etkisiyle teknolojiyi
maksimum seviyede yararlanma, kamu kesimi, o6zel sektér ve STK isbirligi
icerisinde c¢aligmasi, bilgi iletisim agindan en iyi sekilde istifade etme, iiretimde

cesitliligi arttirma gibi konular tizerinde durdugu goriilmektedir.

Kalkinma Planlar1 Uzerine Degerlendirme

BYKP’lar bolgesel politikalarin ve bolgesel gelisme araglarinin igerigini ve
ana faaliyet alanlarim1 belirleyen temel dokiimanlardir. Planlar beser yillik dénemi
(sadece dokuzuncu plan yedi yillik donemi) kapsamaktadirlar. Uzun yillar boyunca
dengeli biiylime, gog, altyapr ve kirsal kalkinma etrafinda sekillenen kalkinma
planlar1 bolgesel kalkinma politikalarmin tasarlanma, uygulanma, izlenme ve
degerlendirme konularinda eksik kalmis; yatirnm programlari ve biitceler bolgesel

kalkinmanin belirleyicisi haline doniismiistiir (DPT, 2008: 13).

Tablo 9°da bu zamana kadar uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
ilkeleri, hedefleri, araclar1 ve bolgesel kalkinma politikalarina deginilerek, kalkinma

planlariyla ilgili bolgesel yaklagimlar ele alinmistir.
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Tablo 9. Bes Yilhik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklasimlarin Biitiinlesik

Degerlendirmesi
Planlar Tlkeler Yak_la.slm ve Hedefler Araclar
Politikalar
N *Bolgelere ekonomik | *Bolgesel Planlama | *Dengeli kentlesme | *Finansal  tegvikler
< kalkinmanin  niifuz | *Biiyime  kutuplar1 | *Bolgelerarasinda denge | *Az gelismis
C'/g etmesi *Bolgesel | (6rnegin Dogu | (kamu hizmetleri ve gelir | bolgelere yonelik

. 2 Ekonomik Marmara, Cukurova, | dagiliminda) yatirim temelli onlem
o biitiinlesme Antalya, Zonguldak) |* Yatirim etkinligi alternatifleri
—

' *Hizl1 kentlesmeden | *Bolge ve il | *Dengeli bolgelerarasi | *Vergi  indirimleri
) kaynaklanan  niifus | planlamasi gelisme *(Ozel sektor
3 ) sorunlarina *Dolayl bolgesel | *Sosyal esitlik agisindan | yatirnmlarina yonelik
E’lc; Odaklanma planlama bolgelerarasinda  dengeli | finansal tesvikler
B - dagilim *Pilot projeler
o * Yatirim etkinligi *Keban
o

*Bolgesel  farklarin | *Sektor ve il | *Ikinci planm aynist *Finansal tegvikler
giderilmesi planlamasi *Az gelismis
*Belirli az gelismis bolgeler i¢cin
~— | bolgelerin sanayilesme
N~

c 5 kalkinmasi programlari
S = *Envanter
CL_ N caligmalari
™ o] *1 planlamasi

~ *Sektorel planlama
*Paket projeler
*Kalkinmada
oncelikli iller
*Bolgesel sorunlara | *Sektorler ve | *Az  gelismis  illerin | *Yatirimlar i¢in faiz
yonelik kaynaklarin | bolgelerarasindaki kalkinmasi indirimleri
~ | mobilizasyonu baglarin *Sektorel ve  bolgesel | *Cesitli finansal
N ; . . <

c X giiclendirilmesi kargiliklt b_aglmhllk yardimlar _

i rlu *Mekansal organizasyon | *Paket projeler

D‘_ = *1 ve bolge
= =] diizeyinde yatirimlar

~ *Cukurova Kentsel
Kalkinma Projesi
*GAP
*Az  gelismis  ve | *Projelerin  bolgesel | *Sosyal esitligi  dikkate | *Potansiyel
sektorel olarak | etkisini de igeren|alan dengeli bolgesel | kaynaklarin
potansiyele sahip | dogrudan  bolgesel | kalkinma belirlenmesi icin
bolgelerde  kaynak | planlama (16 bolgesel gelisme
kullanimini fonksiyonel  bolge programlarinin
rasyonellestirerek Onerisi ) hazirlanmasi
=~ kalkinmanin *Bu programlar

c © | hizlandirilmasi dogrultusunda ilgili
< &? yatirimlarin segilmesi
a0 *Oncelikli bdlge ve
Lo 2 sektorlerdeki

~ altyapinin
sanayilesme projeleri
icin gelistirilmesi
*Kalkinmada
Oncelikli illerdeki
yatirimlar icin

finansal yardimlar
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isbirligi ve bolgesel

dinamikleri  hayata
gecirmeye odakli
bdlgesel  politikalar
*Kurumsal kapasite
artirimi

*Uygulama icin | *Bolge ve bolge alt1 | *Bolgelerde dengeli | *Kalkinmada
sosyal, idari  ve |diizeyde kalkinma oncelikli yorelere
finansal  boyutlarin | Planlama *[lgelerin koylerden kente | yonelik finansal
s biitiin olarak gbclin kaynaklarin
c @ |ele alinmast engellenmesi icin | artirilmasi
S 9‘. *Uluslararasi desteklenmesi *Kalkinmada
n__ S standartlara  uygun Oncelikli illere
© & |istatistiksel sistemin yonelik tesvikler ve
~ | uyarlanmasi bu
(6zellikle AB amaca yonelik ozel
baglaminda) bir fon olusturulmasi
*Sanayi bolgeleri
*Sektorel ve | *Bolge ve bolge alti | *Gog  ve  demografik | * Kalkinmada
mekansal projeler degisimin oncelikli yoreler
¢aligmalarin *Bolgesel rasyonalizasyonu politikasina  devam
biitiinlestirilmesi yeteneklerin *Metropol bolgelerin | edilmesi
*{llerin sektorel | mobilizasyonu sorunlarinin *Dogu ve
uzmanlagmasi *Stirdirilebilir ayrt bir kategoride ele | Glineydogu Anadolu
§ *Sehir  planlamasi | kalkinma alinmasi icin acil  destek
S S *Bolgesel Farklarin *Konut  sorunu  ig¢in | programi
o & |giderilmesi politika *GAP
~ *Rekabet  giiciiniin geligtirme caligmalari | *Yasal diizenlemeler
<, |artirilmasi *Bolgesel farklar *Konut projeleri
* Kalkinmada
oncelikli illerdeki
KOBI’lerin
desteklenmesi
*ZBK, DOKAP,
DAP
*Katilimer planlama | *Stratejik  bolgesel | *Rekabet edebilirligin | *KOBI destekleri
*Sirdirilebilirlik planlama genisletilmesi *AB fonlar1
o | *Kaynak *Kiimelenme *Yerel girisimcilik  ve | *Ilk kapsamli
% S | kullaniminin *11 Gelisme planlar1 | yerel kaynaklarin | bolgesel planlar
o S: etkinlestirilmesi mobilizasyonu *Beseri sermaye
5 O *AB bolgesel *Bolgesel farklar *Yesilirmak Havzasi
& politikalarma uyum Geligme Projesi
*Bolgesel perasyonel
programlar
*Katilimeilik *Bolge planlar1 | *Rekabet  edilebilirligin | *Kobi destekleri
*Yerellik *Kiimelenme artirilmast ~ “yerel  ve | ¥*Kalkinma Ajanslari
*Kaynak *Bolgesel Inovasyon | bolgesel kaynaklarin | *Kamu kurumsal
kullaniminin  verimli | *Cazibe Merkezleri | harekete gecirilmesi” | kapasite artirimi  ve
ve etkin hale | *Bolgelerin icsel | *Iyi yonetisim modelleri | beseri sermaye
— getirilmesi dinamiklerini ve | *Onceliklendirilmis *AB fonlar1 Risk
“@ *AB bolgesel | farkliliklarini dikkate | sektorler sermayesi, c¢ekirdek
I politikalarma uyum | alan, yerel sermaye Girigim
g *Agagidan yukariya | dinamikleri harekete sermayesi, mikro
8 yaklagim gecirecek  nitelikte kredi  uygulamalari
o biitiinciill  kalkinma ve  farklilagtirilmig
= politikast girdi
o *AR-GE, teknolojik maliyetlendirilmesi
o3 gelisme, inovasyon,
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*Refah  seviyesinin | *Nitelikli Insan, | *Milletimizin temel | *Thracatin artirilmast
artirilmasi Giigla Toplum | degerlerini ve | i¢in e-Ticaretin
*{stikrarl1 ve | *Yenilik¢i  Uretim, | beklentilerini esas alan | kullanilmas: *Patent,
stirdiiriilebilir bir | Istikrarl Yiiksek | yapisal doniistimler | tescili ve uluslararasi
bliylime Biiyiime *Yiksek, istikrarli  ve | marka olugumunun
X performansinin *Yaganabilir stirdiiriilebilir biiylime | desteklenmesi,
et yakalanmasi Mekanlar, yapist *Toplumsal refahin | *Yerli iirtinlerin
I *Sermaye  birikimi, | Stirdiiriilebilir Cevre | yayginlagtiriimasi dretiminin
< sanayilesme siireci, | *Kalkinma i¢in | *Azalan bolgesel | desteklenmesi,
= yurtici  tasarruflar, | Uluslararas: Isbirligi | gelismislik farklar1 | *Finansal iirlin
) yatirimlar ve iiretim *Daha mutlu, miireffeh ve | ¢esitliliginin
% faktorlerinin onurlu bir yasam | artirilmasi
o verimliligi *Yurtigi tasarruf oraninin
. arttirtlmasi yiizde 19°a yiikseltilmesi
(=} ol N
— Bilim ve teknoloji
alanindaki gelismeler
ile iiretim yapisinda
doniisiimiin
saglanmasi
hedeflenmektedir

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati. (2008) Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Bolgesel
Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. s.14-15; Karaca, Yakup. (2013).
Yonetisim Perspektifinden Kalkinma Ajanslari: Ankara ve Giliney Ege Kalkinma
Ajanst Ornekleri. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi. 5.89. * 10’uncu Plan, Onuncu Kalkinma Plani
baz alinarak hazirlanmistir.

[k plandan baslayip son plana kadar detayl bir inceleme yapildiginda gerek
ulusal gerek bolgesel kalkinmanin saglanmasinda Tiirkiye kendi hudutlart i¢inde
gitmek yerine diinya ile yasamak ve onun icaplarina ayak uydurarak, plan ve
politikalarim1 bu kapsamda hazirlamistir. Her planda farkli hedefler belirlense de
genel anlamiyla, siirdiiriilebilir kalkinma, bolgesel farkliligi azaltmak, dengeli
bliylime, ekonomik istikrar gibi hedefler siireklilik arz etmis, kiiresellesmenin

yayginlagmast ile bu hedeflere yonetisim ve kalkinma ajanslar1 eklenmistir.

2.1.3. Tiirkiye’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma Plan ve Projeleri

Tiirkiye'de bolgelerarasindaki geligsmislik farklarinin azaltilmasi amaciyla
cesitli bolgesel gelisme planlar1 ve projeleri hazirlanmistir. Bu plan ve projelerden
bazilar1 Koycegiz-Dalaman Projesi, Marmara Bolgesi Projesi, Zonguldak Projesi,
Keban Projesi, Cukurova Projesi, Antalya Bolgesi Projesi, Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani, Dogu
Anadolu Projesi, Yesilirmak Havza Gelistirme Projesi ve Giineydogu Anadolu

Projesi’dir.
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a. Koycegiz-Dalaman Projesi

Koycegiz-Dalaman Projesi, 1957 yilinda Tiirkiye’de yapilmis en eski
bolgesel kalkinma planmidir. Bu proje, OECD’nin Italya’min Sardinya ve
Yunanistan’in Spirus bolgelerinde Akdeniz iilkelerinin bolgesel kalkinmasini
saglamak icin giristigi liclincii projedir. Projeyi Tiirk Kamu Kuruluglar1 ve UNESCO
desteklemistir. Bolgesel kalkinmay1 gergeklestirmenin yaninda, bdlgeyi laboratuvar
olarak kullanmak, bolge icin en uygun kalkinma yontemlerini saptamak, elde ettigi
deneyimleri baska bolgelere de uygulamak ve toplumun kalkinmasi i¢in bir model
olusturmak projenin amacini olusturmaktadir. Ancak, faaliyet alaninin kii¢iikliigii,
belirlenen hedefler ve araglar arasinda baglantinin saglanamamasi ve calismada
islevsel hedefler konulamamasi gibi nedenlerle proje tavsiyeden ileri gidememistir

(Mutlu, 2008: 230).

b. Marmara Bolgesi Projesi

Marmara Bolge Projesi, asir1 kentlesmenin ve merkezilesmenin Oniine
gecmek igin hazirlanan projedir. Ulkemizde sektdrel planlamanin ve sektorler arasi
politikalarin bdlge dlgegine indirilmesi konusunda énemli bir adim olmustur. Imar ve
Iskdn Bakanhiginin baslattigi bu proje, higbir kurulus tarafindan uygulanamamis,
daha sonra yapilacak kii¢iik Olgekli fiziki plan galismalarinda yol gosteren bir
calisma olarak kalmistir (Kayan, 2012: 110-111).

c. Zonguldak Projesi

Zonguldak i¢in hazirlanan plan, niifus artist ve kalkinma hiz1 arasindaki
iliskiyi kurmayi, kamu kesimi ve 6zel sektor arasindaki dengeyi saglamayi, bolgenin
altyapisin1  gerceklestirmeyi, gelir dagiliminda adaleti saglamayi, kentlesmeyi ve
tarim dis1 is olanaklarmi gelistirmeyi amaclamistir.  Bu amaclart saglarken,
balik¢ilik, madeni esya sanayi, kunduracilik, mobilyacilik, ¢imento ve yap1
malzemeleri gibi sanayi sektorlerinin gelistirilmesini amaglanmistir (Tastekin, 2007:
161-162).

1971 yilinda Zonguldak anakent (biiyliksehir) plani icerisinde bulunan
(Zonguldak, Kilimli, Catalagz1 ve Kozlu) ilgeleri 1580 sayil1 belediye eski yasasinin
ilgili hiikiimlerine gore, iilkemizde belediyecilik alaninda anakent konusunda ilk

ornek olusturmustur. Ancak tiim bu gelismelere ragmen, proje uygulanamamis,
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biiyiilk kentlerin etrafina ¢evre diizenlemesi yapilmasi seklinde uygulamaya

gidilmistir (Keles, 2010: 331).

d. Keban Projesi

Keban Barajinin yapilmasiyla Elazig, Malatya, Bingdl ve Tunceli’de ortaya
c¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik 1964 yilinda baglatilan Keban Projenin amaci,
Dogu Anadolu Boélgesinin ekonomik gelismesini hizlandirmak, bdlgelerarasinda
dengesizligi gidermek, sanayi gelirlerinin ve tarim gelirlerinin toplam gelirler
icerisindeki paymin arttirilmasini saglamaktir. Tiirkiye’nin 6nemli akarsularindan
olan Firat’n iizerinde yapilan proje 1968 yilinda tamamlanmis olmasina ragmen

uygulanma imkani bulamamistir (Kayan, 2012: 113-114).

e. Cukurova Projesi

1962 yilinda Imar ve Iskan Bakanligmin ¢alismalari ile baslatilan Cukurova
Projesinin amaci1, Cukurova bolgesindeki (Adana, igel ve Hatay) tarimsal alanlardan
tam kapasiteli yararlanma ve tarimsal iiretime dayanan ticari ve endiistriyel
faaliyetlerin gelistirilmesini saglamaktir. Merkezi planlamanin saglanamamasi
nedeniyle proje, uygulama imkani bulamamistir (Bayramoglu, 2005: 58). Cukurova
bolgesinde yapilan bir diger bolgesel kalkinma projesi 1980°1i yillarda baslamis
“Cukurova Bolgesi Kentsel Gelisme Projesidir”. Bu projede, bolgelerin idari yapilar
incelenerek, tarim, sanayi ve madencilik hakkinda tavsiyelerde bulunulmus ve
gelecekteki arazi kullanimi ve yerlesme diizeni lizerinde durulmustur (Tek, 1999:

153).

f. Antalya Bolgesi Projesi

Antalya Bolgesi Projesi, 1959 yilinda DPT yonetiminde, BM Teskilati
Kalkinma Fonu ve Diinya Tarim ve Gida Orgiitii’nden saglanan yardimlarla 10 yillik
bir slirede uygulanacag: ongoriilmiistiir. Bu proje, Antalya, Isparta ve Burdur illerini
kapsamaktadir. Projesinin amaci, bdlgede yatirim oOncesi arastirmalari yaparak,
ekonomik ve toplumsal dengeyi saglanmak ve hem bu bdlgede hem de diger

bolgelerde konusunda uzman personel yetistirilmesini saglamaktir (Bayramoglu,
2005: 59).
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g. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’nun (TTK) kiiciiltiilmesi ve Karabiik ve Eregli
Demir Celik isletmelerinin 06zellestirilmesi ile meydana gelebilecek sosyal ve
ekonomik sonuglarin analiz edilmesi igin bolge planlamasina ihtiyag duyulmustur.
Bu nedenle, Tiirkiye’de Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)’tan sonra, kamu ve 6zel
sektoriin ortakligina dayali olarak “Zonguldak-Bartin-Karabiik Projesi” uluslararasi
ihale ile gergeklestirilmistir. Bu projenin temel amaglar1 soyle belirtilebilir (Sakal,
2010: 54-55);

v TTK’nin kiigiiltiilmesi ve Karabiik ve Eregli Demir Celik isletmelerinin
Ozellestirilmesi ile meydana gelebilecek sosyal ve ekonomik sonuglarin
analiz edilmesi,

v" Orta ve uzun donemde bolgesel gelisme planinin hazirlanmasi,

v Ozel sektoriin yatirrmlarmi gergeklestirmesi igin yeni faaliyet alanlarinin
belirlenmesi,

v' Imalat sanayi ve hizmet sektdriinde yeni is alanlarinin olusturulmast,

v’ Tarim ve ormancilik faaliyetlerinin dengeye kavusturulmas,

v' Refah ve gelir seviyesinde artis saglanmasi ve isgilicliniin niteliginin
arttirilmasi,

v KOBI’lerin gelistirilmesi ve yeni katilmcilarm saglanmasi igin teknik
yardim, garanti fonlarinin kurulmasi ve pazar aragtirmalarinin bir biiro takip

edilmesi bolgesel gelisme projesinin Onerileri arasinda yer almaktadir.

Hazirlanan gelisme planina gore, “10 yilin sonunda 644 milyon $ kamu, 714
milyon § Ozel sektor yatirimi ile tarimda 19.248, sanayide 35.697 ve hizmetler
sektoriinde 58.666 olmak iizere toplam 113.611 kisiye ek istthdam saglanmas1”

Ongorilmiistiir.

Bu proje, Filyos Vadisinin ¢evresinde yer alan Devrek ve civarinin sehir
yerleskesine acilmasini dngormektedir. Sehir plancilari ise, bu bolgelerde heyelan
riski ve deprem olma olasiliginin yiiksek olas1 nedeniyle projeyi elestirmektedirler
(Ozcan, 1997: 28). Proje GAP’tan sonra en yiiksek istihdam &zelligine sahip bir
bolge planlama projesi olasi ve gevre, yerlesim ve sanayi alanlarinda ortaya

cikabilecek sorunlari ¢6zmesi nedeniyle ayri1 bir dneme sahiptir (Kayan, 2012: 118).
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h. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP)

Karadeniz Bolgesinin en onemli sorunlarin basinda, issizlik, bolge disina
verilen siirekli gog, kisi basina diisen gelirin az olmasi ve tek sektorlii iiretim
gelmektedir. Bu ve buna benzer sorunlarin giderilmesi i¢in “Dogu Karedeniz
Bolgesel Gelisme Projesi” hazirlama fikri ortaya atilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti adina DPT Dogu Karadeniz Bélgesi icin ¢ok sektorlii bolgesel bir
kalkinma plan1 hazirlamak {izere, Japonya Hiikiimeti adina Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajans1 (JICA) ile teknik is birligi anlasmas1 hazirlanmistir (DTP, 2000a: 1-
2).

Bu proje Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Artvin, Bayburt, Giresun,
Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerinin ekonomik, sosyal, idari ve cevresel
bakimdan kalkinmasi amaclamistir. Bu kapsamda DPT ve JICA tarafindan
hazirlanan projenin amagclar1 ve kalkinma stratejileri su sekilde belirlenmistir (DTP,
2000b: 3).

Amaglart:

v' Bolgenin ekonomik yapisini gliglendirmek,

v Bolge halkinin ortalama gelir seviyelerini yiikseltmek ve bolge i¢i gelir
dagilimini iyilestirmek,

v Bolgenin sosyal gelismesini ve dayanigmayr saglayarak bolge igi
biitiinlesmeyi saglamak,

v Bolgenin dogal kaynaklarini ve ¢evre kapasitesini gelecekte kullanilmasindan
6diin vermeden korumak,

v" Uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinmaya saglamak.

Kalkinma stratejileri:

v Ana ulagim altyapisinin gelistirilmesi,
v" Su kaynaklarinin ¢ok amagli kullanimini saglamak,
v" Toprak miilkiyeti ve kullanimimnin gelistirilmesi,

v Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi.
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20 yillik bir siireci kapsayan proje 2001-2005 yillar1 aras1 I. Dénem, 2006-
2010 yillart arasi II. Dénem ve 2011-2020 yillart arasi III. Dénem olarak anilmuistir.
Bu siiregte gergeklestirilecek toplam yatirim 46,5 milyar $ olmasi ve 15,8 milyar

$’lik kisminin kamu eliyle gerceklestirilmesi 6ng6r1'ilm1'istiirl4.

1. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Projesi (DAP)®, Ardahan, Bitlis, Bingdl, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illeri ve bolgeyle
tiirdeslik gosteren Giimiishane ve Bayburt™® illerini kapsayan genis bir cografyay: ele
almaktadir. Bu cografya 158.972 km? alamyla Tiirkiye cografyasmin % 21’ini,
5.634.772 kisilik niifusu ile de iilke niifusunun yaklasik %9,3’iinii olusturmaktadir.
DAP, DPT’nin koordinasyon ve denetiminde; Dogu Anadolu Boélgesi’nde yer alan
Atatiirk, Firat, Inonii, Yiiziincii Y1l ve Kafkas Universitelerinin “Ortak Girisimce”
hazirlanmistir. Ancak plana en son seklini Gazi Universitesi vermistir (DAP Raporu,

6).

DAP Ana Plani’'nda insan kaynaklarmin gelistirilmesi, oOrgiitlenmenin
yayginlagtirilmasi, altyapin giiclendirilmesi, mera 1slaht1 ve ydnetimi, cevre
kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve finansman olarak yedi oncelikli
miidahale alani belirlenmistir. Bu miidahale alanlarina ek olarak ekonomik, sosyal,
cevresel ve mekansal olarak dort hedef belirlenmistir. Bu hedefler soyle 6zetlemek

miimkiindiir (Dogu Anadolu Projesi [DAP] Eylem Plani, 2014: 11).

v' Ekonomik hedefler: Kisi basina diisen gelirin arttirilmasi, yeni g¢alisma
alanlar1  olusturularak istihdami arttirmak, gocli azaltmak, altyapi
yatirimlarinin gelistirilmesinin saglamak, yerel girisimcilerin desteklenmesini
saglamak, ekonomik yapiy1 c¢esitlendirmek ve bolgede siirdiiriilebilir
ekonomik yapiy1 olusturmak.

v" Sosyal hedefler: Kentsel ve kirsal alanlarda egitim, saglik, refah diizeyini ve
yasam kalitesini yiikseltmek, kadinin statiisiinii arttirmak ve iiretimde yer
almasini saglamak, carpik kentlesmeyi 6nlemek ve kalkinmay1 hizlandiracak

aktivitelerin zaman i¢inde gelisimini saglamak.

“ DOK AP hakkinda detayl: bilgi icin bakiniz... http://www.dokap.gov.tr/
> DAP hakkinda detayli bilgi i¢in bakiniz. .. http://www.dap.gov.tr/index.php?lang=tr&page=109
!® Giimiishane ve Bayburt ayn1 zamanda DOKAP kapsaminda olan illerdir.
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v’ Cevresel hedefler: Siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢evreyi
korumak ve iyilestirmek, ormanlar1 korumak ve yeni orman alanlari
olusturmak, biyolojik cesitliligi arttirmak, toprak ve su kaynaklarinin
korunmasini saglamak ve erozyonu dnlemek.

v Mekansal hedefler: Alt bolge merkezlerinde, fiziki ve altyapiyl, g¢evre
kalitesini ve ekonomiyi gelistirerek dogu bati go¢iiniin Oniine bir filtre

olusturmak.

DAP hayata gecirildikten sonra yasan degisimler incelendiginde, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi konusunda ciddi bir adim atilamamis, kadin sosyal
hayatta hak ettigi seviyeye gelememis, bolge siirekli go¢ vermeye devam etmis ve
bolgede egitim seviyesi diger bolgelerin altinda kalmistir. Bu olumsuzluklara ragmen
unutulmamalidir ki, bélgeye son yillarda 6zellikle karayolu alaninda ciddi yatirimlar
yapilmis, demiryolu ve havayolu yatirimlari ise devam etmektedir. 2011
Universiteleraras1 Kis Olimpiyat Oyunlarinin Erzurum’da yapilmasi bdlgenin tarihi
ve Kkiiltiirel yapisinin Diinyaya tanitilmasinda onemli katkisi olmustur. Ayrica
bolgedeki Hidroelektrik Santralleri (HES), enerji sektoriinde en 6nemli kalem olarak
goriilmektedir. Ozel sektdriinde HES yatirimlarma nem vermesiyle yan sanayi
dallarinin  bolgeye canlilik getirmesini saglayacak ve bolgede yogun sekilde

kullanilan kagak elektrigin 6niine gecilmesi hedeflenecektir (DAP Raporu, 77-78).

I. Yesilirmak Havza Gelistirme Projesi

Yesilirmak Havza Gelistirme Projesi (YHGP)", Yesilirmak ve kollarmnin
bulundugu alanlarda yagmur ve kar sularmin diizensizliginden kaynaklanan
tagkinlarin onlenmesi, su kirliliginin kontrolii, meralarin 1slahi, su tagkinlarindan
kaynaklanan erozyonun Onlenmesi, yeni ormanlik alanlarinin olusturulmasi,
sehirlesme ve sanayilesmeni gelistirilmesi ve planlanan gelisme konularinda ortaya
¢ikan sorunlarin ¢6ziimii hedeflenmistir. YHGP nin kapsadigi alan, Amasya, Corum,
Samsun ve Tokat (TR83) illerinden olusan Diizey 2 bolgesini kapsayan Yesilirmak
ve kollarinin olusturdugu havzadir. Bu alanda yer alan illerin valilikleri projede
ishirligi yapmak iizere, 23 Eyliil 1997 tarih ve 97/9991 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Yesilirmak Havzas1 Il Ozel Idareleri Hizmet Birligi’ni kurmuslardir. Birlik 5355
sayili Mahalli Idareler Birligi (MiB) Kanunu'nun ilgili maddelerine gore tesekkiil

Y YHGP hakkinda detayl bilgi i¢in bakimz. .. http://yesilirmak.org.tr/default.aspx
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etmis, tlizel kisiligi haiz bir kamu kurulusudur. Birlik, 2007 yilindan bu yana Avrupa
Kalkinma Ajanslar1 Birligi EURADA iiyesi olup Avrupa Kalkinma Ajanslan ile
iletisim i¢indedir. TUBITAK ve Marmara Arastirma Merkezince baslatilan “Cografi
Bilgi Sistemi Altyapist Projesi” ile havzada orta ve uzun donemli siirdiiriilebilir
gelisme icin bir veri tabani tutulmasit Ongoriilmiistiir (Tastekin, 2007: 171-172;
http://yesilirmak.org.tr/hakkinda.aspx,).

YHGP’de belirtilen yapisal doniisiimler 1s18inda projenin temel amaglar sdyle

siralanabilir (Giiler, 2010: 81):

Bolgede etkin bir organizasyonun olusturulmast,
Isletmeler arasi rekabetin giiclendirilmesi ve dis ticaretin desteklenmesi,
Insan kaynaklarimnn ve toplumsal altyapinin gelistirilmesi,

Dogal hayatin ve ¢evrenin korunmasi,

NN

Kurumsal yapinin giiglendirilmesidir.

J. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Cumhuriyetin ilanindan itibaren bugiine kadar hazirlanan bolgesel kalkinma
plan ve programlar1 arasinda en kapsamli olan uygulama Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP)’tir'®. GAP, uluslararas: literatiire girmis, bolgesel kalkinma yaklasimi
ve siirdiiriilebilir insani gelisme felsefesini temel alan marka degeri olan bir projedir.
GAP’1n, faaliyet alan1 Firat-Dicle Havzasi ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer
alan Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve
Sirnak illerini kapsamaktadir. GAP’in temel hedefleri; Gilineydogu Anadolu
Bolgesi'nin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek, bdlgenin ve hayat standartlarin
yiikseltmek, bolgelerarasi gelismislik farkini gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve
istthdam olanaklarini artirarak ulusal diizeyde ekonomik biiylime ve sosyal istikrar

hedeflerine katkida bulunmaktir (http://www.gap.gov.tr/ ).

GAP, diinya oOrnekleri ile karsilastirildiginda kapsadigr alan, fiziksel
biiyiikliigii ve hedefleri agisindan ¢ok kapsamli bir projedir. Proje, sadece barajlar,
hidroelektrik santralleri, sulama yapilar1 gibi fiziksel yatirimlarla smirlt kalmayip,
bunlarin yaninda ve birbiriyle esgiidiim icinde tarimsal gelisme, sanayi, kentsel ve

kirsal altyapi, haberlesme, egitim, saglik, kiltiir, turizm ve diger sosyal hizmetler

'8 GAP hakkinda detayl bilgi i¢in bakimz. .. http://www.gap.gov.tr/
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gibi sosyo-ekonomik sektorlerin gelistirilmesine yonelik yatirnm ve etkinlikleri de
icermektedir. GAP'in genel kalkinma hedefleri sOyle siralanabilir

(http://www.gap.gov.tr/):

Ekonomik kalkinmayi gelistirerek, bolgedeki gelir diizeyini yiikseltmek,
Bolgelerarasindaki gelir farklarini azaltmak,

Kirsal kesimdeki verimliligi arttirmak ve istihdam olanaklarini iyilestirmek,

<N X

Ulusal amagclara katkida bulunmak i¢in bolge kaynaklarinin etkin kullanimini

saglayarak ekonomik biiylimeyi, sosyal istikrar1 ve ihracati tesvik etmek.

Sayillan bu hedeflere ek olarak GAP'm sosyal gelismeye yonelik
calismalarinin oldugu unutulmamalidir. Bu calismalardan bazilari, Cok Amach
Toplum Merkezleri, GAP genglik evleri projesi, gocuk okuma odalari/gocuk geligim
merkezleri, burs projesi ve kurumsal sosyal sorumluluk projesi kapsaminda kamu
kurumlarini, 6zel sektor kuruluslart ve STK’larin bulusturulmasini saglamaktir.
Ayrica proje fikri olan tiim kurum veya kuruluslara da destek vermektedir

(http://www.gap.gov.tr, sunum, 72).

GAP, toprak, su ve insan kaynaklarini gelistirmeyi hedefleyen, biitiinlesmis,
sosyo-ekonomik ve siirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinma projesidir. Proje
tamamlandiginda elde edilmesi gereken sonucglar ve projenin ge¢cmisten baslayip
gelecegine 151k tutan Ozellikleri asagida verilmistir (http://www.gap.gov.tr, sunum,
12, 103);

v' 1,7 milyon hektar alanin sulanmasi (GAP Bolge Kalkinma Plani’nda
sulanacak alan 1,8 milyon hektar olarak hedeflenmistir),

Yilda 27 milyar kilovat-saat hidroelektrik enerji tiretiminin saglanmasi,

Kisi basina gelirin % 209 oraninda artmasi,

3,8 milyon kisiye istihdam olanagi saglanmasi,

Ulusal ekonomiye 17,1 milyar $ katki saglamasi,

NN

GSMH’de % 445 artis saglanmas1 hedeflenmistir.
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Tablo 10. GAP Bélgesi’nin Diinii, Bugiinii ve Yari

Diin (1970-)

IJ_l

(]
(]

Geleneksel Tarim

El Yapimi Tekstil

Bugilin

Konvansiyonel
Tarim

Sanayilesmis Tekstil

Yarin (2023)

Modern-Organik

Tarim
Katma Degerli

Yerel/Din/Saghk/is/ L .

O Turizm o KL{}%“;;VKOMHSIYO Tekstil/Giyim

irincil Sas ne urizm

[ pitincil Saghk > “Verimli Hilal”
Tagimacilik Orta Diizey Saglik Turizm

[ Hizmetleri Hizmetleri Ihtisaslagmig Orta ve
Konvansiyonel ) 5 Yiiksek Diizeyde
Enerji Yiik Tasimacilig Saglik Hiz

Kamyonculuk

Tasimacilik, Lojistik

ve Hava Tasimacilig1

Hidrolik Enerji
Yenilenebilir Enerji

Kaynak: http://www.gap.gov.tr, sunum, 101.

Bu zamana kadar yapilan yatirimlarla géz Oniline alindiginda egitimden,
kiiltir ve turizme, sagliktan, sehirlesmeye, ulastirmadan, tarima, toplu konuttan,
kanalizasyon ve i¢cme suyu altyapisina ve diger tiim alanlarda biiyiik yollar kat
edilmis, bolgenin vizyonu degismistir. Bunlara ek olarak anne ve bebek 6liimlerinde
yasanan disiisler, okullasma oraninda kayda deger bir yiikselis, biitiin illerde kurulan
tniversiteler, her ilde kurulan havaalanlarina kadar her alanda onemli gelismeler
yasanmigtir. 2014- 2018 donemini iceren ikinci GAP Eylem Plani, 30 Aralik 2014
tarihli ve 2014/1 sayili karar ile Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nca onaylanarak
uygulamaya konmustur. Yeni Plami ile Bolge illerini 21. yiizyilin parlayan yildizi
haline getirmeyi hedeflemektedir. Modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, ulasim
ve konut altyapisinin tamamlanmasi, rekabetci iirlin tiirlerine gegis, pazarlama
olanaklarinin  genisletilmesi, insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerin
gelistirilmesi, dogal ve kiiltiire] dokunun degerlendirilmesi gibi ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeyi kolaylastirict yeni politikalar uygulanarak Bolge’nin rekabet
giindemi desteklenmeye devam edilecektir. Yasanabilir sehirler, turizm, organik ve
1yi tarim, yenilenebilir enerji ve inovasyon ¢aligmalari yeni donemin énemli unsurlari
arasindadir. Glineydogu Anadolu Projesi hepimizin gelecegine yapilan bir yatirimdir.
GAP’a yapilacak yatirimlar, 21. yiizyilda Tirkiye’nin Diinyada rekabet giiciinii
artirmasit ve kendine yeterliligi anlaminda fayda saglayacaktir. GAP sadece
Gilineydogu Anadolu i¢in degil tiim Tiirkiye i¢in basari, kalkinma ve zenginlik

saglayacaktir (GAP, 2015: 67).
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2.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de BKA nin kurulus stireci 2000’1li yillarda baslamistir. Bu kisimda
BKA’larin kurulus siirecinden baslayip, amaglarina, gorev ve yetkilerine, teskilat
yapilarina, gelir ve giderlerine, personel yapilarina ve son olarak denetimlerine yer

verilmigtir.

2.2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu Siireci

Diinyada 1950’li yillarda uygulanmaya baglayan kalkinma ajanslari,
Tirkiye’de ise yaklasik 50 yil sonra Tiirkiye’nin AB’ye aday iiyeliginin tescil
edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonucu tamigmistir. Bu siiregte Tiirkiye’de siyasal,
yonetsel ve ekonomik alandaki planlama anlayisinda kokli degisiklikler yasanmustir.
Devlet bir¢ok konuda ‘‘diizenleyici’’ konuma ge¢mistir. AB’ye iiyelik siirecinin en
onemli sonuglarindan biri olan “yeni planlama” anlayis1, planlamanin ve planlama
slirecinin yeniden degismesine neden olmustur. Bu yillarda uygulanan BYKP’lar
bolgesel sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kaldigindan yeni bolgesel kalkinma kurumlarina

ihtiyacin dogmasina neden olmustur (Hekimoglu ve Altindeger, 2006: 4).

BKA’lar iilkemizde AB’nin talebi ile giindeme gelmistir. Tiirkiye’de DTP ile
baslayan ve yaklasitk 50 yildir uygulamakta olan, BYKP’lar1 bolgesel kalkinma
politikalardan ¢ok ulusal kalkinma politikalarina dogru kaymasi sonucu, yeni bir
uygulamaya gegilmistir. AB tarafindan tiim aday iilkelere benimsetilen bu yeni
yaklasimin amaci, Ozel sektoriin ve bolgesel rekabetin 6n plana ¢ikartilmasidir
(Berber ve Celepci, 2005: 146). Birinci boliimde bahsedildigi gibi, 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesi sonucu Tiirkiye’nin AB’ye adayligi tescillenince, ajanslar konusu
giindeme gelmistir. AB komisyonu tarafindan 19 Mayis 2003 tarihinde hazirlanan
Katilim Ortakligi Belgesi’nde de aday iilkelerin orta vadede yapmasi gereken
diizenlemeler arasinda BKA’lar1 olusturmak ve buna yonelik yasal diizenlemelerin

yapilmasi yer almustir.

Bu kapsamda, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi ve bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi icin AB’de
NUTS smiflamasi yapilmistir. Tiirkiye’de de karsilastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmas1 amaciyla Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 IBBS belirlenmistir.

Tiirkiye’nin hazirladigi AB’nin onayladigi bu siiflandirma 28/08/2002 tarih ve 4720
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sayili Bakanlar Kurulu Karari, 22/09/2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir (Kogberber, 2006: 40).

BKA’larin kurulusuna dair en temel hukuki diizenleme, 5449 sayil1 Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun
resmi gazetede yayimlanmadan oOnce kalkinma ajanslarimin basindaki ‘‘bolge’”
sozciigii diisiiriilmiis, Ingilizce agency olarak amilan ajans sdzciigii ise kanunun
basindan beri korunmustur. Kurulmak istenen yeni birime ‘‘bolge” sozciigliniin
diisiiriilmesinin tek nedeni, bolge yonetimi sisteminden baslayarak “eyalet sistemine
mi?” geciliyor, tartismalarinin yeniden alevlenmesinin Oniine gegilmek istenmistir

(Giiler, 2005: 4).

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Bakanlar Kurulu tarafindan 19/01/2005 tarihinde TBMM’ye sevk
edilen Kanun Tasaris1 28/01/2005 tarihinde AB Uyum Komisyonunda aynen kabul
edilmis, daha sonra da TBMM Plan Biitce Komisyonunda goriisiilerek, Igisleri
Komisyonu, Adalet Komisyonu ve esas komisyon gibi alt komisyonlara havale
edilmigtir. Alt komisyonda goriisiilerek muhalefetin de goriisleri yansitilmak
suretiyle baz1 degisikliklere ugrayan tasari, TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilerek kabul edilmistir. Tasar1 08/02/2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Kalkinma ajanslan faaliyetlerini 5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun basta olmak tizere asagidaki mevzuat

hiikiimlerine tabi olarak yiirtitmektedir:

v' Kalkinma Ajanslarmin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
(Resmi Gazete, 25.07.2006, Say1: 26239)

v Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi (Resmi Gazete, 25.07.2006, Sayi:
26239)

v' Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (Resmi Gazete,
28.09.2006, Say1: 26303)

v' Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi (Resmi
Gazete, 08.11.2008, Say1: 27048)

v' Kalkinma Ajanslari Denetim Yonetmeligi (Resmi Gazete, 03.08.2009, Sayi:
27308)
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Bu yonetmelikler diginda;

v Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve ajanslarin tabi oldugu satin alma
faaliyetlerine iligkin kalkinma ajanslari mal, hizmet ve yapim isi satin alma
thale usul ve esaslar1

v' Ajanslar tarafindan uygulanan programlarin uygulanmasina iliskin proje
uygulama rehberi

v' Destek programlarinin yiiriitiilmesine iliskin destek yonetim kilavuzu ve
diger ilgili mevzuat bulunmaktadir. Ilgili mevzuati gelistirme ve uygulamaya
dontik kararsizliklar1 giderme hususunda Bakanlik yetkili kilimmastir. Ayrica,
hukuki yapiya iliskin gerekli degisiklik ve yeni diizenlemelerin yapilmasi

konusunda ¢alismalar Bakanlik tarafindan siirdiiriilmektedir.

Kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 8.9.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu ve 4.1.2002 tarih

ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

5449 sayili Kanunun birinci boliimiinde, amag ve kapsam, tanimlar, kurulus
ve genel koordinasyon; ikinci boliimiinde, gorev ve yetkiler; iliclincli bdliimiinde,
ajansin teskilati; dordiincii boliimiinde, personel rejimi, biitce ve denetim; besinci
boliimiinde, ¢esitli hiikiimler yer almaktadir. Kanun besi gecici olmak {izere otuz

yedi maddeden olugmaktadir. Bu kapsamda 5449 sayili kanun asagida irdelenmistir.

2.2.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari ve Kapsami

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 1’inci maddesi uyarinca ajanslarin amaci, “kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak
kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve
ustlleri diizenlemektir” (Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun [KAKKGHK], 2006: M/1)
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Ajanslar, bolgeler esas alinarak, DPT Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin
teklifi lizerine BK karar1 ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacag: il, kurulus
kararnamesinde belirtilir. EK 1 listede belirtilen bélgelerin yeniden diizenlenmesine
ve kurulmus olan ajansin kaldirilmasina BK yetkilidir. Ajanslar, tiizel kisiligi19 haiz

ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

2.2.3. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarimin Gorev ve Yetkileri

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun 5’inci maddesi uyarinca ajansin gérev ve yetkileri su sekilde

siralanabilir:

v Bolgede faaliyet gosteren yerel yonetimlerin planlama ve koordinasyon
calismalarina teknik destek saglamak.

v Bolgede uygulanmasi 6ngoriilen plan ve programlara yardimci olmak,
uygulanacak faaliyet ve projelerin sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve
Kalkinma Bakanligina bildirmek.

v" Kirsal ve yerel kalkinma igin hazirlanmis olan plan ve projelerin bélge plan
ve programlarina uygun olarak hazirlanmasini saglamak.

v' Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar1 ve diger kurum ve/veya kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek. Hazirlanacak olan plan ve projelerin
ortaklaga yapilmasina 6zen gostermek.

v Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak.

v Bolgenin sosyal, kiiltirel ve ekonomik kalkinmasma katki saglamak i¢in
bolgede yer alan kaynaklari tespit etmeye, rekabeti giiciinii arttirmaya yonelik
caligmalar yapmak ve yapilan ¢caligmalar1 desteklemek. Tiim bunlar1 yaparken
diger kurum ve/veya kuruluslarin yaptiklari ¢alismalar1 desteklemek.

v Bolgenin sahip oldugu degerlerin hem ulusal hem de uluslararasi alanda
tanitimini yapmak veya yaptirmak.

v" Boélgeye yatirrmin ¢ekilmesi i¢in bolgede ¢alismak isteyen yatirimcilarin her

tiirlii islemlerini®® tek elden yonetmek.

' Kalkinma ajanslarmin tiizel kisiligi ile ilgili olarak da Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007 tarihli ve
2006/61 Esas ve 2007/91 Karar sayili Karar1 ile kalkinma ajanslarimin birer kamu tiizel kisisi
olduklarini net bir sekilde ortaya koymustur.

%% Her tiirlii islemden kasit, izin islemleri, ruhsat islemleri ve diger idari isleri kapsamaktadir.
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v' KOBI tanimina giren isletmelerin desteklenmesini saglamak ve girisimcileri
liretim, pazarlama, yonetim siireci, Orgiitlenme ve igglicii egitimi gibi
konularda bilgilendirmek, bu konularda gerek duyulmasi halinde ilgili kurum
ve/veya kuruluslarla isbirligi saglamak.

v’ Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlarin bolgede
tanittmin1  yapmak ve bdlgedeki geng girisimcilerin  bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.

v Ajans hakkinda ter tiirlii islemlerin giincel olarak yer aldig1 bir internet sitesi
olusturmak (KAKKGHK, 2006: M/5).

Ajanslarin bu gorevlere ek olarak, bolgedeki igsel kalkinma potansiyeli ortaya
cikarmak, yeni fikir ve projelerin gelismesine katki saglamak, kirsal kalkinma ve
yerel kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi ve bolgesel rekabet giiciiniin arttirilmasi
gibi gorevleri mevcuttur (Can, 2007: 377). Goriildiigii gibi ajanslarin gorev ve
yetkileri bolgede yer alan kurum ve/veya kuruluslar arasinda isbirligini gelistirmek,
bolgede arka planda kalmis degerleri giin yiiziine ¢ikarmak, uluslararasi alanda

yarisacak nitelikli projeler gelistirmek ve bolgedeki girisimcilere egitimler vermektir.

2.2.4. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun 7’inci maddesi uyarinca ajansin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

v Kalkinma Kurulu.
v Yonetim Kurulu.
v" Genel Sekreterlik.
v Yatirim Destek Ofisleri.

2.2.4.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Ajanslar1 Kanunu 8’inci maddede yer verilen kalkinma kurulu,
gjansin danigma organidir. Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, STK, iniversiteler ve yerel yonetim
temsilcilerinden olusmaktadir. Bu temsilcilerin gorev siiresi ve diger hususlar
kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kalkinma kurulu, ajansin kapsadigi illerin dengeli
dagilimini saglamak sartiyla en fazla 100 iiyeden olusur. Kalkinma kurulu, yapacagi

ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili seger. Baskan
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ve Baskan Vekilinin goérev siiresi iki yildir. Kalkinma kurulu, Kurul Baskaninin
daveti ilizerine yilda en az iki defa toplanir. Kalkinma kurulu, tiye tam sayisinin
yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplanti
yetersayisi saglanamayan hallerde 15 giinii agsmayacak sekilde yeni toplant1 tarihi
Baskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yetersayist aranmaz

(KAKKGHK, 2006: M/8).

5449 sayili Kanunun 9’uncu maddesine gore Kalkinma Kurulunun gérev ve

yetkileri sunlardir:

v’ Yonetim kurulu iiyelerini segmek,

v’ Faaliyet ve i¢ denetim raporlarim goériismek, degerlendirmek ve gerekli
goriilmesi halinde yonetim kuruluna énerilerde bulunmak,

v’ Bolgenin potansiyelini harekete gegirmeye, sorunlarin ¢éziimiine ve bdlgenin
tanitiminin yapilmasina yonetim kurulu ile birlikte karar vermek,

v Yapilan toplantilarda elde edilen sonuglari raporlamak ve bu raporlari basta
Kalkinma Bakanlig1 olmak {iizere ilgili kurum ve/veya kuruluslara bildirmek

(KAKKGHK, 2006: M/9).

2.2.4.2. Yonetim Kurulu

Kalkinma Ajanslari Kanunu 10’uncu maddede yer verilen yonetim kurulu,
ajansin karar orgamidir. YoOnetim kurulunun nasil segilecegi kanunun ilgili
maddesinde detayli olarak agiklanmistir. Kisacas1 tek ilden olusan bdlgelerde
yonetim kurulu tliyeleri kalkinma kurulu tarafindan secilmektedir. Bu iiyelerin gérev
stiresi 2 y1l olup herhangi bir nedenle bosalan koltuga kalan siirelere gore yedek
liyelerde atanir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde ise, kamu kurumu, STK’lar1 ve
diger kurum ve/veya kuruluslardan secilen kisiler olusturmaktadir. Bu bolgelerde
yonetim kurulu baskanligin1 merkez ilin valisi yiiriitlir, devam eden yillarda diger il
valileri yonetim kurulu bagkanlik gorevini siirdiiriir. Yonetim kurulu baskaninin

gorev stiresi 1 yildir (KAKKGHK, 2006: M/10).

5449 sayili Kanunun 11’inci maddesine gore Yonetim Kurulunun gorev ve

yetkileri sunlardir:

v' Ajansin hazirlamis oldugu yillik ¢alisma programini kurulda goriiserek kabul

etmek ve Kalkinma Bakanliginin onayina sunmak.
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v Yillik biitgeyi kurulda goriiserek kabul etmek, yil igerisinde gerekli goriilmesi
halinde diizeltmek ve son gelismeleri Kalkinma Bakanligina bildirmek.

v Ajansin kesinlesen mali raporunu ve biitge sonuglarini onaylamak.

v' Ihtiyaglar dogrultusunda tasmir/tasinmaz mal alimmi, satisi ve kiraya
verilmesi gibi islemlerin yapilmasina karar vermek. Ayni zamanda ajansin
hizmet alimlarina da karar vermek.

v" Yillik faaliyet raporlarini ve ara faaliyet raporlarii Kalkinma Bakanligina
bildirmek.

v" Genel sekreteri belirleyip Kalkinma Bakanliginin onayina sunmak.

v Genel sekreter tarafindan belirlenen program, proje ve faaliyetlerin

desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari

onaylamak.

Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

Ajans personelinin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

Calisma birimleri arasindaki is birligini saglamak.

ASIRNERNERN

Ajans tarafindan saglanacak proje teklif cagrilarinin Oncelik alani dikkate
alinarak destek konusunu belirleyerek Kalkinma Bakanliginin onayina
sunmak.

v" Agilan proje teklif ¢cagris1 ve dogrudan faaliyet destegi programlarinda destek
almaya hak kazanan proje listesini ve biitgelerini onaylamak. Yo6netim kurulu
gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarini
acikca belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir (KAKKGHK, 2006:
M/11).

2.2.4.3. Genel Sekreterlik

Kalkinma Ajanslar1 Kanunu 12’inci maddesinde yer verilen Genel
Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en
tist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter, yonetim kurulunu teklifi Kalkinma

Bakanligi’nin onay1 ile segilir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur

(KAKKGHK, 2006: M/12).

5449 sayili Kanunun 14’{incii maddesine gore Genel Sekreterlerin gorev ve

yetkileri sunlardir:

v Yonetim kurulunca alinan kararlari uygulanmasini saglamak ve izlemek.
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Ajansin yillik biitgesini ve c¢aligma raporlarin1 hazirlatmak ve yonetim
kuruluna sunmak.

Yillik faaliyet raporlarini ve ara faaliyet raporlarini yonetim kuruluna
sunmak.

Ajans gelirlerini toplamak.

Yonetim kurulu karari ile harcamalar1 gergeklestirmek.

Yonetim kurulu tarafindan belirlenen sinirlar iginde, tasit (hari¢) tasinr
mallarin alimina, satimina, kiralanmasina karar vermek.

Y 6netim kurulunun belirledigi hizmet alimina karar vermek.

Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje yaratma ve uygulama
kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak. Bu kurumlara belirli araliklar
ile egitimler vererek proje yaratma siirecini desteklemek.

Ozel kesim, STK ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna Oneri
gotiirmek.

Destek almaya hak kazanan projeleri belirli araliklarla denetlemek ve ¢alisma
sonuglarini raporlamak.

Bolgesel kalkinmayi saglamak icin basta yerel ajanslar olanak {izere
uluslararas1 ajanslar ile isbirligi igerisinde ¢alismak ve ortak projeler
gelistirmek.

Yerel yonetimlerin caligmalarin1  desteklemek ve danigsmanlik hizmeti
vermek.

Ajans personeli hakkinda performans degerlendirmesi yapmak

Yeni personel istthdami ve halihazirda ¢alisan personelin isine son verilmesi
hususunda yonetim kuruluna teklif vermek.

Ajansi temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara,
konferanslara, seminerlere vb. katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.
Ajansin gorev alanina giren isleri diger birimler vasitasiyla yliriitiiliirken
stireci yonetmek, koordine etmek.

Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak (KAKKGHK, 2006:
M/14).
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2.2.4.4. Yatirim Destek Ofisleri

Kalkinma Ajanslar1 Kanunu 15’inci maddesinde yer verilen Yatirim Destek
Ofisleri, bolgeye yatirimer ¢ekmek ve islemlerini tek elden takip etmek amaciyla
kurulmustur. Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator olmak tizere,
en ¢ok 5 uzmandan olusan yatirnrm destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek
ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez
hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanlig1 onay1 ile
artirllabilir. Yatirim destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi

sorumludur. Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen

ticretsizdir (KAKKGHK, 2006: M/15).

5449 sayili Kanunun 16’mc1 maddesine Yatirim destek ofislerinin gorev ve

yetkileri sunlardir:

v Bulunduklari bélgeye yatinm yapacak yatirimeilarin kamu kurum ve
kuruluglarin yetki alanindaki izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini tek elden koordine etmek.

v' Bolgeye yapilacak olan yatirimlari izlemek ve danigsmanlik hizmeti vermek.

v Bolgenin iginde bulundugu sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik degerlerinin
yatirimcilara bildirilmesini saglamak ve atil kalmis alanlara yatirimlar
yonlendirmek.

v" Ulusal ve uluslararasi mali destekler konusunda yatirimcilara 6n ayak olmak.

<

Bolgenin ulusal ve uluslararas diizeyde tanitimini yapmak.

v Bagvuruda bulunacak olan kisilere ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve
istenen belgeler dogrultusunda yatirnmecr olmak, bilgi vermek ve yol
gostermek.

v" Yapilan tim iglemlerin valilige ve genel sekreterlige bilgisini vermek

(KAKKGHK, 2006: M/16).
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2.2.5. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Mali Yapisi

Kalkinma Ajanslart Kanun 19’uncu maddesi uyarinca ajansin gelirleri ve

yonetecegi fonlar sunlardir:

v

\

Bir onceki yil gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve
performans Olgiitlerine gore belirlenecek pay.

Avrupa Birligi ve diger uluslararast fonlardan saglanacak kaynaklar.

Faaliyet gelirleri.

Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri ilizerinden, bolgedeki il 6zel
idarelerinden %21 ve belediyelerden % 1 oraninda pay, cari yil biit¢esine
aktarilacak pay.

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis biitge
gelirlerinin % 1 oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar.

Bir 6nceki yildan devreden gelirler (KAKKGHK, 2006: M/19).

Kalkinma Ajanslar1 Kanun 20’inci maddesi uyarinca ajansin giderleri

sunlardir:

SR N N N N N

Plan, program ve proje giderleri.

Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

Arastirma ve gelistirme giderleri.

Tanitim ve egitim giderleri.

Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
Yo6netim ve personel giderleri.

Gorevlerle ilgili diger giderler (KAKKGHK, 2006: M/20).

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce

gelirlerinin %15’ini asamaz. Ajanslarin mali ve finansal kaynaklar1 iizerinde her tiirlii

sOz sahibi olan gorevli ve yetkililer kaynaklar1 yerinde, etkili, verimli ve hukuk

kurallarina uygun olarak kullanmasindan sorumludurlar. Ayrica yapmis olduklari

islemleri raporlamak ve muhasebelestirmek gibi gorevleri de vardir (KAKKGHK,
2006: M/20).
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2.2.6. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapisi

Farkli kosullarda ve farkli donemlerde kurulan BKA’larin personel yapilarina
baktigimizda sergiledikleri yap1 ve ozellikleri itibariyle ortak bir personel yapisi
cikarmak oldukga giictiir (Demirci, 2005b: 73-75). Kalkinma Ajanslar1 Kanun
18’inci maddesi uyarinca ajanslarin sunduklart hizmetler uzman personel ve destek
personeli eliyle yiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denetgi
istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili
islemleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin
% 20’sini gecemez. Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden
16/06/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’na tabidir.

Uzman personel ve destek personel kadrosuna atanmak i¢in Kanunun 18’inci
maddesinde sayilan sartlar1 tasimak gerekir. I¢ denetci kadrosuna atanabilmek icin
ise, kamuda denetim eleman1 olarak en az on yil galismis olma sarti aranir. Ayrica,

ajans personeline iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

Personel rejimi olarak esnek bir yap1 benimseyen Ajanslarin personel sayilar
bolgeye ve yerine getirdikleri faaliyetlere gore degisiklik gosterdigine birinci
bolimde deginmistik. Bu kapsamda 6rnegin; Almanya’daki ajanslarin personel sayisi
10-50 arasinda, Bulgaristan’daki ajanslarin personel sayist 5-10 arasinda,
Fransa’daki ajanslarin personel sayisi 10-500 arasinda, Polonya’daki ajanslarin
personel sayis1 10-100 arasinda ve Tirkiye’deki ajanslarin personel sayisi 10-50

arasinda oldugu goriilmektedir.

2.2.7. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Kalkinma Ajanslart 5449 sayilh Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince i¢ ve dis denetime, 6085
sayil1 Sayistay Kanun kapsaminda Sayistay denetimine tabidir. Kalkinma Ajanslar
Kanun 25’inci maddesi geregince, i¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari,
islemleri ve performansi yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir i¢ denetgi
tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 yénetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulur. Dis denetimde; Igisleri Bakanhigi ve Maliye Bakanligi ile Kalkinma
Bakanliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap

ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen
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hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gére kurulmus bagimsiz
denetim kuruluslarina incelenir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar
raporu es zamanl olarak Icisleri Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligina sunar. Denetim
sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Igisleri Bakanligs,
performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Kalkinma
Bakanligi yetkilidir. Denetim sonucunda hazirlanan raporda ii¢ ana bolim yer
almaktadir bu boliimler mali denetim, i¢ kontrol sistemi denetimi ve performans

denetimidir. (Kalkinma Bakanligi, 2012: 52-53);

Sayistay denetimi sonucunda tespit edilen belli basli sorunlar ve ¢oziim

Onerileri sunlardir (Sayistay, 2014: 18-21):

v Yonetim kurulu tyelerinin harcirah sorunu: Kalkinma Ajanslart Kanun 18.
maddesinde; genel sekreter, i¢ denet¢i, uzman personel ve destek personelinin
ticret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu
Karariyla tespit edilen alt ve {ist limitleri gegmemek {izere yonetim kurulunca
belirlenecegi ifade edilmistir. Goriildiigii gibi kalkinma kurulu ve ydnetim
kurulu tiyelerine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Konunun biitiin
kalkinma ajanslarimi ilgilendirmesi nedeniyle, konu ile ilgili bir mevzuat
diizenlemesinin uygulamadaki sorunlar1 ¢6zecegi ongoriilmiistiir.

v' Ajans gelirleri arasinda yer alan genel yonetim biitge paylarinin zamaninda
aktarilmamasi: Ajans tiicer aylik donemler itibariyle belirledigi harcama
programindaki belirtilen islerin zamaninda ve yerine getirilebilmesi i¢in
Bakanlik tarafindan biit¢eye aktarilan paylarin zamaninda ve eksiksiz olarak
aktarilmas1 uygun olacaktir.

v" Yerel yonetim katki paylarinin kaydedildigi hesaplarin fiili durumu
yansitmamast: Konu ile ilgili aksakligi giderilmesi i¢in, yerel yonetimlerin
biitce gelir kesin hesap cetvellerinin kalkinma ajanslarma gonderilerek
Odenecek katki paylarmin mali tablolara dogru olarak yansimasinin ve
Kanunda yazili siireler icerisinde kalkinma ajanslar1 hesaplarina
aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

v' Tasmir mal yonetimi ile ilgili bir ¢er¢eve diizenlemenin bulunmamasi:
Tasinir mallarin yonetimi ve kalkinma ajanslar1 genelinde bir diizenlemenin
yapilmast i¢in Kalkinma Bakanligi tarafindan hukuki bir diizenlemenin

yapilmas1 uygun olacaktir.

82



v' Kalkinma ajanslari mevzuatinda i¢ denet¢i istihdamina yonelik belirlenen
kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini zorlastirmasi: Etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢in i¢ denetgi isttihdam kosullarinda diizenlenen
mevzuatta degisikligin yapilmasi gerekmektedir. 2013 yili itibariyle 26
kalkinma ajansinda toplam 10 i¢ denet¢inin olmasi bu uygulamanin bir an

once hayata gecirilmesini kanitlamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSININ BOLGESEL
KALKINMAYA ETKIiSI

3.1. Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 Hakkinda Genel Bilgiler

T.C. Giiney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA), 25 Ocak 2006 tarihinde
kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Bakanlar Kurulu’na verdigi yetkiye dayanarak 25
Temmuz 2009 tarihinde ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
kurulmustur. GMKA, Tiirkiye'de faaliyet gosteren 26 Kalkinma Ajansindan biridir.
TR22 Diizey 2 Bolgesi olarak isimlendirilen Giiney Marmara Bolgesi, Balikesir
(TR221) ve Canakkale (TR222) illerinden olugsmaktadir. Sekil 3°’de TR22 Bdlgesinin

konumu gosterilmistir.

Sekil 3. TR22 Kodlu Diizey 2 Bolgesinin Haritasi

Kaynak: Giiney Marmara Kalkinma Ajansi1 [GMKA]. (2014). 2014-2023 Bolge
Plani. s.27.

GMKA’nin temel amaci kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar1 arasindaki is
birligini gelistirmek, kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanarak yerel
potansiyeli harekete gecirmektir. Ayrica ajans proje ve faaliyetlere saglanacak mali
ve teknik destek programlari ile kurumlarin ve/veya kuruluslarin proje iiretme ve
yonetme kapasitesini gelistirmeyi hedeflemistir. GMKA, ulusal kalkinma planlar1 ve
programlarinda 6ngoriilen ilke ve politikalar cergevesinde bolgenin rekabet giiciinii

arttirmak ve ekonomik sosyal kalkinmasini gergeklestirmek igin faaliyetlerine
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baslamistir. Ajans, 2009 yilinda kurulmasina ragmen 2010 yilinda 17 uzman ve 3
destek personeli ile goreve baslamistir. Halen 25 uzman ve 7 destek personeli olarak
caligmalarina devam etmektedir. GMKA gorevlerini itfa ederken, katilimcilik,
seffaflik, hesap verilebilirlik, tarafsizlik, glivenilirlik, verimlilik, etkinlik, ¢evreye ve
kiiltiirel degerlere duyarlilik, siirdiiriilebilirlik ve toplumsal sorumluluk gibi temel
ilke ve degerler dogrultusunda gergeklestirmektedir. Bu kapsamda TR22 Bdlgesinin
misyonu ve vizyonu su sekilde benimsemistir (GMKA, 2014: 5):

TR22 Bdolgesinin Misyonu, “Bélgemizin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve rekabet
giictintin artirtlmast i¢in nitelikli insan giiciinii kullanarak ulusal ve uluslararasi
kaynaklarin etkili ve verimli bir gekilde degerlendirilmesi yoluyla bolgenin
potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve paydaslarin kalkinma girisimlerini orgiitlemek ve
desteklemektir.” TR22 Bolgesinin Vizyonu ise, “Sirdiiriilebilir kalkinmasin
saglamis Giiney Marmara’min bilgi, diisiince, koordinasyon ve destek noktasi

olmaktir” (www.gmka.org.tr).

3.2. GMKA Teskilat Yapis1

5449 sayili Kanunun 7’inci maddesine gore ajansin tegkilat yapis1 Kalkinma
Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatinm Destek Ofislerinden
olugmaktadir. Kalkinma Kurulu danisma organi, Yonetim Kurulu karar organi, Genel
Sekreterlik icra orgamidir. GMKA’nin teskilat yapist sekil 4’te detayli olarak

aciklanmugtir.
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YONETIM KURULU < Tavsiye

(Karar Organi)

KALKINMA

v KURULU

(Danisma
Organi)
GENEL SEKRETER Plan ve
(Icra Organi) Faaliyet Raporlari
HUKUK MUSAVIRI iC DENETCI

PLANLAMA PROGRAM iZLEME DESTEK DS
PROGRAMLAMA YONETIM DEGERLENDIRME HIZMETLERI ILISKILER

BALIKESIR
YATIRIM
DESTEK

CANAKKALE
YATIRIM
KOORDINASYON BiRIMi VE RAPORLAMA BiRIMi VE TANITIM

BIRIMi BIRIMi BIRIMi

DESTEK

OFisi OFisi

Sekil 4. Giiney Marmara Kalkinma Ajansimin Teskilat Yapisi

Kaynak: GMKA. (2014). GMKA 2014 Y1l1 Faaliyet Raporu. s.9

3.2.1. Kalkinma Kurulu

Ajansin danisma organmi olan Kalkinma Kurulu, bdlgenin sorunlarmi ve
firsatlarin1 degerlendirme konusunda tavsiye kararlar1 verir. Kalkinma Kurulu kamu
kurum ve kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, yerel yonetimler, iiniversiteler ve
STK’dan sec¢ilmis toplam 100 kisiden 01usur21. GMKA’da Kalkinma Kurulunu,
Balikesir’den 60, Canakkale’den 40 iiye temsil etmektedir. Yilda iki defa olmak
iizere olagan Kalkinma Kurulu toplantis1 yapilir. GMKA’da 2015 Aralik ayinda 14.
Kalkinma Kurulu toplantis1 Canakkale’de yapilmistir.

3.2.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, GMKA nin karar organidir. 5449 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde yonetim kurulunun kimlerden olacagi agik¢a belirtilmistir. Kisacast,
bolgede yer alan il valileri, belediye baskanlari, il genel meclis bagkanlar1 ve ticaret

ve sanayi odasi bagkanlarindan olusurzz.

GMKA’y1, Yonetim Kurulu Bagkani temsil etmektedir. Yonetim Kurulu’nun

baskani validir. Yonetim Kurulu, bagkanin daveti iizerine iiye tamsayisinin

' Kalkinma Kurulu’nun gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde agikg¢a
belirtilmistir. Bu madde hiikiimlerine gore Kalkinma Kurulu’nun gorev ve yetkilerine 2. bolimde
deginilmistir.

22 Ynetim kurulunda yer alacak kisiler ajanslarin faaliyet gosterdigi illerin sayilarma gore farklilik
arz etmektedir. Hali hazirda GMKA’nin yonetim kurulu 7 kisiden olusur.
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yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanmaktadir. Yonetim Kurulu
toplantilarina baskanin yoklugunda baskan vekili baskanlik eder. Yonetim Kurulu,
toplantiya katilanlarin oy c¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, baskanin oyu
yoniinde karar alinir. Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim

kurulu toplantilaria katilir®,

Bu baglamda, GMKA Yonetim Kurulu, Balikesir ve Canakkale Valileri,
Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani, Canakkale Belediye Baskani, Balikesir
Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Baskani, Canakkale i1 Genel Meclis Baskani1 ve

Canakkale Sanayi ve Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Bagkanindan olusmaktadir.

3.2.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, GMKA’nin icra organidir. Genel Sekreterlik ve yatirim
destek ofislerinin en {ist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna

kars1 sorumludur.

GMKA Genel Sekreterligi; Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi,
Program Yonetim Birimi, Izleme Degerlendirme ve Raporlama Birimi, Destek
Hizmetleri Birimi, Dis Iliskiler ve Tanitim Birimi, Balikesir ve Canakkale Yatirim

Destek Ofisleri ile Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetcilik *ten olusmaktadir®.

3.3. GMKA Amac ve Hedefleri

GMKA temel amaci, TR22 Diizey 2 bolgesinin bilgi bankasi olmak, bolgede
kurumsal yapiy1 giiclendirmek ve bolgede isbirligini saglamaktir. Bu amaglara ek
olarak 5449 sayili Kanunda belirtilen gérevleri yerine getirmek, bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmak, nitelikli insan giiciinden yararlanmak icin kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmasini saglamak ve bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda

gelismesini hizlandirmak ve rekabet gliciinii arttirmaktir (GMKA, 2014: 42).

Bu amaglar dogrultusunda ulasilmak istenen temel hedefler ise, kamu
kurumlari, 6zel sektor ve STK’lar arasinda ortak is yapma kiiltliiriini gelistirmek,

ajansin tanitiminin yayginlastirilmasi, personelin belirli alanlarda uzmanlagmasinin

* Yénetim Kurulu’nun gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde agik¢a
belirtilmistir. Bu madde hiikiimlerine gére Yonetim Kurulu'nun goérev ve yetkilerine 2. boliimde
deginilmistir.
* Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri 5449 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde agikca
belirtilmistir. Bu madde hiikiimlerine gére Genel Sekreterligin gorev ve yetkilerine 2. bdliimde
deginilmistir.
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saglanmasi, diger ajanslarla is birligi i¢inde olunmasi ve bolge ile ilgili biilten

olusturulmasi hedeflenmistir (GMKA, 2012: 31).

3.4. GMKA Temel Politikalar1 ve Oncelikleri

GMKA, Onuncu Kalkinma Plan1 dikkate alinarak 2014-2023 yillarini

kapsayan Bolge Plani’nda (GMKA, 2014: 207);

<\

etkin,

Kaliteli Sosyal Yasam ve Nitelikli Insan
Yasanabilir Cevre ve Mekan
Giicli Ekonomi ve Rekabetci Sektorler seklinde 3 temel gelisme ekseni

belirlenmistir.

GMKA, tahsis edilen kaynaklar stratejik amag¢ ve hedefler dogrultusunda

etkili ve verimli bir sekilde kullanmasi i¢in asagidaki temel gorev ve

oncelikleri gergeklestirmeye calismaktadir (GMKA, 2014: 42).

v

Bolge plan ve programlarinin Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina,
ulusal plan ve programlara uygun olarak hazirlamak,

TR22 bolgesinde (Balikesir ve Canakkale) kurumsal, idari ve beseri
kapasitenin gelisimine katkida bulunmak,

Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasina, bdlgenin beseri sermayesi ve maddi
kaynaklarinin stirdiiriilebilir bir ¢ergcevede, etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasina, yatirim ortaminin 1iyilestirilmesine, istthdam ve rekabet
giicliniin artirtlmasina yonelik faaliyetlere destek vermek,

Yapilacak islemlerin tamaminda aciklik, adalet, hakkaniyet, tarafsizlik,
seffaflik, katilimcilik, yenilik¢ilik, ¢evreye duyarli, toplumsal sorumluluga
sahip ve ¢o6zlim odakli bir anlayis ¢ercevesinde gerceklestirmek,

Belirtilen tiim bu amaclar1 gerceklestirmek icin, teknik kapasitesi yiiksek,
bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasini desteklemek iizere yereldeki
biitiin aktorlerle birlikte etkin ve verimli bir kurumsallagma siirecini

tamamlamaktir.

GMKA, faaliyet ve projelerinde temel aldigr deger ve ¢alisma ilkeleri sekil

5’te gosterilmistir.
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Sekil 5. Temel Degerler ve Cahsma Ilkeleri

Kaynak: GMKA. (2014). 2014 Y1l Faaliyet Raporu. s.43’ten yararlanilarak
olusturulmustur.

3.5. GMKA 2014-2023 Bolge Plani

GMKA, 2023 vizyonunda “Nitelikli insan yetistiren, rekabet edebilen,
yasanabilir GUNEY MARMARA”  kapsaminda bolge potansiyelinin harekete
gecirilmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda 3 Gelisme Ekseni, 18 Oncelik Alani,
119 Hedef ve 125 Tedbir ortaya koymustur.

GMKA oncelikli alinmas1 gereken tedbirleri belirlerken benimsedigi temel
yaklasim, bdlge potansiyelini etkili ve verimli bir sekilde kullanmak, dis iligkilerde
ortaya ¢ikan firsatlardan en iyi verimi alirken, muhtemel tehditleri de en aza
indirmek, bolgenin giliclii yanlarim1 daha da giiclendirerek zayif yanlarinin
giiclendirilmesini ~ saglamaktir. Boylece, yasam kalitesinin ve  sektorel
uzmanlagmasinin artmasi sonucu bolgede ulusal ve uluslararasi rekabet, gelir, refah
ve yasam kalitesi insan mutlulugunu saglayan en st seviyeye c¢ikacaktir (GMKA,

2014: 207).
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TR22 bolgesinde oOncelikli yapilmast gereken tedbirler sekil 6°da
Ozetlenmigtir. Sekilde goriildigli gibi Gelisme Ekseni 1, Gelisme Ekseni 2 ve

Gelisme Ekseni 3 olmak iizere lic Gelisme Ekseni belirlenmistir.

+ Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
* Girisimciligin Gelistirilmesi

GELISME EKSENI 1 « Istihdamn Artirilmasi ve Gelir
KALITELI SOSYAL Dagiliminin lyilestirilmesi
YASAM VE NITELIKLI « Toplumsal Biitiinlesmenin Saglanmasi ve
INSAN Sosyal Imkanlarin Zenginlestirilmesi
» Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Kalitesinin
Yiikseltilmesi

+ Sanayinin Uygun Alanlarda Planli Sekilde
Yapilandirilmasi

* Cevresel Degerlerin Korunmasi ve
Altyapinin lyilestirilmesi

GELISME EKSENI 2 * Enerji Verimliliginin Artirilmasi ve Temiz
. Uretim Uygulamalarinin
YASANABILIR CEVRE Yayginlastiriimasi
VE MEKAN

* Dogal Risk Faktorlerinin Yonetilmesi

+ Kentsel Alanlarda Fiziksel ve Toplumsal
Cevrenin lyilestirilmesi

* Lojistik, Ulasim ve Haberlesme Aglarinin
Giiglendirilmesi

» Tarim Sektorinde Verimlilik ve Kalitenin
Artirilmasi

* Turizm Sektoriiniin Gelistirilmesi
. . « Isletmelerde Kurumsal Altyapinin
GELISME EKSENI 3 lyilestirilmesi
GUCLU EKONOMI VE * AR-GE, Yenilikg¢ilik ve Markalagmanin
REKABETCI Gelistirilmesi
SEKTORLER + Das Ticaretin Gelistirilmesi
+ OSB’lerin Sanayinin ihtiyaclarina Cevap
Verecek Hale Getirilmesi
* Yenilenebilir Enerji Sektoriiniin
Gelistirilmesi

Sekil 6. TR22 Giiney Marmara Bolgesinin Oncelikleri
Kaynak: GMKA. (2014). 2014-2023 Bolge Plani. s.12.
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Genel anlamiyla incelendiginde Gelisme Ekseni 1’de insana yatirimdan
bahsedilmektedir. Insanin gelirinin, refahinin, egitiminin, saghiginin ve sosyal
imkanlarinin gelistirilmesinden s6z edilmistir. Kaliteli sosyal bir yasanin olmadigi
bir toplumda nitelikli insanin yetismeyecegine vurgu yapilmistir. Gelisme Ekseni
2’de sosyal imkanlarin, altyapinin, ulasim ve haberlesmenin, dogal risk faktorlerinin
ve cevresel degerlerin korunmasina deginilmistir. Gelisme Ekseni 3’te ise, giiclii
ekonomiye gecis i¢in rekabetci sektorlerin gelistirilmesi, AR-GE, yenilik¢ilik ve
markalasmanin gelistirilerek dis ticaretin ve turizme verilen 6nemin arttirilmasindan

s0z edilmistir.

3.6. GMKA Proje ve Faaliyet Destek Yontemleri

Kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri, biitlin ajanslari
kapsayacak sekilde olmak tizere Kalkinma Ajanslari1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde belirlenmistir. Bu yonetmeligin 2’inci maddesi, kamu kurum ve
kuruluslarina, 6zel sektore, STK’lara ve diger gercek ve tiizel kisilere saglanacak
desteklerin kullandirilmasi, uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimini
kapsar. Bu yonetmeligin 10’uncu maddesinden hareketle destekleme yontemi sekil

7°de Ozetlenmistir.

Ajans Destekleri
\r_/
/J\ /J\
Mali Destekler Teknik Destekler
\r_/ ~—
/J\ /J\ . /_J\ .
Dogrudan Faiz Destedi Faizsiz Kredi
Finansman Destegi alz Lestegl Destegi
~ — ~ — ~_—
—
Proje Teklif Cagrist
~—

Dogrudan Faaliyet Destegi

Giidiimlii Proje Destegi

Sekil 7. Ajans Destek Yontemleri

Kaynak: Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi [KA-
PFDY], 2008’den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Ajansin destekleri mali destekler ve teknik destekler olarak ikiye ayrilir. Mali
destekler ise dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak
lizere iige ayrilir. Dogrudan finansman destegi de proje teklif ¢agrisi, dogrudan

faaliyet destegi ve giidiimlii proje destegi ad1 altinda incelenmistir.

3.6.1. Mali Destekler

Ajans bolge planimni dogrultusunda kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zel
isletmelerin, STK’larin, iiniversitelerin, kooperatiflerin ve diger gergek ve tiizel
kisilerin asagida sayilan proje ve faaliyetlere mali finansman saglayabilir (Devlet

Planlama Teskilat1 Destekleme Yonetimi Kilavuzu [DPT-DYK], 2009: 25-26):

v" Bolge plan ve programinda 6ncelikli olarak belirledigi proje ve faaliyetler,

v" Bolgenin kirsal ve yerel kalkinmasini saglanmak igin gergeklestirilecek proje
ve faaliyetler,

v Kamu, 6zel ve STK ortaklasa gergeklestirdigi proje ve faaliyetler,

v’ Bolgenin is ve yatirim olanaklarinin tanittimina ve gelistirilmesine yonelik
proje ve faaliyetler,

v' Bolgenin kaynaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal yapiy1 gelistirmeye,
rekabet giiclinii ve yenilik kapasitesini arttirmaya yonelik her tiirli arastirma,
inceleme ve ¢alismalar,

v KOBT’lerin iiretim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgiitlenme ve is giicii
egitimi konusunda destekleyen proje ve faaliyetler,

v' Bolge potansiyelinin ikili anlagmalarda tanitilmasini saglayan proje ve
faaliyetler,

v Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin proje iiretme ve uygulama
kapasitesini gelistirmesini ve insan kaynaklarini yonetimini destekleyen proje

ve faaliyetler.

3.6.1.1. Dogrudan Finansman Destegi

Dogrudan finansman destegine “Hibe Destekleri” de denilmektedir. Bu
destek tiirli ajansin belli proje ve faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlardir. Proje
teklif ¢agris1 yontemi, dogrudan faaliyet destegi yontemi ve giidiimlii proje destegi

yontemi olmak tizere iige ayrilir.
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3.6.1.1.1. Proje Teklif Cagris1 Yontemi

Proje teklif cagris1 yontemi bolge plani ve ulusal planlar gergevesinde
nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan proje basvuru sahiplerinin, onceden
belirlenmis konu ve kosullara uygun olarak proje tekliflerinin sunulmaya davet
edilmesidir. Proje tekliflerinin degerlendirilmesi ajans uzmanlarinca yapilan
Oninceleme ve ajans dig1 gorevliler tarafindan yapilan teknik ve mali degerlendirmeyi

kapsar (http://www.gmka.org.tr/).

3.6.1.1.2. Dogrudan Faaliyet Destegi Yontemi

Ajanslar proje hazirlama siirecini hafifletmek ve destek siirecini hizlandirmak
amactyla dogrudan faaliyet destegi vermektedir. Bu destekler kar amaci giitmeyen
kurum ve kuruluglara uygulanmaktadir. Bu kapsamda bolgesel kalkinma ve rekabet
giiclinlin arttirnlmasina yonelik faaliyetlere, bolgesel tehditlerin ve risklerin
Onlenmesine yonelik faaliyetlere, bolge agisindan 6nem arz eden arastirma ve
planlama faaliyetlerine, is gelistirme ve teknoloji gelistirme merkezlerinin

olusturulmas1 ve gelistirilmesine yonelik faaliyetlere destekler verilebilir (DPT-

DYK, 2009: 110).

3.6.1.1.3. Giidiimlii Proje Destegi Yontemi

Bolgesel kalkinmaya destek saglayan, bolgenin rekabet giiciinii arttiran ve is
ortamimin gelistirilmesine yonelik 6nem arz eden biiyiik projeler giidiimlii proje
destegi kapsaminda yer almaktadir. Glidiimlii proje destegini digerlerinden ayiran en
onemli unsur ajansin proje uygulanmasina Onciilik etmesidir. Bolgesel gelismeyi
hizlandiracak, girisimcilik ve yenilik¢ilik kapasitesini gelistirecek nitelikteki; is
gelistirme merkezleri, teknoparklar ve teknoloji gelistirme merkezleri kurulmasi,
isletmelerin ortak kullanimina agik fuar, ticaret merkezi, sergi salonu, laboratuvar ve
atolyelerin yapilmasi glidiimlii proje destegi kapsaminda destek alabilirler (DPT-
DYK, 2009: 115).

3.6.1.2. Faiz Destegi

Faiz desteginde kar amaci giiden gercek veya tiizel kisilerin ilgili araci
kuruluglardan alacagi krediler karsiliginda Odeyecegi faiz giderlerinin ajans
tarafindan karsilanmasini 6ngdrmektedir. Faiz desteginden KOBI’ler, ¢iftci ve ¢iftci
gruplar1 ve bolgenin kosullarina goére nitelikleri ajans tarafindan sinirlandirilacak

olan serbest meslek sahipleri yararlanabilmektedir (KA-PFDY, 2008: M/29). Faiz
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destegi mevzuattaki bilgi yetersizligi ve uygulama konusunda yasanabilecek

sikintilar nedeniyle uygulanma alani bulamamustir.

3.6.1.3. Faizsiz Kredi Destegi

Faizsiz kredi desteginde kar amaci giiden gercek veya tiizel kisilerin ilgili
aracit kuruluslardan alacagi krediler karsiliginda ajansin faiz 6denmeksizin
anaparanin taksitler halinde 6denmesini 6ngdren karsiliksiz destektir. Faizsiz kredi
desteginden kiiciik ve orta biyiikliikteki isletmeler, ¢iftci ve cift¢i gruplart ve
bolgenin kosullarina gore nitelikleri ajans tarafindan sinirlandirilacak olan serbest
meslek sahipleri yararlanabilmektedir (KA-PFDY, 2008: M/29). Faiz desteginde
oldugu gibi faizsiz kredi destegini de mevzuattaki bilgi yetersizligi ve uygulama

konusunda yasanabilecek sikintilar nedeniyle uygulanma alani bulamamustir.

3.6.2. Teknik Destek

Teknik destek programinin amaci, egitim verme faaliyetleri, program ve proje
hazirlama faaliyetleri, gegici uzman personel gorevlendirme, danigsmanlik saglama,
lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma konularinda bolgesel kalkinmayi
saglamak i¢in bolgedeki kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara destek
vermesidir. Teknik destek faaliyetleri icin ayrilabilecek toplam yillik tutar, ajansin
yillik gider biit¢esinin % 2’sini gegemez (DPT-DYK, 2009: 134).

Ajansin proje ve faaliyetlere verdigi destek yontemlerine ek olarak ulusal
veya uluslararast kurum ve kuruluglar da destek vermektedir. Bu destek mekanizmasi
sekil 8’de Ozetlenmistir. Her kurum ve/veya kurulus farkli igerikli proje ve
faaliyetleri desteklemektedir. Buradaki amag¢ kamu kesimi, 6zel kesim, STK’lar,

KOBI’ler ve diger tiim kuruluslardan her girisimciye uygun destegin saglanmasidir.

Diger taraftan Destekleme Yonetmeliginin 7’inci maddesinde “Ajanslar,
baska bir ulusal veya uluslararasi program kapsaminda mali destek alan ve

uygulamasi1 devam eden proje veya faaliyetlere es zamanli olarak mali destek

saglayamaz.” hikmi yer almistir (KA-PFDY, 2008: M/7).
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Sekil 8. Diger Proje ve Faaliyet Destek Mekanizmalari

Kaynak: http://www.gmka.org.tr/, http://www.zafer.org.tr/ adreslerinden
yararlanilarak hazirlanmstir.
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3.7. TR22 Giiney Marmara Bolgesinde Yasanan Degisim Siireci

GMKA kurulusundan itibaren bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,
rekabet giliclinii arttirmak, bolgesel stratejilerin uygulanmasina 6n ayak olmak,
paydaslarin kalkinma girisimlerini koordine etmek ve bolgesel potansiyeli harekete
gecirmeyi misyon edinmistir. Bu misyon ¢ercevesinde belirli faaliyet alanlarinda
hibe programi ¢agrisina ¢ikmistir. Bunun disinda koordinasyon, fuarlara katilim®
kurum ve kuruluslar arasi iletisimin saglanmasi ve bolgesel stratejilerin hayata
gecirilmesi gibi hedefler dogrultusunda ajans faaliyetlerine devam etmektedir. Bu
faaliyetleri yerine getirirken 2014-2023 Bolge Planini rehber olarak kullanmaktadir.

Hem GMKA’nin hem de diger ajanslarin bolgesel potansiyeli harekete
gecirmek ve bolgesel esitsizligi ortadan kaldirmak adina hazirlamis oldugu bir takim
destek programi mevcuttur. Bu destek programi, bolge plani basta olmak tizere ulusal
plan ve programlar dikkate alinarak hazirlanir. GMKA’nin yillar itibariyle vermis

oldugu destek programlarinin ayrintili agiklamasina tablo 11°de deginilmistir.

»® GMKA’mn yillar itibariyle katilmis oldugu ulusal ve uluslararasi organizasyonlar su sekildedir.
2010 yilinda lulusal 2 uluslararasi olmak tizere 3, 2011 yilinda 1 ulusal 1 uluslararas1 olmak {izere 2,
2012 yilinda 3 uluslararasi, 2013 yilinda 6 ulusal 11 uluslararasi olmak iizere 17, 2014 yilinda 1 ulusal
11 uluslararasi olmak iizere 12 olusum icerisinde yer almistir (GMKA faaliyet raporlar1 dikkate
almarak hazirlanmigtir).
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Tablo 11. GMKA'nin TR22 Giiney Marmara Bélgesi i¢in Verdigi Destekler

Destek Adi

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Iktisadi Kalkinma Mali Destek Program
(IKMDP)

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programm
(SKMDP)

Ihracat ve Yenilikcilik Mali Destek
Program (IYMDP)

Teknik Destek Program (TDP)

Dogrudan Faaliyet Destek Programm (DFDP)

Tarima Dayal Sanayinin Gelistirilmesi Mali
Destek Program (TDSGMDP)

Turizmde Rekabetciligin Arttirilmas1 Mali
Destek Programa (TRAMDP)

Qpcelikli Sektorler Mali Destek Program
(OSMDP)

Lobicilik, Egitim, Damsmanhk Teknik
Destek Programi (LEDTDP)

Fizibilite, Arastirma ve Planlama Dogrudan
Faaliyet Destegi Programi (FAPDFDP)

Kiigiik Olgekli Altyapi Mali Destek
Programm (KOAMDP)

Kaynak: http://www.gmka.org.tr/ adresinden tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi GMKA yillar itibariyle belirli faaliyet
alanlarinda destek programlari agmistir. SKMDP, TDP ve DFDP’ye hemen hemen
her y1l destek verilirken diger alanlardaki destek programlarina yilda bir defa destek
verildigi goriilmektedir. Bu destek programlarinin belirlenmesinde
ihtiyaglari, iilkenin izlemis oldugu bolgesel stratejiler ve politikalar dikkate alinarak

ajansin yonetim kurulunca karar verilir. Ad1 gecen destek programlarinin amaglari,

oncelikleri ve bagvuracak kisi veya kurumlara agagida kisaca deginilmistir.
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3.7.1. iktisadi Kalkinma Mali Destek Program

Programin amaci, TR22 Bolgesinin daha giiclii bir ekonomik yapiya sahip
olabilmesi ve ulusal ve uluslararasi alanda etkinliginin arttirilabilmesi igin
iiriin/hizmet/insan kaynaklar1 verimliliginin/kalitesinin/kapasitesinin arttirilmasidir
(Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi [IKMDP], 2015: 8). Bu mali destek

programina 2010 ve 2015 yilinda ajans tarafindan destek verilmistir.

Programin oncelikleri, bolgedeki isletmelerin ihracat kapasitelerinin
artirilmasina yonelik AR-GE, yenilik, markalagsma, kiimeleme ve pazarlamanin
gelistirilmesi, mevcut turizm faaliyetlerinin ve alternatif turizm faaliyetlerinin
bolgeye sagladigt katma degerin arttirilmasi, yenilenebilir enerji sistemlerinin
gelistirilmesi ve yiiksek teknolojinin kullanildig1 sanayi {iriinlerinde ithal ikameci
tiriinlerin kullanilmasidir (IKMDP, 2015: 11). Bu mali destek programma KOBI

olarak faaliyet gOsteren gercek veya tiizel kisiler bagvurabilmektedir.

3.7.2. Sosyal Kalkinma Mali Destek Program

Programin amaci, TR22 Bdlgesinin siirdiiriilebilir ve sosyal kalkinmasi i¢in;
bireylere esit ve kaliteli yasam imkani sunulmasi, toplumsal problemlerle miicadele
yollarmin gelistirilmesi, toplumun tiim kesimlerinin yasam kalitesinin, refah

diizeyinin ve etkinligin arttirilmasidir (Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi
[SKMDP], 2015: 6).

Programin Oncelikleri, basta gencler olmak iizere, dezavantajli/kirilgan
guruplarin ve zararli madde bagimlilarinin sosyo-ekonomik hayata kazandirilmasi,
calisma ¢agindaki niifusun istthdami i¢in var olan is kollarinin gelistirilmesi ve
yenilerinin eklenmesi ve toplumsal problemlerle (gog, siddet, sug, yoksulluk v.b.)
miicadele yollarmin gelistirilmesidir (SKMDP, 2015: 8-9). Bu mali destek

programmna®® Kamu kurumlari, mahalli idareler, sivil toplum kuruluslar,

% Kamu Kurumlarindan kasit: Valilikler, Kaymakamliklar, 1l/flge/Bolge Miidiirliikleri, Liseler ve
Bakanliklara Bagh Enstitiiler; Mahalli idarelerden kasit: il Belediyesi, ilce Belediyesi, Belde
Belediyesi, 11 Ozel Idaresi, K&y Muhtarligi ve Mahalli Idare Birlikleri; Sivil Toplum
Kuruluslarindan kasit: Dernek veya Birlik, Vakif, Sendika, Federasyon, Konfederasyon;
Universiteler: Universite, Fakiilte, Enstitii, Universite Arastirma Merkezi, Meslek Yiiksekokulu,
Rektorliige Bagli Merkez; Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusundan kasit: Odalar,
Borsalar, Birlikler; Kooperatif — Birliklerden kasit: Kar Amaci Giiden/Glitmeyen Kooperatifler, Kar
Amaci Giden/Giitmeyen Birlikler; Bolgeler — Sitelerden kasit: Organize Sanayi Bolgesi, Kiigiik
Sanayi Sitelerinden olugsmaktadir.
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tiniversiteler, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu, kooperatif — birlikler ve

bolgeler — siteler bagvurabilmektedir.

3.7.3. Thracat ve Yenilik¢ilik Mali Destek Programi

Programin amaci, TR22 Bolgesinin AR-GE ve yenilik¢ilik potansiyelinin
giiclendirilmesi suretiyle Balikesir ve Canakkale bdlgesinin daha rekabetgi hale
gelmesini saglamak amaglanmistir (Thracat ve Yenilikcilik Mali Destek Programi

[[YMDP], 2011: 6).

Programin 6ncelikleri, mevcut sanayi isletmelerinin ihracat kapasitelerinin ve
pazarlama stratejileri gelistirmesi, AR-GE c¢alismalarinin ve yeniligin ticaret ile
entegrasyonun saglamasidir (IYMDP, 2011: 7). Bu mali destek programina KOBI

olarak faaliyet gOsteren gercek veya tiizel kisiler bagvurabilmektedir.

3.7.4. Teknik Destek Program

Programin amaci, TR22 Bolgesinde bolgesel kalkinma i¢in dnem arz eden
fakat kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamasinda zorluk

¢eken galigmalara destek verilmesidir (Teknik Destek Programi [TDP], 2015: 5).

Programin Oncelikleri, AR-GE, ihracat ve yenilikgilik kapasitesinin
gelistirilmesi, yenilenebilir enerji, tarim, turizm, madencilik ve imalat sanayide
kiimeleme potansiyelinin gelistirilmesi ve dogal kaynaklarin kullanimi, ¢evresel
degerlerin korunmasi ve kurumun hizmet kalitesinin arttirilmasina yonelik egitim ve

danigmanlik faaliyetleridir (TDP, 2015: 6).

3.7.5. Dogrudan Faaliyet Destek Programi

Programin amaci, TR22 Boélgesinde bolgesel kalkinmaya hiz kazandiracak ve
rekabet giiclinii  arttiracak altyapi, arastirma ve planlama caligmalarinin
gerceklestirilmesidir (Dogrudan Faaliyet Destek Programi [DFDP], 2015: 8).
Programin oncelikleri, ihracat, AR-GE, yenilik¢ilik kapasitesi, sosyal imkanlar ve is

olanaklarinin arttirllmasidir (DFDP, 2015: 9).
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3.7.6. Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi Mali Destek Program

Programin amaci, TR22 Bolgesinde tarima dayali faaliyet gdsteren
kuruluglarin desteklenmesi ve c¢evresel siirdiiriilebilirlige 6nem verilmesidir (Tarima
Dayali Sanayinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi [TDSDMDP], 2013: 5).
Programin oOncelikleri, tarima dayali sanayinin desteklenmesi i¢in bu alanda
yenilenebilir enerji kullanimimin ve ihracatin arttirilmasi, tarima dayali sanayi
sektorlerinde yeni pazarlama stratejilerinin = gelistirilmesi  ve  yenilik¢iligin
desteklenmesidir (TDSDMDP, 2013: 8). Bu mali destek programma KOBI’ler,

Kooperatifler, Birlikler ve Ticaret Borsalar1 bagvurabilmektedir.

3.7.7. Turizmde Rekabetciligin Arttirilmas1 Mali Destek Programm

Programin amaci, TR22 Bolgesinde konaklayan turistlerin bolgede kalma
stirelerinin ve turizmden elde edilen gelirlerin arttirilmasini saglamaktir (Turizmde
Rekabetgiligin Arttirilmas1 Mali Destek Programi [TRAMDP], 2012: 8). Programin
oncelikleri, bolgenin turistik alanlarimin ulusal ve uluslararasi alanda tanitilmasi,
alternatif turizm faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, mevcutlarinin gelistirilmesi ve
turizm icin kullanilan enerjinin yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile saglanmasidir
(TRAMDP, 2012: 8-9). Bu mali destek programina Kamu kurumlari, mahalli
idareler, tiniversiteler, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu, kooperatif —

birlikler ve bolgeler — siteler bagvurabilmektedir.

3.7.8. Oncelikli Sektorler Mali Destek Program

Programin amaci, TR22 Bolgesinde gli¢lii ekonomiye sahip olabilmek ve
ulusal ve uluslararas1 alanda etkinligin saglanabilmesi i¢in bdlgenin one c¢ikan
sektdrlerinin gelistirilmesini saglamaktir (Oncelikli Sektdrler Mali Destek Programi
[OSMDP], 2013: 12). Her bélgenin kendine has &zellikleri oldugu igin bu destek

programini ajanslarin belirledigi amaglar dogrultusunda sekillenmektedir.

Programin oOncelikleri, tarima dayali sanayi, orman iriinleri sanayi,
yenilenebilir enerji, turizm olanaklar1 ve bolgesel atiklarin degerlendirilmesi ve/veya
gelistirilmesidir (OSMDP, 2013: 13). Bu programda belirtilen éncelikler GMKA nin
gelistirilmesini diisiindiigii alanlardir. Her bolgenin farkli onceliklerinin oldugu

unutulmamalidir.
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3.7.9. Lobicilik, Egitim, Danismanhk Teknik Destek Program

Bu programin amact ve oOncelikleri teknik destek programi ile benzerlik

gosterdiginden burada deginilmemistir.

3.7.10. Fizibilite, Arastirma ve Planlama Dogrudan Faaliyet Destegi Programi

Programin amaci, TR22 Boélgesinin bolgesel kalkinmaya hiz kazandiracak
fizibilite, arastirma ve planlama calismalarinin gerceklestirilmesini saglamaktir
(Fizibilite, Aragtirma ve Planlama Dogrudan Faaliyet Destegi Programi1 [FAPDFDP],
2014: 9). Programin oncelikleri, bélgenin tarim, turizm, AR-GE, yenilikgilik, ihracat,
istihdam, girisimcilik ve ¢evresel degerleri korumaya yonelik fizibilite, arastirma ve

planlama calismalar1 yapmaktir (FAPDFDP, 2014: 9).

3.7.11. Kiiciik Olgekli Altyapr Mali Destek Programi

Programin amaci: TR22 boélgesinde sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi
icin i§ ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve sosyal imkanlarin zenginlestirilmesini
saglamaktir (Kiiciik Olgekli Altyap: Mali Destek Programi [KOAMDP], 2015: 8).
Programin oncelikleri, bolgede is ve yatirim olanaklarinin iyilestirilmesi, OSB’lerin
ve sosyal imkanlarin gelistirilmesine yonelik altyapinin gliglendirilmesidir

(KOAMDP, 2015: 9).

Sonug itibariyle, her destek programi farkli zamanlarda uygulamaya
konularak bolgede atil kalan kapasitenin giin yiiziine ¢ikarilmasini saglamak i¢in
tasarlanmistir. Bu destek programlarinda, programlarin amaglarina ve onceliklerine
deginilmistir. Calismada boyle bir ayrintiya yer verilmesindeki amag, bu
programlardan yararlanacak olan kisi veya kurumlarin destek programlari hakkinda
bilgi sahibi olmasidir. Bu vesile ile bdlgenin sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik
gelismesine katki saglayacak plan ve projelerin dogru destek programinmi kapsaminda

amacina ulagsmis olacaktir.
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Tablo 12. Proje Teklif Cagris1 Kapsaminda Saglanan Mali Desteklere iliskin Bilgiler

Ajansin Saglayacag:

Toplam

Sozlesme

Proje

Balikesir

Canakkale

Es Finasman

Programin Destek Miktar: Proje imzalanan | Kabul icin icin Toplam Dahil Toplam
Yih Destek Programmin Adh Tc.)‘plarr) Asgari Azami Basvuru Proje Oram | imzalanan % Imzalanan % D?StEK Proje
Biitcesi Tutar Tutar sayisl Sayisi (%) Proje Proje Miktan Biitgeleri

2010 | Iktisadi Kalkinma MDP - - - 388 58 14,95 36 62,07 22 37,93 | 10.509.625,58 | 19.810.463,35

2011 | Sosyal Kalkinma MDP 4.200.000 | 40.000 | 200.000 39 39 100 21 53,85 18 46,15 | 4.158.186,31 -

2011 | Ihracat ve Yenilik¢ilik MDP 11.000.000 | 100.000 | 700.000 33 33 100 23 69,70 10 30,30 | 10.535.864,44 -

2011 | Teknik Destek Programi 418.000 - - 21 21 100 10 47,62 11 52,38 - -

2011 | Dogrudan Faaliyet Destegi 400.000 20.000 75.000 10 10 100 3 30,00 7 70,00 | 400.352,52 505.894,94

2012 | Teknik Destek Programi 200.000 - - 34 18 52,94 10 55,56 8 44,44 - -

2012 | Dogrudan Faaliyet Destegi 200.000 - 50.000 22 7 31,82 1 14,29 6 85,71 - -

2013 | Sosyal Kalkinma MDP 5.000.000 | 50.000 | 250.000 162 46 28,40 - - 0,00 | 6.264.253,76 | 7.110.519,89

2013 | Teknik Destek Programi 300.000 - 15.000 61 33 54,10 22 66,67 11 33,33 - -

2013 | Dogrudan Faaliyet Destek Programi 500.000 - 75.000 34 11 32,35 4 36,36 7 63,64 - -

2013 | Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi 6.000.000 | 50.000 | 450.000 92 64 69,57 28 43,75 22 34,38 | 5.976.545,70 | 12.060.249,54
MDP

2013 | Turizmde Rekabetciligin Arttirilmast 5.000.000 | 50.000 | 450.000 50 19 38,00 - - 3.672.869,96 | 5.972.892,89
MDP

2014 | Sosyal Kalkinma MDP 3.000.000 | 45.000 | 225.000 164 21 12,80 - - 3.836.286,93 -

2014 | Oncelikli Sektdrler MDP 11.200.000 | 50.000 | 500.000 141 45 31,91 - - 9.168.118,87 -

2014 | Lobicilik, Egitim, Danismanlik Teknik 200.000 - 15.000 59 24 40,68 23 95,83 1 4,17 - -
Destek Programi

2014 | Fizibilite, Arastirma ve Planlama 480.000 - 75.000 23 9 39,13 6 66,67 3 33,33 - -
Dogrudan Faaliyet Destegi Programi

2015 | Iktisadi Kalkinma MDP 5.500.000 | 50.000 | 500.000 - - - - - -

2015 | Sosyal Kalkinma MDP 2.000.000 | 50.000 | 200.000 - - - - - -

2015 | Teknik Destek Programi 200.000 - 10.000 - - - - - -

2015 | Dogrudan Faaliyet Destek Programi 500.000 - 100.000 - - - - - -

2015 | Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 5.500.000 | 250.000 | 1.375.000 - - - - - -

Kaynak: GMKA 2010-2015 yillar1 arasindaki faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 12°de yillar itibariyle GMKA’nin vermis oldugu destek programlarina
ait veriler yer almaktadir. Bu bilgiler ¢ercevesinde GMKA nin bolgesel kalkinmaya
etkilerine deginilmistir. Bu etkiler kimi zaman dogrudan kimi zaman dolayl1 olarak
gerceklesmektedir. Etkilerin kapsami yillar itibariyle incelendiginde su sonuglara

ulastlmistir.

2010 yili IKMDP’na yapilan 388 basvurunun 140 tanesi Kar Amaci Giiden
firmalar tarafindan yapilmistir. Bu proje icin tahsis edilen biitce 8.000.000,00 TL
olarak hesaplanmis sézlesmeye baglanan toplam biitce 6.830.233,87 TL (%64,99)
olarak gerceklesmistir. Yapilan basvurularin 248 tanesi ise Kar Amaci Giitmeyen
kurum ve/veya kuruluslar tarafindan yapilmistir. Bu proje i¢in tahsis edilen biitge
4.000.000,00 TL olarak hesaplanmis sozlesmeye baglanan toplam biitce
3.679.391,67 TL (%35,01) olarak gerceklesmistir. Yapilan bagvurular sonucunda 36
(%62,07) proje Balikesir, 22 (%37,93) proje Canakkale’den olmak iizere toplam 58
projeye 10.509.625,55 TL destek verilmistir. Proje kabul oranm1 %14,95 olarak
gerceklesmistir. Proje kabul oraninin bu kadar diisiik olmasinin nedeni GMKA nin
hem yeni kurulmus olmasi hem de bolgede taninmamis bir kurum olmasidir. Daha
cok kurum veya kurulusun destek almasi bolgesel kalkinma vizyonunun saglanmasi
adina oOnemli bir hamledir. GMKA bu hamleyi gelecek yillarda yakaladig

gorilmektedir.

2011 yilh IYMDP, SKMDP, TDP ve DFD’ye toplam yapilan 103 basvuru
yapilmistir. [YMDP icin tahsis edilen biitge 11.000.000,00 TL olarak hesaplanmis
sozlesmeye baglanan toplam biitge 10.535.864,44 TL (%71,70) olarak
gerceklesmistir. SKMDP’ye icin tahsis edilen biitge ise 4.200.000,00 TL olarak
hesaplanmis sozlesmeye baglanan toplam biitce 4.158.186,31 (%28,30) olarak
gergeklesmistir. [YMDP yapilan bagvurular sonucunda 23 (%69,7) proje Balikesir,
10 (%30,3) proje Canakkale’den olmak iizere toplam 33 projeye 10.535.864,44 TL
destek verilmigtir. SKMDP yapilan 21 (%53,85) proje Balikesir, 18 (%46,15) proje
Canakkale’den olmak iizere toplam 39 projeye 4.158.186,31 TL destek almustir.
Proje basar1 orani tim destek programlari i¢in %100 olarak gerceklesmistir. 2011
yilinda GMKA’nin tiim bagvurular1 kabul ederek desteklemesi ajansin 2010 yilina

gore basarisini gostermektedir.
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2012 yili TDP’ye Balikesir’den 10 ve Canakkale’den 8 olmak iizere toplam
18 proje destek almistir. DFD’ye ise, Balikesir’den 1 ve Canakkale’den 6 olmak
tizere toplam 7 proje destek almistir. 2012 yili igerisinde toplamda 215.997,03 TL
destek verilmistir. Proje basar1 oran1 TDP i¢in %52,94 DFD i¢in 31,84 olarak
gerceklesmistir.

2013 yil1 degerlendirildiginde SKMDP’ye yapilan toplam 162 basvurunun 46
tanesine, TDSGMDP’ye yapilan toplam 92 bagvurunun 22 tanesine ve TRAMDP’ye
yapilan toplam 50 bagvurunun 19 tanesine mali destek saglanmistir. Diger yandan
TDP’ye Balikesir’den 22 ve Canakkale’den 11 olmak iizere toplam 33 proje DFD’ye
ise, Balikesir’den 4 ve Canakkale’den 7 olmak {izere toplam 11 proje destek almistir.
Ajans TDSGMSP i¢in 5.976.545,70 TL, TRAMDP i¢in 3.672.869,96 TL ve SKMDP
icin 6.264.253,76 TL olmak {iizere toplam 15.913.669,42 TL kaynak bdlgeye

aktarilmastir.

2014 y1il1 degerlendirildiginde ise SKMDP’ye yapilan toplam 164 bagvurunun
21 tanesine, OSMDP’ye yapilan toplam 141 bagvurunun 45 tanesine mali destek
saglanmistir. Diger yandan LEDTDP’ye Balikesir’den 23 ve Canakkale’den 1 olmak
tizere toplam 24 proje FAPDFDP’ye ise, Balikesir’den 6 ve Canakkale’den 3 olmak
lizere toplam 9 proje destek almistir. Ajans OSMDP igin 9.168.118,87 TL ve
SKMDP i¢in 3.836.286,93 TL olmak iizere toplam 13.004.405,80 TL kaynak
bolgeye aktarilmistir.

IKMDP, GMKA’nm vyiiriitmiis oldugu ilk program olmas1 ve bdlgede
projeciligin duyulmamis ve gelismemis olmasi bu programin temel amacglarinda
birisi olan “kurumsal kapasitenin gelistirilmesini” oOnemli hale getirmistir.
Programlar genel anlamiyla degerlendirildiginde, projede Ongoriilen performans
gostergelerinin bir kism1 basariyla tamamlanmis, bir kismi ise ilerleyen donemlerde
etkilerini gosterecegi goriilmektedir. Programlar neticesinde gerceklestirilmek
istenilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in kisa siireli bir zaman zarfi net sonuglar
vermeyebilir. Dogru sonuglarin elde edilebilmesi i¢in uzun siirelere ihtiyag oldugu
unutulmamalidir. Bu kapsamda 2010 ve 2011 yillarinda uygulanan MDP neticesinde
gerceklestirilen performans gostergeleri tablo 13’te 6zetlenmistir. 2012, 2013 ve
2014 yili destek programlarinin etkileri ajans tarafindan hazirlik asamasinda oldugu

icin bu yillara deginilmemistir. Son olarak 2015 yili ele alindiginda bu yilin faaliyet
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raporu hazirlik asamasinda oldugu i¢in toplam proje bagvurulari, destek alan proje

sayisini, aldig1 destek miktar1 ve diger bilgilere deginilmemistir.

Tablo 13. 2010 ve 2011 Yillar1 Mali Destek Programlarimin Performans

Gostergeleri

Gosterge Birim 2010 2011 Toplam
Tam zamanh istihdam edilen Kisi Kisi 171 279 450
Yari1 zamanh istihdam edilen kisi Kisi 50 - 50
Alman Kkalite belgesi Adet 15 28 43
Marka, Patent tescili Adet 11 - 11
Verilen egitim sayisi Adet 436 5.383 5.819
Gergeklestirilen egitim sayis1 Saat 133.163 8.972 142.135
Egitim goren Kisi sayisi Kisi 598 256 854
Verilen sertifika sayisi Adet 272 1.844 2.116
Alinan makine ekipman sayisi Adet 1.458 14.826 16.284
Kurulan laboratuvar sayisi Adet 4 - 4
Rehabilite edilen tesis sayisi Adet 9 101 110
Uriin gamina eklenen yeni iiriin Adet 112 170 282
Turizme kazandirilan alan M* 13.900 - 13.900
Uretim kapasitesindeki artis % - 3,41 3.41
Thracat yapilan iilke sayisi artisi Adet - 53 53

Kaynak: http://www.gmka.org.tr/projeler ve GMKA. 2010 ve 2011 Mali Destek

Programlar1 Tamamlanan Projeler ve Etkileri Katalogu. s. 15,47.

Tablo 13’teki gostergeler incelendiginde toplamda 500 kisiye yeni istihdam
saglanmis, toplam 142.135 saat kurum igi ve kurum dis1 egitim verilmis, 282 adet
yeni lrlin gelistirilmis, 53 yeni lilkeye ihracat yapilmis, lretim miktar1 %3,41
oraninda artmig ve etkilerini uzun vadede gosterecek egitimler, toplantilar yapilmis

ve sertifikalar verilmistir.

3.8. GMKA’nin TR22 Giiney Marmara Bolgesindeki Sosyo-Ekonomik

Etkilerinin Degerlendirilmesi

Kalkinma ajanslart kuruldugu yildan itibaren faaliyet gosterdikleri bolgelerde
stirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamak i¢in gorevlerini yerine getirmektedirler. Bu

siregte  ajanslardan  destek alan  firmalar donemler itibariyle farkh

etkilenebilmektedir. Sekil 9’da normal donemde genisleme ve daralma gosteren
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firmalarin ajans tarafindan desteklenmesi ile yararlandigi etkiyi gostermektedir.
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 47’inci maddesine
gore, ajans bir yil icinde destekledigi proje ve faaliyetlerin istthdam, iiretim, yatirim,
ihracat, ithalat, turizm ve diger faaliyet kollarinda bolgesel kalkinma yoniinden nasil
etkiledigini analiz eder. Elde ettigi sonuglart en geg iki yilda bir olmak iizere faaliyet
raporlari, diger calisma programlarinda veya ajanslarin resmi internet sitelerinde bu

etkilere yer verir.

Uretim Destek Uretim
Artisi este Artigi Destek
Etki
Alan
} Etki
Destek
Almayan Destek
Almayan
Zaman Zaman

Sekil 9. Kalkinma Ajanslar1 Tarafindan Verilen Desteklerin Etkisi

Kaynak: Pimari Abuzer. (2010). 2010 Y1ili Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi
Etki Analiz Raporu. s.12.

Yukaridaki sekillerde goriildiigi gibi kurum ve/veya kuruluslarin muhtemel
donemde tiretim miktarindaki artis1 veya azalig1 gosterilmistir. Ayni zamanda kurum

ve/veya kuruluslarin ajanstan destek aldiktan sonraki durumlarina da deginilmistir.

Sol taraftaki sekilde firmalarin destek almadan iiretim ve satis hacmi artis
egilimindedir. Boyle bir donemde firmalara yapilacak olan destegin artis egiliminde
olan iiretim ve satis hacmini kisa ok yoniinde degistirecek bicimde beklenenden daha
yiiksek performans gostermistir. Sag taraftaki sekilde ise, firmalarin destek almadan
onceki ve destek aldiktan sonraki durumu verilmistir. Destek almadan Once
firmalarin iktisadi faaliyetleri zamana goére azalan bir seyir izlemektedir. Firmalara
verilen desteklerin etkisini gdstermeye baslamasi ile kisa okun gosterdigi alan kadar
iiretim ve satis hacmi genisleyecektir. Kisacasi iktisadi faaliyetleri artis veya azalis
egiliminde olan firmalar ajanstan destek almasi durumunda iiretim, yatirim, istihdam

ve satig hacmi pozitif yonlii olarak etkilenmektedir. Firmalarin durumlarina veya
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aldiklar1 destek miktarina gore her firma ayni boyutta etkilenmemektedir. Etkinin

boyutu zamana gore artmakta oldugu gozden kacirilmamalidir.

GMKA o6zelinde desteklerin etkisini incelendiginde, destek alan kisi veya
kurumlarin olumlu yonde etkilendigi goriilmiistiir. Bu etkinin boyutu zamana, destek
miktarina, alinan destegin verimli kullanilmasina ve kar amaci giiden veya giitmeyen

kurulus olmasina gore farklilik gostermistir.

3.8.1. GMKA Tarafindan Hazirlanan Sektor, Arastirma ve Calistay Raporlarin

Degerlendirilmesi

GMKA bolgesel siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve rekabet giiciiniin
arttirilabilmesi i¢in birgok arastirma faaliyetlerinde bulunmustur. Bu raporlarin
hazirlanmasi ajans personelinin uzman ekibi ile gerceklestirilir. Ancak bu siirece
bolgedeki iiniversite dgretim tyeleri ve diger kurumda yer alan uzman personelde
dogrudan veya dolayli destek vermektedir. Bu raporlarin hazirlanmasindaki temel
amag, bolgede yatirim yapmak isteyen girisimcilere yol gdstermektir. Balikesir ve

Canakkale bolgeleri icin hazirlanana belli bagl raporlar sunlardir.

TR22 Giiney Marmara Bélgesinin, Istanbul sanayisinin yer degistirmesi igin
en uygun ulasim ve lojistik altyapisina sahip olmasi, Bandirmada yer alan limanin dig
diinya ile iletisimin kurulmasinda 6nemli bir yeri olmasi ve iiretilen iiriinlerin Bursa,
Izmir ve Eskisehir gibi biiyiik sehirlere dagitiminda tampon bdlgede bulunmasi
nedeniyle “Cevreye Duyarli Olarak Siirdiiriilebilir Kalkinma” vizyonu g¢ercevesinde
“Istanbul’dan Sanayinin Tasinmasina GMKA Yaklasim Raporu” hazirlanmistir

(GMKA, 2012a: 13-15).

Tiirkiye, Diinyada madencilik ile ilgilenen 132 iilke arasinda iiretim
bakimindan 28’inci, maden c¢esitliligi bakimindan 10’uncu sirada yer almaktadir.
Diinyada ticareti yapilan 90 ¢esit madenden 60’1 Tiirkiye’de mevcuttur. Diinyada bor
rezervlerinin %72’sine sahip olan Tiirkiye bu oranla diinyada birinci sirada yer
almaktadir. Bigadi¢ bolgesinde bulunan kolemanit minerali Diinya’nin en biiylik bor
yatagidir. Bor {iriinii cok genis kullanim yelpazesi ile bolgenin kalkinmasinda 6nemli
bir yere sahip olacaktir. Madenciligin GSMH ig¢indeki payr cumhuriyetin ilk
yillarinda %30 iken, 1960’larda %5’e diismiis giiniimiizde ise %1,5 dolaylarindadir.

“Balikesir Ili Maden Potansiyeline Bakis” raporunun hazirlanmasi bolgede bulunan
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madenciligin varligma vurgu yapilmistir. Madenciligin gelecekte yaratacagi yeni

firsatlara deginilmistir (GMKA, 2011a: 7-9).

TUIK tarafindan 2011 yili adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglari
kapsaminda TR22 bolgesi i¢in toplam niifus, yerlesim yeri niifusu, yas grubu ve
niifusa kayitli olunan il kalemleri bazinda bir¢ok siniflandirma yapilmistir. Bu veriler
is1iginda “TR22 Giiney Marmara Bdélgesi’nin Niifus Dinamikleri” adli rapor
hazirlanmistir. Rapora gore, 2011 yili i¢in Tiirkiye’nin toplam niifusu 74.724.269
‘dur. Balikesir’in niifusu 1.154.314, Canakkale’nin niifusu ise 486.445 olarak
aciklanmistir. TR22 Bolgesi’nin toplam niifusu ise 1.640.759°dur. Balikesir, niifus
siralamasinda Tiirkiye genelinde 17. sirada, Canakkale 41. sirada bulunmaktadir.
Tiirkiye niifusunun %1,54°1 Balikesir’de; %0,65°1 Canakkale’de ikamet etmektedir
(GMKA, 2011b, 3).

Biiytiksehirler farkli gelismislik diizeylerine sahip yerlesim birimlerinin bir
arada yer aldigi mekanlardir. Belirli bolgelerde ulasim ve altyapr ihtiyaclarin
gelistirilmesi gerekirken belirli boélgelerin egitim ve saglik gibi alanlarinin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Bu yerlesim birimlerinde ekonomik, toplumsal ve
yonetsel anlamda ortaya ¢ikan karisikligi gidermek ve yol gosterici bir rehber olmak
i¢in “Biiyiiksehir Olma Yolunda Bir Kent: Balikesir GMKA Degerlendirme Raporu”
hazirlanmistir (GMKA, 2012b: 38).

Helal sertifikali iiriinler, Islam iilkeleri ile yapilan ihracatin arttirilmasi
acisindan gelecegi parlak sektorlerden biridir. Mevcut {liretimin kalitesini, ihracatta
iilke cesitliligini ve pazar paymi arttirmak icin helal sertifikasi onemli firsatlar

sundugundan “fhracat I¢in Helal Sertifikasi Sempozyumu Bildirileri’
hazirlanmistir (GMKA, 2012: 42).

adl1 rapor

Bozcaada ve Gokgeada TR22 Gliney Marmara Bolgesinin turizm potansiyeli
icin 6nemli bolgelerdir. Ajans personeli tarafindan olusturulan 5 kisilik uzman ekip
bu adalar hakkinda gerekli incelemeleri yaparak elde ettigi verileri “Bozcaada ve
Gokgeada Degerlendirme Raporu” halinde hazirlamistir. Bu raporda adalar hakkinda
alinmas1 gereken Onlemler siralanmistir. Bunlarin basinda adadaki kalict niifusun
arttirtlmasi, altyapinin iyilestirilmesi, yaz aylarinda ulagim imkanlarimin arttirilmasi

gibi alinmasi gereken bir dizi 6nlem siralanmistir (GMKA, 2012c: 35).

108



Tiirkiye’de OSB 1962 yilinda Diinya Bankasindan alinan krediyle, sanayinin
disipline edilmesi,  birbirine yan iiriin olan sanayi maddelerinin {iretilerek
verimliligin saglanmasi, az gelismis bolgelerde sanayinin yayginlastirilmasit ve
bolgenin kamu giicli kullanilarak kendi organlarinca yonetiminin saglanmasi ig¢in
kurulmustur. TR22 Giiney Marmara Bolgesinde 5’1 Balikesir’de, 2’si Canakkale’de
olmak {izere 7 adet OSB bulunmaktadir. “TR22 Giiney Marmara OSB Arastirmast
Raporu” ile bolgesel potansiyelin harekete gecirilmesi igin yapilmasi gereken

diizenlemelerden sz edilmistir (GMKA, 2012d: 7).

“TR22 Giiney Marmara Bolgesi Yenilenebilir Enerji Arastirmasi” ile bolgede

27 mevcut durumu

Oonemli potansiyele sahip yenilenebilir enerji sektoriiniin
incelenerek, ulagilmasi gereken hedeflere yonetisim kapsaminda nasil stratejilerin
ortaya konulmasi gerektigi izerinde durulmustur. Ayrica bu sektorlerin bolge ve iilke

ekonomisine sagladigi katkilarin arttirilmas: hedeflenmistir (GMKA, 2013: 49).

Iginde bulundugumuz toplumun bir gerekliligi olarak GMKA tarafindan
“TR22 Giiney Marmara Bolgesi Sosyal Yapi Arastirma Raporunu” hazirlanmistir.
Bu ve buna benzer raporlar sadece GMKA ajansi tarafindan degil Tiirkiye'de faaliyet
gosteren 26 ajansin Oncelikli belirlemis oldugu politikalarin basinda gelmektedir.
Sosyal anlamada kalkinmay1 saglayamamis bir toplum ger¢ek anlamda kalkinmasi
miimkiin degildir. Bu kapsamda ajanslar isbirligi igerisine girerek mesleki egitim,
insan kaynag kapasitesinin gelistirilmesi ve girisimcilik gibi konular hakkinda fikir
alis verisinde bulunurken az sayida ajans ise kiiltiir-sanat, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ve erisilebilirlik gibi konular1 ele almaktadir (GMKA, 2012e: 4). Ajansalar
tarafindan ¢ikilan teklif ¢agrilarinda 6ne ¢ikan sosyal politika konular1 sirasiyla
dezavantajli gruplara yonelik, istihdama yonelik, kadinlar—yaslilar-engellilere
yonelik, sosyal uyum-sosyal igerme ve kiiltlir gibi konular tizerindedir. 2009-2011
yillart arasinda Ajanslar tarafindan sosyal politika alaninda verilen destek miktar
114,7 milyon TL’dir. Bu alanda mali destek veren ajans sayis1 10'dur (GMKA,
2012e: 37).

GMKA “TR22 Giiney Marmara Bolgesi Tarim ve Hayvanculik Arastirma

Raporunu” hazirlamistir. Bu raporun amaci, TR22 Giliney Marmara Bolgesi i¢in

%’ Yenilenebilir enerji kaynaklari; Hidroelektrik Enerji, Rlzgar Enerjisi, Jeotermal Enerji, Biyokitle
Enerjisi, Glnes Enerjisi, Hidrojen Enerjisi ve Dalga ve Deniz Akinti Enerjileridir.
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biiyiik 6neme sahip olan tarim ve hayvancilik sektoriiniin meveut durumu hakkinda
bilgi vermek ve bu konuda yasanan sorunlara ¢oziim aramaktir. Yapilan arastirmalar
sonucunda bitkisel iiretim, hayvansal tiiretim, tarimsal orgiitlenme, tohum ve
fidancilik, zeytin ve zeytinyagi, kanatli, siit ve siit irtinleri olmak {izere toplam yedi
grupta sorunlar belirlenmistir. Agirlikli olan sorunlarin baginda sulama, iiretim
maliyetlerinin yiiksekligi, pazarlama sorunu, hastaliklar, ¢evre kirliligi ve egitim gibi
konular gelmektedir. Bu sorunlara ise, arazi toplulastirilmasi (miras yoluyla arazinin
parcalanmasini engelleme), uygun destek politikalari, tarima dayali sanayi yatirimi
yapacak kisilere uygun kredilerin saglanmasi ve diizenli olarak egitimler verilmesi
gibi ¢dziim Onerileri sunulmustur (GMKA, 2012f: 245-253).

GMKA tarafindan yapilan sektdr arastirmalari sonucunda 2012 ve 2013
yillarinda 14 adet arastirma ve rapor hazirlanmistir. Bu calismalarin detayina
yukaridaki paragraflarda deginilmistir. Bu caligmalarin yapilmas1 boélgede katma
degeri yiiksek sektorlerin ortaya c¢ikarilmasi, gelistirilmeye miisait alanlarin
belirlenmesi ve bolgesel kalkinmaya etkisi yiiksek sektorler incelenmistir. Calismalar
sektorlerin mevcut durumu, sorunlari, sorunlara ¢oziim Onerileri ve gelecek
projeksiyonlar1 hakkinda bilgi vermektedir. Kisacas1 bu sektorlerin diinii, bugiinii ve
yarim incelenmistir. Hazirlanan bu raporlar fuar, kongre, seminer, sempozyum ve
toplantilarda dagitilmakta ve sunumlar yapilmaktadir. Boylece yatirimeilarin bolge
hakkinda bilgi edinmesi saglanmis, yatirimlarin bolgeye c¢ekilmesi amaglanmstir.
Yatirimlar ile bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kalkinmasi
saglanacaktir. GMKA gelistirilmesi ve iyilestirilmesi diigiiniilen alanlarda

caligmalarina devam etmektedir.

3.8.2. GMKA’min TR22 Giiney Marmara Bélgenin Dis Ticareti Uzerindeki
Etkileri

Bolgede dis ticaret hacminin geligmesindeki en Onemli faktor lojistik
aglarmin tesis edilmesidir. Balikesir ve Canakkale illerinin Istanbul, izmir ve Bursa
gibi bliylik sehirlere yakin olmasi dis ticaretin gelismesindeki bir diger etkendir.
Dolayistyla iiretilen mal ve hizmetlerin kisa siirede alicilarina teslim edilmesi ticari
hayatin canlanmasina ve hiz kazanmasina zemin hazirlamaktadir. Bunun yaninda
bolge i¢indeki ulasim hizmetlerinin sik ve kolay olmas1 bdlge i¢i ticari hayati olumlu

etkilemektedir. 2011 yilinda GMKA tarafindan [YMDP’nin acilmasi ve diger
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MDP’nin etkileri kapsaminda TR22 Giiney Marmara Bolgesinde gergeklesen ihracat

ve ithalat verilerine tablo 14’te deginilmistir.

Tablo 14. TR22 Giiney Marmara Bélgesinin Thracat1 ve ithalat: (Bin $)

Yilar | Thracat Bir Ithalat Bir Niifus Kisi Kisi
onceki onceki basina | basina
yila gore yila gore ihracat | ithalat
artis % artis %
2002 | 142.781 105.634 - - -
2003 | 183.856 28,77 | 143.181 35,54 - - -
2004 | 226.121 22,99 | 181.949 27,08 - - -
2005 | 290.803 28,61 | 207.693 14,15 - - -
2006 | 330.860 13,77 | 203.051 -2,23 - - -
2007 | 413.561 25 | 338.055 66,49 | 1.594.322 259 212
2008 | 502.785 21,57 | 508.151 50,32 | 1.605.067 313 317
2009 | 450.918 -10,31 | 331.427 -34,77 | 1.617.820 279 205
2010 | 514.473 14,09 | 407.451 22,94 | 1.642.720 313 248
2011 | 553.073 7,5 601.377 47,59 | 1.640.759 337 367
2012 | 645.249 16,67 | 557.046 -7,37 | 1.654.422 390 337
2013 | 794.861 23,19 | 692.284 24,28 | 1.665.289 477 416
2014* | 687.580 -13,49 | 590.532 -14,69 | 1.700.847 404 347
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 adresinden 01 Ocak

2016°’da alind1. *2014 y1l1 9 aylik donemi kapsamaktadir.

Tablo 14’te yer alan veriler incelendiginde, ihracat ve ithalat 2009 yili harig
yillar itibariyle artis gostermistir. 2002 yilindan 2014 yilina kadar 12 yillik siiregte
ihracatta 4,8 kat, ithalatta ise 5,5 kat artis olmustur. Bir 6nceki yila gore ihracat ve
ithalattaki artisa baktigimizda GMKA ’nin kuruldugu 2009 yili 6nsesi ve sonrasinda
pek bir farkin olmadigi goriilmistiir. Bolgede gerceklesen potansiyel ile TR22
Bolgesinin ihracat ve ithalat verileri ile tam olarak ortiismemektedir. Bunun baglica
nedeni sirket merkezlerinin istanbul, izmir ve Bursa gibi biiyiik sehirlerde olmasidir.
Bu durumda ihracat ve ithalat verileri bolge icerisinde yer almayip sirketin
merkezinin bulundugu yerde kayitlara alinmaktadir (GMKA, 2014: 137). Konunun

daha iyi anlagilabilmesi adina ihracat ve ithalat grafik 1’e yansitilarak agiklanmistir.
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Grafik 1. TR22 Giiney Marmara Bolgesinin Yillar itibariyle Thracat1 ve ithalat
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Kaynak: Tablo 14’ten yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 1°de goriildiigii iizere Thracat ve ithalat verilerinde yillar itibariyle bir
artis goriilmektedir. Yalnmiz 2009 yilindaki ekonomik krizin etkisi bolgede hem
ihracat: hem de ithalat: olumsuz etkilemistir. incelenen tiim yillarda ihracatin ithalati
karsilayabilme orani yiiksektir. Bu durum bolge ekonomisinin dig ticarette (kiiresel
kriz, dis talep daralmalari, uluslararasi ticaretteki ekonomik durgunluk)
kirilganhiginin  diigiik oldugunu gdstermektedir. Ajans tarafindan agilan hibe
programlar1 kapsaminda ihracatin ve ithalatin arttigi goz ardi edilemez. Gelecek 10
yilik bir siirecte bu etkinin kapsami daha da genisleyecek, ihracat bolgesel
kalkinmada Oncii bir rol oynayacaktir. Kisi basina diisen ihracat ve ithalat ise grafik

2’ye yansitilarak agiklanmugtir.
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Grafik 2. TR22 Giiney Marmara Bélgesinin Kisi basina Thracati ve ithalati
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Kaynak: Tablo 14’ten yararlanilarak olusturulmustur.

2007-2014 yillar1 arasinda kisi basma diisen dis ticaret verilerine
baktigimizda, 2009 yili hari¢ genel anlamiyla bir artis oldugu goriilmektedir. Kisi
basina diisen ihracat 2011 yil1 haricinde ithalatin dniinde seyretmektedir. TUIK 2011
yil1 verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de kisi basina diisen ihracat 2.016 $ iken, ithalat
ise 3.128 $ olarak ger¢eklesmistir. Bu durum Bolgenin kisi bagina diisen dis ticaret
rakamlarmin Tirkiye’ye kiyasla diisik oldugunu gostermektedir (GMKA, 2014:
138).

3.8.3. GMKA’min TR22 Giiney Marmara Bélgenin Istihdam Uzerindeki
Etkileri

GMKA “nitelikli insan yetistiren, rekabet edebilen, yasanabilir GUNEY
MARMARA” vizyonunda belirlemis oldugu onceliklerden biriside golgede istihdam
sorununun ¢oziilmesi ve yeni is olanaklarinin gelistirilmesidir. 2010 ve 2011 hibe
programlar1 kapsaminda toplam 500 kisi istthdam edilmistir. 2012, 2013 ve 2014
hibe programlarmin etkileri hazir olmadigindan degerlendirilmeye alinamamustir.
GMKA ulusal ve uluslararast kurum ve/veya kuruluslara cesitli sunumlar ve
tanitimlar yaparak bolgedeki potansiyel harekete gecirilmek istenmistir. Bu

kapsamda yapilan ¢alismalar asagida 6zetlenmistir (GMKA, 2014: 82-86):
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Texhong Textile (Iplik Yatirimi): Balikesir Organize Sanayi Bélgesi’nde

(OSB) 204.000 m2 alanda yer almistir. Toplam yatirim, 180 milyon $
degerinde olup 1.200 kisiye istihdam saglanacaktir.

Akdeniz Sinai ve Liman Yatirimlari A.S. (Petro-kimya Yatirimi): Bandirma

yakinlarinda yaklasik 85 hektarlik alanda kimyasal ve petrokimyasal ara
tirtinler tiretmek amaciyla bir petrokimya tesisi kurmayi planlamaktadir.
Toplam yatirrm, 250 milyon $ degerinde olup, 750 kisiye istihdam
saglanacaktir.

Kepekler Termal (Termal Turizm Yatirimi): Susurluk, Kepekler Bolgesinde

yapilacak olan termal turizm yatirim 250 milyon $§ degerinde olup, 1.000
kisiye isttihdam saglanacaktir.

Troy Fireworks International Havaifisek Piroteknik Sanayi ve Ticaret A.S.

(Patlayici Madde Ve Havai Fisek Imalati Yatirimi): Balikesir’de yapilacak

olan yatirim 3.000.000 € biiyiikliigiinde olup 300 kisilik istihdam saglanmas1
planlanmaktadir.

Armadi Art Banyo Mobilyalar1 Uretim Tesisi: 1974 yilindan beri Istanbul

Dudullu Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren firma, {trettigi
tirtinlerin %60°1n1 ihrag etmektedir. Ajans aracilifi ile firma ile gorisiilerek
Balikesir OSB bir yer satilmis burada faaliyet gostermesi icin desteklenmistir.

Riizgar Enerjisi Yatirnmi: Riizgar Enerjisi alaninda 3.000.000 Euro’luk bir

yatirim yapmay1 planlayan firma Ajansimiza basvurarak yatirim siirecinde
destek talep etmistir. Firmanin izin ve ruhsat islemleri takip edilmis ve
yatirima baslanmistir.

Dardanel Onentas A.S. (Gida Yatirnmi): Canakkale merkezde gida tesisi

olarak calisan firma bu tesisi kapatarak OSB’ye taginmayi planlamaktadir.
Ayrica Gokgeada’da da 300 kisilik istthdam olusturacak bir yatirim yapmay1

da planlamaktadir.

Ajans sadece yatirim destek faaliyetleri ile yetinmeyip bolgeye yatirim

yapmak isteyen firmalarin kurulus asamasindan baslayip faaliyete gecinceye kadar

her tiirlii bilgiye ulagsmasina 6n ayak olmaktadir. Ajansin bu tutumu yatirim

kanallarina genis bir perspektiften baktigin1  ve siirdiiriilebilir bir yatirim

potansiyelinin olusmasini saglamaktir.
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Tablo 15. TR22 Giiney Marmara Bolgesinin Yillara ve Kurumsal Olmayan

Niifusa Gore Isgiicii Durumu (Bin kisi, 15+yas)

Yillar 15+ Isgiicii | Istihdam | Issiz | Tiirkiye | Isgiiciine | Issizlik | istihdam | Isgiiciine
yastaki edilenler Issiz katilma | oram orani dahil
niifus orani (%) (%) olmayan
(%) niifus
2004 | 1.223 578 541 38 10,3 47,3 6,5 44,2 645
2005 | 1.203 590 549 40 10,6 49 6,8 45,7 613
2006 | 1.207 586 550 36 10,2 48,6 6,2 45,6 621
2007 | 1.229 627 592 35 10,3 51 55 48,2 603
2008 | 1.261 594 550 45 11 47,1 7,5 43,6 666
2009 | 1.264 612 560 52 14 48,4 8,5 44,3 652
2010 | 1.274 615 568 48 11,9 48,3 1,7 44,6 658
2011 | 1.289 607 575 32 9,8 47,1 53 44,6 682
2012 | 1.312 620 587 33 9,2 47,3 54 447 692
2013 | 1.319 625 587 38 9,7 47,4 6 445 694

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, http://www.tuik.gov.tr/
adresinden 04 Ocak 2016°da alind1.

GMKA tarafindan acilan hibe programlari, yatirim destek faaliyetleri ve diger
calismalar neticesinde isgiicline katilim oraninin, issizligin ve istthdam oraninin
geldigi son durum tablo 15°te gosterilmistir. Ajans tarafindan yapilan ¢alismalar
sonucunda istihdamda genel anlamiyla bir artis yasanmustir, fakat TUIK verilerine
baktigimizda bu artigin etkileri goériilmemektedir. Bu sonu¢ ajansin 2010 yilinda
faaliyete baglamasina ragmen istthdam agisindan hicbir etki yaratmadi m1? Sorununu
giindeme getirmektedir. 2010 ve 2011 yilinda yapilan ¢alismalarin etki analizi 500
kisiye istthdam saglandigini gosterse de orta ve uzun vadede istthdam konusunda
TR22 bolgesi onemli bir vizyona sahip olacagini gérmekteyiz. 2014 yili faaliyet
raporunda glindeme alinan yatirnm destek faaliyetlerinin hayata gecirilmesiyle bu
etkinin kapsami daha da artacak bolgede issizlik biliyiikk oranda ¢dziilecektir.
Tiirkiye’deki issizlik ve TR22 bolgesindeki igsizlik oranlar1 grafik 3’e yansitilarak

agiklanmustir.
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Grafik 3. Tiirkiye ve TR22 Giiney Marmara Bolgesinin Issizlik oran
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Kaynak: Tablo 15’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 3’te Tiirkiye’de ve TR22 bdlgesinde igsizligin genel gorinimi
yansitilmistir.  Tiirkiye’de ve TR22 bdlgesinde issizligin izlemis oldugu seyir
birbirine paralellik gostermektedir. TR22 boélgesi 6zelinde orta ve uzun vadede
igsizligin  gozle gorilir bir sekilde azalacagt GMKA’nin boélgeye yaptigi
yatirimlardan anlagilmaktadir. 2014 faaliyet raporunda bahsi gegen Iplik Yatirimu,
Petro-kimya Yatirimi, Termal Turizm Yatirimi, Patlayict Madde ve Havai Fisek
Imalat: Yatirrmi, Armadi Art Banyo Mobilyalar1 Uretim Tesisi Riizgar Enerjisi
Yatirnmi ve Gida Yatirimi hayata gegirilir ise 3.550 kisiye istihdam saglanarak,

bolgede issizlik ciddi oranda azalacaktir.

3.8.4. GMKA’nin Biitce Uygulama Sonuclarinin Analizi ve TR22 Giiney

Marmara Bélgesinin Ekonomisi Uzerindeki Etkileri

GMKA, 5449 sayili Kanunda belirtilen gorevler basta olmak iizere Bdolge
Plani, ¢aligma raporlart ve diger kanunlarda belirtilen goérevleri yerine getirebilmek
icin bir takim gelir kalemlerine ihtiyag duymaktadir®®. Bu gelirleri gesitli gider tiirleri
ile bolgeye aktarirlar. 2010 yilinda faaliyete baslayan GMKA’ nin biitge uygulama

sonuclari tablo 16’da gosterilmistir.

8 Ajanslarin gelir ve gider kalemlerine ikinci bolimde deginilmistir.
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Tablo 16. GMKA’min Yillar itibariyle Biitce Uygulama Sonuclari

2010 2011 2012 2013 2014
i Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
GELIRLER
Gerqekleosme Gelirin % Gergeklesme Gelirin % Gergeklesme Gelirin % Gergeklesme Gelirin % Gergeklesme Gelirin %
Oram % < Oran1 % o Oram % o Oran1 % - Oram % -
Dagilimi Dagilimi Dagilimi Dagilimi Dagilim1
Merkezi Yonetim Biitgesinden 99,98 69,49 20,00 37,95 67,78 67,97 90,71 55,54 100,43 50,31
Aktarilan Pay
i1 Ozel idareleri, Belediye ve
Sanayi ve Ticaret Odalarindan 18,89 4,78 34,86 28,85 59,12 15,71 52,29 9,96 64,23 9,87
Aktarilan Pay
Faaliyet Gelirleri 17,94 0,37 202,71 11,14 61,36 2,59 85,10 1,62 97,58 1,25
Bir Onceki Yildan Devreden Nakit 67,60 25,35 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00
Bir Onceki Yildan Devreden : 0,00 38,73 22,06 57,73 13,73 98,35 32,89 72,62 774
Alacaklar
MDP On Odemeleri(Biitce Dis1 _ 0.00 _ 0.00 _ 000 _ 0.00 _ 0.00
Avanslar) ' ' ' ' '
DFD On Odemeleri (Biitce Dist ) 0.00 ) 0.00 _ 0.00 ) 0.00 ) 0.00
Avanslar) ‘ ‘ ' ‘ '
Emanetler-Odenecek Diger
Yiikiimlillikler(.) - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00
Toplam 74,40 100,00 19,19 100,00 47,50 100,00 72,66 100,00 96,23 100,00
2010 2011 2012 2013 2014
GIDERLER Gergeklesme Toplam Gergeklesme Toplam Gergeklesme Toplam Gergeklesme Toplam Gergeklesme Toplam
¢ f Giderin % ¢ OS Giderin % Gociey Giderin % Ge ey Giderin % Goies Giderin %
Oran1 % - Oran1 % - Orani % - Oran1 % - Oranm % -
Dagilimi Dagilimi Dagilimi Dagilimi Dagilimi
Genel Yonetim Hizmetleri 100,00 100,00 72,99 62,78 67,14 22,14 70,25 24,86 87,63 34,20
Izleme Degerlendirme ve - 0,00 21,22 0,43 41,38 0,20 35,52 0,22 47,43 0,15
Koordinasyon Hizmetleri
Plan, Program ve Proje Hizmetleri - 0,00 41,16 1,35 31,77 1,64 26,97 1,32 58,23 1,82
Arastirma ve Gelistirme . 0,00 0,42 0,01 5,21 0,31 49,22 1,98 717 0,13
Hizmetleri
Tanitim ve Egitim Hizmetleri - 0,00 63,20 8,60 55,25 3,44 88,30 8,12 65,22 5,10
Proje ve Faaliyet Destekleme i 0,00 9,40 26,83 73,60 72,27 54,59 63,50 45,29 58,59
Hizmetleri
Toplam 100,00 100,00 25,43 100,00 67,12 100,00 58,67 100,00 55,09 100,00

Kaynak: GMKA 2010-2015 yillar1 arasindaki faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 16’da 2010 yilindan 2014 yilina kadar GMKA’nin gelirlerinin ve
giderlerinin gerceklesme orani ve toplam gelir veya gider i¢indeki kalemlerin yilizde
dagilimi gosterilmistir. Gider kalemleri igerisinde yer alan genel yonetim hizmetleri,
personel gideri, mal ve hizmet alim gideri ve yedek o6deneklerden olusmaktadir.
Izleme degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje hizmetleri,
aragtirma ve gelistirme hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri ise, mal ve hizmet
alim gideri ve alinan bu mallarin her tiirlii giderlerinden (bakim, onarim, tasima v.b.)
olusur. Son olarak en 6nemli diger kalemlerinden olan proje ve faaliyet destekleme
hizmetleri ise, dogrudan finansman, dogrudan faaliyet ve teknik desteklerden olusur.
Genel giderler kapsaminda bu gider tiirii ne kadar fazla ise giderlerin dogrudan
bolgeye saglandigini sdylemek miimkiindiir. Yillar itibariyle biitce performans

gerceklesmelerine baktigimizda elde edilen sonuglar su sekildedir.

2010 yilinda tahmin edilen biitce 27.497.966,63 TL olarak hesaplanmus,
20.459.607,93 TL olarak gergeklesmistir. Gergeklesme oran1 % 74,4 tiir.
Gergeklesen geliri % 69,49’u merkezi yonetimden aktarilmigtir. Bu yilda yapilan
giderlere baktigimizda, tahmin edilen gider 6.863.778,55 TL’nin tamami genel
yonetim giderlerine harcanmistir. Ajans bu yilda faaliyete yeni basladigi igin proje ve

faaliyet destekleme hizmetlerine pay ayiramamistir.

2011 yili incelendiginde tahmin edilen biitce 38.420.989,52 TL olarak
hesaplanmis, 7.372.443,19 TL olarak gergeklesmistir. Ger¢eklesme oran1 % 19,19 ile
en diisiik bu yilda goriilmistiir. Bu yilda gergeklesen gelirin diisiik olmasinin nedeni
merkezi yonetimden aktarilan paym % 20 oraninda ger¢eklesmesidir. Bu yilda
yapilan giderlere baktigimizda, tahmin edilen gider 38.420.989,52 TL olarak
hesaplanmig, 9.770.033,01 TL olarak gerceklesmistir. Gergeklesme orant %
25,43’tiir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri i¢in yapilan gider, toplam giderin
% 26,83 linli olusturmaktadir. GMKA nin kurumsallasmay1 tamamlayarak bolgedeki

kisi veya kurumlara destek verdigi goriilmektedir.

2012 yili incelendiginde biit¢e gelirlerinin ger¢eklesme orani % 47,5 olarak
goriilmektedir. Gelirlerin % 67,97’si merkezi yonetimden aktarilan paylardan
olusmustur. Bu yilda yapilan giderlere baktigimizda, tahmin edilen gider
30.973.524,86 TL olarak hesaplanmis, 20.789.683,17 TL olarak gergeklesmistir.
Gergeklesme oran1 % 67,12°dir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri i¢in yapilan

gider, toplam giderin % 72,27 sini olusturmaktadir. Bu oranin 2010 ve 2011 yilina
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gore artmasinin nedeni, bu yilinda agilan Mali Destek Programina asamali olarak

O6demelerinin yapilmasidir.

2013 ve 2014 yillan birlikte incelendiginde gelir gergeklesme oran1 2013 yili
icin % 72,66, 2014 yili icin % 96,23 olarak gerceklesmistir. Bu oranlarin artmasi
tahmin edilen biit¢cenin ¢ok az yanilma payi ile gergeklestigini gosterir. Bu yillarda
yapilan giderler i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. 2013 yilinda biitce
giderleri gergeklesme orant % 58,67, 2014 yilinda % 55,09 olarak gerceklestigi
goriilmistiir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri icin ayrilan pay 2013 ve 2014
yillar1 i¢in sirastyla %63,50, %45,29 olarak gerceklesmistir. GMKA ’nin bu yillarda
bu gider kalemi i¢in yeteri kadar pay ayirmamasi hem yapilan toplam giderdeki
azaligtan hem de genel yonetim giderlerindeki artistan kaynaklanmaktadir. Tablo
12°deki proje kabul oranin bu yillardaki diisiisii proje ve faaliyet destekleme

hizmetlerine ayrilan payin azalmasindaki bir diger etkendir.

Sonug olarak ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde bahsettigimiz gibi GMKA
2009 yilinda kurulmasina ragmen 2010 yilinda aktif olarak ¢aligmalarina baglamistir.
2010-2014 yillar1 arasinda TR22 Giliney Marmara Bolgesinin kalkinmasi i¢in hibe
programlarina ¢ikmis 2010 yilinda 10.509.625,52 TL, 2011 yilinda 14.694.050,75
TL, 2013 yilinda 15.913.669,42 TL ve 2014 yilinda 13.004.405,80 TL bolgedeki

projelere aktarilarak bolge ekonomisinin kalkinmasi hedeflenmistir.

Saglanan bu destekler neticesinde, TR22 Bolgesinin iilkenin toplam katma
degerine katkist 2011 yili i¢in % 2,14 olarak hesaplanmistir. Bu katma degerin
onemli bir boliimii % 5,32 ile tarim sektoriinden gelirken, ikinci sirada % 1,87 ile
hizmetler sektorii ve tgclincli sirada %1,73 civarindaki bir oranla sanayi sektori
gelmektedir. TR22 bolgesi kisi basina diisen katma degerde ise 26 bdlge arasinda 16.
sirada yer almaktadir (TUIK, 2014: 18). Tekrar tekrar yenilemek gerekirse
GMKA’nin ¢alismalarindan bir¢ok kurum ve/veya kurulus etkilenmistir. Bu etkinin

kapsam1 hemen goriilmese de 10 yilik bir siirecte daha net anlasilacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu c¢alismanin yapilmasindaki amag, Tirkiye’de 2006 yilinda kurulmaya
baslayan BKA’larin bolgesel diizeyde yapmak istedikleri projelere, hedeflere ve
amagclara deginerek, GMKA o6zelinde TR22 bdlgesinin sosyo-ekonomik yapisi,
ithracati, ithalati ve istthdamu iizerindeki etkileri incelenmistir. TR22 Giliney Marmara
(Balikesir-Canakkale) Bolgesinde faaliyet gosteren ajansin ¢aligsmalar1 sonucunda

elde edilen veriler incelenerek bir takim Onerilerde bulunulmustur.

1929 yilinda Diinyada yasanan “Biiyiikk Bunalim” ve Ikinci Diinya Savasinin
yikict etkilerini gidermek ic¢in 1950'li yillarda bolgesel kalkinma politikalart 6nem
kazanmigtir. 1950'li yillardan 1980'li yillara kadar merkezi hiikiimetin kontroliinde
ortaya atilan bolgesel kalkinma politikalari, 1980'li yillardan sonra yonetim ekseninin
yer degistirmesiyle yerelden merkeze dogru “adem-i merkeziyet¢i” bir anlayisla
uygulanmaya baslanmigtir. ABD'de 1933 yilinda Tennessee Valley Authority adinda
ilk ajans kurulmustur. Ajanslar Fransa, Belcika ve Avusturya’da 1950'i yillarda;
Almanya ve Ingiltere’de 1960-70'li yillarda; Ispanya ve Yunanistan’da 1980
yillarda; Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Isveg’te 1990l yillarda; Tiirkiye'de ise
2000’11 yillarda kurulmaya baglanmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye'de bolgelerarasi gelismislik farklari
gozle goriiliir bir sekilde artmaya baglamistir. Bu farki azaltmak i¢in 1960'1 yillardan
20001 yillara kadar, dengeli bolgesel kalkinma politikas1 uygulanmaya ¢alisilmistir.
Bu donemde merkezi hiikiimet tarafindan bes yillik kalkinma planlari, yatirim tesvik
politikalar1, kirsal kalkinmay1 saglamak icin gelistirilen plan ve projeler, Organize
Sanayi Bolgelerini ve Kiiciik Sanayi Sitelerini gelistirme projeleri uygulanmistir.
Hazirlanan bu plan ve projelerin yaninda illerin ve bolgelerin gelistirilmesine katki

saglamak adina bolgesel planlara da yer verilmistir.

Avrupa Birligine uyum siireci kapsaminda, 5449 sayili Kanunun kabul
edilmesiyle ajanslarin kurulmasi i¢in hukuki siire¢ baglamistir. Bu siirecte 5449 sayili
Kanun, Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu olmustur. Anayasa Mahkemesi
Kanunu Anayasaya aykir1 bulmamis bu kurumlari1 kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zerk
kurumlar olarak ilan etmistir. Dava siirecinin yasandii zaman zarfinda ajanslar
kurulamamis bu siire¢ 2006 yilina kadar uzamistir. Bu yilda iki pilot uygulama
(Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajansi) ile ajanslar resmen kurulmustur. 2008 yilinda

8 ve 2009 yilinda 16 ajans Bakanlar Kurulu karar ile kurularak Bolge Planlar
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hazirlik ¢alismalarina baslanmistir. GMKA'da 2009 yilinda kurulmus fakat gorevine
2010 yilinda baslamustir. Ilk olarak 2010-2013 bélge planimi hazirlayan ajans kisa

stirede 2014-2023 vizyonlu bolge olani ile ¢alismalarini stirdiirmektedir.

Bu kapsamda ¢alisma ii¢ boliim halinde hazirlanmistir. Birinci béliimde
bolge, kalkinma, bolgesel kalkinma ve kalkinma ajanslarimin  kurulusundan
baslayarak geldigi son durum incelenerek, secilmis iilkelerdeki BKA’lara
deginilmistir. ikinci boliimde Tiirkiye’de planli dénem oOncesi ve planli donem
sonras1 uygulanan bolgesel politikalar ve bolgelerde uygulanan plan ve projeler
incelenmistir. Tkinci béliimiin son kisminda Tiirkiye'deki kurulmus olan ajanslarin
kurulus amaglarina, gorev ve yetkilerine, teskilat yapilarina, gelir ve giderlerine,
personel yapilarma ve denetimine yer verilmistir. Uciincii boliimde ise, genis bir
perspektiften GMKA ele alinmistir. Ornek olarak segilen bu ajansin temel amaci,
teskilat yapisi, temel politika ve Oncelikleri, proje ve faaliyet destek mekanizmalari
anlatilmis, devaminda ajansin TR22 Giiney Marmara Bolgesinin kalkinmasina

katkis1 detayli olarak incelenmistir.

Ajans tarafindan saglanan hibe programlarinin etkilerine baktigimizda 2010
yilindan 2015 yilina kadar farkli alanlarda Mali Destek Programlari agilmistir. Bu
programlarin etkileri halen devam etmekte olup 2010 ve 2011 yili tamamlanan proje
etkileri su sekilde gergeklesmistir. Bu iki yillik siirecte 500 kisiye yeni istihdam
saglanmig, liretim kapasitesinde % 3,41°lik bir artis gerceklesmis, 282 yeni iirlin
piyasaya sliriilmiis, 4 yeni laboratuvar kurulmus ve 9 tanesi onarilmis, 13.900 m2
alan turizme ag¢ilmig, 16.284 yeni ekipman bolgeye kazandirilmis, 5.972 kisiye 8.972
saat egitim verilmis ve bolge 53 yeni lilkeyle ihracat yapmaya baslarken ihracat 4,5
kat, ithalat ise 5,5 kat artmistir. Bu gerceklesme verileri 2010 ve 2011 yilina ait
oldugu unutulmamalidir. Diger yillar i¢in yapilan mali destek programlarinin etkileri

ise ajans tarafindan hazirlik asamasinda oldugu icin ¢aligmada yer verilememistir.

GMKA’nin bolgeye saglamis oldugu katkilar gesitli yollarla anlatilmistir.
Ajansin  bolgesel kalkinma yolunda attigi adimlar irdelenirken cesitli
problemler/sorunlar ile karsilagilmistir. Etkilerin arttirilmasi ve kaynaklarin yerinde
kullanilmas1 i¢in bu problemlerin/sorunlarin analiz edilerek ¢éziimlenmesi gerekir.

Bunlar kisaca su sekilde ifade edilmistir.

v GMKA’nin ve diger ajanslarin yasadigi en biiyiik problem biit¢e tahminleri

ile biitce gerceklesmeleri arasindaki farkin ¢ok diisiik olmasidir. Bu fark ne
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kadar yiiksek olursa tahmin edilen biitcenin gerceklesme oranit o kadar
yiiksek olacaktir. Ornegin: GMKA 2014 yilinda biitce gerceklesmeleri/biitce
tahmini oran1 %66,56, 2013 yilinda %72,66 ve 2012 yilinda %47,50 olarak
gergceklesmistir. Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren ajanslarda bu oran
yaklagik olarak %50 civarindadir. Hem GMKA hem de diger ajanslarin
5449 sayil1 Kanunda verilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek
icin finansman konusunda sikint1 yasamamalar1 gerekir, bunun i¢in tahmin
edilen biitce eksiksiz olarak temin edilmelidir. Bu sorun ajanslarin basarisini
etkileyen en Onemli sorunlarin basinda gelmektedir. Yaratici fikirlerin
ortaya atilmasi i¢in bu sorunun ¢oziimlenmesi gerekir.

Secilmis iilkelerdeki ajanslarin yapilari incelendiginde, iilkelerin geligmislik
diizeyine, cografi yapilarina, demografik 6zelliklerine ve daha birgok unsura
bagli olarak farklilik gostermekte, ayrica ayni iilke icinde farkli tlirden
kalkinma ajans1 yapilarinin oldugu agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye'de
bolgelerarasinda sahip olunana kaynaklar, ekonomik ve sosyal gelismislik,
yatirim ve ulagim imkanlar1 gibi bir¢ok konuda farklilik bulunmasina
ragmen; kalkinma ajanslar1 gerek yonetim gerekse calisma prensipleri
olarak tek tip bir Orgiitlenme modelini benimsediklerini gérmekteyiz. Bu
durum 5449 sayili Kanunun 3'iincii maddesinin gerekgesinde “Her bolgenin
kendine has sorunlari, potansiyeli ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
farkhilik gosterebilir. Buna bagl olarak ajanslarin yapilar: farkhilik arz
edebilir. Bu nedenle esneklik saglamak ve dinamik bir yapt olusturmak icin
ajanslarin kurulusuna dair diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna
aittir.” belirtilen amaca uygun degildir. Bunun i¢in, rekabet giicii zayif,
gelismislik diizeyi diisiik, yatirim imkanlarinin yetersiz oldugu boélgeler igin
istthdami, tiretimi, yatirnmi, girisimciligi ve bolgenin potansiyelini harekete
gecirecek ajans modeli; gelismis bolgeler icin ise uzmanlasmaya,
markalagmaya ve is birligini gelistirmeye yonelik bir ajans modeli
uygulanabilir.

GMKA'dan hareketle yapilan incelemeler sonucunda elde edilen bilgilerin
(ihracat, istthdam, iiretim, yatirim v.b. veriler) bazilar1 diger kurum veya
kuruluslardan elde edilen bilgiler ile uyusmadigr goriilmiistiir. Birbiriyle
uyusmayan bilgiler ile yapilacak olan ¢alisma sadece GMKA'nin degil diger
ajanslarinda bolge planlarini, destek programlarini, dncelikli sektorleri veya
diger caligma raporlarini hazirlarken yanlis hedeflerin ortaya konulmasini
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saglayacaktir. Ajans ile yapilan goriismeler sirasinda ajans personelinin,
bolgedeki kurum veya kuruluglardan bolgesel verileri istediklerinde ya
eksik, ya yanlis ya da farkli bilgilerin verildigini ve bilgilerin giincel
olmadigini sdylemektedirler. Bunun igin yapilmast geren, Kalkinma
Bakanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve diger ajanslar birlikte calismali,
ajanslar bolgedeki kurum veya kuruluslarla ortak c¢alismalarina 6zen
gostermelidir.

Kalkinma ajanslarinin faaliyet destek mekanizmalar1 kapsaminda dogrudan
finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak iizere ii¢c mali
destekleme mekanizmasi vardir. Ajanslar dogrudan finansman destegini
kullanirken faiz destegi ve faizsiz kredi deste§ini kullanmamaktadirlar.
Bolgesel potansiyeli harekete gecirerek, {iretimde cesitliligin, yatirim
olanaklarinin, rekabetciligin ve istihdamin arttirilabilmesi i¢in bu destek
mekanizmalarinin  harekete gecirilmesi veya yeni etkin destekleme
yontemlerinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinin en 6nemli sorunlarindan biriside, sagladigi mali
desteklerin etkilerinin tam olarak dl¢lilememesidir. Son yillarda etki analizi,
performans Ol¢limii ve calisma sonuglari adi altinda yapilan bir takim
caligmalarin arttig1 goriilse de yeterli diizeyde degildir. Bu konuda ajanslara
diisen en Onemli gorev, etki analizini her yil diizenli olarak yaparak
kamuoyunu bilgilendirmeli ve faaliyet raporlarinda detayli olarak bu
sonuglara yer verilmesini saglamalidir. Bu konudaki bir diger sorun ise, ekti
analizi veya performans 6l¢iimii gibi yapilacak caligmalar konusunda bir
standardizasyonun saglanamamasidir. Her ajansin bu konuda yaptig
caligmalarin Olciilmesi, giivenilirligi, hesap verebilirligi ve gegerliligi ayni
olmayip yaniltici sonuglar vermektedir.

5449 sayili Kanunun S5'inci maddesinde “Ajansin faaliyetleri, gelir ve
giderlerinin gosterilmesi ve ajansla ilgili diger konularin giincel olarak
vayumlandigi ve takip edildigi bir internet sitesi olusturmak” ajanslarin
gorevleri arasinda sayilmistir. Kalkinma ajanslarinin internet siteleri
incelenmis olup bazi ajanslarin internet sitelerinde giincel olmayan bilgilere
yer verildigi ve faaliyet raporlarinin, ¢alisma programlarinin ve bolgesel
raporlarin ¢ok uzun siireler gectikten sonra yayimlandigr goriilmiistiir. Bu
konuda ajanslara ciddi sorumluluk diismektedir. Her ajans Kanunda
belirtildigi gibi gorev ve sorumluluklarmmi yeri ve zamani geldiginde
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yapmalidir. Bu konudaki bir diger sorun ise, mevzuatlarda yapilan
degisikligin son halinin ajanslarin internet sitelerinde yer almamasi ve

sitelerin uzun araliklarla giincellenmesidir.

Calismada GMKA’dan hareketle diger ajanslarda ele alinarak bir takim
sorunlar ortaya atilmis ve bu sorunlara ¢oziim Onerileri sunulmustur. Calisma
sonucunda elde edilen bilgilere gore, bu kurumlarin bolgesel kalkinma adina 6nemli
etkilerinin oldugu goriilmektedir. Sadece GMKA’nin degil diger ajanslarinda
bolgenin kalkinmasi igin ¢esitli alanlarda ¢alisma yaptiklarini goérmekteyiz. Bu
calismalara KOBI’lere saglanan mali destekler, STK’larin gelistirilmesine yonelik
yapilan ¢aligsmalar, yatirim ve tanitim faaliyetleri ve AR-GE caligmalar1 6rnek olarak
gosterilebilir. Kisacas1 bolgede sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismenin saglanmast
ve yasam standartlarinin artmasi gibi bircok konuda ajanslar 6nemli bir gorevi itfa

etmektedirler.

Son yillarda BKA’larin gorevlerini yerine getiremedigi i¢in kaldirilmasi
giindeme gelmistir. Ornegin: Ingiltere’de 2010 yilinda iktidara gelen Liberal
Demokrat ve Muhafazakar parti BKA’lar1 kaldirmistir. Bunun nedeni ajanslarin
faydadan ¢ok zarar sagladigi, gelirden ¢cok harcama yaptig1 ve asil gérevlerini yerine
getirmedigi goriisiidiir. Ingiltere ajanslarin kapatilmasi siirecinde 3 milyar £ maliyete
katlanmistir. Her bolgenin kendine 6zgii yapilanma ve yonetim bi¢iminin oldugu goz
oniine almirsa Ingiltere hiikiimeti bu yapida BKA’lara yer vermek istememis, onun
yerine Yerel Girisim Ortakligi adinda yapilanmalara yer vermistir. Ingiltere’de bu
olaylar yasanirken Diinya giindemine ajanslarin kapatilmasi konusu gelse de Tiirkiye

bu olaylarin disinda yer almistir.

Sonug olarak, ajanslarin bolgeye katki sagladiklari agik¢a goriilmektedir.
Fakat yeni olusumlar olmasi nedeniyle yapilan g¢alismalarin etkileri tam olarak
Olgiilememektedir. Yapilan bu ¢alismalarin etkilerinin tam olarak Glgiilebilmesi igin
en az 10 yillik bir siireye ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda unutulmamalidir ki her
bolgede ayni proje aymi etkiyi gdstermeyebilir, bunun i¢in dogru projelerin dogru
bolgelerde uygulanmasi gerekir. Tim bunlara ek olarak, lilkemizin refahi ve
kalkinmasi i¢in bolgesel kalkinma 6nemli bir aragtir, bu aracin zamaninda, dogru ve
adaletli yonetilmesi gerekir. Bu ¢aligmanin ilgililere yol gosterici bir kaynak olmasi

temenni edilmektedir.
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EK 1: Tiirkiye’nin IBBS’ye Gére Smiflandirilmasi

EKLER

Kod | Diizey1(12Bilge) | Kod | Diizey2 (26 Bolge) | Kod D“;ggi )(81
TR1 |ISTANBUL TR10 |lstanbul alt bdlgesi | TR100 |Istanbul
TR211 | Tekirdag
TR21 | Tekirdag alt bolgesi | TR212 |Edirne
TR2 |BATI MARMARA TR213 | Kirklareli
TR22 |Balikesir alt bolgesi | noer | Baltkesir
TR222 | Canakkale
TR31 |Izmir alt bolgesi TR310 |Izmir
TR321 |Aydn
TR32 | Aydin alt bolgesi TR322 | Denizli
TR3 |EGE TR323 |Mugla
TR331 | Manisa
TR33 | Manisa alt bolgesi URESR | Gl e
TR333 | Kiitahya
TR334 | Usak
TR411 |Bursa
TR41 | Bursa alt bolgesi TR412 | Eskisehir
TR413 |Bilecik
TR4 | DOGU MARMARA TR421 | Kocael
TR422 | Sakarya
TR42 | Kocaeli alt bolgesi TR423 | Diizce
TR424 | Bolu
TR425 | Yalova
TR51 | Ankara alt bolgesi TR511 | Ankara
TR5 |BATI ANADOLU TR521 |Konya
TR52 |Konya alt bolgesi TR522 | Karaman
TR611 |Antalya
TR61 | Antalya alt bolgesi TR612 |lIsparta
TR613 | Burdur
TR6 | AKDENiZ TR62 | Adana alt bolgesi Uiere Adan_a
TR622 | Mersin
TR631 | Hatay
TR63 | Hatay alt bolgesi TR632 | Kahramanmaras
TR613 | Osmaniye
TR711 | Kirikkale
TR712 | Aksaray
TR71 |Kirikkale alt bolgesi | TR713 | Nigde
TR7 |ORTA ANADOLU TR714 | Nevsehir
TR715 | Kirsehir
TR721 | Kayseri
TR72 | Kayseri alt bolgesi TR722 |Sivas
TR723 | Yozgat
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TR811 | Zonguldak
TR81 | Zonguldak alt bolgesi | TR812 | Karabiik
TR813 |Bartin
TR821 Kastamonu
TRS | BATI KARADENIZ TR82 | Kastamonu alt bolgesi | TR822 C_anklrl
TR823 | Sinop
TR831 |Samsun
TR83 | Samsun alt bolgesi TR832 | Tokat
TR833 | Corum
TR834 | Amasya
TR901 | Trabzon
TR902 Ordu
TR9 |DOGU KARADENIZ |TR90 | Trabzon alt bolgesi |20 | Giresun
TR904 Rize
TR905 | Artvin
TR906 | Giimiishane
TRA11l |Erzurum
TRAL1 |Erzurumalt bolgesi | TRA12 |Erzincan
oa KUZEYDOGU TRA13 Beiyburt
TRA2 | Agn alt bolgesi UIRp2E [T
TRA23 |Igdir
TRA24 | Ardahan
TRB11 |Malatya
TRB1 |Malatya alt bolgesi VIRIETE El.a21g
TRB13 | Bingol
TRB ORTADOGU TRB14 | Tunceli
ANADOLU TRB21 |Van
TRB2 | Van alt bélgesi LREe [
TRB23 |Bitlis
TRB24 | Hakkari
TRC11 |Gaziantep
TRC1 | Gaziantep alt bolgesi | TRC12 Adiyaman
TRC13 |Kilis
R | GUNEYDOGU =G [P R A | RC21 | Sanlria
ANADOLU TRC22 Dlyarbaklr
TRC31 |Mardin
Bat
TRC3 | Mardin alt bolgesi TRC32 il
TRC33 | Sirnak
TRC34 | Siirt

Kaynak: Sengiil, U., Eslemian, S. ve Eren, M. (2013). Tiirkiye’de Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasina Gore Diizey 2 Bolgelerinin Ekonomik Etkinliklerinin VZA

Yontemi ile Belirlenmesi ve Tobit Model Uygulamasi. Yonetim Bilimleri Dergisi. 11
(21). s.78.
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