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ONSOz

Gelismis Ulke kavrami tanimlarinda yer alan agiklamalardan biri,
sosyal refah devleti olma Ozelligidir. Sosyal refahin varligr kabul edilen
Ulkelerde, sosyal refaha ulasmada kullanilan aracglardan biri de vergilerdir.
Sosyal refahi saglamak igin vergilemenin adalet temelleri Uzerine kurulu

olmasi gerekir.

Caligmanin amaci; literatur taramasi kapsaminda Avrupa Birligi Gyeligi
amaclyla ¢alismalarda bulunan Turkiye'de sosyal refaha ulagsma yolunda
vergilemenin, adalet ilkesi agisindan Avrupa Birligi vergi sistemi ile
karsilastirimasidir. Bu gergevede, dolayli ve dolaysiz vergilerin, vergi adaleti
bakimindan Turkiye’deki ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki yeri ve gelisimi, yillar
itibariyle vergi oranlarindaki artis ve azaliglar karsilastirilarak incelenmigtir.
Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin vergi yapilari incelenmis, son yillarda rakamsal
oranlar dikkate alinarak Turkiye ile karsilastirilip, vergide adaleti saglamaya
yonelik genel bir degerlendirme yapilmigtir. Turkiye’nin vergilemede adalet
ilkesini gergeklegtirmede gerek oransal karsilastirmalar gerekse vergilemede
adaleti uygulamaya yonelik calismalar bakimindan Avrupa Birligi Uyesi

ulkelerin gerisinde oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Ezgi YAVUZ



OZET

VERGILEMEDE ADALET iLKESi AGISINDAN AVRUPA
BiRLiGi VE TURKIYE VERGI YAPILARININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

YAVUZ, Ezgi
Yuksek Lisans, Maliye Ana Bilim Dali
Tez Danigmani: Yrd. Dog. Dr. Musa GOK
2015,149 Sayfa

Devletin finansman ihtiyacini kargilamak igin bagvurdugu en o6nemli
yollardan biri vergilemedir. Saglikh bir vergileme sistemi icin vergileme ilkeleri
olusturulmustur. Vergi adaletini saglamak amaciyla vergilemede adalet
ilkesinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Vergilemede adalet ilkesiyse, vergi
yukinun bireyler arasinda adil bir sekilde dagitiimasini gerektirmektedir.
Avrupa Birligi Gye Ulkelerde de uygulama bu sekildedir. Avrupa Birligi tlkeleri
ile Turkiye’de vergiler adalet agisindan karsilastirildiginda Turkiye’de dolayli
vergiler %69, dolaysiz vergiler %31 civarindadir. Oysa Avrupa Birlidi
Ulkelerinde dolayli vergiler %27, dolaysiz vergiler ise %65 civarindadir.
Dolayli ve dolaysiz vergi oranlarina gore Turkiye Avrupa Birligi Ulkelerinden
geride kalmistir. Kayit disi ekonominin giderek arttigi bir yapida gelir
Uzerinden vergi almak oldukga gugctur. Bu durumda, vergilemede adalete
ulagsmak igin 6nemli bir ilke olan 6deme gucu ilkesinin islerligi zorlagmaktadir.
Tarkiye 2013'teki %26,5'lik kayit disi ekonomi pay ile %18,4 olan Avrupa
Birligi ortalamasinin %6,1 puan Uzerinde yer almaktadir. Bu oranlar da vergi
adaleti acisindan Turkiye’nin Avrupa Birligi Ulkelerinden oldukga gerisinde

oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergilemede Adalet, Dolayli ve Dolaysiz Vergi, Turkiye,

Avrupa Birligi.



ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE EUROPEAN UNION AND TURKEY
TAX STRUCTURES IN TERMS OF FAIRNESS OF TAXATION

YAVUZ, Ezgi
Master’s Degree, Department of Public of Finance
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Musa GOK
2015,149 Pages

Taxation is one of the most important ways that the state apply for to
satisfy the need of funding. The taxation principles have been established for
a healthy taxation system. The principle of fairness in taxation should be
considered in order to ensure tax justice. The principle of fairness in taxation
requires that the tax burden is distributed in a fair way between individuals.
This application is also similar in the member countries of the European
Union. The issue that should be considerd is fairness of taxation. When we
compare Turkey and European Union countries whether their direct and
indirect taxations fair or not; indirect taxes in Turkey are around % 69, direct
taxes are around % 31. But in European Union countries, indirect taxes are
around % 27, direct taxes are around % 65. According to this result in terms

of tax fairness Turkey is quite back from European Union countries.

Keywords: Equity in Taxation, Indirect and Direct Tax, Turkey, European

Union.
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GiRiS

Vergi uygulamalarinin adil ve etkin olmasi bakimindan vergi
dizenlemelerin, temel vergi ilkelerine uyumlu olmasi buylk ©Onem
tasimaktadir. Temel vergi ilkelerinin yeterince dikkate alinmamasi
vergilendirme politikasinin amacina ulasamamasina sebep olabilir. Vergi
yukinun adaletli ve dengeli dagitiimasi, vergilemede adalet ilkesi bashgi ile

en onemli vergilendirme ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergilemede adalet ilkesi, her mukellefin kendi gelirine gore benzer
durumda olan mukellefler ile esit miktarda vergi yuku tasimasi geregini ifade
eder. Bir baska ifade ile vergi adaleti ilkesinde, cesitli kesimlerin yuklendigi
vergi miktarinin birbirine gelirleri bakimindan denk olmasi amaglanmaktadir.
Geliri yuksek kisi ile dusuk gelirli kisi ayni oranda vergiye tabi tutulursa
burada adaletsizlik ortaya cikar. Herkesin 6deyecedi vergi kisilerin geliri ve

servetleri ile dogru orantili olmalidir.

Refah devleti olusturma konusu sosyal ve ekonomik acidan adalet
temelleri Uzerine kuruludur. Dolayisiyla refah devletinin olusturulmasinda en
etkin araclardan biri vergilerdir. Adil bir vergi sisteminde; kimden ne kadar
vergi alinacaginin, bireylerin kisisel ve mali durumlarina gore olgunin ne
olacaginin saptanmasi onemlidir. Bu agidan bakildiginda dolaysiz vergilerin

dolayli vergilere gore daha adil oldugu anlagiimaktadir.

Adil bir vergi yuku uluslararasi oneme sahip bir konudur. Uluslararasi
politik ve ekonomik ahenklestiriimeler, batin tlkelerin vergi ylikid meselesinin
ele alinmasini gerektirmektedir. Uluslararasi boyutta incelendigi zaman
hemen hemen butun ulkelerde dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi mevcuttur.
Calismanin ana konusu geredi AB Ulkeleri ve Turkiye dikkate alinarak
dolayli-dolaysiz vergilerin adalet ilkesine uygunlugu arastirlip aciklanacaktir.
Sayisal ifadeler ve tarihsel ayrimlarla konu analitik olarak daha agik bir hale
getirilecektir. TUrkiye'de dolayh vergilerin %69, dolaysiz vergilerin %31

civarinda olmasi, AB Ulkelerinde ise dolayl vergilerin %27, dolaysiz vergilerin
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iIse %65 civarinda olmasi Turkiye'nin AB ulkelerinden vergilemede adalet

acisindan geride oldugu sonucuna ulagilacaktir.

Vergide adalet ilkesinin Tark vergi sistemi ve AB uygulamasinin
incelendigi bu c¢alisma U¢ boélumden olugsmaktadir: ‘Temel Kavramlar ve
Teorik Cergeve’ baglikli birinci boliimde; ilk olarak vergi adaleti kavrami, vergi
adaletini etkileyen yapisal etkenler ve ilkeleri, vergi adaleti algisi ve vergi
adaletini olumsuz yonde etkileyen faktorler incelenecektir. “Tark Vergi
Sisteminin Vergi Adaleti Agisindan Degerlendiriimesi” baglikli ikinci bolimde;
Vergi adaletinin Anayasal c¢ercevesi ve Turk vergi sisteminde yer alan
vergiler vergide adalet ilkesi acisindan degerlendiriimeye c¢alisilacaktir. “AB
ve Turkiye Vergi Yapilarinin Vergi Adaleti Agisindan Karsilastiriimasi” bagslikh
uclncu bolumde ise; AB vergi politikasi, AB’de uygulanan vergiler, AB
ulkelerinin anayasalarinda vergilemede adaletin saglanmasina yonelik ilkeler,
vergi adaletinin gelismis ve gelismekte olan JUlkeler agisindan
degerlendiriimesi ve AB ile Turk vergi sistemlerinin karsilastirimasi vergi

adaleti agisindan incelenmeye g¢aligilacaktir.



1. BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR ve TEORIK CERCEVE

Devletler egemenlik guicine dayanarak toplumdan vergi alirken; aldigi
vergileri genel kabul géormus hedeflere uygun olacak sekilde toplamak, vergi
toplama ile gerceklestiriimek istenen amaca ulagsmak ve vergi uygulamasini
basarili bir sekilde yurutulebilmek ¢abasi igindedirler. Bu ¢abanin sonucunda
hemen hemen tum demokratik Ulke vergi sistemlerinde benimsenmis
vergilendirme ilkeleri ortaya ¢ikmigtir (Turk, 1999: 104). Bu ilkeler, ayri ayri
vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik, sosyal ve mali
fonksiyonlarin geligtiriimesi igin vergi bilesiminin olusturuimasinda, tekniginde
ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken temel unsurlar ve kurallar olarak
tanimlanmaktadir (Ayas, 2010: 1).

1.1 VERGILEMEDE ADALET iLKESI

Vergileme ilkeleri belirlenirken temel hareket noktasi, icinde bulunulan
ekonomik ve sosyal ortamda devlete ylklenen fonksiyonlarin en iyi sekilde
yerine getirilebilmesi amaciyla “en iyi vergi sisteminin” olusturulmasidir (Isik,
2008: 5).

Vergileme ilkeleri; adalet, belirlilik, iktisadilik ve uygunluk seklinde
belirtiimektedir. Bu ilkelere zamanla ekonomik ve sosyal duzendeki
degisikliklere gore yenileri eklenmis ve cgesitli yazarlar tarafindan var olan
ilkeler de gelistiriimigtir. Ancak adalet ilkesi, insanhgin evrensel degerlerinin
belirledigi ilkelerin basinda gelmektedir (Ayas, 2010: 1). Clnkd adil bir vergi
sisteminin amaci, kamu hizmetlerini gergceklestirmek Gzere alinacak vergilerin
toplumu olusturan Kkisiler arasinda hak ve adalete uygun bir sekilde
dagitiimasidir. Bu ytzden; Vergiler kimlerden ve ne kadar alinmalidir? Bunun
kisilerin gesitli kisisel ve mali durumlarina goére 6l¢ist ne olmalidir? Tim bu
sorularin cevaplandirilmasi, vergileme ilkeleri Uzerindeki arastirmalarin ¢gogu
kez, vergide adalet ilkesi Uzerinde yogunlasmasina neden olmustur (Alicl,
2002: 63-64). Adam Smith "Milletlerin Serveti" adh kitabinda "her devletin

vatandaglari, devlet harcamalarina mumkun oldugu kadar, vergi 6deme
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gugleri gbz onunde tutularak, yani devletin korunmasi altinda elde ettikleri
gelirle orantii  olarak katkida bulunmahdir." demektedir. Bodylece,
vergilemede adalet prensibi, vergi yukumlulerinin ddedikleri vergiler sebebiyle
katlandiklari fedakarlikta esitlik saglanmasi seklinde anlasiimistir (Tark,
1999: 120).

Vergi adaleti, verginin konulmasindan vergi idaresinin uygulamalarina
ve vergi yargisina kadar tum asamalarini igerir (Gurdal, 1994:. 8). Yargi
acisindan bakildiginda, adalet ile ilgili yasal duzenlemeler yapilirken adil
olarak hazirlanmis olan vergi kanunlarinin uygulama bakimindan da adalete
ters dusmeyecek etkinlikle uygulanmasi gerekir. Devlet faaliyetlerinin
maliyetine herkesin esit bir sekilde katilmasi konusu, bir toplumun tamaminin
Uzerinde birlestigi bir husustur. Yukumler bakimindan, vergilerin kabul
edilebilirlik niteligi tasimasi icin, adil olma 06zelligini de igermesi gerekir
(Edizdogan, 2008: 145). Bu yuzden, adil bir vergileme nasil olur sorusu,

kanun yoluyla agiklanma geregini dogurur.

1.2 VERGI ADALETi KAVRAMI

Adalet, verginin amaci veya kendi disindaki bir hedef degil, verginin
unsuru ya da unsurlarindan biridir. Verginin adil olmasi onun herkesin vergi

verme guculyle orantili olmasi gerektigini ifade etmektedir (Yasa, 1956: 46).

Adil bir vergi sisteminde vergi yukunun adaletli bir bigimde
dagitiimasina calisilir. Bunun igin vergilerin yukumlulerin mali guglerine gore
alinmasi, kimlerin vergi mukellefiyeti kapsamina alinacaginin belirlenmesi ve
saptanmasi buyik o6nem tasir (Laufenberger, 1967: 27). Nitekim vergi
sistemlerinde cesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle bir kisim vergi
mukellefleri vergi disinda birakilmak istenebilmektedir. Bunun yani sira, bazi
faaliyetler ve islemler de vergi konusu disinda tutulabilmektedir (Sarili, 2002:
41).

Roma hukukgulari, adaleti “herkese payina duseni vermek” ya da
‘herkese kendine ait olani vermek” olarak tanimlamislardir. Ancak bir

kimseye ait olanin veya bir kimsenin payinin objektif bir bicimde belirlenmesi
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neredeyse imkansizdir (Bozkurt, 2000: 229). Cunklu “adalet” kavrami, genel
ve somut bir Olgisu olmayan, yere, zamana, kisisel deger yargilarina vs.
bagli olarak degisebilen subjektif bir kavramdir. Yani, bir konunun adil olup
olmadigini belirleyen kriterler bazen ¢ok agik ve net, bazen de ¢ok karmasik
olabilmektedir. Dolayisiyla degerlendirmek ¢ok gug¢ olabilmektedir. Bu konu
“vergide adalet” durumunda da bdyledir (Devrim, 1998: 218). Buna ragmen
ulasilabilecek en iyi noktaya ulasmak adina, adil bir vergi sistemi ve
toplanacak vergilerin bireyler arasinda adil bir sekilde dagitiimasi konusu
tarihler boyunca bilim adamlari tarafindan konu edilmistir. Vergide adalet,
ilgili yasal duzenlemelerle yapilirken yasa koyucunun adalet duguncelerine
ve temel vergi ilkelerine gore olugsmakla birlikte gergeklestiriimesi 6ngorulen
adaletin uygulama bakimindan da saglanmasi buyluk 6énem tasir. Bagka bir
deyisle adil olarak hazirlanmis olan vergi yasalarinin uygulama itibariyla da
adalete ters dusmeyecek etkinlikte uygulanmasi gerekir (Akdogan, 2011:
196).

1.2.1 Vergi Adaleti ve Verginin Konusu

Gelir, vergi 6deme guclunin baslica gdstergesi olarak kabul edilir.
Gelir vergisinin gelistiriimesi ve adaletin gergeklestiriimesi ile ilgili 6nlemlerle
yakindan ilgilidir. Bu vergiler, vergi 6deme guclne goére ayarlanmak
olanagina sahiptirler. Bu nedenle; gerek uygulanan tarife, indirim, bagisiklik
ve istisnalar yolu ile vergi yukinun, muakelleflerin vergi 6deme gulglerine gore
dizenlenmesi kismen de olsa s6z konusu olabilmektedir (Akdogan, 1980:
18). Kanun koyucu, gerekli gorirse o ana kadar vergi ile irtibatlandiriimamis
bir unsur Uzerinden vergi alinmasini ongorebilir. Bu durumda, o unsur

verginin konusu olur (Nadaroglu, 1998: 234).

Verginin konusu, Uzerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da
dolayli olarak verginin kaynagi olan iktisadi unsurdur. Kisaca, verginin
uzerinden alindigi seydir. Bu sey verginin kaynagini olusturur. Verginin
konusu bir mal, bir hizmet, bir hasila, bir gelir, bir servet, bir fiil, bir olay vb.
olabilir.  Kanunun vergi yukimllligunin dogmasini hangi unsura
baglayacagini dnceden bilmek imkani yoktur (Nadaroglu, 1998: 233-234). Bu

nedenle s6z konusu vergilerin, mukelleflerin vergi 6deme gulglerine
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uydurulmalari gok gii¢, hatta olanaksizdir. Ozellikle tiiketimi konu edinen
vergilerin, mukellefin 6deme gugleri ile uyumlu olmamalari, vergi adaletini
olumsuz yonde etkilemektedir. Mukellefin vergi 6deme gucunun baslica
goOstergesi olanak kabul edilen gelir diizeyine oranla, ters yonde artan oranli
olan vergiler, vergi adaleti agisindan olumsuz etkiler yaratir niteliktedirler
(Akdogan, 1980: 18).

1.2.2 Vergi Adaleti ve Vergiyi Doguran Olay

Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun 19. maddesinde vergiyi doguran olay
konusunda soyle bir hUkim yer almaktadir: “Vergi alacagi vergi kanunlarinin

vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdilii ile dogar”.

Verginin konusu tek basina mali bir sonug olusturmaz. Devlet lehine
bir vergi alacaginin dogabilmesi i¢in bazi sartlar olusmahdir. Clinku kanunda
bir iktisadi unsurun vergi konusu olarak belilenmesi yukumluluk igin yeterli
degildir. Bir vergide konunun yani sira bir de verginin yikumlusu vardir.
Vergiyi 6deyecek olan bu yukumladdr. YUkimlG agisindan vergi borcunun
dogmasi igin, verginin konusu ile yukimlla arasinda kanunun 6ngordiugu bazi
iligkilerin mevcut olmasi yani bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. iste
bu sartlarin gerceklesmesi haline vergiyi doguran olay denir. Ornegin gelir
vergisinde vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesidir. Burada elde edilme
yukimlindn eline mutlaka nakit para gegmesini ifade etmez. Gelirin herhangi
bir sekilde 6rnegin bankaya yatirimasi suretiyle alacaklinin tasarrufuna

gecmis olmasi yeterlidir (Mercan, 2006: 50-51).

1.2.3 Vergi Adaleti ve Verginin Matrahi

Vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in 6nce, kanundaki usule gore,
matrah belirlenir. Daha sonra, bu matraha vergi orani uygulanarak vergi
borcu bulunur (Kizilot ve digerleri, 2007: 135). Vergi matrahinin vergi adaleti
acisindan tasidigr onem; vergilemede esas alinan matrah c¢esidinden ve
matrahin belilenmesinde 6l¢cli alinan gider unsurlari ile o6teki indirimler
bakimindan miukelleflere taninan olanaklardaki esitlik ya da esitsizlikten
kaynaklanmaktadir (Akdogan, 1980: 20).
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Vergi matrahlarinin, deger esasi ve miktar esasi olmak uzere iki ¢esidi
var olup, bunlardan deger esasi; para birimi olarak hesaplanan matrahlar
Uzerinden belirlenen oranlara gore verginin hesaplanmasi yontemidir. Miktar
esas! ise; vergi konusunun, agirligi, sayisi veya hacminin gdéz onunde
tutulmasi olup Ozellikle Uretim ve tuketim Uzerinden alinan vergiler ile
uygulanma guglugu ve vergi adaletine ters diusmesi gibi nedenlerle gittikge
terk olunan bir yontemdir (Dikmen, 1980: 138). Vergiye konu olarak kabul
edilen ekonomik unsurlarin vergiye esas olacak matrahlari hesaplanirken;
ayni nitelikteki bir kisim vergiye tabi ekonomik unsurlar 6tekine oranla farkli
uygulanmaya tabi tutuluyor ve imtiyazli davraniliyor ise, bunun vergi adaleti

acisindan sakincali sonuglar doguracagi aciktir (Akdogan, 1980: 20).

1.2.4 Vergi Adaleti ve Verginin Tarh

Vergileme ile ilgili kurallar, vergi kanunlarinda duzenlenmektedir.
Herkesin ddeme glcune goére vergi vermesi bir kanuni zorunluluk olmakla
birlikte, bu zorunluluk; vergi adaletinin ve vergi verimliliginin saglanmasi
bakimindan yeterli olmamaktadir. Kigileri vergiye razi etmek, vergi 6deme
gUglerini dogru saptamak vergi adaleti ve verimliligi bakimindan gerekli
bulunmaktadir (Akdogan, 1980: 33-34). Vergi idaresi mukelleften verqi
alacagini, miktar olarak kesin bi¢cimde hesaplamadik¢ga alamaz. Mukellef
dogal olarak ne kadar odeyecegini bilmek ister (isbilir, 2008: 11). Bu
hesaplama islemine tarh denilmektedir. VUK’ nin 20. maddesinde yer alan
tanima gore, “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gésterilen matrah
ve nispetler (zerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi

miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.”

Tanimdan anlasilacadi Uzere, verginin tarh edilmesi icin yasalarda
gOsterilen matrahlarin bulunmasi ve vergi oranina goére bu matrah Uzerinden
vergi miktarinin hesaplanmasi gerekir. Vergi oranlari kanunda belirtildigi icin
bu konuda bir glclik yoktur (Akdogan, 1980: 71-72).

1.3 VERGI ADALETINi ETKILEYEN YAPISAL ETKENLER

Ulkelerin icinde bulunduklari yiiksek enflasyon olgusu, fert basina

dusen milli gelirin yetersizligi ve gelir dagiliminin bozuklugu, bdlgelerarasi
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gelismislik dizeyi farklihgi, genelde egitim duzeyinin yetersiz olmasi adil bir
vergi sistemi olusturma agisindan engel olusturabilmektedir. Ayrica hizli
kentlesme ve go¢ olgusu, ortalama igletme 6lgeginin kuglk olmasi ve ¢ok
farklihk gostermesi, toplanan vergilerin nerelere harcandigi konusunda
toplumda farkli goruglerin olmasi adil ve duzenli bir vergi sisteminin
olugsmasini ve gelismesini engelleyen etkenler olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Aktan, 1995: 13). Anlasilacagi Uzere, icinde bulunulan ortamin yapisal
durumlarindan vergi adaleti de etkilenmektedir. Vergi adaletini etkileyen
yapisal etkenler; siyasal, ekonomik, sosyal ve mali olarak dort baslikta

aciklanmistir.

1.3.1 Siyasal Yapi

Ulkelerin totaliter veya demokratik bir yapi icinde bulunmalarindan,
yasama ve yurutme organlarinin ¢alisma sartlari ve halkin politikaya bakis
acgisi ve bircok etken vergi adaletinin olusmasinda etkilidir. Totaliter
rejimlerde, siyasal guicu elinde bulunduran kisi, kendi adalet anlayisina uygun
bir vergi sistemini benimser ve uygular. Halkin talepleri ve istekleri pek
dikkate alinmaz. Bdyle sistemlerde halkin, bir vergi sisteminin esaslari ve

kurallari saptanirken, fikir veya istek belirtme hakki yoktur (Ata, 2001: 76).

Demokratik parlamenter rejimlerde ise, adil bir vergi sisteminin
olusmasinda az veya c¢ok halkin etkisi olabilmektedir. Cunkl bdyle
sistemlerde siyasal glcu elinde bulunduran gruplar, varhdini devam
ettirebilmeleri icin halkin dusuncelerini ve isteklerini de dikkate almak
zorundadirlar. Vergilerin Odeyicisi durumundaki kitleler, gosterecekleri
tepkiler ve temsilcileri Gzerindeki oy baskisi yolu ile kendileri agisindan daha
adaletli sayilabilecek bir vergi yapisinin olusmasina az veya ¢ok katkida
bulunabilmektedir (Akdogan, 1980: 7).

1.3.2 Ekonomik Yapi

Ulkelerin icinde bulunduklari ekonomik kosullar ve izlenen iktisat
politikalari vergi adaleti Uzerinde etkili olmaktadir. Gelismis ulkelerin
ekonomik yaplilari ve politikalari etkisiyle vergi adaletinin gerceklesmesi daha

kolay oldugu halde, gelismekte olan Ulkelerin ekonomik yapi ve politikalarinin
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vergi adaletinin saglanmasina olan katkisi oldukga zordur (Akdeniz, 1969:
58).

Gerek ekonomik, sosyal, politik gerekse vergi adaleti ile ilgili
nedenlerle mukelleflere indirimler, bagisikliklar ve istisnalar taninmaktadir.
Bdylece bir kisim mukellefler, ya da vergi konulari kismen ya da tamamen
vergi diginda tutulmus olmaktadir. Koyulduklari amagclara bagl olarak yararli
sonuglar yaratabilen s6z konusu uygulamalar, niteliklerine goére zaman
zaman vergi adaletini bozucu etkilere yol agabilmektedirler (Akdogan, 1980:
10).

Klguk igletmelerin vergi denetiminin zor olmasi vergi kagakgiliginin
artmasina neden olur. Vergi kacgakciliginin artmasi ise vergi adaletini

olumsuz etkiler.

1.3.3 Sosyal Yapi

Vergi adaleti ile sosyal yapi arasinda siki bir iligki mevcuttur.
Toplumun kabul ettigi ya da istedigi bir gelir bélusumu ile ilgili duzenlemeler
vergi adaletinin de temelini olusturur. Buna goére en adil vergi sistemi,
toplumda var olan duslnce birligine gore en adaletli olarak kabul edilen reel
gelir bolugsimunin odlgllerine uygun olanidir (Akdogan, 1980: 7). Eger,
toplumun sosyal ahlaki, piyasada olusan ve herkesin yetenegine ve katkisina
gore karsihigini aldigi gelir bolugimunu pek adil gérmeyip, bireyler arasindaki
gelir dagiliminin dengelenmesini istiyorsa, bir vergi sistemi, piyasada olusan
gelir dagilimini dizelttigi 6l¢ide daha adildir (Ata, 2001: 79).

Diger taraftan, sosyal yapi igerisinde vergi adaleti ile ilgili distincelerin
karar organlarina yansitilmasini saglayacak sosyal gelismiglik duzeyinin de
bulunmasi vergi adaletinin gerceklesmesinde etkili olmustur (Akdogan, 1980:
8). Clunku olmasi gereken, toplumda genel kabul gérmis dislince tarzina
gore adil bir vergi sistemi olusturmak degil, bu duguncenin ilgili karar
organlarina yansitilmasina olanak saglayan bir kultir duzeyinde gelismesi
geregidir (Ata, 2001: 80).
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1.3.4 Mali Yapi

Her seyden Once vergi, devletin en énemli gelir aracidir. Bu nedenle
ekonomide kamu kesiminin hacminin artmasi, daha c¢ok vergi gelirlerine
ihtiyaci artiracaktir. Daha ¢ok vergi gelirleri elde etmek icin uygulanacak yeni
vergisel duzenlemeler hem vergi yuklerinin dagiliminda tahribat yapacak hem
de vergi yuku tahlillerinin yapilmasini zorlastiracaktir. Bu da nihai olarak vergi
adaleti Uzerine olumsuz etkilere yol acabilecektir (Ata, 2001: 80). Bununla
birlikte, kamu kesiminin sinirlari artmasa bile rasyonel bir kamu harcama
politikasinin izlenmemesi ve bu harcamalarda israfin buydk boyutlara
ulasmasi, adaletli bir vergi sisteminin sagladigi gelirlerin yetersiz kalmasina
neden olabilecek ve yeni gelir gereksinimi vergi adaletini zedeleyebilecektir
(Akdeniz, 1969: 52).

Uygulanan vergi sistemi ile vergi kagakgiiginin ya da vergiden
kacirmanin boyutlari artmis, kisacasi “kayit disi ekonomi”’nin hacmi
geniglemis ise o topluma vergi veren mukellef, vergi 6demeyen bireyleri de
finanse etmeye baslamis demektir. Bdyle bir durumda birey, ¢ok fazla vergi
O0dedigi kanisinda olursa gerek kanuni gerekse kanunsuz yollardan vergi
0dememeye calisarak vergi kacgiracaktir. Bu da, daha adaletsiz bir vergi

yapisinin toplumda gelismesine katkida bulunacaktir (Ozsoylu, 1996: 67).

1.4 VERGILEMEDE ADALET VE VERGILEME iLKELERI

Vergi adaleti, verginin tarafsiz olmasi ve ekonomik-sosyal yénden
dizenleyici olmasi seklinde iki yoénlu incelenmektedir. Verginin tarafsiz
olmasi, 6deme gucune gore vergilendirmeyi, duzenleyici olmasi ise, sosyal
adaleti saglayacak sekilde kisiler arasinda var olan servet farklarini gidermeyi
ifade etmektedir (Akdogan, 2011: 150).

Vergi yukunin adaletli ve dengeli dagitilmasini amaglayan bir vergi
sisteminde; kimden ne kadar vergi alinacaginin, fertlerin kisisel ve mali
durumlarina gore verginin olgusunun ne olacaginin saptanmasi bayuk onem
tasir. Bununla birlikte vergi adaletinin kigiye, topluma, yere ve zamana gore
degisir bir niteligi bulunmaktadir. Bu da bazi teknik esaslardan yararlanmak

suretiyle vergi adaletine ulasmaya calismak dusuncesinin ilke olarak kabul
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edilmesi sonucu dogmustur. Bu bakimdan vergi kacgakgiligi ve cifte
vergilenmenin onlenmesi, vergi yukunin mukellefler arasinda adaletli ve
dengeli dagilimina dolayisiyla vergi adaletine ulasilmasina olanak
saglamaktadirlar (Akdogan, 1980: 5-6; Erginay, 1998: 43-44).

Vergi adaletinin saglanmasi acisindan uygulanmasi gereken vergi
ilkeleri; genellik ilkesi, uygunluk ilkesi, aciklik ilkesi, belirlilik ilkesi ve esitlik
ilkeleridir (Mercan, 2006: 7). Cagdas vergileme ilkeleri olarak da kabul edilen
olan bu ilkeler -vergilemede adaletin saglanmasina iliskin ilkeler- olarak da
ifade edilebilir (Devrim, 1998: 218).

1.4.1 Genellik ilkesi

Genellik ilkesi ile vergi 6deme gucu olan herkesin vergi vermesi
istenmektedir (Gokge, 2006: 10). Vergide adalet bakimindan g6z 6nunde
bulundurulmasi gereken ilk husus, vergi 6nunde herkesin esit tutulmasi, vergi
yukune ilke olarak tum toplum bireylerinin ortak katiliminin saglanmasidir.
Ortaya c¢ikan yarara ortak olan kigilerin vergi yukine katlanmamasi, yuku
bagkalarinin paylasmasi adalet duygusuna ters diusmektedir (Akdogan, 1980:
9). Vergide adaletin birinci sarti, batin vatandaslarin vergi 6nlinde esit
olmasi, vergi yukune katilmasidir. Buna vergide genellik prensibi
denilmektedir. Bazi siniflarin vergiden kagmasi, toplumun menfaatlerinden
faydalandi§i halde vergiyi bagkasina yiiklemesi adaletsizliktir (irtenk, 1973:
113). Vergilemede genellik ilkesinde sosyal siniflar dikkate alinmadan
kigilerin  geliri, serveti ve harcamalari g6z Onunde bulundurulup

vergilendiriimeleri 6n plandadir.

Bir Ulkede bulunan gercek ve tuzel kisiler herhangi bir ayricalik
olmadan kanun éniinde vergi miikellefi olurlar. Ister vatandas, ister yabanci
olsun, devletin ayni vergilendirme yetkisi ile vergiye tabi tutulurlar.
Bulunduklari tlkede devamli veya gegici olarak elde ettikleri gelirler ve/veya
bulunan mal ve mulkleri dolayisiyla da vergi 6demek zorundadirlar (Erginay,
1998: 44-45).



12

Herkesin vergi 6deme gucune gore vergi 0demesi gerektigini belirten
genellik ilkesi; 6deme gucu zayif olanlarin vergilendiriimemesi seklinde
yorumlanmakta ise de, vergi indirimi, bagisiklik ve istisnalar ile genellik ilkesi
bozulmamalidir (Akdogan, 2011: 149). Sosyal ve ekonomik olarak gergekten
faydasi olmayan butun vergi istisna ve muafiyetlerine son verilip, genellik
ilkesine mumkun oldugunca uygun bir vergileme gerceklestiriimelidir (Yiimaz,
2006: 216). Aksi halde yasa koyucunun gerceklestirmeyi amacladigi adil
vergi sistemi, uygulamadan kaynaklanan etkenler dolayisiyla yeterince
gergeklesmeyebilir. Kanunlarin gunin kosullarina cevap veremez hale
gelmesi, kendi icerisindeki tutarliliginin, sik sik yapilan degisiklikler nedeniyle
kaybedilmesi, kisi ve gruplarin vergi yuklerini azaltma ¢abalari vergi adaletini
ve dolayisiyla vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ilkesini
zedelemektedir (Akdogan, 2011: 149).

1.4.2 Uygunluk ilkesi

Uygunluk ilkesi; verginin mukellef tarafindan en uygun araglar ve
sartlarla 6denmesi anlamini tasir. Vergi adaleti Uzerinde dolayli olarak etkide
bulunan uygunluk ilkesine gore; her vergi, vergiyi 6deyecek birey icin en
uygun olan zamanda ve en uygun sekilde tahsil edilmelidir (Gokge, 2006:
7,9). Yani verginin vergi 6deyicisinden uygun an ve sekilde tahsil edilmesi
gerekmektedir (Akdogan, 1980: 13). Ozellikle devlet ve vatandaslar
arasindaki iligkilerin kotu, vergi ahlakinin zayif ve vergi zihniyetinin olumsuz
oldugu ulkelerde, yardimci nitelikte olan bu ilkenin mali psikoloji agisindan
onemi oldukga fazladir (Turhan, 1998: 192).

Uygunluk ilkesinin bir yonlu de, uygun vergi kaynaklari ve vergi
cesitlerinin secilmesi ile ilgilidir. Vergi adaleti bakimindan verginin servet,
harcama veya gelir Uzerinden mi alinmasinin uygun olacagi, koyulacak vergi
cesidinin  yansima mekanizmasi sonucu mukellefler Gzerindeki yulk
dagihminin nasil gergeklesecegdi burada 6nem tasimaktadir (Akdogan, 1980:
14).

Mukellefin vergi 6deme olanaklarina en ylksek dizeyde sahip

bulundugu zaman ve kosullarda vergisini 0Odemesi dusluncesinden
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kaynaklanan bu ilke, verginin yik olarak mukellefler arasinda dagilimi
bakimindan esit ve uygun dagilimini gerektirmesi nedeniyle vergi adaleti ile
yakindan ilgilidir. Bir taraftan vergi dolayisiyla vergi o6deyicisinin fazla
zorlanmamasini amaglayan bu ilke, 6te yandan vergi 6deyicileri arasinda
ayinm yapilmaksizin uygulandidi olgide vergi adaleti bakimindan olumlu
sonuglar yaratabilecektir (Akdogan, 1980: 13-14).

1.4.3 Aciklik ilkesi

Aciklik ilkesi, vergi yasalarinin agik ve herkes tarafindan kolaylikla
anlagilabilecek bir bigimde dizenlenmesini ifade etmektedir (Akdogan, 1980:
13). Bu ilke, vergilendirme ile ilgili butun hususlarin gerek vergi idaresi
gerekse mukellefler tarafindan agik ve kesin suretle, yanlis yorumlamalara
firsat vermeyecek sekilde dizenlenmesini zorunlu hale getirmektedir (Gokge,
2006: 14). Vergi kanunlarinin acik bir bicimde ve yanlis anlasiimalari
Onleyecek tarzda yazilmasi, kullanilan kelimelerin gunlik konusmalardaki
anlamlarini tasimalari ve farkl kelime ve ifade kullanimi halinde 6zel olarak
kanunda belirtiimesi, acgiklik ilkesinin bir o6zelligidir. Mukellef, 6deyecedi
vergiyi bilecek durumda olmali ve 6deyecegi vergi tutarini hesaplayabilmelidir
(Akdogan, 2011: 157).

Vergi yasalarinda ¢ok sik yapilan degisiklikler mevzuati karmasik hale
getirmekte, bu durum vergi bilincine ve vergiye uyuma zarar vermektedir
(Yilmaz, 2006: 217). Bu ilke, vergi 6deyicisinin, uygulanan vergi yasalarina
karsi gosterecegi tepki ve uyumu bakimindan 6nem tagimaktadir. Vergi
Odeyicisinin, anlagilmasi gu¢ ve belirsiz bir gekilde duzenlenmis vergi
yasalari kargisinda dugsece@i zor durum ve buna ek olarak gosterecegi
tepkiler, vergiden kacinma ve vergi kacakgiligi davranislarini ortaya
cikaracaktir. Vergi yasalarinin uygulamalarina yonelik yonetmelik ve

genelgelerin kolaylikla anlagiimasi gerekmektedir (Akdogan, 1980: 13).

1.4.4 Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi; verginin acgik ve kesin olmasini ifade eder. Vergi
mukellefi 6deyecedi vergi ile ilgili hususlari (6deme yeri, zamani, sartlari,

vergi cezalari vb.) kesin bir sekilde bilebilmelidir (Gokge, 2006: 9). Bu ilke,



14

vergi ile ilgili igslemlerin herkes tarafindan anlasilabilecek sekilde olmasini
gerektirir. Vergi kanunlarinin, vergi mukellefi ve sorumlusunun kim oldugu,
verginin matrah ve oraninin ne oldugu, 6deme zaman ve yeri ile seklinin ne
olacaginin anlasilabilir olmasi, mukellefleri kugkuya dusurmeyecek sekilde
dizenlenmesi gerekir. Eger vergi kanunlari anlasilmayacak sekilde olursa,
belirsizlik ifade ederse, muikellef nerede, ne tutarda, ne zaman vergi
Odeyecegini bilemezse, vergi adaleti acisindan uygun olmayan durumlar
ortaya cikabilir (Akdogan, 1980: 14). Ornegin; mikellefin eksik vergi
O0demesi, vergiden kagmasi veya farkli beyanda bulunmasi gibi sonuglar

olusabilir.

1.4.5 Esitlik ilkesi

Vergi adaletinde, vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimi agisindan
en onemli ilke esitlik ilkesidir. Vergide esitlik ilkesi, ilk dnce mukelleflerin
genel vergi yukine, 6deme gugclerine gore katilmalari anlami tasir (Erginay,
1998: 47). Ancak vergilemede esitlik ilkesi 6deme glcu kavramindan ayirt
edilmelidir; baslica gelir, servet ve harcama olgularina goére odlgulen vergiyi
O0deyebilme gucl olarak tanimlanan 6deme guclu (Kaneti, 1986-87: 30),
esitlik ilkesine iliskin bir vergilendirme olguttudur, yani vergilendirmede esitligi
Olgcme aracidir (Bulutoglu, 1978: 6). Bunun yaninda vergi adaleti bakimindan,
vergi onunde esitlik ilkesinin hukuki temeli daha kesin ve mutlaktir. Esitlik
ilkesinin anlamlarindan biri olan vergi kanunu éninde esitlik, vergi adaletinin
en 6nemli unsurudur. Buna gore, vergi kanunu ile belirtilen bir durumda olan
batin makellefler, ayni vergi rejimine tabi tutulmahdirlar. Esitlik ilkesi, bir
vergi memuru veya vergi yargicinin kanuna bagli olarak, ayni durumda olan
mukelleflere ayni élguleri uygulamalari gerektigini de ifade etmektedir. Aksi
halde, ayni durumda olan mukelleflere ayni muamele yapilmamasi vergi
adaletini bozacaktir. Vergi kanunu ontnde esitlik, tarafsiz ve yetkili vergi
yargisi organlarinin bulunmasina baglidir (Erginay, 1998: 47-48). Diger
yandan ayrim yapmama ilkesi hukuk genel ilkelerinden biridir ve “butun
devletler ya da yurttaslari arasinda esit davranilmasini éngoren ve her turlu
hukuksal ayrimi yasaklayan bir ilke” olarak anlasiimaktadir (Pazarci, 1994:
233).
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Kuramsal olarak, toplam vergi yukunun mukellefler arasinda esit olarak
dagitilmasi, subjektif bir olgl olan fedakéarlikta esitlik ile agiklanmaktadir.
Fedakarlikta esitlik ilkesi, kisilerin psikolojik hallerine dayanan marjinalist
kurama gore agiklanir. Buna gore, vergi olarak her mukelleften esit miktarda
fayda alinmasi, vergileri deyen icin yuk kabul edildigine ve gelirlerinden elde
ettikleri faydalar azalttigina goére, marjinal fayda kurami bakimindan
fedakarlikta esitligin saglanmasi gerekir. Fedakarlkta esitlik ilkesi, butlin
incelik ve subjektif unsurlarina ragmen uygulamada yetersizligi ve objektif
unsurlar tasimamasi nedeniyle elestirilmistir. Maliye alaninda c¢alisanlar,
fedakarlikta esitlik ilkesini vergi ©6deme gucu ilkesi ¢ergevesinde
incelemiglerdir (Erginay, 1998: 48,51). Bu hususta ileri surtlen tg turla goris
vardir. Bunlar; esit fedakarlik, esit oranli fedakarlik ve en az toplam fedakarlik
gorugleridir (Mercan, 2006: 13).

Esit fedakarlik gorligsune gore, vergilemenin mukellefler Gzerindeki
parasal yukunin esit olmasi gerekir. Bagska bir deyisle, verginin para ile
Olcllen yukunin bitin mukelleflerin gercek vergi yuklerine esit kilinacak
sekilde dagitimasina esit fedakarlik denir (Erginay, 1998: 49). Esit oranl
fedakarlik gorusu, mukelleflerden varliklari veya gelirleri yiksek olanlarin, az
olanlara oranla toplumdan daha fazla fayda sagladiklari duslncesi ile
varliklari veya gelirleri yuksek olanlarin az olanlara oranla daha fazla
vergilendiriimesi gerektigi fikrine dayanmaktadir (Akdogan, 2011: 153-154).
En az toplam fedakarlik ise vergileme yoluyla toplanan verginin, toplumun
tim kesimleri Uzerinde meydana getirdigi fedakarligin, en az dizeyde
olmasidir. Burada miukellefler arasinda esitlik degil, toplum igin bir butin

olarak verginin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir (Mercan, 2006: 13).

1.5 DAGITICI VE DENKLESTIRICi ADALET

Maliye bilimi ile ugrasanlarin 6teden beri Uzerinde durduklari en énemli
konulardan biri, adil bir vergi sisteminin kurulmasidir. Adil bir vergi sisteminin
amaci vergi yukuanun adil bir sekilde dagitiimasidir (Nadaroglu, 1998: 306).
Adalet, dagitici ve denklestirici olmak Uzere iki ture ayriimaktadir. Dagitici
adalet s6z konusu oldugunda, insanlar esitlerse esit, farkliysa farkli pay

alirlar. Denklestirici adalette ise, yasalarla kurulan esitligin bozulmasi
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durumunda dengenin yeniden saglanmasini ifade etmektedir (Aki, 1996: 7-
8).

Vergilemede adaletin gergeklestirilebilmesi agisindan énemli bir iglevi
bulunan esitlik ilkesi; vergi yukuntn, mukelleflerin kisisel, ailevi ve ekonomik
durumlarina gore esit bir sekilde dagitiimasini gerekli kilmaktadir. Vergi
adaletini en iyi sekilde esitlik ilkesi ifade ettiginden yatay adalet, dikey adalet
seklinde de ifade edilmektedir (Batirel ve Tezel, 1976: 126). Yatay adalet
gelir bakimindan ayni durumda olanlara esit muamele yapilmasidir. Dikey
adalet ise farkli durumda olanlarin farkh miktarlarda vergi 6demesi
ongormektedir. Ayni durumda bulunanlara ayni vergi orani uygulanarak yatay
adalet saglanmaktadir. Dikey adaletin saglanmasinda ise farkli durumda
bulunanlara ayni vergi orani uygulansa da, 6dedikleri vergi miktari daha fazla
oldugu icin diz oranli vergi dikey adaleti de kendi icinde sagladigi ileri
surtlmektedir (Aydin, 1996: 16). Vergilemede adaletin hangi adalet tirtne
girdigi onemlidir. Vergileme isleminin adil olup olmamasi konusu, dagitici-

denklesgtirici adalet temelinde degerlendirilmelidir.
o Dagitici Adalet (Dikey Adalet):

Dagitici adalet egitlere esit, esit olmayanlara farkli muamele
edilmesini gerektirmekte olup, vergilemede adaletin saglanabilmesi
icin  neyin esit olup olmadigi sorgulanmaktir. Vergi Kisilerin
varliklarindan (gelir, servet ve tuketim glcd) bir kisminin kamuya
aktariimasidir. Diger bir ifade ile vergi, kisilerden/kurumlardan kamuya
aktarilan en 6nemli kaynaktir (Nadaroglu, 1998: 308-309). Dolayisiyla
vergileme islemi kiginin sahip oldugu mulkiyet hakkinin yasalarla
belirlenen bir bolimunin devri niteligindedir. O halde neyin esit olmasi
gerektigi sorusuna verilecek cevap "varlik’ir. Bu sebeple varligi ayni
dizeyde olanlar esit olurken, farkli dizeyde olanlar esit olmayacaktir.
Vergi teorisi agisindan dagitici adaletin karsiligi refah seviyeleri farkl
bulunan kisilerin birbirinden farkli boyutta ve sekilde vergi vermesini
ongoren dikey adalettir. Bu ilkeye gore vergilemede adaletin

saglanabilmesi icin, farkl gelir dizeyindeki vergi mukelleflerinin farkl
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vergi 6demeleri gerekmektedir. Bundan dolayi, gelir dizeyi yuksek
olan bir mukellef, duguk gelirli bir mukellefe gore daha fazla vergi
odemelidir (httpl).

o Denklestirici Adalet (Yatay Adalet) :

Sadece matematiksel esitlige dayanan denklestirici adalet
acgisindan vergi adaleti herkesin ayni vergileme islemine tabi
tutulmasini  6ngdrmektedir. Denklestirici adaletin vergi teorisindeki
karsihgi vergilendirme bakimindan benzer durumda bulunan kisilerin
esit isleme tabi tutulmasi anlaminda yatay adalettir. Dikey adalet yatay
adaletin tamamlayicisi olarak tanimlanmaktadir. Bu ilkenin basari ile
uygulanabilmesi igin, gelirin ekonomik anlamda tanimi yapilarak, vergi
matrahinin gelirin butin o6gelerini icermesi saglanmahdir. Yani,
parasal-parasal olmayan, maddi-maddi olmayan, gergceklesmis veya
gergceklesmemis ayrimi yapilmadan, her tlr gelir 6gesi Uniter vergi
beyannamesinde yer almalidir. Turkiye'de gelir ekonomik anlamda
tanimlanmadigi gibi, ayrica, ¢ok sayidaki muafiyet ve istisnalar ve
diger vergisel tesvikler nedeniyle yatay esitlik  kural

uygulanamamaktadir (http1).

Denklestirici adaletin dayandidi aritmetik esitlik, herkese esit
olanin verilmesi anlamina geldigi igin, kendisi esitligin bozulmasina
neden olmaktadir. Gugliyle gugsizi esit gormek ve esit islem
yapmak, esitsizligin ta kendisidir. Bu nedenledir ki kazang¢ Uzerinden
alinan dolaysiz vergi adaletli oldugu halde, tuketim Uzerinden alinan
dolayli vergi orantili esitlige ve ona dayanan dagitici adalete uygun
dismemektedir (Bozkurt, 2000: 229).

1.6 VERGI ADALETI ALGISI

Vergilerin adil olmasi gerektigi devamli tekrarlanan bir anlayis olmakla
beraber, uygulanmasi glg¢ bir konudur. Zira adalet, kisisel deder kazanan
deger yargilarina bagli stbjektif bir kavramdir (Edizdodan, 2008: 145). Adalet

duygusu, birey ve devlet iligkilerinin saglikli temeller Gzerine kurulabilmesinde
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dikkate alinmasi gereken hususlardan biridir. Ozellikle cagdas vergi hukuku
sistemine sahip Ulkelerde, halkin vergiye yonelik algi ve tutumlari, vergi
politikasi kararlarinin alinmasinda dikkate alinan hususlarin basinda
gelmektedir. Bazen toplumsal davraniglar siyasi iradenin alacagi kararlar
sekillendirmekte iken bazi durumlarda da bazi siyasal kararlar toplumsal
davraniglarin degisimini hedef almaktadir. Adalet algisi konunun psikolojik

yonunu vermektedir (Topal, 2011: 104).

Topluluk iginde yasayan fertler, toplu halde yasamanin nimetlerinden
de kulfetlerinden de emek ve kabiliyetleri oraninda faydalanmak isterler.
Kabiliyetlerinin ve sarf ettikleri emegin karsiligini tam olarak alamadiklari
zaman huzursuz olduklari gibi topluluk nimetlerinden faydalandiklari orandan
¢ok daha fazla bir kulfetle karsilastiklari zaman da hosnutsuz olurlar (Gurdal,
1994: 8). Cunku bu davraniglarin yansimalarini, yurttaslarin kendilerini
toplumun degerli ve saygin bir bireyi olarak hissetmelerinde, devlete ve
topluma olan guven duygularinin yikselmesinde, hukuki sisteme ve
vergilendirmeye goéndlli uyum saglamalarinda gormek muamkundar. Adalet
Uzerine hemen her disiplinin kendi iginde farkh tartismalari barindirdigi,
husus ile ilgili pek ¢ok goértsin ve teorinin ortaya konuldugu goériimekle
beraber, evrensel bir adalet uzlasisinin henlz saglanamadigini belirtmek
gerekmektedir (Topal, 2011: 105).

Modern toplum, propaganda ve reklamcilik yoluyla ikna toplumudur.
Bu artik oldukg¢a buyuk birikime sahip bilimsel bilgiye konu olmus bir alandir.
Toplum ne Olgude ikna edilebilirse, o Olgude bir duzen saglanir. Toplumda
genel anlamda rutin ve guindelik dizen kurabilen iktidar, toplumsal riza elde
edebilir. CUnkl ortalama bireyin toplumsal dizenden bekledigi budur
(Topuzkamig, 2013: 112).

Bireylerin zihin ve ruh dunyasinda vergilemede adaletin var oldugu
inancinin yerlesmesi ve kabul gormesi onemlidir. Vergi uygulamasindan
memnun olmayanlar zamanla, ekonomik ve sosyal siniflara gére degisik

bicimde direng gO0sterebilirler. Bazi isletmeciler hukuksal yollardan
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yararlanarak vergiden kacinma yolunu deneyebilirken, bazilar ise

kacinmanin yani sira dogrudan vergi kacakg¢iligina da bagvurabilmektedirler.

1.7 VERGI ADALETINi OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN FAKTORLER

Siyasal, ekonomik, sosyal ve mali yapi bagliklari altinda vergi adaletini
etkileyen o6nemli yapisal etkenlerdir. Bunlarin yani sira vergi adaletini
olumsuz etkileyen bagka faktorler de mevcuttur. Bu faktorler vergiden
kacinma, vergi kacakciligi, cifte vergileme, verginin yansitiimasi, vergi aflari

ve kayit digi ekonomi olarak agiklanacaktir.

1.7.1 Vergiden Kaginma

Vergiden kaginma, mukelleflerin vergiyi doduran olaya sebebiyet
vermemek suretiyle vergi yukinden kurtulmasi anlamina gelmektedir.
Vergiden kaginmada, kanuna aykiri bir durum yoktur. Yasalarda bulunan
bosluklardan istifade edilmek suretiyle yahut uygulamalar ve vergi
mevzuatinin karmasik olmasi nedeniyle vergi yukumlisu, mali danisman ve
muhasebecilere bagvurarak vergiden kaginma yollarina yoénelebilmektedir
(Akdogan, 2011: 137). Ornegin, emlak vergisi ddememek icin bir daire satin
almak yerine kirada oturmay! tercih etmek bir sug¢ degildir. Herkes kanunlarda
ongorllen esaslar gergcevesinde vergi 6demekle yukumltdur. Ancak, vergi
yukimlist olmak igin 6zel bir gayret gostermek de zorunda degildir
(Nadaroglu, 1998: 279).

Mukellefler tarafindan bilinen ve yayginlik kazanan vergiden kaginma
yollari bulundugu muddetge vergi adaleti olumsuz yonde etkilenecektir.
Ayrica vergi hasilati azaldigindan dolayi, yeni vergiler konulmasi yahut
uygulanan vergi oranlarinin arttirnimasi vergilemede adaletli ve dengeli

dagilima tekrar zarar verebilecektir (Akdogan, 1980: 43).

1.7.2 Vergi Kagake¢ihgi

Vergi kacgakgihgi, vergi ddememek veya vergiyi ddenmesi gerekenden
az 6demek amaciyla vergi yasalarina aykiri davranmay! ifade eder. Vergi
kacakciligi yasalara aykiri oldugundan sug¢ olusturur (Nadaroglu, 1998: 279).
Vergi politikasi Ulkenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisiyla yakindan
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iligkilidir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde karsilasilan
ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlar vergi politikalarini da olumsuz yonde
etkilemektedir (Gokge, 2006: 18). Ancak vergi kagakciliginin en olumsuz
tarafl vergi adaletine etkisidir. Yasal olarak vergi borcu dogdugu halde bu
borcu ddemeyenler, vergisini durlst olarak o6deyenler karsisinda haksiz,
yasal olmayan ve adaletsiz bir  avantaj elde etmektedirler. Vergi
adaletinde esitligi bozucu en 6nemli davraniglardan birinin vergi kacakgiligi
oldugu ifade edilmektedir (Nadaroglu, 1998: 279).

Faaliyet ya da vergiye tabi bir unsurun vergi idaresinin bilgisi disina
cikariimasi yani gelirin beyan edilmemis olmasi, gelir, servet veya
harcamalarin kayitlara geciriimemesi, indirilecek giderlerin seviyesinin vergi
kaybina yol agmak igin degistiriimesi vergi kagakgiligl sekilleri olarak
sayllabilir. Kayit digi ekonomik faaliyetler ile de vergi kagakgihigi olugsmaktadir
(Yiimaz, 2006: 174). Bunun disinda sahte ve yaniltici belge dizenlemek,
belgesiz alim satim islemleri yapmak, maliyetlerin olmasi gerekenden fazla
gOsterilmesi, stok tespiti yapillamamasi ya da yanlis tespit yapilmasi
durumlari da vergi kagirmanin en sik rastlanan sekillerindendir (Arikan, 2005:
160-161).

Vergi turleri bakimindan dolaysiz vergilerde vergi kagirmak daha
kolay, fiyat yoluyla yansitilan dolayli vergilerde ise vergi kagirmak ¢ok zordur.
Dolaysiz vergilerin beyana tabi olmasi denetimi zorlagtirmaktadir. Ancak,
vergi idaresinin uzman kadro ile siki denetimi, iyi bir muhasebe ve belge
duzeni uygulamak suretiyle, vergi kacgakgiligini onlemek yahut en aza
indirmek olanak dahilindedir (Nadaroglu, 1998: 282).

1.7.3 Cifte Vergileme

Cifte vergileme, vergi kanunlari hazirlanirken vergi konularinin agik bir
sekilde belirtimemesinden, uygulamadaki aksakliklardan dolayl ortaya
cikmaktadir. Cifte vergilemeye federal devletlerde daha ¢ok rastlanmaktadir.
Ancak cifte vergileme Uniter devletlerde de go6rulmektedir. Ayrica cifte
vergilendirme, devletlerarasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Bir devletin vatandasi

baska bir devlete yapti§i is nedeniyle her iki devlet tarafindan ayni vergi
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konusunda, vergilemeye tabi tutuldugunda cifte vergileme s6z konusudur
(Nadaroglu, 1998: 283).

Cifte vergilendirme; ayni vergi konusu Uzerinden, ayni vergilendirme
doneminde iki kez vergi alinmasi durumudur. Bu sekilde iki defa veya fazla
vergi almak vergi adaletini ve esitligini bozmakta ve modern vergileme
ilkelerine de ters dugmektedir (Kalaycioglu, 2003: 1). Cifte vergilendirilmenin
yaninda verginin yansitilmasi ve kuguk tasarruflarin vergilendiriimesi ile vergi
yukinun adaletli ve dengeli dagihmi ilkesi sarsilmakta, tasarruflarini bayuk
yatinmlara yonelten yuksek gelir gruplari ile orta sinif arasindaki zenginlik
farki bayuyerek toplumun sosyal dengesi bozulmaktadir (Nadaroglu, 1998:
285). Bu nedenle cifte vergileme vergi yukinin adaletli ve dengeli dagilimini
bozucu etki tagimaktadir (Akdogan, 2011: 140).

1.7.4 Verginin Yansitilmasi

Oz olarak verginin yansimasi "vergi 6deyicisinin diger iktisadi kosullar
ayni kalmak kaydiyla kanunen ddemekle yukumli oldugu vergi yukinu, gelir
ve servetinden degisme olmayacak sekilde bir veya birden fazla kisiye
devretme" olayi olarak da tanimlanabilir (Turhan, 1998: 277). Vergiyi 6deyen
kimse eger gercekte onun yukinl tasimiyorsa vergileme yonunden bir
yansimadan so0z edilir. Bu anlamda verginin yansimasi, vergi yukunun
iktisadi bazi imkanlardan yararlanarak kismen veya tamamen baskasina ya

da baskalarina devredilmesini ifade etmektedir (Nadaroglu, 1998: 285).

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagitimasi ilkesi geregince
yukimlalerin adil vergi yukine tabi tutulmasi ile gelir dagiliminin yeniden
dagitiimasi hususlarinin  saglanmasi ic¢in verginin yansitiimasi olayinin
bilinmesi gerekir. Vergi yuku; vergi turune, piyasa yapisina ve kosullarina,
hukuki faktoérlere gore devredilerek yansitilabilmektedir. Verginin yasal
yukimlasunun, sattigi malin fiyatini artirmak suretiyle 6dedigi vergiyi kismen
veya tamamen alici ya da tuketicilere devretmesi verginin ileriye yansitiimasi
olarak tanimlanir (Turhan, 1998: 279). iste buradan hareketle verginin
yansimasi bu vergi yukinin nasil dagildiginin arastiriimasidir (Akalin, 2000:

265). Ancak verginin ileriye yansitiimasi talep elastikiyeti agisindan piyasa
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kosullarinin uygun olmasina baghdir. Vergi yukimlusu, talep elastikiyetinin
satis fiyatini artirmaya elverigli olmadigi durumlarda, vergi yukundn
piyasadan satin aldigi mal ya da Uretim etkenlerinin fiyatini azaltmak
suretiyle bagkasina devretmesi halinde geriye yansimadan s6z edilebilir
(Turhan, 1998: 279).

Verginin yansitiimasi ve bilhassa 6deme gucu zayif olanlar Uzerine
yansitilarak vergi yukinun devredilmesi vergi adaletine ve dolayisiyla vergi
yukunun adaletli ve dengeli dagihmi ilkesine aykiri bulunmaktadir (Mercan,
2006: 21).

1.7.5 Vergi Aflari

Vergi affi devletin politik nedenlerle vergi alacagindan vazgegmesi
olup, vergi borcunun ortadan kaldiriimasini yani silinmesini amaglamaktadir.
Vergi affl; zamanagsimi veya terkin gibi teknik anlamda vergi adaleti ya da
vergi yonetimi ile ilgili bir sistem olmayip, esas itibariyle politik nedenlere
dayanan ve 0Ozel bir kanunla ydrurlige konulan olaganisti bir 6nlem
niteligindedir (Dikmen, 1980: 109-110). Vergi affi; vergi dntnde esitlik ilkesini
olumsuz yonde etkileyici bir uygulama olup, O6zellikle iyi niyetli, verqgi
yukimlaliguna zamaninda ve tam olarak yerine getiren mukellefler aleyhine
vergi adaletini bozucu bir nitelik tagimaktadir. Sik sik basvurulmasi halinde
vergi aflari; toplumun benzeri uygulamalari bir aligkanlik igerisinde belirli
donemlerde beklemelerine yol agmakta, bu ise; vergi kaybini artirici yonde
etki yaratabilmektedir (Ozer, 1974: 186).

Vergi affi, vergi idaresinin vergi yasalarini uygulamadaki samimiyetine
iliskin kamuoyu nezdindeki guvenilirligini zedelemekte, vergilerini tam,
eksiksiz ve zamaninda d6deyen vergi mukelleflerinin aleyhine bir ortam
yaratmasi nedeniyle de mukelleflerin yasalara ve hukuka baglihgini ciddi
sekilde zedelemektedir. Vergi mukellefleri ile vergi idaresi arasinda gonullu is
birligini kurma imkanlarinin arttinlmasinin en o6nemli ara¢ haline geldigi
ginimizde vergi aflari, bu kavramin tasidigi anlami butindyle tahrip
etmektedir (Mercan, 2006: 22).
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1.7.6 Kayit Disi Ekonomi

Kayit digi ekonomi, kamunun denetimi digindaki ekonomik faaliyetler
olarak tanimlanabilir. Daha somut olarak ifade edilirse, kayit disi ekonomi, ya
hi¢c belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle
gergeklestirilen ekonomik olayin, devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden
tamamen veya kismen gizlenerek, kayith ekonominin digina taginmasidir
(Altug, 1999: 15).

Vergi oranlari arttirildikga, faturasiz figsiz aligverisler gogalmakta ve
kayit disi islemler artmaktadir. Boylece, vergi digi bir sektor olusmakta, vergi

kacagi artarak vergi gelirlerini dusurmektedir (http2).

Yasal alandan yasadisi alana kadar ¢ok cesitli faaliyetleri bunyesinde
bulunduran ve “Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’y1 tahmin etmek i¢in kullanilan
istatistiksel yontemlerce Olglilemeyen bu sebeple resmi GSMH hesaplari
disinda kalan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerdir”. Kayit digi ekonomi, son
yillarda dinyada ve Turkiye’'de agirligini iyice hissettirmeye baglamis ve vergi
adaletini 6nemli dlgclide zedeleyici yonunun olmasi nedeni ile ¢ok tartigilan bir
konu haline gelmistir (Mercan, 2006: 23). Ayrica, Turk vergi sisteminde
uygulanan muafiyet ve istisnalarin oldukga fazla olmasi vergi tabaninin
genigletiimesini engellemekte dolayisiyla kayit disi ekonomiye davetiye
cikarmaktadir (Sarili, 2002: 41). Sonug¢ olarak; bir Ulkede kayit disi
ekonominin yayginligi da vergilemede adalet ilkesinin uygulamaya

yansitilamadiginin énemli bir gostergesidir (Gok ve digerleri, 2013: 287).

1.8 VERGI  ADALETINIi GERGEKLESTIRMEDE  KULLANILAN
YAKLASIMLAR

Vergi 6demekle yukamlu fertler her ddnemde vergi adaleti kavramini
kendilerine goére degerlendirmis ve kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye
calismislardir. Bunda basarili olduklari o6lgiide de vergiyi adil kabul
etmislerdir. Vergi sisteminin adil olmadigina inanan mukellefler, bu
adaletsizligi vergilerden kaginarak veya vergi Kkacirarak gidermeye
calismiglardir. Bu yuzden, ulke yonetimiyle ilgili kararlarda oldugu kadar,

vergi vb. mali konulardaki uygulamalarda da halkin egiliminin tespit edilerek
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katiliminin saglanmasi uygulamanin bagarisi ve kayit digiigin asgari
dizeyde tutulmasi acgisindan onemlidir. Vergilendirmeye hakim olabilecek
baslica iki yaklagim vardir (Kanh, 2007: 22). Bunlar faydalanma ilkesi ve
O0deme gucu ilkesidir. Esitlikle ilgili tartismalarin buylk kismi bu gergceve

icinde yurutulmastur (Eckstein, 1967: 59).

Vergi sisteminin adilligini, her miukellefin devlet masraflarina adil paylar
ile katkida bulunmasi olarak ifade ettigimizde, bu adil payin nasil
tanimlanacagqi ile ilgili fikir birligi yoktur. Bu soruna yukarida s6zu edilen iki
ana gorus grubu farkh yaklasmaktadir (Musgrave ve Musgrave, 1973:
192,210).

1.8.1 Vergilemede Faydalanma ilkesi

Fayda ilkesi tarih olarak, XVII. yuzyilda Locke ve Hobbes politika
kuramcilarinin, soézlesme kuramina verdikleri anlamdan dogmustur
(Musgrave ve Musgrave, 1973: 118-119). Fayda ilkesine gore vergileme,
devletin Urettigi mal ve hizmetlerin bedelini mimkin oldugu élgtide vergilerle

bireylerden tahsil etmesini gerektirmektedir (Pehlivan, 2004: 162).

Fayda ilkesine godre, her fert kamu hizmetlerinden faydalanma
oraninda vergi 6deyecektir. Burada vergi yukunin dagiliminda piyasa
kurallarinin kullaniimasi s6z konusudur. Boylece her yukimlunun gonulld
olarak kamusal faaliyetlere yapmak istedigi katki ile édeyecedi vergi ayni
olacaktir. Fayda ilkesi ancak bolunebilir 6zellikteki kamusal mal ve hizmetler
icin uygulanabilir. Bu ilkenin uygulandigi baglica kamu gelirleri; harclar,
serefiyeler, resimler, ruhsatlar ve kamusal mal ve hizmetlerin kullanimi
karsihginda alinan bedeller olarak sayilabilir (Edizdogan, 2008: 146). Yani,
fayda ilkesine gore alinan vergilerin cogunu vergi disi gelirler olusturur. Yerel
yonetimlerin sunduklari elektrik, gaz, su ve tasimacilikla ilgili hizmetler;
genellikle tdketicinin  6dedigi fiyatlarla finanse edilir. Dogal tekellerin
sunduklari hizmetler ve mallarin maliyeti de tlketicinin 6dedigi fiyatlarla
karsilanmaktadir (Sener, 2009: 213). Fayda yaklasimindan yararlanarak,
bazi kamusal faaliyetlerde fayda esasina goére vergileme yapmak da

mumkindir. Ornegin karayollarindan blyik dlciide fayda saglayan motorlu
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arag suruculeri tarafindan karsilanmasi gerekir. Her surtcunin karayolunu
kullanmasi tukettigi akaryakit ile dogru orantili oldugundan, akaryakit
Uzerinden alinacak bir vergi ile karayolunu maliyeti finanse edilecektir
(Edizdogan, 2008: 146).

Bu ilke taraflarina gore adalet, ister Ozel isterse kamu sektoru
tarafindan uretilsin, kisilerin elde ettikleri mal ya da hizmetlerin bedellerini
O0demeleriyle adalet saglanir. Adaletsizlik, bazi kisilerin elde ettikleri faydanin
bedelini baskalarina 6detmekle de olusur (Ata, 2001: 34). Bu ilkeye gore
vergilendirilen ¢ok sayidaki kamusal mal ve hizmet, piyasa ekonomisi
tarafindan temel mal Ozelligi tasimaktadir. Ancak, fayda ilkesinin gecerli
oldugu vergilerin kapsamli olmamasi, sonugcta, vergilerin etkinlik ve adalet

saglayici etkilerini 6nemli dlgide azaltmaktadir (Sener, 2009: 212,216).

1.8.2 Vergilemede Odeme Giicii ilkesi

Odeme glcl ilkesi esasen gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
amacina yoneliktir. Bu nedenle gelir dagiliminda adalete uygun bir 6deme
glcune ulagiimasi buylk dnem arz etmektedir (Isik, 2008: 23). Ayrica vergi
yukinin muikelleflere adil bir sekilde bdlustarilmesini ve vergilemede
mukellefin vergi 6deme guclinli esas alir. Vergi 6deme glcundn
belirlenmesinde mukellefin geliri, serveti ve harcamalari géz 6ntinde tutulur
(Demircan, 2003: 116). Vergi adaleti kisilerin 6deme guclne gore
vergilendiriimesinin yaninda gelir dagiliminin adaletli bir sekilde dagitilmasina
yoneliktir. Vergi 6deme gucunun belilenmesinde ise kisilerin gelir, servet ve
harcamalari dikkate alinir (Ata, 2001: 52).

Odeme glicline goére vergilendirme, esas anlamiyla, kamu hizmetleri
icin belirli bir karsilik veya fayda g6z énune alinmaksizin, her ferdin kendisini
ve ailesini gecindirecek miktarin Ustindeki kisimdan vergi yukune
katlanmasidir (Erginay, 1998: 53).

Adil bir vergilemenin bireyler 6deme gucune uygun bir bigimde
saptanmasi gerektigi gorisu, fayda ilkesinden de 6nce ele alinmistir. Odeme

gucu ilkesinde fayda ilkesindeki gibi, kaynak dagiiminda etkinlik
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dugunulmez, tek amag gelir dagiliminda adalettir. Bu bakimdan vergilemede
vergi veren Kiginin vergi 6deme gucu esas alinmakta kamusal faaliyetlerden
saglanan fayda 6nemli olmamaktadir (Edizdogan, 2008: 147). Odeme
gucundn gostergesi onceleri milk olarak kabul edildigi halde, endustriyel
toplumun dogusu ile gelir olmustur. Cagdas toplumlarda da édeme gulcu
saptanirken; gelir ve servet dizeyi kapsamli bir bicimde vergi matrahina
sokulmaktadir. Odeme guici ilkesinin amaci, vergi yiki dagiliminda adalet
saglayarak gelir bolugsimundeki adalete yaklasmaktadir (Edizdodan, 2008:
148).

1.9 VERGILEMEDE ADALETi SAGLAMAYA YONELIK KULLANILAN
TEKNIKLER

Vergilemede adaletin saglanmasinda ve dolayisiyla 6deme glcune
ulasmada kullanilan araglar; artan oranlilik, ayirma ilkesi ve asgari gecim

indirimi (Isik, 2008: 25), muafiyet ve istisnalardir.

1.9.1 Artan Oranhhk

Artan oranliik; matrah arttikga vergi oraninin artmasi olarak
aciklanabilir (Erdem ve digerleri, 2003: 93). Yani, vergi matrahindaki artisa
veya azalmaya bagl olarak, uygulanacak vergi oraninin da artmasi veya
azalmasi 0Ongorulmektedir. Buna goére; vergi matrahi arttiginda, efektif
ortalama vergi orani da yukseliyorsa, vergi artan oranli demektir. Bu
durumda, artan oranh vergi uygulamasi nedeniyle vergi orani, vergi

matrahinin artis oranindan daha hizli yukselecektir (Akdogan, 2011: 214).

Artan oranlilik, vergilemede adalet yaklagimlarindan 6deme gucu
yaklasimini temel almaktadir. Artan oranliligin geleneksel kavrami daha fazla
gelir elde edenlerin kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina daha fazla
katkida bulunmasi seklinde anlasiimaktadir. S6z konusu fazla katki oransal
olarak fazlaligi ifade etmektedir (Clemens ve digerleri, 2001: 12). Marjinal
fayda yaklasimindan esinlenerek gelir arttikga 6deme guclinin artacagi
yaklasimina dayandirilmaktadir. Gelirin artmasi ile gelirin marjinal faydalari

azalacagindan fedakarlikta esitlik prensibi agisindan artan oranliigin vergi
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adaletini saglamak acisindan uygun olacagi gorusu yaygindir (Minarik, 1985:
35).

Artan oranli vergi tarifesi, 6deme gucunid yansitan gelir dilimleri
seklinde hazirlanir. Buna gore her bir gelir dilimi, farkli 6deme guciine uygun
dizenlenmektedir. Yani, bir Ust gelir dilimine gegildiginde, mukellefin refah

dizeyinde bir artis saglanmis olmalidir (Edizdogan, 1991: 163).

Artan oranli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay! arttikca,
vergi sistemi gelir esitsizliklerini azaltici bir rol oynamakta; buna karsin diz
oranli ya da dolayli vergilerin pay: arttikga vergilemede adalet ilkesinden
onemli 6lgide sapiimaktadir. Ote yandan, diz oranli vergilerin yasal
oranlarinin efektif orandan olan farki arttikgca gelir esitsizligi daha da
artmaktadir (Sener, 2010: 249). Vergilemede adaleti saglama yolunda, ¢ogu
¢agdas ve gelismis Ulkelerde uygulanan vergi sistemlerinin odak noktasini;
artan oranl tarifeler ile ayirma ilkesi uygulamalari olusturmaktadir. Servet
vergileri ile tiketim vergileri bu sistemin tamamlayici unsurlari arasinda
bulunmaktadir (Turhan, 1998: 341). Bu agidan, gelir ve servet vergilerinde, ilk
dilimlerinde tarifelerin dusik tutulmus olmasi, vergi adaletini gergeklestirme
amacina yonelmistir. Az gelirli gruplardan az vergi alinmasi, gelir yukseldikge

vergi oraninin artmasi vergi adaletini saglamaktadir (Ozer, 1977: 79).

1.9.2 Ayirma ilkesi

Vergi adaleti agisindan 6deme gucune ulagsmaya yarayan ilkelerden
biri de ayirma ilkesidir (Akdogan, 2011: 252). Bu ilke, gelirin elde edildigi
kaynaga gore farkh vergilendirme rejimine tabi tutulmasi olarak agiklanabilir
(Erdem ve digerleri, 2003: 93).

Bu prensip, daha ziyade gelir vergisinde uygulanan ve vergi
matrahinin iktisadi karakterine gére vergi oranlarinin farkhlastiriimasi fikrine
dayanir. Miktari ayni olmakla birlikte ekonomik niteligi farkli olan gelir tarleri
farkh oranlara tabi tutulmaktadir (Neumark, 1948: 145). Yani ayirma ilkesine
gore, gelirin elde edildigi kaynak ile mikellefin sosyal durumu g6z 6ninde

tutulur. Farkh kaynaklardan kazang ve irat elde eden kisilerin vergi 6deme
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gugleri, ayni tutarda gelir elde edilmis dahi olsa esit degildir. Emek gelirlerinin
sermaye gelirlerine gore daha hafif ya da sermaye gelirlerinin emek
gelirlerine gore daha agir vergilendiriimesi gerekmektedir. Amag, vergiye tabi
tutulan emek ve sermaye gelirlerinden, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine
kiyasla daha hafif vergilendiriimesidir (Aksoy, 1991: 263-264).

Ayirma ilkesi, emek ve sermaye gelirlerinden emek gelirine taninmig
bazi haklari ifade etmektedir. Emek geliri daha az nispetli vergi 6der veya bu
gelire daha fazla ve degisik indirim haklari taninir (Ozer, 1977: 79). Sermaye
ise emege gobre daha guglu bir gelir kaynagi olup, bu yapisi ile de vergiye
kargi daha dayaniklidir (Akdogan, 2011: 223). Emek ile 6deme gucu
arasinda ters yonlu bir iliski olmasi nedeniyle, emek gelirlerine diger gelirlere
oranla daha hafif bir vergi yukid uygulamasi vergi adaletinin bir geregi olarak
dusundlmektedir. Ayirma ilkesi yatay esitlige aykiri olmakla birlikte, sosyal
adaleti saglamadaki etkinligi nedeniyle savunulmaktadir (Edizdogan, 2008:
164).

1.9.3 Asgari Gegim indirimi

Asgari gecim indirimi, vergide iktidar prensibi ve bir anlamda vergi
adaletinin dayandigi temel esaslardan birisidir (Dikmen, 1956: 1). Kisaca,
bireyin kendisinin ve ailesinin gegimini saglayacak gelirinin vergi digi
birakilmasidir. Vergilemede adaleti saglamak amacina yonelik olarak ortaya
cikmis bir uygulamadir (Isik, 2008: 31). Yani; asgari gec¢im indirimi, vergi
adaletini saglamak gayesiyle gelir vergisine girmis bir miessesedir. Gergek
kisilere, fizyolojik ve sosyal yasantilarini strdurebilmek icin birakilmis bir gelir
dilimidir. Bu nedenle de vergi disi kalmaktadir (Ozer, 1977: 79). Ayrica,
asgari gecim indirimi mukellefin vergi 6deme guclinln, asgari gegim
haddinden sonra kalan gelir dilimi Uzerinden basladigini kabul eder. Vergi
kanunlarinda, belirli bir asgari gecim tutari bu nedenle vergi kapsami disinda
tutulur. Bu tutarin kiginin hayatini devam ettirebilmesi icin gerekli oldugu
kabul edilir ve geriye kalan kisim vergi matrahi olarak kabul edilir. Bu, temel
bir vergi adaleti kuralidir (Tuncer, 2006: 31-32). Turkiye’de uygulanan asgari
gecim indirimi ile ilgili gelir vergisi kanununun 2. maddesi su sekildedir
(TBMM,2006):
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Madde 2- Maddeyle, gergek usulde vergilendirilen dcretlilerin 6deye-
cekleri gelir vergisi tutarinin tespitinde “asgari geg¢im indirimi” uygulamasi
getiriimekte ve bu indirimin usdl ve esaslari diizenlenmektedir. Asgari ge¢im
indirimi uygulamas! esas itibariyla, geg¢im standartlari dikkate alinarak,
kiglerin temel ihtiyaglarini karsilamakta kullandiklarr bir miktar gelirin vergi
disi birakilmasi amacina yénelik bulunmaktadir. indirim hakki, gercek usulde
vergilendirilen (cretlilere medeni durumlari dikkate alinarak taninmakta ve
indirimin uygulanmasinda 16 yasindan biyiik ve sanayi kesiminde calisan
isgiler igin uygulanan asgari tcretin briit tutarr baz alinmaktadir. Indirimin,
mukellefin kendisi icin sanayi kesiminde ¢alisan ve 16 yasindan blylk isgiler
icin uygulanan asgari Ccretin %50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri
olmayan es icin %10°u ve ilk iki gocuk icin %7,5’i digereri icin %5’i olarak uy-

gulanmasi éngdériilmektedir.

Vergilemede adalet ilkesi geregi, vergi herkesin 6deme guclne gore
alinir. Ancak bunun icin dncelikle 6deme gucunun tespit edilmesi gerekir.
Bireyin vergi 6deme gucunudn bireyin hangi gelir dizeyinden itibaren
basladiginin rakam olarak saptanmasi gerekmektedir. iste bu diizeye en az
gecim dluzeyi denilmekte ve buna vergiden ayricalik taninmasi da asgari

gecim indirimi olarak isimlendiriimektedir (Herekman, 1989: 36).

Kanun gerekgesine bakildiginda asgari gegim indiriminin vergilemede
adaleti saglamasiyla ilgili su acgiklama goérulmektedir (TBMM, 2006):
Vergilendirmede énemli kuramlardan biri olan “ayirma kurami” sisteme dahil
edilmekte ve belge diizeni konusundaki katkilarina ragmen zamanla
etkinligini kaybeden, yaygin kétliye kullanimlar nedeniyle belge diizenini
olumsuz etkilemeye baslayan ve uluslararasi vergi yiki hesaplamalarinda
standart bir indirim kabul edilmedigi igin llkemizde istihdam (izerindeki vergi
ylkinin daha fazla gériinmesinin nedenlerinden biri olan “licretlilerde vergi
indirimi” sistemi kaldirilmaktadir. Bunun yerine, Avrupa Birli§i miiktesebati ile
uyumlu ve ¢addas vergi kanunlarinin godunda yer alan ve miikellefin medeni
halini de vergileme yoéniinden dikkate alan “asgari gecgim indirimi” sistemi
getirilmektedir. Bu sistemle asgari dcret ile baglanti kurularak miikellefin

kendisi, ¢aligsmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikimld
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oldugu cocuklari igcin standart bir indirim getiriimektedir. Bbylece, vergi
sisteminin prensiplerine de uygun bir dlizenleme yapilmak suretiyle, 6zellikle
diuslk gelirliler tzerindeki vergi ylki kismen de olsa azaltiimig ve gelir

dag/iminin daha adil olmasina katkida bulunulmaktadir.

1.9.4 Vergi Muafiyet Ve istisnalari

Muafiyet ve istisna, vergi ddeyenlerin veya egyalarin vergi disinda
kalma durumudur (Ozer, 1977: 80). Devlet, muafiyet ve istisnalar ile gelir
seviyesi dusuk kisi ve gruplara gesitli vergisel avantajlar getirerek gelir ve
servetin esitlenmesini amaglamaktadir (Ata, 2001: 51). Bu avantajlar genis
tutuldugunda vergiyi azaltici yonde etkide bulunulmaktadir. Ayrica, vergi
muafiyet ve istisnalari vergi adaletinin saglanmasinda 6nemli rol oynarlar.
Cunki vergi kacakgiligini haksiz gikaran uygulamalardir (Ozer, 1977: 80).
Onem ve dikkatle uygulanmasi durumunda vergilemede adalete

yaklasilabilir.

Vergi 6deme glcune ulasabilmeye, hizmet edebildidi 6lclide muafiyet
ve istisnalar ile vergi 6demesi gereken bir kisim mukellefin daha az vergi
O0demesine firsat ve olanak taniyorsa bu durum vergi adaletini olumsuz
etkileyebilir (Ata, 2001: 51). Vergi adaleti agisindan dikkat edilmesi gereken
bir onemli nokta da, ozellikle gelir ve kurumlar vergileri alaninda yukumltlere
saglanmis olan bu muafiyet ve istisnalarin hem yatay hem dikey verqgi
adaletini bozabilecegidir (Oner, 1993: 33). Ornegin, vergi tesvik araglarindan
yararlanan birgcok mukellef, kendilerinden daha az gelir elde eden
mukelleflere gére daha az vergi dderler. Ornegin, hazine bonosu ve devlet
tahviline yatirrm yapan bankalar ve araci kurumlar, bu tur menkul kiymet
gelirlerinin vergisiz olmasi nedeniyle, ¢alisanlara gore ¢cok daha az oranda

vergi 6demektedirler. Bu vergi adaletine ters dusen bir durumdur (httpl).
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2. BOLOM

TURK VERGI SISTEMININ VERGI ADALETI AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Vergi sistemleri Ulkelerin siyasi, hukuki, iktisadi ve sosyal durumlarina
bagl olarak sekillenir. Turkiye'de de vergi yasalarinda farkli donemlerde

duzenlemeler yapiimistir.

2.1 TURK VERGI SISTEMININ ANAYASAL CERGEVESI

Vergilendirme vyetkisi, devletin ulkesi Uzerindeki egemenligine
dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gucudur.
Vergilendirme yetkisinin, niteligi, 6zellikleri ve kapsami anayasal kurallarla
belirlenir ve bu yetkinin kullaniima bigimi ve siniri gogu kez anayasalarda
dizenlenir (Cagan, 1984:. 6). Anayasa ile sekillenen vergilendirme
prensipleri, bulunduklari tGlkenin siyasi, iktisadi ve idari yapisindan etkilenir.
Verginin anayasal olarak bir ¢ergevesinin belirtimesi geregi, vergilendirme
yetkisinin sinirsizca kullaniimasi sonucu olusan keyfi uygulamalara engel
olabilmek igin ortaya ¢cikmistir. Turkiye’de de c¢esitli tarihlerde yurarlikte olan
anayasalarda vergilendirme yetkisi ile ilgili dizenlemeler yapan maddelere
yer verilmigtir (Ata, 2001: 121).

2.1.1 1982 Anayasas’'na Kadar Olan Anayasalardaki Vergileme
likelerinin Temel Ozellikleri

Tarkiye’de 1982 Anayasasi’na kadar olan sure zarfinda hazirlanan
anayasalarda vergi 6devi ile ilgili su hukumler yer almistir (Dogrus6z,1997:
155,157);

1876 Anayasasinin (Kanuni Esasi) 20. ve 25. maddelerinde
vergilendirme ilkeleri ile ilgili hiakimler yer almigtir. Bu maddelere gore
“Tekalifi mukarrere nizamati mahsusatina tevfikan kaffei tebaa beyninde
herkesin kudreti nispetinde tarh ve tevzii olunur (madde 20)” ile “bir kanuna
mustenit olmadik¢a vergi ve risumat nami aherle hi¢ kimseden bir akge
alinamaz (madde 25).” Bdylelikle 1876 Anayasasi ile vergilerin butin
yurttaslardan 6deme guglerine ve ancak kanuna dayanarak alinacagi ilkesi
yer almigtir (Ata, 2001: 121-122).
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1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunda vergi ile ilgili herhangi bir
hakim bulunmamaktadir. 1924 Anayasasri’'nin ise 84. ve 85. maddelerinde
vergi Odevi ile ilgili hakimler yer almaktadir: “Vergi, devletin umumi
mesaritine halkin istiraki demektir. Bu esasa mugayir olarak hakiki veya
hikmi sahislar tarafindan veya onlar namina risum, asar ve sair tekalif
alinmasi memnudur (madde 84).” ile “Vergiler, ancak bir kanun ile tarh ve
cibayet olunabilir. Devlet, vilayet hususiyeleri ve belediyelerce teamulen
cibayet edilmekte olan risum ve tekalifin kanunlari tanzim edilinceye kadar
kemekan cibayete devam olunabilir (madde 84).” Boylelikle 1924
Anayasasi’nda, vergilere amag¢ yonunde bir sinirlama getiriimis ve vergi
devletin genel harcamalarina halkin katilmasi olarak ifade edilmistir. Ayrica
vergilerin ancak bir kanuna dayandirilarak alinabilecedi belirtiimistir (Ata,
2001: 122).

1961 Anayasasi’'nda ise 61. maddede “Herkes kamu giderlerini
kargilamak (lizere, mali giiciine gbére vergi 6demekle yiakimliddr. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yldkiamliliikler ancak kanunla konulur.”
denilmektedir. Buna gobre 1961 Anayasasi, herkesin kamu giderlerini
karsilamak Uzere mali glclne gore vergi vermesi gerektigini belirtmis ve
vergilerin ancak kanunla dizenlenebilecegini isaret edilmistir (Ata, 2001:
122). Daha sonra ise, 1961 Anayasasi’nin vergi ile ilgili 61. maddesine séyle
bir fikra eklenmistir: “Kanunun belli ettigi yukari ve asagdi hadler iginde
kalmak, Olgu ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi resim ve harglarin
muafiyeti ve istisnalariyla nispet ve hadlerine iliskin hukimlerde degisiklik

yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir” (Dogrus6z, 1997: 156).

2.1.2 1982 Anayasasi’ndaki Vergi ile ilgili Hiikiimler

Anayasamizin 73. maddesinde “Vergi Odevi” adi altinda belirtilen

hukdmler sunlardir:

e “Herkes kamu giderlerini karsilamak (zere, mali glciine gbre vergi

6demekle yikdamldddir.
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e Vergi ylkiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

amacidir.

o \Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yltkimlilikler kanunla konulur,

degistirilir veya kaldirilir.

e Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hikdmlerinde kanunun belirttigi
yukari ve asagl sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar

Kurulu’na verilebilir.”

Ayrica 1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda vergi
dar anlamda 3. ve 4. fikralarinda ise genis anlamda kullanilmigtir. Dar
anlamda vergi, devletin vergi gelirleri arasinda sadece vergi adi altinda aldigi
geliri ifade ettigi halde, genis anlamda vergi, devletin kamu harcamalarini
karsilamak Uzere koydugu ve kamu gucunun kullanimina dayanan vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukimltlUkler gibi her tlrlG yukamlilaga ifade
etmektedir (Cagan, 1984: 171-172).

1982 Anayasa’sinin 73. maddesinin 2. fikrasina gore “vergi ylikiniin
adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir’. Anayasa’nin
2. maddesi ile anlatimini bulan sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucu
olan bu ilke ile devletin vergi adaletinin gerceklestiriimesi yolu ile sosyal
adaleti, sosyal yarari saglamak, ekonomik ve sosyal dengeyi olusturmak
O0devi vurgulanmaktadir. Anayasanin 10. maddesine goére “herkes, dil, Irk,
renk, cinsiyet, siyasi ddglince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetiimeksizin kanun éniinde egittir’. Yine ayni yasanin
73. maddesinin 1. fikrasina gore de “herkes, kamu giderlerin karsilamak
lizere, mali glictine gére, vergi 6demekle yikimlidir’. Bu agiklamalar 11!
altinda mevzuatimiz geregi vergi adaletinin vergide genellik ve esitlik
prensipleri ile belirlendigini séylemek yanlis olmayacaktir (Kelecioglu, 2001:
190,194).



34

2.1.3 1982 Anayasasr’nin 73. Maddesinde Yer Alan Vergilendirme

likeleri

1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinde verginin genelligi ve esitlidi,
verginin kamu giderlerinin karsiidr olmasi, verginin mali glce gore

vergilendiriimesi ve hukuk devleti iginde vergilendirilme ilkeleri mevcuttur.
2.1.3.1 Verginin Genelligi ve Esitligi ilkesi

Vergilemenin sosyal ilkeler baghgi altinda agiklandigi Uzere genellik
ilkesi, vergi 6deme gucune sahip olan ve kanunlarin verginin dogumunu
bagladidi olay ile iligkisi olan butin gercek ve tlzel kisilerin vergiye tabi
tutulmasini gerektirir (Oncel ve digerleri, 2002: 41). Vatandaslar arasinda dil,
irk, cinsiyet, siyasi ve dini dusunce vb. iktisat digi ayrimlara dayanilarak
vergilendiriimeye gidilmesi bir yandan genel vergilendirme ilkesine, diger
yandan da vergilendirmede esitlik ilkesine ters dusmektedir (Turhan, 1998:
206).

1982 Anayasasr’’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda “herkes vergi
6demekle ylkidmlidir’ hUkmine yer verilerek, verginin genelligi ilkesini dile
getirmistir. Herkes deyimiyle Ulkede yasayan tum insanlar degil, vergi
6demeye mali guclu bulunan ve vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayla
veya hukuksal durumla dogrudan iliski kuran vatandasglar ya da yabanci

kisiler anlasilmalidir (Aliefendioglu, 1984: 5).

Genel anlamda esitlik ilkesi, sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik
olarak iki anlamda yorumlanabilir. Sekli hukuki esitlikten kastedilen,
kanunlarin genel ve soyut nitelik tagimasi, yani kapsadigi herkese esit olarak
uygulanmasidir. Maddi hukuki esitlik ise, sekli esitligin 6tesinde ayni durumda
bulunanlar i¢in haklarda ve o&devlerde, yararlarda ve yukumlultuklerde,
yetkilerde ve sorumluluklarda firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma
zorunlulugunu icermektedir (Ozbudun, 2009: 148). Bu ilke vergi yukinin

olabildigince adil bir bicimde paylastiriimasini ifade eder.
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2.1.3.2 Verginin Kamu Giderlerinin Karsiligi Olmasi ilkesi

Kanunlarin temel amaci olan kamu yararinin vergi hukukuna
yansimasi, gerekli harcamalarin yapilabilmesi igin vergilerin toplanmasini
ifade eden, verginin kamu giderlerinin karsiligi olmasini ifade eden ilkedir.
Yani verginin keyfi bir sekilde kullaniimasi degdil mutlaka bir kamu giderinin

finansmaninda kullaniimasi gerektigini aciklayan ilkedir.

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin gorulmesi icin gerekli giderlerdir.
Bu giderlerle ilgili kamu hizmeti kavrami sabit degildir. Neyin kamu hizmeti
sayllacagl, neyin sayllmayacagi, zamana, yere, sosyal ihtiyaglara ve hakim
siyasal ideolojiye gore degisen siyasal bir karardir (Ozbudun, 1992: 6). Bu
kararin temel amaci, kamu gucunun surdurdlmesi ve kamu giderlerinin
kargsilanmasidir. Kamu giderleri gerektirmedikge yukimlllerden vergi
alinmamasli ve vergi adi altinda toplanan paralarin kamu giderleri diginda

harcanmamasi anlamina gelir (Kaneti, 1987: 31).

Verginin kamu giderlerinin karsilhigr olmasi ilkesinden iki 6nemli sonug
cikmaktadir. ilki, vergilerin alinmasinda, kamu giderlerine kaynak saglamak
amaci olmalidir. Vergilerde, bunun digindaki amagclar ancak ikincil bir nitelik
tasiyabilir. ikinci sonug ise, kamu giderlerini karsilayacak kadar vergi
alinacak, kamu hizmetleri gerektirmedikge vergi alinmayacaktir (Kaneti,
1987: 32).

2.1.3.3 Verginin Mali Giice Goére Vergilendirme ilkesi

1961 Anayasasi’nin  “Vergi &6devi” baslkli  61. maddesiyle
hukukumuzda yerini alan “mali gliciine goére vergi 6deme yukumlulugu” 1982
Anayasas’’nin 73. maddesiyle de benimsenmistir. ilk caglardan beri dile
getiriilmekte olan “yikin mali glice goére esit dagihmi” disincesinin bir Grinu
olan mali glce gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili
ilkesidir (Bas, 2011: 84). Bu ilke, vergi kanunlarinin kurgulanmasi sirasinda
dikkate alinmasi gereken bir ilke olup, vergi yukinin mukelleflerin mali gticl
dikkate alinarak dagitilmasi gerekmektedir. Vergi ile ilgili duzenlemeler
yapilirken mali gucun gozetilmesi gorevi, vergilendirme yetkisine sahip olan

yasama organina aittir (Kildis ve Tekbas, 2009: 887).
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1961 Anayasas’'nin  “Vergi odevi” Dbaglkli 61. maddesiyle
hukukumuzda yerini alan “mali gucune gore vergi 6deme yukumlulugu” 1982
Anayasasr’'nin 73. maddesiyle de benimsenmistir. ik ¢aglardan beri dile
getirilmekte olan “yukin mali glice gore esit dagihmi” disuncesinin bir Grinu
olan (Oz, 2004: 69) mali giice gdre vergilendirme, sosyal devletin vergi
adaleti ile ilgili ilkesidir. Mali glice gore vergilendirme, kigilerin ekonomik ve
kisisel durumlari g6z onudne alinarak vergilendiriimeleri geregdini ifade

etmektedir.

2.1.4 Hukuk Devleti icinde Vergilendirme ve Vergi Adaleti

Hukuk, bu yeni duzende devletin her seyidir: mesruiyet sadlar,
organizasyon olarak iglemesini saglayan kurallari koyar; hem kendi iginde

hem de toplumla/bireylerle olan bagini kurar (Topuzkamis, 2013: 118).

Modern devlet, sahip oldugu zor kullanma yetkisi ile birlikte vergi
tekelini de ele gecirmistir. Siddet tekeli, bireylerin bedenleri Ustlinde kisitlama
iken vergi, mulkiyet hakkinin sinirlandiriimasi anlamina gelir. Liberal devlet
sartlarinda mdulkiyete yonelik bu sinirlandirma, oldukga hassas bir alana
isaret eder. Bilindigi gibi modern liberal devlet, Locke’n kuraminda yasam,
0zgurlik ve mulkiyet haklarini glivence altina almak maksadiyla kurulmustur
(Ozcan, 2008: 203).

Hukuk devleti ilkesinin vergi hukuku alanindaki yansimasi buyuk
Olclde sekli adalete iligskindir ve prosediurel hukuk devletinin ifadesidir.
Kanunilik, esitlik, genellik vs. prensipler hep prosedirel hukuk devletinin
aranudur. Ancak devlet vergi politikasi yoluyla toplumdaki gelir ve sosyal
duruma midahale etmeye basladiginda, artik maddi hukuk devletinden
(Ozcan, 2008: 222) sdz ederiz. Maddi hukuk devleti, refah devletiyle
Ortismektedir. Cunklu devlet, sosyal ve ekonomik toplumsal durum
karsisinda “notr” kalmamakta ve cesitli sekillerde bu dengelere mudahale
etmektedir (Topuzkamis, 2013: 119-120).
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22 TURK VERGI SISTEMINDE YER ALAN VERGILERIN VERGIDE
ADALET iLKESI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tark vergi sisteminde yer alan vergiler, vergi adaleti agisindan
incelenirken daha iyi anlagilmasi, icin dolayli ve dolaysiz vergiler olarak iki

gruba ayriimistir.

2.2.1 Vergi Yapisi iginde Dolayh Vergiler

Dolayli vergiler, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir.
Vergiye tabi mal ve hizmetlerden yararlanan herkes, gelir dizeyi ne olursa
olsun ayni oranda vergi oder. Bu vergilerde vergi mukellefi ile odeyicisi
farkhdir. Bir baska tanima gore ise, dolayli vergiler bir mal veya hizmet
uzerinden dolayh olarak tahsil edilen vergilerdir. Mal ve hizmet satin alirken

oddendiginden, tahsili kolay ve ucuzdur (Gok, 2010: 3).

Her vergi, vergi yukumlisunun gelirini, harcamasini veya servetini
azaltir. Onun icin vergi yukimlisunun 6dedigi vergiyi hissetmemesi gerekir.
Fiyatlar icinde gizli dolayli vergileri bu amacin gergeklestiriimesi igin son
derece elveriglidir. CUnkl vergi yukUmluleri harcamalari iginde 6dedikleri
dolayli vergilerin yilhk tutarlari hakkinda kesin bir bilgiye sahip degildirler
(Tark, 1999: 107).

2.2.1.1 Dolayh Vergilerin Turleri

KDV, Ozel Tuketim Vergisi (OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV), Gumriik Vergisi, Damga Vergisi ve Ozel iletisim Vergisi

(OiV) dolayli vergiler arasinda yer alir.

2.2.1.1.1 Katma Deger Vergisi

3065 sayili KDVK uygulamasi 1 Ocak 1985 tarihinde baslamistir
(Bilici, 2006: 243). Katma deger vergisinin konusuna giren islemler kanunun
1. maddesinde ayrintili olarak belirtiimistir. Vergiyi doguran olay ise malin

teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda ortaya ¢ikmaktadir (KDVK, m.10).

En cok bilinen dolayh vergi turt olan KDV, mallarin ve hizmetlerin

satigindan alinan ve vergi indirimine imkan saglayarak deger artisini temel
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alan bir satig vergisidir (Demiral, 2007: 38-39). Bu vergi, bir mal veya
hizmetin Uretimi veya ithalinden nihai tuketiciye intikaline kadar gegen her
safhayl kavrayan ve her safhada yaratilan katma degeri vergilendirmeyi
amaclamaktadir (Simsek ve Tolu, 2002: 21).

KDV, harcamalar Uzerinden alinan vergilerin en gelismis sekli olup,
basta AB ulkeleri olmak uzere, dunyanin birgok Ulkesinde uygulanmaktadir.
Bu vergi yayili muamele vergisi 6zelligi tagsimakta yani, ekonomideki Gretim
zincirinin tim asamalarinda vergi alinmaktadir. KDV uygulamasinda Ureticiler
ve saticilar tarafindan &denen vergilerin tamami sonugta tlketiciye
yansitilmaktadir (Bilici, 2006: 243-244).

KDV, bir mamul veya hizmetin degerine Uretim slresince yapilan
ilaveleri yukimluluk altina almaktadir. KDV sistemi, vergilendirilen her bir mal
ve hizmet i¢in o Urlndn ve hizmetin Uretim, hizmet agisindan sunulus-satis
zinciri iginde gegcirdigi butin asamalar sirasinda ortaya c¢ikan bir dizi “ara
vergilendirme” isleminden meydana gelmektedir (Kanli, 2007: 63). Ayrica,
Ureticinin yeni mal ve hizmeti satmadan once girdilerine yaptigi ilavelerdir.
Girdinin alinmasina katlanilan maliyet diginda tasima, kiralama ve benzeri
giderlerden sonra iscilik ddenir. Nihai olarak satildiginda olusan kéar girdi
fiyatlariyla ¢iktinin arasindaki iscilik hari¢ farktir. Satis vergisi ile KDV geliri
ayni olacaktir. Vergi uygulamasinda bir sapma olmadigi takdirde,
perakendeci agsamasinda vergilemenin yapildigi tek asamali dolayl
vergilerden satis vergisi ile her bir asamadan elde ettigimiz KDV tutarlari ayni
olacaktir (Kulu, 2000: 79,84).

KDVK’ nin 28.maddesine gore yasal oran %10’dur ve Bakanlar Kurulu
bu orani dort katina kadar artirmak ve %1’e kadar indirmeye yetkilidir. Bu
yetki 22.12.1992 tarih ve 92/3896 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kullanilmistir. Bu kararnamede oran yapisi %1, %6, %12, %13, %20’dir. Bu
oranlar 27.10.1993 tarih ve 93/4932 sayili kararname ile degisiklige
ugrayarak %12 orani kaldirlarak oran sayisi dorde dusurdlmastar.
01.01.1996 tarihinden itibaren yUrarlige giren %40 oraniyla, oran sayisi

tekrar bese gikmistir. OTV' nin kabul edilmesi ile %26 ve %40 oranina tabi
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mallar OTV’ nin kapsamina kaydiriimistir. Son olarak uygulamada KDV orani
%1, %8 ve %18 olmak Uzere Ug farkl sekilde kullaniimaktadir (Arslan, 2005:
142).

KDV tuketime endekslenirse adil olmasina karsilik gelire
endekslenmesi halinde adaletsiz olarak kabul edilir. Soyle ki, ayni gelire
sahip olan ancak, yas ve diger faktorler nedeniyle tiketim ya da tasarruf
oranlari farkh olan iki aile farkli katma deger vergisi 6deyecekleri icin yatay
esitlilik bozulacaktir. Ayni sey dikey esitlilik agisindan da s6z konusudur. KDV
tuketim ile iligkilendirildiginde nispi oranli iken gelir ile iligkilendirildiginde tam
tersine gerileyici oldugu gorulmektedir. Cunku gelir dilimi ylkseldikge, gelirin
bir yluzdesi olarak tuketim azalirken tasarruf artmaktadir (Edizdodan ve
Celikkaya, 2012: 232).

2.2.1.1.2 Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik surecin Uretim ve dagditim asamalarinda veya bunlardan
sadece birinde, istisna ve muafiyetler disindaki batin mal ve hizmetlerden
genel olarak alinan muamele vergisine karsilik, ayri ayri belirtlen mal ve

hizmetlerden alinan vergilere OTV adi verilir (Turhan, 1998: 260).

Genel olarak iki grup mal Uzerinden alinmaktadir. Bunlardan birinci
grupta aliskanlik verici maddeler olan kahve, sigara ve alkol diger grupta ise
striml ylksek olan mallar petrol tiirevleri vb yer almaktadir. OTV esas
olarak Iiks mallar ile aliskanlhk yapan ve keyif verici maddeleri hedef almakla
beraber, bazi durumlarda genig Olgude sanayi urunu ve hizmetlerini de
kapsamina almak suretiyle, adeta genel bir tuketim vergisi gorunumu
kazanmaktadir (Kanl, 2007: 58,67). Bu tur vergiler az gelismis Ulkelerde
uygulama alani daha ¢ok olan vergilerdir. Cinku dolaysiz vergiler ve genel
tUketim vergilerinin uygulanmasi guglu ve yaygin érgutlenmig bir mali idareyi
gerektirmektedir. Cesitli zorluklar nedeniyle az gelismis Ulkelerde tiketim
vergileri ve genellikle sadece bazi mal guruplarini igeren 06zel tuketim

vergileri uygulanmaktadir (Turhan, 1998: 267).
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Turkiye'de uygulanan Ozel Tiketim Vergisi’nin temel 6zellikleri $dyle
siralanabilir; butin mallari degil, belirli mallari kapsadigindan uygulamasi
kolay, mukellefi az ve etkin bir vergilemedir. OTV, tek asamada ve bir kez
alinacak, her el degisiminde uygulanmayacaktir. Verginin kapsamina giren
mallari imal ve ithal edenler vergi yikumlusu sayilacaklar, tasitlarda ilk satin
alanlar verginin mukellefi olarak mutalaa edileceklerdir. OTV’ nin orani, yerli
ve ithal mallar i¢in ayni olup, farkli oranlar 6ngérulmemigtir (Uyar, 2013: 32-
33).

OTV’nin alinmas farkli nedenlere dayanmaktadir. Bunlar agagdidaki
gibi siralanabilir (Uyar, 2013: 33);

e Gumruk Birligi nedeniyle kamu gelirlerinde meydana gelen kaybin

gideriimesi, ithalatin belirli bir élglide sinirlanmasi,

e Belirli kisi ve gruplarin bazi “kamu hizmetlerinden” diger kigilere oranla

daha fazla yararlanmasinin kargihigi olarak,
e Gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek amaciyla,

e Yararlari dusuk veya sosyal zararlari oldugu kabul edilen maddelerin

tuketimini kisittamak amaciyla,
e Yuksek enflasyon ortaminda kaynak kullanimini kismak amaciyla,
¢ Avrupa Birligi duzenlemelerine uyum saglamak amaciyla,
e Tuketim vergilerine basitlik saglamak amaciyla alinmaktadir.

OTV, luks mallarin vergilendiriimesi acisindan vergilendirilecek
mallarin dogru secilmesi durumunda genel tuketim vergilerine gore bigcimsel

olsa bile daha adil sayilabilir.

Zengin ve fakiri birbirinden ayiran sey, bunlarin farkli farkli mallar
tiketmeleri degil ayni mallardan zenginlerin fakirlere gére daha fazla

tiketmeleridir. Dolayisiyla lUks mallari fakirlerin vergi yoluyla hig



41

tuketemeyecekleri kadar pahalilagtirmanin adaletsizligi azaltmak yerine

artiracag! da unutulmamalidir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 241).

2.2.1.1.3 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)'nin yukamlileri;
bankalar, bankerler sigorta sirketleridir. Verginin konusu banka ve sigorta
sirketlerinin, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’na goére yaptiklari islemler
haric olmak Uzere, her ne sekilde olursa olsun yaptiklari butin islemler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad altinda olursa olsun nakden ya da
hesaben aldiklari paralardir (Arslan, 2011: 8-9). BSMV’nin yasal orani
%15'dir. Ancak s6z konusu yasanin 33. maddesinin son fikrasi hukmu geregi
olarak Bakanlar Kurulu, vergi oranini bankalar arasi mevduat muameleleri,
bankalar ile Sermaye Piyasasi Kanunu'na goére kurulan araci kurumlar
arasindaki borsa para piyasasi muameleleri ve diger banka ve sigorta
muameleleri igin ayri ayri veya birlikte %1'e, bankalar arasi kambiyo
muamelelerinde ise sifira kadar indirmeye ve belirlenen oranlari asamayacak
sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir. S6z konusu verginin matrahindan

gider ve vergi adi altinda herhangi bir indirim yapilamaz (Kanli, 2007: 68).

BSMV’ nin matrahi verginin mikellefi olan banka, banker ve sigorta
sirketlerinin yaptiklari islemler dolayisiyla lehlerine her ne ad altinda olursa
olsun aldiklari paralardir. Ornegin bir bankadan bir miktar parayi baskasinin
adina havale yaptigimizda, banka ve sigorta muamele vergisinin matrahi
havale edilen paranin tutari degil; bankanin bu havale igin aldigi Ucret tutari

vergini matrahi olacaktir (Uyar, 2013: 40).

2.2.1.1.4 Damga Vergisi

Damga vergisi bir tuketim vergisidir. Konusunu Uretim agsamasindan
tUketime kadar el degistiren mal, hizmet ve servet unsurlarina hukuki nitelik
kazandirmak igin duzenlenen vesikalar ve kagitlar olusturmaktadir. Damga
vergisinin ¢ok genis bir uygulama alani bulunmaktadir. Mikellefleri arasina,
tim vergi muikellefleri oldugu gibi hic mikellef olmayan kisiler de
girebilmektedir. Clinkii Damga Vergisi Kanunu'na hukuki nitelikli vesika ve

kagitlarin; imzalanmasi veya imza yerine gegen bir isaret konulmasi, (imza
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bilmeyenlerin muhir veya parmak basmasi) damga vergisi mukellefiyetini
dogurmaktadir (Kanl, 2007: 72).

2.2.1.1.5 Ozel iletisim Vergisi

01.08.2004 tarihinde 5228 sayili kanunla yurirliige konulan Ozel
lletisim Vergisi (O1V) tek asamali bir vergidir. Bu vergi de 1999 yilinda ilk kez
“‘Deprem Vergileri” iginde Egitime Katki Payi olarak alinmaya baslanmis,
daha sonra 2004 yilinda 5228 sayili kanunla Gider Vergileri kapsamina
alinmig ve kalici bir vergi halini almigtir (Uyar, 2013: 13).

OIV’' nin mikellefi, 406 sayili Kanun uyarinca Telekominikasyon
Kurumuyla gorev ve imtiyaz s6zlesmesi imzalamak veya bu kurumdan ruhsat
veya genel izin almak suretiyle telekominikasyon alt yapisi kurup isleten
veya telekominikasyon hizmeti sunan isletmecilerdir (Sakar, 2007). Bu
mukellefler elektronik haberlesme hizmetlerini sunan isletmecilerdir. Verginin
konusuna giren dort grup hizmet ise Her turli mobil elektronik haberlesme
isletmeciligi kapsamindaki tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri; Radyo
ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletiimesine
iliskin hizmetleri; Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi

hizmeti; Elektronik haberlesme hizmetleridir (Uyar, 2013: 13).

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Telekomlnikasyon
Kurumuyla gérev veya imtiyaz sozlesmesi imzalamak veya bu kurumdan
ruhsat veya genel izin almak suretiyle telekomunikasyon alt yapisi kurup
isleten veya telekomunikasyon hizmeti sunan isletmecilerin (kablo tv altyapisi
Uzerinden teknik olarak verilebilecek her turli hizmetleri diginda, gorev
sozlesmesi ile ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yoringe pozisyonlarinin

haklari, yonetimi ve isletme yetkisine sahip olanlar harig);

e Her nevi mobil telekominikasyon isletmeciligi kapsamindaki (6n
o0demeli kart satislari dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri
%25,

e Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan

iletilmesine iliskin hizmetleri %15,
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e (a) ve (b) bentleri kapsamina girmeyen diger telekominikasyon
hizmetleri % 15, oraninda 0Ozel iletisim vergisine tabidir (Kanli, 2007:
68-69).

2.2.1.1.6 Gumruk Vergisi

OTV’ nin bir alt kategorisini olusturan gimrik vergileri; tarinte en eski
¢aglarda ortaya cikmis vergilerdendir. GUmruk vergileri, diger harcama
vergilerinin aksine tum yurt dizeyinde az ¢ok genis bir 6rgut kurulmasini
gerektiren bir vergi olmamasinin yani sira, Ulkeye mal giris ve ¢ikiglarinin
yapildigi sinirli sayidaki sinir kapisina, yine sinirli sayidaki mukellefin vergi
yukimlaligunden dogan bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Edizdogan
ve Ozker, 2003: 373). Bir malin ithal mal olarak degerlendirilebilmesi icin,
gumrdk sinirini gegmesi gerekir. Tum dolayh vergilerde oldugu gibi guimrik
vergisinde de vergi, bir maliyet unsuru oldugundan, tuketiciye
yansitilmaktadir (Adalisoy, 2007: 19).

GUmriuk vergilerinin ana cizgileriyle saptandigi degisiklikler, 1972
yilinda kabul edilen 1615 sayili Gumruk Vergisi Kanunu ile olmus, bununla
birlikte ¢esitli hikimleri zaman iginde degisiklige ugramistir (Edizdogan ve
Ozker, 2003: 375). Yeni gimriik yasasi, dis ticarette saydamh§i kazanip
daha az belirsizlikle uluslararasi ticarette gu¢ kazanma amaci oOzelligi

tasimaktadir.

GUmrik vergisinin konusuna, Ulke sinirlarina ithal edilen, tarife
cetvellerinde yazili her gesit esya girmektedir. GUmrlik vergileri ya kiymet
Uzerinden advalorem vya da fiziki Olguler Uzerinden spesifik olarak
alinmaktadir. Dolayli vergiler kategorisinde yer alan gumruk vergileri mal
Uzerinden alindiklari icin gayri sahsi objektif bir nitelige sahiptirler. Ayni
karakterdeki bu vergilerin yansitiimalari son derece kolaydir. Bu sebepledir ki
kanuni yukumlusu mali ithal eden kimseler oldugu halde, gumrik vergisinin

yukinu gergekte bu malin tiketicileri tagsimaktadir (Kanli, 2007: 71).

Gumrik siniri ifadesiyle Ulke topraklari kast edilir, serbest bolgeler ve

limanlar ile gumrik idaresi tarafindan izin verilmis yerler bu sinirin disinda
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tutulmaktadir (Adalisoy, 2007: 19). Gumruk Vergileri; ithalat ve ihracat
vergilerinin tUmunU kapsamina almakla birlikte, ihracatta uygulanmasinda
bazi ekonomik sakincalarindan dolayi, tum dunya Ulkelerinde genel olarak
ithalat Uzerinden alinmaktadir. Bu vergiler malin fiyatina yansidigi dolayisiyla
tuketiciye yansitildigindan, devlete gelir saglama amaci diginda, énemli bir

politika araci olarak kullaniimaktadir (Adalisoy, 2007: 20).

2.2.1.2 Dolayl Vergilerin Ekonomik ve Mali Etkileri

iktisat politikasinin temel amaglarindan, gelir dagiiminda asiri
dengesizliklerin giderilmesi ilkesini gergeklestirmede en etkili yollardan birisi
dolayli vergilerdir. Ust gelir gruplarinin kullanmakta olduklari liks mallar
Uzerine konulacak bir dolayli vergi, refah kaybina yol agar iken, elde edilen
gelirin alt gelir gruplarinin zorunlu ihtiyaglarn igin kullaniimasi dengeyi
saglayici bir etki yapabilir. Ancak genel nitelik tasimayan dolayli vergilerin

basari sansinin da az oldugu unutulmamalidir (Demiral, 2007: 28).

Gelismekte olan Ulkelerde daha ¢ok dolayli vergiler uygulanmaktadir.
Boylelikle beyan ve ddeme igin beklenilmemekte, vergi Uniteler arasindaki
islemler ile dogmakta ve tahakkuk ederek tahsil edilmektedir. Harcamalar
Uzerinden alinan dolayli vergiler; tiketimin azaltiimasi, tasarruflarin tesviki ve
yurtici sanayinin gelismesine katki saglamasi yoninden énemlidir (Demircan,
2003: 97). CunkU dolaylh vergi artislari genelde toplam tiketim
harcamalarinin kisilmasi sonucu refah kaybi yaratmakta, tuketici artigini
azaltmaktadir. Toplam tasarruflar yonlyle bakildiginda ise dolayl vergi
artiglari bireysel ve kurumsal tercihlerin tiketimden tasarrufa kaymasina yol
acabilmektedir. Hatta dolayli vergi artiglariyla kisilan talep yoluyla ihrag
edilebilir mal artigi yaratiimasi bile s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle
klasik Uluslararasi Para Fonu (IMF) istikrar politikasi Onlemlerinde ve
ihracata yonelik bliyime modellerinde dolayh vergi artislari ¢okga kullanilan
bir ara¢g konumundadir (Mutlu ve Celen, 2012: 20-21). Gelirin tlketim icin
kullanilmayan kismi bireylerin tasarrufunu olusturmaktadir. Vergiden
kacinmak amaciyla hareket eden bireyler artan tasarruflari Gretimi arttirici
yatirnm harcamalarina yonlendirilecek olur ise ekonomi daha yuksek bir

noktada arz-talep dengesine ulasabilecektir. Yuksek denge, ekonominin



45

hedefi olan buyume ve kalkinmayi, bireyler acisindan ise refahi temsil
etmektedir (Demiral, 2007: 28).

2.2.1.3 Dolayh Vergilerin Vergi Adaleti Agisindan Degerlendirilmesi

Dolayh vergiler olarak adlandirilan KDV ve OTV gibi vergilerin adaletli
olmadigi gorusu literatirde genis yer bulmaktadir. Bu dusunce ise verginin
O0deme glcune gore alinmadidi, az kazanandan da ¢ok kazanandan da ayni
oranda vergi alinmasi ile aciklanmaktadir Dolayisiyla dolayli vergilere
yonlendirilen elestirilerin en basinda adaletli olmadiklari dudsuncesi
bulunmaktadir (Arici, 2007: 24). Zira harcama vergilerinde vergi oraninin
sabit olmasi sonucunda gelir duzeyi dusik olanlar ile ylksek olanlar ayni
vergi oranlarina tabi olmaktadirlar. Bu da, gelir duzeyi dusiuk olanlarin
gelirlerine oranla daha yuksek bir vergi yuku ile karsi karsiya kalmalari
anlamina gelmektedir. Geliri nispeten dusuk olan birey, vergiden dolay! daha
fazla fedakarliga katlanmaktadir. Bu durum dolayl vergilerin en ¢ok
elegtirilen yoninu olusturmaktadir (Aktan ve digerleri, 2006: 68). Yani, dolayh
vergiler, genellikle gayrisahsi vergilerdir. Dolayli vergiler, tasarruflari
vergilendirmediklerinden, tasarruf yapamayacak gelir dizeyindeki vergi
mukellefleri, gelirine gdére daha c¢ok vergi 0Odemek durumunda
kalabilmektedirler. Bu durum ise, dolayli vergileri, gelire gore tersine artan
oranli vergi yapmaktadir (Demiral, 2007: 12). Dolayisiyla, tersine artan
oluglari, yukumldlerinin 6nceden kim/kimler oldugunun bilinmemesi, vb.

sebeplerle adaleti saglamaktan uzak hale getirmektedir (Kanli, 2007: 51).

Dolayl vergilerin adaletsiz olarak kabul edilmesinin bir sebebi de;
vergilemede sahsiyet ilkesinin, vergi yukumlUusunin medeni ve sosyal
statiisline gore uygulanmasina izin vermemesidir. Clnkd bu vergiler yeteri
kadar sahsilestirilemezler. Fiyatlarin iginde gizlenmis durumdadirlar ve vergi
yukumlualerinin gézine garpmazlar (httpl). Yani kisiler, alisveris esnasinda
fiyat icine gizlenmis vergiyi fark etmezler. Gelir durumu ne olursa olsun

herkes ayni oranda vergiye katlanmak zorundadir.

KDV'de temel ihtiyagc maddelerinde daha dusuk, luks tuketim

maddelerinde ise daha yuksek vergi oranlarinin uygulanmasi dolayh vergileri
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daha adil hale getirmeye yonelik calismalardandir. Gelismis Ulkelerin
ekonomilerinde vergi gelirlerinin agirligi, dolaysiz vergiler olan gelir ve
kurumlar vergisindedir. Oysa Turkiye’deki konsolide butce gelirleri igerisinde
dolayh vergilerin agirhgr daha fazladir (Kanli, 2007: 53). Cunku bu vergiler,
uygulanmasi kolay, tahsilati suratli ve herkesi kapsayan vergi turudir. Bu
yuzden de kamu giderlerinin finansmanindaki paylari giderek artmaktadir
(Adalisoy, 2007: 84).

2.2.2 Vergi Yapisi iginde Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler gelir, kazang ya da servet Uzerinden alinirlar. Burada
bir islem yapilmasina gerek yoktur. Gelir ya da kazanci elde etmis olmak ya

da servet sahibi olmak bu vergilerin alinma gerekgesidir.

Baska bir ifadeyle dolaysiz vergiler, vergi mukellefi ile ddeyicisinin ayni
oldugu, kisi ve kurumlardan elde ettikleri gelir dizeyine goére alinan
vergilerdir. Bu vergilerde vergi mukellefinin, kendisine dusen vergi yukunu
bagkalarina yansitma olanag bulunmamaktadir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi dogrudan vergilerdir (Demiral,
2007: 13).

2.2.2.1 Gelirden Alinan Vergiler

Geliri vergilendiren iki ayri vergi tlri bulunmaktadir. Bunlar; gelir
vergisi ve kurumlar vergisidir. Gelir vergisi, gergek Kkisilerin kazang ve
iratlarini kapsamina alirken, kurumlar vergisi, belirtiimis olan kurumlarin
kazanclarini yukimlendirmektedir. Her ikisi de ayni ekonomik unsuru, geliri
vergilendirmektedirler. Aralarindaki fark yukimllU unsuru bakimindan ortaya
cikar (Oncel ve digerleri, 2002: 235).

2.2.2.1.1 Gelir Vergisi

Gelir vergisi, gergek kisilerin bir takvim yili icinde elde etmis olduklar
safi tutarin toplami Gzerinden tahakkuk ettirilerek tahsil edilen bir vergidir
(Deniz, 2014: 8). Ulkeden ulkeye degisiklik gosterebilmekle birlikte, bu vergi
genellikle artan oranli bir tarifeye goére alinan dolaysiz bir vergidir (Uyar,
2013: 15).
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GVK'nin 1. maddesine gore, gelir; ‘bir gercek kisinin bir takvim yili
icinde kazanmis oldugu kazang ve iratlarin safi tutari toplamidir ° bu tanim
ayni zamanda gelir vergisinin 6zelliklerini de ortaya koymaktadir. Buna gore
(Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 17-18);

e Gelir vergisinin mukellefi gergek kisilerdir. Bu sayede kisilerin sahsi ve
ailevi durumunu yani 6deme gucinu g6z onunde bulundurarak
birtakim indirimler yapilmasi muamkuandur. Gelir vergisi, aile fertlerinin
sayisina gore birtakim indirimler taniyarak gelir elde eden kisilere bir
tur destek saglamaktadir. Kiginin ¢alisma olanaklarinda azalmaya yol
acan yashlik, sakatlik, uzun suren hastaliklar gibi olagan ustu

durumlar vergi yukunua azaltici birer faktor olarak kabul edilmektedir.

e Gelir vergisinde genellik ilkesi gegerlidir. Modern anlamda bir gelir
vergisinin en onemli ozelliklerinden biri de gelir elde eden herkesi
vergilendirmesidir. Gelir vergisinin bu evrensel ozelligi ‘asgari gegim
sinir’ altinda bir gelire sahip olan kimselerin vergiden muaf
tutulmasinin ve vergilendirmeye iligkin istisnalarin uygulanmasina

engel degildir.

e Gelir vergisi beyana dayali bir vergidir. Beyan sisteminde mukellefe
glven s6z konusu olup vergi matrahiyla ilgili bilgileri en iyi onun
bilebilecegi varsayimindan hareket edilir. Bu sayede bir taraftan
verginin mukellefin 6zelliklerine goére kisilestiriimesine, diger taraftan
da cesitli tesvik onlemlerinin uygulanmasina imkan verilir (Sener,1995:
171). Ancak Turkiye’de gelir vergisinin %90-93’U stopaj yoluyla tahsil
edilmektedir. Bdylece gelir vergisi tahsilat bakimindan ‘tevkifat

vergisi'ne dénustigunu gosterir.

e Gelir vergisinde dénemsellik ilkesi esastir. Kisiler isletmelerini sinirsiz
sureli olarak kursalar da kazanclarini belirli bir sure ile sinirli olarak

beyan edip vergilerini bu sure icinde 6demek zorundadirlar.

e Gelir vergisi, gelirin gercek ve safi tutan tzerinden alinir. Gelirin safi

olmasi, gelirin elde edilmesi ve idame edilmesi igin yapilan masraflar



48

duguldukten sonra kalan tutar GUzerinden vergiye tabi tutulmasini ifade

eder.
e Gelir vergisinin ddenmesi icin gelirin elde edilmesi sarttir.

Bu anlamda gelir vergisi, gelir dagihminda adaletin saglanmasina en
uygun vergilerden biridir. Clnku gelir Uzerinden alindidi igin, vergi yukanun
gercekte geliri azalan kigi Uzerinde kalacagi yani, verginin yansitilamayacag!
varsayllmaktadir. Ancak faktor ve Urdan fiyatlarinin vergi sonucu degismesi
gelir vergisinin de kismen yansitilabilecegine isaret eder. Bu da verginin
arzulanan adalet amacina hizmet etmesini kismen onlemektedir. Netice
itibariyle gelir vergisinin gelir dagihminda adaleti saglayip saglamadigini
gorebilmek icin vergiden Onceki gelir dagilimi ile vergiden sonraki gelir
dagilimini karsilastirmasi yani yansima analizi gereklidir (Batirel, 1979: 126-
127).

35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
35 35

4.8

T T T T T
Jan/06 Jan/s08 Jans10 Jan/12 Jani14

Sekil 1.Tiirkiye’de 2005-2014 Yillan Arasinda Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/turkey/personal-income-tax-rate,
(01.04.2015).

Sekil 1°’de de gorildugu tzere, Turkiye’de gelir vergisi Ust dilimi orani

%35 olarak uygulanmaktadir.

Gelir vergisi, fertlerin 6deme guclerine gére kamu harcamalarina

katilmalarini saglamaya en elverigli bir vergi c¢esididir. Teoride yansima
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olanaginin zayif oldugu kabul edilen bu vergi, eder pratikte kismen veya
tamamen yukumlu tarafindan bir bagkasina aktarilabilirse, adalet anlayisina

fiilen ters dusecegi kabul edilmektedir (Demiral, 2007: 13).

Cagdas vergi sistemlerinin en 6nemli vergilerini, gelirlerden alinanlar
olusturmaktadir (Oncel ve digerleri, 2002: 235). Gelir vergisinin subjektif bir
vergi olmasi, artan oranhhigin uygulanabilmesi bu vergiye adil bir vergi niteligi
kazandirmaktadir. Ancak bu artan oranlihgin tespitinde vergiye tabi gelir
dilimlerinin ¢ok yuksek olmasi bu vergi oranlarinin etkinligini ve verimliligini
azaltici bir etkide bulunmaktadir (Sin, 1996: 52).

Dikey adaleti saglamada kullanilan tekniklerden biri olan asgari gegim
indirimi, 6deme guclune goére vergilemeyi saglayan bir uygulamadir (Isik,
2008: 55). Bu ac¢idan, gelir vergisi vergi 6deme gucunu dikkate alirken buna
bagl olarak asgari gecim indirimi uygulamasina da olanak saglar. Diger
yandan vergide asgari gec¢im indirimine yer verilmesi, sadece bu verginin
sosyal gorise uygun olarak uygulanmasini saglamakla kalmaz, ayni
zamanda dolayl vergilerin sosyal hayata olan olumsuz etkilerini buyuk
Olcide hafifletmeye ve gidermeye yardimci olur (Maliye Bakanhgi Yayini,
1949: 154-155).

2.2.2.1.2 Kurumlar Vergisi

Genel olarak kurum, bir amaci gerceklestirmek Gzere bir araya gelmis
bir insan toplulugunu ifade etmektedir. Kurumlar vergisi ise, bu topluluk ya da
tizel kigilerin kazancglari Uzerinden alinan bir vergidir (Kanli, 2007: 60).
Tarkiye'de kurumlar vergisinin mukellefleri tizel kisilide sahip olan anonim
sirket, limited sirket, payli komandit sirket, kooperatifler, is ortakliklari, iktisadi
kamu muesseseleri ile dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleridir (Deniz,
2014: 9).

Sermayenin uluslararasi mobilitesi dolayisiyla sermaye Uzerine konan
bir vergi, sermayenin daha dusuk vergi uygulanan ulkelere kaymasina neden

olur. Bazilar ise kurumlar vergisinin ortaklar Uzerinde kaldigini ileri surer.
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Ancak gercekte verginin kanuni yansimasi ve ekonomik yansimasi
birbirinden farkli olabilmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 148-149).

Kurum gelirleri, gelir vergisinin konusuna giren gelirin unsurlarini
meydana getiren ticari ve zirai kazanglar, Ucretler, serbest meslek kazanclari,
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile sair kazan¢ ve iratlardan olusur.
Ancak kurum kazanci olarak adlandirilir. Gelir vergisi sahsi, sibjektif ve artan

oranlidir ancak kurumlar vergisi, gayri sahsi, objektif ve tek oranli bir vergidir.

Maliye bakanhginin yaptigi bir arastirmaya gore, kurum kazanglarinin
%50’sinden fazlasi gesitli istisna ve muafiyet kapsamina sokulmasi sebebiyle
vergi diginda kalmaktadir. Sermaye kazanclarinin bu vergiden muaf
tutulmasi sonucu ¢ok sayida banka ve araci kurumun vergi yukd %10’un
altinda dustugu gorulmektedir. Ayrica sirketlerin, yatirim indirimlerinden
yararlanmak igin, yatirm oranlarini yuksek gostermeleri, demirbas ve
malzemelerin ithali i¢cin yasa kolayliklarina sarilmasi ve sirket giderlerini

yuksek tutmasi diger kagis yollarini olusturmaktadir (Bayramig, 2006: 127).
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Sekil 2.Tlirkiye’de 2005-2014 Yillari Arasinda Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/turkey/corporate-tax-rate,
(01.04.2015).

Sekil 2'de goruldigu gibi, 2005 yiinda %30 oraninda uygulanan

kurumlar vergisi, 2006 yili bagindan itibaren %20’ye indirilip uygulanmaya
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baglanmigtir. Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler kurumlar vergisini dusuk

tutup yatinnmlari Ulkelerine cekmek istemektedirler.

Ancak, yuksek vergi 6deme glcune sahip sirketlerin duslik oranda
vergilendiriimesi vergi adaletini son derece bozucu bir unsurdur (Bayramig,
2006: 127).

Kurumlar vergisini gercekte kimin 06dedigi vergilemede adalet
acisindan buyuk onem arz etmektedir. Yani vergilemede adalet ilkesi
acisindan bakildiginda 6nemli olan sermaye sahibinin kim oldugudur.
Sermaye genellikle ylksek gelir gruplarinin elinde toplandigi igin kurumlar
vergisinin yuku Ozellikle sermayedarlar Uzerinde kalirsa, vergilemede dikey
adalet de saglanmis olacaktir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 148-149).

2.2.2.2 Servetten Alinan Vergiler

Servet Uizerinden alinan vergiler; Emlak Vergisi, MTV ve ViV seklinde
sayllabilir (Kanli, 2007: 61).

Vergi yapisi gelismeleri izlendiginde, servetin vergilendiriimesinin,
toplam vergi gelirleri icinde ©6neminin, cagdas vergi sistemlerinde bu
kategorinin nispi 6neminin azaldi§i gézlenmektedir. Bununla birlikte, gerek
hasilat gerek adalet dusunceleriyle servet vergileri uygulamasi
strdlrilimektedir (Oncel ve digerleri, 2002: 255). Ancak, dzellikle ekonomik
gelismislik duzeyi dusuk olan ulkelerde siyasi yapidan ve teknik olarak
servetin hesaplanma gugliginden kaynaklanan nedenlerle yeterince etkin bir
sekilde kullanilamamaktadir (Kanli, 2007: 61).

Emek, sermaye ve servet gibi farkli gelir tlrlerinin vergilendirilme
sekillerinde de fark olmalidir ancak vergilemede esitlik ve adalet agisindan
bakildiginda ayrim yapmaksizin her gelir tirinin matraha dahil edilmesi
gerekir. Gelir sadece emekten yani calismadan degil ayni zamanda servetten
de elde edilir. Dolayisiyla vergilemede esitlik agisindan sadece bazi gelir
turlerinin vergilendiriimesi diger gelir tlrlerinin ise matraha dahil edilmemesi
adil olmayacaktir. Servet vergisi 6ncelikle bu ayrimciliyi ortadan kaldirmak
icin kullanilir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 285).
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2.2.2.2.1 Emlak Vergisi

Emlak vergisi bina ve arazi vergileriyle ilgili olarak 6zel kanunlarla
taninmis muaflik ve istisna hukumleri sakli kalmak kaydi ile yillik olarak ilgili
bina, arsa ve arazinin vergi degeri Uzerinden tarh ve tahakkuk ettirilir (Deniz,
2014: 11). Bina ve arazi arasindaki temel fark, arazinin insan mudahalesi
olmadan mevcut olmasidir. Buna karsilik bina, risk alarak galismak, tasarruf
etmek ve yatirrm yapmak suretiyle ortaya ¢ikan bir sermayedir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2012: 295).

Emlak vergisinde en onemli ve bu vergi tirinde adaleti belirleyici
husus, s6z konusu emlaka ait rayic bedelin dogru olarak tespit edilmesi
gerekliligidir. Emlak vergisinin yerel idarelerce tahsil edilen bir vergi
niteliginde olmasi, bu verginin geligimi ve tutarlari konusunda istatistiksel bilgi
noksanliginin da sebebidir. Ancak, emlak vergisinin deger Uzerinden alinan
bir vergi olmasi, bu verginin matrahinin saptanmasi konusunda guglikler
yarattigi bilinmelidir (Nadaroglu, 1998). Bu gugliuk, emlak vergisinde asgari
vergi degerinin idare tarafindan tespitini gindeme getirmistir. Buna gore;
emlak vergisinin matrahi bina ve arazinin vergi degeridir. Vergi degerinin
tespiti daha 6nceleri mukelleflerin 4 yilda bir verdigi beyanname Uzerinden
yapilmakta iken, 2002 yilinda ydrtrligu giren 4746 sayili Yasa ile bu
uygulamaya son verilmistir. Yeni uygulamaya goére; vergi degerleri 4 yilda bir

asagida agiklanan esaslara gore belirlenmektedir (Bilici, 2006: 293-294):

e Arsa ve araziler igin, VUK’nin asgari Olgtide birim deger tespitine iligkin

hukUmlerine gore takdir komisyonlarinca,

e Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve iskan Bakanliklarinca beraberce
tespit ve ilan edilecek olan bina metrekare normal insaat maliye
bedelleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore takdir edilen arsa
veya arsa payl deferi esas alinarak hesaplanan bedeldir (Emlak
Vergisi Kanunu (EVK, m.29).

Bu tespitler en son 2005 yilinda 2006-2009 ddnemini kapsayacak
sekilde yapilmistir. Ayrica 2006 yili icin tespit edilen matrah (vergi degeri),
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takip eden yillarda her yil, yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde
artinimaktadir. Bakanlar Kurulu'’na bu orani sifira kadar indirme veya yeniden

degerleme oranina kadar artirma yetkisi taninmigtir (Bilici, 2006: 293-294).

Emlak vergisinin mukellefi dncelikle malik eger malik yoksa intifa hakki
sahibi sayet intifa hakki sahibi de yoksa s6z konusu emlaka malik gibi
tasarrufta bulunandir (Deniz, 2014: 10-11). Aksi durumda vergi emlakin
Uzerinde kalir. Yasalar el verdigi olgide gayrimenkulln bulundugu yer esas
alinir. Verginin tahsil edilmesi icin gayrimenkulin kendisi bir guvencedir.
Gayrimenkuller isimlere gore degil parsellere gore tanimlanir ve listelenirler.
Kisinin emlakin degerine karsilik borclarini 6demesi imkansizdir. Emlak
vergisi artan oranli degil nispi oranli bir vergidir (Edizdogan ve Celikkaya,
2012: 308-309). Butun bu ozellikler emlak vergisinin gayri sahsi 6zellikle

oldugunun gostergesidir.

Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin, genellik, esitlik ve
mali guce gore vergilendirme ilkeleri ile birlikte degerlendirildigi ve bu
anlamda ek emlak vergilerinin incelendigi Anayasa Mahkemesi Kurulu
E.03/48 sayili karara goére; “Emlak vergisinin bir servet vergisi olmasi
nedeniyle bu tiir vergilerde 6deme gliciine ulagilabilmesi icin miikellefin
kigisel ve sosyal durumu ile sahibi oldugu emlakin konumu, degeri ve bazi
amagclar igin éngdrilen tesvik edici etkenlerin gbzetilecegi kugkusuzdur. 1319
sayill EVK’ ndaki muaflik ve istisnalarin ek vergiler ybéniinden de gecerli
oldugu iptali istenen maddenin ikinci fikrasinda belirtiimistir. Buna goére,
EVK’'nin 4. ve 5. maddelerinde 6ngdriilen muafilik ve istisnalar ek vergiler igin
de uygulanacagindan emlak sahibi miikellefler yéniinden kimi olumsuzluklar
giderilmeye calisilarak vergi ylkinin adil ve dengeli dagiliiminin saglanmasi
amaclanmigtir’ (Mercan, 2006: 107-108).

2.2.2.2.2 Veraset Ve intikal Vergisi

7338 Sayili  VIVK, 1959 yilinda cikarilmistir. VIV asarin
kaldirimasindan sonra, gelir sistemimizin yeniden gozden gegirilmesi
isleminin bir parcasi olarak 1926 vyilinda uygulanmaya baglanmistir

(Korkmaz; 1982: 129). VIVK’ nin 1. maddesine gdre, verginin konusuna
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karsiliksiz intikaller girer. Karsiliksiz intikal mallarin bir sahistan bagka bir
sahsa veraset yoluyla veya bagis, yarisma ve cekiligslerde kazanilan oduller
gibi ivazsiz olarak gegmesini kapsar. Karsiliksiz intikallerin hangi durumlarda
verginin kapsamina girecedi konusunda sahsilik ve mulkilik ilkeleri dayanak
olarak alinmistir. Verginin yakimlUsu, ivazsiz bir sekilde veya veraset yoluyla
mal edinen kisidir (Bilici, 2006: 284-285).

Veraset vergisi genel anlamda, 6lim nedeniyle el degistiren mallar ya
da mallardan saglanan faydalar Gzerinden alinan her turli vergiyi kapsar.
Ancak uygulamada miras birakani ya da miras birakilani esas alan iki tip
veraset vergisi s6z konusudur. Bir baska degisle mukellefiyet terekenin
blyukligune ya da miras hissesine goére sekillenmektedir (Edizdodan ve
Celikkaya, 2012: 344). Veraset vergisinin aksine intikal vergisi, 6lim
dolayisiyla degil hayattaki kisiler arasindaki transferlere uygulanir. Hediye,
armagan, bagis gibi adlarla ifade edilen mallarin yasayan bir kisiden yasayan
bir diger kisiye transfer edilmesi halinde alinir (Edizdodan ve Celikkaya;
2012: 347). ViV’'nin mikellefi veraset veya intikal yolu ile mal elde eden
gercek veya tuzel kisilerdir. Bu vergi tirinde de ¢esitli muafiyet ve istisnalara
yer verilmistir. S6z konusu vergi objektif karakterli ve genellikle artan oranl
olup, mukelleflerin beyani Uzerine tarh ve tahakkuk ettirilmektedir (Deniz,
2014: 13).

Mirasginin 6deme gucunu dikkate aldigi i¢in bir dlcide adalete daha
uygundur. Kaldi ki mirasgilarin vergilendirilmesi, murisinin servetini vergi
yukunu azaltmak i¢in mirasgilar arasinda paylastirmasina da hizmet eder.
Genel olarak bakildiginda tek basina veraset ve intikal s6zlesmesinin varligi
bile servet dagihimindaki esitsizlikleri azaltabilir (Edizdogan ve Celikkaya,
2012: 265-266).

2.2.2.2.3 Motorlu Tasgitlar Vergisi

Servet Uzerinden alinan son bir vergi de motorlu tasitlar vergisidir
(Edizdogan ve Celikkaya; 2012: 392). Motorlu tasitlar vergisi (MTV), tasitlarin

kamuya ait otoyollarda kullanilmasi ayricaligi i¢in alinan yillik bir vergidir.
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18.03.1962 tarihli ve 197 sayii MTV, Karayollari Trafik Kanun’una
gore trafik sube veya burolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara
tasitlari ile Ulagtirma Bakanhgi Sivil Havacilik Genel Mudurlugu’ne kayit ve

tescil edilmis olan ugak ve helikopterler Gzerinden alinan vergidir.

Verginin konusunu ilgili yerlere kayit ve tescili yapiimis olan motorlu
kara tasitlari, ucak ve helikopterler ile motorlu deniz tasitlari olusturur.
Mukellefi, adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis bulunan gergek ve
tuzel kisilerdir (Bilici, 2006: 281-282). Verginin matrahi ise, biraz daha teknik
yonlu incelemeler ile degisir. Yani; aracin yasi, brut veya net agirhgi, silindir
hacmi, beygir gucu, lastik sayisi gibi kistaslara gore farklilasmaktadir (Deniz,
2014: 11).

MTV’de faydalanma ilkesinin diger bir tipik ornedi olup 0&zellikle
otoyollarin finansmaninda ¢ok bulyuk islev goérur, ayrica o6zellikle ticari
olmayan araglarda yansima gu¢ oldugundan ve kagakgilik imkani zayif
bulundugundan vergi adaleti bakimindan énemli konuma sahiptir (Edizdogan
ve Celikkaya, 2012: 392). Ruhsat zorunlulugu dolayisiyla bu vergiden

kacinmak ya da vergi kagirmak mumkuan degildir.

Servet vergilerinde 6deme guicinin en guzel gdstergesi o seyin degeri
olmasina karsilik Turkiye’de motorlu tasitlar vergisinde vergileme aracin
degeri yerine 6zelliklerinden (yas, motor hacmi, gibi) hareketle yapilmakta
yani tarifesi spesifiktir. Dolayisiyla servet degerleri arasindaki farklari tam
olarak vergiye yansitmamaktadir. Bu da dikey adaleti bozmakta yas gruplari
icerisinde tersine artan oranlihga neden olmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya,
2012: 384).

2.2.2.3 Dolaysiz Vergilerin Ekonomik ve Mali Etkileri

Dolaysiz vergilerin ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri dolayl vergilere
goOre daha ¢ok gorulur, hissedilir niteliktedir. Bunun nedeni vergileme gucunu
dogrudan hedef almalaridir (Mutlu ve Celen, 2012: 22). Dolaysiz vergilerin
ekonomiye olumlu veya olumsuz etkileri s6z konusudur. Dolaysiz vergilerin,

literatirde vergi 6deme guclinin mukellefin sahsi ve ailevi durumlari goz
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onunde bulundurarak belirlenmesi yonunden vergide esitlik saglama
hususunda daha adil bir yapi gosterdigi genel kabul gdérmektedir. Ayrica
ayirma ilkesi ve indirim gibi unsurlari binyesinde barindirarak, kisilerin gelir
ve servetlerinin Uzerinden dogrudan dogruya alindidi igin ekonomide ve

sosyal yasamda onemli etkiler yaratmaktadir (Deniz, 2014: 13).

Kaynak dagiliminda etkinlik acisindan bakildiginda dolayl vergilere
nazaran dolaysiz vergilerin saptirici etkisinin daha az oldugu kabul
edilmektedir. Ekonomik istikrar yonuyle bakildiginda 6zelde de artan oranli
gelir vergisinin fonksiyonel olarak kullanilabildigi gorulmektedir. Hatta bu tur
vergiler iradi olarak islev gormekten ziyade, ekonomideki genigsleme ve
daralma donemlerinde otomatik artarak ve azalarak buyume trendlerinin

istikrar kazanmasina yardimci olabilmektedir (Mutlu ve Celen, 2012: 23).

Dolaysiz vergilerin yukumlistinin dnceden bilinmesi, verginin konusu
ile yukimlanan birbirlerinden bagimsiz olmasi ve kaynagdinin devamlilik arz
etmesi bu vergileri daha adil ve verimli kilmakta ve vergiden kaginmaya engel
olarak vergi kayip ve kagagini azaltmaktadir (Deniz, 2014: 13). Ekonomik
kosullara vergi matrahinin uyum gdstermesi olanagi, dolaysiz vergilerde
daha fazladir. Bu, devletin gergeklestirmek istedigi amaclarin vergi politikasi
yoluyla da etkilenmesine ve devletin ihtiya¢c duydugu fonlari saptayabilmesine

yardimci olur (Sahin ve Ozeng, 2008: 3).

Dolaysiz vergilerin, olumlu ekonomik ve mali etkilerin yani sira
olumsuz etkiler de s6z konusudur. Dolaysiz vergi artiglari ekonomik
blylmeyi azaltici bir etki yapabilmektedir. Fakat bu vergi artislarinda her
zaman vergi gelirlerinde artis meydana getirmemektedir (Mutlu ve Celen,
2012: 22). Cunku Dolaysiz vergilerin genellikle beyana dayanmasi, kaynakta
kesilme suretiyle tahsil edilmesi ve vergi denetiminin yetersizligi de kayit disi
ekonominin genislemesine neden olan dnemli etkenlerdendir (Deniz, 2014:
16). Ayrica, vergi oranlarindaki artis bir yere kadar vergi hasilasi artisina yol
acmakta, daha sonra ise kayip ve kagaklari yukselttigi, kayit digi ekonominin

buyumesine yol actigi icin etkin olamamaktadir. Dolaysiz vergi indirimleri ise
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kisilerde tasarruf ve yatirnm egilimi olusturmakta ve ekonomik blyume hizi

Uzerinde artirici etki yapmaktadir (Mutlu ve Celen, 2012: 22).

2.2.2.4 Dolaysiz Vergilerin Vergi Adaleti Acisindan Degerlendirilmesi

Esitlik/adalet kavrami 6deme gugcleri ayni olan mukelleflerin ayni
tutarda vergi 6demesi anlamina gelir ve yatay esitlik olarak kabul edilir. Eger
bir mukellef diger bir vergi mikellefinden daha yuksek bir 6deme gucune
sahipse o zaman Odeme gucu fazla olandan daha fazla vergi alinmasi
gerekir ve buna literatirde dikey esitlik adi verilir (Ayaz, 2005: 63). Bu c¢esit
az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi anlamina gelen esitlik
ilkesine dolaysiz vergiler uygun bir niteliktedir (Arslan, 2011: 14).
Vergilemede adaleti saglayici vergilere agirlik veriimemesi ile ortaya ¢ikan
adaletin saglanamamasi durumu ekonomik ve sosyal sorunlara neden

olabilmektedir.

Vergi adaleti agisindan dolaysiz vergiler yukimlulerinin dnceden belli
olmasi, kigisellestirilebilmeleri, gelirin elde edildigi kaynaga goére farkl
oranlarinin uygulanabilmesi vb. sebeplerle daha adil olarak kabul
edilmektedir (Kanl, 2007: 51). Ancak, bu vergiler géze goérinen ve vergi
kacirmaya elverigli olan vergilerdir. Dolaysiz vergilerin verimsiz veya az

verimli olduklarini séylemek gercgeklerle drtismeyecektir (httpl).

2.2.3 Turkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Adaleti Agisindan
Karsilagtiriimasi

Doktrinde dolayli-dolaysiz vergi ayiriminin agiklanmasinda ¢ok farkl
gorusgler ileri sturilmis olmakla beraber temelde yansima ve vergi konusunun

devamlilidi kriterine bagli oldugu goérilmektedir (Nadaroglu, 1998: 336).

Gelir tGzerinden alinan vergilere dolaysiz vergi adi verilmesinin nedeni,
kigilerin belli bir donemde elde ettigi gelir Uzerinden ve bu gelirlerin
Ozelliklerine ve meydana gelen degismelere bagl olarak verginin dogrudan
alinmasidir. Muamele vergilerinin 6zelligi ise verginin mal ve hizmet
fiyatlarina eklenerek alinmasi dolayisiyla tiketicilere yansitiimasidir (Kanli,
2007: 46). Sonugta bu vergilerin yakimldleri anonim olmak durumundadir
(Erdem ve digerleri, 2003: 93).
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Kisisellestirilebilen  vergiler  kisilerin  6deme  guglerine  gore
ayarlanabilmekte ve uyumlastirilabilmektedir. Ozellikle en az gegim indirimi,
artan oranllik ve ayirma ilkesinin bu kisisellestirmede payi buyukttr. Dolayl
vergilerde nihai yUkimlunin kim oldugu bilinmedigi igin verginin
yukUmlasinun ekonomik ve sosyal duruma uyumlastiriimasi distnulemez.
Dolaysiz vergilerde ¢ok geliri olan yukimluden ¢ok vergi almak ya da gelirin
kaynagi farklh olan yukumllilerden farkli vergi almak olanaklidir ama dolayl
vergilerde herkesten ayni vergiyi almak gerekmektedir (Erdem ve digerleri,
2003: 93).

Vergi 6deme gucunun dikkate alinabilmesi bakimindan dolaysiz
vergiler, uygun sayilabilecek niteliklere sahiptirler. Mikellefin kigisel ve ailevi
durumu g6z 6nunde bulundurularak, bu vergilerin sahsilestiriimesi yoluna
gidilebilmektedir. Ayni gortsu dolayli vergiler agisindan ileri surmek olanagi
yoktur. CuUnku dolayli vergilerin ilgili bulundugu vergi konularinin kimler
tarafindan sahiplenilecegi 6nceden belli degildir. Ayrica, dolaysiz vergilerin
daha zor yansitilabilir olmalari onlari vergi yukunin daha adil dagiimasi

konusunda avantajli bir duruma getirmektedir (Durmus, 2004: 223).

Odenen verginin ayni olmasi, 6deme giicii arttikca vergiden etkilenme
oranini dugurecektir. Bu durum vergi terminolojisinde tersine artan oranhlik
kavrami ile ifade edilmektedir (Erdem ve digerleri, 2003: 93). Dolaysiz
vergiler basta gelir vergisi olmak Uzere artan oranl tarifeye sahip olmasi ve
mukellefin subjektif durumunu kavrayabilmesi nedeniyle gelir dagilmindaki
adaleti saglamada etkindir (Mutlu ve Celen, 2012: 22).

Kurumlar vergisinin, duz oranli bir vergi olmasina ragmen nihai gergek
kisi ortaklara kar dagitiminin gelir vergisine konu olmasi, dagilimda adalet
yonuyle paralel sonuglar Uretebilmektedir. Bu baglamda dolaysiz vergiler
dolayl vergiler ile kargilastirildiginda, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi

amacina daha ¢ok hizmet ettigi sdylenebilir (Mutlu ve Celen, 2012: 22).

Vergilendirmenin daha adil bir hal alabilmesi igin, dolayli vergiler
yerine dolaysiz vergilerin tercih edilmesi daha adil olacaktir. Cunku adil bir

vergi politikasi ile vatandaslar vergi kagirma istegini daha az duyacaklar,
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boylece devletin vergi gelirleri artacagindan dolayli vergi koyma yoluna daha
az basvuracak, bu vergi turinun toplum Uzerinde sebep oldugu olumsuz
etkiler azalacaktir. Ancak tuketim egiliminin yuksek, gelir duzeyinin dusuk
oldugu ulkelerde dolayli vergilere verilen agirlik, toplumda gelir dagiliminda

dengesizliklere yol agabilmektedir (Demiral, 2007: 24-25).

Ornegin, yoksul olan (X) ve varlikh olan (Y)'nin (izerinden ayni vergi
alinan, ayni Urinden birer tane alsalar, ikisi de o Urinu ayni fiyatla (sigara
satis fiyati= sigaranin maliyeti + vergi) almis ve ayni vergiyi 6demis olur.
Oysa (X) ve (Y)'nin gelir durumlari vergi adaleti agisindan dikkate alindiginda
(X)in daha az (Y)'nin daha fazla vergi 6demesi gerekmektedir. Ornegimizde
(X)'in (Y)den daha fazla ¢ocuk sahibi olmasi ve/veya gelirini ¢aligsarak elde
etmesi o Urun Uzerinden 6denen vergiyi degdistirmez. Oysa s6z konusu vergi
tuketim vergisi yerine gelir vergisi olsaydi (X), (Y)'ye gore gelirinin az olmasi,
gelirini emekten elde etmesi durumuna goére daha az vergi 6deyebilirdi.
Odeme glciline uydurulmasi giic olan dolayli vergilerde hicbir ayirim
yapmadan her yukimlinin ayni vergiyi 6demesi slUphesiz buylk bir
adaletsizliktir (Erdem ve digerleri, 2003: 93).

Vergilerin 6nemli bir bolimund olusturan Gelir Vergisi ve KDV
acisindan bakildiginda, gelir vergisi genellikle artan oranl bir tarife ile tahsil
edilmektedir. Duguk gelir gruplari daha az vergi oderken, gelir duzeyi
yukseldikge daha yUksek oranda vergi odendiginden, vergi sonrasi gelirin
dusuk gelir gruplari lehine duzelmesi beklenir. Katma deger vergisi ise
standart oran agisindan dugsunuldugunde, duguk gelirli kesimler gelirlerinin
tamamina yakinini harcadiklarindan, bu kesim aleyhine gelir dagilimini
bozabilir (Kanli, 2007: 52).

Tablo 1'de de goéruldugu tzere vergiler, son yillarda agirlikli olarak
KDV ve OTV agirlikli olarak artmistir. Ozellikle dolayli vergilerin payi son bes
yil icinde artmistir. Ancak daha adaletli oldugu kabul edilen kurumlar vergisi
ve gelir vergisinin azaldigi (gelir vergisinin sadece 2014 yili igin arttidi)
gorulmektedir. 2014 yilinda da vergi gelirlerinde ilk sirayr KDV, ikinci sirayi

OTV almaktadir. Uglincii sirada gelir vergisi ve dérdiinct sirada ise kurumlar
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vergisi yer almaktadir. Bu demektir ki, 2014 yilinda vergiler agirlikh olarak
KDV ve OTV bigiminde halktan toplanmistir. Bu sekilde, vergi adaletinden

uzaklasiimaktadir.

Tarkiye’de 2009-2014 yillari arasinda vergi gelirlerinin  ylzdelik
dagilimi Tablo 1’deki gibidir.

Tablo 1. 2009 ve 2014 Yillari Arasi Vergi Gelirleri Yuzdelik Dagilimi

Vergi Gelirleri Yuzdelik Dagilhmi

2009 2010 2011 2014
Vergi Gelirleri

(%) (%) (%) (%)
Gelir Vergisi 22,3 20,95 21,1 22,7
Kurumlar Vergisi 10,5 9,7 10,3 8,8
Katma Deger Vergisi 27,3 32,1 33,6 32,5
Ozel Tiiketim Vergisi 25,3 24,62 23 23

Kaynak: T.C. Bagsbakanlik Gelir idaresi Baskanligi, http://www.gib.gov.tr

2013 yiinda da KDV ve OTV gelirlerindeki artig ortalama %25
olmustur. Kurumlar vergisi orani %33’den %20’ye dusurulerek sermayenin
vergisi daha da azaltilmistir. Bdylece vergi yukinin dusuk Gcretlinin sirtina
bindirilmesiyle Turkiye adaletsiz vergi sistemine sahip Ulkelerden biri haline
gelmistir. Oyle ki 2014 yili bltgesine gore, Ucretli bir kisinin Uzerindeki vergi
yukl net Ucretinin %70’ ve brut Gcretinin %50’sidir. Yani 800 TL civarinda bir
net asgari Ucret ile gegcinmek ve ailesini gecindirmek zorunda kalan bir isginin
yilhk 6dedigi vergi, prim, fon tutari 5.000 TL'yi asmaktadir. Sermayedarlar
Uzerindeki yUk ise %26’dir (http3).

Gorulmektedir ki; devlet icin bliyduk énem arz eden vergi gelirleri,
dolaysiz vergilerle arttirimadigindan, dolayli vergilerle arttinimaya
calisiimakta, ancak dolayli vergiler odeme gucune gore degil de tum

kesimlerden esit oranda alindigindan alt gelir gruplarinin vergi yuklerini
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arttirmaktadir (Adalisoy, 2007: 86-87). Boylece, dusuk gelirliler bu yukia daha

agir, yuksek gelirliler ise daha hafif hissetmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye'de Yillar icerisinde Dolaylh ve Dolaysiz Vergilerin

Vergi Gelirleri igindeki Yiizdelik Payi

Yillar Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler
(%) (%)
1980 37 63
1995 59 41
2001 57,9 42,1
2002 62,9 37,1
2003 63,8 36,2
2004 66,3 33,7
2005 66,9 33,1
2006 69,3 30,7
2007 66,9 33,1
2008 64,5 35,5
2009 64 36
2010 68 32
2011 67,6 32,4
2012 68,1 31,9
2013 69 31

Kaynak: Maliye Bakanhgi,

http://www.maliye.gov.tr, DPT Genel

istatistikleri, http://www.dpt.qov.tr.

Devlet

Tablo 2’de de goruldugu Uzere Turkiye’de dolayli vergilerin vergi

gelirleri icerisindeki payi seneler icerisinde artis yasamistir. Ortaya ¢ikan bu
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tablo, toplam vergi gelirlerinin 2/3’4nden daha buyuk bir kisminin 2013 yili

itibariyle dolayh vergilerden saglandigini gostermektedir.

1980'li yillarda %60'larin Uzerinde olan dolaysiz vergilerin payi, 1990'li
yillarda %50'lere gerilemis, 1995 yilinda %41 olup, 2002 yilindan itibaren
hizla duserek, 2005'te %33’e kadar gelmigtir. 1980’lerin ikinci yarisindan
itibaren dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki denge daima dolayli vergiler
lehine bir gelisim sergilemistir. Modern vergileme sisteminde dolaysiz
vergilerin agirhkli olmasi istenirken Turkiye’de bunun tersi bir gérinumle

karsilagiimaktadir.

Dolaysiz vergiler adil bir vergi sisteminin temel 6zelligi olup gelirin
yeniden dagitimi iglevini de gerceklestirmek icin kullanilan vergiler
olmasindan dolayi, dagitici adalet ilkesine gére de adil vergiler olarak kabul
edilmektedir. Bu c¢ercevede, toplam vergi gelirleri iginde dolayl vergilerin
oraninin  artmasi adil bir vergi sisteminden uzaklagsma olarak
yorumlanmaktadir (Ata, 2001: 64). Bu durumda, vergi sisteminde adaletsiz
vergilerin artis gostermesi sonucunda Turkiye’de vergi adaletinin her sene

biraz daha olumsuz etkilendigi sGylenebilir.
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3. BOLOM

AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE VERGI YAPILARININ

VERGI ADALETI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI
Avrupa butunlesmesinin nihai amaci olan AB kavrami: “temelleri Paris
ve Roma Antlagsmalarina dayanan Bati Avrupa’daki igbirligi ve butinlesme
hareketinin ileride alacagi federal veya konfederal yapiyi” ifade etmektedir
(Ulger, 2003: 30). AB lyesi Ulkeler vergi politikalarini olustururken AB’nin
kurucu antlasmasi olan Roma Antlagmasindan bagimsiz

davranamamaktadir.

3.1 AB VERGI POLITIKASI

AB ulkelerinde vergi konusunu aragtirmak birlige tye her Ulkenin vergi
sistemlerinin farkli olmasindan dolayi zordur. Bu nedenle AB vergi sistemi
genel yapisi ve bazi vergilerin uygulanma politikalari bigimlerini vermek

gerekirse soyledir.

3.1.1 AB Vergi Sisteminin Genel Yapisi

AB’nin vergi sisteminde tipki AB’nin birlesme surecinde yasanan diger
konulardaki entegrasyon slrecinin bir benzerini yasamaktadir. AB Uyesi
Ulkelerinin vergi konusunda yapmayi hedefledikleri entegrasyonu en basarili
sekilde gergeklestirmek ic¢in bir butliin halinde hareket etmeleri kaginilmaz bir
ihtiyagtir. AB’nin vergi alaninda yapacagi reformlarin en iyi basariyi
gOsterebilmesi icin sosyal reformlarin da birlikte yasanmasi gerekmektedir.
AB’de vergi alanindaki entegrasyonun en iyi sekilde yapilmasi amaciyla

asagidaki calismalar gerceklestirilmistir:

e Uye (lkelerin direkt vergiler konusunda sirekli olarak veri alis-

verisinde bulunmalarini saglamak,

o Tuketicilerin ve isletmelerin diger bir Uye ulkedeki haklari konusunda

tam anlamiyla bilgilendirilmelerini saglamak,
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e Ulusal vergi sistemlerinin AB’nin genel hedeflerinin gergeklestirecek bir
sekilde yapilanmasini saglamak ve bdylece ekonomik ve parasal

birligin bir realite olmasina alt yapi hazirlayabilmek,

e AB’deki endustri yapisinin uluslararasi rekabete tam olarak uyumunu

saglamak,
e AB'’nin yeni Uyelerle genislemesini saglamak,

e AB’nin vergi toplama sistemindeki olumsuzluklarin ve Ozellikle vergi

kacakgliligini 6nleyici tedbirlerin alinmasi (http4).

3.1.2 AB’de Vergilendirmenin Temel ilkeleri

AB vergilerin temel felsefesi; rekabeti bozucu etkilerin ortadan
kalkmasi, Ulkeler arasi ticarette aktif olunmasi, birlik icerisinde olmak ve
tarafsizliktir. Bu da goOstermektedir ki; vergi politikasi bir Ulkedeki tim
ekonomi politikalarinin genel bir pargasidir. Bir Ulkede izlenen vergi
politikalari hangi oranda etkin olabilirse, o Ulkedeki milli servetin Ulke bireyleri

arasindaki dagilimi o derece etkin olacaktir (http4).

AB, tam bir birlik olma yolunda ilerlerken vergi, tarim, ¢evre, sosyal
politikalar gibi pek ¢ok kavramlari da uye Ulkeler nezdinde uyumlastirmaya
calismaktadir. Uzerinde caligilan konunun cergevesi itibariyle burada AB’nin
vergi konusunda gergeklestirmeye calistigi uyum Uzerinde olusturmus oldugu
bazi temel ilkeler incelenecektir. Burada ele alinacak olan temel ilkeler,
AB’nin uygulamada karsilasmis oldugu guglukleri yenmek icin ortaya koymus
oldugu kavramlardir (Karci, 2010: 49).

3.1.2.1 Gumrik Vergilerinin Kaldirilmasi ve Ortak Glimruk Tarifesi

Roma Antlasmas’'nin 9. maddesine gbére: “Topluluk, mal
aligveriglerinin timdnii kapsayan ve (iye devletlerarasinda ithalat ve ihracatta
tgdncl (lkelerle iligskilerde ortak bir glmriik tarifesinin uygulanmasina
dayanan bir Gumrik Birligi (zerine kurulmustur.” Bu hikimle, AB Uyesi
ulkeler icinde mallarin serbest dolagiminin garantisi saglanmaya caligiimistir.

Mallarin serbest dolagimi kurali, Uye devletlerin Urettigi mallarin yaninda,
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Uguncu ulkelerden AB Uyesi Ulkelere ithalat yoluyla giren ve bu ulkelerde
islem gordukten sonra satigsa sunulan mallar igin de uygulanmaktadir. Roma
Antlasmasi’'nin 11. maddesine gore: , “liye devletler Gimriik Birligine uyum
konusunda daha hizli adimlar atabilmek amaciyla vergiyle ilgili birtakim
haklari yasama organindan alarak, ydritme organlarina devretmiglerdir. ”
Ayni antlasmanin 12. maddesi geregince, “lye devletler kendi aralarinda
ithalatta ve ihracatta yeni gdmrik vergileri ve es etkili ylkdmliiliikler
koymaktan ve karsilikli ticari iliskilerinde, uyguladiklari mevcut orani

arttirmaktan kaginacaklardir.” (Suer, 1999: 158).

Tarkiye, AB ile gumruk birligi iligkisi icinde olan tek aday ulkedir.
GUmruk birligi, genellikle tam Uuyelik yolundaki ileri bir adim olarak
gorilmektedir. CunklU gumrik birligi anlasmasi sonucunda uye Ulke i¢
pazariyla AB i¢ pazari butinlesmis olmaktadir. Bunun disinda, ¢ok tarafli
muzakerelerin baslatiimasiyla birlikte AB’nin ortak ticaret, rekabet ve tarim
politikalarinda yeni dizenlemelere gitmesi, Turkiye’nin icinde yer almadigi bir
surecte daha kapsamli ilave tavizler ve yukumlaltkleri Ustlenmesi anlamina
gelmektedir. Buna karsilik, yayinlanan istatistiki verilerde goérulmektedir ki,
Tarkiye diger pek cok Uye ve aday ulkeden ¢ok daha az miktarda AB
fonlarindan yararlandiriimaktadir (Ay, 2005: 54-55).

3.1.2.2 Ayrimci Vergilendirmenin Onlenmesi ve Asin Vergi iadesi
Yasagi

Ayirirmci vergilendirme ilkesiyle, Uye ulkelerin, kendi aralarindaki
ithalati caydirici ve ihracati 6zendirici Onlemler almalarinin onlenmesi
amaclanmaktadir. Uye dlkelerin diger Uye Ulke mallarini, benzer yerli
mallardan daha yuksek oranlarda vergilendiriimesini yasaklamaktadir. Ayrica
yerli UrUnlere uygulanan istisnalarin ithal Urinlere de uygulanmasi gerektigini
ongormektedir. Anlasmanin 91. maddesi ile asiri vergi iadesi gibi yollarla

ihracati tesvik edici 6nlemler yasaklanmaktadir (Ulutas, 2004: 12).

3.1.2.3 Vergi Tesvik Tedbirlerinin Yasaklanmasi

“‘Devlet yardimlari yasagi” olarak da adlandirilan bu madde bir rekabet

politikasi araci olarak gorulmustar. Roma Antlagmasinin 87. maddesinde su
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sekildedir: “Bir liye devlet tarafindan, hangi sekil altinda olursa olsun, devlet
kaynaklari vasitasiyla yapilan ve belirli igletmelere veya lriinlere pozitif
ayrimcilik yaparak rekabeti bozan veya bozulmasi tehlikesi yaratan
yardimlardir” Bu yasaga sebep olarak da, vyardimlarin, Qye
devletlerarasindaki ticareti olumsuz yonde etkileyecegi ve ortak pazar
hedefini aksatacagi gosteriimektedir. S6z konusu antlasma maddesinde
zikredilmekte olan yardim kavrami Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD)

tarafindan dort baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlar;
e Nakdi yardimlar
e Uygun kosullu krediler
e Borg garantileri
e Vergi indirimleri ve ertelemeleridir (Ulutag, 2004: 12).
Diger taraftan, devlet yardimlar yasagi, AB’nin ortak tegvik politikasi
cercevesinde gecerliligini yitirmektedir. AB ortak tesvik politikasi ile ortak

ticaret politikasi gercevesinde, yapilmasina izin verilen devlet yardimlari

belirlenmektedir. Bu tesvik politikalar arasinda:

KOB/'lerin kurulmasi ve gelistiriimesi ile ilgili olanlar

e isletmelerin AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi ile ilgili olanlar,
e Cevrenin korunmasi ile ilgili olanlar,

e Tarimsal yardimlar sayilabilir (Kukus, 2010: 58-59).

AB’de tesvik ve devlet yardimlari konusunda genel kabul gérmus 6lgit
bu yardimlarin genel nitelikte yapiliyor olmasidir. ihracatta uygulanacak
devlet yardimi yasagi, dogal olarak Uye ulkeler arasindaki ticarette gecerlidir.
Uye (lkelerden (giinct (lkelere vyapilan ihracatta ise, yodun tesvik
uygulamasi vardir. Roma Anlagmasi’'nin 132. maddesinde, uguncu Ulkelere
yapilan ihracatla ilgili mevzuatin, asamali olarak uyumlagtirilmasinin
ongorulmesine ragmen, hala ihracatin tesvikine iligkin ortak duzenlemeler
olusturulamadigi ve bu alanda hala milli mevzuatlarin gecerliligini surdurdugu
gorulmektedir (Kukus, 2010: 59).
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3.1.2.4 Vergi Kagakgiligi ile Micadele

AB vergi sisteminin 6nemli sorunlarindan bir tanesi de vergi kagakciligi
problemidir. Asadida ana basgliklar halinde belirtilmis bulunan c¢alismalarla,
AB genelinde vergi kagakgiligiyla micadele edilmesi ve bu micadelede yeni
yontemlerin geligtiriimesi amaglanmaktadir. AB’nin vergi kacakgiligiyla
mucadele alaninda gercgeklestirdigi c¢alismalari U¢ ana baslik altinda

toplamak mumkundur. Bunlar (Tuncger ve Sarikaya, 2003: 183):

e Komisyon yetkisindeki ¢alismalar (Uye devletlerarasinda karsilikli idari

isbirliginin, yardimin ve bilgi degisiminin artiriimasi),

e Uye lilkelerin yetkisindeki calismalar (risk analizleri cergevesinde en

uygun denetim stratejilerinin belirlenmesi gibi);

e Yasal duzenlemelerden ayri, pratik olarak yapilmasi gereken

calismalar(KDV Bilgi Degisim Sisteminin gelistiriimesi gibi).

3.1.2.5 Gifte Vergilendirilmenin Onlenmesi

AB’nin kurucu antlasmalarindan olan Roma Antlasmasinin 293.
maddesine gore; cifte vergilendirmenin dnlenmesi amaciyla kendi aralarinda
antlagmalar yapabilirler. AB Uyesi devletler, antlasmanin bu maddesini g6z

onunde bulundurarak birtakim antlagsmalar imzalamiglardir.

Cifte vergilendirmenin hukuki ve ekonomik anlamda iki boyutu
bulunmaktadir. Hukuki anlamda cifte vergilendirme, ayni kisi ve ayni verqgi
konusu Uzerinden, ayni dénemde birden fazla devlet tarafindan vergi
alinmasini ifade etmektedir. Ornegin, A Ulkesinde ikamet eden ve B
ulkesindeki bir girketin ortagi olan bir kisinin elde ettigi kar paylarinin, her iki
Ulkede de vergilendiriimesi durumu hukuki anlamda cifte vergilendirmedir.
Ekonomik anlamda c¢ifte vergilendirme ise, birden fazla kisinin ayni vergi
konusu Uzerinden, ayri ayri vergilendiriimesini ifade eder. Ornegin, bir Gye
ulke vatandasi kisinin, bir bagka Uye Ulkedeki kisiye odedigi tazminatin gider
olarak dusulmesine izin veriimemesi ve tazminatin 6dendigi Ulkede de gelir
olarak vergilendiriimesi durumunda bu tip bir cifte vergilendirme ortaya
cikmaktadir (Bilici, 2007: 166).
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3.2 AB UYGULANAN DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGILER

AB’de uygulanmakta olan vergiler “Dolayl Vergiler” ve “Dolaysiz
Vergiler” olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Dolayli Vergilerin kapsaminda,
KDV ve OTV bulunmaktadir. AB’de Dolaysiz Vergiler kapsaminda ise Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Servet Vergileri yer almaktadir (Karci, 2010: 56).

3.2.1 Dolayh Vergiler

Dolayl vergiler kapsaminda Birlik igcerisinde yapilan uyumlastirma
calismalari; AB nezdinde yapilan dizenlemelerle vergi piramitlesmesine
neden olmayan genel bir tuketim vergisi olarak KDV ve konusu enerji
drtinleri, alkollli icecekler ve titiin Urinleri olan OTV seklinde iki alanda

kendisini gostermistir (http5).

Dolayli vergiler, KDV gibi tm mal ve hizmetlerden alinan genel
tiiketim vergisi olabilecegi gibi, OTV gibi sadece belli bazi mal ve hizmetlerin
tiketimi dolayisiyla alinan OTV de olabilmektedir. Dolayl vergiler ekonomi
Uzerinde dogrudan etkili olmalari sebebiyle uyumlastirma acgisindan aslinda
daha buylk 6nem arz etmektedirler. AB’de mallarin serbest dolagiminin daha
iyi bir sekilde dolagsiminin saglanmasi amaciyla KDV ve OTVnin
uyumlastiriimasina ihtiyag duyulmustur. Bu asamada dolayl vergilerden
KDV’nin ve OTV’nin ele alinmasinda fayda vardir (Karci, 2010: 57).

3.21.1 KDV

Avrupa Komisyonu 1960'h vyillara gelindiginde, Uye Ulkelerde
uygulanmakta olan kademeli islem (muamele) vergisini incelemis ve c¢ok
asamall artan vergi sistemi yerine, ortak pazarin (i¢ pazarin) igleyisi icin KDV
temelli bir vergi sisteminin daha uygun olacagina karar vermistir. KDV’nin
uyumlastiriimasindaki temel amag, bu vergiyi AB igerisinde son tuketicinin
O0demesidir. Gergeklestirilen her islemde vergi, satici tarafindan devlete
0denmektedir. Diger taraftan, KDV’si bir Uye Ulkede 6denmis olan mallar,
baska bir vergi yukumluligune tabi olmaksizin AB icinde serbestce
dolasabilmektedir (Oksay ve digerleri, 2005: 94).
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KDV’'nde vergiyi doguran olay acisindan genel kural, Urunlerin
teslimine baglanmistir (Selek; 2008: 64). AB'de KDV sistemi, tim mal ve
hizmetler igin uygulanabilir. Sadece, 6zel olarak KDV'ni duzenleyen yasal
mevzuatta izin verilen mal ve hizmetler vergi tabanindan muaf olabilirler.
Uretim ve dagilim asamalarinda vergilendirilen KDV miktari gérindrdir.
KDV, bir tuketim vergisidir, dyle ki, yuk, mal veya hizmetin Uretimi ya da
dagitim ile ugrasan sirketin degil, tiketicinin Ustunde kalir. KDV sistemi, varis
ulkesinin prensiplerine dayanir. Ornegin, bir lye devlette satin alinan Grinler,
satimin gerceklestigi Ulkede degil, nihai tuketimin yapildigi ulkede
vergilendirilir KDV, sabit oranl bir vergidir, yani bir mal veya hizmetin fiyatinin
yuzdesi olarak belirlenir (Cetinkol, 2013: 49-50). Ancak, mal teslimi ve hizmet
ifalarinda standart bir oran uygulanmasi ve bunun da %15'den asagi
olamayacagdinin kararlastirilmis olmasi, AB’de KDV agisindan tek bir oranin
belirlenmedigini, ancak bununla birlikte ‘asgari sinir ile belli bir ortak

uygulamanin geklinin olugturuldugunu’ gostermektedir (http6).

Uclincli bir Ulkeye ihracat yapan bir AB sirketi, ihracat zerinden
KDV'’yi varig Ulkesinde 6demek durumundadir. Sirketin kuruldugu Uuye
devlette de KDV'nin uygulanmasi o sirket igin ek bir net harcamaya sebebiyet
verecektir ki bu durumda c¢ifte KDV 6deme zorunlulugu olusturacagi igin
rekabet agisindan dezavantaj yaratacaktir. indirim hakki taninan muafiyet
sayesinde, uguncu Ulkelere ihracat yapan sirketlerin bu gereksiz ekonomik

yukin altinda kalmamalari saglanir (Cetinkol, 2013: 49,55).

3.2.1.2 OTV

AB’de OTV’ ye konu olan Urlinlerde vergiyi doguran olay, malin Uretimi
veya ithalidir. Mallarin Uretiimesi ile vergiyi doguran olay gerceklesmis
olmaktadir. Ulkelerarasi ticarette ise vergiyi doguran olay malin ithaline
baglanmistir. Genelde belirlenen bu ilke icin AB Uyesi Ulkeler pratiginde bir
ozellik one c¢ikmaktadir. AB sinirlari digindaki ulkeler ithalat sayilmaktadir
(Selek, 2008: 64).

OTV'nin yapisi, uygulama alani ve uygulama metotlari konularinda

uyum saglanmis olmakla birlikte oranlar Uzerinde henuz tam ve kesin bir
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uygulama gercgeklestirilememistir. Burada benimsenen yaklagim, AB sinirlari
dahilinde gumruk seviyeleri arasindaki farkliliklarin g6z onlnde
bulundurularak, c¢esitli drunler igin asgari vergilendirme duzeyleri
belirlemektir. Topluluk blnyesinde OTV kapsamina giren mallar, alkol ve
alkollii icecekler, petrol Uriinleri, titlin ve titin mamulleridir. OTV, Griiniin AB
sinirflarinda  tiketime sunuldugu anda 6denmektedir. Urinleri elinde
bulunduran ya da teslimi yapan kisi verginin 6denmesinden de sorumludur
(Aksoy ve Ciftci, 2005: 9).

OTV alaninda uyumlastirma c¢alismalari daha zor olabilmektedir.
Mallarin vergilendiriimesi ile ilgili dustnceler Ulkeden ulkeye farkhliklar
tasiyabilmektedir. Vergi kapsamina giren mallarin buyuk kismi ayni zamanda
sanayide kullanilan hammaddelerdir. Bu durumda vergi oranlarinin farklihgi
rekabet esitsizligi olusturabilmektedir. Bu yizden OTV uyumlastirmasi énemli

bir konudur.

AB uyumlastiriimis OTV sistemi (i¢ temel (izerine kurulmustur. Yatay
direktif: 6zel tuketim vergisi konusunda genel dizenlemeler getirir ve madeni
yaglar, alkol, alkolll igkiler, islenmis thtan drunlerinin oranlarini uyumlastiran
oran direktifleri bunlara uygulanacak OTV oranlarini belirler. Madeni yaglar,
alkol ve alkolll igkiler ve islenmis tltlin GrGnlerini uyumlastiran bu direktifler,
Yapi Direktifleri olarak adlandirilirlar. Bunlar 6zel OTV’nin nasill
uygulanacagini duzenlerler. Madeni yaglar, alkol ve alkollu igkiler, sigaralar
ve sigaralar diginda kalan islenmis tatun drtnlerinin oranlarini uyumlastiran
bu direktiflere de, Oran Direktifleri denilir. Bunlar da, kapsam i¢inde bulunan

urtinlere uygulanacak OTV’nin vergi oranlarini diizenler (Hajdar, 2006: 61).

3.2.2 Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler ve sigorta primlerinin vergilendiriimesi alanlarinda
uye devletlerin yetkili kurumlari arasinda karsilikli  yardimlagmanin
saglanmasi amaciyla 19 Aralik 1977 tarih 77/799/AET sayili Karsilikli idari
isbirligi Direktifi kabul edilmistir (Celik, 2010: 38).
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Direktifinin 6nsozunde direktife ihtiyag duyulma nedenleri detayl

olarak agiklanmistir. Bu nedenler temel olarak ele alindiginda;

e Uye Ulkelerin sinirlar 6tesinde vergi kagakgiligi ve vergiden kaginma
yollarinin, vergide adalet ilkesinin ¢ignenmesi ile birlikte Uye ulkeleri
blatce kayiplarina ugrattigi ve sermaye hareketlerinde ve serbest
rekabet sartlarinda birtakim haksizliklara yol actigi ve bu cgesit

faaliyetlerin ortak pazarin isleyigini olumsuz yonde etkiledigi,

e Bu sorunun uluslararasi niteligini de géz 6nunde bulundurularak, bir
Uye ulkenin yalnizca kendi sinirlar igin aldigi ulusal tedbirlerin yeterli
olmadigi ve gittikge uluslararasi bir nitelik kazanan vergi kagakgiligi ve
vergiden kacinma ile ilgili yeni girisimler karsisinda Uye Ulkelerin

etkisiz kaldigi,

e Gelir ve servet Uzerinden alinan vergilerin dogru bir gsekilde tespit
edilmesi amaciyla yararl olabilecek tum bilgilerin Gye Ulkeler arasinda

degistiriimesinin gerektigi,

e Ayni isletme grubu iginde karlarin hayali transferleri ile ilgili micadele
konusunda, elde edilmis tecrtbelerin dedisiminin gerektigi hususlari
dikkate alinarak bu direktif kabul edilmistir (Celik, 2010: 39).

3.2.2.1 Gelir Vergisi

Dolaysiz vergiler ile ilgili uyumlastirma calismalari dolayli vergilere
nazaran daha azdir. Gelir vergisiyle ilgili olarak; Ulkeler, sirketler ve bireyler

AB mevzuatl digina gikmadan kendi ulusal vergi sistemlerini takip edebilirler.

Sermaye kazanglarinin nerede elde edildigine bakilmaksizin, kazanci
elde eden sahsin mukim oldugu ulke tarafindan vergilendiriimesi ilkesi esas
alinmistir. Ancak bu ilke, Uye devletlerin vergi idareleri arasinda geliri elde
edenin mukim oldugu, gelirin nerede elde edildigi hususlarinda bilgi alig-
verisini de gerektirmektedir. Bu baglamda temel kurallarin uygulanmasi,

tasarruflarin, kar paylarinin ve telif kazancglarinin vergilendiriimesine iliskin
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direktiflerin kabul edilmesiyle s6z konusu olabilmektedir (Fantorini ve
Uzeltark, 2001: 54-55).

Sirketlerin karlarinin ¢ifte vergilendirilmesini 6nleme ve dogrudan
vergilendirme alaninda vergi makamlarinin karsilikl olarak yardimlagmalarini
saglamak amaciyla da gergeklestirilen duzenlemeler mevcuttur. AB Uyesi
devletler, gerek sirketler gerekse bireyler igin gelir vergisi alaninda, topluluk
prensipleri dahilinde, ulusal vergi politikalarini belirleme yetkisine sahip
bulunmaktadir (Aksoy ve Ciftgi, 2005: 9).

3.2.2.2 Kurumlar Vergisi

AB’de de kurumlar vergisi, tuzel kisiligi olan kurumlardan alinmaktadir.
AB’de de Turkiye'deki gibi kurumlar vergisi dolaysiz nitelikli bir vergidir.
AB’de kurumlar vergisinin mukellefleri, sermaye sirketleri, kooperatifler ile

dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleridir.

Kurumlar vergisi ile ilgili olarak komisyona ilk direktif yaklasik 25 yil
once Onerilmis ancak yakinlastirma 1990 yilinda gergeklesmistir. Dolaysiz
vergilendirme rejimiyle ilgili olarak, sirketler icin sermayenin arttirilmasi,
aktiflerin devri, sirket birlesmeleri — bdlinmeleri, c¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi vb. AB mevzuatinda dizenlenmektedir (Oksay ve digerleri, 2005:
118).

Kurumlar vergisinde, sirketlerin karlarinin vergilendiriimesi konusunda
uyumlastirmayi1 amaglayan tali topluluk mevzuati benimsenmemigtir. Yine de
AB Uyesi Ulkeler, tek pazardaki zararli uygulamalari ortadan kaldirabilmek
amacilyla mali politikalarda belli bir koordinasyonu saglamayi taahhut
etmislerdir (Fantorini ve Uzeltlrk, 2001: 54). AB’'de her Ulkede birbirinden
farkh vergi matrahlari uygulanmasina karsin, Kurumlar vergisine tabi olan
gelirler, benzer yontemler ile hesaplanmaktadir. Tum Uye ulkelerde, vergiye
tabi gelirin kazaniimasi icin yapilan masraflar vergiden disulmektedir. AB
Ulkelerinin birgogunda ilk sirayi alan sorun ise, vergi matrahinin enflasyonun
etkilerinden korunmasidir. Bu konudaki temel yaklagsim, vergi matrahinin

hesaplanmasi sirasinda, amortisman sistemi, sermaye kazanci ve envanter
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hesaplarinin enflasyona goére ayarlanarak yapilmasidir (Suer, 1999: 216-
217).

Amortisman ve yatirim indirimi konusunda AB bazinda tam bir uyum
gormek mumkin degildir. Belcika’da yalnizca azalan bakiyeler sistemi
uygulanmaktayken, Fransa, Iitalya, Lilksemburg ve Portekizde normal
amortisman yéntemi uygulanmaktadir. Ornegin, Danimarka’da makineler igin
azalan bakiyeler, binalar i¢in ise normal amortisman yonteminin uygulanmasi
gerekmektedir. Yatinmlarin 6zendirilmesi icin de bazen farkli uygulamalara
gidilmektedir. Ornegin, Aimanya, Belcika, Hollanda ve ispanya yatirnmlar igin
vergi indirimi benimserken, Yunanistan ise gider indirimi yontemini
benimsemistir (Suer, 1999: 184).

3.2.2.3 AB Ulkelerinde Dolaysiz Vergi Uygulamalari

AB’ye Uye ulkelerde uygulanan dolaysiz vergilerin genel hatlari,
uygulama sekilleri bu bélimde acgiklanacaktir. Ayrica secilmis bazi Ulkelerde
2005 ve 2014 yillari arasinda uygulanan dolaysiz vergi oranlari grafikler ile

desteklenecektir.

3.2.2.3.1 Almanya

Almanya’da gelir vergisi, kurumlar vergisi ve diger dolaysiz vergilerin

uygulama bigimleri asagidaki gibidir.
e Gelir Vergisi:

Almanya’da merkezi ydnetim tarafindan vergi alinmaktadir. Ucret
vergilerinde calisanlar vergi mukellefidir. Gelir vergisi hukukunda sinirli ve
sinirsiz vergi sorumlulari arasinda farkliliklar mevcuttur (Baykul, 2008: 31).
Ciftler ayri ayri ya da birlikte beyanda bulunabilmekte ve ¢ocuklar hangi yasta
olursa olsun ailelerinden bagimsiz olarak bildirimde bulunmak zorundadirlar
(Kizilot, Mlderrisoglu, Kilig; 2006: 57).

Vergi konusu yedi gelir unsurudur. Bunlar; zirai ve orman igletmelerine
iliskin kazanclar, Ucretler, ticari ve sinai isletme kazanclari, serbest meslek

faaliyetlerine iliskin kazanglar, menkul sermaye iratlari, gayrimenkul sermaye
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iratlari, sair kazang ve iratlardir (Tutkun, 2003: 34). Alman Anayasasi’nin
sosyal devlet ve esitlik ilkesini saglayabilmek igin artan oranli tarife ve asgari

gecim indirimi kullaniimaktadir (Turkay, 2008: 20).
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Sekil 3.Almanya’da 2002-2014 Yillan Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/germany/personal-income-tax-rate,
(30.03.2015).

Sekil 3'ten anlagilacagi Uzere Almanya gelir vergisi Ust siniri son
yillarda %47,5 orani ile istikrarli gérinmektedir. Oranlar, yillik ve ylzde birimi
ile gosterilmektedir. En yuksek oran, %51,2 ile 2003 yil Haziran ayinda
gorulmus, en dusuk oran ise 2005 ve 2006 yillari Haziran ayinda %44,3

olarak gorulmustur.
e Kurumlar Vergisi:

Sirketler arasi karlar ve sermaye karlari vergiden indiriimektedir.
Almanya ciftgilere, din ve hayir igleri icin kurulmus o&rgutlere indirimler
saglayarak tesvik etmektedir (Baykul, 2008: 34). Stopaja tabi olanlar
disindaki tim mukellefler gelirlerini beyan etmek zorundadirlar. Federal posta
isletmesi, federal demiryollari, Bundesbank, kurulus sézlesmelerinde, birlik
kar amaci gutmeyen din ve hayir igleri icin kurulmus fon, birlik ve sirketler
belirli faaliyetleri gosteren konut ve iskan birlikleri, zirai kooperatif ve benzeri
birlikler, ticari amaclarla hizmet etmeyen profesyonel birlik ve sendikalar,

sosyal fonlar kurumlar vergisinden muaftir (Tutkun, 2003: 34).
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Sekil 4’te goruldugu gibi Almanya; gelir vergisinde oldugu gibi
kurumlar vergisi oranlarinda da son yillarda ortalama istikrari yakalamis
gorinmektedir. Yaklasik son 6 yil boyunca birbirine ¢ok yakin oranlara
yaklasiimis son iki yil da %29,6 oraninda uygulanmistir. Gegtigimiz 12 yil
icinde, 2005 yilinda en yuksek oran olarak %38,7 ve en dugsuk oran olarak
ise 2009, 2010, 2011 yillarinda %29,4 seklinde karsimiza ¢gikmaktadir.
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Sekil 4. Alimanya’da 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/germany/corporate-tax-rate,
(30.03.2015).

e Diger Dolaysiz Vergiler:

Emlak vergisi Almanya’da yerel yonetimler tarafindan belirlenmekte,
tasit vergisi ise merkezi yonetimler tarafindan belirlenmektedir. Emlak vergisi
mulkin degerine gore degismektedir. Kamu yararina kullanilan butin emlak

vergisine konu olabilecek milkler ise emlak vergisinden muaftir.

Olen kiginin veya dlumine kesin gozlyle bakilan gaiplik durumunda
gaibin varislerinin alacagi miras tizerinden ViV alinir.
3.2.2.3.2 Avusturya

Avusturya’nin  vergi yapisi incelendiginde sosyal konularda

vatandaglarina yardim ettigini gézlemlemekteyiz. Ornegin egitimden,
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emeklilik fonlarindan, dini kuruluslardan elde edilen gelirlerden vergi indirimi
saglanmaktadir. Ayrica arastirmalar icin yapmis olduklari indirimler ne kadar

bilime 6nem verdiklerini gostermektedir (Baykul, 2008: 35).
e Gelir Vergisi:

Avusturya’da bireyler ayri ayri vergilendiriimektedir (OECD). Yerel
vatandaslar vergi mukellefi olarak dikkate alinmaktadir. Avusturya’'da
ikametgdh etmekte olan vatandaslarin gelirleri verginin konusuna
girmektedir. Avusturyal olup Avusturya’da yasamayan vatandaslar vergiden
muaftir. Yalnizca gelir kaynaklarindan sorumlu olurlar veya Avusturya’da elde
ettikleri milklerden sorumludurlar. Ucret vergisi, ¢alisan ve emekli olanlardan
alinmaktadir. Vergi derecesi hepsi icin aynidir (http7). Avusturya’da elde
edilen gelire gore artan orantili bir vergileme sistemi mevcuttur. Bu da vergi
adaleti icin gerekli bir durumdur (Baykul, 2008: 40).

e Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisinin matrahi, oranlari merkezi otorite tarafindan

belirlenmektedir.
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Sekil 5. Avusturya’da 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/austria/corporate-tax-rate,
(30.03.2015).

Sekil 5’de de goéruldugu Gzere kurumlar vergisinde oran %25'tir.
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e Diger Dolaysiz Vergiler

s odasi katkilari; Federal ve eyalet isgi odasi tarafindan
kullanilmaktadir. Ticaret odasi katkilari ise Federal ve eyalet ticaret odasi
tarafindan kullaniimaktadir (http7). Emlak vergisi; bu verginin mukellefi
kanunda belirtilen arsa, arazi ve binaya sahip olan kigilerdir. Yerel yonetime
birakilmistir. Kamuya ait arsa, arazi ve binalar, Avusturya federal
demiryollari, kar getirmeyen hayirsever veya dini kurulus ya da dernekler,
spor kulUpleri, hastaneler, kamuya ait tagsinma ve nakil islemleri, mezarliklar,
karsilikli bir antlasmanin varligi halinde konsolosluk ve diplomatik arazi ve
binalari emlak vergisinden muaftir (Esener, 2005: 34). MTV ise aracin
Ozelliklerine gore alinmaktadir. Kamu yararina kullanilan binalar vergiden

muaftir.

3.2.2.3.3 Belgika

Belgika’da diger AB Uye ulkelerine benzer bir tutum igerisindedir.
ikametgahi Belgika’'da olanlardan ve Belgika'da gelir elde edenlerden vergi
almaktadir. Bekar ile evli olanlar ayri vergilendirilirken c¢ocuklar da ayn
vergiye tabi tutulmaktadir. Bu da birgok Uye devletin yaklasimina
benzemektedir (Baykul, 2008: 44).

Belgika’da c¢ocuk sayisi arttikga asgari gec¢im indirimi tutari da
artmaktadir (Isik, 2008: 51).

Belgika’'da; evli ciftlerde, her bir esin mukellefiyeti ayndir. 2004
yilindan beri, gelirin tim unsurlarinda ayri vergileme uygulamasi
yuaratulmektedir. Uygulanan indirim tutari ailenin durumuna gore degisiklik
gOstermektedir. Cocuk sayisiyla birlikte indirim tutari artmakta, bir 6zurlU

cocuk iki cocuk sayilmaktadir (OECD).
e Gelir Vergisi

Gelir vergisinin matrahi, oranlari merkezi otorite tarafindan
belirlenmektedir. Federal hukimet, eyalet hukumeti, yerel hukimet, sosyal

guvenlik ve digerleri bu vergiden yararlanmaktadir. Verginin konusu gelirdir.
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Gelirler gayrimenkulden elde edilenler, menkul egya gelirleri, gesitli gelirler ve
kazanilan gelirdir. indirimler dért kategoride incelenmektedir. Bunlar; uzun
donemli tasarruflar, gayrimenkul faizleri, ¢evre ile ilgili indirimler, federal
derecede diger harcamalardan vergi bagisi kazanma, bdlgesel vergi
tesvikleridir. Belgika’da gelirden bagimsiz bekarlara ve evlilere ayn tutarlarda

indirimler yapilmaktadir (http7).
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Sekil 6.Belgika’da 2005-2014 Yillan Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak:  http://tr.tradingeconomics.com/belgium/personal-income-tax-rate,
(30.03.2015).

Sekil 6’ya gore; Belgika gelir vergisinde oran, 2003 yilindan itibaren

degismemis, %53,7 olarak devam etmistir.
e Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi merkezi otorite tarafindan toplanmaktadir. Verginin
mukellefi; sinirfli sorumluluk tasiyan sermaye sirketleri, genel merkezi
Belgika’da bulunan tizel kurumlar, gesitli ortaklik ve sinirsiz sorumlu kigilerdir
(Tutkun, 2003: 34).

Nominal vergi orani %33’tur (Baykul, 2008: 46).
e Diger Dolaysiz Vergiler

Gayrimenkul vergileri bolgesel olarak toplanir, digerleri ise merkezi

idarenin yonetimindedir. Kar paylari, faizler ve benzeri seyler menkul
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kiymetlerin vergilendiriimesi dahilindedir. Motorlu tasitlar vergisi ise onceki
ulkelerde oldugu gibi aracin motor vs gibi parcalarinin 6zelliklerine gore

degerlenmektedir.
3.2.2.3.4 Bulgaristan

Kigiler yerlesik olmasa bile Bulgaristan kaynakli bir gelir elde edildigi
takdirde Bulgaristan’da vergi konusu olugmaktadir.

e Gelir Vergisi

Gelir vergileri merkezi idare tarafindan toplanmaktadir, mukellefleri ise
tum igverenlerdir. Verginin konusuna herhangi bir igsveren tarafindan isciye
Ucreti disinda saglanan her hangi bir seye yapilan harcamalar, masraflar
girmektedir (http7).
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Sekil 7.Bulgaristan’da 2005-2014 Yillan Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/bulgaria/personal-income-tax-rate,
(30.03.2015).

Duz oranlh vergi ile daha saydam bir ekonomiye sahip olmak, rekabet
glcund arttirmak, istihdam ve geliri yukseltmek hedeflenmektedir (Baykul,
2008: 48).

Sekil 7’ye gore, %24 olan diz oranh gelir vergisi 1 Ocak 2008’den

itibaren yurarlige girmek tzere %10 dUz vergi olarak degistirilmigstir.
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e Kurumlar Vergisi

Herhangi bir girisime sahip olan kisiler kurumlar vergisi mukellefidir.
Yerlesik olup olamamalari fark etmemektedir. Kurumlar vergisini

Bulgaristan’da merkezi otorite toplamaktadir.
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Sekil 8.Bulgaristan’da 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/bulgaria/corporate-tax-rate,
(30.03.2015).

Bulgaristan’daki kurumlar vergisi orani %10’dur. Bulgaristan’daki
kurumlar vergisinin bu kadar az oranli olmasinin nedeni yatirimlari gekmektir.
Boylece Avrupa pazarlarinda guglerini arttirabileceklerdir. Uzun sure diger
AB lUlkelerinin o6zellikle Almanya ve Fransa’nin buna sessiz kalacagini

varsaymak oldukga gugctiur (Baykul, 2008: 50).
e Diger Dolaysiz Vergiler

Diger dolaysiz vergilerin hepsi merkezi otorite tarafindan toplanir.
Gayrimenkul ve tasit vergilerinden yerel otoriteler yararlanmaktadir. Vergi

mukellefleri gayrimenkulln ve tasitin sahipleridir.

3.2.2.3.5 Cek Cumbhuriyeti

Cek Cumhuriyetinde uygulanan vergilendirme sistemi gelismis
Ulkelerde ve Oozellikle de Avrupa Ulkelerindeki vergilendirme sistemine

benzemektedir.
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e Gelir Vergisi

Ikametgahi Cek Cumhuriyetinde olanlarin tim dinyadaki gelirleri,
ikametgéhi Cek Cumhuriyetinde olmayanlar Cek Cumhuriyetinde elde
ettikleri gelirden mukellefiyete sahip olurlar. 183 ginden daha fazla sure ile
Cek Cumhuriyeti'nde oturanlar tum dunyadaki gelirleri Gzerinden vergi

vermekle yukuamludurler (http8). Merkezi otorite vergi gelirlerini toplamaktadir.

Cek Cumhuriyeti'nde duz oranli gelir vergisi 1 Ocak 2008’den itibaren
girmistir (Ayas, 2010: 38).

Sekil 9’da goruldugu gibi 2008 ve 2012 yillari arasinda kéar ve kazang
payl %15'den stopaj vergisiyle vergilendirilmistir. Tasarruf hesaplarinin faizi
%15’den stopaj vergisiyle vergilendiriimektedir. 2012 sonrasi, yukarida da

goraldugu gibi %22 olarak degistirilmistir.
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Sekil 9.Cek Cumhuriyeti’nde 2005-2014 Yillani Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/czech-republic/personal-income-tax-
rate, (30.03.2015).

e Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi merkezi otorite tarafindan toplanmaktadir. Butin

yasal kisiler, 6zel ya da kamu kuruluglari vergi mukellefidir (http7).
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Vergi oranlari 2008 yilinin sonuna kadar asagidaki gibidir (http7);

Tuzel kisilerin kazancglari ve sermaye gelirleri %21’lik orandan

vergilendirilir.
Yatirim ve emeklilik fonu kazanclar1 %5’ten vergilendirilir.
Temettuler ve kar paylari %15’lik stopaj vergisinden vergilendirilirler.

Temettulerden, ké&r paylarindan, tasfiye paylarindan, likidasyon
paylarindan gelen geliri kapsayan ayri bir vergi matrahi veya yabanci

kaynaklardan gelen benzer 6demeler %15’lik vergi oranina tabidir.

Sekil 10’a gore; 2008 yili sonrasl, %21 olan tuzel kigilerin kazanglari

ve sermaye gelirlerinin vergilendiriimesi orani 2009 yilinda %20, 2009

yilindan sonra 2014 vyili sonuna kadar gecen slUrede %19 olarak

oranlanmistir.
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Sekil 10.Cek Cumhuriyeti 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlar

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/czechrepublic/corporate-tax-rate,
(30.03.2015).

Emlak

Diger Dolaysiz Vergiler

Emlak vergisi ve veraset vergisi diger dolaysiz vergiler igcerisindedir.

vergisinde, yerel vyonetimler tarafindan bazi indirimler

yapilabilmektedir. Kamu vyararina kullanilan tasinmazlar istisnaya tabidir.

Devlete ait taginmazlar da bunlara dahildir.
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3.2.2.3.6 Danimarka

Danimarka, vergi geliri oranlari en yuksek ulkelerden biridir. Ancak
vergi sistemi agamalidir yani kisi ne kadar ¢ok kazaniyorsa, o kadar ¢ok vergi
odemektedir (http19).

e Gelir Vergisi

Vergi oranlari yerel ve merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir.
Vergi mukellefleri Danimarka’daki yerlesik kisilerdir. Sermaye kazanglari gelir
vergisi icinde incelenmektedir (Baykul, 2008: 53). Danimarka’da asgari gecim
indirimi uygulanmaktadir (Turkay, 2008: 22).

Sekil 11'de goruldigu gibi Danimarka’da 2005 yilindan 2009 yili
sonuna kadar gelir vergisi Ust oranlari %62,3 olarak uygulanmaktadir. 2010
yili basindan 2012 yili sonuna kadar %%55,4 ‘e indirilerek uygulanmis daha

sonra 2013 yilindan itibaren %55,6 oraninda uygulanmaya devam edilmistir.
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Sekil 11. Danimarka’da 2005-2014 Yillan Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/denmark/personal-income-tax-rate,
(30.03.2015).

e Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, Danimarka’da merkezi yonetim tarafindan

toplanmaktadir.
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Kurumlar vergisine tabi mukellefler, genel olarak Danimarka'da
kurulmus sirketler ile bagh ekonomik isletmeler, sigorta sirketleri,
kooperatifler, alim satim ve duretim birlikleri, vakiflar, trostler ve diger
kuruluglardir (Tutkun, 2003: 54). Danimarka’'daki kurumlar vergisi ile ilgili
oranlar soyledir; %13,41 icin verginin imtiyaz sahibi belediyelerdir. Hisse
sahipleri ve ortaklar bireylerle ayni kurallara gore vergilendirilirler (Baykul,
2008: 55).

Sekil 12°’de goruldugu gibi Danimarka’da kurumlar vergisi 2007°’den
itibaren %28'den %25’e indiriimistir. 2014 yilinda ise %25 orani %24,5'e

cevrilmigtir.
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Sekil 12. Danimarka’da 2005-2014 Yillar Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/denmark/corporate-tax-rate,
(30.03.2015).

e Diger Dolaysiz Vergiler

Danimarka’da binek araglarin vergilendiriimesinde agirlik esasina gore
vergi alinmaktadir (Turkkan, 2007: 68).

3.2.2.3.7 Estonya

Estonya gibi AB’ye sonradan katilan Ulkeler vergi sistemlerini
basitlestirmek ve Avrupa’nin gelismis Ulkelerine karsi rekabet gucunu
arttirmak adina duz oranli vergi uygulamasi ¢aligsmalarina agirlik vermigledir

(http9). Vergiler merkezi yénetim tarafindan toplanir.
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e Gelir Vergisi

Estonya diz oranh vergi oranini uygulayan ilk Ulke olmustur (http9).

Ikametgahlari Estonya olan kisiler gelir vergisi mikellefidir.
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Sekil 13. Estonya’da 2005-2014 Yillani Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/estonia/personal-income-tax-rate,
(30.03.2015).

Sekil 13’e gore; Estonya’da gelir vergisi, 2006 yilinda %24’ten %23’e
cekilmig; 2007 yilinda %22’ye, 2008’de ise %21’e indirilmigtir. Estonya gelir

vergisi orani %21’dir.

e Kurumlar Vergisi
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Sekil 14. Estonya’da 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/estonia/corporate-tax-rate,
(30.03.2015).
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Sekil 14’e gore Estonya’da kurumlar vergisi, 2006 yilinda %24’ten
%23’e ¢ekilmig; 2007 yihinda %22ye, 2008'de ise %21’e indirilmigtir.

Estonya kurumlar vergisi orani %21°dir.

3.2.2.3.8 Finlandiya

Ikametgahi Finlandiya’da bulunan herkes vergi mikellefidir.
e Gelir Vergisi

Ucretler, yan ddemeler, emeklilik, sosyal faydalar, igsizlik yardimlar,
isletmeden ve zirai faaliyetlerden dolayi olusan gelirler, verginin konusuna
girmektedir. Finlandiya’da da vergilemede medeni durum 6nemlidir (Baykul,
2008: 58).

Finlandiya’da asgari gecim indirimi adi altinda bir indirim
belirlenmemis, ancak 12.000 Euro’nun altindaki gelir, vergi disi birakilmistir
(Turkay, 2008: 22).
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Sekil 15. Finlandiya’da 2005-2014 Yillan Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/finland/personal-income-tax-rate,
(30.03.2015).

Finlandiya’da gelir vergisi oranlari sekil 15'ten de anlasilacagi Uzere
kisa zamanlarda sik sik degiskenlik gostermigtir. En yuksek oran 2005

yilinda %51 ile gorulirken en dusuk oranlar 2009 ve 2012 yillarinda %49
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oraninda gorulmektedir. 2013 yilinda %51,1 ‘e cikarnlmig, 2014 yilinda
%51,5’e yukseltilmigtir.

e Kurumlar Vergisi

Tum yerlegsik kuruluglardan merkezi yonetim tarafindan vergi
alinmaktadir. isnat kredi sistemi kaldinlmistir. 2005’'ten baglayarak kismi

klasik sistem uygulanmistir (Baykul, 2008: 59).

Sekil 16’dan da anlasilacagi gibi Finlandiya’da kurumlar vergisi 2011
yilina kadar %26 olarak seyretmistir. 2012 ve 2013 yillarinda bu oran
%24,5’e indiriimis ancak 2014 yilinda %24,5 olan kurumlar vergisi orani

%20’ye indirilmistir.
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Sekil 16. Finlandiya’da 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/finland/corporate-tax-rate,
(30.03.2015).

e Diger Dolaysiz Vergiler

20.000 ile 40.000 Euro arasinda mirasa sahip olan kisi %10 oraninda
vergiye tabi olurken 60.000 Euro’dan daha fazla mirasa sahip olan %16
oraninda vergi vermekle yukumludur. Ayrica motorlu tasit araclarindan dizelli
olanlardan daha yuksek vergi alinirken ¢evre ile dost olan araglardan daha
dusuk vergi alinmaktadir. (Baykul, 2008: 58).
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Orman ve tarim arazileri, kamusal alanlar, sokaklar, mezarliklar ve
benzeri gayrimenkuller, diplomatik ve konsolosluklarla ilgili araziler istisna
kapsamindadir (Esener, 2005). Finlandiya da vyillik sabit bir MTV
bulunmaktadir. Bu vergide araclarin cinsi ve yakit turd onemlidir. Ayrica
disuk surim degerine sahip araglar igin de indirim uygulanmaktadir
(Tarkkan, 2007: 47).

3.2.2.3.9 Fransa

Fransa yeni Dogu Avrupa ulkelerinin yapmis olduklar vergi
tesviklerinden oldukga rahatsizdir. Ve bu konuda AB’nin bu Ulkelere gesitli

yaptirimlar yapmasini istemektedir (Baykul, 2008: 61).
e Gelir Vergisi

Fransa’'da gelir vergisi matrahi, tim gelir ¢esitleri itibariyle belirlenmig
olan ve yabancilarin Fransa'da elde ettigi gelirler de dahil olmak Uzere

toplam net gelir olarak ifade edilmektedir (Tutkun, 2003: 34).

Diger AB Ulkelerine goére Fransa’da gelir vergisi oranlari daha
yuksektir. Sekilde goéruldugu gibi, Fransa’da gelir vergisinde en ylksek oran
2005 yilinda %53,5 olarak karsimiza gikarken, en duslk oranlar 2006’dan
2010 yilina kadar %45,8 olarak seyretmistir. Daha sonra 2011’ de %46,7,

2012’de %50,6, sonrasinda glinimuze kadar %50,3 oraninda kalmistir.
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Sekil 17. Fransa’da 2005-2014 Yillan Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/france/personal-income-tax-rate,
(30.03.2015).
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e Kurumlar Vergisi

Sirketlerin Fransa’da elde etmis olduklari karlar UGzerinden verdikleri
vergiler kurumlar vergisinin konusuna girmektedir. Fransiz kurumlar
vergisinde bes gruba ayrilmis olan mukellefler sermaye sirketleri,
kooperatifler, kazan¢g doguran faaliyetlerde bulunan kamu kurum ve
isletmeleri ile diger tuzel kisilerden olusmaktadir (Tutkun, 2003: 48).

Fransa’daki kurumlar vergisi merkezi yonetim tarafindan yonetilmektedir.
Vergi oranlarini sdyle inceleyebiliriz (http7);

e Mali nitelikli belli sermaye gelirleri disindaki uzun sireli sermaye

gelirlerine %8’lik azaltilmig oran uygulanir.

e Kazancin, cirosu 7.630.000 Euro’dan az olan sirketlerce tekrar ise
yatirilan ve bagka sirketlere ait olmayan kismina %15’lik vergi orani

uygulanir.

Sekil 18’e gore; Fransa’da kurumlar vergisi, 2005 yilinda en ylksek
oranla %35 olarak goérulmustur. 2006 yili itibariyle ginimize kadar %33,3

oraninda istikrarl bir sekilde devam etmistir.
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Sekil 18. Fransa’da 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/france/corporate-tax-rate,
(30.03.2015).
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e Diger Dolaysiz Vergiler

Emlak vergisinde oranlar yerel ve bodlgesel yoOnetim tarafindan
belirlenmektedir. Araziler Uzerinden ve binalar Uzerinden alinan vergiler
olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Sosyal fayda saglama amaci guden binalar
on bes yil bu vergiden istisnadir (Esener, 2005: 48). Motorlu tasit vergisi
aracin hangi kategoriye ait oldugu, azami yuklt agirligi, yol Gzerindeki toplam

agirligi ve aks sayisina gore belirlenmektedir (Turkkan, 2007: 67).

3.2.2.3.10 Hollanda

Hollanda’da yapmis oldugu is nedeniyle para alan, ikametgahi

Hollanda’da bulunan ya da bulunmayan herkes vergi mukellefidir (http7).
e Gelir Vergisi

Hollanda’da vergilendirilebilir gelirle ilgili, farkli vergi oranlarina tabi 3
kategori bulunmaktadir. Birinci kategoriye isten ve evden saglanan gelir dahil
edilmektedir. ikinci kategoriye énemli miktarlardaki faiz oranlari girmektedir.
Uygulanan vergi orani %25tir. Tasarruf ve yatirnmlardan elde edilen gelir
uclncu kategoriye girmektedir. Oran %30 olup, toplam net deger Uzerinden
%4’l0k sabit bir kar hesaplanarak bu kar Uzerine vergi orani uygulanir
(httpl7).
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Sekil 19. Hollanda’da 2005-2014 Yillar Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/netherlands/personal-income-tax-
rate, (30.03.2015).
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Sekil 19'a gore; Hollanda diiz oranli bir tarifeye sahiptir. isten ve evden
saglanan gelir vergisi orani 2003 yilindan 2014 yili sonuna kadar %52 olarak

devam etmistir.
e Kurumlar Vergisi

Hollanda’da kurumlar vergisi, klasik sistemde bir vergidir. Yani kurum
kazanglari tamamen vergilendiriimektedir (Benlikol ve Muftioglu, 1997: 50).
Kurulmus kuruluglardan, merkezi yonetim tarafindan toplanan vergilerdir.
Kurumlar, Hollanda’da kurulmamis olsa bile Hollanda’da gelir elde ediyorsa

kurumlar vergisi mukellefi sayilmaktadir.

Vergiye tabi kurumsal karlar gsirketin elde ettigi butin karlar ve
sermaye artisi gelirlerini kapsar. Kurumlar vergisinin 6denmesinde esas
olarak beyana bagl tarh esasi uygulanir. Sayet beyan yoksa devlet
tarafindan yapilir (Tutkun, 2003: 48).
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Sekil 20. Hollanda’da 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/netherlands/corporate-tax-rate,
(31.03.2015).

Sekil 20’ye goére; Hollanda’da kurumlar vergisi en yliksek orani 2005
yilinda %31,5 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Daha sonra belirli araliklarla

indirilerek 2011 yilindan 2014 yili sonuna kadar %25 orani devam etmistir.
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e Diger Dolaysiz Vergiler

Gayrimenkullerin  piyasa degerleri emlak vergisinin matrahini
olusturmaktadir. Piyasa degeri belirlenemiyorsa emsal degeri Uzerinden
hesaplama yapilmaktadir. Dogayi koruma kanunu igerisinde sayilan araziler,
karayollari, demiryollari, suyollari, tarimsal araziler, sera, limonluk benzeri
alanlar vergiden muaftir. Emlak vergisi belediyeden belediyeye degismektedir

(Esener, 2005: 64). Tasit vergileri ise aracin ozelliklerine gore degismektedir.
3.2.2.3.11 ingiltere

AB’deki bircok Ulkede oldugu gibi ingiltere’de de kisilerin medeni hal
ve gelir durumlari vergilendiriimelerinde g6z 6ntunde bulundurulmaktadir.

e Gelir Vergisi

ingiltere’de gelir vergisi mikellefleri; ikametgahi orada bulunan veya
bulunmasa bile gelirini ingiltere’de elde eden kisilerdir. Tim gelirleri Ucret,
maas, kar, kira, faiz, kar payi, yillik tahsisat, emekli maagi dahil kapsamina
almaktadir (Tutkun, 2003. 37).

Kari-koca esler birbirinden bagimsiz bir sekilde vergilendirilir. Cocuklar

ise; gelirlerini aileleri karsilamadigi durumlarda ayrica vergilendiriimektedir.
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Sekil 21. ingiltere’de 2005-2014 Yillari Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/united-kingdom/personal-income-
tax-rate, (31.03.2015).
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Sekil 21’e gore; Ingiltere’de gelir vergisi Ust orani 2010 yilina kadar
%40 olarak devam etmigtir. 2010 yili bagi itibariyle ve 2013 yili sonuna kadar
%50 ‘ye cikariimig, 2013 yili bagi itibariyle %45’e indirilmigtir.

e Kurumlar Vergisi

ingiltere’deki kuruluslarin elde etmis olduklari kazanglar verginin
konusuna girmektedir. Bir kurum karini ingiltere’de elde ediyorsa o kurum

vergi mukellefi olmaktadir (http7).

Bir harcamanin gider olarak indirilebilmesi icin, yapilan 6demenin igle
ilgili olmasi sarti aranmaktadir. Kiliseye yapilan bagiglar, ev iglerinde ve
¢ocuk bakiminda kullanilan hizmetgiler, ev almak igin alinan borg paranin
faizi gibi harcamalarin indiriimesi mumkundur. Cezalar ve faizler gider
kaydedilememektedir (Tutkun, 2003: 52).

Sekil 22'ye gore, Ingiltere’de kurumlar vergisi oranlar tablodan
anlasilacagi gibi, zaman igerisinde giderek indirilmistir. 2009 yilina kadar
%30, daha sonra 2011 yilina kadar %28, 2011 yilinda %26, 2012 yilinda
%24, 2013 yilinda %23 ve 2014 yilinda %21 olmustur.
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Sekil 22. ingiltere’de 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/united-kingdom/corporate-tax-rate,
(31.03.2015).
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e Diger Dolaysiz Vergiler

Emlak sahibi olan kisiler ile bu gayrimenkulde oturanlar, isgal edenler
de bu verginin mukellefidir (Esener, 2005: 78). Yerel yonetim tarafindan

oranlar belirlenmektedir.

ingiltere’'de MTV; arac¢ tiketim vergisi adi altinda alinmaktadir.
ingiltere’de vergi miktari belirlenirken g6z &éninde bulundurulan temel
unsurlar aracin motor silindir hacmi, agirligi ve cevreye yaydigr Kkirliliktir
(Tarkkan, 2007: 67).

3.2.2.3.12 irlanda

irlanda fakir bir tarim Ulkesiyken gelir vergisini diger AB Ulkelerinden
daha dusuk tutarak yatirimlari Glkesine ¢cekmesi ve AB’nin sagladigi mali

yardimlar ile oldukga gelistigi gorulmektedir (Baykul, 2008: 74).
e Gelir Vergisi

irlanda’da gergek kisilerin ve tiizel kisilige sahip olmayan kuruluslarin
kazanglari gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Asgari gec¢im indirimi

tutari dizenlemesi ¢ok ayrintili yapilmistir (http16).

50 50
48 48 43 48
48 43
47
46
46 46
44 44
4 4
12 a2
41 41
10 40

T T T T T
Jan/06 Jan/08 Jan/10 Jan/12 Jan/14

Sekil 23. irlanda’da 2005-2014 Yillan Gelir Vergisi Oranlari

Kaynak: http://tr.tradingeconomics.com/ireland/personal-income-tax-rate,
(31.03.2015).
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Sekil 23’ten anlasilacagi gibi son yillarda gelir vergisi oranlarinda artig
gorulmektedir. 2008 yilinda %41 ile en dusuk oranin, zaman igerisinde

artarak 2011 yili bagi itibariyle %48’e yukseldigi gorulmektedir.
e Kurumlar Vergisi

Vergi mukellefleri tUm kuruluslardir; ama kamu kuruluslar, saglik
kuruluglari, mesleki egitim komitesi kurumlar vergisine tabi degildir (Baykul,
2008: 76). Bir sirketin ydntem ve kontrol fonksiyonlari irlanda’da ise o sirket

irlanda’da yerlesik sayiimaktadir.

12.4
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Sekil 24. irlanda’da 2005-2014 Yillari Kurumlar Vergisi Oranlari

Kaynak:http://tr.tradingeconomics.com/ireland/corporate-tax-rate,
(31.03.2015).

Sekil 24’e gére; Irlanda’da nominal kurumlar vergisi orani %12,50’dur.
Oran, yillardir %12,5 olarak sabit kalmaktadir. Bu oranin bir¢ok Avrupa Birligi

ulkesine gore daha dusuk oldugu gorulmektedir.
e Diger Dolaysiz Vergiler

VIV oranlari  %20’'den baslamaktadir. Bagislar veya kamu yararina

kullanilanlar vergiden muaf tutulmustur.

Emlak  vergisinin matrahi,  verginin  konusunu  olusturan

gayrimenkullerin takdir degeridir. Verginin konusunu da c¢esitli fabrikalar,
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binalar, magazalar, demiryollari, kanallar, maden ocaklari, koru ve kuguk
orman alanlari, balikgilik yapilan yer ve tesisler, dinleme yer ve tesisleridir.
Ciftlik binalari, balikcilik yapilan yer ile ilgili tesisler, kamusal yarar saglama
ve hayirsever amacl kullanilan glzel sanat, bilim iceren binalar ve araziler

bu vergiden muaftir (Esener, 2005: 84).

3.2.2.3.13 ispanya

ispanya’da gelir vergisi basitlestirilmistir. Bunun sebebi vergi sistemini
etkin hale getirme amacidir. Oranlar ise yatinmlari gekmek amaciyla dusuk

tutulmaya calisiimaktadir.
e Gelir Vergisi

Gelir vergisini ispanya’da merkezi ve bdlgesel yonetimler
toplamaktadir. ispanya’da yasayan vatandaslar gelir vergisi mikellefidir.
Ancak ispanya’da yasamayip devlet tarafindan goérevlendirilmis kisiler de

gelir vergisi mukellefidir.

ispanya’da gelir vergisi Uist oranlari 2007 yili basina kadar %45 olarak
seyretmis, 2007 yilindan 2011’e kadar %43 olarak devam etmistir. 2011’de
%45’e ¢lkmig, sonrasinda 2014 yih sonuna kadar artis gostermis %52
olmustur (http14).

e Kurumlar Vergisi

Tum dunyada elde edilen gelir verginin konusuna girmektedir. Burada
da bazi indirimler ve muafliklar s6z konusudur. Kamu kuruluslar vergiden
muaftir (Baykul, 2008: 79). ispanya’da kurumlar vergisi orani en yiksek
degerini 2005 ve 2006 yillarinda %35 olarak almistir (http14). Ocak 2008’den
baglayarak nominal standart vergi orani %30’a indirilmistir. 2014 sonuna

kadar ayni oran uygulanmaya devam edilmistir.
e Diger Dolaysiz Vergiler

Sehirde bulunan mulkler igin emlak vergisi orani %0,3'tur. Kirsal

bdlgelerde ise %0,4’tir. Yénetim bu oranlari belli limitlere kadar azalip
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yukseltebilir. Katolik kiliseler, yabanci devletlerin mulkleri bu vergiden muaftir.
Ispanya’da emlak vergisinin toplanmasi da kullanimi da yerel ydnetime
birakilmistir (Esener, 2005: 45). Motorlu tagit vergileri vergi amacina gore
degismektedir. Diplomatik araglar, ambulanslar, traktorler, otobusler bu

vergiden muaftir.
3.2.2.3.14 isveg

isveg'te ikametgahi olanlar vergi mikellefidir. Ayrica Isveg'te
ikametgadhi olmayanlar isve¢'te elde etmis olduklari gelirlerden vergi

vermektedirler.
e Gelir Vergisi

Eger Ozel bir is nedeniyle 183 glnden az slreyle kaliyorsa kisi gelir
vergisinden muaf olur. Yerel vergi gelirlerinde ise ortalama vergi orani
%31.55°dir. Vergi, brut gelir Gzerinden %25’lik sabit oranda toplanir. 319,700
isvec kronu esigini gecen vergilendirilebilir kazang gelirinde, gelir vergisi
%20’lik bir orandan toplanir, 479,700 isvec kronu esigini gecenlerde ise gelir
vergisi %25’lik bir oranla toplanir (Baykul, 2008: 81).

isvec’'te gelir vergisi oranlari artis gostermektedir. Son olarak 2013
yilinda %56,7 olan gelir vergisi Ust orani 2014 basinda %56,9’a yukselmigtir
(http14).

e Kurumlar Vergisi

Emeklilik fonlari, yardim ya da dini amacl kurulmus kurumlar kurumlar
vergisinden muaftir. Anonim bir sirketin kazanglari, dagitim sirketinin oylama
hakkinin %10’'unu ya da daha fazlasini elinde tutan ya da elindeki degerlerin
ticari sebeplerden dogdugunu gosteren bir girketten elde ediliyorsa
vergilendirilemez (Baykul, 2008: 82). isvec’te kurumlar vergisi oralari seneler
icinde giderek azalsa da belirlenmis oranlar, yillar icinde bir sure devamlilik
gOstermistir. 2008 yilina kadar %28 oranla devam etmis, bu orani 2009 yili
bag! itibariyle %26,3 orani takip etmigtir. 2013 yili basinda ise %Z22'ye
indirilmis 2014 sonuna kadar ayni sekilde uygulanmistir (http14).
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e Diger Dolaysiz Vergiler

Isveg'te emlak vergisi mikellefi olmak igin, emlak sahibi olmak
gerekmektedir. Ancak yeni ev alanlar 5 yil sureyle emlak vergisinden muaf
tutulmaktadir. Vergi oranlari verginin konusu olan emlake gore

degismektedir.
3.2.2.3.15 italya

italya’da ikamet eden kisilerin bitiin gelirleri Gzerinden vergi alinir.
Ikameti Italya’da olmayan ama gelirinin kaynag@i italya’da olan kisiler de

italya’da vergi mukellefidir.
e Gelir Vergisi

italya’da emeklilerin gelirlerinin %12,5'i vergi disi birakilmistir (Isik,
2008: 51). Maas, ucret ve bazi diger 6demeler kaynakta tevkifata tabi
tutulmaktadir. Geliri asgari sinirin altinda olanlar harig, tum vergi mukellefleri
yilhk geliri Gzerinden vergi beyaninda bulunmakla yukimladarler (Tutkun,
2003: 37).

italya artan oranh vergi uyguladigi icin daha adil bir vergileme sistemi
vardir denilebilir. Gelir vergisi orani on yil icinde giderek artis goéstermistir.
italya’da son on yilda en dlslk gelir vergisi orani %44,1’dir. En yiiksek oran
ise 2014 yilinda olup, %47,9’dur (http14).

e Kurumlar Vergisi

italya’da kurumlar vergisi mikellefleri; hisselere bélinmis kuruluslar,
Ozel kuruluslar, limited girketler, sigorta dernekleri ve tum diger kamu veya

Ozel kuruluglardir.

Ticari aktivitelerden gelen gelirler partilerin yapmis olduklari politik
kampanya ile iligkiliyse vergiden muaftirlar. Ayni zamanda tarim, Uretim
kooperatiflerinin gelirleri de vergiden muaftir. Belediyelere ait tlzel kisilikler,
ticaret ve sanayi odalari, kamu iktisadi tesekkulleri, arazi islah birlikleri,

yardim kuruluslart ve egitim kuruluglar ile ilgili vergi yariya indirilmistir
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(Tutkun, 2003: 49). italya’da kurumlar vergisi son on yilda en yiiksek orani
%37,3 ile 2005, 2006 ve 2007 yillarinda olmustur. 2008 yili basi itibariyle
%31,4‘°e indirilmis ve 2014 yih sonuna kadar ayni sekilde uygulanmistir
(http14).

e Diger Dolaysiz Vergiler

Sermaye vergileri, tasarruflardan dogan verginin mukellefleri tim
kisilerdir. Italya’da emlak vergisi, belediyeler tarafindan, ¢dplerin toplanmasi

ve cevrenin temizligini kapsayan 6zel bir vergi ile alinmaktadir.

Gayrimenkulln kullanimina bakilmaksizin taginmaza sahip olan Kkisi
emlak vergisinin mukellefidir. Tepelik alanlarda bulunan tarimsal araziler,
ibadet edilen dini alanlar, yardim, destek gibi ticari amag¢ gutmeyen amaclara
yonelik olarak kullanilan yerler vergiden muaftir. Vergi orani belediyeler
tarafindan belirlenmekte ve %0,4'ten az %0,7’den fazla olmamaktadir
(Esener, 2005: 62).

3.2.2.3.16 Kibris
Bircok AB Ulkesinde oldugu gibi Kibris'ta da ¢ocuk sayisina goére
vergilerde ek bir indirim yapilmaktadir.

e Gelir Vergisi

19.501 Euro’ya kadar %20, 28.001 Euro’ya kadar %25, 36.301’dan
sonrasl igin vergi orani %35’dir. Standart sermaye geliri vergisi orani ise

tasarruftan elde edilen net kazang Uzerinden %20’dir (http14).
e Kurumlar Vergisi

Batun limited girketleri, kamu isletmeleri ve kigilere ait butun igletmeler
kurumlar vergisi mukellefidir. Kamu yararina yapilan bagis ve benzeri seyler

vergi indirimine tabidir.

Kibris'ta 2012 yili sonuna kadar %10 olarak sabit olan kurumlar vergisi

orani 2013 yili basinda %12,5a c¢ikarilmigtir (httpl4). Kurumlar vergisi



100

oranlarinin artirilmasi yatirimlari gekmek amacinin varligini gostereceginden;

bu artis, son yillarda yasanan ekonomik krizlerin bir gostergesi olabilir.
e Diger Dolaysiz Vergiler

Kibris’ta emlak vergisi, emlak ve gayrimenkul sahibi herkesten
alinmaktadir. Veraset vergisi ise 6len kisinin varislerinden alinmaktadir.

Oranlar kamu gelirleri idaresi tarafindan belirlenir.

3.2.2.3.17 Letonya

Diger AB ulkelerindeki gibi, Letonya’da ikamet eden herkes vergi
mukellefidir. Letonya’da ikamet etmiyor olsa bile gelirini Letonya’da elde

ediyorsa vergi yukimluligu dogmaktadir.
e Gelir Vergisi

Letonya dusuk oranh duz vergi orani uygulamaktadir. Letonya’da gelir
vergisi oranlari 2008 yilina kadar %25 ile uygulanmigtir. 2009 yilinda %23’e
dismis, 2010 yilinda son on yilda en yuksek orana ulasmis ve %26
olmustur. 2011 ve 2012 yillarinda tekrar %25’e yukselmis, 2013 yilinin basi
itibariyle %24’e indirilmis 2014 yili sonuna kadar %24 oranla uygulanmistir
(http14).

e Kurumlar Vergisi

Gergek kisiler, ekonomik faaliyetten gelen geliri devlet butgesi
tarafindan finanse edilen kurumlar, ekonomik faaliyetten gelen geliri yerel
yonetim butgesi tarafindan finanse edilen kurumlar, 6zel emeklilik fonlari,
dernekler, vakiflar, dini kurumlar, sendikalar ve siyasi partiler kurumlar vergisi
0demeyebilirler (Baykul, 2008: 89). Letonya’daki kurumlar vergisi orani
%15'tir.

e Diger Dolaysiz Vergiler

Motorlu tasitlar vergisine traktorler disinda butun tasitlar danhil

edilmigtir. Kamu yararina kullanilacak polis arabasi ve benzeri aracglar bu
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vergiden muaf tutulmustur. Verginin miktari aracglarin oOzelliklerine gore

degismektedir.

3.2.2.3.18 Litvanya

Duz oranli vergi sistemi ile Litvanya’nin ekonomik buyumesini olumlu
yonde etkilemigtir. 2002 yilinda Baltik dlkelerinin en hizli buydyen ekonomiye
sahip ulke, %6,7 ile Litvanya'dir. 2003’'te gergeklesen buyume orani ise
%9’dur. 2004 ise bu oran %8’e dusmustiur (Ayas, 2010: 46).

e Gelir Vergisi

ikameti Litvanya'da olan ve gelirini Litvanya’dan elde eden herkes
Litvanya’da gelir vergisi mukellefidir. Kamu yararina yapilan 6édemeler, aile
bayigunin verdigi hediyeler, 6grenci burslari vergi indirimi olarak kabul

edilirler. Cocuk sayisina gore indirim de yapilmaktadir.

Litvanya’da son on yilda en yuksek gelir vergisi orani 2005 yilinda
%33 olarak uygulanmistir. 1 Ocak 2008’den itibaren gelirler %24’lik gelir
vergisi oranina tabi olmus, 2009 yili basindan 2014 yili sonuna kadar %15
oraninda uygulanmistir (http14).

e Kurumlar Vergisi

Litvanya’da bulunan veya gelirini Litvanya’dan elde eden butin
kuruluglar kurumlar vergisine tabidir. Vergi orani %15, ek vergi %3 toplamda
%18 oraninda vergi uygulanmaktadir. Litvanya’da kurumlar vergisi oranlari
2008 yili sonuna kadar %15 sabit oranla uygulanmig, 2009 yilinda en yuksek
orana ulasmis %20 olarak uygulanmigtir. 2010 yili basinda tekrar %15’e
indirilmis 2014 yili sonuna kadar bu oranda uygulanmistir (http14).

e Diger Dolaysiz Vergiler

Bina, arazi ve benzeri gayrimenkul sahiplerinden emlak vergisi
alinmaktadir. Emlak vergisinin orani gayrimenkulin degerine gére %1 ile %4

arasinda degismektedir.
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3.2.2.3.19 Luksemburg

Vergi oranlari ve muafiyetler diger AB ulkeleri ile benzerlik

gOstermektedir.
e Gelir Vergisi

Olaganustu gelirler baglaminda uygulanan oranlar O’dan %22,8’e
kadar degisir. Esas itibariyle vergileri vergi matrahi tarafindan hesaplanan
yerlesik olmayanlar %15’den az olamayan bir oranla birinci sinif tarifesi
altinda vergilendirilmektedir (Baykul, 2008: 94-95).

Lidksemburg’da 2010 yili sonuna kadar %39 oranh gelir vergisi
uygulanmigtir. 2011 yilinda %42,1’e yukselmis, 2012 yilinda %41,34’e
dismus, 2013 yili basindan itibaren en ylksek oran ile %43,6 olarak
uygulanmaya baslanmistir (http14).

e Kurumlar Vergisi

Liksemburg’daki vergi mukellefleri; anonim sirketler, kooperatifler, dini
kuruluglar, kamu yararina ¢alisan kurumlar, kamu hizmetleri i¢in kurulan
vakiflar, tesisler, 6zel amacl fonlar, karsilikli sigorta sirketleri, kamu hukuku
icerisinde endustriyel ve ticari igletmelerdir (Baykul, 2008: 95). Muafiyetler
ise; holding sirketler, milli piyango, kultir yardimlasma ve kamu yararina
yonelik amagclar giden bazi tesisler, kamu mulkiyetindeki su, elektrik ve gaz

isletmeleri, mesleki birlikler ve tarim kooperatifleridir (Tutkun, 2003: 51).

Liksemburg’da kurumlar vergisinin en yuksek orani 2005 yilinda
%30,4 olarak uygulanmistir. En dusuk oran ise 2009 ve 2010 yillarinda
uygulanan %28,6 ‘dir. Son olarak 2013 yili itibariyle kurumlar vergisi orani

%29,22 olarak uygulanmaya baslanmistir (http14).
e Diger Dolaysiz Vergiler

Veraset vergisi murise yakinliga gore alinmaktadir. Murisin esi ve
cocuklarindan %5 oraninda vergi alinirken akrabalik iligskisi olmayan mirasi

biraktigi kisilerden %15 oraninda vergi alinmaktadir (Baykul, 2008: 96).
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3.2.2.3.20 Macaristan

Macaristan’da ikametgéh edenler gelir vergisi mukellefidirler. Devlet
tarafindan 6denen gocuk ddenekleri, sigorta 6demeleri, belli bir limit dahilinde

tatil ve yemek 6demeleri vergiden muaftir (http14).
e Gelir Vergisi

Yerlesik sirketler tarafindan dagitilan kér paylarinda, bireyin ortakligina
atfedilen tahvil payi degerinin %30’'unu gegmeyen kar payl miktarinda %25,
bu miktari gegen kar payr miktarinda %35 oraninda vergi toplanir. Faiz geliri
%20 oraninda vergiye tabidir. Taginmaz mallar Uzerinden sermaye geliri,

menkul kiymetler %25 oranindan ayri ayri vergilendirilirler (Baykul, 2008: 96).

Macaristan’da en yuksek gelir vergisi orani 2010 yilinda %40,6 olarak
uygulanmigtir. 2005 ve 2010 yillari arasinda yakin tarihlere kiyasla daha
yuksek vergi oranlari gorulmektedir. 2011 ve 2012 yillarinda %20,3’e
dismus, 2013 yilinda tekrar bir indirimle %16 olarak en disik oran

uygulanmaya baslanmistir (http14).
e Kurumlar Vergisi

Macaristan hukukuna gore tuzel kisilige sahip olanlar vergi 6demekle
yukimladarler. Kamu tarafindan finanse edilmeyen arastirma gelistirme
maliyetlerinin %100’G vergiden dusurulirken Macaristan’a yatirrm yapiimasi
durumunda édenecek verginin maksimum %80’i vergiden indirilebilmektedir

(iscan ve Somuncuoglu, 2008: 49).

Macaristan’da kurumlar vergisi en dusik orani son on yilda %16 ile
2005 yilinda uygulanmigtir. 2006 yilinda %17,3’e yukselmis, 2007 yilinda
%20’ye artirilmis ve 2010 yilina kadar bu oranla uygulanmistir. Daha sonra

2010 yili basindan itibaren %19 sabit oran uygulanmaktadir (http14).
e Diger Dolaysiz Vergiler

Macaristan’daki MTV ise; Motorlu araca sahip olanlar tagitlar vergisi

mukellefidirler. Dini organizasyonlara ait olan araclar, toplu tasima araclari,
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itfaiyeye ait olan araglar, sosyal ve yardim amacl kuruluglarin araglari, ciddi
anlamda 6zru bulunan kigilerin aracglari vergiden muaftir. Yolcu araglari kag
senelik olduklarina bagli olarak vergilendirilirler. Diger araglar ise agirliklarina

gore vergiye tabi tutulurlar (Baykul, 2008: 97-98).

3.2.2.3.21 Malta

Vergi oranlari ve muafiyetler diger AB ulkeleri ile benzerlik

gOstermektedir.
e Gelir Vergisi

Malta’da ikametgéh etmekte olan kisilerden ve Malta’da gelir elde
eden kisilerden gelir vergisi alinmaktadir. Kanun ayrica devredilen tasinmaz
mallarin satis degeri tzerinden %12’lik bir vergi uygular. Vergi oranlari %0 ile
%35 arasinda elde edilen gelire gore degismektedir (Baykul, 2008: 98).
Malta’da son on yildir %35 gelir vergisi orani uygulanmaktadir (http14).

e Kurumlar Vergisi

Malta’da yerlesmis olan ya da Malta’da gelir elde eden kuruluslar
kurumlar vergisi mukellefidirler. Vergilendirilen gelirin disinda, Gelir Vergisi
Kanunu sermaye kazancini da gelir olarak gorur ve Uzerine bir vergi yukler.
Ayrica, Kanun devredilen taginmaz mallar Uzerine de %12’lik bir vergi yukler.
Malta’daki kurumlar vergisi orani %30’dur (Baykul, 2008: 98-99). Malta’da
son on yilda sabit bir kurumlar vergisi orani uygulanmaktadir. Bu oran %35’tir
(http14).

e Diger Dolaysiz Vergiler

Emlak vergisinde emlak sahipleri mukelleftir. Emlak sahipleri elde
ettikleri gelirden %15 oraninda vergi vermek zorundadirlar.
3.2.2.3.22 Polonya

Ticarette ustunluk saglamak amaciyla cesitli tesvikler

uygulanmaktadir.
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e Gelir Vergisi

Polonya vatandaslari kazanmig olduklari gelirden vergi vermekle
sorumludurlar. Sosyal guvenlik katkilari, 760 Polonya Zlotisi’ni asmayan
internet harcamalari, bagiglar, yeni teknolojiler gelirden indirilebilmektedir.
Vergi oranlari elde edilen gelire gore %19 ile %40 arasinda degismektedir.
Polonya Cumhuriyeti topraklarinda agagidaki gelir kaynaklarindan kazanilan
gelir diger kaynaklardan gelen gelirlerle bir araya getirilemez ve goturl
vergisine tabidir (Baykul, 2008: 99). Polonya’da 2008 yili sonuna kadar %40
ust oranla kurumlar vergisi alinmistir. 2009 yili basi itibariyle bu oran

indirilmig, %32 olarak uygulanmaya baglamistir (http14).
e Kurumlar Vergisi

Yonetim merkezi Polonya’da olan ya da Polonya’da kurulmus olan
isletmelerin kurumlar vergisine tabidir. Polonya’da kurulmadigi halde gelire
kaynak teskil eden konu Polonya’da meydana geliyorsa o kurulusta kurumlar
vergisine tabidir. Polonya bankasi vergiden muaftir. Polonya’da kurumlar
vergisi orani %19’dur (Baykul, 2008: 100).

e Diger Dolaysiz Vergiler

Okullar, Universiteler, kolejler, polis akademileri, arastirma gelistirme
kuruluglari, kiliseler, dini kurumlar, yabanci Uulkelere ait olan yapilar

(konsolosluklar) emlak vergisinden muaftir.

3.2.2.3.23 Portekiz
Portekiz’de vergi yukinin diger Ulkelere goére daha yiksek oldugu
gorulmektedir.

e Gelir Vergisi

Portekiz’de gelir vergisi 2005 yilinda %40 oranla alinmigtir. Yillar
icerisinde artarak ilerleyen gelir vergisi orani, 2013 yilinin basindan itibaren

ise %56,5 ile en ylksek oranda uygulanmaya baslanmistir (http14).
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e Kurumlar Vergisi

Portekiz'de yerlesik olan ya da geliri Portekiz’de elde eden kuruluslar
kurumlar vergisine tabidir. Tarimla, egitimle ilgili ortakliklar, politik partiler,
kultdr ve spor aktiviteleri, yerel otoriteler, sosyal glvenlik kurumlari vergiden
muaftir (Tutkun, 2003: 53).

Portekiz’de kurumlar vergisi, 2005 ve 2006 yillarinda son on yilin en
yuksek orani %27,5 ile uygulanmistir. Bu oran; 2007 basi itibariyle 2013 yili
sonuna kadar %25’e indirilmis, 2014 yili basinda %23’e dusuruimustir
(http14).

e Diger Dolaysiz Vergiler

Portekizde vyasayip yasamadigina bakiimaksizin  Portekiz’de

gayrimenkulld bulunan herkes vergi mikellefidir (Esener, 2005: 65).

Yabanci Ulkelerin gayrimenkulleri, sosyal guvenlik amaci ile kullanilan
gayrimenkuller, politik partilerin, kiltir ve eglence kuruluslarin tasinmazlari
emlak vergisinden muaftir. Kurumsal bodlgelerdeki tasinmazlar %0,8 ile
vergilendirilirken merkezi bolgelerden tasinmazlar %0,2 ile %0,8 oraninda
vergilendiriimektedirler (Baykul, 2008: 104). Motorsuz araglar ve kamu
yararina kullanilan araglar ve traktérler motorlu tasitlar vergisinden muaftir.
Onun disinda kalan araclar ise vergilendiriimek agisindan 6zelliklerine goére

degerlendirilirler.

3.2.2.3.24 Romanya
Romanya’da diz oranli vergilendirmeye gecgen Ulkelerdendir (Baykul,
2008: 104).

e Gelir Vergisi

Romanya vatandaslari Ucretleri Uzerinden gelir vergisi vermekle
yukumltdurler. Bilgisayar programi yaratmaktan dolaylr alinan Ucretler

vergiden muaftir. Ucretten alinan vergi orani %16’dir (Baykul, 2008: 104).
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2005 yilinda %40 oranla uygulanan gelir vergisi, 2013 yili baginda %56,5’'e

yukselmigtir.
e Kurumlar Vergisi

Karlarin vergilendiriimesinde oran %16’dir. TemettiU 6denen herkes
vergi mukellefidir. Romanyali tizel bir kisinin bir bagka Romanyali tizel kisiye
(eger kar payinin imtiyaz sahibi kar payinin édendigi tarinte bu tarz tizel
kisilerdeki katilim hakkinin 2009'dan baglayarak en az %10’'una sahipse)
o0dedigi kar payi, kar payr 6demesinin yapildidi tarihte sona eren iki yillik bir
sure igin vergiden muaftir (Baykul, 2008: 105-106). Romanya’da kurumlar
vergisi orani %16’dir.

e Diger Dolaysiz Vergiler

Emlak vergisi arazisi olanlardan alinmaktadir. Ancak okul, hastane gibi
kamu yararina kullanilan binalar emlak vergisi muafiyetine dahildir. Diger
Ulkelerde de oldugu gibi kamu igin kullanilan araglar motorlu tasitlar

vergisinden muaftir.

3.2.2.3.25 Slovakya

Slovakya duz oranli vergiyi kabul etmistir. Slovakya’nin diz oranli
vergiyi kabul etmeden 6nce karmasik bir vergi sistemine sahipti, vergi tarifesi
5 dilimden olusmaktaydi, en dusuk oran %10, en ylksek oran ise %38’di
(Ayas, 2010: 49).

e Gelir Vergisi

Slovakya’da gelir vergisi orani 2012 yili sonuna kadar %19 olarak

uygulanmigtir. 2013 yili basindan itibaren %25’e yukseltilmigtir (http18).
e Kurumlar Vergisi

Yatirm tesviki Slovakya Ekonomi Bakanliginin kabul ettigi tesvikler
uzerindeki karara gore verilir. Yatinim tesviki Avrupa Birligi yasasi talimatina

uygun olarak verilir ve Avrupa Komisyonu ile Slovakya hiukimeti tarafindan
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onaylanmasi gerekir (Baykul, 2008: 109-110). Slovakya'da kurumlar vergisi
orani 2012 yilh sonuna kadar %19 olarak uygulanmigtir. 2013 yili basinda
%23’e cikarilmig, 2014’te ise %22’ye indirilmistir (http14).

e Diger Dolaysiz Vergiler

Yol vergileri; Slovakya’'ya kayith araglardan ya da yabanci sirketlerin
Slovakya’daki is amagli kullandiklari araglardan alinir. Kamu igin kullanilan
acil ve kurtarma araclari, toplu tasima araclari, tarim ve orman urunleri
tasiyan araclar vergiden muaftir. Diger aracglarda vergi, agirliklarina ve
dingillerine gore degisir. Emlak vergileri ise emlak sahibi olanlardan yani bina
ve arazi sahibi olanlardan alinir. Arazi sahibinin bilinmedigi zamanlarda
kullanici vergi mukellefi durumundadir. Verginin orani ise arazinin durumuna

gore degismektedir.

3.2.2.3.26 Slovenya

Slovenya’daki vergiler Slovenya vatandaslarinin tim dinyada elde

etmis olduklari gelirlerden alinmaktadir.
e Gelir Vergisi

Slovenya vatandasl olmayan Slovenya’'da gelir elde edenlerde vergi
mukellefidir (Baykul, 2008: 112). Diger AB Ulkelerine gore gelir vergileri daha
yuksektir.

Slovenya’da 2005 ve 2006 yillarinda %50 oraniyla uygulanan gelir
vergisi, 2007°den 2012 yili sonuna kadar %41 oraninda uygulanmigtir. Ancak
2013 yili baginda gelir vergisi orani tekrar %50’e ¢ikariimis ve 2014 yilinda
da ayni sekilde uygulanmistir (http14).

e Kurumlar Vergisi

Tlzel kisiligi olan gercek kisiler vergi mukellefidir. Kamu muesseseleri
ve Slovenya bankasinin vergi mukellefiyeti yoktur. Stopaj vergisi orani
%15'dir. Temettli ve Slovenya’da bulunan bir yerlesik olmayanin ig birimleri

vasitasiyla dagitilan benzer gelir diginda, vergi Slovenya’da meydana gelen
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yerlegiklerin ve yerlesik olmayanlarin gelirleri Gzerinden hesaplanir (Baykul,
2008: 113).

Slovenya’da 2005 ve 2006 yilinda %25 oraninda uygulanan kurumlar
vergisi, yillar itibariyle indirilerek en son 2013 yili bagsinda %17’ye indirilmis
ve 2014 yilinda da bu oranla uygulanmistir (http14).

e Diger Dolaysiz Vergiler

VIV; miras ya da bagisa hak kazanan bireylerden alinmaktadir. Murise
ait tum borclar ve yukumliltkler miras kalan miktardan dusuldukten sonra
vergilendirme yapilmaktadir. Birinci kategoride olan miras olarak bir ev ya
daire alan kigilerin kendilerine ait bir evleri ya da daireleri varsa veya murisle

O6lmeden Once beraber yasiyorlarsa vergiden muaftirlar (http10).

3.2.2.3.27 Yunanistan

Yunanistan’da gelir elde eden milliyeti, ikametgahi ne olursa olsun
batin gercek kisiler, cifte vergilemeyi Onleyen anlagsma hukumleri sakli

kalmak Uzere vergi mukellefidir (Tutkun, 2003: 39).
e Gelir Vergisi

Gelir vergisi i¢in artan oranli bir oran belirlenmigken sermaye
kazanclarinda 6zel vergi oranlari tespit edilmistir. Ornek olarak kote
edilmemis hisse senetlerinin satisindan elde edilen sermaye kazanglarindaki
vergi oraninin %5 olmasini verebiliriz (Baykul, 2008: 116). Yunanistan’da
2009 yili sonuna kadar gelir vergisi Ust orani %40 olarak uygulanmistir. 2010,
2011 ve 2012 yillarinda %49’ c¢ikariimig, 2013 ve 2014 yilinda ise %46’ya
indirilmigtir (http14).

e Kurumlar Vergisi

Verginin mukellefleri; sermaye sirketleri, limited sirketler, kooperatifler,
devlet miesseseleri, kamu/6zel hukuka tabi ve kar amaci gutmeyen tim
hikmi sahislardir. Yunanistan’da 6zel 6zellikler tagsiyan nevi sahsa minhasir

limited sirketler vergiden muaftir (Tutkun, 2003: 54).
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Kurumlar vergisine tabi olan tum tuzel kigiler, 1.1.2007°den ilerideki
toplam gelirleri Gzerinden hali hazirda %Z25’lik bir oranla vergilendirilirler.
Tasinmaz mallardan brut gelir Gzerinden %3’'luk ek bir vergi toplanir. Bu ek
vergi sirketin geliri Gzerinden hesaplanan vergiyi gecemez (Baykul, 2008:
118). Yunanistan'da kurumlar vergisi son on yilda, en yuksek oraniyla 2005
yilinda %32 ile uygulanmistir. Yillar icinde indirimler yapilarak 2011 ve 2012
yillarinda %20 ile en dugik oranda uygulanmistir. 2013 yili basinda %26’ya
cikariimistir (http14).

e Diger Dolaysiz Vergiler

Yunanistan sinirlari igindeki tim gayrimenkuller Emlak vergisinin
konusuna girmektedir. Devlete ait gayrimenkuller; kamusal egitim goérevini
Ustlenmis olan kurum ve kuruluslar, ormanlik alanlarla cift¢inin kendisinin
isletmekte oldugu ya da ana faaliyet olarak c¢alistigl tarimsal arazi, tUretim igin
ya da ticari amach talim amach kullanilan araziler vergiden muaftir. Ozel
egitim amacgl arsalarin, kamusal yarar olarak istimlak edilmesi gereken

arazilerin %50’si vergiden istisnadir (Esener, 2005: 56).

3.2.2.3.28 Hirvatistan

Hirvatistan’da vergi sistemi genel vergi yasasl c¢ergevesinde
dizenlenmektedir (http20).

e Gelir Vergisi

Hirvatistan’da yerlesik kisilerin yurt digi emekli maaslari, ¢calisma geliri
olarak vergilendiriimektedir (http22). Gelir vergisi orani %0 ile %45 arasinda
degismektedir (http20). Hirvatistan hikimeti, 09 Subat 2012 tarihinde
acikladigi vergi kurallarindaki degigikliklerde gelir vergisi oranlarinin da
gelirlere gore %12, %25 ve %40 olarak kalacagini bildirmektedir (http22).

e Kurumlar Vergisi

Hirvatistan maliye bakanhgi, kurumlar vergisinde tek vergi oraninin
vergi sistemini daha basit hale getirecegi ve vergi toplanmasini

kolaylagtiracagi gibi gelirlerini de arttiracagini kabul etmektedir (http21).
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Hirvatistan’da kurumlar vergisi orani %20 olarak uygulanmaktadir. Cifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalari kapsaminda kurumlar vergisinde indirim
yapiimaktadir. indirime tabi kurumlar vergisinde ise oran %15'tir (http20).
Hirvatistan hukimetinin vergi kurallarinin degisikligi ile ilgili agiklamasinda,
Hirvatistan AB’ye Uye olduktan sonra (1 Temmuz 2013), baska bir devlette
yerlesik olan igletmelere dagitilan kér paylarindan higbir stopaj vergisi

alinmayacagdini bildirmektedir (http22).
e Diger Dolaysiz Vergiler

Emlak devir ve intikal vergisinde %5 orani uygulanmaktadir. Yerel
idareler tarafindan tahsil edilen yol, yazlik ev, eglence makineleri vergileri gibi

yerel vergilerde ise oranlar degismektedir (http20).

3.3 BAZI AVRUPA BIRLiIGi ULKELERININ ANAYASALARINDA
VERGILEMEDE ADALETIN SAGLANMASINA YONELIK iILKELER

Ulkeden Ulkeye farklilik gdstermekle birlikte, cogu Ullkede devletin
vergileme erkine iliskin temel kurallar anayasalarinda yer almistir. Calisma
kapsaminda secilmis Ulkelerin anayasalarinda yer alan vergileme ve
vergilemede adaleti saglamaya iliskin genel ilkeleri asagidaki gibidir (Gok ve
digerleri, 2013: 273,278);

Almanya: Almanya Anayasasi’nda vergi adaletinin saglanmasina yonelik
acik bir hukim bulunmamakla birlikte, vergileme yetkisiyle iligkili verginin
yasalligi ilkesi, genel esitlik ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve orantilik ilkesine yer

verilmistir.

Avusturya: Avusturya Anayasasi’nda; vergi adaletinin saglanmasina yonelik
acik bir hikim bulunmamakla birlikte, vergileme yetkisiyle iliskili verginin

yasalligi ilkesi, genel esitlik ilkesi, sosyal refah devleti ilkesi yer almistir.

Belgika: Belcika Anayasasi’nda: vergi adaletinin saglanmasina yonelik agik
bir hikim bulunmamakla birlikte vergileme yetkisiyle iliskili verginin yasalligi
ilkesi, genel esitlik ilkesi, sosyal refah devleti ilkesi, vergisel imtiyaz yasagi ve

genellik ilkesi yer almigtir.
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CGek Cumhuriyeti: 1992 yilinda kabul edilen Cek Cumhuriyeti Anayasasinin
3. maddesinde “Temel Haklar ve Ozgiirliikler Sézlesmesi Cek Cumhuriyeti

Anayasal diizeninin bir pargasidir.” denilmigtir.

Danimarka: Danimarka Anayasasi’na gore “Yasayla belirlenmemis hi¢ bir
vergi tahsil edilemez, degistirilemez veya islemden kaldirilamaz...” ve Madde
74’e gore “Meslek ve is hayatinda serbestlik ve esitligi kisittayan ve kamu

yararina olmayan her ¢esit sinirlama yasayla kaldirlir.”

Finlandiya: Finlandiya Anayasasr'nin 81 inci maddesi vergiler ve diger mali
yukumlaltklerle ilgili hakim getirmistir. Vergilerin kanunla konulacagini
ongoren ilgili hUkme goére, kamu kurumlarinin resmi iglemleri, hizmetleri ve
diger faaliyetleri Gzerinden alinacak mali yukamlaltklere iligskin genel kistaslar
da kanunla duzenlenir. S6z konusu kanunda vergi mukellefi gergek ve tuzel

kisilere sunulan hukuki ¢ézumlere de yer verilir.

Fransa: Fransa Anayasasi’nda vergi adaletine iliskin acgik bir hikim
bulunmamakla birlikte 1789 Deklarasyonunun 13. Maddesindeki duzenleme
vergi yargisi ve uygulamalari acisindan gecerliligini korumaktadir. Ote
yandan verginin yasalligi ilkesi, genel esitlik ilkesi ve sosyal devlet ilkesi de

anayasal anlamda kabul edilmig vergilemeye iligskin diger ilkelerdir.

Hollanda: Hollanda Anayasasi’nda vergi adaletinin nasil saglanacagi
konusunda bir élgit konulmamakla birlikte, verginin yasalligi, genel esitlik ve

sosyal refah devleti ilkeleri agik¢a hikdm altina alinmistir.

ingiltere: ingiltere’de yazili bir anayasa bulunmamaktadir. Ancak, esitlik ve

sosyal devlet ilkesi genel anlamda kabul gérmas ilkelerdir.

irlanda: Vergilemeye yénelik; verginin yasalligi, genel esitlik ve sosyal devlet
ilkeleri agikga hikim altina alinmistir. Vergileme yetkisinin kullanilmasinda

su iki madde 6nemli hale gelmektedir:

Madde 40. 1. “Her vatandas, insan olarak kanun &niinde egittir. Bunu,
Devletin kanunlarinda yetenek, bedensel ve ahlaki ve toplumsal islev

farkliliklarina dikkat etmeyecegi seklinde anlamamak gerekir.” 45/4.1.
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“‘Devlet, toplumun zayif kesimlerinin ekonomik c¢ikarlarini ézel olarak
gbzetmek ve gerektiginde, gdgsdzleri, dul, yetim ve yaslilarin

desteklenmesine katkida bulunmak igin kendisini taahh(t altina sokar.”

italya: italyan Anayasa’nin 3. Maddesinde biitiin vatandaslarin ayni sosyal
degerde oldugu ve cins, Irk vb. gozetilimeksizin yasa dénunde esit olduklar
belirtiimigtir. Anayasa’nin 53. Maddesi ise dogrudan vergilemede adalet
ilkesinin gergeklestirimesine yonelik olup: adalet ilkesi “Herkes, vergi 6deme
gliciine goére, kamu giderlerine katlanmakla ylkdmliddr. Mali sistem artan
oranlilik 6lgiilerinden esinlenir’ bigiminde hikim altina alinmigtir. italya
Anayasasi’nda da verginin yasalligi ilkesi, esitlik ilkesi, verginin genelligi ilkesi

ile sosyal devlet ilkesi kabul edilmistir.

ispanya: Ispanya Anayasasinda vergilemede adalet ilkesi ayrintili olarak
dizenlenmis ve gerekli dlgutler konulmustur. S6z konusu Anayasa’da vergi
sisteminin temel ilkeleri 31. maddede hakim altina alinmistir. Buna gore: “1.
Herkes kendi mali olanaklarina gére, esitlik ilkeleri temelinde, hi¢bir sekilde
yikici olmayan, adil ve artan oranli (kademeli) bir vergi sistemi aracilidiyla,
kamu harcamalarina katkida bulunur. 2. Kamu harcamalari, kamu
kaynaklarinin adil olarak paylastiriimasina izin verecek gekilde yapilir ve
planlamasi ve yiiriitilmesi verimlilik ve tasarruf oélgltlerine uyumlu olur. 3.
Kamusal amacli kisisel veya mulilkiyet katkilari sadece yasa cergevesinde
konabilir.”Ayrica ispanya Anayasasi'nda sosyal devlet ilkesinin yani sira adil
gelir dagihmi ilkesi de agik¢a yer almigtir. Buna gore: “Madde 39. (Ailenin ve
gcocuklarin korunmasi.) 1. Kamu makamlari, ailenin sosyal, ekonomik ve
hukuki korumasini saglar. Madde 40. (Gelir dagilhimi). (Tam istihdam.)
(Mesleki Egitim. Isgiinii ve dinlenme.) 1. Kamu makamlari, bir istikrar
politikasi gergevesinde, sosyal ve ekonomik gelisme, kigisel ve bdlgesel
gelirin daha egit dagihmi icin uygun kosullari saglar. Herkese is saglamaya

yonelik bir politika uygulamak lizere 6zel gaba harcarlar...”

isveg: Isvec Anayasasi’'nda vergi konusu oldukca genis bir bicimde
dizenlenmesine ragmen vergilendirmede adaleti saglamaya yonelik genel bir

ilke bulunmamaktadir.
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Macaristan: Macaristan Anayasasi’na gore her Macaristan vatandasi, geliri
ve servetiyle orantili olarak kamusal yuklere katilmak zorundadir. Buna gore
Macaristan Anayasasi’'nda da genel esitlik ilkesi ve vergilemede adaletin

saglanmasinin bir dlgttl olarak 6deme gucu ilkesi benimsenmigtir.

Polonya: Polonya Anayasasi’nda vergilemede adalet ilkesine acgik¢a yer
verilmemig, ancak verginin yasalligi ilkesi, genel esgitlik ilkesi, verginin
genelligi ilkesi ile sosyal devlet ve sosyal piyasa ekonomisi ilkeleri yer

almistir.

Portekiz: Portekiz Anayasasi vergilemede adalet dlgutunun hikim altina
alindi§1 anayasalardan biridir. Portekiz Anayasasi 67/f. Maddesinde Devleti,
“Vergi ve sosyal yardimlari ailenin giderleriyle paralel olarak diizenleme.”
yonunden sorumlu tutmustur. Anayasa’nin 90. Maddesine gore ise ekonomik
ve sosyal kalkinma planlarinin amaci: “ekonomik bdyime, sektér ve
bélgelerin uyumlu ve entegre gelismesi, milli hasilanin kigiler arasinda ve
bélgeler arasinda adil bélisimi, sosyal, egitim ve Kkiltir politikalarinin
ekonomi politikasi ile koordinasyonu, kirsal kesimin savunulmasi, ekolojik
dengenin korunmasi, c¢evrenin ve Portekizce halkinin yasam kalitesinin
korunmasinin tegvik etmektir.” Butge sistemin yer aldigi 103. maddede butce
sisteminin “Devletin gelir ve servetin adil dagilimini” saglamay1 amaglayacagi
hukdm altina alinmistir. Portekiz Anayasasinda vergilemenin temel ilkelerinin

de adalet ilkesine odaklandigi gértlmektedir.

Slovakya: Slovakya Anayasasi’nda verginin yasalligi ilkesi genel vergileme
ilkesi olarak yer almigtir. Piyasa ekonomisi sosyal ve ekolojik yapiyi

korumalidir.

Slovenya: Sosyal devlet ilkesi, genel esitlik ilkesi ve yasallik ilkesi

Anayasa’da yer almistir.

Yunanistan: Yunanistan Anayasasinda vergi ve mali yénetim ile ilgili genel
ilkeler 78. madde’de dizenlenmis olmakla birlikte, vergi adaletini saglamaya
yonelik esitlik ve 6deme guicl ilkesi 4. Maddede dizenlenmistir. Anayasa’nin

4. maddesine gore butun Yunan Halki yasalar onunde esittir ve butun kadin
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ve erkeler esit hak ve yukumlulUklere sahiptir. “Yunan vatandaslari, fark
gbézetilmeksizin gliclerine uygun bicimde kamusal ylikleri tasirlar’. Ayrica,

Anayasa’da genel esitlik ve sosyal devlet ilkesine de yer verilmistir.

Aciklamalardan anlagilacagi Uzere bazi Avrupa Birligi ulkeleri
anayasalarinda vergilemede adalet ve esitlik ilkelerinden agikga bahsettigi
gibi bazi Avrupa Birligi Ulkeleri ise bu baglamda herhangi bir ilkeye yer
vermemigtir. Ancak yazili olarak adalet ilkesi bulunmasa da farkh ilkeler
dahilinde adalet inancini olusturmus ve uygulamaya yansitmis Ulkeler

mevcuttur.

3.4 VERGI ADALETININ GELISMi$ VE GELISMEKTE OLAN ULKELER
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkelerin vergi sistemlerinde; gerek bilesim, gerek tarife yapilar ve
gerekse sosyal etkiler agisindan benzerlikler bulunmasina ragmen,
birbirinden oldukga farkli yapilari da sistemlerinde bulunmaktadir. Ornegin,
anayasalarinda vergilendirme ilkelerini ayrintili olarak dizenleyen Ulkeler
bulundugu gibi, yalnizca genel ilkeleri koymakla yetinen veya
vergilendirmeye yonelik higbir hikim bulundurmayan ulkeler de mevcuttur.
Anayasalarinda agikga mali guce gore vergilendirme, sosyal devlet ve adil
gelir dagihmi gibi ilkelere yer veren ulkeler ile bu ilkelere dogrudan yer
vermeyen Uulkeler karsilastirildiginda aralarinda ¢ok buylk bir fark olmadigi
gorulmektedir. Esas olarak vergi sistemlerinin tasariminda ve uygulamaya
yansimasinda anayasal ilkelerden daha ¢ok ulkelerin gelismislik duzeylerinin
ve tarihsel surecgte olugsan devlet anlayislarinin etkili oldugu dusunulmektedir
(Gok ve digerleri, 2013: 289).

3.4.1 Modern Devlet ve Vergilendirme

Birey, devlet ve piyasa arasindaki dengelerin kurulmasinda ve belli
sekillerde surdurtulmesinde vergi politikasi onemli bir rol oynar. Bu ug¢
kavramin, yani birey, devlet ve piyasa kavramlarinin “modern” topluma 6zgu
kavramlar oldugu hatirlandiginda, vergilendirmenin de “modern” bir devlet
fonksiyonu oldugu ortaya ¢ikar. Burada modern 6ncesi toplumlarda vergi

yoktur gibi bir iddia one surulmemektedir; bu dogru bir yaklagim olamaz.
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Ancak modern devlet 6ncesinde verginin sekli, amaci ve kaynagi oldukga
farklidir (Topuzkamig, 2013: 105-106). Ayrica verginin toplumsal ihtiyaglari
karsilamaya yonelik olarak alindigi da belirtiimelidir. Vergiyi genis manada bu
denli gegmise goturmek mumkinse de, modern devlet iginde kazandigi
anlam ve dayandigi siyasi ve hukuki dayanaklar dikkate alindiginda,
meselenin farkhlastigi gorulebilir. Verginin amacinin kamusal harcamalarin
karsilanmasi oldugu yonundeki gorus aslinda oldukga yakin zamanlara ait bir
gorustir (Ozcan, 2012: 61).

Modern devletin vergi rejimi, sistematik, surekli, yasal-ussal, yaygin,
yasalarla dUzenlenmis ve burokratiklestirilmistir. Vergilendirme oncelikli
olarak siyasi bir faaliyettir (Topuzkamisg, 2013: 105). Zaten, verginin zaruretini
arttiran bir baska énemli kurum burokrasidir. Modern toplumun ayirt edici bir
Ozelligi olan burokratik dizen bir rasyonel orgutlenme bicimidir. Duzenli ve
surekli vergi gelirleri, burokratik devletin igleyisi icin sarttir (Weber, 2006:
290,307). Dolayisiyla modern toplum bir yandan ordu ve guvenlik 6te yandan
da yaygin bir burokratik yapiya dontstigu oranda daha ¢ok gelire ihtiyag
duymustur. Daha 6nce de vurgulandigi gibi bu gelirin surekli ve duzenli
olmasi mutlak bir sarttir. Tabii ekonomik dizende bdyle bir duzenliligin ve
surekliligin saglanmasi imkansizdir. Dolayisiyla vergilendirmenin bir yandan
hukuk dizeni iginde o6te yandan da kamu maliyesi iginde rasyonel bir
faaliyete donustugu goriimektedir. Kamu maliyesine bakan yonu ile bilimsel
bilginin konusu olan vergi, iktidar tercihi olarak siyasi bir nitelik tagimaktadir
(Topuzkamig, 2013: 109-110).

Etkin ve adil bir vergi sisteminin kurulmasi, uluslararasi ekonomi ile
uyum saglamak isteyen az gelismis ulkeler igin ¢ok karmasik ve zorlu bir
sureci ifade etmektedir (Tanzi ve Zee, 2005: 20). Az gelismis ve gelismekte
olan ulkelerin vergi yapisi sahip olduklari ekonomiyle, gelismislik duzeyleri ve
toplumsal yapilariyla siki bir iligski icerisindedir. Kigi bagina dugen gelirin
dusuk oldugu, ekonomide parasallagsmayan sektorlerin varligi, ekonomik
hedeflerin agirli§i, sermaye ihtiyaci ve sosyal adalet problemleri bu

ulkelerdeki vergi politikalarini ve vergi sistemlerini daha dar bir yapiya ve
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daha keyfi uygulamalara yol agan bir isleyise sokmaktadir (Khalilzadeh ve
Shah, 2002: 135,140).

Devletin hukmi sahsiyeti altinda gelir, harcama ve servet Uzerinden
alinan dolaysiz ve dolayl vergilerin maliye politikasinin amaclarindan birini
olusturan ekonomik buylime ve kalkinmaya etkisi, vergiler dogru uygulandigi
takdirde buyuktur. Ulkelerin siyasi yapilari ve gelismislik derecelerine gore
Ozellikle gelir GUzerinden alinan dolaysiz vergiler; vergi indirimleri, vergisel
tesvik mekanizmalari ve vergi denetim mekanizmalari yoluyla ekonomik
bayime Uzerinde olumlu etkilere sahiptir. Diger yandan; vergilerin Ulkenin
ekonomi sartlarina uygun, verimli, etkin ve vergilemede adaleti saglayacak

tarzda kullanimi da énemlidir (Demircan, 2003: 116).

TUm dunyada uygulanan vergi sistemleri dikkate alindiginda, gelismis
ve gelismekte olan (Ulkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin
Ozelliklerini yansitan vergi sistemi farkliliklar gosterir. Gelismis Ulkelerde
dolaysiz vergiler hakim iken, gelismekte olan ulkelerde dolayl vergiler agirlik
kazanmaktadir (Demiral, 2007: 24-25). Gelismekte olan Ulkelerde dolayl
vergilerin tercih edilmesinin en buyuk sebebi tahsilinin kolay olmasidir.
Gelismekte olan ulkeler dolaysiz vergi oranlarini dusuk tutmakta, kurumlara
ve yuksek gelir gruplarina muafiyet ve istisnalar uygulamaktadirlar. Bunlarin

sebebi ise yatirimlari ulkeye ¢cekme amacidir.

Dolaysiz vergilerin temelini olusturan gelir vergisi her seyden once
ekonominin “kapali aile ekonomi” yapisindan kurtulmasi, Uretilen mal ve
hizmetlerin piyasaya getiriimesini gerekli kilar. Ote yandan tarim, sanayi ve
ticaret isletmelerinin gelismesi ve sirketlesmesi dolayisiyla guvenilir
muhasebe kayit sistemlerinin genel kabul gormus, olmasi gerekir. Ayrica
vergi orgutunun eleman kadrosunun hem miktar hem de kalite yoninden
gelismis olmasi gerekir. Az gelismis Ulkelerde bu kosullarin buyuk bir
cogunlugu gerceklesmemistir. Bunun igin bunun gibi Ulkelerin yonetimi
nispeten daha kolay olan dolayli vergilere yonelmis olmasi rastlanti degildir
(Alici, 2002: 191). Dolaysiz vergilerin vergi sistemi icinde daha fazla pay

almasinin, vergi adaletini saglamak acisindan daha etkin oldugu ifade
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edilmektedir. Bu nedenle vergi yapisinda yogunlugun dolaysiz vergilerden

olusmasi, vergi adaletinin daha ¢ok saglandigini gosterir.

3.4.2 Vergilemede Adalet ilkesinin Vergi Uyumlastirmasinda iglerligi

Hizh, adil ve dengeli bir sekilde gelisme istedinin baskisinda, vergi
politikasi maliye politikasinin aktif bir aracidir ve genisleme c¢alismalarina
hizmet etmektedir. Bu ara¢ ekonomik hayata mudahale eder, tegvikler ve
destekler (Kurdas, 1970: 48). Ulkeler tarafindan bu araci olusturan sistemde
yapilacak degisikliklerin AB mevzuatina gore yonlendirilmesi, dolayl olarak
birligin  Glkelerin ekonomik hayatlarina mudahale etmesi sonucunu
dogurmaktadir (Kort, 2011: 120). Ulkelerin vergileme sistemlerini, AB
vergileme sistemine vyakinlastirma isteklerine ‘vergi uyumlagtirmasr’

yontemleri cevap vermektedir.

AB’ye Uye Ulkelerin sosyo-ekonomik yapisindaki farkliliklar vergi
sistemi ve oranlarin tam olarak birbirine benzer hale getiriimesine imkan
vermez. Vergi uyumlastirmasi daha ¢ok vergilemedeki farkliliklari gidermek,
ortak pazar dahilinde rekabet esitligini bozduklari oranda, gidermeyi
hedeflemektedir (Tuncer, 2006: 176). Uye olmayan (lkelerin ise adaylik
acgisindan vergileme sistemlerini AB vergileme sistemine uyumlastirmasi bu

hedefleri kapsamaktadir.

Vergi uyumlastirmasi, ekonomik veya GB temeline dayanarak
butinlesme surecine girmis Ulkelerin amacglarina ulagsmak igin vergi
konusunda is birligi yapmalaridir (Gulgtr, 1980: 1). Diger bir deyisle vergi
uyumlastirmasi, serbest rekabeti bozan hukumlerin, dedistiriimesi veya

kaldiriilmasidir.

Vergi  uyumlastirmasinin  temel amaci, “vergi oran ve
uygulamalarindan kaynaklanan rekabet esitsizligini ortadan kaldirarak
Kisilerin, mallarin ve sermayenin serbest dolasimini saglamaktir.” Bu
baglamda birlik Gyesi Ulkeler, yayimlanan direktif, tlzik vb. hukuk
kaynaklariyla vergi sistemlerini uyumlastirmaya calismaktadirlar (Aksoy ve

Ciftci, 2005: 7). Az gelismis Ulkelerde ideal vergi sistemi; asin kamu
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borglanmasina yol agmadan, ekonomik faaliyetleri olumsuz yonde
etkilemeden ve diger ulkelerin vergi sistemlerinden ¢ok fazla sapmadan

gerekli gelirleri artirabilmelidir (Tanzi ve Zee, 2005: 20).

Adil bir vergi yuku yalnizca bir i¢ mesele degil uluslararasi dneme de
sahip bir konudur. Uluslararasi politik ve ekonomik butinlesmeler, Uye
Ulkelerin vergi yuku ve bu yUkun ahenklestiriimesi meselesinin ele alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu bunun en somut 6rnegini
olusturmaktadir. Dengesiz bir vergi yuku sosyo-ekonomik, hatta siyasi
yonden toplumlarda etkiler yaratir. Ulusal sinirlar iginde oldugu kadar,

uluslararasi alanda da kigilerin rekabet gucunu etkiler (Bulut, 1998: 2-3).

Adil, saglikli ve etkin vergi uygulamasi igin, vergi duzenlemelerinin
bosluklara yer vermemesi, kanun teknigine uygun olmasi ve kolay
anlasiilmasi gerekmektedir. Bunun igin de sade bir dille hazirlanmasi, vergi ile
ilgili taraflarin kusku duymasina neden olmayacak bigimde dizenlenmesi,
gunun kosullarina uyum saglayacak yapida olmasi, izleme ve uygulama
glcligu yaratmamasi, ayrintili dizenlemeler yerine temel esaslara yer
verilmesi gibi faktérler olduk¢a onemlidir. Temel vergi ilkelerinin gbz ardi
edilmesi ya da yeterince dikkate alinmamasi vergilendirme politikasinin

amacina ulasamamasina sebep olabilmektedir (Akdogan, 2001: 2).

3.5 AB VE TURK VERGI SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI
AB ve Turkiye’de uygulanan vergi sistemlerinin benzer yanlari oldugu
gibi bu sistemler arasinda farkhliklar da bulunmaktadir.
3.5.1 AB Vergi Mevzuati ve Turkiye Vergi Mevzuatinin Karsilastiriimasi
Turkiye ve AB mevzuati nezdinde bir kargilastirma yapildiginda

asagida yer alan aciklamalar yapilabilir (Aksoy ve Ciftgi, 2005: 14-15):

e Turk Mevzuatinda AB bunyesinde olmayan c¢ok sayida istisna ve

muafiyet mevcuttur.
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e Finansal aracglar uzerindeki vergilerin uyumlagtirimasi ve istisna ve
muafiyetlerin yeniden dizenlenmesi ile dogrudan vergilendirme sureci

daha rasyonel bir hale getirilmigtir.

e Turk ve AB kurumlar vergisi oranlarinin arasinda buyuk farkhliklar
bulunmamaktadir. Ozellikle AB’de tek bir kurumlar vergisi orani séz

konusu olmadigi i¢in bu konuda bir sorun olugsmamaktadir.

e Topluluk bilnyesindeki Uye devletlerde c¢esitli konularda farkli
yaklasimlar sdz konusudur. Ornegin, amortismanlar konusunda
Fransa, Lliksemburg, italya ve Portekiz’de normal amortisman,
Belgika'da azalan bakiyeler usull, irlanda’da hizlandiriimis
amortisman uygulanmaktadir. Diger Ulkelerde ise s6z konusu bu
amortisman yodntemlerini segme veya birlikte uygulama imkani
bulunmaktadir. Tarkiye’de de amortisman yodntemi ve orani bazi
sinirlamalar dahilinde vergi yukumlalerinin tercihine

birakilabilmektedir.

e 2001 yilinda cikarilan ve gesitli vergi kanunlarinda degisiklik yapan
4684 sayih Kanun ile bircok konuda AB mevzuatina uyum
saglanmigtir. TUrkiye'deki sirketler arasinda kurumlagsma oraninin ¢ok
disuk seviyede olmasi toplam vergi gelirleri icerisinde kurumlar
vergisinin payinin dusukligu, istisna ve muafiyetlerin ¢coklugu AB
mevzuati ile TUrkiye kurumlar vergisi mevzuatinin uyumlastiriimasinda

oncelik verilecek konular arasindadir.

Genelde AB ortak vergi politikasinda vergi cenneti yaratma mantigi
yerine, sermaye ve yatirimlarin baska Ulkelere kaymasini onleme amaci
yatmaktadir. Yani, sistem vergi yukinun adil, dengeli ve esit bir sekilde
dagilmasini saglamaya galismaktadir. Bu uygulamaya uUniter sistemin hayata
geciriimesi de demek mumkundur. Turkiye'ye baktigimizda ise vergi
oranlarinin yuksekligi bakimindan psikolojik sinirda oldugumuz artik maliye
yetkilileri tarafindan da agik acik ifade edilmektedir. Sistem vergi 6ddeyen icin
cehennem, 6demeyen icin cennet tarzinda calismaktadir. Vergi reform paketi

ile oncelikle durtst mukellefi cezalandiran ve vergi kacirmaya tesvik eden
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sistemin aksi yonde galismasi gerekmektedir. Yapilmasi gereken ilk etapta,
vergi oranlarini ddenebilir seviyelere ¢cekmek, mukellefleri vergi kacagina
zorlayan gider indirimini sinirlayan uygulamalara son vermektir. Vergi
kacirmaya tesvik eden politikalara son verilerek, kurulacak adil ve dengeli

sistem igerisine tum kesimlerin dahil edilmesi gerekmektedir (http11).

3.5.2 AB ve Tiirk Vergi Yapisi icinde Dolayll ve Dolaysiz Vergilerin
Karsilagtiriimasi

Dolayli ve dolaysiz vergilerin Ulkeler arasindaki gelisimi farkhlik
g6sterebilmektedir. Ozellikle gelismis ve gelismekte olan Ulke ayrimlarinda
bu farkhlik daha net ortaya ¢ikmaktadir (TUSIAD,2012).

3.5.2.1 Dolayh Vergilerin Kargilagtiriimasi

Kuresellesmenin de etkisiyle gelismis Ulkelerde de dolayh vergilerin
pay! artmistir. Ancak bu nispi artiglar Turkiye ile karsilastirildiginda yine de
cok duisiik kalmaktadir (TUSIAD, 2012).

3.5.2.1.1 Katma Deger Vergisi

Tarkiye, KDVK 6. direktifi temel alarak olusturdugu icin, AB KDV
sistemi ile Turkiye KDV sistemi ¢ok fazla farklihk gdstermemektedir. KDV,
Uye ulkeler arasinda en az farklilik gosteren vergidir. Tam bir uyumlastirma
yapllmamis olsa da, Ulkeler KDV uygulamasina, genelde AB, KDV sistemiyle
basladiklari igin fazla bir farkhlik yoktur (Eminer, 1996: 56).

indirim konusunda AB biraz daha esnek olsa da gok fazla bir farkhlik
bulunmamaktadir. AB ve Turkiye’de uygulanan KDV sisteminin temel bir
farki, AB'de, tiketim tipi KDV uygulanirken, Turkiye gelir tipi KDV
uygulamaktadir. Turkiye'de de, AB'de oldugu gibi varis Ulkesinde
vergilendirme prensibi benimsenmistir. KDV oranlari, AB ulkeleri arasinda da
blyuk farkliliklar gostermektedir. Ancak Ortak Pazara gecilmesi ile Birlik KDV
oran sayisini ikiye indirerek standart orani en az %15 ve indirilmis orani da
en dusuk %5 olarak belirlemigtir. Turkiye'de KDV, %1, %8 ve %18 seklinde
ug farkl oran olarak uygulanmaktadir. AB'de %5 olarak dngdrulen indirilmig

oran, Turkiye'de %8 ve %1 olarak uygulanmaktadir. Ancak uye Ulkelerde de
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cok farkh oranlarin uygulandigi dikkati cekmektedir. Standart oran ise AB'de
ongoruldugu gibi %15 olarak uygulanmaktadir (Cetinkol, 2013: 70). Ancak
oranlarin yuksekligi agisindan baktigimizda Turk KDV oranlarinin AB KDV
oranindan yiiksek oldugu gorilmektedir. Ornegin AB, verginin sosyal
amacina uygun olarak gida maddelerinde %5 oranini uygun, Turkiye de gida
maddelerine %8 orani uygulanmaktadir (Arslan, 2005: 144-145).

istisna konusundaki farkliliklarin bir kismi, AB KDV sisteminde yer
almayip Turkiye KDV sisteminde yer alan istisnalardan kaynaklanmaktadir.
Bunlar, KDVK 13. maddede yer alan deniz, hava ve demiryolu tasima arag
onarim ve bakim hizmetleri; petrol arama hukimleri geregince petrol arama
faaliyetlerini yurutenlere yapilan hizmetler ile mal teslimleridir (Hajdar, 2006:
95).

Avrupa Komisyonunun 2006’dan 2010 yilina degin Turkiye'ye iliskin
yayinladigl ilerleme raporlarinin igeriginden; Turkiye’'nin KDV oranlari
acisindan AB muktesebatina genelde uyumlu oldudu, fakat var olan uyumun
tam olarak gergeklestirilemedigi; 06zellikle indirimli oran uygulamalari
acgisindan, muktesebata uyum sorunlarinin devam ettigi gorulmektedir
(http12). Bu sebeple 2010 yili ilerleme raporunda Turkiye’nin KDV
mevzuatinda indirimli oranlara iliskin yapi, muafiyetler, 6zel planlar ve

uygulamalarin daha fazla uyumlastiriimasi gerektigi vurgulanmistir (http13).

3.5.2.1.2 OTV

Tlrkiye'de uygulanan OTV, temelde ad valorem bir vergidir. Oysa

AB'de bu vergi spesifik olarak uygulanmaktadir (Eminer, 1996: 58).

AB ulkelerinde, artik temel gida maddeleri seker, tuz gibi tGrinlerden
ve liks driinler ile otomobillerden OTV alinmamaktadir. AB'de, OTV'nin
uygulandigi temel maddeler, alkolll igkiler, tutun ve petroldur. Ancak
Tlrkiye'de su anda uygulanmakta olan (12.06.2002 tarihinde yayinlanan)
4760 sayili OTV Kanunu, daha genis kapsamhidir. Liks uriinler ve
otomobiller OTV’ ye danhil edilmistir. Ancak bu bir zorunluluk gibidir; clinki

Gumrlk Birligine girmekle, vergi gelirlerinde bir disis olmus ve bunun OTV
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ile giderilmesi planlanmistir. AB ve Tirkiye'de uygulanan OTV' nin ortak yani
ise yuksek oranli olmasi ve gelir elde etme amaciyla alinmasidir (Hajdar,
2006: 102). Ulkemizin otomotiv sektorii Uzerindeki mevcut vergi oranlarinin
AB oranlarindan anormal derecede yuksek oldugu goérulmektedir. Bu
oranlarin zaman icinde AB vergi oranlarinin seviyesine cekilmesi
gerekmektedir. AB’de ortalama %20 civarinda olan otomotivdeki vergi,
Tuarkiye'de %60-62 civarindadir (Kukus, 2010: 138).

AB’de vergi genel olarak sagliga zararli maddelerden alinirken,
Tarkiye'de kapsam genis tutuldugundan, sagliga zararli olmayan ¢ok sayida
malda OTV’ ye tabi tutulmaktadir. Bu durum AB’de sosyal amacin, Tlrkiye'de
ise mali amacin én plana ciktigini gostermektedir. OTV kapsamina giren
mallarda uygulanan OTV oranlarina baktigimizda ise AB mevzuatinda oran
konusunda asgari tutarlar belirlenmistir. Uye Ulkeler bu asgari tutarlarin altina
dismemek kaydiyla oranlari kendileri belirlemektedirler. Ancak Turkiye'de
uygulanan oranlar bakiminda bazi farklar mevcuttur. Turkiye’de OTV oranlari
daha yuksektir (Arslan, 2005: 161).

3.5.2.2 Dolaysiz Vergilerin Karsilagtiriimasi

Uluslararasi sermaye hareketlerinin vergilendiriimesi ve vergi rekabeti
dolaysiz vergilerin gerilemesine sebep olmustur. Ancak gelismis ve
sanayilesmis ulkelerde ekonomik refahin artmasi, sirketlerin
kurumsallagmasi, Ucret gelirlerinin yayginlagsmasi, muhasebe ve belge
duzeninin yerlesmis olmasi ve etkin bir vergi idarelerinin bulunmasi nedeniyle

dolaysiz vergilerin 6n plana cikti§i goérilmektedir (TUSIAD, 2012).

3.5.2.2.1 Kurumlar Vergisi

AB’de ekonomik ve parasal birligin saglanmasinin ardindan Avrupa
Olgusunde birlesmis buyuk bir pazarin olusturulmasi; sermayenin serbestcge
hareket edebilmesini, sanayi isbirliginin kolaylagtirlmasini, rekabet
kosullarinin daha esit olmasini gerektirmektedir. Sirketler AB tye Ulkelerini
bir bitiin halde disunurken farkh Ulkelerdeki farkli vergilendirme sistemleri

sirketlerin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir (Kog, 1987: 32).
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AB’de kurumlar vergisi alaninda uyumlastirma c¢alismalarinda ¢ok
fazla ilerleme kaydedilememistir. Ancak, bu calismalar ile Uye Ulkelerdeki
farkliliklarin belirlenerek ortak goriis olusturulmasi saglanmistir. Ulkelerde
kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde, ikametgah veya kaynak ilkesinden
biri uygulanmaktadir. Ancak, ulkeler arasinda, her birinin ayni ilkeyi
se¢memis olmalarindan dolayi, ayni kurumsal kazang igin birden farkli Glkede
vergi sorumlugu dogmasi seklinde gelisen gifte vergilendirme sorunu ortaya
cikabilmektedir. Bunu onlenmek icin Ulkeler arasinda gifte vergilendirme
anlagmalari yapilmaktadir. Tirkiye'de bu yolu izlemektedir (Oztiirk, 2010:
141-142). Turkiye’de AB uye ulkelerinde olmayan birgok istisna ve muafiyet

vardir.

Kurumlar vergisi alaninda AB tarafindan getirilen dizenlemeler daha
¢ok Ozel konulara odaklanmis olup, basli basina AB dizeyinde bir kurumlar
vergisi sistemi olusturacak duzeyde degildir. Bununla birlikte gelinen noktada
cifte vergileme ve sinir otesi ekonomik faaliyetler gibi 06zellikli bazi
konulardaki sorunlarin ¢ézimunde 6nemli asamalar kaydedilmistir (Bozkurt,
2006: 92).

Kurumlar vergisi oranlarina bakildiginda buyuk farkliliklarin olmadigi
gorulmektedir. Ve tek bir oran sarti olmadigi i¢in bu konuda bir sorun goze
carpmamaktadir. 2001 yilinda bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilarak
AB’ye uyum saglanmistir. Sirketlerde tasfiye, birlesme, devir, bdlinme ve
hisse degisimi, ferdi bir igsletmenin sermaye sirketine doénuisl nedeniyle
duzenlenen kagitlardan dolayr damga vergisi ve har¢ alinlyordu. Damga
vergisi ve har¢ alinmasina son verildi. Anonim, eshamli komandit ve limited
sirketlerin sermaye artirnmi nedeniyle duzenledikleri kagitlardan alinan
damga vergisi de kaldirildi. Ayrica sirketlerin sermayelerinde meydana gelen
artislar Uzerine ek mali yuk getirilmemesi konularinda da mutabakata
varilmistir (Aksoy ve Ciftci, 2005: 14-15).

3.5.2.2.2 Gelir Vergisi

AB’de gelir vergisinin konusu Turkiye’de oldugu gibi gercek kKisilerin

elde ettigi gelirdir (Tavsanci, 2005: 231). Genel olarak bakildiginda gelir
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vergisi agisindan Turk vergi sistemi ile AB vergi sistemi arasinda buyuk
farklihklar olmadigr goérulur. AB’de gelir vergisinde uyumlagtirmanin
yapilmamis olmasi, her tye Ulkede farkli oran, vergi dilimlerinin olmasi da
buna etkendir (Baykul, 2008: 142).

Tarkiye'de gelir vergisi kanununda yer alan 6zel indirim tutarlari Gye
ulkelerde gecerli olan tutarlardan daha dusuktir (Aksoy ve Ciftci, 2005: 14).
AB’ye Uye devletlerde, gelir vergisinden indirimine izin verilen 6demeler genis
tutulmustur. Kigisel indirimler Ulkeden ulkeye farkhlik gostermektedir. Ancak
batin Ulkelerde standart bir gelir vergisi indirimi bulunmaktadir (Tavsanci,
2005: 231). Turkiye'de ise giderlerin sadece bir kismi indirilebilmektedir. Bu
celiski, 5615 sayili Kanun 295 ile 2008 yilindan sonra uygulanmaya baslanan
asgari gecim indirimi uygulamasi ile azaltlmaya cahisiimistir (Oztirk, 2010:
141).

Tark vergi sisteminde adi ortakliklarda, kolektif sirketler ile adi
komandit sirketlerde ortaklarin aldiklari kazang paylari sahsilik ilkesine gore
gelir vergisine tabi tutulurken, Uye Ulkelerde bu kazanclar kurum vergisine
tabidir. Bu da bir ¢eligki yaratmaktadir. Pegin vergi uygulamasi her iki vergi
sisteminde de mevcuttur. Gelir vergisi kanununda yer alan 6zel indirim
tutarlari Gye Ulkelerde gecerli olan tutarlardan daha dusukttr (Aksoy ve Ciftgi,
2005: 14-15).

Gelir vergisinde, AB’ye Uye devletlerde birbirinden farkli oranlar
uygulanmaktadir. Tarkiye’deki gelir vergisi oranlari ise diger Ulkelerin alt ve
st sinir araligi icerisinde ortalarda yer almaktadir. Uye Ulkeler arasinda farkli
oranlarin bulunmasi nedeniyle gelir vergisi oranlarinda uyumlastirmaya gerek
yoktur. Tulrkiye’de AB’dekinin tersine dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin artmasi; vergide adaletsizlige ve AB ile uyum agisindan
ileride sikintilara yol agacaktir (Ozturk, 2010: 141).

3.5.3 Tiirk Vergi Sisteminin AB Vergi Sistemine Uyumunun Onemi

Uyumlastirma, hukuki sistemlerden kaynaklanan, serbest rekabeti

bozucu nedenleri kaldirmak veya isgucunun, sermayenin ve mallarin Uye
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devletlerarasinda serbestge dolagsimini kolaylastirmak igin milli hukuk
sistemlerinde yapilan degisiklikler olarak tanimlanabilir (Cakan, 1992: 16).
Diger bir deyisle, ulkelerin vergi sistemlerinin birbirine benzer hale getiriimesi
veya baska bir deyisle vergi uygulamalarinin uluslararasi boyutta
benzestiriime ¢alismalari; vergi yakinlastiriimasi, vergi uyumlastirilmasi, vergi

ahenklestiriimesi ya da vergi harmonizasyonu olarak ifade edilir.

Vergi uyumunu dolayli ve dolaysiz vergiler olarak iki baslik altinda ele
aldigimizda, AB’de dolayl vergilere iliskin duzenlemelerin dolaysiz vergilere
kiyasla oldukga ileri bir safhaya gelmis oldugunu gérmekteyiz. Bunun temel
nedeni ise AB duzeyinde bir i¢ pazarin olugsmasi igin gerekli olan mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasinda dolayli vergiler alanindaki
uyumlastirmanin  6ncelik kazanmasidir. Bu baglamda AB duzeyinde
uygulanan KDV ve OTV sistemlerinde oénemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak dolaysiz vergilerle ilgili dizenlemelere baktigimizda, dolayli vergilerde
ulasilan topluluk dizeyindeki uyumlastirma dulzeyinden olduk¢a uzakta
olundugu goérulmektedir (Bozkurt, 2006: 91). Ancak, 2003 yilinda c¢ikan
yatirm sistemi, sirket kazanglarinin ve kar paylarinin muikerrer
vergilendirmesi konularinda AB ile uyum saglanmigtir. Finansal araclar
Uzerindeki vergilerin uyumlastirlmis ve istisna ve muafiyetler yeniden
duzenlenmigtir. Bu da dolaysiz vergilendirmeyi daha gercekgi hale getirmistir
(Aksoy ve Ciftci, 2005: 14).

Vergi sistem ve oranlarinin tam olarak birbirine benzer hale getiriimesi
hayal olmaktan o6teye gidememektedir. CUnkl vergiler Uye devletlerdeki
mukelleflerin sosyal durumlarinin da etkiledigi tarihsel bir olgudur (Cakan,
1992: 16). Zaten AB anlasmalari da bodyle bir sey 6ngérmemistir. Vergi
uyumlastirmasi deyince ilk akla gelen daha c¢ok vergi oranlarinda bir
yakinhgin olusturuimasi olmaktadir (Hajdar, 2006: 23). AB’nin amaci
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbestce dolasabildigi ortak bir
pazarin olusturulabilmesidir. AB’'nin bu amacini gergeklestirebilmek igin
kullanabilecedi araclarin basinda vergi politikalari gelmektedir. Ortak Pazar
kurulmasiyla mallarin, hizmetlerin, Uretim faktorlerinin ve herhangi bir

sinirlama ile karsilasmadan emegin dolagiminin saglanmasi
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hedeflenmektedir. Bdylelikle serbest rekabet kosullarinin olugsmasi,
ekonomide verimliligi artiracak etkileri meydana getirmesi beklenmektedir
(Arslan, 2005: 49). Bir ekonomik butinlesme sekli olan AB, bu hedefine
ulasabilmek igin gesitli uyumsuzluklari ortadan kaldirmak zorundadir. Vergi
uyumlastirmasi da bunlardan sadece bir tanesidir. Yani vergi uyumlastirmasi
bagli basina bir hedef degildir (Hajdar, 2006: 23). Bu ac¢idan vergi
uyumlastirmasi, ortak pazardan beklenen pozitif etkilere ulasabilmek igin
kullanilan bir aractir. CUnkU vergiler ekonomik ve sosyal yasamin baslica
belirleyicilerinden biridir ve her Ulkede gayrisafi yurtici harcamanin buayuk bir
kismini olusturmaktadir. Vergilerin dizeyi tuketim yapisi, Uretim diuzeyi ve

verimlilik gibi bir¢ok unsuru etkilemektedir (Arslan, 2005: 49).

Tark vergi sistemi AB muktesebatiyla kismen uyum igindedir. Ancak
hem dolayli hem de dolaysiz vergilerde dnemli bazi dizenlemeler yapiimasi
gerekir. Ozellikle KDV'nin kapsami ve oranlari ile OTV’nin niteligine ve
oranlarina iliskin olarak 6nemli Olcide ve daha ileri dizeyde uyum
saglayacak bir yasal duzenlemeye de ihtiyag bulunmaktadir. Verqgi
mevzuatindaki hem muktesebata, hem de Gumruk Birligi ile Dinya Ticaret
Orgiiti'nin temel kurallarina aykiri olan mevcut ayrimeci unsurlar heniiz
kaldirnnimamistir (Ylce ve Yucel, 2006: 99,140).

Turkiye ile AB mevzuati vergisel agidan birbirine uyumlastiriimasi son
derece teknik ve c¢ok degiskenli bir konudur. Kurumlar vergisi veya gelir
vergisi gibi daha ¢ok sermaye hareketleri ve kisisel vergi yuklerini ilgilendiren
konularda ortaya c¢ikan sorunlarin ¢ozumu kolay olmamaktadir. Bunlara ek
olarak Turkiye'de enflasyonun AB ortalamasinin ¢ok Uzerinde olmasi da vergi
uyumlastiriimasi alaninda karsilasilan en buylk engellerden biridir (Demiral,
2007: 78).

Tarkiye'nin AB ye Uye olmasi durumunda vergi uyumlastirmasi AB ile
olan iligkileri agisindan énemlidir. Bu nedenle, Turkiye ile Topluluk arasinda
bir ortaklik kuran Ankara Anlasmasina gore, 1965 yilinda baslayan ve 5 yillik
bir streyi kapsayan ekonomik, sosyal, mali ve teknik gugclukleri gidermek,

baska degisle, Turkiye'yi Topluluk butiunlesmesine hazirlamak amaciyla
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dusunulmastar. Hazirhk doénemi 01.03.1973 tarihine kadar uzatilmistir. Bu
tarihnte yururlige giren katma protokol ile Turkiye igin gegis donemi
baglamistir (Ozalp, 1976: 13). Turkiye'nin gegis donemine girmekle glimriik
birligi dolayisiyla artan miktarlarda vergi kaybi olacaktir. Tarkiye gecis
dénemi sonunda Toplulugun ortak vergi sistemine uymak zorunda olacaktir
(Demiral, 2007: 77).

3.54 Tiirk Vergi Sistemi ile AB Vergi Sistemlerinin Vergi Adaleti
Acisindan Karsilastiriimasi

Vergi yuku dagiliminda adaleti dnceden de belirtildigi gibi 63deme gucu
ilkesine gore vergileme yapilmasi ve bu dogrultuda gelir vergisinde; asgari
gecim indirimi, ayirma prensibi ve artan oranliik mekanizmalarina yer

verilmesiyle mumkudn olur (Yilmaz, 2006: 251).

Asgari gecim indirimi, ddeme guclne gore vergileme yapilabilmesi ve
dolayisiyla vergilemede adalet ilkesi bakimindan en 6nemli tekniklerden
biridir. Asgari gec¢im indirimi, temelde bir kimsenin kendisinin ve ailesinin
hayatini asgari dizeyde devam ettirebilecek gelirin  fazlasinin
vergilendiriimesi gerektigi gortusine dayanir. Cagdas ulkelerin hemen hemen
tamaminda, farkli uygulama sekilleriyle de olsa, asgari geg¢im indirimi
felsefesini yansitan uygulamalar gormekteyiz (Isil, 2008: 53). Bazi AB
Ulkelerinin asgari gec¢im indirimi uygulamalarina bakildiginda; Finlandiya ve
isvec'te  ylkimlilere genel olarak uygulanan standart indirimler
tanimlanmigtir.  Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Liiksemburg ve Isveg'te sifir oranli vergi dilimi ile asgari gegim indirimi
uygulamasi hayata gecirilmistir. Belgika, Estonya, irlanda, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, ispanya, isvec¢, Birlesik Kralllk, Amerika Birlesik
Devletleri ise standart bir degeri asgari gec¢im indirimi tutari olarak
saptanmistir. Macaristan ve Turkiye’de Ucret gelirleri icin asgari gegim
indirimi  s6z konusu iken, diger gelir gruplarina bu tar bir indirim

uygulanmamaktadir (Gok ve digerleri, 2013: 289).

Kuresellesme ile birlikte Ulkeler arasi artan vergi rekabeti nedeniyle,

bircok gelismis Ulke ayirma ilkesinin tam aksine sermaye uUzerinden alinan
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vergilerin oranlarini azaltmaktadir (Gok ve digerleri, 2013: 289). Bu sekilde,
yatirnmlari kendi Ulkelerine gekmek amaglanmistir. Oysaki birgok Ulkenin
yasasinda vergilemede adaleti saglamaya yonelik maddeler bulunmaktadir.
Bu demektir ki Ulkelerin anayasalarinda vergi adaletinden veya vergilemede
adalete ulasilacak tekniklerden bahsetmis olmalari, vergilemede adaleti

saglayabildikleri anlamina gelmemektedir.

Tersine artan oranli bir yapiya sahip olan dolayl vergiler, alt gelir
gruplarindaki kisiler igin buyuk 6énem tasimaktadir. Dolayl vergilerin butce
icindeki payinin artmasi finansman ihtiyacini karsilarken, vergi yukundn
dusuk ve sabit gelirliler Gzerinde kalmasina neden olmaktadir. Burada bir
taraftan kayit digi ekonominin kayit altina alinamamasi sonucu olugurken
diger taraftan vergide adaletin saglanamamasi vergi yapisini bozmaktadir
(Susam ve Oktayer, 2007: 119). Bu bakimdan dolaysiz vergiler; en az gegim
indirimi, diger kisisel ve aileye ait yukler icin ¢esitli indirimler, gelir ve servet
arttikca artan oranl tarifeler ve gelirin niteligine ve kaynagina goére farkl
vergilendirme yani ayirim ilkesi uygulanabilir (Edizdogan, 2008: 268).

Dolayisiyla daha adaletli bir vergi sistemi olusturulmus olur.

AB vergi gelirleri iginde dolayll ve dolaysiz vergilerin genel egilim

incelendiginde (sosyal guvenlik katkilari hari¢) Tablo 3’teki gibidir.

Tablo 3. AB Vergi Gelirleri icinde Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Yiizdelik
Payi

AB-28 Dolayl Vergiler Dolaysiz Vergiler
(%) (%)
2006 50,56 49,44
2007 50,18 4972
2008 49,8 502
2013 27 o

Kaynak: http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm sitesinden ve

(Ozdemir, 2009)'den yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.
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Tablo 3’te de goruldugu Uzere AB-28 ulkesi yillar itibariyle vergi
adaletini saglamaya yonelik onemli ilerleme gostermistir. Clnklu 2006’da
%50’lerde olan dolayli vergiler 2013 yilina gelindiginde yani 7 yil gibi bir sure
icerisinde neredeyse yarl yariya azalarak %Z27’lere dusmastur. Dolaysiz

vergiler ise %50’lerden %65’lere gikmigtir.

Bir Ulkede vergi yapisinin nasil olmasi gerektigine iligkin karar
verilmesi hem ayrintili teknik ¢alismalari, hem de ekonomik biyime mi, daha
blayuk gelir dagilimi esitligi mi arasinda yapilacak gug bir politik tercihi, daha
dogrusu bu iki unsurun saglkh ve akilli bir dengesini bulmayi
gerektirmektedir (Ozdemir, 2009: 31).

Tablo 4. Segilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Vergi Gelirleri iginde Dolayl
Vergilerin Yiizdelik Degisimleri

1999 2008 2013
Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye

(%) (%) (%)

Tirkiye 53,6 65,6 69

ingiltere 36,8 37,1 46

Almanya 425 40,2 28

ispanya 34,2 33,8 27

italya 42,3 42,8 26

Macaristan 38,2 40,1 25
Bulgaristan 31,6 32,7 20

Kaynak: http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm, (Ozdemir,

2009) ve http://www.maliye.gov.tr sitesinden vyararlanilarak tarafimdan

hazirlanmistir.

Ulkelerin daha hizli bir sekilde kalkinmasi, toplumun refahinin
artinimasi, sosyal barigin saglanmasi ve korunmasi, diger unsur ve

tedbirlerle birlikte, adaletli bir vergi sistemine sahip olunmasiyla ve bunun iyi
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bir sekilde uygulanabilmesiyle yakindan ilgilidir (Guglt, 2000: 43-44). Ayrica
AB Ulkeleri ile Turkiye'yi karsilastirdigimizda vergi ile ilgili veriler gelismiglik

duzeyleri ile ilgili de ipucu vermektedir.

Geligmis ulkelerdeki vergi sistemleri, toplam vergi gelirleri iginde
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu bir yapi sergilerken, gelismekte olan

Ulkelerde ise dolayli vergiler 6n plana ¢gikmaktadir (Turk, 1999: 206,220).

Tuarkiye ve secilmis AB ulkeleri vergi adaletini saglama yolunda, vergi
gelirleri icinde dolayl vergilerin ylUzde oranlarinin kargilastirmalari 1999,
2008 ve 2013 yillar icin Tablo 4’teki gibidir. 2013 yilinda Avrupa’da %27 olan
dolayli vergi orani Turkiye’de %69 ile yuksek seviyeye ulasmis gorunuyor
buna godre dolayli vergiler AB’nin neredeyse 2,5 katina ulagmaktadir. Tablo
4’te Turkiye’de dolayli vergilerin, vergi gelirleri igindeki oraninin her yil arttigi
gorulmektedir. Ancak AB ulkelerinde ise yillar icerisinde dolayli vergilerde ya

¢ok az artis gorulmekte ya da azalma meydana gelmistir.

Tarkiye'de dolayl vergilerin %69 ile ylksek seviyeye ulastigi 2013
yilinda, ingiltere’de toplam vergiler igindeki dolayl vergilerin payi %46 iken,
Almanya’da bu oran %28 olarak gergeklesmistir. Macaristan’da %25 olan bu
oran, Bulgaristan’da %20 seviyesinde. Italya’da %26, ispanya’da ise %27 dir.
Bu durumda acgikga gorulmekte ki; vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin
payinin %69’lara gelmesi vergi adaletini ortadan kaldirmaktadir. Turkiye vergi

adaleti agisindan AB ulkelerinden oldukga geride kalmistir.

Vergi dolandiricihgi ve vergiden kaginma, AB’ye Uye devletlerin
gelirlerini arttirma kapasitelerini sinirlamaktadir (Europen Commission, 2012:
2). Bu baglamda devletler ciddi gelir kayiplari yasamakta ve vergi

sistemlerinin verimliligi ve adaleti de sarsilmaktadir (Acindéroglu, 2013: 191).

“Bir Ulkede, dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payui,
dolaysiz vergilerden ylksekse, bu Ulkede vergi adaletinin varligindan séz
edilemez” seklindeki yaygin gorise gore Turkiye'nin vergi adaletinden her yil
biraz daha uzaklastigi ifade edilebilir. Kayit disi ekonomiyle, dolaysiz vergiler

arasinda dogrudan bir iligki vardir. Hatta Ulkedeki kayit disi ekonomi hangi
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oranlardaysa, dolayli vergilerdeki oranlar da asagi yukari bu seviyelerdedir
(Demiral, 2007: 80). Turkiye’de dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki
payinin %70° i asacagl Ongorulmektedir. OECD ortalamalarinin %30
civarinda oldugu g6z onune alindiginda durumun ciddiyeti ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumun en dnemli nedenlerinden biri; kayit disi ekonominin
blyUkligu olarak gosteriimektedir (Adalisoy, 2007: 77). istatistik verilere
bakildiginda bu durum agikga goérulmektedir. Bunun nedeni ise, Ulke
yoneticilerinin kayit altina alamadiklari kisim kadar dolayli vergilere
bagvurmalari ve tahsil edemedikleri vergiyi dolayl vergilerle toplama yoluna
gitmeleridir (Demiral, 2007: 80).

AB’de tahmini kayit disi ekonomi gayri safi yurtici hasila’nin (GSYH)
yaklasik beste biridir. Bu durum vergi kacakgiligi ve vergiden kaginma
sorununun boyutlarinin ortaya koyan oOnemli bir gdstergesidir (Europen
Commission, 2012: 2).

Tablo 5. 2013 Yih Turkiye ve Bazi AB Ulkeleri Kayit Disi Ekonominin
GSYH Igindeki Payi

2013 Yih Tiirkiye ve Bazi AB Ulkeleri Kayit Disi Ekonominin GSYH

igindeki Payi
Bulgaristan %31,2 Hirvatistan %28,4
Romanya %28,4 Litvanya %28
Avusturya %7,5 Liksemburg %8
Hollanda %9,1 ingiltere %9,7
Fransa %9,9 Tiirkiye %:26,5
Almanya %13,2 AB %18,4

Kaynak: Basin ilan Kurumu, http://www.bik.gov.tr sitesinden yararlanilarak
tarafimdan hazirlanmistir.

Tablo 5’e gore kayit disi ekonomi agisindan AB Ulkeleri ile Turkiye

kiyaslandiginda, 2013 yilinda, Avrupa ulkeleri arasinda kayit digi
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ekonominin GSYH igindeki payr en yuksek ulke %31,2 ile Bulgaristan
olurken, bu ulkeyi sirasiyla %28,4'lik payla Romanya ve Hirvatistan, %28'le
de Litvanya izlemektedir. Avrupa'da kayit disi ekonominin GSYH igindeki
payinin en dusuk oldugu ulke ise %7,5 ile Avusturya’'dir. Bu ulkeyi %8 ile
Liksemburg, %9,1 ile Hollanda, %9,7 ile ingiltere ve %9,9'la Fransa takip
etmektedir. Turkiye ise 2013 'teki %26,5 'lik kayit disi ekonomi payi ile %18,4
olan AB ortalamasinin %6,1 puan Uzerinde yer almaktadir (httpl5). Bu
durumda Turkiye, kayit disi ekonomi penceresinden bakildigi zaman, vergi
sistemindeki adalet agisindan bazi AB Ulkelerinden iyi durumda olmasina

ragmen, AB ortalamasinin gerisinde kalmaktadir.

Yukaridaki verilere bakildiginda, Turkiye'de benzer Ulkelerde oldugu
gibi kayit disi iktisadi faaliyetlerin hacmi yuksektir. Bu tur bir yapida gelir
Uzerinden vergi almak zorlagsmaktadir. Boylece dolayli vergilerin agirhkta
olmasi zorunlu hale gelmektedir (Onal ve Temelli, 2012: 50). Tirkiye'de
0deme gucu ilkesine goére (vergileme anayasal bir ilke olmakla beraber),
vergi hasilatinin giderek énemli bir kisminin tersine artan oranli olarak dolayli
vergilerin olusturmasi, kayit disi ekonomik faaliyetlerin de buyuklugu, vergi
sisteminin adaleti ile ilgili olumsuz bir tablo ortaya c¢ikarmaktadir (Yilmaz,
2006: 246-247). Kayit disihdin yayginhdi toplumsal yozlasmanin isareti de
olmaktadir. Toplumsal refahin artmasi, adil gelir dagihimi yapilabilmesi,
dengeli ekonomik buyumenin saglanabilmesi i¢in kayit digi ekonominin
ivedilikle dnlenmesi gerekmektedir (Kirkulak, 1999: 164).
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SONUG

Bir Ulkede vergi sisteminin amacina uygun olmasi igin verginin mali,
ekonomik ve 6zellikle de sosyal fonksiyonunun adil bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Bunun igin de vergi tdrlerinin adil ve etkin bir yapiya
kavusturulmasi onemlidir. Adil bir vergileme olusturulmadigi takdirde sadece
mali agidan degil, ekonomik ve en onemlisi sosyal agidan da istenilen

amagclara ulasilamamaktadir.

Adalet ilkesinin gerceklestiriimesi icin gelistirilen iki kavram mevcuttur.
Bunlar; faydalanma ilkesi ve 6deme gucu ilkesidir. Faydalanma ilkesine gore
devletin sundugu mal ve hizmetlerin finansmani, vatandaglarin bu
hizmetlerden elde edecegi fayda ile orantili olmalidir. Odeme giicl ilkesine
gore ise kamu hizmetleri i¢cin herhangi bir fayda beklemeden, kisi, kendisini
ve ailesini gegindirecek miktarin Gzerindeki kisimdan, vergi yukline

katlanmasi gerektigidir.

Odeme giictii ilkesi dahilinde, adil bir vergileme sistemine ulasmak icin
Ozellikle artan oranlilik, ayirma ilkesi ve en az gegim indirimi gibi teknikler
kullaniilmasi gerekmektedir. Bu teknikler, gerekli sekilde ve gerektigi kadar
kullanilabildigi zaman vergilemede adalet saglanabilecektir. Bu agidan
bakildiginda Turkiye odeme gucu ilkesini ve vergileme tekniklerini
benimsemis bir Ulkedir. Ancak bu tekniklerin uygulamaya yansimasi istenilen

duzeyde olmadigi igin, vergilemede adalet istenilen dlgude basarilamamigtir.

Tark vergi sisteminin yapisini gelir, servet ve harcama-iglem tzerinden
alinan vergiler olusturmaktadir. Gelir ve servet Uzerinden alinan vergiler
dolaysiz vergiler olup, kigilerin gelirleri goz 6nune alinarak hesaplandigi igin
dolayli vergilere goére daha adildirler. Harcamalar Uzerinden alinan vergiler
ise dolayh vergiler olup, kisilere tuketim mallari icinde hissettiriimeden
Odetilmektedirler. Oranlari da kisilere goére degismemektedir. Ekmek, bu
konuya uygun bir drnektir. Vergide adalet ilkesi, kisilerin vergiyi 6derken gelir
durumlarinin dikkate alinmasini ve farkli oranlar uygulanip vergi yukinden

esit oranda etkilenmelerini gerektirir.
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Dolaysiz vergilerin vergi sistemi icinde daha fazla paya sahip olmasi,
vergi adaletini saglamak acgisindan daha etkin bir yoldur. Bu nedenle vergi
yapisinda yogunlugun dolaysiz vergilerde olmasi, vergi adaletinin daha ¢ok
saglandigini gosterir. Oysaki tersine artan oranli bir yapiya sahip olan dolayl

vergiler, vergi adaletinin de tersine igledigini gosterir.

Dengesiz bir vergi yuku sosyo-ekonomik yonden toplumlarda etkiler
yaratir. Kisilerin vergi adaletine olan inanci yok olur ve vergide adalet algisi
olumsuz yonde etkilenir. Uluslararasi alanda da kisilerin rekabet gucunu
etkiler. Uygulamaya bakildiginda, gunumuz refah seviyesine ulasmig

devletlerin vergi yapilarinda bu ayrintilari gérebilmek mumkuanddr.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal
yapisini yansitan vergi sistemi farkhliklar gostermektedir. Gelismis Ulkelerde
dolaysiz vergiler agirlikta iken, gelismekte olan Ulkelerde dolayli vergiler
agirlik gostermektedir. Tahsilinin kolay olmasi ve enflasyonu dusurmesi
sebebiyle gelismekte olan Ulkelerde dolayl vergiler tercih edilmektedir. Ayni
zamanda bu ulkeler, yatinmlari UGlkeye ¢ekme amaciyla dolaysiz vergi
oranlarini dusuk tutmakta, kurumlara ve ylksek gelir gruplarina muafiyet ve

istisnalar uygulamaktadirlar.

Genelde AB ortak vergi politikasinda ve yatirrmlarin bagka Ulkelere
kaymasini 6nlemek amaclanmistir. Yani, vergi yukinin adil, dengeli ve esit
bir sekilde dagilmasini saglamaya calisilmaktadir. Turkiye'ye baktigimizda

ise vergi oranlarinin yuksekligi bakimindan sinirda oldugumuz ortadadir.

Elde edilen rakamsal ifadeler sonucunda, Turkiye’de dolayli vergiler
%69, dolaysiz vergiler %31 civarindadir. AB Ulkelerinde dolayli vergiler %27,
dolaysiz vergiler ise %65 civarindadir. Bir Ulkede dolayli vergilerin %70
civarlarinda olmasi, vergi adaletinden giderek uzaklagildigini gosterir. Bu
ifadeler ile somut bir hale gelen karsilastirma gosterdi ki; Turkiye AB
ulkelerine gore vergilemede adalet ilkesine oldukg¢a uzaktir. Bunu gelismislik
duzeyi ile bagdastirmak gerekirse; Turkiye, AB’den vergileme agisindan ¢ok
fazla geridedir. Ayrica bu durum gostermektedir ki, Turkiye’de AB’dekinin

tersine dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payinin artmasi;
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vergide adaletsizlige ve AB ile uyum agisindan ileride sikintilara yol

acacaktir.

Sonu¢ olarak; Turkiye'de vergi adaleti, basta vergi mevzuati ve
uygulamasi agisindan mukelleflerin devlete olan guven duygularini da
sarsmayacak bir sekilde yeniden dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Toplumsal yapiya uygun vergi politikasi belirlenmeli ve uygulanmalidir. Vergi
bilinci geligtirilmesi, vergilemede adaletin var oldugu inanci Kkigilere
kazandiriimasi gerekmektedir. Vergi oranlarini ddenebilir seviyelere cekmek,
mukellefleri vergi kacagina zorlayan uygulamalara son vermek acisindan
onemlidir. Vergi kacakgihginin azaltilmasi ve vergi tabaninin genigletiimesine
yonelik calismalar arttirlmahdir. Ayrica dolayli-dolaysiz vergi dengesini
saglama yolunda duzenlemeler yapiimalhdir. Vergi yapisinda yapilacak
degdisimler ile etkinlik, adalet ve buyume Uzerinde olumlu yansimalar

hedeflenmelidir.
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