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ONSOz

Ozellestirme diinyanin birgok (ilkesinde uygulamaya konulmustur. Her
Ulkenin ozellestirmeden bekledigi amag ise kendi gergekleri dogrultusunda
farkhlasmistir. Bazi Ulkelerde gelir elde etmek amaciyla 6zellestirme 6n plana
cikarken, bazi Ulkelerde sirketlere islevsellik kazandirmak amaci s6z konusu

olmustur.

Gelir elde etmek amaciyla yapilan Ozellestirme c¢alismalarinin
birgogunda sadece gelir esas alindigi igin genelinde basarisiz olunmustur.
Gelir amacinin disinda aslinda 6zellestirme ile yapilmak istenen birgok Ulke
icin, ekonomide 6zel sektdr agirlikh oldugu, liberal piyasa ekonomisinin etkin

sekilde isledigi bir yeniden yapilanmanin saglanmasi amaci olmustur.

Bu calismada, bir kamu isletmesi olan Turk Telekom’un 6zellestirme
oncesi ve sonrasl durumu incelenerek, dissalliklarla olan baglantisi ortaya

konulmus ve etkinlik, verimlilik agisindan analizi yapiimistir.

Omer YAVUZ



OZET

KAMU iSLETMELERINDE OZELLESTIRMENIN ETKINLIK VE
VERIMLILIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi: TURK
TELEKOM ORNEGiI

YAVUZ, Omer
Yuksek Lisans, Maliye Ana Bilim Dali
Tez Danigmani: Yrd. Dog. Dr. Musa GOK
2015, 127 Sayfa

Devlete ait bir yer veya isletmenin sahiplik ya da isletme hakkinin 6zel
girisimcilere devri anlamina gelen o6zellestirme, 1960’11 yillarda dinyada
uygulanmaya baslanmistir. 1980’li yillardan sonrada ise yaygin bir hale

gelmigtir.

Yaygin hale gelmesinde kamu isletmelerinin birgogunun zamanla
teknolojik gelismeleri takip edemez hale gelmesi, ayni zamanda da 6zel
sektorin kamu sektdrine oranla daha fazla gelisme godstermesi etken
olmustur. Bu slrecgte devlet anlayisinda (ekonomik, siyasal, sosyal) meydana
gelen degisim, kamu isletmelerinin bir yUk olarak gorulmesine,
Ozellestirmenin tercih edilmesine sebep olmus, bu da birgcok ulkede
Ozellestirmeyi yayginlastirmistir. Birgok Ulke gibi Tlrkiye'de de 6zellestirme
zaman ile yayginlasmig, birgok kamu isletmesi icin Ozellestirme karari

verilmigstir. Ozellestirilen isletmelerden birisi de Tiirk Telekom olmustur.

Bu calisma da, bir kamu isletmesi olan Turk Telekom’un 6zellestirme
oncesi ve sonrasi durumu etkinlik ve verimlilik agisindan incelenerek, ne

yapildigi ve ne yapilmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Etkinlik, Verimlilik, Ttrkiye, Turk Telekom



ABSTRACT
EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS AND EFFECIENCY OF
PRIVATIZATION AT PUBLIC ENTERPRISES: TURKISH TELECOM
SAMPLE
YAVUZ, Omer
Master’s Degree, Department of Public of Finance
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Musa GOK
2015, 127 Pages

Privatization which means transferring the right of ownership and
operation that the state owned enterprises to private enterprenevrs, began to

be practiced in 1960’s and became widespread in 1980’s.

The reasons why it became widespread are that most of the public
enterprises couldn’t follow the technological developments in time, and as
well private sector advanced more than public sector. Within that period the
chance of state affairs( economical, political, social) caused the public
enterprises seen as a burden and it also caused the privatization to be
preferred. So, this popularized the privatization in many countries. Like many
other countries, in Turkey, the privatization became widespread over time. It
was decided to be privatized for many public enterprises. One of the

privatized enterprise is Turkish Telecom.

In this study, the public enterprise Turkish Telecom’s pre and post
state after privatization is observed in terms of effectiveness and effeciency

besides what have done and what should have done is revealed.

Keywords: Privatization, Effectiveness, Effeciency, Turkey, Turkish Telecom
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GiRiS

Devletin elindeki varliklarin finansal, sosyal ve politik nedenlerle 6zel
kesime devredilmesi istegi, genis anlamiyla Ozellegtirme olarak
tanimlanmaktadir. Ozellestirme ilk olarak gelismis Ulkelerde bir ekonomiye
mudahale araci olarak kullanilmaya baglanmigtir. Genelde devletin kontrolor
konumuna gegmesini saglamak ve ileride olusmasi muhtemel harcamalarin
azaltlmasini saglamak amaci tasimistir. Az gelismis Ulkelerdeyse

Ozellestirme genelde gelir elde etmek amaciyla yapiimistir.

Ozellestirme uygulamasini gerceklestiren (lkeler ise bunu bazi
varliklarini i¢ piyasada ki yatirrmcilara satarak ya da yurt disindan gelen
(daha buyuk hacim sahibi olan varliklar) yatinmcilara satarak

gercgeklestirmiglerdir.

Tarkiye'de 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte ekonomik uygulamalar,
fikirler ve yaklagsimlar degismis, bu baglamda devlet faaliyetlerinde de
degisiklige gidilmistir. Bunda ise ekonomiye dogrudan mudahale edip, butin
faaliyetleri yapma yerine ekonomiyi denetleme ve ydnetme gdrevleri giderek
onem kazanmistir. Sdre¢ icerisinde ise gelismis Ulkelerde oldugu gibi
Tarkiye'de de devlet yatinmlar yapan ve her sektérde dogrudan faaliyet
gOsteren bir yapiyl terk etmeye, bunun yerine serbest piyasa ekonomisi
olusturmaya calisan ve piyasalarda meydana gelen aksakliklari duzelten bir

yaplya ge¢gmeye baslamistir.

Bu baglamda telekomunikasyon sektorunun tekelcisi konumunda olan
Tark Telekom Sirketi de bu gelismelerin ve uygulamalarin diginda kalmamis

ve Ozellestirmeye konu olmustur.

Bu calismanin amaci, bir Kamu iktisadi Tesebblsi olan Tirk
Telekom’un Ozellestiriime surecinin ve Ozellestirme sonucunda elde edilen

verilerin etkinlik ve verimlilik agisindan incelenmesidir.

Calismamiz G¢ ayri bdélimden olusmaktadir. Birinci boélimde
Ozellestirmenin tanimi yapilacak olup, ozellestirmenin kapsami detayl bir

sekilde incelenecektir.
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ikinci bélimde Tlrkiye'de ve secilmis bazi l(lkelerde vyapilan

Ozellestirme uygulamalari detayl bir sekilde anlatilacaktir.

Uglincli ve son bélimde ise g¢alismamizin asil yapilma amaci olan
Turk Telekom'un Ozellestirme sdreci tum evreleri ile ele alinarak,

Ozellestirmenin sonuglari ve etkileri ortaya konacaktir.

Sonug boluminde ise calismanin kisa bir 6zetine yer verilip, genel bir

degerlendirme yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL AGIDAN OZELLESTIRME, ETKINLIK VE
VERIMLILIK

Calismanin temelini olusturan batun terimlerin kavramsal gercevesi bu
bélimde ele alinacaktir. Ozellestirmenin tanimi yapilarak, 6zellestirmenin
amaglari, 6zellestirme yontemleri, 6zellestirme ile ilgili goruslere detayl bir
sekilde yer verilerek, krizlerin 6zellestirmeye etkileri anlatilacaktir. Boluman
son kisminda ise etkinlik ve verimlilik kavramlari kapsamli bir sekilde

incelenecektir.
1.1  Ozellestirmenin Tanimi

Sozlukteki anlami “devlete ait bir yer veya igletmenin sahiplik veya
isletme hakkinin 6zel girisimcilere devridir’ olarak tanimlanan 6zellestirme
(Safak, 1996: 456) bir baska kaynakta “devletin kurmus oldugu ticari ve
sanayi kuruluslarinin bir bedel karsiligi 6zel girisimcilere satilmasidir” (Cakici,
2002: 318) seklinde tanimlanmistir.

Ozellestirme (privatization) kavrami diinyada farkli zamanlarda farkli
eserlerde kullaniimistir. ik kullanisi 1969 yilinda Peter F. Drucker'in “The
Age of Discountinuty” adl eserinde “reprivatization” seklinde olmustur. Daha
sonra 1976 yilinda Robert W. Pooe’nin “Reason Foundation” adli eserinde
“Privatization” olarak kullaniimis ve 1983 yilinda ise Webster's New Collegate
Dictionary’de 6zellestirme sdézcugu ilk defa yer alarak “6zel hale getirmek,
sanayi veya ticari hayattaki onem ve mulkiyeti kamu kesiminden 6zel kesime

aktarmak” olarak tanimlanmigtir (Taner, 2006: 98).

Siyasi alanda ozellestirme ise, ilk defa 1979 yilinda Iingiltere’de
Margaret Thatcher liderligindeki Muhafazakar Partinin se¢im bildirgesinde yer
almis, ilk ozellestirme uygulamalari da (1970'li yillardaki basarisiz Sili
uygulamalari disarida tutuldugunda) yine ingiltere’de Muhafazakar Parti

doneminde gergeklestiriimigtir. Daha sonra Kasim 1980’de ABD’de baskanlik
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secgimlerinin Ronald Reagan tarafindan kazanilmasi ile uygulama dinyaya
ihrag edilir hale gelmistir (Oztiirk, 2006: 4).

Ozellestirme, son yillarda daha yaygin kullaniir hale gelmis bir
kavramdir. Ozellikle 1980’li yillarda uygulama alani bulmus olan 6zellestirme,
kamuya ait mal varliginin ya da para ile dlgulebilen kamu kaynaklarinin 6zel

mulkiyete aktarilmasi anlamina gelmektedir (Kepenek, 1990: 145).

Arastirmacilar ve yazarlar 6zellestirme hakkinda birgok tanim yapmis
ve her biri birbirinden farkl terimler kullanmiglardir. Bu amagla dlnya
Uzerinde Ozellestirme yapilan her Ulkede 6zellestirmenin tanimi ikili bir ayrim

yapilarak dar ve genis anlamda tanimlanmstir.
a) Dar Anlamda Ozellestirme

Dar anlamda oOzellestirme, kamu iktisadi tesebbuslerinin mulkiyet ve
yonetiminin 6zellesme devri olarak ifade edilmektedir (Eker, 1995: 82). Baska
bir kaynakta, devletin farkli alanlardaki mal ve hizmet denetimini
gerceklestirdigi iktisadi tesebbuslerinin tamamini veya bir kismini 6zel

sektore satmasi olarak tanimlanmaktadir (Akbulut, 1991: 106).

Dar anlamda baktigimizda ozellikle Kamu iktisadi Tesebbiislerinin

(KIT) sahipliginin ve yénetiminin dzel sektdre devri anlasiimaktadir.

KiT'in sermaye devrinde kistas alinmasi gereken nokta %51’dir.
Cunkl bu devir igsleminde mulkiyetin %50’sinden daha fazlasi 6zel kesime

verileceginden yonetimde 6zellestiriimis olacaktir (Taner, 2006: 99).

Ozellestirme kavramindan c¢ogunlukla KiTin satisi anlasiimaktadir.
Bunun yaninda bazi yazar ve arastirmacilar dar anlamda Ozellestirme
konusunda da farkli gorUslere sahiptirler. Ornegin, bazi yazar ve
arastirmacilar KiT’in sermayesinin en az %51’i devri ile dar anlamda
Ozellestirmeden bahsedilir gorusunde olmalarina ragmen bazilari ise
devredilecek sermaye payinin 6nemli olmadigi %10 veya %20 gibi bir

sermaye payi devri ile 6zellestirmeden bahsedilebilecegi gorusundedirler.



b) Genis Anlamda Ozellestirme

Yapilan 6zellestirme uygulamalarina bakildiginda dar anlamda yapilan
Ozellestirme tanimi yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple arastirmacilar
tarafindan Ozellestirmenin genis anlamda tanimlanmasi gereksinimi

duyulmustur.

Genis anlamda 6zellestirme “milli ekonomi iginde devlet faaliyetlerinin
ve etkinliginin en aza indiriimesi veya bdtiniyle ortadan kaldiriimasina

ybnelik uygulamalarin batind” (Balcan, 1990: 7) olarak ifade edilmektedir.

Halka verilen hizmetlerin, 6rnegin devletin Urettigi mal ve hizmetlerden
otoyollar ve kopruler ile saglk ve egitim hizmetleri karsilidinda
yararlananlara, yararlanma bedeli gibi bir bedelle satiimasi genis kapsamli bir
Ozellestirme olarak goérulebilir (Sariaslan, 1998: 35). Bu agiklamaya bakilarak
Ozellestiriimeden sb6z edildiginde, devletin mevcut durumundan daha da
kiculmeye gitmesi, mevcut etkinligini azaltmasi, devletin yurattaga
faaliyetlerin 6zel sektdre devredilmesi ve buna yodnelik yasal dizenlemeler
anlasiimalidir (TOBB, 1993: 24).

Hem dar hem de genis anlamada &zellestrmenin tanimina
baktigimizda, sadece KiT'lerin 6zel sektdére devir degil, kamu mal ve
hizmetlerinin Uretilmesinde ve pazarlanmasinda kamu kesiminin payinin
azaltilmasi, Ozel sektorun etkinliginin arttiriimasi ve 6zel sektorin piyasaya

hakim olmasi yonundeki tim caligsmalari kapsadigi gorulmektedir.
1.2 Ozellestirmenin Amaglari

Ozellestirmenin amaglarin oldukga genis oldugu gézlenmektedir.
Ozelestirmede nihai amag sadece devletin ekonomideki roliini daraltmak ve
boylece ekonominin timuyle serbest piyasa kosullarina devredilmesi olmayip
bunun vyani sira mali, sosyal ve siyasal degisimlerde saglanmasi
hedeflenmektedir (Zengin, 1999: 29).

Dunyada, ozellestirme uygulamalarinda bulunan ulkelerin kendi 6zel

durumlarina bagli olarak Ozellestirme programlarinin yudrutilmesinden
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bekledikleri bazi farkli oncelik ve amaclari vardir. Bununla birlikte genel
olarak aslinda butun ulkelerde 6zellestirme ile yapilmak istenen, ekonomide
O0zel sektor agirlikh ve liberal piyasa ekonomisinin etkin sekilde isledigi bir
yeniden yapilanmanin saglanmasidir (Ruhi, 2003: 138). Bu amagla devletin
hacmini klUgultmek ve boOylece daha iyi iglemesine yardimci olmak
hedeflenmektedir (Karluk, 1999: 1253). Bu baglamda devletin ekonomiye
mudahalesini, 6zellikle mutesebbis niteligini ortadan kaldirmak ve devletin
ekonomideki rolunu kisarak klasik fonksiyonlarini daha etkin sekilde yerine
getirmesini saglamak 0Ozellestirme politikalarinin temel beklentisidir (Ruhi,
2003: 138).

Dunyada 0Ozellestirme uygulamalari yapilirken farkli amaclar g6z
onunde bulundurulmustur. Bu amaglara baktigimizda; 1884 yilinda Japonya
hazineye ek finansman temin etmek, 1948 yilinda Almanya menkul sermaye
mulkiyetini genis halk tabakalarina yayarak sosyal piyasa ekonomisini
uygulamak, 1980’li yillarda Kanada’'da sermaye piyasasini gelistirmek, 1979
yilinda ingiltere’de Pazar ekonomisini gligclendirmek gibi amagclar gozetildigi
go6rilmektedir (Kir, 1990: 32). Bu uygulamalarin en iyi yapildigi Glkelerden biri
olan Almanya’da dzellestirmeleri Treuhand Kurumu yapmaktadir ve bu kurum
Ozellestirmeden en yuksek faydayi elde edebilmek igin en ylksek rakami
verene dedgil, en iyi isletmeciligi yapan kurulusa sirketi devretmeyi ekonomi ve

toplum icin dnemli kabul etmistir (Cetinkaya, 2007: 193).

Tarkiye’de 1980 yilindan itibaren yasanan liberallesme surecinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan oOzellegtirmelerin uygulamaya konulmasi ile
devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenmektedir (Karluk,1994: 131). Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) Basbakanlik
Ozellestirme idaresi Bagkanhgina gore dzellestirme programi ile rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusturuimasi, devlet biitcesi Uzerindeki KiT
finansman yUkdnin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistiriimesi ve atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin

altyapi yatirrmlarina kanalize edilmesi mimkuin olacaktir (httpl).
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Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide
isletmecilik alanindan tiimiyle gekilmesini saglamaktir. Ote yandan borsa ve
sermaye piyasalarini gelistrmeden Turkiye'de saglikli bir ekonomik
gelismeden bahsetmek mumkun dedgildir. Sirketlerin yalnizca bankacilik
sektorine bagli olmadan hisse senedi, tahvil ve bono ihraci yoluyla kaynak
temin edebilmeleri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda saglikh bir

iligkinin olabilmesi igin, sermaye piyasalarinin gelistiriimesi gerekir (httpl).

Ozellestirme uygulamalari sonucunda elde edilen kurumsal degerlerin
sermaye piyasalarina aktariimasi ile sermaye ihtiyaci kargilanmis olacaktir.
Sermaye piyasalarinin guglenmesi, bireysel birikimleri ¢cekerek, hem birikim
sahiplerine hem de ekonomik hayata arti kaynak saglayacaktir (Afsar, 1999:
141).

Ozellestirme uygulamalarina yer veren devletlerin bu uygulamaya yer
vermelerinin temelinde nufusun ve ihtiyaglarin hizla artmasi, ancak eldeki
kaynaklarin kit olmasi ya da o oranda artis gostermemesi yatiyor yorumu
yaplilabilir (Cetinkaya, 2007: 171).

Genel olarak bakildiginda dinya Uzerinde o6zellestirmeyi uygulayan
tim tlkelerin amagclarinin ayni dogrultuda oldugu gériilmektedir. Ozellestirme
ile ulasiimak istenen genel amag devletin ekonomide ki hacmini kugultmek,
buna bagli olarak 6zel sektorun ekonomide ki payini arttirarak serbest piyasa

ekonomisinin dizgun bir sekilde caligsmasini saglamaktir.

O halde 6zellestirmenin amaglarini genel hatlari ile vermek gerekirse

su sekilde siralanabilir (Yasar, 2005: 6);

Uretimde etkinligi arttirmak,
Kamu kesimi borglanma geredini azaltmak,
Ekonomik birimlerde devlet midahalesini en aza indirmek,

N X X

Kamu sektorinun sinirlarini iyi tanimlayarak sorunlarin ¢ézumuanu
kolaylastirmak,

<

Hisse senedi mulkiyetini yayginlagtirmak,

<

Calisanlarin galistiklar isyerlerine ortak olmalarini saglamak,
v' Politik avantaj kazanmak
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Yukarida vyapilan tum aciklamalarin 1s1ginda Ozellestirmelerin
amaclarini mali amagclar, ekonomik amaglar, siyasal ve sosyal amaglar

seklinde ana bagliklara ayirarak inceleyebiliriz.
1.2.1 Ozellestirmenin Ekonomik Amaglari

Dunya uUzerinde Ozellegstirme programini  uygulayan ulkelerin
amagclarina bakildiginda bu amaglarin en énemlisi uygulanan o6zellestirme
programinin ekonomiyi nasil etkileyecegidir. Buradan da anlasilacag! gibi

Ozellestirmede oncelikle hedeflenen sonuglar ekonomik niteliklidir.

1980’li yillara kadar yapilan uygulamalara bakildiginda, ekonomik
kalkinmanin bir pargasi olarak sermaye birikimi ve yatirim dizeyini artirmak
amaciyla devlet planlamaciligi ve devlet mdilkiyetinin lehine ulusal ve

uluslararasi politikalar uretildigi gérulmektedir (Uzun ve digerleri, 2010: 133).

Ozellestirmenin ekonomik amaglarini sermaye piyasasini gelistirmek,
serbest piyasa ekonomisi gelistirmek, doviz gelirlerini arttirmak ve verimliligi

arttirmak olarak ana basliklar halinde inceleyebiliriz.
1.2.1.1 Sermaye Piyasasini Gelistirmek

Sermaye Piyasasi, teskilatianmis kuruluslar ile bazi niteliklere haiz hak
tasiyici belgeler araciligiyla éding verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin arz
ve talebinin karsilastigi piyasadir (Gunal, 1986: 1). Sermaye piyasasinin
amaci, gercek ve tiuzel kisilerin ellerindeki tasarruflarin, menkul kiymetler
araciligi ile yatinnm alanlarina kaydirilmasini saglamaktir. Gelismekte olan bir
sermaye piyasasinin ihtiyag duydugu onemli husus, yeterli menkul kiymet
arzidir. Ozellestirme, sermaye piyasasinin ihtiya¢c duydugu hisse senetlerini
sunmak suretiyle piyasanin canlanmasina katkida bulunacaktir (Yanardag ve
Susli, 2002: 2). Az gelismis Ulkelerde tasarruf sahiplerinin tasarruflarini hisse
senetlerine yonlendirmesi bilinci ve aligkanligi yerlesmemistir. Bunun sebebi,
sermaye piyasalarinin yeterince gelismis olmamasi, piyasalarda guvenin ve
istikrarin saglanamamasi ve tum bunlara bagh olarak satin alinan hisse
senetlerinin istenildigi anda nakde cevrilememesi olarak tanimlanabilir
(TUSIAD, 1986: 17).
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Menkul kiymetler arzinin yeterli olmamasi nedeniyle Turkiye'de
sermaye piyasasinin eksikligi; devlet tahvili, hazine bonolari ve son yillarda
gelir ortakligi senetleriyle doldurulmaya cahlsiimaktadir. Ozellestirme
uygulamalariyla birlikte, hisse senetleri sermaye piyasasina canlilik
getirmektedir. Sermaye piyasasinin gelismesi, Ulkedeki tasarruflarin

yatirnmlara déniismesinde etkin bir rol oynayacaktir (TUSIAD, 1992: 16).

Sermaye piyasasinin gelismesi Ulke ekonomileri igcin 6nem arz
etmektedir. Gelisen sermaye piyasalari sayesinde ekonomiye katilmamis atil

kaynaklar piyasaya kazandiriimig olur.
1.2.1.2 Serbest Piyasa Ekonomisini Gelistirmek

KiT’lerin tekelci statiide bulunmalari ve iflas tehlikesinin olmamasi fiyat
ve kalite bakimindan piyasa taleplerine kargl duyarsiz olmalarina neden
olmaktadir. Bu nedenle KiT'ler pazar paylarini kaybetmemek igin yeni
teknolojiyi takip etmek, verimliligi arttirmak, kaliteyi iyilestirmek, maliyeti ve
fiyati duslirmek gibi tedbirler alma ihtiyacini duymayabilmektedirler.
Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabet
kurumunun iglerlik kazanacagi, kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinligin
saglanacagl ve sonu¢ olarak ekonomik verimliligin artacagi kabul
edilmektedir (Altindas, 1988: 54).

1.2.1.3 Doviz Gelirlerini Arttirmak

Gelismekte olan ulkelere bakildiginda 6demeler dengesinde ciddi
aciklar oldugu gozlemlenmektedir ve bu ac¢igi kapatmak igin ozellestirme
yoluyla déviz gelirlerini arttirmak bir alternatif yol olarak gérilmektedir (Alkin,
1980: 203). Yabanci sermeyenin ulkeye cekilmesiyle hem yatirimlar hem de
doviz gelirleri artmaktadir. Yabanci sermayenin Ulkeye girisi 6zellegtirme ile
saglanabilecektir (Cetinkaya, 2007: 174).

Yabanci sermaye iki sekilde Ulkeye giris yapabilmektedir. Bunlardan
birincisi dogrudan yatirimlar, ikincisi ise portféy yatirrmlaridir. Dogrudan
yatirnmlarda genelde ¢ok uluslu sirketler yabanci bir Ulkede ya dogrudan ya

da istirak yoluyla yatirnrm yaparak yonetime katilmaktadir (Turk, 2014: 21).
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Portfoy yatirnmlarinda ise, tasarruf sahipleri faiz ya da temettu geliri elde
etmek icin uluslararasi sermaye piyasalarindan menkul kiymetleri satin
almaktadir. Newyork, Londra, Ziirih ve Tokyo borsalarina KiT’lerin hisse
senetlerinin satilmasi uluslar arasi sermayenin ulkeye girisi agisindan bir
davet niteliginde sayilabilir (Alkin, 1980: 203).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, bir dlkeye mal ve hizmet
uretimi icin geldiginden teknoloji transferi ve istihdam artigi; mal ve hizmet
uretimine katkida bulunarak katma degeri artirmak suretiyle vergi gelirlerinde
artis saglamaktadir. Ayrica yuksek teknoloji ve yodnetim bilgisini getirerek
isgucu verimliligini ve mal ve hizmet Uretiminde kalitenin artmasina katki;
ihracati artirarak doviz kazanci veya i¢ piyasa icgin Uretim yaparak ithalat
ihtiyacini azaltarak déviz tasarrufu saglamaktadir. isletmecilikle ise i
pazarlarin ve dig pazarlamanin gelismesine, Ulke ekonomisinin dinya
ekonomisiyle butinlesmesine ¢cok dnemli katkilar sagladigi 6ne surulmektedir
(Tark, 2014: 21).

1.2.1.4 Verimliligi Arttirmak

Birgok dunya Ulkesinin ekonomisi incelendiginde 6zel sektorin
verimlilik  oranlarinin ~ kamu  sektérinin  ¢ok  6ninde  oldugu
g6zlemlenmektedir. Bunun ana nedenlerinin basinda KiT’lerin kar marjindan
cok sosyal fayda gutmeleridir. Ozel sektdr piyasa kosullarinda rekabet ortami
oldugundan 0&zel sektérde faaliyet gosteren firmalar kendilerini surekli
gelistirmek teknolojiyi yakindan takip etmek zorundadirlar. Piyasalarda ki bu

rekabet ortami verimliligi arttirmaktadir.

Kamu pozisyonuna bakildiginda ¢ogu zaman monopolist karakter
tasidiglr gortlmektedir. Bunun anlami; kamu faaliyetlerinin rekabet ortami
icinde verilmemesi, rekabet baskisi altinda olmamasi ve basarisizligin
sonucu olarak Uzerinde iflas, baski ve tehdidin olmamasidir. Bu sartlar
altinda, kamu sektorunde minimum maliyetle Uretim amacindan

uzaklasiimaktadir (Tenekecioglu, 1999: 54).
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Son yillarda KIT Grinlerine yapilan zamlar karliligi artirmis oldugu
halde verimliligi artiramamistir. Cogu tekel durumunda olan KIT Urlnleri
yiksek fiyatlara ragmen satiimaktadir. Ozel sektériin girdi olarak kullandigi
bu drunler, ekonomide fiyatlarin genel seviyesinin yliksek olmasina neden
olmaktadir. Karhihgin, maliyetlerin dusurulmesi yoluyla yuUkseltiimesi idealdir
(TUSIAD, 1992: 16).

Devletin milkiyetinde ki KiTlerin distk verimlilikle g¢alismalari
ekonomide genel verimlilik duzeyini de olumsuz etkiler. Verimliligi artirici
genel politikalarin yani sira kamu sektorinun sinirlandirilmasi da bir yonde

onemli etken alacaktir (Cevizoglu, 1998: 18).
1.2.2 Ozellestirmenin Mali Amaglar

Gelismekte olan Ulkelerin kargi karsiya bulunduklari en &énemli
¢lkmazlardan biri de guglu bir 6zel sektdr sermaye birikiminin olamamasi
nedeniyle saglik hizmetlerinden alt yapi yatirrmlarina, seker, un, ¢imento,
tekstile kadar ¢cok buyuk yatirimlari bile devletin yapmak zorunda kalmasidir.
Oysa devletin bu yatirnmlardan gekilerek, yerini sayilari ve verimlilikleri gin
gectikce daha iyiye giden 6zel sektore birakmasi, elde edilen kaynaklarin ise
devletin asli gorevlerine harcanmasi gerekmektedir. Bu suretle daha ¢ok
yatirrm ve daha hizli kalkinma ve istihdam saglanabilecektir (Dogan, 1993:
31).

Ozellestirmenin mali amagclarindan birisi de devlete buyik miktarlarda
gelir saglamaktir. Devlet, KiT'lerin dzellestirimesiyle blyik mali sikintilar

yasadi§| zamanlarda gelir saglayabilmektedir (Unal, 2003: 51).

Gelismekte olan Ulkelerin bir taraftan butce aciklari ve dis ticaret
aciklari diger taraftan ise asiri bor¢ yuku altinda olmalari bunlarin daha fazla
zorlanmamasini gerektirir. Merkez Bankasr’'nin ise, kargiliksiz para arzi ise
enflasyona yol agmaktadir. Bu noktada KiT’lerin 6zellestiriimesiyle devlet

yeni bir gelir kaynagina kavusmus olacaktir (Ozmen, 1990: 21).

Devletler o6zellestirmeyi genis anlaminda ele aldiklarinda iki acidan

gelir saglarlar. Bunlardan birincisi, sahip olduklari iktisadi nitelikteki igletmeleri
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ve mal varliklarini satarak dogrudan gelir elde etmek, ikincisi de sunduklari
bazi hizmetlerin Uretimini 6zel kesime devrederek dolayli yoldan gelir elde
etmektir. Devlet igsletmelerinin devlete gelir saglamak amaciyla satilmasinda
onemli olan, isletmenin yuksek gelir getirecek bir yapiya sahip olmasidir
(Cetinkaya, 2007: 175-176). Devletin elindeki sirketleri iflas etmis bir ticcar
gibi elden c¢ikarmasi, Ozellestirmenin en zayif iktisadi gerekgesini
olusturmaktadir ve en ¢ok tepki alan gerekgedir. Bunun yaninda 6zellestirme
yoluyla gelir elde etmek bir defaya mahsustur ve mal satildiktan sonra bir
daha ondan gelir elde edilemez. Gelir etkisi sadece devlet malinin satig
degerine esittir. Fakat 6zellestirilen KiT’ler kar eden kuruluglar ise, devlet

gelecekteki gelirini de kaybetmigs olmaktadir (Sezgin, 2010: 159).

Ozellestirmeyle devlete gelir sadlamanin ikinci yolu olan bazi
hizmetlerin sunumunun 06zel sektore devredilmesinde ise, devletin asli
gorevlerinin diginda olan hizmet sunumlarina harcadigi para ve zaman
konusunda vyeterli etkinlik ve verimlilikte olamamasi etkili olmustur
(Cetinkaya, 2007: 175-176).

1.2.3 Ozellestirmenin Sosyal ve Siyasal Amaglar

Gelismekte olan Ulkelerde gelir dagilimi dengesizdir. Bu durum ise
gerek bu ulkelerde gerek tum dunyada sosyal kargasa ve galkantilarin temel
nedenini olusturmaktadir (Kir, 1990: 30). Devletler o Ulkede yasayan
bireylerin rahatlik igcince ve mutlu bir sekilde yagamalarindan sorumludur ve
bireyler arasinda dengesizlikler olursa bunlarin giderilmesi i¢cin duzenlemeler
yapiimahdir (Koray, 2000: 6,11). Bu da O&zellestirmenin sosyal amaglar

tasidiginin bir gostergesidir.

Gelir ve servet dagilimindaki asiri dengesizlikleri gidermek amaciyla
da dzellestirme olabilmektedir. Ozellestirme buna da yardimci olabilmektedir.
Kurumlarin hisselerinin belirli bolgelere ve galisanlara satilmasi, sermayenin
tabana yayillmasinda yardimci olur (Yasar, 2005: 52). Karhlik orani yuksek
KiT’lerin hisse senetlerinin calisanlara, yonetici ve kiigiik tasarruf sahiplerine
belli avantajlarla satiimasi bu kesimlere bir gelir transferi anlamina gelir. Bu

yontem, isletmede verimliligin artirilmasinda bir tegvik ve ¢aba unsuru olabilir.
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Artan verimlilik yine hisse sahiplerine gideceginden, gelir dagihminda belli bir
diizelme meydana gelecektir (TUSIAD, 1992: 16).

Ozel milkiyetin yayginlasmasi, demokrasinin  6zgir  bigimde
glglenmesi, emek geliri disinda isletmelerden de gelir saglayacak kisilerin
olusturulmasi igin 6zellestirme yoluyla KiT hisse senetleri gelir ve serveti
dusuk halka satilmalidir. Pay senetleri satisinin oncelikle ¢alisanlara, kuguk
birikim sahiplerine yapilmasi ve satin alinan bu senetlerin kigilerin ellerinde
kalmasinin saglanmasi, yuksek gelirli kisilerin ellerinde toplanmasinin
onlenmesi bu amacin gergeklesmesinde dikkat edilmesi gereken noktalardir
(Aktan, 1987: 101).

Tlketiciye yansiyacak toplam faydanin degerinin yuksek olmasi,
Ozellestirmenin 6nemli amagclarindan birisidir. Sosyal faydanin degerini

asagidaki gibi sorularin cevaplari belirler (Yasar, 2005: 52);

Dusuk fiyat saglayacak mi?

YUksek Uretim elde edilecek mi?

Daha ve iyi kalitede olan g¢eside ulagilacak mi?
Fayda dagilimi degisecek mi?

D N NI N N N

Calisanlara, Ureticilere, ihracata ve vergi mukelleflerine etkisi ne
olacak?

Siyasal sonuclar elde edilebilen 6zellestirme, siyasal amaclarla da
uygulamaya konulabilmektedir. Siyasal partilerin goriglerinin sosyalizme
veya liberalizme yakin olmasi halinde, 6zellegtirme 6zelliklede siyasal amaca
yonelik olarak, liberalizme uygun ortam olusturmak amaciyla ortaya
cikabilmektedir (Atasoy, 1993: 185). Ozellestirme sayesinde burokratlar, hem
kamu kurumlarini denetleme hem de piyasaya mudahale etme gorevinden
kurtulacaklar ve bdylece genel politika belirlemesi ile ilgili konulara daha fazla
ayirmalari olanakl olacaktir. Bu ise ydnetim ve islemenin profesyonellerde

kalmasini saglayacaktir (Dogrul, 1994: 20).

Ozellestirmenin  siyasal amagclari asagdidaki gibi siralanabilir
(Alper,1994: 33,39);
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v Devleti kiglltmek, asli fonksiyonlarina dondiirmek,

<

Demokratiklesmeyi saglamak,

v' Birikimlerin daha blyUk oranlarda hisse senetlerine yonelmesini tesvik
etmek,

v Sendikalarin siyasi glglerini zayiflatmak,

v Uluslararasi sermayenin ve uluslararasi orgutlerin taleplerini yerine
getirmek.

1.3 Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirmeler yapilirken dzellestirmenin amaci, dzellestirilen sirketin
hangi sektorde faaliyet gosterdigi, sirketin karlihgi v.b. hususlar géz oninde

bulundurularak gesitli ydontemler kullanilir.

Bu yontemleri satis yontemi, kiralama yontemi, isletme hakki devri
yontemi, ihale yontemi, imtiyaz yontemi ve diger yontemler gibi basliklar

halinde inceleyebiliriz.
1.3.1 Satis Yontemi

Ozellestirme ydéntemlerinden bahsedildiginde akla ik gelen ve
Ozellestirme asamasinda en fazla kullanilan ydntem mulkiyetin devrinin
ongoren satis yontemidir (Cetinkaya, 2007: 181). Kuruluglarin aktiflerindeki
mal ve hizmet Uretim birimleriyle varliklarinin sahipliginin kismen veya
tamamen bedel karsiligi devredilmesi ya da bu kuruluglarin hisselerinin
tamaminin veya bir kisminin kuruluslarin icinde bulundugu kosullar da
dikkate alinarak cesitli satis yontemleriyle bir bedel karsiliginda devredilmesi
olarak tanimlanir (Tandr, 2000: 446).

Satis yontemi de varlik satisi ve hisse satisi olarak iki ana baslik

halinde incelenebilir.

a)Varlik Satisi: Mulkiyetin 6zellestiriimesi yontemlerinden ilki varlik
satisidir. Kamuya ait sirketlerin veya kuruluslarin aktifinde bulunan
menkul ve gayrimenkullerin 0zel kesime satisina varlik satigi
denilmektedir (Turk, 2014: 24).
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b) Hisse Satigi Yontemi: Bu yOntemle Ozellestirme uygulamasina
tabi tutulacak bir kurulugs sayet sirket degilse, Oncelikli olarak
sermayesi paylara bolunmus bir sirket hiviyetine donusturilmekte ve
sirket hisselerinin degerlemesi yapilmaktadir. Daha sonra sirketin
hisse senetlerinin bir kismi veya tamami satigsa sunulmaktadir. Hisse
satisi yontemi, alt yontemler de dahil en ¢ok kullanilan yontemdir
(Yayilioglu ve Delice, 2010: 339-340)

Hisse satisi yonteminde yer alan gesitli alt satis yontemleri vardir.

Blok Satis Yéntemi, Ozellestirme programina alinan bir kurulustaki
kamu paylarinin tamaminin ya da bir kisminin blok olarak ya da grup
halinde satiimasidir. Burada dikkat edilmesi gereken bu satiglarin
sonucunda rekabetin azalabilecegi ve sanayide tekellesmeye dogru
gidilebilecegidir (Cetinkaya, 2007: 181).

Halka Arz/Galiganlara Satig Yontemi, KiT’lerin tamaminin ya da bir
kisminin galisanlar, yoneticiler, yére halki gibi belli gruplardan teklif
alarak satisini ifade etmektedir. Sermaye piyasasi yeterince
gelismemis Ulkelerde orta ve kiglk isletmeler basta olmak Uzere
KiT’lerin satisinda belli gruplar icin onlarin alabilecekleri hisse oranlari

bildirilerek bu gruplardan teklif vermeleri istenebilir (Taner, 2006: 102).

Borsada Satig Yontemi, kamu mulkiyetindeki anonim sirketin hisse
senetlerinin 6zel kisi ya da kuruluglara satisini ifade etmektedir. Bu
ydontemin uygulanabilmesi icin KiTlerin sermayelerinin  hisse
senetlerine boliunmesi ve bunlarin ticaret hukukuna tabi sermaye
sirketlerine  donusturiimesi  gerekir.  Ayrica  Ozellestirmenin
baslatilabilmesi iginde, 6nce sirketin aktiflerinin degerlemesi yapilir, 6z
kaynak hesaplamalari yapilir ardindan hisse senetleri fiyatlari
belirlenip satis ilani yapilir ve 6zellestirme baslamis sayilir (Altintas,
1988: 58-59).

Teletas, Aselsan, Gima, Migros, POAS, is Bankasi, Erdemir, Tipras,
Pektim, Netas, Cukurova Elektrik, Kepez Elektrik gibi kuruluslara ait
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hisselerin bir kismi, " istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB)' de
satis" igcerisinde siralanan yontemlerle satiimigtir (Yavilioglu ve Delice,
2010: 341-342).

v' Teklif Alma Yoluyla Satig Yontemi, 6zellestirme uygulamasina tabi
olan kamu kuruluglarinin mulkiyetinin tamaminin veya bir kisminin,
teklif almak suretiyle satiimasidir. Bu tur 6zellestirme en kolay ve en
hizl 6zellestirme seklidir (Sevil, 1996: 10).

Direkt veya 6zel satis yonteminde satilacak aktifler veya isletmeler
belli bir firmaya, birka¢c firmaya veya bir konsorsiyuma pazarlik yoluyla
devredilebilir. Bu yontem daha hizli uygulanabilmesi ve degerlemenin de
daha kolay yapilabilmesi sebebiyle diger yontemlere tercih edilebilir. Ancak
bunun bazi dezavantajlari da vardir. Bunlardan birincisi, satisa subjektif
degerlendirme payinin var olmasidir. ikincisi ise, hisse senetleri satisi s6z
konusu olamadigindan dar anlamda “deviet malvarliginin satigr’ ile sinirli
kalmasidir. Bu ydntem daha ¢ok kar amacl nihai mal ve hizmet Ureten
KiT’lerin bazi miiesseselerinin veya bagl ortakliklarin satisinda uygulanabilir
(Altintas, 1988: 59).

1985-2008 doneminde halka arz yodntemiyle yapilan 06zellestirme
tutari, 7.053 milyon dolardir. Toplam 6zellestirmelerin yaklasik %19,3'U bu
yontemle yapilmistir. Perkim (%42,32 hissesi), TUPRAS (%32,29 hissesi),
Tark Telekom A.S. (%15 hissesi), Petrolojisi A.S. (%16,47 hissesi), Halk
Bankasi (%24.94  hissesi), Turk Hava Yollan (%53.15 hissesi)
Ozellestirmelerinde bu yontem kullaniimistir. Diger taraftan bu yoéntemle
yabanci sermaye girisi de saglanmaktadir (Yayilioglu ve Delice, 2010; 340-
341).

1.3.2 Kiralama Yontemi

Burada 6zel sirketlere kiralanan KiT’ler s6z konusudur. Ozel sirketlere
kiralanan kamu kuruluslarinin belli slre icinde kiraci veya isletmeci sirketler
tarafindan mal ve hizmet Uretiminde kullanimi ve uzun ddénemde satin

alinmasi dngdrilmektedir (Oztirk, 2006: 14).
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Devlet sahip oldugu igletmelerin mali yapilarini iyilestirerek satisa arz
edebilir bir hale getirebilmek igin belirli bir sure igin kiraya verebilir. Kiralama
bir mulkiyet transferi gerektirmemektedir. Tesisi kiralayan 0Ozel kisi veya
kurulus icin kiralama igleminden sonraki kar ve zarar aynen kiralayana ait
olacagindan karlilik ana amaci teskil etmektedir (TUSIAD-2, 1992: 21).

Kiralama, Ozellestirme oOncesi devlet igletmelerinin durumlarinin
iyilestiriimesine yonelik bir ara uygulama olarak da degerlendirilebilir.
Belediyelerin, ¢op toplama hizmetlerini, belediyenin sahip oldugu araglari
O0zel kesimin kullanimina izin vererek 6zel kesime devretmeleri bu tar

Ozellestirme kapsaminda deg@erlendiriimektedir (Alper, 1994: 64).

Gelismemis yorelerdeki kamu iktisadi tesebbuslerine ait miesseselerin
kapanma riskini bertaraf etmek igin bunlari mali olusumlarina kiralamak ve
mahalli insiyatifi harekete gecirerek bunlarin sorunlarin ¢ézumlerine
katkilarini saglamaktir. Bu amagclar dogrultusunda bu yontem basaril olsa da
olmasa da uzun vadede satisa donusecek bir ara ¢éozumdur (Akalin, 2002:
193-194).

1.3.3 igletme Hakki Devri Yéntemi

Mulkiyeti kamuda kalmak kaydiyla, mal ve hizmet Uretim birimlerinin
isletiimesinin 6zel sektore devredilmesidir. Turkiye’de uygulanan mevzuata
2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Yatirimlarin Hizlandiriimasina Dair
Kanunla girmis olup, bu tip 6zellestirme uygulamalari limanlarin ve elektrik
santrallerinin igletme haklarinin verilmesinde uygulanmakta, mulkiyet hakki
kamuda kalmaktadir (Ozturk, 2006: 14)

Yonetimin Ozellestiriimesiyle gore gelen yonetim igletmenin kar ve
zararindan sorumlu olmamakta sadece kardan pay almaktadir. Toplam
isletme riski devlete ait iken, profesyonel yonetim faaliyetlerinden sorumludur
(Sariaslan ve Erol, 1993: 18).

Yénetim devrinin basarisi ise, yénetimi devredilecek. KiT’lerin iyi
belirlenmesine ve sozlesmelerde kamu vyarari ile sirketlerin karar

mekanizmalarin sdratli, verimli ve bagimsiz isleyisinin uyumlu bir seklide
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duzenlemesine baglidir. Bati Ulkelerinde sikga rastlanan bu yontemle oldukga
basarili sonuglarin ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Fakat bu yontem tam bir
mulkiyet transferi 6n goérmediginden tam bir Ozellestirme yodntemi olarak
dusundlmemelidir (Altintas, 1988: 60).

1.3.4 Ihale Yontemi

Ozellestirme uygulamasi yapilirken bazi durumlarda ihale yoéntemi
kullanilir. Ihale ydnteminde miilkiyetin devri s6z konusu degildir. Bu
uygulamada Ozellestirmeyi gerceklestiren kamu kurumu finansmani
saglamaya devam eder sadece Uretim igini 6zel sektore devreder. Bu

uygulamayi en ¢ok kullanan kamu kuruluslari belediyelerdir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere ve Japonya’da 6zellikler
belediye hizmetlerinde yaygin bir sekilde uygulanan bu yéntem, Turkiye'de
10 Eyldl 1983 tarihli RG’ de yayinlanan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile
genel butceli dairelerin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin her turll iglerini

0zel kesime ihale yoluyla yaptirabilmeleri imkani saglamistir (Falay, 1990: 9).

ihale yénteminde acik arttirma ve pazarlik ydéntemi olarak iki ayri

yontem kullanilir.

Acik arttirma yonteminde Ozellestirmeye konu tek bir firma olsa da
buna karsilik birgok alici vardir. Alicilar ¢oklu fiyat sistemi ile ihaleye katilirlar.
ihalede sabit fiyat séz konusu degildir. Fiyati ihaleye katilan alicilar belirler.
Bu sayede en ylksek fiyati veren firma ihaleyi kazanmis olur. Bu yéntem

sayesinde maksimum gelir elde edilmis olur.

Pazarlik yonteminde de devlet ve alici arasindaki iligkilerin niteligi tek
alici ve birden fazla alici durumuna goére farkli sekillenmektedir. Devlet bu
yontem ile aday alici karsisinda 6zellestirmenin negatif etkilerini azaltma

yonunde bir gérisme surecine girmektedir (Yasar, 2005: 44).
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1.3.5 imtiyaz Yéntemi

imtiyaz s6zlesmeleri, idari s6zlesmelerin en belirgin érneklerindendir
(Yacel, 2005: 73,77). Bu kavramda genelde, tabii monopollerin giglu oldugu
iktisadi faaliyet alanlarinda ve/veya rekabet yoklugu ile karakterize olmus
piyasa sartlarinda, mal ve hizmetin Uretimi veya dagitimi haklarini vermeyi ya
da kullandirmay1 amaglayan bir 6zellestirme araci olarak bilinmektedir (Kok,
1993: 106)

Sanayilerde Olgcek buyumesi sonucu sirketin maliyetinin dusmesi ile
ortaya g¢ikan dogal tekellesmenin oldugu uretim alanlari, imtiyaz s6zlesmeleri
araciliiyla 6zel kesime devredilmektedir ve hizmetin maliyetinin digmesine,
dogal tekelin dogmasina yol agmaktadir (Oztiirk, 2006). Bazi iktisatcilara
gore dogal tekel niteligi tasiyan hizmetlerin optimal seviyede Uretilmeleri igin,
kamu erkinin kamu yararini dikkate alarak, 6zel igsletmenin ortaya c¢ikan
zararinin karsilanmasini veya bir drgut kurarak hizmeti kendisinin sunmasi
gerekmektedir (Acarttrk, 2001: 46,60).

iki tip imtiyaz sozlesmesi vardir. Birinci tip sézlesmede, 6ézel firmalar,
s6zlesmenin konusu olarak kamuya ait bir mulkiyet kullanimini belirtir.
Kablolu televizyonlar buna érnek teskil edebilir. ikinci tip sézlesmede ise dzel
firmalar kamuya ait bazi haklari kullanirlar, bu sézlesmeye 6rnek olarak ise
cadde ve ana yollardaki servis istasyonlarini sdyleyebiliriz. Buradaki birinci tip
sozlesmeler rekabet ve dolayisiyla da teknolojinin gelismesini sagladigi igin
daha ¢ok kullaniimaktadir (Taner, 206: 112).

1.3.6 Diger Yontemler

Yukarida ayrintili bir sekilde agiklanan ozellestirme yontemlerinin yani
sira birgcok ozellestirme yontemi daha mevcuttur. Bu 6zellestirme yontemleri

maddeler halinde soyle siralanabilir;

v Yap-islet Yontemi: Milkiyeti 6zel sektdre ait olmak kaydiyla, kamu
altyap! tesislerinin devlet tarafindan belirlenen sartlarda yaptirilarak,
mal ve hizmetlerin belirlenen usul ve esaslarla satiginin

gerceklestirildigi bir modeldir. Yap-islet yonteminde, Ozel sirketlere
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ekonomik anlamda devlet tarafindan bir imtiyaz hakki da
taninmaktadir. Bu yontemde, devletin 0zel sgirketlere 0Odeme
yukumlaltkleri igin garanti vermesi de mumkundur (4283 Sayili Kanun,
Madde 4).

Gelir Ortakhigi Senedi Satigi: Kopru, baraj, elektrik santrali, karayolu,
demiryolu, telekomunikasyon sistemleri ile sivil kullanima yonelik deniz
ve havalimanlari ve benzeri altyapi tesislerinin gelirlerine gergek ve
tuzel kisilerin belli bir sureligine ortak olmasini saplamak amaciyla
dizenlenen senetlerin satigi anlamina gelir (2983 Sayili Kanun,
Madde 3/a).

Tuketicinin Desteklenmesi Yodntemi: Kupon yodnteminde hizmet
devlet tarafindan, isteyen vatandasa paraya cevrilebilir kuponlar
araciliiyla saglanmaktadir. Bu yontem vatandasa mal ve hizmetler
arasindaki sec¢im hakki verir, yani vatandas istedigi mal ve hizmeti
kimden, ne zaman, nerede alacagli konusunda yetkilidir, ayrica
vatandaslar araciligiyla mal ve hizmetlerin daha iyi gdézlemlenmesini
saglamakta ve kalite denetimine de imkan vermektedir (Taner, 2006:
106).

Ureticinin Desteklenmesi Yontemi (Siibvansiyonlar): Devlet
tarafindan bir malin piyasa fiyatin bir bélumunu kargilamak tGzere 6zel
Uretim sektériine verilen harcamalar “subvansiyon” denilmektedir
(Caskurlu, 2002: 9). Subvansiyonlar kendi icerisinde kredi
subvansiyonlari, garanti subvansiyonlari, vergi subvansiyonlari,
karsiliksiz nakit subvansiyonlar ve ayni subvansiyonlar olarak
ayrilmaktadir (Aktan, 1992: 78-79).

Yap-islet-Devret Yontemi: Bir kamu hizmeti veya bayindirlik isinin
Ozel girisim tarafindan masraflari karsilanilarak kurulmasini, belirli bir
sure igletildikten sonra is icin yatirilan sermayenin amortismani
saglandiktan ve kar gerceklestirildikten sonra 60zel mitesebbis
tarafindan yapilan yatirrmin idareye bedelsiz olarak devredilmesidir

(Duran, 1991: 147). Yap-iglet-devret yonteminin U¢ temel asamasi
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vardir. Bunlardan birincisi, yatirrmin, batin finansman ve riskleri 6zel
kesim sirketine ait olarak gergeklestiriimelidir. ikincisi, s6zlesmede yer
alan usul ve esaslar ¢ergevesinde, tesis yuklenici sirket tarafindan belli
bir sure isletiimelidir. Sonuncusu asamada ise belirlenen slrenin
sonunda, tesisin mulkiyeti ilgili kamu yonetim birimine devrolmalidir
(4734 sayil Kanun, madde 3).

v' Yasal ve Kurumsal Serbestlesme Yontemi: Bu yontem devletin
dogrudan ekonomiye yaptigi kontrollerin  kaldiriimasini ifade
etmektedir. Bu uygulamada ki temel ama¢ serbest piyasada faaliyet
gosteren butun sektorlerde rekabetin canlanmasi ve verimliligin

artmasidir.

BISTde Sati ; .
Halka Arz %0 S BedeoylzDe\nr
(]

%15

Blok Satis
Tesis ve Varlik %33
Satisi

%48

Sekil 1: Yontemler itibariyle Ozellestirme islemleri
Kaynak: T.C. Bagsbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yonteme_gore.htm, (24.01.2015).

Sekil 1’de Turkiye’de ki 6zellestirmelerin hangi yontemler ile yapildigi
gorulmektedir. Sekilden de anlasilacagi gibi Turkiye'de en fazla kullanilan
yontem %48’lik oran ile tesis ve varlik satigi ydontemidir. Daha sonra ise
%33’lUk oran ile blok satis yontemi gelmektedir. Bedelli devir ve Borsa
istanbul (BiST)da satis yéntemleri ise %2 oran ile ez az kullanilan

yontemlerdir.
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1.3.7 Ozellestirmede Degerleme

Ozellestirme uygulamalarinda devlet sirketlerinin satis  fiyatinin
belirlenmesi temel problemdir. Clnkld devlet sirketlerinin hisse senetleri
genelde menkul kiymetler borsalarinda islem gérmedigi igin satici ve alici igin
eksik bilgi s6z konusudur (Yagar, 2005: 44).

Deger tanimi iktisatta genellikle degisim degerini ifade etmektedir. Bir
malin degisim degeri, s6z konusu maldan bir birim elde etmek igin gerekli
olan diger mal veya para birimidir. Deger, malin istenebilirligi ve kithk
derecesi olmak Uzere iki faktore baglidir. Bir mal istendigi takdirde bir degeri
vardir. Mal bollastikga veya istenebilirligi azaldikca degeri dusecektir. Bu
nedenle, kitlk derecesi degeri etkileyen énemli bir faktérdiir. Ornegin, bir mal
hem istenen hem de kit ise, yuksek degisim degerine sahip olacaktir
(Seyidoglu, 1992: 141).

Sirket  degerini  etkileyen baslica faktorler sdyle siralanabilir
(Yazic1,1997: 8);

v" Kurulusun faaliyette bulunacagi kesim ve ekonominin genel durumu,
kurulusun faaliyette bulundugu kesime giris kosullari,

v' Mal ve hizmet fiyatlarinin belirlenmesi ve gelecekteki seyri, kurulusun
bayuklaga,
v' Kesimin blyukligad ve bliylime hizi,

v" Kurulusun faaliyette kullandi§i ara¢ ve gereclerin niteligi, arastirma
gelistirme faaliyetleri, kullanilan teknoloji, kurulusun serefiyesi, kurulus
yeri ve gegmisi,

v' Kurulusun sermaye yapisi, sermayede devlet ve 6zel kesim paylari,
nakit durumu,

v" Kurulusun dikey butiinlesme derecesi, gegmisteki kazanglari ve
potansiyel kazang gucu,

v Gegmisteki temettli politikasi ve temettli dagitabilme kapasitesi,
gelecekteki intiyaci olan yatirim tutari,

v" Yatirimlarin ekonomik émr, yatirimlarin hurda degeri,

v' Maliyetler icinde sabit ve degisken giderlerin orani, sirketin mal ve
hizmetlerinin pazarlanabilirligi,

v' Gergeklestirece@i yatirirm projeleri, hammadde fiyatlarinin ylkselme
olasihg,
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1.4 Finansal Krizlerin Ozellestirmeye Etkileri

Finansal krizin anlami, “beklenmedik bir anda meydana gelen bir takim
gelismelerin, makro diizeyde devleti mikro diizeyde ise firmalari olumsuz bir
sekilde etkileyecek karmasa ortamini olusturmasidir” (Safak, 1996: 293).
Baska bir tanimda ise kriz, “tiiketilemeyen (retimin dogurdugu ekonomik

¢Okinti” seklinde tanimlanmigtir (Hangerlioglu, 1997: 39).

Tdm dunyada meydana gelen krizlerin kaynaklarina bakildiginda
genellikle spekulatif hareketler, petrol krizleri, borsanin ¢oklslu ve savaslarin

krizlere neden oldugu gozlemlenmektedir (Kazgan, 2003: 38,55).
1.4.1 Tiirkiye’'de Krizlerin Ozellegtirmeye Etkileri

Turkiye gibi Ulkelerde en énemli alt politika araclarindan birisi KiT’lerin
Ozellestiriimesidir. Bu politika, zarar eden bu kuruluglari 6zel kesim iginde
ticari kurallara gore ¢alisip, hazineden para talep etmek yerine devlete vergi
O0der duruma getirerek ek gelir saglayacaktir. Diger bir yandan ise kamu
kesiminin kugultilmesi ve bu yolla piyasa mudahaleleri yoluyla sistemin
bozulmasina neden olan yanls birtakim siyasal egilimleri yok edebilecektir
(Egilmez ve Kumcu, 2008: 399).

Tarkiye'de, ¢agdas anlamda o6zellestirme uygulamalari 1986 yilinda
baslamistir. Oncelikle yarim kalmis tesislerin, kigik 6lgekli isletmelerin ve
bazi buyuk fabrikalarin satisi ile c¢esiti halka arz uygulamalari
gercgeklestirilmistir. Ancak takip eden sure igerisinde yasanan ekonomik
istikrarsizlik ve siyasi Dbelirsizlikler, Ozellestirmenin zaman zaman

yavaglamasina, hatta durmasina yol agcmistir.

Tarkiye'de 2001 krizi de birgok bankanin devlet yénetimine gegmesine
neden olmustur. Buyuk dunya bunalimi denen 1929-30 krizinden onceki
dénemde hakim olan liberal devlet kavrami, kriz sonrasi yerini refah devleti

kavramina birakmistir (Saybasili, 1994: 58).

2003 yilindan itibaren ozellestirmenin guglu bir ekonomik tercih olarak

benimsenmesine bagl olarak 6zellestirme ivme kazanmistir. Bununla birlikte,
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halen Ozellestiriimesi gereken birgok ticari nitelikli kamu isletme ve hizmetleri
bulunmaktadir (http2).

Tarkiye'de ekonomik krizler 6zellestirme gelirlerini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Ekonomik istikrarin saglandigi, ulkenin yonetimine guven
duyulan donemlerde devlete ait kamu isletmeleri krizleri oldugu dénemlere
gore daha kolay ozellestirilebilirken, kriz donemlerinde ekonomik sikintilar
olustugundan, yonetime ve Ulkeye olan glven sarsiimakta ve bu da kamu

isletmelerinin 6zellestiriimesini zora sokmaktadir.

Milyon ($)

13000 - 12.486
12000 -
11000 A
10000 A

9000 1 8.240 8.222 309

8000 -
7000 - 6.250 6.341
6000 -
5000 - 4,259
4000 - 082 .
3000 - 2,275
2000 - 1.283 1.358
1000 - I 588
i I E E B E EEENENN~NGB

1986- 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2003

Yillar

Sekil 2: Turkiye’de Yillar it_ibariyle Elde Edilen Ozellestirme Gelirleri
Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm, (24.01.2015).

Turkiye'de yasanan en buyuk krizlerden 2001 krizi incelendiginde

2000 yilinda 2.717 milyon ABD dolari olan 6zellestirme gelirinin krizin oldugu
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2001 yihinda %96 dususle 120 milyon ABD dolari olarak gergeklestigi

gorulmektedir.

Sekil 2'de yillar itibariyle Turkiye'nin elde ettigi 6zellestirme gelirleri
gorulmektedir. Sekilde goruldigu gibi Turkiye’de yasanan 2008 krizi
sonrasinda Ulkeye olan guven azalmig ve 2008 yilinda 6.259 milyon ABD
dolari olan 6zellestirme geliri ertesi yil ciddi bir dislus yasayarak 2.275 milyon

ABD dolarina kadar gerilemistir.

Ekonomik krizler ulkelerin ekonomisinde ciddi yaralar a¢gmaktadir.
Devletin elde ettigi gelirlerde ciddi azalmalar olmasi sebebiyle devletler
Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kaynaklardan borglanmaya gitmekte ve bu
da ekonomiyi iyice sikistirmaktadir. Ekonomik krizlerin devlerin gelir
kaynaklarindan biri olan Ozellestirme gelirlerini de ciddi anlamda etkiledigi

g6zlemlenmektedir.
1.4.2 Diinyada Krizlerin Ozellestirmeye Etkileri

Ozellestirmeyi kurtarici géren Ulkeler igin, bitce acigi, kamu
isletmelerinin sermaye ve personel sorunlari nedeniyle gelismelere ayak
uyduramamalari, kroniklesen kamu isletme agiklari, kamu igletme yoneticileri
hakkinda ortaya ¢ikan yolsuzluk iddialari gibi ulusal duzeydeki birtakim
problemlerin ¢b6zUmde Ozellestirme kaginilmaz bir son olmustur. Ayrica
ekonomilerin kuresel bir yapiya dogru gitmesi, yabanci rekabetin kamu
isletmelerinin durumunu sarsmasi ve yabanci sermayenin yatirim alani
aramasi gibi uluslararasi duzeyde yasanan birtakim gelismeler sonucunda

Ozellestirmeyi uygulamak zorunda kalmislardir (Goktas, 2002: 1).

1970’li yillarda bagslayan ekonomik krizle birlikte Keynes’'ci politikalar,
devlet mudahaleciligi ve devlet girisimciligi ciddi bir bicimde sorgulanmaya
baslanmistir. ingiltere, Amerika ve Japonya’nin da aralarinda bulundugu belli
basli gelismis Ulkelerde klasik iktisadin yeniden yorumlanmasina yonelik
iktisadi ve siyasi duslince hareketleri gelismis ve bu hareketler muhafazakar
iktidarlarin ideolojisini olusturmustur. Keynes sonrasi klasik iktisadin yeniden

yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan ekollerin tamami, farkli yogunlukta olmalarina
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ragmen, Kkrizi, serbest piyasa mekanizmasinin saglikli olarak islemesini

engelleyen unsurlarin varligina baglamiglardir (Oztiirk, 2006: 3).

Ozellestirme, bir dénem agirlikli olarak Ulkelerin iginde bulunduklari
finansal krizlere ¢6zim olarak dusunuldagunden siyasi karar vericiler
acisindan Ozellestirmenin amaglari arasinda “butcesel sorunlar ve kisa
donem gelir artirma” egilimi agir basmistir. Zaman iginde bu amag
farklilasarak Ozellestirme, ayni zamanda kamu igletmelerinin dusik
verimliliklerine ve uluslararasi rekabet ortamina bir ¢ozim/cevap olarak

nitelendiriimeye baslanmistir.

Ozellestirme konusunda bir diger 6rnek olan, Fransa’da ikinci Dinya
Savasg! sonrasi donemde yuruttlen yogun millilestirme girisimlerinden sonra,
1980’li yillarin ortalarindan itibaren 6zellestirme surecine girilmigtir. Hikimet,
1986 yilinda, kriz nedenleri arasinda sayilan, devlet sektorindn
bayukligunin ¢ok ileri boyutlarda oldugu ve temel rekabet kurallarinin
isleyisini zedeledigi kanaatine vardigindan, bir takim liberal gerekgelere
dayanarak 5 yil icinde 65 sirketin Ozellestiriimesini dngdren bir program
hazirlamistir (Goktas, 2002: 7).
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Tablo 1’ de goéruldugu gibi dunya Uzerinde ekonomik krizlerin oldugu
donemlerde Ozellestirmeden elde edilen gelirler azalmaktadir. Avrupa Birligi
(AB) ve dunyadaki diger ulkelere ayri ayri baktigimizda ayni dalgalanmalarin

oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 1: Diinyada ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Elde Edilen Ozellestirme
Gelirleri

DUNYA AVRUPA -
YIL (Milyar ABD | (Milyar ABD | DUNYA | AVRUPA
Dolar) Dolari) (%) (%)
1988 39.00 7.82 79.9 20.1
1989 28.00 14.21 49.2 50.8
1990 24.00 12.58 47.6 52.4
1991 46.00 28.02 39.1 60.9
1992 39.00 12.68 67.5 32.5
1993 60.00 27.11 54.8 45.2
1994 76.00 39.60 47.9 52.1
1995 80.00 43.80 45.2 54.8
1996 100.00 51.40 48.6 51.4
1997 162.00 63.46 60.8 39.2
1998 140.00 66.12 52.8 47.2
1999 140.00 75.10 46.4 53.6
2000 180.00 70.87 60.6 39.4
2001 43.80 27.07 38.2 61.8
2002 69.20 22.53 67.4 32.6
2003 46.60 29.40 36.9 63.1
2004 94.00 68.14 27.5 72.5
2005 140.00 84.52 39.6 60.4
2006 116.00 51.45 55.6 44.4
2007 138.00 54.48 60.5 39.5
2008 110.88 75.64 31.8 68.2
2009 265.17 55.88 78.9 21.1
2010 213.64 46.83 78.1 21.9
2011 94.40 26.37 72.1 27.9
2012 189.37 37.63 80.1 19.9
2013 193.72 67.41 65.2 34.8
2014 163.17 59.66 63.4 36.6
TOPLAM 2.991.94 1.219.79 55.4 44.6

Kaynak: www.privatizationbarometer.net/PUB/NL/5/3/PB_AR2013-2014.pdf,
(24.12.2014).

Not: 2014 yilinin verileri 30.11.2014 tarihine gore verilmistir.

Tablo 1’ de goéruldugu gibi dinya tzerinde ekonomik krizlerin oldugu

donemlerde oOzellestirmeden elde edilen gelirler azalmaktadir. AB ve


http://www.privatizationbarometer.net/PUB/NL/5/3/PB_AR2013-2014.pdf
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dunyadaki diger Ulkelere ayri ayri baktigimizda ayni dalgalanmalarin oldugu

g6zlemlenmektedir.

Tarkiye'de ki 6zellestirmeden elde edilen gelirleri inceledigimizde diger

dinya ulkeleri ile ayni kirllmalari gostermektedir.

2011 ve ciddi ekonomik krizin yasandigi 2001 yillarinda Turkiye, AB
ulkeleri ve diger dunya ulkelerinin Ozellestirmelerden elde ettigi gelirler
incelendiginde bu yillarda bir 6nceki yilla gore c¢ok ciddi dususler oldugu

gorilmektedir.
1.5 Ozellestirme Yanlisi ve Karsiti Goriigler

Dunya tzerinde Ozellestirme uygulamalari yapilirken bunu savunan ve
kargi c¢ikan cesitli gortsler olmustur. Bu goruslere ise bazi temellere

dayandirmiglardir.
1.5.1 Ozellestirme Yanhsi Goriigler

Ozellestirmeden yana olan gérisleri gerekgeleri ile su sekilde
siralanabilir (Ozbudun ve Koker, 1994: 8-9; Yaralioglu, 1990: 452);

v Ozellestirme ile kamu acikliklarinin artmasina ve enflasyona sebep
olana KiT’leri piyasa mantigini kendisine temel olarak alan o6zel
birimlere donusturtlecek ve bodylece enflasyonun asil nedeni ortadan
kalkacaktir.

v Ozellestirme ile bireysel 6zel tesebbls ve rekabet gelisecek, ardindan
da ekonomik buyume igin en uygun ortam saglanacaktir.

v Ozellestirme ile (lke ekonomisi dis dinyaya agcilacaktir. Bu ise
ekonomik gelismeye Ozellikle ihracat baglaminda katki saglayarak
toplumun refah seviyesi arttirabilecektir.

v Ozellestirme ile devletin ekonomik kaynaklara miidahalesi tasfiye
edilecektir. Bu ise siyasetin KiTlere miidahalesini azaltarak, KiT leri
O0zel c¢ikar saglamak icin basvurulan bir faaliyet alani olmaktan
cikaracaktir.

v" Devletin ekonomik kaynaklara miidahalesinin tasfiye edilmesi ile daha
demokratik toplum ve siyaset dizeni yaratabilecektir.

v Ozellestirme ile saglanacak piyasa ortaminda, demokratik siyaset
istikrarli  bir bicimde yerlesecektir. Culnkl piyasa ekonomisinin
rekabet¢ci ortami ve devletin ekonomideki agirliginin  minimuma
dusurulmesi sayesinde rekabetgci siyaset ortami olusacaktir.
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Uretim birimlerinin yénetimi ve devletin ydnetimi birbirlerinden
ayrilacak ve Uretim birimlerine dinamik yonetim kadrolari kurulacaktir.
Bu durumda da basarinin odulllendiriimesi ya da basarisizligin
cezalandiriimasi saglanabilecektir.

Devletin kaynaklari, halkin oncelikle ihtiyaclarini karsilayabilecek alt
yap! yatirimlarinda kullanilacaktir.

Ozellestirme ile Uretim gergeklestirilirken tiiketici tercihleri géz éniinde
bulundurulabilecektir. Dolayisiyla kar etme ve buyume olanaklar
artabilecektir.

Ozellestirme ile girisim ruhu canlandirilacaktir.

Ozellestirme Kargiti Goriigler

Ozellestirmeye karsit olan gorisleri gerekgeleri ile su sekilde

siralanabilir (Akalin, 2002: 125; Akalin, 1998: 222);

v

<

(")zellegtirmenin_ getirdigi en oOnemli sakinca olarak issizlik
gorulmektedir. Issizlikle birlikte de is glvencelerinin azalmasi, reel
Ucretlerde dusme ve sendikalasma oranlarinda azalma olabilecektir.

Ozellestiriimis monopoller tiiketicileri istismar edebilecektir.
Blok satislar durumunda servet ve gelir dagihmi bozulabilecektir.

KiT’lerin piyasa degerlerinin altinda satiimasi ile politikalarin ve bunlari
satan firmalarin vergi mukellefleri aleyhine zenginlesmeleri érneginde
oldugu gibi yolsuzluklar gerceklesebilecektir.

KiT’ler satin alinirken bunlarin Uretim kapasitelerine degil de menkul
ya da gayrimenkul degerlerinin gdéz 6nunde bulundurulmasina neden
olabilecektir.

Gelir dagiliminda adaletsizlikleri gidermek, issizligi 6énlemek, zorunlu
mallarin belirli kalite, fiyat ve miktarda topluma sunulmasini saglamak,
calisanlarin yonetime katilmasini ve sosyal haklarin gelistiriimesini
gerceklestirmek KiT’lerin hedefleri arasindadir. KiT’lerin bu hedefleri
gercgeklestirmeleri, toplumda sosyal barisin kurulmasina yardimci
olmaktadir (Altintag, 1988: 53).

Bu sakincalarin ozellestirme programini engelleyecek kadar onemli

olmadigi da bazi kesimlerce ileri suriimektedir. Bu gorustekilerin gerekgesi

ise, “bireysel ve toplumsal yeniden yapilanma” ile ortaya ¢ikacak potansiyel

sikintilarin ¢gézimlenebilecedi dustincesidir. Cunku 6zellestirme yalnizca kisa

donemde sorun yaratacak, hukimet de bu sure iginde is ve meslek guvenligi

kaybini fonlarla kapatabilecegi savunulmaktadir (Cevizoglu, 1998: 27,31).
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1.6 Etkinlik ve Verimlilik Kavramlari

Etkinlik ve verimlilik kavramlari her ne kadar yakin anlamlar tagiyor
gibi gozukse de bu iki kavram literaturde birbirlerinden farkli anlamlara
gelmektedirler. Bu baglik altinda da etkinlik ve verimlilik kavramlari detayli bir

sekilde ele alinacaktir.
1.6.1 Etkinlik

Etkinlik kavrami iktisadi anlamda Fransizca L’efficacité (1495)
kelimesinin karsihigr olup, “minimum c¢aba veya masraf ile maksimum
sonuglar elde etme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica ingilizce
“efficiency” kavramina karsilik, 1947’lerden itibaren es anlamda “L’efficience”
kelimesi  kullaniimaktadir. Teknik anlamda “¢ikti-girdi” orani olarak

yorumlanmaktadir (Coban, 2007: 23).

italyan iktisatgl Vilfredo Pareto’dan sonra “Pareto Optimumu” olarak
bilinen ve 1909’da ortaya atilan etkinlik kurali objektif olarak olculebilen
iktisadi etkinligi esas almaktadir. Modern refah ekonomisinin temel tasini
olusturan bu kurala goére, mal veya hizmete esas olan girdilerin yeniden
tahsisinde ya da tlketiciler arasinda mallarin yeniden tahsisi ile bir
baskasinin  durumunu kotulestirmeksizin, bazi insanlarin durumunu
iyilestirmek mumkin degilse Pareto Optimumu saglanmis demektir. Yani,
toplumdaki bireylerden en az birinin refahini azaltmadan diger birinin bile
refahini artirmak olanagi yoksa toplumun refahi optimuma ulasmistir. Pareto
Optimumunu gergeklesmesi icin hem Uretimde hem de tlketimde etkinligin
varhgi gereklidir (Kok ve Deliktas, 2003: 43—-44).

Etkinlik kavrami genel olarak istenilen ¢ikti miktarinin en az duzeyde
girdi kullanilarak elde etmeyi amaglamaktadir. Fakat bu kavram ile ilgili kesin
cizgiler ortaya konulamamis, bu nedenle de literatirde bircok farkli tanimlar

yapimigtir.
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Bunlardan bazilari soyledir;

v' Etkinlik kavrami, hem (Uretici hem de tiretici agisindan optimumun
hedeflenmesidir. Diger bir ifadeyle hatalarin 6nlenmesi ve maliyetlerin
azaltilmasidir (Gokge, 2000: 87).

v Etkinlik, s6z konusu firmanin mevcut teknolojik durumu igerisinde elde

edebilecedi maksimum verimliliktir (Karacaer, 1998: 7).

v Etkinlik, firmalarin hedeflerine ulasmak amaciyla gerceklestirdikleri
faaliyetlerin sonucunda bu amacglara ne derecede ulasildigini
belirleyen bir performans boyutudur. Etkinlik ortaya konulan amaclara
yonelik bir kavramdir. Bu 6zelligi nedeniyle etkinlik, isletme diuzeyinde
toplam performansi yansitan en énemli performans olgutudar (Ugmus,
2004: 14).

v Etkinlik, firmalarin mevcut kaynaklarinin en rasyonel bigimde ve en
kapsamli sekilde toplumsal ihtiyaclari kargilamak tzere kullaniimasidir
(Anil, 1982: 13).

Literatirde bulunan cesitli tanimlara baktigimizda etkinlik kavrami
konusunda bilim adamlari tarafindan tam bir fikir birligine varilamadigi
gorulmektedir. Etkinlik Olgutleri degerlendirmeyi yapanin kim olduguna ve
bakis acgisina gore degistiginden, etkin olanla olmayanin birbirinden nasil
ayrilacagi da tam olarak belli degildir (Tosun, 1981: 3). Bu nedenle etkinlik
kavrami ele alinirken, degerlendirmeyi yapan kiginin hangi olg¢utleri kullandigi

ve bu konudaki bakis agisinin hangi yonde oldugu onemlidir.
1.6.2 Verimlilik

“Verimlilik”  kelimesinin  dogusu, c¢ok eski zamanlara kadar
uzanmaktadir. Literatlirde ilk defa himanist Agricola’nin De Re Metallica
(1530) adh eserinde kullanilmigtir (Kok ve Deliktas, 2003: 31). Fizyokratlarin
18. ylzyildaki cgaligmalariyla (Frangois Quesnay, 1766) acgik bir anlam

kazanmaya baslayan verimlilik kavrami, Le Littré (1833) tarafindan “liretme
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hassasi” olarak tanimlanmis ve bu tanim, Larousse’'un 1948-1949 tarihli
baskisinda yer almigtir (Kok, 1991: 254).

Verimlilik dar anlamda Uretim odakli bir kavram olup asil olarak etkinlik

ve etkililik bilesenlerinden olugsmakla birlikte randiman, yenilik, ¢alisma

yasaminin kalitesi gibi performans boyutlarini da igine almaktadir (Bas ve
Artar, 1990: 36).

Verimlilik kavrami konusunda da ayni etkinlik kavraminda oldugu gibi

birgok farkli tanim yapilmistir. Bunlardan bazilari soyledir;

v

Verimlilik, genellikle fiziksel ya da bir taban doneme indirgenmis
parasal degerler olarak ifade edilir. Ozellikle hizmet alanlarinda,
verimlilik Olgimleri igin girdi ve c¢iktinin tanimlanmasinda ve

Olctlmesinde gugluklerle karsilasilir (Ural, 1999: 151).

Uretim islemine dahil olmus 6gelerin, karsilikli etkilesim sonunda,
hasilayl optimal noktaya cikaracak bir miktar (kantite) iligkisi igcinde

olmalarina "verimlilik" denir (Gursoy, 1985: 3).

Uretkenlik olarak ele alinan ve en az iki Uretim ddéneminin birbiriyle
karsilastiriimasi sonucu bir anlam ifade edebilen verimlilik, “iretim
faktérlerini en uygun bigimde kullanarak gergeklestirilen lretim diizeyi
veya daha kisa bir ifade ile “fert basina yaratilan fayda” dir (Kobu,
2005: 4).

Verimlilik mevcut Uretim sdrecinde uygulanan yoéntemlerde, girdi
miktarlarinda, Uretim kapasitesinde, ¢ikti karmasinda olusan tum
degisimlerin "cikti/girdi" iliskileri dizeyinde gostergesidir (Akal,1996:
25).

Verimlilik; kisith kaynaklarin akilci, topluma ve insana yararli, dogaya
saygil bir bicimde kullanilarak en etkili sonuglar alabilmek ve yagsam
kalitesini yukseltebilmek yénundeki ¢abalarin timadir (Ugmus, 2004:
8).
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"Verimliligin gerek makro ve gerekse isletme diizeyinde degisik
acllardan blyik 6énem tagimasina, sézcugin XVI. ylzyildan bu yana
kullanilmasina karsin, bugiin dahi (zerinde tam bir gérig birligi saglanmig
taniminin yapilamamig oldugu gérilmektedir. Ancak, verimlilik kavrami ¢ok
degisik bigimlerde tanimlanmakla beraber, tim tanimlarin ortak &zelligi,
verimliligin belirli bir zamanda (iretim faktérlerine ve 6zellikle isgliciine isabet

eden dretim miktari olarak kabul edilmesidir" (Dogan, 1987: 19).

En genel anlatimiyla, uUretim surecine sokulan c¢esitli faktorlerle
(girdiler) bu surecin sonunda elde edilen UrUnler (¢iktilar) arasindaki iligkiyi
ifade eden verimlilik, savurganliktan uzak, kaynaklari en iyi bigcimde

degerlendirerek uretmek demektir (Yukgl ve Atagan, 2009: 3-4).

Verimlilik kavrami, etkinlik kavramina gére daha dar bir anlam ve
icerige sahiptir. Verimlilik, etkinligin 6gelerinden biri olan g¢iktilarin
maksimizasyonunu saglamayl amaglamaktadir. Fakat igletmelerin gergek
performanslari ele alinirken, degerlendirmenin daha saglikh sonugclar
verebilmesi igin isletmelerin durumunun etkinlik ve verimlilik agisindan ayri

ayri incelenmesi gerekmektedir.
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iKiNCi BOLUM

SEGILMIiS BAZI ULKELER iLE TURKIYE’DE OZELLESTIRME
UYGULAMALAR]

Ozellestirme uygulamasini ilk baslatan (lke Sili olmustur. Bunu 1980
yilinda Thatcher hikimetinin is basinda bulundugu ingiltere izlemis, daha
sonrada bu akima basta Avrupa ulkeleri olmak Uzere birgok Ulke katilmigtir.
Son katilanlar ise, ekonomik kalkinmayi yeniden yapilanma rayina oturtmak
icin piyasa ekonomisine gegmeye calisan ve eskiden merkezi planli ekonomi

ilkelerine gore yonetilen ulkeler olmustur (Afsar, 1999: 140).

Diinyada modern manadaki ilk dzellestirme islemleri ise, ikinci Diinya
Savasi sonrasi 1961 yilinda Federal Almanya Hukimeti tarafindan
Volkswagen firmasinin ¢ogunluk hisselerinin halka arz edilmesi ile
gerceklestiriimigtir. 4 yil sonra VEBA AG (Vereinigte Elektrizitdts und
Bergwerks Aktiengesellschaft) sirketine ait daha buylk oranda hisse senetleri
halka arz edilmistir. Yine Avrupa disindaki bazi Ulkelerde de 1965-1979
yillari arasinda benzer Ozellestirme islemleri gergeklestiriimistir (Dogan,
2012: 9).

2.1 Secilmis Bazi Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari

Gelisme yolunda olan ulkelerin buyuk ¢ogunlugunda ve 6zellikle Afrika
ve Latin Amerika 1970’li yillarin sonlarina dogru buyuk bir déviz darbogazi
meydana gelmistir. Bu dogrultuda sikintiya dusen ulkeler IMF ve Dunya
Bankasi gibi kuruluslara basvurmuslar ve bunun sonucunda serbest piyasa
ekonomisini gelistirmeleri ve KiT'leri 6zellestirmeleri yolunda tavsiyelerle
karsilasmisladir (Kepenek, 1990: 149).

1979 Yilinda ingiltere’de Muhafazakar Parti Hiikiimeti tarafindan
uygulamaya konulan ozellestirme programi kuskusuz Ozellestirme alaninda
milat sayllmakta olup, tarihi 6neme sahiptir. Kasim 1984’te British

Telecommunications’in halka arzinin ardindan terim olarak
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“‘denationalisation, gayri millilestirme” kavrami yerini “privatisation”,

“O6zellestirme” ye birakmistir (Dogan, 2012: 9).

Ozellestirme uygulamalarina ilk baglayan ulkelerden ingiltere ve Sili’'de
dahi devlet kontroliinde olan isletmeler bulunmaktadir. ingiltere’de 1998’de
Ozellestirme durma noktasina gelmis ve hicbir kamu isletmesi
Ozellegtirilememistir. Sili'de ise Ulkenin en blyuk bakir Ureticisi olan firma,
bazi bankalar, su dagitim sirketleri, limanlar ve demiryollari halen devletin
kontroltindedir (TISK, 1999: 8).

Ozellestirme birgok tlkenin ulusal sorunu konumundadir. Bu baglamda
Ozellestirme devletlerin sinirlarini asarak uluslararasi bir nitelik tagimaktadir.
Ozellestirme, tekelci ve serbest rekabeti engelleyici uygulamalarin
kardirilmasinda 6nemli rol oynamakta ve kiresellesme egilimine onemli
katkilarda bulunmaktadir (Aktan, 1994: 109).

Bu gelismelerin ardindan Dogu ve Bati Avrupa Ulkeleri, ABD, Giiney
Asya Ulkeleri ve diger gelismekte olan Ulkeler bu siirece katilmiglardir. Kamu
sektorinin yukinu hafifletmeyi amaclayan 6zellestirme calismalari, ABD,
Bati Avrupa Ulkeleri, Dogu Avrupa Ulkeleri ve gelismekte olan (lkeler
tarafindan sorunlari ¢gdzecegine inanilan bir uygulama heyecaniyla yururltige
konulmuslardir (Sarisu, 2003: 1).

Ozellestirme uygulamalari yillar itibariyle diinyanin birgok Ulkesinde
kendisine uygulama alani bulmustur. Uygulamaya koyuldugu ulkelerin
bazilarinda basari ile sonuclanan 6zellestirme zaman zaman basarisizlikla
da sonucglanmigtir. Fakat genel olarak Ozellestirmeyi uygulayan Ulkelere

bakildiginda ulkelerin ciddi bir 6zellestirme geliri elde ettigi gorulmektedir.
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Sekil 3’te 1988 ve 2014 yillari arasinda dunyada 6zellestirmeden elde

edilen gelirler yillar itibariyle gosterilmistir.
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Sekil 3: Diinyada Ozellestirmeden Elde Edilen Gelirler
Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/PUB/NL/5/3/PB_AR2013-201
4.pdf, (24.12.2014).

Not: 2014 yilinin verileri 30.11.2014 tarihine gore olup, veriler milyar dolar

cinsindendir.

Sekilde gordldigu gibi  dinyada 1980l  vyillarda 6zellestirme
uygulamalari yeni yeni baglarken, 1990’h yillarda ciddi bir artis trendi
gOstermistir. 2000 yilina gelindiginde en yuksek oOzellestirme gelirine
ulasilmis daha sonra ise ciddi bir disus yasamistir. 2000’li yillarin ilk 5
yilinda duglUk seviyelerde seyreden Ozellestirme gelirleri ikinci 5 vyilda
yukselmeye baslamig ve 2009 yilinda 265 milyar dolar seviyesine ulagsmis ve

tum yillar igerinde ki en yuksek 6zellestirme gelirine ulasiimistir.

2011 yiinda dinyada yasanan ciddi ekonomik krizler sebebiyle 92
milyar dolar seviyelerine dugsen oOzellestirme gelirleri, ilerleyen yillarda bir

miktar artis gostermis ve 180-190 milyar dolar bandini yakalamistir.
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Tablo 2’de 2013 ve 2014 yillarinda AB ulkelerinde Ozellestirmeden

elde edilen gelirlere yer verilmigtir.

Tablo 2: AB Ulkelerinin Ozellegtirmeden Elde Ettigi Gelirler 2013-2014

- ELIR - ELIR
ULICLER | ADET (f\;/lilyar) ULIELER | ADET (f\;/lilyar)
(ABD Dolar) (ABD Dolan)

ingiltere 12 16.277 ingiltere 11 11.650
Yunanistan 4 11.190 Yunanistan 4 11.482
isveg 9 7.480 ispanya 5 7.189
Fransa 10 5.664 italya 4 6.711
Belgika 4 5.543 Fransa 13 5.729
Portekiz 6 5.445 Finlandiya 4 5.290
Almanya 5 4.074 Hollanda 2 2.204
ispanya 11 3.861 Portekiz 3 2.075
Polonya 13 3.648 Danimarka 1 2.007
Danimarka 2 2.008 Kibris 1 1.469
irlanda 1 1.738 Polonya 7 1.097
&E;ger 7 488 Slf('ager 8 2.757
Toplam Toplam

B 84 67.414 | oF 63 59.659

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/PUB/NL/5/3/PB_AR2013-201
4.pdf, (24.12.2014).

Not: 2014 yilinin verileri 30.11.2014 tarihine gore verilmigtir.

Tablo 2’de de goruldigu Uzere 2013 yilinda AB Ulkelerinde 84 adet
islem ile 67.414 milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilirken, 2014 yilinda 63
adet islem ile 59.659 milyar dolarlik o0zellestirme geliri elde edilmigtir. 1 yil

icerisinde Ozellestirme gelirlerinde %12’lik bir azalma meydana gelmigtir.

Yukaridaki veriler dogrultusunda ingiltere ve Yunanistan her iki yilda
AB

dzellestirmeden elde ettigi toplam gelirlerin %40’ ingiltere ve Yunanistan

da en fazla Ozellestirme gelirine sahip Ulkelerdir. ulkelerinin

tarafindan elde edilmistir.
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Tablo 3'de 2013 ve 2014 yillarinda AB diginda kalan ulkelerin

Ozellestirmeden elde edilen gelirlere yer verilmistir.

Tablo 3: AB Digi Ulkelerin Ozellestirmeden Elde Ettigi Gelirler 2013-2014

- GELIR - GELIR
ULICLER |aDET | (Milyar) | YHECLER | ADET | (Milyar)
(ABD Dolan) (ABD Dolan)
Cin 114 41.308 | Cin 124 40.640
Tarkiye 4 12.400 | Hong Kong 13 12.514
Hindistan 49 10.689 | Avustralya 17 10.304
Rusya 26 10.543 | Turkiye 4 10.000
Avustralya 9 9.731 | Amerika 6 7.478
Japonya 3 8.044 | Rusya 17 6.474
Brezilya 12 6.793 | Arabistan 3 6.125
Amerika 10 6.415 | Hindistan 18 3.893
Singapur 10 4.636 | Japonya 3 3.525
Malezya 11 3.715 | G. Kore 7 2.004
Y. Zelanda 3 3.267 | Malezya 8 1.821
G. Kore 14 2.748 | Kanada 8 1.459
Nijerya 1 2.500 | Y. Zelanda 2 871
Hong Kong | 13 2.378 EJ?kglger 25 2.602
Endonezya 1.304
Irak 1 1.277
Filipinler 3 1.125
Eﬁkg'ger 37 2.329
??p?;%‘ 322 126.301 #‘?p?;ﬁ]' 255 103.512
?(‘)‘Séam 406 193.715 .?:Sé% 318 163.171

Kaynak: http://www.privatizationbarometer.net/PUB/NL/5/3/PB_AR2013-201
4.pdf, (24.12.2014).

Not: 2014 yilinin verileri 30.11.2014 tarihine gore verilmigtir.

Tabloda da gorildiugu Gzere 2013 yilinda AB disinda kalan Ulkelerde
322 adet islem ile 126.301 milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilirken, 2014
yilinda 255 adet islem ile 103.512 milyar dolarlik ozellegtirme geliri elde

edilmistir.
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Tum dunyada ise 2013 yilinda 406 adet islem ile 193.715 milyar
dolarlik 6zelestirme geliri elde edilirken, 2014 yilinda 318 adet islem ile

163.171 milyar dolarlk gelir edilmistir.

AB ulkelerinde oldugu gibi AB digi Ulkelerde de Ozellestirmeden elde

edilen gelirler 2014 yilinda bir dnceki yila gore azalisg gostermigtir.

Dinya Uzerinde elde edilen Ozellestirme gelirleri g6z 6ndnde
bulunduruldugunda en buyuk Ozellestirme gelirinin Cin tarafindan elde
edildigi acikca gorulmektedir. Cin kendisine en yakin 6zellestirme gelirine

sahip ingiltere’'nin elde ettigi gelirin iki katindan daha fazla bir gelire sahiptir.

2013 yilinda AB disi ulkeler igerisinde en fazla 6zellestirme gelirine
sahip iki Ulke Cin ve Turkiye’dir. iki tlkenin toplam 6zellestirme geliri AB disi
ulkelerin elde ettigi gelirin %42’sini, tum dinya ulkelerinin elde ettigi gelirin

%28’ini olusturmaktadir.

2014 yilinda ise iki Ulkenin toplam 6zellestirme geliri AB disi Ulkelerin
elde ettigi gelirin %49’unu, tum dunya ulkelerinin elde ettigi gelirin %31’ini

olusturmaktadir.

islem adedi olarak bakildiginda da Cin diinya tizerindeki 6zellestirme

uygulamalarinin yaklagik yarisini gergeklestirmektedir.
2.1.1 Sili’"de Ozellestirme

Sili dinyada 6zellestirme uygulamalarinin ilk olarak hayata gegcirildigi

ulke olarak 6nem arz etmektedir.

Sili de Ozellestirme uygulamasi 6nce Allende (Salvador Allende
Gossens, 1966—-1969 yillari arasinda goérev yapan Silili devlet baskanidir)
doneminde devletlestirilen 240 kadar kurulusun, eski sahiplerine bedelsiz
olarak verilmesiyle baglamig, daha sonra diger devlet kuruluglarina
gecilmistir.  Yalnizca Ozellestirme uygulamalarinin  kredili  yapilmasi
alicilarinda dis borglanmaya basvurmasi nedeniyle satis islemlerinden kisa

bir sure sonra tekrar finansal krize girilmigtir. Boylece 6zellesen kuruluslarin



40

kisa bir slre sonra tekrar devletlestiriimesi, belli bir donemin ardindan da

dzellestiriimesi giindeme gelmistir. (Oztlrk, 2006: 11).

Sili'de ki 6zellestirmelerin en hizli oldugu dénem Pinochet (Augusto
José Ramon Pinochet Ugarte, 1974-1990 yillan arasinda gorev yapan Silili
devlet bagkani) donemidir. Bu donemin ilk iki ayinda, 500 millilestiriimis
firmadan 202’si 6zellegtirilmistir. 1979 yilina gelindiginde ise hemen hemen
batun sirketler 6zel sektorin yonetimine gecmistir (Karagoz, 2009: 7). 1982—
1983 yillarinda yasanan mali kriz Sili'de tekrar devlet mudahalesini guindeme
getirmis ve Ozellestirilen igletmelerin bir bolimd devletin  kontrol ve
dizenlemesi altina alinmistir. Bu isletmeler 1985-1986 ddoneminde tekrar
Ozellegtirilmistir. 1973-1991 doéneminde Sili'de, 6zellestirmeden saglanan
gelirin 3,4 milyar ABD dolari oldugu ifade edilmektedir (Karluk, 1994: 148).

Ozellestirmenin bir diger sireci de 1986 yilinda baslamaktadir. Bu
yilda baslayan o6zellestirme uygulamalari sonucunda 1989 vyilina kadar
kamunun elindeki butin gsirketler Ozellestirilmistir. Bu ddénemde
telekominikasyon, enerji firmalari, su aritma tesisleri ve gelik fabrikalari gibi
kuruluslarda oOzellestiriimeye dahil edilmistir (Karagbz, 2009: 8). Sili'de
uygulamaya konulan halka verilen hizmetlerin Ozellestiriimesi ve
serbestlestiriimesi  programi, rekabetin olabildigince canlandiriimasi,
Ozellestirme programinin uygulamaya konulmasi oncesinde ag¢ik yasalar
gelistiriimesi, etkin ve o0zerk kuruluslar kurulmasi ve oOzellestirilen her bir
halka verilen hizmetlerle baglantilari olan degisik girigsimcilerin ilgilerinin

cekilmesi gereklerini ortaya koymasi agisindan énemlidir (Goktas, 2002: 47).

Bu ulkedeki ozellestirme uygulamalarinda dort yontemin kullanildigi
go6rilmektedir. Bunlar, hisselerin halka satigi, emekli fonlari kullanilarak
hisselerin g¢alisanlara satisi, mulkiyetin dolali yollardan isgilere devri ve
hisselerin borsada satisi yontemleridir. Bu yontemlerin disinda ¢ok sayida
isletme, buyuk holdingler ve yabanci sermayeye blok olarak satiimigtir. Butin
bu uygulamalara ragmen Dlnya Bankasi Sili'de 6zellestirmenin beklendigi

Olcide basarili olmadigini belirtmistir. Bankanin verilerine gére, bu Ulkede
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Ozellegtirilen kamu kuruluslarinin  %70'i ya iflas etmis ya da baska

yatinmcilara satilmistir (Sener, 1994: 60).
2.1.2 ingiltere’de Ozellestirme

ingiltere’de 6zellestirmeye yonelik yogun tartismalar 1979 yili segim
doneminde baslamis ve Muhafazakar Partinin segim bildirgesinin en énemli
bélimi bu konuya ayrilmistir. ingiltere halkinin, isci Partisi’nin millilestirme
planlarina ciddi bir bicimde kargi ¢iktigi, buna ragmen, konut, bankacilik,
sigorta, ilag sanayi ve ulasim kesimlerinde c¢alisan isletmelerin
millilestiriimesinin  devam ettirildigi, bu millilestiriimelerin giderek hem
yoksullasmaya hem de oOzgurliklerin azalmasina yol acacadi yonundeki
iddialara karsin muhafazakar iktidarin butun bu kesimleri 6zellestirecegi
beyan edilmigtir (Sayer, 1986: 45).

ingiltere’de kamu kesimine ait isletmelerin karhliklarinda 1965 yilindan
beri gorilen ve devamlilik gbsteren dusme egiliminin, 6zellikle 1970’lerin
basindan itibaren hizlanma egilimi gostermesi 6zellestirme konusundaki

gelismelerin baslangicini olusturmustur (Duran, 1985: 47).

Bununla birlikte, Ingiltere’deki muhafazakar partinin dzellestirme

dUsuncesi baslica su gerekgelere dayanmistir (Yaman, 1993: 12);

v Kamu sektoériiniin borglanma ihtiyacini azaltarak para arzini kontrol
altinda tutmak ve bodylece enflasyon oranini diistirmek,

v KiTlerin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda
faaliyet gostermelerini saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve
verimliligi arttirmak

v' Halkin daha biyldk bir kesiminin tasarruflarini hisse senetlerine
yonelterek sermaye mulkiyetini tabana yaymak

v' Borglanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi
olusturmaktir.

Muhafazakar Parti iktidara gelince, se¢im 6ncesi vaat ettiklerinden
daha fazlasini yapmigtir. Kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin bayutk kismi
O0zel sektore devredilmistir. 1991 yili basi itibariyle, kamu kesiminin yaridan
fazlasi ozellestiriimis, 650 bin isci sektdr degistirmis, 1 milyon 250 bin
belediye konutu satiimis ve 9 milyon insan Ozellestirilen girketlerin hisse
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senedine sahip olmustur. 1993 yil itibariyle sirada Ozellegtirmenin son
halkasini  olusturacak olan demir yollari, komur igletmeleri ve
posta acentesi bulunmaktadir (Uyanik, 1993: 223,227).

Yapilan  Ozellestirmeler sonucunda ise, sadece Margaret
Thatcher’in bagbakanligi doneminde 75 milyar Dolar ozellegtirme geliri

saglanmisgtir (Viravan, 1991: 46).

ingiltere’de yapilmaya baslayan bu buyiik ¢apli 6zellestirme girisimi,
dinyanin diger Ulkeleri de imrenerek izlemistir. Yapilan bu o6zellestirme
uygulamalari ¢ergevesinde yaklasik on yil gibi bir zaman diliminde, kamunun
ekonomideki varligi yaridan daha az bir seviyeye indiriimis ve hazineye de
azimsanmayacak bir gelir getirilmistir.  ingiltere’de yapilan 6zellestirme
calismalari gergek bir basari kabul edilmistir. Ancak, her ne kadar ciddi
calismalar yapilmis olsa da hukumetin hedefledigi 6zellestirme amaclarini
yakalayabildigi konusunda da sUpheler bulunmaktadir. Karlilk dizeylerinin
arttigi ve sermayenin tabana yayillmasinda belirgin bir asama kaydedildigi
gibi olumlu tespitlerin yaninda karsit distncelerde bulunmaktadir (Kilci,
1994: 53).

Buna gore, pay senetleri satimi yoluyla gergeklestiriimek istenilen
sermaye mulkiyetinin tabana yayllma duslncesinin gerceklesmedigi,
ornegin, British Aerospace’deki 158.000 paydasin sonunda azaldigi ve 143
pay sahibinin girketin devlet disindaki sermayesinin %63 sahip oldugu, yalniz
karl durumlardaki gsirketlerin Ozellestirildigi, etkinlik verimliligin de olumlu
konjonktlrden kaynaklandi§i ve gaz, telefon, su, havayollari gibi sektorlerde
rekabet getirilmedigi i¢in etkinlik ve verimliligin sinanamadigi belirtiimektedir.
Ozellestirilen sirketlerin hemen fiyat yikselmelerine gitmeleri ise, tiiketiciler
tarafindan elestiri konusu olmustur (Uyanik, 1993: 225,227; Duran, 1985:
49).

Uzun yillar boyunca ingiltere’de uygulanan dzellestirme politikasinin
temel Oncelikleri olarak, rekabet ve diger yontemlerle ekonomide ki verimliligi

arttirmak, kamu sektoruntn borglanma gereksinimini azaltmak, diger oncelikli
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devlet harcamalarinin finansmani icin gerekli kaynaklari temin etmek gibi

amagclar benimsenmistir (Aksoy, 1994: 25).

ingiltere’de 6zellestirme uygulamalari ciddi anlamda deger gérmis ve

yillar gectikce uygulama alanlari geniglemigtir.

ingiltere’de 6zellestirme disiincesinin yayginlasmasindaki baslica
gerekgeler sunlardir (Taner, 2006: 137-138).

v Kamu sektorl borglanma ihtiyacini azaltarak para arzini kontrol
edebilmek dolayisiyla da enflasyon oranini dusurmek

v KiTlerin serbest rekabet ortaminda faaliyetini saglayarak ekonomide
rekabet ve verimliligi artirmak

v' Halkin daha buylk bir kismini hisse senetlerine yoneltip, sermaye
mulkiyetini tabana yaymak

v' Borglanma ve vergi gelirlerine alternatif bir gelir kalemi olusturmak.

Bu gerekceler 6ne sirilerek ingiltere’de baslatilan 6zellestirme
girigsimleri ile yaklasik on yil gibi bir zaman araliginda kamunun ekonomideki
varhigi yaridan daha aza indirilmistir. Bu sayede hazineye énemli boyutta bir
gelir yaratarak, ozellestirilen gsirketlerin mali performanslari arttirilmigtir.
Ayrica karlilhlk duzeylerinin artmasi, sirketlerde sermayenin de tabana

yayllmasini saglamistir (Taner, 2006: 138).
2.1.3 Meksika’da Ozellestirme

Yakin gegmisteki Meksika deneyimi, dikkatlice planlanarak uygulanan
bir 6zellestirme programinin mukemmel bir 6rnedi sayilimaktadir. Kuguk
capta oOzellestirmelerle baglayan bu program, kisa surede, sik araliklarla
yapilan daha buyuk ve karmasik sirketlerin 6zellestiriimeleriyle tam kapsamli
bir programa doénismis ve kamuoyundan da destek gérmustir (Karagoz,
2009: 1-2). Meksika'daki Ozellestirme programi, 1983 yilinda bir IMF
stabilizasyon programi igerisinde baglamistir. 1988 yilina kadar ise, butgce
aciklarini kapatmak amaciyla, yalnizca kuguk isletmelere donuk olarak ve bu

isletmelerin tasfiyesini saglamak seklinde uygulanmistir (Akytiz, 1994: 2,18).
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Meksika’da enflasyon %100 ve kamu kesimi borglanma gereginde
%17’lere ulastigi bir ekonomik ve mali kriz donemine rastlayan 6zellestirme
programi 1981 yilinda bir IMF stabilizasyon programi ¢ergevesinde baslamis
1983 ve 1988 yillari arasinda sadece kuguk isletmeler yonelik olarak butge
aciklarini kapatma amaciyla ve bu isletmelerin tasfiyesini saglama seklinde
uygulanmigtir. 1989 yilina gelindiginde ise bu 6zellestirme faaliyetleri Salinos
hikUimetleriyle beraber ivme kazanarak devam etmistir (Taner, 2006: 134-
135).

Meksika, oOzellestirme uygulamalari ile 1991 yili sonuna kadar,
hikimetin elindeki 1.155 KiT’in 940 tanesini tasfiye etmis, birlestirmis veya
satmistir (Karagdz, 2009: 2). Ozellestirmeden elde edilen gelirler, dnceleri,
ekonomiyi beklenmedik soklara karsi korumak amaciyla agilan 6zel bir
hesapta tutulmustur. Finansal agidan gugcli bir konuma gelindiginde de, 1992
yili basi itibariyle 14 trilyon Peso tutarinda i¢ borg, sadece 6zellestirme
gelirleriyle 6denmigtir. Bu yolla, 1988 yilinda Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH)'nin %29,2 olusturan yurt ici kamu borglari, 1991 vyili itibariyle
GSYH’'nin %17,5’ine indirilmistir (Apak, 1993: 90).

Her ne kadar Meksika’da yapilan 6zellestirme uygulamalari olumlu
sonuglar dogurmus gibi gozukse de ilerleyen zamanda ekonomide birgok

olumsuz sonuglar dogurmustur.

Meksika’da ulusal bankalardan televizyon kanallarina kadar 1155
KiT’in 955inin satiimasiyla 7 yil icerisinde 23,7 milyar ABD dolarlik
Ozellestirmelerden elde edilen gelirler yukarida belirtildigi gibi borclari
0demede ve enflasyonu dlistirmede ise yaramistir. Fakat bu bir streligine
gerceklesmis sicak para tukendigi noktada Meksika ekonomisi gegmisten
daha kotu bir noktaya gelmistir (Taner, 2006: 136). Bu dogrultu da issizlik
artmis, beklenen rekabet, iyilesme gerceklesmemis, hisse senetleri belli
kesimlerde toplanmig, yabancilara satilan kamu kuruluglarinin bir bolumu
iflas etmis, kapatilan kuruluslarin sayisi satilan kuruluslarin sayisini gegmis,
kamu bankalarini alanlar faizleri artirarak kar elde etmeyi amaclamistir. Asiri

serbestlesme sonucu, egitim, saglik hizmetlerinde kalite dusmus,
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Ozellestirme sonucu en ¢ok gikar elde eden aile isletmeleri ortaya ¢ikmig,

istenen rekabet ortami olusturulamamis (Sevil, 1996: 16).
2.1.4 Almanya’da Ozellestirme

ikinci Dunya Savasindan sonra bélinen Almanya’nin  Sovyet
isgalinden kalan Dogu bolumunde 6zel igletmeler devletlegtirilirken, Federal
Bati bolumudnde tam karsiti bir politika uygulamaya baslanmistir (Cevizoglu,
1998: 130). Almanya’da uygulanan 6zellestirmenin asil amaci ise devletin
piyasa ekonomisindeki payini en aza indirmek ve daha rekabetgi bir ekonomi
olusturmaktir (Karluk, 1999: 1254).

Bati Almanya, basarili 06zellestirme oOrnekleri verilmistir. Bati
Almanya’da o6zellestirmenin asil amaglarinin yaninda diger amaci, sosyal
piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir dagilimindaki adaletsizligi bir dl¢ude
de olsa ¢6zume kavusturmaktadir (Karagbz, 2009: 13). Bu esaslar
icerisinde, dnce maden kesiminde faaliyet gosteren bir anonim girket olan
Preussag Ozellestirilmistir. Hisse senetlerinin satisa sunulmasi sirasinda bir
kisiye en ¢cok 5 adet hisse senedi satiimasi seklinde bir sinirlama getirilerek,
hisselerin daha ¢ok kisi tarafindan alinmasi saglanmistir. Gergekten de 100
milyon Alman Marki tutarindaki hisse senedi 26.119 kisiye satilarak basarili

bir 6zellestirme uygulanmasi gergeklestiriimistir (Dogan, 1993: 137).

Bu gibi basarili 6zellestirmeler, 1961'de Volkswagen (VW) otomobil
sirketinin de Ozellestiriimesini giindeme getirmistir. Ozellestirmenin amaci
“sosyal amacli halka ag¢iima” oldugundan bir kisi ancak 5 adet hisse, VW
calisanlari ise en ¢ok 10 hisse alabileceklerdi. Pay sinirlamasinin amaci
sirketin yonetiminde 6zel kisilerin ve gruplarin hakim olmasini engellemekti.
Her gergek kisiye genel kurulda tek oy hakki taninmisti. Pay alabilmek igin
ise, Almanya’da oturmak, 18 yasina basmig, son yilda vergiye tabi geliri
bekarlarda 8.000 Alman Marki, evli olanlarda 16.000 Alman Marki’'ni
asmayan kisiler pay alabileceklerdi. Ayrica kosullara gére (¢ocuk sayisi v.b.)
alicilara %10 ile %15 arasinda indirim yapilabilecegi belirtiimistir (Ozmen,
1987: 94).
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Bati Alman 6zellestirme gelirlerinin onda dokuzu 4 buyuk endustriyel
sirketin Ozellestiriimesinden saglanmigtir. Bu sirketler Veaa, Volkswagen ve
Selzgitter'dir. Selzgitter disinda ki sirketler halka hisse senedi satisi
yontemiyle Ozellegtiriimiglerdir. Ayrica devler sermaye artirmlarina
katilmayarak, kamu mulkiyetindeki hisse senedi miktarini nispi olarak
azaltmaktadir (Sariaslan, 1995: 25).

Bati AlImanya, Dogu Almanya ile birlestikten sonra 6zellestirme konusu
iki yonlu olarak yurutulmustar. Batr’'nin klasik Alman kuruluglarinda, 6rnegin
Luftansa’da, 6zel kesime agilan paylar blyurken ya da Weba grubunda ayni
yonde gelismeler olurken; Dogu Almanya’nin devlet girisimleri, butin bati
dinyasina agiimistir (Ozmen, 1990: 8). Bu uygulamalar ile 1991 yili Ekim
ayinin sonuna kadar, oOzellestirilen devlet igletmelerinin sayisi 4337'yi
bulmustur. Bu satislardan yaklasik 15,1 milyar Alman Marki gelir elde
edilmigstir. isletmeleri satin alanlarin taahhit ettikleri yatirimlarin tutari 96,9
milyar Alman Mark'na ulagsmistir. Dodu Alman sirketlerinin iginde
bulunduklari yapilanmanin olumsuzluklarina ragmen, basaril bir 6zellestirme

programi devam etmektedir (Karag6z, 2009: 13).

Dogu Almanya’da 06zellestirme uygulamalarini ydritmek amaciyla
Treuhand adi altinda bir kurulus kurulmustur. Ozellestirme ve yeniden
yapilandirma yasasi 1990 vyilinda kabul edilmistir ve Ozellestirme
uygulamalari Maliye Bakanhginin denetiminde kalmak sarti ile Treuhand
kurumuna devredilmistir (United Nations,1993: 113). Sirketin ana goérevi
Dogu Almanya’daki KiTler ve eski Sosyalist Partininkiler de dahil olmak
Uzere, iktisadi kamu varliklarini 6zellegtirmek olmustur. Bu amagla kurulus
merkez ve tasra teskilati ile yan kuruluglari da dahil olmak Uzere zaman
zaman 4.000 kisiye ulasan uzman bir ekip géreviendirmistir (Karagéz, 2009:
13-14).

2.1.5 Amerika’da Ozellestirme

Ozel sektériin agirlikli olarak iktisadi faaliyetlerde bulundugu ABD’de
kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi 6zellestirilmistir (Aktan, 1994: 104).

Ozellestirme, ABD’de en belirgin bicimiyle genel ve yerel diizeyde revag
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bulmusgtur. Butce fonlarinin azalmasi ve artan vergilere karsi geligsen
hosnutsuzlukla kargilasan politikacilar, kamu altyapi yatinmlar ve
hizmetlerinin 6zel kesimce gercgeklestirmesi igin zorlanmistir. Federal
diizeyde 6zellestirme, Baskan Reagan’in kurdugu Federal Miilkiyeti inceleme
Tegskilati (Federal Property Review Board) ile 1982 Subat'inda baglamistir
(Karagoz, 2009: 1).

ABD’de kamu hizmetlerinin 6nemli bir boluma o6zellestiriimigtir.
Ozellikle belediye hizmetleri, cankurtaran hizmetleri, hapishane hizmetleri,
¢Op toplama hizmetleri, itfaiye isleri, buyuk oranda 6zel kesimlerce
yurutulmektedir. Boylelikle, yerel yonetimlerde gerceklesmis olan blyuk ¢apli
Ozellestirmeler sayesinde, 40.000 nufuslu beldelerde devlet memuru sayisi

yaklasik 55 civarina inmigtir (Dogan, 1993: 156).

Merkezi yonetimde de benzeri Ozellestirme uygulamalar goéze
carpmaktadir. Aslinda, yapisal olarak da 6zel tesebbuse agirlik veren ABD
ekonomisinde, blyuk bir glice sahip olan haberlesme ve telekominikasyon
hizmetlerinde 6nclu bir uygulama ile 6zellestiriimeye gecilmis ve bu alanda
rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasi yoénuande ciddi adimlar atilarak yerel
sebeke islemcilerinin tamami ozellestirilmistir. Yapilan tim bu ¢alismalardan
ayri olarak, havayollari, demiryollari, yuk tasimaciligi ve otobus hizmetleri
devlet tarafindan yapilan yasal dizenlemeler ve devlet mudahaleleri disinda
birakilmisg, yapilan degisikliklerle bu sektdrlerde yasal-kurumsal serbestlesme

sureci tamamlanmigtir (Aktan, 1993: 28).

ABD’de, kamu sektdrinin ¢ok genis olmamasina ragmen genis bir
Ozellestirme faaliyeti go6zlemlenmektedir. Bu 6zellestirmeler, Federal
Devlet'ten, federe devletlere, sehir yonetimlerinden belediyelere kadar her
seviyede gerceklesmektedir. Ozellestirme kapsamina hastanelerden
hapishanelere kadar her turli kamu kurumu ve sirketler, ¢op toplama
hizmetlerinden meteoroloji ve hava trafigi hizmetine kadar her turli kamu
hizmeti girmektedir. Sonu¢ olarak ABD’de kamu sektort ile 6zel sektor
arasinda higbir sinir kalmamakta, kamu hizmeti anlayisi hemen hemen
ortadan kalkmaktadir (Atasoy, 1993: 222).
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2.1.6 Fransa’da Ozellestirme

Fransa diger Avrupa Ulkelerinden farkli olarak devletgiligin her alanda
etkili oldugu bir Ulkedir. Ayni zamanda ingiltere’den sonra 6zellestirmeye
hikimet programlarinda en ¢ok yer veren Avrupa Ulkelerinden birisi de
Fransa'dir (Isikli, 1994: 96).

1979 petrol sokundan sonra bircok diger Bati Avrupa Ulkesi gibi
Fransa’da da ekonomi bunalimli bir déneme girmigtir. Mauroy
Bagbakanligindaki sosyalist hukimet doneminde fiyat ve Ucretler gegici
olarak dondurulmakla birlikte, tam anlamiyla bir istikrar politikasi
uygulanamamigtir. Butceden millilegtirilmis sirketlere yapilacak kaynak
aktarimi kisith kalmistir (Karagéz, 2009: 11). 1981 yilinda kamulastirilan
kuruluslarin 1986 yilinda 6zellestiriimeleri gundeme gelmis ve ayni yil 65
sirketin 6zellestiriimesini hikme baglayan yasalar ¢ikariimistir (Celebi, 1995:
244). Hukumetin bu konudaki iradesini ortaya koymasiyla, toplam degeri 150
ila 300 milyar Fransiz Frangi arasinda tahmin edilen ve 800 bin isginin
calistigi 65 adet devlet kurulugsunun hisselerinin satisi kararlagtirnimigtir
(Sarisu, 2003: 3).

1986 yilinda 5 yillik bir 6zellestirme programi agiklanmistir. 65 kamu
kurulusu ve bu kuruluslarin yan kuruluslarinin bu programla satiimasi
planlanmigtir. 1987 Haziran’ina kadar 13 kurulus satiimis ve bunlardan 56,8
milyar Frank gelir elde edilmistir. Sonrasinda askiya alinan 6zellestirme
programi 1993 vyilinda tekrar giindeme gelmistir. 1984 yilinda KiTlerin
Fransa ekonomisindeki pay! %22,8 iken bu oran ingiltere’de %16,7, italya’da

%20, Almanya’da %14 duzeylerinde olmustur (Karagdz, 2009: 12).

Ozellestirmelerde dikkati geken noktalardan birisi, Paribas’in 14,7
milyon hisse senedi icin 38 kat fazla bagvuruda bulunulmasi, bu durumda
hikimet tarafindan ktiguk yatirrmcilara 6ncelik veriimemesi ve 10 ya da daha
az hisse senedi almak isteyenlerin taleplerinin kargilanmamasidir. Ancak yine
de bu sirketin hisseleri 3,2 milyon kisiye satilmistir. C. Generale d

Electricite’ye ait olan hisse senetlerinin %20’lik kismi uluslararasi piyasalarda
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pazarlanirken %10’luk kismi sirket galisanlarina satilimistir (Ozfirat, 1993:
82).

Fransa’yl diger Ulkelerden ayiran noktalardan biri de 6zellestirmenin
oldukga kapsamli yapilmis olmasidir. Ayrica, CORE grubu denen g¢ekirdek
gruptaki yoneticiler hisselerin fazla dagiimasini 6nleme gorevi gérmuslerdir
(Karagoz, 2009: 12). Fransa’da Ozellestirmeden elde edilen butin gelirler,
KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi, eskiye nazaran iyilestirilmesi, borglarinin
ddenmesi veya azaltiimasi ile sermaye artirrmi gibi diger KIT finansman

islemlerinde kullaniimigtir (Esen, 1999: 50).

Fransa'da Ozellestirme uygulamalan genel anlamda bakildiginda
basarili olmus ve ¢ok fazla problemle karsilagilmamistir. Cunki uygulamaya
koyulan Ozellestirme c¢alismalarinda standart bir 6zellestirme sistemi
gelistiriimis ve bu baglamda uygulanacak politikalar iyi planlanarak zamana
yaylmistir (United Nations, 1993: 80).

2.1.7 ispanya’da Ozellestirme

ispanya’da dzellestirme ile saglanmak istenen 6zel amaglar arasinda,
devlet harcamalarini azaltmak ve sanayi kesimine devlet midahalesini en
aza indirmek bulunmustur (Karluk, 1994: 1254).

ispanya’da 6zellestirme konusu 1980’lerin ortalarindan itibaren kamu
isletmelerinin ézellestiriimesi ile dnemli hale geldi. iki déSnemde incelenebilir.
Bunlar: Sosyalist Yonetim (1982-1996) ve Muhafazakar Yonetim (1996-
2004).

v Sosyalist Dénemde Ozellestirme (1983-1996) :

Ispanya’da firmalar daha cok kiicik ve orta boy isletmelerden
olugmaktadir. Bu yuzden, uluslararasi arenada diger Avrupa ulkeleri
ile rekabet edebilecek, yeni piyasalar ve teknolojiler Uretecek ve diger
ispanya sirketlerine ®nciiliik yapabilecek firmalardan yoksundur.
Bundan dolayi ispanya, biyik ¢apta sanayi kamu gruplari yaratmaya

calismigtir. Elektrik piyasasinda gu¢ santralinde gucglu durumdaki
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Endesa, tum kamusal elektrik sirketlerinden  yUklemeyle
guglendirilmistir. Demir-gelik, aluminyum ve elektronik sektérinde CSI-
Acerilai, Inespal ve Inisel etrafinda organize edilmistir. Ayni sey, petrol
ve gaz sirketlerinde resmi olarak Ulusal Hidrokarbon Enstitusu
koordinesinde tek bir firma cati altinda (Repsol) ispanya’nin en giiglii
sanayi kurulusu olarak toplanmistir. Ayrica, benzer sekilde, 3. buyuk
bankacilik grubunu olusturmak i¢in Argentaria igerisinde birlestiriimigtir
(Karagdz,2009: 14-15). ispanya’da dzellestirme yolunda o giine kadar
hi¢ atimamis adimlar atilmaya baslanmis ve bu sebeple 6zellestirme
yolunda yasal duzenlemeler yapilmistir. Fakat sosyalist hukumet
Ozellestirme uygulamalari konusunda yeterince israrci olmamigtir.
Ozellestirme uygulamalari 1986 yilinda (Gonzales'in ikinci kez iktidar
oldugu sureg) devlete ait Uretim sektdriandeki kuguk isletmelerin 6zel

sektore satisi ile baslamisgtir (Cabeza ve Gomez, 2007: 5, 8).

1992 yilinda ispanya, AB Maastricht anlasmasini imzalamistir. 1994
yilinda ispanya’da vyurirliige koyulan Elektrik Yasasi ile elektrik
alaninda ilk bagimsiz dizenleyici kurulus kurulmus ve elektrik
piyasasinin liberallegtiriimesinin  6nlinG aciimistir. 13. Hukimet,
Ozellestirilmis firmalardaki payint korumaya c¢alisarak ¢ikarlarini
korumaya c¢alismistir. Bunun yaninda, sosyalist yonetim hisse sahibi
uygun gruplari olugturmak igin 6zellestirme programini da kullanmistir
(Karagdz, 2009: 15). ispanya’da 6zellestirme uygulamalarina
bakildiginda o6zellestirmelerin %77’sinde dogrudan satig, %19’unda
halka arz ve %4’Unde mizayede yontemi kullaniimigtir (Cabeza ve
Gomez, 2007: 5-6).

Muhafazakar yonetim altinda 6zellestirme (1996—-2004) :

Ozellestirme programi 1996 yilinda secgimlerde Halk Partisinin zaferi
ile radikal bicimde degismigtir. Yeni yonetim ile birlikte, huktmet hizli
bir dzellestirme siirecine girmistir. ilk is olarak ézellestirme stratejisini
olusturan “Kamu Girisimlerinde Modernizasyon Programi’ni devreye
sokmustur. Program ile kamu girisimi olan sirketleri 4 grupta tekrar
siniflandirmigtir (Karag6z, 2009: 14-15).
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2.1.8 Azerbaycan’da Ozellestirme

Azerbaycan'da Ozellestirme calismalari diger gecis ekonomilerinde
oldugu gibi ekonomik sistemin dedistiriimesi amaciyla yapilmistir.
Azerbaycan’da ozellestirilecek isletmeler, calisan is¢i sayisina gore buyuk,
orta ve kuguk igletmeler olmak Uzere Uge ayrilmigtir. Klguk, orta ve bluyuk
isletmeler icin ayri ayri 6zellestirme yontemleri benimsenmis, orta ve blyuk
isletmelerin  Ozellestirmelerinin  gergeklestiriimesinde  ¢ek  ydntemi
uygulanmigtir (Akdis, 1999: 24).

Ozellestirme c¢alismalari Cumhurbaskanligina bagli 1992’de kurulan
Devlet Emlak Komitesi tarafindan yurutulmektedir. 1993 yilinda c¢ikarilan
Ozellestirme Kanununa gére alici olarak katilabilecek olanlar; tesisin
calisanlari, Ulke vatandaslari, devlet muessesi-birligi ve isletmesi olmayan
hukuki sahislari, sermayesinin %25’inden fazlasi devlete ait olmayan tizel
kisiler, yabanci 6zel ve tlzel kisiler olarak belirlenmistir. Ozellestirilemeyecek
sektorler ise; petrol, dogalgaz, sanatsal mekanlar ve madenlerdir (Karagoz,
2009: 26).

Azerbaycan Cumhuriyetinde oOzellestirme Cumhurbagskani Haydar
Aliyev’in 29.09.1995 tarih, 1120 nolu fermani uyarinca 1995-1998 yillarinda
“Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesinin Devlet Programi” ile eklerine gore

gerceklestirilmistir (Avrasya Dosyasi, 1998: 2).

Ocak 1998 itibariyle 6zellestiriimis klguk isletme sayisi 13.000’i
gecmis ve toplam kuglk isletme sayisinin %90’ina yaklasmistir. 2000 yih
baslarinda ulasim araglanr makine ve tesisatlari dahil 21.544 isletme
Ozellestirilmistir. Bunlardan toplam 211 milyar Manat geliri saglanmistir.
Buyluk ve orta boy isletmelerde “Altin Hisse” uygulamasina da
bagvurulmustur. Altin Hisse sarti devlete igletmelerin yonetim kurullarinin %
cogunlukla alacaklari kararlari veto etme hakki tanimaktadir (Karagéz, 2009:
26).
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Azerbaycan’da halen Ozellestirme ile ilgili karmasiklik devam
etmektedir. 2000 yilinda 6zellestirme politikasi degistiriimis, Emlak Komitesi

lav edilmis ve yerine Emlak Bakanhgi kurulmustur.
2.1.9 Ukrayna’da Ozellestirme

Ukrayna hukimeti, 1992 yilinda c¢ikardigi bir yasa ile 6zellestirme
surecini baglatmistir. Burokrasinin agir igslemesi ve parlamentonun muhalefeti
nedeniyle 6zellestirme programinin ilk iki yilinda verimli sonug alinamamigtir
(Sarisu, 2003: 7).

1994 yilina gelindiginde, Ukrayna’da Toplu Ozellestirme Programi
baslatiimistir. Bu program gergevesinde 1995 yili sonuna kadar en az 8.000
orta ve blUyuk odlgekli isletmenin 6zellestiriimesi dngdrulmustir. 1996 yilinin
ortalarina gelindiginde ise Toplu Ozellestirme Programi cergevesinde
kamuya ait yaklagik 3.555 igletme 0zel sektore devredilmigtir. Bu igletmelere
bakildiginda ilgili isletmelerin yaklasik %40'inin tarim sektorinde faaliyet
goOsterdigi  gorulmektedir. 1996 vyilinda kliguUk Olgekli igletmelerin
Ozellestiriimesine hiz verilmis ve toplam 36.000 kucuk olcekli isletmenin
Ozellestirme iglemlerinin 1996 yilsonuna kadar tamamlandigi goéralmastur
(Buck ve Digerleri, 1996: 46-47).

Ukrayna'da Ozellestirme programinin basarisi igin c¢esitli 6nlemler
alinmaktadir. isletmelerin 6zellestirme asamasina gegisi icin dngériilen
strenin kisaltimasi bu 6nlemlerden birisidir. Ozellestirmenin en ylksek
oranda gercgeklestirildigi alan ise ticaret ile perakende satis noktalari ve

lokanta gibi isletmelerin yer aldigi hizmet sektérudir (Karagdz, 2009: 19-20).

2000 yihna gelindiginde Ukrayna'da o6zellestirme konusunda yeni
duzenlemeler yapilarak ilgili prosedurlerde gelismeler saglanmistir. Bunun
sonucu olarak Ozellestirilen girket sayisi artmig ve 2000 yilinda
Ozellestirmeden elde edilen gelir toplam GSYH'nin %1,3'Une denk gelmigtir
(Woytek ve Lewis, 2002: 4).

Devlet butcesine aktarilmak uzere, 2001 yili icinde 1,5 milyar dolar,

2002 yili i¢in ise 1 milyar ABD dolari ozellestirme geliri elde edilmesi
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ongorulmustar. Bununla birlikte, 2001 yilinda 6zellestirmelerden elde edilen
gelir yaklasik 390 milyon ABD dolar ile 6ngorulen rakamin Ugte biri
seviyesinde kalmistir (Karagoz, 2009: 21).

Ukrtelecom'un azinlik hisselerinin satisi 6zelestirme programinin da
temel hedefini olusturmaktadir. Ancak, Batili yatirrmcilarin ilgisinin az olmasi
ile birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa'daki diger Telekom ozellestirmeleri

Ukrayna'nin sansini azaltmaktadir (Sarisu, 2003: 8).
2.1.10 Japonya’da Ozellestirme

Japonya’da devletin boyutunun Bati Avrupa ulkelerinde oldugundan
daha kuguk oldugu bilinmektedir. Mintaksu olarak adlandirilan anlayisa gore
ulkede devlet kesiminin genigslemesi, ekonomik aktivite igin engel
olusturmaktadir. Doko Komisyonu, temel devlet isletmelerinin zaman iginde
Ozellestiriimesi ve bdylece 06zel kesimin dinamikliginden yararlaniimasi

gerektigi konusunda bir karar almigtir (Karluk, 1994: 1254).

Japonya’da Ozellestirme c¢alismalarina baktigimizda 6zellestirmenin
oncelikle Japonya’'nin eski U¢ kamu kurulusunun dontsumdu ile basladigi
gorilmektedir. Bu baglamda o6zellestirme ile ilgili ekonomiyi rahatlatmak
amaciyla c¢esitli duzenlemeler vyapilarak vyuruarluge koyulmustur. Bu
calismalara baktigimizda ilgili duzenlemelerin Oncelikle telekomunikasyon,
demir yollari ve enerji kaynaklari Gzerine yapildigi gérilmektedir (Tamamura,
2005: 3-4). Japonya’nin yapmis oldugu blydk captaki 06zellestirme
girisimlerinden basariyla c¢ikabilmesinde Tokyo Borsasi ¢ok énemli bir rol
oynamistir. Gergeklestirilen 6zellestirmelerle Japonya’da devletin ekonomide
ki agirhigi azaltilmis ve 6zel kesime devredilmistir. Yalnizca, Japonya’ya 6zgu
sebepler dolayisiyla  devlet, Ozellestirilen  sirketlerden  tamamen
cekilmemektedir. Ozellestirme, daha c¢ok devlet kuruluslarinin anonim
sirketler haline getiriimesi seklinde olup, hukuki alanda gerceklesmektedir
(Atasoy, 1993: 220).

2001 yihinda is basina gelen hikumetin en blylk sinavi Posta

Hizmetlerinin Ozellegtiriimesi olmustur. Posta hizmetlerinin  6nemi ise;
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birincisi, posta mudurleri yerlesim vyerlerinin 6nemli oy yonlendiricileri
olmasidir. Ikincisi ise, bankacilik ve sigortacilik igslemlerini de yapmalaridir.
Posta idaresine bakildiginda toplam 3,2 trilyon dolar mevduat bulunmaktadir
(Karagoz, 2009: 29).

2.2 Tiirkiye’de Ozellestirme

19. yuzyilin sonlarina kadar Turkiye'de 6zel mulkiyetin son derece geri
kaldig1 gorulmektedir. Bu amagla sanayi yatirmlarini yapabilmek ve
gelismelere ayak uydurabilmek amaciyla bir takim isletmeler devlet eliyle

kurulmuslardir. Bu kurulan igletmelere KiT adi verilmistir (Akalin, 1981: 37).
2.2.1 Tiirkiye’de Ozellestirmenin Tarihgesi

izlenen ekonomi politikalarina uygun olarak verilen gérevler igerisinde
KiT'ler, bir yandan devletin ekonomiyi ydénlendirmesinde ara¢ olarak
kullanilirken, dider yandan sermaye yetersizligi nedeniyle Uretemeyen
Ulkenin kalkinmasinda ureticilik gorevini Ustlenmis, izledikleri yatirrm ve fiyat
politikalariyla da sermaye birikimine ve 6zel kesimin gelismesine katkida
bulunmuslardir (T.C. Bagbakanlik YDK, 2002: 23).

Tirkiye'de KiT'lerin 6zellestiriimesinin temelleri, Atatiirk’in bizzat
uyguladigi devletgilik rejimine dayanir. Bu rejime gore, belli bir sektorde 6zel
tesebbus yeterince gelistigi takdirde, o alandaki kamu kuruluglari 6zel sektore
devredilecektir. Cunkl esas olan, devletin sinai tesebbusler kurup isletmesi
degildir. Bu durum gecis donemine 6zgu bir bozukluktur. Ekonominin temeli,
ilke olarak yine 0Ozel girisime dayandiriimigtir. Nitekim 1933 vyilinda
yayinlanan Ali iktisat Raporu’nda kamu tesebbiisii kdklesip, kar elde etmeye
basladiginda ve halkin ekonomide gucu uygun oldugunda, bu tesislerin ilk

firsatta 6zel sektére devredilmesi édngorulmastar (Karluk, 1997: 311).

Ozellestirmenin Turkiye’nin giindemine 24 Ocak 1980 kararlari ile
girdigi sdylenebilir. 24 Ocak 1980’den 6nce Turkiye’de iktidarda bulunan ulke

yoneticileri islerin ice donuk ve pazar mekanizmasina onem vermeyen bir
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kalkinma stratejisi ile ylrutulmeyecegine karar vermigtir ve 24 Ocak 1980’de

alinan kararla bu politika uygulamaya konulmustur (Hatiboglu, 1993: 62).

24 Ocak 1980 yilinda alinan ve 24 Ocak Ekonomik istikrar Kararlari
olarak anilan kararlar ile Turkiye ekonomisinde ekonomik tabular yikilmistir
(Keyder, 1993:. 131). Alinan kararlar ithal ikamesine dayali, ice donuk
sanayilesmeden, ihracata dayall disa acgik sanayilesmeyi saglayacak serbest
piyasa ekonomisine iglerlik kazandiracak yonde olmustur. Serbest piyasa
ekonomisin gelismesi acisindan devlet isletmelerinin de bu ekonominin
karalarina gore igleyisinin saglanacagi, devletin ekonomik rekabetin
canlanmasi acisindan tekellerden vazgececegi belirtiimistir (Cetinkaya,
2007: 202-203). 24 Ocak Kararlari temel mal ve hizmet kapsamini daraltmis,
daha 6nce temel mal ve hizmet kapsamina giren ¢imento, celik-demir, kagt,
kukart, sut, et, seker gibi UrUnler ile ferro krom, aliminyum Uretimi diginda
kullanilan elektrik kapsamdan c¢ikarilmigtir. Bunun sonucunda temel mallar
icinde sadece elektrik (ferrokrom ve aluminyum uUretimi icin), kdmur ve her
¢esit suni gubre kalmistir (Aktan, 1998: 27-28).

Tarkiye'de serbest piyasa ekonomisine gegiste ilk hukuksal adim 31
Temmuz 1981 tarihinde “Sermaye Piyasasi Kanunu” cikarilarak atilmis 29
Subat 1984 tarihinde ise devletin iktisadi yasamdan c¢ekilmesi distncesi
cergevesinde surecin baglangici kabul edilebilecek ilk yasal duzenleme
yarurlige girmistir (YUksel, 2000: 82,84).

Ozellestirme uygulamalarinin  stratejik bir plana dayandiriimasi
gerektigi Uzerinde durulmaya baglaninca, 1985 yilinda Devlet Planlama
Teskilati (DPT) bu planin hazirlanmasi c¢alismalarina baslamistir. Bu
dogrultuda yurt ici ve yurt disindan ozellestirme ana plani hazirlanmasi igin
yardim istemistir. Yurt disi igin DPT uluslararasi finansal piyasaya c¢ikarak
ana plan hazirlanmasi icin ihale acmistir. ihale sonucu hazirlanan ana plan
dogrultusunda oOzellestirmenin amaclari Turkiye kosullarina goére oOncelik

sirastyla belirlenmigtir.

Bunlar (Cetinkaya, 2007: 225);
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v' Pazar glglerinin ekonomiyi harekete gegirmesine olanak verilmesi,

v Verimliligin ve randimanin arttiriimasi,

v" Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve gesitliliginin artirilmasi,

v’ Halka aglk sirketlerin tesvik edilmesi sermaye piyasalarinin
geligtiriimesinin hizlandiriimasi,

v' Hazinenin KiT’lere sagladidi finansal destegin en aza indirilmesi,

v KiTler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayli
vergilendirmenin azaltiimasi,

v' Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda caligsmalarina
izin verilmesi,

v" Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin gekilmesi,

v Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmasi,

v' Kamu ve 6zel kesim kurulusglari arasindaki dengenin degistiriimesi,

v' Yabanci yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi,

v' Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karliligin artiriimasi,

v Devlete gelir saglanmasi seklindedir.

1985-89 yillarini kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, ilk kez
aktif olarak KiT’lerin dzellestirimesi giindeme gelmistir (Gokalp, 1994: 366).
Bu kalkinma planinda, o6zellestirme hedefinden c¢ok, devletin alt yapida
yogunlasmasi seklindeki yaklasim cercevesinde, KiT yatirnmlarinin eneriji,
madencilik, ulastirma, haberlesme sektorleri ile iyilestirme ve darbodaz
giderme alanlarinda yogunlagsmasi benimsenmistir. Diger bir taraftan da 6zel
sektoriin yeterli oldugu alanlarda yeni yatinnmlardan kaginilarak, KiT’lere bagli
bazi igletmelerin hisse senetleri yoluyla halka agilmasinin saglanmasi yeni
KIT politikalari olarak benimsenmistir (Oztiirk, 2006: 22)

6. Bes Yillk Kalkinma Planinda (1990-1994), Kamu iktisadi
Tesebbuslerinin, modern yonetim anlayisi gergevesinde rekabet gucunun
arttinilmasi  suretiyle  daha  verimli  ¢aligmalarini  saglamak ve
Ozellestiriimelerine iligkin c¢aligmalari hizlandirmak amacglanmigtir. Ayrica
sermaye piyasasinin arz yonunde gelismesi ve mulkiyetin tabana
yayilabilmesi icin 6zellestirmelere hiz verilmesi amaclanmistir (DPT, 1989:
2,32).
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Ozellestirme konusunda ilk yasal diizenleme igin, 1924’lere kadar
gitmektedir. Turkiye’de 1983 yilindan sonra gundeme gelen Ozellestirme
programina yonelik ilk hukuki dizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu
iktisadi tesebbdusleri ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla
gercek ve tuzel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin isletme
hakkinin belli surelerle devrine olanak taniyan 2983 Sayili Kanun'la
getirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin genis bir hareket alani
belirleyen kanun, o6zellestirmenin kurumsal mekanizmasini olusturmustur
(Yuksel, 2000: 70).

2983 sayili Kanun’dan sonra ozellestirme ile ilgili 3291 ve 4046 sayil

Kanunlar ile de 6zellestirme ilgili ¢gesitli diUzenlemeler yapilmigtir.

S6z konusu yasalar genel olarak Ozellestirmeye iligkin hususlari
dizenlemektedir. Bununla birlikte 1980’li yillardan 2001 yilina kadar gelen
surecte, sunduklar hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan yasal nedenlerle,
enerji ve telekomilnikasyon alanlarinda da ayri dizenlemeler yapilmistir.
Ayrica ekonominin liberallesmesi politikasi dogrultusunda tekel niteligini haiz
bazi kamusal Uretim alanlarinda da (gcay ve tutin gibi) 6zel sektdrin de
faaliyet géstermesine olanak saglayan yasal degisikliklere gidilmistir (Oztiirk,
2006: 27).

2.2.1.1 2983 Sayili Kanun

Tarkiye'de 1983 yilindan sonra gundeme gelen Ozellestirme
programina yonelik ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda c¢ikarilan ve KiT ler ile
bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tuzel kigilerin ortak
edilebilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli sirelerle devrine
olanak taniyan 2983 sayili Yasayla getirilmistir (RG, 1984: 47). ilgili Yasanin
adi tasarruflarin tesviki kamu yatirmlarinin hizlandirilmasi hakkinda kanun

olarak belirlenmigtir.

2983 sayill yasanin adi ve amacindan anlasilacagi uzere, 6zellestirme
s0z konusu yasada, kamunun ekonomideki yeri ve etkinligini azaltacak bir

politika olarak degil, aksine kamu vyatirimlarinin hizlandiriimasina iligkin
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kaynak saglayacak ekonomik bir ara¢ olarak yer almistir (Oztiirk, 2006:
27,29).

Kanunun birinci maddesi incelendiginde, kanunun amacinin istikrarli
ve guvenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflari tesvik ederek ek finansman
saglamak ve elde edilen gelirler ile kamu yatirnmlarini hizli bir sekilde
gergeklestirmek oldugu gorulmektedir. Bu sebeple Kanunun ikinci
maddesinde deginildigi gibi KiT’ler dahil tim kamu kurum ve kuruluslarina
Gelir Ortakhdl Senedi ve Hisse Senedi ¢ikarma ve isletme hakki verilmesi

gibi duzenlemeler yapiimistir.

Boylece ilk defa KiT’ler dahil kamu alt yapi tesislerinin gelirlerine ortak
olunmasini saglayacak sekilde gelir ortakli§i senedi ve KiT’lerin miilkiyetine
katilmasini saglayacak sekilde hisse senetleri ¢ikarilmasi ile belirli sureler
dahilinde 6zel kisi ve kurumlarca isletiimesine olanak verecek sekilde isletme

hakki verme sistemi olusturulmustur (Oztiirk, 2006: 27,29).

2983 sayili Kanun ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme
hakki devrinden olusan 6zellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve
Kamu Ortakh@ Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i idaresi ve Kamu
Ortakligi Fonu kurulmustur (Ozbek, 2007: 5).

2.2.1.2 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

Ozellestirmeye yonelik ikincil yasal diizenleme 08.06.1984 tarih ve 233
sayili Kanun Hikmuinde Kararname (KHK)'nin 38 inci maddesi ile yapiimistir.
Bu madde de daha énce Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu’na verilen
dzellestirme ile ilgili karar alma yetkisi ekonomik isler Yiiksek koordinasyon
Kurulu’na verilmis ve vyudriatme goérevi Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi
idaresi’nde birakilmistir (RG, 1984: 754).

233 sayih KHK' dan sonra oOzellestirme ile ilgili yeni Kanun’lar
cikmasina ragmen 233 sayili KHK'nin 38. maddesi Kamu Ortakligi ve
Koordinasyon Kurulu’nun yapi ve isminde meydana gelen degisiklikler hari¢

hicbir degisiklige ugramadan yururlukte kalmaya devam etmistir.
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2.2.1.3 3291 Sayili Kanun

1986 yilinda c¢ikarilan 3291 sayili kanun ile devlet kuruluglarinin
Ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yudrutilmesine iligkin
esaslar belirlenmistir (RG,1986: 243). Bu baglamda 233 sayii KHK'de
belirtilen tamamen devletin olan KIiT statisiinde olan kuruluslarin
dzellestiriimesine “Bakanlar Kurulu” KiT’lerin miessese, bagli ortaklik,
isletme ve isletme birimleri ile istiraklerindeki paylarin o6zellestiriimesine de
Yiiksek Planlama Kurulu karar verecektir. Ozellestirme programini ise 2983
sayili Kanun ile olusturulan Toplu Konut Kanunu yuratecektir (Afsar,1999:
156-157).

Bu kanun ile getirilen en énemli dizenleme, 6zellestirme kapsaminin
ve kapsama alinma slrecinin tanimlanarak, Ekonomik isler Ylksek
Koordinasyon Kurulu’na verilen gérev ve yetkilerin yeniden Toplu Konut ve

Kamu Ortakligi Kuruluna verilmesidir.

ilgili Kanun ile yapilan diizenlemeler her ne kadar bazi yenilikler
getirse de uygulama agisinda yetersiz kalmig ve bu da yeni bir kanunun
getirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu sebeple 4046 sayili Kanun

calismalarina baslanmigtir.
2.2.1.4 4046 Sayili Kanun

4046 sayili Kanun 24.11.1994 tarihinde kabul edilmis ve 27.11.1994
tarihinde RG’ de yayimlanarak vyuarurlige girmistir. Bu kanunun
hazirlanmasindaki asil amag¢ eski duzenlemelerin yetersiz kalmasidir.
Bununla birlikte, bu kanun ile ekonomide verimliligi arttirmak ve kamu
giderlerini azaltmak amaciyla 6zellestirmelere iliskin esaslar dizenlemistir
(RG, 1994).

Bu kanun ile getirilen yeni duzenlemeler ana basliklar itibariyle soyledir
(Afsar, 1999: 158; Sevil, 1996: 20);

v Ozellestirme ile elde edilecek gelirlerin genel bitceye kaynak
olugturmamalari, bunlarin is kaybi tazminati, nakledilecek personele
giderler ve hazirlik galismalari olarak kullaniimalari kararlastirilmigtir.
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Stratejik 6Gnemi olan kuruluslarda imtiyazli hisse uygulamasi yapiimali,
rekabetin ortadan kaldinlacagr durumlarda da Sanayi Bakaninin
duruma mudahale etmesi kararlastirilmigtir.

Bu Kanunla Ozellestirme Yiksek Kurulu, Ozellestirme Iidaresi
Bagkanhg ve Ozellestirme Fonu kurulmustur. Ozellestirme Yiksek
Kurulu, Bagbakan’in baskanliginda, Sanayi ve Ticaret Bakani, Maliye
Bakani, Ozellestirmeden sorumlu Devlet Bakani ve bir devlet
bakaninin bir araya gelmesiyle kurulmustur. Ozellestirme Idaresi
Bagkanhg ise uygulamalari Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK)'nun
kararlari dogrultusunda gerceklestirmek igin kurulmustur. Ozellestirme
Fonu ise, Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin toplanmasi igin
olusturulmustur.

Ozellestirilecek kuruluslarda erken emekliligi tesvik igin, emekli
ikramiyelerin %30 fazlasiyla 6denmesi gibi bazi duzenlemeler
yapilmistir.

Ozellestirme sonucunda kadrosu ya da sdzlesmesi iptal edilen
memurun diger kuruluglardaki bos kadrolara atanmasi igin bazi
dizenlemeler yapiimistir.

Ozellestirme sonucunda kuruluslarin kamu payinin %15’den daha az
olmasindan ya da tuzel kisilikleri bitecek sekilde kapatiimasindan 6nce
sosyal yardim zammina hak kazanmis personele dden sosyal yardim
zamlar sosyal sigortalar kurumun yazili talebiyle idare tarafindan en
cok iki ay icerisinde Ozellestirme fonundan adi geg¢en kuruma
O0denecektir. Sosyal yardim zamlarini suresinde sosyal sigortalar
kurumuna 6denmemesi halinde bu zamlar hazinece karsilanir.

Ozellestirmenin kapsami genisletilerek, kamu kurum ve kuruluslarinda
Ozellestirilebilmesi i¢in dizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de Ozellestirme Siireci

Ozellestirme sireci, dinamik bir 6zellige sahiptir. Herhangi bir

Ozellestirmenin yapildigi anda; ulke ekonomisinin iginde bulundugu durum,

Ozellestirilecek kurulusun faaliyet gosterdigi sektériin mevcut ve gelecekteki

beklentileri ve sektorle ilgili uluslararasi gelismeler gibi bir dizi i¢ ve dig

faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler ihaleye katilacak sirketlerin sayisini,

Ozellestirme uygulamasinin tamamlanma suresini ve elde edilebilecek

Ozellestirme gelirini ciddi derecede etkilemektedirler (Dogan, 2012: 17).

Turkiye'de Ozellestirmenin nasil yapilacagi, hangi evrelerin takip

edilecegi, siirecin tam anlamiyla nasil ylrGtilecedi 4046 sayili Ozellestirme

Yasasi ile duzenlenmistir.
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4046 sayili Ozellestirme Yasasina goére 6zellestirme sireci dzetle

asagidaki sekildeki gibidir;

Ozellestirme Prosediirii

1 1
Kuruluslarin Dogrudan Ozellestirme Ozellestirme Kapsam ve Hazirlik
Kapsam ve Programina Alinma islemine Tabi Tutulma OYK Tarafindan
Ozellestirme Yontem ve Siiresinin Belirlenmis Kurulus ve Kuruluglarca
Belirlenmesi (OYK)
|

Programa Alinma Kapsamdan Cikarma
(OYK) (OYK)

v

Programa alinarak OiB’ye
devredilen sirketle ilgili bilgilerin
derlemesi (OIB)

v

Devir islemleri, Ana S6zlesme
hazirlanmasi ve onay (Gerektiginde
oiB)

- J

v

Mali Danisman Firma segimi
calismalari (Gerektiginde OIB)

v

Danisman ve Denetim Firmasi
secimi (Gerektiginde OIB)

~

-

. J

y

(Oze_;l!estirme Stratejisinin Uygulanmasi

(OIB — Gerektiginde OYK karariyla
yontem degisikligi yapabilir)

(. _/

y

(Thale ve Ozellestirme P_r_qsegUrUnUr?
Sonuglandiriimasi (OIB/OYK)

~

. J

!

Sirketlerin (")zelle§tirr_ne sonrasl )
izlenmesi (OIB)

. J

Sekil 4: Ozellestirme Prosediiru _
Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig,
http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_prosedur.htm, (24.01.2015).
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v Kapsama Alma: Kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmasina,
Ozellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyle
Ozellestirilebilir nitelikte olmayanlarin  mali ve hukuki ac¢idan
Ozellestirmeye hazirlanmasina, hazirlik iglemleri tamamlananlarin bu
islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik iglemlerine gerek
gorilmeyenlerin ise dogrudan oOzellestirme programina alinmasina

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca karar verilmektedir (Dogan, 2012: 17).

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslardan, finansal ve hukuki
yonden Ozellestirmeye hazirlanmalarina karar verilenlerin bu hazirlik
islemleri tamamlanincaya kadar bunlarin baglh bulunduklari bakanlk
veya kurumlar ile ilgileri ve 6dnceki durumlari aynen devam etmektedir.
Finansal ve hukuki yonden 6zellestirmeye hazirlik islemleri, OYK'ce
belirlenecek kurulus veya kuruluslar tarafindan yuritilmekte,
dzellestirmeye hazirlik iglemleri tamamlananlar OYK'nin verecegi yeni

bir karar ile 6zellestirme programina alinmaktadirlar.

v Programa Alma: Ozellestrmeye hazirlik islemi tamamlanan
kuruluglar OYK’nin verecegi yeni bir kararla ézellestirme programina
alinmakta olup, ozellestirme programina alinan KiT’lerin, bunlarin
bagh ortaklik, isletme, igletme birimleri ve varliklarinin, sahipliginin
devri disindaki yéntemlerle yapilacak 6zellestirme islemleri OIB
tarafindan yurGtiimektedir. Kuruluslarin  6zellestirme programina
alinmalarina iligkin kararlar RG ‘de yayimlanmaktadir (Malkog, 2009:
111).

v' Danigsman Secimi: Ozellestirme kapsam ve programina alinan bir
kamu kurulusu oncelikle ilgili proje grubu baskanligi ve idarenin diger
birimlerince hukuki, finansal, istihdam ve gayrimenkul durumlari
acisindan incelenir. Daha sonra, ilgili proje grubunun talebi Uzerine
Danismanlik Hizmetleri Daire Baskanhi tarafindan yapilan ihale ile
danisman gorevlendiriimektedir. Secilen danismanlardan, kurulusun

ve kurulusun faaliyette bulundugu sektériin 6zelliklerine goére teknik,
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hukuksal, finansal ve gayrimenkul degerleme konularinda danismanlik
hizmeti alinmaktadir (Dogan, 2012: 17).

Deger Tespit Komisyonu: Ozellestirecek kurulus ile ilgili deger tespit
calismalarini yurutmek Uzere bes asil ve bes yedek uUyeden olusan
komisyon Baskanin teklifi ve Bagbakanin onayi ile goreve baglar.
Komisyon, deger tespit galismalarini Kanunda belirtilen unsurlari
dikkate alarak ve uluslararasi kabul gormus olan, indirgenmis nakit
akimlari (net bugunku deger), defter degeri, net aktif dederi, amortize
edilmis yenileme degeri, tasfiye dedgeri, fiyat/kazan¢ orani, piyasa
kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri, ekspertiz degeri,
fiyat/nakit akim orani metotlarindan en az ikisini uygulamak suretiyle
yurutir  (Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve ihale
Yonetmeligi, 2003: 1).

ihale Komisyonu: ilgili komisyon bes asil ve bes yedek liyeden olusur
ve Baskanin teklifi ve Bagsbakanin onayi ile géreve baslar. Komisyon
ilgili ihalenin sartnamesine uygun hareket edilip edilmedigini inceler ve
ihale ile ilgili nihai karan verir (Ozellestirme Uygulamalarinda Deger

Tespiti ve ihale Yénetmeligi, 2003: 1).
Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari

Liberal ekonomik politikalarla ozellestirme programi agirlikli olarak

1980’li yillarda uygulanmaya baslanmis, bu politikalarla devletin Gretimden

cekilmesi ongorulmus ve bu yonde de bazi yasal ve kurumsal adimlar
atilmistir (TOBB,1996: 123).

2.2.3.1 Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar

1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmig

tesis, 1614 tagsinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz koprusu, 126 Tesis, 6 Liman, sans

oyunlari lisans hakki ile aragc muayene istasyonlari 6zellestirme kapsamina

alinmistir (http3).
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25 kurulustaki kamu payi ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz daha
sonra Ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan c¢ikariimak, tasfiye
edilmek veya kapsamda olmayan baska bir kurulusla birlestirilerek tlzel
kisiligi sona erdirilmek Uzere devredilmistir. Bunlar arasinda yer alan Turkiye
Ogretmenler Bankasi Mayis 1992’de Halk Bankasi'na, Denizcilik Bankasi
Kasim 1992’de Emlak Bankasr’'na, Ardem Anonim Sirketi (A.S$.). Agustos
1999'da Argelik A.S.’'ye, ETAG A.S. ise 2001 yilinda TURBAN Turizm A.S’ye
devredilmistir (Sarisu, 2003). Turkiye Lokomotif Ve Motor Sanayi A.S.
(TULOMSAS), Tirkiye Demiryolu Makineleri Sanayi A.S. (TUDEMSAS) ve
Tirkiye Vagon Sanayi A.S. (TUVASAS), Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir
Yollari (TCDD)'na iade edilmigtir. Nisan 1987’de Ozellestirme kapsamina
alinan Gubre Fabrikalari A.S. 1989 yilinda kapsamdan cikariimistir. Yine
kapsama alinan Bogazi¢i Hava Tasimaciligi A.S. ise tasfiye edilmigtir.
TEAS'In bazi sirketlerinde istirak payi olan AKTAS, NURTEK, TGT ve
SOYTEK Elektrik Santral Tesis isletmeleri ve Ticaret A.S., ETITAS Elektrik
Techizat imalat Tesisat A.S., MITAS Madeni ingaat isleri A.S. ile Kayseri ve
Civari Elektrik Ticaret A.S. Mart 1998’de kapsam ve programdan c¢ikariimis,
eski statulerine iade edilmistir. Eylil 1997°de kapsama alinan Oyak Sigorta
sirketleri Ekim 1998 tarihinde kapsamdan cikartilarak eski statulerine iade
edilmistir (Arik, 2010: 33). Daya sonra 2001 yiinin Temmuz ayina
gelindiginde, Arallkk 2000’de kapsama alinarak hazirlik islemine tabi
tutulmasina karar verilen Eti Holding A.S. kapsamdan c¢ikarilarak eski
statisline iade edilmistir (Sarisu, 2003). Eylil 2003'de kapsama alinan
TIGEM Tarim isletmeleri Genel Mudirligi Agdustos 2004 tarihinde
kapsamdan cikarilmistir. 20 Mart 1990 tarihinde kapsama alinan Génen Gida
Sanayi A.S. 5 Nisan 2006 tarihinde kapatiimigtir. 2008 yilinda ise Turk Arap
Pazarlama A.S.nin tlzel kisiligi sona ermistir. 2009 yilinda ise Simer
Halicihk A.S. hisseleri Simer Holding A.S. blinyesinde birlestirilerek tlzel
kigiligi sona ermistir. Ayrica, 14.6.1995 tarihinde 4046 sayili Kanun
cercevesinde hisseleri ozellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme
idaresi'ne devrilen Tirk Telekom, bu islemin 28.2.1996 tarihli Anayasa

Mahkemesi karari ile iptal edilmesi sonucu kapsamdan cikariimistir. Sirketin
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Ozellestirme calismalart 406 sayili Kanun c¢ergevesinde yurutulmektedir
(http3).

Tam bu Ozellestirme uygulamalarinin yani sira, 1992 vyilinda
dzellestirme kapsamina alinan Et ve Balik Uriinleri A.S.’de tesis ve varlik
satis yontemiyle kismen Ozellestirme uygulamalari gerceklestiriimis, ancak
2005 yihina gelindiginde Ozellestirme kapsam ve programindan cikarilarak
eski statUsune iade edilmigtir (Arik, 2010: 33).

Ayrica BASF — Sumerbank Kimya Sanayi A.S. ile Guney Sanayi’'ndeki
kamu paylar, 1993 yilinda, daha 6nce bu paylara sahip olan Sumer
Holding’e devredilmigtir. Bunun yani sira, cgesitli tarihlerde 6zellestirme
kapsam ve programina alinan kuruluglardan 15 istirak hissesinin 6zellestirme
calismalarinin Sumer Holding A.S. tarafindan yapilabilmesi amacglanmigtir.
S6z konusu 15 kurulusta bulunan idare’ye ait azinlik hisseleri, Ozellestirme
Yuksek Kurulu'nun 12 Mart 2001 tarihli karari ile Simer Holding A.S.’ye
devredilmis, ilgili 4 kurulusun 6zellestirme islemleri tamamlanmigtir (http3).
Yasatas A.S.ile MEYBUZ A.S.ye ait idare hisselerinin o&zellestirme
calismalarinin Et ve Balik Urlinleri A.S. tarafindan yapilabilmesi amaciyla, 10
Eylil 2001 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile Et ve Balik Uriinleri
A.S.’ye devredilmis (Sarisu, 2003: 16).

Bunlarin disinda 1995 vyilinda oOzellestirme kapsamina alinan
Hamitabat, Kemerkdy, Soma-B ve Yenikdy elektrik santralleri 1997 yilinda
kapsamdan cikarilmis ve Enerji Bakanhdi’'na iade edilmistir. S6z konusu
santraller 2003 yilinda yeniden kapsama alinmistir. Ancak Kemerkdy ve
Yenikdy, 2006 yilinda kapsamdan cikariimigtir. Maliye Bakanhgi ve Koy
Hizmetleri Genel Mudurligid’ne ait 4 tasinmaz ise 2000 yilinda kapsamdan

cikarilmigtir (http3).

Ayrica, 2004 yilinda kapsam ve programa alinan Manavgat igme Suyu
Tesisi ile 2005 yilinda kapsam ve programa alinan Foga Tatil Koyu, 2006
yilinda kapsam ve programdan cikarilarak eski statustine iade edilmigtir
(Arik, 2010: 33).
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Ozellestirme uygulamalarinin baslatildigi 1985 yilindan 2015 yilina
kadar gecen 30 yillik surede kapsama alinan kuruluglarin yarisindan fazlasi
tamamen 6zellestirilmistir. Bu kuruluglardan, daha énce CITOSAN'In bagh
ortakhd1 statisunde faaliyet gdsteren c¢imento fabrikalari disinda, bu
kuruluslarin buyudk bir kismi varlik veya kamunun azinlik hissesine sahip
oldugu istiraklerdir. Bugiine kadar, SEK ve YEM Sanayi, CITOSAN, TESTAS
ve Orman Urinleri A.S. (ORUS)ye bagl tim dretim birimleri tamamen
Ozellestirilerek devlet bu alanlarda isletmecilikten gekilmigtir (Bayar, 2000: 9).
Takip eden yillarda ise YEM Sanayi A.S. ve SEK Siit Urtinleri A.S.’nin Kasim
1997'de, QiTOSAN ve TESTAS'In ise Temmuz 1999'da, tlzel Kkisilikleri
Ticaret Sicil'den silinmis, s6z konusu sirketler EBK Et ve Balik Uriinleri A.S.
blanyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir (http3). Bunun yani sira, 7 giyim
tesisi ve 34 gayrimenkull 6zellestirilen KOYTEKS Yatirim Holding A.S. de,
Aralik 1998 tarihinde Sumer Holding A.S. blnyesinde birlegtirilerek tasfiye
edilmistir (Bayar, 2000: 9). Ayrica ORUS biinyesinde bulunan 21 igletmesi
Ozellestirilmis, kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek, kurulugs Mart 2000
tarihinde tasfiye edilmistir. Ote yandan, ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde
imzalanan devir sodzlesmesiyle tim varliklari ile birlikte ERDEMIiR’e
devredilmis ve tuzel kigiligi sona ermistir. CELBOR A.S.’de bulunan %100
oranindaki hisselerin tamami 31 Mayis 2002 tarihinde ERDEMIiR’e
devredilmistir. T. Gemi Sanayi A.S.ise T. Denizcilik isletmeleri A.S.
blnyesinde birlestirilerek Mayis 2002°de tlzel kisiligi sona ermistir (Sarisu,
2003: 15). DITAS Deniz isletmeciligi A.S.’"de bulunan %50.98 oranindaki
hisselerin tamami 21 Kasim 2002 tarihinde TUPRAS’a devredilmistir. Turban
Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve TUMOSAN Tirk Motor Sanayi
A.S.7 Subat 2003 tarihinde, Tulrkiye Sellloz ve Kagit Fabrikalar A.S.
(SEKA) ile Tirkiye GlUbre Sanayi A.S. (TUGSAS) 19 Eylul 2005 tarihinde
SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri sona
ermistir. 29 Ocak 2008 tarihinde ise, Tirkiye Demir Celik isletmeleri A.S.
SUMER HOLDING A.S. biinyesinde birlestirilerek tiizel kisiligi sona ermistir
(http3).
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KARDEMIR 6zellestirmesiyle ilk defa yoére halki, sanayici ve
calisanlara bedelsiz devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama
yapiimistir. NETAS ve TOFAS' DA bulunan kamu hisseleri ilk defa
uluslararasi piyasalarda halka arz edilmis, bdylece IMKB’nin yabanci
borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim atilmistir. 1990’ yillarin
basinda birgok sirketteki kamu hisseleri kisitli da olsa halka arz edilmis, hisse
senedinin kurumsallagsmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir
baslangic yapiimistir. 1998 yilinda da TURKIYE IS BANKASI’ ndaki kamu
hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS hisselerinin  bilylk bdliminin
Ozellestiriimesiyle yurtici ve yurtdisi piyasalarda bugune kadar yapilan en
blylk halka arz gerceklestiriimistir (Arik, 2010: 33). SUMERBANK,
DENIZBANK, ETIBANK ve ANADOLUBANK’ in ézellestiriimesi ile de kamu
bankalarinin  6zel sektdére devredilmelerine iliskin  ilk adimlar
atilmistir. DENiZ NAKLIYATI A.S.nin dzellestiriimesi, TDI’nin izmir Kérfez
Hatti ile Sehir ici Yolcu ve Ara¢ Tasimaciligrnin da devri sonucunda devlet,
deniz tagsimaciligindan da ¢ekilmeye baslamistir (Bayar, 2000: 9). Yine 2000
yili icerisinde POAS’In %51 oranindaki hissesinin blok satis yontemiyle
Ozellestiriimesi sonucunda buglne kadar yapilan en Onemli Ozellestirme
uygulamalarindan biri gergeklestiriimis, 2002 yilinda ise kalan kamu
hisselerinin IMKB’de satisi sonucunda POAS’ da bulunan kamu hisselerinin
tamami ozellegtirilmistir. Ayrica bu sureg icerisinde devletin, turizm, tekstil ve
hayvancilik sektorlerindeki isletmelerinin yaklasik %90’1 da 6zellestiriimistir
(Sarisu, 2003: 15).

Halen Ozellestirme kapsam ve programinda 23 kurulus bulunmaktadir.
Bu kuruluglarin 12 tanesinde %50’nin Uzerinde kamu pay1 vardir. Bunun yani
sira, Ozellestirme kapsaminda 614 tasinmaz, 38 tesis, 3 liman, 8 otoyol, 2

bogaz képristu ile sans oyunlari lisans hakki da yer almaktadir (http3).
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Tablo 4’de Ozellegtirme kapsamina alinan ve bu uygulamalar

neticesinde kamu pay! kalmayan kuruglar gosterilmistir.

Tablo 4: Ozellestirme Kapsaminda Kamu Payi Kalmayan Kuruluglar

Ozellestirilen Kuruluslar

Ozellestirilen Kuruluslar

! Adiyaman Cimento Sanayi A.S. 65 | KOYTAS Koy Tarim Makinalari A.S.

2 Anadolubank A.S. 66 Ankara Anonim Turk Sigorta Sirketi

3 Askale Cimento Sanayi Ticaret A.S. | 67 Acipayam Selliloz Sanayi A.S.

4 Bagkent Dogalgaz Dagitim A.S. 68 Gulneysu A.S.

5 Bozlylk Seramik Sanayi Ticaret A.S. | 69 Tlstas Sinaf Tesisler A.S.

6 Bursa Sehir ici Dogalgaz Dagitim A.S. | 70 | Adana Kagit Torba Sanayi Ticaret A.S.

! Denizbank A.S. 71 ATAKQY Turizm Tesisleri A.S.

8 Denizli Cimento Sanayi Ticaret A.S. | 72 ATAKQY Otelcilik A.S.

9 DiV-HAN A.S. 73 Basak Sigorta A.S.

10 Ergani Cimento Sanayi A.S. 74 Kltahya Seker Fabrikalarn A.S.

11 | ESGAZ Eslfisehir .$ehir ici Dogalgaz 75 Eregli Demir Celik Fabrikalari A.S.
Dagitim Ticaret A.S. (ERDEMIR)

12 Etibank Bankacilik A.O. 76 Bursa Soguk Depoculuk Ltd. Sti.

13 ETI Altiminyum A.S. 77 ipragaz A.S.

14 ETi BakirA.S. 78 Kibris Tiirk Hava Yollari

15 ETi Gimiis A.S. 79 Ray Sigorta A S.

16 Eti Elektrometalurji A.S. 80 CEMAS Dokim Sanayi A.S.

17 ETi Krom A.S. 81 Unye Cimento Sanayi A.S.

18 Filyos Ates Tuglasi San. A.S. 82 Caybank A.S.

19 HAVAS Havaal. Yer Hizmetleri A.S. | 83 Northern Elektronik Telekom A.S.

20 Hamitabat Elektrik Uretim A.S. 84 BINAS Bingél Yem San. A.S.

21 iskenderun Cimento Sanayi A.S. 85 | Adana Cimento Sanayi Ticaret A.S.

22 Karabiik Demir Celik Miesseseleri 86 Mardin Cimento Sanayi A.S.

23 Kars Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. | 87 Cayeli Bakir igletmeleri A.S.
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24

Konya Krom Sanayi Ticaret A.S. 88 Eskisehir Yem Fabrikasi A.S.
25 Kurtalan Cimento Sanayi Ticaret A.S. | 89 Traktor ve Zirai Makinalar A.S.
26 Ladik Cimento Sanayi Ticaret A.S. 90 PAN Tohum Islah ve Uretme A.S.
21 Lalapasa Cimento Sanayi Ticaret A.S. | 91 Konya Cimento Sanayi A.S.
28 Ordu Soya Sanayi A.S. 92 YiFAS Yesilyurt Tekstil San. A.S.
29 Petrol Ofisi A.S. 93 Kepez Elektrik A.S.
30 Sivas Cimento Sanayi Ticaret A.S. 94 TELETAS Telekominikasyon A.S.
31 Sumerbank A.S. 95 Migros Turk Ticaret A.S.
32 Sanhurfa Cimento Sanayi Ticaret A.S. | 96 Basak Emeklilik A.S.
33 Takim Tezgahlar Sanayi A.S. 97 istanbul Demir Celik Sanayi A.S.
34 Trabzon Cimento Sanayi Ticaret A.S. | 98 Biga Yem Fabrikasi A.S.
35 Turkiye Petrol Rafineleri A.S. 99 Aksaray Yem Fabrikasi A.S.
36 USAS Ugak Servisi A.S. 100 SUNTEK Agir Isi Sanayi A.S.
37 Van Cimento Sanayi Ticaret A.S. 101 AEG Eti Elektrik A.S.
38 Yarimca Porselen Sanayi Ticaret A.S. | 102 Tark kablo A.S.
39 Deniz Nakliyati Ticaret A.S. 103 Kars Yem Fabrikasi A.S.
40 GERKONSAN Celik isletmeleri A.S. | 104 Bolu Cimento Sanayi A.S.
4l Sivas Demir Celik isletmeleri A.S. 105 | Turk Traktor ve Ziraat Makinalar A.S.
42 Petrokimya Holding A.S. 106 Cimento ve Yan Mamulleri Sanayi
43 PETLAS Lastik Sanayi A.S. 107 Polinas Plastik Sanayi T.A.S.
44 Guven Sigorta Ticaret A.S. 108 Glnes Sigorta A.S.
45 Trakya Cim. San. Ticaret A.S. 109 Corum Yem Fabrikasi A.S.
46 Elazi§ Cimento Sanayi Ticaret A.S. |110| ALTEK Elektrik Tesis isletmeleri A.S.
a1 Corum Cimento Sanayi Ticaret A.S. |111 Celik Halat ve Tel Sanayi A.S.
48 Nigde Cimento Sanayi Ticaret A.$. | 112 MEKTA Ticaret A.S.
49 Bartin Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. | 113 Camsan Agac Sanayi Ticaret A.S.
50 Kitahya Maden igletmeleri A.S. 114 | Yeditepe Beynelmilel Otelcilik A.S.
51 Gaziantep Cimento Sanayi A.S. 115 Cukurova Elektrik A.S.
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Séke Cimento Sanayi Ticaret A.S. |116| Cankiri Tuz Uretim ve Dagitim A.S.
53 Afyon Cimento Sanayi Ticaret A.S. |117| Toros Zirai ilag ve Pazarlama A.S.
54 Ankara Cimento Sanayi Ticaret A.S. | 118 SAMAS Sanayi Madenleri A.S.
55 Gida ve ihtiyag Maddeleri Ticaret A.S. | 119 Bandirma Yem Fabrikas! Ltd. $ti.
56 Cinko Kurgun Sanayi A.S. 120 Konya Seker Fabrikasi A.S.
57 Balikesir Cimento Sanayi Ticaret A.S. | 121 | Tofas Turk Otomobil Fabrikalari A.S.
58 Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S. 122 Tofag Oto Ticaret A.S.
59 Meysu A.S. 123 Yemta A.S.
60 Gumaushane Cimento Ticaret A.S. 124 | Kéy-tur Damizlik Tavuk Sanayi ve A.S.
61 Adapazar Seker Fabrikalart A.S. 125 | Kayseri ve Civari Elektrik Ticaret A.S.
62 Nigde Meyve Su Sanayi A.S. 126 Erzincan Tarim Uriinleri A.S.
63 TOE - Turk Otomotiv A.S. 127 Metal Kapak Sanayi A.S.
64 Ankara Mesrubat A.S. 128 Tat Konserve Sanayi A.S.
129 OBITAS ingaat ve Ticaret A.S. 151 | Pinar Entegre Et ve Yem Sanayi A.S.
130 Arcelik A.S. 152 Tamek Gida Sanayi A.S.
131 Pancar Motar Sanayi A.S. 153 Hektas Ticaret A.S.
132 Fruko Tamek Meyve Sulari 154 | Layne Bowler Tirbin Pompalari A.S.
133 ATAKOY Marina isletmeleri A.S. 155| Ankara Halk Ekmek Fabrikalan A.S.
134 Amasya Seker Fabrikasi A.S. 156 Sivas Yem Fabrikasi A.S.
135 Manisa Yem Fabrikasi A.S. 157 Hascan Gida Endustrisi A.S.
136 Isparta Yem Fabrikasi A.S. 158 Mars Ticaret ve Sanayi A.$.
137 Tunceli Gida Sanayi A.S. 159 | MAKSAN Malatya Makina Sanayi A.S.
138 Olgun Celik Sanayi ve Ticaret A.$. | 160 Gukurova Elektrik Sanayi A.S.
139 Dogan Yedek Parga imalati A.S. 161 Balikesir Pamuklu Dokuma A.S.
1401 1or0s Giibre Kimya Endiistri A.S. 162 | IMSA istanbul Mesrubat Sanayi A.S.
141 ABANA Elektromekanik Sanayi A.$. | 163 Liman igletmeleri ve Nakliye A.S.
142 Seker Sigorta A.S. 164 Ulfet Gida ve Sabun Sanayi A.S.
143 Kayseri Yem Fabrikasi A.S. 165| MAN Kamyon ve Otobis Sanayi A.S.
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144

Aymar Yag Sanayi A.S. 166 OYTAS i¢ ve Dis Ticaret A.S.
145 Sekerbank Ticaret A.S. 167 Ceyhan Sanayi ve Ticaret A.S.
146 Pancar Ekicileri Birligi A.S. 168 Dosan Konserve Sanayi A.S.
147 Aroma Meyve Sulari Sanayi A.S. 169 Aydin Tekstil isletmesi A.S.
148 Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S |170| Karadeniz Cimento ve Uriinleri A.S.
149 Ege Et ve Mamulleri Ticaret A.S. 171 Turkiye Kalkinma Bankas! A.S.
150

Canakkale Seramik Fabrikalari A.S.

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhgi,

Tarkiye'de

Ozellestirme-2, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, (24.01.2015).

Tablo 5de Ozellestirme kapsamina dahil edilen ve bu kapsamda

Ozellestirme galismalari halen devam eden kuruluslar gosterilmektedir.

Tablo 5: Ozellestirme Programinda Bulunan Kuruluslar

Ozellestirilen Kuruluglar

Ozellestirilen Kuruluglar

Ankara Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. | 13 THY Turk Hava Yollari A.S.
2 Siimer Holding A.S. 14 Emek insaat ve isletme A.S.
3 Tirkiye Denizcilik isletmeleri 15 Taksim Otelcilik A.S.
4 Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) | 16 Hidrojen Peroksit Sanayi A.S.
S Gayrimenkul A.S. (TTA) 17 Oyak ingaat A.S.
6 Tirkiye Seker Fabrikalart A.S. 18 Kayseri Seker Fabrikasi A.S.
7 Kemerkdy Elektrik Uretim A.S. (KEAS) | 19 | Compagnie Financiere Ottomane S.A.
8 Soma Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. | 20 Milli Reastrans Ticaret A.S.
9 Yatagan Elektrik Uretim A.S. 21 | Enerji ve Maden Iinsaat isleri Tirk A.S.
10 Karadeniz Bakir isletme A.S. 22 Sonmez Negsriyat ve Matbaa. A.S.
11 Tuarkiye Halk Bankasi A.S. 23 Turkiye is Bankasi A.S.
12

Dogusan Boru San ve Ticaret A.S.

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig,

Turkiye'de

Ozellestirme-2, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm, (24.01.2015).


http://www.oib.gov.tr/turkiyede_ozellestirme2.zip
http://www.oib.gov.tr/turkiyede_ozellestirme2.zip
http://www.oib.gov.tr/turkiyede_ozellestirme2.zip
http://www.oib.gov.tr/turkiyede_ozellestirme2.zip
http://www.oib.gov.tr/turkiyede_ozellestirme2.zip
http://www.oib.gov.tr/turkiyede_ozellestirme2.zip
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2.2.3.2 Ozellestirme Satis Gelirleri

Ozellestirme galismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis
tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel

sektore devri uygulamalari ile baglamistir (http4).

Tablo 6: 1985-2015 Dénemi Gergeklestirilen Ozellestirme islemleri
1985 — 2013 2014 2015 TOPLAM
%) %) (%) (%)

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluglarin Hisse
Satislari

21.750.280.162 0 0 21.750.280.162

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluglara ait Bagl 25.249.831.083 | 5.881.790.721 |584.711.579 |31.716.333.383
Ortaklik, istirak, Tesis
ve Varlik Satislan

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluglarin Halka
Arzi

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluglarin BIST'de
Satisl

9.572.899.869 0 0 9.572.899.869

1.261.121.051 2 0 1.261.121.053

Yarim Kalmig Tesis

4.368.792 0 0 4.368.792
Satisl

Ozellestirme
Programindaki
Kuruluslar veya
Kuruluslara ait Bagl 741.684.723 459.392.867 2.877.455 1.203.955.045
Ortaklik, istirak, Tesis
ve Varliklarin Bedelli
Devirleri

TOPLAM 58.580.185.680 | 6.341.183.590 |587.589.034 |65.508.958.304
Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig,

http://www.oib.gov.tr/ program/uygulamalar/yillara_gore.htm, (24.01.2015).

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu
istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi
yoluyla yuritilen program cergevesinde, idare tarafindan bugiine kadar 204
kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu

kuruluslardan 194’nde hi¢c kamu payi kalmamistir (http4).

Tablo 6'da da goruldugu gibi, 1986 yilindan bugune
kadar gerceklestirilen 0zellestirme uygulamalarinin toplam tutari 65,5 milyar
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ABD dolari dizeyindedir. 2015 yilina ait veriler Ocak ve Subat aylari toplam

verileridir.

Bir bolumu vadeli ve doviz cinsinden gercgeklestirilen bu hisse senedi
ve varlik satis islemlerinden Subat 2015 tarihi itibariyle 57,8 milyar ABD

dolari net giris saglanmistir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 4,8 milyar ABD
dolar1 temettu geliri ve 1,6 milyar ABD dolar diger kaynaklarla birlikte 1985 —
Subat 2015 donemi toplam kaynaklari 64,2 milyar ABD dolari dizeyine

ulasmaktadir.

Ayni doénemde Ozellestirme uygulamalari c¢ercevesinde 60,7 milyar
ABD dolari tutarinda kullanim gerceklestiriimistir. Ozellestirme
uygulamalarina iligkin kullanimlarin  %98’lik bir boélimd, kapsamdaki
kuruluslara sermaye istiraki, kredi borglari ve personel o&demeleri,
Ozellestirme bonolari ve Hazine'ye aktarmaya iliskin 6denen tutarlardir
(http4).

2.2.3.3 Ozellestirme Fonu Kaynaklar ve Kullanimlari

Ozellestirme fonu ve kaynaklari ile ilgili diizenleme 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 9. maddesinde diizenlemistir.
Ozellestirme uygulamalari sonucu saglanan tim gelirler ile idareye
devredilen kuruluslardan elde edilen temettuler ve 6zellestirme uygulamalari
cercevesinde ihrag edilecek her turli menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin
satisindan saglanan gelirler, idareye devredilen kuruluslara saglanan
finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat ile tahsis edilen kaynaklar
ve sair gelirler, ilgili kuruluslarin butgeleri disinda T.C. Ziraat Bankasinda

kurulacak Ozellestirme Fonunda toplanacagi belirtilmistir (RG, 1994).

Fonun kullanim alanlari ise, 4046 Sayili Kanun’un 10. Maddesinde yer
almaktadir. Bunlar, is kaybi tazminati, nakle tabi personel 6demeleri, Emekli
Sandigina tabi personele yapilan 6demeler, danismanlik hizmet alim
odemeleri, Ozellestirme programindaki kuruluslarda idari, mali ve hukuki

yonden yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderler, idareye devredilen
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kuruluglarin sermaye artirnmlarina katilmasi, borg olarak finansman
saglanmasini icermektedir. Ayrica fon gelirlerinin %5’ini agsmayacak sekilde
idare butgesinin  olusturulmasi, Ozellegstirme uygulamalarinin  yerine
getirilebilmesi i¢cin gereken her turli mal ve hizmetin alimi ve benzeri

alanlarda bu kanun maddesinde yer almaktadir (Dogan, 2012: 27).

Ozellestirme uygulamalari sonucunda elde edilen kaynaklarin

kullanimi 2 ana baslik altinda toplanmaktadir (http4);

v' Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluglara yapilan
o0demelerdir. 20 milyar ABD dolari duzeyinde ve toplam kaynaklarin
%32’sini kapsayan bu tutar, kuruluglara yapilan sermaye istirakleri,
verilen krediler, ilgili kuruluglara 6demeler, calisanlara yonelik is kaybi
ve Ozellestirme sonrasi tazminatlari ile emeklilik primi 6demeleri gibi
kullanim kalemlerinden olugsmaktadir.

v Ikinci blylk kullanim kalemini ise, ayni tarih itibariyle 39,9 milyar ABD
dolari dizeyinde olan toplam kullanimlarin %67’sini kapsayan
bolumu Hazineye ve Hazine bunyesinde bulunan Kamu Ortakligi
Fonu’na (Kamu Ortakligi Fonuna, 26 Mayis 2000 tarihinde yururltge
giren 4568 sayili Kanun cgergevesinde, 2001 yilindan beri aktarma
yapilmamistir. 2001 yili sonrasinda yapilan aktarmalar Ozellestirme
Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin ic ve dis bor¢c 6demelerinde
kullanilmak Uzere Hazine hesaplarina intikal ettirilen tutarlardir)
yapilan aktarmalardan olusturmaktadir. Kamu Ortakligi Fonu’nun
kullanim alani ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve igme sulari gibi
altyapi tesislerinin finansmaniyla sinirlandiriimigtir.

Yukarida belirtilen iki ana kullanim kalemi toplami olan 60 milyar ABD
dolari dizeyindeki tutar, toplam kullanimlarin %99’unu kapsamakta ve
Ozellestirme olgusu var olsa da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden

yapmak zorunda oldugu tutarlardan olusmaktadir (http4).
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Ozellestirme fonu kaynaklari ve kullanimlari Tablo 7’de detayh bir

sekilde gosterilmigtir.

Tablo olusturulurken

arasindaki verilerden yararlaniimistir.

Tablo 7: Ozellestirme Fonu Kaynak-Kullanim Tablosu

1986-Subat 2015 tarihleri

KAYNAKLAR 1986- SUBAT 2015 ABD Dolari
1986-2012 2013 2014 2015 TOPLAM
Ozellestirme
Uygulama 44.566.205.224 | 6.709.311.48 | 5.991.776.58 | 576.727.62 | 57.844.020.9
Gelirleri
Temettii Gelifleri | 4.524.340.234 | 171.215.427 | 63.572.954 - | 4.759.128.61
Faiz Gelirleri 826.912.331 | 22.924.292 | 21.367.976 960.002 | 872.164.601
Teminatin Nakde 446.200.953 3.573.416 | 13.813.027 5.000 | 463.592.396
Cevrilmesi
gaemgme 24.669.849 2.001.473 1.121.063 151.585 |  27.943.970
Diger Gelirler 145.651.371 1.522.680 | 53.914.332 | 1.059.409 | 202.147.792
Toplam Gelirler | 50.533.979.962 | 6.910.548.76 | 6.145.565.93 | 578.903.61 | 64.168.998.2
KULLANIMLAR 1986- SUBAT 2015 ABD Dolari
Hazineye 31.882.119.181 | 4.539.955.77 | 3.502.118.16 - | 39.924.193.1
Aktarimlar
Kuruluslara 1.997.179.514 | 1.185.631.45 | 701.508.158 | 5.296.501 | 3.889.615.62
Aktarimlar
istihdam
Sdomeleri 499.426.488 | 30.787.984 | 18.169.045 53.121 | 548.436.638
llan-Reklam- 196.880.093 8.840.358 4.802.989 633.150 | 211.156.590
Dagitim Giderleri
Diger Giderler 248.588.273 2.828.539 2.758.640 486.211 | 254.661.663
Sermaye 6.776.298.669 | 24.259.609 | 1.626.570.36 | 2.766.206 | 8.429.894.84
Odemeleri
Bor¢ Odemeleri 3.144.951.310 | 2.978.746.62 | 1.187.350.66 - | 7.311.048.59
Butgeye 143.830.316 | 11.720.227 | 10.491.554 | 1.776.263 | 167.818.360
Aktarimlar
Toplam
o 44.889.273.844 | 8.782.770.56 | 7.053.769.58 | 11.011.452 | 60.736.825.4

Kaynak: T.C. Bagsbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgi,
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1986-2002_kaynak_kullanim.htm,

(24.01.2015).
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2.2.3.4 Ozellestirme idaresi Bagkanhgi’nin Kullandigi Ozellestirme
Yontemleri

4046 sayili Ozellestirme Yasasina gore, ©zellestirme programina
alinan kuruluslar satig, kiralama, isletme hakkinin verilmesi, sahipligin maddi
olmayan hak olarak devri, gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun baska
hukuki yontemlerden birinin veya birkaginin birlikte uygulanmasiyla
ozellestirilecegi  belirtiimistir. isin geregine goére belirtilen 6zellestirme
yontemlerinden hangilerinin uygulanacagina Ozellestirme Ust Kurulu’nca

karar verilmektedir.

Tarkiye'de en c¢ok kullanilan Ozellestirme yodntemi blok satig
yontemidir. Blok satis yonteminin en ¢ok kullaniimasinin nedeni 6zellesen
sirkete sahip c¢ikacak, yatirimlarina finansman bulacak ve onu istenilen
hedeflere yonlendirecek bir ¢ekirdek yatirimci ve yonetici grubun bulunmasi
istegidir. Tlrkiye’de henlz c¢ok ortakh calisma kultirindn tam olarak
yerlesmemesi, ylksek goérisme maliyetleri ve yasalarin sirketlerin ana
s6zlesme degisikliklerine ancak %50’'nin Uzerindeki ¢ogunluk hisselere
olanak vermesi nedeniyle blok satis tercih nedeni olmaktadir (Yasar, 2005:
163).

Tlrkiye’de uygulanan ihale yontemleri 4046 sayili Ozellestirme
Yasasi’na gore kapal teklif, acik artirma, belli istekliler arasinda kapali teklif
ve pazarlik yéntemleridir. isin geregine gdre bu ihale yéntemlerinden birinin
veya bir kacinin birlikte uygulanmasina Ozellestirme idaresi'nce karar verilir.
ihale ydntemine karar verilirken, ézellestirme ydntemi, 6zellestirilecek varligin

niteligi, piyasa kosullari gibi konular dikkate alinir.
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Sekil 5: Turkiye’de Kullanilan C')zelle§t_irme Yontemleri
Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig,

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm,
(24.01.2015).
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UCUNCU BOLUM

TURK TELEKOM A.S.’NiN OZELLESTIRILMESI VE
OZELLESTIRMENIN ETKINLIK VE VERIMLILK ACIDINDAN
DEGERLENDIRLMESI

Telekom sektorunde Ozellestirmelere en sicak ornekler Turkiye’de son
on bes yil icinde sabit ve mobil telekom hizmetlerinde yasanan 6zellestirme
ve serbestlesmelerdir. Ozellestirme Idaresine gore dinyanin en blylk
altyap! sahibi Telekom operatorlerinden biri olan Turk Telekom, guglu is
profili ve o6nemli nakit akigi ile bir cazibe merkezidir. Tark Telekom’un
Ozellestirmesi sadece Telekom alaninda degil, Turkiye’de genel ekonomik
reform c¢ergcevesinde de bir kilometre tasi olarak degerlendiriimektedir.
Rekabetci ve etkin bir Telekom yapisinin gelistirimesi ile Turk Telekom’'un
etkinliginin ve hizmet kalitesinin arttinlmasi 6zellestirmenin baglica hedefleri

arasinda yer almistir (http6).

Tarkiye’'nin dncu iletisim ve yakinsama teknolojisi sirketi Turk Telekom,
sabit hat ve GSMden genis bant internete kadar butinlesmis
telekominikasyon hizmetleri sunmaktadir. Tlrk Telekom grup sirketlerinin 30
Eylal 2014 itibariyle 13,3 milyon sabit hat, 7,5 milyon genis bant (toptan) ve
16,2 milyon mobil abonesi bulunmaktadir. Grup sirketleri, tim Ulkeyi
kapsayan modern sebeke altyapisiyla Turkiye genelindeki bireysel ve
kurumsal musgterilerine genis bir hizmet vyelpazesi sunmaktadir. Tuark
Telekom, Turkiye’de faaliyet gosteren genis bant operatéri Turk Telekom
internet (TTNET), yakinsama teknolojileri sirketi Argela, BT c¢ozim
saglayicisi Innova, online egitim yazilimlari sirketi Sebit A.$, ¢agri merkezi
sirketi AssisTT sirketlerinin %100’Une, ayni zamanda Turkiye’deki U¢ Kiresel
Mobil iletisim Sistemi (GSM) operatériinden biri olan Avea’nin hisselerinin
%89.99'una da sahiptir. Turk Telekom ayrica, %100’Une sahip oldugu Turk
Telekom International Holding BV araciigi ile Avrupa’nin onde gelen
bagimsiz toptan veri ve kapasite servis saglayicisi Tirk Telekom

International Austria A.S. ve igtiraklerinin de %100'Unin sahibidir. Bunun yani


http://www.mynet.com/trend/cevaplar/sorular-cevaplar/turk-telekom-internet/6946602
http://www.mynet.com/trend/cevaplar/sorular-cevaplar/turk-telekom-internet/6946602
http://www.mynet.com/trend/cevaplar/sorular-cevaplar/turk-telekom-internet/6946602
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sira Turk Telekom, Arnavutluk’taki yerlesik Telekom operatoru Albtelecom

sirketinde de dolayli azinlik hissesine sahiptir (http7).

Tark Telekom'un Ozellestiriimesi Ozellestirme uygulamalari agisindan

¢ok dnemli bir érnek teskil etmektedir.
3.1 Turk Telekom’un Tarihgesi

Tark Telekom kurulus asamasinda Turkiye'de telefon ve diger tdr
Telekom hizmetlerinin sunucu olmak Uzere Posta Telefon Telgraf (PTT)’ye
bagli olarak faaliyetlerine baslamigtir. PTT’nin tarihi gelisimi inceleyecek
olursak (http8); ilk posta teskilati Tanzimat Fermani ile yasanan gelismelerin
sonucu olarak Osmanli Devletinin tim halkinin ve yabancilarin posta
ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla nezaret olarak 23 Ekim 1840 tarihinde
kurulmustur. ilk Postahane ise istanbul'da Yeni Camii aviusunda Postahane-i
Amire adi ile acilmis ilk memurlar Silleyman Aga, tahsildar Sofyali Agyazar
Tlarkge disinda yazilmig gonderilerin adreslerini tercime etmek Uzere

mutercim olarak atanmislardir.

1843 yilinda telgrafin icadini muateakip 11 yil sonra Turkiye’de de
telgraf hizmeti baslamig, bu hizmeti disipline etmek Uzere 1855 yilinda ayri
bir Telgraf Muduarliga kurulmustur. 1871 yilinda ise Posta Nazirhidi ile Telgraf
Muduarligu birlestirilerek Posta ve Telgraf Nezaretine donutstirdlmagstir. 1876
yilinda milletlerarasi posta nakli sebekesi kurulmus, 1901 yilinda ise koli ve
havale isleminin kabuline baslanmistir. 23 Mayis 1909 tarihinde ilk manuel
telefon santralinin istanbul'da hizmete verilmesinden sonra Posta ve Telgraf
Nezareti, 1909 vyilinda Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti haline
donustirilmas, 1913 yilinda da Posta, Telgraf ve Telefon Umum MudurlGgu
adini almistir. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda igisleri Bakanligina bagli olarak
gbrev yapan PTT Genel Mudurligu 1933 yilinda katma butgeli bir idare
olarak Bayindirhk Bakanligina, 1939'da ise Ulastirma Bakanligina
baglanarak hizmetine devam etmistir. 1954 Yilinda KiT olan PTT Genel
Midirligi, 1984 yilinda Kamu iktisadi Devlet Tesebbiislerinin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili olarak cikarilan 233 sayili KHK ile Kamu iktisadi

Kurulusu (KIK) statiisiine gecirilmistir. 18.06.1994 tarih ve 4000 sayili Kanun
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ile PTT Iisletmesi Genel Mudirliginin, T.C. Posta Isletmesi Genel
Mudurlugu ve Turk Telekomunikasyon A.$. seklinde yeniden yapilanmasi
ongorilmis olup, 24.04.1995 tarihinden itibaren T.C. Posta Isletmesi Genel
MudarlGgu mastakilen ¢alismaya baslamistir. 29.01.2000 tarih ve 23948
saylll RG’ de yayimlanarak yururluge giren 4502 sayili kanunun 24. maddesi
ile "T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliijii" olan Kurulusumuzun adi "T.C.

Posta ve Telgraf Tegkilati Genel Miidlirliigu" (PTT) olarak degistirilmigtir.

PTT 24 Nisan 1995 yilinda ikiye bolinmus ve posta ve telgraf tesis ve
isletmesine iliskin hizmetler icin Posta Isletmesi Genel Midirligiu ve
Telekom hizmetleri igin Turk Telekom A.S. kurulmustur. Her iki sirketinde
kurulus amaci kendi alaninda karli ve verimli sekilde g¢alismak, daha fazla
yatinnm kaynaklari yaratmak, telekominikasyon sektorinde yatirim, tesis ve
isletmeciligi yapmak, mal ve hizmet pazarlamasi, ithalat ve ihracatini

yapmaktir (http7).

14 Kasim 2005'de, Turk Telekom'un 06zellestiriimesi c¢alismalari
tamamlanarak, %55'i Oger Ortak Girisim Grubu’na devredilmis, devaminda
2008 yilinda sermayesinin %15’ine karsilik gelen ve hazineye ait olan 525

milyon TL yazili dederli kismi halka arz edilmistir (http7).
3.2 Tiirk Telekom’un Ozellestirmeden Onceki Durumu

Turk Telekom’un oOzellestirmeden o6nceki durumu hukuki, teknik ve

ticari, finansal olarak ana basliklar halinde anlatilacaktir.
3.2.1 Hukuki Durumu

406 sayill Kanun ile Tuarkiye’de Telekom hizmetlerini yuritme ve
Telekom altyapisini isletme yetkisi Turk Telekom’a verilmistir. Tlrk Telekom
ise sektordeki bu faaliyetlerini Telekom Kurumu ile imzalamis oldugu goérev

sOzlesmesi gergevesinde yurutmustur.
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Tablo 8'de Turk Telekom’un Ozellestiriimeden onceki hisse dagilimi
gorulmektedir.

Tablo 8:Tiirk Telekom’un Devir Oncesi Hisse Yapisi

HISSE TURU HiSS(IiI(;IIlIf)TARI
A Grubu 1.785.000.000.000
B Grubu 1.190.000.000.000
C Grubu 349.999.999.999
D Grubu 175.000.000.000
E Grubu 1
TOPLAM 3.500.000.000.000

Kaynak: Turkiye Rekabet Kurumu, http://www.rekabet.gov.tr/C3%/TT/BCrK,
(03.02.2015).

Tuark Telekom’a ait olan hisselerin sahibi Hazine Mustesarhigr’dir.
Hazine Mustesarhdr’'nin Turk Telekom’daki hisse sahipliine dayanan oy,
yonetim, temsil, denetim vb. hak ve yukumldltkleri Ulastirma Bakanligi'nin

kullanimina tahsis edilmistir.
3.2.2 Teknik ve Ticari Durumu

Turk Telekom’un Ozellestiriimeden 6nceki teknik ve ticari durumlarini
gOsteren verileri ve degerlerin yillar itibariyle degisim oranlarini tablolar

yardimiyla incelenecektir.

Burada sabit telefon ve Asimetrik Sayisal Abone Hatti (ADSL) abone
sayllari, santral kapasiteleri, doluluk oranlari ve fiber optik kablo uzunluklari

gibi verilerden yararlanilarak analiz yapilacaktir.
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Tablo 9'da Turk Telekom’un 6zellestiriimeden 6nceki teknik durumuna

2004 ve 2005 yih verileri dikkate alinarak yer verilmigtir.

Tablo 9: Tiirk Telekom’un Ozellestiriimeden Onceki Teknik Durumu

2004 2005 Deg/i;fim
Sabit Telefon Santral Kapasitesi | 21.006.038 | 21.152.845 0,7
Sabit Telefon Abone Sayisi 19.125.163 | 18.978.223 -0,8
Santral Doluluk Orani 91 90 -1,5
Telefon Trafigi (Milyon Kontor) 94.899 81.161 -14.,5
ADSL Abone Sayisi 452.398 1.539.477 240
Fiber Optik Kablo Uzunlugu (Km) 91.523 95.043 4,0

Kaynak: Turk Telekom A.s.’nin Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir,
http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).

Tabloya bakildiginda ele alinan de@erlerin yarisinda negatif yonla,

yarisinda ise pozitif yonll egilim oldugu goézlemlenmektir.

Ayrica 2004 yili ile 2005 yili arasinda sabit telefon santral kapasitesine
baktigimizda %0,7ik bir artis oldugu gozlemlemektedir. Fakat yine ayni

yillarda sabit telefon abone sayisinda %0,8’lik bir azalis dikkat cekmektedir.

En dikkat c¢ekici rakamlar ise ADSL abone sayisinda goze
carpmaktadir. ADSL abone sayisi 2004 yilinda 452.398 iken 2005 yilinda
%240’hk bir artig ile 1.539.477 kisiye ulagsmistir. Buna bagl olarak da yeni
olusan abonelere daha yenilikgi ve teknolojik gelismeleri abonelere

ulastirmak amaciyla fiber optik kablo uzunlugunda %4’lUk bir artis olmustur.

Bu gelismeler pozitif yonlli yasanirken ayni yillarda santral doluluk

oraninda %1,5, telefon trafiginde ise %14,5’lik ciddi bir azalis s6z konusudur.

Turk Telekom’un 6zellestiriimeden onceki ticari durumuna bakildiginda
musteriye yaklasimindan, urtn gesitliligine kadar en iyi uygulamalar arasinda

belirgin farklar mevcuttur.
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Ozellestirme dncesi (Turkcell, 2005: 17);

Musteri'ye verilen hizmet ve muasteri memnuniyeti agisindan
bakildiginda, abone/hat bazli yaklagim benimsenmis, musteri anlayigi
yetersiz kalmigtir.

Musteriye sadece genel bilgi iletimine dayanan temel hizmetler
veriimeye calisiimig, butunlesmis ve asil muagsteri gorusu eksikligi
olusmustur. Bu nedenle yetersiz musteri bolimlemesi ve piyasa
kapasitesi bilgisi konusunda yetersizlik mevcuttur,

Fiyatlandirma ve tarife planlan acgisindan bakildiginda, tarife
seceneksiz temel fiyatlandirma sistemi ve sadece sayag¢ bazl
fiyatlandirma anlayisi hakim olup, sinirh tarife deneyimiyle sadece
anahtar mugteri bélumune hitap edebilen besg tarife uygulanmigtir.

Satislarin  yonetiimesi agisindan bakildiginda, direkt satis ekipleri
yoluyla, aguncu kisilerle ortaklik kurarak, yetersiz teknolojiyle yonetilen
c¢agri merkezlerinin varligi ve satis kanallari arasinda butinlesme
eksikligi goze carpmaktadir,

Hizmet kalitesi ve dagitimi agisindan bakildiginda, yeterince hizli
olmayan hat baglama (ortalama yedi giin), ariza onarim suresi
ortalama 25 saat, faturalama kapasitesinin sinirli olmasi ve esnek
olmamasinin yaninda %20’lere varan aksaklik orani s6z konusudur,

Uriin ve hizmet portféyii acisindan, temel hizmetler disinda yeterince
hizmet olmamasi, dar hizmet cgesitliligi ve Urln/hizmet paketlerinin
yetersizligi goriimektedir.

Finansal Durum

Tark Telekom'un o&zellestiriimeden 6nceki finansal yapisini Tark

Telekom A.S.” nin 2004 ve 2005 yillarinda yayinlamis oldugu verilerden

yararlanarak degerlendirebiliriz.
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Tablo 10'da Turk Telekom’un 6zellestiriimeden 6nceki son U¢ yilinda

meydana gelen finansal degisiklikler gosterilmigtir.

Tablo 10:Tiirk Telekom’un Ozellestiriimeden Onceki Vergi Bilangosu

Ozeti
2003 2004 Dedisim 2005 Dedisim
(Milyon) | (Milyon) (%/3 (Milyon) g/;“)f
(TL) (TL) (TL)
Doénen Varliklar 2.762 5.328 92,0 4.238 -20,0
Duran Varliklar 5.665 11.010 94,0 8.635 -22,0
Aktif Toplami 8.427 16.337 94,0 12.872 -21,0
Kisa Vadeli
Yabanci Kaynaklar 1.169 2.623 124,0 2.919 11,0
Uzun Vadeli
Yabanci Kaynaklar 57 3.247 569,0 2.263 -30,0
Banka Kredileri 53 46 -13,0 0 0
Oz kaynaklar 7.201 10.468 45,0 7.690 -27,0

Kaynak: Turk Telekom A.s.’nin Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir,
http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).

Tablo 10°’daTurk Telekom’un 2003, 2004 ve 2005 yillarinda ki vergi

bilangosu 6zeti gorulmektedir.

Tabloda da goraldigu Uzere toplam aktiflerde 2003-2004 yillari
arasinda %94°’luk bir artig goérulurken, 2005 yilina gelindiginde %21’lik bir

azalig gozlemlenmektedir.

Sirketin tim verilerine bakildiginda ¢ogu kalemde 2003-2004 yillari
arasinda ciddi artiglar gorulurken, 2005 yilinda azalmalar gorulmektedir. Bu
degisimleri sirketin Ozellestiriimeden onceki son duzenlemeleri olarak
baktigimizda 2004 vyilina kadar

borglanma egiliminin 2005 yilina geldiginde ciddi oranlarda azalmaya hatta

degerlendirilebilir. Borglarina artan

banka kredilerinin sifilanmaya qittigi gértlmektedir.
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Sirketin 6z kaynak yapisi ise 2003 yilinda 7.201 milyon TL iken 2004
yilinda %45 artis ile 10.468 milyon TL seviyelerine ulasmigtir. 2005 yilina
gelindiginde 06z kaynaklarlar bir miktar azalmis ve 7.690 milyon TL

seviyelerine gerilemigtir.

Tablo 11: Tiirk Telekom’un Ozellestiriimeden Onceki Vergisel Gelir

Tablosu Ozeti

2003 2004 Dedisim 2005 Dedisim
(Milyon) | (Milyon) (%/3 (Milyon) (%/3
(TL) (TL) (TL)
Net Satiglar 6.767 6.762 0 7.384 9,0
Brat Kar 3.317 2.918 -12,0 2.772 -5,0
Faaliyet Giderleri 407 415 2,0 573 38,0
Vergi Oncesi Kar | 2.849 -1.146 -348,0 2.529 320,0
Dagitilabilir Kar 1.683 -1.120 -250,0 1.717 253,0

Kaynak: Turk Telekom A.s.’nin Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir,
http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).

Tablo 11°’de Turk Telekom'un &zellestiriimeden 6nceki gelir tablosunun
dzeti gorilmektedir. ilgili tablo olusturulurken son (¢ yil olan 2003, 2004 ve

2005 yili mali verilerinden yararlaniimigtir.

2003-2004 yillari arasinda ki net satiglar kalemine bakildiginda
satiglarin hemen hemen ayni oldugu goérulmektedir. Fakat brut karda %12’lik
bir azalma s6z konusu olmustur. Vergi oncesi net kara ve dagitilabilir net
ilgili
gorulmektedir. Bu dugtse ragmen bir sonraki yil olan 2015 yilina gelindiginde

kara baktigimizda yillar arasinda ¢ok ciddi dugugler oldugu

dagitilabilir net kar 1.717 milyon TL’lik bir rakama ulagmistir.

En ciddi degisim ise faaliyet giderleri kaleminde goériimektedir. 2003—
2004 yillar1 arasinda %Z2’lik bir artis, 2005 yilina gelindiginde bir énceki yila
oranla %38’lik bir faaliyet giderleri artisina doénismustir. Bunu sirketin
teknolojinin ilerlemesi ile birlikte ciddi yatinmlar yapmasina baglanabilir.
Burada fiber optik baglanti sistemine yapilan yatirimlar 6rnek olarak

gOsterilebilir.
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3.3 Tiirk Telekom’un Ozellestirilme Siireci

Tuarkiye'de ozellestirmenin sembolu haline gelen Turk Telekom’un blok
satisi icin 1990°li ve 2000’li yillarda iki kez ihaleye c¢ikilmig ancak dunya
telekominikasyon sektdrinde yasanan daralma ve gesitli hukuki sorunlar

sebebiyle istenilen sonuclar elde edilememistir (Turk, 2014: 94,97).

30.04.2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafinda Turk Telekom’un
Ozellestiriimesi asamasinda uygulanmak Uzere bazi prensip Kkararlari
alinmistir.  Alinan  bu  kararlar  gergevesinde  Turk  Telekom’un
Ozellestiriimesinde, halka arz ve minimum %51'lik blok satisg hazirliklarinin es
anl yuratilmesi, bu yontemlerden hangisinin uygulanacagina ise olusacak
piyasa kosullari gergevesinde karar verilmesi hukme baglanmistir (TUrk,
2014: 94,97). 13.11.2003 tarih ve 2003/6403 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
sirket hisselerinin en az %51'inin tek seferde blok olarak satiimasi ve blok
satisi muteakip, kalan hisselerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek sureg

cercevesinde halka arz edilmesi kararlastiriimistir (Arik, 2010: 56).

15.10.2004 tarihli BKK ile sirket hisselerinin %55’inin blok olarak
satilmasi ve bu cercevede 31.12.2004 tarihine kadar ihale ilanina ¢ikilmasi
hikme baglanmistir. 25.11.2004 tarihinde yerli ve yabanci basin organlarina
verilen ilanlarla ihale sureci baslamis ve 13 adet firma 6n yeterlilik agsamasini
gecmistir (Turk, 2014: 94,97).

Son teklif verme tarihi olan 24.06.2005 itibariyla 4 gruptan teklif alinmis,
ihale 01.07.2005 tarihinde sonuglandiriimistir. ihalede en vyiiksek teklifi
6.550.000.000 ABD dolari bedelle OGER Telecom Ortak Girisim Grubu
vermistir (Arik, 2010: 56).

Tark Telekom'un %55 oranindaki hissesinin blok olarak satisina iligkin
ihalenin sonucu, 25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile onaylanmis ve 02.08.2005 tarih ve 25894 sayii Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurUrlige girmistir. Oger Telecoms ortak Girisim Grubu ile
Hisse Satis S6zlesmesi 24 Agustos 2005 tarihinde imzalanmigstir (Arik, 2010:
56).
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Tablo 12°de Turk Telekom’un 6zellestiriime slrecinde ihaleye katilip

yeterlilik alan firmalarin listesi gosterilmektedir.

Tablo 12: ihale Siirecinde On Yeterlilik Alan Firmalar

1 | Belgacom SA de droit public

2 | Dogan Sirketler Grubu Holding A.S.

Emirates Telecommunications Corporation (Etisalat)/Cetel Calik Enerji
Sanayi ve Ticaret A.S./Dubai Islamic Bank Ortak Girigimi

4 | Kog Holding A.S./Haci Omer Sabanci Holding A.S. Ortak Girigimi

5 | Mapa ingaat ve Ticaret A.S.

6 | Multi Global Link Sdn. Bhd.

7 | Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)

8 | Saudi Oger Ltd.

9 | SK Telecom Co. Ltd.

10 | Telecom ltalia International N.V.

11 | Telefonica S.A.

12 | Turkish Privatization Investors S.

13 | Turktell Bilisim Servisleri A.$. liderliginde 14 Gyeli Ortak Girisim Grubu

Kaynak: http://www.telepati.com.tr/nisan05/haber25.htm, (03.02.2015).

3.4 Tirk Telekom’un Halka Arz Siireci

13.11.2003 tarih ve 2003/6403 sayili BKK cergevesinde, blok satig
sonrasinda Turk Telekom’'da Hazine’ye ait kalan %45 oranindaki hissenin bir
bolumunun halka arzina yonelik hazirlik ¢aligmalari baslamistir. 10.02.2007
tarih ve 12973 tarihli BKK ile Turk Telekom’'un %15 oranindaki hissesinin
31.12.2008 tarihine kadar halka arz yontemiyle Ozellestiriimesine karar
verilmistir. Bu satista, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca, Turk
Telekom ve PTT calisanlari ile kiiglk tasarruf sahiplerine ayrilmasi éngérilen
%5 oranindaki pay ile ilgili bir calisma yapilimigtir. Bu ¢alisma kapsaminda

Turk Telekom hisselerinin %3’Unun halka arza konu %15’lik dilim igerisinde
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degerlendirilerek s6z konusu c¢alisanlara ve kuguk tasarruf sahiplerine

ayrilmasina karar verilmigtir (Tark, 2004: 97).

Tark Telekom halka acgilirken yatirimciyr ¢ekmek igin ileri sirulen
nedenler pazar hakimiyeti, gu¢li finansal performans, gelismis Telekom alt
yapisi, ADSL pazarinda gucli buyume potansiyeli, mobil telefonda blyiume
potansiyeli, yiksek temettli potansiyeli, bu giine kadar IMKB’de yapilan en

blyuk arz olacagi seklinde ifade edilmistir (Garanti Yatirim, 2008: 21).

Tablo 13: Turk Telekom A.$.’nin Halka Arzinda Yatirnrmci Gruplar
Paylari

Pay Pay Tahsis
Yatirnmci Grubu Tahsis Tutan Satig Tutan
) (TL)
Orani Nominal
PTT Calisanlari 1,75 9.187.500 42.262.500
Tark Telekom Calisanlar 5,92 31.080.000 142.968.000
Kaguk Yatirimci 15,76 82.740.000 380.604.000
Alim Gucu Yuksek Yatirimci 9,94 52.185.000 240.051.000
Yurt ici Kurumsal Yatirimci 6,63 34.807.500 160.114.500
Yurt disi Kurumsal Yatirimci 60,0 315.000.000 | 1.449.000.000
Toplam 100 525.000.000 | 2.415.000.000

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, http://www.oib.
gov.tr/duyuru/2008-05-12_telekom_arz_bilgisi.htm, (24.01.2015).

Halka arz fiyati belirlenirken Sirket Degeri/Faiz, Amortisman ve
Vergiden Onceki Kar (FVAOK) garpani kullanildigr belirtilmistir. Turk Telekom
ile benzer ozellikler gosterdigi dusunulen gelismekte olan Ulkelerdeki
operatdrler ve bir takim Avrupa operatérlerinin Sirket Degeri/FVAOK carpani

alinarak sirket degeri belirlenmistir (Para Dergisi, 2008: 75).

Sirketin halka arzi sirasinda hislerin kesin satis fiyati 4,60 TL olarak
belirlenmistir. Yukarida ki tablodan da goruldigu gibi hisselerin %60’k kismi

yabanci yatirirmcilar tarafindan satin alinmistir.

Halka arz edilen paylarinin ise sadece %40’k bir kismi i¢ piyasada Ki

yatirimcilar tarafindan satin alinmistir.


http://www.oib/
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Halka arzin sagladigi gelir 2,4 milyar TL'dir. Halka arz edildigi fiyattan
degerlendirildiginde Turk Telekom’un piyasa degeri 16 milyar 100 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Turk Telekom’'un bloke satisi ve halka arzi ile

hazinenin elde ettigi gelir yaklasik 8 milyar 960 milyon ABD dolari olmustur.

Tablo 14: Halka Arzdan Sonra Turk Telekom A.$’nin Ortaklik Yapisi

Hisse Turu Ortaklar Hisse Adedi
A Grubu Hisse Oger Telecom A.S. 1.925.000.000.000
B Grubu Hisse Hazine Mustesarhgi 1.049.999.999.999
C Grubu Hisse Hazine Mustesarligi 1
D Grubu Hisse Halka Acik 525.000.000.000
Toplam 3.500.000.000.000

Kaynak:http://www.turktelekom.com.tr/tt/portal/TTHakkinda/KurumsalTanitim
/Hakkinda, (20.12.2014).

%30

T.C Hazine Mistesarlig1*

%55
Oger Telekom

%15
Halka Acik

Sekil 6: Turk Telekom A.$ Hisselerinin Yuzdelik Dagilimi
Kaynak:http://www.turktelekom.com.tr/tt/portal/TTHakkinda/KurumsalTanitim
/Hakkinda, (20.12.2014).

Tablo 14 ve Sekil 6’dan da anlasildigi gibi Tark Telekom A.S.” nin
halka arzdan sonra yeni hisse dagiliminda sirketin %15’lik paya tekabul eden
hissesi halka acgik hale gelmigtir.

Oger Telecom A.S %55'lik pay ille en buyuk hisseye sahiptir ve
sirketin ana ortagidir. Her ne kadar 6zellestiriimis olsa da sirketin %30’'u
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hazine mustesarligina aittir ve bu hisselerin iginde de 1 adet C grubu hisse

olan ayricalikl hisse mevcuttur.

Bu imtiyazli hisse sayesinde ulkenin milli deg@erlerinin korunmasi
amaclanmaktadir. Bu sayede yonetimde 1 adet Gye bulundurulabilmekte ve
bu Uye inceleme, onay veya reddetme ve konusma hakkina sahip olmaktadir.

llgili Gye ise Ulastirma Bakanhg tarafindan atanmaktadir.
3.5 Tiirk Telekom’un Ozellestirmeden Sonraki Durumu

Turk Telekom’un Ozellestirmeden sonraki durumu hukuki, teknik ve

ticari, finansal olarak ana basliklar halinde anlatilacaktir.
3.5.1 Hukuki Durumu

Tlark Telekom, hisselerinin tamami Hazine'ye ait bulunmakta iken,
Bakanlar Kurulu'nun 25.07.2005 tarih ve 2005/9146 sayih “Turk
Telekominikasyon A.S.’nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok Olarak Satigina
iliskin Nihai Devir islemlerine Dair Karar'in Yurirlige Konulmasi Hakkinda
Karar”i uyarinca, %55 oranindaki hissesinin blok satisiyla o6zellestiriimis
bulunmaktadir. 406 sayili Kanun hukumleri uyarinca, telekominikasyon
hizmetlerinin yuarutilmesine dair Turk Telekom’un yetkisine iliskin hak ve
yukimlalUklerin  gorev  sOzlesmesi ve/veya gorev soOzlesmeleri ile
belirlenecedi hikme baglanmistir. Bu c¢ercevede Telekominikasyon
Kurumuyla Turk Telekom arasinda imzalanmis bulunan Goérev Sozlesmesi
Tark Telekom'da kamu payinin %50'nin altina inmesiyle birlikte Turk
Telekom ile Telekomunikasyon Kurumu arasinda imtiyaz s6zlesmesi olarak

yeniden dizenlenmistir (http9).

406 sayili Kanunun Ek 17 maddesinde, Turk Telekom’un sermaye
yapisi igerisinde devlete ait imtiyazli hisse ve bu hisseye iliskin yetkiler
duzenlenmigtir. Bu madde uyarinca, Turk Telekom'un sermaye yapisi
icerisinde, yetkili kurullarinda alinacak kararlarda, ekonomi ve guvenlik ile
ilgili olarak milli yararlarin korunmasi amaciyla devlete s6z ve onay

hakki verecek bir adet imtiyazli hisse bulunmaktadir (http9).
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Imtiyazli hisse, milli yararlarin korunmasi amaciyla ana sdzlesme
degisiklikleri, yonetim kontrolinu etkileyecek oranlardaki nama vyazili
hisselerin devri ve nama yazil hisselerin devrinin pay defterine islenmesi
konularinda s6z ve onay yetkisine sahip olacaktir. Ayrica Turk
Telekom yonetim kurulunda imtiyazli hisseyi temsilen bir Gye bulunacagi; bu
tyenin de Ulastirma Bakanliginca atanacagi, imtiyazli hisse sahibinin Genel
Kurula katilma ve konugma hakki bulundugu, ancak imtiyazli hisse sahibinin,
sirketin yapmis oldugu sermaye artirrmlarina katilmayacagdi ve dagitilan

kardan pay almayacagi duzenlenmistir (http9).

Tark Telekom’un, C Grubu bir adet ayricalikli hisse disindaki tim
hisseleri satilabilir. Ekonomi ve guvenlik ile ilgili olarak milli yararlarin
korunmasi amaciyla ana sozlesme degisiklikleri, ydnetim kontrolini
etkileyecek oranlardaki nama yazili hisselerin devri, nama yazil hisselerin
devrinin pay defterine islenmesi konularinda degisiklikler ister Ydnetim
Kurulu'nda ister Genel Kurul'da oylansin, C Grubu imtiyazli Hissenin olumlu
oyu olmaksizin gergeklestiriiemez. Aksi takdirde yapilan islemler yok sayilir
(http10).

Tablo 15: Oger Telekomiinikasyon A.s.’nin Ortaklik Yapisi

Ortagin Unvani Sermaye Pay1 % Sermaye Tutan TL
Oger Telekom Limited 99 3.009.290.400
Saudi Oger Limited 0,9999999 30.396.870
Boulos H.B. Doany - 10
Mehmet Komurcu - 10
Jinah Haj Ali - 10
Toplam 100 3.039.687.300

Kaynak: http://www.ttinvestorrelations.com/_files/pdfitr/halkaarz/lzahname
(SPK_Onayli).pdf, (03.04.2015).

Sirket'in %55 hissesine sahip olan Oger Telekom A.$. hisselerinin

%99una da Oger Telekom Limited (Oger Telekom) sahiptir. Oger Telekom,
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Dubai Finans Merkezi'nin kanunlarina uygun olarak, Agustos 2005'de limited

sirket olarak kurulmus bir sirkettir (Canogullar1,2008: 6).
3.5.2 Ticari ve Teknik Durumu

Ozellestirme sonrasi ve tekelden rekabete gecis sirecinde hedef
olarak, musteri odakli butinlesmis iletisim ¢ozumleri saglayarak her zaman
ve her yerde musgterilerine hizli, kaliteli ve ekonomik hizmetler sunmayi
hedefleyen Turk Telekom abone kavramindan musteri kavramina gegmis ve
kosulsuz musteri memnuniyetini olusturulmasi igin gerekli c¢alismalara
baslamistir (TT Faaliyet Raporu, 2007: 22).

Tablo 16: Tiirk Telekom’un Ozellestirmeden Sonraki Teknik Durumu

2006 2007 De(‘:i')/isim
Sabit Telefon Santral Kapasitesi 21.279.715 | 21.772.391 2,0
Sabit Telefon Abone Sayisi 18.831.616 | 18.201.006 -3,3
Santral Doluluk Orani %88 %84 -6,0
Telefon Trafigi (Milyon Kontor) 67.012 - -
ADSL Abone Sayisi 2.723.547 4.546.760 67,0
Fiber Optik Kablo Uzunlugu (Km) 102.425 114.000 11,0

Kaynak: Turk Telekom A.S.'nin Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir,
http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).

Tablo 16’ya bakildiginda Tirk Telekom’'un sabit telefon santral
kapasitesi 0zellestirmeden once oldugu gibi artis gostermeye devam etse de

sabit telefon abone sayisi azalmaya devam etmektedir.

Sabit telefon abone sayisi 2006—2007 yillari arasinda %3,3’lUk azalma
gOstermistir. Sabit telefon abone sayisi azalirken ADSL abone sayisi hizli bir
sekilde artmaya devam etmektedir. Ozellestirme 6ncesinde yaklasik

1.500.000 kisi olan ADSL abone sayisi 2007 yilina geldiginde 4.500.000
kisiyi gecmistir.
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Bunun en onemli sebeplerinden biri Turk Telekom’un 2006 yilinda

TTNet A.S.’ yi kurarak internet alt yapi alaninda ciddi yatirimlar yapmistir.

Bu baglamda Fiber optik kablo uzunlugu 6zellestirmeden 6ndeki 2005 yilinda

95.000 km civarlarinda iken 2007 yilinda 114.000 kilometreye ulagmistir.

Tdm bu incelemelerden sonra Turk Telekom A.$’ nin gugli ve zayif

yanlarini maddeler halinde siralayabiliriz.
Tark Telekom’un guglu yonleri (Mobisad, 2008: 2);

Tarkiye'de geng nufusun fazlaligi,

Telekom hizmetleri pazarinin doygunluga ulasmamasi,
Tarkiye’nin cografi konumu,

Teknolojiyi yakindan takip edebilme,

Tarkiye’de hizla buyuyen sektorin en 6nemli sirketlerinden,

AN N N N R

Guglu igtirakler yapabilme gucd,
Tirk Telekom’'un zayif yonleri (istanbul Sanayi Odasi, 2001: 49);

<

insan glicii envanteri ile ilgili uzun vadeli bir egitim ve yatirim planlari
yetersiz dlzeydedir.

v' Yaratici ve uygulayici beyin glcl bugtn igin kisithdir.

v' Tasarim ve Uretim igin gerekli araglar yoniinden i¢ kaynaklarin zayif
olmasi, digsa bagimlihgin yuksek olmasidir.

v' Hizmetler Gzerindeki vergi yukui agirdir.
v' Sektorle ilgili devlet politika ve uygulamalarinin yetersizdir.

Turk Telekom oOzellegtirildikten sonra daha genig kapsamli hizmet
verebilmek, yeni uygulamalara ve teknolojik gelismelere ayak uydurabilmek
amaciyla bir takim firmalara istirak olmus veya yeni sirketler kurmustur. Bu

baglamda Turk Telekom grubu buyuk bir sirketler toplulugu haline gelmistir.

Telekom sektoriinde Turkiye’'de hizli bir blylime trendine giren internet
kullanimindaki belirgin artis Tablo 16'da acikga gorulmektedir. 2006 yilinda
2,7 milyon olan ADSL abone sayisi, 2007 yilina gelindiginde 4,5 milyon

abone olarak gorulmektedir.
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Internet erigimi konusunda uzman Londra merkezli bagimsiz arastirma
sirketi Point Topic tarafindan Mart 2008 sonunda yayinlanan “Dunya genis
bant istatistikleri” raporuna gore 2005-2007 yillari arasinda Avrupa’da abone
sayisi 1 milyon ve Uzerinde olan ulkeler iginde ADSL abonesi sayisi en hizli

artan ulke Turkiye olmustur (Telepati, 2008: 118).
3.5.3 Finansal Durumu

Tark Telekom A.S. nin finansal durumu o6zellestirmeden onceki ve

sonraki deg@erleri ele alarak vermek gerekirse Tablo 17’deki gibidir.

Tablolara ait veriler bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yazilan

raporlara ait verilerden faydalanilarak olusturulmustur.

Tablo 17: Tiirk Telekom’un Ozellestirmeden Sonraki Konsolide Vergi

Bilangosu

2004 2005 2006 2007 Dedisim
(Milyon) | (Milyon) | (Milyon) | (Milyon) (%/?
(TL) (TL) (TL) (TL) °
Donen Varliklar 5.328 4.238 3.092 3.181 3,0
Duran Varliklar 11.010 8.635 9.933 9.526 -4,0
Aktif Toplami 16.337 12.872 13.025 12.707 -2,0
Kisa V. Borglar 2.623 2.919 4.300 2.616 -39,0
Uzun V. Borglar 3.247 2.263 2.315 3.969 71,0
Borglar Toplami 5.870 5.182 6.615 6.584 -0,5
Oz kaynaklar 10.468 7.690 6.410 6.123 -4,0
Kaynak: Tiark Telekom A.S.’nin Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir,

http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).

Tablo 17’de goéruldugu Uzere Turk Telekom’un dénen varliklar ve

duran varliklarinin o6zellestirmeden onceki son iki yilda dugus goOsterdigi

g6zlemlenmektedir. Her iki veride de %20 civarinda azalma s6z konusudur.

Doénen ve duran varliklarin toplamindan olusan aktif toplaminda da

%21 azalma s6z konusu olmustur. Bu azalmanin iki ana sebebi vardir.
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Bunlardan birincisi girketin kasaninda bulunan 1.322 milyon TL’lik tutarin
hazineye devredilmesidir. ikincisi ise 6zellestirme déneminde yavaslatilan
veya durdurulan yatirim ve sabit kiymet alimlarinin 6zellestikten sonra devam

ediyor olmasidir.

2006 yilinda ise sirketin donen varliklarinda bir onceki yila gore %27

azalma s6z konusu iken duran varliklarinda %15’lik bir artis s6z konusudur.

Sirketin borglanma durumu incelendiginde ise toplam bor¢larin 2004
yiinda 5.182 milyon TL, 2007 yiiinda ise 6.584 milyon TL oldugu

gorilmektedir.

Oz kaynaklara bakildi§inda ise sirketin 6z kaynaklarinin her yil deger
kaybettigi bunun asil sebebinin ise her yil hazinenin ve yabanci ortagin
dagitilan kérlari ¢ekmelerinin oldugu goérilmektedir. 2004 yilinda 10.468
milyon TL olan 6z kaynaklarin 2005 yilinda 7.690 milyon TL 2007 yilinda ise
6.123 milyon TL oldugu gorulmektedir.

Sirketin her ne kadar 6z kaynak yapisi zayifliyor gibi goézikse de sirket
yatinmlarini arttirmaya devam etmektedir. Duran varliklarinda 6zellestirme

oncesi ve sonrasi arasinda yaklasik 900 milyon TL bir artis gézukmektedir.

Tablo 18: Tiirk Telekom’un Ozellestirmeden Sonraki Konsolide Ozet
Gelir Tablosu

2004 2005 2006 2007 | pogisim
(Milyon) | (Milyon) | (Milyon) | (Milyon) (%/?
(TL) (TL) (TL) (TL) °
Net Satislar 6.762 7.384 7.534 9.232 23,0
Briit Kar 2.918 2.772 2.950 4.171 41,0
Vergi Oncesi Kar 26 2.529 2.308 2.954 28,0
Vergi Tutari -1.146 -811 -111 -401 262,0
Dénem Net Kar | -1.120 | 1.717 2.198 2.553 16,0

Kaynak: Turk Telekom A.S.'nin Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir,
http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).
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Tablo 18'de sirketin bagimsiz denetim raporlarindan elde edilen

konsolide 6zet gelir tablosu verilmigtir.

Tablo 18’de goéruldugu gibi sirketin net satiglari her yil duzenli bir
sekilde artis egilimindedir. 2007 yilina gelindiginde ise satiglarda %23’luk
olan 2005 yilinda 7.384 milyon TL olan net satiglar 2007 yilina gelindiginde
9.232 milyon TL’ye ulagmstir.

Buna bagl olarak sirketin donem net karlari her yil dizenli olarak artis
gostermigtir. Burada dikkat ¢ceken bir diger husus ise sirketin 2004 yilinda
1.120 milyon TL gibi ciddi bir zarar agiklamasidir. Bu yila bakildiginda sirketin
incelenen donemler icerisinde en yuksek vergi tutarini bu yil icerinde 6dedigi

g6zlemlenmektedir.

Ozellestirmeden sonraki ilk yil olan 2006 yilinda 2.198 milyon TL kar
aciklayan sirket, 2007 yihna gelindiginde %16’lik bir degisim gOstererek
2.553 milyon TL kar agiklamistir.

Bu tablodan da anlasilacagi gibi 6zellestirmeden sonra sirketin net
satislari ve net kari her yil duzenli olarak artmigtir. Bunun asil sebebinin
sirketin personel sayisini azaltip daha Kkalifiye elemanlarla c¢alismaya
baslamasi, sirketin yatirrm trendi icerisine girmesi ve degisen yonetim

anlayigi oldugunu soyleyebiliriz.
3.6 Tiirk Telekom’un Mevcut Durumu

Tark Telekom’'un oOzellestirmeden &nceki ve sonraki dénemleri
incelendikten sonra Turk Telekom’'un mevcut durumunu vermek gerekirse

soyledir.
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Bu basglik altinda Turk Telekom’un 2014 ve 2013 yillarindaki finansal

durumu karsilagtirmal olarak tablolar yardimiyla incelenecektir.

Tablo 19: Turk Telekom’un 2014 Yili Konsolide Finansal Durumu

31 Aralik 2014 31 Aralik 2013
(Bin TL) (Bin TL)
Donen Varliklar 6.413.004 4.849.061
Duran Varliklar 13.467.783 13.395.457
Toplam Varliklar 19.877.787 18.244.515
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 4.225.718 5.052.639
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 9.348.729 7.864.267
Oz kaynaklar 6.303.340 5.327.609
Toplam Kaynaklar 19.877.787 18.244.515

Kaynak: Turk Telekom A.S. 2014 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).

Tablo 19 incelendiginde sirketin 6zellestirimeden Onceki finansal
durumunu oranla ¢ok daha iyi bir konuma geldigi sdylenebilir. Sirketin toplam

varliklarinda ve 6z kaynaklarinda ciddi bir artis s6z konusudur.

Sirketin dénen varliklart 2013 yilinda 4.849 milyon TL iken, 2014
yilinda bu rakam 6.413 milyon TL'lere ulagsmistir. Bunun asil sebebi yabanci

ortagin artig net kari almayip sirkette birakmasidir.

Ayrica sirketin 6z kaynak yapisina bakildiginda 2013 yilinda 5.327
milyon TL olan 6z kaynaklarin, 2014 yilina gelindiginde 6.303 milyon TL'ye
ulastigi gorulmektedir. Bu artisin asil sebebi 2013 yilinda 1.303 milyon TL
olarak aciklanan net karin, 2014 yilinda 2.007 milyon TL'ye ulasmasidir.

Tark Telekom A.$ 6zellestirildikten sonra ¢ok ciddi yatirnmlar yapmis
ve bu yatirimlar sayesinde Turkiye'de birgok yenilige imza atmistir. TUm bu
gelismelere bakildiginda Telekom sektorl acgisindan Turk Telekom'un
Ozellestiriimesinin, tekelcilikten kurtulmasinin pozitif yonli birgok getirisi

oldugu soylenehbilir.
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Tablo 20°’de Turk Telekom’'um 2013 ve 2014 yili konsolide gelir tablosu

gOsterilmigtir.

Tablo 20: Turk Telekom’un 2014 Yili Konsolide Gelir Tablosu

2014 2013
(Milyon TL) (Milyon TL)
Net Satislar 13.602 13.117
Faaliyet Kari 3.045 3.207
Vergi -607 -439
Donem Net Kari 2.007 1.303
Yatirnm Harcamalari 2.146 2.205

Kaynak: Turk Telekom A.S. 2014 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).

Konsolide satisg gelirlerinin 2014 yilinda, mobil gelirdeki yillik %12,4
(artis: 474 milyon TL), genis bant gelirindeki yillik %8,5 (artis: 286 milyon TL)
ve kurumsal data gelirindeki yillik %15,2 (artis: 154 milyon TL) artisin etkisi
ile gegen yila kiyasla %3,7 (artis: 485 milyon TL) artarak 13,6 milyar TL

olarak gergeklestigi gértlmektedir.

2014 yili faaliyet kari ise amortisman ve itfa giderindeki artis (artis: 222
milyon TL) sebebiyle gegen yila kiyasla %5 azalmistir (azalis: 162 milyon
TL). Tablo 20’de de goéruldaga gibi vergi giderleri, vergi 6ncesi kardaki yillik
%571’lik artisin etkisi ile gegen yila kiyasla %38,1 artarak 607 milyon TL

olmustur.

2014 yilinda Grup net kari, gecen yila kiyasla elverisgli déviz kuru
ortaminin olumlu etkisini yansitarak %54,1 artarak 2 milyar TL'ye yukselmis,

2014 yilinda hisse bagina kar ise 0,5736 TL olarak gerceklesmistir.

Mali veriler incelendiginde sirketin cirolarinin ve buna bagli olarak net
karinin arttig1 gézlemlenmektedir. Fakat sirket ciddi karlar agiklarken yatirrm
yapmaya da devam etmektedir. Sirket 2013 yilinda yillik net karindan daha
fazla yatinm yapmistir. 2014 yilinda ise yapilan yatirrm harcamalarinin tutari

2.146 milyon TL’ye ulagmstir.
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Firmanin erisim hatti sayisi, genis bant baglanti sayisi, TV abone
sayisi ve mobil abone sayisi gibi operasyonel verileri Tablo 21'de

gOsterilmigtir.

Tablo 21: Turk Telekom’un 2014 Yili Operasyonel Verileri

2014 2013
(Milyon) (Milyon)
Toplam Erisim Hatti Sayisi 13.2 13.7
Genis bant Baglanti Sayisi 7.6 7.3
TV Abone Sayisi 1.9 1.8
Mobil Abone Sayisi 16.3 14.5

Kanyak: Turk Telekom 2014 Y1l Sonu Basin Bllteni,
http://www.ttinvestorrelations.com/tr/mali-operasyonel-veriler/ceyrek-donem-
sonuclari.aspx, (10.03.2015).

Tark Telekom A.$. nin son iki donemine ait operasyonel verileri

incelendigine sadece toplan erisim hattinda bir azalma oldugu gorulmektedir.

Sirketin genis bant baglanti sayisi 7,6 milyona ulasirken, TV abone
sayisi 1,9 milyona, mobil abone sayisi 16,3 milyon kisiye ulasmigtir. Bu
verilerde sirketin ne kadar etkin ve verimli bir sekilde ydnetildiginin ve

faaliyetlerine devam ettiginin gostergesidir.
3.7 Tiirk Telekom A.S’ nin Ozellestiriimesinin Etkileri

Tark Telekom’un &zellestiriimesinden sonra yeni ydnetim mevcut
durumda oldugunu dusundukleri aksakliklari giderme ¢alismalarina
baslamistir. Oncelikle durgun vyapidan hareketli yapiya gecmek,
serbestlesme ile rekabetin igcine dahil olmak ve liberal bir yonetim ile iyi

hizmet veren bir kurulus haline gelmek hedefiyle hareket etmeye baslamistir.

Tark Telekom'un %55’lik boluminin 6zellestiriimesi islemi Acquisition
Monthly adli yayin kurulusu tarafindan, “gelisen piyasalarda yilin islemi”
odulune layik gorulmustur. Boylelikle, Turkiye ilk kez bir devralma iglemi igin

uluslararasi Olgekte 6dul kazanmistir (Radikal, 2006: 6).
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Turk Telekom 2006 ve 2007 yillarinda Tirkiye’deki En Biyik 500 Ozel
Sirket arasinda Uguncu sirada yer alirken, vergi oncesi kéarlilikta birinci sirada
yer almistir (Capital, 2008: 73). Ayrica 2013 yili verilerine gore Turk Telekom
Tarkiye'nin en buyuk 500 sirketi arasinda 8. sirada yer almig, faaliyet vergi
oncesi karlilikta ise 2. sirada yer almigtir. Yine ayni sirketin yaptigi
arastirmaya goére Turk Telekom, Turkiye'de ele alinan sirketler arasinda
34.441 calisan ile en fazla calisan sayisina sahip sirket unvanini almistir
(Fortune Dergisi, 2013).

Tark Telekom markasi hizli bir blyime surecine girdigi gerekgesiyle

bir ekonomi dergisi tarafindan yilin markasi secilmistir (Ekovitrin, 2008: 40).

Tark Telekom’'u satin alan sirketle Hazine mustesarligi arasinda
yapilan Hisse satis s6zlesmesinin 12. maddesinde personelin nakli ile ilgili
karsilikli taahhutler yer almistir. 8 bentten olusan maddeye goére (T.C. Hazine

Mustesarhgi: 32);

Tark Telekom ve hazine sirketteki belirli personelin diger devlet
kuruluglarina nakledileceklerini kabul etmiglerdir. Bu personelin devir
tarihinden, yeni kuruluglarinda goreve baslayacaklar tarihe kadar gececek
suredeki aylik Ucret, sosyal hak ve yardimlar ile her turli 6zlik haklarinin
(6lim yardimi ve saglik yardimi dahil fakat bunlarla sinirli olmamak UGzere)
Tark Telekom tarafindan &denmesini saglayacaklardir. Yapilan devir
s6zlesmesine ile Tuark Telekom’dan oOzellestirme nedeniyle ayriimak
durumunda olan personelin magdur olmamasi igin ilgili yasa maddelerine
gobre baska devlet kuruluglarinda calismalarina devam edebilecekleri, yasal
haklarinda herhangi bir kayip meydana gelmeyecegi hazinece garanti altina

alinmistir.

Tlark Telekom’da nakle tabi ¢alisanlarina, devlete dénmek icin verilen
surenin dolmasiyla 3.814 calisan 1. Tip sozlesme, 9.702 caligsan 2. Tip
sozlesme imzalayarak Turk Telekom'da kalmaya, 10.740 calisan ise devlete

gegmeye karar vermistir (Telekom Danyasi, 2006: 82).
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3.8 Tiirk Telekom A.S.’nin Ozellestiriimesinin Degerlendirilmesi

Tark Telekom 2005 yilinda 6zellegtirildigi zaman 19 milyon sabit hat, 5
milyon GSM abonesi, 500 bin ADSL hatti ile hizmet sunan bir sirket olarak
faaliyete baglamistir. 2014 yili sonuna gelindiginde ise 13,2 milyon sabit hat,
16,3 milyon GSM abonesi ve 7,4 milyon ADSL hatti abonesine ulagmistir.

llgili rakamlar incelendiginde 10 yillik bir siregte sirketin gelisen ve

degisen teknolojik gelismelere ayak uydurdugu agikga gézukmektedir.

2005 yilindan itibaren bakildiginda Turk Telekom’da 6nemli gelismeler
meydana geldigi go6zlemlenmektedir. Bunlarin basinda ADSL abone
sayisinin yaklasik olarak 16 kat artmis olmasi gelmektedir. Turk Telekom
sirketi ADSL alaninda Turkiye’de birgok teknolojik yenilige imza atmis ve bu
sayede abone sayisinda ciddi artis gostermistir. Bir diger onemli gelisme ise,
GSM piyasasinda yasanmis ve abone sayisini 5 milyondan 16,3 milyona

cikarmistir.

Ozellestirmeden sonra Turk Telekom alt yapi ve diger teknolojik
alanlarda buylk yatirrm harcamalari yapmistir. Bunlar; ADSL hizinin
arttinlmasi, sabit hatta alt yapi sebekelerinin yenilenmesi, yenilerinin
yapilmasi ve bazi kurumlarin Turk Telekom bunyesine katilmasi gibi onemli
yatinnmlardir. Bu yatirimlarin tutar Gg¢ yil icinde 6,5 milyar dolari bulmustur.
Tark Telekom’un yatirnmlarindaki gelismeler, 0&zellestiriime &ncesi ve

sonrasindaki veriler kargilastirildiginda agik¢a gorulmektedir.

Tark Telekom A.S.’ nin, 6zellestirme sonrasinda piyasay! etkileyen en
onemli adimi ADSL hizmeti alaninda olmustur. Gelisen teknoloji sayesinde
ADSL alaninda hiz alaninda ciddi yatirrmlar yapilmistir.  Sirket
Ozellestirildikten sonra dikkat cekici verilerden bir tanesi de sabit telefon
gérismelerinde yasanan azalmalardir. Sabit hatta yasanan abone kaybinin
asil sebebi GSM sektoérinin hizli bir trend yakalamasi ve artik tim bireylerin
cep telefonu kullanir hale gelmesidir. Sabit hatta yasanan azalma Tulrk

Telekom'un genis bant piyasasina yonelmesine sebep olmustur. Turk
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Telekom Ozellegtirildikten sonra ADSL teknolojisine yaptigi yatinmlarla

internet piyasasinda ustunlugunu arttirmaktadir.

Yapilan yatirimlar sayesinde Turk Telekom sirketi daha verimli ve karli
bir sirket haline gelmigtir. Bu yatirrm harcamalarin etkileri sirketin toplam

varliklarinda ve 6z kaynaklarinda da agikga gorilmektedir.

Turk Telekom A.S. nin Ozellestiriimesi sonrasinda Tirkiye'de
telekominikasyon piyasasinda olumlu makroekonomik gelismeler meydana
gelmistir. Sirketinin buyuk hissedari durumuna gegen yabanci yatirimcilar
telekominikasyon alaninda ciddi yatinmlar yapmislardir. Yapilan bu
yatinmlar dogru orantili olarak sektorde birgok olumlu gelismeyi de
beraberinde getirmistir. Fakat yapilan yatinmlar halen istenilen seviyelerde
degildir. ADSL hizi konusunda Turkiye halen Avrupa’nin birgok Ulkesinin
gerisinde kalmaktadir. Ozellestirmeden 6nce telekomiinikasyon sektériinde
tekel olan Turk Telekom oOzellestirildikten sonra her ne kadar tekelcilikten
ciksa da tekelin vermis oldugu etkiler devam etmektedir. Cunkl piyasada
halen yeteri kadar rakip bulunmamaktadir. Ozellikle internet ve sabit hat
piyasasinda rekabet baslamasina ragmen piyasanin gelismesi ve hizmetlerin
ucuzlamasi icin daha fazla firmaya ve bdylece daha yogun rekabete ihtiyac

vardir.

3.9 Telekominikasyon Hizmetlerine Devletin Midahale Gerekgeleri

Tark Telekom A.S. 6zellestiriimis bir kurum olsa da yapisi ve iglevi
geregi dogal tekel konumundadir. Dolayisiyla devletin Turk Telekom A.$’ ye
mudahale nedenlerini incelemek igin oncelikle dogal tekel ve regulasyon

(dizenleme) kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

Dogal tekellerle ilgili simdiye dek gesitli tanimlar yapilmistir. Ornegin,
Kahn BREUTIGAM, °“belirli endiistrilerin teknolojileri ve hizmetin niteligi
Oyledir ki, hizmetler tiiketiciye en az maliyet veya en fazla net fayda ile ancak
bir firma veya belirli sayida secilmis vasitalarla saglanir. Bu tiir endlistriler
dogal tekel 6zelligine sahiptirler” tanimini yaparken teoride g¢agdas goris

olarak adlandirilan gorugse gore ise “6lcek ya da kapsam ekonomisi yerine,
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bir firmanin Uretim maliyetlerinin birden fazla firmanin maliyetleri toplamindan
daha az olmasinin dogal tekelin olusmas: igcin daha uygun bir agiklama
oldugu” seklindedir (Ardiyok, 2002: 32). Ekonomi yazininda ise dogal tekel,
arz-talep iliskisi veya maliyet yapisi nedeniyle, tek firmanin iki veya daha
fazla firmadan en az maliyetle optimum cikti dizeyini sagladigi endustrilerdir.
Bu, dogal tekelin en genel tanimidir. Buradaki 6nemli nokta, belli bir endustri
alaninda; farkh farkli firmalar yerine, tek bir firmanin veya belirli bir
organizasyonun optimal ¢ikti duzeyinde maliyet etkinligi saglamasi 6zelliginin
vurgulanmasidir (Gok, 2006: 38).

Tek Urunlu tekel modelinde pozitif dlgek ekonomileri dogal tekel igin
yeterli bir kogsuldur, ancak gerekli degildir. Birden fazla Granin s6z konusu
oldugu tekel modelinde ise pozitif 6lcek ekonomileri ne yeterli ne de
gereklidir. Cok Urunla bir endustride dogal tekeli gdsteren kosul, Urlnlerin
ortak Uretiminden kaynaklanan ekonomilerin bulunmasidir. Buna gore tekelci
gucun yol acgtigi sorunlar devlet mudahalesinin ne sekilde olacagini
belirlemektedir. Eger etkinlik tek bir firmanin varligini gerektiriyorsa, bir
yandan bagka firmalarin endustriye girisinin kontrol altina alinmasina, diger
yandan toplumda refah kaybina yol acacak tekelci bir fiyatin dnlenmesine
dair bir dizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu durumda regulasyon, tiketiciler lehine

gelisen bir sureci ifade etmektedir (http11).

Bircok gelismis ve gelismekte olan ulkede piyasa aksakliklari
nedeniyle, devlet dolayli ya da dolaysiz olarak piyasalara mudahale
etmektedir (http12). Buna dayanarak regulasyon, belli bir faaliyete iliskin
olarak oyunun kurallarinin belirlenerek (dizenleme), bu kurallara uygun
olarak (denetim) hareket edilmesi olarak tanimlanabilir. Yani regulasyon,
devletin ekonomiye direkt mudahale ettigi ¢esitli iktisat politikasi araglarindan
biridir. Devlet bu mudahalesini ¢esitli alanlarda, piyasaya giris ¢ikigi
dizenleyici yasal tekeller olusturarak yapmaktadir (httpl13). Dolayisiyla
devlet, hem KiTleri ve benzeri iktisadi kuruluslar isleterek ekonomik
faaliyetler icinde yer almasi, hem de iktisadi hayat iginde faaliyette bulunan
kuruluslar Gzerinde dlzenleyici ve denetleyici rolinden dolayi ekonomik karar

birimi olarak buyuk bir oneme sahiptir (http12). Devlet mudahalesi, kimi
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sektorlerin kamu tarafindan tekel olarak isletiimesi seklinde olabilirken, 6zel

isletmelerin regulasyonu seklinde de olabilmektedir.

Tarkiye gibi gelismekte olan ve kamunun ekonomideki etkisinin fazla
oldugu Ulkelerde, 6zerkligi olmayan duzenleyici kurumlarin denetleme ve
dizenleme yapabilmeleri nerdeyse imkansiz hale gelmektedir. Devlete
burada disen gorev, toplumsal yasami diuzenlemenin yani sira iktisadi
alanda bir tur hakemlik yapmaktir. Bu yeni rol geregince regulasyon iglevi
baylk o6nem arz etmektedir (Tepe ve Ardiyok, 2004: 107). Duzenleyici
kurallarin tarafsiz ve ilgili faaliyet alaninda uzmanlagmis kurumlar tarafindan
olusturulmasi da 6nemli bir ayrintidir (Buyukgoban, 2006: 45). Duzenleme
kurallari yasama organinca belirlenir daha sonra uygulama asamasina
gegilir. Her ne kadar yasama gucu, uygulamayi belirli oranda etkilese de, asll
yetki ve sorumluluk dizenleyici kurumdadir. Bu sebeple, dizenleyici kurum
uygulama asamasinda yetkileri ¢cercevesinde yasama organinin yerini alir
(Ardiyok, 2002: 75).

Ekonomik sistem, toplumun tatminini saglamak ve azamilestirmek
Uzere olusturulmustur. Ancak kurallarin belirlenmesi ihtiyaci, piyasa
ekonomisindeki basarisizliklar ve aksakliklar nedeniyle dogmustur (Ardiyok,
2002: 5-6). Tum bu agiklamalar sonunda dogal tekellerin blyuk bir kisminin,
insan varligi i¢in yagamsal ya da ona yakin dneme sahip mal ve hizmetlerin
sunulmasindan sorumlu oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla dogal tekellerin
faaliyetleri bir Ulke halkinin hemen hemen tuminu etkilemektedir. Dogal
tekellerin devlet tarafindan bir midahale olmaksizin pazar kosullarina terk
edilmesi siyasal olarak da kabul edilmemektedir (Syrett, 2000: 1). Bu
durumda devlet, Turk Telekom A.S.” ye 6zellestiriimis olmasina ragmen dogal
tekel konumunda oldugundan dolayl meydana gelen aksakliklara mudahale
ederek duzenlemeler veya meydana gelebilecek aksakliklari dnleme amagli

denetlemeler yapmaktadir.
Regiilasyon ile Ulasilmak istenen Amaglar

Uretimde 6zellestirme sireci, piyasa aksakhginin oldugu endustrilerde

duzenleme iglevinin de yeniden yapilandiriimasini gerektirmektedir. Devletin
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bldrokratik yapisi iginde Uretim ile birlikte daginik bir sekilde bulunan
duzenleyici kural ve kurumlarin ayri olarak ele alinmalari ve belirli derecede
bagimsizliga kavusturulmalari 6nem kazanmaktadir. Bu sebeple duzenleyici
kural ve kurumlarin tam olarak anlasilabilmesi igin c¢agdas anlamiyla
dizenleyici kurum ve kurallara ihtiya¢c duyulmasini gerektiren 6zellestirmenin,
oncelikle iyi tahlil edilmesi gerekmektedir. Yani duzenleyici kurum ve
kurallara gecebilmek icin, 6zellestirmenin blylk oranda gerceklesmis olmasi
gerekmektedir. CUnkd regulasyon, kamu tekellerinden rekabetgi pazarlara
gegisin, onemli sosyal de@erler korunarak basariyla gerceklestiriimesinde
kullanilacak en etkin mekanizmadir (OECD, 1992: 125).

Ozel sektoriin ele alinan piyasaya dahil olmasiyla ekonomik
verimliligin artmasi beklenmekle birlikte, rekabetin teknolojik ve diger
nedenlerle tam olarak gergeklesemeyecegi durumlarda, kontroll oldukga zor
olan kar gidusunun toplam ekonomik refahi azaltici, daha iktisadi bir tanimla,
uretici rantini gereginden fazla artirici sonuglar dogurmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu nedenlerle 6zel sektor katiliminin ¢ogaldigi fakat tam
rekabete henlz ulagsilamadigi durumlarda, devletin piyasa aksakliklarini
giderici kamusal mudahalelerde bulunulmasi 6énem kazanmaktadir (Syrett,
2000: 2).

Piyasa aksakliklarinin yani sira, teknolojik gelismelere agik, toplumsal
yasamda Ozel bir 6neme sahip, 0zel girisim ozgurlugu, haberlesme hakki,
mulkiyet hakki gibi temel hak ve 6zgurluklerle dogrudan ilgili ve duyarli kabul
edilen sektdrler mevcuttur. Ornegin; iletisim, medya, ekonomik rekabet,
bankacilik ve finans sektdri gibi alanlarin, politikanin ve politikacilarin
etkisinden arindiriimalari amaci, bu tur kurumlarin dogmasinin baslica
nedenidir (Ardiyok, 2002: 72-73).

Sonug olarak, regilasyon ile ulasilmak istenen hedefler iki gruba
ayrilabilmektedir (http12).

v Regilasyonun ekonomik hedefleri: Fiyatlandirma ve
dagitimin etkin olmasini saglamak, dogal tekellerin sundugu hizmetlerin

tuketiciler arasindaki dagiliminin etkin olmasini saglamak yani tekel
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Ozelliginin hizmet dagihminda etkinsizlik yaratmasini engellemek, hizmetleri
ureten tekellerin o hizmetleri en dusuk maliyetle Uretmelerini saglamak,

piyasalarin istikrarli bir sekilde iglemelerini saglamak.

v Regulasyonun toplumsal nitelikli hedefleri: Evrensel nitelikli
hizmet saglamak, yani hizmetin maliyetini kargilamaya gucl yetmeyen bodlge
ve gruplara da hizmeti ulastirabilmek, tuketicilerin 6dedigi fiyatlarin makul
dizeylerde olmasini saglamak, vyatirrmcilarin rekabetgi bir kar elde
edebilmelerini  6ngérmek, yatirnmcilarin  teknolojik  yenilikleri  takip
edebilecekleri tarzda yatirrm yapmalarini saglamak ve konulan kurallarin adil

ve istikrarli olmalarini saglamak.

Tarkiye'de 1980 sonrasi donemde ortaya c¢lkmaya baglayan
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, iletisim, sermaye piyasasi ve rekabetin
korunmasi gibi hassas alanlarda varliklarini gdéstermiglerdir. 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’'na ekli Il sayili cetvelde yer alan
Tarkiye'deki Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar sirasiyla; Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu, Seker Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Rekabet
Kurumu, Tutin ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu'dur (Kémdirciler ve Ozgag,
2015:89).

Dizenlenen degiskenler

Fiyat, miktar ve tesebbus sayilari dizenlemenin en belirgin oldugu

degiskenlerdir.
a) Fiyatin Diizenlenmesi

Fiyat regulasyonu, tesebbuslerin belli bir mal veya hizmet icin
uygulayacag belirli bir fiyat veya fiyat araliginin belirlenmesidir. Ornegin,
dizenleyici kurum, dogal tekelin fiyatinin ¢ok ylksek oldugu kanisinda ise,
firmanin uygulayabilecegi maksimum fiyati firmaya bildirir. Eger dogal tekel

niteligindeki bir pazarda faaliyet gosteren bir tesebbusuln, reglile edilmeyen
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diger bir pazarda bir rakibi varsa, dusuk fiyat uygulayarak onu pazar diginda
birakmasinin 6nune gegmek icin minimum fiyat duzenlemesi de yapilabilir.
Fiyat regllasyonunda dikkat edilmesi gereken onemli nokta, dizenleyicinin
surekli olarak dogal tekeli yakindan izlemesidir (Ardiyok, 2002: 54). Dogal
tekeli duzenlemekle gorevli otorite, dogal tekel piyasalarinda uygun

fiyatlandirmayi saglarsa toplumsal refah artabilir (Cakal, 1996: 22).
b) Uretim Miktarinin Diizenlenmesi

Bu degiskenin regulasyonunda en ¢ok “tum taleplerin karsilanmasi”
sarti vardir. Ornegin, telekomiinikasyon sektériinde dogal tekel niteligindeki
temel  telekominikasyon  hizmetler isleticisine  evrensel  hizmet
zorunlulugunun getiriimesi bu kapsamda dedgerlendirilebilir (Ardiyok, 2002:
55).

Evrensel hizmet zorunlulugu, en yaygin ifadeyle, belirli bir kaliteye
haiz, temel telekominikasyon hizmetlerinin cografi bir ayrim yapilmaksizin
batin vatandaslara makul bir UGcret karsiliginda sunulmasi seklinde
tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimda, temel ses ve internet hizmetleri ile
acil telefon ve rehberlik hizmetleri gibi hizmetler kapsanmakta olup,
hizmetlerden her vatandasin ayrim gozetilmeksizin belli bir kalitede ve

karsilanabilir bir Gcretle yararlandiriimasi esastir (Kulali, 2006: 38-39).

Evrensel hizmet zorunlulugu kavramini genel hatlari ile su sekilde ele
alinabilir (Gok, 2006: 73);

v' Evrensel hizmet zorunlulugu sebeke dissalliklarinin
icsellestiriimesinde yardimci olmaktadir,

v' Dogal tekel piyasalarinda Uretilen mal ve hizmetlerin yaydiklari yogun
dissalliklar nedeniyle vatandaglarin yararlanmasi sosyal bir
gerekililiktir,

v' Evrensel hizmet zorunlulugu bazi hane halklarini kirsal alanda
yasamaya tesvik etmek amaciyla bolgesel gelisme araci olarak
kullanilabilir,

v' Evrensel hizmet zorunlulugu gelir vergisi veya dogrudan gelir transferi
yerine/ veya ilaveten yeniden bolusturicu fiyatlandirma araci olarak da
kullanilabilir,
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v" Yeniden bolistirictu fiyatlandirma kirsal kesimde yasayan ylksek
maliyetli tlketicileri desteklemek amagli olabilecegi gibi, dusuk gelir
grubundaki tuketicileri desteklemek amaciyla da kullanilabilir.

Dogal tekel hizmetlerinde evrensel hizmet zorunlulugunun

savunulmasinin en 6nemli nedeni sosyal refaha katki ¢abasidir.
c) Pazardaki Firma Sayisinin Regiilasyonu

Sektére giris, degisik seviyelerde diizenlenebilir. ilk olarak, sektére
yeni tesebbuslerin girisi kamu hizmeti imtiyazlarinda oldugu gibi lisans vb.
sartlar getirilerek dizenlenebilir. ikinci olarak sektdre giris, sektdrde faaliyet
gosteren regule edilmis firmanin varligi yoluyla dizenlenebilir. Dogal tekel
niteligindeki piyasalarda bir firmanin varlidi, baska firmalarin o piyasaya
girisinde kendiliginden bir engel yaratmaktadir. Sektorden c¢ikisin denetimi
ise, dogal tekel niteligindeki bircok sektorin kamu hizmetleriyle ilgili
olmasindan ve bu nedenle genis bir tuketici kesimine hizmetin géturtlmesinin
zorunlulugundan  kaynaklanmaktadir.  Cikisin  denetimi daha  ¢ok
tesebbuslerle yapilan sbdzlesmelere cezai sartlar konulmasi veya sektore
girigsi agsamasinda ayrintili yeterlilik kogullarinin aranmasi ve bu kosullarin
faaliyet sirasinda siki bir sekilde denetimi yoluyla gercgeklestirilir (Ardiyok,
2002: 55).

3.10 Tiirk Telekom A.$.’nin Etkinlik ve Verimliligi

Tark Telekom A.Syi etkinlik ve verimlilik agisindan ele alirken
dunyadaki diger ulkelerin Telekom sirketleri ile kargilastirmak gerekir. Bu
baglamda sirketler erisim orani, baglanti hizi ve internete erisim igin 6denen

meblaglar acgisindan karsilastirilabilir.

v Internete Erisim Orani: 30 Nisan 2015 tarihi itibariyle Diinya lizerinde
7.260.621.118 insan yasamaktadir ve bu insanlarin 3.270.490.584’u
internet kullanmaktadir. Yani dinya niUfusunun %45’ internet

kullanicisidir.

Kitalar arasinda ki penetrasyon oranina (internet Kullanici

sayisi/Toplam Nufus) bakildiginda en yuksek oranin %87,9 ile Kuzey
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Amerika, en dusik oranin ise %27 ile Afrika kitasina ait oldugu
gorilmektedir (http14). Ulke bazinda internet kullanicisi sayilarina
bakildiginda Cin 674.000.000 (penetrasyon %49.5) kullanici ile en
fazla, Glney Sudan ise 100 (penetrasyon %0) kullanici ile en az
internet kullanicisina sahip Ulke konumundadir. internet kullanici
oranlarina bakildiginda ise nufusunun %94.8’i internet kullanicisi olan
isvec en yiiksek penetrasyon oranina sahip Ulke olarak kargimiza
citkmaktadir (http15).

30 Nisan 2015 verilerine gore Turkiye nufusu 77.695.904 kisidir
ve 46.282.850 kisisi internet kullanicisidir. Bu sayi ile dunya Gzerinde
en fazla internet kullanicisi sayisina sahip 16. Ulke konumundadir.
internet kullanici sayisini niiffusa oranladigimizda %59.6 penetrasyon

oranina ulasiimaktadir (http16).

Dunyadaki niUfusun %45’'inin internet kullanicisi  oldugu
disundldugunde, Turkiye internet kullanicisi orani olarak dinya
ortalamasinin Uzerinde yer almaktadir. Fakat Turkiye'nin konumlandigi
kita olarak Avrupa’ya bakildiginda Avrupa Kitas’’'nin penetrasyon
oraninin %73.5 oldugu goérulmekte (httpl7) ve Turkiye bu oranin ¢ok
gerisinde kalmaktadir. Yillar itibariyle Turkiye’nin internet kullanim
oranlarina bakildiginda ozellikle 2006 yilindan sonra hizli bir artigin
oldugu sdylenebilir. 2000 yilinda %2.9, 2004 yilinda %7.5, 2006
yilinda %13.9, 2010 yihinda %45 olan internet kullanim orani 2015
yilina gelindiginde %59.6 olarak karsimiza ¢gikmaktadir (http18).

Ele alinan veriler dogrultusunda Turkiye'nin internet erisim orani
olarak dunya ortalamasinin Uzerinde yer aldigi gorulmektedir. Fakat
dinyanin gelismis Ulkelerine bakildiginda bu oran %70-%90
seviyelerindedir. Bu sebeple Turkiye'nin kat etmesi gereken daha ¢ok
yolu oldugu sdylenebilir. Bu baglamda internet erisim oranini arttirmak
icin internet alt yapi caligmalarinin arttinlmasi, erisim aglarinin

uzunlugunun arttinimasi, internet kullanimi  konusunda toplum
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bilincinin arttirimasi ve internet baglanti Ucretlerinin  toplumun

rahatlikla erigebilecegi duzeylere gekilmesi gerekmektedir.

internet Baglanti Hizi: internet baglanti hizi ile ilgili veriler ele
alinirken birim olarak 1 saniyede aktarilan veri miktari yani MegaBit

Per Second (Mbps) kullanilacaktir.

internet erisimine sahip Ulkelerin internet baglanti hizlarina
bakildiginda 30 Haziran 2015 verilerine gobre dinya Uzerinde
kullanilan internet baglanti hizi ortalama 5.1 Mbps’dir. internet baglant
hizinin en yuksek oldugu ulke ise 23.1 Mbps ile Guney Kore'dir.
Glney Kore'yi sirasiyla 17.0 Mbps ile Hong Kong, 16.4 Mbps ile
Japonya, 16.1 Mbps ile isvec ve 15.6 Mbps ile isvicre takip etmektedir.
Tuarkiye’de kullanilan ortalama baglanti hizi ise 6.3 Mbps’dir. Turkiye
bu ortalama ile baglanti hizi olarak dunya Uzerinde 56. sirada yer
almaktadir (http19).

Tarkiye'nin yillar itibariyle ortalama baglanti hizi verilerine
bakilacak olursa, 2012 yilinda dinya baglanti hizi ortalamasi 2.9
Mbps iken Tarkiye’nin 2.8 Mbps ile 60. sirada yer aldigi (http20), 2013
yilinda dinya baglanti hizi ortalamasi 3.8 Mbps iken Turkiye’nin 4.3
Mbps ile 53. sirada yer aldigi (http21), 2014 yilinda ise dinya baglanti
hizi ortalamasi 4.5 Mbps iken Tlrkiye'nin 5.8 Mbps ile 52. sirada yer
aldigi gorulmektedir (http22).

internet baglanti hizi konusunda Uzak Dogu (lkelerinin diinya
ortalamasinin bir hayli Uzerinde oldugu ve gelismis Avrupa ulkelerinin
de bu yonde ilerledigi gorulmektedir. Turkiye 2013 yilina kadar
ortalama dunya internet baglanti hizinin altinda seyretmektedir. 2013
yilina gelindiginde yapilan yatirnmlar sayesinde fiber optik hatlarin
uzunlugunun artmasi ile dunya ortalamasini yakalamis ve Uzerine
cikmistir. Fakat bu hiz Tarkiye'nin bulundugu Avrupa kitasindaki

ulkelerin ¢ok gerisindedir.
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Avrupa kitasinda en hizli internet baglantisina sahip Ulke 16.1
Mbps ortalama baglanti hizi ile Isveg'tir. Baglanti hizi konusunda

Tirkiye'ye en yakin Avrupa Ulkesi ise 6.4 Mbps ile Italya’dir (http23).

Tarkiye’nin baglanti hizi konusunda Avrupa’y! yakalayabilmesi
icin internet erisimi konusunda yapmakta oldugu alt yapi yatinmlarini
daha da hizlandirmasi ve fiber optik kablo agi uzunlugunu arttirmasi

gerekmektedir.

internet Baglanti Ucreti: internet baglanti (icreti verileri ele alinirken
her Ulkede farkli birimler olmasi sebebiyle tium veriler 10 Mbps
baglantt hizi, sinirsiz erisim hizmeti ve Turk Lirasi olarak

indirgenmistir. Ayrica baglanti Gcretleri aylik olarak belirtilmistir.

Dunya’da internet kullanan ulkeler incelendiginde dunyanin en
pahall internetini 512 TL ile GlUney Afrika’da yer alan Namibya'nin
kullandigi ve dinyanin en ucuz internetini de 11.15 TL ile Ukrayna’nin
kullandigi gorilmektedir. Tirkiye ise 55.69 TL ile en pahali 95. Ulke
konumundadir. Bu siralamaya bakildiginda internet baglanti Ucreti
acisindan Turkiye'nin dinyanin bir¢ok Ulkesinden daha ucuz hizmet
verdigi gorulmektedir. Karsilastirma agisindan bazi gelismis Ulkeleri
ele alacak olursak, Amerika’da 142.91 TL, isvicre'de 138.67 TL,
ispanya’da 103.82 TL, Japonya'da 94.10 TL, ingiltere’de 88.91 TL,
Hollanda’da 75.23 TL, Guney Kore’'de 62.97 TL gibi Gcretler karsimiza
cikmaktadir (http24).

internet baglanti Uicretlerinin pahaliligi veya ucuzlugu ele
alinirken o Ulkedeki kisi basina disen GSYH' ya bakmak gerekir.
Cunku kigilerin elde ettigi gelir arttikga internete erisim icin her ne
kadar yuksek Ucretler odeseler de geliri dusuk olan Ulkelere gore

yuklenimleri daha azdir.

Kisi basina disen GSYH; Amerika'da 51.000%, isvigre’'de
78.000%, Japonya’'da 38.000$, ingiltere’de 39.000$ iken, Tirkiye'de
10.500% civarindadir (http25). Bu veriler i1siginda Turkiye'de internet
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baglanti Ucretleri dinyanin bir¢ok ulkesinden daha ucuz olsa da
internet kullanicilari agisindan maddi anlamda daha fazla yuklenim

olusturdugu soylenebilir.
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SONUG

Ozellestirme olgusu 1980’li yillarda diinyada taninan bir kavram olarak
ortaya ¢ikmis, bircok Ulkenin gindemine aldigi bir uygulama haline gelmistir.
Ozellikle az gelismis Ulkelerde birgok kamu kurulugu llkeye gelir saglamak
ve butge aciklarinin kapatiimasi amaciyla 6zellestirilirken, gelismis Ulkelerde

piyasanin daha etkin bir sekilde islemesi amaci gudulmustuar.

Ulkelerde uygulanan &zellestirmenin asil amaci; devletin serbest
piyasa ekonomisindeki payinin en aza indiriimesi, rekabete acgik piyasa
ekonomisinin olusturulmasi, tekelciligin sona erdiriimesi, devletin butcesi
Uzerinde bir kambur haline gelen kamu igletmesi finansman yukinin
azaltilmasi, sermaye piyasasinin geligtiriimesi, 6zellestirmeden elde edilecek

kaynaklarin altyapi yatirimlarina yénlendirebilmesi olmalidir.

Tekelcilikten kurtulan sirketlerin serbest piyasada faaliyet gostermesi
ve bu sayede rekabetin artmasi sonucunda ilgili sektérler daha hizl
blyltyecek ve nihai tlketiciler agisindan daha ucuz bir hale gelecektir. Bu da

serbest piyasanin etkin bir sekilde faaliyet gostermesini saglayacaktir.

Bu sebeple birgok Ulkede o&zellestirme c¢alismalari uygulamaya
konulmustur. Bu uygulamalar sonucunda bazi ulkeler basarili olurken,
bazilari da basarisiz olmustur. Basarisizlik ise 6zellestirilen kurumlarin tekrar

devlet tarafindan devir alinmasini gerektirmistir.

Ozellestirme calismalari yapilirken, basarinin elde edilebilmesi icin
Ozellestirmenin amagclari agikga ortaya konmali ve etkin bir sekilde

uygulanmasi saglanmalidir.

Gelismis ulkelerde uygulanip etkin sonuglar elde edilen 6zellestirme
uygulamalari Tulrkiye'de 1985 yilindan itibaren 6nem kazanmis ve
uygulamaya koyulmustur. Bu calismalar icerisinde Turk Telekom A.S.de

Kasim 2005 tarihinde 6,5 milyar dolar bedelle 6zellestirilmigtir.

Tark Telekom A.S.’nin 6zellestirmeden dnce ve sonra ki mali verileri

incelendiginde sirketin daha etkin ve verimli bir hal aldigi sdylenebilmektedir.
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Yabanci yatirimcilarin girketin  %55’lik hissesini alarak ana sermayedar
konumuna gecmesiyle birlikte sirket Turkiye'de ciddi altyapi yatirimlar
yapmistir. Bu yatinmlar sayesinde diunya Uzerinde uygulanan teknolojik

gelismeler yakindan takip edilebilir bir hal almistir.

Ozellestikten sonra Turk Telekom A.S.’nin ana hissedari konumuna
gegen yatirrmcilar dunya uygulamalarinda oldugu gibi bircok alternatif
teknoloji sirketini ve destek sirketini satin almis ve GSM sektort dahil birgok

sektdrde oncu sirketlerden biri haline gelmigtir.

Firmanin 6zellestiriimeden 6nceki ve sonraki teknik durumu ve finansal
durumu incelendiginde teknolojik yatinmlarin arttigi, toplumun yasam
kalitesini yukseltecek yenilikler yapildigi, satis hacmini ve buna bagl olarak
da karliligini arttirdigini sdyleyebiliriz. Tim bu olgular ele alindiginda firmanin
Ozellestiriimeden oOnceki durumuna nazaran daha verimli bir hale geldigi

soylenebilir.

Ayni veriler dogrultusunda firmanin kaynaklarini toplumsal ihtiyaclari
karsilayacak bir sekilde kullandigini sdyleyebiliriz. Firmanin finansal tablolari
incelendiginde Turk Telekom’un o6zellestirildikten sonra kaynaklarini daha
verimli kullandigi goérulmektedir. Bu da firmanin etkinliginin arttiginin bir
goOstergesidir. Her ne kadar Turk Telekom’un etkinliginin 6zellestiriimeden
onceki durumuna gore arttigini soylesek de, pareto optimumun
gerceklestigini sdyleyemeyiz. ClUnkU hizmeti sunan firma agisindan etkinlik
saglanmig olsa da, tuketiciler acisindan etkinlik tam anlamiyla
saglanamamistir. Turk Telekom’um yapmis oldugu yatirimlar gercevesinde
internet agi genislemis ve hizi artmis olsa da Avrupa’nin ve Uzak Dogu
tlkelerinin halen gerisinde yer almaktadir. internet kullanimi yaygin olan
Ulkelerin hemen hemen tamaminda internet hizi Turkiye’de kullanilan
ortalama internet hizindan yaklasik iki kat daha fazladir. Trkiye agisindan bu

alanda kat edilmesi gereken bir hayli yol bulunmaktadir.

Turk Telekom’un oOzellestiriimesi ile sirketi devir alan yatirimcilarin
ADSL alaninda yapmis oldugu alt yapi yatinmlari (fiber optik erisim aglari
gibi), GSM sektorinde yapmis oldugu teknolojik yatirmlar (3.5G, 4G
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yatirimlari gibi), sinirh kullanigtan, yaygin kullanima gecilmesinde ciddi rol
oynamaktadir. Ozellestirmeden &nceki doénemlerde erisim aglarinin
yetersizligi sebebiyle her eve giremeyen internet, yapilan teknolojik yatirimlar
sayesinde yaygin bir kullanim alani bulmustur. Yapilan bu yatirim faaliyetleri

tuketiciler agisindan pozitif tiketim disgsalligi olusturmustur.

Fakat internet erigsim orani olarak Turkiye halen Avrupa ulkelerinin bir
hayli gerisinde yer almaktadir. Burada ki asil sebep alt yapi yetersizligi ile
birlikte toplumun bir kesiminin halen internet kullanimi konusunda bilgi sahibi
olmamasidir. Internet erisimi agisindan Avrupa Ulkelerini yakalamak igin

toplumun internet kullanimi ile ilgili bilinglendiriimesi gerekmektedir.

Literatirde yapilan g¢alismalara bakildiginda 6zellestirmenin meydana
getirdigi sonuglar etkinlik ve verimlilik agisindan degerlendirildiginde ¢ok farkh
gorugler ortaya c¢ikmaktadir. Kimi gorusler 6zellestirmeyi savunurken, kimi

gorugler 6zellestirme karsiti olmustur.

Yapilan tim analizler ele alindiginda genel hatlariyla Turk Telekom’un
Ozellestiriimesinin  basarili bir sekilde sonuclandigi sdylenebilir. Fakat
Ozellestirmenin tam anlamiyla etkin ve verimli olabilmesi icin internet alt
yapisinin daha da genigletiimesi (fiber optik aglarin yayginlastirimasi),
internet kullanimi agisindan toplumun bilinglendiriimesi, internete erisim igin
0denen bedellerin dusurilmesi, GSM sektériinde daha genis bir kapsama
alani olugsturulmasi gibi konularda c¢esitli duzenlemeler yapilmasi

gerekmektedir.
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