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ONSOZ

Bu caligmada bir devletin can damari olan verginin tanimi, verginin amaci,
verginin 6neminden ve vergi ¢esitleri ve verginin alt konularindan bahsedilip degisik
perspektiflerden agiklamalarda bulunulmustur. Tez ¢alismamiz ti¢ béliimden olusup
birinci boliimde Afganistan'da verginin tarihgesi, vergi sistemi ve buna bagli olarak
Afganistan'da uygulanan vergi kanunlart 2014 yili baz alinarak acgiklamada
bulunulmus ve Afganistan'da uygulanan vergilerin tiirleri ve bu vergiler sonucunda

tilkeye katkilar1 anlatilmistir.

Calismanin ikinci boltimiinde Tiirk Vergi Sisteminin Tirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan bu yana stiregelen tarihsel ¢izgideki gelisimi ele alinarak sistemin
icerigi kurumlar ve uygulamalar ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye'nin
ekonomik gelisiminin sistem {izerinde olusturdugu etki metodolojik sekilde
anlatilmistir. Bununla birlikte Ttrk Vergi Sisteminin 6zellikleri ve Tiirkiye'deki
vergilerin uygulamalar1 genis bir perspektiften degerlendirilmis ve sistemin
ozellikleri kapsamli bir sekilde vurgulanmistir. Son olarak Tirk Vergi Sisteminin
2014 yili baz alinarak, 2015 yilina iliskin bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur. Tezin
tiglincii bolumiinde ise Tiirk Vergi Sistemi ile Afganistan Vergi Sisteminin benzer ve

farkli yonleri genis bir ¢ergcevede karsilastirilmistir.

Tez calismamda degerli fikir ve bilgilerini benimle paylasan, Oneri ve
elestirilerde bulunan degerli hocam ve tez danmismamim Prof. Dr. Mehmet

ARSLAN’a tesekkiirlerimi sunarim.

Her konuda maddi manevi desteklerini benden esirgemeyen, bu giinlere
gelmemde biiyiik emekleri olan babama ve anneme binlerce kez tesekkiir ederim.
Ayrica tez ¢aligmam siiresince bana her konuda desteklerini esirgemeyen ve her daim
yanimda olan kiymetli esime, ayrica yardimlarindan dolayi degerli arkadasim

Celaleddin ERTEN ve Omer Irfan AYDIN’a siikranlarimi sunarim.

Ahamd Nawid NAITWAND



OZET

TURKIYE VERGI SISTEMIi iILE AFGANISTAN VERGI SISTEMININ
KARSILASTIRILMASI

NAIWAND, Ahamd Nawid
Yiiksek Lisans, Maliye Ana Bilim Dalx
Tez Danismani: Prof. Dr. Mehmet ARSLAN
2015, Sayfa. 85

Vergi tarihsel siire¢ igerisinde kavram ve anlam olarak ¢esitli evrelerden
geemis bir olgudur. Mali, iktisadi, politik, sosyal, hukuki hatta ahlaki yénleri ile
kurumsallagmis saglam bir diisiince sistemine kavusmus bir kavramdir. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal yapilar ile iligki igerisinde bulunan vergi sistemleri s6z konusu
ekonomik ve sosyal amaglarini gergeklestirmek i¢in vergiyi birer mali ara¢ olarak

kullanmiglardir.

Afgan Vergi Sisteminde vergi kanunu ilk olarak 1965'te yiiriirliige girmistir.
Kanun 2004 yilinda énemli oranda degistirilmis ve 2005 yilinda son halini almstir.
Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca, Afganistan simirlar igerisinde tiim gercek
kigileri, limitet sirketlerin ve diger yasal kurum ve kuruluslarin bir mali yil icerisinde
elde ettigi gelirler bu kanuna tabidir. Tiirk Vergi Sistemi Cumhuriyetin ilk yarisinda
genellikle Latin (Fransa) ekoliin etkisinde kalmistir. 1950 yilindan sonra bu ekolden
ayirilarak "gelir" ve "beyana" dayali ¢agdas bir vergi sistemi benimsenmistir. Ayrica
Tiirk Vergi Sistemi lizerinde degisen siyasi rejimlerin vergi politikalarinin etkisinden

s6z etmek mimkiindiir.

Tirk Vergi Sistemi ve Afgan Vergi Sistemi teorik olarak ayni yapida olsa da
uygulama ve pratikte farkliliklar gériilmektedir. Tiirk Vergi Sistemi ve Afgan Vergi
Sisteminin bu kapsamda benzer ve farkli pek ¢ok yonii bulundugu gériilmektedir. Bu

benzerlik ve farkliliklarin kargilagtirilmasi tezin ana tartisma konusudur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Tiirk Vergi Sistemi, Afganistan Vergi Sistemi
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ABSTRACT

COMPARISON OF AFGHANISTAN AND TURKISH TAX SYSTEM
NAIWAND, Ahmad Nawid
Master’s Degree, Department of Public of Finance
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Mehmet ARSLAN
2015, Pages. 85

Tax has been transformed from various phases by meaning and expression
within the historical time and many different descriptions about it has been defined.
As well it has been formed by various factors historically. The people have used the
tax systems which are in relevant with the economic and social structures of

countries for realize their aforementioned purposes as financial intermediaries.

The tax system in Afghanistan was primarily entered into force in 1965. The
law was changed widely in 2004 and took its final form in 2005. Revenue Law is the
acquired income of all people, companies and other legal institutions and
organizations in a financial year. Moreover it can mentioned about the effects of the

tax policies of political regimes changed on Turkish Tax System (TTS).

Hereby, even if the Turkish and Afghani Tax Systems have the same
structures theoretically, but differences can be seen in practice. It can be found many
similar and different aspects of Turkish and Afghani Tax Systems within this scope.
The main contention of this thesis is the comparison of these similarities and

differences.

Key Words: Tax, Turkish Tax System (TTS), Afghani Tax System.
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GIRIS

Vergi, ekonomik birimlerden hukuki cebir altinda ve karsiliksiz olarak
devlete kaynak aktarilmasidir. Kamu hizmeti yapmak durumunda olan devlet, bunu
yaparken mal ve hizmet tiretiminde bulunur. Gerekli tiretim faktdrlerini saglarken
kamu fonlarin1 kullanir. Bu fonlar igerisinde vergi gelirlerinin oranmi yiiksektir.
Sanayilesmis toplumlarda % 100’e ulagsmaktadir. Devlet, belirtilen temel amag
disinda kamu faaliyetlerine paralel diger bazi fonksiyonlari da vergilere yiikleyebilir.
Bu arada gelir dagilimimin kontrolii, piyasada fiyat istikrarinin saglanmas: gibi

fonksiyonlar da kismen vergiye yiiklenebilir.

Vergi hukuki cebir altinda tahsil edilmekte, yani kanunla konulmakta ve
kanuna uyulmasi miieyyidelere (yaptirimlara) baglanmis bulunmaktadir. Gergekten
devlet, bu kanunlara dayanarak vergi yiikiimliiltigiinii tek tarafli olarak koymaktadir.
Ekonomik birimin miikellef olarak vergileme faaliyetine katilmasi, devlete yardim,
devletin isini kolaylagtirma anlamindadir; yoksa vergileme faaliyetinde "yetki
paylagsma" anlaminda degildir. Zaten bu faaliyete katilmanin seklini de maliyetini de
kanun diizenlemis ve onu mikellef i¢in yapilmasi zorunlu bir gorev sekline
sokmustur. Verginin siyasi cebir altinda alinmasi, miikellef bakimindan 6denmesinin
hukuken zorunlu olmasi nedeniyle, 6denmemesi halinde devlet zorla tahsil ya da
cezalandirma yoluna gidebilir. Bu yiizden miikellefler vergiyi kendiliginden
odemekle zor yoluyla tahsilden ve ceza kovusturmasindan, kendilerini korumus

olurlar.

Devlet, vergi adi altinda ¢ok g¢esitli araglar kullanmakta, daha dogrusu
bireylerin 6deme giiciinden, tiirlii firsatlardan yararlanarak pay almaktadir. Bireylerin
gelir elde etmesi, kurumlarin kazang saglamasi, gelirlerin harcanmasi, istihsal ve
satis nedenleriyle ya da miras ve hibe yoluyla mallarin el degistirmesi, bir servete
sahip olma, sahip olunan servetin degerinde artis goriilmesi gibi olaylar, devletin

vergi koymasinin belli bagli firsat ve nedenlerini olusturmaktadir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci béliimde Afganistan
vergi sistemi, vergiyi doguran olay, muafiyet ve istisnalar, kesinti yoluyla
vergilendirme ve verginin tespiti incelenecektir. Ayrica verginin tespitinde temel

alinan bazi kriterlere deginilip, ekonomik faaliyetlerden elde edilen kazancin ne

1




sekilde vergilendirildigi konularinda durulacak ve daha sonra Afganistan vergi

politikasi hakkinda bilgi verilecektir.

Ikinci boliimiinde ise, Tiirkiye’de vergiyi doguran olay, vergiden muafiyet ve
indirilecek bir kisim giderler ve bunun yaninda stopaj vergisi, sirketler, yatirim
ortakliklari, menkul ve gayrimenkul vergisi ve yatinm ortakliklart konulara
deginilecektir. Bu bagliklar altinda Tiirkiye'deki vergi politikasi ile ilgili agiklamalar
yer almaktadir. Bununla beraber yurt i¢i ve yurt dist ekonomik kazanglardan alinan

vergilere ve vergileme hakki doguran durumlar ele alinacaktir.

Bu calismanin i¢lincti bolimiinii olusturan son bolimiimiizde ise Afgan
Vergi Sistemi ile Tiirk Vergi Sisteminin karsilastirilmasi, benzerlik ve farklilik
gosteren yonleri ele alinacaktir. Ayrica her iki tilkede verginin alinma amacinin
aslinda devlet tarafindan iilkeye ve millete yapilan hizmetlere yonelik oldugu ortaya
konmas: amaglanip ve belirtildigi gibi Turk ve Afgan vergi politikalarimi farkh
perspektifte ele alinip vergi tahsilinde izlenmesi gereken yollara iliskin agiklamalar

getirilecektir.
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BIRINCI BOLUM
AFGAN VERGI SISTEMI
1.1. Vergi Sisteminin Tarihgesi

Ahmad Sah Ba Ba’nin krallik déneminde mali konularla ilgili ¢alismalar
baslatilmigtir. 1763 yilinda ilk defa devlet cercevesinde Serdar Abdullah Han
Pupalzai bagkanligiyla mali konular ile ilgili ayri bir sube kurulmustur. Subenin
giiniimiiz Maliye Bakanligina denk geldigi ifade edilmektedir. S6z konusu “Sube
Devan Bigi” olarak adlandirilmig ve daha sonralari ise subenin adi "Miistiifi-iil
Memalik" olarak degistirilmistir. "Mustiifi-il Memalik", tiim illerin biitiin mali
konularinin birlestirerek kontrol ve idare etmekle sorumlu tutulmustur. Ulkenin mali
konularini yonetirken, politik durumlarini da dikkate almak zorunda kalmis ve durum

1919 yilina kadar devam etmistir (Ministry Of Finance, 2014a: 1).

Afganistan bagimsizligina kavustuktan sonra, iilke yonetiminde degisiklikler
meydana gelmis olup; tilke siyasi teskilati, yonetim bi¢imi, dis politikalar1 tamamen
degistirilmigstir. Boylece, mali ve ekonomik durumlarin da iyilesmesine yonelik
caligmalar yapilmis ve daha iyi bir konuma getirilmistir. Ulkenin savuma ve emniyet
yapilarinin degismesi, egitim ve saglik, iletisim ve ulasim, tarim ve sulama
boliimlerinde reformlar ve fabrikalarin kurulmasi, madencilik islerinin baslatilmas,
ticaretin gelistirilmesi, merkez bankasi ve diger bankalarla birlikte devlet

kuruluglarinin kurulmasi bu gelismelerden bir kismudir.

Bagimsizliktan onceleri devletin gelirlerini dolaysiz olarak tarla, degirmen,
esnaf ¢alisma izni, dini harag, zekat, hayvancilik vergisi, sukuk ve benzeri vergiler ve
dolayli olarak ise glimriik vergileri olusturmustur. Bunlara ek olarak devletin gelirleri
zorunlu ¢alisma, cinsel hizmetler, ganimet, hara¢ ve gerektiginde bazi varliklara el
konularak temin edilmistir. Dolayli vergiler de gimrik vergilerinin disinda,
yipranabilir varliklarin satig vergisi, yabanci para vergisi gibi vergiler de
bulunmaktaydi. 1905 yili oncesi devlet hesaplar1 ve kayitlar1 ¢ok daha kolay ve
basitti, soyle ki, biitin kayitlar sadece yevmiye ve Avarca adli defterlere
kaydedilerek hesaplanmaktaydi. O donemlerde bitce diizeni olusturulmamistir.

Defter ve kayitlarin daha detayh tutulmast 1920’11 yillardan sonra baglamistir. Tam
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bir ¢ift tarafli kayit sistemi olmayip sadece gerektiginde ve ihtiya¢ duyuldugunda
kayit yapilmigtir. 1926 yilinda kadar bu sekilde devam etmistir ve 1936 yilindan
sonra biitin evraklar merkeze nakil edilerek orada toplanmistir. O yildan sonra
sehirlerde tahsilat sistemi getirilmistir. Buna gore hesap donemi yillik yerine aylik
olarak yapilmaya baslamistir. Bagimsizlik elde edildikten sonra iilke yOnetiminde
baz1 degisiklikler yapilmistir. Baslangigta faaliyetlerin tamaminin dogru bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in denetleyici kurumlar ve bakanliklar kurulmustur. Bu

kurumlardan biri de Maliye Bakanligi'dir. Bu kurumun temsilcilikleri merkezde ve

illerde "nayibiil hiikiime" ve "mistlifiyet" (Vergi Dairesi) adinda kurulmaya

baglamistir. Ilge ve kiylerde ise maliye memuru atanmistir (Wikipedia, 2014: 1-2).

1.2. Gelir Vergisi Kanunu

Afganistan’da giiniimiiz vergi sisteminin temeli, yer ve hayvanlarin
kaydedilmesi ve muhasebelestirilmesi ile birlikte Amir Amanullah Han

donemlerinden bu yana baglamistir. 1966 yilindaki Gelir Vergisi Kanunu'nun

R

yuriirliige gecmesi ile birlikte bu tiir vergi sistemi baslamistir. Afganistan’da bu
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kanun hala gecerlidir fakat zaman igerisindeki degisiklikler dikkate alinarak vergi
kanunlarinda da bazi degisiklikler getirilerek yenilenmistir. Bu kanunun birinci
maddesinde: "Kisiler, Anonim Sirketleri, limitet sirketleri ve Afganistan’da faaliyet
gosteren diger yabanci ve yerli tiizel ve ger¢ek kisiler ve yurt disinda faaliyet
gosteren Afganistan vatandaslarinin gelirlerinden vergi tahsil edilecektir" (Farzam,

2007: 7), Ifadesine yer verilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu ilk olarak 1965 tarih ve 25 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun, 20 Mart 2004 tarihinde 6nemli oranda
degistirilmis ve son halini 26 Kasim 2005 tarithinde 867 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan degisiklik ile almisgtir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan son degisiklikler, daha 6nce genis tesvik ve
muafiyetler iceren c¢esitli kanun ve yonetmeliklerdeki hiikiimleri de ortadan
kaldirmistir. Bu durum son yillarda milyar dolar seviyelerinde cirolara ulasan Tiirk
ingaat taahhiit firmalarimi da yakindan etkilemistir. Bu nedenle Gelir Vergisi

Kanunu'nda yapilan diizenlemeler konusunda agiklamalar yapilacaktir (Sikibaii,

2005: 10).
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Afganistan'da genel olarak gelirin unsurlar1 su sekildedir:

— Ticari Kazanglar,

— Zirai Kazanglar,

—  Ucretler,

—  Serbest Meslek Kazanglari,

—  Gayri Menkul Sermaye Iratlar

—  Menkul Sermaye Iratlari,

—  Diger Kazang ve Iratlar,
1.3. Verginin Konusu ve Miikellefi

Gelir vergisinin konusu, bu kanun hiikiimleri uyarinca Afganistan sinirlar
igerisinde ikamet etsin ya da etmesin, tiim kisiler ile limitet sirketlerin ve diger yasal
kurum ve kuruluslarin Afganistan'dan dogan ve bir mali yil igerisinde elde ettigi
gelirlerdir. Mali donem olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda Gelir Vergisi

Kanunu'nun 2. maddesi gergek kisiler i¢in (Afganistan Income Tax Law, 2005: 1);

— Mali yilin herhangi doneminde Afganistan sinirlar igerisinde yerlesim
yeri olmasi,

— Mali yil igerisinde yiiz seksen li¢ giin siiresince Afganistan sinirlan
icerisinde bulunmasi,

— Mali yilin herhangi bir déneminde Afganistan diginda gorevlendirilmis

devlet memurlari ve ¢alisani olmasi halleri,

Afganistan'da ikamet etme (mukim) olarak tamimlamis ve bu Kkisilerin
Afganistan i¢inde ya da disinda elde edilmis olsun, tiim gelirlerin verginin konusunu
olusturacagim hiikiim altina almistir. Gergek kisi disindaki kurum ve kuruluslar ile
sirketlerin ise, Afganistan'da kurulmasi ve mali y1l igerisinde herhangi bir dsnemde
Afganistan siirlart  igerisinde yonetim merkezinin  bulunmas: hallerinde,
Afganistan'da mukim olarak addedilecegini 6ngérmiis ve Afganistan simirlar
icerisinde elde etmis olduklar1 gelirlerini de verginin konusu olarak kabul etmistir.
Yukarida belirtilmis olan kisi, kurum, kurulug ya da sirketlerin, Afganistan'da mukim
olarak kabul edilmedigi durumlarda, s6z konusu kisi, kurum, kurulus ya da sirket,

sadece Afganistan sinirlari igerisinde elde etmis oldugu gelirler verginin konusuna
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girecektir. Muafiyet ve istisnalar ise ayni muafiyet ve istisnalarin ilgili iilkelerin
Afgan vatandaslarina da taninmasi hallerinde gegerli olacaktir (Afganistan Income

Tax Law, 2005: 1).

1.4. Gelir Vergisi Tarifesi

Yeni yiirlirliige giren Gelir Vergisi Kanunu ile vergi oranlari bir 6nceki yila
gore 6nemli oranda indirilerek, en yiiksek vergi diliminin oram1 % 40'dan % 20'ye
distirilmistiir (Announcement, Personel Income Tax Rates Reduced and Wage
Withholding Provisions Re-Inteoduced, 2005: 1). Buna goére Gelir Vergisi
Kanunu'nun dérdiincii maddesinde, sahis sirketleri ile limited ve anonim sirketlerin
gelir vergilerinin, mali yil igerisinde elde etmis olduklar1 vergilendirilebilir
kazanglarinin % 20'si seklinde hesaplanacagi hiikkiim altina alinmistir. Ancak s6z
konusu kazanglarinin yabanci para cinsinden elde edilmis olmas: halinde, yabanci
paranin Oncelikle Afgan para birimine (Afgani) ¢evrilecegi (1 ABD Dolar1 ortalama

58 Afgani denk gelmektedir) 6ngoriilmiistiir.

Gergek kisilerin vergilendirme doénemi yani takvim yili olan 1 Ocak-31
Aralik (1 Hamal-31 Hot Hicri Semsi takvimine gore) tarihleri arasi gegen 12 aylik
hesap donemidir. Gergek kisilerde geri vergisinin asagidaki tarifeye gore

hesaplanacag belirtilmistir (Afganistan Income Tax Law, 2005: 2):

Vergilendirilebilir Gelir Gelir Orani
Aylik 1 Afgani'den 5.000 Afgani'ye kadar Muaf
Aylik 5.001 Afgani'den 12.500 Afgani'ye kadar % 2

Aylik 12.501 Afgani'den ve tisti 100.000 Afgani'ye ilaveten % 10
1.5. Muafiyet ve Istisnalar

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina gore, vergilendirilmesi gereken kisi ya da
kisi gruplarinin, ayn1 veya baska vergi kanunlariyla vergi disi birakilmasini ifade

etmektedir (Adibes, 2013: 78).
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Muafiyet, vergi kanunlarina goére, kendileri i¢in vergi borcunu doguran bir

olay bulunmakla beraber, yine ayni veya diger kanunlarla belirli kisiler veya kisi
gruplarmin agik¢a vergi miikellefiyeti disinda birakilmasi demektir. Vergi hukuku
bakimindan yapilan bu tanimdan anlagilacagi {izere, bir vergi kanununun
hiikiimlerine uygun olarak, esas itibariyle miikellef olmas1 gereken bazi kisiler veya
kisi gruplarmin, 6rnegin dernek veya vakiflarin, aym kanunun agik hiikiimleriyle o
verginin miikellefi sayllmamasi, muafiyet olarak adlandirilir. Uygulamada, gelir elde
etmelerine ragmen, bazi kisiler vergiden muaf tutulabilmektedir. Ancak, bir kisinin
vergiden muaf olabilmesi igin, kendi sahsi bakimindan, kanunlar geregince

belirlenmis sartlara sahip olmasi1 gerekmektedir.

Bu muafliklar kurumlarin fonksiyonlart g6z oniinde tutulmak suretiyle
olusturulmustur. Kurumlarin ekonomik ve sosyal yapi igerisinde sahip olduklar
fonksiyon, gergeklestirmeye calistiklart amaglar, muafliklara yer verilmesinin baslica

nedenidir (Ozkara, 2004: 90).

[stisna ise, vergi kanunlarinda vergilendirilmesi 6nggriilen bir konunun, belli
kosullarin gerceklesmesi halinde kismen veya tamamen, devamh veya gegici olarak

vergi disinda tutulmasini ifade eder.

Kurumlarin ¢ifte vergileme olasihigi karsisinda korunmasi, otofinansman
imkanlarinin yaratilmas: ve kullanilmasi, yeni faaliyet alanlarinda ortaya ¢ikan bazi
girigimlerin korunmasi, sosyal ve kiiltiirel amag¢li bagis ve yardimlarin 6zendirilmesi

gibi ¢esitli amaglarla istisna diizenlemelerine yer verilmistir.

Afganistan'da son degisiklikler ile birlikte 26 Kasim 2005 tarihinde 867 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige giren Gelir Vergisi Kanunu ile genel olarak
tim vergisel imtiyaz, muafiyet ve istisnalar, 21 Temmuz 2004 tarihinden gegerli
olmak iizere kaldirlmigtir. Kanun kaldirilan genel nitelikli muafiyetler yerine,
sartlar1 saglayan kisi, kurum, kurulus ve sirketlere 10 ve 11. maddelerde (Afganistan
Income Tax Law, 2005: 3-4) belirtilmis muafiyetler getirmistir. Bu baglamda
Kanun'un 10. maddesine gore, yabanci hiikiimetlerin, uluslararas1 organizasyonlarin
ve Afganistan vatandagi olmayan c¢alisanlarimin, Afganistan'daki gelirlerinin
vergilendirilmesi, devlet ile yapilan mevcut anlasma ve sdzlesmelerin hiikiimleri

tarafindan belirlenecektir. Ayrica vergiden muaf organizasyonlarin kanunda
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belirtilen nitelikleri ve kosullar1 saglamalart halinde, faaliyetlerinden dogan
gelirlerinin vergiden istisna edilecegini hiikkme baglamistir. Bu kosullar ise sunlardir

(Hakceti, 1996: 56):

— Organizasyon, resmi ve yasal olarak Afganistan Kanunlar1 altinda
organize edilmis olmalidir,

— Organizasyon sadece egitim, kiiltiir, edebiyat, bilimsel veya yardim
kurulusu amacina yonelik olarak organize edilmis olmalidir,

— Organizasyon, faaliyetleri veya feshi siiresince herhangi bir katilimer,

ortak, iiye ve gorevli hesabina kar veya gelir elde etmek i¢in ¢alismayan

veya isletilmeyen bir organizasyon olmalidir.

Yukaridaki sartlarda elde edilen bir gelir, muafiyet igin basvurulmasi halinde
vergiden istisna edilecektir. Bu bagvuru, Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmis
Gelir Vergisi Kilavuzunda (Income Tax Guide 7) belirtilmis olan esaslar
¢ergevesinde yapilacaktir. Bu rehber, tek veya ¢ok tarafli anlasmalara gore muaf
olduklarini diisiinen hiikimet organizasyonlarimi, temsilciliklerini, miiteahhitlerini ve
tageronlarini, Afganistan'daki faaliyetlerinin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel muafiyet
ve istisnalar alabilmeleri amaciyla, Maliye Bakanligi'na nasil basvuracaklar
hakkinda bilgilendirmek amaciyla hazirlanmistir. Buna gore, ¢ok tarafli, iki tarafls
veya askeri anlagmalari kullanarak vergi muafiyeti alabilmek igin Maliye

Bakanlig1'na bagvuru siireci i¢ adimdan olusmaktadir (Hakeii, 1996: 56):

— Organizasyon tarafindan uygulanacak anlasma ya da anlasmalarin
fotokopilerinin temin edilmesi,

— Asafidaki bilgilerle birlikte maddesinde belirtilmis anlagmalarin Maliye
Bakanligi'na (Maliye Bakanlhigi Gelirler Genel Miidiirliigii Kabil-
Afganistan) génderilmesi,

— Organizasyonun veya isin tam adi,

—  Vergi Kimlik Numarasi,

— Daha fazla bilgi talep edilmesi halinde, dogrudan irtibat kurulabilecek,
yetkili kiginin adi,
—  Organizasyonun veya 1sin Afganistan'daki faaliyetlerinin

uygulanabilecegi uluslararasi anlasmanin uygulanabilirlik yorumu (hangi
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proje anlasmalar1 veya fonlama diizenlemeleri, hangi uluslararasi
anlagma kapsaminda idare edilmektedir, bu anlagma ile ne tiir vergilerden
muaf olunmasi diistiniilmektedir vb.)

— Proje anlagmalar1 (ingaat taahhiit sézlesmeleri) veya fonlama
diizenlemeleri gibi belgelerin fotokopileri.

— Maliye Bakanligy, tiim gerekli bilgilerin alinmasini takiben cevap yazisi,
21 takvim giinli igerisinde karar vererek, ilgililere gonderecektir
(Afghanistan Ministary of Finance, 2005:2-3). Bu kararda hangi
faaliyetlerin ve hangi tiirdeki vergilerin muaf tutulacagi da acikca

belirtilecektir.

Yukarida ayrintili olarak agiklanmis olan yeni vergi mevzuati kapsaminda
kaldimlan genel muafiyetler disinda, 6zellikle imalat yapan yabanci yatirnmcilarla
ilgili olarak 138-4 sayili yonetmelige gore beyanlarda, Maliye Bakanhg tekrar
degerlendirme yapmaya gerek gérmeden muafiyeti kabul edecektir (Afghanistan
Ministry of Finance, Public Ruling 138-4, 2005: 1-3). Genel anlamda 2003 tarihli
Afganistan'da Yerli ve Yabanci Yatinmlar Kanunu dahilinde tescil edilmis ve
faaliyetlerine 22 Kasim 2003 tarihinden 6nce baglamis olan onaylanmuis bir isletme
i¢in vergi muafiyetlerine devam etmesi 6ngoriilmektedir. Yani bakanlik, tiim yasal
sartlara uyulduguna dair elinde belgeli kanit bulunan, onaylanmis bir isletmeden
vergi muafiyetini kaldirmamaktadir. Kanunda onaylama islemlerini "Ozel Yatirimlar
Dairesi" yerine getirir, denilmektedir. Ancak bugiine kadar bu gérev AYDA (Afgan
Yatinm Destek Ajansi) tarafindan yerine getirilmistir. Onayli kuruluslardan da
uluslararas: standartlara gore mali tablo hazirlamalarni ve kayit tutmalar1 vb.
yiikiimliiliikler istenilmekte ve bu belgeleri de AYDA'ya vermeleri gerekmektedir.
Onayli kuruluslarin kendilerine verilen vergi muafiyet siireleri sona erene kadar ya
da 21 Haziran 2004 tarihine kadar (hangisi once ise ), bu sartlara uyduklar

varsayilacaktir. Sonrasinda ise vergiye tabi tutulacaktir.

Ancak gerek ASIA ile gerekse Maliye Bakanligi damismanlar ile yapilan
gorlismeler ve incelemeler neticesinde, 6zellikle imalat yapan igletmeler ASIA ya da
Ozel Yatmmlar Dairesi tarafindan, yeni hazirlanacak olan yonetmelikler

cercevesinde tekrar vergi muafiyetine dahil edildikleri goriilmektedir. Bu konuda soz




dikkatle takip edilmesi gereklidir (Hakcii, 1996: 57).

konusu kuruluslar ile temaslarin devam etmesi ve yeni cikarilacak yénetmeliklerin
1.6. Kazancin Tespiti ve Indirilecek Giderler

Gelir Vergisi Kanunu'nun "Vergilendirilebilir Gelirin Tespiti" adini tasiyan

ikinci bolimi, vergilendirmede esas alimacak gelir ve giderlere iliskin agiklamalar:

tanimlanmis olan masraflar ve giderler diisiildiikten sonra kalan tutar" olarak ifade
kaynakli  olan

kapsamaktadir. Kanun 13. maddede vergilendirilebilir gelir; "verginin konusu
edilmektedir (Intizar, 2005: 26).

boliimiinde belirtilmis olan gelir toplamindan, muafiyetler ve kesintiler olarak
gelirlerinin,

gelirleri asagidaki sekilde tanimlamaktadir:

Gelir Vergisi Kanunu, Afganistan'da mukim olmayanlarm Afganistan
Afganistan Vergisi

Kanunu'na

gore

Afganistan'da is yapan mukim sirketlerden alinan kar paylari,
kazanclari,

Gelir
vergilendirilecegini hiikkme baglamistir. Kanun'un 20. maddesi, Afganistan kaynakli
Kredi, mevduat, yatinm vb.den elde edilen faizler,

gelirleri,

Gergeklestirilen hizmetler igin alman iicret, maas, serbest meslek

i

i

il

==

Herhangi bir menkul veya gayrimenkulden elde edilen kira veya imtiyaz

Taginir veya taginmaz miilkiin satiginda elde edilen kazanglar,
Sigorta dahil herhangi bir satigtan alinan komisyonlar,

edilen komisyonlar,

Afganistan'da yapilan bir ticari faaliyetten elde edilen kazanlar,
Ticari veya diger faaliyetler i¢in kullanilan herhangi bir tasimabilir miilk,

Bu kanunun diger

hiikiimlerine
kaynaklarindan alinan diger gelirler,

Telif tcretleri, yonetim ticreti veya Afganistan vatandaslarindan elde
gore

vergiye

tabi
Herhangi bir mineral, petrol veya diger kaynaklarin imtiyaz hakki
nedeniyle ortaya ¢ikan gelirler.

Afganistan
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Vergilendirilebilir kazancin tespitinde ikinci onemli unsur olan giderler,

kanunun 18 ve 19. maddelerinde detayli olarak ag¢iklanmistir. Kanun'un 18.

maddesinde, asagida belirtilmis olanlar disindaki giderlerin, vergilendirilebilir

kazancin tespiti sirasinda gelirden indirilecegini hiikkme baglamigtir. Buna gére;

Gelirin elde edilmesine yonelik olarak mali yil igerisinde veya bu
kanunun hiikiimlerine uygun olarak son ii¢ yildan birinde yapilan iiretim
masraflar (iiretim, stoklama vb. dahil),

Sigorta ve tagima licretleri gibi {iretim veya ticari bir is ile dogrudan
baglantili giderler,

Gelirin saglanmasinda ya da ticari islerde kullanilan malzeme, materyal,
yakait, elektrik, su vb. gerekli olan giderler,

Ucret, maas, komisyon ve ticari faaliyetlerde calisanlara yapilan diger
masraflar,

Isle ilgili olarak alinan borglara iliskin 6denen faizler,

Ticari faaliyet veya islerde kullanilan menkul ve gayrimenkuller i¢in
Odenen kiralar,

Ticaret veya is amagli olarak kullanilan, menkul veya gayrimenkullerin
bakim ve onarim masraflar,

Ticaret veya iste kullanilan ya da gelirin kazanilmasi igin {iretici
tarafindan sahip olunan miilkiin (tarimsal arazi hari¢) amortismani,

[sin icrasi veya gelirin saglanmasina yonelik miilkler icin Gdenen
vergiler,

Kayitlar veya diger kanitlarla ispat edilebilen yangin, deprem, kaza veya
herhangi bir felaketten kaynaklanan zararlar (sigorta tarafindan
odenmedigi takdirde {i¢ y1l igerisinde gider yazilabilir),

Tahsil edilemeyen alacaklardan kaynaklanan is veya ticari kayiplar
(Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Gelir Vergisi Kilavuzunda
belirtilen esaslar ¢er¢evesinde gider sayilabilir),

Afganistan kanunlarina gore kurulmus sirketler tarafindan ddenen kar
paylar1 (kar paymi elde eden sirket tarafindan vergilendirilebilir gelir
yazilmis olmasi sartiyla),

Gelirin elde edilmesinde ve isin icrasinda miilk tutulmasinin zorunlu

oldugu hallerde, bu miilklere iliskin olarak yapilan zorunlu masraflar,

11



—  Net gelirin % 2'sini gegmemek kayidiyla ve belgelendirilmesi kosuluyla,
reklam ve eglence giderleri,

— Kanunun 64, 65, 66 ve 67. maddelerine gore 6denmis Is Alind1 Vergileri,

Gelir Vergisi Kanunu, yukarida da agiklandigi iizere 18. maddede,
vergilendirilebilir kazancin tespitinde gider olarak kabul ettigi harcamalar1 belirtikten
sonra, 19. maddede de, asafidaki masraflarin gider olarak kabul edilmeyecegini
hilkme baglamistir. Bana gore kanunen gider kabul edilmeyen giderler sunlardir

(Intizar, 2005: 27):

— Miikellefin kendisi veya ailesinin yararina alinan hizmetler kargiliginda
kisilere 6denen ticretler veya diger bedeller,

— Miikellefin kendisi veya ailesinin evinin veya ikametgahinin veya kendi
ya da ailesinin kullanimina sunulan herhangi bir miilkiin bakimi, onarimu,
ingaat, gelistirilmesi, dogenmesi igin yapilan giderler ve diger masraflar,

— Kisisel bor¢lanma faizleri,

— Ise gidis, gelis ve kisisel seyahat primleri,

— Miikellefin veya ailesinin korunmast igin 6denen yasam, kaza, saglik ve
sorumluluk sigorta masraflari,

—  Kisisel amaglar i¢in kullanilan miilkiin korunmasi amaciyla yatirilan tim
sigorta masraflari,

— Mukim olmayanlarin, aksine bir anlagma olmamasi halinde, Afganistan

kaynakli gelirleri tizerinden yabanci iilkelerde 6denen vergiler.

Gelir Vergisi Kanunu, ikinci béliimde gelir ve gider unsurlar1 hakkinda
detayli agiklamalar yaptiktan sonra, "Muhasebe Kurallari" adini tasiyan besinci
boliimde ise verginin hesaplanmasinda yapilmasi gereken muhasebe kayitlari
konusunda agiklamalarda bulunulmustur (Afghanistan Income Tax Law, 2005: 16).
Buna gore, bir mali yilda vergiye tabi geliri olan biitiin gergek kisiler, ortakliklar,
sirketler, kurum ve kuruluslar, biitiin islemlerin, sahip olunan ya da kiralanan
taginabilir ya da tasinmaz miilklerin ve biitiin iglemlerin, sahip olunan ya da kiralanan
taginabilir ya da tasinmaz miilklerin ve biitiin gelirlerin kayitlarini tutmak zorundadir.
Islemlere ait olan biitiin beyanname, makbuz ve diger belgelerle birlikte bu kayitlar,

miikellef tarafindan saklanacak ve talep edilmesi halinde Maliye Bakanligi'nin

12



emrine hazir sekilde tutulacaktir. Bu baglamda miikellefler, gelir ve gideri ayirt eden

ve tahakkuk esasima dayali muhasebe y6ntemine gore gelirlerini hesaplayacaklardir.

Maliye Bakanligi, herhangi bir vergi miikellefi veya vergi miikellefleri grubu
tarafindan, gelir net bir sekilde yansitmak igin tutulacak olan kayitlara yonelik
kurallar koyma ve Gelir Vergisi Kanunu'nu uygulayabilmek i¢in gerekli oldugu
diistiniilen raporlari talep etme yetkisine sahiptir. Bu baglamda bir isin iki veya daha
fazla kisi, organizasyon veya sirket tarafindan idare edilmesi halinde, net geliri
yansitabilmek ve vergi kagakciligini onleyebilmek i¢in gerekli hallerde, konsolide
edilmis bir temelde vergi beyannamesi talep edebilir. Ayrica is sirasida kullanilan
mallar, iiriinler ve malzemeler, her bir mali yilin sonunda envanter alindiktan sonra,
maliyet veya piyasa degerinden hangisi diisiikse, onun iizerinden fiyatlandirilacaktir

(Intizar, 2005: 28).
1.7. Esnaflarin Sabit Vergileri

Herhangi bir isle ugrasip asagidaki sartlari gergeklestiren gergek kisiler Gelir
Vergisi Kanunu'nun 74. fikrasinin hitkmiine gore sabit vergi 6demekle miikelleftirler.

Bu sartlar:

—  Gelir sahibi olup da ve muafiyet kapsaminda degerlendirilmeyen gercek
kisiler.
— Mali yilda toplam geliri 3 milyon Afganiden az olan gercek kisiler.

Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan gergek kisiler gelire gore vergi
beyannamesi doldurmak zorundadirlar. Odenecek olan sabit vergi 75. madde
hitkmiine gore hesaplanacaktir. Bu maddedeki hiikiimler gelire gore vergiden muaf
olan ve faaliyet i¢in gecerli hesap belgesi olmayanlar i¢in gegerlidir. 74. maddeye
gore sabit vergisi faaliyet tiirii, hizmetler, isin niteligi, kira degeri, isyerinin genisligi
ve kapasitesi, igyerinin niifusa gére konum ve ekonomik degeri, arz ve talep oran,
doner sermayenin tahmini tespiti, mallarin gelis fiyati, yurt i¢i ve yurt dist mallarin
birbirinden ayrilmasi, istihlak olacak olan ve olmayan mallarin teshisi, giinliik, aylik
ve yillik net gelirin tahmini tayini gibi durumlar dogrultusunda tespit edilir. Bu

maddede yer alan sabit vergiler bu kanunun 75. Maddesine gére hesaplanacaktir.
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Sabit vergi, gelire gore vergi yerine mal ve hizmetin satis1 karsiliginda Gelir

Vergi Kanunu'nun 74. Maddesinde yer alan sahislar tarafindan 6denecektir.

Sabit vergiyi 6deyecek olan gercek kisinin bagka faaliyetlerinden dolay: da
kazanci olmast durumunda, miikellefin gelirini 4. maddedeki kriterlere gore
hazirlayip rapor hazirlamasi ve vergisini 6demesi lazimdir. Sabit vergi kanunu'nun
74. Maddesinde yer alan faaliyetlerden elde edilen gelir beyannamede
gosterilmeyecektir. Bir miikellefi bir mali yilda kazanci 60 bin Afgani asamiyorsa
muafiyetten yararlanir. Bundan dolay1 da miikellef gelir muafiyetini sabit vergi ve
gelire gore vergi kismindan hesaplamaktadir. Vergi tahsilat memurlarinin dikkat
etmesi gereken husus bir kisinin bir mali yilda ancak bir muafiyet tiiriinden

yararlanma imkanin oldugudur.

Afganistan’da Yatinm Yapma Destek Kurumu, Ticaret Bakanlig1 ve lisans
veren diger kurumlarda kayitli olup da, esya ve hizmeti tescil edildigi yer veya
calisma yerinde satan gercek ve tiizel kisilerin yillik gelir ve kara gore vergi
Odemeleri gerekmektedir. Bu ve benzeri kisiler sabit vergiye tabi degildirler. Ancak
toptan satiglarin karton, deste, bidon ve benzeri seklinde olmasi lazimdir. Eger
gergek veya tiizel kisiler perakende satisa baglarsa iste o zaman diger esnaflar gibi

satis gelirinden sabit vergiye tabi olur.

74. madde kisilere vergilerin yeni seklinin gergevesini ¢izmektedir. Sabit
verginin uygulanmasi igin kisinin mali yildan elde ettigi gelirin 3.000.000’den fazla
olmamasi lazim. Eger 3 milyon veya ti¢ milyondan fazla olursa gelir ve karma gére

vergi ddemekle ylikiimlii olur.

93. maddenin 6. fikrasina gore sabit igyerinde faaliyet gosteren kisiler
vergilerini tiger aylik siirelerde ve bir sonraki dénemin ilk aymm ilk 15 giinii i¢inde

O0demeleri gerekir.

2005 yilmn vergi kanununa gére degirmen sahipleri, benzin ¢ikaran firmalar,
seker fabrikalari, doktorlar, sabit isyerine sahip olmayanlar, tellallar, komisyoncular,
tugla firinlari, ev ahsabi satanlar sabit gelir 6demek zorundadirlar (Resuli, 2011: 18-

23).
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Gelire tabi olan kaynaklardan mali yil iginde 8.000 Afgani’ye kadar gelir elde
eden gergek kisiler vergiden muaftirlar. Birinci fikrada yer alan kisiler vergiden muaf
gelirleri diginda mali yil i¢inde 60.000 ile 150.000 Afgani arasi gelire sahip iseler,
yilin her c¢eyreginde 500 Afganilik bir miktardaki sabit vergiyi 6demeye
mecburdurlar. S6z konusu kisiler mali yil igerisinde vergiden muaf gelirleri disinda
150.000 ile 500.000 Afgani arasinda bir gelire sahip iseler, bu maddenin ikinci
fikrasinda yer alan meblag disinda 1.500 Afgani vergi 6demek zorundadirlar. Eger
kisiler vergiden muaf gelirleri diginda 500.000 ile 3.000.000 Afgani gelire sahip
iseler briit gelirlerinden % 3 vergi 6demek veya bu kanunun 4. Maddesinin 3.

Fikrasina gore gelire gore vergi 6demek zorundadirlar (Resuli, 2011: 25).
1.8. Vergi Kesintisi

Afganistan Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler, ticretler iizerinden
hesaplanan ve kesinti yoluyla ddenen vergilere iliskin uygulamalarda da &nemli
degisikliklere yol agmistir. Buna gére, bir mali yilin herhangi bir déneminde iki ya
da daha fazla kisi galistiran tiizel kisiler 6deyecekleri ticretlerden, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 4. maddesinde belirtilen oran ve tarifeler gergevesinde vergi kesintisi
yaparak, kanunda belirtilmis olan usullere uygun olarak ilgili Maliye Bakanlig:
birimlerine 6demekle yiikiimliidiir. Tiizel kisiligi olmayan sahis isletmelerinde ise
¢alisanlarin sayisina ve licret tutarlarina bakilmaksizin vergi kesintisi yapilmas

yiikiimliiligii bulunmamaktadir (Tohi, 2001: 14).

Maliye Bakanlig: tarafindan Gelir Vergisi Stopaj uygulamasina iliskin olan
bes numarali rehberde, hangi Sdemelerden kesinti yapilacagi acik olarak ifade
edilmigtir (Afghanistan Ministry of Finance, Guide 05- Wage Withholding Tax,
2005: 1-3) Buna gore, licret veya maag formlariyla ¢alisanlara yapilan 6demeler
kesintiye tabidir ( Tiizel kisi tarafindan ¢alistirnliyorlarsa). Maas ve iicret kavramlari
Gelir Vergisi Kanunu'nda tamimlanmistir. Maliye Bakanligi, bir hizmet karsihig
verilen her gesit 6deme ve saglanan menfaati maas ve iicret olarak kabul etmektedir.
Kural olarak maas ve ticretler, bir hizmet, fazla mesai 6demesi, igveren tarafindan
saglanan nakit karsiliklar, yiiksek egitim diizeyi nedeniyle ddenen prim tutarlar,
zarar/tehlike ddemeleri, diger tazminat ve bahsisle, giyim ve nakit olmayan diger

yardimlar veya harcamalar1 igerisine almaktadir. Maas ve iicretler, isveren tarafindan
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isin karsiliginda verilen nakit mikafatlar: (6diilleri) da kapsar. Bunlarin disinda maas

ve {icretler dolayli olarak yapilan su 6demeleri de icermektedir:

— Igveren tarafindan galistirilan kisi adina baska kisilere yapilan 6demeler.
Ornegin, ¢aligan kiginin akrabasi veya arkadasina yapilan 6demeler veya
calisanin borglu oldugu kisiye yapilan 6demeler. Eger bu tiirden yapilan
ddemeler, ¢alisan tarafindan igverene yapilan hizmetlerden hak edilmisse,
vergi kesintisinin konusuna girmektedir.

—  Calisanin lehine olarak igveren tarafindan biriktirilen 6demeler,

— Herhangi bir formda ya da yasal yapida olmaksizin her tiirli emegin
karsiliginda yapilan 6demeler.

— Isverenden calisana yapilacak tiim faydalar.

Isverenden ¢alisana yapilan faydalarin iicret veya maas olarak kabul
edilebilmesi i¢in, faydanin, mutlaka hizmet karsiligi saglanmis bir fayda olmasi
gerekir. Ancak hizmetler karsihiginda verilmis olmayan faydalar da olabilir. Ornegin,
isveren bir ¢alisaninin arkadagsi olabilir ve ona isveren sifatiyla degil ancak kendi
kisisel arzusuyla bir diigiin hediyesi verebilir. Tabi ki vergilendirilemez yapida olan
hediyenin, diger bir olgunun ger¢eklesmesiyle niteligi degistirilebilir. Ornegin, eger
isveren bir sahis degil, tiizel kisiligi olan bir sirketse ve hediye verilme uygulamasi
diizenli olarak yapiliyorsa veya hediyenin degeri kabul edilemez ya da haddinden

fazla tutarda ise bu durumda hediye vergi diginda tutulamaz (Tohi, 2001: 15).

Isveren galisanina koruyucu giysi, eldiven veya isin yapilmasimda kullanmak
lizere ekipman vermesi seklinde saglanan menfaatlerde ise, bu menfaatlerin isin bir
geregl veya sonucu oldugu ve hizmet karsiligi verilmis olmadig: kabul edilecektir.
Clnkii burada bir ekonomik kazan¢ s6z konusu degildir. Eger kisi istihdam
edilmemis ise 6zel cihaz ve ekipmanlara ihtiyag yoktur. Bu seylerin karsilig1 onlara
verilen bir kazang veya fayda olamaz. Bunlar yalmzca, ¢alisanlarin hizmetlerinin
devam ettirilmesine yoneliktir. Ayrica bu tirden harcamalarin galisan tarafindan
satin alinmasi ve daha sonra da igveren tarafindan ¢alisana geri ¢denmesi de bu

durumu degistirmeyecektir.

Yukaridaki duruma benzer sekilde, seyahat edilen yerdeki yemek ve
konaklama da maag ve iicret olarak degerlendirilmeyecektir. Ornegin, harcamalar
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calisan tarafindan verilen ¢aligma, hizmetinin devamina iligkin olarak, c¢alisanin
stirekli ve olagan olarak ikamet ettigi yerden uzakta olabilir. Ugak bileti ve diger
seyahat harcamalar1 (taksi, otel ve yemek vb.), ¢alisanin ikametgahinin bulundugu ya
da bagka herhangi bir yerde olmasi ve isin bitiminde ¢alisanin siirekli olarak ikamet
ettigi yere donisiinde yapilan harcamalar ve bu harcamalara karsilik isveren
tarafindan yapilan geri 6demeler olmasi durumunda da maag veya iicret kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Yani igveren tarafindan Gdenen tiim gergeke¢i harcamalar
(ulasim, yemek, konaklama), tizerinden vergi kesintisi yapilacak bir {icret veya maas
olarak kabul edilmeyecektir. 2384/6 numarali teblig, bu konudaki ek ag¢iklamalara
iligkindir. Teblig hentiz hazirlanma asamasindadir (Afghanistan Ministry of Finance,
Question and Answers Relating to Wage Withholding Tax - Employment in

Afghanistan, 2005: 3). Gliniimiizde halen teblig yiiriirliige girmemistir.

Isveren, calistirilan her ay igin tiim c¢alisanlara iliskin olarak, Maliye
Bakanlig1 tarafindan verilen formlar1 doldurmak suretiyle, {icret ve kesinti tutarlarim
ertesi ayin ilk 10 giinii icerisinde beyan etmek ve Maliye Bakanligi'min ayri bir
veznesi olmadigindan ve 6zel bankalar da yetkili kilinmadigimdan dolayi, Afganistan
Merkez Bankasi'na makbuz karsiliginda 6demek zorundadir. Ayrica isveren her bir
calisanina; kesinti miktarini, igverenin adi, adresi, vergi kimlik numarasi ile ¢alisamin
adi, adresi, toplam {icreti veya iicret miktarini gosteren “Yillik Ucret ve Vergi
Beyanin1” verecektir. Bu formun bir niishasini da Maliye Bakanligi'na vermek
zorundadir. Geg beyan edilen, bildirilen ve 6denen vergilere iliskin ilave vergi ve
ceza alinacaktir. Vergi, calisan kisinin yillik gelir vergisine karsilik alacak olarak
kaydedilecektir. Ancak sadece tek bir igverenden {licret geliri olup, baskaca hicbir
kaynaktan geliri olmayan c¢alisanlar, ayrica yillik gelir vergisi beyannamesi
vermeyecektir. Diger ek kaynaklardan elde edilen gelirler i¢in dnceden 6denmis olan

vergiler, hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

Ucret vergi stopajina iliskin daha fazla ve detayli bilgi, Stopaj Vergisi
Rehberi ismi ile Maliye Bakanligi web sayfasinda yer almaktadir. Alternatif olarak
Gelir Idaresi Bagkanhigi Miikellef Yardim Bélimii veya Maliye Bakanligi'yla
baglant1 kurulabilir. Vergi formlar1 bu kisimlardan temin edilebilir (Tohi, 2001: 15).




1.9. Isletme Vergisi

Isletme Vergisi, limited, anonim sirket, ortakliklar, cesitli organizasyon,
kurum ve kuruluslarin mali yi1l igerisindeki asagida gosterilen gelirlerine uygulanir

(Afghanistan Income Tax, 2005: 26):

— Komisyon, iicret, faiz, kar payi, kira ve benzeri elde edilen gayri safi
tutarin % 5'1,

— Sozlesme sartlarina uygun olarak saglanan materyal, ekipman, hizmet ve
nakliyatlar karsiliginda elde edilen tutarin % 2'si,

—  Sigorta prim gelirlerinin briit tutariin % 2'si,

— Sinema, oyun, konser, sergi, spor ve diger gosterileri iceren eglence
yerlerine giris bilet satiglarinin briit tutarmin % 2'si,

—  Uriinlerin, mallarin, gayrimenkullerin ve diger hizmetlerin satisindan
saglanan briit tutarin % 2'si,

— Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmis kurallara uygun olarak her ay
100.000 Afgani veya daha fazla olan ve gergek veya tiizel kisilerin

sagladig1 hizmetlerden elde etmis olduklari tutarin % 10'u uygulanur.

Isletme Vergisi, mali yili takip eden yildan sonraki alti ay icinde beyan
edilerek 6denmek zorundadir. Bu vergi, Gelir Vergisinin 6dendigi tarihten énce veya
ayni zamanda ddenmelidir. Ayrica bu vergi, mikellef zarar etse dahi 6denmek
zorunda olan bir vergi olup, gelir vergisinden mahsup edilemez. Odenen Isletme
Vergisi, miikellef tarafindan diger giderler gibi, vergilendirilebilir gelirin hesabinda

bir indirim unsuru olarak kullanilir.

Bu vergi liiks nitelikteki mal ve hizmetleri vergilendirmek ve perakende
satislar1 belgelendirmek suretiyle gelir vergisi matrahini ¢apraz denetime tabi tutmayi
amaglamaktadir. Bu vergi, daha sonra yiiriirliige girecek katma deger vergisinin bir

onctlisli olarak diistintilm{istiir (Pirnian, 2002: 15).

18



1.10. Sigorta Sirketlerinin Vergilendirilmesi

Sigorta sirketleri ile ilgili uygulanacak hiikiimler, sirketlerin belli kriterlere

uyum saglamasi kosuluyla gegerlilik kazanacaktir. Kriterler sunlardir (Ganizade,

2010: 114):

Afganistan kanunlarina gére anonim ortaklik halinde kurulmus olmasi
gerekir,

Trafik kazalar1 ve reasiirans sigortasi veya hayat sigortas: ve benzeri
sigorta faaliyetleri gibi birden fazla sigorta islemleri ile ilgili faaliyette
bulunmasi.

Biitlin sigorta alanlar ile ilgili ayr1 muhasebe ve stoklama bdéliimlerinin

bulunmasi.

1.10.1. Gelirlerinin Gelir Vergisine Tabi Tutulmasi

Sigorta sirketlerinin asagida belirtilen gelirleri gelir vergisine tabi

tutulmaktadir (Ganizade, 2010: 115):

Faiz gelirleri, hisselerden elde edilen gelirleri, kira ve yatirim ve
varliklardan elde edilen diger gelirler.

Sigorta dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirler.

- Stiresi belli olan ve siiresi bittiginde sigortalanan sigorta sirketine kars:

parasinin geri iade edilmesi i¢gin yangina kargi sigorta, hirsizliklara karsi
sigorta, trafik kazalarina karsi sigorta, hastaliklara karsi sigorta, zarar ve

hasarlara kars1 sigortalardan elde edilen sigorta gelirleri.

1.10.2. Taninan Vergi Muafiyetleri

Herhangi bir sigorta anlagsmasiyla sigorta altinda olanlarin sigorta

sirketlerinden elde ettikleri gelirlere vergi muafiyeti uygulanmaktadir.
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1.10.3. Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler

Asagida belirtilen 6demeler ve giderler ki bu kanunun 50. maddesine gére
faydalanan vergiden muaf sayildig1 i¢in, geri 6demeli olarak sayilmayip vergiden de

muaf olmayacaktir. Bunlar sunlardan olusmaktadir:

— Komisyon ve diger sigorta ¢ikarma masraflari.

— Sigorta hissedarlarina ve ilgili taraflara 6denen karlar.
1.10.4. Kanunen Kabul Edilen Giderler

Sigorta sirketlerinin agagidaki belirtilen 6deme ve giderleri kanunen kabul

edilen gider olarak kabul edilmektedir (Ganizade, 2010: 116-117):

— Sigorta sirketi tarafindan sigorta ile ilgili vergiye tabi 6denen primler,

— Komisyon giderleri ve 6denen primler vergiye tabi tutulacaksa,

—  Vergiye tabi primlerin reasiirans maliyeti,

— Katlanilan zararlara karsi agilabilecek davalarm kargilanmasi igin
yedeklerin arttirilmas: ki bu artma, nakliyat priminin yiizde 100°nii ve
diger varliklar priminin yiizde 50’ni asmamas: gerekir.

—  Bu kanunun ikinci boliimiinde ve 51. maddesinde yer alan gerekli gider

kalemleri bundan miistesnadir.
1.10.5. Yabanc Sigorta Firmalarinin Vergilendirmesi

Yabanci uyruklu sirketlerin Afganistan’dan elde ettikleri primler veya
reasiirans  primleri  asagidaki gibi gelir vergisi kanunu ¢ergevesinde

vergilendirilecektir (Ganizade, 2010: 118):

—  Bir mali y1lda sirketin yurti¢inden elde ettigi prim tutar1 belirlenmelidir.

—  Sirketin diger iilkelerdeki faaliyetlerinden kaynaklanan net gelirleri gelir
vergisinin ve temettiilerin 6denmesinden 6nceki tutar belirlenmelidir.

—  Bu boliimiin (53. Maddenin) birinci fikrasindaki belirlenen tutar ikinci
fikrasindaki belirlenen tutara boliinerek iigiincii fikrasindaki tutarla

carpildiginda vergiye tabi gelirlerin tutari elde edilecektir.
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1.11. Kurumlar Vergisi

Iki veya daha fazla kisinin birlesmesi ile olusan ortaklik ve ortakligin tiiziigii
cercevesinde calisarak veya ticari faaliyetlerde bulunarak elde ettikleri karlar1 veya
katlanilan zararlarin paylasilmasi kurumlar vergisinin konusudur. Buna gore ortak,
sirket hissesi olan kisi iken; sirket tiiziigli, ortaklarm kabul ettigi ve bunlarin
cercevesinde ¢aligmaya taahhiit ettikleri kanun ve kurallarin toplamidir. Ortaklik ise;
biitiin ortaklarin hisseleri oraninda veya toplam halinde sirketin biitiin bor¢larim

ddemek zorunda olduklar1 bir iligkidir (Envari, 2008: 75).
1.11.1. Karma Ortakliklar (Komandit Sirketler)

Bu tiir sirketlerde bazi ortaklarin sirketin bor¢larina karsi sorumlulugu sinirsiz

olup bazilarinin ise paylari oraninda sinirlidir.
1.11.2. Limited Sirketler

Bu tiir sirketlerde ortaklar sirketin toplam borglarina kars1 miinferit bir sekilde

sorumlu olmayip her ortak sirketteki pay1 oraninda sorumludur.
1.10.3. Anonim Sirketler

Sermayesi belli ve paylara boliinmiis olup her ortagin sorumlulugu sirketteki

pay orani ile sinirlidir.
1.11.4. Komandit ve Limited Sirketlere Uygulanacak Hiikiimler

Anonim ortakliklara uygulanacak hiikiimler limited sirketler igin de
gecerlidir. Bu kanuna gore, limited sirketlerin ortaklari da hissedarlar ve gelir
dagitimi da temettli dagitini olarak kabul edilmektedir. Ortakliklara uygulanacak

hiikiimler komandit ortakliklar i¢in de gegerlidir.
1.11.5. Ortakhiklarin Vergilendirilmesi

Ortakliklar tlizel kisi seklinde bu kanundaki vergi mevzuatina tabi
tutulmamaktadir. Ortaklar miinferit ve gercek kisi seklinde gelir vergisi mevzuatina

tabi tutulmaktadirlar.
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1.11.6. Net Karm Belirlenmesi

Ortakliklar yillik olarak biitiin gelirleri, giderleri ve 6demelerinin raporunu
vermekle sorumludur. Ayrica ortaklar1 miinferit bir sekilde net karlarim
belirlemelidir. Ortaklik, her ortagin asagidaki konular ile ilgili ayrt ayr1 raporlarini

sunmakla da sorumludur. Bu konular sunlardan olusmaktadir: (Envari, 2008: 75).

—  Net kar veya net zarar

— Menkul ve gayrimenkul mal ve miilkiyetlerinin satig1 veya takasindan
elde edilen kar veya zarar,

—  Maasg, faiz geliri, temettii, 6n 6deme ve bunun benzeri menfaatler,

—  FElde edilen meblaglarin bélinmesi,

35. madde geregince, ortakliklarin gelirleri, giderleri ve net kar1 ortaklarca

boliindiigi kabul edilmektedir (Envari, 2008: 75).
1.11.7. Kurumlarin Vergilendirilmesi

Bankalarin, anonim sirketlerin, kredi kuruluglarinin ve yatirnm ortakliklarinin
temettli, kira gelirleri, faiz gelirleri, iskontolardan elde edilen gelirleri, licretleri,
har¢lari, komisyon ve sermaye muameleleri gibi faaliyetlerden elde ettikleri gelirler

gelir vergisine tabi tutulmaktadir (Fartiki, 1997: 105).
1.11.7.1. Gerekli Giderlerin Geri Odenmesi

Faaliyetler i¢in yapilan gerekli giderler toplam gelirlerden distilerek gelir

vergisi kanunu’nun 54. maddesi uygulanacaktir.

Sermaye muamelelerinden kaynaklanan zararlar ve borglardan kaynaklanan
zararlardan 6tiirii yedeklerin artmasi ve hisse senetlerine karsi 6denen temettiiler de

toplam gelirlerden disiilecektir.
1.11.7.2. Yedek Akceler (Yedeklerin Artmasi)

Borglardan kaynaklanan zararlardan otliri yedeklerin artmasinin kabul
edilmesi icin, ddenmemis borcun tutarinin, toplam borcun % 25°ni asmamasi

gerekmektedir. Yedeklerden yapilan her tiirli 6deme veya transfer (yedeklenme
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amach yapilan 6deme ve transferler hari¢) icinde bulunulan dénem veya yilin

ddenecek gelir vergisini olusturmaktadir.
1.11.7.3. Varhklarin Degerindeki Artis veya Diisiisler

Hisse senetleri, tahviller ve benzeri varliklardaki deger artis1 veya diisiisii, bu
varliklarin gercek degerleri olabilmesi igin, belirlenen degerden degisim veya
satisinin - yapilmas: gerekmektedir. Bu varliklardan elde edilen gelirler veya
katlanilan zararlar, varliklarin degisimi veya satisinin gergeklestirildigi dsnemin gelir

veya zararlarini olugturmaktadir (Azad Ermeki, 2006: 84).
1.12. Gayrimenkul Sermaye Irad:

Isyerleri gercek veya tiizel kisilere ticari faaliyetlerin gerceklestirilmesi tizere
veya igyeri agilmak iizere kiralandiginda, elde edilecek tutar asagidaki gibi

vergilendirilecektir (Gevs, 2000: 205):

—  Eger aylik kira tutar1 10.000 ile 100.000 Afgani arasinda ise, bu tutarin
vergl miktar1 % 10 olacaktir.

— Eger 100.000 Afgani’nin iizerinde ise, toplam tutardan % 15 vergi alinir.

— Kiracilar, bu maddenin birinci fikrasi geregi, kiradan elde edilen
gelirlerden  Maliye  Bakanlhigi'min  konuyla ilgili  yiiriirliikteki
yonetmeligine uygun bir sekilde vergilerini 6demekle sorumlu
tutulmaktadirlar.

— Bu maddede sozii gegen vergi, kiraya verenin sorumlulugunda olup,
kiract tarafindan odenerek, kiraciya verilen makbuzla miilk sahibine
ddenecek olan toplam kira tutarindan digtiriilmektedir. Konuyla ilgili
kirac1 ve kiralayan arasinda anlagmazlik c¢iktiginda, kiraci elindeki

makbuzunu kira bedeli olarak ilgili makamlara gosterebilir.
Miilkiyetlerin kullanim bedeli ise asagidaki gibi elde edilecektir:

—  Miilkiyetini kiraya verenin elde ettigi her tiirlii para birimi, mal, hizmet
ve saglanan faydalar.
— Miilkiyet iizerinde, kiraci tarafindan gergeklestirilen bakim ve onarim

maliyetleri.
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— Kiraya verilen miilkiyetin kira bedeli emsal bedelden (olmasi
gerektifinden) daha az ise, Maliye Bakanlig1 yetkili bir heyet ile kira
bedelini uygun bir sekilde yeniden diizenleyebilir.

— Emlake¢ilar (Emlak ofisleri), kira sézlesmesinin bir kopyasini, sézlesme
imzalandiktan sonra, Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Sz
konusu sézlesmenin verilmesinin gecikmesi halinde veya sézlesme
diizenlenmesinde herhangi bir hile s6z konusu oldugunda, gereken
incelemeler yapilmasi ve evraklarin denetlenmesi igin, Maliye Bakanlig:
konuyu resmi olarak Adalet Bakanligina ihbar edecektir.

— Maliye Bakanlig: kira bedelinin emsal bedelinden yiizde 20 az oldugunu
tespit ederse, bu maddenin besinci firkasi dikkate alinarak gereken
uygulamalar yapilacaktir. Kira bedelinin tespit edilmesinde bir farklilik
ortaya ¢ikarsa, kiraya veren Maliye Bakanligi'mn belirledigi kira
bedelinin dogru olmadigini kanitlamak zorundadir. Bu durum, Maliye
Bakanliginin sézlesmede belirlenen kira bedelinin elde edilecek kira
bedelinden daha az olduguna dair belge ve kamt buldugunda gecerli
olacaktir. Boyle durumlarda, Maliye Bakanligi sdzlesmede gizlenen

miktarin iki katini kiralayana nakdi ceza olarak yazabilir.

Odenecek vergi miktarmin belirlenen tarihten itibaren 15 giin icerisinde
Odenmedigi takdirde kiralayana ait hakkin bir kira sdzlesmesi veya benzer
sozlesmeler ile Maliye Bakanligina transfer edilecektir. Odenecek verginin elde
edilmesi, kiralayanin varliginin sahipligi Maliye Bakanligina gegici olarak transfer
edilmesi ile gergeklestirilir. Bu, Maliye Bakanligi'min devletin temsilcisi oldugunu

belirten bir yazinin yazilmasiyla gerceklestirilir.

Eger kiraci, Maliye Bakanligi'nin yazisini aldiktan sonra 30 giin icerisinde
soz konusu vergiyi Odemezse, kiralayanin kira sozlesmesindeki veya benzeri
sozlesmelerdeki hakki, Maliye Bakanhgi'na transfer edilerek, kiraci kira bedelini
Odemedigi i¢in, miilkiyetten ¢ikarilacaktir. Bu durum, Maliye Bakanligi'min kira
gelirlerinden kaynaklanan vergileri ve bu kanunun 16. maddesine gore 6denmesi

gereken biitiin vergileri elde etmesine kadar devam edecektir (Gevs, 2000: 208).
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1.13. Satilan Menkul ve Gayrimenkul Varliklarin Vergilendirilmesi

Afganistan Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. maddesi uyarinca, varliklarin bedeli
satilarak veya gergek kisi tarafindan transfer edilerek elde edildiginde gelirlerden
kaynaklanan vergiler yerine, satis fiyatinin toplamindan yiizde 1 vergi alinmaktadir.
Bu vergiler pesin 6deme sayilip bilango ve beyannamenin sunulmasi sirasinda

toplam vergiden diistilecektir.

Ortakliklardaki birey, bireyler ve ailelerin menkul ve menkul olmayan yer ve
tagitlar gibi varliklar1 satildiginda, bunlardan elde edilecek gelirler gelir vergisi
kanununun 30. maddesinin 1. fikrasina goére vergiye tabi tutulacaktir. Varliklarin
yildan yila veya 10 yil siire zarfiyla kiralanmasi, zilyetligin transfer edilmesi
anlamina gelmeyip vergilendirilmesi de bu kanuna tabi tutulmamaktadir. Ancak, 10
yil asan kiralama sozlesmeleri, zilyetligin transfer edildigi anlamina geldiginden,
vergilendirme kapsaminda yer alacaktir. Iki sahis birbirleriyle zilyetligi

degistirdiginde, degisim islemi iki ayr1 muamele (alim-satim) sayilmaktadir.

Sirketlerdeki hisselerin devri, zilyetligin transfer edilmesi anlamina
geldiginden Gelir Vergisi Kanununun 30. maddesinin 1. fikrasina gore

vergilendirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanun'unun 30. maddesinin 1. firkasi uyarinca, tiizel kisiler
Gelir Vergisi Kanun'unun 23. maddesinin geregi menkul veya gayrimenkul
varliklarinin satis bedelinden ylizde 1 vergi 6demek zorundadirlar. Tiizel kisiler
tarafindan 6denen bu vergi, pesin ddeme kabul edilip, bu kisilerin yillik gelir

vergilerinden dusiilmektedir (Nurzad, 2002: 45).
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IKINCI BOLUM
TURK VERGI SISTEMI

Tirk Vergi Sistemi Tanzimat’tan 1950 yilina kadar genellikle Latin (Fransa)
ekoliin etkisinde kalmis 1950 yilindan sonra bu ekolden ayrilarak “gelire” ve
“beyana” dayali ¢agdas bir vergi sistemini benimsemistir. Bu sistemin en biiyiik

ozelligi “bireyleri” 6n plana ¢ikarmasi ve beyan esasina dayanmasidir.

Bireyler ¢esitli yontemlerle belirli siirelerde 6nce gelirlerini saptamakta, sonra
da bunu ilgili vergi dairesine beyan etmektedir. Kamu otoritesi énceden ne gelir
tayinin de ne de beyanda rol oynamazken sonradan vergi olarak; tarh, teblig,

tahakkuk ve tahsil asamalarinda etkinligini géstermeye baslamustir.

Miikelleflerin beyan esasina dayanan c¢agdas “vergileme” sistemi iyi
organize edilmis bir vergi yonetimi ile ¢ok etkin bir “vergi denetimine” gereksinme
gostermektedir. Gelir ve beyana dayali Tirk Vergi Sistemi vergi idaresinin
organizasyonundaki ve vergi denetimindeki etkinlikten kaynaklanan unsurlar
nedeniyle beklenen fayday: saglayama gerekgesi olarak sisteminin hatasindan ¢ok

uygulamadan kaynaklandig g6riilmektedir.

Vergileme ile ekonomik faaliyetler i¢ igedir. Biri olmadan digerinin
gerceklesmesi miimkiin degildir. Ekonomik faaliyetler ¢ok dinamik ve degiskendir.
Vergileme ise statik yasal bir yapiya sahiptir. Statik bir yapi ile dinamik bir yapiy1
her zaman bagdastirmak miimkiin olamayabilir. Statik yapinin dinamik yapiyr tam

olarak kavrayamamas: “kayit ici”, “kayit dig1” gibi iki olgunun olusmasina neden

olmustur (Ozel, 2014: 1).
2.1. Tiirk Vergi Sisteminin Tarihcesi

Asik pasazade Tarihi'ne gore Osman Gazi; " Her kim pazarda satis yapip
para kazanirsa bunun iki ak¢asini versin, satamazsa hi¢bir sey vermesin ve bu kurali
kim bozarsa Tanri da onun dinini ve diinyasint bozsun " fermani ile Osmanli

topraklarinda ilk vergi uygulamasini baslatmustir.
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Osmanli Imparatorlugunun ilk dénemlerinde yani imparatorlugun kurulus
yillarindan itibaren var olan kamu gelirleri para olarak &denen diizenli vergilere
dayaniyordu. Osmanli doneminin vergileri, diger devletlerden alinan haraclar, bazi
glimriik resimleri ile Miisliiman olanlardan alinan zekat, asar ve Miisliiman olmayan

tebadan alinan cizyeden meydana geliyordu.

Cumbhuriyetin kabul edildigi 1923 yilinda asar, temettii (kazang), miisakkafat
(bina), agnam (hayvanlar) gibi vergilerden olusan bir vergi sistemi mevcuttu.
Cumbhuriyetin kabuliinden sonra, tarim sektoriiniin vergi yiikiini hafifletmek
amaciyla 1925 yilinda "Umumi Istihlak Vergisi Kanunu" kabul edilmisti. Ancak bu
verginin uygulanmasinin da iyi sonu¢ vermemesi nedeniyle, bir y1l sonra kaldirildi
ve yerine "Muamele Vergisi’nin kabul edildigi goriilmektedir. Boylece, iktisadi
gelisme ve sanayilesme gerceklesmedigi igin, vergi yiikiiniin ziraat sektoriinden,
sanayi sektoriine kaydirilmasi cabalari beklenen neticeleri vermemistir (Arslan,

2012:1).

Biyiik iktisadi buhranin etkisiyle 1931-1939 yillar1 arasinda bazi
degisikliklerin  yapildigi  goriilmektedir. 1931 yilinda "Miisakkafat Vergisi"
kaldirilarak yerine "Bina Vergisi" kabul edilmis ve "Arazi Vergisi" de ayri bir
kanunla diizenlenmistir. Ayrica, 1931 yilinda, "Muamele Vergisi" kismen
degistirilmis ve "Kazang Vergisi"ne bir zam seklinde goriinen "Iktisadi Buhran",

"Muvazene" ve "Hava Kuvvetlerine Yardim Vergileri" kabul edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi yillari olan 1942 ve 1943 yillarinda "Varlik Vergisi" ve
"Toprak Mahsulleri Vergisi" gibi iki olaganiistii vergi kabul edilmistir. Bu vergiler
kisa bir siire sonra yiiriirlikkten kaldinlmigtir. Ikinci Diinya savasi sona erdiginde,
Turk vergi sistemi oldukea karigik bir yapiya biiriinmiis ve bu sistemi uygulamak
zorlagmistir. Bu sartlar altinda esasli bir vergi reformunun yapilmasi kagcinilmaz bir
hal almigtir. Nitekim buna paralel olarak vergi sisteminde 1slah edici calismalara

baslanilmistir.

1950 yilinda "Kazang Vergisi" kaldirilmig, onun yerine "Gelir Vergisi" ve
"Kurumlar Vergisi" kanunlar1 kabul edilerek o6nemli bir vergi reformu
gergeklestirilmistir. Bu kanunlarin hazirlanmasinda bati hukukundan, 6zellikle

Alman Vergi Kanunlarindan yararlanilmistir.

27



=

"

=]

it

Diger taraftan, ayr ayri kanunlarda yer alan vergi usuliine dair hiikiimler tek
bir kanun olan Vergi Usul Kanunu’nda toplanmistir. Bu arada 1953 yilinda eski
"Tahsili Emval Kanunu" yurirlikten kaldirilarak yerine, "Amme Alacaklariin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun" kabul edilmistir. Ayrica bu senelerde, bir dolayl:
vergi olan Muamele Vergisinin kaldirildigini ve 1957 yilinda biinyesinde birgok
yenilikler ihtiva eden Gider Vergileri Kanununun kabul edildigini; harglarla ilgili
¢esitli ve dagimik hiikimlerin Har¢lar Kanunu adi altinda toplandigi gériilmektedir.
1952 yilinda yol vergisinin kaldirildigi, 1956 yilinda esnaf vergisine tabi olanlarin
gelir vergisi kapsamina alindigi ve 1959 yilinda "Veraset ve Intikal Vergisinin"

uygulandigi goriilmektedir.

Diger taraftan, Emlak Alim Vergisi Kanunu, Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Harglar da 1959-1960 yillar1 arasinda kalan

donemde kabul edilen vergi kanunlar1 arasinda yer almaktadir (Arslan, 2012: 1-2).

Harcama vergileri alanindaki reform ise, 25.10.1984 tarihinde kanunlasip
1.1.1985 tarihinde yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu diizenleyen 3065

sayil1 Kanun ile daha 6nce uygulanmakta olan, su vergiler yiiriirlikkten kaldirilmigtir:

—  Dahilde ve ithalde alinan istihsal vergileri,
—  Isletme vergisi,

—  Seker istihlak vergisi,

— Nakliyat vergisi,

—  P.T.T hizmetleri vergisi,

—  Spor toto vergisi,

— 1Ilan ve reklam hizmetleri vergileri,

Harcama vergileri alaninda ki ikinci 6nemli degisiklik, Ozel Tiiketim Vergisi
ile olmugtur. Ulkemiz ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik tesisini éngéren anlasma
uyarinca, Topluluk diizeyinde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi, 2002 yilinda
Tirkiye'nin Avrupa Birligine iliskin orta vadeli yiikiimliiliigii nedeniyle yeniden
giindeme getirilerek, s6z konusu tasar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 6.6.2002
tarihinde ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun olarak kabul edilmis ve

1.8.2002 tarihinde ytrtrliige girmistir.
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Kanunlagan tek asamali ve dar kapsamli bu harcama vergisi ile mevzuatta

dagimik bir sekilde yer alan ve agagida belirtilen vergi, harg, pay ve fonlar 1.8.2002

tarihi itibariyle yurirlikten kalkmistir.

Akaryakait tiikketim vergisi,

Akaryakit fiyat istikrar payi,

Tagit alim vergisi,

Tasit alim vergisinin 1/4'4 oraninda alinan ¢evre kirliligini 6nleme fonu,
Ek tasit alim vergisi,

Motorlu tagitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan trafik tescil harci,
Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan egitime katki pay1
vergisi,

Motorlu tagitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zel islem vergisi,
Egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,

Sehit, malul dul ve yetimleri payz,

Tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan savunma sanayi destekleme
fonu,

Tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan toplu konut fonu,

Ttitlin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan mera payi,

Tiitlin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan federasyonlar payi,

Tiitlin mamulleri ve alkollii i¢ckilerden alinan Tiitiin, Ttitiin Mamulleri ve

Alkollii Igkiler Diizenleme Kurumu payz.

1950 yilinda gergeklesen Biiyiik Vergi Reformu ile Gelir Vergisi, Kurumlar

Vergisi ve Vergi Usul Kanunlari kabul edilerek yiiriirliige girmis altmis bes yildan

beri yapilan bazi ek ve degisiklikler ile zamamimiza kadar gelmistir. Ancak yarm

ylzyili agkin bu siire i¢inde Tiirk gelir vergisi sistemi taninmayacak hale gelmis ve

bunlarin ¢agin gereklerine gore yeniden yazilmasi zorunlu olmustur.

Bu baglamda, 1949 yilinda kabul edilip 1950 yilindan itibaren yiiriirliige

girmis bulunan ve 56 yildan beri sayisiz degisikliklere ugrayarak adeta taninmaz

hale gelen 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu tiimii ile degistirilerek 1 Ocak 2006

tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu onemli Kanun 21.6.2006 tarh ve 26205 sayili

Resmi Gazete'de 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu bashgr altinda uygulamaya

girmigstir (Arslan, 2012: 2-3).
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2.2. Tiirk Vergi Sisteminin Ozellikleri

Vergi sistemi belirli amaglara ulagsmak i¢in bilimsel kurallara gore
diizenlenmis vergiler toplugu olarak anlagilmaktadir. Her vergi sistemi bilimsel
kurallara dayalidir. Kuralsiz vergi sistemi olamaz. Amaglar farklilik gosterebilir,

ancak kurallar evrensel boyut tasimaktadir (Ozel, 2014: 2).

Vergi sistemlerinin temel amaci her ne kadar olabildigince daha fazla vergi
gelir saglamak ise de bunun yaninda “servet dagilimini daha “adil” duruma getirmek

gibi sosyal icerikli amaci da mevcuttur.

Piyasa ekonomisi uygulayan iilkelerle, sosyalist ekonomilerdeki vergi
sistemleri arasinda hem amag, hem de ara¢ olarak ¢ok biiyiik farkliliklar mevcuttur.
Miilkiyet ve miras hakkinin mevcut oldugu ilkelerde vergi sisteminin temel amaci
vergi toplamak ise, miilkiyet ve miras hakki olmayan tilkelerde sistemin amaci vergi

toplamadan ¢ok sosyal icerik tagimaktadir.

Vergi sistemleri genellikle ¢oklu vergileri igermekte olmasina karsin azda
olsa hem uygulamada hem de kuramsal olarak “tek” vergili sistemlerde mevcuttur.
Tek wvergi sisteminin uygulamasinin kolay oldugu ve ¢ok verimli oldugu
savunulmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan ilkelerin birgogunda “coklu vergi

sistemi” uygulanmaktadir (Ozel, 2014: 2).

Gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda vergi sistemleri agisindan
6nemli farkhiliklar bulundugu gibi, hem gelismis iilkelerin birbirlerinin vergi
sistemlerinde, hem de gelismekte olan {iilkelerin birbirlerinin vergi sistemlerinde
onemli farkliliklar mevcuttur. Bu durum, her iilkenin vergi sisteminde kendine 6zgii
ozellikler bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi ayrimer vergi
uygulamalarinin ortadan kaldirarak mal ve hizmetler tizerindeki vergi etkisini

azaltmaya caligmaktadir (Isik, 2004. 31).

Vergi gelirlerini milli gelire ve toplam kamu gelirlerine oranlamak suretiyle,
vergl sistemlerini agir ve hafif olmak iizere ikiye ayirmakta mumkiindiir. Diinya
tizerinde uygulanan vergi sistemlerini, “dolaysiz vergiler, dolayli vergiler, dolayl

vergilerle dolaysiz vergilerin esit agirlikta bulunani” diye lige ayirmakta miimkiindiir.
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Tirk Vergi Sistemi “en fazla vergi gelirinin saglanmasi, vergi yiikiiniin adil
dagilmasi, ekonomik kalkinmanin ve sosyal adaletin saglanmasi” gibi amaglar

icermektedir.

Her iilke vergi sistemini kurarken kendi iilkesinin kosullarmi géz 6niine
almak zorundadir. Clinkii vergi sistemi kurulurken en azindan sosyal, ekonomik ve
kilttirel yapimin iyi bilinmesi gerekmektedir. Hukuk Devleti’nde ka¢inilmaz olarak
her sey yasalara dayandirilir. Vergi yasalari da bir zorunluluktur. Ancak, vergi
yasalarinin hem iilke gerceklerini kavramasi hem de adil, etkin ve verimli olmasi

gerekmektedir (Ttugen, 1996: 14).

1950erde iilke gergeklerine bir gz atacak olursak, kapali ve karma bir
ekonomik yapinin meveut oldugu gériilir. Bugiin ise, gelismekte olan disa agik
piyasa ekonomisine yonelik dinamik bir toplum ve ekonomik yap1 gozlenmektedir.
Tirk Vergi Sistemi bu gercegi gérmek ve ona gére sistemini gelistirmek toplumun
bu dinamizmini vergi yasalariyla bagdastirmak zorundadir. Vergi yasas1 yapmak zor

bir igtir. Ancak yapilan yasay1 uygulamak, yasay1 yapmadan da zordur.

1950 yilinda kurulan Tiirk vergi sistemi ¢ok modern, o giinkii kosullarda Tiirkiye
igin ¢ok liikks goriintiisii verse bile, cagdas Tiirkiye gelismesinde 6nemli rol oynamis
¢agdas bir sistemdir. Her vergi sisteminin eksik ve kusurlu yénleri bulunabilir. 1950

Tiirk Vergi Sistemi en az eksigi ve kusuru bulunan bir sistemdir.

Tiurk Vergi Sistemi kurulurken o giinkii kosullarda iilke gergeklerini g6z
Oniine almig midir? sorusunun yanitini evet olarak vermek miimkiin degildir. Zira,
ice kapali karma bir ekonomik yapi iginde yer alan “vergi yiikiimliileri” heniiz
“beyana dayali” vergi sistemine KIT'ler hari¢ ne fikren ne de maddeten hazirlikl
degillerdi. Zaman i¢inde “vergiden kaginmanin yollarini aradilar ve bosluklardan
yararlanmaya c¢alistilar. Etkin bir vergi denetiminin mevcudiyeti de kacinmay:
Onleyici en onemli caredir. Tirk Vergi Sisteminin uygulamasinda “vergiden
kaginmay1” kismen olsa Onlemeyi basarabilecek etkin bir denetim sistemini
kurabilmig degiliz. Zira, beyana dayal1 bir vergi sisteminin denetimsiz basarili olma

sans1 yoktur (Ttgen, 1996: 14).
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2.3. Vergiye Tabi Gelirin Ozellikleri
GVK'nmn 1. ve 2. maddelerine gore vergiye tabi gelirin 6zellikleri sunlardir:
2.3.1. Gelirin Sahsiligi

Gelir Vergisi Kanunu, esas itibariyle gercek kisi durumunda olanlarin elde
ettikleri gelirlerle ilgilenir. Vergi miikellefi olmak igin ehliyet gerekli degildir. Bir
bagka deyisle hukuki islem yapmak i¢in hak ve fiil ehliyeti gerekliyken, vergi
miikellefiyeti icin hak ehliyetine sahip olmak yeterli kabul edilmektedir. Hatta
yukaridaki bahiste de agiklandig: tizere, bir kisi hak ehliyetine sahip olmazsa bile
fiilleriyle vergiyi doguran olayla iliski i¢ine giriyorsa yine vergi miikellefiyeti ortaya

cikacaktir.

Gelir Vergisinin konusuna giren gelirin 6zelliklerinden birincisi gelirin
gergek kisilere ait olmasidir. Gelir, sahsa bagli bir ekonomik degerdir. Bu itibarla
kanunun 2. maddesindeki 7 gelir unsurunun gelir vergisine tabi tutulmas: ancak bir
gergek kisiye ait olmasiyla miimkiindiir. Bu yiizden bagimsiz bir kisilige sahip olan
ve belirli bir amaci gergeklestirmek i¢in sermaye sorumlulugu esasina gore kurulan
miikellefiyeti ortaya ¢ikan bu nitelikteki tiizel kisilerin gelirleri "kurum kazanci"
olarak Kurumlar Vergisine gore vergilendirilmektedir. Ancak, sahis sirketi biciminde
kurulan ortakliklar her ne kadar tiizel kisilige sahip olsalar da simirsiz sorumluluk

geregi ortaklar gelir vergisi miikellefi olarak kabul edilirler.

Kollektif sirket ortaklari, adi komandit girket ortaklari ile sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin gelirleri sahsi gelir hitkmiinde
kabul edilmektedir. Ayrica, GVK. md. 66/3’te serbest meslek faaliyeti ile ugrasan adi
ve kollektif sirket ortaklari ile adi komandit sirketlerin komandite ortaklerinin serbest
meslek erbabi sayilacagi hiikkme baglanmistir. Bu durumdaki kisilerin ortakliktan
aldiklar1 paylar ticari kazang olmayip, serbest meslek kazanci sayilmaktadir (Senyiiz,

Yiice, Gergek, 2011: 5-7).
2.3.2. Gelirin Gerg¢ek Kisi Tarafindan Elde Edilmis Olmasi

Gelir vergisi, ilke olarak, gergek kisileri vergilendirmektedir. Tiizel kisilerin

gelirleri kurumlar vergisinin konusuna girmektedir.
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Medeni kanunun 28. maddesine gore kisilik (sahsiyet), cocugun sag olarak
tam anlamiyla dogdugu andan itibaren baslar ve 6lim ile son bulur. Cocuk sag

dogmak sartiyla, anne rahmine diistiigii andan itibaren medeni haklardan yararlanir.

Gelir vergisi bakimdan gercek kisiler, Medeni Kanun hikiimleri
dogrultusunda sahsiyet sahibi, yani hak ve borglara ehil olan insanlardir.
Miikellefiyet i¢in medeni ehliyetin ya da yasin bir etkisi yoktur. Vergi Usul
Kanunu’nun 9. maddesinde; miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni ehliyetin

sart olmadig1 belirtilmistir (Arslan, 2004: 11-15).
2.3.3. Gelirin Takvim Yili Esasina Gore Belirlenmesi

Gelir Vergisi Kanunu'na gore gelir; bir gergek kisinin bir takvim yili icinde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gergek kisilerin muayyen bir zaman
birimi, yani takvim yili olan 1 Ocak-31 Aralik tarihleri arasinda gegen 12 aylik hesap
dénemidir. Amlan kanunun 84. maddesine gore, muhtelif kaynaklardan bir takvim
yili i¢inde elde edilen kazang ve iratlarin bir araya getirilip yilik beyanname ile
verilmesi gerektigi, 85. maddesinde ise, yiikiimliilerin ¢esitli kaynaklardan bir takvim
yili iginde elde ettikleri kazan¢ ve iratlarin, ilke olarak yillik beyannamelerinde
toplamak zorunda olduklar1 belirtilmektedir. Keza, ticari isletmelerin defterleri hesap

donemi itibariyle tutulur. Normal hesap dénemi bir takvim yilidir (VUK. md. 174).

Gelirin yillik olmast genel ilke olarak kabul edilmesine ragmen, kanunda bu

ilkenin bazi istisnalar1 vardir. Bunlar asagidaki gibidir:

— Bir takvim yilmi kapsayan normal hesap donemi bazi faaliyet ve
muamelelerin mahiyetine uygun olmayabilir. Bu durumda olan
isletmelerin Maliye Bakanlifi'na miiracaatlar {izerine kendilerine 12'ser
aylik 6zel hesap donemi tayin edilebilir. Ozel hesap dénemi tayin
edilenlerin ticari ve zirai kazanglari, hesap dénemlerinin kapandig
takvim yilinin kazanci sayilir (VUK. md. 174).

—  Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde kar veya zarar isin bittigi yilin
geliri veya zarar1 sayilir ve o yilla ait beyannamesi verilir (GVK. md. 42).

—  Pesin tahsil edilen kiralar ilgili yillarin hasilati sayilir. Ancak, 6lim ve

memleketi terk hallerinde, miikellefiyetin kalktigi tarihi takip eden
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zamanlara ait olan pesin kira, miikellefiyetin kalktigi dénemin hasilati

sayilir (GVK. md. 72).

— Mikellefin yabanci iilkelerde elde ettigi kazang ve iratlar1 Tiirkiye'deki
hesaplarina intikal ettirdigi yilin veya bunlari tasarruf edebildigi yil elde
edilmis sayilir (GVK. md. 85).

—  Miikelleflerin yeni ise baslamalari, 6liim, iflas, terk gibi nedenlerle isi
birakma durumlarinda, 12 aydan az, yani bir tam yildan eksik faaliyet
sureleri s6z konusu olacaktir. Bu eksik sureler kist hesap dénemi olarak

kabul edilir ve yillik gelir olarak vergilendirilir.

2.3.4. Gelirin Gerg¢ek Olusu

Gelir Vergisi Sistemi temel prensip olarak, gelirin miikellef tarafindan beyan
edilen gergek miktarmin defter kayitlarina (muhasebe sistemi) veya belgelere
dayanilarak tespit edilmesi esasini benimsemistir. Bu esas, gelirin gercek olarak
tespit edilmesi anlamina gelir. Kanunda gelirin gercek olmasimin bazi istisnalarina
yer verilmigtir. Gergek usuliin uygulamas: diginda kalan usullerden ilki giderlerin
gotlirli olarak belirlendigi "gétiirti gider" ikincisi dogrudan gelirin gétiirii olarak

belirlendigi "gotiirt gelir" usuliidiir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2011: 5-7).

2.3.5. Gelir Unsurlarinin Safi Miktarlar Olusu

GVK'nin 2. maddesi, gelire giren kazang ve iratlari 7 unsur halinde saymis ve
GVK’da aksine bir hiikiim olmadik¢a bu gelir unsurlarimin tespitinde, gercek ve safi
miktarlarinin dikkate alinacagini belirtmistir. Her gelir unsurunun safi miktar, gayri
safi hasilatindan (veya iradindan) o gayrisafi hasilati (veya iradi) elde etmek i¢in
yapilan giderler indirilerek bulunur. Esas bu olmakla birlikte, safi tutarin

bulunmasinda farkl gelir unsurlar igin farkli hesaplama bigimleri getirilmistir.

2.3.6. Gelirin Genel Olusu

"Gelir", gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir” ifadesiyle gelir vergisinin sediiler sistemi degil, tniter sistemi benimsemis
oldugu anlagilmaktadir. Yani her gelir unsur, birbirinden bagimsiz olarak

vergilendirilmez. Bu nedenle gelir unsurlarindan toplanan kazang ve iratlar, tek bir
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kalem halinde bir ger¢ek kisinin geliri olarak kabul edilir (Senyiiz, Yiice, Gergek,
2011: 5-7).

2.4. Gelirin Unsurlar:

Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde, verginin konusuna giren kazanc ve

iratlar "Gelirin Unsurlar1" bagligi altinda yedi grupta toplanmistir. Bunlar;

—  Ticari Kazanglar,

—  Zirai Kazanglar,

—  Ucretler,

—  Serbest Meslek Kazanglari,

—  Gayri Menkul Sermaye Iratlar
—  Menkul Sermaye Iratlar,

—  Diger Kazang ve Iratlar,

Bu kanunda aksine hiikiim olmadikg¢a, yukarida yazili kazang ve iratlar gelirin

tespitinde gercek ve safi miktarlari ile goz dniinde bulundurulur.

Elde edilen herhangi bir kazang veya iradin vergi kapsamina alinabilmesi
i¢in, yukarida siralanan gelir unsurlarindan birine dahil olmasi gerekir. Bu yedi gesit

gelir unsuruna girmeyen kazang ve iratlar, gelir vergisine tabi tutulamaz (Arslan,

2004. 11-15).
2.5. Vergi Konusu ve Vergi Miikellefi

Vergileme stirecinin temel kavramlari olan vergi konusu, vergi miikellefi ve
sorumlusu kavramlarindan yola ¢ikarak Tiirk Vergi Sistemine iliskin genel

aciklamalar yapilacaktir.
2.5.1. Verginin Konusu

Verginin konusu, "lizerine vergi konulan dogrudan veya dolayli bir sekilde

o
verginin kaynagini teskil eden iktisadi kiymet veya servet niteligindeki unsurlardir”,
Kisaca, lizerinden vergi alinan her sey verginin konusudur. Béylece verginin konusu

mal, hizmet, gelir, gider, sermaye, tasarruf, tiiketim, muamele, maddi ve gayri maddi
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varliklar, servet, fiil, olay vb. olabilir. Bir iilkede verginin toplanmasina imkan veren
her bir vergi kanunu bir bakima ayr1 bir vergi konusunu teskil etmektedir. Ornegin
Tirk Vergi Sistemi iginde yer alan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlari
geliri vergilendirilirken, bu vergilerde verginin konusu “gelirdir’. Katma Deger
Vergisi Kanunu, genel ifadesi ile "katma degeri, daha teknik bir deyimle mal
teslimlerini ve hizmet ifalarini vergiye konu yaptifindan bu verginin konusu mal

teslimi ve hizmet ifasi ile ger¢eklesen harcamalardir.

Aymi sekilde Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu miras yoluyla ve karsiliksiz
olarak edinilen servetleri vergiye tabi tuttugundan, bu verginin konusu servet ve
ivazsiz intikallerdir. Emlak vergisinde konu "emlak", motorlu tasitlar vergisinde
konu motorlu tasitlara sahip olunmasi; Tagit alim vergisinde ise motorlu tasitlarin

alim-satimidir (Ekodialog, 2014: 1).
2.5.2. Vergi Miikellefi

Gelir kavrami ve gelir vergisinin konusu agiklandiktan sonra gelir vergisinin
miikelleflerine iliskin agiklama getirilecektir. Vergi Usul Kanunun 8. maddesi vergi
kanunlarina gére kendilerine vergi borcu terettiip edilen (diisen) gercek veya tiizel

kisileri vergi miikellefi olarak tanimlamistir.

GVK'min 1. maddesi gelir vergisi miikelleflerinin gergek kisilerle
sinirlandirmigtir.  Gergek kisiler ise insanlardir. Ancak gelir vergisinin sadece
miikelleflerini sahis olarak tespit etmek, miikellefiyetin cografi smirlarinin
belirlenmesi i¢in yeterli degildir. Hangi gercek kisinin hangi cografi simirlari icinde
ya da hangi vatandaslik kapsaminda elde edilecegi gelirlerin vergisini 6demekle

sorumlu olacagimin belirlenmesi gerekir (Senyiiz, 1997: 25).
2.6. Gelir Vergisinde Miikellefiyet Sekilleri

Gelir Vergisinde tam ve dar olmak iizere iki miikellefiyet sekli vardir. E.
Blumenstein'in "Iktisadi Tabiiyet" diye isimlendirdigi kavramla tam ve dar
miikellefiyet durumlarina acgiklik getirilmistir. Gergek kisiler, bir devletle sahsi
(hukuki) ve iktisadi olmak iizere iki bigimde iligki i¢inde bulunurlar. Sahsi iliski bir

kimsenin o devlet simirlan ig¢inde ikamet etmesi veya oturmasiyla ifade edilirken
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iktisadi iligki ise bir kimsenin o devletin milli tiretim siirecine katilmak suretiyle gelir

elde etmesine dayal1 bir iligkidir (Senytiz, 1997: 25).

—  Bir kimse, bir devletle hem sahsi iliski ve hem de iktisadi iliski i¢cindeyse

tam miikelleftir.

— Eger bir kimse, bir devlet ile sadece iktisadi iliski kurmus fakat sahsi

(il
il

iliski kurmamis ise yani ilgili iilkede ikamet etmiyor ya da oturmuyor ise

dar anlamda miikellef olur.

it

2.6.1. Tam Miikellefiyet

Tam miikellefiyet, gelir vergisi miikelleflerinin bir takvim yilinda Tiirkiye
icinde ve disinda elde ettikleri tiim kazang ve iratlarin Tiirkiye'de vergilendirilmesini
ifade etmektedir. Miikelleflerin yabanci tilkelerde elde ettikleri gelirlerden dolayi o
iilkelerde gelir vergisi 6denmis olmalari durumlarimi degistirmez (Oner, 2014: 40-

42).

Devletlerin ~ vergilendirme  yetkilerinin ~ sinirlar1  belirlenirken,  vergi
miikelleflerinin tabiiyetinin veya ikametgahmin géz oniinde bulundurulmasina
sahsilik ilkesi denmektedir. Bir bagka ifadeyle, bu ilke karsisinda devletler,
kendisiyle ikametgah veya tabiiyet iligkisine giren Kisileri, diinyanin her yerinden
elde ettigi gelirler i¢in vergilendirebilir. Buna gore, sahsilik ilkesi de, tabiiyet ve

ikamet ilkeleri ad1 altinda iki alt ilkeye ayrilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununda da, kimlerin tam miikellef sayilacagi konusunda bu

iki durum goz oniinde bulundurulmaktadir. Bunlardan ilki Tiirkiye'de yerlesmis

=

riki]

olmak, ikincisi Tirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmaktir (GVK m.3-5).
Yerlesmis olma ilkesi bu konuda temel olarak almmustir. Tabiiyet (uyrukluk) ilkesi
ise sadece kanunda (m.3/2) sayilan hallerde gegerli olmaktadir. Buna goére,
Tirkiye'de yerlesmis olan Tiirk ya da yabanci gergek kisiler ile yurt disinda gérevli
baz1 Tiirk vatandaglar1 tam miikellef sayilmaktadir (Oner, 2014: 40-42).

2.6.1.1. Tiirkiye'de Yerlesmis Olanlar

Bir kisinin Tirkiye'de yerlesmis sayilip sayilmayacagi iki 6l¢iiye bakilarak
kararlastirilmaktadir. Bunlar ikametgah esasi ve oturma siiresi esasidir (GVK m.3-4).
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— Ikametgah esasi (ikametgaha bagl yerlesme: Tiirkiye'de yerlesmis
sayllmanin birinci 6lglisii ikametgahin Tirkiye'de bulunmasidir. Tiirk
Medeni Kanunu (md. 19-22) uyarinca ikametgahi Tirkiye'de bulunan
kisiler, Tirkiye'de yerlesmis kabul edilerek tam miikellef olarak
degerlendirilir.

— Oturma siiresi esas1 (oturma siiresine bagli olarak yerlesme): Tiirkiye'de
yerlesmis sayilmanin ikinci 6l¢iitii oturma siiresidir. Tiirkiye'de yerlesmis
olmasa bile, Tiirkiye'de bir takvim yili i¢inde alti aydan fazla oturma
stiresini kesmez. Bu kisilerin ikametgahlarmin Tiirkiye'de olmamasinin
bir 6nemi yoktur. Ancak Tirkiye'de belli ve gegici bir is i¢in bulunan
bilim adamlari, uzmanlar, basin ve yaym muhabirleri gibi kisiler, tahsil,
tedavi veya seyahat amaciyla gelenler ile tutukluluk, hiikiimliilik veya
hastalik nedeniyle Tiirkiye'de kalmig olan kisiler Tiirkiye'de yerlesmis

say1llmaz.

Ornek olarak ikametgahi Tiirkiye'de olan bir Tiirk vatandasi Ingiltere'de de
gelir elde etmekte ise, Tirkiye'de ve Ingiltere'de elde ettigi kazang ve iratlarm
toplami tizerinden Tiirkiye'de vergilendirilir. Ingiltere'de &demis oldugu vergiler

Tiirkiye'de hesaplanan gelir vergisinden indirilir.

Tirkiye'de yerlesme bakimindan alti aylik oturma esasi, ikametgah esasini
tamamlayan bir 6l¢ti olmaktadir. Dolayisiyla bir kisi Tiirkiye'de alt1 aydan az bir siire
oturmus olsa da ikametgahinin Tirkiye'de oldugu belli ise tam miikellef olarak

vergilendirilir.

Tam miikellefler genellikle Tiirk vatandagslaridir. Ancak yabanci uyruklu kisiler
de Tiirkiye'de alti aydan fazla oturduklari takdirde tam miikellef olabilirler (Oner,
2014. 40-42).

2.6.1.2. Yabana Ulkelerde Gérevli Tiirk Vatandaslar

Ikinci grup tam miikellefler, Tiirkiye'de ikametgahi olmadigi veya 6 aydan
daha az oturdugu halde tabiiyetleri dikkate alinarak tam miikellef olarak kabul edilen
Tiirk vatandaslaridir. Buna gore, resmi dairelere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan

tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup bunlarin isleri dolayisiyla yabanci iilkelerde
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oturan Tiirk vatandaglar1 da tam miikelleftir. Ornek olarak, Disisleri Bakanhgr ve
diger kamu kurumlari ile bankalarin yurt diginda gorevli personeli tam miikellef
olarak kabul edilmektedir. Ancak bu kisilerin kazang ve iratlart icin bulunduklar
tilkede gelir vergisi veya benzeri bir vergi 6denmis ise, bu gelirleri iizerinden ayrica
Tirkiye'de vergilendirilmezler. Bu hiikim ¢ifte vergilendirmeyi &nlemek icin

konulmustur.

Calisma veya oturma izni alarak alti aydan fazla bir siire yurt disinda yasayan
Turk vatandaglan da Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratler bakimindan Maliye
Bakanliginca dar anlamda miikellef olarak kabul edilmistir. Bu yorumun sonucu
olarak, Almanya ve diger iilkelerde ¢alisan Tiirk isgileri sadece Tiirkiye'de elde
ettikleri kira, faiz ve diger kazang ve iratlar {izerinden Tiirkiye'de gelir vergisi

ddemektedir (Oner, 2014: 40-42).
2.6.2. Dar Miikellefiyet

Tirkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tiirkiye'de elde ettikleri
kazang ve iratlar tizerinden vergilendirilirler. GVK. tam miikellefiyette kisisellik
ilkesini (ikamet, uyrukluk) kabul etmis olmasina ragmen, dar miikellefiyette miilkilik
ilkesini kabul etmistir. Ciinkii vergilendirme, gelirin Tiirkiye'de elde edilmesi
kosullarina baglanmistir. Dar miikellefiyette hedef kisiyi degil, kaynag Tiirkiye'de
olan ve her ne sekilde olursa olsun elde edilen geliri vergilendirmektir. Dolayisiyla
dar mikellef ger¢ek kisiler sadece Tiirkiye'de elde ettikleri geliriler iizerinden
vergilendirilirler. Bu kisilerin Tiirkiye diginda elde ettikleri gelirleri varsa o gelirler

dolayisiyla, Tiirkiye'ye karst herhangi bir sorumluluk ortaya ¢ikmaz.

Kisilerin dar mikellefiyete tabi olabilmeleri igin Tiirkiye disinda yerlesmis
olmalar1 gerekmektedir. Tiirk vatandagi veya yabanci vatandag olmalarmin hi¢ bir
onemi yoktur. Kazang ve iratlarin Tiirkiye'de elde edilmis olmas: icin ise, kazanci
elde eden kimsenin Tiirkiye'de bir igyerinin veya daimi temsilcisinin bulunmasi ve
kazancin bu igyerinde veya daimi temsilci vasitasiyla elde edilmesi gereklidir

(Tosuner, Arikan, 2008: 27).
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2.7. Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Vergisi Kanununun 103 tincti maddesinde yer alan gelir vergisine tabi
gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2014 takvim yili gelirlerinin

vergilendirilmesinde esas alinmak zere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir

(GIB, 2014a: 1).

2014 Takvim Yili Gelir Vergisi Tarifesi (Ucret Gelirleri Dahil)
11.000 Tiirk Lirasina kadar % 15

27.000 Tiirk Lirasinin 11.00 liras1 i¢in 1.650 TL, fazlasi % 20

60.000 Tirk Lirasinin 27.000 lirast i¢in 4.850 TL, (Ucret Gelirlerinde
94.000,-TL."nin 27.000,-TL.'si i¢in 4.850,-TL.) fazlasi % 27

60.000 Tirk Lirasindan fazlasinin 60.000 lirasi igin 13.760 TL, (Ucret
Gelirlerinde 97.000,-TL."nin 97.000,-TL.'si i¢in 23.750,-TL.) fazlas % 35

2.8. Vergi Muafiyeti ve Istisnasi

Vergide istisna, verginin konusunda; muafiyet ise miikellefiyette kisitlamay1
ifade eder. Vergilemede genellik kurali geregi, herkesin ayrim gozetilmeksizin vergi
odemesi gerekir. Fakat bir kisim ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay:1 vergi

konusunda veya miikellefiyetinde bazi kisitlamalar yapmak gerekebilir.

Vergi konusundaki kisitlamay: ifade eden istisna, vergi kanunlarina gore
vergilendirilmesi gereken bir konunun kismen ya da tamamen, gegici ya da siirekli
olarak vergi dis1 tutulmasidir. Istisnaya 6rnek olarak katma deger vergisinden ihracat

istisnasini gosterebiliriz.

Vergi miikellefiyetindeki kisitlamayi ifade eden muafiyet, vergi kanunlarina
gore kendileri igin vergi borcu dogmasi 6ngoriilen kisilerin kismen ya da tamamen,
gegici ya da siirekli olarak vergi miikellefiyeti diginda tutulmalaridir. Muafiyete
ormek olarak Gelir Vergisi Kanununda yer alan esnaf muafligy, kiigiik ¢ift¢i muaflig

ve diplomat muafhgini gostermek miimkiindiir (Pehlivan, 2012: 102).
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2.9. Ticari Kazancin Tanimi ve Kapsami

Ticari kazang: Gelir Vergisi Kanunu'nda soyle agiklanmistir; "her tiirlii ticari
ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazanctir" (GVK. md. 37). Bu tanimdan
hareketle ticari ve sinai kazancin tespitini yapmak son derece zordur. Bu tanimda,
ticari ve sinai faaliyetlerin ne manaya geldigi belirlenmedigi gibi Tirk Ticaret

Kanun’una atifta da bulunulmamistir (Erginay, 1988: 163).
2.9.1. Tiirkiye'de Ticari Kazancin Gergek Usule Gore Tespiti

Tirk Vergi Sistemi esas itibariyle ticari kazanci gergek usulde tespit edilen
miikellefler tizerine insa edilmis, diger gelir unsurlarinin 6zelliklerinin gerekli kildig1
hiikiimlere de sistemde yer verilmistir. Tam mikellef kurumlar da kurum
kazanglariin tespitinde, kural olarak, ger¢ek kisilerin ticari kazancina iliskin esaslara
tabidir. Gelirleri tizerinden vergilenen bu kisiler katma deger ve diger harcama
vergilerinin matrahinin tespitinde de ayni esaslardan ve muhasebe kayitlarindan
yararlanirlar. Genel biitge vergi tahsilatinin 6nemli bir kismini olusturan gelir,
kurumlar, katma deger ve diger harcama vergileri de gercek usulde ticari kazang
esaslarina tabi olarak bu kisilerden tahsil edilir. Bu kisiler sadece gelir ya da
kurumlar vergisi miikellefi degil ayn1 zamanda katma deger vergisi miikellefidirler.
Bunun yanisira bu kisilerin 6nemli bir kismi1 ayn1 zamanda vergi kesintisi (stopaj)
yapmak zorundadirlar. Dolayisiyla ticari kazanci ger¢ek usulde tespit edilen gergek
kisiler ile kurumlar; hem gelir ve kurumlar vergisi miikellefi, hem katma deger
vergisi mikellefi hem de yaptiklart islemlere iliskin kesinti yapmakla sorumlu

sifatinda olabilirler.

Gergek usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri birinci ve ikinci simif
tiiccar olmalarina gore kazanglarini farkli defter sistemlerine gére tespit ederler. Bu
noktada birinci sinif tiiccarlar bilango esasina, ikinci smif tiiccarlar igletme hesabi

esasina gore defter tutarak kazanglarini belirler (Senytiz, Yiice, Gererk, 2011: 14).

Vergi kanunlarinda yer alan defter tutma, beyanname verme ve diger vergi
Odevlerinin biiytik bir kismi gercek usulde vergilendirilenleri muhatap almistir.

Bundan da anlasilacagi iizere vergi 6dev ve sorumluluklart esas itibariyle bu
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miikelleflere yiiklenmis, vergilendirme ile ilgili esaslar bu miikellef grubu esas

alinarak diizenlenmistir.

[sletme hesabi esasina tabi olanlar isletmelerin kazanclari, isletme defterine
istinaden tespit edilir. Isletme defterinin sol tarafina yilbasinda mevcut mallarin
maliyet bedelleri, yil i¢inde alinan mallarin fatura bedelleri ile yapilan giderler
yazilir. Isletme defterinin sol tarafi ile sag tarafi ayr1 ayr1 toplanarak, hasilat tarafi
giderler tarafindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark isletmenin ticari kazancini kar
meydana getirir. Giderler tarafi gelirler tarafindan fazla olmasi halinde zarar séz

konusudur (Senytiz, 2001: 150-155).

Ticari kazancin tespitinde gelirler, satilan mallarin bedelleri ( pesin- veresiye)
veya yapilan hizmet karsiligi alinan nakdi veya ayni degerler ile tahakkuk eden

alacaklar ile igletmenin faaliyetinden olusan diger gelirden olusmaktadir.

Ticari kazancin tespit edilmesinde indirilecek giderler GVK.’nun 40.

maddesinde belirtilmistir. Buna gére;

— Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi igin yapilan genel
giderler,

—  Genel olarak isletmelerce yapilan gergek genel giderler sunlardir;

—  Ucret giderleri,

— Personel ile ilgili diger giderler (egitim, saglik, aktiviteler vb.),

— Pazarlama, satig ve dagitim giderleri,

—  Haberlesme giderleri, kirtasiye giderleri, ilan ve reklam giderleri.

Bu tiir giderlerin hasilattan indirilmesi igin yapilmasi gereken giderlerin is ile
ilgili olmas1 gerekmekle birlikte bir belgeye dayandirilmasi gerekmektedir (Senyiiz,

2001. 150-155).
2.9.2. Ticari Kazanci Basit Usulde Tespit Edilenler
Basit usulle vergilendirilen mikelleflere saglanan avantajlar;

—  Defter tutulmaz,
—  Vergi tevkifati yapilmaz ve muhtasar beyanname verilmez,
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—  Gegici vergi 6denmez,
—  Ticari Kazancin tespitinde amortismana tabi iktisadi kiymet alis ve

satiglar1 dikkate alinmaz.

Basit usul kapsamina girecek kisiler Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen sartlar
dahilinde belirlenir. Bu sartlar; faaliyetin niteligine bagli sartlar, genel ve 6zel sartlar

olmak iizere {i¢ grupta incelenmistir (Senyiiz, 2001: 150-155).
Basit usulden yararlanamayacak kisiler ve sirketler;

— Kollektif sirket ortaklari ile, komandit sirketlerin komandite ortaklari,

- Ikrazat isleriyle ugrasanlar,

- Sigorta prodiiktorleri,

— Gayrimenkul ve gemi alim ve satimi ile ugrasanlar,

- Tavassut isi yapanlar,

- Maden isletmeleri, tag ve kire¢ ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri,
tugla ve kiremit isletenler gibi isletmeler basit usulden

yaralanamayacaktir.
2.9.3. Ticari Kazancin Tespitinde Indirilecek Giderler

Safi kazancin tespitinde agagidaki giderler indirilecek giderler arasinda yer

alir:

— Kazancin elde edilmesi ve faaliyetin siirdiiriilmesi igin yapilan genel

giderler.

—  Igveren tarafindan galistirilanlar icin 6denmesi gereken giderler;

— Merkezi Tiirkiye’de bulunan sigorta sirketleri ve sosyal giivenlik
kuruluslar ile tiizel kisilige sahip yardim sandiklarma geri alinmamak
lizere 6denen sigorta primleri ve emekli aidatlari,

— Isin geregi olarak verilen demirbas niteligindeki giyim esyalar1 nedeniyle
katlanilan giderler,

— Isyerinde veya isyerinin eklentilerinde iase, ibate, tedavi ve ilag

harcamalar1 nedeniyle katlanilan giderler,

— Bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylari.
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Isle ilgili olmak sartiyla, sézlesmeye, ilama veya kanun emrine
dayanilarak 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar,

Seyahat maksadinin gerektirdigi siireyle sinirli olmak iizere, isle ilgili ve
yapilan isin 6nem ve hacmi ile orantili seyahat ve ikamet giderleri,
Kiralanan veya envantere dahil olan ve iste kullanilan tasitlarin giderleri.
Isle ilgili olmak sartiyla, emlak, gider, damga ve belediye vergileri,
harglar ve katilma paylar1 gibi ayni vergi ve harclar,

Isverenlerce, 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore sendikalara odenen aidatlar
(Odenen aidatin bir aylik tutar, isyerinde is¢ilere 6denen ciplak iicretin
bir giinliik toplamini asamaz (Kumkale, 2013: 6),

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére ayrilan amortismanlar,

Ihracat, yurtdisinda insaat, onarim, montaj ve tasimacilik faaliyetlerinde
bulunan miikelleflerin, bu faaliyetlerden doviz olarak elde ettikleri
hasilatin binde besini asmamak sartiyla yurtdigindaki bu islerle ilgili
fiilen katlanilan ancak tevsik edilemeyen giderlerine karsilik olmak tizere
gotiirli olarak hesapladiklar: tutarlar, indirilebilir.

Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilii faaliyetinde bulunan dernek
ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet

bedeli indirilebilir.

Kurum kazancinin tespitinde asagidaki giderler de ayrica hasilattan

indirilebilir:

Menkul kiymet ihrag giderleri.

Kurulus ve orgiitlenme giderleri.

Genel kurul toplantilari i¢in yapilan giderler ile birlesme, devir, bsliinme,
fesih ve tasfiye giderleri.

Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde komandite ortagin kar
payi.

Katilim bankalarinca katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylar.
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Diger taraftan uygulamada genel gider olarak kabul edilmeyen giderlere;
isletme sahibinin yakinlarinin diigiin veya cenazelerine ¢igek gondermesi, vefat ve
bagsaglig ilanlari igin yapilan harcamalar, ¢calinan para ve mal bedellerini 6rmek

olarak verebiliriz (Kumkale, 2013: 8).
2.9.4. Ticari Kazancin Tespitinde Indirilemeyecek Giderler

Ticari kazancin tespit edilmesinde gider kabul edilmeyen demeler: GVK'nin

41'inci maddesi asagidaki gibi diizenlemistir.

Buna gore, asagida yazili ddemelerin gider olarak indirilmesi kabul olunmaz:

Tesebbiis sahibi ile esinin ve gocuklarinin igletmeden ¢ektikleri paralar
veya aynen aldiklart sair degerler,

Tesebbiis sahibinin kendisine, esine, kiigiikk ¢ocuklarina isletmeden
ddenen ayliklar, ticretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar,
Tesebbiis sahibinin igletmeye koydugu sermaye igin yiiriitiilecek faizler,
Tesebbiis sahibinin, esinin ve kiigiik ¢ocuklarinin isletmede cari hesap
veya diger sekillerdeki alacaklari {izerinden yiiriitiilecek faizler,

a, b, ¢ ve d bentlerinde yazili olan islemler hari¢ olmak iizere, tesebbiis
sahibinin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit
edilen bedel veya fiyatlar {izerinden mal veya hizmet alm ya da
satiminda bulunmasi halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile
tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki isletme
aleyhine olusan farklar,

Her tirli para cezalart ve vergi cezalari ile tesebbiis sahibinin
su¢larindan dogan tazminatlar,

Her tiirlii alkol ve alkollii igkiler ile tiitiin ve tiitiin mamullerine ait ilan ve
reklam giderleri,

Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayitli olan yat, kotra, tekne,
stirat teknesi gibi motorlu deniz, ugak ve helikopter gibi hava
tagitlarindan isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin
giderleri ile amortismanlari,

Basm yoluyla islenen fiillerden veya radyo ve televizyon yaymlarindan

dogacak maddi ve manevi zararlardan dolay1 6denen tazminat giderleri.
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Yukaridaki maddelerin uygulanmasinda, kollektif sirketlerin ortaklari ile adi
ve eshamli komandit sirketlerin komandite ortaklar1 tesebbiis sahibi olarak kabul

edilir (Isik, Organ, K, Isik, 2005: 101).
2.9.5. Esnaf Muafligi

Esnaf muafligt GVK’da diizenlenmis en 6nemli muafiyetlerden birisidir.
Esnaf muaflif1 bazi nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikar. Bu kapsamda esnaf olarak
tanimlanan kisiler toplumun digsiik gelirli kesimleri arasinda yer aldigindan
muafiyetin sosyal amagli oldugu soylenebilir. Ancak bu muafiyetin teknikte
denemelerle agiklanabilecek yonleri de vardir. Zira sayilan coktur, denetimleri

giictlir ve mali getirileri de diistiktiir.

TTK’da esnaf; iktisadi faaliyeti nakdi sermayeden ziyade bedeni giiciine
dayanan ve kazanci ancak gegimini temin etmeye yeten ticaret ve sanat erbabi olarak
tanimlanmistir. Ancak bu tanimlama vergi hukuku i¢in yeterli degildir. Gelir Vergisi
Kanunu'nda (m. 9) daha somut kriterlere dayandirilmigtir. Bir bagka deyisle esnaf
olarak vergi muafiyetinden yararlanmak i¢in kanunda sayilan sartlara haiz olmak

gerekmektedir (Senytiz, 2005: 46-48).

Esnaf muafligindan yararlanmanin ¢esitli sartlar1 bulunmaktadir. Oncelikle
ticari zirai ve mesleki faaliyeti dolayisiyla gercek usule tabi olanlar esnaf
muafligindan yararlanamazlar. Ornegin Bildnco esasina tabi bir isyeri olan bir
miikellef bir bagka isi nedeniyle sartlar1 tagisa dahi esnaf muafligindan yararlanamaz.
Ciinkii vergilendirmede prensip olarak biitiin gelirlerin toplanmasi esastir. Bu
agiklama ile birlikte asagida yer alan esnaflarin muafiyetten yararlanmasi

miimkiindiir:

1. Motorlu nakil araci kullanmamak sartiyla gezici olarak veya bir isyeri
agmaksizin perakende ticaretle ugraganlar, Ancak bu kisiler giyim esyalar ve zati siis
esyalar1, degeri ylksek ev esyalari, pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye, temizlik
maddeleri pazarlamalari ve sabit igyeri Oniinde sabit isyerine ait mallarm satisi

dolayisiyla muafiyetten faydalanamazlar.

2. Bir is yeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is

yapan hallag, kalayci, lehimci, musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkab: tamircisi, kundura
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boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve komiir kiricisi, ¢amasir yikayicist ve

hamallar gibi kii¢iik sanat erbabi;

3. Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile aym yerlerde
aym igleri bir i yeri agmak suretiyle yapanlardan 47. maddede yazili sartlar1 haiz
bulunanlar. 47. madde basit usule tabi olmanin genel sartlarini diizenlemektedir.
51'inci madde siimuliine girenler bu muafiyetten faydalanamazlar. Bu maddede ise
basit usuliin sartlarim tasisa da bu usulden yararlanamayacak olan isler

sayilmaktadir.

4. Nehir, gol ve denizlerde ve su gegitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50
riisum tonilato dahil) kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalar1 isletenler;
hayvanla veya bir adet hayvan arabas: ile nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazili
olgtiler, birlikte yasayan eslerle velayet altindaki ¢ocuklar hakkinda veya ortaklik
halindeki isletmelerde, bu kimselerin veya ortakligin islettigi vasitalar toplu olarak

nazara alinmak suretiyle tespit edilir);

5. Ziraat islerinde kullandiklart hayvan, hayvan arabasi, motor, traktér gibi
vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira ticret

karsiliginda esya ve insan tasiyan ciftciler;

6. Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, {itii ve benzeri makine ve
aletler hari¢ olmak tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak
sartiyla; oturduklan evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, corap, hali, kilim,
dokuma mamdlleri, kirpint1 deriden {iretilen mamdller, 6rgi, dantel, her nevi nakis
igleri ve turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, firga, yapma ¢igek, pul, payet,
boncuk isleme, 1 6rgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi iiriinleri
isyeri agmaksizin satanlar. Bu triinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari,
ziral veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi
olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak tizere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile
kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmast muafliktan

faydalanmaya engel degildir (Senyiiz, 2005: 46-48).

Dikkat ¢ektigi lizere yukarida sayilan faaliyetlerin tespiti de teknik olarak ¢ok
zordur. Ayrica, yukaridaki faaliyetlerin bir kismi (gezici berber, kalaycilik gibi)
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gliniimiizde yiiriitlilmemektedir. Vergi denetimimizin halen % 3’lerde oldugu bir

vergi teskilat yapisinda istense de bu mikelleflere ulasmak son derece gii¢ ve
maliyetlidir. Bu yilizden yukaridaki miikellefler muafiyet kapsamina alinarak

durumlar1 yasallastirilmaktadir.

Vergiden muaf olan miikellefler (esnaflar) yaptiklari is dolayisiyla fatura
alma mecburiyetleri vardir (VUK 232) Ancak fatura veremezler. Ciinkii fatura
vermek zorunda olanlar, birinci ve ikinci sinif tacir ve basit usulden faydalananlar

yaninda gercek usule tabi olan ¢iftcilerdir (Senytiz, 2005: 46-48).

2.10. Stopaj Vergisi

Gelir Vergisi Kanunu'nda verginin kaynakta Kkesilmesi ydnteminin
uygulamasi ile ilgili bir¢ok hiikme rastlamak miimkiin olmakla birlikte temel
diizenleme 94. maddedir. " Vergi Tevkifati" basligini tasiyan bu madde hiikmii ile,
vergl kesmekle yiikiimlii olanlar, vergi kesintisine tabi bulunan 6demeler ve kesinti
oranlar1 ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu maddenin disinda, vergi kesintisinde
uygulanacak esaslar 96. maddede, kesintinin defter ve belgelerde gdsterilme zamani
98-99. maddelerde, beyanname verilmeyecek haller 100. maddede, vergi kesintisinin
yatirlmast  119. maddede, vergi kesintilerinin mahsubu 121. maddede

diizenlenmistir.

Vergi kesintisi olayinda "miiteselsilen sorumluluk" yani zincirleme
sorumluluk diye bir kural vardir. Vergi kesintisi yapmak zorunda olan kisiler,
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger édevleri yerine
getirmekten sorumludurlar (VUK Md. 11/1). Ancak, vergi kesintisi yapmak ve vergi
dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri
halinde, verginin ddenmesinden, menfaat saglamak suretiyle, dolayli olarak iliskide

bulundugu tespit edilenler, miiteselsilen sorumludur (VUK Md. 11/3).

Bu uygulamanin amaci vergilerin tahsilini daha kolay ve garantili sekilde
gergeklestirmek, vergi kacirilmasini 6nlemek, vergi idaresinin ve vergi miikellefinin
islem yiikiinil azaltmak, verginin gelirin dogusundan ¢ok kisa bir siire i¢inde vergi
dairesine gegmesini saglamak ve nihayet verginin miikellef tizerindeki psikolojik

etkisini gidermektir
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Stopajt doguran islem, stopaja tabi istihkakin nakden veya hesaben
odenmesidir. Gelir veya kurumlar vergisine tabi bir kazanca iliskin hasilatin
ilgilisine 6denmesi asamasinda, ddemeyi yapanlarca, yasa ile belirlenmis oranlar
tizerinden istihkakin bir kisminin tutulup, hasilati elde eden adina ve onun pesin
vergisi olarak vergi dairesine yatirilmasi seklinde uygulanan vergileme yoéntemi bir
vergl glivenlik tedbiridir. Bu verginin ddenmesinden, kaynakta kesintiyi yapan
sorumludur. Tam ve dar miikellef kurumlarin hangi durumlarda stopaj vergisi
odemesi gerektigi Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu'nda
belirtilmistir. Stopaj vergisinin en yaygin olan uygulama usulii iicretlerin kaynaginda
kesilen gelir vergisi teskil eder. Biitiin ¢alisanlarin gelir vergileri iicretleri 6denmeden
kaynakta kesilir ve daha sonraki ayda muhtasar beyanname ile beyan edilir ve 6denir

(Dogrusoéz, 1992: 85).
2.11. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi, gelir tizerinden alinan iki vergiden biridir. Tiirk Vergisi
Sisteminde gergek kisilerin geliri {izerinden gelir vergisi; kurum kazanglari {izerinden

kurumlar vergisi alinir.

Kurum kavramindan anlasilmas: gereken sirketler olmadigi gibi kurumlar
vergisine tabi olabilmek i¢in tiizel kisilik de sart degildir. Nitekim bir kurumlar
vergisi mikellefi olan “is ortakliklar™ tiizel kisilige sahip degildir. Aymi sekilde
kolektif sirket tiizel kisilige sahip oldugu halde kurumlar vergisi miikellefi degildir.

Kurumlar vergisi, gelir vergisinden ti¢ a¢idan ayrilir;

—  Gelir vergisi artan oranli bir tarifeye sahipken; kurumlar vergisi diiz
oranlidir.

—  Gelir vergisinde yedi gelir unsuru ayr1 ayn vergilendirildigi halde;
kurumlar vergisinde bu yedi unsur bazi 6zel durumlar disinda aym
kurallarla vergilendirilir. Ornegin kurumlarin zirai faaliyetleri sonucu
elde ettikleri gelir zirai kazang esaslarina gore tespit edilir. Yine muhtasar
beyanname vermek zorunda olanlar ticari kazang esaslarina tabi degildir.
Benzer bir durum dar miikelleflerin bazi kazanglari i¢in de soz

konusudur.
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Ote yandan gelirin tamim1 GVK ile ortak olmakla birlikte, kurumlar vergisinin
konusuna GVK’da tanimlanmis yedi gelir unsuru da girdiginden genel olarak atif

yapilan ticari kazangtan daha kapsamli oldugu s6ylenebilir (Aku, 2015: 1).

3. Gelir Vergisi stibjektif, kurumlar vergisi objektiftir. Siibjektiften kasit vergi
miikellefinin durumunu dikkate almasidir. Ornegin artan oranlilik, esnaf muaflig,
ayirma prensibi... gibi vergi sistemimizde yer alan, en az ge¢im indirimi, negatif
gelir vergisi gibi vergi sistemimiz igerisinde yer almayan diizenlemeler. Kurumlar
vergisinde ise tek bir oran vardir ve 6zellik arz eden bazi durumlar hari¢ (6rnegin dar
miikellef yabanci ulagtirma kurumlarinin matrah tespiti gibi) aym kurallara gore

vergi alinir (Aku, 2015: 1).
2.11.1. Kurumlar Vergisinin Konusu
5520 Sayili KVK’nun 1. maddesinin (1) numarali fikrasina gore,

— Sermaye sirketlerinin,

—  Kooperatiflerin,

—  Iktisadi Kamu Kuruluslarinin,

— Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin,

— s ortakliklarinin,

bir hesap donemi icinde elde ettikleri gelir vergisinin konusuna giren gelir

unsurlarindan olusan kazanglar, kurumlar vergisine tabidir (Cem ve Emre, 2010: 34).

Kurumlar vergisinin konusu kurumlarin kazancidir. Kurum kazanci, gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugmaktadir. Gelir vergisinin
konusuna girmeyen unsurlar kurumlar vergisinin de konusunda girmez (Oner, 2013:

383).
2.11.1.1. Kurumlar Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Kurumlar Vergisinde vergiyi doguran olay, gelir vergisine uygun olarak
gelirin yani kurum kazancinin elde edilmesidir. Elde etme, genel olarak bir degerin

kurumun mal varligina katilmasi olarak ifade edilir. Kurum kazanglarinda elde etme
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tam ve dar miikellefler i¢in ayr1 esaslara baglandigindan agiklamalarin bu ayrima

uygun sekilde ortaya konmasi gerekir (Senyiiz, 2013: 144).

2.11.1.2. Tam Miikellefiyette Elde Etme

Kurum kazancinin tespitinde gelir vergisinin ticari kazan¢ hiikiimlerinin
uygulanacag: belirtilmistir (KVK md.6/2). Bu nedenle, kurum kazancinin elde

edilmesi agisindan tahsil ve tahakkuk esaslar1 gecerli olmaktadir.

Gelirlerin tahsil edilmesi ya nakdi ya da ayni olarak gerceklesir. Nakden
tahsil kazancin fiilen ve para olarak veya tasarruf edilebilecek sekilde elde

edilmesidir.

Tahakkuk, yapilan islemin nitelik ve tutar itibariyle kesinlesmesi ve alacak
olarak talep edilebilir durumda olmasi demektir. O halde, elde etme agisindan tahsil
esasi gelirin fillen elde edilmesini dikkate alirken, tahakkuk esasi gelirin

kesinlesmesini yeterli gérmektedir (Senyiiz, 2013: 144).

2.11.1.3. Dar Miikellefiyette Elde Etme

Dar miikellefiyete tabi kurumlar gelir unsurlarinin hangisinden gelir elde
etmis olurlarsa olsunlar bunlar kurum kazanci olarak dikkate almacaktir. Ancak
kurum kazancinin gelir vergisinde nitelikleri belirtilen sadece ticari ve zirai
faaliyetlerden dogmasi ile bunlarin disindaki unsurlardan dogmasi halinde elde etme
agisindan gegerli olan esaslar bakimindan farklilik bulunmaktadir (Senyiiz, 2013.

144).

Sadece ticari veya zirai faaliyette bulunan ya da en az bunlardan birisiyle
birlikte diger gelir saglayan kurumlar i¢in elde etme, tiim gelirler itibariyle hem tahsil
hem de tahakkuk esasina baglanmistir. Dar miikellef bir kurum agisindan da gelirin

tahsil veya tahakkuk etmesi, elde edilmesi i¢in yeterlidir.

Kurumun ticari veya zirai faaliyette bulunmaksizin diger gelir unsurlarindan
gelir saglamasi halinde elde etme GVK’nun da her bir gelir unsuru igin 6ngoriilen

esasa gore belirlenecektir (KVK md. 22/2).
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2.11.2. Kurumlar Vergisinde Miikellefler

Kurumlar Vergisinin miikellefleri agagida belirtilmis olan baz tiizel kisiler ile

tiizel kisiligi olmayan baz1 kuruluslardir (KVK. md.2):

—  Sermaye sirketleri

—  Kooperatifler

—  Iktisadi kamu kuruluslari

— Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler

— s ortakliklar

.

Kanun’un 2’nci maddesinde ise 1’inci maddede sayilan kurumlar vergisi
miikelleflerinin tanim1 ve 6zellikleri belirtilmis olup, asagida yer alan béliimlerde

bunlar ele alinacaktir.

= 2.11.2.1. Sermaye Sirketleri

Kurumlar Vergisi Kanununun ikinci maddesi Tirk Ticaret Kanunu
hiikimlerine gore, kurulmus olan anonim, payli komandit ve limited sirketler ile ayni

mabhiyetteki yabanci kurumlar1 sermaye sirketi olarak belirtmistir (Oncel, Kumrulu

ve Cagan, 2012: 332).
2.11.2.1.1. Anonim Sirketler

TTK’min 329. maddesine gére anonim sirket; sermayesi belirli ve paylara

bélinmiis olan, bor¢larindan dolay: yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir.

Gelir vergisi uygulamasinda, hisse senetlerinin temettiileri, menkul sermaye
iradidir. Alim satimindan dogan fark, duruma gére, ticari kazang veya diger kazang

ve irat sayilir (Ozkan ve Ilhami, 2013: 8).
2.11.2.1.2. Limited Sirketler

TTK’nin 573. maddesinde, limited sirketin genel ozellikleri sayilmaktadir.
Dolayisiyla, TTK bakimindan, limited sirket, “bir veya daha ¢ok gercek veya tiizel
kisi tarafindan bir ticaret unvamn altinda kurulan; ortaklarinin sorumluluklar1 sadece

taahhiit ettikleri esas sermaye paylarim ddemekle ve sirket s6zlesmesinde éngoriilen
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ek odeme ve yan edim yiktmliliiklerini yerine getirmekle simirli ve de esas
sermayesi belirli olan sgirket” geklinde tamimlamak miimkiindiir. TTK’ nin 503.
maddesinin tigiincti fikrasinda, limited sirketlerin sigortacilik hari¢ kanunen yasak
olmayan her tiirlii ama¢ ve konu i¢in uyguluyabilecekleri hiikkmii yer almaktadir.
TTK ise limited sirketlerin kurulus ve faaliyet amaglari ile konularina iliskin bir
simrlama getirmemekte, temel kriter olarak “kanunen yasak olmama” sartim

benimsemektedir.

Limited sirket ortaklarinin, sirketten sagladiklar kar paylari, gelir vergisi
agisindan menkul sermaye iradidir. Sermaye payinin elden ¢ikartilmasindan dogan
kazang ise diger kazang ve irat grubuna giren gelir unsuru tegkil eder. Gerek kar payi
gerekse sermaye paymin elden ¢ikartilmasindan dogan kazang ticari isletme

biinyesinde elde edildiginde ticari kazang olarak vergilendirilir (Soner, 2012: 204).
2.11.2.2. Kooperatifler

1969 yilina kadar Tirk Ticaret Kanunu’nda bir girket olarak diizenlenmis
bulunan kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu
kapsamindan ¢ikarilarak ayrica diizenlenmistir. Bahsi gecen Kanunun 1. maddesi ile
kooperatifler “ Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve &zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarimi karsilikli yardim
dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklar” olarak

tanimlanmiglardir (Altar, 2010: 169).
2.11.2.3. Iktisadi Kamu Kuruluslari

Iktisadi kamu kuruluglari, kamu hukuku tiizel kisilerine bagl iktisadi
isletmelerdir. Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu idareleri ve kamu miiesseseleri

olmak tizere iki grupta toplanir.

Kamu 1dareleri, muayyen bir bolgede yasayanlarin tamamu ile ilgili genel
hizmetleri yapan, basta devlet olmak {izere, vilayet, il 6zel idaresi, belediye ve
kdylerden ibaret tiizel kisilerdir. Kamu miiesseseleri ise, belirli bir veya birden ¢ok
kamu hizmetini gérmek iizere, genellikle 6zel bir kanunla kurulan devlete, il 6zel

idarelerine, belediyelere ve kdylere bagli kuruluslardir. iktisadi kamu kuruluslari ise,
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bu idare ve milesseselerden birine ait veya bagli olup sermaye sirketi veya kooperatif

statiisii disindaki ticari, sinai ve zirai her tiirlii isletmeleri ifade eder.

Kanundaki hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde iktisadi kamu
miiesseselerinin vergilendirilebilmesi igin bazi gartlarm varligim aramak gerektigi

sonucuna ulasilir. Bu sartlar dort ayr noktada ele almak miimkiindiir.

— Iktisadi kamu kuruluslar, devlete, mahalli idarelere ve diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olmalidir,

—  Kuruluglarin faaliyetleri devamli olmalidir,

— Kuruluslar ticari, sinai veya zirai isletmeler mahiyetinde olmalidir,

— Bumiiesseseler sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamalidir.

Yukarida sayilan dort sarti bir arada saglayan iktisadi kamu kuruluslarinin
kazan¢ amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmas, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin bulunmamast,
kendilerine ayrilmis sermayelerinin olmamasi veya is yerlerinin bulunmamasi

miikellefiyetlerini etkilemez (Senyiiz, 2013: 146).

Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve
kuruluglara ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan, sermaye sirketi ve
kooperatif disindaki ticari, siai ve zirai isletmelerin de vergilemede esitlik prensibi
uyarinca iktisadi kamu kurulusu olarak, kurumlar vergisi miikellefi olmalari

saglanmis ve rekabet esitsizligi nlenmistir (Irfan, 2012: 28).
2.11.2.4. Dernek ve Vakiflara Ait Iktisadi isletmeler

Kurumlar Vergisi Kanununun ikinci maddesine gore dernek veya vakiflara ait
veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler
disinda kalan ticari, smai ve zirai igletmeler ile benzer nitelikteki isletmeler, dernek

veya vakiflara ait iktisadi isletmeler olarak tanimlanmistir (Erdem, 2013: 30).

Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilebilmesi igin

iktisadi igletmenin;
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—  Dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi,

— Sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi,

—  Ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi,
gerekmektedir.

Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi i¢inde aym veya ayn faaliyet
alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifade
etmektedir. Aym hesap doneminde tek islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik
unsurunun olustugunu kabul etmek mimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin
organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi durumunda devamlilik

unsurunun varligi kabul edilir (Erdem, 2013: 31).

Ekonomik faaliyetin ticari organizasyonu gerektirmesi ve yilda birden fazla
tekrar etmesi veya her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda ya da birkag yil
arayla yapilmasina karsilik periyodik olarak tekrar etmesi durumunda da bu

faaliyetin devamli oldugunun kabulii gerekmektedir.

Konuyla ilgili verilen bir dzelgede 6zetle ‘‘Derneginiz tarafindan organize
edilecek kermesin bir defaya mahsus olmak iizere gerceklestirilmesi halinde, bu
faaliyet nedeniyle Derneginize bagl bir iktisadi isletme olusmayacaktir. Ancak, bu
faaliyetin yilda birden fazla veya her yil bir defa olmakla beraber miiteakip yillarda
ya da birkag yil arayla periyodik olarak tekrar ettirilmesi veyahut ticari bir
organizasyon gergevesinde gergeklestirilmesi halinde, s6z konusu faaliyet dolayisiyla
Derneginize bagl bir iktisadi isletme olusacagindan bu iktisadi isletme nezdinde
kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilecegi tabiidir’” agiklamalarina yer

verilmistir.

Iktisadi isletmenim tammu iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari,
smail veya zirai faaliyetten s6z edebilmek igin bu isletmenin tedaviil ekonomisine
katilmasi, bagka bir ifadeyle igletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen
hizmetin bir bedel karsilig1 satilmig olmasi gerekir. Aksi halde diger unsurlar var olsa
dahi bir iktisadi isletmenin varhigindan séz edilemez. Buna gore dernek veya
vakiflarin egitim ve saglik gibi bir takim hizmetleri bir bedel karsilign olmaksizin

yerine getirmeleri halinde, bu faaliyetler dernek veya vakfa bagl iktisadi isletme
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olarak nitelendirilmeyecektir. Ancak, sozii edilen hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
yapilan masraflarin hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya bu kisilerden veya
ailelerinden bagis adi altinda bir bedel alinmasi durumunda, bu faaliyetler, dernek
veya vakfa ait iktisadi isletme olarak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi

olacaktir (Kayaci ve Ilaslan, 2013: 13).
2.11.2.5. Is Ortakliklar

KVK m.2/7°ye gore; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
milesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler kendi aralarinda veya sahis
ortakliklar1 ya da gergek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasimi ortaklasa
yiklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklari ortakliklardan bu sekilde
miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler is ortakliklaridir. Bunlarin tiizel
kisiliklerinin olmamasi miikellefiyet durumlarini etkilemeyecektir (Alptekin, 2013:

159).

Kurulan is ortakliginin kurumlar vergisi miikellefi olmasi i¢in asagidaki

kosullara uygunluk gerekir (Uluatam ve Methibay, 2001. 330).

—  Ortaklardan en az birisi kurumlar vergisi miikellefi olmalidir. Ancak, bu
kurumun tam miikellef olmasina gerek yoktur.

— Ortaklk belli bir isi sonuglandirmak iizere yazili bir sézlesmeyle
kurulmalidir. Bu niteligiyle, is ortakliklarmin ancak gegici nitelikte isler
icin kurulabilecegi agiktir. Devamlilik gosteren isler ic¢in kurulan
ortakliklar is ortakligi sayilmaz.

— Is ortakligimin konusunu birden fazla takvim yilna yayilmis bir siire
icinde gergeklestirilmesi ongdriilmils insaat, onarma, montaj ya da bir
teknik hizmet niteliginde belli bir is olusturmalidir.

— s ortakligi ile isveren arasinda taahhiit sozlesmesi bulunmalidir.
Isverenin birden fazla olmasi halinde de durum aynudr.

— I bitiminde kazang paylasilmalidir. Paylasilan kazan¢ GVK’nun 75/2
maddesi uyarinca menkul sermaye irad1 kabul edilir.

— Ortaklar, taahhtit edilen isin belli kisimlarindan degil tamamindan
sorumlu olmalidirlar. Ortaklarin igin belli bélimlerinin sorumlulugunu

yiiklenmeleri halinde ise 6rgiit ig ortakligi degil “ konsorsiyum * kabul
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edilecektir. Is ortakhigmin kar1 ortaklik biinyesinde kavranirken

konsorsiyumda her ortaga diisen kar olarak ayri ayn ele alinacaktir.

[s ortakliklarinm, kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeleri ihtiyaridir.
Is ortaklig, ise baslamaya iliskin bildirimde bulunurken kurumlar vergisi miikellefi
olmak istedigini beyan etmez ya da &yle bir talepte bulunmaz ise adi ortaklik olarak
miikellefiyet tesisi yapilacaktir. Baslangicta segilen miikellefiyet seklinin daha sonra

degistirilip degistirilemeyecegi 6zellik arz etmektedir.

[s ortakliklar1 kazang paylasimi amaciyla kurulan ortakliklar olup ortaklar,
belli bir isin birlikte yapilmasim yiiklenmektedirler. [s ortakligi, devamlilik gosteren
ve ayni nitelikte olan is veya isler igin degil, belirli bir siirede bitecek bir is igin

kurulacak ve tam miikellefiyete tabi olacaktir (Uluatam ve Methibay, 2001: 330).
2.11. Gayrimenkul Sermaye Irad:

Gayrimenkul sermaye iradina iligskin diizenlemelere Gelir Vergisi Kanunu'
nun 70 nci maddesinde yer verilmistir. Buna gore asagida yazili mal ve haklarin
sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar
tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir:

— Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde déseme igin alinan kira
bedelleri dahildir), maden sulari, memba sulari, madenler, tas ocaklari,
kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve
bunlarin miitemmim ciizileri ve teferruati,

—  Voli mahalleri ve dalyanlar,

—  Gayrimenkullerin, ayr1 olarak kiraya verilen miitemmim ciizileri ve
teferruati ile bilumum tesisati demirbas esyasi ve dosemeleri,

—  Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar,

— Arama, isletme ve imtiyaz haklart ve ruhsatlar, ihtira berati (ihtira
beratinin mucitleri veya kanuni miras¢ilar1 tarafindan kiralanmasindan
dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir.), alameti farika, marka,
ticaret unvani, her tiirli teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve
televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim
alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya

bir imalat usulii iizerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyaz1 gibi
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haklar (Bu haklarin kullamlmasi igin gerekli malzeme ve teghizat
bedelleri de gayrimenkul sermaye irad1 sayilir.),

—  Telif haklari (bu haklarin, miiellifleri veya bunlarin kanuni mirascilari

tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar, serbest meslek kazancidir),

— Gemi ve gemi paylart (Motorlu olup olmadiklarina ve tonilatolarina

bakilmaz) ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye vasitalari,

— Motorlu nakli ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu ara¢, makine ve tesisat

ile bunlarin eklentileri.

Yukarida yazili mallar ve haklar ticarl veya zirai bir isletmeye dahil
bulundugu takdirde bunlarin iratlan ticarl veya zirai kazancin tespitine miiteallik
hiikiimlere gore hesaplanir. Tiiccarlara ait olsa dahi, isletmeye dahil bulunmayan
gayrimenkullerle haklar hakkinda gayri menkul sermaye iratlar ile ilgili hiikiimler
uygulanir. Vakfin gelirinden hizmet karsiligi olmayarak alman hisseler ile zirai
faaliyete bilfiil istirak etmeksizin sadece tiriinden pay alan arazi sahiplerinin gelirleri
bu kanunun uygulanmasinda gayrimenkul sermaye iradi addolunur (Akdogan, 1995:
204).

Gelir Vergisi Kanunu'nda belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi
kargilifinda elde edilen gelirler “gayrimenkul sermaye iradi” olarak ifade edilmekte
ve belli kosullarda gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Kira gelirinde gelirin elde edilmesi, tahsil esasina baglanmistir. Tahsil esasina
gore kira gelirinin vergilendirilmesi i¢in nakden veya ayni olarak tahsil edilmis
olmas1 gerekiyor.

Kira bedelinin nakden tahsil edilmesi, kiranin Tiirk parasi veya yabanci para
ile 6denmesini ifade eder. Alinan ¢ek bedelleri de nakden tahsilat sayilmaktadir.
Diger 6zellikli durumlar sunlardir:

—  Miikellefler tarafindan o yila veya ge¢mis yillara ait olarak tahsil edilen

kira bedelleri, tahsil edildigi yilin hasilati sayilir.

— Gelecek yillara ait olup, pesin tahsil edilen kira bedelleri, &demenin

yapildig1 yilin degil, gelirin ilgili oldugu yi1lin hasilati olarak kabul edilir.

— Do&viz cinsinden kiraya verme islemlerinde tahsilatin yapildig: tarihteki

T.C. Merkez Bankasi doviz alis kuru esas alinarak gayri safi hasilat

belirlenir.
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— Kiranin ayni olarak alinmasi halinde, tahsil edilen kiralar Vergi Usul

Kanunu hiikiimlerine gore emsal bedeli ile paraya gevrilir.

Kira gelir vergisi, bir onceki sene igerisinde elde edilen kira geliri icin
Odeniyor. Buna gore 2014 yil1 igerisinde elde edilen gelirin vergisi 2015 yilinda Mart
ve Temmuz aylarinda olmak lizere iki esit taksit halinde ddenecek. 2015 yili vergi
Odemelerinde esas alinacak kira gelir vergisi istisna bedelleri de 2015 yilinda

belirlenecek (Senytiz, 2001: 166).
2.12. Menkul Sermaye fradi

Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para
ile temsil edilen degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde edilen kar payi, faiz,

kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir (GIB, 2013: 1).

Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesine gore kaynagi ne olursa olsun

asagida yazili gelirler menkul sermaye iradi sayilmaktadir:

—  Her gesit hisse senetlerinin kar paylar1 (temettii gelirleri),

— Istirak hisselerinden dogan kazanglar (Limited Sirket ortaklarimn, is
ortakliklar: ortaklarinin ve komanditerlerin kar paylari ile kooperatiflerin
dagittiklar1 kazanglar),

—  Kurumlarin idare meclisi bagkan ve tiyelerine verilen kér paylari,

—  Devlet tahvili ve Hazine bonosu faizleri ile diger her tiirlii tahvil ve bono
faizleri (Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Ozellestirme
Idaresince cikarilan menkul kiymetler ve varlik kiralama sirketleri
tarafindan ihrag edilen kira sertifikalarindan saglanan gelirler dahil olmak
lizere),

—  Her cesit alacak faizleri,

—  Mevduat faizleri,

— Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarinin satisindan
elde edilen bedeller,

- Istirak hisselerinin sahibi adina heniiz tahakkuk etmemis kar paylarinin

devir ve temliki karsiiginda alinan para ve ayinlar,

—  Her gesit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda alinan iskonto bedelleri,
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Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kér ve zarar ortaklig:
Belgesi karsilif1 6denen kar paylar ve ozel finans kurumlarinca kar ve
zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kér paylari (Menkul kiymetler
yatirim fonlarmin katilma belgelerine &denen kér paylari dahil), Repo
gelirleri.

Tiizel kigiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklan ile emeklilik ve
sigorta sirketleri tarafindan ¢esitli adlarla yapilan 6demeler,

Yukarida sayilanlar disinda Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gére
ihrag¢ edilen her tiirlii sermaye piyasas:t aracindan elde edilen kéar payi,

faiz, kira vb. gelirler.
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UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN VE TURK VERGI SISTEMININ
KARSILASTIRILMASI

Afgan Vergi Sisteminde ilk kez Ahmad Sah Ba Bamnin déneminde mali
konular ele almp 1763 yilinda ilk defa Serdar Abdullah Han Popalzai baskanligin'da
mali konular ile ilgili ayr: bir sube kurulmustur. (Wikipedia, 2014: 1).

Tirk Vergi Sisteminde ise ilk vergi uygulamasi Osman Gazinin yayinlamis
oldugu ferman ile baslamistir. "Her kim satis yapip para kazanmrsa bonun 2 akcasin

versin satmazsa hi¢bir sey vermesin. Kim bunu bozarsa tanri da onun dinini

Turk Vergi Sisteminde cumbhuriyetin ilanindan sonra degisiklikler meydana
gelirken; Afgan Vergi Sisteminde ise Afganistanin bagimsizligini ele etmesinin

|

|

|

|

|

& j diinyasini bozsun," ifade ile iglerlik kazanmistir.
ardindan diizenlemeler yapilmistir.
|

1 Turk Vergi Sisteminde 1925 yilinda Asar Vergisinin kaldirilmasindan sonra,
gelir kaybini telafi edebilmek igin 1926 yilinda "Umumi Istihlak Vergisi Kanunu"
kabul edilmis ancak 1 yil aradan sonra bu kanunun basarili sonuglar vermemesi

| ’ nedeniyle kaldirilarak yerine "Muamele Vergisi'nin kabul edilmistir.

# ~ Tiirk Vergi Sisteminde buyiik iktisadi buhramin etkisiyle 1931-1939 yillar
| arasinda Tirk Vergi Sisteminde bazi degisikliklere gidilmistir. Miisakkafat Vergisi
‘ kaldirilarak yerine Bina Vergisi kabul edilmistir. Arazi Vergi ayn diizenlenerek
muamele vergisi kismen degistirilmis. 1950 yilinda Kazang Vergisi kaldirilarak onun
yerine "Gelir Vergisi" ve "Kurumlar Vergisi" kanunlari kabul edilmistir. Bu
kanunlar hazirlanirken Alman Vergisi kanunlarindan yararlanmilmistir. Harcama
vergileri alaninda yapilan galigmalar ise 6.6.2002 tarihinde 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu esas olarak kabul edilmis ve 1 Agustos 2002 Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Akbank, 1980: 624).

Afgan Vergi Sisteminde bu degisiklikler kazanilan bagimsizlik ardindan
kurulmustur. Ulkenin savunma ve emniyet yapisinin degismesi, egitim, saglik, ticaret

ve merkez bankasmimn kurulmasi bunlardan bazilaridir. Defter ve kayitlarin detayl
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olarak tutulmaya baslanmas1 1920'li yillardan sonra baslanmistir. 1926 yilina kadar
bu sekilde bir degisiklige ugramadan yirirliikte kalmistir. 1936 yilindan sonra biitiin
evraklar merkeze nakil edilerek burada toplanmaya baglanmistir. Buna gore

vergilendirme donemi yillik yerine aylik olarak yapilmaya baslanmustir (wikipedia,

2014: 2).
3.1. Afganistan 'da Gelir Vergisi Kanunu

Afganistan vergi sistemi, yer ve hayvanlarin kaydedilmesi ve
muhasebelestirilmesi ile birlikte Amir Amanullah Han doénemlerinden bu yana
baslamistir. 1966 yilindaki Gelir Vergisi Kanunu'nun yiiriirliige germesi ile birlikte
vergl sistemi uygulanip gegmistir. Anonim Sirketleri, Limitet Sirketleri ve
Afganistan’da faaliyet gosteren diger yabanci ve yerli tiizel ve gercek kisilerden ve
yurtdisinda faaliyet gosteren Afganistan vatandaglarin gelirlerinden vergi tahsil

edilmektedir (Farzam, 2007: 7).

Gelir Vergisi Kanunu ilk olarak 1965 tarih ve 25 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige girmistir. Kanun, 20 Mart 2004 tarihinde énemli oranda
degistirilmis ve son halini, 26 Kasim 2005 tarihinde 867 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan degisiklik ile almistir (Sikibaii, 2000: 10).

Afganistan'da genel olarak gelirin unsurlar1 7 tanedir, Bunlar:

—  Ticari Kazanglar,

—  Zirai Kazanglar,

—  Ucretler,

—  Serbest Meslek Kazanglari,

—  Gayri Menkul Sermaye Iratlart
—  Menkul Sermaye Iratlar,

—  Diger Kazang ve Iratlar,
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3.2. Afganistan'da Verginin Konusu ve Miikellefi

Gelir vergisinin konusu, Afganistan sinirlar1 igerisinde ikamet etsin ya da
etmesin, tiim kisiler ile limited sirketlerin ve diger yasal kurum ve kuruluslarin
Afganistan'da dogan ve bir mali yil icerisinde elde ettigi gelirlerdir. Mali dénem
olarak tamimlanmaktadir. Bu baglamda Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesi

(Afganistan Income Tax Law, 2005: 1) gercek kisiler i¢in;

— Mali yilin herhangi déneminde Afganistan sinirlar1 igerisinde yerlesim
yeri olmasi,

— Mali y1l igerisinde yliz seksen Ui¢ giin siiresince Afganistan sinirlart
igerisinde bulunmasi,

— Mali yilin herhangi bir doneminde Afganistan diginda gorevlendirilmis

devlet memurlari ve ¢alisani olmasi,

hallerini, Afganistan'da ikamet etme (mukim) olarak tanimlamis ve bu kisilerin
Afganistan i¢inde ya da diginda elde ettikleri, tiim gelirlerin verginin konusunu
olusturacagini hiikiim altina almistir. Dar miikelleflerin Afganistan sinirlan icerisinde
elde etmis olduklar1 gelirlerini de verginin konusu olarak kabul etmistir (Sikibaii,

2005: 10).
3.3. Tiirkiye'de Verginin Konusu ve Miikellefi

Verginin konusu; iizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayli
bir sekilde verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurdur. Verginin konusu
hukuksal olay, eylem ve iglem olabilecegi gibi, maddi bir olay ya da bazi hak ve
menfaatlerde olabilir. Her bir vergi tiirii itibariyle verginin konusu, vergi

kanunlarinda ayrintili olarak belirtilmistir (Senyiiz, 2002: 22).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde, verginin konusuna giren kazang ve

iratlar "Gelirin Unsurlar1" baslig1 altinda yedi grupta toplanmistir. Bunlar;

—  Ticari kazanglar
—  Zirai kazanglar
—  Ucretler

—  Serbest meslek kazanglar
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—  Gayrimenkul sermaye iratlari
—  Menkul sermaye iratlar1

—  Diger kazang ve iratlar

Ttirkiye'de verginin miikellefi tam miikellef ise; Tiirkiye i¢inde ve disinda ve
elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami lizerinden vergilendirilirler. Yani, bu
miikellefiyete tabi olanlar hem Tiirkiye'de elde ettikleri gelirleri, hem de yurt
disindan elde edilen gelirleri tizerinden vergilendirilir, yabanci iilkede gelir vergisine
tabi tutulmussa, 6denen vergi Tirkiye'de ddenecek vergiden indirilerek kalan kismi
6denir. Hangi gercek kisilerin tam mikellef sayilacagi konusunda iki 6lgii esas
almmistir. Bunlardan birincisi ikametgah esasi, ikincisi ise tabiiyet esasidir (Senyiiz,

2002: 22).

Ikametgah esasina gore, Tiirkiye'de yerlesmis olanlar tam miikellef olarak

kabul edilirler.

Tirk vatandasi olsun veya olmasin, gergek kisilerin Tiirkiye'de yerlesmis

sayllmalarinin sartlari, GVK'nunda su sekilde tespit edilmistir (GVK. md.4).

—  Ikametgah Tiirkiye'de bulunanlar: Medeni Kanunun 19. maddesinde "bir
kimsenin  ikametgahi, yerlesmek niyetiyle oturdugu yerdir."
denilmektedir.

— Bir takvim yili iginde Turkiye'de devamli olarak alti aydan fazla

oturanlar, Tiirkiye'de yerlesmis sayilirlar.

Bir kisinin Tiirkiye'de ikametgahi olmasa bile Tiirkiye'de birinin yaninda
kaldig1 siire bir takvim yilin iginde alti aylik siireyi asmasi halinde tam miikellef

kabul edilir (Senytiz, 2004: 35).

Tabiiyet dikkate alinarak tam miikellef kabul edilenler GVK. 3. maddesinin
2. bendinde sayilmislardir. Buna gore, resmi daire ve miiesseselere veya merkezi
Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup, adi gegen daire, miiessese,
tesekkiil ve tesebbiislerin igleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Tiirk
vatandaglar1 tam miikellef olarak vergilendirileceklerdir. Ancak bu kurumlarda

calisan Tiurk vatandaslar1 bulunduklari yabanct memleketlerde elde ettikleri kazang
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ve iratlardan gelir vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutulmuglarsa bu kazanglari

icin ayrica Tiirkiye'de gelir vergisine tabi olmazlar.

Omnegin, Milli Egitim Bakanligi bagli bir 6gretmenin Fransa'da Tiirkiye adina

ogretmenlik yapmasi (Arslan, 2012: 18).
3.4. Afganistan'da Vergi Tarifesi

Yeni yiirlirlige giren Gelir Vergisi Kanunu ile vergi oranlari bir 6nceki yila
gore onemli oranda indirilerek, en yliksek vergi dilimi orant % 40'dan % 20'ye
distirilmiigtir. Buna gore Gelir Vergisi Kanunu'nun dérdiincii maddesinde, sahis
sirketleri ile limited ve anonim sirketlerin gelir vergilerinin, mali yil icerisinde elde
etmis olduklar1 vergilendirilebilir kazanglarinin % 20'sinin hesaplanacagi hiikiim
altina alinmistir. Ancak s6z konusu kazanglarinin yabanci para cinsinden elde
edilmis olmas: halinde, yabanci paranin 6ncelikle Afgan para birimine (Afgani)

cevrilecegi (1 ABD Dolarn ortalama 58 Afgan’a denk gelmektedir) 6ngoriilmiistiir.

Gergek kisilerin muayyen bir zaman birimi, yani takvim yilt olan 1 Ocak-31
Aralik (1 Hamal-31 Hot Hicri Semsi takvimine gore) tarihleri arasi gegen 12 aylik
hesap donemidir. Gergek kisilerde gelir vergisinin asagidaki tarifeye gore

hesaplanacag belirtilmistir (Ministry Of Finance, 2014b: 2):

Vergilendirilebilir Gelir Gelir Orani
Aylik 1 Afgani'den 5.000 Afgani'ye kadar Muaf
Aylik 5.001 Afgani'den 12.500 Afgani'ye kadar % 2
Aylik 12.501 Afgani'den ve iistii 100.000 Afgani'ye ilaveten % 10

3.5. Tiirkiye'de Vergi Tarifesi

Gelir Vergisi Kanununun 103’{incti maddesinde yer alan gelir vergisine tabi
gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2014 takvim yili gelirlerinin
vergilendirilmesinde esas alinmak lzere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir

(GIB, 2014b: 2).
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2014 Takvim Yili Gelir Vergisi Tarifesi (Ucret Gelirleri Dahil)

11.000 Tiirk Lirasina kadar % 15
27.000 Tirk Lirasinin 11.00 lirasi i¢in 1.650 TL, fazlasi % 20

60.000 Tiirk Lirasimn 27.000 liras1 igin 4.850 TL, (Ucret Gelirlerinde
94.000,-TL.'nin 27.000,-TL.'si i¢in 4.850,-TL.) fazlasi % 27

60.000 Tirk Lirasindan fazlasmin 60.000 lirasi igin 13.760 TL, (Ucret
Gelirlerinde 97.000,-TL.'nin 97.000,-TL.'si i¢in 23.750,-TL.) fazlas1 % 35

3.6. Tiirk ve Afgan Vergi Tarifesi Farklhihklar
Tirk ve Afgan Vergi Tarifesi arasindaki temel farkliliklar sunlardir:

Afgan Vergi Sisteminde Gelir Vergisi Tarifesi 2014 yilima gore tiizel
kisilerden % 20 olarak hesaplanmilirken Tiirk Vergi Tarifesinde ise kurumlar

vergisinde bu oran ayni sekilde uygulanmaktadir.

—  Afgan vergi tarifesi ii¢ gelir diliminden olusurken, Tiirk vergi tarifesi dort
gelir diliminden olusmaktadir.

—  Afgan Gelir Vergisi tarifesinde 1 Afgani'den 5000 Afganiye kadar muaf
tutulurken Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinde bu oran hakkinda herhangi bir
aciklama yapilmamustir.

— Turk Gelir Vergisi Tarifesinde 11.000 Tirk Lirasimin vergi oram1 % 15
lizerinden degerlendirilirken, Afgan Gelir Vergisi Tarifesinde ise 5.001
Afganiden 12.500 Afgani'ye kadar % 2 olarak Afgani miktarina gore
degerlendirilmistir.

— Turk Vergi Tarifesinde 60.000 Tiirk Lirasinin vergi oran1 % 27 olarak
degerlendirilerek 4.850 Tiirk Lirasi olarak hesaplanirken Afgan Vergi
Tarifesinde 12.501 Afgani ve iistii oran % 10 olarak degerlendirme

esasina tabi tutulmustur.
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3.7. Muafiyet ve Istisna Farkliklari

Afgan Gelir Vergisi Kanunu ile genel olarak tiim vergisel imtiyaz, muafiyet
ve istisnalar, 21 Temmuz 2004 tarihinden gegerli olmak tizere kaldirilmistir.
Kanun'da sartlar1 saglayan kisi, kurum, kurulus ve sirketlere 10 ve 11. maddelerde
(Afganistan Income Tax Law, 2005: 3-4) belirtilmis muafiyetler getirmistir. Bu
baglamda Kanun'un 10. maddesine goére, yabanci hiikiimetlerin, uluslararasi
organizasyonlarin ve Afganistan vatandasi olmayan ¢alisanlarinin, Afganistan'daki
gelirlerinin vergilendirilmesi, devlet ile yapilan mevcut anlasma ve sdzlesmelerin

hiikiimleri tarafindan belirlenecektir (Hakcii, 1996: 56).

Yeni vergi mevzuati kapsaminda kaldirilan genel muafiyetler disinda,
zellikle imalat yapan yabanci yatirimeilarla ilgili olarak 138-4 sayili yénetmelige
gore beyanlarda, Maliye Bakanlig1 tekrar degerlendirme yapmaya gerek gormeden
muafiyeti kabul edecektir. Yani bakanlik, tiim yasal sartlara uyulduguna dair elinde
belgeli kanit bulunan, onaylanmis bir isletmeden vergi muafiyetini kaldirmamaktadir

(Hakcti, 1996: 57).

Tirk Gelir Vergisi Kanunu ile belirtilen kosullari saglayan gergek kisiler
muafiyet kapsaminda degerlendirilip vergi digi tutulmakta veya séz konusu kisilerin
bazi kazanglar: istisna kapsaminda yer alip vergi digi tutulmaktadir. Tipki Afgan
Vergi Sisteminde oldugu gibi Tiirk Vergi Sisteminde sz konusu muafiyet ve istisna

sartlarini tagimak kayidi ile dar miikellefler de vergi disi tutulabilir.

Tiirkiye'de muafiyet ve istisna konusu Afganistan'a gore daha kapsamli ele
alinmustir. Tiirkiye gelir vergisinde yer alan muafiyetler; Esnaf Muafligi, Diplomat

Muaflig1, Serbest Meslek Kazanci Muafligidir.

Tiirkiyede gelir vergisinde yer alan istisnalar ise; PTT Acentelerinde Kazanc
Istisnasi, Sergi ve Panayir Kazanglari Istisnasi, Egitim ve Ogretim Isletmelerinde
Kazang Istisnasi, El¢ilik ve Konsolosluk Calisanlarma Ucret Istisnasi, Ucretlerde
Istisnalar, Telif Kazanglar1 Istisnasi, Gayrimenkul Sermaye Iradinda Istisnalar,
Menkul Sermaye Iratlarinda Istisnalar, Deger Artis Kazanglarinda Istisnalar, Arizi

Kazanglarda Istisnalar, olusmaktadir.
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3.8. Afganistan'da Kazancin Tespiti ve Indirilecek Giderler

Gelir Vergisi Kanunu'nun ‘Vergilendirebilir Gelirin Tespiti® baslikli ikinci
bolimii vergilendirmede temel alinacak gelir ve giderlere iliskin aciklamalari
kapsamaktadir. Vergilendirilebilir gelir: gelir toplamindan, muafiyetler ve

kesintilerin diistilmesi olarak tanimlanmaktadir (Intizar, 2005: 26).

Afganistan’da dar mikelleflerin (ikametgah1 bulunmayanlar) Afganistan

kaynakli olan gelirlerinin Gelir Vergisi Kanununa gore hitkkme baglanmustir.
Afganistan kaynakl gelirleri;

— Kredi, mevduat, yatirnm vb. den elde edilen faizler,

—  Mukim islerden alinan kar paylari,

—  Hizmetler i¢in alinan {icret, maas, serbest meslek kazanglari,

—  Herhangi bir satigtan alinan komisyonlar,

—  Yonetim {icreti, telif ticreti, mineral, petrol veya diger kaynaklarin kesfi

hakki nedeniyle ortaya ¢ikan gelirler.

Vergilendirilebilir kazancin tespitinde ikinci onemli unsur olan giderler,
kanunda diizenlenmistir. Giderlerin, vergilendirilebilir kazancin tespiti sirasinda

gelirden indirilecegini hitkme baglanmistir. Buna gore;

Gelir Vergisinin, ikinci bolimiinde gelir ve gider unsurlar1 hakkinda
agiklamalar yaptiktan sonra ‘Muhasebe Kurallari’® adimi tagiyan béliimde verginin
hesaplanmasinda yapilmas: gereken muhasebe kayitlari hakkinda agiklamalarda
bulunulmustur.

Bir mali yilda vergiye tabi geliri olan biitiin gercek Kkisiler, ortakliklar,
sirketler, kurum ve kuruluglar, biitiin isletmeler, sahip olduklari gayrimenkul ya da
miilklerin ve biitiin gelirlerin kayitlarini tutmak zorundadirlar.

Isletmelere ait olan biitiin beyanname, makbuz ve diger belgelerle birlikte bu
kayitlar, mikellefler tarafindan saklanacak ve talep edilmesi halinde Maliye
Bakanligi’nin emrine hazir sekilde tutulacaktir. Bu baglamda miikellefler, gelir ve
gideri ayirt eden ve tahakkuk esasma dayali muhasebe yontemine gore gelirlerini

hesaplayacaktir.
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Maliye Bakanlifi, geliri net sekilde yansitmak i¢in tutulacak olan kayitlara
yonelik kurallar koyma gerekli oldugu diigiiniilen raporlar talep etme yetkisine
sahiptir. Net geliri yansitabilmek amaciyla vergi kacak¢iligim &nleyebilmek igin

gerekli hallerde, vergi beyannamesi talep edilebilir (Intizar, 2005: 26-28).
3.9. Afganistan'da Esnaf Sabit Vergileri

Sabit vergi, gelire gore vergi yerine mal ve hizmetin satis1 karsiliginda Gelir

Vergi Kanunu'nun 74. Maddesinde yer alan sahislar tarafindan 6denecektir.

Sabit vergi kanunu'nun 74. Maddesinde yer alan faaliyetlerden elde edilen
gelir beyannamede gosterilmeyecektir. Sabit vergiyi 6deyecek miikellef yillik 60 bin
Afganilik vergi muafiyetine sahiptir. Bundan dolay1 da miikellef gelir muafiyetini

sabit vergi ve gelire gore vergi kismindan hesaplamaktadir.

74. madde kisilere vergilerin yeni seklinin ¢ercevesini ¢izmektedir. Sabit
verginin uygulanmasi igin kisinin mali yildan elde ettigi gelirin 3.000.000°den fazla
olmamasi lazim. Eger 3 milyon veya ii¢ milyondan fazla olursa gelir ve karmna gore

vergi ddemekle yiikiimli olur (Resuli, 2011: 18-23).
3.10. Tiirkiye'de Vergiden Muaf Esnaftan Yapilan Vergi Tevkifati

Esnaf muafligindan faydalanan, kisilerden yapilan mal ve hizmet alimlarinda
hi¢ gelir vergisi 6denmeyecegi anlamina gelmez. Bu kisilerden satin alinan mal ve
hizmetler karsiiginda yapilan 6demeler iizerinden, GVK nun 94. maddesine gére
vergi tevkifati (stopaj) yapilmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken stopaj, sadece

mal ve hizmet satisinin 94. maddede sayilan kisilere yapilmasi halinde séz konusu

olmasidir (Arslan, 2004: 66).

GVK'nun 94/13 maddesine gore tevkifat konular ile vergi oranlari asagidaki
gibidir. Esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda

yapilan 6demelerden;

— Havlu, cargaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamulleri, 6rgii, dantel, her

nevi nakis isleri ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas,
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firga, yapma ¢icek ve benzeri emtia bedelleri veya bu emtianin imalinde

odenen hizmet bedelleri iizerinden, % 2
—  Hurda mal alimlari i¢in, % 2
—  Diger mal alimlar igin, %5
—  Diger hizmet alimlari i¢in, % 10
—  Mal ve hizmet karisik alimlari i¢in, % 10

3.11. Afganistan'da Vergi Kesintisi

Afganistan Gelir Vergisi Kanunu'nda bir mali yilin herhangi bir déneminde
iki ya da daha fazla kisi ¢alistiran tiizel kisiler ddeyecekleri iicretlerden, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 4. maddesinde belirtilen oran ve tarifeler gercevesinde vergi kesintisi
yaparak, kanunda belirtilmis olan usullere uygun olarak ilgili Maliye Bakanlig
birimlerine 6demekle yiikiimliidir. Tiizel kisiligi olmayan sahis isletmelerinde ise
calisanlarin sayisina ve ticret tutarlarina bakilmaksizin vergi kesintisi yapilmasi

yukiimliiligt bulunmamaktadir (Tohi, 2001: 14).

Maliye Bakanhig: tarafindan Gelir Vergisi Stopaj uygulamasma iliskin olan
bes numarali rehberde, hangi 6demelerden kesinti yapilacagi acik olarak ifade
edilmigtir. Buna gore, iicret veya maag formlanyla galisanlara yapilan ddemeler
kesintiye tabidir. Maliye Bakanlig1, bir hizmet kargihif1 verilen her ¢esit 6deme ve
saglanan menfaati maag ve licret olarak kabul etmektedir. Bunlarin disinda maas ve

tcretler dolayli olarak yapilan 6demeleri de icermektedir.

Isverenden ¢alisana yapilan faydalarin mutlaka hizmet karsilig1 saglanmig bir
fayda olmasi gerekir. Ancak hizmetler kargihginda verilmis olmayan faydalar da

olabilir (Tohi, 2001: 15).

Yani isveren tarafindan &denen tiim gergek harcamalar (ulasim, yemek,
konaklama), iizerinden vergi kesintisi yapilacak bir iicret veya maas olarak kabul

edilmeyecektir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen formlari doldurmak suretiyle, iicret ve
kesinti tutarlarimi ertesi aymn ilk 10 giinii igerisinde beyan etmek ve Maliye

Bakanligi'nin ayr1 bir veznesi olmadigindan ve ‘6zel bankalar da yetkili
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kilinmadigindan dolay1, Afganistan Merkez Bankasi'na makbuz karsiliginda 6demek
zorundadir. Igveren her bir galisanina; kesinti miktari, isverenin adi, adresi, vergi
kimlik numarasi ile ¢alisanin adi, adresi, toplam iicreti veya licret miktarini gdsteren
“Yillik Ucret ve Vergi Beyanim” verecektir. Bu formun bir niishasimi da Maliye

Bakanligi'na vermek zorundadir (Tohi, 2001: 15).
3.12. Tiirkiye'de Vergi Kesintisi

Yillik beyannameye dahil edilmis olan kazang ve iratlardan bu kanuna gore
tevkif edilen vergiler, beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisine mahsup
edilir. Ilgili tevkifatlarin neler oldugu her gelir unsurunun sonunda ve ayrica

muhtasar beyanname béliimiinde agiklanmigstir (Dogruséz, 1992: 77).

Ticari ve meslek kazanglardan 6denecek gegici vergi bulunurken o donem
tevkifatlar1 hesaplanan gegici vergiden diisiilebilmektedir. Gegici vergiden diisiiriilen
vergi tevkifatlarmin beyanname iizerinden hesaplanan vergiden diisiiriilmesi s6z
konusu olamaz. Aksi halde tevkifatlar hem gegici vergiden hem de beyan {izerinden

hesaplanan vergiden indirilmis olacagindan miikerrer indirim yapilmis olur.

Mahsubu yapilan miktar gelir vergisinden fazla oldugu takdirde aradaki fark,
vergi dairesince miikellefe bildirilir ve miikellefin teblig tarihinden itibaren bir yil

i¢inde miiracaati izerine kendisine ret ve iade edilir.

Maliye Bakanligi; iadeyi mahsuben veya naklen yaptirmaya, inceleme
raporuna, yeminli mali miisavir raporuna veya teminata baglamaya ve iade icin

aranilacak belgeleri belirlemeye yetkilidir.

Bu yetki; kazang tiirlerine, iade sekillerine, gelir elde edenin veya ddemeyi
yapanin hukuki statiisiine gére ayn ayrt kullanilabilecegi gibi belli haller

cergevesinde de kullanilabilir.

Mahsuben iade islemi, aranan tiim belgelerin tamamlanmasi sartiyla, yillik
gelir vergisi beyannamesinin verildigi tarih itibariyle yapilir. Ikmalen veya resen
yapilan tarhiyatlarda mahsup iglemi, mahsup talebine iliskin dilekce ve eklerinin

eksiksiz olarak vergi dairesi kayitlarina girdigi tarih esas alinarak yapilir. Aranan
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belgelerin tamamlanmasi asamasinda yapilan tahsilatlar yoéniinden diizeltme

yapilmaz (Dogrusdz, 1992: 77).

Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan 6demeler iizerinden Gelir Vergisi
Kanununun 94. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca kesilen vergiler, Tiirkiye'de yillik
beyannameyle bildirilen kontrol edilen yabanci kurum kari iizerinden hesaplanarak
gelir vergisinden mahsup edilebilir. Mahsup edilecek vergi, kontrol edilen yabanci
kurumun bu 6demelerden kaynaklanan kazancina isabet eden gelir vergisinden fazla

olamaz (GVK. md.121).
3.13. Afganistan'da Kurumlar Vergisi

Birden fazla kisinin birlesmesi ile olusan ortakligin ticari faaliyetlerinden
dolay1 elde ettikleri karlardan veya katlandiklar zarardan dogan vergi tiiriidiir. Buna
gore ortak; sirket hissesi olan kisi iken sirket tizigi, ortaklarin kabul ettigi ve
bunlarin gergevesinde caligmaya taahhiit ettikleri kanun ve kurallarin toplamudir.
Ortaklik ise; biitlin ortaklar bireysel olarak veya toplam halinde sirketin biitiin

borg¢larini 6demek zorundadirlar (Envari, 2008: 75).
3.14. Tiirkiye'de Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisinin konusu kurumlarin kazancidir. Kurum kazanci, gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugmaktadir (KVK m.1). Bir bagka
ifade ile, gelir unsurlar1 gergek kisiler tarafindan elde edildigi takdirde gelir vergisine
tabi tutulur. Ay gelirler tamamen veya kismen bir kurum tarafindan elde edildigi

takdirde kurumlar vergisi alinir (Ozbalci, 1987: 158).

Kurumlar vergisi miikellefleri bes gruba ayrilmaktadir (KVK m.2). Sermaye
sirketleri, iktisadi kamu muessesleri, kooperatifler, dernek ve vakiflara ait iktisadi

isletmeler ve is ortakliklaridir.

Is ortaklig1 belli bir isi sonuglandirmak iizere yazili bir sézlesme ile kurulur
ve yiiklenilen isin bitimi ile sona erer. Is ortakhigindan s6z edebilmek icin ortaklardan
birinin mutlaka kurum olmasi gerekir. Isin bitiminde ortaya ¢ikan ortaklik kazanci,
isin bittigi yilin kazanci olarak yillik beyanname ile beyan edilir ve kurumlar vergisi

ddenir. Kurumlar vergisi sonrasi kalan kazancin, kurumlar vergisi beyanname verme
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siiresi iginde ortaklara dagitildigi kabul edilir. Is ortakliklarmin gercek kisi

ortaklarinin ortakligin kazancindan aldigi kar pay1 menkul sermaye iradi sayilmistir
(GVK m. 75/2). Kurum veya sahis sirketi statiisiindeki ortaklarimin ortaklik
kazancindan aldiklar paylar ise, elde edenin statiisiine gére kurum kazanci (istirak

kazanc1) veya ticari kazang olarak nitelendirilir (Ulusoy, 1987: 162).

Kooperatiflerde kar dagitimi miimkiin olmadigindan gelir gider farkinin
ortaklara iadesi s6z konusudur. Buna risturn de denilir. Risturn istisnasi sadece
tiketim, tretim ve kerdi kooperatiflerinin ortaklarina dagittign risturnlar ile
smirlandirilmis ve bu kooperatiflerin ortaklari igin hesapladiklar: risturnlar kurumlar
vergisinden istisna edilmistir. Risturn; tiikketim kooperatiflerinden satilan mal
karsilifinda fazla alinan paranin, kredi kooperatiflerinde faiz farklarinin, istihsal ve
satig kooperatiflerinde ise verilen avanslar ile satis fiyatlari arasindaki farklarin

ortaklara iade edilmesini ifade etmektedir (Yildiz, 2006: 161).

Payli komandit sirkette komandite ortaklara ait kar payi, bu ortaklarca ticari
kazang olarak beyan edilerek gelir vergisi ddenir. Anonim ve limited sirket
ortaklarinin kar paylari ile payli komandit sirketin komanditer ortaginin kar payi ise
menkul sermaye irad1 olarak iglem goriir. S6z konusu ortaklarin kar payi, ortaklara
dagitilirken anonim, limited ve payli komandit girket tarafindan gelir vergisi
kesintisine (2014 yilinda %15 oraminda) tabi tutulur. Dagitilan kar payinin yarist
gelir vergisinden istisna edilmistir. Kalan yarisi beyan smirin1 astigi takdirde kar pay:
sahibi ortaklar tarafindan yillik beyanname ile beyan edilir. Yillik beyannamede
hesaplanan gelir vergisinden kar paymin tamami iizerinden Kkesilmis olan gelir

vergisi mahsup edilir (GVK 75/1, 22/2, 94/6).
3.15. Afganistan'da Gayrimenkul Sermaye Irad:

Is yerleri gercek veya tiizel Kisilere ticari faaliyet veya kiralama amaciyla

verildiginde elde edilecek tutar asagidaki gibi vergilendirilir.

— Aylik kira tutar1 10.000 ile 100.000 Afgani arasinda ise, vergi miktar
% 10'dur.

— Kira tutar1 100.000 Afgani’nin tizerinde ise, toplam tutardan % 15 vergi

alinir.
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— Kiralardan elde edilen Maliye Bakanlig: yiiriitmeye uygun vergilendirme
ile sorumlu tutmaktadir.

— Sozi gegen vergiyi kiraci 6der fakat kiraya veren sorumlu tutulur.
Kiraciya verilen makbuz kiraci ve kiraya verenin arasinda sorun cikarsa

kira bedeli olarak ilgili makama gosterilir.

Odenmesi gereken vergi miktar belirlenen tarihten itibaren 15 giin igerisinde
odenmez ise kiralayana ait hakkin bir kira s6zlesmesi veya benzer sozlesmeler ile
Maliye Bakanhigina transfer edilecektir. Odenecek verginin elde edilmesi,
kiralayanin varliginin sahipligi Maliye Bakanlhigina gecici olarak transfer edilmesi ile
gergeklestirilir. Resmi olarak gegeklesmesi igin ise Maliye Bakanligimin devletin
temsilcisi oldugunu belirten bir yazimin yazilmasiyla gergeklestirilir. Eger kiraci,
Maliye Bakanhigi'min yazisin aldiktan sonra 30 giin igerisinde sz konusu vergiyi
Odemezse, kiralayanin kira sozlesmesindeki veya benzeri sozlesmelerdeki hakki,
Maliye Bakanlhii'na transfer edilerek, kiraci kira bedelini 6demedigi icin,

miilkiyetten ¢ikarilacaktir (Gevs, 2000: 208).
3.16. Tiirkiye'de Gayrimenkul Sermaye irad:

70. maddede sayilan mal ve haklarin kiraya verilmesi karsilifinda alinan kira

gelirleri gayrimenkul sermaye iradidir.

Mal ve haklardan elde edilen kira gelirinin gayrimenkul sermaye irad1 olarak
vergilenebilmesi i¢in bunlarin kiraya verenin ticari veya zirai isletmesine kayitl

olmamasi, yani, sahsi mal varliginda olmasi gerekir.

Bu kisilerin kira geliri istisna tutarim asarsa, agan kisim yillik beyanname ile
bildirilir. Konut istisnasindan yararlanamayanlar ise elde ettikleri kiranin tamamini
beyan ederler. Gayrimenkul ve mallarin (arazi, diikkkén, tekne, otomobil vs.) kisi ve
kurumlara kiraya veren ve kira gelirlerinden kesinti yapilan kisilerden yillik kira
geliri ilgili y1l beyan simirini (2014 yilinda 27.000 liray1) agsmayanlar igin yil iginde

kiracilar tarafindan yapilan gelir vergisi kesintisi ile yetinilir (Oner, 2006: 93-95).

Konut disi kira gelirinden (2014 yilinda 1.400 liray1) asmazsa yillik

beyanname vermezler. Asarsa, kira gelirinin tamamim beyan ederler.
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Kiray1 6deyen gercek ya da tiizel kisi vergi sorumlularindan biri olmalidir.

Kirac1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde sayilan vergi sorumlularindan biri

degilse, kira bedelini kesinti yapmaksizin kiraya verene 6der.

Kiray1 elde eden gergek kisi olmalidir. Dernek ve vakiflar ile kooperatifler
hari¢, kurumlar vergisine tabi olsun olmasin tiim tiizel kisilerin kiraya verdikleri
gayrimenkullerin kira bedellerinden kesinti yapilmaz. Kira gelirlerinde kesinti

gayrisafi tutar tizerinden yapilir. Halen uygulanan kesinti oran1 %20'dir.

Kira gelirlerinin tamamindan 6deme sirasinda gelir vergisi kesilmis olan
gergek kisilerin bir takvim yil iginde elde ettigi kira gelirlerinin gayrisafi tutar ilgili
y1l beyan smirmi (2014 yilinda 27.000 liray1) asmazsa, kira gelirleri igin yillik gelir

vergisi beyannamesi vermezler (Oner, 2006: 93-95).
3.17. Tiirk ve Afgan Kazang¢ Vergisi Benzerlikleri

Afgan ve Turk vergi sistemlerinde isletmelerin faaliyetlerini yiiriitebilmeleri

i¢in gerekli harcamalar ve giderler s6z konusudur. Sdyle ki;

—  Ucret ve maas giderleri,

—  Personel harcamalari ( haklar gibi),

—  Pazarlama, satis ve dagitim giderleri,

—  Kirtasiye, ilan ve reklam giderleri,

—  Demirbas ve kira giderleri,

—  Sigorta ve finansman giderleri,

— Faiz ve komisyon giderleri gibi harcamalar her iki iilke vergi sisteminde
de ayni sebepler, etkenler dolayisiyla giderler olarak kabul edilmektedir.

Afgan ve Tiirk vergi sistemlerinde ticari kazancin tespitinde kabul edilmeyen

giderler arasinda uyum s6z konusudur. S6yle ki;

— Kigsisel seyahat harcamalari,

— Miikellefin ailesinin yararina alinan hizmetler karsiliginda kisilere
O0denen licret ve bedeller,

—  Miikellef ailesinin yasam, kaza ve saglik sigortalari harcamalari her iki

tilkede de uygulamadaki sistemdir.
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3.18.Tiirk ve Afgan Vergi Sistemi Arasindaki Farkliliklar

Tiirk Vergi Sistemi ve Afgan Vergi Sisteminin arasindaki unsur farkliliklar

asagidaki gibi ele alinmistir:

— Afgan Vergi Sisteminde Gelir Vergisi Kanunu Amir Amanullah Han
doneminden bu yana baslamistir.

— Tirk Vergi Sisteminde ayri bir Gelir Vergisi Kanunu 1950 yilinda
yurlrlige girmistir.

— Tirk Vergi Sisteminin Konusu ise gelir vergisi kanunun "Gelirin
Unsurlar" baghig altinda toplatilarak uygulamaya konulmustur.

— Afgan Gelir Vergisi Kanunu ilk olarak 1965 tarihinde 25 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yirirlige girmistir. Bu kanun birtakim
degisiklige ugradiktan sonra son halini 26 Kasim 2005 tarihinde 867
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak almistir.

—  Cumbhuriyet ile baslamis ve en son KVK'nda 2006 yilinda son degisiklik
yapilmuistir.

Afgan Vergi Sisteminde mali yil igerisinde kanun hiikiimlerine uygun olarak
son li¢ yildan birinde yapilan tiretim masraflar (iiretim, stoklama vb.) vergilerden

indirilebilir hikkmiine yer verilmistir.

Tiirk Vergi Sisteminde gotiirii gider uygulamasina yer verilmistir. Yukarida
belirtilen genel giderlere ilaveten bu faaliyetlerden déviz olarak elde ettikleri
hasilatin  binde besini agmamak sartiyla yurt disindaki islerine karsilik

belgelendirmedikleri masraflarini gétiirii olarak indirebilirler.

Tirk Vergi Sisteminde tesebbiis sahibinin igletmeye koydugu sermaye igin

yiiriitiilecek faizler gider yazilmaz.

Afgan ve Tiirk Vergi Sistemi Arasindaki Miikellefiyet Hiikiimleri:

— Afgan Vergi Sisteminde Afgan vatandasi olsun ya da olmasin
Afganistan'da dogan mali yil igerisinde elde ettigi tiim gelirlerden

sorumludur.
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Afgan Vergi Sisteminde ikamet etme(mukim) siiresi mali yil
igerisinde 183 giin olarak kabul edilmistir.

Turk Vergi Sisteminde ise ikamet etme (mukim) siiresi 6 aydir. Bu 6
aylik siireyi asanlar tam miikellef olarak vergiye tabi tutulurlar.

Afgan Vergi Sisteminde ise tam mikellefiyet ile ilgili herhangi bir
aciklamaya yer verilmemistir.

Tirk Vergi Sisteminde kimlerin tam miikellefiyet kapsaminda
degerlendirilecegine iliskin detayli bir sekilde agiklamalara yer
verilmis olup, kisiler ya tabiiyet esasina gére veya ikametgah esasina

gore tam miikellef sayilabilir.

77



i

iR

SONUC

Vergi devletlerin temel kamu ihtiyaglarindan baslayarak toplumun daha
yiksek yasam standartlarna ulagmasina yonelik yapilmasina ihtiya¢ duyulan tiim
kamu harcamalarin1 karsilayabilmek ve gerektiginde ortaya ¢ikan makro ekonomik
dengesizliklerle miicadele etmek adina dogrudan veya dolayli olarak egemenligi
altinda bulundurdugu kesimlerden zora dayanarak ve karsiliksiz sekilde aldig: ulusal

para cinsinden ifade edilen iktisadi degerlerdir.

Vergl, devletlerin sahip oldugu en 6nemli gelir kaynagidir. Giin gegtikge
artan kamusal hizmetler sonucu devlet bu hizmetleri yerine getirmek igin yeni
finansman kaynaklari bulmaya ¢aligmakta ya da varolan finansman kaynaklarindan
elde ettifi gelirleri arttirmaya ¢alismaktadir. Siiphesiz, en temel finansman kaynag;
vergi gelirleri oldugu igin, vergi gelirleri arttirilmaya caligilmakta, vergi oranlar
ylkseltilmekte, bazen de yeni vergiler konulmaktadir. Fakat yiizyillardan beri her
toplumda vergiye karg: bir direng olmus ve fazla vergi vermek istenmemistir. Boyle
bir ortamda bir tarafta kamusal hizmetleri yerine getirebilmek igin daha fazla vergi
almak isteyen devlet ile daha az vergi vermek isteyen miikellef arasinda siirekli bir
miicadele yaganmistir. Durum bgyle olunca da devlet hedefledigi geliri elde etmek

amaciyla gesitli tedbirler alma yoluna gitmistir.

Insanlarin ve piyasalarin teknik gelismeler ile birlikte &nceki donemlere
nazaran iletisimleri, etkilesimleri ve biitiinlesmelerini daha hizli ve daha derin bir
sekilde gergeklestiren kiiresellesme siireci, biitiin diinya ekonomilerini etkiledigi gibi
tlkelerin ekonomik ihtiyaglar1 dogrultusunda olusturduklar1 vergi sistemlerini de

etkisi altina almistir.

Devletin, adalet, giivenlik gibi klasik fonksiyonlar1 yaninda, ekonomik
istikrar1  saflamak, kalkinmayr devamli kilmak ve gelir dagiliminda dengeyi
saflamak gibi ¢agdas fonksiyonlar1 gergeklestirmek igin gelire ihtiyaci

bulunmaktadir.

Vergi, giiniimiiz ¢agdas devlet anlayigindan beklenen hizmetlerin yerine
getirilebilmesi igin gerekli olan finansmanin saglanmasina yonelik en 6nemli

araglardan biridir. Bir taraftan devletin sayginligim siirdiirmesini ve kanunlarin-
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gerektigi sekilde uygulanmasini saglamak, diger taraftan da adil bir vergi uygulamasi
icerisinde sosyo-ekonomik fonksiyonlarin daha etkin bir seklide siirdiiriilebilmesini

gerceklestirmek i¢in sahip olunan gelirlerin iyi degerlendirilmesi zorunlulugu vardir.

Vergiler, yalnizca devlet gelirlerini olusturan yiikiimliliik sekli degil, ayni
zamanda ekonomik hayati diizenleyen, kalkinmanin sirdiiriilmesini, gelir
dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesini veya refahin yaygmlastirilmasin

saglayan birer aragtir.

Vergilerin ne zaman, kimlerden ve ne kadar alinacagi kanunlarda belirtilir.
Bir sanayici ile bir ¢ift¢inin kazanct ayni olmayacagindan devlete vermeleri gereken
vergiler de farkli olacaktir. Devlet anayasadaki kanunlara gére herkesten gelirine
gore vergi alir. Devletin, kendi kaynaklar ile iilke i¢in gerekli olan yatirimlarin
tamamini yerine getirmesi miumkiin degildir. Bu nedenle devletin bu konuda
vatandasin destegine ihtiyact vardir. Vatandaslardan alinan vergiler yine toplum

yarari i¢in devlet tarafindan kullanilir.

Afganistan'da Gelir Vergi Kanunu ilk olarak 1965 tarih ve 25 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yliriirliige girmistir. Tirkiye'de 1950 yilinda gergeklesen
Biiyiik Vergi Reformu ile Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunlar
kabul edilerek yliriirliige girmig altmis bes yildan beri yapilan bazi ek ve degisiklikler

ile zamanimiza kadar gelmistir.

Afganistan'da Gelir vergisinin konusu, bu kanun hiikiimleri uyarinca
Afganistan sinirlar igerisinde ikamet etsin ya da etmesin, tiim kisiler ile limitet
sirketlerin ve diger yasal kurum ve kuruluglarin Afganistan'dan dogan ve bir mali yil
icerisinde elde ettigi gelirlerdir. Tiirkiye'de Verginin konusu, iizerine vergi konulan
ve dogrudan veya dolayli bir sekilde verginin kaynagin teskil eden iktisadi kiymet
veya servet niteligindeki unsurlardir. Kisaca, tizerinden vergi alinan her sey verginin

konusudur.

Ele aldigimiz tez konusu neticesinde Afganistanda ki vergi tarifesi
muafiyetten baglanilarak % 10'a kadar gercek kisileri vergi dilimine koymaktadir
fakat Tiirk vergi sistemi ise % 15 alt dilimden baglayarak % 35'e kadar vergi dilimine

uygulanmakta olup, toplumsal dengesizlii bir nebze de olsa korumaya
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caligmaktadir. Bu her iki ilkede de yapilan uygulama neticesinde de vergi adaleti

tam olarak saglanmis oldugunu sdyleyemeyiz. Vergi dagilimindan sonra kisi geliri
yiiksek olan bir insanin % 35 den vergi 6demesi ona ¢ok sey hissettirmese de orta
gelirli bir kisinin aylik kazancindan % 15 gibi bir kesinti kisiye c¢ok fazla
gelmesinden dolayr mali dengesini bozmaktadir bu yiizden bu iki iilkede ve diger
Avrupa iilkelerinde de bu adaletsizligi ve vergi gelirlerinin daha adil dagilimi i¢in
farkli vergi geliri kalemleri {izerinde c¢alisma yapilmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Tezde elde edilen neticeler nihayetinde, vergi tiim {ilkelerin en 6nemli gelir
kaynagini olusturdugu sonucuna ulasilmigtir. Tiirkiye ve Afganistan ele alindiginda
her iki tilkenin de ciddi gelir kaynagini vergiler olusturdugunu gérmekteyiz. Cicekler

ilgi ile, cocuklar sevgi ile, lilkeler vergi ile biiyiirler.
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