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ONSOz

Tarkiye’'nin  Avrupa Birligine Uyelik hedefi yolunda muizakere
gorusmeleri, bircok acgidan oldugu kadar kiresel Isinma ve cgevre
duzenlemeleri konularinda da olduk¢ca dnem arz etmektedir. Bu konuda bilim

insanlari pek ¢ok arastirma yapmis ve genis bir literatlr olusturmusglardir.

Bu c¢alismanin amaci Kyoto Protokolu ile birlikte dunyada gelismeye
baslayan gevre duyarliiinin Tirkiye — AB lligkilerine AB gevre diizenlemeleri

perspektifinden yansimalarini incelemektir.

Bu amacg dogrultusunda uluslararasi diuzeyde yapilan ve yapilmasi
planlanan c¢alismalar irdelenmig, Turkiye'nin bu ¢alismalara olan katkilari ve

bu ¢alismalardaki yeri aragtiriimigtir.

Arastirmanin sonunda Avrupa Birligi ¢cevre duzenlemeleri ve g¢evre
Uzerine Turkiye AB muzakereleri incelenmis ve ileriye  donuk

degerlendirmelere yer verilmeye calisiimistir.

Bana bu orijinal tez konusunu segmemde yardimci olan ve genis bilgi
birikimi ile surekli desteklerini esirgemeyen saygideger hocam Dog. Dr.
Muzaffer Ercan YILMAZ basta olmak lzere Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler EnstitisU Kamu YoOnetimi Ana Bilim Dali bolumunun ¢ok degerli

ogretim Uyeleri hocalarima ayri ayri saygi ve sukranlarimi sunarim.

Balikesir 2010 Yiksel BOZDEMIR



OZET

KYOTO PROTOKOLU VE AB GEVRE DUZENLEMELERININ
TURKIYE — AB ILISKILERINE YANSIMALARI

BOZDEMIR, Yiiksel
Yuksek lisans, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Tez Danigsmani: Dog. Dr. Muzaffer Ercan YILMAZ
2010, 106 Sayfa

Yirmi-birinci yuzyilda kuresellesmenin hizi ve etkisi, ulkeler tarafindan
ortak galismalar sonucu dogru bir bigimde glindeme getirilen bazi dncelikli
konulardan ciddi sekilde etkilenecektir. Kiresel isinma veya iklim degisikligi,
nedenleri ve etkileri agisindan dinya c¢apinda bir sorundur. Butun ulkeler,
kiresel 1Isinmadan az ya da ¢ok etkilenecek ve s6z konusu etkiler, dinyanin
farkli bolgelerinde farkli olacaktir. Degisimlere uyum saglayamayan, gerekli
Onlemleri alamayan az gelismis veya fakir Ulkeler, kiresel Isinmanin olumsuz
etkilerine daha fazla maruz kalacaklardir. Bu g¢alisma, Avrupa Birligi'nin sera
gazi salimlarini azaltmaya ve kuresel iklim sistemini korumaya yonelik olarak
buglne kadar kabul etmis oldugu ve gelecekte ylUrutmeyi disundigu yasal
ve teknolojik 6nlemler ile politikalari, AB Genigleme Slrecini de dikkate
alarak degerlendirmistir. Ote yandan, Turkiye’'nin uluslararasi iklim degisikligi
mucadelesindeki yerini yeni yeni almaya baglamasi, bu konudaki politika ve
onlemlerinin halen gelismekte olmasi ve iklim degisikligi ile mucadeleye
yonelik yaklagimlarin  éneminin artmasi ¢alismanin  bir bdolimuna

olusturmaktadir.

Calismanin ilk bolimunde genel hatlariyla karesel iklim degisikligi,
kUresel iIsinma olgulari ve bu olgularin bilimsel arenada 6n plana ¢gikmasiyla,
sorunun ¢6zimundeki uluslararasi gelismeler tarihsel olarak vurgulanmistir.
Bunun devaminda ozellikle kuresel iklim degisikligi sorununun ele alindigi
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi ve sonraki gelismeler
irdelenmigtir. Yine bu bolumde kuresel iklim degisikliginin Turkiye'ye etkileri
ortaya konulurken, Kyoto Protokoll uzerinde durulmustur. Bu asamada
Tarkiye’nin genel olarak c¢evre sorunlari ve kuresel iklim degisikligi
baglamindaki adimlari  degerlendirilerek  Kyoto ProtokolU’nin  iklim
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degisikligini engellemedeki Onemi vurgulanmistir. Avrupa Birligi c¢evre
duzenlemeleri ve ¢evre Uzerine Turkiye AB muzakereleri yine bu bolumde
yer almaktadir. Besinci ve son bdlumde genel bir degerlendirme yapilarak,
Tarkiye’nin dnlndeki engeller tanimlanmis ve sonuca ulasilabilmesi igin

yapilmasi gerekenler anlatiimistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Iklim Degisikligi, Tam Uyelik

Muzakereleri, Kyoto Protokoll, Cevre.



ABSTRACT

THE REFLECTIONS OF KYOTO PROTOCOL AND EUROPEAN
ENVIRONMENTAL REGULATIONS TO TURKEY - EU
RELATIONS

BOZDEMIR, Yuksel
Master’s Thesis, Department of Public Administration
Adviser: Dog. Dr. Muzaffer Ercan YILMAZ
2010, 106 pages

The speed and impact of globalization in twenty-first century will be
severely affected from the subjects which are properly raised and coopareted
efforts of countries. Global warming or climate change is a worldwide
problem in terms of causes and effects. All countries, more or less will be
affected by global warming and the effects will be different in different parts of
the world. Less developed or poorer countries which are unable to adapt to
changes or take necessary precautions will be exposed more to the negative
effects of global warming. In this study the legal and technological measures
and policies of EU to reduce the greenhouse gas emissions and protect
global climate system with taking into account of the EU Enlargement
Process are assessed. However, Turkey's combat-oriented approach to
international climate change is new. Many of the policies and precautions of
this subject are still evolving and the increasing importance of approach is

part of this study.

In the first part of the study the global climate change, global warming
phenomena and these phenomena which loom large in scientific arena and
international developments of the solution to this problem have been
historically emphasized. Additionally, global climate change issues,
particularly those of the United Nations Framework Convention on Climate
Change and the subsequent developments are discussed. In this section,
while the effects of global climate change to Turkey are being put forward, it
is also focused on the Kyoto Protocol. At this stage, it is generally assessed
that Turkey’s environmental problems and steps to prevent climate change.
Moreover, the importance of the Kyoto Protocol has been emphasized. This

Vi



section also includes European Union environmental regulations and EU-
Turkey negotiations on the environment. In the final section which is an
overall assessment, the obstacles of Turkey and the measures which are

need to be taken to reach the result are defined in this section.

Key Words: European Union, Climate Change, Full Membership
Negotiations, Kyoto Protocol, Environment.
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1. GIRiS

Yirmi-birinci ytzyilda kuresellesmenin hizi ve etkisi, Ulkeler tarafindan
ortak galismalar sonucu dogru bir bicimde gundeme getirilen bazi 6zellikli
konulardan ciddi sekilde etkilenecektir. Kuresellesmenin evrimi ve
yakinlagsma standartlarina olanak saglama kapasitesi kuresel kamu ortak
degerlerinin uluslararasi toplum tarafindan ne kadar iyi yonetildigi ile
dogrudan iligkilidir. Bu acidan bakildiginda kuresel isinmanin sinirlari asan
uluslararasi bir uzlagma ile ¢ozilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Sicakligin
yukselmesi, yagis rejimlerinin  degismesi, buzullarin erimesi, deniz
seviyesinin yukselmesi ve buna benzer olagan disi olaylarin yogunlugunun
artmasi iklimsel degisikligin temel ozellikleridir. 1990’larin baginda Birlesmis
Milletlerin gatisi altinda pek ¢ok Ulke kiuresel iIsinma ve giderek artan sicaklik
degerleri konusunda yapilabilecekler cergevesinde iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesine (IDCS) imza atmiglardir. Sdzlesmeye imza atmis Ulkeler
nezdinde yukumlulUklerin yerine getirilmesi konusunda yaptirimlardan
yoksun olan gerceve sozlesmesi, 1997 yilinda iklimsel degisimi engellemek
amaci ile sera gazi salimlarinin azaltilmasi i¢in daha kati yaptirmlar iceren
yeni bir belge olan Kyoto Protokold’ nin imzalanmasini saglamistir. Kyoto
Protokolu, taraf Ulkelerin sera gazi salimlarini azaltmalari igin yaktumlalUkleri
yerine getirebilmeleri amaci ile esnetilebilir, teknik ve ekonomik
mekanizmalar Onermektedir. Mekanizmalarin temeli, sera gazi azaltimi
dinyanin herhangi bir yerinde yapildiginda atmosfer Uzerinde ayni etkiyi
saglayarak toplamda bir azaltim saglayacagidir. Bu mekanizmalar araciligi
ile sera gazi azaltim yukimlaligu olan Ulkeler dunyanin farkli yerlerinde
finansal destek saglayacaklari temiz enerji projeleri ile yukamluluklerini yerine

getirebileceklerdir.

Calisma, Avrupa Birligi'nin sera gazi salimlarini azaltmaya ve kuresel
iklim sistemini korumaya yonelik olarak bugune kadar kabul etmis oldugu ve
gelecekte yurutmeyi dusindugu yasal ve teknolojik dnlemler ile politikalari,

AB Genigleme Surecini de dikkate alarak degerlendirmistir.

Tez bes bolimden olugsmaktadir. Birinci bélumde; yapilan ¢alismanin

temeli ve nigin boyle bir c¢alismanin yapildiginin anlatildig1 giris yer



almaktadir. Kiresel Isinma, iklim Degisikligi Ve Kyoto Protokolii konularinin
incelendigi ikinci bolumde iklim degisikligi, sera etkisi, Kyoto ProtokolU’nun
tarihgesi gibi kavramlar agiklanmis ve Kyoto ProtokolU’nun uygulamasi ve
onemi hakkinda bilgiler verilmigtir. Ayrica bu bélimde Kyoto Protokoli’nin
Tarkiye - Avrupa Birligi iligkilerine yansimalari konusunda son gelismeler
hakkinda detayli bilgiler bulunmaktadir. Arastirmanin yontemi, modeli bilgi
toplama kaynaklari ve bilgilerin nasil degerlendirildigi Ug¢Unci bodlumde
irdelenmigtir. Dordinctu bolimde hem Avrupa Birligi ile ilgili strateji ve
mevzuat hem de Turkiye acisindan mevcut politikalar yer almaktadir. Avrupa
Birligi cevre duzenlemeleri ve ¢evre Uzerine Turkiye AB muzakereleri yine bu
bolimde yer almaktadir. Ayrica bu bdélumde Kyoto Protokoll ve AB cgevre
dizenlemelerinin Turkiye — AB iligkilerine yansimalari konusunda yapilan
roportajlar ve yanitlarin genel bir degerlendirmesi yapiimistir. Besinci ve son
bolimde calismanin genel bir degerlendirmesi yapilarak, Turkiye'nin
onundeki engeller tanimlanmis ve sonuca ulagilabilmesi igin yapilmasi

gerekenler anlatiimigtir.

Ote yandan, Turkiye'nin uluslararasi iklim degisikligi miicadelesindeki
yerini yeni yeni almaya baglamasi, bu konudaki politika ve onlemlerinin halen
gelismekte olmasi ve iklim degisikligi ile mucadeleye yonelik yaklagimlarin

oneminin artmasi bu ¢alismanin bir bolumunud olusturmaktadir.

1.1. Problem

Calismamiz, Kyoto Protokolu ve AB gevre duzenlemelerinin Turkiye —

AB lligkilerine yansimalarini irdelemektedir.

1.2. Amag

Calismanin amaci Kyoto Protokolu ile birlikte dinyada gelismeye
baglayan ¢evre duyarliiginin Tirkiye — AB lligkilerine AB gevre diizenlemeleri

perspektifinden yansimalarini incelemektir.

1.3. Arastirmanin Varsayimlari



Kyoto Protokolii ve AB cevre diizenlemelerinin Tiirkiye — AB lliskilerine

yansimasinin olup olmadigidir.

1.4. Arastirmanin Onemi

Yapilan literatir taramasi sonucunda mevcut c¢alismalarin Kyoto
Protokolu ve AB gevre duzenlemelerini kapsamli incelemesine kargin, hem
Kyoto Protokolt ve hem de AB gevre duzenlemelerinin her ikisinin birlikte ele
alindigi ve bu iki olgunun birlikte Turkiye — AB lligkilerine etkilerini incelemesi

acgisindan ¢alisma énem tasimaktadir.

1.5. Arastirmanin Sinirliliklar

Calismamizi irdelerken konu Kyoto Protokoli ve AB cevre

duzenlemeleri ile sinirlandiriimaktadir.

1.6. Tanimlar

Arastirmanin  Modeli: Calismamiz kuramsal olarak tanimlayicidir

(descriptive)



2. ILGILi ALAN YAZIN

2.1. Kuramsal Cergeve

Tezin konusu Kyoto Protokoli Ve AB Cevre Dizenlemelerinin Turkiye
— AB lligkilerine Yansimalaridir. Bu cercevede tez bes bdliimden
olusmaktadir. Birinci bolumde; kisa bir aciklama ile giris yer almaktadir.
Kiresel Isinma, iklim Degisikligi Ve Kyoto Protokolii konularinin incelendigi
ikinci bolumde iklim degisikligi, sera etkisi, Kyoto ProtokolU’'nun tarihgesi gibi
kavramlar agiklanmis ve Kyoto ProtokolU’nun uygulamasi ve dnemi hakkinda
bilgiler verilmigtir. Ayrica bu bdlimde Kyoto ProtokolU’nin Turkiye - Avrupa
Birligi iligkilerine yansimalari konusunda son gelismeler hakkinda detayl
bilgiler bulunmaktadir. Arastirmanin yontemi, modeli bilgi toplama kaynaklari
ve bilgilerin nasil degerlendirildigi Ggcuncu bolimde irdelenmistir. Dordincu
bolimde hem Avrupa Birligi ile ilgili strateji ve mevzuat hem de Turkiye
acisindan mevcut politikalar yer almaktadir. Avrupa Birligi c¢evre
duzenlemeleri ve c¢evre uzerine Turkiye AB muzakereleri ve yapilan
roportajlar yine bu bolimde yer almaktadir. Besinci ve son bolimde genel bir
degerlendirme vyapilarak, Turkiye’nin onundeki engeller tanimlanmis ve

sonuca ulagilabilmesi igin yapilmasi gerekenler anlatiimigtir.

2.2. llgili Aragtirmalar
2.2.1. Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi Ve Kyoto Protokolii

Calismanin bu boélimunde igerigi buyuk tartismalara yol agmis olan
ancak ayni zamanda kuresel iklim degisikligi sorununu ¢dézmek igin dnemli bir
kaynak sayilabilecek Kyoto Protokoli’nin olugsumuna kadarki sureg
degerlendirilecektir. Bununla birlikte Kyoto Protokoli’'nin genel cergevesi,

yukumlualUkleri ve uygulamasi tzerinde de durulacaktir.

Kyoto Protokolu; kiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile micadele etmek
amaclyla sera etkisi yaratan gazlarin salimlarini (emisyon) kismak Uzere
taraf Ulkelere cesitli hedefler belirleyen uluslararasi tek gergevedir. Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi iginde imzalanmistir. Bu

protokoll imzalayan ulkeler, karbon dioksit ve sera etkisine neden olan diger



bes gazin salinimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti
yoluyla haklarini arttirmaya s6z vermiglerdir. Protokol, ulkelerin atmosfere
saldiklart karbon miktarini 1990 yilindaki duzeylere dusurmelerini gerekli
kilmaktadir. Kyoto Protokoll su anda yerylzindeki 187 Ulkeyi ve sera gazi
salinimlarinin  %55'inden fazlasini kapsamaktadir (http://unfccc.int, Son
erigsim: 03.06.2010).

Peki, uluslararasi ilgiyi Kyoto Protokollu surecine ¢eken olaylar nasil
gelismistir? Dudnyanin iklimi, dogal surecler kapsaminda zaman zaman
degisikliklere ugramistir. Ancak bilim adamlari, ginimuzde yeni turde bir
iklim degisikliginin gundeme geldigi inancindadir. Bu degisikliklerin insanlar
ve ekosistemler Uzerinde buyulk etkiler yaratmasi beklenmektedir. Bu agidan
oncelikle iklim degisikliginin ne anlama geldigini aciklamaya calisirsak;
yeryuzinden 20-30 km yulkseklikte, strasforde yer alan, kalinhdi bdlgeden
bolgeye ve zaman icginde degisebilen ozon tabakasi, gunesin salgiladigi
morotesi (ultraviyole) 1sinlart suzerek canlilarin radyasyondan olumsuz
etkilenmemelerini saglar (Garner, 1996). Yogunluklariyla atmosferde sera
etkisi yaratip gunesin zararli 1sinlarinin dogrudan yerylzine dismesine
engel olan ve yeryuzunun belli bir sicaklik duzeyinde kalmasini saglayan,
karbondioksit, metan, nitrojenoksit ve kloroflorokarbon (CFC) salimlarinin
(emisyonlarinin) dogal duzeylerini agmalari, "ozon tabakasinin incelmesi" ve
"iklim degisikligi" olarak bilinen birbirleriyle baglantili iki yeni sorun alani

yaratmistir diyebiliriz.

Sekil 1'de gorulecegi Uzere, gunesten gelen dalgali 1sinimin bir kismi
dogrudan atmosfer tarafindan uzaya verilmekte, bir kismi da yerylzu
tarafindan emilmektedir. Bu emilme sonucu yerylzu Isinmakta, 1sinan
yeryuzinden salinan uzun dalgal isinimin énemli bir kismi tekrar atmosfer
tarafindan emilmektedir. Atmosferde yer alan sera gazlarinin, kisa dalgali
gunes 1sinimlarina karsi ¢ok gecirgen, yeryuzinden verilen uzun dalgali
Isinimlara karsi ise biriken sera gazlari nedeniyle daha az gegirgen olmasi
sera etkisi olusmaktadir (Oztiirk, 2002).



Sekil 1. Sera Etkisi Mekanizmasi.

Kaynak: http://unfccc.int, son erisim:06.09.2010

Aslinda dunyanin dogal dongusunun bir 6gesini olusturan bu durumun
sorun olarak karsimiza ¢ikmasinin nedeni, s6z konusu gazlarin saliminin
Ozellikle yirminci ylzyilin son c¢eyreginde denetimsiz bigimde artmasidir
(Mceldowney, 1996)

Klresel 1sinma veya iklim degisikligi, nedenleri ve etkileri agisindan
dinya c¢apinda bir sorundur. Butun ulkeler, kuresel i1sinmadan az ya da ¢ok
etkilenecektir. Fakat s6z konusu etkiler, dinyanin farkli bdlgelerinde farkl
olacaktir. Degisimlere uyum saglayamayan ve gerekli dnlemleri alamayan az
gelismis veya fakir Ulkeler, kiresel 1sinmanin olumsuz etkilerine daha fazla
maruz kalacaklardir. Kuresel i1sinmanin c¢evresel, sosyal ve ekonomik
etkilerinin boyutu, buglnden kesin olarak bilinememektedir. Fakat bilim
adamlari, kiresel i1sinmanin bazi etkilerinin, bugin tahmin edilenden ¢ok

daha fazla olabilecegini ifade etmektedirler (Deger, 2007).



Sekil 2. Toplam Sera Gaz1 Emisyonlar (Gg CO; esdegeri)
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Kaynak: BMIDSC Sekretaryasi Envanter Tablolari, 2007; Ek—1 Digi Ulkelerin
Ulusal Bildirimleri

Sekil 2. den anlasilacagi uzere, Ulkelerin gelismesi icin en 6nemli
temel ihtiyag suphesiz enerjidir. On dokuzuncu ylzyilin sonu ve yirminci
yuzyillin igcinde hizli gelisme gosteren Ulkelerin daha cok enerji tukettikleri
bilinmektedir. Ulkelerin gelismesi ve enerji tiiketimi arasindaki yakin iligkiden
dolayi, enerji kaynaklari ticari olmasinin yani sira stratejik maddeler olarak
ifade edilebilirler. Bu yluzden de eneriji ile ilgili konular ve enerji glvenligi son
yuzyillda buyuk onem kazanmigtir. Bu onem ise hukumet politikalarinda

girisimler gerektiren ¢dzulmesi zorunlu ¢esgitli sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

Dunya Uzerindeki tum yasamlar sera gazi ile yakin iligkilidir. Sera gazi
olmayan bir dinya, yaklasik 33 derecelik bir soguma ile karsi karsiya gelir ki,
bu da duinyamizin bir kutuptan digerine buzlarla kaplanmasi anlamina
gelecektir. Ancak sera gazlarinin atmosferde asiri bir gsekilde artmasi da
surekli i1sinma seklinde dengelerin bozulmasi tehdidini yaratmaktadir.
Dunyanin ortalama sicakhigi 15 derecedir. Gegtigimiz ytzyilda bu sicaklik 0,6
derecelik bir artma gostermistir. Kitalar GUzerindeki sicaklik okyanus ve

denizlere oranla daha fazla artmistir. 1950 yilindan bu yana deniz ylzeyi



sicakhglr kara yuzeyi sicakhdinin ancak yarisi kadar artmistir. Gece
sicakliklarinda da her on yilda ortalama 0,2 derecelik bir artis goruimustur.
IPCC’ nin 2001 yilinda yayinladigi Uguncu degerlendirme raporunda 2100
yihna kadar dunyamizdaki ortalama sicakligin 1,4 - 5,8 derece arasinda
artacag! belirtiimektedir. Bu artisin 1990-2025 yillari arasinda 0,4 - 1 derece,
1990-2050 yillar1 arasinda da 0,8 - 2,6 derece civarinda seyredecegi tahmin
edilmektedir (Atakli, 2006)

Cizelge 1. IPPC 2007 Sentez Raporu

CO; ppm olarak CO,
Konsantrasyonu Sanayi Oncesi
(sanayi 6ncesi duzey seviyelere COy’in Zirveye
278 ppm; gunumuzdeki | gore °C olarak kuresel Ulasacagi Yil
duzey ortalama sicaklik artisi

380 ppm)
350 - 400 20-24 2000 - 2015
400 - 440 24-28 2000 - 2020
440 - 485 28-3.2 2010 - 2030
485 - 570 3.2-40 2020 - 2060
570 - 660 4.0-49 2050 - 2080

Kaynak; IPCC Sekreteryasi (2007), “iklim Degisikligi Uzerine Hikiimetler
Arasi Panel”, http://www.gezegenimiz.com, son erigsim: 05.09.2010

2.2.2. iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Etkileri

Tarkiye, subtropikal kusakta kitalarin bati boliminde olusan ve
Akdeniz iklimi olarak adlandirilan bir buyuk iklim bdlgesinde yer almaktadir.
Uc yani denizlerle gevrili ve ortalama yiksekligi yaklasik 1100 m olan
Tirkiye’de, birgok alt iklim tipi belirmistir. iklim tiplerindeki bu cesitlilik,
Tarkiye'nin  yil  boyunca, orta enlem/polar ve tropikal kusaklardan
kaynaklanan gesitli basing sistemleri ve hava tiplerinin etki alanina giren bir
gecis bolgesi Uzerinde yer almasiyla baglantilidir. Buna, topografik
Ozelliklerinin karmasikligi ve kisa mesafelerde dedisme egiliminde olmasi vb.
fiziki cografya etmenleri de eklenebilir. IPCC Dordunci Degerlendirme
Raporu’'nda Akdeniz, iklim degisikliginden en c¢ok etkilenecek bdlgeler

arasinda gosterilmektedir.

Bir Akdeniz ulkesi olan Turkiye'nin, ikliminde gozlenen ve ongorulen

degisiklikler dikkate alinarak, kuresel isinmanin ozellikle su kaynaklarinin



zayiflamasi, orman yanginlari, erozyon, tarimsal Uretkenlikte degisiklikler,
kuraklik ve bunlara bagli ekolojik bozulmalar, sicak dalgalarina bagh élumler
ve vektor kaynakli hastaliklarda artiglar gibi 6ngorilen olumsuz yonlerinden
etkilenecektir ve kuresel iklim degisikliginin potansiyel etkileri agisindan risk

grubu Ulkeler arasindadir (www.ogm.gov.tr, Son erisim: 03.06.2010).

2.2.3. Kyoto Protokolu Tarihsel Geligimi

1975 yilinda UNEP'in (Birlesmis Milletler Cevre Programi), Dunya
Meteoroloji Orgiiti'nce desteklenen iki ABD'li bilim adaminin yaptigi
c¢alismaya dayanarak ozon tabakasinda bir incelmenin gozlendigini ve bunun
da buyuk olcide yogun CFC salimindan kaynaklandigini dinya kamuoyuna
duyurmasini, ozon tabakasi sorunu igin uluslararasi alanda atilan ilk adim
olarak degerlendirmek olanaklidir (Duru, 2008). Ote vyandan, insan
etkinliklerinin iklim Uzerindeki etkilerine iligkin ilk kanitlar 1979 yilinda Birinci
Diinya iklim Konferansi sirasinda ortaya cikmistir (asadidaki zaman
cizelgesine bakiniz). Kamuoyunun c¢evre sorunlarina iliskin duyarhihdimnin
1980’li yillarda artmasiyla beraber, hikumetler de iklimle ilgili konularin
bilincine daha fazla varmiglardir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1988 yilinda
Malta Hukumeti'nin 6nerisi Uzerine benimsedigi 45/53 sayili kararda “kuresel
iklimin, insanhdin bugunklu ve gelecekteki kusaklari adina korunmasi”
cagrisinda bulunmustur. Ayni yil, Diinya Meteoroloji Orgiitii ile Birlesmis
Milletler Cevre Programi yénetici organlari “Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi
Paneli” (IPCC) adi altinda yeni bir organ olusturmuslardir. Yeni organin
gorevi, bu konuya iligkin bilimsel bilgileri arastirmak ve degerlendirmek
olmustur. IPCC Birinci Degerlendirme Raporu’nu 1990 yilinda yayinlanmistir.
Bu rapor, iklim degisikligi tehdidinin bir gercek oldugunu dogrulamaktaydi.
Ayni yil daha sonra Cenevre’de toplanan ikinci Diinya iklim Konferansi
konuya iligkin kuresel Olgekte bir anlagsmaya gidilmesi ¢agrisinda
bulunmustur. Genel Kurul ise bu c¢agriya 45/212 sayil karariyla yanit
vermistir. Bu kararla birlikte, iklim degisikligini ele alacak bir sdzlesme igin
gorusmeler resmen baglamig, bu goérusmeler Hukimetler arasi Muzakere

Komitesi (INC) tarafindan yuratalmastar.
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Gizelge 2. iklim Degisikligi Miizakerelerinin Déniim Noktalari.

1972 BM Stockholm Konferansi

1979 Birinci Diinya iklim Konferansi (WCC)

1987 Bruntland Raporu
1988 WMO/UNEP IPCC nin Kurulusu
1989 IPCC’nin kurulmasi

1990
e |PCC ve Ikinci WCC, iklim degisikligi konusunda kiresel bir
anlagma g¢agrisinda bulunuyor
e Eylll: BM Genel Kurulu gergeve sdzlesme igin gorismelere
sahne oluyor

1991 INC’nin ilk toplantisi

1992
¢ BM Rio Konferansi
e Mayis: INC, UNFCCC metnini kabul ediyor
e Haziran, S6zlesme Dunya Zirvesi’'nde imzaya aciliyor

1994
e BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
e Mart: S6zlesme yururluge giriyor

1995 Mart ve Nisan: COP1 (Berlin, Almanya)
1996 Cenevre Deklarasyonu (COP 2)
1997 Aralik: COP 3 (Kyoto, Japonya) Kyoto Protokolu kabul ediliyor

1998
e Kasim, COP 4 (Buenos Aires, Arjantin)
e Buenos Aires Eylem Plani
2000 Kasim, COP 6 (Lahey, Hollanda) Planin bolumleri Gzerine
gorusmeler
2001
e Nisan, IPCC Uglincii Degerlendirme Raporu

e Temmuz, COP 6 ek toplantilari (Bonn, Almanya)
e Temmuz, Bonn Anlagmasi

2001 Ekim ve Kasim, COP 7 (Marakes, Fas) Marakes Anlagsmalari
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2002 Agustos ve Eylul, 1992 yilinda bu yana saglanan ilerlemeler

Dunya surdurulebilir Kalkinma Zirvesi’nde ele aliniyor

2002 Ekim ve Kasim, COP 8 (Yeni Delhi, Hindistan)

2003 COP 9
2004 COP 10

2005 Kyoto ProtokolU’nin Yururluge girigi

Kaynak; http://www.igemportal.org, son erisim: 06.09.2010.

iki buguk yil siren yogun gérusmelerin ardindan, Sdzlesme’nin
uzantisi olarak, hukuken baglayici yukumlulUkleri 6zetleyen bir belge 1997
yih  Aralik ayinda Japonya’nin Kyoto kentinde yapilan 3. Taraflar
Konferansi’'nda (COP3) kabul edilmistir. Bu belge Kyoto Protokoll olarak
bilinmektedir. Simdi sirasiyla Ugiincti Taraflar Konferansi éncesi yasanan

gelismeleri inceleyelim;

2.2.4. Birinci Taraflar Konferansi

“Birlesmis Milletler "iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi” geregince,
sOzlesmenin ydrurlulige girmesinden bir yil sonra, yilda bir kez sdzlesmenin
uygulanmasini hizlandirmak ve gidigatini izlemek, ayrica kuresel iklim
degisikligi sorununun en iyi nasil ele alinabilecegi konusunda karsilikli
gérusmelerde bulunmak Uzere, sdzlesmeye taraf olan ve taraf olma niyeti
goOsteren devletler tarafindan “Taraflar Konferansi” olusturulmustur (Guven,
2006).

Bu konferanslardan ilki 28 Mart ve 7 Nisan 1995 tarihinde Almanya’nin
Bonn sehrinde duzenlenmigtir. 1.Taraflar Konferansi’'ndaki en oOnemli
gelisme, UNFCCC yukumluluklerinin yeterliligi konusunda kaydedilmigtir.
Taraf ulkeler, UNFCCC’ nin amacina ulasmada EK 1 ulkelerinin
yukimlulUklerinin  yetersiz oldugunu kabul etmislerdir. Ancak ulkeler,
yukumlulUklerin nasil guglendiriimesi gerektigi konusunda, gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler olmak (izere ikiye ayriimiglardir. Ozellikle

Almanya’nin gelismekte olan Ulkeler igin salinim sinirlandirma teklifinin



12

glindeme gelmesi, tartismalari alevlendirmistir. OPEC ulkeleri Almanya’nin
bu teklifini, sadece gelismig olan ulkelerin ek bir yukumluluk almasiyla kabul
edebileceklerini bildirmigler ve ayrica bir protokol olusturulmasi igin
gérismelere devam edilmesi ve bir sonuca ulasilmasi konusunda israr
etmislerdir. Gelismekte olan ulkeler, kendileri icin ek bir yukamluligun geldigi
her gorigsmede belirttikleri gerekgeyi tekrarlayip, sorunun olusumundaki
katkilari ve sorunun giderilmesinde gerekli imkénlara sahip olmalari
nedeniyle salinim azaltim yukumlulugunan gelismis Ulkelerde olmasi
gerektigini belirtmiglerdir. Buna karsilik ABD ve Avustralya dahil OECD
ulkeleri ise yukumluliklerin guglendiriimesi konusunda sadece AOSIS’ in
teklifinin degerlendiriimemesi gerektigini belirtmiglerdir (http://unfccc.int/, son
erisim: 05.09.2010).

Guven’e (2006) gore Birinci Taraflar Konferansi’'nda alinan bazi énemli

kararlar su sekildedir;

e Ulkelerin ulusal cevre ve kalkinma oncelikleri ve stratejileri ile
uyusmall, duguk maliyetli olmali ve tium sera gazlar ile hazneleri

icermelidir.

e iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmeye ydnelik, dlgiilebilir ve

uzun vadeli yararlar saglayabilecek caligmalar yapiimahdir.
e Bu etkinlikler sonucunda hicbir tlke icin kredi kazanimi olmamalidir.

Birinci Taraflar Konferansi genel olarak degerlendirildiginde, tam
anlamiyla konferans oncesi beklentileri karsilamasa da, cogu konuda basaril
oldugu soylenebilir. Konferans’ta Birinci Taraflar Konferansi oncesi birgok
belirsiz ve tartismali konu hakkinda kararlar alinabilmistir. Konferans yonetim
ve organizasyon agisindan degerlendirildiginde ise bircok gevresel anlagsma

Taraflar Konferansi’na oranla basarili gegmistir (Glven, 2006).

Sozlesme sekretaryasinin Bonn'da olmasina karar verilen birinci
toplantida, taraf Ulkelerden gelecek salim indirim bilgilerini degerlendirmek,
uygun teknolojinin gelistiriimesini ve bu alanlarda isbirligini saglamak Uzere
"Bilimsel ve Teknik Oneriler Yardimci Organi" ve "Uygulama Yardimci
Organi" adinda iki organ olusturulmustur (Uzmen, 2001). Gelismekte olan
ulkeler igin bir yukumluluk getirimemesiyle (Ott, 1998), G 77 ve Cin'in

onculigunde basglatilan girisimlerle gelismekte olan ulkelere teknoloji transferi
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yapiimasinin kabul edilmesi toplantinin en dnemli sonuglarindan biri olarak

degerlendirilebilir.

2.2.5. ikinci Taraflar Konferansi

Temmuz 1996'da Cenevre'de  gerceklestirien 2. Taraflar
Konferansi'nda Protokol'in yasama gegciriimesi yonunde atilan en somut
adim 134 ulkenin altinda imzasinin bulundugu bir Bakanlar Bildirgesi'nin
hazirlanmis olmasidir. Bildirge, gelismis Ulkelerin 1997 sonuna kadar sera
gazi indirimine yodnelik baglayici yukimlaliklerin tartisiimasi kararini
yansitmaktaydi. S6z konusu Bakanlar Bildirgesi'ne, sorunun ¢6zimine
yonelik ilkeler cergevesinde olusturulmadigina yonelik elestirilerin geldigini
belirtmek gerekir. Ikinci Taraflar Konferansi ile ilgili olarak eklenmesi gereken
bir nokta da ABD tarafindan salim ticaretinin ilk kez giindeme getirilmesidir
(Ott, 1998).

Yapilan bir aragtirmaya gore; 1996 yilinda bir Amerikan vatandasinin
sera gazi salinimi 19 Hintli, 30 Pakistan’ I, 17 Maldiv’ li, 19 Sri Lanka’ h, 107
Banglades’ li ve 269 Nepal’ linin salimlarina esittir (Marland, 1999).

Slrecin  basindan  beri  gelismis  Ulkelerin  yUkUmluliklerin
guclendiriimesi konusunda olumsuz tepkiler veren ABD yasal baglayiciligi
olan bir protokol veya yasal bir diuzenlemeyi destekleyecegini belirtmistir.
Ayrica ABD, sorunun ¢déziimlenmesi ve IDCS’ nin amacina ulasabilmesi icin
tum gelismig Ulkeleri benzer bir tavir sergilemeye cagirmistir. ABD’nin bu
beklenmedik olumlu tavri, gelismekte olan Ulkeleri bir yandan sevindirmis, bir
yandan ise, bu kabulun arkasinda ticaret edilebilir kredilerin oldugunu

disunmelerine neden olmustur (Glven, 2006).

2.2.6. Ugiincii Taraflar Konferansi

1-11 Aralik 1997 tarihlerinde 170 Ulkenin, binlerce gonudlli orgut ve
basin temsilcisinin katilimiyla Kyoto' da gergeklestirilien 3. Taraflar
Konferansi'nin en dnemli sonucu, ilk kez sera etkisi yaratan gazlarin salimina
iligskin baglayici hukumleri olan bir belgenin kabul edilmesi olmugtur. Sera

etkisinin azaltilmasina iliskin uluslararasi alanda benimsenen onceki
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belgelerin yalnizca génulli hedefler icerdigi goéz 6niinde bulunduruldugunda
Kyoto bu agidan bir ilki temsil etmektedir (Ott, 1998).

2.2.7. Dordiincu Ve Diger Taraflar Konferanslari

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesine taraf
ulkelerin bulustugu dorduncu toplantt 2 — 13 Kasim 1998 tarihlerinde,
yaklasik 170 Ulkeden 5000 kiginin katiimiyla Buenos Aires' de
gergeklestiriimistir (Wells, 1996). Kyoto Protokold'nin uygulamaya iliskin
ayrintilarini belirlemek Uzere gerceklestirilen Buenos Aires bulusmasinin
baslica guindem maddelerini taraf Ulkelerin sera etkisi yaratan gazlarin salimi
konusundaki yukumlulukleri, teknoloji transferi ve Protokol'de 6ngorulen

esneklik mekanizmalari olugturmaktaydi (Desai, 1999).

Lahey kentinde duzenlenen ve COP-6 olarak bilinen toplantida
istenilen sonucun alinmamasi sebebiyle 2001 yilinda Fas’in Marakes
kentinde 7.Taraflar Konferansi gergeklesmigstir. Marakes anlagsmasi olarak ta
bilinen bu anlasma Kyoto Protokoli’nln isleyisine yonelik ayrintil kurallar

getirmigtir.

2.3. Kyoto Protokol’iiniin Uygulanmasi, Onemi Ve Celiskiler

Gelismis Ulkeler ve gelismekte olan ulkeler Kyoto Protokoli’'ne kendi
acllarindan yaklasmakta ve Protokoli kendi menfaatleri c¢ergevesinde
degerlendirmektedirler. Bu noktada gelismis ulkeler, gelismekte olan Ulkelerin
salim azaltma noktasinda yukumlulik sahibi olmamasini elestirmektedirler.
Gelismekte olan ulkelerse atmosferin gelismis tlkeler tarafindan salinan sera
gazlari neticesinde kirlendigini, bunun bedelini de onlarin 6demesi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu karsit gorusler arasinda bir yandan Protokolin
yurutulmesine cgalisilirken bir yandan da Kyoto sonrasi sureg¢ olusturulmaya
calisiimaktadir (Durgun ve Memisoglu, 2009).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin uygulama
kosullarini dizenleyen bir belge olan Kyoto Protokolu metni incelendiginde
edinilecek ilk izlenim, diger uluslararasi gevre metinlerinin tersine giris

bdlimunun kisaligi olacaktir (Yamin, 1998). Yalnizca bes paragraftan olusan
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ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi ile Berlin
Buyrugu'na gondermede bulunan bu boliumudn kisaligi, somut yaptirimlari
olan bir metinle kargi karsiya oldugumuz kanaatine kapilmamiza neden olsa
da, Protokol' in pek ¢ok hiukmudndn igerigi tam olarak belilenmemis genel

anlatimlarla duzenlendigi sdylenebilir.

Protokol temel kurallari vermektedir, ancak bunlarin pratikte
uygulanmasina iligkin ayrintilara girmemektedir. Protokol ayrica, yururluk
oncesinde ulusal hikumetlerin belgeyi imzalayip onaylayacaklari ayri ve
resmi bir iglemler slUreci de 6ngdrmektedir. Protokol, tipki Sézlesme'de
oldugu gibi, Ek I' de yer alan gelismis ulkelerin, enerijilerini etkin bigimde
kullanmalarini, yutak alanlarint  korumalarini, Montreal ProkolU'nde
ongorilmeyen sera gazlarinin salimini denetim altina almalarini. Orman
alanlarini  koruma ve artirmalarini, sardurulebilir  tarim  yontemlerini
kullanmalarini, yeni ve surdurulebilir enerji kaynaklari geligtirmelerini, sera
etkisi yaratan gazlarin salimini azaltmak uUzere Ulke igindeki vergileri,
ayricaliklari vb. araglari ayarlamalarini, enerji Uretiminde, ulastirmasinda,
dagitiminda ve atik yonetiminde metan gazina sinirlama getirmelerini
ongormektedir. (m.29) Protokolln dizenledigi bir diger konu da, sanayilesmis
ulkelerin diger Ulkelerde c¢evreye duyarli teknolojilerin geligtiriimesi
konusunda destek vermesi, akgal yardimda bulunmasi ve yatirim yapmasidir
(Uzmen, 2001).

Protokol’un pratikte nasil igleyecegine iliskin daha net bir tablo, 1998
yill Kasim ayinda Buenos Aires’te yapilan COP 4 muzakerelerinde ortaya
¢ikmistir. iddial bir galisma programina (Buenos Aires Eylem Plani) dayanan
bu tur, Protokol’de yer alan kurallara iligkin muzakerelerle uygulamaya
(finansman ve teknoloji transferi gibi) iliskin muzakereler arasindaki
baglantiy1 S6zlesme semsiyesi altinda kurulmaktadir. Buenos Aires Eylem
Plani kapsamindaki muzakereler igin son tarih, 2000 yili sonlarinda Lahey’de
yapilan COP 6’da belirlenmigstir. Ancak, bu tarihe gelindiginde, giindemdeki
siyasal konularin karmasikhigl yuzanden muzakereler tikanmistir. Ardindan
gorusmeler COP 6’'nin devami olarak 2001 yili Temmuz ayinda Bonn’da
yapilan toplantida yeniden baslanmigtir. HukUmetler burada Buenos Aires

Eylem Plani’nin tartismali yénlerine iligkin bir anlasmaya varmislardir.
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Ek—1 Taraflari icin baglayicilik tasiyan emisyon hedefleri, Protokol’in
O0zunu olusturmaktadir. Buna gore s6z konusu olan taraflar, 2008-2012
donemindeki emisyonlarini, 1990 yilindaki emisyon duzeylerinin en az %5’i
kadar indireceklerdir. Bu gergevede, butin Ek—1 taraflarinin kendi emisyon
hedefleri vardir ve yogun goériusmeler sonucunda Kyoto’da karara baglanan
bu hedefler Protokol’'in Ek-B listesinde belirtiimektedir. Avrupa Birligi UGyesi
on bes Ulke, Protokol cercevesinde sekillenen ve “balon” adi verilen bir
hesaplama yonteminden yararlanma konusunda anlasmaya varmistir. Buna
gbre sbz konusu devletler, toplam emisyon azaltma hedeflerini kendi

aralarinda oransal olarak paylasacaklardir.

Genellikle, taraflar emisyonlarini azaltirken ya da sinirlandirirken 1990
yihni temel almaktadirlar. Bununla birlikte bazi sera gazlari (hfc ve pfc’ler)
1987 Montreal protokolU cercevesinde kullanimi kisitlanan
kloroflorokarbonlar gibi ozon tabakasini incelten maddelerin yerine
kullaniimaktadir. Dolayisiyla Kyoto ProtokolU’nde, taraflarin bu gazlarla ilgili
emisyon hedeflerinde temel alacaklari tarihin 1990 ya da 1995 olmasi
konusunda 6zel hakimler yer almaktadir. Temel alinacak yili 1995 olarak
secen taraf devletler, bu gazlar icin 1990 yilin tercih edenlere gore daha
dusuk hedefler belirlemislerdir. Ayrica taraf devletler, arazi kullanimi, arazi
kullanim degisiklikleri ve ormancilik sektorinde ele alinan karbon yutaklarini
arttirarak  atmosferden uzaklastirilan sera gazi miktarlarini  arttirip,
emisyonlarini dengeleyebilirler. Ancak sera gazlarinin uzaklastiriimasinda
sadece belirli etkinlikler gecerli sayilmaktadir. Bu yollar da belli kurallara
baglidir. Bunun yani sira, hedeflere ulasabilmek icin bu sektdrdeki
emisyonlarin ne Olctde kullanilabilecegi de yine 6zel kurallarla belirlenmistir
(http://unfccc.int, Son erisim: 09.06.2010).

Protokole taraf olan ulkeler, sera gazi envanter bilgileri bulunan “ulusal
bildirim” adi verilen detayl raporlarini her 3 yilda bir olmak tzere sunmalari
gerekmektedir. 31 Temmuz 2003 tarihi itibariyle Ek—1 digi 105 Ulke, ilk ulusal
bildirimlerini sunmus durumdadir. Bu rapor igcerisinde sera gazi emisyonuna
neden olan kaynaklar (6rnegin komur ile elektrik Uretimi yapan santraller vb.)
ve azaltmak igin uygulayacaklari yontemler (yesil teknolojilerin gelistiriimesi
icin yapilan dizenlemeler, iklim degisikligine uyum saglamaya ydnelik politik

tedbirler) gibi hususlara yer vereceklerdir. Bu veriler i1siginda olusturulan
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gozlem ve degerlendirme gruplariyla ilgili Glkenin iklim degisikligine ters

etkilerine kargi alinabilecek 6nlemler ve stratejiler belirlenebilecektir.

Kyoto  Protokoli’nun  birinci  donemi  2008-2012  yillarini
kapsamaktadir. ikinci dénemi ise 2012 yilindan sonra baslayacaktir. Bu
donemde hangi sartlarin getirilecegi ise 2007 yilinda Balide ve 2008
Poznan’da yapilan toplanti ile gorlisulmeye baglanmigtir. Bu toplantinin
devami 2009 Aralik ayinda Kopenhag’da duzenlenmigtir.

Kyoto ProtokolU’yle ilgili daha sonraki gelismeler maalesef beklenilen
kadar basarili olamamistir. Protokol'dn Ulke meclislerince onaylanmasi
oldukca yavas gerceklesmis, 2000 sonlarinda, protokolli imzalayan 84
ulkeden sadece 30'u tarafindan onaylanmigtir (Khanna, 2001). Protokolun ilk
donem icin bagari duzeyine bakildiginda bunun istenilen duzeyde olmadigi
go6rulmektedir. Cunklu salinimdan en fazla sorumlu olan gelismis Ulkeler
Protokoli imzalamamakta ve sorumluluk almamakta direnmektedirler.
Protokoli imzalayan diger gelismis Ulkeler ise, kendi salinimlarinda
azaltmaya gitmek yerine esneklik mekanizmalarini kullanarak hedeflerine

ulasmaya calismaktadirlar.

Burns gibi uzmanlar, uzun donemde ortaya ¢ikan sorunlara kisa vadeli
ve ¢ok hirsli ¢6zum onerdigi icin Kyoto’nun 6l dogdugunu iddia ederek soyle
demektedir: “Kyoto’nun éldugunu herkes biliyordu ama her cenazede oldugu
gibi, merhum hakkinda konusulurken ketum olmak gerekiyor.” (Burns, 2001)
Gerhard ise asil sorunun, politikanin bilimin 6nine ge¢mis olmasindan
kaynaklandigini, bilimsel gercekler tam anlamiyla ortaya ¢ikmadan siyasi

onlemler alinmaya calisildidini 6ne surmektedir (Gerhard, 2001).

Protokoliln ikinci dénemi igin Bali gérismelerinden sonra protokolde
bazi maddelerde degisiklik yapiimaya ¢aligiimistir. Bu degisikliklerden biri de
gelismekte olan Ulkelerin de yukumluluk altina sokulmaya calisiimasidir.
Bunun icin de az gelismis ulkelere “dlgulebilir, raporlanabilir, dogrulanabilir bir
bicimde salim indiriminde” bulunmasi c¢agrisi yapilmistir. Ayrica Bali
gorusmelerinde Ek—1 ve Ek—2 ulkeleri yerine gelismis ve az gelismis ulke
terimleri kullaniimistir. ikinci dénem igin yeni diizenlemelerin goriisiilmesi ve
ABD, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerin de Kyoto surecine dahil edilmesi, Bali

gérusmelerinin artisi olarak gorulebilir. Fakat ABD de Bali’ deki gérismelere
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katilmis ve desteklemis olmasina ragmen, hala protokole taraf olmamistir
(Duru, 2008).

Kyoto Protokoll, dngoérdigu yenilenebilir enerji santralleri ile dinya
temiz ve alternatif enerji tlketiminin 6ncusu olmaktadir. Tim bunlar
acisindan bakildiginda bu Protokol diinya atmosferi ve yasamimizin devami
icin elzem olarak gorulmektedir. Fakat Protokolun tam olarak ifade
edilmesinde ve amacina uygun hareket etmesi konusunda bazi sikintilari
bulunmaktadir. Kyoto Protokoll uygulanma asamasinda bazi cgeligkileri de

beraberinde getirmistir (Durgun ve Memisoglu, 2009).
Bu celigkileri kisaca sOyle 0zetleyebiliriz:

— 2012’ye kadar gegerli olan bu Protokoliin, daha sonrasinda nasil bir
yol ve yaptirim izleyecegine dair gérismeler devam etmesine ragmen hala

net bir sonuc¢ alinamamistir.

— En fazla sera gazi salinimi yaparak atmosferi en ¢ok kirleten
gelismig ulkelerin bazilarinin hala Protokolu imzalamamis olmasi ve

yukumlalukleri yoktur.

— Geligmekte olan ulkelerin Protokoll imzalamis olmalarina ragmen,

protokolde higbir yakumlulukleri bulunmamaktadir.

— Esneklik mekanizmalarinin kullanilarak Protokollin asil amacindan
saptiriimasi, yani indirime gidilmeden direk esneklik mekanizmalari

kullanarak Ulkeler hedeflerine ulasmaktadir.

— Geligmis Ulkelerin esneklik mekanizmalari sayesinde, gelismekte
olan ulkelerin salim haklarini satin almalari ve bu vasitayla bir nevi o ulkelerin

gelismelerini engellemesi s6z konusu olmaktadir.

— Esneklik mekanizmalari paralelinde ormanlar da kiresel ticarete

konu edilmektedir.

— Esneklikler dahilindeki emisyon ticareti ile hava da ticari bir ara¢

haline donusturdlmektedir.

— Kapitalizm deki gli¢ dengelerinin korunmaya calisiimasi
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— Protokolde kullanilan dil gok agik ve net degildir. Bununla birlikte
taraflar toplantilarinda daha deneyimli elemanlari ile gelismis Ulkeler daha

ustln pozisyonda bulunmaktadir (Durgun ve Memigoglu, 2009).

Son yillarda Ulkelerin CO, salinimlari incelendiginde emisyon ticareti
yapacak ulkeler hakkinda bilgi edinmek mumkundur. Bu durumda ProtokolU
imzalamasi halinde en fazla emisyon salan ulke olarak en fazla alim yapacak
ulke de ABD olacaktir. Onu sirasiyla Japonya ve bazi AB ulkeleri izleyecektir.
Buna karsin emisyon satisi yapabilecek ulkeler ise Rusya, Ukrayna ve bazi
dogu Avrupa Ulkeleri ve imzalamasi kosuluyla Kazakistan olacaktir. Emisyon
ticareti mekanizmasi ile uluslararasi piyasada onemli oranlarda yeni bir
iktisadi ara¢ c¢ikacagi gorulmektedir. Bu oranin ABD(Inin Protokole dahil
olmasi durumunda, ton basina emisyon ticaretinin 100 dolar ve Uzeri,
olmamasi halinde 0-10 dolar arasinda gergeklesece@i tahmin edilmektedir
(Zhang, 2000).

Taraflar toplantilarinda Ulkelerin s6z hakki da Protokolde kafa
karigtiran diger bir durumdur. Her ulkenin bir oyu olmasina ragmen, bu
oylarin sadece kagit Uzerinde kaldigi, gelismis Ulkelerin bir gsekilde
astunluklerini diger Ulkelere kabul ettirdikleri goriimektedir. ClnkU azgelismis
ulkelerin  toplantilardaki temsilcileri  yalnizca ~meteorolog ya da
muhendislerden olusmakta iken, gelismis Ulkelerin temsilcileri konuyu iyi
bilen deneyimli mizakerecilerden olugsmaktadir (Shanahan, 2007). Bu da
gelismis Ulkelerin toplantilarda daha Ustun bir duruma gelmesini
saglamaktadir. Foster iklim degisikligi ve buna kargi alinan onlemleri su
sekilde degerlendirmistir; “Amac¢ kuskusuz gezegenin korunmasidir; ancak
ayni zamanda kapitalizmin de tamamen muhafaza edilmesi sarti ile...”
(Foster, 2007). Bu ifade mevcut sistemlerin iklim degisikligini ve karsi
onlemleri ele alis seklini ¢cok iyi bir sekilde 6zetlemektedir. Diger bir ifadeyle,
hem meta ekonomisinin sinirsiz baylumesi istenmekte, var olan tiketim
kaliplarinin, gu¢ ve sinif iligkilerinin korunmasi beklenmekte, hem de tim
bunlara kargin iklimin ayni kalmasi igin buna uygun ¢6zUm yollar
aranmaktadir (Ercan, 2007).
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2.3.1. Kyoto Protokolii’niin iklim Degisikligini Engellemede Onemi

nedir?

iklim degisikligi, cok genel bir yaklasimla, “Nedeni ne olursa olsun iklim
kosullarindaki blayuk olgekli (kiresel) ve 6nemli yerel etkileri bulunan, uzun
sireli ve yavas gelisen degisiklikler” bigiminde tanimlanabilir. iklimdeki
degisiklikler, buzul ve buzul arasi c¢aglar arasinda, dunyanin c¢esitli
bdlgelerinde ortalama sicakliklarda olusan buyuk degisiklikler seklinde ortaya
ciktigi gibi, yagis degisimlerini de icerir (Turkes, 2001). Bugunku bilgilerimize
goére, Yerklure'nin 4.6 milyar yillik ¢ok uzun jeolojik tarihi boyunca iklim
sisteminde milyonlarca yildan on yillara kadar tUm zaman Olgeklerinde dogal
etmenler ve sureglerle birgok degisiklik olmustur. Jeolojik devirlerdeki iklim
degisiklikleri, 6zellikle buzul hareketleri ve deniz seviyesindeki degisimler
yoluyla yalniz dinya cografyasini degistirmekle kalmamis, cevreyle ilgili

sistemlerde de kalici degisiklikler olusturmustur.

insan etkinliklerinden kaynaklanan sera gazi ve aerosol salimlari,
atmosferin bilesimini degistirmeyi ve bu nedenle de iklimi etkilemeyi ve

degistirmeyi 21. ylzyilda da surdUrecektir.

Turkes'e gore Kyoto ProtokolU’'nun yarurlige girmesi ve Marakes
Uzlagsmalarinin hayata gegciriimesi, ¢ok sayida konuya iliskin kapsamli politik
gérusmeler ve bilimsel/teknik c¢alismalar hala surmesine karsin, kisaca

asagida verilenleri saglamayi hedeflemekteydi:

(1) Gelismekte olan Ulkelere, iklim degisikliginin etkilerine uyum, temiz
teknolojiler elde etmeleri ve salimlarindaki artiglari sinirlandirmalari
konularinda yardimci olmak amaciyla, IDCS altinda bir Ozel Iklim Degisikligi
Fonu ve en az gelismis ulkelerin gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla da
bir En Az Gelismis Ulkeler Fonu kurulacak. iklim degisikliginin olumsuz
etkilerini gidermeye yonelik uyum etkinlikleri, Ozel iklim Degisikligi Fonu’ndan
yararlanmada birinci dncelige sahip olacaktir. Teknoloji transferinin ve onunla
baglantili kapasite olusturma etkinliklerinin Fondan yararlanmada gerekli
alanlar olmasi; iklim degisikliginden etkilenen salgin hastaliklarin ve
vektorlerin izlenmesi ve ilgili ongoru ve erken uyari sistemlerinin iyilestiriimesi
ile bilgi teknolojisinin olabildigince devreye sokularak ekstrem hava olaylarina

hizli  yanit i¢cin ulusal ve bdlgesel merkezler ve bilgi aglarinin
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kuvvetlendiriimesi ve gerektiginde kurulmasi, uyum etkinliklerinin baslica
elemanlarini olusturmasi beklenmektedir. Ayrica, uyum projelerini ve
programlarini desteklemek amaciyla bir Kyoto Protokoli Uyum Fonu

kurulacak.

(2) Temiz Kalkinma Duzenegi (TKD) kurallarina gore, gelismis ulkeler,
gelisme yolundaki Ulkelerde iklim dostu projelere yatirnm yapabilecekler ve bu
yolla oOnledikleri salimlar icin kredi alabilecekler. TKD kurallari, eneriji
verimliligini, yenilenebilir enerji kaynaklarini, sera gazlarini dogrudan ya da
dolayli azaltan 6teki projeleri ve yutak (ormanlasma ve yeniden ormanlagsma)
projelerini acgikga belirtiyor. Buna karsilik, gelismis Ulkeler TKD’ deki ‘nukleer
etkinliklerden’ kaynaklanan salim azaltma birimlerini, kendi yukumlalUklerini

kargilamak amaciyla kullanmaktan kaginacaklardir (Turkes, 2006).

(3) Ek—1 Ulkelerinin kendi aralarinda (esas olarak AB/OECD Lilkeleri ile
ekonomileri gegis surecinde olan Ulkeler arasinda) salim kredilerini satin
alma ve satma olanagl saglayan uluslararasi salim ticareti ve gelismis
ulkelerin ekonomileri gecis slrecinde olan Ulkelerdeki projelere yatirim
yapabilmelerini saglayan Ortak YUrGitme dUzeneklerini hayata gecirme

olanagi dogacaktir.

Bunun yolunu agabilecek olan en dnemli etmen ise, 6zellikle gelismis
Taraflarin IDCS ve Kyoto Protokoll’ nden kaynaklanan yikimldlklerini,
etkin, gercekgi, adil ve ivedi bir bicimde yerine getirmelerinin ve sera
gazlarinin azaltilmasinda onceligi yerli etkinliklere ve onlemlere vermelerinin
saglanmasidir. IDCS Taraflari arasindaki uzun ve ciddi politik gériismeler
sonunda kabul edilen ve Subat 2005'te yururlige giren Kyoto Protokolu,
Montreal Konferansinin da agik bir bigcimde ortaya koydugu gibi, bunu ancak

kismen guvence altina almistir (Turkes, 2006).

Protokole gore 2012’'ye kadar gerceklestiriimesi gereken emisyon
azaltmalari; Avrupa Toplulugu, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Monaco, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
isvicre icin yuzde 8, ABD igin yuzde 7, Kanada, Macaristan, Japonya ve
Polonya igin ylizde 6, Hirvatistan igin ylizde 5 olarak belirlenmigtir. Ote
yandan, emisyon degisim oranlari, Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve

Ukrayna igin yuzde 0, Norveg¢ igin yuzde +1, Avustralya i¢cin yuzde +8,
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izlanda igin de yiizde +10 olarak belirlenmistir (http://unfccc.int, Son erisim:
09.06.2010).

Kyoto Protokoli’nde ayrica sera gazi ve sektorler konusunda da
tanimlamalar getirilmigtir. Protokolin Ek-A Listesinde toplam alti adet sera
gazi (CO,, CHy4, N2O, HFCs, PFCs, SFg) ile bes adet sektdr (enerji, endlstri,
¢ozucller, tarim, atik) tanimlanmistir. Kyoto ProtokolU’nun en onemli 6zelligi
ise, yukumluluklerin  yerine  getiriimesinde  piyasa  duzeneklerinin
kullanilmasini saglayarak, karbon piyasasini yeni bir ¢cevre yonetimi araci ve

ekonomik faaliyet olarak tanimlamig olmasidir (Ediger, 2009).

Kyoto Protokolunun sagladigi mekanizmalar sayesinde yatirimlarin
yapildigi Ulkeler temiz enerji yatirmlarina ev sahipligi yaparken ayni
zamanda konvansiyonel yakitlarin kullaniminda azalma hissedilecektir.
Konvansiyonel yakitl santrallerin azalmasi, Kyoto Protokolu
mekanizmalarinin yarattigi piyasadan saglanabilecek finansal destegin
bayukligune baghdir. Herhangi bir yatirrmcinin, konvansiyonel yakith santral
yerine temiz enerjiye yatirrm yapmasi, bu yatirrmcinin proje fizibilitesindeki i¢
Verim Oranr’nin karbon piyasasindan gelecek finansmandan nasil ve ne
kadar etkilendigine baglidir (Tasdan, 2008).

Ancak diger bir goruse gore, baslarda olumlu gézuken bu gelismeler,
1990’larin ikinci yarisini kaplayan ilk uygulama asamasinda kendi gercekligini
ortaya koyarak, basta Kyoto Protokolii olmak tizere, Rio Ugliisi'nii olusturan
sozlesmelerin (iklim Degisikligi, Biyolojik Cesitlilik ve Collesme ile miicadele
Sézlesmeleri) Dunya Ticaret Orgltl uygulamalarinin birer pargasi oldugunu,
surdurilebilme kavraminin dogal varliklarin degil sermayenin, serbest
piyasanin, ekonomik kalkinmanin ézetle kapitalizmin strdarulebilirligi oldugu
gerceg@ini ortaya c¢ikarmistir. Hindistan, Guney Afrika ve Etiyopya gibi
ulkelerin temsilcileri bu anlagmalarin iyiye gidise degil sirketlerin ¢ikarlarina
yaradigini agiklayarak ortada kuresel ayrimciligin oldugunu vurgulamalari,
sermaye temsilcilerinin buldugu ¢oézimlerin niteligini o dénem goézler 6ntine
sermistir (Yuksel, 2010).



3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Calisma kuramsal olarak tanimlayicidir (descriptive).

3.2. Bilgi Toplama Kaynaklari

Calismamizin olusturulmasi asamasinda basvurulan kaynaklarin
basinda Turkiye'nin Avrupa Birligi muizakereleri konusunda yazilmig
dokumanlar, Kyoto Protokoli tam metni, daha 6nce yayimlanmis Kyoto
Protokoll ve iklim Degisikligi (izerine yiiksek lisans ve doktora tezleri, kiiresel
Isinma ve iklim degisikligi Uzerine internet siteleri, gcevre ve iklim degisikligi
ile Tuarkiye - AB c¢evre muzakereleri konusunda uzmanlar ile yapilan

roportajlar calismanin 6zinu olusturmaktadir.

3.3. Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Calismaya kaynak olusturan literatir arastirmalarinin buyUk bir kismi
internet ortaminda elde edilerek analiz edilmig ¢alismanin giris bolimunde ve

degerlendirme bolumunde yarar saglamistir.



4. BULGULAR VE YORUM

41. Kyoto Protokolirniin Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkilerine
Yansimalari

Calismamizin buraya kadar olan bdlimlerinde Kyoto Protokolinln
olusumuna kadar gecgen sureg¢ islenmis, protokolin 6neminden ve uygulanma
duzeyinden bahsedilmigtir. Bu bolimde ise Oncelikle AB ‘nin ¢evre
konusunda vyaptigi calismalar ile Kyoto Protokoline bakis agisi
degerlendirilerek, protokolin Turkiye - Avrupa Birligi (AB) iligkilerine

yansimalari ortaya konulmaya caligilacaktir.

4.1.1. Avrupa Birligi Cevre Diizenlemeleri Ve Gevre Uzerine Tiirkiye -

AB Miizakereleri

Avrupa Birligi 1970’lerden sonra g¢evreye giderek daha fazla énem
vermis ve bunun sonucunda 19 Ekim ve 20 Ekim 1972 tarihinde hukimet
bagkanlar toplantisinda ¢evre konusu ele alinmistir. Bu toplantida gevre ile
ilgili bir eylem plani hazirlaniimasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu gelismeler
sonucunda da, Birinci ve Ikinci Bes Yillk Cevre Eylem Programlari
hazirlanmig; bu programlar ise Avrupa Birligi'nin ¢evre politikalarini

belirlemesinde temel olusturmustur. Bu ilkeler su sekildedir (Yasamig, 1995).

e Kirli bir gevrenin temizlenmesi yerine, Kirliligi onleyecek politikalar

tercih edilmelidir.

e Karar alma surecinin 6n asamalarinda ¢evresel etkilerin géz 6énunde

bulundurulmasi gereklidir.
o Ekolojik denge korunmalidir.
e Bilimsel arastirmalar geligtiriimelidir.
o “Kirleten oder” ilkesi uygulanmalidir.

e Bir tlke etkinlikleri nedeni ile baska bir Glkenin ¢evre kalitesinde

bozulmalara yol agmamalidir.
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o Uye Ulkelerin gevre politikalari, gelismekte olan Ulkelerin gevre

politikalarina zarar vermemelidir.

e Uluslararasi ve dunya 6lgeginde ¢evre koruma ¢alismalari

desteklenmelidir.
e Cevre egitimi zorunlu hale getirilmelidir.
e Cevre koruma sinirlarinin en iyi sekilde saptanmasi gerekir.

e Ulusal ¢cevre onlemleri Avrupa Birligi’nin diger Uyelerinin ¢cevre

onlemleri ile uyumlu olmalidir.

Tarkiye’'nin AB ¢evre mevzuatina uyum konusundaki yukumlulikleri ile
ilgili onemli geligsmelerin bir kismi Kasim 2000, gozden geciriimis hali de
Nisan 2003’de aciklanan Katihm Ortakhgr Belgesi (KOB) ile ortaya
koyulmustur. KOB, AB tam uyeliginin gerceklesebilmesi igin Turkiye
tarafindan yerine getiriimesi gereken kosullarin AB tarafindan belirlendigi
belgedir. Nisan 2003’te agiklanan gbézden gegciriimis KOB ’a goére cevre
alaninda Turkiye’nin AB Ortak Cevre Politikas’'na uyum konusundaki

yukumlulUkleri kisa ve orta vadede olmak Uzere su sekilde siralanmaktadir:
Kisa Vade:
e Muktesebat aktarimi igin bir program kabul edilmesi

e Muktesebat uyumlastiriimasi. Giderlerinin ve mevcut kamu ve 0zel
kaynaklarinin gercekci tahakkukuna dayanan yatirimlarin finansmani

icin bir planin hazirlanmasi

e Cerceve mevzuatin, doganin korunmasina iliskin mevzuatin, su
kalitesine iliskin mevzuatin, birlestirilmis kirliligi onleme kontrol ve atik

idaresine iligkin mevzuatin aktarimi ve uygulanmasina baglanmasi

e Cevresel Etki Degerlendirme direktifinin yurirluge koyulmasi ve

uygulanmasi.
Orta Vade:

e Cevre korumasinin saglanmasi igin muktesebatin i¢ hukuka
aktariimasinin tamamlanmasi, veri toplanmasi dahil olmak Uzere

kurumsal, idari ve izleme kapasitelerinin gui¢lendiriimesi
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Surdurdlebilir kalkinma ilkelerinin diger tum sektorel politikalar ve bu
politikalarin uygulama yontemleriyle batlnlestiriimesi

(http://www.abgs.gov.tr, Son erigsim: 09.06.2010).

Ote yandan Turkiye icin cevre konusunda, 25 Temmuz 2003 tarihinde

Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Tarkiye'nin Avrupa Birligi

Muktesebat’nin Ustlenilmesine iligkin Gdézden Gegirilmis Ulusal Programi’nin

cevre alaninda gergeklestirilen ve bundan sonra dncelik verileceklere iliskin

listesi asagida belirtilmigtir:

Tarkiye’nin Avrupa Cevre Ajansi’na ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agrna
katiimina dair kanun 28 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazete'de

yayimlanarak yururlige girmigtir.

MEDA Fonu'ndan desteklenen “Turkiye Cevre Mevzuatinin
incelenmesi Projesi” 2002 yilinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda
mevcut ¢gevre mevzuatinin AB mevzuati ile karsilastiriimasi, eksiklerin
saptanmasi ve yatinm gerektiren direktifler bazinda yatirm
maliyetlerinin hesaplanmasi ¢aligmalari yapiimigtir. Bu baglik altinda
yer alan finansman tablolarinda “Tlrkiye Cevre Mevzuatinin
incelenmesi Projesi” sonuglarinda yer alan yatirim ihtiyaci tahminlerine
yer veriimekle birlikte, net yatirrm ihtiyacglar, “Tarkiye icin Entegre
Cevresel Uyumlastirma Stratejisi Projesi” sonucglandiginda kesin
olarak ortaya koyulabilecektir. ilk olarak sektorel strateji geligtiriimesi
ve sonrasinda ise s6z konusu stratejilere nihai halleri verilip mevzuat
uyumu ve uygulamasina yonelik entegre uyumlastirma stratejisi ile

genel finansman stratejisi hazirlanacaktir.

2003 yih Katihm Ortakhgr Belgesi'nin orta vade hedefleri arasinda,
surdurulebilir kalkinma ilkelerinin, tum diger sektorel politikalarin
tanimlarina ve uygulamalarina entegrasyonu hususu yer almaktadir.
Bu tedbir kapsaminda proje fisi hazirlanmis olup, 2004 yili Mali isbirligi

Programlamasi gergevesinde Komisyon tarafindan onaylanmigtir.

TBMM’'de bulunan Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris’'nda c¢evresel bilgiye erisim konusuna da yer
verilmektedir. 2002 Mali igbirligi Programlamasi’nda kabul edilen,
Turkiye’de Cevre Alaninda Kapasite Gelistiriimesi Projesi (TR-362,03)
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kapsaminda ele alinan “cevresel bilgiye ulagim ve idari yapinin
geligtiriimesi” bileseni kapsaminda gevresel bilgi i¢in ulusal veri tabani
olusturulmasi ve idari yapinin gelistiriimesi icin personelin egitimi

calismalari Nisan 2003’te baslamistir.

AB cevre mevzuati kapsaminda raporlamaya iliskin dizenlemeler,
mevzuata uyum, uygulama ve alt yapr c¢alismalarinin baglamasi

sonrasi ele alinabilecektir.

Ulusal Program’in dngordugu oncelikler listesi:

Su Kalitesinin iyilestiriimesi: Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desariji,
Tarimsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Suda Nitrat Kirliligi, Su Cergeve
Direktifi, Aritma c¢camurlari, Kentsel Atiksu Aritimi, igme ve Kullanma

Suyu Kalitesi, Yuzeysel Su ve Yeralti Suyu Kalitesi

Atik Yonetiminin Etkinlestiriimesi: Entegre Atik Yonetimi, Tehlikeli Atik
Yoénetimi, Ozel Atik Yonetimi

Hava Kalitesinin iyilestiriimesi
Doganin Korunmasi: Endustriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Surecinin Guglendirilerek
Etkinlestiriimesi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifine

Uyum Saglanmasi

Cevresel Gurultu Yonetimi

Kimyasallar Yonetimi: Kimyasallar, Pesti sitler
Genetik Olarak Yapisi Degistirilmis Organizmalar

Nukleer Guvenlik (www.khgm.gov.tr, Son erisim: 09.06.2010)

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, Turkiye'ye yonelik 2004 yili

ilerleme raporunun Cevre basliginda asagidaki hususlara yer verilmigtir:

Cevresel konularin diger politikalara entegrasyonuna iliskin olarak
herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Yatay mevzuat alaninda, Cevresel Etki Degerlendirmesi ile ilgili yeni

bir yonetmelik ve bilgiye erigim ile ilgili bir kanun ve bir yonetmelik
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kabul edilmistir. Turkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesini
onaylamistir.

Hava kalitesine iligkin olarak, petrol ve dizel yakit kaliteleri ile ilgili bir
yonetmelik ve yeni binek otomobillerin karbon dioksit emisyonlari ve
yakit ekonomisi hakkinda tuketicinin bilgilendirilmesi ile ilgili mevzuat
kabul edilmistir. Ayrica, petrol ve dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili bir
teblig Haziran 2004’te yarurlige girmigstir. Dizel ve sivilastiriimis petrol
gazi kullanilan motorlarin emisyonlarina karsi onleyici tedbirler ile ilgili

yonetmelik degistirilmistir.

Atik yonetimi alaninda, bazi gelismeler kaydedilmigtir. Akdeniz’'de
zararll atiklarin sinir otesi hareketlerinden ve atilmasindan olusan
kirlenmenin azaltiimasina iligkin bir kanun kabul edilmigtir. Ayni
zamanda, ambalaj atigi, hafriyat topragi, ingaat ve yikinti atiklarinin
kontroll, atik yaglar ile liman ve barinak atik toplama tesislerinin

yonetimi, pil ve akumulatorler ile ilgili mevzuat kabul edilmistir.

Su kalitesine yonelik c¢ok sinirli  gelisme kaydedilmistir. Su
kaynaklarinin nitrattan korunmasi ile ilgili bir yonetmelik kabul

edilmistir.

Doga koruma alaninda sinirl gelisme kaydedilmigtir. CITES
Sozlesmesinin uygulanmasina dair yonetmelikteki degisiklik kabul

edilmistir.

Endustriyel  kirlilik ve risk yonetimi alaninda bir gelisme

kaydedilmemistir.

Genetik olarak degistiriimis organizmalar alaninda énemli bir gelisme

kaydedilmemistir.

Kimyasallara yoOnelik olarak, pestisid ve benzer Urdnlerin
pazarlanmasinin  ve kullaniminin yasaklanmasi ile ilgili bir
kararnamenin kabullu olmak Uzere sinirli bir gelisme kaydedilmigtir.
Bilimsel ve diger amaclarla deney hayvanlarinin Uretimi ve bilimsel
deneylerin  gergeklestiriimesi ile ilgili planlanan laboratuarlarin
denetimi, yonetilmesi ve kurulmasi ile ilgili ydnetmelik kabul edilmistir.

Guraltd ile ilgili bir gelisme kaydedilmemistir.
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e Nukleer glvenlik ve radyasyondan korunmaya iligkin sinirli gelisme
kaydedilmistir. Radyoaktif maddelerin kullanimindan olugan atiklara

iligkin bir yonetmelik kabul edilmigtir.

e idari kapasiteye iliskin olarak Turkiye, 2003'te Cevre Bakanh§i ve
Orman Bakanhginin  birlestiriimesi sonucu idari kapasitesini
guclendirmek icin bazi tedbirler almigtir. Bununla beraber, uygulama
ve yetki Ortismesi hususunu da igeren genel idari kapasitenin
artinlmasinda ¢ok sinirli gelisme vardir. Cevre ile ilgili hususlarda,
bilimsel destek saglamak igin 6zel bir komisyonun kurulmasi
konusunda bir yonetmelik kabul edilmistir (http://digm.meb.gov.tr, son
erisim: 06.09.2010).

Daha sonraki ilerleme raporlarinda ele alinan gelismeler soyle
siralanabilir; 2005 Kasim ayinda yayinlanan “llerleme Raporu’nda 27. Cevre
basligi altinda, Cevre ile ilgili diger sektérlerde muktesebatin aktariminda
sinirl bir gelisme saglanmig ya da esasli bir gelisme gorulmemistir. Yatay
mevzuat alaninda esasli bir ilerleme kaydedildigi sdylenemez. Turkiye Kyoto
Protokolind hala onaylamamis, Espoo ve Aarhus Soézlesmelerine taraf
olmamistir. Sera gazi emisyonu tahsis ticareti cetvelinin olusturulmasinin
yani sira emisyon ticaretine iliskin mevzuatin kabull konularinda ilave ¢aba
harcanmasi gerekmektedir. Hava kalitesi ile ilgili olarak sinirli bir ilerleme
kaydedildigi, endustriyel hava kirliliginin ve konut isitmasi kaynakli hava
Kirliliginin denetimiyle ilgili tizikler kabul edildigi. Bununla birlikte, hava
kalitesi ¢cerceve mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi konusunda pek ilerleme
kaydedilmedigi belirtilmistir. Motorlu tasit kaynakli hava kirliligine iligkin
mevzuatin ic hukuka aktarimi oldukca ileri seviyede oldugu bildirilmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle sivi yakitlardaki sulfGr miktari ve degisken organik
bilesik emisyonlar konularindaki direktiflerin i¢c hukuka aktarimi olmak Uzere
ilave mevzuat kabul edilmesi ve hava kalitesinin artirilmasinin izlenmesini ve
sekillendiriimesi dahil olmak Uzere uygulamaya baslanmasi igin adimlar

atilmasi gerekmektedir (http://projeler.meb.gov.tr, son erigsim: 06.09.2010).

2006 “ilerleme Raporu’nda yatay mevzuat alaninda énemli bir ilerleme
kaydedilmedigi, bu alandaki genel muktesebat uyum seviyesinin sinirli
oldugu, Turkiye'nin Kyoto Protokolinu onaylamadigi ve Emisyon Ticaret

Direktifini ve ilgili kararlari i¢ hukuka aktarmadigi belirtiimigtir. Bunlara ek
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olarak ayrica su saptamalarda bulunulmustur; Halkin ¢evre konusundaki
bilgilere erigimi ile ilgili direktifin daha ileri duzeyde i¢ hukuka aktarimi
konusunda bir gelisme olmamigtir. Hava kalitesi mevzuatiyla ilgili olarak bir
miktar ilerleme kaydedilmigti. Hava Cergceve Yonetmeligi ve ilgili
yonetmeliklerle uyum konusunda ilerleme saglanmamistir. Ancak bir
eslestirme projesi halen devam etmektedir. Muktesebata uygun izleme
istasyonlari sebekesi 36 sehirde kurulmustur. Petrol ve dizel yakitlarinin
kalitesi ve belirli bazi sivi yakitlardaki sulfur oraninin azaltiimasi ile ilgili
yonetmeliklerin aktarimi alaninda iyi bir ilerleme kaydedilmigtir. Kolay
Buharlasan Organik Bilesen (Volatile Organic Compound) emisyonlariyla ilgili
direktifin uyumlastirimasi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmemistir.
Ulusal Emisyon Tavanlari direktifi henuz aktarilmamistir. Bu alandaki
hazirliklar daha guclu caba sarfedilmesini gerektirmektedir

(http://projeler.meb.gov.tr, son erisim: 06.09.2010).

2007 yilinda yayinlanan “ilerleme Raporu’nda su degerlendirmelere yer
verilmigtir; Ulusal Cevre Uyum Stratejisi, Yuksek Planlama Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. Tirkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi
Sekreterligine 1990-2004 vyillar igin Sera Gazi Envanterini sunmustur.
Tarkiye Kyoto Protokolini henlz onaylamamistir, Espoo ve Aarhus
Sozlesmelerine taraf olmamistir. Bir sera gazi emisyon izni ticaret
dizenlemesi olusturuimamistir. Emisyon Ticaret Direktifi i¢ hukuka
aktarilmamistir. Hava kalitesi hususunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Cevre
korunmasi bakimindan vyakit ithalatinin kontroline iligkin kurallar kabul
edilmistir. izleme istasyonlari sebekesi genigletiimistir. Ancak hava kalitesi
cerceve muktesebatinin ve ilgili Direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi heniz
tamamlanmamigtir. Kolay buharlasan organik bilesen emisyonlari, bazi sivi
yakitlarindaki sulfir orani ve ulusal emisyon tavanlari konusundaki
muktesebata dair mevzuata iligkin ilerleme olmamistir. Sonugta 2007 yilinda
Tarkiye, merkezi dizeyde idari kapasitenin artirilmasi alaninda énemli bir
ilerleme kaydetmistir. Ancak, yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar,
gurultt ve atiklara iligkin ilerleme sinirhdir. Turkiye, endustriyel kirlenme ve
risk yonetimi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Cevre muktesebatinin
aktariminin genel dizeyi dusuktlr (http://projeler.meb.gov.tr, son erisim:
06.09.2010).
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2008 yili “llerleme Raporu’nda Tirkiye yatay mevzuat alaninda bir miktar
ilerleme kaydetmigtir. Cevresel Etki Analizi Direktifi (CEA) blyuk oranda
aktarilmigtir. Ancak, kamuya danisma ve sinir Otesi istisare usulleri tam
uyumlu degildir. Turkiye, Kyoto Protokoli’nl hentz imzalamamig, Espoo ve
Aarhus Sozlesmelerine taraf olmamistir. Emisyon Ticareti Direktifi i¢c hukuka
aktarilmamigtir. Sera gazi emisyon ticareti plani henuz olusturulmamistir.
Stratejik Cevre Analizi (SEA) Direktifi'nin aktariimasi erken bir agsamadadir.
Cevre sorumlulugu, halkin katihmi ve halkin g¢evre konularinda bilgiye
erisimine iliskin muktesebatin aktarilmasi konusunda higbir ilerleme
kaydedilmemistir. Turkiye, Topluluk sivil savunma mali aracina katilimina
iliskin mutabakat muhtirasi Uzerinde muzakerelere de henlz baglamamistir.
Hava kalitesine iliskin olarak Turkiye, hava kalitesi ¢cerceve mevzuati ve ilgili
direktiflerle uyum konusunda iyi élgude ilerleme saglamistir. Evlerdeki 1sitma
sistemlerinde kullanilan sivi yakitlardaki kukurt orani konusunda da ilerleme
kaydedilmistir. Marmara’da bir temiz hava merkezinin kurulmasiyla, bolgesel
hava kalitesi konusundaki idari kapasite iyilestiriimistir. Ugucu organik bilesen
emisyonlari, belirli sivi yakitlardaki kikurt orani ve ulusal emisyon tavanlari
konusundaki muktesebata dair mevzuata iligkin ilerleme olmamigtir

(http://www.abgs.gov.tr, son erisim: 06.09.2010).

2009 yili Ekim ayinda yayinlanan son ‘“llerleme Raporu’nda vyatay
mevzuatta iyi duzeyde ilerleme kaydedilmigtir. Turkiye, Kyoto Protokolln
onaylamistir. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Direktifi blylk oranda i¢
hukuka aktarilmistir. Ancak, halkin katilimi ve sinir asan hususlara iligkin
istisarelere yonelik usuller tam olarak uyumlu hale getiriimemistir. Cevre
Kanununda, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden aramalarinin Cevresel Etki
Degerlendirmesi diginda birakilmasina iligkin bazi maddeler, Anayasa
Mahkemesi tarafindan c¢evresel korumanin iyilestirimesi amaciyla iptal
edilmigtir. Turkiye, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf degildir. Emisyon
Ticareti Direktifi i¢c hukuka aktariimamistir. Sera gazi emisyon ticareti sistemi
henlz olusturulmamistir. Stratejik Cevre Degerlendirmesi (SEA) Direktifinin
ulusal mevzuata aktarilmasi erken asamadadir. Cevresel sorumluluk, halkin
katiimi ve halkin gevresel bilgiye erigsimine iliskin AB muktesebatinin i¢

hukuka aktariimasi konusunda ilerleme kaydedilmemigtir. Tlrkiye, Topluluk
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sivil koruma mali aracina katilima iligkin mutabakat zapti miuzakerelerine de

henuz baslamamisgtir (http://www.abgs.gov.tr, son erigim: 06.09.2010).

Avrupa Birligi (AB), 1990 yilindaki Luksemburg Cevre ve Enerji Konseyi
karariyla BMIDCS’ den cok daha 6nce kendi icinde bir salim hedefi
benimseyerek uluslararasi c¢abalarda daha erken ve guglu bir konuma
gelmistir. AB, S6zlesme muizakerelerinde de, iklim degisikliginin kuresel bir
sorun oldugunu, bu nedenle basta gelismis Ulkeler olmak Uzere tum dunya
ulkelerinin  sera gazi salimlarini azaltmak igin somut yukumlaltkler
ustlenmeleri gerektigini vurgulamistir. 15 Gyeli AB (bkz. gizelge 3.) , Kyoto
Protokoli’nde ongorulen toplam salimlarinin 2008 — 2012 yillari arasinda
1990 yili seviyesinin %8 altina ¢ekilmesi yukumluligune siki sikiya baghdir.
Bu yukumlulagunun paylasilabilmesi igin, sektorel ve Uye Ulkeler bazinda
hangi alanlarda ne kadar salim indirimine gidilebilecegine dair bilimsel
modeller yoluyla yogun hesaplamalar yapilimistir (http://www.rec.org.tr, Son
erisim 09.06.2010).

Cizelge 3. AB (AB-15) Kyoto Protokoliu (2008-2012) Seragazi Salimlan
Azaltma Yukumlilugiu Paylagimi. * Mt: milyon ton

Ulke Yiik Paylagim | Yiik Paylagim Miktari
Yiizdesi (%) | (Mt* esdeger CO,)
Avusturya 13 68
Belcika -7,5 129
Danimarka -21 57
Finlandiya 0 65
Fransa 0 512
Almanya -21 951
Yunanistan 25 130
irlanda 13 64
italya 6,5 507
Luksemburg -28 10
Hollanda -6 196
Portekiz 27 87
ispanya 15 348
isveg 4 68
Ingiltere 12,5 678
AB Ortak -8 3867

Kaynak; “TUrkiye'de Iklim Degisikligi Politikalarinin Tanitiimas!”,
http://www.rec.org.tr, Son erisim: 05.09.2010

Hollanda’nin dénem bagkanhginda Utrecht Universitesi tarafindan

yuritilen ve Uglu indirim Yaklagimi (Tryptich Approach) olarak adlandirilan
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bu modelde ulusal sektorler, uluslararasi olgekte enerji yogun sektorler ve
enerji sektorleri temel alinarak CO, salimlarinda indirimler hesaplanmistir. Bu
hesaplamalar oncesinde, Irlanda, ispanya, Portekiz, Yunanistan'in, diger
adiyla Uyum Fonu Ulkelerinin (Cohesion Fund countries), Birlik igerisindeki
dengeler g6z onunde bulundurularak ve ekonomik kalkinmalarina yardimci
olabilmek amaciyla, salimlarini azaltmak yerine artirabilecekleri dGngorusunde

bulunulmustur (Arikan ve Ozsoy, 2008).

2004 yilinda gerceklesen genisleme surecinde de Kyoto Protokolu
hedefleri dncelikli olarak ele alinmigtir. 1990’1 yillarda dncelikle enerji sektorl
ile beraber kurgulanan iklim degisikligi politikalari, 6zellikle 2000 yilinda
baglatilan Avrupa iklim Degisikligi Programi ve 2001 yilinda hazirlanan AB
Surdurdlebilir Kalkinma Stratejisi kapsaminda, diger ekonomik sektorlerle
batlinlesmis bir sekilde olusturulmus ve uygulanmistir
(http://www.geldik.com, Son erisim: 09.06.2010).

Cizelge 4. de acgikga goruldugu gibi AB15 salimlari icin cesitli
ongoruler belirlenmis ve bu salimlari azaltmak igin yapilanlar birlik dizeyinde
siyasi duzeyde alinan kararlar, arastirma ve gelistirme alanindaki g¢erceve
programlari ve yenilenebilir enerji alaninda kamu eliyle gelistirilen buyuk ¢apl
projelerle desteklenmigtir. 2000’li yillardan itibaren hem teknoloji konusunda
hem de insani ve kurumsal kapasitenin goreceli olarak olgunluga
ulasmasinin ardindan, Kyoto Protokoll esneklik dizenekleri ve serbestlesme
adimlariyla beraber piyasa araglarinin etkinligi artmistir
(http://ankaratb.tobb.org.tr, son erisim: 09.06.2010). Ozellikle ECCP
kapsaminda ongoérulen strateji ve hedeflerin tasarim, uygulama ve izleme
asamalarinda, toplumun ilgili tim kesimlerini kapsayan genis tabanli ve
katilimci bir sureg izlenmistir. 2005 yilinda ECCP ’nin ikinci asamasi da yine
benzer yaklagimlarla kurgulanmaya baslamistir. Avrupa Birligi uluslararasi
alandaki isbirliginin gelistirimesi yonunde dnemli ¢alismalara dnculuk etmistir
2002 vyihinda Johannesburg ’'da gergeklestirilen Duinya Sardurllebilir
Kalkinma Zirvesi sirasinda AB’nin girisimleriyle ortaya ¢ikan Johannesburg
Yenilenebilir Enerji Koalisyonu (JREC), bu kapsamdaki onemli adimlar
arasinda yer almaktadir. Ayrica, Kyoto ProtokolU’nin 2012 sonrasi donemi
igin tartismalara ilk resmi katki da 2005 yilinin ilk aylarinda yayimlanan teblig

ile ortaya konulmustur.
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Cizelge 4. AB15 Salimlari igin gesitli ngoruler (Kyoto Protokolu Hedefi:
-%8). * Mt: milyon ton

Kyoto Protokolii Esneklik Kyoto Protokolii Esneklik
Diizenekleri ile beraber Diizenekleri kullanilmadan

Mevcut
onlemlerle
15

Uyeli 4145 3974 -%4,1 4145 4080 -%1,6
AB’nin
toplam

salim
ongorduleri

Ek
onlemlerle
15 Uyeli

AB’nin 4145 3756 -%9,4 4145 3862 -%6,8
toplam
salim
ongoruleri

Kaynak; “Tiirkiye'de iklim Degisikligi Politikalarinin Tanitiimas!”,
http://www.rec.org.tr, son erisim: 05.09.2010

1997 yilinda kabul edilen Kyoto Protokoll 'nde 15 Uyeli Avrupa Birligi
‘'nin sera gazlari salimlarinin 2008-2012 yillarini kapsayan ilk yukimluluk
doneminde 1990 yilina gore %8 azaltilmasi dngorulmektedir. Birlik olarak
Kyoto Protokollu hedeflerine ulasiimasini saglamak amaciyla 2000 yilinda
hazirlanan Avrupa iklim Degisikligi Programi degisik sektérlerden 40 ’dan

fazla 6nlemi icermektedir.
Bunlarin arasinda en ¢ok 6ne gikanlar;

e Birlik blinyesinde 12.000 tesisi kapsayan 2003/87 sayili Salim Ticareti
Programi Direktifi,

e 2010 yil itibar ile AB25 bunyesinde, elektrik enerjisinin %21 ’inin
yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesini éngéren 2001/77 sayili
Direktif,
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e 2010 yili itibari ile AB25 blnyesinde, ulastirmada kullanilan yakitlarin,
enerji icerigi itiban ile %95,75 oraninda bioklUtle kaynaklarindan

karsilanmasini igeren 2003/30 sayili Direktif,

e Binalarin enerji tuketim performanslarina goére etiketlenmesini
ongoren 2003/91 sayil Direktif,

e Enerji Uretiminde kojenerasyonun desteklenmesini ongoren 2004/8

saylli Direktif

e Yeni araglarin CO, salim performansinin 2008/2009 yillar1 arasinda
1995 yilina gore %25 daha verimli olmasini saglayan ve arag

ureticileriyle gonulltlik esasina dayali olarak hazirlanan igbirligi,

e Ddulzenli depolama sahalarindaki biyolojik olarak pargalanabilen atik

oranini kademeli olarak azaltan 1999//31 sayili Direktif,

e Enerji verimliligini ve CO2 salimlarini azaltan Onlemleri vergi

muafiyetleri yoluyla 6zendiren 2003/96 sayili Direktif.

Diger yandan 7-18 Aralik 2009'da Danimarka'nin baskenti Kopenhag'da
hikimet delegelerinin yaninda, hiukimet digi kuruluglar, hikimetler arasi
kuruluglar, medya ve BM teskilatlarindan temsilciler olmak tzere 40 000’in
tizerinde kisi katihmiyla BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 15. Taraflar
Konferansi (BMIDCS COP15) diizenlenmistir. BM iklim Degisikligi Zirvesi,
kUresel sicaklik artigsinin 2 °C’nin altinda tutulmasini amaglayan galismalar ve
gelismekte olan ulkelere mali yardim vyapiimasini 6ngoren "Kopenhag
Mutabakat" ile sona ermigtir. Kopenhag’a 16-18 Aralik 2009 tarihlerinde
yapilan Yuksek Duzeyli Bolime ise 119 Hukumet/Devlet Bagkani istirak

etmistir (http://www.cevreonline.com, Son erisim: 09.06.2010).

AB Uyelik hedefi dogrultusunda ilerleyen Tulrkiye bu stregte ekonomik ve
sosyal hayatin butun alanlarinda oldugu gibi, gevre konusunda da koklu ve
somut reformlarla Avrupa Birligi'ne uyum saglamayir amaglamaktadir. Bu
dogrultuda cevre ile ilgili ¢esitli yasal dizenlemeler yapilmis ve uygulamaya
gecilmigtir. Cevre mevzuatinin genis kapsamli ve c¢ok ayrintili olmasi,
toplumun sadece bugununu degil gelecek nesilleri de ilgilendirmesi,
Tarkiye’nin uyum c¢aligmalarini etkileyen unsurlar arasindadir (Basarir, 2008).

Bu nedenle, Turkiye’de sadece gevre alani ile ilgili kesimlerin degil, tek tek
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tum bireylerin AB’de bu alana yonelik uygulamalari ve politikalari yakindan

takip etmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu, Cevre faslinda miuzakerelere baglanmasi icin iki adet
acihs kriteri (benchmark) belirlemistir. Genel olarak ¢evre muiktesebatina
iliskin mevzuat uyumlastirmasi ile c¢evresel bir stratejinin hazirlanmasini
ongoren bu acilis kriterleri, cevre faslinda miuzakerelere baslanmasina iligskin
on kosullari olugturmaktadir. Bununla birlikte gerek Avrupa Komisyonu ile
yapilan goérismelerde gerekse Komisyonun Disisleri Bakanhgi'na tevdi ettigi
ve 6zetle Ulkemizin 2012 sonrasi olusturulacak iklim Degisikligi ile miicadele
surecine iligkin politikasina dair sorular iceren belgeden anlasildigi Uzere;
Komisyon tarafindan, Turkiye'nin Avrupa Birligi’'nin taraf oldugu Cok Tarafli
Cevresel Anlagsma, Sozlesme ve Protokollere taraf olma konusunda bir
politika belirlemesi ve bunu tim bilesenleriyle ortaya koymasinin Ggunci bir
acihs kriteri oldugu imasi yapilmaktadir (http://www.ikv.org.tr, Son erigim:
09.06.2010). Bu baglamda Kyoto Protokolu i¢in daha 6nce ulusal programda
belirtildigi  Gyelikle birlikte cimlesi A.B. komisyonu tarafindan kabul
edilmemigtir. Turkiye protokoli onaylamadan ©Once Kyoto protokolu
cercevesinde yapilan c¢alismalara ancak gozlemci statusu ile
katilabilmekteydi. Diger taraftan, Avrupa Birliginin ulkemize sundugu Katilim
Ortakhgi Belgesi’nde de toplulugun taraf oldugu sézlesmelere aday ulkelerin
taraf olma zorunlulugu vardir. Ulkemizin AB’ye aday oldugu ele alindiginda
Kyoto Protokolline taraf olmamiz gerektigi ortaya cikmaktaydi. Ayrica, AB
yetkilileri ile yapilan gorismelerde, Ulkemizin Kyoto Protokoli igin sartlarin
kargi tarafa kabul ettirmesi icin mutlaka anilan protokole taraf olmasi

gerekmekteydi.

Yukaridaki degerlendirmeler sonucunda, fazla zaman kaybetmeden
protokole taraf olma geregi dogmustur. Bu karar onumuizdeki surecgte
protokol gercevesinde yurutecek calismalarda aktif rol almamizi ve cevre

faslinin agiimasinda énemli katki saglamistir (Oztiirk, 2008).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesinin (BMIDCS)
2001 yilinda Marakes’ de gerceklesen 7. Taraflar Konferansi’'nda (COP.7)
alinan “Turkiye’'nin 0zel sartlarinin taninarak, diger EK-I tlkelerinden farkl bir
konumda oldugunun kabullyle isminin EK-I' de kalmasi ve EK-II' den
cikartiimasi” kararinin ardindan Tiirkiye BMIDCS’ ye 24 Mayis 2004 tarihinde
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taraf olmustur (http://www.iklim.cevreorman.gov.tr, Son erisim: 09.06.2010).
Diger taraftan, Kyoto Protokoll’'ne taraf olmamiza dair kanun 5 Subat 2009
tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul edilmistir (Kanun No: 5836
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine Yoénelik Kyoto
Protokoline Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun). Turkiye Blyuk
Millet Meclisi bu kanuna iligkin UNFCCC Sekretaryasinda gerekli girisimlerde
bulunmak Uzere Bakanlar Kurulunu gorevlendirmigtir. Kyoto Protokolu’ne

kargl durumu da asagida belirtiimektedir.

UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan yayinlanmis
insani Kalkinma Endeksi agisindan degerlendirildiginde, 2005 yili itibari ile
Tarkiye’'nin 177 Ulke arasinda 84. sirada yer aldigi, bunun ise ¢ok net bir
bicimde Turkiye’'nin gelismekte olan bir Ulke oldugunu gdsterdigi

anlasiimaktadir (www.iklim.cevreorman.gov.tr, Son erisim: 09.06.2010).

Tirkiye kisi basi GSYiH bazinda, Kyoto Protokolii kapsaminda sayisal
sera gazi azaltim hedefleri bulunan Ek—1 Ulkelerinin tamami, ekonomileri
hizla gelismekte olan Ek—1 Disi Ulkelerin birgogu ile mukayese edildiginde

daha dusuk bir refah duzeyine sahip oldugu goriimektedir.

Tarkiye'nin nufus artis oraninin son yillarda azalmasina ragmen, tim Ek-1
Ulkelerine gore daha yiiksektir. Bu durum, dogal kaynaklar Uzerindeki
baskinin giderek artmasina ve cgevre Kkirliligi ile miucadele igin daha fazla

kaynak ayrilmasina neden olmaktadir.

Cizelge 5. den de anlasilacagdi Uzere, Turkiye, kisi basi sera gazi
emisyonlari acgisindan, Ek-1 ulkelerinin tamamindan, ayrica Meksika,
Brezilya, Guney Kore ve Arjantin gibi ekonomileri hizla gelismekte olan ve
ekonomik yaplilari Tirkiye’ ye ¢ok benzeyen Ek—1 Digi Ulkelerden de daha
dusuk bir degere sahiptir.

Enerji gOstergeleri agisindan; Tarkiye’'nin Kigi bagi toplam birincil enerji
tiketimi degeri, Ek—1 Ulkelerinin tamamindan ve Ekonomileri Hizla
Gelismekte Olan Giiney Kore, israil, Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi Ek—1
Disi Ulkelerle kiyaslandiginda daha diisiik oldugu goriilmektedir.
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Cizelge 5. UNFCCC Gergevesinde Ulke Gruplanmalari

EKI Liechtenstein
Monako
OECD
EKII Gegig Ekononileri (EITs)
Belarus
Avustralya YeniZelanda :au;al;lslan‘
Kanada  Norvec Ukray na
lzlanda Isvigre Y
Japonya  ABD
Avrupa Birkji Bulgaristan Lt
Cek Cumhuriygti
"ﬁ\q"s']i.'y'"a"":"[[qu""'"": Estonyﬁ
Bekka | Liksemburg | | Macaristan || AB Aday Ulkeleri
Danimarka : Hollanda | | Letonya
Finlandiya . Portekiz || Litvanya -
Fransa : Ispanya || Polonya Irvatistan
Amanya | lsveg || Romanya
Yunanistan | Ingiters ¥
Ilanda | || Slovakya
vt Slgvenya
Tarkiye
Meksika |
. Makedonys |« by e COP7de eklendi
*¥ Malta'nin Ek I'e eklenmesi ydniinde degisiklik
talebinde bulundu.
Kibrs, Malta**

Kaynak; Ubay , Bahar (2009), “Kopenhag Oncesi ve Sonrasinda
Uluslararasi Gelismeler”, www.undp.org.tr yayinlari

Ulkemizde, 1990 ila 2004 vyillari arasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi iki kat artmigtir. Toplam elektrik Gretiminde de 3 kat
artis olmasina ragmen, GSYiH basina sera gazi emisyonu, diger bir deyisle
elektrik Uretiminde enerji yodunlugu, ayni sure¢ zarfinda %7 oraninda
artmigtir. Yine elektrik Uretiminde, karbon yogunlugu ise %11 oraninda
dusmastur (Sagl, 2007).

Tarkiye'nin, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi konusunda s6zlesme
kapsaminda herhangi bir sayisal azaltim yukumluligu olmadigi halde, tum
sektorlerde kapsamli ¢alismalar baglatiimis, gerekli mevzuat calismalarina
hiz verilmis, bu c¢ercevede, c¢evre kanunu, enerji verimliligi kanunu,
yenilenebilir enerji kanunu ve bunlara bagli alt mevzuat yararlige girmistir.
Sera gazi emisyonlarinin en dnemli kaynaklarindan basta enerji olmak Uzere,
ulastirma, sanayi, atik ve karbon tutmada onemli bir rolt olan arazi kullanimi

ve ormancilik sektorlerinde alinan 6nlemler sayesinde sera gazi emisyonlari
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2005 yilinda 312 milyon ton olarak gerceklesmistir (http://www.enerji.gov.tr,
Son erigim: 09.06.2010).

Turkiye Sozlesme kapsaminda sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi
gayesiyle gelistirilen politikalar ve 6nlemlerin uygulanmasina ydnelik olarak
kUresel ¢cabalari kendi imkanlari olgustinde desteklemektedir ve surdurulebilir
kalkinma ilkesi c¢ergevesinde ekonomik kalkinmasini devam ettirme

kararhligindadir (www.iklim.cevreorman.gov.tr, Son erisim: 09.06.2010).

Ulkemizin gerek iklim degisikliginin etkilerine uyum galigmalarini
surdurmesi, gerekse etkilerini azaltici dnlemleri almasi, ekonomimize énemli
miktarda yUk getirmektedir. Gelismesini heniz tamamlayamamis ve iklim
degisikliginden tarihsel agidan bakildiginda en az sorumlu Ulkelerden birisi
olan Turkiye igin, s6z konusu maliyetlerin kisitli but¢eden karsilanmasinin zor
oldugu goérulmektedir. Bu baglamda, her ne kadar Ek—1 listesinde yer alsa
da, Turkiye’' nin sera gazi emisyon azaltma yukumlulugu almis olan diger Ek—
1 Ulkeleri gibi her hangi bir taahhut altina girmesi mimkuin gorulmemektedir
(http://www.tubitak.gov.tr, Son erisim: 09.06.2010).

Tarkiye, 7. Taraflar Konferansinda alinmis olan 26/CP.7 numarali
karar ve bu karari destekleyen yukarida belirtilien hususlar dogrultusunda,
bugunku sartlarda, sayisal bir emisyon azaltim veya sinirlama hedefi
almaksizin hali hazirda yuruttigu faaliyetler ¢ergcevesinde gonulli emisyon
azaltim vyaklasimini surdirerek Kyoto Protokoline taraf olmustur. 2012
sonrasi donemde de Ozel sartlar goz onunde bulundurularak, asagida
belirtilen cercevede emisyonlari sinirlama yukumluligu alabilecegi ve
olusturulacak yeni iklim rejimine dahil olmaya hazir oldugu belirtiimektedir.
Bununla birlikte, tlkelerin iklim rejimi icinde, ekonomik gelismelerinin olumsuz
etkilenmesini dnleyerek, kapasite ve gelismislik duzeyleri de dikkate alinarak;
toplam veya kisi bagi sera gazi emisyon degerlerine gore sorumluluk almal
ve daha genis bir katihm saglanmalidir; dolayisiyla 2012 sonrasi iklim
rejiminin mimkuan olabildigince uygulanabilir olmasini ve her Ulkenin sartlarini
dikkate alacak ve iklim degisikligi ile mucadele konusundaki ¢abalarina katki

saglayacak esnek ve ¢esitli duzenlemeler icermelidir.

AB adaylik surecinde bulunan Turkiye, 2012 sonrasi donem icinde de

surdurudlebilir kalkinma hedeflerini devam ettirecektir ve bu hedeflere
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ulasabilmek icin sera gazi emisyonlarini arttirmak durumundadir. Diger
taraftan, onumuzdeki 15 ya da 20 yil i¢cinde Turkiye'nin kigi bagi emisyon
degeri AB Ulkelerinin degerine yaklasirsa, bu durumda tarihsel sorumluluklar
da dikkate alinarak bir yaklagim belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken
ise, sadece kisi basi emisyon degeri deqil, kisi bagi gelir, gelismiglik seviyesi,
tarihsel sorumluluk, vb hususlar da dikkate alinmahdir. Ancak bu tip ¢ok
yonlu bir yaklasim sonucunda emisyonlarin azaltim ya da sinirlamasina

iliskin bir hedef belirlenebilecektir.

Diger taraftan, Turkiye, U¢ tarafi denizlerle g¢evrili ve Dogu Akdeniz
Havzasinda yer almaktadir. Akdeniz iklim ozelliklerinin genis bir alanda
gorulmesi, kurak ve yari kurak alanlarinin yaninda algak konumlu Kiyi
alanlarinin bulunmasi, dogal afetlere egilimli bolgelerinin olmasi, kurakliga ve
collesmeye karsi hassas alanlara sahip olmasi, daglik ekosistemleri danhil
hassas ekosistemlere sahip olmasi sebebi ile kuresel iklim degisikliginin
olumsuz etkileri yonunden yuksek risk grubu Ulkeler arasinda kabul
edilmektedir. Bu cercevede iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kargi
yurUtllecek olan uyum calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir (http://www.lab-
cevreorman.gov.tr, Son erisim: 09.06.2010). Turkiye’ nin Ek—1 Ulkelerinden
farkh sartlarda oldugunun kabuli g6z Onune alinarak iklim degisikligi ile
mucadelede daha etkin bir rol oynamak igin olusturulacak fon ve

mekanizmalardan faydalanmasi énem arz etmektedir (Oztirk, 2008).

Kyoto ProtokolU’nu imzalayan AB, kuresel 1sinmayla mucadele igin sera
gazi emisyonlarini 2008 — 2012 yillarina kadar %6 ila %7 oraninda azaltma
taahhidu altina girmistir. 1990’1 yillarda sera gazi emisyonlarinda AB
ulkelerinde %3.5 oraninda dusus gerceklesmistir. Ancak halen yuararlikte
olan AB politikalarina ve alinan oOnlemlere dayanilarak yapilan tahminler
AB’de emisyonlarin su ana kadar % 4,7 oraninda azalarak Kyoto Protokolu
ile belirlenen hedefin 3,3 puan altinda kalacagini gostermektedir. Ekim
2004’te Rusya Federasyonu tarafindan onaylanarak 16 Subat 2005 tarihinde
yururlige giren Kyoto Protokoll baglaminda tum politikalarin ve onlemlerin
uygulanmasiyla, emisyonlarin % 2,4 oraninda azalmasi ve boylece belirlenen
hedefin altina inilmesi beklenmektedir. Avrupa Komisyonu, Subat 2005’te bir
bildirge yayimlayarak iklim degisikligiyle ilgili olarak 2012 sonrasina iligkin

eylemlerini belirlemistir. Bildirge, Kyoto Protokolt’'nun getirdigi yakumlulugun
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2012 yihinda sona ermesiyle, iklim degisikligine iligkin politikalarin, AB’nin
uluslararasi ortaklariyla gerceklestirecegi muzakerelerin ana hatlarini
olusturacagini belirtmektedir. Komisyon bildirgesi, 2012 sonrasi AB

stratejisine entegre edilmesi gereken unsurlari sdyle siralamaktadir;
e Emisyonlarin azaltilmasi konusunda uluslararasi katilimin arttirlimasi,

e Hava ve deniz tasimaciligi, ormancilik gibi daha fazla sektoriin sirece

dahil edilmesi,

e AB ve dinya ¢apinda emisyonlari azaltmak amaciyla, Avrupa emisyon

haklarinin aligveris sistemi gibi, esnek ticari araclarinin tercih edilmesi,
e AB ve uluslararasi duzeyde uyum politikalarinin geligtiriimesi

Viyana Konvansiyonu ve Montreal Protokoli’nin uygulanmasi Bati
Avrupa’da bir basari 0ykusu yaratmig ve ozon tabakasini delen madde
kullanimi Protokol’de 6ngorulenden daha buyuk bir hizla azalmistir. Avrupa
uzerindeki ozon tabakasindaki incelmenin 1997-2001 yillari arasinda, 1979-
1981 vyillarina oranla % 7 daha dusik oldugu tespit edilmistir (http://e-
kutuphane.cmo.org.tr, Son erisim: 09.06.2010). Genel anlamda havayi
kirletici madde emisyonlarinin azaltiimasi ve Uzun Vadeli Sinirlar Otesi Hava
Kirliligi Konvansiyonu’nun Goteborg Protokoli’nde 0Ongorulen hedeflerin
tutturulmasi yéninde buyuk bir ilerleme kaydedilmistir. Karbondioksit
emisyonlarinin Kyoto Protokoli’nde belirtilen duzeye dusurulmesi, havayi
kirletici madde emisyonlarinin indirilmesi, hava kirliligini artirici faaliyetlerin
azaltiimasi ve insan saghgi ile ekosistem Uzerindeki etkilerin azaltilmasini
saglayarak 6nemli yan faydalar dogurmustur. Stockholm Konvansiyonu,
Avrupa’da cevreyi ve insan sagligini tehdit eden kalici organik kirleticilerin
uretimini durdurmusgtur. Basel Konvansiyonu tehlikeli atiklarin sinir otesi
hareketlerinin yaninda bu atiklarin olusumunu da azaltmayi amaglamaktadir.
Tehlikeli atik olusumunun bazi Ulkelerde arttigi ve Avrupa’nin toplam
atiklarinin  %7’ini olusturdugu bilinmektedir. Avrupa Birligi BM Biyolojik
Cesitlilik Konvansiyonu, Bern ve Ramsar Konvansiyonlari ve denizlerle ilgili
cesitli Konvansiyonlar ile kiresel olarak tehdit altinda bulunan memelilerin,
kuslarin ve bitki tarlerinin korunmasinda 6nemli bir sorumluluk Gstlenmistir
(http://www.yesildunyagazetesi.com, Son erisim: 06.09.2010). Avrupa
kuresel hayvan cgesitliliginin yaklagik olarak yarisini olusturan cesitli evcil



42

hayvan turlerine ev sahipligi yapmaktadir. Ancak Avrupa’ya 6zgu bu turlerin
hemen hemen vyarisinin nesli tUkenmek Uzeredir. Avrupa ayrica barinan
turlerin en ylUksek oranda aktif koruma altinda tutuldugu bir bdlgedir.
Memelilerin %26’s1, kuslarin %24°G aktif koruma altindadir. Bu da AB’nin bu
konuya verdigi 6nemi gdstermektedir (www.cevreciyiz.com, son erisim:
06.09.2010).

Yukaridan anlasilacagi Uzere, Turkiye' de, ¢evre koruma alaninda AB’ne
uyum ic¢in bazi gelismeler saglanmigstir. Ancak bu gelismeler Avrupa
Komisyonu’nca genel olarak yetersiz bulunmaktadir. AB Komisyonuna gore,
bu yetersizligin 6zellikle, AB ¢evre muktesebatinin i¢c hukuka aktariimasindaki
yavasliktan ve aktarilanlarin da uygulamadaki zayifligindan ileri gelmektedir.
Raporda, Kyoto Sozlesmesi’nin Turkiye tarafindan henliz onaylamadigi

ayrica belirtilmigtir.

Yatay mevzuata iliskin olarak, yeni “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nin muktesebat ile uyumlu oldugu, ancak sinir oOtesi etki
degerlendirmesi ve halk danigsmasi i¢in ayrilan sure gibi bir dizi konuya daha

fazla 6nem verilmesi onerilmektedir.

Komisyon, Turkiye'ye, AB muktesebati dogrultusunda ilerleme
kaydedebilmesi icin; basta hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga
koruma, endustriyel kirlilik ve risk yonetimi alanlari olmak Uzere, yatay
hukukun i¢ hukuka aktariimasini hizlandirmayi ve uygulama ile ilgili olarak
daha fazla c¢aba gdstermesini 6nermektedir (http://digm.meb.gov.tr, Son
erisim: 09.06.2010). Ayrica, i¢ hukuka aktarilan yatay mevzuatin
uygulanmasinda onemli eksiklikler oldugu belirtilerek, cevre politikasinin
uygulanmasinda rol alan kurumlarin idari kapasitelerinin arttiriimasi, kurumlar
arasinda koordinasyon mekanizmalarinin guclendiriimesi gerektigi Uzerinde
durmaktadir (Akdur, 2005).

Kyoto Protokolu Avrupa Birligi muktesebatinin bir parcasi olmasi
dolayisiyla Cevre faslinin acilmasinda Kyoto Protokoli pozisyonu
netlestirmesi gerekmekteydi. Ayrica, Turkiye simdiden 2012 sonrasi igin sera
gazi salinimini azaltilmasinda Onceliklerini ve nasil katkida bulunacagini
ortaya koymak zorundadir (Oztiirk, 2008). Bekle goér politikasi ile 2012 yil

sonrasi i¢in ¢ok gec¢ kalinabilecektedir. S6zlesme ¢ercevesinde calismalar
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Nisan 2008 de baslamigtir. Kyoto protokoll onaylanmamis olsaydi surece
protokol cergevesinde yapilacak cgaligmalara Turkiye 'nin sadece gozlemci
statistnde katilacagi unutulmamalidir. Bu durum Hukimetin 02 Haziran
2008 tarihinde Kyoto Protokolini onama karari almasi ile ortadan kalkmistir.
2012 sonrasi icin Turkiye bir sekilde sera gazi emisyonu azaltimi ile ilgili bir
yukumlullk alabilir. Bu kapsamda, Turkiye 2012 sonrasindaki donemde sera
gazi salinimlarinin azaltiimasi i¢in nasil katkida bulunabilecegini belirlemesi
gerekmektedir (Oztlirk, 2008).

AB Komisyonu Cevre Komisyoneri Stavros Dimas ile 2006 yilinda yapilan
bir réportajda (http://www.rec.org.tr/, Son erisim: 09.06.2010) Turkiye ’yi diger
Ek-1 Taraflarindan farkli bir durumda tanimlayan 26/CP7 karari gz onunde
bulunduruldugunda, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle yeni bir ddneme girmis olan
AB Uyum Sireci 1s1ginda, Kyoto Protokolli hedef dénemleri agisindan AB’nin
Tarkiye’den bugin ve gelecekteki temel beklentilerini nasil tanimlandigi
soruldugunda; Turkiye'nin kisi bagi salim oranlari AB ortalama oranlarinin
yarisinin biraz Uzerinde olmakla birlikte Turkiye’'nin ekonomisi AB
ortalamasina gore %25 daha enerji yogun oldugunu ( bkz. Cizelge 6.). Bu
durumun, Kisi bagi salim oranlari olduk¢a dusuk olmasina ragmen, Turkiye
ekonomisinin daha enerji verimli hale getirilerek O6nemli yararlar
saglanabilecegdini ortaya koymakta oldugunu dile getirmistir. Ayrica Dimas
enerjiye daha az para harcanmasi, Turkiye ekonomisine ve Turk

tuketicilerine onemli yararlar saglayacagini vurgulamigtir.

Dimas yine ayni roportajinda, AB, BMIDCS Ek-I Listesi'nde yer alan,
Ozellikle OECD uyesi olan ulkelerin, 2012 sonrasi donemde c¢abalarini
arttirmalar1  gerektigine inanmakta oldugunu belirtmigtir. Bunun ayni
zamanda, ozellikle Turkiye gibi Kyoto Protokoll ¢ercevesinde salim hedefleri
bulunmayan ulkelerin, kiresel salim azaltma ¢abalarina anlamli bir sekilde
katkida bulunmak icin net yukumlUlUkler almalari gerektigi anlamina da
geldigini belirtmigtir. Ayrica, bir Ulkenin katilim orani kendi kapasitesi ve
‘ortak fakat farkhlastiriimis sorumluluklar’ prensibiyle dogru orantili olmasi

gerekir (http://www.rec.org.tr/, Son erisim: 09.06.2010).
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Cizelge 6. Tiirkiye'nin 1990-2007 Yillar1 Arasi Toplam Sera Gazi
Emisyonu
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Kaynak; iklim Degisikligi, Tiirkiye ve Kopenhag 15.Taraflar Konferansi iklim
Degisikligi, http://www.cevreorman.gov.tr, son erigim: 05.09.2010

Bu cercevede, drnedin, AB’nin yik paylasim anlasmasinin, Uye Ulkeler
arasindaki ekonomik buyume beklentilerine gore degisken, enerji dagilimlari
ve sanayi yapilarina bagli, dayanisma ilkelerine sikica bagl bir yapi
oldugunun altini gizmek gerektigini. Turkiye’'nin, AB uyumu gerceklestigi su
andan itibaren, salim ticareti programina katilmak da dahil olmak tzere, iklim
degisikligine iliskin AB mevzuatini tamamiyla uygulamaya hazir olmasini

beklediklerini belirtmigtir (http://www.rec.org.tr/, Son erisim: 09.06.2010).

Ote yandan Akdur 'a gdére Avrupa birliginin Kyoto Protokoliine verdigi
onemi; Avrupa 'da iklim degisikligi icin yapilan ¢alismalarin maliyetleri Kyoto
Mekanizmalari  kullanilarak 6nemli Olgude dusurulebilmektedir. Dogu
Avrupa'da enerji sektorine yatirrm yapilmasi gerekmekte ve sera gazi
salimlarinin azaltilmasi igin yapilmasi gereken ¢alismalarin maliyetinin Bati

Avrupa'dan daha disuk olmasi beklenmektedir.

1990'lI yillarda sera gazi salimlarinda AB Ulkelerinde % 3.5, Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde (ODA) % 34 ve Dogu Avrupa, Kafkas ve Orta Asya
(DAKOA) ulkelerinde % 38 olmak Uzere blyuk oranda dusus gerceklesmigtir.

Ancak halen yurarlikte olan dahili politikalara ve AB politikalarina ve alinan
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Onlemlere dayanilarak yapilan tahminler AB'de salimlarin 2010 yilina kadar
% 4.7 oraninda azalarak Kyoto Protokolu ile belirlenen hedefin 3.3 puan
altinda kaldigini gostermektedir. Simdiye kadar onerilen ancak henlz
yururlige konmayan tum politikalarin ve Onlemlerin uygulanmasi halinde
salimlarin % 12,4 oraninda azalmasi ve bdylece belirlenen hedefin Gzerine
cikilmasi beklenmektedir. Bu degerler Uye Ulkelerden bazilarinin AB yiik
paylasim anlasmasi ile belirlenen ulusal hedeflerini fazlasiyla tutturacaklari
varsayimina dayanmaktadir, ancak bu durumun gergeklesecegi garanti
degildir. Dolayisiyla bazi Uye Ulkeler ’in ve AB 'nin hedeflerine ulagsmalarinda
halen cesitli sektdrlerde (enerji, ulasim, sanayi, atik yonetimi) uygulanmakta
olan politika ve onlemlerin yani sira salim ticareti ve diger esnek Kyoto

Mekanizmalari da énemli bir rol oynayacaktir (Akdur, 2005).

Salimlardaki dlsusin ana nedeninin alternatif yakit kullanimi ve
ekonominin yeniden yapilanmasi oldugu Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri ile
DAKOA Ulkelerinde Kyoto Mekanizmalari yeni onlemlerin uygulanmasi igin
bir firsat yaratmaktadir. Bu onlemler Uretimin ve tlketimin yeniden hizla
artmasindan  kaynaklanacak salimlari  sinirlandiracak  bir  gekilde
duzenlenebilecektir. Bati Avrupa ulkelerinin taahhutlerini yerine getirebilmek

icin bu onlemleri finanse etmeleri beklenmektedir.

Ayrica Akdur ’a gore Kyoto Protokolu kuresel salimlarin % 60 ile 70
oraninda azaltiimasi i¢in atilan ilk adimdir. Sanayilesmis Ulkelerin 1s1 artisini
sanayilesme donemi 6ncesinin en fazla 2 °C lUzerinde tutabilmek amaci ile
AB tarafindan oOnerilen hedefler dogrultusunda ‘istikrarll’ sera gazi
konsantrasyonlari elde etmeleri ve gerekli iklim kosullarini saglamalari
gerekmektedir. Bu oranlara ulasilabilmesi icin, Kyoto Hedefleri’'ni tutturmak
amaci ile oldugundan daha fazla disuk ya da sifir karbonlu enerji kaynaklari
kullanilmasi gerekmektedir. Toplam elektrik tiketiminin artmaya devam ettigi
Bati Avrupa ulkelerinde ileriye yonelik sera gazi salimi hedeflerinin
tutturulmasi blyuk dlgude yenilenebilir elektrik kaynaklarinin kullanim duzeyi

ile ndkleer enerjinin gelecedine baghdir (Akdur, 2005).

Turkiye’nin Kyoto Protokolii'ne biran énce taraf olmasi, ikinci Yukimlilik
Donemi igin yapilacak miuzakere surecine katilimi ve avantajli bir konumun
elde edilmesini olanakli kilacagi, teknik ve kurumsal altyapinin gelisimini

saglayarak, AB ile daha yakin igbirligi surecine girilebilmesini mumkuin
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kilabilecegi yonunde yogunlasmistir. Bunun yani sira Turkiye' nin Kyoto ve
AB Salim Ticareti programindan yararlanmasi s6z konusu olabilecektir (Kilig,
2007).

Ote yandan Topgu’ ya gére AB’nin en blyiik ekonomik glic olarak kiiresel
dizeyde iyi gcevre yonetisimi igin sorumlulugu konusudur. Bir tarafta AB yakin
zamanda cgevresel yonetigimin bozulmasini engelleyecek ve surdurulebilir
kalkinmayi tesvik edecek bir umudu temsil etmektedir. Bunun Ornegi
Johannesburg Konferansi ve Kyoto Protokolinin tamamlanmasi ve takibidir.
Diger tarafta AB, birgok ¢evreci tarafindan ¢evresel bozulmanin ve dinyanin
bircok parcasinin yoksullasmasinin nedeni olarak gorulen serbest ticareti
tesvik etmektedir (Topgu,2007).

Polonya ¢evre hukuku s6zcusu Sayin Jendroska ile yapilan bir roportajda
kendisine Polanya’ nin AB Uyelik gérismelerinde ¢evre konusunda yasadigi

tecrubeler soruldugunda su cevabi vermistir (Jendroska, 2005);

“Kyoto Protokoli’'nde Polonya’dan bahsedildi. Turkiye’'nin bizim yaptigimiz
hatayi tekrarlamamasi 6nemli. Katiim Antlagsmasi’'na bu konuda higbir dzel
hikidm koymadik. Siz aslinda haklisiniz, Kyoto Protokoli’nde farkli bir hedef
belirlemeyi basardik ve bizler ve bizimle birlikte yeni katihm Ulkeleri, eski 15
ulke arasindaki yuk paylasma anlagsmasinin bir parcasi degiliz. Demek
istedigim, su anda bunu basarmak igin ana arag Emisyon Ticareti Direktifi'dir.
Komisyon’a bu direktif cergevesinde ulusal tahsis planlarini onaylama ya da
onaylamama yetkisi verilmistir. Polonya olarak bizim tahsis planimizda ise,
Polonya, Kyoto Protokoli’'ndeki yukidmlultkleri yerine getirmenin kesinlikle
yeterli olacagini savunuyor; Komisyon ise “evet, ama bu AB sartlarinin yerine
getirilmesini engelleyecektir” diyor. Maliyet ve benzeri nedenlerden dolayi.
Ayrintilara girmeyecegim, ama demek istedigim, Katihm Antlasmasi’'nda bu
konuyu gindeme getirmedigimiz icin, simdi sorunlarla karsilagiyoruz ve
Polonya ile Komisyon arasinda devam eden bu ihtilaf yiziinden ulusal tahsis
planimiz onaylanmadi. Bu da programin hicbir kisminin isler durumda
olmadigi anlamina geliyor. Yani, bir ¢gatisma s6z konusu ve bu hukuki bir
catisma; ¢lnkl biz béyle bir gatisma olacagini 6nceden distinmedik. Belki
burada Turkiye'nin ¢ikarabilecedi bir ders vardir; yani her seyi dnceden
dislinmeniz ve ne yapaca@inizi ¢ok iyi anlamaniz gerekiyor. ikinci dénem
icin, ulusal tahsis planlariyla ilgili olarak ¢ok farkli bir yol izlenecek. Siz AB’ye

girerken de bunlarda olmasa bile bagka yaklagimlarla ilgili sorunlarla

karsilasmaniz mimkin.”
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Sonug olarak; yapilan birgok ¢calismaya ragmen, AB uyum dizeyi bugin
itibariyle  degerlendirildiginde, Turkiye'nin  katihm surecinde en ¢ok
zorlanacag@i konunun "gevre" oldugu gorulmektedir. Uyum sirecinin yalnizca
AB c¢evre muktesebatinin Turk i¢ hukukuna yansitiimasindan ibaret olmadig,
uygulama  duzeneklerinin  kurulmasinin  ve  Ozellikle  yatirmlarin
gerceklestiriimesinin bu surecin en onemli bolumu oldugu bilinmektedir.
Ayrica, gevre koruma politikalarinin; enerji, tarim, sanayi, ulagim, turizm gibi
Tarkiye’nin 6nde gelen kalkinma sektdrlerine ait politikalarla butliinlesmesinin
saglanmasinin, énemli bir finansal maliyeti oldugu ve bunun g6z ardi
edilemeyecek kadar yuklu oldugu da bilinmektedir. Her ne kadar AB c¢evre
konusunda kendi duzenlemelerini ve Olgutlerini getirmis olsa da, tum aday
ulkelerden Kyoto protokolline taraf olmalarini kosul olarak 6ne surmektedir.
Diger taraftan ¢evre konusunda mevzuat uyumu agisindan Turkiye’deki
Cevre ile ilgili Mevzuatin Analizi Projesi, 6nemli olcliide yatirrm gerektiren
direktifler kapsaminda yatirim ihtiyacini 27 milyar Avro olarak belirlerken,
Tarkiye igin Cevre Alaninda Entegre Uyumlastirma Stratejisi Gelistiriimesi
Projesi ¢iktilarina gore ise orta senaryo tahminlerinde toplam 45.576 milyar
Avro’ya ihtiyag olacagi bildiriimektedir (Sapmaz, 2005). Tum bu bilgiler
Isiginda calismamizin ana bashgini da olusturan Kyoto ProtokolU’nin
Turkiye - AB lligkilerine yansimalarini inceledigimiz bu bélimde, Aralik
2009'da Turkiye icin “Cevre Faslh”’nin agiimasi ile ortaya ¢ikan yeni durumun
Kyoto Protokoli’'ne Gye olunmasi ile birlikte bu zorlu ¢evre faslini gegebilmek

icin buyuk bir 6nem tasidigi anlagiimaktadir.

4.1.2. Kyoto Protokolii Ve AB Cevre Diizenlemelerinin Tiirkiye — AB
iligkilerine Yansimalari Konusunda Yapilan Réportajlar

Sonug¢ ve genel degerlendirme bolumune gegmeden 6nce konu ile
ilgili yapilan roportajlarin yer aldidi bu kisimda, alinan yanitlardan yola
cikarak varilan kimi sonugclar ile degerlendirmelere yer verilecektir. “Kyoto
ProtokoliT Ve AB Cevre Diizenlemelerinin Tirkiye — AB iliskilerine
Yansimalari” konulu tez c¢alismasina baglandiginda, cevre konusunda
calismalari bulunan Kigiler ile elektronik posta yolu veya telefon vasitasiyla
roportaj talebinde bulunulmustur. Ek 2’ de bu rdportajlarin bir dékimu

asagida ise yanitlarin degerlendirmesi yer almaktadir.
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Ek 2’ deki tablodan da anlagilacagl Uzere c¢evre, Avrupa birligi ve
Tarkiye iligkileri konularinda uzman toplam otuz iki akademisyen ve hukumet
yetkilisi ile gorusulmus ancak sadece dort kisiden olduk¢a ayrintili ve
aydinlatici yanitlar alinmigtir. Sorulara yanit vermeyen goérismeciler daha
cok iglerinin yogunlugunu sebep gostermislerdir. Ayrica bir kisim gorusmeci
de sorularin yuz yuze mulakat yontemi ile cevaplanabilecegini belirtmiglerdir.
Asagida cevaplayicilara gonderilen sorular maddeler halinde siralanarak

alinan yanitlar bu soru bagliklari ile degerlendirilecektir.

4.1.3 Avrupa Birliginin Bir Gevre Politikasi Gelistirmesinin En Onemli
Sebebi Nedir?

Avrupa Birligi c¢evresel politika Uretme konusunda oncu bir rol
oynamaktadir. Hava ve su Kirliligi, bio gesitliligin azalmasi ve iklim degisikligi
gibi ¢evre sorunlari sinirlar ile durdurulmasi mumkdn olmayan problemlerdir.
Durum boyle olunca ulkelerin tek baslarina bdylesi sorunlarla basa ¢ikmasi
beklenemez, birlik seviyesinde ortak bir ¢alisma yapilmasi gerekir. Ancak
ayni zamanda farkl Ulkelerde olusan cevresel kosullarin ticareti degisen
boyutlarda etkilemesi (kimi Ulkelere olumlu kimi Ulkelere olumsuz) bazi

ulkeler ortak bir politika gelistirmeye yanasmamaktadir.

ikinci diinya savas! sonrasinda Bati Avrupa Ulkelerinin ekonomilerinin
dizeltiimesi ve bdylece ortak bir guvenlik yaratiimasi igin gelistirilen ortak
politikalar, sonralari degisik problemlere kargi olusturulacak ortak politikalara
da sk tutmustur.  Avrupa birligi cevre politikalari U¢ alanda dikkati
cekmektedir; cevre standartlarinin  uyumlastirimasi, politka yapim
asamalarinin uyumlastiriimasi ve Avrupa Birligi, ulusal hikimetler ve ¢evre
ilgi gruplar arasindaki iliski farklihklarinin giderilmesi. Ekonomik ve tarim
alaninda yapilan politikalarin birlestiriime durtusu birlesme igin teknik bir
engel olusturan cevre duzenlemelerinin de uyumlastinimasini gerekli

Kilmistir.

Cevre sorunlari Avrupa Birligi politikalari icinde o6nemli bir yer
olusturmaktadir. Avrupa Ulkelerinde c¢evre bilincinin olduk¢a yerlesmis
olmasindan, yesil hareketin giderek guclenmesinden ve Birligin uluslararasi

alanda gevre konularinda éncl rol oynamasindan bunu anlayabiliriz.
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Gorusmecilerden Sayin Turkes’e gore;

“Hem birlik icerisinde ortak bir politika ve davranis bigimi
olusturmak ve gorece farkhh sosyoekonomik ve kiltirel
Ozelliklere sahip Uye Ulkeler arasindaki ¢evre politikalarini
birbirine yaklastirarak uygulanabilir kilmak, hem de cevre
alaninda surdurulebilir bir yasam ve kalkinma yaklagimi
gelistirerek bu alanda diinya dlgeginde 6ncu bir rol oynamak,
kalkinma ve Uretim stratejilerini buna goére belirleyerek bu
alanda ayni zamanda sermaye birikimi yaratmak ve istihdam
yaratmak.”

Gorusmecilerden Sayin Talu’ya gore ise;

“Avrupa  Birligi'nin 1992’de  imzalanan  Maastrich
Antlagsmasiyla baglayan ve sure¢ icinde gelistirilerek
uygulanmakta olan ¢ok kapsaml bir surdurulebilir kalkinma
politikasi  vardir. Maastrich; slrdurdlebilir  kalkinmayi,
“Topluluk icinde ekonomik hayatin uyumlu ve dengeli
gelisimini; anti-enflayonist, istikrar icinde ve c¢evresel
bakimdan tatmin edici bir ekonomik blyime ile saglamak”
tanimiyla dahil etmistir. Strdurilebilir kalkinma 1997'de AB
politikalarinin  kapsamh bir amaci olarak, Amsterdam
Antlagsmasina dahil edilmis ve en basta AB'nin temel
hedeflerinden biri olarak belirlenmistir. Bu konudaki politika
sureci Haziran 2001'de yapilan Gothenburg Zirvesinde kabul
edilen ilk AB Sirdurilebilir Kalkinma Stratejisi ile devam ede
gelmektedir.”

Sayin Oztiirk ayni soruyu sdyle yanitlamistir;

“Kontrolstiiz sanayilesmenin c¢evre Kkirliligine neden olarak
insan saghgini etkilemesi ve wuzun vadede Uretim
kaynaklarinin tikenme tehlikesi...”

Duru’'ya gore uye ulkelerdeki yasam kosullarinin iyilestiriimesi ve
yasam kalitesinin batin Avrupa’da ortak bir dizeye yukseltiimesi amaci,
Birligin ¢evre sorunlari ile ilgilenmesinin bir nedenidir. Bir yandan, dogal
kaynaklar Uzerinde baskinin giderek artmasi ekonominin surduarulebilirligi
sorununu gundeme getirmis, bir yandan da, iklim degisikligi, genetigi
degistiriimis organizmalar (GDO) gibi yeni sorun alanlari gindelik yasamda
etkilerini hissettirmeye baslamigtir. Kentsel ve kirsal yerlesim yerlerinde
yasam duzeyinin yukseltiimesi, saglik onlemlerinin geligtiriimesi, bodlgesel
dengesizliklerin giderilmesi, ancak saglikli ve dengeli bir gevrede mumkin
olabilecektir (Duru, 2007).

Ayni ekonomik duzenin pargasi olan ulkelerde g¢evre politikalarindaki
farkhliklar nedeniyle, yasam kosullarinin farkli sekillerde ve duzeylerde
olmasi uye ulkelerce, siyasi bakimdan da, arzu edilmeyen bir durum olarak
degerlendirilmistir. En temel sebeplerden biri ise gevre kirlenmesinin siyasal

sinirlari tanimamasi olgusudur. Cevre Kkirliliginin bir Ulkeden digerine
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kolaylikla yayillmasi, Avrupa Birligi'ne uye ulkeleri, ellerindeki imkanlari bu
konuda da ortaklasa ve dayanisma iginde kullanmaya zorlamistir. Ayrica,
cevre kirlenmesi ile muicadelenin kapsamli arastirmalar, kirlenmenin
Oonlenmesi ve ortadan kaldiriimasinin da kapsaml ¢abalar gerektirmesi, bu
alanda gerekli harcamalari paylasma, igbirligine ve igbolumune gitme
ihtiyacini artirmigtir. Avrupa butunlesmesini gevre sorunlari ile ilgilenmeye
yonlendiren bir baska etken ise, Birlik digindan kaynaklanmistir. 1972 yilinda
isvec’in baskenti Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler insan Cevresi
Konferansi bu alanda Birligin de harekete ge¢mesine zemin hazirlayici

nitelikte olmustur (Ozgdker, 2010).

4.1.4. Avrupa Birligi Cevre Politikasi'nin Yasal Dayanaklari Ve

Yaptinnmlari Nelerdir?

Cevre, Avrupa Birligi'nin en gelismis politika alanlarindan biridir. 200
den fazla komisyon direktifi ve dlzenlemesi buyuk bir muktesebat
olusturmaktadir. 1993 Maastricht antlasmasi suardurdlebilir  buyumeyi
glglendirmek icin bir Avrupa Birligi c¢evre politikasi olusumunu gerekli
kilmigtir. Ayrica bu antlagsma ile yeni bir uygulamada gundeme getirilmistir
“Subsidiarity Policy” olarak adlandirilan, AB hukuku kapsaminda daha yakin
isbirligi ya da guclendirilmis igbirligi tanimlamalarini iceren bir uygulama ile
daha c¢ok yetkilerin dagitilarak politikalarin uygulanmasini saglayan bir
yontem ortaya konulmustur. Kisim 3b de belirtildigi gibi “ Komisyon ancak
uye Ulkenin aldigi oOnlem yetersiz kalir veya belirlenen hedef
gerceklestirilemez ise harekete gecer’” bdylece ilk kez Komisyon cevre
konusunda yetersiz gordugu birlik Uyesi igin bir takim yaptirimlar getirerek

cevre politikalarinin uygulanmasini saglayabilecektir.

Yanitlayicilardan Oztiirk’e gore;

“Yasal dayanaklarin temelinde yine teknolojik gelismeler yer
almaktadir, érnegin bir alici ortama verilen kirlilik miktari yine
arastirmalar sonucu bulunmus, doganin dzimseme
kapasitesini agsmayacak miktarlardir.”

Duru’ya gore AB duzeyinde ortak bir c¢evre politikasi olugturmak
amaclyla gergeklestirilen yasal duzenlemeler, Uretimden tiketime degin
butin ekonomik etkinlikleri duzene koyma, ortak standartlara baglama
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amacini tagimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ornegin, emisyon miktarinin
sinirlandirilmasi, eko-etiketlendirmenin  getirilmesi, tagit emisyonlarinin
denetlenmesi ve atiklarin degerlendirilmesi gibi dnlemler alinmaktadir. Doga
korumadan, zehirli atiklarin énlenmesine degdin ¢evrenin tim boyutlarini
icerecek bicimde gerceklestirilen yasama caligsmalari sonucunda, birgok

yasal duzenlemeye imza atilmigtir (Duru, 2007).

Tarkes bu soruyu 2004 yilinda Kili¢ ile ortak yazdiklari bir makaleden

alinti yaparak yanitlamigtir

“AB’ye Aday Ulkelerin, Gye olmadan 6nce AB’nin yurirlikteki
cevre mevzuatini kendi ulusal yasal duUzenlemelerine
aktarmalari ve vyurGtmeleri bu alandaki temel gdrevleridir.
Oncelikli gérevlerin siralamasi soyle verilmektedir:

(i) Topluluk gerceve mevzuati (bilgiye erisim ve cevresel
etki degerlendirme dahil);

(ii) Toplulugun taraf oldugu uluslararasi anlagmalar;
(iii) Kiresel ve sinirlarétesi kirliligi azaltma;

(iv) Biyolojik gesitliligin korunmasini amaglayan dogayi
koruma yasalari ve

(v) Uriin standartlari gibi yarirlikteki i¢ pazar giiven altina
alacak énlemler.

AB cevre mevzuati, cogunlugu direktifler seklinde dizenlenmis
olan, cevre kalitesinin korunmasi, kirlilik ve diger etkinlikler,
Uretim siregleri ve islem haklari vb. konularindaki ¢ok kapsamli
Onlemlerden olusmaktadir. Cevresel etki degerlendirmesi,
cevreyle ilgili bilgilere erisim ve iklim degisikligiyle savasim gibi
konulardan ayri olarak; hava, atik yoénetimi, su, doganin
korunmasi, sanayiden kaynaklanan kirliligin kontroll, kimyasallar
ve genetik olarak degistiriimis organizmalar, guriltd ve nlkleer
guvenlik ve radyasyondan korunmaya yonelik kalite standartlari
bulunmaktadir.

Komisyon’un 1997 yilinda hazirladigi “AB Cevre Mevzuatina
Yakinlastirma Rehberi” baglikh Destek Calisma Belgesi, aday
Ulkelerin karsilagtiklari temel sorunlari ve atiimasi gereken
adimlari tanimlamaktadir.”

Ote yandan Bailey’e gére Avrupa Birligi cevre programi politikalarinin
dye ulkelerdeki uygulamalarinin guvenilirligi eninde sonunda yargilanmak
zorundadir. Cevre politikalarinin uygulamaya baslamasindan bu yana
uygulamalarindaki zayiflik programin karakteristik 6zelligidir. 1987 yilinda
yayinlanan Dordunci Cevre Uygulama Planinda dahi Komisyon c¢evre
politikalarinin uygulamasinin birgok Uye ulkede tatmin edici olmadigini
belirtiimistir (Bailey, 2003). 1992 yilinda Avrupa Parlamentosu’ndaki ¢evre

uzerine bir konugsmasinda Ken Collins sunlari sdylemistir;
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“Oyle bir duruma geldik ki mevcut cevre politikalarinin uygulamasi ve
yaptirimlari konusunda bas edemez olduk bu ylzden yeni politikalarin
olusturulmasi konusunda ¢ok yavas ilerlemekteyiz.”

Politikalarin uygulanmasi ve yaptirimi konusundaki bu zorlu duruma
bircok etken sebep olurken herhangi bir ¢gevre politikasinin uygulanmasinda
teknik ve siyasi olmak Uzere bir dizi zorluk ile bas etmek gerekmektedir
(Bailey, 2003). Teknik agidan bakildiginda, c¢evresel bozulmalarin kontrol
altina alinmasi igin olusturulan mekanizmalarin ekonomik gelismeyi olumsuz
etkilememesi gerekir. Siyasi agidan politikalarin uygulanmasi, karar alma ve
uygulamalarin bir veya birden fazla milletin siyasi imkanlariyla sinirlanmamig
olmasindan dolayi oldukga gugtir (Bailey, 2003).

Ancak son zamanlarda c¢evre konusunda yeni enstrumanlarin
geligtiriimesi, ozellikle gelismig Ulkelerde bu enstrimanlarin kullaniimasiyla
cevre sorunlari ile bas edilmesinde oldukga iyi sonuglar alinmasina sebep
olmustur. Bu tur yeni enstrimanlarin kiresel iklim degisikligi ile micadele igin
olusturulan Kyoto Protokol'dnun uygulamasinda kullaniimasi ile alinan iyi

sonuglar 6rnek olarak gosterilebilir (Bailey, 2003).

4.1.5 Avrupa Birligi Cevre Politikasi'nin Hedefleri Nelerdir?

Avrupa Birligi Cevre Politikasi'nin olusumunda bir takim ilkeler s6z
konusu olmustur bu ilkelerin basinda butunleyicilik ilkesi gelmektedir.
Cevrenin korunmasinin Birligin diger politikalarinin igine batinlesmis olmasi
ilkesi, Topluluk tarafindan yudratulecek faaliyetlerin temellerinden birini
olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 6. maddesince, cevre
korunmasinin gereklerinin surdurdlebilir gelismenin tesvik edilebilmesi igin
diger Topluluk politika ve faaliyetlerine eklenmesi gerekmektedir. Diger bir
ilke ise yuksek seviyede koruma ilkesi. Bu ilke yasama yetkileri dahilinde
basta Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak
uzere Toplulugun tim kurumlarini baglamaktadir. Buatun kurumlar,
Toplulugun farkh bélgelerindeki cevre kosullarini da hesaba katarak ylksek
seviyede ¢evre korumasini amag¢ edinmelidir. ik kez Maastricht
Anlasmasr’na dahil edilen Ihtiyat ilkesi, belli bir hareketin cevre agisindan
olumsuz ve zararl sonuglar doguracagi hakkinda ciddi bir siphe mevcutsa,

bilimsel kanitin ortaya c¢ikmasina kadar beklemeden ve ¢ok ge¢ olmadan
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dnlem alinmasi anlamina gelmektedir. Onleme ilkesi, antlagsmalara tek senet
ile eklenmistir. Zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan oOnce gerekli
onlemlerin alinmasi gereginin altini gizmektedir. Bu ilkeye 3. Cevre Eylem
Programr’nda atif yapilmistir. Onleme ilkesinin uygulanabilmesi igin
kargilanmasi gereken kosullar; bilginin tUm karar vericiler icin kullanilabilir
olmasli, gergek durumun karar alma sureglerinin erken bir asamasinda
degerlendiriimesi ve Topluluk tarafindan kabul edilmis olan tedbirlerin Gye
ulke ic hukuklarina aktarilip aktariimadiginin izlenmesidir. Kaynakta 6nleme
ilkesi, Topluluk c¢evre politikasi, ¢evresel zararin, oncelikle kaynaginda
onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Topluluk mevzuati bu ilkeyi, Ozellikle
emisyon standartlarinin g¢evre kalite olgutlerini astigi su ve atik sektorine
uygulamaktadir (www.yediveren.org.tr, Son erigsim: 25.08.2010).

Atik sektdrinde, 6rnegdin, atik nakillerinin sinirlandirilmasi amaciyla,
atigin  mumkuin oldugunca uretim yerine yakin bir yerde yok edilmesi
gerekmektedir. Kirleten oder ilkesi, ilk Cevre Eylem Programi’nda belirtildigi
gibi Topluluk cevre politikasinin temel tasidir. Kirletenlere, sebep olduklari
kirlilik ile mucadelenin bedelinin 6dettiriimesi, onlari Kirliligi azaltmaya ve
daha az kirleten Urun ve teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir. Bu ilke,
kirleticilerin  uymasi  gereken ¢evre standartlari  konularak da
uygulanabilmektedir. Topluluk mevzuatinin ikincil kaynaklari kapsaminda bu
ilkeye cesitli atiflar yapilmistir. Ornegin Atik Cerceve Direktifi, kirleten éder
ilkesine dogrudan atif yapmakta ve atigin yok edilmesi masraflarinin atik
sahibine ait oldugunu belirtmektedir (www.yediveren.org.tr, Son erisim:
25.08.2010).

Bu ilkeler dogrultusunda 1984 vyilinda yayinlanan Cevre Eylem

Programinin Avrupa Birligi prensipleri su sekilde siralanabilir (Bailey, 2003);

a. Kirliligi kaynaginda engellemek,
BUtln cevre dnlemlerini birlikte ele alip karar alma ve
planlamada kullanmak,

C. Kirleten soyler (saklamaz) ilkesinin benimsenmesi,

G. Avrupa Birligi politikalarinin gelismekte olan tlkelere etkilerinin

degerlendirilmesi,

d. Uluslararasi ortak ¢caligmayi cesaretlendirmek,
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e. Cevresel farkindaligi artirmak igin egitim calismalarina hiz
vermek,
f. Alinan 6nlemin en dogru boyutta alindigindan emin olmak

(bélgesel, ulusal, vb.),

g. Bireysel olarak alinan dnlemlerin ve programlarin birlik dizeyine
cikarilmasini ve uyumlastiriimasini saglamak,

h. Cevre bilgilerinin Uyeler arasi dolagimin arttirilmasini saglamak,

i Cevre politikalarinin 6nleyici ve dnceden belirlenmesini
saglamak,

j- Yakinlik prensibi; gevre problemini mumkuin olan en uygun

zamanda kaynaginda bertaraf etmek.

Cevre alanindaki bu prensipler Avrupa Birligi Antlasmasi bunlara “politika”
statist verinceye kadar gelisimini sUrdurmustir. Avrupa Birligi Cevre
Politikasi'nin Avrupa Toplulugu 174’'nci maddesinde hedefleri su sekilde

belirlenmistir (Sarikaya, 2004);
e Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve gevre kalitesinin yukseltilmesi,

e Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek sekilde
isletilmelerinden sakinilmasi  ve bunlarin  akilct  bir sekilde

yonetilmelerinin temin edilmesi,
e insan sagliginin korunmasi,

o Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum icinde, Ozellikle de calisma

sartlarinin ve yasam c¢evresinin gelistiriimesine yon verilmesi,

e Kent planlamasi ve toprak kullaniminda gevresel etkilerin daha fazla

dikkate alinmasinin saglanmasi,

e Toplulugun disindaki devletler, 6zellikle de uluslararasi o6rgutlerle

kuresel ¢cevre problemlerine ortak ¢ozimler aranmasi.

Bu soruya Turkes su yaniti vermigtir;

“Bana gore Avrupa Birligi Cevre Politikasi'nin temel hedefleri
yasamin her alaninda ve tum sektoérlerde surduirilebilir
kalkinmaya ulagsmak ve bu konuda hem ticaret ve Uretim
acisindan hem de yasam tarzi agisindan diinyada 6nci bir rol
oynamaktir. Gergekte bunun bir¢gok érnegi ve dncl politikalari
ve drnekleri AB kapsaminda yaygin bir bigcimde bulunabilir.
Ornegin, surdirilebilir kalkinma, AB Kurulus Anlasmasinda,
Toplulugun temel amaglarindan biriydi. Konsey, 1998 Cardiff
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Zirvesi ile baslayan ve 2000 yilinda tamamlanan sirecte,
tarim, ulastirma ve enerji alanlarinda iklim dedisikligini de
icermek Uzere cevre ile bltunlegtirme stratejilerini kabul etti.
Sanayi, i¢ pazar, kalkinma ve ekonomi/finans alanlarinda ise
Konsey raporlari kabul edildi. 2002 yilinda gergeklestirilen
Johannesburg Suirdurilebilir Kalkinma Dinya Zirvesi'ne
hazirhk cergevesinde Haziran 2001’de Goteborg’da yapilan
Avrupa Konseyi'nde, “Daha lyi Bir Dinya igin Sirdirlebilir
Avrupa: Surdurilebilir Kalkinma icin Avrupa Birligi Stratejisi”
konulu Avrupa Komisyonu o6nerisi kabul edildi. Bu toplantida,
iklim degisikligiyle savasim, AB’nin kalkinma stratejisinin bir
Onceligi olarak tanimlandi.”
Ozturk’e gore ise;

“Cevre ve insan sagliginin korunmasi. Dolayli olarak da
kendi ticaretlerinin korunmasi.”

4.1.6 Avrupa Birligi Cevre Politikasi'nin Temel Uygulama Alanlari
Nelerdir?

Topluluk kapsaminda surdurdlebilir kalkinma i¢in iklim degisikligi
amaglarinin sektor politikalari ile batlnlestiriimesinin planlara alinmasi 6nemli
bir uygulama alani olarak karsimiza g¢ikar. Haziran 2001’de Goteborg’da
yapilan Avrupa Konseyi Toplantisinda kabul edilen, “Daha lyi Bir Diinya icin
Surdurdlebilir Avrupa: Sdrdurulebilir Kalkinma icin Avrupa Birligi Stratejisi”
konulu Avrupa Komisyonu Onerisinde, iklim degisikligiyle savasim AB’nin
Kalkinma Stratejisinin bir onceligi olarak tanimlanmigtir (Turkes ve Kilig,
2004).

Buna gdére AB cevre politikalarinin temel uygulama alanlarini sdyle
siralamak mumkudndur;

Havanin korunmasi: Kiresel isinmanin ana sebeplerinden birisi olan
hava Kkirliliginin azaltilmasi sadece AB'nin degdil tum duanyanin oncelikli
kaygilarindan birini teskil etmektedir. Bu kaygilar neticesinde 1992'de
Birlesmis Milletler iklim Degisiklikleri Konvansiyonu ve 1997 Kyoto Protokolii
yururluge girmigtir. ve Protokole taraf ulkeler 2008—2012 déneminde sera
etkisi olan gazlarin emisyonunu %8 indirerek 1990 seviyelerine indirmeyi
kabul etmiglerdir. Kyoto Protokoline taraf olmanin neticesinde AB, iklim
degisiklikleri ile ilgili ‘Sera Etkili Gazlarin Ticareti ve iklim Degisiklikleri’
baslikli bir programi uygulamaya koydu. Program; eneriji, ulastirma, sanayi ve
dzellikle arastirmayi 6ncelikli alanlar olarak siraladi ve AB Uye Devletleri

arasindaki ticaretle ilgili olarak da sera etkili gaz emisyonlarina dair ‘Sera
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etkili Gazlarin Ticareti ve Iklim Degisiklikleri baslikli bir Yesil kitap
yayinlanmistir (Ozgoéker, 2010).

Hava kalitesi sorunu artik pek ¢ok Avrupa vatandasi igin dnemli bir
husustur. Ayrica bu konu Avrupa Birligi'nin en aktif oldugu alanlarindan
biridir. 1970'lerin baslarindan bu yana, AB hava kalitesini iyilestirmek igin
atmosferde ki zararli madde emisyonlarini kontrol ederek, yakit kalitesinin
iyilegtirilmesi, ulagsim ve enerji sektorlerinde icine c¢evre koruma
gereksinimleri entegre ederek gelistirmeye calismaktadir (Ozgoker, 2010).

AB mevzuatinin sonucu olarak, hava kirliligi yaratan kukuartdioksit, kursun,
azot oksitler, karbon monoksit ve benzin gibi hava kirliligi yaratan maddeler
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, bazi zararli emisyonlarda bir
azalma olmasina ragmen, hava kalitesi sorunlari devam etmektedir. Mevcut
partikiller hala saghga zarar vermektedir. Avrupa’da ulusal, yerel ve
uluslararasi seviyede daha fazla iyilestirme vyapilmasi gerekmektedir
(Ozgoker, 2010).

Yasamin korunmasi: Sehirlesme ve endustriyel gelisme, Birlik iginde
biyo - cesitliligi tehdit etmekte ve Avrupa ekosistemlerinin tim tarleri baskiya
maruz kalmaktadir. 1992 yilinda olusturulan Biyo - cesitlilik Hakkinda
Sozlesme, Avrupa Birligi'nin sinirlari iginde ve otesinde habitatlarin ve turlerin
programlarinin gergevesini ¢izmektedir. Bu konudaki Topluluk Stratejisi,
Avrupa habitatlari ve aralarindaki koridorlarin agini olusturarak habitatlarin
korunmasi ve onemli habitatlarin icinde ve c¢evresinde surdurulebilir toprak
yonetim uygulamalarinin tegvikinin birlestiriimesidir. Kirsal bdlgelerin
kalkindiriimasi yonundeki Birlik politikalari da hayata gegirilirken, bu
bdlgelerdeki projelerin gevresel degerlendirme gerekleri dikkate alinmaktadir.
Birlik ayrica uzun bir suredir gelismekte olan ulkelerde de nesli tikenme
tehlikesiyle karsi karsiya olan tirlerin korunmasi ve milli parklarin yonetimine
iliskin programlar da dahil olmak uzere dogayr koruma projelerini
desteklemektedir (http://www.cevreciyiz.com, Son erisim: 26.08.2010)

Suyun korunmasi: Avrupa Birligi, 2010 yilinin sonuna kadar tim yerustU
ve kiyl sularinin organik Kirlilikten arindiriimasini hedeflemektedir. Buna
yonelik olarak hazirlanan kentsel atik su aritma direktifi gergevesinde yerel
yonetimler ve sanayiler tarafindan atik su aritma alaninda énemli yatirmlar

yapilmasi gerekmektedir. Bu alandaki Birlik politikalari dnceleri icme, balik
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uretimi ve yuzme gibi kullanimlar i¢in gerekli olan su kalitesinin korunmasi ve
bazi temel Kkirleticilerin kontrolunt hedeflemekteydi. GUnumuzde ise su
kalitesinin korunmasinin, temiz su kaynaklarinin ve arzinin yonetimi ile
batinlestiriimesi amacglanmaktadir, su kalitesi standartlari ve desarj
limitlerinin ise ancak dogal nehir havzalari Gzerine kurulu ve iyi olusturulmus
bir su yonetimi sistemi gergevesinde uygulanabilecegine vurgu yapilmaktadir.
Tarim alanlarindan gelen nitrat, sularin kirlenmesinde 6nemli bir etkendir.
1991 nitrat direktifi ile tarrmdan yerUstu ve yer alti sularina nitrat sizintisi
dizeyini dugsirmek amaciyla iyi tarim uygulamasi yasalari hazirlanmis, nitrat
kirliliginden etkilenen sular belirlenmis ve tarim uygulamalari Uzerinde
hukuksal yaptirimlari olan sinirlamalar ile organik gubre kullaniminda limitler
iceren eylem programlari gelistirilmigtir (http://www.cevreciyiz.com, Son
erisim: 26.08.2010).

Ormanlarin korunmasi: Orman politikasinin ¢evrenin korunmasindaki
onemi, bu alanin diger yonleriyle dogrudan baglantili olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ormanlar yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan turlere
yasam alani saglayan, bir¢ok Ulke i¢cin 6nemli bir hammadde ve uluslararasi
ticaret kaynagi olmanin yani sira sera gazi CO; i¢in hayati énemde bir
kuresel temizlik aracidir. Birlik 1992 yilindan bu yana gelistirmis oldugu
orman stratejisi ile basta Ortak Tarim Politikasi olmak Uzere Birlik
politikalarini ormanlarin iyilestirimesi amaciyla reforma tabi tutmustur
(http://www.cevreciyiz.com, Son erisim: 26.08.2010).

Kimyasallar: Avrupa Birligi kimyasallar konusunda kimyasallarin kaydi,
degerlendiriimesi, izni ve kisitlanmasini 6ngdren bir mevzuata sahiptir. 1
Haziran 2007°de yururlige girmistir ve bir dizi AB Yonetmelik ve Tuzugunu
kapsamakta ve onlari tek bir sistem altinda toplamaktadir Tuzukle amacglanan
insan ve gevre saghgini daha ust duzeyde korumayi saglamak ve kimyasallar
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olarak bu bilgileri toplumla paylagmaktir. AB
dye Ulkelerinde yilda bir tonun Uzerinde tuketilen kanserojen, mutajen, Greme
icin toksik maddelerin, yilda 100 tonun Uzerinde sudaki organizmalar igin ¢ok
toksik, su ortaminda uzun sureli olumsuz etkilere neden olabilecek
maddelerin ve yilda 1.000 tonun Uzerindeki faz-i¢ci maddelerin ise 30 Kasim
2010 tarihine kadar son kayit yaptirilmasi gerekmektedir. Yilda 100-1000 ton

arasinda tlketilen faz-ici maddelerin son kayit tarihi 31 Mayis 2013 iken,
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yilda 1-100 ton arasinda tiketilen faz-i¢ci maddelerin son kayit tarihi 31 Mayis
2018'dir. On kayit yapilmasi yoluyla 2018 yilina kadar REACH kayit
sistemine kaydi yapilan maddelerin AB ulkelerinde tuketilmesine ara
verilmeden devam edilmesi saglanmis olacaktir (Ozgdker, 2010).

Yukarida sayilan ve ayrintili olarak aciklananlarin diginda Avrupa
Birligi Cevre Politikasi'nin temel uygulama alanlarinin digerleri gunlardir;
gurulta kirliligi yonetimi, endustriyel kirliligin kontroli ve risk yonetimi ile

doganin korunumu.

4.1.7 Avrupa Birligi Cevre Mevzuatinin Uygulanmasi Nasil Ve Ne

Olgiide Saglanmaktadir?

Avrupa Birligi gevre politikasinin etkinligi tamamiyla ulusal, bolgesel ve
lokal olarak uygulanmasiyla belirlenmektedir. Ancak gunumuzde yasalarin
uygulanmasindaki eksiklikler hala ¢evre alaninda onemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu yuzden gevre politikalarinin uygulanmasi konusu Besinci ve
Altinci Cevre Eylem Planinin oncelikli konusunu olusturmustur. Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi ¢cevre yasalarinin etkin ve yaptirimlara dayali bir
sekilde uygulanmasini guclu bir sekilde desteklemektedir. Mayis 1996 da
Avrupa Parlamentosu ve Komisyon ortak bir bildiri yayinlayarak bildiriye
“Cevre korumanin zorluklari: Mevzuat olusturma c¢alismalari” adini vermistir.
1997 vyilinda alinan bir karar ile ¢evre politikalarinin uygulanmasini
gozlemleyen ve kamuoyu ile paylasan vyillik raporlar yayinlanmasi

kararlastinimistir (http://www.europarl.europa.eu, son erisim: 27.08.2010).

Avrupa Birliginin ortak bir gevre politikasi olusturmasinin altinda ortak
bir ekonomi, pazar ve kuresel rekabet olusturma c¢abasi yer almaktadir.
Ancak c¢evre sorunlarina son donemde artarak olusan ilgi karar alma
kurumlarinda cevre yanlisi olusan gruplar ¢evreye sadece ekonomik birlik
olarak bakilmadidinin bir g0Ostergesi sayilabilir. Cevre sorunlarinin
giderilmesinde yetki Avrupa Birligi kurumlarindan daha c¢ok birligin Uye
ulkelerinin yasalarindadir. Birlik Uye Ulke yetersiz kaldiginda veya ortak bir
karar alinmasi gerektiginde devreye girecektir. Ayrica birlik kiresel konularda
uye Ulkeler adina gérusmelerde bulunmaktadir.

Ayni sekilde Birlik aday Ulkelere de almis oldugu bu kararlarin

uygulanmasini istemektedir. Sayilari 300’e yaklasan yasal dizenlemelerin,
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aday ulkelerin ulusal yasal cergevelerine aktariimasinin uzun zaman
alacagini, ancak bu uyum surecinin olabildigince kisa tutulmasi
istenmektedir. Aday Ulkelerin gegis sureci igin gerekli kaynaklari kendilerinin
bulmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, Topluluk ve Uye Devletleri ile
yapilacak iki tarafli anlagsmalar, Avrupa Yatirnm Bankasi, sinir otesi Ulkelerle
igbirligine yonelik olan oteki AB mali araglari, 2000—2006 donemini kapsayan
katilim 6ncesi mali yardimlari (6rnegin, ISPA ve SAPARD) ve Oteki kurumsal
mali kurulug fonlari, aday ulkelere kaynak olusturma bakimindan onemli
gérulmektedir. Ayrica, Komisyon, aday Ulkelerin ¢evre mevzuatini
yurutmelerine yardimci olmak Uzere, yasal ve idari teknik yardim ve
onerilerde bulunmaktadir (Turkes ve Kilig, 2004).

AB’nin, aday Uulkelerin AB c¢evre mevzuatina uyumu, sera gazi
salimlarinin azaltilmasi, enerji ve atik ydnetimi ve kirsal kalkinma vb.
konularinda aday Ulkelerin yararlanabilecegi ¢ok sayida programi ve fonu
bulunmaktadir. Ornegin, sermayesi MEDA’ dan saglanan gevreye yonelik
Ozel bir program olan Kisa ve Orta Donemli Eylem Programi’nda (SMAP),
iklim degisikligine iliskin eylemler 6zellikle atik sektérinde Ustlenilmektedir.
Akdeniz Ulkeleri ayrica, gevreyle ilgili olan LIFE mali aracinin u¢ kolundan biri
olan LIFE-Uglincii Ulkeler biitge planina da girebilmektedirler. 1998 ve 1999
yilllarinda iklim degisikligi ile ilgili desteklenen projeler, Bodrum’da atik
yonetimi igin teknik yardim (TUrkiye), sanayilerdeki izin ve denetim sistemini
glglendirme (LUbnan) ve Akdeniz bdlgesindeki firmalarda eko-verimlilik
projeleridir (Turkes ve Kilig, 2004).

AB, aday Ulkelerin Topluluk kuruluglarina, programlarina ve
komitelerine katilimlarini da dngérmektedir. Bu ¢ergevede, enerji, ¢evre ve
arastirma ve teknolojik gelisme programlarinin dnemli bir bélumu (SAVE I,
ALTENER, SYNERGY, ETAP ve CARNOT programlari) aday ulkelere
aciimistir. Besinci Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cergeve Programi
kapsaminda, ugunclu uUlkelerden &zellikle gelisme yolundaki Ulkelerden
girisimcilerin arastirma ve teknolojik gelisme projelerine katilimlari
desteklenmektedir. AB ve diger Uulkelerdeki kuruluglarla iklim degisikligi
arastirmalariyla ilgili bir ag olusturmayi amaglayan “Kiresel Degisiklik, iklim
ve Biyolojik Cesitlilik GUzerine Anahtar Eylem” gercevesinde 6zel bir etkinlik

olan ENRICH, Besinci Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cerceve Programi
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kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan calistirimaktadir. Besinci
Arastirma ve Teknolojik Gelisme Cergceve Programi gergevesinde, gelisme
yolundaki Ulkelerle arastirma ve gelistirme isbirligi, “Avrupa Arastirmalarinin
Uluslararasi islevinin Dogrulanmasi (INCO)” yatay programinin biyik bir
bdlimunu olusturmaktadir (Turkes ve Kilig 2004).

Birligin yapisal fonlari, bazi 6zel programlar araciligiyla kaynaklari
birlik icinde daha zengin olan bdlgelerden daha yoksul bolgelere aktarmak
suretiyle daha dengeli bir sosyo — ekonomik gelismeyi desteklemek igin
kullanilan baslica araclardir. 1994 ile 1999 yillar arasinda toplam 152.200
Milyon ECU tutarinda yapisal fon tahsis edilmis olup, uyum fonu da 14.450
milyon ECU tutarinda destek saglamaktadir.

Yuksek cevre kalitesi AB’'nin daha yoksul bodlgelerine yatirimlarin
cekilmesinde bir faktor olmustur ve fonlar giderek artan sekilde kiyilarin,
limanlarin ve nehirlerin temizlenmesi ve kirlenmis ve bozulmus endustriyel ve
kentsel alanlarin rehabilitasyonu gibi c¢evrenin iyilestiriimesi projeleri icin
ayrilmaktadir. Fon ile ayrica 6zel kuguk ve orta buyudklikte isletmeler
tarafindan c¢evreyle dost teknolojilerin kullaniminin desteklenmesi ve
yenilenebilir enerji, koruma, kitle ulagimi ve gevre yonetimi egitimine destek
icin de kullaniimaktadir (http://www.cevreciyiz.net, son erigim:28.08.2010).

LIFE, (cevre icin mali arag) 1992 yilinda, AB c¢evre hukukunun ve
politikasinin gelistiriimesini ve uygulanmasini destekleyerek hizlandirici bir
rol Ustlenmigtir. LIFE’ in U¢ sistematik boluma vardir: “LIFE-Doga” , “LIFE—
Cevre” ve “LIFE-Ugtincii Ulkeler”. Mali kaynaklarin bu t¢ bélime dagihmi da
sOyledir: toplam butgenin %47’si “LIFE-Doga” igin, % 47’si “LIFE-Cevre” icin,
% 6’si da “LIFE -Uclncu Ulkeler” icin kullanilabilir. Her bélim icin (ye
devletler proje Onerilerini her yil komisyona bildireceklerdir. LIFE-Doga’nin
O0zel amaci, vahsi kuglarin korunmasina iligkin topluluk direktifi ile dogal
hayatin korunmasina iliskin direktifin uygulanmasina katkida bulunmaktir.
Dogayr koruma projelerinde LIFE katkisi en fazla %50 olabilir. LIFE—
Cevre’nin 6zel amaci, yenilikgi yontem ve tekniklerin gelistirimesine ve
topluluk c¢evre politikasinin daha da gelismesine katkida bulunmaktir. Bu
gruba giren projelerde topluluk finansman katkisi, %30 ile %100 arasinda
degismektedir (Batal, 2010).
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“LIFE-Uclincl Ulkeler ’in amaci ise gevre sektoriinde ihtiyag duyulan
kapasitelerin ve idari yapilarinin kurulmasina ve Akdeniz’e, Baltik Denizi'ne
kiyist olan Uglinci Ulkelerde gevre politikalarinin ve eylem programlarinin
gelistirilebilmesine katkida bulunmaktir. Teknik yardim projelerinde topluluk
mali destegi en fazla %70 olabilir. Bu projeler, birligi ilgilendirmelidir,
surdurdlebilir kalkinmaya katkida bulunmalidir ve blyuk ¢evre sorunlarina
¢6zum getirmelidir (Batal, 2010).

Ayrica, Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) Avrupa Birligi'nin finansman
kurumu olarak Birligin ¢evreyi koruma ve yasam kalitesini iyilestirme hedefine
bagdlidir. Banka bu hedefleri gézeten yatirim projelerine uzun vadeli krediler
saglamakta olup kredileri yatirrm maliyetlerinin %50'sine kadar katkida
bulunmaktadir.

AB ¢evre mevzuatinin uygulamasi 1990’larda daha da énemli bir konu
haline geldi. AB’nin kurumsal yapisina gore c¢evre politikasinin
uygulamasindaki idari sorumluluk Uye devletlere aittir. Komisyon, AB
mevzuatinin i¢ hukuk sistemlerine dahil edilmesini takip etme yetkisine sahip
olsa da, bu mevzuatin hayata gercekte ne O&lgude gecirildigini ¢ok az
izleyebilmektedir. Mevzuata aykiri davraniglarin takibat altina alabilmesi igin
genellikle bu turden davraniglari komisyonun dikkatine sunan bireylere ve
sivil toplum gruplarina bagimli durumdadir. Bu tirden ihlaller daha sonra
AAD oOnune getirilebilir, fakat bunun igin talep edilen kanitlara iliskin
standartlar nedeni ile komisyon, divani bu dava igin ikna edebilmesini
mumkun kilan verileri Uye devletlerdeki yurttaglardan ve gevre gruplarindan
elde etmek durumundadir. Uye Ulkelerin pek ¢odundaki gevre gruplarinin
orgutsel kapasitesindeki gorece zayiflik nedeni ile mevzuat uygulamalarinin
takibine yonelik boyle bir sistem buyuk bosluklar yaratmaktadir. Komisyon
mevzuatin uygulanmasi alaninda galisan kurumlarla aglar kurmaya ve bu
alandaki diger aktorlerle isbirligi yapmaya caligiyor olsa da pek ¢ok Uye
devlette AB ¢evre mevzuatinin uygulanmasinin gelecekte uzun bir stre daha
sorun yaratacagi ortadadir (Dinan, 2005).

Ote yandan, gliglu bir bilgilendirme politikasi toplumdaki tim katman
ve gruplarin enerji ve destegine ihtiyac duyan surdurulebilir gelisme igin bir
onkosuldur. Birlik, besinci eylem programi cergevesinde surdurilebilirlik

mesajinin tum yonetim duzeylerine ve toplumum tum gruplarina ulagmasi igin
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yeni bir dizi kamuoyu bilgilendirme ve egitim dnlemleri baslatmistir. Cevre ilk,
orta ve meslek egitimi dizeylerinde egitimle giderek daha fazla
batunlestiriimekte ve mesleki egitimin olagan bir parcasi haline gelmektedir.
Cevre dokuz Uye devlette temel egitim mufredatinin bir pargasidir. Cevre
konusunda kitaplar, kitapgiklar, el kitaplari ve brosurler ve gorsel-igitsel
malzeme seklinde egitsel yardim malzemeleri artmis ve yayginlasmistir.
Komisyon ilk ve orta 6gretim ogretmenleri igin 6gretmen egitim projeleri ve
teknik ve tarimsal kurslarin  ortak  finansmanini  yapmaktadir
(http://www.cevreciyiz.net, son erigim:28.08.2010).

Sera gazi salimlarinin buylk bolimudndn enerji kullanimindan ve
uretimden kaynaklandigi gergegi ile Avrupa Birligi enerji politikalarinin da
iklim degisikligi icin hayati 6neme sahip oldugunun bilincindedir. Birlik enerji
Uzerine yillarca sadece bir tek politika ¢ercevesine sahiptir. Ancak eneriji
krizlerine kargi toplu énlem alinmasi yeni bir konu degildir. Ornegin 70’lerde
olusan petrol krizine kargi birlikte hareket etmistir. Bilim adamlarinin iklim
degisikliginin olumsuz etkileri konusundaki giderek artan uyarilari sonucu
Birlik birbirinden bagimsiz bir¢ok yasa ve yonetmeligi tek bir politika haline
getirmistir. Bu politika ile strdurdilebilir, rekabetci ve emniyetli, CO, ve diger
karbon gazi salinimlarindan arindiriimis enerji kaynaklarinin olusturulmasi
amaclanmistir. Avrupa Birligi enerji politikasinin anahtar elementlerini goyle
siralayabiliriz (http://ec.europa.eu, son erisim: 28.08.2010);

e Daha verimli enerji ve gaz piyasalari,
e Enerji cesitliligi,

 Iddiali bir yenilenebilir enerji politikasi,
e Akilh enerji uygulamalari,

e Uluslararasi isbirligi

Oztiirk soruyu su sekilde yanitlamistir;

“AB Ulkeleri cevre mevzuatlarini uygulamada basarili, blyik
Olgide de uyumu sagliyorlar.”

Gergektende Avrupa Birligi Uye (lkelerdeki cevre standartlarini ve
uygulamalarini ortak bir duzeye c¢ikartan, ve c¢cogu zaman bu duzey
yonergenin ya da yasanin ¢iktigi zamanda en ileri durumda olan devlet
tarafindan ulagilan dizeye dayali, saglam bir yasama gec¢misine sahiptir.
Avrupa Birligi'nin yasalari tehlikeli kimyasal maddelerin test edilmesi ve

etiketlenmesi, biyo teknoloji arastirmalarinin ve Urunlerinin kontrolu ve belli
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bagli endustriyel kazalarin kontroli gibi alanlarda dinyaya onculuk
etmektedir. 1987 yilindan bu yana g¢evre, Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nda
onemli bir yere sahiptir. Birlik ilk yasalarindan bazilarinin modern g¢evre bilimi
ve gevre yonetim uygulamalarini artik yansitmadigini anlamistir. AB ¢evre
mevzuatinin  blylk kismi Uye Devletler tarafindan uygulanmasi ve
uygulatiimasi gereken yonergeler seklinde oldugundan Birlik yasalarinin
uygulanmasi ve yaptirimi ulusal yasalara ve idarelere baghdir. Diger bir
sorun da Uye Devletlerin kimi zaman Birlik yasalarina her zaman ve her
yerde uyulmasini saglayacak kurumlara, kadrolara, izleme ve cezalara sahip
olmamasidir. Ayni zamanda, Birlik ¢evre yasalarinin ihlaline iligkin olarak
Komisyon'a halk tarafindan yapilan sikayetler de bu donemde en yuksek

seviyeye ¢ikmistir.

Bugln esas olan Birligin c¢evre mevzuatinin batinselliginin,
tutarhliginin, kapsaminin, idaresinin ve yaptiriminin gelistiriimesidir. Bunun
icin yasalarin hazirlanmasinda endustri ve kamuoyunun daha fazla
katiliminin saglanmasindan uygulamalarin daha iyi bir sekilde izlenmesi ve
rapor edilmesine, birbiriyle baglantisiz, dar kapsamli yonergelerin yerine her
sektdrde ortak bir gerceve ydnergesinin konmasina, Uye Devletlerin AB
yasalarini uygulatan ulusal yasalarin ihlaline karsi cezalar uygulamasindan
cevreyle ilgili davalarda Adalet Divani kararlarina uymayan Uye Devletler igin
cezalar  uygulanmasina kadar ¢ok sayida Onlem  gereklidir
(http://www.cevreciyiz.net, son erisim:28.08.2010). 1997'de Komisyon bu
yeni prosediri ilk kez kullanmisgtir. Uye Devletler aleyhine Divan'in daha
onceki kararlarina uymamalari ile ilgili olarak alti dava acgiimigtir. Sonuglari
olumlu olmustur: cogu durumda Uye Devletler ulusal yasalarini derhal uygun
hale getirmiglerdir.

Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptirinmi Agi IMPEL
Birligin ¢evre hukukunun tutarlilik ve uygulama gucunun geligtiriimesi icin
birlikte caba gosteren Uye Devletlerin cevre idarelerinin gayri resmi isbirligi
orgutudur. IMPEL c¢alisma gruplart  endustriyel izinler, uygunluk
degerlendirmesi ve denetimi, duzenleme sureglerinin yonetimi ve atiklarin

sinirlar 6tesi taginmasi gibi konulari ele almaktadir.
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4.1.8 Avrupa Birligi'nin Gevrenin Korunmasi Alanindaki Kiiresel Rolu

Nedir?

1991 yilindaki iklim degisikligi konvansiyonu gorusmelerinden bu yana
Avrupa Birligi siki taahhutleri ile ¢evre konusunda kuresel lider oldugunu
goOstermigtir. Gortsmelerin ilk déoneminde dahi Avrupa Birligi sanayilesmis
ulkeler icin baglayici siki emisyon kisitlamalarini desteklemistir. 1997
yihindaki Kyoto Protokolu gorusmelerinde, Avrupa Birligi gelismis sanayilesen
ulkeler arasinda en ylksek emisyon azaltimini (% -8) kabul etmigtir. Birlik
ayrica protokollin gereklerini en ¢ok yerine getiren ve “gevresel butunluk”
olarak adlandirilan yerel orman kullanimlarina ve diger karbon battilarina
getirdigi duzenlemeler ile 6ncu konumundadir. Ayrica Mart 2007 de
yayinlanan “bagimsiz baghlik” belgesi ile 2012 sonrasi donem igin de Birlik
lider konumunda oldugunu gdstererek 2020 yilinda sera gazi emisyonlarini

90’lar seviyesinden % 20 asagi ¢ekmeyi taahhat etmigtir.

Avrupa Birliginin bu cabalarina karsin Kyoto Protokolli ve iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi uzerinde Amerika Birlesik Devletlerine
nispeten sinirh bir etkisi olmustur. Ornegdin Kyoto Protokolii gercevesi aslinda
batinldyle Amerika tarafindan etkilenmistir. Ancak 2001 yilinda Bush yonetimi
Kyoto Protokoli’'ne taraf olmaya karsi ¢ikinca Avrupa Birligi protokolu
sahiplenerek korunmasinda hayati rol oynamistir. Birlik yumusak bir liderlik
stratejisi izlemigtir. Yillar boyunca Birlik bu liderligini oldukga geligtirmistir.
Her seyden once dig politikalarinin organizasyonu ve koordinasyonunu
artmigtir. Dahasi dahili iklim degisikligi politikalarinin gelistirimesi ve
uygulanmasindaki ilerleme uluslar arasi eylemler ile verilen sézler arasindaki
guvenilirlik agigini kapatmistir.

Turkes 'e gore bu sorunun yaniti,

“‘Kuresellesmenin ve yenidinya duzeninin yeni ve ek
olanaklarindan da yararlanarak, kiresel ve bdlgesel dlgekte
cevre korumay! da saglayarak, éncl ve Ornek olabilmek,
surdurtlebilir kalkinmayi, yatirim, Uretim, istihdam ve yasam
tarzina dénustirmek.”

Oztiirk’e gore ise;
“Amerika'dan daha fazla rolleri oldugunu distntiyorum”

Ote yandan iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik

cesitliligin azalmasi, ormanlarin tahrip edilmesi gibi kiresel sorunlar, ¢evre ve
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insan saghgini giderek daha fazla tehdit eder hale gelmistir. Cevre
sorunlarinin sadece bir Ulke ya da sinirli bir bolgeyi etkilememesi nedeniyle
sinir Otesi sorunlara uluslararasi ¢6zum vyollari arama egilimi giderek
artmistir.

Avrupa Birligi, Paris ve Roma anlagmalarindan baslayip gunumuze
kadar gelen suregte sirasiyla ‘Gumruk Birligi’, ‘Ortak Pazar’ ve ‘Ortak Para
Birimi’ gibi asamalari basariyla tamamlayarak ekonomik butlinlesmeyi
gergeklestirmistir. Ekonomik batinlesmenin ardindan, Avrupa Birligi dunyada
¢ok onemli bir ekonomik gl¢ haline gelmistir. Ekonomik alandaki guglu
konumuna ragmen bugun hala Avrupa Birligi'nin bir dinya gucu olup
olmadigi tartisma konusudur. Avrupa Birligi Uyeleri, gerek Avrupa’da (Bosna
ve Kosova) gerekse diger bdlgelerde (Ortadogu, Kafkaslar) ortaya c¢ikan
krizlerde ortak bir tavir sergileyememislerdir, Avrupa Birligi'nin karar alma
mekanizmalarini etkin bir sekilde ¢alistiramamislardir. Bu noktada sorulmasi
gereken Avrupa Birligi'nin ekonomik alandaki basarilarini neden dis
politikaya yansitamadigidir. Birlige uye ulkeler arasinda dis politika ve
savunma alanlarinda ortak hareket etme arzusu Avrupa Butlnlesmesi'nin
temellerinin atildigi 1950’li yillardan beri suregelmigtir. Fakat bu alanlarin
Avrupa Birligi kapsamina alinmasi ancak 1992 yilinda imzalanan Maastricth
Antlagmasiyla muimkuin olmus, Maastricht'e kadar Gye Ulkeler AB disinda
olusturduklari platformlarda bu konulari tartisma yolunu sec¢miglerdir
(Kantortn, 2010).

Cevre alaninda uluslararasi igbirliginin gelistirimesi, Maastricht
Antlagmasi ile AB Ortak Cevre Politikasi’'nin temel hedefleri arasina danil
edilerek resmiyet kazanmis ve Birlik otuzdan fazla uluslararasi konvansiyona
taraf olmustur. Uluslararasi isbirligi agisindan AB, 1992 yilinda yapilan Rio
Zirvesi'nde kabul edilen iklim Degigikligi ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi
Sozlesmeleri, ayrica c¢oOllesmeyi engellemek amaciyla hazirlanan
Konvansiyon, Baltik Denizi'nde c¢evrenin korunmasina iligkin Helsinki
Konvansiyonu, ozon tabakasina zarar veren gazlarin azaltilmasina yonelik
Viyana Sozlesmesi ve Montreal ProtokolU’'ne taraf olmustur. Avrupa Birligi ve
uye Ulkeler birlikte klresel gelisme yardimlarinin yarisindan fazlasini
yapmakla beraber, 1990 vyilindan bu yana bu yardimlar c¢evresel

degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ornegin Asya ve Latin Amerika’'ya
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yapilan yardimlarin en az %10’'unun ¢evre igin harcanma zorunlulugu
getirilmigtir. 1982 yilindan bu tarafa da ‘gelismekte olan ulkelerde gevre’
baslikh butce kalemi nedeniyle sivil toplum 6rgutlerinin ¢evreyle ilgili projeler
geligtirmeleri tesvik edilmektedir (www.yesildunyagazetesi.com, Son erigim:
09.06.2010).

Yalgin’a gore kuresel gevre sorunlari karsisinda sistematik olarak
mucadele eden ve politika gelistiren en 6nemli kuruluglarin basinda AB
gelmektedir. AB, gevre sorunlari kargisinda gerek birlige Uye Ulkeler gerekse
de birlik disi ulkeler icin gevresel politikalar olusturma konusunda 6nemli bir
yere sahiptir. AB, kendi norm ve standartlari araciligiyla ve uye digi diger
devletlerle yogun iligkileri yoluyla, c¢evresel duzeyde bulyuk etki
gostermektedir. Bu baglamda AB, kuresel dizeyde standart koyucu ve diger
ulkeleri de surdurulebilirlik politikalariyla birlestiren ve ydnlendiren bir gug
olarak gorulebilir (Yalgin,2009).

AB, c¢evre politikalarini kurulusundan bu yana “cevresel eylem
programlari” vasitasi ile yudrutmektedir. 1990’ yillarin baslarina kadar
timuyle hukimetleri ve sanayi sektérini iceren mevzuat ve denetimlere
dayali bir politika izlerken, “strdurulebilirlige dogru” isimli 5.Cevre Eylem
Programi cgergevesinde gevre politikalarini yonetisim temeline oturtmustur
(Budak,2004). AB, cevre ve surdurulebilir kalkinma konularinda, ABD ve
Japonya kargisinda kuresel rolinlu guglendirme ve gelismekte olan Ulkelere
ornek olma c¢abasi igine girmistir. 1998’den itibaren tehlikeli atiklarin sinir
Otesine, Ozellikle de gelismekte olan ulkelere ihraci tehlikesine karsi,
yasaklama yaklagimini gelistirmis, ozon tabakasinin incelmesi karsisinda
Montreal Protokoll ile belirlenen karbon bazli gazlarin asamali olarak
endustriyel Uretimden kaldiriimasi yénundeki hedefi, konulan tarihten daha
once, 1996’ya kadar tutturacagr yonunde taahhutte bulunmustur. Ayrica,
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin gereklerini yerine getirmeye
cahsirken, bunu reddeden ABD’ye karsi baski olusturulmasinda kuresel
Olcekte dnderlik yapmaktadir (Budak, 2004).

4.1.9. Tiirk Cevre Mevzuati Avrupa Birligi Mevzuati ile Uyumlu Mudur?

Tarkiye, Avrupa ulkeleri ile karsilastirildiginda ¢evre sorunlari ile daha

ge¢ tanigmig bir Ulkedir. Bununla birlikte uluslar arasi boyuttaki gelismeler ve
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kimi uluslararasi anlagmalardaki taahhutler Turkiye’ nin g¢evre politikalarina
yansimis ilk kez Ill. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda g¢evre sorunlarindan s6z
edilmis; diger kalkinma planlarinda da ¢evre sorunlarinin ¢ézimune yonelik
politikalar ~ olusturulmaya  baslanmistir.  Tlrk ¢evre  mevzuatinin
hazirlanmasinda Uyelik hedefinden hareketle AB cevre mevzuatl esas
alinmaya c¢aligiimigtir. Bununla birlikte Talu’ya gore yeterli duzeyde bir uyum
girisiminin  bulundugu soylenemez. AB c¢evre mevzuatinin Turk c¢evre
mevzuati ile %13,2 oraninda tamamen uyumlu oldugu, %35,1 oraninda
kismen uyumlu oldugu, %46’ ya karsilik gelen oranda ise mukabil dizenleme

bulunmadigi goérulmektedir (Talu, 2006).
Tarkes’ in yanit;
“Henliz degildir. Yapilacak ¢ok is var.”
Talu ayrica yapilan roportada soruyu soyle yanitlamistir;

“AB muktesebatinin, ayni zamanda uye ulkelerin mevzuati
olarak kabul edilmesi nedeni ile Uye (Ulkelerin vyargi
sureclerinde uygulanabilir nitelikte olmasi da, AB cevre
mevzuatinin énemini ayrica vurgulayan bir unsur olmaktadir.
AB cevre mevzuati bir bitlin olarak incelendiginde, etkili bir
cevre ybnetiminde yer almasi gereken tim alanlari igerdigi
gOrulmektedir. 30 yili askin bir sirede olusturulan AB cevre
mevzuatl Tuzukler, Yonergeler (Direktifler), Regllasyonlar,
Kararlar ve Tavsiye Kararlari da dahil olmak Uzere yaklasik
400'e yakin hukuki dizenlemeyi kapsamaktadir. Bu
dizenlemelerin 6nemli bir bolimu ydnergelerdir. Ydnergeler;
her ne kadar ulkelerin hukuki ve idari teamdulleri dikkate
alinacak sekilde esnek olarak duzenlenebilmekte ise de, aday
Ulke olarak Turkiye, AB ¢evre miktesebatinin gereklerine
tamamen uyacak ve bunlari uygulamaya yansitacak kosullari
saglamak durumundadir. Bu husus zaten, ‘Gindem 2000’
belgesinde "Her aday ulke topluluk miktesebatinin timana
ulusal hukuk diizeni icerisinde kabul edecek ve idari sistemini
de buna uygun hale getirecektir." seklinde aday Ulkeler igin
acikca ifade edilmigtir.”

Oztlrk’e gore;

“‘Evet, fazlasiyla uyumlu hatta bazi kriterlerin Turkiye'de
teknik olarak saglanmasi alt yapr hazirlanmasini
gerektirecek sekilde.”

Turkiye tam uyelik icin basvurduktan sonra; yasal duzenlemeler
konusunda c¢alismalar yapmak Uzere 19 adet komite kurmustur. Bu
komitelerden birisi de “Cevre Alt Komitesi’dir. 1989 yilinda ilgili bakanliklarda
“Avrupa Toplulugu Koordinasyon Daire Baskanlliklar’” ve DPT’de AT genel
Mudirligtic. ve AT Ozel ihtisas Komisyonu kurularak calismalar

cesitlendirilmistir. Turkiye’nin Birlige uyumunda bazi mesafeler kaydedilmigtir.
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Ulusal Program’da cevre ile ilgili cok sayida kisa ve orta vadeli 6nlemin var
oldugunu gorulmektedir. Avrupa Birligi Cevre Mevzuati’na uyum konusunda
Tarkiye’nin 6ninde uzun, yorucu ve oldukga masrafli bir yol bulunmaktadir.
Bu isin Ulusal Program’da belirtilen kisa ve orta vadelerde pek
gerceklesemeyecek kadar zor oldugu Avrupa Birligi tarafindan da
bilinmektedir. Turkiye gevre konusunda son donemde oOnemli ilerlemeler
kaydetmistir. Buna karsilik, Avrupa Birligi gercgeklestirilen bu gelismenin

yeterli olmadigi goérisundedir.

4.1.10.Kyoto Protokolu Ve Avrupa Birligi Cevre Diizenlemeleri Arasinda
Uyum Var Midir?

Avrupa Birligi, iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesme’nin uygulanmasi ve
basta Kyoto Protokold olmak Uzere, alinan yukumluliklerin yerine getiriimesi
konusunda en kararli siyasi durusa sahip taraflar arasinda yer almaktadir.
AB’nin konu ile ilgili ¢alismalari, gercekte 1997 Kyoto Protokoli’'nin ¢ok
oncelerine dayanmaktadir. AB Ulkeleri arasinda yapilan “Burden Sharing”
Anlagsmasi ile her ulke; ekonomisi, enerji Uretim ve tuketim yapisi, baska
ulkelerde yapabilecegi yatirm potansiyeline goére, sera gazlarini degisik
oranlarda azaltacak, sabit bir oranda tutacak veya arttirabilecektir. Buna gore
s6z konusu ulkeler, toplam emisyon azaltma hedefini kendi aralarinda
oransal olarak belirli oranlarda paylasmiglardir Kyoto Protokolu
gbrusmelerinin ciddi bir temeli olarak ortaya cikan bu sayisal hedeflere
ulagilabilmesi amaciyla Avrupa Birligi Komisyonu bunyesinde 2000 yih Mart
ayinda Avrupa "Iklim Degisikligi Programi (ECCP) olusturulmustur. ECCP’
nin temel hedefleri; AB’nin %8’lik ortak salinim azaltim hedefine ulasiimasini
saglayacak yasal dizenlemeleri hazirlamasidir. Bu c¢ergcevede ECCP
tarafindan, 2001 yilinin ilk ilerleme raporuyla 2003 yilinin ikinci ilerleme

raporu yayinlanmigtir.

Avrupa Birligi Kyoto Protokoli hedeflerine ulasiimasini saglamak
amaciyla 2000 yilinda hazirlanan Avrupa iklim Degisikligi Programi degisik
sektorlerden 40 ’dan fazla dnlemi icermektedir. Bunlarin arasinda en g¢ok 6ne

cikanlar;
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e Birlik bunyesinde 12.000 tesisi kapsayan 2003/87 sayili Salim Ticareti
Programi Direktifi,

e 2010 yili itibar ile AB25 bunyesinde, elektrik enerjisinin %21 ’inin
yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesini 6ngoren 2001/77 sayil
Direktif,

e 2010 yih itibari ile AB25 bunyesinde, ulastirmada kullanilan yakitlarin,
enerji icerigi itibari ile %5,75 oraninda biyokutle kaynaklarindan
karsilanmasini igceren 2003/30 sayil Direktif,

e Binalarin enerji tiketim performanslarina gore etiketlenmesini dngoéren
2003/91 sayih Direktif,

e Enerji Uretiminde kojenerasyonun desteklenmesini ongoren 2004/8
saylli Direktif,

e Yeni araglarin CO;, salim performansinin 2008/2009 yillari arasinda
1995 yilina gore %25 daha verimli olmasini saglayan ve arag¢
ureticileriyle gonulluluk esasina dayali olarak hazirlanan igbirligi,

e Duzenli depolama sahalarindaki biyolojik olarak parcalanabilen atik
oranini kademeli olarak azaltan 1999//31 sayili Direktif,

e Enerji verimliligini ve CO, salimlarini azaltan Onlemleri vergi
muafiyetleri yoluyla 6zendiren 2003/96 sayili Direktif.

2005 yili itibari ile yapilan degerlendirmelerde, Uye Ulkelerin ek dnlemler
almalari ve Kyoto Protokoli Esneklik Duzeneklerini etkin bir sekilde
kullanabilmeleri halinde Avrupa Birligi hedeflerine ulasilabilecegi tespit
edilmektedir (http://www.geldik.com, Son erisim: 09.06.2010).

Tarkes;

“Evet vardir:

AB, 1990 yilindaki Liksemburg Cevre ve Enerji Konseyi'nde
belirledigi CO, salim hedefi ile BM iklim Degisikligi Cerceve
Sdzlesmesi'nden (BMIDCS) énce kendi iginde bir salim hedefi
benimseyerek uluslararasi ¢abalarda daha erken ve giglu bir
konuma geldi. AB, IDCS gériismelerinde, iklim degisikliginin
kiresel bir sorun oldugunu, bu nedenle basta gelismis Ulkeler
olmak Uzere tium dinya Uulkelerinin sera gazi salimlarini
azaltmak icin somut yudkdmlulikler Gstlenmeleri gerektigini
vurguladi. AB’nin, Sézlesmedeki ana yikimlaligu, 2000 yilina
kadar salimlarini tek tek ya da ortaklaga olarak 1990
dizeylerinde tutmaktir. Topluluk, 21 Mart 1993 tarihinde
gerekli onay islemlerini tamamlayarak IDCS’ye Taraf oldu.”

Tlrkes sorunun yanitina su sekilde devam etmistir;
“AB’nin Kyoto Protokoli’ndeki yukimlulagu, toplam alti

sera gazini (CO,, diazotmonoksit (N.O), metan (CHy,),
hidrofluorokarbonlar (HFC’ler), perfluorokarbonlar (PFC’ler) ve
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sulfur heksafluorid (SFg)) kapsayan salimlarini  2008-2012
déneminde 1990 dizeylerinin % 8 altina indirmektir. AB’nin
Kyoto hedefi olan % 8 oranindaki salim indirimine ulagsmadaki
sorumlulugu, Uyesi bulunan 15 Uulkeyi de kapsadigindan,
Topluluk daha c¢ok kendisi igin dizenlenmis olan KP 4.
Madde’den yararlanma yoluna gitmistir. Bu Madde, Ulke
gruplarinin ortak amacin korunmasi kosuluyla yakumlultklerini
kendi aralarinda yeniden dagitabileceklerini sdylemektedir
(genelde bu “balon” olarak adlandirilmaktadir). AB Balonu’nda
ortak hedef olan % 8 salim indirimi korunmak Uzere,
yukimlalukler, Haziran 1998'de, Konsey’'de karar verilen “AB
yik paylasim” diizenegine gére Uye Devletlerarasinda
bolusturaldld. Ekonomik blyukluk, salim indirimleri icin kalan
firsatlar ve kisi bagina salim gibi Uye Devletlerin kosullari
dikkate alinarak, her Uye Devlet icin farkli bir salim hedefi
belirlendi. Hedefler llkeden (lkeye buyidk farklilik
gostermektedir. Ornegin, Liksemburg’'un salimlarini % 28
oraninda azaltmasi gerekirken, Portekiz’in % 27 oraninda
artirmasina izin verildi.”

Ayrica yine Turkes sunlari sdylemistir;

“Bunlarin  disinda, iklim degisikligi, 2001-2010
dénemini kapsayan 6. Cevre Eylem Programi’'nda (AB CEP)
tanimlanan doért 6ncelikli konu arasinda yer almaktadir. 6.
CEP’te iklim degisikligine iliskin olarak asagidaki eylemler
tanimlanmaktadir:

(i) AB icinde CO, salimlarinin ticaretine iliskin bir planin
olusturuimasi;
(ii) Iklim degisikliginin 6nlenmesi amacina uyum etkinlikleri

dikkate alinarak, Uye Devletlerdeki enerji sektoriine iligkin
devlet yardimlarinin bir envanter ve gbzden gegirme
¢alismasinin yapilmasi;

(iii) Kabul edilen yeni Direktif yoluyla yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin  desteklenmesi ve serbestlestiriimis enerji
pazarinda bu yénde yeterli destegin saglanmasi;

(iv) Enerji vergilendirilmesi 6nerilerinin kabull araciligiyla
pazar araglarinin kullaniimasi;

(v) Binalarin  isitimasi  ve  sogutulmasinda  enerji
tasarrufunun arttiriimasi;

(vi) Sanayi sektoru ile enerji verimliligi ve belli salimlari
azaltma Uzerine gevre anlasmalari;

(vii) 2002 vyiina kadar Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiti’nde, havaciliktan kaynaklanan sera gazi salimlarini
azaltmaya iligkin eylemler lzerinde anlagsmaya varilamamasi
durumunda bu yonde 6zel eylemlerin tanimlanmasi;

(vii)  Arastirma ve teknolojik gelisme igin ve Uye
Devletlerdeki arastirmalarin esgudimdinde, iklim degisikliginin
Toplulugun en édnemli konularindan biri olarak kabul edilmesi.

iklim degisikliginin etkilerine uyum eylemleri, éncelikle Uye
Devletlerin sorumluluguna birakilmasina karsin bu yodndeki
¢abalar Topluluk tarafindan desteklenecektir.”

Oztiirk’e gore;

“Evet, ancak Kyoto Protokoll i¢in Turkiye'nin daha yapacagi
calismalar vardir. Envanter gibi.”

2008 yihinda yayinlanan bir basin bildirisinde, Avrupa Birligi Uyesi

ulkelerin yillik ilerleme raporlarinda belirtilen degerlere gére sera gazi
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emisyon oranlarinda Kyoto Protokol’'indeki vaatlerine sikica bagli olduklari
gorulmektedir. Ayrica agiklamada, bazi Uye devletlerin % 8 olan sera gazi
azaltim hedefini ilave 3.3 oraninda daha azaltmak i¢in 6neride bulundugu
belirtiimektedir. Diger taraftan AB-27 Uye Ulkelerinin ortak bir emisyon indirme
hedefi bulunmamaktadir. 2004 ve 2007 yilinda birlige tye olan 12 devletten
10’u sera gazi salimlarini baz yili olan 2008-2012 arasi bireysel olarak %6
veya %8 oraninda indirmeyi taahhut etmistir (http://europa.eu, son erigim
01.09.2010).

4.1.11.Kyoto Protokoli Ve Avrupa Birligi Cevre Duzenlemelerinin

Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkilerine Yansimalari Nelerdir?

Avrupa Birligi, Kyoto Protokoli’nin 3,9 numarali maddesi uyarinca
2012 sonrasindaki donemde sera gazi azaltma yukumlulUklerinin hangi
ilkeler cercevesinde ve hangi hedefleri icerecegine yonelik mizakerelerin 1
Ocak 2005 tarihinde baslatilmasi yontundeki hikmunu dikkate alarak, konu ile
ilgili ilk resmi pozisyonunu belirleyen Taraf olmustur. Avrupa Birligi
Komisyonu'nun “Kiresel iklim Degisikligi Savasini Kazanmak” bashkli 9
Subat 2005 ve SEC(2005) 180 sayili tebligi uyarinca, sera gazi salimlarinin
azaltim hedefleri ve yukumlulik donemi suresi ile ilgili sayisal bir hedef
belirtimemekle beraber, bu karara temel olusturacak politika esaslari

sunulmustur (http://iklim.cob.gov.tr, son erigsim: 01.09.2010).

Bu cercevede, 2012 sonrasi dénem icin, AB ve Uye Ulkeler yonelik
olarak; belirlenen politikalarin eksiksiz uygulanmasi, kamuoyu duyarhliginin
arttinlmasi, daha fazla sayida ve daha belirli alanlarda arastirmalar
yapilmasi, AB disindaki Ulkelerle daha etkin bir igbirligine girilmesi ve 2000
yilinda belirlenen Avrupa iklim Degisikligi Programrnin yeni bir asamaya
tasinmasi énerilmektedir. Tirkiye’nin 2004 yilina kadar BMIDCS siireglerinin,
2012’ye kadar da Kyoto Protokolu kapsami disinda kalmasinin, ulusal ve
uluslararasi duzeyde ortaya c¢ikardigi sonuglar dikkate alindiginda, 2012
sonrasi igin gegerli olacak yeni uluslararasi duzende, haklarinin ve
yukumlulklerinin dogru tanimlanarak yer almayi basarmak, hi¢c kuskusuz
Turkiye'nin en dnemli oncelikleri arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi'nin,
Kyoto ProtokolU’nl ve buna yoénelik dnlemleri i¢ hukukunun bir pargasi haline

getirmesi, ayrica, 2012—-2020 arasi doneme yonelik olarak hem sera gazi
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salimlarinin azaltiimasi hem de iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda
yeni mevzuat hazirliklarini yarutmesi tam Uyelik surecindeki Turkiye’'nin, orta
ve uzun vadeli iklim degisikligi politikalarini ve muizakere pozisyonunu
suphesiz etkileyecektir.

Ancak Turkes bu etkinin ¢ok guclu olmadigini goyle dile getirmigtir;

“Henliz ¢ok kuvvetli bir etki ve etkilesim ortaya gikmamistir.
Ancak bu alanda, 6tekilerin yani sira yapilacak ¢ok is vardir.
Tarkiye’'nin bagka konulari ya da sorunlari éncelikli géruldigu
icin cevre konularindaki gérugmelerin tam anlamiyla kapsaml
olarak yapilabilecegini distnmuiyorum. Turkiye'nin 6zellikle
uluslararasi ve bolgesel cevre antlagmalariyla olan iligkileri ve
sorunlari AB kapsaminda kabul edilebilecek bir diizeyde
degildir.”

Oztiirk’e gore;

e “Avrupa'dan know how akisi olacak,

e Turkiye Uzerinden diger gelismekte olan veya az
gelismis Ulkelere de gevre teknolojileri ticareti olacak,

e CO, ticareti artacak,

e AB direktiflerinin Tirkiye ticareti tGzerinde (AB ulkelerine
yapilan ihracatlarda) kisitlamalardan dolay! ilk anda
olumsuzluklar olacak ancak gergeklestiriliecek uyumla
bu olumsuzluklar firsat olarak geri dénecek,

e Cevre ve insan saglhginin korunmasinda Turkiye'nin
kalite standartlar ylkselecek,

e Turkiye kendisine uygulanan kisitlamalar icin alacagi
Onlemler sonucunda uzun vadede daha karli duruma
gelecek (6rnegin, Avrupa'da sanayilesme sirasinda
gelisiguzel depolanan kati atik alanlarinin
rehabilitasyonu igin dnemli kaynaklar ayrilirken, Turkiye
bu alanda hemen yapilacaklari yaparsa,ileride bizi bu
tarz maliyetler beklemeyecek)”

Ote yandan BMIDCS Ek-I Listesi'nde yer almayan Kibris (GKRY) ve
Malta’nin, Avrupa Birligi uUyeliklerindeki ilk sekiz yil boyunca, sera gazi
salimlarinin  azaltimi  konusunda ne Avrupa Birligine de BMIDCS
kapsaminda bir yukimlalik Ustlenmemeleri; halen Kyoto Protokolli Ek-B
Listesinde yer almadigi igin bir sera gazi salim azaltim ya da kontrol
yUkimliligi bulunmayan Tirkiye'ye, gerek BMIDCS ve Kyoto Protokoli,
gerek Avrupa Birligi katilim muzakerelerinde, 2012 sonrasinda ve Avrupa
Birligi katilimi dncesinde ya da sonrasinda avantajlar saglayabilecektir
(Arikan ve Ozsoy, 2008).

Avrupa Birligi Komisyonu Cevre Genel Mudurltagu, Kyoto Protokoli’ne

katilmak ile Avrupa Birligi Salim Ticaret Sistemi’ne katilmanin birbiriyle ayni



73

anda gerceklesmesinin gerekmediginin ozellikle altini gizmistir. ilk adimin
atiimasinin ardindan (Kyoto Protokold’ne katilim), ikinci adimin (AB Salim
Ticareti) gerekli teknik hazirliklar sonrasinda atilmasi beklendigi ifade
edilmistir. isbirliginin ilerletilebilmesi amaciyla resmi toplantilarda Tirk ve
Avrupa Birligi  heyetlerinin  daha etkin diyalog kurabilecekleri,
yardimlagabilecekleri de ortaya konulmustur.

Bu cercevede, katilim sureci sirasinda, Turkiye’nin Kyoto ProtokolU’'ne
katiiminin ardindan, Avrupa Birligi ile basta kapasite gelistirme olmak Uzere
cesitli konularda igbirligi yapilabilecegi, AB’ye katilim surecinin son asamasi
olan AB’ye tam Uyelik sonrasinda da, Turkiye’nin Avrupa Birligi ile ayni
pozisyonu almasi beklendigi ifade edilmigtir. Yine bu kapsamda, gerek
Taraflar Konferansi sirasinda gerekse diger zamanlarda AB bunyesinde
yaklasik 4—6 haftada bir diizenlenen esglidim c¢alismalarinda Turkiye’nin de
tartismalara katilmasi beklenecegi, ifade edilmistir (Arikan ve Ozsoy, 2008).

Son olarak Avrupa Birligi'nin, tam uyelik dncesinde Turkiye’ye hicbir
sekilde bir hedef dayatamayacagi, Kibris (GKRY) ve Malta drneginde oldugu
gibi, Kyoto Protokoll’ ne katilmak ile bir salim azaltimi hedefi almanin ya da
Salim Ticareti’ne katilmanin farkh surecler oldugu vurgulanmistir.

Diger taraftan Turkeg’ e gore; AB’nin genislemesinin, hem aday ulkeler
hem de Topluluk icin iklim degisikligi bakimindan yeni olanaklar yaratacagi
dusundlmektedir. Ayrica, yeni uye Ulkelerin, sera gazi salimlarini azaltmaya
yardimci olacak yeni teknolojilere ve altyapi tesislerine yonelik politikalari
yuratme olanaklari ve yatirim firsatlari elde etmeleri beklenmektedir. AB’ye
uyelik, kurumsal ve teknik kapasitelerin gelistiriimesi, paydaslarin ve
kamuoyunun iklim degisikligi biling dizeyinin yukseltimesi ve kontrol altina
alinmis sera gazi salimlari ile beraber surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi
icin buyuk bir firsat olacaktir (Turkes, 2006).

Bunlarin  disinda, AB’nin genislemesi ve Kyoto Protokolu
yukUmlulUklerinin yerine getirilmesi arasinda 6énemli bir birliktelik olduguna
inaniimaktadir. Ornegin, “Ortak Yiritme” diizenegiyle AB firmalarinin yeni
uye ulkelerde temiz enerjiye yatinm yapmalari tesvik edilecektir ve boylece
Kyoto Protokoli’nin ydrutilmesinde karsilasilan yuksek maliyetlerin dnlne

gecilmis olacaktir (Turkes ve Kilig, 2004).
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2005 yilinda yeni bir asamaya gecen Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne

katilma sureci de Kyoto Protokoli konusundaki strateji belirlenirken ele

alinacak en onemli degiskenlerden birisidir. Bu surecgte, asagidaki veriler

Ozenle

degerlendiriimelidir  (http://www.cevreonline.com, Son erisim:

09.06.2010).

Avrupa Birligi, uyelik slUrecindeki tium ulkelere, AB’nin taraf oldugu
uluslararasi s6zlesmelere katilma kosulunu ortaya koymaktadir. Ancak
ulkelerin, varsa, bu suUrece nasil katilacaklarina dair ulusal
politikalarina dogrudan muadahalede bulunmamaktadir. 2004 yilinda
uye olan 10 yeni ulke igerisinde Polonya ve Macaristan (-%6), Kibris
(GKRY) ve Malta (hedef yok), diger (-%8) olmak uzere 3 farkh tlke
grubu yer almaktadir. Ayrica Uyelik surecinde olan Hirvatistan da daha
farkll bir hedef (-%5) belirlemigtir. Ustelik Kibris (GKRY) ve Malta AB
uyesi olmalarina ragmen CDM projelerine ev sahipligi

yapabilmektedirler.

Avrupa Birligi, kendi Birlik politikasini belirlerken de ulusal 6ncelikleri
g6z onudnde bulundurmus ve Uyum Fonu kapsamindaki 4 Ulkeye
(ispanya, Portekiz, Yunanistan ve irlanda) 6zel bir uygulama getirerek

AB Balonu igerisinde salim arttirma hakki tanimistir.

2012 sonrasi yukumluluk dénemi icin AB ylkumluligu en az 25 Uyeyi

kapsayacak sekilde belirlenecektir.

2012 sonrasi AB balonu igcinde mevcut ulkeler ile Uyelik sUrecindeki
diger ulkelerin ne tir bir yik paylasimi igerisinde olacaklari henuz belli
degildir. Turkiye’nin olasi AB Uyeliginin en erken 2013 yilindan sonrasi
icin gecerli olmasi, Turkiye’nin 2008-2012 ve 2012 sonrasi donemler

icin farkh stratejiler izlemesine olanak saglamaktadir.

Beyaz Rusya, Kyoto Protokolu Ek-B Listesinde adi yer almamasina
ragmen Agustos 2005 tarihinde Protokol'e taraf olmustur. Beyaz
Rusya, Protokol’e Taraf olmasinin ardindan, Montreal-COP/MOP1’de
Ek-B igerisinde -%5 hedefiyle yer almak istedigini belirten bir
basvuruyu Sekretarya’ya sunmustur. COP/MOP1, Ek-B icerisindeki
degisikliklerin ancak 2006 yilinda gergeklestiriiecek COP/MOP2’de ele

alinabilecegini belirten bir karar vermigtir. Bununla beraber Beyaz
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Rusya, COP/MOP1’de Taraf Ulke olarak Kyoto Protokoll surecine
katilmis hatta Kyoto Protokolu 6. Madde (Ortak Yurutme) Danigsma

Kurulu’nda bir temsilciyle yer almigtir.

e Kyoto Protokolli 3.9. madde (Ek-l Ulkelerinin yiikimldlikleri) ve 9.
Madde (tum ulkelerin yukumlulukleri) 2006 yili mayis ayinda Bonn'da
gerceklestirilen 24. Yardimci Organlar Toplantisi'yla (SB24) beraber
baglamistir. Kyoto Protokoli’nin tamami ise 2006 yili sonundaki
COP/MOP2'de gérusulmeye baslanmistir. Bu goérismelerin sonunda,
‘ortak ve fakat farkhlastinimis sorumluluklar® ilkesi geregince
aralarinda G. Kore, Meksika gibi Ulkelerin de yer alacagi bir grup yeni
ulke icin, yeni fakat daha esnek bazi yukumlulUklerin getiriimesi s6z
konusu  olmustur  (http://www.cevreonline.com, son  erisim:
09.06.2010).

Kyoto Protokoll ve Avrupa Birligi ¢evre dizenlemelerinin Turkiye - Avrupa
Birligi iligkilerine  yansimalarinin incelendigi bu bdlimde, Avrupa
Komisyonu’nca yazili olarak istenen sorular ve bunlara Turk tarafinin verdigi
cevaplar incelendiginde; 27. Fasil: Cevre bashgl altinda yansimalar soyle
Ozetlenebilecektir; Turkiye'nin Kyoto Protokoline Uye olup olmadigi sorusuna
Tark tarafinin cevap olarak; Tdrkiye'nin 24 Mayis 2004 tarihi itibari ile
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesine taraf oldugu,
sOzlesmenin gereklerini yerine getirme konusunda kararli oldugu yaniti
verilmistir. Turkiye’nin Kyoto protokoline Gye olmadigi bildirilmistir. Ancak
Tarkiye'nin 5 Subat 2009 tarihinde Protokoli imzalamasi ile bu durum

degismis ve fasil Turkiye lehine donmusgtur.

4.1.12.iklim Degisikligi Ve Kiiresel Isinma Konusunda Alinmasi Gereken

Baska Onlemlere Gereksinim Var Midir?

2012'den sonra Turkiye'nin  kendi politikalarint  Avrupa ile
uyumlastirarak beraber hareket etmesi gerekmektedir. Dogrusu, Avrupa
Birligi'ne uyelik slUrecinde de farkli bir durum dusunulemez. Boyle olunca
Tarkiye kalkinmasini surdurirken, bu kalkinma sureci igerisinde de yine
dusuk karbonlu teknolojilere gecisi gerceklestirecektir. 2012 sonrasi Kyoto

surecinde Turkiye'nin Uzerinde durmasi gereken kisi basi karbon salinimlari



76

konusunda bir yaklasim belirlemek olmalidir. Turkiye’nin Protokol'e taraf
olmasi, uluslararasi gundemin en oncelikli ve acil sorunlarindan biri haline
gelen iklim degisikligi ile mucadele konusundaki kararliligini ve uluslararasi
toplumun guvenilir bir Glkesi oldugunu gostermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Kyoto Protokolu, AB ¢evre muktesebatinin bir parcasidir. AB,
Protokolin vyerini alacak olan yeni anlasmayi da muktesebatina dahil
edecektir. Dolayisiyla, 2012 sonrasini dnemseyen AB, Ulkemizin Protokole
taraf olarak, gelecede yonelik hazirliklarini bir an o6nce baslatmasini
istemektedir. Ulkemizin Kyoto Protokoliine taraf olmasi halinde, AB ile iklim
degisikligi ile mucadele ve uyum konularinda ve Avrupa Birligi muktesebatina

uyum baglaminda igbirligi olanaklarini gelistirmesi de mumkun olacakti.

Turkes;

“Basta yenilenebilir enerjilerin (lretim, teknolojiler, vb.)
birincil enerji icerisindeki payinin arttirimasi ve her tarlt
kaynak tasarrufu, strdirilebilir kalkinmaya ulasabilmek ve
daha vyasanabilir bir Yerkiire yaratabilmek amaciyla
sosyoekonomik kalkinma yollarinin ve kigisel ve toplumsal
olarak cevreye ve iklime duyarli daha yesil bir yasam
tarzinin benimsenmesi mutlaka gergeklesmelidir. “

Devlet olarak kuresel 1sinmaya kargi bagkaca sunlar yapilabilir;
Oncelikle Turkiye'nin gercek¢i bir sera gazi degerlerini belirlemek, hidrolik
enerjiden en fazla yararlanmak. Rlzgar enerjisi, gines enerjisi, jeotermal
enerji ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarini tegvik etmek. Bos arazileri
agaclandirmak. Orman yanginlarini kontrol etmek. Termik santrallerde, iyi
yakma metotlarini gelistirmek ve Kkaliteli yakit kullanmak. Isinma amacli
yakitlari kontrol etmek. Halki bilinglendirmek. Tarim politikasini gézden
gecirmek. Turizm planlamasini yeniden yapmak. Ayrica yerel yonetimlerin
kiiresel 1sinmaya karsi yapabilecekleri soyle siralanabilir; iklim degisiminin
etkilerini gelecek nesil daha ¢ok yasayacaktir. Bu nedenle, okullarda iklim
degisimi konusunda egitici programlar diuzenlenmelidir. Enerji ve su
tasarrufunu projelendirerek uygulamaya sokulabilir. Yeni su kaynaklari ve
yenilenebilir enerji kaynaklari bulunmalidir. Sera gazlarini azaltacak onlemler
ve denetimler arttinimahdir. Altyapr ve vyerlesim planlamalarinda iklim

degisimi etkileri g6z 6nune alinmalidir.

Duru’'ya gore ise; gonulli orgatlerin (NGO) temsilcilerinin  birgodu

yillardir ~ bir  uluslararasi cevre politikasinin bulunmamasindan
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yakinmaktadirlar. Onlara goére, dinya c¢apinda en 6nemli g¢evre sorunu,
uluslararasi sozlesmelerde ve konferans belgelerinde standartlarin yer
almamasi ya da yeterli dlcide uygulanmamasidir. Gergekte, bu dogru bir
yargidir. Ama ¢ogu kez dogru verilerle yanlis sonuglara da varilabilir
(http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr, son erisim: 31.08.2010). Hiyerarsik bir
orgutlenme yapisi ve devletlere yaptirnrm uygulamasiyla kurumsallagmanin
guglenmesi ¢agrilari yapilmaktadir. Bu 6nerilerde oncelik yatay ve hiyerarsik
olmayan orgutlenme bigcimlerine degil, kuresel yodnetim yapilarina
verilmektedir. 25 Ocak 1999'da da, Almanya Sosyal Demokrat Parti'nin

Parlamento’daki grubunun gevre politikasi sézcusu sunlari soylemigtir:

“Pargca parca ve kopuk uluslararasi 6rgit ve programlari
bitinlestirmek  zorundayiz. UNEP  (Dinya Cevre
Programi), CSD (Sdrdirulebilir Kalkinma Komisyonu) ve
UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), bir
surdurdlebilir ~ kalkinma  6rgutd  olusturmak  Uzere
birlestirilmelidir. Cevreye zararli atiklarin  atiimasini
onlemek ve Gindem 21’le uyumlu, cevre agisindan duyarli
ve surdurulebilir nitelikte bir kalkinmanin saglanmasini
gerceklestirmek Uzere, DUnya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu, Dinya Ticaret Orgiti ve UNCTAD (Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi) arasinda yakin
baglar kurulmalidir.”

Kisaca, c¢evre politikasi alaninda uluslararasi kurumsal sistem
parcalanmis bir gérintii sunmaktadir. Bu sistemin, Diinya Saglik Orgiiti
(WHO) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi bir merkezi yoktur. Biitiin bu
kurumlarin gorev ve sorumluluklari arasinda cakismalar bulunmaktadir.
Esgudum, eger varsa, gecici niteliktedir; Birlesmis Milletlerin organlari ile ya
da kendi aralarinda yaptiklari toplantilarda devletler esgudim ve igbirligi
saglamak icin ¢caba harcarlar. Bu nedenle uluslararasi surdurilebilirlik
stratejisi olusturma islevi yuklenmis bir kurumsal merkezin olugturulmasina

acil gereksinme vardir (Simonis, 2008).

Ote yandan Duru’ya gére; gevre politikasi icin gereken mali kaynagin
saglanmasi ¢ok oOnemlidir. 1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansr’'nin sekreterligi Konferansin eylem programi olan Gindem 271’in
uygulanabilmesinin gelismekte olan Ulkelere yilda toplam 125 milyar dolarlik
bir mali yardimi gerektigini belirtmektedir. Ancak zengin ulkelerin yoksul
Guneyin iklim, biyogesitlilik ve denizlerin korunmasi politikalarinin
uygulanmasina yardimci olmak amaciyla kurdugu Kiresel Cevre Fonu’nun

butcesi yalnizca 2 milyar dolardir. Bu bilgiler i1siginda iklim degisikligi ve
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kiresel 1sinma konusunda alinmasi gereken bir dizi onlem vardir ancak
bunlarin kiresel anlamda ve tek elden yonetilmesi i¢in 6ncelikle kurumsal bir
merkez olusturulmasina ihtiya¢ vardir (http://kentcevre.politics.ankara.edu.tr,
son erisim: 31.08.2010).

Diger taraftan Oztlrk ayni soruyu séyle yanitlamistir;

“Kesinlikle var, bunun en basinda toplumun bu konuda
farkindaliginin arttirimasi ve gerek sanayi gerekse bireyler
icin "kendi bindigi dali kesmeyecek" anlayisiyla dogdayla
uyumlu dretim ve yasam  kdlturt  kazandiriimasi
gelmektedir.”

4.2. Yapilan Soylesilerin Genel Bir Degerlendirmesi

Ek 2’ deki tabloda ayrintii dokimu yapilan roportajlarda, cevre,
Avrupa birligi ve Turkiye iligkileri konularinda uzman toplam otuz iki
akademisyen ve hukumet yetkilisi ile gorugulmus ve kendilerine on soru
yoneltiimistir. Ancak sadece dort kisiden oldukga ayrintili ve aydinlatic
yanitlar alinmistir. Boylece cevap alinanlarin orani genele gore % 12,5 olarak
degerlendirilmigtir. Gorismecilerden o6zellikle Sayin Turkes tum sorular
ayrintili bir sekilde yanitlarken, Sayin Talu kimi sorularin yanitlarini telefon ile
arayarak yanitlamistir. Cevap alinamayan goérusmecilerin buyuk bir bolumu
islerinin yogunlugunu sebep goOstermigler ve sorularin cevaplanmasinin
oldukga zaman alacagindan yakinmislardir. Sorulara cevap verme sureleri iki
ile U¢ hafta arasinda degismigstir. Cevap suresini uzatan kimi gorismeciler ek
sure icin bir posta gondermigler ve nihayetinde cevap vermiglerdir.
Gorusmecilerin -~ mesleklerine  gbére  verdikleri  cevaplar  paralellik
gOstermektedir. Nitekim Sayin Talu ve Turkes burokrat kokenli olduklarindan
cevaplarinda oldukga aciklayici cevap verdikleri gorulmektedir. Bunlarin

Isiginda alinan cevaplarin bir degerlendirmesi asagiya ¢ikartiimistir.

ilk olarak, Avrupa Birliginin bir Cevre Politikasi gelistirmesinin en
onemli sebebi bana gore ekonomik ve siyasidir. Ancak gorusmecilerden
sadece Sayin Talu boyle dugunmektedir. Diger gorugsmeciler daha ¢ok ortak
bir politika belirlemenin sebeplerini insan saghgi, surdarulebilirlik ve cevre
konusunda kuresel lider olma ¢abasi olarak gdstermislerdir.

ikinci soru, Avrupa Birligi Cevre Politikas’'nin yasal dayanaklari ve
yaptirimlarinin neler oldugudur. Avrupa Birligi Cevre Politikasi’nin dayandigi

temel uygulamalar Birligin Eylem Programlaridir. Ayrica Avrupa Tek Senedi
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ile gevre politikalarinin tek bir merkezden yurutilmesinin onu acilmistir. 1993
yiinda devreye giren Maastricht Antlasmasi ile ¢evre politikalari
guglendirilmistir.

Avrupa Birligi Cevre Politikas’'nin hedefleri ile ilgili soruya
gorusmeciler kendi dusunceleri ile cevaplamislardir. Belirlenen ilkeler
dogrultusunda gelistirilen g¢evre politikasinin hedefleri genel olarak uye
ulkelerin cevre kalitesinin yuUkseltiimesi, dodanin ve dogal kaynaklarin
korunmasi, kentsel yasam alanlarinin planlamasinda ¢evresel etkilerin daha
fazla dikkate alinmasi olarak siralanabilir. Ancak 6zelde ve arka planda
Avrupa Birligi Cevre Politikasr’'nin en 6nemli hedefi Birligin kendi ticaretini
diger disa karsi korumasi olarak degerlendiriimektedir.

Avrupa Birligi Cevre Politikasi’'nin temel uygulama alanlari soyle
siralamak mumkundur; hava kalitesinin arttirilmasi, biyo gesitliligin korunmasi
ile yagsamin korunmasini saglamak, yer Ustu ve yer alti sularinin oranik
kirlilikten arindiriimasi, sera gazi emisyonlarina direk etkisi olan ormanlarin
korunmasi, atik yonetimi, kimyasallar, radyasyondan korunma, gurulti
Kirliligi.

Avrupa Birligi ¢cevre mevzuatinin uygulanmasinin nasil ve ne Olgude
oldugu sorusu goOyle cevaplanabilir; onceleri alinan onlemlerin uygulanma
durumuna bakilmaksizin bir biri ardina mevzuatlar ¢ikarilirken Altinci Cevre
Eylem Plani ile bu durumun 6énune gecilmis ve daha seffaf bir sekilde
mevzuatin uygulanmasi saglanmistir. Boylelikle mevzuati uygulayan ya da
uygulamayan Birlik Uyesi kolaylikla gozlenebilmektedir. Cevre konusundaki
mevzuatin uygulanmasindaki mali guglukler i¢in fonlar kurularak tye Ulkelere
bu fonlar sayesinde mali yardimlar saglanmaktadir. Ayrica surduralebilir
kalkinmay! saglamak ve cevrenin korunmasi ig¢in Avrupa Birliginin c¢esitli
kurumlari bulunmaktadir. Bu kurumlarin amaci uye ve aday ulkelerdeki ¢cevre
konusunda hazirlanan projeleri ve vyatinmlari desteklemektir. Cevre
mevzuatinin esas uygulayicilari Uye devletler olmasina kargin birlik cesitli
duzenekler ile Uye ulkeleri yonlendirmeye ve uyeler arasinda uyum
olusturmaya calismaktadir.

Avrupa Birligi'nin g¢evrenin korunmasi alanindaki kuresel rolline
gelince; c¢evre sorunlari, 06zellikle sanayilesmis Ulkelerdeki ekonomik

gelismenin olumsuz bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle, bu
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sorunlarla mucadelede Avrupa Birligini olusturan genelde sanayilesmis
ulkelerin sorumlulugu daha fazla olacaktir. Hali hazirda Avrupa Birligi, ABD
ve Cin’den sonra dunyanin Uguncu en ¢ok karbondioksit gazi salan toplulugu
konumundadir. Uluslararasi toplumdan gelen tepkiler ve kuresel bir tehdit
haline gelmis olan ¢evre sorunlarinin bagimsiz dusunulemeyecek olusu
Avrupa Birligini iklim degigikligi ile mucadele konusunda 0zel bir politika
belirlemeye zorlamigtir. 1990°’larda iklim degisikligi konusu siyasi ajandanin
en oncelikli konularindan biri durumuna geldiginde Avrupa Birligi cevre
politikasi hali hazirda gelisen birgok alanda basarili bir on yil gegirmistir. Bu
yuzden Avrupa Birligi'nin guglu bir iklim degisikligi stratejisi takip ederek ortak
siyasi onlemler ile dunyanin geri kalanina 6rnek olusturacagina kargi guglu
bir iyimserlik vardi (Collier, 1996). Gorusmecilerinde ortak kanaatleri, Avrupa
Birliginin dlinya c¢apinda standartlar belirleyerek diger Ulkeleri de
surdurulebilirlik politikalari ile birlestiren kuresel bir lider konumunda
olusudur.

Tarkiye’'nin Cevre Mevzuati Avrupa Birligi ile hentz tam olarak uyumlu
degildir ve yapilmasi gerekenler vardir. Gorusmecilerin énemli bir kismi bu
gorustedir. Cevre konusu kapsamli ve yonlu bir galisma gerektirmektedir,
yapiimasi gerekenler oldukgca maliyetlidir. Ayrica Birligin Cevre Mevzuatinin
uyumu ic¢in sanayi firmalarinin maliyetli yatinmlar yapmasi gerekmektedir.
Cevre konusunda Avrupa Birligi sartlarina uyum igin yapilmasi gerekenler
sadece adaylik surecinin iyilestiriimesi icin degil, Birlik ile ticari ozellikle
ihracat konusunda da 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir. Bu yuzden Turk
Cevre mevzuati bir an evvel Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmelidir.

Kyoto protokoli ve Avrupa Birligi ¢cevre dizenlemeleri arasinda
oldukga fazla uyum vardir. Her ne kadar Avrupa Birligi Kyoto Protokol’tinden
cok oOnceleri sera gazi emisyonlari ile duzenlemeler getirmig olsa da
Protokoliin uygulanmasinda su anda kuresel bir 6nct konumundadir.

Calismamizin basligini da olusturan Kyoto Protokoll ve Avrupa Birligi
cevre duzenlemelerinin Turkiye - Avrupa Birligi iligkilerine yansimalari
konusunda gorusmecilerden biri su anda ¢ok fazla bir yansimanin olmadigini
belirtirken digeri yansimalarin degisik boyutlarda olacagini ve bu
yansimalarin Turkiye’nin lehinde olacagini belirtmistir. Sonug¢ béliminde bu

konu ile ilgili daha genis bir degerlendirme yer almaktadir.
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Son olarak goérismecilere iklim degisikligi ve kiresel isinma
konularinda alinmasi gereken bagka gereksinim olup olmadigi sorulmustur.
Soruyu iki gérigmeci yanitlamis ve yenilenebilir enerjilerin birincil enerji enerj
icerisindeki payinin arttirilmasi gerektigini ve ¢evre bilincinin yayginlastirilasi
gerektigini belirtmistir. Gergekten iklim degisikligi ve kuresel 1sinma
konusunda yapilmasi gerekenlerin bagsinda toplum olarak farkindahgin
arttinimasi ve ¢evre mevzuatlarinin uygulamalarinin yakindan takip edilmesi
gerekmektedir. Cevre konusunda pargalanmig olan yapi butunlestirilerek yeni
dizenleme getirilmelidir.

Cevre, Avrupa birligi ve Turkiye iligkileri konularinda uzman Kkisiler ile
yapilan ve yukarida genel bir degerlendirmesi yapilan roportaj neticesinde,
gérusmecilerden alinan cevaplar ¢calismamizi zenginlestirerek konu hakkinda
degisik bulgulara ulasmamizi saglamistir. Bu bulgularin ve literatlr

¢alismalarinin genis bir degerlendirmesi sonug¢ bolumunde yer almaktadir.

4.3. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Korumaci Boyutu

Genel olarak cevre politikasi, bir Glkenin ¢evre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikasi genis
anlamiyla g¢evre sorunlarinin ¢bézumu igin gelecege yonelik olarak alinmasi
gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin butinini olusturur (Durmaz,
2004).

Cevre politikalari, kuresel gevreyi guvence altina almak, cevresel
degerleri surdurebilmek, insanlarin dretim ve tuketim faaliyetlerinden
kaynaklanan zararlari ortadan kaldirmak icin hedefleri belirlemek ve bu
hedeflere ulasmak igin alinmasi gereken dnlemler ve bu énlemlerin getirdigi
yukun nasil paylagilacagi ile ilgilidir. Cevre politikalari dogrudan gevreyi
korumaya yonelik tek bir alan olmayip, hukuk, maliye, sehircilik, sanayi
politikalari ile yakindan ilgilidir ve bu alanlarda dizenlemeler yapilirken ¢evre
politikalari ile uyum saglanmasi gerekmektedir (Mutlu, 2006).

Avrupa’da cevre konusunda baskilarin giderek artmasi, dogal ener;ji
kaynaklarinin tukenme noktasina gelmesi, sel, kuraklik gibi dogal afetlerin
artmasi, sanayi ve evlerdeki faaliyetler sonucu CO; saliminin hizla artmasi,
Ozellikle sehirlerde gevre kirliligi yuzunden yasam kalitesinin dusmesi Birligin

ortak bir gevre politikasi gelistirmesinin sebebi olarak gosterilmektedir. Ancak
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birligin ortak bir ¢evre politikasi gelistirmesinin bu gortnen sebeplerinin
yaninda Birligin Gyelerini korumaci boyutu da énemli bir yer tutmaktadir.

Klresellesme surecinin baglamasi ile birlikte uluslar arasi ticareti
kisitlayan mekanizmalarin kaldirilmasi, sermayenin akigkanhgi gibi sebepler
ile ulusal ve 6zellikle ¢ok uluslu sirketler ucuz isgucu nedeniyle Uretimlerini
gelismekte olan ulkelere kaydirmiglardir. Bu girketlerin buyuk kismi dogal
kaynaklarin gikartilmasi, igslenmesi ve imalat sektorlerinde yogunlagmiglardir.
Baglica faaliyet alanlari Petro-kimya, otomotiv, elektronik, lastik, ilag, tutin ve
gida maddeleri Uretimi olarak sayilabilir ve bu sektorler en ¢ok ¢evre sorunu
yaratan sektorlerdir (Toprak, 2006).

Cevre Kkirliligi koruma politika formlarinin ¢ogunun tek bir pazar
Uzerinde etkisi vardir. EQer bir Ulke bir arabanin CO; salinimi konusunda
yuksek bir standart getirerek bir baska Ulkenin arabasini sinirlari igerisine
almiyorsa bu durum iki Ulke arasinda ticaret konusunda bir engel olusturmus
olacaktir. “Yesil Korumacilik” olarak bilinen boylesi durum Birligin tek bir
market olusturma ¢abasinin bir parcasidir. Bu tek pazar olma durumu cevre
politikalarinin uygulamalarinda da gérinmektedir. Alimanya 1980’lerde buyuk
yakma tesislerinin kontrolU igin Avrupa standartlari getiriimesi konusunda
Israrci olmasaydi, bu durum Ulkenin son donemde elektrik Uretiminin kontrolu
konusunda getirilen engellemeler ile dezavantajli bir duruma dusmesine
sebep olacakti (Weale, 1995).

Avrupa Birliginde “Yesil Troyka” olarak adlandirilan Almanya, Hollanda
ve Danimarka Cevre Politikalarinda liderlik yapmaktadir. Birlik duzeyinde
alinan kararlar gogu zaman bu liderler sayesinde olmustur. Genellikle gevre
konusunda ilerici bir devletin kabul ettigi ulusal bir mevzuat i¢ pazara karsi bir
tehdit ya da belli bir sanayi dalinin rekabet gucunu kisitlayici bir tedbir olarak
gorulmektedir. Higbir Gye Ulke c¢evre konusunda butin sektorlerde oncu
degildir. Kimi ulke igme sularindaki zararli maddeleri konu alan mevzuatin
cikmasi icin onciiliik ederken baska bir iilke (ingiltere), lilke icinde kursunsuz
benzin kullanimi ic¢in ulusal bir mevzuat kabul ederek bu mevzuati tium
Avrupa Birligi Ulkelerine yaymak icin birlige girisimde bulunmustur.

Cevreye iligkin konularin Birligin gundemine alinmasinda esas rolu
Almanya oynamaktadir. Cevre konusunda Almanya 1970’li yillarda on

safhalarda yer almiyordu. Ancak Ulkedeki bir takim gucler 1982'de
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Almanlarin ormanlarinin asit yagmurlari nedeniyle yavas yavas yok oldugunu

1]

fark etmeleri ile bu durumu degistirerek Almanya’nin “Yesil “ bir devlet
olmasini sagladi (Weale, 1995). Alman politikasinin en 6nemli amagclarindan
biri, 6zellikle ¢evre alaninda Avrupa Birligi'nin daha kisitlayici 6nlemler
almasini saglayarak Alman sanayisini rekabetc¢i etkilerden korumaktir.
Almanya ozellikle hava kirliligi ile mevzuatta etkilidir.

Alinan onlemler, sadece ¢evrenin korunmasi alaninda degil, gelecege
yonelik yenilikgi ve buyuk istihdam saglayan bir sanayinin gelistiriimesi
agisindan da, Almanya'ya  uluslararasi alanda rekabet gulcu
kazandirmaktadir. Bu ylzden Almanya dis piyasalarda aktif bir rol
oynamaktadir. Her u¢ gunes pilinden biri ve neredeyse her iki ruzgar
tribinidnden biri Almanya’da uretilmektedir. 2007 yih itibariyle 250.000'den
fazla insan yenilenebilir enerji sektériinde ¢alismaktadir. Buna ek olarak su
aritma, filtreleme, geri donlisim ve yeniden dogaya kazandirma gibi cevre
teknolojisi alanlarinda istihdam edilen bir milyona yakin insan bulunmaktadir.
Enerji fiyatlarinin yUkseldigi gunumuzde verimlilik saglayan teknolojiler de
(genis etkinlik alanina sahip enerji santralleri, elektrik ve Is1 enerijilerinin
entegre Uretimi, enerji tasarruflu konut yapimi, binalarin enerji kullanimina
donuk 1slahi, az yakit tuketen otomobiller), is olanagi yaratan lokomotif
sektorler arasindadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin (IAE) verilerine gore
Almanya, gorece az enerjiyle yuksek kapasiteli bir ekonomiyi isleten tlkeler
arasinda yer almaktadir. Almanya’nin en taninmig danismanlik sirketlerinden
Roland Berger’in yaptigi arastirmaya gore de, cevre teknolojileri alaninda
2020 yilinda galisan insan sayisl, gunumuzde en yuksek istihdama sahip is
dallarindan olan makine ve otomobil sanayilerindeki sayinin bile 6nune
gececektir. Saglanan gelismelerin de etkisiyle, bugin Alman nufusunun Ugte
ikisi, tutarli bir gevre politikasinin ekonomik rekabet glcune olumlu yonde
katkisi olduguna inanmaktadir (http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de,
son erisim: 01.09.2010).

Avrupa Birliginde ortak hareketlerin altinda yatan temel neden
karmasik degildir, bu tur eylemlerin nedeni Uyelikten elde edilecek
kazanglardir. Ortak hareketlere UGyelik giris maliyetleri olduk¢a yuksek Ote
yandan aidatlar buna nispeten dusuUktir. Bir gruba Uye olunmamasi

durumunda alinacak kararlara ve grup stratejilerine etki etme sansi
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kaybedilmektedir. Fransiz bir otomobil Ureticisinin, Japon otomobil ureticileri
ile girdigi bir itilafin ardindan bdylesi bir gruba Uye olmaya iten sebep budur
(Dinan, 2005). Bu tur ¢ikar gruplarinin hedefi ise birlik dizeyinde kendi ortak
pazar rekabetleri icin politikalar olusturmaktir. iste bu durumda birligin cevre
politikalarinin Gyelerinin rekabet ortamlarini korumasi igin onlarin ¢ikarlari ile

muhakkak ortugmesi gerekmektedir.

4.4. Biyiik Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliligi

Sonu¢ boélimine gegmeden Once Ulkemizde c¢evre konusundaki
tehditlerden birine; Buyuk Yakma Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliligi'ne

yer verilmigtir.

Cogdu yakma tesisi yakit veya dogal kaynaklar kullanilarak elde edilen
ham maddeleri kullanarak diger faydali enerjiye donustiurilen hammaddeleri
kullanir. Fosil yakitlar bu alanda kullanilan en yaygin kaynaklardir. Ancak
fosil yakitlarin kullaniimasi gevre tizerinde énemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle
hava Kirliligi emisyonu olarak olumsuz etkisi oldukg¢a fazladir. Fosil yakitlarin
yakilmasindan ortaya ¢ikan en 6nemli hava emisyonlari SO,, NOX, CO,
Partikil madde ve N,O ve CO, gibi sera gazlaridir. Fosil yakitla calisan
yakma tesislerinden sera gazi emisyonlarinin ozellikle CO, emisyonlarinin
azaltiimasi icin cesitli yontemler, islemler ve teknolojiler son yillarda
tartisiimaktadir (www.cygm.gov.tr, son erigsim: 06.09.2010).

2006 yilinda Avrupa Komisyonunca yayinlanmig olan “Buyuk Yakma
Tesisleri igin Mevcut En lyi Teknikler Belgesi” ne gére biyik yakma
tesislerinden sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi igin iki segenek vardir.
Birinci secenek, yakma igleminin etkinligini, enerji kullanimini ve muhafaza
edilmesini gelistirerek CO, emisyonundan kaginmaktir. ikinci secenek ise,
hala gelisme asamasinda olan ve henuz Buyuk Yakma Tesisleri’ inde
uygulanmamis olan baca gazi ayrilmasi ve bosaltimiyla CO, emisyonlarini

kontrol etmektir (www.cygm.gov.tr, son erisim: 06.09.2010).

Tarkiye kurulu gicunin yaklasik %61.3’'0 termik, %38.7’si hidrolik ve
%0.06’s1 ruzgar enerjisidir. 2002 yilinda, Turkiye kurulu gucu iginde, komurin
pay! yaklasik %22.1 ve dogal gazin payl %Z26.4’tur (http://www.teias.gov.tr,
son erisim:06.09.2010).
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Elektrik Uretiminden kaynaklanan CO, salimlari, yeni ve verimli
teknolojilerin uygulanmasi ile %25 ya da daha fazla azaltilabilmektedir. Bu
yuzden, yeni kurulacak olan kdmure dayali termik santraller igin, Tarkiye
kosullarina ve ozellikle vyerli linyitlerin kalitesine uygunluk g6z 6nlnde
tutularak, ticari olarak kabul gormus ve ekonomik agidan maliyet-etkin olan
yeni ve verimli teknolojilerin uygulanmasi, salimlarin azaltiimasinda 6nemli
bir rol oynayacaktir. Ayrica, elektrik tretim planlama ¢alismalarinda, gevreye
duyarli yeni ve verimli teknolojiler dikkate alinmal ve bunlara iligskin

senaryolar geligtiriimelidir (Turkes, 2003).

Ote yandan vyeni teknolojilerin gelistiriimesi yeni ticari konulari
gundeme getirmektedir. Fosil yakitlari kisa vadede asamali olarak
durdurmak, hemen hemen imkansizdir. Cevresel acidan bu gibi yakitlari
uygun hale getirmenin diger bir yolu, Gretim slrecinde ¢ikan karbon dioksiti
ayirarak yeraltina depolamaktir. Bu islem, Karbon Tutma ve Depolama
(CCS) olarak bilinir. Vattenfall, Eylul 2008’de Berlin’in yakinlarindaki pilot
tesis Schwarze Pumpe’yi acarak diunyada Karbon Tutma ve Depolama
teknolojisini uygulayan ilk elektrik sirketi olmustur. Vattenfall'in Almanya’da,
her biri yuksek karbon dioksit salan birkagc komur yakmal elektrik santrali
bulunmaktadir. Bu sirket halihazirda, ek test tesisleri planlamaktadir ve ilk
ticari Karbon Tutma ve Depolama tesisini 2020 yilinda acacaktir. AB
Komisyonu’nun Karbon Tutma ve Depolama konusunda beklentileri yiuksektir
(http://www.sweden.se, son erisim: 06.09.2010). Bu tesislerin Uretilerek ihrag

edilmesiyle yeni bir pazar ortaya g¢ikaracag! degerlendirilebilir.

Teknoloji eskiliginden dolayi verimlilikleri dusik olan santrallerde,
verimliligi artirmak Uzere gerekli iyilestirme c¢alismalarinin yapiimasi,
yapilabilirligi bulunmasi durumunda kazan degisikligine gidilmesi, elektrik
uretiminden kaynaklanan salimlarin azaltlmasinda o6nemli katkilar
saglayacaktir. Ayrica, isletme hakki 06zel sektore devredilecek olan
santrallerde, santrali devir alacak firma tarafindan, yakma sistemlerini
iyilestirmeye, verimliligi arttirmaya ve buna bagli olarak da sera gazi
salimlarini azaltmaya yoOnelik gerekli iyilestirme calismalarinin yapilmasi,

devir sdzlesmelerinde saglanmalidir (Turkes, 2003).

Diger taraftan Turkiye’deki ekonomik deger tasiyan ilk elektrik Gretimi

su gucuinden faydalanilarak elde edilmis olsa da buglin yapimi ve isletmesi
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hidro elektrik santrallere nazaran daha kolay olan termik santrallerin
Tarkiye’deki toplam elektrik Uretimindeki payi daha yuksektir. Turkiye'de
termik santrallerde elektrik Gretimi icin maden komurd, linyit fuel oil, motorin,
dogal gaz, sivilastinimis gaz, nafta gibi fosil yakitlar kullaniimaktadir. Bu
santrallerin bacalarindan ¢ikan karbon dioksit sera etkisi yaratan gazlar
arasindadir. Bu yuzden komur ile galisan her yeni termik santral ingaati
karbondioksit artigi anlamina gelmektedir (Avci, 2005). Ayrica, termik
santrallerden c¢ikan maddeler (SO,) asit yagmurlari seklinde havayi
kirletmekte, toprak ve suyu etkilemekte, dogal bitki értiisini ve ormanlari yok
etmektedir. Asit yagmurlarinin diger zararh etkisi ise, bakir (Cu) ve kursun
(Pb) gibi zehirli elementlerin icme sularina karismasidir. Termik santralin
bulundugu vyoére halki dogrudan bu tehditlerle karsi karsiyadir
(http://www kizilbayrak.org, son erisim: 06.09.2010).

1995 yilinda yilhik 63 milyon ton olan gaz c¢ikisi, 1999 yilinda yeni
termik santrallerin eklenmesi ile %5.6 oraninda artis gostermigtir. 2020
yilinda Turkiye'deki termik santrallerden yillik gaz cikigi 245 milyon Ton
olarak tahmin edilmektedir. Bu da yaklasik 66,8 Milyon Ton karbona esittir
(Atimtay, 2003).

Sonug olarak gevre agisindan ve hava Kkirliligi bakimindan butin bu
olumsuzluklara karsin Turkiye’de son donemde 47 yeni komarla termik
santral i¢in girisimde bulunulmasi manidardir. Yapilacak yeni dizenlemeler
ile termik santrallerin kurulmasi ve igletiimesi siki yaptirrmlara baglanmasi
gerektigi degerlendiriimektedir. Turkiye'deki komur rezervleri gogunlukla linyit
olarak siniflandirilmaktadir; linyit en dusuk karbon igerigine ve en yuksek
nem oranina sahip kémur tartdur. Kirletme orani ¢ok yuksektir ve eneriji
degeri ¢ok dusuktir. Bu durum komur santrallerini daha az verimli hale
getirerek elektrigi daha pahali konuma getirmektedir sonugta toplumsal

maliyetleri arttirmaktadir.



5. SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Calismanin ilk boliminde genel hatlariyla kuresel iklim degisikligi,
kUresel 1Isinma olgulari ve bu olgularin bilimsel arenada 6n plana ¢ikmasiyla,
sorunun ¢ézumundeki uluslar arasi gelismeler tarihsel olarak vurgulanmistir.
Bunun devaminda Ozellikle kuresel iklim degisikligi sorununun ele alindigi
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi ve sonraki gelismeler
irdelenmigtir. Yine bu bélumde kuresel iklim degisikliginin Turkiye'ye etkileri
ortaya konulurken, Kyoto Protokoll Uzerinde durulmustur. Bu asamada
Tarkiye’nin genel olarak cevre sorunlari ve kuresel iklim degisikligi
baglamindaki adimlart  degerlendirilerek Kyoto Protokold’nin  iklim
degisikligini engellemedeki 6nemi vurgulanmistir.

Son olarak Avrupa Birligi ¢evre duzenlemeleri ve cevre Uzerine
Turkiye - AB miizakereleri degerlendiriimistir. Ozellikle Kyoto Protokoli’niin
kabul edilmesi ile Turkiye’nin muzakerelerin ¢evre basligi kazanimlarinin
olup olmadigi arastirmada vurgulanmis, bu baglamda derinlemesine mulakat
yontemi ile toplam otuz iki uzman ile goérusulerek alinan yanitlar
degerlendirilmistir.

AB c¢evre politikasi diger topluluk politikalari (tarim, ticaret veya
ulastirma vb.) gibi 1957 Roma Antlasmasi iginde yer almamistir. Bunun
nedeni, o tarihlerde bugunki anlamda bir ¢evre koruma fikrinin yaygin
olmamasidir. Ancak 1972 yilinda topluluk Hukumet veya Devlet
Bagkanlar’'nin Paris’te yaptiklari toplantida topluluk ¢evre politikasi ortaya
cilkmis ve ekonomik gelisme ile birlikte yasam kalitesinin arttiriimasinin
saglamasi, bu nedenle gevre koruma konusuna 6zel bir 6nem verilmesinin
geregi belirtiimistir. Bu tarihten sonra ¢evre politikasi birligin en ¢ok Uzerinde
durdugu politikalardan biri haline gelmigtir.

Cevre Politikasi; konu ile ilgili olarak ¢ikarilan ylzden fazla kanun ile
desteklenmis ve konu Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi gibi topluluk
kurumlarinin da genig c¢apta ilgisini ¢ekmigtir. Bu gelismeler neticesinde
Avrupa Tek Senedi icinde ¢evre koruma ile ilgili olarak énemli bir bolim
ayrilmigtir.

Topluluk c¢evre politikasinin amaci, iginde yasanan c¢evrenin ve

yasam sartlarinin kalitesinin yukseltilmesidir. Bu amacin
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gerceklestirilebilmesi yonunde topluluk birinci eylem programinda (1973

1976) yer alan cevre politikasi ile ilgili genel prensipler su sekilde

Ozetlenebilir:

En iyi gevre politikasi kirlilige neden olan sartlarin olumsuz
etkilerini onlemeye calismak yerine, bunlari kaynaginda yok
etmektir. Bu nedenle teknik gelisme saglanmali ve topluluga en
az maliyet getirecek ekonomik ve sosyal gelismeye uygun olacak
sekilde cevre politikasi dizenlenmelidir,

Tum teknik planlarda ve karar asamalarinda faaliyetlerin gevre
uzerindeki etkileri, dikkatle incelenmelidir,

Ekolojik dengeyi bozacak faaliyetlerden kaginilmaldir,

Cevre koruma konusunda teknik ve bilimsel standartlar
geligtirilmeli ve bu alandaki aragtirmalar tegvik edilmelidir,
Kirleten 6der prensibi dikkate alinmalidir.

Bir Ulkedeki faaliyetlerin, diger bir Ulkede cevre Uzerinde zarara
yol agmamasina 6zen gosterilmelidir,

Topluluk ve tye ulkeler gevre politikasi ¢ergevesinde gelismekte
olan Ulkelerin ¢ikarlarini da gozetmeliler ve alinacak onlemlerin
bu Ulkelerin ekonomik gelismeleri ve ticaretleri Uzerindeki olasi
etkileri g6z 6nune alinmalidir,

Global bir ¢evre politikasi gerceklestirimesine  yonelik
calismalarin etkinligi uzun doénemli bir bakis acgisina sahip
Avrupa gevre politikasinin belirlenmesi ile mumkunddar.

Cevrenin korumasi herkesin dikkatle Gzerinde durdugu bir konu
haline gelmeli ve kamuoyu konunun ©onemi bakimindan
aydinlatilmalidir. Toplulukta politikanin basarisi her kesimden,
her sosyal gucun g¢evrenin korumasi ve iyilestiriimesi konusuna
onem vermesine baglidir,

Kirliligin her c¢esidi ile ilgili olarak neler yapilacagi (mahalli,
bolgesel, ulusal, topluluk ve uluslararasi seviyede) belirlenmeli
ve koruma altina alinacak cografi alanlar saptanmalidir,

Bu uzun donemli bakis acisi gergevesinde, ulusal programlar

koordine edilmeli ve topluluk politikalariyla uyum saglanmalidir.
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Ancak bu tip bir koordinasyon ulusal dizeyde gelismeleri
sinirflandirmamalidir.

Ote yandan, basta enerji, tarim, sanayi ve turizm olmak Uzere diger
sektor politikalarinin, c¢evreyi onemseyen bir yaklagimla uygulanmasi
gereginin AB’nin en ¢ok Uzerinde durdugu Olgltlerden biri oldugu
unutulmamalidir. Muzakere surecinde Turkiye'yi zorlayacak en onemli
hususlardan biri budur. Cevre politikalarinin sektorel kalkinma politikalariyla
batinlestirlememesi ve bu sorunlarin toplumsal uzlagsmayi! icerecek
yontemlerle kisa surede ¢dzime kavusturulamamasi halinde, Tuarkiye'nin
sadece ulusal duzeyde degil, AB ile uyumda ve tum uluslararasi iligkilerde,
Ozellikle uluslararasi ekonomik iligkilerde ciddi darbogazlarla karsi kargiya

kalacagini gérmek ve bu yonde biran énce onlemler almak gerekmektedir.

2004 Ekim ayinda yayinlanan “llerleme Raporu’na bakildiginda, bir
takim ilerlemeler saglanmis olsa da, gevre miktesebatinin aktariminin halen
dusuk seviyede oldugu belirtiimektedir. Cevre konusunda idari yaptirimin
daha fazla guglendiriimesi gerektigi ve yatay mevzuat ile (Cevre finansmani,
cevresel veri tabani ve enformasyon, CED, Stratejik CED, ¢evresel planlama
gibi) hava ve su kalitesi, atik yonetimi, doganin korunmasi ve endustriyel
kirlenme ve risk yonetimi konularinin ¢gok yogun ¢aba harcanmasi gereken

alanlar oldug@u bildirilmigtir.

2005 Kasim ayinda yayinlanan “llerleme Raporu’nda 27. Cevre basligi
altinda, Cevre ile ilgili diger sektdrlerde miktesebatin aktariminda sinirh bir
gelisme saglanmis ya da esasli bir gelisme gortlmemigtir. Yatay mevzuat
alaninda esaslh bir ilerleme kaydedildigi sOylenemez. Turkiye Kyoto
Protokolinu hala onaylamamis, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf
olmamigtir. Sera gazi emisyonu tahsis ticareti cetvelinin olusturulmasinin
yani sira emisyon ticaretine iliskin mevzuatin kabulli konularinda ilave ¢aba
harcanmasi gerekmektedir. Hava kalitesi ile ilgili olarak sinirli bir ilerleme
kaydedildigi, endustriyel hava Kkirliliginin ve konut isitmasi kaynakli hava
kirliliginin denetimiyle ilgili tizukler kabul edildigi. Bununla birlikte, hava
kalitesi ¢cerceve mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi konusunda pek ilerleme
kaydedilmedigi belirtiimistir. Motorlu tasit kaynakli hava kirliligine iligkin

mevzuatin i¢ hukuka aktarimi oldukca ileri seviyede oldugu bildirilmistir.
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Bununla birlikte, 6zellikle sivi yakitlardaki sulfir miktari ve degisken organik
bilesik emisyonlar konularindaki direktiflerin i¢c hukuka aktarimi olmak lzere
ilave mevzuat kabul edilmesi ve hava kalitesinin artiriimasinin izlenmesini ve
sekillendiriimesi dahil olmak Uzere uygulamaya baslanmasi igin adimlar

atilmasi gerekmektedir.

2006 “ilerleme Raporu’nda yatay mevzuat alaninda dnemli bir ilerleme
kaydedilmedigi, bu alandaki genel muktesebat uyum seviyesinin sinirli
oldugu, Tuarkiye'nin Kyoto Protokoliund onaylamadigi ve Emisyon Ticaret
Direktifini ve ilgili kararlari i¢ hukuka aktarmadigi belirtilmistir. Bunlara ek
olarak ayrica su saptamalarda bulunulmustur; Halkin ¢evre konusundaki
bilgilere erigimi ile ilgili direktifin daha ileri dizeyde i¢ hukuka aktarimi
konusunda bir gelisme olmamistir. Hava kalitesi mevzuatiyla ilgili olarak bir
miktar ilerleme kaydedilmigtir. Hava Cerceve YoOnetmelidi ve ilgili
yonetmeliklerle uyum konusunda ilerleme saglanmamigtir. Ancak bir
eslestirme projesi halen devam etmektedir. MuUktesebata uygun izleme
istasyonlari gsebekesi 36 sehirde kurulmustur. Petrol ve dizel yakitlarinin
kalitesi ve belirli bazi sivi yakitlardaki sulfir oraninin azaltiimasi ile ilgili
yonetmeliklerin aktarimi alaninda iyi bir ilerleme kaydedilmistir. Kolay
Buharlasan Organik Bilesen (Volatile Organic Compound) emisyonlariyla
ilgili  direktifin  uyumlagtirimasi  konusunda daha fazla ilerleme
kaydedilmemistir. Ulusal Emisyon Tavanlari direktifi hentz aktariimamigtir.

Bu alandaki hazirliklar daha guglu ¢aba sarfedilmesini gerektirmektedir.

2007 yilinda yayinlanan “ilerleme Raporu’nda su degerlendirmelere yer
verilmigtir; Ulusal Cevre Uyum Stratejisi, Yuksek Planlama Kurulu tarafindan
kabul edilmistir. Tirkiye, BM iklim Degisikligi Cerceve So6zlesmesi
Sekreterligine 1990-2004 vyillari igcin Sera Gazi Envanterini sunmustur.
Tarkiye Kyoto Protokolunu hentz onaylamamigtir, Espoo ve Aarhus
Sozlesmelerine taraf olmamigtir. Bir sera gazi emisyon izni ticaret
dizenlemesi olusturulmamistir. Emisyon Ticaret Direktifi i¢ hukuka
aktarilmamigtir. Hava Kkalitesi hususunda sinirh ilerleme kaydedilmistir.
Cevre korunmasi bakimindan yakit ithalatinin kontroltine iligskin kurallar kabul
edilmistir. izleme istasyonlari sebekesi genisletilmistir. Ancak hava kalitesi

cerceve muktesebatinin ve ilgili Direktiflerin i¢ hukuka aktariimasi henuz
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tamamlanmamistir. Kolay buharlagan organik bilesen emisyonlari, bazi sivi
yakitlarindaki sulfur orani ve ulusal emisyon tavanlari konusundaki
muktesebata dair mevzuata iliskin ilerleme olmamigtir. Sonugta 2007 yilinda
Tarkiye, merkezi duzeyde idari kapasitenin artirlmasi alaninda énemli bir
ilerleme kaydetmistir. Ancak, yatay mevzuat, hava kalitesi, kimyasallar,
gurultu ve atiklara iligkin ilerleme sinirlidir. Tarkiye, endustriyel kirlenme ve
risk yonetimi konusunda ilerleme kaydetmemistir. Cevre muktesebatinin

aktariminin genel dizeyi duguktar.

2008 yili “llerleme Raporu’nda Tirkiye yatay mevzuat alaninda bir
miktar ilerleme kaydetmistir. Cevresel Etki Analizi Direktifi (CEA) blyuk
oranda aktariimistir. Ancak, kamuya danisma ve sinir otesi istisare usulleri
tam uyumlu degildir. Turkiye, Kyoto Protokoli’'ni henuz imzalamamig, Espoo
ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmamigstir. Emisyon Ticareti Direktifi i¢
hukuka aktariimamigtir. Sera gazi emisyon ticareti plani heniz
olusturulmamistir. Stratejik Cevre Analizi (SEA) Direktifi'nin aktariimasi
erken bir agamadadir. Cevre sorumlulugu, halkin katihmi ve halkin gevre
konularinda bilgiye erisimine iligkin muktesebatin aktarilmasi konusunda
higbir ilerleme kaydedilmemigtir. Tuarkiye, Topluluk sivil savunma mali
aracina katihmina iliskin mutabakat muhtirasi Uzerinde muzakerelere de
henlz baslamamistir. Hava kalitesine iligkin olarak Turkiye, hava kalitesi
cerceve mevzuati ve ilgili direktiflerle uyum konusunda iyi dlgude ilerleme
saglamistir. Evlerdeki isitma sistemlerinde kullanilan sivi yakitlardaki kikuart
orani konusunda da ilerleme kaydedilmigtir. Marmara'’da bir temiz hava
merkezinin kurulmasiyla, bolgesel hava kalitesi konusundaki idari kapasite
iyilestirilmistir. Ucucu organik bilesen emisyonlari, belirli sivi yakitlardaki
kikart orani ve ulusal emisyon tavanlari konusundaki muiktesebata dair

mevzuata iligkin ilerleme olmamistir.

2009 yili Ekim ayinda yayinlanan son ‘“ilerleme Raporu’nda yatay
mevzuatta iyi dizeyde ilerleme kaydedilmistir. Turkiye, Kyoto Protokolinu
onaylamistir. Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Direktifi blylk oranda ig
hukuka aktariimistir. Ancak, halkin katilimi ve sinir agan hususlara iligkin
istisarelere yonelik usuller tam olarak uyumlu hale getiriimemistir. Cevre

Kanununda, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden aramalarinin Cevresel
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Etki Degerlendirmesi diginda birakilmasina iliskin bazi maddeler, Anayasa
Mahkemesi tarafindan cevresel korumanin iyilestiriimesi amaciyla iptal
edilmigtir. Turkiye, Espoo ve Aarhus Sozlegsmelerine taraf degildir. Emisyon
Ticareti Direktifi ic hukuka aktariimamistir. Sera gazi emisyon ticareti sistemi
henlz olusturulmamistir. Stratejik Cevre Degerlendirmesi (SEA) Direktifinin
ulusal mevzuata aktariimasi erken asamadadir. Cevresel sorumluluk, halkin
katihimi ve halkin gevresel bilgiye erigsimine iliskin AB muktesebatinin ic
hukuka aktariimasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Turkiye, Topluluk
sivil koruma mali aracina katilima iliskin mutabakat zapti mizakerelerine de

henlz baslamamistir.

Bu durum acikga, halen Turkiye'de, kurumsal agidan g¢evrenin iyi
yonetilmedigine, politik agidan sektorel entegrasyonlarin saglanmadigina,
cevre finansman politikalarinin yetersizligine, gevreyle uyumlu planlama
politikalarinin gugsuzligine ve bu alanda katihm ve seffaflik agisindan
istenilen dluzeyde olmayan bir yonetim anlayisinin varhgina isaret
etmektedir. Butin bu olumsuzlari gidermenin tek yolu Turkiye'de c¢evre
politikalarin biran 6nce gergeklesmesi ile mumkuinddr. Bu noktada, adaylik
surecinin, Turkiye’de saghkh c¢evre politikalarinin  uygulanmasinda
motivasyon saglamak agisindan ¢ok o6nemli bir firsat oldugu

unutulmamalidir.

Ayrica Turkiye’de mevcut kanun, kuruluslar arasinda yetki
karmasasinin giderilmesinden baslayan ve c¢evre politikalarinin sektorel
kalkinma politikalariyla butunlestiriimesine kadar birgok degisiklige ihtiyag
duyulmaktadir. Kanunda, AB c¢evre uyumu kosullarini yerine getirecek
sekilde, cevre hizmetlerinin yerinden gorulmesi igin yeni dizenlemelerin
yapilmasi, yaptirim, denetim ve izleme mekanizmalarinin guglendirilmesi ve
bu dogrultuda c¢evre finansmani politikalari ve aracglarinin gelistiriimesi
yonundeki eksiklikler; halen TBMM Cevre Komisyonunun gindeminde olan
Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Uzerindeki
tartismalarda odak noktalari olmaktadir. Yapilacak yeni dizenlemenin,
AB'nin c¢evre alaninda benimsedigi genel politika ve ilkelere uygun olmasi,
Tarkiye’deki gevre yonetim kurum ve birimlerin iglerligini guglendirerek

hizlandirmak muhakkak oncelikler arasindadir. Turkiye'nin, sera gazi
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salimlarinin azaltiimasi, iklim degisikliginin etkilerine uyum, teknoloji transferi
ve finansman alanlarinda ulusal kosullarina uygun yukimlulUkler tGstlenmesi
suphesiz Avrupa Birligi Adaylik muzakerelerinde c¢evre bashgi altinda
kazanimlar elde etmesini saglayabilecektir. Yukarida s6z edilen alanlarda
olumlu adimlarin atilmasi, Turkiye’nin karbon dostu bir Ulke yolunda
ilerlemesinin onund agmasinin yaninda, halen uluslararasi alanda cevre
konusunda yasanmakta olan gerginligin ¢ozulmesine ve 2012 sonrasi iklim
degisikligi rejiminin daha kalici, genis kapsamli ve kararli bir yapiya

oturmasini saglayabilecektir.
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EKLER

EK 1. Roportaj Talebi

Sayin Yetkili,

Merhabalar, Balikesir Universitesi Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali Yiksek
Lisans &grencisiyim, “ Kyoto Protokoli ve AB Cevre Duzenlemelerinin
Tirkiye — AB lligkilerine Yansimalar” konulu bir tez hazirlamaktayim. Tez
calismamda konusunda uzman siz degerli buyugumun engin dusunce ve
goruglerinden yararlanmak istiyorum. Yogun c¢alismalarinizdan zaman ayirip
asagida yer alan sorulara vereceginiz cevaplar ile arastirmama ¢ok buyuk
katki saglamis olacaksiniz. Bu degerli katkiniz igin simdiden ¢ok tesekkur

ederim. Saygilar.

Sorular,

1. Avrupa Birliginin bir Cevre Politikasi gelistirmesinin sizce en dnemli sebebi

nedir?

2. Avrupa Birligi Cevre Politikasi’'nin yasal dayanaklari ve yaptirimlari sizce

nelerdir?
3. Avrupa Birligi Cevre Politikasi’'nin sizin aginizdan hedefleri nelerdir?
4. Avrupa Birligi Cevre Politikasi’'nin temel uygulama alanlari sizce nelerdir?

5. Avrupa Birligi ¢cevre mevzuatinin uygulanmasi sizce nasil ve ne olglde

saglanmaktadir?
6. Avrupa Birligi’'nin gevrenin korunmasi alanindaki kiresel rolu sizce nedir?
7. Sizce Turk gevre mevzuati Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu mudur?

8. Kyoto protokolu ve Avrupa Birligi ¢cevre dizenlemeleri arasinda sizce

uyum var midir?
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9. Sizin géristunuze gore Kyoto protokoli ve Avrupa Birligi cevre

dizenlemelerinin Turkiye — Avrupa Birligi iligkilerine yansimalari nelerdir?

10. iklim degisikligi ve kiresel 1sinma konusunda sizce alinmasi gereken

bagka dnlemlere gereksinim var midir?

Yiiksel BOZDEMIR
Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu
Kamu Yoénetimi A.B.D.
Yiiksek Lisans Ogrencisi

EK 2. Kyoto Protokolii Ve Ab Cevre Diizenlemelerinin Tiirkiye — Ab iligkilerine

Yansimalari Konusunda Roéportaj Yapilanlar

Sira Uzman Adi Soyadi

No Onvani Gorevi Roportaj sekli Yaniti
Canakkale
Onsekiz Mart
Universitesi Oldukga ayrintili
1 Prof. Dr Murat. Turkes Fen-Edebiyat e-posta bilai QI y
Fakiiltesi ilgi alinmigtir.
Cografya
Bolumu Baskani
2 | Prof. Dr. Mustafa Oztiirk AK I?arh Ha_t_ay e-posta Ayrintil bilg
Milletvekili alinmistir.
- Cevre Muh. i Oldukga ayrintili
3 Sema Oztiirk Cevre Yonetimi e-posta bilgi alinmigtir.
“Sorulari
A.U.Siyasal yanitlamak
Bilgiler Fakiiltesi epeyﬁ? zaman
, Kentlesme ve gere tmypr ve
4 Prof. Dr.Nesrin ALGAN e-posta bunun igin

Cevre Sorunlari
Anabilim Dalinda
Profesor

maalesef vaktim
yok” yaniti
alinmistir.
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S;‘;ra PHIGED (el e Gorevi Roportaj sekli Yanit
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Siyaset Bilimi ve mesa; ile
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olumu mumkuin
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Cevre Sorunlari alinmistir.
Anabilim Dali
Sorularin her
UNEP Uyum e-posta ve birine olduk¢a
6 | Dr. Nuran Talu Uzmani ve aciklayici
Koordinatoru telefon anitlar
y
alinmistir.
“ . . Avrupa Cevre Yanit
7| Ozgur Saki Ajansi Yoneticisi e-posta alinamamigtir.
< Avrupa Cevre Yanit
8 | Ahmet Uludag Ajansi Yoneticisi e-posta alinamamisgtir.
9 | Egemen Bagis Bas muzakereci e-posta Yanit
ve Devlet Bakani alinamamisgtir.
Sektorel ve
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umanoglu Dairesi alinamamisgtir.
airesi
Bagkanligi
DEU iktisadi ve
idari Bilimler
Fakultesi
Kamu Ydnetimi
11 | Gokhan Tenikler K Bolumu e-posta Yanit
entlesme ve alinamamistir.
Cevre Sorunlari
Anabilim Dali
Arastirma
Gorevlisi
DEU
Muahendislik
Fakdltesi insaat
12 | Yrd. Dog. Dr. Ali Topal MUh_qui§Iigi e-postg ve yuz Ayrintili bilgi
Bolumu yuze alinmigtir.
Ulastirma

Anabilim Dali
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ce Yanit
13 | Evren Sapmaz Veral AB lligkileri Sube e-posta
e e e alinamamisgtir.
Madarlagu
AB iliskileri Sube
: Mudurlugi Yanit
14| Diren Gakici Cevre ve Orman e-posta alinamamigtir.
Uzmani
AB lligkileri Sube Yanit
15 | Nihan Sumer MadarlGga e-posta
. . alinamamisgtir.
Muhendis
AB iliskileri Sube Yanit
16 | Cengiz Yiimaz Madarlagu e-posta
. . alinamamisgtir.
Muhendis
AB lliskileri Sube Yanit
17 | Serap Oytun MadarlGga e-posta
. : alinamamisgtir.
Muhendis
] AB iliskileri Sube Yanit
18 | Ozlem Zirhh Madarlagu e-posta
. . alinamamisgtir.
Muhendis
AB lliskileri Sube
Mudurlugi
- Yanit
19 | Yeliz Kilis Cevre ve Orman e-posta
alinamamisgtir.
Uzman
Yardimcisi
AB lliskileri Sube
Mudurlugu Yanit
20 | Hesna Aydin Cevre ve Orman e-posta
alinamamigtir.
Uzman
Yardimcisi
AB iliskileri Sube
Madarlagu Yanit
21 | Funda Yetgin Cevre ve Orman e-posta
alinamamisgtir.
Uzman
Yardimcisi
AB lliskileri Sube
Mudurlugu
. . Cevre ve Orman i Yanit
22 | Gigdem Getin Uzman e-posta alinamamisgtir.

Yardimcisi
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23 | Pinar Erol Avrupa_Qeyrg . e-posta Yanit
Ajansi Yoneticisi alinamamisgtir.
AB lligkileri Sube
Mudurlugu Yanit
24 | Burcu Yolagan Cevre ve Orman e-posta
Uzman alinamamisgtir.
Yardimcisi
) “‘Bagka ogretim
DEU uyeleri ile
Muahendislik gorusuldugunde
25 | Prof.Dr. Ayse Filibeli Fakultesi Cevre e-posta daha detayli bilgi
Muhendisligi aktariminda
Bolumu bulunacaklardir”
yaniti alinmistir.
AB iliskileri Sube
Mudurlugu Yanit
26 | Cemre Kocabas Yologlu | Cevre ve Orman e-posta |
Uzman alinamamisgtir.
Yardimcisi
“Bireysel olarak
Avrupa Cevre sorulariniza
27 | Giilgin Karadeniz Ajansi Basin e-posta yani! verme
yoneticisi y »
bulunmuyor
yaniti alinmistir
Avrupa Cevre A
28 | Karla Acosta Ajansi Basin e-posta Aylrmt'“ bilgi
yoneticisi alinmigtir.
Avrupa En kisa surede
Topluluklari sorulara cevap
29 | Erhan Akdemir Arastirma e-posta "vlere.ceglnl K
Uygulama sOylemis ancak
Merkezi daha sonra geri
donmemigtir
AB iliskileri Sube
Mudurlugu Yanit
30 | Emre Duzenli Cevre ve Orman e-posta |
Uzman alinamamigtir.
Yardimcisi
AB lligkileri Sube Yanit
31 | Ayca Gllsim Yilmazer | Maduarlagu Sehir e-posta

Plancisi

alinamamisgtir.
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Dokuz Eylul
Universitesi, Web sayfasinda

32

Prof.Dr.Zerrin Toprak
Karaman

iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi
Kamu Ydnetimi
Bolimi Ogretim
Uyesi

e-posta

calismalarinin
bulunmakta

oldugu cevabi
alinmistir.
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