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ONSOz

Toplumun yapi tagi olan bireyin yasam kosullarini belirleyen etmenlerin ba-
sinda egitim gelmektedir. Nitelikli ve adil bir egitim ise toplumsal bilincin art-
masina, sosyal refahin yikselmesine, saglikli toplumsal yasamin olusmasina
ve toplumsal kalkinmaya katki saglamaktadir. Bireysel gelisim surecinde,
icinde yasanilan kultur ve toplumun genel bilgi ve beceri duzeyleri de etki et-
mektedir. O halde verilen egitimle bireylerin gelisim potansiyelleri artirlmaya
calisiimalidir. Bu amag dogrultusunda egitim sisteminin, tim bireylerin basa-
riyl ve gelecek firsatini yakalayacak sekilde ve adilce duzenlenmesi gerek-

mektedir.

Bireyler dogustan esittirler, ancak pek ¢cok nedenden dolayi esitsizlik i¢inde
yasamak zorunda kalirlar. S6z konusu esitsizlikler ailelerin sosyo-ekonomik
durumundan, egitim seviyelerinden, beden ve anlak (zeka) yetilerinden veya
yasamlarini surdurdukleri bolgelerin farkhligindan kaynaklanabilir. Bu esitsiz-

likler "Egitimde Firsat Esitligi" verilerek blytk oranda asilabilir.

E. Durkheim'in ideolojik aygit tanimlamasinda vucut bulan ve toplumsallas-
may! besleyen ideal egitim, gunimuzde kiresel ekonominin taleplerini karsi-
lama, yonetsel erkin ideoloji tabanina zemin hazirlama amaci ya da egitsel
alana yonelik bilimsel kanal ve araclarin kullanil(a)mamasi nedeniyle reka-
betcilik temelinde Ustelik bilimsel ve sosyal baglamda yetersiz politikalarla

reforme edilmeye caligiimaktadir.

Bu baglamda toplumsal adalet, 6zgurluk ve firsat esitligi gibi fonksiyonlar g6z
ardi edilmektedir. Anayasa’da devlet tarafindan "tam kamusal mal" hizmeti
olarak yurutulmesi zorunlu tutulan egitim hizmeti, “yari kamusal mal” niteli-
ginde sunulmaktadir. Bu nedenle kamusal mal olan egitim zorunlu temel egi-
tim olmaktan ¢ikmaktadir. Egitsel alandaki "s6zde esitlikgi" sdylemler ise pi-
yasada oldugu gibi kamusal alanda rekabetgi, seckinci bir diger anlamda
meritokrasi® yapilanmalarini miimkiin kilmaktadir. Esitligin adaleti sagladig
disiincesi havada kalmakta ve esitlik, adalet gibi kavramlarin semantik® agi-

limlari toplumdan topluma dahi farkliik kazanmaktadir. Semantik kdkenler

! Meritokrasi: Kisilerin yetenek ve bireysel iistiinliigiine dayanan y6netim bigimi (tdk.gov.tr).
2 Semantik: Anlam bilimi, anlam bilimsel (tdk.gov.tr).



farkhlastirilarak, s6zde esitlikgilik anlayisinin mesruiyeti guclendiriimeye ¢ali-
siimaktadir. S6z konusu egitim oldugunda, sikga dile getirilen egitimde firsat
esitligi sdyleminin yani sira adalet de kapsanmalidir. Ancak esitligin adaleti
sagladigi 6nermesi yerine adalet igin egitlik yani bireysel farklihk (6rn. 6g-
renme yetisi) ve dezavantajlilar igin pozitif ayrimcilik distincesi, adaletin sag-
lanmasi bakimindan daha gecerli bir savdir. Bu noktada egitimde firsat esitli-
ginin, esitlik ve adalet baglaminda ele alinmasi gerekmektedir. Egitimde firsat
esitligi, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde (Universal Declaration of
Human Rights (UDHR)) "Her bireyin egitim gérme hakki vardir' seklinde ay-

rica yerini almaktadir.

Calismanin amaci; Turk Egitim Sistemi (TES) Uzerine yapilan politikalarin
icerdigi “firsat esitligi” olgusunun, egitimle hedeflenen toplumsal genel basari
uzerindeki yansimalarini ve adaleti saglayip saglamadigini belirleyebilmektir.
Ayrica mevcut esitsizliklere dikkat gekilerek, esitsizlik etkilerini azaltici politika
dnerilerine de yer verilmektedir. Calismada, iktisadi isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD)) projesi olan Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
(Programme for International Student Assessment (PISA)) kronolojisinde,
OECD ortalamasi Uzerinde seyreden egitsel basari performansiyla dikkat ce-
ken Finlandiya'nin (EK 1) insan haklari, esitlik, demokrasi, dogal hayatin ko-
runmasl ve ¢ok kaltarlalugun kabull Uzerine kurgulanmis 6zgun egitim sis-

temi 6rnek olarak segilmistir.

Aragtirmada kuramsal olarak, tanimlayici (descriptive) ve agciklayici
(explanatory) metot uygulanmistir. Ancak ¢alismada PISA’'nin sagladigi zen-
gin veri seti analizleri de taranarak nicel bagintilar kurulmaktadir. Calismaya
iliskin literattrde referans niteligi tagiyan esitlik ve adalet teorileri tartigiimaya
agilarak, akil yuritme yontemiyle (diyalektik) celisen noktalar asiimaya cali-
silmigtir. PISA projesinin kapsadigi okul 6ncesi ve zorunlu egitim donemlerini
kapsayan Turk ve Fin Egitim Sistemi (FES) irdelenerek, benzerlik ve farklilk-
lar gelisimsel agidan kiyaslanmistir (benchmarking). Orneklem analizi yap-
mak Uzere kullanilan araglar arasinda, egitim bilimleri alaninda siklikla kulla-
nilan Karsilagtirmali Egitim Bilimi (Science of Comparative Education (SCE))

yer almaktadir. Elde edilen nicel bulgular, genellikle Milli Egitim Bakanhgi
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(MEB), Diinya Bankasi (World Bank (WB)), Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
OECD ve PISA’nin sundugu veri setleri ve analizler taranarak saglanmistir.
Arastirmanin sonunda ise elde edilen bulgular 1siginda egitimde firsat esitli-

gine yonelik ¢ozUm onerilerine kisaca da olsa yer verilmeye cgalisiimigtir.

Oncelikle gesitli nedenlerle oldukga uzun bir siireye yayilan akademik egiti-
mim suresince, yuksek sabri ve genis bilgi birikimi ile usanmadan destegini
esirgemeyen, bu orijinal tez konusunu se¢gmemde yardimci olan hocam Prof.
Dr. rer. pol. Riza ARSLAN'a tesekkdrlerimi sunuyorum. Duzeltme karari kap-
saminda yaptid1 yorumlar ile galisma konusuna farkli bir perspektif sunan ho-
cam Prof. Dr. Gokhan ORHAN'’a calismama direkt ve dolayli yollardan yapti-
g1 katkilari i¢in sukranlarimi sunuyorum. Ayrica tez savunma sinavina Bursa
Uludag Universitesi'nden tesrif ederek, esitlik ve adalet kavramlarina anaya-
sa baglaminda isik tutan hocam Prof Dr. Kamuran RECBER'e de tesekkurle-
rimi borg bilirim.

Odevimi bitirmem igin beni motive eden kizim Yagmur'a, ¢alisma slrecinde
ailemize katilarak mutlulugumuzu pekistiren minik kizim Deniz'e ve en 6nem-
lisi de gecirdigi ciddi saglik sorununa karsin kendini unutup bizleri dusunen,
¢calismami tamamlamam igin beni surekli destekleyen hayat arkadasim Mi-

ne'ye tesekkur ve sukranlarimi sunuyorum, iyi ki varsiniz.

Balikesir, 2015 Volkan MERCIK



OZET

EGITIMDE FIRSAT ESITLIGI, TOPLUMSAL GENEL BASARI VE
ADALET ILISKISI: PISA PROJESI KAPSAMINDA FINLANDIYA
VE TURKIYE DENEYIMLERININ KARSILASTIRMASI

MERCIK, Volkan
Yuksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Tez Danigmani: Prof. Dr. rer. pol. Riza ARSLAN
2015, 174 Sayfa

Tezin amaci; sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkisi olan egitimde firsat esit-
ligi olgusunun Turkiye’de mevcut olup olmadigini, bireylerin ve toplumun
sosyal ve ekonomik kalkinmasina katki saglayip saglamadigini tespit ede-
bilmektir. Bu baglamda varsa esitsizliklere dikkat ¢gekebilmek ve bu esitsizlik-

leri azaltici politika dnerilerinde bulunabilmeyi saglamaktir.

Giris bolumunde; esitlik ve esitlikgilik perspektifinden egitimde firsat esitligi
olgusuna yaklagimlara odaklaniimigtir. Firsat esitligi ile egitsel basari, Begeri
Sermaye Yatirrmi (BSY) ile ekonomi arasindaki etkilesimler PISA projesi
baglaminda irdelenmistir. Ayrica neo-liberal politikalarin editsel alana yansi-
malarina yer verilmistir. Calismanin amaci ve metodolojisi de giris bolimun-

de ortaya konulmustur.

Caligmanin birinci ve ikinci bélumleri; tez sorusunun temelini olusturan esitlik
ve adalet teorileri ile egitimde sistemik esitsizligin tartisiimaya acildigi boélim-
lerdir. Bu baglamda ¢atisma teorisi ve iglevci teori Uzerinden meritokratik soy-
lemle Tlrkiye'de egitsel esitsizliklerin resmi egitim sistemi tarafindan uretildigi
savunulmustur. Egitimin toplumsal degisim gucu uzerinde durulmus ve Turki-
ye'de egditimin sosyal hareketlilik Uzerindeki zayif etkilerine dair bulgulara yer

verilmigtir.

Uclincl boliimde; egitim sistemi etkinlik/edilgenligini dlgeklendirmede yetkin
bir ara¢ oldugu dusunulen PISA projesi irdelenmistir. Egitim kavramina se-
mantik (anlam bilimsel) agilim getirilmig, egitim kavraminda toplumsal algi
analiz edilmeye calisiimistir. PISA’'nin katiimcilar Gzerindeki etkilesimi, aka-
demik ¢evreden aldigi elestiriler ayrica tartigiimigtir.
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Doérduncu bolumde ise PISA kapsaminda en iyiler siralamasinda yer alan
Finlandiya'nin insan haklari, esitlik ve 6zgurluk ilkelerini temel alan egitim sis-
temi ile Turk Egitim Sistemi (TES), Karsilagtirmal Egitim Bilimi (Science of
Comparative Education (SCE)) baz alinarak karsilastiriimistir. PISA 2012
projesinde bagarim ciktilari gerileyen Finlandiya'nin yasadigi sorunlar uze-
rinde de durulmakta ve egitim sistemlerini etkileyen kuresel aktorlerin varhigi-

na dikkat ¢ekilmektedir.

Sonug olarak; Finlandiya érneginden cikarilan sonug itibariyla Turkiye'de zo-
runlu egitim sisteminde yapilan nitel ve nicel duzenlemelerin, firsat esitligini
saglamakta yetersiz kaldigi vurgulanmalidir. Ozellikle sosyo-ekonomik kosul-
larin yani sira bireysel anlak yetilerinin goz ardi edilmesinin, egitimde adalet
ve icerme boyutunda sorunlara yol acgtigli gortulmektedir. Turkiye'de egitimde
esitlik ve adalet algilari sadece erisimin saglanmasi boyutunda ele alinmak-
tadir. Fakat sOylemler ve eylemler, sonuglarla ortismemektedir. C6zUm 6ne-
rileri olarak; okullulasma ve devamlilik oranlarinin yukseltiimesi, okul oncesi
egitime verilen 6nemin artirimasi, firsat esitligi baglaminda kaliteli egitime
erigimin sosyo-ekonomik durumdan bagimsiz kilinmasi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda egitim finanse edilirken bolgesel farkhliklar géz ardi edilmemelidir.
Ayrica nitelikli 6gretmen yetistirme programlarina agirlik verilmeli, 6gretmen-
lik meslegine verilen toplumisal deger artirimalidir. Toplumun egitmenlere
bakiglarinin degisimi saglanmalidir. PISA’'nin temel kriteri olan Yasam Boyu
Ogrenim (Lifelong Learning (LLL)) erisiminde dezavantajlilara yonelik esitsiz-
likler azaltilmalidir. Egitim sisteminde gizli mifredatla meritokratik aktarimin
onune gecilmesi gerekmektedir. Ayrica velilerin de Halk Egitim Merkezi
(HEM) blnyesinde "gocuk egitiminde ailenin roli" konusunda egitiimesi sag-
lanmalidir. Egitim imkanlari agisindan bolgeler arasindaki farkliliklar azaltil-
mahdir. Bireysel anlak niteliklerinin 6gretim ve 6grenim surecinde dikkate ali-
narak, herkesin 6grenme hakki oldugunun gozetilmesi gerektigi dusunulmek-
tedir. Sonug olarak; egitimde adaletin saglanmasi konusunda daha ciddi ve
kararli bir siyasi irade gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Temel-Zorunlu Egitim, Uluslararasi Ogrenci Degerlen-

dirme Programi (PISA), Karsilastirmal Egitim, Finlandiya ve Turkiye, Esitlik
ve Adalet.
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ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE EQUALITY OF
OPPORTUNITY IN EDUCATION, GENERAL SOCIAL SUCCESS
AND JUSTICE: THE COMPARISON OF FINLAND AND TURKEY

EXPERIENCES WITHIN THE SCOPE OF PISA PROJECT

MERCIK, Volkan

Master’s Thesis, Department of Political Science And Public
Administration

Adyviser: Prof. Dr. rer. pol. Riza ARSLAN
2015, 174 Pages

The purpose of this thesis; to determine, whether there is phenomenon of
equality of opportunity in education contributes social and economic devel-
opment in Turkey. In this context; if there are, drawing attention to the ine-
qualities and then making policy advices to reduce inequalities.

The introduction has focused on approaches to the equality of opportunity in
education from the perspective of equality and egalitarianism political theo-
ries. In the context of PISA project, the interactions between the educational
attainment and equal opportunity and also Human Capital Investment and
economy were examined. It also has been given to the neo-liberal policies
reflected in educational fields. The purpose and methodology of this study

has also been disclosed in the introduction.

In the first and second chapters of study; the discussion was opened about
equity and justice theories underlying the question of thesis and also about
systemic inequalities in education. It was defended that the educational ine-
gualities produced by the education system in Turkey in the context of con-
flict and functionalist theory and meritocratic discourse. Focused on the
power of education for social change and also some evidences have been

given to the weak impact of education system on social mobility in Turkey.

In the third chapter; PISA project considered being a competent tool for scal-
ing activity / passivity of the education system was examined. Semantic ex-

pansion was brought the concept of education, the social perception to the
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concept of education was tried to be analyzed. And political interaction on the
PISA participants and critiques of the academic circles was also discussed.

In the fourth chapter; one of the PISA chronological leaders, Finland’s educa-
tion system based on the principles of equality and freedom was compared
with TES on the basis of SCE. This chapter was also focused on Finland’s
declined output performance in PISA 2012 project and attention was drawn

to the existence of global actors affecting the education systems.

As a result; based upon example of Finland, it's should be emphasized that
TES is inadequate to provide equality of opportunity despite the qualitative
and quantitative politic regulations. In addition to socio-economic conditions,
ignoring the individual understanding ability seems to cause justice and in-
clusion problems in education. In Turkey, the equality and justice perceptions
in education are discussed only in the provision of access. But discourses
and actions do not coincide with the results. As a solution proposals; school
enrolment and attendance rates should be increased, given importance of
preschool education should be increased, in the context of equal access to
quality education should be made independent of socio-economic status.
Some regional differences should not be ignored while education financing.
In addition, importance should be given to qualified teacher training pro-
grams; in the context of the value perception of the teaching profession in
social norms should be changed positively. The inequalities for the disadvan-
taged persons should be reduced for accessing to the Lifelong Learning
(LLL), which is basic criterion of the PISA. In particular, it's necessary to pre-
vent meritocratic transfer thought to be made of hidden curriculum. The pa-
rental education about "the role of parents in child education” should also be
provided within Adult Education Center. Differences between regions in
terms of educational opportunities should be reduced. Considering individual
understanding capability in the teaching and learning processes, it's thought
that everyone has the right to education. More seriously and a decisive politi-
cal will are required for ensuring justice in education.

Key Words: Compulsory Education, Programme for International Student

Assessment (PISA), Comparative Education, Finland and Turkey, Equality
and Justice.
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GENEL GIRiS

Esitlik, etik ve sosyal anlamda bireylerin insan dogasina sahip olmalari baki-
mindan ayni konum ve degerde olmalari halidir. Bu nedenle insanlar arasin-
da ayrim gozetiimemesi gerekmektedir. Clnku bu, temel bir demokratik ilke-
dir. Esitlikgilik gortsu genel olarak tim bireylerin esit gértuldigu 6zgurlukler,
haklar, degerler, elde edilecek firsatlar baglaminda esit muamele ve kabul
gbrmeleri (icerme) gerektigini savunan bir énermedir. Esitsizlik ise siyaset
felsefesi ve sosyal teoride bireyler arasindaki gelir, firsat ve refah kosullarin-
daki farklihk durumudur. Neo-liberaller agisindan esitsizlik ise kapitalizmi ka-
rakterize eden, ekonomik buyume dinamigine karsi 6denmesi gereken bir
bedeldir. Egitsizligi tamamen pasif kilmayi bir anlamda imkansiz kilan iki et-
ken s6z konusudur. Birincisi, siyasal ve iktisadi sistemlerde iktidar igin esitsiz-
ligi temel alan hiyerarsik yapi kacinilimazdir. ikincisi ise bireylerin yasamlarin-
da basarilarini etkileyen birtakim dogal esitsizliklerin bulunmasidir (Cevizci,
2010: ss. 596-598).

Bireyin yasam kosullarini belirleyen etmenlerin basinda egitim gelmektedir.
Egitim dizeyi yukseldikge elde edilen fayda artmakta daha toplumsal agidan
saglikli kosullar saglanabilmektedir. Bireysel ve toplumsal gelisim baglamin-
da J.Bentham’in temelini atip J.S.Mill'in gelistirdigi "esitlikcilik" perspektifine
gore egitimin amaci bireysel gelisim potansiyelini mimkin olan en Ust sevi-
yeye ¢ikarmak olmalidir. Boylece bencillik ile toplumsal fayda arasindaki ugu-
rum asllabilecektir (Cevizci, 2010: s. 219). Baska bir deyisle egitim sistemi
sosyo-ekonomi ve saglik gibi bireyin iradesi digi etmenlerden bagimsiz, her
bireye esit basari ve gelecek firsati saglayacak sekilde adilane iglemelidir.
Cunku okuldaki basarisizlik bireyi yasami boyunca olumsuz etkilemekte, di-
suk gelir duzeyi ve toplumsal yasama uyum konularinda zorluklar yagamasi-

na neden olmaktadir.

Egitsel alandaki basari ise okul éncesinden baslayarak Yasam Boyu Ogre-
nim (Lifelong Learning (LLL))'i de kapsayan suregcte; egitimde firsat esitligi ile
toplumsal adaletin saglanma duzeyine, nitelikli 6gretmenlerin yetistiriimesine,

blatceden egitime ayrilan paya, ydnetsel yapinin etkin organizasyonuna ve



egitsel donanim-altyapi yeterliligine baghdir. Ayrica bagaril bir egitim sistemi,
ekonomik kalkinma ve toplumsal gelisimi dogrudan etkileyen ana unsur ola-
rak onumuze c¢ikmaktadir. Bilgi toplumu evriminin yasandigi kuresel rekabet
ortaminda, gelismekte olan Ulkelerin toplumsal donusum ve gelisimi, temel
dinamik faktorler olan teknoloji Uretimi ve kullaniminin yani sira Begeri Ser-
maye Yatirimi (BSY) ile mumkun olmaktadir. Beseri sermayenin niteligi ise
ancak egitimle artinlmaktadir (Turkmen, 2002: ss. 66-67). Bilgi ve teknoloji
uretip etkin olarak kullanabilen, bilgiye dayali karar alma suregleriyle Uretim
degerlerini artiran, egitimde niteliksel gelisime odaklanan Ulkelerin kuresel
rekabette belirgin bicimde basari elde ettikleri gorilmektedir. Schultz (1961),
Denison (1979), Edward N. Wolf (1980), Jorgenson ve Fraumen (1993), D.
Asteriou (2001), Thorvaldur Gylfason (2001) ve Danile Cohen ile Marcelo
Soto’nun BSY ve ekonomik blylme Uzerine yaptiklari deneysel ¢alismalarin
bulgularini inceleyen Tirkmen de (2002: ss. 69-72) egitim dlzeyi ve

ekonomik buyume arasindaki anlamli bir iliskinin varligina isaret etmektedir.

Dunya genelinde politika yapicilar etkin BSY politikalari igcin 6grencilerinin bil-
gi ve beceri duzeylerini gelismig Ulkelerin 6grencilerinin duzeyleriyle karsilag-
tirmak, egitim duzeyinin yukseltimesi amaciyla standartlar olusturmak ve egi-
tim sistemlerinin gug¢ll ve zayif yonlerini (6rnegin egitim firsatlarinda esitligin
en yuksek diuzeyde saglanma kapasiteleri ve buna bagh egitim c¢iktilari) belir-
leyebilmek icin Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme
for International Student Assessment (PISA)) sonuglarini kullanmaktadir-
lar (YEGITEK, 2013: s. 9). Ogrencilere icinde bulunduklari sosyal, ekonomik
ve kultirel durumdan bagimsiz bigimde iyi bir egitim alma firsatinin sunulma-
sI, PISA'da esitlik kavraminin 6zinu olusturmaktadir. Burada esitlikten kasit,
tum ogrencilerin ylksek basari dizeyinde olmasi dedil, tim 6grencilere yuk-
sek basari diizeyine ulasabilmeleri icin esit imkan saglanmasidir (YEGITEK,
2013: s. 22). Gergeklesen PISA projelerinin timinde siralamada ilk bes igine
giren Finlandiya, Guney Kore (EK 1) gelismis Ulkeler arasinda yer almakta,
egitim sistemleri diger Ulkeler tarafindan rol model olarak tercih edilmektedir.
Bu durumda PISA projelerinde ylksek performans sergileyerek, kronolojik
acidan istikrarli sonuglara imza atan ulkelerin egitim sistemlerini, nitelikli egi-

tim firsatin1 adilce sunabilen sistemler olarak tanimlamak mimkundur. Bu til-



keler kalite ve firsat esitligi bilesiminde toplumu olusturan tim bireylere yuka-
rida bahsedilen irade digi etmenlerden bagimsiz bi¢cimde "esit" egitim hizmeti

verebilmektedirler.

Aristoteles’e gore yasa koyucu mulkiyetten ¢ok bireylerin isteklerini egitles-
tirmelidir (Aristoteles, 2013: s. 165). Bu ancak yasalara uygun, adaleti temel
alan yeterli bir egitimle saglanabilir. Devletin gelir adaletini tesis etmesi ge-
rektigi gibi sundugu egitim hizmetinde de esitlik olmalidir. Bahsi gegen esitlik
niteliksel anlamda “herkese bir ve ayni egitim” saglanmasi anlamina gelme-
mektedir. Burada asil ifade edilmek istenen sey; her bireye istedigi yasam
kosullarini elde edebilecegi dizeyde gelisim potansiyeline erismesini sagla-
yacak nitelikte egitim hizmeti sunulmasidir. Kisacasi egitim hizmetinde esitlik
degil firsat esitligi temel alinmalidir. Unutulmamalidir ki i¢c boélinmeler, gelir
adaletsizliginden oldugu kadar firsat esitsizliginden de kaynaklanir (Aristote-
les, 2013: s. 165). Immanuel Kant'in da egitimde firsat esitligi konusundaki
gorusu, Aristoteles’in gorusu ile benzesim igerisindedir. Kant’a gore her bire-
yin icerisinde gelismemis halde bulunan birgok farkh yetenek vardir. Bireyle-
rin yeteneklerini birbirlerine gbére uygun oranlarda gelistirmek ve isteklerini
gerceklestirmelerini saglamak icin egitim sarttir (Kant, 2009: s. 21). Bu du-
suincelere gore kesin ve muntazam amaclara yoneltiimis hedeflere erisimde,
toplumun tum bireylerine gereken egitsel deneyimler mutlaka sunulmalidir.
Egitimde firsat esitliginin adalet baglamindaki faydasi da bu ilkedir. Bununla
birlikte adalet, egitsel potansiyeli ylikseltme ve d6lgme asamasinda irk, cinsi-
yet, dil, din ve toplumsal sinif gibi tahmin edilebilen degerlerin olumsuz etkile-
rini de azaltmalidir. Egitimsel adalet, bireyler agisindan egitim hakki anlamina
gelmektedir. Bunun icin sayilan faktérlerden bagimsiz bir toplumsallasmayi
iceren, bireysel 6grenme farkhliklarini kabul eden bir egitsel atmosfer yara-
tilmalidir. Adalet tam olarak, gegmisinin olumsuz etkisinde kalan tim deza-

vantajli bireylere kargi duyarl olmayi gerektirmektedir.

Tarkiye katildigi doért PISA projesinde de OECD ortalamasi altinda kalan du-
suk basari ciktilari elde etmistir (EK 1). Dolayisiyla buradan egitimde firsat
esitligi saglama kapasitesinin de oldukg¢a dusuk oldugu sonucuna varilabilir.
Tarkiye’de egitim sisteminin; kiresel ekonominin taleplerini kargilama, yonet-

sel erkin ideolojik tabanina biat eden zemini hazirlama ve egitsel alana yone-
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lik bilimsel kanal ve araglarin kullanil(a)mamasi nedeniyle rekabetgilik teme-
linde teknik ve sosyal baglamda yetersiz politikalarla reforme edilmeye cali-
sildig1 varsayilmaktadir. Turkiye Egitim Sistemi (TES)'nde editimde firsat esit-
ligi argimanindan ziyade egitimde esgitlik argimani Uzerinden ilerleyen aci-
limlara rastlaniimaktadir. Bundan o6turt “bigimsel esitlik” anlayisinin 6n plana
ciktigr dusunulmektedir. Bu anlayista bireyin egitim sisteminde elde ettigi ba-
sarim giktisinin, batinuyle yetenek ve yatkinlhk 6zniteliginden kaynaklandigi
savunulur. Sosyo-ekonomik boyut ve bdlgesel farklari gbz ardi eden bu anla-
yista, dogal kabul edilen 6zniteliklerin bireyin Ust basari limitini belirledigine
inanilir. Bireylere esit mesafede durmayi ongoren bicimsel egitlikte, merkezi
sinavla yapilan bir eleme yoluyla yetenekli bireylerin secilerek Ust egitim ka-
demelerine erisim imkani saglanmasina vurgu yapilmaktadir. Bigimsel esgitlik
anlayisinda kurumsal pozisyonlar bireysel liyakate, istihdam ise gorevin ge-
rektirdigi nitelik ve yeteneg@in sinavla belirlenmesine baghdir. Buna dayali
egitsel ortam ise sistemde meritokratik bir yapinin varlhgini kanittamaktadir
(Cevizci, 2010: s. 1085). Bicimsel esitlik yaklagimi, toplumsal faydanin artiri-
minda gerekli ancak adaletin saglanmasi baglaminda yetersiz kalmaktadir.
Yetersizligin ana nedeni ise egitim hizmeti saglayanin esitligi yalnizca erisim
boyutunda ele almasidir. Egitimin temel bilesenleri olan 6grenme/6gretme
sureci, mifredat ve 6grenme ortami konusunda yasanilan dezavantajlarin
goérmezden gelinmesi, esitligin gergeklesmesi ve adaletin saglanmasi onun-
deki engellerin en dnemlisidir (ERG, 2009: s. 7). Oysa egitim goren bireyler
aras! basarim farkinin dnemli bir bolumu bireyin 6znel anlak ve yetisinden,
okullarda uygulanan standart 6gretim metotlarindan, sosyokultirel ve sosyo-
ekonomik kokeninden, yasadigi bolgenin yetersiz kosullarindan ya da top-
lumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanmaktadir. Toplumsal yasami duzenle-
yen, etik davranis aktarimi ile sosyal dayanisma ve guvenligi tesis etmekte-
dir. Toplumsal gereksinimleri karsilarken, bilgi ve beceri dizeyini gincelleyen
egitim ayni zamanda toplumu olusturan tiUm bireylerin hakki olan temel bir
kamu hizmeti, bir tir kamusal maldir. Bu hizmeti veren devlet ise glcunu ve
basarisini iyi egitimli toplumsal yapisindan almaktadir (Eroglu, 1990: ss. 260-
261).



Kisaca kavramsal olarak ekonominin geligimi, egitim seviyesinin yukselmesi-
ne baghdir. Egitimin gelismesi igin dncelikle ekonomi alaninda istikrarli bu-
yume, hukuk ve demokrasi alanlarinda ise esitlik ve adalet yéninden gelisim
saglanmalidir. Bunun ardindan amaglar dogrultusunda mutabakata variimali
ve ortak degerler 1g1ginda hedefler belirlenmelidir. Egitimle iligkili yasal du-
zenlemeler ise herhangi bir siyasi ideolojik zemin Uzerine oturmayan politika-
larla, siyasal partilere 6zgin olmayan bigimde yapilanmalidir. Ekonomik kal-
kinmada nitelikli isgucune olan gereksinim yadsinamaz. Fakat saglikl sosyal
iligkiler iceren, genel basarinin yukselme egiliminde oldugu toplumsal kal-
kinma; saglkl disinen, soran, sorgulayan, arastiran, sorumluluk sahibi bi-
reylerin yetistirimesiyle saglanabilir. Bu da kaliteli egitimin, "tam kamusal

mal" niteliginde toplumun tim bireylerine adaletli sunumuyla mimkUindur.

1980'li yillardan beri dinya genelinde yayginlagan ve onceligi ekonomik kal-
kinmaya veren neo-liberalizm hem idari hem de iktisadi bir politika olarak be-
nimsenmektedir. Bir tir ideoloji olan neo-liberalizm kaynagini liberalizmden
almaktadir. Liberal ideolojinin yaraticisi sayilan John Locke, 1693 yilinda ya-
yimlanan “Egitim Uzerine Diigiinceler” adli eserinde daha sonraki yiizyilda
liberal egitim olarak siniflandirilan egitimin dort temel amacini ortaya koy-
mustur. Locke’a gore egitimin ilk amaci ahlak, ikinci amaci akil, tgincu ama-
cl bireye sosyal yasamin ogretilmesi ve son amaci da siyaset ve toplum ile
yasalar ve tarih ogretimidir (Locke, 2004: ss. 72-87). Rdnesans ve
reformasyona dayanan bu aydinlanma 6gretisi bireylerin sivil ve politik hakla-
rina onem veren ideolojidir. Politik arenada aydinlanmaci liberalizm; dini hos-
goru, toplumu olusturan bireylerin cogunlugunun isteklerine dayali iktidar, bi-
reysel ve iktisadi 6zgurluk Uzerine odaklanir. Bu ilkeler 19. yuzyilda libera-
lizm'in temel ilkeleri olarak siniflandiriimigtir (Cevizci, 2010: ss. 1018-1020).
Neo-liberalizmi tanimlayan temel argiman ise piyasa odakl/ birey, piyasaya
uygun lretecek, piyasaya uygun yasayacak. Piyasalar iyidir, piyasalara yapi-
lan her miidahale kétidiir. Neoliberalizmin, liberalizmden temel farki sermaye
birikiminin ulastigi boyut nedeniyle piyasa iligkilerinin, toplumsal iligkileri ta-
nimlar hale gelisidir. Bu ideolojinin egitsel alana yansimasi, esitsizlikleri temel
alan yaklasimi geregi toplumsal yapida olusan sosyo-ekonomik esitsizliklerin,
egitsel alanda olusturdugu dezavantajlardir. Toplumsal gereksinimlerin gide-



rilmesinde devletin midahaleci rolinu eviren bu politikalar, toplumsal faydayi
piyasa merkezli hale getirmislerdir. BOylece modernlegsmenin temel bilesenle-
ri olan egitim, saglik ve sosyal guvenligi iceren tam kamusal mallarin 6zelleg-
tirilmesi yoluna gidilmektedir (Sayilan, 2006: s. 44). Sonug olarak hem ytkle-
nen anlam hem de toplumsal gereksinimler baglaminda egitim, "tam kamusal
mal" olmaktan ¢ikip "yari kamusal mal" bigimine donusmektedir. Gelismekte
olan Turkiye neo-liberalizmin kiresel etkilesim agindan uzak kalamayan ve
en c¢ok etkilenen Ulkelerden biri olarak gorilmektedir. Bu ylzden TES'de 6g-
renciler kiyasiya rekabet icinde, bilimsellikten uzak, standart élgim sisteminin
alt sinirlarinda aldiklari notlarla egitim kademelerini gecerek nitelikli is olanak-
lar1 yerine ekono-politik arenada olasi ucuz isglici sémurtsine maruz kalabi-
lecekleri bir konuma gelebilmektedirler. Bu hizli déntisim bir anlamda devle-
tin sosyal devlet olma 6zelligini yitirmesi seklinde yorumlanabilir. Bunun so-
nucunda entelektiel Uretimi saglayan egitim toplumsal gelisim igin degil, ak-

tardigi bilginin piyasa ihtiyaglarini karsiladigi iktisadi bir metaya evrilmektedir.

Gelinen noktada bu calismanin amacinin egitsel alanda saglanacak firsat
esitligi olgusunun, toplumsal genel basariyi ve egitsel esitlik baglaminda ada-
leti saglayip saglayamayaca@i sorunsalina yanit aramak oldugu sdylenmeli-
dir. Calismanin hipotezi sudur: Egitimde firsat esitligi olursa; toplumsal genel
basari ve adalet saglanir, sayet egitimde firsat esitsizligi olursa; dusuk egitim
ciktilar ile toplumsal genel basari saglanamaz ve anayasal baglamda tanin-
mis olan "egitim hakki" yoninden adaletsiz bir durum olusur. Sorunsala yapi-
lacak teorik yaklagsimda, Ulkelerin egitim firsatlarinda esitligi en ylksek di-
zeyde saglama kapasitelerinin ve buna bagl egitim ciktilarinin belirlenmesin-
de kullaniimakta olan PISA projesi konu edilmektedir. Teori, PISA bulgulari
dogrultusunda projelerde surekli olarak ilk bes Ulke arasina konumlanan Fin-
landiya ile projelere katildigindan bu yana bir tlrli OECD ortalamalar Gzeri-
ne gikamayan Turkiye'nin egitim sistemlerinin kiyaslanmasiyla sekillendiril-
mektedir. Bu baglamda teorinin; "egitimde firsat esitligi olursa ne olur, esitsiz-

lik olursa ne olur?" érnekleminden dogrulanmasi yoluna gidilmektedir.

Calismada izlenecek metodolojide kuramsal olarak, tanimlayici (descriptive)
ve aciklayici (explanatory) metot uygulanmistir. Bununla birlikte PISA'nin

sagladigl zengin veri seti analizleri taranarak nitel-nicel bagintilar kurulmak-
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tadir. Calismaya iligkin literatrde referans niteligi tasiyan esitlik ve adalet te-
orileri tartisiimaya acilarak, akil yuritme yontemiyle (diyalektik) belirsiz ve
celisen noktalar asiimaya caligiimistir. Ote yandan esitlik, hak, adalet, firsat
esitligi, ideoloji, etnisite, egitim, anlak ve yeti unsurlari galismanin 6zunu olus-
turmaktadir. Bu kavramlarin, soyut kavramlar olmasindan 6tura ¢alisma hipo-
tezinin nicel verilerle desteklenmesi ve ifade edilmesinin zorluklari da unu-
tulmamalidir. Elde edilen nicel veriler ve bulgular buylik ¢ogunlukla Milli Egi-
tim Bakanhg (MEB), Diinya Bankasi (World Bank (WB)), Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK), OECD ve PISA’nin sundugu veri setleri ve analizler tarana-
rak saglanmistir. PISA projesinin kapsadigi okul dncesi ve zorunlu-temel egi-
tim dénemlerini kapsayan TES ve Finlandiya Egitim Sistemi (FES) irdelene-
rek, benzerlik ve farkhliklar gelisimsel agidan kiyaslanmistir (benchmarking).
Orneklem analizi yapmak Uzere kullanilan araglar arasinda, egitim bilimleri
alaninda sikhkla kullanilan Karsilastirmal Egitim Bilimi (Science of
Comparative Education (SCE)) yer almaktadir. Arastirmanin sonunda ise el-
de edilen bulgular 1s1ginda egitimde firsat esitligine yonelik ¢ézim 6nerilerine

kisaca da olsa yer verilmeye ¢aligiimigtir.

Calismanin birinci bolumunde; esitlik ve adalet teorilerine liberal yaklagimin
kuramcilarindan Ronald Dworkin ve ¢agdasi John Rawls'in, esitlik kavramini
kimi zaman adaletin 6ncull, kimi zamanda liberalizmin ilkesi kabul eden yak-
lagimlar egitsel alana gore irdelenecektir. Ardindan esitlik ve adaleti ayni du-
suinme alani icinde sentezleyen Alex Callinicos'un fark yaratan "oyun alaninin
esitlenmesi" teorisine yer verilecektir. Calismada esitlik ve adalet kavramlari-
nin olgunlagmasi bakimindan egitsel alandaki esitsizlik ve sebeplerine bu kez
catisma teorisi ve iglevci teori acisindan bakilacaktir. Bolimde neo-liberal po-
litikalarin esitlik ve adalet kavramlarina yansimalari da konu edilecektir. Egi-
timde firsat esitligi toplumsal genel basari ve adaleti saglar m1? sorunsalinda,
egitimle kazanilacak degerlerin sosyal mobilite akigkanligi Uzerine etkilerine

de (6rnegin; meritokrasi) bu bélumde deginilecektir.
ikinci bélime gelindiginde ise egitim sistemlerinde esitsizlik yaratan sistemik
pratiklerin neler oldugu degerlendirmeye alinacaktir. Calismanin hipotezi de

bu bélimde tartisiimaya acilacaktir. istikrarsiz ekonomik sistemin ortaya ¢i-
kardigi derin sosyo-ekonomik esitsizlikler, sosyokulturel farkliliga dayal ote-
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kilestirmeler, egitim dizeyinden kaynaklanan tabakalagsmalar, yetersiz egitsel
kaynaklar ve bu kaynaklarin adaletsiz dagitimi ve yonetsel erkin egitimle ide-
olojik aktarimlarina elinizdeki g¢alismanin teorisinin drneklemi kapsaminda
Turkiye ornegi Uzerinden deginilecek, Finlandiya ile kiyaslamalara yer verile-

cektir.

Calismanin tGglncu bolumu teorik yaklasimda konu edilen PISA projesinin ve
Olcumunu yaptigi egitim kavraminin tanimlandigi ve agiklandigi bolumdur.
PISA'nin egitsel basariyl hangi kriteleri baz alarak oélcttigu, egitsel alanda fir-
sat esitligi saglama dizeyini neye gore degerlendirdigi bolim kapsamina ali-
nacaktir. Egitimin amaclari Uzerinde durulacagi tgincu boliumde amaglar
arasinda bulunan egitim sisteminin birey, toplum ve devletin gereksinimlerine
uygunlugu baglaminda, yapilacak egitim politikalari Gzerinde PISA'nin ne de-
rece tesir edici oldugu ortaya koyulacaktir. PISA'nin katilimci tlkelere politika
etkilerine ve kullandigi 6lgme ve degerlendirme sistemine yonelik elestiriler,

bolumde yer verilen son konu olacaktir.

Son bélimde ise Finlandiya ve Turkiye egitim sistemlerinin PISA kronolojisi
suresince gosterdikleri egitsel performanslari incelenecektir. Performans ana-
lizinin ardindan, PISA verileri kullanilarak hazirlanan Ulkelerin egitim izleme
raporlarindaki bulgulardan s6z edilecektir. FES ve TES'in kiyaslamasina
gegcmeden once drneklem analizinde kullanilan SCE metoduna kisaca degi-
nilecektir. Kiyaslama sonucuna dair bulgu ve yorumlar, boéliume ait bulgular

kisminda yer alacaktir.

Calismaya ait her bolimun sonunda bélime ait bulgulara yer verilecek, son
bolimden sonra ise galismanin genel degerlendirmesi yapilarak hipotezin
netlesip netlesmedigi ortaya konulacaktir. Calismanin teorisi dogrultusunda
FES-TES karsilastirmasi sonucunda, egitsel alanda mevcut esitsizliklerin gi-
derilmesine yonelik PISA bulgularina dayali politika dnerilerine kisaca da olsa

yer verilecektir.



BIRINCi BOLUM

1. EGITIMDE ESIiTLIK VE ADALET TEORILERI VE
TEORISYENLERI

Calismanin ilk bélimunde esitlik ve adalet kavramlarinin anlam ve kullanim-
larina iligkin varsayimsal yaklagimlar irdelenecektir. Esitlik ve adalet kavram-
larini hukuksal ve sosyal boyutlarinda timlesik bigcimde tartisan Ronald
Dworkin, John Rawls ve Alex Callinicos’'un goéruslerine de bu boélimde yer
verilecektir. Ardindan egitsizlik ve esitsizligin Uretim merkezi olabilecegi du-
sundlen egitim sisteminde, modern c¢atisma teorisi, islevci teori ve
meritokratik sdylemlere dayali yansimalara bakilacaktir. Egitsel alandaki fir-
sat esitligi olgusunun, toplumsal genel basariyl ve adaleti tesis edip edeme-
digine dair gostergelerden biri oldugu dusunulen sosyal mobiliteye de yine
burada yer verilecektir. Egitimin toplumsal degisim gucu olarak da tanimla-
nan sosyal mobilite, esitlik ve adalet teorilerinin uygulama alanlarindaki isler-

ligine 1s1k tutmaktadir.

1.1. Esitlik ve Adalet Teorilerine Varsayimsal Yaklagimlar

Esitlik ve adalet kavramlari gogu zaman birbirinin yerine kullaniimaktadir. Bu
kavramlarin farkli anlam ve kullanimlarina bakilacak olursa egitim literattrtn-
de bir belirsizlik ile kargilasmak olasidir. Kavramlarin egitim literatirundeki
yerine oturtulmasi igin iligkin teorilere varsayimsal yaklagimlarin irdelenmesi
gerekmektedir. Bu boliumde bicimsel esit olmanin adaleti sagladigi dusuncesi
hatall bir yaklagim olarak degerlendiriimektedir. Bu yorumun esitlik ve adalet
kavramlarinin benzesimine iligkin referans g¢ergeve algilarindan kaynaklandi-
g1 dusunulmektedir. Bir kavramin tanimlanma bigimi, tanimlandigi sistemde
nasil goruldugu ve neye odaklanildiginin bir kanitidir. Bigimsel yapida kulla-
nilan bu kavramlar, icinde bulunulan sosyal sistemi dizenler ve bir baglamda
go6rulmesi, anlasilmasi gerekene karar verirler. Baska bir deyigle bireyler
semboller yoluyla kendi algisal ortamlarini yaratirlar. Dolayisiyla kullanilan

sembol ve kavramlarin degisimi, toplumsal yapinin da degisimiyle sonuglanir.



Egitim sisteminde adalet boyutunda esgitlik kavraminin bir tir hak anlamina

geldigi dustunulmelidir guinku egitim her insanin hakkidir.

Bryan Turner esitlik kavramini tanimlarken dort farkl esitlik tipolojisinden s6z
etmektedir. ik tip esitlikte antolojik® algiya dayali kavramsal tanimlama yapi-
lirken; ikincisinde istenilen sonuclari elde etmedeki firsat esitlikleri one cika-
rilmaktadir. Uglinclisii ise toplumsal gruplarin esit yasam kosullarina erisimi
icin hedeflenen kosullarin esitligidir. Dérdlncu esitlik tipi de sonuglarin esitli-
gidir (Turner, 2013: ss. 35-38). Bu tipolojilerde esitligin farkh bilesenlerinin
bagdasmadigi dusunulebilir. Firsat esitligi ve kosullarda esitligin kimi zaman
sonuglarda esitsizlik yaratma egilimi gdsterecegi varsayimi buna verilebilecek
bir ornektir. Neo-liberal politikalar sonucu olugan rekabete dayali egitim sis-
temlerinde, rekabet kaginilmaz oldugu icin sonuclarda kesin esitsizlige vari-
lacagi tezi savunulmaktadir. Firsat esitligi fikrinin liberalizme 6zgin oldugu
ancak literatlrde yer alan liberalizm yorumlarinda ise sonugclarda esitsizligin
egemen oldugu bir toplumsal durumun kabul edildigi ifade edilmektedir. Cln-
kU her bireyin ayni alanda, ayni duzeyde basarim c¢iktisi Uretmesi mumkun
goérunmemektedir. Gelinen bu noktada her esitligin adaleti sagladigi olgusu
yerine adalet icin egitlik ya da pozitif ayrimcilik olgusu secilmelidir. Dogal ve-
ya siyasal alanda esitsiz gruplarda yer alan dezavantajli bireyin énundeki en-
gellerin kaldiriimasi ile adalet olgusunun gecerli olacadi sonucuna ulasiimak-
tadir. Buradan yola ¢ikilirsa egitime esitlikgi perspektiften bakildiginda egi-

timde firsat esitliginin adaleti icerdigi dusunulebilir.

Yukarida yapilan kavramsallagtirmalar egitlige yoneltiien odak noktasinin
esitsizlik kavramina da kaymasina neden olmaktadir. Rousseau, “Insanlar

Arasindaki Esitsizligin Kaynagi” isimli eserinde insanlarda iki tur esitsizligin
varligindan s6z etmektedir. ilki doga tarafindan meydana getirilen bedensel
ve ruhsal saglik, zeka nitelikleri arasindaki farklardan olusan dogal esitsizlik-
tir. Yani bir anlamda kabul edilmis olan esitsizliklerdir. ikinci esitsizlik tiri ise
kimilerinin baskalari zararina faydalandigi ayricaliklar olarak nitelenebilir
(Rousseau, 2013: s. 87). Bu da negatif ayrimciliga karsilik gelmektedir. “Top-
lum Sézlesmesi” adli eserinde esitlik kavramsalini bu kez yonetim big¢imi ola-

rak ele alan Rousseau, olgun bir yonetim tarzi olan demokrasinin ancak tan-

¥ Antolojik: Secki ile ilgili (tdk.gov.tr).
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rilarin yasadigi bir ulusa ait olabilecegini betimlemektedir. Toplumsal yapida
sinifsal esitlikligin yluksek oranda saglanmasi gerekliligine isaret eden
Rousseau, aksi takdirde bireysel hak ve yetkilerde esitligin uzun sure surdu-

rilemeyecegini ifade etmektedir (Rousseau, 2014: ss. 63-64).

Esitlikcilik (equalitarianism) 6gretisi toplumun butln bireylerinin 6zgurlikleri
esit davraniglar sergilediklerinde elde edecekleri esit firsatlar yontundeki du-
suinceyi savunmaktadir. Bu 6gretiye gore hukuksal ve politik dizlemde hakla-
ri ya da imkanlari bakimindan insanlar arasinda negatif ayrimcilik yapilma-
mali, var olan Otekilestirmeler ve dezavantajlar giderilmelidir. Adaletin bir il-
kesi olan esitlik kavramini igsellestiren esitlik¢ilik, her bireyin sosyo-ekonomik
kosullardan bagimsiz olarak ayni degeri tasidigini savunur (Cevizci, 2010: s.
597). Dogustan gelen (dogal esitsizlik) farkli bireysel anlak ve yeteneklerin

egitsel alanda birbirleriyle es tutulmamasi gerekmektedir.

Esitlik¢gilik 6gretisinde de belirtildigi gibi bireylerin anlak potansiyeli ve yetileri
arasinda izlenen farkhliklarin varligi yadsinamaz. Bundan o6turt egitim sis-
temlerinde adaletin saglanmasinda énemli bir faktér olan firsat esitligi olgu-
sunun, uygulama boyutunda bahsedilen farkliliklarin mutlaka g6z énunde bu-

lundurulmasi gerekmektedir.

Egitim bilimi arastirmalari, sosyo-ekonomiden bagimsiz ve anlak degiskenine
bagll olarak bireyin biligsel ve duyussal 6zelliklerinin en uygun seviyeye ta-
sinmasi yoluyla, akademik basarim dizeyinin %80 duzeyinde olacagini ka-
nitlamistir. Bu yontem sayesinde olumlu kosullarda 6drenim goéren bireylerin
akademik bagsarim duzeyleri ile daha az olumlu kosullarda 6grenim gorenlerin
basarimlari arasindaki farkin %10 dizeyine inece@i sonucuna variimistir
(Bloom, 2012: s. 178). Egitsel niteliklerin, bireysel dezavantajla uyum iginde
oldugu sartlarda egitim sisteminde bireylere sunulan firsat esitliginin, hakka-

niyeti tesis etmede dnemli bir faktor oldugu dustntlmektedir.

Firsat esitliginin egitim hizmeti Uzerindeki etkisi, sosyo-ekonomik ve sosyo-
kulturel kokenden bagimsiz bigcimde zeka ve beceri geligsiminin hedef alindigi
kurumsal dontsim bakimindan énemlidir. Egitim kuraminin igermeci yapisini
saglayan bu o6zelligi, 6te yandan toplum kuraminda 6nemli bir gérts olan

meritokrasinin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir. Meritokrasi kelimesi ilk
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kez Britanyali sosyolog Michael Young'in "Rise of the Meritocracy:
Meritokrasinin Yiikseligi® adli eserinde gecmektedir. Meritokrasi, toplumsal
hiyerarside ancak liyakata (merit) sahip bireylerin ylkselecegi "agik top-
lum"un yolunu agan ideal bir sistem olarak gértlmektedir. Bu kavram toplum-
sal kaynaklarin ve/veya statu kazanmak gibi mukafatlarin dagihminin bireyin
calisma ve becerilerine (merit) gére gerceklesmesi olarak tanimlanmaktadir
(Torun, 2009: ss. 91-92). Meritokratik bir toplumda, egitimde firsat esitligi il-
kesi araciligiyla, toplumsal kokeni ne olursa olsun herkes rekabete katiima
sansina sahiptir. Bireylerin "basarim"larina gore ayiklanmasi gorevi ise "egi-

tim sistemi”ne verilmistir (Torun, 2009: s. 89).

Sosyal hareketlilik (social mobility) igin yeterli alanin toplumsal sistem iginde
var olmasi, bir élgtde esitsizligin kabul edilebilecegini disindirmektedir. Bu
durumda egitim araciligiyla sosyal mobilite firsatlari yaratilmakta, sonugta

esitlik sorunu hak gézetme ve adaletle ilgili bir soruna dontusmektedir.

Adalet kavrami da egitim kavraminda oldugu gibi ¢ok yonlu yapisi nedeniyle
pek ¢cok sayida semantik acilima sahiptir. Kavram c¢alismada ele alinan esitlik
olgusu yonunde irdelenecek olursa, esitligin saglanmasi bir durumda adaleti
gergeklestirebilir. Ancak esitlik baska bir durumda ise yetersiz kalabilir ya da
baska seyleri de gerektirebilir. Baska bir ifadeyle esitligi, adaletin varolus ze-
mini ve mantiksal temeli olarak nitelemek olasi gérunmektedir. Cegen’in de
belirtigi gibi adaletin en yaygin géorinimu esitlik fenomenidir. Oysaki adaleti
esitlige indirgeme cabasinin, adalet ile esitlik arasinda bir 6zdesim girigimi
oldugu dugunulebilir. Adalet kavramina bu agidan bakildiginda, yarar ve za-
rarda esitligin saglanmasi seklinde tanimlamak olasidir. Dolayisiyla tek yanh
esitlik, adaleti saglamakta yetersiz kalabilmektedir (Cegen, 1993: ss. 42-45).
Bu baglamda egitimde firsat esitliginin, toplumsal genel basariyi artirabilecegi
ve dezavantaj bagintili esitsizlikleri giderme boyutunda adaleti tesis edebile-
ceg@i dusunulebilir. Hukuksal baglamda esitlik, bireyleri nitel ve nicel yonler-
den esit dlgeklemeye dayanmaktadir. Fakat dogal ve toplumsal dezavantajla-
rin dnlenmesi igin bu gorise aykiri olmak yani "esitsizlikleri gidermek" boyu-
tunda yaklagsmak gerekmektedir. Calismada savunulan egitimde firsat esitligi
ilkesinin adaleti saglayabilmesi, bireylerin yetenek ve gereksinimine gore

kurgulanan egitim sisteminde mimkiindur. Ogrenmede etkin olan anlak nite-
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ligine uygun, icermeci ve sosyo-ekonomik, sosyokultirel (cinsiyet, dil,
etnisite) esitsizlikleri giderici bir sistem gerekmektedir. BOylece hem orantisal

esitligin hem de adaletin ayni anda gergeklesmesi olasidir.

Platon’a gore adaletin kokeni; insanlarin haksizlik yapma ve haksizliga ug-
ramayi fayda baglaminda degerlendirip ne adaletsizlik yapmak ne de adalet-
sizlige ugramak sonucuna varmalaridir. Insanlar aralarinda buna iligskin bir
s6zlesme yapma gereksinimi duymuslardir (Platon, 2014: s. 51). Bu sdzles-
me bir anlamda yasamanin baslangici sayilirken, Urettigi yasalarin emirleri
de yasal ve adildir. Bu asamada adaletin "iyilik" olgusundan degil "kotuluk"
girisimi igin yetersiz glg¢ten ve durum muhakemesinde adaletsizlige ugrama-
nin olumsuz etkilerinden tiiredigi diistiniilebilir. insan dogasi geregi cikarlari-
nin pesinde kosma durtlstine sahiptir. Bu yuzden "adil insan" da ¢ikari s6z
konusu oldugunda adaletsiz olanla ayni tercihi yapacaktir. Buna engel olma-
nin tek yolu kanunlarla yapilan zorlamadir (Platon, 2014: s. 52). Platon asil
onemli olanin "adaletli gérinme" degil "adaletli olma" olduguna vurgu yap-
maktadir. Bununla birlikte adaleti baskasinin iyiligi ya da gug¢linun ¢ikari ola-
rak, adaletsizligi ise yapan igin faydali ancak adaletsizlige ugrayan igin zararl
gOrmektedir (Platon, 2014: s. 61).

Aydinlanmanin “aydin despotu’nu haber veren mesalenin, Leviathan'in elin-
de oldugunu goésteren Thomas Hobbes, insanlarin dogustan esit olduguna
inanmaktadir. Doganin yaradilista gosterdigi adalete vurgu yapan Hobbes,
bedensel gug¢ yonunden zayif bireyin gizli bir dizenle en gugclu kisiyi dahi 6l-
direcek kadar gucli ve cesur olabileceginden s6z eder. Hobbes, doganin
adaletinde sira anlak yetenegine geldiginde ise yine dogustan gelen bir ayri-
calik olmadidi slrece anlak gucinde esitligi daha fazla savunmaktadir.
Hobbes'a gore yaradilig geregi birey, kendisinden daha ylksek potansiyele
sahip baska kisiler oldugunu kabullenir. Bundan 6tlrld bu alanda esitsizlik
degil, esitlik mevcuttur cinku bir seyin esit pay edildiginin kaniti, herkesin
kendi payina disenden memnun kalmasidir (Hobbes, 2013: ss. 99-100).
Hobbes, ozellikle bireysel anlak ve yetenek alaninda esitligin guvensizlik or-
tami yaratacagini ifade etmektedir. Bu esitlikten 6tliri amaclara erisimde
umut tlreyecegini ve umutlar gerceklesmediginde ise bireylerin birbirlerine

disman olacagina vurgu yapmaktadir. Hobbes'a gore egitsel alanda anlak ve
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sosyo-ekonomi yonunden dezavantajli olan birey kabullendigi surece egitsel
performansi yuksek avantajli bireye esit olduguna inanacaktir. Bir anlamda
dezavantajli bireyin anlak potansiyelini ylkselten ve bunu sosyo-ekonomik

tesirden bagimsiz kilan egitsel alana gerek duyulmamaktadir.

Yukarida deginilen “adaletli gérinmek” ile “adaletli olmak” durumlari, egitim
sisteminde firsat esitliginin adalet boyutunda dar bir kapsama alani ile evren-
sel genisligi arasinda gegiglere neden olmaktadir. Egitimin amaci yonunde
yapilan bazi uygulamalarda firsat esitliginin kavramsal boyutu, erisim ve kati-
m hakki bi¢ciminde tanimlanmistir, bu dar kapsamli bir tanimdir. TES’in bu
baglamda firsat esitligini tek boyutlu ele aldigi dusunulmektedir. Bahsedilen
firsat esitligi erisim boyutunda adaleti saglamada noksan kalmaktadir. Clnku
kayit hakki kazanmada esit firsatlarin yaratiimasi, firsat esitligini tek boyutlu

bir yapiya burandirmektedir baska bir ifadeyle bu yalnizca "mutlak egitlik"tir.

Bolgesel ve demografik yapilarin kamusal alani zorladigi, sosyokdulttrel farkin
tahammulinde sorunlar yasandigi ve sosyo-ekonomik edilgenligin yuksek
oldugu Turkiye'de, her birey icin "esit egitsel imkan" yalnizca "erisim" boyu-
tunda algilanmaktadir. Erisim hakkinin egitimde adaletin saglandigina dair bir
gOsterge oldugu sdylemi ise sosyal politikalar alaninda bunun siyasi bir kagis
malzemesi olarak kullanildigini ortaya koymaktadir. Adalet ve Kalkinma Par-
tisi'nin (AKP) iktidar oldugu 2002 yilinda yayinladigi Se¢cim Beyannamesi’nde
egitim hakkindan ve egitimin her kademesinde firsat esitliginden s6z edilmek-
tedir. Bireyin kapasitesi dlceginde en Ust duzey egitim hizmetinin sunulacagi
ve egitim hakki énindeki tim engellerin kaldinlacagi beyan edilmistir (AKP,
2002: ss. 80-81). Meritokratik sdylem igeren beyan sonrasi Turkiye’nin katil-
dig1 PISA 2003, 2006, 2009, 2012 ardindan, Egitim Arastirma Gelistirme Dai-
resi Bagkanhdi (EARGED) ile Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Mudurl-
§i'nin (YEGITEK) hazirladidi raporlara gére TES’in “adaletli gériindiigi” an-
cak “adaletli ol(a)madigi” sonucuna variimaktadir (EARGED, 2005;
EARGED, 2010; YEGITEK, 2013).

Bu raporlarin egitsel esitlikle iligkili bulgularina deginilecek olursa, asagidaki

sonugclara varilabilir:
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1) Turkiye'de egitsel esitsizligin belirgin oldugu adaletsiz bir egitim sistemi
islemektedir.

2) Okullar arasi performans ciktilari arasindaki nicel ugurumlar, sosyo-
ekonomik, sosyokultirel ve cografi farklliklarin olumsuz etkileridir.

3) PISA sonuglarina gore egitim politikalari ve TES bu etkilerin giderilmesin-
de nicel-nitel agidan yetersizdir. TES nitel baglamda bireysel anlak ve yeti

kapasiteleri yonunden diglayicidir.

Finlandiya Egitim ve Kultir Bakanligi (Finnish Ministry of Education and
Culture (FMEC)) eski direktorl Pasi Sahlberg’e goére bazen insanlar egitimde
esitlik konusunda hatali varsayimlarda bulunmaktadir. S6zu edilen hatali var-
sayimda, tum ogrencilerin ayni oldugu veya ayni basarim ¢iktilarina ulagmig
olmalarinin esitligi sagladigi disunilmektedir. Oysaki adaletin temeli olarak
egitimde esitlik; nerede ve nasil yasarlarsa yasasinlar, ebeveynleri kim olursa
olsun ya da hangi okula giderlerse gitsinler, tim 6grencilere yuksek kaliteli
egitim hakkinin saglanmasidir. Bu baglamda egitimde saglanan adalet, egit-
sel ciktilardaki farkin gelir ya da statllerden bagimsiz olmasini saglayabilir.
PISA ile egitim sisteminde "nitel adaletin nicel dlgimu"; 6grenci performansi
ile 6grencinin sosyo-ekonomik ve sosyokultirel kokeni arasindaki iligkinin ko-

relasyon analiziyle yapilabilmektedir (Sahlberg, 2012: s. 28).

FES’in PISA'da elde ettigi kronolojik basarimlar, editsel alanda égrenci per-
formansinin batundyle sosyo-ekonomiden bagimsiz hale getirilmesiyle iliski-
lendirilmektedir. Bu iligki tim PISA rapor bulgularinda net bigimde ortaya ko-
nulmaktadir. PISA projesinde esitlik kavraminin 6zU; bireye iginde bulundugu
ekonomik, sosyal ve kulturel durumdan bagimsiz olarak iyi bir 6grenim gorme
firsatinin saglanmasidir. Bu baglamda esitlikten kastedilen; tim bireylerin
yuksek basarim dizeyinde olmasi degil, tim bireylere yuksek basarim sevi-
yesine ulasabilecekleri esit imkanlarin saglanmasidir. Bu en temel insan hak-
larindan biridir. Siyasal toplulugun temeli haktir, hak neyin adaletli olduguna
karar vermenin ana ayraci niteligi tagsimaktadir (Aristoteles, 2013: s. 121).
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1.1.1. Sosyal Liberal Yaklagsimda Esitlik ve Adalet; Ronald Dworkin

Rousseau’nun toplumsal yasami tartismaya actigi ilk kitabi “Toplum Sézles-
mesi’nin giris cumlesi, Dworkin’in adalet anlayiginin 6zUnu yansitmaktadir:
"Bu aragtirmada, adalet ile fayda birbirinden ayri diismesin diye, hakkin
onayladigini ¢ikarin gerektirdigiyle uzlastirmaya calisacagim” (Rousseau,
2014: s. 3). Sosyal liberalizm; bireysel 6zgurliuk ve sosyal adalet arasinda
denge kurmayl amaclayan politik bir ideolojidir. Klasik liberalizm ile piyasa
ekonomisi, sivil ve siyasi hak ile 6zgurlukleri onamasi yonuyle ortugur. Ancak
sosyal liberal yaklagim, iktidarin mesru rolunun yoksulluk, saglik ve egitim
gibi ekonomik ve sosyal konulari da icerdigi fikrini barindirmaktadir (pla-

to.stanford.edu).

Bu bélimde tartismaya acgilan adalet teorisi, Dworkin’in esitlik¢i sosyal libera-
lizm daslncesinin ana metnini olusturmaktadir. Dworkin’e goére toplumsal re-
fahin saglanmasi ve egitsizliklerin giderilmesi iligkili kuramsal geligsimlerin
merkezinde ekonometri aygitina sahip piyasa bulunmaktadir. Liberalizmin
kabul ettigi esitlik, firsat esitligidir (Turkdne, 2003: s. 120). Dworkin’in adalet
anlayisinin temelini bireyin haklari olusturmaktadir. Adalet ise etik ve politik
haklara iligkin dogru ya da en iyi teorinin bulunmasidir. Sonug¢ olarak adaleti
hak sorununa indirgeyen Dworkin, hakkin merkezine de esitligi yerlestirmek-
tedir (Torun, 2008: ss. 68-70). Dworkin’in yaklagsiminda esitlik, hak edis ve
adalet algisini ortaya koymadan 6nce ¢ozulmeyi bekleyen bir ikilem mevcut-
tur. Adaleti hukukun kaynagi varsayan, mantikla erigilebilen, yazili olmayan
ve dogustan gelen haklari savunan "dogal hukuk" ile toplumda bir sure yurur-
lUkte olan, egemenlik yetkisini yansitan "pozitif hukuk" ikilemini ¢ézimlemek

gerekmektedir.

insanin yapay bicimde kurguladidi pozitif hukuk, degerini adalet kavramiyla
arasindaki iliskiden degil adaleti saglama yolunda kurallar koyan ve bunu zor-
la dayatmaya calisan erklerin varhgindan almaktadir. Oysaki dogal hukuk,
objektif aklin Urinuddr. Bu nedenle mantik ilkeleri gibi acik, uygulanigi ise
glce degil rasyonaliteye baghdir. Esnek bir forma sahip olan pozitif hukuk,
uygulandidi devletin yonetim bigimine gore sekillenirken dogal hukuk kiresel

boyutta degismez bir nitelik tagimaktadir (Torun, 2008: ss. 33-34).
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Buradan hareketle pozitif hukuk, kurumsal baglamda yapay hukuka karsilik
gelmektedir. Dogal hukukun ise mantikla Uretilen dusunsel ya da ideal huku-
ku ifade ettigi soylenebilir. Mackie’den aktaran Torun’a gore Dworkin, dogal
hukuk ile pozitif hukuk arasinda yaptigi sentezle farkh bir anlayis sergilemek-
tedir. Dworkin s6zU edilen kuramlara ek olarak Uguncu bir kuram ortaya koy-
maktadir (Torun, 2008: ss. 32-33). Dworkin, dogal hukuku a priori niteligi, hu-
kuki realizmden uzakli§i ve karar vermede ahlaki boyuta bulunulan atiflar
baglaminda elestirir. Dworkin, bir seyin adil olmasi i¢in kanuna uygunlugun
temel kriter olmadigini savunur. Pozitif hukuk antitezinde kanuna kaynaklik
etmesi gereken seyin kanuna uygunluk degil mutlak adalet olmasi gerektigini
vurgulamistir (Torun, 2008: ss. 37-43). Callinicos’a gore Dworkin’'in adalet
anlayisinda esitlik ilkesi, “secme sansi” ve “kaba sans” algisinda sekillenir.
Secmeli sans; istenilen ve hesaplanmis risklerin kabul edilmesidir. Kaba sans
ise hesap edilemeyen risklerle iligkilidir dolayisiyla kaba sansin magduru, ka-
yiplardan sorumlu tutulamaz. Dworkin, kisinin bedensel ve zihinsel (anlak)
yetisini tipki icinde bulunulan sosyo-ekonomik durum gibi kaba sansla iligkili
bir sorun olarak gérmektedir. Bu yuzden kaynaklarin esit dagihiminin, kaba
sansin yarattigl esitsizliklerin ortadan kaldiriimasiyla mimkuin olacagini sa-
vunmaktadir (Callinicos, 2014: ss. 72-74).

Sosyo-ekonomik yapi ve degerlerle iligkili sorunlari, yasamanin iradesine in-
dirgeyen pozitif hukuk, olgular arasindaki sosyo-ekonomik iligkileri gérmez-
den gelmektedir. "olmasi gereken" ve "deger" kavramlarina karsl duyarsiz
kalmaktadir (Torun, 2008: ss. 36-37). Dworkin’in adalet anlayigi, esitlik ve
hak kavramlariyla yakindan iligkilidir ginkd o, adalet sorununu esgitlik ve hak
sorununa indirgemistir. Ona gore adaletin 6ncul kriteri olan esitligin saglan-
masinda 6ngorulen ¢ézum, liberal ekonomik sistemdir (Torun, 2008: s. 80).
Mutlak esitlik; bireyler arasindaki farklarin gérmezden gelinerek her zaman
ayni davraniimasini onermektedir. Bundan oturu mutlak esitlik, adaletsiz ol-
dugu yonlinde pek c¢ok elestiri almaktadir. Sosyo-ekonomik esitlik; bireylerin
iktisadi degerlerinin esitlenmesidir. Liberal gelenekte ise bireyler yasal sis-
temde esit ve 6zgurdur. Buradan yola ¢ikan liberal devlet sistemi, bireyselci-
likten uzaklagsmamak adina sosyal ve ekonomik esitsizliklerle ilgilenmemek-

tedir. Liberal dustnceye gore mutlak esitlik, devletin mtudahalesini gerektirdigi

17



icin demokratik idealle uyusmaz. Mutlak esitlik baglaminda klasik liberalizme
paralel gorus bildiren Dworkin, bireyler arasindaki sosyo-ekonomik esitsizlik
etkilerinin giderilmesi gerektigini vurgulayarak klasik liberal gelenekten ayril-
maktadir. Ote yandan Dworkin, esitlik kavramina tekdlize yaklasimla mutlak
esitlik yerine "orantisal" egitlige yonelmektedir. Adaletin saglanmasi igin bi-
reylere farkhliklari oraninda davranimi onamaktadir (Torun, 2008: ss. 82-86).
Aral’dan aktaran Torun’a gore mutlak esitlik yerine orantili esitligi benimse-
yen adalet anlayisi, “dagitici adalet” anlayisidir (Torun, 2008: s. 21).
Aritoteles’e gore dagitici adalet bireylerin yetenekleri oraninda hak edisidir,
esitlikse ayrim gozetmeden her birey icin ayni sonug anlamina gelmez. Esitlik
benzer olanlar icin ayni sey demektir, ona gore adaletin geredi budur (Aristo-
teles, 2013: s. 376). Aristoteles, devletlerde mulk esitligi gibi egitsel esitligin
olmasi gerektigine inanmaktadir. Ona gore herkese esit davranmak adalet
icin yeterli degildir. Bir sistem ancak dezavantajlilari korudugu 6l¢tide adaletli
olabilir. Aritoteles herkes icin bir ve ayni egitimi, i¢c bolinmelerin sebepleri

arasinda gostermektedir (Aristoteles, 2013: s. 165).

Cecen’e gore mutlak esitlik, sahip olunan degerler yoninden esit olmayan
bireylere esitsiz davranmaktir. Mutlak esitlikte herkese esit davranilir, bireyle-
rin bireysel ve 06zel durumlarina bakilmaz. Dar anlamda dagitici adaletin,
orantil esitlik distincesinin bir Griini oldugu disunilebilir. Ote yandan 6zni-
telik ve diger degerler bakimindan tim bireylerin benzer icermeye alinisi esit-
ligi ortadan kaldirmaktadir. Toplumsal esitlik, bireyler icin dezavantaj olan
olumsuz kosullarin ortadan kaldiriimasini gerektirir (Cecen, 1993: ss. 37-39).
Dworkin’e gore toplum igerisinde yasayan her bireyin sahip oldugu temel hak;
O0zgurlik degil esitliktir. S6zU edilen esitlik, mutlak esitlik degildir aksine her
acgidan dezavantajli olanlar igin pozitif ayrimciligi destekleyen esitliktir. Talep
edilen adalet, bireyin irade disi (kaba sans) sosyal, ekonomik magduriyetlerin
dengelenmesi ve etkilerinin giderilmesini gerektirir (Torun, 2008: s. 123).
Dworkin, bireylerin yagsama baslarken esit baslamadiklarina inanir. Kimileri
aileden gelen zenginlik ya da egitimin kazandirdigi avantajlara sahiptir. Bazi-
lari da sikintidadir; yetersiz sosyo-ekonomik kosullar, anlak ve yeti dizeyi
baglaminda piyasanin dnem verdigi niteliklere sahip olamayabilir. Kaynak
erisimindeki engelleri ise hicbir esitlik teorisi agiklayamaz. Bu durum, butu-
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nayle hileli bicimde tanimlanan firsat esitligi olgusunun eksikliklerini ortaya
koymaktadir (Torun, 2008: s. 176).

Buraya kadar Dworkin'in firsat egitligini bireysel haklarin merkezine yerlestir-
digi gortlmektedir. Adaletin saglanmasi sorununu da hak sorununa indirgedi-
gi ortadadir. Dezavantajli grubu "kaba sans" baglaminda degerlendiren
Dworkin, kaba sansi nedeniyle magdur olanlarin magduriyetinin giderilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Ancak Dworkin'e gore adaletin 6ncul kriteri olan
esitligin saglanmasinda 6ngordugu ¢ozumun liberal ekonomik sistem olugu
ise dikkat cekmektedir. Oysaki liberal devlet anlayisinda, ekonomik duzende
kapitalist, rekabetgi Uretim iligkilerinin gecgerli oldugu bilinmektedir. Bu durum-
da akla su soru gelmektedir: Boyle bir ekonomik sistem bireyin, ozellikle de
dezavantajli grubun sermaye karsisinda gucliklerle kargilacagl ve meslek
edinimi igin egitsel alanda surekli rekabet halinde olmasi gerektigi anlamina
gelmiyor mu? Dworkin'in sans ve nimetlerin dagiliminda basit bir esitlik anla-
yisi yerine "orantisal" esitligi benimsedigi gortlmektedir. Orantisal esitlige
yonelmesinin ise kaynak olusturabilme 6zelligine badl oldugu disunilmek-
tedir. Orantisal esitligin islerligi de "dagitici adalet" fonksiyonuna baghdir. Bu
durumda olusturulan kaynaklarin, bireylerin yetenekleri oraninda hak edigi
gindeme gelmektedir. Egitsel alanda bireysel anlak ve vyetiye, sosyo-
ekonomik duruma ve diger etmenlere bagli yetenek ve statu farklarini olustu-
ran dezavantajlarin, egitim sisteminde yapilacak reformlarla giderilmesi yuka-
rida bahsedilen kaynak olusturma ve yetenek oraninda hak edis olgularini
temel almalidir. Dworkin'in adalet sorununa yaklasimi irdelendiginde, tam bir
dogal hukukgu olarak nitelemek mimkundur. Gérusleri dogrultusunda sosyal
devlet anlayisini benimsedigi de sOylenebilir. Bu durumda devletin esenligi
bireyin esenligine bagl olacaktir. Dolayisiyla egitimde firsat esitligini sagla-
mak, devletin gorevi olmalidir ve anayasada uygulanmasi guvence altina

alinmaldir.

1.1.2. Hakkaniyet Olarak Adaletin Metodolojisi, Fark ilkesi; John Rawls

John Rawls ¢gagdasi Ronald Dworkin gibi farkh bir perspektiften hareket ede-

rek, adaleti "sosyal liberalizm" kapsaminda "fark ilkesi" baglaminda deger-
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lendirir. Rawls ile Dworkin’in ayristiklari nokta, liberal sistemlerde esitlik ve
Ozgurlagun dengelenmesi sorunudur. Bahsedilen sorun, onlarin esitlikleri ve
OzgurlUkleri yadsidiklari anlamina gelmez. Dworkin esitlige daha fazla vurgu
yapmakta, esitlik yerine 6zgurlige dayali bir haklar sistemini elestirmektedir.
Rawls’a gore ise adaletin birinci ilkesi; temel ézgurltkler ve bunlarin éncelik-
leridir. Kendi ifadesiyle; “Her bireyin herkesinkine benzer, en genis ve egit
temel 6zgdirliiklere sahip olma hakki vardir” (Kocaoglu, 2014: s. 74). Rawls
ve Dworkin literaturde sosyal liberalizmin en 6nemli temsilcileri olarak kabul
gorurler. Kymlicka’dan aktaran Torun’a gore yukarida adi gecen Amerikan
liberalleri, iyi hayat hakkindaki bilinen dogmalarin yanlislanabilir ve yeniden

g6zden gegcirilebilir olduguna inanmaktadirlar (Torun, 2008: s. 168).

Rawls, sinifsal UstlnlUklerin dezavantajli bireyler karsisinda yaratilan genis
Ozgurluk alaniyla sonuglanmasini, adalete aykiri bir 6zgurlik olarak tanimla-
maktadir. Ozgiirliik anlayiginin ise iki temel alani diizenleme amaci olduguna
isaret eder. Bunlardan ilki siyasal haklar, ikincisi ise ekonomik refahin sag-
lanmasidir. Sosyal ve ekonomik esitsizliklerin, birey 6zgurliginid olumsuz
etkiledigi kabul edilirse, demokratik esitlik baglaminda sistemsel kurgu, bire-
yin adil 6zgurligund var eden zemini olusturmalidir. Burada kastedilen 6zgur-
lUk, haklari ve ddevleri tanimlayan kamusal buttnliktir (Kocaoglu, 2014: ss.
75-76). Rawls, sosyal ve ekonomik esgitsizliklerin toplumdaki en dezavantajli
bireyin lehine olacak sekilde yeniden dizenlenmesi gerektigini savunur
(Kocaoglu, 2014: s. 80). iste Rawls’in esitlikcilerden ayrildigi nokta tam da
burasidir ¢gunku o, herkesin durumunu iyilestirdigi surece bazi egitsizliklerin

onaylanabilecegini ifade eder (Kocaoglu, 2014: s. 83).

Dogal ve sosyal dezavantajlar sonucu hak ve firsatlara erisimde yasanan
yoksunluklar, o6zgurligun sinirlanidir. Rawls, dezavantajli bireyin amacini
gerceklestirmesi icin bu sinirhliklarin kaldiriimasi gerektigini vurgular. Top-
lumsal ve kurumsal temel yapinin en dezavantajli bireylerin lehine duzen-
lenmesi gerektigini ifade eder. Sosyal adaletin ancak bu sekilde gergeklese-
cegini dusinmektedir. Temel hak ve 6zgurliklerin toplumsal fayda adina ihla-
li, adaleti zedeler. Rawls’in teorisinde bireyin dezavantajlarindan bagimsiz

egitim gibi diger kamusal hizmetlere erisimini gergeklestiren pozitif haklar,
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adalet teorisinin ilkesel butunligu adina bir zorunluluktur (Kocaoglu, 2014:
ss. 163-165).

Goruldagu gibi dezavantajlari etkisizlestiren pozitif haklara dayali politik di-
zenlemeler, bir anlamda bireyler arasindaki 6zgurligu koruyacak ve esitligi
saglayacaktir. Adil olarak tanimlanan bir toplumda yasayan dezavantajli bi-
reyler, adalet ilkelerinin gerektirdigi deder ve hizmetleri hak ederler. Rawils,
esit haklarin 6zgurlugun temeli, 6zgurlugun ise adaletin birincil ilkesi oldugu-
nu savunur. Rawls, Rousseau gibi 6zgurlik¢u dusinceyi onaylamakta, mut-
lak esitik adina degdil o6zgurluk adina esitlige vurgu yapmaktadir.
Rousseau'ya goére bireyin 6zgurliglinden vazgeg¢mesi, insanlik haklarindan
ve ddevlerinden vazgecmesi anlamina gelir. Ozgirliikten vazgecildigi takdir-
de bireyin gorecegi zararin tazmini olanaksizlasir. Zarar goren bireyin davra-
nislari bu durumda etik disina tasabilir (Rousseau, 2014: s. 9). Rawls hakka-
niyet baglaminda adalet kavramina farkli metodoloji Uzerinden yaklasarak,
varsayimlari iligkilendirip dzgiin adalet kuramini ortaya koymaktadir. Oncelikli
olarak dogru ile iyi arasindaki bagintiya yonelen Rawls’a gore her bireyin iyi-
lerinin farkl olusundan 6turt adalete olan yaklagimda dogruya yonelik ilkeleri
belirlemek gerekir. Rawls'in doga durumundaki esitlik ve esitsizlikleri temel
alan “orijinal pozisyon” metodu, adil toplumsal olusumda 6zgUr bireylerin de-
zavantajlarini ortadan kaldiran bir anlagsmaya ve bunun kamusal kabullne
dayanir. Burada s6zu edilen bireyler, gercek insan degildirler ¢iinkl gergek
durumda ¢iktilar bireyin keyfiyetine gore degisir. Orijinal pozisyonda bireylerin

ahlaki agidan esit oldugu varsayilmaktadir (Kocaoglu, 2014: ss. 30-46).

Rawls bu varsayimla olugan tarafsizlik kaygisini, dogrunun iyi kargisindaki
onceliginin baz alindigi bir baglangic durumu olarak ele almistir. Bu temel
yapi Uzerinde varilacak s6zlesmede, bireylerin reel esitligini saglayacak me-
todu “bilgisizlik pegesi” olarak tanimlamistir. Bilgisizlik pecesi bireylerin 6n-
yargidan ve c¢ikar egiliminden uzak kalarak objektif olmalarini saglar. Bilgisiz-
lik pecesi ardinda bireyler, toplumsal yapidan soyutlanmis bigcimde ortak fay-
dayi tercih eden alternatif adalet ilkeleri arasinda segime ydneltilirler. idealar
dinyasinda alinan orijinal pozisyonun gegici olmasindan 6turt bireyin yine
kitlesel c¢ikara yonelimi saglanir. Rawls, bahsedilen metodolojiler tGzerinden

elde ettigi sonuglari “duguinimsel denge” araciyla haklilagtirmaktadir.
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“Maximin kural” ile karar vericilerin kendilerini koruma gudusuyle adalete yo-
nelmesini agiklamaktadir. Zira dogal (kaba sans) ve sosyal sanstan (se¢meli
sans) kaynaklanan avantajlar etkisiz hale getirilerek, bireylerin rasyonel se-
¢imler yapmalari beklenmektedir. Bu durum toplumsal duzlemde dezavantajli
konumda olan bireyin ¢ikarina uygun gorinmektedir (Kocaoglu, 2014: ss. 47-
59). Rawls, yukarida anlatilan metodolojik kurgunun igletilmesi sonucu 6zgur-
Uk ve esitligin adaletin temel ilkeleri olarak belirlenebilecegini savunmaktadir.
ikinci ilke olan esitligin ayni metodoloji tizerinden irdelenmesiyle "firsat esitli-
gi" acilimindan "fark ilkesi'ne varilacagini ifade etmektedir. Ona gore genis
bir 6zgurluk alanini igeren dogal 6zgurluk sistemi adaletsiz bir sistemdir.
Rawls, statunun yetenek ve dogal sansa dayandiriimasi nedeniyle dogal 6z-
gurlugun tam rekabete dayall serbest piyasa duzenine zemin hazirlandigin-
dan s6z etmektedir. iste bu zemin Ulzerinde yiikselen sosyal ve ekonomik
esitsizliklerin dezavantajli bireyin lehine dizenlenmesi, fark ilkesine karsilik
gelmektedir. Rawls, kurguladigi hakkaniyet metodundan tirettigi adalet teori-
si ile birey hatasindan kaynaklanmayan dezavantajlari ortadan kaldirmayi
amaclamaktadir. Cozum Onerisi olarak fark ilkesine gore kaynaklarin buyuk
oranda egitime harcanabilecegini ifade etmektedir. Fark ilkesi uzun vadede,

avantajli kesime de fayda saglayacaktir (Rawls, 2014: ss. 80-87).

Rawls, adaletin birinci ilkesi olarak esit 6zgurligun énemini ortaya koymakta-
dir. Ardindan toplumsal esitsizlikleri dizenleme amacinda oldugu gorulmek-
tedir. Rawls'in fark ilkesi ve onun etrafinda ortaya attigi goruslerin adalet bo-
yutunda siyaset felsefesine yaptigi en énemli katkilardan biri oldugu dasu-
nulmektedir. Fark ilkesine gore toplumsal ve ekonomik esgitsizliklerin, toplum-
da en az avantajli konumda olan bireylerin maksimum yararina olacak sekil-
de duzenlenmesi gerekmektedir. Buradan gikarilacak anlam: esitsizlik duru-
mu ancak dezavantajlilarin yararina ise kabul edilebilir oldugudur. Rawls'in
fark ilkesinin Dworkin'de ele alinan "dagitici adalet" kavrami ile ilgilidir. Ancak
bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, Rawls'in fark ilkesini ortaya ko-
yarken dezavantajli kesim igin surekli bir yeniden dagitim mekanizmasinin
gerekliligidir. Bagka bir deyigle fark ilkesi ile toplumda dezavantajli konumda
olanlara surekli olarak devlet eliyle transferi ya da butun bireyler arasinda
esitlik saglanmasini dnermektedir. PISA bulgulari irdelendiginde TES'de egit-
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sel alana dahil olan bireyler arasindaki farklarin gérmezden gelindigi dusu-
nulmektedir. Ayrica ekonomik sistemlerde yeniden dagitim mekanizmalarinin
islerligi, Ulkenin gelismigligi ve yonetim bicimiyle yakindan iliski igindedir.
Rawls'a gore devletin gorevi toplumdaki her bireye fark ilkesine dayall esit
egitim sansindan yararlanmasini saglamaktir. Fakat bu gorev toplumdaki elit-
leri ayrimlastiran, toplumsal siniflasmayi artiran, meritokrasiyi surduren bir
yaplya sahip egitim sistemi ile yerine getiriimemelidir. Egitsel alanda firsat
esitligi, adaleti ve toplumsal genel basariyl saglayabilir ancak bu egitim sis-

teminin niteligine baghdir. FES'in buna 6rnek oldugu dusundimektedir.

1.1.3. Adaletin Temel ilkelerinden, Esitlik; Alex Callinicos

"Somut ve siyasal bir talep olarak egitlik, modern diinyanin baslangicini olus-
turan blytik devrimlerin gocugudur” (Callinicos, 2014: s. 31). Aristoteles dev-
rimlerin ve anayasaya tesir eden degisimlerin baglica sebebinin esitsizlik ol-
duguna deginir. Ona gore daha kugukler esit olmak, esitler ise daha buylk
olmak icin devrime 6n-yatkinlk yaratan olusumlarda bir araya gelirler (Aristo-
teles, 2013: s. 280). Aristoteles ile Callinicos’un, devrimlerin ve anayasal de-
gisimlerin sebep ve sonuglari baglaminda uzlastiklari gorulmektedir. Calig-
mada tartismaya acgilan Dworkin ve Rawls’in adalet teorilerine dair varsayim-
sal yaklagimlari kuramcilarin teorilerini liberalizm, toplum ve demokrasi Ug-

geni igerisinde kurmus olduklarini gostermektedir.

Callinicos esitlik kavramini kimi zaman adaletin 6ncull, kimi zaman da libera-
lizmin ilkesi olarak kabul eden bu yaklagimlardan farkh olarak, esitlik ve ada-
leti ayni disinme alani iginde ele almaktadir. Balibar’dan aktaran Callinicos’a
gbre Fransiz Devrimi’nin ana program belgesi olan insan ve Yurttaglik Hakla-
ri Bildirisi, dogal ortamin insani ile toplumun bireyi ve devletin yurttaginin egit-
lenmesidir (Callinicos, 2014: ss. 33-34). Callinicos, esitlik olgusunu toplumsal
esitsizlikler boyutunda irdelemektedir. Bireyleri esit ve 6zgur degerlendiren
neo-liberal tabanl toplumsal yapilar, sosyo-ekonomi baglaminda sistemik

esitsizlikler barindirmaktadir (Callinicos, 2014: s. 36).

Zengin ve yoksul arasindaki ugurumun gelismis ekonomilerde artis egilimin-

de oldugunu belirten Callinicos, neo-liberal tabanl yapilarin esitsizlik ve s6-
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maruleri sistemik olarak igerdigini dusinmektedir. C6zUm Onerisi olarak sos-
yal esitligi artirmanin alternatif yolu olan egitsel yontemlerle toplumsal statu
erigimin artirilmasini yani sosyal mobiliteyi 6nermektedir. Crosland’dan akta-

ran Callinicos, bu baglamda gbze ¢arpan uU¢ noktadan s6z etmektedir:

1) Her birey sadece yasamak ve 6zgurluk hakkina degil ayni zamanda gelis-
tirilebilen yeteneg@i dogrultusunda toplumsal stati edinmede esgit firsatlara
sahip olmalidir.

2) Toplumsal ve siyasal yapillanmada esitsizlik ne kadar fazlaysa, yetkilerin
bir noktada toplanmasi da bir o kadar fazladir.

3) Edinilen konumdan kaynaklanan gelir esitsizligi kabul edilebilir (Callinicos,
2014: ss. 45-46).

Bu U¢ noktanin toplumsal yapilarda izlenen mevcut stati — gelir éruntasunu
tam olarak acgikladigi sOylenemez. Bir yandan egitilmis yuksek yetenegdin kar-
sihdinin hak edilisine 6te yandan bazi iglerin igerdigi yuksek riske ragmen ge-
lirin disUk olusuna bakildiginda bahsedilen 6riintide belirsizlikler gérilmek-
tedir. Oysaki egitime daha demokratik bir erisim, esitsizliklerin giderilmesinde
etken rol oynamaktadir. Bireyler arasindaki erisim ayriminin, ebeveynler ara-
sindaki gelir farkina bagl oldugu yapilarda egitim sistemi adaleti ve toplumsal

genel basariyi saglamada pasif kalmaktadir.

Firsat esitligi olgusu yaklasimlari sonuclarda izlenen farklarla agiklanabilir.
ikin firsat esitligini 6znel vasif, yetenek ve kdkenlere dayali ayrisimin éniine
gegcilmesi bigciminde yorumlamak mumkundur. Bu tarz bir firsat esitligi, yapi-
sal esitsizliklerin devamlihgiyla ortugmektedir. 1960’larda Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) yasanilan yasallagsmis irk ayriminin ortadan kaldirihgi-
nin, pek cok Afro-Amerikanin durumlarinda iyilesme saglayamadigi ABD de-
neyimi, buna verilebilecek iyi bir drnektir. Firsat esitliginin ikinci acilimi; gelir
dagiliminin bireysel caba ve yetenekleri yansittigi meritokrasi anlamina gel-
mektedir. Bu baglamda arzu edilene erisimde rekabetin onemi buyuktur.
Meritokrasi, egitsel ortamda esit baslangi¢ noktalarinin esit olmayan basarim
ciktilanyla etkilesim icinde olmasiyla iligkilidir. Derinlemesine firsat esitligi
yaklagsiminda ise adil kosullarda mumkin kilinan basarim, kaynaklarin kap-
samli bicimde dengelenmesiyle olusturulur. Boylece yeniden dagitim adaletli
bicimde saglanabilir. Sosyal demokrasilerde hakkaniyet ve sosyal adalet, 6z-
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gurluk ve firsat esitligi, dayanisma ve sorumluluk gibi degerler vazgecilmez
kabul edilmektedir. Bu degerlerin modern dinyaya uyarlanmasi igin 21. yy.’in
kilresel etkilesimli esnek zorluklarina uygun politikalarin Gretilmesi gerekmek-
tedir (Callinicos, 2014: ss. 50-53).

Esitlik ve adaleti bir tlr bilesim bigciminde yorumlayan Callinicos’un, Rawls’in
adalet teoreminden etkilendigini sdylemek mumkindur. Callinicos, Rawls’in
onceki bélumde irdelenen fark ilkesinin, firsat esitliinden daha derin bir esit-
lik bicimini kapsadigini belirtmektedir. Callinicos, esitlik kavrami s6z konusu
oldugunda akla ilk gelenin firsat esitligi olgusu oldugunu savunmakta, firsat
esitligini ise meritokrasi olarak tanimlamaktadir (Callinicos, 2014: ss. 62-63).
Calismada irdelenen neo-liberalizm anlayisina gére rekabet ederek kazanil-
mis bireysel 6zgurlikler, esitlikgilik (equalitarianism) teorisinin etkisi altinda
ciddi oranda azalacaktir. Neo-liberal anlayista esitlik¢iligin dizen bozucu et-
kisine vurgu yapiimaktadir. Halbuki 6zgurlik esitligin uygulama alanindadir

ve esitlik de 6zgurligun dagitim értntisudur (Callinicos, 2014: s. 78).

Roemer'den aktaran Callinicos’a gore derin firsat esitligi; toplumsal kabul,
stati ve basari igin rekabet eden bireyler arasindaki “oyun alaninin esitlen-
mesi”dir. Bagka bir deyigle tUm bireylerin rekabet alanina kabull igin egitsel
ortama erisimde firsat esitligi ile adalet saglanmalidir. Boylece adalet ve nite-
likli egitimle oyun alani esitlenmis olacaktir (Callinicos, 2014: s. 75). Bireysel
cesitlilik insanhgin dogasindan gelmektedir. Bundan o6turu tek bir degiskene
gore saglanan esitligin, baska boyutlarda pek ¢ok esitsizlige yol agacagi du-
sunulmektedir. Tek bir degiskeni temel alan adalet kurami, herkesi esit saya-
rak cesitliliklere uyumlu uygulamalar gelistirmedigi icin etik agidan makul ka-
bul edilemez (Callinicos, 2014: s. 69). Egitsel ortamda da durum tam olarak
buna benzemektedir. Egitim sistemine ilk giristen baglamak kaydiyla anlak ve
yeti potansiyeli, sosyo-ekonomi, sosyokulturel kdken, yasanilan bolgeler ara-
sindaki farkliliklar, bireyin egitim sisteminde elde edebilecedi basari tzerinde
etkili olan dnemli faktérlerdir. Sayet egitsel ortamda esitlik yalnizca tek bir
degisken boyutunda ele alinirsa, adaletli bir sistem kurgulanmis olamaz. Tur-
kiye’'de egitsel ortamda esitligin, erisim degiskeni boyutunda ele alinildigi du-

sunulmektedir. Rawls’tan aktaran Callinicos’a gére 6zgurluklerin adil degerini
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teminat altina almak i¢in kurumsal yapilanmada 6zellikle egitim sisteminde

kesinlikle adil bir firsat esitligi saglanmalidir (Callinicos, 2014: s. 65).

insan haklari s6z konusu oldugunda kiiresel boyutta insanlarin insan Haklari
Evrensel Bildirgesi (Universal Declaration of Human Rights (UDHR)) ile her-
kes i¢in adil olan ve olmayan 6nemli konular hakkinda anlagmaya vardiklari
kabul edilebilir. Bu daha adil bir yasam ortami istenildiginin kaniti niteligi ta-
simaktadir. insan haklari, herkesin sahip olmasi gereken haklardir. Giiven
icinde yasama hakki, iyi bir egitim alma hakki, iyi gelirli bir ise sahip olma
hakki, istedigi dine inanma veya hicbirine inanmama hakki, fikir ve dugtnce
harriyeti gibi. Ancak biatlin bu haklarin tamamini uygulayabilmis ¢ok fazla ul-
kenin olmadigi bilinmektedir. Kadinlara giddet ve cinsiyet ayrimciligi yapildi-
ginda, evsizler sokakta yattiginda, gelir ugurumu olustugunda, bir insan sirf
yonetsel erk ile ayni fikirde degil diye hapse girdiginde, nitelikli bir egitim al-
manin ve egitsel basar saglamanin sosyo-ekonomi ve diger etmenlere bagl
oldugu durumlarda UDHR'ye uyulmamis olur. 10 Aralik 1948 tarihinde Bir-
lesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen UDHR, 6 Nisan 1949 tarihinde
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan da kabul edilmistir
(www.ombudsman.gov.tr). Elinizdeki ¢galismada TES'in nitelik ve firsat esitligi
baglaminda bildirgede de bahsi gegen evrensel adaleti saglamada ve egitsel
alanda pek cok konuda farkliliklara sahip bireyler arasindaki oyun alanini
esitlemede yetersiz kaldigi degerlendiriimektedir. Yukarida tartismaya acilan
adalet ve esitlik teorileri arasinda TES i¢in en uygun kavramsal ¢ézimlemeye
sahip teorinin Callinicos'a ait oldugu dusunulmektedir. Bunun temel sebebi
esitlik ve ozgurluk kavramlarini, adaletin 6n kosulu biciminde irdeleyen
Dworkin ve Rawls'in egitsel alanda varligi izlenen esgitsizliklerin giderilmesini
daha ¢ok ekonomik yapinin liberal formunda alinacak énlemler seklinde de-
gerlendirmesidir. Turkiye'de mevcut ekonomik yapida kendini gosteren gelir
esitsizliginin boyutu ve bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik ve sosyokulturel
farkliliklar igin Uretilecek politikalari etkin kilmanin yolu, ise egitim sistemin-
den baglamaktir. Bunun yani sira toplumsal o6rintiyd meydana getiren birey-
ler arasindaki anlak ve yeti farklarinin da birer dezavantaj olmaktan c¢ikaril-
masi gerekmektedir. Calisma kapsaminda ele alinan oyun alani TES'dir. Egi-

tim sistemi igcerisinde bahsedilen dezavantajlarin etkisini mumkuin oldugunca
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zayiflatmak, ortadan kaldirmak baska bir deyigle oyun alanini esitlemek so-
run ¢ozumune yonelik ana politika olmalidir. Boylece egitsel alanda toplum-
sal genel basari ve adaletin saglanmasi icin gereken firsat esitligi verilmis

olacaktir.

1.2. Modern Catisma Teorisine Gore Egitsel Esitsizlik, islevci Teori ve

Meritokratik Soylem

Sosyolojide insan davranis ve iligkileri, toplumlari ve toplumsal degerleri
konu edinen, beseri toplumun sistematik analizine dayali toplumsal kurallar
ortaya koyulmaktadir. Sosyoloji biliminin egitimle olan baglantisi, toplumsal
olgularin ele alinmasi noktasinda egitsel faaliyetlerin toplumsal yapiyi
sekillendirmedeki tesirine yoneliktir. Sosyolojinin alt dali olan egitim
sosyolojisinde egitim politikalarinin toplumsal kokenleri, egitim sisteminin
toplumsal yapi ile olan iligkilerine dayanmaktadir. Bu iliskiler demografik,
ekonomik, siyasi, cevresel farklarin Urettigi sosyolojik cesitlilige, 6zgin ve
esnek egitim sistemlerin olusumunu gerektirmektedir. Egitsel amaclarin
toplumsal yapiya olan tesiri, meslek yeterliligi ve yasama hazirlama islevi
disinda ekonomik buyime ve sosyal hareketlilik (social mobility)
fonksiyonunda goértlmektedir (Bills, 2004: ss. 2-21). Egitim sosyolojisi, egitim
sisteminin genel amaclarinin belirlenmesinde, egitim felsefesinin olusumuna
katkida bulunmaktadir (Celikkaya, 2006: s. 173).

1970’lerde egitim sosyolojisindeki temel yaklagimlardan biri olan iglevci teori,
bir yandan egitsel kurumlarin toplumsal rolunu aciklarken diger yandan rol
aktariminin mesru kiinmasina yéneliyordu. islevci teoride egitim ile ekonomi
ve sosyal mobilite ile siyasal dizen arasinda baglantilar kurulmaktadir. Kuru-
lan badlantilar toplumsal etkilesim ve gelisimin agiklanmasinda kullaniimak-
tadir.

Egitimin ekonomi ve siyasetle artan iligkisi, kuresel konjonkturde rekabetin
basat roll, bunlarle beslenen modern gatisma teorisinin kimi zaman iglevci
teorinin yerini almasina neden olmaktadir. Modern ¢atisma teorisi; egitim sis-
teminin adaletli gérinumu igin firsat esitligi kurgusu ardinda geleneksel elitle-

rin kendi ayricaliklarini surdirme egilimini agiklamaktadir. Bireysel gelisimin,
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toplumsal ve ekonomik yapinin etkisi altinda yeniden sekillenebilecegine isa-
ret eden bu egilim, teoriyi desteklemektedir (Tan, 1990: s. 558). Toplumu
olusturan gruplarin karsit ¢ikarlarina dayali bir gatismanin varligina yonelen
gatisma teorisi, cogu zaman sosyal mobiliteyi tetikleyen unsur olarak kargi-
miza c¢ikar. Cikarlari ve ideolojileri ugruna egitim sistemini kontrol etmeye
calisan gruplarin mucadelesinde ileri surulen firsat esitligi aldatmacasi, ayri-
calikli olanlarin UstlnlUklerini gizlemeye yarar. Catismaci ortamda egitimin
temel amaci, istenilen degerlerin benimsetilmesi yoluyla (meritokratik akta-
rim) mevcut sinifsal duzenin desteklenmesi olarak belirmektedir (Tan, 1990:
ss. 564-565).

Gelinen noktada modern ¢atisma teorisinin, toplumsal iliskileri catisan ¢ikar-
larla tanimladigl agikga gorulmektedir. Bu teori, sosyal sistemlerin sistematik
olarak gatisma yarattigini vurgulamaktadir. Teori, catismanin boyutunu kay-
naklarin dagilimina baglamakta ve ¢atismanin sosyal sistem donusumuine
neden oldugunu savunmaktadir. Fransiz aydinlanmacilari, ideolojiyi bilgi ku-
rami agisindan dusuncelerin yaratiimasi olarak tanimlamaktadir. Literatirdeki
ideoloji kavrami, sosyal ve siyasal kurumlarda degisime yonelten dusunceler
olarak kabul gérmektedir. Hukukgular ise farkh bir yaklagimla bilim ve aklin
egemen oldugu toplumda ¢6zum Ureten bireylerin yetistiriimesini dngoren bir
egitim sistemine dikkat cekmigler, ideolojiyi egitim iligkili yorumlamiglardir. Bu
baglamda egitim politikalarinin bir toplumda sinifsal iligkilere dayali algilari
icerdigi dusunulebilir (Guven, 2000: ss. 4-8). Mevcut durumda ideolojinin etki-
ledigi alanlardan biri olan egitim sisteminin, iktidar tarafindan ideolojilerine
uygun bicimlendirildinden s6z edilebilir. Cetin'in ifade ettigi gibi “Egitim alanla-
r1, ideolojinin tiim fonksiyonlarinin harmanlanarak toplumsal alanin, siyasal
iktidara bagliiginin en Ust noktalara tasindigi alanlardir’ (Cetin, 2001: s.
210).

islevci teori, modern elitizm teorisinin alt kirilimi olan fonksiyonel elitizm teori-
siyle értiismektedir. islevci teoride egitim sistemi; yetenekli bireylerin ayik-
lanmasi ve gelisiminde yani yetkin ve kararli bireyin ylksek stati kazanimin-
da kullanilan bir tir rasyonel aygita donusmustar. Bu aygit, bireysel statiinin

sosyo-ekonomik ve sosyokultirel kokenden bagimsiz bicimde anlak potansi-
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yeli ve yetilerle belirlendigi, firsat egitligine dayali bir toplumsal yapinin olu-
sumunu desteklemektedir (Tan,1990: s. 560).

Arslan’a gore toplumlarin karsilastigl ve kargilasacagr ekonomik, ekolojik ve
sosyal sorunlarin ¢gozumu, toplum uyeleri arasindan segilecek yetenekli birey-
ler ve bu bireylere verilecek egitimin kalitesiyle yakindan iligkilidir. Yetenekleri
geligtirilip, nitelikli egitilen bireylerin toplumsal sorunlarla iligkili basarimi, top-
lumsal ortak faydaya katkida bulunacaktir (Arslan, 2010: s. 132). Arslan, so-
runlarin ¢ézUmunu verilen egitimin niteligine ve edinilecek deneyime bagla-
maktadir. Saglikh bir toplumsal yapinin olusum ve yonetiminde ise muhafa-
zakarlarin iktidarini yansitan geleneksel elitlerin degil, toplum i¢inden rasyo-
nel aygitla segilen yetenekli bireylerin (modern elitler) rol almalari gerektigini
vurgulamaktadir (Arslan, 2010: ss.156-160). Bu noktada fonksiyonel elitizmle
ortlisen iglevci teoriye gore bireysel yetenek ve g¢aba, geleneksel elitizmde
yerini bulan ayricalik ve kalitsal statiden daha énemlidir. islevci teorinin bir
anlamda meritokratik oruntult toplumsal olusum surecini harekete gecirdigi

dusunulebilir.

Meritokrasi, bireylerin toplumsal statulerinin egitim sistemine ve bireyin sahip
oldugu anlak ve yetiye gore isledigini kabul etmektedir. Meritokrasinin bu agi-
limi, insan nitelikleri ve 6grenme ortamlari bakimindan ele alindiginda egitsel
esitsizlik olgusuna yonelen bir anlam kazanmaktadir. Bloom’a gore en basin-
dan itibaren bireyin anlak ve yeti niteligine uygun olumlu 6grenme kosullari
saglanirsa herkes her seyi 6grenebilir, yetenekleri gelistirilebilir (Bloom, 2012:
S. 7). Meritokrasi konulu birgok calismada egitim nitelikleri “liyakat’in (merit)
gostergesi kabul edilmigtir. Bireyin toplum igindeki belirli toplumsal konum ve
mesleklere yerlestirilecegi varsayiimaktadir. Bdylece toplumsal mukafatlarin
dagihmi sUrecinde sosyo-ekonomik statl, toplumsal cinsiyet, irk gibi verilmis
Ozelliklerden ziyade basari ile elde edilmis Ozelliklere gecis oldugu kabul
edilmektedir (Torun, 2009: s. 89). Marshall’dan aktaran Torun’a gére toplum-
sal kdkenleri nedeniyle dezavantajli gruplardan gelen bireylere "egitimde fir-
sat esitligi” saglanmasi ve diger tim bireylerle esit kosullarda rekabet sansini
kazanmasi gerektigi belirtimektedir. Bu suretle meritokratik bir toplumda hem
“toplumsal adaletin” hem de “toplumsal bagsarinin® saglanabilecedi 6ne su-

rulmektedir (Torun, 2009: s. 93). Young'tan aktaran Torun, meritokratik top-
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lumun elitlerin suregiden hegemonyasina neden olacagina dikkat cekmekte-
dir. Toplumsal yagsamin yerlesik yapisini dogallastirip pekistiren meritokrasi
dusuncesi, 6zellikle liberal kuramda ideal sistem olarak gindeme getirilmistir
(Torun, 2009: s. 91). Torun'a gore meritokrasinin tarafsizlik iddiasi dogru
varsayllsa bile, toplum icinde sinif, cinsiyet, inan¢ ya da irk farkliliklarindan
oturd dezavantajli gruplar oldugu gergegi, egitimde "firsat esitligi" saglanarak
toplumsal adaletin saglanacagi dusuncesini yanliglamaktadir. "Firsat esitligi"
mevcut egitsizlikleri gideremez, ¢unku rekabette en basinda esgitsiz baslayan-
lar icin ¢6zim Uretilememektedir. Goldthorpe (2003), Sengdndiil (2008) ve
McNamee'in yaptigi arastirmalar ekonomik olanaksizliklarin sonraki kugakla-
ra aktarildigini, bu ylizden Ust sosyo-ekonomik gruptan gelen bireyin ebe-
veynleri gibi daha iyi egitim aldiklarini géstermektedir (Torun, 2009: s. 96).
Bu gorus dogrultusunda dogal insan niteliklerine yani kaba sansa dayal is-
tisna segimine yonelen egitim sisteminin esgitlikgi ve adaletli olup olmadigi tar-
tismaya acik hale gelmektedir. Young'tan aktaran Bagcrya gore sanayi top-
lumuna 6zgun olan meritokrasi, baslangigta toplumsal yapi igin esitlikgi ve
adaletli bir sistem iken zaman igerisinde esitsizligin yeni bir kaynagi haline
gelmistir (Bagci, 2014: ss. 87-88). Meritokraside istihdam kosullari ve statl
kazanimi, siyasal gorus ya da soyluluk benzeri élgutlerden bagimsizdir. Sta-
tuler gorevin gerektirdigi niteliklerin egitsel sistemde ayiklanmasi yoluyla be-
lirrenmektedir. Meritokratik yapi bireyleri hizmet niteligine gore ayristirdigi i¢in
aristokrasinin bir trt olmak durumundadir. CUnku pratikte 6zel gl¢ ya da ye-
teneklere sahip olan elit bir insan grubu yaratiimaktadir (Cevizci, 2010: s.
1085). Gelinen asamada IMF ve WB’nin kiresel uyum programlariyla gin-
deme gelen neo-liberal politikalarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kulturel ya-
piyi esitlikci ve icermeci bir yapidan rekabetci ve diglayici bir yapiya gevirdigi
dusunulmektedir. Meritokratik mekanizmanin TES'e olan uyumu, toplumsal
ayristirmanin ilk olarak egitim sisteminde gergeklestigine isaret etmektedir.
Meroe ve Gordon’a gore egitim ve rekabet her zaman ve her kosulda
meritokratik dlzeni harekete geciren ve mesru kilan baslica unsurlardir. Bu
unsurlar ilk olarak egemenlik hakkinin bir aileye ait oldugu oligargik yapiya
karg! toplumsal tepkiyi ifade eden sosyal reformlar olarak belirmigtir. Yapilan
reformlarla ¢atigmaci teoriden ayrilan egitsel ortam, islevci teoriye uyarlan-

mig, sinavla segilen liyakate dayali sivil burokrasinin goreve getirilmesi sag-
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lanmigtir. Meritokrasi egitsel kaynaklarin esit dagitimini etkisiz kilmaktadir.
Meritokraside, aynen demokraside oldugu gibi, kapsamli esitlik ve dagitici
adalet kosullarina bagh kalindigi sirece toplumsal faydaya katki saglanabilir
(Meroe ve Gordon, b.t: ss. 4-7).

Buraya kadar ayrisim baglaminda tartisilan ¢atismaci ve iglevci teorilerin
odak noktalarinda dogal benzerliklerin oldugu sdylenebilir. Her iki teoride egi-
tim sisteminin sosyal mobilite, meslek edinimi ve ortak deger kazanimi konu-
larinda értiismekte fakat konularin yorumu asamasinda farklilasmaktadir. is-
levci teoriye gore egitim, toplumsal gereksinimlere rasyonel ¢dzimler Ureten
bir sistemdir. Oysa ¢atismaci teoride egitim, elitlerin kitleler Gzerindeki dene-
timi saglayan bir sistemdir. islevcilere gére firsatlarda saglanan esitlikler, egi-
timden faydalanan birey oranini artirmistir. Bdylece “kaba sans’la dedil
“secmeli sans” ile bireysel caba ve gelisimle konum edinilmis, meritokratik
aktarim gerceklesmistir. Catismacilar egitimde firsat esitligini, “adaletli go-
rinmek” adina kurgulanmis bir aldatmaca olarak tanimlamaktadir. islevciler
egitsel basarim ciktilarinda beliren farklilagsmayi sosyo-ekonomi ve anlak ya-
pisiyla iliskilendirmektedir. Catismacilar ise sorunun egitim sisteminden kay-
naklandigina inanmaktadir (Tezcan, 1993: ss. 31-32). Adaletli gérunen, firsat
esitligi aldatmacasini temel alan egitsel ortamda basari elde edemeyen birey-
ler, sugu egitim sisteminde degil kendilerinde bulurlar. Hobbes'un da ifade

ettigi gibi basarisiz birey hak ettigini almig, adaletin temeli saglanmigtir.

AKP'nin sosyal politika kapsaminda egitimde firsat esitligi beyani (AKP,
2002: ss. 80-81) ve MEB mevzuatinda yer alan Milli Egitim Temel Kanunu

incelendiginde asagidaki ilkeler 6ne ¢ikmaktadir;

1) Genellik ve esitlik ilkesine gore egitimde higbir kisi veya sinifa ayricalik
taninmayacaktir.

2) ilkégretim hizmeti her Turk vatandasinin yasal hakkidir.

3) Birey bilgi ve becerisi 6lgustinde bir sonraki program ve okula yonlendi-
rilmelidir.

4) Egitimde cinsiyet, sosyo-ekonomik kdken gézetmeksizin tim bireylerin en

ust egitim kademelerine erisimi saglanmalidir (mevzuat.meb.gov.tr).
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Beyan ve mevzuatta gorulen firsat ve imkan esitligi ilkelerine karsin orgun ve
yaygin egitim sisteminde esitsizlikler gideriimemektedir. Hatta iddia edilenin
tam aksine icerme ve sonugta egitsizliklerin yeniden uretilerek toplumsal ay-
risima sebebiyet verildigi diisinilmektedir. Unal ve digerlerinin (2010: ss. 67-
158) egitimde toplumsal ayrisma konulu ¢alismada elde ettikleri veriler, egit-
sel alandaki esitsizlik sonucu meydana gelen ayrisima yonelik tespitleri icer-
mektedir. Sosyo-ekonomik etkilesime yonelik PISA Ulusal Rapor tespitleri de
edilgenligin yliksek oldugunu kanitlamaktadir. TES’de “firsat esitligi” olgusu-
na dair yapilan politika girisimlerini “Sisyphus miti*’ne benzeten Unal ve
Ozsoy’'un galismasi, “bos cabalarin canl érnegi” olan iktidar iradesindeki sis-
temin, soylem ve eylemler arasinda beliren tezatlarini ortaya koymaktadir
(Unal ve Ozsoy, 1999: ss. 39-72). Egitsel alanda yapilan reformlari, bilimsel
bulgulara dayandiriimadigi ve yeterince dnemsenmedigi igin Sisyphus’un ya-
rarsiz ve umutsuz ¢abalari ile 6zdeslestirmek mumkuinddr. PISA kronolojisi
incelendiginde Turkiye’de 10 yillik stregte uygulanan reformlar bir tirli mey-
vesini verememistir. Turkiye’'de egitsel alanda suregen bicimde OECD orta-
lamasi altinda kalan sonuglarla karsi kargiya kalinmigtir. Bu da egitsel alan-
daki durumun toplumsal algi nezdinde “umutsuz vaka” olarak degerlendiril-
mesine neden olmaktadir. Calisma kapsaminda irdelenen Finlandiya yani
sira Glney Kore, Sangay-Cin ve Hong Kong-Cin’in PISA kronolojisinde stire-
gen bicimde ilk bes siraya yerlestikleri gorulmektedir (EK 1). Bu Ulkeler gerek
ekonomileri ve gerekse teknoloji Uretimleri ile gelismis Ulkeler arasinda yer
almaktadirlar. Bu ulkelerin basarilarinin ardinda yatan temel unsurun ise egi-
tim sistemlerine verdikleri yuksek onemin oldugu bilinmektedir. Bahsedilen
ulkeler egitim sistemlerini, uzun vadeli amaglara yonelik bigimde genel ve

0zel amaglarini bilimsel bulgulara gore istikrarli bicimde reforme edip sonug-

* Yunan mitolojisinde Ailos’un oglu ve Korint krali olarak bilinen Sisyphus, Homeros’a gére 6liimlii-
lerin en kurnazi ve diizenbaz bir insandir. Irmak tanris1 Asopos’a, kiz1 Aigina’nin Zeus tarafindan
kagirilmis oldugunu soyleyerek tanri Zeus’u ele vermis, karsiliginda kalesinin iginde bir pinar akitil-
masint saglamistir. Tanrilar Sisyphus’u diizenbazliklar1 nedeniyle bir kayayr durmamacasina bir dagin
tepesine kadar yuvarlayip ¢ikarmaya mahkim etmislerdir. Sisyphus kayay1 tepeye kadar getirecek,
kaya tepeye gelince kendi agirligiyla yeniden asagi diigsecektir. Tanrilar, yararsiz ve umutsuz ¢abadan
daha daha korkung bir ceza olmadigini diisiinmiislerdir. Sisyphus, ruhlar diinyasinin yararsiz isgisi
haline getirilmistir (www.mitolojiler.com). Unal ve Ozsoy da galismalarinda TES igin politika yapici-
lar tarafindan ortaya konulan firsat esitligi politikalarinin (g¢aba) yetersiz kaldigini ve sdylemlerin uy-
gulamaya gecildiginde bir kenara birakildigini (kayanin geri yuvarlanisi) diisiinmektedirler. Bu neden-
le durumu Sisyphus miti ile 6zdeslestirmislerdir. Politika yapicilar bu durumda “bos c¢abalarin canl
Ornegini” ortaya koymakta, egitsel alanin yararsiz aktorleri konumuna gelmektedirler.
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larini gozlemleyerek geligtirmislerdir. Egitsel alanlarindaki basariyr merite ya
da sosyo-ekonomiye dayali bir grup Gzerine degil, toplumun geneline yansi-
tabilmektedirler. Bu durum ise PISA bulgularinda yer alan yuksek basari du-
zeyindeki ogrenci oranlari ve bu basari oranlarinda bolgeler ve okullar ara-
sinda izlenen duguk farkliliklar ile dogrulanmaktadir. Yuksek dizeydeki basa-
ri oranlari beraberinde okullar ve bolgeler arasindaki basari farkinin dusuk
olusu da bu Ulkelerin firsat esitligi olgusunu egitim sistemlerine etkin bigimde
entegre ettiklerini ortaya koymaktadir. Buradan yola c¢ikilacak olursa Turki-
ye’nin yapicl ve yaratici, demokrasi bilincini 6zimsemis, insan hak ve 6zgur-
lUklerine dncelik taniyan gelismis Ulkeler arasina girebilmesi igin egitim politi-
kalarina oncelik verilmesi gerektigi sonucuna variimaktadir. Yapilan egitim
politikalarinda ise egitimde firsat esitligi olgusunun kriter alinmasi, verilen 6r-

neklere gore adaleti ve toplumsal genel basariyl da beraberinde getirebilir.

Bagcrya gore meritokratik aktarimin en yogun izlendigi alan LLL'dir. LLL, 6r-
gun egitim surecini tamamlayamayan ya da basarili sonuglar elde edeme-
yenlere “ikinci bir sans” olarak sunulmaktadir. Bagci ¢alismasinda MEB tara-
findan kurulan Halk Egitim Merkezi (HEM)'nde sunulan LLL’nin esitsizligin
yeniden Uretildigi, meritokratik aktarimin gizli mufredat araciligi ile yapildigi
bir egitim slreci oldugunu ifade etmektedir. Ona goére toplumun HEM’ler hak-
kindaki basmakalip algisi, yonetici ve egitmenlerin takindiklari tutumlar yeni-
den uretimin yalnizca 6rgun egitim sistemi kaynakli olmadigini géstermekte-
dir. Bagernin galisma anketi tespitine gore LLL ile hedeflenen kitlenin kendi-
lerini, orgun sistemdeki egitsel basarisiziginin tek suglusu olarak gormeleri
de ikinci sans olarak sunulan egitsel strece katilimlarini olumsuz etkilemek-
tedir (Bagci, 2014: ss. 92-95). Gelismis Ulkeler egitsel alandaki kigisel gelisi-
mi okullar ile sinirlandirmamaktadirlar. Egitimin, yagsamin tum safhalarinda
yer almasi gerektigini savunan egitsel felsefe Uzerinden gidilerek ortaya ko-
nulan LLL; igsizlik oranlarini azaltmada, okuryazarlik oranini yukseltmede,
nitelikli isglcu kaynagi yaratmada, bireysel gelisimin surduralmesine imkan
tanimakta, BSY'yi etkin hale getirmektedir. Ogrenen bir toplum olarak Finlan-
diya, kalkinmasini 6nemli dl¢ide BSY’nin gelistiriimesine borgludur. Finlandi-
ya'’da bireyin yasam boyu, is ve 6zel hayatinda kendini geligtirebilecegi ola-

naklari bulmasina yonelik yatirnm ve imkénlar sunulmaktadir. Sayilarla veriler
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Uzerinden inceleyecek olursak yaklasik 5.5 milyonluk nifusa sahip olan Fin-
landiya’da her yil 1.7 milyon yetiskin LLL'ye katiimaktadir. FMEC butge har-
camalarinin ortalama %12’si ise LLL kapsaminda egitim yatirimi olarak kul-
laniimaktadir. Finlandiya'da 25-64 yas grubundaki yetigkin bireylerin orgun ve
yaygin egitime katilim orani %22.1'dir. Verilen rakamasal bayuklukler Finlan-
diya'da LLL’ye verilen dneme isaret etmektedir (www.minedu.fi). Finlandiya'-
da LLL kapsaminda verilen butun egitimler yas, cinsiyet, etnik kdken ve
sosyo-ekonomik durumdan bagimsiz bigimde isteyen her bireyin katilimina
acik, batunuyle devlet tarafindan finanse edilen, Ucretsiz bir egitim safhasidir
(www.infonet-ae.eu). Dolayisiyla LLL, Finlandiya'da oOrgun egitsel alanda
herhangi bir sebeple bir Ust egitsel safhaya gegemeyen ya da basarisizlikla
sonuglanan egitim donemi sonrasinda sunulan oldukga etkili "ikinci bir sans"
olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Turkiye'de LLL'den sorumlu birim MEB bulnye-
sinde ¢alisan Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudirligi (HBOGM)'diir. 2011
yili verileri baz alindiginda Turkiye'de 25-64 yas grubundaki yetiskin bireyle-
rin érgln ve yaygin egitime katilim orani %2.3'tir (EURYDICE, 2011a, s. 11).
Tarkiye'de LLL katilm orani Finlandiya'ya gore nufus ve yas grubu bagla-
minda olducga disiktir. HBOGM'nin egitim yatirnmi harcamalarinin, toplam
MEB butcesine oranlari incelendiginde 2000-2011 yillar arasinda %11'den
%5'e varan bir gerileme géze ¢carpmaktadir. Yine ayni yillar arasinda agirlikla
personele ddenen maas, Ucret ve yolluklari karsilayan cari harcamalar ise
%15 oranindan %132 oranina artis gostermistir (Bagci, 2014, ss. 189-191).
HEM'ler de verilen egitimler, Ucretsiz olarak tanimlanmaktadir ancak ayni or-
gun egitim kademesinde oldugu gibi katilimcilardan bagis yapilmasi beklen-
mektedir. Ustelik bazi HEM'lerde kurs dcreti talep edildigi de bilinmektedir
(erbaahem.meb.k12.tr). Bu baglamda Turkiye'de HEM tarafindan Ustlenilen
yetigkin egitiminde istikrarli ve tutarli bir yatirrm politikasinin olmadigi sonucu
cikarilabilir. Kisacasi LLL safhasi ile sunulan firsat esitliginin sagladigi adalet
ve toplumsal genel bagarinin yukseltiimesi baglaminda Finlandiya'nin Turki-
ye'ye gore daha basarih oldugu goérulmektedir. Yetigkin egitimi bir toplumdaki
dezavantajli bireylere ulagsmayl amag edindiginden, bu alandaki butgeleme
surecinin firsat esitligine duyarli olmasi ve mevcut yetersizligin giderilmesi

gerekmektedir. Ayrica HBOGM'nin egitim ve personel politikalarini yeniden
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ele alarak Turk toplumundaki basmakalip algi ve HEM personelinin katilimci-

lara takindigi ilgi ve motivasyonu azaltacak nitelikteki tutumlar dnlenmelidir.

1.3. Egitimin Toplumsal Degisim Giicii; Sosyal Mobilite

Sosyal mobilite; toplumsal yapinin i¢sel stati dinamizmini ifade etmektedir.
Bireyin iktisadi ve egitsel faktorlerin etkisiyle toplumsal konumundaki degi-
simdir. Bu bolumde egitimin belirledigi statu degisimini gosteren sosyo-
ekonomik mobilite, 6zellikle dikey sosyal mobilite boyutunda ele alinacaktir.
Modern toplumun tabakalagma bigimini igceren sosyal sinif sisteminde, birey
icine dogdugu veya edindigi mevcut statlyu degistirebilme 6zelligine sahiptir.
Bu degisim bilgi ve beceri yoluyla gergeklestigi icin sosyal sinifin, degisim ve

dinamizme en agik sistem oldugu dugsunulmektedir.

Sosyal mobilite, yatay ve dikey olmak tzere iki yonlu devinime sahiptir. Bire-
yin mesleki alanda sosyal sinif konumu degismeksizin statu ve rol degisimi
"yatay mobilite"dir. Ote yandan bu degisimler bireyin sosyal sinif konumunda
da bir degisiklik iceriyorsa bu kez "dikey mobilite" s6z konusu olmaktadir
(Eserpek, 1976: s. 389). Korkmaz’'a gbre dinya uUzerinde sosyal mobilitenin
serbest ve engelsiz oldugu bir toplum yoktur. Bir toplumda sosyal mobilitenin
yatay ya da dikey yodunlugu 6lcin alindiginda, o toplumun yapisi ve sinifsal
kurgusu belirlenebilir. Bu dlgiye gore sosyal mobilitenin olmadigi ve konum
degisiminin bireyin iradesi digi kaldigi sistemler kapall ya da kati sosyal sis-
temler olarak nitelenebilir (Korkmaz, 2005: s. 81). Calismada tartigilan iglevci
teoriye gore sosyal mobilite; bireysel anlak ve yetinin geligtirilip toplumsal
faydaya uygun hale getiriimesiyle sosyo-ekonomik alanda dikey boyutta ger-
ceklesecektir. Bu surec belirli bir egitsel donemi kapsamaktadir. Bireyin aile
ici, okul dncesi ve zorunlu egitim asamasinda godsterdigi gelisim, mobilitede
etkili olmaktadir. Bloom, bireyin okul 6ncesi ve ilkokul caginda geligsen biligsel
giris davraniginin sonraki egitsel donemde 6grenmelerini yliksek oranda etki-
ledigini belirtmektedir. Egitsel suregteki basarim ¢iktilar ise bireyin meslek
ediniminde oldukga énemlidir (Bloom, 2012: s. 48). Bireyin zorunlu egitim do6-
neminde okul yasantisinda deneyimledigi yetersizlikler, yliksekégrenim ve

sonraki yagsaminda da kendini gostermektedir (Bloom, 2012: s. 104).
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Wendt'ten aktaran Dingere gore catismaci teoride sosyal mobilite, sosyo-
ekonomik Ustunluge sahip olanlarla, ayni Ustunluge sahip olmak isteyen
gruplarin kurguladigi bir sistem olarak gortlmektedir. Catismaci teoriye gore
toplumsal yapi denge halinde degil aksine i¢ velveya dis kaynakli gerilimle
surekli olarak degisim Ureten bir sistemdir. Catismacilara gore egitim sistemi,
siyasal ve ekonomik erki elinde bulunduranlarin mevcut statilerini korumalari
icin 6nemli bir aractir (Dinger, 2003: s. 106). Toplumsal yapida siniflar, birey-
leri egitsel sUregte motive eden ve destekleyen unsurlarca olusturulmaktadir.
Toplumsal siniflar arasindaki esitsizlik, sosyal sistemin devamliligi ve korun-
masinda iglevsel role sahiptir. Sosyal mobilitenin izlendigi batin toplumlarda
esitsizligin kacinilmaz oldugu dustnulmektedir. Sosyal mobilitenin esitsizlikle
baglantisi, islevsel siniflarin toplumsal sistemlerin bir 6zelligi olusudur. Sos-
yal mobilite, toplumsal esitsizligin bir anlamda gerekli ve giderilemez oldugu

onermesine dayanmaktadir (Turner, 2013: ss. 41-42).

Sosyal mobilite gok yonli ve karmasik bir olgudur ki etkileyen ¢cok sayida fak-
tor mevcuttur. Literatirde varilan gorus birlikleri baglaminda sosyal yapinin
temel unsurlari her toplumda farkli mobilite seviyelerine isaret etmektedir.
Sorokin’den aktaran Korkmaz’a gore sosyal mobilitenin evrensel nitelikli fak-
torleri; demografi, ebeveyn ve cocuk arasindaki farklar, cevresel etkilesim ve
bireysel yeteneklerin siniflar arasi dagihminin heterojenligidir. Konuya iligkin
Avrupa ve Turkiye’de yapilan ¢alismalar Ust sinifin, alt sinifa oranla az ¢ocuk
sahibi oldugunu, egitim duzeyi arttikga ayni sonuca ulasildigini gostermekte-
dir. Bulunulan sinif ve alinan egitim, sosyal mobilitede énemli faktérlerdir. Bu
baglamda Ust sinifin, alt sinifa kiyasla az ¢ocuk sahibi olmasi sonucu bulun-
duklari sinifsal alanda olusan statlleri dolduramamalari bir tir “sosyal bos-
luk” yaratmaktadir. Toplumsal yapinin devamliligi ve korunmasi igin olusan
sosyal boslugun doldurulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla alt siniftan Ust sini-
fa dogru surekli bir dikey mobilitenin bagladigi gérilmektedir (Korkmaz, 2005:
ss. 82-83). Mobilitenin belirgin oldugu dénemler ise ekonomik ve radikal poli-
tik yapilarin degisim dénemleridir. Yasanilan belirsizlikler sonucu ortaya ¢i-
kan gereksinmelerin yarattigi firsatlar, her seyden 6énce ekonomik sistemde
dikey mobiliteye zemin hazirlamaktadir. Ancak belirsizlik igcinde bir anda ka-

zanilan servetin yarattigi dikey mobilite, sinifsal baglamda onay gérmemek-
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tedir. Oysa bireyin egitsel alanda edindigi ilgi ve beceriyle gegctigi Ust sinifta
gordugu onay, egitimin sosyal mobilitedeki etken roline isaret etmektedir
(Eserpek, 1976: ss. 392-393). Bununla birlikte ekonomik olanaklarin, uzun
vadede sinifsal onama ve dikey mobilitede Ustlendigi etkin fonksiyon yadsi-
namaz. Gelirde elde edilen artigla (sosyo-ekonomik mobilite) ebeveynler, ¢o-
cuklarina 6zel okul ve dershane gibi market odakli egitsel alanlardan yarar-
lanmalari igin ekonomik degerlerinin buyuk bir kismini harekete gegirmekte-
dirler. Ebeveynin bir nesil duraksama ile olsa da ¢ocugun Ust sosyal sinifa
gegisini  hedefledigi  gorulmektedir. Sosyo-ekonomik mobilite, sosyal
mobilitenin 6n sarti olan egitim firsatindan faydalanmay kolaylastirir. Gelis-
mekte olan ulkelerde seyreden sanayi toplumu evrimi ise egitimin yalnizca
sosyal mobilite degil sosyo-ekonomik mobilite etkinligini de artirmaktadir
(Eserpek, 1976: s. 394).

Sekil 1. Goldthorpe OED Uggeni

EDUCATION

o D
ORIGIN DESTINATION

Kaynak;Web:https://www.spi.ox.ac.uk/fileadmin/documents/PDF/Barnett_Paper
13-02.pdf, son erisim: 07.02.2015

Goldthorpe’un nesiller arasi sosyal mobilitede egitimin etkisi Uzerine yaptigi
calismada yer verdigi OED ucggeni (Sekil 1) egitimle devinime gegirilen sosyal
mobilitenin kdken-egitim-hedef Uglemesinde kavramsallastirilip, dlgeklenme-
sinde uygulanabilir olarak degerlendiriimektedir. Sekil 1’de gorulen sematik
kurguda Goldthorpe’a gore E (egitim diizeyi) ile O (sosyal kéken) arasinda
guclu bir iligki bulunmaktadir. Ayni zamanda D (sosyal hedef) ile E arasindaki
iligskinin daha guglu oldugu varsayilmaktadir. O ile D arasinda yer alan direkt
iliskinin ise E ile bir bagintis1 yoktur. Burada egitim dizeyinden bagimsiz ola-
rak elde edilen servet, egitimden bagimsiz sosyal devinimin sebebi olarak
dusundlmektedir. Bununla birlikte bazi deneysel bulgularda yer alan iraksa-
malar da goz ardi edilemez. Bu iraksama, degisen sosyal kosullarin kimi za-
man OED Ug¢genindeki iliskilerde yarattigi degisime isaret etmektedir. OED
ucgeninde iligkiler iglevci teoriye gore islemektedir. Bu agidan bakildiginda
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gelisen teknoloji ve kuresel ekonomi baglaminda sekillenen toplumsal yapida
E-D iligkisi oldukga kuvvetlidir. Ekonomik kalkinmada istikrar i¢in piyasaya
istihdam ©Ogesi ureten egitim sistemi gibi orgutlerin verdikleri hizmet niteligi
artinlmalidir (Goldthorpe, 2013: ss. 4-5).

Zorunlu egitim surecindeki egitsiz kogullarin, bireyin yiksekogrenim surecin-
deki basarimi ve is hayatinda elde ettigi gelir seviyesi Uzerinde etkileri bilin-
mektedir. Finlandiya’da ebeveyni yuksekégrenim gérmus bir bireyin ylkse-
kogrenime katilim ve basarimi, ebeveyni yuksekdogrenim gormemis bireye
oranla %30 daha yuksektir. Benzer sekilde ebeveyni yuksekogrenim gormus
bireylerin geliri, digerlerine oranla %20 daha fazla olmaktadir. Finlandiya'da
bireyler arasi sosyo-ekonomik farkliliklar OECD Ulkeleri arasinda en dusuk
dizeye sahipken Turkiye ve Meksika’da bu farklihk en yiksek dizeydedir.
Bununla birlikte olumsuz sosyo-ekonomik kdkeninin, bireyin egitim sistemin-
de elde ettigi basarimda en az etkili oldugu Ulke Finlandiya iken Turkiye'de
bu etkinin oldukga ylksek oldugu bilinmektedir (OECD, 2010a: ss. 183-187).
Buradan hareketle OED Uggeni iligkileri baglaminda Finlandiya’da sosyal
mobilitede koken 6gesinin (O) egditim sisteminde etkisiz kilinarak egitim duze-
yinin (E) kdkenden (O) bagimsizlastirildigi gorulmektedir. Turkiye’de ise ko-
ken (O), sosyal mobilitede baskin etken rolliinu Gstlenmektedir. Egitim dize-
yinin (E) ylUksek olusu ise sosyo-ekonomik kdkenle ylksek iligki igcinde bu-
lunmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; sosyal kdken (O) ve sos-
yal hedef (D) arasindaki direkt bagintidir. Goldthorpe'un calismasina gore
sosyal mobiliteyi etkileyen sosyal kékenin (O) énemine iligkin gugli bir hipo-
tezin varhgindan s6z etmek mumkundur. Aslina bakilirsa Goldthorpe OED
ucgeninde sosyal kdken (O) ve sosyal hedef (D) arasinda tasarladigi direkt
baginti ile kbken ve sosyal mobilite arasindaki iliskiler konusunda, kdkenin
bireylerin sosyal mobilite sanslari GUzerinde blyuk bir etkisi oldugunu vurgu-
lamaktadir. Turkiye 6rnegdi ele alinirsa orta sinif bireylere gore galisan/isgi si-
nifi (working class) kokenli sosyo-ekonomik dezavantajli bireylerin durumu-
nun iyi olmasi daha dusuk bir olasiliktir. Farkli sosyal kokenlerden (O) gelen
dezavantajli bireyler, egitim (E) yoluyla dikey sosyal mobilite yaparak Ust sinif
konumlarina ulasabilmektedir. Buna kargin sosyal kokenin bireylerin dikey
sosyal mobilitesini etkilemekte ve kokene gore dikey mobilite olasiligi farklilik
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gosterebilmektedir. GUnumuz bilgi toplumunda egitim, bilgi ve yetenegin bi-
reylerin sosyal statl ve yasam kalitesinde ylUksek belirleyici etkiye sahip ol-
dugu bilinmektedir. Tlrkiye'de 6zellikle sosyo-ekonomik kdkenin bireyin egit-
sel alandaki basarisini yliksek dizeyde etkiledigi ortadadir. Bu durumda fark-
I sosyal kOkenlerden ylksek duzey statllere dogru hareket eden bireylerin
goreceli sanslarindaki farkhlik sirmektedir. Ancak yukarida OECD bulgulari-
nin da gosterdigi gibi Turkiye toplumunda yUksek statlll profesyonel ve yo6-
neticiler konumuna ulasanlar arasinda orta sinif kokenli bireylere goére isgi
sinifi kokenli bireylerin orani daha azdir. Dolayisiyla Turkiye'de firsat esitsiz-
liklerinin ve goreceli dikey sosyal mobilite deviniminin, sosyal kdkenin sinif
yapisiyla iligkili oldugu dusunulmektedir. Finlandiya'ya ait bulgulara bakildi-
ginda sosyal mobilitedeki akiskanhgin Turkiye'ye gore daha yuksek oldugu
varsayllmaktadir. Clinkud bulgulara gore Finlandiya, sosyo-ekonomik kdkenin
egitsel alandaki bagariy! en az etkiledigi Ulkelerden biridir. Bu da nitelikli egi-
timde firsat esitligi saglandiginda kdékenden ¢ok yetenek ve galismanin yutk-
sek stati kazanimina yol agan 6énemli 6zellikler olduguna isaret etmektedir.
Toplumlarda siniflar arasinda egitsizlikler sirmekle beraber alt sosyal sinif
kokenli bireyler egitsel alanda verilen firsat esitligi sayesinde okulda basarih
olabilmekte, egitimle edinilen meslek yoluyla profesyonel ve yonetimsel ko-
numlara ulasabilmektedir. Bu baglamda egitimin, dikey sosyal mobiliteye yol
actigi soylenebilir. Ancak toplumsal yapida dikey sosyal mobilite deviniminin
artmasinin, egitsel alanda firsat egitliginin saglanmasi ve egitim niteliginin

yuksek olusu ile yakindan iligkili oldugu unutulmamaldir.

Whelan ve Layte'in galismasina gore Goldthorpe'un OED Ug¢geninde sosyal
mobiliteye aracilik eden faktdrler arasinda egitim ile (E) kéken (O) arasindaki
iliskinin gucli oldugu bir desen tasarlanirsa ortaya firsat esitsizligi ¢cikacaktir.
Ote yandan zaman iginde (OE) bagintisi zayiflatip, (ED) bagintisi kuvvet-
lendirilirse bu durumda meritokrasiye dayali toplumsal bir yapi meydana ge-
lecektir. Fakat firsat esitliginin tesis edilebilmesi i¢in (E) kanal ile etkilesimi
olmayan, (OD) bagintisinin zayiflatiimasi gerekmektedir. (OD) bagintisi ise
sosyal aglar, ust sinif kdken, gelir artigi, adam kayirmaca gibi etmenlerce
kuvvetlenmektedir (Whelan ve Layte, b.t.: ss. 98-99). Sonug¢ olarak egitsel
alanda firsat esitligi saglandiginda dikey sosyal mobilitedeki akiskanlik orani
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yuksek, egitsel alanda esitsizlik oldugunda ise akiskanlhk orani dusuk kal-
maktadir. Bu baglamda sosyal mobilitedeki dusuk akigkanligin, toplumsal

genel basarinin ve adaletin saglanmasini zorlastirdigi sonucuna varilabilir.

Glven ve Dalgi¢’in galismasina gore Turkiye’de sosyo-ekonomik mobilitede
zaman iginde artis goézukse de bu artis mevcut gelir esitsizligini gidereme-
mektedir. Calisma verilerine gore Turkiye’nin 2012 yilindaki 0,40 dizeyindeki
Gini endeksi diger OECD ulkelerinden ¢ok daha yuksektir yani bireyler arasi
gelir esitsizligi yuksek boyutlardadir. (Glven ve Dalgig, 2014: ss. 1-9). 1990
BM insani Gelisim Raporu, "Bir ulusun gercek zenginlidi insanlaridir." sdziiyle
baslar (UNDP, 2010: s. 1). Kalkinmanin hedefinde 20 yillik gegcmise dayanan
insani kalkinma raporlari ile amaglanan, kalkinmanin temel olarak insanlar
uzerine odaklaniimasinin dnemine isaret etmektedir. Egitim, saglik ve yagsam
standartlari olmak Uzere 3 boyuttan meydana gelen insani Gelisim indeksi
(Human Development Index (HDI)), Ulkelerin kalkinmishk dizeyini ortaya
koyma bakimindan ulkeler acisindan kritik Gneme sahiptir (UNDP, 2010: ss.
2-6). WB’nin 2014 verilerine goére Turkiye'nin HDI degeri 2012 yilinda
0,722’ye yukselmigtir. Ancak Tarkiye'nin saglik, egitim ve gelir egitsizligine
gére Dizeltimis insani Gelisim indeksi (Inequality-adjusted Human
Development Index (IHDI)), HDI degerinden %23 oraninda daha dusuktur.
Bu esitsizlik dogum yeri, ebeveynlerin egitim durumu, sosyo-ekonomik koken
gibi bireyin iradesi digi faktorler ile agiklanmaktadir. Turkiye'de firsat esitsizli-
gi nesiller arasinda aktariimakta, sosyo-ekonomik agidan dezavantajli bireyin
egitsel alanda basarili olma sansini sinirlanmaktadir. Yukarida sayilan se-
beplerden oturu, Tarkiye'de sosyal mobilite olduk¢ca dusuk duzeyde seyret-
mektedir (WB, 2014: s. 9). 2010 yilina ait insani Gelisim Raporu verilerine
gore HDI siralamasinda 169 Ulke arasinda Finlandiya 16.'nci, Turkiye ise
83.'lincl sirada yer almistir (UNDP, 2010: s. 142). 2014 yilina ait insani Geli-
sim Raporu verilerine bakildiginda ise Finlandiya'nin 2012 yilina ait HDI de-
gerinin 0,879 oldugu gorulmektedir. Bu deger ile Finlandiya 187 ulke arasin-
da 24.'incu sirada yer alirken (hdr.undp.org) Turkiye 0,722 HDI ile 90."Inci
sirada yer almistir. Raporda sunulan verilere gére Turkiye, HDI ve IHDI de-
gerleri bakimindan OECD ve Avrupa ortalamasinin altinda yer almaktadir.
Ayni rapordaki veriler Turkiye'de cinsiyet ayrimciliginin da OECD ve Avrupa
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ortalamasina gore bir hayli yuksek duzeyde oldugunu gostermektedir
(www.tr.undp.org). Bir ulusun gercek zenginliginin insanlari oldugu gergegin-
den ve elde edilen verilerden yola cikilirsa; egitsel alanda saglanan firsat
esitligi sayesinde nitelik kazanan BSY ile bir tlkenin gelismis Ulkeler arasin-
daki yerini alabilece@i dusunulmektedir. Bdylece toplumu olusturan tim birey-
lere egitimde firsat esitligi verilerek toplumsal genel basari ve adaletin sagla-
nabilece@i varsayimi, Finlandiya - Turkiye karsilastirmasida belirginlesmek-
tedir.

1. Bolime Ait Sonug¢ Bulgulari

Birinci bolimin sonuna gelindiginde bir kavramin rasyonel ¢ercevede tanim-
lanma bigiminin, tanimlandii sistemdeki sembolik referansla nasil géruldigu
ve neye odaklanildiginin bir gdstergesi olarak dusundlebilir. Calismanin
0zunde neo-liberal politikalardan etkilenen rekabet temelli egitim sistemlerinin
adaletsiz oldugu savunulmaktadir. Rekabete dayali egitsel alanda sistemin
sonugclarda da esitsizlik Uretecegi varsayilmaktadir. Varilan noktada her esit-
ligin adaleti saglayamadigi gorulmektedir. Bunun yerine adalet i¢in orantisal
esitlik ve pozitif ayrimcilik gozetilmelidir. Boylece dezavantajh bireyin 6nun-
deki engeller kaldirilacak, nitelikli egitim hizmeti almasi saglanacaktir. Asil
adaletli olan da budur. Rousseau, insanlar arasinda Uretilen goreceli esitligi
adaleti saglamada yetersiz gérmektedir. Rousseau, adaletin ancak tanrilarin
yasadigi demokratik bir toplumda gergeklesecegini disunmektedir. Oysa
esitlie egitsel perspektiften orantisal bakildiginda, egitimde firsat esitliginin
adaleti yapisal butunlugune kavusturabilecegi dusunulmektedir. Esitlik kav-
ramini farkl bigimde yakinsayan esitlikgilik (equalitarianism) anlayisinda, de-
zavantajli bireyin hukuksal ve politik haklarini elde edebilmesi i¢in pozitif ay-
rimcilik 6n kosuldur. Egitim sisteminde firsat esitligi ile bireysel dezavantajlar

giderildiginde egitsel alanda adalet de saglanmis olacaktir.

Ote yandan egitim kuraminda bireysel anlak ve yeti farkini gézeten firsat esit-
liginin, toplum kuraminda énemli bir géris olan meritokrasinin ortaya ¢ikma-
sina neden oldugu dusunulmektedir. Meritokrasi, bireysel basarimlar ve yeti-

ler bazinda sosyal mobilite firsatlarina kapi aralarken esitlik boyutunda hak
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gOzetme ve adaletle iligkili bagka bir soruna sebebiyet vermektedir. Bu bag-
lamda esitlik, adaletin varolus zemini ve mantiksal temelidir. Fakat tek boyut-
lu esitlik, adaleti saglamada yetersiz kalmaktadir ki adaletin en yaygin sorunu
esitlik olayidir. Hayata ve insana dair higbir kavram tek boyutlu degildir. Egi-
timde firsat esitligi toplumsal genel bagarimin artinmi ve dezavantaj bagintil
egitsizliklerin giderilmesinde 6nemlidir. Bu dogrultuda bireysel anlak ve yeti
farki ve sosyo-ekonomik kdken bagintili esitsizliklerinin gideriimesi igin egitim
sisteminin "orantisal esitlik" temelinde kurgulanmasi bir gereklilik olarak de-
gerlendiriimektedir. Adalet kavrami da egitim kavraminda oldugu gibi ¢cok
yonlU yapisi nedeniyle ¢ok sayida semantik agilima sahiptir. Adaleti sagla-
mak yerine adaletsizligi dnlenmek igin yasalarin gicunu 6neren Platon’a ku-
lak verilirse édnemli olan "adaletli gérinmek" degil "adaletli olmak"tir. Turki-
ye’de varligi belirgin egitsel esitsizligin giderilmesi isteniyorsa egitim politika-
larinin bilimsel veri ve toplumsal dederlere uygun yapilmasi gerekmektedir.
Hobbes ise her bireyin dogustan esit oldugunu ve payina disenden memnun
kaldigi surece adaletin saglanmig olacagini savunmaktadir. Bu sdylemin, ¢a-
tismaci teoriyi yakinsayan meritokratik aktarima ve esitsizligi yeniden Uretebi-

len egitim sistemlerinin durumuna agiklik getirdigi sdylenebilir.

TES’de mutlak esitlik kurgusunda kamusal egitim hizmetine erisim ve katili-
min saglanmasi, firsat esitliginin tek boyutlu ele alindigini kanitlamaktadir.
Bahsedilen erisim ve katim hakki, firsat esitliginin saglanmasinda atiimasi
gereken adimlardan yalnizca biridir. Tarkiye'nin PISA sonuglarinda izlenen
bolgeler arasi, okullar arasi ve okul ici basari farklari ile basarinin sosyo-
ekonomi ile olan yakin iligkisi yalnizca erigsim hakkinin yetersizligine isaret
etmektedir. Turkiye'de egitim sisteminde yapilan politik dizenlemeler ve yo-
netsel erkin beyanlari, sonuglarla bir tlrli 6rtismemektedir. TES igcerme bo-
yutunda "adaletli gérinmekte" fakat "adaletli ol(a)mamaktadir". Finli egitim
uzmani Pasi Sahlberg'in, PISA basarisi ile referans sistem olarak ele alinan
FES'in amaclari ve egitim felsefesinin belirlenmesinde katkilari bUyuktir.
FMEC direktorligu de yapmis olan Sahlberg’e gore egitimde esitlik, sonug-
larda esitlik degildir. Ona gore egitimde esitlik; kim olursa olsun, nereden ge-
lirse gelsin, zekasina gore ayristirlmadan, sosyo-ekonomik kokenine bakil-
madan her bireyin kaliteli egitime erigsiminin saglanmasidir (Sahlberg, 2012:
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s. 28). Tum olumsuz kosullar egitsel alanda etkisiz hale getiriimelidir. PISA
projelerinin kronolojik dnculerinden biri olan Finlandiya'nin egitim sisteminin
genel amacinda, yukarida deginilen esitlik anlayisi agik bicimde ifade edil-

mektedir.

Adalet kuramina referans teoremi ile ¢alismadaki yerini alan Dworkin, adalet
anlayisinin temeli bireyin haklaridir degerlendirmesini yapmakta ve bunun
merkezine egitligi yerlestirmektedir. Adaleti hak sorununa indirgeyen
Dworkin’in adalet anlayisinda kaba sansi yliztunden dezavantajli konuma ge-
len bireyin hakki, bu magduriyetinin giderilmesidir. Rawls, adalete giden yo-
lun fark ilkesinden gegtigini ifade eder. Sosyal ve ekonomik egitsizliklerin,
toplumdaki en dezavantajlilarin lehine olacak sekilde fark ilkesine gore yeni-
den duzenlenmesi, sosyal pozisyonlara ve birincil degerlere erigsim hakkinin
toplum geneline verilmesini yani firsat esitligini saglayacaktir. Callinicos’'un da
belirttigi gibi genis firsat esitligi; egitsel basarim, statl ve toplumsal kabul i¢in
rekabet eden bireyler arasindaki oyun alaninin esitlenmesidir. Oyun alani ise

egitsel ortama erisimde adalet ve nitelikli egitimle esitlenebilir.

Dworkin, Rawls ve Callinicos Uretim kaynaklarinin ve dogal yeteneklerin esit-
siz dagilimindan kaynaklanan kayiplar kargisinda bireylerin sorumlu olmadik-
larini vurgularlar. Bu kayiplarin sonuglarindan étura sikinti yasamamalar ge-
rektigini savunmaktadirlar. Onlara gore esitlik pasif ve tek boyutlu bir durum
olarak degil aksine dinya ile etkin butinlesmeyi ve arzu edileni yagsamayi
saglayan bir durum olarak degerlendirilmelidir. Calisma kapsaminda esitlik ve
adaleti ayni dusinme alani igerisinde degerlendiren Callinicos'un teorisi ada-
letin saglanmasi i¢in egitsel alanda oyun alaninin esgitlenmesi gerektigidir. Bi-
reyleri esit ve 6zgur degerlendiren liberal tabanli toplumsal yapilar ile piyasa-
ya uygun yasayan, Ureten bireyi temel alan neo-liberal yapilarin sosyo-
ekonomik esitsizlikleri barindiracagi dusutncesi temel alinmaktadir. Ancak
esitsizlikleri gizlemek, esitsizlikleri azaltacak ¢6zim politikalari Gretmemek,
esitsizlikleri yeniden Uretmek ve turdeslestirmek anlamina gelmektedir. Higbir
toplumsal yapinin yénetsel baglamda bilingli olarak esitsizlik Gretmek isteme-
yecegi dusunullrse, esitsizligi olusturan yapilarin daha ¢ok ekonomik sistem-
ler oldugu sodylenebilir. Aron'dan aktaran Erdendogdu'ya goére bir toplumu

olusturan bireyler daima asagidan yukariya dogru tabakalar halinde siniflara
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ayrilmig olarak gorulmuslerdir. Siniflandirmanin deseni meslek, servet, ko-
ken, cinsiyet, irk, din gibi cok degisik faktorlere gore degiskenlike gdsterebilir.
Bu baglamda sosyal tabakalasma ya da sosyal siniflandirmanin surekli bir
esitsizlik halinin ifadesi oldugu dustnulebilir (Erdendogdu, 2014: s. 3, s. 15).
Tarkiye'de 1970'lerde baslayan sermayenin yeniden bigimlenip, yuksek 06l-
cekli buylk yatirimlarin gelismesi sonucu sermayenin belirleyiciligi toplum
duzlemine yayilmistir. Bu donusim emek yogun sektorlerden, sermaye yo-
gun sektorlere bir donugumdur. Donlusum ise sosyal mobiliteye dnem kazan-
dirmaktadir. Sinif yapilari arasindaki akigkanlk anlamina gelen mobilite, Ure-
tim alanindaki yogunluk ve teknolojik gelisimlere duyarli hale gelmektedir.
Sonu¢ olarak sermayenin nitelikli igsglci gereksinimi  artmaktadir
(Erdendogdu, 2014: ss. 21-22). Nitelikli isglicinU Uretecek olan sistem, egitim
sistemidir. Ancak sistemi etkin kilmak igin Callinicos'un belirttigi gibi oyun
alani esitlenmeli, dezavantajlar giderilmelidir. Egitim sistemi i¢erisinde sosyo-
ekonomi ve sosyokiiltirel farklardan ortaya ¢ikan dezavantajlar yaninda egit-
sel alanda buyuk 6nem tasiyan bireysel anlak ve yeti etkisini mimkun oldu-
gunca zayiflatmak, mimkuinse ortadan kaldirmak bagka bir deyigle oyun ala-
nini esitlemek sorun ¢dézumune yonelik temel politika olmalidir. Boylece egit-
sel alanda toplumsal genel basari ve adaletin saglanmasi icin gereken firsat

esitligi verilmis olacaktir.

Genel anlamda egitsel amaglar dizgesinde bulunan meslek edinimi ve yasa-
ma hazirlik ile sosyal mobilite fonksiyonlari agisindan egitim sosyolojisinde iki
temel yaklagimdan so6z edilebilir. Bu yaklagimlardan biri olan iglevci toeride
egitimle ekonomi, sosyal mobilite ile politik dizen arasinda iliski kurulmakta-
dir. Ayrica bilgi ve beceri potansiyeline bagli rol aktarimiyla meritokratik bir
toplumsal olugsum slreci de mesru kilinmaktadir. Catismaci teoride ise egitim
sisteminde "adaletli gérunmek" adina "firsat egitligi aldatmacas|" ile gelenek-
sel elitlerin ayricaliklarini sirdirme egiliminden ve karsit ¢gikarlarin tetikledigi
sosyal mobiliteden s6z edilmektedir. Her iki yaklagimda da istenilen degerle-
rin benimsetilmesi ve ayristirma yoluyla toplumsal yapida sinifsal olgularin

olusumunda kullanilan rasyonel aygitin, egitim sistemi oldugu goértlmektedir.

Meritokrasi baglangicta toplumsal yapi i¢in esitlik¢i ve adaletli bir sistem ola-

rak dusunulirken zaman igerisinde esitsizligin kaynagina donugtugu gorul-
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mektedir. Ustiin zeka ve yeteneklere sahip olan elit bir insan grubunun yara-
tilmasi dusunulmekteydi. Egitim sistemine yansiyan neo-liberal politikalarin
toplumsal yapiya yansimasi, meritokrasi araciligiyla toplumsal ayrigtirmaya
donusmektedir. Bu baglamda egitim sistemi kismen toplumsal gereksinimlere
¢6zUm bulan bir sisteme, kimi zaman da elitlere ayricalik taniyan bir sistem
bicimine donusmektedir. Meritokratik soylemlerin sikhkla kullanildigi ve egi-
timle elde edilen basari hikayelerinin oldukga populer oldugu Turkiye’de, bi-
reylerin caba ve gayretle elde edecekleri egitsel basari sayesinde ¢ok onemli
mevKkilere gelebilecedine inaniimaktadir. Ne var ki bu basari dykulerinin varli-
g1, toplumsal olarak dezavantajli konumda olanlarin karsilarinda bulunan ya-
pisal sorunlari gozememektedir. Aksine, basarisizligin tUm sorumlulugunu
kendilerinin Ustlenmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu anlayisa gore yoksul
bir aileden gelen birey, sinifsal konumundan dolay! yasadigi dezavantajlar ne
olursa olsun, eger egitimde basarisiz olduysa ve/veya istihdam edilemediyse
bu durum onun sosyal sinifi ve dezavantajlariyla iliskilendiriimez. Basarisiz
olan birey, cogunlukla daha ¢ok calissaydi, daha basarili olabilirdi bigciminde
degerlendirilir. Kisacasi meritokratik anlayis yapisal ayrimlari ve nedenleri

gizler, birey ise igsizliginin ve/veya yoksullugunun tek sorumlusu yapilir.

Turkiye'de teorik olarak toplumun tum kesimlerine acgik oldugu kabul edilen
egitim olanaklarina kargin pratikte bu olanaklarin kullaniimasinda bir esitsizlik
oldugu dusunulmektedir. Egitimde firsat esitliginin saglanmasi, sonuglarda da
esitligin surecegi anlamina gelmemektedir. Egitim olanaklarindan adaletli ola-
rak yararlanmanin, sosyal mobiliteyi hizlandiracagi bilinmektedir. Ancak ¢a-
hismada irdelenen dikey mobilitenin basat faktdrl olan egitim sistemi yeterin-
ce etkin olamamaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de sosyal mobilitenin oldukca
zayif oldugu gorulmektedir. Egitimin yetkin ve demokratik forma kavustugu
toplumsal yapilarda bile %100 mobiliteden s6z edilememektedir. TES ile si-
niflar arasi gegislerin birbirine yakin sosyo-ekonomik kdkenler arasinda ger-
ceklestigi bilinmekte ve alt siniftan en Ust sinifa sigramalar goérilmemektedir.
Egitimde firsat esitligi kavrami, toplumsal hareketliligin tim toplumsal tabana
yayllmasi ve yukariya dogru hareketliligin tim bireylere agik olmasi agisin-
dan son derece onemli bir kavramdir. Genel olarak yeryuzindeki toplumlarin

higbirinin tam esitlik modeline uyumunun mumkuin olmadigr dusunidlmektedir.
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IKINCi BOLUM

2. EGITIMDE SISTEMIK ESITSiZLIK OLGUSU VE EGITiM
SISTEMININ ESITSiZLIK URETEGLERI

Calismanin bu asamasinda esitlik kavraminin her durumda adaleti tesis ede-
bilen bir mekanizma olmadigi varsayimi uUzerinden yola cikilacaktir. Egitim
politikalarinda egitimde esitlik sdylem ve eylemleri yerine adaletli olunmaya
onem verilmelidir. Egitimde firsat esitligi olgusunun toplumsal genel basariyi
ve adaleti saglayabilmesi, bu olgunun esitlik ve adalet baglaminda ele alin-
masina baghdir. PISA projeleri gdéz 6niine alindiginda ylksek basarim ¢iktila-
ri Ureten egitim sistemleri tim bireylere kaliteli egitim firsati sunabilen, bireyin
anlak ve yeti kapasitesinin uygun egitsel bigimlenim ile geligtirilebilir oldugunu
kabul eden sistemlerdir. Bu sistemler, neo-liberal politikalarin 6éngérdigu
meritokratik ayristirmayi icermemektedir. Sosyo-ekonomik durum, sosyokiil-
turel koken ve bolgesel farkhliklarin olumsuz etkilerini en aza indirgeyen sis-
temler olduklar da gorulmektedir. Bu bolumde egitsel ortamda izlenen esit-
sizlik etmenleri irdelenecek ardindan egitimde sistemik esitsizlik Greten dahili

yapilar sorgulanacaktir.

2.1. Egitimde Esitsizlik Etmenleri Nelerdir?

Ekonomik, kultirel ve toplumsal kalkinmay! hizlandirma amacina hizmet
eden kamusal egitim, egitligin adalet baglaminda kurumsallagsmasi igin baska
bir rol daha ustlenir. Egitim sistemi ile yaratilan toplumsallagsma deneyimi, bi-
reyin esit ve 6zgur bicimde toplumu olusturan diger bireylerle birlikte duzenli
yasam ortamini hazirlar. Egitim sistemini olusturan temel politikalar ise egiti-
me adaletli erisimi saglayip egitim niteligini artirici onlemler almalidir. Boyle-
ce toplumsal esitsizliklerin, gelecek nesillere aktarimini engellenmis olacaktir.
Egitim sistemi; bireyin egitim basariminin kendi iradesi dahilinde belirlene-
meyen cinsiyet, anlak ve yeti potansiyeli, anadil, sosyo-ekonomi, engellilik,
ikamet edilen bolge gibi kosullar tarafindan belilenmesine engel olmalidir.
Egitim sisteminde karsilasilan ayrigtirmaci pratikler etkisiz hale getirilebilirse,
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bu durumda egitimde firsat esitligi ile toplumsal genel basari ve adalet sagla-
nabilecektir. Sayet esitsizlik¢i uygulamalar en zayif sosyal sinifin refahini ¢o-

galtiyor ve firsat esitligi sagliyorsa, sosyal adaleti de sagliyordur.

2.1.1. Bolgesel Farkhliklar ve Ogrenci Basarisi

Rousseau, doga halinde yasayan insandan insana refah farkinin, toplum ha-
lindekine gore daha az oldugunu ifade etmektedir. Rousseau, toplum duze-
ninde bir araya gelen bireylerin dogal esitsizliklerinin toplumsal kurumlarca
yaratilan esitsizliklerle ne kadar artirlmis olduguna dikkat cekmektedir.
Rousseau, egditimde basarimi sekillendiren anlak (zekd) ve yeti potansiyel
baglaminda dogal esitsizlikleri redderken bunu egitilme tarzinin eksikligine
baglamaktadir. Ona goére bu tarzin benimsendigi egitim sistemi, islenmis ze-
kalarla islenmemigler arasinda ayristirma yapmakla kalmaz ayni zamanda
islenmisler arasindaki farki da kiltir oraninda artirir. islenmis zeka ile is-
len(e)memis olani dev ile cuce benzetmesinde betimleyen Rousseau, dev ile
cuce ayni yolda yurudugunde devin attigi her adim karsisinda cliceye ustun-
lUk saglayacagini ifade eder. Bu betimleme bir anlamda egitsel ortamda olug-
turulan ve bireyin anlama, kavrama farkliliklarina bagl sistemik esitsizliklerin

sonucuna isik tutmaktadir (Rousseau, 2013: s. 128).

Zekadan so6z ederken mevcut bilgiyi ve bilgi edinme yetenegdini (6grenmeyi
6grenme) siki bir iligki icerisinde betimleyen Russell, zekanin edinilmis bilgi-
den c¢ok bilgi edinme yetenegini ifade ettigini vurgulamistir. Zekanin gelisimini
ise dusunsel aligkanliklarin gelisimi seklinde agiklamistir. Russell'a goére ze-
kayi isletmeden, bireye ham bilgi yuklemek mumkin ve kolaydir. Bu ayni
zamanda egitsel alanda sik sik yapilan bir hatadir. Oysa zihinsel yasamin
icgudiisel temeli 6grenmeye duyulan ilgidir. ilginin verimli olmasi igin uygun
ogrenme teknigiyle birlesmis olmalidir. Bundan 6tlrla egitim sisteminin temel
oruntusu zekanin igletilmesini saglayacak, 6grenme istegini canlandiracak bir
kurguya sahip olmahdir. Egitimciler zek& egitimine kargi kayitsiz kalmamali
ve bireyin 6zgun zihinsel aliskanlklarinin kesfine 6énem vermelidir (Russell,
2014: ss. 51-53). Bloom ise egitim alaninda yaptigi arastirmalar sonucunda

ilkokul Ug¢uncu siniftan itibaren bireylerin 6grenme profilleri arasinda belirgin
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farkhliklar olusmaya bagsladigini ifade etmektedir. Bu nedenle egitim sistemle-
rinde tek tip 6gretimin uygun olmadiginin altini ¢izmektedir (Bloom, 2012: ss.
8-9). Payne’den aktaran Bloom’a gore bireyin on birinci siniftaki bagsarim du-
zeyinde goOzlenen dagilim degiskenliginin (varyans) yaklasik 2/3’'si daha
dcuncu siniftaki basarim olgumleriyle agiklanabilmektedir (Bloom, 2012: s.
40). Apple’in da belirttigi gibi okullar tarafsiz degildir ve herkese ayni dav-
ranmazlar. Mevcut esitsiz rollerinden okula gelen bireyler, disarida sahip ol-
duklari sosyokulturel degerleri de beraberlerinde getirmektedirler. Bu yuzden
toplumsal hiyerarside farkli pozisyonlarda barinan bu bireylerin, okulda da
kendine 6zgu bir bicimde benzer c¢eligki, catisma ve muicadeleyi yasadiklari
bilinmektedir. Bu dogrultuda okul i¢i ve okullar arasinda sunulan firsat esitli-
ginin, toplumsal yapida sunulan kadar var olabildigi distunulmektedir. Apple’a
goOre her okulda herkesin basarmak icin esit sansi oldugu gergek disi bir ina-
nistir. Okulun sosyal gercekliginde toplum iginde diglananlar, okul i¢cinde de
digslanmaktadirlar (Apple, 2006: ss. 50-76). Esitsizlikleri veri kabul eden
meritokrasi sdyleminin icerdigi referans cergeve bu esitsizlikleri mesrulastir-
maktadir. Meritokrasi, toplumsal esitsizliklerin okulda yeniden Uretimini sag-
lamaktadir. Tarihsel ve toplumsal kosullar baglaminda meritokrasinin 6n ko-
sulu, toplumdaki pozisyonlarin sistemik egitsizlik temelinde var olmasidir
(Bagci, 2014: s. 89).

Grafik 1: Cografi Bolgelere Gore ilkogretim Diizeyinde Okul igi ve Okullar
Arasi Matematik Skoru Varyansi
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Kaynak: ERG 2014 (IEA; TIMSS 2011 verileri kullanilarak olusturulmustur).

Uluslararasi Egitim Basari Degerlendirme Kurumu (International Association
for the Evoluation of Educational Achievement (IEA)) projesi olan Uluslarara-
sI Matematik ve Fen Calismasi (Trends International Mathematics and
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Science Study (TIMSS)) 2011 analizinde, 6grenci niteligine bagh okul ici ve
gidilen okula bagl okullar arasi akademik bagarim varyansi, bireysel anlak ve
yeti potansiyeli ile iliskilendirilir. Bu analiz Turkiye’de cografi bolgelere gore
ilkogretim duzeyinde okul i¢i varyansin, okullar arasi varyansa oranla daha
yuksek oldugunu da gostermektedir. Akademik basarimi etkileyen esitsizlik
etmenlerinden biri olan bireysel anlak ve yeti farkinin belirgin hale geldigi okul
ici basarim varyansi, 6gretmenin mesleki niteligi arttikga azalmaktadir (ERG,
2014a: s. 42). Bireysel 6grenme farklihginin belirginlestigi ilkkogretim dizeyin-
de, okul ici varyansin Turkiye’de yuksek oldugu Grafik 1’de gorulmektedir.
Yuksek varyansin sebebinin ise okullarda bireylere 6zgin 6gretim program
ve metodlarinin uygulanmayisindan kaynaklandigi dusunilmektedir. Temel
degerlendirme alani matematik okuryazarligi olan PISA 2003 projesi sonug
verilerinde, Turkiye’'nin okul i¢i varyansi %58'dir. Bu varyansin okullar ve 6g-
rencilerin sosyo-ekonomik, sosyokulturel ozellikleri ile agiklanabilen bolumu
ise %1°dir. Okullar arasi varyansta ise %70 degdiskenlik yuzdesinin %50’si
sosyo-ekonomik ve sosyokdlturel 6zelliklerle agiklanabilmektedir. Bu projeye
katilan Ulkeler arasinda matematik alaninda ikinci siraya yerlesen Finlandiya
ise okullar arasi basarim farkinda %5’lik dusik varyansi yakalamistir. PISA
2003 projesine katilan Ulkeler arasinda Turkiye hem okul ici hem de okullar
arasi basarim performans farklilagsmasinin en fazla oldugu ulkedir (EARGED,
2005: ss. 54-55). Calisma kapsaminda kronolojinin gergeklesen son projesi
olan PISA 2012’de de temel degerlendirme alani matematik okuryazarhgidir.
Turkiye’nin bu projedeki okul i¢i ve okullar arasi varyans durumu ise Grafik
2’de goruldugu gibidir.

Grafik 2: PISA 2012 Ortaogretim Diizeyinde Tiirkiye Matematik Skoru
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Kaynak; ERG 2014 (PISA 2012 verileri kullanilarak diizenlenmistir).
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Eldeki bulgularin zorunlu egitim surecini kapsayan okullari gu¢ durumda bi-
raktigi dusunulmektedir. Cunkl PISA sonuglari kronolojik olarak ele alindi-
ginda, Turkiye'de kronoloji boyunca okullarin égrencilerin basari éruntulerini
degistirme yonunde hemen hemen higbir 6nemli etkide bulunmamis olduklari
goOrulmektedir. Turkiye’de ortadgretim duzeyinde program tirlerine gore ay-
ristirilan 6grenci profiline bagh okullar arasi varyansin, okul i¢i varyansa gore
arttig1 gértlmektedir. Bu fark OECD ortalamasi ile kiyaslandiginda oldukga
bayuktur. Turkiye agisindan bu veriler ilkogretim duzeyinde 6grencinin basa-
rim performansini etkileyen degiskenlerden birinin anlak ve yeti farklihg, di-
gerinin ise sosyo-ekonomik kosullar oldugunu ifade etmektedir. Ortadgretim-
de program turleri 6zelinde bir ayrimin olmasindan o6turd, birey basarimlarin-
da sistemik bir esitsizlik sorununa donus s6z konusu olmaktadir. Bunun ya-
ninda ilkdgretim duzeyinde izlenen okul i¢i varyans, 6grencinin hangi bolgede
yasadigina bagh olarak da farklilik gdstermektedir. izlenen bolgesel farklilik,
akademik basarim esitsizligine neden olan etmenlerin de farkli oldugunu ve
egitim politikalar1 yapilirken bunun dikkate alinmasini gerektirmektedir. Ben-
zer sekilde okul i¢i varyansin yogun oldugu bdlgelerde, Turkiye’de merkezi
olarak yurutulen egitim politikalarinin yerel yonetimlere devrinin yaratabilece-
gi olumlu etki unutulmamalidir. Ayrica akademik basarimin artirilmasinda
okul kaynaklarinin artirilmasi veya ogretmen deneyimi gibi tekil ¢ozumlere
degil, pek ¢ok alani kapsayan tumlesik ¢ézimlere gereksinim duyulmaktadir.
Dogru gruplari hedef alan egitim politikalarinin tasarlanmasi, okul igi ve okul-
lar arasi varyanslarin azaltilip zaman igerisinde ortadan kaldiriimasinda ras-
yonalitesini korumaktadir (ERG, 2014a: ss. 40-43). Varyans verilerine bakil-
diginda Turkiye’de egitim sisteminin, 6grenci merkezli bir sisteme donusimu
zorunludur. Egitim programlari anlak ve yeti potansiyeli ile ilgi alanina goére
her 6grenciye 6zgiin diizenlenmelidir. Ogrencinin kisisel 6zellikleri, yetenek-
leri ve istekleri dogrultusunda 6zgun bir egitim programi hazirlanmall ve iz-
lenmelidir. Bu sayede ogrencilerin mevcut egitsizliklerinden 6turt okula olan

ilgisizlikleri azaltilmis ve basarim yukseltilmis olacaktir.
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2.1.2. Sosyo-Ekonomik Kosullar

Bireysel 6grenme sureci farklliklari, 6gretim kalitesi ve egitime erigsim ogrenci
basarisini etkileyen etmenlerdir. Ayni zamanda Turkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde sosyo-ekonomi ve egitim duzeyi unsurlarina gore sekillenen aile
altyapisinin, akademik basarima etkisinin gittikgce arttigi bilinmektedir.
PISA'da dusik performans gosteren Turkiye ve diger ulkelerde, édrencinin
akademik bagsarimi ailenin sosyo-ekonomik durumu ile yakindan iligkilidir.
PISA projeleri Gzerine OECD ve WB'nin yazdidi raporlarda, Turkiye'de farkh
sosyo-ekonomik konumlardaki dgrencilerin akademik basarim duzeyleri ile
sahip olduklar egitsel firsatlar arasindaki uguruma dikkat ¢cekilmektedir. Ayni
raporlarda Finlandiya'da 6grenci bagsarimi ile sosyo-ekonomik durum arasin-
daki iligki dizeyi ¢ok sinirh ve OECD ortalamasinin oldukga altinda oldugu
gorulmektedir (OECD, 2012: ss. 15-17; WB, 2013: ss. 23-24).

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)'nun 2013 yili verilerine gére kisi basi Gayri
Safi Yurt ici Hasila (GSYiH) degeri 2012 yilinda cari fiyatlarla 10.497 ABD
Dolari olarak hesaplanmistir (www.tlik.gov.tr). Turkiye’de 2014 yilinda Kisi
basi GSYiH degeri ise 10.850 ABD Dolaridir. WB’nin 2014 yili icin acikladigi
ekonomik verilere gére Tirkiye'de kisi basina diisen GSYiH degerinde belir-
gin bir artis kaydedilmedigi gériilmektedir (data.worldbank.org). Yine TUIK’in
acikladigi 2013 Yili Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi verilerine goére Tur-
kiye'de en yoksul %20 ile en zengin %20 arasinda 7,7 kat gelir farki bulun-
maktadir. Ayni verilerde en yuksek gelire sahip %20'lik Ust gruptakiler toplam
gelirden %46,6 pay alirken, en dusik gelire sahip yoksullarin ise %6,1'lik pay
aldigi goérulmektedir (www.tuik.gov.tr). Veriler bdlgesel baglamda ele alindi-
ginda ise Marmara Bolgesi'nde yasayan en zengin grupla, Guineydogu Bol-
gesi'nde yasayan yoksul grup arasindaki gelir farkinin 19,3 kat oldugu gorul-
mektedir. Turkiye'de nufusun %15'i yoksulluk siniri altinda kalirken, surekli
yoksulluk riski altinda bulunanlarin orani ise %13 olarak belirlenmistir
(www.tuik.gov.tr). Yukaridaki veriler 1siginda TUIK ve WB’nin acikladigi veri-
lere gore Turkiye’nin dinya ortalamasi altinda kalan ve belirgin bir gelismenin
izlenmedigi kisi bagsina GSYIiH degeri ile birlikte zengin grup ile yoksul grup
arasinda izlenen gelir farki boyutu, toplumsal sosyo-ekonomik ayrismanin ne

denli yiksek oldugunu gozler dnune sermektedir. Bir diger WB raporuna gore
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Tarkiye'nin PISA kronolojisinde izlenen dusuk performansinin 3/4°U, ebevey-
nin duguk egitim ve gelir duzeyi iligkili firsat esitsizliginden kaynaklanmakta-
dir. Ayni raporda boélgesel farkliliklarin 1/5’i de yine egitsel alandaki firsat
esitsizligi ile agiklanmaktadir (WB, 2010: s. 8).

Grafik 3: OECD Daha iyi Yagsam indeksi
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Kaynak; http://www.oecdbetterlifeindex.org/#/55555555555, son erisim: 03.09.2015

Sosyo-ekonomik gelismiglik dizeyini toplumsal boyutta dederlendirmek gere-
kirse, Ulkelerin sahip oldugu toplumsal yapilarin bazi kriterlere gore istatistik-
sel olarak analizi sonucu elde edilen degerlerin referans alinmasiyla belirle-
nen bir gésterge oldugu bilinmektedir. Bu kriterler arasinda barinma, gelir du-
zeyi, issizlik, egitim, ¢evre, sivil katihm, saglik gibi etmenler yer almaktadir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: s. 19). Grafik 3'te OECD uyesi ulkeler
sosyo-ekonomik gelisime bagli, artan indeks bazinda daha iyi yasam kosulla-
ri durumuna gére siralanmaktadir. indeks géstergelerinin olusturulmasinda
referans alinan kriteler, Grafik 3'Un indeks renk kodlari alaninda gérulmekte-
dir. Bu kriterlere gore Turkiye ile Finlandiya arasindaki sosyo-ekonomik ge-
lismiglik dizeyi arasindaki buyuk fark gdze carpmaktadir. Gelir dizeyinin egi-
tim imkanlarindan faydalanmay: etkiledigi Turkiye'de, egitsel alandaki esitsiz-
lik bireylerin gelecek yasamindaki yagsam kalitesini belirleyen etmenlerin ba-
sinda gelmektedir. Egitimle akademik geligsimin yani sira insani ve ahlaki de-
gerlerin gelisimi, bilgiye dayali tGretim gucunidn olusumu, toplumsal genel ba-

sarinin artirilmasi ve kalkinma déngusu s6z konusudur.
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2.1.3. Egitime Erigim, Egitim Diizeyi ve Okullulagma

Tarkiye'nin de iginde bulundugu OECD ulkelerinde, okul gagindaki bireylerin
¢cogu ortalama 13 yil boyunca érgln ve yaygin egitimi kapsayan formal egitim
surecine katilmaktadir. Bu katilm 2012 yili verilerine gore gelismis Ulkelerde
5 yil daha fazladir (birey 40 yasina varmadan 18 yil egitsel sirece katilmak-
tadir). Finlandiya'da ise bir bireyin egitim sisteminde kalis suresi 19 yilin Gze-
rindedir. OECD Uyesi Ulkelerde okul 6ncesi ve temel-zorunlu egitim donemini
kapsayan 5 ve 14 yas grubunda okullulagma oranlari %90 ortalamasinin tze-
rine ¢cikmaktadir. Egitsel alana katilimda izlenen artigin sebebinin ise egitim
sisteminde kapsanan zorunlu egitim sureci oldugu dusunulmektedir (OECD,
2014: s. 18). Sosyo-ekonomik etmenden etkilenen 6grenci basarimi ayni
zamanda egitime erisim etmeni ve 6grenme sureci niteliginden de etkilen-
mektedir. DUnya genelinde gelismekte olan Ulkelerin 6nceligi olan egitime
erisim ve okullulagmanin artirlmasina yonelik politikalar, 2000-2011 yillari
arasinda ilkogretim duzeyinde okula kayit olamamis 6grenci sayisini yaklagik
%50 oraninda azaltmistir. Ozellikle Tirkiye'de okullulagsma oranlarinda izle-
nen bu artig, bireyin erisebildigi en son egitim diuzeyine iligskin bazi unsurlarin
g6zden kagmasina neden olmaktadir. Grafik 4'te zorunlu egitim slreci sonra-
sI Finlandiya ve Turkiye'de bireylerin erigebildikleri egitim diuzeyi arasindaki

fark unsuru, yliksekogrenim okullulasma oranlarinda belirginlesir.

Grafik 4: 20-29 Yasg Yiiksekogrenim Okullulagma Oranlari
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Kaynak: Web:http://dx.doi.org/10.1787/888933118295,son erisim: 06.03.2015

Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi (ECEB) donemi bireyin en hizli gelistigi 0-
6 yas arasi donemdir. Fiziksel, ruhsal, sosyal ve zihinsel gelisimin énemli bir

bolumu 0-4 yas arasinda tamamlanir. Bu suregte alinacak nitelikli okul 6ncesi
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egitim, bireyin sonraki egitsel yasaminda ve sonrasinda émur boyu olumlu bir
etkiye sahiptir (ERG, 2010: s. 46). MEB tarafindan paylasilan veriler, Turki-
ye'de okul oncesi okullulasma oranlarinda "4+4+4" egitim yilinin ikinci yari-
sinda ve 2013/'14 déneminde belirgin bir disls oldugunu gdstermektedir.
2013/'14 donemi okullulasma oraninda 3-5 yas grubunda %30,93'ten
%28,03'e, 4-5 yas grubunda %44,04'ten %37.94'e, 5 yas grubunda
%55,35'ten %43,49'a dususler izlenmektedir (MEB, 2014: s. 1). Bu dusuUgler,
2012/'13 ilkokul baglama yasinda yapilan degisime bagli olarak 60-65 aylik
cocuklarin ebeveynin istegiyle ilkokula baglamalariyla agiklanabilir. Okul 6n-
cesi ve ilkokul arasinda tercih yapacak ebeveyn kararinda okul 6ncesi egiti-
min Ucretli, zorunlu egitim kapsaminda olan ilkokulun ise Ucretsiz olmasinin
belirleyici oldugu bilinmektedir (ERG, 2014: s. 42). Ayrica hane halki yoksul-
lugu bireylerin okula kayit, egitime erisim ve devamliliginda en énemli bir et-
mendir. Milli Egitim Temel Kanunu, ikinci bélimii, Madde 8'de; "Egitimde ka-
din, erkek herkese firsat ve imkan egitligi saglanir. Maddi imkénlardan yok-
sun, basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar 6grenim gor-
melerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla ge-
rekli yardimlar yapilir." ifadesi yer almaktadir. Bu ifadede firsat esitligi bagla-
minda sosyo-ekonomik agidan dezavantajli bireye maddi destek verilmesi
imkani, ancak bireyin "basarili" olmasi kosuluna baglanmaktadir. Egitimde
firsat esitligi olgusunun ise "bigcimsel esitlik" baglaminda degerlendirilmesi
s6z konusudur. Sosyo-ekonomik dezavantajli bireylerin tumu egitsel alanda
basarili degildir. Kit kaynaklardan oturu yetersiz ev kaynaklari, ebeveynin
egitime bakis acisi, yasanilan bolge gibi sebeplerden oturl birey nitelikli egi-
tim kaynaklarina erisemediginden oturu de egitsel alanda "basarisiz" olabil-
mektedir. Baska bir ifadeyle yapilacak yardim basariya, yetenege baglan-
maktadir. Kisacasi meritokratik yapi temelinde dezavantajli bireyler arasinda
merit bir segilim yapilmaktadir. Ote yandan Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
hgi'nin sosyal yardim politikasi kapsaminda yaptigi egitim yardimlarinda,
yalnizca nifusun en yoksul %6'lik oldugu kesiminde yer alanlara sagladigi
--aylik-- 6deme miktarlari ilkdgretime devam eden kiz 6grenciler igin 40 TL,
erkek ogrenciler iginse 35 TL'dir. Ortadgretime devam eden kiz 6grencilere
60 TL, erkek ogrencilere ise 50 TL'dir (www.sosyalyardimlar.gov.tr). Gorul-

dugu gibi Turkiye'de sosyo-ekonomik bakimdan en dezavantajli durumdaki
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bireylere yapilan maddi yardimin miktari olduk¢a dusuk duzeyde kalmaktadir.
Yetersiz maddi yardim yoksul olanlarin egitime erisim ve devamhliklarini
olumsuz etkilemekte, esitsizlik Uretmektedir. Diger taraftan piyasayi guglen-
dirme amacini giden neo-liberal politik acilimlar dogrultusunda egitsel alan-
da ongorulen 6zel okullara devlet tesvigi de dikkat cekici boyutlardadir.
2015/'16 egitim doneminde MEB tarafindan egitim ve ogretim destegi verile-
cek okul turleri, destek tutarlari ve destek verilecek égrenci sayilarina Cizelge

1’de yer verilmistir.

Gizelge 1: MEB 2015/'16 Ozel Okul Tesvik Egitim Destegi

S/N Okul Tird Adi Destek Tutari Destek Verilecek | Destek Tutar Top-
Odrenci Savilari lami
1 | Okul Oncesi 2680 TL 20.000 53.600.000 TL
2 | ilkokul 3220 TL 50.000 161.000.000 TL
3 | Ortaokul 3750 TL 50.000 187.500.000 TL
4 | Ortadgretim 3750 TL 110.000 ~ 383.350.000 TL
5 | TemelLise 3220 TL
TOPLAM 230.000 785.450.000 TL
2014/15 Déneminde Tesvik Alan Ogrenci Sayisi 250.000 781.250.000 TL
TOPLAM 480.000 1.566.700.000 TL
Kaynak:

Web:"http://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2015 07/31053059 ekilavuz.pdf"
ve "http://mww.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/egitim_ogretim_destegi.pdf* kaynakla-
rindaki veriler yazar tarafindan derlenmigtir.

En yoksul %6'lik kesimde yer alan ailelere yapilan maddi yardim ile gorece
sosyo-ekonomik durumu daha iyi olanlarin gocuklarini 6zel okulda egitim al-
masini kolaylastirmak amaciyla devlet tarafindan yapilan 6zel okul tesvik egi-
tim destedi arasindaki derin ugurum, egitsel alandaki derin firsat esitsizligini
sosyo-ekonomi baglaminda ortaya koymaktadir. MEB tarafindan yapilan 6zel
okul tesviki, bireyin bulundugu egitim kademesinin timunud kapsamaktadir.
Ozel okul tesviki verilebilecek 6grencilerin tespitinde; dgrencinin basari du-
rumu, ailesinin aylik geliri, ailede 6grenim goren kardes sayisi, anne babanin
durumu, 6grencinin aldigi disiplin cezalari gibi faktorler belirleyici olmaktadir

(www.meb.gov.tr).

1982 Anayasasi Madde 42'yve gore "Kimse, egitim ve &grenim hakkindan

yoksun birakilamaz' (www.mevzuat.gov.tr). Fakat yukaridaki bulgular i1s1gin-

da egitim hakkinin sosyo-ekonomik duruma bagli olarak bireyden bireye fark-
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hlik gdsterebildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Callinicos'un da belirttigi

gibi asil adaletli olan tim bireyler i¢cin oyun alaninin esitlenmesidir.

Turkiye'de ilkogretim duzeyinde kayit oranlari artig gostermis olsa da bolgeler
arasinda okullulagsma ve devamliligin sosyo-ekonomi ve ebeveyn egitim du-
zeyi ile iligkisi hala ¢ok yuksektir. Duglk sosyo-ekonomiye bagli ev kaynagi
eksikleri ve yetersiz beslenme de bireyin anlak ve yeti potansiyeli Uzerinde
olumsuz etki yapmaktadir (ERG, 2014a: ss. 11-12). Okullulasma oraninin ar-
tinimasinda okula kayit yaptiran égrencinin devamliligini saglayacak reform-
larin, okula erigsim olanaklarinin artirlmasindan daha etkili olacag: dusunul-

mektedir.

Grafik 5: Iisgiiciiniin Egitim Diizeyine Gére Dagilimi (%), Tiirkiye

Isgiiciiniin Egitim Diizeylerine Gore Dagilima, Tirkiyve, 1988 ve 2010, (%%)

I-L 1 Ill J.l alall s I

Okuma Y Diplo Ok
St mx et ilkokul kosgretim Genel Li Meslek Lisesi  Yilksckdgretim
Bilmeyer ar

B Erkek 1988 ™ Erkek 2010 ® Kadin 1988 ® Kadin 2010

% )k[“";;x‘:__:“‘:'"" ””"“;‘,:*;'.: g Hkokul ITkagretim Genel Lise Meslek Lisesi Yitksckogretim
W Lrkek 1988 10,1 9.0 36,7 87 6.6 3.8 S.1

™ Erkek 2010 2.0 4.1 39,0 19.3 1.0 10.7 13.9
= Kadin 1988 31.9 R0 42,9 3s 6.7 2.6 4.4
= Kadin 2010 10.7 6.8 331 11.7 96 7.7 20,5

Kaynak: (Tansel, 2012: s. 67)

Grafik 5 Turkiye'de erkek ve kadin iggucunun egitim duzeyi hakkinda bilgi
vermektedir. 1988 ila 2010 arasinda 22 yillik suregte Turkiye'nin isgucunu
yuksek oranda ilkokul mezunlarinin olusturdugu goérulmektedir. Her ne kadar
okuma yazma bilmeyenlerin isgucine katilim oraninda belirgin bir azalsg,
yuksekogretimde de yaklasik 2.5 katlhk artiglar izlense de toplam isgucunde
ilkokul egitim duzeyindekilerin orani hala yuksektir. Bu iki varsayimi akla ge-
tirmektedir; birincisi TES'in toplumsal genel basariyi artirmada etkisiz kalarak
diisiik nitelikli isglicti Gretimine neden oldugudur. ikincisi ise BSY politikalari
baglaminda Turkiye'nin teknoloji bazli Gretim profili 22 yilda ¢ok az degismis,

yuksek nitelikli isguclu potansiyeli ve/veya ihtiyaci bu nedenle dugsuk seyret-
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mistir. Ancak unutulmamalidir ki bir Glkenin Uretim profili teknoloji tUretimiyle
ivme kazanmaktadir. Bilgi toplumunda yasanan ilerlemeler bunu gerektirmek-
tedir. Teknoloji ve teknolojiye dayali Gretimini yapacak kapasite ise egitim sis-
teminin etkinligine baghdir. Egitim sistemi ile BSY yapmayan bir tlkenin ge-
lismis Ulkeler arasinda yer almasi beklenemez. Bilingli her eylemin bir amaci
vardir. Amag, sonuglarin dnceden ortaya konulmus ifadesidir. Egitim bir an-
lamda belirlenen amaglar dogrultusunda bireyleri amaglanan sonuca ulastir-
ma isidir. Oysa Grafik 4 ve Grafik 5'e bakildiginda TES'in BSY baglaminda
amaclara ulasmada yetersiz kaldigi dusunulebilir. Toplumsal esitsizliklerin

yeniden Uretilmesinde egitimin rolu ve gelismislige etkisi belirginlesmektedir.

2.1.4. Egitimde Engellilik ve Toplumsal Cinsiyet

01.07.2005 tarih 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, Madde 15'de yer
alan asagidaki ifadeye gore bireyin dogustan ya da sonradan olusan beden-
sel ve zihinsel engelleri, yasal hakki olan editim hizmetlerinden faydalanma-
sina higbir sekilde bir engel teskil etmemelidir. “Hicbir gerekgeyle engellilerin
egitim almasi engellenemez. Engelliler, 6zel durumlari ve farkliliklari dikkate
alinarak, yasadiklari g¢evrede bltlnlestiriimis ortamlarda, egitlik temelinde,

hayat boyu egitim imkanindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandirilir.’

(Wwww.mevzuat.gov.tr).

Engelli bireyler Turkiye'de toplam nufusun %12,94'Gn0 olusturmaktadir. En-
gelli nifusun okuryazarlik durumu 6 yas ve Uzeri kriterine gore incelenirse,
okuma yazma bilmeyenlerin orani ortopedik, gorme, isitme, konugsma ve zi-
hinsel o6zurlilerde %36,33 iken suregen (kronik) hastalikli engellilerde
%24,81'dir. Kirsal bélgede okuma yazma bilmeyen engellilerin, engelli nifu-
suna orani %43,44, kentlerde ise %29,58'dir. Toplam nufusta her on kisiden
biri okuma yazma bilmezken bu sayl bedensel ve zihinsel engellilerde dort
kisiye, slregen hastalarda iki kisiye ¢ikmaktadir. Cinsiyet baglaminda okuma
yazma bilmeyen engelli erkeklerin toplam nufusa oraninin %6,89 kadinlarin
ise %18,83 oraninda oldugu gérilmektedir (TUIK, 2009: ss. 8-9). Tirkiye'de
engelli nifusun egitim diizeylerine bakildiginda, Ulusal Oziirliler Veri Taba-

nina kayith 280.014 bireyin %22'sinin ilkokul, %10'unun ilkdgretim ve yalniz-
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ca %7'sinin lise ve uzeri kurumlardan mezun olabildigi gorulmektedir (ERG,
2014a: s. 22). Finlandiya'da okul 6ncesi donemi de dahil olmak Uzere 16 ya-
sina kadar olan butun engelli bireylerin tum egitim, 6zel egitim, 6zel ihtiyag ve
bakim masraflari devlet bltgesinden ayrilan fonlar ve yerel yénetimlerin fi-

nansmani ile karsilanmaktadir (www.infopankki.fi/tr).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations International
Children's Emergency Fund (UNICEF)) tarafindan desteklenen "Haydi Kizlar
Okula!", Avrupa Birligi (AB) ile Turkiye tarafindan finanse edilen "Kiz Cocuk-
larinin Okullulasma Oraninin Artirilmasi Projesi” kampanyalari ve kamu spot-
lariyla son yillarda okul 6ncesi ve ilkdgretim duzeylerinde kiz 6grencilerin
okullulasma oraninda énemli bir artis kaydedildigi sOylenebilir. MEB 2013/'14
egitim-ogretim yil istatistiklerine gore zorunlu egitimin son donemini kapsa-
yan liselerde kiz 6grencilerin okullulasma orani 2012/'13 doneminde %69,31
iken bu oran 76,05'e yukseltilmistir (MEB, 2014: s. 1). Turkiye'de kiz ¢cocugu-
nun yasadigi hanenin gelir seviyesinin ve hanedeki olasi cinsiyet ayrimciligi-
nin ortadgretime geciste dezavantaj yarattigi bilinmektedir. Kisitli sosyo-
ekonomiye sahip ebeveynler, erkek cocuklarinin ortadgretime devam etme-
sini kiz gocuklarina oranla daha fazla dnemsemektedir. Bu kararda kadina
kargi ayrimciliga onay veren zihniyet yapisi oldugu kadar, sosyo-ekonomik
kosullarin da etkisi bulunmaktadir (ERG, 2009a: s. 22). Bu bulguya dayana-
rak aile igerisinde toplumsal cinsiyet temelli egitsizlik nedeniyle dezavantajh
hale gelen kizlarin, egitime esit katilimlari igin kamunun pozitif ayrimcilik uy-

gulamasi gerektigi dusunulmektedir.

Asagidaki Grafik 6'da OECD Uye ulkelerinde 2005-2012 yillari arasindaki ka-
din bakan dagihmi gorulmektedir. Turkiye'de 2005-2012 araliginda hukumeti
kabine listesindeki kadin bakan dagilimi %4 diuzeyinden %4.3'e ilerlerken,
Finlandiya'da ayni dénem igin bu oran %47,1'den %50 oranina ylkselmigtir.
Verilerden yola ¢ikilirsa Turkiye toplumunda toplumsal cinsiyet baglaminda
ayrimciligin, kiz ¢ocuklari iyi egitim alip yuksek sosyal statili konumlara
gelmis olsalar dahi surdurildigu soylenebilir. Turkiye toplumunda kadinlar
ataerkil toplum yapisi gere@i bakanlik gibi kamu yonetimi alaninda Ust dizey
yonetsel mevkilerde diger OECD ulkelerine gore daha az galisma alani bula-
bilmektedirler.
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Grafik 6: OECD Ulkelerinde Kadin Bakan Dagilimi
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Kaynak:Web: http://dx.doi.org/10.1787/888932942716, son erigim:03.08.2015

Ayni durumun piyasada da gegerli oldugu, sirketlerde yonetim kademelerin-
de gorev alan kadin sayisinin erkeklere oranla daha az oldugu dusunulebilir.
Egitsel alanda kiz c¢ocuklarinin okullulagsma ve ortadgretimdeki devamlilik
oranlari, toplumsal cinsiyet ayrimciligi savini giclendirmektedir. Egitsel alan-
da da gergeklestigi varsayilan toplumsal ayristirma dogrultusunda kiz ¢ocuk-
larinin, hem egitisel alanin ilk basamaklarinda hem de basaril bir egitsel do-
nem sonrasinda "cam tavan sendromu" ile yuzlesmek zorunda kaldiklari de-
Jerlendirilmektedir. Bu sendrom, Orticii vd. ¢alismasinda toplumsal ve 6rguit-
sel dnyargi ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadinlarin Gst dizey yonetim po-
zisyonlarina gelmelerini engelleyen gorinmez, yapay engeller olarak tanim-
lanmistir. Bu yapay engeller ¢cevresel olarak olusturulabildigi gibi bireyin ken-
disi tarafindan da yaratilabilmektedir. Calismada elde edilen bulguya goére
cam tavan sendromundan 6turu kadinlar erkeklere oranla, Ust dizey yonetim
kademelerinde az temsil gliciine sahiptirler (Orlicti vd., 2007: s. 118, s. 133).
Tarkiye toplumunda kiz ¢ocuklarina ¢ekirdek ailede bigilen rol ve cinsiyete
gore meslek konulari sosyal stati baglaminda yapilan tanimlamalara etki et-

mektedir.
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2.1.5. Sosyokiiltirel Kéken ve Ayrigtirma

Calisma kapsaminda egitimde ayristirici etkide bulunan sosyokultirel etmen-
ler arasinda anadil, din ve inang¢ gibi pratikler de yer almaktadir. TES'de,
Turkge disinda konusulan anadiller olan Kurtge, Lazca, Gurclice, Abazaca
gibi diger dilleri kullanan gocuklarin egitimdeki dezavantajli konumlari " Yaga-
yan Diller ve Lehgeler" dersi ile asilmaya calisiimaktadir. Ancak ingilizce,
Fransizca gibi dillerde egitim yapilabildigi halde higbir devlet okulunda (dilsel)
azinliklarin dilinde egditim yapil(a)mamaktadir. Bu ytzden anadili Turkge ol-
mayan ogrenciler, Turk¢e hazirlanmis egitsel materyaller nedeniyle daha egi-
timin ilk basamaginda dezavantajli hale gelmektedirler (Kaya, 2009: s. 8).
TES igerisindeki bir diger ayristirma pratigi ise yine egitimin iceriginde yer
alan zorunlu din dersleridir. Tarih Vakfi ve Tirkiye insan Haklari Vakfi'nin ra-
porunda (Kaya, 2009: s. 5), zorunlu din derslerinde yalnizca Sunni Islam
inancina gore kurgulanmis bir miufredatin yine bu yaklasimda egitim almig
ogretmenler tarafindan uygulandigi belirtimektedir. Bununla birlikte 1982
Anayasasi olarak da bilinen ve yururltkte olan Turkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sI Madde 24'e gore Cumhuriyeti tehdit etmedigi sirece herkesin din ve ibadet
konusunda 6zgur oldugu vurgulanmaktadir. Din ve ahlak egitim 6gdretiminin
devlet gézetiminde yapilacagini bildiren maddede, mevcut dinler arasinda
herhangi birine atifta bulunulmamaktadir. Ayni maddede hi¢ kimsenin devle-
tin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki dizenini kismen de olsa, din kuralla-
rina dayandirma, siyasi veya kisisel ¢ikar yahut nifuz saglama amaciyla is-
tismar edemeyeceginden soz edilmektedir (www.mevzuat.gov.tr). Turk Milli
Ozel Amaglar'nin altinda yer alan Genellik ve Esitlik llkesi'ne gére egitim ku-
rumlarindan dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi gozetiimeksizin herkese agik oldu-
gundan s6z edilmektedir. Buna karsin Temel Egitimden Ortadgretime Gegis
(TEOG) sinavlarinda inan¢ durumuna bakilmaksizin tim 6grencilerin Sunni
islam inancina yénelik bilgilerin élgiildiigiu Din Kiltiirli ve Ahlak Bilgisi alanin-
dan 20 adet soruyu yanitlamalari beklenmektedir (mebk12.meb.gov.tr). Og-
rencilerin sonraki egitim kademelerine yerlestirimesinde referans alinacak bu
sinavda inan¢ baglaminda ayrimcilik oldugu ortadadir. Bu durum yukaridaki
anayasa maddelerine de tezat olusturmaktadir. Madde 11'de ise c¢esitli alan-
larda ¢ikarilan kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi ve anayasa hukum-
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lerinin yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger ku-
rulus ve Kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu belirtiimektedir
(www.mevzuat.gov.tr). Bu durumda egitsel alanda anayasa baglaminda siya-
si iktidarin ve MEB'in sorumluluklari unutulmamaldir. Oysaki Fransa ve ingil-
tere gibi gelismis bazi Avrupa Ulkelerinde, secimle gorev basina gelen huku-
metlerin kabine listelerinde Sinni Islam inancina sahip isimlerin oldugu bilin-
mektedir. Ustelik bu isimler arasinda kadin bakan olarak bu llkelerde gérev
alan pek ¢ok drnege rastlaniimaktadir. ingiltere’nin yirittigi Gazze politika-
larindan 6tlri istifa etmis olsa da Ingiltere Digisleri Bakanligr'nin inang ve
toplumlardan sorumlu bakani Sayeeda Warsi bu 6rneklerden birisidir
(www.theguardian.com). Aktiirk’'un 2010 yilinda baslattigi ve 45 ulkeyi karsi-
lastirdi§i calismaya gére Musliman azinligin siyasetten en fazla diglandigi
Bati Ulkelerinin basinda Fransa gelmektedir (www.sabah.com.tr). Buna rag-
men Fransa hukumetinin 34 bakanl kabinesinde 17 bakanlda kadin bakan-
lar atanmistir. Bunlarin arasinda yer alan 3 kadin bakanin da Musliman ol-
masi dikkat cekmektedir (www.cihan.com.tr). Bu baglamda gelismis Avrupa
ulkelerinde Ozellikle kamusal alana ait kurumlarda ve Ust yonetim kademele-
rinde sosyokultirel kdkenlere dayali kati ayristirma pratiklerinin bulunmadigi

ya da oldukga dusuk oldugu sonucuna variimaktadir.

2.2. Sosyal Esitsizligi Guglendiren Resmi Arag; Gizli Mufredat

Mdufredat yani egitim programi, egitsel ortamda dizenlenen egitim faaliyetle-
rini igermektedir. Ogretme ve dgrenme deneyimlerinin belirli bir plan/program
cercevesinde resmi bigimde ortaya konuldugu mufredat, acikga yazilmis,
planlanmig programlara yonelik hazirlanmigtir. Bu mifredat "agik mufredat”
olarak tanimlanabilir. "Gizli mifredat" (hidden curriculum)’'in ise sosyal esit-
sizligi, egditsel ortamda yeniden Urettigi varsayilmaktadir. Gizli mufredat yo-
netsel erkin 6ngdérdigu acgik muifredat eksikliklerini tamamlayan, bilgi ve de-
gerleri ideolojiye gore eleyip mevcut egemen sisteme gore sosyallegsmeyi
uyarlayan informel (resmi olmayan) mdifredattir. Ogrencilerin rutin egitsel
cercevede ogrendikleri ve okulda deneyimledikleri anlam, inan¢ ve dogrular-
daki eksiklikler gizli mufredata konu olan normlardir. Bu normlar egitim ma-

teryalleri yani sira okul i¢i etkilesimlerde ortuk bigcimde oldugu kadar formel
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bir gercevede de aktarilabilir. Gizli mufredatla 6grencilere adalet, iktidar, si-
yaset, ekonomi, ahlak ve 6zdeger konularinda istendik davraniglar kazandi-
rilmaktadir. iktidar sahipleri yonetecekleri toplumda istendik davranislarin
dretimini, egitim sisteminde miufredat tanimlamasinda kullandiklari yetkiden
almaktadirlar. Bu yetki sayesinde siyasal toplumsallagsma, itaat ve uyumlu
olmaya yonelik egitimle toplumsal tabakalagsmanin surdaralmesi de mumkin
olmaktadir (inal, 2006: s. 271).

Mufredatin resmi denetim aygiti olarak bir tir egitsel sablon oldugu dustnu-
lebilir. Dolayisiyla buna gore yazilan ders kitaplari da yonetsel erk tarafindan
belirlenen standartlarin mesrulagmasini ve yeniden uretilmesini saglar. Yani
egitim sistemi, toplumsal ve siyasal sistemin istendik insan gucunun, ideolojik
ve dugunsel yapilarin, inang sistemi ve politik olusumlarin Uretiimesinde rol
alan 6nemli bir aktordir (inal, 2004: s. 48). Egitsel materyaller hazirlanirken
oncelikli olarak neyin 6gretilecegi belirlenmelidir. Bu belirleme slrecinde egi-
tim sisteminin dahil oldugu toplumsal gug, iktidar iligkilerine gore sekillenmek-
tedir. Apple'dan aktaran Bagci'ya gore toplumda hakim olan siniflarin ve
gruplarin kaltdrel yiginlari bu belirlemede mesgru bilgi olarak ele alinmaktadir.
Bu yolla s6zu edilen megru bilgilerin, egitim ortamlarinda ulagilabilir olmasi
saglanmaktadir (Bagci, 2014: s. 147). inal'in da belirttigi (izere egitsel alanin
tim o6geleriyle kiresellesmesi gerektigi yaklasimi, AB'de oldugu gibi Turki-
ye'de de benimsenmektedir. Egitsel alani zorlayan kiresel ideoloji neo-
liberalizmin rasyonel davranan, kendi ¢ikarini disunen ve maksimum fayda-
ya yonelen rekabetgi "iktisadi insan” (homo economicus) tipinin yetistiriimesi-
ne dayanmaktadir. iktisadi insandan ise toplumsal yagami piyasa kosullarina
ve rekabete dayali algilamasi, kuresel sartlari yerel degerlerin Uzerinde tut-
masi, mal ve hizmeti yalnizca bir meta olarak gérmesi istenmektedir. Bdylece
iktisadi insan elitizmin sart oldugunu dusunerek, meritokrasinin en akilci de-
gerlendirme bic¢imi oldugunu kabul edecek, sonu¢ olarak kariyer edinmeyi
egitsel ortamin en temel amaci olarak benimseyecektir (inal, 2006: ss. 275-
276). Apple'dan aktaran [nal'a gére piyasa ¢oziimlerini igeren neo-liberal poli-
tikalar, geleneksel toplumsal sinif ve irkgiliga dayali hiyerarsik yapilari yik-
mak yerine yeniden Uretmektedir (inal, 2006: s. 277). Yukarida bahsedilen

kuresel etkilesime dayali neo-liberal agilimh egitim politikalar ve meritokratik
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aktarimin MEB mevzuatinda Milli Egitim Temel Kanunu, Tark Milli Egitimi
Ozel Amaglari'nda yetigtirimesi hedeflenen insan tipolojisi irdelendiginde net-
lestigi gortilmektedir (mevzuat.meb.gov.tr). Talim ve Terbiye Kurulu Baskan-
hgr (TTKB)'nin hazirladidi ilkégretim Sosyal Bilgiler dersi mifredatinda neo-
liberal egitim politikalarinin su ifadeyle gerekgelendirildigi dugunulmektedir:
“Tim dlinyada bireysel, toplumsal ve ekonomik alanda yasanmakta olan de-
gisimi ve gelisimi; Ulkemizde de demografik yapida, ailenin niteliginde, yasam
bigcimlerinde, lretim ve tiiketim kaliplarinda, bilimsellik anlayisinda, toplumsal
cinsiyet alaninda, bilgi teknolojisinde, is iligkileri ve isglictinin niteliginde, ye-
rellesme ve kiiresellesme sireglerinde gérmek mimkinddr. Tdm bu degisim
ve gelisimleri egitim sistemimize ve programlarimiza yansitmak bir zorunluluk
haline gelmistir.” (ttkb.meb.gov.tr). Neo-liberal ekonomik sistemde bireyin pi-
yasaya uygun yasamasl, uygun Uretmesi ve uygun tiketmesi beklenmekte-
dir. Kuresel baglantilarda isgucu niteligi ve is iligkileri piyasanin talepleri dog-
rultusunda duzenlenir. Neo-liberal agilima gore egitim sisteminin bu kapsam-

da duzenlenmesi gereken oncelikli alanlardan biri oldugu dugunulmektedir.

2.2.1. Ders Kitaplarinda Toplumsal Ayrigtirma, Meritokratik Aktarim

TES'de toplumsal ayristirmanin mevcut yapidaki varligina iliskin en belirgin
kurumsal girisim 10.09.2009 tarih B.08.0.TTK.0.01.01.00 sayili 2009/70 ilk
Ders Hakkinda TTKB Genelgesi'dir. Eski Milli Egitim Bakani Nimet Cubukgu
imzali genelgede Turkiye'de bireylerin dil, din, cinsiyet, irk, siyasi gorus, fel-
sefi inang ve bedensel farklilik gibi nedenlerle maruz kaldiklar toplumsal ay-
ristirmadan s6z edilmekte ve toplumun tum kesimlerine bu konuda onemli
sorumluluklar dastugu hatirlatiimaktadir. Genelge ile sistemdeki ayristirma
hakkinda toplumsal bilincin artiriimasi hedeflenmektedir. Bu amagla 2009/'10
egitim dgretim yilinin ilk haftasinda, resmi ve 6zel egitim kurumlarinin tim ilk
ve ortadgretim dereceli okullarinda ilk dersin bu konuya ayrilmasi istenmek-
tedir (www.meb.gov.tr/duyurular/). ilgili egitim kurumlarinda genelgeye ne de-
rece uyuldugu ise bilinmemektedir. Halef bakan Omer Dinger tarafindan im-
zalanmis 12.03.2011 tarih B.08.0.TTK.0.06.01.00.010.06 sayili TTKB genel-
gesinde ise "Tiim &égretim programlari ve ders kitaplarinda dil, din, cinsiyet ve

etnik kbken agisindan farkl millet ve topluluklari kii¢lik diigtiren, agagilayan,
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acik veya értiik ifadelerle dislayan bilgi, resim, fotograf ya da sembol kulla-
nilmamasina blylik 6nem ve hassasiyet gbsterilmektedir.” ifadesi bulunmak-
tadir (ttkb.meb.gov.tr/dosyalar/). Ayristirmanin gideriimesi igin yapilan politik
dizenleme ve sdylemlere ragmen Sivil Toplum Kurulusu (STK) ve akademik
kurumlarca yapilan AB finansmanli galismalar, ayristirmanin bizzat TES bun-
yesinde temel egitim materyali olan ders kitaplarinda surduraldugund kanit-
lamaktadir. Yapilan g¢alismalarda; zorunlu egitim sureci 6gretim programlari
ve ders kitaplari bitlinuyle incelenmistir. Gizli mifredat ve meritokratik akta-
rima yonelik bulgulara, ders kitaplarindaki anlatim ve iliskin resimlerle alinti-
lanarak hazirlanan raporlarda yer verilmistir. Tarih Vakfi ve Tirkiye Insan
Haklari Vakfi'nin 2009 yilinda yirittigu "Ders Kitaplarinda insan Haklari 11
Projesi" raporuna gore (2009: ss. 3-5) farkli etnik ve dinsel topluluklar, ders
kitaplarinda "yokmus" ya da "zararliymig" gibi anlatiimaktadir. Ustelik kadina
bigilen toplumsal rolin de cinsiyet temelli ayrimciligi i¢sellestirecek bigimde
aktarildigindan s6z edilmektedir. Tarih Vakfi ile Sosyoloji ve Egitim Calisma-
lari Merkezi tarafindan 2013 yilinda gercgeklestirilen ve Kenan Cayir'in kale-
me aldi§1 "Ders Kitaplarinda insan Haklari Ill Projesi" raporunda ise ders ki-
taplarinda milli kimlik anlatisinin sadece Turklerin tarihi Gzerine, oldukga 6zcu
ve dislayici bigimde yer aldigi belirtimektedir (Cayir, 2014: ss. 9-10). Cayir'n
kaleme aldigi raporda bazi ders kitaplarinda toplumsal cinsiyetin temsili aci-
sindan olumlu aktarim iceren drneklere yer verilmektedir (Cayir, 2014: ss. 91-
92). Fakat ayni raporda “cinsiyete gore meslek” ayrimci mesajini igeren, ata-
erkil yapida kadina bigilen rolu yansitan resimli anlatimlarin bulundugu ders
kitaplarindan da s6z edilmektedir (Cayir, 2014: ss. 97-104). Bagci ise yaptigi
calismada o6rgun egditimde basarisiz olan bireye firsat esitligi baglaminda
ikinci bir sans verilen LLL surecinde, HEM'lerde kullanilan yetigkin egitimi ki-
taplarini incelemistir. incelenen kitaplarda toplumsal esitsizlikleri yeniden (ire-
ten meritokratik sdylem, basarinin tek kaynaginin ¢alismak oldugunu ifade
etmektedir. Egitsel alanda ve is hayatinda bagarinin ardinda yatan sosyal,
ekonomik ve kulturel faktorler ise yok sayilmaktadir. Kitaplarda egitim almak
ve is bulmak arasinda dolaysiz bir baginti kurularak, issizlik ve diplomali is-
sizlik gibi sorunlarin géz ardi edilmesi saglanmaktadir. Bagc/ elde ettigi bul-
gulara gore bu kitaplarda toplumsal cinsiyet esitsizligi, sinifsal esitsizlik ve

meritokratik aktarimin gizli mufredatla yapildigi ve esitsizliklerin yeniden
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"resmi olarak" Uretildigi sonucuna varmaktadir (Bagci, 2014: s. 151, s. 161,
ss. 170-171). Degirmencioglu da ders kitaplari ve okul iliskilerinde edep ve
kaliplara dayali egitim ve kati mufredata bagl kalinmasini Tlrkiye'de okulla-
rin bitmek bitmeyen bir kdbusu benzetmesi ile agiklamaktadir. Resmi soy-
lemlere uygun mufredata (gizli mufredat) sadik kalindigindan hatta bunun
Otesine gecilip 6grencilerin biligssel yeteneklerinin ¢ag disina tasindigindan
bahseden Degirmencioglu, okullarin hala ¢ocuk ve genclerin baski ve zorla-
ma ile kaliplara doékuldugu fabrikalar gibi islediginden s6z etmektedir

(www.evrensel.net).

2. Boliime Ait Sonug¢ Bulgulari

ikinci boliimde ele alinan konulara genel olarak bakildiginda; egitsel alandaki
esitsizliklerin, toplumsal tabakalasmada 6nemli bir degisken oldugu dusu-
ndlmektedir. Egitsel alanda bireyin dezavantajlarina dayali esitsizlikler, sinif-
sal esitsizliklere dayali toplumsal tabakalasmayl meydana getirmektedir. Olu-
san bu sinifsal esitsizlikler sonucu ise bireyin egitsel ortamda deneyimledigi
esitsizlikler bir tlr kisir dongu olusturmaktadir. TES'de sistemik esitsizliklere
neden olan baglica etmenler arasinda; bireysel anlak, yeti ve bedensel farkli-
hklar (engellilik) ile sosyo-ekonomik kosullarin yani sira dil, din, cinsiyet ve
iIrka dayali ayristirma pratiklerinin de yer aldigi gorulmektedir. Mevcut egitsel
ortamda egitim programinda yer alan 6gretme ve 6grenme metodoloijisi, bi-
reysel dezavantajlari gérmezden gelmektedir. Bunun yerine bireye 6zgun
egitim planlamasinin yapilmasi, anlak ve yeti farkina bagh akademik basari-
min artirlmasinda gerekse akademik bilgilerin kaliciligini saglamada daha
etkin olacaktir. Ayrica Turkiye'de okul i¢i ve okullar arasinda sunulan firsat
esitliginin, toplumsal yapida sunulan kadar var olabildigi varsayimi da dikkat
ceken bir diger unsurdur. TUIK ve WB’nin sagladi§i verilere gére Turkiye igin
kisi basina GSYiH’nin diinya ortalamasi altinda olmasi ve zengin ile yoksul
grup arasindaki gelir farki ugurumu, toplumsal sosyo-ekonomik ayrismanin
ne denli yliksek oldugunu gdzler 6nine sermektedir. Turkiye gibi gelismekte
olan ulkelerde sosyo-ekonomi ve egitim dizeyi unsurlarina gére sekillenen
aile altyapisinin, egitime erigsim yaninda akademik basariya etkisinin de git-
tikge arttigi bilinmektedir. Sosyo-ekonomik durumun 6grenmeye etkisi oldugu
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da bilinmektedir. Ev kaynaklarindaki eksiklik ve yetersiz beslenme bireyin 6g-
renme potansiyelini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla kit kaynaklar bireyin
yasgitlarina oranla daha yavas ogrenmesine neden olmaktadir. Toplumsal
cinsiyet bakimindan Turkiye’de sistemik esgitsizlik yaratan ayristirma pratikle-
rinden bir digeri, kiz gocuklarinin yasadigi hanenin gelir seviyesi ve hanedeki
olasi cinsiyet ayrimciligi, kizlarin egitsel ortama kaydi, devamliligi ve bir Ust
kademeye gegcisindeki dezavantajdir. TES’in egitim program materyallerinde
g6zlenen sosyokiltirel kokene dayali ayristirmanin, Turkiye’de bulunan azin-
lik gruplarinin pek ¢ok tyesinin TES'’in bir anlamda kendilerini asimile etmeye
calistigini disunmelerine neden oldugu degerlendiriimektedir. Yapilan egitim
politikalarinin neo-liberal egitim anlayisini yakinsadigi, “agik mufredat” ve
“gizli mufredat” kavramlarinin pedagojik degil yonetsel erk ideolojisinin egitsel
alanda yeniden uretiminin resmi araglari oldugu sonucuna variimigtir. Esitsiz-
lik Greterek bireyin dezavantajlarini guglendiren bir egitim sistemi yerine de-
zavantajlilara pozitif ayrimcilik uygulayan bir sistem toplumsal genel basariyi
artiracaktir. Egitim sisteminde adaletin saglanmasi esitlik¢i ve icermeci bir
yapilanma ile mumkin goérinmektedir. Bu yapilanma toplumsal refahin sag-
lanmasinda izlenecek en etkili yollarin basinda gelmektedir. Dolayisiyla egi-
timde esitsizlik sorununun kapsamli bigimde ele alinmasi gerekmektedir.
Egditsel alanda 6nemli reformlarin uygulamaya konuldugu Turkiye'de, meyda-
na gelen degisimin esitsizlik sorununu ¢ézup ¢ézmeyecegini anlamak bu se-
kilde mumkun olacaktir. Turkiye'de "egitimde firsat esitligi" ilkesi bireylerin
"esit durumda oldugu izlenimi"ni yaratmaktadir. Yapisal engeller ne olursa
olsun basarabileceklerine inanmalarini saglamaktadir. Basarili olan bireyler
ise sistemin geciskenligine kanit gosterilmekte, "sd6zde adalet"i pekistirmek-

tedir. Basarisiz olanlar ise bundan kendilerini sorumlu gérmektedirler.

Gegmiste egitim bireyin topluma uyumunu saglayan bir sure¢ olarak gorullr-
ken, isgucu piyasalarinda egitim "insan sermayesi" olarak ele alinmis ve
ekonomik bir yatinm araci olarak gorulmektedir. Boylece egitimde toplumsal
alandan ekonomik alana dogru bir kayma baslamistir. Buna goére egitim, bi-
reyin isteki verimliligini artirmak Uzere yapilan etkinliklerin timinu kapsamak-
tadir. Friedman devletin egitime yaptigi midahalenin egitsel alanda kaliteyi

dugurdugu, 6grenim motivasyonunu saglayamadigi ve karlihk olmadan mali-
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yetleri artirdigindan s6z etmektedir. Neo-liberal distnur Friedman'in dnerdigi
¢6zum, devletin egitimi yine bir sekilde finanse etmesi ancak egitim igini piya-
saya birakmasidir (ncspe.org). Neo-liberal duslnceye gére kamunun ege-
menliginde bulunan devlet kaynaklari rasyonel bicimde kullanilamamakta ve
tuketici tercihi Gnemsenmemektedir. Oysaki piyasa kosullarinda ya da reka-
betci piyasaya uygun bicimde kurgulanacak bir egitim sistemiyle BSY verimli
bicimde igletilebilir. Dolayisiyla egitim sistemi sermaye igin karhligi temel alan
bir alan olarak gorilmektedir. Bundan 6tlrl neo-liberal kaynakl egitim politi-
kalarinda rekabet ve piyasa sartlari dncelikler arasinda yer almakta ve devle-
tin egitim hizmetlerinden vazgegmesi, egitim hizmetlerinin verimli olabilmesi
icin piyasa kosullarina uygun politikalarla reforme edilmesi istenmektedir. Pi-

yasa kosullarina gore yalnizca basaril olanlar verimlilik yaratmaktadir.

Meritokratik tabanli bu yapida, basarisiz adledilen bireylerin basarisizliginin
ardina devletin Anayasa baglaminda da sorumlulugunu ustlenmesi gereken
sosyo-ekonomik ve sosyokulturel unsurlarin olumsuz etkileri ile egitim siste-
minin yetersizlilikleri gizlenmektedir. Egitim sisteminin icerik ve yapisal ba-
kimdan piyasa mekanizmalarina baghhig! kiresel dlgekte belirginlesmektedir.
Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde bu yondeki gelisim yapisal uyum prog-
ramlari gibi digsal midahaleler ile gerceklesmektedir. Calisma kapsaminda
TES'de esitsizlik urettigi disunulen i¢sel esitsizlik etmenleri yukarida deginil-
digi gibi etkili olurken bununla birlikte digsal neo-liberal tabanh politikalarin
egitsel alani iki farkli bigimde etkiledigi dusunulmektedir. Bu etkilerden ilki
Ozel okullarin tesviki gibi neo-liberal politikalar egitimle direkt iligkili olup sis-
temin degisimine neden olmaktadir. ikincisi ise sosyal politikalar, gelir dagili-
mi politikalari veya kamu harcamalarina iligkin politikalar gibi neo-liberal du-
suncenin etkili oldugu uygulamalar yoluyla toplumsal yapida olusan derin
sosyal ve ekonomik tabakalagmanin dogurdugu olumsuz sonuglardir. Bagka
bir deyisle esitlik ve adalet teoremi baglaminda bireysel hakkin, parasi olmak
ve parasi olmamak ile bagarili olmak veya basarisiz olmak durumlarina gore
degiskenlik gosterdigi sonucuna da varilabilir. PISA basarisi ve bulgulari yani
sira yasam indeksi gibi gostergeler Finlandiya'da durumun oldukga farkli ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Turkiye'de Hobbes'un belirttigi gibi birey payina
dusenden memnun kaldigi strece hak ettigini almis, adalet yerini bulmustur.
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UCUNCU BOLUM

3. EGITIM VE EGIiTiMi OLGMEDE ETKIN BiR ARAG: PISA

Bu bolumde egitim sistemi etkinlik/edilgenligini olgeklendirmede yetkin bir
ara¢ oldugu duisinilen Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
(Programme for International Student Assessment (PISA)) projesi irdelen-
mektedir. Bu baglamda egitim kavramina semantik acilim getirilmis, toplum-
sal algi irdelenmis ve PISA’'nin katilimcilar Gzerindeki politik etkilesimi analiz

edilmigtir.

3.1. PISA Projesi Nedir, Proje ile Neler Amaglanmaktadir, Etkileri Ne-

lerdir?

Klresel ekonomik arenada rekabet eden Ulkelerin ekonomi ¢iktilarini genis
bir skalada olgcekleyen OECD, Uyelerinin kamusal alanina etki eden birimlere
sahiptir. Kiresellesmenin ekonomik, sosyal ve yonetim sorunlarina ¢ézim
arayan, surecin firsatlarindan faydalanmak amaciyla ortaklasa kurulan bir 6r-
guttar. Bu orgut ekonomik buylime ve istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, ye-
nilik, girisimcilik-kalkinma alanlarinda is birligi yoluyla refahin saglanmasinda
ve yoksullukla mucadelede uye Ulke hukumetlerine yardimci olmaktadir.
OECD gerekli gordigu durumlarda ilgili alanlarda yaptirim giclne sahiptir.
Ancak performans 6lgme ve Olgeklendirme dalinda sahip oldugu aygitlardan
biri olan PISA Gzerinden ne Uye ulkelerin ne de programa katilan diger ulke-
lerin egitim sistemlerine yonelik herhangi bir yasal yaptirrmda bulunamamak-
tadir. Fakat siralamalarda alt siralarda yer alan ulkelere, egitim sistemlerinin
kalitesini yukseltmeleri dogrultusunda dolayli yollardan etki edebilmektedir

(egitek.meb.gov.tr).

OECD’nin 1997'de tasarladigi PISA, zorunlu egitim sonunda orgun egitime
devam eden 15 yas 6grenci grubunun bilgi ve beceri duzeylerini dlgen bir
programdir. PISA projesi, temel olarak matematik, fen bilimleri ve okuma be-
cerilerinin ne derecede 6grenildigini 6lgmez. Ancak bu yas grubunda bulunan

ogrenci grubunun gergek yasam alaninda karsilasilan sorunlarin ¢gdzumunde,
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edinilen bilgi ve becerilerin kullanim yeteneklerini 6lgmeyi amaglamaktadir

(egitek.meb.gov.tr).

Projenin temel amaci égrencilerin egitsel performansini dedil, Glkelerin egitim
sistemlerinin etkinlik, verimlilik ve firsat esitligi saglama kapasitelerini deger-
lendirmektir. OECD’nin proje koordinatorlerine gore PISA’'nin amaci, ulkelerin
egitsel zeminde nerede durduklarinin belirlenmesi ve tespit edilen eksiklikle-
rin uygun reformlarla gideriimesinde politika yapicilari motive etmektir
(www.edreform.com). PISA ile elde edilen karsilastirmali uluslararasi deger-
lendirmeler, ulusal egitim sistemi performansi hakkinda genis bir gerceveden
bakisi mumkuin kilmaktadir. Bu sayede katilimcilar igin kuresel etkilesime da-
yali politikalarla sekillenen egditim sistemlerinin, dinya ¢apinda éne ¢ikan ba-
sarili egitim sistemleri kargisindaki durumu netlesir (Schleicher, 2011: s. 18).
PISA projesi katilimcilar arasinda ulusal egitim politikalarini gelistirmek igin
bir tur is birligi ortami yaratir. Bu programin temel 6zellikleri ise goyle sirala-
nabilir (OECD, 2001: ss. 17-18):

1. Katihmcilarin egitsel alandaki politika yapma (policy making) gereksi-
nimlerinin karsilaniimasina calisiimakta ve projede okuryazarlik kavra-
mina yenilik¢i bakisla, okulda kazanilan bilgi ve becerileri kullanabilme,
gercek yasam problemlerini analiz edip ¢éziimleme ele alinmaktadir. Ug
yil arayla yapilan ¢alismalardan elde edilen veriler, katiimcilarin 6gret-

me/6grenme becerilerinin mutlak gelisim analizini mumkun kilmaktadir.

2. Egitim sistemlerinde basariyi saglayan faktorler 6nemlidir. Bu faktorler
ogrenme ortamlarini, yonetimsel ve sosyo-ekonomik yapiyi, 6gretmen-
lerin niteliklerini kapsamaktadir. Yasam Boyu Ogrenim (Lifelong
Learning (LLL)), PISA yaklasiminda temel kriterdir. Bireyin 6grenme
gudusu, 6grenme stratejisi basariyi belirgin bigimde etkilemektedir. De-
zavantajli konumda olan bireylerin tamamlanmayan drgun egitimi son-
rasinda LLL, bireye yeni bir sans saglama yontemidir. Ayrica PISA pro-
jesi, demografik baglamda, dunya nufusunun yaklasik Ggte birini kap-
samaktadir; Gelismekte olan Ulkelerin egitim sistemleri ile birinci dinya

ulkelerini (gelismis sanayi Ulkeleri) kiyaslama imkani da sunmaktadir.
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PISA projelerinden elde edilen bulgu sudur: Sosyo-ekonomik durumu
vel/veya kulturel gegmisi ne olursa olsun her birey, kendine egitimde firsat
esitligi saglandiginda basarim ciktisini yukseltecek 6grenme potansiyeline
sahip olabilir. Bu bulgu, dezavantajli 6grencinin istedigi tim okul segenekleri-
ne erigsim imkani sunulmasi ve okullarin 6grenci basarimi konusunda hesap
verebilirliginin saglanmasi durumu ile ortugsmektedir. Sayet dezavantajli 6g-
renciye nitelikli egitim ortamina adil erisim hakki verilirse, 6grenme potansi-
yellerinin artacagi diusunulmektedir. Aralik 2013 tarihinde sonuglari agiklanan
PISA 2012 projesine iligkin yapilan glncel sdylemlere bakildiginda, yukarida
bahsedilen oncul bulgulara iraksama ve yakinsama bazinda yenileri eklen-
mektedir. MEB Mustegar Yardimcisi Salih Celik'in PISA sonucu hakkindaki
“Onemsemek zorunda degiliz” séylemi, Tiirkiye’de egitim hizmetinden sorum-
lu bakanhgin Ust duzey kamu yetkilisinin bu projeye olan bakig agisini ortaya
koymaktadir (www.haberturk.com). Egitim sisteminin karar alma ve politika
yapma mekanizmasinin PISA sonuglariyla negatif etkilesimine isaret eden
onem algisi dikkat cekmektedir. Oysa Celik'in sdylemine elestirel yorum geti-
ren akademisyen soylemleri, PISA projelerinin bilimsel bulgularinin 6nemine

isaret etmektedir.

Egitim politikalarini analiz eden Igil Oralin yaptigi yorumda PISA verilerinin

n

onemini vurgulamaktadir: "...En kapsamli ve en givenilir veridir. PISA, ‘Egi-
timin niteligini nasil artirabiliriz?’ tartismalarina temel olusturabilecek énemli

bir kaynaktir.”(www.haberturk.com).

Golge Seferoglu ise Turkiye'nin PISA verilerinden en az yararlanan Ulkeler-
den biri oldugunu ifade etmektedir: "Egitimin énemli boyutlarinin ve bilesenle-
rinin incelenmesine PISA verileri firsat sunuyor. Degerlendirmeler egitim poli-
tikalarinin sekillenmesi igin 6nemli bilgiler sunabilir. PISA égrencilerin bildikle-
riyle neler yapabildiklerine odaklaniyor. Tiirkiye PISA verilerinden en az ya-
rarlanan llkeler arasinda. PISA kaliteli egitim ve egitim politikalarinin tasar-
lanmasinda  dikkate  alinmasi  gereken  bir  veri  kaynagidir.

(www.haberturk.com).

Milli Egitim Bakani Nabi Avci ise PISA'nin sagladigi gostergelerin politika
yapma surecindeki etkili roline atifta bulunmaktadir: "PISA'daki aragtirma

sonuglari gok zamanli geldi, ¢cok denk geldi. Tam da egitimdeki reform gere-
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dinin bu kadar hararetle tartisildigi bir ortamda sonug¢ bize ilag gibi geldi.
Cldnku biz bu gdstergeler lizerinden egitimdeki bliyiik reform girisimimizin
temellerini daha kolay olusturabilecek durumdayiz” (www.hurriyet.com.tr).
Finli egitim uzmani Pasi Sahlberg’in PISA kronolojisinde ilk kez alt siralara
gerileyen Finlandiya’'nin elde ettigi PISA 2012 sonugclari hakkindaki yorumu
da ilgi gekicidir: "Besinci PISA sonuclarinin alinmasiyla PISA’nin katilimci
karsilastirmasinda ve ulusal egitim politikalari igin énceliklerin belirlenmesin-
de oynadigi baskin rol eskisine nazaran daha fazla elestiri almaktadir’
(pasisahlberg.com). Goruldugu gibi PISA projesinin, katilimci Glke egitim sis-
teminin nicel ve nitel yapisalinin degerlemesi, sorunlarin tespiti ve ¢6zim
odakli politika Gretiminde kullanilabilecek etkin bir ara¢ oldugu dusinilmek-
tedir. Ote yandan projenin kamusal alanin politik dinamikleri Gzerindeki etkisi
de gozden kagmamaktadir. PISA'nin katilimcilar Uzerinde kamu politikasi
transferi baglaminda iglevsel etkilesimi, ¢alismanin ilerleyen bdlimlerinde

yeniden tartismaya acilacaktir.

3.2. PISA Neyi, Nasil Olger ve Yeterlilik Seviyesi Nelere Dayanir?

OECD'nin egitim projesi olan PISA, OECD Egitim Direktorligu'ne bagh PISA
Yonetim Kurulu tarafindan yurittilmektedir. On bes yasindaki bireylerin yetis-
kin bilgisine sahip olmalari beklenemez. Ancak yasama hazirlanmalari igin
okuma becerisi, matematik ve fen bilimleri alanlarinda saglam temellere sa-
hip olmalari gerekmektedir. PISA degerlendirme cergevesi "okuryazarlk"
kavramini kapsamaktadir. Bu kavramla ifade edilen; 6grencinin edindigi bilgi-
lerle mantiksal gikarim yapmasi, problemi yorumlamasi ve temel kavramlari
anlayip gunluk yagsam gorevlerini tamamlama becerisidir. Yukarida bahsedi-
len G¢ temel alan becerisinin dederlendiriimesine ek olarak PISA, bireyin 6g-
renme stratejisini gelistirmenin yollarini ortaya koymaktadir (EARGED, 2007:
S. 6). PISA testleri okulda edinilmis bilginin kullanim yetisini, glnlik hayatta
kargilagilabilecek sorunlarin ¢ozimunde test etmektedir. Teste katillacak 6g-
renciler, katiimcinin kendi okullarinda yapacagi yas grubu érneklemiyle belir-
lenir. Test sonuglarinin gergegi yansitabilmesi i¢in yapilan érneklem mevcut
ogrenci profilini temsil edebilmelidir. PISA testi katilimcilarin belirledigi 6gren-
cilere tum dinyada ayni resmi sinav yonergesine gore uygulanir (EARGED,
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2007: s. 11). Ayrica OECD araciliginda katilimcilar arasinda yapilan anlagsma
cercevesinde, farkl kultarlere sahip Ulkeler arasinda gecerli egitsel karsilas-
tirmalar yapmak amaciyla uluslararasi uzmanlk hizmetleri kullaniimaktadir
(OECD, 2004: ss. 23-26). PISA testleri istatistiksel analiz yontemi kullanilarak
uygulanmaktadir. Test sorulari ise PISA Yonetim Kurulu ve Ulusal Proje Y6-
neticilerinin denetimindeki Avustralya Egitim Arastirmalar Kurulu (ACER),
CITO Group, Egitim Test Servisi (ETS), Egitim Arastirmalari Ulusal Enstitisu
(NIER) ve WESTAT In dahil oldugu uluslararasi bir konsorsiyum tarafindan
hazirlanmaktadir. Hazirlanan sorular daha sonra olasi dnyargilarin énlenmesi
amaciyla katilimci tlkelerin Ulusal Proje Yoneticileri tarafindan goézden geci-
rilmektedir (www.mfa.gov.tr). PISA sorulari projeye katilacak Ulkelere dnce-
den gonderilir. Egitim bakanlgi sorulari uygunsuz buldugunda gerekli du-
zeltmeleri yapabilmektedir. Testler, yine egitim bakanlhgi denetimi altinda uy-
gulanmaktadir. PISA proje tasarimcilari TES mufredatinda kapsanan prog-
ramlar hakkinda dnceden bilgi almaktadir. Bdylece proje uygulamasinda muf-
redatta yer almayan konularla iliskili sorular yer almamaktadir. Bu yolla
PISA’nin Turkiye’ye uygunlugu, i¢csel denetimle de saglanmis olmaktadir
(www.haberturk.com). Egitsel alanda uluslararasi olgutlere sahip verilerin,

PISA sayesinde kolaylikla elde edilebildigini sdylemek mimkindur.

Farkli soru turlerini barindiran projenin degerlendirme Unitelerinde fen bilimle-
ri, okuma becerileri ve matematik alanlarinda kurgulanan sorular bulunmak-
tadir. Ogrencilerin bu sorularin %40'lik diliminde soru tipine gore yazinsal,
sayisal ya da grafik destekli kisa veya uzun cevaplar olusturmalari beklen-
mektedir. Bu sayede ¢oktan se¢meli sorularin hazir cevaplari yerine 6grenci-
lerin problem ¢6zumune iligkin kendi yorumlarini tespit etmek mumkun hale
gelmektedir. Hazirlanan sorulara verilen yanitin dogruluk dizeyine bakilarak
oranl bir puanlama isleminden gegcirilir. Puanlama islemi puanlama kilavu-
zundaki yonergelere uygun olarak PISA dederlendirmeleri hakkinda puanla-
ma egitimi almig kisilerce yapilmaktadir. Puanlama surecinin tutarhligini ar-
tirmak adina sorulara verilen yanitlar, birbirinden bagimsiz doért puanlayici
tarafindan degerlendirilir. Degerlendirmenin %8'lik kisminda ise dgrencilerin
kendi cevaplarini olusturmasi beklenmektedir. Ogrenci tarafindan olusturulan
cevaplar, kismi puanlama yerine "dogru" ya da "yanlis" 6l¢geginde degerlendi-
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rilir. Testin geri kalani goktan segmelidir, dort veya bes secenekten olusan;
"evet", "hayir", "katihyorum", "katilmiyorum" segeneklerinin secilmesine daya-
hdir (EARGED, 2007: ss. 9-10). 2000 yilinda uygulamaya koyulan ve her (g
yilda bir gergeklestirilien PISA projelerinin her birinde farkl bir akademik ala-
na agirlik verilmistir. PISA 2000 okuma becerilerine, PISA 2003 matematik
okuryazarligina ve problem ¢dzme becerisine, PISA 2006 fen bilimlerine,
PISA 2009 okuma becerisine agirlik vermigstir (egitek.meb.gov.tr). PISA 2012
projesinde ise bilgisayar tabanli matematik okuryazarligina agirhik verilmis
ilave olarak "mali okuryazarlik" alaninda da degerlendirme yapilmigtir. 2012
proje sonuglart 3 Aralik 2013 tarihinde agiklanmigtir (nces.ed.gov). PISA
2015 projesi g¢aligmalari Eylul 2012 itibariyla baslatiimistir. Projede temel
alanlarin yani sira Ig Birligine Dayali Problem Cézme (Collaborative Problem

Solving (CPS)) becerisi analizine de yer verilmektedir (www.oecd.org).

Gergeklestirilen her PISA projesi sonrasi, 6grencilerinin testlerdeki yeterlilik
duzeylerine gore katilimci Ulkelere okuma becerisi, fen bilimleri ve matematik
okuryazarli§i alanlarinda puanlama yapilir. Bu sayede katilimcilar aldiklari
puanlarla "OECD ortalamasl", "ortalama altl", "ortalama Ustl" basarim duzey-
lerindeki yerlerini alirlar. Bunun sonucunda katilimci Glkelerin egitim sistemle-
rinin performanslari net bicimde ortaya konulabilmektedir. Yapilan puanlama
disinda egitsel performansi olumlu ya da olumsuz etkileyen faktorlere yonelik
diger bulgular ise anket calismalari ve korelasyon analizleriyle elde edilmek-
tedir. Sosyo-ekonomik durum ve sosyokultlrel kdken, yasanilan bolge, 6g-
renci aidiyeti, ebeveynlerin egitsel ve gelir durumu, evdeki kitap sayisi gibi
faktorlerin birey basarisina etkileri buna iligkin veriler Gzeride yapilan analiz-
lerle ortaya konulmaktadir. PISA projesinde Ulkelerin aldigi ortalama puanlar,
katilimci Ulke oégrencilerinin yeterlilik dizeyi durumlari ile de yakindan iligkili-
dir. Dolayisiyla alinan ortalama puanlar kadar 6nemli olan bir diger konu da
ogrencilerin yeterlilik dizeylerine gére dagihmidir. PISA projesinde yeterlilik
duzeyleri 6grencilerin degerlendirme alanlarinda neler yapabildiklerine goére
tanimlanir. 1 ile 6 arasina konumlandirilan yeterlilik dizeyleri, alan testlerinde
Olceklendirme verisi saglar. Tum alan testlerinde 2. dizey; "temel yeterlilik
dizeyi" olarak tanimlanmaktadir. 2. dlizey altinda kalan 6grencilerin ise top-
lumsal yagsama katihm icin gerekli bilgi ve becerileri edinememis olduklari ka-
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bul edilmektedir. 5. ve 6. dlzeylerde yer alan 6grencilerin ise Ust dizey du-
sunme becerilerini igsellestirmis olduklari kabul edilir (erg.sabanciuniv.edu).
"Mikemmel performans" olarak adlandirilan 5. ve 6. dizeye erisen d6grencile-
rin, bilgi tabanli kiiresel ekonomi platformunda yeni bilgi ve teknoloji tretimin-
de dnemli roller Ustlenecekleri tahmin edilmektedir (OECD, 2010: ss. 158-
159).

PISA kapsaminda okuma becerisi; bireyin yazili metinleri okuyup kavram
ve olgulari anlayabilme yetisi seklinde tanimlanmaktadir. Okuma becerisi bi-
reyin bilgi ve 6grenme potansiyelini gelistirerek, toplumsal yasama katilimini
kolaylastirmaktadir (www.acer.edu.au). Razi'dan aktaran Gencer'e gére ana-
dil 6gretimi ile birlikte kazaniimasi gereken okuma, bir aliskanlktan ¢ok bece-
ri olarak edinilmelidir (Gencer, 2009: s. 469).

PISA ile fen bilimleri okuryazarhgina getirilen tanimda; bireyin kargilastigi
sorunlari sorgulamada bilimsel bilgiyi kullanim yetisine deginilmektedir.
Olgularin agiklanmasinda yeni bilimsel bilgilere erigsim (arastirma) ve
bulgulara dayali sonuca varmanin 6nemi Uzerinde durulmaktadir. Fen
bilimlerinin karakteristik 6zelliginin arastirma ve sorgulama bigimi olarak
algilanmasi beklenmektedir. Bilim ve teknolojinin ekonomik, entelektuel ve
kiltarel etkisine yonelik farkindalik yaratiimasi amacglanmaktadir (OECD,
2013a: s. 100). Ogrenmenin bir tir arastirma sureci oldugu kabul edilirse
bilginin toplanmasi, degerlendiriimesi ve davranigsa donustiralmesi temel
sure¢ olarak kargimiza ¢ikar. Bilimsel bilgi arastirma yapiimadan edinilemez.
Demokratik bir rejimin surduralebilirligi dahi bilimsel arastirma yontemini
benimseyen ve uygulayan bireylerin varligina bagimhdir (Karasar, 1991: ss.
45-46). Bu baglamda demokrasinin tanimi, yonetim sistemlerinin 6zellikleri ve
farklari gibi siyasi temel terimler ilk ve ortadgretim mufredatina alinmalidir.
Demokrasi, himanist ve insan kisiliginin 6zglrce ve eksiksiz bigcimde
geligtiriimesine imkén taniyan bir yonetim bigimidir. Bu nedenle de egitim
sureci i¢inde ogretimi onemlidir. Bir anlamda kigisel dolayisiyla toplumsal
gelisimin saglanabilmesi igin demokrasinin egitime ihtiyaci vardir ve bu

anlamda egitim, demokrasinin 6n sartidir.

Matematik okuryazarhgi; bireyin gunluk hayatta karsilagtigi sorunlarda

matematigi farkli baglamlarda kullanabilme, yorumlayabilme ve formiule
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edebilme kapasitesidir. Fenomenleri ve matematiksel kavramlari
tanimlamada, tahmin etmede, gergegi bulmada uygun matematik araglarini
kullanma yetisi dnem arz eder. Bireyin gergcek dinya problemlerine iyi
kurgulanmis sayisal yargilarla bakabilmesi, yaraticihgini ortaya koyarak
toplumsal faydaya katki saglamasi arzu edilen bir durumdur (OECD, 2013a:
S. 25).

Mali okuryazarlik; bireysel mali ydnetimde bireyin ekonomik kosullara uygun
ve bilgiye dayali degerlendirme yapip, etkin karar vermesini saglayan yeterli-
lik dizeyi olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal yapida tuketici/Uretici roline
bdrtnen bireyin, ekonomik konjonkturle uyumlu iktisadi davranimi bilingli tu-
ketim ve tasarruf egilimi ile kaynaklarin verimli kullanimi agisindan énemlidir
(www.fo-der.org). Mali okuryazarlik egitimiyle bireye tatminkar bir yasam kali-
tesinin temel fonksiyonu olan ekonomik kaltirin aktarimi hedeflenmektedir.
Bu baglamda Turkiye'de yaygin olan bilingsiz tiketimi engellemek amaciyla
"ev ekonomisi" derslerinin, ortadgretim programlari kapsamina alinmasi
olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir. Kiresel ekonomide
yasanilan krizlerin olumsuz etkileri gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
hissedilmektedir. Bu ulkeler krizin piyasalar Uzerindeki olumsuz etkilerini
azaltabilmek icin vatandaslarini ekonomi alaninda egitme yoluna
gitmektedirler. PISA 2012 projesi ile gindeme gelen mali okuryazarlik
yukarida anlatilan piyasa sartlarini koruma olgusuna dayanmaktadir. 2000
yiinda baslayip, guinimuze kadar farkli duzeylerde suregelen kiresel
etkilesimli resesyon®, mali okuryazarligi egitim giindemine tasimistir. Kiiresel
resesyondan etkilenen ABD hukumeti, degisken piyasa kosullarinda
bireylerin dogru mali kararlar verebilmesi icin egitiimeleri kararini almistir.
Bireylere mali aracglarin kullaniminin 6gretilmesi amaciyla ABD Hazine
Bakanlig'na bagh Finansal Okuryazarlik ve Egitim Komisyonu (Financial
Literacy and Education Commision (FLEC)) olusturulmustur. Yirmi bir federal
kurulugtan meydana gelen FLEC, 2011 yih igin mali okuryazarhk alaninda
ulusal bir strateji plani ortaya koymus ve egitsel alanda dizenlemeler
yapmistir (FLEC, 2011: ss. 2-4). OECD ise 2005 yilinda Uye ulkelere mali

egitimin zorunlu-temel egitim dizeyinde basglatiimasini 6nermig, bireylerin

® Resesyon: Ekonomide durgunluk (tdk.gov.tr).
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bilin¢gli bicimde ekonomik hayata katiimi Ongorulmagstir (Hradil, 2012:

Konferans).

PISA projesi bulgularina gére problem ¢ézme becerilerinin kazanimi, egitim
mufredatinin merkezinde yer almalidir. Bu beceri bireyin problem ¢ézimunde
disiplinlerarasi etkilesimde bulunabilme kapasitesidir (OECD, 2004: s. 26).
Problem ¢6zme becerisi sorunla iligkili bilgi ve sinirhliklari belirleme, ¢6zim
stratejileri gelistirme ve bunlarin paylagimi gibi genis kapsamli becerilerin
edinilmesidir (Ugar, 2006: s. 101). PISA 2015 projesine dahil edilen CPS
alaninda ise bireyin takim calismasi yetisi yonunde diger bireylerle birlikte
ortaklagsa problem ¢d6zUmune odaklanmasi, bilgi havuzu kullanimi ve

paylasimci etkilesimi dederlendirilecektir (OECD, 2013: s. 6).

3.3. Egitim Kavramina Semantik Bakis ve Egitimin Uzun Vadeli, Genel

ve Ozel Amaglari

Bireysel 6zgurlukler, demokrasi ve insan haklari gagdas toplum yapisinin ana
unsurlari arasinda yer almaktadir. Egitimin ise ekonomik kalkinma, ¢agin ge-
rektirdigi sosyal, kulturel, siyasal gelisimle zincirleme bir etkiye sahip oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda egitim; bilgi ve yeteneklerin, tutum ve davranis
bigimlerinin gelistirildigi sosyal bir sirectir. Egitim kavrami, temel anlaminda
egiten ile egitilen arasindaki sistematik etkilesim bigciminde tanimlanabilir.
Alanla ilgili literattire bakildiginda 6grenim ve 6gretim sureglerinin bilesimi ni-
teligi tasityan egitim kavraminin ¢ok sayida tanimina rastlaniimaktadir. Genel
anlamda egitim; bilingli davranigsal gelisim ya da olumlu degisimdir. Fakat
degisimin igerigi, yontemi ve yonu ise iginde yasanilan toplumun kulturel,
ekonomik yapisina gore farklilik géstermektedir. Bu degisim egitim sisteminin
gelismigligine ve insan haklarina verilen 6neme de baglidir (Altunya, 2000: s.
9). Kant’a gore egitim bilimsel bir olgudur; bir neslin digerine bilgi ve tecribe
birikimi aktarimidir. Nesle 6zgun katkilarla guncellenen igerik, bireyin yetenek
gelisiminin de ¢aga uygun hale donustirmektedir. Nesil devinimine 6zgun
reformlar, egitim sistemini daha etkin kilacaktir (Kant, 2009: ss. 38-40).
TES’e miifredat icerigi hazirlayan Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA)nin
Turkce Bilim Terimleri Sozlugu (TBTS)'nde egitim kavrami; yeni kusaklarin

toplumsal yasama katiliminda gereken bilgi, beceri ve tutumlarin kazaniimasi
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etkinligi olarak tanimlanmistir (www.tubaterim.gov.tr). Egitimin bir diger se-
mantik acilimi ise bireyin ¢ok yonlu disunmesini ve bilgi edinirken bilgi Uret-
mesini saglayan, evrensel degerlerin kazandirildig alandir. Egitsel alanin ka-
litesi yiksek oranda 6gretmen niteligine ve kullanilan egitim ydéntemine bagli-
dir (Caglayan, 2006: s. 15).

Egitim sosyolojisinde egditim bireysellestiriimistir. Egitime Kant “insanin mdi-
kemmellesmesi” yorumunu getirirken Mill egitimi “mutluluk araci” adletmekte,
Spencer fiyi yasama olanagi saglayan etkinlikler” gozuyle bakarken
Rousseau “dogal insan yetistirme” araci olarak gérmektedir. Oysa Durkheim
“egitim, fiziksel ve toplumsal gevrenin insan (izerindeki etkisidir” argimani ile
egitime toplumsal bir icerik kazandirmistir. Durkheim'e gore egitim sistemi bir

toplumdan digerine farkliliklar géstermektedir (Tezcan, 1997: ss. 2-17).

Dogal dizende tim bireylerin esit oldugunu savunan Rousseau, bireylerin
yeteneklerini doga kaynakh gérmektedir. Dogal duzen igin egitilen bireyi top-
lumsal yasama goétlrecek olanin ise yine doga oldugunu vurgulamaktadir.
Rousseau, bireye ilk 6gretiimesi gerekenin meslek ediniminden énce yasama
sanati oldugunu belirtmektedir. Bireyin egitim sayesinde oncelikli olarak bir
insan olmasi gerekliligine isaret etmektedir. Rousseau'ya gore egitim buyruk-

lardan ¢ok uygulamalardan olusmalidir (Rousseau, 2013a: ss. 25-26).

Aristoteles, bir sehrin iyi olmasini o sehrin anayasasini paylasan yurttaslarin
iyi ve erdemli olmalarina baglar. insanlarin erdemli ve iyi olmasi egitsel ey-
lemlerin yonelecegi amacin dogru segilmesine baglidir. Aristoteles’e gore
egitim, bireyin iyi ve erdemli olmasi igin gerekli gordugu u¢ etkenden biridir.
Doga, aligkanlik ve egitim bireyi iyi ve erdemli insan yapan (g etkendir. lyilik
ve erdemlilik ise egitimle edinilecek olumlu aliskanliklarin etkisi altindadir.
Aritoteles, 6zgur ve erdemli insanlar Ustunde egemen olmanin despotcga
egemenlikten daha soylu ve erdemlice oldugunu vurgulamaktadir (Aristote-
les, 2013: ss. 373-378).

Genel olarak egitim kavramina ylklenen temel anlami gOyle Ozetlemek
mumkundur: Egitim; bir klltirdn inang, duygu ve degerlerini, bilgi ve beceri
birikimini aktaran eylemin okul ve benzeri alanlarda gergeklestiriimesi faaliye-

tidir. Bu faaliyet bireyin kendini gergeklestirmesine ve gizli yeteneklerini keg-
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fetmesine imkan tanimaktadir. Bireyin belirli bir alanda uzmanlagmasi igin
bilgi ve yetilerin egitsel ara¢c ve yontemlerle gelistiriimesi saglanmaktadir.
Sosyologlarin ifadesiyle “sosyallesmenin daha bigimsel ve yapi kazanmis
kismi” olan egitim (Cevizci, 2010: s. 533), kosullama ve sekle sokmaktan
farkli olmalidir. Cunkl egitimin temel objesi bireydir, dolayisiyla bireyin kigili-
gine ve egitim haklarina saygi gosterilmelidir (Cevizci, 2010: ss. 533-534).
EQgitim slrecinde bir diger dnemli unsur, bireysel anlak ve yeti 6zglnligunin
kabul edilmesi ve egitsel alanda tercih edilecek materyal ve yontemin buna
gore belirlenmesidir. Toplumsal gereksinimlere goére onceden belirlenen
amagclar dogrultusunda yapilan yonlendirme ve yetistirme faaliyetinin teorik
ve yontemsel altyapisi, egitim biliminin temelini ortaya koymaktadir
(Celikkaya, 2006: s. 27).

Egitim ile ilgili literatirde pek ¢ok egitim taniminin mevcut oldugu gortulmek-
tedir. Yapilan tanimlarin ortak paydasinda egitim; toplumsal genel bagari igin
insan davraniglarinda olumlu gelisimin saglanmasi etkinligidir. Egitim, ¢ok
sayida dusundr ve egitimci tarafindan farkli tanimlanmigtir, ancak nasil ta-

nimlanirsa tanimlansin temelinde asagidaki 6zellikler bulunmaktadir:

Egitimin nesnesi insandir.

insanin dogal durumu yetersiz kabul edilmelidir.

Insanda istenen yonde gelisimler saglanmalidir.

Bunun igin tutarh ve etkin stratejiler dizgesi isletilmelidir ve

insanin geligimi izlenmelidir (Yiicel, 2007: s. 10).

Aydinlanmacilara gore egitim, bireylerin hak ve 6zgurlukleri arasinda yer al-
maktadir. Akil her seyin dogrusunu yapacak kapasitede oldugundan egitim
de akla uygun bigimde duzenlenmeli, insan aklina egitimle istenilen sekil veri-
lebilmelidir. Aydinlanmacilar bireyi, aldig1 egitim ne ise o olarak kabul etmek-
tedirler (w2.anadolu.edu.tr). Aydinlanmacilar din ve bagnazhigi insanhgin iler-
lemesi dniindeki en bliylik engel olarak gérmektedirler. inang ve dine karsi
¢ctkan aydinlanmacilar, dinyanin Tann tarafindan yaratildigina inanirlar an-
cak o artik insanlarin elindedir disuncesiyle akil ve bilime sariimaktadirlar

(Cevizci, 2010: s.166). Onlara gore bireyde egditim az olursa, fikirler de az ol-
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maktadir. Egitim metodolojisi, bireyin dogustan sahip oldugu yeteneklerin ge-
listirilmesi Uzerine kurgulanmali ve dogaya uygun olmalidir, bdylece bireyin
dogal gelisimi saglanacaktir. Aydinlanmacilar ayni zamanda pragmatist egi-
tim gorugune sahiptirler. Bu nedenle egitim, gercek yasamda ise yarar olma-
ya gore planlanmalidir. Helvetius'tan aktaran Bilim'e gore bireylerin anlak ve
yetileri arasindaki esitsizlik, egitsel alandaki esitsizligin sonucudur. Egitim
yalnizca bireyin degil, toplumun gelismesi yonunden sinirsiz bir gugtur, dola-
yisiyla esitsizlikler Uzerine kurgulanmamalidir (w2.anadolu.edu.tr). PISA pro-
jesi de bir Ulkenin egitim sisteminin etkinligini dlgerken uyguladigr degerlen-
dirmede, aydinlanmaci egitim gorisunde 6nem verilen egitimin gergek ya-

samda ise yarar olma durumunu test etmektedir.

Cagdas bilimsel anlayisa gore egitim bireyin fiziksel, disuinsel, duygusal ve
toplumsal yetilerinin kendisi ve toplum igin gelistiriimesidir. Toplum ve ¢evre-
nin yasam kosullarini sorgulamaksizin uyum saglamak yerine gelisimin su-
rekliligi icin yaratici bireylerin yetistiriimesi egitimin amaci olmahdir (Ertirk,
1987: ss. 27-33).

Egitim kavraminin semantik kokenlerinde izlenen farkliliklar, farkli egitim fel-
sefesi anlayigindan oturudir. Dini egitim; insanin olgunlagarak 6bur dunyaya
erismek igin strdirdugu ¢abadir. Realizme gore egitim; yeni kusaklara kulti-
rel yapinin aktarimidir. Pragmatizme gore egitim; insanda kendi yasantilariy-

la yapilan turde bir degisimdir (S6nmez, 2002: ss. 55-58).

Eski Milli Egitim Bakani Nimet Bas’a gore egitim; bireysel ve toplumsal geli-
simle ekonomik kalkinmayi! saglayan, maddi ve manevi kulturel degerlerin
gelecek nesillere aktarimini tesis eden bir suregtir (MEB, 2010: s. 246). Ge-
nel anlamiyla egitim mevcut bilgi ve degerlerin yetisen nesillere kazandiril-
masidir. Ustelik bu kazanim ailede bagslayip, okulda ve igyerinde siirmektedir.
Ancak egitim sudrecinin bilimsel ve sistematik bicimde gerceklestirildigi asil
mekanlar okullardir. Egitimle ulasiimak istenilene isaret eden egitimsel amag-
lar, egitime yonelik galisma ve yapilanmalara yon veren faktorlerdir. Bu fak-
torlerin bir kismi evrensel oldugu gibi ayni zamanda toplumsal yapilara da
O6zgunddurler. Guglu bir sosyal yapinin olusumu igin toplumsal degerlerin ho-

mojen kilinmasi, aidiyet bilincinin yerlestiriimesi ve bireyin bu idealler gerge-
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vesinde vyetigtirilmesi gerekmektedir. Bu ancak egitimle mumkunduar
(Sarpkaya, 2007: s. 166).

Dewey’e gore egitimle 6grenim potansiyelinin artirilmasi amaglanmali, yara-
ticilik ve yetenek gelisimi ise egitimin degerleme Olc¢itl olarak ele alinmalidir
(Dewey, 1996: ss. 44-54). Modern ¢agin egitim bilimcileri ve egitim kuramci-
lari egitimin temel amacinin "olgularin ezberletiimesi" olmadigini aksine bire-
ye "6grenmenin dgretilmesi" oldugunu savunmaktadirlar. Ote yandan bireyin
egitimle gelistirilen "problem ¢dézme becerisi”, demokratik yapiya katilimin bir
gerekliligi olarak gorulmektedir (Shook, 2003: ss. 111-113). Egitim biliminde
egitsel amaclarin uzun vadeli, genel ve 6zel amagclar olmak lUzere Ug¢ tur ol-

dugu gozlenmektedir:

e Egitimin uzun vadeli amaci: Ulkenin toplumsal, siyasal ve ekonomik ya-
pilarint kapsayan genel amaglardir, bunlar anayasada belirtilir. Uzun

vadeli amaglarda kisa sirede pek fazla degisiklik gézlenmez.

e Egitimin genel amaci: Genel amaglar Ulkenin egitim felsefesini yansit-
maktadir. Genel amagclar zamana bagli degisim gdsterir. Ornegin sanayi
toplumu icin okuma yazma oranini artirmak iken bilgi toplumlari i¢in ge-

nel amag bilgisayar okuryazarligi becerilerini kazandirmaktir.

e Egitimin 6zel amaci: Ozel bir calisma alani veya 6zel bir ders igin hazir-
lanmis amaclardir. Ogrencilere kazandiriimasi uygun gérilen davranis-
lari gosterir. Bu davraniglarin kazandirilmasina yonelik egitsel yontemin
kararlastiriimasi ve degerlendirmesidir (Cinar, 2010; Seferoglu, 2009).
Bu daha cok okullarda 6gretmenler tarafindan ele alinan egitim sistemi
amaglari dogrultusunda girigilen 6gretim faaliyetlerini kapsamaktadir.

Uzun vadeli ve genel amaglar 6zel amaca yoneltici isaretlerdir. Bu baglamda
ogrencilerin egitim durumlarini etkilemede 6zel amagclar kullaniimaktadir.
Bundan oturu 6gretmenlerin egitsel alanda yol gosterici olarak kullandiklari
amagclardir. Kisacasi 6zel amaclar davraniglarin sembolu ve degerlendirme-
sinde ise yol gosterici ve Olgut olmaktadir. Egitimle hedeflenen sonug, birey-
de olugsmasi gereken istendik davranis 6zellikleri olarak ele alinabilir. Bunla-
rin bilgi ve beceri, deger ve tutum, ilgi ve gudulenme ile kigilik oldugu dusu-

ndlmektedir. Uzun vadeli amaclarin toplumun genel politik felsefesini anaya-
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sa dogrultusunda yansittigr dusunulebilir. MEB tarafindan kurgulanan ulusal

egitim felsefesi buna bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Egitim sisteminde belirlenen amaclardan, uzun vadeli amaglarin belirleyicisi
toplumda egemen olan politik gug ya da devlet otoritesidir. Uzun vadeli ve
genel amaglarin sinirlari ise anayasada ¢izilmigtir. Demokrasi yonetimlerinde
bu gu¢ ve otorite, anayasanin yetkilendirdigi yonetsel erk yani siyasal iktidar-
dir. Bu durumda yodnetsel erk toplumun kalkinma hedef ve planlarini ortaya
koyan yapidir. EQitsel alanda uzun vadeli, genel ve 6zel amaglar baglaminda
hedeflerin ortaya konulmasi, bu hedeflere yonelik istendik birey edinimlerinin
belirlenmesinde bilim, ekonomi, sanat, felsefe, ¢evre ve toplumsal gercekler
belirleyici etmenlerdir. Yonetsel erk egitsel alana yénelik egitim politikasi Ure-
timinde ideolojik unsurlar yerine sayilan belirleyici etmenlerin egitsel alandaki
dallari olan egitim ekonomisi, egitim psikolojisi, egitim sosyolojisi ve egitim
felsefesini temel alan politikalar gelistirmelidir. Ogrenme etkinliklerinin son
planlama ve uygulama alani okullardir. Bireylerin 6grenme profiline uygun
Bireysel Egitim Plani (BEP) hazirlama sorumlulugu ise égretmenlere aittir
(Celik, 2006: s.13).

14/06/1973 tarih, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu Madde 2’ye bakildi-
ginda Tuark Milli Egitiminin genel amaci olarak; Turk vatandaglarinin ve Turk
toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak 6te yandan milli birlik ve buttnlik
icinde iktisadi, sosyal ve kultlrel kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak,
nihayetinde Turk milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici ve seckin bir Gye-
si yapmak oldugu gorilmektedir (mevzuat.meb.gov.tr). Ayni kanunun Madde
3’Unde ise Turk Egitim Sistemi (TES)’in bu sayilan genel amaglari bazi temel
ilkelere uygun bicimde kurgulanmasi gerektiginden s6z etmektedir. Bu ilkele-
re arasinda en dikkat ¢ekeni ise genellik ve egitlik ilkesidir. Bu ilkeye gore
egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi gozetilmeksizin herkese agik
olmali, higbir kimseye ayricalik taninmamalidir. Bununla birlikte TES, ferdin
ve toplumun ihtiyaglari, bireylerin istek, ilgi ve kabiliyetlerine gore hazirlanma-
hdir (mevzuat.meb.gov.tr). Bu baglamda calisma kapsaminda ele alinan
PISA projesi kronolojisi stresince Turkiye’nin egitsel basari ydoninden surekli
bicimde OECD ortalamasi altinda elde ettigi sonuglar dikkat ¢ekmektedir.
PISA sonuglarinin, 1973 tarihinde hazirlanip 1983 yilinda degisiklige ugrayan
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yaklagik 40 yil 6ncesi planlanan uzun vadeli ve genel hedeflere varilamadigi-

ni ortaya koydugu dusunulebilir.

3.4. PISA'nin Katiimcilar Uzerinde Kamu Politikasi Transferi Bagla-

minda islevsel Etkilesim Boyutu

OECD Egitim DirektorlGgu tarafindan yuratilen PISA projelerinde, katihmci
ulkelerdeki on bes yas grubu ogrencilerin bilgi birikimi ile bilgiyi kullanim ye-
tenekleri karsilastirmali olarak degerlendirilir. Projeler bilinen oélglnlerden
farkh olarak 6grenme ve problem ¢dzme becerisini, gercek yasamla iligkilen-
diren soru tiplerini iceren bir test sistemini temel almaktadir. Projelerde test
sistemi disinda, orneklem kimesinde uygulanan istatistik ve anket calismala-
ri da kullanilmaktadir. Bu calismalarda secilen bireylerin sosyo-ekonomik du-
rumu, sosyokdultirel kdkeni, mutluluk dizeyi hatta evlerindeki kitap sayisina
kadar egitimle iliskilendirilebilecek pek ¢ok veri taranmaktadir. PISA projeleri
Olcekleme ve korelasyon sonuglari Uretebilen genis kapsamli bir degerlen-

dirme sistemidir (www.oecd.org).

PISA projesi katilimcinin egitim sisteminin, test ve alan korelasyonu sonugla-
rina yansiyan olumlu ya da olumsuz tum yonlerini objektif bicimde ortaya
koymaktadir. Bu 6zelligi ile katiimci Ulkelerin ileriye donuk egitim politikalari
ve uygulamalarina referans saglanmaktadir. Egitim reformu tercihlerinde poli-
tika yapicilara karsilastirmali kanitlar saglanmaktadir. Daginik faktorleri ana-
liz etmenin igerdidi guglikler ve ¢6zim odakh yaklagsimin dncelikle sorunun
dogru tespitine bagimh olusu, politika yapicilarin isini zorlagtirmaktadir.
OECD Egitim Direktorltgu, egitim sistemi giktilarinda olumlu farklar yaratabi-
len politikalarin tasarim ve uygulamasinda uye Ulkelere destek vermektedir.
Politika yapicilarin dogru ve etkin kararlar almalarini saglamaktadir. Katilimci
ulkelerin mevcut egitim sistemi ve uygulanan egitim reformlari farkli bir pers-
pektiften yorumlanmaktadir. PISA'nin sundugu veri tabani Gzerinde yapilacak
sistematik ve karsilastirmali analiz, politika yapicilara Ulkelerinin egitim sis-
temi kalitesini yUkseltmede yardimci olmaktadir (www.oecd.org/edu). Her
PISA projesinde gittikge artan katilimci sayisi ve OECD digi ulkelerin katili-

minda izlenen artiglar, egitime verilen onemin de arttigini gostermektedir.
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Bununla birlikte projelere artan ilgi, PISA'nin katihmcilar Uzerindeki politik et-

kilerinin giderek artis egilimi gosterdigini de kanitlamaktadir (EK 1).

Klresel ekonomide rekabet gucu ve toplumsal refah saglamanin yolu egitim-
den gecmektedir. Bu ylizden PISA sonuglarinin katilimcilar igin yluksek oran-
da 6nem tasidigi bilinmektedir (Baird, 2011: ss. 1-4). Bu baglamda OECD'nin
PISA'da yuksek performans gosteren uUlkeler Uzerine yaptigi ¢calisma bulgula-
rinin, katihmci Glkelerin egitim politikalarina islevsel etkisi yadsinamaz boyut-
tadir. Politika yapicilar cogu zaman kendilerini bu kuresel kurumdan, "kurum-
sal yonetim" alaninda ¢ikarimlar yaparken bulmaktadirlar. Yapilan arastirma-
lar PISA bulgularina katilimci tlkelerce farkl politik tepkiler verildigini buna
ragmen bagil yakinsamalarin gerceklestigini ortaya koymaktadir. Ulkelerin
kiresel etkilesimden 6tlrt ekonomik buylimede, editim gibi kurumsal yapi ve
yonetim sureglerinde benzesim olusturma egilimi, bir tur politik yakinsamadir.
Arastirma sonugclarinda Ulkeler arasindaki bu politik yakinsamada, kuresel
aktorlerin belirgin etkisine vurgu yapilmaktadir (Sobaci, 2008: s. 147). Milli
Egitim Sdrasi, MEB'in en ylksek danisma kuruludur. Kurulun gérevi; ilgili
mevzuata gore TES'i gelistirmek, kalitesini artirmak i¢in egitimle iligkili konu-
larda arastirmalar yapmaktir. S0ra olusumunda MEB temsilcileri, Universite-
ler, okul mudurleri ve STK'lar yer almaktadir (mevzuat.meb.gov.tr). PISA
2000 projesi ile baglayan kronolojide PISA 2012 projesine kadar gegen sure
icinde Turkiye'de iki kez slra dizenlenmigtir. 2006 yilinda dizenlenen XVII.
Milli Egitim Sarasi ile 2010 yilinda duzenlenen XVIII. Milli Egitim Sdrasi PISA
2003, PISA 2006 ve PISA 2009 proje giktilarini kapsamaktadir. Bu slralarda
alinan kararlar incelendiginde, saralarda alinan bazi kararlarin PISA projele-
rinin ardindan hazirlanan PISA Ulusal Raporu bulgularini yakinsadigi goral-
mektedir. Alinan kararlar arasinda kamu politikasi transferi baglaminda islev-

sel etkilesim boyutunda 6ne ¢ikanlar asagida siralanmigtir:

o Egitime yonelik kaynak aktarimi ve egitim programlari konusunda yerel
yonetimlere 6zerklik taninmali, genel butgeden egditime ayrilan pay arti-
rilmaldir.

e Okul 6ncesi egitim icin yasal diuzenleme yapilmali, yeni okullarin agil-

masi tesvik edilmeli ve okullasma oranlari %80'lere ulastiriimalidir.
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Olgme ve degerlendirme not vermekten cok 6grencilerin 6grenme ek-
sikliklerinin saptanmasinda kullaniimahdir.

LLL’yi destekleyecek, gelistirecek ve yayginlastiracak egitim politikalari
uygulanmalidir.

Ogretmen niteliginin artiriimasi igin egitim fakiltelerinin sayilari intiyag
oraninda sinirlanmalidir. Ogretmen adaylarinin segiminde akademik
basarinin yani sira adaylarin mesleki yeterlilik ve iletisim becerileri de
degerlendirilmelidir. Ogretmen yetistirme siireci tniversite bazinda ele
alinmali, fakulteler yerine 6gretmenlik veya egitim Universitesi kurulma-
lidir. Ogretmenlerin gelir diizeyi ve statilerinin yikseltiimesine yonelik
calismalara hiz verilmelidir.

Zorunlu egitimin on iki yila ¢ikarilmasi i¢in galismalara baslaniimali, 6n-
celik altyapiya verilmelidir.

llkdgretim dlizeyinde okuma becerisi geligimi igin sinif 6gretmenlerinin
tezli yuksek lisans egitimi almasi saglanarak "okuma uzmani" olarak is-
tihdam edilmeleri saglanmalidir.

Yurt diginda uygulanan egitim program materyallerinin kullanimina
onem verilmelidir.

Ogrenci niteligini artirmak amaciyla bolgeler arasi farkliliklar dikkate
alinmali, bolgelere ait sosyal, ekonomik ve kultlrel yapinin egitim yone-
ticileri ve 6gretmenler tarafindan iyice taninmasi saglanmalidir.
Egitimde Bilgi iletisim Teknolojileri (ICT) destedi artiriimali, web tabanli
ogretim materyalleri gelistiriimeli ve 6gretmenler bu konuda egitilmelidir.
Okul yoneticilerinin atamasinda, lisansustl egitim géormids olmak esas
alinmali, ayrica isletme ydneticisi yerine egitim lideri olarak degerlendi-
riimelidir. Ogrencilerin ve velilerin okulda ydnetim ve karar sireclerine
daha fazla katilmi saglanmalidir

Egitim politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda kurumlar arasi
esgudum ve ig birligi saglanmalidir. Bu yaklagimda kisa vadeli politik ve
ideolojik tutumlar yerine, ulusal ve evrensel temel degerler dikkate
alinmalidir.

Okullar arasi basar farklar ve esitsizlikler azaltiimali, birlestirilmis sinif

uygulamalari minimuma indirilmelidir (ttkb.meb.gov.tr).
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Yukarida belirtilen PISA ¢evriminde gerceklesen sdralarda, PISA'nin sagla-
digi verilere dayali bulgulara ve basarili Ulkelerin egitim politikalarina yakin-
samalarin oldukga belirgin oldugu goézlemlenmektedir. Bu asamadan sonra
kararlari uygulama makami olan MEB'e sunulmaktadir. Alinan politik kararla-
rin etkisiz hale getirildigi stire¢ tam da bu agamada gerceklesmektedir. Ayrica
sUralarin bigim, yapisi, islev ve isleyisi ile ilgili ¢ temel eksiklik goze c¢arp-

maktadir:

e Sdralarin yaptirim gucu yoktur.
e Sdralarin gergeklestigi donemlerde hikimeti olusturan siyasal parti ve-
ya partilerin ideolojik yapilari sGra kararlarina yansimaktadir.

e Sdlralar demokratik yapi ve igleyise sahip degildir (Deniz, 2001: s. 169).

PISA 2012 projesinin ardindan dizenlenen XIX. Milli Egitim Sdrasi kararlari
ve PISA 2012 Ulusal On Raporu bulgulari irdelendiginde, sdrada alinan ka-
rarlarin yaninda mevcut iktidar AKP'nin muhafazakar ideolojisi ile ortugsen ka-

rarlara da rastlaniimaktadir (pisa.meb.gov.tr).

"Alkollii icki ve Kokteyl Hazirlama" dersinin Turizm Lisesi 6gretim programin-
dan kaldirimasi, Osmanlica dersinin Sosyal Bilimler Lisesi ve imam Hatip
Liselerinde zorunlu olmasi, reddedilmis olsa da din egitiminin anaokulundan
baslamasi teklifi ideolojik tabanl etkilesime verilebilecek &rneklerdir

(www.turkiyekamu.com).

Egemen ideolojiler siyasal bilesenlere olan etkileri gibi egitim, kultir ve
sosyo-ekonomik alanlarda da etkilidirler. Ozellikle bati tipi demokrasilerde
parti liderleri ideolojilerini bir sekilde yasal tartisma ortamina tasiyarak bunlari
ilke ve siyasete donustirmektedir (Guven, 2000: s. 24). Bdylece egitim sis-
temi demokratik ilkeler dogrultusunda islemekte, kararlar alinirken karalari
uygulayacak ve kararlardan etkilenecek bireylerin karar alma mekanizmasin-
da yer almalar saglanmaktadir. Bununla birlikte egitim sisteminde gorev ala-
cak yoOneticilerin, yonetsel erkin istegine degil egitim yonetimi alanindaki uz-
manlik ve yeterlilik dizeylerine gére atamalari yapiimalidir (Karakatik, 2001:
ss. 33-34).

Egitim sistemini iyilestirmede PISA bulgularindan faydalanan pek ¢ok ulke
mevcuttur. Calismada 6rnek segilen Finlandiya bu Ulkeler arasinda yer al-
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maktadir. Finlandiya Egitim ve Kultir Bakanhgi (Opetus-ja kulttuuriministerié
(OKM))'nin hazirladigr 2007-2012 Bes Yillik Egitim ve Arastirma Plani da
Tarkiye'deki sUralara benzer yakinsamalari barindirmaktadir. Egitim sistem-
leri ideal sartlari tasidigi halde surekli gelisim ilkesini benimseyen Finliler,

egitim planlarinda asagidaki konulara 6nem vermektedirler:

e Devam eden hizli teknolojik gelisme sayesinde sosyal iletisim icin yeni
olanaklarin yaratilabilecegi belirtiimektedir. Toplumsal katilimin arttidi
sanal alanda bilgi paylasimi ve hizmet sunumu kolaylastiriimaldir.
ICT, egitim sisteminde daha verimli ve Uretken uygulamalari berabe-
rinde getirmelidir. ICT'den kaynaklanabilecek tehditler ise medya
okuryazarligi ile agilabilecektir.

e Ucretsiz egitim; Fin toplumunun refah diizeyinin saglanmasinda temel
etkendir. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi (ECEB) devlet tarafindan
desteklenmelidir. Universite egitiminde de kalite ve firsat esitligi arti-
rilmali, Ucretsiz sunulmalidir.

e Yetkin 6gretmenler olmadan egitim sisteminin kalite duzeyini ylkselt-
mek olanaksizdir. Bilgili ve yetkin 6gretmen istihdami saglanmali, ¢a-
isma sartlar iyilestiriimelidir (OKM, 2007: ss. 14-19).

Ortak cikarlari bir sekilde ilgilendiren her seyin belirli bir dlizeyde politik oldu-
Ju kabul edilebilir. ideal sistemlerde politik diizenekler pek cok cevreden gir-
diler almaktadir. Politik duzenekleri harekete geciren girdiler cevreden gelen
taleplerdir. Talepler ise buylk oranda toplumsal sistemin Urettigi yeniliklerden
kaynaklanmaktadir (Abéles, 1990: ss. 78-82). Finlilerin egitim planinda top-
lumsal refah diizeyinin gelisimine odaklandiklari gériilmektedir. lyi egitimli bi-
reyler gerektiren teknolojik platformlarla uyum saglamanin en iyi yolu teknolo-
jiyi uretebilmek ve kullanabilmektir. Finlilerin okul dncesi egitim ve egitimde
firsat esitligi ilkesine verdikleri Gnem PISA bulgularinda ve egitim politikala-

rinda kendini gostermektedir.

PISA'nin politik etkileri Gzerine yapilan bir alan arastirmasinda katilimci Ulke-
lere yoneltilen “PISA’'nin egitim sisteminiz lzerindeki politik etkisi ne boyutta-
dir?” sorusuna 17 Ulkeden "gok etkili" yaniti alinmistir. 11 Glkeden "orta dere-
ce etkili", Danimarka, Japonya ve ingiltere'den ise "son derece etkili " yaniti

alinmigtir. Turkiye'nin de aralarinda bulundugu bir grup ise PISA'nin "¢ok et-
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kili olmadigi” yanitini vermistir. PISA sonuglarinin en az bir kategorisinde or-
taya ¢ikan sonucun yol actigi politik degisimler 26 ulke tarafindan kabul edil-
mistir. Ozellikle okuma becerilerinde izlenen diisiik performans giktilarina da-
yal reformlara oncelik verildigi sonucuna varilmistir (Breakspear, 2012: s.
12). Figazzolo, PISA 2006 ardindan yaptigi calismada PISA bulgularinin in-
giltere'de 6gretme ve 6grenme uzmani yetistiriimesinde bir argiman olarak
kullanildigindan s6z etmektedir. Calismada okul 6zerkliginin egitsel perfor-
mansi artirdigi tespit edilmistir. Ayrica aralarinda Meksika, ABD, Fransa, Al-
manya, italya, Avustralya, Polonya, Finlandiya, Giney Kore, Norvec'in bu-
lundugu ulkelerde egitim politikalarinin PISA bulgularina dayandirildigi ifade
edilmektedir (Figazzolo, 2006: ss. 12-22).

3.4.1. PISA Projesine Elestirel Yaklagimlar

3 Aralik 2013 tarihinde sonucu agiklanan PISA 2012 projesi ardindan bazi
ABD ve Avrupali egitim bilimciler projenin egitsel alana olumsuz etkilerine da-
ir kati elestirilerde bulunmuslardir. Dinyanin pek ¢ok Ulkesinden bir araya
gelen 82 akademisyen, PISA Direktérii Andreas Schleicher’a hitaben bir
mektup kaleme almiglardir. Mektupta genel olarak PISA’nin egitim sistemleri
uzerindeki olumsuz etkilerine dikkat ¢ekilmektedir. Seksen iki akademisyen
tarafindan imzalanan mektubun Heinz-Dieter Meyer tarafindan yazilan oriji-
nal metni EK 2'de, Turkge c¢evirisi ise EK 2A’da yer almaktadir
(www.theguardian.com). Heinz-Dieter Meyer’e goére PISA sonuglari katilmci-
larin siyasal sisteminde kriz ortami yaratmaktadir. PISA ¢iktilari egitsel alan-
da rekabet ortami da yaratmaktadir. Egitim sisteminin antropolojik, sosyolojik
ve psikolojik bagintilara gore islemesine karsin PISA'da bunlara bagl nitel
analizlere yer verilmedigine dikkat gekilmektedir. PISA bulgularinda siklikla
egitimin ekonomik kalkinmadaki roll lehine yapilan vurgudan bahsedildigi,
oysa egitimin tek amacinin istihdam yeterliligi saglamak olmadigindan sz
edilmektedir. Mektupta ogrencilerin egitimle rekabete degil 6ncelikle demok-
ratik toplumsal yasama hazirlamak zorundaligina vurgu yapilmaktadir. Bunun
yani sira 6gretmen niteliklerinin artirilmasi igin yalnizca gelirin ve mesleki po-
pulerligin artirnmi soylemlerinin ¢ozum baglaminda yetersiz kaldigina degi-

nilmektedir.
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Schleicher’n yukarida bahsedilen mektuba verdigi cevabin orijinal metni EK
3'te, Turkge cevirisi EK 3A’da yer almaktadir (theguardian/education).
Schleicher yanitinda PISA veri ve bulgulari sayesinde birgok Ulkenin egitsel
alanda kisa sire icinde belirgin ilerlemeler kaydettigini ifade etmektedir. Og-
retmen meslegi gelisimi konusunda da ilgili bakan ve sendikalar ile duzenli
olarak zirveler duzenlediklerini, konu Uzerine ayri bir ¢alisma yuratuldugunu
belirtmektedir. Ayrica PISA projesinin hazirlama, uygulama ve degerleme
asamasinda higbir firmaya ayricalik taninmadigindan, yapilan sézlesmelerin
seffaflik icerisinde gergeklestirildiginden s6z etmektedir. PISA direktora
Schleicher’in gérevinden o6turl aldigi kati elestirilere verdigi yanitin yetersiz
kaldigi soylenebilir. Ogrenmenin ne oldugu ve nasil dlglldugu Gzerinde en
blylk etkiyi yaratan psikometrist, istatistik¢i ve ekonomistlerin yani sira ant-
ropoloji, felsefe, sosyoloji, dil bilimi, glizel sanatlar ve beseri bilimler alanla-
rindan akademisyenlerin de PISA projesinde birebir yer almalari gerektigi
degerlendiriimektedir. Ancak PISA projesinin halihazirda katilimci égrenci,
ogretmen, ebeveyn Ucglemesinde 6zguveni, kendini yeterli gorme, kaygi veya
sikinti yani sira okula aidiyet, egitimden beklenen sonuclar ve mutluluk algila-
rinin analizlerinin yapilabilmesi icin alana yonelik anket ¢alismalari yaptigi
unutulmamalidir. 1950'lerde baslayan egitim sistemi karsilastirma projelerinin
en yenilerinden biri olan PISA, destekleyen ve elestirenler tarafindan digerle-
rine kiyasla daha ¢ok dikkate alinmaktadir. Bunun nedeni egitim politikalarina
ve akademik arastirmalara dogrudan yon verdiginin biliniyor olmasidir. Avru-
pa ve ABD’de egitim sistemlerinin yonetim, icerik ve yontem boyutlarinda
PISA bulgu yakinsamasi yogundur. Hatta yalnizca PISA sonuglarini deger-
lendiren fakultelerinin ortaya ¢ikigi projeyi elestiren egitim bilimcileri endige-
lendirmektedir. Kuresel ekonomiye yon veren OECD’nin orgutledigi PISA'nin,
piyasa igin isgucu yetistiriimesinde neo-liberal egitim politikalarina yon verdigi

kanisina varmak mumkunddr.

Sirin, Turkiye'de Seviye Belirleme Sinavi’'nin (SBS) ardili olan Temel Egitim-
den Ortadgretime Gegis (TEOG) sinavinda yer alan ve dinyada bir érnegi
daha olmayan din sorularina dikkat gekmektedir. Bir Ust egitim kurumuna ge-
ciste din dersi sinavinin inang 0zgurligu ve adalet baglaminda yeri olmadigi-

ni belirten Sirin, TEOG sinavinin PISA testleri gibi hazirlanmasi gerektiginin
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altini gizmektedir (taraf.com/egitim/). PISA sinavlari yalnizca goktan segmeli
degil, acik uglu sorulari da icermektedir. Uygulamali soru tekniginde bilgi kul-
lanimina yonelik hazirlandigi igin elestirel dusunceyi, problem ¢ozmeyi ve ya-
raticiligi Olgebilmektedir. Dolayisiyla égrencinin reel performansi hakkinda

gegerli veriler sunabilmektedir.

3. Boliime Ait Sonug¢ Bulgulari

PISA, OECD’nin Ug¢ yilda bir dlizenledigi ve on bes yas grubu 6grencilere ka-
zandirilan bilgi ve becerilerin seviye degerlemesine yonelik yapilan bir tara-
ma projesidir. Bu proje, zorunlu egitim sonu 6rgun egitime devam eden 0g-
rencilerin 6gretim programi konularini ne dereceye kadar 6grendiklerini olg-
mez. Proje ile edinilen bilgi ve becerinin ginlik hayatta karsilasabilecek du-
rumlar karsisinda kullanim yeteneginin 6lcimiU amaclanmaktadir. Bununla
birlikte yapilan dlgime iligskin puanlama disinda egitsel performansi olumlu ya
da olumsuz etkileyen faktorlere yonelik diger bulgular da anket calismalari ve
korelasyon analizleriyle elde edilmektedir. Sosyo-ekonomik durum ve sosyo-
kultarel kdken, yasanilan bdlge ve gevre, dgrenci aidiyeti, ebeveynlerin egit-
sel durumu, hanehalki geliri, evsel kaynaklar, evdeki kitap sayisi, bilgisayar
ve internet kullanim durumu gibi faktorlerin birey egitsel basarisina etkileri,
buna iligkin veriler Gzeride yapilan analizlerle ortaya konulmaktadir. PISA’'nin
bir OECD projesi olusu, temel hedefin katiimci Ulke egitim sisteminin BSY
etkinligini tespit etmek oldugunu diistindiirebilir. Ote yandan ekonomik so-
nuglarin otesine gegen toplum saglgi, insani gelisim, toplumsal mutluluk ve
toplumsal genel basarinin yani sira egitimin semantik ¢ekirdegini olusturan
etik, yurttaslik, demokrasi bilinci ve sanatsal gelisim 6gelerinin 6lgimu, proje-

nin mevcut formati ile mimkuin gérinmemektedir.

Galismanin bu bélimunde elde edilen bulgular baglaminda PISA’nin egitim
sistemi performansi dlgeklendirmede nicel veri analizine dayali etkin bir arag
oldugu sonucuna varilmigtir. PISA projesi bir tlkenin egitim sisteminin etkinli-
gini olgerken uyguladigi degerlendirmede, aydinlanmaci egitim gorusinde
onem verilen "egitimin gercek yasamda ise yarar olma" durumunu test et-

mektedir. Bireyin edindigi bilgiyi gercek yasamda kullanabilme yetkinligini 6l-
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cebilen PISA, bireyin iginde bulundugu egitim sisteminin etkinlik ve verimlili-
ginin tespitinde 6dnemli bir aractir. Bolge ve sosyo-ekonomik unsurlara dayali
farklarla birlikte, okul i¢i basarim farklarinin korelasyon ile analiz edilmesine
imkan taniyan projede, egitimde esitlik olgusunun c¢iktilari dezavantajlar bag-
laminda ortaya konmaktadir. PISA’da esitlik olgusu yerine firsat esitligi olgu-
sunun genel basarim igin 6nemine isaret edilmektedir. ABD ve Avrupali aka-
demik gevrelerin ortak gorusune gore PISA, egitsel alanin batincul degerle-
mesinde yetersizdir. Proje hazirlanma, uygulama ve degerleme surecinde
egitim bilimi iligkili diger bilimsel alanlardan akademik katilimsizlik noktasinda
yogun elestiri almaktadir. PISA'nin egitimin nitel dlgtnlerini degerlemede ant-
ropoloji, sosyoloji, tarih, felsefe, dilbilim ve beseri bilimler alanlarini daha yo-
gun bicimde icermesi gerektigi disunilmektedir. Ancak PISA hélihazirda 6§-
renci, 6gretmen ve ebeveyn Uglemesinde okula aidiyet, kigisel yeterlilik gibi
nitel dlgimlere dayali alan ¢alismalari yaptigi ve bunlarin sonuglarini katilim-

cilariyla paylastigi da unutulmamaldir.

Egitimin kavramsal aciliminin toplumsal kiltire 6zgln, i¢gsellestirilen ve felse-
fi temeliyle uyum iginde oldugu goérulmektedir. Bilimsel anlayisa gore egitim;
bireyin fiziksel, dusunsel, duygusal ve toplumsal yetilerinin kendisi ve toplum
icin gelistiriimesidir. Neo-liberal kokenli politikalarin egitime yukledigi anlam
ise yeniden Uretim maksadiyla piyasanin gereksinim duydugu isgucunun
olusturulmasidir. Sosyallesmenin bigimsel ve yapi kazanmis tlrevi olan egi-
timin esitsizliklerin yarattigi dezavantajlari gidermede, toplumsal genel basa-
riyl ve adaleti saglamada dnemli bir faktér oldugu degerlendiriimektedir. Ca-
hsmada PISA kronolojik performansi gozetilerek dérneklem segilen Finlandi-
ya'da, egitim hizmeti "tam kamusal mal" olarak devlet tarafindan sunulmak-
tadir. FES’in her bireye 6grenmede firsat esitligi sagladigi, bireysel anlak ve
yeti farkhhiginin yani sira sosyo-ekonomik ve sosyokulturel 6zelliklerin yarat-
tig1 dezavantajlar etkisizlestirdigi bilinmektedir. Finlandiya’da egitim, temel
insan hakki ve genel kamu hizmetidir. PISA'nin sagladidi bulgular, egitim sis-
teminin iyilestirmesinde pek ¢ok Ulke tarafindan kullaniimaktadir. Turkiye’de
dizenlenen Milli Egitim Sdaralar’'nda, PISA projelerinden saglanan bulgulara
ve bagaril ulkelerde izlenen egitim politikalarina yakinsamanin oldukga belir-
gin oldugu dugunulmektedir. Kamu politikasi transferi baglaminda PISA'nin
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iglevsel etkilesimi, egitsel alan uygulamalarinda kendini gostermektedir.
PISA'nin sagladigi bulgularin Finlandiya’da egitim sistemi duzenlemelerinde
kullanildigi yapilan egitsel reformlar ve basari c¢iktilari neticesinde ortadadir
ancak Turkiye'de ise egitsel alandaki sdylem ve eylem uyumsuzluguna bakil-
diginda bilimsel bulgularin egitsel alan kurgusunda kullaniliyor gibi
gorunuldugu degerlendiriimektedir. Turkiye gelecege tasimada TES amaclar
dogrultusunda planlanmali ve buna goére tasarlanmalidir. Gelismeye yonelik
amaglarin ortak paydasinda birey, bireyin barindigi yasam alani olan toplum
ve ¢agin bilim ve teknoloji birikimi olan bilgi, egitim sisteminin evrensel nitelik-
li 6geleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireysel ve nihai olarak toplumsal ba-
sari bireyin bilgi, beceri, tutum, ilgi ve aligkanliklarin gelisimine baghdir. Bu
ayni zamanda TES'in hedefi olmalidir. Egitim politikalari ve programlari gelis-

tirilirken sistemi bu yonuyle degerlendirmek gerekmektedir.

Egitsel alanda uzun vadeli, genel ve 6zel amaglar baglaminda hedeflerin or-
taya konulmasi, bu hedeflere yonelik istendik birey edinimlerinin belirlenme-
sinde bilim, ekonomi, sanat, felsefe, cevre ve toplumsal gergekler belirleyici
etmenlerdir. Politika yapicilar egitsel alana yonelik egitim politikasi Gretiminde
ideolojik unsurlar yerine sayilan belirleyici etmenlerin egitsel alandaki dallari
olan egitim ekonomisi, egitim psikolojisi, egitim sosyolojisi ve egitim felsefesi-
ni temel alan politikalar gelistirmelidir. PISA, TIMSS gibi egitsel alan yonelik
uluslararasi nitelikte veri ve bulgular saglayan projelerin sonuglari mutlaka
degerlendiriimelidir. Egitsel alanin Gst yonetim kademelerinde burokratlar ye-
rine egitim bilimi tabanh teknokratlarin istihdam edilmesi, egitim politikalarinin

bilimsel temellere dayandiriimasi agisindan onemlidir.
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DORDUNCU BOLUM

4. PISA PROJESININ KRONOLOJIK ONCULERINDEN
FINLANDIYA ILE TURKIYE EGITIM SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Calismanin son bolimunde Finlandiya ve Turkiye'nin kronolojik PISA perfor-
manslari irdelenecektir. Ardindan PISA'nin kronolojik liderlerinden Finlandi-
ya'nin insan haklari, esitlik ve 6zgurluk ilkelerini temel alan egitim sistemi ile
son on yildir yapilan reformlara ragmen PISA ciktilarinda duragan seyri izle-
nen Tdrk EQitim Sistemi (TES)'in ortaya gikardigi sonuglar, Karsilastirmali
Egitim Bilimi (Science of Comparative Education (SCE)) baz alinarak muka-
yese edilecektir. Ayrica PISA 2012 projesinde basarim ciktilari gerileyen Fin-
landiya'nin yasadigi sorunlar Gzerinde de durulacak ve egitim sistemlerini et-

kileyen kuresel aktorlerin varligina dikkat ¢ekilecektir.

PISA proje bulgularinda egditimde firsat esitligi yoninden o6rnek gosterilen iki
ulke dikkat cekmektedir; bunlar Finlandiya ve Glney Kore'dir. Bu ¢alismada
kiltarel yakinligi ve kronolojik PISA basarisi baglaminda karsilastirma
surecine daha uygun olabilecegi dustunulen Guney Kore yerine Finlandiya
ornegi tercih edilmistir. Cunkd Guney Kore’'nin egitim programinda genis
kultur yelpazesinde bir kariyere onculuk etmek, ulusal kultirde yeni degerler
olusturmak temel alinmaktadir. Egitim sisteminin ise bilgi toplumu evriminin
rekabetci ortaminda, klresel liderler yetistirme genel amacina yoneldigi
bilinmektedir (Bakioglu, 2014: ss. 78-79). Ayrica PISA kronolojisinde surekli
ilk bes icine giren Guney Kore (EK 1), son zamanlarda artan rekabetgi
6grenme ortami nedeniyle olumsuzluklarla yuzlesmektedir. Giney Koreli
ogrenciler ortaokuldan itibaren, sabah 06.00-07.00 gibi erken saatlerden
gece 23.00 geg¢ saatine kadar Universite sinavina hazirlanmaktadirlar. Sayisi
artan dershanelerle, egitim ortami yuksek duzeyde piyasalasmaktadir. Gliney
Kore PISA'da oldugu gibi ne yazik ki egitsel basarisizliga bagh geng
intiharlarinda da OECD ulkeleri arasinda "1." sirada yer almaktadir (Bakioglu,
2014: ss. 80-81). Okul sistemindeki basarisizliklar ise bir tlr cezalandirma

sayllabilecek farkli uygulamalarla kargilanmaktadir. Ote yandan llkede biyiik
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bir akademik enflasyon s6z konusudur. Guney Kore'nin issizlik profilinde
yuksek lisans ve doktora derecesine sahip olanlarin sayisi gun gegtikge
artmaktadir. Hatta doktora derecesiyle vasif gerektirmeyen nitelikteki islerde
c¢alisiimasinin, ciddi sorunlarin varligina isaret ettigi de dusunulmektedir. 3
milyon Universite 6grencisi ve yalnizca 2009 yil icin 10 bin'den fazla doktora
derecesi, egitimin sosyal mobilite etkisini farkli bicimde ortaya koymaktadir
(Bakioglu, 2014: ss. 81-82).

4.1. PISA Kronolojik Finlandiya ve Turkiye Performanslari

PISA okul turiine bakmadan projenin gerceklesecedi tarih itibariyla 15 yasin-
da olan ve en az 6 yillik 6rgiin 6gretimi tamamlamis égrencileri kapsamakta-
dir. 15 yas kriteri, 6grenci basarilarinin batin Glkelerdeki zorunlu egitimin bi-
timi veya oncesinde karsilastiriimasini mimkun kilmaktadir. PISA projesi igin
orneklem belirlenirken katilimci tlkelerde 6grenim goren 6grencilerin okul tur-
leri, okullarin bulundugu konum (kdy, sehir), okullarin idari bigcimi (kamu veya
Ozel), cinsiyet, anadil, sosyo-ekonomik durum, ebeveyn gelir ve egitim dizeyi
gibi pek ¢ok degisken tanimlari kullaniimaktadir. PISA projelerine katilim, yu-
karida bahsedilen tanimlara uyan 6grencilerin mevcut yapinin orantisal dagi-

limina goére belirlenmesi ile saglanmaktadir.

Finlandiya ve Turkiye'nin projelerdeki performans ¢iktilari asagida Grafik 7 ve
Grafik 8'de goruldugu gibidir. Alanlara yonelik OECD ortalamalari grafik su-

tunlarinin altinda yer almaktadir.

Grafik 7: Finlandiya'nin PISA Projeleri Kronolojik Performansi
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93



Grafik 7 incelendiginde, kronolojide surekli oncller arasina giren Finlandiya'-
nin, her alanda OECD ortalamasi Uzerinde aldigi puanlar goérilmektedir. Bu-
na karsin Grafik 8'de Turkiye'nin projeye katildigi 2003 yilindan 2012 yilina
kadar gecen sure zarfinda, 2009 ve 2012 yillarinda kaydettigi puan artisina
ragmen OECD ortalamasi altindaki performansi dikkat ¢ekmektedir. Kirsch
ve diger arastirmacilara gore yuksek diuzey okuma becerisi bireyin egitim ya-
santisi sUresince genel basari dizeyini artirmaktadir. Okuma becerisi yuksek
bireyler gelecekte kolaylikla kariyer edinmekte ve toplumsal genel basariya
katkida bulunmaktadir (Kirsch vd., 2002: ss. 3-16). Finlilerin %80'i duzenli ki-
tuphane kullanicisidir. Bir Finli yilda ortalama 10 kez kutuphaneye gitmekte
ve 18 kitap, dijital medya ya da dergi 6ding almaktadir (www.minedu.fi). Nu-
fusun %77'si ise yilda en az bir kitap satin almaktadir. Ayni zamanda ebe-
veynlerin %75'i gocuklarina okuma aligkanligi kazandirmak amaciyla onlara
sesli bigcimde kitap okumaktadir (publishingperspectives.com). Turkiye'ye ba-
kildiginda ise glinde ortalama 5 saat televizyon seyredilirken, kitap okumaya
yilda ortalama sadece 6 saat ayrilmaktadir. Bu bir bireyin 10 yilda 1 kitap
okumasina esdegerdir. Turkiye'de duzenli kitap okuyan birey sayisi
10.000'de 1 kigidir (mebk12.meb.gov.tr). Turkiye, 2000 yilinda IEA'nin TIMSS
ve PIRLS projelerine katildigi icin bu projelerle cakisan PISA 2000 projesine
katilamamistir (EARGED, 2005: s. V).

Grafik 8: Turkiye'nin PISA Projeleri Kronolojik Performansi
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Kalturel farklihgin toplumsal algilara olan yansimalari, egitimin kavramsal agi-
himinda olusan 6nem derecesine de yansimaktadir. Fin kultirinde egitim;

yazili standartlara degil tesvik edici, yenilikgi ve bireye 6zgun egitim fikrine
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dayanmaktadir. Clnku standardizasyon, yaraticihgin en buyuk digsmani ola-
rak gorulmektedir (Sahlberg, 2007: s. 167). Fin kulturinde okuryazarliga veri-
len geleneksel deger, Elias Lénnrot tarafindan 19.yy.'da kaleme alinan Fin
destani "Kalevala"da yer alan okuma-yazma bilmeyenlerin, evlenmelerine
izin verilmedigi yonundeki efsanede acgikga gorilmektedir (Cobanoglu ve
Kasapoglu, 2010: s. 126). Kilturel baglamda ataerkil bir toplumsal yapiya
sahip olan Turkiye'de bir erkek igin evliligin ve ise alinmanin on gartinin, as-
kerlik hizmetini yerine getirmis olmak oldugu bilinmektedir (Fidan, 2008: s.
57). iste bu kltirel farkliliklar dahi toplumlarin siyasal, toplumsal iligkilerine

yansimakta onlarin egitime olan yaklasimlarini da degistirmektedir.

Finlandiya, PISA 2012'ye kadar Ulke siralamalarinda matematik, okuma ve
fen alanlarinda surekli olarak ilk bes icerisinde yer almistir. Bu basariyi 5. ve
6. duzey yeterlilik dizeyindeki yuksek ogrenci oranlariyla elde etmistir. PISA
2012 projesinde ise -tum katihmcilar- arasinda matematikte 12., okumada 6.,
fen alaninda 5. siraya yerlesmistir (EK 1). Finlandiya PISA performansinda
2012 yilinda izlenen gerileme ve Turkiye'nin PISA 2012'de matematik, fen ve
okuma alanlarindaki ortalama puan artisina, Ulkelerin proje rapor bulgularinin

incelendigi alt bolum bagliklarinda deginilecektir.

Turkiye calisma kapsamindaki kronolojide matematik, okuma ve fen alanlari
dizgesinde PISA 2003 projesinde 41 Ulke arasinda; 34., 33., 29., PISA 2006
projesinde 57 Ulke arasinda; 43., 37., 44., PISA 2009 projesinde 65 ulke ara-
sinda; 43., 41., 43., PISA 2012 projesinde 65 ulke arasinda 44., 42., 43. sira-
larda yer almistir (EK 1). Ayni kronolojide Turkiye'nin, PISA'nin en dusuk ye-
terlilik duzeyi olan 1. duzey ve altindaki yuksek 6grenci oranlarinin matema-
tik, okuma ve fen alanlari dizgesinde PISA 2003 projesinde; %52.2, %36.8,
%38.6, PISA 2006 projesinde; %52.1, %32.2, %46.6, PISA 2009 projesinde;
%42.1, %24.5, %30, PISA 2012 projesinde; %42, %21.6, %26.4 oldugu go-
rulmektedir. En yuksek yeterlilik dizeyleri olan 5. ve 6. dizey 6grenci oranlari
ise PISA 2003 projesinde; %5.5, %3.8, %5.7, PISA 2006 projesinde; %4.2,
%2.1, %0.9, PISA 2009 projesinde %5.6, %1.9, %1.1, PISA 2012 projesinde;
%5.9, %4.3, %1.8'dir (pisa.meb.gov.tr).

Tarkiye'nin PISA 2003-2012 alt ve Ust yeterlilik duzey egilimleri incelendigin-
de, OECD'nin Ust duzey kabul ettigi 5. ve 6 duzeylerde dugsuk, 1. duzey ve
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altinda ise yUksek oranlarla TES'de belirgin sorunlar yasandigi gérulmekte-
dir. Varilan sonu¢ baglaminda TES kapsaminda egitim alan bireylerin, edin-
digi bilgileri gercek sorunlarin ¢ézimunde kullanabilecek dlizeye erisemedik-
leri dusunulmektedir. Ayni zamanda bu bireyler ancak ham bilgilerin ezberine
dayali bir 6grenme stratejisi Uzerinden sorgulama ve uygulamadan yoksun
nitelikte yetigtiriimektedir. Egitim sistemi 6grencilerin etkili kesfetme stratejile-
rini gelistirmelerini ve yasam boyu 63renme igin yeteneklerini glgclendirerek

onlari degisen dunyanin zorluklarina kargi hazirlandiklarini garanti etmelidir.

Grafik 9: OECD 2013, 15-29 Yas Grubu istihdam ve Egitim Digi Oranlari
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Kaynak;Web:https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-
or-training-neet.htm, son erisim: 26.07.2015

Bununla birlikte Grafik 9'da yer alan verilere gére 2013 yilinda Finlandiya'da
15-29 yas grubunda istihdam edilemeyen ve egitim sistemi digi kalan bireyle-
rin ayni yas grubuna orani %12.3'tiGr. OECD ortalamasi %15.5 iken Turkiye'-
de ayni yas grubunda calismayan ya da okula gitmeyen birey orani ise
%31.3'tUr. Oranlara bakildiginda TES'in, PISA'da kronoloji boyunca gdsterdi-
gi dusuk performans ve BSY'ye katkisi baglaminda "kayip nesil, kayip yati-
rim" ve "firsat esitsizligi" ikilemi yarattigi gérulmektedir. Bu sorunlar 2023 yili
icin iddiah kalkinma planlari olan Turkiye'nin, verimli insan kaynagi gelistirme
konusunda yasadigi sikintiya isaret etmektedir. Surdurulebilir kalkinma, top-
lumun tim bireylerine gerekli becerilerin kazandiriimasina yani egitim siste-
mine baghdir. Egitsel ortamda temel yeterlilik dizeyi altinda kalan 6grencile-
rin  durumunun, bireyin gercek potansiyeline ulasmasinin ve sosyal

mobilitenin saglanmasinin énidnde engel teskil ettigi disunidlmektedir. Bu du-
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rumda Turkiye'deki mevcut okullardan ¢ok sayida dgrencinin, gercek potan-
siyeline ulasamadan ve gerekli becerileri kazanamadan mezun oldugu dusu-
nllebilir. Ogrenciler yeteneklerine goére egitiimeli, yeteneklerin saptanmasi

icin olabildigince zengin egitim olanaklari tim égdrencilere sunulmalidir.

4.1.1. Finlandiya'nin PISA Projelerine Ait Sonug Bulgulari

PISA 2000 projesi Finlandiya Ulusal Raporu'na gére FES basarisi okul énce-
si egitime verilen onem, yuksek nitelikli 6gretmen egitimi, okul yonetiminde
yerellik prensibi ve Fin toplumundaki okuma aligkanhdinin diger alanlara
olumlu yansimasidir. (Valijarvi vd., 2002: s. 15, s. 42). FES'de matematik ige-
rikli mufredatin PISA'da Olgeklendirildigi gibi matematiksel bilginin problem
¢bzme ve gorevleri uygulamaya dayandiriimasidir. Ayni bicimde fen bilimleri
alaninda elde edilen basari da yine mufredat igerigi ve 6gretim tekniklerinde
deneysel dusunce algisi, her bilgi yerine anahtar kavramlarin, surduralebilir
kalkinma ilkelerinin, g¢evre bilincinin FES'in merkezinde yer alan "Core
Curriculum: Cekirdek Mufredat"in parcasidir (2002: ss. 21-23). Ucretsiz 6glen
yemedgi, Ucretsiz egitsel materyal, Ucretsiz okul ulagimi, okulda Ucretsiz saglik
hizmeti gibi ¢ozUmlerle sosyo-ekonomik esitsizliklerin dnune gecilmektedir.
Firsat esitligi baglaminda bireylerin anlak ve yeti potansiyeline uygun o6gretim
metotlari, kapsamli pedagoji ve esnek okul mifredati ile saglanmaktadir
(2002: ss. 26-44, s. 54).

PISA 2003 projesi Finlandiya Ulusal Raporu'na gore bdlgesel ve okul tirine
gore elde edilen yuksek yeterlilik duzeyleri, ogrencileri sinavla elemeyen
"kapsamli" egitim sisteminin bireysel anlak, sosyo-ekonomik ve bdlgesel esit-
sizliklerin etkisini en aza indirgemesinden kaynaklanmaktadir (Valijarvi vd.,
2007: ss. 11-21, s. 33). Ogrenci basarisinda yiiksek mesleki statii sahibi
ebeveynin pozitif etkisi Macaristan, Belgika ve Turkiye'de en yuksek, Finlan-
diya'da en dugsuk duzeydedir (2007: s. 35). Bununla birlikte bireysel anlak ve
yeti farkliliklarina yonelik olarak Fin egitim politikasi esitlik prensibi igeren bir
pedagojik felsefe tagimaktadir (2007: s. 38). PISA projelerinde dusuk perfor-
mans gosteren Ulkeler, egitsel alanda "ezberleme stratejileri" Uzerine kurgu-

lanmig bir sistem yurutmektedirler. Oysaki FES'te anahtar kavramlar Uzerin-
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den sorgulama, yorum yapma yolu izlenmektedir (Valijarvi vd., 2007: s. 26).
Her 6gretmen adayina pedagojik uzman egitimi veriimektedir. Ogretmenlerin
bir ya da iki alanda tezli yiksek lisans yapmasi bir zorunluluktur (2007: ss 48-
50). Finli 6gretmenler profesyonel gelisimleri i¢in okullarda ¢ok c¢esitli bireysel
ogretim metotlar uygulayabilmekte, egitimsel arastirmalar yapabilmektedir
(2007: ss 67-72). Finlandiya'da ulusal egitim politikalarinda bireysel anlak ve
yeti farkliliklarina verilen pedagojik 6nem yiiksektir. Ogretmenlerin isini kolay-
lastirmak amaciyla yapilan yutksek yatirnmlarla sinif mevcutlar disuk tutul-
maktadir (2007: s. 47, s. 56).

PISA 2006 Ulusal Raporu'nu FMEC adina hazirlayan Hautaméki ve digerle-
rinin analizine gore PISA 2000-2006 arasi Ug¢ fazlik donglde elde edilen ba-
sari, Finlandiya'nin tarihsel gelisimine baglidir. 1960'larda baslatilan iskandi-
nav tarzi refah devleti sekli yani sira anayasa boyutunda vatandas ve gelisim
odakli yonetimle bulusan ve "egitimsel esitlik" ilkesinin temel alinmasidir.
Hautaméki'ye gore egitsel alanda esitligin dolayisiyla adaletin saglanmasi ve
surdirtilmesinde PISA verilerinden saglanan fayda yuksektir. Bu sayede
sosyo-ekonomik durum, sosyokulturel koken, yagsam alani, cinsiyet gibi fak-
torlerin etkilerinin egitim politikalar ile dengelenmesinde basari saglanmak-
tadir (Hautamaki vd., 2008: ss. 27-30).

Finlandiya Egitim Arastirmalari Enstitisi'nin hazirladigi PISA 2009 Ulusal
Ozet Raporu'nda fen alaninda izlenen diisiis okuma aliskanligi degisimiyle
iliskilendirilmektedir. Okullar arasinda diusuk dizeyde basari basari farklar
izlenmektedir. DUgutse karsin surdurulebilen basari ise farkhliklari iceren egi-
tim vyapisinda kalite ve esitligin surdurilmesiyle iligkilendiriimektedir

(www.minedu.fi).

PISA 2012'de basari ¢iktilari disik oranda gerileyen Finlandiya icin akillara
"Fin egitim sisteminde sorun mu var?" sorusu gelmektedir. izlenen
gerilemenin egitsel alandaki teknik sorunlardan mi yoksa Global Egitim
Reform Hareketi (GERM) gibi kuresel aktorlerin olumsuz etkilerinden mi
kaynaklandigi calisma baglaminda 6nem arz etmektedir. 3 Aralik 2013
tarihinde agiklanan PISA 2012 projesine 34 OECD uyesi ulke ile birlikte
OECD uyesi olmayan 31 ulke katilmistir. Projede toplam 65 Ulkenin egitim

sistemlerinin mevcut durumu ortaya konulmustur. Kuresel boyutta, 15 yas
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grubu 28 milyon bireyi temsil eden 510.000 6grenci projeye katiimistir
(www.oecd.org). PISA 2012 projesi, kronolojide en gok OECD digi katilmci
iceren proje olma (EK 1) 6zelligini tasimaktadir. OECD uyesi olmayan pek
¢ok ulkenin yogun katilimi, hizla gelisen ekonomik rekabet ve kulturel
etkilesim icinde egitim sistemine verilen 6nemin arttigini gostermektedir.
Ayrica market tabanl egitsel ortamlara yonelik standart Olceklendirmeye
artan egilimin ulastigi boyut ortaya konulmaktadir. Finlandiya, tim kronolojide
oldugu gibi PISA 2012 projesinde de yine OECD ortalamasi Ustinde basarim
ciktilan elde etmistir. PISA 2009 ve PISA 2012 projelerinde Finlandiya'nin
aldigi puanlara bakildiginda ise bir gerileme oldugu gorulmektedir (Grafik 7).
Projeden elde edilen verilere dayali OECD'nin hazirladiyi ¢alismada;
Finlandiya'nin egitimde firsat esitligi ilkesi ile ylksek egitsel performansi
saglayan ulkeler arasinda yer aldigi belirtiimektedir (OECD, 2014a: s. 12).
OECD'nin calismasinda egitsel ortamda mevcut tim kaynaklarin
kullaniminda "adaletli olmanin" yalnizca "firsat esitligi" icin degil ayni
zamanda bir butin olarak okul sisteminin performansi ile yakindan iligkili
oldugu sonucuna varilmaktadir. Bunun en iyi bi¢cimde gerceklestirildigi
ulkelere ornek olarak ise Finlandiya ve Guney Kore verilmektedir (OECD,
2014a: s. 26). Finlandiya 6rneginde egitsel ortamda olasi tum esitsizliklerin
etkisiz kihnmasi halinde firsat esitliginin toplumsal genel basari ve egitim
hakki baglaminda adaleti saglayabildigi sonucuna varilmaktadir. Finlandiya
eski Egitim ve Bilim Bakani Krista Kiuru, PISA performans gerilemesine dair
aciklamasinda, FES'in PISA 2009 projesinde basarim ¢iktilarinin
gerileyecegine dair sinyaller verdigini ifade etmektedir. Kiuru FES'in
gelecegini  kurtarmak amaciyla gecikmeden genis  bir  forum
dizenleneceginden s6z etmektedir. Foruma egitim uzmanlari, egitim
yoneticileri ve politikacilarin yani sira ogrenci temsilcisi ve ebeveynlerin
katiiminin saglanacagini belirtiimektedir. Ortak paydaslarin katihmiyla
olusturulacak forumda, sorunlarin tespiti ve ¢6zimul icin acilen eyleme

gegcilecegini ifade etmektedir (minedu.fi).

Finlandiya EQgitim Arastirmalari Enstitust arastirmacisi Heidi Harju-
Luukkainen'ne goére Finlandiya gegen 10 yillik stregte buylk oranda dis gog¢

almistir. Takip eden suregte PISA 2009 ve 2012 projelerinde gerileyen
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basarim ¢iktilari, FES'e dahil olan go¢gmenlerin disuk 6grenme ciktilarina
dair kanit olusturmaktadir. Gogmen kokenli 6grencilerin 6grenme giktilari
Finli 6grencilere gore oldukga duguktur. Bunun temel sebebi olarak; go¢gmen
ogrencilerin Fince ogrenmede yasadiklari gugluklerin yani sira kendi
dillerinde verilen egitimin yetersizligi gorulmektedir. Degisen toplumsal
yapida ogretmenlerin géogmen kokenlilerin egitimi, ¢cok kulturlu egitim ve ¢cok
dillilik konularinda o6grencileri desteklemek amaciyla hizmet ici egitim almalari

gerekmektedir (ktl.jyu.fi).

Finli egitim uzmani Pasi Sahlberg, PISA’da olg¢llen gerilemenin, projenin
metrik dogasi ile aciklanabilecedini ifade etmektedir. Sahlberg, Asyali egitim
sistemlerinin yUkseliginin, ogrenciler ve ebeveynlerine sosyal ve maddi
maliyetinin oldukgca yuUksek oldugunu belirtmektedir. Asyali 6grencilerin
rekabete dayali motivasyonlarinin yuksek olusundan ve c¢alismak igin
Avrupall dgrencilere kiyasla daha ¢ok zaman harcadiklarindan s6z
etmektedir. Sahlberg’e gore 1970’lerden bu yana Finlandiya egitim
politikasinin temel yapi tasi, adaletli ve icermeci egitsel alandir. Sistematik
yatirim, egitsel kaynaklarin adil dagihmi, yaygin ECEB programi, saglik ve
refah hizmetlerine adil erisim, bireye uyarlanabilen esnek mufredat, nitelikli
Ogretmen, okullara ve o6gretmenlere verilen otonomi FES'’in kalite ve
etkinliginde etken unsurlardir (pasisahlberg.com). Eski FMEC direktoru
Sahlberg; PISA’da yuksek skor alan her egitim sisteminin “basaril” olarak
nitelendirilmesini hatali bir yaklasim olarak goérmektedir. Sahlberg’e goére
gercekten basarili sistemler, her bakimdan dezavantajli 6grencilerin 6grenim
ciktilarini OECD ortalamasi Uzerine gikaran sistemlerdir.

Sahlberg diger Avrupa ulkelerinin PISA’da izlenen performans dususund,
Kiresel Egitim Reformu Hareketi (Global Educational Reform Movement
(GERM))'nin,  egitim  sistemleri  Uzerindeki olumsuz etkileri ile
iliskilendirmektedir. GERM, ingiltere’nin 1988 Egitim Reformu Yasasi ve
2000’li yilllarda ABD’nin yuarurlige koydugu “No Child Left Behind: Higbir
Cocuk Geride Kalmasin” gibi egitim reformlari ardindan “gayri resmi” olarak
ortaya ¢cikmistir. GERM kapsaminda piyasa mekanizmalarinin, egitim sistemi
geligsimleri i¢cin en iyi ara¢ oldugu savunulmaktadir. Adeta bir viris gibi

davrandigi belirtilen GERM'’in, tum dinyada egitim sistemlerini enfekte
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ettiginden sb6z edilmektedir (theguardian.com). GERM’'de egitsel ortamda
kargilagilan sorunlar neo-liberal politikalar desteginde, market tabanl
reformlarla ¢géziimlenmeye calisiimaktadir. Ornegin 6zel okullarin kaynaklari
daha iyi kullanarak daha verimli sonuglar Uretecegine inanilmaktadir.
GERM’in etkiledigi egitim sistemlerinde, 0One c¢ikan bes semptoma

rastlaniimaktadir:

1) Standart test basarim c¢iktilarina gére okullar arasinda rekabet
artirlmaktadir. Okul secimleri iktisat baglaminda “dogru tlketici karar”
haline donusturalmektedir.

2) Ogretme ve o6grenme standartlagtirilarak okullarin  performanslari
mukayese edilebilir hale getiriimektedir. Ebeveyn ve 6grencilere “Gran”
seciminde referans saglanmaktadir.

3) Yapilan standart testlerle okullarin performansi hakkinda sistematik veri
tabani olusturulmaktadir. Daha sonra bu veriler 6gretmenleri sorumlu
tutmak igin kullanilmaktadir.

4) Hizli  6gretmen yetistirme yoluna gidilerek profesyonel 6gretmenlik
mesledi degersiz hale getiriimektedir.

5) Kamu  okullari  Ozellestirilerek, piyasa tarafindan  yonetilen
Ucretsiz/lUcretli  okullara ve ICT  destekli sanal okullara

donustirdlmektedir (pasisahlberg.com).

Sahlberg oncelikli olarak 6gretmen ve egitim yoneticilerinin GERM etkilerine
karsi iyi egitilip hazirlanmasi gerektiginden s6z etmektedir. GERM’in olumsuz
etkilerinden kaginmanin en iyi yolunun, Finlandiya’nin egitim politikalarindan
ders ¢ikarmak oldugunu ifade etmektedir (pasisahlberg.com/text). Sahlberg
ile ayni gorlisii paylasan Londra Universitesi Egitim Enstitisi'nden Prof.
Stephen Ball ise GERM reformlarinin WB, OECD ve bazi Ulkeler tarafindan
savunuldugunun ve tegvik edildiginin altini ¢izmektedir. Neo-liberal isgucu
piyasalari igin egitim faaliyetleri bir tir ekonomik bir yatirrm alanidir.
Dolayisiyla egditim faaliyetleri baslangigtan beri ekonomik anlamda maliyet-

kar gercevesi icerisinde degerlendirilmistir

Ball'a gore GERM, BSY'yi artirmak i¢in egitim sistemini isgucu yaratmada bir
ara¢ olarak kullanmaktadir. GERM etkisiyle egitimin bireysel ve toplumsal

gelisim, kultirel ve sosyal uyum yaratma roll ortadan kalkmaktadir. Ball,
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Finlandiya'nin GERM'e en gugclu direnis gosterecek nitelikte bir egitim
sistemine sahip ulke olduguna dikkat ¢cekmektedir (teachers.org.uk). OECD
Sendika Danigma Komitesi Egitim Calisma Grubu Baskani John Bangs ise
konumu geredi beklenen aciklamayr yapmigtir. Bangs, Finlandiya'nin
PISA'da yasadigi gerilemenin sebebi olarak, Ulkenin zayiflayan ekonomisini

ve bu yuzden artan sosyal baskilari gostermektedir (businessinsider.com).

4.1.2. Turkiye'nin PISA Projelerine Ait Sonug¢ Bulgulari

Tarkiye'nin katildigi ilk PISA projesi sonuglarina yonelik EARGED'in PISA ve-
rilerini kullanarak hazirladigi PISA 2003 Ulusal Nihai Raporu'nda oldukca
dikkat ¢ekici bazi bulgulara rastlaniimaktadir. Bu bulgular arasinda en dikkat
cekeni, tam olarak su ifadeyi icermektedir: "Ulkemizdeki egditim sisteminde,
demokrasinin degil, otokratik rejimlerin egitim sistemi olan ‘elit yetistirme' sis-
teminin derin izleri vardir. Ogrencilerimiz, egitim merdiveninde ilerlerken de-
gisik noktalarda secilime ugramakta, farkli gruplara ayrilip c¢esitli 'egitim
diyetlerine' tabi tutularak sanki devlet eliyle, degisik agilardan iyice farklilasti-
rilmakta, sonra da onlardan, sanki béyle bir gruplama ve farklilastirma yapil-
mamig gibi, ayni milletin Uyeleri olarak, ulusal birlik ve butiinliik iginde dav-
ranmalari istenmektedir" (EARGED, 2005: s. 100). Degerlendirme temel ala-
ni matematik okuryazarhgr olan PISA 2003 projesi sonug verilerinde, Turki-
ye’'nin okul i¢i varyansi %58'dir. Bu varyansin okullar ve 6grencilerin sosyo-
ekonomik, sosyokulttrel 6zellikleri ile agiklanabilen bdlimu ise %1’dir. Okul-
lar arasi varyansta ise %70 degiskenlik yluzdesinin %50’si sosyo-ekonomik
ve sosyokiiltirel 6zelliklerle agiklanabilmektedir. Ote yandan 1960'l yillarda
Jefferson Eastmond'un, "egitimde bdlgesel farkhiliklar' konulu "Tlirkiye'de
Egitim Imkéanlari: Educational Opportunity in Turkey" adli aragtirmada sapta-
did1 sorunlarin yarim asirdir sirdugunden, bu yuzden TES'de acil ve koklu bir
reform ihtiyacindan s6z edilmektedir (EARGED, 2005: s. 100).

Tarkiye'nin katildigi ikinci PISA projesi igin hazirlanan PISA 2006 Ulusal Ra-
poru‘'na gore okul i¢i ve okullar arasi performans farkinin, 6grenme ve 6gret-
me kosullarinin farkhligindan kaynaklanmaktadir. Derslerde kullanilan 6gre-

tim yontem ve teknikleri, firsat esitligi baglaminda genel basariyr saglamada
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yetersiz kalmaktadir. MEB'in bireysel anlak ve yetiye dayal 6gretim metodo-
lojisi gelistirme amaciyla Universitelerle birlikte galisiimasi 6nerilmektedir. OF-
retmenlerin hizmet i¢i egitimlerinde de akademisyenlerden yararlaniimasi ge-
rekliligi Gzerinde durulmaktadir. Dezavantajli bolgelerde pozitif ayrimcilik ya-
pilarak egitim yatirimlarinin bu bolgelerde artiriimasi, bu bolgelerde galisacak
kadronun uzman ve deneyimli kisilerden segilmesi ¢bzum Onerileri arasinda
yer almaktadir (EARGED, 2010: s. 124). PISA 2003 ve PISA 2006 arasinda
projelerden elde edilen ve TES sorunlarini "acgik bir dille ifade eden" teknik
bulgulara ragmen TES'de bulgulara dayanmayan ve onceki sonuglari goz-
lenmeden degdisime ugratilan ¢ok sayida reform uygulamasinin yapildigi bi-
linmektedir. igerik yerine sekil ydniinden yapilan reformlara ragmen PISA
2006 projesinde elde edilen basari dizeylerinde belirgin dizeylerde degisim

olmadigi gérulmektedir.

Tarkiye, 170 okuldan 4996 6grencinin katildigi PISA 2009 projesinde %98
devlet okulu, %2 6zel okul drneklemini kullanmistir (EARGED, 2010a: s. 13).
PISA 2009 Ulusal On Raporu'nda Ulkelerin egitim sistemleri kiyaslanirken
(benchmarking) milli gelir farkinin g6z 6ntinde bulundurulmasi gerektigi belir-
tiimektedir. Kisi basina diisen GSYIiH yiiksek olan Ulkelerin, PISA perfor-
manslarinin yiksek oldugu vurgulanmaktadir. Oysaki ayni projede 6grenci
basina yaklasik 40 bin ABD dolari harcayan Estonya ve Polonya'nin, 6grenci
basina 100 bin ABD dolari harcama yapan Norve¢ ve ABD ile ayni basari
dizeyinde oldugu goérulmektedir (EARGED, 2010a: ss.128-129). Raporda,;
PISA 2009'da matematik alaninda 19 ve fen alaninda 30 puanlik artis sag-
land1d1 belirtilirken okul i¢i ve okullar arasi farkhliklarin hala gok ylksek oldu-
gu ifade edilmektedir. Bu farkhliklarin kaynagi olarak sosyo-ekonomik, sos-
yokultirel etkenler ile yasanilan cografyanin 0&zellikleri gdsteriimektedir
(EARGED, 2010a: s.16, s.131).

PISA 2012 projesinde Turkiye'nin 5. ve 6. dizeyde (Ust dizey) performans
gOstermis 6grenci oraninda bir miktar artig, 1. ve 2. dizey (alt dizey) oranin-
da da bir miktar azalis géze ¢arpmaktadir. 5. ve 6. dizeyde (Ust duzey) per-
formans artiglari Tarkiye'nin matematik, okuma ve fen alanlarindaki genel
puan artigina neden olmaktadir (Grafik 8). PISA 2012 Ulusal On Raporu'nda
alt duzey 6grenci oraninda gozlenen azalig, sosyo-ekonomik agidan deza-
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vantajli 6grencilerin performans artigi ile agiklanmigtir. Azaligin, toplumsal
kalkinmishk diuzeyi gelisimi yani sira 2002-2013 yillari arasinda egitime ayri-
lan bltcenin 7,460 milyar TL'den 47,496 milyar TL'ye ulasmis olmasina da
bagli oldugu belirtiimistir (YEGITEK, 2013: s. 7). Baska bir ¢calismada PISA
2012'de elde edilen performans artisi, Turkiye'nin 2002 yilindan beri kisi ba-
sina milli gelirin arttigi bir donemde olmasina baglanmistir. Dolayisiyla test
puanlarindaki artigin "gelir etkisinin" bir yansimasi oldugu sonucuna varilmig-
tir. Artan gelirle birlikte evde 6grenmeye destek olan bilgisayar, internet eri-
simi, ansiklopedi ya da 6zel dershane gibi egditsel kaynaklara erisimin de art-
tig1 dusunilmektedir (www.yaprakdzer.com). PISA 2012 Ulusal On Rapo-
ru'nda matematik, okuma ve fen alanlarinda bolgeler arasi basarim varyansi
%10 duzeyine gerilerken bdlge ici varyansin %90 duzeyine ulastiyi gorul-
mektedir (YEGITEK, 2013: s. 17). Bu bulgu Tirkiye'de farkli tiirdeki okullar
arasinda ciddi farkliliklarin hala strdugine, tim 6grencilere ayni 6gretim yon-
temi Uzerinden yaklasildigina isaret etmektedir. 2012 6n raporunda, Turki-
ye’nin OECD Ulkeleri iginde 6grenci basina en az harcama yapan ulke oldugu
belirtiimektedir. Buna karsin 6grenci bagina 40 bin ABD dolarindan daha az
harcayan Ulkeler arasinda iyi bir performansa sahip oldugundan bahsedil-
mektedir. Turkiye’de 2003’te yoksul 6grencilerin %3 kadari Ust dizey yeterli-
lik seviyesine ulasirken, 2012'de bu oran %7’dir. (YEGITEK, 2013: ss. 20-
23). PISA 2012 projesinde kiz d6grencilerle erkek 6grenciler arasindaki yeterli-
lik duzeyi oranlari birbirine yakin olsa da kiz 6grenciler okuma alani diginda
erkek 6grencilerin gerisinde kalmaktadir (YEGITEK, 2013: s. 29).

4.2. Kamu Politikasi Transferi Baglaminda Egitim Sisteminde Sorun
Cozumu ve Karsilagtirmal Egitim Bilimi; Science of Comparative
Education (SCE)

Birlesmis Milletler (BM) kurulduktan sonra 24 Ekim 1945'te fiilen ¢alismaya
baglayarak uluslararasi hukuktaki yerini almigtir. 1947'de Marshall Plani ger-
cevesinde oOnerilen “yeni uluslararasi ekonomik dizen” kurulusuna iligkin ¢a-
lismaya dayanarak, BM tarafindan 1 Mayis 1974'te, "uzmanlik kurumu" ola-
rak OECD kurulmustur. Boylece OECD, kuresel boyutta etkin nitelikli orgutler
arasindaki yerini almigtir. Ekonomik nitelikli bir orgut olan OECD, uye ulke-
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lerde yasanilan ekonomik sorunlarin kiresel etkilerini azaltmak igin ekonomi
alaninda katki saglayabilmektedir. OECD ayni ekonomi alaninda oldugu gibi
egitsel alanda da uyelerine katki saglayabilmek amaciyla 1990 yilinda PISA
projesi Uzerinde calismaya baslamis, 1997 yilinda ise projeyi resmi olarak
duyurmustur (www.oecd.org). OECD’nin alt birimi olan PISA'nin gorevi ise
dlcme ve degerlendirmedir, herhangi bir yaptinm glci yoktur (Ozgoker,
2011: ss. 29-31). BM organlarindan bir digeri olan Birlesmis Milletler Egitim
Bilim ve Kdltir Orgiti (United Nations Educational Scientific and Cultural
Organization (UNESCO)); uluslararasi alanda egitim, bilim, kaltir ve iletigsim
alanlarinda uyeleri arasinda is birligi saglamaktadir. Ote yandan bu 6rgiit
bahsedilen alanda sosyal degisimleri inceleyerek milli komisyonlar araciligiy-
la Gye ulkelerin karar alma mekanizmalarini harekete gecirmektedir
(Ozgoker, 2011: ss. 156-162). Goriildigu gibi kamu politikasi transferi nokta-
sinda UNESCO aktif etkilere sahip iken PISA, proje degerlendirmesi kapsa-
minda gerekli tum verileri ve iliskin analiz ¢iktilarini kullanima sunmaktadir.
Bu sayede egitim sisteminde sorunlarin ve ¢ozum yollarinin ortaya konulmasi
kolaylasmaktadir. Bununla birlikte PISA’nin direkt yaptirim etkisi olmasa da,
ulkelerin yaratilan egitsel rekabet ortaminin etkisiyle PISA verilerini dikkate

alacagi ve eksikliklerini giderebilecekleri bilinmektedir.

Egitim sistemlerini iyilestirmeye ydnelik politika transferinde oncelikli olarak
politika analizi yapilmaldir. Bunun igin sorun tanimlanmali (ddsik perfor-
mans c¢iktilarr), kanitlar toplanmali (PISA bulgulari), alternatifler ortaya ko-
nulmali (bagarili llkeler érnek alinarak) ulusal degigkenler belirlenmelidir.
Bunun ardi sira mevcut projeksiyona gore ¢ozumlerin ortaya konulmasi ge-
rekmektedir. Egitsel alanda problemlerin sebep ve ¢ozumleri Uzerine bilimsel
arastirma yapmak ve karar vermek i¢in akademik disiplin ve profesyonel des-
tek ihtiyaci dogmaktadir. Farkh tlkelerdeki basarili uygulamalari irdelemek,
caligilan konuyla iligkili degiskenler Uzerinde benzesime (analoji) gitmek ge-
rekmektedir (Bardach, 2005: ss. 13-14). Dolowitz ve Marsh'a gore politik
amagclar dogrultusunda igerik ve yonetsel yapi bakimindan politik enstriman-
larin, yonetsel tekniklerin, kurumlarin hatta egilim ve konseptleri yansitan
ideolojilerin transferine odaklaniimalidir. Politika transferinde aynen kopyala-

ma ya da orneklerden esinlenilerek taklit (emulation) mumkundur. Fakat ba-
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sarili sonuglar verecek bir transferin, melezlestirme (hybridization) ve sentez-
lemeyle 6zgun hale getirilmesi mumkundur (Dolowitz vd., 1996: ss. 349-351).
Politika transferinde en dnemli aktér secimle goreve gelmis iktidarlardir. Bu-
rokrat veya kamu goérevlileri ise ¢alisma esaslarini belirleyen yasalarla sinir-
landinimiglardir. Politikayi transfer edecek olan iktidar, dncelikleri belirleyerek
politikalari uygulayacak olanlar ise burokrat ve kamu gorevlileri olacaktir
(Dolowitz vd., 1996: s. 345). Bir Ulkenin politik hedefleri egitim sistemi Uzerin-
de klguk degisimler dngdrebilecegi gibi radikal reformist yaklagsimlari da ser-
gileyebilir. Bu baglamda politikacilarin, yoneticilerin ve 6gretmenlerin kararla-
rint sinirlayan kosullarin da, kamu politikasi analizi baglaminda ortaya ko-

nulmasi gerekmektedir.

Karsilagtirmali Egitim Bilimi (Science of Comparative Education (SCE)) egi-
tim sistemi sorunlarinin ¢ézumuande kullanilabilecek 6nemli araglardan biridir.
SCE; farkli toplum ve tarihi donemlerde uygulanan egitim sistemlerinin, ba-
zen bir butlin bazen de birkag yonden karsilastirilip ortak ve farkl yonlerinin
tespit edildigi bir bilim dalidir. Bu tespitler dogrultusunda yapilan egitim re-
formlari toplumsal kalkinma ve sosyal degisimi mumkun kilmaktadir. SCE
calismalari ilk kez Mare Antoine Jullien'in 1817 yilinda egitim kurumlari hak-
kinda sistematik bilgiler toplamasiyla baslamigtir. Jullien'in "Plan and
Preliminary views of work in Comparative Education: Kargilagtirmali Egitim
Uzerine Calisma Plani ve Ongériisler” adli calismasinda, egitimin pozitif bir
bilim oldugu ve karsilastirmali calismalarla iyilestirmenin mimkun oldugu be-
lirtiimektedir (UNESCO, 2000: ss. 757-773). SCE galismasinda tanimlayici
(descriptive) ve agiklayici (explanatory) yaklasim birlikte kullaniimaktadir.
Dokiman toplama, kargilastirma ve farklliklarin tanimlanmasi; "tanimlayici”,
kargilastirilan olaylarin nedenlerinin arastiriimasi ise "agiklayici" suregleri

meydana getirmektedir.

Egitime etki eden pek ¢ok faktorin varligi ve gesitliligi yadsinamaz bir ger-
cektir. Demografik ve ydnetimsel yapi, ekonomik ve teknolojik faktorler, 6G-
renme ve yasam ortami bu faktorlerin en temel olanlaridir. Yapilacak trans-
ferde bu faktérler goz éniinde bulundurulmalidir. Dilthey'den aktaran Ultanira
gore "her genellestirme" bir "karsilastirmanin" sonucudur. Ote yandan bagka

bir tlkenin egitim sistemini oldugu gibi transfer etmek, farkh bir ulusun yagsam

106



bigimini zorla benimsetmek ya da "baskasinin elbisesini giymek" anlamina
gelmektedir (Ultanir, 2000: ss. 6-23, s. 77). Yapilan karsilastirmalar sonucu
varilan politik transfer karari, egitimde degisim surecini tetikler. Arastirma so-
nuglarina bakildiginda, degisim surecinde basarinin anahtari 6gretmendir ve
ogretmenin degisime yonelik egitiimesi gerekmektedir. Ayni sekilde kurum ve
okul yoneticileri de degisim yeterliliklerine sahip olmali, 6zellikle egitim yone-
timi alaninda egitim almalidirlar (ligar, 2005: ss. 15-19). Turkiye'de her iktidar
doneminde egitim sisteminde degisime gidilmesine kargin egitimde dontsum
yonetimi ilkelerine dayali modeller gelistirilemediginden, girisimler basarisiz-

likla sonuglanmigtir (Erdogan, 2002: ss. 86-90).

4.3. Finlandiya ve Turkiye'nin Zorunlu Temel Egitim Sistemlerinin

Karsilastiriimasi

Caligmanin bu boélumunde; PISA kronolojisinde surekli olarak yuksek

performans gosteren Ulkeler arasina girmeyi basaran Finlandiya'nin, "firsat

esitligi
rulen mevcut egitim sistemine deginilmeye caligilacaktir. Finlandiya'nin egi-

ilkesini temel alarak adaleti ve toplumsal genel basariyi sagladigi go-

tim sistemi, kendi sosyokultirel baglaminda butuncul bir yaklagimla ortaya
koyulacaktir. Finlandiya'dan yaklasik 14 kat fazla nifusa sahip, yaklasik 2 kat
fazla yluzolgimu olan ve zorunlu egitimde 2009/'10 yil verileriyle Finlandiya'-
nin yaklagik doértte biri oraninda egitim harcamasi yapan Turkiye'nin egitim
sistemi ile karsilastinimaktadir. Finlandiya 6rneginden Karsilagtirmali Egitim
Bilimi (Science of Comparative Education (SCE)) yaklasimi ile yola ¢ikilarak,
PISA'da k6t sonuglar alan Turkiye agisindan egitsel alanda ve kamu politi-
kasi baglaminda nelerin yapilabilecegi konusu irdelenmektedir.

4.3.1. Finlandiya Zorunlu-Temel Egitim Sistemi

Finlandiya politik ve sosyo-ekonomik baglamda ele alindiginda toplam
5.475.450 niifus ve 338,000 km? ylizeyalani ile Avrupa’nin bir Glkesidir. Ulke-
nin bagkenti Helsinki'dir. NGfusun yaklasik %84'U kentsel alanlarda yasamak-
tadir. Bagimsiz Cumhuriyet niteliklerine sahip olan Kuzey Avrupa ulkesinin

Rusya’dan ayrilarak bagimsizhigina kavustugu tarin 06 Aralik 1917°dir. Cok
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partili siyasal yapiya sahip olan Finlandiya yari bagkanlik sistemi ile yonetil-
mektedir. Yerel yOnetimler ise genel egditim ve saglik hizmetlerini belli bir
oranda Ustlenmekte, vergilendirme ile diger yerel mali konularda karar alma
haklarina sahiptirler (EURYDICE/CEDEFOP, 2011: s. 6). EQgitim hizmetinin,
yuksekogretim de dahil olmak tzere, "tam kamusal mal" olarak sunuldugu
Finlandiya'da egitim finansmani %57 oraninda federal hukumet ve %43 ora-
ninda yerel hukUmetler (belediyeler) tarafindan  saglanmaktadir
(www.ncee.org). 2014 verilerine gore; %8.1 igsizlik orani, kisi bagina 35.900
ABD dolari GSYiH, ortalama 76.9 yil erkek ve 83.5 yil kadin yasam siiresi,
%70.68'i en az ortadgretim mezunu nufusu, 25-64 yas grubunda ise %40'lik
yuksekogretim egitim duzeyi ile Finlandiya'da yasam standartlarinin ve egitim

seviyesinin yuksek oldugu gorilmektedir (www.ncee.org).

Finlandiya Anayasasi Bolum 16’da belirtildigi gibi herkes Ucretsiz temel egi-
tim alma hakkina sahiptir. Kamu otoriteleri ayrintili yasalarla egitimde firsat
esitligini, bireylerin kendi yetenek ve 6zel ihtiyaglarina gére ekonomik engel-
lere takilmadan egitim hizmeti almasini saglamak zorundadir (www.finlex.fi).
FES'in genel amaclarina bakildiginda, uygulanan egitim politikasinin ana hat-
larinda kalite, verimlilik, esitlik ilkeleri bulunmaktadir. Nufus ve iggucu bagin-
tisi ele alinarak egitim seviyesini yukseltmek, cocuklar ve gencler arasindaki
sosyo-ekonomik yetersizlikler, digslanma gibi olumsuz etkenleri azaltarak fir-
sat esitligini saglamak oncelikler arasinda bulunmaktadir. Toplumsal verimli-
ligi artirmak adina LLL'ye buyuk énem verilmektedir. Egitsel alanda yogunla-
san Arastirma-Gelistirme (AR-GE) faaliyetleri ile egitim sisteminde nitelik ve
nicelik yéninden surekli gelisim amaglanmaktadir (www.minedu.fi, son eri-
sim: 28.06.2012). "Ogrenmeyi 6greten" ve LLL'yi temel alan FES, toplumsal
genel basariyl yukseltme ve guglu bir ekonomi yaratma yani Ulkeye egitimle

basari getirme gorevini Ustlenmektedir.

Finlandiya'nin egitim finansmani ve okul yapisi; Erken Cocukluk Egitimi
ve Bakimi (ECEB), okul 6ncesi egitimi, temel egitimi (zorunlu egitim), ortadg-
retimi (Il. Devre lise) ve yuksekogretim olmak Uzere dort ana 6gretimden
olugsmaktadir. Calisma kapsamina alinan zorunlu egitim sureci 9 yillik bir za-

man dilimini kapsamaktadir (www.ncee.org). Okul dncesi ve zorunlu egitimde
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toplam 542.900 6grenciye, 2500 okulda hizmet veren FES i¢in zorunlu egitim

surecine 2012 butgesinden ayrilan pay 4.4 milyar euro'dur (www.stat.fi).

Finlandiya'da okul éncesi egitim; Fin okul 6ncesi egitimi 628/1998 sayil
Temel Egitim Yasasi ile duzenlenmistir. Belirtilen yasaya gore 1 Agustos
2001 yilindan gecerli olmak kaydiyla alti yasini dolduran her ¢ocuk okul 6n-
cesi egitim alma hakkina sahiptir. Bu yag grubundaki okullulagma orani %99
olarak belirtiimektedir. Zorunlu egditimden bir yil édnce baslayan okul dncesi
egitimde her bir yerel yonetim egitim hizmeti saglamakla yukamladuar. Alti yas
ve Oncesi diger cocuklar ise anaokullarinda ve gunluk bakimevlerinde bakim
ve egitim gormektedir. Okul dncesi egitimin gunluk bakim (ECEB) ve temel
egitimle baglantih iki farkli dizeyi mevcuttur. Belediye ydnetimleri ise okul
Ooncesi egitimin nerelerde vyapilacagina karar veren makamlardir
(EURYDICE/CEDEFOP, 2010: s. 13). Bakimevleri ve anaokullarinda (zorun-
lu egitim yasi oncesindeki ¢ocuklara) gunlik bakim hizmetlerini belediyeler
saglamak zorundadir. Belediyeler gorev dagilimi konusunda da yasal yetkiye
sahiptirler. Glindiz bakimevlerinin yonetimi ise Saglik ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin sorumlulugu altindadir (EURYDICE/CEDEFOP, 2010: s. 14).
ECEB kapsaminda Ucretler aile ¢ocuk sayisina, gelir durumuna ve gocugun
okulda gecirdigi zamana gore degismektedir. Aileler belediye yardimlari sa-
yesinde cocuklarina uygun bakimevini secebilmektedirler (Erginer, 2009: s.
9). Cografi erisim bakimindan okul dncesi egitime katilimi artirmak icin 2004
yilindan bu yana egitim yerlegkelerine 5 km'den daha uzakta oturan gocukla-
ra belediyeler tarafindan Ucretsiz ulagim hizmeti sunulmaktadir. Ayrica Ucret-
siz yemek de saglanmaktadir. Finlandiya’da okul 6ncesi egitim istege baghdir
ancak zorunlu egitim dncesi verilecek bir yillik hazirlik egitimine, egitim sag-
layicilar karar vermektedirler. Anadili Fince veya isveggeden farkll olan bir
cocuk, Fince veya isvecceyi yabanci dil olarak okur. Sayet yerel ydnetim dil
Ogretimini  duzenlerse, c¢ocuk kendi anadilinde okuyabilmektedir
(www.infopankki.fi). Basic Education Decree (Temel Egitim Kararnamesi)
852/1998’e gore okul 6ncesi egitimde dngorulen sure yilda minimum 700 sa-
at, ginde maksimum 5 saat olacak sekilde planlanmaktadir. Okul 6ncesi
mufredatin ¢ekirdedi (core curriculum) 2002 Agustos yilinda yapilan degisik-

liklere dayanmakta, mufredat temelinde "yasama uyum" olgusu yatmaktadir.
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Dunya algisini genigletmeyi ve analiz yeteneklerini gelistirmeyi saglayan en-
tegre edici egitimle ¢cocuklar, kendi kendilerine 6grenebilen bireylere donustu-
rulmektedir. Etkili dil egitimi, matematik, etik ve felsefe, doga ve g¢evre ve kiil-
trel yapinin yaninda ¢ocuklarin fiziksel gelisimleri okul dncesi mifredatta yer
almaktadir (www.minedu.fi). Okul dncesi egitimde 6gretim yontemi ve mater-
yallerin segimi 6gretmenin tercihine birakilmaktadir. Fakat etkilesimli, payla-
simci yontemlerin uygulanmasi istenmektedir. Bu gergcevede gorev alacak
ogretmenlerin ylksek lisans duzeyinde, sinif 6gretmeni egitimi ya da anaoku-
lu oOgretmenligi alaninda lisans egitimi almis olmasi gerekmektedir
(EURYDICE/CEDEFOP, 2010: s. 17). Problem ¢6zme yetenegini artiran de-
neysel calismalar oyun icerikli yontemlerle gergeklestiriimektedir. Egitimin
degerlendirmesi velilerin geri beslemeleri ve okuldaki gbézlemler yoluyla ya-
pilmaktadir. Egitim sonunca elde edilen gelismeleri 6zetleyen bir sertifikanin
yani sira gesitli 6duller de verilmektedir. Okul 6ncesi egitim genelde farkh pe-
dagojik ¢cozimler Gzerine temellendirilmistir. Sanat ve pratik faaliyetler vasi-
tasiyla kulturel baglamda anadil, yabanci dil ve insan gelisimi de 6ngorulmusg-
tir. Pedagojik formasyonda ise Rudolf Steiner ve Maria Montessori yontem-
leri uygulanmaktadir (www.oph.fi). Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu (Finnish
National Board of Education (FNBE)) tarafindan hazirlanan okul dncesi egi-
tim cekirdek mufredatinda, 6grenme ve degerlendirme sistemi ¢ergcevesinde
Ozellikle 6grenme zorlugu ceken ¢ocuklari destekleyecek programlar dikkat
cekmektedir. Ote yandan 6gretmenlerin hazirlayacag Bireysel Egitim Planla-
r (BEP) ve bireysel anlak ve yeti farkliliklari nedeniyle olusan dezavantajlarin
giderilmesi de amaglanmaktadir (FNBE, 2010: s. 20, s. 26).

Finlandiya'da zorunlu-temel egitime gegcis, 1970’lerin basinda mevcut okul-
lar yerine belediyelerin gok amagli okullari kurmasi ve zorunlu egitimin dokuz
yila ¢ikariimasiyla gerceklesmistir. Cocuklar egitimlerini 9 yillik zorunlu egitim
sureciyle bu okullarda tamamlamaktadir (www.finland.org.tr). Dolayisiyla 7
yasina giren ¢ocuklar "temel egitim" olarak adlandirilan zorunlu egitime bas-
larlar. Cocuklar bu dénemi bitirdikten sonra 16 yasinda sistemden ayrilabil-
mektedirler. Zorunlu - temel egditim resmi kurumlar disindaki diger egitsel
kaynaklardan da alinabilmektedir. Sisteme girig i¢cin herhangi bir kogul aran-

mamaktadir. Saglik (6rn. engellilik) ya da baska nedenlerle okula gitmesi
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mumkun olmayan ¢ocuklara esit nitelikteki egitim evlerinde ya da 6zel egitsel
alanlarda verilmekte ve ¢ekirdek mufredatin uygulanmasi belediyeler tarafin-
dan denetlenmektedir. Okula gitmeden evlerinde ya da kamu okulu diginda
egitim alan ¢ocuklarin sayisinda artis izlenmektedir. Ancak mevcut alternatif-
ler sunuldugu halde Finlandiya’da zorunlu egitime katilim orani yaklasik
%100 duzeyindedir (Erginer, 2009: ss. 10-11).

Basic Education Decree (Temel Egitim Kararnamesi) 658/1998’e gore ¢ocuk-
larin egitime katilimlarinda ve yasamlari boyunca kendilerini gelistirmede esit
firsatlar taninmasi gerekmektedir. Temel egitimle ¢gocuklarin topluma huma-
nist ve etik degerlere sahip bireyler olarak kazandiriimasi hedeflenir. Egitime
katilimda firsat esitligi yaratilarak gocuklara yasamlari boyunca gerekli olacak
bilgi ve becerilerin kazandirilmasi hedeflenmektedir (Erginer, 2009: ss. 6-7).
1998 yilindan bu yana Temel EQitim Yasasi ve Kararnameleri ile yonetilen
egitim kurumlarinda, 7-16 yas grubundaki gocuklari kapsayan surecte egitim
ve gerekli materyaller Ucretsiz olarak karsilanmaktadir. Her gun bir 6gun si-
cak yemek imkani yine Ucretsiz sunulmaktadir. Hatta cocugun uymasi gere-
ken 6zel bir diyeti varsa ebeveynlerin bunu 6gretmene bildirmeleri istenmek-
tedir. Kamuya ait ilkogretim okullarinda verilecek ucretsiz 6gle yemeginin
saglayacagi faydalar Uzerine yapilan bir ¢alismada; Ucretsiz okul yemegi
programinin kalici sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltiimasinda onemli bir
sosyal politika araci olabilecegi, 6grenci basarimini yukseltebilecegi belirtil-
mektedir (Candas vd., 2011: s. 24). Zorunlu egitim slrecini tamamlayip egi-
tim duzeyini ylikseltmek isteyen ogrencilere ekstra 10. yil egitimi veriimekte-
dir. Okul binalar I. ve Il. Devre (Lise) egitim basamaklarini icerecek formda
tasarlanmistir. Kosullara gore 10 o6grencili okullar olabilecegi gibi 1000 6g-
renci kapasiteli okullar da mevcuttur. Ders saatleri hukimet kararnamesi,
ulusal c¢ekirdek mufredat ise FNBE tarafindan belirlenmektedir
(EURYDICE/CEDEFOP, 2010: s. 18). 190 isgununden (38 hafta) olusan egi-
tim dénemi ikiye ayrilmistir. Minimum 19 saat olmak kaydiyla 5 gunlik hafta
ici 30 saate varan bir ders plani izlenmektedir. Dersin minimum suresi 45 da-
kika, ders arasi 15 dakikadir. Yas gruplarina ayrilan siniflarda ilk 6 yil boyun-
ca tum dersler tek 6gretmen tarafindan verilmektedir. Geri kalan 3 yil boyun-

ca brang ogretmenleri devreye girmektedir. Zorunlu-temel egitim mufredatin-
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da matematik, biyoloji, cografya, fizik, kimya, saglik egitimi, tarih, din ve ah-
lak, muzik, sanat, fiziksel gelisim, ev ekonomisi, el sanatlari, 6grenci danis-
manhgi, secmeli dersler ve opsiyonel bir dil egitimi yer almaktadir
(EURYDICE/CEDEFOP, 2010: ss.18-20). Her 6grenci temel egditimde kendi
dini veya dunya gorusu hakkinda 6gretim alabilmektedir. Yerel yonetim sayet
bdlgede belli bir dinden en az u¢ ¢ocuk varsa din 6gretimini dizenlemek zo-
rundadir. Fince, Sami ve isveg dilinden olusan anadil egitimleri veriimektedir.
Anadili Fince veya isvecceden baska bir dil olan égrenci icin, yerel yénetim
ogrencinin kendi anadili 6gretimini dizenleyebilir. Bu durumda 6grenci Fince
veya Isvegceyi ikinci dil olarak okuyacaktir (www.infopankki.fi). Zorunlu-temel
egitim suresince ulusal sinav ya da yilsonu sinavi yoktur. Uzman 6gretmenin
hazirladigi sorularla, sézlu ve uygulamaya dayali degerlendirme yapilmakta-
dir. Boylece sinav ve sinav hazirhdi yerine 6grenci 6grenmeye odaklanmak-
tadir (Sahlberg, 2007: ss. 155-156). Zorunlu egitimden sonra gelen Il. Devre
(Lise) egitimi istege bagli olmasina ragmen devam eden 6grencilerin orani
%90'dan fazladir (Erginer, 2009: s. 11). Finlandiya'da okul denetimi yerine

ogrenci basarimi ile sistem degerlendirmesi yapiimaktadir.

Finlandiya'nin PISA basarisinin; ardindaki gergeklere bakildiginda basari-
nin tek bir faktérin degil, coklu faktérlerin etkilesimi sonucu ortaya ¢iktigi di-
sunulmektedir. Egitimde firsat esitligi, 6gretmen yetkinligi ve egitimde 6zerklik
coklu faktorler arasinda 6ne ¢cikmaktadir. Egitimde firsat esitligi Finlandiya'da
toplumsal genel basarinin temel nedeni olarak gosterilmektedir. Okul ve
program karmasasina gidiimeden tum bireylere erisimde ayni, 6gretimde 0z-
gun egitim olanaklari sunulmaktadir. 1970'lerde gecilen 9 yillik zorunlu-temel
egitim, yalnizca yapisal bir okul reformu degildir. Bu reform, tlkedeki tim co-
cuklara hak ettikleri egitimin verilmesine dayali "kaliteli ve esitlik¢i" egitim fel-
sefesini temsil etmektedir (Schleicher, 2011: s. 119). FES'de; din, dil, irk, cin-
siyet, sosyo-ekonomik durum ve yerlesim bolgesi farkliigi gézetiimez. Birey-
sel anlak ve yeti farkliliklari gz éninde bulundurularak farkli 6gretim metot-
larina dayali Bireysel Egitim Plani (BEP) ile her bireye esit firsatlarin sunul-
masi hedeflenmektedir. Boylece dezavantajli bireyler icin egitsel alanda ada-
let tesis edilmektedir. Okullarda 6grencilere ayrica ucretsiz olarak dental te-
davi, saglik hizmetleri, 6zel egitim ve psikolojik danigmanlik hizmeti verilmek-
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tedir. Egitim hizmeti "tam kamusal mal" olarak sunulmaktadir (Schleicher,
2011: s. 122). Fin Ulusal Cekirdek Mufredati (National Core Curriculum) 2004
yihinda FNBE tarafindan yenidem olusturulmustur. Yerel egitim saglayicilarin
referans aldiklar gekirdek mufredat ile insan haklari, esitlik, demokrasi, dogal
hayatin korunmasi ve ¢ok kulturlulugun kabull gibi degerlerin egitim progra-
minin temelini olusturmasi istenmektedir. Egitsel ortami olugturan fiziksel ko-
sullarin, psikolojik faktorlerin ve sosyal iligkilerin, bireyin dezavantajlarina
ragmen blylime ve 6grenmesini destekleyecek bigcimde hazirlanmasi bek-
lenmektedir. Egitsel ortamda 6grenmede esitsizlik yaratan bireysel anlak ve
yeti farkinin olumsuz etkilerini gidermek i¢in 6gretmenlerin BEP gergevesinde
ogrencilerine yaklasmasi istenmektedir (FNBE, 2004: s. 12, ss.16-17, s.28).
Finlandiya'da 6grencinin sosyo-ekonomik kdkeni, kentte ya da kirsalda 6gre-
nim gormesi, bireysel anlak ve yeti farki gibi dezavantajlarin okul ve PISA
basarimi Uzerindeki etkisinin ¢ok az oldugu doérdincli bolimin bagsinda vur-
gulanmisti. FES'in bu 6zelligi, egditimde adaletin temel ilkesi olan esitligin ya-
ratildiginin en agik gostergesidir. "Secici" degil "icermeci" olan FES'de okullar
arasi basari farkinin az olmasi, dugslk sosyo-ekonomili 6grencilerin PISA'da
OECD ortalamasi Uzerinde gosterdigi performans, firsat esitligi baglaminda

onemli gostergeler olarak dederlendiriimektedir (Valijarvi vd, 2002: ss.24-28).

Egitimde 6gretmen yetkinligi; Ogretmen yetkinligi sistemin ayriimaz bir
parcasi ve egitimin kalitesini belirleyen birincil unsurlar arasinda gosterilmek-
tedir. Fin toplumunda 6gretmenlik meslegi, yuksek statuli ve populer bir
meslektir. Kapsamh okul agi ve tum okullarda nitelikli 6gretmen istihdami,
yuksek egitim kalitesini ve egitligi saglamada Onemli bir ara¢ olmustur
(Valijarvi vd., 2002: s. 28). Finlandiya'da 1960'larda baglatilan egitim reform-
lar1 70'li ve 80'li yillara gelindiginde egitimde siki bir devlet kontroli (merkezi
yonetim) ve siki sikiya uyulmasi gereken bir mufredat uygulamasinin yanhs
oldugu fark edilmigtir. 1990'li yillardan itibaren ise égretmenlerin son derece
yuksek standartlarda egitiimesi gerektigine karar verilmistir. Bu baglamda
merkezi yonetim ve denetim kaldirilmig 6grencilerin durumu, egitim metodu
ve mufredat butintyle okullar ve égretmenlerin sorumluluguna birakilmistir
(Hautamaki vd., 2008: ss. 29-30). Boylece merkezi yonetimin yarattigi bolge-
sel farklilk, sosyo-ekonomik etkilesim unsurlari ylksek finansman, 6zerklik
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ve yetkin 6gretmen destegdiyle asilarak, her 6grencinin i¢cinde bulundugu ko-
sullardan bagimsiz bigimde, "esit" bir egitim almasi saglanmistir. Finlandiya'-
da egitim arastirmalarindan ve 6gretmenlerin yetistiriimesinden, tlrinuin ilk
ornegi 1852 yilinda "The Chair in Education: Egitim Kirstsi" adiyla Helsinki
Universitesi'nde kurulan "The Department of Teacher Education: Ogretmen
Egitimi Departmani” sorumludur. Bu departman dunyanin en iyi 6gretmen
egitimi denetim birimi ve pedagojik arastirma merkezi olarak taninmaktadir.
Departman 6gretmen adaylarinin secilmesindeki kriterler ve secim asama-
sinda etkin bir rol Ustlenmektedir (www.helsinki.fi). Ogretmenlik meslegini
tercih eden 6grencinin, ogretmen yetistirme programina kabul edilmesi igin
ortadgretim sonunda yapilan olgunluk sinavi ve takip eden yazili sinavinda,
yetenek testinde ve miulakatta basarili olmasi gerekmektedir. Bu program igin
adaylar arasinda yapilan detayl segim sonucu bagvuranlarin yalnizca %10'u
kabul edilmektedir. Kabul edilecek adaylarin istekli, mikemmel akademik be-
cerilere sahip ve yetenekli olmalarina dikkat edilmektedir. Adaylar yalnizca
bir 6gretmen olarak degil ayni zamanda egitim arastirmalari alaninda bir uz-
man olarak yetigtiriimektedirler (Valijarvi vd., 2007: s. 49). Ayrica egitim sure-
cinde farkh bireysel anlak ve yeti niteliklerine sahip heterojen bir 6grenci gru-
bunu kapsayacak nitelikte BEP uygulayabilecek tarzda birer pedagojik uz-
mana donusmektedirler (Valijarvi vd., 2007: s. 49). Okul 6ncesi egitimde
Montessori, zorunlu temel egitimde ise Steiner pedagojisini temel alan egit-
sel metotlara yonelmektedirler (www.oph.fi). FES'de dgrencilerin degerlendi-
rilmesinde ev 6devi yerine sinif proje ¢calismalari ve 6gretmenler tarafindan
yapilan yazili sinavlara ¢ok énem verilmektedir. ClnkU Finlandiya'da zorunlu
temel egitim bitene kadar 6grencilere herhangi bir ulusal sinav yapiimamak-
tadir (Valijarvi vd., 2007: s. 49). Ogretmenlik kariyerinde sinif 6gretmenleri
pedagoji alaninda, brang 6gretmenleri ise kendi alanlari ve istege baglh bir
yan alanda en az tezli yuksek lisans derecesi almak zorundadirlar
(Schleicher, 2011: ss. 124-126). Turkiye'de ise mevcut kadrolu 6gretmenlerin
yalnizca %5.6'sinin yiiksek lisans egitimi aldigi bilinmektedir (Ozmusul, 2012:
s. 105). Turkiye'de 6gretmenlik kariyerinde ylksek lisans egitimi ile mesleki
gelisimden ziyade ¢ogunlukla gelir artisinin hedeflendigi degerlendiriimekte-
dir (Grafik 10). Oldukga zorlu bir egitim-6gretim sureci s6z konusudur. Fin-

landiya'daki egitim fakulteleri tip egitimine denk bir egitim vermektedir. Bir 6g-
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retmen asgari 5-6 yil egitim almaktadir. Calismaya basladiklarinda ise kisisel
ve mesleki gelisim yonunden surekli olarak yenilikleri, gelismeleri takip et-
mektedirler. Finlandiya egitim fakultelerinin birinci 6nceligi ise editsel yontem
ve mifredati kendisi segebilen 6zerk dgretmenler yetistirmektir. Bununla bir-
likte 6gretmenlerin Uzerinde denetleme, mufettis, dusuk gelir etkisi gibi baski
unsurlar bulunmamaktadir. Ogretmenlere duyulan giiven ve verilen 6zgirlik
kargisinda, 6zenle secilmis olmalari ve ¢ok iyi bir egitim almalarindan otura
Ozgurliklerini arastirma temelli egitim hizmeti amaciyla kullanmaktadirlar

(edpolicy.stanford.edu).

Grafik 10: OECD Ulkelerinde Yillik Ogretmen Maaglar (2014)
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2014 yili Egitim Verimlilik indeksi verilerine gére OECD (iyesi ilkelerin yillik
ogretmen maaglari Grafik 10'da gorulmektedir. Finlandiya'da bir 6gretmen bir
yilda toplam 42.810 ABD dolari maas alirken Turkiye'de bir 6gretmene yilda
toplam 17.180 ABD dolari maas odenmektedir (www.edefficiencyindex.com).
Fin toplumunda ogretmen meslegini degerli kilanin 6gretmene verilen maasg
degil, mesledin toplumsal stati ve sayginhdi oldugu vurgulanmaktadir. Fin-
landiya'da 6zel okullara karsi ilginin yok denecek kadar az olmasi, devlet

okullarina duyulan ylksek guveni ortaya koymaktadir (Malaty, 2006: s. 66).
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4.3.2. Turkiye Zorunlu-Temel Egitim Sistemi

Tarkiye'de; Kurtulus Savasi ardindan 1923'te Turk siyasi tarihinin en buyuk
devrimi sayilan "Cumhuriyet ilani" ile belirlenen devlet rejiminde demokratik,
laik, anayasal, merkeziyet¢i (Uniter) bir siyasi yapi olusturulmustur. Kurulan
Cumbhuriyetin niteliklerini belirginlestiren egitim odakli en 6nemli iki reform ise
430 Sayili Tevhid-i Tedrisat (Ogretimin Birlestirimesi) Kanunu'nun (1924) ve
Latin harflerinden olusan Turk alfabesinin kabull olmustur. Il. Dinya Savasi
sonrasi, 1946 yilinda gecilen ¢ok partili siyasal duzen, parlamenter yonetim
sistemini mumkun kilmistir (EURYDICE, 2011: s. 10). Turkiye'nin yluzolgimu
baraj ve goller hari¢ 769.604km?#dir ve Ulke cografi olarak 7 bolgeye ayriimis-
tir. 1950'den sonra kirsal bolgelerden artan gogun etkisiyle sehirlesme orani
artmaktadir (EURYDICE, 2011: s. 18). 2014 yili adrese dayali nifus kayit
sistemi sonuglarina gore Turkiye'nin nifusu 77.695.904 kisidir. il ve ilge
merkezlerinde yasayanlarin orani %91.8, kirsal alanda yasayanlarin orani ise
%8.2 olarak gerceklesmistir (www.tuik.gov.tr). WB’nin 2014 ekonomik
verilerine goére kisi basina diisen GSYIH degeri 10.850 ABD dolaridir
(data.worldbank.org). Dogumdan itibaren beklenen yasam suresi erkek igin
72 yil, kadin igin 77.2 yildir (www.oecd-ilibrary.org). 2013 verilerine gore zo-
runlu egitim kapsaminda lise mezunu nufus orani %15 iken ylksekdgretim
mezunlarinin  nifusa orani yaklasik %9 olarak hesaplanmaktadir
(rapory.tuik.gov.tr). 2014 verilerinde yillik issizlik oraninin yaklasik %10 oldu-
gu gorulmektedir (tuikapp.tuik.gov.tr). Bu verilere bakildiginda Turkiye'deki
yasam standartlarinin ve egitim dizeyinin OECD ortalamalarina kiyasla be-
lirgin bigimde dusuk oldugu gorulmektedir.

Tirkiye'de egitsel ortam; Tlrkiye'de 2013/'14 egitim 6gretim yilinda okul
oncesi, ilkdgretim ve ortadgretimde toplam 83.204 okulda, 562.882 derslikte,
911.216 0ogretmenle 17.532.988 o0Ogrenciye egitim hizmeti verilmistir
(www.tuik.gov.tr). Sayilara goére 6gretmen basina 19 égrenci diserken, ders-
lik bagina 31 o6grenci dugsmektedir. Ayni egitim 6gretim yilinda okullulasma
oranlari ise okul oncesi 3-5 yas grubunda %27.71, ilkokul %99.57, ortaokul
%94.52, ortadgretimde (lise) ise %76,65'r. Ancak okullulagma oranlari ve
dgretmen/derslik yeterlilikleri Tirkiye'nin her yerinde esit degildir. iller ayri-

minda onemli Olglude farkliliklar gostermektedir (www.tuik.gov.tr). Zorunlu
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egitimin son kademesi olan ortadgretimde (lise) okullulagsma oraninin duguk
olusu, sistemden ayrilanlarin arttigina isaret etmektedir. OECD Ulkelerinde
gelisen toplumsal ve ekonomik yapi ile egitim dizeyinin artisi arasinda bir
iligki oldugu dusunulmektedir. Finlandiya'da 23-64 yas arasi ortaogretimden
mezun olamamis bireylerin orani yaklagik %17 iken Turkiye'de bu oranin
yaklasik %68 olusu egitsel alanda ciddi sorunlar yasandigini ortaya koymak-
tadir (ERG, 2014a: s. 27).

Tirkiye'de egitim finansmani; Turkiye'de egditim giderleri blylk oranda
merkezi yonetim butgesinden ayrilan pay ile karsilanmaktadir. 21 Kasim
2014 tarihinde TBMM Plan ve Butge Komisyonu'nda kabul edilen MEB 2015
bltcesinde, editime ayrilan pay 2014'e gore yaklasik %11 oraninda artarak
80 milyar TL olarak belirlenmistir. Bu paydan Yiksek Ogretim Kurumu (YOK)
ve universitelere 18 milyar TL, MEB'e 62 milyar TL pay aktariimistir
(sgb.meb.gov.tr). Oysaki 2013/'14 egitim ogretim yilinda gerceklesen butce
ve harcama buyuklUklerine bakildiginda, MEB'e ayrilan payin %68'i personel
gideri ve %10'u personel sosyal guvenlik primi olmak Uzere toplamda
%78'inin yalnizca personel harcamalarina gittigi gorulmektedir (MEB, 2014:
s. 223). Personel gideri her butgce doneminde artan personel sayisindan 6tu-
ru artis gostermekte ve surekli MEB butcesinin blylk bir kismini kapsamak-
tadir. Ayrica 2013 yilinda MEB'e ayrilan butge, merkezi yonetim butgesinin
%11.76's1, GSYIH'nin %3.05'idir. 2014 yili MEB blitgesi ise merkezi yénetim
bitgesinin %12.76's1 ve GSYIH'nin %3.24'Gdir. Bu oranlar Turkiye'de egitime
ayrilan payin GSYIiH bazinda %6'lik OECD ortalamasinin altinda seyrettigini
ortaya koymaktadir (MEB, 2014: s. 224). MEB'in harcamasi i¢in 2015 devlet
bitcesinden ayrilan 62 milyar TL'lik paydan, %78'lik personel gideri ¢ikarildi-
ginda egitim sistemine yonelik AR-GE ve planlama faaliyetleri, egitsel ICT
donanimi ve igerigi, BEP'e uygun esnek mufredat hazirlanmasi, nitelikli egit-
sel materyaller, okullarin fiziksel olarak nitelikli egitime uygun hale getiriime-
sinde kullanilmak Uzere kalan miktar 13 milyar 640 milyon TL'dir. Kalan mik-
tarin 785 milyon 450 bin TL'si de 6zel okul tesvik egitim destegine harcandi-
ginda (Cizelge 1) geriye 12 milyar 854 milyon 550 bin TL kalmaktadir. Fin-
landiya'nin 2012 yilinda egitime ayirdigi1 4.4 milyar euro'luk butge, 2012 doviz
kuruna gore (1 Euro=2.46 TL) 10 milyar 824 milyon TL, 2015 ddviz kuruna

117



gore (1 Euro=3.38 TL) 14 milyar 872 milyon TL'ye karsilik gelmektedir. Tum
ulke gapinda 2500 okul ve 542.900 ogrenciye sahip Finlandiya'nin 2012'de
ayirdigi egitim butgcesine bakildiginda, yaklasik 34 kat daha fazla okul ve 32
kat daha fazla 6grenciye sahip Turkiye'nin egitim icin ayirdigi 2015 bultgesin-
den kalan miktara kiyasla oldukca yuksek oldugu gorulmektedir. Esitlikci bir
egitim politikasinin yatinmlara artan oranlarda pay ayirmasi gerektigi dusu-
nuldugunde bu oranlarin esitlik¢i bir egitim politikasini yansitmadigi sdylene-
bilir. Mevcut bltge dizenlemesi Turkiye'de egitimde kalite ve esitligin mim-
kin olmadigini, sistemin adaletsiz igleyecegini ortaya koymaktadir. Yetersiz
oldugu deg@erlendirilen MEB 2015 butgesinin, dnceki yillara oranla artan ra-
kamsal buyudkliginin temel nedeni ise ydnetsel erkin egitime verdigi 6nem-
den degildir. Rakamsal buyudkligin énemli élglide personel harcamasindan,
4+4+4 zorunlu egitim reformundan ve egitime Bilgi ve lletisim Teknolojisi
(ICT) destegi baglaminda Firsatlari Arttirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hare-
keti (FATIH) projesinden kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Tirkiye'de egitim sisteminin orgiit ve yonetimi; hemen butin kamusal
alanlarda oldugu gibi egitim yonetimi alaninda da yonetsel erkin dnculugu ve
liderligi gelenegine dayanmaktadir. Bu, Turk tarihinin ilk donemlerinden itiba-
ren gézlenen bir durumdur. Yonetsel erkin egitim kurumlari tGzerindeki belir-
leyici etkisi, bu kurumlarin yonetiminde de agik bicimde gorilmektedir. Bu du-
rumun aglk yansimasi olarak TES'de "merkezden yonetim" ilkesi, bagindan
bu yana temel yonetim anlayis ve orgutsel isleyis sekli oimustur (EURYDICE,
2011: s. 27). Koésterelioglu ve Bayarin belirttigi Gzere Tuarkiye'de
"merkeziyetcilik" gundem tartismalarinin odak noktasini olusturmaktadir.
Siyaset glindemine bakildiginda yonetim sistemi organlari ile yonetsel erk
arasinda surekli bir siyasi anlasmazlik izlenmektedir. Yonetsel erk ya da
iktidarin egitime yon verme girisimi mesru bir hak gibi tanimlanmakta ve bu
hakkin kullaniimasinda kimi zaman despot, dayatmaci ve otoriter bir
yaklagim sergilenmektedir (Kosterelioglu vd., 2014: s. 179). Nitekim AKP'nin
2002 yilinda iktidara gelmesinin ardindan 2015 yilina kadar MEB'de Erkan
Mumcu, Hiiseyin Celik, Nimet Bas, Omer Dinger ve Nabi Avci olmak lzere
bes kez bakan degisimi yasanmistir. Ustelik degisen bakanlarin timi AKP
tabanhdir. Aralarinda en kisa gorevde kalan eski bakan ise yalnizca 4 ay
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gb6rev yapan Erkan Mumcu'dur (meb.gov.tr). Diger bakanliklarda bir iki kez el
degisimi yapilirken, hikumetin kabine revizyonlarinda her seferinde "Milli
Egitim Bakan!" degisimi yapmasi, yukarida bahsedilen sistem organlari ile
yonetsel erk arasindaki siyasi anlasmazligi akla getirmektedir. Siyasal
partilerin egitim politikalari Uzerine yapilan bir ¢alismada, Turkiye'deki
partilerin egitim sistemi politikalarinda savunduklari "siyasal ideoloji" ve
"kimlik" unsurlarini én plana cikardiklari ortaya konulmaktadir. Egitim iligkili
politikalar, bilimsel veri ve degerlendirme temelinden uzak kalmaktadir.
Uzman ve uzman kurumlardan yararlanarak egitimde sorunlarin kokenine
inmek yerine "kalite" ve "esitlik" gibi genel ve soyut ifadelerle ¢dzuim
uretmekten kacinilmaktadir (Tok, 2012: s. 308).

iktidarin el degistirdigi 2002 yili sonrasinda Tirkiye PISA 2003, PISA 2006
PISA 2009 ve PISA 2012 projelerine katilmistir. Projelere yonelik EARGED'in
hazirladigi proje raporu bulgulariyla 2009 ve 2011 vyillarinda TTKB'nin
yayinladigi TES'de sistemik olarak barinan esitsizlik ve ayrimciligi énlemenin
amaclandi§i genelgeler o6nceki bolimlerde tartisiimaya aciimisti. Ayni
zamanda PISA 2003-2006-2009 bulgularinin gundeme alindigi fakat
"yaptinm guci" olmadigindan 6turt ¢ézium udretemeyen XVII. Milli Egitim SO-
rasi (2006) ve XVIII. Milli Egitim Sdrasi'na da (2010) deginilmisti. Ayrica hu-
kimetin kabine revizyonlarinda siklikla gittigi egitim bakani degisiminden de
s6z edildi. Tartismaya acilan sdralarin etkisiz gundemleri, resmi genelgelerin
sasirtici tespitleri ve 2005 yilinda yayinlanan PISA 2003 Ulusal Nihai Proje
Raporu'nda TES'in "otokratik rejimlerin elit yetistirme sistemi" oldugu,
"egitsizlik ve ayrimcilik" icerdigi bulgulari "agik bir dille" ifade edilmektedir. Bu
ifadelerin kullanildigi PISA 2003 raporu ardindan PISA 2006 projesi raporu
incelendiginde, kullanilan ifade dilinin "ortuk ve teknik" bir dile donustugu

gérilmektedir. Ornegin "....6grenci performanslarindaki bazi farkliliklarin
okullardaki farkli 6grenme kosullarindan kaynaklandigi ortaya c¢ikmigtir"
(EARGED, 2010: s. 124) ifadesi “firsat esitsizligi mevcuttur’, “6grenme
kosullari yetersizdir” ifadelerinin 6rtlk ve teknik yorum bicimi olarak
algilanabilir. S6zu edilen degisimin c¢alismanin kapsandigi  kronoloji
baglaminda donemsel bir kirilima isaret ettigi dustunulmektedir. Bu kirihmin,

egitsel sorunlara olan realist yaklagimla etkilerini goster(e)memis olsa da
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TES'in bilimsel bulgulara gore reforme edilmeye calisildigi teknokratik bir
donemden, "siyasal ideoloji" ve "kimlik" tabaninda ilerleyen tirden bir
statikocu bir déneme dogru gercgeklestigi sdylenebilir. Kirilim slrecine
rastgelen ve MEB'in Ust yonetim kademesine dikkat ceken degisim ise TTKB
Kurul Baskani Ziya Selcuk (2003-2006) ve ilkégretim Genel Miidiri Servet
Ozdemirin (2003-2006) istifalaridir. Her ikisi de akademisyen olan Selguk ve
Ozdemir, "blrokratik ve siyasi yap!" ile yasadiklari uyum sorununu
istifalarinin sebebi olarak gdstermislerdir (www.hurriyet.com.tr). 21 AKP
milletvekilinin imzali talebi Uzerine TTKB'ye atanan Ziya Selguk'un ardindan
baskanhga getirilen bir baska akademisyen olan irfan Erdodan da kisa bir
sure istifa etmistir. Selcuk istifasi sonrasi yapilan bir soyleside AKP donemi
TES’de demokratiklesme olmadigini ifade ederken egitimin dodasi geregi
surekli degismesi gerektigini ancak TES’in, donmus ve sahici olmayan bir
sistem oldugunu belirtmektedir. Donmus ve sahici olmayan bir sistemle
“gercek yasam” sahnesine birey yetistirilemeyecegini ifade etmektedir. Sayet
donmamis olsaydi, Ataturk doneminde Koy Enstitlleri'nde oldugu gibi egitim-
uretim iliskisi kuran bir egitim iradesinin gostergesi olabilirdi. Selguk’a gore
AKP’nin toplumsal gelisime yonelik gagdas bir egitim felsefesi olmadigi gibi
dénemin basbakaninin “dindar bir nesil yetistirme” hedefi, ideolojik sdylem
boyutunu ortaya koymaktadir (arsiv.taraf.com.tr). Calisma kapsaminda
yukaridaki bulgular, Turkiye'de egitsel alanin hikmedenin hegemonyasini
besledigi yonundeki savunuya dayanak olusturmaktadir. Sayet egitimle ilgili
bir yasa s06z konusu olacak ise yasanin herhangi bir parti yasasi degil,
toplumsal gelisimin ve Ulke ilerlemesinin hedef alinacagr "Turkiye Egitim

Yasasl" olarak degerlendirilmesi gerektigi dugtnulmelidir.

Finlandiya ve Guney Kore 6rneklerinde oldugu gibi egitimin, yikilmig bir
ulkeyi saglam temeller Uzerinde yeniden ayaga kaldirmanin tek yolu oldugu
bilinmektedir. Mustafa Kemal Atattrk'in cumhuriyetin ilk yillarinda tespit ettigi
egitsel sorunlarin, hala surmekte oldugunu séylemek mumkundur. Ataturk o
yillarda kullanilan egitim yontemlerinin ¢cagdas olmadigini vurgulamigtir. Co-
cuklar Gzerindeki ebeveyn baskisini azaltmak igin ebeveynlerin egitiimesini
onermigtir. Ataturk egitim sistemini, 6zgun ve bilimsel bulmamaktadir (Akyulz,
1994: s. 369). 1922'de TBMM’de yaptigi bir konusmada: “Egitim, hiikiimetin
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en verimli ve en miihim gérevidir.” diyen Atatirk, Kurtulug Savasr’'nin bittigi
gunlerde, “Memleketi kurtardiniz;, simdi ne yapmak istersiniz?” sorusuna ise:
“‘Milli egitim bakani olarak milli irfani ylikseltmeye calismak en bliylk eme-
limdir.” cevabini vermistir. Atatlrk yeni kurdugu Turkiye Cumhuriyeti’nin dev-
let baskani olmasi mecburiyetinden dolay! milli egitim bakani olmamistir. Fa-
kat milli egitimle ¢ok ilgilenen Ataturk, cumhurbaskanligi yaptigi 15 yilda, egi-
timle ilgili toplam 39 kanun ¢ikarmistir (dhgm.meb.gov.tr).

TES sorunlari; calismada ele alinan PISA kronolojisinde Turkiye strekli
dusuk seyreden egitsel performansi ve bununla iligkili verilere dayali
bulgulara gore "esitsizlikler" temelinde "adaletsiz" bir egitim sisteminin genel
sorunlarini yansitmaktadir. Turkiye'de egitim duzeyi ve okullulasma, egitime
erisimin  onundeki engeller, o6grenci basarimi, ayrimci pratikler, egitim
harcamalari gibi firsat esitligine dayali etmenlerin yani sira siyasal temsile
dair egitsizliklerin de sorun Urettigi gorulmektedir. Egitsel ortamin istatistik
verilerine bakildiginda, TES'in genis kapsamli olmasindan o6turd bir dizi
sorunlarin yasanmasi olagan kabul edilebilir. Ancak karsilasilan sorunlarin
egitimle ilgili paydaslarin ortak katiliminda elde edilecek akilci uygulamalar
ve demokratik erkler mekanizmasi ile asilmasi mumkun goérunmektedir. Bu
tip sorun yaklasimi Finlandiya gibi basarili érneklerin ¢6zim yaklasimidir.
Literatlrde TES sorunlarinin neler oldugunun belirlenmesine yonelik pek ¢ok
arastirmaya rastlaniimaktadir. Bu arastirmacilardan Gedikoglu (2005) Giir ve
Celik (2009), Yimaz ve Altinkurt (2011), Uygun (2013), Ozyilmaz'in (2013)
calismalari irdelendiginde; egitime ideolojik yaklagim, nitelikli 6gretmen
yetistirme eksikligi, egitim finansmani sorunu, 6gretme ve 6drenme sireci
sorunu, degisen miufredat, egitime erisimde esitsizlikler, 6grenim hakkinin
kisittanmasi, okullarda dil ve din 6gretimi, sistemde merkeziyetgi yapl,
merkezi sinav uygulamalari, ezberci egitim, eksik donanim ve eksik fiziki yapi
gibi sonuglar géze carpmaktadir (Kdsterelioglu vd., 2014: ss. 179-180). MEB
tarafindan hazirlanan 2010/'14 Stratejik Plani'nda derslik yetersizligi, 6zel
egitim o6gretmeni eksikligi, egitim politikalarinin kisa donemli yapilanmasi ve
sik sik degistiriimesi, LLL faaliyetlerinin yetersizligi, bireysel anlak ve yetiye
uygun rehberlik ve 6gretimin yetersiz olusu, egitime erigimin yetersizligi ve

okullarda sunulan egitim hizmetlerinin ayni duzeyde olmamasi, butce
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kaynaklarinin buyluk oranda personel gideri olarak harcanmasi nedeniyle
egitsel yatirma odenedin vyetersiz kalisi TES'in zayif yonleri olarak
belirtiimektedir (MEB, 2009: s. 59). Yukarida goruldugu gibi farkh yillarda
yapilan c¢alismalarda ulasilan benzer sorunlarin tespitleri ve PISA
kronolojisindeki dusuk performans, TES'de ¢ozul(e)meyen kronik sorunlarin
varligina igaret etmektedir. Turkiye'de yapilan egitim politikalarinda hizmet
edilen kitlenin batlncul olarak ele alinmadan, yapilan midahalelerin yalnizca

yapisal ve istikrarsizlar urettigi gorulmektedir.

Turkiye'de zorunlu-temel egitim; 1946'l yillarin egitim projesi olan ve 1973
yilinda yatili okullarda denemesi yapilan 8 yillik zorunlu egitim ancak 51 yil
sonra 1997 yilinda c¢ikarilan yasa ile hayata gecirilmigstir. Sistem genel olarak
yapisal reforma ugratiimistir (ttkb.meb.gov.tr). Nisan 2012'de Resmi Gaze-
te'de yayinlanarak yurarlige giren, 2012/'13 egditim déneminde Eylil 2012'de
baslanilan "4+4+4" yani 12 yillik zorunlu egitim sireci ise 1999'da duzenle-
nen XVI. Milli Egitim Sdrasi'nda 6ngorulmustar (meb.gov.tr). Calismada ele
alinan kronolojide Turkiye'nin katildigi PISA 2003, 2006, 2009 ve Nisan
2012'de gerceklesen PISA 2012 projeleri suresince TES'de "8 yillik zorunlu-

temel egitim" yurarlukte idi.

Tlrkiye'de okul oncesi egitimde; okullulasma oranlari yaklasik %30 gibi
dusuk bir dizeydedir. Bu, 0-6 yas doneminde zihinsel ve duygusal gelisimleri
ust dizeyde olan ¢ocuklarin okul 6ncesi egitimden yoksun olmalari, onlarin
egitsel yasama ve hayata hazirlanmalarina yonelik firsatin kacgirilmasi anla-
mina gelmektedir. Kagirilan bu firsat, bireysel ve toplumsal agidan sonradan
telafisi mimkin olmayan bir kayip olarak degerlendiriimektedir. Gelismis Ul-
kelerde okul dncesi okullulagsma orani ortalama %77 duzeyindedir. Bununla
birlikte Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardaki genel ortamda hakli olarak ilk6g-
retime dncelik verilmigtir. Okul 6ncesi egitim ise ikinci plana birakilmigtir, an-
cak 2000'li yillarda yapilan politikalarda bu eksikliligin hala gegerliligini sur-
dirdugu goérilmektedir (TED, 2007: s. 5). Bu, ECEB ve okul dncesi egitiminin
gelisimini ve katihm artirrmini zorlagtirmaktadir. XVII. Milli Egitim Sdrasi ka-
rarlari dogrultusunda 60-72 aylik donem ya da 6 yas ¢ocuklari zorunlu egitim
kapsamina alinmistir (ttkb.meb.gov.tr). Fakat yapilan degisiklikle yalnizca 72
ayliklar igin kayit zorunlu tutulmus, 60-72 ay arasi gocuklar igin ebeveyn di-
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lekgesi ya da doktor raporu ile okula kayit zorunlulugu kaldiriimistir
(pedagojidernegi.com). Turkiye'de ECEB (kresler) ve okul oncesi egitim
hizmetleri (anaokulu) karsiliginda hizmet bedeli alinmaktadir (Erdem, 2007:
s. 11). ilkdgretim icinde anaokulu ikili 6gretimle uygulanmaktadir (TED, 2007:
s. 73). Kamu okullarinda sehit, malll, gazi ve yoksul aile g¢ocuklarina
kapasitenin 1/10 oraninda Ucretsiz hizmet verilmektedir (EURYDICE, 2011:
s. 80).

Tiirkiye'de zorunlu-temel egitim; 6-14 yas grubu 6grencilere kamu okulla-
rinda sunulan 8 yil sureli, parasiz ilkdgretimi kapsamaktadir. 4306 sayil ka-
nunla 1997’den itibaren 5 yillik zorunlu egitim siresi 8 yila yukseltilerek orta-
ogretimin dahil edildigi 8 yillik zorunlu-temel egitim dénemi baslatiimistir. Bu
kanunu takiben "ilkokul" ve "ortaokul" ibareleri "ilkégretim okulu" olarak degis-
tirilmig, birlegtirilen ilkokul ve ortaokul kademelerinin egitim programlari da
birlestirilmistir (EURYDICE, 2007: s. 41). Egitim programlari 2004 yilinda
bagslatilan bir calismayla Universitelerle is birligi yapilarak Turkge, Matematik,
Hayat Bilgisi, Fen ve Teknoloji ile Sosyal Bilgiler derslerinin programlari
gelistirilmistir.  Ikdgretim  6grencilerine ders kitaplarn (cretsiz  olarak
dagitiimaktadir (Dilaver vd., 2011: s. 54). Butunlesen ilkdgretim programlari-
nin etkin bigimde kurumsallagabilmesi igin nitelikli 6gretmen yetistirmeye ve
dgretmen hizmet ici egitimlerine dnem verilmelidir (TED, 2007: s. 123). ilk6ég-
retim kademesinde iyi bir vatandas yetistirmek icin gerekli temel bilgi, beceri,
davranis ve aliskanliklari kazandirmak, milli ahlak anlayisina uygun bireyler
yetistirmek ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve ust 6grenime hazirlamak
amaglanmaktadir (mevzuat.meb.gov.tr). Egitim parasizdir ancak ailelerin
okullara gonullu katkilar kabul edilmektedir, dusuk gelirli ailelerin yagsadigi
bdlgelerde gonulli katkilar gok az oldugundan gorece yuksek gelirli olanlarin
yasadigl bolgelerdeki okullar daha iyi durumdadir. 8 yillik suregte ilkdgretimi
tamamlayamayan ogrencilerin 2 yil daha 6grenim gormesine imkan tanin-
maktadir. Sayet bu siirede de basari saglayamazsa ddrenci, Acik ilkdgretim
Okulu'na yonlendiriimektedir. Bu okul, LLL faaliyetlerinde aktif konumdadir. 8
yillik stre sonunda basarili olan égrencilere ilkogretim diplomasi dizenlenir.
Ozel egitim gerektiren bireyler, varsa 6zel egitim okullarinda ve/veya diger
ilkogretim okullarinda egitim almaktadirlar (EURYDICE, 2011: ss. 39-40).
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Nufusun az ve daginik oldugu yerlerde adrese yakin okul, bdlge okullari,
yatili okullar ve tagimali egitim yontemleriyle okullulagsma orani artiriimaya
calisiimaktadir. ilkégretime erisimde dnemli bir yer tutan yatil ilkdgretim
okullarina gelen ogrenciler 6-14 yas araligindadir. Bu 6grencilerin gogu ¢ok
cocuklu, dusuk gelirli ve egitim seviyesi dusuk aile ortamlarindan
gelmektedirler. Dolayisiyla bu kompozisyona sahip bir sosyal cevreden
gelecek cocuklara gereken uygun yasam/calisma ortamlarin hazirlanmasi
dusuk egitim butgesinden 6tliri mimkin olamamaktadir (TED, 2007: ss.
309-310). Tasimali sistemde bulunan merkezlerin hemen higbirinde
yemekhane bulunmamaktadir ve 6grenci gelisimleri olumsuz etkilenmektedir.
Ayrica tasima araglar yetersiz ve eski oldugu gibi bu araglarda ogrenci
disinda yolcu tagsinmasi da sorunlar yaratmaktadir (TED, 2007: s. 320). PISA
bulgularina goére Turkiye'de bodlgeler arasi basari farkliliklari oldukga
yuksektir. ilkdgretimde sinif mevcutlarinin bélgeler genelinde yiiksek olusu,
ogrenci devamsizliklarinin ylksek orani, kirsal kesimlerdeki okullarin fiziksel
ve donanimsal agidan yetersiz olusu, buralara atanan 6gretmenlerin tecribe
eksiklikleri egitsel alanin bu kademesinde firsat esitsizligine sebep olmaktadir
(TED, 2007: s. 123). Cesitli sebeplerle devamsizlik yapan ogrencilerin
ebeveynlerine resmi bildirim yapiimaktadir. Buna ragmen ogrenci okula
gelmezse, ¢ozum olarak ebeveyn ya da vasisine 500TL idari para cezasi
verilmektedir (EURYDICE, 2011: s. 45). Ilkégretim kademesinde egitim
hizmetlerinde firsat esitligi ilkesi yalnizca erisim boyutunda gozetiimektedir.
PISA projelerinde sosyo-ekonomiye bagli egditsel egitsizliklerin etkisinin
ilkogretim kademesinde oldukga belirgin oldugu bilinmektedir. Sosyo-
ekonomik bakimdan dezavantajli ogrencilere "parasiz yatil" ve "burs"
imkanlari yasal olarak taninmaktadir. Fakat burs igin 6grencinin "basari
dizeyinin yuksek olmasi" sarti aranmaktadir. Ders yili suresi 180 is guna, bir
ders saati 40 dakika, ara 10 dakikadir. Ders yili iki yariyila ayriimaktadir.
Haftada 5 giin, toplam 30 saat ders yapilmaktadir. Ogrencilerin sinif gegcme
degerlendirmesinde sinavlar, projeler, performans &devleri, ders igi
performansi, Turkge kullanim becerisi, kazaniimasi gereken etik degerler bir
batan olarak ele alinmaktadir. Yetersiz gorulen 6grenciler, 6gretmenler kurulu
karari ile sinif tekrarina sevk edilmekte veya gegiriimektedirler (EURYDICE,
2011: ss. 103-110). ilkégretim programlari “yapilandirmaci” (constructivist)
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ogrenme yaklagimini temel alir. Bu yaklagima uygun o6gretim metodolojisi
secimi ve ogretimin 6grenci merkezli yapilmasi genel ilkedir. Pedagojik bilgi
ve yaklasimlar ancak egitim sisteminin amag¢ ve kurgusu ile mifredat dogru
oldugu zaman faydal olacaktir, sayet yanls ise sorunun ¢ézimine katki

saglamayacaktir.

Turkiye'de ortadgretim; calismada incelenen PISA kronolojisinde
degerlendirilen 15 yas 6grenci grubunun egitim sdrecidir. Streg¢ Turkiye igin
ortadgretim kademesine rastladigindan oturt 2012 ©ncesinde zorunlu
olmayan ortadgretime (lise) deginilecektir. En az dort yilhk o6gretim
kurumlarindan olusan ortadgretim kademesi genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarinin timand kapsamaktadir. Ortadgretim okul tirt cesitliligine en sik
rastlanilan egitim kademesidir. Okul tiru cgesitliligi, PISA projesi sonuglarina
okullar arasi bagar farkhliklari seklinde yansimaktadir. 2010 yilinda yapilan
dizenleme ile Genel Liseler, "Anadolu Liseleri" olarak yeniden
adlandirilmistir (Erdem, 2007: s. 12). 2009/'10 6gretim yilindan gegerli olmak
uzere 70'ten fazla olan okul turd 15'e indirilerek, Ozellikle mesleki
ortadgretimde okul cesitliligi azaltilmigtir. Ortadgretimdeki okullar, program
cesitliligi temele alinarak yeniden yapilandinimistir (EURYDICE, 2011: s.
126). Ortadgretimde ortak genel kultir edinimi, bireysel ve toplumsal
sorunlarin tanitiimasi ve ¢ozum arayigina yonelik ogretim planlanmaktadir.
Bu kademede sosyo-ekonomik kalkinmay! saglayacak bilinci hazirlamak,
yetenekler dogrultusunda is hayatina ya da yuksekdgretime yonlendirmek
amaci gudulmektedir (EURYDICE, 2011: s. 123). Ortadgretim kademesinde
izlenen yogun meslek ve teknik odakli gelisim hedefleri, piyasanin isgtcl
talebine dayali neo-liberal politikalari akla getirmektedir. Ortadgretimde
cografi erisebilirlik ve sosyo-ekonomik esitsizlikler “parasiz yatili”, “burs” ve
2006/'07 ogretim yilinda baglatilan “Ucretsiz ders kitab1” gibi maddi
desteklerle asilmaya c¢ahlsiimistir. Diger taraftan ulasim, okul geregleri,
beslenme vb. tamamlayici hizmetlerin maliyetleri 6grenci aileleri tarafindan
kargilanmaktadir. Ortadgretim kademesinde de okulun ihtiyaglarini
kargilamada yine ebeveynlerin maddi destedine bagvurulmaktadir
(EURYDICE, 2011: s. 127, s. 130). TES'de ortadgretim kademesi fiziksel

altyapi ve egitsel kaynaklarin okuldaki 6grenmeleri destekleme yonunden

125



PISA katilimcilari arasinda en yetersizi oldugu anlagiimaktadir. Bununla
birlikte nitelikli 6gretmen agciklari, sonuglara yansimaktadir (EARGED, 2005:
s. 100). PISA projesi anket bulgularina goére Turkiye’de ortadgretim
ogrencilerinin 6grenme stratejisi “ezberleme ve tekrar’dir (Kosterelioglu,
2014: s. 185). 2008 yilina kadar “telafisiz’ olan Ortadgretim Kurumlar
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sinavi (OKS) ile yapilan dgrenci segiminin,
ogrenci ve ebeveynlerde stres ve tek hedefe kilittenme gibi psiko-sosyal
acgidan olumsuz tutumlarin olusmasina neden oldugu bilinmektedir. 2008 yih
sonrasi OKS yerine ilkdgretim 6., 7. ve 8. sinif 6grencilerinin genel seviye ve
performans 6lgumuinde, puantaja bagl yerlestirmeyi esas alan bir sistem
kullaniimistir. Bu sistem, Seviye Belirleme Sinavi (SBS), Yilsonu Basari
Puani (YBP), Davranis Puani (DP) olmak lzere U¢ ana unsura dayali 6grenci
odakli yeni bir merkezi degerlendirme sistemidir. 2010 yilina gelindiginde ise
SBS, 6 ve 7. siniflarda kademeli olarak kaldinimistir (EURYDICE, 2011: s.
128). Zorunlu egitim slrecinde, ilkogretim ve ortadgretimde tim &gretim
programlari, ders gizelgeleri TTKB tarafindan merkezi olarak belirlenmektedir
(EURYDICE, 2011: s. 135).

Turkiye'de ogretmen yetistirme egitiminin; Cumhuriyet dénemi geligimi,
bu konuda genel durumunu betimler nitelik tasimaktadir. Cumhuriyet tarihin-
de 1923’te agilan Muallim Mektebi (ilkdgretmen Okulu) sonrasi gbze garpan
bir diger gelisme 1940 tarihinde 3803 sayili kanun ile acilan Kéy Enstitiileri'-
dir. Muallim Mektebi egitim programinin %80'i genel kultir, %Z20'si ise
meslege (pedagoji) yoneliktir. Kurulus amaci donemin nufus yogun kirsal ke-
simde egitim vermek olan enstitiiler, 1954 yilinda ilkdégretmen Okullari ile bir-
leserek Ug yillik 6gretmen liselerine donusturdlmastur. Ardindan 6gretmenli-
gin 6zel bir ihtisas meslegi olmasi gerekgesiyle 1974 yilinda 2 yillik Egitim
Enstitist olmustur. 1982/41 sayili Kanun HUkminde Kararname ile ogret-
men yetistiren tim MEB kurumlari, Universitelere baglanarak Egitim Fakdilte-
si'ne donusturalmustar. 1990°’da egitim fakulltelerinin 6gretim sureleri 4 yila
cikariimistir (EURYDICE, 2011: s. 128). YOK 6gretmen yetistirme sistemini
1997 yilinda yeniden yapilandirmistir. Bdylece bdélim, anabilim dali ve
program adlari yeniden duzenlemis, tezsiz yuksek programlari uygulamaya
konulmustur. 2006 yili 6gretmen yetistirme programlari %50 alan bilgisi, %30
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mesleki bilgi ve beceri (pedagoji), %20 genel kultir derslerini kapsamaktadir
(EURYDICE, 2011: ss. 212-213). Ogretmenlerin kariyer gelisimi igin “uzman
dgretmen” ve “basdgretmen” olabilmesi igin  "Ogretmenlik Kariyer
Basamaklarinda Ylkselme Sinavi" uygulamasina gegilmistir. Sinavi
gegmenin yeterli olmadigi kariyer gelisiminde, amir tarafindan verilen sicilin
de yeterli olmasi sarti aranmaktadir (Erdem, 2007: ss. 17-18). 2002’de yapi-
lan bir dizenleme ile kamuda yer alan tim kurumlara “devlet memuru” stati-
sunde alimlar, tek tipte uygulanan Kamu Personeli Se¢cme Sinavi (KPSS) ile
yapilmaktadir. Egitimini tamamlayan 6gretmenlerin kamu godrevine atanabil-
mesi i¢cin KPSS sinavinda basarili olmalari gerekmektedir. Basarili olan 6g-
retmenler, agilan kadro miktari dogrultusunda basari sirasina konularak istih-
dam edilmektedir. Ogretmenler, farkli konumdaki 100 kadar kuruma atanmak
Uzere basvuru yapan diger adaylarla ayni sinav grubunda degerlendiriimek-
tedir. Dolayisiyla alan bilgi ve yeterlilik dlgimlerinde genelleme yapilmakta,
mulakat ve uygulama de@erlendirmeleri atlaniimaktadir (bilimakademi.com).
2013'te yapilan duzenleme ile memur adayi 6gretmenlerin KPSS’de, kendi
alanlarindan gelen 50 soruluk Ogretmenlik Alan Bilgi Testi (OABT)'ni de
gecmeleri istenmektedir. KPSS'nin 6gretmen adaylarinin sosyal ve akademik
yasamlarini olumsuz etkiledigi bilinmektedir (ERG, 2014: s. 57). Turkiye'de
ogretmenlik; dusuk maas duzeyi, yetersiz istihdam, kariyer sinirli bir meslek

olarak populer gérulmemektedir.

Grafik 11: OABT Alanlarina Gére Ortalama Net Dogru Sayisi
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Kaynak; (ERG, 2014: s. 57)

Grafik 11’de OABT’de alanlara gére déJretmen adayi basarisi incelendiginde
ingilizce, Tirkge ve Tarih alanlarinda en basarili 6gretmen adaylari bulun-
maktadir. Bu alanlarda ortalama basari 50 soruda 25 netin biraz Uzerindedir.
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Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Almanca ve Fransizca, 6gretmen adaylarinin
en dusuk basariyl gosterdigi alanlardir. Sinava giren adaylarin ortalama ba-
sarisi 15 net veya altindadir. Higbir alanda ortalama net 30’a ulasilamamistir.
OABT deki basari dizeyinin 6gretmen niteliginin bir géstergesi oldugu varsa-
yilirsa, 6gretmen adaylarinin ortalama basgarilarinin disuk ve nitelik bagla-

minda yetersiz olduklari sonucuna varilabilir.

Tirkiye'de okullara ve 6gretmenlere 6zerklik (otonomi) saglanmamak-
tadir; oysaki Avrupa'da okul ozerkligine yonelik politika ve onlemlerin
1990'larin ortasindan itibaren gitgide daha fazla 6nem kazandigdi ve farkli Gl-
kelerde, farkli roller uUstlendigi bilinmektedir (EURYDICE, 2007: s. 32). Okul
Ozerkligi, egitimin gelistiriimesi i¢in 6nerilen bir yeniliktir. Karar verme yetkisi-
nin buttndyle okullara verilmesi, dnemli bir egitim stratejisidir. Okul ¢evresinin
guglendiriimesi ve yonetim etkinliginin artirimasi ile merkezi otoritenin azal-
tilmasi hedeflenmektedir. Okul 6zerkliginin en dnemli sonucu 6grencinin, egi-
tim ve 6gretim gevresinin gelisimi ve bunun égdrenci performansindaki olumlu
etkileridir. Bu yaklasim, okulda karar verme surecine okul ici ve disi dgelerin
katilimini saglamaktadir. Okul 6zerkliginde butce, egitim programi, personel
ve ogretim boyutlarinda okullarin otonom bir yapiya kavusturulmasi gerek-
mektedir. Ozerklik yaklagiminda dgretmenin okulda daha etkin rol almasi, 63-
retimin zenginlesmesi, egitsel rollerin yeniden belirlenmesine dikkat edilmek-
tedir. Bu tip otonom ydnetimde okul amaglarinin belirlenmesinde yonetici, 6G-
retmen, uzman, 6grenci ve toplum katiliminin saglanmasi ve belirlenmesi ko-
nular Gzerine yogunlagsiimaktadir (dhgm.meb.gov.tr). Bu baglamda yukarida
sayllan yetkiler, Finlandiya'da okul yonetimi ve yerel yonetim (belediye) ara-
sinda paylasiimis durumdadir (EURYDICE, 2007: s. 29). Okullar 6zerklik al-
tinda basit bir yapiya oturtulmus, kendi kimligi ve okul mudurt ile bir egitim
kurumu olarak dne ¢ikmaktadir. Ancak bazi ulkelerde karar verme mekaniz-
masi, karar alma yetkisini okul yonetimine devretme yetkisine sahip olan ye-
rel yénetim otoriteleridir (EURYDICE, 2007: s. 2). Finlandiya'da okullara
Ozerklik agsamal bir sekilde uygulanmistir. Finlandiya'da egitim saglayicilari
(cogunlukla belediyeler), sagladiklari hizmetin etkinligini degerlendirmekten
sorumludur. Ogretim kadrolarinin tespiti, disiplinle ilgili konular ise okul ydne-
timine aittir. (EURYDICE, 2007: s. 5, s. 35, s. 28). Duguk gelire ragmen egit-
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sel alanda ABD ve Norvec'i geride birakan Estonya'da da Okul Mudurleri Bir-
ligi'nce sonradan egitim reformuna donugturulmek Uzere okul 6zerkligine ilis-
kin politika tasarimlari yapilmaktadir (EURYDICE, 2007: s. 9). Okullarin sahip

olduklari 6zerklik dereceleri, dort temel kategoriye ayrilmaktadir:

1. Tam Ozerklik: Okul yonetimi, tim kararlari dis mudahale olmaksizin
yasalara gore kendisi almaktadir.

2. Sinirt Ozerklik: Okul yénetimi kararlari, otoriteyle birlikte ya da tek ba-
sina almakta ancak Onerisini onay icin otoriteye sunmak zorundadir.

3. Hig Ozerklik: Okul yénetiminin, yukarida sayilan kararlarin higbirini
alamadigi durumdur.

4. Otoriteden Devredilen Ozerklik: idari teskilat ya da yerel yénetim, ka-
rar verme gucunu okul yénetimine aktarip aktarmamaya karar verebilir
(EURYDICE, 2007: s. 10).

Ozerklik turleri baglaminda ele alindiginda Turkiye'deki okullarin, "Hig Ozerk-
lik" kategorisinde yer aldigi gorulmektedir. Turkiye'de egitsel alanda merkezi
yonetimin yetersizliginden kaynaklanan yonetim tikanikhgini agmanin en et-
kin yolu, yerel yonetimlere yetki devridir. TES, merkeziyetci yapidan kurtaril-
mahdir (dhgm.meb.gov.tr). MEB'in yetkilerinin paydaslara devri konusunda
genel bir uzlasi oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, hangi yetkilerin ne
oranda, kimlere devredilecegine donuk somut onerilerin tartigilmasina ihtiyag
vardir. Finlandiya'da yerel yonetimler ve okullarin egitsel alandaki 6zerkligi ile
hesap verebilirligi hakkinda WB'nin hazirladigi Glke raporuna gére Finlandiya,
"Tam Ozerklik" kategorisinde yar almaktadir (WB, 2012: ss. 1-6).

Ogretmen o6zerkligi kavramsal ve metodolojik gergevede bir farklilasmanin
Otesinde, genel bir egitsel yaklasim degisimine isaret etmektedir. Finli 6gret-
menler mufredat iceriginin belirlenmesinde, 6gretim yontemi seciminde, bi-
reysel anlak ve yetiye gore 6grenci gruplamasinda, 6grenci degerleme kriter-
lerini belirleme ve degerlemede tam Ozerklik haklarina sahiptirler. Finli 6g-
retmenler, FES kapsaminda karar alma mekanizmasinda yer almaktadirlar
(EURYDICE, 2008: s. 13, s. 22, s. 26, s. 31). Turkiye’de geleneksel olarak,
ogretimin icerik, ydontem ve materyal seg¢imi ve planlamada 6gretmene tani-
nan yetki ve serbestlik alani oldukga dardir. Ogretmenlerin, 6gretimi ayrintil
bir bicimde diuzenleyen ders programlarini siki bir sekilde takip etmesi isten-
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mektedir. Ogretmenler bu konuda denetlenmektedir (Oztiirk, 2011: ss. 86-
87). Ozet olarak TES'de 6gretmene, merkezi yonetimin sinirlarini net bigimde
belirledigi, "egitsel uygulayici" rolu verilmigtir. Turkiye’de yapilan tim egitim
reformu calismalarinda, 6dretmen gelisimine, 6gretmenin egitsel alandaki
s6z hakkina, karar alma gucu ve hareket alaninin genigletiimesi ve guclendi-
rilmesine pek yer verilmemigtir Oysa 6gretmen 6zerklik baglaminda yalnizca
uygulayici degil, ayni zamanda karar verici rolinu ustlenmelidir. Bu durum
TES'de koklU bir anlayis degisimini gerektirmektedir. Otoriter egitim sistemle-
rinde bile, sinif ortaminin kapal yapisinin 6gretmene belirli bir 6zerklik sagla-
dig1 dustntlmektedir (Oztirk, 2011: s. 97).

Tirkiye'de sosyo-ekonomik durum ile akademik basarim arasindaki
iliski gucgludir; bunun anlami disik sosyo-ekonomik duruma sahip égdren-
cinin, dusuk basari gosterme olasiliginin yuksek olmasidir. Turkiye'de 6gren-
cilerin sosyo-ekonomik profile gére devam ettikleri program ve gittikleri okul
tard, bu durumun anlasiimasini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda dezavan-
tajli okullar; sosyo-ekonomik agidan dezavantajli 6grencilerin devam ettigi
okullardir. Avantajli okullar ise sosyo-ekonomik durumu ulke ortalamasi Uze-
rindeki 6grencileri barindiran okullardir. Turkiye'de farkli sosyo-ekonomik ko-
kenli 6grencilerin %52'si disuk performans sergileyen okullarda okumaktadir.
Bu dgrencilerin kalan %28'i ise yluksek performans gosteren okullarda 6gre-
nim gormektedir. Dezavantajli okullarda okuyan ogrencilerin ise yalnizca %1'i
yuksek peformans gostermektedir. Bagka bir deyisle TES, her 6grenci igin
esit ve kaliteli egitim firsati saglayip dezavantajli 6grencileri, avantajli olanlar
kadar basarilh kilamamaktadir (ERG, 2014: s. 105). Sosyo-ekonomik deza-
vantajin yarattigi firsat esitsizlikleri, Turkiye icin gergeklestiriimemis potansi-
yel anlamina gelmektedir. Oysaki dezavantajli olmak, her durumda basarisiz-
likla esdeger degildir. Ornegin PISA dnciilerinden biri olan Sangay'in en de-
zavantajli égrencileri, ingiltere'nin en zengin 6grencilerinden daha yiiksek
matematik skoru elde etmektedirler. Bir baska 6ncul olan Hong Kong'da, gelir
dagiliminin en alt %10'u arasinda yer alan 6grenciler ise isveg ve Norveg'teki
en avantajli édrencilerden daha yuksek basari elde etmektedirler (ERG,
2014: s. 107). Erdil'e gore sosyo-ekonomik olarak dezavantajli olan gocukla-

ra, 0-8 yas araligina rastlayan ECEB ve okul dncesinde yapilacak erken mu-

130



dahale yardimi ile ileride akademik basarimlarinin yuksek olmasi saglanabi-
lir. Sosyo-ekonomik yetersizlige bagli olarak akranlarina gore gelisimsel ge-
cikmeler yasayan ¢ocuklarin yetersiz olduklari akademik alanlar, ¢cogunlukla
ilkdgretimden yararlanmaya basladiklarinda kendini gdstermektedir. Erken
mudahale yardimi ile sosyo-ekonomik ve olumsuzluklar en aza indirgenerek,
akademik bagarim saglanabilmektedir (Erdil, 2010: ss. 73-74).

4. Bolume Ait Sonug¢ Bulgulari

Egitim sisteminde hedeflenen sonuglara ulasilip ulasiimadiginin ortaya
konulmasi ve gelistirme etkinliklerinin buna gore yuratulebilmesi icin dlgcme ve
degerlendirme c¢alismalarinin yapiimasi zorunludur. PISA'nin gelismis élgim
profili yani sira 6grenci performansi ile iligkili olan sosyal, kilttrel, ekonomik
ve egitsel deneyim gibi diger gostergeler hakkinda bilgi toplamaya yarayan
etkin bir ara¢ oldugu bilinmektedir. Calismanin bu asamasinda Finlandiya ve
Turkiye ornekleminden yola cikilarak egitsel ortamda esitlik ilkesine dayali
adaletin; bireyin ekonomik, sosyal, kiltirel ortamindan ve bireysel
niteliklerden bagdimiz bicimde iyi bir 6grenim firsatinin sunulmasi ile
saglanabilecegi sonucuna variimigtir. PISA projeleri ve projelerde elde edilen
bulgular incelendiginde esitlik kavraminin 6zUnu, bahsedilen adalet
anlayisinin olusturdugu gorulmektedir. Bu adalet anlayisinda kastedilen olgu,
tum ogrencilerin yuksek basart duzeyine konumlanmasi degildir. Tum
ogrencilerin egitsel potansiyellerinin uygun ydntemlerle aciga c¢ikarilarak,
yuksek basari duzeyine ulasabilmeleri icin adil egitsel imkanlarin
sunulmasidir. Finlandiya ve Turkiye'nin egitim sistemleri PISA kronolojisinde
SCE baglaminda irdelenmeye calisiimigtir. Bu Ulkelerin egitsel alan basarim
farki, yukarida s6zu edilen adalet olgusu bakimindan farkin da ne derece

yuksek oldugunu net bicimde ortaya koymaktadir.

TES'in AB uyum sureci, kuresel egitim normlari, egitimde kalite arayisi, ve
ekonomik etkilesimlerin egitsel basarima etkileri kargisinda yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Ote yandan PISA kronolojisi boyunca izlenen disik
performans, Turkiye'de egitim alaninda kronik sorunlarin varligina dikkat

cekmektedir. Tum bunlar koklu bir egitsel reform girisiminin gerekliligini
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ortaya koymaktadir. Fin modelini PISA kronoloji liderleri olan Asyali Ulkeler
dahi rol modeli olarak secmektedir. Ancak bu boélime konu edilen FES ve
TES Kkarsilastirmasinda gidilen amag, Fin modelinin TES'e oldugu gibi
uyarlanmasinin o6nerilmesi degildir. Bunun yerine egitsel basarimda etkin
olan o6nemli faktorlere dair uygulama ve politikalardan ders c¢ikarilarak
¢ozumler uretilebilecegi dugunulmektedir. Yapilacak politika transferinde poli-
tika analizi ile sorunun tanimlanmasi (dlstik performans g¢iktilarr), kanitlarin
toplanmasi (PISA bulgular), alternatiflerin ortaya konulmasi (bagarili lkeler),
kriterlerin ve ulusal degiskenlerin belirlenerek ¢6zum Uretilmesi mumkin go-

rinmektedir.

Finlandiya'nin PISA projesi kronoloji verileri ve editim sisteminin ortaya cikar-
digi sonuglar 1s1ginda, elde ettigi egitsel basarimin kulturel, yonetimsel, ku-
rumsal bagintilari oldukg¢a gugladar. FES basaril bir toplum ve guglu bir eko-
nomi yaratmak igin ¢ok yonll, hayat boyu 6grenen bireyler yetistiren, dunya-
da en iyi 6grenmeyi gerceklestirme vizyonuna sahiptir. Tum bunlar ulkeye
egitimle basari getirme misyonunu ortaya koymaktadir. FES basariminin ¢ok-
lu faktorlerin etkilesimi sonucu ortaya giktigi goriilmektedir. Oncelikle Finlan-
diya'da zorunlu egitimin bir sistem meselesi degil, editim felsefesi meselesi
oldugu kabul edilmektedir. Bu felsefeye gore okul her 6grenci icin vardir ve
her 6grencinin ihtiyacina yanit vermelidir. Elde edilen veriler FES basarisinin;
okul oncesi egitime verilen 6nem, yuksek nitelikli 6gretmen egitimi, okul yo-
netiminde yerellik prensibi ve Fin toplumundaki okuma aligkanhdinin diger
alanlara olumlu yansimasi oldugunu gostermektedir. Ayrica Ucretsiz 6glen
yemegi, Ucretsiz okul ulagimi, Ucretsiz saglik hizmetleri gibi ¢ozumlerle
sosyo-ekonomik esitsizliklerin dntne gecilmektedir. Firsat esitligi baglaminda
bireylerin anlak ve yeti potansiyeline uygun 6gretim metodlari, kapsamli pe-
dagoji ve esnek okul mufredati ile saglanmaktadir. Egitsel basarimin sonucu
olan toplumun farkl sosyal tabakalari arasindaki gelir farkinin az olusu da
bireyi 6grenmede dezavantaj yaratacak sosyokulturel ve sosyo-ekonomik du-

rum ve yasanilan bolge gibi ¢cevresel faktorlerin etkisini azaltmaktadir.

Tarkiye'nin PISA kronolojisine PISA 2003 projesi ile giris yapmistir. Eski Milli
Egitim Bakani Hiseyin Celik imzalh PISA 2003 Ulusal Nihai Raporu'nda
TES'in demokrasinin degil otokratik rejimlerin egitim sistemi olan "elit
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yetistirme" sistemi oldugu belirtiimektedir. TES'in ayrigtirmaci pratiklerle firsat
esitligini saglayamadigi bulgusu da dikkat gekmektedir. Turkiye'nin katildigi
PISA 2006 projesinde de TES'in sosyo-ekonomi ve bdlgesel yeterliliklere
dayali okul ici ve okullar arasi basarim farkliklarini gideremedigi tespit
edilmigtir. Okul i¢ci bagsarim farki, bireysel anlak ve yetiye dayali BEP
uygulamalarinin TES'de yeri olmadigini kanitlamaktadir. Okullar arasi farklar
ise bazi okullarda istihdam edilen tecrubeli ve yetkin ogretmenlerin etkili
ogretim metotlari kullandigini gdstermektedir. Okullar arasi basarim farki
okulun bulundugu bodlgede yuksek sosyo-ekonomili ebeveynlerin maddi
katkisinin ve Ogrencilere saglanan dershane, 06zel ders gibi egitsel
desteklerin etkilerini de gostermektedir. Sosyo-ekonomik dezavantajin
akademik performans ile olan iliskisini en iyi bicimde anlamak ve bu iligkinin
daha da zayiflamasina 6nayak olacak politikalar tasarlamak ve uygulamak

onem arzetmektedir.

PISA 2009 projesi bulgularinda TES'in sureklilik arzeden basarisizhigi bu kez
dusuk milli gelirle iligskilendiriimektedir. DUguk milli gelirlerine ragmen yuksek
gelirli Norveg ve ABD'yi geride birakan Estonya ve Polonya ornegi ise
raporda tezat olugturmaktadir. PISA 2012'ye gelindiginde ise bdlgeler arasi
basarim varyansi belirgin bicimde %10'a gerileyip, bdlge i¢i varyans %90'a
ulasmistir. Bu bulgu Turkiye'de okul turleri sorununun hala surdugunu ortaya
koymaktadir. MEB, TES'de okul turu sayisinin azaltiimasi ¢6zumuna,
okullarda vyalnizca isim degisikligine gidilmesinde bulmustur. Ideolojik
yakinsama ile isim degisikligi sirecinde bazi liseler imam Hatip Lisesi'ne
donustirdlmus, bu tir okul sayisi 2011-2014 yillari arasinda %73 oraninda
artinlmigtir. Yeni sag olusumu yonetsel erkin egitim sorunlarina yaklagimi,
dikkatleri savundugu “siyasal ideoloji* ve "kimlik" unsurlari Uzerine
cekmektedir. Egitim sorunlarina yaklasim, Turkiye'de etkin doniasim yonetimi
ilkelerine uymayan reformlari ortaya koymaktadir. PISA 2012'de elde edilen
puan artiglarinin sebebi olarak blitceden egitime ayrilan pay ve artan gelir
etkisi gosteriimektedir. Fakat butgceden ayrilan payin %78'inin sadece
personel giderlerine harcandigi bulgusu ve TUIK verilerine gore yoksul ile
zengin arasindaki derin gelir ugurumu aksini gostermektedir. Yoksulluk siniri

altinda yasayan %15 ve yoksulluk riski altindaki %13'luk nufusun varligi
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basarinin belirtilen sebebini ¢lrutmektedir. TES sosyal mobilite desteginde
toplumsal tabakalagsmayi engellemede hala yetersiz kalmaktadir. TES'de
sosyo-ekonomik edilgenligi azaltmak i¢in tagsimal egitim, yatili okul, parasiz
yatili ve "basari duzeyi yuksek" olan 6grencilere saglanan burs uygulamalari
mevcuttur. Ancak kronoloji boyunca ortaya konulan PISA bulgulari, mevcut
uygulamalara ragmen TES'in, egitimde firsat esitligi ilkesi temelinde adaleti
saglayamadigi yonundedir. Turkiye sosyo-ekonomik durum ve akademik
basari arasindaki iliskinin en guclu oldugu ulkeler arasinda bulunmaktadir.
Okul 6ncesi egitimin bireyin akademik yasam basarimindaki olumlu etkisinin
yuksek oldugu bilinmektedir. Turkiye'de okul dncesi egditimin parali olmasi
sonucu, okullulasmadaki disik oranlarin kronoloji boyunca gecerliligini
surdlrdigu goérulmektedir. Turkiye'de okul éncesi egitim Finlandiya'da oldugu

gibi zorunlu ve Ucretsiz olmalidir.

Edinilen bulgular 1s1ginda TES'in ¢dzlilmeyi bekleyen sorunlarina
bakildiginda kabarik bir liste ile karsilasiimaktadir: Egitime ideolojik yaklagim,
nitelikli 6gretmen yetistirme, yetersiz egitim finansmani, anlak ve yeti farkini
icermeyen rehberlik ve ogretim, kati ve gizli mufredat, egitime erisimde
egitsizlik, o6grenim hakkinin korunmasi, dislayici dil ve din 6gretimi,
merkeziyet¢i yapi, merkezi sinav, ezberci egitim, donanim ve fiziki yapi
eksikleri, LLL yetersizligi, egitim politikalarinin kisa donemli olusu ve sik sik
degistirilmesidir. Yukarida sayilan sorunlar ve incelenen PISA kronolojisi
boyunca seyreden dusuk egitsel performans bulgulari sonucu TES'in
"egitsizlikler" temelinde "adaletsiz" bir egitim sisteminin genel sorunlarini

yansittigi dustunulmektedir.

Egitimde neo-liberal yapilanmalar 2000'li yillarda on plana c¢ikmaktadir.
GERM'in bu yillarda sahneye c¢ikan WB, OECD gibi kuresel aktorler
tarafindan desteklendigi dusunulmektedir. GERM'in  egditim sistemleri
uzerindeki direkt etkileri ise yonetisim, finansman, mufredat ve 6gretmen
yetigtirme alanlarinda izlenmektedir. Okul temelli isletmeciligin bir tard olan
GERM, 6zel okulculugun tesvik politikalari ile egitimde sistemik neo-liberal
donusime yol agmaktadir. GERM'de miufredata yapilan muadahaleler ile
iktisadi insan (homo economicus) tipinin  egitimle  vyetistiriimesi

amaclanmaktadir. Turkiye'de GERM'in yansimalarindan biri her yil sayilari
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katlanan dershanelerin kapatilip, asamali olarak 06zel okullar haline
getirilmesidir. Boylece egitim, alinir satilir bir drin haline donusturilmekte,
ogrenciler ise musteri olarak gorulmektedir. Finlandiya, GERM'e en guglu
direnisi gosteren ulkedir, yuruttugu politikalar ve egitsel alanda uygulanan

reformlardan mutlaka ders alinmasi gerekmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE BULGULAR ISIGINDA
ONERILER

Bu calisma "Egitimde Firsat Esitligi Toplumsal Genel Basariyi ve Adaleti
Saglar m1?" sorusuna yanit verme amacindadir. Bu amacla PISA projelerinin
kronolojik onculerinden Finlandiya ile ayni kronolojide OECD ortalamasi alti
performansi ile Tarkiye'nin egitim sistemleri ele alinmigtir. Egitim
sistemlerinin ortaya koydugu sonuglar ve PISA kronoloji ciktilant SCE
baglaminda karsilagtiriimigtir (benchmarking). Arastirmanin modeli kuramsal
olarak tanimlayici (descriptive) ve agiklayicidir (explanatory). Sonuca varmak
icin deneysel ve istatistik tabanl bagintilar kullaniimigtir. Karsilastirma
sonucu edinilen bulgulara dayali politika analizleri yapilmistir. Ardindan kamu

politikasi transferi baglaminda kurgulanan politika énerilerine yer verilmistir.

Karsilastirmada kullanilan ve sonuglara yansiyan kavramsal bilgi ve sayisal
veriler, literatlr taramasi yani sira veri toplama (data gathering) metodu
kullanilarak elde edilmigtir. Calismanin veri guvenilirligi ve tutarlihdini
saglamak icin WB, OECD, PISA, MEB, TUIK ve bazi STK'larin konuyla ilgili
calismalarina yer verilmigtir. Bu kaynaklar, alan bilgisi ve sayisal veri
toplamada en ¢ok basvurulan kaynaklar arasinda yer almistir. Sorunun yaniti
aranirken oncelikle iligkin literatirde referans niteligi tasiyan esitlik ve adalet
teorileri tartismaya aciimistir. Esitlik ve adalet kavramsalini egitsel alanda re-
kabet ve meritokratik yapiya donustlren neo-liberalizmin, GERM gibi kiresel
etkilesimlerine deginilmistir. Ote yandan esitlik, hak, adalet, firsat esitligi, ide-
oloji, etnisite, egitim, anlak ve yeti unsurlari ¢galismanin 6zinu olusturmakta-
dir. Bu kavramlarin, soyut kavramlar olmasindan oturad galigma sorusunun
sayisal verilerle desteklenmesi ve ifade edilmesinin zorluklari da unutulma-

malidir.

Galismada incelenen ornekler (FES-TES) ve edinilen bulgulara goére egitim
sisteminde firsat esitligi olgusu; bireyin anlak (zeka) ve yeti farki, bedensel ve
zihinsel engeli, cinsiyeti gibi niteliklerden bagimsiz olmaldir. Ayrica dil, din,
irk, sosyokultirel kdken, sosyo-ekonomi gibi bireyin irade digi (kaba sans)

gelisen dezavantajlar da etkisiz kilinmahdir. Egitim sisteminin tanimlanan bi-
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¢imde "icermeci" olmasi halinde, toplumsal genel basarinin ve adaletin sag-
lanabilecedi sonucuna variimigtir. Buna ragmen onunuzdeki ¢alisma bu ko-
nuda nihai bir sonu¢ sunamamaktadir. Ancak sonuglara gore yapilan
genellemeller dogrultusunda, firsat esitligi olgusunun bir egitim felsefesi ola-
rak sisteme uyarlanmasinda, g¢alismanin referans olabilecegi dustunulmekte-
dir. Calismada firsat esitligine yonelik politikalarin tasariminda, Finlandiya
ornegdi rol model olarak irdelenmistir. Calisma egitim, firsat esitligi, toplumsal
genel basari ve adalet olgularinin ortaya konulmasinda, Ulkelerin kulturel
orunta farklarina gore degisen algilamalar baglaminda eksik kalmaktadir. Bu
eksikligin baska bir calismada problemi olarak ele alinabilecegi dustunulmek-
tedir.

Calismada firsat esitligi olgusunun topluma 6zgin algilara gére her durumda,
toplumsal genel basari ve adaleti saglayamadigi sonucuna varilmistir. Kire-
sellesmenin ortaya cikardigi aktorlerin, toplumsal yapiya olan dogrudan ya
da dolayli midahalesinin basarim ve adalet tzerindeki negatif etkileri ortaya
konulmustur. Turkiye'de egitsel alanda firsat esitligi olgusu, yalnizca erisim
imkani agisindan tek boyutlu ele alinmaktadir. TES diglayici pratikleri bunye-
sinde barindirip sistemik esgitsizlik Gretmektedir. Yetersiz kaynakla ¢alismak
zorunda birakilan, merkeziyetci yonetime dayali TES'in, toplumsal genel ba-

sari ve adaleti saglamada yetersiz kaldig1 goriimektedir.

OECD raporlarina gore egitimde firsat esitligi olgusunu en ideal bigimde uy-
gulayan iki ulke Finlandiya ve Guney Kore'dir. Guney Kore PISA kronolojik
basarimi yuksek, gelismis bir Glkedir (EK 1). Buna ragmen Guney Kore'de
akademik enflasyon, rekabete dayali market tabanli egitsel ortam ve egitsel
basarisizlikla iligkili geng intiharlari gdéze garpmaktadir. Gliney Kore'de egitsel
alanda yasanilan bu olumsuzluklar ise disgsal etkilesim, stratejik plan ve kultu-
rel drantulerin firsat esitliginin ortaya koydugu sonuglari degistirebildigini gos-
termistir. Ayrica PISA 2009 projesinde Estonya ve Polonya'nin, gelir ve refah
duzeyi yuksek Norve¢ ve ABD'yi geride biraktigi bilinmektedir. Estonya ve
Polonya drneklerinin de firsat esitligi olgusunun egitim sistemi Uzerindeki po-

zitif etkisini yansittigi disunilmektedir.

PISA projelerinin incelenmesi sonucu varilan genel sonug ise sudur: Egitsel

alanda mevcut tum egitsel kaynaklarin kullaniminda "adaletli olmak" yalnizca
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“firsat esgitligi" igin degil ayni zamanda okul sisteminin performansi ile

yakindan iligkilidir.

Bu calismada orneklem olarak Finlandiya'nin tercih edilmesinin ana nedeni
FES'in insan haklari, esitlik, demokrasi, dogal hayatin korunmasi ve ¢ok kul-
turlaligun kabull Gzerine kurgulanmis olmasidir. Finlandiya kiresel aktorle-
rin digsalliklarina sert direng gosterebilen 6zgun bir egitim sistemine sahiptir.
Ote yandan ele alinan PISA kronolojisinde siralamada sirekli olarak ilk bes
ulke arasinda yer almaktadir. Elde edilen bulgulara gore Finlandiya'nin egit-
sel alandaki basarimi ardindaki temel faktor; FES'in firsat esitligi felsefesine
dayal politikalarla sekillendiriimesidir. FES, nitelikli ve igermeci bir egitimi her
insanin hem dogal hem de yasal hakki olarak kabul eden adaletli bir sistem-
dir. Finlandiya, herkese esit deger verilen ve ayni Olglide adil davraniimasini
gerektiren, durustligin ve dostlugun ¢ok 6nemli oldugu bir Ulkedir. Birey
odakli Fin kdlturel éruntusu, egitsel ortamda rekabeti amag¢ edinmek yerine
bireyin insani, etik ve bedensel gelisiminin saglikl bicimde saglanmasina y6-
nelmektedir. Oysaki egitimin kultirel ve sosyal uyumla bireyin insani gelisi-
mindeki rolu pek ¢ok ulkede bir kenara birakilmigtir. Egitim adeta insan ser-
mayesine bir kaynak olarak BSY'nin artirlmasinda buyuk bir firsat olarak go-

rilmeye baglanmistir.

Calismaya yapilan genel giriste; dinya genelinde oldugu gibi Turkiye'de de
egitim sistemine tesir eden neo-liberal politikalarin, egitim kavramina yukle-
nen anlam ve amacin degistiriimesine yonelik etkilesimi vurgulanmigtir. Egi-
timin amaglarinda toplumsal ihtiyaglar yerine piyasa ihtiyaglarinin on plana
cikariimasindan ve egitim sisteminde firsat esitligi etkilerinden s6z edilmistir.
Giris bolimunde egitim, esitlik, esitsizlik ve adalet kavramlari egitsel baglam-
da tartismaya aciimistir. Locke, Bentham, Aristoteles ve Kant'in gorusleri de
tartismaya dahil edilmigtir. Turkiye’de egitimde firsat esitliginden ziyade, egi-
timde esitlik argumani Uzerinden ilerleyen esitlik agilimlarina rastlaniimigtir.
Bundan 6tira TES'de “bigimsel esitlik” anlayisinin 6n plana ¢iktigi sonucuna
variimistir. Bigimsel esitlik yaklagsimi toplumsal faydanin artirimasinda gerekli
ancak adaletin saglanmasi baglaminda yetersizdir. CUnkU Tlrkiye'de egitim
hizmeti saglayicisi, esitligi yalnizca erisim boyutunda ele almaktadir. Esitlik,
etik ve sosyal bir idealize olarak bireylerin insan dogasina sahip olmasi ba-
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kimindan ayni konum ve degerde olmalari halidir. Esitsizlik ise neo-liberaller
acisindan kapitalizmi karakterize eden ve ekonomik buyume dinamigine karsi

odenmesi gereken bir bedel olarak kabul gormektedir.

Calismanin arastirma sorusu olan; "Egitimde Firsat Esitligi, Toplumsal Genel
Basari ve Adalet liskisi: PISA Projesi Kapsaminda Finlandiya ve Tiirkiye
Deneyimlerinin  Kargilagtirmasi” bashgi, dort ana boélim altinda analiz

edilmeye caligiimistir.

Birinci bolume gelindiginde esitlik ve adalet kavramlarinin anlam ve kullanim-
larina iliskin varsayimsal yaklasimlar Turner, Rousseau, Platon ve Hobbes'un
bakis acilaridan ele alinmistir. Ardindan esitsizlik ve esitsizligin Gretim mer-
kezi olabilecegi dusunulen egitim sisteminde, modern c¢atisma teorisi ve
meritokratik sdylemlere dayali yansimalar irdelenmigtir. Egitlik ve adalet kav-
ramsalini hukuksal ve sosyal boyutlarinda timlesik bi¢cimde tartisan Ronald
Dworkin, John Rawls ve Alex Callinicos’'un goruslerine de bu boélimde yer
verilmistir. ikinci bélimiin sonunda "sosyal mobilite" olarak tanimlanan egiti-
min, esitlik baglaminda toplumsal degisim giiciine deginilmistir. insanlarin
dogustan esit oldugunu kabul eden Hobbes'a gére birey dezavantajlarini ve
payina duseni kendisi kabul ettigi surece esitlik ve adalet saglanmigtir.
Hobbes'un bu gorisunun TES'de yakinsandigi sonucuna variimigtir. Platon'a
gore ise asil 6nemli olan "adaletli gérinmek" degil "adaletli olmaktir". TES'in
¢alisma kapsaminda "adaletli gérinen" bir yapiya sahip oldugu distunulmek-
tedir. Bolumde yer verilen iglevci teoriye gore egitim, toplumsal gereksinimle-
re rasyonel ¢dzimler Greten bir sistemdir. Oysa ¢atismaci teoride egitim, elit-
lerin kitleler Gzerindeki denetimi saglayan bir sistemdir. Meritokratik yapida
ise istihdam edilme kosullari ve statl kazanimi, siyasal gorus ya da soyluluk
benzeri dlgutlerden bagimsiz bicimde gorevin gerektirdigi niteliklerin egitsel
sistemde ayiklanmasi yoluyla belirlenmektedir. Meritokratik yapi, bireyleri ay-
ristirdidi igin aristokrasinin bir tlrd oldugu dusunulmektedir. Clnku pratikte
Ozel gug¢ ya da yeteneklere sahip olan elit bir insan grubu yaratmaktadir. Bu
mekanizmanin TES'e olan uyumu, Turkiye'de toplumsal ayristirmanin egitsel
ortamda gergeklestigini ortaya koymustur. Turkiye’de hemen her alanda
meritokratik soylemlerin siklikla kullanildigi gorulmektedir. Egitimle elde edi-
len basari hikayeleri de oldukga populerdir. Bireyin ¢aba ve gayretle elde
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edecedi egitsel basari sonucu stati kazanacagina inaniimaktadir. Oysaki bu
basari oykulerinin varligi, toplumsal olarak dezavantajli konumda olanlarin
karsilastigi yapisal sorunlari ¢ozmemektedir. Aksine basarisizligin tim so-
rumlulugunu kendilerinin Ustlenmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu anlayi-
sa gore yoksul bir aileden gelen birey, yasadigl dezavantajlar ne olursa olsun
egitimde basarisiz olduysa bu durum onun sosyal sinifiyla iligkilendiriimez.
Kisacasi meritokratik anlayis, yapisal ayrimlari ve nedenlerini sistemli bigim-

de gizler. Birey, issizliginin ve/veya yoksullugunun tek sorumlusu yapllir.

Birinci bolimde esitlik ve adalet kavramsali da irdelenmeye c¢alisiimigtir. Ada-
leti, hak sorununa indirgeyen Dworkin’e gore kaba sanstan 6tliri dezavantaijli
hale gelen bireyin hakki, bu magduriyetinin giderilmesidir. Rawls ise adalete
giden yolun fark ilkesinden gectigini ifade etmektedir. Fark ilkesine gore sos-
yal ve ekonomik esgitsizlikler, dezavantajli bireyin lehine olacak sekilde yeni-
den duzenlenmelidir. Callinicos’un da belirttigi gibi "derin firsat esitligi"; egit-
sel basarim, statl ve toplumsal kabul icin rekabet eden bireyler arasindaki
"oyun alaninin esitlenmesidir". Calismada egitsel ortama erisimde adalet,
icerme ve nitelikli egitimle oyun alaninin esitlenebilece@i sonucuna variimis-
tir. Sosyal mobilite, sosyal degisim arastirmalarinda dikkate alinmasi gereken
olgulardan birisidir. Sosyal mobilitede ise Goldthorpe'un OED lggeni gikarim-
lari kabul edilmistir. Egitimde firsat esitligi kavrami, sosyal mobilitenin top-
lumsal tabana yayllmasi ve dikey mobilitenin tUm bireylere agik olmasi agi-
sindan son derece 6nemli bir kavramdir. Ancak Turkiye'de tarihsel ve top-
lumsal surecte bireylerin egitim olanaklarindan yararlanmasi “esitlik” ilkesin-

den c¢ok, belli toplumsal esitsizlik bigimleriyle daha yakindan iligkili olmustur.

Caligmanin ikinci béluma, egitimde sistemik esitsizlik etmenlerinin tartismaya
acildigr bolimdur. Bu baglamda bolgesel farkliliklar ve 6grenci basarisi,
sosyo-ekonomik kosullar, egitime erigim, egitim duzeyi ve okullulasma, egi-
timde engellilik ve toplumsal cinsiyet, sosyokulturel kdken ve ayrigtirma et-
menlerine deginilmistir. Bu etmenlerin FES ve TES'deki durumlari sayisal ve-
rilerle ortaya konulmaya c¢alisiimistir. Ayrica TES'de esitsizlikleri dahili olarak
ureten gizli mufredat, ders kitaplarinda toplumsal ayristirma pratiklerine ve
meritokratik aktarima yine ikinci bolumde yer verilmistir. TES'de toplumsal

ayristirmanin mevcut yapidaki varligina iligkin kanitlar bulunmustur. Kanitlara
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bakan imzali TTKB genelgeleri, Tarih Vakfi ve Tirkiye insan Haklari Vakfi'nin
yurGttiga Ders Kitaplarinda insan Haklari Il ve Ill Proje raporlari Gizerinden
ulasiimistir. TES'de sistemik esitsizliklere neden olan baslica etmenler; bi-
reysel anlak ve yeti ile bedensel farklliklar (engellilik) ve sosyo-ekonomik ko-
sullardir. Ayirca dil, din, cinsiyet, irk gibi sosyokulturel kokene dayal ayristir-
ma pratiklerinin de yer aldigi tespit edilmistir. Bununla birlikte Tarkiye'de egi-
tim politikalari neo-liberalizm anlayisini yakinsamaktadir. “A¢ik mufredat” ve
“gizli mufredat” kavramlari ise pedagojik degil yonetsel erk ideolojisinin egit-

sel alanda yeniden Uretim araglari olduklari sonucuna variimigtir.

Uclincl boliimde; egitim kavramina semantik acilim getirilmis, PISA projesi
tanimlanmis, katilimcilar Gzerindeki politik etkilegsimi ve projeye olan elestirel
yaklasimlar tartismaya acilmistir. Bireyin edindigi bilgiyi gercek yasamda kul-
lanabilme yetkinligini dlgebilen PISA’'nin, egitim sistemi performansini dlgek-
lendirmede nicel verilerin analizine dayali yetkin bir ara¢ oldugu sonucuna
varilmigtir. Egitim, ekonomik kalkinma ve toplumsal gelisimi dogrudan etki-
lemektedir. Bundan o6turt egitim sistemlerini gelistirmek isteyen ulkelerin k-
resel Olgekte egitsel ¢ikti degerlendirmek durumunda kalarak PISA projeleri-
ne yoneldikleri bilinmektedir. Ote yandan toplum saglidi, insani gelisim, etik,
demokrasi bilinci gibi genel basarimin igerdigi diger 6gelerin projenin mevcut
formati ile olgcllme olasiliginin baska bir calismaya konu olabilecedi dusu-
ndlmustar. Aristoteles, Kant, Spencer, Rousseau, Durkheim ve Dewey'in egi-
tim kavramina semantik yaklagimlarinin irdelendigi bolimde egitimin temel
nesnesinin insan oldugu ve olumlu yonde gelistiriimesi gerektigi sonucuna
variimistir. PISA'da esitlik olgusu yerine firsat esitligi olgusunun genel basa-
rim igin dnemi ylUksektir. PISA; bolgesel, sosyo-ekonomik farklar baglaminda
okul i¢i, okullar arasi basarim farkinin korelasyon yontemiyle analizini sagla-
maktadir. Boylece egitimde esitlik olgusunun ¢iktilari, bireysel dezavantajlar
baglaminda ortaya konulmaktadir. PISA projelerinin kamu politikasi transferi
baglaminda islevsel etkilesimi yuksektir. Ancak Turkiye'nin PISA projesine
yuklU 6denekler ayirip katildigi halde PISA'nin sundugu verilere dayali sorun
tespit ve ¢6zum alternatiflerine ydonelmedigi tespit edilmisti. EARGED ve
YEGITEK'in PISA verilerine dayall hazirladigi raporlar TTKB ve MEB'e su-

nulmustur. Bu raporlar duzenlenen her Milli Egitim Sdrasi'nda gorugulmekte-
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dir. Fakat sorunlar bilindigi halde, nedense bir turli ¢6zUm Ure-
til(le)memektedir. Bu durum, kamu politikasi analizi baglaminda kamu politi-
kalarinin genel olarak yonetsel erkin yapmay! ya da yapmamay! sectigi ey-
lem tarzi tanimlamasini akla getirmektedir. Turkiye'de yonetsel erkin PISA
kronolojisinde projeler kapsaminda tespit edilen TES sorunlari i¢in "bir sey

yapmamay!" tercih ettigi sonucuna varilmaktadir.

Calismanin son boliumua olan dérdincu boélim, buraya kadar irdelenen tim
basliklarin PISA kronolojisindeki yansima ve yakinsamalarin ortaya konuldu-
gu bolumduar. PISA projeleri ve elde edilen bulgular incelendiginde esitlik
kavraminin 0zu; iginde bulunulan ekonomik, sosyal, kultirel ortamin
olumsuzluklari ile anlak ve vyeti niteliklerinden bagimsiz bigimde iyi bir
ogrenim firsati hakkinin taninmasidir. Bu ydntemle saglanacak toplumsal
genel basari ve adalet anlayisindan varilan sonug, 6grencilerin yliksek basari
dizeyine konumlanmasi degildir. Asil varilmak istenilen sonug; tum
ogrencilerin egditsel potansiyelinin uygun egitsel yontemlerle aciga ¢ikarilarak,
yuksek basari duzeyine ulasabilmeleri igin adil egitsel imkanlarin

saglanmasidir.

Doérduncu bolumde Finlandiya ve Turkiye'nin egitim sistemi bagsarim ciktilari
PISA projeleri kronolojisinde SCE baglaminda irdelenmeye calisildi. SCE
uygulamasi, FES-TES arasindaki farkin "adaletli olmak" acgisindan ne derece
yuksek oldugunu net bicimde ortaya koymaktadir. Finlandiya'nin egitim
sistemi incelenerek, egitsel basarisi ardindaki o6nemli faktdrlere dair
uygulama ve politikalardan ders cikarilabilecegi ve ¢ozumler Uretilebilecegi
dusundlmustir. Co6zim surecinde Onerilecek politika transferinde; politika
analizi ile sorunun tanimlanmasi (ddgslik performans c¢iktilarr), kanitlarin top-
lanmasi (PISA bulgulari), alternatiflerin ortaya konulmasi (basarili dlkeler),
kriterlerin ve ulusal degiskenlerin belirlenmesi agamalarina galisma kapsa-
minda dikkat edilmistir. Finlandiya'da zorunlu egitim bir sistem meselesi de-
gil, egitim felsefesi meselesidir. Bu felsefeye gore okul, her 6grenci icin vardir
ve her 6grencinin ihtiyacina yanit vermelidir. Diger Ulkeler egitim sistemi ta-
niminda "zorunlu egitim" icin ayni anlami tasiyan ingilizce "compulsory
education" kavramini kullanmaktadir. Oysaki Finlandiya bu egitsel sureg igin

ingilizce "compherensive education" yani "kapsamli egitim" kavramini kul-
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lanmaktadir. Yukarida s6zu edilen igermeci ve detayli egitim felsefesinin, bu
tanimlamadaki semantik yorum farkinda bile belirginlestigi gorulmektedir.
Doérdincl bélimde elde edilen veriler incelendiginde FES basarisinin; okul
oncesi egitime verilen énem, ylksek nitelikli 6gretmen egitimi, okul yoneti-
minde yerellik prensibi ve Fin toplumundaki okuma aligkanliginin diger alan-
lara olumlu yansimasi oldugu sonucuna variimistir. Ote yandan tiimi Ucretsiz
olarak sunulan; 6glen yemegi, editsel materyal, okul ulasimi, dental tedavi ve
diger saglik hizmetleri gibi ¢cozumlerle sosyo-ekonomik esgitsizliklerin onune
gecilmektedir. Firsat esitligi baglaminda bireysel anlak ve yeti potansiyeline
uygun ogretimin, BEP kapsamli pedagoji ve esnek okul mifredati ile tim 6g-

rencilere sunuldugu da bilinmektedir.

Calisma bulgularina goére TES'in ¢ozulmeyi bekleyen kronik sorunlari igin
kabarik bir liste s6z konusudur: Egitime ideolojik yaklagim, nitelikli 6gretmen
ihtiyaci, bireysel anlak ve yetiye uygun olmayan oOgretim, kati mufredat,
egitim finansmani, egitime erisimde esitsizlikler, 6grenim hakkinin
korunmamasi, dislayici dil ve din 6gretimi, merkeziyetci yapi, merkezi sinav,
ezberci egitim, fiziki yapi ve donanim eksikleri, LLL yetersizligi, egitim
politikalarinin kisa donemli yapilmasi ve sik sik degistiriimesidir Finlandiya,
sistemsel yaklagim tutarhiligi ve igermeci yapisi ile egitsel basarisini surekli
kilmistir. Ote yandan PISA bulgularina gére Finlandiya'nin, GERM'in egitsel
alana olan neo-liberal tabanli midahalelerine karsi yluksek direng gosteren

bir Glke oldugu bilinmektedir.

Arastirma sorusu dort boliumde analiz edilmeye calisiimigtir. Elde edilen
bulgular 1si1ginda, kamu politikasi transferi baglaminda 6ne c¢ikan bulgu ve

Oneriler asagida maddeler halinde sunulmustur.

Bulgu 1: PISA proje sonuglari, Turkiye’de yapilan egitim politikalari Gzerinde
neredeyse etkisizdir. PISA sonug¢ ve bulgularina dair egitim yonetiminde
yetkili bir agizdan yapilan “Onemsemek zorunda degiliz.” séylemi ile genel
eylemler ortusmektedir. Turkiye'de her iktidar doneminde egitim sisteminde
degisime gidilmesine karsin egitimde dontsuim ydnetimi ilkelerine dayali mo-
deller gelistiril(e)mediginden, girisimler basarisizlikla sonuglanmistir. Oysaki
Estonya ve Polonya orneklerinde, PISA kaynakl reformlarla egitsel alanda g

yil gibi kisa bir surede belirgin ilerleme kaydedilmistir.
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Oneri 1: PISA, politik reform tercihlerinde politika yapicilara karsilastirmali
bilimsel kanitlar saglamaktadir, bu yiuzden dnemsenmelidir. Egitsel alanda
yapilacak reformlar bilimsel verilere dayali, sureklilik arzeden ve tutarli reform
pratiklerine donustiralmelidir. Surekli farklilastiriimis reformlar yapmak yerine
yapilan reformlardan elde edilen veriler gozlemlenmeli ve gerekirse
gelistiriimelidir. PISA projesi, egitim sistemindeki sorunlarin teshis edilmesi ve

rol modellerin belirlenmesinde etkin bir arag¢ olarak kullaniimalidir.

Bulgu 2: Turkiye'de devlet butgesinden egitim finansmanina ayrilan pay,
OECD ortalamasinin oldukga altinda kaldigi gibi ayni zamanda yaklasik
%80’i personel giderlerine ayriimaktadir. Dolayisiyla egitsel alana AR-GE,

donanim ve igerik yonlinden yatirirm yapil(a)mamaktadir.

Oneri 2: Egitimin éneminin kavrandigi toplumlarda, egitimle toplumsal
degisme arasindaki guglu iliskinin varhgi bilindiginden, butceden egitime
ayrilan pay diger alanlara kiyasla oldukga yuUksektir. Hatta rol model secilen
Finlandiya'da, 2008 yilinda baslayan ve “Buyuk Durgunluk® olarak bilinen
kiresel resesyon doéneminde dahi bultgceden egditime ayirilan payin
azaltimadigi aksine artinldigi bilinmektedir. Dolayisiyla egitime aktarilan
kaynaklar gbzden gegciriimeli, ihtiyaclara gore etkili kaynak artirmi

saglanmalhdir.

Bulgu 3: Turkiye'de tim kamusal alanlarda oldugu gibi egitim yénetimi ala-
ninda da yonetsel erkin onculigu ve liderligi s6z konusudur. Yonetsel erkin
egitim kurumlari Gzerindeki belirleyici etkisi, bu kurumlarin yénetiminde ve
alinan kararlarda acgik bigimde gorulmektedir. Bu durumun agik yansimasi
olan "merkezden yonetim" ilkesi, basindan bu yana temel yonetim anlayis ve
orgutsel isleyis sekli olmustur. Yonetsel erkin (iktidar) egitime yon verme
girisiminin mesru bir hak oldugu goérusu hakimdir. Bu hakkin kullaniimasinda

kimi zaman despot, dayatmaci ve otoriter bir yaklagim sergilenmektedir.

Oneri 3: Egitim yonetimi yerel ihtiyaglarin ve diger niteliklerin kolaylikla
belirlenebilecedi yerel yonetimlere devredilmelidir. Yerel yonetimlere
(belediyeler) elde ettikleri geliri merkezi butceye devretmek yerine mali
Ozerklik (otonomi) saglanmalidir. Yerel yonetimler, editsel alanda esitsizlikleri

giderici ve kapsayici egitimden sorumlu tutulmali ve bunun saglamak igin
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yatirim yapmalari hususunda yetkilendiriimelidir. EGitim personeline de egitim
mufredatl ve diger egitsel konularda genis otonomiler saglanmalidir. Egitsel
ortamin yonetiminde demokrasi mekanizmasinin isleyisi etkinlegtiriimelidir.
Denetim esaslarinda "karsilikli guven" tesis edilmeli, yerinde sekil denetimi

yerine egitsel basarim performansi gézetimine énem verilmelidir.

Bulgu 4: Turkiye'de egitsel ortamin, yonetsel erkin hegemonyasini besledigi
soylenebilir. Turkiye'de egitim alanlari, ideolojinin tim fonksiyonlarinin har-
manlanarak toplumsal alanin, siyasal iktidara baghliginin en Gst noktalara ta-
sindig1 alanlardir. Ydnetsel erkin egitim sistemi kurgusunda savundugu

"siyasal ideoloji" ve "kimlik" unsurlari dikkat cekmektedir.

Oneri 4: Sayet egitimle ilgili bir yasa sdz konusu olacak ise yasanin herhangi
bir parti yasasi degil, toplumsal gelisimin ve Ulke ilerlemesinin hedef
alinacag! "Turkiye Egitim Yasas!" olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.
Egitim sisteminde yapilacak reformlar kisa vadeli olmamali, politik ve
ideolojik tutumlar icermemelidir. Bunun yerine bireysel, toplumsal ve ulusal
gelisimin gerektirdigi temel degerleri icermesine dikkat edilmeli, donlisum

yontemi ilkelerine dayali modeller geligtiriimelidir.

Bulgu 5: ECEB ve okul 6ncesi egitim doneminde geligen bilissel giris davra-
niglari, sonraki egitsel donemlerdeki 6grenmeleri yuksek oranda etkilemekte-
dir. PISA projelerinde en az bir yil ECEB veya okul dncesi egitim almis 6§-
rencilerin basarim duzeyleri, almayanlara gore olduk¢a yuksektir. Turkiye'de
ECEB ve okul dncesi egitim Ucretlidir ve katihmin olduk¢a dusuk oldugu go-

rulmektedir.

Oneri 5: Tlrkiye'de egitsel ortamdaki bilissel dezavantajlarin giderilemesinde
en etkili girisim, nitelikli okul dncesi egitimin Ucretsiz ve zorunlu hale getiril-
mesi olacaktir. Okul éncesi egitime katilim higbir sekilde ebeveyn kararina
birakilmamahdir. ECEB kapsaminda ise Ucretler aile cocuk sayisina, gelir
durumuna ve g¢ocugun okulda gecirdigi zamana gore belirlenmelidir. Sosyo-
ekonomik durumu kotu aileler belediye yardimlari sayesinde ¢ocuklarina uy-

gun bakimevini segebilmelidir.

Bulgu 6: Yuksek dizey okuma becerisi, bireyin egitim yasantisi suresince

genel basari duzeyini artirmaktadir. Okuma becerisi yuksek bireyler gelecek-
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te kolaylikla kariyer edinmekte ve toplumsal genel basariya katkida bulun-

maktadir. Okuma becerisi duzeyi ise kazanilan aliskanliga baglidir.

Oneri 6: Tirkiye'de okuma aliskanhginin ¢ok zayif oldugu bilinmektedir. Ev-
deki kitap sayisi, ebeveynin okumaya ayirdigi zaman ve henuz kuguk yasta
iken cocuklara sesli kitap okumanin, okuma aliskanhgi Gzerindeki olumlu et-
kisi yuksektir. Medya okuryazarhgi dersine verilecek 6nem, kitap okumak ye-
rine televizyon ve bilgisayar basinda gecirilen zamanin azaltilmasinda faydall
olacaktir. Ogrencileri okumayi sevdirecek etkinlikler, ebeveynlerin okuma

aliskanliginin dnemi konusunda bilin¢glendirilmesi de katki saglayacaktir.

Bulgu 7: Turkiye'nin PISA kronolojisi suresince katildigi projelerde matema-
tik ve fen bilimleri alanindaki alt diizey yeterlilik seviyesindeki 6grenci orani
yuksektir. Matematik ve fen bilimleri alanindaki yeterlilikler nitelikli isglicu ya-

ratilmasinda onem arz etmektedir.

Oneri 7: Finlandiya’da FNBE tarafindan 1996 yilinda baslatilan ulusal egi-
tim projesinde fen bilimleri ve matematik okuryazarhginin gelistiriimesi amag-
lanmistir. Doga Bilimleri ve Matematik (Luonnontieteet ja matematiikka
(LUMA)) projesi kapsaminda okullardaki egitime yonelik bilgisayar ve yazilim
altyapisi guncellenmis, teknik ara¢ yonunden eksiksiz laboratuvarlar ve bilim-
sel materyaller olusturulmus, doga bilimi ve matematik alanlarinda 6gretmen
egitimleri artirlmig, pedagojik calismalar ve deneysel faaliyetlere agirlik ve-
rilmis, yeni egitim firsatlari yaratiimistir. TES’de 6zellikle matematik alaninda
endise yasayan ogrencil profili yuksektir. Turkiye’de de LUMA benzeri bir

ulusal projeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bulgu 8: Turkiye'de akademik basarimi etkileyen dnemli egitsizlik etmenle-
rinden biri de bireysel anlak ve yeti farkidir. Bu farkin belirgin hale geldigi okul
ici basarim varyansi, 6gretmenin mesleki niteligi arttikca azalmaktadir.
PISA'da Ust siralarda yer alan Ulkelerin, okul i¢i ve okullar arasi basarim
varyansi oldukca dusuktir. PISA'da basarili olan Ulkelerin dnceligi, kaliteli
ogretmen yetistirmek Uzerinedir. Temel paradigmalarin degistigi bir egitim
programini, niteliksiz temel ve yetersiz hizmet i¢i egitim alan égretmenler ve

yoneticilerle isleyise sokmak ¢iktilar baglaminda sorun yaratmaktadir.
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Oneri 8: Basarim varyansinin azaltilmasi igin mevcut miifredat, cekirdek
mifredat yontemiyle esnek hale getirilmelidir. Ogretmen yetistirme sistemi
blutlinllyle gbzden gegcirilmelidir. Ogretmen adayi ayristirma ve yetistirme
asamasinda seckinci olunup, motive edici bir gelir diizeyi saglanmahdir. Og-
retmenlik meslegini sececek kisilerin istekli, yetenekli olmalari gozetilmelidir.
Adaylar arasinda yazili sinavlar ve milakatlarla segim yapiimahdir. Ogret-
men adayinin bireysel anlak ve yeti analizinde bilingli olmasi saglanmalidir.
Ayrica BEP kapsaminda farkh 6gretim metotlarina yonelebilecek dizeyde
pedagoji editimi almasi saglanmalidir. Daha basarisiz okullara nitelikli 6gret-
men atanmasi yani sira daha fazla egitsel destek mekanizmasi sunulmalidir.
Bdylece bolgeler ve okullar arasindaki farkliliklarin azaltiimasi saglanabile-
cektir. Sosyo-ekonomik dezavantajli  6grencilerin, egitsel ortamda
onceliklendiriimesine agirlik verilmelidir. Sosyo-ekonomiye bagl yetersiz bes-

lenme ve yetersiz ev kaynaklari, 6grenme guglikleri meydana getirmektedir.

Bulgu 9: Okul temelli isletmeciligi temel alan GERM, 6zel okulculugun tesvik
politikalari ile egitimde sistemik neo-liberal déntisime yol ag¢maktadir.
GERM'de miufredata yapilan muidahaleler ile iktisadi insanin (homo

economicus) egitimle yetistiriimesi amaglanmaktadir.

Oneri 9: Egitim hizmetinin temel 6geleri esitlik ve 6zgirliktir. Hukukun
kaynagini adalet olarak sunan dogal hukuka ve pozitif hukukun yasalarina
gore egitim; toplumu olusturan her bireye kaba ya da seg¢gmeli sanstan
bagimsiz olarak sunulmasi gereken bir haktir. Hi¢c kimse bahsedilen
esitsizlikler nedeniyle magdur edilmemelidir. Egitim "tam kamusal mal" olarak

saglanmali, icermeci olmahdir.

Bulgu 10: "Ulkemizdeki egitim sisteminde, demokrasinin dedil, otokratik re-
jimlerin egitim sistemi olan 'elit yetistirme' sisteminin derin izleri vardir. Og-
rencilerimiz, egitim merdiveninde ilerlerken degisik noktalarda segilime ugra-
makta, farkli gruplara ayrilip ¢esitli ‘egitim diyetlerine' tabi tutularak sanki dev-
let eliyle, degisik agilardan iyice farklilastiriimakta, sonra da onlardan, sanki
béyle bir gruplama ve farklilagtirma yapiimamig gibi, ayni milletin lyeleri ola-
rak, ulusal birlik ve bltiinliik iginde davranmalari istenmektedir." (EARGED,
2005: s. 100).
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Oneri 10: Rousseau'nun da belirttigi gibi (2013: s. 54) despotlar karsisinda
herkes esittir, ancak sifira esgittir. Oysaki Aristoteles, 6zgur ve erdemli
insanlar Ustinde egemen olmanin, despotca egemenlikten daha soylu ve
erdeme daha uygun oldugunu savunmaktadir (2013: s. 378).

Bulgu 11: Turkiye'nin PISA projelerine ilk aktildigi tarihnten bu yana bir
anlamda TES'in “ciddi onarimlar icin masaya yatirildig1” XVII. ve XVIII. Milli
Egitim Sdrasi olmak Uzere iki operasyonel editim slrasi dizenlenmistir. An-
cak saralar tespit edilen sorunlarin gozimune yonelik uygulamalar baglamin-
da “yetkisiz” ve “etkisiz” kalmakta. Egitim reformuna yonelik politikalar bilim-

sel mesnetsiz ve sonucu alinmadan rafa kaldiriimaktadir.

Oneri 11: TES'’in en temel ihtiyaci, politika yapma yénteminin gdzden gegci-
rilmesidir. Surekli yeni reformlar yapmak yerine yapilan reformlari sistemli bir
bicimde bilimsel bulgulara gore gelistirmek ardindan verilere gore test etmek
gerekmektedir. Reformlarda sureklilik ve tutarlilik, veriye dayal bir reform
yaklasiminin sonucudur. PISA bu baglamda yalnizca sistemdeki sorunlari
tespit etme ve rol modelleri belirleme degil ayni zamanda PISA c¢iktilarinin
olusturdugu referanslar kullanilarak yapilan reformlarin uzun vade etkinliginin
analizi de mumkuin olur. Finlandiya’nin egitim politikalari gelistirme ve uygu-
lamaya koyma surecinde blyuk yetkilere sahip olan Finlandiya Ulusal Egitim
Kurulu (Finnish National Board of Education (FNBE)) gibi Turkiye’de de eski
EARGED yeni YEGITEK’in PISA verilerine dayali bulgularina ve buna dayali
alinan kararlara ylksek oranda gecerlilik saglayacak bigcimde olusturu-

lan Milli Egitim Sdrasi’na yetkiler verilmelidir.

Bulgu 12: PISA 2003 ve PISA 2012 yillari arasinda PISA’ya katilan 238 Ulke
ve ekonomi igerisinde Turkiye basari duzeylerini bir oranda artiran 3 ulke
arasinda yer almaktadir (digerleri Almanya ve Meksika) (EK 1). Bu artisin ge-
lir etkisine ve ailelerin egitim yatirnmlarina verdigi onceligi dayali oldugu go-

rulmektedir.

Oneri 12: Dar gelirli sosyo-ekonomik kdkenli gocuklara yénelik yapilacak iyi-
lestirici uygulamalar daha etkili hale getirimeli ve yalnizca kirsal bélgelerdeki
degil buyuk kentlerdeki yoksul ve yeni go¢ etmis ailelerin gocuklari i¢in de

devam edilmelidir.
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EK 1.

kelerin Kronolojik Dokiimii ve Turkiye.

PISA Calismalarinda OECD Ortalamasi Uzerinde Basarn Gésteren Ul-

PISA’'DA OKUMA BECERISI ALANINDA EN iYi ULKELER (ILK BES) ve TURKIYE

2000 (500-avg.*)

2003 (494-avg.*)

2006 (492-avg.*)

2009 (493-avg.)

2012(496-avg.*)

Finlandiya 546

Finlandiya 543

Kore 556

Sangay-Cin 556

Sangay-Cin 570

Kanada 534

Kore 534

Finlandiya 547

Kore 539

Hong Kong-Cin

Avustralya 528

545
Yeni Zelanda Hong Kong-Cin ) ) Singapur 542
Kanada 528 Finlandiya 536
529 536
Avustralya 525 Kanada 527 Hong Kong-Cin 533 Japonya (538)

irlanda 527 Yeni Zelanda 522 | Yeni Zelanda 521 Singapur 526 Kore 536
43 katilimei tlke 41 katilimei ulke 57 katilimei tlke 75 katilmcei tlke 34+31 katilimci
Turkiye Katilmadi | Tirkiye 441 (33/41) | Tiirkiye 447 (37/57) Turkiye 464 (41/65) Turkiye 475 (42/65)
PISA'DA MATEMATIK OKURYAZARLIGI ALANINDA EN IYI ULKELER (ILK BES) ve TURKIYE

2000 (500-avg.*)

2003 (500-avg.¥)

2006 (498-avg.*)

2009 (496-avg.*)

2012 (494-avg.*)

Hong Kong-Cin

Hong Kong-Cin

Taipei-Cin 549 angay-Cin 600 angay-Cin 613
560 550 pei-C Sangay-C Sangay-C
Japonya 557 Finlandiya 544 Finlandiya 548 Singapur 562 Singapur 573
Hong Kong Cin ve Hong Kong-Cin Hong Kong-Cin
Kore 547 Kore 542 9 9 g o-C g ¢
Kore 547 555 561
Yeni Zelanda Chinese Taipei
Hollanda 538 Hollanda 531 Kore 546
537 560
Finlandiya 536 Lihtenstayn 536 isvigre 530 Finlandiya 541 Kore 554
43 katihmci tlke 41 katilmei Ulke 57 katilimci Ulke 75 katilimci Ulke 34+31 katilimci
Turkiye Katiimadi | Turkiye 423 (34/41) | Turkiye 424 (43/57) | Turkiye 445 (43/65) | Turkiye 448 (44/65)

PISA’'DA FEN BILIMLERI OKURYAZARLIGI ALANINDA EN IYi ULKELER (ILK B

ES) ve TURKIYE

2000 (500-avg.*)

2003 (500-avg.¥)

2006 (500-avg.*)

2009 (501-avg.*)

2012(501-avg.*)

Kore 552

Finlandiya ve

Japonya 548

Finlandiya 563

Sangay-Cin 575

Sangay-Cin 580

Japonya 550

Hong Kong-Cin

Hong Kong-Cin

Finlandiya 554

Hong Kong-Cin

539 542 555
Hong :::g-@m Kore 538 Kanada 534 Hong ::;g-cln Singapur 551
Finlandiya 538 Avustralya 525 Taipei-Cin 532 Singapur 542 Japonya 547
ingiltere 532 Hollanda 524 Estonya 531 Japonya 539 Finlandiya 545
43 katilimei Ulke | 41 katilimei llke 57 katilimei Ulke 75 katilimei Ulke 34+31 katilimci
Tiirkiye Katilmadi | Tirkiye 434 (29/41) Tiirkiye 424 (44/57) Turkiye 454 (43/65) | Tiirkiye 463 (43/65)

PISA 2000 Hong Kong-Cin ve Kore Okuma Becerisi Puani=525 avg* : average: ortalama

PISA 2012 Finlandiya Okuma Becerisi Puani=524 (6. Sira)
PISA 2012 Finlandiya Matematik Okuryazarlidi=519 (12. Sira)
Kaynak;Web:http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/ verileriyle yazar tarafindan der-

lenmigtir.
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EK 2. OECD and PISA Tests Are Damaging Education Woldwide - A Letter of
Academics to Dr. Andreas Schleicher, Director of The OECD's PISA

Dear Dr Schleicher,

We write to you in your capacity as OECD's (Organisation for Economic Co-
operation and Development) director of the Programme of International Student
Assessment (Pisa). Now in its 13th year, Pisa is known around the world as an
instrument to rank OECD and non-OECD countries (60-plus at last count) according
to a measure of academic achievement of 15-year-old students in mathematics,
science, and reading. Administered every three years, Pisa results are anxiously
awaited by governments, education ministers, and the editorial boards of
newspapers, and are cited authoritatively in countless policy reports. They have
begun to deeply influence educational practices in many countries. As a result of
Pisa, countries are overhauling their education systems in the hopes of improving
their rankings. Lack of progress on Pisa has led to declarations of crisis and "Pisa
shock” in many countries, followed by calls for resignations, and far-reaching
reforms according to Pisa precepts. We are frankly concerned about the negative

consequences of the Pisa rankings. These are some of our concerns:

* While standardised testing has been used in many nations for decades (despite
serious reservations about its validity and reliability), Pisa has contributed to an
escalation in such testing and a dramatically increased reliance on quantitative
measures. For example, in the US, Pisa has been invoked as a major justification
for the recent "Race to the Top" programme, which has increased the use of
standardised testing for student-, teacher-, and administrator evaluations, which
rank and label students, as well as teachers and administrators according to the
results of tests widely known to be imperfect (see, for example, Finland's

unexplained decline from the top of the Pisa table).

* In education policy, Pisa, with its three-year assessment cycle, has caused a shift
of attention to short-term fixes designed to help a country quickly climb the rankings,
despite research showing that enduring changes in education practice take
decades, not a few years, to come to fruition. For example, we know that the status
of teachers and the prestige of teaching as a profession have a strong influence on
the quality of instruction, but that status varies strongly across cultures and is not

easily influenced by short-term policy.
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*By emphasising a narrow range of measurable aspects of education, Pisa takes
attention away from the less measurable or immeasurable educational objectives
like physical, moral, civic and artistic development, thereby dangerously narrowing

our collective imagination regarding what education is and ought to be about.

» As an organisation of economic development, OECD is naturally biased in favour
of the economic role of public [state] schools. But preparing young men and women
for gainful employment is not the only, and not even the main goal of public
education, which has to prepare students for participation in democratic self-

government, moral action and a life of personal development, growth and wellbeing.

*Unlike United Nations (UN) organisations such as UNESCO or UNICEF that have
clear and legitimate mandates to improve education and the lives of children around
the world, OECD has no such mandate. Nor are there, at present, mechanisms of
effective democratic participation in its education decision-making process.

* To carry out Pisa and a host of follow-up services, OECD has embraced "public-
private partnerships" and entered into alliances with multi-national for-profit
companies, which stand to gain financially from any deficits—real or perceived—
unearthed by Pisa. Some of these companies provide educational services to
American schools and school districts on a massive, for-profit basis, while also
pursuing plans to develop for-profit elementary education in Africa, where OECD is

now planning to introduce the Pisa programme.

* Finally, and most importantly: the new Pisa regime, with its continuous cycle of
global testing, harms our children and impoverishes our classrooms, as it inevitably
involves more and longer batteries of multiple-choice testing, more scripted
"vendor"-made lessons, and less autonomy for teachers. In this way Pisa has further
increased the already high stress level in schools, which endangers the wellbeing of

students and teachers.

These developments are in overt conflict with widely accepted principles of good

educational and democratic practice:

* No reform of any consequence should be based on a single narrow measure of

quality.

* No reform of any consequence should ignore the important role of non-educational

factors, among which a nation's socio-economic inequality is paramount. In many
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countries, including the US, inequality has dramatically increased over the past 15
years, explaining the widening educational gap between rich and poor which

education reforms, no matter how sophisticated, are unlikely to redress.

» An organisation like OECD, as any organisation that deeply affects the life of our
communities, should be open to democratic accountability by members of those

communities.

We are writing not only to point out deficits and problems. We would also like to offer
constructive ideas and suggestions that may help to alleviate the above mentioned
concerns. While in no way complete, they illustrate how learning could be improved

without the above mentioned negative effects:

1. Develop alternatives to league tables: explore more meaningful and less easily
sensationalised ways of reporting assessment outcomes. For example, comparing
developing countries, where 15-year-olds are regularly drafted into child labour, with
first-world countries makes neither educational nor political sense and opens OECD

up for charges of educational colonialism.

2. Make room for participation by the full range of relevant constituents and
scholarship: to date, the groups with greatest influence on what and how
international learning is assessed are psychometricians, statisticians, and
economists. They certainly deserve a seat at the table, but so do many other
groups: parents, educators, administrators, community leaders, students, as well as
scholars from disciplines like anthropology, sociology, history, philosophy,
linguistics, as well as the arts and humanities. What and how we assess the
education of 15-year-old students should be subject to discussions involving all

these groups at local, national, and international levels.

3. Include national and international organisations in the formulation of assessment
methods and standards whose mission goes beyond the economic aspect of public
education and which are concerned with the health, human development, wellbeing
and happiness of students and teachers. This would include the above mentioned
United Nations organisations, as well as teacher, parent, and administrator

associations, to name a few.
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4. Publish the direct and indirect costs of administering Pisa so that taxpayers in
member countries can gauge alternative uses of the millions of dollars spent on

these tests and determine if they want to continue their participation in it.

5. Welcome oversight by independent international monitoring teams which can
observe the administration of Pisa from the conception to the execution, so that
questions about test format and statistical and scoring procedures can be weighed

fairly against charges of bias or unfair comparisons.

6. Provide detailed accounts regarding the role of private, for-profit companies in the
preparation, execution, and follow-up to the tri-annual Pisa assessments to avoid

the appearance or reality of conflicts of interest.

7. Slow down the testing juggernaut. To gain time to discuss the issues mentioned
here at local, national, and international levels, consider skipping the next Pisa
cycle. This would give time to incorporate the collective learning that will result from

the suggested deliberations in a new and improved assessment model.

We assume that OECD's Pisa experts are motivated by a sincere desire to improve
education. But we fail to understand how your organisation has become the global
arbiter of the means and ends of education around the world. OECD's narrow focus
on standardised testing risks turning learning into drudgery and killing the joy of
learning. As Pisa has led many governments into an international competition for
higher test scores, OECD has assumed the power to shape education policy around
the world, with no debate about the necessity or limitations of OECD's goals. We are
deeply concerned that measuring a great diversity of educational traditions and
cultures using a single, narrow, biased yardstick could, in the end, do irreparable

harm to our schools and our students.

Sincerely.
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EK 2A. OECD ve PISA Testleri Diinya Capinda Egitime Zarar Veriyor - OECD-
'nin PISA Direktoriu Dr. Andreas Schleicher'a Akademisyenlerden Bir
Mektup (Turkce Cevrisi)

Sayin Dr. Schleicher,

Size OECD’nin PISA direktéri olarak yetkiniz dolayisiyla yaziyoruz. Su an
13. yilinda olan PISA, OECD Uyesi ve Uyesi olmayan (son verilere gére altmig’tan
fazla) Ulkeleri, on bes yas grubu 6grencilerinin matematik, fen ve okuma alanlarin-
daki akademik basarilarina gore siralayan diinya ¢apinda bir arag olarak bilinmekte-
dir. Ug yilda bir yaritilen PISA’nin sonuglari hikkiimetler, egitim bakanlar ve gazete-
lerin yayin kurullar tarafindan endiseyle beklenmekte ve bir¢cok politika raporunda
bu sonuglara givenilir olarak referans verilmektedir. Sonuglar birgok Ulkenin egitim
uygulamalarini derinden etkilemeye baslamis bulunmaktadir. PISA sonugclari dogrul-
tusunda, Ulkeler kendi siralamalarini iyilestirmek umuduyla egitim sistemlerini revize
etmektedir. PISA’da ilerleme kaydedilememesi, kriz deklarasyonlarina ve "PISA so-
kuna” neden olmakta, bunu istifa ¢cagrilari ve PISA kurallarini géz éninde bulundu-
ran kapsamli reformlar takip etmektedir. PISA siralamalarinin olumsuz neticelerin-

den agikgasi endise duyuyoruz. Endiselerimizden bazilari :

* Bircok Ulkede standartlastirimis sinavlar (gegerliligi ve guvenilirligi ile ilgili ciddi
cekincelere ragmen) on yillardir kullanilirken PISA; benzeri sinavlarin sayisinin ve
nicel dlgiimlere glivenin énemli dlglide artmasina neden oldu. Ornegin ABD’de, 64-
renciler kadar égretmenleri ve ydneticileri de, hatali oldugu bilinen sonuglara gore
(Orn. Bkz. Finlandiya’nin PISA tablosunda agiklanamayan diislsi) siralayan ve eti-
ketleyen; dgrenci, 6gretmen ve yonetici degerlendirmeleri igin standartlastiriimis si-
nav uygulamalarinin kullanimini artiran Race to Top programinin mesrulastiriimasi

icin PISA en 6nemli gerekge olarak 6éne surtimuagtur.

 Egitim uygulamalarinda kalici degisikliklerin sonu¢ vermesi igin birkag yil degil, on
yillar gerektigini gosteren arastirmalara ragmen, ug yillik degerlendirme dongusuyle
PISA; egitim politikalarinda odagin, bir Glkenin siralamada hizla yukselmesini sag-
lamak igin tasarlanmig, kisa dénemli dizenlemeler Gzerine kaymasina neden olmug-
tur. Ornegin, 6gretmen algisinin ve 6Jretmenlik mesleginin sayginhginin, égretim
niteligi Uzerinde guglu bir etkisi oldugu bilinmektedir fakat bu algi, kulturler arasinda
onemli Olgude farklilagsmaktadir ve kisa donemli politikalarla kolayca degistirilebilir

konumda degildir.
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* PISA egitimin 6lgulebilir boyutlarinin dar bir araligina vurgu yaparak, odagi fiziksel,
ahlaki, yurttaslik ve sanatsal gelisim gibi egitimin daha az dlgulebilir ya da él¢clilemez
hedeflerinden uzaga ¢cekmekte, bdylece egitimin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi ile

ilgili kolektif tasavvurumuzu tehlikeli derecede kisitlamaktadir.

* Bir ekonomik kalkinma 6rgiti olan OECD, dogal olarak devlet okullarinin ekono-
mik roll lehine vurgu yapmaktadir. Fakat gen¢ erkek ve kadinlari kazangh bir istih-
dama hazirlamak, toplumsal egitimin tek amaci olmak bir kenara, ana hedeflerinden
biri bile degildir. Toplumsal egitim, égrencileri demokratik halk yonetimine katiimaya,

ahlaki eyleme, kisisel gelisim ve iyi olma haline hazirlamak zorundadir.

* Egitimi ve diinya capindaki ¢ocuklarin hayatini iyilestirmek igin agik ve mesru yet-
kileri olan UNESCO ve UNICEF gibi Birlesmis Milletler &rgitlerinin aksine,
OECD’nin boéyle bir yetkisi yoktur. Yetkisi olmadigi gibi, su an egitimle ilgili karar al-

ma sureglerine demokratik katilm icin etkin mekanizmalari da bulunmamaktadir.

* OECD, PISA’y1 uygulamak ve takip sistemleri olusturmak icin "kamu-6zel ortaklik-
lar” olusturmayi benimsemis ve PISA tarafindan ortaya ¢ikariimis, gergek ya da algi-
lanan- her tirlG eksiklikten finansal kazang saglamaya calisan, ¢ok-uluslu kar amaci
guden sirketlerle ittifaklar olusturmustur. Bu sirketlerden bazilari Amerikan okullarina
ve okul bdlgelerine bir yandan kar amaci glderek devasa egitim hizmeti saglarken,
diger yandan yine ayni amagla OECD’nin su an PISA programini baglatmayi planla-

dig1 Afrika’da, ilkdgretim seviyesinde egditimi gelistirme planlarini sirdirmektedir.

» Sonuncusu ve en 6nemlisi olarak: siregelen kiresel sinav déngusuyle yeni PISA
rejimi, kaginilmaz olarak daha fazla ve daha uzun sire goktan segmeli sinavlara,
digaridan dayatiimis her yonuyle planlanmis derslere ve 6gretmenler icin daha az
Ozerklige neden olarak, ¢ocuklarimiza zarar verip, siniflarimizi zayiflatmaktadir.
Boylece PISA okullarda zaten yiksek olan, 6drencilerin ve dgretmenlerin iyi olma

hallerini tehlikeye sokan stres seviyesini, daha da yukarilara ¢ekmistir.

Bu gelismeler yaygin sekilde kabul gérmus iyi egitim ve demokratik uygulama ilkele-

riyle acik bir gatisma icerisindedir:

* Hangi sonugtan kaynaklanirsa kaynaklansin, higbir reform niteligin tek ve daraltil-

mis Olcimuine dayandirilamaz.

* Hangi sonugtan kaynaklanirsa kaynaklansin, higbir reform, bir Ulkenin sosyo-

ekonomik esitsizligi basta gelmek Uzere, egitimsel olmayan faktérlerin rolini gor-
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mezden gelemez. ABD dabhil birgok ulkede, fakir ve zengin arasindaki egitimsel far-
kin, ne kadar etkili olursa olsun hi¢ bir reformun onaramayacagi kadar agildigini or-

taya koyan esitsizlikte, son 15 yil icerisinde ciddi bir artis meydana gelmistir.

* Toplumlarimizin hayatini bu kadar derinden etkileyen tim diger o6rguitler gibi,
OECD de, bu topluluklarin tyelerine karsi demokratik hesap verebilirlik anlaminda

acik olmaldir.

Sadece eksikliklere ve problemlere deginmek icin yazmiyoruz. Ayni zamanda yuka-
rida bahsedilen endiseleri teskin edecek yapici fikirler ve éneriler sunmak istiyoruz.
Bu fikirler ve dneriler tam anlamiyla son halini almamig olsa da, yukarida bahsedilen
olumsuz etkiler olmaksizin 6grenmenin nasil iyilestirilebilecegine érnek teskil etmek-

tedirler:

1. Siralama tablolarina alternatif gelistirin: degerlendirme ciktilarini daha anlaml ve
daha az sansasyona neden olacak sekilde raporlama yéntemleri bulun. Ornegin, 15
yas grubu ogrencilerin surekli olarak ¢ocuk isglcune dahil edildi§i gelismekte olan
Ulkeleri ile birinci dunya ulkelerini kargilastirmak, ne egitimsel olarak ne de siyasi
olarak anlaml degildir ve bu durum OECD'yi egitimsel kolonizasyon suglamalarina

acik hale getirmektedir.

2. llgili tim paydaslarin ve akademisyenlerin katilimina olanak saglayin: bugiine ka-
dar, uluslararasi 6grenmenin ne oldugu ve nasil dlguldugu tUzerinde en buyuk etkiyi
yaratan gruplar psikometrist, istatistikciler ve ekonomistlerdir. Aileler, egitimciler, yo-
neticiler, topluluk liderleri, 6grenciler; antropoloji, sosyoloji, tarih, felsefe, dilbilim, gu-
zel sanatlar ve besgeri bilimler alanlarindan akademisyenler dahil birgok grubun yani
sira onlar da masanin etrafinda olmayi hakkediyorlar. 15-yas 6grencilerinin egiti-
minde neyi, nasil 6lcecegimiz, yerel, ulusal ve uluslararasi duzeylerde tum bu grup-

larin dahil edilmesiyle, tartismaya tabi tutulmalidir.

3. Misyonlari toplumsal egitimin ekonomik boyutlarinin 6tesine gegen; saglik, insani
gelisim, iyi olma hali, 6grencinin ve 6gretmenlerin mutluluguna odaklanan ulusal ve
uluslararasi orgutleri, 6lgme metotlarinin olusturulma strecine dahil edin. Bu yukari-
da bahsi gecen Birlesmis Milletler 6rgtitlerini ve drnek vermek gerekirse; 6gretmen-

ler, aileler ve idari kurumlari da kapsamalidir.

4. PISA’'nin dogrudan ve dolayl yénetim maliyetini agiklayin, bdylece uye ulkelerde-

ki vergi mukellefleri, bu testlere harcanan milyon dolarlarin alternatif kullanimlarini
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degerlendirebilsinler ve katilmaya devam etmek isteyip istemediklerine karar vere-

bilsinler.

5. Uluslararasi bagimsiz gézetim ekiplerinin, PISA y6netimini baslangictan uygula-
maya kadar izlemesine izin verin, béylece sinav formati, istatistikleri ve puanlandir-
ma prosedulru hakkindaki sorular, adil olmayan veya tarafli karsilastirmalar yonuin-

deki suclamalara karsi adil bir sekilde degerlendirilsin.

6. Ug yilda bir uygulanan PISA degerlendirmesinde, gériiniiste ya da gergekte var
olan c¢ikar ¢atismalarindan kaginmak igin, hazirlanmasinda, uygulanmasinda, takip

edilmesinde kar amaci guden 6zel sirketlerin rolt hakkinda detayl bilgi saglayin.

7. Olgmenin ezici gliclini yavaslatin. Yerel, ulusal ve uluslararasi seviyede bahsedi-
len konularin tartisiilmasi adina zaman kazanmak icin bir sonraki PISA uygulamasini
atlayin. Bu, yeni ve iyilestiriimis 6lgme modelleri Uzerine dnerilen tartismalarin sonu-

cunda ortaya ¢ikacak olan kolektif bilgiyi kapsayacak zamani verecektir.

OECD’nin PISA uzmanlarinin, egitimi ictenlikle iyilestirme motivasyonuyla ¢aligmak-
ta oldugunu addediyoruz. Fakat drguttinizin dinya ¢apinda egitimin araglari ve so-
nuclari konusunda klresel olarak bdylesine s6z sahibi olmasini anlamakta zorluk
cekiyoruz. OECD’nin standartlastirimig sinavlara yonelik sinirli odagi, 6grenmeyi
angaryaya dondstirme ve d6grenmeden alinan keyfi sona erdirme riski tasiyor.
PISA’nin birgok ulkeyi daha ylksek sinav sonugclari elde etmek igin uluslararasi re-
kabete sokmasi nedeniyle, OECD kendi hedeflerinin gereklerini ve sinirlarini di-
sunmeden, dinya ¢apinda egitim politikalarini sekillendirme gucund kendinde gor-
mektedir. Egitim geleneklerinin ve kulturlerinin gesitliligini tek, dar, yanl kistaslarla
olcmek, sonunda okullarimizda ve 6grencilerimizde onarilamaz zararlara neden ola-

caktir.

Saygilarimizla.
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EK 3. Dr. Andreas Schleicher's Response to The Letter

The letter by Dr Heinz-Dieter Meyer and other academics (OECD and Pisa
tests are damaging education worldwide — academics, theguardian.com, 6 May)
makes a series of false claims regarding the Organisation for Economic Co-
operation and Development's Pisa programme. There is nothing that suggests that
Pisa, or other educational comparisons, have caused a "shift to short-term fixes" in
education policy. On the contrary, by opening up a perspective to a wider range of
policy options that arise from international comparisons, Pisa has provided many
opportunities for more strategic policy design. It has also created important
opportunities for policy-makers and other stakeholders to collaborate across
borders. The annual International Summit of the Teaching Profession, where
ministers meet with union leaders to discuss ways to raise the status of the teaching
profession, is an example. Not least, while it is undoubtedly true that some reforms
take time to bear fruit, a number of countries have in fact shown that rapid progress
can be made in the short term, eg Poland, Germany and others making observable
steady progress every three years.

Equally, there are no "public-private partnerships" or other "alliances" in Pisa of the
type Dr Meyer implies. All work relating to the development, implementation and
reporting of Pisa is carried out under the sole responsibility of the OECD, under the
guidance of the Pisa governing board. The OECD does, of course, contract specific
technical services out to individuals, institutions or companies. Where it does, these
individuals, institutions or companies are appointed by the OECD following an open,
transparent and public call for tender. This transparent and open process ensures
that each task is carried out by those entities that demonstrate they are best-
qualified and provide the best value for money. No individual academic, institution or
company gains any advantage from this since the results of all Pisa-related work are

placed in the public domain.

Furthermore, in the article by Peter Wilby (Pisa league tables killing 'joy of learning’,
6 May) it is stated that Pearson is overseeing the Pisa 2015 assessment, which is
not the case. Pearson was one of a number of contractors who have been
appointed through a competitive tendering process to develop and implement Pisa
2015. Pearson's contract to develop the assessment framework has been

completed and has now come to an end.

Andreas Schleicher, Acting director of education, OECD
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EK 3A. Dr. Andreas Schleicher'in Mektuba Yaniti (Tlrkge Cevrisi)

Dr Heinz-Dieter Meyer ve diger akademisyenler tarafindan yazilan mektupta
OECD’nin PISA projesi ile ilgili bir dizi hatali iddiada bulunulmaktadir. PISA projesi
ya da diger egitimsel karsilastirmalarda katilimcilarin egitim politikalarinda herhangi
bir kisa vadeli dizeltmeye sebep olmamaktadir. Aksine, yapilan uluslararasi karsi-
lastirmalardan c¢ikarilan politik segeneklerin genis bir yelpazede degerlendirilerek
daha stratejik politikalarin tasarimi igin bir¢ok firsat saglamaktadir. Ayrica diger pay-
daslarin ve sinir 6tesi katilimcilarin politika yapicilari igin is birligi firsati yaratmakta-
dir. Ogretmenlik mesleginin statiistinii yikseltme yollarini gérismek tzere Ulkelerin
ilgili bakanlari ve sendika liderleri ile dUzenli olarak yapilan uluslararasi zirveler 6g-
retmenlik meslegine dair statl ve algilarin dizenlenmesi iligkin iddiaya bir érnektir.
Reformlarin meyvelerini almak i¢in uzun zaman gerektigi stiphesiz dogrudur ancak
her Ug yilda bir PISA ile gdzlenebilen surekli ilerleme, yapilan reformlardan kisa va-
dede de sonug alinabilir oldugunu gostermektedir; Polonya, Almanya 6rneklerinde

oldugu gibi.

Ayni sekilde, Dr. Meyer’in ima ettidi gibi PISA igerisinde higbir “kamu-6zel ortakligi
ya da diger “ortakhk” yer almamaktadir. PISA’nin gelistiriimesi, uygulanmasi ve ra-
porlamaya iligkin tim galismalar PISA Ydénetim Kurulu gézetiminde, OECD sorumlu-
lugu altinda yuratalar. Tabii ki OECD’nin spesifik teknik hizmetler diginda bireyler,
kurumlar veya sirketlerle sézlesme yapmamaktadir. Bu kapsamda yapilan sézles-
meler bireysel, kurumsal veya sirketlerin katilimi acik, seffaf ve kamusal ihale yoluy-
la OECD tarafindan yuratilmektedir. Bu seffaf ve acgik siireg, her gorevin en nitelikli
ve ekonomik ¢dézimler sunacak kuruluglar tarafindan yuratalmesini saglamaktadir.
PISA ilintili calismalarin sonuclarindan bu yana higbir bireysel akademik girisim, ku-
rum veya sirket herhangi bir avantaj saglayamamakta, sonuclar kamusal alanda

paylasiimaktadir.

Bununla birlikte, Peter Wilby’nin “PISA ligi 6grenmenin keyfini yok ediyor” bashgini
verdigi makalesinde Pearson’in (Financial Times,Penguin Books ve dgrenci ¢alisma
kitaplari yayimcisi) PISA 2015 projesini gozettigi belirtiliyor ama durum bdyle degil-
dir. Pearson, PISA 2015 projesini gelistirmek ve uygulamak igin bir dizi yuklenici
arasindan rekabetci bir ihale sureci ardindan gorevlendirilen biridir. Pearson'in de-
gerlendirme cercevesi gelistirmek amaciyla dizenlenen sdzlesmesi tamamlanmis

ve artik sona ermigtir.

Andreas Schleicher, OECD Egitim Direktori
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