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ONSOZ

Bolgesel farklilik, bolgesel esitsizlik veya bolgesel dengesizlik, adina ne
dersek diyelim sonu¢ olarak s6z konusu kavramlarin anlamimin birlestigi nokta;
sosyal, kiiltiirel, tarihi ve en onemlisi ekonomik olarak bir bolgenin digerine gore
iistiin olmas1 ve bu durumun yaratmis oldugu toplumsal degisimi isaret etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci yukarida belirtilen kavramlarin zaman igerisinde negatif
etkisini artirmasi nedeni ile kiiresellesme ve Avrupa Birliginin etkisiyle yeniden
sekillenen bolgesel kalkinma politikalarinin kurumsal bir araci olan BKA’larin
Turkiye ve AB uygulamalar1 perspektifinden hem politik hem de ekonomik
yansimalarini incelemektir.

Bu amag ¢ergevesinde s6z konusu kuruluslarin Tiirkiye’de heniiz yeni olmasi
sebebiyle, Avrupa Birligi iilkelerindeki tecriibeleri incelenmis, bu kapsamda
Tiirkiye’deki uygulamalarin halihazirdaki durumu, karsilasilan sorunlar ve bu
kuruluglara yonelik elestiriler analiz edilmistir. Diger taraftan kamu politikalarinin
bir {iriinii olan BKA’larin kurulmasi kargilagtirmali politikalar ve kamu y6netimi
anlayislar1 ¢ercevesinde ayrica degerlendirilmistir.

Calismanin sonunda Tiirkiye ve AB’deki BKA deneyimlerinin kargilagtirmali
analizi yapilarak bu kuruluslardan bolgesel ve ulusal kalkinma baglaminda
maksimum faydanin saglanmasina yonelik ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Bu ¢alismanin tamamlanmasinda bilgi ve tecriibesini esirgemeyen ve bu
konuda beni motive eden basta danisman hocam Yrd. Do¢. Dr. Liitfi YALCIN’a ve
calismanin baslangicinda tezin iskeletinin olusturulmasinda biiyiik katkis1 olan Prof.
Dr. Ozcan KARAHAN’a, AB kurumlarinin isleyisi ve yonetimi hakkinda derin bilgi
sahibi olmami saglayan Prof. Dr. Riza ARSLAN’a, kamu politikalarinin analizi ve
daha bir¢ok konuda olaylara farkli bir bakis agis1 ile bakmama yon veren Dog. Dr.
Gokhan ORHAN’a, ayrica derslerine girmekten biiyiik zevk aldigim, yiiksek lisans
slirecinin en zor asamasi olan tez yazim siirecinde yapilmast gereken konularda
onemli katkilar1 olan Prof. Dr. M. Ercan YILMAZ’a ve Yrd. Dog¢. Dr. Giilnil
AYDIN’a, son olarak kendisi ile sonradan tanigmanin tiziintiistinii yasadigim Yrd.
Dog. Dr. Ahmet AYDIN’a katkilarindan dolay: stikranlarimi sunar ve hepsine sahsim
adina ayr1 ayr1 tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Ali  ERDOGAN
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OZET

BOLGE KALKINMA AJANSLARI: TURKIYE VE AVRUPA
BIRLIGI DENEYIMLERININ KARSILASTIRILMASI

ERDOGAN, Ali
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Tez Damismani: Yrd. Do¢.Dr. Liitfi YALCIN

2014, 148 Sayfa

Giiniimiizde iilkeler arasindaki gelismislik diizeyleri arasindaki farkin en aza
indirilmesi maksadiyla yapilan ¢aligmalar, bu ise bolgeler diizeyinden baslanmasi
gerektigi sonucunu dogurmustur. Kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomik kalkinma
baglaminda yasanan hizli degisimler, bolgelerin ekonomik ve politik giiclinlin
yeniden 6nem kazandigimi gostermektedir. Bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin
artmasi, birinin digerinden {istiin olmasi sonugta; tilke genelinde sosyal refahi, baris

ve ekonomik kalkinmay1 dogrudan etkileme imkanina sahip olmaktadir.

Hazirlanan bu c¢alismada temel olarak, merkezin bolgelerarasi gelismislik
farkliliklarinin yerinde tespiti amaciyla olusturulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin,
kurulus amaglari, faaliyetleri, kurumsal yapisi ve finans kaynaklari, Avrupa Birligi
tecriibesi ile karsilastirmali olarak ele alinmistir. Temel amag yaninda bu kuruluglarin
diinya genelinde yayginlasmasinin arkasindaki ekonomik gerekgeler haricinde diger
politik etkenler ayrica degerlendirilmistir. Bu yolla konunun hem ekonomik , hem de
politik boyutlar1 ortaya konulmaya caligilmis ve bu kuruluslardan beklenen faydanin

elde edilmesi i¢in degerlendirmelerde bulunulmustur.

Diinya genelinde 1950°li ve 1960’1 yillarda varligini hissetirmeye baslayan
bu kuruluslar, Tiirkiye’de ise dzellikle AB tiyelik miizakereleri siireciyle daha ciddi
bir sekilde ele alinmaya baslanmistir. Calismada genel olarak birincil ve ikincil
mevzuat incelenmis, yerli ve yabanci literatiir taramast yapilmistir. Ayrica Gliney
Marmara Bolge Kalkinma Ajansi ¢alisanlar ile yiiz ylize goriismeler yapilarak elde
edilen bulgularla, Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin, ulusal kalkinmanin yerel
dinamolar1 olmasi1 i¢in ortak fikirbirligi dogrultusunda yeniden yapilanmasi

konusunda yapilmasi gerekenler anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye ve Avrupa Birligin’de Bolge Kalkinma

Ajanslari, Bolgesel Kalkinma, Y6netigim, Politika Transferi.
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ABSTRACT

REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES: A COMPARISON OF
TURKEY AND EUROPEAN UNION EXPERIENCES

ERDOGAN, Ali

M. A., Department of Political Science and Public Administration
Thesis Consultant: Asst. Prof. Dr. Liitfi Yal¢in

2014, 148 pages

Nowadays, in order to minimize the levels of development difference
between countries, it has resulted that studies should begin at the level of regions.
With the impact of globalization in the context of the rapid changes in the economic
development of the regions, shows that the economic and political power is gaining
importance. Because the result of increasing disparities between regions, superior to
the other has direct influence about social welfare, peace and economic development
across the country.

In this thesis study, we wanted to emphasize as a basis, Regional
Development Agencies which are created in order to determine inter-regional
disparities by the center state, their aims and activities, organizational structure and
financial resources in comparison with the experience of the European Union. In this
study, alongside the main purpose, we also evaluated the other political factors
except economic justification, the widespread adoption of these organizations
worldwide at behind. With this way both economic and political dimensions were
evaluated to optain the expected benefits from Regional Development Agencies.

The presence of these organizations began to feel around the world 1950°s
and 1960°s but in Turkey, the serious consideration to the establishment of these
organizations has been started by the negotiations of the European Union
membership. In the study, the primary and secondary legislation examined, domestic
foreign literature were scanned. Addition to that, conducted with GMKA personal,
with the findings, the needs should be done is described for reconstruction of
development agencies in Turkey to be a local dynamos of national development, with

common consensus.
KeyWords:

Regional Development Agencies in Turkey and European Union, Regional

Development, Governance, Policy Transfer.
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TESEKKUR

Ders asamasindan baslayarak tez asamasina kadar, bu yogun ve zorlu siirecin tirtinii
olan bu ¢alisma, basta kendi ¢aba ve gayretlerim yaninda daha birgok degerli insan
ve kurumun destekleri ile kolektif bir ¢aligma haline gelmistir. Bu kolektif ¢alismada
basta damisman hocam Yrd.Dog.Dr. Liitfi Yal¢in olmak iizere, Balikesir Universitesi
Bandirma I.I.B.F.’nde yiiksek lisans egitimimin tiim asamalarinda desteklerini
esirgemeyen hayata daha genis bir cergeveden bakmama yon veren degerli
hocalarima, enstitii ve fakiilte caligsanlarina, aym1 donemde gerek ders siirecinde
gerekse sonraki siiregte sevgi ve saygi ile birgok seyi paylastigim ve beni bu konuda
siirekli olarak motive eden basta sevgili arkadasim Sedat COBANOGLU olmak
lizere, diger degerli yiiksek lisans ders arkadaslarima, Kalkinma Ajanslarinin
Tiirkiye’deki uygulamalar1 konusunda detayli bilgi sahibi olmama katkida bulunan
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi’min degerli calisanlari, Burak MERIC beyefendi
ve Tugba ELCIN hammefendiye, mensubu olmaktan gurur duydugum
Hv.K.K.liginda bana desteklerini esirgemeyen komutanlarima, silah arkadaglarima,
mesai arkadaslarima, ozellikle Yiiksel BOZDEMIR, Volkan MERCIK, Ahmet
KABAK, Metin TASCI kardeslerime ve Betiil SEHAN hanimefendiye, sonsuz
tesekkdirlerimi sunarim.

Son olarak bu zorlu siiregte zaman zaman kendilerini ihmal ettigimi diiglindiigiim,
ancak ellerinden gelen olanca gayreti ile fedakarliklarini esirgemeyen basta sevgili
esim Atiye’ye ve yasam kaynaklarim oglum Esener ve kizim Zeren’e tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Bolgesel kalkinma ve bu durumun ortaya cikarmis oldugu bolgesel
dengesizlik, bolgesel farklilik denilen kavramlar her ne kadar yeni kavramlar olarak
algilansa da, aslinda toplumlarin yerlesik diizende yasamaya basladifi dénemden,
giinlimiize kadar olan doénemde daima vardi ve gelecekte de varolmasi
beklenmektedir. Konunun somut bir sekilde ele alinmasi ve éneminin kavranmasina
yonelik tarihsel olarak belirleyici olan déniim noktalarina bakildiginda, 1929 yilinda
diinyada yasanan “Biiyiikk Buhran”, 1933 yilinda ABD’nin Tennessee Vadisi
bolgesinde ekonomik anlamda yasanan sorunlar nedeniyle kurulan Tennessee Valley
Authority (TVA) baslangic asamasi olarak kabul edilirken, dzellikle Ikinci Diinya
Savast bolgesel kalkinma konusunda doniim noktas: olmustur. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri ve birgok Avrupa tilkesi savagin birakmig
oldugu agir ekonomik faturadan kurtulmak igin kamu politikalarim yeniden
sekillendirmeye baglamiglardir. Bu siiregte ele alinan konulardan birisi de
bolgelerarasi gelismiglik farkliliklarini ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalar
olmustur. Boylece bolgelerarast gelismislik farkliliklarini en aza indirgemek

maksadiyla BKA’lara benzer nitelikte ¢esitli kurumlar olusturulmaya baglanmistir.

BKA’lar, genel anlamda,“merkezi hiiklimetten bagimsiz bir idari yapida,
cografi a¢idan simrlart belirli bir bolgenin, ekonomik kosullarmin iyilestirilmesi
amaci ile kurulan kuruluslar™ olarak tamimlanmaktadir. Bolgesel ekonomik
potansiyeli harekete gecirerek avantaja doniistiirebilmek amaciyla, mevcut olan yerel
dinamikleri asagidan yukariya dogru orgiitleme ve bunu kurumsal bir ¢at1 altinda
gerceklestirme ¢abalar1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin misyonunu olusturmaktadir.
Bu sekilde BKA’lar, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in sistematik bir ¢alisma
yiriitmekten, yerel Olgeklerde yer alan ekonomilerin kiiresel pazarlarda rekabet
edebilmesini  desteklemeye kadar varan genis bir yelpazede faaliyet

gosterebilmektedir.

Bu kapsamda ¢alismanin temel problemi, Tiirkiye’de heniiz yeni ve tartismali

olan BKA’larin kurulmas: siirecinde rol oynayan ekonomik ve politik faktorler

! Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, Say1: 60, 2006, ss. 86-87.



kapsaminda, Tiirkiye’de bu kuruluslarin varlign “tiniter devlet” yapisina aykirilik
teskil eden bir durum mu; yoksa, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve bolgesel
kalkinmaya yonelik yerel ekonomik potansiyelleri yerinde tespit ve takip edebilen
kurumsal bir ihtiyag¢ mi olup olmadiginin analizini yapmaktir. Bu problem
cercevesinde BKA’larin Tirkiye’de kurulmasinin arkasinda hangi etkenlerin rol
oynadigi, Tiirkiye’de bu kuruluslara yonelik elestirilerin odak noktasinin ne oldugu,
AB deneyimlerinin ne sekilde yiiriitiildiigii, bu dogrultuda Tiirkiye’de bu kuruluslarin

ne sekilde calistiklar1 ve yapilmasi gerekenler gibi sorulara yanit aranacaktir.

Calismanin amaci, kiiresellesme ve Avrupa Birligi'nin etkisi ile yeniden
sekillenen bolgesellesme politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, BKA’larin
kurulus amaglari, tiirleri, idari yapisi, finansal kaynaklar1 ve faaliyetlerini detayli bir
sekilde inceleyerek, Tiirkiye’de heniiz yeni sayilabilecek bu kuruluglardan beklenen
faydanin elde edilebilmesi i¢in Avrupa Birligi tilkelerindeki deneyimler 1s1¢inda
neler yapilmasi gerektiinin analizini yapmaktir. Diger taraftan bu siiregte soz
konusu kuruluglarin hdkim kamu yonetimi yaklagimlarindan hangisi ile uyumlu
oldugu, karsilastirmali politikalar ¢ercevesinde bir politika transferi olup olmadigi,
politika transferi yapildiysa bunun goniillii politika transferi mi, yoksa zorunlu
politika transferi mi oldugunun degerlendirmesini yapmaktir. Calismada gerek
bolgesel kalkinma politikalar1 gerekse BKA’lar hakkinda Diinya Bankasi (DB) ve
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararas1 kuruluslarin
yaklasimlarina da yer verilerek s6z konusu kuruluslarin BKA’lara bakis agist

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde BKA’larin mevcut durumunun derinlemesine
analizi ve Ozellikle Tiirkiye acgisindan gelecege yonelik, gerek bolgesel kalkinma
politikalarinin uygulanmasi, gerekse BKA’larin isleyisi kapsaminda yapici-elestirel
tavsiyeler bu kuruluslarin elestirilen yonlerinin az da olsa torpiilenmesine ve dolayisi
ile temel amaclarinin basariya ulasmasina yapilacak katki calismanin nemliligini

olusturmaktadir.

Arastirma Tiirkiye ve AB iilkelerindeki BKA deneyimleri ile siirl
tutulmustur. BKA deneyimleri ajans bazinda drneklem olarak degil, genel olarak
iilke statiisiinde degerlendirilmistir. Hazirlanan tablolar, BKA’lar a¢isindan ele alinan
basliklar1 bir biitiin olarak gorme noktasinda kolaylik saglamaktadir. Calisma igin

nitel arastirma yontemleri ¢erg¢evesinde konu ile ilgili birincil ve ikincil mevzuat
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incelenmis, 6zellikle AB’deki uygulamalar i¢in yerli kaynaklarin yetersiz olmasi
nedeniyle yabanci literatiir taramasi yapilmis ayrica Balikesir ili merkezli Giiney
Marmara Bolge Kalkinma Ajansi c¢alisanlari ile yiiz ylize goriismeler yapilarak,
konunun daha dogru bigimde analiz edilmesine ¢aligilmistir. Diger taraftan Tiirkiye
acisindan kugku ile bakilan bu kuruluglara yonelik, gecmiste yiiriitiilen hukuki siireg
nedeniyle her an yasanabilecek birincil ve ikincil mevzuat degisikligi hem bir firsat

hem de simirlilik olarak degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda ¢aligsma ii¢ béliimden olusmakta ve aragtirmanin sonunda genel
degerlendirmenin ve analizin yapildifi sonu¢ bolimii yer almaktadir. Birinci
bolimde calismanin temel konusu olan BKA’lar, bolgesel kalkinma politikalar:
cercevesinde kavramsal olarak incelenmistir. Bu bolimde ayrica ¢alismamn temel
amact disinda arka planda kamu yonetimi anlayist ve kamu politikalarinin
gelistirilmesi ve benzer problemlerin iistesinden gelmek amaciyla diger iilkelerin
uygulamalarindan ders ¢ikarma ve politika Ogrenme yaklasimlar gergevesinde
karsilagtirmali kamu politikalarinda 6nemli bir yere sahip olan politika transferi
kavramina yer verilmis ve BKA’larin Tiirkiye’de kurulmasinin politika transferinin
bir 6rnegi olup olmadig1 degerlendirilmistir. Ikinci boliimde Avrupa’daki BKA’larin
amaclari, tiirleri, idari yapisi, finans kaynaklari, faaliyetleri analiz edilmistir. Bu
bolimde o6zellikle Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi EURADAnin bilgi ve
kaynaklar1 Avrupa’daki gelisimi ortaya koyabilmek agisindan incelenmistir. Ugiincii
bolimde BKA’larin, Tirkiye’de kurulus siireci incelenmektedir. Bu cercevede
kurulus amaci, idari ve hukuki yapisi, finans kaynaklari ve belirlenen temel

faaliyetler ile diger ilgili kurumlarla olan iligkileri incelenmistir.

Son olarak da BKA’larin kurulmasma giden yolun arkasindaki politik ve
ekonomik gerekgelerin analizi yapilarak ozellikle bolgesel kalkinma politikalarinin
basariya ulasmasi i¢in nelere dikkat edilmesi gerektigine deginilecektir. Bu
cercevede bolgesel kalkinma politikalarinin kurumsal nitelikteki araglarindan biri
olan BKA deneyimlerinin Tiirkiye ve AB’deki uygulamalar1i ve gelisiminin
degerlendirmesi yapilarak Tiirkiye agisindan kalkinma ajanslarinin  etkilerini

artirmaya yo6nelik bazi politika ¢ikarimlarinda bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

1. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE KALKINMA
AJANSLARI

Calismanin bu boliimiinde bélgesel kalkinma, b6lgesel kalkinmaya etki eden
faktorler, bolgesel kalkinma stratejileri, BKA’larin kurulmasinda rol oynayan
bolgesel kalkinma politikalari ve bu kalkinma politikalarinin kiiresellesme ile olan
iliskisi ele almmarak bu etkenlerin BKA’larin kurumsallagmasindaki rolleri
incelenecektir. Diger taraftan konunun daha iyi anlasilmasi amaciyla bolge ve ajans
kavramlar1 ile beraber bolge tiirleri kavramsal olarak ele alinarak, Kalkinma
Ajanslari’’nin ilk kurulus siirecinden giinimiize kadar olan yol haritasi ortaya

konulmaya caligilacaktir.

Bu boliimde ayrica, BKA’larin bu siirecte yeni kamu yonetimi anlayiglar
cergevesinde degerlendirilmesi ve iligkisi incelenmis ve karsilagtirmali polititikalar
kapsaminda degerlendirmeler yapilarak bolgesel kalkinma politikalarindan
maksimum fayday: elde edebilmek i¢in olas1 bir politika transferinde nelere dikkat

edilmesi gerektiginin 6nemi vurgulanmistir.

1.1. Bolgesel Kalkinma:

Ekonomik anlamda kalkinma, diinya {izerindeki tiim devletlerin yakalayip
stirdiirmek istedikleri bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ekonomik olarak
kalkinmasini en {ist seviyeye ¢ikarmis ve bu kalkinmanin siirdiiriilebilirligini basaran
iilkeler sosyal refahi saglama noktasinda avantajli konuma gelebilmektedirler.
Yagsanan deneyimler ve yapilan c¢alismalar ekonomik kalkinmanin basariya
ulasmasinda  bolgesel kalkinmanin  &nemine vurgu yapmaktadir. Ozellikle
kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte bolgelerin 6nemi daha ¢ok artmaya
baslamis kalkinma politikalarinin uygulama alanlar1 bolgelere dogru kayarak
bolgesel kalkinma politikalart ekseninde olusturulmaya baslanmistir. Bu slirecte
bolgelerin  varolan fakat gilinyliziine ¢ikarilmamis ekonomik potansiyelleri
degerlendirilerek bolgesel kalkinma ile birlikte ulusal kalkinmanin {ist seviyelere

cikarilmasi hedeflenmistir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki, kalkinma



politikalarmin bolgelere yogunlagmasi sonucu, sosyal kiiltiirel ve en ©Onemlisi
ekonomik olarak bolgelerarast farkliliklarin var olan fakat somut olarak ele
alinmayan sorunlar1 da kendini gostermeye baglamistir. Bolgeleraras: farkliliklarin
somut olarak ortaya ¢ikmasi iki farkli durumun degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Bir taraftan, bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak hem iilke, hem de
bolge igin varolan potansiyellerin degerlendirilerek iilke ve bolge ekonomisine
yapilan katki ve bunun sonucunda saglanan sosyal refah, bu duruma ilave olarak
kalkinma politika ve stratejilerin belirlenmesi ile elde edilen somut veriler, kalkinma
politikalarimin rasyonel politika olmas agisindan avantaj olarak goriliirken, diger
taraftan {iilkelerin kalkinma politikalarina gore degismekle birlikte, bolgeleraras:
farkliliklarin tespit edilmesi sonrasinda bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi
amaciyla 6zellikle ekonomik olarak herhangi bir potansiyeli bulunmayan bdlgelerin
kalkinmas1 i¢in Onlem alinmamasi veya bu yonde tesvik edici politikalar
uygulanmamasi, bdlgenin kendi kaderi ile bagbasa birakilmasi boélge halki igin
dezavantajli bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda bahse konu bélgeler i¢in
derinlemesine analizlerin yapilarak bolgesel kalkinma politikalarinin .geri kalmis
bolgeler lehine yeniden degerlendirilmesi dezavantajli durumun azaltilmasina biraz

olsun katki saglayacaktir.

1.1.1. Kavramsal olarak bolgesel kalkinma: Iktisat terimleri sozliigiinde
kalkinma kelimesi: “Bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii ile tiiketim
ve davranmis kaliplarindaki degismeleri igerecek bicimde toplumsal ve kurumsal
yapida doniisiime yol acan biiyiime” olarak belirtilmekte ve Ingilizce kelime olan
“development” kelimesi ile es anlam tasimaktadir.” Diger bir tanimda ise kalkinma
kavrami: “gelismis iilkelerin yakalayip stirdirmek istedikleri sosyo-ekonomik refah
diizeyi, az gelismis tilkelerin ise yakalamak istedikleri ortak bir amag¢™* olarak ifade
edilmistir. Ayrica, ekonomik biiylimenin, yalnizca “tiretilen miktardaki bir dizi artis”,

kalkinmanmin ise “lretim teknikleri ve firetici davramslarinda olumlu bir

’BTS, iktisat Terimleri Sozligi, 2004, http://www.buyukturkcesozluk.net/kelime/kalk%FDnma.html.,
(24 Mart 2013).

*Ugur Sadioglu ve Mustafa Kemal Oktem, “Ulusal Kalkinma Sorunsali A¢isindan Tiirkiye’de Kamu
Yonetiminin Rolii ve Onemi”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Say1.2, 2011, s. 45.
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degisimin de eklendigi biiytime” dolayisi ile “bir toplum i¢indeki gruplar arasindaki

toplumsal gerilimin azalmasinin da eglik ettigi gelisme™* oldugu dile getirilmektedir.

Tamimlardan yola ¢ikarak kalkinma kavramin bolgesel kalkinma kavramu ile
iligkilendirdiginde ise aslinda anlamda 6nemli bir deZisiklifin olmadigini sadece
degerlendirme alanmmn kiiciiliip daha belirginlestigini goriilmektedir. Bélgenin
ekonomik olarak kalkinmasi ekonomi anlaminda bdlgede yasayan kisi basi gelirin
artmasi olarak tammlanmasi yaninda bu artigin bolge halkinin sosyal ve kiiltiirel
kosullarin degisimini de bereberinde getirdigi sdylenebilir. Bu kapsamda Yavilioglu,
kalkinmanin sadece ekonomik boyutlu olmadigim, “bu kavramin ayrica nitel ve nicel
degisimleri de kapsadigini”, dolayisiyla kalkinmanin “hem kurumsal, hem toplumsal,

hem de zihinsel yapida meydana gelen degisim”® oldugunu ifade etmektedir.

Bolgesel ekonomik kalkinmanin, bolgede yasayan tiim kesimin sosyal ve
kiiltiirel yapilarinda birtakim degisiklikleri beraberinde getirdiginden bahsetmistik.
Bu noktada elbette degisimin kendi kendine gelen bir doniistim olmadigim, diisiince
ve zihniyet degisimi ile birlikte olabilecegini kabul etmeliyiz. Fakat bu stirecte dikkat
edilmesi gereken, dgiince ve zihniyet degisiminin toplumun deger yargilan
agisindan ne kadar olumlu yonde gelisebileceginin sorgulamasini yapabilmek ve bu
asamada almabilecek tedbirleri gézéniinde bulundurmaktir. Bu siiregte ise basta
¢ekirdek aile olmak tizere egitim kurumlarina, STK’lara, yazih ve gérsel medyaya

toplumun olumlu yénde yonlendirilmesi noktasinda bityiik rol diismektedir.

Tekrar bolgesel kalkinma konusuna déndiigimiizde, OECD yaklasiminda ise,
bélgesel kalkinma genis bir kapsamda ele alinarak, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi
amaciyla her tiirli ekonomik faaliyetin desteklenmesi icin gerceklestirilen her tiirlii
caba seklinde ifade edilmektedir. OECD bolgesel kalkinma konusunda yaptigi

degerlendirmelerde su tespitlere yer vermektedir:®

e Yerel firmalarin performanslarimi dogrudan ve dolayli etkileyen genis

yelpazede stratejik bir konsept yada gelistirme stratejisi belirlemek.

* Ertugrul Murat Ozgiir, “Bolgesel Kalkinma”, 2010, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Cografya Boltimi Ders Notlart,
http://www.geography humanity.ankara.edu.tr/ders notw/COG323.pdf (13 Subat 2013), s. 16.

*Cengiz  Yaviliogh, “Kalkinmanin  Anabilimsel ~Tarihi ve Kavramsal Kokenleri”,

Cumhuriyet. Universitesi JIBF Dergisi, Cilt:3, Say1.1, 2002, ss, 74-75.

¢ hitp://www.oecd.org/gov/regional-policy/regionaldevelopment. htm, (22 Mart 2013).



o Icsel yatinnmlara daha fazla, dissal yatirimlara daha az odaklanma.

e Bolgesel dezavantajlardan ziyade bolgesel avantajlara vurgu yapilmas:.

e Merkezi hitkiimetlerin daha az baskin bir rol alarak yonetisim yaklaginu
ekseninde ulusal, bolgesel, yerel hitklimetlerin ve ilave olarak bolgedeki

diger paydaslarin katilimu ile kolektif miizakere icerisinde hareket edilmesi.

Bu ve buna benzer degerlendirmeler ve tespitler OECD nin bolgesel kalkinmaya

verdigi 6nemin bir gistergesi olarak durmaktadir.

1.1.2. Bélgesel kalkinma seviyesini belirleyen faktrler ve sonuclar:
Bolgesel kalkinma kavrami birgok etkenle yakm iliski igerisindedir. Bolgesel
kalkinmay1 etkileyen faktorleri genel olarak siyasal, ekonomik ve kiiltiirel faktorler
bagliklant altinda toplayabiliriz. Hem gelismekte olan iilkeler hem de gelismis
tilkelerin bolgeleri arasindaki kalkinma farkhiliklari bu ii¢ etkene oldukga siki
baghdir. Clinki ekonomik kalkinma baglaminda belli bir noktaya gelmis, diger
taraftan o noktaya gelmeye c¢alisan bolgelerde siyasal, kiiltiirel tercih ve istekler
degisiklik arzetmektedir. $6yle ki, uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin her
agsamasinda yer almaya calisan, dogru ve yanlislart sorgulayabilen ve bu asamada
uygulanacak politikalara olumlu yonde katki saglayabilen bir toplumun yasadigi
bolgede, 6zellikle siyasal anlamda etki edebilecek, bdlgenin kaderini degistirebilecek
negatif faktorier sinirli kalabilmektedir. Bunun tam tersi durumda ise, siyasal
anlamda etki eden faktérler bélgenin kalkinmasi bir tarafa sadece belli bir kesimin

kalkinmasina imkén vererek dengesizlikleri daha ¢ok artirmaktadir.

Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel etkenleri de kapsayan bolgesel kalkinma seviyesini

belirleyen faktorler asagidaki gibi siralanabilir:’

1. Yerel Ekonomik Yapi: Yerel ekonomik yapmmin gilicli olmasi bélgesel
kalkinma seviyesini belirleyen faktorlerin basinda gelmektedir. Yerel ekonomik yap
ile kastedilen, bolgedeki finansal kaynaklarm yeterliligi ve kaynaklarin varligimin
planlanmasi, uygulanmasi, bolgesel kalkimmanin etkinliginin artinlmasidir. Ozellikle
var olan kaynaklarmn etkin ve yerinde kullanmim1 ve en 6nemlisi stirdiirtilebilirliginin
saglanmast bu anlamda Onem arzetmektedir. Bu noktada Reeves, bdlgesel

kalkinmada planlamanin 6nemine dikkat ¢ekerek bolgesel planlamanin, kalkinmamn

7 Ozgiir, s. 67.



ana cercevesini olusturdugunu ifade etmekte ve planlama olmadan bolgesel
gelismenin muhtemel bir bagarisizlikla sonuglanmasimin kaginilmaz oldugunu dile

getirmektedir.®

2. Yerel Kosullarin, Politik Yapmin Onemi: Bolgedeki kosullar, bslgenin
bulundugu cografi konumdan, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yapiya kadar
olan toplumun genelini ilgilendiren kosullardir. Tim bu kosullarin birbirleri ile

olumlu etkilesimi bolgesel kalkinma seviyesini de olumlu yonde etkilemektedir.

3. Nitelikli personel yeterliligi: Bolgede gesitli is kollarinda yeterli sayida
nitelikli personelin bulunmasidir. Nitelikli personel se¢iminde siyasi ve kisisel
cikarlarin bir tarafa birakilarak daha objektif bir sekilde alaninda uzman kisilerin

secimine dikkat edilmelidir.

4. Alt Yap ve Fiziksel Planlama: Bolgenin fiziksel planlamasi, alt yap1 olmak
iizere alaninda kendini yetistirmis sehir planlamacilar1 tarafindan gelecekteki
ihtiyaclar ve olas1 dogal afetlerde gozoniinde bulundurularak gevre bilincinin
kaybolmadig1 giivenli yasam alanlar1 olusturmaktir. Alt yap: ve fiziksel planlamanin
yukarida belirtilen ozelliklerde dizayn edilmesi, bolgesel kalkinmanin diger bir

gOstergesidir.

5. Kiiltiirel Kosullar ve Yasam Tarzi: Bolgesel kalkinma seviyesini belirleyen
faktorlerden birisi de bolgedeki kiiltiirel kosullar ve bdlge halkinin yasam tarzidur.
Kiiltiirel kosullar, egitimden sanata, teknolojiden kentlesmeye, diisiince inang
sisteminden daha adini sayamadigimiz birgok etkeni iginde barindiran ve
kiiresellesme ile birlikte her gegen giin degisime ugrayan bir olgudur. Tiim bu

etkenler ise bdlge halkinin yasam tarzini belirleme imké&nina sahiptir.

6. Yerel Faktor Fiyatlan: Bolgesel kalkinmanin ekonomik gostergelerinden
birisi olan yerel faktdr fiyatlar, bolgede iiretimi yapilan iirlinlerin nihai fiyatimin
degeri olarak ifade edilmektedir. Yerel faktor fiyatlarinin degeri dogrudan bolge
ekonomisini etkilediginden bdlgenin kalkinma seviyesini belirleyen 6nemli

faktorlerden birisi olarak kendini gostermektedir.

8 Reeves Teresa, “Regional Development in the EU and Turkey”, Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim
Sempozyomu, Ankara:, TEPAV Yaynlar1, 7-8 Eyliil 2006, s.38.



7. Niifus Yogunlugu ve Yigilmanin Avantajlari: Nifus yogunlugunun fazla
oldugu bolgeler aym zamanda istihdam olanaklarinin fazla oldugu bolgeler olarak
bilinmektedir. Tiirkiye ag¢isindan bakildiginda Marmara Boélgesinde niifus
yogunlugunun yiiksek olmasi sanayi ve {retim tesislerin bu bolgede
konuslanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum AB ilkeleri iginde gegerlidir.
Dolayis1 ile sanayi ve teknoloji iiretim tesislerinin yogunlugu ve bunun yaratmis
oldugu istihdam olanaklarinin sonucu olarak artan niifus gostergeleri bolgesel

kalkinma seviyesini belirleyen bagka bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida degerlendirilen faktorler Avrupa tilkelerindeki gelismeler de dikkate
alinarak ortaya ¢ikan ve sadece bolgelerin kalkinma seviyesini belirleyen gosterge
niteligindeki faktorlerdir. Siyasi, ekonomik, kiiltiirel faktorlere ilave olarak bolgesel
kalkinma seviyesini olumlu ve olumsuz yonde etkileyebilen ve kolay kolay
degiskenlik ozelligi gostermeyen cografi etkenler de mevcuttur. Ozellikle Tiirkiye
agisindan bu faktér bolgesel kalkinmayr olumsuz yonde etkilemis ve ulusal
kalkinmanin hizini yavaslatma egilimi igerisinde olmustur. Bu noktadan hareketle
bolgesel kalkinma politikalar1 olusturulurken 6zellikle cografi agidan diger bolgelere
gore elverigsiz bir konumda olan bélgelerin kalkinmasi i¢in farkli ¢ikis noktalari
tespit edilmeli ve bolge varolan esitsizligi ile kendi kaderine terkedilmemelidir.

Bolgesel kalkinmaya etki eden faktorlerden birisi de ozellikle
kiiresellesmenin etkisi ile 2000°li yillardan sonra kendisini hissettiren uluslararas:
egilimler olmustur. Bu dénemden itibaren diinya ekonomisinin {iretim merkezlerinde
degisim yasanmis, Avrupa kitasindan Asya kitasina dogru bir yonelis baglamistir. Bu
konuda 6zellikle Cin ve Hindistan basta olmak {izere bir ¢ok Asya tilkesi sanayi
iiretim merkezleri agisindan cazip konuma gelmistir. Bu bolgelerin, 6nde gelen
bir¢cok endiistriyel firmanin cazibe iiretim tssii haline gelmesinde diisiik isgiicli ve
ulasim maliyetleri ilk siray1 almaktadir. Uretim iislerinin bu bolgelerde yogunlagmasi
nedeniyle bolgesel kalkinma baglaminda mevcut bolgelerde biiyiik bir degisim
yagsanmis ve bolge ekonomileri diinya olgeginde rekabet edebilecek seviyelere
gelmistir. Uluslararast egilimlerin bolgesel kalkinmaya etki ettigi diger bir faktor ise

son zamanlarda Afrika ve Orta Dogu’da yasanan etnik ve siyasi ¢atigmalardir.” Bu

° «“Bolgesel Gelisme Ulusal Startejisi 2014-2023 Taslak”,2013, Kalkinma Bakanlig1, Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara,
http://www.bgus.gov.tr/dokuman/BolgeselGelismeUlusalStratejisi(2014-2023).pdf , (26 Kasim 2013),
ss. 19-20.



bolgelerde yasanan catigmalar sadece ilgili lilkeyi degil diger taraftan ¢evre komsu
tilkeleri de ekonomik anlamda derinden etkilemektedir. Bolgede yasananlar 6zellikle
Tiirkiye acisindan yakindan takip edilmektedir. Bu siirece etki edebilecek dis politika
ve ekonomik politikalar derinlemesine analiz edilmeli, savasin ilgili iilkeye vermis
oldugu agir ekonomik faturadan {ilkenin etkilenmemesi i¢in ¢dziim yollar
arastirilmalidir. Bu noktada dig politika alaninda 6zellikle insani yardim ve barisgil
¢6ziim yollarinin aranmast Oncelikli hedef olarak belirlendikten sonra ekonomik

anlamda firsatlarin degerlendirilebilecegi politikalar belirlenmelidir.

Son olarak bolgedeki iiretim tarzinin degisimi ve sosyal refahi artirmak igin
ilgili sosyal kurumlarin kurulmast bolgesel kalkinmayi etkileyen bir diger etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ile hiz kazanan teknoloji ve iletisim
alanindaki gelismeler diinya iizerindeki toplumlarin birbirlerinin sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerini izleme olanagim beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda bolgede
yasayan toplum ekonomik olarak kalkinmasinmi tamamlayamamis olsa bile sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerin bolgelerinde sergilenmesine ve bu faaliyetleri yiiriitecek

kuruluslarin varligina ihtiya¢ duyabilmektedirler.

Biitiin bu etkenlerin birbirleriyle olumlu yo6nde etkilesimi bdolgesel
kalkinmanin hedeflerine ulasilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu noktadan
hareketle bolgesel kalkinma seviyesini belirleyen bu ¢ok ayakli yapi taslarim bir
araya getirerek sonucunda rasyonel bir bolgesel kalkinma politikasi uygulamak uzun
soluklu ve zorlu bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yap1 taslarindan birinin
eksikligi veya birbirleriyle olan uyumsuz etkilesimi karsimiza bdlgelerarasi
dengesizlik sorununu ¢ikarmaktadir. Bolgelerarasi dengesizlik, kavram olarak
ozellikle ekonomik anlamda bir bdlgenin diger bdlgeye gore tistiin olmasi olarak
goriiliirken bu iistiinliigiin beraberinde getirdigi sosyal ve kiiltiirel toplumsal sorunlar,
bolgenin kalkinmasini etkileyebildigi gibi dolaylh olarak tiim iilkenin kalkinmasim da

etkileme potansiyeline sahiptir.

Ote yandan bolgeleraras: dengesizligin ortaya ¢ikma nedenleri her ne kadar

cografi, tarihi, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel nedenler’ olarak siralansa da diger

1 Cagdas Karadag, Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii: Isparta
Uygulamas, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi , Isparta
2011,s.9.
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taraftan bolgesel kalkinma amaciyla yapilan calismalar, projeler, planlamalar ve

uygulanan politikalarin dogru ve yanlighigimi da sorgulamak yerinde olacaktir.

Bu zorlu siirecte, bolgesel dengesizlikleri tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin olmasa bile en azindan azaltmanin ekonomik, toplumsal yada siyasal
birtakim giigliikleri oldugu bilinmektedir. Bolgelerarasi dengesizligin temelinde
ekonomik yetersizlik oldugu kabul edilmektedir. Bu maksatla ekonomik agidan geri
kalmig bolgeleri kalkindirmak amaci ile olusturulacak politikalar, halkin
katilimindan, devletin tesvik ve yatirnmlarina kadar olan genis bir yelpazeye sahip
olmas1 nedeniyle uygulanacak politikalarin ekonomik maliyetlerinin yiiksek olmasi
da kagimlmaz olmaktadir. Dolayisiyla bolgesel dengesizliklere devletin gerekli
miidahalesi ve bunun bircok iilkede dogal karsilanmasi gerektigi ifade edilmektedir."
Bolgesel dengesizliklere devletin gerekli miidahalesinin, tek basina giden bir yol
olmadigi bu siiregte bu politikalarin bigimine yoén veren ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin  oldugu bilinmektedir. Bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesinde
devlet miidahalesinin bi¢gimine yon veren kalkinma kuruluslariin bélgedeki karsilig:

ise BKA’lar olarak goriilmektedir.

Bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi konusunda devletin roliine iligkin
ise farkli goriisler vardir. Bunlardan birincisi, bélgéleraram dengesizliklerin zamanla
azalmasidir. Bolgelerarasi kalkinma, her tilkeyi kendi basina etkilemektedir. Devletin
bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmayr hedeflemesi ve devlet miidahalesini
gerektirecek politikalara gerek olmadigi ileri siirilmektedir. Ikincisi, birinci goriisiin
tam tersine devletin bu alanda rol almasi gerektigi ve aksi durumda bolgesel
dengesizligin artacagidir. Uglinclisii ise bolgesel dengesizlik konusunda gelismis/
azgelismis devlet ayrimi yapmaktir. Bolgesel dengesizligin azgelismis iilkelerde
zamanla artmasi, gelismis {ilkelerde de azalmasi durumudur. Bu iilkelerin
iliskilerinde bolgesel dengesizligin zamanla alacagi bi¢imin, kalkinma politikalarina
bagli oldugu durum ve kurumsal yapisiyla dogrudan iligkili bir boyut kazanmasi
olasihgidir.” Bu goriislerden Dbirincisine, 6zellikle Turkiye agisindan bir
degerlendirme yapildiginda katilmamak i¢in bir ¢ok neden mevcuttur. Bolgelerarasi

dengesizligin zamanla azaldigi ifade edilmekte bu konuda Tiirkiye’de 6zellikle az

W Ayse Kaya, Tiirkiye'de Bolgesel Net Mali Yansima, Maliye Bakanhg1 Strateji Gelistirme Baskanlig
Yayinlari, Ankara :Yaym No: 2009/395, 2009, ss. 56-58.

12 Zerrin Toprak, Kent Yénetimi ve Politikast, Izmir: Anadolu Matbaasi, 2001, ss. 61-62.
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gelismis bolgelerden sanayisi gelismis olan bolgelere dogru her gecen yil artma
egilimi gosteren gog¢ olay1 bdlgelerarast dengesizligin artisi ile dogru orantili olarak
artmaktadir. Diger taraftan bolgelerarasi kalkinmamin her ilkeyi kendibagina
etkilemesi kiiresellesen diinyada {ilkelerin birbirlerine yakinlasmasi agisindan yine
celiskilidir. Bolgelerarasi  dengesizligin  giderilmesinde devlet miidahalesi
gerektirecek politikalara gerek olmadigi konusu ise azgelismis bolgeyi kendi kaderi
ile bagbasa birakmak anlamima gelmektedir. Burada 6nemli olan dogrudan devlet
miidahalesi degil, uluslararas1 bolge kalkinma kuruluslarindan yardim alarak ve diger
iilke ornekleri incelenerek gerekirse o iilke politikasinin makul olgiiler oraninda

transfer edilmesi ile bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmak igin ¢alismalar yapmaktr.

1.1.3. Kiiresellesme ve bolgesel kalkinmanin artan onemi: Giiniimizde
olduk¢a yaygin olarak kullanilan kiiresellesme kavramu, siirekli de@isimin bir araci
olan ekonomiden siyasete, siyasetten yonetime, toplumsal ve kiiltiirel alanlara kadar
etki edebilen bir olgudur. Bu anlamda etkiledigi alanlarda zaman igerisinde kokli

degisikliklerin olmasi ise yadsinamaz bir gercektir."”

Kiiresellesme kavramina, etkiledigi alanlarla baglantili olarak bir¢ok anlam
yiiklenmis, dolayisi ile agik ve net bir tamim mevcut degildir. En basit tammu ile;
diinya {izerindeki devletlerin, &zelikle bilisim teknolojisinin gelismesi ile birlikte
birbirlerine yakinlasmasi, bu yakinlagma neticesinde siyasi, kiiltlirel ve ekonomik
birtakim degerlerin “karsilikli bagimliklik” igerisinde paylasilmasini ifade eden siireg
olarak tanmimlanabilir.” Saking’a gore ise kiiresellesme “bir sistem veya model degil,
fakat bir degisim ve doniisiim siirecidir.” * Bu anlamda kiiresellesmenin tanimindan

ziyade, hangi sdylemle yola ¢iktigmni, etki ettigi alanlarda meydana

3 Demokaan Demirel, “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kim ligi: “Etkin Devlet” ”, Sayistay Dergisi,
Say1: 60, 2006, s.106.

" Firat Bayar, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye , 7.C. Disisleri Bakanhig
Uluslararas: Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayt: 32, (L.y),
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/firatbayar.pdf, (30
Nisan 2014), s.25.

13 Siireyya Saking, “Yerel Kalkinma Politikalarinda Yerellik ve Katilimeilik ?, Kamu Yonetimi
Sempozyumu KAYSEM 7, Manisa : Celal Bayar Universitesi [IBF Yaynlar1 , 17-18 Mayis 2012,
http://sbe.cbu.edu.tr/ybk.pdf, (23 Mart 2014), 5.26.
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getirdigi/getirecegi degisiklikleri sorgulamak ve analiz etmek bu siireci en az zararla

atlatilabilmesine katki saglayacaktir.

Kiiresellesme siirecinin tam olarak ne zaman bagladigini belirlemek olduk¢a
zordur. Bazi bilim adamlarina goére ilk insanlarin tastan yonttugu baltalarini, bir
baskasiyla takas etmeleriyle kiiresellesme siireci baslamistir. Ote yandan bazi bilim
adamlar1 ise kiiresellesmenin modern ¢agin baslangiciyla ortaya ciktifimi iddia
etmektedirler. Diger bir grup bilim adami ise 1800°li yillari, 1950°1erin sonlarini ya
da 1970’li yillan1 kiiresellesmenin baglangict olarak kabul etmektedir.'® Baslangic
noktasi neresi olursa olsun kiiresellesme olarak ifade edilen kavramin diinyaya hizli
bir sekilde yayilmasinin temel nedeni 6zellikle iletisim ve bilisim alanindaki bir
dénem o6nce.hayal bile edilemeyecek teknolojik gelismelerin her gegen giin bir bir

ortaya ¢ikmasi ve bas dondiiriicii bir sekilde hizina devam etmesidir.

Kiiresellesmenin ekonomi alaninda kendini hissettirmesi ise ‘“ekonominin
 kiiresellesmesi” olarak goriilmekte ve 1980°lerden sonra gelisen neoliberal
kiiresellesme siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”. Bu siire¢ aslinda ekonomide
devletin roliiniin ve etkisinin azalmasina ve serbest piyasa ekonomisinin
uygulanmasina zemin hazirlamistir.'® Fakat bu stirecte asil dikkat edilmesi gereken az
gelismis iilkelerin durumu ve varligini devam ettirebilme sanslarinin ne olacagidir.
Neoliberal kiiresellesme siirecinin, diinya niifusunun yaklasik dortte ticlinii olusturan
az gelismis lilkelerin kalkinma g¢abalar1 agisindan elverigli bir ortam olusturmadig:
yadsinamaz bir gergektir. Ciinkii bu siirecte az gelismis tlkeler kalkinmadan ¢ok,
ckonomik baglamda gelismis iilkelerin iggilicii niifusunu olusturan bir potansiyel
olarak goriilmiis ve gelismis iilkeler neredeyse bu iilkelerin gelismemesi veya
yerinde saymasi i¢in, kalkinma politikalarin1 bu amag¢ dogrultusunda uygulamaktan
¢ekinmemiglerdir. Bu diizlemde 6zellikle son elli-altmig yillik kalkinma deneyimi,
sanayilesmis iilkelerin kendi saflarina yeni tilkelerin katilimi konusunda son derece

engelleyici bir tutum igerisinde olduklarinm1 gostermektedir.” Bu engelleyici tutumun

16 Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara : TOSYOV
Yayinlari, 1999, ss. 10- 35.
7 M. Zeki Duman, “Neo-Liberal Kiiresellesmenin Zaferi”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi,
Cilt.8 Say1:1, 2011, s. 673.

8 Duman, s. 683.

1% Fikret Senses, “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat mi?, Engel mi?”, 2004, Orta
Dogu Teknik Universitesi, http://erc.metu.edu/menu/series04/0409.pdf (20.03.2013), ss. 18-19.
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arkasinda ise sanayilesmis iilkelerin, uluslararasi para fonlarimi yiirliten kuruluglarin
da destegi ile ekonomik gelirlerini stirekli olarak maksimize etme arzu ve
hedeflerinin oldugu s6ylenebilir. Bu durum beraberinde gelismekte olan veya az

gelismis tilkelere daha kolay hikkmetme olanagini getirmektedir.

Ote yandan kiiresellesme ile birlikte degismeye baslayan bolgesel tretim
sistemleri ve bolgesel politikalar, bolgeleri ekonomik kalkinmanin merkez Ussii
olarak kabul eden yaklasimlara hiz kazandirmustir. Bu baglamda ekonomik
kalkinmaya bolgelerden baslanmasi yerel yonetimlerin bu alanda daha etkin
olmasina, merkezi yonetimin ise daha ¢ok kontrol ve diizenleyici roliinii Gistlenmesi
sonucunu dogurmustur. Dolayisi ile 1970 yilindan itibaren baslayan kiiresellesme
siireci ile bolgesel kalkinma anlayisinda devletin roliiniin degistigi goriilmektedir.*

Bu siirecte bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi kapsaminda devletin
rolii hakkinda bir degerlendirmede bulunan Ozer, durumu sdyle agiklamaktadir;
“Kiiresellesme siirecinde bolgelerarast dengesizlikleri gidermek devletin asli
gorevleri arasindan ¢ikmus, bunun yerine kiiresel rekabette diger iilkelerden daha
avantajli konuma gelebilmenin yolunu agabilecek plan ve projeler tizerindeki

calismalara yogunlagmugtir.”

Kiiresel rekabette yenik diismemek ve diger
iilkelerden farklilasmanin hedefinde ise bolgeler cazibe merkezi haline gelmistir.
Boélgenin varhgindan beri meveut olan glinyiiziine ¢tkmamis birtakim potansiyeller

bu sayede giinyiiziine ¢ikarilma sansina sahip olmustur.

Kazgan’a gore, kiiresellesme siirecine paralel olarak, basta Avrupa Birligi
iilkelerinde olmak {iizere ulus devlet yetkileri artan bigimde yerel yonetimlere
devredilmektedir. Boylece kiiresellesme siirecinde “bir kisim yetkilerini ulus-iistii
diinya kuruluslarma birakan ulus-devlet, 6te yandan bazi yetkilerini de ulus-iistii
bolgesel olusumlara birakmaktadir.” Bu noktadan hareketle kiiresellesme giiniimiizde
tek bagsina giden bir hareket olmayip, “siyasal diizlemde ¢ok farkli doniistimleri
pesinden siiriiklemekte, eski iki kutuplu diinyanin yerini ¢ok degisik bir yapilanma

almaktadir.”? Bu sekilde hem kiiresel hem de bélgesel yonetisimin gelismesinin

20 Seyhun Dogan, “Kiiresellesme, Finansal Kriz Olgusu ve Istikrar”, ed.:Sadi Uzunoglu, Giincel
Ekonomik Sorunlar: Global Kriz , Literatiir Yayinlari, Istanbul: 2009, s. 19.

2! yunus Emre Ozer, “Kiiresel Rekabet-Bolge Kalkinma Ajanslart ve Tiirkiye”, Review of Social,
Economic & Business Studies, 9(10), 2010, s.390.

2 Gilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
4 Baski, 2005, ss.150-151.
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arkasinda ise ¢ok hizli bir atilim saglayan telekomiinikasyon teknolojisi, internet
altyapis1 ve olanaklari yatmaktadir. Istenilen bilgiye ¢ok kolay bir sekilde ulagma
neticesinde, gerek fert seviyesinde gerekse kurum ve kurulus seviyesindeki herkes

etkili bir bicimde bilgi aligverisi yapma imkanina sahip olmustur.”

Bu kapsamda kiiresellesme siireciyle birlikte artan yerellesme ve bolgesellesme
cabalar igerisinde kurulan BKA’lar da yerel ve bolgesel kalkinmanin bir araci olarak
kendi lizerine diisen gorevleri yerine getirerek bu siirece katkida bulunmaktadir.
Nasil ki kiiresellesme kapsaminda kamu yonetimleri siirekli degisim ve dénﬁ§ﬁm
stireci i¢ine girmek zorunda kaliyorsa bolgesellesme politikalarinin bir araci olan
BKA’lar da bu degisimin bir pargast olarak ilgili iilkelerde faaliyetlerini
artirmaktadir. Oyle ki, bu siire¢ sonucunda kalkinma ajanslari gibi kuruluglar
bolgesel kalkinma politikalarmin  her asamasinda merkezi rol oynamaya

baslamiglardir.

1.2. Bolgesel Kalkinma Politikalari:

Diinya genelinde bolgesel kalkinma politikalarimin tarihsel slirecine
baktiginda bu siireg ii¢ donem halinde incelenebilmektedir. Bunlardan birinci donem:
Ikinci Diinya Savasindan sonra 1970°li yillara kadar uzanan dénem, ikinci donem:
1970’lerin sonunda yasanan ekonomik krizden 1990 yilina kadar uzanan dénem,
iiciincii donem ise, giiniimiize kadar devam etmekte olan kiiresellesme etkisiyle

sekillenen ve sekillenmeye devam eden dénemdir.*

Bolgesel kalkinma politikalarimin tarihsel stirecini inceledigimizde, 1945
yilindan baslayarak savas sonrasinda yeniden toparlanma siirecinde bazi iilkelerde
bolgesel sorunlar gogalmig, bu sorunlar ise igsizligin artmasina neden olmustur. Bu
gibi sorunlarin ¢oziilmesi ve savagin vermis oldugu ekonomik sikintilari asabilmek

amaciyla bolgesel gelisme politikalar1 onem kazanmaya baglamis ve bu sorunlarin

2 Dono!d. F. Kettl, Yonetisimin Doniistimii: Kiiresellesme, Yetki Devri ve Hiikiimetlerin Rolil, gev.:
M.Akif Ozer, Sayistay Dergisi, Say1:54, 2000, s. 143.

% Nihan Atay, “Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme Politikas1”, Uluslararast Bolgesel Kalkinma
Konferansi, Malatya, 22-23 Eylul 2011, s.2.
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coztimiiniin dogru sekilde yapilmasi igin devletin gereken miidahalesinin

gerceklesebilecegi yoniinde bir goriis olusmustur.”

1970 ve 1990’11 yillar arasindaki donem ise bolgesel politikalar agisindan
kisir bir dénemdir. Bunun nedeni ise bu yillar, Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluglarin siirekli serbest piyasa
ekonomisine yonelik faaliyetlerini siirdiirmesi ve bu yonde destek vermesi, bu
asamada yerel yonetimlerin mali ve idari konularda daha gok etkin olmasi ve dolayisi
ile devlet miidahalesini az bir diizeye indirgeyen politikalarin hayata gegirilmek
istenmesidir. Diger taraftan 1970’li yillarda yasanan petrol krizleri ve ekonomide
yasanan sorunlar kalkinmada devlet miidahalesine olan giivencin yok olmasina yol

acan diger bir neden olmugtur.”®

1990’11 yillardan giiniimiize kadar olan donem ise Kazgan’in da ifade ettigi
gibi artik “yeni ekonomik diizen™ olarak adlandirilmakta, halihazirda devam eden bu
dénemde, kiiresellesme ve AB’nin etkisinde kalan tiim ilkelerde ulusal kalkinmanin
ancak yerel dinamikleri harekete gegirerek bolgeler arasindaki gelismislik farklarini
en aza indirmeyi amaglayan bolgesel gelisme politikalarinin tasarlanip uygulanmasi

ile gerceklesebilecegi kabul goriir olmustur.”

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanma stirecinde halkin dogrudan veya
dolayli olarak katilimcilifia vurgu yapan Dinler’e gore, “halk katilimi” olmadan
olusturulacak politikalarin basar1 sansinin diisiik olacagi, halkin katilimi ile bolgesel
kalkinma programlarinin daha dinamik ve denetlenebilir olacag: ifade edilmektedir.
2
Dolayisi ile yeni siireg ile birlikte bslgesel gelisme politikalarimin uygulama ve takip
araclarindan biri olan BKAlar, ilgili kuruluslar ve bélge halkinin da destegi ile yerel

ekonomik potansiyelleri tespit ederek, bolgesel kalkinma alaminda farkli yontemler

2% Jhon Bachtler ve Yuill Douglass, “Policies and Strategies for Regional Development: A Shift in
Paradigm?”, 2001, University of Strathclyde, Regional and Industrial Paper,
http://www.epre.strath.ac.uk/eprc/documents/PDF _files/R46PoliciesandStrategiesforRegionalDevelop
ment.pdf, (01 Kasim 2012), s. 7.

sves

% Burcu Yavuz Tiftikcigil, “Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Politikalarinda Yasanan Déniigiim ve Kalkinma Ajanslari Uzerine Bir Degerlendirme”, Doktora
Tezi, Istanbul 2010, s. 52.

"
2" Kazgan, s. 31.

3 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2005, s.274.
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ve stratejiler olusturmakta, bu yOntemlerin ayrica {iretim anlaminda

degerlendirilmesini de miimkiin hale getirecek faaliyetler sunmaktadir.

1.2.1. Bolgesel Kalkinma Stratejileri ve Araglari. Bolgesel kalkinma igin,
etkin ve bolgenin ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde derinlenmesine tespit edilen
stratejiler ve bu stratejilerin uygulama araglari, bir bolgenin kalkinmasinda politika

uygulamalarinin basariya ulagmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Cagdas diinya diizeni ve serbest piyasa ekonomisi, lilke ve o iilkeye ait
bolgelerin orta vadeli planlama ihtiyaglarimi beraberinde getirmektedir. Bu planlama
mekanizmalarindan birisi de bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in belirlenen
bolgesel kalkinma stratejileridir. Genel olarak strateji: karmasik hedeflerin bir araya
getirilmesini, bunun yaninda belli plan ve projelere nasil ulasilacaginin temelini
olusturmaktadir. Bolgesel kalkinma stratejilerinin amaci bolgenin issizlik, yoksulluk,
verimsiz tarim alanlar1 ve ko6tii ¢evre kosullart gibi 6nemli problemlere odaklanarak
kalkinmanin oniinii tikayan engelleri tespit etmek ve bu konuda atilacak adimlar
belirlemektir. Bu nedenle bolgesel kalkinmanin temel mekanizmasi olarak belirlenen
devlet stratejisi ortaya konulan hedeflerde, tiim bdlgeler icin ortak goriis sergileyecek
yapida olmalidir. Bu kapsamda bolgenin kalkinmasi i¢in belirlenen orta vadeli

bolgesel kalkinma stratejileri {i¢c 6nemli unsuru biinyelerinde barindirirlar:*

e Stratejiler bolgesel kalkinmanin hedeflenen sekilde diizenlenmesine ve
yiiriitiilmesine yardimei olan tek belge niteligindedir.

e Stratejiler bolgedeki yerel otoriteler, is kollar1 ve toplum tarafindan
gelistirilen ¢ok ¢esitli enstriimanlar biraraya getirebilme yetenegine sahiptir.

e Stratejiler bolgenin tamamin kapsayan alanda baglayici nitelige sahip, bu

alanda kullanilan en etkin dékiimanlardir.

Bagka bir tanima gore ise: bolgesel kalkinma stratejilerinin, bir bolgenin
deniz alanlar1 da dahil olmak iizere gelecekteki gelisiminin dagilimim etkileme ve
hatta bdlgenin fiziksel olarak gelismesi icin uygulanacak politikalarda Snemli

etkilere sahip faktérler oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle bolgesel kalkinma

¥ Olga Shevchenko, “Strategies of Regional Development: How they reflect the changes of economic
stiuation? ”, National Institute for Strategic Studies, Kiev,Ukranie, (t.y),
http://www.regionalstudies.org/uploads/Olga_Shevchenko.pdf, (26 Kasmm .2013), s. 1.
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stratejileri siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik olarak
ekonomik, sosyal ve gevresel sorunlarin giderilmesine katki sunmaktadir. Bolgesel
kalkinma stratejileri diger taraftan kapsamli ve planl stratejik gerceveler sunarak
kamu ve 6zel sektor i¢in yol gosterici nitelik tasimaktadir. Genel olarak bakildiginda
bolgesel kalkinma stratejilerinin hitkiimet programlarindan yatirim stratejilerine hatta

ozel sektdr yatirim planlarina kadar olan alanda etkisi oldugu soylenebilir.*

Bolgesel kalkinma stratejilerinin tasarimi esnasinda dikkate alinmasi gereken

bazi konular Diinya Bankasi yayinlarina gore su sekilde siralanmugtir:™

e Stratejiler ilk hamle avantajlart ve “yigilma ekonomileri” yani ekonomik
faaliyetlerin belirli bir alanda toplanmasi tizerinde yogunlasmali

e Stratejiler birbirini tamamlayici etkenler tizerine inga edilmeli.

o Belirlenecek stratejiler ekonomik anlamda yeni ¢ekim merkezleri olusturmali.

e Stratejiler mevcut kentler ve bu kentlere ait varliklarin daha iyi yonetimi
konusunda gelistirilmeli.

e Stratejiler zorlu bir siire¢ olan karsilastirmali bolgesel avantajlarin

belirlenmesi dogrultusunda olusturulmali.

Goriildiigi lizere bolgesel kalkinma stratejilerininin belirlenmesi asamasinda
yogunlasacagi konular, bolgenin ekonomik kalkinma baglaminda mevcut durumunun
daha ileriye tasinabilmesi amaciyla gelecekteki kalkinmasina yon verecek sekilde
tasarlanmistir. Bu noktadan hareketle bolgenin kalkinmasi i¢in belirlenen startejilerin
uygulanmasi igin birtakim uygulama araglarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgesel
kalkinma araglan ozellikle kiiresellesme ve Avrupa Birligi’nin benimsemis oldugu
kalkinma politikalar1 ekseninde zaman igerisinde zorunlu olarak degisime ugramistir.
Bu noktada ekonomiyi geleneksel ekonomi ve yeni ekonomi olarak bir ayrima tabi
tuttugumuzda bélgesel kalkinma araglarimin yeni ekonomi kapsaminda, yogunlastig:
ve onem verdigi konularin koklii degisime ugramasi kagimlmazdir. Tablo-1
incelendiginde altyapi, insan kaynaklar1 ve destek politikalarinda &zellikle
kiiresellesmenin getirmis oldugu yenilik¢i kalkinma kavramlarinin ekonomi hayatina

girmis oldugunu gormekteyiz. Yeni ekonomik diizende belitlenen kalkinma

3 Department for Regional Development, “Regional Development Strategy-RDS 20357, United
Kingdom, http://www.drdni.gov.uk/rds_2035.pdf, (22 Kasim 2013), s.10.

31 Somik V. Lall, “Regional Development Strategies” World Bank Publishes, 2006,
http://www.ifpri.org/sites/default/files/20070411Lall.pdf, (24 Kasim 2013), s. 17.
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stratejileri ve araglarn elde edilen kalkinmanin daha ¢ok stirdiiriilebilirligi ve
rekabetcilik yoniine 6nem vermektedir. Kiiresellesen diinyada ekonomik anlamda
rekabet edebilmek ve bu alanda kazangh ¢ikabilmek icin yeni bolgesel kalkinma
araglarinin zorunlu olarak uygulamaya sokulmasi, bolgesel kalkinma stratejileri ve
politikalarmin uygulanmasinda ¢ikis yolu olarak goriilmektedir. Fakat yine
hatirlamak gerekir ki her bolgesel kalkinma aracimin her bdélge i¢in uygun

olmayacagi, bu nedenle etiit caligmalarinin kapsamli olarak yapilmasi dogru aracin

dogru yer ve zamanda kullanilmasini kolaylastiracaktr.

GENEL GELENEKSEL : :
KAVRAMLAR |EKONOMI YENI EKONOMI
Enerji, Su, Yol, Telekomiinikasyon, Cok-islevli
Temel Altyap1 Demiryolu, Liman, platformlar
Havaalani
Endiistriyel Parklar. Lojistik alanlar,
Is Kulugkalari, Internet Kulugkalart,
Yerel Altyapt Teknoparklar En iyi uygulamalarin gelismesi i¢in
sanal aglar
Egitim ve Ogrenim Bilgi,
. Engelli insanlarin Siirekli Ogrenme,
Insan Kaynaklar: adaptasyonu, Ticaret gereklerinin 6nceden
Mesleki Egitim tespiti,
Siibvansiyon, Vergi Finansal Miihendislik,
isletme Destek ipdirimi, Ortaklasa dgstek,
Politikast Ozel ]?estekler, Mentorluk/Ozel destekler,
Denetim, Danigmanlik
Hizmetleri
Is yaratma, [cgirisimcilik,
Potansiyel Bolge Degisken yatirim Bolgesel Teklifler,
Yatirnm Cekiciligi | arastirmalari, Isletmeler arasi isbirligi,
Rekabet avantajlari, Kiimelenme,
Is destegi Ortaklik, Yonetisim, Bolgesel
Yerel Kaynaklarin aragtirmalar,
Fiyatlandirilmast, Teknolojik izleme, Ekonomik
Kamu Hizmeti, istihbarat,
Rt Y onetinii I")eger.lendirme, Stirduriilebilir kglkmma
Rolii Oncelikler Tanima, Igamu-Ozel Kesim ortakliklari
Anlasmalar Saglama, Ornek Edinme,
Kamu harcamalarinin
Fayda/Maliyet orani,
Entegrasyon Stratejileri,
Yenilikeilik

Tablo 1: Geleneksel ve Yeni Ekonomide Bolgesel Kalkinma Araclar

Kaynak: http://plan9.dpt.gov.tr/oik15_1_bolgeseltemel/151bolgell.pdf, (25 Kasim 2013).
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Bolgesel kalkinma araglart Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan Ozel
Ihtisas Komisyonu (OIK) Raporu’nda kurumsal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
nitelikli olmak iizere dort ana baslik altinda incelenmis, diinyadaki ve Tiirkiye’deki

ornekleri ortaya konulmustur.”

1) Kurumsal Nitelikli Bolgesel Kalkinma Araclarn
e Bolge Kalkinma Ajanslari
e Yatirim Destek Ofisi
e Bolgesel Kalkinma Planlari
2) Ekonomik Nitelikli Bolgesel Kalkinma Araclar:
e Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)/ Sanayi Parklar
e Bolgesel Yardim Uygulamalari
e Girisim Sermayesi
e Biitiinlestirilmis Bolgesel Kalkinma Eylemleri
3) Kiiltiirel Nitelikli Bolgesel Kalkinma Araclan
e Konferans/Sergi/Fuar Merkezleri
e Rekreasyon/Eglence Parklar
e Alternatif Turizm
e Bolgesel Doga Parklari
e Kiiltiir Merkezleri
4) Sosyal Nitelikli Bolgesel Kalkinma Araclar (kendi arasinda 3’e
ayrilmaktadir)
1) Sistem Temelli Kalkinma Araglari
e Bolgesel Inovasyon Sistemi
e Bolgesel Inovasyon Stratejisi
2) Isbirligi Temelli Kalkinma Araglari
e Is/Inovasyon/Teknoloji Merkezleri
e Yenilik¢ilik Aktarim Merkezi

o Is/Isletme/Kiimeleri/Kiimelenmeleri

32 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, OIK Raporu, “ Bolgesel Gelismede Temel Araglar ve
Koordinasyon™, 2006, http://plan9.dpt.gov.tr/oik15_1_bolgeseltemel/151bolgell.pdf, (25 Kasim
2013), s.8.
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o Kamu-Ozel Sektsr Ortakliklgy/Girisimleri
e Araci Kurumlar
e Ticari Birlikler
e Bolge I¢i Sanayi Aglan
3) Girisimcilik Temelli Kalkinma Araglar

e Teknoparklar/Teknokentler

e Is/Isletme Kulukgalar

e Is Dongiileri

e [s Tohumlama/Cekirdek Sermaye Merkezleri

e Is/Isletme Melekleri

e Girisimeiligin Gelistirilmesi Programlari

Goriildiigii tizere bolgesel kalkinma araglari oldukga genis bir yelpazede

uygulama alami bulmakta ve cesitlilik arzetmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri ve
diinya tizerindeki gelismis diger iilkelerde bu kalkinma araglarinin bﬁyﬁk bir
¢ogunlugu uygulama sanst bulabilmektedir. Bu araglarin gelismis iilkelerde
uygulama alamimin bu kadar genis olmasinin arkasinda ise &zellikle Avrupa
Birligi’nin bolgesel kalkinma politikalarina verdigi ¢nem yatmaktadir. Ciinkii bu
araclarin hangi bolgelerde kimler tarafindan olusturulacagi, hangi otoritenin
koordinatorliigiinde faaliyetlerini  yiriitecegi, basar1 sanslarimin ne olacagi,
uygulanacagi bolgenin sosyal ekonomik ve kiiltiirel kosullar1 gibi daha bir ¢ok
kapsamli planlama ve strateji ihtiyacim beraberinde getirmektedir. Dolayisi ile
bolgesel kalkinma araglari, kalkinma politikalarinin basariya veya basarisizliga
ulagmasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugundan basar1 sansi yliksek kalkinma
araglarinin  tasarlanip uygulanmasi ciddi bir sistematik ¢alisma ve analiz
gerektirmektedir. Ozellikle Tiirkiye agisindan bir degerlendirme yapildiginda
yukarida belirtilen kalkinma araglarinin kullanilmasi ve uygulanmasinda kurumsal
nitelikteki Bolge Kalkinma Ajanslari’na biiylik rol distiigt goriilmektedir. Bu
‘kuruluglarin bélgeyi daba iyi tamimasindan dolayr diger tilke Orneklerini daha
kapsamli  bir sekilde incelemesi ve bulunduklari bolgede uygulanip
uygulanamayacag1 konusunda yapacagi sistematik bir calisma, bu araglarin bolgesel
kalkinmaya yapaca@i katkiyr daha net bir sekilde ortaya koyacak ve kalkinma
politikalarinin hazirlanmasinda rasyonel bir planlama ve strateji belirlemenin &niinii

acacaktir.
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Bolgesel kalkinma araglarimin istthdam ve is yaratma, firmalarin rekabet
giicii, bolgesel strateji, bolgenin g¢ekiciligi, igsel ve digsal kalkinmaya destek gibi
noktalarda hangi aracin hangi alana katki sundugu OIK’nun raporu dogrultusunda
Tablo-2’de sunulmustur.®® Tablo incelendiginde kurumsal nitelikteki araglardan
kalkinma ajanslarinin tiim noktalarda katkis1 oldugu gortilmektedir. Bu durum bahse
konu kuruluslarin bélgesel kalkinmada, diger kalkinma araglarina gére daha genis bir
yelpazede katki sagladiginin 6nemli bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dikkat
ceken diger bir husus ise i¢sel kalkinmaya destek noktasinda kalkinma araglarinin

biiyiik bir ¢ogunlugunun katkida bulunmasidir.

% DPT Raporu , 2006, http://plan9.dpt.gov.tr/oik15_1_bolgeseltemel/151bolgell.pdf, (25 Kasim
2013), s.33.
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Bolgesel
Gelisme
Araclar
Niteligi

Bolgesel Gelisme
Araclarn

isti'hdam
ve Is
Yaratma

Firmalarin
Rekabet
Giicii

Bolgesel
Strateji

Bolgenin
Cekiciligi

fcsel
Kalk.
Dest.

Dissal
Kalk.
Dest.

Kurumsal

1.Kalkinma Ajanslar1

X

X

X

X

2.Yatirim Destek Ofisi

X

3.Bolgesel kalkinma
Planlari/Operasyonel
Programlar

Ekonomik

4.Sanayi
Parklar1/Organize
Sanayi Bolgeleri

5.Bolgesel Yardim
Uygulamalari

i

6.Girisim Sermayesi

>

7 Biitiinlestirilmis
Bolgesel Kalkinma
Eylemleri

>

Kiiltiirel

8 Konferans/Sergi/
Fuar Merkezleri

9.Rekreasyon Parklari

10.Alternatif Turizm

ol Eo P e

11.Bolgesel Doga
Parklar1

ke

12 Kiiltiir Merkezleri

PR PR S Pl o

>

Sosyal

13.Bolgesel Inovasyon
Sistemni

14.Bolgesel Inovasyon
Stratejisi

15.1s/Inovasyon/
Teknoloji Merkezleri

16.Yenilikgilik
Aktarim Merkezi

17 Is/Isletme
Kiimeleri/
Kiimelenmeleri

18 . Kamu-Ozel
Ortaklig:

o

19.Araci Kurumlar

>

20.Ticari Birlikler

21.Bolge I¢i Sektorel
Sanayi Aglari

22.Teknoparklar/
Teknokentler

23 Is/isletme
Kuluckalar

24.1s Dongiileri

Tl BT PR P P

T T B - = P I P

25.1s
Tohumlama/Cekirdek
Sermaye Mrkz.

X

>

26.1s/Isletme
Melekleri

X

X

Tablo 2: Bolgesel Kalkinma Araglariin Katki Alanlari.
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1.2.2. Tiirkiye’de Uygulanan Kalkinma Politikalari: Tiirkiye’de kalkinma
politikalar1 genel olarak iilkenin bir biitiin olarak degerlendirilip bslge olanaklar1 ve
potansiyelleri ¢ok dikkate alinmadan tasarlanip uygulanmaya ¢aligilmustir. Bolgelerin
6nemi ancak AB iiyelik miizakerelerinin baslamasi ile dikkate alinmig ve bu siiregten
sonra bolgesel kalkinma planlari ulusal kalkinma planlarina entegre edilmeye

baglanmugtir.

Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarimin tarihsel siirecine bakildiginda,
1923-1950 yillar1 arasinda Cumhuriyet’in ilam ile baslayan ulusal bagimsizhik
anlayis1 ile kamu yarari ve iilkeyi bir biitiin olarak kalkindirma anlayis1 varken, 195 0-
1980 yillar1 sonras1 bolgesel kalkinma ¢abalar1 ve diinyadaki yeni kamu yonetimi
anlayislarnm da etkisi ile liberal ekonomik politikalar ekseninde daha ¢ok popiilist
uygulamalar seklinde gergeklesmistir.** 1923-1950 doneminde 6zellikle 1930°a kadar
olan donemde daha ¢ok ozel sektor 6n plana gikarilmis ve buna gore kalkinma
hedeflenmistir. Fakat bu dénem igerisinde 1929 yilinda diinyada yasanan “Biyiik
Buhran” ekonomik politikalarin yeniden sekillenmesi agisindan bir doniim noktast
olmustur. Bu durumdan Tiirkiye de nasibini almis bolgeler arasindaki farklar artis
gostermeye baglamistir. Bu durum karsisinda bolgesel farkliliklari azaltmak amaciyla
“devletcilik” ilkesi 15181nda yatinmlarda sadece devlet tarafindan yapilan projeler yer

almugtir.”

1950-1960 donemi ise Tirkiye’de ilk liberal deneyimlerin sergilenmeye
calisildign donem olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde tekrar ozel sektor
yatirimlarma &ncelik verilmis fakat yatirimlarin daha gok gelismis bolgelere dogru
kaydig1 gozlenmistir. Bu dénemde hatirlanmasi gereken diger bir konu ise politik
cikarlarin 6n planda tutulmasidir. Politik ¢ikarlarin ve liberal ekonomik politikalarin
hakim oldugu 1950-1960 yillan arast dénem ve 1980 yili sonrast ddnemde, hatta

giiniimiizde siyasilerin popiilist politikalar1 ve iktidar miicadeleleri neticesinde

34 Giilen Elmas Arslan ve Baki Demirel, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Degisimi ve Bolgesel
Dengeler”, Ankara: 4SO Yaym Organi, (Mart/Nisan 2010),
http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/dosyamartnisan2010.pdf, (15 Aralik 2012), s. 52.

35 Abdullah Salahaddin Onen, Avrupa Birligi Uyum Sirecinde Tiirkiye'de Bolgesel Gelisme
Politikalart, Gazi Universitesi, Y.Lisans Tezi, Ankara 2007, ss. 40-41.
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Tiirkiye’de bolgeleraras: dengesizligin artmasi kaginilmaz bir sonug olarak karsimiza

¢ikmaktadir.*

Tiirkiye’de 1960 donemi ise planli donemin baglangic1 olarak kabul
edilmektedir. Bu donemde artik bolgelerarasit dengeden bahsedilmeye baslanmis ve
birinci plan doneminde (1963-1967) bolgelerarast dengenin giivenilir sekilde
saglanmasinda temel sorumluluk devlete verilmistir. 1968-1972 yillar1 aras: donemi
kapsayan ikinci planda ise bolgelerarasi dengeyi saglama Oncelikli amag¢ olarak
ortaya konulmugtur. 1973—1977 yillar1 dénemini kapsayan tictincii planda, bolgesel
gelisme kavrami yok sayilmis ve ilk defa “y6re” kelimesi kullanilmaya baglanmistir.
1979-1983 willar1 dordiincii planda, geri kalmis bolgelere az yatirim yapildigt ve
bolgelerarast dengesizligin de arttifi ortaya konulduktan sonra bu soruna
bolgelerarasit denge sorununun yerellesme sorunu olarak yaklasilmasi géz Oniine
alinmigtir”” Tiirkiye’de planli doénemin baglamasi ile birlikte bolgelerarasi
farkliliklar1 azaltmak amaci ile buglinkii BKA’larin olusumundan &nce birtakim
projelere yer verilmistir. Bunlardan bazilarina bakildiginda; oncelikle 1968 yilinda
Bakanlar Kurulu karar ile “Kalkinmada Oncelikli Yore” (KOY) olarak adlandirilan
ve baslangigta Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki 22 ili kapsayan proje
bulunmaktadir. Baslangigta Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerindeki illerle
smurhi tutulan bu proje daha sonra bolgesel farkliliklarin artig gsterdigi diger bolge

8

illeri de dahil edilerek kapsam genisletilmistir.® KOY projesi bolgelerarasi
dengesizliklerin azaltilmasinda devletin gostermis oldugu bir ¢aba oldugu goziikse de
stireg ilerledik¢e projenin kapsadigi bolge illerinin saysinin artmasi bolgelerarasi

farkliliklarin da azalmadig1 aksine artis gosterdigi degerlendirilebilir.

Bolgeleraras: dengesizliklerin degerlendirilmesi kapsaminda ele alinmasi gereken
diger bir proje ise Cumhuriyet tarihinin en kapsamli ve maliyetli projesi olan (GAP)
“Giineydogu Anadolu Projesi”dir. Tarihgesinin temeli 1930’larda baslayan bu
projenin resmi olarak ele alinmasi 1980’lerde olmustur. Temel hedef, bolgenin

varolan potansiyellerinin degerlendirilerek bolge halkinin gelir diizeyi ve yasam

3 Arslan ve Demirel, s.53.

37 T.C. Kalkinma Bakanli31, “Kalkinma Planlar1”,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx, (10 Ekim 2013).

*¥ Meral Tecer, Kalkimmada Oncelikli Yorelerde Sanayilesme ve Isletmecilik, Amme Idaresi Dergisi,

Cilt:24, Say1:4, Aralik 1991, s.57.
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kosullarini iyilestirmek, bolgelerarasi farkliliklarin giderilerek ulusal diizeyde
ekonomik gelismeye katkida bulunmak olarak tanimlanmistir.” Bu kapsamda ele
alinan projelerden birisi de Dogu Anadolu’nun Kalkinmasi i¢in, bolgede bulunan 16
ili kapsayan, (DAP) “Dogu Anadolu Projesi” dir. DAP projesi DPT tarafindan 1996
yilinda bolgedeki 5 {iniversiteden proje gelistirmelerini istemesiyle baslamug,*
sistematik bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve koordinasyonun saglanabilmesi
icin “Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi” Bakanlar Kurulu'nun 642
sayili KHK karari ile, 08 Haziran 2011 tarihli, 27958 numarali miikerrer sayisinda

yayimlananmustir. !

1980-2000 doneminde ise diinyada liberal politikalarin yilikselmesine bagh
olarak bolgesel kalkinma politikalar1 o doneme kadar uygulanan kalkinma ¢abalar1
yerine disa bagimli politikalar seklinde gergeklesmis ve bolgeleraras
dengesizliklerin 6zel sektor araciligi ile giderilmeye calisildigr goriilmeye
baslanmistir. Bu dénemde her ne kadar bolgelerarast dengesizlikleri gidermek
amaciyla bolge tegvikleri, vergi avantajlart gibi bircok uygulama giindeme getirilse
de bu farkin artmasinin 6niine gegilememistir. ¥ Bu donemin ayirt edici diger bir
ozelligi Tiirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik miiracaatinin
dikkate alinmas: ile birlikte bélgesel kalkinma politikalarinin bundan bdyle Avrupa
Toplulugu’nun kriterleri dogrultusunda belirlenmeye baslanmasidir.¥ Bu stireg ile
birlikte 6zellikle 2000°1i yillardan baslamak iizere giinlimiize kadar olan donemde
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalari kiiresellesme ile birlikte AB uyum siireci

dogrultusunda sekillenmeye devam etmektedir.

Planli doénem ve daha onceki doénemlere bir biitlin olarak bakildiginda
Tiirkiye’de uygulanan bolgesel politikalarin ¢esitli nedenlerle beklenen hedefin
gerisinde kaldigim soyleyebiliriz. Bu donemde bolgeleraras: farkliliklan en aza
indirmek ve bolge potansiyelini 6n plana ¢ikarmak i¢in uygulanan bolgesel gelisme

girisimlerinden biiyiik umutlar baglanan ve yiiksek maliyetlerle olusturulan GAP

% http://www.gap.gov.tr/, (26 May1s 2014).

% A Vahap Yaganoglu, “Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Tarimsal Kalkinmaya Etkileri”, (t.y.),
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/459257ddab7b85b_ek.pdf, ss.2-3.

! http://www.dap.gov.tr/content/KURUMSAL/pdf/642_khk.pdf, (26 Mart 2014).

2 Arslan ve Demirel, ss.54-55.

4 ONEN, s. 56.
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projesi de dahil olmak tizere KOY ve DAP projelerinin de beklenen hedefleri
yakalayamadigi goriilmektedir. S6z konusu projelerin uygulandift bolgelerden
sanayisi gelismis istihdam olanaklar1 daha fazla olan bolgelere dogru artan go¢ olay1
projelerin istenilen hedefleri yakalayamadigimin en basit gostergesi olarak olarak
durmaktadir. Fakat sunu da belirtmek gerekir ki, her ne alanda olursa olsun kamu
politikalarinin uygulanmasi, ilgili {ilkenin hatta o {iilkenin bolgelerindeki sosyal,
siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel olgulart ile de yakindan iligkili oldugundan
uygulanacak politikalardan pozitif ¢ikti alabilmek icin bu etkenleri de géz 6niinde

bulundurmak veya beklenenden fazla beklentiye girmemek gerekir.

Tiirkiye’de Neo-liberal politikalarin uygulandigi ve planlamanin geri plana
itildigi 1980 sonrasinda ise bolgelerarasi dengesizligin artmasini tahmin etmek hi¢ de
gii¢ degildir. Yatirnm yapmak isteyen 6zel sektor temsilcileri yatirim yeri ve alam
secerken, minimum girdi ile maksimum fayda saglayacak yatirim hesaplar1 yapacak
ve buna gore mekéan ve yatirim yeri segecektir. Ozel girisimcinin yatirim yerini en
kérh ve en az riskli bolgelerden segmesi kaginilmazdir. Yer secimi, genellikle altyap:
sorununu halletmis, hammaddeye ve pazara yakin, ulasim agi baglantilar iyi olan

gelismis bolgelerden olacaktir.*

Dulupgu’ya gore gecmis yillarda Tiirkiye’de uygulanan bolgesel politikalarin
AB’de oldugu gibi bolgesel rekabetgilige oncelik vermedigi, agirlikli olarak bolgesel
dengesizlik {izerine kurulan giinlimiiz kiiresel egilimleri dogrultusunda,
bolgesellesme siirecinin daha ¢ok ulus tstiilesmenin bir yansimasi seklini aldig: ifade
edilmektedir.” Tiirkiye’de, bolgesel gelismenin saglanmasi, bolgelerarast gelismiglik
farklarimin  dengeli bir yapiya kavusturulmast ve bolgesel kalkinmanin
hizlandirilmasi diger {ilke uygulamalari ve AB uyum siireci dogrultusunda yapilan

miizakereler ile giderilmeye c¢alisiimaktadir.*

* Giilen Elmas, Kiirsellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara:
2001, ss. 95-96.

*> Murat Ali Dulupeu, “Bolgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bolgeselles(tiryme (Yonetim) (Yeni)
Bolge(sel)cilik (Yonetisim)”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyomu, TEPAV Yayinlari, 2006,
s. 233.

“ Filiz Tutar ve Mehmet Demiral, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1”, Eskisehir Osman Gazi Universitesi [IBF Dergisi, Eskigehir, 2007, s. 71.
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Bu kapsamda Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin olusturulmasina ydn veren
Kalkinma Bakanlig1 bu politikalarin tespiti ve yonetilmesinde asagidaki ilkelerin esas

alinmasini zorunlu kilmigtir.*’

e Ulusal onceliklere uyum ve tamamlayicilik
e Kalkinmada firsat esitliginin saglanmasi

e Siirdiriilebilirlik

e Verimlilik

e Katilimci igbirligi ve ortaklik

e Cok diizeyli yonetisim

e Yerellik ve yerindelik

Belirlenen ilkelere genel olarak bakildiginda bir sonraki baghkta da
goriilecegi tizere Tiirkiye’deki kalkinma politikalarimn Avrupa Birligi kalkinma
politikas1 ilkeleri ile benzerlik tasidigi goriilmektedir. Bu noktada &nemli olan
belirlenen hedeflerin gergeklesmesi yoniinde yapilan c¢alismalarin ne dlgiide
gerceklestiginin analinizini iyi yapmaktir. Belirlenen hedeflerin yerine getirilmesinde
basta merkezi kalkinma kuruluslar1 olmak tizere, ozellikle bolgesel kalkinma

kuruluslarina biiyiik sorumluluk diismektedir.

1.2.3. Avrupa Birligi’nde uygulanan kalkinma politikalar: Avrupa
Birligi, biinyesinde sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik agidan farkli tilkeleri
barindirmast nedeniyle bolgesel politikalarin olusturulmasi ve uygulanmas: zaman
almaktadir. Bu kapsamda Avrupa iilkelerindeki bolgesel kalkinma politikalarimin
stirekli olarak degisim ve gelisim mantiginda siirdiiriildiigiinti s6yleyebiliriz. 1950-
1970 yillan: arasinda bolgesel kalkinma politikalarinda sosyal ve ekonomik miidahale
on planda iken 197011 yillarda bolgesel kalkinma politikalar1 degismeye baslamig ve
onem kazanmistir.®* Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikalarinin yasal bir
zemine oturtulmasi 1957 tarihli Roma Antlagmasi ile baglamistir. Bu antlasmaya

gore, Avrupa Birligi Komisyonu bolgesel ekonomik kalkinma politikalan igin

477.C. Kalkinma Bakanhig1, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi.
http://www.bgus.gov.tr/SitePages/bgus.aspx (26 Kasim 2013).

*8 EURADA Report, “Creation, Development and Management of RDAs *, 1999, s. 19.
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ozellikle az gelismis bolgelerde sorunlarin tespiti ve ihtiyaglarin gereksinimleri i¢in

birinci derecede sorumlu kurulus olarak gorevlendirilmigtir.”’

Daha sonra 1957 tarihli Roma Antlasmasindan, 1991 tarihinde imzalanan
1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasina kadar olan biitiin antlasma
ve sozlesmelerde, AB Bolgesel politikasinin énemine vurgu yapilmis halihazirda AB
Komisyonu ve AB Parlamentosu’'nda aliman kararlarda konunun Onemi
vurgulanmaya devam etmektedir. Ornegin, Maastricht Antlasmasinda “Topluluk,
farkli bolgelerin kalkinmishk diizeyleri arasindaki dengesizlikleri ve azgelismis
bolgelerin geri kalmighginm azaltmayi hedefleyecektir” hiikmiine yer verilmis ve
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun bu amaglar dogrultusunda kullanilmasi
ongoriilmiistiir. Biitiin bu antlagmalar ve sozlesmeler haricinde AB’nin kurumsal
yapisinda bulunan “Bolgeler Komitesi” ve bolgelerin kalkinmasina katki sunabilmek
icin olusturdugu yapisal fonlar, birligin bolgesel politikalara verdigi &nemin bir

gostergesi olarak kabul edilmektedir.*

Burada ozellikle “Bolgeler Komitesi” nin oynadigi rol énemlidir. Bu kurum
Avrupa Birligi’nin yereldeki temsilcisi konumundadir. Maastricht Antlasmas: ile
Komisyon ve Konsey’in ekonomik ve sosyal uyum, tasimacilik, enerji,
telekomiinikasyon, kamu sagligi, egitim, genclik ve kiiltiir konularm igeren
onergelerinde Bolgeler Komitesi’ne damgilmasimi zorunlu kilinmugstir.”' Boylece
Avrupa Birligi biinyesindeki farkli yapiya sahip iilkeler igerisindeki c¢ok farkl
yapidaki bolgeler i¢in bolgesel politikalar konusunda disiplinli bir ¢aligma

mekanizmasi kurulmustur.

1.3. Bolgesel Gelismenin Araci Olarak Kalkinma Ajanslari:
Ekonominin kiiresellesmesi ve Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma
politikalarina verdigi agirlik ve destek, bolgelerin ekonomik 6neminin artmasina

zemin hazirlamistir. Bu baglamda bolgelerin artan ekonomik dnemi karsinda kiiresel

* The Treaty of Rome, Article:80, 1957.
http://www.gleichstellung.uni-freiburg.de/dokumente/treaty-of-rome, (14 Mart 2013), 5.29.

3% The Maastricht Treaty, Title:XIV,1992.
http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf, (12 Kasim 2012), ss.33-34

31 [BB, AB Bolgesel Politikalar1 Degerlendirmesi, (t.y.),
http://www.ibb.gov.tr/sites/ Avrupa-Birligi/Documents/ABBolgeselPolitikasi.pdf,
(27 Mart 2013), s. 10.
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ekonomik rekabette miicadele edebilmek ve bu miicadelede yenik diismemek
amaciyla birtakim yeni ekonomik stratejilerin ve politikalarin belirlenmesi ihtiyaci
veya zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bu kapsamda belirlenen stratejiler ve politikalar,
bolgelerin potansiyelini en dogru sekilde ortaya koyabilmek ve bu firsatlardan
maksimum diizeyde fayda saglayabilmek amaciyla, bolgelerin ekonomik
potansiyelinin yerinde tespit ve takibini yapabilen ve yapilan degerlendirmeleri
ulusal kalkinma planlarina entegre edebilen, bolgesel kurumlarin olusturulmasi
yoniinde diinya genelinde bir girisim baslamis ve bu maksatla bolgelerin artan
ekonomik Onemi karsisinda kalkinma ajanslar1 ve bu kuruluslara benzer kurumsal

yapilar olusturulmaya baglanmistir.

1.3.1. Bélge kavram ve ekonomik simiflamasi: Ulke genelinde ekonomik
kalkinma stratejisinin olusturulabilmesi i¢in Oncelikle aralarinda karsilastirma
yapilabilecek mekanlarin ve bu mekanlarin bagh oldugu bolgelerin belirlenmesi
gerekir. Sahip olduklar1 kendilerine 6zgli nitelikler nedeniyle, bolgelerin hangi
ekonomik potansiyeli tasidigi ve buna bagl olarak ulusal kalkinmaya ne sekilde
katk: saglayacagi bakimindan bélge kavrami 6nem arz etmektedir. Nitekim Kaya,
ekonomik agidan mekanlar arasinda analiz yapabilmek i¢in bir sirlandirmaya
ihtiya¢ oldugunu, bu ihtiyacin da “bélge” kavrami ile karsilanabilecegini ancak
“analiz birimi olarak bolgenin, ne kent kadar kiiglik, ne de tilke kadar ¢ok genis alan
parcasi olmasinin uygun goriildiigiini” ifade etmektedir.” Diger taraftan bolge
kavrami siyasal orgiitlenme baglaminda farkli {lkelerde farkli anlamlarda
kullamilabilmektedir. Ornegin, Belcika’da “federe devlet”, Ispanya’da  “dzerk

topluluklar” Fransa’da ise “yerel yonetim kurulusu” olarak ifade edilmektedir.”

Genis c¢erceveden bakildiginda bolge tanimimin igerisindeki ayrigtirma
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve yonetsel anlamda olabilmektedir. Bu olgiitler 6zellikle
kiiresellesmenin etkisiyle daha ¢ok Onemsenmeye baslanmis ve bolge kavrami
icerisine dahil edilmigtir. Dolayisi ile bolge kavramini tamimlarken dar cografi

kriterlerin ¢ok otesinde ekonomik ve yonetsel anlamiyla ele almak daha dogru

2 Kaya, ss. 4-5.

> Nazan Baykal, Tiirkiyede Bolgesel Kalkinma Agisindan Kalkinma Ajanslarinin Misyonu: Kayseri
Ornegi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Entitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Karaman 2010, s.8.
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olacaktir. Bolge kavrami Tiirk Dil Tarih Kurumu’na gore, “Swmrlar: idari, ekonomik
birlige, toprak, iklim ve bitki ozelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan
insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak par¢asi, mintika”™
olarak tanimlanmaktadir. TDK’nun tanimina gére bolge kavrami daha ¢ok cografik
ve kiiltiirel anlamda tanimlanmistir. Ote yandan Keles, bolgeyi “bir iilkenin dogal
ozellikleri, niifus yapisi, kaynaklari, ¢ikarlari agisindan tiirdeslik gosteren, bir biitiin

olarak tasarlanmasinda yarar gdsteren boliimii" olarak tammlamaktadir.*

Sonug olarak, bolge kavramini degerlendirirken dikkat edilecek husus,
kavramm kullamis amacinin Onceden belirlenerek bu amaca gore tanimlama
yapilmasi konunun daha iyi anlasilmasim saglayacaktir. Calismada bolge kavrami
daha cok mekanlar arasindaki ekonomik ozellikler ile geligmislik farklarimin ortaya
konulmasi amaciyla kullanilacaktir. Bu agamada genel anlamda Avrupa Birliginin
“bolge” kavramma verdii Onemi ayrica belirtmek gerekir. Buna uygun olarak
Maastricht Antlagmasi ile 1992 yilinda olusturulan ve 1994 yilinda kurulan Bolgeler
Komitesi’nin Avrupa Birligi i¢inde yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden bir
damisma orgam olarak gorev yapmasim birligin bolge ve bolgesellesme konusuna
verdigi 6nemi vurgulamak agisindan Ornek gosterebiliriz. Bu haliyle bdolgesel
ekonomiler seklinde organizasyonun saglanmasi, ekonomik gelisme i¢in 6nemli bir

dinamik olusturabilmektedir.”

[lk bakista bolge smflandirmasi dendiginde genelde bolgelerin cografi
ozellikleri, siyasi yapisi, sosyal ve kiiltiirel kosullar1 gibi kriterler akla gelmektedir.
Fakat son vyillarda kiiresellesmenin de etkisiyle yayginlasan “bolgesellesme
politikalar1” bolgelerin  simflandirilmasinda  bolgenin  ekonomik yapisimin  ve

potansiyelinin dikkate alinmasini zorunlu kilmistir.

Bu bolimde bolge tiirlerinin ekonomik yapilarina goére siniflandirilmasi
yapilacaktir. Ekonomik yapi ozelliklerine gére smmiflandirmada, Fransiz bolge
plancisi  ve  iktisate1  Jacques  Bouddeville’nin  bolge  simflandirmasi

benimsenmektedir. Bouddeville, ekonomik kriterlere gore bélgeyi li¢ baslik altinda

**Tiirk Dil Tarih Kurumu
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.533006bcb9c485
27726907, (24 Mart 2013).

> Rusen Keles, Kent Bilim Terimleri Sozliigii, imge Kitapevi, Ankara: 1998, s. 29.

3¢ http://europa.ew/legislation_summaries/glossary/committee_regions_en.htm, (11 Ocak 2013).
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siiflandirarak bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin ortaya konulmasi ve
bolgesel gelisme ile ilgili uygulamalarin daha iyi anlasilmasim saglamaya

calismustir.”’

e Homojen Bolge
e Polorize Bolge

e Plan Bolge

Homojen Bélge: Bu tiir bélge ayriminda bolgenin cografyasi, iklimi, tarim
alanlar1 gibi kolay kolay degiskenlik 6zelligi gostermeyen kriterler kullanilir. Bu
yonilyle homojenlik belirlemesi yalnizca statik bir durumu ortaya koymaktadir.™
Dolayisi ile kolay kolay degiskenlik 6zelligi gostermeyen kriterlere gore bolge
ayrimi yaparak, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin analiz siirecini daha kolay,
anlasilir ve etkin kilmaya ¢aligir. Bu siniflandirma 6zellikle bolgeleraras: gelismislik
farklarinin ortaya konulmasi siirecinde olusturulacak politikalarda, baslangic

asamasinda basvurulan bolgesel ayrim tiirtidiir.”

Polorize Bolge: Polorize bélge ayriminda bolgelerin diger bolgelerle ve
bolgelerin  kendi icindeki birtakim ekonomik dinamiklerle olan iliskileri de
degerlendirmeye alinmaktadir. Bu durumu su sekikde agiklamak miimkiindiir:
Ornegin bir kentin sahip oldugu bir kasaba veya kdy, i¢inde barindirdig: turizm,
verimli tarim alanlari, madencilik v.s. gibi birtakim ekonomik dinamiklerle diger
kentlerden daha avantajli konuma gelebilme sansina sahip olabilmektedir. Polarize
bolge smiflamasinda bir merkez ve ayn1 zamanda bu merkezi ¢evereleyen, merkezin
gelisimine katki sunan, diger arka bolgelerin oldugunu gormekteyiz. Burada
“hinterland” yani “bir kenti yada bolgeyi ¢evreleyen ve onunla yakin ekonomik ve

toplumsal etkilesim igerisinde bulunan bslge” kavrami 6nem kazanmaktadir.®!

Daha 6nce tanimlanan “homojen bolge” smiflamasinda belirleyici etkenler

statik yani duragan, i¢inde bulundugu durumu stirdiiren ozelliklere sahipken,

37 Sibel Ecemis Kilig ve Mustafa Mutluer, “Cografyada ve Bolge Planlamada IBélge Kavraminin
Karsilastirmal Olarak Irdelenmesi”, Ege Cografya Dergisi, Sayt: 13, 2004, s. 23.

38 Alaattin Kiziltan, “Bolgesel Dengesizlikleri Gidermede Plan ve Projeler”, Atatiirk Universitesi IIBF
Dergisi, CILT: 10, Say1: 3-4, 1994, s. 133.

* KARADAG, s. 5.
% KARADAG,s. 6.
1 http://www.cografya.biz/forum/hinterland-t10759.0.html, (16 Ocak 2013).
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“polorize bolgede” bu etkenlerin dinamik yani hareketli her an degisebilen
ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Dolayis1 ile bolgelerarast gelismislik
farklarmin ag¢ik ve ayrintilhi bir bigimde ortaya konulmasinda polorize bolge
ayrmmmin daha verimli sonuglar sundugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda Kaya,
“homojen bdlge” ve “polorize bolge” ayrimi konusunu bolgeleraras: dengesizlikler
bakimindan degerlendirerek homojen bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yonden bir farkin olmamasi durumunda dengesizlik olmayacagim, fakat ekonomik
gelismenin  ¢ok yonlii ve g¢esitli nedenlerden dolayr belirli bolgelerde
yogunlasmasinin yani polorize bolgelerin, bolgeler arasi gelismislik farkina neden

oldugunu ifade etmektedir.®

Plan Boilge: Plan Bolge smiflamasi, “cografik” mekan esasmna veya
organizasyonuna iliskin genis ¢apli uygulama ve politikalarin timi olarak ifade
edilebilir.”® Bagka bir tanima gore ise, “b6lgeye yerlesmis yada bolge disinda bulunan
bir otoritenin ellerine verilmis, belli bir ekonomik amaca erismeye yarayan bir
uygulama cercevesi, daha genis ifade ile bolgesel kalkinma politikasinin uygulandig:
alan” olarak tamimlanmaktadir.** Burada bélgeye yerlesmis otorite ile ifade edilmek
istenen bolgesel kalkinma kuruluglar gibi kurumlar, bolge disinda bulunan otorite ise
merkezin kendisi olarak durmaktadir. Homojen bolge ve polorize bolge
siniflandirmalarn  bolgesel kalkinma politikalarinin -~ olusturulmast  asamasinda
baslangi¢ rolii iistlenirken, plan bélge siniflandirmasi ise artik bu politikalarin
uygulanmasina daha ¢ok vurgu yapan smiflandirma yontemi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Bolge planlamasinin bolgesel dengesizlikleri gidermenin ana temast oldugu
ve bolge planlamanin kalkinma kavramindan ayrilamayacagi Devlet Planlama
Teskilati’nin raporlarinda dile getirilmekte ve bu agidan bakildiginda Tiirkiye
agisindan da “plan bolge” simiflandirmasinin énemi ortaya ¢ikmis olmaktadir.”® Bu
noktadan hareketle kalkinma planlarinin bolgeleraras1 dengesizlikleri azaltmaya,

dolayisi ile ulusal kalkinmaya katki sundugunu séyleyebilmek miimkiindiir.

2 KAYA, s. 10.
S KAYA,s. 13.
 Ecemis Kilic ve Mutluer, s. 23.

5 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, esk.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3095/0ik523.pdf, (15 Subat 2013), s. 10
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1.3.2. Bolgesel gelismeye yonelik kurulan ajanslar: “Ajans™ kavram Tiirk
Dil Tarih Kurumu’na gore iki farkli sekilde agiklanmaktadir: Ik olarak, Fransizca
“agence” kelimesinden gelen “Haber toplama, yayma ve tiyelerine dagitma isiyle
ugrasan kurulus” olarak tamimlanmaktadir. Yine ayni kuruma gore ajans, Ingilizce
“agency” kelimesinden gelen “Sirket veya kurulus adina birtakim etkinlikler
yapmakla goreviendirilen kurum veya kurulug” * olarak tanimlanmistir ki bu tanim
calismada adi gecen bolge kalkinma ajanslart kavramini daha net agiklamaktadir.
Sonraki tanimlardan da anlasilacag tizere BKA’lar, ajans roliinii tistlenerek belli bir
amaci1 gergeklestirmek igin topladigi bilgi, belge ve birtakim etkinlikleri ile
sistematik olarak bolgenin kalkinmasma katkida bulunacak sekilde faaliyetlerini
siirdiiren kuruluslar olarak gorev yapmaktadir. Bolge ve ajans kavramlarinin
anlamlarin1 birlestirdikten sonra, BKA’lar1 anlamak ve yorumlamak daha kolay
olacaktir.

Diinyada Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kavram ve kurum olarak ilk kez,
bolgesel kalkinma uygulamalar1 ve bu uygulamanin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
birim olarak, A.B.D’de Tennessee Valley Authority (TVA)’ nin 18 Mayis 1933
yilinda Bagkan Franklin Delano Roosevelt ‘in destegi ile, diisiik maliyetli elektrik
dagitimi ve dogal kaynaklarin yonetimi dahil olmak iizere g¢evresel, ekonomik ve
teknolojik konulart genis bir yelpazede ele almak amaciyla ortaya g¢ikmustir.
Tennessee Vadisi bélgesinde boyle bir kurulusun yapilandirilmasinin temel amaci,
bolgenin elinde yeteri kadar su kaynaklar1 olmasina ragmen bu potansiyeli etkin bir
sekilde kullanamamasi ve dolayisi ile tarim alanlarnin verimsizlesmesi, ¢alisma
alanlarmin yetersizligi, egitim seviyesinin dustikliigii gibi sosyal ve ekonomik
nedenler bolgenin cazibesini artirmak i¢in birtakim girisimlerin yapilmasim zorunlu
kilmustir.

TVA’ nin kurulmasindan sonra Belcika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya,
Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da birgok BKA
kurulmustur. Devam eden siiregte Ikinci Diinya Savasi’nin yaratmig oldugu

ekonomik ¢okiintiiden kurtulmak isteyen Bati Avrupa’da kurulmus olan bu kurumlar

Tiirk Dil Tarih Kurumu

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.533006bcb9c485
27726907, (24 Mart 2013).

6718 Mayis 1933 tarihinde kongreden gegerek yasal zemini hazirlanan Tennessee Valley Authority
(TVA) Bbolgesel Kalkinma Ajanst olarak kuruldu. http://www.tva.com/abouttva/history.htm (14 Mart
2013).
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Avrupa Birligi’nin de etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kurulmaya
baslamustir.® Tarihsel siire¢ igerisinde diinya genelinde BKA’larin ilk uygulama
orneklerine bakildiginda, yine savasin birakmis oldugu etki ile Italya’min kuzey
bolgesi ile giiney bolgesi arasinda gelismislik farkinin artmas: ve bunun sonucunda
yasanan yabancilagsmaya bagl olarak ortaya ¢tkan dengesizliklerin giderilmesi amaci
ile 1950 yilinda “Giiney Italya Sandigi” adi ile bir kalkinma ajansi kuruldugunu
goriilmektedir. Diger bir 6rnek ise 1959 yilinda Brezilya’da kurulan “Kuzeydogu
Bolgesi Ajansi’dir.”” 1960-1970 yillarinda ise BKA’larin Almanya, Ingiltere,
Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde kurulmaya basladigim1 gérmekteyiz. Bu donem
aym zamanda diinyada iiretim yapisinin degistigi doneme denk gelmektedir. 1980-
1990 dénemi BKA’larin Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Danimarka gibi iilkelerde
sahneye ¢iktig1 ylllar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1990°lara gelindiginde artik
diinya ¢apinda yaygmlasan BKA’lar, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilerek
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Isve¢, Ukranya gibi Dogu Avrupa iilkelerinde kurulmaya devam etmistir.”
1990’larin  basinda Cek Cumhuriyeti’'nde kalkinma ajanslar1 ekonomik
yeniden yapilanma amaciyla kurumsal ¢ergeveler olusturmak i¢in kuruldu.
Halihazirda bu anlamda kendini BKA olarak tamimlayan ve genis bir yelpazede
politika ve projelerini tireten, bu kapsamda faaliyetlerini siirdiiren 18 kurulus vardar.
Bunlardan birgogu AB programlarinin yonetilmesinde etkin rol oynamaktadir.”
1990’lardan sonra kalkinma ajanslarinin  sundugu hizmetler agisindan
bugiinkii yenilik¢i anlayisa en yakin uygulama 6megi 1991 yilinda Avusturya’nin
Stryia bolgesinde kurulan Stryia Ekonomi Kalkinma Ajansi olarak gosterilmektedir.
Stryia Ekonomi Kalkinma Ajansi 6zellikle teknoloji politikalarini destekleyen
projelere 6ncelik vermis ve bu konuda teknoloji parklar1 agmus, tirtinlerini uluslararsi

fuar ve sergilerde tanitmis, teknolojik projelere finans destegi sunmus ve bu

% Hasanoglu ve Aliyev, 2006, ss. 86-87. _

% http://www.planlama.org/index.php/boelgesel-kalknma-ajanslar3, (14 Mart 2012).

7 Nihat ISIK ve Digerleri, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinm Giderilmesinde Bir Politika Aract
Olarak Kalkinma Ajanslar1”, Nigde Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:3, Say1:2 , 2010, s. 11.

™ Irene McMaster, “Czchec Regional Development Agencies in a Shifting Institutional Landscape ™,
2006. University of Glasgow, http://dx.doi.org/10.1080/09668130600601727, (27 Subat 2013).
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kapsamda faaliyetlerini siirdiiren aktorler arasinda bilgi aglar olusturmustur.” Diger
taraftan Avusturya’da faaliyet gosteren kalkinma ajanslarimi diger (ilkelerdeki
kalkinma ajanslarindan ayiran temel 6zelliklerden bazilar1 ise ekonomik ve finansal
hizmetlerden ziyade, daha ¢ok sosyal ve ¢evre tabanli politikalara 6nem vermesidir.
Omegin, Avusturya Kalkinma Ajansi (ADA) nin temel ¢aligma alanlar1 su sekilde
belirlenmistir:”
e Yoksullugun Azaltilmasi
e Insan Haklar, Demokratiklesme ve Baris
e Dogal Cevrenin Korunmasi
Avusturya Kalkinma Ajansi’nin belirlemis oldugu temel g¢alisma alanlari
aslinda bolgeleraras1 gelismislik farklarmin tespit edilmesi ve en aza indirilmesi
amaciyla ele alinmas1 gereken problemlerin baslangi¢ noktasim olusturmaktadir.
Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasi 6ncesinde planlama asamasinda
bolgelerin  sosyal ve kiiltiirel birtakim sorunlarimin 6nceden tespit edilmesi
uygulanacak olan kalkinma politikasinin basartya ulasma sansini artiracaktir.
OECD’nin 2009 yilinda yaymnlanan raporunda ise diinyada kalkinma
ajanslarinin yapilar1 ve fonksiyonlari agisindan degisiklik gosterdigi, farkl kitalarda
farkli ¢ikis noktalart oldugu belirtilmekte ve ¢ikis noktalar: tarihsel siire¢ igerisinde
soyle siralanmaktadir.”
e Avrupa’da II Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanmaya yardimeci olmak igin,
e Kuzey Amerika’da 1960 ve 1970’lerde agir enddistri tirlinlerinin {iretiminin
ficlincii diinya iilkelerine kaymasi sonucu birlesik devletlerdeki fabrikalarin
kapanmasi ve sanayilesmenin gerilemesini engellemek igin,
e Dogu Asya’da 1980 ve 1990’larda hizli kentlesme ve sanayilesme planlarinin
yonetimi i¢in
e Latin Amerika, Giiney Asya, Afrika ve Dogu Avrupa’da yeni entegre

ekonomilerde ekonomik gelismeyi tesvik etmek i¢in kurulmustur.

72 ziihal Cankorkmaz, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Bu Ajanslara Yonelik
Elestiriler”, Dokuzeyliil Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:26, Say1:1, 2011, s. 123.

B 1ZKA, Avrupa’da Kalkinma Ajanslart, izmir: 1IZKA Yayimnlari, 2008, 5.87.

™ Debra Mountford, “Organizing for local development:the role of local development agencies”,
OECD Summary Report, 2009, www.oecd.org/dataoecd/54/41/44682618.pdf?contentld=446, (24
Subat 2013), s.2.



EURADA, Avrupa’da kurulan kalkinma ajanslarinin gecirdigi evrimi Liksemburg
Belgika’da 1962 yilinda kurulan IDELUX kalkinma ajansini 6rnek gostererek dort
déneme ayirmigtir:”

e 1962-1972 Biiyltime donemi,

e 1972-1978 Gelisme dénemine giris,

e 1978-1992 Gelisme donemi,

e 1992 ve sonrasi ise saglam bir yapiya kavusmus ve faaliyet alanlarinin

cesitlendigi donem olarak ifade edilmektedir.

Genel olarak bakildiginda ekonomik olarak gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin hemen hemen hepsinde kalkinma ajanslarinin kuruldugu goériilmektedir.
2000’1i yillar ise artik Avrupa Birliginde bolgesel politikalarin belirginlestigi ve bu
politikalarin uygulanmasi amaciyla olusturulan fonlarm, BKA’lar vasitasiyla
bolgelerin kalkinmasi igin tahsis edilmeye bagladig1 yillar olarak goériilmektedir. Bu
baglamda, 2000-2006 yillar1 arasinda iiye iilkelerin katkisi ile olusturulan birlik
biitgesinin tigte birinin ihtiyag bélgelerinin kalkinmasin1 hedefleyen bdlgesel
politikalar i¢in harcandig: ifade edilmektedir.”

Diger taraftan BKA’larin ¢ikis noktasi olan ve glinlimiizde diinya
ekonomisine yon veren iilkelerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri’nde bu
kuruluslarin isleyisinin Avrupa’dakilere gore farkli oldugu goézlenmektedir. Bu
durumu Ozer, ABD’de bolgelerin hedeflerinin merkezi idare tarafindan
belirlenmedigi, her bolgenin kendi yetkisi dahilindeki sirket ve kisilerden toplanan
vergileri tirettigi, bu siirecte merkezi idarenin roliiniin ise bu potansiyelleri bolgelere
¢ekecek programlar yapmasi oldugunu ifade ederek bu bakimdan Avrupa ile
ayristigini belirtmektedir.”

Diinyada, ozellikle Avrupa’da bu kuruluslarin hizli biiytiylip yayginlasmasi
konusunda her ne kadar AB’nin sagladig1 mali destek cazibesi olsa da diger taraftan
ekonomi politikalarindaki anlayisin degismesi ayrica bir etkendir. Degisen siirecte
ekonomik kalkinma politikalariin merkezin belirledigi hedefler dogrultusunda

olusturulan ve uygulanan politikalar yerine, yerel aktorlerin belirledigi hedefler

7 EURADA Report, 1999, s. 19.

® Reeves, “Turkey’s Regioanal Policy On The Road To The EU”, Turkish Policy Quarterly,
Volume:4 Nu:3, 2005, http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2005-03- TREUrelations
/TPQ2005-3-reeves.pdf, (01 Mart 2013), s.51.

7 M. AKkif Ozer, “Tiirkiyede Bolgesel Kalkinma Ajanslarmm Ekonomik Sosyal Islevleri”, Kamu-Is, Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:12, Say1:2, 2012, ss. 40-41.
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dogrultusunda olusturulan kalkinma politikalar”™ BKA larin kurulusunu hizlandirmig
ve bu kuruluslarin daha sistematik bir sekilde c¢alismalarini siirdiirebilmeleri igin
birlikte hareket etmelerinin yolunu agan Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi
(EURADA) kurulmustur. Boylece baslangicta savasin verdigi agir ekonomik
cokiintiiniin  yaratmig oldugu bolgeleraras1 farkliliklarin - giderilmesi amaciyla
olusturulan bu kuruluglar giiniimiizde 6zellikle Avrupa {ilkeleri baglaminda bu
durumu firsata ¢evirmek i¢in bir neden olusturmustur.

Tiirkiye’de ise “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” olarak kurumsallastirilan bu
kavram en genel anlamda su sekilde tanimlanmistir:

“ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, kendine o6zgii teknik ve
finansman (biitce) mekanizmasina sahip, kar amaci gilitmeyen, cabuk
karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu,
ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslarim bir araya getiren, tiizelkisiligi
haiz, 5449 sayili kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi, bolgeler (diizey 2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kurulan teknik kapasitesi yliksek, uygulamaci

olmayan, fakat destekleyici, koordinatér ve katalizor olarak faaliyet

gosteren kalkinma birimleri””

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) tarafindan
hazirlanan 2013 sonrasi Bolgesel Kalkinma Politikasi raporuna gore ise, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, bolgelerin cazibesini artirmak icin bolgede isletmelerin rekabet
giiciinii ve yerel isgiiciiniin kalitesini pekistirme ve iyilestirme tedbirlerini gelistiren
kuruluslar olarak ifade edilmektedir.** EURADA’nin baska bir raporunda ise
Bolgesel Kalkinma Ajanslart sdyle tanimlanmistir: Bir BKA, bolgesel veya genel
kalkinma sorunlarim1 tanimlayan ve bu sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastiran birtakim
yontem, firsat ve projeleri tesvik eden operasyonel kurulustur. Diger bir tanim:
Belirli bir cografi bélge i¢in yerel ve/veya bolgesel kamu kurum ve kuruluslan ile
ozel sektdr arasinda anlamli bir iliski kurarak ortak misyonu gergeklestiren 6zerk

kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 konusunda hem

8 Tutar ve Demiral, s. 69.

7 Kalkinma Ajanslari,
https://www.turkiye.gov.tr/is?icerik=%C4%B0%C5%9F/Sekt%C3%B6rler/B%C3%B6lgesel+Geli%
C5%9Fim/Kalk%C4%B Inma+Ajanslar%C4%B1, (14 Mart 2013).

8 EURADA News, “Regional Development Policy Post 2013,” Doing More and Better”, Document
of the Round Table of Practitioners in Economic Development Meeting 22 Feb.2008.
http://www.eurada.org/files/Regional%20development/Regional%20development%20policy_post%e2
02013.pdf, (23 Mart 2013).
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Avrupa hem de Tiirkiye’deki uygulamalari sentezleyen baska bir tamma gore
kalkinma ajanslari, “Yerel halki sahip olduklar1 potansiyeli kullanmalar
dogrultusunda tesvik eden ve kullanmalarini saglayan, proje hazirlama kapasitesini
artiran, paydaslara deZer yaratacak iistiin nitelikli hizmet ve is ¢Oziimleri sunan
kuruluslar” olarak tammlanmstir.®

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin tist kurul ozelligine deginen Calt, bu
kurumlarin “diizenleme ve denetleme karar giiciinii kamudan aldigini ve bu kararlari
ozel sektdr ve Sivil Toplum Kuruluslar gibi tiizel kisiliklere paylastiran yonetisimei
kuruluslar” olarak degerlendirmektedir.*> Bagka bir tamma goére, BKA’lar
konuslandiklar1 bélgenin sosyo-ekonomik sartlarini gelistiren, merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir idari teskilat yapisina sahip kuruluslar olarak tamimlanmaktadir.®

Avrupa’daki kalkinma ajanslar1 konusunda kapsamli bir arastirma yapan
Halkier ise kalkinma ajanslari konusunda soyle bir tanimda bulunmaktadir:
Kalkinma Ajanslar, bolgesel ekonomik kalkinmay: tesvik etmek amaciyla,
finansman1 kamu tarafindan saglanan, merkezi ve yerel hiikiimetlerin yonetim alam
disinda olan kuruluslardir. Halkier’in yapmis oldugu tanim o&zellikle Avrupa’da
kurulmus kalkinma ajanslarinin yasal statiileri ile ortiismektedir. Tiirkiye acisindan
konu degerlendirdiginde ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde de goriilecegi lizere
ozellikle “merkezi ve yerel hiikiimetlerin yonetim alani disinda olan kuruluglar”
kismi ile ortiismedigi sonucuna varilacaktir. Halkier’in yapmis oldugu baska bir
tamimda ise, kalkinma ajanslarinin 6nemli derecedeki mekansal ve zamansal
degisimlerde ortak paylasim ve durus sergileyen, {ilkenin kalkinma kuruluslarinin bir
organi oldugu ifade edilmektedir.*

Bolgesel Kalkinma Ajanslart hakkinda yapilmis olan tanimlara genel olarak
olarak bakildiginda, sonugta hepsinin varmig oldugu ortak nokta: bolgesel

kalkinmanin saglanmasi, bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi, bunun sistematik

81 EURADA Report, 1999, s. 16.

%2 Gokhan Calt, “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak
Bolge Kalkinma Ajanslart”, 2005,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586a55_ek.pdf?tipi=14&su, (10 Nisan 2013), s.9.

% Metin Berber ve Ebru Celepgi, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda YeniAnlayislar: Kalkinma
Ajanslari ve Tirkiye’de Ugulanabilirligi®, 2005, http://www.metinberber.com/makaleler.asp, (01
Mayis 2013), s. 146.

3 Henrik Halkier, "Regional Devolopment Agencies and Multilevel Governance:European
Perspectives”, 2006, http://www.tepav.org.tr/upload/files/13213625292.BolgeselKalkinma
veYonetisimSempozyumuBildiriKitabi.pdf, (02 Nisan 2013), ss. 3-4.
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bir sekilde yiiriitiilmesi ve devamliligimin saglanmasi maksadiyla bu siirece yon

veren kuruluglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.3. Yeni kamu yonetimi anlayisi ve bolgesel kalkinma ajanslari:
BKA’lar1 Kamu yonetimi anlayislari ¢ergevesinde degerlendirmesinin temel amaci,
bu kuruluslarin bir 6rgiitsel yapist olmasi nedeniyle yiiksek verimlilik hedeflerine
ulasmak igin faaliyetlerini yerine getirirken hangi yonetim yaklasiminin daha uygun
olacag1 ve bu faaliyetleri yerine getirebilmek icin uyguladiklari politikalarin ne
sekilde uygulamaya konuldugunun analizini yapmaktir.

Kalkinma  ajanslarim  kamu  yonetimi  anlayiglant  gergevesinde
degerlendirmeden 6nce yonetim kavrami ve 6nemini ifade etmek gerekir. Yonetim
genel anlamda; bir orgiitiin, amaglarina ve hedeflerine ulagsmasi igin biinyesinde
bulunan insanlar1 veya bir amag ugruna biraraya gelmis gruplari, belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yo6nlendirme, sevk ve idare etme faaliyeti olarak

tanimlanmaktadir. ¥

Dolayisi ile yonetim, en kiigiik 6rgiit yapisi olan aileden, en yiiksek isletme,
kurum ve hatta devleti kapsayan ve igerisinde planlama, kaynak saglama,
koordinasyon, diizenleme, yonlendirme, denetim gibi birgok faaliyeti barindiran
dnemli bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. O halde yonetim kelimesini nereye
koyarsak koyalim iistlendigi misyon, yiiriitiilen faaliyetlerin aksamamasi agisindan
onem arz etmektedir. Ozellikle “kamu’nun yonetimi™ genis bir kesimi etkilediginden

yukarida belirtilen yonetim faaliyetleri daha 6nemli hale gelmektedir.

Yonetimin 6nemi konusunda zamanin ABD baskanlarindan Woodrow
Wilson, siyaset-yOnetim ayrimina vurgu yaparak, yonetimin siyasetten ayri olarak
verimlilik esasina gore ¢alismakla yiikiimlii saymastyla kurulan bir yaklasim olarak
nitelemistir. Bu baglamda, kurumlarin artik giderek yonetimdeki gorevlerinin daha
karmagsik hale geldigini ve yonetim alaninin aslinda bir is alan1 oldugundan s6z

edilmektedir.®

8 Esra Celebi, Yeni Belediyecilik Stratejileri: Rekabet Edilebilir Kentler Yaklasumi ve Tiirkiye, Selguk
Universitesi Sosyal bilimler Entitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2010, s.2.

8 Robert B. Denhardt ve Janet V. Denhardt, “The New Public Service”, London, M.E.Sharpe, Inc.,
2003, s. 5.
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Kamu kurumlarimin, kurumsal ve yonetsel yapilar1 biirokratik bir yapilanma
¢izgisindeyken, vatandaslarin gerekli olan ihtiyaclarmi karsilayamaz duruma
gelmistir. Ozellikle son yirmi yilda sanayilesme sonrasi ¢agdas toplumlarin sosyo-
ekonomik yapilarindaki degisiklik, kamu yonetimi alaninda biiyiik degisiklikler

yapilmasi gereksinimini ortaya ¢ikarmigtir.”’

Bu noktadan hareketle ¢alismanin temel konusu olan BKA’larin ydnetim
anlayis1 da, iistlendigi misyon nedeniyle {izerinde hassasiyetle durulmas: gereken bir
durumdur. Bu kapsamda asagida bu kuruluslarin orgiitsel yapilari, “Yeni Kamu
Isletmeciligi” ve “yonetisim”™ gibi hakim kamu yonetimi anlayislar1 dogrultusunda

degerlendirmeye alinmistir.

1.3.3.1. Yeni kamu isletmeciligi: “Yeni Kamu Isletmeciligi” Avrupa
kamu sektoriinde yaklasik ¢eyrek yiizyil boyunca benimsenen bir yonetim anlayist
olmasina ragmen bu yoOnetim anlayisinin yapmis oldugu etkiler ve gostergeler
konusunda kapsamli degerlendirmelerin, sasirtict bir sekilde kisir kaldigi ifade
edilmektedir.®®* YKI akiminmin bu kadar uzun siireli kamu yonetiminde etkili
olmasmin arkasinda devleti kii¢iiltme c¢abalariyla birlikte bircok yetkinin yerel
yonetimlere birakilmasi vasitasiyla kar haddini artirmak isteyen birtakim ¢ikar
gruplart ve kuruluglarin yattigi varsayilmaktadir. Bu diizlemde bir¢ok yazar ve
analist, yaptigi degerlendirmelerde YKI akimimin ekonomik anlamda birakmisg

oldugu etki ve gostergelerden ziyade siyasi ve politik yonlerine vurgu yapmuistir.

“Yeni Kamu Isletmeciligi” anlayist ilk olarak Thatcher déneminde
Ingiltere’de ortaya konulan uygulamalarla baglamis ve daha sonra muhafazakar
hiikiimetler eliyle tiim gelismis {ilkelerin kamu yonetimi sistemlerini etkilemeye
baslamistir. Yeni kamu isletimi akiminin temel amaglarindan birisi de gelistirdigi

yeni anlayis dogrultusunda devlet yonetiminde etkinligin nasil saglanacagi sorusunun

¥ Marino Calogero, , “The Introduction of New Public Management Principles In The Italian Public
Sector”, 2010, University of Palermo, Faculty of Political Sciences, Academic Public Administration
Studies, http://www.balcannet.eu/papers_grecia/Marino Calogero.pdf, (23 Kasim 2013), s.31

8 Steven,Van de Walle ve Gerhard Hammerschmid, “The Impact of the New Public Management:

Challenges for Coordination and Cohesion in European Public Sectors”, Germany, 2011, Abstract
Sec. http://www.halduskultuur.eu/journal/index.php/HKAC/article/viewFile/43/55, (28 Kasim 2013).
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cevaplanmasidir.®*® Boylece devlet yonetiminde etki olusturmak gerektigi ortaya
cikmustir. Diger bir ifadeyle, yeni kamu isletmeciligi anlayisi kamu sektoriinde
Ozellesme ve isletme mantigi ile devletinde bir isletme gibi ¢alistigini 6ngéren
degerler ve diisiinceler bigimi olarak goriilmeye baglanmigtir.”

Yeni Kamu Isletmeciligi’nin ortaya ¢ikmasi, kamu sektdriiniin benimsemis
oldugu degerlerde birtakim degisimleri beraberinde getirmistir. Evrensellik, esitlik
gibi geleneksel degerler yerine bireysellik, verimlilik gibi yeni degerlerin
benimsendidi varsayilmaktadir. Bu degisimin merkezinde ise kamu yonetimine 6zel
sektor pratiklerinin ihtiva edilmesi yatmaktadir.”

BKA’larin diinya genelinde gelisme donemi olan 1978-1992 yillant aslinda
YKI akimimin uygulandign yillara denk gelmektedir. Bu noktadan hareketle
BKA’larin bahse konu dénemde daha fazla Onemsenmeye baslanmasi bu
kuruluglarin YKI akimmin bir tirlinii olarak ortaya ¢iktigi yoniinde giilii kanitlar
sunmaktadir. Diger taraftan konuya, YKI akiminin benimsedigi degerler yoniiyle
bakildiginda, her ne kadar BKA’lar baslangicta “bolgesel farkliliklar1 azaltmak™
amaciyla kurulsa da, zaman igerisinde liberal ekonomik politikalarin etkisi ile
Ozellikle gelismis iilkelerde “etkinlik verimlilik™ ilkeleri dogrultusunda faaliyetlerini

stirdiirdiigiinden bu y&nleri ile YKI akimu ile uyumlu olduklari goriilmektedir.

1.3.3.2. Yonetisim: Yonetisim kavrami glinlimiizde hem kamu, hem de
Ozel sektor alaninda siklikla kullanilan bir kavramdir. Bunun yaninda bu kavramin
ekonomi, siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler, 6rgiit bilimi ve yonetim bilimi gibi
akademik temelleri vardir. Fakat kavramin “sezgisel” bir nitelige sahip olmasindan
dolay1 bu kavrami kullananlar genellikle tanimlama ihtiyacini hissetmemektedirler.”
Konuya bagka bir bakis agisi ile bakildiginda, yonetisim kavraminin son zamanlarda
siklikla kullanmilmasimin arkasinda ozellikle, diinya ¢apinda yasanan ekonomik
krizlere bir ¢oziim bulmak i¢in bu kavramin icerisinde barindirdigi demokratiklesme,
STK ve diger toplumsal kuruluslarin birlikteligi gibi etmenlerle toplumda

dayamismay1 arttirmak ve meydana gelen krizlerin etkisini en aza indirmek

% Veysel Bilgig, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar, Segkin Yayinlari, Ankara: 2003, s. 28.
% Neval Geng, ”Yeni Kamu Hizmeti Yaklasim1” ,Tiirk [dare Dergisi, Say1:446, 2010, s.146.
1 Walle ve Hammerschmid, s.192.

%2 Selim Coskun, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Ankara: Seckin Yayinlari, 2003, ss. 39-40.
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cabalarinin oldugu, arka planda degerlendirilmesi gereken bir durum olarak
gorilebilir.

Yonetisim kavramimin birgok uluslararast kurulusun toplantilarinda dile
getirildigi ifade edilse de, “good governance” “iyi yonetisim” olarak, ilk defa 1989
yilinda yayimlanan Diinya Bankasi’min bir raporunda yer aldigimi ifade edenler
yaninda, kavramun aym sekilde ilk kez 1990 yilinda BM’nin “Ikinci En Az Gelismis
Ulkeler Konferasi”nda kullamldig1 da ifade edilmektedir.”” Diinya Bankasinin 1989
yilindaki raporu incelendiginde, rapor temelde Giiney Afrika’da o dénemde yaganan
kriz sonras1 dénem siirecinde siirdiiriilebilir biiylime i¢in politika onermelerinde
bulunmaktadir. Raporda sik sik “yonetisim” ve “iyi yonetigim” kavramlan {izerinde
durulmakta ve krizden ¢ikis yolu olarak bolgedeki tim aktorlerin uygulanacak
politikalarda birlikteligi vurgulanmaktadir.”* Diinya Bankasmin 2008 yilina ait bagka
bir yayminda ise “iyi yonmetisim” araciigi ile stratejik gevre politikalar1 {lizerine
degerlendirme yapilarak, bir iilkenin dogal kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi
ve yasanabilir bir ¢evre igin olusturulacak politikalarda hesap verebilirlik, saydamlik,
sivil toplumun kamu politikalarina etkin katilimi, hukuk devleti, bagimsiz yargi

sistemi gibi ilkelerden bahsedilmistir.”

Dolayist ile Diinya Bankasinin bahse konu yaymlarinda aslinda bugiinkii
anlamu ile yonetisim ilkelerinin bir kamu politikas: olusturma ve uygulama siirecinde
dikkate alinmasi gereken ilkelerinden bahsedilmis ve yonetisim kavramimin &nemi
vurgulanmaya ¢alisilmistir. Giintimiizde yaygin olarak kullanilan y&netisimin
birbirini tamamlayan sekiz unsuru Kalkinma Ajanslarmim 2011 yil1 Genel Faaliyet

Raporuna gore su sekilde siralanmaktadr:

1- Katilimeilik

2- Hukukun tstiinligi

% Siileyman Sozen ve Biilent Aygan, “Iyi Yonetisim”, Ankara: I¢isleri Bakanligi Yaymnlar:, Yaym
No:654, 2009, s.12.

* The World Bank Report, “Sub- Saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth”, The World
Bank Publishes, Washington, DC: Errata Sheet, 1989,
http://www.wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/ WDSP/IB/12/02/000178830_
98101901364149/Rendered/PDF/multiOpage.pdf, (25 Kasim 2012).

% Kulsum Ahmed ve Emesto Séanchez-Triana (ed.), “Strategic Environmental Assesments for
Policies, An Instrument for Good Governance”, The World Bank Publishes, Washington, DC:2008,
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETENVIRONMENT/1705772-
1210788188539/21819527/SEA_FOR_POLICIES.pdf, (25 Kasim 2012).
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3- Cabuk cevap verebilirlik

4- Seffaflik
5- Esitlik
6- Etkinlik

7- Hesap verebilirlik
8- Stratejik vizyon

Son zamanlarda bu ilkelerin yamna yerindelik, yerellik, toplam kalite, toplumu

giiclendirme gibi unsurlarinda eklendigi goriilebilmektedir.”

Yonetisim kavraminin yeni bir kavram olmasi ve bilim diinyasinda son
dénemlerde bir ¢ok disiplinde ¢alismaya konu olmasi nedeniyle bu kavramin degisik
tanimlar1 yapilnustir. (TODAIE)’ nin  Kamu Yénetimi Sozliigii’nde ise yonetigim:
“Bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen
sonuclarin olusturdugu yapr ya da disaridan bir baski olmadan her bir aktoriin
birbirini etkiledigi diizen””’ olarak tanimlanmigtir.

Yonetisim yaklasimi kamu politikalara iliskin kararlarin alinmasi ve
uygulanmas: siirecinde demokratik katilimi 6n planda tutarak kamu hizmetlerinin
esglidiim ve igbirligi ile yerine getirilmesini 6ngdrmektedir. Yonetisim aglari, kamu—
ozel-goniillii kuruluslar arasinda ortakliklar ve isbirligi ile toplumdaki birgok degisik
aktoriin alman kararlara aktif katilmmi miimkiin  kilmaktadir. Yonetisim
yaklasimmin en belirgin 6zelligi kamu politikalarinin karar alma ve uygulama
asamasinda merkezi hiikiimetin alacagi roldir. Bu baglamda yonetisim yaklasimi,
merkezi hiikiimetin tek bagmna alacagi kararlardan ziyade, katilimeci ve ¢ok yonlii
anlayis1 benimsemektedir. Fakat bu modelden, devletin bu islerden tamamen elini

cekmesi anlagilmamali, bu siiregte devletin katalizor devlet, degerlendirici devlet rolii

tistlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.”

Kooiman’a goére, yonetim sistemleri azalan getirilerin simirinda veya bu

simirlart asmis durumdadir. Devlet ya da sivil toplum karmasik ve dinamik bir hale

% T.C. Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslari 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu,
http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRapo
ru.pdf, (20 Mayis 2013).

7 Omer Bozkurt, Seriye Sezen (ed.), ve Turgay Ergun, Kamu Yénetimi Sozligii, Ankara:
TODAIE Yaynlari, 2.Baski, 2008, s.274.

% Coskun, s. 47.
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gelen sosyal ve ekonomik problemleri ¢ozmek igin yeterli kaynak ve kapasiteye
sahip degildir. Kamu yonetiminde yonetisim modelinin getirdigi avantajlardan bir
tanesi kamu, 6zel ve goniillii kuruluslarin kaynaklarint ve giiglerini biraraya getirerek
kaynaklarin1 ve kapasitelerini artirabilmeleridir. Bu aktorlerin birbiriyle olumlu
yonde etkilesimi i¢in bazi sorularin cevaplarmin alinmasi gerekir. Bu sorular;
karsilikli etkilesim nasil gelistirilir? karsilikli bagimlilik karar stireclerine nasil
aktarilir? ne tiir pozitif/ negatif siire¢ ve dongiiler saptanabilir? Kooiman’a gére bu
sorularin cevaplarmin iyi sekilde analiz edilmesi kamu yonetiminde yGnetisim

modelinin etkisini artiracaktir.”

Yonetisimi, sermayenin yeni bir siyasal iktidar tarzi oldugunu
Bayramoglu'ndan aktaran Yilmaz’a gére, “bu yeni model Yeni Sagin, devlet-toplum
karsithgr yerine, esit statiide karsilikli bagimlilik igeren birlikte ydnetim ilkesine
dayamir.” Birlikte yonetim ilkesinde kamu yonetiminin uygulandifn her yerde

alinacak kararlarda toplumun biiyiik bir kesiminin katkis1 gozlenmektedir.'”

Tiirkiye’de ise yonetisim modelinin 6nemi g¢esitli konferanslarda dile
getirilmis ve getirilmeye devam edilmektedir. Ornegin Habitat 1I konferasinda
Tiirkiye Ulusal Raporunda ve Eylem Planinda yonetisim modeli onerilmektedir.
Yonetisim c¢ercevesi dogrultusunda yerel diizeyde 6zellikle belediyeler igerisinde
“kent meclisleri”, “dayanisma konseyi”, “kent platformu” gibi katilimeiligt ve bilgi
akisin1 6zendiren, saydamligi amaglayan yapilarin olustugu gozlenmektedir.'” Fakat
bu modelin Tiirkiye’de heniiz yeteri kadar olgunlastigini sdylemek miimkiin
gozilkmemektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki yonetisim modeli 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in demokratiklesme yolunda onem arz eden bir model
olarak durmaktadir. Tekeli’ye gore, giiniimiizde temsili demokrasinin kisithliklarinin
asilabilmesi i¢in, yoneten-yonetilen ikiligini asan katilimci pratiklere gereksinim

duyulmakta ve bu gereksinimi kargilayan agilimi ydnetigim saglamaktadir.'”

% Jan Kooiman, (ed.), Modern Governance. New Government- Society Interactions, London: Sage
Publications, 1993, ss.1-5.

19 Ali Yilmaz, “Kalkinma Ajanslar1 ve Yerel Yonetisim™ Tiirk Idare Dergisi, Say1:466, 2010, s.180.

1 Korel Goymen, “Tiirkiyede Yerel Yonetimler ve Yonetigim: Gereksinmeler, Onermeler,
Yonelimler” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2000, s. 12.

192 jlhan Tekeli, “Modernite Asilirken Siyaset”, Ankara: Imge Kitapevi, 1999, s. 248.
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Yonetisim kavramini bir ¢ok alanla iliskilendirmek miimkiindiir. Ornegin
ekonomik alanda daha c¢ok “ckonomik yOnetisim” olarak kullanilmaktadir.
Ekonomik yo6netisim kavrami toplumsal giicler arasinda ¢atismay1 degil, uyum ve
isbirligini kaynaklarin etkin ve etkili dagilimini icermektedir. Diger taraftan yerel
yonetim alaminda “kentsel yonetisim” veya “bolgesel yonetisim” olarak
adlandirilmakta ve kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarimin birlikte hareket

ederek bolgesel politika olusturma ve uygulama siireci olarak tamimlanmaktadir.'”

Son zamanlarda yapilan akademik ¢aligmalarda, kongre, sempozyum ve sdylesilerde
BKA’larin Tiirkiye’de yonetisim modelinin uygulama araglarinin bir érnegi oldugu
siklikla dile getirilmektedir. Daha once belirttigi tizere, yonetisim modelinde devlete
diisen rol “diizenleyici devlet” roliidir. Yilmaz’a gore, ozellikle yerel diizeyde
uygulanacak olan yonetisim modelinde yerel kuruluslar, diizenleyici devlet yetkisi
dahilinde bolgesel diizeyde yatinmcilarin nlinti agici tedbirlerle bu siirece destek
olacak, bolgelerine sermaye akigi igin kiiresel rekabet ortaminda cazip kosullar
yaratacaktir.' Fakat kiiresel rekabet siirecinde yenik diismemek veya beklenenin tam
tersine bir durum ile karsilasmamak i¢in hem ekonomik hem de yasal anlamda
gerekli tedbirlerin almmmasi onem arzetmektedir. Ozellikle “diizenleyici devlet”
yetkisinin artan oranda yerel yonetimlere birakilmasi durumunda beklenen hedeflerin
gerisinde kalma ihtimali yiikselmektedir. Her ne durumda olursa olsun 6zellikle
gelismekte olan iilkeler icin kontrolin elden birakilmamas1 uygulanacak

politikalardan verimli sonuglar alabilmenin 6ni'1n1'ila<;acakt1r.

Yerel yonetisim yapilanmast kapsaminda bolgeler diizeyinde bu fonksiyonu
yerine getirebilecek en uygun kurulus BKA’lar olarak goriilmektedir. Tekrar
belirtmek gerekirse, kiiresellesme ile kamu yonetimi alanina yeni giren “y6netisim”
kavraminin anlamindan ziyade igerigini sorgulamak yerinde olacaktir. Bu baglamda
Karakilgik ve Sangiil’e gére, yonetisim kavrami yeni sag politikalarin bir tiriinii ve

kamusal alam tasfiye etmenin “yeni sihirli anahtan” olarak goriilmektedir.'” Bu

1% Seyhan Tas, Ibrahim Ornek ve Nalan Isik, “Ekonomik Yonetisimin Aktorii Olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”, (t.y.), http://ozal.congress.inonu.edu.tr/pdf/27.pdf, (15 Subat 2012), s. 372.

1 Y1lmaz, s.191.

195 yusuf Karakilgtk ve Canan Emek Sangiil, “Bir Ekonomik Y®netisim Modeli Olarak Bolge
Kalkinma Ajanslari Uygulamasi: Uniter Yapimin Tasfiyesi mi Tesviyesi mi?”, I. Uluslararast Turgut
Jzal Ekonomi ve Siyaset “Kiiresel Krizler ve Ekonomik Yonetisim”, Kongresi Bildirileri, 2010, s.391.
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noktada ise kamu politikalar1 analizi kapsaminda soylem analizlerinin iyi yapilmasi
uygulanacak politikalardan negatif sonuglar alma olasihigmm diistirecektir. Gergek
anlamda uygulanacak bir yonetisim modeli ¢alismanin temel konusu olan BKA’larin
yapist ile uyumlu olmakla birlikte, Tiirkiye ag¢isindan bir degerlendirme yapildiginda
katilimeilik ilkesi dogrultusunda 6zellike idari yap: igerindeki aktélerin toplumun
genis kesimini temsil eden aktdrler ile zenginlestirilmesi bu kuruluglarin

fonksiyonlar1 ve faaliyetleri agisindan 6nemli bir katk: saglayacaktir.

1.3.3.3. Politika transferi: Kiiresellesen diinyada devletler mevcut
politikalarinin gelistirilmesinde veya benzer sorunlarin iistesinden gelmede bagsarili
iilke uygulamalarim 6grenme aragtirma ve karsilastirma ¢abasi igerisindedir. Fakat
bu siire¢ icerisinde o6zellikle toplumun genelini ilgilendiren konularda degisim
meydana getiren uygulamalarda, nelerin yapildigini, nigin yapildigim ve bu
yapilanlarin toplumu ve siyasal diizeni nasil etkilediginin arastirilmasi, 6grenilmesi
ve anlasilmas1 6nem arzetmektedir. Sz konusu sorularin cevaplarinin aranmasinda
ise ayr bir calisma alam olan kamu politikalarinin analizine ihtiyag duyulmaktadir.'®
Bu noktadan hareketle kamu politikalar1 analizi sadece politika transferi
kavrami ile smirli olamamakla birlikte, ¢alismanin konusu olan BKA’lar1 politika
transferi kavrami kapsaminda degerlendirmenin amaci bu kuruluslarin Tiirkiye
acisindan politika transferinin bir 6rnedi olup olmadigim ortaya koymak yaninda
esas olarak, bundan sonraki uygulamalarda olasi bir politika transferinde dikkat

edilmesi gerekenleri gdzoniinde bulundurmaktir.

Bu baglamda o6ncelikle, politika transferi, kavrami ve bu kavramla ilintili
politika yakinsamasi, benzetmeye ¢alisma ve ders ¢ikarma terimlerinin ne anlama
geldigini kisaca 6zetlemek konuyu analiz etme agisindan faydali olacaktir. Dolowitz
ve Marsh’a gore, politika transferi, benzetmeye ¢alisma veya ders ¢ikarma olarak
ifade edilen terimlerin hepsi belirli bir zaman veya mekandaki kurumlara, yonetsel
diizenlemelere ve politikalara iliskin bilginin, bagka bir zaman veya mekandaki
kurumlarin, yonetsel diizenlemelerin ve politikalarin gelistirilmesinde kullanilmasini
ifade eden bir siirectir. Yazarlar bu terimler arasinda asir1 derecede dénemli bir fark

olmadifim, buna ragmen politika transferi ve ders ¢ikarma kavramlarmnin birbiri

1% Hasan Hiiseyin Cevik, “Kamu Politikalar1 Analizi Calismalar1 Uzerine Tiirkiye Agisindan Bir

Degerlendirme”, Amme Idaresi Dergisi,Cilt 31, Say1 2, Haziran 2008, s.105.
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yerine de kullamilamayacagim ifade etmektedirler. Yazarlara gore (lesson-drawing
ders ¢ikarma terimi, politik aktorlerin veya karar vericilerin bir veya daha fazla
lilkedeki uygulamalardan ders c¢ikararak bu ¢ikarimlari kendi politik sistemlerinde
uygulamalari olarak ifade edilmekte ve bu durumun politik aktorlerin dzglir se¢imleri
sonucu olmasi nedeni ile politika transferinin bir alt tipi olan gomiillii politika

transferi oldugu dile getirilmektedir.'”

Bu noktada Rose ise, ders c¢ikarma
kavraminin énemine vurgu yaparak genel siirecte politikalarin yada kurumlarin ders
¢ikarma yoluyla transfer edildigini ve gelecekte yonetisim programlarinin, kamu
politikas1 olusturma siirecinde ilerleme kaydetmek i¢in ders ¢ikarma kavraminin
normatif bir proje olacagi yoniinde fikirbirligi icerisinde olduklarini ifade etmektedir.
Rose’a gore ders gikarma, bir yerde halihazirda yiirtitiilen bir programin baska bir
ifade ile politikanin hangi sartlar altinda bagka bir yerde uygulanmas: sonucunda
etkili olabileceginin detayli olarak analizinin yapilmasi ve bu analiz sonucunda elde
edilen bulgularin politikanin gegerliligini etkileyecegini dile getirmekte ve bu siirecin
ders ¢ikarma teriminin karsiligi oldugunu ifade etmektedir.'”™ Baslangigta politika
transferi calismalar1 temel olarak gowmiillii politika transferi tizerine odaklandi.
Burada amag bir yerde uygulanan politikalarin baska herhangi bir yerde uygulanma
siirecini  gdzlemlemektir. Tamamlanan bu politikalarin bagka bir siyasi sistem
icerisinde muhtemel kullanimi i¢in rasyonel siyasi aktorler tarafindan incelendigini
de gozardi etmemek gerekir. Fakat son zamanlarda yapilan c¢alismalar, yazilan
eserler yapilan politika transferlerinin zorla yaptirilmas: veya yapilmak zorunda
kalinmasi nedeniyle “zorunlu politika transferi” ile ilgili kavramlarin ortaya ¢ikmaya
basladigim gostermektedir. Diger taraftan Dolowitz ve Marsh, politika yakinsamasi
kavraminin ise yine politika transferinin bir alt tipi olan dolayli zorunlu politika
transferi kavramu ile ilintili oldugunu ifade etmektedirler. Bu baglamda hiikiimetler
diinya ekonomisinde yasanan degisimler ve hizla degisen teknolojinin yaratmis
oldugu sorunlarin etkisini minimize edebilmek igin birbirlerinin ge¢mis
deneyimlerinden faydalanmak isterler. Ayrica hiikiimetlerin birbirlerinden geri

kalmiglik hissi ve uluslararasi toplumun temel bir sorunu ortaya koymasi ve soruna

197 David Dolowitz ve David Marsh, “Who Learns What from Whom:a Review of the Policy Transfer
Literature”, Political Studies Association, 44(2), 1996, http://www3.interscince.wiley.com/cgi-
bin/fulltext/1192064005/PDFSTART, (13 Subat 2012), ss. 344-345.

198 Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: A Guide to Learning Across Time and Space ,
New Jersey, Chatham House Publishers, 1993, ss.1-20.
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yonelik yaygin olan ¢dziim onerilerinin tespiti ve bu konuda olusan uluslararas
uzlasma politika yakinlagmasina neden olmakta bu durum ise dolayli olarak zorunlu
politika transferine neden olmaktadir.'” Coleman’a gére ise, politika yakinsamasi;
politika amag¢ ve araglarinda, politika big¢imlerinde, politika igeriginde ve bu
etkenlerin bir sonucu olarak politika ¢iktilarinda benzerlikler gosterme birbirine
benzeme olarak tanimlanmistir. ''° Yapilan tanimlar analiz edildiginde Rose’un ifade
ettigi ders ¢ikarma teriminin politika transferini tiimiiyle kapsadigini gérmekteyiz.
Fakat sunu ifade etmek gerekir ki: ders ¢ikarma siirecinde takip edilen ilgili ilkedeki
politika uygulamasinin pozitif ve negatif yonlerinin dogru analiz edilmesi ve
uygulanacak olan {ilkenin sosyo-ckonomik ve kiiltiirel kosullarinin g6zdniinde
bulundurulmas: gerekir. Diger taraftan kamu politikalar1 kapsaminda “ders ¢ikarma”
gelismis tilkeler i¢in daha ¢ok tercih edilen bir yontem gibi durmaktadir. Ciinki
cikarimlar karar vericiler veya politik aktorler tarafindan mevcut ve gelecekteki
kamu politikalarinin gelistirilmesi yoniinde ve goniilli olarak yapilmaktadir. Az
gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in ise ayn1 durum s6z konusu degildir. Baz
durumlarda diger iilkelerdeki kamu politikalart uygulamalari zorunlu olarak
gerceklesirken bazi durumlarda ise gelismekte olan {ilkeler agisindan transfer
edilmek istenen politikanin dogru oldugu bilinse dahi maliyetleri yliziinden transfer
edilememektedir. Iste bu noktada Dolowitz ve Marsh’in tanimladig1 gibi bir politika
transferi tanim ve bu kavrami da kendi arasinda goniillii politika transferi ve zorunlu
politika transferi olarak ikiye ayirmak kamu politikalar1 analizinin dogru ve faydal

bir sekilde yapilmasina katki sunacaktir.

Dolayis1 ile yine bu gergeveden BKA’larin politika transferi kapsaminda
degerlendirmesi yapilirken goniillii politika transferi mi, yoksa zorunlu politika
transferi mi olup olmadig1 degerlendirilmis olacaktir. Kamu politikalarinin tanimini
yaparken ekonomi, egitim, saglik, cevre, gibi toplumun genelini ilgilendiren
konularda diizenleme yapmak i¢in iilkelerin yapmis olduklar1 uygulamalardan séz
edilmisti. Bu baglamda Tiirkiye’nin belirtilen alanlarda oldugu gibi bélge konusunda

da ozellikle Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerinin baglamasiyla bolgesellesme

1% Dolowitz ve Marsh, ss. 344-349.

10 William D. Coleman, “Policy Convergence in Banking: A Comparative Study”, Political
Studies,42(2), 1994, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9248.1994.tb01912 x/pdf, (15
Mart 2012), s.274.
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politikas1 son zamanlarda tartisilmaya baglanmistir. Tiirkiye'nin bolgesellesme ile
ilgili politikalar1 aslinda Osmanli Devleti zamaninda 1876 Anayasasinda yapilan
diizenlemelere kadar uzanmakla birlikte esas itibari ile ele alinmasi 1990’lar
sonrasinda olmugstur. Bununda nedenini halihazirda tiyesi oldugumuz Avrupa
Konseyi ve iiyelik galismalarinin devam ettigi Avrupa Birligindeki uygulamalara

111

baglayabiliriz.'""" Ciinkii {ilkeler ortak isbirligi gerektiren uluslararasi sorunlarim
¢ozmek amaciyla benzer politikalari uygulamak igin birbirlerine ilham kaynagi
olurlar. Ayrica, kiiresellesme, Avrupalilasma, bolgesellesme ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler gibi egilimler benzer politikalarin uygulanmasini
kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir. Buna gore, iilkeler, diger {lkelerin

politikalarimi analiz etmek ve kamu politikasini belirli bir alan i¢in uygulamak i¢in

uygun modeli almak isterler.

Bu kapsamda 1990°l1 yillarda belirginlesen Tirkiye’nin bolgesellesme
politikas1 BKA’larin kurulmasi ile daha somut bir hél almistir. Bu dénem igerisinde
bolgeler arasindaki gelismislik diizeyleri, bolgelerin ekonomik durumlarina gore
belirlenen 6lgekler ile ortaya koyulmus ve bolgeler arasindaki farklar yerel yonetim
ve STK’larin katilimu ile olusturulan bolgesellesme politikalar1 ve diizenlemeleri ile
giderilmeye c¢alisilmisgtir. Bu nedenle bu diizenlemeler yapilirken hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerin temel amaglarindan birisi de sosyo-ekonomik gelismeyi
muhafaza etmektir. Bu noktada bugiin BKA’lar, Avrupa Birligi’'ne tiye ve aday
iilkelerde bolgesellesme politikasinin ayrilmaz bir pargasi ve 6nemli bir araci haline
gelmektedir. AB, aday iilkelerin AB'nin boélgesel politikas: ile uyum igin gerekli
yasal diizenlemeleri ve idari reformlar1 zorunlu kilmakta ve BKA’larin kurulmasi,

bu idari reformlarin 6nemli bir unsuru olmaktadir.

Bu noktadan hareketle BKA’larin politika transferinin bir 6rnegi olup
olmadigimin cevabim Sobaci, birbirine yakin iki sorunla ilgili oldugunu ifade
etmektedir: Bunlardan birisi Tiirkiye’nin bodlgesel kuruluslara bakis acisi, digeri ise
bolgesel kalkinma konusunda Tiirkiye’nin algisidir. Sobaci, bdlgesel kuruluglara
bakis agisi ile ilgili: “eger Tiirkiye kendi idari yapisi icerisinde BKA’lar gibi bolgesel
kuruluslarin kurulmasi konusunda bir mutabakata varmis veya en azindan olagan bir

sekilde bu kuruluslarin kurulmasmi gergeklestirmis olsaydi, bu kuruluslarin

"' Barig Ovgiin, “Bir Politika Transferi Ornegi: Kalkinma Ajanslar’” , Ankara Universitesi SBF

Dergisi, (t.y.), dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/931/11618.pdf, (18 Kasim 2012), s.235.
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varligimmm AB’ye ait oldugunun diigiiniilemeyecegini”, diger taraftan bolgesel
kalkinma konusundaki algida ise “Tiirkiye uzun zaman 6nce kalkinma projelerinin
algisim benimsemis veya BKA’lart vasitasi ile ortaya koymus olsaydi, veya en
azindan benzer kurumlarin varligina bolgesel kalkinma baglaminda izin verseydi,
BKA’larin  Tiirkiye’de  kurulmasinin ~ “zorunlu  politika transferi” olarak

algilanmayacagim” ifade etmektedir.'?

Sonug olarak adina ister politika yakinsamasi, ister ders ¢ikarma, istersek
benzetemeye ¢alisma diyelim genel anlamda yukarida deginilen kavramlarin
anlamlan ile BKA’lar karsilastirmali politikalar kapsaminda ele alindiginda bu
kuruluslarin Tiirkiye’de politika transferi olarak degerlendirilmesi ve bu transferinde
zorunlu politika transferi olduguna yonelik giiclii kanitlar sundugu goriilmektedir.
Ciinkii Tiirkiye’”de AB ile miizakereler baslamadan ©nce bolgesel kalkinma
politikalarina yon verebilecek BKA’lar gibi kurumsal yapilar yoktu. Kaldi ki
bolgesel kalkinma politikalarina yonelik gozle goriilebilecek calismalarda simrli
kalmigtir. Kalkinma planlar1 merkezden, yerelin potansiyelleri fazla dikkate
alinmadan olusturulmaya ¢alisilmistir. Benzer nedenler ve daha sonraki boliimlerde
de goriilecegi tizere bu kuruluslarin Tirkiye’de kurulmasi amaciyla kabul edilen
kanunun genel gerekcesi de bu agamada bir politika transferi oldugunu

gostermektedir.

Burada onemli olan BKA’lar vasitasi ile zorunlu olarak uygulamaya konulan
bolgesel politikalarin sonucunu 6nceden kestirebilmek ve sonugta maksimum fayda
elde etmek icin rasyonel politika tercihi 6nem kazanmaktadir. Bu siiregte her ne
kadar politikalar zorunlu olarak transfer edilse de sonugta bolgesel kalkinma aracilig
ile ulusal kalkinma hedeflendiginden, politika transferi yapilmadan Once negatif
ciktilar elde etmemek igin, transferin genel gergevesini belirleyen birtakim sorulari
sorup ve bu sorulara alinacak cevaplari sorunsuz karsilayabilirsek, transfer edilen

politika saglam bir zemine oturacaktir. Bu sorular1 Kutlu sdyle siralamigtir:'
a. Transfer ne zaman ortaya ¢ikar?

b. Ni¢in transfer yapilacak?

2 7ahid Sobact, “ Regional Development Agencies in Turkey: Are They Examples of Obligated
Policy Transfer?”, Public Organization Review, 9(1), Springer, Netherlands, 2009, s.52.

13 Onder Kutlu, Kamu Yénetiminde Cagdas Yaklasimlar , Ankara: Seckin Yaymcilik, 2003, s.86.
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G Transferde kimler ise karisacak?

d. Ne transfer edilecek?

e. Transfer nereden yapilacak?

f. Transferin 6l¢iisti ne olacak?

g. Transferi zorlastiric1 ve kolaylastirici etkenler nelerdir?

Yukandaki sorularin cevaplari iyi bir sekilde analiz edilerek kargilandigt
takdirde, AB uyum sartlar1 neticesinde zorunlu olarak uygulanan politikalar bolgesel
kalkinma ile beraber ulusal kalkinmayi beraberinde getirecek ve bolgelere yapilan
yatirimlarin pozitif ¢iktilar1 CUS olarak tabir edilen ¢ikar gruplarindan ¢ok, bolge ve
bolge halki i¢in kullanilacaktir.

Genel olarak bir bolim degerlendirmesi yapildiginda, calismanin temel
konusu olan BKA’larin kurulusuna giden yolun: kiiresellesme ile birlikte 6zellikle
.ekonomik alanda serbest piyasa ekonomisi gibi yeni ekonomik modellerin
benimsenmesi, devletin ekonomiye miidahalesinin sinirli kalmasi ve “yerellesme”,
“bolgeselcilik” gibi kavramlarin daha ¢ok telaffuz edilmesi ile bagladigini,
sonrasinda Avrupa Birligi’nin ve uluslararasi kuruluglarin etkisi ile yeniden
sekillenen kalkinma politikalarinin 6zellikle bolgesel kalkinma politikalarina agirlik
vermesi ile bu kuruluslarin 6neminin giiniimiize kadar devam ettigini gérmekteyiz.
Yeni ekonomik diizen ile birlikte kamu yonetimi anlayislarininda degistigini
gbrmekteyiz. Devletin ekonomik alana miidahalesinin sinirlandirilmasi ile birlikte
daha dominant bir devlet modelinden ¢ok, diizenleyici, katalizér devlet modeline
dogru bir gecis baslamistir. Bu anlamda geleneksel kamu ydnetimi anlayisindan yeni
kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde “Yeni Kamu Isletmeciligi”, son zamanlarda ise
“Yonetisim” gibi yaklagimlar benimsenmeye baglanmistir. Bu yaklagimlar ekseninde
BKA’larin ¢ikis noktasinin “Yeni Kamu Isletmeciligi” akimi ile bagladigim fakat
degisen siirecte kurumsal yapilarinin, “katilimcilik” kavramina daha fazla vurgu
yapilan “y6netisim” modeli ile daha uyumlu oldugu gériilmektedir. Bu kapsamda
diinyadaki bu gelismelerden Tiirkiye de etkilenmis ve AB uyum siireci ile birlikte
bolgesel kalkinma politikalarinda degisime gitme zorunlulugu ortaya cikmustir.
Dolayisi ile bu alanda diger tilke uygulamalarina parelel olarak politika transferleri
yapilmistir. Tiirkiye’de gerek bolge simiflandirmasi, gerekse kalkinma ajanslarinin

kurulmasina dair kanunlarin genel gerekgelerinde “Avrupa Birligindeki

52



uygulamalara benzer” ifadelerine yer verilmigtir. Bu noktadan hareketle Tiirkiye’de
faaliyetlerini siirdiiren BKA’larin bu politika transferinin bir {irlinii oldugunu

sOylemek miimkiindiir.
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IKINCIi BOLUM

2. AVRUPA BIRLIGINDE BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Bu boliimde yeni bolgesel kalkinma politikalarinin bir araci olan kalkinma
ajanslarinin Avrupa Birligi iilkelerinde kurulma amaglari, tiirleri, yasal statiileri, idari
teskilat yapisi, finans kaynaklar1 ve faaliyetleri ele alinmigtir. AB’deki bu kuruluglar
incelemenin amaci, Tiirkiye’den daha 6nce kurulmalar1 miinasebeti ile uygulamada
bir eksikligin olup olmadigini ortaya koyabilmek ve kuruluslarin bdlgesel
kalkinmaya yaptiklar1 katkinin degerlendirmesini yapabilmektir. Diger bir énemli
nokta ise, kalkinma ajanslarinin kapsamli olarak diinyada ilk uygulama ornegi
konumunda olan ve diger ilke uygulamalarina érnek olarak gésterilen Ingiltere’deki
kalkinma ajanslar faaliyetlerinin Ingiliz hiikiimetinin almis oldugu karar neticesinde
sonlandirildigi ve bu karar sonrasinda bahse konu kuruluglarin son durumu

degerlendirilmektedir.

AB’de BKA’larin kurulmasi ve yayginlasmasinin arkasinda o6zellikle bu
kuruluslarin, birligin benimsemis oldugu boélgesel kalkinma politikalarinin en etkin
uygulama araglar1 oldugu goriisii yatmaktadir. II. Diinya savaginin birakmig oldugu
agir ekonomik c¢okiintii, Avrupa lilkelerinde bolgesel farkliliklarin artmasina sebep
olmus, bu durum savastan yeni ¢ikmig toplum {lzerinde ikinci bir yikima ve
ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel degerlerin kaybolmasina sebep olmustur. Yasanan
durumun topluma ve ekonomiye daha fazla zarar vermemesi i¢in 1940’11 ve 1950°1i
yillarda Avrupa tilkelerinin bir ¢ogunda ozellikle az gelismis bolgelerde igsel
ekonomiyi canlandirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla Bolgesel
Kalkinma Ajanslart kurulumustur. 1980°li yillardan itibaren ise teknolojik alanda
yasanan gelismeler ve kiiresellesmenin de etkisi ile bolgesel kalkinma politikalar
yeniden sekillenmeye baslamis ve ekonomik anlamda bélgelerin 6nemi artma egilimi
géstermistir. Bu siireg ile birlikte artik kiiresel ekonomik pazarda rekabetgilik 6n
plana ¢ikmistir. 1990°lara gelindiginde kiiresel ekonomik pazarda miicadele
edebilmek ve bu miicadeleden karli ¢ikabilmek icin artik Avrupa iilkelerinin hemen
hemen hepsi, bélgelerindeki ekonomik potansiyellerin glinyiiziine ¢ikarilmasi i¢in bir
arayis icerisine girmistir. Bu durum AB’nin kurulmasi ile daha bir 6nem kazanmig ve

birligin benimsedigi ve {izerinde hassasiyetle durdugu bolgesel kalkinma politikalari,



Bolgesel Kalkinma Ajanslari’’nmin Avrupa’daki sayilarinin artmasmda 6nemli bir

etken olmustur.'

Avrupa Birliginin, tiye ve aday iilkelere Birligin bolgesel politikas: ile uyum
i¢in gerekli yasal diizenlemeleri ve idari reformlar1 zorunlu kilmasi, AB’nin bolgesel
kalkinma politikalar1 ile kalkinma ajanslarinin kurulusu arasindaki yakin iligkiyi

acikca ortaya koyan bir gésterge olarak goriilmektedir.

2.1. Avrupa Bélge Kalkinma Ajanslarinin Kurulma Amaclar::

Kalkinma ajanslarinin kurulma amaclarinin temelinde bolgeler arasindaki
dengesizliklerin giderilmesine yonelik (;abalar' yatmaktadir. Bu noktadan hareketle
BKA ’larin kurulma nedenleri asagidaki gibi ayrintilagabilir:'"

e Bir cografi b6lgenin potansiyeli ve problemlerini derinlemesine tespit etmek.
o Bolgede halihazirda var olan ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik yapilarla
birlikte giiglii bir calisma yapmak.
e “Daha fazla biiyiime, en iyi kalite” anlayist dogrultusunda gercek operasyonel
somut bir gelisme programi ile yeni isler ve firsatlar yaratmak.
Ote yandan Kalkmma Ajanslarmin  amaglari  dort ana bashk altinda
toplanabilmektedir.'
e Bolgenin sosyo-ekonomik geligimini saglamak.
e Kalkinmaya yonelik stratejiler belirlemek ve/veya konu ile ilgili kurum ve
kuruluglara destek olmak.
e Ulusal ve uluslararas: yatirimlari ¢ekmek.
e Isbirligini gelistirmek.

Yukarida belirtilen amaglar, BKA’larin performans degerlendirmesinde
siirekli gdz oniinde bulundurulmasi gereken durumlardir. Ote yandan EURADA
BKA’larin amaglarim1 yerine getirebilmek i¢in nerelere kurulmasi gerektigini su
sekilde agiklamaktadir: Prensip olarak kalkinma ajanslar1 bolgenin endiistriyel, post-

endiistriyel, kentsel veya hepsinin mevut oldugu bir bolimiine konuslandirilabilir,

4 {ZKA, $5.9-10.
5 EURADA Report, 1999, s5.16-17.
6 j7KA, s.17.
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fakat asagidaki parametrelerin g6z 6niinde bulundurulmasi kuruluslarin etkin isleyisi
agisindan faydali olacaktir. '’

e Yeterince 6nemli bir niifus

e Bolgedeki isletme ve girisimcilerin potansiyelleri

e Kalifiye igglicti

e Bolgesel/yerel kalkinma stratejisi {izerinde fikirbirligi

e Kalkinma i¢in bolgedeki sektorlerin yapisi

Ozen ise, Avrupa’da BKA’larin 1950’li yillardan itibaren merkezi hitkiimetin
kalkinma programlarina katkida bulunmak icin bilgi saglamak, bolgesel kalkinma
icin hazirlanan planlarin uygulamasini izlemek ve denetlemek amaciyla kuruldugunu
ifade etmektedir.'"®

Genel olarak bakildiginda BKA’larin kurulma amaglarinda bdolgenin
kalkinmasi igin birtakim sartlar ve kurallar benimsenmistir. Fakat konuya ¢ok daha
farkli bir bakis acis1 ile yaklasan gerek Avrupa, gerekse Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslart konusunda kapsamli caligmalari bulunan Halkier’in yaptig1 arastirma,
uygulamalarda farkli boyutlarinda olabilecegini bizlere hatirlatmaktadir. Halkier’a
gore, bircok BKA’nin bir taraftan yerel sirketlerin biiylimesini tesvik ederken, diger
taraftan bolgeye c¢ekilen diger sirketlerin rekabet¢i gliclerinin artirilmas: ile
ilgilendiklerini ve siirecin arkasinda politik ortamlar ve ekonomik ¢ikarlar oldugunu
ifade etmektedir. Halkier, kiiresellesme ile birlikte bu tiir faaliyetlerin olmasinin
dogal karsilandigini, ancak bu durum karsisinda BKA’lara diisen roliin politik ve
ekonomik ¢ikarlardan uzak, kurumsal amag¢ dogrultusunda faaliyetlerini stirdiirmesi
gerektigini dile getirmektedir.'”

Diger taraftan Clark ise, yine aym noktaya temas ederek kalkinma
ajanslarmin, farkli sirketlerin ortak yatirnm yapabilmesinin 6nilinli agarak politik
olarak kabul edilebilir yontemi veya yolu olarak kurulmus olabilecegine vurgu
yapmakta ve bunun olasi nedenlerini su sekilde siralamaktadir:

e Kalkinma Ajanslari’nmin, kaynaklarin etkin kullanimi1 konusunda tek arag¢ ve

amag olmasi.

""" EURADA Report, 1999, s.17.

"8 pinar Ozen, “Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar”, TEPAV Yaymlari, Ankara, 2005,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245092r8246.Bolgesel Kalkinma_Ajanslari.pdf, (01 Mart
2013), s.4.

9 Halkier, s.12.
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e Kalkinma Ajanslari’nin ortak miilkiyet ve ortak kredi i¢in tiizel kisilik olarak
goriilmesi.
e Kalkinma Ajanslari’’nin gerektiginde kapatilmasi nedeniyle simirli zaman

araci olarak goriilmesi.

Clark, bir kalkinma ajansinin hangi temel amag¢ veya amaglar i¢in kuruldugunu
tahmin etmenin anahtarinin, ajansin bulundugu bélgede bolgenin rekabet giicline
ve gelisimine yaptig1 katkinin ne oranda arttiginin iyi hesaplanmasi oldugunu
dile getirmekte ve kalkinma ajansinin asagidaki bir veya birkag ozelligi

yansitmasi gerektigini ifade etmektedir."

e Boilge ekonomisinde yasanacak olan bir kriz karsisinda bolgedeki diger
aktorlerle birlikte hareket ederek acil eylem tedbirleri alabilme,

e Yeni veya gelismemis bolgelerde bolgesel kalkinma faaliyetleri i¢in bir
orgilitlenme araci olarak hareket edebilme,

e Bolgedeki isletmelere hizmet sunmak amaciyla girisimciler ve yatirimeilar ile
dogrudan miizakere edebilme,

e Yeniden yapilandirma amaciyla belirlenmis bir bolge veya bolgenin tlimiinii
kapsamayan biiyiik bir proje i¢in gerekli olan ihtiyaglara odaklanabilme.

Daha oncede belirtildigi tizere kamu politikalarmin olusturulmast ve
uygulanmasi asamasinda politik ¢ikarlarin miimkiin oldugu kadar uygulamanin
disinda tutulmas1 6énem arz etmektedir. Siyasi ¢ikarlarin uygulamalar icerisindeki
yogunlugu zaman igerisinde artis gosterdigi takdirde amacin disina ¢ikma olasilig
artmaktadir. Bu durum BKA’larin kurulma amaglan ile iligkilendirdiginde sonug
yine aym olacak ve kamuoyunun bu kuruluslar hakkindaki diistinceleri degismeye
baslayacaktir.

Giintimiizde ekonomik kalkinma baglaminda yasanan sikintilari agmak
amaciyla kalkinma ajanslar1 kurma egilimi devam etmektedir. Fakat bir ¢ok iilkede
kalkinma ajanlarimin kurulma amaglari farklilik géstermektedir. Bu noktada 6zellikle
AB iilkeleri i¢in en ¢ok benimsenen iki temel hedef, bolgelerde kalkinma ajanslarinin
kurulma amagclar1 olarak kabul edilmektedir. Bu amacglar “rekabetgilik” ve

“verimlilik” olarak ifade edilmektedir. Bu hedeflere uygun olarak kurulan ajanslara

120 Greg Clark, “The Development Brief”, 2005,
http://www .belfastcity.gov.uk/stateofthecity/docs/CurrentDevelopmentBrief/DevelopmentBriefSpecia
1GregClark.pdf, (31 Mart 2013), s.8.
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ornek olarak Ingiltere ve Fransa’daki kalkinma ajanslari gdsterilmektedir. Diger
taraftan Kanada ve Almanya gibi iilkelerde kurulan kalkinma ajanslarinin amaci ise
sadece belli bir bolgenin kalkinmasina katki saglamaktir. Yapilan arastirmalar ve
analizler kalkinma ajanslarinin giintimiizde artik genis bir yelpazede degisken
rekabet¢i bir piyasada ozel sektdr ve cesitli toplum kuruluslar ile ortak girisim
saglamak amaci ile kurulan araci kuruluslar oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bir bolgede birden fazla kalkinma ajansinin
kuruldugunu ve bu iilkeler arasinda Tiirkiye’yi de gormek miimkiindiir.””' Yukarida
belirtilen Kanada, Almanya gibi {ilkelerde kalkinma ajanslarinin baslangigta kurulma
amacimin kuruldugu bolgenin kalkinmasi olarak ifade edilse de, glinlimiizde bu
lilkelerin 6zellikle Almanya’nin elde etmis oldugu yliksek ekonomik gelisme soz
konusu benzer iilkelerin bolgelerinde faaliyet gosteren bu kuruluslarin artik
rekabetgilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda hareket etmesini beklemek giic
degildir.

Avustralya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaglarn konusunda yapilan
bir arastirmada % 80.6 ortalama ile “ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek” en yiiksek
orani almistir. Bunu % 67.7 ile “yerel/bolgesel ekonominin yasam kalitesini
artirmak” ve % 65.1 ile “is istihdamini tesvik etmek™ izlemektedir. Diger taraftan %
42 ile “bir ise vyerlestirme hizmeti saglamak” en dusik amag¢ olarak
belirtilmektedir.'*

Temel hedef olarak belirlenen rekabetcilik ve verimlilik gelismis tilke
ekonomileri igin s6z konusudur. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma ajanslarinin
kurulma amaglarinin ise bu iki temel hedeften ziyade oncelikli olarak bolgeler
arasindaki farkliliklarin giderilmesi oldugu yadsinamaz bir gergektir. Yukaridaki
tamm ve ifadeleri birlestirdigimizde Avrupa’da kalkinma ajanslarinin kurulma
amaclarim s6yle oOzetleyebilirizz Kalkinma Ajanslar1 bolgenin potansiyelini ve
problemlerini sistematik bir yapida derinlemesine tespit etmek, bu siire¢ icerisinde
bir taraftan bolgede mevcut olan resmi ve sivil kuruluslarla diger taraftan bolge

disindaki yatinmei ve girisimei gibi aktorlerle siirekli isbirligi igerisinde olmak, fakat

Hl Mountford, s.3.

12 Andrew Beer ve Alaric Maude, “Local and Regioanal Economic Development Agencies in
Australia”, 2002, School of Geography, Population and Environmental Management, Flinders
University,
http://www.lga.sa.gov.au/webdata/resources/files/local_and_regional_economic_development_agenci
es_in_australia_pdfl.pdf, (21 Mart 2013), s.34
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bu isbirligi neticesinde alinacak kararlarda belli bir 6zerklige sahip olmak kosulu ile
bolgenin kalkinmasina dolayist ile ulusal kalkinmaya katki sunmak amaciyla
kurulmuslardir. Ancak her ne kadar bu amaglar tamamen bolgeler arasindaki
farkliligin giderilerek bolgenin kalkinmasi igin belirlense de rekabetcilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda arkasinda birtakim politik ¢ikarlarin olabilecegi

g6zden kagirilmamasi gereken bir durumdur.

2.2. Avrupa Bélge Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri:

Avrupa’daki kalkinma ajanslarmin tiirleri ve yasal statiileri bulunduklarn
lilkenin yonetim yapisi, hatta Avrupa da ¢ogu tilkede uygulanan eyalet sistemi
nedeniyle aym iilke icerisindeki farkli bolgelere gore degisiklik gosterebilmektedir.
Oncelikle BKA’larin tiirlerine bakildiginda, EURADA nin iki temel smiflandirma

yaptigim goriilmektedir.'”

2.2.1. Yapilarina veya kaynaklarina gore ajans tiirleri:

a) Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan ajanslar: Bu tiir ajanslar devlet
destekli kurulduklarindan mali yonden avantajli konuma sahiptirler.

b) Yerel veya bolgesel yonetimlerin kendi icerisinde mevcut olan ajanslar:
Bu tiir ajanslar gerek yerel gerekse bolgesel yonetimlerin birtakim
biirokratik engellerine takilabileceginden islevsellikleri diger ajanslara
kiyasla daha azdir.

¢) Yerel veya bolgesel yoOnetimler tarafindan kurulan ajanslar: Bu tiir
ajanslar yerel ve bolgesel destegi aldiklarindan islevsel fakat aymi
zamanda ister istemez Dbirtakim politik tutum ve davranislara

bagimlidirlar.

d) Kamu veya 6zel sektor isbirligi tarafindan kurulan bagimsiz nitelikteki
ajanslar: Kamu ve 6zel sektor katilimiyla kurulan bu ajanslar 6zel sektor
dinamiklerini icerisinde barindirdigindan daha verimli oldugu ve
EURADA tarafindan 6niimiizdeki dénemlerde bu tiir ajanslarin sayisinin

artacagi belirtilmektedir.

'2 EURADA Report, 1999, ss.18-19.
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2.2.2. Faaliyetlerine gore ajans tiirleri:

a) Stratejik kalkinma ajanslari: Bu ajanslarin amaglar esas olarak, bilgi veri
bankalar1 olusturarak sektorel olarak, sosyal ve ekonomik genel faktorler
iizerine arastirma c¢alismalari, ulusal ve uluslararasi agidan bolgenin
tanittmi, KOBI'ler icin destekleyici bilgiler ve igsel potansiyelin
gelistirilmesi bilinci {izerine temellendirilmistir.

b) Global olarak faaliyet gosteren kalkinma ajanslari: Bu ajanslar sektorler
arasi gelisme faaliyetlerini diizenlemek ve bu tiir faaliyetleri desteklemek
amaci giiderler.

¢) Sektorel olarak faaliyet gosteren kalkinma ajanslari: Daha ¢ok belli bir
sektor ve belli projeler iizerinde yogunlasan bunlara destek saglayan

ajanslardir.

d) Bolgeyi cazibe merkezi haline getiren kalkinma ajanslari: Bu ajanslarin

amac1 bodlgeyi ¢ekici kilabilmek ve dig yatirimi bolgeye ¢ekebilmektir.

EURADA’nin yapmis oldugu bu smiflandirma baglangicta her ne kadar fazla
aynistirilmig gibi goriinse de ¢ok sayida Avrupa tilkesi, bunlarin bolgeleri ve bu
bolgelerin farkli yonetim yapilar1 bu ayrigtirmanin cesitliligini artirmaktadir.
EURADA 1999 yili faaliyet raporunda ayrica Halkier ve Damon’un Kalkinma
Ajanslarinin sundugu hizmetler agisindan yapmis oldugu bir smiflandirmaya yer
vermistir. Buna gore kalkinma ajanslari sunduklar1 hizmetler acisindan iki farkl
gruba ayrilmis ve ¢ kriter agisindan degerlendirilmistir. BKA’larin sunduklari
hizmetler geleneksel ve yenilik¢i yapi olarak siniflandirilmis ve bu yapilar igerisinde
BKA’larin hizmet olarak sundugu danigsmanlik hizmetleri, finansal destekler ve alt
yapt c¢alismalarinin neler oldugu ve ne sekilde yapildigi ortaya konulmustur.
Ornegin, geleneksel yapida sunulan damismanlik hizmetleri daha ¢ok uluslararas
mali destek ve hibeler konusunda yapilirken, yenilik¢i yapida proje, iiretim ve
verimlilik esasina dayali damismanlik hizmeti sunulmaktadir. Finans destegi
konusunda geleneksel yapi, hibe ve diger mali destekleri saglarken, yenilik¢i yapida
finans destegi, iiretilen projeye karsilik dzkaynak ve kredilerden karsilanmaktadir.

Altyap1 ¢alismalarinda ise geleneksel yapida fabrikalara agirlik verilirken, yenilik¢i
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yapida bilim parklari, organize sanayi bolgeleri ve egitim konularina oncelik

taninmaktadir.™**

BKA’lan gelir kaynaklari, amag ve faaliyetleri yoniinden “zayif ajanslar” ve
“giiclii ajanslar” olarak smiflandiran tamimlarda vardir. Bu kapsamda gelir
kaynaklarinin gesitliligi ve diizenli bir gelir kaynagi olan ajanslar “gii¢lii ajanslar”,
AB fonlan haricinde diizenli bir gelir kaynagi olmayan ajanslar ise “zayif ajanslar”

olarak nitelendirilmigtir.'”

Diger taraftan kalkinma ajanslarinin amaci sadece bolgeye yatirime:r ¢gekmek
ise zayif ajans, bolgenin ekonomik kalkinmasi yaninda, sosyal kalkinma ve altyap:
calismalart igin birtakim planli programli, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
yonelik bir misyon istleniyorsa giiclii ajans olarak siniflandirilmaktadirlar.
Avrupadaki kalkinma ajanslarinin ise %70’nin “zayif ajans” kapsamina girdigi

degerlendirilmektedir."

Kalkinma Ajanslarinin bir ¢ok farkl tiirti ve farkh iilkelerde c¢ok farklt modelleri

oldugunu dile getiren Clark, konu hakkinda su tespitlerde bulunmustur:*?’

e Kalkinma Ajanslarinin 6niinde yapabilecegi islere yonelik genis bir goérev
meniisii vardir. Fakat bu menii igerisinde mutlak yapilmasi gereken bir kag

zorunlu gorev vardir.

e Bazi kalkinma ajanslar1 sadece yasanan bir ekonomik krize karsi tedbir
amacglh kurulmusken, bazilari bolgesel rekabeteiligi tesvik amaciyla

kurulmustur.

e Bazi kalkinma ajanslan1 yerel aktorler tarafindan “asagidan-yukariya™
orgiitlenme modeli ile kurulmus, bazilar ise devlet veya bagis¢ilar tarafindan

“yukaridan-asagiya” orgilitlenme modeliyle kurulmustur.

124 EURADA Report, 1999, s.19.
125 Ozen, s.6.

126 yahya Can Dura, “Diinya Uygulamalar1 Baglaminda Kalkinma Ajanslarin Yapisal Analizi”,
Tiirk Idare Dergisi, Say1:455 , 2007, s. 146.

127 Clark, s. 9.
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Kalkinma ajanslarmin kurulusuna yonelik bu farkli faktorlerin bir sonucu olarak
yapilarinda ve tiirlerinde de birtakim temel farkliliklar olusmustur. Bu farkliliklar ise

basitce su sekilde ifade edilmistir.

e Baz kalkinma ajanslar1 ¢ok genis bir bolgeyi kapsama alani igerisine almus,
ki bu bolge bir kag bin kilometre kare olabilir, baz1 ajanslar ise daha kiiciik,

bir kilometre kare bir alanda faaliyet gostermektedir.

e Personel sayisi ve biit¢e biiytikliikleri agisindan bazilari ¢ok biiyiik bazilari

ise kii¢iik bir yaprya sahiptir.

e Bazi kalkinma ajanslarinin sadece bolgesel sorumlulugu, bazilarmin ise

ulusal ve uluslararasi sorumlulugu vardir.

e Bazi kalkinma ajanslar1 finansal olarak ulusal ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan desteklenirken, bazilarinin ise neredeyse devamlilik arzeden
finansal kaynaklari yoktur ve sadece tiretmis olduklar1 projeler vasitasiyla

gelir elde etmektedirler.

e Baz kalkinma ajanslari ekonomik anlamda genis bir yelpazede rol istlenir,

bazilar ise sadece belirli ekonomik alanlarda rol tistlenirler.

Bu basit gozlemleri st {iste koydugumuzda kalkinma ajanslarinin bolgesel
kalkinma ¢abalari igerisinde 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Amaclar
dogrultusunda {stlendigi faaliyetler, bu faaliyetlerin bir sonucu olarak ortaya
koyduklar1 performans ve gelir kaynaklart kalkinma ajanslarinin siniflandirilmasinda
rol oynayan temel kriterler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu kriterleri
degerlendirirken kalkinma ajansinin faaliyetlerini stirdiirdiigii bélgenin cografi, sosyo
ekonomik ve kiiltiirel yapis1 gibi kolay kolay degismeyen kriterleride goz oniinde
bulundurmak gerekir. Her ne kadar kalkinma ajanslarinin amaci, bulundugu bdlgenin
potansiyelini 6n plana ¢ikarmak olsa da, oOzellikle cografi sartlardan dolay1
kaynaklanan “potansiyel esitsizlik” amaglarin gergeklestirilmesinde engellerle
karsilasilmasina neden olabilmektedir. Bu asamada benzer bolgelerin kalkinmasi ve
bolgesel farkliliklarin artmamasi i¢in kalkinma politikalarinin bu tiir bélgeler i¢in
ayri olarak ele alinmasi ve degerlendirilmesi bolgesel kalkinma baglaminda istenilen

sonuglarin elde edimesine katki sunacaktir.
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2.3. Avrupa Bilge Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri :

Avrupa'da kalkinma ajanslarinin tiirleri ve siniflandirmalarindan sonra, yasal
statiilerine bakildiginda 6zellikle her iilkenin farkli yonetim yapilarindan
kaynaklanan nedenlerden dolayr farkli bir yasal statii ile kurulduklarim
goriilmektedir. Farkli yasal statiilerin ¢esitliligi 6zellikle eyalet sisteminin
uygulandig iilkelerde daha fazla gozlemlenmektedir. Her ne kadar iilke genelinde
temel yasa hiikiimleri belirlense de bazen aym iilke igerisinde farkli eyaletlerde farkli
uygulamalar olabilmektedir. Kalkinma ajanslarinin belirli bir bakanliga veya merkezi
teskilata bagli oldugu tilkeler daha ¢ok {initer yapidaki tilkelerdir. Federal yapidaki
iilkelerde ise kalkinma ajanslarmin daha 6zerk kamu veya Ozel sirket statiisiinde
kurulduklar1 gozlemlenmistir.'® Bu noktadan hareketle her tilkedeki kalkinma
ajansinin belli bir yasal gergevede, islevsel dzerklige sahip, kendi yasal yapisinin

oldugunu soyleyebiliriz.””

EURADA kalkinma ajanslarimin hem mali ve personel, hem de yonetim
esnekligi nedeniyle 6zel hukuka tabi kurumlar oldugunu belirtmekte ve genel olarak
AB iiyesi, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde kurulan kalkinma ajanslarimin yasal
statiilerine iligskin 6rnek {ilke | uygulamalarmin asagida belirtilen  sekilde

teskilatlandigini ifade etmektedir:

Belcika’nin Wallonia (Valon) bolgesinde “belediyeler arasi ajans” (Inter-
municipal agency) olarak, Flanders bélgesinde ise ayr1 ve yeterli tiizel kisilige sahip
“kamu hukuku organizasyonu” (Public law organisation) olarak kurulmuslardur.
Bulgaristan’da “kar amac1 giitmeyen dernek” (Non profit association), Almanya’da
“siirli sorumlu sirket” ve “kamu hukuku organizasyonu”, Danimarka’da “kér
amaci giitmeyen vakif” (Non profit faundation), ispanya’da “ kamu ve &zel hukuka
tabi kuruluslar” (Public private law institution), Estonya’da kamu kurulusu ve
anonim sirket, Fransa’da 1901 tarihli dernekler kanununa gore “kir amaci
giitmeyen dernek” ve “karma ekonomi sirketleri” (Mixed economy company),

Yunanistan’da “kamu sektorii alaninda sorumlu kamu limited sirketi” ve “belediye

128 {7KA, s.13.

129

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTURBANDEVELOPMENT/EXTLED/
0,,contentMDK:20276764~menuPK:341145~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:341139,00.ht
ml , (05 Nisan 2013).
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girisimi” (Municipal enterprise), ABD, Ukranya ve Macaristan’da “kar amaci
giitmeyen dernek” , Italya, Irlanda, Hollanda’da “kamu limited sirketleri”,
Letonya’da “kdr amaci giitmeyen sirketler” (Non profit making companies),
Portekiz’de “kamu/6zel anonim sirket” (Public-private joint stock company),
Slovakya ve Polonya’da “anonim girket ve kéar amaci giitmeyen vakif”,
Romanya’da “vakif”, Isve¢’de “kar amaci giitmeyen limited sirket”, seklinde

kurulmuglardir.™

Diinyadaki birgok bolge kalkinma ajansinin kurulmas: asamasinda ornek tilke
olarak gosterilen Ingiltere’de ise 1998 yilina kadar faaliyet gdsteren kalkinma
ajanslar1 merkezi hiikiimetten bagimsiz daha c¢ok yerel idareler ile yakin iliski
icerisinde faaliyetlerini siirdiirmekte ve isleyisleri tam olarak yasal bir zemine sahip
degildi.”" Bu sorunu asmak ve kalkinma ajanslarin1 kurumsal bir c¢ati altinda
birlestirmek maksadi ile Ingiltere’de yerel yonetimlerin faaliyet alanlarina uygun
olarak “Bolgesel Kalkinma Ajanslari Otoritesi Kanunu” kapsaminda™ “yerel
otoriteler tarafindan desteklenen limited sirket” olarak 1998 yilinda sekiz adet BKA
kurulmus, 1999 yilinda faaliyetlerine baslamiglardir. 2000 yilinda ise dokuzuncu
bolge kalkinma ajanst olarak Londra Kalkinma Ajanst kurulmustur.'

Uygulamalar ve elde ettikleri basarilar nedeniyle diinya ¢apinda &rnek teskil
eden Ingiltere’deki BKA’larin kaderi 2010 yili genel segimleri sonucunda olusan
“Yeni Muhafazakar Parti” ve “Liberel Demokrat Parti” koalisyonu ile degismeye
baglamistir. Koalisyon hiikiimeti, BKA’lar1 yerel ekonomik kalkinmayi tesvik eden,
yerel otoriteler tarafindan ileri siiriilen, ortak yerel y6netim is organlar olarak tarif
edilen “Yerel Kurumsal Ortakliklar” LEP (Local Enterprise Partnerships) adi altinda
kurulacak olan yeni kurumlar ile degistirme niyetinde olduklarimmi agikladi. Bu
kurumlar yeni bir ekonomik model olusturmak i¢in hiikiimetin kararliligimin bir

par¢asi oldu. Mayis 2010 yilinda yayimlanan “Hikiimet Programi™nda Yeni

50 EURADA Report, 1999, 5.33.
51 Bzen, s. 10.

32 Gokee Karaarslan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar ve Kalkinma Ajanslar”
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ,Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s. 83.

133 http://www.nationalarchives.gov.uk/webarchive/regional-development-agencies.htm,
(08 Nisan 2013).
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Kurumsal Ortakliklarin mevcut BKA’larin  popiiler oldugu alanlarda yerini

alabilecegi vurgulandr.™

Nitekim Ingiltere’de Londra Kalkinma Ajansi haricindeki diger sekiz
kalkinma ajansimin faaliyetlerinin durdurulmasi, kamu kurumlarinin sayisinin
azaltilmasi, yerel ekonomik kalkinma politikalarindaki yeniden yapilanma ve yeni
“yerellik” diigiinceleri dogrultusunda koalisyon partilerininde ortak kararlariyla
Haziran 2010 yili biitgcesinde kabul edilmistir. Londra Kalkinma Ajansinin
kapatilmasi ise ayri bir yasa kapsaminda ele alinmis ve varliklar1 “Biiyiik Londra
Otoritesi”ne (Great London Authority) aktarilmigtir. Ingiltere’de kalkinma
ajanslarmnin faaliyetleri 31 Mart 2012 tarihinde tamamen durdurulmus, yasal olarak
varliklar1 ise Temmuz 2012°de sona ermistir.' Ingiltere’”de BKA’lar agisindan
yasanan bu degisimin nedenini tiim ayrmntilar ile sorgulamak ajanslarin gelecegi
agisindan Onem arzetmektedir. Gerekgede goriinen kamu kurumlarinin sayisinin
azaltilmasi ve yerel kalkinma politikalarindaki yeniden yapilanma olarak goziikse de
sonu¢ olarak BKA’larin yerine kurulacak olan yeni kurumsal yapilarin bundan
sonraki amag ve faaliyetlerini takip etmek dolayisi ile daha 6nceki uygulamalardan
bir fark olup olmayacagi konusunda bazi ¢ikarimlarin elde edilmesi bu kuruluslarin
gelecekteki faaliyetleri yoniinden faydali olacaktir. Diger taraftan bu siirecin arka
planindaki siyasi ve politik nedenlerin analiz edilmesi gelecekte Tiirkiye’de bu
kuruluglarn  misyonuna yonelik politik ¢ikarimlarin  tamimlanmasinda  yarar

saglayacaktir.

Tekrar BKA’larin yasal statiilerine bakildiginda Avustralya’daki bu
kuruluslarin gesitliligin ise daha fazla oldugunu goriilmektedir. Ornegin “eyalet
yOnetiminin bir pargasi”, “yerel yonetimin bir pargasi”, “kar amaci giitmeyen 6zel
sirket veya ortaklik”, “yerel yonetim ve ozel sirket kombinasyonu”, “{iniversite

392 &¢

birimi”, “sanayi dernegi”, gibi statiileri bulunan ajanslar mevcuttur.'*

Genel olarak bakildiginda Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin ortak bir
kurumsal yap1 ve yasal statiiye sahip olmadigini goriilmektedir. Bunun nedeninin ise

baslangi¢ta agiklandig {izere her iilkenin mevcut kanunlarinin ilkeden ilkeye hatta

134 http://www.politics.co.uk/reference/regional-development-agencies, (10 Nisan 2013).

Bhttp://www.bis.gov.uk/assets/biscore/economic-development/docs/c/12-986-closing-rdas-lessons-
from- transition-and-closure-programme.pdf, (08 Nisan 2013).

13 Andrew Beer ve Alaric Maude, s. 22.

65



aym llke igerisinde bolgeden bolgeye farklilik gostermesidir. Cogunlugu kamu
kurulusu niteliginde sirket, vakif, dernek kombinasyonu seklinde tegkilatlanan bu
kuruluslarin yasal statiileri de ilgili {ilkenin sirket, dernek ve vakif kanunlarina

paralel olarak belirlenmektedir.

BKA’larin yasal statiisiinii Danson’dan aktaran McMaster, Bat1 Avrupa
deneyimi temelinde BK A’larin merkezi ve yerel yonetimin giidiimii disinda bolgesel
diizeyde faaliyet gosteren ve ekonomik kalkinmay: tesvik etmeyi amaclayan “yari-

ozerk” kuruluslar olarak faaliyetlerini siirdiirdiigiinii ifade etmektedir. **7

FURADA ise, kalkinma ajanslarimin yasal statiilerinin ne sekilde
belirlendigini bir kag iilke drnegi ile soyle belirtmistir: Ornegin, Fransa, Ispanya ve
Belgika’nin Flemish bélgesinde 6zel mevzuatlarla, Almanya, Danimarka, Yunanistan
ve Belgika’nin Wallonia (Valon) bolgesinde ise devlet tarafindan kabul edilen
yasalarla kuruldugu ifade edilmektedir.”® Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin {ilkeler

bazinda bagl olduklari tist kurum ve kuruluglar Tablo-3’de gosterilmistir.

137 McMaster, s.349.

38 EURADA Report, 1999, s. 34 .
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ULKE ADI

AJANSLARIN BAGLI OLDUKLARI UST KURUM VE

KURULUSLAR

Almanya Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanlig1
Ozel Sektor

Avusturya Disisleri Bakanligi, Avusturya Kalkinma Bakanligi

Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Bayindirilik Bakanligi
Bulgaristan Bélgesel Kalkinma Ajanslar Birligi (BARDA)

Cek Cumhuriyeti Bolgesel Kalkinma Bakanhig:
Ekonomik ve Sosyal Uyum I¢in Ulusal Programlama ve
[zleme Komitesi
Bolgesel Kalkinma Merkezi,Bolge Konseyi,Bolgesel
Kalkinma Komitesi

Estonya Iisleri Bakanligi,Ekonomik Isler Bakanlig1, Tarim Bakanlig:
Bolgesel Politika Diizeyi

Fransa Bolgelerin Rekabet¢iligi ve Alan Diizenlemesi Bakanliklar
Arasi Delegasyonu,Ekoloji, Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Alan
Diizenlemesi Bakanlig1

Hollanda Disisleri Bakanligi, Hollanda Kalkinma Birligi

Isveg Girisim, Enerji ve Iletisim Bakanlig1, Ulusal Sanayi ve
Teknik Kalkinma Kurulu

Ispanya Bolge Hitkkiimetinin Sanayi, Ticaret ve Turizm Boliimii

[rlanda Isletme, Ticaret ve Istihdam Bakanligi

Italya Ekonomi ve Finans Bakanligi

Macaristan Ulusal Bolgesel Kalkinma Meclis, Tarim ve Bolgesel
Kalkinma Bakanlig1

Polonya Hazine Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1, Bolgesel
Kalkinmadan Sorumlu Bakan

Portekiz Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi

Romanya Avrupa Entegrasyon Bakanlig1

Slovakya Imar ve Bolgesel Kalkinma Bakanlig1, Bolgesel Kalkinma

Ajanslar Entegre Ag1

Tablo 3: Ulkelere Giore Kalkinma Ajanslarimin Bagh Olduklari Kurum ve Ust

Kuruluslar

Kaynak: iZKA, “Avrupa’da Kalkinma Ajanslari”, 2008, Yayin No:IZKA-A/2008-01, s.15.

Tablo-3 incelendiginde kalkinma ajanslarmin bagli oldugu iist kurum ve

kuruluglarin iilkeden {iilkeye farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu durum ilgili

tilkenin yasal statiisii ve hukuki yapisina gore degisiklik arzetmektedir.
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2.4. Avrupa’da Bolge Kalkinma Ajanslarinin idari Teskilat Yapisi ve
Gorevleri :

Bolge Kalkinma Ajansi niteliginde 1933 yilinda kurulan Tennessee Valley
Authority (TVA)’ nin kurulusundan giintimiize, BKA’larin idari teskilat yapisimin
ozellikle kiiresellesme ve AB’nin etkisiyle yeni “yOnetisim” anlayis1 ¢ercevesinde,
girisimeiligi destekleyen ozel sektor ve STK’larin da katilimiyla sekillenen bir idari
yap1 igerisinde tegkilatlandigim ve bu teskilat yapisi icerisinde faaliyetlerini
stirdiirdiiklerini gormekteyiz. Fakat burada tartisgma konusu olan idari teskilat
icerisinde kamu, 6zel sektor ve STK temsilcilerinin hangi oranda temsil edildigidir.
Bu durum da yine iilkeden iilkeye farklilik gostermekte ve benimsedikleri ekonomik
modele gore degisiklik arzedebilmektedir.”” Kalkinma Ajanslarnm idari teskilat
yapisinda bulunmasi istenen yasal organlar EURADA tarafindan asagidaki sekilde
siralanmis, ajans c¢alisanlari ve teknik ekip dogrudan organizasyon igerisinde yer alan

bir organ olmayip Genel Sekreter’e bagli olarak gérev yapmaktadir.'®’

e Genel Kurul

e Yonetim Kurulu

e Yonetim Kurulu Bagkan ve Bagkan Yardimcisi
e Denetleme Kurulu

e Genel Sekreter veya Miidiir- Ajans Caliganlary/ Teknik Ekip

Uygulamada yonetim kurulu genellikle tiim temsilcilerden yada en azindan
onemli pay sahiplerinden ve iiyelerden olusmaktadir. Cofu zaman yOnetim
kurulunun karmasik yapisi yonetimin faaliyetlerini sekteye ugrattifi i¢in ayda bir
defadan fazla toplanmamasi arzu edilir. Bu tip sorunlarla karsilasmamak igin
“Y¢netim Kurulu’nun daha kiiciik bir modeli olan Icra Kurulu olusturmak ve en az
iki haftada bir kez toplanmak diger bir ¢ikis yolu olarak degerlendirilmektedir.
Baskan, Bagkan Yardimcist ve Genel Sekreter sadece bulunduklar1 makami temsil
eden ve kurullarda oy hakki olmayan organlardir.” Diger taraftan bu organlara ilave
olarak kalkinma ajanslarinin idari teskilat yapisi igerisinde kurumsal yap1 olarak yer

almayan Yonetim Kurulu tarafindan belli bir amag i¢in kurulan “Calisma Gruplar1 ve

139 Calt, s.9.

140 EURADA Report, 1999, s. 34 .
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Komiteler’in kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin yiirtitiilmesinde énemli bir yere
sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu organlarin yonetime kars1 sadece danismanlik
rolii olmasina ragmen ajanslara de@er katan politikalarin olusturulmasinda g¢ok
dnemli isler icra ettikleri ifade edilmektedir. Bu gruplar sayesinde ajanslar bolgeden
teknik konularda uzman kisileri ve politika yapicilar1 biinyesine katabilmektedir.
EURADA’nin yapmis oldugu idari tegkilat siniflamasi genel olarak bir kalkinma
ajansinda olmasi istenen simiflama olmakla beraber s6z konusu aktorler ilgili tilkenin
yasal statiisii ve kalkinma ajansiin yapisina ve amacina gore degisiklik

gosterebilmektedir.

2.4.1. Yonetim kurulu: Avrupa’da kalkinma ajanslarinda y&netim
kurulunun tipik bir listesini olusturmak olduk¢a zordur. Bu durum kalkinma
ajanslarmin kurumsal yapisi ve yasal statiilerinden kaynaklanmaktadir. Genel olarak
yonetim kurulu, se¢imle is bagina gelmis aktdrler, kamu yoneticileri, ekonomik
faaliyetlere hakim 6zel sektor temsilcileri, isletmeler, sendikalar, yerel ve bolgesel
bankalar, iiniversiteler, kolejler gibi egitim kurumlar temsilcilerinden olusmaktadir.
EURADA tarafindan hazirlanan BKA’larin iilkeler bazindaki yonetim kurulu iiye

temsilcileri Tablo-4’de gosterilmigtir.
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Ulke

Yonetim Kurulunda Temsil Edilen Aktorler

Sendi

Ozel

Ajans Adi i
1 Secilmigler | ka |BVrOR| gop | Banka
Tem. Tem.
Tem. Tem.
IDELUX X X X X X -
Belcika _
¢ GOM Vlaams X X X ) ) )
Brabant
W.F. Rhein-
Almanya Erft X - - - X -
. Storstrems
Danimarka BDC X X X X - X
IMADE X i i i i i
ispanva (Madrid)
P SODENA % ] ] ] N ]
(Navarra)
Fransa GULIE Ehantz- X x | x X X X
Garonne
Desvk(l:ell(r)mronnent ) ) ) X ) X
Irlanda 7 p
aras na
Gaeltachta 2 i ) ) ) A
Industriebank
Hollanda LIOF X X X - X
Portekiz CDR Setubal - - - X
. ALMI
leweg Foretagspartner £ X R = X X
. Burgas RDA X - X - X X
Bulgaristan - : -
Smolian RDA X X X ACIK | ACIK X
Narva BDC X - X - - ACIK
Estonya
Tartu BAS - - X - - X
Maearistan |- o, LI X ACIK| - X X X
Agency
RDA Gdansk - - - X X X
Polonya
Lodz RDA X ACIK X X X
EURODEC
Romanya Plojesti X - X - -
Slovakya RDA Zilina X - X - - X
Zaporizhya
Ukranya RDA X - - X - X

Tablo 4: Bolge Kalkinma Ajanslarinin Ulkeler Bazinda Yonetim Kurulu

Uyelerinin Dagilimi

Kaynak: EURADA Report, s.36.
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Diger taraftan kalkinma ajanslarinin idari teskilat yapilar stiphesiz ki ajansin
faaliyetlerine, biiyiikliigiine ve biitgesine gore degisiklik gosterebilmektedir. Burada
onemli olan yapilanmanin objektif ve belirlenen kriterler dogrultusunda
olusturulmasidir. “Bir kalkinma ajansit kurulurken ajansin sahip oldugu yasal
statiiniin ana hedefi, ajansin misyonu, vizyonu ve ne tlir sonuglara ulasilmasi
gerektigi gibi ortak kavramlari idrak etmis, idari teskilat igerisindeki tiim organlarin,
kurumun ¢ekirdegini olusturdugunu belirtmesidir.” Tegkilat yapisi icerisinde yer alan
biitiin aktorlerin sadece genel amaglar1 bilmesi yeterli degildir, her aktoriin yeni

yapinin uygulanabilir hedeflerinin farkinda olmas1 gerekir.

EURADA’ya gore ideal bir yonetim kurulu séyle olusturulmalidir: Yonetim
kurulu kalkinma ajansimmin kurumsal yapisi icerisinde bulunan iiyeler veya pay
sahipleri tarafindan se¢imle is bagina gelmelidir. Yonetim kurulu her iilkenin yasal
mevzuatlar1 ¢er¢evesinde kalkinma ajanslarinin operasyonel hedeflerine ulagmasim
saglamalidir. Bu siiregte iiyeler ve pay sahipleri kurumsal a¢idan yénetim kuruluna
yardimei olma kararliligi icerisinde olmalidir. Yonetim kurulunun ajansin biit¢esini
ve stratejik planlarim onaylama ve kurumun faaliyetlerinin sonucunu degerlendirmek
icin prosediirler gelistirme gorevi vardir. Tiim bu hususlar “yonetim kurulunun
teknik bir yapiya sahip olmadigin1 bundan ziyade, belirlenen ortak hedeflere ulasmak
icin faaliyetlerini siirdiirme kararliginda olan bir organ” oldugunu gostermektedir.
“Yonetim kurulu tiyesi olmak sadece politik ve kurumsal bir gilic olarak
goriilmemeli, ayn1 zamanda kurum aidiyeti dogrultusunda ekonomik ve sosyal
faaliyetler i¢in arayis icerisinde olmay1 gerektirmektedir.” Ajansin basaris1 sadece
bireysel ¢abalarla degil, herkesin katilimiyla gergeklesir. Yonetim kurulunun

belirleyici gorevlerinden birisi de Genel Sekreter’in segimi ve atanmasidir.

2.4.2. Genel sekreter: Genel Seckreter’in atanmasi veya gorevlendirilmesi
Onemli bir siirectir ve atanacak kisi mesleki profili agisindan bazi temel kriterlere
sahip olmalidir. “Segilecek kisi siyasi kriterlere gére secilmemeli ve politik yonden
bagimsiz dogal bir yapiya sahip olmali” ve asagida belirtilen kriterleri tasimasi

gerekir:

e Bulundugu boélgede kurumun prestijini gelistirecek teknik kapasite ve

yonetim becerisine sahip olmak.
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e DBolgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorleri hakkinda derin bilgi

kapasitesine sahip olmak.

e Ajansm faaliyetleri ile ilgili ulusal ve uluslararast bilgi seviyesine sahip

olmak.
e Bolgedeki isletme ve kurumlarin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak.

e Farkli is alanlarim birlestiren ortak ve disiplinlerarast bir yaklagim

sergilemek.

e Kurum calisanlar1 arasinda birtakim ruhu insa edecek gliglii bir liderlik

Ozelligine sahip olmak.

e Ortak hedef ve imkanlar dogrultusunda, is ortagi ve proje liretme yetenegi

olmak.

e Ajansin faaliyetlerini kolaylastirici bilgi ve finansman kaynaklarmi bulma

kapasitesine sahip olmak.

e Ajansin basarisi ve ortak hedefleri i¢in farkli kiiltlir ve insanlarin becerileri ve

calisma deneyimleri ile tamamlayici bir ekip olusturmak.
e Teknik ve idari personelin se¢iminde y6netim kurulunun giivenini almak.

Yukarida belirtilen kriterlere ilave olarak genel sekreter ayn1 zamanda halkla
iliskiler, i¢ ve dis iletisim konusunda sorumlu tek kisidir. Bu noktadan hareketle,
genel sekreter ajansin kurulma amaglar1 dogrultusunda belirledigi hedeflere ulagmasi
icin yonlendirici ve giidiileyici bir potansiyele sahiptir. Kalkinma ajansinin belirlenen
hedeflere ulasmas: i¢in genel sekreterin bilgi ve becerisine ilave olarak kendisine
bagli olarak ¢alisan “teknik ekip” diger kurumsal bir organ olarak idari teskilat yapisi

icerisinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

2.4.3. Teknik destek ekibi : Genel Sekreter’in yukarida siralanan
ozelliklere sahip olmasi, “kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahip
olan teknik destek ekibinin egitimi konusunda anahtar rol oynama kapasitesini
arttirmaktadir.” Kalkinma ajansinin teskilat yapisi igerisinde bulunan teknik destek

ekibinin 6zellikle asagida belirtilen kapasitelere sahip olmas: beklenmektedir.
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e Bireysel veya grup olarak kalkinma modelleri i¢in bir gosterge sayilacak
ekonomik ve sosyal sonuglari olan kiigiik kalkinma projeleri tiretme

kapasitesi,

e Ajansin faaliyetlerinin etkilerini amag-sonu¢ baglaminda degerlendirerek

biirokratik olmayan bir yaklasim sergileme kapasitesi,

e Tiim ekip tarafindan paylasilan kavramsal bir ¢cerceve belirlemek ve gercek is

hedeflerinin etkinligini tesvik etme kapasitesi,

e Siirekli egitim cergevesinde yenilik¢i, uygulanabilir pratik bir yaklasim

sergileme kapasitesi,

e Ajansin birlikte ¢alistign kredibilitesi olan kuruluglar ile ekip ¢aligmasi

kavramim gelistirme kapasitesi,

Kalkinma ajanslarinin yapisi igerisinde yer alan teknik destek ekibinin sabit
belli bir akademik nitelikleri yoktur. Ekip igerisinde bir¢ok farkli akademik nitelige
sahip olan kisiler vardir. Akademik niteligi ne olursa olsun onemli olan kalkinma
ajansinin, entegre kalkinma planlar1 gelistirmek icin disiplinleraras: nasil bir ¢alisma
yapildigt ve sorunlara yaratici ¢6ziimlerin nasil bulundugunu bilmesi ve
dgrenmesidir. Goriildiigii tizere teknik ekip kalkinma ajaslarinin faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde bizzat isi yapan birim olarak amaglarin beklenen sonuglara

ulasmasinda dogrudan rol oynayan bir etkiye sahiptir.

Avrupa’daki kalkinma ajanslarinda gérev yapan personelin statlisti genellikle
Ozel sektérde gérev yapan c¢alisan gibi degerlendirilmektedir. Yani belli bir is
garantisi yoktur. Personel sayist ajansin biitgesine bagli olarak ayni {ilke igerisinde
bile farklilk gosterebilmektedir.'"' Bu kapsamda iilkeler bazinda kalkinma

ajanslarinda ¢alisan sayilar1 Tablo-5’de gosterilmistir.

Tablo incelendiginde AB’deki kalkinma ajanslarinda ¢alisan personel
sayilarinin fazla olmadigim1 gérmekteyiz. Bu durum kalkinma ajansinin statiisii ile
dogrudan iligkilidir. AB’de faaliyetlerini siirdiiren kalkinma ajanslarimin biiytik bir
cogunlugu sirket veya vakif statlisiinde oldugundan g¢alisan sayilarida dogal olarak

diisiik kalmaktadir.

14 EURADA Report, 1999, s5.34-44.

73



Ulke

Ajans Ad1

Calisan Personel Sayilari

<10

11-
25

26-
S50

51-
100

101-
250

250-
S00

>500

Avusturya

Eco-Plus

X

Belgika

IDELUX

X

GOM Vlaams-
Brabant

Almanya

W.F. Rhein-
Erft

Nordrhein-
Westfalen

Danimarka

Storstrems
BDC

Ispanya

IMPIVA
(Vaencia)

SODENA
(Navarra)

Fransa

ARD Haute-
Normandie

CDDE Haute-
Garonne

>

Irlanda

Shannon
Development

Udaras na
Gaeltachta

<ol

Hollanda

NOM
(Northern)

>

GOM
(Overijssel)

>

LIOF
(Limburg)

Portekiz

CDR Setubal

Isveg

ALMI
Foretagspartner

Bulgaristan

Burgas RDA

Smolian RDA

>

Estonya

Narva BDC

Macaristan

Fejér
Enterprise

Agency

X

Tablo 5: Bolge Kalkinma Ajanslarinin Ulkeler Bazinda Cahsan Personel

Sayilarn

Kaynak: EURADA Report, s.46.
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Her kurum ve kurulusta oldugu gibi kalkinma ajanslarinin da yonetim yapist
ve igleyisinde zamanla degisiklik gosterme veya zorunlu olarak degisiklige ugrama

ihtimali vardir. Bu degisime sebep olabilecek nedenler soyle siralanmigtir:'*
e Ekonominin kiiresellesmesi.

e Makro-ekonomik baglamda degisim: Avrupa Birliginde uygulanan tek pazar
uygulamasi nedeniyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerini AB’ye

g6re hazirlamalari.
e Yeni teknolojik gelismelere gore sanayi sektoriindeki yeniden yapilanma.
e Yerel/bolgesel stratejik kalkinma planinin uygulanmasi veya benimsenmesi.
e Yerel/bolgesel kalkinma politikalarindaki degisim.
e Kalkinma ajanslarinin kendi kendini yapilandirmasi.

Kalkinma ajanslarinin kendi kendini yapilandirmasi 6zellikle kamu alaninda
faaliyet gosteren ajanslar icin kolay kolay uygulanabilecek bir yontem degildir.
Ciinkii bu durum kalkinma ajanslarinin kurulmasina olanak saglayan kanunlarin
yeniden diizenlenmesini gerektirebilir. Fakat vakif dernek olarak faaliyet gdsteren

kalkinma ajanslarinda yeniden yapilanma daha olanakli goriilmektedir.

2.5. Avrupa’da Bolge Kalkinma Ajanslarinin Finansmani:

Avrupa’da kalkinma ajanslarinin biitgeleri hem 6lgek hem de kaynaklar
acisindan iilkeler arasinda onemli Olgtide degisiklik arzetmektedir. Bu farkliliga
sebep olan nedenler arasinda kalkinma ajanslarinin yasal statiileri, kurumsal yapilar
ve faaliyet alanlarn gibi faktorler gosterilmektedir. “Kalkinma ajanslarinin
biitcelerinde gelir ve gider dengeleri tizerinde bir model gelistirebilmeleri i¢in
hareket sahalar1 ve alacaklari riskler yasal statlilerine goére fazla veya az
olabilmektedir. Diger taraftan kalkinma ajanslari tamamen merkezi hiikiimetin
destegine ihtiya¢ duymayabilirler. Bu nedenle bir ¢ok kalkinma ajans: ek gelir elde

99143

edebilmek i¢in birtakim arayislar igerisine girmektedirler.

142 EURADA Report, 1999, 5.50.

3 Mountford, s.15.
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Genel olarak Avrupadaki iilkelerin birgogunda kalkinma ajanslari bagh
oldugu yerel veya bolgesel otoritelerden ekonomik kalkinma faaliyetlerinde
kullanilmak {iizere direkt olarak biitcelerine pay almaktadir. Ornegin Almanya’da
genellikle kalkinma ajanslar1 tamamen yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan finanse
edilmekte, buna karsilik bu kuruluslardan sagladiklar1 genis hizmetler karsilifinda
herhangi bir vergi talep edilmemektedir. Ispanya Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi
(GARAPEN) ise bolgedeki tiim yerel yonetimlerin biitgesinden en az yiizde bes
oraninda paymn bolgede faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin finansmani igin
ayrilmasmi 6ngdrmektedir. Fakat diger tilkelerde kalkinma ajanslarmin faaliyet
gosterdikleri bélgede vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in bu kuruluslarinda vergiye tabi
olmasi i¢in birtakim eylem planlar1 gozlemlenmektedir. Birgok tiilkede kalkinma
ajanslar1 anonim sirket statiisiinde kurulduklari i¢in baslangi¢ finansmam, kurucular
ve varliklan tarafindan saglanmakta fakat bu destek devam eden siirecte ajansin
siirekliligi i¢in yetersiz kalmaktadir. “Yagsanan deneyimler, baslangictaki finans
desteginin ajansi en azindan {i¢ yil siiresince faaliyetlerini siirdiirebilecek yeterlilikte
olmas1 gerektigini gostermektedir.” Kalkinma ajanslarinin uzun vadeli finansman
calismalarinin yatinrma doniigsmesi bir ka¢ yili alabilmektedir. Finansman desteginin
tam olmadigi durumlarda bolgesel otoritelerin destegine ilave olarak kalkinma
ajanslar1 tam destegi saglayabilecek birtakim stratejiler gelistirmek zorundadir.
Bunlar: hizmet satislarindan el edilen gelirler, sermaye fonlarmin yonetimi veya
hiikiimet tarafindan finanse edilen fonlarin y6netimi gibi faaliyetler olabilir. Burada
anahtar nokta piyasa kosullarmi taklit etmeden ticari olarak kendi kendini idame

ettiren faaliyet alanlarini belirlemektir.'*

Kalkinma ajanslarmin merkezi ve yerel hiikiimetler tarafindan saglanan
destege ilave olarak diger finansman kaynaklart EURADA tarafindan su sekilde

siralanmugtir.'
e KOBI'lerin sermayelerinden pay alma,
e KOBI'lere sunduklar destek veya danismanlik iicretleri,
e Gayrimenkul ve emlak y6netimi ve gelistirme,

e Yerel ve ulusal hiikiimetlere verilen danigmanlik hizmet gelirleri,

14 EURADA Report, 1999, s.51.
143 EURADA Report, 1999, 5.52.
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e [Egitim ve seminer desteklerinden alinan paylar,
e Hiikiimet programlarin1 yénetme ve sponsor faaliyetleri,
e Risk sermayesi fonlarinin y6netim ticreti,
e Yabanci yatirimei ve girketlere sunulan hizmetlerden alinan paylar,
e Ticari faaliyetlerin organizasyonu i¢in alinan ticretler,
e Sanayi parklarinin yonetim gelirleri.
e Ajansa ait yayinlarin satisindan elde edilen gelirler.
Bolge kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklar ise su sekilde 6zetlenmistir:

e Kamu Finansmani: [hale prosediirii veya sozlesmeye dayali olarak, yillik
hibeler, baslangi¢ sermayesi veya fonlar1 seklinde. Kamu otoriteleri bolge
kalkinma ajanslar1 i¢in yer tahsisi, iletisim hizmetleri, vergi muafiyeti gibi
ekstra  hizmetler = sunarak  kalkinma  ajanslarinin  faaliyetlerini

desteklemektedirler.
e Faaliyet Gelirleri

e Ozel Sektér Finansmani: Bu destegi saglayabilmek icin bolge kalkinma
ajanslar1 6zel sektor ile siki bir igbirligi icerinde yeni ortaklar ¢ekmek

zorundadir.
o Uluslararas: fonlar ve programlar: Ornegin AB fonlar

OECD raporuna gore ise, kalkinma ajanslarinin finansmanlari konusunda sayisiz
diizenlemenin oldugu fakat bunlar arasinda bes temel yaklasimin 6n plana ¢iktig:

ifade edilmektedir.'*

e Kalkinma ajanslarimin biitgeleri lizerinde ¢ok siki ve ayrintili denetimle,

tamamen kamu sektérii tarafindan finanse edilmesi.

e Yine tamamen kamu sekt6rii ile finanse edilen fakat ajanslarin kamu
politikalar1 hedeflerine ulagmalar1 i¢in daha rahat hareket edebilme imkéam

saglama.

146 Mountford, ss.16-17.
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e Finansal bir strateji belirlemek igin kurallarin agik olarak belirlendigi kamu

ve Ozel sektor kaynaklarinin her ikisi ile birlikte finanse edilmesi.

e Kapsamli bir kontrol ile i¢ finansman stratejisi lizerinde, prensip olarak kér

ortaklig1 gibi ¢alismayan tamamen 6zel sektor tarafindan finanse edilmesi.

e Son olarak kalkinma ajanslarimin belli kurallar dogrultusunda yaptig:

faaliyetler ile kendi kendini finanse etmesi.

Kalkinma ajanslarimin finansmani konusunda EURADA ve OECD’nin
gozlemleri temel olarak ayni olmakla birlikte, OECD bu kuruluslarin finansman
konusunda 6zellikle yasal gergeveye uygun olmasi tizerinde durmustur. Kalkinma
ajanslarimin gelecekte kendi faaliyetleri ve yatirim hizmetlerinden artan oranda gelir
elde etmesi beklenmektedir. Fakat temel olarak, tamamen merkezi otoriteler
tarafindan finanse edilen kalkinma ajanslarindan ekonomik kalkinma faaliyetlerinde
miimkiin olan en genis aralifi beklemek gercekei degildir. Bu genislemeyi
yakalamak, merkezi otoritelerin finansal destegine ilave olarak kendi gelirlerini
artiric1 birtakim proje ve programlarin sistematik bir sekilde uygulamaya konulmasi

ve sonuglarinin titizlikle takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

BKA’larin finansman kaynaklar1 konusunda ontimiizdeki donemlere yonelik
bir 6ngoriide bulunan Ozen ise soyle bir tespitte bulunmaktadir: Gelecekte AB’nin
yapisal fonlarini yeni tiye devletlerdeki kalkinma ajanslarini tesvik edebilmek i¢in bu
yeni bolgelere kaydiracagini ve halihazirda AB fonlar ile faaliyetlerini siirdiiren ve
“zayif ajans” olarak nitelendirilen kalkinma ajanslarinin mali krize girebilecegi, diger
taraftan “gii¢lii ajans” olarak nitelendirilen ¢ok ¢esitli finansman kaynagina sahip
olan kalkinma ajanslarimin ise konumlarin1 giderek giiclendirecekleri ifade

edilmektedir.'’

Avrupa’daki BKA’larin finansmani konusunda bagka bir kaynak da kalkinma
ajanslarmin dogrudan kamu finansman destegi garantisi olmadan kendi kendini
idame ettiren kuruluslar olarak kuruldugunu ve bu durumun bir taraftan devlet
idaresinden tam mali bagimsizlik saglayan biiyiik bir avantaj oldugu ifade edilirken
diger taraftan kalkinma ajanslarinin gekirdek finansman kaynagi agisindan bir
eksikligi oldugu dile getirilmektedir. Kalkinma Ajanslari’nin mevcut kapasitesi gelir

elde etmek ve kendi kendine yeterli olmasi i¢in degiskenlik arz etmektedir. Bu

Y7 BZEN, s. 6.
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durumun olusmasi da ilerleyen siiregte kalkinma ajanslarinin finansman konusunda

sikintili dsnemler yasanabileceginin isareti olarak algilanmaktadir.™

Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kalkinma ajanslarinin finansman
kaynaklar igerisinde 6nemli bir yere sahip olan ve aslinda BKA’larin iilkeye tanitimi
konusunda biiyiik rol oynayan AB destek programlari, ekonomik yeniden yapilanma
stirecinde kurumsal bir ¢erceve olusturmak igin kalkinma projelerini desteklemekte
ve yardimei olmaktadir. AB destek programlari, AB uyum fonlarindan faydalanmak
icin AB’ye katilim ve ilerleme siirecinde tilkelerin yaptig1 hazirliklara odaklanmigtir.
Bu baglamda AB destek programlar ve fonlar1 BKA vasitasiyla AB bolgesel politika
modellerinin temelinde yatan, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, daha fazla
stratejik ve piyasa odakli ve ortaklik temelli yaklagimlar gibi dzellikler sunmaktadir.
Bu islevler sayesinde BKA’lar strateji gelistirme ve yonetme gibi projelerde &nemli
bir deneyim kazanmaktadirlar. AB bolgesel destek programlari ile kalkinma ajanslari
arasindaki bu iliski ajansin kendi profilini ve giivenirligini artirmaktadir. Diger
taraftan Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki kalkinma ajanslar
deneyimlerinden ¢ikan sonuglara gore: kalkinma ajanslari AB Uyum Politikasi
kapsaminda, AB Yapisal Fonlari’ndan yararlanmak igin AB bolgesel politikalarnin

ilgili iilkelerde uygulama araglar olarak goriilmektedir.'*

Her ne kadar AB destek programlari ve fonlar1 kalkinma ajanslarinin
finansmant konusunda tesvik edici bir ozellige sahip olsa da, bu fonlardan her
kalkinma ajansmmin  dogrudan yararlanmasi miimkiin degildir. Fonlardan
yararlanabilmek i¢in iiye devletler bolgesel ve sektorel kalkinma planlart hazirlamak
zorundadir. Avrupa Birligi Komisyonu, iilkelere hazirlanan bu planlara gére tesvik
programi sunmaktadir. Bu kapsamda ozellikle bolgesel gelismenin tesvik edilmesi
icin PHARE, ISPA ve SAPARD adlari altinda ti¢ mali yardim programi
hazirlanmistir.™  Bu programlardan PHARE programi aday iilkelerle iiye iilkeler
arasinda baglant1 saglayarak yapisal fonlara hazirlik ve aday tilkelerde kisi basina

diisen milli gelirin diisiikliigiiniin yaratacag sorunlarin azaltilmasinda, ISPA, AB’nin

i Stephen Syrett ve Carlos Nunes Silva, “Regional Development Agencies in Portugal:Recent

Development and Future Challenges”, Regional Studies, Volume:35, 2001, s.177.

49 McMaster, ss.356-358.

150 Hilal Yiiceyillmaz, “Avrupa Birligi Siirecinde Bolgesel Gelismeler ve Kalkinma Ajanslar1”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii , Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2007, ss.23-24.
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cevre ve ulagim alanlarindaki yasal diizenlemelerin hizlandirilmasi i¢in bu alanlarda
yapilacak yatirimlara mali destek saglamak, SAPARD ise tarimsal ve kirsal gelisim
programini hedef alarak destek saglamaktadir. SAPARD aym zamanda iilkelerdeki
kendi ajanslar1 vasitasi ile yapilacak yardimin yonetimini tstlenerek AB mali

desteklerine yeni boyut kazandirmigtir."’

Avrupa’da faaliyet gosteren kalkinma ajanslarmnin {ilkelere gére finans kaynaklari

Tablo-6’da gosterilmistir.

151 Halil Karatas, “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlar1”, Maliye Bakanlig: Strateji

Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, Ankara: Say1:409, 2010, ss.48-66.
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ULKE ADI AJANSLARIN FINANS KAYNAKLARI

Almanya Kamu ve/veya Ozel Sektor Katkilari.

Avusturya Kamu Kaynaklar1,Ozel Sektor Katkilari,Faaliyet
Gelirleri,Uluslaras1 Kaynaklar.

Bulgaristan Kamu Kaynaklar, Yerel Kaynaklar(Idari Bslge Birimleri,
Belediyeler), AB Fonlari, Yabanc1 Yardim/Fonlar, Ozel
Sektor Katkilari.

Cek Cumhuriyeti | AB Fonlari, Devlet ve Bolge Kaynaklari, Faaliyet Gelirleri.

Estonya Kamusal Finans(Genel Biitce), Ozel Yatirimlar, Yabanci
Yardim/Fonlar

Fransa Kamusal Finans, Faaliyet Gelirleri.

Hollanda Kamusal Finans (Genel Biitce, I1), Faaliyet Gelirleri, AB
Fonlar1.

Isveg Kamusal Finans, Faaliyet Gelirleri, AB Fonlar.

Ispanya Kamu Kaynagi1(Bolge Hiikiimetinden akatarilan Pay).

Irlanda Kamusal Finans(Genel Biitce), Faaliyet Gelirleri, AB
Fonlari.

Italya Kamu Gelirleri( Merkezi ve Bolgesel), Faaliyet Gelirleri.

Macaristan Kamu Gelirleri( Merkezi ve Bolgesel), Faaliyet Gelirleri,
Avrupa Birligi ve Diger Kurumlardan Saglanan Finansal
Kaynaklar

Polonya Kamu Kaynaklar1, Ozel Sektor Katkilari, Faaliyet Gelirlerd,
Uluslararas1 Kaynaklar.

Portekiz Kamusal Finans (Genel Biitge,Belediye), Faaliyet
Gelirleri,AB Fonlari.

Romanya Bolgesel Kalkinma Ulusal Fonu’ndan Aktarilan Pay, 11
Biitcelerinden Katkilar, Ozel Sektor, Bankalar, Yabanci
Yatirimeilar, Avrupa Birligi ve Diger Kurumlardan
Saglanan Finansal Kaynaklar.

Slovakya Kamu Kaynaklari, Yerel Kaynaklar (Idari B6lge Birimleri,
Belediyeler) Faaliyet Gelirleri, Uluslararas1 Kaynaklar.

Tablo 6: Ulkelere Gore Kalkinma Ajanslarinin Finans Kaynaklar

Kaynak: 1ZKA, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, 1zmir: IZKA Yayinlari, 2008, s.17.
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2.6. Avrupa’da Bolge Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri:

EURADA kalkinma ajanslarmin faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in bu

kuruluslarin sahip olmasi gereken birtakim sartlar belirlemis ve bunlar1 su sekilde

siralamagtir. '

Mevecut siyasi kurumlar tarafindan kabul edilebilir ve anlagilir olmak.

Tiim hedeflerini operasyonel projelere aktarmak.

Politikalarin1 bolgedeki meveut kurumlarla koordine etmek.

Faaliyetleri i¢in gerekli finansmani1 bulma ve yeni projeleri hayata gegirmek.
Kurumlararas:1 bolgesel cercevede kendi kararlarin1 alma 6zerkligine sahip

olmak.

Somut sonu¢lar elde etmek igin kendi teknik personeli ile giiglii bir baga

sahip olmak

Bu noktadan hareketle Avrupa’da faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin amaglar

dogrultusunda yiiriittiikleri faaliyetler kurumsal yapilar1 ve yasal statiileri nedeniyle

farklilik gosterebilmektedir. Ancak bir fikir olusturmasi ve genel bir cergeve

cizilebilmesi agisindan Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin faaliyetleri alt1 ana gruba

ayrilmigtir.””

Icsel kalkinma

Yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi

Girisimcilere verilen hizmetler

Yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler
Egitim hizmetleri

Uluslararasi faaliyetler.

Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin olduk¢a farkli ¢esitlilige sahip oldugunu

vurgulayan Clark ise bu faaliyetleri soyle siralamigtir:'**

Girisimcileri ve koalisyonlar1 desteklemek ve tesvik etmek.

2 EURADA Report, 1999, s5.16-17.
13 {ZKA, 5.18.
154 Clark, s.9.
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Yerel aktorlerin birlikte koordinasyonuna onciiliik etmek.

Bolgesel, ulusal ve uluslararasi yatirnmer ve bagisgilarin koordinasyonunu
saglamak.

Sehir ve bolge ekonomisini izlemek.

Bolgesel ekonomik kalkinma i¢in stratejik planlar hazirlamak.
Altyap1 yatirimlarim tesvik etmek.

Bolgenin yeniden yapilanmasi ve yonetimini saglamak.

KOBI’lerin yatirimlar1 ve projeleri i¢in dogrudan destek ve fon ydnetimini
saglamak.

Gelir ve kaynak iiretimi i¢in finansal aracilik yapmak.

Bolgesel kalkinma i¢in yenilikgilik, girisimcilik ve teknolojiyi tesvik etmek.
Isgiicli ve beceri gelistirme kapasitesini artirmak.

Istihdam yaratma ve is araciligi gorevini {istlenmek.

Boélge ve kiimelenme kalkinma programlar: hazirlamak.

Ozel sektor ve diger isletmeler icin saglanan yardim ve hibelerin yénetimini
saglamak.

Yabanci yatirnmcilart bolgeye ¢ekmek i¢in turizm, spor ve fuar gibi
organizasyonlar ile bolgeyi tanitmak.

Bolgesel kalkinma igin bityiik projelerin tasarimi ve yonetimini listlenmek.
Bolgede faaliyet gosteren yerel kuruluslara teknik destek saglamak.
Bolgesel kalkinma i¢in bagarili uygulamalar1 ve modelleri belirlemek.

Bolgelerarasi, sinir 6tesi ve uluslararasi igbirligini tegvik etmek.

Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA) ise cografi bir bolgenin ihtiyaglarim

karsilamak {izere kurulan kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini fazla ayrintili olmayan

genel bir liste halinde su sekilde siralamigtir:'™

Ekonomik ve Sosyal Faaliyetler.

- Tlleriye doniik calismalar kapsaminda bolgedeki ekonomik ve sosyal
gelismeleri takip edebilmek, sonuglarin1 degerlendirmek ve bu sonuglari

muhafaza etmek amaciyla yerel bir istatistik ofisi kurmak.

Icsel (Endojen) Kalkinma Faaliyetleri.

133 EURADA Report, (1999), 5.55.
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Kalkinma Ajanslar igsel kalkinma faaliyetleri kapsaminda bolgede faaliyet gdsteren
KOBI’ler, esnaf ve zanaatkéarlar, tarim ile ugrasanlar i¢in asagida belirtilen destek,

tavsiye ve tesviklerde bulunmaktadir:

- KOBI'lerin biiyiimesi ve baska sirketleri devralmast i¢in destek sunmak.
- Ekonomik sikintiya diisen isletmeler ile iletisime ge¢gmek.

- Isletmelerin iiriin ¢esitliligini artirmalarim tegvik etmek ve bunlara ihracat
destegi sunmak.

- Yerel kaynaklarin degerinin belirlenmesine katki sunmak.
- Egitim ve 6gretim kurumlar ve igletmeler arasinda isbirligi saglamak.

- Teknoloji transferini desteklemek.

e Genel Kalkinma Faaliyetleri.

- Bolgede faaliyet gosteren cesitli yerel kuruluslarla koordinasyon
saglayarak bolgesel kalkinma planlari hazirlamak amaciyla, gerekli

altyap1 ¢alismasi yapmak.
e Egitim Alanindaki Faaliyetleri.

- Ozel ve siirekli egitim amaciyla mevcut ve Ongoriilebilir ihtiyaclarin

analizi ve proje olusturmak igin egitim gézlemevi olusturmak.
e Dissal (Egzojen) Kalkinma Faaliyetleri.

- Bolge haricindeki sirketlerle ortaklik kurmak isteyen isletmeler arasinda

iletisimi saglamak.
e Turizm Alanindaki Faaliyetleri.
- Turizm bolgelerinin gelismesi ve kalkinmast i¢in etiit ¢alismasi yapmak.
e Bolgenin Tanmitilmas:1 Faaliyetleri.

- Bolgenin tanmitilmasi amaciyla tanittim kampanyalari, seminerler fuarlar

gibi aktiviteler diizenlemek brogtirler hazirlamak.
e Uluslararas: Faaliyetleri.

- Hem ajanslarin kendileri hem de bolgede faaliyet gosteren kuruluslar igin
diger uluslararasi kuruluslarla ortak projeler uygulamak amaciyla ¢alisma

yontemleri hakkinda fikir aligverisinde bulunmak.
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Bolgesel Kalkinma Ajanslarmim faaliyetleri OECD raporunda dort farkli gruba

ayrilmigtir:

Ekonomik Rolleri: Girisimeci yaklasgimlart kullanarak risk ve maliyet
paylasimi seklinde faaliyetleri {iistlenirler. Kalkinma ajanslart ekonomik
faaliyetler kapsaminda bolgenin kalkinmasi igin yapilacak yatirimlara yon
vermek amaciyla gerekli altyap: ¢aligmalarinin planlanmasi, finansmam ve
pazarlanmasi gibi faaliyetleri yerine getirmektedirler. Ajanslarm bu gibi
faaliyetleri mali a¢idan giigsiiz olan yerel yonetimlerin islerini kolaylastirmak

icin firsatlar sunmaktadir.

Liderlik Rolleri: Kalkinma ajanslari bolge i¢in uzun vadeli bir plan ve
vizyon belirlemek i¢in onemli bir role sahiptir. Tarafsiz kimligi ile bolgede
faaliyet gosteren farkl: ilgi alanlarina sahip olan gruplar bir araya getirmekte

ve uzun vadeli siirecte belli bir formda tutmada liderlik roliinii iistlenirler.

Yonetim ve Koordinasyon Rolleri: Kalkinma stratejisinin koordinasyonunu
kolaylagtirmak amaciyla kamu sektorliniin  birden ¢ok yetki ve
sorumlulugunun vermis oldugu kisitlamalar1 asmak i¢in 6zel ve sivil sektor

ile isbirligini kolaylaylastiric1 pratik ¢éztimler sunmaktadir.

Uygulama Rolleri: Kalkinma ajanlar1 sadece kalkinma stratejisine
odaklanmak icin 6zel ve yetenekli ekipleri biraraya getirebilmektedir. Bu
ekip karmasik proje ve finans yonetiminde yeni araglari hizli bir sekilde
devreye sokabilme yetenegine sahiptir. Diger taraftan kalkinma ajanlarinin
yapilan plan ve projeleri uygulamaya koyma rollerinde ayirt edici temel
ozellik, kamusal hedefler i¢in ticari ag¢idan hasas dengeler lizerinde kamu ve
Ozel sektorii biraraya getirebilen ve bunlarin birbiri ile esgtidiimlii olarak
calismalarini saglayan uzman ve yetenekli personelin bolgeye ¢ekilmesi igin

gerekli girisimlerin nasil yapilmasi yoniinde yol gosterici olmasidir.

Goriildiigi iizere kalkinma ajanslarinin faaliyetleri gesitlilik arzetmektedir. Fakat bu

cesitlilige ragmen kalkinma ajanslarinin bolgenin tiim ihtiyaglarina cevap vermesi

beklenmemelidir. Biiyiikk kalkinma ajanslar1 hari¢ birgok kalkinma ajansi

faaliyetlerini;

156

Mountford, s.9.

85



e Ozellestirir ve hizmetlerinde uzmanlasir.

e FEk kaynaklar saglayabilecek olan diger bolgesel/yerel aktorler ile
iligkilendirir.

o Ozel damismanlik sirketleri ile isbirligi halinde yiiriitiir.

e Bu faaliyetler i¢in gerekli mal ve hizmetleri 6zel sektorden temin eder. '’

Genel olarak bakildiginda kalkinma ajanslarinin faaliyetleri tilkeler arasinda
benzerlik gostermektedir. Temel amag¢ bodlgenin kalkinmasi olmakla bereber bu
amacin gergeklestirilmesi ve daha etkin sonuglar alinmas i¢in yiiriitiilen faaliyetler
son zamanlarda yonetim sistemlerinde benimsenen yeni anlayislar ¢ergevesinde daha
¢ok teknolojik ve arastirma gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi yoniinde agirlik
kazanmistir. Bu kapsamda Avrupa Bolge Kalkinma Ajanslarmin iilkelere gore

kurulus amagclar1 ve faaliyetleri Tablo-7’de gosterilmistir.

57 Ozen, s.6.
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ULKE ADI

AJANSLARIN GENEL KURULUS AMACLARI VE
FAALIYETLERI.

Almanya

-Bolgeleri ekonomik olarak gelistirmek.

-Bolgeye yatirim ¢ekmek.

-Yenilikgiligi ve girisimciligi desteklemek.
-Tegvikler,finansman ve bolge firsatlari ile ilgili rehberlik/
danigmanlik yapmak.

-Kiimelenme ve ag olusumlarini desteklemek.

Avusturya

-Bolgesel gelismislik farklarini azaltmak.
-Bolgeye yatirim ¢ekmek ve bolgeyi pazarlamak.
-Istihdam olanaklarini artirmak.

Bulgaristan

-Girigimciligi desteklemek.

-Yerel yonetimlerin, siirdiiriilebilir kalkinma yoniindeki
calismalarini desteklemek.

-Yeni teknolojilerin kullanimini tesvik etmek

Cek Cumbhuriyeti

-Kamu ve 6zel sektor kuruluglarma teknik destek saglamak.
-Bolgesel sorunlarm ¢oziimiine ve kalkinma stratejisinin
uygulanmasina destek olmak.

-Yerel potansiyelleri harekete gecirmek.

-Bolge kaynaklarini en etkin sekilde kullanarak ticari deger
olusturmak.

Estonya

-Girigsimlere, arastirma ve gelistirme kurumlarina, kamu
sektoriine ve tigiincii sektore finansal destek, danismanlik ve
ortaklik olanaklar1 tanimak.

-D1s pazarlarda rekabet edebilirligi gelistirmek.

-Yerli ve yabanci turizmi gelistirmek.

-Teknolojik ve yenilik¢i iiriin ve hizmetleri tesvik etmek.

Fransa

-Yerel kalkinma politikalarinin gerceklestirilmesine katkida
bulunmak. Bolge sirketlerine yerel,ulusal ve uluslararasi teknik
destek saglamak. Bolgeye yatirim ¢cekmek.

Hollanda

-Girisimeiligi tesvik etmek.
-Sanayi aktivitelerini gelistirmek, tesvik etmek.

Isvec

-Rekabetci,Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI)
desteklemek.

-Sanayi ve ticaret hayatina biiyiime inovasyon getirecek yeni
girisimleri ve yenilik¢i faaliyetleri tegvik etmek

Ispanya

-Sanayi aktivitelerini gelistirmek,desteklemek.

-Bolgede yeni firmalarin olusumunu desteklemek.
-Yenilikgiligi ve girisimciligi desteklemek.

-Ag olusumlarini, bilgi ve teknoloji aktarimini desteklemek.

irlanda

-Stratejik planlama yapmak. Rekabet giictinii artirmak.
-Kiimelenme ve ag olusumlarim desteklemek.
-Istihdam yaratmak. Girigimciligi tegvik etmek.
-Sanayi aktivitelerini gelistirmek, desteklemek.

italya

-Ulkeye/ bolgeye yatirim gekmek.
-Is gelistirmek yeni isletmelerin agilmasini saglamak.
-Kamu hizmetlerine destek olmak.
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Macaristan

-Bolgeler arasi ve bolge ici isbirligini saglamak.

-Bolgesel kalkinma ile ilgili kurum ve kuruluslara destek olmak.
-Yatirimlarin genel etkililigini artirmak.

-Ulusal ve AB kaynakli bolgesel kalkinma programlarinda
uygulama ve koordine etme gorevini iistlenmek.

Polonya

-Bolgesel gelismislik farklarmi ortadan kaldirmak.
-Bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamak.
-Bolgesel yatirimlar: artirmak.

-Is gelistirmek yeni igletmelerin agilmasini saglamak.
-Bolgesel ve yerel kalkinma stratejisi hazirlamak.
-Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak.
-Isletmeleri uluslararasi pazarlara agmak.

Slovenya

-Ekonomik,gevresel, sosyal ve kiiltiirel kalkinma dinamiklerini
harekete gecirmek.

-Finansal ve kurumsal danismanlik hizmeti vererek KOBI’leri
geligtirmek.

-Bolgesel kalkinma programlart hazirlamak ve yerel paydaslar
arasinda koordinasyon saglamak.

-Bolgesel ve uluslararsi fonlardan yararlanmak iizere proje
hazirlama kapasitesini gelistirmek.

-Girisimciligi tegvik etmek.

-Insan kaynaklarini gelistirmek ve istihdami artirmak.

Romanya

-Bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak.

-Hiikiimetin sektorel politikalarini bolgesel diizeyde uygulamak.
-Bolge i¢i, bolgeler arasi, uluslararasi ve sinir 6tesi isbirligini
saglamak.

Slovakya

-Dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak.
-Yerelde ve bolgesel seviyede ortaklik gelistirmek.
-Bolgesel Stratejik planlama c¢alismalarini desteklemek.
-Bolgeye yerli ve yabanci yatirimet ¢eken is faaliyetlerini
desteklemek.

-AB tarafindan saglanan mali kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak.

Belgika

-Is etkinligini artirmak, yatirimlari ve rekabet giiciinii -
gelistirmek, istihdam1 artirmak.

-Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak.
-Saglikli kentsel gelismeyi yonlendirmek ve bununla yapisal
uyum i¢inde kirsal gelismeyi tesvik etmek.

-Bilgi ve iletisim bazli yeni sektorlerin olusmasini tesvik etmek.
-Ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek ve bolgenin yeniden
yapilanmasini saglamak.

Tablo 7: Ulkelere Giére Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Amaglan ve
Faaliyetleri.

Kaynak: [ZKA, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, lzmir: IZKA Yayinlari, 2008

Tabloda da goriildiigii iizere kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ve kurulus

amaglar biitiin {ilkelerde benzerlik géstermektedir. Hemen hemen hepsinde temel

amag, bolgeleri ekonomik olarak gelistirmek, girisimciligi desteklemek, bolgesel

gelismislik  farklarim

azaltmak, bolgesel stratejik planlama c¢aligmalarini

desteklemek, istihdam olanaklarin1 artirmak ve yerel kalkinma politikalarinin
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gerceklestirilmesine katkida bulunmak gibi ortak hedefler yer almaktadir. Bunun
yaninda bolgenin potansiyelleri dogrultusunda gerek bolge yatirimcisina gerekse
yabanci yatimmcilara rehberlik, damgmanlik ve teknik destek saglamak gibi

faaliyetleri stirdiirmektedirler.

Sonug olarak Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin genel bir degerlendirmesi
yapildiginda sdyle bir sonug ortaya ¢ikmaktadir: Herseyden once bu kuruluslarin
AB’nin bolgesellesme politikalarimin  bir trtinii oldugu sdyleyebilir. Kurulma
amaclar1 ve faaliyetleri bolgesel kalkinmayi gergeklestirerek toplamda kiiresel
ekonomik rekabette miicadele edebilmenin 6niinii agmaktir. Bu kapsamda Avrupa’da
faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin yasal statiisii ve kurumsal yapisi iilkeden
tilkeye degisiklik gosterse bile Avrupa Birliginin bolgesel kalkinma politikalarina
verdigi 6nem ve bu kapsamda sundugu destekler, birlik politikasiin bu kuruluslar
aracilign ile uygulanmasini beraberinde getirmektedir. AB’nin bolgesellesme
konusuna verdigi onem kendi kurumsal yapisi igerisinde olusturdugu “Bolgeler
Komitesi” gibi yapilarla da desteklenmektedir. Diger taraftan “Avrupa Kalkinma
Ajanslan1 Birligi” kalkinma ajanslarinin birbiri ile uyum igerisinde olmasi ve iilke
tecriibelerini paylasabilmeleri amaciyla etkin rol oynamaktadir. Ttim bu uygulamalar
ve uluslararast kalkinma kuruluslarinin varhigi Avrupa Birligi bilinyesinde faaliyet
gosteren kalkinma ajanslarimin rekabetci yoniinii ortaya koymaktadir. Bu noktadan
hareketle bir sonraki boliimde ele alinacak Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin
basariya ulasmis ornek kalkinma ajanst uygulamalarim1 yakindan takip etmesi bu

kuruluslarin faaliyetlerinde basariya ulagsma sanslarini artiracaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’'DE BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Bu boliimde, Tiirkiye’de gerek siyasi nedenler, gerekse tiniter devlet yapisinin
getirmis oldugu yasal statiiler nedeniyle faaliyetleri yargi engelleri nedeniyle ancak
2007 yilinda baslayan kalkinma ajanslarinin  kurulus stireci, amaglart ve
fonksiyonlar, yasal statiileri, kurumsal yapisi, finans kaynaklari, denetimleri ve
isleyisine yonelik elestiriler kapsaminda yapilan degerlendirmeler yer almaktadir. Bu
bashiklar1 incelemenin amaci, s6z konusu kuruluslarin Avrupa Birligindeki
uygulamalar ile mukayesesini yaparak isleyise yonelik birtakim ¢ikarimlarda
bulunmak ve bu kuruluslarin faaliyetlerinde basariya ulagmast ve topluma

tanitilmasina katkida bulunmaktir.

Diinya genelinde bilgi ve tekonoloji alaninda yasanan hizli degisimler,
ekonomik alanda da yeni birtakim stratejilerin belirlenmesini beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda kiiresellesme ile birlikte hiz kazanan 6zellikle bdlgesel
ekonomik alandaki degisimleri avantaja doniistiirebilmek ve bu degisime ayak
uydurabilmek amaciyla, bolgede mevcut olan yerel dinamikleri asagidan yukariya
dogru 6rgiitleme ve bunu kurumsal bir ¢at1 altinda gerceklestirme ¢abalart BKA’larin
potansiyelini on plana ¢ikarmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin sosyal kuruluslarla
etkilesimini saglayan BKA’lara benzer kurumsal yaklagimlar, bir taraftan bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi i¢in sistematik bir ¢aligma ytiriitirken, diger taraftan
yerel ve bolgesel 6lgeklerde yer alan ekonomilerin kiiresel pazarlarda rekabet

edebilmesinin 6nilinii agmaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 ve stratejilerinde yasanan bu degisim Tiirkiye
agisinda da kalkinma politikalarinda birtakim degisikliklere gitme ihtiyacini
bereberinde getirmistir. Yakin bir zamana kadar Tiirkiye’de uygulanan bolgesel
kalkinma politikalarinda genelde merkezde alinan kararlar yereldeki aktdrlerin
goriisleri veya yerelin potansiyelleri dikkate alinmadan (yukaridan asagiya) dogru bir
yaklasim iizerine temellendirilmistir. Fakat zaman igerisinde bu yaklasimdan etkin ve
verimli sonuglar elde edilemedigi ve bolgesel farkliliklarin giderek arttig
gozlemlenmistir. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi igin bolgenin sorunlarini ve

ekonomik potansiyellerini derinlemesine tespit edebilen, bolgedeki yerel aktorlerle



uyumlu olarak calisabilecek dolayisi ile (asagidan yukariya) dogru bir yaklasim
temelinde {ilkenin kalkinma politikalarina ve planlarina yon verebilen Avrupa
Birligindeki uygulamalara benzer kurumsal yapilarin olusumuna ihtiyag

duyulmustur.**®

3.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Siireci:

Tiirkiye'de BKA’larin kurulus siireci ve bu kuruluslara yonelik beklentiler
sancilt olmustur. Diinya genelinde 1950’li yillarda kurulmaya baslayan kalkinma
ajanslart  Tiirkiye’de yaklagik elli yil sonra 2000°li yillarda uygulama sansi
bulmustur. Siirecin bu kadar uzun siirmesinin arkasinda her ne kadar uygulanan
kalkinma politikalarindaki eksiklikler olsa da, diger taraftan siyasi ve politik baskilar
ve yeni bolgesellesme politikalarmin tiniter devlet yapisim1 bozacagi iddialarinin

sonucu olarak ortaya ¢ikan hukuksal siire¢lerin oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari’nin  kurulus stireci ozellikle AB {iiyelik
miizakerelerinin baslamasiyla hiz kazanmistir. Bu durum BKA’larin kurulusunu
diizenleyen kanunun gerekeesi ile ortiismektedir. Bu noktada ilgili kanunun genel
gerekeesinde: “ozellikle iilke ici gelir ve gelismislik farklarinin azaltilmasinin dnemi
vurgulanarak, bu alanda katilim éncesi mali yardimi da etkileyen sekilde AB nin
bolgesel gelisme politikast ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklasim, yontem ve

kurumsal orgiitlenme” modelinin benimsenmesi kararlagtirilmigtir.

AB iiyelik goriismelerinin baglamasiyla birlikte Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
politikalarina parelel olarak BKA’larin kurulus siireci su sekilde ilerlemistir: Ik
olarak yine AB uyum siireci ile uyumlu olmak kosulu ile AB istatistiki
smiflandirmasma (NUTS) paralel bir sekilde, {i¢ diizey halinde Istatistiki Bolge
Birimleri Smuflandirmasi (IBBS) yapilmistir. Bahse konu siniflandirma AB

yetkilileri tarafindan da onaylandiktan sonra, 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari

I8 j7KA, s.540.

139 5449 Sayili BKA Kanunu’nun Genel Gerekgesi.
http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.%205449%20sayl%20K anunun%20GE
NEL%20GEREKES.pdf, (01 Nisan 2013).
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ile yiiriirliige girmis, ve bu siniflandirmanin bolgesel politikalarin gergevesinin

belirlenmesinde esas alinmasi kararlagtirilmigtir.'®

Bir sonraki asama ise yine AB’ ye uyum siireci kapsaminda yapilmasi istenen
2004-2006 yillarm1 kapsayan On Ulusal Kalkinma Plam’'nin  (OUKP)
hazirlanmasidir. On Ulusal Kalkinma Plam aslinda BKA’larin kurulma siirecine
katki saglayarak ajanslar agisindan bir 6ngorii niteliginde bolgelerin sosyo—ekonomik
gelismislik diizeylerinin tespiti, ekonomik ve sosyal uyuma yonelik AB’ye katilim

oncesi mali yardimlarin kullanimina temel teskil etmek {izere hazirlanmigtir.'

Son asamada ise nitekim 2006 yilinda 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek Devlet
Planlama Teskilati’'min koordinatorligiinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi kararlasgtirilmistir. Kanunun kabuliinden yaklasik alt1 ay sonra ilk olarak
06 Temmuz 2006 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla Cukurova ve Izmir Kalkinma
Ajanslarinin  kurulug kararnameleri ile Tirkiye’de ilk BKA’lar kurularak
faaliyetlerine baslamasi karara baglanmigtir.'” Fakat burada kanunun kabul
edilmesinden bes yil sonra 03 Haziran 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan
kararlastirilan 641 sayili “Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile DPT’nin kaldirilmasina karar verilmistir.'”
Dolayis1 ile BKA’lar bundan béyle DPT koordinatérliigiinde degil dogrudan
Kalkinma Bakanligi koordinatorliigiinde faaliyetlerini siirdiirecektir. Bu asamada 641
sayili KHK 'nin yiiriitmesinin durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesine dava agilmis
fakat 22 Kasim 2013 tarih ve 28829 sayili Resmi Gazetede yayimlanan karar ile s6z

konusu dava reddedilmistir.'**

1{BBS Hakkinda 2002/4720 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2002.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm, (10 May1s.2013).

11 2004-2006 OUKP, 2003.
http://www.vilayetler.gov.tr/belgeler/OUKP2004_2006.pdf, (10 Mayis 2013).

16226220 Sayih Resmi Gazete.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060706-1.htm, (11 May1s 2013).

1% 641 Sayili KHK...
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-9.pdf, (11 May1s 2013).

16428829 Sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131122-10.htm, (20 Aralik 2013).
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Bu asamadan sonra Tiirkiye’de kalkinma ajanslarimn  kurulmasmimn
gerekliligine vurgu yapan diger bir agama ise 5449 sayili kanﬁndan yaklagik 5 ay
sonra kabul edilen, 2007-2013 yillarim kapsayan 01 Temmuz 2006 tarih ve 26215
sayili Resmi gazetede yayimlanan “Dokuzuncu Kalkinma Plan1” olmustur. Bu planin
ozellikle bolgesel gelismenin saglanmasi konusunda belirledigi hedefler su sekilde

siralanmustir:'®
o DBolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi.
e Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi.
e Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast.
e Kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasi.

Bu asamalardan sonra her ne kadar kanunda belirtilmis olsa da BKA’larin alt
yapilar i¢in gerekli olacak tiiziik, yonetmelik, tebligler denilen ikincil mevzuatlar
hazirlanmaya baglanmistir. Bu kapsamda ilk olarak 25.07.2006 tarih ve 26239 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan “Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi” ve aym
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliige girmigtir.'*

Bu yonetmeliklerle birlikte BKA’larin ¢alisma usul ve esaslari ile personel konular
da acikliga kavusturulmustur. Yine bu kapsamda BKA’larin biitcelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolu, hesap ve
kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlan ile mali
tablolarin zamaninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger Kkisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve
raporlanmasi, bu is ve islemlerin yiiriitilmesinde gorevli olan ajans personelinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaci ile
28.09.2006 tarih ve 26303 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Kalkinma Ajanslarn
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” ¢ikarilmigtir.'’

165 26215 Sayili Resmi Gazete. http://www.sgb.adalet.gov.tr/bilgibankasi/pdf/9 kalkinmaplani.pdf,
(10 May1s 2013).

16626239 Sayili Resmi Gazete
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060725-5.htm, (10 Mayis 2013).

16726303 Sayili Resmi Gazete
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060928-4.htm, (10 Mayis 2013).
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BKA’larin alt yapisi ile ilgili gerekli yonetmelikler ¢ikarildiktan sonra
Cukurova Kalkinma Ajans1 06 Ocak 2007 tarihinde, Izmir Kalkinma Ajans: ise 13
Ocak 2007 tarihinde resmi olarak faaliyetlerine baslamuslardir. Oncelikli olarak
kurulan Cukurova ve Izmir Kalkinma ajanslarindan sonra 22.11.2008 tarih ve 14306
sayilll resmi gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari geregince Istanbul,
Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez
oldugu 23 ili kapsayan sekiz kalkinma ajansi kurulmustur. Son olarak 25.07.2009
tarihli 27299 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karar ile toplamda
55 ili kapsayan aralarinda calismada orneklem olarak alinan Balikesir merkezli
Giiney Marmara Bolge Kalkinma Ajansi’'nin da (GMKA) bulundugu 16 kalkinma
ajansi daha kurulmustur.'® Halihazirda Tirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren kalkinma

ajanslarina ait bilgiler Tablo-8’de goterilmistir.

1%8 27299 Sayih Resmi Gazete.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090725-5.htm, (11 May1s.2013).
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Ajans

Ditzey Kalkinma Kalhnma . Merkezinin | Kurulus
2 . Ajanst Kisa | Kapsadig Iller - .
. .| Ajanst Ads Bulundugu | Tarihi
Bolgesi Ad1 il
Istanbul
Kalkinma ISTKA Istanbul Istanbul 2008
TRI10 Ajansi
Trakaya Edirne,
Kalkinma | TARAKYAKA Kirklareli, Tekirdag 2009
TR21 Ajansi Tekirdag
Giiney
Marmara Balikesir, .
TR22 Ralkifima GMKA Canakksle Balikesir 2009
Ajansi
[zmir
TR31 | Kalkinma 1ZKA Izmir Izmir 2006
Ajanst
Giiney Ege . .
TR32 | Kalkinma GEKA Aydm, Deizli, | pooii | gg00
. Mugla
Ajansi
Zafer N
TR33 | Kalkinma ZEKA Adyon, Kitahya, | poopen | 2009
. Manisa, Usak
Ajansi
Bursa
EskiGehir s
TR41 | Bilecik Bepka | Biecik Bursa, g 1 2009
Eskisehir
Kalkinma
Ajansi
Dogu 2
Marmara Bolu, Diizce,
TR42 MARKA Kocaeli, Sakarya,| Kocaeli 2009
Kalkinma
. Yalova
Ajansi
Ankara
TR51 | Kalkinma | ANKARAKA Ankara Ankara 2009
Ajanst
Mevlana
TR52 | Kalkinma MEVKA Karaman, Konya Konya 2008
Ajansi
Bati
Akdeniz Antalya, Burdur,
TR61 Kalkinma BAKA Teparia Isparta 2009
Ajanst
Cukurova
TR62 | Kalkinma CKA Adana, Mersin Adana 2006
Ajanst
Allzc(l)glllliz < Hatay,
TR63 DOGAKA Kahramanmaras, Hatay 2009
Kalkinma .
: Osmaniye
Ajansi
e
TR71 | Kalkinma AHIKA L Nevsehir 2009
. Kirsehir,
Ajansi

Nevsehir, Nigde
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Orta
Anadolu

Kayseri, Sivas,

TR72 Kalkinma ORAN Yorgat Kayseri 2009
Ajansi
Bati
Karadeniz Bartin, Karabiik,
TR81 T BAKKA Zonanldsk Zonguldak | 2009
Ajansi
AKuze}II Cankir,
TR82 hadotu KUZKA Kastamonu Kastamonu | 2009
Kalkinma -
. Sinop
Ajansi
Orta
Karadeniz Amasya, Corum,
REL Kalkinma OkR Samsun, Tokat Samaun 2L
Ajanst
Dogu Artvin, Giresun,
TRoo | Karadeniz | pyop Ulmighatie, | 0.0 | 2600
Kalkinma Ordu, Rize,
Ajansi Trabzon
KXZGﬁd‘;gu Bayburt,
TRA1 | o299t 1 KuDAKA Erzincan, Erzurum | 2008
Kalkinma
; Erzurum
Ajanst
Serhat o
TRA2 | Kalkinma SERKA Agr, Ardahan, Kars 2009
; Igdir, Kars
Ajansi
Firat 5 <
TRB1 | Kalkinma FKA Bingdl, Elazig, | ypo10va | 2009
. Malatya, Tunceli
Ajansi
Dogu
Anadolu - Bitlis, Hakkari, R
TRB2 Kalkinma DAKA Mus Van Van 2008
Ajansi
Ipekyolu
TRCI1 | Kalkinma IKA Eelayaimdt, Gaziantep | 2008
: Gaziantep, Kilis
Ajansi
Ramwadyg = Diyarbakir.
TRC2 | Kalkinma | KARACADAG Y ’ Diyarbakir | 2008
: Sanliurfa
Ajansi
Dicle .
TRC3 | Kalkinma | DIKA | Baman Mardin |y g 2008
; Siirt, Sirnak
Ajansi

Tablo 8: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kalkinma Ajanslar

Kaynak: Pmar Pehlivan, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Yerel Ekonomi Uzerine Etkileri:

Zafer Kalkinma Ajans1 Ornegi” Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Manisa: Cilt:11,

Say1:3, 2013, 5.423-425.

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un kabul edilmesinden yaklasik ti¢ yil
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sonra hemen hemen tiim illeri kapsayan bélgelerde BKA’larin kurulmas: Tiirkiye’nin
AB uyum siirecinin de etkisi ile bolgesel kalkinmaya verdigi Onemi agik¢a

gostermektedir.

BKA’larin Tiirkiye’de faaliyetlerine baslamasindan once ve halihazirda
devam eden siiregte bu kuruluslarin faaliyetlerine yonelik bir ¢ok yazar,
akademisyen, siyasi parti temsilcisi ve STK’lar tarafindan, farkli farkli beklentilere
girilmistir. Bir kesim, BKA’lar1 bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi igin
sorunlarin yerinde tespit edilmesinde merkeze yardime1 olan 6ncti kuruluslar olarak
goriirken, bagka bir kesim ise bunun tam aksini savunarak bu kuruluslar sayesinde
diinya sermayesini yoOneten “cok uluslu sirketler”in sermayelerini artirmak igin
kendilerine daha kolay pazar imkéni bulacagmi ve boélge yatirimlarinin bolgeye
fayda saglamayacagi kuskularmi dile getirmistir. Son donemlerde &zellikle
kiiresellesme ve AB’nin etkisi ile yeniden sekillenen bolgesel kalkinma politikalar
BKA’lar iizerindeki ekonomik beklentilerin olumlu yonde gelismesine neden

olmustur.

Tiirkiye’de BKA’lara yonelik beklentiler resmi olarak 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un genel
gerekgesinde siralannmus kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimindan, yerel aktorler
arasinda sinerji olusturmasina ve kalkinma programlarinin yereldeki uygulama
koordinasyon altyapisimi meydana getirmeye kadar daha bir ¢ok olduk¢a genis

169

beklentiler ifade edilmistir. Fakat burada onemli olan Tiirkiye’de heniiz yeni
sayitlan BKA uygulamalarinin  bu beklentileri ne derecede karsilayip
karsilamayacaginin tespitini iyi yapmaktir. Genel gerekcede ifade edilen muhtemel
beklentilerin karsilanma yiizdesinin yiiksek veya diigiik olmasi bu kuruluslarin yasal
statiileri, finansman kaynaklar1 ve ozellikle ajans g¢alisanlarinin performanslart ve
diger taraftan bolgenin potansiyelleri ve aktorleri ile dogrudan iliskilidir. Yasal
statiilerinin agik seffaf ve katilimciligi 6n planda tutan, fakat siyasi yonden mesafeli
bir tutum sergileyebilecek bir sekilde diizenlenmesi, finans kaynaklarinin
belirlenmesi ve tahsisi yoniinde yapilacak planlamalarin, gelir-gider hesaplarinin

etkin bir sekilde sistematik olarak yiiriitilmesi fakat diger taraftan “hesap

verebilirlik” ¢er¢evesinde seffaf ve denetlenebilir olmasi bu kuruluslarin

199 5449 Sayili BKA Kanunu’nun Genel Gerekgesi.
http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.%205449%20sayl%20Kanunun%20GE
NEL%20GEREKES.pdf, (01 Nisan 2013).
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faaliyetlerini yerine getirmesinde etkin rol oynamaktadir. BKA’larin beklentileri
yerine getirmesinde rol oynayan diger Onemli etkenlerden birisi de ajans
calisanlarinin performanslaridir. Bu kapsamda ajans ¢alisanlarinin se¢iminde kisisel
ve siyasi ¢ikarlardan uzak bir sekilde se¢im yapilmasi ve segilecek kisilerin
alanlarinda ulusal ve uluslararasi basarilarda imzasi1 bulunan, arastirma gelistirme
faaliyetlerine 6nem veren, takim ¢alismasi ruhunu benimsemis, bolgenin
potansiyelleri hakkinda bilgi ve deneyim sahibi olan kisiler arasindan secilmesi

ajanslarin isleyisi agisindan 6nem arzetmektedir.

AB ylelik miizakerelerinin baglamasi ile birlikte AB’nin bolgesel
kalkinmay1 tesvik i¢in saglayacagi destekleri kullanma yoniinde biiyiik beklentilere
girilmistir. Bu desteklerin AB’den Tiirkiye’ye transfer edilmesinde BKA’lar araci bir
kurulus olarak gériilmeye baslanmistir. Diger taraftan AB’nin saglayacag: destek ve
tesvikler diger adiyla “hibeler” adindan anlagildig1 gibi “karsiliksiz yardim™ seklinde
algilanmigtir. Fakat Giiler’e gore durum higte beklenen gibi degildir. Giiler, AB’nin
sagladiga fonlardan yararlanmanin iki kosulu oldugunu 6ne stirmektedir. Bunlardan
birincisi, hibeyi kullanabilmek i¢in AB’ye bir proje sunulmasi ve AB tarafindan bu
projenin kabul edilmesi gerekir. Ikincisi ise, proje bedelinin yiizde otuzunun ilgili
tilke tarafindan karsilanma zorunlulugudur. Bu durumda ise “bdlge kalkinmasi i¢in
yapilacak islere ve onceliklere karar verme yetkisinin ilgili tilkenin elinden almip

AB’ye birakilmas:1” gibi ¢ekincelerin ortaya giktig1 ifade edilmektedir.'”

S6z konusu AB hibelerinin kullanilmasi yoniinde sunulan sartlar ¢ok agir
sartlar gibi goriinmemektedir. Bu tiir bir destek veya imkanlardan yararlanabilmek
icin ilgili kurulusa gerekgeleri ile altyapist saglam yasal ve ekonomik bir zemine
dayandirilarak hazirlanmis projeler sunmak ve ilgili kurulus tarafindan sunulan proje
icin kaynak tahsisi yoniinde onay beklemek dogal karsilanmalidir. Ustelik bu kurulus
bir ¢ok iilke adina karar veren AB gibi bir kurum ise kaynak tahsisi konusunda
verilecek kararlar daha etraflica diisiiniiliip tartisildiktan sonra onaylanmaktadir.
Diger taraftan proje bedelinin yiizde otuzunun ilgili tilke tarafindan karsilanmasi, geri
kalan kisminin AB tarafindan karsilanmasi anlamina gelmektedir. Bu oran

kiigiimsenecek bir oran gibi durmamaktadir. Burada énemli olan sunulan projenin

170 Birgiil Ayman Giiler, “AJANSLAR SISTEMI UZERINE. Merkezi Yatirim Destek Ajansi Isiginda
Bolgesel Kalkinma Ajanslar”, Ankara Universitesi, (t.y.),
80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/.../kalkinmajansi_guler.pdf , (15 May1s 2013), s.2.
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uygulanmasi sonucunda getirisinin iyi hesaplanmasi ve iilke ¢ikarlarinin gézoniinde

bulundurulmasidir.

BKA’lara yonelik beklentiler ve kugkular devletlerin yapisina gore de
degisiklik gostermektedir. Ornegin federal yapiya sahip Avrupa iilkelerinde BKA’lar
bolgesel ekonomik kalkinmamin gereklerini yerine getirebilmenin ayrilmaz bir
pargasi olarak goriiliirken, {initer yapiya sahip iilkelerde ise BKA’lara kusku ile
yaklasilmakta ve bu kuruluslarin tniter devlet yapisina aykiri oldugu dile
getirilmektedir. Bu nedenle BKA’larin {initer yapiya sahip iilkelerde kurulmas: ve
faaliyetlerini yerine getirme siireci bu durumun yargiya tasinmasi nedeniyle
uzayabilmektedir. Benzer durum Tiirkiye i¢inde gegerlidir. Bu kapsamda BKA’larin
Tiirkiye’de kurulmasi, bu ajanslara yonelik elestiriler ve hukuki siirece ¢alismanin

ilerleyen bagliklarinda deginilecektir.

3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulma Amaci ve Fonksiyonlar::

Diinyada kiiresellesme ve ozellikle AB’nin etkisiyle yeniden sekillenen
ekonomik kalkinma politikalar1 boélgelerin potansiyelleri lizerine yogunlasmustir.
Kiiresel ekonomik rekabette miicadele edebilmek ve bu miicadele sonucunda bagarili
olarak ¢ikabilmek tiim devletlerin ortak hedefi haline gelmistir. Bu baglamda bolge
potansiyellerini giinyiiziine ¢gikarip degerlendirmek ve ulusal kalkinmaya dogrudan
katki saglamak amaciyla negatif ve pozitif girdilerin yerinde tespiti, zorunluluk
haline gelmistir. Genel olarak bakildiginda bolgelerde bu islemlerin sistematik bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in kalkinma ajanslar1 gérevlendirilmistir. Halihazirda devam
eden kiiresel ekonomik rekabet siirecinde bahse konu kuruluslardan beklenen fayday:
elde edebilmek icin Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasina yonelik birtakim
ama¢ ve hedefler belirlenmistir. Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin  kurulus amaci
5449 sayili kanunun amacinda da belirtildigi tizere,

“kamu kesimi, Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki

igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim

saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal

kalkinma plani1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu

olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiirtilebilirligini saglamak,

bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak” 7

715449 Sayili BKA Kanunu,
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olarak belirlenmistir. Kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki fonksiyonlar1 bir bakima
gorev ve yetkileri ise aymi kanunun 5’inci maddesine goére belirlenmistir. Kanuna
gore BKA’larin gorev ve yetkilerine bakildiginda, bolge plan ve programlarinin
uygulanmasini saglayan faaliyet ve projelere destekten, bolge illerinde yatirimeilarin,
kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve islemlerin takip ve koordine edilmesine kadar varan genis bir

yelpazede gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir.'

Kanunun ilgili maddesine gore kalkinma ajanslarinin gorev yetkilerine genel
olarak bakildiginda, bu kurulugslarin adeta merkezin yerel diizeydeki temsilcileri gibi
faaliyetlerini siirdiirdiigii/stirdiirecegi goriilmektedir. Bu konum itibari ile devlet,
lizerindeki birtakim yiikleri atarak enerjisini ve zamanini, uygulamadan ziyade
denetim hizmetlerine ayirmis olacaktir. Bu durum Kayasti’niin de ifade ettigi tizere,
Avrupa Birliginin bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesinde temel iki ilke
olan yerinden yonetim (decentralization) ve yerindelik (subsidiarity) ilkeleri ile
ortiismektedir. Ciinkii bu ilkeler yerel yonetimlerde katilimeilig1 6n plana ¢ikararak
asagidan yukariya dogru bir 6rgiitlenme modeli ortaya koymaktadir. Diger taraftan
Kayasii, “kalkinma ajanslarinin en nemli gorevlerinin kalkinma plani, programi ve
stratejisi hazirlamak ve/veya daha Once hazirlanan bu strateji ve programlar
uygulamak™” ' oldugunu ifade ederek daha ¢ok plan ve program etkenleri iizerine

vurgu yapmistir.

Kalkinma ajanslarimin diizenleyici devlet anlayisina uygun olarak esgiidiim,
diizenleme katalizorliik gorevlerini {istlendigini ifade eden Tas, bu sayede kalkinma
ajanslarinin faaliyetlerini siirdiirdiikleri bolgelerde yasayan toplumlarda girisimcilik

kiiltiirtinii gelistirerek insanlar iliretmeye tesvik ettigini dile getirmektedir.'™

Uzay ise, kalkinma ajanslarinin temel amaglarindan birisinin “siirdiiriilebilir

kalkinmanin” tesvik edilmesi oldugunu ifade ederek ozellikle gevre ve ¢evre konulu

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).

1725449 Sayili BKA Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).

13 Serap Kayasii ve Suna Yasar, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalar1: Yasal ve
Kurumsal Doniisiimler”, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyomu , Ankara: TEPAV Yayinlari,
2006, http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum3/3_1_kayasu.pdf, (01 Mayis 2013),
$s.210-211.

17 Cesurhan Tas, “Kalkinmaya Giden Yol Kakinma Ajanslarindan m1 Geger?”, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Eyliil 2008, 12.
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faktorler konusunda kalkinma ajanslarinin tesvik edici roller Gistlenmesi gerektigini

ifade etmektedir.'”

Bu baglamda Tiirkiye’de faaliyet gosteren kalkinma ajanslar1 baslangigta
ozellikle bélgenin potansiyellerinin 6n plana ¢ikarilmasi amaciyla farkli konulara
egilirken ¢evre ve ¢evre konulu faktdrlere heniiz yeteri kadar ilgi gosterememislerdir.
Fakat giiniimiizde diinya genelinde ¢evre konusunun ekonomik kalkinma ile iligkisi
daha fazla Onemsenmeye basladigindan kalkinma ajanslarininda bulunduklar

bolgelerde bu konu iizerinde yogunlagmalar1 kaginilmaz olacaktir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulma amaci ve fonksiyonlar1 konusunda
yazarlar tarafindan dile getirilen birgok ifade 5449 sayili kanunda halihazirda mevcut
olan ajanslarin gorev ve yetkileri ile benzerlik tagimaktadir. Burada belirlenen gorev
ve sorumluluklar her ne kadar kalkinma ajanslarinin sorumlulugunda olsa da
beklenen basariy1 elde etmek i¢in bolgede yasayan tiim kesimlerin bolgesel kalkinma
konusunda duyarli olmasi ve {izerlerine diigen gorevleri yerine getirmesi kalkinma
ajanslarindan beklenen beklentilerin uygulamaya konulmasinda etkin bir rol

oynayacaktir.

3.3. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Tiirleri ve Yasal Statiileri:

Kalkinma ajanslarinin tiirleri, sahip olduklar1 kurumsal yapi, finansman
kaynag1 ve yasal statiilerine gore farklilik gostermektedir. Kalkinma ajanslarimin
tiirleri konusunda Tirkiye’deki durumu degerlendirmek i¢in EURADAnin yapmis
oldugu smiflandirmay1 tekrar ele almak konunun anlasilmasi agisindan faydali
olacaktir. EURADA’nin yapmis oldugu simiflandirma neticesinde yapilarina gore
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarimin tiirlerini analiz edildiginde, merkezi hiikiimet
tarafindan alinan kararlar sonrasinda kurulan ajans tiiriinde oldugunu, faaliyetlerine

gore yapilan siniflandirmada ise genel olarak tiimiinii kapsadigi sgyleyebilir.'™

' Nifset Uzay, Bolgesel Gelismislik Farklarin Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart,
Ankara: Seckin Yayinevi, 2005, s.85.

' EURADA Report, S.18.
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Tiirkiye’deki kalkinma ajanslart merkezi hiikiimetin almis oldugu kararlar
neticesinde kuruldugu i¢in faaliyetlerinde uygulamacit olmayip daha ¢ok teknik
destek saglayan koordinator birimler olarak faaliyet gostermektedir. Kalkinma
ajanslarimn  bolgede daha etkin olarak faaliyet gosterebilmeleri ozellikle yasal
statiileri ile yakindan iligkilidir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin yasal statiisii 5449
sayili, 25 Ocak 2006 tarihli “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”la belirlenmistir. Bu kanunun 3’{incii maddesine gore:
“Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde ozel
hukuk hiikiimlerine tabidir.” " denilmektedir. Ancak bu tiizel kisiligin kamu hukuku
tiizel kisiligi mi? yoksa 6zel hukuk tiizel kisiligi mi? oldugu agik¢a belirtilmemistir.

Bu karmagikligin ¢dziimlenmesi noktasinda ise kanunun liglincli maddesinde
tiizel kisilik oldugu zaten belirtilmektedir. Diger taraftan kalkinma ajanslar ile ilgili
kanunun yasama organi tarafindan kanunlastirildig1 goz oniinde bulundurdugunda bu
kuruluslarin “kamu tiizel kisiligi” oldugu yargisina ulasmak miimkiindiir. Bu kamu
tiizel kisiliginin tabii olacagi hukuk konusunda ise 5449 sayili kanunun genel
gerekgesi bize yardimeir olmaktadir. Bu konuda kanunun genel gerekgesi sunu
sOylemektedir.

“Ajanslar, kamu-ozel sektor ortaklifi anlayisina uygun bir yapida

kurulmaktadir. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir

kurum olmadig1 gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir.” '™

5449 sayili kanunun genel gerekcesinde her ne kadar kalkinma ajanslarmin
kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadig: belirtilse de daha sonraki bagliklarda
gorecegimiz gerek idari yapisinda gorev alan aktorler, gerekse finansman kaynaklari
gibi konular incelendiginde bu kuruluslar: bir kamu kurulusu gibi gérmek miimkiin

olabilmektedir.

177 5449 Say1li BKA Kanunu.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01Nisan 2013).

178 5449 Say1li BKA Kanunu'nun Genel Gerekgesi.

http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.%205449%20sayl%20Kanunun%20GE
NEL%20GEREKES.pdf, (01 Nisan 2013).
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3.4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Idari Yapisi ve Gorevleri:

Tiirkiye'de Kalkinma Ajanslarinin idari yapisi ve gorevleri 5449 sayih
kanunun figlincii bolimiinde belirtilmektedir. Kanuna gore bu kuruluslarin idari

yapist su sekilde olugturulmusgtur:'”
a) Kalkinma Kurulu

b) Yonetim Kurulu
¢) Genel Sekreterlik
d) Yatirim Destek Ofisleri

Kalkinma ajanslarmin idari yapisinda bulunan organlarin gdrev ve yetkilerini ise

yine 5449 sayili kanuna gore su sekilde 6zetleyebiliriz:

3.4.1. Kalkinma kurulu: Kalkinma kurulunun goérev yetkileri aslinda
Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin kurulus amaci ile neredeyse birebir ortiismektedir.
Bu noktadan hareketle kanuna gére Kalkima Kurulu:

“bolgenin gelismesini saglamak amaciyla kamu, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluglari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirerek ajansi yonlendirmek amaci ile olusturulmusgtur.”

Kalkinma kurulu kanuna gore kamu, Ozel sektér ve egitim kurumlan
temsilcileri olmak {izere toplam yiiz iiye ile sinirlandirilmis ve kendi {iyeleri

arasindan baskan ve baskan vekilini segmektedir. '®

3.4.1.1. Kalkinma kurulu gorev ve yetkileri: Kalkinma Kurulunun
gorev ve yetkileri 5449 sayili kanunun 9’uncu maddesine belirlenmis, kanunda
belirtilen gorev ve yetkilerden 6zellikle yonetim kurulunda temsil edilecek 6zel
kesim ve STK temsilcilerinin se¢imi ve “bolgenin sorunlarina ve ¢dziim Onerilerine,

tanitimina, potansiyeline ve Onceliklerine yonelik olarak yo6netim kuruluna

17 5449 Sayili BKA Kanunu.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449 pdf, (01Nisan 2013).
%0 5449 Sayili Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).
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tavsiyelerde bulunmak” goérevleri katilimcilik, denetim raporlarm degerlendirmek

ise seffaflik ilkeleri agisindan &nemli gozitkmektedir. "'

Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkilerini degerlendirdiginde bu birimin bir
damsma organi gibi gorev yaptigim goriilmektedir. Ajanslardan beklenen faydayi
maksimize edebilmek ve bu kuruluslari kamuoyuna daha iyi tanitabilmek icin
Kalkinma Kurulu’na biiyiik rol diismektedir. Ozellikle Kalkinma Kurulu’nun,
bolgenin sorunlarinin tespiti ve sorunlara yonelik saglam temellere dayanan ¢6ziim
onerileri ile birlikte yonetim kuruluna sunacagi tavsiyeler ajanslarin isleyesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan kalkinma kurulu, belirlenen bolge kalkinma stratejisi
dogrultusunda bolgenin kalkinmasi amaciyla bolgenin potansiyellerini etkin, verimli
ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanabilmek i¢in ¢aligma gruplar1 kurarak bolgedeki

tiim toplum kesiminin goriis ve dnerilerini degerlendirme gayreti igerisindedir.'"®

3.4.2. Yonetim kurulu: Yonetim Kurulu ajansin karar organi olarak
faaliyetini siirdiirmektedir. Kanuna gére yonetim kurulu:

“tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye bagskani, il
genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkan, ticaret odasi bagkam ile
kalkinma kurulu tarafindan ozel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyiliksehir belediye baskanlar1 veya biiytiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
odas1 bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayr ayr kurulmus
bulunmas: halinde, y6netim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Yo6netim Kurulu tarafindan belirlenir.
Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Yonetim kurulunun
baskan validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir
baskan vekili seger.”'®

181 5449 Sayili BKA Kanunu.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01Nisan 2013).

'8 Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 2013 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/faaliyet_raporu/2013ara/2013ara/assets/downloads/
GMKA 2013 _Ara Faaliyet Raporu.pdf, (19 Ocak 2014).

18 5449 Sayil Kanun,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf , (01 Nisan 2013).
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Bu kapsamda daha 6ncede belirtildigi izere kanunun genel gerekgesinde kalkinma
ajanslarinin kamu kurulusu niteliginde olmadig ifade edilmekteydi. Fakat kalkinma
ajanslarimin karar alma gibi 6nemli bir organi olan y6netim kurulu baskaninin vali

olmasi bu durum ile ¢elismekte ve bu kuruluslarin 6zerkligine gélge disiirmektedir.

3.4.2.1. Yonetim kurulu gorev ve yetkileri: Yonetim Kurulu'nun
gorev yetkileri kanunun 11’inci maddesine goére belirlenmis ve kalkinma ajansi
tizerinde, c¢alisma programinin kabul edilmesinden biitcenin onaylanmasina,
ajanslarda gérev yapacak personel segiminden, ajansa yapilacak bagis ve hibelerin

kabuliine kadar olduke¢a genis yetki alanina sahip oldugunu goriilmektedir. '*

Dolayist ile yonetim kurulunun aldigi/almadigi kararlar, kalkinma
ajanslarinin gérevlerini ve faaliyetlerini yerine getirmesinde, icra ettigi faaliyetler
sonucunda basarili veya basarisiz olmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Diger taraftan
yonetim kurulunun alacagi kararlar, kalkinma ajanslarinin esas kurulma amaci olan
bolgenin kalkinmasini dogrudan etkileme imkénina sahiptir. O halde yonetim
kurulunda gorev alacak olan aktorlerin bélgenin sorunlarini ve potansiyellerini ¢ok
iyi bilmesi, 6zellikle alinacak kararlarda STK, 6zel kesim ve egitim kurumlan ile
siirekli iletisim halinde bdlgenin kalkinmasina ve ihtiyaglarina yonelik karar
mekanizmasi olusturmasi, kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin basariya ulagmasina
biiyiik katki sunacaktir. Bu noktadan hareketle yonetim kurulu aktorlerinin se¢im,
atama v.s. nedenlerle kisa vadede degisiklik g6stermesi alinacak kararlarda ve
uygulanacak stratejilerde birtakim aksakliklarin yasanmasi olasilifin1 beraberinde
getirecektir. Oyleki bu kurulun baskaninin vali olmast ve Tiirkiye’de birtakim
sebeplerle veya ihtiya¢ nedeniyle valilerin siklikla yer degistirmesi, kalkinma
ajanslarinin uzun vadeli stratejilerinde kurulun alacag: kararlarin etkinligi konusunda

muhtemel basarisizliklarla sonuglanma ihtimalini yiikseltmektedir.

3.4.3. Genel sekreterlik: Genel Sekreterlik ise ajansin icra organidir.
Dolayisiyla bu organ alinan kararlarin yirirlige konulmasinda etkin rol

oynamaktadir. Genel Sekreter, Yatirim ve Destek Ofislerinin {ist amiri pozisyonunda

18 5449 Sayil Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf , (01 Nisan 2013).

105



olmasma karsin Yonetim Kuruluna karst sorumludur. Genel Sekreterin gerek
akademik egitim, gerekse yabanci dil ve ajansin faaliyet alanina giren konularda

uzman olmasi gibi birtakim niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.'®

3.4.3.1. Genel sekreterin gorev ve yetkileri: Kalkinma ajanslarinin
icra orgam olan Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri ilgili kanunun 14{ncii

maddesine gore belirlenmistir. '*¢

Kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini yerine getirmesinde Genel Sekreterlik
makami, kendisine verilen yetkiler ¢gergevesinde bu kuruluglarin kurumsal nitelikteki
bolgesel kalkinma araglarindan biri olmasi yoniinde o6nemli etkiye sahiptir.
Oncelikle, Genel Sekreter’in Yonetim Kurulu tarafindan siyasi kaygilardan uzak,
bolgenin biitiin dzelliklerine ve sorunlarina héakim, takim c¢alismas1 ruhunu
benimsemis, alaninda uzman kigiler arasindan segilmesi kalkinma ajanslarimin
isleyisi agisindan 6nem arzetmektedir. Fakat su durumu da gozard1 etmemek gerekir.
Genel Sekreter’in gorev ve vyetkilerine bakildiginda genel olarak Yonetim
Kurulu’nun aldigi kararlari uygulamak seklinde bir zorunlulukla karsi karsiya
oldugunu gérmekteyiz. Her nekadar Genel Sekreter tistiin niteliklerle donatilmis olsa
dahi sonug olarak, kalkinma ajansinin ¢alisma programi, biitcesi, personel alimi gibi
yetkiler Yonetim Kurulu’'nun onayma tabidir. Bu durum yetkinin tek elde
toplanmamas: agisindan dnemlidir. Bu noktada Genel Sekreter ve ekibine diisen rol,
hazirlayacaklar1 programlari ve projeleri gerekgeleri ile birlikte saglam temellere
dayandirarak diger basarili iilke uygulamalart 1s18inda yaptiklarn caligmalarin
Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasini saglamak ve sonucunda uygulanacak

politikalardan pozitif ¢iktilar elde etmenin yolunu agmaktir.

Genel Sekreter’e bagli olarak ajans biinyesinde c¢alisan diger birimler ise su
sekildedir:

3.4.3.2. Planlama programlama ve koordinasyon birimi: Bu birimin

amaci bolgenin ekonomik potansiyellerini kullanarak rekabet giiciinii artirmaktir.

185 5449 Sayili Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).
186 5449 Sayili BKA Kanunu.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449 pdf, (01Nisan 2013).
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Bélgenin ekonomik kalkinmasini hizlandirmanin yaninda sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasimida hizlandirmaya ve rekabet gliclinii artirmaya yonelik arastirmalar ve
analizler yapilmasi, bolgedeki yerel tiim aktorlerin katilimi ile buna bolgede yasayan
insanlarda dahil olmak {izere bolgesel ve sektdrel bazda plan ve programlar
hazirlanmasi, yerel, ulusal ve wuluslararasi kurumlarla igbirligi ve kapasite
gelistirmeye  yonelik c¢alismalar yapilmast ve ajansin  ulusal/uluslararas:
organizasyonlara katilimi ve tanitimmin gergeklestirilmesinde koordinasyonu
saglamaktan sorumludur. Dolayisi ile bu birim bdlgesel kalkinmaya yonelik plan ve
programlarin olusturulmasi i¢in yapilacak etiit ¢alismalari ile birlikte olgunlagsmasini
saglayan ilk nokta ofisi olarak gorev yapmaktadir. Bu sebeple bu birimin
olgunlastirdig1 plan ve programlar bolgenin kalkinmasi noktasinda dogrudan etkiye
sahip oldugundan ve bundan sonraki mali siirece ve diger birimlerin ¢aligmalarina
yon vermesi nedeniyle yapilacak caligmalar ve degerlendirmeler karsilastirilabilir

somut ¢iktilara dayandiriimalidir.

3.4.3.3. Program yoénetim birimi: Bu birim Planlama Programlama
Koordinasyon Birimi tarafindan hazirlanan bolge plan1 ve programlarina gore
olusturulacak destek programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir. Program
Yonetim Birimi, tiim destekler kapsaminda, proje teklif c¢agrilarmin ilani,
basvurularin alinmasi, destek almaya hak kazanan projelerin/faaliyetlerin
belirlenmesi, potansiyel basvuru sahiplerine proje hazirlama egitimleri verilmesi ve
sonucunda hazirlanan proje kapsaminda hibe almaya hak kazanan bagvuru sahipleri

ile s6zlesmelerin imzalanmasina kadar olan siirecin uygulanmasindan sorumludur.

PPKB tarafindan olusturulan plan ve programlarin 6énemi bu noktada ortaya
¢ikmaktadir. Cuinkii bolge plan1 ve programlarina gore olusturulan projelerin
degerlendirme kurulunca degerlendirilmesi ve Yonetim Kurulunun onayina
sunulmasi1 bu birim tarafindan yapilmaktadir. Yeterince olgunlastirilmadan yapilan
plan ve programa goére hazirlanacak projeler basarisizlikla sonuglanabilmektedir. Bu
durum ise ajansin biitgesinin yaninda bélgenin kalkinmasinida dogrudan etkileme
imkanina sahiptir. Benzer durum kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini de olumsuz
yonde etkilediginden bu kuruluslarin topluma tanmitilmasinda olumsuz sonuglar

dogurabilmektedir.
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3.4.3.4. Izleme ve degerlendirme birimi: izleme ve Degerlendirme
Birimi (IDB), ajans tarafindan hazirlanan plan ve programlarin ve desteklenen
projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla gerekli bilgilerin toplanmasi, analizi,
bildirimi ve kullanilmasi hususunda calismalar yapar. Destekleme faaliyetlerinin
verimlilik, etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirliginin diizenli araliklarla takip
edilmesini saglar. Bu nedenle destek programlari ¢er¢evesinde basarili olup,
sozlesmesi imzalanan projelerin uygulanmasi, izlenmesi, yasa ve usullere
uygunlugunun kontrolii, yararlanicinin sorunlari ve ihtiyaclar: ile yakindan ilgilenir.
Sunulan projelerin uygulugunun degerlendirilmesi bu birim tarafindan nihai olarak
kararlastirilmakta ve uygunlugu bildirilen projelere bu asamdan sonra 6deme
yapilmaktadir. Bu nedenle desteklenen projeler hem boélgenin ve yatirimcinin
ekonomik kalkinmasi y6niiyle hem de ajansin biit¢esinin etkin kullanilmasi yoniiyle
onem arzetmektedir. Bu birimin 6nemi saglam temellere dayandirilarak olusturulan
plan ve programlar sonucunda destek almaya hak kazanan projelerin uygulanmaya
baslamasindan sonuglanincaya kadar gegen siirede, dnceden hesaplanamayan bazi
girdiler sonucunda yaganabilecek aksakliklara yasal kurallar gercevesinde aninda

miidahale etmek ve muhtemel basarisizligin ontine gegebilmek noktasinda ortaya
¢cikmaktadir.

3.4.3.5. Idari ve mali isler: Idari ve Mali Isler Birimi (IMIB) ise, IDB
tarafindan uygunlugu bildirilen projelerin yararlanicilarina 6n 6demesinin yapilmasi,
desteklenen projelerin mali yonetiminin kontrol edilmesi, ajansin sagladigi
desteklerle ilgili mali agidan yasal takip gerektiren iglemlerin ajans adina yiiriitiilmesi
ve ajansin sagladigi desteklerin proje/faaliyet diizeyinde mali denetiminin
yapilmasindan sorumludur. Bu birim ajansin maliyesi olarak gorevlerini icra etmekte
ve yapilan mali denetimlerde ajansin zor durumda kalmamasi agisindan Snemli
sorumluluklara sahiptir. IMIB’in sorumluluk cergevesinde icra ettigi faaliyetler

kalkinma ajansiin biitgesinin etkin kullanilmasina katki sunmaktadir.'

7 jzmir Kalkinma Ajansi1 Resmi Web Sitesi, http://www.izka.org.tr/kurumsal/organizasyon-
yapisi/genel-sekreterlik/tanitim-ve-dis-iliskiler-birimi-tdi/, (20 May1s 2013).
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3.4.3.6. Dis iliskiler ve tamitim birimi: Bu birim adindanda
anlagilacag1 iizere, ajansin ve konuslandigi bolgenin uluslararasi tanitiminin
yapilmasi, ulusal ve uluslararasi yatinmlarin bolgeye c¢ekilmesi igin lobi
faaliyetlerinin koordine edilmesi ve kentsel pazarlama stratejik planinin uygulama

stirecini diger kurumlarla koordine etmekten sorumludur.'™

3.4.3.7. Hukuk miisaviri’hukuk islerinden sorumlu wuzman
personel: Bu birimin gorev ve sorumluluklar1 olduke¢a fazladir. Basta ajansin biitiin
hukuki faaliyetleri olmak iizere, yonetim kurulu ve toplantilarimin 6n hazirlik
calismalarimi  yapmak, ilgili birimleri bilgilendirmek ve karar metninin
olusturulmasini saglamak gibi sorumluluklari da vardir. Ajansin hukuki faaliyetleri
olarak ifade edilen kavram kesinlikle dar g¢ergevede diistinlilmemeli ve bir ¢ok
cesitlilik arzettigi gozoniinde bulundurulmalidir. Dolayist ile bu birimin alacag
kararlar ve tavsiyeler ajansin gerek kurumsal gerekse personel agisindan zor

durumda kalmamasi i¢in 6nem arzetmektedir.

3.4.3.8. Yonetici asistani: Bu birim Genel Sekreter’in yardimecis: gibi
gorev yapmakta, genel sekreterin sorumluluklari ile ilgili is takibini, programini, gezi

toplant1 ve organizasyonlarini takip ve koordine etmektedir.'®

3.4.3.9. I¢ denetci : I¢ denetim kurumlarin basariya ulasmasinda
onemli etkenlerden birisidir. Kalkinma ajanslarmin kurulus ve isleyisine yonelik
Tiirkiye’de hakim olan elestirilerin dozunun biraz olsun azaltilmasi ve kuruluglarin

topluma dogru olarak tanitilabilmesi noktasinda i¢ denetgilere biiyiik sorumluluk

18K alkinma Ajanslar1 2011 Y1l Genel Faaliyet Raporu,
http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRapo
ru.pdf, (20Mayis 2013).

1% Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 2013 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/faaliyet_raporu/2013ara/2013ara/assets/downloads/
GMKA 2013 Ara Faaliyet Raporu.pdf, (19 Ocak 2014).
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diismektedir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi igerisinde yer alan i¢
denetc¢i’nin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmigtir:

e Risk analizleri dogrultusunda ajansin yonetim ve kontrol yapilarimi
degerlendirerek ajansin kurulus amaglarinin  gergeklesmesine
yardimci olmak.

e Ajans kaynaklarmm etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla incelemeler yapmak ve bu kapsamda Genel Sekreter’e
Onerilerde bulunmak.

e Yapilan harcamalarin yasal gerceveler dogrultusunda denetimini
yapmak.

e Ajansin harcamalarmmin, karar ve tasarruflarinin ve diger
faaliyetlerinin ajansin amag, politika, plan ve programlarina
uygunlugunu denetlemek.

e Ic kontrol ve mali yonetim sisteminin olusmasina katki sunmak,
isleyisini degerlendirmek ve bu konuda Genel Sekreter ve Yonetim
Kuruluna 6nerilerde bulunmak ve takibini yapmak.

e Yapilan denetimler sonucunda sug teskil eden bir durum karsinda
bu durumun ilgili makamlara iletilmesi i¢in Genel Sekreter ve

Yonetim Kuruluna bilgi vermek ve Kalkinma Bakanligi’n1 konu
hakkinda bilgilendirmek. '

3.4.4. Yatirim ve destek ofisleri: Bu ofislerin gorevi bolgede faaliyet
gdsteren 6zel kesim yatirmeilarina idari konularda destek olmak amaciyla yonetim
kurulu arasinda koordineyi saglamaktir. Kanuna gore yatirim destek ofisleri:

“Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak
lizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirnm destek ofisleri teskil edilir
ve genel sekretere karst sorumludurlar. Yatinm destek ofislerinde
calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarim
karsilayamadig1 takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginin onayt ile artirilabilir.” ™!

3.4.4.1. Yatirnm ve Destek Ofisleri Gorev ve Yetkileri: Kalkinma
ajanslarinin biinyesinde faaliyetlerini stirdiiren Yatiim ve Destek Ofislerinin gorev
yetkileri 5449 sayili kanunun 16’nc1 Maddesine gére belirlenmis ve bolgedeki yerli
ve yabanci yatiimcilarala yonetim kurulu arasindaki koordineyi saglamaktan

sorumludur. '

1% Giiney Marmara Kalkinma Ajansi , 2013, a.g.r.

1 5449Sayih Kanun.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).
192 5449 Say1li BKA Kanunu.

110



Yatirim ve Destek Ofisleri bolgesel kalkinmaya katki yapacak aktorlerin izin,
ruhsat vs. islemlerini tek elden takip ederek yatirimcilarin takildiklari biirokratik
engelleri hizlandirmada kendilerine yardimei olmakta ve bu iglemlerin yapilmasi i¢in
gecen zamanin daha kisa siire igerisinde sonuglanmasini saglamaktadir. Boylece
bolgeye yatirrm yapmak isteyen aktorler, buirokratik engeller konusundaki
kuskulardan uzak bir sekilde bu arada gegen zamanlarini daha etkin olarak kullanma
sansina sahip olmaktadirlar. Diger taraftan bu islemlerin tek elden ilgili mevzuatlar
cercevesinde yiiriitiilmesi siyasi, politik baskilari ve suistimallerin dozunu biraz

olsun azaltacaktir.

Goriildiigii lizere Genel Sekretere bagli olarak ajans biinyesi igerisinde gorev
yapan birimlerin hepsinin ayr1 ayri gorev ve sorumluluklar1 vardir. Ashinda temel
olarak bakildiginda kalkinma ajanslarinin beklenen fayday1 saglamasi igin 6ncelikle
bu birimlerin ¢ekirdek birim olarak gérev ve sorumluluklarini etkin ve sistematik bir
sekilde yerine getirmeleri daha 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Diger taraftan
bu gorev ve sorumluluklarin etkili bir gekilde yasa ve kurallara uygun olarak yerine
getirilmesi kalkinma ajanslarinin denetlenmesinde kendilerine kolaylik saglayacak ve
bu kuruluslar hakkindaki olumsuz diisiincelerin yavas yavas azalmas: yoniinde fayda
saglayacaktir. Tirkiye’de faaliyetlerini yiiriiten kalkinma ajanslarimn 2010-2011
dénemine ait, uzman, destek personeli ve i¢ denetgi calisan sayilar1 Genel
Sekreter’ler hari¢ olmak iizere Tablo-9’da verilmistir. Tablo incelendiginde uzman
personel sayilarinda bir yil icerisinde ciddi oranda artis yasandigi, destek
personelinde fazla artis olmadigi, i¢c denetgi personele ise 2011 yilinda afirlik
verildigi gorilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, personel artisimin
arkasindaki gerekgelerin ihtiyaglar karsilayip karsilamadigimin ve personelin etkin

kullaniminin detayh bir sekilde degerlendirilmesidir.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449. pdf, (01Nisan 2013).
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UZMAN DESTEK ) ) )

PERSONEL PERSONELI 1C DENETCI TOPLAM
AJANS ADI 2010-2011 2010-2011 2010-2011 2010-2011
AHILER 22 26 7 8 29 34
ANKARA 26 28 6 4 1 1 33 33
BAKA 26 24 6 6 1 1 33 31
BAKKA 19 23 5 5 28 28
BEBKA 20 27 3 4 1 23 32
CUKUROVA 29 29 7 7 1 1 37 37
DAKA 28 25 5 4 33 29
DICLE 30 38 5 6 1 35 45
DOGAKA 26 24 5 4 1 32 28
DOKA 29 44 4 9 1 33 54
FIRAT 25 28 5 6 1 1 31 35
GEKA 27 37 6 6 1 34 43
GMKA 17 29 3 6 1 20 36
[PEKYOLU 22 24 3 4 25 28
ISTANBUL 16 37 4 6 1 20 44
[ZMIR 32 28 9 8 I 1 42 37
KARACADAG 27 30 4 3 31 33
KUDAKA 28 29 6 7 34 36
KUZKA 19 27 1 2 1 20 30
MARKA 30 35 7 8 1 37 44
MEVLANA 30 33 5 7 1 1 36 41
OKA 31 31 2 6 1 33 38
ORAN 16 25 4 5 1 20 31
SERHAT 29 33 7 8 36 41
TRAKYA 15 27 3 6 18 34
ZAFER 16 25 4 6 20 31
TOPLAM 635 766 126 151 8 16 769 933

Tablo 9: Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarmim 2010-2011 Dénemindeki Personel

Sayilar

Kaynak:http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011
YiliGenelFaaliyetRaporu.pdf, (20 Mayis 2013), s.28.

5449 sayih kanun, kalkinma ajanslarmin teskilat yapisi igerisinde yer alan
organlarin gorev ve sorumluluklarimi belirlerken, 25 Temmuz 2006 tarih ve 26239
sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan “Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi” ise

kanunu dayanak gostererek ajans ¢aliganlarinin ¢alisma usul ve esaslarim ve bunlarin

hak ve yiikiimliiliiklerini belirlemistir.
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Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin idari yapisinda gorev alan aktorler genel
olarak incelediginde bu kurumlarin basariya ulagmasinda en onemli gérev genel
sekreter ve ajans ¢alisanlarina diismektedir. Genel Sekreter ve ekibi, takim ¢alismasi
ruhunu benimsemis, bolgenin ihtiyaglarini ve potansiyellerini en iyi sekilde tespit
edebilen, bolge kalkinmasiin toplamda ulusal kalkinmaya katk: yapacag: anlayisimi
dziimseyen, yapilan tiim ¢aligmalar1 sistematik bir yapida biitiinlestiren, yapacaklar:
plan ve projeler ile kalkinma politikalarina yoén verebilen bir anlayisla faaliyetlerini
yerine getirmeleri kalkinma ajanslarindan saglanacak fayday: artiracaktir. Fakat bu
asamada kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinden beklenen fayday: elde edebilmeleri
icin daha ozerk bir yapiya kavusturulmalart ayri bir 6nem tasimaktadir. Diger
tarfatan, boélgede yasayan toplum, STK, kamu kurum ve kuruluslari bolgenin
kalkinmasina katki sunmak ic¢in kalkinma ajanslari ile isbirligi igerisinde bu
kuruluslarin kurulma amacina hizmet etmek gayreti igerisinde olmas diger Snemli
bir faktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin idari
yapisinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in Balikesir ili merkezli Giiney Marmara

Kalkinma Ajansi’nin teskilat yapis1 Tablo-10’da 6rnek olarak verilmistir.
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Tablo 10: Giiney Marmara Kalkinma Ajansi1 Organizasyon Yapisi

Kaynak: http://www.gmka.org.tr/organizasyon_yapisi, (21 Nisan 2013).
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3.5. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin Finansman Kaynaklari, Giderleri
ve Denetimleri:

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklar1 5449 sayili kanunun

19°uncu Maddesinde su sekilde siralanmagtir:

a) Bir onceki yil gerg¢eklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan,
vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiksek Planlama Kurulunca her bir
ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans olgiitlerine gore
belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.
¢) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il
Ozel idareleri i¢in; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel,
katma ve Ozel biit¢eli kuruluslardan alinan yardim kalemleri harig
tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler igin; borglanma ve tahsisi

mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yilizde bir oraninda,
cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

¢) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis
biitge gelirlerinin ytlizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak

pay.
f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve
yardimlar.

g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Kanunda il 6zel idareleri ve belediyelerden alinacak paylarin oranlarini
artirma veya diisiirme yetkisi ise Bakanlar Kuruluna verilmigtir.'”

5449 sayili kanunla kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklart yukaridaki
maddeler halinde belirlenirken, kalkinma ajanslarmin bir kurum olarak bu
kaynaklarin yonetilmesi ve kayitlarimin tutulmasi igin bir biitge yonetmeligine ihtiyag
duyulmustur. Bu kapsamda 28 Eyliil 2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
“Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” yaymmlanmistir. Bu
yonetmeligin amaci:

“kalkinma ajanslarinin  biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

mali kaynaklarmin yo6netilmesi ve kontrolli, hesap ve kayitlarin
tutulmas1 ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlar ile

1% 5449 Sayili Kanun.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).
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mali tablolarin zamaninda, dogru ve uluslararas: standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiyaglarim karsilayacak
sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ve bu is ve islemlerin
yiriitilmesinde gorevli olan Ajans personelinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”"*

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklarimin biiyiik bir kismu
genel biitge ve vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Bu durum Balikesir ili merkezli
Gliney Marmara Kalkinma Ajansi ¢alisanlari ile yapilan miizakerelerde de dile
getirilmis ve genel bir kam olan kalkinma ajanslarinin AB fonlar tarafindan
desteklendigi konusunda ise yine ajans ¢alisanlar1 halihazirda Tiirkiye’de kalkinma
ajanslarinin AB fonlarindan yararlanma yiizdesinin ¢ok diisiik oldugu genel biitgeden
ayrilan kisith olanaklar ve faaliyet gelirleri ile faaliyetlerini stirdiirdiikleri ifade
edilmistir. Bu kapsamda GMKA’nin 2013 yili Gelir Biitgesi Raporu Tablo- 11°de,
2013 yili Gider Biitgesi Raporu ise Tablo-12’de sunulmustur.

19426303 Sayili Resmi Gazete .
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060928-4.htm, (10 May1s 2013).
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GELIR BUTCESI 2013 YILI TAHAKKUK | 2013 YILI BUTCE
BUTCE | DUZELTME- GELIiR GEE%?&&EEN
GELIRLERI EK GERCEKLESMEL ORANE
TAHMINi TAHAKKUK ERI
GELiR KALEMLERI
MERKEZI YONETIM
BUTCESINDEN
AKTARILAN PAYLAR
14,938,000.00 2,900,000.00 19%
ILOZEL
IDARELERINDEN
AKTARILACAK
PAYLAR 945,492.18 38,798.72 338,328.07 37%
BELEDiYELERDEN
ARTARILAN PANTAR 3,598.046.41 17,694.42 912,276.18 25%
SANAYI VE TiCARET
ODALARINDAN
AKTARILAN PAYLAR
102,500.18 267.85 58,502.24 57%
FAALIYET GELIiRLERI 465,000.00 222.951.43 48%
FAIZ GELIRI 450,000.00 216,365.44 48%
DIiGER FAALIYET -
GELIRLERI 15,000.00 6,585.99 44%
BIR ONCEKI YILDAN
DEVREDEN GELIRLER | 2469,755.76 0.00 0%
DEVREDEN NAKIT 2.469,755.76 0.00 0%
BiR ONCEKI YILDAN
DEVREDEN
ALACAKLAR 8,158.000.00 7.093,394.45 87%
BIR ONCEKI YILDAN
DEVREDEN BELEDIYE
ALACAKLARI
2,000,000.00 935,394.45 47%
BIR ONCEKI YILDAN
DEVREDEN MERKEZI
YONETIM ALACAKLARI
6.158.000.00 6.158.000.00 100%
MDP ON ODEMELERI
(BUTCE DISI
AVANSLAR) 2,825,181.60
DFD ON ODEMELERI
(BUTCE DISI
TOPLAM 33,577,849.87 11,525,452.37 34%

Tablo11: Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2013 Yih Gelir Biitcesi

Kaynak:Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2013 Yili Faaliyet Raporu

http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/faaliyet raporu/2013ara/2013ara/assets/downloads/
GMKA 2013 Ara Faaliyet Raporu.pdf, (19 Ocak 2014).
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GIDER BUTCESI
2013 YILI 2013 YILI BUTCE GER?EKLESEN
} BUTCE GIDER ) BUTCEYE
ODENEKLERI | GERCEKLESMELERI ORANI
GIiDER KALEMLERI
Personel Giderleri
3,435,000.00 1,641,396.26 48%
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme
Alimlari
828,400.00 219,683.45 27%
Yolluklar
621,000.00 181,790.23 29%
Hizmet Alimi
3,501,630.00 1,106,237.10 32%
Temsil ve Tanitma Giderleri 16,000.00 7.167.00 45%
Gayri Menkul Mal Alim Giderleri 0.00 0.00 0%
Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alim
Giderleri 331,400.00 21,015.71 6%
Bakim ve Onarim Giderleri
250,000.00 5,925.95 2%
Yedek Odenekler 1,679.578.65 0.00 0%
Proje Destekleme Hizmetleri
22,237.834.19 5,190,097.05 23%
Dogrudan Finansman Destegi
21,866,938.19 5,129.286.56 23%
Teknik Destek Hizmetleri
370,896.00 60,810.49 16%
Faaliyet Destekleme Hizmetleri
677,007.03 162,871.90 24%
Dogrudan Faaliyet Destekleri
677,007.03 162,871.90 24%
TOPLAM 33,577,849.87 8,536,184.65 25%

Tablo12: Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2013 Yih Gider Biit¢esi

Kaynak:Giiney Marmara Kalkinma Ajansi 2013 Y1l Faaliyet Raporu

http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/faaliyet raporu/2013ara/2013ara/assets/downloads/
GMKA 2013 Ara Faaliyet Raporu.pdf, (19 Ocak 2014).
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Bu noktadan hareketle gelir biit¢esi tablosu incelendiginde merkezi yonetim
biitgesinden aktarilmasi tahmin edilen payin yil igerisinde gerg¢eklesme oraninin
diistik kaldig1 goriinse de bir dnceki yildan devreden merkezi yonetim alacaklarinin
tamaminin bir yil sonra gecikmeli de olsa gergeklestigini sdyleyebliriz. Bu durum
kalkinma ajanslarinin plan ve strateji etkinligini olumsuz etkilemekte, dolayis: ile
bolgenin kalkinmasi igin yapilacak faaliyetlerinde yil igerisinde ertelenmesine sebep
olabilmektedir. Kalkinma ajanslar1 bu ag181 ise faaliyet gelirleri ve yasa geregi diger
kurum ve kuruluslarin aktartigi paylar ile gidermeye ¢alismaktadirlar. Diger taraftan
kalkinma ajanslarinin finansman kaynagimin biiyiik bir kisminin genel biitceden
karsilamiyor olmasi yine aynmi sekilde 5449 sayili kanunun genel gerekgesinde
belirtilen kalkinma ajanslarinin normal kamu kurulusu olmadiklan tezi ile geliskiye

diismektedir.

Bu asamada Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin gelirleri yaninda giderlerine
de bakmakta fayda var. Kalkinma ajanslarinin gider kalemleri 5449 sayili kanunun

20°’nci Maddesinde su sekilde siralanmastir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

¢) Aragtirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler."”

Kanuna gore “ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil
biitce gelirlerinin yiizde onbesini agsamaz” seklinde belirtilmistir. Bu baglamda
GMKA’nin 2013 yili Gider Biitgesi rapor tablosu incelendiginde en yiiksek gider
kaleminin personel giderlerinde gergeklestigi ve kanun ¢ercevesinde limitler

igerisinde kaldig1 goriinmektedir.

1% 5449 Sayili Kanun.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).
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3.5.1. Kalkinma ajanslarinin denetimleri: Turkiye’de kalkinma ajanslarinin
denetimi konusunda da birtakim goriis ayriliklar1 mevcuttur. 5449 sayili kanunun
25’inci Maddesine gore ajanslarda i¢ ve dig denetim olmak tizere iki ayr1 denetim
uygulanmaktadir. Kanuna gore:

“I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, igslemleri ve performansi
yonetim kurulu bagkami veya genel sekreter ile bir i¢ denetci
tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yonetim kuruluna ve
kalkinma kuruluna sunulur.” '

Ic denetimin kurumlar agisindan onemine deginen Ceran, i¢ denetim
sayesinde kurum faaliyetlerinin etkin ve verimli oldugunu, finansal raporlarin
yasalara uygun olarak hazirlanmast ve gilivenirlik orammnmn yiiksek olmasi
sagladigini, kisaca kurumun gelir kaybini azaltacak her tiirlii davramisi engelledigini
ifade etmektedir.”” Ancak Ceran’in ifade ettigi i¢ denetiminden fayda saglayabilmek
icin yapilacak olan i¢ denetimin her tiirli siyasi politik kaygi ve ideolojiden uzak,
etkin bir sekilde yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir.

“Di1s denetimde; Igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile Devlet

Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve

uslillere gore ajansin her tiirlii hesap ve iglemleri, yonetim kurulu

tarafindan her yil en ge¢ Mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her
zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gére kurulmus bagimsiz
denetim kuruluslarma inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslar,
hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak Igisleri Bakanlhigi ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina sunar. Denetim sonucu sug teskil
eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Igisleri Bakanligi,

performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri
almaya Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 yetkilidir.”'*®

Kalkinma ajanslarimin denetimi konusunda en fazla elestirilen nokta 6zellikle
dis denetim noktasinda bu kurluglarin neden Sayistay denetimine tabi olmadiklaridir?
Bu konudaki elestirilerini Kogberber su sekilde ifade etmektedir: Diinyada Sayistay
gibi kurumlar ¢esitli yollarla elde edilen gelirlerin toplumun yararina kullanilmas:
icin yasama orgam admna denetim yapmak amaciyla kurulmuslardir. Bu noktadan
hareketle 5449 sayili kanuna gore finansmammnin biiytik bir kismi genel biitgeden

karsilanan kalkinma ajanslar1 her ne kadar kanunun genel gerekgesinde normal

19 5449 Sayili Kanun. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).

%7 Yunus Ceran, “Kalkinma Ajanslarinda i¢ Denetim”, Nigde Universitesi I.LB.F. Dergisi, Cilt:3
Say1:2, 2010, s. 25.

198 5449 Say1li Kanun. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf, (01 Nisan 2013).
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kamu kurulusu olarak goriilmese de, sonug olarak kamunun parasini kullandig icin

Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi ifade edilmektedir.'”

Kalkinma ajanslarinin Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi bir c¢ok
hukukc¢u, uzman, yazar ve degisik gevreler tarafindan siklikla dile getirilmis ve bu
konu hukuki zemine tagmmustir. Siirdiiriilen elestiriler ve agilan davalar neticesinde
kalkinma ajanslar1 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili “Sayistay Kanunu” nun 4’tncii
Maddesine goére bundan sonra bu kuruluglar Sayistay denetimi kapsamina alinmis ve
bu durum kalkinma ajanslarin yillik faaliyet raporlarinda, TBMM’ye sunulan soru
Onergelerin cevaplarinda ve Sayistay’m 2012 yili biitge sunus konusmasinda da dile

getirilmistir.”®

3.6. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri:

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin ana faaliyetleri su sekilde siralanmigtir:*”
e Kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerini desteklemek.
e Bolgesel plan ve stratejilerin hazirlanmasina katk: sunmak.
e Proje uygulama agsamasinda teknik ve finansal destek saglamak.
e Kalkinma faaliyetlerini izlemek ve degerlendirmek.
e Yerel/bolgesel ekonomik kaynaklari belirlemek ve bunlar1 degerlendirmek.
e Bolgesel yatirimlari tegvik etmek.

e Girisimciligi tesvik etmek.

19 Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, Sayr:61 2006, ss.
49-50, http://dergi.sayistay.gov.tr/Default.asp?sayfa=3&id=471, (15 Mayis 2013).

290 K alkinma Ajanslar1 2011 Y1l Genel Faaliyet Raporu, s.47,
http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRapo
ru.pdf, (20 Mayis 2013).

http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-7871c.pdf, (20 May1s 2013).
www.sayistay.gov.tr/haber-duyuru/haber/sayistaybutce.docx, (20 Mayis 2013).

6085 Sayili Sayistay Kanunu.
http://www.sayistay.gov.tr/mevzuat/6085/07%206085%20TBMM%E2%80%99de%20Kabul%20Edil
en%20Yeni%20Say%C4%B1%C5%9Ftay%20Kanunu.pdf, (20 Mayis 2013).

21 gueda Saylan ve Fatih Kiroglu, “A New Perspective: Regioanal Development Agencies In
Turkey”, Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanst Semineri, Berlin, 4-5 Kasim, 2007, s.9,
http://csd.ces.metu.edu.tr/jip/izka-sunus.pdf, (15 May1s 2013).
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e Kalkinma faaliyetlerinde kullanilmak iizere aragtirma yapmak ve veri tabam

olusturmak.

o Ulusal ve uluslararasi fonlarin kullammi konusunda koordinasyon ve aracilik

hizmetlerini iistlenmek.

° Turkiye'de kalkinma ajanslarimn yukarida belirtilen ana faaliyetleri
haricinde yiiriittiikleri diger faaliyetler bu kuruluglarin siirekli olarak
kendilerini yenilemeleri ve bolgenin kalkinmasi i¢in gerek yurtigi gerekse
yurtdis1 faaliyetlerde bulunarak hem bolgeye yatinm yapmak isteyen
yatirimeilari ve bolge temsilcilerini bilgilendirmekte hem de yurtdist
faaliyetlerinde diger iilke uygulamalarini yerinde gdrme imkanina sahip

olmaktadirlar. BKA’larin bu kapsamda yiiriittiikleri faaliyetler su sekildedir:

202

e Konferans, islik ve sempozyumlar

e Diger kurumlarla isbirligi ve ortak faaliyetler
e Fuarlar ve tanitim faaliyetleri

e [Egitim faaliyetleri

Kalkinma ajanslarimn faaliyetleri 2011 yili genel faaliyet raporunda ise bes baglik

altinda toplanmigtir:*®

e Planlama Faaliyetleri

- Ortak vizyon

- Strateji gelistirme

- Programlama

e Yonlendirme Faaliyetleri

- Isbirligi/ortakli1 6zendirme

202

Kalkinma Ajanslar1 2011 Y1l Genel Faaliyet Raporu,

http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRapo
ru.pdf, (20 Mayis 2013).

203 Kalkinma Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu,
http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRapo
ru.pdf, (20 Mayis 2013).
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- Kolaylastiricilik/koordinatorliik
- Tamitim
- Yatirim siirecini hizlandirma

e Destekleme
- Mali destekler

- Teknik destekler

e lIzleme ve Degerlendirme
- Ajans destekleri

- Onemli sekt6r yatirimlar:
- Onemli kamu yatirimlar

Yukaridaki bagliklar altinda GMKA’nin 01 Ocak 2013-30 Haziran 2013 arasi
donemi kapsayan 2013 yili faaliyetlerine bakildiginda s6z konusu faaliyetler su

sekilde gerceklesmistir:**
Planlama Faaliyetleri:

Ajansin planlama faaliyetlerinin basinda 2014-2023 yillarini1 kapsayan Bolge
Plam1 taslagimin olusturulmasi vardir. Bolge plami taslagimin  hazirlanmasinda
ajanslarin kurulus amacinda belirtildigi gibi katilimcilifi 6n planda tutmak amaciyla
ajansin faaliyet gosterdigi bolgenin 27 ilgesinde 1577 katilimei ile ilge calistaylari
diizenlenmistir. Boylece olusturulacak planda bolge halkininda goriis, 6neri ve
ihtiyaglar g6zoniinde bulundurulmaya ¢alisilmistir. Diger taraftan hazirlanacak olan
bolge planinin saglam temellere oturtulmasi ve egitim kurumlarn ile isbirligi
cercevesinde Balikesir Universitesi, Canakkale 18 Mart Universitesi ve Adnan
Menderes Universitesi ile protokoller imzalanmis ve bilgi alisverisinde
bulunulmustur. Diger taraftan planlama faaliyetleri kapsaminda bdlgenin
kalkinmasina yonelik olarak boélgedeki kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
yerel yonetimler ve STK’lar ile isbirligini gelistirmek amaciyla yilda iki kez

Kalkinma Kurulu toplantilar1i geceklestirilmistir. Bunlarin yaninda bolgedeki

2% Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 2013 Yih Faaliyet Raporu,
http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/faaliyet raporu/2013ara/2013ara/assets/downloads/
GMKA 2013 Ara Faaliyet Raporu.pdf (19 Ocak 2014).
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kurumlarin ve bakanliklarin bilgi taleplerini karsilamak {izere egitim ve bilgi

brifingleri hazirlanmigtir.
Programlama Faaliyetleri:

Programlama faaliyetleri kapsaminda yine B6lge Plani oncelikli olmak iizere
Teknik Destek Programi, Dogrudan Faaliyet Destegi Programi ve Mali Destek
Programlarina yonelik ¢alismalar yapilmig ve bu desteklerin alinmasinda gevirimici
sisteme gegilmistir. Belirtilen destek programlarmin tanitilmasina  yonelik
bilgilendirme ve egitim programlar icra edilmistir. Ornegin 2013 yili Mali Destek
Programlarinin tanittimi  kapsaminda toplam 34 adet egitim verilmis, Balikesir ve
Canakkale merkez ve ilgelerinden toplam 1739 kisi katilmistir. Aslinda bakilacak
olursa kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin biiyiik bir bolimiinti programlama

faaliyetleri olusturmaktadir. Bu siire¢ su sekilde gerceklesmektedir:

e Destek Programlar1 Cerceve Hazirlig

e Bagvuru Rehberi Hazirliklar

e Destek Programlarinin {lam ve Kamuoyuna Duyurulmasi

e Destek Programlarina Yonelik Bilgilendirme Egitimleri ve Toplantilari

e Bagvurularin Teslim Alinmasi

Proje Degerlendiricilerinin Se¢imi ve Proje Degerlendirme Siireci

Sonuglarin flan1 ve Yararlanicilarla Sézlesmelerin Imzalanmasi
Izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri:

Izleme ve degerlendirme faaliyetleri  bolgenin  kalkinmasi  ve
stirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, kaynaklarin etkin ve yerinde kullamlmasi
kapsaminda kalkinma ajanslarinin kurulus amacmna katki yapacak en Onemli
faaliyetler kapsamindadir. Izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde amag bdlgedeki
aktorler tarafindan destekler vasitasiyla hazirlanan projelerin gidisatini tespit etmek
basarisizlikla sonuglanabilecek projelere aninda miidahale etmek ve yapilacak
odemelerin amacina ulasmasim saglamaktir. Bu kapsamda GMKA tarafindan Mali
Destek Programlari kapsaminda 2013 yili Ocak-Haziran doneminde  toplam
6.244.82490 TL o6deme gergeklestirilmistir. Bu maksatla uygulanan projelerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi bslgenin kalkinmasi anlaminda énem arzetmektedir.

Izleme ve Degerlendirme faaliyetini kolaylagtirmak amaciyla Kalkinma bakanlig
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koordinasyonunda olusturulan KAYS lIzleme Sistemi’ne aktif katilim saglanmis ve

sistem hakkinda uygulama egitimlerine katilim gergeklestirilmistir.

Yukarida belirtilen ana faaliyetler haricinde GMKA’nmin gergeklestirdigi diger
faaliyetler ise su sekildedir:

e Idari Isler Faaliyetleri

e Satinalma Faaliyetleri

e Bilgi islem Faaliyetleri

e Muhasebe Faaliyetleri

o [Iletisim ve Tanitim Faaliyetleri

e Ulusal ve Uluslararasi Organizasyonlara Katilim

e Yeni Tegvik Sisteminin Tanitimina Y&nelik yapilan Caligmalar

e Bolge Yatinm Olanaklarmin Geligtirilmesi ve Yatirimeilara Destek
Kapsaminda Yapilan Caligmalar

e Konferans, Sempozyum, Calistay, Seminer vb.Organizayonlar

Genel olarak bakildiginda kalkinma ajanslarinin oncelikli faaliyetleri, bélgenin
kalkinmasi igin gerekli altyapr ¢alismalarini hazirlamak, bu siireci izlemek ve
degerlendirmek, toplamda ise kalkinma siirecini hizlandirmak ve devamlihigim
saglamak olarak goriilmektedir. Daha oncede belirttildigi iizere, bu sliregten
maksimum fayday: elde edebilmek, Oncelikle ajans calisanlarimin gayreti, diger
taraftan bolgedeki tiim aktorler ve yerel/merkezi yoOnetimin birbirleriyle etkili

iletisimi ile miimkiin olmaktadir.

3.7. Kalkinma Ajanslarmm Diger Kuruluslarla fliskileri:

Kalkinma ajanslarinin kurulma amaglarn arasinda bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek vardir. Bu noktadan hareketle kalkinma ajanslari
bolgedeki tiim kuruluslar ile siki igbirligi igerisinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Ajanslarin birbirleri ile esgiidiim halinde ¢alismasinin 6nemi kadar diger kuruluslar
ile koordineli olarak etkili iletisim halinde ¢alismalari da bu anlamda 6nem arz

etmektedir.

125



Tiirkiye’de  kalkinma  ajanslanmin  diger kuruluslarla  igbirligi  ve
koordinasyonuna yonelik ana faaliyetler 2009 yilindaki Bakanlar Kurulu karar ile
tesvik edilmekte ve bu faaliyetlerin Devlet Planlama Teskilat1 koordinasyonlugunda
yiiriitiillecegi  belirtilmektedir.”® Kararin alindigi tarihte DPT faaliyetlerini
siirdiiriirken, KHK ile halihazirda faaliyetlerine son verilen bu kurulusun gérevi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Kalkinma ajanslarimn  bolgesel ekonomik dengesizliklerin giderilmesi
yoniinde merkezin yereldeki temsilcileri gibi faaliyetlerini siirdiirmesi bu
kuruluslarin bolgenin mevcut sosyal kiiltiirel ve ekonomik diizeyi, niifus oram gibi
birtakim somut bilgilere ulasabilmesi igin bolgedeki 6zel ve kamu kuruluslan ile
isbirligi icerisinde olmast ve kuruluslarin kalkinma ajanslar ile bilgi paylagimi
yapmasi dogal karsilanmalidir. Kalkinma ajanslarmin y6netim kurullarinda &zel
sektor ve kamu temsilcilerinin bulunmasi bu anlamda 6nem kazanmaktadir. Diger
taraftan tniversiteler ve diger egitim kurumlari ile olan isbirligi, kalkinma
ajanslarmin bilimsel faaliyetlerine yardimer olmakta bilgi ve teknoloji transferi

baglaminda ajanslara katk: saglamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin dier kurumlarla olan iliskilerinde dikkat edilmesi
gereken nokta kargilikli olarak her kesimin yetki, gérev ve sorumluluklarimn

stnirlarimi asmamalaridir.

Kalkinma ajanslar1 sadece bolgesel kuruluslarla degil uluslararas: birtakim
kuruluslarla da yakin igbirligi icerisindedir. Bunlardan bazilari AB, UNDP,
EUREKA ve OECD gibi uluslararasi kuruluglardir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
kalkinma ajanslarinin diger kurum ve kuruluslarla isbirligi gergevesinde 2011 yili
genel faaliyet raporunda, katilmig olduklari organizasyon toplanti ve seminerler su

sekilde 6zetlenmigtir:**

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA), Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) ve Tiirk Hava Yollari
(THY) isbirligiyle, 15-17 Temmuz 2011 tarihleri arasinda diizenlenen Anadolu’nun

205 2009/15433 Sayih Bakanlar Kurulu Karari, “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar”, Dordiincii
Boliim, Madde:23, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/09/20090918-3.htm, (15 Mayis 2013).

206 Kalkinma Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu,,

http://www3 kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14745/KalkinmaAjanslari2011YiliGenelFaaliyetRapo
ru.pdf, (20 Mayis 2013).
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Zirvesinde Uluslararas1 Tanitim ve Isbirligi Bulusmasi (AZUTIB) organizasyonuna
16 ilkeden degisik sektorlerinde faaliyet gosteren temsilciler katilmis ve

organizasyon sonucunda, ticari anlagma imzalanmisgtir.

[zmir Kalkinma Ajans1 tarafindan, kalkinma ajanslarinin ana faaliyetlerinden
biri olan “yenilik¢ilik” faaliyeti kapsaminda TUIK ve EBILTEM isbirligi ile
yiiriitiilen “Izmir Yenilik Stratejisinin Olusturulmas: Projesi” kapsaminda kapasite
gelistirme, iletisim, arastirma ve analiz konularinda ¢aligmalar gergeklestirilmisgtir.
Olusturulacak strateji ile Izmir’de yenilik kiiltiiriiniin ve yenilik faaliyetlerinin
gelistirilmesi, kamu, &zel, sivil toplum kesimleri ve {niversite isbirliklerinin

artirllmasi1 amaglanmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansi, 6zellikle Tiirkiye agisindan énemli bir konu olan,
beyin go¢iiniin engellenmesi ve tersine beyin gogiiniin tegviki i¢in giindeme gelecek
yaratici fikirlerin tartisilmasi, yeni fikir ve yaklasimlarin politika onerileri ile birlikte
iyi uygulamalara yon verecek modellere doniistiiriilmesi amaciyla, sosyo-ekonomik
kalkinmanin bir araci olarak “Kiiresel Rekabet Edilebilirlikte Beyin Go¢ii ve Beyin
Kazammi Konferansi”ni, Bogazig¢i Universitesi Inovasyon ve Rekabet Odakli
Kalkinma Arastirmalar1  Merkezi igbirligiyle, 22 Aralik 2011 tarihinde
gerceklestirmistir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 6zellikle nitelikli isgiicli gerektiren yiiksek
teknolojili trlinlerin Uretimi ve c¢evreye duyarlt bir sanayilesme yolunda hizh
ilerlemek kapsaminda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) igbirliginde yiiriitiilen “Kiime Destek Programi”
calismalarina paydas olarak destek vermis ve bolgedeki kiimelenme faaliyetlerine

aktif katilim1 saglamistir.

Bunlarin haricinde hemen hemen biitiin kalkinma ajanslart ulusal ve
uluslararasi bir¢ok organizasyonda isbirligi icerisinde faaliyette bulunmuslardir. Bu
faaliyetler, kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’de daha ¢ok taninmasina katki sunacak ve
tistlendikleri sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan Onemli bir yere sahip

olmalarin1 saglayacaktir.
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3.8. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin Isleyisine Yonelik Elestiriler:

Her ne kadar BKA’larin kurulmasina dair kanun ve yonetmelikler kisa siire
icerisinde tamamlansa da bu siirecin beklendigi kadar kolay olmadig: ve halihazirda
birtakim yargi engellerine ve elestirilere tabi oldugu gézlenmektedir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslarimn kurulus amaglarinin net bir sekilde ortaya konulabilmesi ve
etkinliginin artirabilmesi igin 6niindeki yargisal sorunlarin ¢oziimlenmesi ve seffaf
bir yapiya kavusturulmasi 6nem tagimaktadir. O halde dncelikle BKA’larin dniindeki
bu yargisal ve elestirilen yonlerine bakmakta fayda var. BKA’larin kurulusuna iliskin
getirilen elestirilerin basinda bélgelerarasi ayrigtirmaya yonelik Istatistiki Bolge
Birimleri esas almarak kurulmasi ve tiizelkisiliginin niteligi konusunda kanundaki

belirsizlik gelmektedir. *”

Ozellikle bolgeleraras1 ayristirma konusu, Tiirkiye’nin tniter yapisi ile
tezathik olusturdugu algis1 anayasaya aykiri bir durum olarak algilanmistir. Nitekim
bu konuda Damstay’mm BKA’larin kurulus kanunu ile ilgili bazi maddelerini
Anayasa’ya aykir1 bulmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi’'ne yapmis oldugu itiraz
ve donemin Anamuhalefet Partisi tarafindan agilan iptal davast bulunmaktadir.
Bunlardan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin iptali ve Danistay’in yapmis oldugu itirazlar
icin yapilan basvurularla ilgili Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih ve 2007/91
sayill birlestirilmis karar1 23.02.2008 tarihli 26796 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanmstir. Anayasa Mahkemesinin karar1 incelendiginde, Mahkeme Oncelikle
5449 sayili kanunda agik¢a belirlenmeyen kalkinma ajanslariin tiizel kisiligi
konusundaki tartismalara son noktay1 koyarak bu kuruluslarin “kamu tiizel kisiligi”
oldugu hakkinda karar vermistir. Bu noktada eksiklik; bir kurumun veya devletin
yonetiminde belirleyici olan kanun ve yonetmeliklerde dilin etkin, ag¢ik ve net olarak
kullamlmamasindan kaynaklanmaktadir. Anayasa Mahkemesi kalkinma ajanslarinin
kurulusunun “{initer devlet” yapismma aykir1 olmadifin1 yine aym Kkararda

Anayasa’nin ilgili maddelerine de atifta bulunarak karara baglamistir. **®

27 Ahmet TAMER, “Kalkinma Ajanslarmin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri”, Ankara 2008, Uzmanlhik
Tezi, 5.107, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/10172/kalkinma.pdf, (12 Mayis 2013).

%8 26796 Sayili Resmi Gazete.

http://www.doka.org.tr/files/mevzuat/1anayasamahkemesibaskanligindan.pdf, (12 Mayis 2013).
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Anayasa Mahkemesinin karar1 sonrasinda, bu kuruluslarin yasal olarak faaliyetlerini
siirdiirmesinin Oniinii acan diger bir karar ise Danistay karar1 olmustur.
“Danistay Onuncu Dairesinin 05.02.2008 tarihli ve E.2006/6770 sayil1
karar1 ile dava konusu olan “Bazi Diizey-2 bolgelerinde Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar” nm kalkinma
kurulunun yapisi, olusumu ve teskiline iliskin 2°nci ve 3’lincii
maddeleri ile TR62 ve TR31 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Kurulu
Uye Sayilarinm Iller ve Kuruluslar Itibariyla Toplam Dagilimina
[liskin Tablonun yiiriitilmesinin ~ durdurulmasina  (yiiriirliigiin

durdurulmasinin devamina), bunlar disindaki diger maddelere yonelik
yiiriitmenin durdurulmasinin kaldirilmasina karar verilmigtir.”>*

Bu kararla birlikte ajanslarin kurumsal olarak faaliyetlerini stirdiirmesinin oniindeki
hukuki engel kaldirilmug ve faaliyetleri tekrar baslatilmistir. Ancak, ylirtirligi
durdurulan maddeler sebebiyle ajanslarin kalkinma kurullarimin toplanmasi, karar
almas1 ve baska faaliyetler yiiriitmesi kisitlanmistir. Bu sorun ise Danistay’in istedigi
diizenlenme dogrultusunda 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile giderilmis ve Istanbul, Samsun, Diyarbakir,
Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu 23 ili kapsayan

sekiz Diizey-2 bolgesinde daha kalkinma ajanst kurulmustur.*"

BKA’larin Tirk hukuk sistemindeki yerini biitiin detaylar ile ortaya koyan
Tamer, bu kuruluslarin “Anayasada belirtilen “Uniter devlet” yapisina idari biitiinliik
bakimindan aykiri olmadigim, veya ileride federal bir yapiya dontisme kapisim
aralamadigin1 aksine ulusal bitiinligimiizii giliclendirip pekistirdigini” ifade

etmektedir.?"!

Tamer’in aksine BKA’larin Tiirkiye’de isleyisine yonelik elestirileri ve
kuskular1 benimseyenlerin sayisi, kiigiimsenemeyecek derecede fazladir. Bu
kuskularin ve dogal olarak yapilan elestirilerin temelinde su varsayimlar yatmaktadir.
Ozellikle “yerellesme” ve “serbestlesme” ile birlikte, gelismis tilkelerin, az gelismis

iilkeleri sadece isgiicli potansiyeli, yatinm yapilabilecek ve dretilen mallarin

29 T C. Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii 2008 Raporu.
spo.gov.tr/DocObjects/Download/4565/BGYUGM-2008.pdf, (12 Mayis 2013).

1927062 Sayili Resmi Gazete.

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081122-3.htm, (12 Mayis 2013).

21! Tamer, s.117.
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kolaylikla pazarlandig1 alan olarak gérmeleri ve tiim bunlarin, BKA’lar ile daha rahat
hayata gegirilecegi varsayilmaktadir. Bu durum bir adim daha ileri gotiiriildiigiinde;
aym aktorlerin az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri, ekonomik olarak kendi
kontrolleri altinda tutma ¢abasiyla, kamu yonetimi dahil olmak {izere, bir ¢ok alanda
daha kolay hareket edebilmek i¢gin yasal diizenlemelerin ve reformlarin yapilmasim
sart kosma olarak kendini gostermektedir. ** Bu noktadan hareketle 6ncelikle bu

siirece nasil gelindigini kisaca §zetlemekte fayda var.

Yilmaz’a gore, 1940-1960°11 yillarda egemen olan “Fordist” {iretim sisteminin
1970’1ere gelindiginde kriz i¢ine diistiigii ve benimsedegi degerlerin kaybolmas ile
birlikte “karlilik verimlilik” diisiisleri yasanmuistir. Bu krizden ¢ikmak i¢in ise daha
esnek bir iiretim modeli olan, “Post-Fordist” iiretim sistemi ¢ercevesinde, devletlerin
benimsedikleri “refah devleti” politikalarim terk ederek “yeniden yapilanma™ ve
“dzellestirme” girisimleri altinda devletin asgari smirlar igerisinde piyasaya
miidahalesinin smirlandinldiga siire¢ baslamistir. Bu siiregte yeni kamu yonetimi
anlayislar1, kiiresellesme ve daha sonraki zamanlarda AB’nin de etkisi ile
“esneklesmeye” bagli olarak yeni kamu yonetimi c¢ergevesinde “katilimcilik”,
“seffaflik” ve “birlikte yonetim”gibi ilkelerle yola ¢ikan “yonetisim paradigmasi”

kamu yonetimi alanminda hdkim olmaya baglamigtir.”"

Bu cercevede “yonetisim paradigmasi” nin igerisinde barindirdig: ilkeler her
ne kadar kulaga hos gelen ifadeler olarak algilansa da, bu paradigmanin ozellikie
kamu yonetimi alaninda oynayacag roliin arka planindaki aktoérleri sorgulamak, bu
anlayisin uygulanacagi kurumlarin faaliyetlerinden negatif sonuglar almamak igin
onemli goriinmektedir. Bu noktadan hareketle BKA’larin Tiirkiye’de “y6netisimci
kuruluslar” olarak algilandig1 degerlendirildiginde, bu kuruluslara yonelik elestiriler
ve kuskular ister istemez akillarda birtakim soru isaretlerinin belirmesine neden

olmaktadir.

Son zamanlarda “bolgesellesme ve yerellesme” faaliyetlerinin hiz kazanmasi
ve Ozellikle ekonomik alanda devletin roliiniin degismesi ile birlikte, az gelismis
tilkelerde ulus devlet yetkilerinin, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi

ulustistii kuruluglarin kontroliine birakildig siklikla dile getirilmektedir. Ozellikle

212 yilmaz, ss.193-194.
23 Y1lmaz, ss.177-179.
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29 66 99 Gl

“esneklesme™, “serbestlesme”, “6zellestirme” gibi etmenlerle, yerel 6lgeklerin artik
ulus devletin altindan ¢ikip kendi basina kiiresel sisteme entegre olan birimler haline

* Tirkiye ag¢isindan bdlgesellesme

geldigi veya gelecegi ifade edilmektedir.”
konusunda yapilmasi istenenler konusunda ozellikle AB basat rol iistlenmekte ve
hemen hemen tiim “ilerleme raporlarinda” ve “Katilim Ortakligi Belgelerinde”
siklikla bolgesel farkliliklarin artigina dikkat ¢ekilmekte ve bu konuda bolgesel
kalkinma kuruluslarimin kurulmasina dair onerilerde bulunulmaktadir. *** Tiim bu
gelismelerin olumsuz etkilerinin gizlenmesinde ise “yOnetisim maskesi” etkin rol
oynamaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de BKA’lara kars1 duyulan kusku ve elegtiriler
yabaﬁa atilmayacak bir dizi 6nermeler sunmakta ve bu kuruluglarin bahse konu ulus-

listii orgiitlerin giidiimiine girmemesi ve ger¢ek anlamda yonetisim yaklasimindan

uzaklagsmamalari i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

Iste bu noktada &nemli olan; kalkinma ajanslarimn kurulus amacindaki
bolgesel kalkinma ile birlikte ulusal kélklnmayl hedef alarak, siyasi ve sahsi
¢ikarlardan tamamen uzak bir gelismislik politikasim stirdiirebilmektir. Bu durumda
kalkinma ajanslarinin yasal statiisii ve kurumsal yapisi tartigmaya mahal vermeyecek
bir sekilde diizenlenmeli ve denetimleri etkin olarak yerine getirilmelidir. Bu
asamada merkezin alacagi kararlar yaninda bolgedeki yerel kamu ve &zel sektor
kuruluslar, STK’lar ve {iniversitelerin yapacag: katkilar diizenlenmesi istenen yasal

mevzuatlara 151k tutacaktir.

21 Tolga Levent ve Yasemin Sarikaya Levent, “Bolgesel Gelismede Ulus-Devletin Rolii:1999-2009
Yillar1 Arast Kamu Yatirimlar1 Uzerinden Bir Degerlendirme.”, Megaron Journal, 5(3), Yildiz Teknik
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi E- Dergisi,2010,.
http://www.journalagent.com/z4/vi.asp?pdir=megaron&plng=tur& volume=>5&issue=3&showabs=fals
e, (13 Nisan 2014), ss.105-106.

213 Bilal Sinik, “Anayasa Mahkemesi Karar1 Isiginda Tiirkiye’de (Bolge) Kalkinma Ajanslarr”,
Megaron Journal, 5(3), Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi E- Dergisi, 2010,
http://www.journalagent.com/z4/vi.asp?pdir=megaron&plng=tur& volume=>5&issue=3 &showabs=fals
e, (13 Nisan 2014), s.130.
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SONUC VE DEGERLENDIRME:

Bu c¢alismaya baglarken amacimiz su soruya yanit aramakti. BKA siirecine
giden yolun arkasinda rol oynayan dinamikler ekseninde, Tiirkiye’de BKA’lar, AB
deneyimleri ile kiyaslandiginda hangi noktada ilerlemektedir? Bu noktadan hareketle
bu boliimde, sorulan sorularin yanitlarina yonelik genel bir degerlendirme yapilmis

ve birtakim onerilerde bulunulmustur.

1930°Iu yillarda hakim olan devletgilik modeli, 1980°lere gelindiginde yerini
“devleti kiiciiltme” c¢abalarina birakmustir. Bu ¢abalara o dénemlerde ortaya ¢ikan
“Yeni Kamu Yonetimi” ve “Yeni Kamu Isletmeciligi” gibi anlayislar &nemli
derecede katkida bulunmus ve yon vermistir. Bu anlayislarin savunduklar: liberal
iktisat modeli ile devletin ekonomi alaninda asgari sirlar ig¢inde kalmasi
desteklenmistir. Devleti kiiciiltme c¢abalari kamu yonetiminin igerisine 6zel sektor
pratiklerini ihtiva etmek amaciyla birtakim yontemlerle yapilmaya calisilmistir. Son
olarak kiiresellesme ve AB’nin de etkisi ile 6zel sektor ve kamu yonetimi alaninda
siklikla onerilen “yonetisim” modeli her ne kadar katilimeilik ilkesi ile “birlikte
yOnetimi® 6zendiren bir model olarak goziikse de yonetisim Oncesi, ydnetisim
evrelerini ve gercek anlamda yonetisim modelini anlamak ve yorumlamak, dzellikle
BKA’larin Tiirkiye’de “yonetisimei kuruluglar” olarak goriilmesi nedeniyle nem
arzetmektedir. Gelinen asamada bu siirece katki yapan aktorleri ve amaglarim
sorgulamak elbette ©nemlidir. Fakat asil dikkat edilmesi gereken, bu siireci
ekonomik yonden en az zararla atlatabilmek, kiiresel ekonomik rekabetle miicadele
edebilmek amaciyla gerekli tedbirleri alabilmek ve marjinal faydayr saglayacak

politikalar1 uygulayabilmektir.

Yonetisim kavraminin igerisinde barindirdign degerler altinda devleti
kiiciiltme ¢abalarindan birisi de yerellesme ve bolgesellesme faaliyetlerine verilen
dnemdir. Yerellesmeye yapilan vurgu aym zamanda bolgesellesme politikalarinin da
artmasina sebep olmustur. Bolgesellesme politikalar1 ile bolgeler arasindaki
ekonomik gelismislik farkliliklarimin azaltilmasi ve bunun sonucu olarak ulusal
kalkinmanin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu fikrin dogup biiyiiyiip gelismesinin
arkasinda ise ozellikle Avrupa Birliginin bolgesel politikalarinin  oldugu
goriilmektedir. Avrupa Birliginin bdlgesel politikalarindan birisi de kamu sektorii ve

Ozel sektdr isbirligi temeline dayandirilmis olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin



kurulmasi1 ve Avrupa bolgesel kalkinma politikalarinin bu kuruluslar aracilig: ile
uygulanmasinin saglanmasidir. Avrupa Birliginin bolgesel kalkinma igin ayirdig:
fonlar ve destekler, birligin bu kuruluslara verdigi 6nemin ayr1 bir gostergesidir.
Diger taraftan birligin iiye iilke ve aday iilkelere bu fonlardan saglayacagi hibe ve
yardimlar bolgesel politikalar kapsaminda kurulacak olan BKA’larin cazibesini
arttirmigtir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik mizakerelerinin baslamasi ile
birlikte, sahip oldugu jeopolitik konumu nedeniyle bolgesel kalkinma ile beraber
gelecek olan ulusal kalkinma ve Avrupa Birligi’ne yapacagi kalkinma katkist bir
zorunluluk dogurmustur. Bu zorunlukla birlikte Tiirkiye’de 5449 sayili, 25 Ocak
2006 tarihli “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”la BKA’larin yasal statiisii belirlenmistir. Daha sonraki siirecte
birtakim yo6netmelik diizenlemeleri de yapildiktan sonra, ilk olarak Cukurova ve
[zmir Kalkinma Ajanslar1 2007 yilinda resmi olarak faaliyetlerine baglamiglardir.
Kalkinma ajanslarinin kurulmast ile birlikte bu kuruluslarin Tiirk hukuk sistemindeki
yeri ve Anayasa’ya uygunlugu hep tartisma konusu olmustur. Bu baglamda bazi
siyasi parti temsilcileri ve Danistay tarafindan, STK’larin bir kismi, yazar ve
akademisyenlerin de destegi ile bolgesellesme politikalar1 kapsaminda kurulan
kalkinma - ajanslarmin {ilkeyi boldiigli ve Anayasa’da belirtilen “iiniter deviet”
yapisina aykirt oldugu dile getirilerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir. Bir
taraftan devletin biitiinltigiinii bozdugu gerekgesi ile hukuki anlamda tartisilan bu
kuruluslar diger taraftan bélgesel politikalar kapsaminda, kamu politikas1 baglaminda

tartisilmaya baslanmistir.

Bu noktadan hareketle konu karsilastirmali politikalar kapsaminda
degerlendirildiginde BKA’larin bir politika transferi olup olmadigi, politika transferi
ise bu transferin géniillii mii, zorunlu mu oldugu ayr1 bir tartisma konusu olmustur.
Bu tartismalarla ilgili ¢alismanin igerisinde de belirtildigi gibi bir politika transferi
oldugu yo6niinde sonug ortaya ¢ikmistir. Bu transferin ise 5449 sayili kanunun genel
gerekcesinde de belirtildigi tizere, AB’nin istegi dogrultusunda gerceklestirilmis
olmasi ve AB miizakereleri 6ncesine kadar bolgesel kalkinmanin ve bu kalkinmaya
destek olacak kuruluslarin yeteri kadar 6nemsenmemesi nedeniyle dolayli olarak
zorunlu bir politika transferinin olduguna dair gii¢li kanitlar sunmaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus bu kuruluglarin, politika transferinin bir 6rnegi olup

olmadigimin tartsilmasindan ziyade, kurulus amacinda belirtilen sartlara uygun olarak
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faaliyetlerini stirdiirmesi, politika transferi yapilirken tilkenin mali, ekonomik sosyal
ve Kkiiltirel durumlarinin da g6z Oniinde bulundurularak yapilmasi ve ders
cikarimlarinin iyi hesaplanarak ulusal kalkinmanin gergeklestirilmesidir. Bu noktada
BKA’lar oncesi uygulanan KOY, GAP ve DAP gibi somut projelerin uygulamada ne
kadar basarili olup olmadiklarinin sorgulanmasi yapilanlardan ders ¢ikarilmasi BKA

uygulamalarin basartya ulasma sansim arttiracaktir.

Calismada Avrupa iilkelerindeki kalkinma ajansi uygulamalari, kurulma
amaclar1, yasal statiileri, idari yapisi, finans kaynaklar1 ve faaliyetleri yoniinden
incelenmis bu noktada Tiirkiye’deki uygulamalar arasinda bir farklilifin olup
olmadig1 ortaya konulmaya galisilmistir. Oncelikle kalkinma ajanslarinin Avrupa’da
ve Tiirkiye’deki kurulma amaglar1 agisindan bir degerlendirme yapildiginda bu
yonde bazi ortak hedefler olmasina ragmen birtakim farkliliklar gézlenmektedir.
Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusunu diizenleyen 5449 sayili kanunda da
belirtildigi {izere temel amag, bolgelerarast gelismislik farklarin1 en aza indirmek
miinasebetiyle bolgedeki kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin da
katilimi ile bolgenin halihazirda mevcut olan ekonomik potansiyelini giin yiiziine
cikararak bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve stirdiirtilebilirligini temin etmek olarak
belirlenmistir. Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulma amaglarina
bakildifinda ise yine bir cografi bolgenin potansiyeli ve problemlerini derinlemesine
tespit etmek amaciyla bslgede halihazirda var olan ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
politik yapilarla birlikte giiclii bir ¢alisma yaparak isbirligini gelistirmek, ulusal ve
uluslararas1  yatirimlar1  ¢ekerek daha fazla biiylime saglamak seklinde
Ozetlenebilmektedir. Fakat Avrupa’da ozellikle gelismis tilke ekonomilerinde
faaliyetlerini siirdiiren kalkinma ajanslarinin temel hedefi, bélgeleraras: gelismislik
farkliliklarmin azaltilmasindan ziyade “rekabetcilik” ve “verimlilik™ lizerine insa
edilmistir. Bu amaglarin arkasinda ise yagsanan kiiresel ekonomik rekabette
maksimum faydayi elde ederek bir taraftan bolgelerin kalkinmasina destek saglamak,
diger taraftan ise bolgesel kalkinma politikalarinin uygulama sonuglarindan beklenen

ekonomik faydanin saglanmasi yatmaktadir.

Yasal statiiler agisindan bir degerlendirme yapildiginda temel farklardan
birisinin bu noktada oldugunu gérmekteyiz. Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin yasal
statiisi 5449 sayili, 25 Ocak 2006 tarihli “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™la belirlenmistir. Her ne kadar yasal
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konumlar1 bu kanunla belirlenmis olsa da aslinda ortada acik ve net bir tanim mevcut
degildir. Kanunda kalkinma ajanslarinin bir tiizel kisilik oldugu fakat bu tiizel
kisiligin kamu hukuku tiizel kisiligi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisiligi mi oldugu
agikca belirtilmemistir. Diger taraftan tabi olduklar1 hukuk hiikiimlerinde de bir-
takim muglakliklar mevcuttur. Toparlamak gerekirse Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslar1 kanunun genel gerekgesinde de belirtildigi {izere, normal kamu kurulusu
niteliginde olmayan, kamu-6zel sektér ortakligi anlayisina uygun bir yapiya
sahiptirler. Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin yasal statiisii ise {ilkeden iilkeye
farklibk gostermekle birlikte daha c¢ok sirket ve vakif hukuku f{izerine
temellendirilmistir. Bunun yaminda kamu kurumu, kar amaci glitmeyen vakaf,
belediyeler arasi ajans, 6zerk 6rgiit olarak kurulan kalkinma ajanslar1 da vardir.
Avrupa iilkelerindeki kalkinma ajanslarinin yasal statiisii tilke igerisinde bile farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin federal yapiya sahip bir iilkede eyaletler arasindaki
hukuki diizenleme farkliliklarindan dolay1 kalkinma ajanslarinin yasal statiileri de
eyaletlere gore farkli olabilmektedir. Fakat Avrupa Birligi'nin bolgesel politikalara
vermis oldugu Snem neticesinde,.ﬁzellikle iye tilkelerde kalkinma ajanslarmin bu
politikalar  dogrultusunda faaliyetlerini  stirdiirmeleri igin  birtakim  yasal
diizenlemelerin olmas1 kaginilmazdir. Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin bircogu bir
bakanlifa baglh olarak ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de de kalkinma ajanslar1 Kalkinma

Bakanlig1 koordinatdrliigiinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Avrupa’daki kalkinma ajanslarim Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarindan farkli
kilan noktalardan birisi de bu kuruluslarin idari yapisidir. Teskilat semasi olarak
bakildiginda Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 ile benzerlik gostermektedir. Fakat esas
farklilik teskilat yapisi igerisinde rol alan aktorlerin statiilerinden kaynaklanmaktadr.
Omegin Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi
icerisinde rol alan yonetim kuruluna yasal olarak vali bagkanlik yapmaktadir. Bu
durum ajanslarin bir nevi merkezin kontrolii altinda olduguna isaret etmekte ve arzu
edilen kalkinma ajanslarmmin 6zerkligine golge distirmektedir. Avupa’da faaliyet
gdsteren kalkinma ajanslarinin kurumsal yapilar1 daha ¢ok sirket ve vakif statlisiinde
oldugu i¢in yonetim kurulunda rol alan aktorler genellikle segimle is basina gelmekte
ve yonetim kurullarinda sendikalar, igveren orgiitleri, dzel sektor temsilcileri ve
bankalar yer almaktadir. Diger taraftan Tirkiye’nin bircok bdolgesinde varolan

verimli tarim alanlar1 ve bu bolgelerde toplumun biiyiik bir kisminin ge¢im kaynag:
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tarim ve hayvancilik olmasi ve bu kaynaklarin bolgesel kalkinmada 6nemli katkis
olmasina ragmen, yonetim kurulunda bu kesimin temsilcilerinin olmamasi

tartisilmasi gereken diger bir sorun olarak durmaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu iiyeleri ise
genellikle bagli bulunduklari bakanlik tarafindan atanmaktadir. Genel olarak
bakildiginda, Avrupa’da faaliyetlerini siirdiiren kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi,
ilgili tilkenin idari yapisi ve yasal statiilerinden kaynaklanan etkenler nedeniyle
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarina gore daha ozerk bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin idari tegkilat yapisi
tekrar ele alinmali ve daha 6zerk bir yapiya kavusturulmalidir. Bu durum her ne
kadar kimi kesimler tarafindan tartisma konusu olsa da, saglam bir yasal zemine

dayandirilmis statii ve etkin bir denetim ile bu tartigmalarin dozu azalmis olacaktir.

Kalkinma  ajanslarmin  finans  kaynaklar1  konusunda  calismada
degerlendirdirilen Avrupa diilkeleri arasinda ortak olan finans kayna@, kamu
kaynaklarimin hemen hemen tiim iilkelerde birincil kaynak olarak kullanilmasidir.
Diger finans kaynaklari ise iilkeden iilkeye hatta tilke igerisinde kalkinma ajansinin
kurumsal yapis1 ve yasal statiisiine gore degisiklik arz etmektedir. Genel olarak
bakildiginda temel gelir kalemleri: kamu kaynaklari, faaliyet gelirleri ve AB
fonlarindan olusmaktadir. Bu ii¢ gelir kalemi konusunda AB {ilkeleri ve Tiirkiye’deki
kalkinma ajansiart degerlendirmeye alindiginda Tirkiye’de de bu ii¢ kaynak
ajanslarin temel gelir kalemi olarak goriilmektedir. Fakat burada dikkat edilmesi
gereken bu finans kaynaklarinin ne oranda ajanslarin biitcesine yansidigidir.
Ozellikle sunu belirtmek gerekir ki, yaygin olan; her kalkinma ajansiniin AB
fonlarindan kosulsuz olarak yararlandiginin yanlis bir kam oldugudur. AB
fonlarindan yararlanmak tamamen kalkinma ajansinin imkan ve kabiliyetine, kabul
edilebilir proje iiretmesine ve AB’nin tutumuna baghdir. Diger taraftan faaliyet
gelirleri de ajansin bulundugu bolgedeki etkinligine ve girisimciligine bagli olarak
degismektedir. Kamu finansmani ise oncelikle ilgili iilkenin ekonomik gelismislik

diizeyine ve bolgesel politikalara verdigi Sneme gore sekillenmektedir.

Son olarak Avrupa’daki kalkinma ajanslar1 ile Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslarinin faaliyetlerine bakacak olursak, arada biiyiik bir fakliligin olmadig: ortaya
cikmaktadir. Yiriitiilen faaliyetlerin temel amaci, girisimciligi tesvik ederek

bolgedeki kamu, 6zel sektor ve STK ‘larla isbirligi igerisinde bdlgenin varolan
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potansiyelini degerlendirmek ve bolgesel kalkinmay: gergeklestirmektir. Kalkinma
ajanslarinin  faaliyetlerinin ¢esitliligi bu kuruluslarin kurulma amagclari, yasal
statiileri, finansman kaynaklar1 ve kurumsal yapisina gore degisiklik gostermekle
beraber, ajans ¢alisanlarimin ¢alisma arzusu, takim calismasi ruhu ve girisimcilik

kabiliyetleri ile de yakindan iligkilidir.

Bu noktadan hareketle kalkinma ajanslar1 uygulamalarinin Tiirkiye’de hentiz
yeni ve tartismali olmasi, dolayisi ile uygulamada birtakim eksikliklerin oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Tiirkiye’deki uygulamalarin eksik yonleri daha ¢ok yasal
statiiden kaynaklanmaktadir. Kalkinma ajansi uygulamalarindan basar1 elde eden
iilkelerin bir ¢ogunda bu kurumlarin daha 6zerk bir yapiya sahip olduklar
goriilmektedir. Her ne kadar bu durum ilgili tilkenin hukuksal yapist ile dogrudan
iliskili olsa da, Tiirkiye’nin halihazirda sahip oldugu hukuksal yap1 icerisinde
kalkinma ajanslarinin yasal statiisii agik ve net olarak tanimlanmamigtir. Hukuksal
birtakim bosluklar ve ajanslarin topluma yeterince tanitilmamast bu kuruluslar
hakkinda yanlis kanaatlere sebep olmus ve beklenen faydanin elde edilme siireci
uzamustir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin kurulusunu, isleyisini ve denetimini
diizenleyen kanun, yonetmelik ve tiiziikler tekrar yeniden ele alinmali, gegen bu siire
icerisinde ise halihazirda faaliyetlerini siirdiiren kalkinma ajanslari, bolgesel ve
ulusal kalkinmaya kattiklar1 arti degerleri, karsilastirilabilir saglam ¢iktilarla ilgili
kesimlere anlatabilmeli ve kurulus amaglarina uygun olarak uygulamada basarinin
elde edilmesi saglanmalidir. Diger taraftan BKAlarin Tiirkiye’de sistemik bir yapiya
kavusturulmasi bélgesel kalkinma politikalarimin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi igin
AB iilkelerinde oldugu gibi yeniden teskilatlanacak olan bir “birlik™ gatis1 altinda
toplanmas1  degerlendirilmesi gereken ayr1 bir konu olarak durmaktadir.
Degerlendirilmesi gereken diger bir konu ise BKA’larin bolgesel kalkinma
stratejilerinde ¢evre tabanli politikalara 6nem vermesidir. Bolgesel gelismenin
anahtar1 her nekadar bolgedeki ekonomik potansiyellerin giinyliziine ¢ikarilmasi
olarak géziikse de kotii ¢evre kosullarmin hakim siirdigii bir bolgede ekonomik
potansiyellerin 6nemi arka planda kalkmaktadir. Bolgesel kalkinma bir¢ok dinamikle
yakin iligki olmasindan dolay1 toplumun genelini ilgilendiren konularda segici ve
sonuglar1 tahmin edilebilir politikalar belirlenmesi, istenilen hedeflere ulagsmanin

yolunu agmaktadir.
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