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ONSOZ

Son yillarda uluslararasi alanda en 6nemli sorunlar arasinda yer alan iklim
degisikligi olgusuna kars1 6nlem almak kaginilmaz hale gelmistir. Bu sebeple iilkeler
sera gazi salimlarini azaltmak amaciyla diisiik karbon ekonomisine dogru yonelmeye
baslamiglardir. Diisiik karbon ekonomisi kavrami; tilkelerin atmosfere miimkiin olan
en az miktarda sera gazi salimi1 vermesi amaciyla olusturulmustur. Bu yapinin ortaya
cikmastyla tlkeler cevreye verdikleri Onemi artirmakta ve iklim degisikligiyle

micadelede onemli adimlar atmaktadirlar.

Bu caligmanin temel amaci; iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma olgusunun
ortaya ¢ikis nedenleri ve bu olgunun iilkelere yansimalari, iilkelerin bu kapsamda
aldiklar1 onlemler, diisitk karbon ekonomisi ve karbon piyasalari kavramlarinin
arastirilmasidir. Ayrica, uluslararasi alanda incelenen bu olgularin Tiirkiye acisindan
derinlemesine analizinin yapilmasi, Tirkiye’de karbondioksit salinimlar1 ve
ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin ekonometrik olarak tahmin edilmesi de

calismanin amaglari arasinda yer almaktadir.

Tez c¢alismamin konusunun belirlenmesinden itibaren her asamasinda
destegini hissettiren ve fikirleriyle bana yol gosteren degerli hocam Prof. Dr. Hakan
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OZET
TURKIYE’DE CO,SALINIMLARI VE EKONOMIK BUYUME ILiSKiSI

TURKOZ, Kumru
Yiiksek Lisans, Iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Hakan CETINTAS
2015, 131 Sayfa

Diinyay1 tehdit eden en biiyiik g¢evresel sorunlarin basinda gelen iklim
degisikligi olgusu; son donemlerin en tartismali konularindan biri haline gelmistir.
Iklim degisikligi; insan faaliyetleri nedeni ile sera gazi emisyon miktarmnin artmasi ve
dogal sera gazi konsantrasyonundaki degismeler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tiim
diinya i¢in ciddi yikiimliiliikkler getirmesi beklenen iklim degisikligi sorununa karsi
hem uluslararas1 alanda hem de iilkeler kendi c¢abalariyla miicadele etmeye
calismaktadirlar. Bu baglamda; hem Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesi hem de iilkelerin karbon
piyasalarina dahil olarak sera gazlarini azaltmaya ¢alismalar kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin Oniine gecmek icin yapilan en Onemli girisimler arasinda yer

almaktadir.

Bu calismada; sera gazi emisyonlari, diisiik karbon ekonomisi ve karbon
piyasalar1 kavramlar1 incelendikten sonra, Tiirkiye’de 1992-2010 yillar1 arasinda CO;
emisyonlari, enerji tiikketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliski ARDL Sinir Testi
yaklagimiyla arastirilmistir. Elde edilen ampirik sonucglarda; hem uzun donemde hem
de kisa donemde enerji tiiketimindeki artigin CO; emisyonlarmi artirdig
gozlemlenmistir. Ayrica ¢alismada sinir komsusu iilkeler (Bulgaristan, Yunanistan,
Suriye, Iran, Irak, Ermenistan ve Giircistan) de analize dahil edilerek sz konusu
iilkelerin CO, emisyonlarinda kiimelenme olup olmadigi mekéansal otokorelasyon
yardimiyla incelenmistir. Mekansal analiz sonucunda, incelenen donemde genel

olarak Yunanistan ve Bulgaristan’da mekansal kiimelenme oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Istnma, Iklim Degisikligi, Sera Gazlari, Karbon
Piyasalari, ARDL Sinir Testi, Mekansal Otokorelasyon



ABSTRACT

RELATIONSHiP BETWEEN CO, EMiSSiONS AND ECONOMIiC GROWTH
IN TURKEY

TURKOZ, Kumru

Master, Department of Economics
Thesis Advisor: Prof. Dr. Hakan CETINTAS
2015, 131 Pages

Climate change phenomenon which is considered largest environmental
problems has become one of the most controversial issues recently. Climate change
results from increases in greenhouse gas emissions because of human activities and
increases in greenhouse gas concentrations. Both countries are trying to struggle with
both their own effects and international area against climate change problems. In this
context, both the United Nations Framework Convention on Climate Change and
Kyoto Protocol were put into force and countries are included in the carbon market

have the most important attempts to prevent global warming and climate change.

In this study, first greenhouse gas emissions, the low carbon economy and
carbon market were be investigated. And the relationship between CO, emissions,
energy consumption and economic growth were studied for Turkey using 1992-2010
data through ARDL Bounds Test Approach. The results of the analysis showed that
increase in energy consumption positive effects on CO, emissions both short term
and long term. In addition in the study bordering countries (Bulgaria, Greece, Syria,
Iran, Irag, Armenia and Georgia) were included in analysis. CO;, emissions in these
countries that have been studied with the help of spatial autocorrelation. As a result
of spatial analysis, in this period spatial clustering were observed in Bulgaria and

Greece.

Key Words: Global warming, Climate Change, Greenhouse Gases, Carbon
Market, ARDL Bounds Test, Spatial Autocorrelation.
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GIRIS

Giliniimiliz diinyasinda ¢evresel problemler; tiim iilkeler i¢in ¢ok biiyiik
tehditler olusturan sorunlarin basinda yer almaktadir. Kiiresel olarak tiim diinyada
hissedilen ¢evresel problemler; iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma olarak etkisini
gostermektedir. Bu olgularin temel sebebi; iiretim ve tliketim i¢in gerekli biitiin
enerjinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi yerine fosil yakitlardan
saglanmasindan kaynaklanmaktadir. Fosil yakitlarin yaygin olarak kullanilmasi, sera
gazlarinin yogunlugunu artirmakta; artan sera gazlar ise sera etkisine yol acarak

yerkiirenin karbon tutma kapasitesini azaltmaktadir.

Karbon tutma kapasitesinin azalmasi son donemde ortaya ¢ikan diisiik karbon
ekonomisi kavramui igin ciddi engel olusturmaktadir. Karbondioksit gazi toplam sera
gaz1 emisyonlart igerisinde %60 oranla en fazla iklim degisikligine yol acan gazdir.
Bu nedenle; karbondioksit emisyonlarinda meydana gelen artislar atmosferin dogal
dengesinin bozulmasi anlamini tagimaktadir. Bu durum g6z oniline alindiginda;
karbondioksit ve diger sera gazlariin miktarindaki artiglarin 6niine gecilmesi kiiresel

1sinma ve iklim degisikligi i¢in atilacak en 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.

Sera gazi emisyonlarindaki artislarin uluslararas1 alanda ciddi tehditler
olusturdugunun anlasilmasinin ardindan, kiiresel diizeyde adimlar atilmaya ve iilkeler
arasinda isbirlikleri olusturulmaya baslanmistir. Bu adimlar igerisinde 1994 yilinda
yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve 2004

yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alismanin amact; kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi ve bu duruma
neden olan sera gazi emisyonlarini ele alarak, Tiirkiye’de karbondioksit emisyonlari

ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin 1992-2010 yillart i¢in analiz edilmesidir.

Calismanin ilk boliimiinde; sera gazlar ve sera etkisi hakkinda genel bilgiler
verildikten sonra, bu gazlarin neden oldugu iklim degisikligi ve iklim degisikligi

olgusuna karsi1 uluslararasi alanda alinan 6nlemler kronolojik bir sekilde verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde; diisiik karbon ekonomisi kavrami, karbon

piyasalari, karbon borsalart ve Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1 tizerinde



durulacaktir. Zorunlu ve Goniillii Piyasalar ele alinarak Tiirkiye nin bu piyasalardaki

mevcut durumu incelenecektir.

Calismanin tgiincii bolimiinde ise; Tiirkiye’de karbondioksit salinimlari ve
ekonomik biiyiime arasindaki iliski ARDL Smir Testi Yaklasimiyla analiz
edilecektir. Ayrica Tirkiye’de karbondioksit emisyonlarinda kiimelenme olup
olmadig1 smir komsusu iilkeler de (Yunanistan, Bulgaristan, Suriye, Iran, Irak,
Ermenistan ve Giircistan) analize dahil edilerek mekansal otokorelasyon yardimiyla

arastirilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1 SERA ETKISIi, SERA GAZLARI VE iKLiM DEGISIKLIiGi

1.1 Sera Etkisi ve Sera Gazlar

Yeryiizlindeki tim yasam bigimleri i¢in vazge¢ilmez bir ortam olan atmosfer,
kendilerine 6zgi fiziksel ve kimyasal 6zellikleri bulunan bir¢ok gazin karisimindan
olusmaktadir. Atmosferin bilesimi duragan olmadigindan zamandan zamana, yerden
yere degisebilmektedir. Atmosferi olusturan baslica gazlar olan, azot (%78.08) ve
oksijen (%20.95), temiz ve kuru hava hacminin %99 unu olusturmaktadir. Bu gazlar
atmosferin en bol bulunan bilesenleri ve yerkiire lizerindeki yagam i¢in ¢ok onemli
olmalarina karsin, hava olaylarini etkilemedeki goérevleri kiicliktiir ya da 6nemsizdir.
Kalan yaklasik % 1’lik kuru hava boliimii, etkisiz bir gaz olan argon (%0.93) ile
nicelikleri ¢ok kiigiik olan bazi eser gazlardan olugsmaktadir. Atmosferdeki birikimi
¢ok kii¢iik olmakla birlikte, 6nemli bir sera gazi olan karbondioksit (CO,) %0.037

orani ile dordiincii sirada yer almaktadir.

Diinya, iizerine diisen giines 1sinlarindan daha ¢ok diinyadan yansiyan giines
1sinlartyla 1sinir. Bu yansiyan 1sinlar basta karbondioksit, metan ve su buhar1 olmak
tizere atmosferde bulunan gazlar tarafindan tutulur, boylece diinya isinir. Isinlarin

s0z konusu bu gazlar tarafindan tutulmasina sera etkisi adi verilir.

Sera etkisi kavrami, dogal sera etkisi ve kuvvetlenmis sera etkisi olmak iizere
iki sekilde incelenmektedir. Yerkiire’nin sicaklik dengesinin kurulusundaki en
onemli siire¢ olan dogal sera etkisinin olusumu, atmosferin kisa dalgali giines
isinimint - gegirme, buna karsilik uzun dalgali yer 1smimini emme ya da tutma
egiliminde olmasma baghdir. Gelen giines 1smiminin yaklasik %31°1 yiizeyden,
atmosferdeki aerosollerden ve bulut tepelerinden yansiyarak uzaya geri doner. Glines
enerjisinin Yerkiire-Atmosfer sisteminde tutulan %69’luk boliim, iklim sistemini
olusturan ana bilesenlerce (atmosfer, hidrosfer, litosfer ve biyosfer) kullanildiktan
sonra uzun dalgal1 yer 1sinim1 olarak atmosfere geri verilir. Giden kizil 6tesi 1s1n1imin
onemli bir bolimi sera gazlarinca ve bulutlarca emilir ve atmosfere geri salinir.
“Atmosferdeki gazlarin gelen Giines 1sinimina karsi gegirgen, buna karsilik geri
saliman uzun dalgali yer 1simmimina karsi ¢ok daha az gecirgen olmasi nedeniyle,

Yerkiire’nin beklenenden daha fazla 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini diizenleyen



dogal siire¢” dogal sera etkisi olarak adlandirilir. Yeryiizii, sera etkisi sayesinde, bu

stirecin bulunmadig1 ortam kosullarina gore yaklasik 33 °C daha sicaktir.

Sanayi devriminden bu yana yogunlasan insan etkinlikleri (6rn; komiir,
petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi), orman alanlarinin yok edilmesi ve
endiistriyel siireclerde ortaya c¢ikan gazlar nedeniyle, atmosferdeki sera gazi
birikimlerinde belirgin bir artis gdzlemlenmektedir. Sera gazi birikimlerindeki bu
artiglar, Yerkiire’nin daha fazla 1sinmasina yol acan pozitif 1s1nimsal zorlamanin
olusmasini saglar. “Yerkiire/atmosfer ortak sisteminin enerji dengesine yapilan
pozitif katki” ise kuvvetlenmis sera etkisi olarak adlandirilir. Bu anlamda sera etkisi
hem dogal olarak hem de insan kaynakli olan kuvvetlenmis sera etkisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iklim degismelerine neden olan sera etkisine miidahale
etmek dogal sera etkisi kanali ile miimkiin olamayacagi icin insan kaynakli sera
gazlarmin salimlarmin kontrol altina alinmasi ve kuvvetlenmis sera etkisinin

azaltilmasina yonelinmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde (BMIDCS)
“’Sera gazlari, hem dogal, hem de insan kaynakli olup, atmosferdeki kizil Gtesi
radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlar’’® seklinde tanimlanmistir
(BMIDCS, 2002:5). Sera etkisine yol agmalar1 bakimindan sera gazlar1 dogrudan ve
dolayli sera gazlar1 seklinde iki grupta incelenmektedir. Dogrudan sera gazlari olarak
adlandirilan gazlardan en 6nemlileri, basta en biiyiik katkiy1 saglayan su buhari (H20)
ve karbondioksit (CO;) olmak iizere, metan (CHy), diazotmonoksit (N,O) ve ozon
(O3) gazlaridir. Endiistriyel iiretim sonucu ortaya ¢ikan hidroflorakarbonlar (HFCs),
perflorokarbonlar (PFCs) ve kiikiirtheksaflorit (SF6) ise dolayl sera gazlari olarak
siniflandirilmaktadir (Tiirkes, 2008:104).

Atmosferde insan kaynakli sera gazlarinda sanayi 6ncesi donemlerden bu yana
belirgin bir artis gozlemlenmektedir. Dogal sera gazlar1 olarak nitelendirilen COy,
CH,4 ve N3O birikimleri 1750 yilindan beri sirastyla yaklasik %28, %145 ve %13
oraninda artmistir. Bu artiglarin biiylik ¢cogunlugu beseri faaliyetlerden, fosil yakit
tiketiminden, yanhisy arazi  kullannmindan ve tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir (Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli [IPCC], 1996:4). Sera
gaz1 birikimlerindeki bu artislar, Yerkiire'nin uzun dalgali 1sinim yoluyla soguma

etkinligini zayiflatarak, Yerkiire'yi daha fazla 1sitma egilimindeki bir pozitif 1s1nimsal



zorlamanin olusmasini1 saglamaktadir. Bu ise, Yerkiire atmosferindeki dogal sera
gazlarnn (H2O, CO;, CH4 NO ve O3) yardimiyla yiiz milyonlarca yildan beri
caligmakta olan bir etkinin, bir baska sozle dogal sera etkisinin kuvvetlenmesi
anlaminm1 tasimaktadir. Artan sera etkisinin ortaya cikaracagi sorunlar ise (kiiresel
1sinma, iklim degisikligi gibi) her sera gazinin birikimindeki artisin boyutuna, bu
gazlarin 1sinimsal 6zelliklerine, atmosferik yasam siirelerine ve atmosferdeki
varliklar1 stirmekte olan oteki sera gazlarinin birikimlerine bagli olmaktadir (Tiirkes

vd., 2000a:4).

Karbondioksit (COy), iklim degisikligine neden olan sera etkisinin
%60’1indan sorumludur. Bu gaz atmosferde dogal kaynak olarak olusur. Ancak
komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin fazla yakilmasi sonucu,
atmosferdeki oraninda biiylik artislar meydana gelmistir. Aymi sekilde karbonu
bilinyesinde depolama gorevi yapan ormanlarin da tahrip edilmesi, atmosferdeki

karbon artiginin bir diger nedenini olusturmaktadir (Mazi, 2004:149).

Karbonun dogada bulunan bir¢ok etken araciligiyla dolasimda bulunmasi
karbon dongiisii olarak adlandirilmaktadir. Karbon dongiisii igerisinde insanlarin,
hayvanlarin ve bitkilerin yagamlarini siirdiirmek i¢in atmosferden aldiklar1 oksijen
ve karsiliginda verdikleri karbondioksit, orman yanginlar1 ve organik maddelerin
toprakta coziinmeleri gibi ¢esitli faaliyetler yer almaktadir. Bu nedenle
karbondioksit ¢esitli uyaricilar tarafindan atmosfere tasindigi i¢in diger sera

gazlarindan ayrilmaktadir (Houghton, 1997:24).

Sanayi devriminden itibaren sera etkisine en c¢ok yol acan ve sera gazlari
icerisinde en fazla artis gOsteren gaz karbondioksittir. Karbondioksitin kiiresel
atmosferik yogunlugu sanayi dncesi donemde yaklasik 280 ppm (parts per million-
milyonda bir) civarinda iken 2005 yilinda 379 ppm’e yiikselmistir. 2005 yilinda
ortaya ¢ikan bu deger son 650.000 yilin dogal seviyesinin (180 ile 300 ppm)
oldukg¢a iizerinde c¢ikmistir. Karbondioksit konsantrasyonu yildan yila degisiklik
gostermesine ragmen 1995-2005 yillar1 arasindaki artig orani (her yil i¢in ortalama
1.9 ppm) direkt atmosferik Slglimlerin yapildigr 1960-2005 yillar1 arasindaki (her
yil i¢in ortalama 1.4 ppm) artistan ¢ok daha biiyiik olmustur (IPCC, 2007:2).



Atmosfere salman sera gazlarmin atmosferdeki birikimleri, sanayi
devriminden beri hizla artmaktadir. Fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlagsma, arazi
kullanim1 degisiklikleri, tarimsal etkinlikler ve sanayi siirecleri ile atmosfere salinan
diger gazlar gibi karbondioksit emisyon miktar1 da siirekli olarak artarak karbon
dengesinin bozulmasma yol a¢maktadir. Tablo-1’den goriildigi gibi, dengenin
bozulmasinda en etkili olan faaliyet alanlari, fosil yakitlarin yakilmasi (enerji ve
¢evrim), sanayi (enerji iligkili ve kimyasal siiregler, ¢imento iiretimi, vb. gibi enerji
dis1), ulastirma (kara ve hava tasitlari, deniz tasimaciligi, vb. gibi), arazi kullanimi
degisikligi, kat1 atik yonetimi ve tarimsal (enerji iliskili ve aniz yakma, ¢eltik ekimi,
hayvancilik, giibreleme gibi enerji dis1) etkinliklerden kaynaklanmaktadir. Tiim bu
faaliyetler sonucunda her y1l insan kaynakli net 3,2 milyar ton (Gt) karbon atmosfere
katilmaktadir. Bunda en biiylik pay, enerji liretimi i¢in fosil yakit kullanimi1 ve sanayi

tiretimine aittir (Devlet Planlama Tesgkilati [DPT], 2000:2).

Tablo 1: Ekosistemlere ve Sektorlere Gore Kiiresel Karbon Dengesi (Salim ve Alim,
Gt).

Atmosfere/Atmosferden
(y1llik)

Ekosistem ve sektor Salim Alim
Karasal ekosistemler (bitki ortiisii, toprak, c¢lriinti
materyali, batakliklar, sulak alanlar, meralar, tarim alanlari) 600 614
Arazi kullanim degisikligi (ormansizlagma, tarim, turizm,
yerlesim vb.) 16 05
Okyanuslar 90,0 92,0
Fosil yakit yakilmasi ve ¢imento iretimi (enerji, sanayi,
ulastirma, ingaat) 55 0.0
Toplam 157,1 153,9
Fark (atmosferde kalan net insan kaynakli karbon tutar1) 3,2

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, 2000

Uzun yillardir ciddi artislar gbzlemlenen karbondioksit emisyonlarinin
gelecekte nasil bir yol izleyecegine dair ¢esitli senaryolar {iretilmeye baslanmistir.
Buna gore bugiin diinyada yasayan 6 milyar insan yillik ortalama kisi bagina 1000
kg CO; salimimi yapmaktadir. Bu miktar Amerika’da yillik 5000 kg, OECD
iilkelerinde yillik 3000 kg, gelismekte olan iilkelerde ise yillik ortalama 500 kg
civarinda gergekleserek iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. 2100 yilinda

diinya niifusunun yaklasik 10 milyara ulasacagi ve emisyon oranlarina herhangi bir



smirlama  getirilmezse kisi bagina ortalama emisyon miktarlarinin da diinya
genelinde iki katina ¢ikacagi beklenmektedir. Bu kapsamda CO; salinimlarindaki
artis 2100 yili itibartyla bugilinkii seviyesinin iki katina ¢ikarken, sanayi Oncesi
donemlere gore yaklasik %250 oraninda bir artis géstermis olacaktir (Maccracken,

2001:154).

Metan (CH4) gazi organik atiklarin  oksijensiz ortamda ayrismasi
(anaerobik ayrigsma) sonucunda meydana gelmektedir. Baglica kaynaklari; piring
tarlalari, ciftlik giibreleri, ¢cop yiginlar1 ve batakliklardir. Ayrica kdmiir ve dogal
gaz iretiminden kaynaklanan sizintilar da atmosferde bulunan metan miktarinin
artmasina katkida bulunmaktadir. Metan molekiillerinin dmriiniin ve miktarinin az
olmasi nedeniyle kiiresel 1sinmadaki payr karbondioksite oranla daha kiigiiktiir.
Metanin kiiresel atmosferik yogunlugu sanayi dncesi donemlerde 715 ppb (parts
per billion- milyarda bir) iken 1990’larin baslarinda bu oran 1732 ppb’ye ¢ikmus,
2005 yilinda ise so6z konusu oran 1774 ppb olmustur. Boylelikle 2005 yilinda
ulagilan oran son 650.000 yilin dogal seviyesinin (320 ile 790 ppb) oldukca
tizerinde ¢ikmistir (IPCC, 2007:3). Geg¢miste yapilan faaliyetlerden kaynaklanan
emisyonlar su anda CHy gaz1 oranmin %15-20 oraninda artmasina neden olmustur.
CHy’deki artis CO; artisindan daha hizlidir. CO,, CHy4’e gore atmosferde daha uzun
siire kalirken, CHjlin atmosferde kalma siiresi yaklasitk 12 yildir. (Mazi,

2004:150).

Diazotmonoksit (N,O) karbondioksit ve metan’dan sonra atmosferde en
fazla bulunan i¢lincli sera gazidir. NoO atmosferde uzun siire (yaklagik 130 yil)
kalmaktadir. NoO’nun dogada bulunma orani son dénemlerdeki dl¢limlere gore 313
ppb iken bu oran her yil bir dnceki yila gore yaklasik 0,5-0,9 artis gdstermektedir.
N,O atmosferik konsantrasyonu sanayi dncesi donemlere gore %16 oraninda artig
gostermistir ~ (Wallington,  2009:10). N,O’nun  kaynaklar1 tam  olarak
siniflandirilamamakla birlikte en ¢ok tropikal ormanlar olmak iizere topraktan
kaynaklanmaktadir. Egzoz gazlari, fosil yakitlar, organik maddeler, ormansizlasma
ve bazi endiistriyel faaliyetler de N;O’nun nedenleri arasinda sayilmaktadir.
N2O’nun metan ve karbondioksite oranla sera etkisindeki ve kiiresel 1sinmadaki

pay1 daha kiigiiktiir. Ancak az da olsa nitrojen oksit siilfiirdioksitle birlikte asit



yagmurlar1 problemine yol agarak kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir (Read,

1994:38).

Ozon (O3), yerylizine yakin atmosfer tabaklarinda bulunur ve baslica
kaynag1 egzoz gazlarinin 2/3’{inii olusturan azotoksitlerin ultraviyole 1sinlar ile
reaksiyona girmesidir. Bu reaksiyon sonucunda bol miktarda ozon meydana gelir
ve atmosferde birikir. O3 atmosferin ozon tabakasini olusturarak hem giinesten
gelen fazla ultraviyole 1sinlarimi emerek diinyanin yasanabilir bir gezegen
olmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynar hem de sera etkisi sayesinde yeryiizii sicakligini
belli derecelerde tutarak canlilara yasama ortami saglar. Bu gazin olusumu egzoz
gazlarina ve giines 1sinlarina bagh oldugu i¢in miktar1 ¢ok degildir ve kiiresel

1sinmadaki etkisi %7 civarindadir.

Diger biitlin sera gazlarinin aksine ozon atmosfere salinmaz, atmosferde
kalma siiresi diger gazlara oranla daha kisadir ve dolayisiyla yogunlugu atmosfer
kosullarindaki degisikliklere karsi hizli bir sekilde yanit verir. Oz yogunlugu
atmosferin alt tabakalarinda 10 ila 100 ppb arasinda degismektedir (Wallington,
2009:12).

Su buhar1 (H,O) kiiresel 1sinmada sera etkisi bakimindan en basta gelir.
Ancak yeryiiziine yakin atmosfer i¢cindeki miktar1 ¢ok nadir hallerde yiikselir. Bol
miktarda bulundugu atmosfer katmani genellikle bulutlarin olustugu yiiksek
atmosfer tabakalarindadir. Bu nedenle daha ¢ok giinesten gelen 1sinlar1 tutmada ve

yansitmada etkilidir.

Hidroflorakarbonlar (HFCs) florlu gazlardan olan ve dolayli olarak sera
etkisine yol agan bu gazlar diger adiyla halojenli karbon gazlar1 ozon tabakasini
incelten maddelerin yerine kullanilmaktadirlar. Hidroflorakarbonlar spreylerdeki
puskiirtiicii gazlar ve sogutucu aletlerde kullanilan gazlar tarafindan atmosfere
salinmaktadir. Bu gazlarin yapisinda klor atomu bulunmadig: i¢in ozon tabakasina

etkileri yok denecek kadar azdir. Ancak kiiresel 1sinmaya etki etmektedirler.

Perflorakarbonlar (PFCs) dolayli olarak sera etkisine neden olan bir diger
sera gazidir. Sera gazlarmin igerisinde agirligi ¢cok az olan ama atmosferde uzun
siire kalan bir gazdir. Perflorokarbonlar, Karbondioksit’ten 9.200 kata kadar daha
fazla 1s1 tutabilir. Bu sera gazi i¢in herhangi bir dogal kaynak yoktur.
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Kiikiirtheksaflorit (SFg) sera gazlarinin sonuncusudur ve dolayli olarak
sera etkisine sahip bir diger gazdir. Kiiresel 1sinma potansiyeli en fazla olan sera
gazidir. Sera gazlan igerisinde agirhigi diisiikk olmasina ragmen atmosferde kalma

suresi en fazladir.

Sera gazlar1 dogrudan ve dolayli yollarla olmak iizere sera etkisine neden
olmaktadirlar. S6z konusu sera gazlarindan (CO,, CH4 N,O, O3, H,0, HFCs, PFCs
ve SFg) her birinin atmosferde bulunma yogunluklari ve ortaya cikis nedenleri
birbirlerinden farklidir. Bu nedenle yol agtiklar1 sera etkisi ve bu etkinin siddeti de
birbirinden farklillk gostermektedir. Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC) 2007 yil1 raporuna gore Sekil-1’de goriildiigii gibi sera gazlari igerisindeki
en biiylik pay % 60 orani ile CO;’ye aittir. Kiiresel sera gazlari igerisinde F Gazlar
olarak adlandirilan hidroflorakarbon (HFCs), perflorakarbonlar (PFCs) ve

kiikiirtheksaflorit (SFg) gazlarinin orani ise % 1 civarindadir.

Sekil 1: Kiiresel Sera Gazi Emisyonlari

Kiiresel Sera Gazi Emisyonlari
1%

B F Gazan

B Azotdioksit

B Metan

B Kartbondioksit (Omuansizlaga,
bivokiitlenmcitiimesivs)

B Kartbondiokst (Diger)

B Karbondioksit (Fosil Yakat
Kullanmm)

Kaynak: IPCC, 2007

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in 2012 yilinda yaymmlanan verilerine
gore, Tirkiye’de sera gazi toplam emisyonlart 20 yil ig¢inde % 115 artig
gostermistir. Tablo-2’den goriildiigii gibi her bir gaz farkli oranlarda da olsa sera
etkisine yol agmaktadir fakat hem yilizde olarak yogunlugunun ¢ok fazla olmasi
hem de dogrudan insan kaynakli olmasi gibi nedenlerden dolayr iklim
degisikligiyle miicadelede CO, emisyonlar1 deger Olciisli olarak kullanilmaktadir.

Bu nedenle kiiresel anlamda da atilan adimlarda insan kaynakli iklim degisikligi



riskinin anlagilmas1 ve buna yonelik adimlar atilmasi amaciyla analizlerde CO;

emisyonlar1 kullanilmaktadir.

Tablo 2: Tirkiye’nin Toplam Sera Gazi Emisyonlar1 (Milyon Ton CO;

Esdegeri)
1990 1995 2000 2005 2010
CO, 141,36 | 173,90 | 225,43 | 259,61 | 326,47
CH, 33,50 | 46,87 53,30 52,38 57,54
N,O 11,57 | 16,22 16,62 14,18 13,03
F Gazlan | 0,60 0,52 1,66 3,73 4,89
Toplam 187,03 | 237,51 | 297,01 | 329,90 | 401,93

Kaynak: Sera Gazi Emisyon Envanteri-2012, TUIK

Tablo-3’de goriildiigii gibi yillar itibariyla CO; es degeri olarak sera gazi
emisyonlarindaki en biiyiik pay1 % 71 ile enerji kaynakli emisyonlar olustururken,
ikinci siray1 endiistriyel islemler almaktadir. Atik %9, tarimsal faaliyetler ise %7
paya sahiptir. Tablodan anlasildigi gibi en fazla sera etkisine sahip gaz CO; iken,

en ¢ok CO;’ye neden olan sektor ise enerji sektorii olmaktadir.

Tablo 3: Sektorlere Gére Toplam Sera Gazi Emisyonlart (Milyon Ton CO,
Esdegeri)

1990 1995 2000 2005 2010
Enerji 132,13 | 160,79 | 212,55 | 241,75 | 285,07
Endiistriyel islemler 15,44 24,21 24,37 28,78 53,9
Tarimsal Faaliyetler 29,78 28,68 27,37 25,84 27,13
Atk 9,68 23,83 32,72 33,52 35,83
Toplam 187,03 | 237,51 | 297,01 329,9 401,93

Kaynak: Sera Gazi Emisyon Envanteri-2012, TUIK

1.2 Sera Gazlan Etkileri: iklim Degisikligi

Iklim degisikligi son yillarda tiim diinyada gevresel, ekonomik ve sosyal
olarak en bilyilk sorunlarin basinda gelmektedir. Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nde ‘‘Iklim Degisikligi; karsilastirilabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayl
olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde

olusan bir degisikliktir’” seklinde tanimlanmaktadir.
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Iklim degisikliginin nedenleri iki grupta incelenmektedir. Bunlardan ilki sera
gazlari, digeri ise sera gazlari disinda kalan etkenlerdir. Bu etkenler igerisinde;
siilffat parcaciklar1 (aerosoller), giines 1smmimindaki degisimler ve volkanik
aktiviteler yer almaktadir. Iklim degisikligine yol agan sera gazlari ise; esas olarak
fosil yakitlarin yakilmasi (enerji ve g¢evrim), sanayi (enerji iliskili ve kimyasal
siiregler, ¢imento iiretimi, vb. gibi enerji dis1), ulastirma (kara ve hava tasitlari,
deniz tasimacilig1 vb.), arazi kullanim degisikligi, kat1 atik yonetimi ve tarimsal
(enerji iliskili ve aniz yakma, celtik ekimi, hayvancilik giibreleme gibi enerji dis1)

etkinliklerden kaynaklanmaktadir (United Nations, 2001:132).

Iklim degisikligi, insan faaliyetleri sonucu aci§a ¢ikan sera gazi
emisyonlarinin  atmosferde birikmesiyle iklim sistemindeki degismeleri
tanimlamakta ve insanoglunun son ylizyillda karsi karsiya kaldigi en Onemli
problemlerin basinda gelmektedir. Insan faaliyetleri sonucunda iklimdeki
degisimlerin en onemli sebebi; fosil yakitlarin yanmasi sonucu agiga ¢ikan sera
gazlar1 ve yanlis arazi kullanimi politikalar1 sonucu yer kiirenin karbon tutma
kapasitesinin azalmasidir. Artan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu iklim
degisikliginin en O6nemli sonucu ise yeryiiziinde ve atmosferin alt katmanlarinda

saptanan sicaklik artisidir (Ar1, 2010:1).

IPCC’nin 2001 yilindaki tgiincli degerlendirme raporunda, son elli yilda
gozlemlenen iklim degisikliklerinin ¢ogunun beseri faktdr kaynakli yani insan
faaliyetleri sonucunda meydana geldigi belirtilmektedir. Raporda, beseri faktorlerin
1sinmaya neden olan en 6nemli faktor oldugu belirtilmekle birlikte, 1sinmaya neden
olan diger faktorlerin de bulundugu ifade edilmektedir. Ancak sera gazi digindaki
diger faktorlere miidahale etmek miimkiin olmadigindan iklim degisikligiyle
miicadele etmek i¢in sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik uygulamalara

yonelinmektedir.

Sera gazlar1 diinya yiizeyinden gelen termal radyasyonlar1 tutmada oldukca
etkilidir. Sera gazlar tuttuklar1 bu radyasyonlar1 diinya ylizeyine tekrar yayarak 1s1
artisina neden olurlar. Bu gazlar radyasyonlar: tutup yansitirken ozellikle giines
1sinlarina kars1 gegirgendirler ve bunlarin atmosfere yayilmasina izin vererek iklim
degisikliklerine sebep olmaktadirlar. Bu gazlarin konsantrasyonlarinda meydana

gelen kiiciik degisimler iklim degisikliklerine neden olurken yeryiiziindeki yasam
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icin ciddi sorunlar dogurmaktadir. Sera gazlarinin atmosferde neden olduklari
sicaklik artislart ti¢ temel faktore baglidir. Bunlar; gazlarin 1s1y1 tutma ozellikleri,
atmosferde bulunma miktarlar1 ve atmosferde yasama sireleridir (Dimento ve
Doughman, 2007:23). Ancak sera gazlarinin kaynaklarinin bilinmesi, sektorlere
gore emisyonlarin dagilimi, farkli bolge ve iilkelerin bu emisyonlara katkilar1 ve
s0z konusu emisyonlardaki dalgalanmalar iklim degisikligi ile miicadele etmek igin

cok biiylik 6nem tagimaktadir (Ravindranhat ve Sathaye, 2002:11).

Sera gazlarinin olmadigi durumda atmosfer yasanamayacak kadar soguk
olur. Ancak bu gazlar kontrolden ¢ikip fazla 1s1y1 hapsettiklerinde diinyada sicaklik
artist engel olunamaz boyutlara ulasir. Bu sebeple s6z konusu dengeyi
saglayabilmek amaciyla sera gazlari emisyonlarinin kontrol altinda tutulmasi
kacinilmazdir. Insan faaliyetlerinin iklimi degistirebildigine iliskin goriisler
baslarda gecersiz sayilsa da sanayi Oncesi donemlerden bu yana atmosferin iist
tabakalarinda meydana gelen artiglarin biiyiikk cogunlugunun insan kaynakli oldugu
goriilmektedir. Insan kaynakli olmasmin temel nedeni ise insanlarin
gerceklestirdikleri faaliyetler ile sera gazi emisyonlarinin artiglarinda (6zellikle CO;
emisyonlarinda) ciddi yiikselmelere sebep olmalarindan kaynaklanmaktadir

(Spalding, 2010:12).

1.3  iklim Degisikligi ve Olas1 Etkileri

Tiim diinyada gortilen sicakliklarda meydana gelen ciddi artislar, kurakliklar,
kutuplarda bulunan buzullarin erimesi, mevsim siirelerinin normal seviyelerinin
tizerinde seyretmesi, firtina ve sel gibi dogal afetler iklim degisikliklerinin temel
gostergeleri arasinda sayilmaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan tiim
iilkeler s6z konusu bu etkilerle kars1 karsiya olduklar i¢in tilkeler bu olguya karsi

onlem almak durumundadirlar.

Tiim diinyay1 tehdit eden bir sorun haline gelen iklim degisikliginin gelecek
donemlerde ne seviyede olacagi ile ilgili bircok senaryo ortaya atilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak kiiresel ortalama sicaklikta 2100 yilina kadar 1,4 ile 5,8 °c
arasinda bir artis olmasi beklenmektedir (United Nations Environmental
Programme [UNEP], 2001:1). Buna gore, kiiresel ortalama sicakliklar, kiiresel
iklim sisteminin korunmasi agisindan en olumlu ya da iyimser kosullar gerceklesse

bile, iklimde her 10 yilda bir yaklagik 0,1 OC kadar bir arti meydana getirecektir
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(DPT, 2000:6). S6z konusu bu artislarin birgok alanda goriilmesi beklenmektedir.
Bunlar arasinda, deniz diizeyi, buzullar, su kaynaklari, tarim ve gida giivenligi,

insan saglig1 gibi alanlar bulunmaktadir.

Deniz diizeyi, buzullar ve okyanuslar, 19.ylizyildan beri artan sicakliklara
paralel olarak iklim degisimindeki etkilerin en ¢ok hissedildigi alanlar olmustur.
Diinya iklimi binlerce yildir buzul ve buzularasi donemler arasinda gidip gelmis ve
sicaklik degisimleri deniz seviyelerinin esik degeri lizerinde biiyiik degisimlere
neden olmustur. Bu deniz seviyesi lizerindeki degisimlerde baskin olarak kara
tizerinde eriyen ve donan buz parcalar1 etkili olmustur. Buzul dongiileri sirasinda
kara tizerinde biriken buzullarin atmosferin 1sinmast sonucu erimesi ve okyanusla
birlesmesi deniz seviyesinde ciddi yilikselmelere yol agmistir. 2000 yi1l Oncesi
donemde neredeyse durma seviyesine gelen deniz seviyelerindeki artis 21. yilizyilda
ciddi boyutlara ulasmistir. Oniimiizdeki on y1l icerisinde bu artiglari 0,03 metre
(m) artacag1 beklenirken, bu yiizyilin sonunda séz konusu artislarin 0,2 ila 0,8 m
arasinda degismesi Ongoriilmektedir. S6z konusu bu artiglar normal seviyelerde
seyretse bile (0,2-0,5m) kiyt bolgelerin yonetimi, bu bolgelerde yasayan
topluluklar, sanayi, tarim ve kiy1 ekosistemi i¢in ciddi sonuglar doguracaktir

(Antarctic Climate&Ecosystems [ACE], 2008:4-7).

Su kaynaklari, genel olarak iklim kosullar tarafindan kontrol altinda tutulur.
Bu nedenle iklimde meydana gelen degismeler su kaynaklarint dogrudan
etkilemektedir. Kiiresel 1sinmanin ve iklimdeki degismelerin su dongiisii lizerinde
yarattig1 en 6nemli etki yagis kaliplarinin degismesi, buharlasma, yeralti1 sularinin
zenginlesmesi, buzlarin erimesi, sel ve kuraklik gibi doga olaylarinin siddetlenmesi
ve deniz seviyesinde meydana gelen yiikselmeler kanaliyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu
degisimler mevcut ekosistemin isleyisi iizerinde olumsuz etki yaparken besin,
enerji, saglik, diger yerlesik sektorler ve de toplumun sagligi {izerinde karsi
konulamaz sonuglar dogurur (Yilmaz ve Yazicigil, 2011:105). Bugiinkii kosullarda
bile diinyada yaklagik 1.3 milyar insan temiz sudan yoksun bulunmaktadir.
Iklimdeki degismelerin olasi etkileri goz oniine almdiginda ileriki dénemlerde
Akdeniz havzasmin cevresinde, Alplerde, Kuzey Iskandinavya ve Avrupa’'nin
dogusunda su kaynaklarina wulagmanin zorlugu ve maliyetinin artacagi

ongoriilmektedir. En fazla kurakligin Giiney Avrupa’da, yogun kis sartlarinin ve sel
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baskinlarmin ise Kuzey Bati ve Orta Avrupa bolgelerinde yasanacagi

beklenmektedir (World Health Organization [WHO], 2000:17).

Tarim ve Gida Giivenligi, iklimdeki degismelerin etkilerinin siddetli olarak
hissedildigi bir diger alandir. Iklimdeki degismeler kiiresel boyutta biitiin iilkeleri
etkileyecek olmasina ragmen tarim ve gida gilivenligi agisindan gelismekte olan
iilkeleri daha fazla etkileyecektir. Ciinkii gelismekte olan {ilkelerin ekonomileri
genel olarak tarima ve ormanciliga dayanmaktadir. S6z konusu iilkeler genellikle
ekvatora yakin yerlerde bulundugundan sicakliklarda meydana gelen en ufak bir
artis bu sektorler tizerinde olumsuz etki yaratir. Bu nedenle diisiik enlemler tarimsal
faaliyetler i¢in uygun olmamakta ve meydana gelen en ufak bir artis verimliligi
diisiirmektedir. Iklimdeki degismelerin tarim ve gida giivenligi iizerindeki etkisinin

%80’inden fazlasi gelismekte olan {ilkeler lizerinde goriilmektedir (Mendelsohn,

2009:9).

Insan Saghg, iklim degisikliginin etkilerinin en ¢ok gdzlemlendigi alan
olmaktadir. Bu etkiler dogrudan oldugu gibi dolayli olarak da ortaya ¢ikmaktadir.
Iklimde meydana gelen degisimler yogun olarak hissediliyorsa ve sicaklik dalgalar
diizenli olarak artiyorsa bu degisimler yashi gruplar ve yoksullar {izerinde ciddi
hastaliklara hatta 6liime neden olabilir. Diger yandan havada bulunan bakteriler,
polenler, hanehalkinin 1sinma ve enerji talebinden kaynaklanan fosil yakit
seviyelerindeki artis da insan sagligmi etkileyen dogrudan faktdrler arasinda
sayllmaktadir. Tarim irlinlerinin arzinin azalmasi, bakteri kaynakli enfeksiyon
hastaliklari, su kaynakli enfeksiyon hastaliklari, sosyal ve ekonomik bozulmalar,
deniz seviyelerindeki ylikselmeler sonucu kiyt kesiminde bagslayan niifus
hareketlerinin toplumda yarattigi psikolojik ve =zihinsel boyut ise iklim
degismelerinin insan saglig1 {izerindeki dolayli etkilerini olusturmaktadir (WHO,

2003:47-51).

Iklim degismelerinin birgok sektdr {iizerinde genellikle olumsuz etkisi
olmasina ragmen en ¢ok insan saghg: iizerindeki etkileri dikkat cekmektedir. Insan
saglig1 tizerindeki etkilerin ise baskin olarak iklim degismelerine ayak uydurmakta
zorlanan diisiik gelirli lilkelerde ve azinlikta da olsa gelismis iilkelerde bulunan bazi
zayif gruplar lizerinde ortaya ciktigr gozlemlenmektedir. Diigiik gelirli tilkelerde

uygulanan iklim degisikligine uyum politikalar1 bu olumsuz etkileri azaltmaya
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yardimct olsa da bu etkilerin tamamen ortadan kaldirilmasimi saglayamaz. Bu
etkileri tamamen ortadan kaldirmak i¢in insan sagligina etki eden diger sektorler de
ele alinarak bir uyum politikas1 gelistirilmelidir. Simdiden boyle bir uygulama igine
girmek ise iklim degisikliginin ileride ortaya ¢ikacak olan olumsuz etkilerini
azaltmaya yardimci olacaktir. Ornegin; iklim degisikligini gdz Oniine alarak cok
sayida yenilenebilir enerji kaynagi kullanmak hava kirliligini azaltirken diger

yandan da insan sagligin1 dolayl1 olarak pozitif yonde etkileyecektir (Haines vd.,
2006:595).

1.4 Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye

Kiiresel diizeyde etkili olan iklim degisikligi tiim diinya {izerinde etkisini
artarak gosterirken s6z konusu degisimin iilkeler {izerinde ortaya cikaracagi
etkilerin de birbirinden farklilik gosterecegi beklenmektedir. Tiirkiye ise karmagsik
iklim yapis1 iginde, 6zellikle kiiresel 1sinmaya bagli olarak goriilebilecek bir iklim

degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerden biridir.

Tiirkiye, kiiresel 1sinmanm o6zellikle su kaynaklarinin zayiflamasi, orman
yanginlari, kuraklik ve ¢ollesme ile bunlara bagl ekolojik bozulmalar gibi 6ngoriilen
olumsuz yonlerinden etkilenecektir ve kiiresel 1sinmanin potansiyel etkileri agisindan
risk grubu iilkeler arasindadir. Atmosferdeki sera gazi birikimlerinin artisina bagh
olarak oOnlimiizdeki yillarda gerceklesebilecek bir iklim degisikliginin, Tirkiye'de
neden olabilecegi cevresel ve sosyoekonomik etkilerden bazilar1 sunlardir (Tiirkes,

2000a:13):

e Sicak ve kurak devrenin uzunlugundaki ve siddetindeki artisa bagli olarak,
orman yanginlarinin frekansi, etki alani ve siiresi artabilir;

e Tiirkiye'nin kurak ve yart kurak alanlarindaki, ozellikle kentlerdeki su
kaynaklari sorunlarina yenileri eklenebilir; tarimsal ve igme amagh su
gereksinimi daha da artabilir.

e Riizgar ve gilines gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 {izerindeki etkiler
bolgelere gore farklilik gosterecek olmakla birlikte, riizgar esme sayis1 ve

kuvveti ile glineslenme siiresi ve siddeti degisebilir.
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Deniz seviyesi yiikselmesine bagli olarak, Tiirkiye'nin yogun yerlesme,

turizm ve tarim alanlar1 durumundaki, algak taskin-delta ve kiyr ovalari ile

hali¢ ve ria tipi kiyilar1 sular altinda kalabilir.

Mevsimlik kar ve kalici kar-buz ortiistinlin kapladigi alan ve karla ortiili
devrenin uzunlugu azalabilir; ani kar erimeleri ve kar ¢iglar1 artabilir;

Kar erimesinden kaynaklanan akisin zamanlamasinda ve hacmindeki
degisiklik, su kaynaklarini, tarim, ulastirma ve rekreasyon sektorlerini
etkileyebilir.

Iklim kusaklari, Yerkiire'nin jeolojik ge¢misinde oldugu gibi, ekvatordan
kutuplara dogru yiizlerce kilometre kayabilir ve bunun sonucunda da Tiirkiye,
bugiin Orta Dogu'da ve Kuzey Afrika'da egemen olan daha sicak ve kurak bir
iklim kusaginin etkisinde kalabilir.

Iklimde meydana gelebilecek herhangi bir degisme yagis, buharlasma, yiizey
akis ve topraktaki kullanilabilir suyun miktarin1 degistirir. Mevsimler ve
yillik yagislarda goriilecek degismeler hem su kaynaklarinin depo edilmesi,
hem de topraktaki nem rejiminin diizenlenmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.
Bitkilerin ¢igceklenme, tozlanma, meyve olusumu ve tane dolumu sirasinda
meydana gelebilecek su yetersizligi verimin énemli dl¢lide diismesine neden
olur. Sicakliklarin artmasi nedeniyle, toprakta meydana gelen buharlasma ve
bitkide olan terlemenin (evapotranspirasyon) artmasiyla beraber bitki strese
gireceginden, kurakliga dayanikli bitki tiirlerinin gelistirilmesi zorunlu hale
gelebilir.

Meydana gelecek iklim degisiklikleri tarimsal faaliyetlerde, hayvan ve
bitkilerin dogal yasam alanlarinda degisikliklere yol acabilir; yasam alanlar
daralabilir, biiyiik gocler yasanabilir, yeni kosullara uyum saglayamayan ¢ok
sayidaki bitki, bocek ve kus tiirii ortadan kalkabilir. Yeni iklim degisiklikleri,
ciftcilerin trettikleri trtinleri degistirmeye zorlayabilir, ekim ve dikim
tarihlerinde ve iiriin tiirlerinde énemli degisiklikler olabilir. Iklimde meydana
gelen degisme, sulanan ve sulanmayan alanlarda 6zellikle bugday, misir, soya
fasulyesi gibi daha birgok firiiniin iretiminde verim disikligi ortaya
cikabilir (Oztiirk, 2002:60).

Diger yandan Tiirkiye’de 1s1 dalgalarinda gozlenen artis nedeniyle ortaya

c¢ikan 6liimlerde ve vektor dagilimina bagl olarak bazi bulasici hastaliklarda
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artma beklenmektedir. Sitma, Tiirkiye’de biiyiik Ol¢iide kontrol altina
alinmasina karsin, bazi bolgelerde endemik olarak goriilmektedir. Hava
sicakliklarmin artmasina bagli olarak, sivrisinek yasama alanlarinin
genislemesi nedeniyle etkilenen niifusun daha da artacagi beklenmektedir.
Ulkede yasanan dogal afetler (firtmalar, siddetli yagslar, seller, taskinlar,
vb.), su ile bulagan hastaliklarda ve vektor liremesine uygun ortamlarin
olusmasi ile leptospro gibi bulasici hastaliklarda artisa yol agmustir. Artan
cevresel afetler sonucunda cevresel gdgmenlerin artmasi, su ve besin
kaynaklarmin azalmasiyla iligkili beslenme bozukluklar1 ve su kaynakl
hastaliklarin artmasi, gelecekte Tiirkiye i¢cin 6nemli halk sagligi sorunlarindan

olacaktir (Ttrkes, 2002: 10).

Farkli konumu ve 6zel kosullar1 temelinde Tiirkiye’nin iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine agik bir bolge olan Akdeniz havzasinda yer almasi nedeniyle
iklim degisikligine uyum ag¢isindan da onemli mali ve teknolojik ihtiyaglar
bulunmaktadir. Bu konumu Tiirkiye’yi, diizensiz yagislar, sel, su kitlig1 ve ¢ollesme
gibi ¢esitli sorunlarla karsi karsiya birakabilmektedir. Daha sik ve siddetli olarak
hissedilen bu sorunlar sonucunda, can ve mal kaybi1 olusmakta, altyapi sistemleri
biiyiikk zarar goérmekte ve dolayisiyla biiyilk sosyo-ekonomik maliyetler ortaya
cikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye, sera gazi emisyonlariin sinirlandirilmasinin
yaninda iklim degismelerine uyum eylemleri icin teknoloji transferi ve finansman
destegine ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye uyum kapsaminda saglanacak fonlarin iklim
degisikliginden etkilenebilirlik, karsilasilan riskin boyutu ve taraflarin teknik ve mali
kapasitesi gibi kriterlerin dikkate alinarak saglanmasi gerektigini dile getirmektedir.
Teknoloji alaninda ise Tiirkiye, mevcut emisyonlarin ortaya cikmasinda tarihsel
sorumluluga ve yeterli teknolojik ve mali kapasiteye sahip iilkelerin Oncii rol
oynamast gerektigi fikrini benimsemekte ve gelecekte teknoloji transferinden

yararlanabilecegi yeni bir teknoloji mekanizmasinin kurulmasini desteklemektedir.

Kiiresel diizeyde {ilkeler tarafindan farkli 6nlemler alinan iklim degisikligi
kavramina kars1 Tiirkiye’de de birtakim 6nlemler alinmaktadir. Mevcut uluslararasi
iklim degisikligi kapsaminda herhangi bir emisyon hedefi bulunmayan Tiirkiye,
ulusal diizeyde iklim degisikligiyle miicadele amaciyla dogrudan ve dolayli bazi
diizenlemelere basvurmaktadir. Bu diizenlemelerden en énemlisi 2010-2020 dénemi

i¢in Tiirkiye nin iklim degisikligi politikalarma rehberlik edecek olan Ulusal iklim
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Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020)’dir. Strateji belgesinde Tiirkiye nin iklim
degisikligi alaninda 6ncelik arz eden hedefleri su sekildedir (Saylan, 2010:176):

e Ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi temelinde ve siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri, yoksullukla miicadele c¢abalar1 ve 0Ozel kosullar
cergevesinde iklim degisikligiyle miicadele ve uyum onlemlerinin kalkinma
planlarina dahil edilmesi,

e Sera gazi emisyon artis hizim1 sinirlayarak iklim degisikligiyle miicadelede
katkida bulunulmasi,

e Iklim degisikligine uyum saglanmasi igin ulusal hazirlik seviyesi ile
kapasitesinin artirilmas,

e FEmisyon azalim ve uyum faaliyetleri i¢in gerekli olan mali kaynaklara
erigimin artiritlmasi,

e Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin artirilmasi ve

e Iklim degisikligi konusunda kamuoyu bilincinin artirilmasi, bu alanda
biitiinciil bir bilgi yonetim sisteminin olusturulmasi ve seffaf, katilimci ve
bilimsel c¢aligmalara dayali karar alma silireglerinin  gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

1.5 iklim Degisikligiyle Miicadelede Atilan Uluslararasi Adimlar

Iklim degisikliginin tiim diinyay: ilgilendiren bir sorun olmasi, kiiresel
Olgekte tedbir alinmasimi gerektirmistir. Tarihsel siireci Tablo-2’de gosterilen iklim
degisikligiyle miicadelede atilan uluslararasi adimlar 1979 Birinci Diinya Iklim
Konferansina dayanmaktadir. Konferansta, enerji kaynagi olarak fosil yakitlara olan
uzun siireli bagimliligin ve ormansizlasmanin gelecekte de ayni sekilde slirmesi

halinde, atmosferdeki CO, birikiminin daha da artacagi dile getirilmistir.

Miicadelede ikinci adim olarak 1988 yilinda insan faaliyetlerinin neden
oldugu iklim degisikliginin risklerini gidermek {iizere Hiikiimetleraras1 Iklim
Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change- IPCC) kurulmustur.
Birlesmis Milletler’in iki orgiitii Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler
Cevre Programi tarafindan kurulan Panelin temel islevi; Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)'nin uygulanmasina iliskin konularda
0zel raporlar yayimlayarak sozlesme i¢in temel olusturmaktadir. Miicadele

kapsaminda atilan iigiincii adim ise 1990 yilinda Cenevre’de diizenlenen Ikinci
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Diinya Iklim Konferansi’dir. Ana konusu iklim degisikligi ve sera gazlari olan
konferansta aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 137 iilke tarafindan Bakanlar
Deklarasyonu onaylanmistir. Konferans sonug bildirisi ve Bakanlar Deklarasyonu,
1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda (UNCED) imzaya acilmak iizere Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'nin goriigmelerine ivedilikle baslanmasi agisindan tarihsel bir 6nem

tasimastir (Ari, 2010:12).

1994 yilinda vyiiriirliige giren BMIDCS’nin temel amaci; sera gazi salim
konsantrasyonunu sabitlemek ve kontrol altinda tutmak olarak belirlenmistir. Ancak
teknik verilerin de eksikligi nedeniyle belirlenen hedefler genel bir sdylemin Oniine
gecememistir (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi [TUSIAD], 2012:2). Bu
nedenle iklim degisikligine kars1 6nlem almak amaciyla atilan uluslararas1 adimlara
Kyoto Protokolii’niin hazirlanmasiyla devam edilmistir. 1997 yilinda hazirlanan
protokolii imzalayan {ilkeler karbondioksit ve iklim degisikligine neden olan diger
sera gazlarinin salinimini azaltmaya, bunu yapamiyorlar ise salimim ticaretiyle
haklarini artirmay1 kabul etmislerdir. 1997 yilinda hazirlanan protokol 2004 yilinda
yirlirliige girmistir. Protokoliin yiiriirliige girmesiyle sozlesmeye taraf iilkelerin
yiikiimliiliikleri baslamistir. Diger yandan protokoliin yiikiimliiliik dénemi 2008-
2012 yillart arasini kapsadigindan 2012 yili sonrasi iklim degisikligi ile miicadelede
izlenmesi gereken yollar ile ilgili adimlara devam edilmis ve bu kapsamda Bali Yol

Haritas1, Kopenhag Mutabakati ve Cancun Anlagsmalar1 hazirlanmistir.

Tablo 4: Uluslararasi Iklim Degisikligi Miizakerelerinin Siireci

YIL OLAY ONEMIi

. Fosil yakitlara bagimlilik
1979 |Birinci Diinya Iklim Konferansi OSI, ya. ' arav agimlihik sonucu CO; gazinin
tehlikeli olacaginin agiklanmasi

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi |iklim Degisikligi alaninda uluslararasi bir

1988 Paneli (IPCC)’ nin kurulmasi komitenin olusturulmasi

Lo o 1992- Rio' da bi Ozl i 5i
1990 | Ikinci Diinya Iklim Konferansi .. 10" € DIT GErGeve SozIcyenin geTeel
i¢cin Bakanlar Deklarasyonu'nun onaylanmasi

Birlesmis Milletler iklim Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini

1992 Degisikligi Cerceve Sozlesmesi amaglayan uluslararasi antlasma imzalanmasi

1994 |BMIDCS' nin yiiriirliige girmesi BMIDCS' nin uygulanmaya baslanmasi

BMIDCS kapsamindaki EK-1 iilkelerine sera

1997 | Kyoto Protokolii'niin hazirlanmas1 . .. .
gazi sinirlama zorunlulugunun getirilmesi
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2001 |Marakes Metni Tiirkiye'nin 6zel konumunun belirlenmesi

Kyoto Protokolii'niin yiirtirliige Tiirkiye'nin BMIDCS' ne taraf olmasi ve taraf

2004 girmesi tilkelerin sorumluluklarinin baslamasi

2005 | Bali Yol Haritast 2912 yili s,.onrasma .y(.)nehk‘ iklim degisikligine
ait yol haritasinin ¢izilmesi

2009 |Kopenhag Mutabakat: Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliinii imzalamasi

2010 |Cancun Iklim Anlagmas1 Yeni Anlagma metninin olusturulmast

Kaynak: Ar1, 2010 ve TUSIAD, 2012°den derlenerek hazirlanmustir.
1.5.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC)
Birlesmis Milletler Onciiliiglinde imzalanan kiiresel i1sinmaya yonelik hiikiimetler
arasi ilk cevre sozlesmesidir. S6zlesme 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Diinya
Zirvesi) imzaya ag¢ilmis ve aradan gegen siire igerisinde 188 iilkenin yani sira Avrupa
Birligi’nin onaylamasiyla 1994 yilinda yiriirliige girmistir. Cok sayida {ilke
tarafindan onaylanmasi nedeniyle s6zlesme uluslararasi anlagsmalar arasinda en genis

kabul goren ve iklim degisikliyle miicadelede atilan en 6nemli adim haline gelmistir.

Sozlesme insan kaynakli kirliliklerin iklim degisiklikleri {izerinde tehlikeli
etkileri oldugunu kabul ederek atmosferdeki sera gazlari oranlarini diisiirmeyi ve bu
gazlarin olumsuz etkilerini en aza indirerek belli bir seviyede tutmayi
amaclamaktadir. S6z konusu gazlarin belli bir seviyede tutulmasiyla birlikte bu
gazlarin iklim degisikligi tizerindeki sosyo-ekonomik ve ¢evresel etkilerine kars1 bir

takim onlemler alinabilecegi diisiiniilmektedir (Lovett, 2005:94).

S6zlesmenin nihai amaci (Madde 2), “‘S6zlesmenin ilgili hiikiimlerine gore;
atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli
etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmay1 basarmaktir. Boyle bir diizeye, ekosistemin
iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida iiretiminin zarar
gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek
bir zaman dahilinde ulasilmalidir.”” seklinde ifade edilmistir. Sozlesme'de {ilkelerin
ortak fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amaclar ve

0zel kosullar1 dikkate alinarak, tiim taraflara insan kaynakli sera gazi salimlarinin
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azaltilmasi, iklim degisikliginin Onlenmesi ve etkilerinin azaltilmast vb. alanlarda

ortak yiikiimliilikler verilmistir (Tirkes, 2001:2-3). Ayrica sozlesmede taraflarin

belirtilen yiikiimliiliikkleri ve

hiikiimleri yerine getirmek i¢in yapacaklari

eylemlerinde, diger hususlar meyaninda, Tablo-5’te belirtilen ilkelerin yol

gosterecegi ifade edilmistir.

Tablo 5: BMIDCS nin Ug Temel Ilkesi

ilke

Aciklama

Esitlik ve ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar

Iklim degisikligi kiiresel bir sorundur ve bdyle ele alinmasi
gerekir. Ancak, su da bir gercektir ki sanayilesmis iilkeler
tarihsel olarak hem bu sorunun ortaya ¢ikmasinda daha
fazla pay sahibidirler, hem de karsi onlemleri alabilecek
kaynaklar1 ellerinde bulundurmaktadirlar. Buna karsilik;
gelismekte olan iilkeler iklim degisikliginin olumsuz
sonuclarindan daha agir etkilenmektedirler ve karsi onlem
alma kapasiteleri de géreceli olarak sinirlidir.

Onceden 6nlem alma yaklasinm

Iklim degisikligi konusunda heniiz belirsizlik tastyan
bir¢ok nokta bulunmasina ragmen; harekete gecmek ya da
onlem almak icin bilimsel kesinlik beklemek, en koti
etkilerle karsilagildiginda ¢ok gec kalinmasi gibi bir risk de
igerir. Sozlesme bu baglamda soyle demektedir: 'ciddi ya
da telafisi miimkiin olmayan tehditler s6z konusu
oldugunda, tam bir bilimsel kesinligin olmamasi, gerekli
Onlemleri ertelemenin gerekcesi olamaz.'

Kalkinma ile iklim degisikliginin
birbirine bagli oldugunun kabulii

Enerji tiiketimi, toprak kullamimi ve niifus, bilylime
kaliplar1 her iki silirecin de temel itici giiclinil
olugturmaktadir.  Sozlesme  siirdiiriilebilir  ekonomik
biiyiime ve kalkinmay1 iklim degisikligi sorununun
istesinden gelecek basarili politikalarin bir parcasi olarak
gormektedir. Sozlesme iklim degisikligiyle ilgili politika
ve onlemlerin maliyet etkin olmasi, bagka deyisle miimkiin
olan en fazla kiiresel yarar1 en diisilk maliyet karsilig
saglamasi gerektigini vurgulamaktadir.

Kaynak: UNFCCC, iklime Ozen Gostermek, 2004.

Sozlesme kapsaminda aciklanan ‘‘esitlik ve ortak fakat farklilastirilmis

sorumluluklar ilkesi’’ tlkelerin iklim degisikligine katkilarinin birbirlerinden farkl
oldugu goriisiine dayanmaktadir. Sanayi devriminden sonra gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelere kiyasla atmosfere saldiklart sera gazlarinin daha fazla sera

etkisine yol ag¢tig1 diigiiniilmektedir. Bu sebeple kiiresel iklim degisikliginde farkli
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sorumluluklara sahip {ilkelerin katlanmak zorunda olduklar1 yiikiimliiliiklerin de

birbirlerinden farkli olmasi gerektigi bilinciyle sdzlesme iilkeleri iki gruba ayirmastir:

Tablo-6’da gorildigii gibi Ek-I iilkeleri igerisinde sanayilesmis tilkeler
(OECD’nin 1992 yilindaki tiyeleri) ile birlikte Avrupa Birligi ve pazar ekonomisine
gecis siirecindeki (PEGSU) iilkeler ile Tiirkiye, Lihtenstayn ve Monako yer
almaktadir (United Nations Framework Convention on Climate Change [UNFCCC],
1992). Bu iilkeler sera gazi emisyonlarini smirlandirmak, sera gazi yutaklarimi
korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini onlemek igin aldiklar1 6nlemleri
ve izledikleri politikalart BMIDCS Sekretaryasina bildirmek ve mevcut sera gazi

emisyonlarini ve emisyonlarla ilgili verileri iletmekle ylikiimlidiirler (Ar1, 2010:13).

Ek-II iilkeleri igerisinde ise yine Tablo-6’dan goriildiigii gibi BMIDCS’ nin
imzaya acildigi 1992 yili itibartyla OECD f{iyesi olan lilkeler ve AB yer almaktadir.
Bu iilkeler, Ek-I’de fstlendikleri yikiimliliiklere ilaveten c¢evreye uyumlu
teknolojilerin 0zellikle gelisme yolundaki taraf {ilkelere aktarilmasi veya bu
teknolojilere erisimin tegvik edilmesi, kolaylastirilmast ve finanse edilmesi

hususlarinda sorumlu kilinmiglardir (Dutt and Gaioli, 2007: 4242).

Tablo 6: S6zlesme Kapsaminda Ulkelerin Smiflandirilmasi

EK-I Ulkeleri (40+AB) Ek-II Ulkeleri (23+AB)
Sanayilesmis Ulkeler (26+AB)+PEGSU(14)

Sanavyilesmis Ulkeler: Sanayilesmis Ulkeler:

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, | Almanya, = ABD, AB,  Avustralya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, | Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Finlandiya,
ingiltere, Hollanda, Irlanda, 1spanya, Isveg, | Fransa, 1ngi1tere, Hollanda, Irlanda,
Isvigre, Italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg, | Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda,
Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda, | Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg,
Yunanistan. Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan.
Tiirkiye, Lihtangtayn, Monako.

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan
Ulkeler (PEGSU):

Beyaz Rusya, Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Cek
Cumhuriyeti,Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

Kaynak: BMIDCS, 2002.
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Yirtirliige giris tarihinden sonra (sézlesmeyi kendi yasama organlarindan
geciren, onaylayan, kabul eden ya da kabul etme niyeti sergileyen) devletler, Taraflar
Konferans1 ya da kisaca COP (Conferences of the Parties) olarak bilinen yillik
toplantilarda bir araya gelmektedirler. Bu yillik toplantilarin amaci; S6zlesme’nin
uygulanmasini hizlandirmak ve izlemek, ayrica iklim degisikligi sorununun en iyi
nasil ele almabilecegi konusunda karsilikli goriismelerde bulunmaktir. COP
oturumlarinda birbiri ardina alman kararlar S6zlesme’nin pratik ve etkili bigimde
uygulanmasi1 agisindan ayrintili bir kurallar demeti olusturmaktadir. Ancak,
BMIDCS’ nde yer alan hiikiimlerin iklim degisikligi sorunu acisindan kendi basina
¢Oziim olusturmayacagint Sozlesme’yi benimseyen iilkeler de bilmektedirler
(UNFCCC, 2004:8). Ciinkii BMIDCS gerceklestirilecek eylemlerin cercevesini
¢cizmis, sera gazi emisyonlarimin azaltilmast i¢in politika ve programlarin
benimsenmesini 6ngérmistiir. Fakat sdzlesme, taraf iilkelere yasal baglayici emisyon
hedefleri getirmemistir. Bu durum sozlesmenin koymus oldugu hedeflerin
tutturulmasin1 olanaksiz hale getirmistir. Bu nedenle daha sonra gergeklestirilen
Berlin Konferansi’nin en énemli katkisi; Iklim Degisikligi Cevre Sézlesmesi’nin
disinda emisyonu diisiirmek icin uluslararast yeni bir diizenlemenin yapilmasi
gerekliligini ortaya koymasidir. Bu arayiglar nedeni ile Aralik 1997°de Japonya’'nin
Kyoto kentinde biiyiik bir konferans daha diizenlenmesi kararlastirilmistir (Ozel ve
Kilig, 2006:152). Boylece Berlin buyrugu ile baglatilan ve yasal agidan baglayict bir
protokoliin kabul edilmesini amaglayan siire¢ basariyla sonuc¢landirilmistir. Bu
siiregte cesitli konularda goriis ayriliklar1 yasanmistir. Ornegin, Ek-I taraflarinin
emisyonlarin smirlandirilmas: ve azaltilmasi konusundaki yiikiimliiliikleri ile
gelismekte olan iilkelerin siirece ne sekilde katilacagi hususlarinda ciddi tartigsmalar
yasanmustir. Ozellikle gelismis {ilkeler gelismekte olan iilkelerden emisyonlarin
azaltilmas1 yoniindeki cabalara katki saglamalarini; gelismekte olan iilkeler ise,
tarthsel sorumluluklar1 nedeniyle gelismis iilkelerin daha ciddi taahhiitler
istlenmelerini beklemislerdir. Ancak, bu tiir goriis ayriliklar1 Kyoto Protokolii ile bir
sekilde uzlastirilmis ve iklim degisikligiyle miicadelede tarihi bir adim atilmasi

saglanmistir (Saylan, 2010: 54).

1.5.2 Kyoto Protokolii (1997)

Kyoto Protokolii Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi

kapsaminda 3. Taraflar Konferansi’nda benimsenerek 1998 yilinda New York’ta
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imzaya acilmistir. Protokoliin 25. Maddesinde s6z konusu protokoliin yiiriirliige
girebilmesi i¢in, 1990 yilindaki toplam CO; emisyonunun en az %55’ inden sorumlu,
gelismis tlilkelerin de iginde bulunacagi, en az 55 iilkenin Protokoliin onaylamasi
kosulu bulunmaktadir. Bu nedenle 1998 yilinda imzaya acgilan protokol, Rusya’nin

18 Kasim 2004 te protokole katilmasiyla 2005 yilinda ancak yiiriirliige girmistir.

Kyoto Protokolii su anda 160 iilkeyi ve sera gazi salimlarinin %55’ inden
fazlasin1 kapsamaktadir. Protokoliin temel amaci; atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun, iklimi tehdit etmeyecek seviyelerde dengede kalmasini saglamaktir.
Bu kapsamda protokol, gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarini 2008-2012 yillari
arasinda, 1990 yilina gore %5,2 oraninda diisiirmelerini hedeflemektedir. (Saracoglu,
2010:49). Protokol gelismis iilkelerin sera gazi azaltma ytlikiimliiliiklerini daha kati
hale getirmekte ve bu indirimin belirli zaman dilimleri i¢inde gergeklesmesini

ongormektedir (Cevre ve Orman Bakanligi [COB], 1998).

EK-I taraflar1 i¢in baglayicilik tasiyan emisyon azaltim hedefleri, Kyoto
Protokolii’niin 6ziinii olusturmaktadir. Buna gore, Protokoliin 3. Maddesinde 2008—
2012 yillarini kapsayan ilk donemde, sozlesmenin EK-I listesinde yer alan iilkeler,
protokoliin EK-A listesinde belirtilen 6 temel sera gazindan CO,, CH4, N,O
gazlarinin toplam emisyonunu 1990 yilindaki seviyesinin; HFCs, PFCs, SFg
gazlarinin toplam emisyonunu ise 1995 yilindaki seviyesinin, %5 altina ¢ekmekle
yiikiimlii olduklar: ifade edilmistir. Ana s6zlesmede oldugu gibi protokoliin de Ek-A
ve Ek-B olmak {iizere iki ek listesi bulunmaktadir. Protokoliin Ek-A listesinde
emisyonlarinin azaltilmasi gereken 6 temel sera gazi ve bu gazlarin kaynaklandigi
sektorler yer alirken; EK-B listesinde yer alan iilkeler ve sayisal sera gazi emisyon

indirim hedefleri yer almaktadir.

Tablo-7’de 2008-2012 dénemi i¢in iilkelerin emisyon azaltma hedefleri yiizde
olarak gosterilmistir. Buna gére drnegin; Avustralya, izlanda ve Norve¢ 1990 yili
emisyon diizeyinin sirastyla ylizde 8, 10 ve 1 fazlas1 emisyon yapabilir, buna karsilik
Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Yeni Zelenda 1990 emisyon diizeyinin {izerine
¢ikamaz ve Avrupa Birligi’nin bugiinkii iiye iilkeleri kendi toplu emisyon diizeylerini
1990°daki diizeyin yiizde 8 altina ¢ekmek durumundadir. Bunun disinda kalan
ilkeler ise; emisyonlarini tabloda belirtilen oranda azaltmakla yiikiimliidiirler. Tablo-

8’de ise protokolde yer alan sera gazlar1 ve bu gazlara neden olan sektorler
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gosterilmistir. Bu kapsamda sera gazlarina neden olan sektorler enerji, endiistriyel

islemler, tarim ve atik seklinde dort gruba ayrilarak incelenmistir.

Tablo 7: Kyoto Protokolii EK-B Listesinde Yer Alan Ulkeler ve Emisyon Hedefleri

Taraf Ulke Yiikiimliiliik Taraf Ulke Yiikiimliiliik
(OECD) (%) (Ekonomileri Gegis (%)
Siirecindeki Ulkeler)

ABD -7 Bulgaristan -8
Avustralya +8 Cek Cumhuriyeti -8
Avrupa Birligi -8 Estonya -8
Izlanda +10 Letonya -8
Japonya -6 Litvanya -8
Kanada -6 Slovakya -8
Lihtanstayn -8 Slovenya -8
Monako -8 Macaristan -6
Norveg +1 Polonya -6
Isvigre -8 Hirvatistan -5
Yeni Zelenda 0 Rusya Federasyonu 0

Ukrayna 0

Kaynak: Babus, 2005

Tablo 8: Kyoto Protokolii EK-A Listesinde Yer Alan Sera Gazlani ve Kaynak
Sektorleri

Sera Gazlan

Karbondioksit CO, | Diazot monoksit N,O Hidroflorokarbonlar HFCs
Metan CH, Perflorokarbonlar PFCs | Sulfur Hekzafloriir SFg
Sektorler/ Kaynak Kategorileri

Enerji Endiistriyel Islemler Tarim Atik
Yakit Yanmast - Mineral {iriinler - Bagirsak fermantasyonu | - Araziye kati
- Enerji End. - Kimyasal tiriinler - Ciftlik giibresi yonetimi | atik bosaltimi
- imalat End. ve - Metal tiretimi - Celtik yetistiriciligi - Atik su islemi
insaat - Diger iiretimler - Tarimsal topraklar - Atik yakma
- Ulasim - Halokarbonlar ve - Savanlarm diizenli bir - Digerleri
- Diger sektorler stilfiir hekzafloriiriin | sekilde yakilmasi
- Digerleri iretimi - Tarimsal kalintilarin

- Halokarbonlar ve tarlada yakilmasi

Yakitlardan siilfiir hekzafloriiriin | - Digerleri
kaynaklanan kacak | tiketimi
emisyon - Digerleri
- Kat1 yakitlar - Coziicii ve diger
- Petrol ve dogal iiriin kullanim
gaz
- Digerleri

Kaynak: Babus, 2005
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Kyoto Protokolii‘ne taraf olan iilkeler genel olarak su kosullar1 kabul etmis

sayilirlar (Kadioglu, 2001:266-267):

e Gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlari, onlar i¢in belirlenmis miktarlarin
tizerine ¢ikamayacaktir.

e Iklim degisimini engellemeye yonelik politikalar gelistirilip uygulanacaktir.

e Enerji verimini ve tasarrufunu artirici dnlemler alinacaktir.

e CoOp ve benzeri atiklarla birlikte ulasim sektoriinden kaynaklanan emisyonlar
sinirlandirilacak ve/veya azaltilacaktir.

e Sera gazi yutaklar (lavabolari, kuyular1) korunacaktir.

e Protokoliin hedeflerine ulagmasini engelleyecek her tiirlii faaliyetler ortadan
kaldirilacaktir.

e Siirdiiriilebilir tartm ve benzeri konularda bilimsel arastirmalar
desteklenecektir. Tiim bu etkinlikler gelismekte olan iilkelere zarar

vermeyecek sekilde yapilacaktir.

Ancak Protokol uygulanmaya konulsa bile ii¢ nedenden dolay1 etkili
olamayacagi diisiinlilmiistiir. Bunlardan ilki; yliksek oranda sera gazina neden olan
ve gelecekte daha fazla emisyon iiretecek olan Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan ve
diger gelismekte olan iilkelerin anlasmay1 onaylamamalarindan kaynaklanmaktadir.
Ikinci olarak; gecmisteki emisyonlar atmosferde halen durmakta ve kiiresel 1ssnmaya
katk1 yapmaktadir. Bu nedenle gelecekte emisyon oranlarinda ciddi azalislar saglansa
bile atmosferde birikmis olan sera gazlari kiiresel 1sinma problemini ortadan
kaldirmayacaktir. Ugiincii olarak da; protokol mevcut emisyonlarda ciddi azalma
saglamak yerine, 1990 yilindan Onceki diizeylere doniilmesini Onermektedir. Bu
sebeplerden dolay1 protokoliin iklim degisikligine karsi onlem almadaki etkisinin
kiiclik olacagi beklenmektedir (Sustein, 2006:26). Ayrica protokoliin sanayilesmis
iilkelere yiiksek maliyet ve haksiz yiikiimliiliikkler getirirken, gelismekte olan
tilkelerin herhangi bir emisyon zorunlulugunun olmamasi, protokoliin hedefledigi
emisyon azaltiminda zorlayict olmamasi ve protokoliin kisa donemli ¢oziimler
tiretmekte etkili iken uzun vadeli ¢oziimlerde basarisiz olmasi da protokoliin

elestirildigi diger noktalar arasinda yer almaktadir (Aldy vd., 2003: 380-382).

Bu kapsamda elestirilen noktalar g6z oOniine alinarak protokoliin basarili

olabilmesi i¢in, baz1  kosullarda  esnekliklerin  uygulanmast  gerektigi
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vurgulanmaktadir. Buna gore; kisitlamalar sadece birkag sera gazini kapsamak yerine
kiiresel 1stnmaya neden olan biitiin maddeleri kapsamalidir. Ulkeler emisyon azaltim
hedeflerine ulagsmaya calisirken standart teknolojiler ve spesifik uygulamalar yerine
kendi ulusal yapilarin1 dikkate alan politikalar gelistirmekte bagimsiz olmalidirlar.
Son olarak da iilkelere uzun donemli amacglarini yerine getirmeleri i¢in taninan

stirelerde esnek olunmalidir (Grubb, 2000:2).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nin imzalanmasinin
ardindan iki buguk yil aradan sonra Kyoto Protokolii imzalanmistir. S6zlesmenin
uzantisi olarak imzalanan protokol, temelde sozlesme ile ayni1 temelleri ve hedefleri
paylagsmaktadir. Fakat sozlesmede belirtilen hiikiimler gercek hayatta uygulamada
yetersiz kalmistir. Bu sebeple sozlesmenin bu eksikliklerini gidermek amaciyla
imzalanan protokol pratikte uygulanabilecek daha genis kurallar ortaya koyarak

sozlesmeyi giiclendirmistir. Tablo-9’da protokol ile sdzlesme cesitli agilardan

karsilastirilmistir.

Tablo 9: BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin Karsilastiriimasi

BMIDCS KYOTO PROTOKOLU

Tim iklim goriismelerinin temel | Sadece 1. Dénemi (2008-2012) i¢in yiikiimliiliikler
metni niteligindedir. tanimhidir. 2005 yilindan itibaren 2012 sonrasi
donem igin (siire, yiikiimlilik oranlari, {ilkeler)
yeni gorlismeler baslayacak, bu amagla yeni
ittifaklar kurulabilecektir.

Yirtrlige girmesi i¢in 50 {ilkenin | Yiriirlige girmesi i¢in, 55 iilkenin Taraf olmas1 ve
taraf olmas1 yeterlidir. bu ilkelerin toplam salimlarmin da, Ek-I
Ulkelerinin toplam salimlarinin  %55’ini  asmasi

gereklidir.
Sera gazlar1 tanimlanmamustir. Protokol kapsaminda azaltilmasi hedeflenen gazlar

(CO,, CH4, N2O, PFC, HFC, SFs) EK-A Listesinde
belirtilmistir.

Sadece ana sektorler (enerji, sanayi, | Salimlarmm  smirlandirilmast  kapsaminda  ele
ulastirma, tarim, atik, ormancilik) | alinacak alt sektorler tanimlanmistir. (Ek-A)

belirlenmistir. Dolayisiyla bazi alt sektorler kapsam disina
almmustir  (Orn; Uluslararas1 sivil havaciliktan
kaynaklanan salimlar)
Ek-I Ulkeleri i¢in 2000 yili | 1. Dénemde (2008-2012), her bir Ek-I iilkesinin
hedefleri belirlenmis, ancak | sayisal sera gazi salim azaltim hedefi Ek-B
zorunluluk belirtilmemistir. Listesinde belirtilmistir.
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Listelerin olusumu i¢in sadece
OECD iiyeligi ve sanayilesmislik
derecesi esas alinmistir.

Miizakereler sonucunda, Ek-I Listesindeki her iilke,
Ek-B Listesinde kendisi i¢in farkli bir yiikiimlilik
belirlemistir.

Yaptirim giicii zayiftir.

Hedeflerin tutmamasi halinde sonraki donemler igin

ylikiimliiliikler agirlastiriimaktadir.
Tim Taraf iilkeler, kurallarina uymak kaydiyla,

Esneklik kurallar1 sadece belli

iilkeler (Gegis Ekonomisi Ulkeleri) | Esneklik  Diizeneklerine  (Temiz  Kalkinma

icin gecerlidir. Mekanizmasi [CDM], Ortak Uygulama
Mekanizmasi [JI], Emisyon Ticaret Sistemi [ETS])
katilabilir.

Taraflar Konferansi’'nda kabul | Degisikligin yuriirlige girebilmesi i¢in Taraf

edilen bir degisiklik, iilkeler 6 ay | iilkelerin %’iiniin onay belgeleri gerekmektedir.

icerisinde itiraz etmezse yuriirliige

Irer.
%yum konusu sinirli da olsa dile | Uyum konusu higbir sekilde ele alinmaz.
getirilir.

Ek-I Dis1 tilkelerin yikiimluliikleri | EK-I Disi iilkeler i¢in yeni higbir yiikiimlilik
tanimlanur. getirmez, onlara CDM projelerine ev sahipligi
hakki tanir.

Karar alma ve uygulama organlar1 | Ek olarak, yaptirim giicline sahip Uygunluk

vardir.

Komitesi tanimlanmustir.

Kaynak: Bolgesel Cevre Merkezi- REC Tiirkiye, 2008.

1.5.3 Bali Yol Haritas1 (2005)

3-14 Aralik 2007 tarihlerinde Endonezya’mn Bali Adasi’'nda iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 13. Taraflar Konferanst (COP 13) ve Kyoto
Protokol’ii 3. Taraflar Toplantis1 (COP 3) diizenlenmistir. Konferansa 192 iilkeden
hiikiimet temsilcileri, BM organlar1 ve kuruluslari, hitkiimetler arasi kuruluslar olmak

tizere 10 binden fazla kisi katilmistir.

13. Taraflar Konferansi’nda (COP 13) Bali Eylem Plan1 (Bali Action Plan)
ad1 verilen kararlar alinmistir. Bu kararlar temel olarak Kyoto Protokolii’niin ilk
yiikiimliiliik déneminin (2008-2012) dolmasinin ardindan izlenecek yollara iliskin
olarak alinmigtir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Etiit ve Plan Dairesi Bagkanlig
Iklim Degisikligi Birimi (2012b) raporuna gore; Bali’de alinan kararlardan 6n plana

¢ikanlar su sekilde siralanmaktadir:

e Tiim gelismis {ilkelerin emisyon azaltim/sinirlama hedefi gibi Ol¢iilebilir,
raporlanabilir ve dogrulanabilir, ulusal olarak uygulanabilir miicadele

taahhiitleri iistlenmeleri,
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e Gelismekte olan {ilkelerin ise teknoloji, finansman ve kapasite olusturma
Onlemleri ile desteklenen siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda azaltim
tedbirleri almalari,

e Uyum alaninda, etkilenebilirligin degerlendirilmesi, tedbirlerin
onceliklendirilmesi, mali ihtiyaglarin belirlenmesi ve kapasite olusturmaya
oncelik verilmesi,

e Miizakerelerin S6zlesme altinda yiiriitiilmesi.

e 2009 yili sonuna kadar miizakerelerin tamamlanmasidir.

Bali Yol Haritast BM Iklim Degisikligi rejimini, Kyoto Protokolii’niin ilk
donem taahhiitlerinin 6tesinde giiclendirmeyi amaclayan bir miizakere programini
kapsamaktadir. Bu programin basarili olmasinin kosulu ise; gelismekte olan tilkelerin
gercek anlamda isbirligi yapmasina bagli olmaktadir (Khovanskaya, 2008:14-17).
Bali Eylem Plani; kamu beklentilerini karsilamada ve protokoliin ylikiimliiliikk sonras1
doénemi i¢in alinacak acil Onlemleri planlamada yetersiz kalmistir. Ancak eylem
kiiresel iklim degisikligi miicadelesinin karmasik yapisina, politik ve diplomatik

durumlara kars1 6nlem almada basarili olmustur (Spence vd., 2008:142).

15.4 Kopenhag Mutabakati (2009)

07-18 Aralik 2009 tarihleri arasinda Danimarka’nin Kopenhag kentinde
diizenlenen BM Iklim Zirvesine 194 iilkeden hiikiimet temsilcileri, BM organlari ve
kuruluglar1, hiikiimetleraras1 kuruluslar olmak iizere yaklasik 40.000 kisi katilim
saglamistir. Bu toplanti iklim degisikligi ve Kyoto Protokolii kapsamindaki 2012
sonrasi yeni taahhiit donemine iligkin kararlarin olusturulmasi amaciyla, iki y1l 6nce

karara varilan Bali Yol Haritasinin bitis noktasi olarak planlanmaistir.

Kopenhag Mutabakat metninde temel olarak ele alinan konular arasinda

asagidaki hususlar ele alinmistir (UNFCCC, 2009):

e Atmosferdeki sera gazi emisyonlarin1 durdurmak {izere kiiresel sicakligin

0
2 C’ nin altinda tutulmasi,

e Gelismekte olan {ilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi ve yoksullukla
miicadelesi birincil ve Oncelikli olmak iizere, siirdiiriilebilir kalkinma ig¢in

diisiik emisyonlu kalkinma stratejisinin zaruri olmast,
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e Iklim degisikliginin az gelismis iilkeler, kiiciik ada devletleri ve Afrika
tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi1 amaciyla gelismis iilkelerin bu
tilkelere finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme imkani saglamasi
gerektigi,

e Sozlesmenin Ek-I iilkelerinin 2020 yilina kadarki sera gazi azaltim
hedeflerini, Ek-I’de yer almayan iilkelerin ise 2010 yilina kadarki azaltim
hedeflerini sekreteryaya bildirmeleri gerektigi,

o Az gelismis lilkeler ve kiigiik ada devletlerinin goniillii azaltimlar yapmalari
gerektigi,

e Gelismekte olan iilkelerdeki ormanlastirma faaliyetlerinin gelismis tilkeler
tarafindan desteklenmesi ve az emisyonlu gelismekte olan iilkelere tesvik
saglanmasi gerektigi,

e Gelismis tlkelerin 6ncelikle Kii¢iilk Ada Devletleri, Afrika ve az gelismis
tilkelere uyum ve azaltim amaciyla 2010-2012 periyodunda 30 milyar dolar,
2012-2020 arasinda ise yillik 100 milyar dolarlik fonu harekete gegirmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Kopenhag Mutabakati politik bir rehberlik yapmasinin yaninda Sézlesme ve
Kyoto Protokolii kapsaminda stirdiiriilen miizakerelere yon vermektedir. Ayrica kisa
siirede sonu¢ alinabilecek operasyonel elementler de icermektedir. Kopenhag
Zirvesi’ndeki basariin en biiyiik gostergesi; kiiresel dlgekte atmosfere salinan insan
kaynakli sera gazi salimlarinda, insanin iklim sistemi tizerindeki tehlikeli etkilerini
onleyecek diizeyde bir azaltmayi saglayacak yasal baglayiciligt ve kuvvetli salim

azaltma hedefleri olmasidir (Tiirkes, 2009:1).

1.5.5 Cancun Anlasmasi (2010)

Cancun Uzlagmasi 29 Kasim-10 Aralik 2010 tarihleri arasinda Meksika’nin
Cancun kentinde 192 iilkenin katilimiyla Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Zirvesi 16. Taraflar Konferansinda diizenlenmistir. Anlasma temelde iklim
degisikligiyle miicadelede alinacak Onlemler acisindan Onemli bir ilerleme
saglamayi, ormansizlasmayi1 azaltmayr ve de gelismekte olan iilkeler i¢cin mali
yardim saglamay1 6ngérmektedir. Uzlagsmada iklim miizakereleri i¢in farkli alanlarda

kilit kararlar alinmistir. Bu kararlar arasinda (Galaragga vd., 2011:3):
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o Kiiresel ylizey sicaklik artisinin 2 OC’nin altinda tutulmast (Bu karar daha
once Kopenhag Mutabakati’nda hedef olarak belirlenmisti ancak Birlesmis
Milletler tarafindan benimsenmemisti)

e 2020 yil1 i¢in emisyon azaltma hedefleri Kopenhag Zirvesi’nden sonra iilkeler
tarafindan resmi olarak kabul edilmistir.

e Ulkelerin emisyonlarmi izlemek, raporlamak ve dogrulamak iizere
mekanizmalar kabul edilmistir.

o Gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere kisa vadede 2010-2012
donemleri i¢in yillik 30 milyar dolar ve 2020’ye kadar 100 milyar dolar
finansman ayirma taahhiidii belirlenmistir. S6z konusu finansmanin ise kamu
ve Ozel sektor isbirligi ile karbon piyasalarindan elde edileceginin de
uzlagsmada alt1 ¢izilmistir.

e Diinya Bankas: tarafindan yonetilecek olan ‘Yesil iklim Fonu’ olusturularak
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki adaletin saglanmasi
amaglanmistir. Ayrica gelismekte olan iilkelere Kopenhag Zirvesi’nde

kararlastirilan taahhiitlerin yerine getirilmesinin 6nemi de vurgulanmustir.

Cancun Uzlagmas: Kopenhag Zirvesi’nde atilan adimlardan bir kismini daha
bagimli hale getiren kurallardan olusmaktadir. Ancak uzlagma sonucunda ortaya
c¢ikan en c¢arpict sonug; 2020 yilina kadar fon kurma girigiminin resmiyet
kazanmasidir. Bu kapsamda kurulmasi hedeflenen fona gelismekte olan iilkeler
tarafindan kullanilmak {izere gelismis iilkelerin toplam 100 milyar dolar aktarmasi
kararlastirilmistir (Tanlay, 2010:3). Ancak uzlagsma s6z konusu fonun kaynaginin
nereden saglanacagi ve fonlar temin edilse dahi dagitimin iilkeler arasinda nasil

yapilacagi noktalar acisindan elestirilmistir.

1.6  Uluslararas: Iklim Degisikligi Miicadelesinde Tiirkiye'nin Konumu

Kiiresel diizeyde gittikce derinlesen iklim degisikligi olgusuna yonelik
uluslararas1 alanda pek ¢ok adim atildigi goriilmektedir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile baslayan bu silire¢ Kyoto Protokoliiniin
imzalanmasiyla devam etmis, daha sonra ise Bali Yol Haritasinin olusturulmasi,
Kopenhag Mutabakat1 ve Cancun Anlagmasi ile miicadele daha da derinlestirilmistir.
Atilan adimlarin her biri bir 6nceki miicadele aracinin mevcut eksikliklerini

gidermek ve alinan 6nlemlerin etkinligini artirmak amaciyla atilmistir. Bu kapsamda
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diizenlenen her bir uygulama iilkelere farkli yiikiimliilikler ve yaptirimlar getirirken,

Tiirkiye de s6z konusu uygulamalar icerisinde farkli durumlara dahil olmustur.

BMIDCS’nin hazirlanmasi sirasinda, atmosferde biriken sera gazi miktarinda
salimlar bakimindan tarihsel sorumluluklar1 oldugu kabul edilen ve bu nedenle salim
azalimlarinda ¢aba goOstermeleri istenen {ilkeler “gelismis {ilkeler” olarak
nitelendirilmis ve Sozlesme’nin Ek-l Listesi’nde yer almislardir. Bu iilkelerden
OECD iyeligi bulunanlar ise, gelismekte olan iilkelere finansman ve teknoloji
destegi saglamakla yiikiimlii addedilmisler ve So6zlesme’nin Ek-II’sine dahil
edilmiglerdir. OECD’nin kurucu iilkelerinden olan Tiirkiye, bu nedenle Ek-1’den

baska Ek-1I"ye de dahil edilmistir (Berberoglu, 2007:21).

Tiirkiye, mevcut iklim degisikligi rejimi kapsaminda diger isbirligi taraflarina
kiyasla farklt bir pozisyonda olan, yani kendine 6zgii niteliklere sahip bir iilkedir.
Tiirkiye’nin bu durumu, mevcut iklim degisikligi rejiminin altinda ulusal kosullar1 ve
kapasitesine tam olarak uygun olmayan bir statide bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. 1990°l1 yillarin basinda yapilan BMIDCS miizakerelerinde
Tiirkiye, OECD f{iyesi olmasi nedeniyle, s6z konusu sdzlesmenin hem Ek-1 hem de
Ek-II listesine dahil edilmistir. Tiirkiye i¢in 6ngériilen bu statii, Tiirkiye’ye emisyon
azaltiminin yani sira finansman ve teknoloji destegi saglama konusunda da bazi
yiikiimliiliikler getirmekteydi. Ancak Tiirkiye, BMIDCS nin yiiriirliige girdigi 1994
yilindan sonra, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi, ulusal ve bolgesel
kalkinma oncelikleri ve 6zel kosullar1 baglaminda konumunun yeniden ele alinmasi
gerektigini vurgulamis ve taraflar1 Tiirkiye’nin bu durumunu dikkate almaya davet
etmistir. Buna paralel olarak Tiirkiye BMIDCS nin hem Ek-I hem de Ek-II
listesinden ¢ikarilmay1 talep etmistir (Saylan, 2010:169).

Tiirkiye 2000 yilinda Lahey’de diizenlenen VI. Taraflar Konferansi’nda (COP
6), Ek-IT"den ¢ikarilmasi sart1 ve pazar ekonomisine gegis tilkeleri olan eski sosyalist
tilkelere saglanan teknik destek, finansal yardim, kapasite gelistirme gibi imkanlar
kendisine de saglandig1 takdirde Ek-I iilkesi olarak IDCS’ye taraf olabilecegini ifade
etmistir. Lahey Konferansi’nda alinan karara bagl olarak 2001 yilinda VII. Taraflar
Konferans1 olan Marakes Konferansi’'nda (COP 7) Tiirkiye’nin Ek-II’den
¢ikartilmasi kabul edilmistir (UNFCCC, 2001).
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Bu gelismelerin  ardindan, Tiirkiye’nin  Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’ne katilmasinin uygun bulunduguna dair kanun 24 Mayis 2004 tarihinde
imzalanarak Tiirkiye IDCS’ye 189. iilke olarak taraf olmustur. Tiirkiye’nin Kyoto
Protokolii’ne katilmasina dair kanun 26 Agustos 2009 tarihinde yiiriirliige girmis ve
Tiirkiye Protokol’e taraf olmustur. Protokoliin kabul tarihinde BMIDCS tarafi
olmayan Tiirkiye, Ek-l Taraflarinin sayisallastirilmig salim sinirlama veya azaltim
yiikiimliiliiklerinin  tanimlandigi  Protokol Ek-B listesine dahil edilmemistir.
Dolayisiyla, Protokol’tin 2008-2012 yillarimi  kapsayan birinci  yiikiimliilik
doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir sayisallastirilmig emisyon smirlama veya

azaltim ylikiimliliigi bulunmamistir (Mercan ve Karakaya, 2014:132).

Tirkiye’nin  iklim  degisikligi miizakereleri kapsamindaki konumuna
baktigimizda biitiin iilkelerden farkli bir durumda oldugu goriilmektedir. Bu durum

su sekilde dzetlenebilmektedir (DSI iklim Degisikligi Birimi, 2012a:2):

o Tiirkiye Ek-I iilkesidir. Ancak, 2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen 7.
Taraflar Konferansi’nda (COP 7), BMIDCS altinda Tiirkiye’ye iliskin olarak
aliman 26/CP.7 numarali Karar ile, “Sdzlesmenin Ek-1 listesinde yer alan
diger taraflardan farkli bir konumda olan Tiirkiye’nin ozel kosullarinin
taminarak, isminin EK-I’de kalarak EK-II’den silinmesi” yoniinde karar
alinmistir.

e Tirkiye Kyoto Protokoliine taraftir. Ancak Ek-B dis1 bir iilkedir (salim
siirlandirma veya azaltim taahhiidii yoktur).

e Tiirkiye OECD tiiyesi bir tilkedir.

e Tiirkiye G20 tiyesidir.

e AB iiyeligine aday bir {ilkedir.

Bu kapsamda iilkenin s6z konusu bu 6zellikleri bir arada diisiiniildiigiinde;
Tirkiye iklim degisikligi ile miicadelede diinyada tek iilke olma 6zelligine sahiptir.
Tiirkiye sanayilesme siirecini tamamlamamis gelismekte olan bir iilke olarak sadece
OECD tiiyesi olmasi nedeniyle iklim degisikligi ile miicadelede adil olmayan bir
konumda yer almistir. Tirkiye’nin sera gazi emisyon gostergeleri ve ekonomik
durumu gelismekte olan iilkelerle benzerlik gdstermekte ancak Tiirkiye’nin iklim

degisikligi konusunda tarihsel bir sorumlulugu olmadigi, kisi basi emisyonlari
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acisindan da OECD, AB ve diinya ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir (Ari,
2010:36).

Tiirkiye’nin 2010-2020 yillart i¢in gelistirdigi iklim degisikligi stratejisi
kapsamindaki ulusal vizyonu; iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikalariyla
entegre etmis; enerji verimliligini yayginlastirmis; temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimini arttirmis; iklim degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlari
cercevesinde aktif katilm saglayan ve yliksek yasam kalitesiyle refahi tiim
vatandaslarina diisiik karbon yogunlugu ile sunabilen bir iilke olmaktir. Ancak
Tirkiye; gelismekte olan bir iilke konumundadir. Bu nedenle, emisyon azaltimi,
kapasite gelistirme, uyum, teknoloji transferi, ormansizlasma ve orman alanlarinin
bozulmasi neticesinde artan emisyonlarin azaltilmasi konularinda gelismekte olan
iilkelere yonelik mevcut ve yeni olusturulacak finansman imkanlarn1 ve
mekanizmalardan iilkemizin de faydalanmasina olanak taninmasi gerekmektedir. Bir
baska ifade ile, Tiirkiye benzer ekonomik gelismislik diizeyindeki iilkelere saglanan
finansman ve teknoloji transferi imkanlarindan da yararlanmak suretiyle emisyon
azaltim eylemlerini ve iklim degisikligine uyum saglama c¢abalarini siirdiirmeyi
hedeflemektedir. Bu durum 1s1ginda; Tiirkiye, Sozlesme’nin temel ilkesi olan, ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluk paylasim ilkesi ve olanaklar1 dlgiisiinde kiiresel
iklim degisikligi ile miicadelede iizerine diisen gorevleri yerine getirebilecektir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012a:10-14). Diger yandan sera gazlar1 da belirtilen
hedefler dogrultusunda azaltilabilecek ve biiyiime ¢evresel bozulma pahasina degil,

cevre gbz Oniine alarak gerceklestirilebilecektir.
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IKiINCi BOLUM

2 DUSUK KARBON EKONOMISINE GECIS MEKANIZMALARI
VE EKONOMIK BUYUME

2.1 Diisiik Karbon Ekonomisinin Genel Cercevesi ve Finansmani

Diisiik Karbon Ekonomisi; liretim yapilan herhangi bir sektoriin, atmosfere
miimkiin olan en az miktarda sera gazi salimi vermesi ile olusturdugu bir ekonomik
yapidir. Son donemlerde, karbonun bir finansal degerinin olusmasi sonucu diisiik
karbon teknolojilerine dogru bir yonelim baslamistir. Uluslararasi arenada
olusturulan mekanizmalar sayesinde, tlkeler ve sirketler; Yesil Ekonomi denilen
daha ¢evreci bir yapilanma igerisine girerek, hem kendileri i¢in hem de tiim diinya
icin fosil yakitl bir yasamdan diisiik karbon i¢eren enerji kaynakli bir yagsama dogru

gecis yapmaya baslamislardir (Akboga ve Sav, 2012:46).

Flavin (2008)’e gore bir ekonominin diisiik karbonlu bir ekonomi olabilmesi

icin su Ui unsurun bir arada gerceklesmesi gerekmektedir:

e Yeni teknolojiler ve degisen yasam bicimleri sayesinde enerji tliketimini
azaltmak ve mevcut enerjiden maksimum verim elde etmek.
e Karbonsuz, sifir emisyonlu enerji teknolojilerini kullanmak.

e Fosil yakitlardaki karbonu tutmak ve depolamak.

Bu kapsamda diisiik karbonlu bir ekonomi yaratabilmek i¢in {iretimden
tilketime gerekli olan biitlin enerjinin fosil yakitlardan degil de yeni teknolojilerden
ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi gerekmektedir. Deniz ve riizgar
enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklardan faydalanmak, karbonun yogun oldugu tiretim
ve tiiketim kaliplarindan uzaklagmak, hidrojen yakit hiicreleri gibi diger diisiik
karbon teknolojilerine yonelerek yenilik¢i c¢oziimler iiretmek diisiik karbon
ekonomisine geciste yapilmasi gereken uygulamalar arasinda yer almaktadir (Delay,
2007:53).

Diisiik karbon ekonomisinin temeli; ekonomik aktivitelerde diisiik karbon
enerjisi yaymak ve fosil enerji i¢in temiz ve verimli teknolojiler yaratmaya
dayanmaktadir. Diisiik karbon teknolojileri; elektrik, tasimacilik, yenilenebilir enerji,

yeni enerji, kdmiir i¢in temiz ve verimli enerjiler, sera gazi emisyonlarini azaltmak
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icin karbon tutma ve depolama, enerji tasarrufu teknolojilerini kapsamaktadir (Xie,

2009:1593).

Iklim dostu teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmasi, diisiik karbon
ekonomisine gecisin 6n sartidir. iklim Platformu (2010)’na goére diisiik karbon

teknolojileri ele alinirken ti¢ farkli siniflandirma ile kars1 karsiya kalinmaktadir:

e Halen mevcut ve kullanimda olan teknolojiler,

e Halen mevcut ancak bu teknolojiye ait {irlin ve hizmetin piyasada
bulunmadig1 teknolojiler,

e Yeni Teknolojiler.

Kullanimda olan teknolojilerin yayginlastirilmasi i¢in pazarin olusturulmasi,
irlin ve hizmete doniismemis teknolojiler i¢in Ar-Ge ve innovasyon desteginin
saglanmast ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi i¢cin de uluslararasi isbirliginin
gelistirilmesi gerekmektedir. Kamunun mevzuat alaninda destegi, yine kamunun
kendi ihtiyaglarin1 diisiik karbon tiriinler ile saglamasi ve diger destekler gerekli en

temel politikalar olarak tanimlanabilir (Iklim Platformu, 2010:4).

Diistik karbon ekonomisine ulasmanin alternatif yollarindan biri; karbon
yakalama ve depolama (CCS, Carbon Capture and Storage) adi verilen uygulamadir.
Burada temel amag; fosil yakitlar1 enerji liretmek i¢in normal bi¢imde yakmak, fakat
daha sonrasinda karbondioksiti atmosfere karigmadan once yakalayip depolayarak
gommektir. Bu islemin, geleneksel fosil yakit kullanan tesislerden kaynaklanan
salimlar1 giderebilmek ve bdylece diinyaya diisiik karbonlu yeni alternatifler
gelistirmek icin vakit kazandirmak gibi biiyiik bir avantaji vardir. CCS’nin Hindistan
ve Cin gibi, bugiin son derece ivme kazanan, ekonomik biiylimelerini harekete
gecirmek amaciyla genis komiir rezervlerini giderek daha fazla kullanan tlkeler i¢in
bilhassa 6nemli olmasi muhtemeldir. Ancak CCS’yi kullanan tesisler, salimlarini
hicbir engelleme yapmaksizin, atmosfere basitge yayan tesislerden her zaman ¢ok
daha pahali olacaktir, bu nedenle bunu uygulanabilir kilacak bir tiir mekanizmaya

ihtiyac duyulacaktir (Akpinar, 2009:268).

Diisiik karbon ekonomisi uygulamalarindan bir digeri ise Kyoto Protokoli
kapsaminda ele alinan esneklik mekanizmalari uygulamalarina benzeyen karbon

denklestirme (Carbon Offset) uygulamasidir. Bir diger ifade ile karbon dengeleme;
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bir yerde salinan sera gazinin baska bir yerden satin alinarak ayni miktarda sera
gazinin  Onlenmesi ile veya atmosferdeki ayni miktarda sera gazinin
yutulmasi/hapsedilmesi ile nétrlestirilmesidir. Baska bir ifade ile, bir firmanin ortaya
¢ikardig1 karbon salimlarina karsilik, ayn1 miktarda ancak baska bir yerde karbon
tasarrufu saglayan projelere finansal destek saglanmasi ya da o projelerde ortaya
ciktig1 belgelenen karbon sertifikalarinin satin alinmasi olarak agiklanabilir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, firma/isletme biinyesinde yiiriitiilecek karbon azaltim
onlemlerinin Onceligidir. Dengeleme, ancak ekonomik ve teknik gerekgelerle
firma/igletme Dbiinyesinde azalum Onlemlerinin  karli olmamast halinde

kullanilmalidir (Bayrak, 2012:275).

Iklim degisikligiyle miicadelede diisiik karbon ekonomisine gecis en dnemli
adim1 olusturmakla birlikte bu siirecin nasil finanse edilecegi de en énemli sorunu
teskil etmektedir. Finansman tartismalarinda, teknoloji  kullaniminin  ve
gelistirilmesinin maliyeti ve bu maliyetin karsilanabilmesi icin gerekli olan
finansman ve mali araglarin ulusal ve kiiresel Olgekte belirlenmesiyle sorunun
¢oziimiiniin daha net ortaya konmasi beklenmektedir. Finansman konusunda en
o6nemli sorunlardan biri de yatirimlarin 6n finansmanidir. Bu noktada; farkl iilke
ornekleri, piyasa olusturmada devletin satin alim destekleri ve yatirim tesvikleri gibi
araglar ile pazarin hizla olusturuldugunu, bir dizi adimin biitiinsel bir sekilde atilmasi
ile de 6zel sektoriin risklerini de diislirerek yatirim motivasyonunu arttirdigini
gostermektedir. iklim degisikligi ile miicadelede yer alan kamu, yerel ydnetim, is
diinyas1 ve sivil toplum gibi farkli paydaslar ekonomik agidan farkli rollere sahip
aktorlerdir. Ancak her bir paydasin iklim degisikligi ile miicadelede iistlenecegi
roldeki benzerlik ise “tiiketici” olduklar1 noktada ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel mali
krize onlem olarak hayata gegirilen yesil ekonomik paketler ile finanse edilen yesil
kamu satin alimlar1 ve disiik gelirliler i¢in yesil paketler gibi politikalar, devlet
finansmani ile diisiik karbon ekonomisinin nasil hayata gecirildiginin ve pazarin

olusturuldugunun somut drnekleri arasinda sayilabilir (Iklim Platformu, 2010:5).

Kiiresel olgekte adim atilan diisiik karbon ekonomisine ge¢isin finansmaninda
tilkelere de farkli yiikiimliilikler yiiklenmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin diisiik karbon ekonomisine gecis silirecine uyum saglamasi gerekirken,
gelismis iilkelerin de bu {lkelere kaynak aktarmasi gerekmektedir. Kopenhag

Mutabakat1 kapsaminda ele alinan sanayilesmis iilkelerin 2020 yilina kadar 100
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milyar dolarlik fonu, gelismekte ve az gelismis iilkelere aktarmasi ylikiimliligi
diisiik karbon ekonomisi finansman kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Ancak yesil
iklim fonu kapsaminda aktarilan bu finansman kaynagi, yalmiz kamu sektorii
tarafindan degil 6zel ve kamu sektorlerinin isbirligi ile aktarilmalidir (Faber, 2011:3).
Bu sayede diisiik karbon ekonomisine geciste ve bu gecisin finansmaninda, gelismis
ve gelismekte olan {iilkelerin bir biitiin halinde hareket etmesi saglanarak iklim

degisikligine kars1 alinan 6nlemlerin kalic1 olmasi planlanmaktadir.

2.2 Diisiik Karbon Ekonomisine Gecisin Artan Onemi ve Ekonomik
Biiyiime Iliskisi

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin kiiresel 06lgekte hissedilmeye
baslanmasinin ardindan, tlkeler bu olumsuzluklarla miicadele etmek amaciyla
politika iiretmeye baglamiglardir. Uluslararasi alanda iiretilen bu politika kapsaminda
bes onemli unsurun alti ¢izilmistir. Bunlar; her bir iilke tarafindan atmosfere
salinacak sera gazlari konsantrasyonlarina yonelik anlagma, tilkeler arasinda emisyon
biit¢e tahsisi anlagmasi, uluslararasi emisyon ticareti lizerine anlagma, diisiik emisyon
teknolojilerinin geligsmesi i¢in gelismis iilkelerin onciiliikk etmesi gerektigi tizerine
anlagsma ve iklim degisikliyle miicadelede gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere
kaynak aktarmasi yolundaki anlagmalardir (Garnaut, 2010:19). Ulkeler s6z konusu
politika unsurlarmma uyum gosterildigi ve de gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ortak hareket etmeleri saglandiginda, iklim degisikligi ile miicadelede bir takim

adimlar atilabilecegini savunmaktadirlar.

Diisiik karbon ekonomisinin 6nemi, 6zellikle 2008 kiiresel krizinin ardindan
iilkeler tarafindan daha fazla hissedilmistir. Ulkeler krizden ¢ikmak igin acikladiklari
onlem paketlerinde diisik karbon ekonomisine yonelik bir biiyiime
gerceklestirebilmek amaciyla belli paylar ayirmislardir. Tablo-10’da 2008 kiiresel
krizi sonrasinda G-20 iilkelerinin agikladiklar1 krizle miicadele paketlerinde diisiik
karbon ekonomisine gecis i¢in ayirdiklari paylar kriz paketinin yiizdesi olarak

gosterilmektedir.
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Tablo 10: G-20 Ulkelerinin Kriz Paketi I¢indeki Diisiik Karbonlu Ekonomi
Coziimlerinin Pay1

Krizde Paket A¢iklayan Ulke Kriz Paketi I¢inde Diisiik Karbonlu
Ekonomi Coziimlerinin Pay1 (%)
Giiney Kore 79
Cin 34
Avustralya 21
Fransa 18
Ingiltere 17
Almanya 13
ABD 12
Gliney Afrika 11
Meksika 10
Kanada 8
Ispanya 6
Japonya 6
Italya 1

Kaynak: UNEP, 2009:13.

G20 ilkeleri diinya niifusunun %66’sma ev sahipligi yapmakta, diinya
GSYIH’smin %90’1m1 olusturmakta ve de kiiresel sera gazi emisyonlarinin % 80’ine
neden olmaktadir (UNEP, 2009:1). S6z konusu bu kadar piyasa biiyiikliigiine sahip
bu iilkelerin diisiik karbon ekonomisine yonelmeleri ve kriz paketleri igerisinde
karbon emisyonlarma ciddi paylar ayirmalari, diisiik karbonlu bir ekonomik biiylime
gerceklestirmenin 6nemini kavramis olduklarini gostermektedir. Bu durum aym
zamanda, diinya 6lceginde de diisiik karbon ekonomisine olan 6nemin biiyiik 6l¢iide
arttigin1 ve ekonomik biliylime adimlarinda diisiik karbona oOncelik verildigini

gostermektedir.

Diger yandan diinya 6l¢eginde artan hizla gelisen ekonomik biiyiime olgusu
cevresel kalite iizerinde ciddi sorunlar yaratmaya baslamistir. Ulkeler ekonomik
bliylimelerini ¢evre kalitelerinin bozulmasi pahasina gergeklestirmeye baslamiglardir.
Simon Kuznets (1955) ekonomik kalkinmanin gelir dagilimi iizerindeki etkilerini
inceledigi ¢aligmasinda, gelir dagilimi adaletsizligi ile ekonomik biiylime arasinda
ters U bigimli bir egri bulmustur (Kuznets, 1955). Kuznets’in buldugu bu iligkiye
benzerligi nedeniyle Grossman ve Krueger tarafindan bulunan g¢evre kalitesi ve kisi
bas1 gelir diizeyi arasinda bulunan ters U seklindeki iliskiye ‘‘Cevresel Kuznets

Egrisi’’ adi verilmistir (Grossman and Krueger, 1995:353). Sekil-2’ de goriildiigi
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gibi kisi bagina diisen gelir arttikca cevresel bozulma artmaktadir, ancak belli bir
doniim noktasina ulagildiktan sonra gelir artmaya devam ettik¢ce cevresel iyilesme

baglamaktadir.

Sekil 2: Cevresel Kuznets Egrisi

Gevresel *
Bozulma

Diéniim MNolktast

Kisi Bagma Diigen Gelir

Kaynak: Panayotou, 2003.

Cevresel Uyarlanmis Kuznets Egrisi Hipotezi (CUKE), ekonomik biiyiime
arttik¢a yani gelir diizeyi arttikca, ¢evresel bozulmanin artacagini ancak belli bir gelir
diizeyinden sonra bliylime devam ettikce kirliligin azalacaginmi ifade etmektedir.
Ekonomik biiyiime ile ¢evre kirliligi arasindaki ters U bigimli egrinin agiklanmasinda
pek cok faktor etkili olmaktadir. Bunlar arasinda; liretim ve tiiketim aligkanliklari,
ekonomik aktivitelerin yogunlugu, gelir adaletsizligi, enerji kullanim yogunlugu ve
cevresel kaliteye olan egilim bulunmaktadir (Piontkivska, 1999:5). Ancak, temelde
CUKE iliskisi ele alinirken siklikla basvurulan agiklamalar, é/¢ek, kompozisyon ve
teknolojik etkileridir. Ad1 gecen etkilerden 6lg¢ek etkisi, CUKE’nin artan kisminin,
kompozisyon etkisi ile teknoloji etkisi ise CUKE’ nin azalan kisminin agiklanmasinda

kullanilmaktadir (Basar ve Temurlenk, 2007:2).

Olgek etkisi, ekonomilerin bilyiimesi ile birlikte iiretim 6lgegindeki artislar ile
kullanilan dogal kaynak miktarin1 ve olusan emisyon miktarin iliskilendirmektedir.
Buna gore, iiretim arttikca tiretim siirecinde kullanilan bir girdi olarak daha fazla
dogal kaynak kullamlmaktadir. Uretim siirecinde daha fazla dogal kaynak
kullanilmasi, teknolojik ilerleme yokken doganin tahrip olmasina ya da bir baska
deyisle ¢cevre bozulmalarina neden olmaktadir. Bu durumda ekonomik biiyiime ¢evre

kalitesinin bozulmasina neden olmaktadir.
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Kompozisyon etkisi, iilkelerin gelirlerinin artmasi ile birlikte ekonomide
yasanan tarimdan sanayiye, sanayiden hizmetler ve bilgi sektoriine dogru bir gegis
siirecini ve emisyon miktarlarini iliskilendirmektedir. Tarimdan sanayi sektoriine
gecis, daha fazla kaynak kullanimini gerektirerek ¢evresel bozulmaya Yol
acmaktadir. Ancak iktisadi biiyiimenin devam etmesiyle birlikte sanayi sektoriinden
hizmetler ve bilgi sektdriine gecis daha az dogal kaynak kullanimi gerektirdigi igin

cevresel kalitede iyilesmeler meydan gelmektedir.

Teknolojik etki, ekonomik biiylimenin artmasiyla teknolojinin yayginlagsmasi
ve emisyon miktar1 arasindaki iligkiyi ele almaktadir. Bu kapsamda iilkelerin
zenginlesmesi arastirma-gelistirme faaliyetlerine olan payi artiracaktir. Boylelikle
iktisadi bliylimeyle birlikte teknolojik gelisme de saglanacak ve cevresel iyilesmeler

baglayacaktir (Grossman ve Krueger, 1991:3-4).

Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi kapsaminda bakildiginda; ekonomik
biiylimenin ilk agamalarinda gelir arttik¢a ¢evresel kalite bozulmakta yani emisyonlar
artmakta, gelir artmaya devam ettik¢e belli bir noktadan sonra (doniim noktast)
emisyonlar azalarak cevresel iyilesme baslamaktadir. Ulkelerin gelismislik
seviyelerine ve iglerinde bulunduklari mevcut durumlarina gore farklilik
gosterebilecek bu durum, ekonomik biiyiimenin sera gazi emisyonlar1 iizerindeki
iliskisini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu nedenle iilkeler (G20 iilkeleri gibi)
ekonomik bliylimelerini gerceklestirirken, emisyonlarin1 azaltmaya yonelmeli ve bu
kapsamda diisiik karbon ekonomisini goz Oniine alan biiyiime modellerini
benimsemelidirler. Aksi takdirde iilkeler zenginlesirken; bir yandan ¢evreye ciddi
zararlar verecek, diger yandan da iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma olgusuyla

miicadele etmekte yetersiz kalacaklardir.

2.3 Diisiik Karbon Ekonomisine Gegiste Kyoto Protokoliiniin Rolii

Diinya kamuoyu, iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnmanin olumsuz sonuglari
ortaya ciktikca, fosil yakitlara dayanan ve yogun bir sekilde karbon yayan enerji
kaynaklarma dayali ekonomik biiylime ve kalkinma anlayiginin siirdiiriilemez
oldugunu, bunun yerine fosil yakitlara dayanmayan, fosil yakit kullanimin1 en aza
indirecek yeni bir ekonomik model tasarlanmasi gerektigi konusunda fikir birligine
varmistir. Diigiik karbonlu ekonomi modeli olarak adlandirilan bu model aslinda

iklim degisikligiyle miicadele arayislarinmn bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. iklim
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degisikligiyle miicadele fikri 1992°deki Rio Konferansi ve 1994°deki Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ile birlikte olusmustur.
Ancak 1997°de BMIDCS nin bir uzantis1 olarak imzalanan ve 2005’te yiiriirliige
girebilen Kyoto Protokolii iklim degisikligiyle miicadelenin ekonomik g¢ercevesini ve

diisiik karbonlu ekonomi anlayisinin temelini olusturmustur (Yalgin, 2010:201).

Diisiik karbon ekonomisine gegis siirecinde uluslararasi alanda atilan birgok
adim olmasina ragmen Kyoto Protokolii diger ¢cevre anlagsmalarindan ayrilmaktadir.
Protokol, iilkeleri saldiklar1 emisyon miktarlarina gore farkli gruplara dahil etmistir.
Bu kapsamda iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonunun biyiik bir
oraninin geligmis tilkeler tarafindan gercgeklestirildigi, gelismekte olan iilkelerin
emisyonunun nispeten daha diisik oldugu ancak gelismekte olan {ilkelerin
emisyonunun gelisme ve sosyal ihtiyaglarina bagh olarak artacagi kabul edilmistir.
Bu on kabuller Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin anlasmanin spesifik
kesinti hedefleyen bir¢cok hilkmiinden muaf olmasi anlamima gelmektedir. Buna
karsin; gelismekte olan iilkeler, emisyon diizeylerini bildirmek ve ulusal ¢apta iklim
degisikligi ile miicadele programlar1 gelistirmekle yikiamlia tutulmustur (Engin,
2010:75-76).

Kyoto Protokolii iilkelere belli yiikiimliiliikler getirirken BMIDCS ve diger
anlagmalardan farkli olarak bir baglayicilik unsuru olusturmustur. Uluslararas1 alanda
atilan adimlar emisyonun azaltilmasi igin “‘tesvik edici uygulamalar’’ igerirken,
protokol ‘‘zorlayici yaptirimlar’® ongormektedir. Protokolde ongoriilen hedeflere
uymakta basarisiz olan Ek-I {ilkeleri, bir sonraki donemde azaltma hedeflerinin %30
daha azaltilmasi ile cezalandirilmakla yiikiimli kilimmistir (COB, 1998). Bu nedenle
protokol yesil ekonomi ve diisiik karbon ekonomisine geciste atilan adimlarda biiyiik
onem teskil etmektedir. Protokol iilkelerin tizerindeki yiikiimliilikleri azaltmak ve
s0z konusu hedefleri tutturmak i¢in bir takim mekanizmalar gelistirilmesi gerektigini

ongormektedir (Cirman vd., 2009:33).

Protokol’de belirlenen hedeflere ulagsmak igin, piyasa ekonomisi ilkelerine
gore gelistirilen esneklik mekanizmalart ve yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde
gelistirilen yaptirnmlar sistemi, Kyoto Protokoli’nii diger uluslararasi c¢evre
sozlesmelerinden farkli kilan en 6nemli 6zellikler arasinda sayilmaktadir. Protokol,

katilimer tlkelerin taahhiitlerine ulusal politikalarla ulasmasin1 6ngérmesi yaninda,
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uluslararas1  Olgekte uygulanacak piyasa mekanizmalari o6nermektedir. Bu
mekanizmalar ¢evre dostu yatirimlarin artmasina sebep olurken ayni zamanda
iilkelerin emisyon hedeflerine maliyet etkin sekilde ulasmalarina da yardimci

olmaktadir (Engin, 2010:76)

BMIDCS’nin ardindan kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etmek ve diisiik
karbon ekonomisine yonelmek adina uluslararasi alanda pek ¢ok adim atilmigtir. Bu
adimlarin her birinin nihai amaci; temelde sera gazi emisyonlarini azaltarak iklim
degisikliklerinin Oniine gegmektir. Ancak Kyoto Protokolii tilkelerin bunu yaparken
nasil bir yol izlemesi gerektigini ortaya koyarak piyasa temelli esneklik
mekanizmalart gelistirmis, bu mekanizmalardan hangi iilkelerin ne sekilde
faydalanabilecegini agiklamig ve {ilkelerin bu mekanizmalara dahil olmadiginda
karsilasabilecekleri yilikiimliiliikleri belirtmistir. Bu kapsamda protokol hem {ilkelere
bir yaptirnm giicii uygulayacak olmasi hem de diisiik karbon ekonomisi i¢in piyasa
temelli esneklik mekanizmalarini gelistirmis olmasi acisindan diger uluslararasi

¢evre uygulamalarindan farkl bir deger tagimaktadir.

2.4 Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Atmosfere salinan sera gazlarmin iklim degisikligine olan etkisinin tiim
ilkelerde ayni olmasi, ancak iilkelerin ve sektorlerin degisen kosullarina gére salim
azaltim  c¢abalarinin  maliyetinin ~ farklilasmasi,  esneklik  diizeneklerinin
kurgulanmasindaki gerekgelerin basinda yer almaktadir. Bu diizenekler kullanilarak,
Ek-B ilkelerinin baska {ilkelerde ve cografyalarda, daha az maliyetle
gerceklestirecekleri salim azaltim projelerinden elde edilen sera gazi salim
tasarruflarinin, Ek-B iilkelerinin Kyoto Protokolii kapsaminda tistlendikleri sera gazi
salim azaltim yiikiimliiliiklerini yerine getirilmesinde kullanilmasi dngoriilmektedir

(Arikan ve Ozsoy, 2008:77).

Protokol; esneklik mekanizmalarin1 gelistirirken tilkelerin gelecekteki sera
gaz1 azaltim taahiitlerini 6ngoérmek ve iklim degisikliklerinin tahrip edici etkisini
azaltmak amacimi tasimistir. Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development
Mechanism), Ortak Uygulama (Joint Implementation) ve Emisyon Ticareti
(Emission Trade) olarak tanimlanan bu esneklik mekanizmalari yalnizca gelecekteki
emisyon azaltim projelerini desteklememekte ayn1 zamanda sera gazlarini azaltarak

belli seviyelerde tutmak icin de eylemler igermektedir (Davies, 1998:461).
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Tablo-11’de  Kyoto Protokolii  kapsaminda 6ne ¢ikan  esneklik
mekanizmalarina dair temel bilgilere yer verilmistir. Bu kapsamda mekanizmalar
protokoliin belli maddelerinde tanimlanmis, her bir mekanizmaya dahil olan iilkeler
ev sahibi ve yatirimci lilke olmak iizere ayr1 ayri belirtilmis ve de iilkelerin s6z
konusu mekanizmalara dahil olduklarinda bu mekanizmalardan elde edecekleri
krediler agiklanmistir. Tablodan goriildiigii gibi Ortak Yiiriitme ve Emisyon Ticareti
Ek-B iilkeleri arasinda ger¢eklesmekte iken, Temiz Kalkinma Mekanizmasi Ek-B ve

Ek-1 Dis1 iilkeler arasinda ger¢eklesmektedir.

Tablo 11: Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalarinin Temel Tanimlari

Katihmci Ulkeler
Mekanizma ilgili Kyoto | Yatirimer | Evsahibi Gecerli Karbon Birimi
Tiirii Protokolii | (Karbon | (Karbon

Maddesi alic1) satic)
Temiz Kalkinma | 12. Madde Ek-B Ek-I Dis1 | Sertifikalandirilmis Emisyon
Mekanizmast Ulkeleri Ulkeler (Salim) Azaltim (CER)
(CDM)
Ortak Uygulama | 6. Madde Ek-B Ulkeleri Emisyon Azaltim Birimi
Mekanizmasi (ERU)
(JN -
Emisyon Ticareti | 17. Madde Ek-B Ulkeleri Tahsislendirilmis Miktar
(ET) Birimi (AAU)

Kaynak: COB, 2008.

Kyoto Protokolii’niin Ek-B Listesinde yer alan bir ilkenin, Esneklik
Diizenekleri’nden yararlanabilmesi i¢in asagidaki kosullari yerine getirmesi
gerekmektedir (COB, 2008:18):

e Protokol’in Ek-B Listesinde ve ilgili 3.7 ve 3.8 numarali maddelerinde
belirtildigi sekilde, kendilerine tahsislendirilmis emisyon miktarini, esdeger-
CO; birimi tlizerinden hesaplamig olmak.

e Ulusal sinirlar kapsaminda sera gazlar1 salimlarinin ve uzaklastirilmalarinin
tahminine yonelik ulusal bir sistemin kurulmus olmasi.

o Esneklik Diizenekleri kapsamindaki projeler sonucunda ortaya ¢ikacak cesitli
emisyon degerlerinin belirlenmesini ve degisimini kayit altina alacak ve
izleyecek bir ulusal kayit sisteminin kurulmus olmasi ve bu bilgilerin her yil

diizenli olarak Sekretarya’ya iletilmesi.
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e Sera gazlarinin salimlar ve uzaklastirilmalari ile ilgili verilerin her yil diizenli
olarak Sekretarya’ya bildirilmesi.

e 1990-2004 yillar1 arasinda kaydedilen gelismeleri 6zetleyen “Gdosterilebilir
Ilerleme Raporu’’nun 2006 yilinda Sekretarya’ya sunulmast.

e Ek-B’de yer alan emisyon degerlerinin hesaplanmasina dair “ilk Rapor’un

2006 yilinda Sekretarya’ya sunulmas.

Esneklik diizeneklerinin diger boyutu ise projelere ev sahipligi yapan
gelismekte olan iilkelerin beklentileridir. Sozlesme’nin Ek-1 ya da Protokol’iin EK-B
Listesi’nde yer almayan iilkelerin sera gazi salimlarini sinirlandirma ya da azaltmak
gibi bir yiukamlulikleri yoktur. Ayni sekilde, S6zlesme’nin Ek-I listesinde yer alan
pek cok Gegis Ekonomisi Ulkesi de, iilkelerin iginde bulunduklar siyasi ve
ekonomik kosullardan dolay: sera gazi azaltim hedeflerinin ¢ok ¢ok altinda sera gazi
salimlarina sahiptirler. Bununla beraber, esneklik diizenekleri projelerinin
yogunlastigi enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, ormancilik gibi sektorler, bu
projelere ev sahipligi yapan gelismekte olan iilkelerin de ulusal siirdirilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmalarini hizlandirabilecek potansiyele sahiptir. Boylelikle,
bu yatinm ve projeler araciligiyla, gelismekte olan iilkelerde de, diisiik karbon
ekonomisine hizli bir gecisin saglanmas: 6ngériilmektedir (Arikan ve Ozsoy,
2008:78).

Protokoliin benimsedigi gibi uluslararas1 diizenlemenin olmadigi durumda
tilkeler sera gaz1 siirlandirmalarini yaparken isbirligi icerisinde davranmak yerine,
bundan saglayacaklar1 faydalar1 ve yiliklenecekleri maliyetleri géz oniine alacaklardir.
Bu nedenle esneklik mekanizmalarinin islemedigi durumda, OECD fiilkelerinin diisiik
karbonlu ekonomiye ge¢melerinin temel yolu; iretim ve tiketim kaliplarini
degistirmelerinden ge¢mektedir ki bu durum ilkelerin reel gelirlerinde ve
verimliliklerinde azalmaya sebep olabilecektir (Bohringer and Vogt, 2003:476-482).
Bu nedenle protokol esneklik mekanizmalar1 araciligiyla iilkelere emisyonlarim
smnirlama  zorunlulugu  getirirken, uluslararas1 alanda da sera gazlarmin
sinirlandirilmasini  diizenlemesi acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Ayrica soz
konusu mekanizmalarin kullanilmasiyla taraflar arasinda yiikiin dengeli olarak
dagilmast da hedeflenmektedir. Ancak bu mekanizmalar s6z konusu {ilkelerin
yiikiimliiliiklerine bagli olarak zorunlu olabilecegi gibi goniillii piyasalardan da

olusabilmektedir.
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2.4.1 Zorunlu Piyasalar

Karbon piyasalar1 karbon emisyonu azaltimi karsiliginda elde edilen karbon
kredilerinin el degistirdigi piyasalar olarak tanimlanabilir. 2005 yilinda Kyoto
protokoliiniin yiiriirliige girmesiyle karbon piyasalar1 hizli bir biiylime gostermistir.
Kyoto protokolii ile baz1 gelismis iilkeler i¢in emisyon iist sinirlart belirlenmistir. Bu
tilkelerin  ylikiimliiliiklerini yerine getirmelerini kolaylastirmak i¢in esneklik
mekanizmalart gelistirilmistir. Bu mekanizmalar yardimiyla azaltilan karbon
emisyonlar1 karsiliginda isletmeler karbon sertifikalari kazanmiglar ve bu
sertifikalarin  alimip satildigi  zorunlu piyasalar olusmustur. Bunun yanisira
yikiimliliigi bulunmayan iilkelerde de goniillii olarak karbon emisyonlarini
azaltacak projeler gelistirilmis ve elde edilen azaltimlar sertifikalandirilmaya
baslanmistir. Bu sertifikalarin islem gordiigli piyasalar goniillii piyasalar olarak

adlandiriimaktadir (Oker ve Adigiizel, 2013:20).

Kyoto Protokolii kapsaminda IDCS’nin Ek-I listesinde yer alan gelismis ve
gecis ekonomisi ilkelerinin toplam sera gazi emisyonlarint 2008-2012 ilk
yiikiimliilik donemi i¢in 1990 seviyesinin %5 altina indirmeleri ongdriilmektedir.
Ek-I dis1 iilkelerin ise salimlari indirme zorunlulugu olmayip goniilliiliik esasina
dayali olarak sera gazlarim1 azaltabilmeleri miimkiindiir. Ancak sera gazi
emisyonlarinin birim azaltim maliyeti de iilkelere gore farklilik gostermektedir.
Kyoto Protokoliinde taninan esneklik mekanizmalar sayesinde Ek-I iilkeleri diisiik
maliyetten yararlanabileceklerdir. Protokolde tanimlanan esneklik mekanizmalart,
Ek-1 ilkelerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimer olacak teknik ve
ekonomik araglar olup ti¢ baslikta toplanmigtir. Bunlar; Emisyon Ticareti (Karbon
Piyasas1), Temiz Kalkinma Mekanizmas1 ve Ortak Uygulama Mekanizmasidir

(Narin, 2013:945).

Zorunlu piyasalar olarak adlandirilan bu esneklik mekanizmalar1 sayesinde,
gelismis tlkeler diger iilkelerde bazi projeler gergeklestirerek, kiiresel sera gazi
salimlarinin azaltilmasina katki saglarken, bu projelerden saglanan sera gazi salim
azaltim kotalar1 ile de yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedirler. Bu faaliyetler Ek-B
iilkelerinin ylikiimliiliikklerini yerine getirmelerinde hesaba katilirken, gelismis
ilkelerden de gelismekte olan iilkelere dogru finansal bir akisi saglayacak ve

gelismekte olan iilkelerde de temiz enerji projelerinin gelismesinin 6nii agilacaktir.
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Kyoto Protokolii’niin mekanizmalart bir taraftan yiikiimliiliik altina giren ilkelerin
salim azaltim limitlerini karsilamalarini hedeflerken, diger taraftan da protokole taraf
olmus iilkelerde temiz enerji yatirimlari, agaglandirma ¢alismalari, karbon tutma ve
biriktirme projeleri, enerji verimliligi projeleri gibi gevresel siirdiiriilebilir kalkinma

olanaklarini tesvik etmektedir (Turkish Yatirim, 2012:2).

2.4.1.1 Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism-CDM)
Kyoto Protokolii’niin iiglinci maddesinde belirtilen EK-I iilkelerine ait sera gazi
emisyon salimlarini smirlandirmak ve azaltma yikiimliiliiklerini yerine getirmek
amactyla olusturulmus zorunlu esneklik mekanizmalarindan ilkidir. Temiz Kalkinma
Mekanizmasina ait temel bilgiler Protokol’lin 12. Madddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; mekanizmada yatirnmci lilke (karbon alici) Ek-B iilkeleri iken, ev sahibi
(karbon satici) iilke Ek-I dis1 tilkeler olmakta, karbon alim satimi sonucu yatirimet
iilke Sertifikalandirilmis Emisyon Azaltim Birimi (Certified Emission Reductions-
CER) ad1 verilen krediler kazanmaktadir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile Ek-I iilkeleri, gelismekte olan iilkelerde
yaptiklari emisyon azaltma, ormanlastirma ya da yeniden ormanlastirma projelerini
finanse ederek emisyon sertifikasi elde etmektedirler. Bu projeler, yatirimin yapildig
ev sahibi iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina destek olmakta, projeyi finanse eden
Ek-I iilkesine azaltilmis emisyonlar1 kendi envanterine kayit etmesi saglamaktadir.
Bu islem sonucunda elde edilen ve kayit edilen emisyon miktar1 esdegeri CER
sertifikas1 olarak adlandirilmaktadir. Boylece projeyi uygulayan Ek-I iilkesi
kazandig1 CER miktar1 kadar ilave emisyon salma hakki elde etmektedir (UNFCCC,
2007:28).

Temiz Kalkinma Mekanizmasi zorunlu esneklik mekanizmalari igerisinde

onemli bir yer kaplamaktadir. Ciinkii bu mekanizma (Kachi vd., 2014:25);

e Kiiresel karbon pazari icin genis bir cerceve sunar ve so6z konusu iilkeler
arasinda gerceklesen dengeli projelerin ¢evresel etkilerini degerlendirir.
e Proje gelistiricilere kendi projelerini finanse ederek piyasaya girmeleri

amaciyla standart bir birim verir.
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e Hem emisyon salimi yapanlara (yayicilara) hem de proje gelistiricilere
siirdiiriilebilir kalkinmaya nasil destek olabilecekleri konusunda c¢esitli

segenekler sunar.

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (TKM)’ nin uygulanabilmesi i¢in ev sahibi ve
misafir lilke arasinda mevcut projelerin gerceklesmelidir. Ancak bu projelerin; sera
gazi emisyonlarinin  azaltilmasina ilave katki saglayacagini  gostermesi
gerekmektedir. BMIDCS sekretaryasi tarafindan kabul edilen bir TKM projesinde,
ev sahibi iilkenin projenin siirdiiriilebilir kalkinmaya yardimci olacagini dogrulama
hakki bulunmaktadir. TKM kapsaminda hangi tiir projelerin yer alabilecegi
belirlenmistir. Buna goére; niikleer faaliyetler bu kapsamda yer almazken, arazi
kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik projeleri icerisinde sadece
agaclandirma ve yeniden agaclandirma ile kazanilan emisyon sertifikalar1 kredileri
TKM igerisinde yer almaktadir (Institution for Global Environmental Strategies
[IGES], 2008:15-16).

Ayrica TKM’ye ait projelerde mutlaka olmasi gereken yasal kurallar

bulunmaktadir. Buna gére (UNEP; 2004:49);

e Projeler ev sahibi iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasin1 destekleyici nitelikte
olmali,

e Projeler reel, Olgiilebilir ve iklim degisikligi ile miicadelede uzun vadeli
¢Oziimler liretmeli,

e Projeler, sertifikali proje faaliyeti olmadigi durumlarda ilave sera gazi

emisyon azaltimi saglamalidir.

Sekil-3’de verilen Temiz Kalkinma Mekanizmasi proje dongiisiine gore;
proje ilk olarak TKM proje katilimeisi tarafindan belirlenir. Proje katilimeilart; TKM
projesini tasarladiktan sonra projenin teknik ve Orgiitsel yonlerini belirler.
Katilimceilarin goniillii oldugunun onay1r ‘‘Belirlenmis Ulusal Otorite’” tarafindan
alinir. Daha sonra ‘‘Belirlenmis Operasyonel Yap1’’ tarafindan projenin uygunluguna
karar verilir. Onay verilmesinin ardindan TKM Yo6netim Kurulu tarafindan projenin
kaydi yapilir ve yine TKM Yonetim Kurulu tarafindan proje faaliyetleri izlenme
slireci baglar. ‘‘Belirlenmis Operasyonel Yap1’” projenin periyodik takibini yaparak
projeyl onaylar ve projeye ait CER kredileri hazirlanir. Hazirlanan CER kredileri

katilimcilar arasinda paylastiriimadan 6nce, TKM Yonetim Kurulu CER kredilerinin
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azaltilan emisyon miktarina esit oldugunu onaylar. Onaylanan krediler artik taraflar

arasinda paylastirilir (IGES, 2008:6-7).

Sekil 3: Temiz Kalkinma Mekanizmasi Proje Dongiisii
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Kaynak: IGES, 2008.

TKM kapsaminda onaylanan projelerin iilkelere gore dagilimi Sekil-4’te
verilmistir. 2013 yili itibariyla TKM kapsaminda 89 iilkede toplamda 7,366 proje
onaylanmistir. 2012 yilina oranla 2013 yilinda proje kapsaminda ciddi diisiisler
yaganmustir. Bunun temel nedeni; taraflarin sera gazi emisyonlarini azaltmak igin
CER kredilerini tercih etmemelerinden kaynaklanmaktadir (UNFCCC, 2013:7).
Sekil-4’te goriildiigi gibi Cin % 51 ile en fazla projenin onaylandig iilke olarak

goriilmektedir. Cin’1 % 20 ile Hindistan ve % 4 ile Brezilya izlemektedir.
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Sekil 4: TKM’da Onaylanan Projelerin Ulkelere Gore Dagilimi

TKM projelerine ev sahipligi yapan
iilkelerin dagilimi
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Kaynak: UNFCCC, 2013.

TKM’da ev sahibi lilkelerin kazandirdigi CER miktarina gére dagilimi Sekil-
5’te gosterilmistir. 2013 yili itibariyla Cin %61,22 ile en fazla CER’in kazanildig:
tilke olurken, Cin’i %13,38 ile Hindistan ve %8,38 ile Kore izlemektedir. Oranlardan
goriildiigi gibi; Cin, Hindistan ve Brezilya tim Ek-I dis1 iilkeler i¢inde onaylanan
projelerin yaklasik %75’ini olusturmaktadir. Kyoto Protokolii kapsaminda taahhiit
altina girmis Ek-I tlkeleri, TKM projeleri i¢in emisyon azaltma potansiyeli daha
yiikksek olan Cin, Hindistan ve Brezilya gibi iilkeleri tercih etmektedirler. Kore
projelerin sadece %2’si gibi bir orana ev sahipligi yapmasina ragmen, CER’lerin

%8,38’1 bu tilkedeki projelerle kazanilmistir.

Sekil 5: TKM’da CER’lerin Kazamldig: Ulkelerin Dagilimi
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Kaynak: UNFCCC, 2013.

Sekil-6’da TKM projelerinin 2013 yil1 itibariyla sektorlere gore dagilimi yer

almaktadir. Sekilden goriildiigii gibi, TKM projelerinin yarisindan fazlasini, enerji ile
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ilgili projeler teskil etmektedir. Hem enerjinin daha verimli kullanilmasina yonelik
hem de yenilenebilir enerji kullanimini yayginlastirarak temiz ve ucuz enerji elde
etme amaciyla enerji sektorii TKM biinyesinde onemli yer tutmaktadir. Kati atik
bertarafi ve imalat sanayi sektorleri enerji sanayiinden sonra projeler icerisinde

onemli yer kaplamaktadir.

Sekil 6: TKM Projelerinin Gergeklestigi Alanlarin Dagilimi

TKM Projelerinin Gerceklestigi Alanlarin
Dagihim
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Kaynak: UNFCCC, 2013.

TKM kapsaminda gerceklesen projeler ev sahibi iilkelerin emisyonlarini
azaltmalarina yardimci olmaktadir. Projeler, gelismekte olan ev sahibi {ilkelerde
gercek ve ek emisyon azaltimlari saglamaktadir. Bu sebeple diisiik karbon
ekonomisine gegiste TKM kapsaminda uygulanan projelerin desteklenerek
gelismekte olan tilkelerin kalkinmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Bu sayede
2010 ve 2020 willar1 arasinda gelismekte olan tlkelerin emisyon azaltimlarim
gelismis tilkelerden daha fazla artirmasit Ongoriilmektedir (He, 2014:759). Ancak
mekanizma ve uygulanan projeler cesitli acilardan elestirilmistir. Ik olarak; TKM
projelerinin tagimast gereken en Onemli niteligin ev sahibi olan {ilkelerin
stirdiirtilebilir kalkinma g¢abalarini desteklemek oldugu belirtilmistir. Ancak, Kyoto
Protokolii ve mekanizmalarinda so6zii gegen siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
tanimlanmamustir ve siirdiiriilebilirlik 6lgiitleri belirlenmemistir. Daha sonra Marakes
Karart TKM’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkis1 konusunda genel ifadelerle
yetinerek siirdiiriilebilirlik dl¢iitlerinin ev sahibi iilkeler tarafindan belirlenebilecegini
belirtmistir. Bu nedenle, bu mekanizma bir¢ok kuskular dogurmustur (Konak,

2011:163). Diger yandan, gerceklesen projelerin {ilkelerin  siirdiiriilebilir
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kalkinmasimi desteklemekten ziyade kredi tiiretimini en st diizeye c¢ikarmaya
odaklandig1 goriilmistiir (Kenber, 2005:264). Bu nedenle TKM ve igerdigi projelerin
basaris1 hakkinda kesin bir goriis birligi bulunmamaktadir. Mekanizma, uygulamada
temel eksiklikler barindirmasina ragmen, gelismis ve gelismekte olan iilkeler

arasinda bir koprii kurarak her iki tarafa da ¢ikar saglamaktadir.

2.4.1.2 Ortak Uygulama Mekanizmasi

Ortak Uygulama Mekanizmasi (Joint Implementation Mechanism-JI) Kyoto
Protokolii’niin altinc1 maddesinde tanimlanan Ek-I iilkeleri arasinda gerceklesen
emisyon azaltimina neden olan ortak projeleri kapsayan zorunlu esneklik
mekanizmalarindan ikincisidir. Ortak Uygulama; {ilkelerin kendi bulundugu {ilke
disinda, sera gazi salimi1 miktarinin azaltilmasinin maliyetinin kendi tilkesindekinden
daha diisiik oldugunu saptamasi sonucunda, kendi tlilkesinde sera gazi salimi azaltma
sisteminin tamaminda veya bir boliimiinde salim miktarini diisiirmeye veya sinirlara
yaklagtirmaya c¢alisan, salim azaltma projelerine yatirim yapmas: anlamina

gelmektedir (Zhang, 1998:17).

Ortak Uygulama, proje tabanli ve Ek-I iilkeleri arasinda gerceklesen bir
mekanizmadir. Ek-I {ilkeleri bu mekanizma ile kendi aralarinda emisyon azaltici
projelerin yapilmasini veya yutak alanlarin artirilmasini gerceklestirmektedirler. Bu
tir projeler sonucu yatirnm yapan iilkeler Emisyon Azaltim Kredisi (Emissions
Reduction Units- ERU) kazanarak, bunu kendi iilke taahhiidiinli yerine getirmede ya
da piyasalarda satmak i¢in kullanmaktadirlar (UNFCCC, 2007:31). Ancak ERU
kredilerinin kazanilmasit ve diger Ek-I iilkelerine aktarilabilmesi i¢in dort kosul

getirilmistir. Bunlar (Tiirkes, 2001:4):

e Ortak Uygulama projesi ilgili devletlerce kabul edilmelidir.

e Proje, kaynaklardan salinan salimlarda azaltma ya da salimlarin yutaklar
tarafindan uzaklastirilmalarinda artis saglamalidir ve bu artis, projenin
olmamas1 durumunda olacak herhangi bir degisiklige ek olmalidir;

e Hicbir tilke, salimlar1 6ngdren bir ulusal sistem kurmadigi ve kendi ulusal
bildirimini géndermedigi siirece ERU alamayacaktir;

e ERU’nun kazanimi, 3. Madde'deki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin

kendi tilkesinde yaptig1 etkinliklere ek olacaktir.
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Ortak Uygulama’da emisyon azaltiminin dogrulanmasi iki farkli yolla
yapilabilmektedir. Birinci yolda; ev sahibi iilke Ortak Uygulama projesinin
gerektirdigi tim uygunluk kriterlerini yerine getirmelidir. BMIDCS nin Ek-I
tilkeleri, projeleri onaylarken izledikleri usuller ve siiregteki ulusal uygulamalar
hakkinda Sekretaryay: bilgilendirmeli ve projeye ait tim bilgileri kamuya agik
tutarak ulasilabilir olmasii saglamalidir. ikinci yolda ise; kurallar birinciye kiyasla
daha esnektir. Burada ev sahibi iilke, birincide oldugu gibi uygunluk Kriterlerinin
karsilanmasindan sorumlu degildir. Projelerin uygunlugunun akredite bir yapi
tarafindan kontrol edilmesi nedeniyle bu yol Temiz Kalkinma Mekanizmas: siirecine
benzemektedir. Ortak Yiirlitme Danigsma Komitesi tarafindan akredite olmus

bagimsiz bir yapi tarafindan ERU’lar dogrulanmaktadir (UNFCCC, 2007:31).

Ortak Uygulama projesi katilimcilarinin her iki tarafi, belli bir emisyon
azaltim yiikiimliliigiine sahip EK-B {ilkesi olduklar: i¢in, ERU’larin diger iilkeye
satisin1 gerceklestiren iilkenin ilgili azaltim miktarinin, kendisine Tahsis Edilmis
Birim (AAU) miktarindan disiilmesi gerekmektedir. Transfer edilen emisyon azaltim
miktar1 kadar ev sahibi iilkenin toplam emisyon salma hakk1 azalirken, kredileri satin
alan yatinmci EK-I tilkesinin toplam emisyon salma hakki artmis olur (Azari,
2013:2).

Ortak Uygulama Mekanizmasi; ev sahibi ve yatirimci iilkelere birtakim
avantajlar sunmaktadir. Bunlardan ilki; mekanizma diger kirlilik ve ¢evresel bozulma
gostergelerini dikkate alarak iilkeler arasindaki ticareti sinirlamadan kiiresel kaliteyi
artirmaya odaklanmaktadir. Bunun yaninda mekanizma, taraflara maliyet tasarrufu
saglayarak emisyonlarin1 sinirlandirma hakki saglamaktadir. Boylelikle {ilkeler
emisyonlarini azaltmak i¢in maliyet analizi yaparak kendileri i¢in en uygun ilkeye
yatirim yapma imkani bulabilmektedirler. Diger yandan, mekanizma iilkelere
sozlesme kapsaminda zorunluluktan ziyade ulusal emisyon azaltim hedefleri
saglamaya calismakta ve de mekanizmaya daha genis katilimi amacglamaktadir

(Jepma, 1995:15-16).

Ortak Uygulama Mekanizmasinda, Temiz Kalkinma Mekanizmasinda oldugu
gibi projelerin hangi alanda olmasi gerektigini goOsteren net ayrimlar
bulunmamaktadir. Bu mekanizmada taraf iilkeler emisyon azaltimlarinda kendi

onceliklerini  belirleme esnekligine sahiptirler. Projelerin  hangi sektorleri
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kapsayacagi ve siirlarinin neler olacag: taraf tilkelerin insiyatifinde bulunmaktadir.
Ancak bu mekanizmada da Temiz Kalkinma Mekanizmasinda oldugu gibi
uygulanacak projelerin mutlaka iilkelerin stirdiiriilebilir kalkinmasini destekler

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Ortak Uygulama Mekanizmasi Projeleri, Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nda
oldugu gibi belli asamalardan gecerek hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Projenin
tanimlanmasi, projeyle ilgili teknik, ekonomik ve sosyal fizibilite ¢aligmalarin
yapilmasi, proje i¢in resmi onay alindiktan sonra projenin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi
ve projeyle ilgili islemlerin izlenmesi bu siirecin asamalarini olusturmaktadir. Bu
asamalar1 tamamlayan projelere ait ERU kredileri katilimci iilkeler arasinda

dagitilmakta ve projeler uygulama agamasini tamamlamaktadirlar.

Sekil 7: Ortak Uygulama Mekanizmasi Proje Dongiisii
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Kaynak: United Nations Development Programme (UNDP), 2006.

Ortak Uygulama projeleri kapsaminda kazanilan ERU kredilerinin iilkeler
bazinda dagilimi Sekil-8’de gosterilmistir. Bu projeler, piyasa ekonomisine gecis
sirecindeki tlilkelerde daha yogun olarak uygulanmaktadir. 2012 yili itibariyla
projelerin uygulandig: iilkelere bakildiginda Ukrayna ve Rusya’nin sirasiyla %55 ve
%?26°1ik paylar ile ilk iki sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu tiilkeleri Polonya, Rusya
ve Fransa takip etmektedir. %5°lik orana sahip iilkeler arasinda ise Bulgaristan,

Romanya ve Almanya bulunmaktadir.
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Sekil 8: ERU Kredilerinin Kazamldig: Ulkelerin Dagilimi

Ulkeler bazinda yaymlanan kiimiilatif
ERU miktarlan

39% 3% 5%

® Ukrayna
B Rusya
= Polonya
® Fransa
B | jtvanya

¥ Diger

Kaynak: UNEP, 2012,

Sekil-9’da ise 2012 yili itibartyla Ortak Uygulama projelerinin sektorlere
gore dagilimi gosterilmektedir. Projeler genel olarak; enerji endiistrisi, yenilenebilir
enerji, HFCs N,O ve atik yonetimi konularinda yogunlagsmaktadir. Metan azaltimi,
rliizgar, enerji arzt ve komiir gibi alanlar %15°1ik paya sahip diger grubunun
icerisinde degerlendirilmektedir. Enerji endiistrisi ve sera gazlarindan HFCs ve N,O
ise ortak uygulama mekanizmasi igerisinde projelerin en fazla uygulandigi alanlar

olarak ilk {i¢ sirada yer almaktadir.

Sekil 9: Ortak Uygulama Proje Portfoyliniin Dagilimi

ERU kredilerinin proje tiirlerine gore
dagilim

B Enerji
Endistrisi

mHFCs

mN20

® Atik Yonetimi

¥ Enerji Dagitinu

® Fosil Yakat

Kaynak: UNEP, 2012

Ortak Uygulama Mekanizmas: kapsaminda gergeklestirilen projelerin
yatirimcilar, ev sahibi iilkeler, hiikiimetler ve katilimc1 olmayan taraflar {izerindeki

refah etkisi birbirinden farklilik gostermektedir. S6z konusu mekanizma taraf olan
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tilkelere mikro, makro ve global anlamda pek ¢ok avantaj sunmaktadir. Bu kapsamda
uygulanan projeler sanayilesmis {llkelerdeki yeni finansal kaynaklari harekete
gecirerek uluslararasi alanda isbirligi saglamayr amacglamaktadir. Ayrica OECD
iilkelerinde bulunan 6zel yatirimcilardan gelismekte olan iilkelere dogru Gnemli
sermaye akist gerceklestirmektedir (Vellinga and Heintz, 1995:70). Ancak
mekanizma ve uygulanan projeler Temiz Kalkinma Mekanizmasinda oldugu gibi
cesitli acilardan elestirilmistir. Ek-I iilkeleri arasinda gergeklestirilecek olan bu
mekanizmaya gore; taraflardan hangisinin ev sahibi hangisinin yatirimer iilke olacagi
bu elestirilerden ilki olmaktadir. Ciinki hem yenilenebilir enerjiyi biiyiik olgiide
kullanan gelismis tilke taraflart hem de fosil yakitlara biiyiik dl¢lide bagimliligi olan
ve enerjiyi verimli bir sekilde kullanamayan Ek-B taraflar1 projelere ev sahipligi
yapmay1 isteyen taraflar olmaktadir. Diger yandan salimlarin proje Oncesindeki
diizeylerinin ve oranlarinin net bir sekilde belirlenmesi ve proje sonrasinda gergekte
ne kadar indirim kazanildiginin hesaplanmasmin giicligii ve de salimlarin gergek
indirimlerin kazanilmasini1 saglayip saglayamayacagi elestirilen diger noktalar

arasinda yer almaktadir (Tiirkes vd., 2000b:6-7).

2.4.1.3 Emisyon Ticaret Sistemi

Emisyon Ticaret Sistemi (Emission Trade System-ETS) Kyoto Protokolii’niin
17. Maddesinde belirtilen iki Ek-B iilkesi arasinda gergeklesen piyasa temelli
esneklik mekanizmasidir. Bu sistemde Kyoto Protokoliinde sayisal emisyon azaltim
yikiimliliigi almis iilkeler, belirlenmis olan emisyon azaltim miktarlariin bir
bolimiiniin ticaretini yapabilir. Diger bir ifadeyle; taahhiit edilen emisyon
miktarindan daha fazla azaltim yapan taraf iilke, emisyonundaki bu ilave azaltimi bir
bagka iilkeye satabilir. Bu mekanizma sonucunda piyasada islem goren sera gazi
azaltim birimi Tahsis Edilmis Birim (Assigned Amount Unit- AAU) olarak ifade
edilmektedir (COB, 2008:17).

Temiz Kalkinma ve Ortak Uygulama Mekanizmasi, proje temelli
mekanizmalar iken; Emisyon Ticareti piyasa temelli olarak gergeklestirilmektedir.

Bu nedenle bu sistemde fiyatlar piyasa arz ve talep durumuna gore belirlenmektedir.

Emisyon ticaretinde uygulamada iki temel yaklasim vardir (Freestone ve

Streck’den aktaran Ari, 2010: 57):
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e Sinirla ve Ticaretini Yap (Cap and Trade): Bu sistemle Kyoto Protokolii
kapsaminda iilkelere verilen emisyon tahsisatlari, iilke i¢inde veya iilkeler
arasinda olusturulan diizenleyici yapilar aracilifiyla dagitilmaktadir. Bu
sistemde iilkenin sahip oldugu toplam tahsisat {ilke iginde sektorler ve
firmalar diizeyinde dagitilir. Bir iilkenin bu dagilimi1 yapabilmesi i¢in kendi
ulusal emisyon ticareti diizenegini kurmasi ve toplam tahsisatin1 miistakil
tahsisatlara bolmesi gerekmektedir.

e Taban - Sertifika Sistemi: Daha o6nce belirlenmis bir referans yildaki
emisyon degerleri iizerinden emisyon azaltim/sinirlandirmasi i¢in faaliyette

bulunma ilkesidir.

Her iki sistem icinde yer alan katilimcilarin belirlenen hedefleri
saglayabilmeleri iki sekilde miimkiin olmaktadir. Katilimcilar ya emisyon azaltici
tedbirler alarak (dogrudan emisyonlarini azaltarak) ya da piyasadan emisyon
sertifikas1 alarak hedeflerine ulagsmay1 amaclamaktadir. Katilimcilarin hangi yolu
sececekleri katlanacaklari maliyetlere bagli olmaktadir. Sera gazi emisyonunu
azaltmak ve taahhiitlerini yerine getirmek isteyen iilke ya da firmalar, bunu
gerceklestirirken dogrudan emisyon azaltimina yonelik yatirimlarin maliyeti ile, daha
diisiik maliyetle emisyon azaltiminda bulunabilen iilke ya da firmalardan emisyon
sertifikast almanin maliyetlerini kiyaslamaktadir. Bu maliyet analizinden sonra
isletmeler veya katilimcilar proje uygulayarak azaltimin maliyetine katlanmak
yerine, piyasalardan emisyon sertifikasi satin almakta ve bdylece toplam azaltma

maliyetini diisiirmektedirler.

Sekil-10°’da Emisyon  Ticaret  Sisteminin  isleyis = mekanizmasi
gosterilmektedir. Buna gore; sistemin islemesinde Oncelikli olarak Kyoto
Birimlerinin transferini yapmak i¢in alici ve satic1 arasinda bir ticaret anlagmasi
yapilmaktadir. Daha sonra anlagsmada islem gorecek birimler kayit altina alinarak
BMID(CS Sekretaryasi tarafindan transferler dogrulanmakta, dogrulanan bu

transferler sonucunda ise alici taraf Kyoto Birimlerini kazanmis olmaktadir.
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Sekil 10: Emisyon Ticaret Sisteminin Isleyisi

[ Ticaret Anlasmasi ]

g

[ Islem kaydi yoluyla }

dogrulama

iy
[ Kyoto birimlerinin }

transferi ve kazanimi

Kaynak: Ari, 2010.

Ek-B iilkeleri kendi iglerinde veya bolgesel sistemlerde de emisyon
tahsisatinin ve kredilerinin ticaretini yapabilmektedirler. Kyoto Protokolii’niin bu
konuyla ilgili net bir agiklamasi olmamasina ragmen, ulusal veya bolgesel emisyon
ticareti sistemleri bir semsiye rolii lstlenmis Kyoto Birimlerini ve Muhasebe
Sistemlerini kullanabilmektedirler. Bunun i¢in tek sart; hem iilke i¢inde hem de
bolgesel olarak iki farkli yapinin da Kyoto Birimleri iizerinden emisyon ticareti

yapildiginda Protokoliin kurallarin1 yansitmalari gerektigidir (UNFCCC, 2007:31).

Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda hangi sektorlerin ve hangi sera
gazlarmin sisteme dahil edilmesi gerektigine yonelik tek bir yanit bulunmamaktadir.
Daha fazla sektoriin ve sera gazinin sistem igine dahil edilmesi sistemin verimliligini
artiracagl anlamina gelmemektedir. Bu durum sadece daha kapsamli azaltim
secenekleri sunarak, emisyonlar1 azaltma maliyetlerini diigiirmektedir. Bu sistem
icerisinde bulunacak sektorler yerel ihtiyaclara ve kosullara bagl olarak farklilik
gostermektedir. Ancak enerji, sanayi ve tasimacilik gibi sektorler sistem icerisinde
genis yer kaplarken, orman, tasimacilik ve ingaat ile ilgili alanlar sistem igerisine
sinirli olarak dahil edilmektedir. Sistem icerisinde emisyon salim smirlandirmaya
yonelik sera gazi olarak ise CO; baz alinmasina ragmen, diger sera gazlarindan CHy,
N2O, SFg ve HFC; da kullanilmaktadir. Ancak s6z konusu diger sera gazlar
kullanildiginda bunlar CO; esdegeri ton olarak ifade edilmektedir (International
Carbon Action Partnership, [ICAP],2014:22-23).
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Emisyon Ticaret Sistemi katilimcilara pek ¢ok avantajlar sunmaktadir. Birgok
gelismis ilke yaygm enerji verimliligi Onlemlerini gergeklestirmede basarisiz
olmakta ve enerjiyi ¢ok savurganca kullanmaktadirlar. Bu iilkeler i¢in, etkin enerji
verimliligi Onlemlerini alarak ulusal salimlarini oldukg¢a diisiik bir maliyetle
azaltmalar1 i¢in gesitli firsatlar sunulmalidir. Kurulmasina ¢alisilan bir ’salim ticareti
rejimi”’ bu iilkelere kendi yerli salimlarini yiikiimliliklerinin altina diigiirme
acisindan 1yi bir tesvik olabilir. Ciinkii ‘‘fazla’® indirimlerinin (teknik anlamda
kendileri i¢in ayrilmig tutarlarin fazlasini) satisindan elde edecekleri para, salimlarini
azaltma maliyetinden daha cok olabilir. Bu nedenle, salim ticareti kuramsal olarak
kiiresel salimlarda ticaretin olmamasi durumundakinden daha maliyet-etkin bir
indirim getirerek taraf iilkelere diger bazi ekonomik yararlar saglamaktadir. Ancak
hem Temiz Kalkinma Mekanizmasinda hem de Ortak Uygulama Mekanizmasinda
oldugu gibi Emisyon Ticaret Sistemi de ¢esitli agilardan elestirilmistir. Protokoliin
17. Maddesinde Salim Ticaretine yonelik agiklamalar bulunmasina karsin bu ticaret
rejiminin nasil isleyecegine yonelik ayrintilara yer verilmemesi, taraflarin
yiikiimliiliiklerinin ne kadarimi salim ticareti ile karsilayacaklarinin tam olarak
belirtilmemesi ve salim ticareti rejimine yutaklarin dahil edilmesi elestirilen noktalar

arasinda yer almaktadir (Tiirkes vd., 2000b:14-15).

Diinya genelinde Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (EU-ETS), Japonya
Emisyon Ticaret Sistemi, Ingiltere Emisyon Ticaret Sistemi gibi bdlgesel ya da iilke
diizeyinde bircok emisyon ticaret sistemi mevcuttur ve iilkeler aralarinda kabul
ettikleri kurallar dahilinde aralarinda sera gazi azaltim kredilerini alip satmaktadirlar.
EU-ETS diinyadaki en gelismis ve en bliyiik ticari hacme sahip emisyon ticaret

sistemi olarak diger sistemlerden ayrilmaktadir (Oztiirk vd., 2012:309).

2.4.1.4 Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi

Sera gazlarin1 azaltmak amaciyla gelistirilmis olan emisyon ticareti sisteminin
glinimiizdeki en biiyiik uygulamasi Avrupa Birligi iginde 2005 yilinda faaliyete
geemis olan Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemidir (European Union Emission
Trading Scheme- EU ETS). Kyoto Protokoli’nde Avrupa Birligi’nin emisyon
diistirme hedefi, 1990 yilindaki seviyesinin %8 eksigi olarak belirlenmistir. Avrupa
Birligi Kyoto hedefini en diisiik maliyetle gergeklestirmek amaciyla Emisyon
Ticareti Sistemini 2003 yilinda yaymlanan 2003/87/EC22 sayili yonetmelik ile
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hayata gec¢irmistir. Karbondioksit emisyonlarim1 azaltmaya yonelik olarak
gelistirilmis ilk bolgesel emisyon ticareti planidir. 25 Avrupa Birligi iilkesinden
yaklasik 11.500 isletme bu sistemin i¢ine dahil edilmistir. Sistemin i¢inde elektrik
santralleri, petrol rafineleri, demir-gelik, ¢cimento, cam ve seramik ve kagit gibi enerji
yogun sektorlerdeki biiyiik kirletici isletmeler yer almaktadir ve bu sisteme dahil olan
isletmeler toplam AB sera gazinin %40°1na karsilik gelmektedir (COB, 2008:25).

AB’nin Emisyon Ticareti Programi1 (ETS-Emission Trading Scheme), sera
etkisi yaratan gazlarin salimimlarin1 azaltmak iizere, isletmelere dagitilan emisyon
kredilerinin alinip satilmasini 6ngdren bir piyasa mekanizmasidir. Sisteme dahil olan
isletmelere iilkeleri tarafindan belirlenen yillik kullanabilecekleri ‘‘emisyon
tahsisleri’” (emission allowances) ile belli bir kota getirilir. Toplam emisyon kotasi
hesap birimi olarak belirlenen ve ton basma birim permi anlamina gelen EUA
(European Union Allowance) sayist ile ifade edilir. EUA permi miktar ilgili
sektordeki isletmelerin geg¢mis yillardaki karbondioksit emisyon miktarlari esas
alinarak belirlenir (COB, 2008:25). Buna gore, resmi olarak belirlenmis yillik
emisyon kotalarinin altinda kalmay1 basaran isletmeler ellerinde fazla kalan emisyon
kredilerini, yillik kotalarmmi asan isletmelere satabilmektedir. Bdylece emisyon
kotalarini asan isletmeler biiylik bir mali cezadan kaginmak i¢in piyasadan emisyon
kredileri satin alabilmekte, bu krediler ile yillik kotalarinin iizerinde kalan
salimimlarint  sifirlayabilmektedirler. Bu mekanizma sayesinde, AB yillik
emisyonunu kontrol altina almay1 hedeflemekte, {iye {iilkelerin alacagi emisyon
azaltict ek oOnlemler ile birlikte 2012 yilina dair Kyoto hedefine ulagsmay:
amaclamaktadir. Emisyon Ticaret Sistemi, karbondioksit salimlarini azaltmay1
amagclayan diinyadaki ilk uluslararas1 emisyon ticareti uygulamasidir. Bu program ile
ekonomik biiyiimeden ve isttihdamdan en az 6diin verilerek, kiiresel 1sinmaya yol
acan emisyonlarin AB sinirlar1 i¢inde azaltilmasi arzulanmaktadir (Pamukgu,

2007:18-19).

Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen baglayici yasalar yoluyla kurulan ve
Avrupa Birligi liye iilkeleri ile Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan bu sistem

temel olarak dort ilkeye dayanmaktadir ( European Commission, 2008:7):

e Sistem ‘‘sinirla ve ticaretini yap’’ (cap and trade) ilkesine dayanmaktadir.

e Belirlenen sektorlerin sistem igerisine katilimi zorunludur.
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e Sistem llkeler i¢in gii¢lii bir uyum ¢ercevesi sunmaktadir.

e Avrupa Birligi pazart genis bir pazardir. Ulkeler Kyoto Protokolii
kapsaminda, Temiz Kalkinma ve Ortak Uygulama Mekanizmalarn ile
emisyon tasarrufu saglayan projeleri kabul ederek emisyon azaltmanin
faydalarini yakalamaktadirlar. Ancak Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi
bu mekanizmalardan farkli olarak tiye tlkeler ile Kyoto Protokoliinde
onaylanmuis {iglincii diinya tlkeleri arasinda “’sinirla ve ticaretini yap’’ ilkesi

dogrultusunda resmi baglant1 kurmanin yollarin1 agmaktadir.

2005 yilinda baglayan Emisyon Ticaret Sistemi donemler halinde
incelenmektedir. Buna gore sistemin birinci donemi 2005-2007 yillarini, ikinci
donemi 2008-2012 yillarini, iiclincii donemi ise 2013-2020 yillar1 arasini

kapsamaktadir.

IIk dénem olan 2005-2007 yillar1 aras1 dénem ‘‘deneme periyodu’’ olarak
adlandirilmaktadir. Bu siiregte Kyoto Protokolii’niin ilk taahhiit donemi olan 2008-
2012 yillart i¢in hazirliklar yapilmig ve taraf iilkelere etkin olarak kullanim hakki

verilmese de emisyon salma haklart verilmistir.

Sistemin ikinci donemi 2008-2012 yillarin1 kapsayacak sekilde 5 yillik olarak
tasarlanmistir. Bu donemde AB capinda Kyoto hedefi dogrultusunda her iiye tilkenin
AB yilik paylasimi anlagsmasina gore, kendi ulusal emisyon azaltim hedefini
belirlemesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sistem igerisinde bulunan her lye iilke
kendi Ulusal Tahsis Planini olusturmakla yiikiimlii kilinmistir. Bu sistem igerisinde
ulusal hedefler iki asamada belirlenmektedir. ilk olarak; iilkelerin ulusal azaltim
yiikleri Emisyon Ticaret Sistemi ve Emisyon Ticaret Sistemi kapsamina dahil
olmayan sektdrler olarak ayrilarak ticareti yapilacak sektdrler belirlenir. Ikinci
olarak, ticaret sistemi igerisindeki kaynaklardan elde edilecek izinlerin nasil tahsis

edilecegi belirlenmeye ¢aligilir (Brunner vd., 2008:16).

2012 yili sonrasin1 kapsayan {igiincii donemde ise emisyon tahsisatlarindaki
acik artirmanin paymin artmasi planlanmaktadir. 17 Aralik 2008 tarihinde Avrupa
Birligi Parlamentosu tarafindan kabul edilen ’AB Enerji ve Iklim Paketi’ne gore,
Avrupa Birligi 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarim1 1990 yilina gore ylizde 20
azaltmayi, yenilenebilir enerji kullanimini yilizde 20 seviyesine ¢ikarmay1 ve enerji

verimliliginde yiizde 20 oraninda iyilestirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle Avrupa
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Birligi 2020 yili hedefini °20:20:20*” olarak da adlandirmaktadir (Ari, 2010: 86).
Ayrica bu donemde birinci ve ikinci donemde {icretsiz olarak degistirilen emisyon
salim haklar1 karsilig1 alinan izinler degistirilemeyecek ve Avrupa Birligi igerisinde
bulunan Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi sanayilesmis iilkeler Bulgaristan ve
Romanya gibi iilkelerden izin alacaklardir. A¢ik artirmayla satilacak bu izinler ise,
Avrupa Birligi i¢indeki emisyon pazarini daha siirdiiriilebilir hale getirecektir

(Ellerman, 2008:20).

Bu kapsamda Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi; birinci dénemde
sistemin isleyisine iliskin deneme siireci izleyerek belli tecriibelerde bulunmus, ikinci
yiikiimliiliik doneminde {ilkelerin yiikiimliilikklerini artirmis ve verileri daha iyi
derleyip kontrolii giiclendirerek sistemi daha verimli hale getirmistir. Daha uzun
stireci kapsayan ticlincli ylkiimliiliik doneminde ise gelecege yonelik uzun vadeli

planlar yapilarak tiye iilkelerin yiikiimliiliikleri net bir sekilde ortaya konmustur.

Tablo-12°de Emisyon Ticaret Izinlerinin ilk ve ikinci yiikiimliilik donemine
ait verileri, bu donemde tahsis edilen CO, miktarlari ve bunlarin Emisyon Ticaret
Sistemi igerisindeki paylar1 gosterilmistir. 2004 y1l1 6ncesinde Avrupa Birligi’ne liye
15 iilkenin, pazar ekonomisine gegis siirecinde olan iilkelerin ve bazi sanayilesmis
ilkelerin (Lihtenstayn ve Norveg) ele alindig tabloda, s6z konusu {ilkelerin baz yil
olan 1990 yilina gore azaltmak zorunda olduklar1 veya artirabilecekleri sera gazi
miktarlar1 gosterilmektedir. (-) ile gosterilen miktarlar iilkelerin azaltmasi gereken
sera gazi emisyonlarini, (+) ile gosterilen miktarlar ise iilkelerin emisyonlarini yiizde
ka¢ artirabileceklerini gostermektedir. Avrupa Birligi ilkelerinin ilk ve ikinci
yiikiimliiliik dénemlerinde tahsis ettikleri CO, miktarlarin1 azaltmalarina karsin, iki
donem itibartyla da Emisyon Ticaret Sistemi icerisindeki paylarinda belirgin
degisimler yasanmamistir. Genel olarak hepsi sera gazlarini azaltmakla sorumlu
tutulan Pazar ekonomisine gecis siirecinde olan iilkelerde ise ilk yiikiimliiliik
doénemine kiyasla ikinci yiikiimliiliik doneminde tahsis edilen CO, miktarlar1 azalmig
ancak Emisyon Ticaret Sistemi icerisindeki paylar1 genel itibariyla degismemistir.
Tabloda Avrupa Birligi {ilkeleri ve Pazar ekonomisine gecis siirecinde olan
ilkelerden bagka Lihtenstayn ve Norveg gibi iki sanayilesmis lilkeye de yer
verilmistir. Sera gazi azaltim hedefleri bulunmasina karsilik bu {iilkelerin Emisyon
Ticaret Sistemi icerisindeki paylarinin ihmal edilebilecek kadar kiigiik oldugu

goriilmektedir. Ayrica, Kibris ve Malta gibi iilkelerin ise sera gazi azaltim
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yikiimliliigli bulunmamasia ragmen Emisyon Ticaret Sistemi igerisinde payinin
oldugu goéze carpmaktadir. Diger yandan ele alinan tiim {ilkeler itibariyla tahsis
edilen CO, miktarlar1 degerlendirildiginde; ikinci yiikiimlilik doneminde CO

miktarlarinda beklentinin tersine bir azalma oldugu géze ¢carpmaktadir.

Tablo 12: ETS izinlerinin Ulkelere Gére Dagilimi (2005-2012)

2005-2007 2008-2012
Ulke Kyoto | Tahsis edilen ETS Tahsis edilen ETS
Hedefi | CO;miktar1 | i¢indeki CO, miktar1 | i¢indeki
(ylik milyon payl1 (yillik milyon pay1
ton) ton)
Avusturya* -13% 33,0 1,4% 32,3 1,5%
Belcika* -7.5% 62,1 2,7% 58,0 2,8%
Bulgaristan** -8% 423 1,8% 423 2,0%
Kibris - 57 0,2% 52 0,3%
Cek Cumhuriyeti** | -8% 97,6 4,2% 86,7 4,2%
Danimarka* +21% 33,5 1,4% 24,5 1,2%
Estonya** -8% 19,0 0,8% 11,8 0,6%
Finlandiya* 0% 45,5 2,0% 37,6 1,8%
Fransa** 0% 156,5 6,8% 132,0 6,3%
Almanya* -21% 499 21,7% 451,5 21,6%
Yunanistan*® + 25% 74,4 3,2% 68,3 3,3%
Macaristan** -6% 31,3 1,4% 19,5 0,9%
Irlanda* +13% 22,3 1,0% 22,3 1,1%
Italya* -6.5% 2231 9,7% 201,6 9,7%
Letonya** -8% 4,6 0,2% 3,4 0,2%
Litvanya** -8% 12,3 0,5% 8,6 0,4%
Liiksemburg* -28% 34 0,1% 2,5 0,1%
Malta - 2,9 0,1% 2,1 0,1%
Hollanda* -6% 95,3 4,1% 86,3 4,1%
Polonya** -6% 239,1 10,4% 205,7 9,9%
Portekiz* +27% 38,9 1,7% 34,8 1,7%
Romanya** -8% 74,8 3,2% 73,2 3,5%
Slovakya** -8% 30,5 1,3% 32,5 1,6%
Slovenya** -8% 8,8 0,4% 8,3 0,4%
Ispanya* +15% 174,4 7,6% 152,2 7,3%
Isveg* +4% 22,9 1,0% 22,4 1,1%
Ingiltere* -12% 245,3 10,7% 245,6 11,8%
Lihtengtayn*** -8% - - - 0,0%
Norveg*** +1% - - - 0,7%
Toplam 2298,5 100% 2086,5 100%

Kaynak: European Comission, 2008.
*Kyoto Protokolii altinda 2004 yili 6ncesinde Avrupa Birligi tiyesi iilkeleri ve s6z konusu iilkelerin

baz yilina gore (1990 yil1) 2008-2012 donemine ait azaltmalar1 gereken sera gazi emisyon miktarlarini
gostermektedir.

63



**Piyasa ekonomisine gecis stirecinde olan iilkeleri gostermektedir.

***Sanayilesmis tlilkeleri gostermektedir.

24.1.4.1 Giiglii Yanlan

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi Avrupa Birligi’nin Kyoto Protokolii
kapsamindaki taahhiitlerini daha diisiik maliyetle gergeklestirebilmeleri igin
gelistirmis oldugu bolgesel bir emisyon ticaret sistemidir. Sistem, uyguladigi uzun
vadeli ve hukuki baglayiciligi olan politikalar ile iklim degisikligiyle miicadele

icerisinde olduk¢a dnemli bir yer teskil etmektedir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi Programi, Avrupa Birligi CO;
salimlarmin  %40-50’sin1  kapsamasi ve diger {ilkelerde elde edilen karbon
kredilerinin kotalarda kullanilmasina olanak tanimasi nedeniyle diinyanin en genis
salim ticareti programi olarak degerlendirilmektedir (Arikan ve Ozsoy, 2008:79).
Sistem uygulamaya konuldugu ilk dénemde (2005-2007) 15 tiye iilkenin katilimiyla
Birligin emisyonlarinin yaklasik %40’indan sorumlu 12.000 tesisi igerisinde
barindirmistir. ikinci yiikiimliilik déneminde (2008-2012) sisteme iiye iilkelerin
sayist 27°ye ulasmistir. Boylelikle sistem, emisyon izinleri ticareti ve bu islemlerin
degeri agisindan belirgin bir biiyiime gergeklestirmistir. 2005 yilindan 2009 yilina
kadar gegen siire icerisinde 2008 ve 2009 yillarindaki finansal krize ragmen izinlerin
islem degeri ve pazarin ticaret hacmi s6z konusu donemlerde on kattan daha fazla

artis gostermistir (Crossland vd., 2013:11).

Sistemin piyasalara dogrudan miidahale etmemesi, 6zel sektdre emisyon
salimlarin1 azaltmalarinda farkli segenekler sunmasi ve birlik icerisindeki iilkelere
emisyonlarint en az maliyetle azaltma imkan1 sunmasi gibi avantajlan
bulunmaktadir. Bu avantajlar géz oniine alindiginda; Avrupa Birligi Emisyon Ticaret
Sistemi’nin iklim degisikligiyle miicadele uygulanabilecek en uygun strateji oldugu

diistiniilmektedir (European Comission, 2005:19).

Diger yandan bu emisyon ticareti programi ile Kyoto hedefine ulagsmanin
Avrupa Birligi’ye toplam maliyetinin sadece yilda 2,9 ile 3,7 milyar Euro arasinda
kalacagi, yani Avrupa Birligi’nin 2005 yilindaki Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi’nin
%0,1’den daha azina karsilik gelecegi diisliniilmektedir. Bu piyasa kokenli program
olmaksizin, toplam maliyetin yilda 6,8 milyar Euro’ya varacagi ongoriilmektedir.

Komuta-kontrol politikalarinin araclar1 olarak karbon vergisi ya da dogrudan devlet
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denetimlerinin, gaz salmimlarimin disiirilmesinde daha etken rol oynamasi
muhtemel olsa da; ETS hem daha esnek bir mekanizma sunmakta hem de
karsilastirmali olarak daha az bir refah maliyetine yol agmaktadir. Isletmeler iiretim
maliyetlerini diistirmenin yolunu aradiklar1 igin, Emisyon Ticaret Sistemi gibi piyasa
kokenli bir emisyon azaltma programini, diger alternatiflere gore daha avantajli ve
kabul edilebilir bulmaktadirlar. Bu programin getirdigi esneklikler sayesinde,
emisyonlarini en az ekonomik maliyetle diisiirmek i¢cin AB sinirlar1 igerisindeki tiim

olanaklar1 degerlendirmektedirler (Pamukg¢u, 2007:21).

Cok uluslu ticaret sistemi olarak bilinen bu sistem ekonomik agidan, siyasi
acidan ve iklim degisikligiyle miicadeledeki istekleri agisindan farkli tutumlar
sergileyen birgok iilkeyi basarili bir sekilde bir araya getirmistir. Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Sistemi kiiresel anlamda bir deneme olarak tasarlanmis olmasina
ragmen, ilk yiikiimliliik donemi olan deneme periyodunda yakaladigi basari ile
sistemin {iye iilkeler arasinda benimsenmesini kolaylastirmustir. Ingiltere ve Almanya
gibi birlik icerisinde bulunan giicli iilkeler emisyonlarin1 azaltmada gonilli
piyasalara dahil olmak istediklerini savunsalar da Ispanya, Italya ve Birlige iiye diger
iilkeler Protokol kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmede emisyon ticaret

sistemi sayesinde hedeflerini yakalamay1 basarmislardir (Ellerman, 2008:13-24).

Emisyon Ticaret Sistemi’nin sagladigi en biiyiik avantajlardan bir digeri de
Kyoto Protokolii’niin proje bazli mekanizmalar1 ile iliskili olmasidir. Emisyon
Ticaret Sistemi igerisindeki isletmeler kendi yiikiimliiliiklerini karsilamak amaciyla,
Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile gelismekte olan iilkelerde ve Ortak Uygulama
Mekanizmas1 ile serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde bulunan Avrupa
iilkelerinde gerceklestirecekleri emisyon azaltici projeler ile karbon kredisi
kazanabilmektedir. Bu nedenle sistem Birlik igerisindeki iilkelere sadece maliyet-
etkin olarak emisyonlarini azaltma imkan1 saglamamakta, ayn1 zamanda igletmelerin
AB disindaki iilkelerde emisyon diisiirme projelerine katkida bulunmalarmi da
saglamaktadir. Bu sayede ¢evre dostu teknolojilerin gelismekte olan ve sanayilesmis
iilkeler arasinda yayilmasi hizlanmakta ve bu iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik somut bir caba yaratilmig olmaktadir. Ayrica sistemin diger esneklik
mekanizmalari ile bag kurarak birlige liye olmayan diger lilkelerde de yiiriitiilecek
projelere destek vermesi kiiresel bir emisyon ticaret sistemini destekledigini

gostermektedir (European Commission, 2005:3-4).
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Emisyon Ticaret Sistemi’nin Birlik icerisindeki iilkelere emisyon azaltim
taahhiitlerini en diisiik maliyetle yerine getirmelerini saglamasi, kiiresel bir emisyon
ticaret sisteminin kurulmasini desteklemesi ve bu alanda atilmis en biiyiikk adim
olmas1 gibi pek ¢ok giliclii yan1 bulunsa da sistemin eksik kaldigi, elestirildigi bir

takim zayif yonleri de mevcuttur.

2.4.1.4.2 Zayif Yanlari

Birgok problem ozellikle kamu kesimi agisindan Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi’nin giivenilirligini ve kabul edilebilirligini zayiflatmaktadir. Sistemin
en ¢ok tartisilan 6zelliklerinden birisi, bir¢ok ekonomist tarafindan reddedilen ancak
sanayi sektorii tarafindan talep edilen karbon kredilerinin isletmelere bedava olarak
dagitilmasidir. Bir diger problem ise; Avrupa Birligi emisyonlarinin yalnizca
yarisinin agik karbon fiyatlarina tabi iken, geri kalan emisyonlarin uyumlagtiriimig
Avrupa Politikalarina gore degil ulusal boliisiim planlari dogrultusunda iiye tilkelere
gore diizenlenmesidir. Bu durumun temel nedeni; aslinda Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi’nin emisyonlarin kaynagmna dogrudan miidahale etmeyi amaglayan
ve boylelikle emisyon ticaretine dahil olan mobil kaynaklar ve kiigiik tesislere karsi
Oonlem almayr amaglayan bir altyapir sistemi olarak tasarlanmasidir (Klepper,

2011:689).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi; bugiine kadar olan en kapsamli
Kirlilik izinleri piyasasi olmasi 6zelligini tasimaktadir. Ancak 2005-2007 arasindaki
deneme donemi, sistemden beklenen pek ¢ok yararin elde edilemedigini gostermistir.
Avrupa Birligi’nin tgiincii donem i¢in belirledigi hedefler, gergeklestirilmesi
imkansiz hedefler olarak degerlendirilmektedir. Ornegin, yenilenebilir enerji
kaynaklarimin enerji kullanimi i¢indeki paymin %20’ye ¢ikarilmas: hedefi, olduk¢a
maliyetli bir yoldur. Ustelik bu siiregte Avrupa Birligi, merkeziyetci bir anlayisla
sorunu agmayi deneyecegini, yerellesmeye karsi oldugunu ifade etmektedir. Ulus
devlet ve milliyetcilik gibi unsurlar1 tamamen g6z ardi eden bu ¢dziim Onerisinin

giintimiiz gercekleriyle bagdasmadig aciktir.

Diger yandan sistemin basarisinin diger uluslarin takinacaklari tavirlara bagl
oldugu ifade edilmektedir. Nitekim ABD; Cin ve Hindistan gibi biiylik bir niifusa ve
ekonomiye sahip olan iilkelerin kirlilik izinleri piyasasinin disinda kalmalar: halinde,

bu sistemde bulunamayacagini ifade etmistir. Daha sonra da bu gerekgesini de bir
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kenara birakarak, sistemden tamamen c¢ikmistir. Ancak her yil oldukga yiiksek
oranlarda biiyliyen Cin ve Hindistan gibi iilkelerin, Avrupa Birligi Emisyon Ticaret
Sistemiyle saglanacak emisyon miktarlarindaki azalist anlamsiz hale getirecegi
aciktir. Emisyon ticareti gibi piyasa merkezli bir politikanin basarisinda ABD’nin yer
almasi, belirleyici bir 6neme sahiptir. ABD, diinyadaki emisyonlarin yaklasik
%25’inin sorumlusudur ve ekonomisindeki ufak bir kirilganlik diinya ekonomisini
derinden etkilemektedir. Bu olgu ABD’nin diinyay1r kurtarma misyonuna sahip
oldugu anlamina gelmemektedir. Burada Onemli olan, sadece ABD’nin diinya
ekonomisindeki yeri ve dolayisiyla diinyanin yillik toplam emisyon salimindaki
etkisinin oranidir. Nitekim ¢ok sayida fakat emisyon salim miktar1 ¢ok diisiik olan
iilkelerin sisteme dahil edilmesi yerine, az sayida buna karsilik emisyon salim
miktar1 ¢ok yliksek olan iilkelerin sisteme dahil edilmesi, emisyon ticaretinin
etkinligini artiracaktir. Bu nedenle emisyon ticareti ¢ercevesinde ABD, Cin,
Hindistan gibi iilkelerin tartisma konusu yapilmasi anlamli olmaktadir (Bal, 2013:

212-213).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’nin bir diger zayif yani; karbon
kredilerinin isletmelere dagitilmasinda {iiye iilkeler tarafindan farkli metotlarin
izlenmis olmasidir. Uye iilkeler arasindaki bu uyumsuzluk, programin hedefine zarar
vermekte, glivenilirligini azaltmaktadir. Almanya, Fransa ve Polonya gibi bazi iiye
iilkeler, gereginden fazla karbon kredilerini kendi isletmelerine sunarken; Ingiltere,
Irlanda ve Ispanya gibi iiye iilkeler kredilerin dagitilmasinda ¢ok daha sorumlu ve
ciddi yaklagim i¢indedirler. Haliyle, bu ikinci gruptaki tilkelerin igletmeleri haksiz bir
rekabet ile kars1 karsiya kalmaktadir. Daha 6tesi, kendi iilkelerindeki karbon kredisi
azlig1 yiiziinden, karbon kredilerinin bolca dagitildig: iilkelerdeki isletmelerden bu
kredileri satin almaktalar, boylece sorumsuzca davranan iilkelere finansal kaynak
aktararak bir anlamda bu iilkeleri o6dillendirmektedirler. Sonugta, bu durum

programin varlik amacina ciddi zarar vermektedir (Pamukcu, 2007:25).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, ayn1 zamanda bilimsel cevreler
tarafindan g¢evresel ve ekonomik verimliligi saglamaktan yoksun oldugu noktasinda
da agir olarak elestirilmistir. Kyoto kapsaminda iilkelere getirilen ulusal emisyon
hedeflerinin sistem igerisinde yeterince dikkate alinmadigi sistemin gevresel
etkinsizligini gostermektedir. Sistem sayesinde Birlik icerisinde bulunan sadece

birka¢ iilke emisyonlarini belirlenen diizeyde azaltarak hedeflerini tutturmayi
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basarabilmislerdir. Bir¢ok lilke ise emisyonlarini azaltmak icin farkli sektorlere
yonelmistir. S0z konusu iilkelerin hedeflerini tutturabilmeleri icin ticari olmayan
sektorlerde bu sistemden faydalanmaksizin emisyonlarini azaltmaya caligmalar ise

sistemin ekonomik etkinsizligini géstermektedir (Oberndorfer ve Rennings, 2007:2).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’nin tartismalara konu olan bir diger
noktasi ise; finansal akisin uluslararasi ticarete yeterince s6z konusu olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Uye iilkeler tarafindan tahsis edilen kredilerin iilkeler arasinda
transferinin toplam ic¢indeki yiizdesinin oldukga kiigiik olup, kredilerin iilkelerin
kendi icerisindeki mevcut isletmeler arasinda dagitiminin yiiksek olmasi sistemin

elestirildigi bir diger nokta olmaktadir (Ellerman, 2008:24).

Sistem tasarimindaki yetersizlikler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarina
dogru bir yonelime yol agmamis, kamuoyunda enerji tasarruflarini destekleyecek bir
baskinin olusumuna yeterli Ol¢lide katkida bulunamamistir. Sistemin geleneksel
enerji tretim teknolojileri ile rekabet edebilecek yenilenebilir enerji kaynaklarini
destekleyen yeni teknolojileri igeren tamamlayict politikalardan yoksun olmasi da

eksiklik olarak degerlendirilmektedir (Rogge vd., 2011:521).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi ilk yiikiimliilik doéneminde
beklenilen basariy1 yakalayamamasi, kredilerin iilkeler arasinda dengesiz dagilmasi,
barmdirdig1 sektorler, ABD, Cin gibi sera gazi salimi yiiksek olan iilkelerin sisteme
dahil edilmemesi ve gelecege yonelik icerdigi belirsizlikler gibi bir¢ok agidan
elestirilmistir. Ancak sistemin eksiklikleri olarak nitelendirilen bu durumlara bir
takim ¢oziimler tiretildiginde sistem hem Birlik igerisindeki tilkelere hem de kiiresel
anlamda iklim degisikligiyle miicadelede tiim diinyaya ciddi firsatlar yaratacak

potansiyele sahiptir.

2.4.1.4.3 Sagladig Firsatlar

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi programi bir¢ok yonden
elestirilmesine ragmen Birlik icerisinde bulunan iilkelere birtakim firsatlar
sunmaktadir. Sistem; biytkligi, kapsami, siyasi yapist ve sera gazlarmin
azaltilmasma yonelik olusturulan en genis Olcekli diizenleme olmasi agisindan
emisyon ticareti igerisinde dnemli yer teskil etmektedir. Bu bakimdan sistem iklim

degisikligiyle miicadelede olusturulan piyasa temelli politikalarin roliinii artirmak,
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gelecekte Avrupa ve uluslararasi iklim degisikligi politikalarma 6ncii olmak gibi
firsatlar sunmaktadir. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, farkli yerel emisyon
ticaret sistemleri ile ilgili bir¢ok konuda miicadele eden ilk emisyon sistemi
olacaktir. Bu nedenle sistem hedeflerine ulasma yolunda birgok engel ile
karsilasabilir ve bu durum piyasa temelli politikalar gelistirmede ve hedeflerin
tutturulmasinda basarisizliga neden olabilir. Ancak genel olarak degerlendirildiginde;
uygulama ve teknoloji alanindaki belirsizlikler haricinde programin verimlilik
acisindan 1iyi tasarlandig1 diisliniilmektedir. Avrupa Endiistrisini gelecekte nasil
etkileyecegine yonelik belirsizlikler barindirsa da sistem altyapist ve farkl iilkeler

arasinda uygulanabilirligiyle basarisin1 gostermektedir (Kruger ve Pizer, 2004:1-3).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi bazi agilardan revize edildiginde,
kiiresel ¢apta bir karbon piyasasinin olusumuna yardimei olabilir. Daha sik, kurallara
uygun ve dogru sekilde hazirlanacak emisyon raporlar1 ve karbon kredisi dagitim
bildirimleri; iiye iilkelerin ve isletmelerinin daha iyi denetlenmesi; programin
kapsaminin diger sera etkisi yaratan gazlar1 ve bunlari salan diger endiistri kollarini
da icine alarak genisletilmesi ile; Komisyon sadece Kyoto hedefinin yakalanmasinda
degil, ayn1 zamanda ETS nin kiiresel bir emisyon ticareti sistemine model olmasinda
da &nemli bir rol oynayabilir. ilk safhasinda goriilen aksakliklara ragmen katettigi
yol ile ETS, kiiresel 1sinma ile miicadelede tiim diinyaya iyi bir ara¢ ve firsat
sunmaktadir. Ancak ETS’nin s6z konusu eksikliklerini firsata ¢evirmek, ekonomik
ve cevresel amaglarina ulagmasini saglamak icin mutlaka géz Oniline alinmasi

gereken noktalar bulunmaktadir (Pamukgu, 2007:39).

e Programin ilk uygulama sathasinda (2005-2007) ortaya ¢ikan aksakliklar1 g6z
ard1 etmeden verimliligi ve etkinligi artirma yoluna gitmek,

e Programin igleyisini basitlestirerek daha da saydamlastirmak,

e Uye iilkelerin ve isletmelerin uyumlarini {ist diizeye ¢ikartarak cifte
standartlarin oniine gegmek,

e Karbon salim kotalarinin, karbon piyasasindaki islemlerin izlenmesi, kayda
gecirilmesi, denetlenmesi ve onaylanmasini, herhangi bir soru igaretine yer

birakmadan, gerektirdigi bigimde yerine getirmek,
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e Programin kapsamini daha fazla sera gazini ve endiistriyel kollar1 i¢ine alacak
sekilde genisletmek sistemin Ongoriilen ekonomik ve cevresel hedeflerine

ulagmasini saglayacaktir.

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi Kyoto Protokolii'niin Temiz
Kalkinma ve Ortak Uygulama gibi proje temelli esneklik mekanizmalar ile iliskili
oldugundan dolay1 sadece Birlik icerisindeki iilkelere degil, ayn1 zamanda bu
projelerin yuriitiildiigli gelismekte olan tilkelere de sera gazi emisyonlarini
azaltmalar1 yolunda firsatlar sunmaktadir. Temiz Kalkinma ve Ortak Uygulama
Esneklik Mekanizmalari, hem karbon kredisi alicis1 hem de saticisi {ilkelere, diinya
capinda siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye katkida bulunmalar1 yolunda yeni
olanaklar sunmaktadir. S6z konusu projeler olmadiginda; Birlik igerisinde ETS’ye
konu olan sektorler ve bu kapsam disinda kalan sektorlerde emisyon azaltimlarinda
verimliligin ciddi olarak azaldigi gozlemlenmistir. Bu nedenle Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Sistemi ile diger ulusal ve yerel emisyon ticaret sistemleri arasinda
kurulan bag hem sistemin basarisini artirmakta hem de kazanilan karbon kredilerinin
ev sahibi ve yatirimci tilkelerin emisyon hedeflerini tutturmasini kolaylastirmaktadir

(Klepper ve Sonja, 2006:8).

Sistem Birlik igerisindeki iilkelerin Kyoto hedeflerini tutturmalarinda en
diisik maliyetle bunu gergeklestirebilmelerini amaclanmistir. Ilk  uygulama
doneminde yasanan aksakliklara ragmen {iye lilkeler hedeflerini tutturmada sistemin
benimsedigi maliyet etkin politikalardan faydalanabilmislerdir. Yapilan tahminlere
gore Birligin sera gazi emisyonlarinda ciddi azalmalar yasanmis ve bu durum Avrupa
Birligi Gayri Safi Yurti¢i Hasilast (GSYIH)'nin yalmzca %0.01%ine karsilik
gelmistir. Boylelikle sistem lye iilkelere diisiik maliyetle emisyonlarini hizli ve

onemli 6l¢iide azaltma imkani1 sunmaktadir (Brown vd., 2012:4).

2.4.1.4.4 Tehditler

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’ne yonelik en biiylik tehdit
rekabetcilik acisindan ortaya ¢ikmaktadir. AB baglaminda rekabetciligi ic ve dis ya
da topluluk i¢i ve uluslararasi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Topluluk agisindan
bakildiginda uygulamadan kaynaklanan farkliliklarin, ornegin baz1 iilkelerde
denetimlerin daha zayif olmasmin Uye Devletler arasinda haksiz rekabet ve piyasa

bozuklugu yarattigi one siiriilmektedir. Uluslararasi agidan bakildiginda ise AB
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ETS’nin karbon kacagina, yani karbon emisyonunun yogun oldugu iiretim dallarinin

farkli cografyalarda konumlanmasina neden olabilecegi dile getirilmektedir.

Diger yandan Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi diger zorunlu karbon
piyasalar1 ile baglantiya kismen izin vermektedir. “Baglant1 Direktifi” diye anilan
2004/101/AT sayil1 Direktif’le (OJ[2004] L 338/18) yapilan tadilat sayesinde Ortak
Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmalar1 araciligiyla saglanan emisyon
indirimlerinin ETS kapsaminda kismen kullanilmasinin 6nii acilmistir. Baglanti
ikinci agama ile birlikte 6nem kazanmistir. Buna karsilik; AB isletmelerinin kiiresel
ekonomik krizin etkisiyle Ortak Uygulama ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi
kredilerine bagvurmasi hususunda bir endise ortaya c¢cikmistir. Bu endise iiglincii

asama i¢in de giindemdedir (Giildogan, 2010:6).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’ne yonelik bir diger tehdit ise;
karbon kredilerini sorumsuzca dagitan baziiiye iilkelerden gelmektedir. Programin ilk
sathasinda bu durum, karbon fiyatlarinda calkalanmalara ve karbon piyasasinda
durgunluga neden oldugu gibi, ayn1 zamanda cevresel agidan etkileyici bir sonug
alinamamasina yol agmistir. Piyasada gereginden fazla karbon kredisinin bulunmasi,
politik ve ekonomik belirsizliklere ve gevre politikalarinda bir basi bozukluga sebep
olmustur. Programa azalan giliven ile, isletmeler de karbon sifirli {iretim
teknolojilerine ~ yatinm  konusunda  kendilerinden  beklenen insiyatifi
gostermemislerdir. Her ne kadar, Komisyon 2008 yilinda baslayacak ETS’nin ikinci
sathasi i¢in iiye lilkelere kars1 daha sert bir tutum takindiysa da, programin basarisi,
tiye tilkelerin sorumluluklarini ne kadar ciddiye alip almayacaklari ile belirlenecektir

(Pamukgu, 2007:32).

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’ne genel olarak bakildiginda; giiglii
yonlerinin oldugu kadar zayif yonlerinin de bulundugu, belli firsatlar sagladigi kadar
tehditler de yarattig1 goriilmektedir. Bu nedenle bir¢ok ekonomist sistemin ya ¢ok iyi
tasarlanmis olmasina ragmen, uygulamasinda sorun yasadi§i ya da tasariminda
biiyiikk eksiklikler barindirdigi i¢cin uygulamada yetersiz kaldigr kanaatini
tagimaktadirlar (Reyes, 2011:8).
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2.4.2 Goniillii Piyasalar

Goniillii Karbon Piyasalari; hiikiimetlerin iklim degisikligi ile miicadele
hedefleri ve politikalarindan bagimsiz olarak gelistirilmis, is diinyasindan, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve bireylere kadar ilgili her kesimin karbon
denklestirme maksadiyla katilim saglayabilecegi nitelige sahiptir. Bu piyasada
ticareti yapilan emisyon sertifikalarina Goniillii Emisyon Azaltim (Voluntary
Emission Reduction- VER) sertifikast adi verilmektedir. Bu piyasada faaliyetleri
cercevesinde olusturduklar1 sera gazi emisyonlari dengelemek isteyen firmalar
emisyon miktarlarini hesaplayarak bu emisyonlarini azaltmak ve dengelemek igin
emisyon azaltimi saglayan projelerin liretmis olduklar1 karbon sertifikalarini sosyal
sorumluluk prensibi ¢ergevesinde satin almaktadirlar (Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
2012b:2).

Bu piyasalardaki siire¢, Kyoto Protokolii kapsaminda zorunlu olarak
uygulanan “Esneklik Mekanizmalari”’na benzer bir siirece sahiptir. Bu piyasalar
Kyoto Protokolii kapsamindaki zorunlu siireglerden ayiran en onemli farklarin
basinda ise; bu piyasalarda islem goren emisyon azaltimlarinin ulusal yiikiimliilik
kapsam1 diginda kisacasi, devletlerin belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz
olarak goniilliiliik esasinda gercgeklestirilmeleridir. Katilim i¢in herhangi bir sinirlama
yoktur. Karbon nétr olmak isteyen organizasyonlar, faaliyetlerine dayali sera gazi
emisyonlarini diger bir ifadeyle karbon ayak izlerini hesaplayarak bu emisyonlarin
azaltmak ve dengelemek {izere, goniillii bir standart cercevesinde saglanmis emisyon
azaltimlar1 sonucu olusturulan karbon sertifikalarini satin almaktadirlar (Azari,

2013:4).

Goniillii emisyon ticaretinde Tablo-13’den goriildiigi gibi, uluslararasi
organizasyonlar, Kyoto Protokolii kapsaminda olmayan sektorler, emisyon
denklestirmek isteyen sirketler ve tigiincii kisiler alic1 olabilmektedir. Piyasadaki
saticilar ise Kyoto Protokoliine taraf olmayan, Ek-B listesinde yer almayan iilkeler,

biirokratik ve maliyetli projelerden kaginmak isteyen tilkeler olabilmektedir.
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Tablo 13: Géniillii Emisyon Ticaretinde Yer Alan Taraflarin Ozellikleri

Ahcilar Saticilar

Kyoto Protokolii’nde yer almayan sektorler | Kyoto  Protokoli’ne  taraf  olmayan
iilkelerde,

Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan ya da | Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer
Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde yer | almayan {ilkelerde,

almayan {lkelerde karbon salimlarini
dengelemek isteyen firmalar

Bireyler ya da Kyoto Protokolii ile dogrudan | Kyoto Protokolii’ne taraf olan ancak
yikiimlilik altina girmemelerine ragmen, | TKM/OU asir1 biirokratik ve maliyetli
kurumsal sosyal sorumluluk bilinciyle | unsurlardan dolayir emisyon azaltimini KP
salimlarint  dengelemek isteyen tiizel | kapsami disinda yapan iilkeler

kisilikler (olimpiyatlar, kiiltiirel etkinlikler,
bankalar, vb.)

Kaynak: Bolgesel Cevre Merkezi, 2008.

Goniillii piyasalara doniik gelistirilen bir projenin dongiisii de, zorunlu
piyasalarda islem goren projelerin dongiilerine oldukc¢a benzerlik gostermektedir.
Goniillii standart projelerindeki siireg, proje faaliyetini tanimlayan ve referans
senaryonun Otesinde niceliksel ¢evresel ve sosyal faydalar yaratan ve sergileyen
Proje Tasarim Dokiimani (Project Design Document-PDD)’nin hazirlanmasi ile
baslar. Bagimsiz taraflarca onaylanan proje, resmi kayit i¢in ilgili standart kurulusun
yetkilisine sunulur. Standart kurulusu tarafindan degerlendirilen ve uygun bulunan
projeler i¢in sertifika olusturulur ve o donemindeki piyasa fiyatlar1 {izerinden satig

islemleri gerceklestirilmis olur.

Bu goniillii sistemler arasinda {ist smir ticaret esasma dayali Chicago iklim
Borsast (Chicago Climate Exchange-CCX)’nin yani sira, Tezgah Ustii (Over The
Counter-OTC) goniillii karbon piyasalari1 da mevcuttur (COB, 2011:14).

2.4.2.1 Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi

Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi (United Kingdom Emission Trade
System- UK ETS) kurulan ilk ulusal ve ¢ok yonlii emisyon ticaret programidir.
Emisyonlar1 azaltmak igin karbon fiyatlarin1 tanitmak amaciyla kurulan bu sistem,
ABD’de kurulan SO, ve NO, emisyonlarini basariyla azaltmay1 saglayan emisyon

ticaret sistemi ile benzerlik gostermektedir. Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi

73



2000 yilinda olusturulan iklim degisikligi Programi yasama paketinin bir pargasi

olarak birbirini tamamlayan {i¢ farkli ekonomik aractan olugmaktadir.

Bunlardan ilki olan Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi; en diisiik
maliyetle emisyonlar1 azaltmayr tesvik etmekte, ikinci olarak iklim Degisikligi
Vergisi (Climate Change Levy- CCL) fosil yakitlar ile sanayi ve enerji sektoriinden
alinan vergileri temsil etmekte ve son olarak iklim Degisikligi Anlasmalari (Climate
Change Agreement- CCA) ise enerji verimliligi lizerindeki sektdrel hedefleri ve
Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi ile kurulan karbon piyasasina ait erisilebilir

yiikiimliiliikleri yerine getirme amaglarini tasimaktadir.

Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi; 2001 yilinda uygulamaya ge¢mis
ve firmalarin s6z konusu emisyon hedeflerini gerceklestirmeye c¢alismistir.
Ingiltere’nin 2008-2012 dénemine ait emisyon azaltma yiikiimliiliigii 1990 yilina
oranla %12,5 iken, 2050 yili i¢in bu hedef %80 olarak belirlenmistir. Bu amagla
emisyonlarini azaltmak icin 34 firma, hiikiimet siibvansiyonlar1 karsiliginda sisteme
dahil olurken, 6000 sirket ise anlagmali olarak program icerisinde yer almigtir

(Sopher ve Mansell, 2013:1-2).

2002 yilinda uygulanmaya baslayan sistem 2007 yilina gelindiginde mevcut
tiyelerin emisyon azaltiminda diinyanin en biiyiik karbon piyasasi olan AB ETS’ye
dogru kaymasiyla ¢cokmeye baglamistir. Ancak program ¢okiintiiye ugramis olsa da
Ingiltere iklim Degisikligi Anlagmalarma tabii olan sirketler emisyon hedeflerini
tutturmak amaciyla ticaretlerine devam edebilmislerdir (Nye and Owens, 2008:2).
UK ETS goniillii bir piyasa iken, AB ETS zorunlu bir piyasadir. Ancak yinede 2005
yilinda AB ETS’nin kurulmasinin UK ETS iizerindeki olumsuz etkisiyle AB ETS

karbon piyasasinda dncii duruma gelmistir (Sopher and Mansell, 2013:1).

Her ne kadar Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi AB ETS’nin resmen
yiriirlige girmesiyle ¢okiintiiye ugrayan bir emisyon ticareti olsa da AB ETS’nin
kurulmasi ve isleyisinde Birlesik Krallik Emisyon Ticaret Sistemi 6rnek alinmustir.
Ayrica Birlesik Krallik diinyanin 6nde gelen finans merkezlerinden biri olmasi
nedeniyle, emisyon  sertifikalarinin  ticaretlestirilmesi de bu  {lkede
yaygilagtirilmigtir  (Ari, 2010:100). Bu nedenle sistem hem Avrupa Birligi

bilinyesinde uygulamaya giren AB Emisyon Ticareti’nin altyapisini olusturmasi hem
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de diinyada uygulanan ilk emisyon kotasi ticareti sistemi olmasi itibari ile 6nemli bir

deneyim olarak nitelendirilmektedir (Akkaya ve Uzar, 2012:71).

2.4.2.2 Amerika Birlesik Devletleri SO, Piyasasi ve Sikago Iklim Borsasi

Glinlimiizde giderek biiyliyen emisyon sertifikasi piyasalarinin baslangici
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin hava kirliligine neden olan SO, ve NOy
gazlar1 icin uyguladigi emisyon ticaret sistemidir. Geg¢miste hava kalitesini
iyilestirmek i¢in yapilan bu uygulamanin iklim degisikligi ile miicadele icin de
yapilabilecegini diinyaya ilk ABD ifade etmistir. ABD bu fikrin kaynagi olmasina
ragmen, Kyoto Protokolii’'ne taraf olmamis ve emisyon ticaret sistemini de
kullanamamistir. Bununla beraber ABD’de eyaletler diizeyinde Kyoto Protokolii
esneklik mekanizmalaria benzer uygulamalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda bazi
eyaletler kendi emisyon ticaret sistemini kurarken bazi eyaletler de eyaletler arasi

ortak emisyon ticareti yapmaktadir (Ar1, 2010:89).

ABD 1990 yilindaki Temiz Hava Hareketi Siilfiir Dioksitin (SO;) salim
miktarinin ilerleyen yillarda disiiriilmesi i¢in hedef koymustur. 1995 yilinda Asit
Yagmuru Programi adi verilen bir programla 1995 yilina kadar siiren stilfiirdioksit
ticaretine izin verilmistir. Bu programa temelde biiylik, yiiksek oranlarda salim

gerceklestiren elektrik lireten birimler dahil olmustur (Akkaya ve Uzar, 2012:71).

2009 yilinda Waxman-Markey (W-M) yasasi ile ABD politikasinda ciddi bir
degisim oldugu goriilmiistir ve ABD’de federal diizeyde bir emisyon ticareti
sisteminin kurulmasini amaglamigtir. Sisteme ABD’nin Seragazi emisyonlarinda
2020 yilma kadar 2005 degerlerinin yiizde 17’si ve 2050’ye kadar toplam ylizde
83’1lin altindaki degerlere erisim hedeflenmektedir. Elektrik treticileri, rafineriler,
dogal gaz arz edenler ve enerji yogun sanayi tesisleri (demir gelik, ¢gimento ve kagit)
i¢cin emisyon kotasinin uygulanmasi planlanmakta olup, bu tesisler i¢in getirilen kota
miktart ABD’nin 2016 yilindaki toplam emisyon miktarmin yiizde 85’ine karsilik
gelmektedir (Azari, 2013:5-6).

ABD igerisinde eyalet bazinda kurulan Sikago iklim Borsas ise, diinyanin ilk
ve Kuzey Amerika’nin goniillii ama tek legal baglayiciligi bulunan ¢ok sektorlii,
kural esashi ve entegre sera gazlari salimi kayit, azaltma ve ticaret sistemidir

(Tunahan, 2010:207). Sikago Iklim Borsasi iiye iilkeler tarafindan ydnetilen, kendi
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kendini diizenleyen, kurallara dayali ancak goniillii bir sistemdir. Borsaya katilim
goniilliiliik esasina dayanmakta, fakat katilim saglandiktan sonra emisyon azaltimi
i¢in bir hedef alinmas1 gerekmektedir. Uyeler séz konusu hedeflerini emisyonlarini
azaltarak ya da hedeflerini asan diger iiyelerden emisyon azaltim kredisi satin alarak
tutturmaya calismaktadirlar. Sikago iklim Borsasi’nin temel amaglari su sekilde ifade

edilmektedir (Chicago Climate Exchange, 2008: 1-2):

e Sera gazi emisyon ticaretinin seffaf, iyi tasarlanmis ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde yiiriitiilmesi,

e Diisiik maliyetle emisyon azaltimmi gergeklestirmek i¢in ihtiya¢ duyulan
kurumlar1 olusturmak,

e Sera gazlar1 azaltimi i¢in kamu ve 6zel sektorde kapasite artirimini saglamak,

e Sera gazi emisyonlarini azaltmada gegerli olan maliyet etkin yapilar
giiclendirmek,

e Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede kamuoyunun bilgilendirilmesini

saglamaktir.

Borsa tyeleri agirlikli olarak dogrudan sera gazi emisyonu yapan
kurumlardir. Bu iiyeler, Sikago Iklim Borsasi Emisyon Indirim Takvimine bagh
olarak emisyon indirim taahhiidiinde bulunurken, yillik olarak gerceklestirdikleri
emisyon indirimlerini kaydettirmektedir. Aralarinda otomotiv, kimya, madencilik,
elektrik iiretimi, elektronik, saglik, orman iirlinleri gibi ¢ok cesitli alanlarda faaliyet
gosteren 120 civarinda iiye bulunmaktadir. Sikago iklim Borsasi iiyeleri, goniillii
ancak yasal olarak yillik emisyon miktarlar1 konusunda baglayici bir taahhiitte
bulunmaktadir. Uyelere, emisyon durumlari ve Sikago Iklim Borsast Emisyon
Indirim Takvimi gdz oOniinde tutularak yillik emisyon limitleri dagitilmaktadir.
Emisyon fazlas1 bulunan sirketler bunu satabilir veya saklayabilirken, emisyon agig1
bulunan sirketler ise Sikago Iklim Borsasi Karbon Finansal Uriinlerini (CCX CFI)

satin alabilmekte veya daha dnceki yillardan devreden izinlerini kullanabilmektedir.

Sikago iklim Borsasi hedeflerini iki asamali olarak belirlemistir. Birinci
asamada, sirketlerin 1998-2001 yillar1 arasindaki ortalama emisyon miktarlar1 baz
alinmistir. Her sirket bu baz degerler lizerinden 2003-2006 yillar1 arasinda en az
yillik %1, toplamda ise %4 emisyon indirimi yapacagina dair taahhiitte bulunmustur.

Ikinci asamada ise, sirketlerin yine 1998-2001 yillar1 arasindaki ortalama emisyon
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miktarlar1 ya da tek basina 2000 yilindaki emisyon miktarlar1 baz alinmaktadir. Buna
gore, 2010 sonunda toplam indirimin %6 olmast hedeflenmistir. 2007’de ikinci
asamaya katilan sirketler ise baz degerler lizerinden 2007-2010 yillar1 arasinda yillik
en az %1,5; toplamda ise yine %6 emisyon indirimi yapacaklarina dair taahhiitte
bulunmustur (Cikot, 2009:12).

2.4.2.3 Avustralya Emisyon Ticaret Sistemi

Avustralya, 2007 yilinda Kyoto Protokoliine taraf olmus, Kyoto Protokoliine
taraf olmadan Once de emisyon azaltimina yonelik ¢esitli tedbirleri yiiriirliige
koymustur. Bunlar, kdmiir santrallerinin enerji verimliliginin artirilmasina yonelik
“Enerji Uretimi Verimliligi Standard1” olusturulmasi, 1998 yilinda “Ulusal Sera Gazi
Stratejisi” hazirlanmasi, 2000 yilinda, “Yenilenebilir Emisyon Ticareti Sistemi”
kapsaminda “Yenilenebilir Enerji Sertifikalarin’’in  hazirlanmasi i¢in ulusal
mevzuatin hazirlanmasi, 2003 yilinda Yeni Giiney Galler Eyaletinde “Yeni Giiney
Galler Emisyon Ticareti Sisteminin” kurulmasi, 2020 yilina kadar yenilenebilir
enerjinin paymin 20.000 GWh ¢ikarilmasi hedefinin ortaya konulmasi, gonilliiliik
esasina dayanarak sera gazi emisyonlarini azaltmayr amaglayan sirketlere finansal
yardim yapilmasi ve bu amaca yonelik bir fon olusturulmasidir. Avustralya
hiikiimetinin uzun dénemdeki amaci; sera gaz1 emisyonlarini azaltmaktir. Bunun i¢in
belirlenen yol haritasinin 6zelligi uygulamada pratik ve tiim sektdrleri igine alan

emisyon azaltimini saglamaktir (Ar1, 2010:97).

Avustralya hiikiimeti sirketlerin enerji verimliligini desteklemek ve sera gazi
emisyon azaltimlarin1 desteklemek amaciyla “‘Sera Gazi Pozitif Firsati’” adi verilen
bir program gelistirmistir. Bu program emisyon azaltimlarin1 herhangi bir mevzuata
dayandirmadigindan goniillii emisyon ticaretine benzerlik gostermektedir (Hamilton

vd., 2008:19).

Avustralya’da 2004 yilinda federal emisyon ticaretine yonelik bir sistem
oOnerisi gelistirilmistir. Bu sistemde dogrudan emisyonlar1 olan sirketler i¢in emisyon
sertifikas1 veya izni olmasi gerektigi ifade edilmis ve emisyon sertifikalarinin
gecerliligi bir yil siire ile sinirlandirilmistir. Bu nedenle emisyon ticareti de tek yillik
emisyon tahsisatlar1 iizerinden yapilmaktadir. Tarim, ormancilik ve atik sektorleri
baslangicta sistem disinda tutulmakta ancak uzun dénemde s6z konusu sektorlerin

emisyon ticaret sistemi icerisine dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Sistemde kisa
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donem emisyon hedefleri on yillik siire i¢in belirlenmektedir. Bu kapsamda emisyon
tavanlart i¢in alt ve iist sinir degerlerinin 2021-2030 yillar1 arasina gére verilmesi,
yillik belirlenen tavan degerleri ile on yillik belirlenen emisyon siir degerlerinin ise
bes yilda bir giincellenmesi Ongoriilmektedir. Sistem igerisinde yillik emisyon
salimlar1  25.000°den fazla olan tesisler zorunluluk esasina dayali olarak
emisyonlarint  sinirlandirmaya calisirlarken s6z konusu azaltim hedeflerini
tutturamayan katilimcilarin ton basina ne kadar cezai yaptirirma maruz kalacaklar

belirlenmemistir. (Reinaud ve Philibert, 2007:14).

2.4.2.4 Japonya Emisyon Ticaret Sistemi

Bazi durumlarda hiikiimetler; emisyonlarini azaltmak ve karbon denklestirme
programlar1 satin almak amaciyla kurumlar kurmaktadirlar. Japonya biinyesinde
kurulan Keidanren Goniillii Eylem Plan1 da bu amagla olusturulmustur. Japonya
Kyoto Protokolii kapsaminda sera gazi emisyonlarin1 1990 yilina oranla 2008-2012
doneminde %6 oraninda azaltmakla ylikiimli kilinmigtir. Uygulamaya konulan
planda, s6z konusu plan igerisinde bulunan sirketlerin 2010 yilindaki emisyon
seviyelerinin 1990 yili seviyesine indirilmesi amacglanmistir. Keidanren Goniilli
Eylem Plan igerisinde 58 farkli is grubu ve enerji, maden ve sanayi sektorlerinden

toplamda 35 farkli isletme bulunmaktadir (Hamilton vd., 2008:19).

Planda s6z konusu isletmeler i¢in orta ve uzun vadeli hedefler belirlenmistir.
Buna gore, emisyon azaltimlari orta vade i¢in 2020°ye kadar 1990 yilina kiyasla %25
oraninda belirlenirken, uzun vadede 1990 yilina kiyasla %80 olarak belirlenmistir

(Ministry of the Environment, 2012:3).

Japonya Emisyon Ticareti Sistemi, emisyon azaltiminin maliyetini diisiirmeye
yonelik olarak Nisan 2005’den beri uygulanmaktadir. Emisyon izinlerin Japonya
Cevre Bakanligi tarafindan dagitilmakta olup, emisyon azaltiminin saglanabilmesi
icin sirketler goniillii olarak emisyon azaltma hedefi belirlemekte ve bu hedeflerini
gerceklestirmeleri halinde bazi siibvansiyonlardan yararlanabilmektedirler. Bu
amagla, 2005 yilinda 3 milyar Yen, 2006 yilinda 2,76 milyar Yen ve 2007 yilinda 3
milyar Yen biitce ayrilmistir. Siibvansiyonlar azaltim maliyetinin {i¢te birini
karsilamakta ve her bir sirket icin en fazla 200 milyon Yen’lik biitce
saglanabilmektedir. Sisteme katilan sirketler hedeflerini yerine getirebilmek i¢in

diger sirketlerden emisyon sertifikas1 satin almakta ya da Temiz Kalkinma
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Mekanizmast  kapsaminda  olusturulan  emisyon  sertifikalarim1i  (CER)

kullanabilmektedir (Ari, 2010: 96).

Sistem igerisinde emisyon azaltim taahhiidiinde bulunan sirketler eger
taahhiitlerini yerine getiremezlerse; bunun i¢in herhangi bir cezai yaptirimla
kargilasmamaktadirlar. Boyle bir durumda s6z konusu sirketler sadece siibvansiyon
alan diger sirketlerin aldiklar1 destekleri geri 6demesini beklemektedirler (Reinaud

ve Philibert, 2007:11).

2.5 Karbon Borsalar

Karbon Borsalari, ¢ok biiyiik bir kismimi karbondioksitin olusturdugu sera
gaz1 salimlarini azaltmak i¢in, 6nemli bir arag olarak gelistirilen, belirlenen limitten
fazla salim yapanlar1 cezalandirmak, daha az salanlar1 ise Odiillendirmek, mevcut
kaynaklar1 en diisiik maliyetle kanalize etmek amaciyla kurulmustur. Ulkeler bazinda
kurulan karbon borsalarinda her iilke sirketlerine; sektorlerini, sanayilerini ve
yapilarini g6z oniinde bulundurarak belli bir limit koyar ve s6z konusu igletmelerin
sera gazlarimi belli bir diizeyde tutmayr hedefler. Bu sayede kurulan borsa
araciligiyla emisyonlarin1 limitlerinden daha fazla sinirlandiran sirketler ellerinde
kalan fazla emisyon haklarini limiti asan sirketlere satabilirler. Bu borsalarda satilan
fazla karbonlar karsiliginda elde edilen krediler borsalar arasinda farklilik

gosterebilmektedir.

Diinyada faaliyet gosteren karbon borsalari ve bu borsalarin faaliyetlerine
bakildiginda; Avrupa Enerji Borsasi, Nordpool, Avrupa Iklim Borsasi, Climex,
Polonya Enerji Borsasi, Avusturya Enerji Borsasi, Sikago Iklim Borsasi ve Sikago
Iklim Borsasinin bir istiraki olarak kurulan Sikago Iklim Vadeli Islemler Borsasi ve

Awvustralya Iklim Borsas1 gibi gesitli borsalarin oldugu gozlemlenmektedir.

Avrupa Enerji Borsasi (European Energy Exchange- EEX) Almanya’da
kurulan spot ve tiirev piyasalarda CER ve EUA kredilerinin igslem gordiigi bir

borsadir (EEX, 2012).

Nordpool Iskandinav Enerji Borsasi, Iskandinav iilkelerinde (Finlandiya,
Isve¢, Danimarka ve Norveg) uygulanan seffaflik, likidite ve esitlik kavramlari

tizerine kurulmus spot ve finansal pazarlarin bulundugu bir borsadir. Borsa 2009 yili
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itibartyla 390 {iyeyi barindirarak diinyanin en biiyiik borsast olmustur. Diinyanin her
bir tarafindan katilimcilarinin olmasi, katilimcilarin bankalar, yatirim sirketleri ve
enerji yogun endistrileri kapsamasi borsa agisindan Oonem tagimaktadir. Borsada
emisyon ticareti sonucunda emisyon izinleri (EUA) ve karbon kredileri (CER) islem
gormektedir (Botzet, 2010; Knutsen and Holand, 2010:18).

Avrupa iklim Borsas1 (European Climate Exchange- ECX), CO, emisyon
ticaretinde Avrupa’da lider konumdadir. ECX igerisinde EUA ve CER kredileri
islem gormektedir. Borsa igerisinde yogunlukla (%90 oranla) CER kredisi islem
gormektedir. 2005-2009 yillar1 arasinda EUA kredilerinde %277 artis yasanirken,
2007 yilindan itibaren CER kredilerinde %724 artis yasanmistir (Mizrach ve Otsubo,
2014:107).

Hollanda’da kurulan Climex borsasinda EUA ve CER kredileri ile ilgili
islemler yapilirken, Polonya Enerji Borsasi’'nda diger borsalardan farkli olarak
yenilenebilir enerji sertifikalar1 ve elektrik enerjisi {riinleri iglem gormektedir.
Viyana’da kurulan Avusturya Enerji Borsasi’nda spot elektrik enerji ticareti
yapilmakta ve EUA kredileri kullanilmaktadir. Kuzey Amerika’da gonilliiliik
esasina dayanarak kurulan ilk borsa olan Sikago iklim Borsasi ve Sikago iklim
Borsasi’nin istiraki olarak olusturulan Sikago Iklim Vadeli Islemler Borsasi’nda ise
CER, Karbon Finansal Uriinleri (CFI) ve Bolgesel Sera Gazi Insiyatif Uriinleri
(RGGI) islem gdrmektedir. Ilk elektronik emisyon islem platformu olarak kurulan
Avustralya iklim Borsas1 da diger borsalardan farkli olarak Onaylanmis Emisyon
Indirim Birimi (VER) ve diger borsalarda yogun olarak islem goren CER kredilerini

kullanmaktadir (Akkaya ve Uzar, 2012:73).
2.6 Tiirkiye'nin Karbon Piyasalarindaki Mevcut Durumu

BMIDCS kapsaminda Ek-I ve Protokol kapsaminda ise Ek-B Dis1 iilke
statiisiinde bulunan Tirkiye, herhangi bir sayisallastirilmis sera gazi sinirlama veya
azaltim yiikiimliiliigline sahip olmamasi nedeniyle Protokol’iin ilk taahhiit donemi
(2008-2012) siiresince Protokol’iin esneklik mekanizmalarindan
faydalanamamaktadir. Ancak; bu mekanizmalardan bagimsiz olarak isleyen, ¢evresel
ve sosyal sorumluluk ilkesi c¢ergevesinde kurulmus Goniilli Karbon Piyasasina

yonelik projeler Tiirkiye’de gelistirilmekte ve uygulanmaktadir (COB, 2011:35).
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Tiirkiye, Goniilli Karbon Piyasalari’nda islem goren sertifikalarin
gelistirildigi projelere 2005 yilindan bu yana ev sahipligi yapmaktadir. Goniillii
Karbon Piyasasi, Diinya Karbon Piyasasi igerisinde ¢ok kiiciik bir yiizdeyi temsil
etmesine ragmen bu piyasayr hali hazirda etkili bigimde kullanmakta olan
Tiirkiye’nin ileri donemde karbon piyasalarina katilimi agisindan 6nemli bir firsat

sunmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014).

Tablo-14’de gériildiigii gibi mevcut durumda, Ulkemizde 2014 yil1 Nisan ay1
itibartyla Goniillii Karbon Piyasasinda islem goren 308 adet proje bulunmaktadir. Bu
projelerden yillik 20 Milyon tCO; esdegerinin iizerinde sera gazi emisyon azaltimi

gerceklesmesi beklenmektedir.

Tablo 14: Goniilli Karbon Piyasasinda Yiriitillen Projelerin Sektorel Dagilimi
(Nisan 2014 itibartyla)

Proje Tiirii Sayisi Yillik Emisyon
Azaltim (tCO,/y1l)

Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgar Santrali 106 7.951.391
Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz 27 3.069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081

Jeotermal 6 405.309

Toplam 308 20.605.688

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014.

Sekil-11 itibariyla Tiirkiye’de goniillii piyasalarda gergeklestirilen projelerin
sektorler itibariyla dagilimi incelendiginde yillik emisyon azaltimlarinin en fazla
%42 ile Hidroelektrik santrali projelerinde gergeklestigi, bunu %39’luk oran ile
rlizgar santrali projelerinin izledigi goézlemlenmektedir. Jeotermal ve Enerji
verimliligini saglamaya yonelik projeler yiizdesi az da olsa goniilli piyasalar

kapsaminda yer almaktadir.
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Sekil 11: Tiirkiye’de Goniillii Karbon Piyasasi Projelerinin Sektorlere Gore
Dagilimi

Tiirkiye'de Goniillii Karbon Piyasasi
Projelerinin Yillik Emisyon Azaltimlariin
2% Sektorel Dagilim Oranlar:

%
B Hidroelektrik Sartrali
® Rityoar Senal
Atiktan Enerji
U . .E.
B Enerji Verimlilig
= Jeotermal

15%

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014.

Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklar1 bakimindan diga bagimliliginin yiiksek
olmasi, enerji arz giivenliginde yasanan sorunlar ve emisyon sertifikasinda en gozde
sektorilin enerji olmasi nedeniyle yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konularinda

yapilan faaliyetler 6n plana ¢ikmaktadir (Ar1, 2010:108).

Tiirkiye’de 2006 yilindan beri goniilli karbon piyasalarinda gergeklestirilen
projeler sayesinde elde edilen sera gazi emisyon azaltim sertifikalar1 tezgah distii
piyasalarda islem gormektedir. Diinya genelinde goniillii karbon piyasalari i¢in genel
kabul gérmiis bir standart yoktur ve Tiirkiye’deki bu piyasada gerceklestirilen cogu
projede Gold Standart (Altin Standart) kullanilmaktadir. Goniillii karbon piyasasinda
Altin Standart’in yaygin olarak tercih goérmesi Temiz Kalkinma Mekanizmasi
standartlarina yakinlig1 ve oldukga yiiksek pazar giivenilirligi géz oniine alindiginda,
Tiirkiye’nin goniilli karbon piyasasi agisindan olumlu bir 6zelligi olarak One

cikmaktadir.

Tiirkiye’de yeni olugsmakta olan bu pazar basta 6zel sektor olmak iizere
onemli bir kapasite gelistirme imkani saglamistir. Ozel sektdr énemli bir paydas
olmasmin yani sira, karbon piyasasinda etkin bir faaliyet i¢erisinde bulunmak i¢in
gereken temel Ozellikleri ¢ok kisa siirede kavrayarak diinyanin diger bolgelerindeki
uygulamalardan onemli bilgiler elde etmistir. 2005 ve 6zellikle de 2007 yillarindan

bu yana 6zel sektor, yenilenebilir enerji ve etkin enerji kullanimiyla ilgili sahalarda
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diisiik-karbonlu projeler belirleme, degerlendirme ve hazirlama caligmalarina hig

zaman kaybetmeden, biiyiik bir siiratle baglamistir (COB, 2011:36).

Diinya toplam karbon emisyonunun %0,9 gibi kii¢iik bir kismin1 olusturmakla
birlikte, Tiirkiye 1990-2009 yillar1 arasinda diinyada en hizli emisyon arttiran
iilkelerden biri olmustur. Tirkiye’nin 2009 yili toplam sera gazi emisyonu 1990
yilina gore %98 artis gostermistir. Bu durum, iilkemizde sera gazi emisyonlarinin
hizla arttigin1 gostermektedir. Bu artisin durdurulmasi veya emisyon miktarinda
indirimler gerceklestirilebilmesi igin, acil politikalar olusturulmasi gerckmektedir.
Bu politikalardan biri de, emisyon ticaretinin olumlu katkilarindan yararlanilmasini
saglayacak uygulamalarin hayata gecirilmesidir. (Celikkol ve Ozkan, 2011:217). Bu
kapsamda uygulamaya konulan goniillii piyasalar, Kyoto Protokolii kapsaminda
emisyonlarin1  sinirlandirmak igin herhangi bir yiikiimliiliik altinda olmayan
Tiirkiye’de hem iklim degisikligiyle miicadele agisindan hem de zorunlu piyasalara
bir basamak olmasit acisindan O6nemli bir adim olmustur. Tiirkiye goniillii
piyasalardaki faaliyetlerine yakin zamanda baglamis olmasina ragmen, yillar
itibartyla gerceklestirdikleri proje sayilarini artirmis ve bu piyasada ana aktorler

arasinda yer almistir.

2.7 Tiirkiye'nin Karbon Piyasalarindaki Gelecegi

Kyoto Protokolii kapsaminda 2008-2012 donemi i¢in herhangi bir
yiikiimliiliik altinda bulunmayan Tiirkiye daha ¢ok 6zel sektor tarafindan desteklenen
gontlli karbon piyasast aracilifiyla iklim degisikligi ile miicadelede olumlu adimlar
atmistir. Ancak goniillii piyasalardan belli kazanimlar elde eden Tiirkiye AB’ye olan
adaylik siirecini tamamlayip tiye iilke durumuna geldiginde Avrupa Birligi Emisyon
Ticaret Sistemi’'ne (AB ETS) dahil olacaktir. Bu nedenle goniillii piyasalar aslinda
Tiirkiye i¢in zorunlu piyasalara dahil olmadan yasanan bir tecriibe niteligindedir. Bu
kapsamda bakildiginda Tiirkiye’nin goniillii piyasalarda yakaladigi basar1 zorunlu

piyasalar i¢in olumlu yonde bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.

2012 sonras1 donemde Tiirkiye’nin emisyon yiikiimliiliikleri artacak ve Kyoto
Protokolii esneklik mekanizmalarindan yararlanmak durumunda kalacaktir.
Dolayistyla Tiirkiye 6niimiizdeki donemlerde ciddi altyapr sistemleri kurmak ve s6z
konusu piyasalardakine benzer yatirim araglarini devreye sokmak durumunda

kalacaktir. Bu yeni doneme iliskin yapilacak diizenlemeler ile birlikte, gerek reel
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sektor ve gerekse yatirnmcilar acisindan, karbon piyasalari ve karbon sdzlesmeleri
onemli bir ihtiyag ve yatirim aracit haline gelecektir (Cetinkaya ve Sokulgan,

2009:42).

Goniillii  Karbon Piyasalarinin, 2012 sonrast iklim rejimine doniik
Tirkiye’nin teknik alt yapmin giliclenmesine katki saglamasinin yani sira,
yatinmcilar i¢in temiz teknolojilere yatirimi daha cazip hale getirdigi One
stiriilmektedir. Uzun donemde ise isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufunu
saglayarak, rekabet ve verimliligi giiclendirebilecegi 6zellikle yenilenebilir enerji,
enerji verimliligi, atik yonetimi gibi konularda kurumsal ¢evresel ve sosyal

sorumluluk projelerinin daha da artacagi diistiniilmektedir (COB, 2011:51).

Tiirkiye’nin su anda igerisinde bulundugu goniillii karbon ticareti, hig
kuskusuz uluslararasi boyutlarda olusturulan zorunlu mekanizmalarin yiiriitiilmesine
alternatif olamaz. Ancak Tiirkiye’de sera gazi salimlarinin azaltilmasinda goniillii
karbon ticareti uygulamalari, yakin gelecekte, yeni enerji ve ¢evre politikalarinin

tanimlanmasina ve kurgulanmasina zemin saglayacaktir.

Tiirkiye’de oniimiizdeki donemde goniillii karbon piyasalarinin genislemesi,
asagida listelenen olumlu sonuglara yol agabilir (Boélgesel Cevre Merkezi, 2008:86):

e (evre yOnetimine yepyeni bir agilim getirerek, siirdiiriilebilir kalkinmanin
daha etkin uygulanmasinin 6nii agilabilir.

o Isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufunu saglayarak rekabet ve
verimliligi giiclendirebilir.

e Opgzellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik ydnetimi gibi
konulardaki kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin sayisi artabilir.

e Kyoto Protokolii’niin 2012 sonrast donemindeki Esneklik Diizenekleri
(JI/ICDM) Projelerinde ev sahibi olarak yer alabilmesi i¢in teknik altyapinin

olusturulmasina katk: saglanabilir.

Diisiik karbonlu ekonomiye gec¢is siirecinde, iilkemizde ekonominin
gelisimine engel olmayacak bir ¢6ziim arayisina girilirken, ayn1 zamanda gelismis
ilkelerden saglanacak finansal ve teknolojik destegin arttirilmast i¢in de ¢aba
harcanmalidir. Bu nedenle, aktif bir strateji izlenerek, bu piyasalara entegre

olunmalidir. Bu kapsamda, karbon verimliligini destekleyen bir karbon piyasasi

84



kurulmali ya da ABD, Japonya ve Giiney Kore gibi kendi ulusal karbon piyasalarini
hayata gecirmeye kararli biiyilkk ekonomilerden Temiz Kalkinma Mekanizmasi
benzeri yeni mekanizmalarla faydalanilmalidir. Ornegin, ABD’de yoresel “goniillii
ama baglayic1” karbon piyasalari ile karsilikli pazarlik yapilip, bu piyasalarda karbon
kredisi almak durumunda olan yatirimcilarin iilkemizde {iretilecek karbon kredilerine
yatirim yapabilmelerinin saglanmasi hedeflenmelidir. Bunun, gelismis iilke pazarlar
ile son derece entegre olan iilkemiz ekonomisi i¢in ¢ok biiyiik olumlu etkileri olacagi
diisiiniilmektedir (Kadilar’dan aktaran Celikkol ve Ozkan, 2011:218).

Goniillii karbon piyasalar1 diinya karbon piyasalari igerisinde ¢ok kiiclik bir
yer kaplamasina ragmen hem Tiirkiye’nin zorunlu piyasalara dahil olmadan yasadig
tecriibe agisindan hem de iklim degisikligi ile miicadelede finansman saglamasi
acisindan iyi bir firsat olmustur. Goniillii piyasalar sayesinde emisyonlarin
azaltilmast saglanmakta, yeni istthdam alanlar1 yaratilmakta ve zorunlu karbon
piyasalar1 i¢in altyapi olanaklar1 yaratilmaktadir. Ancak piyasada bulunan projelerin
yiilksek maliyetli olmast ve projelerin tam olarak kayit altina alinamamasi gibi
sorunlar ortadan kaldirildiginda bu piyasalardan daha olumlu olarak

faydalanilabilecektir.

Tiirkiye’nin karbon piyasalarina dahil oldugunda karsilasabilecegi olumlu ve
olumsuz pek ¢ok durum mevcuttur. Tiirkiye bu piyasalara dahil olarak kiiresel 1stnma
ve iklim degisikligiyle miicadele konusunda atilan adimlarin gerisinde kalmayacak,
diisiik karbon salinimli ¢evre dostu teknolojilere yonelecek, yenilenebilir enerji
kaynaklarmi daha etkin bir sekilde kullanabilecek ve bu piyasalardan sera gazi
emisyon azaltimlarinda finansal destek saglayabilecektir. Ancak, Tirkiye’de hizli
niifus artis1 ve tiiketime bagli olarak enerji fiyatlar1 artmakta, kamu ve 6zel sektor
herhangi bir yaptirimla kars1 karsiya olmadigi i¢in karbon piyasasi kavramina uzak
durmakta ve bu piyasalarin isleyisine yonelik gerekli altyap: sistemi mevcut
bulunmamaktadir. Sonug olarak, bu piyasalarin sunacagi firsatlar ve tehditler birlikte
degerlendirildiginde; Tiirkiye nin bu piyasalardan 6nemli 6l¢iide faydalanilabilecegi
diisiiniilmektedir. Kisa siirede goniillii piyasalarda biiyiik bir ivme yakalayan
Tiirkiye, uygulayabilecegi dogru politikalarla hem iklim degisikligiyle miicadelede
dogru adimlar atabilir hem de AB’ye tam {lyeligini ger¢eklestirdiginde azaltmakla
yiikiimlii oldugu emisyonlarin1 bu piyasalar araciligiyla daha az maliyete katlanarak

Onemli Olgilide diisiirebilir.
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UCUNCU BOLUM

3 TURKIYE'DE CO, SALINIMLARI VE EKONOMIiK BUYUME
ILISKiSi

3.1 Teorik Cerceve

Diinya genelinde meydana gelen c¢evresel bozulmalar ve g¢evre kalitesinin
azalarak gelecek nesilleri tehdit eden boyutlara ulasmasi, son donemde ¢evreye olan
ilgiyi artirmaktadir. Cevre, pek cok alanla oldugu gibi ekonomi ile de etkilesim
halindedir. Ekonomik biiyiime; hava kirliligi ve ¢evresel bozulma yoluyla dogaya

zarar vermekte, ¢evresel bozulma ise ekonomik gelismenin maliyetini artirmaktadir.

Enerji tiiketiminin birikimsel artist endiistri devriminin baslangicindan bu
yana, global ¢evre iizerinde onemli degismeler yaratmaktadir. Ozellikle de enerji
tiiketim oranlarinin 6énemli derecede yiiksek oldugu ve gevre yonetiminin altyap1 ile
tam olarak iligkilendirilmedigi gelismekte olan ya da yeni endiistrilesmis iilkelerde
cevresel problemler su yliziine ¢ikmaktadir (Cetin vd, 2014:27). Enerji kaynakli CO;
emisyonlar1 2011 yilinda tahmini 31,2 Gt’dan, 2035 yilinda 37,0 Gt’a ¢ikarak diinya
sicakligmin uzun vadede ortalama 3,6 °C artacagina isaret etmektedir (International

Energy Agency [IEA], 2012: 1).

Sanayi devriminden sonra hizla artan iiretim, enerji girdisi olarak biiyiik bir
oranda fosil yakitlardan yararlanilmasi nedeniyle ¢evresel bozulmalar1 da
beraberinde getirmistir. Ulkelerin en temel amaci; ekonomik biiyiimenin saglanmasi
oldugundan baslangigta ¢evre sorunlari goz ardi edilmisse de, 1960’lardan sonra
kiiresel 1sinma ve buna bagli olarak iklim ve c¢evre degisikliklerinin 6nemli birer
sorun haline gelmesi c¢evre kirliligi ve ekonomik biiytime iligkisinin sorgulanmasina
yol agmistir. Biiylimenin neden oldugu ¢evre kirliligi ve stirdiiriilebilirlik baglaminda
dogurdugu sonuglar, iilkelerin iiretim siirecinde daha temiz teknolojilere gecmesini
bir gereklilik haline getirmistir. Bu anlamda gelismis tilkeler 6zellikle 1990°lardan
itibaren biiylik Olclide c¢evreye duyarli {iretim sistemlerine geg¢is yapmaya
baslamislarsa da, gelismekte olan iilkeler temiz teknolojilerin daha yiliksek maliyet
gerektirmesi nedeniyle ¢evrenin bozulmasi pahasina iiretimlerini arttirmaya devam

etmislerdir (Artan vd., 2015:308). Bu nedenle enerji tiiketimi ve ekonomik
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biiyiimenin ¢evre iizerinde géz ard1 edilemeyen etkisinin arastirilmasi amaciyla genis

bir literatiir olusmaya baglamstir.

3.2 Ampirik Literatiir

Ekonomik biiylime, ¢evresel kalite ve enerji tiikketimi arasindaki iligkiyi
inceleyen calismalarda degiskenler; ekonomik biliylime ve ¢evre, ekonomik biiylime
ve enerji tiiketimi, ¢evre ve enerji tilketimi seklinde ayr1 ayr1 incelenmektedir. Ancak
son donemlerde karbondioksit emisyonu, enerji tiikketimi ve ekonomik biiyiime
arasindaki dinamik iligkileri inceleyen ve daha Onceki yaklagimlarin birlesiminden
olusan arastirmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu degiskenler arasindaki
iliski incelenirken analize farkli kirlilik gdstergelerinin yani sira sanayinin GSYIH
icindeki payu, ticari aciklik, niifus yogunlugu ve fosil yakit kullanimi gibi degiskenler
de dahil edilebilmektedir.

Cevre, biiylime ve enerji tiiketimi arasindaki iliskinin ele alindig: literatiirdeki
calismalar incelendiginde; genellikle ¢evresel kalitenin gdstergesi olarak atmosfere
salinan sera gazlar1 ele alinmaktadir. Bu gazlar igerisinde en 6nemli etkiyi yaratmasi
bakimindan galigmalarda genellikle CO, salinimlar1 analize dahil edilmektedir. Bu
kapsamda gevre kirliligi, gelir seviyesi ve enerji tiiketimi arasindaki iliskinin tahmin

edildigi ¢calismalardan bazilar1 sunlardir:

Hatzigeorgiou, Polatidis ve Haralambopoulos (2008) yaptiklari calismada,
1990-2002 donemleri arasinda Yunanistan’da CO, emisyonlar1 ve enerji tiiketimi
arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir. Arithmetic Mean Divisia Index (AMDI) ve
Logarithmic Mean Divisia Index (LMDI) tekniklerinin kullanildigi ¢alismada CO,
emisyonlarina etki eden faktorler gelir etkisi, enerji yogunlugu etkisi, fosil yakit
kullanim1 ve niifus etkisi olmak tlizere dort farkli kanaldan ele alinmistir. Yapilan
analiz sonucunda Yunanistan’da CO, emisyonlar1 iizerindeki en biiyiikk etkinin
gelirden kaynaklandigi, enerji yogunlugunun ise karbondioksit miktarlarini artirmak

yerine azalttig1 goriilmiistiir.

Zhang ve Cheng (2009) ¢alismalarinda, Cin ekonomisinde ekonomik biiyiime,
enerji tiketimi ve karbon emisyonlarn arasindaki iligkiyi analiz etmeyi
hedeflemislerdir. 1960-2007 yillarinin ele alindig1 ¢alismada Granger nedensellik

analizi sonuglarmma gore, ekonomik biiyiimeden enerji tiiketimine ve enerji
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tilketiminden karbon emisyonlarina dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin oldugu
gbzlemlenmistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular ne karbon emisyonlarinin

ne de enerji tiiketiminin ekonomik biiylimeye yol agmadigini gostermistir.

Lotfalipour, Falahi ve Asena (2010) calismalarinda, 1967-2007 doneminde
Iran ekonomisi igin ekonomik biiyiime, karbon emisyonlar1 ve fosil yakit kullanimi
arasindaki iligkiyi Toda-Yamamoto Granger nedensellik yontemi ile incelemislerdir.
Ampirik sonuglarda uzun donemde GSYIH ve iki enerji tilketim gostergesinden
(petrol iiriinleri ve dogal gaz tiikketimi) CO; emisyonuna dogru tek yonli nedensellik
iliskisi oldugu, buna karsilik fosil yakitlar tiikketiminden CO; emisyonuna dogru

herhangi bir nedensellik iliskisinin bulunmadigi gorilmiistiir.

Pao ve Tsaio (2010) ¢alismalarinda, 1971-2005 donemi i¢in BRIC (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giliney Afrika Cumhuriyeti) iilkelerinde kirlilik
emisyonlari, enerji tiikketimi ve reel liretim arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Panel
veri ve Granger nedensellik testinin kullanildigi calismada; uzun donemde enerji
tilketiminin CO, emisyonu {izerinde pozitif etkisinin oldugu ifade edilmistir. Reel
tiretimin ise, Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi’nde desteklendigi gibi ters U
biciminde oldugu goriilmiistiir. Granger nedensellik testi sonuglarinda; uzun
donemde enerji tiiketimi ile CO; emisyonu ve enerji tiiketimi ile reel liretim arasinda
cift yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit edilmistir. Ayrica calismada; s6z konusu
bulgular 1s18inda ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemeden CO; emisyonlarini
azaltmak i¢in enerji bagimlist BRIC iilkelerinde enerji arzina yonelik yatirimlarin ve

enerji verimliliginin artirtlmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir.

Apergis ve Payne (2010) calismalarinda, 1992-2004 donemi igin 11 Bagimsiz
Devletler Toplulugu (Commonwealth of Independent States-CIS) (Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya,
Tacikistan, Ukrayna ve Ozbekistan) iilkelerinde CO, emisyonu, enerji tiiketimi ve
reel liretim arasindaki iliskiyi panel hata diizeltme modeli kullanarak arastirmiglardir.
Calismada; uzun dénemde enerji tiiketiminin CO, lizerinde pozitif ve anlamli bir
iliskiye sahip ve reel tiretimin ise Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezini dogrulayacak
sekilde ters U bi¢ciminde oldugu saptanmistir. Kisa donemde ise; enerji tiikketimi ve
reel iiretimden CO; emisyonuna dogru cift yonlii, enerji tiiketimi ve reel iiretim

arasinda ise tek yonlii nedenselligin oldugu belirlenmistir.
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Hossain (2011) ¢alismasinda, 1971-2007 donemi i¢in yeni sanayilesmekte olan
ilkelerde (Brezilya, Cin, Hindistan, Malezya, Meksika, Filipinler, Giiney Afrika,
Tayland ve Tiirkiye) karbondioksit emisyonlari, enerji tiikketimi, ekonomik biiylime,
ticari aciklik ve sehirlesme orami arasindaki iligkiyi arastirmistir. Panel veri ve
Granger nedensellik analizinin kullanildigi calismada, degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin oldugu tespit edilmistir. Granger nedensellik testlerinde
uzun dénem nedensel iliskiye rastlanmamuis, fakat kisa donemde ekonomik biiyiime
ve ticari agikliktan CO, emisyonuna, ekonomik biiyiimeden enerji tiiketimine, ticari
acikliktan ve sehirlesmeden ekonomik biliylimeye ve ticari acikliktan sehirlesmeye

dogru bir Granger nedensellik iligkisinin oldugu gézlemlenmistir.

Halicioglu (2009) galismasinda, 1960-2005 donemi igin Tirkiye’de karbon
emisyonlari, enerji tikketimi, gelir ve dis ticaret arasindaki iliskiyi ARDL Sinir Testi
yaklasimiyla ele almistir. Sinir testi sonuglarina gore; degiskenler arasinda uzun
donemde iki farkli durumla karsilagilmistir. Uzun doneme ait ilk durumda karbon
emisyonlari; enerji tiiketimi, gelir ve dis ticaret tarafindan belirlenmekte iken, ikinci
durumda gelirin; karbon emisyonlari, enerji tiiketimi ve dig ticaret tarafindan
belirlendigi gbzlemlenmistir. Ayrica degiskenler arasinda Granger nedensellik testi
de yapilmis ve Tirkiye’de karbon emisyonlarini agiklayan en 6nemli degiskenin

gelir oldugu sonucuna varilmstir.

Soytas ve Sart (2009) calismalarinda, zaman serilerini kullanarak 1960-2000
donemleri icin Tirkiye’de ekonomik biiylime, karbondioksit salinimi ve enerji
tilketimi arasindaki uzun donemli nedensellik iliskisini incelemiglerdir. Toda-
Yamamoto nedensellik testinin kullanildig1 ¢alismada, s6z konusu donemde
karbondioksit salinimi enerji tiiketiminin Granger nedeni iken, tersi yonde bir

nedensellige rastlanmamustir.

Oztiirk ve Acaravcr (2010) galismalarinda, 1968-2005 déneminde Tiirkiye’de
ekonomik biiylime, karbon emisyonlari, enerji tiikketimi ve istthdam orani arasindaki
iliskiyi ARDL Sinir Testi yaklagimi ile ele almislardir. S6z konusu donemde
degiskenler arasinda uzun donemde %35 anlam diizeyinde bir iliski oldugu
gozlemlenmistir. Granger nedensellik testinin de uygulandigi ¢alismada kisa
donemde ne karbon emisyonlarinin ne de enerji tiikketiminin biiylime iizerinde etkili

olmadigi, fakat istthdam oranminin biiylimeyi etkiledigi goriilmiistiir. Bu nedenle
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enerji tiiketimi ve karbondioksit emisyonlarinin kontrol altinda tutulmasi Tiirkiye’de

reel biiylime lizerinde etkili degildir sonucuna ulagilmistir.

Altintag (2013) calismasinda, 1970-2008 donemi i¢in Tiirkiye’de karbondioksit
emisyonu, fert basia gelir, birincil enerji tiiketimi ve yatirimlar arasindaki iliskiyi
esbiitiinlesme ve nedensellik testleri yardimiyla arastirmistir. Calismada degiskenler
arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin oldugu gozlemlenmistir. Kisa dénemde,
ekonomik biiylime ve birincil enerji tilketiminden karbondioksit emisyonuna dogru
tek yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugu gériilmiistiir. Uzun dénemde ise; enerji
tikketimi, ekonomik biiylime ve yatirnmlarin karbondioksit emisyonunun Granger

nedeni oldugu ortaya konmustur.

Cetin, Dogan ve Isik (2014) ¢alismalarinda, 1971-2011 doéneminde diisiik, orta
ve yiksek gelirli ilke gruplart i¢in enerji tiiketiminin karbondioksit salinimi
tizerindeki etkisini analiz etmeyi amaglamiglardir. Calismada tilkeler Diinya Bankasi
gelir gruplarina gore siniflandirilmistir. Panel esbiitiinlesme ve Granger nedensellik
analizinin kullanildig1 ¢calismada, orta ve yiiksek gelirli iilke gruplar i¢in degiskenler
arasinda uzun donem denge iligkisinin oldugu goézlemlenmistir. Ayrica ¢alismada,
orta ve yiksek gelirli tilke gruplar i¢in enerji tliketiminden karbondioksit

salinimlarina dogru isleyen tek yonlii bir nedensellik iliskisi de tespit edilmistir.

Yavuz (2014) c¢alismasinda, Tirkiye’de 1960-2007 periyodunda CO;
emisyonlari, gelir ve enerji tiiketimi arasindaki iligskiyi analiz etmeyi amaclamistir.
Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin test edildigi calismada Johansen, Gregory ve
Hansen koentegrasyon analizlerine de yer verilmistir. Johansen koentegrasyon testi
sonucunda uzun donemde s6z konusu degiskenler arasinda bir iliski oldugu
gozlemlenmistir. Ayni sekilde Gregory-Hansen test sonucunda da 1979°da var olan
yapisal kirilmaya ragmen yine uzun donemde degiskenler arasinda bir iligki oldugu
bulunmustur. Calismada donemler 1960-1978 ve 1979-2007 seklinde iki gruba
ayrilarak incelenmis ve her iki periyotta da uzun donemde Tiirkiye’de Cevresel

Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulagilmistir.
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3.3 Ampirik Model, Veriler ve Ekonometrik Yontem

3.3.1 Mekansal Otokorelasyon

Yakin konumlarin etkilerinin 6l¢iilmesi ihtiyaci, mekansal ekonometrinin
gelismesinin baslica nedenidir. Ciinkii “Waldo Tobler’e gore cografyanin temel
yasas1 sOyledir; her sey baska her seyle iliskilidir. Fakat yakin seyler, uzak seylere
gore daha iligkilidir. Sonug olarak bir degiskene ait benzer degerler genellikle yakin
konumlarda ortaya ¢ikar ve bu durum mekansal kiimeleme meydana getirir. Ornegin
su¢ oran1 yiiksek bir sehri cevreleyen illerde su¢ orani yiiksek olabilir veya gelir
diizeyi diisiik bir bolgeyi cevreleyen bolgelerde gelir diizeyleri diisiik olabilir.”
Mekansal ekonometrik modellerin tahmin edilmesi ve test edilmesi ilk olarak Whittle
(1954) tarafindan Onerilmistir. Whittle uzaydaki duragan siireglerin, zaman
serilerindeki duragan siireglere tam olarak benzemedigini vurgulamistir. Ciinkii bir
zaman serisindeki degisim yalnizca gecmisteki degerlerden etkilenmektedir. Oysa
mekansal alanlardaki degisim, tiim yonlerden (tiim komsu veya tiim benzerlerden)

etkilenmektedir (Zeren, 2010:19).

Bu kapsamda mekansal oto-korelasyonun varligit Moran I (I), sicak alanlar
(hot spot) ve soguk alanlar (cold spot) ise Getis-Ord Gi istatistigi ile analiz
edilmektedir.

Moran I (I) istatistigi mekansal bagimliligin olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla hesaplanmaktadir. Moran I (I) -1 (negatif mekansal oto-korelasyon) ile +1
(pozitif mekansal oto-korelasyon) arasinda degismektedir (Moran, 1948:243).
Negatif degerler komsu bolgelerin ¢ok farkli degerlere sahip oldugunu yani
sacilmishigt; pozitif degerler komsu bolgelerin benzer degerlere sahip oldugunu, yani
kiimelenme oldugunu; 0 ise bolgeler arasinda gozlenen degerlerde bir sistematigin

bulunmadigini, yani degerlerin rastgele dagildigini ifade etmektedir.

Matris gosterimiyle Moran istatistiginin bigimi;

l; = Xiz wij X seklindedir. Denklemde ifade edilen x;; belli bir lokasyondaki

degisken degeri, x;; farkli bir lokasyondaki degisken degeri, wj;; lokasyon i ile j
arasindaki iliskiyi veren matrisi ifade etmektedir. Bu istatistik Durbin-Watson

istatistigiyle benzerlik gostermektedir. Moran I testi, en tutarli ve en etkin
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tahminleyici olarak simiilasyon testlerinde diger testlerden daha giiclii performans

gostermektedir (Anselin, 1999: 20).

Kiiresel Getis - Ord Gi Istatistigi sicak alanlar1 (hot spot) ve soguk alanlart
(cold spot) belirlemek amaciyla kullanilmaktadir. Burada sicak alanlar ve soguk
alanlar mekansal yogunlasmay1 ifade etmektedir. Sicak alanlar pozitif degerlerden
olusan kiimelenmeyi gosterirken, soguk alanlar negatif degerlerden olusan

kiimelenmeyi gostermektedir.

Kiiresel Gi istatistiginin bi¢imi;

Gi (d) = (Z wij (d) x; / Z Xj ) seklindedir. Denklemde ifade edilen d
j j

mesafeyi, w;jj;; d uzakligina bagli olarak olusturulan agirlik matrisini, X; ise farkli bir
lokasyondaki degisken degerini ifade etmektedir (Ord and Getis, 1995:288). Bu
istatistiklerde =~ mekansal  kiimelenmenin  haritalanmasinda  z  degerleri
kullanilmaktadir. Yiiksek pozitif z degerleri, mekansal desenin yiiksek degerde
kiimelerden olustugunu, tam tersi durum ise diisiik degerde kiimelerden olustugunu
gostermektedir. Anlamlilik diizeyi 0.05 i¢in z degerinin istatistiki olarak anlamli
olmasi i¢in -1.96’dan daha az ya da 1.96’dan daha fazla olmasi; anlamlilik diizeyi
0.50 i¢in ise z degerinin istatistiki olarak anlamli olmasi i¢in -0.675’ten daha az ya da

0.675’ten daha fazla olmas1 gerekmektedir. (Tagil, 2007:44).

3.3.2 Veriler ve Ekonometrik Yontem

Caligmada Tiirkiye’de ekonomik biiylime, kirlilik ve enerji tiiketimi arasindaki
iliski incelenirken Oncelikle iilkenin sinir komsusu olan {iilkeler ele alinarak soz
konusu iilkelerin sera gazi emisyonlarinda bir kiimelenme olup olmadig
arastirilmaya calisilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin sinir komsusu olan iran, Irak,
Suriye, Giircistan, Ermenistan, Yunanistan ve Bulgaristan analize dahil edilmistir.
S6z konusu {ilkelerin sera gazi emisyonlarindaki yogunlasmayr analiz etmek
amaciyla CO; emisyonlar1 ele alinmistir. Calismada kirlilik gostergesi olarak CO-
miktarinin segilmesinin temel nedeni; hem atmosferde bulunma yogunlugunun fazla
olmast hem diger gazlara oranla CO2’nin kirlilik {izerinde yiiksek etkiye sahip olmasi
hem de yogun olarak insan kaynakli olmasidir. Ele alinan iilkelerin tiimii i¢in saglikli

verilere 1992-2010 donemi igin ulasilmistir. Bu nedenle 1992-2010 dénemi ele
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alinarak yapilan analizde sera gazi emisyonlarinin gostergesi olarak kisi basina
milyon ton (metric ton) cinsinden CO; emisyonlari, bliylime gostergesi olarak 2005
yil1 fiyatlartyla dolar cinsinden kisi basina diisen GSYIH miktarlar1 ve kisi basina kg
cinsinden enerji tiikketimi Diinya Bankasi (World Bank) resmi internet sitesinden

alimustir.

Yalnizca smir komsusu iilkeler degil ayn1 zamanda simir komsusu tilkelerin
komsular1 da analize dahil edilerek 26 {ilke i¢in analiz yapildiginda kiimelenmenin
sadece Suudi Arabistan bolgesinde olustugu ve kiimelenmede Tiirkiye ile komsuluk
iliskisinin gézlemlenemedigi goriilmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye ve komsu iilkelerdeki
kiimelenmeyi gozlemleyebilmek amaciyla 500 km’lik sinir belirlenmis ve analize

sadece bu sinir igerisinde kalan bolgeler dahil edilmistir.
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Sekil 13: 1993 yil1 itibartyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 14:1994 yili itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 15:1995 yil itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-

Soguk Alanlar
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Sekil 16:1996 yili itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-

Soguk Alanlar
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Sekil 17:1997 yili itibartyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 18:1998 yili itibartyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 19:1999 yili itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 20:2000 yili itibartyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 21: 2001 yili itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar

-
Azarbeycan .}

Anselin Local Moran | Getis-Ord Gi
[ ] Anlamii Degil B - 258 st sap
e I 258 - -1.96 Std. Sap.
v N [ ]-196--1655. Sap.
[ Jov A [ ]-165-1655td Sap.
I oo [ ]185-1965t Sap
(] Avastima Diss Ulkeler 0 250 500 1-0?(?“ I 98- 258 Std. Sap
— - > 2,58 Std. Sap.

Sekil 22: 2002 yili itibartyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 23: 2003 y1l1 itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 24:2004 yil1 itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 25 :2005 yil1 itibaryla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 26:2006 yil1 itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 27: 2007 yil1 itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-

Soguk Alanlar
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Sekil 29: 2009 yil1 itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 30: 2010 yil1 itibartyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde Kiimelenme ve Sicak-
Soguk Alanlar
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Sekil 31: 1992-2010 yillar1 ortalamasi itibariyla Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde
Kiimelenme ve Sicak-Soguk Alanlar
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Tablo 15: Tiirkiye ve Komsu Ulkelerinde CO;’ye Ait Mekansal
Otokorelasyon istatistikleri

Morans | Getis-Ord Istatistigi
Yillar
I z-degeri G z-degeri
1992 -0,04 0,37 0,05 -1,05
1993 0,27 1,74 0,05 -1,17
1994 0,37 2,19 0,05 -1,34
1995 0,56 3,09 0,05 -1,28
1996 0,60 3,28 0,05 -1,31
1997 0,60 3,32 0,05 -1,30
1998 0,57 3,21 0,05 -1,41
1999 0,57 3,16 0,04 -1,53
2000 0,55 3,13 0,04 -1,50
2001 0,58 3,26 0,04 -1,41
2002 0,56 3,16 0,04 -1,38
2003 0,59 3,29 0,04 -1,44
2004 0,57 3,15 0,04 -1,50
2005 0,56 3,13 0,04 -1,51
2006 0,55 3,04 0,04 -1,54
2007 0,55 3.00 0,05 -1,39
2008 0,53 2,91 0,04 -1,55
2009 0,49 2,74 0,04 -1,63
2010 0,49 2,72 0,04 -1,68
Ortalama 0,50 2,99 0,05 -1,48

Yukaridaki haritalarda mekansal kiimelenme ve komsuluk iliskisinin zaman
icindeki degisimi her yil icin Moran I ve Getis-Ord Gi istatistigi ile ortaya
konulmaya calisilmistir. Bu kapsamda 1992’den 2010’a kadar yillik olarak ve 1992-
2010 willart arasindaki ortalama degerler ele alinarak haritalama metoduyla CO;
miktarlarimin  yogun olarak goriildiigli bolgeler gorsel olarak agiklanmaya
calisilmistir. Gorsel olarak haritalama metodu ile goriilen komsuluk iliskisinin
istatistiki olarak belirlenmesi amaciyla da Moran I ve Getis-Ord Gi test istatistikleri

sonuglarina Tablo 15°de yer verilmistir.

Yillar itibartyla olusturulan haritalar incelendiginde 1993, 1994, 1995, 1996,
1997 ve 1998 yillarinda Bulgaristan ve Yunanistan’da yiiksek-yiiksek bir kiimelenme
oldugu ve 1992, 1993, 2007 yillart hari¢ s6z konusu donemler igerisindeki her yilda
Gircistan’da diisiik-diisiik bir kiimelenme oldugu goriilmektedir. Yiiksek bolgelerin
diisiik bolgeler ile kiimelendigi durum yalnizca 1992 yilinda Azerbaycan’da

olusurken, 2007 yilinda herhangi bir kiimelenme olmadigi gozlemlenmistir. Diger
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yandan 1999, 2000, 2001, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda diisiik bolgelerin digiik
bolgeler ile kiimelendigi bolgeler Giircistan ve Ermenistan olarak gozlemlenmistir.
Ayrica 1992-2010 yillar1 arasindaki ortalama degerler g6z Oniine alinip bir
degerlendirme yapildiginda yine diisiik bolgelerin diisiik bolgeler ile Giircistan’da
kiimelendigi gozlemlenmistir. Moran I degerlerinin -1 ile +1 arasinda olma durumu
dikkate alindiginda ise s6z konusu donemlerde Tiirkiye ve sinir komsusu iilkelerde
CO; miktarinin dagilimi ne tam kiimelenme gostermis ne de tam olarak daginik
olmustur. Moran I degeri 1992 yilinda negatif, diger yillarda pozitif degerler almistir.
Buna gore 1992 yilinda negatif mekansal otokorelasyon, diger yillarda ise pozitif
mekansal otokorelasyon oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte anlamlilik diizeyi
0,05 oldugunda z degerinin -1,96’dan diisiik ve 1,96’dan yiiksek olma ihtimali
degerlendirildiginde 1992 ve 1993 yillar1 hari¢ diger biitiin yillarda CO; miktari

istatistiksel olarak anlamli olmustur.

S6z konusu donemler itibariyla mekansal konsantrasyonu gdstermesi amaciyla
Gi istatistikleri de hesaplanmigtir. Sicak bolge (hot spot) ve soguk bolgelerin (cold
spot) belirlenmesi amaciyla kullanilan G istatistiginin yliksek degerleri yiiksek
degerlere sahip alanlarin kiimelendigi sicak bolgeleri, diisiik degerli G degerleri ise
diisiik degerlere sahip alanlarin kiimelendigi soguk bolgeleri gostermektedir. Tiirkiye
ve sinir komsularia ait yillik CO, miktarlar1 incelendiginde ele alinan donemler
arasinda 1992 yili hari¢ her yil i¢in sicak ve soguk bdlgelerin olustugu
gozlemlenmistir. 2010 yili hari¢ her yilda ortak olarak Yunanistan sicak bolgeyi
olustururken, aymi sekilde 1993 yili hari¢ tiim yillarda ortak olarak Giircistan ve
Ermenistan soguk bolgeyi olusturmuslardir. 1992 yilinda analize dahil edilen higbir
bolgede sicak ve soguk alan olusmamisken, 1995 ve 1996 yillarinda Yunanistan ve
Bulgaristan sicak bolgeyi olusturmus, Giircistan ve Ermenistan ise her yil i¢in soguk
bolgeyi olusturmuslardir. 1997 yilindan 2009 yilina kadar gegen siirede ise
Yunanistan tek basina sicak bolgeyi olusturmus, Giircistan ve Ermenistan ise soguk
bolgeyi olusturmuslardir. 2010 yilinda higbir alanda sicak bolgeye rastlanmazken,
1992-2010 yillarina ait ortalama CO; verilerinin ele alindig1 donemde yillar itibariyla
en ¢ok gozlemlenen durumda oldugu gibi sicak bolge Yunanistan’da olusmus, soguk
bolgelerin gergeklestigi yerler ise Giircistan ve Ermenistan olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte anlamlilik diizeyi 0,50 oldugunda z degerinin istatistiki olarak

anlaml1 olmasi igin -0.675’ten daha az ya da 0.675’ten daha fazla olmas: ihtimali
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degerlendirildiginde s6z konusu biitiin yillarda CO; miktar1 istatistiksel olarak

anlamlidir.

Ele alinan iilkelerin diinya toplam CO; emisyonlar: igerisindeki paylar1 analiz
edildiginde 2010 yil1 itibartyla; iran’mn diinya toplam CO, emisyonunun %1,7’sine,
Tirkiye’nin =~ %0,89’una, Yunanistan’in  %0,26’sina, Suriye’nin  %0,18ine,
Bulgaristan’in %0,13’iine, Irak’in %0,12’sine, Giircistan’in %0,02’sine ve en diisiik
payla Ermenistan’in %0,01’ine neden oldugu goriilmektedir. Yalnizca 2010 yili igin
degil calismada ele alinan 1992-2010 yillar1 ortalamasi igin de iilkelerin diinya
toplam karbon emisyonlari igerisindeki paylarmin yaklasik ayni oranlarda oldugu
goriilmiistiir. Bu oranlar dikkate alindiginda aslinda kiimelenmenin yogun olarak Iran
ve Tiirkiye’de olugsmasi beklenmektedir. Ancak ¢aligmalarda genel olarak kisi basina
diisen CO; emisyonlar1 ele alinmaktadir. Bu nedenle niifusun nispeten daha diisiik
oldugu Yunanistan ve Bulgaristan gibi {ilkelerde kisi basina diisen CO, emisyonlari

oldukga yiiksek olmakta ve kiimelenme bu bolgelere dogru kaymaktadir.

S6z konusu donemlere ve donemlerin ortalamasma  bakildiginda
kiimelenmenin yliksek olarak Bulgaristan ve Yunanistan bolgelerinde, diisiik olarak
ise Ermenistan ve Giircistan bdlgelerinde olustugu gorilmistiir. Yunanistan-
Bulgaristan bolgelerinde yani Tirkiye'nin batisinda gerceklesen bu yiiksek
kiimelenme iilke ic¢in bir risk unsuru olusturmaktadir. Cilinkii stratosferde hava
akimlar1 bati-dogu yonliidiir. Bunlar bati riizgarlart (et akimlar1) olarak
bilinmektedir. Tiirkiye matematiksel konumu itibariyla bat1 riizgarlar1 kusagindadir.
Bu nedenle CO; emisyonlarinin yogun olarak Tirkiye’nin batisinda goriilmesi ve
hakim rilizgar yoniinlin genellikle bati sektdrii olmast bu emisyonlarin mevcut
rizgarlar ile birlikte yakin gelecekte Tiirkiye’ye dogru hareket edebileceginin bir

gostergesi olarak yorumlanabilir.

Yillar itibartyla sonuglar incelendiginde; s6z konusu donemde hicbir yilda
Tiirkiye’de CO; emisyonlarmin kiimelenme olusturmadigr goriilmektedir. Aym
zamanda bu donemde iilkede sicak ve soguk bolgelerin de olusmadig
gozlemlenmistir. Bu durum s6z konusu donemde Tiirkiye’de CO, emisyonlarinin
artis gostermedigi ya da ekonomik biiylime ve diger aciklayici degiskenler ile
arasinda herhangi bir iliski olmadigi anlamima gelmemektedir. Yalnizca komsu

tilkeler ile birlikte degerlendirildiginde yillik sera gazi salinimlari ile orantili olarak
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ortaya ¢ikan bir kiimelenmenin olugmadigint gostermektedir. Bununla birlikte 1992-
2010 doneminde Tiirkiye’de yiiksek ya da diisiik bir kiimelenmeye rastlanmayisi ve
tilkenin 6nlimiizdeki donemlerde daha riskli bir bolgeye donilisme ihtimalinin yiiksek
olmasi nedeniyle kirlilik ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkilerin arastirilmasi

daha cazip hale gelmektedir.

Bu bulgular 1s1ginda Tiirkiye’nin, hem batidan gelecek hava akimlari ile
birlikte CO; emisyonlarinin etkisi altinda kalacak olmasit hem de ekonomik biiyiime
ve enerji kullaniminin artmasi gibi faktorler nedeni ile 6niimiizdeki donemlerde daha
riskli bir bolgeye doniisebilecegi sdylenebilir. Bu amacla bu ¢alismada; Tiirkiye’de
biiylime ve enerji tiketiminin kirlilik tzerindeki etkisi ARDL Sinir Testi
yaklasimiyla arastirtlmistir. Ayrica Toda-Yamamoto Granger Nedensellik Testi
kullanilarak biiylime, kirlilik ve enerji tiiketimi arasindaki nedensellik iliskisi tahmin

edilmistir.
3.3.3 ARDL Modeli

Degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin incelenmesi i¢in esbiitiinlesme
testleri uygulanmaktadir. Klasik esbiitlinlesme testlerinin uygulanabilmesi igin
degiskenlerin aynmi dereceden biitiinlesik olmasi gerekmektedir. Bu durum
esbiitiinlesme testleri i¢in Onemli problem teskil etmektedir. Ancak Pesaran ve
digerleri (1996), farkli dereceden biitiinlesik degiskenler arasindaki iliskinin
smnanmasina olanak tantyan ARDL (Autoregressive Distibuted Lag) yaklasimini
gelistirmislerdir (Bahmani-Oskooee vd., 2002: 150). Bu yaklasimin en Onemli
avantaji; bagimli ve bagimsiz degiskenlerin biitiinlesme derecelerini dikkate
almaksizin degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin var olup olmadiginin
arastirmasidir (Pesaran vd., 2001:289). Bu sayede degiskenlerin I(0) ve I(1) olduguna
bakilmaksizin tiim degiskenler i¢in anlamli sonuglar elde edilebilmektedir (Paudel ve
Jayanthakumaran, 2009:137). Modelin temel avantajlarindan bir digeri ise, kiiglik

orneklemlere uygulanabilir olmasidir (Kamaruddin ve Jusoff, 2009: 100).
ARDL esbiitiinlesme metodunda izlenecek sinir testi denklemi su sekildedir:

n n
AY =gy + Y a AnY + ) ayA X +ta, Y +a, In X+ + g 1)

i=1 i=0
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Denklemdeki A simgesi serilerin birinci farkini ifade etmektedir. Degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var olup olmadigi sinir testi uygulanmasi ile
bulunmaktadir. Ancak bu iligskinin analiz edilmesinden 6nce denklemde ’n’’ olarak
ifade edilen degiskenlerin gecikme uzunluklari Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve
Schwarz-Bayesian Kriteri (SBC) yardimiyla belirlenmektedir. En kiigiik kriteri
saglayan gecikme uzunlugu ile model ¢oziilmektedir. Ancak en uygun gecikme
uzunlugu kapsaminda ¢oziilen modelin otokorelasyon (ardisik bagimlilik) problemi
icermemesi gerekmektedir. Secilen kritik degerin en kii¢lik oldugu gecikme uzunlugu
ile olusturulan model hala otokorelasyon problemi igeriyorsa bu durumda ikinci en
kiiciik kritik degeri saglayan gecikme uzunlugu alinmakta ve eger otokorelasyon
problemi devam ediyorsa bu problem ortadan kalkincaya kadar bu isleme devam
edilmektedir. Ardindan esbiitiinlesme iligkisinin arastirilmasi amaciyla F istatistigi
hesaplanmaktadir. Bu kapsamda, ARDL modelinde esbiitiinlesmenin varliginin

simnanmasi i¢in asagidaki hipotezler test edilmektedir.

Ho: a3= a,= ... = 0 (Esbiitiinlesme yoktur)
Hi: a;= a,= ... #0 (Esbiitiinlesme vardir)

Hesaplanan F istatistik degerinin Pesaran, Smith ve Shin (2001)’de yer alan
kritik alt ve {ist degerlerle karsilastirilmast gerekmektedir. Eger hesaplanan F
istatistigi, tist sinir degerinden yiiksek ise degiskenler arasinda esbiitiinlesme oldugu,
alt sinir degerinden kiiciik ise degiskenler arasinda esbiitiinlesme olmadig1 sonucuna
varilir. Son olarak ise; eger hesaplanan F istatistigi alt ve iist sinir degerleri arasinda
kalirsa, bu durumda hesaplanan F istatistik degeri kararsizlik bolgesinde olmakta ve
degiskenler arasinda esbiitiinlesme olup olmadigina dair bir yorum

yapilamamaktadir.

Elde edilen test sonucglari esbiitiinlesme iligkisinin varligim1 gosterirse,
degiskenlerin uzun donem katsayilarinin tahmin siirecine gegilebilir. ARDL
katsayilarinin belirlenmesi i¢in; (m,n,p) sira numarali bir ARDL modeli olusturulur.
Bu amagla uzun dénem iliskisini inceleyen ARDL modeli asagida yer alan 2 no’lu

esitlikteki gibi gosterilebilir:

m n p
InY =¢, +Zali Iny, +Za2i In X, +Za3i InX, +..+¢ (2)

i=1 i=0 i=0
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Degiskenlerin gecikme uzunluklar1 AIC ve SBC degerleri dikkate alinarak bu
degerleri en kiigiik yapan gecikme uzunlugu, uygun gecikme uzunlugu olarak segilir
ve bagimsiz degiskenlerin katsayilari tahmin edilir. Ancak modelin uygunlugunun
arastirilmasi1 amaciyla degisen varyans, otokorelasyon ve parametrelerin istikrarlilig
arastirilmalidir. Degiskenler arasindaki uzun donemli iligski elde edildikten sonra,
kisa donemli iligkilerin tahmin edilmesi i¢in olusturulan model ise esitlik 3’te
gosterilmistir:

m n p
AInY =y +o,ECT, + ZO(ZiAh'] Yo+ 2a3iA In X, + Za4iAln Z ..+&, (3)
i-1 i=0 i=0

Uzun donemden farkli olarak kisa dénemde modele hata terimi (Error
Correctin Term- ECT) eklenmistir. Uzun donem modelinden elde edilen hata
teriminin bir gecikmeli degeri ( ECTy ), kisa donemde meydana gelen soklardan
sonra sistemin uzun donem dengesine uyarlanma hizin1 gosterir (Fosu ve Magnus,
2006:4). Hata diizeltme teriminin istatistiki olarak anlamli olmasi ve 0 ile -1 arasinda
bir deger almasi beklenir. Kisa donemde de uzun dénemde oldugu gibi uygun
gecikme uzunlugu belirlendikten sonra model ¢oziimlenerek katsayilar tahmin

edilmektedir.

3.3.3.1 Birim Kok Testi ve Esbiitiinlesme Analizi

Granger ve Newbold (1974), duragan olmayan zaman serileriyle ¢alisilmasi
durumunda sahte regresyon problemiyle Kkarsilagilabilecegini, bu durumun ise
giivenilir olmayan ve ekonomik olarak yorumlanmasi giic olan sonuglarin elde
edilmesine yol acacagini gostermislerdir. Bu nedenle zaman serileriyle yapilan
regresyon analizlerinde degiskenler arasindaki iliskinin varligini arastirmadan once

degiskenlerin zaman serisi 6zeliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

Zaman serilerinin duraganlik 6zelliklerinin arastirilmasi i¢in g¢esitli yontemler
bulunmaktadir. Bu yontemler; Dickey Dickey-Fuller (DF), Genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF) birim kok testleri yaninda; KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin)
birim kok testi ve Phillips-Perron (PP) birim kdk testleridir. Son yillarda uygulamada
serilerin duraganhik ozelliklerinin test edilmesinde en ¢ok kulanilan yontem;
Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey Fuller) birim kok testidir. Bu

calismada da serilerin duraganlik dereceleri ADF birim kok testi ile arastirilmis ve
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degiskenlerin gecikme uzunluklarinin belirlenmesinde ise Akaike ve Schwarz

kriterleri kullanilmistir.

Tablo 16: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Sabit Sabit ve Trendli

Degiskenler

Seviye 1.Fark Seviye 1.Fark
LOGCO, -0,75226 [1] -4,67143[0] * -2,35116[0] -4,50950[0] **

(0,8084) (0,021) (0,3891) (0,0121)
LOGEC -0,84345[0] -4,70463[0] * -2,41446[0] | -4,51944[0] **

(0,7818) (0,020) (0,3606) (0,0119)
LOGGDP 0,64302[0] 4,53329[0] * -2,25592[0] | -4,36048[0] **

(0,8371) (0,028) (0,4341) (0,0159)

Not: Koseli parantez ic¢indeki degerler ADF testinde SIC Kriterine gore segilen gecikme
uzunlugunu, parantez i¢indeki degerler Mac Kinnon (1996) kritik degerlerine bagli prob.
degerlerini gostermektedir. * %!l diizeyinde, ** %5 diizeyinde ve *** %10 diizeyinde

anlamlilig: ifade etmektedir.

Tablo-16’da yer alan ADF Birim kok testi sonuglarina gore; her ii¢ seri igin
bos hipotez reddedilmektedir. Hem bagimli degisken hem de bagimsiz degiskenler
icin seriler diizey degerinde duragan 1(0) degildir. Ancak s6z konusu degiskenlerin
birinci farklar1 alindiginda serilerin %1 ve %5 anlam diizeyinde duragan olduklari

gorilmektedir.

Sinir testi yonteminin uygulanmasi sirasinda 1 no’lu denklemde yer aln “’n”’
ile ifade edilen gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Akaike ve
Schwarz kriterleri goz Oniine alinarak yapilan bu belirleme sonucunda secilen
gecikme uzunlugunda hata terimleri arasinda otokorelasyon probleminin olmamasi
gerekmektedir. Tablo-17’de gosterildigi gibi Esbiitiinlesme iliskisinin varliginin
arastirilmasi amaciyla denklem 1 ¢éziimlendiginde en uygun gecikmenin Akaike ve
Schwarz kriterine gore 2. gecikme oldugu ve bu gecikme degerinde otokorelasyon

sorununun olmadig1 gézlemlenmistir.
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Tablo 17: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme AlC SC X 28G
Sayisi
1 -6,1918 |-5,7507(0,000) |0,0037
2 -6,8523 |-6,2728 (0,000) |0,6066

Not: X?BC Breusch-Godfrey serisel korelasyon test istatistigini gostermektedir.
Parantez icindeki degerler Prob. degerlerini gostermektedir.

Hesaplanan F istatistigi Tablo-18’de gosterildigi gibi 4,31789 olarak
bulunmustur. F istatistik degeri Pesaran (Pesaran vd., 2001: 300-302)’dan alinan
kisitlanmamig sabit terim ve trendsiz modeldeki kritik deger tablosu ile
karsilastirildiginda %10 anlam diizeyinde st sinirdan daha biiyiik ¢ikmig, %5 anlam
diizeyinde ise alt ve iist kritik degerlerin arasinda kalmistir. Bu sonuglara gore;
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda %10 anlam diizeyinde esbiitiinlesme
iligkisinin oldugu sonucuna ulasilirken, %5 anlam diizeyinde s6z konusu iligkinin
varligina karar verilememistir. Bu kapsamda s6z konusu iliskiyi analiz edebilmek

amactyla kisa ve uzun donem ¢oziimlemelere yer verilmistir.

Tablo 18: ARDL Esbiitiinlesme F Istatistigi ve Pesaran (2001) Sinir Testi

Kritik Degerleri
%10 Anlam Diizeyi %5 Anlam Diizeyi
k Hesaplanan | Alt Stmr | Ust Stmr | Alt Stmr | Ust Simir
F istatistigi 1(0) 1(1) 1(0) 1(1)
2 4,18 3,17 4,14 3,79 4,85

Not: k, modeldeki bagimsiz degisken sayisini belirtmektedir.
Kritik degerler Pesaran’in (2001) kisitlanmamis sabit terim ve trendsiz modelindeki
deger tablosundan alinmustir.

3.3.3.2 Uzun Dénem iliskisi

Model-2’de yer alan seriler arasindaki uzun donemli iliskiyi ortaya koyan

ARDL modelinin ¢alismaya uyarlanmis sekli asagida gosterilmektedir:

m n p
INCO, =a, + Y. a;; INCO,,_; + > ay INEC,_; + > ay INGDP; +&, (4)

i=1 i=0 i=0

111



Tablo 19: ARDL (1,1,0) Modeli i¢in Uzun Dénem Tahmin Sonuglar1

Bagimh Degisken: LOGCO,

Degiskenler Katsayilar t-istatistigi
LOGEC 1,1112 9,0024*
LOGGDP -0,0300 0,2877

C -6,4015 -30,0179

Tammlayicx Istatistikler

Adj R 0,9957

F-Istatistigi 1007,927 (0,000)
Serisel Korelasyon (LM) 3,6026 (0,1650)
Degisen Varyans (White) 11,6538 (0,1673)
Normallik (JB) 1,8938 (0,3879)

Not: * % 1 diizeyinde anlamlilig1 géstermektedir.

Tablo-19 ARDL (1,1,0) modelinin tahmin sonuglarina gére hesaplanan uzun
donem katsayilarini gostermektedir. Uzun donem denklemine gore ¢oziilen modelde
otokorelasyon (LM), degisen varyans (White) ve normallik sorunlarina (JB)
rastlanmamustir. Tablodaki sonuglara gore, LOGEC katsayis1 pozitif ve istatistiksel
olarak anlamlidir. Yani incelenen donemde diger biitiin degiskenler sabit iken, enerji
tilketimi %1 arttiginda CO; saliimlart %1,11 artmaktadir. Ancak GDP degiskeninin

isareti beklenildiginin aksine negatif ve istatistiksel olarak anlamli degildir.

3.3.3.3 Kisa Donem iliskisi

Uzun donem iligskiden elde edilen hata terimleri serisi kullanilarak olusturulan
ARDL yaklasimina dayal “Hata Diizeltme Modeli”nin ¢alismaya uyarlanmis sekli
asagida gosterilmektedir. Denklemdeki ECT degiskeni uzun dénem iligkisinden elde

edilen hata terimleri serisini gostermektedir.

m n p
AInCO, =a, +a,ECT, + Y ayAICO,  + > ayAINEC,; +) a,; AINGDP + 4,

i=1 i=0 i=0

®)
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Tablo 20: ARDL (1,1,0) Modeline Dayali Hata Diizeltme Modeli
Tahmin Sonugclari

Bagiml Degisken: ALOGCO,

Degiskenler Katsayilar | t-istatistigi
ALOGEC 1,2740 6,1371*
ALOGGDP -0,1161 0,6650

C -0,0016 -0,3791
ECT -1,1358 -2,3354

Tammlayiax Istatistikler

Adj R* 0,97772

F-Istatistigi 141,4063 (0,000)
Serisel Korelasyon (LM) 3,5117 (0,0904)
Degisen Varyans (White) 10,0153 (0,4391)
Normallik (JB) 2,9784 (0,2255)

Not: * % 1 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.

Tablo-20, ARDL modeline dayali hata diizeltme modeli sonuglarini
gostermektedir. Enerji tiiketimi degiskeninin katsayisi (ALOGEC) uzun donemde
oldugu gibi kisa dénemde yine pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir. incelenen
donemde diger biitiin degiskenler sabit iken, enerji tiikketimi %1 arttiginda CO,
salinimlart %1,27 artmaktadir. Beklentilerin tersine ALOGGDP teriminin katsayisi
uzun donemde oldugu gibi kisa donemde de negatif ve istatistiksel olarak
anlamsizdir. Ayrica uzun donemde oldugu gibi kisa dénemde de modelde
otokorelasyon (LM), degisen varyans (White) ve normallik (JB) sorunlarina

rastlanmamuistir.

Denklemde yer alan hata diizeltme terimi (ECT), kisa doénemdeki
dengesizliklerin ne kadarmmin uzun donemde dengeye gelecegini gostermektedir.
Teorik olarak hata diizeltme teriminin negatif ve anlamli olmasi beklenmektedir.
Hata diizeltme terimi 1’e esitse son donemdeki dengesizliklerin tamami ortadan
kaldirilmaktadir. Eger 1 ile 0 arasinda ise, son donem dengesizliklerin sadece bir
kismmin ortadan kaldirildigi sonucuna ulasilmaktadir (Diizgiin, 2010:236). Ancak
Tablo 20’de gosterildigi gibi, hata diizeltme terimi negatif ve anlamli ¢ikmasina

ragmen 1’den biiyiiktiir. Narayan ve Smyth (2006: 339)’e goére bu durumda uzun
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donem dengeden sapmalar, dogrudan dengeye yakinsama yerine uzun donemde

dalgalanarak dengeye yakinsayacaktir.

3.3.3.4 Cusum ve Cusum-Q Testleri

Ardisik artiklar ile hesaplanan CUSUM testi, veri setinde genel hatlartyla
kiritlmanin olup olmadigi hakkinda bilgi vermektedir. Ancak hangi dénemde kirilma
oldugu hakkinda net bir bilgi vermemektedir. Hangi donemde kirilma oldugunun
belirlenmesinde CUSUM-Q testi kullanilmaktadir. Bahmani-Oskooee (2001)’e gore;
modelin artiklarinin degeri %5 giiven araliginda kritik sinirlarin arasinda kaliyorsa
yapisal kirilma s6z konusu degilken, s6z konusu sinirlarin disina ¢ikiyorsa yapisal

kirilma mevcut olmaktadir

Tablo 21: CUSUM VE CUSUM-Q Testi Sonuglar1

1.6 10

1.2

0.8+

04l

0.0 5 e

0.4

y y y y y y -10 T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201( 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

l —— CUSUM of Squares  ----- 5% Significance ]

[— cusum - 5% Significance |

Sirastyla soldaki grafik CUSUM Testine ait, sagdaki grafik ise CUSUM-Q
Testine aittir. Grafikte, %5 araligindan sapma olmamasi s6z konusu dénemlerde
yapisal kirilmanin olmadigina isaret etmektedir. CUSUM-Q testi ile varsa yapisal
kirilmanin dénemi de tespit edilebilmektedir. Sol taraftaki grafikte, belirtilen aralik
disinda sapmalar goériilmemistir. Buna dayanarak modelde yapisal kirilma yoktur

sonucuna ulasilmaktadir.

3.3.4 Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Engle ve Granger (1987)’e gore iki zaman serisi hem birinci farklarinda
duragan yani I(1) hem de esbiitiinlesik ise aralarinda en az tek yonlii bir nedensellik
iliskisi olmalidir. Calismada degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi tespit edildigi
icin en az bir nedensellik iligkisinin bulunmasi beklenmektedir. Bu kapsamda

caligmada; gelir seviyesi, kirlilik miktar1 ve enerji tiiketimi arasinda herhangi bir
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nedensellik iliskisinin olup olmadigr Toda ve Yamamoto (1995) yaklasimina dayali
Granger Nedensellik testi kullanilarak tahmin edilmistir. Nedensellik analizinde
Toda-Yamamoto yaklasiminin tercih edilmesinin temel nedeni; hem gozlem
sayisinin azligima hem de degiskenlerin diizey mi yoksa gecikmeli degerlerinde mi
duragan olduguna bakmaksizin analize imkan tanimasidir (Toda and Yamamoto,

1995:227). Modelde tahmin edilecek nedensellik denklemleri agsagidaki sekildedir:

m+dmax n+dmax p+dmax

InCo, V-I-ZO’"]COZ“-I- ZoCOZt]JrZ/}InGDP + Y B InGDR_, +Z¢,InEC + Y oINEC j+g

i=1 j=m+l j=n+l j=p+l
(6)

M0 ey N+ 8y ptdpay

InEsz+iaiInECH+ Y 0iEC. +Z/)’ INCO,;+ ) B,InCO,_ J+Z¢IInGDP + ) ¢, INGDR_, +¢,
i=1

j=m+1 j=n+l j=p+l
(7)

m+dmax n+dmax p+dmax

INGDP=v+) 6,INGDR_ + Y ,GDR_ +Zﬂ InCO,_+ ) 8,InCO,_ J+Z¢|nE 4+ o NEG +e,
i=1

j=m+1 j=n+l j=p+l

(8)
Tablo 22: Toda-Yamamoto Yaklasimi Granger Nedensellik Testi Sonuglari
Nedenselligin F Olasihk
Yonii . Sonug¢
Istatistigi Degeri
CO,—EC 0012 0,915 COZ,EC,H;Z;;;E%H nedeni
CO,—GDP 0472 0.712 COZ’GDP’ELI;E};?ger nedeni
EC— CO; 1,257 o8 | Coz’nciir;;lr;r;ger nedent
EC— GDP 0125 0.734 EC, GDP’I(liierlgi(l}(ri?:ger nedeni
GDP— CO, 0.067 0.800 GDP, COz’géréiiir;nger nedeni
o e | son | o | g

Not: *%10 anlam diizeyini gostermektedir.

Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testi sonuglarina gore; yalmzca gelir
seviyesinden enerji tikketimine dogru %10 anlamlilik diizeyinde tek yonlii bir
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Yani gelir seviyesi enerji tiikketiminin Granger

nedenidir sonucuna ulasilmaktadir.
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4 SONUC

Cevresel problemler canli yasami i¢in ¢ok biiyiik tehditler olusturulan temel
sorunlarin basinda gelmektedir. 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren insanlig
tehdit eden ¢evre sorunlari, kokii ¢ok eskilere dayanmasina ragmen sanayi
devriminden sonra yogun olarak hissedilmeye baslamistir. Son donemlerde kiiresel
isinma ve iklim degisikligi gibi global dlgekte karsimiza ¢ikan gevre sorunlari tiim
diinya i¢in Onlem alinmasi kaginilmaz problemler olarak goriilmektedir. Enerji
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla fosil yakitlarin yogun olarak kullanilmasi ve
karbonun yogun oldugu iretim ve tiketim kaliplarindan uzaklasilamamasi
atmosferde bulunan dogal sera gazlarinin oranini artirmaktadir. Bu durum ise kiiresel
1sinma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi olgusunun temel sebebi

olarak goriilmektedir.

Tiim diinyay1 tehdit eden ve en biiylik ¢evresel sorunlarin basinda gelen
kiiresel 1sinma olgusuna karst Onlem alinmazsa Stern Raporu’na gore; diinya
GSYIH’nimn her y1l %51 kaybedilecektir, ancak bu duruma énlem almanin maliyeti
ise diinya GSYIH nin yalnizca %1’ine denk gelmektedir. Bu sebeple toplam sera
gaz1 emisyonlart icerisinde %80 paya sahip olan karbondioksit emisyonlarinin
azaltilmast amaciyla diisiik karbon ekonomisine gecis icin adimlar atilmaya
baslanmigtir. Bu kapsamda ilk olarak Birlesmis Milletler’in onciiliigiinde 1992
yilinda Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda imzaya agilan “’iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’” ve 1997
yilinda Japonya’da diizenlenen “Ugiincii Taraflar Konferans’’”> sonucunda

olusturulan Kyoto Protokolii biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kyoto Protokolii taraflara sera gazi azaltimlari ile ilgili olarak zorlayici
yaptirimlar dogrultusunda belli yiikiimliiliikler getirmistir. Protokol iilkelerin s6z
konusu hedeflerini tutturmalari i¢in nasil bir yol izlemeleri gerektigini gostermek
amaciyla da {i¢ ayr1 esneklik mekanizmasi (Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak
Uygulama Mekanizmasi, Emisyon Ticareti) gelistirmistir. Bu nedenle Protokol iklim

degisikliyle miicadele kapsaminda atilan diger adimlardan ayrilmaktadir.

Bu baglamda caligmanin ilk bdliimiinde; sera etkisi, sera gazlari ve iklim
degisikligi kavramlar1 agiklanmaya c¢alisilmistir. Sera gazlari tanimlanarak

atmosferde en yogun bulunan sera gazinin insan kaynakli olan karbondioksit oldugu,
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sera gazlarindaki artisin fosil yakitlardan kaynaklandigi ve bunun sera etkisine neden
olduguna deginilmistir. Ayrica iklim degisikligiyle miicadelede atilan uluslararasi
adimlar ele aliarak, kronolojik sira ile yapilan bu antlasmalar analiz edilmistir.
Boliimiin sonucunda ise, uluslararasi iklim degisikligi miicadelesinde Tiirkiye nin
konumu ele almarak iilkenin bu miicadele kapsaminda ne durumda oldugu

aciklanmaya calisilmisgtir.

Calismanin ikinci boliimiinde; diisiik karbon ekonomisi kavrami, diisiik karbon
ekonomisine ge¢is mekanizmalar1 ve ekonomik biiylime iliskisi ele alinmistir. Diisiik
karbon ekonomisine ge¢iste Kyoto Protokolii’niin rolii, karbon piyasalari, zorunlu ve
goniillii piyasalar, esneklik mekanizmalari ve karbon borsalarina deginilmistir.
Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi detayli olarak analiz edilerek, diinya
genelinde bulunan diger 6nemli emisyon ticaret sistemleri ele alinmis ve bu
sistemlerin etkinligi aragtirilmistir. Son olarak Tirkiye’nin karbon piyasalarindaki
mevcut durumu ve bu piyasalardaki gelecegi hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.
Protokoliin ilk doneminde (2008-2012) herhangi bir ylkiimliliigli bulunmayan
Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiye olup diisilk karbon ekonomisine gegtiginde zorunlu

piyasalarda nasil bir konumda bulunacag1 6ngoriilmeye ¢aligilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise; ekonomik biiylime, karbondioksit emisyonlari
ve enerji tiiketimi arasindaki iligki arastirilmistir. 1992-2010 déneminin ele alindig
calismada oOncelikli olarak karbondioksit emisyonlarinin kiimelenme yapip
yapmadig1 gorsel olarak agiklanmaya calisilmistir. Bu amagla Tirkiye ve smir
komsusu iilkeler (Yunanistan, Bulgaristan, Suriye, Iran, Irak, Ermenistan ve
Giircistan) analize dahil edilmistir. 1992°den 2010’a kadar her yi1l i¢in ve 1992-2010
yillart ortalamasi i¢in s6z konusu kiimelenme haritalama metodu ile gosterilmistir.
Kiimelenmenin ele alinan donemde yogun olarak Yunanistan ve Bulgaristan
bolgelerinde, diisiik olarak ise Giircistan ve Ermenistan’da ortaya ¢iktig
gozlemlenmistir.  Tiirkiye’de  yillar itibartyla  herhangi  bir  kiimelenme
gbézlemlenmemistir. Ancak bu durum Tirkiye’de karbondioksit salinimlarinin
artmadiglr ya da emisyonlarin biiyiime, enerji tiikketimi ve niifus gibi degiskenlerle
iligkisinin ~ bulunmadigr anlamina gelmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
karbondioksit emisyonlari, enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
ortaya koyabilmek amaciyla analize devam edilmis ve s6z konusu yillar i¢in ARDL

Sinir Testi yaklasimi ile Toda-Yamamato Nedensellik testi uygulanmistir.
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Calismada ilk olarak veri seti daha genis tutularak 1970-2010 yillar1 ele
alimmig ve s6z konusu analiz bu donemler i¢in yapilmistir. Ancak bu donemde
Tirkiye’de enerji tiikketimi, ekonomik biiyiime ve karbondioksit emisyonlar1 arasinda
herhangi bir esbiitiinlesme iligkisine rastlanmamistir. Bu nedenle mekansal analizin
yapildigi 1992-2010 yillarinda tahminleme yapilmis ve kiimelenme ile model

sonuclar1 karsilastirilmaya ¢alisilmistir.

1992-2010 donemi ig¢in yapilan analiz sonucunda seriler arasinda bir
esbiitiinlesme iliskisinin bulundugu gorilmistiir. Uzun dénemde; enerji tiikketiminin
karbondioksit emisyonlar1 tizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin
oldugu, ancak biiyiimenin emisyonlar iizerinde beklenenin aksine negatif ve
istatistiksel olarak da anlamsiz oldugu gozlemlenmistir. Hata diizeltme modeline
dayali olarak tahmin edilen kisa donemde; yine uzun dénemde oldugu gibi enerji
tilketiminin karbondioksit emisyonlar1 ilizerinde pozitif ve anlamli bir etkisinin
oldugu, biiylimenin ise emisyonlar {izerinde negatif ve anlamsiz bir etkisinin oldugu
sonucuna ulasilmistir. Diger yandan Toda-Yamamoto Granger nedensellik testi
sonuclarina gore; degiskenler arasinda biiyiimeden enerji tiikketimine dogru tek yonlii
bir nedensellik oldugu, enerji tiiketimi ile CO2 ve biiyiime ile CO; arasinda ise

herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadig1 gbzlemlenmistir.

Yapilan tahmin sonuglarinda; Tiirkiye’de kisa ve uzun dénemde karbondioksit
emisyonunu artiran en 6nemli degiskenin enerji tiikketimi oldugu ancak ekonomik
bliylimenin karbondioksit emisyonu iizerinde bir etkisinin olmadig1 sonucuna
ulasilmistir. Bu sonuglar Soytas ve Sar1 (2009) ve Oztiirk ve Acaraver (2010)nin
buldugu sonuglarla tutarlilik gostermektedir. Enerji tiiketiminde meydana gelen
%]1°lik artis cevre kirliligini uzun dénemde %1,11; kisa donemde ise %1,27
artirmaktadir. Calismada enerji tiikketimindeki artisin kirlilik {izerindeki etkisinin

uzun doneme kiyasla kisa donemde daha yogun olarak hissedildigi gozlemlenmistir.

Yiiksek kiimelenmenin yillar itibartyla en yogun olarak gozlemlendigi
Yunanistan ve diisiik kiimelenmenin goriildiigii Giircistan i¢in de karbondioksit
emisyonlari, enerji tiiketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliski ARDL Sinir Testi
yontemi ile arastirilmistir. Yunanistan’da enerji tliketiminin karbondioksit
emisyonlar1 lizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugu, biiylimenin ise

emisyonlar lizerinde pozitif fakat anlamsiz bir etkisinin oldugu gozlemlenmistir.
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Giircistan i¢in yapilan analizde ise s6z konusu degiskenler arasinda herhangi bir
esbiitiinlesme iligkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Sonug olarak; sera gazi emisyonlari
iilkelerde yogunlagma gdsterse de bu durum emisyonlarin diger degiskenlerle
iliskisinin oldugu anlamina gelmemektedir. Yani mekansal kiimelenme iilkelerin

CO; emisyonlarina bakarak sadece gorsel olarak bir fikir edinmeyi saglamaktadir.

Atmosferin biitiin iilkeler i¢in ortak yasam alani oldugu g6z 6niine alindiginda
iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda iilkelerin tek tek degil bir biitiin halinde
hareket etmesi gerekmektedir. Sera gazlarmin azaltilmasi i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmek, karbonun yogun oldugu iiretim ve tiikketim kaliplarindan
uzaklagmak, fosil yakit kullanimini azaltmak gibi politikalar hiikiimetler tarafindan
benimsenmelidir. Ayrica hiikiimetlerin  ¢evreye duyarli teknolojilere ve

mekanizmalara tegvik vermesi gerekmektedir.

Diger yandan diinya toplam karbondioksit emisyonlarini azaltmanin en etkin
yolu tek tip bir karbon vergisinin uygulanmasidir. Karbon vergisi sayesinde fosil
yakitlarin maliyeti yiikselecek ve iilkeler bu maliyete katlanmamak icin sera gazi
emisyonlarinda ciddi diisiislere gidebileceklerdir. Ayrica karbon vergisinden elde
edilecek gelir hem iilkelerin GSYIH’ na katk1 saglayabilecek hem de gevreye yonelik
yatirim yapilmasi i¢in finansman olusturabilecektir. Tiim diinyada hizla yayilmakta
olan basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere bircok AB iiyesi iilkede uygulanan
karbon vergisi Tirkiye i¢in de uygulanmasi gereken politikalar arasinda yer

almaktadir.
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