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ONSOz
Irak’ta ABD isgali sonrasi siddetlenen Arap-Kurt gatismasinin sonucu Turkiye
dahil tim Orta dogu bdlgesinin istikrarini belirleme potansiyeline sahiptir.
ABD’nin Irak’tan gekilecegi 2011 yilina yaklagirken bu catismanin bolgesel ve
uluslararasi etkilerinin boyutlari daha fazla netlesmeye baslamaktadir. Arap-
Kart gatismasina yaklasim genellikle 6nyargilarla konunun derin ve tarihsel
boyutu g6z ardi edilerek yaklasiimaktadir. Turkiye’de bu konuda yapilan
arastirmalar da genellikle Irak’taki “Tirkmen” boyutuyla ilgilidir. Arap-Kurt
catismasinin ortaya c¢ikardigi tehlikeli gerilim, misyonu dunyanin herhangi bir
bdlgesinde ortaya ¢ikan tehlikeli gerginlikleri dnlemek ve sorunlarin bariscil
yollarla ¢ézumlenmesini saglamak olan Briksel merkezli Uluslararasi Kriz
Grubunun da dikkatini ¢ekmis ve bu konuda birden fazla rapor
hazirlamislardir.
Bu calismada genel olarak Irak’ta Arap-Kirt ¢atismasinin tarihsel boyutu ve
isgal sonrasi boyutu ele alinmisg, taraflarin gatisma konularina dair tezleri
ortaya konmustur. Ayrica, konunun Turkiye'ye etkilerine de ayri bir bolimde
yer verilmigtir.
Bu calismayl hazirlamamda beni cesaretlendiren ve konuya farkh bir
perspektifle yaklasmam konusunda bana yol gésteren tez danismanim ve
hocam Sayin Dog¢.Dr. Muzaffer Ercan Yiimaz’a tesekkurlerimi bir borg bilirim.
Tdm cgalisma slreci boyunca bana destegini esirgemeyen esime ve aileme
de cok tesekklr ederim.

Bandirma, 2009 Muhsin Baran



OZET

isgal Sonrasi Irak’ta Arap-Kiirt Catismasi ve Tirkiye'ye Yansimalari

BARAN, Muhsin
Yuksek Lisans Tezi, Kamu Ydnetimi Anabilim Dali
Danigsman: Dog. Dr. Muzaffer Ercan Yilmaz
2009, 96 sayfa

Calisma Arap-Kirt catismasinin tarihsel arka planinda bulunan
etmenler ile birlikte isgal sonrasi ortaya cikan gincel gatisma konularini
analiz etmekte ve Turkiye'ye olasi yansimalari hakkinda genel éngoérulerde
bulunmaktadir.

Calismada problemin tanimi, amaci, 6nemi ve sinirliliklari belirtildikten
sonra etnik kimlik ve etnik g¢atismanin tanimlari ve nasil olustugu farkli
perspektiflerle analiz edilmigtir. Daha sonra Irak’in o6zellikle 1. Dinya
Savagi’ndan ABD isgaline kadar olan siregteki tarihi incelenmeye
calisiimigtir. Irak’ta meydana gelen rejim degisikleri ve 6nemli siyasi aktorlere
deginilmistir. Sonraki bolimde, Irak’in ABD tarafindan isgalinin arkasinda
yatan nedenler analiz edilmeye c¢alisiimis ve Arap-Kirt ¢atismasinin tarihsel
arka plani incelenmistir. Daha sonra sirasiyla isgal sonrasi Irak’ta meydana
gelen rejim degisikligi, ¢gatismanin bir tarafi olan Kurt Bolgesel Yonetiminin
yapisi ve olusumu, Arap-Kurt ¢atismasina neden olan isgal sonrasi guncel
gatisma sorunlari analiz edilmigtir. Calisma, Arap-Kurt c¢atismasinin
Tarkiye'ye yansimalari ile ilgili analizlerle sonlandiriimigtir.

Kdkeni I.DUnya Savasi sonrasi doneme dayanan lIrak’taki Arap-Kurt
catismasi ABD’nin Irak’i isgali sonrasi daha da siddetlenmistir. Taraflar
tezlerini savunurken cgesitli tarihi argimanlar ileri sirmekte ve haklliklarini
ispat etmeye calismaktadirlar. Bolgenin geleneksel yapisi ve uzlasma
kultirinden uzak bir yapida olmasi g¢atismanin boyutunu arttirmakta ve
mevcut catisma bir i¢ savasa donusme tehlikesiyle karsl Kkarsiya
bulunmaktadir. Hassas dengeler Uzerinde bulunan bu bdlgede ortaya
clkacak herhangi bir i¢ savas basta Turkiye olmak Uzere birgok Ulkeyi
derinden etkileyecektir. Bu bakimdan bdlgenin refahi icin Irak’taki siyasi ve
dini aktorler ile iginde Turkiye, ABD ve iran’in oldugu dis aktorler Arap-Kurt
¢atismasinin tansiyonunu diasurecek adimlar atmak durumundadirlar.

Anahtar Kelimeler: Baas rejimi, ABD isgali, Arap-Kurt Catismasi, Kuirt
Bdlgesel Yonetimi, Irak Merkezi Yénetimi.



ABSTRACT
Arab-Kurd conflict in Iraq after invasion and its effects upon Turkey
BARAN, Muhsin
M.A. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Associate Professor: Muzaffer Ercan Yilmaz

2009, 96 pages.

This study analyzes the Arab-Kurd conflict in Iraq by taking the historic
background of the problem and the post-invasion conditions into the
consideration. In addition, it studies the possible effects of the conflict on
Turkey.

This study starts with the definition, the importance, the purpose and
the limitation of the problem. Then, the terms “ethnic identity” and “ethnic
conflict” are defined and they are analyzed from different perspectives. In this
section, the history of lraq starting from World War | to the US invasion
(2003) is studied. In the same section, regime changes and important
political actors throughout the history of Iraq are mentioned. After that, the
reasons behind the US invasion and the historical background of Arab-Kurd
conflict in Iraq are analyzed. Following this, the post-invasion regime change
in Iraq, the structure and formation of Kurdish Regional Leadership, which is
one side of the conflict, and the current conflict reasons between the Kurds
and Arabs in Iraq after the invasion are analyzed. The study ends with some
analyses concerning the effects of Arab-Kurd conflict upon Turkey.

The Arab-Kurd conflict which dates back to World War | in Iraq has
intensified after the US invasion. Both sides have come up with some
historical means of evidence and they try to justify them. The traditional
structure of the region and the lack of compromise culture have intensified
the level of the conflict. As a result, this conflict may end up with an internal
war. An internal war inside Iraq might affect other bordering countries,
especially Turkey. That is why, the internal ethnic and sectarian leaders
together with external actors including Turkey, USA and Iran should take
action to generate solutions to this problem.

Key Words: The Baath Regime, US invasion, Arab-Kurd conflict, Kurdish

Regional Government, Iraq Central Government.
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GIRIS

Orta Dogu bdlgesi petroliin bulunmasiyla birlikte gogu zaman etnik ve
dinsel gatismalar ile baskici diktatorliklerin hikim surdiga bir bdlge haline
gelmistir. Farkh bir etnik kokenden, mezhepten hatta asiretten olmak bile bu
bdlgede bazen catisma nedeni olmus ve gucli olan digerlerinin Ustinde
mutlak bir otorite kurmak igin ¢ogu zaman Kkitlesel katliamlar yapmaktan

cekinmemistir.

Bati demokrasilerinde kultirel ¢odulculugun ve zenginligin en dnemli
etmeni olarak nitelendirilen “farkhliklar” bu cografyada ¢ogu kez siddetli ve
kanh catismalarin nedeni olagelmistir. Bu ¢atismalarin sonucunda silah ve
teknik olarak daha gucli olan ya da silahli kuvvetler gibi kilit devlet
noktalarinda daha iyi organize olan ya da daha farkli nedenlerden(dis destek
vb) dolayi basarili olan grup ya da gruplar karsi gruplar (farkl etnik, dinsel,
mezhepsel gruplar) ya kitlesel goglere zorlamis ya kitlesel katliamlardan
gecirmis ya da bu gruplar Uzerinde baskici bir otorite kurarak insan haklarini
ihlal eden uygulamalarda bulunmuglardir. Bunun sonucunda haksizliga
ugradigini duisunen bir ¢ok etnik, dinsel ve sekter grup ydnetimle ya da

iktidarla micadele etmek igin gesitli orgutler kurmus ve siddete yonelmistir.

Uzlagsma kultirinun ¢ok az oldugu, iktidarin guce dayali bir siyaset
anlayisindan dogdugu bu cografyada batili devletlerin emperyalist, ekonomik
ve siyasi c¢ikarlari ile demokrasi getirme vaatleri cogu kez bdlgenin iginde
bulundugu catisma ve kargasa ortamini daha da iginden c¢ikilmaz hale
getirmis demokrasi yerine otoriter yonetimleri daha da guglendiren bir

durumun ortaya ¢ikmasina hizmet etmigtir.

Orta Dogu cografyasindaki siyasi yonetim bigimleri incelendiginde
genellikle otoriter oligarsik diktatorlikler ya da baskici monarsiler goraruz.
Bunun yaninda kismi demokratik olan bazi Ulkelerde demokrasinin isleyisi
yine etnik, dinsel ya da sekter 6gelerle ilintilidir. Lubnan ve Irak gibi tlkelerde

devlet baskani, bagsbakan ve meclis baskani gibi dnemli goérevler dinsel,



mezhepsel ve etnik hassasiyetler gozetilerek dagitiimigtir. Bu bakimdan

demokrasinin isleyisi dahi sorunludur.

Orta Dogu’da son 100 yil igerisinde yasanan tum gelismeler, bu
bolgede  meydana gelen  higbir olayin  birbirinden  bagimsiz
degerlendiriimeyecedi gergedini ortaya c¢ikarmistir. Uzun vyillar yasanan
anlasmazliklar ve gatismalarin, her yeni ddnemde yeni oyuncularla yeni oyun
kurallarini da ortaya gikardigi gorulmektedir (Baser, 2008:178). Gergekten de
Orta Dogu, her donemin emperyalist glcu tarafindan kendi kaderine terk
edilecek kadar 6nemsiz degerlendiriimemistir. Bu 6nem onceleri ticaret yollari
Uzerinde yer alan bir bolge olmasindan kaynaklanmaktayken ginimuzde ise
agirlikli olarak diinya petrol rezervlerinin 6nemli bir oranina sahip olmasindan

dolayidir.

Bu calismada oncellikle etnik kimlik ve etnik catisma terimlerinin
tanimi yapilacak, daha sonra sirasiyla Irak’in kisa tarihi, ABD iggalinin
gerekcgesi ve ardindaki nedenleri, Arap-Kirt catismasinin tarihsel geri plani,
isgal sonrasi Irak, Arap-Kirt ¢catismasina neden olan guncel konular ve bu
catismalarin Tarkiye'ye yansimalari incelenecektir. Sonug¢ bodluminde ise

taraflara yapilan bazi 6nerilere de yer verilecektir.

1.1. Problem

Tarihi sUreg incelendiginde Orta Dogu’'da en fazla g¢atismaya sahne
olan Ulkelerden birisi Irak'tir. Irak, Etnik ve mezhepsel olarak
degerlendirildiginde Orta Dogu’da hassas dengeler Uzerinde olan, i¢ ve dis
etkenlere kargi duyarli olan ulkelerden bir tanesidir. Saddam Huseyin
déneminde baskici uygulamalarla bastirilan etnik ve mezhepsel hassasiyetler
Amerikan isgali sonrasi ortaya c¢ikmis ve bu boélinmelerin getirdigi
uyusmazliklar tlkenin bekasini tehdit edecek boyuta varmistir. Sorunun Ulke
icinde yarattigi tehdide ilaveten Turkiye gibi Ulkelere de ciddi yansimalari
vardir. Sorunun ulastigi boyut hem i¢c hem de dis aktorler tarafindan
yeterince farkedilememesi problemin ¢ok buyuk daha genis bir alani etkileme

potansiyeli ylksektir.



1.2. Amag

Bu calismanin amaci Amerika isgali sonrasi Irak’ta kokleri eskiye
dayanan Arap-Kurt c¢atismasini analiz edip, turlerini sebepleriyle ortaya
koymak ve bu catismalarin Tuarkiye'ye yansimalarini analiz etmektir.
Literatire bakildiginda Irak’ta Arap-Kirt catismasini irdeleyen calismalar
vardir. Fakat bu calismalar belli ¢atisma konularina yogunlasmis ve

catismalarin Turkiye'ye yansimalari konusu eksik kalmistir.

1.3. Onem

Bdlgedeki Arap-Kurt gatismasi hem i¢ barigi hem de sinir dlkelerinin
istikrarini etkiledigi igin bir sorun olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, sorunun
boyutu her gegen gin buyumekte ve daha genis bir hinterlandi
etkilemektedir. Sorunun ¢ézumu i¢cin hem dis hem de i¢ aktorler strece dahil
olmak istemelerine ragmen her aktérin “kendi” ¢d6ziminde israr etmesi

sorunun ¢ézumunu hem guglestirmekte hem de ertelemektedir.

Irak kigilk bir Orta Dogu’yu temsil etmektedir. Ulkede farkli etnik
kimlikler, farkli mezhepler, farkli diller ve farkli dinler mevcuttur. Bu farkhliklar
tarihsel surec icerisinde de simdi de gatisma konusu olmustur. Bu catisma
kismen de olsa bolgedeki genis konteks kultirden, gelenekten ve dis
mudahalelerden kaynaklansa da “farkli” olan her seyin kontrol edilmesi igin
baskici yontemlere basvurmak doénemin yoneticileri igin ¢odu kez
farkhliklardan kaynaklanan sorunlarin en iyi ¢6zumu olarak idealize edilmistir.
Bu yUzden Ulke demokrasi kudltirinden uzak kalmis, diktatorltUklerle
yonetilmistir. Ulkenin en biylk etnik grubu olan Araplar ile Kirtler arasinda
clkacak bir savasin getirecegi sonuglar ¢ok ciddi olabilir. Bu bakimdan
konunun 6nemi daha da artmakta ve bir i¢ savasin dnlenmesi igin taraflarin

ve dig aktorlerin gosterecegi gaba daha da 6nem kazanmaktadir.



1.4. Sinirhiliklar

Bu calismada bdlgeye gidilerek alan c¢alismasi yapilamamasi ve
Arapca makalelerin okunamamasi gibi sinirliliklar olsa da konunun analizi
icin konuyla ilgili ingilizce kaynaklar ve makaleler okunmustur. Ayrica
catismanin bir tarafini olusturan Kurtlerin temsilcileriyle e-posta araciligiyla
baglanti kurulmus olsa da ¢atismanin diger bir tarafini olusturan Araplarin
temsilcileriyle dogrudan baglanti kurulamamig, bunun yerine gesitli basin

yayin organlarina verdikleri gtincel beyanlardan faydalaniimistir.

1.5. Tanimlar

1.5.1. Etnik Kimlik nedir?

Etnik olarak tamamen homojen bir topluma rastlamak mimkin
degildir. Toplumsal yapi farkli sosyal tabakalardan, farkli 6zelliklere sahip alt
gruplardan olusur. Bu alt gruplardan bir tanesi, belki de en énemlisi bireyin

tasidigi etnik kimliktir.

Etnik kimligin herkes tarafindan kabul edilen tek bir tanimi yoktur. Bazi
bilim adamlarina gore ortak kan bagina, bazilarina gbre ortak bir kultlre,
bazilarina goére ise birden ¢ok ortak 6geye sahip insanlar bir etnik grubu

olusturur ve bu grubun sahip oldugu degerler etnik kimligi meydana getirir.

Max Weber’e gore etnik gruplar fiziksel tiplerinden, geleneklerinden ya
da her ikisinden dolayi veya herhangi bir somirge ya da go¢ten dolayi ortak
kokenlerinde subjektif bir inang yasatanlardir. Bu inan¢ birlik olusturma
propagandasi i¢in 6nemli olmalidir. Bunun olmasi igin objektif bir kan

akrabaliginin olmasina gerek yoktur (Hutchinson ve Smith, 1996: 35).

Donald Horowitz'e gore etnik kimlik, beraberinde dogustan ozellikleri
olan ortak soy mitine dayanir (Horowitz, 1995: 52). Fearon ve Laitin’e gore
etnik bir grup aileden daha buylk ve mensubiyeti soyla mimkin olan ve

bilinen geleneksel dogal bir tarihi olan gruptur (Fearon ve Laitin, 2000: 20).



Bireyin etnik kimligi, kacuklugunden itibaren girdigi sosyal
etkilesimlerin bir toplami olan sosyallesme slreci sonucu sekillenmektedir.
Dolayisiyla bu suregte, etnik kimligin olusumuna etki eden faktorlerde
degisiklik gosterebilmektedir. Bireyi sekillendiren kimi sosyal c¢evreler,
ornegin soy ya da kan bagina en fazla énemi verebilirken, kimileri ortak dil,
kultdr, tarih gibi etkenlere daha fazla vurgu yapabilmektedir (Jenkins, 2004:
4).

Ancak nasil sekillenirse sekillensin, emin oldugumuz bir sey varsa, o
da etnik kimligin bir kez olustuktan sonra son derece kati bir hale gelmesi,
degisime yoOnelik elastikiyetini blyuk oOl¢cide kaybetmesidir. Her ne kadar
teorik olarak etnik kimligin degisimi, diger sosyal kimlikler gibi, mimkun olsa
da bunun istisnai durumlar disinda pek gerceklesmedigini goruyoruz (Yilimaz,
2007: 3).

1.5.2. Etnik Catisma nedir?

Burada “gatisma” sb6zcuduinlu uyusmazlik kelimesi anlaminda
kullanmak mumkiandir. Cunkl catisma denince bazi durumlarda gruplar
arasinda meydan gelen fiili veya silahli ¢gatisma anlagsilabilir. Oysa “catisma”

s6zcugu daha genis kapsamlidir.

Yilmaz’a gére Uyusmazlik, en az iki parti arasinda algilanan ¢atisan
amagclar Uzerinde gergeklesen disa vurulmus bir micadeledir. Bu tanim
cercevesinde uyusmazhgin alt 6geleri; en az iki parti 6gesi, algilanan ¢atisan
amagclar o6gesi ve disa vurulmus bir micadele 06gesi olarak karsimiza
cikmaktadir (Yilmaz, 2006: 7-8).

Genel bir ifadeyle etnik ¢catismalar, bir Glke dahilinde, bir ya da birden
fazla etnik grubun, diger etnik gruplara veya bu gruplarin dominant konumda
bulundugu merkezi yonetime karsi genis Olgekli baskaldirisini ifade eder
(Yilimaz, 2007: 3).

Etnik ¢catismalarin temel nedenleri gesitlidir. Bunlar belli kategorilere
sokmak zordur. Bazi durumlarda bu tlr ¢atismalarin birden fazla nedeni
vardir. Bazen de ortada gorunur bir sebep olmamasina ragmen etnik

catismalar yasanir.



Yilmaz’a gore etnik catismalarin temel nedenleri etnik kimligi ifade
arzusu, ayrimcilik, rejimin niteligi ve toplumsal kultur, elverigsiz ekonomik
kosullar ve kaynaklarin adaletsiz dagilimi, merkezi otoritenin ¢okmesi,

tarihsel travmalar ve uluslararasi destek olarak siralanabilir (Yiimaz, 2007).

Orta Dogu bolgesindeki etnik ¢atismalarin en temel sebebi, |.Dlnya
Savasi’ndan sonra sinirlarin son derece yapay olarak ¢izilmesidir. Bu yapay
sinirlar olusturulurken bdlgenin ne etnik ne dini ne de bagka faktorleri géz
onlnde bulundurulmustur. Orta Dogu bdlgesindeki s6z konusu sinirlara
iliskin su sekilde bir benzetme yapilmaktadir: “Orta Dogu’da sinirlar son
derece kotu orulmds bir duvari andirmaktadir. Bu kotl 6rGlmas duvardan
herhangi bir tagi oynatmanin duvari yikmak anlamina gelebilecegini bilen ve
yikilan bir duvarin altinda kalmak istemeyen uluslararasi aktorler, degisik
taslari es zamanl bir sekilde oynatarak duvari yikmadan yeni bir sekil

vermeye c¢alismaktadirlar’ (Davutoglu, 2003: 323).

Yilmaz’a gore Orta Dogu’'da etnik g¢atismalarin bir bagka sebebi de
bdlgenin stratejik ve Ozellikle de enerji kaynaklari bakimindan o6nemli
dolayisiyla buylk guglerin ya da dis guclerin mudahaleleridir. Disg gUgler,
bdlgede varliklarini devam ettirmek ya da kuvvetlendirmek amaciyla siklikla

etnik unsurlari kullanmayi temel politika edinmislerdir (Yiimaz, 2008:164).

2.ILGILi ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cergeve

Irak’ta Arap- Kurt gatismasi tarihsel arka planiyla incelenip ABD isgali
sonras! ulastigi boyut ve sorunun Turkiye’'ye olan yansimalari analiz

edilecektir.

2.1.1. Irak’in Kisa Tarihi

Irak ta diger bir gok Orta Dogu devleti gibi gegmis dénemlerde de etnik

ve dinsel ¢atismalarin yasandigi bir cografya olmustur. Kdkeni 16. yuzyila



dayanan genellikle Siilik ve Sunnilik ekseninde ortaya ¢ikan cgatismalarin
taraflari  Sunni  mezhebinin bayraktarligini  yapan Osmanlilar ve Sii
mezhebinin bayraktarligini yapan iran’dir. Bahse konu olan dini gatigmalara |I.
Dunya SavasI’nin sonunda yapilan anlasmalar sonucu ulke iginde kalan etnik
gruplarin  memnuniyetsizliklerinden dogan etnik c¢atismalari da eklemek

gerekir.

Sah ismail'in Bagdat'i isgal ettigi tarih olan 1508’den Osmanli Sultani
IV. Murat tarafindan Bagdat’in kesin olarak yeniden alindigi tarih olan 1638’ e
kadar Irak topraklari birka¢ sefer el degistirmistir (Ari, 2007: 385). Irak
topraklarinda Ingilizler tarafindan bir manda yénetimi kurulana kadar bélge

Osmanlilarin elinde kaldi.

2.1.1.1. Monarsi ve Manda Yonetimi

ingilizlerin Irak’a ilgisi ve burada kendi denetimleri altinda bir yénetim
olusturmak istemeleri sebepleri arasinda Hindistan’a giden ticaret yollarini
kontrol etme, korfez Ulkelerinden ticaret gemilerine olan korsan saldirilari
onlemek ve petroldu (Sluglett, 2003: 7).

|. Diinya Savasr’ndan sonra Iingiltere’nin Osmanli’'nin (g vilayeti olan
Basra, Bagdat ve Musul'u isgal etmesi ve kendi mandasi altinda yonetilen
yeni bir lrak olusturmasi bu bdlgede yasayan insanlarin politik dinyasini
radikal bir bigimde degistirdi. Yakin dénem Irak tarihi burada baslar (Tripp,
2002).

|. Diinya Savasi’’ndan sonra ingiltere tarafindan isgal edilen Irak’ta bir
manda yonetimi kuruldu. Ingilizlerin manda yénetimlerine mesruiyet
kazandirmalari i¢in Araplar arasinda sayginhdi olan bir yonetici bulmalari
gerekiyordu. Arap cografyasinda sayginligi olan ve islamiyet tarihinde de
onemli bir yer tutan Hagimi ailesinden emir Faysal bu ig icin uygun birisiydi.

Zaten Emir Faysal da o donem Fransizlar tarafindan Sam’dan surdlmasta.

Irak i¢in en uygun lider adayi olan Faysal kral yapildiktan sonra Irak’a
kismi otonom verilmis ve bdylece Ingilizlerin yaklagik 10 yil siirecek manda
yonetimi baslamisti. Fakat iginde farkli mezhepler ve etnik gruplar barindiran

Irak’ta ingilizlerin bekledigi dizeyde bir uyum ortaya gikmamis, Ingilizlere



kargi gesitli ayaklanmalar ortaya c¢ikmis ve yer yer bu gatismalar sonucu

yizlerce Irak’li ve ingiliz askeri lmistir.

Faysal'in bagimsizlik istegi ve mandaya karsi ¢ikmasina ragmen
toleransli tutumu, bilgi ve tecriibesi yaninda ingiliz deste@i olmaksizin tahtta
kalamayacag! bilinci ile ingilizlerle gériismelerini siirdirdi. Faysal ile Al-
Gailani bir anlasma taslagi hazirladi ve Ingilizlerle birka¢ politik krizi
atlattiktan sonra 10 Ekim 1922’de anlasma imzalandi (Kasalak, 2007:191).

Irak’ta manda ydnetimini siirdiirmenin zor oldugunu anlayan ingilizler,
Irak’in bagimsizligini ilan ettigi 1932 yilina kadar Irak’la cesitli anlasmalar
yaparak bazi imtiyazlar (6zellikle petrol) elde etmeye calismiglardir. Bu
baglamda 1925te ingilizlerin denetimde olan Tirk Petrol Sirketi ile 75 yillik

bir imtiyaz anlagsmasi imzalanmistir.

ingilizlerin Irak’la 6zellikle de Musul vilayetiyle bu kadar g¢ok
ilgilenmelerinin sebebi stphesiz ki petroldi. Bu bdlgede petrolin varligi batili
devletlerce eskiden beri biliniyordu. Il. Abdilhamit de bunun farkindayd. ilk
petrol kuyusu Ekim 1927'de Kerkuk’e 12 km uzakliktaki bir bélgede acildi ve
sonu¢ beklenenden de iyiydi. 1928 vyilinda petrol’'in c¢ikariimasi ve

pazarlanmasi amaciyla batili sirketlerce s6zlesmeler imzalandi.

Tarkiye’nin Misaki Milli sinirlari icerisinde gdsterdigi Musul, Lozan’'da
da bir ¢géziime ulagmadi. ingiltere 1914 yilinda Tiirk Petrol Sirketi imtiyazini
elde tutmak istiyordu. ABD Tirkiye'yi desteklemesine ragmen, Ingilizler
sorunu Milletler Cemiyetine goturdu. Milletler Cemiyeti bolgeye bir komisyon
génderdi ve goénderilen komisyon Ingilizlerin istedigi bicimde karar verdi.
Tam o donemde de ortaya ¢ikan $eyh Said isyanindan dolay Turkiye Musul
ile ilgili isteklerinden vazgegti. Bunun karsiliginda Musul petrollerinden % 10
hisse alacakti. Fakat daha sonra 500.000 Sterlin karsiliginda bu hisseden de

vazgecti.

Irak’in bagimsizhdini kazandigr 1932 yilinin hemen ertesinde1933
yilinda kral Faysal’in 6lmesi Uzerine yerine oglu Gazi ge¢mistir. Bu ddonemde
kralin yasinin kiglk olmasi ve devlet islerinde tecribesizliginden dolayi
devlet genellikle UGguncu kigiler tarafindan yonetilmistir Bu kigiler arasinda

cesitli iktidar mucadeleleri ortaya ¢ikmis ve Ulkede istikrarsizliklar bas



gbstermistir. Istikrarsizligin temel nedeni tlkede ingilizlere yakin bir yénetim
kurulmasini savunanlar ile Ingilizlerden tamamen kurtulup tam bagimsiz bir

devlet olmak isteyenler arasindaki mucadeleydi.

Irak siyasetine askerin girmesi de Gazi doneminde baslamisti.
Olimiinden dénce ordu igindeki Bekir Sitki darbesini organize ettigini itiraf
etmisti (Simon, 1974: 324). Bu darbe, monarsi doneminden sonra olusacak

kanl ve istikrarsiz rejimlerin temelini olusturmasi agisindan énemliydi.

1939 yilinda kral Gazi'nin Olmesi Ulkedeki istikrarsizligi daha da
derinlestirdi. Kral Gazi’nin 1939 Nisaninda bir otomobil kazasinda olumu
Uzerine yerine gecen U¢ yasindaki Il. Faysal'in Glkeyi yonetemeyecek kadar
kliguk yasta olmasi, ulkenin denetiminin Hasimi hanedanindan Kral Naibi
Prens Abdullah ile ona en yakin politikaci olarak Nuri Said’in eline gegmesine
neden olmustu (Ari, 2007: 389).

ll. Dinya Savas’nin baglamasiyla birlikte Irak'ta Ingilizlerin
desteklenmesi gerektigini dusUnenlerin basinda basbakan Nuri Said
geliyordu. Ordunun destegini alarak yerine gecen Rasid Ali ingilizlere karsi
daha kati bir politika izleyerek ingilizlerin tlkedeki Uslerden de cekilmesini

istemistir.

Daha sonra Irak glgcleri ve ingilizler arasinda yeni ¢atismalar ¢cikmis,
Rasid Ali ve destekgisi ordu mensuplari yenilgiye ugratiimis ve sonug olarak
darbeciler tasfiye edilerek Nuri Said yeniden basbakan yapiimistir. 1941’den
bagslayarak 1958’e kadar Ulke Kral Naibi Prens Abdullah ve Nuri Said
yonetiminde kalmistir. Ulkedeki monarsi yonetimi 1958’de kanli bir darbeyle

ortadan kaldiriimistir.

2.1.1.2.Askeri Darbeler ve Baas iktidari Donemi

Ulkedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizlara ilaveten Misir ve Suriye’nin
birleserek 1958 Subatinda kurduklari Birlesik Arap Cumhuriyeti Ulkedeki bazi
subaylar ve Kkitlelerde milli duygularin kabarmasina ve bir Pan-Arap

ulkGsunun ortaya gikmasina neden olmustu.



Bu arada Irak ve Urdiin’deki Hasimi kralliklari da birlesme karari almis
ve birbirleriyle karsilikli anlasmalar yapmisti. Olusan bdyle bir destek
anlasmas! cercevesinde Albay Abdilselam Arif komutasinda Urdin’e
yardima gitmek icin yola ¢ikan askerler Bagdat’a yonelip monarginin sonunu
getiren darbeyi yaptilar. Cumhuriyet ilan edildi ve Abdllkerim Kasim

liderliginde yeni bir hikimet kuruldu.

Yeni hikumetin ilk icraati eski rejimin tim kurumlarini ortadan
kaldirmak oldu. Kral, kraliyet ailesi ile Nuri Said 6ldurildi ve Urdin ile
yapilmis federasyon kaldirildi. Sovyet, Cin ve diger sosyalist Ulkelerle yakin
iligkiler kuruldu (Ozcan, 2004: 342).

Bagdat Pakt’ ndan ayrilip sosyalist bloga yaklasan Kasim hiikiimetinin
icraatlart basta Amerika olmak Uzere Bati blogundaki Ulkeleri
endiselendirmeye basladi. Sovyetlerin Orta Dogu’daki etkisi artmaya

baslamigti.

Baslangigta cumhuriyet olarak adlandirilan yeni rejim kisa strede bir
diktatorlige donustld. Kasim iktidariyla gugli bir konuma gelen Baasgilar,
Ozellikle ordu icindeki konumlarini guc¢lendirerek 1963 yilinda Kasim’'a kargi
kanl bir darbe yapip iktidari ele gegirdiler. Kanli darbenin sonucunda Kasim

oldaralda.

Baas Partisinin ideolojisi Arap milliyetciligi ve sosyalizmden
besleniyordu. Baas darbesinden sonra iktidara gelen Abdulselam Arif
doneminde de Irak’ta karisikliklar sona ermemis, istikrarsizlik devam etmigtir.
Abdulselam 1966 yilinda bir helikopter kazasinda hayatini yitirince yerine
kardesi Abdurrahman Arif gegmistir. Abdurrahman Arif yonetimine karsi,
1963 yilindaki Kasim’a kargi yapilan darbeyle basbakanliga atanmis fakat
daha sonra Arif kardeglerin yonetime tam olarak el koymasindan devre disi
kalan Hasan El- Bekr dnculugunde bir darbe yapildi. Darbenin yapildigi tarih

17 Temmuz 1968'di. Hasan EI-Bekr yonetime geldikten sonra devlet

" Soguk Savas déneminde Amerika’nin énciiliigiinde Sovyetler Birliginin Orta Dogu’ya sizmasini
onlemek amaciyla ABD onciiliigiindeTiirkiye dahil Orta Dogu iilkeleri arasinda bir ittifak kurma
anlagmasidir. Anlagsma 1955 yilinda Tiirkiye ve Irak arasinda Bagdat’ta imzalanmistir. Daha sonra
stirastyla Ingiltere, Pakistan ve iran da ayni1 y1l iginde bu pakta dahil olmuslardir. Fakat Bagdat Pakti
ile hedeflenen sonug elde edilmemistir. Misir, Suriye, Suudi Arabistan ve Yemen gibi tilkeler Bagdat
Paktina kars1 ¢ikmis, diger bir grup Arap devleti de higbir tarafi desteklememistir. Ortaya ¢ikan bu
boliinme ve Nasir’in tutumu Sovyetlerin bdlgeye girmesini kolaylastirmistir.



baskanligi ve bagbakanlik gorevlerini Ustlenmis ve Irak’ta Baas partisi iktidari

tam olarak elde etmistir.

Hasan EI-Bekr kisiligi Irak tarihinde Saddam Huseyin kadar onemli
olmasa da Saddam Huseyin gibi tlkeyi tam bir diktatorlikle yonetmis, kendi
halkini savaglara suruklemis, hatta onlara karsi gerektiginde kimyasal silah
kullanmaktan bile ¢gekinmemis bir diktatérin 6nunl agmasi ve kendisinden
sonra yoOnetime tasimasi bakiminda onemlidir. Nitekim 1979 yilinda
iktidardan Saddam Huseyin’in baskilariyla c¢ekilmigtir. Bdylece Saddam
baskan yardimcisi olarak daha 6nce de etkili oldugu yonetimde bu tarihten

sonra tek ve tartismasiz lider olmustur.

2.1.1.3.Saddam Huseyin Donemi

Saddam Huseyin déneminin ayr bir alt baslik altinda ele alinmasinin
sebebi yakin doénem Irak tarihinin en 6nemli lideri olmasidir. Saddam
Huseyin, Irak’t Arap dinyasinin en modern ve dinamik Ulkelerinden birisi
yaptigl gibi lIrak'ta ylz binlerce insanin 6limine sebep olan savaslar

baslatmasi bakimindan da énemlidir.

2.1.1.3.1. iran-Irak Savasi

iktidara tam olarak egemen olan Saddam Huiseyin iktidarin
guglendirmek, Arap dinyasinin lideri olmak ve mesruiyetini saglamlastirmak
icin Ulke disinda bazi digsmanlar arama egilimine girdi. Bu disman Irak’in
gecmiste de sorunlar yasadigi ve 1979 yilinda Sah’in devrilmesiyle olusan
rejim degisikliginin oldugu iran’dan bagkasi degildi. iran’da iktidara egemen
olan molla rejimi Sii bir karakter tagiyordu. Dini esaslara dayanan bu rejim
Irak’ta da nufusun en buylk bolimunu olusturan Siiler arasinda buyuk bir
destege sahipti. Bu bakimdan dusunuldigunde Irak’in egemenligine ve
batinligune buylk bir tehdit olusturuyordu. Bu sebepler ve bazi dis etkenler
Saddam Hiiseyin’in gegmisteki bazi anlasmazliklari neden géstererek iran’a

karsi bir savas baslatmasina yeterliydi.



iran ve Irak arasindaki anlagsmazliklarin biyik bir kismi 1975 yilindaki
Cezayir anlasmasi ile ¢dzilmiistii. 1975 yilinda yapilan bu anlasma ile iran-
Irak sinirnin belirlenmesi, iran’in Kirtlere verdigi destedi kesmesi gibi
konular Gzerinde uzlasmaya varilmisti. Fakat daha sonra iran devriminin
Irak’taki bazi Sii muhalif unsurlari harekete gecirmesi iki Ulke arasindaki

gerginligin yeniden yukselmesine neden olmustu.

Bekir el-Sadr, Humeyni rejiminin ilk gununden itibaren Humeyni'yi ve
iran devrimini acikca desteklemekten kacinmamisti. 1979 Haziraninda
Kerbela ve Necefte Bekir EI-Sadr onderliginde Baas rejimi aleyhine
dizenlenen gosteriler guvenlik kuvvetleri tarafindan siddetle bastiriidi (Ari,
2007: 399).

iran devriminin Humeyni dahil en énemli unsurlarinin Irak ve Saddam
HuUseyin'i emperyalist ve Siyonist igbirlikgisi olarak ilan etmeleri tansiyonu
iyice arttirmisti. Bardagi tasiran son damla Tarik Aziz’e bir suikast girisiminde
bulunulmasiydi. Irak, bu suikasten Iran’i sorumlu tuttu. Saddam Hiiseyin
yukarida belirtilen nedenlerden dolayi ile devrimden &tiiri iran’in asker
gucundn zayifladigini ve ABD’nin de kendisini destekleyecegini dustnerek

iran’a savas acti.

Irak, Eylul 1980°de Cezayir anlagmasini tanimadigini ilan ederek
iran’a saldirdi. Bodylece 20. yizyilin en uzun savas! basladi. Irak, iran’in
devrim sonras! yasadigi i¢ ¢atismalar ve o donemdeki konjoktérden dolayi
savasin kisa slreceg@ini dustUnuyordu. Savasin ilk yillarinda dénemsel
ustuinliikler elde ettiyse de iran’in karsi saldirilariyla durum dengelendi. Hatta
bir ddnem sonra Ustinlik iran’a gecti. Daha sonra 1988 Temmuz'unda batili
devletlerin ile kérfez Ulkelerinin Irak’a destekleri ve Iran’a baskilari sonucu
iran Birlesmis Milletler’in ateskes kararini imzalamak zorunda kaldi. Bdylece

sekiz yil siren savas sona ermisti.

Savas iki Ulkeyi derinden sarsti. iki Glkede de blyiik ekonomik yikimlar
ve yUz binlerle ifade edilebilecek insan kayiplari verdi. Sonug¢ 6zellikle Irak
acisindan tam bir basarisizliktl. Irak, hedefledidi hi¢bir seyi elde edememisti.

Humeyni rejimi savastan guclenerek ve mesruiyetini saglamlastirarak gikti.



Saddam Huseyin’in savastan sonra elde ettigi yarar Arap milliyetciligini
yukselmesi sonucunda Baas iktidarini saglamlastirmasi ve savas sirasinda
batili devletlerce yapilan konvansiyonel ile kimyasal ve biyolojik silahlara
sahip gugli bir orduya sahip olmasiydi. Hatta bu kimyasal silahlari 1988
yilinda Kurtlere karsi kullanmis ve yaklasik 5000 kiginin 6limune neden olan
Halepge katliamini gergeklestirmisti. Kimyasal ve biyolojik silah kapasitesine
sahip olan bu gugli ordu bir yerde Saddam Huseyin’in kendine olan guvenini
percinlestirecek ve binlerce insanin dlumidne sebep olacak baska maceralar

pesinde kosmasina neden olacaktl.

Irak’t savas boyunca donemsel olarak destekleyen batili devletler onu
bdlgenin en gugli ordularindan bir tanesi haline getirmisti. Dahasi, Irak
ordusu yaptigi Ar-Ge faaliyetleri sonucu bir ¢ok silah sistemini Uretebilecek
kapasiteye ulasmisti. Ayrica, bazi batili devletler Irak’a nikleer silah Gretimi
icin gerekli uzman ve teghizat yardiminda bulunmustu. Aslinda bu batili
devletlerin daha énce de izledidi bir politikaydi. Nitekim iran-lIrak savasinda
Irak’1 desteklerken ayni zamanda iran’a silah sattiklari ortaya ¢ikmis ve bu
skandal iran-Gate olarak Amerikan kamuoyunda glglii bir etki uyandirmisti.
Yine Saddam’in gergeklestirdigi Halepce katliamina tepki gdstermelerine
ragmen kimyasal silahlarin blyUk bir bolimi bu Ulkeye batili Glkelerce

satilmigti.

2.1.1.3.2. Kuveyt'in isgali ve . Kérfez Savasi

Bdlgede buyuk bir gu¢ haline gelen lIrak icin sirada genigslemek ve
Arap dunyasinin lideri ve bdlgenin en dnemli glct olmak vardi. Bunun ilk
basamagi tarihsel slreg igerisinde gesitli sorunlar yasadigi ve Irak’in bir
parcas! oldugunu iddia ettigi Kuveyt'i isgal etmek ve bu ulkenin sahip oldugu
zengin petrol kaynaklarina el koymakti. Boylece bu isgalden elde edilecek
ekonomik kazanimlarla ordu daha da guglenecek ve Saddam Huseyin

ulasmak istedigi hedeflere daha kolay ulasacakti.

Irak’in borglari ve kotlye giden ekonomisi Kuveyt'i isgal etmesinde
onemli etkenler olmasina ragmen Bagdat’in bolgesel amaglari bu isgalin en
onemli nedeniydi (Chaudhry, 1991: 14).



Irak, Kuveytin Osmanli doneminde Basra eyaletine bagli bir vilayet
oldugu gerceginden hareket ederek bu Ulkenin Irak’in bir vilayeti oldugunu
ileri strdyordu. Bu iddia daha Irak’in kurulusunda bile tartisiimis, fakat o
dénem yapilan gegici sinir anlasmalariyla sorun dondurulmustu. Fakat Irak
Kuveyt'in tamamen ya da kismen kendi topragdi oldugu iddiasindan higbir
zaman vazgegmemisti. Saddam Hulseyin bu taleplerin gerceklestiriimesi igin
en uygun donemin 1990’lar oldugunu duaslinmis ve Kuveytin Osmanli
Devleti doneminde Basra eyaletine bagh oldugu ve Basra’nin da lrak’a ait
oldugu gerekgesiyle 2 Agustos 1990’da bu ulkeyi isgal edip 19. vilayeti ilan

etmistir.

Amerikan dnderligindeki batili Ulkelerin ve bazi korfez dlkelerinin isgale
tepkisi cok sert olmustu. Saddam Huiseyin batili Ulkelerin iran savasindaki
tutumlarint  de@erlendirerek bu kadar sert bir tepki g0Ostereceklerini
beklemiyordu. Bazi kérfez ulkelerinin (6zellikle Suudi Arabistan) bu denli sert
tepki vermesinin nedeni Kuveyt'ten sonra siranin kendilerine gelecegini ve

Saddam’in hegemonyasini tum bdlgede kuracagini dusunmeleriydi.

Birlesmis Milletler 15 Ocak 1991°de Irak’in Kuveyt'ten kosulsuz ve
derhal ¢ekilmesine dair bir karar aldi. Fakat Irak bu karari dikkate almadi.
Buna karsilik ABD onculugundeki koalisyon gugleri 17 Ocak 1991°de Irak’a
kargi genis kapsamli bir saldiri baglatmis ve saldirinin hemen ertesinde
Saddam Huseyin gucleri Kuveyt'ten c¢ekilmistir. Savasin sonunda Irak
tarafinda Olenlerin sayisi 100.000 ‘lere kadar c¢ikmisti. Saddam agir bir

yenilgiye ugratilmis fakat tam olarak bitiriimemisti.

Savas sonrasi Irak igin tam bir yikimdi. Onemli sayida insan kaybinin
yani sira ¢ok onemli ekonomik kayip ta mevcuttu. Dahasi, Saddam’in
topraklarini genigletmek igin baglattigi bu savas ironik bir sekilde Irak’in
mevcut toprak butunlugunu tehlikeye sokmustu. Cunkd Kuzeyde Kurtler,
guneyde ise Siiler ayaklanmigti. Saddam’in ge¢cmiste uyguladigi katliamlari
ve kullandigi kimyasal silahlari ¢ok iyi bilen Kurtler Saddam’in gosterecegi
sert tepki ve bunun doguracagi baska bir kitlesel kiyimdan kagmak igin iran
ve Turkiye sinirlarina yigiimisti. Kartleri ve Siileri Saddam tehlikesinden
korumak amaciyla ABD Irak’in bazi bolgelerini ugusa kapali guvenlikli

bdlgeler ilan etti.



Ucusa kapali bodlgeler uygulamasini surdlirmek icin Turkiye'de
uluslararasi bir gucin bulundurulmasi igin gesitli goérismeler basglatildi.
Tlrkiye de bu uluslararasi gucun ulusal guvenlik baglaminda kendisine
ileride tehdit olabilecegini dusindugu Kurt gégunli dnleyecegini dustiinerek
bu uygulamay destekledi. Ceki¢ Glg olarak adlandirilan bu gti¢ 12 Temmuz
1991°de Turkiye’de konuslandirildi ve goérev suresi ikinci Korfez savasina

kadar surekli uzatildi.

2.1.1.3.3. ikinci Kérfez Savasi ve Irak’in iggali

ikinci Kérfez Savasr’'na ve bunun sonucunda Irak’'in isgaline giden
sure¢c |.Korfez Savasl sonrasinda ABD’nin Irak’ta kitle imha silahlarinin
bulundugunu ve Saddam Huseyin yonetiminin bu silahlarn gelistirmeye

devam ettigi iddiasinda bulunmasiyla baslar.

|.Korfez Savagr'yla isgal ettigi Kuveyt'ten cikarilan Irak’la ateskese
iliskin sartlar, Glvenlik Konseyi’'nin 2 Mart 1991 tarih ve 686 sayili karari ile
belirlenmistir. 686 sayili kararin uygulanma sekli ise 3 Nisan 1991 tarihinde
alinan 687 sayil karar ile dizenlenmigtir (Okur, 2008:164).

UNSCOM (BM Ozel Komisyonu) ve IAEA (Uluslararasi Atom Ajansi)
‘nin gorevi Irak’ta kitle imha silahlarinin denetimini yapmakti. Bu denetimler
sirasinda Irak’a ait bircok silah ve silah sistemi denetim gorevlilerince imha
edildi. Fakat bu denetimlerin bazilari sorunlu olmaya basladi. Irak, bazi
tesisleri ve binalari denetime acmamaya direndi. Bu sorunlardan dolayi
Irak’ta birgok tesis koalisyon gugcleri tarafindan bircok kez hedef alinip

vuruldu.

ABD’ye yonelik 11 Eylul saldirilarindan sonra ABD’nin Irak Uzerindeki
baskilari artmisti. Saddam’in kitle imha silahlarini gelistirmeye devam edip
BM kararlarina uymadigi iddiasiyla ABD 6nculugundeki koalisyon gugleri BM
Guvenlik Konseyinin herhangi bir karari olmadan 20 Mart 2003 tarihinde
Irak’a saldirdi. Saldiridan 20 giin sonra ABD gugleri Bagdat’a girdi.

Saddam iktidari devrilmesine ragmen Irak'ta ABD gugclerine karsi
direnis hareketleri bagladi. Bunun yani sira tim Irak genelinde mezhepsel ve

etnik catismalar siddetlenerek Uilke istikrarsizliga suriiklendi. Ulkenin degisik



yerlerinde intihar bombalari patlatilarak siddetin boyutu artirildi ve Ulke tam

bir glvensizlik ortamina tasindi.

ABD, isgal dncesi organize ettigi muhalefete (6zellikle Sii ve Kurtler)
onceleri gegici bir yonetim kurdurttu. Daha sonra gegici yonetim mesruiyetini
saglamak igin 2005 yilinda segimlere gitti ve Irak hikimeti kuruldu. Boylece
yuz binlerce insanin hayatini kaybettigi savaslarin oldugu Saddam Huseyin

ve Baas donemi sona ermis oldu.

2.1.2. ABD iggalinin Arkasinda Yatan Nedenler ve Irak’ta
Arap-Kurt Catismasinin Tarihsel Arka Plani

2.1.2.1. ABD iggalinin Arkasinda Yatan Nedenler

Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesine zemin hazirlayan en dnemli
tetikleyici olay 11 Eylil saldirilaridir. ABD’nin kendi topraklarinda tarihinin en
blaylk teror saldirisina ugramasi terdr unsurlarinin bulunduklari yerde yok
edilmesini savunan yeni bir savunma konseptine ydnelmesine neden
olmustur. Saldirilarin |l. Bush iktidarinda gergeklesmesi dis politikada adina
neo-con denilen yeni muhafazakarlarin s6z sahibi olmalarina zemin
hazirlamis ve nihayetinde radikal sdylemler ve politikalar iceren Bush Doktrini

ortaya ¢ikmistir.

Bush Doktrini’ni kisaca teroéri 6nlemek igin dnleyici savas, Ulkeyi tehdit
eden herhangi bir tehdit olasiliginda BM gibi uluslararasi 6rgltlere ya da
diger ulkelere danismadan hareket etme 6zgurlagu, terérizme kargi savas ve
demokrasinin olmadigl ya da eksik oldugu yerlere demokrasiyi ihra¢g etmek

ya da gelistirmek olarak 6zetleyebiliriz (Wright, 2004: 1).

Bush’a gore ABD’ye yonelik terdr saldirilarini dnlemenin en etkili yolu
terori bulundugu yerde yok ederek ABD topraklarinda saldiri yapma
yetenegini ortadan kaldirmaktl. ABD’nin sinirlarini korumak ig¢in bunu
yapmaya hakki vardi. Irak, terér saldirilarini ve terdristleri destekleyen bir

rejime sahipti. Bu nedenle El-Kaide terdr 6rgutind destekleyen Ulkelerden



birisiydi. El-Kaide’nin 11 Eylul tipi saldirilar yapmasini énlemek icin Irak isgal

edilmeli ve teroristleri destekleyen bu rejim yikilmaliydi.

Bush Doktrini’nin en ilging ve tartismali unsurlarindan birisi ABD’nin
terére karsi savasirken herhangi bir 6rgitiin ya da devletin onayina ya da
destegine ihtiyag duymadigini ve terére karsi bir savasta gerekirse tek
basina hareket edebilecegini ilan etmesiydi. Nitekim, 2003 yilindaki isgal
harekatinda bazi Ulkeler ABD'’yi desteklerken bazilari da isgale siddetle karsi
cikmistir. Buna ragmen ABD en biiylk muttefiki ingiltere ile birlikte Irak’i isgal

etmistir.

Bush, terérizme karsi savasin Irak ve Afganistan gibi terdre destek
veren rejimlerle savasla esdeder oldugunu ileri sirmas duanya ulkelerinin bu

savasta bir saf belirlemeleri gerektigini iddia etmigtir.

Bush Doktrininin en o6nemli fakat pek inandirici bulunmayan
dgelerinden bir tanesi Orta Dogu ve islam (lkelerinde demokratik yénetim
sistemleri kurarak bu ulkeleri baskici yonetimlerden kurtarma dustncesiydi.
Fakat bu sdylemle celisebilecek bir ABD politikasi, ABD’nin dinyanin en
baskici ulkelerinden birisi olan Suudi Arabistan’i tim anti demokratik ve

baskici uygulamalara kargin desteklemeye devam etmesiydi.

ABD’nin Irak’i isgal nedenlerinden baska birisi Irak’in sahip oldugu
dugunulen kitle imha silahlariydi. ABD’ye gore Irak, bu tir konvansiyonel
olmayan silahlari teroér 6rgutlerine verebilir ve bunun sonucunda teréristler 11
Eylil'den daha yikici saldirilarda bulunabilirdi. Yine, Saddam ydnetimi bu tar
silahlari ABD’nin Orta Dogu’daki en yakin muttefiki israil’e karsi kullanabilirdi.
Nitekim Saddam Huseyin |. Kérfez Savasinda israil topraklarina Scud fiizeleri
firlatmigti. Bu fuzelere kolaylikla nukleer baglhk takilabilirdi. Fakat ABD bu
sOyleminde de pek inandirici bulunmamaktaydi. Clinkd Saddam Huseyin
Kartlere karsi Halepge’de kimyasal silahlar kullanirken ABD bu durumu

onceleri Irak’in igisleri olarak yorumlamisti.

Saddam’in kendi halkina zulum ettigi ve insan haklarini ihlal ettigi
sOylemi ABD’nin Irak’t isgal etmesinin bagka bir nedeni olarak ileri
surtlmustl. Saddam’in Baasci! iktidari sadece Sunni azinliktan olusmaktaydi.

Geriye kalan ve nufusun yaklasik % 85’ini olusturan Siiler, Kurtler,



Tarkmenler, Yezidiler, Hiristiyanlar ve Sabaklar ¢esitli insan haklari ihlallerine

maruz kalmig, bazilari katliama ugramis, bazilari da surgtne gonderilmisti.

Yukaridaki sebepler ABD’nin isgal gerekgesi olarak ileri surdagu
nedenlerdi. Bunlarin disinda da bazi gerekgeler olmasina ragmen ABD
tarafindan dile getirilmiyordu. Bunlarin en &énemlisi petrol idi. Petrolln
ABD’nin Orta Dogu politikasini belirlemede ¢ok dnemli bir yeri olagelmistir.
Petrol ayricaliklarindan dolayi en baskici rejimler desteklenmis, buna karsin

bazi rejimlere kargi degisik gerekgeler ileri surllerek savas agilimistir.

isgalden sonra Irak’in petrol endistrisini diize ¢cikarmak ve buyitmek
icin buyuk miktarda yabanci bir yatirima gereksinim olacak ve bu avantajdan
ABD petrol sirketleri yararlanacakti. Bu destekleyen bir olay petrol sirketleri
yoneticilerinin isgalden énce ABD destekli muhalif liderleri ziyaret etmeleri ve

bu konuda destek s6zU almalariydi (Renner, 2003: 6).

2.1.2.2. Irak’ta Arap-Kurt Catigsmasinin Tarihsel Arka Plani

Ulkedeki en biiyiik etnik grubu olusturan Araplar, basta mezhep olmak
Uzere bir ¢ok yodnden boélinmasglerdir. Uzunca bir suredir nufus sayimi
yapilmadigi i¢in net bir rakam vermek zor olsa da nufusun yaklasik %75-
80’lik bdlimunld olusturduklari dusuntlmektedir. Tarihsel slreg¢ igerisinde
iktidara hakim tek unsur olan Stnni Araplar 6zellikle Kurtlerle surekli catisma
icerisinde olmustur. Diger yandan Kurtlerle birlikte Tdrkmenleri de
Araplastirma c¢abasi igerisine girmislerdir.  Siyasi iktidar sahipleri
Araplasmaya kargl direnen etnik gruplari ya yerlerinden ederek ya da

iskenceler yoluyla cezalandirmaya g¢alismislardir.

Irak’taki hakim etnik unsur olan Araplar sayica fazla olmalarina
ragmen aralarinda bir dayanisma veya birlikten bahsetmek s6z konusu
degildir. Nitekim krallik donemi ve Irak bagimsiziigini elde ettikten sonraki
donemlerde Ulkeye hakim olan unsur Sunni Araplardir. Stnni Arap azinlik
Ulke nUfusunun sadece % 10-12 sini olusturmaktadir. S6z konusu azinlk
Ulkeyi 2003 savasina kadar yonetmis, Kiart ve Turkmenlerle birlikte Sii

Araplari da diglamigtir.



Kirtler, Modern Irak’in kurulugundan itibaren siyasi ve kdulturel
baskilar, imha, etnik temizlik ve soykirim politikalariyla kargi karsiya
olmuglardir (O’Leary, 2002: 1). Irak’in yaklasik 23 milyonluk nafusunun % 15-
18’lik bolumund olusturan Kurtler genellikle Ulkenin kuzeyinde yerlesik
durumdadirlar. Genellikle Sinni mezhebine mensuplardir. Tarihsel sureg¢
icerisinde Araplarla surekli catisma icerisinde olan Kurtler mucadeleleri
sonucu lIrak'ta otonom bir yonetim kurma hakkini elde etmeyi basarmis
olmalarina ragmen Baas iktidarinin c¢esitli sebepler ileri surerek yaptigi

surgunler ve katliamlardan kurtulamamislardir.

ingilizler 1920’lerden baglayarak Osmanlr’nin (g vilayetini (Basra,
Musul, Bagdat) isgal edip bu bdlgeleri Irak adi altinda bir devlete donustirme
projesine yonelmistir. Faysal ingilizler tarafindan kral ilan edildikten sonra
kendisinin de Musul'a 6zel bir ilgisi ortaya c¢ikmistir. Musul'un Irak’in bir
parcasi olmasini istemesinin en blyuk nedeni mezhepsel kaygilardi. Faysal
Hasimi ailesindendi ve Sunni idi. Bagdat ve Basra vilayetlerinde yasayan
nafus agirhkli olarak Sii idi. Musul'u Irak’ a katarak bu bolgede yagayan Sunni
nifusu Siilere karsi bir denge unsuru olarak kullanmaya calisti. ingilizler
petrol bakimindan zengin olan bu bdlgeyi Turkiye'ye vermemek igin
ndfusunun buyuk bir cogunlugu Kurt ve Tarkmen unsurlardan olusan Musul

vilayetini Irak’a dahil etmeye calisti.

1919’dan 1930’lara kadar Kirtler hem ingiliz otoritesine hem de
Araplara kargi bazi yerel catismalar igerisinde olmustur. Bu vyerel
mucadelelerin en dnemlilerinden bir tanesini Seyh Osman yurutmuagstur. Bu
catismalar sonucu ingilizlerle gesitli miizakereler yapilsa da Kirtler agisindan

onemli kazanimlar elde edilmemigtir.

Kart-Arap catismasi asil olarak Molla Mustafa Barzani ile baslar. Bu
catismanin Kuirt tarafinda Barzani asireti diger tarafinda ise Irak’taki monarsgi
yonetimi vardi. Onceleri sinirli bir cografyada, sinirli siyasi bir boyutu olan
Mustafa Barzani onderligindeki Kurt hareketi zamanla Kurt ulusal hareketine
donusmus ve Irak’taki tim Kurtlerin haklarini savundugu iddiasinda bulunan

bir hareket olmustur.



Kirt bolgesinin sinirlarinin hangi bolgeleri kapsadigi konusundaki
gorus ayriliklarindan dogan 1943 yilindaki Arap-Kurt catismasina muteakip
Bagdat yonetimi 1944 yilinda Kurtlerle muzakereler yapmaya karar verip
bdlgeye 6zel bir temsilci gondermistir. Irak yonetimi, mizakereleri Mustafa
Barzani'nin Kart bolgesi sinirlarini Kerkik, Suleymaniye, Erbil, Hanekin ve
Mendeli’yi kapsayacak sekilde ortaya koymasi sonucu sona erdirmis, hemen
sonrasinda Kurt bolgesinde otoritesini tesis etmek igin buyudk bir gug¢
kullanmistir. Bu genis kapsamli askeri harekattan sonra Barzani gugcleri
Iran’da Sovyetler Birligi yardimiyla kurulmus ve émri sadece bir yil surmis
olan Mahabad Kurt Cumhuriyetine siginmigtir. Mahabad Kirt Cumhuriyeti
ortadan kaldirildiktan sonra Mustafa Barzani Sovyetler Birligine gecmis ve

orada 12 yil kalmistir.

Mustafa Barzani, Abdulkerim Kasim’in bir darbeyle monarsi yonetimini
devirip yerine cumhuriyeti kurmasindan sonra Irak’a donmustar. Yeni yonetim
gegici anayasasinda Kdurtlere 6nemli haklar vermis uUglincli maddesinde
Kartlerin ve Araplarin Irak’in birligi icerisinde esit haklara sahip olduklarini

ilan etmistir.

Fakat bu baris ortami ¢ok uzun surmemistir. Devrim liderlerinin
anayasal kurumlar Uzerindeki baskilari ve o donemde uygulanan tarim
reformuyla ile ilgili ortaya ¢ikan bazi uyusmazliklar 1961 yilinda Kurtler ve
Araplar arasindaki ¢atismalari tekrar baslatmistir. Ayni zamanda Kurdistan
Demokratik Partisi lideri de olan Mustafa Barzani’nin talepleri arasinda
Kerkik’ld de kapsayan Kuirt bolgesine otonomi verilmesi ve Irak’in

demokratiklesmesi de vardi.

Catismali donem 1963 Baas darbesine kadar surdu. Abdulselam Arif
liderligindeki Milliyetci ve Sosyalist unsurlardan olusan yeni yonetim Kurtlere
kargi Abdulkerim Kasim kadar hosgoéruli degildi. KDP yeni yonetime de
taleplerini iletti. Buna kargilik yeni yonetim Kurt bolgelerinde kalan vilayetlerin
kendi kendilerini ydnetmelerini igeren bir 6neride bulundu. Kdartlerin bu
Onerileri kabul etmemesi Uzerine Kurt-Arap c¢atismasi iyice siddetlendi. Bu

catismalar 1968 yilindaki baska bir Baas darbesine kadar surdu.



Arif kardeslerin iktidarina son veren yeni Baas darbesi Devrim Komuta
Konseyini kurdu. Irak’in en yuksek yonetim organi olarak kabul edilen bu
organ Hasan EIl-Bekri Cumhuriyetin devlet bagkani olarak atadi. Yeni Baas
yonetimi Kurt sorununu ¢6zmek igin diyaloglar baslatti. Yeni olusturulan
gegici anayasada tum Irakhlarin cinsiyet, irk, dil ve dinlerine bakilmaksizin
kanun onunde esit olup ayni haklara sahip oldugu yaziliyordu. Bunlara
ilaveten Anayasada Araplara ilaveten Kuirt varligina da atif yapiliyor ve

anayasanin ulusal haklari Irak’in birligi temelinde garanti ettigi bildiriliyordu.

iki taraf arasinda baslayan mizakereler 1970’de bir anlasma ile
sonuclandirildi. Barig Deklarasyonu olarak da adlandirilan bu anlagsma ile
askeri operasyonlara son verilmesi kararlastirildi. Anayasaya gore Kdrtler,
Araplarla birlikte Irak’in iki asli unsuru olarak kabul edilmisti. Anlasmaya goére
dort yillik bir zaman diliminde iki tarafin da Uzerinde uzlasabilecegi Kuirt
bdlgesi igin bir otonom plani hazirlanacaktl. Buna gore Kerkuk dahil etnik
olarak karigik bolgelerde niufus sayimi yapilacak ve otonominin sinirlari
belirlenecekti. Fakat Baas yodnetimi petrol bakimindan zengin Kerkdk'u
otonominin sinirlarina dahil etmek istemiyordu. Bu ylzden kendi bakis agisini
yansitan ve Kerkuk’'te ortak bir yonetim anlayisini éngdren bir planla geldi.

Nufus sayimi igin yapilan uzlagidan da vazgec¢misti.

Irak Devrim Komuta Konseyi 24 Subat 1974 tarihinde tek tarafli aldigi
bir kararla, Duhok, Erbil ve Sileymaniye’yi kapsayan bélgeyi “Kirt Ozerk
Bolgesi” olarak ilan etmistir. Bu kararda Kerkik, 6zerk bolgenin sinirlari

icerisine dahil edilmemistir (Baser, 2008:182).

Baas yonetiminin sundugu plana karsi cikan Kurtler ve Irak ordusu
arasinda catismalar basladi. Kerkik’e baglh ve buylUk oranda Kuirt ntfus
barindiran yerler Kerkik’ten ayristirildi ve Arap nufusun yogun oldugu yerler
buraya baglandi. Buna kargi gelen Kuirtler Baas iktidarina isyan etse de
Kurtlerin isyani bir kez daha basarisiz olmustu. isyani bastiran Baas yénetimi
Kdirtleri petrol bakimindan zengin yerlerden ¢ikarmaya zorlamig, Kirtlere en

blylik darbeyi iran’la yapilan Cezayir Anlasmasi ile vurmustur.

Kartler ile Baas iktidari arasindaki c¢atismalarda Kurtler genellikle

daglik bélgeleri siginak olarak kullaniyor ve destek icin bazi durumlarda iran



topraklarina geciyorlardi. Sah yonetimi de Kirtlere Baas yodnetimine karsi
olan mucadelelerinde yardim ediyordu. Bu durum Irak guUglerinin Kurtlere
kargi olan saldirilarini istedikleri oranda etkili kilmiyordu. Baas yonetimi 1975
yilinda iran’in Kirtlere olan destegini kesmek igin Cezayirde iran ile sinir

anlasmazliklarini ¢dzmeye yonelik bir anlagsma imzalad.

Bu anlasmanin Kdrtlerle ilgili olan kismi soyleydi: Irak, Uzerinde
anlasmazlik olan bazi tartismali bolgeleri iran’a verecek, bunun karsiliginda
iran Kurtlere destek vermeyecekti. Nitekim Kiirtlere yapilan baskinin siddeti
daha da artmig ve bu baskilar Saddam Huseyin’in iktidara gelmesiyle doruk

noktasina ulagmistir.

1976 ve 1991 yillar Kirtler igin en zor yillar olmustur. Bu dénemde
Kartler kitlesel goclere zorlanmis, cesitli baskilara maruz kalmis ve

uzerlerinde kimyasal silahlar kullanilarak yer yer soykirima ugramiglardir.

1983 yilinda Saddam’in Baas iktidari bazi Kurt bolgelerini yok etmig ve
yasadiklari bolgeleri terk etmeye zorlamistir. Daha sonra Saddam Huseyin'in
idam gerekgelerinden birisi de olan Enfal katliaminda 1986-1989 vyillari
arasinda binlerce Kirt ya oldiriimis ya da kayiplara karismigtir. Bu
operasyonlarin bir parcasi olarak Irak ordusu 1988 yilinda Saddam’in tvey
kardesi “Kimyasal Ali” dnderliginde Kurtlerin yasadigi Halepge kasabasina
kimyasal silahlarla saldirmig ve binlerce insanin élimune neden olmustur. Bu
Kdirtler icin en trajik olaylardan biridir. CUnku saldiriya ugrayanlarin dnemli bir
boluma sivildi ve kullanilan silahlarin etkisiyle psikolojik travmalara ilaveten
daha sonraki yillarda dogan insanlarda da gesitli fiziksel 6zUrler olugsmaya

basladi.

Irak ordusundan kacan Kurtler bazi kentlerde bulunan milteci
kamplarinda tutuldu. Daha sonra sartlarin kismen iyilesmesi ve |.Korfez
Savasi’ndan sonra Saddam’in saldirilarina karsi Irak’in kuzeyinde guvenli

bdlgeler olusturulmasindan sonra siginmacilar tlkelerine geri dondu.

|.Kérfez Savasi sonunda Saddam’in igine dustigu durumdan
faydalanarak tarihi amacglarina ulasmak isteyen Kdartler Irak’in kuzeyinde
bagimsiz bir yapilanmaya gitmis ve merkezi hukimete karsi ayaklanmisti.

Siiler de ayni gekilde Ulkenin guneyinde ayaklanmisti. Kuzeydeki



ayaklanmalarin siddetlenmesi Uzerine Kirtler ve Saddam kuvvetleri arasinda
catismalar c¢ikmistir. Bu ddnemde, koalisyon gugleri tarafindan yalniz
birakilmalari ve Saddam guglerinin silah ve techizat bakimindan Gstiin olmasi
gibi nedenlerden dolay! Kurtler yeni bir katliama ugrama riskiyle kasi kargiya

gelmigtir.

|.Kérfez Savasinda Saddam'’in kendilerine kargi Halepge’ye benzer
yeni bir kimyasal saldiri yapacagindan korkan iki milyona yakin Kart multeci
Turkiye ve iran sinirina yigildi. Bu seferki miilteci sayisi oldukga fazlaydi.
Tarkiye bu kadar fazla multeci kabul etmeyi ulusal glvenligine bir tehdit

olacag! noktasindan hareketle sadece bir kismini kabul etti.

BM Giivenlik Konseyi tarafindan Turgut Ozal'in da girisimiyle Irak’ta
kalan multeciler icin guvenli bir bolge (safe haven) olusturulmasina karar
verildi. Bu karar kuzeydeki Kurtlerin gergek anlamda o6zerk bir yonetim
kurmalarinin ilk basamagini teskil etmistir. Olusturulan guvenlikli bdlgeyi
korumak amaciyla Amerikan, Ingiliz ve Fransiz gliglerinden kurulu Ceki¢ Giig
olusturuldu. Turkiye’de konuslandirilan bu glctn gérev suresi ABD’nin Irak’i

isgal ettigi 2003 yilina kadar devam etti.

688 sayilil BM Guvenlik Konseyinin tlkenin kuzeyinde guvenlikli bolge
(safe haven) kurulmasina dair kararindan sonra Kurt partileri birleserek bir
Temsilciler Meclisi kurdu. 17 Temmuz 1992’de yapilan sec¢imlerde 105
sandalyeli Kurt Parlamentosunda Talabani’nin partisi Kurdistan Yurtseverler
Birligi (KYB) ve Barzani’'nin partisi Kirdistan Demokratik Partisi (KDP) elliser
sandalye kazandi. Geriye kalan bes sandalye diger partiler arasinda
paylastirildi. Parlamento segimlerinden sonra bdlgesel bir bakanlar kurulu

olusturuldu.

Irak’in kuzeyinde olusturulan yapi kendi iginde Ozellikle KYB ve
KDP’nin arasindaki muicadeleden dolayi istikrardan uzak bir yonetim
sergilemistir. ilk dénemlerde ortaya ¢ikan sorunlar basbakanlk ve
parlamento bagkanliklarinin KDP ve KYB arasinda paylastiriimasiyla gegici
olarak dondurulsa da daha sonraki donemlerde tekrar su yuzine ¢ikmis ve

iki parti arasinda siddetli catismalara neden olmustur.



iki parti arasinda 1994 yilinda baslayan catismalar 2003 yilinda Irak’in
ABD tarafindan iggaline kadar surdd. Yillardir Araplara kargi savasan Kurtler
bu kez aralarinda ¢atismaya baslamisti. Taraflar iran, Turkiye gibi tlkelerde
bir araya gelip sorunlarini gézmeye calismiglarsa da bu konuda tatmin edici

ilerlemeler saglanamamustir.

Bu micadelede en ilging olan ise 1996 yilinda Saddam guglerinin
Barzani tarafindan Erbile davet edilmesi ve KYB guglerinin buradan
¢ikarilmasidir. Bu olay |.Korfez Savasi’ndan sonra bile Saddam guglerinin
hala dirik oldugunun gostergesidir. Daha sonraki donemde Erbil merkezli
KDP yonetimi ve Suleymaniye merkezli KYB yonetimi olmak Uzere iki bagli
bir yonetim ortaya c¢ikti. Bu yodnetimlerin birlestiriimesi icin birgcok kez

gorismeler yapilsa da bu durum Irak’in ABD tarafindan isgaline kadar surda.

2.1.3.isgal Sonrasi Irak

ABD bagkani Bush’un savasin bittigini ilan ettigi 1 Mayis 2003
tarihinden itibaren ABD o6nclluginde savas oncesi baslatilan ve Irak’in basat
etnik ve sekter gruplarini, Saddam muhaliflerini ve Saddam iktidarindan
dolayl Ulkeyi terk etmis aydinlari kapsayan toplantilarda alinan kararlar

geregdi gegici bir yonetim olusturulma gabasi igerisine girildi.

ABD tarafindan genis yetkilerle sivil yonetici olarak atanan Paul
Bremer Gegici Koalisyon Otoritesi basina getirildi. Bu otorite Irak’in etkin
yonetilmesi icin hikimet yetkilerini gegici olarak Ustlenmekteydi. Amagclarini
gerceklestirmek icin tUm yasama, yurutme ve yargi yetkileriyle donatilmis
olan Gegici Koalisyon Otoritesi, bu yetkilerini Bremer araciliiyla kullanacakti.
Bunun yani sira iggal kuvvetlerinin gorevlerini yerine getirmesi agisindan
Gegici Koalisyon Otoritesine tam destek verece@i 6ngorulmekteydi (Piringgi,
2004: 5).

Gegici Koalisyon Otoritesi kurulduktan sonra sira Gegici Yonetim
Konseyini kurmaya gelmisti. Gegici Yonetim Konseyi tum konularda Gegici

Koalisyon Otoritesi ile istisarede bulunacakti. Gegici Yénetim Konseyinin



olusturuimasi isgale bir sekilde mesruiyet kazandirma c¢abasiydi. Cunku
konseyin ABD tarafindan sekillendirilen otoriteden bagimsiz bir karar almasi

olanaksizdi.

Yirmi bes Uyeden olusan konseye segilen Uyeler etnik-sekter
hassasiyetler géz 6nune alinarak secilmisti. Bu Uyelerden 13 tanesi $ii, 5
tanesi Kart, 5 tanesi Sunni Arap, 1 tanesi Turkmen, digeri de Asuri idi.
Konseyin bu kompozisyonu aslinda lIrak'ta olugsturulacak siyasi yonetim
hakkinda bize énemli bir ipucu veriyordu. Gegici konseyde g6z Onunde
bulundurulan etnik ve sekter denge bakanlar kurulu Uyelerinin

belirlenmesinde de gozetildi.

Parlamento secgimlerine kadar gorevi Gegici Yonetim Konseyi
yurutecekti. Benzer sekilde, yeni bir anayasa yapilana kadar bir anayasanin
yerini tutacak yasalara da ihtiya¢ vardi. Bu boslugu doldurmak amaciyla
gecis dénemi icin gegici yonetim yasasi’ (Law of Administration for the State

of Iraq for the Transitional Period) yapildi.

Nihayet 30 Ocak 2005 yilinda ¢ok partili segimler yapildi. Segimleri
boykot etme c¢agrisina Sunnilerin énemli bir kismi uydu. Segim sonucunda
Ulusal parlamentoda Siiler ve Kurtler mutlak ¢ogunlugu elde etti. 16 Mart
2005’teki ilk toplantisinda Ulusal Gegis Meclisi baskanini secti. Daha sonra
Celal Talabani devlet baskani, El Caferi de basbakan secildi. Caferi
baskanligindaki hukimet 8 Mayis’ta kurulabildi.

Yeni yonetimin islevi daimi anayasayl referanduma gotirmekti.
Referanduma goéturulen Irak Anayasasi 15 Ekim 2005’'te her ne kadar Sunni
Araplarin énemli bir bolumu tarafindan reddedilse de toplam oylarin oraniyla
kabul edildi. Sinni Arap nufusun ¢ogunlugunu olusturdugu Ug¢ eyaletten ikisi,
Anbar ve Selahaddin’de anayasaya yuksek oranda hayir oyu cikti. Bu
durumda anayasanin kaderi ug¢unct Sunni agirlikl eyalet olan Ninova’dan
clkacak oylara bagliydi. Segim yasasina gore anayasa taslagl sayet Irak’in
18 eyaletinden Ugunde Ugte ikinin Gzerinde oyla reddedilirse kabul edilmemis
sayllacaktli. Se¢cim Komisyonu referanduma katiimin % 63 oldugunu ve

anayasanin 18 eyalette ortalama % 78 c¢ogunluk ile kabul edildigini agikladi.

" Bu yasa 62 maddeden olusuyordu. Daha sonra yapilan Irak Anayasastyla bityiik benzerlik
gostermekte ve dokuz bdliimiinden olusmaktaydi.



Kilit dnemdeki Ninova eyaletinde se¢cmenlerin sadece % 44’0 anayasaya
‘hayir” demis bdylece “hayir” diyenlerin orani sadece iki eyalette Ucte ikiyi
asmisti. Sonug olarak Irak Anayasa Taslagi kabul edildi (“Irak Anayasasi
Onaylandr”, 2005).

Daimi anayasa taslaginin onaylanmasindan sonra ulke 15 Aralik 2005
tarihinde tekrar secime gidecek ve yaklagik dort yil gérevde kalacak yonetimi
secgecekti. 15 Aralik 2005 tarihinde yapilan segimler Sunni Araplar tarafindan
boykot edilmesine ragmen katilim % 75 oraninda gergeklesti. Bu se¢im

Iraklilarin iggalden sonra gittigi Gguncu segimdi.

Secim sonuglarinin Subat 2006 tarihinde agiklanmasiyla yeni olugsan
parlamento devlet bagkanini ve hukimeti olusturan bakanliklari yine etnik ve

sekter hassasiyetleri gozeterek atadi.

2.1.3.1 Etnik ve Mezhepsel Gruplarin se¢im sonrasinda olusan yeni

parlamentodaki temsil oranlari:

Aralik 2005 sec¢iminden sonra parlamentodaki milletvekili dagilimi su

sekilde ortaya ¢ikti:

Tablo 1. 2005 Aralik segimlerinden sonra olusan Irak Parlamentosunda sandalye dagilmi

SEGIME GIREN ITTIFAKLARIN YAPISI | PARLAMENTODAKI
KOALISYONLAR SANDALYE SAYISI

Birlesik Irak ittifaki Sii.

-lrak  Yiksek islam | 30
Konseyi (SCIRI)

- Dava Partisi 28
- Sadr Partisi 30
-Fadila Partisi 15

- Diger kucguk gruplar o5

Toplam: 128 sandalye




Kiirt ittifak Secime blok olarak 53
girdi.
Irak Uyum Cephesi Sanni Arap 44
Ulusal Diyalog Laik, lyad Allawi’nin 25
Cephesi basini ¢ektigi bazi
Sunni partiler
Ulusal Diyalog Sunni milliyetgi Araplar | 11
Cephesi
Kiirt islam Birligi Kart 5
Uzlagma ve Kurtulug | Sinni, laik bir olugsum 3
Blogu
Risaliyun Sii. Sadr yanlisi. 2
Irak Tlirkmen Cephesi | Tirkmen 1
Ummet Partisi Laik 1
Yezidi Hareketi Yezidi 1
Toplam: 275

Kaynak:http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2008/03/080327 _iragiparliament.shtml

Ortaya ¢ikan mevcut durum segimlerin yapilacagi Subat 2010 tarihine
kadar bdyle devam edecektir. Parlamento segimlerinden sonra sirada
parlamento Uyelerinin segecegi devlet baskani ve hukimetin kurulmasi vardi.
Devlet ve hikimet bagkanligi secimlerinde yine etnik ve sekter hassasiyetler
gOzetilerek devlet baskanligina Kurt ittifakindan KYB bagkani Celal Talabani

secildi. Birisi Sunni, digeri Sii olmak Uzere devlet baskani yardimciligina iki

kisi secildi.

adli web adresinden alinmigtir.




Irak’ta huklimet kurma sureci g¢etin pazarliklarla gegmis, bu donemde
siddet olaylarinda belirgin bir artis olmustur. ABD’nin Sunnileri de igine alan
genis tabanl bir hikimetten yana tavir koymasi Sii ve Sunniler arasinda
cetin pazarliklara neden olmustur. Buna ilaveten Kdirtlerin de istekleri
hikimet kurma calismalarini sekteye ugratmistir. Bu siregte Irak’in en
onemli kentlerinden birisi olan Samarra’da Sii-Sunni ¢atismasi ¢ikmis ve
yuzlerce insan oldurulmustur. Bu olaylar Sii ve Sunnilerin hukimeti kurmak

icin baslattigi diyalogu sonlandirmistir (“Irak-Son Gelismeler”, 2006).

HUkUimet kurma calismalari sirasinda Kuart bolgesindeki iki yonetimin
birlesip ortak bir ydnetim kurma anlasmasi imzalamasi Kurt koalisyonunu bu
surecgte gugclu bir ittifak haline gelmistir. Bu durum, Kart ittifakinin kurulacak

hakimette guclu olarak temsil edilecegine anlamina gelmekteydi.

Birlesik Irak ittifaki yeni mecliste 128 sandalye kazanmasina ragmen
bu sandalye sayisi hukimeti tek basina kurmaya yetmiyordu. Bu durum
kargisinda Kart ittifakiyla koalisyona gitti. Buna Irak Uyum Cephesi de dahil
edildi. Onceleri El-Caferi bagbakan adayi olarak gosterilmesine ragmen daha
sonra Sii ittifakindan gelen itirazlar kargisinda Dava Partisinden Nuri EI-Maliki
hikimetin bagbakani olarak goreve bagladi. Maliki liderligindeki yeni kabine
20 Mayis 2006’da géreve basladiktan sonra gesitli krizler yasadi. Once Sadr
grubu ABD isgalinin derhal sona ermesi yonundeki agiklamalarindan sonra
hikimetten alti bakanini ¢ekti. Daha sonra lIrak Uyum Cephesi de

hikimetten alti bakanini gekmek istediyse de Maliki bu istifalari reddetti.

Kabinenin gesitli krizler yasayarak pargalanmasi sonrasinda Maliki’nin
Dava Partisi dort partili yeni bir Kart-Sii blogunu kurdu. Bu blogu KDP, KYB,

Dava Partisi ve Irak Yiiksek islam Konseyi olugturmaktadir.

Irak’ta normallesme c¢abalarinin bir pargasi olarak 1 Eylil 2008
tarininde Sdnnilerin yasadigi ElI-Anbar eyaletinin kontroli ABD gugleri
tarafindan Irak ordusuna devredildi. Obama’nin Kasim 2008 secgimlerini
kazanmasina paralel olarak 27 Kasim'da Irak Parlamentosu Irak ile ABD
arasinda Amerikan askerlerinin 2011’e kadar Irak’tan ¢ekilmesini 6ngoren
guvenlik anlagmasini imzaladi. Bu normallesme sureci 1 Ocak 2009'da

Bagdat'ta bulunan Yesil Bdlgenin kontrolinin Iraklhilara devredilmesiyle



hizlandi. ABD baskani baskanlik yemini ettigi gunden bir gin sonra 21 Ocak
2009 tarihinde ABD askeri yetkililerinden c¢ekilmeye yodnelik g¢abalarini

hizlandirmalarini istedi.

2.1.3.2. Irak Anayasasinin' Arap-Kiirt Catismasina Etkisi

Irak Anayasasi Taslagi, Ulkedeki etnik ve sekter gerginliklerden dolayi
uzun siiren mizakereler sonucunda yapilmistir. Ozellikle Kiirtler ve Siiler
anayasaya Baas doneminin izlerini silmeye ve kendilerine yapilan
haksizliklari gidermeye yonelik maddelerin konulmasi yonunde buylk
mucadeleler vermis ve bu konuda basarili da olmuslardir. Buna karsin

Suanniler bir ok yonden dezavantajli konuma gelmiglerdir.

Anayasa bir bdtin olarak incelendiginde hukukun Ustlnlaga,
mesruiyet kaynaginin halk oldugu, insan haklarinin 6nemi, demokrasiye olan
vurgu, duasince 6zgurligu, din ve vicdan hurriyeti, azinlik haklari, egitimde
ana dilin kullaniimasi gibi liberal demokrasinin temel 6gelerini icermektedir.
Bu baglamda, Irak Anayasasi demokratik bati Ulkelerinde yururlikte olan
herhangi bir anayasadan ¢ok ta farkli degildir. Buna ragmen anayasanin bazi
maddeleri ya da ayni maddenin icinde bazi geligkiler vardir. Ornegin, Irak
Anayasasinin ikinci maddesinde, Islam dininin Glkenin resmi dini oldugu
belirtiimekte ve higbir yasanin lIslam anlayisina karsi olamayacagi
vurgulanmaktadir. Buna karsin, ayni maddenin B bendinde higbir yasanin
demokrasinin prensiplerine aykirli olamayacagd! belirtiimigtir. Bu bakimdan
incelendiginde Ulkede islami bir demokrasinin sekillendiriimeye calisildig
ortaya ¢ikmaktadir. Fakat, islam ve demokrasi dgelerinin ne kadar uyumlu

oldugu zaman igerisinde gorulecektir.

Irak Anayasasinda her ne kadar etnik ve sekter dengeler gozetilse de
ileride bir Klrt-Arap i¢ savasina goturebilecek maddelerin oldugu aciktir.
Bunun nedeni anayasanin bazi maddelerinin farkli yorumlamalara agik
olmasidir. Tum gruplar, izledikleri politikalara mesruiyet kazandirmak icin bu

maddeleri istedigi bicimde yorumlayabilir.

" Irak Anayasasi alt1 bliimden ve 144 maddeden olusmaktadir. Anayasa taslagi 15 Ekim 2005
tarihinde referanduma sunulmus ve Irak halki tarafindan kabul edilmistir.



Anayasasin birinci maddesi Irak devletini “lrak Cumhuriyeti bagimsiz
ve egemen bir devlettir, yonetim sekli cumhuriyetgi, federal ve parlamenter
demokrasidir’ seklinde tanimlamaktadir. Buradaki “federal” s6zcigu c¢ok
onemlidir. Arap agirlikli Merkezi Yodnetimle, Bolgesel Kuirt Yonetiminin
“federal” sb6zcugunden farkli anlamlar cikardiklari ortadadir. Bolgesel Kurt
Yonetimi, “federal” s6zcigunu genis yetkileri bulunan konfederal bigimde bir
Ozerklik olarak algilarken, Merkezi Yonetim 6zerkligin boyutlarini alabildigine
daraltma egilimi igerisindedir. Bu bigimdeki farkli algilamalar bazi durumlarda

etnik catigsmalarin dizeyini yukseltmektedir.

Etnik catismalarin dizeyini ylkseltme potansiyeline sahip bir diger
madde anayasanin Uglincl maddesidir. Bu madde, Irak’in farkli milletlerin,
dinlerin ve mezheplerin Ulkesi oldugunu belirtmekle birlikte Ulkenin Arap
Liginin aktif bir Gyesi olduguna vurgu yapmaktadir. Araplara karsi verdikleri
mucadeleler sonucu ugradiklari haksizliklari ve surglUnleri bagimsiz bir
devlete olan ihtiyaglarina tarihsel bir mesruiyet teskil ettigini disinen lIrakli
Kartler, Irak’in Arap Ligi'nin bir pargasi olmasi noktasinda buyUk itirazlari
olabilir. Bu durum, Irak Bolgesel Kurt Yonetimini Merkezi yonetimden daha
da uzaklastirarak ayrisan iki basat etnik grup arasindaki ¢atismanin boyutu

artabilir.

Irak Anayasasinin dokuzuncu maddesi silahli kuvvetlerin olusumunu
“Irak silahli kuvvetleri ve emniyet gugleri, Irak milletini olusturan kesimlerden
ayrimcilik goézetmeksizin dengeli bir sekilde olusturulur” bigiminde agiklar.
Bu madde silahli kuvvetlerin olusumunda liyakatten daha c¢ok nifus
oranina gore etnik ve sekter yapinin énemli oldugunu ifade etmektedir. Ayni
maddenin C bendinde her ne kadar silahli kuvvetler Uyelerinin siyaset
yapmasl yasaklansa da etnik gruplar kontenjanindan silahli kuvvetlerde yer
alan ordu mensuplarinin etnik kaygilardan uzak bir anlayisa sahip olduklarini
iddia etmek zordur. Silahli kuvvetleri olusturan Kurt ve Arap unsurlar
arasindaki etnik hassasiyetleri 6n plana c¢ikaran bu anlayis c¢atismanin

boyutunu artirarak Ulkeyi i¢ savasa surlkleyecek bir potansiyele sahiptir.

Merkezi Yonetimin ve Kirt Bolgesel Yonetiminin yetkilerini dizenleyen

110, 114, 115 ve 124. maddeler Merkezi Yonetimin yetki alanlarini oldukg¢a



dar bir alani kapsayacak sekilde duzenlenmigtir (Cayci, 2008: 63). 110.

maddeye gore Federal Yonetimin gorevleri su sekilde belirlenmistir:

1. Dig politikay! ve diplomatik temsil faaliyetlerini belirlemek, uluslararasi
anlasma ve antlagsmalari mlizakere etmek, imzalamak ve onaylamak, dig
bor¢ politikasini miizakere etmek, imzalamak ve onaylamak, dis iktisat ve

ticaret politikasini belirlemek,

2. Silahli Kuvvetlerin teskil edilmesi, Irak’in sinir glivenligini saglanmasi ve
tlkenin savunulmasi dahil olmak (zere milli glivenlik politikasini hazirlamak

ve uygulamak,

3. Maliye politikasi ve gimriik rejimini belirlemek, para basmak ve Irak’ta
bolgelerin ve vilayetlerin sinirlarindan yapilan ticaret politikasini dlizenlemek,
devletin genel blitgesini hazirlamak, para politikasini belirlemek, Merkez

Bankasini kurmak ve idare etmek,
4. Olgii ve adirlik birimlerini belirlemek,

5. Vatandasliga kabul, ikamet ve siyasi iltica taleplerine iligkin politikalari

diizenlemek,
6. Yayin dalga boyutlari ve posta siyasetini tayin etmek,
7. Genel blitge ve yatirim projelerini hazirlamak,

8. Irak digindaki su kaynaklariyla ilgili siyaseti planlamak, Irak’a suyun belli
bir seviyede akitiimasini saglamak ve bunu uluslararasi hukuk ve prosedtirler

cercevesinde hiikme baglamak,
9. Genel ntifus sayimi ve istatistiklerini dlizenlemek.

110. maddeler fikralariyla analiz edildiginde Bolgesel Kurt yonetiminin
Merkezi yonetimle baginin gevsek denebilecek bir yapida oldugu ve Kurt
Yonetiminin bagimsizliga giden adimlari atmada bu maddeleri dayanak
olarak kullanma olasiliginin yuksek oldugu gézukmektedir. Nitekim Maliki
hikimeti bu gevsek yapinin farkina varmis ve yeni bir anayasa yazilmasi

gerektigi gérusuna dile getirmistir.

114. maddeye gore asagidaki gorevler Federal ve Bolgesel Yonetim

arasinda su sekilde yapilacaktir:



- Gumrtiklerin ybnetimi ve dlizenlemeleri Bblgesel Hiikiimetle egsglidim

saglanarak yapilir. Bu husus yasayla diizenlenir.
- Elektrik enerjisi ana kaynaklarinin diizenlenmesi ve dagitimi,

- Cevre kirliliginin énlenmesi ve béblgelerle isbirligi halinde ¢evrenin temiz

tutulmasina ybénelik gevre siyasetinin belirlenmesi,
- Kalkinma ve genel planlama siyasetinin belirlenmesi,
- Bélgelerle yapilacak igbirligi ile genel saglik politikasinin tayin edilmesi,
- Bolgelerle istisare ile egitim, 6gretim politikasinin belirlenmesi.

Bu maddenin gumriklerle ilgili olan bdlimu Kuart Bdlgesinin
zenginlesmesi igin oldukga 6nemlidir. CUnkd Irak’in Avrupa’ya agilan kapisi
Tuarkiye'ye acilan gumruk kapilaridir. Bu kapilarin tumu Kirt Bolgesindedir.
Dolayisiyla Kurt Bolgesinin bu gumruk kapilarindan elde ettigi gelir ve bu
kapilari kullanarak yaptigi ticaret hacmi oldukga yuksektir. Buna bagli olarak,
Kart Bolgesel Yonetiminin refah dizeyi Irak’in diger bdlgelerine gore oldukga
yuksektir. Bu zenginlik ve refah dizeyi Araplarin bu bdlgeye supheyle
bakmalarina neden olmakta ve Kirtlerin her gegen gun bagimsizliga daha da
yakinlastiklari izlenimi vermektedir. Ortaya c¢ikan kuskular onumuizdeki

surecte etnik gerginliklerin dizeyini arttirma olasiligi yuksektir.

115. madde Kirt Bolgesine dnemli yetkiler veren bir maddedir. Ilgili
maddeye gore Federal Yonetimin gbrev alani igerisinde sayllmayan butin
yetkiler bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmigtir. Federal
Makamlar ile Bolgesel ve Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin
kullanimi konusunda anlagsmazlik ortaya c¢iktigi takdirde, Bolge ve Vilayet
yasalari gegerlidir. Irak Anayasasinin Federal Yonetime verdigi dar yetkiler
dusundldigunde durumun Bolgesel Kart Yonetimi igin oldukga avantajli
oldugu sodylenebilir. Nitekim Bolgesel Kurt Yonetimi bu maddeye dayanarak
Kartlerin ¢ikarlarini koruyan bir Bolgesel Anayasa Taslagl hazirlamis fakat
Irak Sec¢im komisyonunun olumsuz gorus bildirmesinden dolayi referandum

sureci ertelenmigtir.

Irak Anayasasi, Arap ve Kurt c¢atismasina neden olan dogal

kaynaklarin paylasimi, Kerkik ve tartismali bodlgelerle ilgili maddeler



icermesine ragmen bu konularda anayasada yazilan maddelerin bazilari ya
uygulanmamis ya da Uzerinde hala konsensus saglanamamigtir. Bu konular

ilgili bolumlerde ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.1.3.3. Irak Yerel Segimleri

31 Ocak 2009 tarihinde Irak’in 18 eyaletinin 14 Unde yapilan yerel
secimler Irak’'in siyasi haritasini degistirmesi bakimindan énemlidir. Segim,
Kurt Bolgesel Yonetimi icinde kalan Suleymaniye, Duhok ve Erbil vilayetleri

ile tartismali bolge Kerklk disindaki tim vilayetlerde gergeklestirilmistir.

Ulke capinda secime katiim beklenen oranlara ulasmamistir. 2005
seciminde Sunni Araplar segimi boykot etmesine ragmen katilim % 58
olurken, bu secimde boykot olmamasina ragmen katilim % 51 dizeyinde
kalmisgtir. SUnni  Araplarin yogun olarak yasadigi Musul, Diyala, ve
Selahaddin gibi yerlerde katim % 50-60 arasinda degisirken, Onceki
secimlerde % 60-80 arasinda katilimin gergeklestigi Sii nGfusun yogun
oldugu vilayetlerdeki katihm orani % 40-50’lerde kalmistir (Erkmen, 2009: 4).

Secime irili ufakli bir ¢ok ittifak girmesine ragmen bunlarin en

onemlileri sunlardi:

Hukuk Devleti Koalisyonu (Bagbakan Nuri EI Maliki’nin listesi), Mihrap $ehidi
Koalisyonu (Abdiilaziz EI Hekim’in liderligini yaptigi Irak islami Yiksek
Konseyi’nin listesi), Bagimsizlar Listesi (Sadr'a yakin adaylarin olusturdugu
grup), lrak Listesi (Eyad Allavi), Ulusal Proje (Eski Baascilarin destekledigi
Salih Mutlak’in grubu), Tavafuk ve Irak islam Partisi (Adnan Duleymi ve Tarik
El Hasimi'nin onderlik ettigi islamci Sunni Araplarl), Reformist Cephe
(Dava’dan kopan eski Bagbakan ibrahim Caferi’nin grubu), Fazilet Partisi,
Uyanis Konseyi (Erkmen, 2009: 3). Bu ittifaklardan baska Musul’da Sunni
asiretlerin bir araya gelip kurdugu El Hadba ittifaki da Musul’da segimi

kazanmasindan dolay! konumuz agisindan son derece énemlidir.

Yerel segimlerin galibi Maliki'nin Dava Partisinin de icinde oldugu

Hukuk Devleti Koalisyonu olmustur. Maliki'nin “Hukuk Devleti koalisyonu”

" Irak’mn en etkili Sii liderlerinden olan Abdulaziz El Hakim, Agustos 2009°da akciger kanseri tedavisi
gordiigii Iran’da oldii.



listesinin alani her ne kadar Irak’in guneyindeki vilayetler ve bagkent
Bagdat'la sinirli kaldi ise de, gliney bdlgesini olusturan 9 vilayet ve Bagdat'ta

diger listelere bluyuk fark atarak 6n siralarda yer aldi (HurmuazIa, 2009: 19).

Hukuk Devleti Koalisyonunun yerel secimlerde birinci olmasinin bu
¢alisma agisindan énemi s6z konusu koalisyonun son dénemlerde ve yerel
secimler oOncesi mezhepsel yapidan kurtulma c¢abasi igerisine girip
milliyetcilige ve merkeziyetcilige yonelmesidir. Se¢cim sonucunda elde edilen
basari, Maliki'nin milliyetci ve merkeziyetci sdylemlerinin Araplar tarafindan

benimsendigini gostermektedir.

Erkmen’e gore Maliki'nin yerel segimlerde elde ettigi basari nedenleri
sunlardir: Guvenligin saglanmasinda kazanilan basari, diger Sii gruplar Sadr
ve lIrak Islam Yuksek Konseyi'nin zayiflamasindan dogan boslugu
doldurmasi, milliyetgilige yaptigi vurgu, Irak’t bir arada tutma ve
merkeziyetcilik vurgusu, asiretlerin 6nemini kavramasi ve bunu etkin olarak
kullanmasi (Erkmen, 2009: 6-7).

Sii Araplar arasinda yukselen milliyetci ve merkeziyetci sdylemler eski
Baas¢l gelenekten beslenen Sinni Araplar arasinda zaten vardi. Yerel
secimlerde ortaya c¢ikan tablo isgal sonrasi belki de ilk kez Sunni ve Sii
Araplari bu kadar birbirine yaklastirmigti. Arap milliyetciliginin tam olmasa da
toparlanma surecine girmesi Kurtler arasinda bir tedirginlige sebep olmasi

kacginilmaz olmustur.

Yerel secimler sUrecinde Arap-Kurt ¢catismasinin en yogun yasandigi
vilayet Ninova (Musul) olmustur. Ninova’da 2005 yilinda yapilan se¢imi Stnni
Araplarin boykot etmesiyle vilayet meclisindeki 41 sandalyenin 31’ine
Kirtlerin sahip olmasi uzun suredir gerginlik yaratmaktaydi. Ninova’'daki
agiretlerin bir araya gelmesiyle olusan El Hadba’'nin bdlgedeki oylarin yarisini
almasi, Kurtlerin % 25’te kalmasi, vilayet meclisinde Kurtlerin hakimiyetine

son vermistir (Erkmen, 2009: 8).
Ninova’da Arap milliyetciligine dayali bir yonetimin ortaya cikmasi
Kartler ile Araplar arasindaki ¢atismanin dizeyini artirmigtir. EI Hadba’nin

secim zaferinden sonra vali secilen El Nuceyfi'nin bir Turkiye ziyaretinde 27



Mayis 2009 tarihinde ORSAM’a verdigi bir roportajda Kurtlerle ilgili sGylemleri

Ninova’da Arap-Kurt gatismasinin boyutlarini géstermektedir.

Nuceyfi, “Musul iline dahil olan bazi bélgeler ‘Tartismali Bélge’ statiistinde el
alinmak isteniyor. Kirt ydbnetiminin iddialari sdriyor. Bu konuda neler
séylemek istersiniz?” sorusuna “Kiirtler bu konuda mantikli hareket
etmiyorlar. Musul’da siyasi hayat devam ediyor. Kirt partileri ¢gok fazla sey
kaybetti. Boyle bir duruma digeceklerini hesap etmemiglerdi. 2003’ten
2008’e kadar énlerinde blyik firsatlar vardi. O dénem istedikleri her seyi
elde edebilirlerdi. Bazi konularda taviz verip dengeyi iyi ayarlasalardi
hedeflerine ulasabilirlerdi. Ama bunun yerine her seyi sahiplenmeye c¢alistilar.
O dénem Kiirtlerin en gugli, Irak’in en zayif oldugu dénemdi. Simdi ise
dengeler degisti. Artik hicbir sey elde edemezler. Hatta eskiden sahip
olduklarini da kaybettiler. Musul ¢ok gugliddr. Nifus, yizblgiimii ve ticaret
hacmi acgisindan Erbil ve Dohuk’un toplamina esittir. Klrtler yanls
davraniglariyla Musul'u kendilerine diisman ettiler. Son zamanlardaki
hareketleri aslinda iflas ettiklerini gésteriyor” seklinde cevaplamistir (“Nuceyfi”
, 2009: 25).

Irak Yuksek Secim Komisyonunun ilan ettigi sonuclara gore Kurtlerin
vilayet secimlerinde aldigi oy orani % 25’tir. Bu oran, azimsanmayacak
kadar onemlidir. Kurtler, segime hile karistirildigi iddiasina ilaveten bu oranin
“tartismall” olarak nitelendirilen ve Kuirt Bolgesel Yonetimlerine katmak

istedikleri bolgelerden geldigini ileri surmektedir.

Sonug olarak, secimlerde 6zellikle Ninova(Musul) ve Diyala’da, etkisini
kaybeden Kurt gruplar ile 2005’teki boykota son vererek segimlere katilan ve
beklendigi gibi bu bdlgelerde birinci parti olarak ¢ikan ulusalci Sunni Araplar
arasinda var olan gerginligin artmasi beklenmektedir. Bu noktada Ninova ve
Diyala’daki bazi bdlgeleri kendi topraklarina katmak isteyen Irak’in
kuzeyindeki bolgesel ydnetime hakim olan Kurt gruplarin, emellerine
ulasmasinin ¢ok daha zorlastigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica
Maliki’'nin merkezi yonetimin guclenmesi noktasinda bolgesel yonetimin
yetkisini kisitlayacak politikalara yonelmesi bunu daha da zorlastirmaktadir.
Bdylece Irak hukimetinde pek de etkinligi olmayan Sunni gruplar ve Irak

hikimeti arasinda dogal bir muttefiklik iliskisinin olustugunu ifade etmek



yanlis olmayacaktir. Bu durumun Kurt gruplar hari¢ her iki tarafa da yaradigi
soylenebilir (Duman, 2009: 31).

2.1.4. Kurt Bolgesel Yonetimi

Kurt Bolgesel Yonetiminin ayri bir bolum olarak ele alinmasinin nedeni
Irak’ta isgal sonrasi ortaya ¢ikan Arap-Kirt catismasinin Kuart tarafini
Kardistan Bolgesel Yonetiminin olusturmasidir. Arap ve Kurtler arasindaki
mevcut anlasmazliklari dogru analiz edebilmek icin Kirt Bolgesel Yonetiminin

yapisini, olusumunu, dinamiklerini ve statisunu iyi bilmek gerekir.

Kirt Bolgesel Yonetiminin olugsum sureci |.Korfez Savagi sonrasinda
baslamistir. 16 Aralik 1991'de Celal Talabani liderligindeki KYB (Kurdistan
Yurtseverler Birligi) ve KDP’nin (Klrdistan Demokrat Partisi) de aralarinda
bulundugu sekiz Kirt grubu bir araya getiren Irak Kirdistan Cephesi’'nin
toplantisinda, Temsilciler Meclisi olusturulmasi yéninde bir karar alinmis ve
bunun sonucunda Kuzey Irak'ta Mayis 1992’de yapilan parlamento
secimlerinin ardindan Temmuz 1992'de Bakanlar Kurulu olusturuimus ve de
facto (fiili) bir Kurt Devleti ortaya ¢ikmistir. Saddam Huseyin yonetiminden bu
denli bagdimsiz hareket edebilmelerinin nedeni Cekic Gug¢’'in sagladigi

guvenlikli bolgeydi.

ittifaki olusturan iki bliyiik parti arasinda zaman zaman uyusmazliklar
ve bunun sonucunda catismalar olsa da o6zellikle ABD’nin ¢abalariyla
uzlasma saglanabilmis ve olusturulan yonetim 2005 vyilinda vyapilan
secimlerle birlikte Kurt Bolgesel Yonetimine donustirilmus ve Irak isgalinden

glnumuze kadar 6nemli kazanimlar elde etmigtir.

Irak’in diger kesimleri direnis¢i ve mezhepsel kavgalarla ugrasirken,
Kartler ekonomik olarak kendilerini gelistirmis, uluslararasi havaalanlari inga
etmis, hidro-elektrik santralleri kurmus, bes yildizli oteller yapmis ve en
onemlisi Federal HUkimeten bagimsiz petrol anlagmalari imzalamislardir
(Butters, 2009). Bu bakimdan bu bdlge, Irak’in diger bolgelerine gore daha

guvenli ve daha zengin bir yapiya kavusmustur.



Kurt Bolgesel Yonetimi isgalden sonra dnemli asamalar kaydetse de
agiret bilincinden siyrihp demokratik bir olgunluga eristigi tam olarak
sOylenemez. Hukumetteki gorevier genellikle iki blUylUk parti arasinda
paylastiriimistir. Bolgesel Yonetimin kilit gorevleri Erbil merkezli KDP ve
Suleymaniye merkezli KYB partileri arasinda paylastiriimistir. Bdlgesel
yonetimin bagkani Mesut Barzani’dir. Temmuz 2009 segimlerine kadar

basbakanlik yapan Negirvan Barzani de Mesut Barzani’nin yegenidir.

Kart politikasinin bu yapisi bdlgenin asiret yapisinin bir sonucudur.
Kart geleneksel sosyal ve siyasi orgutlenmesi gegcmisten ginumuze asiret
yapillanmasi seklinde olmustur. Bdylece bir asiret genis bolgeleri kapsayan
sosyo-politik bir yapiya donusmastur. Asiret yapisi genellikle Erbil ve Dohuk
(KDP bolgesi) bolgelerinde yayginken Suleymaniye (KYB) de daha gevsektir
(Stansfield, 2007 : 65).

1992'den beri hikimetin merkezi ve Kurt Bolgesel Ydnetiminin
parlamentosunun merkezi Erbil'dedir. Parlamentoda 111 sandalye
bulunmaktadir. Secimler ilk olarak 2005 yilinda daha sonrada Temmuz

2009’da yapilmistir.

2.1.4.1.Segimler

isgal sonrasi ilk secimler 2005 yilinda yapildi. Yapilan segimler
sonucunda Kurt Bolgesel Yodnetiminin baskanligina Mesut Barzani segildi.
Meclisteki sandalyelerin dnemli bir boluminu agirlikli olarak KDP ve KYB’nin
icinde bulundugu Kurdistan Listesi Ittifaki kazandi. Meclisteki oy oranlari ve

sandalye dagilimi su sekilde gergeklesti:



Tablo 2. 2005 Kurt Bolgesi Parlamento Secimi sonuglari

ittifaklar Oy oranlari Sandalye sayisi

Kurdistan Milli % 89.55 104

Demokratik Listesi’

Irak Kiirdistan islami % 4.86 6
Grubu

Emek Partisi ve % 1.17 1
Bagimsizlar

Kaynak: http://www.kurdistan-parliament.org/default.aspx?page=sitecontents&c=Parliament-

History2005

25 Temmuz 2009'da, Bodlgesel Kuirt Yonetimi sinirlari igindeki 3
vilayette yerel parlamento ve devlet bagkanligi segimleri yapilmistir. Kirt
Bdlgesel Meclisi 111 sandalyeden olusmaktadir. Bu rakamin iginde
Tadrkmenler igin 5, Hiristiyan- Asuri-Keldaniler i¢in 5 ve Ermeniler igin 1
sandalyelik kota bulunmaktadir. Yani Kurt listeleri 100 sandalye igin
yarismistir (Ozpek, 2009: 54).

2005 yilindan Temmuz 2009 tarihine kadar Bélge Negirvan Barzani’'nin
basbakani oldugu hiukumet tarafindan ydnetildi. Temmuz 2009 secimlerinde
secimleri yine ayni ittifak kazanmasina ragmen bu kez mecliste ezici bir

¢ogunluk elde edemedi ve karsisinda ciddi bir muhalefet buldu.

Temmuz 2009’daki parlamento secimlerinde Kiirdistan Listesi ittifaki
2005 ile kiyaslandiginda ciddi bir oy kaybina ugradi. Talabani’nin KYB
partisinden kopan Nosirvan Mustafa liderligindeki Degisim Hareketi KYB-

" Kiirdistan Milli Demokratik Listesinde olan partiler Sunlard:: Kiirdistan Demokratik Partisi,
Kiirdistan Yurtseverler Birligi, Kiirdistan Islam Birligi, Tiirkmen Demokratik Hareketi, Kiirdistan
Komiinist Partisi, Kiirdistan Sosyalist Demokratik Partisi, Asuri Demokratik Hareketi, Keldani Kiiltiir
Toplumu, Bet Nahrain Demokratik Partisi, Keldani Demokratik Birlik Partisi, Kiirdistan Demokratik
Milli Birligi, Bagimsiz tiye Nuri Talabani.



KDP bloguna kargi ciddi bir muhalefet olusturdu. Buna karsin baskanlik

secimlerini Mesut Barzani blyuk bir oy cogunluyla kazandi.

Parlamento seg¢im sonuglari su sekilde gerceklesti:

Tablo 3. 2009 Kirt Bolgesi Parlamento Sec¢im Sonuglari

ittifaklar Meclisteki sandalye sayisi
Kiirdistan Listesi’ 59

Degisim Listesi 25

Hizmet ve Reform Partisi 13

Kurdistan Turkmen Demokratik Hareketi 3

Kurdistan islam Hareketi 2

Diger 9

Kaynak: Irak’in Kiirt Ozerk Bélgesinde Temmuz 2009'da yapilan parlamento segim

sonuglari http://www.ntvmsnbc.com/id/24990070/ web adresinden alinmistir.

Nosirvan Mustafa liderligindeki Goran yani Degisim Hareketinin asiret
yapisi gucli olan bir bolgede bu denli basarili olmasinin farkli nedenleri
vardir. Bu sebepler séyle siralanabilir: ilk olarak Nosirvan Mustafa, Kiirt
ulusal ve siyasi hareketinin énemli bir figirudur. Bu pozisyon, ona iktidar
tarafindan yoneltilecek “isbirlikgi”, “dis gulglerin masasi” gibi suglamalarin
onunu kesmektedir. Zaten, Mustafa’nin kadrosunda hem halk hem de
pesmergeler (izerinde buyiik etkisi olan komutanlar mevcuttur. ikinci olarak,
GORAN ekonomik bakimdan sikinti yasamayan bir siyasi harekettir. Birgok
agiret ve oOnemli askeri-siyasi figurin destedinin yani sira GORAN’In
masraflarl “Vusa” isimli sirket tarafindan karsilanmaktadir. Uglincii olarak,
Goran dunyadaki trendlere uygun olarak “degisim” retorigini benimsemigtir.

Bu cercevede, demokratik haklar, siyasi 6zgurlikler, daha dinamik ve

" Kiirdistan Listesi ittifak, iki biiyiik parti KDP ve KYB’den olusmaktadur.



istikrarli ekonomi, ragvet ve yolsuzluktan arinmis yonetim ve gatismalarin

diyalog ve uzlagma ile ¢dziilmesi gibi sdylemler tretmistir (Ozpek, 2009: 55).

2.1.5. Arap-Kiirt Catismasina Neden Olan Giincel Sorunlar

Arap-Kurt catismasinin bir tarafinda olan Kurtler tam olmasa da
onemli oranda homojen bir yapiya sahip ve tarihsel sureg icerisinde Araplara
karsi bir mucadele gelistiren bir taraftir. Buna karsin Arap tarafini homojen bir
yaplya sahip ve Kdurt tarafina kargi ayni sdylem ya da sdylemlerle hareket

eden bir yapi olarak tanimlamak dogru olmayacaktir.

Irak tarihi incelendiginde Irak’ta Arap milliyetciliginin 1958’deki
devrimle bagladigdi, Kurtlere otonominin verildigi 1970-1974 yillari arasi hari¢
tim donemlerde devam ettidi ve 6zellikle Saddam yodnetimiyle zirveye ¢iktigi
sOylenebilir. Fakat Saddam Huseyin donemindeki Arap milliyetciligi de
Irak’taki tum Arap kucaklamadigi gibi Sii Araplari diglayan ve bazi
durumlarda bu gruba karsi saldirgan bir tutum takinmaktan ¢cekinmeyen bir
yaplya sahipti. Dolayisiyla Baas ideolojisinin Irak’taki Arap milliyetciligi Stnni
Arap unsurlari 6n plana gikarirken bunun digindaki Sii Araplari, Kirtleri ve

Tadrkmenleri diglamigtir.

isgal sonrasi Irak'ta Arap ve Kirtler arasindaki giincel gatisma
konularini incelerken Araplari tek bir blok olarak ele almak bazi durumlarda
hatali olsa da son zamanlarda bu iki grubun gelistirdikleri politikalar ile
sOylemler ve bu politikalarin uygulayicisi konumunda olan Sii Maliki
hikimetinin 6nemli oranda bir destegi Sunni Araplardan aliyor olmasi
aslinda Arap cikarlari s6z konusu oldugunda s6z konusu gruplarin bir araya
gelebildiklerini gostermektedir. . Catisma konularini incelerken bazi konulara
Sunni ve Sii Araplarin farkli yaklasimlarini ayri ayri ele alinmaya
caligilacaktir. Ozellikle Sii Araplarda mezhepsel hassasiyetler etnik
hassasiyetlerden ¢ok daha dnemli oldugundan dolayi bazi konularda Kirtlere
yaklagimlari farklidir. Hatta Kuirtlere ve tartismali konulara yaklagim bazi
farkli Sii gruplari arasinda bile farklik gostermektedir. Ama bu farkhligin

boyutu dnemli oranda dedgildir.



Amerika ve Irak arasinda imzalanan ve Irak Parlamentosu’nda
onaylanan anlasmaya gore Amerikan gugleri Irak sehirlerinin kontrolind 30
Haziran 2009 tarihine kadar Irak guclerine devredecekti. Anlasmanin
onaylanmasindan sonra belirtilen tarihe kadar devir islemleri tamamlandi.
Anlagsmanin diger énemli bir maddesi tim Amerikan guglerinin 31 Aralik 2011

tarihine kadar Irak’tan ¢ekilmelerini 6n gérmektedir.

Anlagsma 275 uyeli Irak Parlamentosunda 149 oyla kabul edildi. Kabul
oylari iki blyUk Sii Partisi Irak Yiiksek islam Konseyi ve Dava Partisi ve ki

Kart Partisi ve Stnni Irak Uyum Partisinden geldi (Wallerstein, 2008).

Kart Bolgesel YoOnetimi ile merkezi hukimet arasindaki catisma
konularinin nedenleri agirlikli olarak tarihsel olgulara dayansa da bu
konularin ¢ézimulne yonelik 6zellikle Kurt tarafinca ortaya konulan irade
Amerikan guglerinin Irak’tan ¢ekilmesini bir takvime baglayan SOFA (Status
of Forces Agreement) anlasmasindan sonra daha da guglenmistir. Kirt
Bdlgesel Yonetiminin amaci basta Kerkiuk olmak Uzere tartismali konularin
Amerika Irak’'tan ¢cekilmeden 6nce ¢ézume kavusturulmasidir. Irak’ta Kirtlerin
en buyuk destekgisinin Amerika oldugu dusundldigunde Kurtlerin bu tavri

anlasilirdir.

2.1.5.1. Petrol Yasasi

Orta Dogu'da petrolin bulunmasi hem yerel hem de yabanci aktorler
arasinda siddetli ¢catismalara neden olmustur. Petrole bagimli olma durumu
birbirine birgok alanda rakip olan kuresel guglerin bolgeden kendi Ulkelerine
olan petrolin akigini guven altina almak igin dogal bir ittifak kurmuslardir
(Noreng, 2002: 15). Kuresel gucler petrolden faydalanmak ya da gegis
yollarini glven altina almak igin bazen Orta Dogdu Ulkelerindeki htukumetleri
desteklemis, bazen bu ulkelere ambargolar uygulamig, bazen de Orta
Dogu’nun cesitlilik gdsteren etnik gruplarini birbirine karsi kiskirtarak bdlgede

istikrarsizlik gikarmaya ¢alismislardir.

Irak'ta petroliun bulunmasi ve Uretiimesi 1920'lerde bagslamistir.
Petrolin ¢ikariimasi ayricaligi uluslararasi petrol sirketlerinin bir araya

gelerek olusturduklari bir konsorsiyum olan Turk Petrol Sirketine verilmigti.



Daha sonra petrolin millilestiriimesi slrecinde bu sirketin adi Irak Petrol
Sirketi olarak degistirildi. 1958 Cumhuriyet rejiminden itibaren Baas
iktidarlarinda petrolin millilestiriimesi sureci basladi ve bu sure¢ 1970'lerde
tamamlandi. 2003 yilinda ABD'nin ulkeyi isgal etmesinden sonraki surecgte
uluslararasi sirketlerle gesitli anlasmalar yapilarak Irak petrollerinin Gretilmesi

ve pazarlanmasi bir kez daha ¢okuluslu sirketlere verildi.

Yapilan arastirmalara gore Irak, dinyanin en buyuk potansiyel petrol
ureticisi ve ihracat¢i ulkelerinden bir tanesidir. 2002’de 112 milyar varille
dinyanin kanittanmis en buydk ikinci petrol rezervierine sahip oldugu
belirtilirken aslinda bu miktarin 220 milyar varil oldugu dusunulmektedir.
Ulkenin buyiik bir bdliimi ve bati ¢éllerinin blyiik bir kisminda heniiz arama

¢alismalarina baslanmamigtir (Bronson and Weiss, 2003: 19).

Bu kadar zengin petrol rezervlerine sahip olan Irak’ta bu konudan
dolay! gruplar arasinda c¢atisma diizeyinin artma olasiligi yiiksektir. Ozellikle
isgal guclerinin de petrol gibi stratejik bir Grinden dolayi bu ¢atismalarin veya
konularin diginda kalacagini diisinmek olanaksizdir. Ulkenin federatif bir
yapida olmasi ve iki basat etnik grup olan Araplar ile Kirtler arasindaki petrol
konusundaki uyusmazliklar ¢ézulmedigi takdirde 6nimuzdeki suregte siddetli

catismalar olabilir.

isgal sonrasi Irak'ta Arap ve Kirt catismasinin bir nedeni olarak
karsimiza c¢ikan petrolun paylasimi konusundaki taraflarin goérigsleri su
sekilde 6zetlenebilir. Bir tarafta petrolln Uretiimesi ve pazarlanmasini tek bir
merkezden yapilmasini gerektigini savunan Arap blogu, ki bu blokta
nerdeyse tum S$ii ve Sunni Arap gruplar yer almaktadir. Diger tarafta ise

kendi bolgelerindeki petrolde s6z sahibi olmak isteyen Kurtler yer almaktadir.

Petrol ve gazin paylasimi konusu Irak Federal Anayasasinin 111, 112 ve
115. maddelerinde belirtiimesine ragmen bu konudaki uyusmazliklar hala

devam etmektedir.

Irak’taki SUnni Arap bdlgeleri petrol bakimindan diger bolgeler kadar
zengin rezervlere sahip degildir. Bu baglamda, Sudnni gruplar petrol
gelirlerinden diger gruplar kadar yararlanmak igin Irak'in petrolinin

yabancilarca ya da uglncl gruplarca ¢ikartilip satiimasi gortsine ¢ok sert



muhalefet etmislerdir. Stinni blogu olusturan islam Alimleri Birligi ve Irak
Uyum Cephesi 2007 ve 2008 de c¢ikarilan taslaga karsi ¢ikmislardir (Jerges,
2007:25). Irak Uyum Cephesi partisinin Uyeleri ayrica Kurt Bolgesel
Yonetimin de imzaladigl anlagsmalari “illegal” olarak tanimlamistir (Glanz,
2007).

Sii blogun en 6nemli partileri Dava ve daha onceleri gineyde bir Sii
federasyonunun olmasi gerektigini disinen Irak Islam Yiksek Konseyi
simdilerde Irak’ta merkezi bir yapiyr savunmakta ve petrolinde merkezi bir

yonetim tarafindan yonetilmesini savunmaktadirlar (Visser, 2007: 2).

Irak Anayasasinin 111. maddesine goére Irak'in tim bdlge ve
vilayetlerindeki petrol ve gaz tum Irakhlarin malidir. Yine bu konuyla ilgili 112.
maddenin birinci fikrasina goére Federal Hukimet, mevcut yataklardan petrol
ve dogal gaz cikartimasini bdlge hukumetleri ve vilayetlerle esgidim
yaparak sadlar. Bunlardan elde edilen gelir, Ulke sathinin tamaminda
yasayan nufusa her bir vilayetin nifus blyukligine gore adaletli bir sekilde
taksim edilir. Eski rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak
zarara ugratilan veya sonradan zarar goren bolgelere, diger bolgelerin de
dengeli olarak kalkinmasini saglayacak sekilde ilave pay verilir. Bu husus
yasayla duzenlenir. Yine ayni maddenin ikinci fikrasina gore Federal
hakimet ile bdlge ve vilayet hukumetleri bir araya gelerek, Irak milletine en
fazla menfaati saglayacak sekilde ve mevcut en ileri teknolojiyi kullanarak
petrol ve dogal gaz yataklarini gelistirmek icin gerekli strateji ve siyaseti tayin

ederler.

Kart tarafinin petrol ve gaz konusunda gelistirdigi politikalar
dayandirdigi baglica madde ise Irak Federal Anayasasinin 115. maddesidir.
Bu maddeye gore Federal Makamlarin gorev alani igerisinde sayilmayan
batln yetkiler bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmigtir.
Federal makamlar ile bolgesel ve vilayet yonetimleri arasinda diger yetkilerin
kullanimi konusunda anlagsmazlik ortaya ¢iktigi takdirde, bdlge ve vilayet

yasalari gegerlidir.

Kurt Bolgesel Yonetimi bu maddeleri Kurtlerin kendi bdlgelerindeki

petrolde s6z sahibi olmalari ve ydnetmeleri fakat gelirleri paylagsmalari



gerektigi seklinde algilarken Federal Yonetim Irak’taki petrol ve gazin yegane
sahibinin tum Irak’lilar oldugunu ileri surmektedir. Irak Kuzey Petrol Sirketi
Baskani Uluslararasi Kriz Grubuna 21 Mayis 2009 tarihinde verdigi bir
roportajda Kurdistan Bolgesel Yonetiminin 111. maddeye badli olarak petrol
yonetiminde s6z sahibi olmamasi karsiliginda petrol satmasa bile genel
blatgceden % 17’lik bir pay aldigini, bu paranin Basra ve Kerkik’te Bdlgesel
Yonetimin sinirlarinin diginda kalan petrollerin satimindan elde edildigini ileri
surmuastar (“Iraq and the Kurds”, 2009: 16).

2007 yihinda hazirlanip meclise sunulan Taslak Hidrokarbon Yasasi
Bush iktidarinin baskilarina ragmen c¢ikmadi. Taslak yasa 43 maddeden
olugsmakta ve bu yasayla petrolin cikariimasi 35 yil gibi bir streyle buylk
Olcide yabanci sirketlere verilmektedir. Yine taslak yasada petrol Uretim
sinirt - belilenmediginden Irak OPEC Uyeliginden ¢ikacak ve Federal
Dogalgaz ve Petrol Konseyi adi altinda bir kurul olusturulmasi
planlanmaktadir. Taslagin bu c¢alismayi ilgilendiren bdlimi ise bdlgesel
yonetime bolgelerindeki petrolle ne yapacaklari konusunda son sOzi
birakmasidir. Eger FPDK(Federal Petrol ve Dogalgaz Konseyi) veto yetkisini
kullanmazsa bolgeler yabancilarla petrol anlagmalarinda mudahaleyle

karsilasmayacakti (“ABD’den petrol yasasi”, 2008).

2007 yilinda taslagi hazirlanan Petrol yasasi kabinede onaylanmasina
ragmen meclisteki gruplar arasinda farkli tepkilere neden olmus, en blyuk
anlasmazlik konusu Bdlgesel Yonetimin Uguncu ulkelerle petrol anlagmalari
imzalamasi ve petrol Uretiminin yabanci sirketlere verilmesi olmustur. Sonug
olarak, meclis onayi bu gerekceler ileri surulerek hala onaylanmamistir. Bu
belirsizlikten yararlanan Kurt Bolgesel Yonetimi Bagdat’t by-pass ederek
icinde Turk sirketlerinin oldugu uluslararasi bazi sirketlerle bagimsiz

anlagsmalar imzalamis ve merkezi yonetimin tepkisini gekmigtir.

Temmuz 2007°de 108 Irakh petrol, iktisat ve hukuk uzmani meclise
mektup gonderip yasanin halkin ¢ikarina olmadigini, degisiklige gidilmeden
¢ikarilmamasi uyarisini yapmig, 3 Agustos'ta meclisin tatile girmesiyle
tasarinin rafa kalkmasi Guardian'in bir yorumunda 'lIrak'tan gelen en iyi
haber' diye nitelendiriimistir. Ozellikle Basra'da ¢ok glclii petrol iscileri

sendikalari mayis bagindan beri tasariya kargi sokaga dokulup grev tehdidi



savurunca Petrol Bakani Huseyin Sahristani, Saddam'in 1987 tarihli grevleri
yasaklayan kararnamesini uygulamay! gundemine almistir. Dow Jones'un
yayimladidi bir ankete gore, her mezhepten Iraklinin % 63'UG petroliun kamu
sektorunce igletiimesini istiyor. Federal yasaya dair yeterince bilgilendirildigini

soyleyenlerin orani ise % 4’dur (“Kurtler kendi petrol”, 2007).

Klrt Yonetimi, daha dnceki tg¢lncu Ulkelerle olan petrol anlasmalarina
ilaveten 1 Haziran 2009 tarihinde iginde Turkiye’nin en énemli 6zel petrol
sirketlerinden birisi olan Genel Enerji de olan bir konsorsiyum ile yaptigi
anlasmalar cgercevesinde Taq Taq ve Tawke petrol kuyularindan Kerkik
Ceyhan boru hatti Gzerinden petrol ihracatina baglamistir. Bu kuyularin
mevcut gunlik dretimi agsamali olarak gunlik 100 bin varille ulasacaktir (“Iraq
and the Kurds”, 2009: 17).

Anlasma sonrasi Arap ve Kurt taraflari arasinda karsilikli cesitli
suglamalar yapilsa da anlagsma merkezi hiukimet tarafindan goénulsiuzde olsa
onaylanmistir. Daha sonra bu kuyulardan Kerktk-Ceyhan boru hattina kadar
insa edilen boru hattt merkezi hikimetin yardimiyla yapilmigtir. Petrol
konusunda en buyuk tepkiyi Irak Petrol Bakani Sehristani’nin gdstermesi bize
Irak’ta Kdirtlere karsi olusan blok hakkinda onemli bilgiler vermektedir.
Sehristani Irak’in en buyulk Sii liderlerinden olan Sistani’nin grubuna baghdir.
Diger Sii gruplar ve Sunni Araplar da mevcut konjoktorde Siilerden farkli
disinmemektedir. Sonug olarak Kdirtler ve bir batin olarak Araplar petrol

konusunda bir uyusmazlik igerisindedir.

Merkezi hikumet, kabul etmek zorunda kaldigi bu anlagmalari eskiden
beri Turkiye ve Irak arasinda var olan petrol anlagsmalarinin bir devami olarak
gordigunu ve bodlgesel yonetimin direkt olarak bir ihracat yapmadigini ileri
surmastar. Buna karsilik ihracatin bagsladigi dénemde Kurt Bolgesel
Yonetiminin bagbakani olan Negirvan Barzani Uluslararasi Kriz Grubuna 21
Mayis 2009 tarihinde verdigi bir roportajda Bagdat'tan artik “bltgenizden para
kesecegiz” tirinden tehditler almak istemediklerini sdylemis ve bu kesintinin
olmasi durumunda karsiliginda daha ciddi adimlar atacaklarini ifade etmistir
(“Iraq and the Kurds”, 2009: 18).



Irak’ta federal petrol yasasi tartismalari surerken Kurt Bolgesel
Yonetimi daha 2007 yilinda federal yasayi beklemeden kendi petrol yasasini
cikardi. 111 vekilin oybirligiyle kabul ettigi yasayi, Dow Jones'a konusan
dénemin Kirt Petrol Bakani Asti Havrami " ligili yasanin anayasanin federal
cercevesiyle uyumlu oldugunu” ifade etmistir. Kurt petrol yasasi, Kirdistan
Milli Petrol Sirketi adli bir sirket kurulmasini ve sirketin Kuart vilayetleri Erbil,
Suleymaniye, Dohuk'un yani sira Kerkuk'e atifla 'tartigsmali bdlgelerin' petrol

zenginligini de yonetmesini 6ngérmektedir (“Kurtler kendi petrol”, 2007).

Bdlgesel yonetimin hazirladigi anayasa incelendiginde tim maddeleri
uygulandiginda Arap-Kurt c¢atismasinin  énumuzdeki suregte daha da
alevlenebilme ihtimali yuksektir. Agustos 2007°de kabul edilen yasa genellikle
Irak federal anayasasina atifta bulunmaktadir. Petrol Yasasi incelendiginde
tum ayrintilarin distnuldigu ve petrol ve gaz operasyonlarini ylritecek

devlet kurumlarinin olusturuldugu géze carpmaktadir.

Kart petrol yasasinin doérdinci maddesine gore bodlgede petrol
politikalarinin olusturulmasinda ve yoénlendiriimesinde goérev alacak bir
konsey olusturulmustur. Bu konseyin gorevleri ayni kanunun besinci
maddesinde soyle belirlenmigtir: Birinci gdrevi petrol politikalarinin genel
prensiplerini olusturmak, bu prensipler 1siginda planlama ve petrol
alanlarinda gelistirme ve degistirme yapmak, ikinci goérevi petrol
anlasmalarini onaylamak, Uguncu gorevi ise federal anayasanin 112.

maddesine uygun olarak bolgedeki tretimi kisitlamaktir.

Yasasinin onuncu maddesi Kirdistan Kesif ve Uretim Sirketi (KEPCO)
adinda bir sirketin kurulmasini ve sirketin yonetim kurulunun bakanlar kurulu
ve meclisin onayl alinarak atanmasini 6ngérmektedir. KEPCO’nun gorevi
gelecekte acilacak yeni petrol kuyulari igin diger sirketlerle rekabet etmesi,
Irak’in diger bolgelerinde ve bolgesel ydnetimin sinirlar iginde diger

sirketlerle isbirligine gitmesi olarak belirlenmistir.

Yine yasanin on birinci maddesine gore Kurdistan Milli Petrol Sirketi
(KNOC) adiyla bir girket kurulmasi ve KEPCO ile ayni gorevlere sahip olmasi
planlanmigtir. Yasanin on ikinci maddesine gore Kurdistan Petrol Pazarlama

Orgltl (KOMO) adh baska bir sirket de petrol pazarlama ve dizenleme



gOrevi yapmak Uzere planlanmistir. On Uglncl maddeye gore Kirdistan Yer
altt Kaynaklari Orglti (KODO) kurulmus ve altyapi gelistirme, diger
sirketlerle rekabet etme, yeni petrol sahalari igin uluslararasi petrol
sirketleriyle rekabet etme iglemleri icin gdrevliendiriimigtir. On besinci
maddeyle Kirdistan Petrol Yatirirm Ortakligi (KOTO) adl bir sirket kurulmus
ve federal anayasanin 112 ve 115. maddeleri gergevesinde mevcut ve
gelecekte yapilacak petrol operasyonlarindan bolgesel yonetimin payini

almasi gorevi ile donatiimistir.

Kirt Bolgesel Yonetiminin elini guglendiren ve bu ydnetimi Irak
Merkezi Yonetiminden daha avantajli kilacak bir diger unsur Irak Federal
Anayasasinin 112. maddesindeki bir sézclktur. Bu madde “mevcut” petrol ve
dogalgaz kaynaklarindan bahsetmektedir. Oysa Irak’in kuzeyindeki Kurt
Bdlgesel Yonetimin sinirlari iginde yer alan agilmamis potansiyel petrol
alanlar dusunuldagunde ilerideki suregte avantajli olacak taraf Kurt Bolgesel
Yonetimidir. Bolgenin bakirligi dusunuldigunde petrol bakimindan oldukca
zengin oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla dnimuzdeki slUregte acilacak yeni
sahalar Federal Anayasanin bu maddesi ileri surllerek elde edilen gelirler ve
bu sahalarin isletiimesi Federal yonetimle paylasiimayabilir. Sonug olarak,

karsimiza yeni bir gatisma konusu ¢ikabilir.

Yine anayasanin 115. maddesi Kurtlere daha avantajli bir konum
saglamaktadir. Bu maddeye gore bolgesel yonetim ile gikacak yetki kullanimi
sorunlarinda bdlgesel yodnetimin yasalari gegerli olacaktir. Kirt Bolgesel
Yonetimin yaptigi ve parlamentoda onayladigi petrol yasasi incelendiginde
s6z konusu yasanin ¢ok detayli, federal yonetimi pasif bir konumda tutan,
buna karsin bdlgesel yonetime oldukga onemli gdreviler yukleyip aktif bir

konuma getirdigi goriimektedir.

Irak Federal Anayasasinda petrol ve dogalgaz ile ilgili maddeler ve
Kart Bolgesel Yonetimince kabul edilen hidrokarbon yasasi genellikle petrol
ve dogalgaza yogunlasmaktadir. Ozellikle federal anayasada petrol ve gaz
disinda herhangi bir madenden bahsedilememektedir. Oniimiizdeki siiregte
cikarilacak baska bir maden ya da baska degerli bir yeralti kaynagi Araplar

ve Kurtler arasinda bagka catismalara neden olma olasiligi yuksektir.



2.1.5.2.Tartigmali Bolgelerdeki Petrol

Kart Bolgesel Yonetimi ile Federal Yonetim arasinda petrol ile ilgili
diger bir uyusmazlik “tartigmali bdlgeler” denilen federal ve bdlgesel
yonetimin Uzerinde hak iddia ettigi yerlerde bulunan petrol sahalarinin
isletiimesi konusudur. Bu bolgelerde isletiimeleri sorunlu olan iki énemli

tartismali petrol sahasi Kurmula ve Kor Mor sahalaridir.

2.1.5.2.1 Kurmula Petrol Sahasi

Kurmula petrol sahasi Kurt nufuslu bir bdlgede olmasina ragmen fiilen
Kart Bolgesel Yonetiminin sinirlari disindadir. Bu bdlge Sunni Araplarin
¢ogunlugu olusturdugu Ninova vilayetine baghdir. Fakat Kurtler, bu bdlgenin
etnik yapisinin Kuart oldugunu ileri surerek Kurt Bolgesel Yonetimine
baglanmasi gerektigini ileri sirmektedirler. Bolge federal ordunun besinci
tugayini olusturan Kuirt Pesmergeleri tarafindan korunmaktadir. Fakat
bdlgede merkezi yonetim tarafindan olusturuimus Kuzey Petrol Sirketi
faaliyet gostermektedir (“Iraq and the Kurds”, 2009: 20).

2007 yihnin Kasim ayinda Kurt Bolgesel Yonetimi dnceden kabul ettigi
petrol ve gaz yasasl geregi Kurmula petroli igin Kurdistan Milli Petrol
Sirketinin bir rafineri yapmasini 6n goéren bir s6zlesme imzalamistir. Bu
anlasmaya gore Kurt Bolgesel Yonetimi bu bdlgede insa ettigi rafinerinde

elektrik Uretecek ve bolgenin elektrik intiyacini giderecekti (Al-Khayat, 2007).

Kart Bolgesel Yonetimi tarafindan atilan bu adim Irak Merkezi
Yonetimi tarafindan sert bir tepki ile karsilasti ve konu basbakanlar
dizeyinde bile karsilikli suclamalarla devam etti. Sonug¢ olarak, Kurmula
petrol sahasi iki ydnetim arasinda bir ¢gatisma konusu olarak kalmaya devam
etmekte ve bu anlasmazlik blyuk petrol sirketlerinin bu bdlgede yatirim
yapmalari 6énunde engel teskil etmektedir. Bolge, Kerkik petrollerinin bir
devami niteliginde bir saha olmasindan dolayl, uyusmazligin federal
anayasanin Kerkuk'un statusinu belirlemesi beklenen fakat defalarca

ertelenen 140. maddesi ¢ercevesinde ¢ozllmesi beklenmektedir.



2.1.5.2.2.Kor Mor Gaz Sahasi

Kart Bolgesel Yonetimi ve Irak Federal Yonetimi arasinda baska bir
catisma konusu Kurt Bolgesel Yonetimi tarafindan 2003 yilindan itibaren
kontrol edilen Kor Mor gaz sahasinin igletiimesidir. Bolge, Kurt Bolgesinin
sinirlari iginde kalmasina ragmen, filen Kerkuk vilayetine baglidir. Bu gaz
sahasinda daha once lIrak Merkezi Yonetimi tarafindan kurulmus olan bir
devlet sirketi olan Kuzey Petrol Sirketi calismis fakat verimsiz oldugu

gerekgesiyle Uretime ara verilmistir (“lrag and the Kurds”, 2009: 22).

2003'te Kurt Bolgesel Yonetimi tarafindan tekrar kontrol altina alinan
bu bdlgede bulunan Kor Mor Gaz sahasinin gelistiriimesine yonelik Dana
Gas ve Crescent Petroleum sirketleri ile Kurt Bolgesel Yonetimi arasinda
anlasma imzalandi. Bu anlagmanin sonucu olarak yapilan iyilestirmeler
neticesinde 2008 Ekiminden itibaren Erbil'e gaz pompalanmaya baslanmig

ve bu gaz elektrige donusturtlmustir (Cizsuk, 2009).

Anlagsmaya gore sirketler, Kurt Bolgesel Yonetimine gunlik olarak
taahhut ettikleri miktar Gzerindeki Uretimlerini satabilecek ve yan uUrtnlerinden

yararlanacakti.

lyilestirilen Kor Mor sahasindan elde edilen gazin elektrik enerjisine
donusturulip bdlge insanin kullanimina sunulmasi Irak Federal Yonetimi
tarafindan onceleri herhangi bir tepkiye neden olmadi. Fakat daha sonra
baska sirketlerin de anlasmaya dahil olmasi ve anlasmayla bu sirketlerin gazi
Avrupa’ya ihrag edecek olmasi Federal Yonetim ve Kurt Bolgesel Yonetimi
arasinda gerginlige neden oldu. Avrupa'ya gaz Nabucco Uzerinden ihrag
edilecekti (“Iraq deal”, 2009). Bu durum Irak Federal Yonetimini kizdirdi. Irak
Merkezi Yonetimi Petrol Bakani Ali Sehristani bu anlagsmaya tepki gostererek
merkezi hikumetin onay! olmadan bu bdlgeden yapilacak petrol ihracatina

izin vermeyeceklerini belirtti.

Sonug olarak, Kurt Bolgesel Yonetiminin, Irak Federal Yonetiminden
bagimsiz bir petrol politikasi ve bu politikalar sonucu bagimsiz kurumlar
olusturma cabasi Araplar ve Kurtler arasinda énemli bir ¢catisma nedenidir.

Bu politikalarin asil nedeni Kurtlerin tarihsel streci géz énine alarak Araplara



guvenmemeleridir. Kirtler Halepge ve Enfal gibi olaylari unutmamis ve
bunlardan ders almis gdézikmektedir. Sahip olduklari otonomiyi glglendirmek
icin buyuk miktarda bir maddi kaynaga gereksinimleri vardir. Bu maddi
kaynaga sahip olmak iginde Irak’in en énemli zenginlik kaynaklari olan petrol
ve dogalgaza yoOnelik merkezden bagimsiz politikalar olusturmalari

gerektigini distinmektedirler.

2.1.5.3. Tartigsmali Bolgeler Sorunu

Saddam Huseyin'in stratejik ve petrol zengini bolgeleri Araplastirma
politikasi Irak’ta birgok insanin yer degistirmesine neden olmustur. Bu gdgler
genellikle zorla yapilmig, petrol zengini bolgeler Araplastiriimaya caligiimistir.
Irak’taki zorunlu i¢ goc¢lerden en fazla etkilenen unsurlar Kurtler ve
Tldrkmenlerdir. Saddam Huseyin’in Araplastirma politikasi Irak’in i¢ barisini
tehdit etmis ve Ulkede yasayan farkli etnik ve sekter gruplarin birbirlerine

kargi dugmanca tutumlar sergilemesine neden olmustur.

2003 iggalinden sonra Irak’ta kurulan yeni sistem federalizmdi. Buna
gore Ulkenin kuzeyinde de facto (fiili) olarak bagimsiz olan Kurtlere 6zerklik
verildi. Ne var ki, Federal Yonetim ile Kurt Bolgesel Yonetimi arasinda basta
Kerklk olmak Uzere birgok bdlgenin federal ya da bdlgesel yonetime ait
oldugu/olacagr konusunda tartismalar basladi. Kirtler ge¢misteki
Araplastirma politikalari gergevesinde yerlerinden edildiklerini ileri sirmUs ve
insan haklarina saygili ve demokratik bir Irak icin yerlerinden edilen tum
insanlarin anayasanin ilgili maddeleri cercevesinde tekrar yerlerine donmeleri

surecinin derhal yerine getiriimesini talep etmislerdir.

Buna ilaveten, Kurt Bolgesel Yonetiminin sinirlari disinda olan bazi
yerlerde demografik olarak Kuirt etnik grubunun gogunlukta oldugunu ve bu
bolgelerin de Kuirt Bolgesel Yonetimi sinirlarina dahil edilmesini talep
etmislerdir. Bu konudaki uyusmazliklar taraflari bazen bir i¢ savasin esigine

getirmis, konuya simdiye kadar etkili bir gozim getirilmemigtir.

|.Kérfez Savasi’ndan sonra olusturulan guvenlikli boélgede olusturulan
Kirt Bolgesel Yonetimini resmi olmasa da Saddam Huseyin'in Irak’indan

ayiran bir ¢izgi vardi. Bu ¢izgiye “Yesil Hat” deniliyordu. Kurtlerin Kurt kimlikli



olarak gordugu Kerkik ve Kuirtlerin gogunlugu olusturdugu bir¢cok bolge Kurt
Bdlgesel Yonetiminin 2003 ABD isgali Oncesi sinirlarinin  diginda
bulunmaktaydi. isgal ile birlikte Kirtler, mevcut sinirlarini asarak demografik
olarak cogunluk sagladiklari bircok bolgeye girerek denetimi sagladiktan
sonra bu bodlgelerin Kurt Bolgesel Yonetimine dahil edilmesi gerektigini ileri
surduler. Dogal olarak, bu duruma tepki goOsteren Araplari karsilarinda
buldular (“Iraq and the Kurds”, 2009: 10).

Sekil 1. Tartismali Bolgeler

TURKEY Tartigmal Bélgelar

- - Kirt Bélgesel
T waEnetimi Sirirlar

SAUDI ARABIA

Kaynak: Bu harita Uluslar arasi Kriz Grubu tarafindan hazirlanmistir.

Irak’ta “tartismali bdlgeler” Musul’'un batisindan Diyala’nin dogusuna
kadar uzanan yay Uzerindedir (Erkmen, 2009: 8). Diyala’nin bazi kasabalari,
Ninova’nin Musul dahil baz illeri, Kerkuk ili bu bdlgeler igerisindedir. Kurt
Bdlgesel Yonetimi bu bdlgelere gerekli altyapi ve personel gonderip fiili bir

varlik elde ederken, Irak Gegici Anayasasinin 53. maddesi Kdirtlerin bu



bdlgedeki varligini hukuken tanimayip Kurt Bolgesel Yonetiminin sinirlarini

savasin basladigi déneme kadarki sinirlar olarak tanimladi.

Kart Bolgesel Yonetimi Pesmerge Bakani Seyh Cafer Seyh Mustafa
24 Mayis 2009 tarihinde Uluslararasi Kriz Grubuna verdigi bir mulakatta yesil
hattin Saddam tarafindan olusturuldugunu ve kendilerinin bunu tanimadigini

ileri sirmastur (“Iraq and the Kurds”, 2009 : 12).

Kirt Bodlgesel Yonetiminin parlamentosunda kabul edilen fakat
referanduma sunulmasi ertelen Kurt Bolgesel Yonetimi Anayasa Taslaginin
ikinci maddesine gore Kurdistan Bodlgesi, 1970 o6ncesindeki sinirlariyla
Kerkuk, Suleymaniye ve Erbil Vilayetlerinden, Duhok Vilayetinden ve Akra,
Seikhan, Sincar bolgelerinden, Ninova Vilayetindeki Zimmar alt-bolgesinden,
Diyala Vilayetindeki Hanekin ve Mendeli bdlgelerinden ve El-Wasit

Vilayetindeki Badra bdlgesinden olusur.

Tartismali  bolgeler konusunda karsilikh  suglamalar  Arap-Kurt
catismasini bazen tehlikeli boyutlara ulastirmistir. Bu bdlgelerde kimi
zamanlar Araplarin ¢ogunlukta oldugu Irak federal ordusu ve Kurt Bolgesel
Yonetimine bagh yerel pesmerge gugleri arasinda ¢atismalar ¢ikmig ve ulke

i¢c savasin esigine gelmigtir.

Bunun en somut 6rnegi Irak’in Diyala vilayetine bagli fakat demografik
olarak Kurtlerin ¢ogunlugu olusturdugu Hanekin bdlgesinde yasanmistir.
Eylul 2008’de Irak'in kuzeydogusundaki Diyala vilayetinde pesmergelerle Irak
guvenlik gugclerinin gatistigl Kurt tarafindan bir, Irak federal ordusundan da bir
kisi Olmustlir. Catisma daha sonra yetkililerin devreye girmesiyle sona

ermistir (“Pesmergelerle Irak”, 2008).

Benzer bir sekilde Irak federal ordusunun yine tartismali bir bélge olan
Kerkik’e konuslandiriimasi Kirtler ve Araplar arasinda ¢atismanin boyutunu
arttirmistir.  Tiumenin tamaminin  Araplardan olusmasi Kdirtler arasinda
endiseye yol agcmistir. Konuslandirma sureci ABD’nin araya girmesiyle
yavaslatildiysa da Sdnni Araplar, Turkmenler ve Siilerin Bedir Tugaylari
ordunun Kerkik’e anayasaya uygun olarak girdigini savunmuslardir
(“Bolgeye kaydirilan”, 2009). Kerkuk konusuna ayri bir bolimde

deginilecektir.



Kartler ve Araplar arasinda en yogun tartismali bodlge Ninova’'dir.
Ninova’da Arap milliyetciligi federal ve iki milletli Irak anlayisina karsidir.
Kartler ve Araplar arasindaki gerginlik 2009 yerel segimlerinde zirveye

ulasmigtir.

Son vyapilan yerel secgimlerde Ninova’da Arap milliyetgilerinin
kazanmasi Kart-Arap gerginligini ilerletmigtir. Bu kez Kurtlerin kargisinda eski
Baas iktidarinin destekgileri Stnni Araplar vardi. Sec¢imleri kazandiktan sonra
Kart ve Asuri-Keldani Hiristiyanlarin cogunlugu olusturdugu ve pesmergelerin
denetimi altinda olan Basika kasabasina gitmek isteyen yeni Musul valisi
Sunni Arap Nuceyfi'nin araci, pesmergeler tarafindan durdurulmus ve

bdlgeye sokulmamigtir (Dagher, 2009).

Irak Yerel secimlerinde Ninova eyaletinin valisi secilen Nuceyfi
Uluslararasi Kriz Grubuna 5 Nisan 2009 tarihinde verdigi bir roportajda
sOyledikleri Ninova’da Arap- Kuirt gerginliginin boyutlarini gdézler o6nune
sermektedir. Nuceyfi roportajda soyle demistir: “Her dénemde Irak’i Arap
kimliginden uzaklastirmak igin tesebbdisler olmustur. Musul buna kargi
citkmistir. 1958 devriminden sonra da bdéyle olmus, buglinde béyle
olmaktadir. Bizim zaferimiz 2003’ten beri olan Kirt egemenligine kargi
olmustur. Ayni zamanda bu zafer Arap kimliginin onayi anlamina

gelmektedir” (“Iraq’s new battlefront”, 2009: 2).

Kurtlerin sert tepkisine ragmen Maliki’nin iktidara gelmesiyle birlikte
Araplar, Kurtlerin bu bdlgeler Gzerinde tek hak sahibi olmadiklarini, bu
bdlgelerde ayni zamanda Arap ve Turkmenlerin de yasadigini ileri sirmekte
ve tum Irakhlarin etnik ve sekter hassasiyetleri bir kenara birakip merkezi
hakimeti guclendirecek politikalar dogrultusunda hareket etmeleri gerektigini
belirtmektedirler (O’Hanlon, 2009).

Irak federal yonetiminin bagbakani olan Maliki'nin Sii olmasina ragmen
Sii ¢ikarlari 6n plana c¢ikarmayip “lrakh” kimligine vurgu yapmasi Kdartler
tarafindan huzursuzluga neden olmustur. Kdartler, Maliki'nin Baasgl ve
milliyetci Araplardan da destek alan bu politikasina sert tepki gostermigtir.
Maliki’nin etnik ve mezhepler Ustl olarak kabul ettigi bu yeni vizyonunu Kart

Bdlgesel Yonetiminin basbakani “Maliki Saddam’dan daha kotu” sozleriyle



kinamistir. Barzani “Su anda yesil ve kirmizi hatlardan bahsedilmesi ¢ok
garip. Bunlara razi olsaydik Saddam Huseyin bizimle uzlasmaya hazirdi.
Saddam'la sadece Kerkuk Uzerinde sorun vardi. Yoksa Sengal ve Hanekin'in
Kirdistan'a dahil edilmesini kabul etmisti" diyerek gerginligin duzeyini
arttirmigtir. (“Maliki Yonetimi”, 2008).

22 Haziran 2009 tarihinde Kurt Bolgesel Yoénetimi parlamentosunda
kabul edilen Kirt Bolgesel Yoénetiminin Anayasa Taslagina gore Kdurtler
Ninova eyaletinde Akra, Sengal, Sincar, Tel Afer(adirlikli olarak Turkmen),
Tel Keyf ve Hamdaniye ilgelerini ve Tel-Afer'e bagh Zimmar, Musul’a bagli
Basika ve Hamdaniye'ye bagli Eski Kalak kasabalarinda hak iddia
etmektedirler. Kirt Bolgesel Yonetimi, sinirlari disinda olan bu yerlerin kendi
bdlgelerine baglanmasina gerekce olarak bu bodlgelerin tarihi olarak Kurt
oldugunu, Saddam’in Araplastirma politikalarina ragmen bu bdlgelerde hala
Kartlerin gogunluk olusturdugunu gdstermektedir (“Iraq’s new battlefront”,
2009: 16).

Ninova’da Arap ve Kurt ¢catismasi bolgede yasayan diger etnik ve dini
azinliklar Gizerinde de etkisini gdstermektedir. Kiirtler, Sincar gibi stratejik bir
yerde yasayan Yezidilerin Kirt oldugunu ve dolayisiyla bu bdlgenin Kurt
Bolgesel Yonetiminin sinirlarina dahil edilmesini ileri stirmektedir. Yezidilerin
bir kismi Kurt Bolgesel Yonetimine yakin iligkiler icindeyken diger bir kismi
Kirtlere mesafeli durmakta ve Kurt Bolgesine dahil olmayi reddetmektedir.

Benzer sekilde Hiristiyanlar ve Sabakler de bu konuda bolunmasglerdir.

2.1.5.3.1. Tartigmali Bolgelere Yonelik Hazirlanan UNAMI Raporlar

UNAMI (United Nation Assistance Mission) -Birlesmis Milletler Yardim
Misyonu- Irak genelinde ¢atisma konulari, insan haklari, kadin haklari gibi

konularda raporlar yayinlayan BM’ye bagli bir érgattar.

UNAMI, Aralik 2007°de Irak hukimetine verdigi raporda oncelikle dort
tartismali bélge hakkinda 6énerilerde bulunmustur. Onerilerde bulunurken

bolgelerin etnik ve dini dengelerini, 2003 ABD isgali sonrasi yasanan

" Sincar, Irak Kiirtleri v Suriye Kiirtlerini birbirine baglayan bir Bélgedir.



degisiklikleri, Demografi ve 2005 segimlerini ve sosyo-ekonomik sartlar g6z

onlnde bulundurmustur.

Ele alinan dort ilge Akra, Hamdaniye, Mahmur ve Mendeli’dir. UNAMI,
Akra ile ilgili analizinde bu bdlgenin Kurt Bolgesel Yonetimi ile Irak Merkezi
HUkUimetini ayiran “Yesil Hat” Gzerinde oldugunu, Kdirtlerin gogunlugu
olusturdugu bu ilgenin Irak Federal Anayasasi geregi Kurt Bolgesel
Yonetimine baglanmasi gerektigini 6nermistir. Diger bir tartismal bdlge olan
Hamdaniye ile ilgili yapilan analizde, bdlgenin yasanan istikrarsizliktan dolayi
demografik degisikliklere ugradigi ve Irak Federal Ydnetiminin bu bolgeyi
elinde tutmak istedigi belirtiimistir. Musul ve Erbil arasinda kalan Mahmur
bdlgesi igin yapilan analizde bu bdlgenin 1932 yilindan bu yana farkh
hikimetlerin kararnameleri ve hukUmlerinde Erbil'in bir pargasi oldugu
belirtiimis ancak 2003 yilinda Musul'a baglandigi ve bdylece Kurt Bolgesel
Yonetimi sinirlari disinda tutuldugu ileri strdimustar. Buna karsin Mahmur’a
bagl Karag ilgesinin etnik olarak Arap oldugu ve bu bdlgenin Irak Federal
Yonetimi sinirlari icerisinde kalmasi gerektigi belirtiimigtir. Son olarak, Diyala
eyaletine bagli Mendeli bdlgesi icin yapilan analizde Kurtlerin 1970’lerde
bagslayan ve 1980’lerde hizlanan surlUimelerini dngdren devlet politikalari
sonucu bolge sakinlerinin dnemli d6l¢cide azaldigi belirtiimis ve bdlgenin
Diyala’ya bagl kalmasi mevcut statikonun devami niteliginde olacagi
belirtiimigtir (“"UNAMI presents”, 2007).

Sonu¢ olarak, BM 06zel temsilcisi De Mistura tarafindan Tartigmali
Bolgelere yonelik hazirlanan Aralik 2007°de yayinlanan bu raporun ilk
béluminde, 6zet olarak daha dnce Musul vilayetine bagli, Akra kasabasinin
tamaminin, Mahmur kasabasinin ise bir boélimunun Kuirt ydnetimine
baglanmasi 6ngorilirken, Mendeli ve Hamdaniye kasabalarinin ise direkt
Bagdat yonetimine bagli kalmasi ongoérulmuastar. Kirtler, dneri paketinin ilk
bélumlnde yer alan kasabalarda farkli etnik gruplardan insanlarin yagsadigini
ancak, bolgede yasayan farkli etnik gruplarin da Kirt bdlgesine bagh olmayi
istediklerini iddia etmis ve bu bodlgelerde referandum yapilmasinin daha

uygun olacagi gorusunu savunmuslardir (Cetin, 2008).

Aralik 2007°de yayinlanan Tartismali Bolgelerle ilgili analizler iceren

UNAMI raporu taraflari tatmin etmemis, bunun Gzerine UNAMI tarafindan



Nisan 2009 tarihinde yeni bir rapor hazirlanmistir. Raporun igerigi basina tam
olarak acglklanmamasina ragmen Birlesmis Milletler Irak Temsilciligi
tarafindan basina yapilan agiklamaya goére raporun Sincar, Tel-afer, Tel-
Keyf, Sengan, Akra, Hamdaniye, Mahmur, Kerkuk, Kifri, Hanekin ve Mendeli
bdlgelerini ayri ayri ele alan ayrintili bir belge oldugu belirtilmistir (“UNAMI
submits”, 2009). Basina sizdigi kadariyla raporun Kerklk statlisi konusunda
taraflara dort segcenek sundugu belirtiimektedir. Bu segeneklerin ne oldugu

Kerkik boliminde ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.1.5.4.Kerkiik

Araplar ve Kirtler arasinda en 6nemli c¢atisma konusu Kerkuk’dn
statusudur. Kerkik s6z konusu olunca Irak’in en énemli Gguncu buylk etnik
grubu olan Tdrkmenleri de hesaba katmak gerekir. Turkmenlerin tezleri
klguk farkhliklar gosterse de Arap tezlerine yakindir. Calismanin konusu
sadece Arap-Kirt catismasini kapsadigi, -Turkmenleri kapsamadigindan-

icin bu bolimde Kerkuk temelli Arap-Kart uyusmazligi ele alinacaktir.

Sekil 2. Kerklk Haritasi

Sulaymaniyah

AltupgeKupri
Erbil BPratan

Kirkuk

Ar Riyad Kirkuk " Tazakhurmatu

Al-Hawiga

Salah al-Din

Kaynak: Kerklk Haritasi, Irak BM Temsilciligi tarafindan hazirlanmis,
http://www.iauiraqg.org/reports/GP-Kirkuk.pdf web adresinden alinmistir.




2.1.5.4.1.Taraflarin Tezleri

TRT Tuark Erbil temsilcisi Cetiner Cetin e-posta araciliiyla yaptigim
roportajda Kerklik konusunda gruplarin tamaminin tarihi referans alma
egiliminde oldugu ortaya c¢ikmigtir. Dolayisiyla Kartler ve Araplar Kerkuk’dn
kendilerine ait oldugunu ispatlamaya yonelik farkli tarihi argimanlar ileri
surmektedir. Kurtler, Saddam ydnetimiyle anlasamamalarinin en 6énemli
nedeninin Kerkik oldugunu ve tarihi stiregte bu bdlge igin micadele ettiklerini
iddia etmektedirler. Bu kentin kendileri icin ne kadar o6nemli oldugu
hazirladiklari ve Haziran 2009’da parlamentolarinda onayladiklari Bolgesel
Anayasal Taslaginin besinci maddesinde goérulmektedir. Kart Bdlgesel
Yonetiminin parlamentosunda onaylanan fakat referanduma sunulmasi
ertelenen Anayasa Taslagl KerkUk'l Kurt Bolgesel Yonetiminin bir kenti

olarak dngdérmektedir.

Kurt tezine gore Kerkik bir Kurt kenti degil fakat Kurdistan karakteri
tasiyan bir kenttir. Bu teze gore Kerklk’te Saddam’in Araplastirma politikalari
sonrasi Kurtler azinlik durumuna gegse de bu kent her zaman bir Kirt kenti
olarak kalmigtir. Kurtler, bunun ispati olarak 1957 yilinda yapilan etnik temelli
ndfus sayimini gostermektedir. Bu niufus sayimi “Araplastirma” politikasi
baslamadan 6nce yapilan son nufus sayimi olarak kabul edilmektedir. Irak
icigleri Bakanh@l resmi verilerine gore 1957 sayimina gore Tirkmenler,
Kerkuk il merkezinde cogunluktaydi(45.306 Turkmene karsilik 40.047 Kart ve
27.127 Arap bulunuyordu); ancak kirsal kesimde Kirt ve Arap nudfusunun
gerisinde kaliyordu (38.065 Turkmene karsilik 147.546 Kurt ve 82.493 Arap
bulunuyordu). Kerkik vilayetinin tamami dasundldigande en buyudk grubu
Kartler (187.593), ikinciyi Araplar (109.620), uglncu buydk grubuysa
Tarkmenler (83.371) olusturuyordu. (“The brewing battle, 2006: 2)

Kurtlere gore Irak’'ta Araplarla ¢ikan tim anlagsmazliklar ve ¢atismalar
Araplarin Kurt kimligi olan Kerkik’a Kurtlerin otonom sinirlari igerisine dahil
etmek istememelerinden kaynaklanmistir. Kerkiik Kent Uyesi olan Awad
Mohamed Ameen’e gore Kurtler Kerkuk ile ilgili uyusmazliklari Irak devletinin

kurulus asamasindan baslayarak her donem yasamislardir. Gerek Hasimi



Hanedanli§i gerekse de Cumhuriyet donemi ve Baas iktidarinda Kurtlerin
Araplarla olan ¢atismasinin en blyuk nedeni Kerkuk'tar. Nitekim 1970’lerde
yapilan Ozerklik anlagmasinin 1974 yilinda sona erdirilmesinin en buyuk
nedeni Saddam’in Kerkuk icin verdigi vaatleri tutmamasiydi. Kerkuk,
1957°’den sonra sistematik bir sekilde Araplastirma politikalarina maruz
kalmistir (Ameen, 2009).

Kerkik’in Kdurtlere ait oldugu iddiasi zaman zaman Kdurt liderler
tarafindan dile getiriimekte ve bu konuda herhangi bir tavizin verilmeyeceqi
vurgulanmaktadir. Kurt Bolgesel yonetimi lideri Mesut Barzani isgal sonrasi
yaptigi bir agiklamada "Kurtler Kerkik'a, petrol bakimindan zengin olmasi
nedeniyle istemiyor. Bu bdlgedeki kent ve kdylerin Kirt tarihi igin dnemli
olmasi ve Kurdistan'in cografi ve yonetim sinirlari iginde yer almasi nedeniyle
istiyor, Kartler, 12 yillik 6zerklikten sonra, su an denetimlerindeki bdlgelerden
daha azini kabul etmez” diyerek bu konudaki tavrini ortaya koymustur
(“Kerkik”, 2003).

Kdirtlerin bu tezlerine en sert tepkiyi Turkmenler vermesine ragmen bu
¢alismanin konusunun disina ¢ikmayip sadece Araplarin Kerkik ile ilgili

geligtirdikleri tarihi tezlere yogunlagilacaktir.

Araplarin buyuk bir ¢ogunlugu gecmis donemlerde Ozellikle petrol
zengini bir bdlge oldugu igin Kerkik’e vyerlestirildi. Elbette ki Kerkuk'te
yerlesik Araplarda vardi. Fakat bunlarin sayisi azdi. Kerkuk'e yerlestirilen
Araplarin énemli bir boluminu gineyden gelen yoksul Sii Araplardi. Buna
ilaveten gelenler arasinda iran-Irak savasindan dolayi yerlerinden edilen
Araplar ve Araplastirma politikasinin bas aktorleri olan ve ayni zamanda
bdlgedeki Kurtlere baski yapan Sunni Araplar da vardi (“The brewing battle,
2006: 2).

Araplara gore Kerkik Kuzeydeki Kurt Bolgesel Yonetimine degil direkt
olarak Bagdat’a baglanmali ya da 6zerk bir yapi olmalidir. Araplarin bazilar
kendilerinin de ge¢misteki Baas¢l uygulamalarin kurbani olduklarini, bazilari
da Kerkiuk’e normal isgucli olarak geldiklerini ileri sturmektedir. Geldikleri

yerlere artik geri donemeyeceklerini belirten Araplar Kerkik’'an Kurt



bdlgesine birakilmasi durumunda baskiya ugrayacaklarini bu ylzden de

kentin Bagdat’a baglanmasi gerektigini distinmektedirler.

Etnik ve sekter kimlikleri ne olursa olsun Kerkuk'teki insanlar bir
“KerkUklU” kimligi olusturmus ve mozaik bir yapi igerisinde yasamay! zorda
olsa basarabilmiglerdir. Fakat gecmiste yapilan “Araplastirma” politikasi
sonucu yerlerinden edilen ve trajik olaylar yasayan Kurtler, 2003 ABD isgali
sonrasi Saddam’in etkisizlestiriimesi sonrasi Kerkik'e bir Kurt gocu

gerceklestirip buradaki demografik dengeyi 6nemli oranda degistirmistir.

2.1.5.4.2. ABD isgali Sonrasi Kerkiik

2003 yilinda ABD isgali sonrasi Kerkik’e yapilan Kart gocu kentteki
demografik yapiy1 dedistirirken kentteki etnik gerginligin  seviyesini
yukseltmigtir. Kurtler, Kerkik'e gelenlerin daha 6nce Saddam Huseyin ve
diger rejimler doneminde Kerkuk’ten ¢ikarilan kisiler oldugunu iddia ederken
kentte yerlesik olan diger etnik yapilar- 6zellikle Araplar ve Turkmenler- 2003
sonrasi Kerkik’e gelen Kurtlerin sayisinin daha dénce yerlerinden edilen
Kirtlerin sayisindan kat kat fazla oldugunu ve Kerkuk'in demografik

yapisinin Kurtler lehine degistirildigini iddia etmektedirler.

2005 vyerel segimlerinde Kurtler Kerkik'te c¢ogunlu saglamis ve
KerkUk’an valilik dahil 6nemli mevkilerini ele gegirmistir. Kerktk’te 2005 yerel

secimleri su sekilde olmustur:



Tablo 4. 2005 Kerkuk Yerel Segim Sonugclari

Koalisyonlar Partilerin Sandalye Sayisi
Kart ittifak 26

Tuarkmen Listesi 8

Irak islam Grubu (Siinni Arap) 5

islam Turkmen lttifaki 1

Arap Listesi 1

Toplam 41

Kaynak: 2005 Kerklk Yerel Secim Sonuglari Uluslararasi Kriz Grubunun “ Iraq and the
Kurds: The brewing battle over Kirkuk “ adli raporundan alinmigtir.

Sec¢im Sonuglarindan sonra Kerkik'te c¢ogunluklarina mesruiyet
kazandiran Kurtler ve Araplar arasindaki gerginlik birgok alanda kendini iyice
gOstermeye baslamis, hemen sonrasinda sorunun ¢ézumune yonelik adimlar
atilmis ve izlenecek yol haritasi Irak Federal Yonetimi ve Kuart Bolgesel
Yonetimi tarafindan belirlenmesine ragmen bu yolda c¢esitli engeller ortaya

¢ikmis ve sorun ¢ozulememistir.

Referanduma sunulup tum Irakhlar tarafindan kabul edilen Irak
Federal Anayasasinin 140. maddesi Kerkik sorunun nasil ¢ozulecedine

iliskin takip edilmesi gereken sureci sdyle tanimlamistir:

1. Yiriitme organi Irak Gegici Idari Yasasi’nin (GIY) 58. maddesinin tiim alt

maddeleriyle uygulanmasinin tamamlanmasi igin gerekli adimlari atar.

2. Gegici Idari Yasasinin 58. maddesinde yer alan ve Gegis Hiikiimetinin
sorumlulugunda uygulanan hususlar, bu anayasaya uygun olarak segilecek
yuritme organi tamami yerine getirilene degin sdrddrdilir. Bu ¢alismalar eski
duruma getirme, niifus sayimi ve nasil idare edileceginin saptanmasi igin
Kerklik'te ve diger anlasmazlik bélgelerinde referandum diizenlenmesine
kadar (en ge¢ 31.12.2007) devam ettirilir.



Anayasanin 140 maddesini analiz etmek icin Gegici idari Yasanin® 58.

maddesinin ne oldugunu bilmek gerekir. Gegici idari Yasa sekildeydi:

A)lrak gecici hikimeti, 6zellikle de Milk Sorununu Céziimleme Yiiksek
Kurulu ve diger yetkili taraflar, eski rejimin belli bélgelerde bu ciimleden de
Kerkiik’te halki kendi yasadiklari yerlerden zorunlu gbge ve slrgline tabi
tutarak ve etnik diizenleme amaciyla yabancilari bu bélgelerde iskan ederek
nifus yapisini degistirmesinden ve buralarda yasayan insanlari isten
mahrum birakmasindan kaynaklanan zulmi ortadan kaldiracak tedbirleri
stratle almalidir. Bu zulmiin ortadan kaldirilmasi igin hikimet asagidaki

tedbirleri almalidir.

1-Mukim olanlar, sirgiin edilenler ve gég¢ ettirilenler konusunda MUilk
Ihtilaflarini  Céziimleme Yiiksek Kurulu, yasa dogrultusunda 6nlemler
almalidir. Gegici hiikiimet, makul bir zaman igerisinde mdilklerini ve evlerini
onlara geri vermeli, bunu gergeklestirmenin gecgici hlikiimet agisindan zor

olmasi durumunda onlara adil bir sekilde tazminat 6denmelidir.

2-Belli bélgelere ve arazilere getirilen kisilerle ilgili olarak gecici hiikiimet,
Miilk Intilaflarini  Céziimleme Yiiksek Kurulu Yasasinin 10. Maddesi
dogrultusunda bunlarin yeniden iskanini garanti etmek veya tazminat
o6demeyi garanti etmek yahut getirildikleri illerdeki ikametgahlarina yakin yeni
araziler vermek ya da gidecekleri bélgelere intikal blit¢esini almak imkanini

onlara saglamak igin adim atmalidir.

3-Gecici hlikiimet, islerinden uzaklastirilan veya gecimlerini sagladiklari

yerleri kaybeden kigilere ayni bélgede yeni is imkanlari saglamalidir.

4-Hiikimet etnik meselenin islahi konusundaki tim ilgili yasalari lagvetmeli,
bundan zarar gbren kisilere ulusal kimligini ve etnik bagliigini belirleme

hakkini higbir zorlama olmaksizin tanimalidir.

B)Eski rejim, siyasi garazlardan dolayi idari boélgelerin sinirlarini  bir
oyuncak haline getirmigtir. Bagskanlik Kurulu ve Irak gecici hiikimeti, bu adil
olmayan degisikliklerin  kaldirilmasi i¢in Ulusal Kurula tavsiyelerde

bulunmalidir. Eger Cumhurbagskanhgr Kurulu, Ulusal Kurulun onayini

" Bu yasa Irak Gegici Anayasasi olarak da adlandirilmistir. Kalic1 anayasa yapilana kadar bu anayasa
yiriirlikte kalmigtir.



alamazsa konunun incelenmesi igin tarafsiz bir yargi¢ atamall, tarafsiz yargi¢
konusunda uzlagsma saglanamamasi halinde ise Cumhurbagkanlgi Kurulu,
BM Genel Sekreterinden bu konuda uluslararasi saygin kisilerden hakem

tayin etmesini istemelidir.

C)lntilafli bélgelerin, bu ciimleden Kerkiik’iin nihai ¢éziimii, yukaridaki
programlarin tamamlanmasina, adil ve seffaf bir niifus sayiminin yapilmasina
ve daimi anayasanin kabul edilmesine kadar ertelenmeli ve daha sonra
ihtilaflar, bélge sakinlerinin istekleri gbz éniinde bulundurularak ilkeler

cercevesinde adilce ortadan kaldirilmalidir.

Goruldaga gibi Irak Federal Anayasasinin 140. maddesi Kerkuk
sorunun ¢ozumunun ilk adimi olarak Irak Gegici Anayasasinin yukarida
yazilan 58. maddesinde belirtilen sartlarin yerine getiriimesini 6ngérmektedir.
Kalici anayasada atif yapilan ve gegerliligini hala koruyan Gegici Anayasanin
bu maddesi Kerkuk'te ¢ozumun ilk adimi olan “normallestirme” surecini
kapsamaktadir. Normallesmenin olmasi igin de daha 6nce “Araplastirma”
politikasi sonucu yerlerinden edilen insanlarin geri ddonmesi, topraklarini geri
almasi ve rehabilite edilmesidir. Anayasanin bu maddesinin bagka bir amaci

gecmis rejimlerin izlerini yok etmektir.

Kartler, Kerkik’e yapilan gé¢li Anayasanin 140.maddesinin birinci
fikrasinin bir geregi olarak gormustur. Fakat Araplar ve Tarkmenler bu sirece
go¢ eden Kdrtlerin sayisinin eski rejimler tarafindan sartlen Kirtlerin sayisini
astigi ve Kurtlerin kentin yodnetimini ele gegirip kendilerine kargi adil

davranmadiklari gerekgelerini ileri surerek karsi gikmiglardir.

Kerklk il meclisi Turkmen Hasan Turan Zaman Gazetesine verdigi bir
roportajda soyle demisti. KDP ve KYB insani durumu suiistimal ederek
Kerkiik’'e Kurt akini yapmigtir. Kerklik'te BM tarafindan verilen gida
karnelerinin sayimi neticesinde sehrin 2003 teki nifusunun 857 bin oldugu
anlagiliyor. Vilayetin su anki nifusu ise Kerkik Nifus Muddrligi ne gére 1
milyon 394 bin 500; gida karnelerine gére ise 1 milyon 247 bin. 100 bin
Arap’in Kerklk'ten ayrildigi bilgisini de eklersek, 700 binlik bir artis var ki
bunu higbir sekilde izah etmek mimkiin degil (Bilici, 2008). Fakat Kurtler,

bunu kabul etmemekte, Irak’in kurulusu ile baslayan ve 1970Q’lerde zirveye



¢lkan uzun sure¢ dusunuldigunde Kerkuk'ten gikarilan Kirt sayisinin 2003

sonrasi donenlerden daha fazla oldugunu belirtmektedir.

Irak Federal Anayasasinin 140. maddesinin ikinci maddesi de
‘normallestirme” sdrecinden sonra nufus sayimi ve kentin statistnidn
belirlenmesi icin bir referandum 6ngérmekteydi. Nufus sayimi ve referandum
icin tespit edilen tarih en son 31 Aralik 2007 olmasina ragmen bolgedeki
istikrarsizlik, etnik gruplar arasindaki gerginlik ve ABD’nin ve Turkiye’'nin

etkisiyle defalarca ertelenmis ve yapilamamistir.

Ertelemelerin 6nemli baska bir sebebi Baker-Hamilton raporudur.
2006'nin sonunda J. Baker ile L. Hamilton'un hazirladiklari Irak Calisma
Raporu'nda Kerkuk'teki etnik gerginlige dikkat c¢ekilerek, referandumun
ertelenmesi gerektigi vurgulanmigtir (Baker and Hamilton, 2006). Ancak Kurt
Bdlgesel Yonetimi'nin rapora tepkisi sert olmus ve raporun Irak Anayasasina

ve federalizme aykiri oldugunu savunmustur (“Barzani”, 2006).

KerkUk’Un yerel segimlere hazirlanmasi igin yerel secim yasasinin 23.
maddesi c¢ergevesinde Kerkuk'teki tim basat etnik gruplari kapsayan bir
komite olusturulmustur. Komite ©6nemli bazi konularda konsensusa
varmasina ragmen Ozellikle Kerkik’teki devlet kademelerinde ¢alisanlarin
etnik dagihmi konusunda anlagsmazliga dismus ve komite dagiimistir. Komite
2 Kurt, 2 Arap, 2 Tuirkmen ve 1 Hiristiyan Uyeden olusmustur. Komite yetki
paylasimi konusunda % 32 Arap, % 32 Kurt, % 32 Turkmen ve % 4 Hiristiyan

olmak Uzere bir anlagsmaya varmistir (Iraq and the Kurds, 2009: 5).

Arap-Kurt catismasi i¢ savasa suruklendiginde en fazla hasar goérecek
yer suphesiz ki Kerklk olacaktir. Clnku diger tartismali bdlgelerde Kurtler ve
Araplar nispeten farkli kasabalarda yasamaktadir. Ornegin Ninova'da Kiirt ve
Arap nufusun ortak yasadigil yer sayisi fazla degildir. Buna karsin Kerkuk’te
birka¢ yerlesim diginda Kurtler ve Araplar ayni yerlerde yasamaktadir.
Ozellikle kent merkezi tamamen tiim etnik unsurlar igin ortak bir yasam

alanidir.

ABD ile yapilan guvenlik anlasmasi geredi tium bdlgelerin yakin
gelecekte ABD gugleri tarafindan Irak gugclerine devredilecek olmasi Kuirt

pesmergeleri ve Irak ulusal ordusunun Kerkik’te burun buruna gelmesine



neden olmustur. Kurtlerden olusan doérdunctu timen ve Irak ordusu
arasindaki gerginlik dizeyi ABD’nin araya girmesiyle duslrllse de konu
sicakhgini hala kaybetmemistir. Kerkik’te bulunan Kirt Bolgesel Yoénetimine
bagh polis gugleri de gerginligin dizeyini iyice artirmaktadir (“Tuzhurmatu” ,
2009: 19-20).

Konunun hassasiyeti ve bir Arap-Kurt savasinin ortaya ¢ikma olasihigi
ic ve dis aktorlerin Kerkik’'e ¢6zim bulma yolundaki ¢abalarini
hizlandirmistir. Kerkik konusunda ¢ok fazla aktdrin olmasi bu sorunun
¢6zUmilne yonelik olasi bir uzlasiy: zorlastirmaktadir. Bu aktorler; Sii Araplar,
Sinni Araplar, ABD, Irak Federal Ydénetimi, Kiirt Bolgesel yonetimi, iran,

Tarkmenler, TUrkiye ve bolgede yasayan Hiristiyanlar olarak siralanabilir.

Aktorlerin sayisinin fazlaligi sorunun BM 6nceliginde ¢6zimu yonunde
ilan edilmemis bir gorus birligi ortaya ¢ikarmistir. Kerkik sorunu hakkinda
BM’nin UNAMI misyonu tarafindan sunulan son oneriler bazi taraflari tatmin

etmese de sorunun ¢6zUimu yolunda 6nemli adimlar olarak nitelendirilebilir.

Sorunun ¢dzimune yonelik son zamanlarda dunyadaki farkli modeller
incelenmektedir. Bu arayigslar UNAMI oOnculigunde Kerkik ile benzerlik
gOsteren bolgelere ziyaret etme seklinde kendini gostermistir. Hatta
dinyadaki bu benzer modelleri incelemek Uzere ilgili Ulkelere inceleme
gezileri duzenlemistir. Bu anlamda, deneyimlerinden yararlanmak amaciyla

bdlgeyle benzerlik gésteren irlanda’ya bir heyet génderilmistir (Surus, 2009).

Sorunun ¢d6zumune katkida bulunmasi ve mevcut gerginligin dizeyini
azaltmak i¢cin UNAMI tarafindan kapsamli bir rapor hazirlanmis ve konunun
en onemli taraflar olan Irak Federal Yonetimi ve Kurt Bolgesel Yonetimine
verilmistir. Rapor, basina veriimemesine ragmen Kerkuk konusunda hangi

Onerileri sundugu basina sizmistir.

Birlesmis Milletlerin UNAMI misyonu Kerkuk igin dort 6neri sundugu
belirtiimektedir. Bu Ooneriler sunlardir; Irak Federal Anayasasinin 140.
maddesinin bazi béliumlerinde degisiklikler yapilarak uygulanmasi, Kerkuik’e
Ozerk bir statu verilmesi, Kerkuk’'in federe bir bolge ilan edilmesi ve son
olarak Kerkik’an Kurt bolgesel yonetimi ile Irak Federal Yonetimi arasinda

musterek yonetilmesi.



UNAMI tarafindan yapilan oOneriler incelendiginde, Kerkik'e 6zerk
stati verilmesi ve KerkUk’'in federe bir bolge ilan edilmesi Turkmen ve Arap
tezlerine yakin gozikmektedir. Araplar, Kerkuk’in dogrudan Bagdat'a
baglanmamasi durumunda en azindan 6zerk bir bélge olmasini savunurken,
Kuartler Federal Anayasanin 140. ve Irak gegici Anayasasinin 58. maddelerin
Onerdigi normallestirme, nufus sayimi ve referandum asamalari disindaki

diger tim ¢oézumlere karsi olduklarini belitmektedirler.

Kart Bolgesel Yonetimi Disisleri Bakanliginda bir yetkili olan David
Sklar'a Kerkik’te referandum ve nifus sayiminin ertelenmesi sonrasinda ve
UNAMI'nin  hazirladigi raporlar g6z onune alindiginda Kurt Bolgesel
Yonetiminin bu konuda bir sonraki adiminin ne olacadina dair e-posta
araciliiyla yonelttigim bir soruya 20 Ekim 2009 tarihinde verdigi cevapta
KBY’nin dnceki pozisyonunda bir degisiklige gitmedigi anlasiimaktadir. Sklar,
bu konuda bana KBY bagkani Mesut Barzani’'nin Kerkuk’u ziyaretinde yaptigi
bir konusmay! gondermis ve kendilerinin de bu goéruste oldugunu belirtmigtir.
Barzani, Kerkuk’'e yaptidi bir ziyarette Kerkik sorununun ¢ézimuanin ¢ok net
oldugunu, konuyla ilgili anayasada bir madde bulundugunu (140. madde)
bazilari bunu sulandirmaya caligsa da sorunun bu madde kapsaminda

¢6zUlmesi gerektigini belirtmistir.

Bdlgede 6nemli bagka bir Kurt aktor olan Irak Cumhurbagkani Celal
Talabani’nin Kerkuk’e yaklasimi Barzani’ye gore daha yumusaktir. TRT Turk
Erbil temsilcisi Cetiner Cetin ile yapilan roportajda Talabani’'nin “Bruksel
modeli” adinda bir model ortaya attigini ve bu modelin taraflar
anlasamayinca rafa kaldirildigini belirtmigtir. Briksel modeli, birden fazla
etnik grubun bir arada yasadigi ve ¢ifte vatandasligin s6z konusu oldugu bir
modeldir. Bu modelde, bir tarafta sizin etnik kimliginize baglh kalmadan
almaniz gereken elektrik, su, ulagim, hastane hizmetleri var. Diger tarafta, da

etnik kimliginize gore almak istediginiz egitim ve kultur gibi hizmetler var.

ilk bakista Kerkiik icin ideal olarak nitelendirilen bu modelin
isleyebilmesi igin taraflarin ortaya gugli bir irade koymasi ve farkliliklara
tahammul gosterebilecek siyasi ve kdltirel olgunlukta olmalari
gerektirmektedir. Orta Dogu gibi genis konteks bir kiltire sahip olan

insanlarin yasadigl bir cografyada bu olgunluklarin go&steriimesi elbette ki



zordur. Bir araya bile gelmekte zorlanan liderlerin bunu basarmasi gug¢

oldugundan, model yeteri kadar tartigsiimadan rafa kaldirildi.

Taraflarin uzlasmada zorluk ¢ektigi bagka bir konu da se¢im yasasiydi.
Daha once Irak’ta Subat 2010 tarihinde yapilacak parlamento segimleri igin
hazirlanan se¢im yasasi Kerkuk konusunda defalarca tikanmisti. Son olarak,
Irak Parlamentosunda 2009 Kasimda vyapilan oylamada Kerkik'te de

secimlerin ayni tarihte diger vilayetlerle birlikte yapilmasina karar verildi.

Sec¢im yasasl oylamasinin tam 10 kez ertelenmesinin en buyUk
nedeni, Arap, Kirt ve Turkmenler arasinda Kerkik konusundaki fikir
ayrihgiydi. Petrol zengini Kerkiuk Uzerinde hak iddia eden u¢ grup da,
secimde farkl tarihlerdeki se¢men Kkatlklerinin esas alinmasini talep
ediyordu. Saddam Huseyin'in 2003'te devrilmesinden sonra kitleler halinde
kente donen Kurtler bu yilki se¢cmen kutiklerinin esas alinmasini talep
ederken, Araplar 2004'teki, Turkmenler ise 1957'deki kutlklerin esas
alinmasini istiyordu. Sonunda bu yilki kitugun esas alinmasina karar verildi
(“Kerkik sorunu”, 2009).

Yeni se¢im yasasinin maddelerinin tek tek oya sunuldugu oturuma,
275 sandalyeli parlamentodaki 195 milletvekili katildi ve se¢im yasasi, 141
milletvekilinin lehte oy kullanmasiyla kabul edildi. Se¢gmen kutukleri
konusunda tercih Yiksek Secim Kurulu'na birakildi ve Saddam Huseyin
doneminde evlerinden edilen Kurtlerin Kerkuk'e geri donerek oy
kullanabilmelerine, ancak saibeli durumlarin olusturulacak bir komisyonca

arastirlmasina karar verildi (Butters, 2009).

Kurulacak olan komisyon bir yil boyunca listeleri arastiracak ve
sorunlu durumlarda sonug iptal edilecek. Bu da Kerkik’dn Kurt Bolgesel
Yonetimine baglanip baglanmayacagini belirleyecek olan referandumun iptal

edilmesi anlamina gelmektedir (Ting, 2009).

Statisinin ne olacagdl, hangi bdlgeye baglanacagl konusunda
tartismalar olan Kerkuk’te guvenlik, egitim ve altyapi sorunlari gun gectikce
daha da blyumektedir. Kerkik’'teki glvenlik durumunu bdlgeyi en iyi tantyan
muhabirlerden Cetiner Cetin’e sordugumda soyle cevap vermistir: Kerkik

isgalden sonra guvenlik anlaminda da en sikintili kentler siralamasinda hep



ilk Ugte yer aldi. KerkUk'teki askeri ve polis yapilanmasinda Ulkede izlenen
genel "Etnik-sekter" siyasetin bir parcasi haline geldi. Boylece Kerkuk'te
kelimenin tam anlamiyla bir kag Kirt mahallesi diginda guvenlik yok denecek

kadar az duruma geldigini sdylenebilir.

Egitim konusunda bdlgede yasayan gruplar arasinda zaten fiili bir
bolunmuslik vardir. Cetiner Cetin, yapilan rdportajda Kerkik'te egitim
kurumlarinin da bir anlamda bolinmus durumda oldugunu, Arapga, Kurtge ve
Tuarkmence egitimin verildigi okullarda, genel de Turkmenlerin egitim elemani
bulmakta zorluk cektigini Irak Milli Egitim Bakanhgi egitim mafredatini Kartge
ve Arapcga olarak duzenledigi igin zaman zaman problemlerin yasandigini
belirtmigtir.. Ancak Kerkuk Valisi Abdurrahman Mustafa, Kerkuk'te kurdugu
Tdrkmen Egitim Genel Mudurlugld aracihgiyla Kerkik'te yasayan
Tarkmenlerin egitim muafredati konusunda gerekli calismalari yaptigini da

sozlerine eklemistir.

KerkUk’teki ¢atismalar sehirdeki altyapinin da gelismemesine neden
olmustur. Cetiner Cetin bunun nedeninin savas oncesi ve sonrasi lrak'in
genel bltgesinden en az payi alan kentlerden birinin Kerkik olmasindan
kaynaklandigini belirtmektedir. Catismanin oldugu kentte sirketler guvenlik

sorunundan dolayi ¢alismak istememektedir.

2.1.5.5. Kiirt Bolgesel Yonetimi Anayasa Taslag!’

Irak’ta Arap-Kirt catismasinin dnemli nedenlerinden bir tanesi Kurt
Bdlgesel Yonetiminin hazirlayip parlamentosunda 2009 Haziranda onayladigi
Kirt Bolgesel Yonetimi Anayasa Taslagidir. Taslak, planlandidi gibi 25
Temmuz 2009 tarihinde Kurt Bolgesel Yonetiminin genel ve yerel segimleriyle
birlikte referanduma sunulup kabul edilseydi Kurt Bolgesel Yonetiminin Daimi

Anayasasi olacaktl.

Irak Bagimsiz Seg¢im Kurulu referandum igin gerekli teknik kosullarin
hazir olmadigini ve referandumun ertelenmesi gerektigini Kurt yetkililere

bildirdikten sonra referandum ileri bir tarine ertelendi. Ertelemenin nedeni her

" Kiirt Bolgesel Y6netiminin Anayasa Taslagmnmn igerigine Kiirt Bolgesel Yonetiminin resmi
organlarinin web sitesinde ulagsmak miimkiin degildir. Bu taslaga http://www.gjpi.org/wp-
content/uploads/kurdistan-draft-const-june-2009-eng.doc web sitesinde ulasilabilir..




ne kadar teknik kosullarin yetersizligi olarak gosterilse de anayasa taslagi
incelendiginde asil nedenin taslagin igerdigi tartismali maddeler oldugu
gorulmektedir. Arap-Kurt c¢atismasina neden olan birgok konu mevcut
anayasa taslaginda Kuirt tezlerini esas alan bir bi¢cimde ¢6zuldugu

gorulmektedir.

Anayasa taslagi giris hari¢ 8 bdlim ve 122 maddeden olusmaktadir.
Birinci bolum temel ilkeler, ikinci bélum temel haklar, Gglinci boélim bdlgesel
organlar, doérdincu bdlim kamu davasi, besinci bolum yerel yonetimler ve
belediye meclisleri, altinci b6lum bagimsiz otoriteler ve komisyonlar, yedinci
bolum mali sartlar ve sekizinci bolim ise anayasanin uygulama, agiklama ve

degistiriimesi basliklarindan olugmaktadir.

Taslak genel olarak incelendiginde bati demokrasilerinde
gorulebilecek niteliklere sahip oldugu goérilmektedir. Azinliklarin  kendi
dillerinde egitimi, siyasi multecilerin Ulkelerine teslim edilmemesi, erklerin —
yasama, yuritme, yargl- bagimsizhgi, vatandashgin tanimi, din ve vicdan
Ozgurlagu, secimler, egitim hakki gibi konulardaki hak ve ézgurlukler gelismis
demokrasilerde  gorulebilecek nitelikte oldugu sodylenebilir.  Ancak,

uygulamanin boyutunu tam olarak bilinemez.

Taslagin giris boluminde Kurtlere kargi yapilan etnik temizlik ve
soykirim olaylarina atif yapilmakta Halepge ve Enfal gibi katliamlar telaffuz
edilmektedir. Buna ilaveten, Kurt bolgesinde yapilan demografik degisiklikler,
Kartlere karsi kullanilan kimyasal silahlar ve éldurilen insan sayisina vurgu
yapilmaktadir. Giris boliminde dikkat c¢ekilen bagka bir nokta Irak’taki

federalizmdir.

Simdi Kirt Bolgesel Yonetimi Anayasa Taslaginda bulunan ve Irak
merkezi yonetimi ile sorun olusturabilecek ve bir Arap-Kurt i¢ savasina neden
olabilecek bazi maddeleri ele alahm. Bu maddeler hazirlanirken Kurt
Yonetimi her ne kadar federal anayasayi referans aldigini iddia etse de
kullanilan dil, tartismali bolgelerin sinirlarinin anayasada ¢izilmesi ve mevcut
sorunlara yaklasim Irak Merkezi Yonetimi ile Kirt Bolgesel Yonetimi arasinda

temel bir anlayis farki oldugunu gostermektedir.



Temel prensipleri kapsayan ilk boliman ikinci maddesi Kirt Bolgesel
Yonetiminin sinirlarini belirlemektedir. Anayasa taslaginin ikinci maddesine
gore Kurt bolgesi Dohuk, Kerkik, Sudleymaniye, Erbil vilayetleri ile Akra,
Sincar, Seyhan, Tel-Keyf, Karakus ilgeleri, Zimmar alt bdlgesi, Ninova
eyaletine bagli Basika ve Aski Kalak ve son olarak Diyala vilayetine bagli

Hanekin ve Mendeli ilgelerini kapsamaktadir.

Kurt Bolgesel Yonetimi sinirlarina dahil edilen bu yerlerin 6nemli bir
bolumu tartismalidir. Bunlari daha dnceki bdélimlerde analiz etmistik. Bu
bolgelerin anayasa taslagina sokulmasi Kdrtlerin tartismali bdlgeler
konusundaki tutumlarinin ciddiyetini gostermektir. Yine taslagin ikinci
maddesinin ikinci fikrasina gore Kirt Bolgesinin siyasi sinirlari Irak Federal

Anayasasinin 140. maddesine gore ¢dzulmesi dngorilmektedir.

Taslagin UglUncli maddesi Kirt Bodlgesel yodnetiminin yasalarini
Merkezi Yonetimin yasalardan daha Ustun tutmakta, bu konuda Irak Federal
Anayasasinin sorumluluk alanini ¢izen 110. maddesini referans almaktadir.
Ayni maddenin ikinci fikrasina goére herhangi bir federal yasanin Kurt
Bdlgesel Yonetiminin anayasasi ile gelismemesi gerektigi ve Kurt Bolgesel
Yonetiminin yetkilerini  sinirlayamayacagi vurgulanmaktadir. Bunun igin

federal anayasanin 115. ve 121. maddeleri referans alinmaktadir.

Anayasa taslaginin yedinci maddesi Kurtlerin kendi kaderlerini tayin
etme yani bagimsizliklarini ilan etme konusunda 6zgur olduklarini fakat kendi
istekleri dogrultusunda Irak’in bir pargasi olarak kaldiklarini ve Irak federal,
demokratik, parlamenter ve cogulcu bir sistemi kabul ettigi ve federal
anayasada belirtildigi Gzere insan haklarina saygili oldugu slrece Kurt

bdlgesinin Irak’in federal bir bolgesi olarak kalacagini belirtmektedir.

Anayasanin yedinci maddesi analiz edildiginde Kdrtlerin Araplarla
ortaya ¢lkacak bir i¢ savas sonrasi bagimsizliklarini ilan edebilecekleri ve

Araplara gegmisteki tecriibelerden dolayi giivenmedikleri gérulmektedir.

Kart Bdlgesel Yonetiminin parlamentosunda onaylanan Anayasa
Taslaginin sekizinci maddesi Irak merkezi yonetiminin imzaladigi ve Kurt
bdlgesinin statlisu ve haklarini etkileyecek uluslararasi anlagsmalarin bdlgede

gegerliliginin saglanmasi igin son s6zu sdyleme hakkini Kurt Parlamentosuna



vermektedir. Bu baglamda, bdlgesel yodnetim parlamentosu federal
parlamentodan daha énemli hale getirilmistir. Ayni maddenin tglncu fikrasi
Kart Bolgesel Yonetimine federal anayasanin 110. maddesine uygun olarak

Ucguncu Ulkelerle anlagsmalar yapmak hakkini vermektedir.

Anayasa taslaginin onuncu maddesi Erbil'i Kurt Bolgesinin bagkenti
olarak belirlemektedir. Fakat ayni madde parlamentonun baska bir ili bagkent
olarak secgebilecedi belirtiimektedir. Bagka bir il ile kastedilen Kerkuk'tir.
Daha onceki taslaklar incelendiginde bagkent olarak Kerkuk belirtiimesine
ragmen mevcut taslakta Erbilin bagkent olarak secgilmesi Kerkuk'in
statistnin 6ngorllen tarihte ¢ozilememis olmasi ve halen tartismali bolge
statistnde olmasidir. Fakat, ayni maddede parlamentoya bagka bir bagkent
se¢me yetkisi veren cimle Kurtlerin Kerkik sorunu ¢dzuldukten sonra bu ili

baskent olarak belirleme egiliminde olduklarini géstermektedir.

Anayasa taslaginin onikinci maddesi Kurt Bolgesel Yonetiminin silahh
unsurlari pesmergelerle ilgilidir. Bu maddeye gdre pesmerge gucunin
olusumu Irak Federal Anayasasinin 121. maddesinin besinci fikrasina
dayandirilmaktadir. Federal Anayasanin ilgili maddesine gore Boblgesel
Hukimet, basta polis, glvenlik glgleri ve boélgesel muhafizlari da igeren
bélgesel gltivenlik birimlerinin kurulmasi ve O&rgltlenmesi olmak (izere
bélgenin  butin idari ihtiyaclarinin  karsilanmasindan  sorumludur.
Pesmergelerin duzenli bir ordu seklinde yapilandiriimasi Irak’ta ortaya
cikabilecek Arap-Klrt savasinin sebep olacagi yikimin siddetini arttiracaktir.
Kart Bolgesinin pesmergelerde israrinin nedeni tarihsel slreg igerisinde

Kartlerin Araplarla yasadiklari kéti deneyimler oldugu sdylenebilir.

Son doénemlerde Barzani’'nin ortak bir Kirt ordusunun Kkurulmasi
gerektigi yonundeki mesajlari Kurtlerin gtvenliklerini Irak ordusunda agirlikh
konumda olan Araplara teslim etmek istememelerinden kaynaklanmaktadir
(Barzani’nin Hayali, 2009). Bu konudaki isteklerini ABD yonetimine bildiren
Kirt bolgesel yonetimi bu konudan dolayr Araplarla yeni bir gerginlik

yasamasi olasidir.

Anayasa taslaginin onug¢incu maddesi Kurt Bolgesindeki vergilerin

toplanmasi, miktarinin degistiriimesi gibi konularda tek yetkili organ olarak



Kart Parlamentosunu goéstermektedir. Vergilerle birlikte petrol gelirleri ve Irak
Federal Yonetiminden gelen % 17’lik paydan dolayi Kurt bélgesinin ekonomik

anlamda gelisme potansiyeline sahip bir yonetim oldugunu sdyleyebiliriz.

Anayasa taslaginin bu dénemde glindeme getiriimesinin en dnemli
nedeni Kurtlerin ABD’nin Irak’tan c¢ekilmesinden endise duymalaridir
(Dagher, 2009). Bununla baglantili olarak Kurtlerin amaci elde ettikleri
kazanimlari korumak ve yeni kazanimlar elde etme kaygisi olabilir. Erkmen’e
gore bagka bir neden lIrak'ta yukselen “merkeziyetcilik” akimidir (Erkmen,
2009:1). Kartler, Stnni Araplari, Sii Araplari ve hatta Turkmenleri bir blok

haline getiren “merkeziyetgilik anlayigi guclenmeden bu taslagi
referanduma gotlrip yarurlige koyarak kazanimlarini korumak istiyor

olabilirler.

2.1.6. Arap-Kiirt Catismasinin Tiirkiye’ye Yansimalari

ABD guglerinin SOFA anlasmasi geregi Irak’ta Haziran 2009 tarihinde
kent merkezlerinden ¢ekilmis olmasi ve 2011 yili sonuna kadar da Irak’'tan
tamamen cekilecek olmasi uyusmazhgin iki tarafi olan Araplar ve Kurtler

arasindaki catismanin dizeyini arttirmasi olasidir.

Bolgesel bir aktor olan Turkiye, ABD isgali sonrasi yeniden sekillenen
Irak’la her zaman ilgili olmustur. Bu bakimdan Turkiye’nin Irak politikasi
zamanla Turkiye’deki iktidar dedisikliklerine paralel olarak &nemli

degisikliklere ugramistir.

Ozal déneminde gergeklesen |. Kérfez Savasi’'nda Saddam Hiseyin'e
kargi olusmus muttefik blogun iginde bulunan Turkiye, savasa aktif olarak
katlmasa da Amerikan savas ucgaklarina Uslerini agmig, milyarlarca dolar
zarara ugramasina ragmen BM’nin yaptirnmlarini siki sikiya uygulamis ve

batinin glvenli ve uyumu bir ortagi haline gelmistir.

Elbette ki Ozal'in bu pro-aktif Irak politikasinin karsiligr “ bir koyup bes
alma” seklinde de tanimlanacak bazi beklentiler iceriyordu. Ozal déneminde
sekillendirilen ve donemin siyasi, ve askeri vyetkilileri arasinda cesitli

catlaklara da neden olan Irak Politikasi Lozan'da ¢dzilemeyen ve elden



ctkarilan Musul ve Kerkik bolgelerine tekrar sahip olmak da vardi. Hatta bu
politikanin bir geregi olarak bu bdlgelerde yasayan ve Saddam Huseyin’le
catisan Kurt liderlere kirmizi pasaport verilmis ve bu politikanin amacina

ulasmasi 6nundeki engeller kaldiriimaya galisiimistir.

Ozal'in 6limliyle Turkiye'nin bu politikasindan vazgegilmis, bu defa da
Irak’taki TUrkmen karti kullaniimaya c¢alisiimistir. Kirtlerin Irak’ta otonomi gibi
onemli kazanimlarini géren Turkiye sahip oldugu kendi Kirt nGfusunun da
ayni kazanimlar isteyecegi ve bu olusuma girecegi endisesiyle Turkmen
kartina sariimis ve Kartlerin Irak’ta olusturdugu yapiyi ve elde ettikleri statlyu

tehlikeli gormeye baslamistir.

Bu politikadan halen tam olarak vazgecilmese de AKP iktidariyla,
Ozellikle de Ahmet Davutoglu’nun Digigleri Bakani olarak atanmasiyla Kurt
Bolgesel Yonetimi ile daha yumusak iliskiler kurulmaya baslanmistir. Bir
donem PKK saldirilari sonucu Turkiye tarafindan vyapilan sinir digi
operasyonlardan dolayl savasin esigine gelmis Kirt bdlgesel Yonetimi ve
Tlrkiye son donemlerde iyi iliskiler gelistirmektedirler. Bunun en agik drnegi
Davutoglu'nun Ekim 2009'da Kurt Bolgesel Yonetiminin bagkentini ziyaret
etmesi ve “"Daglar bizi ayiramayacak birlestirecek. Musul'dan Erbil'den ¢ikan
birinin istanbul'a Ankara'ya givenli bir sekilde ulagsmasini istiyoruz” gibi sicak
mesajlar vermesidir (“‘Davutoglu”, 2009). Bu sodylemin ilk somut isareti
onumuzdeki kisa vadede Kuirt Bolgesel Ydnetiminin Erbil sehrinde bir

konsolosluk agmak olacaktir.

Tarkiye ve Kuirt bolgesel Yonetimi arasindaki iligkilerin bahar
havasinda olmasinin baska bir nedeni elbette ki Irak Kurtlerinin yGzinu
Tarkiye'ye donmesidir. Saddam sonrasi 6zellikle Siilerle kurduklari koalisyon
sarsiimakta ve Irak’'ta yeni bir Arap milliyetciligi filizZienmektedir. Bunun en
aclk ornegi Kerkik’'te Arap Sidnni ve Siilerin Klirtlere ortak bir tavir
gelistirmeleri ve Iktidarda olan Maliki'nin partisinin Sii koalisyonundan
ayrilarak tum kesimleri kucaklama stratejisi gcergevesinde Arap milliyetgiligi ve

merkeziyetcilige yonelmesidir.

Butdn bunlarin farkinda olan Kurt Bolgesel Yonetimi uzun sureden beri

Tarkiye ile iyi iligkiler gelistirme ¢abasi igerisindedir. Uluslararasi Kriz Grubu



tarafindan “Kirt-Arap” ¢atismasini konu alan bir raporda réportaj yapilan adi
aciklanmayan Kuirt Bolgesel Yonetiminin Ust dlzey bir yetkilisinin "Bagimsiz
olmak hakkimiz, fakat bu olmazsa ben Turkiye ile olmayi Irak'la birliktelige
tercih ederim. " sozleri Turkiye'ye ile geligtirilmek istenen iligkilerin boyutunu

gOzler 6nlne sermektedir (Iraq and the Kurds, 2009: 25).

Kartler ve Araplar arasinda pamuk ipligine bagl barig ABD c¢ekildikten
sonra kopabilir ve savag Suriye sinirinda olan Sincan’dan Diyala eyaletinde
olan Hanekin’e kadar olan serit Uzerinde gergeklesebilir. Birgok bodlgede
Irak’in ¢ogunlugu Araplardan olusan merkezi ordusu ve Kirt pesmergeleri
burun buruna goérevde bulunmaktadir. Hatta bazen bu unsurlar arasinda
Kerklk, Musul ve diger bazi tartismali bolgelerde kiguk ama etkileri buylk

gerginlikler gikmaktadir.

Bu kadar hassas dengeler Gzerinde duran bir bdlgede ¢ekilme sonrasi
herhangi bir kaosun ortaya ¢ikmamasi igin ABD onculiginde Tuarkiye-Kart
Bolgesel Yonetimi iligkileri yumusatilmaya caligiimaktadir. Buna ilaveten,
Tarkiye'nin “komsularla sifir sorun” seklinde 6zetlenebilecek yeni politikasi
geregdi diger komsularla birlikte Kirt Bolgesel Yoénetimi ile de sicak iliskiler
kurmaya baslamasi bu slrece olumlu katkida bulunmaktadir. Karsilikli sicak
iliskiler Kart Bolgesinde 25 Temmuz 2009 tarihinde yapilan sec¢imler sonucu
sekillendirilen yeni hukumet Uyelerinin secimine de yansimigtir. Tarkiye ile
baylk ticaret hacmi bulunan bdlgenin ticaret bakanligi gorevine bir Turkmen
olan eski YOK bagkani lhsan Dogramacrnin yegeni atanmistir (Yiimaz,
2009).

ABD isgali sonrasi bolgeye yonelik degisen Turk politikalarini gézden
gegcirip iliskilerin gunumuzde ulastigi boyutu resmettikten sonra bolgedeki

Arap-Kurt catismasinin Turkiye'ye yansimalarini analiz edelim:

Bdlgedeki Arap-Kurt catismasinin boyutunun farkinda olan ve bu
¢atismanin her an i¢ savasa donusme riskinin oldugunu bilen ABD c¢ekilme
isleminin sona erecegi 2011 yilina kadar Turkiye ve Kirt Bolgesel Yonetimi
arasinda sicak iligkiler kurulmasini istemektedir. Bunun bir sonucu olarak,
Tarkiye'yi Kurt Bolgesel Yonetiminin hamisi haline getirme niyetindedir.

Bunun bir nedeni bdlgedeki biyik Arap nifus ve Sii iran’in Irak’taki



gatismanin bir tarafi olan Araplarin lehinde blyuk bir gi¢ olusturduklari ve
herhangi bir i¢ savasta Kurtlere karsi Halepge benzeri katliamlarin tekrar
yasanma olasiligidir. Diger bir neden de lIrak'ta Saddam’a karsi verilen
savasta muttefiklerin yaninda yer alan hatta yer yer savasan Kuirtlere destek
vermek ve iran ile sinirlari olan Kirt Bélgesel Yénetimi sinirlarinda blyiik
Amerikan Usleri kurarak ileride iran’a karsi gerceklestirilebilecek olasi bir

saldirida bu Uslerden faydalanmaktir.

ABD’nin Turkiye ve Kurt Bolgesel Yonetimi iligkilerini gelistirme
politikasi temenni seklinde degil ABD’nin proaktif katilmiyla sekillendiriimeye
calisiilmaktadir. Bu politikanin bir geregi olarak ABD tarafindan Kurt Bolgesel
Yonetimine Ust dlzeyde temaslar yapiimakta ve Turkiye ile sicak iliskiler
kurulmasi yonunde baskilar yapilmaktadir. Kirt Yonetimi de buna kayitsiz
kalmamakta, Ozellikle ticari alanda Turkiye’ye ayricaliklar tanimakta ve
yonunu Arap dunyasina degil Avrupa’ya agilan Tarkiye'ye dondirmektedir.
Elbette ki yakinlasma sureci PKK, Kerkik ve i¢ kamuoyu baskisi gibi

konulardan dolayi istenilen dizeye ¢ikamamaktadir.

Kart Bolgesel Yonetimi ile Turkiye arasindaki en buylk sorun PKK’dir.
PKK’'nin Kart Bolgesel Yoénetimi sinirlari igerisinde bulunan Kandil daginda
konuglanmis olmasi ve vur kac teknigiyle Turkiye'ye saldirilar duzenleyip
tekrar bu bdlgeye siginmasi zaman zaman KBY ile Turkiye iligkilerinin
bozulmasina neden olmaktadir. Kurt bolgesel Yénetimi, Kandilin her ne kadar
kendi sinirlari icerisinde olsa bile bolgenin cografi 6zelliklerinden dolay fiili
olarak kontrol edemedikleri bir bolge oldugunu ileri sirmektedir. Turkiye’'nin
zaman zaman bu bdlgeye hava saldirilari duzenlemesine Kurt yonetimi

sivillere zarar veriyor gerekgesiyle kargi ¢cikmakta ve elestirmektedir.

PKK’nin sicak iligkilerin 6ninde blyuk engel teskil etmesi ve bolgede
yukselen Kdurt realitesi Turkiye’nin de bu konuda bazi dersler ¢ikarmasina
neden olmus ve kendi Kurt gercegine farkli bir agcidan bakmasina neden
olmustur. Bu baglamda, Turkiye “Demokratik Agilim” gergevesinde kendi i¢
barisini tesis etmek ve bdlgede yeseren Kurt realitesi ve milliyetciliginden
kendi Kirt vatandaslarinin minimum dizeyde etkilenmelerini saglamak ve
entegrasyonunu saglamak igin cesiti adimlar atmaya baglamigtir. Bu

acthmlarin énemli bir bolumu Kart Bolgesel Yonetimi sinirlari igerisinde yer



alan PKK militanlari ve terdr olaylarindan dolayr 1990’ yillarin basinda
Tarkiye'den gog¢ edip Irak'ta Mahmur kampina yerlesen ve Birlesmis Miletler
tarafindan milteci kabul edilen kigileri ilgilendirmektedir. Milli Istinbarat
Tegkilati, Genel Kurmay Bagkanligi ve hiktimet tarafindan esgudimli olarak
yurutilen ve “devlet” projesi olarak nitelendirilen bu adimlar ilk planda
Mahmur’da yasayan mdiltecilerin ve gatismaya karismamis PKK militanlarinin
Tarkiye’'ye donmesini dngoérmekte, daha sonra Kurtlere egitim, kdltar ve
sosyal alanda gesitli haklar verilmesini kapsamaktadir. Acilimlar sonucunda
olusacak atmosfer PKK’'nin 6nunde engel olusturdugu sicak iligkilerin

kurulmasinin 6nund agmasi beklenmektedir..

PKK’y1 bdlgelerinde gikarmamak ya da g¢ikaramamak Kurt Bolgesel
Yonetiminin de Turkiye ile iyi iligskiler kurmasinin 6éninde blyuk engeller
olusturmaktadir. Kurt liderler, PKK’y1 bdlgelerinden gercekten c¢ikarmak
isteseler de bazi nedenlerden dolayl bunu yapamamaktadirlar. Her ne kadar,
KBY Kandilin fiili olarak kontrol edemedikleri bir bdlge oldugunu iddia etse de
PKK’ya dokunmak Kurt liderler icin Kuzey lIrak’ta bir prestij kaybi olacaktir.
Tam Kartlerin liderligine oynayan ve Talabani’ye goére daha Kurt milliyetgisi
olan Mesut Barzani sdylemlerinde Kurtlerin birbirlerini dldirmeleri devrinin
artik sona erdigini belirtmis ve bu konuda hem Irakh hem de Turkiye’li bazi
Kartler arasinda prestijini arttirmistir. Baska bir neden, yillardir baskalari
tarafindan kullanilan PKK kartinin bu kez de Turkiye’de meydana gelecek bir
iktidar degisikligi sonrasi mevcut politikaya son verilip Kurt Yonetiminin
varliginin bir tehdit olarak algilanmasi surecinde Kurt yonetimince kullaniimak
istenmesi olabilir. Bu sebeplerden dolayi Kurt Bolgesel Yonetimi sinirlarinda
PKK tarafindan kurulan partiler kapatiimisg fakat PKK’'nin diger bazi yan

kuruluslarina dokunulamamistir.

Arap-Kurt catismasinin bir tarafinda yer alan Kurtler, Turkiye'yi
Avrupa’ya agllan bir kapi olarak goérmekte ve bu bakimdan iligkilerini
gelistirmeye calismaktadir. Tarkiye, Kirt bolgesel Ydnetimiyle sinirlari olan
en demokratik Ulkedir. Gerek Avrupa Birligi sureci, gerekse uzun demokrasi
deneyimi Tarkiye'yi Orta Dogu cografyasinda farkli bir konuma getirmektedir.
Jeo-stratejik olarak da 6énemli bir konumda olan Turkiye birgok Orta Dogu

Ulkesi ile batill Ulke arasinda bir kdpru vaziyetini gérmekte ve adeta Orta



Dogu’'nun batiya acilan penceresi konumundadir. Irak’ Kurtler Turkiye’nin
hem demokratik deneyimlerinden hem de ticari konumundan faydalanip
batiya acgilmak istemektedir. Gergekten de Kurtlerin bu agilimi diger komsu

Ulkelerle yapmasi olanaksizdir.

Irak’ta Kirtlerin yasadigi bdlge dort tarafi Kirtlerle sorunlar yasayan
ulkelerle kaphdir. icinde yasadiklari Irak devletinin en biyiik unsuru olan
Araplarla yasadiklari sorunlari énceki bélimlerde aktarmistim. iran’in molla
rejimi, kendi Kdrtleri ile yasadigi sorunlar ve bu konudaki insan haklari
ihlalleri Irak Kurtlerinin bu Ulke ile iligkiler gelistirmesine engel olmaktadir.
Kaldi ki 1974’de iran’in Saddam’la yapti§i anlasma sonucu Irak’li Kirtlere
saldirmasi Kurtlerin hafizasinda halen yer almakta ve bu Ulke ile iligkiler
gelistirimesinde temkinli olunmasina neden olmaktadir. Suriye’'nin hala
isbasinda olan Baas iktidari Suriye Kdartlerini yerinden etmis ve suanda
sayllart yuz binleri bulan bazi Kurtler vatandaslik haklarindan bile
faydalanamamakta ve “vatansiz” olarak kabul edilmektedir. Kaldi ki iran ve
Suriye gibi dikta ve molla rejimlerinin hUkim surdagua Ulkeler batili devletlerle
iliskilere kapali, anti-demokratik ve insan haklarinin sik¢a ihlal edildigi
ulkelerdir. Kapali, dikta, anti-demokratik ve insan haklarinin hice sayildigi
Saddam iktidarinda yasayan Kdurtler bu tlr ydnetimlerden kendilerini
uzaklastirmaya calismakta ve batili anlamda demokratik olan ya da olmaya
calisan Turkiye ile yakin iligskiler kurmaya calismaktadir. Bu sicak iligki
olmadan Kurt Bdlgesel Yonetiminin ticaret hacmini buylUtmesi, batiya

acilmasi ve demokratik olmasi s6z konusu degildir.

Arap- Kirt catismasinin iki tarafini olusturan Araplar ve Kdrtler,
Tarkiye'yi hakem olarak gorme egilimindedirler. Basbakan'in Davos ¢ikigl ve
israil ile ilgili séylemleri Bagbakan Erdogan’i ve Tlrkiye'yi Arap dinyasinda
populer bir Ulke haline getirmigtir. Bu sempati Irak’ta da vardir. Irak’taki
Araplar da Turkiye ile iyi iligkiler kurmak istemektedir. Degisik mezheplere
bagh farkli gruplarin temsilcileri zaman zaman Ankara'’yi ziyaret etmektedir.
Tarkiye her iki tarafa da ayni mesafede durmaya galismaktadir. Bunun en iyi
ornegi, Turkiye'nin Sunni Araplarin agirlikh olarak yasadigi Musul'a ve Sii

Araplarin agirlikl olarak yagsadigi Basra’ya konsolosluk agmis olmasidir. Kart



Bdlgesel Yonetimi baskenti olan Erbil’de de bir Turk konsoloslugu agiima

asamasindadir.

Tarkiye’nin bazi tezleri Araplara yakin gorinse de lrak'ta Kartlerin
Siilere karg! olusturdugu dengenin bozulmasiyla iran ile birlikte Tlrkiye’nin
hemen yani basinda ortaya g¢ikacak buyuk Sii gucl Turkiye’nin ¢ikarlarini
orta ve uzun vadede olumsuz etkileyebilir. Buna iran’in nikleer giic olma
yolundaki ¢abalarini da eklersek Turkiye’nin guvenligini tehdit edebilecek bir
Sii blogun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir. Bunun farkinda olan Turk dis
politikasi aktorleri Irak’taki hassas dengelerin bozulmamasi igin Kirtler, Sunni
Araplar ve 6zellikle de Turkmenlerin strece dahil edilmesi igin gerekli titizligi

gOstermektedir.

Arap- Kuirt catismasinda Turkiye'yi ilgilendiren bagka bir konu
Kerkuk’tur. Kuart Bolgesel Yonetiminin sinirlarina katmak istedigi Kerkik’te
onemli oranda bir Tuarkmen nlfus yasamaktadir. Bu Turkmen nufus,
Kerkik’dn Kuirt bolgesine dahil edilmesine siddetle karsi c¢ikmaktadir.
Araplarin tezleri Turkmenlere yakin gozukmektedir. Bu nedenle, Kerkik
konusunda bu iki grup arasinda zoraki bir ittifak bulunmaktadir. Ortaya ¢ikan
bu ittifak Tdrkiye'nin dolayli olarak ¢atismanin diger tarafinda olan Arap
tezine destek vermesi yoninde bir kamuoyu baskisi olusturmaktadir. Turk
kamuoyunda Arap tezlerine verilen bu destegin diger bir sebebi PKK’dir. Turk
Kamuoyu, PKK’ya en buylk destedin Kirt Bolgesel Yonetimi tarafindan
verildigini dustinmektedir. Ozellikle son dénemlerde bazi PKK unsurlarinin
sinirdan sizarak bazi karakollara saldirmasi Turkiye’deki siyasi iktidar
Uzerinde bolgeye daha sert politikalar izlemesi yonunde bir kamuoyu baskisi
olusturmustur. Bu baski dis politika aktorlerinin isini zorlastirmakta ve
bdlgedeki Kdartlerle ilgili atilacak adimlarda hassas davranmalarina neden

olmaktadir.

Arap-Kurt catismasinda Kdrtlerin istedikleri kazanimlari elde etmeleri
Turkiye'ye olumsuz bazi yansimalari olabilir. Ozellikle petrol zengini Kerkiik
kenti Klrt bolgesine dahil edilirse bu bdlge dnemli dl¢ide zenginlesecektir.
Halihazirda genel bitgeden alinan pay, uluslararasi sirketlerin yatirimi,
bdlgenin bakir topraklarinda yapilan petrol arama faaliyetleri ve uluslararasi

egitim kurumlari bdlgeyi 6nemli oranda farklilastirmis ve zenginlestirmistir. Bu



yonulyle bolge Irak’tan farkli ve gelismislik dlizeyi daha yuksektir. Bolge igin
olumlu nitelendirilecek bu gelismeler bodlgedeki sosyal hayatl, egitim
seviyesini ve ekonomik refahi arttirmis ve insanlarin siyasi kultur dizeylerini
bir dereceye kadar yukseltmistir. Bolgedeki insanlar asiret geleneklerinin
baskin oldugu gelenek¢i yapidan yavas yavas kopmaya baslamiglardir.
Bunun en iyi 6rnedi son secimlerde Barzani ve Talabani diginda asiret
yapilanmasi seklinde ortaya ¢ikmayan “Degisim” hareketinin mecliste dnemli

saylda parlamenter gdndermesidir.

Bdlgede yasanan bu gelismeler hemen yani baslarinda bulunan
Tarkiye Kurtlerini cezp etmesi olasidir. Nitekim bu yonde bazi gelismeler
2005 yilinda baglamis, Giineydogu’da OSS sinavini gegemeyen birgok
ogrenci Universite egitimi icin Kuzey Irak’ tercih etmistir (Hasasu, 2005). Yine
Tarkiye’deki ekonomik kriz, issizlik gibi bircok nedenden dolayi Turkiye’nin
GuUneydogusundan bircok issiz gen¢ calismak igin bu bdlgeyi tercih
etmektedir. Bolgeye gerek egitim, gerek is igin giden Kurt kokenli Tarkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin bolgedeki Kurtlerle daha iyi iliskiler kurmasi ve
bu bolge ile butinlesmesi ilerideki suregte Turkiye’deki Kdirtleri ve Irak
Kirtleri daha da yakinlasabilir. Bu da Turkiye'de ayrilikgl hareketlerin

hizlanmasina neden olabilir.

Irak’in kuzeyinde kurulu ve Irak merkezi yonetimine gevsek bir
federasyonla bagli olan Kurt Bolgesel Yonetiminin anayasasi incelendiginde
yedinci maddesi g¢arpicidir. Bu maddeye gore Kurt Bolgesel Yonetimi Irak
Federal Devletinin bir pargasidir. Bu birliktelik Irak devleti parlamenter,
¢ogulcu, demokratik, insan haklarina saygili ve federal kaldigi sirece devam
edecektir. Kurtler bu birlikteligi istedikleri icin vardir ama kendi kaderlerini
tayin etme haklari da vardir. Bu maddeyi daha dnce Arap-Kirt uyusmazlhgi
baglaminda analiz etmistik. Ayni maddenin Turkiye'ye de bir yansimasi

vardir.

Kendi anayasalarina self-determinasyon hakki maddesini koyan lIrak
Kartleri ilerideki slregte Araplarla olan c¢atismalarindan dolayr merkezi
yonetimden ayrilip bagimsiz bir devlet olabilirler. Suanda gevsek bir
federasyon seklinde olan Kurt bolgesi bagdimsiz oldugunda Kuart nufus

barindiran diger Ulkelerdeki Kurtleri de etkileme olasiligi yuksektir. Bu



Ulkelerin basinda da en buylk Kuart nifusu barindiran ulke olan Turkiye

gelmektedir. Boyle bir sonug Tarkiye'nin i¢ istikrarsizligina yol agabilir.

Arap-Kurt uyusmazhgdinin en 6nemli konusu olan Kerkuk’in Kuirt
Bolgesel Yonetimi sinirlarina dahil edilmesi Turkiye’nin i¢ kamuoyunun
tepkisine neden olabilir. Hatta buna sessiz kalan donemin siyasi ve dig
politika aktorleri siyasi arenada gucunu kaybedebilir. Bunu goren diger siyasi
aktorler Kerkik konusuna daha fazla mudahil olmaya caligirken boélgedeki
Kartlerle c¢atisabilir. Ortaya c¢ikan bu catisma Tuarkiye'deki Kurtlere de
sigrayarak Turkiye'nin i¢ istikrarini zedeleyebilir. Bunun farkinda olan Tarkiye,
KerkUk’n statistinun referanduma goturtilmesi slrecine dahil olmus ve
referandumun defalarca ertelenmesi arkasinda olan en énemli aktorlerden bir

tanesi olmustur.

Tarkiye'nin Kerkuk basta olmak Uzere Arap-Kurt ¢atismasina neden
olan konulara mudahil olmasi Irak’ta igsgal glicl olan ve yonetimde hala s6z
sahibi olan ABD'yi rahatsiz edebilir. isgal sireci ve sonrasinda milyarlarca
dolar harcama yapan ve binlerce askerini kaybetmis olan ABD Turkiye’'nin
Kerklk dahil Irak’in igiglerine mudahale etmesine izin vermez. Bush
doneminde Suleymaniye’de Turk askerlerinin ABD guglerince gbéz altina
alinmasi ABD’nin bu konudaki tavrini net olarak ortaya koymustur. Ayrica 1
Mart tezkeresinin reddiyle bozulan ve simdilerde daha yeni duzelmeye
baslayan ABD-Turkiye iliskilerinin bir kez daha bozulmasi hem ABD hem de

Tarkiye tarafindan istenmemektedir.

2.2. ilgili Aragtirmalar

ABD igsgali sonrasi Irak’in iki basat etnik grubu olan Araplar ve Kurtler
arasidaki ¢atismanin boyutu merkezi Bruksel’de bulunan Uluslararasi Kriz
Grubu tarafindan birka¢ rapor halinde uluslararasi kamuoyunun dikkatine
sunulmus ve taraflara ile igsgal gucu olan ABD’ye sorunun ¢ézumine yonelik

cesitli onerilerde bulunulmustur.

isgalden sonraki siiregte Arap-Kiirt catismasinin i¢ savasa donisme
riskini géren Uluslararasi Kriz Grubu 2006 yilinda Irak’ta en énemli ¢catisma

konularindan biri olan Kerkik konusunda “The Brewing Battle over Kirkuk:



Iraq and the Kurds” adli bir rapor hazirlamis, taraflarin Kerkik ile ilgili tarihi
tezlerini ortaya koymus ve isgal sonrasi etnik catismaya dikkat c¢ektikten
sonra konuyla dogrudan ya da dolayli ilgili olan tim taraflara gesitli 6nerilerde
bulunmustur. Daha sonraki surecgte yine ayni grup tarafindan 2009 yilinda
Irak’ta Araplar ve Kurtler arasindaki ¢atismayi ele alan “lIraq and Kurds:
Trouble Along the Trigger Line” adli bagka bir rapor hazirlanmis ve Irak’ta
boyutu hizla artan Arap-Kurt c¢atismasinin  nedenleri  Uzerinde
yogunlasiimistir. Uluslararasi Kriz Grubunun Irak’taki Arap-Kuart ¢catismasiyla
ilgili 2009 yilinda hazirladigi bagka bir rapor 6zellikle Ninova eyaletinde
yukselen Arap-Kurt catismasini konu alan “lrag’s new battlefront: The
struggle over Ninewa” raporudur. Bu raporda 6zellikle son yerel segimlerden
sonra Ninova eyaletinin yonetimini Kurtlerden alan Sunni Araplar ve Kurtler
arasindaki catismalar konu edilmektedir. Saddam déneminin imtiyazli grubu
olan Sunni Araplar 2005 sec¢imlerini boykot ettiklerinden dolayl Ninova’da
secimleri ikinci buyUk grup olan Kurtler kazanmigti. 2009 segimlerinde
secimleri boykot etmeyip basarili olduklarindan dolayr daha 6nce yodnetimi
ele gecirmis olan Kurtler ile gatisma igerisine girmiglerdir. Buna ilaveten,

Araplar ve Kurtler arasinda tartigmali bolgelerin cogu Ninova eyaletindedir.

Her U¢ raporda da dunya kamuoyunun dikkati bu bolgeye gekilmeye
calisilmis, i¢ aktorler olarak Araplar ve Kurtlere, dis aktorler olarak da ABD,
Birlesmis Milletler, Turkiye ve iran’a cesitli énerilerde bulunulmustur. Fakat
Irak’taki etnik c¢atismanin Tarkiye'ye yansimalari kismi  yeterince

tartisilmamigstir. Bu ¢alismanin bu eksikligi tamamlamasi beklenmektedir.

3.YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli:

Calismanin metodolojisi konuyu tarihi geri planiyla ele alan betimleyici
bir yontemdir. Fakat agirlikh olarak Arap-Kurt ¢catismasinin guncel konulari
ele alinmistir. Bu konuda sinirliliklar olmasina ragmen ¢atismanin
taraflarindan birisi olan Kirt Bolgesel Yonetiminin Disisleri Bakanliginda

gorevli bir yetkili olan David Sklar ile e-posta aracigiyla iletisim kurulmus ve



konuya yaklagimlari 6grenilmistir. Buna ilaveten, bdlgeyi ¢ok iyi bilen TRT-

TURK Erbil temsilcisi Cetiner Cetin ile de bir roportaj yapilmistir.

Taraflardan elde edilen bilgiler, konunun uzmanlarinin gorusleri ve
konuyla ilgili 6zellikle yabanci medyada yer alan makaleler ile haberler analiz
edilmistir. Bu analizler yapilirken tarihsel gatismalarin arka planinda yer alan
tarihsel sure¢ ihmal edilmemis ve calisma taraflara ve konuyla ilgili diger

aktorlere yapilan dnerilerle sonlandiriimigtir.

3.2. Bilgi Toplama Kaynaklari

Bu calismada bilgi toplama kaynaklari olarak birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanilmistir. Oncellikle Orta Dogu konusunda uzman bilim
adamlarinin Irak’taki etnik gatismalarin arka planindaki nedenlerini irdeleyen
makale ve kitaplarindan yararlaniimistir. Daha sonra Irak’taki durumun ve
etnik catisma tehlikesinin farkinda olan ve bu konuda cesitli raporlar
hazirlayan Uluslararasi Kriz Grubunun raporlarindan faydalanilmigtir. Ayrica
Irak’taki surecle ilgili gunlik makaleler yayinlayan yabanci medya- ozellikle

ABD medyasi- da takip edilmistir.

Bunlara ilaveten o6ncelleri NTV Erbil temsilcisi olarak goérev yapan,
daha sonrada gosterdigi basaridan dolayr TRT-TURK tarafindan transfer

edilen Cetiner Cetin ile e-posta araciligiyla bir roportaj yapilmistir.

Roéportajdaki sorular Arap-Kart ¢catismasinin en énemli sebeplerinden
olan Kerkik, Tartismali Bolgeler, Ninova ve bu catismanin Turkiye'ye
yansimalarinin boyutunun ne olduguna yodnelik olmustur. Daha sonra Kurt
Bolgesel Yonetiminin Disisleri Bakanliginda gorevli bir yetkili ile iletisim
kuruimus ve Araplarla ¢atisma konusu olan bu sorunlara yaklasimlari

ogrenilmistir.

3.3. Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Orta Dogu bolgesi konusunda uzman yerli ve yabanci bilim

adamlarinin kitaplari ve makaleleri, yapilan roportajlar ve konuya yer veren



Tark ve vyabanci medyadaki gorugler ve makaleler birlestirilerek
degerlendiriimis ve Irak’taki catismanin Turkiye dahil genis bir alani
etkileyebilme ve istikrarsizlastirma potansiyeline sahip oldugu sonucuna

varimistir.

4. BULGULAR VE YORUMLAR

Irakli Araplar ile Kurtler arasindaki c¢atismanin kdkenleri tarihsel
olgulara dayanmaktadir. iki etnik grup arasindaki catisma |.Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde baslamistir. Daha sonra Baas yodnetimiyle
Irak’ta sekillenen Arap milliyetgisi yonetim Kurtlere karsi daha sert tedbirler
almistir. Saddam Huseyin yodnetiminde Kurtlere kargi kimyasal silahlar
kullanilmig ve birgok Kurt hem Irak iginde hem de disindaki bazi Ulkelerde

multeci konumuna dismaustar.

|. Korfez Savasi’'ndan sonra bulunduklari bélgede otonom bir bodlge
kurmayi bagaran Kurtler, ABD’nin Irak’i isgalinden sonra otonomlarini
guglendirmek istemis ve Araplarla olan sorunlarinin ¢dzUminu kendi

lehlerinde sonuglandirma ¢abasi igerisine girmislerdir.

Petrol konusunda Arap ve Kdrtlerin yaklagiminin farkhi olmasi
onumuzdeki suregte catismanin boyutunu arttirabilir. Arap tarafinin Irak
Anayasasina dayanarak lIrak’taki petrollerin tim Iraklilara ait oldugunu iddia
etmesi ve Kurt bolgesindeki petrollerin yonetiminde de s6z sahibi olmaya
calismasi iki tarafl karsi karsiya getirmistir. Kurt tarafinin kendi boélgesinde
petrol kuyulari igin yabanci sirketlerle Irak merkezi ydonetiminden bagimsiz
anlasmalar imzalamasi iki taraf arasinda catisma nedeni olmustur. Kurt
tarafinin yaptigi anlasmalar sonucu elde ettigi gelii merkezi yonetime

aktarmasi da sorunun ¢6zumune herhangi bir katki saglamamistir.

Kurt yonetiminin petrollerin isletiimesi, yabanci girketlerle anlagmalar
imzalanmasi ve pazarlanmasi amaciyla kendi milli petrol sirketlerini kurmasi
ve bunlari kendi anayasasinda mesrulastirmaya calismasi iki tarafi tekrar
karsi karsiya getirmistir. Iki taraf yetkilileri arasinda karsilikli bazi sert
aciklamalardan sonra bu konudaki ¢atismalar ABD’nin etkisiyle de olsa gegici

olarak dondurulmustur.



Tartismali bolgeler konusu Irak’ta iki basat etnik grup olan Araplar ve
Klrtler arasinda baska bir catisma konusu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tartismali bolgeler Diyala eyaletinden Ninova eyaletine kadar olan bir serit
Uzerindedir. Bunlara Kerkuk de dahildir. Kuartler, bu bdlgelerin Saddam
Huseyin doneminde Araplastirima politikalari geregi Arap nufusla
dolduruldugunu iddia etmekte ve bu vyerlerin Kirt bdlgesel Yonetimine
devredilmesi gerektigini ileri siirmektedir. isgal sonrasi bir ¢ok tartismali
bdlgede iktidari ele geciren Kurtler, bu bolgeleri hukuken Kurt Bolgesel
Yonetiminin sinirlarina dahil edememekte, bu yondeki ¢abalarina Araplar
tarafindan siddetle karsi g¢ikilmaktadir. iginde Kerkiik'iinde bulundugu
tartismali bolgelerde bir gok kez Kirt Pesmergeleri ve gcogunlugu Araplardan

olusan Irak ordusu karsi kargiya gelmis, yer yer sicak ¢atismalar olmustur.

Birlesmis Milletler Yardim Misyonu (UNAMI), bu bdlgeler igin bazi
raporlar diuzenlemis ve taraflara bazi ¢dézimler sunsa da bu oneriler
taraflarca reddedilmigtir. Son raporun bazi kisimlari basina sizdigi kadariyla
bu konuda taraflari memnun edecek bazi Onerileri kapsadigi iddia

edilmektedir.



5.SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Tarkiye'nin sinir komsusu olan Irak’ta Arap-Kurt catismasinin boyutlari
her gegen gin artmakta ve Turkiye dahil tim bolgeyi etkilemektedir.
Catismanin i¢ savas boyutuna ulagsmasi istikrarsiz olan bu bdlgeyi daha da

istikrarsizlastirabilir.

Yillardir Irak’'ta baskici ve dikta rejimler altinda yasayan Arap ve Kuirt
unsurlar gegcmisteki aci tecribelerden ders alip demokratik degerler etrafinda
birlesmeli ve bolgeye istikrar getiren politikalar izlemelidir. “Ne kadar taviz
koparirsam o kadar iyi” ya da “ Ne kadar az taviz verirsem o kadar iyi” taru
anlayislar sorunlarin ¢ézimunu sadece erteleyecek, ilerdeki surecgte ¢catisma
konularinin bdlge insanlarin gundemine daha da dramatik bir sekilde
gelmesine neden olacaktir. Bunun en somut 6rnegdi I. Dinya Savasi’ndan
itibaren Irak’'ta ¢gozulemeyen Kurt-Arap ¢atismasinin tlkenin giindemine 2003
yiinda ABD iggalinden sonra yuz binlerce insanin o6limunden sonra

gelmesidir.

Kart Bdlgesel Yonetiminin kendi sinirlan igindeki etnik ve dini
azinliklara anadilde egitim ve cesitli kultirel haklar vermesi demokrasi adina
umit verici olsa da baz tartismali bolgeleri kendi sinirlarina dahil etmek
istemesi ve bu yonde demografik yapiy1 degistirecek girisimlerde bulunmasi
bdlgenin istikrarsizlik dlzeyini arttiracaktir. Bunun yerine tartismali bolgelerin
ic ve dis dinamikler ile ortaklasa ve mumkin oldugu kadar uzlagsmaci bir
metotla ¢dzllmesi bolgedeki ¢catisma ortaminin dizeyini azaltacaktir. Burada
dis dinamikler ile kastedilen ABD, Birlesmis Milletler, Turkiye ve Iran’dir. Ig
dinamikler ise Irakli $ii ve Sdnni Araplar, Kdrtler, Turkmenler ve

Hiristiyanlardir.

Kurt Bolgesel Yonetiminin bagimsizliktan ziyade federal bir Irak iginde
kalmasi Irak Kurtlerinin yararina olacaktir. Tarihsel sureg incelendiginde Irak
Kartlerinin yasadigi cografyanin Kurtlerle ¢atisan yada c¢atismis devletlerle
cevrili oldugu gorulmektedir. Irak’ta kurulacak bagimsiz bir Kurt devletinin
ticaret yapma, Avrupa’ya ulasma gibi imkanlari sinirli olacaktir. Irak kimligi

altinda elde edilmis bir cok kazanim Kurdistan kimligi ile yok olacaktir.



Irakh Sii Araplar Saddam Huseyin déneminde kendilerine yapilan
baski ve haksizliklari unutmamali ve milliyetci duygularla hareket edip
Kurtlere baski kurmaya ya da Kurtlerin kazanimlarini ellerinden almaya
calismamalidir. Kerkik ve tartismali bolgeler konusu genellikle Kurtler ve
Sunni Araplar arasinda ¢atisma konusudur. Bu bakimdan Irak'ta en buyuk
¢ogunlugu olusturan Sii Araplar, Kurtler ve Slnni Araplar arasinda hakem

olmali ve bu sureci en az hasarla atlatma yéninde ¢aba sarf etmelidirler.

Son doénemlerde Sii kimliginden uzaklasip Arap milliyetgisi olmaya
calisan ve merkeziyetci yapiyr guglendirmeye calisan Maliki htukimeti bu
anlayistan vazgegmeli ve federal yapiyl gucglendiren adimlar atmalidir. Zira
Kurtlerin bundan sonra federal yapidan ya da yetkileri sinirlandiriimis bir
federal yapiyi kabul etmesi olanaksizdir. Merkeziyetci yapiy! guglendirmeye
yonelik atilacak adimlar Kirtlerin self-determinasyon haklarini kullanmalarina
neden olacak ve bodlgede c¢ilkacak bir i¢c savas bdlgeyi daha da

istikrarsizlastiracaktir.

Irak’taki petrol Glkenin en buyuk geliridir. Bu gelir Irak halkinin refahi
ve zenginligi i¢in yeterlidir. Irak’taki politik aktorler petroli kendi halklarinin
refahini yukseltmek igin kullanmalidir. 23 milyonluk bir Glke i¢in milyarlarca
dolarlik petrol ve dogalgaz rezervleri yeterlidir. isgal sonrasi dénemde
Irakhlarin refahini arttirma yontinde atilan adimlarin vyetersiz oldugu
gorulmektedir. Iraklilar Saddam doénemindeki gibi petrolden elde ettikleri
gelirle kimyasal silahlar gelistirip kendi halkinin Gzerinde denememeli ya da
emperyalist kaygilarla diger Ulkeleri isgal etmeye kalkismamalidirlar. Bunun
yaninda bu paralarla El Kaide gibi orgutlerini barindirmayip hem kendi
bdlgelerinde hem de dinyanin baska bodlgelerinde insanlarin 6lumlerine

neden olmamalidirlar.

Catisma sebeplerinden birisi olan petrolin paylasimi Arap ve Kirt
unsurlar arasinda uzlagsmaci yontemlerle ¢ozulmeye calisiimahdir. Irak
Merkezi Yonetimi Kirt Bolgesel Yonetiminin kendi bdlgesinde yapacagi
petrol anlagmalarina izin vermeli ve bu konuya daha az madahil olmalidir. Bu
konuda ademi merkeziyet¢i bir yaklasim sergilenmelidir. Serbest piyasa
ekonomisi cgergevesinde ortaya c¢ikacak petrol anlagsmalar Irak halkinin

batinU icin yararli olacaktir. Kaldi ki en buyuk petrol rezervleri Sii Arap



bdlgesindedir. Petroll devlet sirketleriyle ¢ikarip pazarlamak Irak’in gelirlerini

istenilen oranda arttirmayacaktir.

Irakll Stnni Araplarin Saddam dénemindeki ayricaliklarini tekrar elde
etmesi olanaksizdir. Bu ayricaliklara ulasmak icin bazen intihar eylemleri,
bazen de El Kaide Uzerinde bazi eylemlere girismektedirler. Bu eylemlerde
oldurdlenler Irak halkindan baskasi degildir. Bu tur eylemler Irak’i
istikrarsizlastirmakla kalmayip tlkede bulunan farkli etnik ve sekter gruplarin
entegrasyonunu guglestirmektedir. Bu bakimdan, Sunni Araplar segimleri
boykot ve terdr gibi eylemlerden sakinip demokratik Irak’in bir pargasi

olmaya c¢alismalidirlar.

Irak’taki ¢catisma ortamindan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen
Tarkiye Irakh tim gruplara esit yaklasmali ve bdlgede ¢ikacak istikrarsizliklar
onlemeye yonelik politikalar izlemelidir. Daha dnceleri Turkmen gruplarin bir
fraksiyonu olan Irak Turkmen Cephesi odakli politikalar Turkiye’nin
hakemligini hem Araplar hem de Kurtler arasinda supheli duruma getirmis
olsa da son ddonemlerde bdlge ile ticaret hacminin artiriimasi, Kurt liderlerin
Tarkiye tarafindan muhatap alinmasi ve Turkiye’nin Erbil’'e Ust duzey
ziyaretlerde bulunarak burada bir konsolosluk ag¢maya hazirlanmasi
politikalari sayesinde Turkiye'nin Irak'ta prestiji artmistir. Bu bakimda
bolgedeki Arap ve Kurt unsurlar Turkiye'nin hakemligini kabul etmek
egilimindedir.

Tarafsiz bir hakem konumuna gelmis olan Turkiye, gerek Kerkik
gerekse diger ¢catisma konularina yaklagimi tim taraflari tatmin edebilecek
bir seviyede olmalidir. Bolgenin lideri olarak Turkiye'nin cabalari sadece
bdlgenin istikrarini saglamaya yonelik olmalidir. Unutulmamalidir ki Arap-

Kart catismasinin en fazla etkileyecegi Ulkelerin basinda Turkiye gelecektir.

Irak’in en blyudk gucu Irak'ta suanda isgal gucu olarak bulunan
ABD’dir. ABD Irak’la yaptigi SOFA anlagsmalari geredi 2011 yilinin sonuna
kadar Irak'tan c¢ekilmelidir. Cekilme iglemi daha sonraki bir doneme
ertelenmemelidir. Nitekim Sadr gibi bazi $ii gruplar Ulkede cikardiklar
catismalarin sebebi olarak ABD’yi gostermektedirler. Ne var ki ABD’nin

bdlgeden tamamen ¢ekilmesi Arap ve Kurtler arasindaki ¢atismanin dozunu



arttirabilir. Bu bakimdan Irak’ta Arap ve Kdurtler arasinda ortaya ¢ikacak ani
sicak temaslarin Onlenmesine yardimci olacak sayida ABD askeri
birakilmahdir. Fakat bu askerler sinirlari belirlenmis ABD Uslerinde kalmali,

devriye ve asayisi saglama iglerine bakmamalidirlar.
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