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ONSOZ

Cagimizda ekonomilerin en biiyiik sorunlarinda birisi kaynak yetersizligidir. Ozellikle
Turkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan iilkeler agisindan bu sorun daha da

onemlidir.

Geligsmis ulkelerin uluslararasi turizm hareketlerinden yiiksek paylar almaktadirlar.
Gelismekte olan ulkelerde bu pay distiktir. Ulkemizde de turizm endiistrisinin &nemi

anlagilmakla beraber heniiz arzu edilen diizeye getirilememistir.

Turizm sektoriiniin: gelismeleri diger faktorlerle birlikte yatirimlara baghdir. Kit olan
sermaye sorununa yabanci sermaye bir ¢oziim olabilir. Yabanci sermaye yatirimlarinin tlke
ekonomisinde refahi yiikseltme, teknoloji ve sermaye transfer etme, iilkeye igletme bilgi ve
becerisi getirme, istihdama olumlu katkida bulunma ve verimlilii arttirma gibi 6nemli

etkileri savunulmaktadir.

Ulkemizde; ekonomik biiyiime ve geligmesini gergeklestirmek igin turizmin sagladig
tim faydalardan daha biiyiik bir pay olabilmek igin yabanci sermayeli turizm yattrimlarim
artirabilir ve bu suretle turizm sektoriine ve tilke ekonomisine yabanci sermayenin getirecegi

olumlu etkilerden faydalanabilir.

Bu nedenlerle, g¢alismamin Tiirk turizm endiistrisinde yabanci sermayenin durumunu

belirlemek ve yarattig1 ekonomik etkileri arastirmak amacina yoneliktir.

Gerek tez konusunun segilmesinde ve gerekse calismanin her asamasinda siirekli
ilgilerini ve olumlu elestirilerini esirgemeyen tez danigmanim Hocam Sayin Dog. Dr. Bedriye

TUNCSIPER’e tesekkiir etmeyi borg bilirim.
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TURKCE OZET

Bu tez i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci Bélimde yabanci sermaye
kavrami, yabanci sermayenin 6nemi, giris yaptigi ilke ekonomisi tizerindeki
muhtemel etkileri, yabanci sermayeyi bir tlkeye ¢eken temel faktorler ve
Tirk ekonomisinde yabanct sermaye ile ilgili politikalarin tarih gelisimi, gibi

konular kisa ve ana hatlariyla agiklanmistir.

Ikinci Bolumde, Tiirk turizm, sektorinin temel ozellikleri, Tiurk

ekonomisi igindeki nispi dnemi incelenmistir.

Ugiincii bolimde, Tiirk turizminde, yabanci sermayenin yeri ve énemi,
yabanci sermaye girislerini tesvik edici yasal énlemler incelenmis ve yabanci
sermayeyi turizm sektoérine daha ¢ok cezbedebilmek igin gerekli idari,

hukuki, ekonomik ve siyasi faktorler irdelenmistir.
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ABSTRACT

This thesis is composed of three chapters. In the first chapter of the study, foreign
investment concept, the importance of foreign investment, the possible impacts on the
economy of receiving country. The factors which attract foreign investnent to a country and
the historical development of policies which relate to foreign investment in the Turkish

economy are examined.

In the second chapter, the Turkish tourism, the basic charcteristics, of the hospitality

industry and its place in the Turkish economy are examined.

In the third Chapter, the importance of foreign investment in the Turkish tourism
industrry and government investment incentive measures which related to foreign investment
enters in the Turkish tourism sector are investigated, Finally, some suggestions which are

related to foreign investment policies are made.
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v
GiRisS

Bir ilkenin ekonomik geligmesini belirleyen faktérlerin baginda
siphesiz o ilkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin miktar:, kalitesi ve
iretim teknolojisi yer almaktadir. Uretim faktérleri iginde miktar ve kalite
itibariyle artirtlmaya en elverigli olam da kuskusuz kapital faktoridiir.
Kapital faktori makine teghizat gibi fiziki kapitali igcerdigi gibi, insanin bilgi,
egitim ve tecritbesinin yanisira begeri (human) kapitali de icine almaktadir.
Ancak bir dretim faktora olarak kapital bir iilkenin sahip oldugu tasarruflarla
finanse edilir. Ihtiya¢ duyulan kapital ve bunun igin gerekli olan yatirim
harcamalari yurtigi tasarruflarla kargilanamiyorsa yurtigi tasarruflar yurtdis

tasarruflarla desteklenebilir ve desteklenmelidir de.

Gelismekte olan dlkelerde yurtigi tasarruflar bu ilkelerin ihtiyag
duyduklari yatirimlari karsilayacak diizeyde degildir. Bu sebeple bu ilkelerin
kalkinma hamlelerinin gergeklestirilmesinde yabanci sermayeye biiyik bir

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yabanct sermaye ¢esitli sekillerde ve cesitli kanallardan temin
edilebilir. Yabanci sermaye bir iilkeye ya dogrudan borglanmalarla, ya partfoy
yatirimlari seklinde veya da dogrudan yatirimlar seklinde giris yapar. Hangi
kanaldan gelirse gelsin yabanci tasarruflarin baska bir tlke ekonomisine
transferi niteliginde olan yabanct sermaye, giris yaptig:i tlkenin ekonomik

kaynaklarint arttirict bir rol oynayacaktir.

Ozellikle, yabanci sermayenin dogrudan yatirim seklinde bir tlkeye
girmesi, o ilkede tretim kapasitesini arttirdigi gibi, beraberinde getirdigi
teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yerli personelin egitilmesi imkénlari ile de
tretim verimliligini arf1r1c1 bir rol oynayacaktir. Muhtemeldir ki, dogrudan
yabanci sermaye, yurtici ekonomik dinamizmi artiracak, firmalar aras:
rekabeti tesvik ederek iiretimin daha disiik maliyetle saglanmasina katkida

bulunacaktir.



\%

Mikro ekonomik duzeyde hasil edecegi olumlu etkileri yani sira yabanci
sermaye giriglerinin makro ekonomi dizeyinde de ekonomik geligsmeyi
hizlandirict etkileri olacaktir, Yabanci sermaye yatirimlar:t ile ekonomide
toplam efektif talep artacak; milli gelir ve istihdam seviyesinde artiglar
saglanacaktir. Doviz tasarruflart veya doviz kazanglar yoluyla dig ticaret

hacmindeki gelismeler makro diizeyde gozlenebilecek etkiler yaratacaktir.

Ozellikle, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sagladigi dovizler,
ithalat1 artirma, kamu veya ihracati tesvik yoniinde, milli hasilaya olan
katkilar sermaye ithal eden ilkenin dis O6demeler dengesinde &nemli

iyilesmelere yol agabilecektir.

Turizm endistrisinin geligme imkanlari bol ve turizm potansiyeli biyiik
olan iilkeler agisindan konuya bakildiginda, yabanct sermaye igin turizm
sektorii cazip alanlardan birini olusturmaktadir. Turizm, bugiin diinyada
ulastigi boyutlar ve fdlkelerin ekonomik geligsmelerine yaptigi katkilar
agisindan bakildiginda, ¢ok onemli bir ekonomik faaliyet olarak ortaya
¢tkmaktadir. Bu o6zelligi nedeniyle, gelismis olan ilkeler yéninden oldugu
kadar geligsmekte olan dlkeler yoniunden de turizm sektdri iizerinde en gok
durulan ve bunun igin de tegvik edilmeye en ¢ok hak kazanan bir sektori olma

niteligi kazanmistir.

Turkiye acisindan bakildigind ve ekonomik geligiminin
hizlandirilmasinda turizmin oynayabilecegi rol dikkate alindiginda bu
sektoriin nigin daha g¢ok gelistirilip tesvik edilmesi gerektigi daha kolay

anlasilacaktir.

Bir Akdeniz tlkesi olan, deniz, iklim ve cografi zenginlikleri yaninda
¢ok degisik tarihi ve kultiurel zenginliklere de sahip olan iilkemiz turizm
sektoriiniin geligmesi bakimindan buyik bir potansiyele sahiptir. Biyiik
olgiide devlet tarafindan saglanan alt yap:i yatirimlart yani sira ¢ok buyik
sermaye gerektiren (st yapi yatirimlarinin gergeklestirilmesinde yerli 6zel
sermayenin yani sira yabanci sermayenin destegine de biiyik 6lgide ihtiyag
duyulacag: agiktir. Bu destek sadece, yabanci sermayenin ilave bir fon ve

doviz kaynag: saglamasindan degil, ayn1 zamanda, modern isletmeciligin
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gerektirdigi yontemleri, yetigsmis personeli ve ileri teknolojiyi de beraberinde
getirmesinden;  girisim riskinin paylastlmasi, yeni piyasalarin ele
gegirilebilmesi ve Tirkiye turizminin daha kolay tanitilabilmesi agisindan da

6nem kazanmaktadir.

Bu c¢aligmada, Turkiye agisindan genel olarak yabanci sermayenin
o6nemi ve Turk turizm sektorii agisindan oynadig: roliin bir degerlendirilmesi
yaptlacak ve yabanci sermaye agisindan Tirk turizm sektérini daha cazip
hale getirecek idari, hukuki ekonomik ve siyasi nitelikteki 6nlemler iizerinde

durulacaktir.

Caliyma U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci Bélimde yabanci sermaye
kavrami, yabanci sermayenin dnemi, giris yaptig: ilke ekonomisi tizerindeki
muhtemel etkileri, yabanci sermayeyi bir silkeye ¢eken temel faktorler ve
Tirk ekonomisinde yabanci sermaye ile ilgili politikalarin tarih gelisimi, gibi

konular kisa ve ana hatlariyla agiklanmistir.

lkinci Bélumde, Tirk turizm, sektoriniin temel ozellikleri, Turk

ekonomisi igindeki nispi 6nemi incelenmistir.

Ugiincii bolimde, Tiirk turizminde, yabanci sermayenin yeri ve énemi,
yabanci sermaye girislerini tesvik edici yasal énlemler incelenmis ve yabanci
sermayeyi turizm sektoriine daha ¢ok cezbedebilmek igin gerekli idari,

hukuki, ekonomik ve siyasi faktorler irdelenmistir.



I-BOLUM

YABANCI SERMAYENIN EKONOMIK GELIRDEKI YERI, ONEMIi VE
TURK EKONOMISINDE YABANCI SERMAYE

1-1. Yabanci Sermaye Kavrami

Ulkelerin, dogal kaynaklardaki mevcut iretim faktérlerini etkin ve
verimli bir gekilde kullanabilmeleri igin gerekli olan fakat iilkede yeterli
ol¢ide saglanamadigindan, dis ulkelerden saglanan sermayeye “Yabanci

Sermaye” diyebiliriz.

Gerek geligmis gerekse geligmekte olan iilkelerin yabanci sermayeye
ihtiyaglart vardir. Bu ihtiyag zamanla artmaktadir. Yabanct sermayeye
duyulan ihtiyag alkelerin ekonomik, sosyal ve politik yapilarina gore

farkliliklar gostermektedir.

Yabanci sermaye, bir iilkenin karsiligini 6demeksizin veya ileri bir
tarihte ddenmek iizere dis ilkelerden saglamis oldugu ekonomik kaynaklar
olarak tanimlanabilir.? Diger bir tanimda ise yabanci sermaye, bir ilkede
yerlesik kisi veya kuruluglarin iilke sinirlarinin disinda servet edinmelerine
uluslararast yatirim veya yabanci sermaye yatirimi adi1 verilir.?

1-2. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tarihsel Gelisimi :

Yabanci Sermaye hareketleri ilk defa endiistri devriminin bir sonucu
olarak 19.y.y. ikinci yarisindan itibaren Bati’nin Sanayilesen ilkelerinden
ucuz ve bol kaynak temini amaciyla somirgelere veya az gelismis iilkelere

dogru olmustur.*

"YASED, Diinya ve Tiirkive’de Yabanct Sermaye Yatirimlar: ve Beklentiler, Yayin No:33,
Istanbul 1988, 5.95.

> YASED, s.95.

* Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisadi teori pelitika ve uygulama, 11.Bask: Istanbul 1996,
5.645.

* Yiiksel Ekinci - Arzu Ekinci, Turizm Amagli Yabanct Sermaye Yatirimlarinin Tiirk
Ekonomisine Etkileri; Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Turizm Yillig1 Ankara 1993, 5.122.




I.Dinya Savasina kadar, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda
yabanci sermaye yatirimlart konusunda hakimiyeti elde tutan ilkeler
olmuslardir. Savas sonrasi bu ilkelerde 'sermaye ihract biiyiik oranlarda
dismils ve hatta sermaye ithali ihtiyaci dogmustur. Savas sonrasinda ABD,
Belgika, Isveg, Isvigre sermaye ihrag eden ilkeler durumuna gelmislerdir. Bu
dénem, yabanci sermaye yatirtmlarinin yatirnm yapan ilkeler agisindan
oldugu kadar, yatirnmin yapildig: iilkeleri de olumlu etkilemistir. Bu zamana
kadar, daha ¢ok gelismekte olan iilkelere yénelik olan yabanci sermaye

yatirimlari, bundan sonra geligmis tilkelere kaymaya baslamistir.

1.Diinya Savasi sonrast donemde portfdy tipi yatirimlar, yabanci
sermaye yatirimlart iginde dnemli bir paya sahip olmakla beraber, II. Diinya
Savasr sonrasinda portdy yatirimlari yerini dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlarina birakmistir. Ayrica bu doénemde yabanci sermayenin niteligi
yoninde de degisiklikler olmus ve dogal kaynaklarin isletilmesine yonelik
yabanci sermaye yatirimlart daha gok sanayi kesimine yonelmeye baslamistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hazir bir pazarin bulunusu ve rekabet
ortaminin  bulunmayisi  yatirimlardan saglanacak karlart cazip hale
getirdiginden, sermayeyi ihra¢ eden gelismis ilkeleri bu wlkelerdeki sanayi
kesimine yoneltmistir.’

1950°lerden sonra geligmekte olan ulkelerde uluslararasi diizeyde
gergeklesen yabanci sermaye yatirimlart iginde uluslararasi sirketlerin payi
yogunluk kazanmistir.

Yabanct sermaye yatirimlarinin hakimiyeti 1970’lere dogru ¢ok ulusliu
sirketlerin kontroliine gegmistir. Buna kargilik, 1950’li yillardan itibaren bu
dénemde ¢ofu az gelismis iilke, diga agtima politikalarina paralel olarak
yabanci sermaye yatirimlarina karsi daha liberal ve &zendirici politikalar
izlemeye koyulmustur.

1970’lerden sonra yabanci sermaye yatirimlari gelismekte olan
tilkelerden ziyade geligsmis ilkelere kaymistir. Nitekim (1980 baglarinda)
toplam uluslararasi dolaysiz sermaye yatirimlarinin %50°lik bir bolimi
ABD’ye yaptlmistir. Amerikan piyasasina dolaysiz yabanci sermaye yatirimi

yapan ulkeler arasinda sirasiyla Hollanda, Ingiltere, Kanada, F.Almanya ve

> YASED, 5.97



son yillarda 6zellikle Japonya yer almaktadir.

Daha Sovyetler Birligi yikilmadan énce, 1990 baslarinda gerek bu iilke,
gerekse Dogu Avrupa iilkeleri, Bati teknolojisi ve sermayesinden yararlanmak
tzere, yabanci sermayeye karsi olduk¢a o6zendirici politikalar izlemeye
baslamiglardi. Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra olusan Cumhuriyetler
piyasa mekanizmasina ge¢is ¢abalart ile tarihte yabanct sermayeye karsi
oldukga liberal politikalar uygulamaya baglamiglardir.

1980 sonlarinda yabanci sermaye yatirimlarinda gérillen baska bir
durum ise, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin tiirlerinde goriilen
gesitlenmedir. Geleneksel yatirim sgekillerinin yaninda yeni uygulamalar
ortaya ¢cikmistir. Bunlar “geri satinalma” (buy-back)” ve “yap-iglet-devret”
uygulamalardir.

1-3. Dolaysiz Yabanci Sermaye (Direkt) Yatirim

Dolaysiz yabancit sermaye yatirimlarinin biiyiikk bir bolumii ¢ok uluslu
sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu sirketler belli bir merkezden

yonetilmekte ve ayni anda gesitli iilkelerde iiretim yapmaktadirlar.

Buna gore, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari, bir biyik firmanin
(¢ok uluslu girket) ana merkezinin bulundugu iilke digindaki yérelerde, yeni
bir sirket kurmasi veya var olan bir yerli firmay: satin alarak ya da
sermayesini artirarak kendine bagli bir duruma getirmesi bigiminde -

tanimlanabilir.®

Cok wuluslu girketlerin en o6nemli o6zelligi, bunlarin yalnizca yavru
sirketin milkiyetini elinde bulundurmakla (kismen ve tamamen) kalmamalari,
ayn1 zamanda yabanci ilkede dolaysiz sermaye yatirimi yaparken o ilkeye
genellikle doviz transfer etmeleridir.’

Bu yatirim, uluslararasi sermaye transferi olmakla birlikte, ayni
zamanda geldigi tlkeye tesebbiis, teknoloji, risk tasima ve organizasyon
aktarimi da saglamakta, bu sebeple igletmelerin sadece kurulus ve teghizatin
finansman1 olarak degerlendirilmemektedir. Dogrudan yatirim bu rolinden

dolay: isletmecilik ustalii (managerial skills) ve know-how’1 da beraberinde

¢ Seyidoglu, 5.645.
7 Seyidoglu, 5.646.



getirmekte, ayrica rekabet faktoriinii de ulkeye tasimaktadir *

Dolaysiz yatirimlarin amaci, ana ulkedekinden daha yiiksek kar geliri
elde etmek ve mal olarak gegemedigi giimriik duvarlarinin arkasina sermaye
olarak ge¢mektir. Bu nedenle dogrudan yatirimcilar, gidecekleri tlkelerin,
maliyet kogullarini (icret, faiz, enerji, alt yapi, hammadde, mevzuat vs) ve

pazar genisligini dikkate alirlar®

1-4. Portfoy Yatirim

Portféy Yatirimlar: bir yabanci iilkede ¢ikarilan hisse senedi ve
tahvillerin milletlerarast sermaye piyasalarindan satin alinmasi yoluyla
yaptlan yatirimlari ve boylece sermayenin bir ilkeden digerine gitmesini
ifade etmektedir '°

Direkt yatirimi portféy yatirimlarindan ayiran en énemli unsur, sermaye
ile birlikte degisen olgilerde teknoloji, isletmecilik bilgisi ve kontrol
faktorlerinin de o ilkeye gitmesidir. "'

1-5. Yabanci Sermeyenin Onemi

Geligsmekte olan ilkelerin karsilastiklari 6nemli sorunlardan bir tanesi
kaynak yetersizligidir. Yatirimlarin finanse edilmesinde, i¢ tasarruflarin
yeterli olmamasi, gelismis ilkelerin tasarruflarinin kullanilmasi ihtiyacini
zorunlu olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Dis tasarruflar az gelismis ilkelere ¢esitli sekillerde gelmektedir.
1960’lardan o6nce bu tasarruflar devletten devlete yapilan veya gesitli
uluslararas: kuruluslardan saglanan yardimlar seklinde idi.

Ancak bu yardimlar, siyasal tercihlere gére degismekte olup miktar
olarak da kisitliydi. Bu nedenle yerini giderek “direkt yatirim” olarak yabanci
sermaye yatirimlarina birakti. Yine 1960’11 yillarda gelismis ve geligmekte
olan ulkeler arasindaki iligkilere hakim olan goruslerde degisiklik olmus,
gelismig dlkelerin refah dizeylerinin artmasi veya korunmasinin diger

ilkelerin de gelismesine baglh oldugu gorisa agirhik kazanmistir.

¥ S. Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlari Ekonomik Yayinlar Dizisi,
No:13, istanbul, s.14-15.

? Erdogan Alkin, uluslar aras: Ekonomik Iliskiler, elektronik ofset Istanbul 1978, s. 193
' Giilgin Bulug, “Tiirk Endistrisinde Yabanci Sermaye” (Yayinlanmamis Doktora Tezi)
D.E.U. Sos. Bil. Ens. Izmir 1991. 5.3

""Bulug, s.3




Sanayilesmis ilkelerden gelismekte olan ilkelere sermaye transferi diinya
ekonomisinin gelisimi agisindan zorunlu goérilmigtir. 1970°li  yillarda
gelismekte olan ilkelerin hizla kalkinmalarinin énemli nedenlerinden birisi
de yabanci sermaye yatirimlari olmugtur. '

Yabanci sermayeli yatirimlarin refahi yikselttigi ilkeye teknoloji ve
sermaye transfer ettigi, ihracata biiyik olgiide katkida bulundugu, iilkeye
yonetim becerisi getirdigi-ve prodiiktiviteyi arttirdig1 one siiriilmektedir.’

Yabanct sermaye kanaliyla ithal edilen kapital mallar1 ve teknik bilgi “
tlke igin doviz tasarrufu yaratir. Eger yabanci sermaye iilkeye nakit dovizler
seklinde gelirse, bunun saglayacag: déviz katkisi, bunlarla satin alinacak olan
uretim faktorlerinin dlke iginden saglanmas: 6lgisiinde olacaktir '

1.5.1. Ulke Uzerinde Ekonomik Etkileri

Yabanci sermayenin iilkeye getirdikleri ile iilkeden gotirdikleri
konusunda objektif bir degerlendirmenin yapilabilmesi ancak gelen ve giden
degerlerin para ile 6lgiilmesine baghdir. Bu 6l¢gmeyi tam anlamiyla yapmak
mimkiin olmadig: gibi degerlendirmede 6lgii disi kalan subjektif faktorler de
bulunmaktadir. Ayrica, yabanci sermayeden beklenen yarar ve zararlar iilkeye
geldigi anda degil, fakat belli bir sire gegtikten sonra kesin olarak ortaya
ctkmaktadir. "

Biz bu konuda direkt yabanci sermaye yatirimlarinin, yatirimin
yapildigr tlke ekonomisinde zaman iginde Milli gelir, 6demeler dengesi,
istihdam, teknoloji, yonetim bilgisi, uluslararas: iligskiler agisindan yapacagi
etkilere deginecegiz.

1.5.1.1. Milli Gelir Etkisi

Bir ilke iginde faaliyet gosteren yabanci sermayeli bir firmanin dlke
ekonomisine katkisi vardir. Ciinkii, yabanci sermayeli yatirim ilke iginde
iiretimde bulunmaktadir ve bu faaliyetinin sonuncu olarak da elde edilen

output (gikt1) ilkenin gayri safi milli hasilasina dahil edilmektedir. '

2 Bulug, s. 4-5

3 Karluk s.20

'* A. Kemal Giirbiz, Tiirkiye’de planli Dénemde uygulanan Turizm Politikas:
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) UU. Sos. Bil. Enst. Bursa 1987, s.88
Y Karluk, s.20

' Bulug 5.6




Burada dikkat edilmesi gereken nokta, yabanci sermayeli sirketin
iretimde kullandig: tiim girdileri kendisinin iretmemesidir. Bu girdilerden bir
kismi, tilke disindaki diger sirketlerden saglanmaktadir. Bu sebeple, dogrudan
yatirimi: gergeklestiren sirketin hasilasindan, bu girketin ana sirket ile
kendisine bagh sirketlerden almis oldugu girdileri diisirmek gerekmektedir.
Bu durumu dikkate alarak yabanci sermayeli firmanin iilke ekonomisine

katkisi cebirsel olarak!”:

(1) Katki = H-G seklinde yazilabilir.

H = Hasila

G = Girdi olarak gésterilmistir.

Bu ifade ile girket tarafindan tlkenin milli hasilasina yapilan net katma
deger belirtilmektedir.'®

Eger, F = faktorlere 6denen iicret, maas, faiz, rant ve karlari

R = Kardan mitesebbislik hizmetleri karsilig1 ilkeden transfer edilen

miktar: temsil ediyorsa;
(2) Katki = H-G = F+R _
Geleneksel net katma deger formilii, yabanci sermayeli sirketin ev

sahibi ulke ekonomisine olan net katkisina tam olarak uygun
bulunmamaktadir. Bagl alternatif veya firsat maliyetlerini dikkate
almamaktadir. Eger bu faktérler yabanci sermayeli girket tarafindan
kullanilmasaydi, yine de milli hasilaya katkida bulunacaklardi. Ancak,
yabanci sermayeli firma is gici ve diger faktorler atil bir durumdayken
iretimde girdi olarak kullanirsa o zaman bu faktorlerin firsat maliyetlerinin
degeri sifir olacaktir.

Yabanci sermayeli firma tarafindan diger firmalardan temin edilen
iretim faktdrlerinin firsat maliyetleri, bunlara yapilan 6demelere esittir.
Bundan dolayi, bagli sirket tarafindan kullanilan mahalli dretim faktorlerinin
firsat maliyetlerini de hesaba almak gerekecektir. Bu durum da:

(3) Katki = (F+R)-N olur

N= Mahalli tretim faktorlerinin firsat maliyetlerini temsil etmektedir.

'"Karluk, 5.20 3
' Net Katma Deger, Uretim faktérleri toplamina 6denen miktarlar ile yatirimi yapan
firmanin kendi iilkesine tranfer etigi miitesebbis hizmetleri karsiligini istemektedir.



Buraya kadar yabanci sermayeli firmalarin milli gelire dogrudan etkisi
ele alinmigtir. Bunun yaninda direkt yatirimlarin yaratmis oldugu dolaylh
etkiler de vardir. Bu etkiler “digsal ekonomiler” ile “digsal eksi
ekonomiler”dir. Direkt yatirimlar tarafindan ekonomide yaratilan digsal
ekonomilerin olumlu katkilari bir derecede eksi digsal ekonomiler tarafindan

ortadan kalkmaktadir. ¥

(4) Katk:t = (F+R)-N+L formiilii yazilabilir.

L = Net digsal ekonomileri (Dissal ekonomi-digsal eksi ekonomi)yi

temsil etmektedir.

Yabanci sermaye kuruluglarin yaratmis oldugu diger bir etki ise
yabanct sermayeyi kabul eden ilkeye net geliri iizerinde odeyecegi

vergilerdir.
(5) Katkir = (F+R*+V) - N+L olur.

V = Yabanci sermayeli firmanin girdigi iilkeye net gelir uzerinde

o6demis oldugu vergilerdir.

R* = Bu yabanci sermayeli firmanin gelir vergisi é6dendikten sonraki

gelirini gostermektedir.

Burada direkt yabanct sermaye yatirimin girdigi iilkeye olan maliyeti,
yabanci sermayeli sirketge kullanilan ve teknoloji dahil yabanct f{iretim
faktorlerine kar veya dividant, faiz, yonetim ucreti, patent hakk: geklinde
ddenen ve ev sahipligi yapan iilke digina transfer edilen 6demeler toplamidir.

(6) Maliyet = E

E = Yabanci tretim faktorleri ile yurtigi tretim faktorlerine yapilan
6demeler toplamidir.

Direkt yattrimin dogrudan yapildigi iilkeye, net fayda / Maliyet

(cost/benefit) orani;

Y Bulug s. 8



(7) (F+R*+V)-N+L
E
Bunun sonucunda ¢tkan sonug birden biyiik ise, yabanci sermayeli

sirketin ilke ekonomisine katkisi kendi maliyetinden daha fazladir. Bu oran

birden kiigik olmasi halinde aksi durum ortaya ¢ikacaktir.

Burada direkt yabanci sermaye yatirimlarin iilke ekonomisine katkida
bulunup bulunmadig: tartismali bir konudur.

Yabanci sermaye girisi olan iilkede, sayet dis ticaret dengesinden agik
yok ise faiz haddinin sermaye arzinin artmasi nedeniyle diistigi ve bunun
sonucunda yatirimlarin artmast ve bu da Milli gelirin artmasina neden olur® .
Ancak bu her zaman boyle degildir. Ciinki, déviz olarak sermaye girisi, dis
borglarin 6denmesi igin ¢ikar ise sermaye arzinda bir artis olmaz. Ancak
gegici bir dig agiginin kapanmasindan dolay: milli gelirde artis olur.

1.5.1.2. Odemeler Dengesine Etkisi

Yabanct Sermaye Yatirimlarinin herhangi bir ualke ekonomisi
uzerindeki etkileri aragtirtlirken, konunun 6demeler dengesi ile ilgili tarafi
buyik bir agirhik tasir. Bir ilkeye yabanci sermaye gelirken, bu o iilkenin
kendi 6z kaynaklarina eklenen bir dig kaynak niteligindedir. Ayrica bu
kaynak, doviz kaynagina net bir ilave seklinde olmast yoniinden de ayri bir
oneme sahiptir.

Ozellikle gelismekte olan ilkenin en onemli sorunlarindan biri,
odemeler dengesi agiklarinin yarattigi doviz darbogazidir. Yabanci sermaye
yatirimlart bu darbogazin agilmasinda etkin bir arag¢ olarak kullanilabilir.

Yabanci sermayenin déviz darbogazinin agilmasinda kisa ve uzun vadeli
bir perspektif iginde katkisi degisik sekillerde ortaya gikmaktadir.?!

a) Yabanci Sermaye transferi dolaysiz olarak net doviz girdisidir.

b) Yabanci Sermaye Yatirimi ithal ikamesi yaratmak suretiyle dolayli
olarak doviz tasarrufu saglar.
¢) Yabanct Sermaye yatirimi ihracat yolu ile dolayl: doviz getirir.

d) Yabanci sermaye kredi yolu ile doviz girdisi saglar.

% Sinasi Kara, Analitik Uluslararas1 Ekonomik, Doyuran Matbaasi, istanbul 1976. s.179
* Hasan Olali Turizm politikasi ve planlamasi isletme Fak. Yay. No: 228, isletme iktisadi
Ens. Yay. N: 122, Istanbul 1990., 5.347




Yabanci Sermaye aynt zamanda doéviz ¢iktisina da neden olur. Kar
transferi, lisans ve diger gayri maddi haklar bedelinin transferi, yabanct

sermaye yatiriminin gerektirdigi ithalat i¢in déviz transferi seklinde olur.

TABLO(1)
TURKIYE’DE YABANCI SERMAYENIN YILLARA GORE GIRI$ VE CIKISLARI
' (1985-1996, Milyon Dolar) ‘

Izinler Yillik Girigler Cikislar Net
1985 235 158 59 99
1986 364 170 45 125
1987 655 171 65 106
1988 821 387 33 354
1989 1.512 739 76 663
1990 1.861 788 88 700
1991 1.967 910 127 783
1992 1.820 912 133 779
1993 2.125 797 175 622
1994 1.485 637 78 559
1995 2,938 935 163 772
1996 1.206(1) 289(4) 88(4) 201(4)
TOPLAM 6.893 1.130 5.763

Kaynak: DPT. Temel Ekonomik Géstergeler, Aralik 1996

1) Kasim Sonu 4) Mart Sonu
Yukaridaki Tablodanda goriildiigii gibi (Tablo 1) Tiirkiye’ye yabanci Sermaye girisleri
ve Cikiglart gozénine alindifinda yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler bilangosu

tizerinde etkileri hakkinda bir bilgi edinebilinir.

1985-1996 yillar1 arasinda ilkemize gelen yabanci sermaye ve iilke digina gikan
sermaye tablosuna baktigimizda, yabanci sermayenin yurtdigina kar transferi pek fazla
olmamugtir. Yabanci sermayenin odemeler dengesine etkisi hep olumlu yonde olmustur.
Genel toplam alindifinda yabanci sermayenin 6demeler dengesine negatif etkisi 1.130 milyon

dolar, pozitif etkisi ise 6.893 milyon dolardir.
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1.5.1.3. Teknoloji ve isletmecilik Bilgisine Etkisi

Yabanct sermaye yatirimlarinin ekonomik gelismeye olan katkisini
yalniz gelen sermaye miktar: ile 6lgmek hatali olur. Bu yatirimlarin esas
o6nemi, bunlarin gesitli alanlarda, gelismekte olan iilkelerde bulunmayan
teknik bilgi ve verimliligi artirmasindan ve yeni iiretim metotlarini ile uzun
bir is tecriibesini getirmelerinden dogmaktadir. Bu yolla yerli miitesebbisler
tecriibe kazanacaklar ve daha o6nce el atamadiklari alanlarda tesebbiise

gireceklerdir.?

Yabanci Sermayeli firmalar, teknoloji ile birlikte igletmecilik bilgisini
de beraberinde getirirler. Bu 6zelliginden dolay: yabanci sermaye yatirimlar,
ulkelerarast teknoloji transferi yanisira yabanci sermayeyi kabul eden
ilkelerde, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ve yerli personelin
isletmecilik ve teknoloji konularinda egitmelerine de katkida bulunurlar.,

Yabanct sermayeyi kabul eden ilkeler igin diger 6nemli nokta da,
yabanct sermayeyi ilkelerine aktarabilmek igin ¢ok biyik fedakarliklara
katlanmak zorunda kalmalaridir. Patent, lisans, know-how ve yonetim hizmet
icreti olarak disartya odedikleri paralar, bu iilkelerin yurt ici gayrisafi
harcamalarin yarisindan fazlasini olusturmaktadirlar. Ornegin 1968 yilinda
teknoloji transferinde bulunan ¢ogu iilkeler ihracatlarinin %22sini lisans
ticreti ile saglamiglardir.

Yabanci sermayeli firmalarin faaliyette bulunduklar: ekonomilerin gelir
seviyesinin yiiksek ve gelismis olmas: bu firmalar igin bir avantajdir. Bu
ekonomilerde, yeni bir irinin icadi ve dinyada ilk 6nce iiretimine
baslanmasi, kuskusuz gelismekte olan ekonomilere nazaran daha kolay

olmaktadir. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri diinya ekonomisinde 6nemli

olglide yabanci sermayeli biiyiik firmalar tarafindan yapilmaktadir. *

2 Baran Tuncer Tiirkive’de Yabanct Sermaye Sorunu, A.U.S.B.F. Yay. No=241, Ankara
1982. 5. 116-117

* Tuncer, s. 117

*T. Arnost, Some Remarks on The Transfer of Techique and techplogy to Developing
Countrise, world Development. Vol. 2. 1974 5. 103
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Genellikle teknolojik yenilik bir ilkeden digerine iki sekilde
25

gegmektedir.
1) Finans anlagmalari, teknik yayinlar, ticaret teknik yardim

programlar: ve haberlesme araglari ile bir ilkeden diger ilkeye aktarilmasi

2) Yabanct Sermayeli firmalar tarafindan gergeklestirilen direkt
yatirimlar sirasinda, yatirim yapilan iilkeye yeniligin yabanci sermayeli sirket

tarafindan getirilmesi.

Tirkiye gibi gelismekte olan tlkelerin yabanci sermayeli firmalar
vasitasiyla yeni teknoloji transferine biiyik ihtiyaglari vardir. Ancak, bu tir
tilkelerdeki engelleyici hikiimet politikalari, pazarin durgun ve kiigitk olusu,
sosyal sabit sermayenin gelismemis olmas: ve bunun sonucu olarak da sanayi
alt yapisinin bulunmamasi gibi nedenler, yeniliklerin bu ilkelere girmesini
kisitlamaktadir.

1.5.1.4. Uluslararasi iliskilere Etkisi

Gunimizde teknolojik gelisme ve iletigsim araglarinda meydana gelen
degismeler sayesinde diinya onemli 6lgide kigilmus, sermaye hareketleri
hizlanmis ve diinyada meydana gelen ekonomik degismeler hemen herkes
tarafindan dikkatli bir gsekilde izlenmeye baslanmistir.

Cok uluslu  firmalarin  diinya Gzerindeki nifuzu ise inkar
edilememektedir. Bu ekonomik giiciin bir tilke konusundaki fikir ve telkinleri,
o ulkenin uluslararas: iliskilerinde kolayliklarin dogmasint saglamaktadir.?"
Ayrica tlkemizin tanitimina biiyitk bir paya sahip olan “Muhtegem Siileyman”
sergisinin A.B.D’de gergeklesmesinde Tirkiye’de yatirimlari olan bir gok
uluslu firmalarinin rolé oldugu bilinmektedir. Yine yakin gelecekte iilkemiz
hakkindaki hosnutluklart yayginlastiran Turkiye- Yunanistan diyalogunun
arkasinda da “Dinya Ekonomik Formu Bagkani” bulunmaktadir.?’ Uluslararasi
iligkiler tGzerinde ekonomik hadiselerin biyuk etkisi olmakta, yabanci
sermaye sirketleri ise uluslararas: etkinlikleri ile bu konuda énemli sonuglar

saglamaktadir.

* Bulug, s. 15-14

* Franlin R, Root, The role of international business in diffusion of technological
innovation, evonomic and lausincss Bulletin, Summer 1968 s.112.

7 Yased, s. 74




Yabanci sermaye yatinnmlari, Avrupa Toplulugu ile olan biitiinlesmeye

onemli ol¢ude katki yapacaktir. %

Tam dyelik halinde tamamiyla serbest olacak yabanci sermayenin, yerli
sanayiyi rekabete iterek onlarin da dretim ve teknoloji diizeylerini
yiukseltmelerine neden olacaktir. Bu siirecinin hizlanmas: ise biitiinlestirmeyi
kolaylastiracaktir. Biz burada Yunanistan’t érnek gosterebiliriz. Yunanistan’a
gelen yabanci sermaye miktar1 ve yabanci sermayeli sirketlerin sayisinin
artmasi, Yunanistan ekonomisinin A.T’a tam iiye olmasinda biytuk bir paya
sahiptir. Eger bir iilkenin amaci Avrupa Topluluguna tam iyelik ise, bu ulke
yabanci sermaye girislerini kolaylastirmasi ve tesvik etmesi beklenmelidir.
Tirkiye'nin  Avrupa Toplulugu iyeligi konusundaki basvurusu yabanc
sermaye konusunda bir takim taahhitlerini de beraberinde getirmistir. Ankara
Anlasmasi temel kosul olarak  yabanc sermaye  hareketlerinin
kolaylastirilmasint éngormektedir.?

1.5.1.5. istihdama Etkisi

Yabanct sermaye yatirtmlarinin  gelismekte olan dlkelerde tesvik
edilmesinin onemli nedenlerinden biri, diger biitiin yatirimlar igin de dogru
oldugu tizere, bunlarin yeni is imkanlari yaratmalari ve bu ilkelerdeki yogun
issizlik sorunun g¢ozimine yardimci olmasindan ileri gelmektedir.®® Ancak
¢ogu dalkelerin bu konudaki uygulamalar, yabanct sermayenin, isgicii
yogunlugu fazla olan is kollarina 6zel bir énem vermedigini gostermektedir.,
Uygulamada, yabanct sermaye yatirimlari genellikle sermaye yogunlugu fazla

olan sektorlerde toplanmaktadir.

Yabanci sermaye ile birlikte st diizey yéneticileri de yatirim yapilan
ilkeye gitmekte, ancak alt dizeydeki  isgiici  gidilen lkeden
karstlanmaktadir. Yine de, igsizligin yiksek duzeylerde oldugu az geligmis

ilkeler de istihdam imkanlarin: arttirici bir ortam yaratmaktadir.

* Yased, s. 74
¥ Karluk. s. 78
*Tuncer, s.115.
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1.5.2. Sosyal Etkileri

Ulkenin sahip oldugu sosyal yapi1 ve geleneksel ozellikler yabanci
sermaye yatirimlari tarafindan etkilenmektedir. Bazi firmalar ahlaki ve sosyal
degerlerin yatirim kararlarina girmemesi gerektigini, ticari disincelerin
hikmettigini belirtmislerdir.® Ancak yabanci yatirimctlar kendilerini yabanci
hissetmeyecekleri bir ortamda ¢alismak isterler. Yatirim yapacaklar: tilkenin
halkina ve kualtariine yabanci olmadiklari, aligkanliklarini ve tepkilerini
bildikleri bir ulkede yatirim yapmalari daha kolaydir. Yatirimct ile yatirimi
kabul eden ilkeler arasinda kiltir ¢atigmasi olmadigi gibi, birbirlerinin
kiltirlerini benimsemeleri daha kolay olur. Bu iilkeler arasinda mevzuat
degisikligi de az olur. Bunlar arasinda sosyal-kiiltirel ve dusiince farklilig:
olmasi, yatirimlari da olumsuz yénde etkiler. Cinki sermayedar yatirtm
yapmadan once ilkeyi hem ekonomik hem de sosyal yonden tanimak ister.
Sosyal ve kultirel degerler birbirine ne kadar yakin ise yatirrm hizi da o
oranda artar. Mesela, Bati ve Amerika kaynakli sermayenin daha ¢ok kendi

aralarinda yatirim yapmalarinin bir nedeni de belki de budur.

Ancak yabanci sermaye beraberinde yeni teknolojiyi de getirmektedir,
bu da yerli halkin sosyal yapisinin degismesine ve kiltir dizeyinin
gelismesine neden olmaktadir. Cunki yerli halk yeni teknoloji sayesinde
mevcut olmayan yetenekleri ve bazi yetersizlikleri ikame ederek, iktisadi

unsurlar arasinda egemen giig haline gelmektedir.

1.5.3. Diger Etkileri

Kisaca ifade etmek gerekirse, mevcut kosullar altinda zengin ulkeler ile
pek ¢ok fakir alke arasinda biyiyen esitsizligi yenebilmenin sadece iki yolu
vardir: Ya gelismekte olan ulkelerden sanayilesmis olanlara dogru bir emek
hareketi veya endistrilesmis olanlardan gelismekte olanlara dogru bir
sermaye ve isletmecilik hareketi gerekmektedir, bagka bir alternatif yoktur.
Uzun doénemde birinci yaklasim endustrilesmis ilkelerde bir yabanci
dismanliginin patlamasi sonucu vermektedir. ikinci yaklasim ise, ulusal

varhi@imiz, menfaatlerimiz, gelecek hakkindaki beklentilerimiz ve huzurumuz

" Yased, s.69.
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i¢in tutarh bir secenektir’® . Fakat bu segenegi iyi degerlendirmek ve yabanc

sermayeden daha ¢ok fayda saglamaya ¢aligsmak gerekmektedir.

Ekonomik sistemler ne olursa olsun yabanct sermayeden istifade
edebilmek i¢in diinya tlkeleri arasinda bir yarts mevcuttur. Bunun sebebi,
yabanci sermayenin, bu iilkelerin ekonomilerine saglamis oldugu sermaye,
teknoloji, modern teknik bilgi, yénetim becerisi, pazarlama ve ihracat imkén
gibi yararlardir.® Ayrica yabanci sermaye, doviz giris ve cikisina, vergi

gelirlerine, bolgesel ve sahsi gelir dagilimina da neden olmaktadir.
1.5.4. Yabanci Sermayenin Olumsuz Etkileri

Yabanci sermaye bir ulkeye “kar etmek” icin gelir. Yabanci sermaye
kaynaklart sinirsiz degil, aksine sinirlidir. Yabanci sermayeli firmalar, kar

saglamak yoniinden en elverisli iillke neresi ise oray! tercih eder.

Yabanct sermaye yatirimlarinin  temel 6zelligi, isletme yonetimi
izerinde dogrudan veya dolaysiz bir denetim saglamasidir™. Buna bagl
olarak, bir plana bagh olmadan kabul edilen yabanci sermaye, iilkedeki ana
sektorler de ele gegirerek ekonomiyi denetim altina alabilir. Bu da yabanci
sermayeyi kabul eden ulkenin ekonomik ve siyasi bagimsizligini tehlikeye

sokar.

Ozellikle az gelismis ulkelerde yabanci sermaye yatirimlari ekonominin
butinligini de bozabilir. Cankii yabanci sermayeli firmalarda ileri teknoloji
uygulanirken, diger taraflarda geleneksel wretim yapisinin sirdirilmesi,

ekonomiyi iki boliime ayrilmis bir yap: icerisine sokabilir.

Yabanci isletmeler arastirma ve gelistirme faaliyetlerini gittikleri
iilkelerde degil, ana merkezlerinde toparlar. Ayrica yabanci sermaye
isletmelerinin arkasindaki dev sermaye, ileri teknoloji ve yoneticilik bilgisi,

bityik bir rekabet ustinligi saglar. Rekabet olanagr bulamayan vyerli

2 Yascd, s.69.

“ Engene V. Rostow, "The Multinational Carparation and The Future of the World
Economy”™ Cyo.ay Colqahies, Ed. George W. Bal New Jersey, Prentice Hall inc, 1975,
s.112.

M Karluk, s.70.
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girisimciler endistriyi terketmeye zorlanir ve boylece yiiksek giumrik
duvarlarinin arkasinda faaliyet gosteren yabanci isletmeler, yerli ekonomide

tam bir tekelci konuma gegebilirler® .

Yabanci sermayeli isletmeler yatirimci olmaktan ¢ok, ydénetim

anlagmasini tercih ediyorlar.

Yonetim ve isletmecilik kontratlari, gelismekte olan ilkelerde, 6zellikle
otelcilik sektord igin bazi sakincalar tagimaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
otel isleten ¢ok uluslu sirketler disaridan getirilmis personel kullanirlar.
Boylece yabanci personel istihdam ederek, bulunduklari iilkelerde déviz

36
kaybina neden olurlar.*

Diger bir sorun ise, merkeziyetciliktir’ . Bu sirketler bazen faaliyet
gosterdikleri ilkeden temin etmek yerine ihtiya¢g duyduklari (alet ve

malzemeleri) mobilyay: ithal etme yoluna giderler.

Yabanci Sermayenin sosyal ve toplumsal sakincalar da vardir, Ornegin,
uluslararasi bir turizm girketinin ilkeye getirdigi yabanci turistler halkin orf
ve adetlerinin  degismesine neden olmakta sonugta halkin  tepkisini
cekmektedir.

1.6. Yabanci Sermayenin Bir Ulkcyc Gelmesini Etkileyen Faktorler

Yabanci sermaye sirketlerinin temel amaci yatirimlarini daha kazangh
bulduklart yerlerde yatirmaya oncelik vermektir. Bu tir sirketlerin temel
amact karlilik ve bunun yaninda yabanci memlekette elde edilen kirin kendi
memleketine transfer edilebilmesidir. Karini transfer edemeyen sirketlerin
yabanc tlkelerde yaptig: yatirim 6nemini kaybeder®

Yabanci sermayenin yatirimlarini  yaparken dikkat ettigi  baslica
hususlar®’; Ekonomik, styasi, psikolojik, ahlaki ve moral degerler olarak

siralamak mimkiindir.

" Seyidoglu, s5.658.

* Necdet Hactoglu, Turizmin Gelismesinde Cok uluslu Turizm isletmelerinin Roli, T.c.
Turizm Bankast A.S. Turizm Yilligi Ankara 1986 s. 110,

" Hacroglu, s.111.

*Daim Bemircan, Tirkive de Yabanci Sermaye, Dilek Matbaast, Istanbul 1971,s. 94,

* Yased, s. 67-69.




1.6.1. Ekonomik Faktorler

Yabanci sermayenin gidecegi ilkede aradi@1 ekonomik faktorlerin
basinda pazar ¢ekiciligi gelmektedir. Yabanci sermaye yatirimcisinin Grettigi
mala karst yatirim yapilan ilkedeki talep fazlahi@t bu sermayeyi o ilkede

yatirim yapmaya tesvik edecektir.

Diger onemli ekonomik faktorlerden birisi de, tabii kaynaklarin bollugu
ve ucuzluguyla ilgilidir. Yabanci sermaye yatirimlarinin baslangigtaki amaci,

ucuz ve bol dogal kaynakla igletme ve ana sirkete hammadde temin etmektir,

Bir baska 6nemli faktor de iiretim faktorlerinin bollugudur. Bunlar
arasinda en 6nemli ucuz isgiciidir. Bu sekildeki bolgeler, maliyet agisindan
nisbi g¢ekicilige sahiptirler. Ayrica alt yapi tesislerin yeterli diizeyde olmasi

tercih nedir,

Diger ekonomik nedenler arasinda, yabanct sermaye yatirimlarina

gidecegi tilkede ithal kolayliklarinin taninmasi ve vergi mevzuatt sayilabilir.
1.6.2. Siyasi Faktorler

Yabanct sermaye yatirimcilarinin encok dikkat ettigi konu yatirimi
yapacagt dlkenin ekonomik ve siyasi istikrara sahip olmastdir. Firmalar,
genel olarak bir devletin siyasi durumunun yatirim karlarini etkiledigini

soylemektedirler.

Yabanct sermaye yatirimlarinin yapilacag: ilkede siyasi istikrar,
ekonomik istikrart da saglayan bir unsur oldugundan yatirimlarini ayrica
etkilemektedir. Ciinkii yabanct sermaye gidecegi ilkede ilk 6nce emniyet ve
gliven iginde olmak ister. Eger bir iilkenin politik durumu bir projenin uzun
donem yasamasini riskli yaparsa, 6rnegin o ilkede bir i¢ savasin olmasi,
saldirt veya devletin yikilmast endisesi varsa, bu firmalar o ilkede yatirim

yapmakta isteksiz davranacaklar.
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1.6.3. Psikolojik Faktorler

Psikolojik faktorler, yabanci sermaye yatirimlarini énemli bir sekilde
etkilemektedir. Bu tir faktérler gegmisten gelen bir takim endiselerle

gelecekten kotumser sonuglar beklenmesine neden olmaktadir.

ldeolojik cereyanlarinin  yabanci sermaye konusundaki olumsuz
kampanyalari da yabanci sermayeyi tedirgin etmektedir. Bu sirketler yatirim
yapacaklari dlkelerde halkin tepkisinden korktuklari igin bazi projelerini

azaltmiglar veya terketmislerdir.

Psikolojik faktorler yabanci sermaye yatirimeilarinin yatirim kararlarini
verirken veya alternatif ilkeleri degerlendirirken gézoniinde tuttuklari énemli

etkenler olmaktadir.

1.6.4. Ahlaki ve Moral Degerler

Ulkenin sahip oldugu sosyal yapi, geleneksel 6zellikler, ahlaki ve moral
degerler yabanci sermaye yatirimlarini olumsuz olarak etkilememelidir.
Yabanci yatirimcilar kendilerini yabanci hissetmeyecekleri bir ortamda
caligmay:r tercih etmektedirler. Halkini tanidiklari  kiltdriine yabanci
olmadiklart aliskanliklarini ve tepkilerini bildikleri bir ulkede yatirtm
yapmak onlar i¢in daha kolay olur. Buna gore, sosyal, ahlaki ve moral
degerlerdeki farkliliklarin yabanct sermaye yatirimini olumsuz olarak
etkiledigi soyleyebilir. Bunun en iyi 6rnegini Batili tlkeler ve Amerika
kaynakli sermayenin daha ¢ok kendi aralarinda yatirim yapmalariyla gérmek
mamkiandir.

1.7. Tiirk Ekonomisinde Yabanci Sermaye

Son zamanlarda Tirkiye sanayilesme sorununu ¢ozimiinde iki onemli
gugliikle kars1 karstya bulunmaktadir*: Bunlardan birisi teknoloji yetersizligi

digeri ise kronik hale gelen dig ticaret agtklaridir.

™ Cem Alper, “Yabanct Sermaye Kaynaklar” Tiirkiye Ekonomisi. Sektérel gelismeler,
Tiirkive Ekonomisi Kurumu Ankara 1992 s. 213,
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Bu iki sorun Tiurkiye’nin ekonomik yapisindan kaynaklaniyor. Zaman
zaman Dinya Ekonomisinde gozlenen iktisadi dalgalanmalar da Tirkiye’yi

etkilemektedir.

Yabanci sermayenin Tirk Ekonomisine olan etkilerini dogrudan ve
dolayl olmak iizere ikiye ayirabiliriz.*

a) Dogrudan Etkiler: Uretim ve istihdamin artmasi, doviz gelir ve
giderleri nedeniyle 6demeler dengesi lizerinde meydana gelen etkilerdir.

b) Dolayli Etkiler: Bu etkiler ise daha ¢ok ekonomik biiylime sonucu
ekonomideki diger degiskenlerin etkilenmesidir. Sermaye/hasila katsayisinin,
marjinal ve ortalama ithal ve tasarruf egilimlerinin degismesini buna &rnek

olarak gosterebiliriz.

Yabanc: sermayeli Firmalarin Tirk ekonomisinde yaratacagi en 6nemli
etki ise yeni teknolojinin gelmesiyle ilgilidir. Ciinki, yeni teknoloji nedeniyle

sermayenin geldigi sektorde hem iiretim hem de prodiiktivite artis: olacaktir.
1.7.1. Yabanc: Sermayenin Gelisimi

Tiarkler yabanci sermaye diye bir konunun varhigindan 1838 Ticaret
Anlagmasindan sonra haberdar olmuglardir. Kapitiillasyonlar, Dis borglar,
Diyun-u Umumiye, Osmanlt Imparatorlugu’nda yabanci sermaye konusundaki
geligmelerin isaret taslaridir. Tirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin
boyle kot bir gegmisi oldugundan uzun siire dis kaynaklara el atmak cesareti

gosterilmemistir. *?

Cumhuriyetin kuruldugu ilk yil, Tirkiye’deki yabanci sermaye toplami
250.000.000. T.L. idi ve 87 adet yabanci sermayeli girket Tirkiye’de

bulunmaktayd:. Bunlarin gogu Ingiliz ve Fransizlara aittir.*

Turkiye’de Cumhuriyetin ilanindan 1950 yilina kadar gegen siire

igerisinde yabanci sermayeyi ¢ekmek igin tegvikler taninmamistir.

Uluslararas1 yabanci sermaye hareketlerinin bitin dinyada 6nem

‘! Alper, s.213.
“ Yased, s.78. _ '
" Cenani Rasim Foreign Capital insvertments in Tiirkey. Revised editon Istanbul 1958,

p.g.
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kazanmaya bagladig: 1l. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’de de yabanc:

sermaye mevzuati olusturulmaya baslanmistir. *

Yabanci sermayeyi tilkeye ¢ekmek igin ilk olarak 1 Mart 1950 tarihli
5583 sayili “Hazine Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve Déviz
Taahhiidiniinde Bulunmasina Dair Kanun” gtkarilmistir. Bu yasa bir yil kadar
sonra yirtrlikten kaldirilarak yerine 9 Agustos 1951 tarihli 5821 saytli kanun‘
uygulamaya konulmustur. 5821 sayili kanunda ihtiyaglara cevap vermedigi
gorilerek, 18 Ocak 1954 tarihli 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu” ¢ikarilacak, 5821 sayili kanun yirirlikten kaldirilmistir. 6224 sayili
yabanci sermaye Tesvik Kanunu, 1954 tarihli 6326 sayilr Petrol 1567 sayih
Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ve 4059 sayil1 Hazine
Mistesarligi ile Dis Ticaret Mistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Kapsaminda Tirkiye’ye gelecek yabanci sermayenin tesvikine iliskin

esaslar tespit edilmigtir.

a) 1567 Sayih Tiark Parasimi Kiymetini Koruma Mevzuatina Gére

Tirkiye’ye Gelen Yabanci Sermaye

Bu mevzuata gére Turkiye’de yatirim yapacak yabanci sermayeli Sirket
T.C Merkez Bankasi ile Maliye Bakanligina basvuruda bulunur. Ulkeye giren
yabanci sermaye, Tirk parasi kiymetini koruma mevzuatina gore belli sartlan
yerine getirirse tlkeden disari ¢ikabilir. Tirk parasi kiymetini koruma

mevzuatiyla Tirkiye’ye gelen yabanci sermaye énemli miktarda degildir.

b) 6224 Sayili Yabanci Sermayeli Tesvik Kanununa Gére Gelen

Yabanci Sermaye

Turkiye’ye gelen, 6zel yabanci sermaye’nin biyik bir kismi esas olarak
6224 sayilit Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore ilkeyi gelmistir.
Ulkemizde Yabanci sermayenin tegvikini 6ngoren ilk kanun 5583 sayili
“Hazine o6zel Tesebbiisler Kefalet Edilmesine ve Déviz Taahiidiinde

Bulunulmasina Dair Kanundur. Bu kanun ile disardan ilkeye gelen yabanci

* Necat Berberoglu - Erding Tutar, “Tiirkiye’de Uluslararasi sermaye Hareketleri An. Un.
Afyon {BF. 15 Kurulus Yili Armagam Eskisehir. s. 204,
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sermayeye transfer garantisi verilmis ve de disardan bor¢ almak imkani

getirilmistir.

9-8-1951 tarihinde ¢ikarilan 583 1saytli “Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu”, 5583 sayili kanunun vyerine gegmis ve giinimizde de
yurirlikte bulunan 6224 sayili yasanin temelini olusturan 6énemli bir
kanundur. (6224 sayili kanunda en 6nemli farki, Kar ve ana para transferi
konularindaki sinirlamadir.) Fakat daha onceki (5583 ile 5821) kanunlar
Tirkiye’ye gelen yabanci sermaye akiminda pek etkili olamamiglardir. 6224
sayilt “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” Turkiye’ye gelen yabanci sermaye
konusunda bugiin de yirurlikte bulunan bu konudaki en énemli kanun olup,

dinyanin en liberal yabanci sermaye kanunlarindan biridir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununda yabanci sermayenin kér
transferleri ile ana sermayenin iadesi konusunda higbir kisitlama yoktur.
Kanun, disariya transfer edilemeyen kéarlarin istenildiginde ana sermayeye
ilavesini kabul etmektedir. Yerli ortaklik durumunda yabanci ortak igin bir
sermaye payl tavani getirmemekte, kanunda yerli sirketlere taninan biitin

hakardan yabanca sirketlerin de yararlanabilecegi Ongorilmektedir.

6224 sayili kanuna gore Tirkiye’ye gelen yabanci sermayenin Bakanlar
Kurulundan izin almasi zorunludur. Béyle bir durumda Bakanlar Kurulu,
ilkeye gelecek sermayenin ekonomik kalkinmaya katkida bulunacag:
kanaatine varirsa, bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi ¢ikartilarak yatirimin
yapilmasina izin verir. Yabanci Sermayeye izin verilirken, fayda Maliyet

analizleri ile bir karara varilmaktadir,

Ayrica yatirimin kalkinma planlarinda éncelik tagiyan sanayi ve hizmet
sektorlerinde faaliyet gostermesi, ilkeye ileri bir teknoloji getirmesi, ithal
ikamesi saglanmasi, AT’da rekabet imkanina sahip olmasi, yan sanayii
geligtirmesi, buyik 6lgiide ithal mali hammaddelere bagli olmamasi, ihracata

yonelik bulunmasi, ekonomik tekeller yaratmamas: sartlar aranmaktadir.

c¢) 6326 Sayili Petrol Kanuna ve Yabanci Sermaye
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16.3.1954 tarihinde kabul edilen 6326 sayili Petrol Kanunu ile
Turkiye’de faaliyette bulunan yabanci sirketlerin petrol arama sondaj, tliretim,
tasfiye ve dagitim faaliyetleri diizenlenmistir. Petrol Kanun’nda daha sonra

6558 ve 6987 sayilt kanunlarla bazi degisiklikler olmustur.

d) 7462 Sayili Eregli Demir Celik Fabrikalari kanunu Yabanci Sermaye

Bu kanun 28.1.1960 tarihinde yirtrlige girmis ve sadece Eregli Demir
Celik Fabrikalarinin  kurulmas: igin dlkeye yabanci sermaye saglamak
amaciyla ve sonsuz olarak faaliyetine devam etme hakkini vermeyen fakat
liberal hukamleri igeren bir kanundur.

1.7.1.1. 1980 Oncesi Dénemi

Turkiye, cumhuriyetin ilanindan 6224 sayili yabanci sermayeyi Tesvik
Kanunu’nun kabul edildigi 1954 yilina kadar gegen 32 yilik dénemde yabanci
sermaye yatirimlari yéninden fazla ragbet gormemistir.

1960’11 yillarin sonunda 6zellikle madencilik ve petrol alaninda 6zel
yabanci sermaye sirketlerine karsi g¢ok belirgin bir menfi tutum
yayginlagsmaya baslamistir. Bu nedenle 1971 Askeri Muhtirasini izleyerek
iktidara gelen Reform Hukametleri toprak reformu yaninda petrol alaninda da
reform konusunu ele almiglardir.

Asagidaki tablolart (Tablo-2-,3) inceledigimizde, 1954-1962 yillari
arasindaki 9 yillik donemde yabanci sermayeli firma sayisi olarak yaklasik 3.
kat, yabanci sermaye miktart olarak yaklagik 10 kat bir artig gorulmektedir.
Bu artis 1960 yilindaki siyasi belirsizlik nedeniyle bir diigyme gostermis fakat
dengelerin saglanmaya basladigi 1962 yilindan itibaren tekrar canlanmaya
baslamistir.

1970°’te gelen firma sayisi 46. gelen yabanci sermaye miktart ise 9.0
milyon dolardir. Bu dénemde Tirkiye’ye gelen yabanct sermaye, esas olarak
OECD ilkeleri kaynaklidir® . Bu dénemde tilkemizde bulunan toplam firma
sayist 80 adet, toplam yabanci sermaye miktar1 ise Kamilatif olarak 117.2

milyon dolardir.

Sler\Yd Hig, Tiirkive Ekonomisi, Mentes Kitabevi, Istanbul, 1988, S. 109,
Yakup Kcpenek- Nurhan Yentirk. “Tiirkiye Ekonomlsl Remu Kltabew 6-Bas. Istanbul
1994, s, 290.
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Yine tablolari inceledigimizde 1980 yilinda iilkemize gelen yabanci
sermaye 97.0 milyon dolara ulagmis, gelen firma sayist 20 adettir. Bu
doénemde toplam firma sayist 100°e ¢ikmig toplam sermaye miktan
(Kamulatif) 325.1 milyon dolara ¢ikmusgtir.

1954 yilindan 1980 yilina kadar Tirkiye’ye giren yabanci sermaye
miktari, mevzuatta fazla bir engel olmamakla birlikte, yasayan ekonomik
istikrarsizliklar, ytksek enflasyon, devletin iist kademelerindeki izlenen

politikalarin belirsizligi nedeniyle beklenen diizeyde olmamistir®’.

TABLO (2)
TURKIYEDE FAALIYETTE BULUNAN YABANCI SERMAYELI KURULUSLARIN
DONEMLER ITIBARIYLE DAGILIMI

YILLAR GELEN FIRMA SAYISI TOPLAN FIRMA SAYISI
1954 VE ONCESI 8 8
1955-1959 14 22
1960-1969 46 68
1970-1979 12 80
1980 20 100
Kaynak: D.P.T

7 Alper,s,210.



TABLO (3) .
TURKIYE’YE GELEN YABANCI SERMAYENIN YILLARA
GORE DAGILIMI (Milyon $)

YILLAR GELEN YABANCI SERMAYE KUMULATIF
1954 6ncesi 2.8 2.8
1954 22 5.0
1955 1.2 6.2
1956 34 9.6
1957 1.3 10.9
1958 1.1 12.0
1959 34 154
1960 1.9 17.3
1961 1.2 18.5
1962 42 227
1963 4.5 27.3
1964 11.9 39.1
1965 11.6 50.7
1966 9.7 60.4
1967 9.0 594
1968 13.9 83.3
1969 13.2 96.5
1970 9.0 105.5
1971 11.7 117.2
1972 12.8 130.0
1973 67.3 197.3
1974 -7.7 189.6
1975 5.1 204.7
1976 8.9 213.6
1977 92 222.8
1978 11.7 234.5
1979 -6.4 228.1
1980 97.0 325.1

Kaynak: D.P.T.
1.7.1.2. 1980 Sonras: Dénemi
1980 sonrasi donemi, mevzuatin giiniin sartlarina uyarlanmasi: daha da
6nemlisi uygulamaya getirilen esneklikler, kambiyo ve sermaye hareketleri ile
birlikte mali piyasalardaki reform, diinya piyasalarina entegre cabalar1 ve
nihayet ozellestirme programi, her yoni ile “aktif’ bir yabanci sermaye

.. . .. 48
programini gundeme getirmistir,

™ Alper,s.210.
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24 Ocak 1980 tarihinde yabanct sermaye sorunlariyla mesgul olmak,
yabanci sermaye yatirim karar ve uygulamalarina bir sekil vermek tzere yeni
bir birim olarak “Yabanci Sermaye Dairesi” kurulmustur. Yapilacak yabanci
sermaye yatirimlari yayinlanarak bundan sonraki yabanci sermaye yatirim ve
faaliyetlerine daha olumlu ve liberal bir y6n verilmek istenmistir®. 1980
yitlindan sonra ve 6zellikle 81168 sayili yabanci sermaye gergeve kararindan
sonra ise yabanci sermaye girisinde 6nemli mesafeler katedilmistir.’® Bu
donemde hikiimet politikasi geregi olarak yabanci sermayeye sicak ve
davetkar yaklasilmasi ve biirokraside yapilan yeni dizenlemeler sonucu
yatirrmeinin  miracaatinin hemen sonuca vardirtlmasi, Tirkiye’ye gelen

yabanci sermaye miktarinin artmasina neden olmustur.

1980 6ncesi donemde 6zel yabanci sermaye yatirimlart daha gok imalat
sanayiinde toplanmisti. Ozel, yabanci sermaye yatirimlarinin ilk iki plan
doneminde %83, dgiincii plin doneminde % 86.5°i sanayi sektdriine gitmigti.
Sanayi sektori iginde de en fazla yabanct sermaye yatirimi ¢eken alt dallar
ilag, kavuguk, elektrik, elektronik, madeni esya, makine ve gida sanayii idi.
1980 den sonra , otel-pansiyon isletmeciliginin ve ticaretin ilk iki sirayt
aldigini, dglnct sirada bankacihik ve diger finans hizmetlerinin geldigini

goriiyoruz® . Hizmet sektérlerine dogru bu kayma ekonomideki genel gidise

uygundur,

Asagidaki tabloyu inceledigimizde (Tablo 4) 1980 yilinda izin verilen
yabanci sermaye miktari 97.0 milyon dolar iken bu oran 1981’de bir sigrama
yaparak 338 milyon dolar’a yitkselmistir. Buradaki artisin sebebi, 1980
yilinda yabanci sermaye Mevzuatinda yapilan diizenlemelerden

kaynaklanmaktadir. Tabloya baktigimizda

“ Erdogan Karakoyunlu, Tiirkiye’de Yab Ser. Yatirimlar: (24 ocak 1980 6ncesi ve sonrasi)
ve Yabanct sermaye Dairesinin 1980 faalivetleri sonucler: ist. 1981 .12,

* Fatih Dural, Tirkiye’de Uygulanan Yabanci Sermaye Mevzuati ve Yatirim Tesvik
hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Yaklasim say1.5 Ankara, 1995, s.11.

' Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, U.U Giiglendirme Vakfi Yayini No:51 2. Baski
Bursa 1993, s.311.
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TABLO (4)
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ YILLARA GORE
DAGILIMI
(MILYON DOLAR)
IZINLER GERCEKLESEN

Yillar KUMULATIF YILLIK GIRISLER  CIKISLAR  NET
1981 663 338 141 46 95
1982 830 167 103 48 55
1983 933 103 87 41 46
1984 1204 271 162 49 113
1985 1439 235 158 59 99
1986 1803 364 170 45 25
1987 2458 655 171 65 206
1988 3279 821 387 33 354
1989 4791 1512 739 76 663
1990 6652 1861 788 88 700
1991 8619 1967 910 127 783
1992 10.439 1820 912 133 779
1993 12564 2125 797 175 622
1994 14049 1485 637 78 559
1995 16988 2938 935 163 772
1996 20825 3837 558 (1) 291 (4)
1997 21020 195 (1)
1994 12632 (1) 68 (1) 201 (4) 31 (4) 170 (4)
1995 14175 (1) 126 (1) 325 (4) 76 (4) 249 (4)
1996 17090 (1) 102 (1) 558 (4) 291 (4) 267 (4)
1997 21020 (1) 195 (1)
Toplam 21.020 (2) 21695 (2) 7655 (3) 1517 (3) 6138 (3)

(1) Ocak SONU

(2) 1981 - 1997 OCAK SONU

(3) 1981 - 1996 HAZIRAN SONU
(4) HAZIRAN SONU

Kaynak : DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, Subat 1997

ikinci buyik sigramanin 1986 yilinda orta giktigini gériyoruz. Bu y1l yabanci
sermaye izinleri 364 milyon dolar’a ¢ikmis bu artis 1987’de de devam etmis
ve 655 milyon dolara ¢ikmistir. Yine burada da yabanci sermaye konusunda
yaptlan son mevzuat degisikligin etkisi vardir. Mevzuattaki bu degismeler,

yabanct sermaye miktarinin istikrarli bir sekilde artmasina neden olmustur.
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Diger taraftan, 1989 yilinda yabanct sermaye miktart 1512 milyon
dolar’a ¢itkmis ve bu artig 1993 yilina kadar devam etmistir. Yabanci sermaye
miktarindaki bu tarihten sonraki azalisin sebebi olmakla, o dénemde
ilkemizde yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizliktan kaynaklandigin:
soyleyebiliriz. Bu da yatirimcilar: ilkemize yatirim yapmaktan caydirtyordu.
Yapilan son mevzuat degisikligi ile yabanci sermaye miktari 1994 ytlinda
1485 milyon dolar iken bu miktar 1995 yilinda 2938 milyon dolar’a yikselmis
ve 1996 yilinda ise 3837 milyon dolar’a ¢ikmistir.

[.7.1.3.  Yabanct Sermayenin Kalkinma Planlar1  Ac¢isindan

Degerlendirilmesi

1963 yilinda planli kalkinma dénemine gegilmistir. Plin doénem
oncesinde oldugu gibi planhh dénemde de hiikiimetlerin siyasal egilimlerine
gore farklhi yaklagimlari, hazirlanan plan ve uygulanan programlara

yansimistir.>? Bu planlari sirastyla inceledigimizde:

Birinci BYKP, yabanct sermaye konusunda o6zel bir hikim
getirmeyerek, 6224 sayih yasayir aynen yirirlikte birakmig, yabanci

sermayeye 6demeler dengesi agisindan yaklasmistir.

ikinci BYKP’de ise teknoloji transferi tzerinde 6nemle durulmus ve
yabanci sermayeye, 6demeler Dengesi ve Dis Ekonomik iligkiler politikast
bagligi altinda yer verilmekle beraber konu sadece 6demeler dengesi
agisindan degerlendirilmistir.™ Bu dénemde yabanci sermayeyi tesvik
konusuna gerekli ilgi goésterilmemis ve bu konuda yeni bir hikiim
getirilmemistir. Yine Ugiinci BYKP’ nin hazirlandig1 donemlerde, Tiirkiye’de
dig 6deme konusunda herhangi bir sikintt olmadigindan, yabanci sermayenin
ulkeye gekilebilmesi i¢in 6nemli bir tesvik getirilmemistir. Yabanct sermaye

girig tahminleri 50 milyon dolarla sinirli kalmistir.

f: Kepenck, Yenitirk, a.g.e., 5.290,
* Karluk, s. 54.
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Dérdiincii BYKP’ninde yabanci sermayeye diger planlardan daha fazla
yer verilmistir. Plana gére turizm yatirnm ve isletmeciliginde kamunun
etkinligi arttirilacak, 6zel kesim, yabanci sermaye ve kiigik tasarruflarin

yatirimlara dondastiriilmesi 6zendirilecektir.

Besinci BKYP’ninda ise 6224 .sayili kanun kapsam: disinda kalan,
yabanct sermaye islemleri bu kanun kapsamina alinmasi ve ayrica yiiksek
finansman ve ileri teknoloji gerektiren kritik projelerin uygun yabanci

sermaye yatirimlariyla gergeklestirilmesi ongérilmektedir™

Altinct - BYKP’ninda ise, yabanci sermaye mevzuati sermaye
hareketlerini en genis anlamda kapsayacak sekilde gelistirilerek
guncellestirilmis ve yabanci sermayenin menkul kiymetlere yatirimin temin

ve tegviki igin yeni dizenlemelere devam edilecektir.

Yine Yabancit Sermaye girislerini artirmak amaciyla ozellestirme ve

serbest bolge uygulamalarina devam edilecektir.>

Yedinci BYKP’ninda yabanci sermaye konusu izerinde fazla

durulmamasgtir.

” T.C. Basbakanlik DPT, Besinci BYKP.
> T.C. Bagbakanhik DPT, Besinci BYKP.



2.BOLUM

TURK TURIZM SEKTORUNUN TEMEL OZELLIKLERI ve TURK
EKONOMISINDE YERI VE ONEMIi

2.1 Turizm Sektérii ve Ozellikleri

Turizm sektori, kesin bir gekilde tanimlanamamakla beraber, Sektoriin
kapsamina, iretimin tamam: ya da 6nemli bir kismi yabanci ve yerli turistler
tarafindan tiiketilen mal ve hizmet tretimi ve bu iretim ile ilgili sinai ve

ticari faaliyetlerin girdigi s6ylenebilir.

Ancak turizm sektori daha genis ve kapsamli bir sekilde
tanimlanabilir. Buna gore, turizm sektori, ulusal ve uluslar arasi turizmin
gerektirdigi fonksiyonlari yerine getirmek tzere kurulan ve genis 6lcide
hizmetler sektorinden ve belli 6lgilerde tarim ve sanayi sektérlerinden
yararlanan isletmelerin yatirim,iretim ve uygulama faaliyetlerinin timi

olarak tanimlanilir.'

Turizm sektdriinii olusturan faaliyetlerle ilgili olarak dar ve genis

kapsamli bazt ayrimlar yapilmistir®
1) Konaklama tesisleri.
2) Seyahat acentalar1 ve turistik tur dizenleyicileri.

3) Lokanta isletmeleri.

4) Ulastirma sistemleri.

a) Sivil hava ulagimi.

b) Deniz ulagimi.

' Hasan Olali- Alp Timur, Turizm Ekonomisi, Ofis Ticaret Mat. Sti. Izmir, 1988 5.237
* Olaly . Timur s. 239
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¢) Demiryolu ulagimi.
d) Araba kiralama.
e) Otobiis, araba ve diger karayolu ulasim araglar:.

S) El sanatlari, hatira ve hediyelik esya uretimi ve ziyaretgilere satilan

diger mallarin iiretimi, bu driinleri satan perakendeci diikkanlar.

6) Miisterilerine eglence imkani veren isletmeler, 6zellikle turistler

tarafindan ilgi duyulan gésteri isletmeleri

7) Hukiimet kamu ve turizmde tamamen ya da kismen ilgili diger

kuruluslar.

Yukarida belirtilen kuruluglarin hepsinin dogrudan dogruya turizm

alaninda faaliyet gosterdikleri kabul edilir.

Turizm sektord, insan yasantist igin zorunlu olan faaliyetlerin buyuk
bir kismini kisa  bir sire igin de olsa kapsadigindan kendi iginde sanayi ve
tarim sektorleri gibi alt sektorleri igermekte olup ve kendi icinde bir biitiin
olusturmaz. Turizm sektdrii, ulastirma, konaklama, yeme-igme haberlesfne,
eglence saglik gibi ¢esitli mal ve hizmet iiretimlerinden faydalanir, bu

nedenle de karmasik bir sektorel yapiya sahiptir.
Turizm sektériiniin baslica 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

1) Hizmetler sektori iginde yer alir. igerdigi faaliyetlerin ozelligi
nedeniyle diger sektorlerle de siirekli iliski i¢indedir.

2) Sektorin strekli ihtiyag duydugu temel hammaddeleri tlkenin dogal
tarihi kiltiirel ve folklorik degerlerinden olugsmaktadir. Hammadde
yoniinden disa bagimhlik azdir.

3) Emek-yogun bir sektér oldugundan, mal ve hizmet iiretimi
makinelesmeye ve otomasyona elverisli degildir. Emek faktdrine

duyulan ihtiyag, diger sektorlere oranla daha fazladir.



30

4) Sektorde, stoklama olmadiginda, mal ve hizmetler iretildikleri anda

tuketilmek zorundadirlar.

5) Sektoérin gelisimi ilkenin sosyo-ekonomik gelisme dizeyi ve
politik istikrar ve diinya iktisadi konjonktiriindeki olumsuz
gelismelere baglidir. Ulke igi ve iilke disi pek c¢ok sartlara duygrll
olan turizmin bu sartlardaki degismelerden olumsuz vénde

etkilenmesi oldukga kolaydur.

6) Turizm sektori liks, konfor, bos zamanlari degerlendirme, kiiltir
gibi zorunlu ihtiyaglari gidermeye yonelik olmayan dogrudan mal ve

hizmet Gretmeye yonelik bir sektordiir.

7) Bir ¢ok sektorle yakin iligki igindedir. Hem yerli turistlere hem de
yabanci turistlere satilan mal ve hizmetler, birgok sektor tarafindan

tiretilmektedir.

8) Sektordeki verimlilik aym zamanda sosyal bir verimliliginin de
ifadesidir.
9) Turizmde meydana gelen siirekli degisme, sektdriin bu gelismeye

ayak uydurma zorunlulugunu ortaya gtkarmaktadir.

10) Burada arz edilen turistik drinler, tiiketimi zorunlu olmayan

tiketim mallari grubuna girmektedir.

11) Bir ilkenin dig 6demeler dengesinde goriinmeyen, ihracat ve ek

thracat seklinde olumlu etkiler yaratabilir.

12) Sektoériin kendi 6zelliginden dolay: eksik rekabet sartlari vardir,

Bu da sektérde az sayida firmanin olmasindan kaynaklanir.
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2.1 Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Turizm, gerek ulastigi boyutlar, gerekse hizli gelisme bakimindan son
derece dnemli bir ekonomik faaliyete alami olusturmakla ve iilkeler turizmden

daha buyiik gelir saglamak igin biyiuk ¢aba gostermektedirler.?

Turkiye turizm bakimindan ¢ok elverigli sartlara sahip olmasina
karsilik 1980°1i yillara kadar bu sektorden bekledigi dovizi elde edememistir.
Bugiin turizm sektoru gegmise oranla olduk¢a geligmistir. Bu sektorden elde
edilen doviz kazanci 6demeler bilangosunda 1996 yilinda (Haziran sonu
itibariyle) 2.000 milyon dolara ulagmistir *. Ayrica bu sektérin GSMH
igindeki pay: ise %3.0 civarinda yer almaktadir.® Turizmin istihdama katkisi

ekonomik bir kazang oldugu gibi, issizlik iginde bir ¢6zimdir.

Uluslararas: turizmin bir lilkede 6demeler dengesine yaptigi olumlu
etkiler turizmin konusulan, 6lgiilebilen ve izlenebilen katkisidir. Ote yandan,
bitiin dig satim etkinlikleri gibi turizmde de harcamalar ulusal hasilay:
artirtrlar, yan sektorler de is giicii ve gelir yaratirlar. Ayrica vergi yoluyla

devlet butgesine kaynak saglar.

Ulkemizde turizmin bolgesel ve ulusal ekonomi igindeki yeri soz
konusu oldugunda, bilinen buyukliikler iginde 6ncellikle turizm gelirlerinin,
turist gelirlerinin, turist sayisinin ve benzeri sayisal arz unsurlarinin izerinde

durulmaktadir.

3 Otali- Timur,s, 348
* TOBB, Ekonomik Rapor, 1996, 5.76
> Turizm Bakanligt, Turizm Istatistikleri Biilteni, 1995 s.36
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TABLO (1)
TURIZM GELIRLERININ GAYRiSAFi MILLI HASILA iCINDEKI PAYI
(1990-1995)

GAYRISAFiI MIiLLi HASILA

Yillar Milyon TL  Milyon Dolar Turizm Geliri Turizm Gelirlerinin
Milyon Dolar G.S.M.H igindeki pay:

(%)

1990 397177547 .4 150060.7 3.225.0 2.1

1991 634431097.0 147367.5 2.654.0 1.8

1992  1103843422.9 153627.5 3.639.0 2.4

1993 1997322597.4 1787714.7 3.959.0 2.2

1994 3903300804.3 132825.9 4.321.0 3.3

1995 7.644206056. 165519 .4 4.957.0 3.0

4

Kaynak: T.C. Turizm Bakanligi, Turizm Istatistikleri Biilteni 1995

Genel olarak, Turizm gelirlerinin GSMH igindeki payini, Akdeniz
ilkeleriyle karsilagtirdigimizda dusitk kalmaktadir. Son yillardaki rakamlara
baktigimizda, turizmin GSMH i¢indeki payr 1990°da 2-1 iken bu rakam
1991°de 1-8’e diusmektedir. Bu diisigiin sebebi ise iilkemizin diginda
meydana gelen Korfez krizi ve rakip alkelerin bizim aleyhimizde yaptiklari

olumsuz propagandalardir. Daha sonraki yillar turizm gelirinin GSMH icideki

pay: tekrar yiikseltmis 1994 ‘te 3.3., 1995°te ise 3-0. olmustur.

TABLO (2)
TURIZM GELIRLERININ iIHRACAT GELIRLERi VE

TURIZM GIDERLERININ ITHALAT GIDERLERI ICINDEKI PAYI
(1990-1995)

Yillar | thracat Turizm Turizm Gelirlerinin {thalat Turizm Turizm Giderlerinin
$Milyon | Gelirleri [hracat Gelirleri $Milyon |Giderleri [thalat Gideri
$Milyon Igindeki Pay1 (%) $Milyon fgindeki
Pay: (5)
1990 12960.0 3225.0 24.9 22302.0 520.0 2.3
1991 13593.0 | 2654.0 19.5 21047.0 592.0 2.8
1992 14715.0 369.0 24.7 22871.0 776.0 3.4
1993 15345.0 | 3959.0 25.8 29428.0 934.0 3.2
1994 18106.0 4321.0 23.9 23270.0 866.0 3.7
1995 121636.0 | 4957.0 22.9 35709.0 912.0 2.6

Kaynak: T.C. Turizm Bakanligi, Turizm Istatistikleri Bulteni, 1995




Yukaridaki tabloda verilen rakamlar, turizmin son alti yil iginde
ilkemizin 6demeler dengesine yaptig1 olumlu etkileri, konusulan, élgilebilen

ve izlenebilen katkilarini géstermektedir.

Yukaridaki verileri inceledigimizde turizm gelirlerinin ihracat gelirleri
icindeki payinin en az oldugu dénem 1991 yilidir. Bu dénemde daha cok
korfez krizinin olumsuz etkileri sezilmektedir. Cinkii bu dénemde iilkemiz
gercek ve geleneksel turizm pazarlarindan gelenlerin sayisi azalmistir. 1992

ve sonrasit donemler imit vericidir.

2.2.1. Gelen Turist Sayisi

Tablo (3)
GELEN TURIST SAYISI

(1992-1996)
Yillar GELEN TURIST SAYISI % Artis

(Bin)
1992 7.078.1 28.1
1993 6.525.2 7.8
1994 6.670.6 2.2
1995 7.726.8 15.8
1996 8.700.0 12.6

Kaynak: ITO, Ekonomik Raporu, 1996
Turizm Bakanligi, Turizm Istatistikleri Biilteni, 1995

Tarkiye’ye yonelik dis aktif turizm talebinde son yillarda gittikge artan
bir egilim goze garpmaktadir. 1992 yilinda 7.078.1 bin turist girisinden sonra
1993’de bu sayr 6.525.2 ye diusmigtir. Yizdelik artis orani 1992°de 28-2
iken bu artis orani bir sonraki yil 7-8’e inmigtir. 1994°de ise iilkemize gelen
turist  sayist 6.670.6 bine yikselmis ve artis orami da %2.2 olmustur.
Ozellikle son iki yilda iilkemize gelen turist sayisinda biyik bir artiy oldugu
gorulmektedir. 1995°te gelen turist sayist 7.726.8 bin ve 6nceki yillara gore
yuzdelik artig orani 15.8 dir. 1996 yilinda ise bu artis devam etmis, gelen
turist sayist 8.700.0 bine yiikselmis, artiy orani %1,6’ya ¢ikmistir. Bu

Tirkiye i¢cin olumlu bir senugtur.
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Uluslararast turizm hareketlerine baktigimizda, Tirkiye 1985 yilinda
28. sirada iken, 1995 yilinda ise buyik bir gelisme kaydedilerek Diinya
siralamasinda 19. siraya yikselmistir.® 1994-95 yillari arasinda dinyadaki
turizm hareketleri agtsindan ulkemiz, Giiney Afrika ve Misir’in ardindan en
fazla turist sayisini arttiran ilke olmugtur. Ancak butin bu gelismelere
ragmen Turkiyenin Uluslararast turizmden aldigt pay %1.3 gibi disik bir

orandir.

Gelen turistlerin dagihmina baktigimizda, iilkemize engok Avrupa’da
turist geldigi gorilmektedir. Turist gonderen ulke siralamasinda Almanya ilk
sirada yer alirken, BDT ikinci sirayt ve Ingiltere igiinci sirada yer

almaktadir.
2.2.2. Turizm Gelirleri

Asagidaki verilere baktiZimizda, (1992 yili diginda) artan oranli bir
artis gozlenmektedir. Bu gostergeler turizmin 6demeler dengesindeki payin:

gostermektedir.

1992 yihinda Tiirkiye’nin turizm gelirleri 3.639. milyon $ olup 1991
yithina goére %37.1’lik bir artig s6z konusudur. Cinki 1991 yilinda Kérfez
Krizi, Turizm gelirlerini olumsuz yoénde etkilemisti. Fakat 1993 yilinda
3.959. milyon $’a yikselmis ve artis hizi %8.8’e yikselmistir. 1994 yilinda
ise 4.321 milyon $’a ¢tkmis ve eski yila gére % 914 bir artis kaydedilmistir.
1995 ve 1996 yillarinda turizm gelirinde yine ¢énemli artiglar kaydedilmis ve
sarisiyla; 1995 yilinda %14.7°lik bir artisla 4.957 milyon $’a ve %21.4’lik

bir artigla 6.333 milyon $’a ulagmistir.

 WTO, Global Tourism Trends 1985-1995 s.19



Tablo (4)
TURIZM GELIRLERI
(1992-1996)

Yillar Turizm Gelirleri % Artis
(Milyon $)

1992 3.639.0 37.1

1993 3.959.0 8.8

1994 4.321.0 9.24

1995 4.957.0 14.7

1996 6.000 21.4

Kaynak: ITO, Ekonomik Raporu, 1996
Turizm Bakanligi, Turizm istatistikleri Biilteni, 1995

2.2.3. Turizm Yatirimlanr:

Turizm yatirimlar1 1991-95 déneminde siirekli reel artis egilimi iginde
olmustur. 1991 yilinda tesis sayist 1404 iken 1995 yihinda 1793’e; yatak
sayisi da, ayni sekilde 200678 den 286463 ¢ yiikselmistir.

TABLO (5)
TESIS ve YATAK SAYILARININ YILLARA GORE DAGILIMI (1991-95)

Yillar Tesis Sayist  Artig oran1 % Yatak sayist  Artis orani
%
1991 1404 11.4 00678 15.8
1992 1498 6.6 219940 9.5
1993 1581 5.5 235238 6.9
1994 1728 9.2 265136 12.7
1995 1793 3.7 286463 8.0

Kaynak: Turizm Bakanhgi, turizm Konaklama Istatistikleri Bilteni 1995, 5.9

Tablo 5’e baktigimizda, turizm sektériinde, son yillarda tesis ve yatak

sayisi kapasitesinin hizli bir sekilde arttig1 gérilmektedir.
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1993°te tesis sayist 1581°e yiikselmis artis orani %5-5’tir. Yatak
sayist ise 235238’e yiikselmis, artis orani ise %6-9’dur. 1994°te ise 9-2 dir.
Yatak sayisi ise 265136°e yiikselmis, artis orant %12-7 dir. 1995 te ne tesis
sayisinda pek bir artiy s6z konusu degildir. Tesis sayisi 1793’e yiikselmis,

artis orani %8 dir.

Tablo 5’in incelenmesinden izlenebilecegi gibi, bes yillik dénemde
turizm sektoriine yaptlan yatirimlar ile sektériin arz imkanlarinda buyuk bir

artis gergeklesmistir.
2.2.4. Turizmde istihdam

Herhangi bir sektoriin ekonomi tizerindeki gozle gérilebilir en belirgin
etkisi yaratilan istihdamdir.” Turizm Sektériniin gelismeleri ile istihdam
politikast arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir. istihdam etkisi, turizmin
gelismesine ve turizm talebinin yogunluguna bagli olarak artar. Turizmin
gelismesine paralel olarak turistik tesis yatirimlarinin artmast, isgicu talebini
arttirdi@i gibi, turizmin mevsimlik 6zelliginin bir sonucu olarak talebin
yogunlastigi dénemlerde turistik isletmelerde isgiici talebi artar. Mevsim
diginda ise, isglicii talebi azalmakla birlikte vyinede bir devamlilik
gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde turizmin énemli istihdam

olanaklari sagladigi kabul edilmektedir.®

Turizmin, dogrudan, dolaylt ve uyarilmis olmak iizere ii¢ tiir istihdam

yaratir.’

a) Dogrudan Istihdam: Turizm endiistrisinin kendisinden kaynaklanan
ve ona bagimlt olan islerdir. Konaklama, yeme- igme isletmeleri, diikkanlar,

bar ve gece kuliipleri, seyahat acentalari, ulastirma igletmeleri ve turizm

" Turizm Yaurimeilan Dernegi, Turizm Yatinnmlarinin Ekonomiye Katkilari, istanbul,
1992, s. 53

* Mehmet Kiilahgi, Turizm Sektériinde Isgiiciinin Mesleki Egitimi Turizm Egitim
Konferansi, Ankara, 1992, s. 106

? ismet S. Barutgugil, Turizm Ekonomisi ve Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri,
Istanbul, 1986, 5.38
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orgitlerinde yaratilan igler bu gruba girmektedir. Uluslararasi kabullere
gore, turizm sektorinde ¢alisanlarin yaklagik %75°i dogrudan istihdam

kapsamindadir.

b) Dolayli Istihdam: Turizm endistrisinin gereksinim duydugu mal ve
hizmetleri veren sektorlerdeki ve turist harcamalarindan yararlanan
faaliyetlerdeki islerdir. 1ingaat, tarim balik¢ilik, imalat ve hizmet

sektorlerinde turizmin gelismesi ile birlikte saglanan istihdam bu grubu girer.

¢) Uyarilmig Istihdam: Dogrudan ve dolayli istihdamla saglanan gelir
harcandikga turizm c¢arpanin etkisi ile ekonomide yaratilan ek istihdam

olmaktadir,

Sektoriin emek-yogun iiretim tarzi ile ¢aligmasi, turistik mal ve hizmet
iretiminde makinelesmeye ve otomasyona biyik 6lgiide gitmenin
imkansizh@i turizmin dogrudan istihdam etkisini arttirmaktadir. Ayrica
turizm sektoriinde, mekanizasyona ve otomazyona gitme imkani oldukga
stmirh oldugundan, turizm sektoriniin istihdam yogunlugu diger sektorlere

oranla daha yuksektir.

Turizm endistrisinde yaratilan istihdama iliskin istatistikler oldukga
stmrhidir  ve genellikle gergegi yansitmazlar. Bunun ¢esitli nedenleri

bulunmaktadir.'®

a) Turiste hizmet veren yerlerde istihdam edilen kisilerin pek ¢ogu
turizmle ilgisi olmayan fakat ayni veya benzer islerde galisan kisilerden gok
gi¢ ayirdedilebilirler. Ornegin, resmi istatistiklerde konaklama isletmeleri,
lokantalarla ve diger yiyecek isletmeleri ile birlestirilirler. Ulastirmanin
gesitli tirlerindeki istihdam turizmle iligkisi belirtilmeden verilir. Seyahat
acentalari gibi dar alanlardaki istihdam ise genellikle turizmle iliskisi

bulunmayan bagska kuruluglarla gruplandirilarak istatistiklere alinir.

" Barutgugil, s. 38-39
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b) Istihdam istatistikleri yalnizca istihdam edilenleri kapsar, istihdam
edenleri ve kendi islerinde ¢aliganlari ise kapsamaz. Turizm hizmetlerinin
buyiik bir kismi dinyanin hemen her yerinde ¢ok sayida ve kigiik olgekli
birimlerde turistliere sunulmaktadir. Bunun sonucu olarak da kendi islerinde
¢alisanlarin toplam isgiicti igindeki orani énemli bir diizeye ulagmaktadir. Bu
nedenle, turizm endistrisindeki istihdam istatistiklerinin yetersiz kaldig

sOylenebilir.

¢) Turizm endistrisinde birgok faaliyet mevsimlik olma ozelligine
sahiptir. Dolayisiyla turizm isletmelerinde ¢alisanlarin sayisi mevsimlere gore

degismektedir.

Yukarida agikladigimiz gibi, turizm endiistrisinin bu 6zellikleri ve veri
yetersizlii nedeniyle turizmin istihdam agisindan énemi konusunda yalnizca

genel tahminler yapilabilmektedir.

Ulkemizde 1992 yilinda turizmde calisanlarin profiline baktigimizda

soyle bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo (6) _
TURIZM ENDUSTRISINDE iSGUCU YAPISI
(1992)

Cinsiyet Konaklama Restoranlar Sey. Acentalari

% % %
Erkek 81 93 64
Kadin 19 7 36
Toplam 100 100 100

Kaynak: T.C. Turizm Bakanhgi, Uluslararas: Calisma Orgiitii, Turizm

Endiistri Iggiicii Arastirmasi, 1993, 5.55

Yukaridaki tablo, ulkemizdeki konaklama tesisleri, restoranlar ve

seyahat acentalarinda galisan personelin yiizde olarak cinsiyet dagilimin

gostermektedir.
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Sektor olarak kadinlarin en yogun oldugu yer seyahat Acentalaridir.
Kadinlarin buradaki payir %36’dir. Konaklama ve Restoranlarda ¢alisan
isglcinin buayuk agirhgim erkekler teskil etmektedir. Tablodan da
gorildiga gibi konaklama ve restoranlarda erkek isgiiciiniin orani sirasiyla

%381 ve %93 civarindadir.

Konaklama ve restoranlar kesiminde kadin ¢alisanlarin alt hizmetler
itibariyle dagilimi tablo — 7 de gosterilmistir.

TABLO (7)
KADIN CALISNLARIN KONAKLAMA VE RESTORAN
HiZMETLERINDEKI NiSPi DAGILIMI (1992)

BOLUM KONAKLAMA RESTORANLAR
Kadinlarin % Kadinlar %
I. Idare Muhasebe 24 12
2. Onbiiro, Hol ve Lobby 25 30
3. Kat Hizmetleri 45 72
4. Yiyecek igecek Servisi 9 4
5. Yiyecek Uretimi 4 5
6. Satin alma ve Ambar 6 5
7. Animasyon 22 0
8. Guvenlik 2 3
9. Bakim Onarim 2 0
10. Bahge Bakimi 3 0
11. Saglik 34 0
12. Diger 15 19

Kaynak: T.C. Turizm Bakanhg, ILO; 5.56

Tablo(7)’yi inceledigimizde, bu sektdrdeki kadin galisanlardaki en
yiksek oran %45 ile kat hizmetleridir. Biyik gaptaki bolimlerden “idare ve
Muhasebe” oram %24 ve “Onbiiro, Hol, Loby” orami %25’tir. Bu baliimlerde

¢alisan personelin dortte birini kadinlar olusturmaktadir.

Seyahat Acentalarinda Kadin Calisanlarin Dagilimi da Tablo-8’de

verilmektedir.
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TABLO (8)
SEYAHAT ACENTALARINDA KADIN CALISANLARIN NiSPi DAGILIM
(1992)
DUZEY SEY. ACENTASI
1. Yonetici 17
2. Ust Diizey Calis. 43
3. Orta Diizey Calis. 42
5. Stajyer / Ogr. 27
6. Vasifsiz Eleman 23

Kaynak: T.C. Turizm Bakanhgi, ILO, s. 57

Tablo (8)’1 inceledigimizde, Seyahat acentalarinda “Alt Diizey
Calisanlarin” en biyik orami %53 ile kadinlardan olusmaktadir. Aym
zamanda st diizey galisan (%43) ve orta diizey galisan (%42) gruplarda da

onemli oranlarda kadin personel bulunmaktadir.

Yag dagilimina baktigimizda, konaklama sektoriinde, personelin dortte
Ggunden fazlast 15 ile 34 yas sinir1 igindedir. Ortalama olarak “idare
muhasebe” bolimu en yiiksek oranda yash personel bulundururken, “yiyecek
ve igecek Servisi” ve “Onbiiro, Hol, Loby” bolumleri en disik oranla:rida
bulundurmaktadir. Tahmin edilecegi gibi, yiiksek beceri / sorumluluk
dizeyinde en yiiksek oranda ileri yastaki ¢alisanlar bulunmaktadir, Toplam
personelin sadece %10’u kirk yasinin istiinde yer almaktadir, buna karsilik

“Ust Diizey Yonetici” personelin yariya yakini bu yas grubundadir.

Restoranlarda, personelin dortte tgiinden biraz azi 15 ile 34 yag
arasindadir. Idari ve Muhasebe bolimlerinde yaslt personel orani en yiiksek
iken, yiyecek-igecek servisi ve onbiiro, hol, loby bélimlerinde bu oran en
duguktir. Toplam personelin %15°i kirk ve isti yas grubunda vyer

almaktadir.

Seyahat acentalarinda ise, ¢alisan personelin dértte igii 20 ile 39 yag

arasindadir. Yoneticilerin yaklagik %40°1 kirk veya iistii yas grubundadir. Alt
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dizeyde de, “vasifsiz eleman” yasli personel orani, personelin dértte birinin

kirk ve ustii yag grubunda oldugu disinilmektedir.'!

Turizm Bakanligi ile ILO’nun yaptiklar: ¢alismalarin sonuglarina gore,
Turizm  Sektériinde calusahlarm egitim diuzeyi séyledir; Universite
mezunlarinin en yogun olarak istihdam edildigi sektér %37 ile seyehat
sektorudir. Konaklama da bu oran %11, restoranlarda ise bu oran %5’ tir.
Konaklama sektorlerinde ¢alisanlarin %49’u ilkokul mezunudur. Seyehat
acentalarinda ise lise egitimi alan ¢alisanlarin orani daha yiksektir. (%46)

Bunu %37’lik oranla iniversite egitimi alan g¢alisanlar takip etmektedir.

Mesleki egitim durumuna gelince, konaklama sektoriin de ¢alisanlarin
%89’u herhangi bir sekilde mesleki turizm egitimi gormemistir. Universite
diizeyinde egitim alanlarin toplami %3 iken, turizm meslek lisesini
bitirenlerin toplami %6’dir. Restoranlarda ise hi¢ turizm egitimi gérmemis
olanlarin orant %97, {iniversite mezunlarinin orani %1, meslek liselerinin

orani ise %2’dir,

Seyehat acentalarinda ise mesleki egitim almamislarin orani biraz daha
dusuktir (%75). Universite mezunlarinin oranm1i %7 ve meslek lisesi

mezunlarinin orani da %1 dir.

Bu ¢ sektor arasindaki calisan iiniversite mezunlarinin en fazla

oldugu sektor %7 ile seyehat acentalaridir.

Turkiye’de tim konaklama tesisleri igin yatak basina diisen ortalama
personel sayis1 “0,28”dir. Bu aragtirma 1993 yil itibariyle “ILO” ile “Turizm
Bakanligi”"nin igbirligiyle yapilmistir. Daha &nceleri 1989 yilinda yapilan
benzer ¢aliymada ise bu oran “0,37” olarak bulunmus ve 1989°dan 1993°e

kadar “0,9”luk bir gerileme olmustur.

"' Turizm Bakanligi- iLO, Turizm Endiistrisi sgiici Arastirmasi, Ankara, 1993, s. 57-
58



Turizm sektoriinde o6nimiizdeki bes yildaki (1996-2000) toplam
personel sayisi ve ihtiyag duyulan yeni personel sayisina iliskin

projeksiyonlar ise agagidaki gibidir:

“ILO” tarafindan 1993 yilinda yapilan ¢aliymaya gére 1998 yili

itibariyle:
Konaklama Sektorii 126.690
Restoranlarda 11.439

Seyehat Acentalarinda 29.030

Toplam 167.030 personel istihdami beklenmektedir.

Yine yapilan baska bir arastirmaya goére 1998 yili itibariyle yeni

personel ihtiyaci,

Konaklama Sektérlerinde 94.260
Restoranlarda 8.290
Seyahat Acentalarinda 18.890
Toplam 121.440 dr.

1998 yilt igin yatak saytsinin 450.900 olacag:i dikkate alinarak
hesaplamalar yapilmistir. Bu projeksiyonlar1 dikkate alarak “2000” yilina

iliskin veriler iiretmek mimkindiir.

Hergeyden 6nce “2000” yilinda yatak kapasitesinin 1.000.000’a ¢ikmasi
hedeflenmektedir. Bu durumda yatak basina personel sayisini hesaplayacak
olursak (1.000.000x 0,28) 2000 yilinda konaklama sektérinde 280.000 kisi

istihdam edilecektir.'?

'* Needet Hacioglu, *2000°1i Yillarda Tirk Turizmi” Tirk Diinyasi, 1992. s. 81
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Bu oranlar1 restoranlar ve seyahat acentalari iginde yapilacak olursa

“2000” yilinda;

Konaklama tesislerinde

Restoranlarda
Seyahat Acentalarinda

Toplam

280.000

16.014

40.642

336.656 kisi istihdam edilecektir.
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I1I. BOLUM
3. TURK TURIZMiINDE YABANCI SERMAYENIN YERI VE
ONEMI

Ulkemiz biyiak bir kalkinma atihmi  iginde bulunmaktadir.
Memleketimiz yeraltt ve yer usti kaynaklari ve insan gilicline ragmen
kalkinma ¢abasinda gerekli yabanci sermaye imkanlarini yeterince
kullanamamaktadir. Egitimde, sanayilesmede, turizm endiistrisinde ve
istihdam konusunda sorunlarimizi stratle ¢6zebilmek ve refah diizeyimizi
daha hizli bir gekilde arttirabilmek igin mevcut sermaye birikimimiz yeterli
degildir.! Bunun igin, her imkami akilli bir sekilde degerlendirmek,
tesebbiis giiciniin yaratict kabiliyetinden ve yabanci sermayeden ve

yararlanmak zorundayiz.

Yabanci sermayenin giivenilir ve kéarli alanlara dogru yoneldigi
herkesce bilinmektedir. Bu nedenle de ilkemizde yapilacak, turizm
yatirtmlarinda bayiik artis olacagi beklenmektedir. Cinkii, Tiirkiye turizm
sektorii agisindan gerek dogal kaynaklar, gerekse tarihi ve kiltirel agidan
bilyiik zenginlige sahiptir. Bu dzellikler sebebiyle yerli ve yabanci sermaye

konaklama, hizmetler ve alt yapt yatirimlarina y(‘)nelecektin2

Ulkemizin turizm olanaklarindan geregince yararlanmasi, ginimiz
gereklerine uygun (styap: tesisleriyle saglanmaktadir. Ozellikle turizm
hareketleri icinde gittikge biyliyen bir pay almakta olan uluslararas
turizmin niteliklerine uygun tesislere gerek duyulmaktadir. Yiksek
standartta ve biyik kapasitelerde pladnlamasi gereken bu tesislerin
gergeklestirilmesinde, uluslararasi turizm alaninda tecribe ve in kazanmig
uzman kuruluslarin (turistik tesis isletmecileri, seyahat acentalari,

tasiyicalar gibi) girigimleri Turizm Bakanliginca desteklenmektedir. °

! Orhan M. Sezgin- Yildirum Acar, Turizm, pazarlama Ekonomisi, Ankara 1983, s. 130
? Bedriye Tungsiper, “Avrupa Topluluguna Entegresyonumuzun Tiirk Turizmine
Etkileri,” Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Turizm Yillig1, Ankara 1992

*lyas Cambik- Erhan Eski, Turizin Yatirumlarinin Finansmani, Ankara, 1977, s. 49
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Yabanci  Sermaye, gelecekteki yeni yatak kapasitelerinin
yaratilmasinda o6nemli bir yere sahiptir.* Bu o6nem daha ¢ok turizm
yatirimlarinda kargifasilan finansman sorunlariyla direkt ilgilidir. Canku
turizm yatirimlarindaki finansman sorunu, hem kamu, hem de 6zel sektor
actsindan en ciddi engellerden birini olusturmaktadir. Yerli sermaye, kér
marj1 nerede yiikselirse o alana y6nelmis, turizm yatirimlarina girismekten
uzak kalmis, bu yiizden turizm yatirimlarina diasuk miktarlarda gelmistir.
Bu da turizm yatirimlarint olumsuz yonde etkilemistir. Ancak yerli
girisimcinin turizm yatirimlarini yeterince gergeklestirememesi durumunda,
gereken finansman ya borglanma seklinde yada dogrudan yabanc:
sermayeyi c¢ekmekle saglanacaktir. Yerli girisimciler, ¢ogu kez yatirim
projesini borg almaktan ¢ok, yabanci 6zel sektor firmalarini dlkelerindeki
turizm tesislerine dogrudan yatirim yapmaya 6zendirici bir ortam yaratarak

finanse etmeyi tercih ederler.’

Ulkemize gelen yabanci sermayenin beraberinde getirecegi tecriibeli
girisimci ve teknolojik yenilikler, tlkemizdeki mevcut turistik tesislerin
belirli standartlara erigmesine de yardimci olacaktir. Boylece ayni zamanda
yeni otel zincirleri de kurulmus olacaktir. Kurulacak olan bu otel
zincirlerinin iki ©nemli avantaji vardir® : Bunlardan birincisi, Tirk
turizminin en 6nemli sorunlarindan birisi olan tanitima yardimc: olmasidir.
Cinkii, gelismis iilkelerin seyahat eden vatandaglari hizmette kalite ve
belirli standartlar aramaktadirlar. Dolayisiyla aligtiklari otel zincirlerinde
kalmayi tercih edeceklerdir. Bu da iilkemize gelen turist sayisinda artis.
yaratacaktir. Diger taraftan buyiuk otel isletmelerinin kendilerine ait tur

operatdrleri vardir.

Bu acentalar bir dlkenin tanittminda biiyuk paya sahiptirler. Ciinki
genellikle seyahate ¢ikacak kigiler bu tur operatorlerin ¢ikardig:r kataloga

bakarak gidecekleri yerin se¢imini yaparlar. Aynt zamanda tur operatorleri,

4 ®cal Usta, Turizm Olayina ve Tiirk Turizm Politikalarina Yapisal Yaklasimi, Istanbul,
1988, .55

M, Zeki Dinger, Turizm Ekonomisi ve Tiirkiye Ekonomisinde Turizm; Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1993, .90

® Tungsiper, s. 197
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hizmetlerin aksamamasi igin ¢ogu ililkelerde biro agma yoluna giderler.
Boylece kataloga girmis olan Turkiye ¢ok sayida tlke tarafindan taninmig

olacaktir.

Turizm sektériinde Tirkiye agisindan yabanct sermaye ve
teknolojiden yararlanmay: zorunlu kilan baglica nedenler soyle

ozetlenebilir :

1) Devletin yatirim kaynaklari, diger bir deyisle yatirimlarin gerekli
kildig1 fonlar kittir. Bu nedenle, devlet kamu fonlarim 6ncelikle yabanc:
sermayenin gelmeyecegi veya gelmemesi arzulanan ekonomik alanlarda
kullanmalidir. Boylece, yabanci sermaye vasitastyla doviz talebinde
bulunulmadan turistik yatirimlarin finansmanina bir katk: saglanmis, ek

kapasiteler yaratilmis olur.

2) Bilindigi tizere uluslararas: turizm hareketleri gittikge kitlesel bir
nitelik kazanmaktadir. Kitle turizmi biyik kapasitede ve dig turizmin
aradigt nitelikte tesislerin varligint gerektirir. Boylece turizm sektoriinde
biiyiik isletmelere, pazarlama ve isletmecilik alaninda deneyim sahibi
kuruluslara ihtiyag¢ belirgin bir duruma gelmektedir. Yabanci sermaye Kkitle
turizmin deneyime sahip kurumlardan yararlanma olanagint verir. Cunki
yabanct sermaye ile birlikte turizm sektoriine yeni bilgt yoneticilik

deneyimleri ve teknolojiler transfer edilir.

3) Turizm sektori diger birgok sektorlere oranla daha biyuk olan
risklerin paylagilmasini saglar.

4) Getirecegi ek kapasite ve hizmetlerle doviz gelirleri artacak, ayni
zamanda yatirim ve hizmetler i¢in kendi dis kaynaklarini kullanmig
olacaklarindan Tiirkiye’nin d6éviz ¢iktilar: da azalacaktir.

5) Temel hedefi karlilik olan yabanct firmalar, dis piyasalarda talep
yaratma zorunlulugunu da birlikte getirir. Ctinkt, karlilik hedefi firmanin
disa doniik isletmecilik ve pazarlama konularinda etkin bir sekilde

calismasini gerektirir.

7 Hasan Olali, Turizm Politikas1 ve Planlamas:, islet. Fak. Yay. No: 228 Istanbul, 1990,
$. 351-536
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6) Turizm alanindaki. faaliyetleri aktif Glkelerin turist potansiyeli
durumunda olan ilkelerde iilke aleyhine yapacaklar olumsuz propagandalari

onemli dlgirde Onler.

7) Turizmdeki yatinnmlar baglhi varhiklarda yogunlastiindan ana
sermayenin faaliyetlerinin tatil edilerek geriye dontsiimii goreceli olarak

zordur.

8) Turizmde faaliyet gosteren yabaci sermaye diger sektdrlerin

aksine faaliyet déneminde yeni ve dnemli ithalat zorunlulugu gerektirmez.

9) Turizm sadece konaklama agisindan degil, ulagim, 6zellikle hava
ulagimt agisindan ele alinmalidir. Hava ulasimi ise gerek teknoloji ve
gerekse son derece yiksek maliyetler nedeniyle yabanci sermayeye ihtiyag

duyan bir alant olusturur.
3.1- Gelisimi

Ulkemizde yabanci sermaye girigleri, turizm sektoriine doniik yabanci
sermaye hareketleri 6224 sayili yabanci sermayeyi Tesvik Kanunu, Yabanci
Sermaye Cergeve Kararnameleri ve Hazne ve Dis Ticaret Miistesarligi

Yabanct Sermaye Dairesi’nin belirledigi esaslar iginde olmaktadir.

Ulkemiz agisindan yabanci sermaye, 1954 yilinda gok elverigli bir
yasal diizenlemeye kavugmasina ragmen, atak yapmak igin 1980 yilindan
sonra baslayan yasal, ekonomik ve sosyal sartlarin uygunlugunu

beklemistir.®

1980 yil1 ile birlikte kanunun daha degisik bir anlayisla ele alinmasi,
Tirkiye’yi yabanci sermaye igin daha cazip bir tlke durumuna gelmistir.
Ulkemizde turizmin ilke ekonomisine sagladig: ¢esitli faydalar dikkate
alinarak bu sektoérde yerli ve yabanci sermayeli yatirimlari tesvik edici,

gergekgi tedbirler alinarak uygulanmaya konulmustur.

* Erding Tutar © Turizm Sektdriinde Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Gelisimi” ,
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. Turizm Yilligi, Ankara, 1990, s. 52
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Turkiye’de turizm sektdriinde yabancit sermayeli ilk yatirim
tesebbiisi  “Kamping” vyatirtmcilir ile baslamistir. Motor- Karavan
turizmin ragbet gormesi uzerine, Ingiliz British Petroleum (BP) S$irketi
1965 yilinda ¢ mokamp zincir tesisleri” olusturma faaliyetlerine
yonelmigtir. Bu girisim sonucu Kapikule’den baslayarak memleketin gesitle
yorelerine yayilan toplam 8 adet kamping tesisinde 6020 yataklik bir
kapasite meydana getirilmistir.”

Tiurkiye’deki yiiksek turizm potansiyeli de yabanci sermaye’yi turizm
yatirimi yapmaya itmigtir. Son yillarda, turizm yatirim agisindan, yalnizca
yerli yatirimcilar igin degil aynt zamanda yabanci yatinmcilar iginde
iilkemiz cazip bir duruma girmistir. Gerek saglanan huzur ve giiven ortami
gerekse ekonomideki liberasyon politikast bu cazibenin artistna temel
etkenler olmustur.

1980 oncesi doénemlerde vyirirlilkte olan 6224 sayili yasa etkin
olmamis, ancak 1980-1986 déneminde yukarida belirtilen etkenlerin
sagladigi uygun ortam ile gegmis 25 yilda ulkeye giren yabanci sermayenin
7 kat artig gosterdigi gozlemlenmistir 1980 yilinda 24 ocak kararlar
cercevesinde “Garantisiz Ticari Borglardan” dogan alacaklarin karsihiginin
turizm yatirimlarinda kullanilmast sartiyla Tirk Lirast cinsinden T.C.
Merkez Bankasin’ca 6denmesi ve gergeklesecek turizm yatirimlarinda bu
meblaglarin yabanci sermayeli yatirim sayilacag:t hikmiinin getirilmesi
sonucunda turizm sektoriinde yeniden yabanct sermaye ortaklikli turizm
yatirimlan baglamistir."!

Tirkiye’nin yabanci sermaye mevzuatina gore, yabanci firmalar Turk
firmalar1 ile aymi haklara sahiptir. Ulkemizin ekonomik kalkinmasina
katkida bulunmak lzere, yatirim veya faaliyetin Turk 6zel sektoriine agik
oldugu sahalarda, tekel veya ozel imtiyaz teskil etmemek kaydiyla,
yabancilarin her tirli mal ve hizmet iretimine yonelik faaliyetlerine

serbestlik taninmistir. Bununla birlikte, yabanci ortak payina iligkin yizde

? Adem Sahin, <“Iktisadi Kalkinmadaki Onem Bakimindan Tiikriyede Turizm
Sektoriindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi,” Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Ankara, 1990, s. 157

Y TUGEV, Diinya ve Tiirk Turizmine Genel Bakis, Ankara 1988, s. 51

" Sahin, s, 157-158
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sintrlamast olmadig gibi, kdr transferleri de serbestge yapilmaktadir.

1994 yilinda Istanbul Sanayi Odas: tarafindan yayinlanan
“Tarkiye’nin 500 Biyik Sanayi Kurulusu” adli raporda yer alan 500 biiyik
firmadan 112 adedi yabanci sermayeli firmadir ve bunlarin sé6z konusu 500
firmanin yithik toplam satig hasilatt igindeki payr %22,5’e toplam ihracati
icindeki payt % 27,8’e, yaratilan istihdam igindeki pay: ise %26,5’e
ulagsmaktadir. Tirkiye 1980°de Yabanct Sermaye Mevzuatinda yapll-an
degisikliklerle yabanci sermayeyi ¢ekmek igin yeni diizenlemeler yapmistir.
Bu dizenlemeler ve takip edilen liberal politikalarin sonucu olarak 1980
yilinda kayda deger bir artig gosteren yabanc: sermaye izinleri, 1980°de 97
milyon $’dan 1981°de 337 milyon $’a yikselmistir. Aym sekilde, 1986°da
364 milyon $ olan yabanci sermaye izinleri 1987’de 655 milyon $’a ve
1992°de de ilk kez 2 milyar $ sinir1 agarak ve nihayet 1995 yilinda 3 milyar

$ sinirina gelmistir'?,

Turizm sektoriine baktigimizda, Tirkiye’de 332 bin adet Turizm
isletme Belgeli yatak kapasitesi bulunmaktadir. Bunun 50 bin 360 adeti
yabanci sermaye gruplart tarafindan isletilmektedir. Halen de 15.780 yatak
kapasiteli yabanci sermayeli tesis de inga halinde bulunmaktadir. Bu
rakamlar sektdr igin 6nemlidir. Cinku 1980 yilinda yalnizca 1 adet yabanci
sermayeli turizm girketi mevcutken bugin bu say: 374°e yukselmiétir.
Yabanci sermayeli turizm sirketlerinin Turkiye toplam turizm gelirlerindeki

pay1 ise %20 dolayindadir.”
3.2- Sektorel Dagilim

Turizmin 6neminin son zamanlarda giderek artmast, yerli ve yabanci

yatirimcilarin turizm sektoriine olan ilgilerinin artmasina neden olmaktadir.

Yabanci sermayenin ilkemizde gergeklestirdigi yatirimlar, son
yillarda bir biuyime gostermektedir. Yabanci sermayenin yatirim yaptigi
sektorlerde de bir farklilik gorilmektedir. Daha onceki yillarda yabanci

sermaye yatirimlarinin daha ¢ok imalat sanayi sektoriine yapildigini ancak

2T.C. Basbakanlik, Hazine Miistesarlig1 Yabanc: Sermaye Raporu (1993-1995) Ankara
Nisan 1996, s.1 ]
3 Ekonomist Yilligt, Tiirkiye, 1997. Istanbul 1996, s. 80
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son yillarda bu yatirimlarin hizmetler sektdriine kaydigini ve bu sektor
icinde yer alan turizm ile ilgili alanlara daha ¢ok ilgi duydugu
gorilmektedir.

Burada yabanci sermayenin gelis seklini de dikkate almamiz
gerekmektedir. Genellikle yabanci sermaye yatirimdan ¢ok, isletmeci

15

olarak Tiirkiye’ye gelmeyi tercih etmektedir° Direkt yatirimlardan g¢ok

“Kiralama” ve “management” anlagsmalar1 yapmaktadirlar.'

Cok uluslu sirketlerin otelcilik sektoriine girmeleri gesitli sekillerde
olmaktadir. Bu sirketler, gelismekte olan ilkelerde direkt yatirim
yapmaktan ziyade isletmeciligi veya kiralamayi tercih etmektedir. Geligmis
iilkelerde ise bazen sirket sermayesine ortak olunmaktadir. Diger ortaklik
faaliyetleri ise, isletmecilik kontrati, proje, insaat, teknik hizmetler
saglama, kiralama (Leasing) gibi anlasmalardan olugsmaktadir'” . Bu arada
bir dolaysiz yabanci sermaye yontemi olarak “yap-islet-devret” modelinden
de vyararlanilmaya baslandi. Ozellikle alt yapi yatirtmlari ve temel

hizmetler alanindaki projelerde bu yéntem uygulanmistir'®

Yabanci sermayenin en fazla yatirrm yaptigi alt sektorler
incelendiginde, 1995 yili sonu itibariyle, toplam yabanci sermaye pay:
icinde %6.28 ‘le otel, pansiyon ve Kamping yer , %1,52 ile Restorant,
Kafelerin yer aldigt gorilmektedir. (Tablo 1).

" Tutar, s. 56

'S Hasan Olali-Alp Timur, Turizm Ekonomisi, Ofis Tisaret Matbaacilik San. Ltd. Sti,
[zmir, 1988 5.354

' Sahin, s. 159

" Necdet Hactoglu, Turizmin Geligsmesinde Cok Uluslu Turizm Isletmelerinin Rolu,
T.C. Turizm Bankasi. A.S., Turizm Y1ll1g1 , Ankara 1986, s. 107

" Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama 11. Bask. Ist. 1986,
s. 667
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TABLO (1)
TURKIYE’DE FAALIYETTE BULUNAN YABANCI SERMAYELI KURULUSLARIN
BAZI ALT SEKTORLERE GORE DALIGIMI
(Ocak 1995 itibariyle; Milyon TL)

Alt Sektdrler Firma Sayisi Meveut Top. Yab. Sirketlerin Top. Ser.
Yabanct Sayist Ser.Igin. payt f¢indeki
% Yab.Ser. Pay:

(%) .
-Ticaret 1.104 3.625.481 10.46 5.203.390 . 69.68
- Otel, pansiyon, Kamping 244 2.176.862 6.28 5.260.820 T 41.38
- Restoran, Kafe 47 525.544 1.52 702.449 74.82
- Ingaat 48 125.740 0.36 187.716 66.98
- Kara Tagimacih 16 10.487 0.03 16.881 62.12
- Deniz tasimacih§ 26 36.336 0.10 63.161 57.53
- Hava Tagimacihgt 35 78.357 0.23 171.597 45.66
- Tasimacdikla ilgili Dig. Hiz. 43 47.633 0.14 61.060 78.01
- Bankacilik ve Diger Finans. 35 3.225.519 9.40 5.953.600 54.68
- Sigortacthik 26 335.021 0.97 876.753 3821
- Kiralama (Leasing) 3 29.825 0.09 49.570 60.17
- Sinema ve Diger Eglence 4 7.439 0.02 19.550 38.05

Kaynak : Dig Ticaret Biilteni, Subat 1995, s.15

3.3.Turizmde Yabanci Sermayenin Toplam Yatirimlar i¢indeki

Pay: ve Onemi

TABLO (2)
TURIZMDE YABANCI SERMAYENIN TOPLAM YATIRIMLAR iCINDEKI PAY1
VE ONEMI
Yillar Izin Verilen Ser. Mik (Milyon $) Turizm (Milyon $) "Turizmin Payt (%)
1991* 1.967.3 240.2 12.20
1992 1.820.0 108.1 59
1993 2.125.0 107.2 5.0
1994 1.484.7 57.0 3.83
1995 2.9383 174.8 59
1.108.0 119.1 10.7

1996(1)

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1996, s.74
* DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1995, 5.70
(1) Eyliil Sonu Itibariyle

Yukaridaki tabloyu inceledigimizde, 1991 yilinda toplam yabanci
sermaye yatirimlari iginde turizmin pay1 %12.20 dir. 1992 de ise bu oran
%5.0’a digmis ve bu disis 1994 yilinda da devam etmigtir. (%3.83).
Ancak s6z konusu oran 1995°te %5.9’a 1996 da 10.7’ye ¢ikmistir.
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Ote yandan, 1954 tarihinden bu yana (1996’ya kadar) verilen izinler
sonucu Tiirkiye’de yatirim yaparak faaliyete gegen yabanct sermayeli firma
sayisinin 3 bin 161 adet oldugu bu firmalarin toplam sermayesinin de 55.5
trilyon liraya ulastigi kaydedilmigtir. Turizm sektoriinde ise halen (1996)
3.1 trilyon lira sermayeli 313 firma faaliyet gdstermektedir. Yeme-igme
yerlerinde faaliyet gosteren 58 yabanci sermayeli firmanin toplam 742.5
milyar lira sermayesi bulunmaktadir. Bu sermaye iginde yabanci sermaye
orant 552.5 milyar lira ile %74.4’e; konaklama alaninda toplam 7 trilyon
140 milyar sermaye igindeki yabanci sermaye pay: da 2 trilyon 638 milyar
liraya yikselmistir. Yabanci sermayeli konaklama tesislerin toplam

sermayesi igindeki orant da %36.9. dur.

3.4. Yabanci Sermaye Kuruluslarin Ulkelere Gore Dagilimi

Turkiye’ye gelen yabanci sermaye, esas olarak OECD lkeleri
kaynaklidir. Asagidaki tabloyu (Tablo : 3)yu inceledigimizde, OECD
ulkeleri firma sayist 1930 olup, mevcut yabanci yatirimlarin viizde
90.6’sint olusturmaktadir. AB’ne dahil ilkelerin pay: ise oransal olarak
%60 firma sahibi olarakta 1476 dir.

Bu dénemde AB iilkelerinden, Almanya, Hollanda ve Ingiltere
kokenli sermayenin pay: hizla artmigtir. Tablo’ya baktigimizda diger OECD
tlkelerin pay1 ise, firma sayist 454 olup, mevcut yatirtmlarin yizde 27.5"ni
olusturmaktadir. Bunlarin iginden ABD’nin yiizde 11.2 lik bir paya ve

Japonya’nin ise yizde 7.7 lik bir paya sahip oldugunu gériilmektedir.

Tablonun II. bélimini islam iilkeleri olusturmaktadir. Bu tlkelerin

toplam firma sayis1 675 ve toplam yatirimlar igindeki paylar1 da %4.9 dur.

' Diinya, Diinya Dosyast 14. Turizm ve Otelcilik, 1 Nisan 1996, s. 3
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TABLO (3)
Turkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli
Kuruluglarin Ulkelere Gore Dagilimi

Ulkeler Firma Sayisi Mevcut Yab. Yiizde Sirketlerin Toplam
Sermaye Dagilim Toplam . icindeki
v Sermayesi Payi
1. OECD Ulkeleri 1930 50287 90.6 97428 51.6
A. AT Ulkeleri 1476 35039 63.1 65746 53.3
- Almanya 570 6213 11.2 15744 39.5
- Belgika — Litksemburg 60 1539 2.8 2420 63.6
- Danimarka 27 217 0.4 920 23.6
- Fransa 176 9906 17.8 15803 62.7
- Hollanda 159 10782 19.4 16371 65.9
- Ingiltere 216 2504 4.5 7183 34.9
- Irlanda 8 214 0.4 304 70.4
- latya 118 2706 4.9 5227 51.8
- Yunanistan 25 71 0.1 108 06.2
- Ispanya 14 244 0.4 333 73.2
- Portekiz 2 3 0.0 5 53.8
- Avustlurya 53 140 0.3 246 56.8
- isveg 35 408 0.7 858 47.5
- Finlandiya 13 91 0.2 225 40.5
B Diger OECD Ulkeleri 454 15248 27.5 31682 48.1
- ABD 229 6202 11.2 11950 519
- Japonya 41 4274 1.7 8901 48.0
- {svigre 152 3470 6.3 8191 424
- Digerleri 32 1302 23 2640 30.3
(1. istam Ulkcleri 675 2723 4.9 7491 36.4
A. Orta- Dogu 616 2441 4.4 6965 35.0
- fran 225 295 0.5 410 71.8
- Irak 56 113 0.2 190 59.8
- S. Arabistan 65 968 1.7 2122 45.6
- Kuveyt 8 47 0.0 94 499
- Libnan 44 64 0.1 82 77.4
- Suriye 106 99 0.2 161 61.7
- Urdiin 34 12 0.0 24 49.1
- Bahreyn 8 113 0.2 285 39.5
- Katar 7 128 0.2 254 50.2
-KKTC 36 445 0.8 2110 21.1
- iIKB 9 73 0.1 1086 6.7
- BAE 12 72 0.1 132 54.9
- Yemen 5 12 0.0 14 88.0
- Filistin 1 3 0.0 5 50.0
B. Kuzey Afrika 35 207 04 428 483
- Libya 16 149 0.3 350 42.6
- Misir 12 34 0.0 44 76.4
- Tunus 1 5 0.0 7 62.5
C- Diger Islam Ulkeleri 24 75 0.1 98 76.8
I1I. Diger Ulkeler 556 2506 4.5 8097 31.0
TOPLAM 3161 55517 100.0 113017 49.1

Kaynak: DPT, Yedinci BYKP (1996-2000) 1996 Yili Programi
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3.5. Yabanci Sermayenin Sektore Gore Dagilim

Daha evvelde belirtildigi gibi 1980 6ncesi donemde 6zel yabanci
sermaye yatirimlart daha ¢ok imalat sanayinde toplanmis ve ticaret sektori

de ilk siralarda yeralmigtir.

Tablo 4’e gore, tarim sektoriinde, madencilik sektoriinde ve imalat
sanayii sektorinde, firma sayisi ile bu sektdrlerin toplam yabanci sermaye
icinden paylar: sirasiyla: 70-%1.3.8; 42-%0.87 ve 779-%55.44 dur.

Tabloda, yabanci sermayenin hizmet sektoriinde gittik¢e yayginhk
kazandig: gorilmektedir. Hizmet sektdériindeki firma sayist 1939 adettir;
hizmet sektoriiniin toplam yabanci sermaye igindeki pay: ise %42.32 dir.
Bu alanda, o6zellikle Restoran, otel pansiyon, tasimacilik, haberlesme ve
diger toplumsal hizmetler de buyiik bir ilerleme olmustur. Ticaret sektori
firma sayis1 1099 adet olup, toplam yabanci sermaye igindeki payr %10.84

tir. Bu da bayik bir geligme oldugunu gostermektedir.



TABLO (4)

YABANCI SERMAYELI KURULUSLARIN SEKTORLERE DAGILIM
(1995 Sonu Itibariyle) (Milyar TL.)
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SEKTORLER Firma Sayist Mevcut Yabanci Toplam Yab.
Sermaye Ser. I¢in. Payi
&)
TARIM 70 453.0 1.38
Hayvancilik 15 138.1 0.42
Su Uriinleri 13 39.9 0.12
Tartm Hizmetleri Diger 42 2743 0.84
MADENCILIK 42 284.8 0.87
iMALAT SANAYI 779 18.253.3 55.44
Gida-igki, Tatin 112 5982.6 14.88
iplik Dokumu, Orme, Apre 37 154.2 0.47
Hazir Giyim 101 420.0 1.27
Kagit 7 92.0 0.28
Basim-Yayin 6 76.1 0.23
Kimya 93 2.545.1 7.73
Cam, Seramik 27 233.4 0.71
Cimento 6 1493 0.45
Temel Metal, Madeni Esya 51 474.9 1.45
Demir-Celik 14 767.1 2.33
Makine 84 1.236.5 3.76
Elektronik 36 1.590.0 4.83
Tagit Araglan 17 3.2203 9.78
Tagit Yan Sanayi 44 633.6 1.92
Ugak 2 285.3 0.87
Diger 142 1.469.0 4.48
HIZMETLER 1939 13.933.3 4232
Ticaret 1099 3.570.3 10.84
Rest., Otel, Pansiyon 290 2.694.5 8.19
ingaat 47 125.4 0.38
Tasimacilik, Haberlesme 123 2124 0.64
Bankacilik ve Diger Finans. 35 3.065.1 9.31
Yatirim Finansmani 17 22776 6.92
Sigortacilik 26 302.0 0.92
Aragtirma-Geligtirme 10 389.5 1.18
Saglik, Egitim 15 80.4 0.24
Diger Toplumsal Hizmetler 277 1.216.0 3.69
TOPLAM 2830 32.924.5 100.0

Kaynak: 1.T.O., Ekonomik Rapor, 1996
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3.6. Tiirk Turizminde Yabanci Sermaye Girislerini Artirilmasina

Yonelik Tesvik Onlemleri ve Oneriler

3.6.1. Yabanci Sermaye ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Turkiye’de Yabanci Sermaye’ye iliskin olarak yapilan dizenlemeler

kronolojik olarak asagidaki gibidir®:

- 30 Kasim 1914 Tarihli Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama
Munkasem Sirketlerle, Ecnebi Sigorta Sirketleri hakkinda konunu

muvakkat.

- 20 Subat 1930 Tarih ve 1567 Sayili Tirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda Konun (TPKKHK).

- 18 Ocak 1954 tarih ve 6254 tarih ve 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik kanunu ve 31.10.1967 tarihli yonetmelik.

- 7 Mart 1954 tarihli 6326 Sayilt Petrol Kanunu ve Petrol

Yonetmeligi,

- 24 Ocak 1980 tarih ve 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cergeve
Kararnamesi, (KHK)

- 12.02.1986 tarihli 86/10353 Sayili Kararnamenin Eki Yabanc:

Sermaye Cergeve Karari.

- 20.3.1992 tarih ve 21177 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan
92/2789 sayili Yabanci Sermaye Cergeve Karari.

Halen uygulama 1567 Sayilt TPKKHK, 6224 Sayili Yabanci
Sermaye’yi Tesvik kanunu ve Yabanci Sermaye Cergeve Hikiimleri
dogrultusunda yiuratilmektedir. Yatirim tegvik tedbirleri ise her yil
Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenmekte ve ilgili tebliglerle

aciklanmaktadir.

* Fatih Dural, Tiirkiye’de Uygulanan Yabanci Sermaye Mevzuat: ve Yatirim Tesvik
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, Yaklasim Dergisi Say1 25, Ocak 1995, Ankara, 1995,
s.11-12,
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Tirkiye’de ozellikle 1980 oncesi ddénemde Yabanct Sermaye
konusunda yeterli bagsari saglanamamigtir. Bunda 6224 sayilt Yabanci
Sermaye Kanunu’ndan ¢ok uygulama zorluklari, Yabanci Sermayeye karsi

ozellikle biirokratik tepki ve engellemeler etkin olmustur.

1980 sonrasi doneminde, mevzuatin giniin sartlarina uyarlanmasi;
daha da onemlisi, uygulamaya getirilen esneklikler, kambiyo ve sermaye
hareketleri ile birlikte mali piyasalardaki reform, diinya piyasalarina
entegrasyon ¢abalart ve nihayet 6zellestirme programi her yoni ile “Aktif”
bir yabanci sermaye programini gindeme getirmistir.?’ 24 Ocak istikrar
tedbirlerinden sonra yabanct sermaye konusunda yeni bir yasa
¢ikarilmamakla birlikte, 6224 sayili yasaya 8/168 sayili bir g¢ergeve
kararname getirilerek uygulamaya yonelik bazi yenilikler yapilmigtir. 8/168
Sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karart ile Yabanci Sermaye islemlerinde
esas yetkili organ, “YABANCI SERMAYE DAIRESI” olmustur. Bu
dairenin temel iglevi; Yabanci Sermaye ile ilgili tim islem ve kararlarda
eski donem aksakliklarint gidermek, ¢agdas yonetimin gerektirdigi hiz ve
uyumu saglamak ve konu ile ilgili Kamu Idari Birimleri ile HDTM
tarafindan yuaritilen hizmetleri tek elde toplamaktir. Boylece tek Merci
anlayiginin benimsenmesi, son yillarda yabanci sermaye konusunda eski
yillara kiyasla yasanan olumlu gelismenin de 6nemli nedenlerinden biri

olmustur.

1992 Tarih ve 21177 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 92/2789
Sayil1 Yabanci Sermaye Cergeve Karari ile Idari yapilanmadaki degisiklige
paralel olarak, Yabancit Sermaye Dairesi, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi’na bagli “Yabanci Sermaye Genel Miidirlugi” olarak yeniden
diuzenlenmistir. Bu karar kapsaminda, Turkiye’ye yabanct sermaye
getirilmesi ve Turkiye’den sermaye ihraci ile ilgili promosyon, izin, tescil,
yatirtm tegvik araglarindan yararlandirma ile ilgili ve bu kararda belirtilen
islemlerle diger tum islemleri yapmaya “Yabanci Sermaye Genel
Muadarliugi” yetkili kilinmigtir. Boylece, yabanct sermaye ile ilgili gesitli

bakanliklarda bulunan yetkilerin toplu olarak HDTM biinyesinde olusturan

*' Cem Alpar, Yabanc: Sermaye Kaynaklar, Tiirkiye Ekonomisi “Sektorel Gelismeler”,
Tirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 1992, 5.210.
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“Yabanci Sermaye Genel Miudirlugiine verilmesiyle Yabanci Sermaye giris
hizi da artmigtir. Herkese egit muamele sistemi geldi. Ciunkii, daha 6nceleri
koordinasyonsuzluk vardi. Kime? Nereye? veya hangi yetkili birime bas
vurulacagi bilinmemekteydi. Bu da ulkeye sermaye girigini baltaliyordu.
Ayrica bu donemde birokrasi engeldi. Daha oOnceleri mevzuatin sik sik
degigsmesi ve Mevzuatin 6224 sayili kanuna ragmen yerli ve yabanci
sermayeli sirketlere esit uygulanmamasi, yabanci sermayeli sirketleri

yatirim yapmaktan caydirmistir.

Bu son mevzuat degisikligiyle, gerek hikiimet politikas1 olarak
yabanci sermayeye daha davetkar ve sicak bakilmasi, gerekse biirokraside
yaptlan dizenlemeler sonucu yabanci yatirimcinin miiracaatinin hemen
sonuca vardirtimasi, Tirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktarinda biyik

artisa neden olmustur.(Bakiniz Tablo 5)
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Halen ayni fonksiyonu yerine getirmekte olan ve 1992 yilindaki bir
kararla Hazine ve Dig Ticaret Miustesarliina baglanan Yabanci Sermaye

Dairesi Bagkanhiginin temel yetkileri soyle siralanabilir:?

1- Yatirim miracaatlarini incelemek, bu yatirimlarla ilgili izin ve

tesvikleri vermek,

2- Yatirim projelerinin uygulamasini, yabanci sermayeli sirketin daha

once aldi1g: tesvikler karsilig1 verdigi taahiitler agisindan degerlendirmek,

3- Turkiye’deki mevcut girketlere ortak olmak isteyen yabancilarin

taleplerini incelemek,

4- Yatirim izni veya tesviki almig yatirnmlarin gergeklesme

safhasinda, gerekli zaman ve deger revizyonunu yapmak,

5- Yabanci ulkelerle yatirimlarin karsihiklt korunmasi ve tesviki
anlagmalarinin imzalanmasiyla ilgili galigmalar: yaritmek.

Su da bir gergektir ki, saglam bir hukuki givence ve hukuki
istikrartnda en az ekonomik istikrar ve siyasi istikrar kadar Yabanci
Sermaye gelisin hizlandirabilecegidir.

3.6.2. Turizm Tesvik Tedbirlerindeki Degisiklikler

Bilindigi gibi, Tesvik Kanunlari, ilkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasi igin yillik programlar ve bes yillik kalkinma planlariyla
belirlenen hedeflere ulagmasinda 6zellikle 6zel sektoérin  katkisinin
saglanmasi, miitesebbislerin yatirim, ihracat ve benzeri iktisadi faaliyetlere
yonelik arzu ve isteklerinin giiglendirilmesi, bu faaliyetlerin, belirlenen
hedeflere ve tlke ihtiyaglarina uygun olarak gergeklestirilmesi igin gerekli
yonlendirmelerin yapilmasi amaciyla devletin kullandigi énemli ve etkili

3
araglardir.”

2 Alpar, s.211.
» Hasan Omeroglu, 21.Y.Y la Dogru Tiirkiye Turizm Calisma Grubu Konusma Metinleri
ve Tebligler, Izmir, 1992, s.1.
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Ulkemizde turizm alaninda faaliyet gésteren bir  sirketin
yararlanabilecegi tegvik tedbirleri 2634 sayil1 Turizm Tegvik Kanunu’nun
13.inci maddesi uyarinca saptanmaktadir. Tesvik tedbirlerine iligkin
uygulama her yil  yayinlanan bir Bakanlar Kurulu Kararina
dayandirilmaktadir. Bakanlar Kurulu Karariyla hangi bolgelerde yapilacak
yatirimlarin ne gibi kosullar altinda hangi tesvik tedbirlerinden
yararlandiracag: belirlenmektedir. Bakanlar Kurulu Kararindan sonra DPT
bir teblig yayinlamakta ve Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen tegvik
‘politikast ilke ve araglar1 hakkinda agiklamalar yapilmaktadir. S6z konusu
tebliglerin dizenlenmesi ve uygulanacak tegvik tedbirlerin gelistirilmesi
goérevi 1991 yilindan beri Hazine ve Disg Ticaret Mistesarliginca
yiuratilmektedir. Yatirimlarin tegvik tedbirlerinden yararlanabilmesi igin
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligindan Tegvik Belgesi alinmasi
zorunludur.

Turizm yatirimlarinda tegviklerden faydalanmak ig¢in asgari yatak
kapasitesinin 70 olmasi gerekmektedir. tesviklerden  eksiksiz
yararlanabilmek igin yatirtm mallari gumriklerden g¢ekilmeden o6nce ve
yatirtmin bagsladigt yilin son ginitinden 6nce, Tesvik Belgesi alinmast igin
miiracaat edilmesi zorunludur.®

Turizm yatirimlar: igin kabul edilmis genel 6zkaynak orani %50°dir.
Son yillara kadar, turizm yatirimlari higbir sinira bagli olmaksizin 6zel
6nem tasiyan yatirim konusu kabul edilmis bulunmaktadir. Bundan dolay:
O0zkaynak oranina bagli kalinmaksizin turizm yatirimlarinin tesviklerden
yararlandirabilmesi imkani saglanmigtir. Fakat, son yillarda turizm
yatirimlar1 iginde ozkaynak orani sinir1 vardir. Kredinin tamaminin dig
kredi olarak kullanilmasi halinde 6zkaynak oranina bagli kalinmamakta,
yatirimin %85’ine kadar dig kredi kullanilmasi mimkin bulunmaktadir.

Yatirima baglanilmasi igin yatirimin bliyakligi ile orantili olarak su
ve elektrik temini, dizenleme ve ingaat yapma, akretrik asma gibi
harcamalarin makul 6lgiilerde yapilmasi zorunludur. Proje yapilmasi, arsa

alimi, sirket kurulmas: yatirima baslama sayilmamaktadir.

* Niizhet Kahraman, Turizm Yatirim Projeleri Analizi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997,
5.32.
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3.6.2.1. Yatirim Donemi Te;;vikleri:25

a- Gumrik, vergi, resim ve harglardan Muafiyet: Yatirimda
kullanilacak malzeme ve teghizatin Guimrik Vergisi ile gimriikte alinan
sair vergi ve resimlerden (Belediye Hissesi, Damga Resmi gibi) muaf
olarak ithal edilmesine olanak veren bir tegvik tedbiridir. Gimrik
muafiyetinden yararlanmak igin prensip olarak yatirim mallarinin fiilen
ithalinden o6nce Yabanci Sermaye Midurligine miracaata bulunulmas
zorunludur. Ayrica, Yabanct Sermaye Miidirligine isletme ana
hammaddeleri ile ara mallar1 igin proje bazinda Gimrik muafiyeti

uygulanmasina da olanak taniyabilir.

Gumruk muafiyetinden faydalanarak ithal edilmis makine ve
teghizatin 5 yil streyle baskasina devri, satig ve temliki yasaklanmistir.
Aksi taktirde, muafiyet saglanan Gumrik Vergi ve Resimleri faiziyle

beraber tahsil olunur.

b- Tesvik Primi Odenmesi: Yatirimcilarin global listeden yerli olarak
temin ettikleri dogrudan dogruya iiretime doniikk makine ve teghizat
tutarinin %25 oraninda bir meblagin kendilerine nakit olarak 6denmesine

yol acan bir tegvik tedbiridir.

Yatirimeilar, tegvik priminden faydalanmak igin yatirim konusu
makine ve teghizati, global listede yer aldig:1 halde yerli olarak temin
ettiklerini gosterir faturalarla Yabanci Sermaye Miidiirliigiine miiracaat
ederler. Faturalarda nakliye, montaj, ig¢ilik, ambalaj, 6zel istek ve vade
farklar1 ile KDV’nin ayrn ayr1 gosterilmesi gereklidir. Sayilan kalemlere
iliskin 6demeler Tesvik Priminden yararlanamaz. Faturalarda ayrica malin
imalatg1 tarafindan yerli olarak mal edildigi belirtilmelidir. Tesvik Primi
uygulanmasi Tesvik belgesi’nin siresiyle kisitlidir. Bunula beraber Hazine
ve Dig Ticaret Mistesarliginin onayiyla 4 aylik br ek siire verilmesi

mimkidndur.

% Kahraman, s.33-36.
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c- Yatirim Indirimi: Yapilan yatirim harcamlarinin Tesvik Belgesinde
Ongorilen bir oraninin, kurumun vergiye tabi kazancindan diisiilmesine
olanak veren bir tegvik tedbiridir. Indirim orani yatirimin yapildig1 yere ve
sektore bagli olarak %20 ile %100 arasinda degisebilmektedir. Turizm
yatirimlarinda bu oran 1995 yilina kadar %100 olarak uygulanmistir. Ancak
1995 yilinda, yatirim indirimi orani kalkinmada 6ncelikli illerde yapilacak

yatirimlar igin %70, Normal yoredeki iller i¢in %20 olarak diizenlenmistir.

Yatirim indiriminden yararlnmak igin Tesvik Belgesinden baska
yatirimin  yapildigi  yilin son giiniine kadar, Maliye Bakanligina
bagvurularak yatirim indirimi belgesi alinmasi gerekmektedir. Yatirim
indiriminden faydalanan meblaglarin sirket karliliginin elverigli oldugu

ytllarda uygulanmas: gerekir.

d- Finansman Fonu: Kurumlarin yatirim harcamalarini kargilamak
amactyla ayirdiklar meblaglar tzerinden Kurumlar Vergisi

ertelemelerinden yararlanmalarini saglayan bir tegvik tedbiridir.

Tedbir, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Ongorilmiistir. Kanun
hikmiine gore, yatirimcilar, yapacaklari yatirim harcamalarini kargtlamak
izere, yatirim harcamalari tutarint ve beyan ettikleri vergiye tabi kazancin
%20’sini gegmemek Uzere tespit edecekleri bir meblag: ayirarak, T.C.
Merkez Bankasi nezdinde o6zel bir hesaba yatirdiklari taktirde, ayrilan
meblag: vergiye tabi kazangtan diigebilmektedir. Finansman fonu olarak

ayrilan meblagin ertesi yi1l vergiye tabi kazanca eklenmesi gerekmektedir.

Finansman fonundan kullanilacak meblaglar, Hazine ve Dig Ticaret
Mustesarligi’ndan alinacak ¢ekilis belgelerine istinaden T.C. Merkez
Bankasi’ndan  g¢ekilecektir. Bu amagla Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligi’na yapilacak bagvurularda dilekge, fonun T.C. Merkez
Bankasi’na yatirildigina iliskin T.C. Merkez Bankas1 yazisi ve yapilan fiili

harcamalarin aylar itibariyle tesviki zorunludur.
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e- Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Primi: Gergeklestirilen
yatirim harcamalarinin 6zkaynaktan kargilanan kismi ig¢in nakden prim
odemesine yol agan bir tegvik tedbiridir. 1985 yilinda uygulamaya giren ve
kaynagina bakilmaksizin tim yatirim harcamalar: izerinden 6denen KKDF
primi 5-4.1988 tarihinden itibaren yanhizca 6zkaynaktan yat insa
yatirimlarinda toplam yatirim tzerinden 6denmektedir. 1991 yilindan-
itibaren Kaynak Kullanimint Destekleme Fonu Primi uygulamadan
kaldirilmistir. Ancak, daha onceki yillarda tesvik belgesine baglanan

turizm yatirimlarina KKDFP 6demesine giiniimiize kadar devam edilmistir.

f- Orta ve Uzun Vadeli Yatirim Kredilerinde Vergi, Resim ve Harg
Istisnasi: Tam kapasiteyle iretime gegtikten sonra 5 yil sireyle belli
oranlarda thracat: taahiit eden yatirimcilara agilacak orta ve uzun vadeli
yatirim ve igletme kredileriyle doviz kredilerine veya dis kredilere vergi,
resim, harg istisnast taninibilmektedir. Taahhiidii gereken ihracat miktari,

ornegin gelismis bolgelerdeki yatirimlarda yillik uretimin asgari %20’sidir.

Ancak, s6zkonusu orantn tutar olarak 600.000 ABD Dolarin1 gegmesi
halinde taahiit edilecek tutar Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nca
saptanmaktadir.  Tutarlar  bolgelerin  gelismislik  durumuna  gére

azalabilmektedir.

Vergi, resim, harg istisnasi, kredinin alinmas: ve vadesinde tasfiye
edilmesine taalluk eden her tirli banka, noter, tapu, v.s. islemler nedeniyle

o6denmesi gereken vergi, resim ve harglari kapsamaktadir.

Yatirimcilar, vergi, resim ve harg istisnasi uygulanarak, aldiklar:
krediye ait Tesvik Belgesinin krediyi veren bankaca tasdikli bir suretini
krediyi aldiklar: tarihten itibaren bir ay igerisinde Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligi’na géndermek zorundadir. tesvik Belgesi, Hazine ve Dis
Ticaret mustesarligi’nin, istisna ve kullanilan kredileri takip ve kontrol

etmesine olanak vermek amaciyla génderilmektedir.



65

Vergi, resim, har¢ istisnasindan yararlanarak kredi kullanan
yatirimcilar, krediyi belge kapsami iginde yatirimlarinda kullanmadiklar:
veya istisna ile ilgili kurallara aykiri hareket ettikleri taktirde istisna
sebebiyle 6demedikleri her tirli vergi, resim ve harci, geg 6demeye iliskin

vergi usul Kanunu hiktimlerini gozéninde tutarak 6demek zorundadirlar.

g- Bina Insaat Harci Istisnasi: Belediye Gelirleri Kanunu hikimleri
gercevesinde, insa edilen binalardan alinmas: gereken bina insaat harci
tesviki  karara baglanmis otel ve benzeri turistik tesislerden

alinmamaktadir,

'g- Katma Deger Vergisi Ertelemesi: Ithal edilen yatirim mallarinin
ithalinde 6denmesi gereken Katma Deger Vergisinin bu vergilerin fiilen
indirtlmesinin mamkin oldugu tarihe kadar ertelenmesine olanak veren bir

tesvik tedbiridir.

h- Doviz Tahsisi: Tesvik Belgesine baglanan yatirimlara belge
iizerinde belirtilen veya global liste ile uygun gorillen miktara kadar
makine, techizat, hammadde ve ara mallar ithali i¢in déviz tahsisi yapilir.
Bu tahsis bankalarca yapilmaktadir. Tahsis edilen déviz tutari, banka

tarafindan tesvik belgesine kaydolunmaktadir.

Yatirimcilar, Tesvik Belgesi kapsaminda bankalarca tahsis edilen
doviz miktarinin Hazine ve Diy Ticaret Mistesarlii’nin bilgisine
sunulmas: amaciyla Tesvik Belgesinin fotokopisini bankaya tasdik ettirerek

bir ay i¢in géndermek zorundadir.

1- Kamu Arazisi Tahsisi: Turizm yatirimlarinin Glke ekonomisine
uygun bigimde ve yerlerde yapilmasini saglamak ve yatirimcilara yardimei
olmak amaci ile, hazine ve orman arazilerinin uzun siirelerle turistik tesis
yatirimlarina tahsisi mimkin olabilmektedir. turizm konaklama tesisleri
yatirimlari igin en ¢ok 49 yil, kamping yatirimlari igin en ¢ok 20 yil

sireyle kamu arazisi tahsisi yapilabilmektedir.
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i- Yabanci Uyruklu Personel Calistirilmasi: Mevcut veya yatirimin
tamamlanmas:1 sonucu hizmete girecek turizm isletmelerinde yabanci
personel ¢aligtirma olanagi bulunmaktadir. Bir turizm isletmesinde
calistirilacak yabanci personel sayisi toplam personel sayisinin %10’unu
asamaz. Ancak, yabanci personel ¢alistirm orant Turizm Bakanligi’nca

toplam personelin %20’sine kadar artirilabilir.

j- Bloke Para Kullanilmasi: Bloke paralar, genellikle yabanci uyruklu
6zel ve tiizel kisilerin kanunlarin ve kararnamelerin kendileri igin izin
verdigi ¢aligma alanlar1 digindaki galigmalarindan dogan gelirlerden olusur.
Bu gibi gelirler, sahipleri adina ve yanlizca ilgili hikimlerin izin verdigi
sartlarla harcanmak lizere, bir bankada saklanir. Yasalarimiz bu paralarin
iilkemizde sadece turizm alaninda kullanilmasina olanak tanimistir. Bloke
paralar yapilan turizm yatirimlari, yurt digindan getirilen ayni ve nakdi
yabanci sermaye ile gergeklestirilen turizm yatirimlarina taninan hak,

kolaylik ve muafiyetlerden yararlandirilarak tegvik kapsamina alinmistir.

3.6.2.2. isletme Dénemi Tesvikleri

Yatirirm  tamamlanip, deneme isletmesi Belgesi alinmas:
gerekmektedir. Turizm isletme Belgesi, yatirimcinin yatirimi tamamlayip,
deneme igletmesi doneminden de gegtikten sonra Turizm Bakanligi’na

basvurarak aldig: bir belgedir.*

Turizm isletmesi belgesi sahipleri olan turizm isletmecileri faaliyet

déneminde asagidaki tegviklerden yararlanabilirler:?’

a- Kurumlar Vergisi Istisnasi: Turizm isletmesi belgesi sahibi olan
kurumlara elde ettikleri doviz hasilatinin %20’sinin Kurumlar Vergisi’nden
miistesna tutulmasina olanak verir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yeralan
hikme goére, s6z konusu kurumlarca elde edilen déviz hasilatinin %20’si
yetkili bankalarda bozduruldugunun belgelenmesi kaydiyla kurumlar

vergisinden miistesna tutulacaktir,

% Kahraman, s.44.
7 Kahraman, s.45-46.
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Turizm doviz gelirleri hasilati istisnasi, bir hasilat istisnasi olarak
meydana geldigi yi1lda kullanilmak zorundadir. Ertesi yillara devri miimkiin

degildir.

b- Emlak Vergisi Istisnasi: Turizm isletmesi Belgesi sahibi Kurumlar
Vergisi mikellefleri, turizm amaciyla tahsis ettikleri binalar i¢in bu
binalarin ingaatinin sona erdigi tarihi takip eden yildan itibaren 5 yil

siireyle Emlak Vergisinden muaf tutulmaktadir.

c- Elektrik, Havagazi ve Su Ucretlerinde Indirim: Turizm bolgeleri
ve turizm merkezlerindeki belgeli yatirim ve isletmelerce, elektrik,
havagazi ve su fUcretleri o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan

tarifelerden en diigiigi tizerinden 6denmektedir.

d- Dahili Tevkifat Istisnasi: Kurumlar, kazanglari iizerinden
odeyecekleri Kurumlar Vergisine mahsuben kazancin elde edildigi yil
igerisinde aylik olarak verilen KDV Beyannamelerinde hesaplanaﬁ
odenecek KDV’nin %50’si oraninda dahili tevkifat 6demek zorundadirlar.
Dahili  tevkifat doviz olarak elde edilen turizm gelirlerine
uygulanmamaktadir.

3.6.3. Uygulanmakta Olan Yurtici Kaynakh Turizm Kredileri ve
Politikalar:

Turizm sektoriinde uygulanacak kredi politikalarinin ana ilkeleri ve
kredi kosullari, 1973 yilindan beri Turizm Bakanlig: tarafindan Kalkinma
Plani ve Yillik Programlara uygun olarak her yil yayimlanan bir genelge ile
yeniden diizenlenmekte idi. Ancak 1984 yilindan itibaren turizm sektériinde
uygulanacak kredi kosullarinin saptanmasi goérevi T.C. Turizm Bankasi
A.§.’ne verilmistir. 1989 yilindan itibaren bu gorev Tirkiye Kalkinma
Bankasi tarafindan yiritilmektedir.

Tirkiye Kakinma Bankasi, Kalkinma Plani ve Yillik Programlarini
ongordigi bicimde, kredi ilke ve kosullarini, tiirlerini ve tesvik kapsamina
girecek bolgeleri ve yerleri belirleyen ve her yil yayimlanan genelgeye

uygun olarak, kredi tahsis, 6deme ve kontrol iglemlerini yiridtmektedir.
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Kredi ilkeleri, kredi kapsami, kredi tir ve kosullari asagida 6zet

olarak agiklanmistir:%®

a- Kalkinma plani ve Yillik Programlar ile turizmi tesvik mevzuati
gergevesinde ve Turizm Bakanhi§i’nca belirlenen Turizm politikast
dogrultusunda turizm sektoriindeki yatirim, isletmecilik- ve pazarlama

faaliyetlerinin yonlendirilmesine ve gergeklestirilmesine yardimci olmak.

b- Turizm Sektoriinde faaliyet gdsteren girisimlcileri yénlendirmek,
onlarin finansman ihtiyag¢larint zamaninda, yeterli miktarda ve tesvik
mevzuatina uyum ig¢inde ve uygun sartlarla karsilamak suretiyle

yatirimlarinin en kisa siirede ve asgari maliyetle tamamlanmasini saglamak,

c- Banka kaynaklarinin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasin:

temin etmek.

3.6.4. Oneriler

Yabanc: sermayeye saglanan butin avantajlara ve Tirk sermayesine
verilen bitiin hak ve imkanlarin yabanci sermayeye de saglanmis olmasina
ragmen, Tirkiye bu kit kaynaktan istenilen olgiide yararlanamamistir.
Turkiye’nin yatirim potansiyelini ve ekonomik imkanlarini disarida aktif
bir sekilde agiklamadan, bu konuda gerekli propaganda yapilmadan, yatirim
yapacak mitegebbislere fiilen yardim edilmeden, idari formaliteleri asgari
seviyeye indirip siiratlendirmeden ve biitin bunlari koordine edecek ve
faaliyetlerini yurt disinda da etkin bir sekilde sirdiirecek kamu ve 6zel
kuruluglar kurulmadan Tirkiye’ye yabanci sermayenin biiyiik 6l¢iide ve

kisa stirede gelmesi beklenmemelidir.

Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilke, turizm sektérii igin dig
kaynaklardan yararlanmak zorundadir. Bu nedenle bir yandan gelismis
ilkelerin gelismekte olan tilkelerde turistik varliklarin degerlendirilmesi
icin teknik ve finansal destek saglamalarini, diger yandan gelismekte olan

iilkelerin de bu konuda gereken diizenlemeleri yapmalar: 6ngériilmektedir.

* Turizm Kredileri 11ke ve Sartlari, T.Kalkinma Bankasi, Ankara, 1994,
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Tiurkiye’de kendi ulusal ¢ikarlarint ve kalkinma hedeflerini gergekgi
bir yaklagimla bagdastiracak tegvik ve kolayliklardan olusan tutarli ve
karali bir yaklasimla bagdastiracak kararli bir yabanci sermaye politikasi
olusturmak durumundadir. Bu konuda yeni tesvik ve dizenlemelerin
getirilmesi, ekonomik ve siyasal istikrarin saglanip sirdirilmesi ve
ozellikle yerli sermaye ile yabanci sermayenin ortak girimlerinin (Jaint

Venturi) daha ¢ok tegvik edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Turkiye’de ulusal menfaatler ile kalkinma hedeflerini gergekgi bir
yaklasimla telif edecek tesvik ve kolayliklardan olusan tutarl: ve yeknesak
bir yabancit sermaye politikasinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda

ki oneri ve degerlendirmelerimiz asagidaki kisimlarda d6zetlenmistir.
3.6.5. Diizenleyici ve Tesvik Edici Onlemler

1)Turkiye gelismekte olan bir idlkedir. lleri teknolojinini zorunlu
kildig alt yapr heniiz yeterli diizeyde degildir ve ayrica ileri teknolojiyi
kullanacak yeterli sayida ve kalitede personel de yoktur. bu sebeple
yabanct sermaye girislerinde, ozellikle turizm sektdrii agisindan, disg
rekabet olanaklar1 saglayacak boyutta optimal isletme biyikligi ve ileri

teknoloji transferi 6ngoérilmelidir.

2)Turizm biiyik boyutlu sermaye yatirimlarini gerektirir. Bu sebeple
turizm sektoriinde yabanci sermayeye isletmecilik ve yonetim alaninda
oldugu kadar fiziksel yatirimlarin gergeklestirilmesi asamasinda da ayni
olgude ihtiyag vardir. Bu bakimdan yabanci sermayenin turizm sektériine
gelisinde alt-yapi ve ust-yap:t agsamalarinda kullanilmak iizere belirli

miktarda sermaye transfer etmesi de talep edilebilir.

3)Yatirimc: yabanci sirketlerin iretim ve pazarlama konularinda
saglayacaklar: teknoloji transferi bilgi, yontem ve deneyimin ekonominin
gergcek ihtiyaglarini karsilamaya yonelik ozellikler tasimasina Onem

gosterilmelidir. *

* Olal, $.297-301
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4)ldari yonden; birokratik engellerin énlenmesi, gereksiz zorluklarin
ortadan kaldirilmasi, yabanci sermayeli isletmelerin yatirim yapacaklar:
alan ve bolge kasitlamalarinin kaldirilmast ve Yabanci Sermayeli
[sletmelerle “Yabanct Sermaye Genel Midirligi” arasinda siirekli bir

koordinasyon kurulmast gerekir.

5)Hukuki yonden, yabanci sermayeye daha g¢ok gilivence verilmesi,
yabanci sermaye isletmelerinin tekel ve 6zel ayricalik sahibi olmamalar:
kaydiyla, her tirli mal ve hizmet tiretiminde bulunabilmelerinin saglanmasi
yoluna gidilmelidir.*

6)iktisadi yonden; alt yapi tesislerinin yeterli diizeye ¢ikarilmas:,
¢evre koruma mevzuatinin dizenlenmesi, serbest ticaret bélge
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, yap - islet - devret modeli
uygulamalarina hiz verilmesi, yabanct sermaye yatirimlarimi buyik olgide
hizlandiracaktir.

3.6.6. Ekonomik Istikrar

Yasal yonden alinacak tesvik tedbirleri her nekadar g¢ekici olursa
olsun ve yapilan hukuki ve idari diizenlemeler ne 6lgiide kusursuz olursa
olsun bir ekonomide istikrara yoksa oraya yabanci sermaye yatirimlarinin
gelmesini ve Umit edilen artiglari gostermesini bekleyemeyiz. Ekonomik
Istikrar deyince genis anlamda ekonomide makro dengelerin saglanmas: dar
anlamda da fiyat istikrarinin saglanmis olmasi anlagilmalidir. Ekonomik
istikrarin saglanmasinda, mal ve hizmetler piyasasinda oldugu kadar,
turizm piyasalarinda da dengenin saglanmasi, faiz oranlar1 ve doviz
kurlarinin da gergekgi bir seviyede olusturulmas: gerekir. Bu sgekilde,
yabanci sermayeye hukuki agidan saglanan giiven ekonomik istikrarla
butunlesmis olacaktir.

Ulkemiz dogal kaynaklar ve isgiici bakimindan zengin oldugu kadar
maliyetler ag¢isindan da nispi bir gekicilige sahiptir. Ulkemizde iktisadi
istikrarin saglanmasi halinde yabanci sermaye girisi de hizlanacaktir.?'

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile bir gimrik birligi olusturmasi ve bu birlige

* Ocal Usta, Turizm Olayina ve Tiirk Turizm Politikalarina Yapisal Yaklasim, istanbul,
1988, 5.60
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tam Uye olarak katilma gayretleri Tiurk ekonomisinin istikrarli geligmesi
acisindan

Ancak enflasyonla miicadele uzun siireli oldugundan, iilkemizde
yasanan enflasyonun genel olarak sermaye ve oOzel olarak ta yabanci
sermaye Uuzerinde yaratmaksa oldugu tahribatin o6nlenebilmesi ve. bu
kuruluslarin 6z kaynak kaybina ugrama hizlari igin, sermayeyi kurumunun
mekanizmalarin devreye sokulmasi, enflasyon muhasebecinin getirilmesi ve
yeniden degerleme uygulamasi konularinda yeni dizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir.

3.6.7. Siyasi Istikrar

Siyasi istikrar sadece (lke iginde hiitkimetlerin olusumunda
stirekliliginde ve takipedilen ekonomik politikalarin ara¢ ve amaglarinda
istikrara anlamina gelmiyor; ayn1 zamanda, bir iilkenin diger iilkelerle olan
siyasi ve ekonomik iliskilerinde de dengeli girimli ve karsilikli igbirligini
igeren bir iliskinin kurulup strdiriilmesini de igermelidir.

Yabanci sermayeli girketlerin en fazla dikkat ettigi konu yatirim
yapacag tilkelerin siyasi istikrara sahip olup olmadiginla ilgilidir. Yabanci
sermayeler acgisindan gergeklestirilecek yatirimlar genelde uzun vadeli
projelerdir. Bu nedenle ileride ortaya g¢ikabilecek politik istikrarsizliklar
veya projenin uzun donem yasamasini riske sokabilecek gelismeler yabanci
firmalarin yatirimlarini olumsuz yénde etkileyecek unsurlardir.

Ulkemizde hiikkimetlerin sik sik degiymesi, zaman zaman ortaya
¢ikan askeri miidahaleler, heniiz koki kurutulamamis terér olaylari ve
yabanci ve dost¢a davranmayan ilkelerin yabanci yatirtmlar agisindan
zararli olmaktadir.

Siyasal istikrarsizliklar hiikiimetlerin alacaklart énlemlerle kisa
donemde giderilecek geligymeler degildir. ancak Tirkiye’nin Avrupa
Birligine tam iiye olarak girmesi gergeklestigi takdirde hem kendi kurumsal
yapisinda ortaya g¢ikacak oOnemli degisme ve gelismeler ve hem de
kendisine dost¢a davranmayan iilkelerle olan iligkileri agisindan daha

istikrarlt bir siyasal konuma sahip olmaktadir.

* Caligma Grubu Raporu, 3. izmir iktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, Ankara, s.137
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3.6.8. Ortak Girisim (Joint Venture)

Ulkemizin turizm olanaklarindan geregince yararlanilmast, giinimiz
gereklerine uygun ustyap: tesisleriyle saglanmaktadir. Ozellikle turizm
hareketleri iginde gittikge biiyiiyen bir pay almakta olan uluslaras: turizmin
niteliklerine uygun tesislere gerek duyulmaktadir. Biyuk kapasitelérde
planlanmas: gereken bu tesislerin gergeklestirilebilmesi igin uluslararas:
tﬁrizm alaninda tecriibbe ve un kazanmis yabanct sermayeli turizm

sirketleriyle ortak girisimlerde bulunulmalidir.

Son yillarda girisimciligin ve yatirimcilifin ¢ok uluslagmasindan
sonra giindeme gelen en yaygin Joint Venture (ortak Girisim) yéntemidir.
Joint-Venture kavrami genellikle, firmalar arasindaki degisik isbirligi
anlagmalarint belirtmek igin kullanilmaktadir.® Joint-Venture o6zellikle
gelismekte olan ulkeler tarafindan, sermaye birikimine de katkilar
nedeniyle fazlaca tercih edilir hale gelmisﬁr. Ancak bu ydntem gelismis
ilkeler agtsindan tercih edilmesinin baslica sebebi s6z konusu iilkenin yeni
pazarlara girebilme imkaninin artirmasidir. Gelismekte olan ulkeler, igin
ortak girigim yonteminin tercih edilmesi, bu yontemin sermaye teminine ek
olarak yeni teknoloji, Kalifiye eleman ve egitim saglamasindan

kaynaklanmaktadir.

Son yillarda ilkemizdeki yatirimlarda da Tirk girisimcilerin ¢ok sik
olarak Joint Venture yontemini segtikleri izlenmektedir. Boyle bir ortak
yatirimda is riski ve zararlarin paylasimi s6z konusu oldugu gibi bu
igbirligi de uzun siirelidir. Ulkemiz zengin yer alt1 ve yer usti kaynaklari
ve bol insan giiciine ragmen kalkinma gabasinda gerekli yabanci sermaye
imkanlarini yeterince kullanamamaktadir. Egitimde, sanayilesmede, turizm
endistrisinde ve istihdam konusunda sorunlarimizi siiratle ¢ozebilmek ve
refah dizeyimizi daha hizli bir gekilde arttirabilmek igin mevcut sermaye
birikimimiz yeterli olmadigindan yeni yatirimlara karar verdigimizde
yabanci girisimcilerle ortaklaga yapmamiz en uygun bir yaklasim olur.

Boylece yatirim riskini ve zararlarini1 paylagmis olur.

*2 Cahit Yilmaz, Joint Venture (ortak Girisim), Kalkinma Dergisi, Tiirkiye Kalkinma
Bankast Yayini, say1:43, Ankara, 1993,
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Joint-Venture’larin sagladig digiiniilen  avantajlan soyle

siralayabiliriz:®

a- Finansal Avantaj: Joint-Venture’lar sermaye harcamalarinda

tasarruf saglarlar ve yabanci piyasa geniglemesine imkan verirler.

b- Sinerji: Joint-Venture’lar, kaynaklarin birlikte kullanilmasi,
ortaklarin uzmanlik alanlarindaki ¢abalarinin birlestirilmesi ve o6lgek
ekonomileri yoluylé onemli maliyet tasarruflarina ve etkinlik artislarina
yol agar. Imalat imkanlarinin, teknoloji ve diger fiziki varliklarin ve
tescilli markalarin birlikte kullanilmas: yoluyla pazarlama sinerjileri
saglanmasi; destek hizmetleri, dagitim kanallari, satis gigleri ve diger
pazarlama olanaklari, elemanlarin, hammaddelerin ve diger girdilerin ortak
kullanimi yoluyla ¢ikan tedarik sinerjileri ve labaratuvarlarin, bilimsel
personelin ve Ar-Ge sonuglarinin ortak kullanilmas: yoluyla ortaya ¢ikan
bulug-gelistirme sinerjileri dahil degisik bigimlerde potansiyel sinerjiler

ortaya ¢tkmaktadir.

c- Yonetim Avantajlari: Yabanci ortak agisindan, yerli biri ile
yaptlan J.Venture’lar yerel piyasalara alisma, is tecriibesi ve hikiimet
dizenlemeleri, mevcut dagitim kanallarini kullanma ve girdi saglayanlarla,
miisterilerle ve kamu gorevlileri ile kigisel iligkiler kurma agisindan énemli

tasarruflar saglayabilir.

d- Risk Azaltimi: Yukarida sayilan faydalar J.Venture’larin tam
milkiyete gore daha az riskli olduklarin1 gdstermektedir. Ayrica, politik

riskler, yerel ortaklar aractligiyla azaltilabilir.

e- Kontrol: J.Venture’lar diger lisans anlagmalari ve sermaye disi
ortakliklara gore daha biyiilk derecede ortak olunan sirketi kontrol etme
imkani verir. Bir firmanin global stratejisi iginde J.Venture’in daha buyiik

oranda entegrasyonuna izin verir.

» Yilmaz, s.14-15.
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f- Uzun Vadeli Piyasa Etkisi: J.Venture’lar alternatiflerine gore,
yabanci piyasalarda daha biiyiilk uzun vadeli etki yaparlar. Bunun sebepleri
arasinda, yerel imajin gelistirilmesi, piyasaya yakinlik, piyasa bilgisi ve
yerel ortagin sagladigr diger avantajlar ve devlet ihalelerine girme

potansiyeli bulunmaktadir.
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SONUC

Diinya ekonomileri birbirine yaklagma siireci igine girmis ve serbest piyasa
ekonomisinin yayginlagsmasiyla bu siireg (globallesme) biiyiik bir ivme kazanmigtir. Cografi
sinirlar davam etse bile ekonomik simirlar yavag yavas ortadan kalkmakta ve ozellikle
serméyenin ekonomiler arasi hareketi gittikge artan bir hiz kazanmaktadir. Sovyet blokunun
¢okitgiinii ve dagilisi ile son nefesini vermekte olan sosyalist sistemin yerini serbest piyasa
ekonomisine dayali kapitalist sisteme birakmasi, gelismis iilkeler agisindan oldugu kadar
gelismekte olan Ulkeler agisinda da gelecek igin istikrarli ve giivence dolu bir ortam
yaratmustir. Bu sebeple daha giivenceli daha aza riskli ve daha yiiksek kar ortami arayan
yabanci sermaye bu giin gelismis ilkeler kadar gelismekte olan iilkeler de biiyiik 6lgiide

¢ekici gormektedir.

Turkiye hem Batiya yakin olmas: ve Avrupa Birligi ile bir giimriik birligi olusturmasi
ve hem de Avrasya olarak ifade edilen bolgede cografi agidan oldugu kadar ekonomik agidan
da 6zel bir konuma sahip olmasi nedeniyle yabanci sermaye i¢in daha elverisli bir iilke haline
gelmigtir. Son zamanlara kadar sanayi ve kismen de ticaret sektdriinii gekici bulan yabanci

sermaye yatirimlari turizm sektoriinii de biiyiik 6lgiide ¢ekici bulmaktadir.

Turkiye’de turizm sektorii ekonomik faaliyetlerin biitiin iginde gittikge dnem ve
agirligint artiran bir faaliyet alani haline gelmistir. Buyiik olgiide emek istihdamina dayali bu
sektoriin ihtiyact olan sabit sermayenin teknik personelin ve modern igletmecilik yontemleri

uygulanmasinin yabanci sermaye ile giiglendirilmesi bityiik bir 6nem tagimaktadir.

Turkiye genel olarak yabanci sermaye girislerini 6zel olarak ta turizm sektoriinde
yabanc: sermaye yatrmalarimi arzu edilen seviyeye ulastiramamistir. Bunun en onemli
nedenleri arasinda ekonomik ve siyasi istikrarin yeterli diizeyde saglanamamas: ve alinan
tesvik Onlemlerinin idari ve hukuki alanda yapilan diizenlemelerin yetersiz olmas:
gelmektedir. Alinacak ilave tesvik onlemleri ve diizenlemelerle ve 6zellikle yabanci — yerli
ortak girimlerinin yayginlastirilmasiyla, genel olarak yabanci sermayeyi 6zel olarak ta turizm

sektoriine yonelik yabanci sermayeyi daha ¢ok gekmek miimkiin olacaktir.
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Tirkiye’nin 6zellikle 1980’lerin bagindan itibaren uygulamaya bagladig: yeni politika
onlemleriyle ekonominin liberallesmesi, diga doniik bir sanayilesme, tiim tyelige 6nemli bir
gegisi olusturacak olan giimriik birligi anlagmas: ve enflasyonla ciddi bir miicadele igine
girilmis olmasi Tirkiye’nin ekonomik yapisini ve ekonomik politikalarini daha istikrarli bir

Konuma getirecektir.

Ulkemizde ozellestirme ve yitksek enflasyonla miicadelenin basarili bir sekilde
neticelenmesi, ayrilik¢: terorin biyiik 6lgiide sindirilmesi, Dogu ve Giiney dogu Anadolu’da
giivenlik ve istikrarin yeniden saglanmasi ve burada devletin 6zel sektérle birlikte bir yatirim
hamlesine girigsmesi, GAP projesinin tamamlanmast, Tiirk Cumhuriyetlerinden gelecek petrol
ve dogal gaz nakil hatlarimin gergeklestirilmesi, gibi mevcut ve Potansiyel gelismeler

Turkiye’yi yabanci sermaye igin 6niimiizdeki yillarda ¢ok daha gekici hale getirecektir.

Ancak Turkiye’nin bu potansiyeli en iyi bir sekilde degerlendirilebilmesi igin
uygulamada goriilen eksiklikleri ve olumsuzluklari gidermesi, yap — islet — devret ve yerli
yabanci girisimciligi gibi uygulamalan tesvik edip yayginlastirmasi, ekonomik ve siyasi

istikrar1 saglamaya yonelik girisimlerini hizlandirmas: gerekir.
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