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OZET

CEVRE TEMIZLIK VERGISI VE CEVRE KORUMA HARCAMALARININ
YEREL DUZEYDE ANALIiZi: BALIKESIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORNEGI

ALKAYA, Seyda
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Danismani: Prof. Dr. Arman Zafer YALCIN
2024, 114 Sayfa

Uzerinde yasadigimiz diinyanin sahip oldugu dogal giizellikler, niifus artis1 ve
endustriyel faaliyetlerdeki hareketlilik gibi birgok faktore bagli olarak g¢esitli cevresel
sorunlarla tehdit altinda kalabilmektedir. Yogun niifusun, yogun tiiketimi ve
etkinliklerde cesitliligi beraberinde getirmesi ekonomik anlamda olumlu bir gelisme

olmakla birlikte, bu yogunluk ¢evresel anlamda kirlilige yol agcabilmektedir.

Yerel, ulusal ve kiiresel olarak inceleme konularina dahil olmus olan ¢evre
kirliligi ve ¢evrenin korunmasi hususlari, yerel diizeyde incelenmeye baslandiginda
hem ¢6ziim hem de sorunun kaynagini bulmak amaglarina daha kolay hizmet
edebilecegi disiliniilmektedir. Dolayisiyla bir biitlin olarak Tirkiye’deki ¢evre
sorunlarinin bolgesel ve yerel anlamda incelemeleri yapildiginda hem katki saglayan
hem de sonuglara katlanan yerel yonetimler i¢in daha kolay sonug¢ ve ¢oziimler elde

edilebilecektir.

Bu tezde ele alinan ve biitiiniin bir parcasi olan Balikesir ilimizin kars1 karsiya
oldugu cevre sorunlar1 arasinda; Hava kirliligi, su kirliligi, atik yonetimi ve biyolojik
cesitliligin azalmasi gibi temel basliklar ele alinmis olup, modern toplumlarda ¢evre
korumanin 6nemli bir yonii olan Cevre Temizlik Vergisi gelirlerinin bu sorunlarin

¢ozlimiinde oynadig roliin etkileri ve etkinligi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Vergi, Cevre Koruma
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ABSTRACT

LOCAL LEVEL ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL CLEANING TAX AND
ENVIRONMENTAL PROTECTION EXPENDITURES: BALIKESIR
METROPOLITAN MUNICIPALITY EXAMPLE

ALKAYA, Seyda
Master Thesis, Department of Public Finance
Adyvisor: Prof. Dr. Arman Zafer YALCIN

2024, 114 Pages

The natural beauties of the world we live in may be threatened by various
environmental problems due to many factors such as population growth and dynamism
in industrial activities. Although it is a positive development in economic terms that a
dense population brings with it intense consumption and diversity in activities, this

density can lead to environmental pollution.

It is thought that environmental pollution and environmental protection issues,
which have been included in the investigation topics locally, nationally and globally,
can serve the purpose of finding both the solution and the source of the problem more
easily when they begin to be examined at the local level. Therefore, when
environmental problems in Turkey as a whole are examined regionally and locally,
easier results and solutions can be obtained for local governments that both contribute

and bear the consequences.

Among the environmental problems faced by our Balikesir province, which are
discussed in this thesis and are a part of the whole; Basic topics such as air pollution,
water pollution, waste management and decrease in biodiversity were discussed, and
the effects and effectiveness of the role of Environmental Cleaning Tax revenues,
which is an important aspect of environmental protection in modern societies, in

solving these problems were examined.

Keywords: Environment, Cleanliness, Tax
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1. GIRIS

Politika; devlet faaliyetlerinin igerik, bi¢im ve hedeflerinin belirlenmesini ifade
etmektedir. Buna bagli olarak ¢evre politikasini; ¢evre konusunda devletin faaliyetleri,
kullanilan yontemler ve kurumsal yapiyla ilgili gerceklestirilen ¢alismalar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Cevre politikasini, toplumu olusturan bireylerin ¢evre ile
ilgili davraniglarim1 diizenlemek amaciyla belirlenen amaglar ve cevre biitiiniinii
korumaya yonelik alinan 6nlemlerin tamami seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Keles,

2023, s. 27).

Ekoloji, Yunanca’ da ev, yurt, barinak gibi anlamlara gelen “eko” ve bilim
anlamma gelen “logia” kelimelerinin birlesmesi sonucu tiiretilmis bir kelimedir.
Ekolojinin odaginda canlilarin, diger canlilarla birlikte yasadiklar1 cevreyle olan
iligkilerini incelemek vardir. Canli ve cansiz ortamlar arasindaki madde ve enerji
iletisimi saglandig siirece hayat devam eder ve insanlar basta olmak iizere biitiin
canlilar yasantilarin1 devam ettirmek i¢in bu dengeye ihtiya¢ duyarlar. Fakat son
yillarda teknolojik, endiistriyel ve tarimsal gelismeler 15181nda bu dengede bozulmalar
ortaya ¢cikmustir (Ilbas, 2022, s.1). Giiniimiizde insanoglunun daha rahat yasam tarzi,
cevreye oldukga zarar veren bir hal almis, tercih edilen bu olumsuz davranis tarzi ise
nihayetinde cevreyi hesaba katmaya zorlayacak sekilde sonuglar dogurmaya

baslamistir.

Artan ekonomik faaliyetler ve sanayilesme siirecinin dogal kaynaklar
tizerindeki olumsuz etkileri ile basa ¢ikabilmek adina karar alicilarin uygulayabilecegi
ekonomik politikalar bulunmaktadir. Ozellikle, ¢evre iizerindeki negatif etkileri
azaltmak i¢in uygulanabilecek ekonomik politikalarin ve ¢evre vergilerinin igerisinde
yer alan Cevre Temizlik Vergisi’nin etkinligi bu ¢aligmanin cevap aradigi sorularin

odak noktasini olusturur.



1.1.Arastirmanin Problemi

Niifus artisina paralel olarak artan tiiketim ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
iiretimde ve dolayisiyla kaynaklarin kullanilmasinda yasanan yukar1 yonlii hareketlilik
dogal kaynaklar ve ¢evre tizerinde her gegen giin baskiya sebep olmaktadir. Ekonomik
faaliyetlerin  ¢evre lizerinde olusturdugu  baskiyr azaltmak  amaciyla
gerceklestirilebilecek politikalar yerelden kiiresele kadar farkli diizeylerde
uygulanabilmekte ve bu politikalar da zincirin halkasi gibi birbirlerine bagli olarak
etkilerini gostermektedir. Cevrenin degisken yapist kiiciik Olceklerde incelenmesi
gereken bir olgudur ve yine ¢evre sorunlari da pek ¢ok olguya bagli olarak degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak Istanbul gibi kalabalik bir niifus ve
ekonomik hareketlilige sahip ¢evrede gerceklesen cevresel sorunlarin Tiirkiye’nin her
bolgesinde ayn1 sekilde gerceklesmeyecegi gosterilebilmektedir. Dolayisiyla gevresel
ve cevre sorunlart bolgesel ve yerel olarak incelenmesi gereken olgular olmakla
birlikte bu arastirmada Tiirkiye 6zelinde yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlarin tespiti
ve ¢Oziimiinde kullanmis oldugu araclar igerisinde Cevre Temizlik Vergisi’nin

etkinligi 6l¢iilmek istenmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Cevrenin ve ¢evre sorunlarmin yerel diizeyde incelenmesinin biitiine yani
kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine katki saglayacag: diisiincesinden yola ¢ikarak,
cevre sorunlarinin yerel etkilerini, bu sorunlara yonelik yerel miidahale yontemlerini
ve yerel ¢evresel gelir ve harcamalarin gevre kirliligi ile miicadelede ne derecede etkili
oldugunun olgiilmesi bu caligmanin amacini olusturmaktadir. Elde edilen bilgiler
15181nda yerel diizeyde uygulanmakta olan gelir ve harcama politikalarinin ¢evresel

acidan yeterli olup olmadig1 saptanmaya c¢alisilacaktir.

1.3.Arastirmanin Onemi

Kiiresellesen diinyada yasanan gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan

cevre sorunlari, diinya tlizerinde yasayan her canliy1r etkileyebilecek nitelikte
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bozulmalar ortaya g¢ikarmakta ve dogal dengeyi bozmaktadir. Kaynaklarin kisith
olmasi sebebiyle bu bozulma, insan ve diger canlilarin yasamini tehlikeye atabilecek
oldukca 6nemli ve hayati bir meseledir. Cevrenin degisken ve canli bir olgu oldugu
diistiniildiiginde ¢evresel sorunlarin ve c¢ozlimlerin yerel olarak incelenmesi,
uygulanacak politikalarin daha hizli ve daha kolay ¢oziimlere hizmet edebilecegi
hususunda dikkat ¢ekmektedir. Bu arastirma yerel diizeyde elde edilen cevresel
gelirlerin ¢cevrenin korunmasi amaciyla yapilacak olan harcamalari ne diizeyde finanse
edebildigi ve politikalarin islevselligi hakkinda bilgi saglayacaktir. Tiirkiye’deki
biiyiiksehir belediyeleri arasinda yer alan Balikesir ili i¢in yapilacak olan bu aragtirma
diger biiyliksehir belediyeleri ve yerel birimlerin ¢evresel gelir ve giderleri arasindaki
etkilesim icin bir 6rnek teskil ederek ihtiya¢ duyulan politikalarin uygulanmasina 11k

tutacaktir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Bu calisma, ekonomik biiyiimenin cevresel etkileri lizerine kurulu temel
varsayimlara dayanmaktadir. Bunlar arasinda, ekonomik faaliyetlerin ¢evreye zarar
verdigi, ¢evre vergilerinin bu zarar1 azaltmada etkili olabilecegi ve uluslararasi is
birliginin yaninda yerel ¢oziimlerin de ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde kritik bir rol

oynayabilecegi yer almaktadir.

1.5. Arastirmanin Sinirhliklar:

Arastirmanin sinirliliklari, analiz edilen ekonomik yerel politikalarin belirli bir
bolge veya lilkeye 6zgii olmasi ve kiiresel ¢apta uygulanabilirliginin sinirli olmasi gibi
faktorlerden kaynaklandigi sdylenebilir. Ayrica ¢evresel gostergelerin yerel diizeyde
takip edilmesi amaciyla hazirlanan istatistik verilerini yayinlanmasi gereken site vb.
kaynaklarin giincelleme yapmayarak, konu hakkinda bir veya iki kez veri girisi

yapilmasi da verilerin analizinde eksiklik yaratabilmektedir.



1.6. Tanumlar

Atik Su: Konutlarin pis su ve lagim sularindan, endiistriyel siv1 atiklardan ve

sel sularindan kaynaklanan siv1 atik.

Atik Su Yénetimi: Insan sagligim ve ¢evreyi korumak amaciyla, atik suyun

izlenmesi, islenmesi ve tasfiyesiyle ile ilgili sistemler gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Cevre: Tim canli organizmalarin yasadigt ve gelistigi yer, hayati

fonksiyonlarin bagl oldugu dis ortam.

Cevre Koruma: Potansiyel olarak tehlikeli atik maddelerin ¢evreye

bosaltilmasinin asgariye indirilmesi ya da 6nlenmesi amactyla kaynaklarin yonetimi.

Cevre Vergileri: Cevresel zararlarin azaltilmasi amaciyla ¢evreyi olumsuz

etkileyen faaliyetlere uygulanan vergiler.

Cevre Politikasi: Ulkelerin tek yanli ve ¢ok yanli olarak ¢evre konusundaki

yontemlerini, hedeflerini ve tercihlerini ortaya koyduklar1 bir yol haritasidir.

Digsallik: Bir ekonomik faaliyetin {i¢iincii taraflar {izerinde olusturdugu, fiyat

mekanizmasi tarafindan dogrudan hesaba katilmayan etkiler.
Ekonomik Faaliyetler: Mal ve hizmet tiretimi ile ilgili insan etkinlikleri.

Is1 Adasi: Birbirine yakin ¢ok sayida 1s1 kaynaginin kentsel alanlarda 1sinin
artmasina neden olarak bu alanlarla etraflar1 arasinda gece 1sis1 yoniinden farklilik
yaratan ve dolayisiyla sicak havayi ve kirleticileri tutan bir sis kubbesi olusumuna yol

agan olumsuz durum.

Kati Atik Yonetimi: Kat1 atiklarin toplanmasini, islenmesini ve tasfiyesini,

ayrica yeniden islenerek kullanilmasini planl bi¢imde denetleme sistemi.

Siirdiiriilebilir Kalkinma: Gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye atmadan,

mevcut nesillerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde kalkinma.



2. ILGILI ALANYAZIN

Bu arastirmanin alanyazin boliimii iki bdliimden olusarak inceleme
yapilacaktir. Birinci boliimde kuramsal ¢ergeveye yer verilecek olup konu ile ilgili alt
basliklar incelenecek, ikinci boliimde ise konuyla ilgili yapilan arastirmalara ve

verilere yer verilecektir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu boliimde literatiir taramasi yapilarak kuramsal cergeve igerisinde yerel
diizeyde cevre politikalari, ¢cevre koruma harcamalari, ¢evre kirliligi ile miicadelede
vergisel diizenlemeler, Tiirkiye’de belediyelerin ¢evresel miicadelesi ve Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre sorunlari ile miicadelesinin kapsami ele alinmis olup,
sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak amaciyla veriler ve diger arastirmalara yer

verilmistir.

2.1.1. Yerel Diizeyde Cevre Politikalar1 ve Cevre Koruma Harcamalan

Tirkiye, Avrupa ve Asyamin kavsaginda yer almaktadir ve en Onemli
sorunlardan biri olan iklim degisikligi baglaminda benzersiz ¢evresel zorluklar ve
firsatlarla kars1 karsiyadir. Bu boliim, ¢evre politikalarinin yerel ve merkezi olarak
nasil gelistirildigini ve uygulandigin1 ve iklim degisikliginin etkilerini azaltmada ne
kadar etkili olduklarini incelemektedir. Modern yasamin bir 6zelligi, bu sehirlerin
topluluklar halinde yasayan insanlar tarafindan insa edilmesi ve giderek daha fazla
organik sehirler olmasidir. 18. yiizyilda sanayi devriminin yiikselisiyle, kentsel hareket
bu yiizy1lin sonunda ortaya ¢ikmistir ve 20. yiizyilin ortalarinda biiyiik 6lgek ve etkiyle
hizlanmistir. Toplumun ekonomik gelismesinin bir sonucu olarak sehirlerin biiylimesi,
bir¢cok ekonomik, finansal, sosyal ve teknolojik sorunu beraberinde getirmistir ( Falay
ve Varcan, 2009, s. 4 ). Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, orta yas niifusunun

artmasi, niikleer enerji patlamasi, savaslar, tarimda ve temizlikte kimyasal madde
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kullanim1 artmaya baglamistir (Egilmez, 2018, s. 182). Kentlere gogiin artmasi ve
kontrol eksikligi, kisi basina diisen enerji tiiketiminin artmasi, su, kagit, komiir ve arag
kullaniminin yayginlagmasi, ormansizlagma, yangin ve erozyon, asir1 otlatma ve dogal
bitki Ortiisiiniin tahribi, ofis 1sitmalarinin, motorlu tasitlarin neden oldugu toprak ve
hava kirliligi, gemiler, madenler, kireg, tas ve kum ocaklari, giibreler ve pestisitler,
hava kosullar1 ve dogal afetler, kanalizasyonlarin alici ve su kullanim alanlarina desarj
edilmesi, atik ve ¢opler, sulak alanlar ve gollerde atik ve ¢oplerin kurutulmasi, toprak

sOmiiriisii, su¢ ve kentsel giirtiltii gevre sorunlarinin temel nedenleri arasindadir (193).

20. yy. ikinci yarisindan sonra daha ¢ok belirginlesen niifus artist ve
kiiresellesme hareketleri beraberinde yerellesme kavramini ortaya c¢ikarmig, bu
kavram, yerel degerlerin kiiresellesmenin getirecegi zararlardan korunmasi, yerelde
kiiresellesmeye ayak uydurulmasi olarak da ifade edilmistir. Yerel ve ulusal
diizeylerde yonlendirmeler yaparak kiiresellesmenin getirecegi olumlu ve olumsuz
durumlan faydali sekilde degerlendirmek gerekmektedir. Yerellesme, devletlerin
mevcut sistemlerinde degisiklik yapmalarin1 gerektirmis ve daha hizli daha etkin
kamusal hizmetler sunulmasi amaciyla yeniden yapilanma siirecine ge¢melerini
saglamigtir (Duman, 2020, s. 35). Kiiresellesen diinyada ¢evresel sorunlar ve kirlilik
de paralel olarak kiiresellesmis, bu sorunlarin ¢oziimiinde kullanilacak yeni kaynak

ithtiyacini ve politikalar1 da beraberinde getirmistir.

2.1.1.1. Cevre Politikalarinin ilkeleri

Cevre politikalari, ¢evresel sorunlarin dogru teshis edilmesinden baslayarak
ihtiya¢ duyulan en uygun ¢o6ziim ve miidahale yOntemlerinin tespit edilerek

uygulanmasini saglayacak olan politikalardir.

Cevre politikalari, canlilarin saglikli bir ortamda yagamlarini siirdiirebilmeleri,
sahip olunan c¢evresel degerlerin korunmasi ve korunmasi i¢in gelistirilen
uygulamalarin is yiikiinlin paylastirilmasi, gelecege yonelik 6nlemlerin alinmasi ve
benimsenmesi gereken ilkelerin bir biitliniidiir. Cevre politikalarinin dort temel ilkesi

vardir; Kirleten dder, Thtiyat, Onleme ve Isbirligi (Giiven ve Alan, 2018, s. 1884).



2.1.1.1.1. Kirleten Oder

Cevreyi kirleten taraflarin, gevreye verilen zararlarin ve ortaya ¢ikan sorunlarin
maliyetine katlanmasini ifade eden kirleten 6der ilkesi kirletici tarafa sorumluluk
yiikleyerek ¢evresel etkinligi saglamaktadir. Cevre politikasinin temelinde yer almakta
olan bu ilke, ¢evrenin korunmasi ve kontrol edilmesi i¢in gereken maliyetlere
katlanmay1 ifade etmektedir. Uzun siireler boyunca bedava bir kamusal mal olarak
goriilen c¢evrenin sorunlu bir sekilde kullanilmamasinin ortaya ¢ikarmis oldugu
ekolojik sorunlarla miicadele edebilmek amaciyla gelistirilen ve ¢evre hukukunun

temelini olusturan bir ilkedir (Turgut, 1995, s. 620).

Kirleten kavrami, ¢evresel bozulmaya dogrudan veya dolayli olarak sebep olan
veya cevresel bozulmayi ortaya c¢ikaracak kosulu saglayan kisileri ifade etmektedir.
Herhangi birinin gerceklestirdigi faaliyetten, diger bireylerin ekonomik katki
saglamamasina ragmen fayda veya zarar elde etmesi ise dissallik olarak ifade
edilmektedir. Herhangi bir faaliyetin ortaya ¢ikarmis oldugu dissalliklart ¢evrenin
tyilestirilmesi noktasinda kirletenden tahsil ederek icsellestirmek de kirleten dder

ilkesinin en temel diisiincesidir (Sezer ve Dokmen, 2018, s. 165).

Digsalliklar  piyasadaki kaynaklarin  optimal bir sekilde dagilimim
engellemektedir. Bir faaliyet gergeklestirirken ¢evresel kaynaklar1 kullanan kisilerce
ortaya ¢ikarilan maliyetlerin, ¢evresel kaynaklardan yararlanmayan tglincii kisilere
yiiklenmesi ekonomik olarak pek adil bir durum olarak kabul edilmemektedir. Kirleten
oder ilkesi cevresel kaynaklar1 kullanarak bir faaliyet gerceklestirenlere sebep
olduklar1 sosyal maliyetleri 6deterek topluma haksiz bir maliyet yiiklenmesinin 6niine

gecmeyi amaclamaktadir (Turgut, 1995, s. 614).

Tiirkiye’de yer alan 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore kirleten dder ilkesine

asagidaki sekilde aciklanarak yer verilmistir (2872 sayili Cevre Kanunu, m3/g):

“Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve
¢evrenin iyilestirilmesi igin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden
olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay: durdurmak,
gidermek veya azaltmak icin gerekli onlemleri almamasi veya bu 6nlemlerin
yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.” .



Kirleten oder ilkesi ile ekonomik faaliyette bulunanlara, agiga ¢ikarmis
olduklar1 kirliliklerin hem yasal hem ahlaki olarak sorumlulugunu tagimalari

saglanmistir yorumu yapilabilmektedir.

2.1.1.1.2. Thtiyat flkesi

Cevresel tehdidin bulundugu durumlarda devreye giren ihtiyat ilkesi ¢evre
hukukunun temel ilkelerinden biridir. Bu ilke, bir faaliyet sonucunda, ¢evresel tehdit
olusturacagi yoniinde ciddi siiphelerin bulundugu durumlarda bilimsel bir kanita
ihtiya¢ duyulmadan 6nleyici tedbirlerin alinmasi ile ilgili 5ngoriiyii ifade eder (Ulucak,

2013, s. 3).

Bir faaliyetin, ¢evreye zararli oldugunun kanitlanmasinin, giiniimiiz bilimsel
sartlar1 ile belirli siireleri agsmasi, ilgili faaliyetin kanitlanana kadar ¢evreye zararsiz
oldugunun kabul edilmesi anlamma gelmektedir. Ihtiyat ilkesi ise ilgili bilimsel
kanitlart beklemeden, herhangi bir faaliyetin ¢evreye verecegi zarart Ongorerek
gereken tedbirleri almak gerektigini ifade etmektedir ve kanitlar beklenene kadar

olusacak cevresel zaaflarin dniine gegmeyi amaglamaktadir (Giizel, 2001, s. 1).

Onleme ilkesi ile benzerligi olan ihtiyat ilkesinin bilimsel belirsizlik olan
durumlar ve diisiik oranlardaki ¢evresel zarar olasiliklarini da hesaba katmasi 6nleme
ilkesinden ayrigmasini saglamaktadir. Cevresel zarar tehdidinin yiiksek oldugu
thtimallerde, ortaya g¢ikacak olan gevresel zararlarin varligi, kural olarak onleme
ilkesinin devreye girmesini saglayacaktir. Buna karsilik olarak ¢evresel zarar ortaya
¢ikmasinin daha diisiik orandaki ihtimallerinde veya bilimsel yontemlerle bu zararlarin
kanitlanamamas1 hallerinde ise heniiz ger¢eklesmemis zararlardan s6z edilecektir. Bu
noktada gergeklesmemis risklerin varligi ihtiyat ilkesini, kanitlanmis cevresel

tehditlerin varlig1 ise dnleme ilkesinin odagini olusturur (Turgut, 1996, s. 70).

2.1.1.1.3. Onleme ilkesi

Zararin ortaya ¢ikmasindan Once alinacak onlemler, zarar ortaya ¢iktiktan
sonra tedavi etmekten daha kolay olacaktir. Cevre hukukunda, zarar ortaya ¢iktiktan
sonra uygulanacak olan tedavi edici yontemler baz1 durumlarda zararlarin giderilmesi

acisindan gii¢ veya imkansiz olabilmektedir. Baz1 durumlarda ise tedavi etmek uzun



yillar ve yiikli maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla bu ilkenin
temelinde yer alan diisiinceye gore, ¢evresel bir zarar olusmadan oOnce alinacak
tedbirler, gevresel zarar ortaya ¢iktiktan sonra tedavi etmekten daha kolay, etkin ve az

maliyetli olacaktir (Cergi, 2011, s. 21).

Cevresel bir zararin ortaya ¢ikmasi ihtimali hem ihtiyat hem de Onleme
ilkesinin devreye girmesini gerektirecektir. iki ilke arasindaki en onemli fark,
gerceklesmesi beklenen ¢evresel zararlarin olasilik oranlaridir. Daha 6zet bir ifadeyle
hangi ilkenin isleyecegi konusunda tehlike ve riskler arasinda bir ayrima
gidilmektedir. Cevresel risklerin var oldugu noktada ihtiyat ilkesi, ¢evresel tehlikenin
var oldugu noktada ise dnleme ilkesi devreye girmektedir. Bu noktada ihtiyat ilkesinin
devreye girmesi i¢in gereken olasilik, 6nleme ilkesine gore diisiik tutulmustur yorumu

yapilabilmektedir (Mengi, 1998, s. 67) .

Onleme ilkesinin, yasaklama, izne baglama, planlama, cevresel etki
degerlendirmesi ve bildirim yiikiimliilikleri gibi farkli niteliklere sahip pek cok

yontem ile ¢alistigr goriilmektedir.

2.1.1.1.4. isbirligi ilkesi

Halkin ortak bir sorumluluk perspektifinden ¢evre koruma hususunda birlikte
hareket etmesini ifade eden ilkedir. Ornek olarak kati atiklarin geri doniisiim
saglanacak sekillerde ayrigtirilarak biriktirilmesi ve toplanmasi, enerji dostu iiriin
tercih edilmesi gibi davranislar bu ilkeyi saglama konusunda ortak hareket ederek,

hedefe ulagsma noktasinda 6nemlidir (Mengi, 1998, s. 67).

Cevresel sorunlarin smir asan etkileri bolgesel, ulusal ve hatta kiiresel
olabilecegi i¢in iilkelerarasina uzanacak kadar biiyiik olgeklerde isbirligine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ilkeye gore yerel yonetimler, merkezi hiikiimet, 6zel sektor

temsilcilerinin is birligi yapmasi gerekmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012, s. 210).

Devletlerin iilke i¢i ¢evresel politikalarina ilave olarak komsusu olduklari
tilkeleri bilgilendirmesi, istisare edilmesi ve birbirlerini yiikiimliiliiklere tabi tutmasi

bu ilkenin kapsaminda degerlendirilebilmektedir.



2.1.1.2.Tirkiye’de Uygulanan Cevre Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan edildigi 1923 yilindan sonra yapilan 1924
Anayasasi’nda cevre ile ilgili bir diizenleme yapilmamis, 1961 Anayasasi ise ¢evreyi
sagligin bir parcasi olarak koruma altina almistir. 1961 Anayasasi’nda “Saglik Hakki”
baslikli 49. maddede “Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi i¢inde yasayabilmesini ve
tibbi bakim gérmesini saglamakla ddevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut ihtiya¢larini karsilayici tedbirleri alir.” seklinde dolayh
sekilde cevre ve saglik arasinda baglanti kurulmustur. 1980°1i yillardan itibaren hiz
kazanan c¢evre kirliligi sorunu i¢in ise 1982 Anayasasi’nda ¢evre ile ilgili diizenlemeler

dogrudan yer almistir (Uzel, 2017, s. 69).

Ilgili anayasanin 56. maddesinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslig1 altinda “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligint korumak ve g¢evrenin kirlenmesini 6nlemek
devletin ve vatandasin Odevidir.” seklinde agiklanan bu durum, cevre kirliligi ile
miicadelede etkin rol alacak taraflar1 da dogrudan belirtmektedir (T.C Anayasasi,
1982). Bu sekilde temiz ¢evrede yasama hakki ve c¢evrenin korunmasi anayasanin
korumasi altina alinmistir. Bu donemde Cevre Miistesarlig1 kurularak, 1983 yilinda da
2872 sayili Cevre Kanunu ¢ikarilmistir. Dolayisiyla Cevre Kanunu’nun, Anayasa’da
yer alan 56. maddenin olusturdugu temel iizerine getirilmis bir kanun oldugu

sOylenebilmektedir (Sengiin, 2015, s. 112).

1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilat1 daha sonraki ismiyle Kalkinma
Bakanligi tarafindan, devletin iktisadi ve sosyal hedeflerinin uygulanabilmesi i¢in 6zel
sektore yol gosterecek ve kamu kesimini emredici nitelikle yonlendirecek olan
kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslamistir (Uzel, 2017, s. 73). Tiirkiye’de Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani1 temel teskil etmek iizere, iilke genelindeki cevre
sorunlarini, bu sorunlar i¢in alinmasi gereken tedbirleri biitiinciil yaklagimla ele alan
kalkinma planlar1 olusturulmustur. Bu donemde (1979-1983) o6nleyici ve onarimci
Ozellikler dahil edilerek hazirlanan kalkinma plani i¢in taraf olunan uluslararasi
anlagmalar ve diizenlenen yasal mevzuatlar ile birlikte destekleyici nitelikteki
uygulamalar da gerceklestirilmistir (Toprak, 2006, s. 153). Giiniimiizde ise 2024-2028
yillarin1 kapsayan 12. Kalkinma Plam uygulanmaktadir. Ilgili Kalkinma Plani’nda
Cevrenin Korunmasi basligi altinda “Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi,

kalitesinin 1iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin
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saglanmasi, her alanda ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi,
toplumun her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarliliginin artirilmasi” temel amaglarindan
bahsedilerek devaminda politika ve tedbirler agiklanmistir (T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

Tiirkiye'nin ¢evre politikalar1 yolculugu hem proaktif hem de reaktif tedbirlerin
bir karigimi olmustur. Tarihsel olarak Tiirkiye'nin 1980'lerden sonraki hizl
sanayilesmesi ve kentlesmesi onemli ¢evresel sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Ulkenin essiz biyolojik cesitliligi, genis kiy1 seritleri ve cesitli manzaralan kirlilik,
ormansizlasma ve endiistriyel emisyonlardan kaynaklanan tehditlerle karsi karsiya
kalmistir. Buna karsilik Tiirkiye, 6zellikle 1999 yilinda Avrupa Birligi iiyeligine
adayliginin taninmasinin ardindan cevre politikalarini kiiresel standartlarla giderek

daha fazla uyumlu hale getirmistir (Agacan, 2014, s. 26).

Merkezi yonetimin, yani ¢evre ile ilgili olarak eski Cevre ve Orman Bakanligi
giincel Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin biinyesinde yapilan idari
yetkilerin ve kapasitelerin artirilmasi 6nceki yillara oranla iyilesmeler gostermistir.
Fakat kimyasallarin yasaklanmasi, tehlikeli atiklarla miicadele ve hava kalitesi gibi
konularda hukuki ve uygulama siireglerindeki ilerleme ise oldukga sinirli kalmistir

(Yildirim ve Budak, 2014, s. 187).

Tiirkiye'nin ¢evre politikalariin  temelinde emisyonlarin  azaltilmasi,
stirdiiriilebilir uygulamalarin tesvik edilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi yer
almaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin 2021'de Paris Anlasmasi'm1 onaylamasi, kiiresel
iklim degisikligini hafifletme c¢abalarmma yonelik O6nemli bir taahhiit anlamina
gelmektedir. Bu onay, sera gazi1 emisyonlarinin azaltilmasina yonelik iddiali hedeflerin
karsilanmasi i¢in ulusal politikalarin yeniden sekillendirilmesini gerektirmektedir

(Avrupa Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu, 2021, s. 110).

Tiirkiye'deki ¢evre vergileri bu yolculukta kritik bir ara¢ olmustur. Cevreye
zarar veren faaliyetlere uygulanan bu vergiler, cevre dostu uygulamalar tesvik ederek
cevreye verilen zararin azaltilmasini amaclamaktadir. Ornekler arasinda karbon
emisyonlarma iligkin vergiler, plastik torbalar i¢in uygulanan vergiler ve yliksek
diizeyde emisyona sahip araclara uygulanan vergiler yer almakta ve cevresel
maliyetleri igsellestirmeyi amaclayan “kirleten oder” ilkesine dayanmaktadir. Bu

vergilerin iklim degisikligiyle miicadeledeki etkinligi ¢esitli faktorlere baghdir.
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Birincisi, vergi oranlarinin ¢evreye zararli davraniglari caydiracak kadar yiiksek
olmasi gerekir. ikinci olarak bu vergilerden elde edilen gelirler ideal olarak cevre
projelerine veya siirdiiriilebilir teknolojilerin desteklenmesine yeniden yatirilmalidir
ancak ekonomik etki, kamuoyunun kabulii ve vergi uygulamasinda esitligin
saglanmas1 gibi zorluklar cogu zaman senaryoyu karmasik hale getirmektedir (Akay,

2009, 14).

Gelecege bakildiginda Tirkiye'nin c¢evre politikalarinin, 6zellikle de
vergilendirme alaninda hizla degisen iklim degisikli§i ortamina uyum saglamasi
gerekmektedir. Bu, ¢evresel zorluklarin degisen dogasini ve kiiresel sosyo-ekonomik
baglami dikkate alan dinamik bir yaklasim gerektirir. Tiirkiye'nin uluslararasi ¢evre
cercevelerine uyumu biiyiik onem tasimaktadir. Iklim degisikligi kiiresel bir sorun

oldugundan, koordineli ¢cabalar hayati onem tagimaktadir (Peker ve Aydin, 2019, s. 8).

Etkili gevre politikalar1 kamunun katilimini gerektirmektedir. Cevre koruma ve
vergilerin iklim degisikligini hafifletmedeki rolii konusunda farkindaligin artirilmasi
o6nemli bir husustur. Egitim kampanyalar1 ve toplumsal katilim programlari, ¢evre
politikalarinin gerekliligini destekleyen ve anlayan bir kiiltliriin olusturulmasina
yardimci olabilmektedir. Teknolojideki ilerlemeler ¢evrenin korunmasi igin yeni
alternatif yollar sunmaktadir. Tiirkiye, ¢cevre sorunlarina yenilik¢i ¢oziimlere onciilitk
etmek i¢in aragtirma ve gelistirmeye yatirnm yapabilir. Bu yatirimlara temiz
teknolojilerin gelistirilmesi, atik yOnetim sistemlerinin iyilestirilmesi ve enerji
verimliliginin arttirllmas1 da dahildir. Cevre vergileri dogru kullanildiginda bu
teknolojik yatirimlar i¢in énemli bir finansman kaynagi olabilmektedir (Okten ve

Okten, 2018, s. 411).

Tiirkiye i¢in kritik zorluklardan biri ekonomik biiylime ile ¢evresel
stirdiiriilebilirligi dengelemektir. Hiikiimetin, ¢evre vergilerinin, 6zellikle ekonomik
acidan hassas sektorlerdeki isletmelere veya tiiketicilere asir1 ylik getirmemesini
saglamas1 gerekmektedir. Bu denge, artan oranli vergilendirme, siirdiiriilebilir
uygulamalara yonelik muafiyetler ve vergi gelirlerinin yesil isletmeleri ve diisiik gelirli
topluluklart desteklemek i¢in yeniden yatirilmas: yoluyla saglanabilmektedir. Cevre
politikalarimin siirekli izlenmesi ve degerlendirilmesi bu noktada hayati 6nem
tasimaktadir. Bu, cevre vergilerinin emisyonlarin azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir
uygulamalarin tesvik edilmesindeki etkinliinin vergi ddeyen kesimler i¢in denge

saglanmasmin da degerlendirilmesini ve izlenmesini icerir. Bu degerlendirmelere
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dayanarak politikalar, eksiklikleri giderecek ve yeni cevresel zorluklara uyum

saglayacak sekilde yeniden diizenlenmeli ve gilincellenmelidir (Canpolat, 2009, s. 38).

Tirkiye'nin farkli cografyas1 ve iklimi goz Oniline alindiginda, cevre
politikasina yonelik bolgesel yaklasimlarin daha etkili olabilecegi sOylenebilir.
Politikalarin ve vergi tesviklerinin belirli bdlgelerin ihtiyaglarina ve c¢evresel
zorluklara gdre uyarlanmasi daha etkili sonuglara yol agabilir. Bu yerellestirilmis
yaklasim, her bélgenin benzersiz yonlerinin dikkate alinmasini saglayarak daha hedefe
yonelik ve basarili ¢evresel stratejilere yol acar. Genel olarak Tiirkiye'de g¢evre
politikalar1 ile iklim degisikligi arasindaki iliski, zorluklarin ve firsatlarin
harmanlandig1 bir anlattimidir. Tiirkiye bu yolda ilerlemeye devam ettikge, cevre
vergilerinin siirdiiriilebilir kalkinma araci olarak rolii giderek 6nem kazanmaktadir.
Tiirkiye, politikalar1 siirekli olarak uyarlayarak, kamuoyuyla etkilesimde bulunarak,
teknolojiden yararlanarak ve ekonomik ve cevresel ihtiyaclar1 dengeleyerek, iklim
degisikligiyle miicadelede, ¢evre vergilerinin etkin bir sekilde kullanilmas1 konusunda
benzer iilkelere ¢cevresel manada bir emsal olusturabilir. Zorluklarla dolu bu yolculuk,
Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir bir gelecegin giivence altina alinmasi ve iklim degisikligine
kars1 kiiresel miicadeleye katkida bulunulmasi agisindan ¢ok 6nemlidir (Toprak, 2006,

s.147).

Cevre politikalarinin ve vergilerin gergekten etkili olabilmesi i¢in Tiirkiye'nin
diizenleyici cergevelerini giiclendirmesi gerekmektedir. Bu, ¢evresel uyumluluk i¢in
acik, uygulanabilir yonergeler olusturmay1 ve cevre vergilerinin adil ve seffaf bir
sekilde uygulanmasini saglamayi icerir. Saglam bir diizenleyici ¢ergeve yalnizca gevre
politikalariin etkinligini arttirmakla kalmaz, ayn1 zamanda kamu giivenini olusturur

ve uyumu tesvik etmektedir (Demir, 2017, s. 40).

Iklim degisikligi ve cevrenin korunmasi, ekonominin ¢esitli sektdrlerini
ilgilendiren konulardir. Bu nedenle Tirkiye'nin yaklagimi farkl endiistrileri, enerji
sektoriinii, ulagtirmayi, tarimi ve kentsel gelisimi kapsayan sektorler arasi i birligini
tesvik etmelidir. Farkli sektorlerin birlikte calismasini tesvik ederek ¢evre politikalar
daha biitiinsel ve etkili olabilir ve iklim degisikliginin bir¢ok yOniinii ayn1 anda ele

alabilir (Karatas ve Kilig, 2017, s. 69).

Cevresel siirdiiriilebilirlikte 6zel sektoriin rolii yadsinamaz. Tirkiye, ¢evre

vergisi kredileri ve kesintileri yoluyla isletmeleri siirdiiriilebilir uygulamalari

13



benimsemeye tesvik edebilir. Ticari faaliyetlerde kurumsal sorumlulugun ve
stirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi, ¢evrenin korunmasinda 6nemli ilerlemelere yol
acabilir ve hiikiimetin iklim degisikligiyle miicadele konusundaki c¢abalarinm
tamamlayabilir. Tirkiye i¢in kritik bir odak noktas1 yenilenebilir enerji kullaniminin
yayginlagtirilmas: olmalidir. Fosil yakitlara uygulanan c¢evre vergileri bu degisimin
katalizorii olabilir ve yenilenebilir enerji kaynaklarini daha rekabetgi hale getirebilir.
Riizgar ve giines santralleri gibi yenilenebilir enerji altyapisina yatirnrm yapmak,
Tirkiye'nin karbon ayak izini azaltmasina ve enerji bagimsizligini giiclendirmesine

yardimci olabilmektedir (Erten, 2014, s. 29).

Tiirkiye'nin ¢evre politikalari, azaltimin yani sira iklim degisikliginin etkilerine
kars1 dayanikliligin artirilmasmma da odaklanmalidir. Buna asir1 hava olaylarina
dayanabilecek altyapinin gelistirilmesi, kiy1 bolgelerinin yiikselen deniz seviyesinden
korunmasi ve su giivenliginin saglanmasi da dahildir. Cevre vergileri, bu dayaniklilik
artirict girisimler i¢in mali bir temel saglayabilir. Cevre politikalarinin ilerlemesini ve
etkisini izlemek i¢in etkili izleme ve raporlama mekanizmalar1 gereklidir. Bu, net
hedefler belirlemeyi, diizenli olarak veri toplamayr ve uyumlulugu saglamak icin
denetimler yapmay icerir. Seffaf raporlama, iyilestirme alanlarinin belirlenmesine ve
gelecekteki politika olusturma siireclerinde veriye dayali kararlar alinmasina yardime1
olabilmektedir. Tiim bunlarla beraber iklim degisikligine kars1 kiiresel miicadelede
uluslararas1 ortakliklar ¢ok degerlidir. Tirkiye diger iilkelerle isbirligi yapmaktan,
bilgi paylasimindan ve ¢evre korumaya yonelik uluslararasi fonlara erisimden
yararlanabilir. Kiiresel forumlara katilmak ve uluslararasi ¢evre arastirmalarina
katkida bulunmak, Tiirkiye'nin etkili ¢evre politikalar1 uygulama kapasitesini de

artirabilmektedir (Uysal, 2022, s. 345).

Genel olarak Tiirkiye'de ¢evre vergileri basta olmak {izere ¢evre politikalari ile
iklim degisikligi arasindaki etkilesim c¢ok yonlii ve dinamik bir siirectir. Tirkiye,
diizenleyici gerceveleri giiglendirerek, sektorler arasi is birligini tesvik ederek, 6zel
sektorii dahil ederek, yenilenebilir enerjiye odaklanarak, dayaniklilik olusturarak,
saglam izleme mekanizmalar1 kurarak ve uluslararasi ortakliklar tesvik ederek
cevresel cabalarinda onemli ilerlemeler kaydedebilmektedir. Diinyanin iklim eylemi
konusundaki acil ihtiyagla bogustugu bir ortamda Tiirkiye'nin yolculugu, yonetisimin
cevresel siirdiiriilebilirlikteki karmasik ama 6nemli roliine dair i¢gdriiler sunmaktadir.

Tiirkiye'nin ¢evre politikalarinin, 6zellikle ¢evre vergilerinin stratejik kullanimina
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vurgu yaparak gelisimi, yalnizca ulusal bir ¢aba olarak degil, ayn1 zamanda iklim
degisikligiyle miicadelede kiiresel anlatinin bir parcasi olarak da hizmet vermektedir

(Iraz, 2018, s. 77).

Iklim degisikligi en énemli ¢evre sorunlarindan biridir ve tek bir iilke veya
bolge tarafindan ¢dziilemez. Ulkeler tarafindan olusturulan gevre politikalar yerel ve
merkezi olarak uygulanabilse de, etkileri ve faydalar1 yerel veya ara olmaktan ziyade
kiiresel etkilere sahip olacaktir. Kiiresel iklim degisikliginin Tirkiye {izerindeki en
onemli etkisi genel sicakliktaki artistir. Bu, yiiksek sicakliklar, daglardaki buzullarin
erimesi ve yagislarin azalmasi gibi sonuglara yol acacaktir. Bu durum, siddetli
kurakliga ve su kaynaklarinin azalmasma neden olacagi i¢in olumsuz olarak
degerlendirilmelidir. Zincirin bir halkas1 oldugu diisiiniildiiglinde, tek bir olumsuz
etkinin sicak ve soguk gibi bircok olumsuz etki yaratabilecegini, kuraklik ve su kitligi
gibi diger tim halkalari ve kosullar1 etkileyebilecegini, tarimsal su teminini
azaltabilecegini ve gida hasarma neden olabilecegini hatirlamak énemlidir (iklim

Degisikligi Strateji Belgesi, 2010, s. 5).

Iklim degisikligi kapsamli planlama ve koordineli eylem gerektirmektedir.
Hazirlanmasi ve uygulanmasi gereken ¢oziimlerin bolgelerde ve yerel birimlerde daha
etkin kullanilacagi, ancak sonuglariin iilkeye de katkida bulunacagi iddia edilebilir.
Mevcut yerel diizenlemeler yerel iklimi ii¢ agidan inceler: dnleme - azaltma - uyum

(Yaman ve Yenigiil, 2022, s. 84).
2.1.1.2.1. Onleme

Sorunlar ortaya ¢ikmadan once onlemek veya yol agtiklar1 zarar1 azaltmak
yerel ¢evresel koruma icin 6nemli bir husustur. Bu, hem geleneksel yerellestirmenin
hem de hizmetlerin 6zellikle bolgede yasayan insanlara yonetimler tarafindan saglanan
ve Avrupa Birligi tarafindan benimsenen isbirligi ilkesinin bir geregidir. Kirliligi
kontrol ederek dogal kaynaklarin tahribatin1 6nlemek ve insanlara kentsel saglik
kosullarin1  saglamak, kentsel yoOnetimden sorumlu yerel yoOnetimlerin temel

sorumluluklaridir (Zengin, 2011, s. 104).

Kentsel atiklarin toplanmasit ve bertarafi, atik bertarafinda kullanilan
ekipmanin yiiksek sermaye ve isletme maliyetleri ayn1 zamanda yeterli bilgi olmamas1
nedeniyle yerel yonetimlerin 6nemli sorunlarindan biridir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010,

s. 14). Zararin 6nlenmesi i¢in ¢evreye ve insan sagligina zarar veren kimyasallar ve
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bilesikleri diizenli ve etkili bir sekilde yonetilmelidir. Etkin bir 6nleme ve kontrol i¢in

cevresel sorunlarin kaynagindan baslamak gerekmektedir.

Tiirkiye’nin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini 6nlemeye yonelik resmi bir
devlet politikas1 belirlemesi 2007 yilinda diizenledigi Birinci Tiirkiye Iklim
Degisikligi Kongresi’nde gergeklesen goriismelerle gerceklesmistir.  Sonug
bildirgesinde yer alan bilgilere gore iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
kisitlanmas1 ve olas1 zararlarin Onlenmesi amaciyla sanayide aritma sistemleri
kullanilmasi1 zorunlulugu, otomotiv sektoriinde salinan gazlar i¢in tedbirler alinmasi,
fosil yakitlarin kullaniminin sinirlandirilarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
yatirimlara agirlik verilmesi konularinda adimlar atilmistir (Sanli ve Ozekicioglu,

2007, s. 477).

2.1.1.2.2. Azaltim

Azaltim politikalarinin hedefi, 6zellikle enerji tiikketimi, arazi kullanimi, atik
yOnetimi, sanayi ve ulasim sektorlerinden kaynakli mevcut ve gelecekteki sera gazi

emisyonlarini diisiirmektir.

Azaltim politikalarim1 gelistirmek ve uygulamak i¢in 6nemli olusumlar olan
kentler, barinma, ulastirma, liretim gibi yasamsal faaliyetlerin gerceklestigi dnemli
olusumlardir. Farkli yagamsal ihtiyaglar ile birlikte bu ihtiyag¢larin iiretim ve tiiketim
stireglerini de igerisinde barindiran kentler hem iklim degisimi ile miicadelede hem de
iklim degisikligine uyum noktasinda ciddi bir role sahiptir (Yaman ve Yenigiil, 2022,
s. 80).

Kentlerin planlanmasinda mahalle dokulari, sokak-cadde oriintiileri ve bina
cesitleri gibi kentsel parcalarin bir biitlin halinde sistem olarak incelenmesi ve
coziimlenmesi gerekmektedir. Kentsel altyapi, enerji ve sera gazi emisyonlari arasinda
onemli bir etkilesim bulunmaktadir. Iklim degisikligi baglaminda bu etkilesim igin
yerel iklim kosullarinin sagladig1 dogal kaynaklardan en verimli sekilde yararlanacak
sekillerde sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Cografi kosullar ve gerektirdigi
ihtiyaclarin yerelde yasayanlar ve yerel yonetimler tarafindan gdzlemlenmesi ise

hedefe ulasmada ger¢cege daha yakin sayilmaktadir (Tugag, 2018, s. 208).

Tiirkiye cografyasinda Karasal, Akdeniz, Marmara ve Karadeniz olmak iizere

dort iklim yasanmakta, dolayisiyla her iklimin kendine has cevresel kosullar1 ve
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iklimsel olarak farkli miicadeleleri bulunmaktadir. Karasal iklime sahip bir kent
kuraklikla miicadele ederken, Karadeniz iklimine sahip bir kent sel gibi ¢evresel
sorunlarla karsilasabilmektedir. Ornek iklimlerdeki kentlerin gevresel problemleri
ayni olmadig1 gibi ortak bir ¢evresel ¢oziimde bulusulamayacaktir. Buna istinaden
kentler icin ¢evresel planlama yapilirken yerel iklim kosullar1 bir hayli énemli bir

etken olarak goze carpmaktadir (Tiirkes, 2012, s. 27).

Azaltim politikalarina bakildiginda ortak hedefin, atik yonetimi, sanayi ve
ulasimdan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi, arazi kullanimi ve
enerji liretimi gibi alanlarda yogunlastig1 gozlemlenmektedir. Binalarda 1s1 izolasyonu
bir yandan hem 1sitma hem de serinletme esnasinda daha az enerjiye ihtiya¢ duyulmasi
sebebiyle bir azaltim planlamasidir. Binanin yonii, yliksekligi ve bulundugu konum
klima ile serinletme ve 1sinma ihtiyacimi azaltacaktir. Ornek olarak binanin yiizey
yansiticihi@int  arttiracak malzeme kullaniomi en temel kentsel 1s1 yOnetimi
stratejilerindendir. Ayni sekilde binalarda kullanilan ¢ati ve cephe malzemeleri de
kentsel 1s1 olusumuna olumlu olumsuz katkilari olan etkenlerdir. Kentsel yapilasmada
kullanilacak, nefes alan cepheler gibi termal konfor ¢oziimleri enerji miktarlarinda
diisiis saglayabilecek onemli azaltim uygulamalarindan bazilaridir. Ancak nefes alan
cephe, yesil cat1 gibi cevresel olarak olumlu sonuglari olan bu uygulamalarin her yerel

kosula uygun olacagini séylemek dogru olmayacaktir (Ustiindag vd, 2023, s. 127).

Kentsel agaclik alanlarin artirilmasi agaglarin karbon dioksit alim hizlariin bu
gaz1 salgilamalarindan fazla olmasini saglayacaktir. Dolayisiyla kentlerde agaclik
alanlar1 artirmanin azaltim politikalarinin 6nemli bir bileseni oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ayn1 zamanda agaglarin fazla olmasi golgelik alanda artis saglayarak
Ortlicii bir tabaka olusturur. Bu Ortiicii tabaka binalarin g¢evresinde 1sitma ve
iklimlendirme hususunda talep azaltici etkiye sahip olacak, dolayisiyla enerji liretimi
ile alakali emisyonlarda da azaltic1 etkileri beraberinde getirecektir. Benzer sekilde
kent icerisinde yesil koridorlar olusturmak da dogal havalandirma 6zelligi tasiyarak
kentler i¢in serinletici etkiler gosterecektir. Kentler i¢in etkin azaltim stratejileri bazen
ayni kent i¢in bile degiskenlik gosterebilmekte ve bu stratejiler igerisinde, yerel
kosullara uygun bitkilerin ve karbon yutan bitkilerin tercih edilmesi yesil stratejilerin

etkinligi acisindan oldukg¢a dnem teskil etmektedir (Ustiindag vd, 2023, s. 125).

Kentlesmenin ve kalabalik niifusun, beraberinde motorlu ara¢ sayisinda artisi

da getirdigi diisliniildigiinde kentlerde karbon emisyonlarinin daha fazla oldugu
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goriilmektedir. Bu durum kentsel 1s1 adasi etkisi ve atik 1s1 saliniminin artmasina sebep
olacagindan, toplu tasima ve arazi kullanim kararlarini birlestirerek bu olumsuz
cevresel etkilerin sonuglarinin azaltim stratejileri igerisinde yeniden diizenlenmesi
daha dogru olacaktir. Kalabalik kentlerde var olan dolmus gibi karbon emisyonu
yiiksek toplu tagima ¢oziimlerinin, rayli tasima sistemleri gibi daha diislik karbonlu
sistemlere ¢evrilmesi azaltim i¢in 6nemli bir stratejik ilerleme saglayacaktir (Peker ve

Aydm, 2019, s. 10).
2.1.1.2.3. Uyum

Sehirlerdeki iklimsel eylemlerin bir diger stratejik ilgi odag: iklim degisikligi
ve iklim degisikliginin etkilerine uyumdur. Uyum politikalarinda temel amag¢ deniz
seviyesindeki artig, seller, kurakliklar, firtinalar ve 1s1 adalar1 gibi etkilere uyum
saglayacak niteliklerde direngli kentler olusturmak ve bu olumsuzluklara kars1 kentleri

hazir hale getirmektir (Tugag, 2022, s. 47).

Uyum politikalar1 ve azaltim politikalar1 birbirlerinden ayr1 olarak
uygulanmaktadir. Bunun en temel sebeplerinden biri, azaltim politikalarinin kiiresel
cevresel etkilere hitap ederken uyum politikalarinin daha ¢ok yerel problemlere ¢6ziim
getirecek nitelikte olmasi goriisiinden kaynaklanmaktadir. Azaltim politikalar: kiiresel
miizakerelerde ve politikalarda tartisma konusu olurken uyum politikalari, sehirler gibi
daha kiiciik 6lgeklerde strateji olarak uygulama alani bulmustur (Yaman ve Yenigiil,

2022, s. 94).

Iklim degisikliginin sonuglarindan etkilenen en énemli alanlardan bir tanesi su
kaynaklarinin kalitesi ve miktaridir. Asir1 kuraklik veya asir1 yagisa maruz kalmak,
kiiresel olarak pek cok kentin iklimsel degisikliklerin sonuglarindan olumsuz anlamda
etkilendigi olaylar arasindadir. Cevresel degisimlerden etkilenen su kaynaklarinin
tizerinde olusan tehditlerin ¢ézliimii i¢in bolgesel planlamalar ve entegrasyon ile
birlikte karar alinarak uyum planlar1 olusturulmasi gerekmektedir. Su yonetimi ile
ilgili uyum stratejilerinin, iklim degisikliginin yerelde yarattigi ¢evresel tehditler ile
birlikte planlanmasi gerekmektedir (Karaman ve Gokalp, 2010, s. 63).

Bolgesel olarak degiskenlik gosteren iklim degisikligi sonuglar1 bazi
bolgelerde kuraklifa sebep olurken bazi bolgelerde asir1 yagisa sebep olmaktadir.

Metrekare basina diisen yagis miktarlarinin fazla oldugu bir bélge i¢in farkl sekillerde

(¢at1, teras, zemin vb.) yagmur suyu depolama, aritma ve kullandirma sistemleri ile
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kullanilabilir su kaynaklar1 elde etmek, olumsuz bir sonugtan olumlu bir uyum elde
etme stratejisi olacaktir. Etkin uyum stratejilerinin olusturulmasi, yerel cografi
ozellikler ile birlikte iklimsel kosullarin ele alinmasi ve g¢evresel sonuglarinin iyi

tahmin edilmesi ile yakindan alakalidir (Karaman ve Gokalp, 2010, s. 64).

Uyum stratejilerinin etkinligi i¢in olasi risklerin tespit edilmesi ve dnlem
alinmas1 gerekmektedir. Ayn1 kent iizerinde farkli mahallelerde veya bolgelerde bile
farkli mikroklimalarin olabilecegi ve yine iklim degisikliginden nasil etkilenecekleri
hususu da farklilik gosterebilmektedir. Bu nedenle etkin bir uyum stratejisi olusturmak
icin belirlenen kentin mahalle, semt ve cadde gibi kii¢iik 6l¢eklerde iklimsel verilerinin
ele alinmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Bir kent i¢in farkli bolgelere kurulabilecek uydu
tabanli uzaktan algilama sistemleri, hava izleme istasyonlar1 gibi yontemler, o kent
icerisinde gerceklesen farkli ¢evresel sonuglar ve veriler elde edilebilecektir. Bu
durum da uyum stratejilerinin daha spesifik, daha anlamli ve uygulanabilir olmasini

saglayacaktir (Aksoy ve Arslan, 2022, s. 60).

Kentte yasayanlarin ihtiya¢ duydugu yesil ve agik alanlar kentlerin nefes alma
ortamlaridir. Ornek olarak kurak iklime sahip bir kentte asfalt gibi 151n1m yansitan sert
yiizey malzemeleri ile kaplanan acik alanlarin olusturacagi sicak hava dalgasi ve
cevresel kirlilik, o kentte yasayanlara iklim agisindan konforsuz bir kent algisi
yaratmaktadir. Ayn1 zamanda yesil ve agik alanin az olmasi konforlu bir yiirlime
deneyimi sunmayacagindan motorlu tasit kullanimin artiracaktir. Yesil alanin dengeli
dagilimi sicak ve kurak iklimlerde nefes alma mekani islevi ile birlikte termal konforu
saglayacak, yagisli ve iliman kusaga sahip bir kentte ise su emen yutak gorevi
gorecektir. Soguk iklime sahip bir kentte ise sunulan genis acik alanlarin birbirine
eklemlenmesi giines 1sinlarindan maksimum fayday1 saglamak i¢in tercih edilen
stratejiler arasindadir. Burada onemli nokta kentin farkli mevsim kosullarinda su
elemanlar1, peyzaj, agaclandirma ve golgelendirme planlamasiyla, bu ag¢ik alanlarin
kullannmim1 ~ kolaylastiracak  sekillerde  tasarlanmast  ve  uyumlandirilmasi

gerekmektedir (Karatas ve Kilig, 2017, s. 64)

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst uyum siireci bilimsel ve
teknolojik kapasiteye duyulan ihtiyaci da beraberinde getirmektedir. Kentsel planlama
yapilirken klimatolojik verilerin yerel mekénsal planlamalarin diline uyumlanmasi
yorumlanmasi ve haritalandirilmasi bilimsel ve teknolojik araglar ile saglanabilecektir.

Ayni zamanda belediyelerin kadrolarinda bulunan meslek gruplar igerisinde iklim
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degisikligi ve sonuglar1 hakkinda uzmanlagsmis personel de bu noktada nemli bir
konudur. Biiyliksehirlerde yer alan il¢e belediyeleri ve biiyiliksehir belediyesinin ortak
kullanabilecegi ve birbiri ile entegre olmus veri sistemleri uyum i¢in gereken

stratejilere 6nemli bir katki saglayacaktir (Bas ve Partigocg, 2022, s. 127).

2.1.1.3. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi ve Tklim Degisikligine
Uyum Cabalan

Iki kitayr birbirine baglayan Tiirkiye, yillar iginde gevre politikalarinda ve
iklim degisikligine uyum stratejilerinde 6nemli bir degisime tanik olmustur. Bu
calisma, bu politikalarin ve ¢abalarin yerel gelisimini inceleyerek iilkenin kiiresel
cevre sorunlart karsisinda daha siirdiiriilebilir ve direngli bir gelecege dogru
yolculugunun altim1 ¢cizmektedir. Tiirkiye'de ¢evre politikalarinin gelisimi, 1970'lerin
baslarina kadar uzanmakta olup, 1972'de Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi'na katilim saglanmasiyla devam etmistir. Ilk adimlar
miitevazi olmus ve Oncelikle temel cevre koruma oOnlemlerine odaklanilmistir.
Bununla birlikte onlarca yil icerisinde Tiirkiye'nin yaklagimi, vatandaslari arasinda
cevre bilincinin artmasi gibi i¢ dinamikler ile Avrupa Birligi tiyeligi arzusu da dahil
olmak tizere dis etkenlerin birlesiminin etkisiyle ©6nemli oOlclide gelismistir.
Tiirkiye'nin ¢evre politikalarin gelistirilmesindeki temeller arasinda 1991 yilinda
Cevre Bakanligi'min kurulmasi ve ardindan 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin kurulmasi yer almaktadir. Glincel gelismeler 1s1ginda kurumun ismi
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olmustur. Bu kurumsal gelismeler,
1983 tarihli Cevre Kanunu ve ¢ok sayida yasa déahil olmak iizere yasal cercevelerle

tamamlanmistir (Yildirim ve Budak, 2014, s. 174).

Tiirkiye'nin uluslararasi ¢evre standartlarina bagliligi politika gelistirmede itici
giic olmustur. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)
ve Kyoto Protokolii gibi uluslararasi anlagsmalarin ve daha giincel olan Paris
Anlagmasi’nin onaylanmasi, kiiresel iklim degisikligi hedeflerinin ulusal politikaya
entegre edilmesini zorunlu kilmistir. Tiirkiye, iklim degisikligine uyum konusunda
onemli ilerlemeler kaydetti. 2011 yilinda gelistirilen Ulusal Iklim Degisikligi Eylem
Plani, iklim degisikligiyle miicadele ve uyum konusunda kapsamli bir yaklagimin

temelini atmistir. Bu plan, tarim, su kaynaklart ve kiyr bolgeleri gibi iklim
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degisikligine karsi en savunmasiz sektorlere odaklanmakta ve bu sektorlerin
dayamkliligini artirmaya yonelik stratejilerin ana hatlarini ¢izmektedir (Otgen, 2021,

s. 91).

Tirkiye’de kiiresel iklim degisikligine karsi onlemler alma, tartisma ve yeni
olusturulacak politikalar yakin tarihe kadar genellikle sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ¢ercevesinde sekillenmistir. Ancak sera gazinin azaltimu ile birlikte kiiresel
iklim degisikligine uyum c¢alismalar1t es zamanli yapilmadigi takdirde verilen
miicadele bir yere ulasamayacaktir. Diinya genelinde kabul goren bir diisiince, sera
gazi1 emisyonlarinin uzun vadede bile sifirlanamayacagi yoniindedir. Bu noktada
kiiresel iklim degisimine uyum c¢alismalart olduk¢a dikkat ¢cekmekte ve azaltim
hedefine paralel, ikinci en 6nemli adim olarak goriilmektedir. Temel olarak uyumun
amaci, ekonomilerin ve doganin iklimden kaynaklanacak olumsuzluklara kars1 daha
az etkilenmeleri ve kaginilmaz olumsuzluklardan fayda saglanmasidir. Ozet olarak
uyum politikalarint  muhtemel zarar diizeylerinin azaltilmasi olarak da
nitelendirebiliriz. Tarim sektorii i¢in kurakliklara kars1 6nlem alinmasi, depolama ve
altyapi sistemlerinin gelistirilmesiyle birlikte sel ve tagkinlarla miicadele edilmesi gibi
politikalar iklim degisikligi ile miicadelede uyum siirecini yansitmaktadir. (T.C. Cevre

ve Sehircilik Bakanligi, 2012, s. 14).

2007 yilinda Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi’nde, iklim
degisikliginin beraberinde getirecegi sicaklik artiglarinin, Ozellikle bati illerinde
kuraklik, sel, azalan kis yagislar1 ve yiizey sularinda kayiplar olarak sonuglarmin
olacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin batisinda Ege kiyilarinda yer alan, Gediz ve
Biiylik Menderes Havzalarmin bu yiiz yilin sonunda tarimsal, sanayi ve evsel su
kullaniminda biiyiik sikintilar yasayacagi ve yiizey sularinin yarisina yakininda kayip
yasanacagl ongoriilmektedir. Bu ongoriilere gore, tarimsal liretim, insan ve diger
canlilarin saglig, iiretimde temel girdilerden biri olan su miktar ve kalitesindeki azalis,
ekonomik biiyiime ve dogal afet gibi sonuglar da meydana gelecektir (T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2012, s. 19).

Tiirkiye iklim degisiminden ve bu degisimin beraberinde getirdigi negatif
sonuglardan etkilenmekte olan bir iilke olarak, iklim degisimine uyum caligmalarini
ve planlarim1 yapmasi gereken bir iilkedir. Tiirkiye’nin gelecek tarihlerde ikliminde
gerceklesecek degisikliklere Ornek olarak, yaz aylarinda normalden daha sicak

derecelerde sicakliklar yasayacagi, kis aylarinda yagislarin azalacagi ve ortalama 2,5
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derece kadar sicakliklarda bir artis gergeklesecegi ileri siiriilmektedir. Sicaklik artiglar
ve yagislarin azalmasi durumlari, orman alanlar1 ve toprak yapisinin bozulmasi,
erozyon, sel, taskin, kuraklik ve su kaynaklarinda azalma gibi olumsuz sonuglar1 da

beraberinde getirecektir (Tiirkes, Stimer ve Cetiner, 2000, s. 13).

Sehirlerin iklim degisikligi iizerindeki olumsuz katkis1 olarak; 6zel arag
yakitlari, toplu tagima sistemleri, aydinlatma, gorsel, isitsel ve kablosuz aglar, kentsel
arazilerde olusturulan yapilarda 1sitma, sogutma sistemleri gibi 6rnekler gosterilebilir
(Peker ve Aydin, 2019, s. 24). Bu 6rnekler ve yetkili birimlerin sorumluluklar1 goz
Oniine alindiginda planlama koordinasyon diizeyinde miicadele i¢in odaklanilmasi
gereken alanlar: Ulagim, kentsel planlama, yesil alanlar, atik yonetimi, kentsel enerji
sistemleri ve enerji kullanimi, kent yagsaminda ¢evrebilimle ilgili davranis bigimlerinin

gelistirilmesi olarak siralanabilir (Uncu, 2019, s. 29).

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 basta olmak tizere pek ¢ok bakanlik, kurum ve
kurulus iklim degisikligine uyum siirecinde rol oynamakta, 2011 yili bakanliklarin
yeniden yapilandirilmasina yonelik yapilan degisikliklerle de ilave sorumluluklar
yiiklenmislerdir. Bu sorumluluklarla birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi; Orman ve
Su Isleri Bakanlig1; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ve bu Bakanliklarm ana
birimleri (Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii, Su Yonetimi Genel Midiirliigii, Bitkisel
Uretim Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii ve
bagh kuruluslar1 (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii/DSI, Meteoroloji Genel
Miidiirliigii’/MGM, Orman Genel Miidiirliigii/OGM vb.) gibi kuruluslar ilgili alanda
proje faaliyetlerini gii¢lendirmeye baslamislardir. 2009 yilinda CSB biinyesinde Iklim
Degisikligi Dairesi Baskanligi kurulmus, gereken tedbirlerin alinmasi, gérev dagilima,
kamu-6zel sektor kuruluglar: arasindaki koordine ve uygun politikalarin belirlenmesi
gibi amaglara hizmet etmeye devam etmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

2012, s. 41).

Ulusal diizeyde iklim degisikligine uyum konusundan ayrilan kaynaklara
bakildiginda Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES- SUKAP)
ile birlikte 25.000 niifusun altinda kalan belediyelere i¢gme suyu ve kanalizasyon gibi
altyap1 ihtiyaci ortaya cikaran isler i¢in Iller Bankasi’nin karindan hibe aktariimasi
uygun bulunmustur. Ornek olarak kapali sistem sulama, yagmurlama ve damla sulama
gibi altyapr yatirimlarinin desteklenmesine yonelik finansman ihtiyaci gosterilebilir.

Atik sularin, tarim ve sanayi siireclerinde kullanilacak sekillerle aritilmasi, ev ve
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sanayi donanimlarinin az su kullanan {irlinler ¢er¢evesinde paylarimin artirilmasi gibi
ekonomik araclarla tesvik edilmesi de ilave edilebilir (T.C. Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2012, s. 43).

Tiirkiye ayn1 zamanda g¢evre yonetimi konusunda da yenilik¢i yaklasimlari
benimsemistir. Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) ¢evre planlamasinda kullanilmasi,
strdiiriilebilir kentsel kalkinmanin tesvik edilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi dikkate deger drneklerdir. Ulkenin yenilenebilir enerjiye,
Ozellikle de riizgar ve giines enerjisine yatirimi yillar i¢inde artmis olmakla birlikte,
karbon ayak izini azaltma konusundaki kararliligmin bir kanitidir. Cevre
politikalarmin ~ gelistirilmesinde halkin  farkindaliginin = ve katiliminin  rolii

kiicimsenemez derece 6nemli olmaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, daha genis anlamda kamuoyu, Tiirkiye'de ¢evresel
karar alma siireclerine giderek daha fazla dahil olmaya baslamistir. Bu katilim,
politikalarin yalnizca yukaridan asagiya degil, ayn1 zamanda halkin endiselerini ve
ihtiyaglarin1 da yansitmasini saglamak acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu
ilerlemelere ragmen Tiirkiye, ekonomik biiyiimeyi cevresel siirdiiriilebilirlik ile
dengeleme ihtiyaci, artan enerji talebini karsilama ve kentlesmenin etkilerini yonetme
ithtiyacit da dahil olmak iizere devam eden zorluklarla kars1 karsiyadir. Gelecege
bakildiginda Tiirkiye'nin ¢evre politikalar1 ve iklim degisikligine uyum ¢abalarinin
enerji verimliliginin arttirilmasi, stirdiiriilebilir tarim ve su kullanimi uygulamalarinin
tesvik edilmesi ve kentsel dayanikliligin arttirilmasi konularmma odaklanmasi

gerekecektir.

Genel olarak Tiirkiye'de c¢evre politikalarmin gelistirilmesi ve iklim
degisikligine uyum cabalar1 dinamik ve gelisen bir siirectir. Bu, ¢evre yonetiminin
oneminin giderek daha fazla kabul edildigini ve iklim degisikliginin yol actigi
zorluklarin iistesinden gelme taahhiidiinii yansitiyor. Tirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma
yolunda ilerlemeye devam ederken, deneyimleri, ¢evresel hususlarin ulusal politika
olusturma siireclerine entegre edilmesi ve iklim degisikligi gibi kiiresel bir soruna
uyum saglanmasi konusunda degerli dersler sunmaktadir. Tiirkiye ¢evre giindemini
gelistirirken, odaklanilan kritik bir alan da politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasi
ve icra edilmesidir. Gegmis deneyimler, yasal ¢ercevelerin saglam olmasina ragmen
etkilerinin genellikle uygulamanin giicline bagli oldugunu gostermistir. Kurumsal

kapasitelerin  gii¢lendirilmesi, yeterli finansmanin saglanmasi ve c¢evresel
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diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu olanlarin teknik uzmanligmin arttirilmasi

bu yonde hayati adimlardir (Samanci ve Karagoz, 2019, s. 15).

Tiirkiye'nin ¢evre politikasi gelistirme yolculugunun 6nemli yonlerinden biri
iklim degisikligi hususlarinin ¢esitli sektorel politikalara entegre edilmesidir. Bu, iklim
degisikligine dayaniklilik ve siirdiiriilebilirligin ulasim, konut, sanayi ve tarim gibi
alanlara yerlestirilmesi anlamina gelmektedir. Ornegin, enerji verimli binalarm ve
siirdiiriilebilir kentsel planlamanin tesvik edilmesi, sehirlerin karbon ayak izinin
azaltilmasinda kritik 6neme sahiptir. Benzer sekilde tarimda da su tasarruflu sulama
ve {irlin ¢esitlendirme gibi iklim degiskenligine kars1 dayaniklilig1 artiran uygulamalar

da olduk¢a 6nem tagsmaktadir.

Tiirkiye'nin cografi konumu, iilkeyi deprem, sel ve kuraklik gibi iklimle
baglantili cesitli risklere karsi duyarli kilmaktadir. Bu nedenle iklime dayanikli
altyapinin gelistirilmesi 6nemli bir odak noktasidir. Bu, asir1 hava olaylarina
dayanabilecek binalarin ve ulagim aglarmin insa edilmesini ve deniz seviyesinin
yiikselmesine ve erozyona karst koruma saglayacak kiyr yonetim planlarinin
uygulanmasini igerir. Cevre politikasini ve iklim degisikligine uyumu yonlendirmede
teknoloji ve yeniligin rolii giderek daha fazla kabul gormektedir. Tiirkiye, ¢evre
kalitesinin izlenmesi, yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi ve atik yonetiminin
tyilestirilmesi i¢in yeni teknolojilerden yararlanma firsatina sahiptir. Akilli tarim, yesil
mimari, stirdiiriilebilir ulagim sistemleri gibi alanlardaki yenilikler Tiirkiye'yi ¢evre
hedeflerine dogru itebilir. Cevresel zorluklar ve iklim degisikligi ulusal sinirlar1 asarak
bolgesel ve uluslararasi igbirligini vazgecilmez kilmaktadir. Tiirkiye'nin Akdeniz
Eylem Plan1 gibi bolgesel ¢evre girisimlerine katilimi ve uluslararast iklim
miizakerelerine aktif katilimi1 hayati 6nem tasimaktadir. Bu platformlar yalnizca bilgi
ve en iyi uygulamalarin paylasilmasi i¢in firsatlar saglamakla kalmamakta, ayni
zamanda cevresel projeler i¢in teknik ve mali destegin giivence altina alinmasi i¢in de

firsatlar sunmaktadir (Sentiirk vd., 2015, s. 13).

Tiirkiye i¢in siiregelen zorluklardan biri hizli ekonomik kalkinma ile ¢evresel
stirdiiriilebilirligi  dengelemektir. Bu dengeleme eylemi, politika olusturmada
geleneksel ancak daha kirletici endiistriler yerine yesil teknolojilere yapilan
yatirimlara oncelik vermek gibi zorlu kararlar almay1 igerir. Cevrenin korunmasiyla
uyumlu siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi karmasik ancak Tiirkiye'nin gelecegi

acisindan gerekli bir arayistir. Son olarak, vatandaglar ve isletmeler arasinda bir
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stirdiiriilebilirlik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi, ¢evre politikalarinin uzun vadeli basarist
icin hayati 6neme sahiptir. Bu, egitim kampanyalarini, siirdiiriilebilir uygulamalara
yonelik tesvikleri ve cevreye deger veren ve onu koruyan bir toplumsal ahlak

olusturmayu igerir.

Halkin katilimi1 ve g¢evre yonetimine yonelik kolektif sorumluluk duygusu,
politikalarin etkisini 6nemli Ol¢ilide artirabilmektedir. Genel olarak Tiirkiye'de ¢evre
politikalarinin  gelistirilmesi ve iklim degisikligine uyum cabalari, {tlkenin
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik artan kararliliginin bir kanitidir. Zorluklar devam
etse de su ana kadar atilan adimlar olumlu bir yone igaret etmektedir. Siirekli yenilik,
etkili politika uygulamasi ve siirdiiriilebilirlik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi, Tiirkiye'nin
sadece cevresel zorluklarla miicadele etmesinin degil, ayn1 zamanda iklim
degisikligiyle miicadelede kiiresel c¢abalara da katkida bulunmasmin anahtaridir.
Tiirkiye bu yolda ilerlerken, deneyimleri g¢evre ydnetiminin karmasikliklart ve

firsatlar1 konusunda degerli bilgiler saglamaktadir (Keles, 2023, s. 26).

Tiirkiye ilerledikge stirdiiriilebilir ekonomik modelleri benimseme ihtiyaci da
artmaktadir. Bu degisim, geleneksel, kaynak yogun endiistrilerden daha siirdiiriilebilir
ve ¢evre dostu olanlara gegisi icermektedir. Yenilenebilir enerji ve eko-turizm gibi
yesil endiistrilerin gelistirilmesi yalnizca gevresel etkileri azaltmakla kalmaz, aym
zamanda yeni ekonomik firsatlar ve isttihdam da yaratabilir. Tiirkiye'nin zengin
biyolojik cesitliligi ve benzersiz ekosistemleri, iklim degisikligi ve kalkinmanin artan
baskisi altindadir. Ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonuna yonelik politikalarin
giclendirilmesi esastir. Buna, korunan alanlarin genisletilmesi, bozulmus
ekosistemlerin onarilmasi ve siirdiiriilebilir arazi kullanimi uygulamalarinin
uygulanmas1 da dahildir. Biyogesitliligin korunmasi yalnizca yaban hayatim

korumakla kalmaz, ayn1 zamanda saglikli ekosistemleri koruyarak iklim degisikliginin

azaltilmasini ve adaptasyonunu da destekler (Demir, 2009, s. 50).

Iklim degisikliginin daha da kétiilestirdigi su kithig1, Tiirkiye i¢in 6nemli bir
zorluk teskil etmektedir. Verimli kullanim, kirlilik kontrolii ve su altyapisina yatirimi
iceren kapsamli su yonetimi stratejilerinin gelistirilmesi kritik dneme sahiptir. Yagmur
suyu toplamayi, atik su geri doniisiimiinii ve siirdiiriilebilir sulama uygulamalarini
tesvik eden politikalar, su kaynaklarinin daha etkili bir sekilde yonetilmesine yardimci
olabilir. Tarimsal uygulamalar da iklim degisikliginin hem kurban1 hem de katkida

bulunanidir. Siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin hayata gecirilmesi Tiirkiye'nin gida
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giivenligi ve cevresel siirdiiriilebilirligi agisindan biiyliik 6nem tagimaktadir. Ayrica
iklime dayanikli iriinler ve tarim uygulamalarina yonelik arastirma ve gelistirmenin
desteklenmesi, tarim sektoriiniin degisen iklim kosullarina uyum saglamasina

yardimei olabilir (Tabiloglu, 2022, s.13).

Hizli kentlesmeyle birlikte kentlerin siirdiiriilebilirligi Tiirkiye i¢in kritik bir
konu haline gelmistir. Yesil alanlarin gelistirilmesi, toplu tasimanin iyilestirilmesi ve
siirdiiriilebilir atik yonetim sistemlerinin uygulanmasi, daha siirdiiriilebilir kentsel
ortamlar yaratmanin anahtaridir. Binalarda enerji verimliligini tesvik eden politikalar
ve yesil bina standartlarinin benimsenmesi, kentsel alanlarin ¢evresel etkilerini nemli
Olciide azaltabilir. Cevre egitimini ulusal miifredata entegre etmek, gelecek nesillere
cevre sorunlarma ¢oziim bulma konusunda bilgi ve beceri kazandirabilmektedir.
Gengleri cevresel girisimlere ve karar alma siireclerine dahil etmek ayni zamanda
¢evre yonetimine yonelik uzun vadeli baglilig1 da tesvik edebilir. Tiirkiye'de gevre
vergilerinin iklim degisikliginin azaltilmasina yonelik dogrudan etkisi, emisyonlarin
azaltilmasinda ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmede gézlemlenebilmektedir.
Ornegin karbon yogun yakitlara vergi getirilmesi, enerji sektdriinii yavas yavas giines
ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir secenekleri kesfetmeye itmistir. Dahasi, ¢evre
vergileri bireyler ve sirketler arasinda ¢evre bilinci kiiltiiriinii de tesvik etmistir. Genel
olarak Tirkiye'de ¢evre politikalari, 6zellikle ¢evre vergileri ile iklim degisikligi
arasindaki iliski karmasik ama bir o kadar da O6nemlidir. Bu politikalar iklim
degisikligiyle miicadelede ilerleme kaydetmis olsa da bunlarin etkinliini saglamak
icin siirekli degerlendirme ve uyum gereklidir. Tiirkiye'nin deneyimi, ¢evre
vergilerinin ekolojik siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligiyle miicadelede bir arag
olarak nasil kullanilabilecegini anlamada degerli bir 6rnek olay g¢aligsmasi islevi
gormektedir. Tiirkiye ilerledikge bu politikalarin gelisen c¢evresel zorluklar
karsilayacak ve kiiresel iklim hedefleriyle uyumlu hale getirilecek sekilde hassas

sekilde ayarlanmasi bir zorunluluk olmaya devam edecektir (Cakmak, 2007, s.11).

Etkin politika yapimi i¢in ¢evresel gostergelerin ve iklim etkilerinin stirekli
izlenmesi esastir. Iklim diizenleri, hava ve su kalitesi ile biyolojik cesitlilikteki
degisiklikleri izlemeye yonelik saglam bir sistem olusturmak, politikalarin etkililiginin
degerlendirilmesine ve bunlarin gerektigi sekilde wuyarlanmasimna yardimci

olabilmektedir. Uydu verilerinden, iklim modellerinden ve girisimlerinden
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faydalanmak izleme g¢abalarimi artirabilmektedir. Biiylik 6lgekli ¢evre projelerinin
uygulanmasi i¢in uluslararasi fon ve uzmanliga erisim ¢ok énemlidir. Tiirkiye, iklim
degisikligine uyum ve azaltim ¢abalarini desteklemek igin Yesil Iklim Fonu ve Kiiresel
Cevre Fonu gibi uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlardan yararlanabilmektedir.
Uluslararasi aragtirma kurumlart ve iiniversitelerle igbirligi yapmak da Tiirkiye'nin

cevre politikalarina degerli uzmanlik ve yenilik getirebilir (Tiitlinct, 2012, s. 81).

2.1.1.4. Tiirkiye’de Belediyelerin Cevresel Miicadelesinin Kapsami

Cevresel politikalardan sorumlu kurum/kuruluslarin etkin bir ¢gevre mevzuatina
sahip olabilmesi i¢in Orgiitsel yapi, teknik altyapi, nitelikli personel, ¢evresel eylem
planlari, gerekli ekipman ve finansman hususlarinda yeterli diizeylerde olmalari
gerekir. Merkezi idare tiim lilke genelinde cevre ile alakali ortak sorun, hedef ve
uygulamalar1 tespit ederken, geneli dikkate alarak tiim iilke ¢apinda denge ve
biitiinlesmeyi saglamaya calismaktadir. Etkili bir faktdr olarak yerel yonetimler de
ilke diizeyinde belirlenen strateji ve ¢evre politikalarinin yerel diizeye uyarlanmasinda

ve hayata gecirilmesinde yer almaktadirlar (Sengiin, 2015, s. 110).

Yerel yonetimler, o bolgede yasayan halkin, saglik, huzur ve diizenini
saglamaktan sorumludurlar. Bu baglamda yerel yonetimler, cevreyi zararli yonde
etkileyen etkenlerin ortadan kaldirilmasi, zarar goren ¢evrelerin diizeltilmesi ve tedavi
edilmesi konularinda s6z sahibi olmali, yetkilere sahip olmali ve ayrica hesap verebilir
olmalidir. Genel olarak kabul goren diisiinceye gore, ¢evresel problemlerin ortaya
c¢ikist ve etkisinin ilk hissedildigi yer, yerel halkin giindelik hayatlarin1 gecirdikleri
kentsel alanlaridir. Bu durumda yerelde yasayan halkin saglikli bir ¢evrede yasamasini
saglamakla ve bu noktada gereken dnlemleri almakla sorumlu olan ve halka en yakin
kurumlarm yerel yonetimler olmasi uygulama, gozlemleme ve denetleme agisindan

kolaylik saglayan bir durumdur (Kizilboga ve Batal, 2012, s. 199).

Tiirkiye’de bazi kamu hizmetleri merkezden yonetilmekle birlikte bazi kamu
hizmetleri de yerel yoOnetim birimlerince yiiriitiillmektedir. Cevre sorunlarinin
cozlimleri ve gevresel kalitenin iyilestirilmesi gibi sorumluluklar merkezi yonetim
iistlenmis olsa da yerel yonetim birimleri de ¢evresel konularda pek cok yetki, gorev
ve sorumluluga sahiptir. Cevre sorunlarinin en belirgin 6zelliklerinden arasinda yerel

diizeyde ortaya ¢ikmasi, ortaya ¢iktig1 yere 6zgii niteliklerinin olmasi ve yine yerel
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yonetimlerce ¢oziim iiretilebilmesi gibi basliklar bulunmaktadir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden biri yerel yonetimlerin hizmet sunduklar1 ¢evrenin sosyal ve diger
niteliklerine uygun c¢evre politikalarin1 iiretip, gelistirip, uygulama igin sorun ve
¢Ozlimlere en yakin birimler olmasidir. Ayn1 zamanda bolgede yasayan halk yerel
diizeyde sanayi, konut ve ticari faaliyetlere iliskin ¢evresel sorunlari ve alt yapi
yeterliligini merkezi hiikiimetten daha iyi bilmekte bu noktada yerel yonetimlerin
karar ve islemlerinde merkezi yonetimden bagimsiz olarak karar alabilmesi

gerekmektedir (Cigdem, 2020, s. 85).

Yerel yonetimlerin temel sorumluluklarindan bir tanesi insanlarin ve diger
canlilarin kaliteli bir ¢cevrede yasam siirdiirmelerini saglayacak nitelikteki hizmetleri
sunmaktir. Anayasanin 127. maddesine gore Tiirkiye’de hizmetlerin sunumu igin
halka en yakin yetkili yerel birimler il 6zel idaresi, belediyeler ve kdylerdir (Ertas,
2016, s. 88).

2.1.1.5. Tiirkiye’de Belediyelerin Cevre Politikalar1 Icindeki Yeri ve
Etkisi

Tiirkiye'de ¢evre politikasi ve yonetiminin dokusunda belediyeler ¢ok dnemli
bir rol oynamaktadir. Vatandaglara en yakin yoOnetim kademesi olarak ¢evre
politikalarinin uygulanmasinda, uyarlanmasinda ve icrasinda etkilidir. Turkiye'de
belediyeler yerel diizeyde c¢evre sorunlarinin ele alinmasinda 6n siralarda yer
almaktadir. Atik yonetimi, kentsel planlama, su temini ve kanalizasyon, aritma dahil
olmak {iizere ¢evreyi dogrudan etkileyen bir dizi hizmetten sorumludurlar. Cevresel
yonetisimin merkezden uzaklastirilmasi belediyeleri giliglendirerek yerel ihtiyaglara ve

kosullara uygun ¢oziimler iiretmelerine olanak tanimistir (Cigdem, 2020, s. 87).

Belediyeler, ulusal c¢evre politikalarinin uygulanabilir yerel stratejilere
doniistiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna atik yonetimi, hava ve su
kalitesi ve bina yonetmelikleriyle ilgili diizenlemelerin uygulanmas1 da dahildir.
Ulusal ¢evre girisimlerinin basaris1 genellikle belediyelerin bu politikalart uygulama
etkinligine baglidir. Belediyeler yenilik yapma ve ¢evresel girisimleri pilotlagtirma
esnekligine sahiptir. Tiirkiye'de birgok belediye yenilenebilir enerjinin tesviki, yesil
kamusal alanlarin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kentsel ulasim ¢6ziimlerinin

uygulanmas1 gibi Oncii projeler iistlenmistir. Bu yerel girisimler genellikle ulusal
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diizeyde olgeklendirilebilecek politikalarin test alani olarak hizmet vermektedir

(Agacan, 2014, s. 7).

Belediyelerin eylemleri yerel topluluklarin yasam kalitesi tizerinde dogrudan
ve somut bir etkiye sahiptir. Ornegin etkin atik yonetimi halk sagligini ve gevre
kalitesini dogrudan etkiler. Benzer sekilde belediyeler tarafindan alinan kentsel
planlama kararlari, sehirlerin siirdiiriilebilirligini ve iklim degisikligi gibi ¢evresel
zorluklara kars1 dayanikliligini sekillendirebilmektedir. Belediyeler ayn1 zamanda
halkin ¢evre sorunlarina katiliminda da kilit dneme sahiptir (Akdogan ve Giileg, 2007,

s. 47).

Belediyeler gitim kampanyalari, halkla istisareler ve topluluk projeleri
araciligiyla taban diizeyinde bir ¢evre bilinci ve yonetim kiiltiiriinii tesvik edebilirler.
Kamu destegi ve katilimi daha siirdiiriilebilir davranig ve uygulamalara yol
acabileceginden, bu katilim ¢evre politikalarinin basaris1 i¢in hayati éneme sahiptir.
Cevresel zorluklarin karmasikligr ¢cogu zaman belediyelerin diger devlet kurumlari,
0zel sektor kuruluslari, STK'lar ve uluslararasi kuruluslar da dahil olmak tizere ¢esitli
paydaslarla isbirligi yapmasmi gerektirmektedir. Bu tiir isbirlikleri yerel g¢evre
sorunlaria ek kaynaklar, uzmanlik ve yenilik¢i ¢oziimler getirebilmektedir. Genel
olarak belediyeler Tiirkiye'nin ¢evre politikast ortaminda 6nemli bir yere sahiptir.
Ulusal politikalarin uygulanmasi, yerel girisimlere onciiliikk edilmesi ve topluluklarin
katiliminin saglanmasindaki rolleri, Tiirkiye'nin ¢evre hedeflerine ulagmasi acisindan
hayati 6neme sahiptir. Zorluklar mevcut olsa da belediyelerin anlamli ¢evresel degisim

yaratma potansiyeli ¢ok biliytiktiir (Stikliim, 2022, s. 66).

Belediyelerin kapasitesinin ve kaynaklarinin giiclendirilmesi, etkili yerel
eylemlerin ve daha genis ulusal ilerlemenin saglanmasinda kilit rol oynayacaktir.
Belediye diizeyindeki basarilar ve dgrenilen dersler, yalnizca Tilirkiye'deki cevresel
sonuclarin iyilestirilmesine katkida bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda yerel yonetimi
daha genis cevre stratejilerine entegre etme konusunda bogusan diger uluslara da
degerli bilgiler sunar. Bu nedenle, Tiirkiye'de c¢evre politikasinin gelecegi,
belediyelerin gili¢lendirilmesi ve performansiyla ayrilmaz bir sekilde baglantili olup,
belediyelerin siirdiiriilebilir ve cevresel agidan direngli bir gelecek olusturmadaki

vazgecilmez rollerini vurgulamaktadir (Cakmak, 2007, s. 77).
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Belediyelerin Tiirkiye'nin c¢evre politikalarina etkin bir sekilde katkida
bulunabilmesi i¢in kapasitelerinin ve kaynaklarinin gelistirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu, belediye personeline egitim ve teknik destek saglanmasini, gevre
projeleri i¢in finansmana erisimin iyilestirilmesini ve ¢evresel zorluklara ydnelik
yenilikg¢i yaklagimlarin tegvik edildigi ve ddiillendirildigi bir ortamin tesvik edilmesini
icermektedir. Belediyeler, cevre yOnetimine yonelik veri odakli yaklagimlarin
benimsenmesinden biiyiik fayda saglayabilir. Yerel yonetimler, Cografi Bilgi
Sistemleri (GIS), Nesnelerin Interneti (IoT) sensorleri ve veri analitigi gibi
teknolojilerden yararlanarak kaynak tahsisi, kentsel planlama ve g¢evresel izleme
konularinda daha bilingli kararlar alabilmektedir. Bu yaklasim daha verimli ve etkili

cevre yonetimi uygulamalarina yol acabilir (Partigdg, 2023,s. 180).

Belediyeler, Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen Stirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerinin (SKH) yerellestirilmesinde kritik bir role sahiptir. Belediyeler,
politikalarmmi1 ve girisimlerini bu kiiresel hedeflerle uyumlu hale getirerek iklim
degisikligiyle miicadele, siirdiiriilebilir sehir ve topluluklarin tesvik edilmesi, temiz su
ve sanitasyona erisimin saglanmasi gibi daha genis hedeflere katkida

bulunabilmektedir (Canpolat, 2009, s. 37).

Yesil altyapiya yatinm yapmak belediyelerin 6nemli etki yaratabilecegi bir
diger alandir. Bu, parklarin ve yesil alanlarin gelistirilmesini, yesil ¢at1 ve duvarlarin
uygulanmasini ve kentsel aga¢ golgeliklerinin gelistirilmesini icermektedir. Bu tiir
girisimler yalnizca hava kalitesini iyilestirmekle ve kentsel 1s1 adalarini azaltmakla
kalmiyor, ayn1 zamanda sehirlerin c¢evresel streslere karsi genel dayanikliligina da
katkida bulunmaktadir. Etkin atik yonetimi belediyelerin ¢evresel sorumlulugunun
temel tasidir. Tiirkiye'deki belediyeler atik azaltma, geri doniisim ve yeniden
kullanima odaklanan dongiisel ekonomi uygulamalarimi giderek daha fazla
benimsemektedir. Belediyeler, kapsamli atik yonetimi stratejileri gelistirerek ve
isletmeleri ve sakinleri geri doniisiim programlarina katilmaya tesvik ederek atiklarin

cevresel etkisini dnemli dl¢lide azaltabilmektedir (Demir, 2017, s. 40).

Su kithginin getirdigi zorluklar gdz oniine alindiginda, belediyelerin suyun
korunmasini ve siirdiiriilebilir yonetimini tesvik etmede ¢cok dnemli bir rolii vardir.
Yagmur suyunun toplanmasi, atik suyun aritilmasit ve yeniden kullanilmasi gibi
girisimler ve su tasarrufu konusunda kamuoyunu bilin¢lendirme kampanyalar1 hayati

oneme sahiptir. Bu ¢abalar sadece siirdiiriilebilir su kullanimini saglamakla
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kalmayarak, ayn1 zamanda su kalitesini de korumaktadir (Caglayan ve Kayaer, 2023,

5. 539).

Belediyeler iklim degisikligi etkilerinin 6n saflarinda yer almaktadir. Hem
azaltim hem de uyum tedbirlerini igeren yerel iklim eylem planlarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi giderek daha oncelikli hale gelmektedir. Bu planlar, yesil alanlarin
arttirllmasindan sicak hava dalgalarina karsi tamponlamaya ve asir1 hava olaylarina
kars1 altyapinin giiclendirilmesine kadar degisebilmektedir. Son olarak belediye ¢evre
politikalarinin  basaris1 ¢ogunlukla toplumun katilimina baghdir. Belediyeler,
vatandaslarin g¢evresel karar alma siireglerine katiliminin giiclendirilmesinde, yerel
cevresel girisimlerin tesvik edilmesinde ve siirdiiriilebilir uygulamalara iliskin egitim
ve farkindaligin tegvik edilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Genel olarak Tiirkiye'de
cevre politikalarmin sekillendirilmesinde ve uygulanmasinda belediyelerin rolii hem

kritik hem de ¢ok yonliidiir (Goksu ve Somuncu, 2023, s. 2).

Atik yonetiminden iklim eylemine kadar belediye girisimlerinin etkisi derin ve
genis kapsamlidir. Tirkiye c¢evresel zorluklarla miicadeleye devam ederken
belediyelerin giiclendirilmesi ve aktif katilimi faydali olacaktir. Belediyeler,
yeteneklerini gelistirerek, yeniligi benimseyerek ve topluluk katilimini tesvik ederek,
tilkenin ¢evresel refahina 6nemli 6l¢iide katkida bulunabilir. Eylemleri yalnizca acil
yerel ¢cevresel kaygilari ele almakla kalmayarak, ayn1 zamanda stirdiiriilebilir kalkinma
ve iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik daha genis ulusal ve kiiresel cabalara da
katkida bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de siirdiiriilebilir bir gelecege yonelik
yolculuk, belediyelerinin saglam ve ileriyi diisiinen ¢evre politikalarin1 uygulamadaki

etkinligi, yaraticilig ve kararliligiyla yakindan baglantilidir (Erten, 2014, s. 54).

Tiirkiye'deki belediyeler, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ortakliklar kurmanin
onemini giderek daha fazla anlamaktadir. Ozel sektér kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, akademik kurumlar ve uluslararasi kuruluslarla yapilan isbirlikleri,
cevresel zorluklarin listesinden gelmek i¢in ek uzmanlik, ek kaynak ve farkli yenilik¢i
cozlimler saglayabilmektedir. Akilli sehir kavrami Tiirkiye'de ilgi gérmekte olan bir
konudur ve belediyeler bu gegisin On saflarinda yer almaktadir. Bununla beraber yerel
yonetimler akilli teknolojilerden yararlanarak ¢evre yoOnetimi cabalarinm
gelistirebilmektedir. Akilli ulasim sistemleri, enerji tasarruflu binalar ve akilli atik

yonetim sistemleri gibi akilli sehir ¢oziimleri, yalmizca kentsel siirdiiriilebilirligi
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artirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda kent sakinlerinin yasam kalitesini de

artirmaktadir (Giircan ve A¢iksoz, 2023, s. 578).

Kentlesmeyle birlikte artan niifus, artan ulasim ihtiyact ve bunun g¢evresel
etkileri de paralel olarak artmaktadir. Belediyeler, toplu tasima, bisiklet ve elektrikli
araglar gibi siirdiiriilebilir ulagim seceneklerinin tesvik edilmesinde énemli bir role
sahiptir. Belediyeler, verimli toplu tasima aglar1 gelistirerek ve motorsuz tagimaciligt
tesvik ederek trafik sikisikligini, sera gazi emisyonlarini azaltabilmekte ve hava

kalitesini iyilestirebilmektedir (Tosun, 2013, s. 39).

Belediyeler ayn1 zamanda iklim degisikliginin daha da kétiilestirdigi cevresel
risklere ve dogal afetlere hazirlikli olmak ve bunlara miidahale etmekten de
sorumludur. Afet riskini azaltma stratejileri gelistirmek ve uygulamak, acil miidahale
sistemlerini iyilestirmek ve halki afete hazirlik konusunda egitmek yerel yonetimlerin
temel rolleridir. Bu Onlemler, ¢evresel soklara daha iyi dayanabilecek ve
toparlanabilecek dayanikli topluluklar olusturmak i¢in ¢ok dnemlidir. Bununla beraber
belediyeler, yerel diizeyde c¢evre egitimi ve farkindaligini tesvik etmek icin essiz bir
firsata sahiptir. Calistaylar, kampanyalar ve topluluk etkinlikleri diizenleyerek
vatandaglar1 ¢evre sorunlar1 ve siirdiiriilebilir uygulamalar konusunda egitebilirler.
Okullar1 ve egitim kurumlarini bu ¢abalara dahil etmek, geng nesillere ¢evre yonetimi

duygusu asilayabilmektedir (Iraz, 2018, s. 68).

Kentsel biyolojik cesitlilik ve doganin korunmasi giderek belediyelerin odak
noktasi haline gelmektedir. Yesil alanlarin korunmasi, kentsel yaban hayati yasam
alanlarinin yaratilmasi ve yerel ekosistemlerin korunmasi, biyolojik cesitliligin
stirdiiriilmesi ve ekolojik hizmetlerin saglanmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
cabalar sadece gevre sagligina katkida bulunmakla kalmamakta, ayn1 zamanda kentsel
alanlarin estetik ve rekreasyonel degerini de artirmaktadir. Belediyeler, yerel diizeyde
cevre sagligl sorunlarinin ele alinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna temiz

hava ve su saglanmasi ve giiriiltiiniin yonetilmesi de dahildir (Selim vd., 2015, s. 40).

Genel olarak Tiirkiye'nin ¢evre politikasi ortaminda belediyelerin rolii hem
cesitli hem de etkilidir. Halka en yakin yonetim kademesi olarak, ¢evresel sorunlar
hem etkili hem de yerel ihtiyaglar1 yansitacak sekilde ele alma konusunda benzersiz
bir konuma sahiptir. Yenilik¢i ¢oziimler, stratejik ortakliklar, akilli teknolojiler ve

topluluk katilimi sayesinde belediyeler ¢evre yonetimi ve siirdiiriilebilirlik alaninda
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onemli ilerlemeler saglayabilmektedir. Onlarin ¢abalari, Tiirkiye'nin ¢evre hedeflerine
ulasmasiin ve g¢evresel zorluklarin ¢oziimiine yonelik kiiresel ¢abalara katkida
bulunmasinin ayrilmaz bir parcasidir. Tiirkiye c¢evre politikalarini gelistirmeye ve
tyilestirmeye devam ettikc¢e belediyelerin rolii siiphesiz merkezi olmaya devam edecek
ve daha genis cevre hedeflerine ulasmada yerel eylemin giiciinii ortaya koyacaktir

(Otgen, 2021, s. 21).

2.1.1.6. Tiirkiye’de Belediyelerin Cevre Miicadelesinin Yasal ve Mali
Altyapisi

Sinirlart belirli bir alanda yasayan insanlarin; i¢ ve dis gilivenlik, adalet,
kalkinma, toplumsal refah, sosyal giivenligin etkili bir sekilde gergeklestirilmesi gibi
benzer ihtiyaglarinin karsilandigi siyasi organizasyonlara devlet denir. Devletler
gorevlerini gerceklestirebilmek adina olusturduklari “merkezi yonetim” orgiitiiniin
yani sira, bolgesel ihtiyaglara daha hizli cevap verebilen kismen 6zerk yerel yonetim

birimlerinden yardim almaktadirlar (Tiirkoglu, 20009, s. 6).

Ulkemizde il ve ilgelerde, merkezi ydnetimin tagra orgiitii de bulunmaktadir.
Ancak yerel nitelikteki hizmetlerin kargilanmasi noktasinda yerel yonetimler,
zamaninda, daha az maliyetle ve maksimum fayda saglayabilecek sekilde gorev
alabildiklerinden merkezi yonetimin tagra teskilatinin bu gorevlerde yer almamasi ve
yerel yonetimlere birakmasi daha akiler olmustur. Merkezi yOnetimin sundugu
hizmetlerin faydasi iilke genelini kapsamaktayken, yerel hizmetlerin faydasi her yerel
yonetimin kendi smirlart icinde kalan alanlara yoneliktir (Varcan, Taraktas ve

Hacikdyli, 2013, s. 4).

Ulkemizin yerel ydnetim gegmisine bakildiginda Osmanli zamaninda
olusturulan belediye yapisi imparatorlugun sonuna kadar fazla bir degisiklige
ugramadan devam etmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kent idaresi yapisinin temelini

olusturmustur (Tiirkoglu, 2009, s. 11).

Yerel yonetim kavrami ile Osmanl Imparatorlugu déneminde 1855 yilinda
tamgilmistir. Merkezden Istanbul Sehremaneti igin atanan Sehremini adli yonetici ve
12 meclis tlyesi, kurulan ilk yerel yonetim organizasyonudur. Bu ilk yerel yonetim
girisimi basarilt olmamis, 1857 yilinda Paris Belediyesi’nin 6rnek alindigi Altinc

Daire-i Belediye adiyla Galata-Beyoglu’'nda yeniden bir belediye teskilatlanmasi
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olusturulmustur. Cumhuriyetin ilanina kadar farkli siireclerle yerel yonetim hareketleri
devam etmis, ilan edildikten sonra 1924 yilinda baskent i¢in Ankara Sehremaneti
Kanunu ¢ikarilmistir. Yerel yonetimler i¢in atilan bu adimlar cumhuriyetin ilani ile
birlikte 1930 yilinda ¢ikarilan, 9 béliim ve 165 maddeden olusan 1580 sayil1 Belediye
Kanunu ile tek bir ¢ati altinda sistemlestirilerek, 2005 yilina kadar yiirtirliikkte kalan bu
kanunda toplanmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018).

Kanunlarla belirlenmis gorevlere, yetkilere, gelirlere, biitceye ve personele
sahip, belirli bir hukuk diizeni iginde olusturulmus anayasal kurumlar olarak
nitelendirebilecegimiz yerel yonetimler, 5393 sayili Kanun’un 14. Maddesine gore,
kentsel ¢cevre saglig1 ve temizligi, kat1 atik, sorumlu olduklar1 yerlesim bolgesine imar,
su, kanalizasyon, ulasim, zabita, itfaiye, defin ve mezarlik hizmetleri, aga¢landirma,
park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat hizmetleri gibi birgok alanda dnemli yerel
miisterek hizmetler sunmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Belediyelerin kurulus, gorev ve
yetkilerinin yerinden yoOnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. (T.C. Sayistay Baskanligi, 2022).

Yerel yonetim olusumunun siyasal temelinde demokrasi diisiincesi vardir.
Demokrasinin getirdigi diisiince ise merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki
devrini gerektirmektedir. Idari 6zerkliginin simgesi olarak tiizel kisilige sahip olan
yerel yonetimlerin, mali 6zerkliklerinin temsili olarak da 6z kaynak ve biit¢eye sahip
olmasi gerekmektedir. Bu duruma ithafen Anayasa’nin 123. maddesinde, mahalli
diizeydeki hizmetlerin gerceklesebilmesi i¢in, yerel yonetimlerin kendilerine 6zgi

harcama kaynaklarina sahip olmalar1 gerektigi belirtilmistir (Akalin, 1994, s.54).

Kamusal hizmetlerin yerel bolgedeki halkin ihtiyag ve taleplerine uyum
saglamasi agisindan, hizmetin kim tarafindan sunulacagi noktasinda, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda is boliimii olusmasi gerekmektedir. Yerel ihtiya¢ ve taleplerin
yerel yonetimler tarafindan saglanmasi, kaynaklarin optimum diizeyde etkin

kullanilmasini saglayacaktir (Tekeli, 1983, s. 5).

Kamusal hizmeti optimum etkinlikte sunacak olan idari birimin sorumluluguna
birakmak, iktisadi diisiincenin temelindeki kaynaklarin etkin kullanimi1 amacina da
hizmet etmis olacaktir. Ciinkii hizmeti saglayacak olan idari birimin sorumlu oldugu
faaliyet alan1 daraldikga, tespit ve temin faaliyetlerinde verimlilik olacak, yonetim

kolaylasacaktir (Nadaroglu ve Keles, 1991, s. 79).
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Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde yasanan aksakliklar, kamu
hizmetlerinin sunumunda izlenen yollardaki etkinsizlik ve hantallik, merkezi idareden

yerel yonetimlere dogru bir reform siirecinin gerekliligini gostermektedir (Yilmaz,

2004, s. 6).

Cumhuriyet tarihine bakildiginda yerel yonetimler, giiniimiize kadar merkezi
idarenin destegini her zaman almislardir. 198011 yillara kadar belediyelerin en 6nemli
finansman kaynaklar1 kendi 6z gelirleri iken, 1980 sonrasinda merkezden aldiklar

paylar agirlik kazanmistir (Akce, 2014, s. 38).

Merkezi yonetimin tiim iilke adina yiiriitmiis oldugu vergilendirme siireci,
“tarh, tahakkuk ve tahsil” siireglerinin ilerleyisi, yerel yoneticilerin sorumlulugunda
olursa su istimal edilme ve faydaya gore sekillenme ihtimalini dogurmaktadir. Segimle
is basina gelen yerel yoneticilerin, kazang saglayacaklar faaliyetleri uygulamak ve
siyasi kaygilarin1 gidermek gibi tercihler yapacagi durumlar Ongoriildiigiinde
vergilendirme silirecinin merkezi otoritede kalmasmin daha adaletli olacagi

ongoriilmektedir (Dulupgu, Ozkul, Unlii ve Sayin, 2014, s. 44).

Tiirkiye'de c¢evresel bozulmaya karsi1 miicadele sadece bir politika ve pratik
eylem meselesi degil, ayn1 zamanda hukuki ve mali altyapt meselesidir. Cevresel
girisimlerinin etkinligi, 6nemli 6l¢ilide yasal ¢ergevenin saglamligina ve kurumlarin
ellerindeki mali kaynaklarin yeterliligine baghdir. Tiirkiye'de ¢evre yonetimine iliskin
hukuki altyapi, ulusal kanunlarin yerel yonetmeliklerin ve uluslararasi anlagmalarin
karmasik bir etkilesiminden olusmaktadir. Bunlarin arasinda énemli olanlar sunlardir

(Giines, 2012, s. 90):

Uluslararas1 Anlagmalar: Tiirkiye'nin Paris Anlagmasi gibi uluslararasi ¢evre
anlagsmalarma katilimi1 ¢evre icin gecerli olan hukuki c¢ercevesini de
sekillendirmektedir. Bu kiiresel taahhiit yerel yonetime de yansimakta ve belediye

politikalarini ve stratejilerini etkilemektedir.

2872 Sayili Cevre Kanunu: Tiirkiye'de ¢evrenin korunmasina yonelik genis bir
yasal cergeve saglayan temel mevzuattir. Atik yonetimi, hava kalitesi kontrolii ve
dogal kaynaklarin korunmasi konularinda belediyelerin  sorumluluklarin

Ozetlemektedir.

Belediye Kanunu: Tiirkiye'deki Belediye Kanunu, yerel yonetimlere, yerel

cevre yonetimine iliskin tiiziikk ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi da dahil olmak iizere,
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kendi alanlarin1 yonetme yetkisi vermektedir. Bu yasa, belediyelerin kentsel atik
yonetiminden endustriyel kirliligin kontroliine kadar olan yerel ¢evre sorunlarina

¢Ozlim bulmasini saglamak i¢in 6nemli hukuki bir kaynaktir.

Tiirkiye'de belediyelerin ¢evresel g¢abalarmmin omurgasini hukuki ve mali
altyapt olusturmaktadir. Mevcut cergeve saglam bir temel saglarken, ortaya c¢ikan
cevresel zorluklarin tistesinden gelmek i¢in siirekli iyilestirme ve uyarlama gereklidir.
Yasal yaptirimlarin  yenilik¢i  finansmanla dengelenmesi, hiikiimetler arasi
koordinasyonun giiclendirilmesi ve halkin katiliminin tesvik edilmesi, Tiirkiye'de
stirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin ilerletilmesi acisindan hayati dneme sahiptir.
Belediyeler bu karmasikliklarin iistesinden geldikge, cevresel bozulmaya karsi
miicadelede 6n saflardaki savunucular olarak rolleri daha da 6nemli hale gelmektedir

(Tosun, 2013, s. 44).

Cevre miicadelelerini daha da gii¢lendirmek icin Tiirk belediyelerinin yasal
yetkiler ile mali yetenekler arasindaki sinerjiyi artirmasi gerekmektedir. Bu, yasal
cergevelerin gelisen finansal kosullar1 ve ¢evresel zorluklar1 yansitacak sekilde siirekli
olarak giincellendigi, politika olusturma konusunda dinamik bir yaklagim
gerektirmektedir. Cevresel kaygilart belediye karar alma silirecinin tiim yonlerine
entegre eden biitlinsel bir kentsel planlama yaklasimi ¢ok Onemlidir. Bu, imar
yasalarinin, ulasim politikalarinin ve kentsel gelisim projelerinin ¢evresel hedeflerle
uyumlu hale getirilmesini igermektedir. Belediyeler bunu yaparak daha siirdiiriilebilir

ve dayanikli kentsel ortamlar yaratabilmektedir (iraz, 2018, s. 55).

Teknolojik gelismeler hem yasal uyumluluk hem de finansal yonetim agisindan
cok Onemli bir rol oynamaktadir. Cevresel gostergelerin takibi, mevzuata uyumun
saglanmasi ve belediyelerin ¢evre projelerine yonelik harcamalarimin seffafliginin
artirtlmas1 amaciyla dijital platformlar kullanilabilmektedir. Bu sadece etkili
yonetisime yardimci olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda halkin giivenin duymasini da
saglayacaktir. Belediyeler 0zel kuruluslarla isbirligi yaparak ek kaynak ve
uzmanliktan yararlanabilmekte fakat bu ortakliklarin kamu ¢ikarlar1 ve cevresel
stirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu olmasini saglayacak sekilde dikkatli bir sekilde
yapilandirilmasi gerekmektedir. Son olarak egitim ve toplumsal katilim bu noktada
vazgecilmez bilesenler olarak ele alinabilmektedir. Belediyeler, ¢cevre sorunlarina
iliskin farkindaligi artiran ve siirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik eden egitim

programlarina yatirim yapmalidir. Ciinkii topluluklar1 ¢evre projelerine dahil etmek
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yalnizca sahiplenme duygusunu gelistirmekle kalmaz, ayn1 zamanda daha basarili ve

stirdiiriilebilir sonuglara da yol agar (Siikliim, 2022, s. 72).

Tirkiye'de belediyelerin  ¢evresel faaliyetleri, c¢evre yoOnetimi ve
stirdiiriilebilirlik konusundaki ¢alismalarini sekillendiren ve yonlendiren kapsamli bir
yasal altyapi ile desteklenmektedir. Tiirk hukuk sisteminin igerisinde ¢evre yonetimine
zemin hazirlayan anayasal hiikiimler bulunmaktadir. Tiitk Anayasasi, devlete ve
vatandaglara dogal c¢evreyi iyilestirme yiikiimliliigii getiren belirli maddeler
icermektedir. Bu anayasal talimatlar, ¢evrenin korunmasi igin iist diizey bir yasal temel
saglar ve belediyelere yerel cevre diizenlemeleri yapma yetkisi verir (Otgen, 2021, s.

77).

Yasal altyapinin ayrilmaz bir parcasi, ¢evresel karar alma siireclerine halkin
katiliminin saglanmasidir. Bu husus yalnizca belediye eylemlerinin mesruiyetini
arttirmakla kalmaz, ayni zamanda c¢evre politikalarinin yerel topluluklarin 6zel
ihtiyaglarina ve endigelerine gore uyarlanmasini da saglar. Yasal ¢er¢evenin bir diger
yonii de farkl belediyeler arasindaki isbirliginin tesvik edilmesidir. Cevresel zorluklar
siklikla belediye sinirlarini asiyor ve koordineli ¢abalar gerektirmektedir. Yasal altyap1
belediyeler arasindaki ortak girisimleri ve ortakliklar1 destekleyerek kaynaklarin bir
havuzda toplanmasina, en 1iyi uygulamalarin paylasilmasina ve ortak ¢evre
sorunlartyla daha etkili bir sekilde miicadele edilmesine olanak tanimaktadir

(Arikboga, 2019, s. 44).

Genel olarak Tiirkiye'de belediyelerin cevre faaliyetlerine iliskin hukuki
altyapis1 hem kapsamli hem de dinamiktir. Yerel yonetimlerin etkili cevre yonetimi ve
stirdiiriilebilirlik girisimlerine katilmalar1 i¢in bir ¢erceve saglar fakat bu hukuki
altyapinin basarisi, etkin uygulamaya, yerel ihtiyaglara siirekli uyum saglamaya,
halkin katilimina, belediyeler arasi igbirligine ve yasal yaptirimlara bagldir. Cevresel
zorluklar gelismeye devam ettikce, yerel diizeyde ¢evreyi korumak ve gelistirmek icin
etkili araglar olarak kalmalarin1 saglayan belediye eylemlerine rehberlik eden yasal
cergeveler de gelismelidir. Gelecege bakildiginda, Tiirk belediyelerinin g¢evresel
faaliyetlerini diizenleyen yasal altyapinin, iklim degisikligi, kentsel yayilma ve dogal
kaynaklar tiizerinde artan baski gibi ortaya ¢ikan zorluklara uyum saglamasi

gerekmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012. s. 210).
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Cevre yasalarmin en son bilimsel bulgular ve kiiresel en iyi uygulamalarla
giincel tutulmasi kritik Oneme sahiptir. Bu, emisyonlara iligkin daha siki
diizenlemeleri, daha kapsamli atik yonetimi politikalarini ve biyolojik ¢esitliligin daha
iyi korunmasini icerebilir. Tklim degisikliginin etkileri daha belirgin hale geldikge,
belediyeler 6zellikle iklim degisikligine uyum ve azaltim stratejilerini ele alan yasal
cergevelere ihtiya¢ duyacaktir. Bu, yesil bina standartlarina iligkin diizenlemeleri,
kentsel yesillendirme girisimlerini ve dogal afetlere kars1 dayaniklilik planlamasini

igerebilir (Sentiirk vd., 2015, s. 10).

Yasal altyapinin da siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi destekleyecek sekilde
geligsmesi gerekmektedir. Buna enerji verimliligini, siirdiirtilebilir ulagimi ve sorumlu
arazi kullanimi planlamasini destekleyen yasalar da dahildir. Etkin uygulama, ¢evre
yasalarinin basarisinin anahtaridir. Belediyeler mevzuata uygunlugu denetleme ve
diizenlemeleri uygulama yetkisine ve kaynaklara sahip olmalidir. Uygulama
mekanizmalariin giiglendirilmesi, diizenleyici kurumlar i¢in daha fazla finansmant,
cevresel parametrelerin izlenmesine yonelik gelismis teknolojik yetenekleri ve
uyumsuzluk durumunda daha siki cezalar icerebilmektedir. Yasal cerceveler,
vatandaslarin ¢evre yonetimine aktif katilimini daha da tesvik etmelidir. Bu, biiyiik
projeler i¢in halkin katilimini zorunlu kilan, ¢evre ihlallerinin kamuya bildirilmesi i¢in
yollar saglayan ve toplum oOnciiliiglindeki g¢evre girisimlerini destekleyen yasalar

aracilifiyla basarilabilir (Sancar, 2007, s. 93).

Teknolojideki ilerlemeler belediyelere yasal uyum ve uygulama konularinda
onemli 6l¢iide yardimci olabilir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), uzaktan algilama ve
diger dijital araclar, cevresel degisikliklerin izlenmesi, dogal kaynaklarin yonetilmesi
ve ¢evre standartlarina uygunlugun saglanmasi amactyla kullanilabilir. Sonug olarak,
Tiirkiye'deki belediyelerin ¢evresel faaliyetlerine iligkin yasal altyapi, cevresel
sorunlarin yerel diizeyde ele alinmasinda kritik bir bilesendir. Bu zorluklar gelistikge,
yeni gergekliklere uyum saglayan ve teknolojideki ilerlemeleri ve halkin katilimi
stratejilerini birlestiren yasal cerceveler de gelismelidir. Tiirk belediyeleri, bu yasal
yapilar1 siirekli olarak giincelleyerek ve giiclendirerek, c¢evreyi korumak,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek ve sakinlerinin yagam kalitesini artirmak icin

1yl donanima sahip olmalarini saglayabilir (Tabiloglu, 2022, s. 25).

Tiirkiye'de belediyelerin ¢evresel sorumluluklar1 ve yetkileri 5393 ve 5216

Sayili Kanunlar tarafindan tanimlanmaktadir. Bu yasal cergeveler sadece cevre
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yonetimi konusunda belediye otoritesinin kapsamini belirlemekle kalmamakta, ayni
zamanda belediye eylemleri ile Stratejik Cevre Politikasi gibi daha genis cevre
politikas1 belgeleri arasindaki iligskiyi de kurmaktadir (Kizilboga ve Batal, 2012, s.
205):

5393 Sayili Belediye Kanunu: Bu kanun, Tiirkiye'de 6zellikle niifusu 5.000'in
tizerinde olan belediyelerin sorumluluklarinin tanimlanmasi agisindan Snemlidir.
Belediyelere ¢evre koruma, atik yonetimi ve kentsel planlama konularinda politika
olusturma ve uygulama yetkisi verir. Bu yasa ayni zamanda belediyelere ¢evresel

girisimleri finanse etmek icin yerel vergi ve harglar alma yetkisi de vermektedir

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu: Biiyiiksehir belediyeleri igin
gecerli olan bu kanun, belediyelerin sorumluluk kapsamini daha biiyiik kentsel alanlar
da kapsayacak sekilde genisletmektedir. Metropol ¢apinda ulasimin yonetimi, biiyiik
6lgekli atik aritma tesisleri ve daha genis bir alanda dogal kaynaklarin korunmasi gibi
daha genis konular1 kapsamaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili kanuna gore,
“belediye siirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gore, toplam niifusu 750.000°den fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate
almarak kanunla Biiyiiksehir belediyesine dontistiiriiliir.” olarak tanimlanmaktadir.
Biiytiksehir ve ilge belediyelerinin 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nun
7. maddesine gore ¢evreye yonelik dogrudan ya da dolayli olarak ilgili goriilebilecek

gorev ve sorumluluklardan bazilar1 sunlardir:

1. “Yetki alamindaki bulvar, meydan, cadde ve yollarin temizlik ¢alismalarini

yiiriitmek”

2. “Cevre, tarim alanlart ve su havzalarimin korunmast gérevini siirdiiriilebilir

kalkinma ilkesi dogrultusunda yerine getirmek”
3. “Agacglandirma yapmak”

4. “Halk ve ¢evre saglhigim etkileyebilecek eglence isyerleri, gayristhhi igyerleri ve
diger isyerlerini kentte belirli bolgelerde toplamak; hurda, insaat malzemeleri,
odun ve komiir satis ve depolama yerleri, ¢akil, kum, moloz ve hafriyat topragi
dokiim ve depolama alanlarint belirlemek, gerekli onlemleri alarak bunlarin

tasinmasi swrasinda ¢evre kirliligi olusmasina engel olmak™

39



5. “Gidaileilgili olanlar ddhil birinci sinif gayristhhi miiesseselerine ruhsat vermek
ve denetimlerini yapmak, yiyecek ve icecek maddelerini tahlil etmek igin

laboratuvarlar kurmak ve isletmek”

6. “Kati atik yonetim plani yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmast disinda hafrivat ve kati Esra CIGDEM /
Enderun Dergisi 88 atiklar1 tekrar degerlendirme, depolama ve bertaraf etme
hizmetlerini yiirtitmek, bu amacgla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya

islettirmek”™

7. “Tibbi ve sanayi atiklart ile ilgili hizmetleri stirdiirmek, bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, deniz ara¢larindan kaynaklanan
atiklarim toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri

vapmak”

8. “Suve kanalizasyon hizmetlerini yerine getirmek, bu amagla gerekli baraj ve diger

tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; dereleri i1slah etmek”

9. “Bolge parklar, agik ve kapalil otoparklar, hayvan barinaklari, toptanct halleri ve
mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, ruhsatlandirmak ve

denetlemek”

10. “Trafik diizenlemesi icin gerekli tiim isleri kanunlar c¢ergevesinde yerine

getirmektir.” (5216 Sayil1 Kanun, 2004).

Genel olarak 5393 ve 5216 Sayili Kanunlarda belirtilen ¢evresel sorumluluk ve
yetkilerin Tiirk belediyeleri tarafindan basariyla uygulanmasi ¢ok yonlii bir yaklagimi
icermektedir. Bu yasal cergevelerin stratejik ve iklim eylem planlariyla
entegrasyonunu, yerel ihtiyaglarin ulusal direktiflerle dengelenmesini, kapasite
gelistirmeyi, kaynak tahsisini, etkili izleme ve degerlendirmeyi, halkin katilimini ve
yenilik¢i teknolojilerin benimsenmesini gerektirmektedir (Parlak ve Partigocg, 2022, s.

329).

Belediyeler ¢evresel konularda ilerlemeye devam ettikge ¢abalar, bu dinamik
gereksinimlere uyum saglamak, siirdiiriilebilir kentsel ortamlarin tesvik edilmesi ve
cevresel bozulma ve iklim degisikliginin acil sorunlarinin ele alinmasi agisindan hayati

onem tasityacaktir. Belediyelerin rolii sadece bu yasalara uymak degil, ayn1 zamanda
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cevre yoOnetimi ruhunu somutlagtirmak, topluluklara O6rnek olusturmak ve daha
stirdiiriilebilir ve g¢evre bilincine sahip bir gelecege giden yolu agmaktir (Cakmak,

2007).

Kiiresel iklim degisikligi girisimlerine bagliliklarinin bir parcasi olarak, Tiirk
belediyeleri giderek artan oranda iklim Eylem Planlarin1 benimsemektedir. Bu planlar,
sera gazi emisyonlarini azaltmaya, iklim etkilerine kars1 dayanikliligi artirmaya ve
sirdiiriilebilir enerji kullannmim1  tesvik etmeye yoOnelik spesifik stratejileri
detaylandirmaktadir. Bunlar, iklim degisikligine belediye miidahalesinin ayrilmaz bir
pargasidir ve etkilerinin yerel olarak azaltilmasina odaklanmis bir yaklagim
saglamaktadir. Stratejik ve iklim Eylem Planlarinin yam sira diger politika belgeleri
de belediyelerin ¢evre politikalarinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir

(Tiitiinet, 2012, s. 7).

Yasal gerceveler ve politika belgeleri ¢evre yonetimi ig¢in kapsamli bir temel
saglarken, belediyeler ¢ogu zaman entegrasyon ve uygulama konusunda zorluklarla
karsilagmaktadir. Bunlar arasinda yerel eylemlerin ulusal politikalarla uyumlu hale
getirilmesi, topluluk katilimmin saglanmasi, kalkinma ile ¢evre korumanin
dengelenmesi ve yeterli finansmanin saglanmasi yer almaktadir. Genel olarak 5393 ve
5216 sayili Kanunlar, Tiirk belediyelerinin ¢evre yetki ve sorumluluklarinin
tamimlanmasinda etkilidir. Bu yasalarin Iklim Eylem Planlar1 da dahil olmak iizere
stratejik planlama belgeleriyle entegrasyonu, belediye faaliyetlerinin hem hukuka
dayali hem de stratejik odakli olmasini saglamaktadir. Belediyeler ¢evre yonetiminin
karmagikliklar1 i¢inde yol alirken, bu yasa ve planlarin siirekli olarak iyilestirilmesi ve
etkili bir sekilde uygulanmasi, Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin ve
¢evrenin korunmasinin saglanmasi agisindan vazgegilmez olmaya devam etmektedir

(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012, s. 11).

Etkin ¢evre yonetimi i¢in yasal ¢ercevelerin stratejik ve iklim eylem planlartyla
siirekli entegrasyonu esastir. Bu, belediye yetkilileri, ulusal hiikiimet kurumlari, sivil
toplum kuruluslar1 ve halk da dahil olmak {izere ¢esitli paydaslar arasinda gelismis
isbirligini gerektirir. 5393 ve 5216 Sayili Kanunlarin uygulanmasindaki en 6nemli
zorluklardan biri belediyelerin  6zerkligi 1ile wulusal politikalarin  kapsayici
direktiflerinin dengelenmesidir. Belediyeler, yerel stratejilerini ulusal ve uluslararasi

cevresel hedeflerle uyumlu hale getirirken ayn1 zamanda kendi yerellerinin benzersiz
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ihtiyaglarm ve ozelliklerini de karsilayarak bu dengeyi saglamalidir (Ozer, 2017, s.
841).

Bu yasalarin etkili bir sekilde uygulanmasi ve politika belgelerinin basarili bir
sekilde entegrasyonu ayni zamanda belediye personelinin kapasitesinin
gelistirilmesine ve yeterli kaynaklarin tahsis edilmesine de baglidir. Belediyelerin
etkili stratejiler gelistirip uygulayabilmesi i¢in ¢evre hukuku, kentsel planlama ve
iklim bilimi konularinda bilgili vasifli personele ihtiyaci vardir. Ek olarak, yerel
vergiler, ¢evre harglari, ulusal fonlar ve uluslararasi hibeler yoluyla mali kaynaklarin
giivence altina alinmasi, ¢evre projelerinin yiiriitiilmesi agisindan ¢ok Onemlidir

(Agacan, 2014, s. 52).

Belediye diizeyinde c¢evre politikalarinin etkinligini degerlendirmek icin
stirekli izleme ve degerlendirme hayati 6nem tagimaktadir. Bu, stratejik ve iklim eylem
planlarinda 6lgiilebilir hedeflerin belirlenmesini ve bu hedeflere yonelik ilerlemenin
diizenli olarak gozden geg¢irilmesini igerir. Aynt zamanda belediye faaliyetlerinin
cevre lzerindeki etkisinin degerlendirilmesini ve gerektiginde stratejilerin

ayarlanmasini da igerir (Arikboga, 2019, s. 45).

Tiirkiye baglaminda belediyeler ¢cevre sorunlarinin ¢ézlimiinde ¢ok dnemli bir
noktada yer almaktadir. Ancak bu alandaki etkinlikleri, ellerindeki finansal araclardan
onemli Olclide etkilenmektedir. Bu mali mekanizmalar c¢evre politikalarinin
uygulanmasi, projelerin yiiriitiilmesi ve siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin saglanmasi
icin gereklidir. Belediyelerin ¢evresel girisimlerinin ana finansman kaynag: kendi
biitcelerinden gelmektedir. Bu vergilerden elde edilen gelirler ¢evre koruma ve

stirdiiriilebilirlik projelerine tahsis edilmektedir (Giizel, 2001, s. 5).

Belediyeler genellikle cevre ile ilgili belirli hizmetler igin {cret talep
etmektedir. Bu, atik toplama ve imha {icretlerini, atik su aritma ticretlerini, su ve enerji
gibi belediye kaynaklarmin kullanimina iliskin iicretleri i¢cermektedir. Bu ticretler
yalnizca gelir saglamakla kalmayarak, ayni zamanda vatandaglari ve isletmeleri
kaynaklart daha sorumlu bir sekilde kullanmaya tesvik etmektedir. Tiirkiye'deki
belediyeler ayrica belirli ¢cevre projeleri i¢in ulusal hiikiimetten hibe ve siibvansiyon
almaktadir. Bu fonlar, siirdiiriilebilir toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi veya
bliyiik kentsel yesillendirme projeleri gibi biiyiik 6lgekli girisimler i¢in Ozellikle
onemlidir (Canpolat, 2009, s. 35).
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Belediyeler Avrupa Birligi, Diinya Bankasi1 ve diger uluslararasi kuruluslar gibi
uluslararast kaynaklardan fonlara ulasabilmektedir. Bu fonlar genellikle iklim
degisikliginin azaltilmasi, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir kentsel gelisim gibi
kiiresel g¢evresel hedeflerle uyumlu projelere yonlendirilmektedir. Bu ortakliklar
aracilifiyla belediyeler, yenilenebilir enerji altyapisinin gelistirilmesi veya geligmis
atik yonetim sistemlerinin uygulanmasi gibi biiyiik 6l¢ekli cevresel girisimler i¢in 6zel

yatirimlardan yararlanabilir (Okten ve Okten, 2018, s. 420).

Ulusal hibelere ve uluslararasi finansmana erisim, genellikle karmasik
biirokratik siiregleri yonetmeyi ve belirli diizenleyici gerekliliklere uymay1
icermektedir. Bu, blitceleme ve finansal planlamanin ¢evresel stratejiler ve hedeflerle
uyumlu hale getirilmesini ve ¢evresel hususlarin tiim finansal kararlarin ayrilmaz bir
pargast olmasini saglamayr hedeflemektedir. Cevresel gelirlerin nasil kullanildig
konusunda seffaflik yoluyla kamunun giivenini olusturmak ve vatandaslari ¢evresel
harcamalarla ilgili karar alma siire¢lerine dahil etmek, ¢evre vergileri ve harglarina
verilen destegi artirabilmektedir. Komsu belediyeler ve bolgesel yonetimlerle isbirligi
yapmak, kaynaklarin paylasimini, daha biiyiik projelerin ortak finansmanini ve
fonlarin daha verimli kullanilmasini saglayabilir. Yesil tahviller ve etki yatirimlari gibi
yenilik¢i  finansman mekanizmalarimin  arastirilmasi, yeni gelir akislar
saglayabilmekte ve yatirim toplulugunun daha genis bir kesimini ¢evre projelerine

dahil edebilmektedir (Ozcan ve Durmusoglu, 2022, s. 287).

2.1.1.7. Kamu Mali Sisteminde Cevre Koruma Harcamalan

Giiniimiizde devletler, siirdiiriilebilir kalkinmalarim1 desteklemek icin ¢evre
korumay1 devlet stratejisi olarak gormektedir. Ozellikle vergiler, ¢evre politikasmnin
uygulanmasinda etkili bir ara¢ olarak goriilmektedir. Vergi ve diger araglarin
kullanilmasi, kirleten birimlerin ¢evre korumaya yonelik bakis agilarinda zorunlu
olarak iyilestirmeye yonlendirme yaparak, ortaya ¢ikan olumsuzluklar i¢in ¢evresel
O0deme oranlarin1 artirabilmektedir. Devletlerin ¢evre politikalarinin, ekonomik
birimlerin ticari faaliyetlerinde azalmaya sebep olmadan ¢evreyi korumasi da dnemli
bir noktadir. Bu bilgiler 1s1ginda ¢evre koruma harcamalari, ¢evrenin kirlenmesini
onlemek ve olusacak cevresel zararlarla miicadele etmek icin gereken ekonomik

kaynaklar1 igermektedir tanimi yapilabilir. Cevre koruma harcamalar1 taniminin
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genigleterek eksik olan harcamalarin da ilave edilmesi, iklim degisikligi ile
miicadelede mevcut harcamalarin ve gelecekte yapilmasi planlanan harcamalarin

izlenmesi agisindan dnemlidir (Degirmenci ve Inal, 2019, s. 234).

Ekonomik faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre kirliliginin serbest piyasa
mekanizmas1 etrafinda olusmasi ve piyasanin kendi haline birakilmasmin g¢evre
kirliligiyle miicadelede ¢6ziim iiretemeyeceginin ongoriilmesi, devlet miidahalesini
daha rasyonel kilmaktadir. Ayn1 zamanda c¢evre kirliliginin onlenmesi konusunda
piyasa ekonomisinin iktisadi bir akil gelistirmesinin kisa vadede miimkiin olmadig:

goriilmektedir (Yalgin ve Gok, 2015, s. 75).

Cevre sorunlarmin en belirgin 6zelligi ortaya ¢iktig1 bolgeye 6zgii olmasi ve
¢coziimlerin de yine bolgelere gore degiskenlik gdstermesidir. Yerel yonetimler de
bolgesel sorunlar ve ¢ozlimler konusunda merkezi yonetime gore halka daha yakin,
coziimlere daha hizli cevap verebilecek ve planlayabilecek nitelikleri ile ¢evrenin
korunmasi noktasinda disarida birakilmalart miimkiin olmayacak olan kurumlardir.
Kentlesmenin beraberinde getirdigi sorunlarin planlanmasi, ¢ézlimler iiretilmesi ve
cevre yonetimi genel olarak yerel yoOnetimlerin, 6zel olarak ise belediyelerin
sorumlulugu altindadir. Ancak yine de merkezi ve yerel yonetimlerin birbirini

tamamlayacak hizmetler liretmeleri gerekmektedir (Geray, 1998, s. 59).

Analitik Biitge Smiflandirilmasi; ekonomik simiflandirma, fonksiyonel
simiflandirma ve kurumsal siiflandirma (idareler temelinde) olmak {iizere {i¢ ana
gruptan olusmaktadir. Fonksiyonel siiflandirmaya gore birinci diizey kodlar 10 ana
baslik altinda toplanmaktadir. Kamu kurumlarinin harcamalarinin fonksiyonlaria
gore siiflandirilmasinda 10 alt baslik i¢inden besinci sirada yer alan ¢evre koruma
hizmetleri, “Atiklarin toplanmasi, islenmesi ve bertarafi, kanalizasyon, atik su
faaliyetleri, atmosfer, hava, iklim koruma, toprak koruma, su koruma, giiriiltiiniin
azaltilmasi, radyasyona karsi koruma, dogal ortam ve Ortiiniin korunmas1” olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore fonksiyonel siniflandirma harcamalarin amaglarina gore
dagilimini géstermektedir. Bu tanimdan da goriilebilecegi gibi ve agsagida tartisilacagi
tizere, fonksiyonel siniflandirmaya goére yapilan ¢evre koruma harcamalar1 standart
atik toplama islemlerinden atmosfer ve toprak korumaya kadar iklim degisikliginin

azaltim ve uyum siireglerinin bir bdliimiinii de kapsamaktadir (KAHIP, 2022, s. 5).
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Cevre koruma harcamalari, iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikan cevre kirliligini Onlemek amaciyla, siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyecek niteliklerde yapilan harcamalardir. Bu tanim igerisinde c¢evresel
bozulmalar sonrasinda yapilacak olan iyilestirme faaliyetleri de yer almaktadir.
Saglikl1 bir ekosistem, temiz hava-su-toprak ve zengin bio-gesitlilik canli yasaminin
devami i¢in hayati derecede Onemlidir. Dolayisiyla devletlerin harcama
politikalarinda, ¢evre korumaya ayirdig1r paylar da bir o kadar 6nemli olmaktadir
(Yal¢in ve Gok, 2015, s. 69). Kamunun ¢evreyi korumaya yonelik harcamalar1 “cari”
ve “yatirim” harcamalar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Cevreye yonelik olarak yapilan
yatirim harcamalari, mevcut dogal zenginliklerin korunmasi ve toplumsal yasamla
uyumlu hale getirilmesi amaciyla yapilan harcamalar olarak 6zetlenebilirken; Cevreye
yonelik cari harcamalar, ¢evresel kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi amaciyla yapilan
operasyonel maliyetleri igermektedir. Atik su toplama, kanalizasyon isletmeleri,
labaratuar isletme ve arastirma maliyetleri gibi harcamalar cari ¢evresel harcamalara

ornek teskil etmektedir (Broniewicz, 2011, s. 22).

Gergeklestirilen ¢evre koruma harcamalarmin kim tarafindan yapildigir ve
hangi ¢evre koruma faaliyetine ne kadar kaynak ayrildigina odaklanmak 6nemlidir.
Gortilen o ki ¢evre koruma harcamalarinin neredeyse tamamina yakinini yerel yonetim
kuruluglar1 gergeklestirmektedir. Bu durumun hem olumlu hem olumsuz sonuglari

olabilmektedir (Yal¢in ve Gok, 2015, s. 72).

Kamu c¢evre koruma harcamalar1 igerisinde Onemli bir yere sahip yerel
yonetimlerin  (mahalli idarelerin) tamaminin, fonksiyonel ve ekonomik
smniflandirmaya gore giderleri igerisinde yer alan 2022 yili i¢in Cevre Koruma
Hizmetleri Giderleri 45.202.438 (Bin TL) olarak gerceklesmistir. Bu giderlerin
icerisinde yer alan belediyelerin ise toplam Cevre Koruma Hizmetleri Giderleri
31.608.995 (Bin TL) olarak gerceklesmistir (T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023,
s. 154). Gorildiigi iizere yerel yonetimler i¢erisinde yapilan ¢evre koruma hizmetleri

giderlerinin olduk¢a dnemli bir kismini direkt olarak belediyeler yapmaktadir.

Tiirkiye'de niifusun biiyiik bir boliimiinlin biiyliksehir belediyeleri sinirlart
icinde yasadigi bilinmektedir. Cevre sorunlarinin giderilmesinde gerek yasal gerekse
sosyal sorumluluk agisindan ilge biiyliksehir belediyelerine dnemli gorevler diistiigi
ancak biitce ddenek dagiliminin bu sorumluluklari yerine getirmede yeterli olmadig:

goriilmektedir. Bu bakimdan ¢evre sorunlarinin diger hizmetlere gore daha oncelikli
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olmasi gerektigi halde bu anlayisin benimsenmedigini tespit etmek miimkiindiir.
Ayrica, cevre koruma hizmetlerine dogrudan aktarilacak biitge Odeneklerinde,
uygulamada hizmete doniisecek biitge gelir kalemlerinin olusturulmasimnin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonucun nedeni, ¢evre sorunlarindaki artisin simdiden halk
sagligini tehdit edecek boyuta gelmis olmasidir. Bu baglamda basta belediyeler olmak
tizere tiim kurum ve kuruluslarin biitgelerinde ¢evrenin korunmasina daha ayrintili ve

daha fazla miktarda kaynak ayirmasi artik elzem hale gelmistir (Bakici, 2022, s. 1130).

2.1.1.7.1. Atik Yonetimi

Atik tiretimi insanlik tarihinin baslamasi ile baslayan bir faaliyet olmakla
birlikte olusan atigin yonetimi de insanlik tarihindeki gelismeleri takiben daha
kapsamli ve dikkate deger bir diizeye gelmistir. Canlilarin hayatlarini stirdiirebilmek
icin baz1 kaynaklar1 kullanmasi, varolussal bir ihtiya¢ olmakla birlikte, bu kaynaklarin
kullaniliyor olmasi, doganin kendini yenileyebilme giicii sayesinde ilk baglarda sorun
teskil etmemisken, artan niifusunun ve dolayisiyla tliketimde yasanan artiglar, sadece
ekonomik biiyiimeyi merkezine alarak ekonomi modelleri ile birleserek, dogal
kaynaklarin hizla zarar gormesine neden olmustur. Kaynaklarin sorumsuzca
kullanilmast 6nemli bir sorun olmakla beraber, iiretim ve tiikketim faaliyetleri
sonrasinda yasanan tahribat, doganin kendini yenileme kapasitesini asan bir seviyeye

ulagmistir (Giil ve Yaman, 2021, s. 1275).

Tiirkiye’de hizli niifus artis1, kentlere go¢ edilmesi, sanayi faaliyetleri, endiistri
ve teknolojik sektorlerde yasanan ilerlemeler, atik tiirliniin artarak farklilagmasina ve
miktarinin artmasina neden olmaktadir. Bu artig, atik siirecinin baslangicindan,
canlilar ve dogal ¢evre i¢in problem olusturmayacak sekle getirilinceye kadar ki
stirecte takip edilecek yol ve yontemlerin belirlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Daha az atik iiretmeye dayali iiretim ve tiikketim faaliyetlerinin hayata gegirilmesi
Tiirkiye’de ¢evre koruma politikalar1 igerisinde dnemli bir konuma sahiptir (Giil ve

Yaman, 2021, s. 1271).

Atik yonetim planlamasinda, atiklarin ortaya ¢ikmadan once Onlenmesi ilk
planda olan secenek olup, geri kullanim, yeniden doniisiim, geri kazanim, atiklarin

enerjiye ¢cevirme gibi metotlarin kullanilmasi suretiyle, cevre ve insan saglifina zarar
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gostermeden yok edilmesi hedeflenmektedir. Kaynagindan ayri olarak toplanan
atiklar, gecici depolama sahalarina getirilmekte olup, burada getilen atiklarin giris ve
cikis islemlerini takiben, lisansli geri kazanim veya bertaraf tesislerine
gonderilmektedir. Bu dogrultuda, atik tiirlerinin ¢esitliligi, atik {ireten sektorlerin
coklugu, kullanilan hammaddelerin cesitliligi gibi sebeplerle, ¢ok sayida yasal
diizenleme yapilmistir (Giil ve Yaman, 2021, s. 1274)..

Tiirkiye’de son donemlerde nitelikli bir atik yonetimi planlamasi ortaya
konulmus olup, Sifir Atik Yonetim Sistemi bu husustaki ilerlemeler arasinda 6n plana
¢ikan girisimlerden biri olmustur. Sifir Atik Yonetimi Sistemi; entegre bir yaklagimla
israfin Onlenmesini, dogal kaynaklarin verimli kullanilmasini, atik olusumunun
sebeplerinin gézlemlenerek kolay ve az maliyetle 6nlenmesini veya minimum diizeye
cekilmesini, olusmast halinde kaynaginda ayr1 toplanarak geri kazanilmasim

amaglayan bir atik yonetim felsefesi olarak ortaya ¢ikmaktadir (KAHIP, 2022, s. 4).

Atik yonetimi hedefleri dogrultusunda gelistirilen Sifir Atik Projesi, 2017
yilinda yapilan bir tamitimla Tiirkiye’de ilk kez duyurulmus, Cumhurbaskanlig
himayelerinde ve Cevre ve Sehircilik Baskanligi onciiliigiinde tanitimi yapilmstir.
Israfin 6nlenmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, olusan atik miktarimnin azaltilmas,
verimli bir atik toplama sistemi ile atiklarin geri doniisiimiiniin saglanmasinin
amaglandig1 bu proje, kamusal alanda ilk kez Cumhurbaskanlig1 Kiilliyesi ve Cevre ve

Sehircilik Bakanlig: tarafindan uygulamaya ge¢mistir (Giil ve Yaman, 2021, s. 1276).

Merkezi yonetimin oOnciiliigiinde gelistirilen Sifir Atik Projesi kapsaminda
bugiine kadar 6zellikle belediyeler basta olmak tizere tiim kamu kurum/kuruluslart ve
isletmelerde caligmalar yapilarak biliylik ilerleme saglanmigtir. Sifir Atik Sistemi
projesi, Bakanligin ilgili proje web sayfasinda yer alan bilgilere goére 2017 yilinda
baslamakla birlikte ylizde 13 olan atiklardan geri kazanim orani, 2023 yilinda yiizde
35'e yiikseltilmistir. Bugiine kadar 59,9 milyon ton geri kazanilabilir atik ekonomiye
kazandirilmis ve geri doniisiim ile atiklardan 185 milyar lira kazang saglanmistir (T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).

Tiirkiye’de merkezi ydnetim olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nin 6nciiliigiinde gerceklestirilen proje ile illerin yerel 6zellikleri ve mevcut

sartlar1 dogrultusunda atik yonetimi sistemi ile ilgili hedef ve politikalarin ortaya

konmasi ve uzun vadeli stratejiler olusturulmasi amacglanmistir.
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2.1.1.7.2. Atik Su Yonetimi

Su; canli hayati i¢in en miithim kaynak olmakla birlikte maalesef ki kisitli bir
kaynaktir. Insan ve diger canlilarin hayati, endiistriyel etkinlikler, tarim, hayvancilik,
enerji ihtiyaclar1 gibi sayilabilecek biitiin sistemler suya ihtiya¢ duymaktadir.
Gliniimiizde hizla artan niifus ve asir1 su tiikketimi sebebiyle su kitlig1 ciddi boyutlara

ulagmaktadir (Kilig, 2011, s. 172).

Su, kullanimi arttik¢a kaynak olarak giderek azalan ve dolayisi ile kiymetlenen
bir kaynak olarak, su havzalarinin planlanmasi hususunda biitliinsel ve planl bir
stratejinin elde edilmemis olmasi kiiresel Olgekteki ekolojik degisimlerden hizla

etkilenen bir yapiya sahip olmasi nedeniyle de s6z konusu 6nemi giderek artmaktadir.

Hizli kentlesme ve sanayilesme sonucunda insan faaliyetlerine bagli olarak
evsel ve endiistriyel atiklar giin gectikce artmaktadir. Cevreye kontrolsiizce birakilan
kat1 atiklar ile su kaynaklarina aritilmadan birakilan kirli sular havayi, suyu, topragi
kirleterek insan ve diger canli yasaminin sagligina zarar vermektedir. Gelecek nesillere
daha temiz bir ortam birakmak icin bu atiklarin, planl bir sekilde aritilarak ¢evreye

kazandirilmas1 gerekmektedir.

Atiksu yapilanmasi, gereken aritma sistemlerinin planlanmasi ve kurumlarin
diizgiin bir sekilde programlanmasi agisindan c¢ok oOnemlidir. Kentlerde olusan
atiksular genellikle ham evsel atiksular ile 6n aritmadan ge¢mis endiistriyel
atiksulardan olugmaktadir. Dolayisiyla bu atiksular birbirinden farkli 6zelliklere
sahiptir ve maliyet hesaplamalari i¢in aritma yapilanmasinin bilinmesi gerekmektedir.
Atiksularin yapilanmasi tespit edilirken desarj yonetmeliginde gecerli olan tiim

parametreler 6n planda tutularak yapilmalidir (Katip, 2018, s. 542).

Aritma islemlerinin ilk etapta kolay sekillerde fiziken ve kimyasallarla
yapilabilecegi diisiiniilmiis ancak bu yontemlerin ¢ok maliyetli olmasi, yiiksek
enerjiye ve uzman personele ihtiya¢c duyulmasi ve diger problemler ortaya ¢ikarmasi
nedeniyle uygulamasi pek miimkiin olmamistir. Cevre kirliligi ile miicadele etmek ve
canlt yagaminin hayat kalitesini artirmak amaciyla maliyeti yiiksek teknikler ve
planlamalar yerine, dogadaki var olan biyolojik sistemlerin kullanilabilecegi diisiincesi

son yillarda daha ¢ok kabul gérmeye baglamistir (Kinik ve Aykag, 2021, s. 60).
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Su ve atiksu hizmetlerinin iilke diizeyinde yonetilmesi stratejik hedeflerin
basarisini artirmak i¢in olduk¢a Onemli bir husustur. Tiirkiye’deki 30 Biiyiiksehir
Belediyesi igerisinde atiksu, kanalizasyon ve yagmur suyu sistemleri i¢in yetkili
kurumlar Su ve Kanalizasyon Idare’leridir. 5216 sayili kanununun bir parcasi olarak
biiyiiksehir belediyeleri siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin ve su
havzalarmin korunmasimi saglamak, atik yonetim hizmetlerini yerine getirmek ve
cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almakla gorevlidirler (Tiirkiye Su

Enstitiisii, 2022, s. 1).

Belediye sinirlarinda gergeklesen kentsel atik sularin toplanmasi ve bunlari
uygun bertaraf yontemleri ile aritilarak desarj edilmesi faaliyetleri belediyelerin
iistlendigi gorevlerdir. 1970’11 yillarda baslayan kanalizasyon sebekesi yatirimlari
1980°1li yillara kadar Iller Bankasi Genel Miidiirliigii'niin 6nciiliigiinde
gerceklestirilmistir. 1990’11 yillarda klasik aktif camur sistemi yaygin iken 2005 yili
sonrasinda biyolojik azot ve fosfor giderimi yapabilen tesisler yayginlasmaya
baslamistir. Tiirkiye’de uygulanan atiksu aritma yontemleri; 6n aritma, mekanik
(birincil) aritma, biyolojik (ikincil) aritma ve ileri aritma yontemleri olarak
siralanabilir. Atiksularin aritilmasinda kullanilan biyolojik sistemlerden maliyeti en

diisiik ve ¢evre dostu aritma sekli dogal aritmadir (T.C. Resmi Gazete, 2010, s. 4).
2.1.1.7.3. Dis Ortam Havasim ve iklimi Koruma

Canli yasami ve cevre iizerinde kitlesel 6liimlere varabilecek diizeyde zararl
sonuclar1 olan hava kirliligi 6zellikle biiyliksehirlerde git gide dnemi dikkat ¢eken bir
problemdir. Carpik kentlesme, niifus artisi, kentlere goc¢, plansiz sanayi bolgeleri ve
trafik yonetimi hava kirliliginin temel sebepleri arasindadir. Hava kirliligi planlamasi
i¢in biitlin kirletici kaynaklarla alakali pek ¢ok sayida kurumun isbirligine ihtiyag
duyulmaktadir.

Di1s ortam hava kirliligi ve canli saglig1 arasindaki baglanti degerlendirilirken
direkt olarak saglik etkilerinin yani1 sira igme ve sulama suyu ihtiyacinin karsilanmasi,
bitki Ortiisiiniin tahrip edilmesi, bolgesel iklimsel degisiklikleri nedeniyle dolayl
etkilerini de 6n planda tutmak gereklidir. Tiim bunlarin yani sira; ortamin nem orani,
sicaklik, sicaklik degisim hizi, riizgarlar ve benzeri etmenler de hava kirliliginin saglik

tizerine olan etkisinde degisikliklere yol acabilmektedir. Yapilan klinik ¢alismalarda

49



s6z konusu Kkirleticilerin solunum yolu hastaliklarini artirdigi tespit edilmistir

(KENTAIR, 2013, s. 13).

Iklim bilimcilere gore, atmosferdeki farklilasan siireglerle etkilesimde olan
hava, herhangi bir yerde ve herhangi bir zamandaki atmosferik olaylarin tiimiidiir.
Insan faaliyetlerinin ¢ok biiyiik bir boliimii, hava olaylarmna baglidir ve ondan etkilenir.
Dolayisiyla, hava olaylarinin kisa zamanli tahminlerinin yapilmasi, canli hayati i¢in
bir hayli kabul edilmektedir. Bu durum da, hava kiireye iliskin bilgilerin bir gercek ve
dogru tahminlerle bilinmesine baghdir (Tirkes, 2008, s. 27).

Geleneksel ¢evre korumanin gegerliligi, genellikle hava tahminleri ile paralel
ilerlemektedir. Tabii bu durum her zaman gegerli olmayabilir. Modern bir koruma
kavraminin gecerli ve gilivenilir olmasi ise, dogru ve zamaninda yapilan hava
ongoriilerinin yani sira, etkin igleyen bir erken uyari sisteminin ve etkin afet yonetimi

sistemlerinin varligini gerektirmektedir.

Kentsel niifus artisinin birgok sonucu vardir ve bunlardan en dikkat ¢ekeni,
hava kirleticilerinin daha yiiksek emisyon salmimidir. Cok fazla hava kirleticisi
dolayisiyla, sanayilesmis iilkelerde kisi basina diisen emisyon oranmi daha yiiksek

olmaktadir.

Tiirkiye’nin yillik sera gaz1 salimlarina bakildiginda, en fazla karbondioksit
salim tireten faaliyetlerin sirastyla “elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme {iretimi ve
dagitim1”, “imalat”, “tarim, ormancilik ve balik¢ilik” ve “hanehalki” oldugu
anlasilmaktadir. Tiirkiye, risklerin bilincinde bir sekilde dis ortam havasini ve iklim
koruma harcamalarin1 6nemli 6l¢iide artirmistir. Bu harcamalarda, sadece 2013-2019
dénemi i¢in 338,615,571 TL’den 1,139,067,476 TL’ye %236’dan fazla bir artis s6z
konusudur. (TUIK, 2021, s.1).

2.1.1.7.4. Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin Korunmasi

Giliniimiizde zengin biyolojik cesitlilige sahip olan iilkeler, 6zellikle genetik
kaynaklar anlaminda hayati kaynaklara sahip biiyiik bir gli¢ durumuna gelmektedir.

Tiirkiye de kiiresel dlgekte bu giice sahip essiz iilkelerden birisidir.

Tiirkiye, cesitli cografi yap1 ve gesitli ekolojik kosullarindan dolay1, diinyanin

cok onemli gen ya da orijin merkezinin ortiistiigli bir konumdadir. Tiirkiye, Avrupa-
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Sibirya, Akdeniz ve Iran-Turan olarak isimlendirilen ii¢ bitki cografyas1 bdlgesine
sahip olmasi ve iki kita arasinda koprii gérevi saglamasi sebebiyle iklimsel ve cografik
Ozelliklerin kisa araliklarla degismesi sonucu orman, dag, step, sulak alan, kiy1 ve
deniz  ekosistemlerine, bu ekosistemlerin farkli formlarma ve farkh
kombinasyonlariyla birlikte zengin biyolojik ¢esitlilige sahip olmustur (Tarim ve

Orman Bakanligi, 2012).

Tiirkiye, bitki ve hayvan ¢esitliligi ile beraber biinyesinde olduk¢a zengin tiir
cesitliligini barindirmaktadir. Iliman kusakta yer alan tilkelerin biyolojik ¢esitliligi ile
mukayese edildiginde, hayvan tiirleri ve biyolojik ¢esitliliginin bir hayli fazla oldugu
gbze carpmaktadir.

Biyolojik cesitlilikten kaynaklanan bu zenginlik bizlere hem ekonomik firsatlar
sunmakta hem de koruma-kullanma dengesi kurma sorumlulugu yiliklemektedir.
Tiirkiye’nin bu firsatlardan fayda elde etmesi ve koruma-kullanma arasindaki dengeyi
kurarak biyolojik g¢esitliligini gelecek nesillere aktarmasi, en O6nem verdigi

gayretlerinden bir tanesidir.

Ulkemizin sahip oldugu biyolojik gesitliligin tespit edilmesi ve gidisatinin
izlenmesinde Onem tasiyan izleme goOstergelerinin belirlenmesi, bu gostergeler
tizerinden biyolojik ¢esitliligin izlenmesi ve siirdiiriilebilir koruma-kullanma dengesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi yoniinde sarf edilen ¢abalar son yillarda hizla artmigtir.
Ulkemiz biyolojik cesitliligin kiiresel dlgekte korunmas: hedefine yonelik cabalara
destek vermis, bu alanda bir¢ok girisim ve anlagsmalar1 imzalamis, siireclere katilim
saglamistir. Tiirkiye Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesini 1992°de imzalamis ve 29
Agustos 1996 tarih ve 4177 sayili Kanun ile onaylamistir. Sozlesme 14 Mayis 1997
yilinda tilkemizde yiiriirliige girmistir (Topgu, 2012, s. 84).

Kentsel alanlarda kentsel yasam ve ekoloji kalitesini artirmaya yonelik yapilan
planlama ¢alismalarinda biyolojik ¢esitliligin korunmasi olanaklar tartisilmis ve yeni
sistemler ortaya konulmustur. Yap1 sektoriinde son yillarda 6n planda olan yesil bina
sertifikasyon sistemleri yesil yapi, ¢evre dostu bina, siirdiiriilebilir kentler vb.
kavramlarin uygulamalarini arttirmak i¢in devletler ve sivil kuruluslarca desteklenmis
ve bu konuda politikalar gelistirilmistir. Bu politika araglarindan biri olarak yesil
sertifika sistemleri, yap1 Olgeginin yani sira, mahalle, peyzaj, kent dlgeklerinde de

derecelendirilmektedir. Bu sertifika sistemleri kentsel alanlarin surdirilebilirlik
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uygulamalarina ek olarak yagmur suyu yonetimi, 1s1 adas1 etkisini azaltma, yesil cati,
peyzaj alanlarinda yerel bitki kullanimi gibi uygulamalara yonlendirmektedir (Eren

vd, 2019, 5.685).

2.1.1.7.5. Toprak, Yeralt1 ve Yiizey Sularinin Korunmasi ve Kalitesinin

Tyilestirilmesi

Su; canli yasamin vazgegilemez bir unsuru olan smirl bir dogal kaynaktir.
Insanlik tarihi boyunca, medeniyetlerin su kaynaklarinm kullanimi ile dogrudan bir
iliski i¢erisinde oldugu bilinmektedir. insanoglunun suyu, yasamsal faaliyeti icin igme
suyu amagli, temizlik, tarim, ulasim, teknoloji (su degirmenleri, buhar makinalari, vb.)
maksadiyla uzun yillardir yogun bir sekilde kullandigi bilinmektedir. Kurulan
medeniyetlerin su kaynaklarina yakin bolgelerde olmasi ve yasam kalitesinin
artirllmasi i¢in sudan her gecen giin daha fazla faydalanildigir goriilmektedir. Bu
kullanim suyun dogal ¢cevrimi ve doganin 6ziimseme kapasitesi nedenleriyle, temiz su
kaynaklarina ulasimda son yiizyila kadar sorun olmadan devam etmistir. Ancak, artan
niifus, sanayilesme, iklim degisikligi, yasam kalitesinin artmasi, gerekli dnlemlerin
alinmamas1 ve su kullaniminda yeterli biling diizeyinin olugsmamasi, su kaynaklarinin
sirdiiriilebilir kullaniminda ciddi sorunlari ortaya ¢ikarmistir (Tarim ve Orman

Bakanlig1 1. Su Surasi, 2021, s. 8).

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimin1 miimkiin kilan iki 6nemli bilesen
vardir: Bunlar, “suyun miktari (niceligi/potansiyeli)” ve “suyun kalitesi —(niteligi)”dir.
Suyun yararli kullanimi, ancak bu iki bilesenin ayni anda uygun kosullarda saglanmasi

ve izlenmesi ile gerceklestirilebilir (Tarim ve Orman Bakanligi 1. Su Surasi, 2021, s.
1)..

Yeralt: sular1 ¢ogunlukla patojen organizma bulunmadig: igin, igme ve
kullanmaya elveriglidir. Bu sularin sicakligi olduke¢a diisiiktiir ve bu sebeple sogutma
amaciyla da kullanilir. Yeralt1 suyunun kimyasal bilesimleri ¢ogunlukla degismez ve
bulaniklik da gostermez. Diinyadaki igilebilir suyun 6nemli bir boliimii yeraltinda
bulunur ve bu su kaynaklari, kisa siireli kurakliklardan 6nemli miktarda etkilenmez.
S6z konusu sular, uzun yillar boyunca olusur ve uzun bir siire kullanmaya elverisli
olmasinin yaninda, devamli akarsular da bunlardan meydana gelmektedir (Polat, 2013,

s. 60).
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Tiirkiye’de yeralt1 suyu kirlenme nedenleri dogal ve yapay nedenler olmak
tizere iki grupta toplanabilir. Dogal nedenler; kotii kaliteli akarsu, gol, bataklik etkileri,
jeolojik formasyonlardan kirlenme, jeotermal alan etkileri, deniz suyu girisimi olarak
siralanabilir. Yapay nedenler bolgelere gore farklilik gostermekle birlikte genellikle

sanayi atiklar1 ve tarimsal ilag ve giibre kullanimidir (Kilig, 2011, s. 170).

Yeralt1 suyunun kirlenmesine neden olan faktdrler igerisinde en 6nemlisi aritim
islemi gdérmemis olan atik sularin alici ortamlara desarjidir. Bu yiizden evsel ve
endiistriyel atik sularin desarji ile ilgili standartlar dikkatle incelenmeli ve bu atik sular
herhangi bir alic1 ortama verilmeden 6nce gerekli aritim islemlerinden gegirilmelidir.
Atik sularin desarji ile ilgili standartlar incelendiginde, bu standartlarin gerektirdigi
aritma genellikle atik sularin sulama suyu olarak kullanilmas: i¢in gerekli aritma
derecesinde ve hatta daha fazla olabilmektedir. Bu durumda aritilmis atik sulari
yiizeysel sulara desarj etmek yerine sulamada kullanmanin ilave bir aritma ve bununla
ilgili olarak ta yatirim gerektirmemesi, bu tiir sularin sulama suyu olarak kullaniminin

avantajlarin1 da beraberinde getirmektedir (Alkur vd., 2024, s. 386).

Ulkemizin bulundugu bolgenin yari kurak bir iklime sahip olmasi, iilke
niifusunun belirli bolgelerde yogunlagmasi, en fazla suya ihtiya¢ duyulan tarimsal
alanlarin en kurak bdlgelerde yer almasi gibi nedenlerden dolayi, suyun miktar
acisindan yeterli ve dengeli dagilimindan s6z etmek miimkiin degildir. Bunun yani
sira, yasamsal faaliyetler i¢in suyun miktar1 kadar uygun nitelikte olmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. En son Marmara Denizi’nde karsilasilan deniz salyasi (miisilaj)
sorunu, sanayi bolgelerinin ve niifusun belirli alanlarda yogunlasmasi neticesinde, su
kalitesinin o alanlarda en fazla etkilendigini bizlere gostermektedir (Tarim ve Orman

Bakanlig1 1. Su Surasi, 2021, s. 1).

Su kaynaklarin1 miktar ve kalite agisindan korumak i¢in mevcut yasal ve idari
yaklasimlarin, su kaynaklarimizi korumada yetersiz kaldigi ve yeni bir yaklagimla
koruma-kullanma dengesini olusturmamiz gerektigini bizlere gostermektedir. Su
kaynaklarinin korunmasi, temini, tasinmasi, kullanilabilir hale getirilmesi, olusan atik
suyun aritilmast ve bertaraf asamalarinin tiimiinlin biitiinlesik bir yonetim sistemi
cercevesinde diisiiniilmesi gerekmektedir. Ulkenin tiim su havzalar1 ve kaynaklari i¢in
tek bir koruyucu yonetmelik yerine, her bir bélgenin kendine 6zgli durumunu dikkate
alan bir yaklasim uygulanmalidir (Tarim ve Orman Bakanlig1 1. Su Surasi, 2021, s.

2).
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Bilindigi iizere yeterli kalite ve miktarda tathh su olmadan siirdiiriilebilir
sosyoekonomik gelisme gergeklestirilemez. Bu durumda gelecek nesiller ig¢in
yapilmas1 gereken su kaynaklarmin degisik amaclarla kullanimi1 ve birgok bitki ve
hayvan i¢in dogal habitat oldugu g6z oniinde bulundurularak suyun kimyasal, fiziksel
ve biyolojik biitiinliigiinii koruyup iyilestirmek yani su kaynaklarinin siirdiiriilebilir
yonetimini saglamaktir. Bunun i¢in su kaynaklarini kalite ve miktar olarak tehdit eden
unsurlarin su kaynaklarini etkilemeden kaynakta yok edilmesi en dncelikli adimdir. Su
kaynaklarinin etkilendigi durumda ise kalite ve miktarda bozulmaya neden olan baski
unsurunun belirlenmesi ve alinacak tedbirlerle sorunun ¢6ziilmesi esastir (Kilig, 2011,

5. 165).

2.1.1.7.6. Diger Cevre Koruma Harcamalan

Yukaridaki agiklamalara bagli olarak ¢evre koruma harcamalar1 taniminin bir
hayli kapsayici oldugu goriilebilir. Ancak, aslinda ¢evre koruma harcamasi kapsamina
dahil olmasi gerekirken, merkezi yonetim ve yerel yonetim biinyesindeki birgok
kurum tarafindan ¢evre koruma altinda tasnif edilmeyen harcamalar bulunmaktadir.

Bu bir uygulama eksikligidir (KAHIP, 2022, s. 7).

Cevre koruma harcamalari iklim degisikligi ile miicadelede uyum ve azaltim
i¢in yapilan tiim faaliyetleri ve buna bagli olarak tiim harcamalar1 kapsamamaktadir.
Bunlara en 6nemli 6rnek, yesil enerjinin paymin artmasina yonelik harcamalar, enerji
verimliligi harcamalari, rayli sisteme yonelik yapilan harcamalardir. Plajlarin
temizligine ayrilan biit¢eler ile doga koruma ve ¢evre bilinci egitimleri, sokak
hayvanlariin bakimi, hava kirliligi Ol¢imii ve ¢evre laboratuvarlaria ayrilan
biit¢eleri icermektedir. Baz1 biiyiiksehirlerin temizlik harcamalari, diger malzemeler
ile birlikte genel mal alimi hedefleri i¢inde kalmis ve ayristirilamamistir. Ancak
performans programlarinda yer alan hedefler ayr1 ayr1 incelendiginde biiyiiksehirlerin,
temizlik ve sokak hayvanlara yonelik bir hassasiyetleri oldugu sdylenebilmektedir

(KAHIP, 2022, s. 13).
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2.1.2. Tiirkiye’de Cevre Kirliligi ile Miicadelede Vergisel Diizenlemeler

Cevre lizerindeki olumsuz baskilar1 ortadan kaldirmak i¢in atilacak 6nemli bir
adim olarak, digsalliklarin igsellestirilmesi, liretim asamasinda cevresel tehdit
olusturacak {iriin veya girdiler iizerine uygulanan vergiler sayesinde, Kkirletici
kaynaklar iizerinde kurulan bir otorite sayesinde miimkiin olabilecektir. Cevresel
amaglarin 6n planda tutuldugu vergiler, iilkelerin vergi politikalar1 hakkinda bilgi
verebilmektedir. Vergilerin hangi amagla alindigi, toplanan vergi gelirlerinin o
iilkedeki sosyal maliyetleri ne diizeyde karsilayabilecegi gibi sorularin cevaplari vergi

politikalarinin potansiyel amacini yansitir. (Yalgin, 2017, s. 115).

Ulkeler genel olarak vergileri, tercihleri ve aliskanliklar1 etkileyebilecek
oranlarda tespit ederek, kirliligi 6nleyici, onarici ve davranislart diizenleyici politika
araglar1 olarak kullanmaktadirlar. Her {ilkenin kosullar1 ve davraniglar1 farkl
oldugundan her iilke icin gegerli, ortak bir ¢evre vergisi tanimlanamamistir. Ancak
cevre vergileri genel anlamda her iilke i¢in ortak bir amaca hizmet etmektedir.
Dolayisiyla ¢evre vergilerinin ortak amacina istinaden, gelir elde etme fonksiyonu
ikinci plana atilarak, ¢evreyi korumak, ¢evresel zararlar1 finanse etmek ve ekonomik
faaliyetlerde cevreyi de hesaba katarak diisiinmeye sevk etmek gibi cevresel
sorumlulugu merkezine alan vergiler olarak tanimlama yapilabilir (Ozden, 2017, s.

120).

Cevre ile ilgili vergilendirme tartigmalari, 1932 yilinda Pigou’nun yazdig: “The
Economics of Walware” adli kitabinda ortaya koydugu diisiinceler etrafinda
sekillenmistir. Pigou, ekonomik faaliyetlerin ulusal boyutta bilesimi veya
dagilimindaki ekonomik degisikliklerin ¢evreyi etkiledigini, bu sebeple kirlilige neden
olan ekonomik birimlerin vergilendirmeyle Kkirliligin maliyetlerine katlanmasi

gerektigi fikrini 6ne stiren ilk kisidir (Pigou, The Economics of Welfare, 1932, 61).

Pigou vergilerinin en yaygin Orne8i olan kirlilik vergisi su Ornekle
aciklanmistir: Bir fabrikanin bulundugu faaliyet sonrasinda ¢evreye verdigi kirlilik
negatif bir digsallik yaratir ve {igiincii kisilere bir maliyet yiikler. Bu maliyet kirlilik
veya saglik riski seklinde olabilir. Asir1 kirlilik optimal diizeyin iizerinde oldugunda
kirlilikten kaynaklanan sorunlar artacaktir. Bu sebeple Pigou piyasa basarisizlig:
olarak degerlendirilen negatif digsalliklarin giderilmesinde vergi uygulamasinin etkin

bir yol oldugunu vurgulamistir (Kagan, 2022, s.22). Ancak ekonomik, sosyal ve
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cevresel boyutlarin hangi gostergelerle temsil edilecegi, kapsami ve hangi
gostergelerin hangi faktoriin igerisinde bulundugunu tespit etmek oldukc¢a zordur

(Joumard, 2009, s.2).

Cevre vergilerinin karlar veya ticretler lizerinden alinmak yerine kirlilik, enerji
ve atiklar iizerinden aliniyor olmasi, diger vergilerden ayrilmasi konusunda oldukca
olumlu bir 6zelliktir. Cevreyi kirleten birey veya kurumun gereken vergiyi 6demesi;
cevre vergilerinde “kirleten 6der ilkesi” kapsaminda hareket edilmesi, adalet ve
etkinlik ilkelerinin ¢alistigin1 gostermekte ve miikelleflerin de diger vergilere kiyasla
cevre vergilerini daha kolay benimseyip uygulamalarii saglamaktadir (Celikkaya,

2011, 5. 115).

Cevre vergileri, ilk olarak cevresel kirliligin 6nlenmesi yoniiyle yenilenebilir,
temiz enerji kaynaklarimi tesvik etmektedir. Ciinkii geleneksel ve yaygin olarak
kullanilan fosil enerjilerin tiiketilmesi sonucunda “asit yagmurlari, ozon tabakasinin
incelmesi, kiiresel iklim degisimi” gibi ¢evresel sorunlar bag goOstermistir. Buna
karsilik yenilenebilir enerjilerin kullanimi ise ¢evreye zarar vermemekle birlikte,
biiylik Olciilerde maliyet diislislerini saglayarak siirdiiriilebilir biiyiimeye de katki
sunmaktadir (Yavuz ve Ergen, 2022, s. 120).

Cevre vergilerinin uygulanmasi sonucunda, sosyal refahi artirmak noktasinda
ortak paydada bulusan iki etki ¢ikmaktadir. Ilk etki, Pigou’nun énerdigi gibi negatif
digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla kirleten oder prensibinin uygulanmasinin
sosyal refahi artiracagidir. Ikinci etki ise gevre vergilerinin artirilmasi ve uygulanmasi
ile birlikte emek vergilerinde indirim uygulanmasinin ¢ifte yarar saglayacagi; hem
cevre i¢in duyarli davraniglar: artiracagi hem de istthdam diizeyinde iyilesmeler ortaya

cikaracagi gorlilmektedir (Uzel, 2017, s. 120).

Cevre vergilerinin, yoOnlendirme ve denetleme amacma bakildiginda
miikellefleri ¢evreye duyarli olmak ve bu konuda tutarli olunduguna dair onlar
denetlemek; mali amacina bakildiginda ise bu vergilendirme sonucunda gelir elde
ederek kamuya finansman saglamaktir. AB iilkeleri incelendiginde yonlendirme ve
denetleme amacinin 6n planda tutuldugu, tilkemizde ise Cevre Temizlik Vergisi hari¢
olmak {izere cevre vergileri incelendiginde mali amacin 6n planda tutuldugu
gbzlemlenmistir. Genel manada ¢evre vergilerinin temel amaci kirliligin azaltilmasi,

dogal kaynaklarin korunmasi ve negatif dissalliklarin igsellestirilmesi olsa da bazi
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vergilerin bu amagclarin disginda ekonomik anlamda yiiksek miktarda gelir kaynagi
oldugu gozlemlenmistir. Ornegin akaryakit iizerinden alinan vergiler temelde gevresel
amaclarla getirilmis olsa da devletlerin buradan elde edilen gelir saglama

fonksiyonuna daha ¢ok odaklandig1 sdylenebilir (Uzel, 2017, s. 119).

Negatif digsalliklarin  ortaya c¢ikaracagi olumsuzluklari Onlemek ve
digsalliklarla miicadele edebilmek adina Pigouvian vergilerin yaninda kamu kesimince
ortaya konulacak bir diger ¢6ziim ise ve Plott yaklagimidir. Plott Yaklasimi, Pigou’nun
acikladig1 vergilendirme sisteminin diizeltici vergiler olarak agiklanmis ve incelenmis
halidir. Dolayisiyla son birim 6zel maliyetin, negatif digsalliklar1 i¢sellestirecek dlgiide
bir diizeye ayarlanmasi olarak da Ozetlenebilir. Plott’ a gore, diizeltici vergiler,
faaliyetlerinin sonucunda negatif dissalliklara sebep olan birimlerin kaynak ayriminda
etkinliginin saglanmasi ve diizenlenmesi i¢in uygulanan vergiler olarak tanimlanabilir.
Maliyeciler genelde, kesin bir gorlis olmamakla beraber, dolaysiz vergilerden cok,
dolayli vergilerin diizeltici etkilerinin olumlu sonuglar verecegi goriisiindedirler

(Kesbig, Baldemir ve inci, 2010, s. 132).

Diger bir ayrima gore ¢evre vergileri uygulanma amaclarina yonelik olarak
Birincil ve lkincil olmak iizere ikiye ayrilarak siniflandirilmistir. Birincil gevre
vergileri, dogrudan cevresel hedefleri gozeterek, vergilendirmeyi atik veya emisyon
basamaklarinda uygulayan, amaci dogrudan gevre olan vergilendirmeyi igerir. ikincil
cevre vergileri ise asil olarak vergi geliri elde etmek amaciyla uygulanmaya baslanan,
dogrudan ¢evre koruma amaci igermeyen, enerji vergileri gibi ¢evresel tahribata yol
acan mallar lizerinden alinmaktadir. Dolayli olarak ¢evreye verilen zarar1 azaltmaya
yonelik bir etkisi bulunmasi sebebiyle ikincil ¢evre vergileri olarak siniflandirilmistir

(Gago ve Labandeira, 2000, s. 30).

Genel anlamda ¢evre vergileri enerji, kirlilik-kaynak ve ulagim vergileri olmak
tizere Uic bashik altinda toplanmaktadirlar. Cevre vergileri dolayli yoldan toplanan
vergiler olmakla beraber bazen de servet vergisi kapsaminda alinabilmektedirler.
Pigouvian vergilerin uygulanmasinda karsilagilan zorluklar nedeniyle ikinci en iyi
secenek ise dolayli ¢evre vergileri olmaktadir. Dolayli olarak alinan ¢evre vergileri,
Pigouvian vergilere benzemekte, cevre kirliligine sebep olan iiretim siireci esnasinda
ve tiiketilen mallar {izerinden alinmaktadirlar. Bu sebeple ikinci en i1yi Pigouvian

vergiler olarak da adlandirilmaktadirlar (Mutlu, 2002, s. 111).
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Cevre vergilerinin gelirlerinin nasil kullanilmasi gerektigi sorusu, sadece mali
degil ¢evresel anlamda da anahtar niteligindedir. Cevresel vergilerin kullanimi
konusunda ii¢ ana yaklasim vardir. ilk yaklasim, genel biitceye verilmesidir. Gelir
boylece kamu sektorii agigini azaltmak icin kullanilir. Cevre vergileri, eger kamu
harcamalar1 artiyorsa bunlar1 dengelemek, boyle bir durum yoksa bir takim vergileri
azaltmak icin iyi bir arastir. Ikinci yaklasim, vergi gelirinin belli amaglara tahsisinin
yapilmasidir. Ozellikle fonlar kurarak cevre koruma programlari ile gelir yeniden
dagitilmis olur. Atik su ve su ydnetimleri konusunda pek ¢ok drnek vardir (Ozden,

2017, s. 131).

Tiirkiye’de ¢evresel hedeflere yonelik getirileri bulunan vergiler arasinda Ozel
Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Cevre Temizlik

Vergisi sayilabilmektedir.

2.1.2.1. Ozel Tiiketim Vergisi

Ik ve orta caglarda bile uygulanabilmis olan muameleme vergileri, tiikketim
mallar lizerinden alinan, idaresi kolay, maliyetsiz ve bol hasilat saglayan vergiler
olarak adlandirilmakta ve tarih olarak da uygulama alanlar1 ¢ok eskiye dayanmaktadir.
Ulkelere gore verginin konusunda farkliliklar ortaya ¢ikmus olsa da genel olarak iki
grup tiiketim {izerinden alindig1 sdylenebilmektedir. ilk gruba 6rnek olarak cay, kahve,
alkol gibi aligkanlik veren maddeler; ikinci grupta ise motorin, benzin, ¢imento gibi
tiikketimi yiiksek olan maddelerin yer aldig1 grup drnek olarak gosterilebilir. Ornekler
tizerinden anlagilacag: lizere genel manada liikks veya keyif veren mallar lizerinden
alinan OTV, bazi haller i¢in sanayi hizmetleri ve sanayide kullanilan iiriinleri de
kapsayabilmektedir. Bu yoniiyle 6zelden ziyade genel bir tiiketimi vergilendirdigine

dair bir goriintii ortaya ¢ikt1g1 soylenebilmektedir (Uzel, 2017, s. 136).

Ozel Tiiketim Vergisi’nin I ve II sayili listeleri cevresel diizenlemelerin yer
aldig1 kisimlar icermektedir. I sayili listenin A cetvelinde “benzin, dogalgaz, fueloil”
gibi petrol iiriinii ve madeni yaglarin vergilendirilmesine dair bilgiler ve I sayil1 listede
ise motorlu tasitlarin vergilendirilmesine dair bilgiler yer almaktadir. Daha 6zet bir
ifadeyle 1 sayili liste enerji, 11 sayili liste ise ulasim vergileri olarak ifade edilebilir.
Ancak vergi oranlari, enerji olarak tabir edilen iirlinlerin icermis oldugu CO2

emisyonlarini dikkate almadigindan gevresel hedefler igin eksik kalmaktadir. Ornek
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olarak motorinin benzinden daha az oranda vergilendiriliyor olmasinin, motorinle
kullanilan araglarin daha c¢ok tercih edilmesine sebep olacagini ve motorinin
benzinden daha fazla kirletici oldugu goéz oniline alindiginda ise ¢evresel kirliligi
artiracagl durumu gosterilebilir. Her ne kadar eksiklikler tespit edilse de enerji
tiriinlerinin fiyatlarinda vergiler sebebiyle meydana gelen bu artiglarin, tiiketiciler ve
tireticiler tlizerinde, c¢evresel zarari goz Oziiniine alarak hareket etme davranigini
yiiklemesi bununla beraber ¢evresel vergi olarak nitelendirilmesi de kolaylagmaktadir

(Tasdemir, 2019, s. 71).

Tiirkiye’de enerji fiyatlar: {izerindeki OTV nin gevreye verilen zarar1 dnleme
islevinin, akaryakit fiyatlarinin artirilarak tiiketimi azaltmaya yonlendirecegi sekilde
uygulandigr goriilmektedir. Dolayisiyla tiiketim miktarinin géz Oniine alindigi ve
cevreye verilen zararin goz ardi edildigini gésteren bu verginin, mali amacinin gevresel
amacindan onde oldugu sdylenebilmektedir. Vergi oranlari aracin fiyat, motor silindir
hacmi ve agirlik gibi 6lgiitlerini dikkate aldigindan kamuya gelir kaynagi olmasini
daha kisa bir ifadeyle mali amacinin 6n planda oldugunu géstermektedir. OTV’de yer
alan ¢evresel anlamda olumlu bir madde ise elektrikli tasitlarin fosil yakitlarla ¢alisan

araglara gore daha az vergilendirmeye tabii tutulmasidir (Biyan ve Gok, 2015, s. 303).

Alkol, tiitlin gibi saghga zararlh Uriinlerin ve akaryakit, LPG gibi cevre
kirliligine sebebiyet veren iriinlerin vergilendirilmesi negatif digsalliklarin
igsellestirilmesi noktasinda ¢evre igin atilan olumlu bir adim olmaktadir. Bu iirlinlerin
vergilendirilmesi asil olarak vergilemede adalet ilkesine hizmet etmekte ve ¢evrenin
korunmasi1 amaci dolayli yoldan elde edilen bir kazanim olarak verginin sonuglar
arasinda yer almaktadir. Bu kazanimlar 2 sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: Petrol
iirlinleri {izerinden alman ve motorlu tasitlar {izerinden alman OTV’lerin dolayl etkisi

(Uzel, 2017, s. 138).

Petrol Uriinleri Uzerinden Alman OTV: Ik olarak petrol iiriinleri iizerinden
alman OTV incelendiginde, bu durumun akaryakit fiyatlarinda bir artisa sebep
olacagini sdylemek miimkiindiir. Fiyatlardaki artig tiikketicinin akaryakit kullaniminm
ve dolayisiyla ara¢ kullanimmi da azaltacak, ¢evreye salinan emisyon miktar1 da
diisiiriilmiis olacaktir. Bu noktada gériildiigii iizere OTV dogrudan cevresel amaglar:
gozeterek uygulanan bir vergi olmayip, kullanilan akaryakat iirtintiniin verdigi zararlar
tizerinden hesaplanmadigl sdylenebilmektedir. Mali amacin 6n planda tutuldugu,

akaryakitlarin ¢evreye verdigi zararlarin degil kullanim miktarinin vergilendirildigi
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seklinde 6zetlenebilmektedir. Vergilendirmenin kursunlu-kursunsuz benzin, biodizel-
LPG olarak ayrim yapmasi, ¢evreye zarar vermeyen iirliniin kullanimini ve bu iiriinleri
tesvik etmekle beraber zararsiz akaryakit {riinlerinin kullanimini da artirdig:
gozlemlenmektedir. Kursunlu benzin kursunsuz benzinden daha zararli oldugu icin
AB’de kursunlu benzin daha fazla vergilendirilerek kursunsuz benzinin kullanimi
tesvik edilirken iilkemizde bu durum tam tersidir. Negatif digsalliklar1 azaltan,
akaryakit kullanimin etkileyen bu durumlar ile beraber OTV, Pigoucu vergi olarak
kabul edilebilmektedir. AB’deki enerji vergilerinin iilkemizdeki kullanildig1 haline
ornek olarak gosterilebilir Motorlu Tasitlar Uzerinden Alman OTV: Otomobillerde
motor hacmi biiylidiikkge artan oranli vergilendirme yapilmakta, bu durum arag
fiyatlarina yansidigindan motor hacmi biiytik ara¢larin satigin1 azaltmaktadir (Toprak,

2006, s. 157).

2.1.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi, servet lizerinden alinan vergiler kapsaminda yer alan
bir vergi olmasina ragmen tliim servet unsurlarini kapsamamasi, sadece motorlu tasitlar
tizerinden alinmasi yoniiyle kismi servet vergisi olarak adlandirilabilir. Motorlu
araclar, canlilar i¢in oldukcga zararli olan karbon monoksit, karbon dioksit ve kursun
gibi kirletici maddelerin havaya salinimini1 gergeklestirirler (Uzel, 2017, s. 128). Bu
vergiye istinaden Tiirkiye’de 2003-2004 yillar1 arasinda yirmi yasini1 ge¢mis tasitlar
hurdaya ayirarak yeni ara¢ alimlarinda OTV indirimi yapilmasiyla birlikte, ortalama
274.000 adet eski tasitin trafikten ayrilmasi sonucu, biiyiik 6l¢iide karbondioksit
emisyonu salinmasi engellenmistir (Reyhan, 2014, s. 117). Ulkemizde MTV harig
tutuldugunda uygulanan cevre vergileri orani oldukca diisiik kalmaktadir. OECD
tarafindan hava kirliliginin 6nemli bir kismini olusturmasi sebebiyle, motorlu tagitlarin

vergilendirilmesi ¢evre vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan motorlu tasitlar vergisi kapsaminda tasitlarin ilk
iktisaplarinda yani ilk kez aktif olarak kullanimi i¢in gereken islemlerin tamamlanmasi
ile birlikte dncelikle OTV ve KDV uygulanmakta, sonrasinda ise araglarin kullanimi
esnasinda yillik olarak MTV alinmaktadir. Tasitlarin sahip oldugu 6zellikler ve saldig
kirleticilerin orani, yakit tiirii ve motor biiytlikliigiine gore degiskenlik gosterdigi icin

MTV hesaplanirken tasitlarin yasi ve silindir hacmi gibi degiskenler kullanilmaktadir.
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Bu oranlar GiB tarafindan her yil Aralik ay1 sonunda belirlenir ve Resmi Gazete *de

yayinlanarak uygulamaya baglanir (Somuncu, 2022, s. 33).

Yas ve silindir hacminin oranlar1 belirlemede etkili olmas1 dogru olmayan bir
segcenektir. Aracin yasinin artmasi, zaman igerisinde salinmim yapan aksaminin
kotiilesmesi, yeni tasitlara gore eski tasitlarin daha fazla karbondioksit salinimi
yapmast yonlerinden c¢evre kirliligini artiran ve c¢evresel amaglarla Ortlismeyen
niteliktedir. Ayn1 zamanda yas faktorii araglarin fiyatin1 ve dolayisiyla servet degerini
diisiirmekte, servet ilizerinden hesaplanan MTV gelirlerini diisiirmekte bu da mali
anlamda gelirlerin negatif etkilenmesine sebep olmaktadir. Araglarin silindir hacminin
oranlar tizerinde belirleyici faktor olmasi ise kismen dogru sayilabilmektedir. Ciinkii
motor silindir hacmi araglarda fiyat artiran ve dolayisiyla araglarin servet degerini
artirarak alinan vergi oranlarini mali agidan olumlu etkileyen bir durumdur. Ayni
zamanda motor silindir hacmi yiikseldik¢e araglardan salinan karbondioksit orani ve
alinan vergiler artmakta bu durumda kullanicilar1 daha diisiik vergi 6deyebilecekleri
daha diisiik motor silindir hacimli araglar1 tercih etmeye yonlendirmektedir (Uzel,

2017, s. 131).

Genel olarak akademik ¢alismalarin, kara tasitlarinin kiiresel 1sinmada payinin
oldukca yiiksek oldugunu kabul ettigi soylenebilir. Cevresel duyarliligin 6n plana
c¢ikarilmasi amaciyla motorlu kara tasitlarinin vergilendirilmesi, ¢evre vergileri i¢in
onemli bir atilim olmugstur. Bu sebepten cevre kirliliginin dikkate alinarak motorlu
tasitlara bu ¢ergevede vergilendirme yapilmasi 6nemli ve kayda deger bir gelismedir.
Ancak Tiirk Vergi Sistemi’'nde motorlu tagitlarin  servet unsuru olarak
degerlendiriliyor olmasi, motorlu araclarin eskidikge daha fazla cevre kirletici
ozelliginin dikkate alinmadigini gostermektedir. OECD’den alinan verilere gore
Tiirkiye’de karbondioksit salintminin %18’inin ulastirma ve bu oranin ise %87’sini
karayolu ulasimini saglayan tasitlardan ¢ikan emisyonlarin olusturdugu gorilmiistiir.
Karayolu tasitlarindan ortaya ¢ikan bu zararli emisyonlar, oldukc¢a biiyiik bir ¢evre
kirleticisi niteligindedir. Tiirkiye bu olumsuzlugu gidermek adina gereken idari, mali
ve teknolojik dnlemlerin sayisini son 10 yilda bir hayli artirarak, 2009 yilinda Euro 4
emisyon standardina gecilmesi ve motorin-benzin iiriinlerinde kursunsuz iirlinlerin
satisinin zorunlu hale getirilmesi gibi atilimlarla da pekistirmistir (Yalgin, 2013, s.

152).
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2.1.2.3. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, ¢evresel hedefleri dogrudan hedef almamasina ragmen
petrol, dogalgaz ve elektrik gibi iirlinlerin iizerine uygulandigi harcama ve satis
vergileri olarak bile tiiketici ve iireticilerin tercihlerini cevresel temizlige katki
saglayacak yonde degistirebilmektedir. Tiirkiye’de cevresel kirlilikle miicadele
amacini karsilamak iizere alinan bir yol vergisi olmadigindan; yol, koprii ve tlinellerin
onarimi ve diger ihtiyacglari i¢in yol gecis licretleri uygulanmaktadir. Yol, kopri, tiinel
gecisleri ve motorlu araglarin satis1 esnasinda alinan KDV ¢evrenin korunmasina
dolayli olarak etki etmekte, bu da onu cevre vergileri kapsaminda degerlendirmeyi
miimkiin kilmaktadir. Bu {icretler sayesinde ulasim maliyetlerinin artiritlmasi dolayli
olarak ¢evre kirliligiyle miicadeleyi motive edebildiginden OECD cevre vergileri
kapsaminda degerlendirmektedir (Tagdemir, 2019, s. 74). Ticari, sinai ve zirai olarak
gerceklestirilen faaliyetlerin ve serbest meslek hizmetlerinin uygulanmasi ve ithalati
katma deger igeren ve lizerinden KDV’nin alindigi islemlerdir. Dolayisiyla transit
gecisler, kara yolu tasimacilig1 ve yiik, yolcu taginmasi gibi faaliyetlerin gerceklesmesi
KDV’ye tabii olmaktadir. Hizmetlerin ve diirlinlerin fiyatlariin yiikselmesinin
tiikketicilerin tercihlerini dogru yone cevirecegi ve bu sayede KDV c¢evre vergileri

niteligini tasiyacaktir (Tasdemir, 2019, s. 73).

Cevresel zararin giderilmesi adina uygulanacak olan tarifelere bakildiginda
vergi gelirleri genel biit¢eye ayrilacak, har¢ oldugunda ise atik imha bedeli adi altinda
tahsil edileceginden gelir dogrudan ¢evresel harcamalar i¢in aktarilabilecektir. Cevre
vergilerinin uygulanmast noktasinda hangi tarifenin kullaniminin uygun olacag:
konusunda bir standart olusturulamamistir. Ulkemizin de dahil oldugu OECD
tilkelerinin ¢ogunda dolayli vergiler, advelorem ve spesifik vergilerden olugmaktadir.
Spesifik vergiler, miktar lizerinden alinan ve bu yoOniiyle toplanmasi kolay olan
vergilerdir. Ancak digsalliklarin degerine yakin bir degerlendirme yapabilmek adina
advelorem vergilerin yani deger iizerinden alinan vergilerin tercih edilmesi daha adil

olacaktir (Reyhan, 2014, s. 116).

Tiirkiye’de KDV nin konusuna bakildiginda cevresel anlamda iyilestirici bir
0zellige sahip oldugu sdylenemez. Enerji ve ulastirma konusunda uygulanan oranlar
standart ya da yiikseltilmis oranlar olmakla birlikte deniz ulasimini tesvik etmek
amactyla deniz ulagim araglarinda bazi KDV istisnalar1 s6z konusudur (Celikkaya,

2011, s. 115).
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2.1.2.4. Cevre Temizlik Vergisi

Tirk Vergi Sisteminde dogrudan g¢evreyi korumaya doniik ilk ve tek vergi
Belediye Gelirleri Kanununda yapilan degisiklikle yiirtirliige giren vergi Cevre

Temizlik Vergisi’dir (Ertekin ve Dam, 2020, s. 73).

Cevre Temizlik Vergisi, kirlilik ve dogal kaynak vergisi olarak dogrudan
cevresel kirlilikle miicadele adina hizmet eden tek vergidir. Ancak yine de atik toplama
maliyetlerinin %15°lik bir kismimi karsiladigini gordiigiimiiz CTV’nin ¢evresel
kirlilikle miicadeledeki verimliligi bir hayli sinirli kalmaktadir. Tiirkiye’de CTV
haricinde dogrudan ¢evresel hedeflere yonelik bagka bir vergilendirme tiirii yoktur ve
geriye kalan cevresel sorunlar ile bag edilebilmesi icin “ucak giiriiltii harci, petrol
arama ve igletme izin harci, kanalizasyon harcamalarina katilma payi, su tesisleri
harcamalarina katilma pay1, avlanma harci” adi altinda ¢esitli har¢lar uygulanmaktadir

(Yalgin, 2013, s. 147).

CTV’nin birinci fikrasinda verginin konusu ve kapsami ele alinmakta ve
kanunda belirtildigi iizere vergi miikellefiyeti binalarin kullanimindan itibaren
baslamaktadir. Miikellefiyetin bina kullanimi ile basliyor olmasi, suyu kullanan
kisilerden tahsil edilecegini dolayisiyla bu verginin isleyisinde kirleten oder
prensibinin ¢alistigin1  gdstermektedir. Su tiikketim miktar1 {izerinden yapilan
vergilendirme, su faturasinda CTV baslig1 ile ayrica gosterilerek, su aboneligine sahip
olan kisi ve kurumlardan tahsil edilmektedir. Fakat genel biitceli idareler, 1l 6zel
idareleri, belediyeler, koyler ve kanunda tahdidi sekilde belirtilen diger baz1 kurumlar
cevre temizlik vergisinden muaf tutulmuslardir. Verginin tahakkuk ve tahsil agamalar:
yerel yonetimlerce yapilmakta ve tahsilatin1 ise belediyeler ile su ve kanalizasyon

idareleri yapmaktadir (Uzel, 2017, s. 123).

CTV’nin vergi oraninin diisiik olmasi ¢evresel zararlar1 6nleme konusunda pek
basarili olmayan bir vergi olmasina sebep olmaktadir. CTV’den elde edilecek olan
vergi gelirlerinin %10°u Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na, geri kalan

tutarin %20’si biiyliksehir belediyelerine aktarilir (Tagdemir, 2019, s. 76).

CTV’nin tek basma cevresel ihtiyaglar1 karsilayamamasi, ¢evresel anlamda
caydirict ve ek gelir elde etmeyi saglayacak diger uygulamalara duyulan ihtiyaci

artirmustir. 2011 yilinda uygulanmasi ngériilen Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi
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Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik ile
birlikte atik ticreti alinmasinin usulleri belirlenmistir. Bu noktada Su ve Kanalizasyon
Idarelerinin su faturalari iizerinden tahsil edecekleri bu bedeller, SUK1’ler icin tahsilat
maliyetlerini de beraberinde getirmis ve bu maliyetlerin karsilanmamasi fatura
bedellerini artirarak faturalara yansimistir. Ayn1 zamanda su faturalarina yansitilan
Atik Ucreti ve CTV nin konusu ve miikellefi ayn1 oldugu icin miikerrer vergilendirme
yapilmakta, bu durum ise hem vergilendirme ilkeleriyle bagdagsmamakta hem de
miikellefler i¢in toplam su bedelinin artmasi olarak algilanmaktadir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye Belediyeler Birligi 2022 Faaliyet Raporunda mevcut haliyle CTV nin atik
toplama, tasima ve bertaraf maliyetlerinin sadece ciizi bir kisminin karsilandig
belirtilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2023, s. 52).

Biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan ¢evre
temizlik vergisi tarifesi asagida yer almaktadir.

Tablo 1. 2024 Yih Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde Uygulanacak Cevre

Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlart (TL)

Gruplart 1. Derece | 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece | 5. Derece
1.Grup 20000 17000 13000 11800 9500
2.Grup 13000 9500 7900 6600 5800
3.Grup 9500 6600 5800 4000 3300
4.Grup 4000 3300 2300 2000 1700
5.Grup 2300 2000 1400 1400 1180
6.Grup 1400 1180 700 660 500
7.Grup 500 400 260 230 170

Kaynak: http-1: (TURMOB, 2024, s.3)

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 iincli maddesinin besinci fikrasina gore,
biiyliksehir belediyelerinde ¢evre temizlik vergisi, diger belediyelerde uygulanan

cevre temizlik vergisi tutarlar1 %25 artirilarak hesaplanacaktir. Buna gore biiyiiksehir
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belediyelerinde uygulanacak olan ¢evre temizlik vergisi tarifesi asagida yer

almaktadir.

Tablo 2. 2024 Y1h Biiyiiksehir Belediyelerinde Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi

Tarifesi
Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar: (TL)
Gruplar1
6. Derece | 7. Derece | 8. Derece | 9. Derece | 10. Derece
1.Grup 25000 21250 16250 14750 11875
2.Grup 16250 11875 9875 8250 7250
3.Grup 11875 8250 7250 5000 4125
4.Grup 5000 4125 2875 2500 2125
5.Grup 2875 2500 1750 1750 1475
6.Grup 1750 1475 875 825 625
7.Grup 625 500 325 287 212

Kaynak: http-2: (TURMOB, 2024, s.4)

2464 sayili Kanunun mikerrer 44 iincii maddesinin onikinci fikrasinda,
"Cumhurbagskani; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu
maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar1 yoreler, belediyelerin
niifuslar1 ve bina gruplan itibariyla ayr1 ayri dortte birine kadar indirmeye veya
yarisina kadar artirmaya yetkilidir." hiikmii yer almaktadir (2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 1981).

Bu hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak yiirlirliige konulan 13/12/2005 tarihli
ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesine
gore; konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar igin belirlenen tutarlar,

Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar hari¢ olmak iizere kalkinmada
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oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50

indirimli olarak uygulanacaktir (Resmi Gazete, 2011).

Cevre politikalar1 genellikle ¢esitli yonetim kademeleri arasinda belli bir sistem
cercevesinde olusturulmaktadir. Bu sistem iginde yer alan yerel yonetim birimlerinin
gorev ve sorumluluk alanlart igerisinde ¢evrenin korunmasiyla ilgili uygun rollere
sahip olmasi gerekir. Bu baglamda en 6nemli ¢evre politikasi araclarindan biri olarak
cevre vergilerinin yonetim birimleri arasinda uygun bir sekilde dagitilmasi énem

kazanmaktadir (Giindiiz ve Agiin, 2013, s. 55).

Tiirkiye’de 1993 yilinda ihdas edilen Cevre Temizlik Vergisi teorik anlamda
harg niteliginde olup, verginin konusu belediyelerin kat1 atik toplama hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan 6ngoriilen maktu
tarifesine gore alinmakta olan bir yerel idare vergisidir (Samanci ve Karagéz, 2019, s.

73).

2.1.24.1. Cevre Temizlik Vergisinden Ayrilacak Paylar

Biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilen CTV nin
yiizde 80’1 ilgili ilge veya ilk kademe belediyesine, kalan ylizde 20’si biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerine aktarilan tutar miinhasiran
¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilabilmektedir (Topgu, 2015,

5.109).

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 18. maddesine gore, g¢evre kirliliginin
onlenmesi, cevrenin iyilestirilmesi ve cevre ile ilgili yatinmlarin desteklenmesi
amaciyla biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahsil edilen
su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde biri ¢cevre katki payi olarak tahsil

edilmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012, s. 192).

Biiytliksehirler 6z vergi gelirleri agisindan diger belediyelere gore oldukga
zayiftir. Biiyiiksehir belediyelerinde transferlerin biitliin belediyelerin ortalamasina
gore daha yiiksek olmasinda, biiyiiksehir belediyelerinin genel biitgce vergi
gelirlerinden aldiklar1 paymn diger belediyelere gore daha agirlikli bir paya sahip
olmasinin yani sira (il sinirlar igindeki vergi gelirlerinden pay almalar1 nedeniyle) bu
belediyelerin Emlak ve Cevre Temizlik Vergisi gibi 6nemli 6z vergi kaynaklarina

sahip olmamasi da etkili olmaktadir (Arikboga, 2016, s. 291).
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Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde bulunan ilge belediyelerin tahsil
ettikleri gevre temizlik vergisi tutarlari tizerinden %20 orandaki tutarin ¢6p imha
tesislerinin isletmelerinde kullanilmak iizere, tahsilati takip eden ayin 15. giinii
aksamina kadar bagli olunan biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi hiikmii

bulunmaktadir (Pirler, 1994, s.42).

2.1.24.2. Cevre Temizlik Vergisinin Amaci, Konusu ve Kapsami

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun miikerrer 44 {incii maddesine gore,
belediye sinirlar1 ve belediyeler tarafindan hizmet gotiiriilen alanlar i¢inde yer alan ve
belediyelerin sunmus olduklari ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalar Cevre Temizlik Vergisine tabi olmaktadir

(Belediye Gelirleri Kanunu, 1981).

(30 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2004)’nde belediyeler
tarafindan sunulan c¢evre temizlik hizmeti ifadesinden, mesken, isyeri vb. alanlarda
yasayanlarin olusturdugu, gerekse park, yesil alan gibi yerlerde meydana gelen ve
cevre kirliligi yaratan atiklarin toplanmasi, ¢op toplama merkezlerine tasinmasi,

buralarda yok edilmesi gibi islemlerin anlasilmasi gerektigi aktarilmistir.

2464 Sayili Kanunda belirtildigi tizere; belediye sinirlar1 ve imarli alanlar
dahilindeki alanlarda yer alan ve kati atik toplanmasi ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanmakta olan her tiirlii yerden Cevre Temizlik Vergisi alinacaktir. Bir baska
ifadeyle; belediyelerin ¢op toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma
karsilig1, bu hizmetlerin verildigi bina sahiplerinden alinmaktadir. Boylece verginin
konusu, kati1 atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma olarak

belirlenmistir (Belediye Gelirleri Kanunu, 1981).

Ancak bu noktada sunu da belirtmek gerekmektedir ki Cevre Temizlik
Vergisinin konusunun belirlenmesinde, ¢evreyi koruma anlayisi yalnizca konut ve
igyerlerine ait atiklarin toplanmasi ve kanalizasyon hizmetleri yoniinde oldugu
gozlemlenmektedir. Oysaki ¢evre vergilerinin konusu; cevre ile ilgili kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglamak agisindan tesvik ve caydirict unsurlar1 da icermelidir.
Verginin konusu, atik miktarina bagli olarak belirlenmelidir. Ilgili kanunlarda yer alan
cevre temizlik vergisinin diizenlemelerinde bdyle bir amacin bulunmadig

gorilmektedir (Reyhan, 2014, s. 115).
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Cevre Temizlik Vergisi kirletme eylemini, kirletmeyi yok etmek i¢in
gelistirilen yonetim bedelini ve olusan negatif digsallig1 yok etme amaci gilidiiyorsa,
boyle bir vergi bireyleri ¢evre konusunda bilinglendirme roliine sahiptir. Ayriyetten
cevreye olan duyarhiligi arttirir, Uretici ve tliketiciyi g¢evreye zararli olmayan
faaliyetlere yonlendirir, ekolojik sistemin korunmasina yonelik teknolojik gelismeleri
hizlandirmay1 amaclar. Bu nedenle Cevre Temizlik Vergisinin, mali ara¢ niteligi
zayiftir yorumu yapilabilmektedir. Bedeldeki bir birimlik artis, atik iiretme talebinde
daha kiiciik bir azalmaya neden oluyorsa mali amag, daha biiyiik bir azalmaya neden
oluyorsa ¢evresel zararin azaltilmasi i¢in tesvik yaratma amaci ilk plandadir. Mali
amag icin kullanilacak ekonomik enstriimanlarin miktariin hesaplanmasinda atik
yonetim hizmetleri i¢in yapilan tiim harcamalar esas alinabilir. Mali olmayan amaglar
icinse, insan saghigi ve cevreye zararli olan atiklar1 yok etme yontemleri, mali
enstriimanlar araciligiyla ¢evreye daha az zararli (hatta faydali) yontemlere gore bu

zararlar1 oraninda daha pahali hale getirilmelidir (Samanc1 ve Karagoz, 2019, s. 76).

2.1.24.3. Kati Atiklarin Toplanmasinda Alimacak Cevre Temizlik
Vergisi

Evsel atiklar, geri doniisiimii fazla olan ve asir1 miktarlar1 bulan kirliliklerdir.
Diinya niifusunun siirekli olarak artmasi ve buna baglh olarak tiiketimde meydana
gelen artis trendi atik problemi ile karsi karsiya kalinmasina neden olmaktadir. Kati
atik yani bilinen adiyla ¢6p; kullananin iiretim, tiiketim veya doniisiim amaclarin
tamamlamasi ile birlikte artik o maddeye olan ihtiyacinin kalmamasi nedeniyle atmig
oldugu maddelerdir. Gegmiste dogadaki doniisiime katilarak sorun teskil etmeyen kati

atiklar glinlimiizde 6nemli bir sorun kaynag: haline gelmistir.

Evsel kat1 atik idarelerinin toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas
alacagi temel bilesenleri “toplama, tasima, aktarma, geri kazanim (kompost, yakma
gibi), bertaraf (Diizenli depo sahasinin kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi, kapatma
sonrast bakim ve gozetim) ve satis” olusturmaktadir. Evsel kati atik hizmetleri icin
icretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten 6der esaslar1 kullanilir (Zengin ve

Ulutas, 2016, s. 33).

Belediyeler, atiklarin toplanmast ve bertaraf edilmesi maliyetlerine

kullanicilarin ne oranda ve hangi kriterlere gore katki yapacaginin belirlenmesinde
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farkli kullanic icreti (user charges) sistemleri tasarlamistir. Esas itibariyla evsel kati
atiklarin iicretlendirilmesinde tilke uygulamalarina bakildiginda kullanici iicretlerinin
belirlenmesinde ii¢ farkli yontemin uygulandig1 goriilmektedir: Diiz oranli kullanici
ticret, hizmet iligkisiz kullanici ticreti, hizmet iligkili kullanict {icreti (Sentiirk vd.,

2015, s. 5).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tahsil etmis olduklart CTV miktari, evsel kati
atiklarin bertaraf maliyetini karsilamakta yetersiz kalmaktadir (sivi atik bedeli
tizerinden alman CTV gelirlerinin sadece %20’si kat1 atik bertaraf hizmetlerine
ayrilmistir). Bununla birlikte tahsil edilen gelirin ilgili maliyeti karsilamasi bu
vergiden beklenilen amacin yerine geldigi sonucunu dogurmamaktadir. Ciinkii CTV
fayda ilkesi baglaminda ve ¢evreyi korumaya yonelik olarak alinmasi gereken bir

vergidir (Aydin ve Deniz, 2017, s. 449).

Kat1 atik bertaraf {icretleri belediye meclisleri tarafindan, belediyelerin idari
siirlar igindeki yerlesim birimleri veya belli bir alan i¢in belirlenmekte ve genellikle
belirli bir silire iginde toplanan atifin miktar1 veya agirligina dayali olarak
hesaplanmaktadir. Ucretlerin belirlenmesinde atik yonetimi altyapisi, toplama ve
bertaraf maliyetleri, geri doniisiim oranlari, niifus yogunlugu gibi faktorler dikkate
alinmakta olup bu nedenle kat1 atik bertaraf iicretlerinin miktari, Tiirkiye'nin farkh
illerinde ve belediyelerinde degisim gosterebilmektedir (Ay ve Soylemez, 2023, s.
279).

Stirdiirtilebilir evsel katir atik hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin
belirlenmesinde; toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi, tarifelerin
kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi, evsel kati atik hizmetlerinden tahsil edilen
ticretlerin de evsel kati atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamas1 esastir. Kati
atiklar iizerinden alinacak CTV icin bildirimler miikellef tarafindan verilir. Belediyeler
tarafindan cogaltilarak miikelleflere ulastirilan bu bildirimler doldurulup ilgili
belediyeye iletildikten sonra yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirilmis olur (Pirler, 1994,
s. 39).

2.1.2.4.4. Atik Sular i¢in Alinacak Cevre Temizlik Vergisi

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin

kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan
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binalardan atik sular i¢in evre temizlik vergisi alinir. Bu verginin alinmasi igin,
belediyelerce kanalizasyon hizmetinin yapilmasi sarttir. Belediye ve miicavir alan

sinirlart iginde bulunan, ancak bu hizmetlerin gotiiriilmedigi semtlerden vergi alinmaz.

Atik sulardan alinacak g¢evre temizlik vergisinin miikellefi her ne sekilde ve
sifatla olursa olsun, binalin kullanan gercek ve tiizel kisilerdir. Bos olarak tutulan
binalarda miikellef, malik veya malik gibi tasarruf edenlerdir. Biiyiiksehir Belediyeleri
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliikleri’'nce sunulan su ve atiksu
hizmetlerinden abonelik sozlesmesi c¢ergevesinde faydalanan veya faydalanacak

gercek ve tiizel kisiler “abone” olarak tanimlanmaktadir (Pirler, 1994, s. 39).

Atik sular ile ilgili cevre temizlik vergisi, su tiiketim bedeli ile birlikte tarh ve
tahakkuk etmis sayilmaktadir. Atik sular ile ilgili ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim
bedeli ile birlikte tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir kanunla
diizenlenmis bulunan belediyelerde ise, atik su bedellerinin tahsiline iliskin uygulama,
kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabi olacaktir. Su tiiketimi {izerinden alinacak
ticretlerin BASKI gibi kuruluslar tarafindan tahsil edilmesi durumunda, tahsil edilen
vergiler, ilgili belediyeye teslim edilecektir. Ayrica, bu noktada tahsil edem kurum
tarafindan elde edilen {icretlerin ne kadar siire icinde ilgili belediyesine teslim
edilecegi hususunda kanunda ve tebligde bir agiklama bulunmamaktadir. Bu durumlar

genelgelerle acikliga kavusturulmalidir (Acuner, 2014, s. 145).

2.1.2.4.5. Kati Atiklara ve Sulara Iliskin Cevre Temizlik Vergisinde
Ortak Genel Hiikiimler

Hem kat1 atiklarin bertaraf edilmesi hem de atik sularin uzaklastirilmasina
yonelik olan bu vergi, sadece belediyelere kaynak saglamak i¢in diisliniilmis bir
vergidir. Daha sonra yasa koyucu bu mevzuat1 2004 y1l1 itibariyle degisiklige ugratmus;
verginin konusunu, c¢evre temizlik hizmetlerinin karsili§i olduguna hiikmetmistir.
Giliniimiizde tiim belediyeler tarafindan uygulanmasina devam edilmektedir (Sentiirk

vd., 2015, s. 14).

Mabhalli idarelerin yerine getirdigi bu hizmetlerden biri kat1 atiklarin bertaraf
edilmesi digeriyse atik sularin uzaklastirilmasidir. Cevreyle ilgili bu hizmetleri yerine
getiren mahalli idareler bu hizmetler i¢in vergi salmanin yaninda katilma payi talep

edebildikleri gibi, bu hizmetleri ticretlendirebilmektedirler. Nitelik olarak benzerlik
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gosteren bu hizmetler lizerinden mahalli idarelerin gelir saglamalar1 ise hizmetlerin

kargilanmasi agisindan 6nemli bir konudur (Akdogan ve Giileg, 2007, s. 41).

CTV ile birlikte, su ve kanalizasyon idaresi bulunan tiim biiyiiksehir
belediyelerinin tahsil ettigi atik su bedellerinin yani sira bu uygulamalara ek olarak
Cevre Kanunu kapsaminda kat1 atik bertaraf {icreti ve atik su bedellerinin yine tiim
belediyelerce tahsil edilmesi saglanmistir. Cevre Kanunu ticretle ilgili tarifenin, ilgili
hizmeti yiiriiten birimce belirlenecegini hiikmederken, diger usul ve esaslarin
bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmenlikle tespit edilecegini diizenlemistir (Akdogan ve

Giileg, 2007, s. 44).

Atiklar genel olarak mevzuata gore, herhangi bir faaliyet sonucunda gevreye
atilan veya birakilan zararli, insan sagligini olumsuz etkileyen maddeleri ifade
etmektedir. Bu atiklarin  bertaraf/uzaklastirilmasi  6nemli kentsel kamu
hizmetlerindendir. Daha net bir tanimla bu hizmetler; kentsel alanlarda evsel ve
endistriyel ihtiyaglar i¢in, su arzi ve olusan atik su ile kati atiklarin toplanarak
aritildiktan/ ayristirildiktan sonra alici ortama verilmesini saglama is ve islemlerin

biitliniinii kapsamaktadir.

Ayn1 gevresel hizmetlerle alakali olarak Cevre Temizlik Vergisi ve katt atik
bertaraf iicreti olmak {izere farkli mali sorumluluklarin uygulanmas: c¢ifte
vergilendirme gibi dursa da benimsenen toplam maliyet sistemi ile kat1 atik bertaraf
ticreti belirlenirken, kati atik bertaraf i¢in yapilan toplam harcamalardan 6denen gevre
temizlik vergisinin mahsup edilmesi gerektigi Ongoriilmiis ve bu sekilde cifte
vergilendirmenin Oniine gecilmistir. Bu kapsamda toplam maliyet sistemi geregince
ayni hizmet i¢in hem Cevre Temizlik Vergisinin hem kat1 atik bertaraf iicretinin
ongoriilmesinin  herhangi bir hukuka aykiriligt bulunmamaktadir, zira toplam
maliyetten 6denen ¢evre temizlik vergisinin indirilmesi s6z konusudur (Utkuseven,

1997, 5. 375).

2.1.3. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Cevre Temizlik Vergisi

Gelirleri ve Cevre Koruma Harcamalarinn iliskilendirilmesi

Balikesir, Tiirkiye'nin Marmara ve Ege bdlgelerinin kesisim noktasinda yer
alan, Tiirkiye’nin pek ¢ok bdlgesinin oldugu gibi zengin dogal kaynaklara ve biyolojik
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cesitlilige sahip bir sehirdir. Fakat bu dogal giizellikler bircok faktore bagl olarak
cesitli gevresel sorunlarla tehdit altinda kalabilmektedir. Bu faktorlerden bir tanesi de
bliyiiksehirlerde yasayan niifusun yogunlugu ve buna bagli olarak artan endiistriyel
hareketlerdir. Yogun niifusun, yogun tiiketimi ve etkinliklerde c¢esitliligi beraberinde
getirecegi diistintildiigiinde baz1 ¢evresel kirliliklere yol agmasi olagandir. Balikesir'in
kars1 karsiya oldugu cevre sorunlar1 arasinda hava kirliligi, su kirliligi, atik yonetimi
ve biyolojik ¢esitliligin azalmasi sayilabilirken; Sehrin sanayilesmesi ve niifusunun
artmas1 bu sorunlar1 daha da karmasik hale getirmektedir. Ozellikle endiistriyel
faaliyetler ve tarimsal atiklar, su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir

(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2020, s. 16).

2.1.3.1. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde Cevre Sorunlar1 ile
Miicadele Faaliyetleri

Balikesir, Tiirkiye'nin Marmara ve Ege bolgeleri arasinda stratejik bir konuma
sahip, zengin tarihi ve dogal giizellikleriyle 6n plana ¢ikan bir sehirdir. Balikesir'de
cevre sorunlari ile miicadelede atilan adimlar, sehrin dogal ve kiiltiirel mirasini1 koruma
ve gelecek nesillere siirdiiriilebilir bir ¢evre birakma yolunda 6nemli ilerlemeler
saglamaktadir. Fakat bu silirecin basarisi, tiim toplumun ¢abalarinin birlestirilmesi ve

stirekli yenilik arayist ile miimkiindiir.

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi 2020-2024 yillar1 i¢in olusturulan Stratejik
Plani’nda sehir ve ¢evre basligi altinda, sehrin dogasini ve canli ekosistemini korumak
i¢in planlanan faaliyetlerini yayimlamistir. Hayvan bakimevlerini modernize etmek ve
isletmek, yeni bakimevleri yapmak, veterinerlik hizmetlerinin verimliligini ve
kalitesini gii¢lendirerek bu hizmete erise bilirligi artirmak, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi smirlar1 igerisinde bulunan park ve yesil alanlarin standartlarin
gelistirmek, atik yonetimi faaliyetlerini gelistirmek ve vahsi depolama alanlarim
rehabilite etmek, ¢cevre ve toplum sagliginin korunmasi amaciyla Balikesir genelinde
hasereyle miicadele faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilirligini
saglamak ve son olarak Balikesir'de hava ve giiriiltii kirliligini 6nlemek i¢in gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak olarak toplamda 5 6nemli stratejik hedef ve faaliyet
olusturmustur (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, 2020, s.
20).
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Hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in ise, sanayi tesislerine yonelik denetimler
sikilagtirilarak emisyon azaltict teknolojilerin  kullanimi1 tesvik edilmektedir.
Stirdiiriilebilir turizm politikalar1 kapsaminda, turizmin c¢evreye olan etkisinin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. Bu dogrultuda, dogal alanlarin korunmasi, turizm
faaliyetlerinin ¢evresel standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesi ve ¢evre dostu turizm
altyapisinin gelistirilmesi i¢in c¢aligmalar yapilmaktadir. Genel olarak Balikesir'in
dogal ve tarihi giizelliklerinin korunmasi, siirdiiriilebilir bir sekilde gelismesi i¢in, hem
yerel yonetimlerin hem de bireylerin ¢evresel sorumluluk bilinciyle hareket etmesi
gerekmektedir. Belediyenin baslattig1 ¢evresel faaliyetler, bu yonde atilmig énemli
adimlardir ve uzun vadede sehrin ¢evresel sorunlarinin iistesinden gelinmesinde kritik
bir rol oynayacaktir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, 2020,
s. 25).

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi'nin ¢evre sorunlar1 ile miicadeledeki
faaliyetleri, sehrin dogal giizelliklerini koruma ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglama
amacini tasir. Balikesir, zengin biyocesitliligi, dnemli su kaynaklar1 ve stratejik
konumu ile Tiirkiye'nin énemli sehirlerinden biridir fakat sanayilesme, hizli niifus
artis1 ve turizm aktiviteleri gibi faktorler, ¢evresel baskilari artirmis ve ¢esitli gevresel
sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda Balikesir BB, atik
yonetiminden su kaynaklarinin korunmasina, hava kalitesinin iyilestirilmesinden yesil
alanlarin artirnlmasina kadar genis bir yelpazede c¢evre koruma faaliyetleri
yiiriitmektedir. Balikesir BB, kati1 atik yonetimi ve geri doniisiim konusunda 6nemli
adimlar atmaktadir. Kent genelinde ¢0p toplama ve ayristirma sistemlerinin
gelistirilmesi, geri doniisiimiin tesvik edilmesi ve sifir atik politikalarinin
benimsenmesi bu alandaki faaliyetler arasindadir. Belediye, vatandaslar1 geri dontisiim
konusunda bilin¢glendirmek ve katilimlarimi artirmak igin egitim programlart ve
kampanyalar diizenlemekte, ayrica geri doniistim noktalarinin sayisini1 artirmaktadir

(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani, 2020, s. 28).

Balikesir, birgok akarsu ve yer alt1 su kaynagina ev sahipligi yapar. Belediye,
su kaynaklarim1 korumak i¢in atiksu aritma tesislerini modernize etmek, kirliligi
Onleyici Onlemler almak ve su tasarrufu bilincini artirmak i¢in ¢alismalar
yiirlitmektedir. Ayrica, tarimsal sulamada kullanilan suyun verimliligini artirmak ve
su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini saglamak i¢in projeler gelistirilmektedir.

Sanayi tesislerinin ve artan ara¢ sayisinin neden oldugu hava kirliligi, Balikesir'in
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karsilastig1r onemli c¢evresel sorunlardan biridir. Belediye, hava kalitesini izlemek,
kirletici emisyonlar1 azaltmak ve temiz enerji kullanimini tesvik etmek icin gesitli
onlemler almaktadir. Bu baglamda, yesil ulasim alternatiflerinin desteklenmesi, toplu
tasima araclarimin cevre dostu yakitlara gecisi ve sanayi tesislerine yonelik

diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir (Otgen, 2021, s. 62).

Balikesir'in karsi karsiya oldugu en biiyiikk cevresel sorunlardan biri,
sanayilesmenin getirdigi kirliliktir. Ozellikle sanayi tesislerinin yogun olarak
bulundugu boélgelerde hava ve su Kkirliligi ciddi saghk sorunlarina neden
olabilmektedir. Ayrica, kentlesme siireciyle birlikte artan yapilasma ve niifus
yogunlugu, sehirdeki yesil alanlarin azalmasina ve su kaynaklarinin kirlenmesine yol
acmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin yogun olarak yapildig1 bolgelerde, asir1 giibre ve
pestisit kullanim1 sonucunda toprak ve su kaynaklar1 tehdit altindadir. Bu durum, hem
insan sagligint hem de bolgedeki biyolojik cesitliligi olumsuz etkilemektedir. Turizm,
ozellikle yaz aylarinda, bolgedeki dogal kaynaklar tizerinde biiylik bir baski
olusturmaktadir. Plajlarin asir1 kullanimi, dogal alanlara yapilan miidahaleler ve atik
sorunlari, ¢evresel dengenin bozulmasina neden olmaktadir. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, sehrin kars1 karsiya oldugu ¢evresel sorunlarla miicadele etmek amaciyla
cesitli projeler ve politikalar gelistirmektedir. Bu faaliyetler arasinda atik yonetimi,
yesil alanlarin korunmasi ve artirilmasi, su kaynaklarinin korunmasi, hava kalitesinin

tyilestirilmesi ve stirdiiriilebilir turizm politikalar1 bulunmaktadir .

Atik yonetimi konusunda, belediye geri doniisiim projelerini tesvik etmekte ve
kat1 atik yonetimi sistemlerini modernize etmektedir. Ayrica, halki ¢evre bilinci
konusunda egitmek icin cesitli kampanyalar diizenlenmektedir. Yesil alanlarin
korunmasi ve artirilmasi i¢in, kent icinde ve ¢evresinde yeni parklar ve yesil alanlar
olusturulmakta, mevcut olanlar ise iyilestirilmektedir. Bu sayede, kentlegsmenin
olumsuz etkileri azaltilmaya calisilmaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi adina, su
kirliligini 6nlemeye yonelik tedbirler alinmakta ve atik su aritma tesislerinin kapasitesi

artirilmaktadir (Demir, 2017, s. 37).

Genel olarak Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢evre sorunlari ile miicadele
faaliyetleri, kapsamli ve ¢ok yonlii bir yaklagim sergilemektedir. Bu faaliyetler,
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya

birakilmas1 amacini tasimaktadir.
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Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢evresel miicadeledeki faaliyetleri, sehrin
ekolojik dengesini koruma ve iyilestirme yoniinde 6nemli adimlar atmaktadir fakat bu
faaliyetlerin basarisi, sadece belediyenin c¢aligmalariyla siirli  kalmamalidir.
Stirdiiriilebilir bir ¢evre yonetimi i¢in yerel halkin, isletmelerin ve sivil toplum
kuruluglarinin da aktif katilimi gereklidir. Belediye, ¢evre sorunlarina yonelik ¢o6ziim
gelistirme ve uygulama siireclerinde yerel halki, is diinyasini, akademik ¢evreleri ve
sivil toplum kuruluglarin1 daha fazla dahil etmelidir. Bu paydaslarin deneyimleri,
bilgileri ve kaynaklari, ¢evresel siirdiiriilebilirlige yonelik c¢abalar1 daha etkili hale
getirebilmektedir. Ornegin cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konusunda yerel {iniversiteler ve arastirma kurumlariyla is birlikleri, yenilikei

¢Oziimlerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabilir (Sentiirk vd., 2015, s. 8).

Balikesir, dnemli bir turizm potansiyeline sahiptir. Sirdiiriilebilir turizm
uygulamalarinin tesvik edilmesi hem c¢evreyi korumak hem de yerel ekonomiye
katkida bulunmak agisindan 6nem tasir. Belediye, turizm isletmeleri ile is birligi
yaparak, ¢evreye duyarli uygulamalarin benimsenmesini saglayabilir. Bu uygulamalar
arasinda, dogal kaynaklarin korunmasi, atiklarin azaltilmasi ve geri doniistiiriilmesi,
yerel topluluklarin desteklenmesi gibi konular yer alabilmesi esastir (Sentiirk vd.,

2015, 5. 5).

Genel olarak Balikesir'in kars1 karsiya oldugu ¢evresel sorunlar, yalnizca yerel
yonetimlerin degil, tiim toplumun ortak c¢abalar ile {istesinden gelinebilir sorunlardir.
Balikesir'in dogal giizellikleri ve kiiltiirel mirasi, gelecek nesillere aktarilacak degerli
birer hazinedir. Bu hazineyi korumak ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmek,
hepimizin ortak sorumlulugudur (Iraz, 2018, s. 60). Bu baglamda atik yonetimi
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve vahsi depolama alanlarmin rehabilite edilmesi gibi
stratejik hedeflere ihtiya¢ vardir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2023 Faaliyet
Raporu incelendiginde cevre ile ilgili pek cok stratejik hedefe yer verildigi
gorilmektedir. Raporda yer verilen bilgilere gore 2023 faaliyet raporunda

gerceklestigi goriilen atik yonetimi faaliyetleri asagida siralanacaktir.

“Evsel Kati Atiklarin Bertaraf Calismalar:
1. LFG Enerji Uretim Faaliyetleri

2. Tibbi Atiklarin Toplanmasi, Sterilizasyonu ve Bertarafi Calismalari
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(9%

. Mekanik Aywrma Tesisi Kurulum Asamasi

RN

A(r)tik Yok Projesi

5. Atiksiz Adalar Projesi

6. Sifir Atik Caddeler Projesi

7. Tarlada Sifir Atik Projesi

8. Cevre Egitimi ve Sifir Atik Tirt Projesi
9. Atik Ilaclarin Toplanmas:

10. Atik Pil Toplama Kampanyasi

11. Sifir Atik Belgeler

12. Vahsi Depolama Alanlarimin Islah Calismalart

13. Aktarma Istasyonlar: Calismalar

14. Balikesir Entegre Kati Atik Yonetimi Planinin Revize Edilmesi Calismalar
15. Hidrojeoloji ve Jeoloji Etiit Rapor Hazirlanmasi Calismalari

16. Hafriyat ve Moloz Atiklarimin Kontrolii Calismalart

17. Diger Faaliyetler (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023,
s.191).”

2024-2028 donemini kapsayan 12. Kalkinma Planinda, belediyeler i¢in
ongoriilenler ile stratejik plandaki ama¢ ve hedefler ile iliskilendirilen birimler
dogrultusunda Balikesir Biiyliksehir Belediyesi i¢in Cevre Koruma Dairesi Bagkanligi
ve BASKI’dir. Bu yénde atiksu aritma tesislerinin etkin sekilde ¢alistirilmasi i¢in KOI
modeli yayginlastirilacak, atiksuya iliskin denetim, teknik bilgi eksikligi ve kapasite
gibi mevcut engellerin hizli ve etkin sekilde iistesinden gelinecektir. Kati atik yonetimi
etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayirma, ayri toplama, tagima, geri kazanim,
bertaraf sathalar1 ve diizensiz/ vahsi dokiim alanlariin rehabilitasyonu teknik ve mali
yonden bir biitiin olarak gelistirilecektir. Kat1 atik yonetiminde kaynak verimliliginin
ve ¢evresel sorumlulugun saglanmasmi teminen KOI basta olmak iizere uygulama
araglart gelistirilecektir. Kat1 atiklarin geri doniisiimiinde halkin bilinglendirilmesi

saglanacaktir. Sifir Atik Projesi uygulamalar1 yayginlastirilacaktir. Geri kazanilmig
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ikincil {riine ait teknik standartlar gelistirilecek, tesvik ve ydnlendirme mevzuati
tyilestirilecektir. Atiklarmn ayri toplama sistemi yayginlagtirilacaktir. Kati Atik
Programinin uygulanmasinin yayginlastirilmasi saglanacaktir (12. Kalkinma Plani,

2023, 25).

Gergeklestirilen saha arastirmalarinda kentin kuzey il¢elerinde sorun, beklenti
ve yeni istek ve taleplerinin ilk olarak altyapi lizerine yogunlastig1 dikkat ¢ekmektedir.
Miilakat arastirmalarinda ise yol bakim-onarim ¢alismalarina ilave olarak dogalgaz ve
kent trafigine iliskin hususlar da giindeme gelmistir. Ikinci sirada ise sehir ve ¢evreye
yonelik calismalar kapsaminda park, yesil alan ve temizlik ¢aligmalar1 yer almaktadir.
Bu durumun temel nedeni ise belirli donemlerde temizlik ve park/ yesil alan
ithtiyaglarinin artmasidir. Burada dikkati ¢eken bir diger konu ise sudur: Kuzey ilgeleri,
altyapiya iligskin sorunlarda Biiyiliksehir ve il¢eyi ayn1 6nemde dikkate alirken, sehir ve
cevre ile sosyal Kkiiltiirel gelisim alanlarindaki eksikliklerin ve problemlerin
¢oziimiinde yiiksek diizeyde ilge belediyelerini sorumlu tutmaktadir. Ozellikle bu iki
konuya iliskin beklentilerin il¢e belediyelerinde yogunlastig1 goriilmektedir (Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023, 5.191).

Balikesir, cografyasimnin kendisine sundugu imkéanlar ve aile yapisinin giiclii
dinamikleri ile kendi ihtiyaglarini karsilayabilen ve bu ¢ercevede zengin sayilabilecek
bir sosyoekonomik dokuya sahiptir. Ancak saha ¢aligmalar1 ve istisare toplantilarinda
cografyanin sundugu imkanlarin yeteri kadar degerlendirilemedigi, kaynaklarin atil
kaldigi, hatta Balikesir’in hak ettigi gelisim ve zenginlige ulasamadigi yoniindeki
gorlslerin agirhik kazandigi tespit edilmistir. Bununla birlikte kirsaldan sehirlere
gdclin siirdiigli, dolayistyla yeni bir sosyal dokunun olustugu ve bu ¢ercevede degisen
beklenti ve ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in mevcut kaynaklarin ekonomik degerlere
doniistiiriilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle tarim ve tarima dayali sanayinin
gelistirilmesi gerekliligi biitiin analiz ve toplantilarda ortak goriis olarak ifade
edilmistir. Bununla birlikte orman, deniz, termal, arkeolojik degerler, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin giiclii bir turizm altyapis1 ile ¢ok daha biiylik bir ekonomik deger
tiretebilecegi vurgulanmaktadir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu,
2023, s.191).

Sehrin biitliniinde bir altyap1 sorunu oldugu yapilan biitiin analizlerde kendini
gostermektedir. Biiyliksehir, bes yillik planlarinda altyapi sorununu ¢ézmek ve bu

alanda yatirimlarin1 yonetirken yeni kaynaklar bulmak i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.
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Merkez ve giiney ilgelerinde altyapt sorunu birincil dncelik degilken, gerek turizmin
mevsimsel etkisi gerekse sanayi tesislerinin yogunlugu nedeniyle korfez ve kuzey
bolgelerinde altyapi sorununun acilen ¢oziilmesi Oncelikli konudur. Bu nedenle
Biiyiliksehir Belediyesinin altyapiy1 gelistirmeye, ilce belediyelerinin ise temizlik,
park, yesil alan ve sosyal kiiltiirel faaliyetlere odaklanmasini saglamak onemli bir
strateji hedefi olacaktir. Balikesir; siirdiiriilebilir gelisim yaklagimi ile dogal, tarihi ve
kiltiirel birikimlerini dikkate alarak ve ¢evreye duyarli olarak biiyliyecektir. Sehrin
gelisimi adina ¢evreye (sehrin sahip oldugu tarihi/dogal giizellikler, dogal kaynaklar
vb.) zarar verecek ¢oziim/faaliyetler kabul edilemez (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi

Faaliyet Raporu, 2023, s.191).

2.1.3.2. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Cevre Sorunlar1 ile

Miicadelesinde BASKi’nin Rolii

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi, ¢cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve kentte
yasayanlarin yasam kalitesini artirmak amaciyla bir dizi ¢evre koruma faaliyeti
gerceklestirmektedir. Bu cabalarin 6nemli bir kismi, Balikesir Su ve Kanalizasyon
Idaresi (BASKI) araciligiyla yiiriitiilmektedir. BASKI, su kaynaklarmin korunmasi,

atiksu aritma ve su yonetimi konularinda kritik rol oynamaktadir (Demir, 2017, s. 54).

Balikesir, dogal su kaynaklar1 agisindan zengin bir bolgedir. BASKI, bu su
kaynaklarim1 korumak ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek icin ¢esitli projeler
yiriitmektedir. Su kaynaklarinin korunmasi, kirlilikten arindirilmasi ve gelecek
nesiller igin saklanmasi, BASKI'nin temel hedeflerindendir. Bu dogrultuda, kirlilik
kontrolii ve su kalitesi izleme caligmalar1 biiyiik bir titizlikle siirdiiriilmektedir.
BASKI'nin en énemli faaliyet alanlarindan biri de atik su aritma tesislerinin isletilmesi

ve gelistirilmesidir (Demir, 2017, s. 56).

BASKI'nin Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yiiriittiigii cevre
koruma faaliyetleri, kentte yasayanlarin ve dogal yasamin korunmasi i¢in hayati
oneme sahiptir. Siirdiiriilebilir bir gelecek vizyonuyla hareket eden BASKI, su ve
cevre yonetimi alaninda yenilik¢i ve etkili ¢ozlimler sunarak Balikesir’in ¢evresel
sirdiiriilebilirligine  katkida bulunmaktadir. Bu ¢abalar, kentin gelecegini
sekillendirirken, ayn1 zamanda daha temiz, saglikli ve yasanabilir bir ¢cevre yaratma

hedefine ulagsmada kritik bir rol oynamaktadir. BASKI’nin siirdiirdiigii cevre koruma
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faaliyetleri, Balikesir’in sadece bugiiniinii degil, gelecegini de diisiinerek
sekillendirilen stratejik adimlardir. Bu kapsamli c¢abalar, sehrin dogal kaynaklarini
korurken ayni zamanda g¢evresel bilincin ve siirdiiriilebilir yagsam bi¢imlerinin tesvik
edilmesine odaklanir. BASKI’nin yaklasimi, ¢evresel sorunlarla miicadelede ¢ok
yonlii bir perspektif sunar ve bu da Balikesir’in genel siirdiiriilebilirlik hedeflerine

ulasmasinda dnemli bir katki saglar (Otgen, 2021, s. 74).

Kentlesme ve iklim degisikliginin etkileriyle miicadelede, yesil altyapr ve
siirdiiriilebilir su ydnetimi stratejileri onem kazanmaktadir. BASKI, yagmur suyu
toplama sistemleri, yesil catilar ve sizdirmaz zeminler gibi yesil altyapt ¢oziimlerini
tesvik etmekte ve uygulamaktadir. Bu yaklasimlar, yagmur suyunun dogal dongiiye
yeniden kazandirilmasini saglayarak su baskinlarinin 6nlenmesine ve sehirdeki su
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina katkida bulunmaktadir. BASKi nin gevre
koruma faaliyetlerinde benimsedigi bir diger 6nemli ilke, kapsayic1 ve katilimct bir
yaklagim sergilemektir. Bu ¢ergevede, proje planlama ve uygulama siireclerine yerel
topluluklarin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger paydaslarin aktif olarak dahil
edilmesi tesvik edilmektedir. Boylece, uygulanan coziimlerin yerel ihtiyaclara ve
beklentilere uygun olmasi saglanmakta ve ¢evresel projelerin basarisi arttirilmaktadir

(Otgen, 2021, s. 74).

BASKIi’nin gerceklestirdigi faaliyetler, Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) ile de uyumludur. Ozellikle temiz su ve sanitasyon,
stirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, iklim degisikligiyle miicadele gibi hedeflere
dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu uyum, yerel ¢abalarin kiiresel hedeflerle entegre
edilmesi agisindan dnemli bir model teskil eder. BASKI, cevre koruma faaliyetlerinde
teknoloji ve yenilik¢iligi on planda tutar. Gelismis aritma teknolojileri, akilli su
yonetim sistemleri ve su kalitesi izleme uygulamalari, daha etkili ve verimli
¢oziimlerin uygulanmasini saglar. Bu yenilik¢i yaklasimlar, kaynaklarin daha akilcr
kullanilmasina ve gevresel ayak izinin azaltilmasma katki saglar (BASKI Faaliyet

Raporu, 2023, s. 52)

Cevre sorunlariyla miicadelede BASKi’nin rolii, 6zellikle su kaynaklarinin
korunmasi ve atik su yOnetimi alanlarinda 6nemlidir. Cevrenin korunmasi igin
harcanacak kaynaklar, atik yonetimi, su kaynaklarinin korunmas: ve ¢evre koruma
projeleri gibi alanlarda énemli yatirrmlar yapilmasimi saglamaktadir. BASKI’nin bu

stirecte iistlendigi rol de sehrin siirdiiriilebilir bir ¢evre yoOnetimi stratejisi
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gelistirmesine katkida bulunmaktadir fakat bu ¢abalarin basarisi, kaynaklarin etkin ve
seffaf kullanimina ve halkin bu siireclere aktif katilimima baghdir (BASKI Faaliyet
Raporu, 2023, s. 52).

BASKI, cevre koruma cabalarinda toplumsal katilimin ve egitimin dnemini
vurgular. Topluluklarin ve bireylerin ¢evre konusunda bilgilendirilmesi ve bu
stireglere aktif olarak katiliminin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir ¢evre yonetiminde
kritik bir faktdrdiir. Bu baglamda, BASK] tarafindan diizenlenen egitim programlari,
atolyeler ve kampanyalar, cevresel farkindali§i artirmanin yam sira, toplumun bu
siirece olan bagliligin1 da pekistirir. BASKI’nin ¢evre koruma faaliyetleri, gelecek
nesiller icin saglikli ve yasanabilir bir ¢evre birakma hedefine yoneliktir. Bu
calismalar, dogal kaynaklarin korunmasi, ¢cevre kirliliginin 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin desteklenmesi anlamina gelir (BASKI Faaliyet Raporu, 2023, s. 62).

Balikesir’in yesil bir gelecege sahip olmasi i¢in yapilan bu yatirimlar, sehrin
sadece bugiiniinii degil, yarmini da sekillendirir. Tiim bunlarla beraber BASKi nin
Balikesir’de yiiriittiigii cevre koruma faaliyetleri, sehrin dogal giizelliklerini korumak,
cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve gelecek nesillere daha temiz bir diinya
birakmak i¢in atilmig 6nemli adimlardir. Bu ¢aligmalar, yerel diizeyde gerceklestirilen
siirdiiriilebilirlik ¢abalarinin, global ¢evre sorunlariyla miicadelede nasil bir fark
yaratabileceginin de bir gostergesidir. BASKI’nin 6nciiliigiinde, Balikesir’in yesil ve
stirdiiriilebilir bir gelecege dogru ilerlemesi, diger sehirler icin de 6rnek teskil edecek

bir model sunmaktadir (Sentiirk vd., 2015, s. 3).

Belediyenin ve BASKI'nin bu fonlar1 kullanarak gerceklestirdigi projeler,
sehrin ¢evresel kalitesini artirmakta ve halkin yasam standardin yiikseltmekte dnemli
bir yere sahiptir fakat bu projelerin basarisi ve siirdiiriilebilirligi, toplumun bu konulara
olan duyarlilig1 ve katilimi ile dogrudan iligkilidir. Bu nedenle, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ve BASKI’nin, ¢evre koruma konusunda halk: bilinglendirmeye ve

onlar1 bu siireclere dahil etmeye yonelik ¢abalar1 da biiylik 6nem tasimaktadir.

BASKi'nin de diger devlet kurumlarinda oldugu gibi 6nemli hedeflerini
gerceklestirmek icin destek ve dayanak niteliginde bazi politika belgeleri ve stratejik
amaglara ihtiyaci vardir. BASKI Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan 2023
Performans Programi’nda en 6nemli amaglar1 ve yasal dayanaklar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

80



Tablo 3. BASKi'nin Temel Politika ve Onceliklerinin Ust Politika Belgeleri ve

Stratejik Amaclar Matrisi

Kaliteli i¢me-

Yonetim Stratejisi

Kullanma Atiksu Yonetimi
Kurumsal Mali
Suyu Temin | ve Cevrenin | Enerjini
Kapasiteyi Siirdiiriilebilirli
etmek ve | Siirdiiriilebilirlig n Etkin
Yiikseltmek | k
Siirekli Olarak | inin Saglanmasi Yonetimi
Sunmak
11. Kalkinma Plam (2019-
X X X X
2023)
Yeni Ekonomi Programi X X X
Tarim ve Orman Bakanhg: <
Ulusal Su Plan
Tiirkiye
Cumhuriyeti iklim
X X X X
Degisikligi Eylem Plani (2011
-2023)
Giiney Marmara
X X
Bolgesi Bolge Plam1 2014-2023
BM 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma X X X
Hedefleri
OECD Su
. X X
Yonetisimi Ilkeleri Belgesi
Ulusal Havza
X X X

Kaynak: http-3: (Baski Genel Miidiirliigii Performans Program, 2023, s.36)

Cevre temizligi ve ¢evre korumanin insan yasami i¢in hayati éneme sahip su

ve su kaynaklariyla yakindan iliskisi oldugu diisiiniildiigiinde BASKI nin stratejik

amag ve hedeflerinin 6nemi de artmaktadir. Bu baglamda BASKI’nin gevresel manada

roliiniin anlagilmas1 i¢in tabloda yer alan stratejik amaglarin iceriginde yer alan

hedefler asagida gosterilmistir.
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“Hedefler:
1. Kaliteli Icme-Kullanma Suyunu Temin Etmek ve Siirekli Sunmak
a. Saghikli Icme Suyu Temin Etmek
b. Su Kaynaklarini Etkin Yonetmek
c. Su Kayip Kagaklarini %25 Seviyesine Indirmek
2. Atik su Yonetimi ve Cevrenin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi

a. Atik su sistemlerinin (kanalizasyon, aritma tesisi, terfi istasyonu vb)

ihtiyaglarin tespit ve tesis etmek
b. Atik su sistemlerini Etkin Yonetmek
c. Enerjinin etkin yonetimi
3. Aritma camurlarinin degerlendirilmesi
a. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasinin saglanmasi

b. Enerjinin verimli kullamilmasim saglanmasi” (BASKI Genel

Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2022, s, 47).

BASKI performans hedefleri incelendiginde, kurumun gevresel fayda elde
edilmesini saglayacak ve cevresel temizlik i¢cin 6nem arz eden pek ¢ok harcama
gerektiren faaliyet yaptig1 goriilebilmektedir. Kentin farkli noktalarinda bulunan atiksu
aritma tesisleri, evsel ve endiistriyel atiklarin ¢evreye zarar vermeden aritilmasini
saglamaktadir. Bu tesisler sayesinde, atik sular dogaya zarar vermeden, ¢evresel
standartlara uygun bir sekilde aritilarak yeniden kullanilabilir hale getirilmekte veya

giivenli bir sekilde dogaya birakilmaktadir.

Su kaynaklarinin verimli kullanilmas1 ve su tasarrufu, BASKI'nin {izerinde
durdugu bir diger 6nemli konudur. Bu amagla, su tasarrufu bilincinin artirilmasi i¢in
egitim programlar1 ve kampanyalar diizenlenir. Ayrica, aritilmis atik sularin tarimsal
sulama ve endiistriyel siireglerde yeniden kullanimi tesvik edilmekte, bdylece su
kaynaklarinin verimli kullanimi saglanmaktadir (BASKI Genel Miidiirliigii Faaliyet
Raporu, 2022, s. 59).

BASKI’nin stratejik amaglarmin ilk maddesi, Kaliteli Igme-Kullanma Suyunu
Temin Etmek ve Siirekli Olarak Sunmaktir. Bu basligin alt basliklarindan biri olan Su

Kaynaklarini Etkin Y6netmek:
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“Ieme suyu sebekesinin ve bagli tesislerin isletilmesi, olusan
arizalarda bakim onarim faaliyeti; Icme suyu depolarinin dezenfeksiyon
temizligi ve bakim onarim faaliveti; Icme suyu abone baglantilarinin
yvapilmasi; Sondaj kuyularimin temizlik ve bakim onarim faaliyeti; Mevcut
icme suyu aritma tesislerini etkin ve verimli bir bicimde isleterek “Insani
Tiiketim Amac¢h Sular Hakkinda Yonetmelik” standartlarina uygun icme
ve kullanma suyu temin etmek;, Su temin edilen veya temin edilmesi
planlanan yiizeysel ve yer alti sularimin kalitesini belirlemek, korunmasini
temin etmek ve iyilestirme ¢alismalarimi yiiriitmek; Icme suyu sebeke

yapim, bakim onarim isleri i¢in malzeme temini”

faaliyetlerini igermektedir (BASKI Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2023, s.
76)..

Bu stratejik amag i¢in gereken kaynak ihtiyact 356.206.792,57 TL dir. Bu tutar
2023 yilinin toplam kaynak ihtiyaci igerisinde %12,59’luk bir orani temsil etmektedir.
Icerisinde yer aldig1 igme Kullanma Suyunu Temin Etmek ve Siirekli olarak Sunmak
basliginda gerceklesecek olan toplam faaliyetler i¢in ise 2023 toplam kaynak
ihtiyacinin  %22,991luk bir orani temsil ediyor olmasi ise c¢evrenin en biiyiik
parcalarindan biri olan su faktdriiniin BASKI’nin faaliyetleri icerisinde kayda deger
bir yeri oldugunu gdzlemlememizi saglamaktadir. igme suyu depo projesi ve depo
yapimu i¢in kaynak ihtiyac1 25.132.409,57 TL dir (BASKI Genel Miidiirliigii Faaliyet
Raporu, 2023, s. 79).

Ayni1 belgenin ikinci stratejik amaci, Atiksu Yonetimi ve Cevrenin
Siirdiiriilebilirliginin  Saglanmasi1 basligmin alt bashigi olan Atiksu Sistemlerinin
(Kanalizasyon, Aritma Tesis, Terfi Istasyonu vb.) Thtiyaglarin1 Tespit Etmek ve Tesis
Etmek i¢in gereken kaynak ihtiyacinin detayl agiklamasi su sekildedir: Kanalizasyon
sebeke, kolektdr, terfi merkezi, parsel baglantist ve derin deniz desarj hatt1 yapimai;
Kanalizasyon terfi merkezi, sebeke, kolektor, terfi hatti, fosseptik projeleri yapimu;
Fosseptik yapilmasi, yagmur suyu hatt1 projesi ve yapimi; atiksu sistemleri kurulmasi
amacli kamulastirma faaliyetleri i¢in 2023 kaynak ihtiyac1 127.431.652,70 TLdir. Bu
tutarin icerisinde bulundugu Atiksu Yonetimi ve Cevrenin Sirdiriilebilirliginin
Saglanmasi baslig1 icin ise 2023 toplam kaynak ihtiyacinin ikinci en biiyiik oran1 olan
15,32lik bir pay ayrilmigtir. 2023 yilinin performans programinin ve faaliyetlerinin

planlanmasinda atiksu ve siirdiiriilebilir ¢evre bagliklarina ayrilan kaynak, toplam
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kaynak igerisinde onemli bir noktada yorumu yapilabilir (BASKI Genel Miidiirliigii
Faaliyet Raporu, 2023, s. 81).

Diger bir alt baslik olan Atiksu Sistemlerini Etkin Yonetmek icin gereken
kaynak ihtiyacinin detaylar1 su sekildedir: Atiksu aritma tesisi projesi ve yapimi;
Kanalizasyon sebekesinin ve bagli tesislerin isletilmesi, olusan arizalarda bakim-
onarim yapilmasi faaliyeti; Kanalizasyon abone baglantilarinin yapilmasi faaliyeti;
Mevcut tesislerin revizyon ihtiyaglarini tespit ve temin etmek, merkez SCADA
otomasyon sistemlerinin kurulumu; Atiksu altyapr tesislerine gelen endiistriyel
kirliligin Onlenmesi i¢in endistriyel kirletici kaynaklarin denetim caligmalarinin
yapilmasi; Atiksu aritma tesislerinin etkin ve verimli bir sekilde igletilmesi, ¢ikis suyu
kalitelerinin izlenmesi, izleme ve denetim numunelerinde herhangi bir uygunsuz
parametrenin yer almamasi; Kanalizasyon sebeke yapim, bakim ve onarim isleri i¢in
malzeme temini gibi pek ¢ok faaliyetin kaynak ihtiyaci ise 306.180.423,32 TL dir
(BASKI Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, 2023, s. 83)..

Cevre temizligi ve esenligine iliskin harcamalari ve hizmetleri olan BASKI nin

bu konuda elde etmekte oldugu gelirler asagida incelenecektir.

Tablo 4. BASKI Faaliyet Raporlarinda Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmas
Tablosu icindeki Cevresel Gelirler (2016-2022)

Yillar TL
Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri 420.643,71
2022 Cevre ve Esenlik lemetlerme Tliskin 2.483.077.61
Gelirler
Toplam Gelir Biitgesi 1.212.929.805,90
Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri 266.175,98
2021 Cevre ve Esenlik lemetlerme Tligkin 4.032.970.82
Gelirler
Toplam Gelir Biitgesi 612.635.717,36
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Tablo-4 Devami

Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri

Cevre ve Esenlik Hizmetlerine Iliskin

2020 Gelirler 3.210.772,19
Toplam Gelir Biitgesi 444.486.169,09
Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri -
2019 Cevre ve Esenli(l}(ell-ilrilzer?etlerine iliskin 1.848.196.24
Toplam Gelir Biitgesi 372.648.123,62
Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri -
2018 Cevre Ve Esenl(i}l;fi{:ér:letlerine fliskin 1.480.814,37
Toplam Gelir Biitgesi 276.692.427,61
Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri -
2017 Cevre Ve Esenl(i}](eﬁlri;rrnetlerine Tliskin 1.146.145.41
Toplam Gelir Biitgesi 307.160.872,21
Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri -
2016 Cevre Ve Esenlg(eﬁlrilzeTetlerine Tiskin 653.799.67
Toplam Gelir Biit¢esi 250.776.901,5

Kaynak: http-4: BASKI Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporlari, (2016-2022)
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BASKIi’nin 2016-2022 yillar1 arasinda gerceklesmis olan faaliyet raporlart
incelendiginde toplam gelir biitgesi icerisinde cevre kirliligini dnleme ve c¢evre ve
esenlik hizmetlerine iliskin gelirlerin katkisinin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Cevrenin ve ¢evrenin en dnemli par¢alarindan biri olan suyun korunmasi ve
temizligi i¢in biiyiik harcamalar ve yatirimlar yaptig diistintildiigiinde ¢evre kirliligini

onleme gelirleri adi altinda elde ettigi gelirlerin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

2.1.3.3. Balikesir  Biiyiiksehir Belediyesi’nin Cevre Sorunlar1 ile
Miicadelesinde Cevre Temizlik Vergisi Gelirleri Ve Cevre

Koruma Harcamalarmin Yeri ve Onemi

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi'nin ¢evre sorunlar ile miicadelesinde, Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) gelirleri ve Cevre Koruma Harcamalar1 (CKH), cevresel
strdiriilebilirligin  saglanmasit ve ¢evre koruma projelerinin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi igin gerekli olan kaynaklarin saglanmasinda 6nemli bir yere sahiptir (Oz

ve Buyrukoglu, 2012, s. 84).

Cevre Temizlik Vergisi, yerel yonetimler adina, su ve kanalizasyon idareleri
tarafindan toplanan, ¢evre koruma ve temizlik hizmetleri i¢in miikelleflerden topladigi
bir vergi tiiriidiir. Bu vergi, hanelerden ve is yerlerinden alinan atiklarin toplanmasi,
taginmasi, islenmesi ve bertaraf edilmesi gibi hizmetlerin finansmaninda
kullanilmaktadir. Balikesir gibi biiyliyen bir kentte atik yonetimi sistemlerinin
tyilestirilmesi, geri donlisiim tesislerinin kurulmasi ve atik azaltma stratejilerinin
gelistirilmesi gibi alanlar hayati 6neme sahiptir. Cevre Koruma Harcamalar ise,
belediyenin ¢evre koruma faaliyetleri i¢in yaptigi harcamalar1 ifade eder. Bu
harcamalar, su kaynaklarinin korunmasi, hava kirliliginin azaltilmasi, yesil alanlarin
genisletilmesi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi gesitli ¢evresel projeleri kapsar

(Oz ve Buyrukoglu, 2012, s. 86).

CTV gelirleri, belediyenin ¢evre koruma ve temizlik hizmetlerine yonelik
stirekli ve giivenilir bir finansman kaynag: saglar. Bu gelirler, Balikesir'in gevresel
altyapisinin - gelistirilmesi, atik yOnetimi sistemlerinin modernizasyonu ve geri
doniisiim faaliyetlerinin desteklenmesi gibi 6nemli projelerde kullamilir. Ozellikle geri

donlisim ve atik azaltma programlari, c¢evre koruma bilincinin artirilmasi ve
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stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasinda kritik 6neme sahiptir (Utkuseven,

1997, 5. 373).

CKH, belediyenin ¢evre koruma vizyonunun gergeklestirilmesi i¢in ayrilan
blitceyi ifade eder. Bu harcamalar, Balikesir'in yesil alanlariin genisletilmesi, enerji
verimliligi projeleri, su koruma programlar1 ve hava kalitesinin iyilestirilmesi gibi
cesitli alanlarda cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik olarak kullanilir.
CKH'nin etkin bir sekilde yonetilmesi, kentin kars1 karsiya oldugu ¢evresel sorunlarla

miicadelede biiylik bir fark yaratabilir (Tabiloglu, 2022, s. 45).

CTV gelirlerinin ve Cevre Koruma Harcamalari'nin etkin bir sekilde
kullanilmasi, Balikesir'in ¢evresel zorluklarla basa ¢ikabilmesi ve daha yesil, temiz bir
gelecek yaratmasi i¢in biiylik bir 6neme sahiptir. Bu finansal araclarin etkili bir sekilde
yonetilmesi, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin g¢evresel sorumluluklarini yerine

getirmede kritik bir faktordiir.
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2.2.11gili Arastirmalar

Literatiir incelemesi yapildiginda ¢evre temizlik ve ¢evre koruma harcamalari

arasindaki iligkiyi inceleyen c¢ok fazla ¢calisma olmadigi goriilmektedir.

Ertekin ve Dam (2020)’in ¢alismasina gore, MTV ve OTV dolayli yoldan ¢evre
koruma saglarken CTV verginin konusu, kapsami miikellefi ve diger ayrintilari ile
birlikte dogrudan c¢evrenin korunmasini amaglayan bir aractir. Ancak biitlin bu
amaclarina ragmen CTV’nin yillik artis oraninin yetersiz kalmasi, yonlendirici
Ozelligini azaltmakta, bu durum da g¢evrenin korunmasindan ziyade gelir saglama

amacinin 6n planda tutuldugunu gostermektedir.

Atik miktarindan bagimsiz olarak sabit oranli bir sekilde vergilendirme
yapmak hane halki {izerinde kirlilik azaltma sorumlulugunu ve bilincini olusturma
noktasinda basarisiz olacaktir. Ayn1 zamanda Citil, Kinac1 ve Kayalica (2010)’nin
elde ettigi veriler gostermektedir ki CTV’den elde edilen gelirler, kat1 atik yonetim
sisteminin mevcut haliyle, toplama ve bertaraf maliyetlerinin %30 undan azinm
karsilamaktadir. Bu sebeple CTV gibi vergilerin digsalliklarin da dahil edildigi sistem
ve kurallar biitiiniiyle uygulanmasi verginin asil amacini gergeklestirmesine biiyiik

katk1 saglayacaktir.

Arastirmalart i¢erisinde CTV’nin mahalli idareler vergi gelirleri i¢erisindeki
payin ve toplam vergi gelirleri icerisindeki yiizdelerini inceleyen Sezer ve Dokmen
(2018)’e gore yillar itibariyle bir azalma oldugu goézlemlenmistir. 2006 yili igin
mahalli idare gelirleri igerisinde CTV gelirlerinin pay1 %6,84 iken 2016 yil1 i¢in %3,87
diizeyinde gerceklesmistir. Buna goére CTV gelirlerinin toplam mahalli idareler

icerisindeki paymin yillar i¢inde azaldig1 gozlemlenmistir.

Genel atik yonetimi, atik su yonetimi, kirlilik azaltma, biyogesitlilik, dogal
yagsam1 koruma ve ar-ge harcamalarinin hepsini kapsayan ¢evre koruma harcamalari
ve bu harcamalarm cevre kirliligi iizerine etkilerini inceleyen Degirmenci ve Inal
(2019), yapilan cevre koruma harcamalarmin c¢evre kirliligini azaltici etkisinin

oldugunu ampirik olarak kanitlamislardir.

Yalcin ve Gok (2015) kamunun yapmis oldugu c¢evre koruma harcamalarin
hem Tiirkiye hem de AB iiyesi iilkeler olarak incelediklerinde 178 {ilke i¢inde 66.
Sirada yer alan Tirkiye’nin, son 10 yildaki ¢evre koruma harcamalarinin %9,03

degisim orani ile birlikte umut verici oldugu kanisina varmiglardir.
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Cevrenin korunmasi hususu i¢in temel bir Onlem olarak ¢evre koruma
harcamalarinin, ulusal boyutta siklikla tartigmalara konu olmakla birlikte yerel
diizeyde ayni incelemelerin nispeten daha az yapildigi gozlemlenmektedir.
Sanayilesme ile birlikte ¢evresel anlamda yasanan olumsuzluklar c¢evre koruma
harcamalarinin da artmasina sebep olmaktadir. Kiziltan ve Yereli (2023) yapmis
oldugu analizler sonucu belediyelerin ¢evrenin korunmasi amaciyla yaptigi
harcamalarin komsu belediyelerdeki c¢evre koruma harcamalarinda azalmayi

gergeklestirerek olumlu etkileri oldugunu gézlemlemislerdir.
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3. YONTEM

Calismada Cevre Temizlik Vergisi Gelirleri, Cevre Koruma Harcamalari
acisindan degerlendirilerek, farkli iilkelerdeki isleyis yapist incelenmistir. MTV ve
cevre sorunlar1 hakkinda literatiirde yer alan kaynaklar incelenmistir. Bulgular ortaya
konularak sonug¢landirilmistir. Calisma sonunda sonuca iligkin diizenleyici 6nerilerde

bulunulmustur.

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu calismada, arastirmanin amacina uygun olarak tespit edilen dokiiman
analizi teknigi kullanilmistir. Bir arastirma yontemi olarak dokiiman analizi, diger
aragtirma yontemlerinin tamamlayicis1 nitelikte bir yontem olup, elde edilen
dokiimanlarin gozden gecirilerek yorumlanmasi ve sonu¢ ¢ikarilmasi olarak
Ozetlenebilir (Sak, Sak, Sendil ve Nas, 2021, s. 228). Arastirma modeli, tezlerden,
raporlardan, makale, basili ve ¢evrimic¢i yayin organlarindan olugsmaktadir. Arastirma

sonucu elde edilen veriler lizerinden tespit ve degerlendirmeler yapilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Aragtirmamin evren modeli, yerel yonetimlerden biri olan Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre koruma ve cevresel kirlilikle miicadele edebilmek
adina gerceklestirdigi harcamalar ve bu siliregte gerceklestirdigi politikalardan

olusmaktadir. Arastirmanin 6rneklemi ise Cevre Temizlik Vergisi’dir.
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3.3. Veri Toplama Araclar1 ve Teknikleri

Calisma kapsaminda ilgili arastirmalar ve kuramsal cgerceve bdliimlerinde,
elektronik ortamda yer alan belgelerden ve basili kaynaklardan yararlanilmistir Tez
caligmasinin  konusuna uygun olarak Anayasa maddeleri, kanunlar ve
yonetmeliklerden birincil kaynak olarak yararlanilmigtir. Belediye biit¢eleri basta
olmak iizere, faaliyet raporlari, istatistik belgeleri, daha dnce aragtirma yapilmis yazili
kaynaklar ve konuyla ilgili basili kaynaklar taranarak ¢alisma i¢in ikincil kaynaklardan

da veri elde edilmistir.

3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Tez calismasinda yer alan veriler basili kaynaklar, elektronik ortamdan elde
edilen makaleler ve mevzuattan elde edilmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Mali
Hizmetler Subesi’nden alinan veriler, elektronik ortamda T.C. Hazine ve Maliye

Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli’niin https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-

idareler-butce-istatistikleri baslikli internet sitesinde yayimlanan resmi verilerden,

biiyiiksehir belediyelerinin 2015 ve 2023 yillar1 arasinda g¢evre korumaya iligkin elde
ettikleri gelirlere ulagilmistir. Veriler 01.10.2023 — 10.01.2024 tarihleri arasinda elde

edilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Tez calismasinda kullanilan veriler 15.01.2024 — 10.04.2024 tarihleri arasinda
analiz edilmigstir. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi resmi sitesinde yer alan Biit¢e ve
Raporlar veri tabanindan, faaliyet raporlarindan, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii sitesinde yer alan biiyiiksehir belediyelerine ait biitce
gelirlerinden alinan 2015-2023 yillarina ait ¢evresel gelir ve harcama politikalarina

iligskin veriler tablolar haline getirilmis ve analiz edilerek yorumlanmuistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

6360 Sayil1 Kanunla kurulan ve 30.03.2014 yerel se¢imleri sonrasinda faaliyete
baslayan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin teskilatlanmasi kapsaminda, Cevre
Koruma ve Atik Yonetimi ile ilgili ¢alismalar, Cevre Koruma Ve Kontrol Dairesi
Bagkanligi’'nin gorev ve sorumluluklart arasinda bulunuyor. Balikesir’in 2 denize
kiyis1 olan 14272 km2’lik genis bir cografyasinin bulunmasi nedeniyle, biiyiiksehir
belediyesi organizasyonunda yer alan BASKI Genel Miidiirliigii, Fen Isleri Dairesi
Bagkanligi, Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligida ¢evre korumaya yonelik

calismalara igbirligi ve koordinasyon igerisinde katiltyor.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kurumsal Siniflandirmaya Gore Biitce
Giderleri Analizi igerisinde 2020 yil1 biitge teklifi incelendiginde Cevre Koruma ve
Kontrol dairesi i¢in yapilacak gider tahmini 35.000.000,00 TL olarak 6ngoriilmiis
iken, 2020 yili gerceklesen giderleri 54.421.852,98 TL olarak gerceklesmistir
(Balikesir Biiyiiksehir Belediye Biitcesi, 2021).

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin 2021 yili biitce teklifi incelendiginde
Cevre Koruma ve Kontrol dairesi i¢in yapilacak gider tahmini 66.000.000,00 TL
olarak Ongoriilmiis iken, 2021 yil1 biitce gerceklesmelerindeki tutara bakildiginda
gerceklesmesi beklenen tutar ile neredeyse yar1 yariya bir sapma gerceklesmistir.
Biitce teklifi ve 2021 yil1 gerceklesen tutarlar arasinda 28,825,346.51 tutarlik bir fark
ortaya ¢ikmis ve 37,174,653.49 olarak gergeklesmistir (Balikesir Biiyliksehir Belediye
Biitgesi, 2021).

2022 yil1 biitce teklifinde ise Cevre Koruma ve Kontrol dairesi i¢in yapilacak
gider tahmini 85.000.000,00 TL olarak ongoriilmiis iken, 2022 yili1 biitce
gerceklesmelerindeki tutarin 169,672,212.16 TL oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda
ongoriilen biitce tutar1 ile gerceklesen biitce arasinda bu kez ters yonlii bir sapma
olmustur ve gergeklesen biitce Ongoriilen biitgeyi agsmistir. Bu noktada aradaki fark

dikkat ¢cekeceginden 2022 yili Faaliyet Raporu incelenmistir. Faaliyet Raporu’nda yer
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alan bilgiler 1s18inda toplam biitge O6deneginin %98,32 oranda gerceklestigi
goriilmektedir. Faaliyet Raporu incelendiginde, ¢evreye duyarli, kent estetigini 6n
plana alan, kentsel ve mekansal gelisimi saglamak amaciyla 37 proje gergeklestirilmis,
Balikesir Biiyliksehir Belediyesi sorumluluguna ait aboneliklerde, enerji tasarrufu
saglamak adma kompanzasyon sistemlerinin revize edilmesi ¢aligmalar
tamamlanmis, glines enerjisi santrali kurulumlari gergeklestirilerek hem g¢evresel hem
ekonomik kazang saglamak hedeflenmistir. Pek ¢ok proje ve ihalenin yapildigi 2022
yilinda ¢evresel acidan olumlu geri doniisler saglayacak gelismeler yasanmistir

(Balikesir Biiyiiksehir Belediye Biitcesi, 2022).

2022 yili igerisinde 2016 yilinda hazirlanan ve Bakanlik tarafindan onaylanan
Balikesir Entegre Kat1 Atik Yonetimi tamamlanmis, kat1 atik aktarma istasyonlari
tamamlanmis ve yeni bir aktarma istasyonu ingaatina da baglanmistir. Vahsi depolama
alanlarinin ¢evreye zararint minimuma indirgemesi ve kotii koku ve yangin riskinin
Ontine gecilmesi amaciyla 11 noktada islah faaliyetleri gerceklestirilmistir. Bu noktada
tamamlanan ve devam eden projelere bakildiginda, Balikesir’in c¢evre koruma
harcamalarinin ¢evresel anlamda olumlu gelismeler yaratacak nitelikte arttiginm

sOylemek miimkiindiir (Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2022).

Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri kalemi; sirket personellerinin maaslart ve
SGK 6demeleri bu kalemden yapilmaktadir. Mal ve hizmet alimlarinin 6nemli bir
kismi yatirim nitelikli harcamalardan olugmaktadir. Bu harcamalar, mal alimlari, bina
kiigiik onarimlari, restorasyon giderleri hizmet alim isleri, mezarlik hizmetleri, ¢evre
koruma hizmetleri, kiytr ve sahillerin temizligi ve diizenlenmesi gibi giderleri
kapsamaktadir. Bu gider kalemi i¢in 2022 yilinda 1.601.743.019,26 TL biit¢e ayrilmis
olup, 1.341.185.329,14 TL’lik bir gerceklesme saglanmistir. Mal ve hizmet alim
giderlerinin toplam biitge gerceklesmesi icerisindeki pay1 ise %48,51 °dir (Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2022).

2023 yili biitce teklifinde Cevre Koruma ve Kontrol dairesi i¢in yapilacak gider
tahmini  250.000.000,00 TL olarak oOngoriilmiis iken, 2023 yili biitce
gerceklesmelerindeki tutar 140,134,525.65 TL olarak gergeklesmistir. Ger¢eklesmesi
beklenen tutar ile arasinda 115,134,526.65 TL gibi biiylik bir fark ortaya ¢ikmis ve
2021 yilinda oldugu gibi biitge teklifindeki hedeflenen tutara yaklagilmamistir
(Balikesir Biiyiiksehir Belediye Biitcesi, 2023). Cevresel anlamda elde edilecek

gelirler ile yil sonunda yapilan harcama tutarlarmin arasindaki farki 6ngdrmek
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amaciyla 2016 ve 2023 yillar1 arasinda gerceklesen tutarlar ayni tablo igerisinde

gosterilecektir.

Tablo 5. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlarinda Yer Alan Cevre
Koruma Hizmetleri Ger¢eklesen Giderleri ve Biiyiiksehir Belediye Biitcesinde Yer Alan Cevre

Koruma Dairesi Baskanhg Biitce Odenekleri (2019-2023)

Yillar TL
Cevre Koruma Hizmetleri Gergeklesen
265.011.219,48
Giderleri
2023
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
. ) 250.000.000,00
Bagkanlig1 Biitce Odenegi
Cevre Koruma Hizmetleri Gergeklesen
181.412.266,41
Giderleri
2022
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
. 85.000.000,00
Bagkanlig1 Biitce Odenegi
Cevre Koruma Hizmetleri Gergeklesen
36.959.224,36
Giderleri
2021
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
N ) 66.000.000,00
Bagkanlig1 Biitce Odenegi
2020 Cevre Koruma Hizmetleri Gergeklesen 54.421.852,98
Giderleri
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi 35.000.000,00
Bagkanlig1 Biitce Odenegi
2019 Cevre Koruma Hizmetleri Gergeklesen 22.157.267,82
Giderleri
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi -
Bagskanhg Biitge Odenegi

Kaynak: http-5: (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2019-2023)

Bu bulgular, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin biitgesi igerisinde yer alan
cevresel hizmetler icin ayrilan Odeneklerin yillar i¢inde degistigini, baz1 yillarda
Odeneklerin ¢evresel harcamalar1 karsilamadigini gdstermektedir. Cevresel harcamalar
ile gelirler arasindaki bu dengesiz dagilim ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusunda 6nemli roller iistlenen Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu rolleri etkin
bir sekilde yerine getirebilmek i¢in finansal kaynaklarin etkin kullanim1 ve stratejik

planlama gibi ¢esitli zorluklarin iistesinden gelmesi gerektigini géstermektedir.
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Tablo 6: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Cevresel Gelirler (2019-2023)

Gelirler

Yillar

2019

2020

2021

2022

2023

Cevre ve Esenlik Hizmetlerine

iliskin Gelirler

1.085.732,54

6.654.097,35

Konutlara Ait Cevre Temizlik

Vergisinden Alman Biiyiiksehir

Belediyesi Pay1

11.901.136,01

13.427.288,73

isyeri ve Diger  Sekillerde

Kullanilan Binalara Ait Cevre
Alman

Temizlik  Vergisinden

Biiyiiksehir Belediyesi Pay1

859.608,17

3.592.217,67

Cevre ve Esenlik Hizmetlerine
iliskin Gelirler

11.151.073,33

Cevre Temizlik Vergisinden Alinan

Paylar

383.564,00

6.255.214,11

Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri

1.689.795,98

Toplam

2.073.359,98

6.255.214,11

1.085.732,54

23.911.817,51

23.673.603,76

Kaynak: (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Subesi, 2023)

Cevre koruma i¢in yapilan gelirlerin degiskenligi ve her sene i¢in ayni kalemler

altinda detayli gosterilememesi gercek bir sonuca ulagmayr engellemektedir. Cevre

koruma faaliyetlerinin etkinligini artirmak icin, yerel yoOnetimlerin finansman

kaynaklarini ¢esitlendirmesi, halki ¢evresel konularda bilinglendirmesi ve katilimini

artirmasi, teknolojik yatirimlari giliglendirmesi ve yasal diizenlemeler konusunda

merkezi hiikiimetle is birligi yapmasi gerekmektedir. Cevresel harcamalarin

etkinliginin artirilmasi i¢in daha stratejik ve kapsamli bir yaklasim benimsenmesi

onemlidir. Finansal kaynaklarin yetersizligi, halkin ¢evresel konularda farkindaliginin

ve katilmimin diisiik olmasi, teknolojik altyap:r eksiklikleri ve yasal diizenlemelerin

yetersizligi gibi sorunlar 6ne ¢ikmaktadir.
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Balikesir 2022-2024 Revize Stratejik Planda yer alan bilgilere gore Sehir ve

Cevre- Sehrin dogasini ve canli ekosistemini korumak basligi altinda;

“H5.1 Hayvan bakimevlerini modernize etmek ve isletmek, yeni bakimevleri
yvapmak, veterinerlik hizmetlerinin verimliligini ve kalitesini gii¢lendirerek bu hizmete

erisebilirligi artirmak,

H5.2 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi simirlart icerisinde bulunan park ve yesil

alanlarin standartlarini gelistirmek,

H5.3 Atik yonetimi faaliyetlerini gelistirmek ve vahsi depolama alanlarini

rehabilite etmek,

H5.4 Cevre ve toplum saghginin korunmasi amaciyla Balikesir genelinde
hagereyle miicadele faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilirligini

saglamak,

H5.5 Balikesir'de ¢evre, hava ve giiriiltii kirliligini onlemek igin gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, dere kirliligi giderilmesi ve kirlilik kaynaklarinin
tespiti, iklim degisikligi sebepleri arastirilarak alinmasi gereken onlemlerin

belirlenmesi olmak iizere toplamda 5 alt baslik yer almigtir.”

(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022-2024 Revize Stratejik Plani, 2021, s. 148)

Balikesir’de ¢evre, hava ve giiriiltii kirliligini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, dere kirliligi giderilmesi ve kirlilik kaynaklarinin tespiti, iklim
degisikligi sebepleri arastirilarak alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi igerik

olarak stratejik planlar arasinda en 6nem verilmesi konulardan bir tanesidir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

5.1.Sonuclar

Yerel yonetimlerin ¢oziimciil ¢evresel politikalarin  olusturulmas:  ve
uygulanmasinda, 6zellikle atik yonetimi, hava ve su kalitesi gibi konularda merkezi
hiikiimete kiyasla daha hizli ve esnek hareket edebildikleri agiktir. Yerel yonetimlerin,
bolgesel cevresel sorunlara uygun c¢oziimler iiretebilme yetenekleri, onlar1 cevre
politikalarmin etkili uygulayicilart yapmaktadir. Bu durum, merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki is birliginin dnemini vurgulamakta ve yerel yonetimlere daha
fazla kaynak ve yetki verilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (Cigdem, 2020, s.
79).

Cevre Temizlik Vergisi miilkiyet {iizerinden, hane halklarindan ve
isletmelerden 6zellikle atik toplama, tasima ve bertaraf islemlerinin finansmaninda
kullanilmak amaciyla toplanan bir vergi tiiriidiir. Cevre Koruma Harcamalar1 ise
cevreyi koruma amagli projeler ve altyapi gelistirme ¢aligmalarinda kullanilmak tizere
belediye tarafindan yapilan ¢evresel amagli harcamalar1 temsil eder Kizilboga ve

Batal, 2012, s. 195)..

Cevre Temizlik Vergisi (CTV) kavrami hem c¢evreye verilen zarar1 azaltmak
hem de koruma ¢abalarina kaynak saglamak i¢in potansiyel bir ¢6ziim olarak ortaya
cikmistir. Bununla beraber ¢evre temizlik vergisinin uygulanmasina iliskin tartigsmalar,
bunun c¢evreye zararli faaliyetleri caydirmak i¢in gecerli bir ara¢ olarak hizmet
edebilecegini gostermektedir. Cevre Temizlik Vergisi’nin ¢evresel faydalart acik
olmakla birlikte, potansiyel ekonomik etkilerinin de dikkate alinmasi 6nemlidir

(Cigdem, 2020, s. 81).

CTV’ nin temel hedeflerinden biri davranis degisikligi saglamaktir. Vergi,
tiikketicilerin daha temiz enerji kaynaklarini tercih etmesiyle birlikte atiklar1 azaltarak,
cevre dostu lirlin ve hizmetlere yonelterek, ¢cevreye daha duyarli segimler yapmaya

tesvik edebilmektedir. Ancak Balikesir dahil yerel yonetimlerin neredeyse tamaminda
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CTV amacina uygun olarak hem gelir elde edememekte hem de getirisi ¢evre koruma
harcamalari igerisinde etkin bir finansal kaynak olmamaktadir. Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ¢evre koruma harcamalar1 seneler arasinda degiskenlik gostermekle
beraber ¢evre koruma hususunu merkezine aldig1 yorumu yapilabilmektedir. Cevrenin
temizligine 6nem verdigini kanitlar nitelikte harcamalar ve yatirimlar yapmuistir.

Ancak CTV gelirleri bu harcamalar icerisinde ¢ok diisiik diizeylerde kalmaistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢evre koruma stratejileri, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyen projeler {lizerine odaklanmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarma yatirim yapmak, enerji verimliligini artirmak, su tasarrufu saglayacak
teknolojileri uygulamak ve toplu tagima sistemlerini iyilestirmek gibi 6nemli projeler
ornek gosterilebileblmektedir. Bu baglamda BASKI’ nin rolii, gevre sorunlariyla
miicadelede Ozellikle su kaynaklarinin korunmasi ve atik su yonetimi alanlarinda
yadsinamaz bir gergektir. BASKI, CTV’ nin tahsilatinin yapilarak belediyelere
aktarilmasindaki roliiniin yani sira, atik su aritma tesislerinin insast ve bakimi,
kanalizasyon aglarinin genisletilmesi ve 1iyilestirilmesi gibi projelere yatirim
yapmaktadir. Bu yatirimlar, hem sehrin su kaynaklarint korumakta hem de su
kirliliginin &niine gegmekte biiyiik rol oynamaktadir (Ornek ve Giilgéniil, 2022, s.
145).

Belediye ve BASKI' nin ¢evre kirliligini énleme amaciyla elde ettigi fonlart
etkin bir sekilde kullanarak gerceklestirdigi cevre projeleri, sehrin gelecegi ve gevresel
kalitenin gelistirilmesi acisindan olduk¢a Onemlidir. Bu projelerin basarisi,
Balikesir’in siirdiiriilebilir bir kalkinma modelinin benimsemesinde biiyiik bir adim
olarak goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda BASKi’nin gerceklestirmis oldugu atik su
aritma ve diger faaliyetler ¢evrenin korunmasina katki saglayarak ¢evre koruma i¢in

gerceklestirilecek maliyetleri azaltmaktadir (Ornek ve Giilgéniil, 2022, s. 146).

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyet raporlar1 ve stratejik hedefleri
igerisinde yer alan bilgilere gore evsel kat1 atiklar ile diger atiklara iliskin uygulanan
faaliyetlerin geri doniisiim ve atiktan enerji liretme gibi getirilerinin hesaba katilarak
hareket edildigini sdylemek miimkiindiir. Toplamda 20 il¢esi bulunan Balikesir’in
ilgelerinden toplanan atiklar once aktarma merkezlerinde toplanmakta, son olarak
Altieyliil ilgesi smirlarinda yer alan Entegre Kati Atik Bertaraf Tesisinde bertaraf
edilmektedir. Bertaraf edilen atiklardan elde edilen metan gazi ise elektrik enerjisine

doniistiiriilmektedir. Ayn1 zamanda tesiste faaliyete gecirilen “mekanik ayirma,
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kompost ve atiktan tiiretilmis yakit tesisleri” ile birlikte atiklarin geri doniistiiriilmesi
ile birlikte dongiisel ekonomiye katki saglanmaktadir. Uygulanmakta olan atik
faaliyetlerinin  siirdiiriilebilirlik noktasinda amacma ulastigt  goriilmektedir

(Ozyardime1 ve Bilgin, 2023, s. 33).

Enerji giderlerinin glinlimiizde artiyor olmasinin da farkinda olan Balikesir
ilinin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas1 odaginda hem ¢evresel hem de
ekonomik anlamda fayda elde etmek i¢in projeler iirettigi gozlemlenmistir. Hem kendi
enerji ijtiyacin1 karsilamak hem de gelecek donemlerde iiretimden fazla kalan enerjiyi
piyasaya satmay1 hedefleyerek yenilenebilir enerji projeleri ile getiri elde etmekte ve

bu durumdan kazang saglamaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenen Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin, atik
yonetimi ve geri donlislim, yesil alanlarin korunmasi ve genisletilmesi, enerji
verimliligi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda aktif caligmalar yiiritmekte
oldugunu gozlemlenmistir. Ancak Cevre Temizlik Vergisi, potansiyel bir kaynak
olmasina ragmen, bu fonlarin ¢gevresel projelere yonlendirilmesi konusunda eksiklikler
mevcuttur. Belediyelerin bu vergileri ¢evre koruma faaliyetlerine daha fazla ayirmasi
gerekmekte, aksi takdirde ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunma noktasinda

eksik kalmacaktir (Ozyardimer ve Bilgin, 2023, s. 35).
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5.2. Oneriler

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi konusunda, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2022 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen
elektrik tretimini %20 artirma hedefine istinaden, riizgdr ve gilines enerjisi

kapasitesinin genisletilmesi gerekmektedir.

Enerji Verimliligi Kanunu (EKK) ve ilgili yonetmelikler ¢ercevesinde, kamu
binalarinda enerji verimliligi projelerinin uygulanmasi, LED aydinlatma sistemlerine
gecis ve enerji yonetimi sistemlerinin kurulmasi 6nem tagimaktadir. Su kaynaklarinin
korunmas: konusunda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2021 verilerine gére, kisi
basina diisen giinliik su tiikketiminin ortalama 200 litre oldugu Balikesir'de, bu rakamin
%10 azaltilmas1 hedeflenmelidir. Bu amagla, su tasarrufu bilincini artiracak
kampanyalar diizenlenmeli ve su tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanimi1 tesvik

edilmelidir.

Kentsel yesil alanlarin genisletilmesi amaciyla, "Mili Parklar ve Bahgeler
Genel Midiirliigi" verilerine dayanarak, 2025 yilina kadar kentsel yesil alan miktarini
kisi basina 10 metrekareden 15 metrekareye ¢ikarma hedefi konmalidir. Bu kapsamda,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle igbirlikleri gelistirerek, kent

parklari, yesil koridorlar ve halk bahgeleri projelerini hayata gecirmelidir.

Toplumun ¢evre koruma projelerine katilimini artirmak i¢in "Milli Egitim
Bakanlig1" ve yerel egitim kurumlariyla isbirligi i¢inde, okullarda ¢evre bilinci ve

stirdiirtilebilir yasam tarzlar iizerine egitim programlari diizenlenmelidir.

Ayrica '"Tirkiye Belediyeler Birligi" tarafindan yayimlanan "Yerel
Yonetimlerde Siirdiiriilebilir Cevre Yonetimi Kilavuzu" nda belirtilen en 1iyi
uygulamalar, yerel politikalara entegre edilmelidir. Tiim bunlarla beraber Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi ve BASKI'nin ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma
cabalar1, spesifik terimlere ve gilincel verilere dayali stratejik planlamayla
desteklenmelidir. Bu yaklagim, projelerin hedeflerine ulagsmasini saglayacak ve

Balikesir'in ¢evresel stirdiiriilebilirligini artiracaktir. Bu siirecte, yerel yonetimlerin,
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ulusal diizeyde belirlenen politika ve hedeflerle uyum i¢inde hareket etmesi ve yerel
halkin bu siireglere aktif katilimin1 saglayacak mekanizmalar1 gelistirmesi

gerekmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve BASKIi'nin ileriye déniik stratejilerinde,
"Diinya Saglik Orgiitii" (DSO) ve "Uluslararas1 Enerji Ajansi" (IEA) tarafindan
Onerilen hava kalitesi ve enerji verimliligi standartlarina uyum saglamasi
gerekmektedir. Ozellikle, DSO'niin hava kalitesi rehber degerlerine gére PM2.5 ve
PM 10 partikiil maddelerinin yillik ortalama konsantrasyonlarini sirastyla 10 pg/m? ve
20 pg/m? altina distirme hedefi, hava kalitesinin iyilestirilmesi i¢in kritik bir 6nem
tagimaktadir. Bu baglamda, IEA'nin "Siirdiiriilebilir Kalkinma Senaryosu'na uygun
olarak, 2030 yilina kadar fosil yakit tiiketiminin %40 azaltilmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklariin sehir genelindeki enerji tiiketimindeki payimi %30'a ¢ikarma hedefleri

belirlenmelidir.

Trafik kaynakli emisyonlarin azaltilmasi igin, "Uluslararasi Tasimacilik
Forumu" (ITF) 6nerileri dogrultusunda, elektrikli ara¢ kullaniminin tesvik edilmesi ve
toplu tasima aginin genisletilmesi gerekmektedir. 2025 yilina kadar sehir i¢i toplu
tasima araclarinin %350'sinin elektrikli veya hibrit olmasi, karbon emisyonlarinda
onemli bir diisiis saglayacaktir. Atik yonetimi alaninda, "Avrupa Birligi Cevre Ajans1"
(EEA) tarafindan belirlenen sifir atik hedeflerine ulagmak amaciyla, atik azaltma,
yeniden kullanim ve geri doniisiim oranlarmin artirilmasi planlanmalidir. Ozellikle,
AB'nin 2030 Sirkiiler Ekonomi Paketi hedefleri dogrultusunda, belediye atiklarinin
%65'nin geri doniistiiriilmesi ve depolama oraninin %10'un altina diistiriilmesi

hedefleri benimsenmelidir (Akilli Sehir Finansman Raporu, 2020, s. 102).

Su yonetimi ve korunmasi konusunda, "Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi"
(IWRA) tarafindan Onerilen siirdiiriilebilir su yonetimi ilkeleri cergevesinde, su
tiketiminin azaltilmasi, su verimliliginin artirilmasi ve atiksu aritma oranlarinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu amacla, 2025 yilina kadar atiksu aritma tesislerinde
aritilan suyun tekrar kullanim oranimi %20'ye ¢ikarma ve tarimsal sulamada kullanilan

suyun %30'unun geri kazanilmis atiksu olmasi planlanmalidir (Demir vd. 2017, s. 3).

Yesil alanlarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi icin, "Uluslararasit Dogay1
Koruma Birligi" (IUCN) ve "Biyogesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri Hiikiimetler Arasi

Bilim-Politika Platformu" (IPBES) raporlarinda belirtilen koruma ve restorasyon
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stratejileri takip edilmelidir. 2030 yilina kadar kentsel yesil alanlarin su anki
seviyesinden %20 artirilmasi ve yerel endemik tiirlerin korunmasina yonelik 6zel
projelerin hayata gecirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasinda 6nemli bir adim

olacaktir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve BASKI' nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
hedeflerine ulagmada ilerlemesi icin, "Akilli Sehir" teknolojilerinin entegrasyonu
Oonem tasimaktadir. Bu baglamda, "Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi" (ITU) ve
"Diinya Ekonomik Forumu"nun (WEF) akilli sehirlerle ilgili 6nerileri ve standartlari
dikkate alinmalidir. Ozellikle, ITU'nun "Y-4903" standardi uyarinca, enerji, su, atik
yonetimi ve ulasim sistemlerinde IoT (Nesnelerin Interneti) teknolojilerinin
kullanilmasi, operasyonel verimliligi artirarak kaynak tiiketimini minimize edecektir

(Akall1 Sehir Finansman Raporu, 2020, s. 150).

Enerji verimliligi alaninda "Uluslararas1 Enerji Ajansi"'nin (IEA) "Enerji
Verimliligi 2020" raporunda belirtildigi {izere, binalarin enerji tiikketiminin
diisiiriilmesi i¢in pasif ev standartlar1 ve Bina Enerji Performansi Direktifi (EPBD)
uygulamalarinin benimsenmesi gerekmektedir. Balikesir'de kamu ve 6zel sektor
binalarinda enerji performansi sertifikasyonunun zorunlu hale getirilmesi, enerji
tiketiminin azaltilmasinda 6nemli bir adim olacaktir. Atik yonetimi konusunda,
Avrupa Birligi'min "Atik Cergeve Direktifi"ne uygun olarak, atik hiyerarsisinin
uygulanmasi ve sifir atik hedeflerine ulagsmak icin dongiisel ekonomi yaklasimlarinin

entegre edilmesi onerilmektedir.

Su yonetimi ve korunmasi i¢in, "Diinya Su Konseyi"nin (WWC) "Diinya Su
Forumu" raporlarindaki siirdiiriilebilir su yonetimi ilkeleri temel alinmalidir. Atiksu
geri kazanimi ve yeniden kullanim oranlarinin artirilmasi, 6zellikle tarimsal sulama ve
endiistriyel stireclerde kullanilmak {iizere, "Uluslararast Su Kaynaklar1 Dernegi"
(IWRA) oOnerileri dogrultusunda planlanmalidir. Yesil alanlarin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi amaciyla, "Uluslararas1 Biyocesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri
Hiikiimetler Arast Bilim-Politika Platformu" (IPBES) tarafindan Onerilen habitat
restorasyonu ve koruma stratejileri uygulanmalidir (Akilli Sehir Finansman Raporu,

2020, s. 135).
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