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OZET

TURKIYE’ DE YEREL YONETIM REFORMLARI VE MAHALLE
YONETIMIi

CABUK, Gonca
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damsmani: Prof. Dr. Serif ONER
2024, 100 sayfa

Neolitik ¢aglarda artan sosyal ve ekonomik iliskiler giinlimiiz yerel yonetim
anlayisinin temelini olusturmustur. Globallesen diinya diizeninde biiylik yanki
uyandiran yeni kamu yonetimi anlayigi ve buna bagli olarak doniisen yerel kurumlar
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin de etkisiyle Tiirk yerel yonetim anlayiginda koklii
degisimler meydana getirmistir. Tiirk yOnetim sisteminde modernlesme diisiincesi
Tanzimat donemiyle bati Ornek alinarak baslamistir. Bu siirecte ihtiyaclar
dogrultusunda belediye, kdy ve il idareleri kurulmustur. Ancak s6z konusu idareler
yapilandirilirken merkeziyet¢i Tiirk yerel yoOnetim anlayisina uygunluk
gozetilmediginden reform ihtiyaci hissedilmistir. Reform siireci yabanci uzman
raporu, hiikiimet programlar1 ve beser yillik kalkinma planlari ekseninde gelisim
siirecini tamamlamaktayken 6360 sayili kanunun 14 ilde kdylerin tiizel kisiligini
kaldirip Biiyliksehir Belediyesi teskilatlanmasi kurmasi idari bir birim olarak
mabhallenin 6nem kazanmasina neden olmustur. Artan hizmet yiikii ve bayindirlik
hizmetleri BSB’lerinin eski kdy yeni mahalle birimlerine yeterli olgiide hizmet
gotiirememesine neden olmustur. Bu dogrultuda mahalle birimlerinin katilim ve
hizmet agisindan eksiklikleri “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi”

kapsaminda yeniden diizenlenmistir.

Bu aragtirmanin amaci Tirk yerel yOnetim anlayisini gergeklesen yerel
yonetim reformlari ¢ergevesinde donemsel perspektiften ele alarak idari bir birim olan

mahalleye iliskin ¢calismalarin yeterliligini ele almaktir.
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ABSTRACT

LOCAL GOVERNMENT REFORMS AND NEIGHBORHOOD
MANAGEMENT iN TURKIYE

CABUK, Gonca
Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Advisor: Prof. Dr. Serif ONER
2024, 100 pages

Increasing social and economic relations in Neolithic times have formed the
basis of today's understanding of local government. The new understanding of public
administration, which has a great impact on the globalizing world order, and the local
institutions that have transformed accordingly, have brought about radical changes in
the Turkish understanding of local government with the effect of the adaptation process
to the European Union. The idea of modernization in the Turkish management system
began with the Tanzimat period, taking the example of the west. During this process,
municipal, village and provincial administrations were established in line with the
needs. However, since compliance with the centralist Turkish local government
approach was not taken into account when structuring these administrations, the need
for reform was felt. While the reform process was completing the development process
on the axis of foreign expert report, government programs and five-year development
plans, the fact that law No. 6360 abolished the legal personality of villages in 14
provinces and established the Metropolitan Municipality organization caused the
neighborhood to gain importance as an administrative unit. The increasing service load
and the inability of the public works services departments to provide adequate services
to the old village and new neighborhood units have caused. In this direction, the
shortcomings of neighborhood units in terms of participation and service have been
reorganized within the scope of the “Rural Neighborhood and Rural Built-up Area

regulation.

The aim of this research is to consider the Turkish understanding of local

government from a periodic perspective within the framework of local government

vi



reforms that have taken place and to address the adequacy of studies related to the

neighborhood, which is an administrative unit.

Keywords: Local Governments, Neighborhood Management, Reform,

Subsidiarite
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1.GIRIS

1.1. Arastirmanin Konusu

Yerel yonetimler yoksunluk durumunda olan ve yardima, destege ihtiya¢ duyan
vatandaglara devletlerin sunmus oldugu sosyal politika ve hizmetlerin yerine
getirilmesine Oncli olan devlet erklerinin basinda yer alir. Yerel yonetim kuruluslar
yalnizca vatandaglara sosyo-ekonomik yardimlar degil ayn1 zamanda bir¢ok faaliyet
alaninda da etkinlik gostererek sosyal hayata dogrudan etki eden kuruluslardir. Bu
baglamda yerel yonetim isleyisinin siirdiiriilebilir ve siirekli olmas1 olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Yerine getirilecek hizmetlerin belli bir mevzuat dogrultusunda
gerceklestirilmesi de yine bu anlamda 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktir.
Yerel yonetim diisiincesinin gerek Avrupa gerekse Tiirkiye 6zelinde degerlendirmesi
g6z oniinde bulunduruldugunda; gerceklesen yerel reformlarinin “siirdiiriilebilirlik™ ve
“etkin hizmet anlay1s1” kapsaminda gerekliligi dnem arz etmektedir. Mahalle yonetimi
de bu bakimdan yerel yonetim kuruluslarinin mahalli 6l¢iideki ilk temsilcisi olarak
goriilebilir. Organlart bakimindan mahalle sakinlerine “subsidiarite” ilkesi geregi
yakin hizmet anlayisini tagiyabilmek bu kuruluslarin misyonu agisindan dogrudan

etkili olmaktadir.

Arastirmanin konusu, Tiirk yerel yonetim anlayisinin mahalle yonetimi
bakimindan ele alimmast ve yine bu baglamda gerceklesen reformlarin
uygulanabilirligi, islevselligi ve mevzuattaki etkinligi géz dniinde bulundurularak ele

alinmasini igermektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci; yerel yonetim anlayisinin gerceklestirilen reformlarla
giiniimiiz yagam standartlarina uygun hale getirilmesi ve uygulanabilirligi bakimindan
etkin ve verimli olup olmadigini ele almaktir bu gercevede bir idari birim olan mahalle

yonetiminde reform ihtiyacini ortaya koymaktir.



1.3. Arastirmanm Onemi

Literatiir agisindan yerel yonetimlerin kapsami ve Tiirk yerel yonetim anlayisi
Ozelinde bir idari birim olan mahalle yonetiminin ele alinmasi, aragtirmanin gerek

teorik gerekse pratik agidan literatiire saglayacagi katkis1 nem arz etmektedir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Bu arastirmada, ilgili alan yazindan elde edilen bulgular neticesinde ortaya

¢ikarilan bir¢cok varsayim mevcuttur. Bu varsayimlar su sekilde agiklanabilir:

o Yerel yonetimler, bir kamu anlayis1 geregi hizmette yakinlik bakimindan

vatandaglara etkin hizmet konusunda faydali olmustur.

o Merkez ve yerel yonetim kuruluslari, vatandaslarin hizmete ulasma ve aldigi
hizmetler bakimindan sosyal hayatta var olabilmeleri konusunda 6nemli bir rol

oynamaktadir.

o Yerel yonetimlerin mevzuattaki uygunlugu ve uygulanabilir olusunun en somut
karsiliklarindan biri olan mahalle idaresi “subsidiarite” ilkesi geregini yerine

getirmektedir.

. Yerel yonetim yapilanmasi i¢inde bir idari birim olan mahalle yonetimlerinde
reforma gidilmesi, kent hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasma katki

saglayacaktir.

1.5. Arastirmanin Sinmirhihiklar:

Arastirmanin sinirliligini yerel yonetim kuruluslari igerisinde yer alan mahalle
yonetimi anlayisi olusturmaktadir. Bu arastirmada, veri kaynagi olarak, dergiler,
lisansiistii tezler, makaleler, kitaplar, arsivler, internet veri tabanlari, bildiriler, raporlar

gibi yazil1 bilgi kaynaklari ile sinirlidir.



1.6. Tanimlar

Yerel yonetim; bir iilkenin belirli bir bolgesi ve zamaninda yerel halkin talep
ve ihtiyaglarimi halkin demokrasi vasitasiyla gorevlendirdigi kisiler eliyle ytiriiten

Ozerk olusumlardir.

Idari reform; kamu sektoriiniin siireg, yap1 ve kalitenin gelistirilmesi amaciyla

gerceklestirilen bilingli ve sistemli degisiklikleri ifade etmek iizere kullanilmistir.

Yerellik ilkesi; kavram olarak subsidiarite, yedekte olma, ikincil olma, destek
verme ve yardimci olma gibi anlamlara gelmektedir. Bu yeni kavram, yerel
yonetimlerin iist yonetimlerle iligkilerinin diizenlenmesi ve onlarin 6zgiirliiklerinin

korunabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Mahalle; belediye simirlari iginde, ihtiya¢ ve Oncelikleri benzer ozellikler

gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birimdir.



2. ILGILi ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Tarihin baslangic doneminde avci, toplayict fonksiyonuyla 6n plana ¢ikan
yerlesimlerin, konar-gdcer yapisiyla dnem kazandig1 bilinmektedir. Ilerleyen zamanda
mekan diizleminde meydana gelen iklim degisimlerinin bitki ve hayvan formuna
olumlu etkisi yerlesik hayata geg¢isin ilk izlerini ortaya ¢ikarmasi bakimdan énemlidir.
Bu bakimdan insanin barinma ve mekan tercihlerinde 6nemli bir degisim meydana
gelmektedir. Farklilagan yerlesim tercihleri glinlimiiz iligkilerinin yakin aktorii kentleri

ve dolayisiyla yerel yonetim olusumlarinin ilk basamagini olusturmaktadir.

[lhan Tekeli’ ye gore kent; tarim dis1 iiretimin yapildig1 ve tiim iiretim
basamaklarinin denetlendigi, esgiidiimlii dagitimin gergeklestigi, gelismis teknolojinin
beraberinde getirdigi, yogun, biiyiik, heterojen biitlinlesme seviyesine ulagmis

yerlesme cesididir (Tekeli, 2011, s.20).

Kentlerin dogmasi ve yerel yonetimler arasinda paralel bir iliski oldugundan
bahsetmek miimkiindiir. Kentler; varlik kazandigi ilk andan itibaren insanlarin
kendilerini giivende hissettigi, sosyal, kiiltiirel ve dini duygulara ev sahipligi yapan,
tiretim ve tiiketim iligkilerinin bir arada siirdiiriildiigii fonksiyonel olusumlar olarak

karsimiza ¢ikagelmistir.

Kentlerin var olabilmesi i¢in beklenen karmasik sosyal iligkiler ilk kez
Mezopotamya’da gelisim  gostererek anlam  kazanmistir. Modern  Ozellik
yiiklenebilecek ilk kent olusumlart M.O. 3500-4000 tarihlerinde Mezopotamya
civarinda kuruldugu yerlesim kalintilar1 neticesinde tespit edilmistir (Pustu, 2006,
s.129). Mezopotamya benzeri bir yapilanmanin Misir kent devletlerinde karsimiza
ciktig1 bilinmektedir. MO. 5. binyilinda Akdeniz iklimi olusumlu bitki ve hayvan
cesitlerini, Nil Nehri’ ne uyarlayan Misirlilar belirli dlciide esitlik gozeten koyleri

kurmustur (Civgan, 2015, s.372).

Yerel yonetimler, demokrasinin temel degerlerinden birini olusturur ve yer
aldig1 iilkenin bir noktasindaki toplumsal ihtiyaglara cevap verebilmek adina her
toplumun i¢ dinamiginden varlik kazanarak temsil olunur. Tarihsel gelismelere baglh

olarak ilk yerel yonetim orneklerini su bakimdan ifade etmek miimkiindiir:



Antik cagda, kendi kendine yeten, kii¢iik bir yonetim birimi, demokrasi
ozellikleriyle 6n plana ¢ikan “site”ler; siyasi ve yerel yetkiyle donatilmasina karsin,
yonetimde 6zerklikten faydalanan “medicine”ler; ideal toplumsal diizen ve demokrasi
noktasinda gelismis antik Yunan devletlerinde “polis” kent devleti yerel
yonetimlerinin ilk olusumlaridir (Tortop vd., 2014, s.2). Site ve Medicine’ nin doniisen
diinya diizeninde Onemini yitirmesi, “komiin”lerin yapilanmasma ve kentlerin
Ozgiirliik kazanmasina zemin hazirlamistir. Komiin, bir mekan i¢inde topluluk halinde
yasamini siirdiiren halkin ortak sorunlarini ¢oziime kavusturmak amaciyla bir araya
gelmis kiimeler biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Ertan, 2002, s.23). Bu baglamda
sosyal ve siyasal gereksinimlerin yonetsel bir birim haline gelmesiyle birlikte bu

yapilar yerel yonetimlerin ilk kurumsallagtig1 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1. Yerinden Yonetim Kavrami

Yerinden yonetimler, bir iilkenin belirli bir bolgesi ve zamaninda yerel halkin
talep ve ihtiyaglarini halkin demokrasi vasitastyla gorevlendirdigi kisiler eliyle ytiriiten
6zerk kurumlardir. Devlet kendi denetim ve gézetimi altindaki hizmet sunumunu, halk
ve lilke yararimi gozeterek 6zerk kurumlara belirli 6l¢iide devredebilir. S6z konusu
kurumlarin devlet tiizel kisiliginden ayr tiizel kisiligi, biitcesi, orgiit yapist ve mallari

bulunmaktadir (Tortop vd. 2014).

Ozerk yapt yerinden yonetim kuruluslarinin en &nemli ve belirgin
Ozelliklerindendir. Buradaki 6zerklik karar mekanizmalarinin, merkezden mali ve
yonetsel alanda belirli 6l¢iide bagimsiz hareket edebilmesinden kaynaklanmaktadir.
Merkezi yonetim iilke genelinde yekpare biitlinliik¢ii yapisini idame ettirebilmek ve
yerel diizeydeki usulsiizliiklerin 6niine gecebilmek adina yerinden yonetimleri vesayet
denetime tabi tutmaktadir. Vesayet denetimi belirli karar ve islemleri denetleyerek
kontrol mekanizmasimi etkin kilabilmektedir. Denetlenecek alanlarin smirlar
yonetimde olusabilecek aksaklik ve karmasayi onleyebilmek i¢in yasada tek tek

belirtilmistir.

Yerinden yonetim kavrami “merkez yoklugu” anlamima gelen ‘“ademi
merkeziyet” olarak da adlandirilmaktadir (Keles, 2019, s. 29). Yerinden yoOnetim

kurumlarmin gorevleri halk tarafindan secilmis organlarin eliyle ytiriitiilmektedir.



Yerel yonetimlerin yetkileri ise konu, yer ve sekil bakimdan kanunlarla smirh

tutulmustur.

Yerinden yonetim, idari yonetim ilkesiyle siirli kalmamakta yasama ve yargi
alaninda da kullanilmaktadir. Bu goriiniisteki yonetimler siyasal yerinden yonetim
adin1 almaktadir. Her iki durumda da gereksinimler tiizel kisilik kazanmis kamu kurum

ve kuruluslarina hizmet devrini zaruri kilmaktadir.

. Siyasal yerinden yonetim; siyasal yetkinin merkez ve yerel arasinda
paylastirilmasi sonucu federal devletlerde ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Federal
devletler yonetimde her bir federe devletin yerel 6zerk yapisiyla meydana
gelen bir yapidadir. Bu tiir devletlerde temel yaklasim dis baglantili iglerde
temsil ve egemenlik haklarin federal yapiya devredilmesi ve i¢ iliskilerde
bagimsizliktir. Federal yapilarda yerel yonetimler, federe devlet yapisi iginde
yerel hizmet sunan eyalet ya da federe devlet yapisina bagli bir alt birimdir
(Parlak ve Okmen, 2010, s.). Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre

gibi federatif devletlerde siyasi yerinden yonetim anlayist goriillmektedir.

o Idari yerinden yonetim; yerel diizeyde planlanan kamu hizmetleriyle, mali,
ticari, teknik vb. uzmanlik gerektiren bazi fonksiyonlarin merkezi yonetim
kapsami disinda kalan tiizel kisilik sahibi kuruluslar vasitastyla yiiriitiilmesidir.
Idari yerinden y&netim kuruluslari kendi organlariyla yénetilmektedir.
Merkezden bagimsiz mali yapr ve dzerk statiisel haklara sahiplerdir. Idari
yerinden yonetimi; “hizmet yoniinden yerinden yonetim” ve “yer yoniinden
yerinden yonetim” adi altinda iki basliga ayirmak miimkiindiir (Keles, 2019,
s.22-23). Tiirkiye ve Fransa gibi iilkeler merkeziyet¢i yapisiyla idari yerinden

yonetime Ornek teskil etmektedir.

Siyasal veya idari yerinden yonetim alani fark etmeksizin noksanlik yaratan
gereksinimler kamu kurum ve kuruluglariyla hizmet boyutunda yetki paylasiminda

etkili olmustur (Goziibiiyiik, 1983, s.31).

2.1.1.1. Hizmet Yoniinden Yerel Yonetim Anlayisi

Verimli, tarafsiz islerini uzmanlar eliyle etkin kilmay1 amaglayan hizmet esaslh
yerel yonetimler 1950°lerden sonra merkezi idarenin artan is ylikiinii hafifleterek 6nem

kazanmaya baglamstir.



Burada ozerk statiiye kavusturulmus kamusal hizmetler ve orgiit teskilati
yapilandirilmaktadir. Merkezi yonetimin hizmet yiikii hafiflemekle birlikte uzmanlar
tarafindan hazirlanan islerin daha hizli, etkin, rasyonel ve verimli sunulmasi

hedeflenmektedir.

Hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslari; kanunla veya kanunun verdigi
yetkiyle kurulur. Merkezi idareden ayr1 mali biitgeye ve belirli dlgiide 6zerklige
sahiplerdir. Uzerlerinde merkezi idare ya da bagl olduklar1 kuruluslarm vesayet

denetimi vardir.

Kamu lktisadi Tesebbiisleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, barolar,
ticaret ve sanayi odalari, iiniversiteler vb. kamusal meslek orgiitleri hizmet yoniinden

yerinden yonetim kuruluslarinin hayat sahasini olusturmaktadir.

Arastirmanin 6ncelikli konusunu yer yoniinden yerinden yonetim yapilanmasi
olusturdugundan hizmet yoniinden yerinden yonetim teskilatlar1 kapsamli

incelenmeyecektir.

2.1.1.2. Yer Yoniinden Yerel Yonetim Anlayisi

Sinirlari belirli bir toprak parcasi lizerinde yasamini siirdiiren yerel halkin ortak
nitelikteki ihtiyacglarini kargilamak amaciyla kurulan, halk nezdinde organlari segilen,
yetki ve gorev alami kanunlarca belirlenen, 6zerk mali dengesi, personel teskilati
bulunan kamu tiizel kisisi yer yoniinden yerel yonetim olarak tanimlanabilir (Urhan,

2008, 5.85).

Kamusal hizmetlerin, merkez ve yerel yonetimler arasinda paylastirildig:
bilinmektedir. Hizmetin konusu, iilke cografyasinin yerel nitelikli gereksinimlerini
ilgilendirmekte ise kanun nezdinde sorumlu tutulan bolge yerel yonetimleri tarafindan

yerine getirilmesi kararlastirilmistir.

Hukuki boyutu anayasal (1982) cercevede ¢izilen ve gorevleri belirlenen yerel
yonetimlerin {ilkemizde lice kademeye ayrilmaktadir (md.127). Birincisi; il 6zel
idaresi, ikincisi; kentin isleyisine dair hizmetleri yiiriiten belediye, tigiinciisii ise kir
olarak isimlendirilen alanlarda goérevini idame ettiren koylerdir. Yerel yonetimlerin
hizmet yiikiimliiliikleri, idari agidan kurulus ve gorevleriyle bir biitiinii olusturur

(md.123).



2.1.2. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Halka sunulan hizmetlerin en iyi sekilde karsilanmasi yerel yonetimlerin temel

varlik sebebidir (Keles, 2019, s. 51-52).

Toplumun ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerinin tedariginde merkezi bir
yonetim digsinda yerel yonetimlere ihtiya¢ duyulmasi ekonomik, siyasi ve hukuki

olmak tizere farkl disiplinlerde gerekcelendirilmistir.

2.1.2.1. Ekonomik Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden biri ekonomik nedenlerdir. Doga da
var olan sinirli kaynaklarin optimum fayda saglayacak bicimde dagilimi ekonomi
kapsaminda degerlendirildiginden, yerel yonetim kurumlarinin hizmet sunumunda

etkin kaynak yonetimi 6nem arz etmektedir (Nadaroglu, 2001, s.31).

Kiimelenmis ve belirli bir alan iginde yasayan insanlarin, yerel yonetim
kuruluslar araciligiyla istek ve ihtiyaglarini aktarma imkanina erismis olmalari kaynak
israfina yol a¢cmadan etkili hizmet ve mal {iretiminin yiiriitilmesine olanak
tanimaktadir (Tekeli, 1983). Yerel yonetimler hizmet sunumunda, cografi yakinlik ve
yoneticilerin etkisi bakimindan merkezi yonetime oranla daha uygun kararlar
alabilirler. Bilhassa halkla ayn1 bolgede yasayan kimseler, bolgesel 6l¢ekte saglanan
hizmetlere yonelik talep ve tercihleri daha gergek¢i ve hizli bir bigcimde {iiretip takip
etme olanagina sahip olmaktadirlar (Nadaroglu, 2001, s.32). Uluslararas1 kuruluslar
ve AB’nin son donemde “subsidiarite” (yerellik) ilkesini gelistirme ¢abasinin nedeni

de bu durumdan kaynaklanmaktadir (Tortop vd., 2014, s.20).

2.1.2.2. Siyasi Nedenler

Geligmis tlilkelerde artan demokratik biling kuvvetli bir yerel yonetim yapisinin
temelini olusturmaktadir. Gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde ise bu durum
farkli bir seyir izlemektedir. Gelismis tlilkelere nispeten yerel yonetim yapilar1 zayif
kurulan iilkeler merkezi yonetimleri kuvvetlendirecek plan ve proje girisiminde

bulunmaktadir (Tortop vd., 2014, 5.20).

Demokrasinin temel yapi taglarindan yerel yonetimlerin 6zlinde siyasal varlik

yatmaktadir (Nadaroglu, 2001, s.27). Halk katilimi ve denetimi araciligiyla yerel
8



yonetim kuruluglariin vazifelerini yerine getirebilme fikriyati, siyasi bakimdan yerel

yonetimlerin temel varlik gerekgesini ifade etmektedir.

2.1.3. Tiirkiye’ de Yerel Yonetimler

Tiirk yerel yonetim anlayist Il 6zel idaresi, Belediye ve Koy iicliisii iizerine
kurulmustur ve temel amaglari bulunduklar1 yorelerin yerel nitelikteki ihtiyaglarina
¢Oziim lretmektir. Yerel yonetim kuruluslar1 ifade edilirken kimi kaynaklar lilkemiz
yonetsel birimi mahallenin de yerel yonetim kurumu kabul edilip edilemeyeceginin
dikkate alinmasinin gerekliligi izerine tartigmalarda bulunmaktadir. Nitekim, mahalle
yonetim birimlerinin; kanunla haiz olunan tiizel kisilikten yoksun, anayasa metninde
yer almayip kanunla kurulamama ve ydnetimlerine taninan mali biitce ve personel

yoksunlugu gerekgesiyle yerel yonetim kuruluslart arasinda yer almadig1 bir gergektir.

Tiirk yonetim teskilatinin yer ydniinden yerinden yénetim kolunu olusturan “il
Ozel Idaresi”, “Belediye” ve “K&y” yapilanmasi arastirmanin bu boliimiinde alt

basliklarda ele alinacaktir.

2.1.3.1. il Ozel idaresi Yonetimi

Il 6zel idaresi, Osmanli’dan miras kalan bir yerel ydnetim birimidir. 1864
yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile temelleri atilmis ve “eyalet” sisteminden
“vilayet” sistemine gec¢ilmistir (Ciftepinar, 2006, s.123). 1870 tarihinde yiiriirliige
giren Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, 1864 tarihli Nizamnameyi yiiriirliikkten
kaldirmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi, il 6zel idarelerine tiizel kisilik taniyarak yerel
yonetim olma kosulunda ilk adimi1 atmig ve anayasal giivence tanimugtir. 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat’yla organik forma kavusan il dzel
idaresi, 1987 tarih ve 3360 say1l1 il Ozel Idaresi kanunu ile degisime ugramistir (Kogak
ve Kavsara, 2012, s.64). Il 6zel idarelerinin bugiinkii goriiniime ulastiran son
diizenleme 2005 tarihli 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun kabiiliiyle
gerceklesmistir.

Tiirk idare teskilatinda ilin iki farkli yénii s6z konusudur. i1, merkezi idarenin
tasra uzantis1 ve yetki genisligi (tevsii mezuniyet) esasina gore yonetilen kademeli bir

birim olarak anayasanin 126 maddesinde diizenlenmistir. II’in sahip oldugu bu
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ozellikler, il genel idaresini olusturmaktadir. iI’in ikinci yniinii ise mali ve idari
bakimdan 6zerklik sahibi, il halkinin mahalli nitelikte ortak ihtiyaclarini karsilamakla

yukiimlii tutulan kamu tiizel kisi olan il 6zel idaresi olugturmaktadir.

5302 sayil1 kanunda il ézel idaresi: “Il halkimin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak acgiklanmaktadir

(md.3).

i1 6zel idaresinin organlar1 5302 say1li kanunda ac¢iklanmistir (md.3). Organlar:
Il enciimeni, il genel meclisi ve validen olusmaktadir. il 6zel idareleri ilin kurulmasina
dair kanun uyarinca tiizel kisilik kazanir ve ilin kaldirilmasina dair kanunla tiizel
kisiligini kaybeder. Yakin tarihte 6360 say1li kanun ile il Ozel Idaresi sifati kaldirilip,

biiyliksehir statiisii kazanan 14 ilde yasanan durum bu durumun belirgin bir 6rnegidir.

Il 6zel Idaresinin hizmet kapsamu ilin miilkii smirlaridir; kirsal cevrede yore
halkinin ortak ihtiyac¢larini ylriiten koyleri, kentsel alanda ise belediye sinirlarini igine
alir ancak koy ve belediye hizmet alan1 disinda kalan yerlere hizmet gotiirmekle
gorevlendirilmistir. Kir ve kent arasinda hizmet sunumu gerceklesmesine ragmen, il
0zel idaresi cogunlukla kirsal alandaki hizmet sunumuyla 6n plana ¢ikmaktadir (Erbay

ve Akgiin, 2017, s.275).

11 6zel idarelerinin yetki ve gorevleri kanunda agikca belirtilmemis olup hizmet
alan1 belediyeye ait sinirlar disinda yilikiimli tutulan alanlar ve il sinir1 dahilindeki

yukiimli tutulduklart gorevler seklinde kategorize edilmektedir (md.6).

° Belediye simirlar1 disinda; acil yardim ve kurtarma, imar, kanalizasyon, gevre,

su, kati atik, yol vb. hizmetleri ifade etmem miimkiindiir.

o Il sinirlar1 dahilinde; genglik ve spor, saglik, bayindirlik ve iskan, sosyal hizmet
ve yardimlar, ilin ¢evre diizeni ve plani, turizm, sanat, kiiltiir vb. alanlarda

sunulan hizmet planlamalar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2.1.3.2. Belediye

Tiirk yerel yonetim tarihinin temel yap1 tas1 belediye 150 yil1 asan bir gegcmise
sahip olmas1 ve islevselligiyle dikkat ¢ekmektedir (Dikme, 2012, s.87). Kavramsal
acidan Arapca kokenli bir kelimedir ve “kente ait olan”, “kentsel” anlamina gelen
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“beled” kokiinden tiiretilmistir (http-1). Belediye olabilme yeterliligine sahip her
olusuma kent yakistirmasi yapmak dogru olmamaktadir (Keles, 2019, s.202).
Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirk-1 adl1 eserinde belediyelerden; “bir kentin genel isleri

ve diger ihtiyac¢lariyla ilgilenen idare” olarak bahsetmektedir (Sami, 2017).

Tanzimat doneminde yerel diizeyde karsimiza ¢ikan ilk yerel Orgiit
belediyelerdir ancak gelisimlerini Cumhuriyet doneminde tamamlamiglardir. Tiirkiye,
2004 tarihine kadar 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu’yla belediye orgiitiinii
sistematik bakimdan yonetmistir. Donemin ihtiya¢ ve kosullarinin gerisinde kalan
1580 sayili kanun 2004 yilinda yerini 5272 sayili kanuna birakmistir. Ancak 5272
sayil1 Belediye Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya sekil bakimindan
aykirlik iddiastyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi karariyla iptali gerceklesen

kanunun yerine 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.

5393 sayil1 kanun belediyeyi, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamaktadir

(md.3).

5393 sayili kanun niifus unsurunu gozeterek belediyenin kurulus yontemini
aciklamaktadir, niifusu bes binin lizerinde bulunan yerlesim yerlerinde belediye
kurulabilecegi ifade edilmis ancak il ve ilge merkezlerinde bes bin sart1 aranmaksizin

belediye kurulmasinin zorunlu tutulmustur (md.4).

Belediye diizeyinde yiiriitmenin bas1 “belediye baskani”dir, danigma merci
“belediye enciimeni” ve karara yetkili makami “belediye meclisi” belediye teskilatinin

organlarini olusturmaktadir (md.3).

Belediye mahalli ve miisterek olmak kosuluyla; su ve kanalizasyon, ulasim
Imar, zabita, itfaiye, cevre ve cevre sagligi, turizm ve tanitim, sehir ici trafik, park ve
yesil alanlar, temizlik ve kat1 atik, kiiltiir ve sanat, kurtarma ve ambulans, meslek ve

beceri kazandirma vb. alanlarda gorevlidir (md.14).

11



Tablo 1. Tiirkiye' de Belediyenin Gelisim Donemleri

Dénem Dénemin One Cikan Ozelligi Temel Mevzuat
= Birinci TBMM’de yerel
yonetimlerin  ¢ergevesi anayasal | *1877  tarihli ~ Dersaadet
1920-1923 | metinde genis olarak ¢izildi. Belediye Kanunu
* Yerel Temsil kapsami genisletildi. | =1877 tarihli Vilayet Belediye
*» Belediye baskaninin meclis i¢inden | Kanunu
secilmesi yontemi getirildi.
= Osmanlt Donemindeki belediye | 1877  tarihli ~ Dersaadet
mevzuati  bazi iyilestirilmelerle | Belediye Kanunu
1923-1930 | siirdirildi. = 1877 tarihli Vilayet Belediye
= Belediye gelirleri kanunu ¢ikarildi. | Kanunu
= Ankara bagkent oldu. =1924 tarihli 417 sayil
Ankara Sehremaneti Kanunu
1930-1960 | = Yeni belediye kanunu ¢ikarildi. » 1580 sayil1 Belediye Kanunu
= Belediyelerin  yasal  altyapilar
gelistirildi.
= Yerel hizmetlerle ilgili 6zel sirketler
devletlestirildi.
= Cok partili hayata gecildi ve
belediyelerdeki siyasal cesitlilik
artirildi.
1960-1980 | = Hizli kentlesme karsisinda biiyiik | = 1580 sayili Belediye Kanunu
Olcekli  sehirlerin  problemlerine
¢Oziim arayislar1 ve sonugsuz kalan
girigimler oldu.
1980-2004 | = Belediye sec¢imlerinde yeni diizen | ®1580 sayil1 Belediye Kanunu
getirildi. =3030 sayili  Biiytiksehir
= Biiyiiksehir  belediye  modeline | Belediye Kanunu
gecildi ve yayginlasti.
= Belediye gelirleri artirildi.
2004-2012 | = Belediye mevzuati yenilendi. #5393 sayili Belediye Kanunu
= Belediye alaninda  yenilikler | 5216  sayilh  Biiyiiksehir
uygulamaya gecti. Belediye Kanunu
= Belediyelerin 6zerkligi artirildi.
= Biiyiikksehir ~ belediyesi  modeli
gelistirildi.
2012 = {1 &lgeginde biiyiiksehir belediye | *5393 sayili Belediye Kanunu
sonrasi modeli uygulamaya konuldu. »5216 sayilh  Biiyiiksehir
» Belde belediyelerinin sayist | Belediye
azaltildi.

Kaynak: (Oktay, 2020, s.173)

Tiirkiye’ de yap1 ve isleyis itibariyle iki tiir belediye orgiitlenmesi mevcuttur.

Birincisi; 5393 sayili kanunla kurulan belediye orgiitii, ikincisi ise 5393 Sayili
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Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye kanununa uymakla

gorevlendirilen Biiyliksehir Belediyesi’dir.

2.1.3.2.1. Biiyiiksehir Belediyesi

1984 tarihinden itibaren klasik belediye ydnetiminin yaninda 3030 sayili
kanunla biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Niifusu metropol olma 6zelligi tasiyan
kentler ile daha az niifuslu kentlerin yonetiminde ayni kanunun uygulanmasi hizmet
sunumunda aksaklik ve yetersizlige neden olmaktaydi. Mevcut sorunlari ¢éziime
kavusturabilmek adina Tokyo, Paris, Londra gibi metropol 6zellik tasiyan kentlerde
oldugu gibi farkli teskilat yapisina gidilerek Biiyiiksehir Belediyeleri (BSB)
kurulmugtur (Eryilmaz, 2021, s.177).

2004 yilina gelindiginde yerel yonetimlerde reform ¢alismalarinin da etkisiyle
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunu yiiriirliige girmistir. 2012 yilinda ise 6360
sayili kanun ile mevcut biiyiiksehir belediye Orgiitiiniin yanma 14 il eklenerek

biiyliksehir sayis1 30’°a ¢ikarilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyeleri

BULGARISTAN KARADENIZ

GURCISTAN
BARTIN - xasTavony, SNOP
EmRNE . FONGULDAK £
TRTRIL S o S o o ARTYIN ARDANA
Kizk
AARMARA SAARYA i oRDU TRABZON

DENIZI YALOVA BOLU ANKIRE s compac ™y \MASYA GimEsUY

AAAAAA KARS PRMENISTAN|

.......

SURIVE IRAK.
AKDENIZ KKTC.

2012 Yil By

Lejant
2013 Yih Bayuksehirler yuksehirler Caligma Alam *
or ikgohirler '
v rler

Komsu Olkeler
PR 0 8 160 320 480 640

. OLGAC- 2022

Kaynak: (Olgac ve Dogan, 2023, s.91)

5216 sayili kanun BSB’yi, “Karar organlarini il yore halkinin sectigi, mali ve
idari 6zerklige haiz kanunda belirtilen gorev sorumluluklari ilge belediyeleri arasinda

esgiidiimlii yerine getiren kamu tiizel kisi olarak tanimlar.”
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Uygulama noktasinda 5216 sayili kanun ile 5393 sayili kanun arasinda organik
bir iligki bulunmaktadir. Bu baglamda 5393 sayili kanun ve ilgili kanunlara aykiri
olmamak kosuluyla benzer hiikiimler biiyliksehir ve biiyiliksehir ilge belediyeleri
tizerinde de uygulanmaktadir (Tortop, 2014, 5.206).

BSB’nin organlari belediye organlartyla benzerlik gostermektedir: BSB
Belediye Meclisi, BSB Enciimeni, BSB Belediye Bagkanidir.

Ilge belediyelerinin gériisleri dahilinde stratejik plan yapip hedef belirlemek,
yatirim planini olusturmak ve bunlara uygun biitge hazirlamak; ¢evreyle uyum
icerisinde imar plan1 hazirlamak ve uygulamak; BSB sorumlulugunda isletilecek
yerlere ruhsat vermek, denetlemek; toplu tagima ve ulagim hizmetlerini planlamak ve
denetlemek; agaclandirma yapmak, tibbi ve sanayi atiklari i¢in tesis kurmak vb. BSB

gorevleri arasinda yer almaktadir (md.7)

Tablo 2. Tiirkiye'de Belediye Tiirleri ve Sayilar:

Biiytiksehir Belediyesi Sayisi 30
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Sayist 519
Il Belediyesi Sayist 51
Ilge Belediyesi Sayist 403
Belde Belediyesi Sayisi 404
Toplam Belediye Sayis1 1407

Kaynak: (http-2)

2.1.3.3. Koy

Yerel yonetimlerin en kiigiik birimi koy, ilk kez 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesiyle diizenlenmistir. Ancak yerel yonetim birimi olarak planlanmasi ve
tiizel kisilik kazanmas1 Cumbhuriyet yillarinda yiiriirliige giren 442 sayil1 Koy Kanunu
ve 1982 Anayasasiyla gergeklesebilmistir (Sinik, 2012).

Toplu halde kirsal yerlesimlerde yasayan insanlarin bir arada yasamasini
gerekli kilan ihtiyac ve aligkanliklar neticesinde kdy kurulusu ortaya ¢cikmistir. Kdyiin

kirsal yerlesim alanlariyla es gosterildigi durumlar da mevcuttur (Kavruk, 2024).
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Gilinlimiizde varligini idame ettiren 1924 tarihli K6y Kanunu kdye iliskin niifus
ve fiziki 6zellikleri 6n planda tutan bir tanimda bulunmustur. O halde kdy, niifus
coklugu iki binin altinda kalan yerlesim yerinin; yaylak, otlak, cami, mektep, gibi ortak
mallara sahip dagimik veya toplu evlerde yasayan bahge, bag ve tarlalardan
olugmaktadir (md.lve2). 442 sayili kanun koy niifusunun alt smirina yonelik
aciklamalarda da bulunmaktadir. Niifusu yiiz elli kisinin altina diisen yerlesimlerde
koy kurulamayacagi agik¢a ifade edilmistir. Bu yerlerde segme hakki bulunanlarin salt
cogunlugunun talebiyle civardaki bir saat veya daha az siireli kdylere baglanir ya da
birkag yer birleserek koy olusturur veyahut kaymakam/vali Koy Kanunu ¢ergevesinde

uygulanacak maddeyi belirleyerek koyiin varligini idame ettirebilmektedir.

Organlarmi koylin bast “muhtar”, kdyiin islerini muhtarla birlikte yiiriiten

“ihtiyar meclisi” ve “k0y dernegi” olusturur.

Koyiin isleri 442 sayili kanunda zaruri ve koyliin istegine bagli olmak {izere
ikiye ayrilmis olup kanunda tek tek siralanmistir. Kanun, koyliiniin zaruri isleri
gormekten kacinirsa cezalandirilacagini, talebe bagli islerde ise ceza yiikiimliiliiglinde
muaf tutuldugundan bahsetmistir. Ancak kdyliiniin talebe bagli islerini; kdy derneginin
salt cogunlugu karara baglar ve I’e bagl yerlesimlerde vali ve ilgeye bagli kdylerde
kaymakam uygun bulursa s6z konusu is koylii i¢cin zaruri goriinlim kazanir. Koyli

zaruri 151 yapmaktan kacinirsa cezalandirmaktadir.

o Koy halkinin saghigi, egitimi, glivenligi gibi temel konular1 kdytin zaruri isleri
kapsamaktadir. Sitmadan korunacak tedbirler almak, kdye i¢me suyu getirmek,
kdye okul ve mescit yapmak, evlerin etrafin1 ve kdy ¢evresini temiz tutmak,

kody korucusu muhafaza etmek vb. baglica 6rneklerindendir.

o Koytin bas1 ve sonuna kadar acilan yollar1 tag kaldirim ile kaplamak, hamam,
camasirlik, ¢ars1 ve pazar yeri kurmak, zanaat erbab1 yetistirmek, eglence ve
spor maksadiyla oyun diizenlemek, koye hayvan almak, gerektiginde
abdesthane, ev, ahir gibi yapilar1 boyamak vb. koyliiniin istegine bagl islere

Ornektir.
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2.1.4. Yerel Yonetim Tipleri

Tarih boyunca her toplum i¢ dinamiklerinden kendine en uygun ydnetim
bicimini ortaya c¢ikarmis ve iilke geleneklerine uygun teskilatlandirmaya
basvurmustur. Yerel yonetimlerde bu teskilatlanmanim bir pargasidir. Ulkelerin yerel
yapilart tek tek incelenemeyeceginden arastirmanin bu kisminda kisaca yerel yonetim
tiplerinin benzer yonetim Ozelligi tasiyan iilkelerin kiimelenmesi seklinde ele

alinacaktir.
2.1.4.1. Fransiz (Napolyon) Tipi Yerel Yonetimler

Fransiz tipi yerel yoOnetimler statiisel olarak anayasayla kurulmustur.
Anayasalar, yerel yonetimlerin tamamina esit statii tanimis ve 6zerk yonetimi temsil
edecek ajan gorevinde Vali tayin etmistir. Denetim ve yonetim agisindan Vali, 6zerk
nitelikteki yetkisini merkezin tasra birimlerinin yardimiyla kullanmaktadir (Keles,
2019, 5.101). Bu acidan Fransa, Belgika, Ispanya, Italya, Yunanistan ve Portekiz gibi
Fransiz Tipi yonetimin uygulandigi iilkelerde yerel yonetim birimleri iizerinde

merkezi yonetim vesayet yetkisiyle denetimi saglamaktadir.
2.1.4.2. Anglo Sakson Tipi Yerel Yonetimler

Anglo Sakson Tipi yerel yonetimler anayasada diizenlenmediklerinden
kuruluslar1 parlamento kararlariyla gerceklesir. Bu tip yonetimler Fransiz tipinden
farkli olarak merkezin ajaniyla idari vesayet denetimine tabi tutulmazlar ve merkezden
bagimsiz hareket ederler. Bagimsizliklari oldukg¢a genis olan Anglo Sakson tipi tilkeler
merkezle yatay kdkenli iliskilerde bulunur. Ingiltere, Yeni Zellanda, Kanada, Irlanda,
Avustralya ve belli 6l¢iide Amerika Birlesik Devletleri bu iilkelerdendir (Cifci, 2020,
s.19).

2.1.4.3. Kuzey ve Orta Avrupa Ulkeleri Tipi Yerel Yonetimler

Bu tip yonetimler Ozerk hizmetleriyle Anglo Sakson tipi iilkelere
benzesmektedir ancak onlardan farkl olarak yasa ile verilen yetkilerin iizerinde genel
yetkiyle donatilmislardir. Baska bir sOylemle yerel demokrasiye artan oranda deger
verilmis ve daha sik1 baglanilmistir (Keles, 2019, 5.102). Almanya, Isveg, Norveg,

Hollanda, Avusturya, Danimarka, Isvigre bu anlayisla yonetilen iilkelerdir.
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2.1.4.4. Orta ve Dogu Avrupa Sosyalist Ulke Tipi Yerel Yonetimler

Arnavutluk, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya, Bulgaristan, Yugoslavya,
Romanya ve Dogu Almanya topraklarinda uygulanan bu yonetim tipi II. Diinya
Savasi’ndan ardindan belirginlesmistir. Sovyetler Birligi tarafindan gelistirilen
yonetim tipi zor kullanilarak benimsetilmek istenmistir. Zorla kabul edilen bir
yonetimden o6zerklik beklemek olanaksizdir. Bu tipte yasama ve yliriitme tek elde
toplanip alinan her karar bir {ist mercinin onayina tabi tutularak hem dikey hem de

yatay hareketlilik saglanmustir.

2.2. lgili Arastirmalar

2.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Yerel Yerel Yonetim

Reformu

Yerel yonetim kuruluslarinin Tirkiye tarihinde genis bir zaman araligi ve
zenginligine sahip oldugunu sdylemek giictiir. Ulkemizde yerel yonetimlerin kurulus
temelleri 20. yiizyilin (yy) basglarinda Osmanli dagilma déneminde atilmistir. Tiirkiye,
Osmanli Devleti’nin dagilmasindan sonra kurulan bir devlettir ve bugiin yerel olarak
bilinen teskilatlanmasini Osmanlidan devir almistir. Batili devletlerdeki yerel yonetim
tarihine kiyasla yeni kabul edilebilecek bu durumun farkl tarihsel altyap1 ve toplumsal
deger yargilarindan kaynaklandigini ileri slirmek miimkiindiir. Ancak Tanzimat
donemi ile bir dizi yenilik caligmasinin cagin gerisinde kalmis kurumlar
modernlestirmeye basladigi ve bati ornekli yonetsel diizenlemelerde bulundugu

izlenmektedir (Tortop vd. 2014, s.36).

2.2.1.1. Osmanh Doneminde Yerel Yonetimler

Osmanl1 Devleti doneminde yerel yonetim orgilitlenmesi, savas meydanlarinda
alman agir yenilgiler neticesinde bati olarak addedilmis Avrupali devletlerin
istlinliiglinlin kabuliiyle askeri alanda izlenen planli degisim hareketlerinin, zamanla
toplumsal ve yonetim alanina sirayet etmesiyle baslamaktadir. Bu baglamda yerel
yonetim kurumlari, Tanzimat Fermani’nin ilaniyla yeni bir doneme adim atmis hem

sosyal hem de yonetsel birtakim yeniliklerin 6niinii agmustir.

Koklesmis merkezi yapisiyla Osmanli Devleti’nin yerel yonetim anlayisindan

oldukca uzaklastigini ancak azinlik statiideki halkin siyasal sistemde etnik
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kokenlerinden kaynaklanan haklar1 talep etme ve siyasal katilim saglamaya yonelik
girisimlerin dis devletler nezdinde destek gérmesi neticesinde baski ve dayatmalar
karsisinda uzun bir slire dayanamayarak orgiitlenmeye basladig1 anlasilabilmektedir

(Keles, 2019, 5.157).

2.2.1.2. Osmanh Klasik Donem Yerel Yonetim Anlayisi

[k belediye teskilat1 Sehremaneti’nin Istanbul’da kurulusuna kadar, Osmanli
Devleti’'nde yerel 6zellik tasiyan hizmetler geleneksel kurumlar tarafindan yerine
getirilmekteydi. Osmanlt Devleti’nde yerel demokrasi, donemin Onciisii batili
devletler kadar gelisememistir (Ortayli, 2020). Bu durum Osmanli kurulus yillarindan
itibaren siiregelen merkeziyet¢i, yekpare yonetim geleneginden kaynaklanmaktadir.
Bu noktada geleneksel kurumlarin merkezi yonetim karsisinda ozerkligi
bulunmamaktadir. Osmanli halkinin, giiniimiizde oldugu iizere yerel hizmetlerini
yiiriitecek kurum ya da kisilerin belirlenmesinde takdir yetkisi bulunmamaktadir. Kent
merkezlerinde hizmeti yerine getirecek kurum ya da kisiler merkezi yonetimin iradesi

altindadir.

Osmanli geleneksel kent yonetiminin esas 6zelligini merkezi yonetim alanin
kapsayan kamusal bir isin merkezden yetkilendirilen kimseler eliyle icra edilmesi
olusturmaktadir. (Unal, 2015, s.242). Kadilik kurumu, vakif, lonca ve mahalle yerelde

yetki sahibi kurumlara 6rnek olusturabilmektedir.

2.2.1.2.1. Kadilik Kurumu
Osmanli Devleti yonetim birimleri adalet kavrami {izerinden sekillenmistir

Osmanli Devleti’nin uzun yillar boyunca ii¢ kitayr egemenligi altinda
tutabilmis ve yonetim birimlerinin adalet {izerine insa etmistir. Kadilik kurumu, ifade

edilen duruma 6rnek olusturan orgiitlerdendir (Bozatay ve Demir, 2014, s.72))

Kadi kelime bakimindan; “yerine getiren”, “hiikkmeden” anlamlarina
gelmektedir. Osmanli Devleti’nden 6nce kurulmus diger islam devletlerinde de var
olan kadilik kurumu yerel yonetim anlayisi gelisene degin yargiya iliskin hukuki

fonksiyonuyla 6n plana ¢ikmaktaydi (Dogan, 2019, s.35).
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Kadi, Osmanli devlet yonetiminde seri ve hukuki hiikiimlerin uygulayicisi ayni
zamanda hiikiimetin verdigi gorevleri yerine getiren tasra yoneticisidir (Halagoglu,
2014, s.126). Osmanli tagra yonetim birimi olan kazalarin ydneticisi kadi, kent ve
kasabalarin gilivenlik, yonetim ve belediye hizmetlerini ifa etmekle sorumludur

(Eryilmaz, 2021, s.201).

Osmanli Devlet teskilatinin asli gorevleri arasinda halka hizmet gétiirmek yer
almaktadir. Bu bakimdan Kadilar Tanzimat donemine kadar adli gérevlerinin yaninda
bulunduklar1 bolgelerin altyapi, imar ve temizlik hizmetlerini yiirtitmislerdir (Alan,
2020, s.12). Osmanl1 kent yonetim orgilitlenmesinde keskin hatlarla adli, beledi ve idari
isler birbirinden ayrilmamaktaydi. Genis yetki ve sorumlulukla donatilan kadi; kaza
yonetimini imam, muhtesip, subasi, ¢copcii subasisi, sehir kethiidasi, esnaf kethiidast,
mimarbasi ve pazarbasi yardimci aktorleriyle tamamlamistir (Bozatay ve Demir, 2014,
s.78). 1836 tarihine gelindiginde Evkaf Nazirliginin kurulmasiyla kadilar yalnizca
yargisal isleri yiriiten kisiler haline gelmisler ve beledi hizmetlerden muaf

tutulmuslardir (Cigek, 2014, s.57).

2.2.1.2.2. Vakif

Osmanli kent yonetiminde kadiyla birlikte hizmet sunumunda yer alan bir diger
kurumda vakiflardir. Kisi miilkiyetindeki bir malin herhangi bir karsilik gézetmeksizin
halkin karsilamakta giicliik ¢ektigi ihtiyacim1 gidermek iizere malin1 bagislamasina
vakif denilmektedir (Bostan, 2017). Allah rizasim isteyen inang¢h bir kisi i¢in vakif
kurmak baslica dini yiikiimliiliikklerden birisini yerine getirmekle es degerdedir. Ancak
vakif kiiltiiriiniin kurulmas1 ve gelistirilmesinde tek belirleyici unsur olarak dini

ogelerin gdsterilmesi dogruyu yansitmamaktadir (Oztiirk, 2018, s.38).

Osmanli Devleti tebaasin canini, malini, 1rzim1 ve giivenligi saglamay1 esas
almistir ancak giiniimiiz sosyal devlet anlayisinin baslica 6gelerinden saglik, egitim,
sosyal, kiiltiirel, bayindirlik vb. iglerini asli gorev kabul etmeyip vakiflara devretmistir
(Isik, 2009, s.3). Vakiflar bu anlamda beledi sayilacak yerel hizmetlerin yiiriitiildigi
oncii kuruluslar haline gelmistir. Osmanl kentlerindeki vakif genel olarak bir kiilleye
etrafindaki; hamam, ¢esme, cami vb. yapilarin etrafinda kisaca bir mahallede

kurulmustur (Bayartan, 2008).
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Vakiflar; yol yapim-onarim, ¢esme, ¢evre temizligi vb. belediye hizmetlerinin
yaninda halkin egitim, sanat ve saglik hizmetlerini de yerel diizeyde yiirlitmiistiir (Isik,

2009, 5.5).

Yerel ihtiyacglarin donem kosullarinda bilincine varmak ve gidermek miimkiin
olmayabilmektedir. Bu durum devlete ait sosyal ve kamusal hizmetlerin ancak sosyal
kurumlarla yerine getirilmesi anlamina gelmekte ve yerel ihtiyaclarin giderilmesi
vazifesinin vakiflara devredilmesine neden olmanin yani sira modern yerel yonetim

teskilatlanmasini geciktirmektedir (Bulusg, 2009).

2.2.1.2.3. Lonca Teskilati

Lonca teskilati, ayn1 meslek grubu alaninda faaliyet gosteren kent esnafinin bir
araya gelerek olusturdugu, lonca esnaflar1 arasindan kadi araciligiyla segilen lonca
kethiidasinin oldugu teskilat olarak ifade edilebilir. Lonca teskilatinin kdkleri Roma

Imparatorlugu’nun kurulus tarihine kadar uzanabilmektedir.

Ahilik ve fiitlivvet anlayisinin giiniin kosullarina uyarlanmis ve gayrimiislim
halkin iiye olabildigi esnaf ve zanaatkar Orgiitii loncalar1 olusturmaktadir. Lonca
teskilati; kent merkezlerinde, pazar, liretim ve tiiketim iligkisinin yogun oldugu,
yonetim ve zanaat faaliyetlerinin siki denetim altinda tutuldugu mesleki yapi olarak da
tanimlanabilir (Kiling, 2012, 5.70). Lonca teskilatlar1 esnaf, halk ve yonetim arasinda
bir koprii gorevi gormekte, esnafin ahlaki degerlere uygun kalitede iiriin liretimini

stirekliligini saglamaktadir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018, s188).

Osmanl kent ekonomisi bakimindan 6zellikle klasik donemde lonca diizeni
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bilhassa 18. yy’ da en parlak ¢agin1 yasayan loncalar
ekonomik ve sosyal iliskilerin 6nem arz eden islevlerini yerine getirmistir (Altintas,
2010, s.12). Ancak modern donemde, klasik donemde oldugu kadar islevselligini
stirdiirememistir. Geleneksel lonca kurumlar1 19.yy’a gelindiginde biiyiik sehirlerde
kaybolmaya yiiz tutmus, serbest piyasa ekonomisi egemen olmaya baglamistir

(Inalcik, 2017, 5.299).
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Sekil 2. Lonca Teskilatinin Hiyerarsik Yapisi

Kethiidalar

Lonca Ustasi

Yigitbas
|
Iscibasi
|

Ihtiyar Ustalar

Kaynak: Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018, 5.179

2.2.1.2.4. Mahalle

Geleneksel Osmanli kentinin yonetsel ve kurumsal yapisini olusturan
kurumlardan biri de mahalledir. Kékeni Anadolu Sel¢uklu devletine kadar uzanan
mahalle biiyiik dlgiide, alt yonetim kademesi olarak islam ahlak anlayis1 igerisinde

sekillenmistir (Arikboga, 1998, s.88).

Mahalle, Abbasi ve Emevi donemlerinde “seyh” ve “reis” {linvanl kisiler
vasitastyla idare edilmekteydi. Anadolu Selguklu devrinde ise “igdis” adinda
yoneticiler tarafindan idare edilmistir. Osmanli mahallesi statii ve smf farklilig
tasimadan dini ve etnik kokene goére bicimlenmistir. Bir diger ifadeyle Osmanl
mabhalleleri, gayrimiislim ve miisliiman halk temelli gelistirilmekteydi. Bu bakimdan
Osmanli mahalle merkezleri Miisliiman halk i¢in cami, gayrimiislim halk i¢inse havra
ve kilisedir. Osmanli mabhalleleri cami etrafinda biitiinlesen bir yap1 icerisinde
tasarlandig1 sokak, pazar, hamam, imarethane, yol ve ¢gesmelerin cami merkezinde insa
edilmesinden anlasilmaktadir. Bu durum mahallenin inan¢ unsurunun yaninda kent

mimarisiyle de biitlinlestirilmesinin anlagilmas1 bakimindan 6nem saglamaktadir

(Bayartan, 2005, s.99).

Mahalle tarihine ve yonetimine iliskin temel bilgiler aragtirmanin ilerleyen
boliimlerinde ayrintilariyla agiklamis olup arastirmanin bu boliimiinde genis kapsamda

incelenmemistir.
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2.2.1.3. Tanzimat Donemi Yerel Yonetimler

Klasik donem Osmanli yerel yonetim birimleri vakif, kadi, mahelle ve lonca
ile siirh tutulmugken, modern ve batili anlamda yerel yonetim birimlerinin kurulusu
Tanzimat Fermani’nin (1839) ilaninin sonrasinda sosyal ve yonetsel alanda meydana
gelen diizenlemelerle baslamistir. Tanzimat doneminde yerellesme hareketleri sinirl
olsa da vergi tahsili amactyla kurulan Muhassillik meclisleriyle baglatmak miimkiindiir
(Ortayl1, 2020, s,34). Muhassillik meclisleri yerel demokrasi veyahut yerel yonetimleri
etkin kilmanin 6tesinde Osmanlinin aksaklik goriilen merkeziyet¢i otoritesini mali

kaynaklar yardimiyla desteklemenin araci kurumu goriiniimiine biirlinmiistir.

Osmanli Devleti’nde modern anlamda yerel yonetimlere duyulan ihtiya¢ Kirim
Savasi sonrasinda artan niifusun Istanbul’ a plansiz yerlesme ¢abalarindan dogmustur.
Osmanli klasik kurumlarmin merkeziyetci yapisi; carsi, pazar, saglik ve ulasim
hizmetlerinin sunumunda yetersiz kalinmasmma neden olmustur. O doénemde
Istanbul’un, yiiz binden fazla gayrimiislim halka ev sahipligi yapmakta oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla batili devletler gayrimiislim halkin; temiz, bakimli ve caga
uygun bir kentte yasamigini talep etmekteydiler. Dis baskilara ve kentin diizensizligine
kayitsiz kalamayan Osmanli 1855 tarihinde Sehremaneti Nizamnamesi ile Istanbul’ da
bugiin belediyeye karsilik gelen Sehremanetini ve sehir meclisini kurmustur (Ortayls,
2020, s.135). iki organli tasarlanan Istanbul Sehremaneti’nin vyiiriitmeye iliskin
gorevlerini Sehremini, kente hizmetlerin yerine getirilmesinde ise Sehir Meclisi

yetkiliydi (Onver, 2019, 5.42).

Sehremini ve sehir meclisi hiikiimetin (Bab-1 Ali) 6nerisi padisahin onamasiyla
atanarak goreve gelmektedir. Sehremaneti kentte; zorunlu ihtiyagc maddelerin
tedarigini saglama, temizlik isleri yapmak, vergi miikelleflerinin tespitini ve vergi
tahsili saglama, yol ve kaldirima vb. bayindirlik hizmetlerinin bakim, onarim ve insas1
gibi gorevleri yerine getirmekteydi (Gliven ve Diilger, 2017, s.49). Osmanlh
Devleti’nin ilk belediyesi Sehremaneti personel ve mali agidan merkezin onayina tabi

tutuldugundan pratikte islevsiz kalarak basariya ulasamamustur.

Sehremaneti’nin basarisizlik nedenlerinin arastirilmasi i¢in 1855 tarihinde
Intizami1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Komisyon tespit ettigi sorunlarin ¢ziimii i¢in
Nizamname-i Umumi adinda bir rapor yaymlayarak Istanbul kentinin 14 subeye

ayrilmasi ve her subenin ayr1 bir daireye boliinmesini dngdrmiistiir. Ddnemin mali ve
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nitelikli personel eksikliginden kaynaklanan olumsuz sartlar nedeniyle komisyonun
planladig1 14 subeden yalnizca, gayrimiislim halkin yogun olarak yasamini idame
ettirdigi Galata-Beyoglu (Pera) bolgesinde Paris’ten 6rnek alinan “Altinc1 Daire-i
Belediye” kurulmustur (Unal, 2015, s.244). Altinc1 Daire-i Belediye ismini model
alian Fransa baskenti Paris’ in o donem en modern ve se¢kin Altinct Bolge’sinden

almaktadir (Ortayli, 2020, s.147).

Altinc1 Daire-1 Belediye’nin organlarini yedi kisiden olusan bir meclis ve bir
miidiirden olusturmaktadir (Onver, 2019, 5.47). Sehremaneti’ne benzer sekilde atama
yontemiyle organlarin1  edilmekteydi. Altinct  Daire-i  Belediye, Istanbul
Sehremaneti’ne taninmayan biitce hakki ve emlak vergisi tahsil yetkisiyle
islevselligini Cumhuriyet yillarina kadar kente faydali bir sekilde devam ettirmistir

(Argunhan, 2022, s.175).

Altinc1 Daire-i Belediye’nin bagarili belediye yonetimden birkag y1l sonra 1868
tarihli Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi (DIBN) yiiriirliige girmesi ile

Istanbul’un diger bolgelerinde de belediye dairesi kurulmasi kararlastirmagtir,

1868 DIBN’nin yiiriirliige girmesi Sehremati’nin organlarm ii¢ baslik altinda
yeniden diizenlenmesine neden olmustur. Organlari: Sehremaneti, glinlimiiz belediye
enciimeniyle benzer islevselliklerde calisan Sehir Meclisi ve liyeleri Sehremanetine
bagh kisilerden meydana gelen giinlimiiz biiyiiksehir belediye meclis diizeniyle
paralellik tagiyan Cemiyet-i Umumiyi-i Belediye olusturmaktadir (Ery1lmaz,2002,
s.10).

1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nin yiiriirliige
girmesiyle her biri birbirine bagl kaza, sancak ve vilayet birimlerinde belediye
teskilat1 kurmasi kararlagtirnlmistir. Belediye teskilatlarinin meclis bagkani kentin
memurlar1 arasindan secimle belirlenmistir ancak belediye baskani geleneksel
Osmanli ydnetimlerine benzer sekilde merkezi ydnetim tarafindan atanmustir (Unal,

2015, 5.244).

1877’ de Istanbul kenti nezdinde uygulanmak iizere Dersaadet Belediye
Kanunu ve tagra illerinin idaresi i¢in Vilayet Belediye Kanunu yiirilirliige girmistir.
1877 tarihinde yiiriirliige giren Dersaadet Belediye Kanunu, Istanbul Sehremaneti’nin

ayricalikli haklart elinden alip kenti rol modeli Paris kentinin yonetim teskilatinda
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oldugu gibi yirmi belediye dairesine ayirmistir (Argunhan, 2022, s.175). Bu kanun ile

belediye daireleri ilk kez tiizel kisilik kazanmustir.

Bu donemde tasra yonetiminde goriilen aksakliklar1 ¢ozmek i¢in atilan iki
onemli adim1 1864 ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnameleri olusturmaktadir. 1864
Nizamnamesi Osmanli geleneksel eyalet yonetim yapisin1 daha kiiciik birimlere
boliinmiistiir ve valinin yonettigi vilayet (il), mutasarrifin yonettigi sancak yonetimi
ve kaymakamin yonettigi kazalardan (ilge) meydana gelen yeni bir yonetim sistemine
gecilmektedir (Kaya, 2011, s.28-29). Bu nizamnamesi ile eyalet isteminin yerini
vilayet(il) sistemi almistir ve bagkanligin1 hiikiimetce atanan valinin yapacagi il genel

yonetiminin yanina il 6zel yonetimi kurulmustur (Tortop vd., 2014, s. 39).

1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile mevcut sistem korunmus ve mesrutiyet
yillarinda yiiriirliige giren idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu’yla Il yonetimine
0zgl mali kaynak ve tiizel kisilik taninmistir. Bu gegici kanun il diizeyinde yerel

yonetim uygulamasinin ilk 6rnegidir (Eryilmaz, 2021).

Tanzimat Donemi’nden sonra orgiitlenebilen koyler (karye) sosyal bir birim
olarak toplumsal yasamda yer almis ve ilk kez 1864 Nizamnamesiyle diizenlenmistir.
Buna gore koyler her din ve topluluktan halk adina halk nezdinde se¢ilmis “muhtar”
ve “ihtiyar meclisi” mensuplari tarafindan yonetilecektir. 1871 Nizamnamesi kdylere
tiizel kisilik sahibi bir yonetim birimi halini almigtir. 1913 tarihinde yiiriirliige giren
gecici vilayet kanunu 1864 ve 1871 Nizamnamelerini yliriirliikten kaldirmistir ve
dolayisiyla koylerin tiizel kisiligi sona ermistir. Koyler Cumhuriyet doneminin ilk
yillarinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu’nun yiirtirliik tarihine kadar tiizel kisilik

sahibi bir yonetim birimi olamamistir (Sencer, 1984, s.56).

Tanzimat doneminde hedeflenen yonetsel basar1 reformlarla yakalanamamuistir.
Osmanli Devleti reform belgeleri, tasra ve merkez yonetiminde kars1 karsiya geldigi
sorunlart ortadan kaldiramamistir ve gilinlimiiz yerel yonetim oOrgiitlerinin temel

sisteminin olugsmasini saglamistir.

Nizamnamelerin ardindan gelen modern diizenlemeler Mesrutiyet doneminde,
Osmanlinin ilk ve tek anayasasi 1876 Kanun-i Esasi’ de devam etmistir. Kanuni Esasi,
Il ydnetimini yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ilkesi ve gorevler ayriligi (tefriki

vezaif) ilkesi nezdinde yeniden diizenlemistir (Ozmen, 2012, 172).
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1921 tarihinde yiiriirliige giren Teskilati Esasiye Anayasas1 “idare” basligi
altinda iilkeyi mali ve ekonomik ac¢idan Vilayet, Kaza, Nahiye olarak miilki siniflara
ayrrmustir. Kurtulus miicadelesi yillarinda hazirlanan anayasa il ve Nahiyelere belli
olgiide dzerklik ve tiizel kisilik tanimustir (Giiler, 2000, s.19). 1921 Anayasas1 il
yonetimine bir hayli énem vermis ve I genel idaresini merkezden gérevlendirilen vali
yonetimine birakmistir. Ancak yerel nitelikteki hizmetlerin yiiriitiillmesi se¢imle
gorevlendirmis Il meclisinin gorev alanimi kapsamistir. 1921 Anayasasindaki bir diger
onemli hususu ilgelerin tiizel kisilik ve 6zerklikten yoksun yapisinin merkezi idarenin
tagradaki gorevlisi Valinin uhdesine birakilmasi olusturmaktadir (Giiven, 2023, s.22).
Anayasayla 6ngoriilen diizen savas siirecinin olumsuz kosullari igerisinde uygulamaya
konulamamistir. Kanun-i Esasi donemi ve Tanzimat doneminde yapilan askeri, idari
ve toplumsal reformlar halk egemenligini benimsemis milli bir kimlik sahibi

Cumbhuriyet yonetiminin olusmasina katki saglamistir.

2.2.1.4. Cumhuriyet Donemi Yerel Yonetim Anlayisi

Tiirkiye, Osmanli Devleti’nin dagilmasindan kisa bir siire sonra kurulan yeni
bir devlet olup Osmanli’dan kalan merkeziyetci devlet gelenegini ufak degisikliklerle
stirdiirmiistiir. Kurtulus miicadelesini basariyla ilerletmis askeri ve sivil kadro yerel
yonetimlere taninacak mali ve idari Ozerkligin devletin bdoliinmez biitiiniinii
zedeleyecegi diisiincesiyle temkinli davranmistir. Bu gerekce ile Cumhuriyet’in
rejiminin ilk yillarinda savasin yikici ve tahrip edici etkisinin toplum ve fiziksel mekan
nezdinde ¢oziimiine iliskin miicadeleye oncelik verilmistir (Kocak ve Eksi, 2010

5.299).

2.2.1.4.1. 1923-1960 Donemi Yerel Yonetim Anlayisi

Tiirk anayasa tarihinin {igiincii Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi 1924
tarihli Tegskilat-1 Esasiye’nin kabuliiyle 1876 ve 1921 Anayasalarindan dogan ikili
yapiya son verilmistir. Teskilat-1 Esasiye, 105 asil, bir gecici ve alt1 boliimden olusan
bir icerige sahiptir (Ortayli ve Kiigiikkaya, 2017). Anayasanin yerel yonetimlere
iliskin diizenlemeleri “mevaddi miiteferrika” basligr altinda 89, 90 ve 91. maddelerde

ele aldig1 goriilmektedir.
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Teskilat-1 Esasiye’nin 89.maddesinde, “Tiirkiye cografi durum ve iktisadi
iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, il¢elerde nahiyelere boliinmiistir ve
nahiyelerde kasaba ve kdylerin bir araya gelmesiyle kurulmustur” ifadesi neticesinde
tilkenin miilki kisimlar1 ve alt idari yapilanmalar1 bu madde hiikmiince agiklanmistir.
90. madde de ise “Vilayetlerle kent, kdy ve kasaba tiizel kisilik sahibidir” hiikmiiyle
anayasal agidan yerel yonetim birimlerinin tiizel kisilik sahibi oldugunun agiklandigi
goriilmektedir. 1924 anayasasinin 91. maddesinde, “Il isleri yetki genisligi ve gorevler
ayrilig1 prensibine gore idare olunur” ifadesi geregince merkez ve yerel islerin il

6l¢eginde birbirinden ayr1 sunulmasi gerekliligi vurgulanmistir.

1924 Anayasasini hazirlayan kadro, yerel yonetim kuruluslarinin yetki ve
gbrev tanimina dair bir diizenleme getirmeksizin tiizel kisilikleri iizerinden yerinden
yonetim esaslarina uygun yonetileceklerini vurgulamistir. Kurtulus miicadelesinin
yikict etkisi altinda hazirlanan 1921 anayasasinin yerel yonetimlere tanidigi genis
Ozerk haklar, iilke birliginde ikilik ve tehlike yaratabilecegi diisiincesiyle 1924

anayasasinda yer almamustir.

Cumbhuriyet dénemi yonetimi, modern ve caga uygun yerel yonetimler
konusunda ilk olarak 442 sayili Koy Kanunu’'nu c¢ikarmistir. Koy Kanunu 1924
tarthinde dogrudan katilimci demokrasiyi hedef alan bir girisimle hazirlanmistir.
Kanun donemin kosullarina gore ileri diizeyde demokratik fonksiyon tagimasina
karsilik mali agidan disa bagimlilik gostermesi nedeniyle dnemini azaltmistir (Ulusoy

ve Demir, 2022, s.14).

Yerel yonetim birimi olarak akla ilk gelen orgiit belediyelerdir. Cumhuriyet
yonetiminde diger yerel yonetim birimlerine kiyasla belediyeler dncelikli tutulmustur.
Ankara’nin bagkent ilan edilmesi, Osmanl1 baskenti Istanbul’daki gibi bir belediye
yapilanmasina gidilmesine neden olmustur. 1924 tarihinde Ankara S$ehremenati
Kanunu ile Ankara’da Cumhuriyet donemi belediye yapilanmasina gidilmistir. 1930
tarthinde ise yetki, gérev ve sorumluluklar1 kanunla saptanan 1580 sayili Belediye
Kanunu yiiriirlige girmistir (Giiven, 2023, s.23). 1580 sayili kanun belediye
organlarini; belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enclimeni olarak
aciklamustir. Tlgili kanun belediye bagkaninin se¢imini merkezi yonetimin onaylamasi

usuliiyle belediye meclisi tarafindan segmektedir.
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1930’lu yillarda Tirk belediyecilik anlayisini kurumsallagtiracak temel
kanunlarin yiiriirliige girdigi bilinmektedir. Hifzisthha Kanunu; Imar alaninda
Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu; belediyenin nakit para ihtiyacini karsilayacak
Belediyeler Bankas1 Kurulus Kanunu; Istimlak Kanunu ve Giimriik Tarifesi Kanunu

bu kanunlarin baslicalarini olusturmaktadir (Ulusoy, Akdemir, 2022, s.161).

2.2.1.4.2. 1960-1980 Donemi Yerel Yonetim Anlayisi

Tiirkiye’de 1950 tarihinde hiikiimet degisime ugramis ve Demokrat Parti iilke
yonetiminin basina ge¢mistir. Ulkede yasanan bu siyasi degisiklik kent dzelinde garpik
konut yerlesimlerini de beraberinde getirmistir. Hizl1 ve plansiz yasanan bu doniisiim
belediye Orgiitlerinin altyap1 ve teknik bakimdan yetersiz kalmasinin baslica nedeni
olmustur (Uyar, 2004, s.35). Bu durumun olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmak ve
giindeme gelebilecek sorunlarin ¢ézlimiinii saglamak adina 1966 tarihinde Gecekondu
Kanunu kabul edilmistir. Ancak yapilan bu diizenleme katlanarak artan sorunlari

¢oziime kavusturma noktasinda ge¢ kalmis ve islevsizlesmistir.

Yerel yonetimlere yonelik en genis igerik 1961 Anayasasi ile olusturulmustur.
1961 Anayasasi, gesitli nedenlerden ortaya c¢ikan 27 Mayis 1960 tarihli askeri
miidahalesi sonucu ortaya ¢ikmis bir darbe anayasasidir. Bir darbe anayasasi olmasina
karsin 1961 Anayasasi “idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi” bashig: altinda 112.
ve “mahalli idareler” baghigi altinda 116. maddeleriyle modern yerel yonetim

anlayisina uygun agiklamalarda bulunmustur.

1961 Anayasast 112. maddesinde, “idarenin kurulus ve gorevleri ile merkez ve
yerinden ydnetim esaslarina uygun bir biitiinii olusturmakla beraber kanunla
diizenlenebilecegini” aciklamistir. Bu madde 1876 Kanun-i Esasi’den siiregelen yetki
genisligi (tevsii mezuniyet) ve gorevler ayrilig (tefriki vezaif) ilkelerinin varligini

sona erdirmistir ve idareyi bir biitiin olarak ele almistir (Giiler, 2000, s.20).

Anayasanin 116. Maddesi ise Mabhalli idareleri bir diger ismi ile yerel
yonetimleri; “il, belediye ve kdy halkinin ortak nitelikteki ihtiyaclar1 karsilayan ve
karar organlar1 halk nezdinde sec¢ilen kamu tiizel kisisi” olarak agiklamigtir. Maddenin
ilerleyen diizenlemelerinde “mahalli idare seg¢imlerinin kanunun Ongordigi
zamanlarda ve 55. maddenin esaslarina uygun yapilacagi” ifadesine vurgu da
bulunuldugu goriinmektedir. Bu durumda mabhalli idarelerin se¢im yontemi ile
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olusturulacagina dikkat ¢cekilmekte ve “sec¢ilmis organlarin organlik sifatinin kazanilip
kaybetme konusundaki denetimin yargi yolu ile oldugu” anayasada yer almaktadir.
Bununla beraber, “Mabhalli idarelerin kuruluslari, gorevleri, yetkileri, kendi aralarinda
birlik kurmalari, kolluk isleri ve maliye ve merkezi idare ile ilgi ve baglar1 kanunla
diizenlenmektedir. Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”
aciklamasi ile dnceki anayasalardan yer almayan haliyle yerel yonetimlere gorevleri

ile dogru orantil1 gelir tahsisi saglanmasi hiikkmii getirilmistir.

Ilgili maddelerden de anlasilacagi iizere 1961 anayasasi yerel diizeydeki
orgiitlenmelerin tiizel kisilik ve 6zerk hakkini anayasal giivenceye kavusturmustur.

Ayn1 zamanda anayasa “yerel yonetim” kavramindan ilk kez bahsetmistir.

1960 sonrasinda yerel yonetimler adina 6nemli bir gelisme 1963 tarihli 307
sayili kanunun yiirlirliige girmesi neticesinde gerceklesmistir. Bu kanunla belediye
meclisi iginden secilen belediye baskaninin se¢im usulleri degisime ugramistir. 307
sayili kanunla belediye baskaninin dogrudan, serbest temsile dayali tek dereceli se¢im
sistemi ile halk tarafindan segilecegi karara baglanmistir (Uyar, 2004, s.36). Belediye
meclisine ise belediye bagkaninin yetkilerinde asiriya kagmasi dnlemek i¢in denge
unusuru yaratacak “yetersizlik karar1” ve “gensoru” yetkisi taninmistir (Eryilmaz,

2002, 5.18).

1970’lerde yerel yonetim alaninda bir dizi ¢alismalarin oldugu goriilmiis ve
1973 yerel secimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan kullanilan
“toplumcu belediyecilik” kavrami tartisilmaya baslanmistir. Nispeten dezavantajli
gruplarin kente dair sorunlarinin belediyeye ait olanaklar araciligiyla ¢oziimii
toplumcu belediyecilik kavraminin temelini olugturmaktadir. Bu durum halk nezdinde
ilgi ve uyandirma konusunda bir hayli etkin olup giderek popiilerlik kazanmistir

(Aydiner, 2020, s.354).

Merkezi idare karsisinda yerel yonetimlerin daha genis 6zerk haklara sahip
olabilmesi i¢in 1978 tarihinde “Yerel Yonetim Bakanligi” olusturulmustur. Bakanlik
yerel yonetimlerin 6zerkligi noktasinda mali kazang saglama tizerinde destek veren bir
kurumdur. Kurulusunu takip eden bir senin sonunda varlig1 sona erdirilmistir (Keles,

2019, s. 473).
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2.2.1.4.3. 1980 ve Sonrasinda Yerel Yonetim Anlayisi

1982 tarihli Anayasa’da 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi bir askeri darbenin
ardindan hazirlanmistir. Anayasa iilkenin boliinmez biitiinliigii korumak ve merkezi
yapiy1 giiclendirmeye c¢alisan bir yapi tasarlamistir. 1982 anayasasi uygulanmaya
basladig1 siire boyunca giiniimiizde de gegerliligini koruyan bir dizi reform talebiyle

kars1 karstya kalmistir.

En uzun silire yiriirliikte kalma ozelligi tasiyan 1982 anayasasi yerel
yonetimlerin hukuki cercevesini diizenlemistir. Anayasa “Idare” baslig1 tasiyan 123.
maddesi ve “mahalli idareler” baslhig1 altinda yer alan 127. maddesiyle yerel

yonetimlerin yapi ve isleyisiyle ilgili diizenlemeler ele almaktadir.

Anayasa 123. maddesinde, “Kurulus ve goreviyle idarenin bir biitiinliik teskil
etmekte oldugunu, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden ve yerinden yonetim
esaslart 6zelinde planlanarak kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi kararlariyla
kamu tiizel kisiligi kazanabilecegini” agiklamistir. Bu madde dogrultusunda iilke
yonetimi; yerinden yonetim, merkezden ydnetim ve idarenin biitiinliigli ilkelerine

dayandirilmaktadir.

1982 anayasasinin 127. maddesi incelendiginde, “Mahalli idarelerin; kdy,
belediye veya il halkinin kamusal 6zellik tasiyan ortak nitelikteki ihtiyaclarim
karsilamak iizere karar mercileri yore halki tarafindan secilen, gorev tanimlar1 ve
organlar1 kanunda belirtilen kamu tiizel kisisi” olarak ifade edildigi gozlenmektedir.
Ayni maddenin devaminda “idarelerin yetki, gorev ve kuruluslarinin, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi”, “se¢imlerin bes yilda bir 67.
maddeki esaslara gore” yapilacagi, “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
birimleri getirilebilecegi” hiikiimleri getirilmistir. Nitekim bu amagla 1984 tarihinde

3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile kademeli olarak Biiyiiksehir Belediyeleri

kurulmustur.

“Mabhalli idarelerin halk tarafindan secilmis organlarin, organlik sifatini

kazanma ve kaybetmelerine iliskin itirazlarin denetimi yargi yolu ile” miimkiin olur.

“Merkezi idare, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine paralel
stirdiiriilebilmek, kamuya iliskin hizmetlerde birligi saglanmak, mahalli ihtiyaglarin
gerektigi diizeyde karsilamak, toplum yararinin gdzetilmesi amaciyla kanunun sinirini
belirledigi 6lglide idari vesayet yetkisine kullanir.”
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1961 Anayasasi’na oranla 1982 Anayasasi’nin maddeleri daha katidir. Ancak
kendinden dnceki anayasalara oranla yerel yonetim kuruluglarinin siirlarini daha net
ve acik bir gercevede ¢izdigi goriilmektedir. Kurumlara modern yerel yonetim
olabilme 6zelligine uygun tiizel kisilik, yerel katilim ve demokrasi diizeyi tanimakla
birlikte anayasa Tiirk yerel yoOnetim sisteminin temel yap1 tasini olusturmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Koyler,1924 tarihinde ¢ikarilan ve doneminde biiyiik etki uyandiran 442 sayili
Koy Kanunu’yla bir degisiklige ugramadan giliniimiize kadar gelmistir. Ancak gelisen
ve doniisen diinya diizeni kdy alinda yapilacak bir reform c¢alismasini zaruri

kilmaktadir.

Tiirkiye 1988 tarihinde Avrupa Birligi iiyelik siirecinin etkisiyle yonetimde
demokratik, giiclii, 6zerk ve katilimcilik ilkelerini benimseyen Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerk Sartlarmi (AYYOS) imzalamustir (Keles, 1995 s.17-18).
Tiirkiye’nin bu tarih itibariyle hizli bir reform donemine gecis yaptigr 2000’lerin
basinda yerel yoOnetimler ve kamu yonetimi c¢ercevesinde hazirladigi kanun

tasarilarindan anlagilmaktadir.

2.2.1.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu

1980’11 yillarda disa kapali ekonomi politikasini sonlandiran Tiirkiye, neo-
liberal akimin etkisiyle 2000’1 yillarin basinda yerel yonetim alaninda yeniden
yapilanma ihtiyaci hissetmistir. Cumhuriyet tarihinde reform ¢alismalarini iki doneme
ayirmak miimkiindiir. Ilk dénemde yer alan reformlar Tiirkiye’nin talebi iizerine
yabanci uzmanlar tarafindan kaleme alinmustir. Ikinci dénemde yer alan reform

calismalari ise yerli bilirkisi ve kurumlar tarafindan hazirlanmstir.

2.2.1.5.1. 1923-1960 Donemi Reform Calismalari

Tiirkiye’ de 1933 tarihinden itibaren idari reform baslig1 altinda bir¢ok ¢alisma
ve aragtirma yapilmistir. Bu ¢aligmalar iki sekilde tamamlanmistir. Birincisini Tiirk
hiikiimetinin talebi {lizerine yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan raporlar
olusturmaktayken ikincisini merkezi hiikiimetin planladig1 Tiirkiye ve Orta Dogu

Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan hazirlanan ¢alismalar olusturmaktadir.
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2.2.1.5.1.1. Hines Raporu

Cumbhuriyet doneminde hiikiimet, iilkenin ekonomik konumunun analizi
lizerine caligmalarda bulunmasi i¢in 1933 tarihinde New York hukuk sirketi ortagi
Hines’1, Washington biiyiik el¢isi Ahmet Muhtar Bey’in daveti iizerine Tiirkiye’ye
cagirmustir (Yayman, 2008, s.88). Incelemeler sonucunda hazirlanan “Tiirkiye nin
Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki” isimli ¢alisma dénemin iktisat vekili Celal
Bayar’a takdim edilmistir. Rapor hazirlik siirecinde Walker D. Hines, Edwin W.
Kemmerer gibi yabanci uzmanlar ve Hazim Atif Bey ile Siikrii Baban gibi Tiirk
bilirkisiler yer almistir. Tiirkiye’nin ekonomik o6zelliklerinin detayli analizini
belgelendiren rapor iktisat vekili Celal Bayar’in ekonomik politikalarina benzer bir
anlayis getirmistir. Rapor, ekonomik kalkinmada devletin yumusak bir gegisle 6zel
sektorii destekleyici politikalar gelistirmesi ve miidahalecilik yerine denetleyici bir rol

tistlenmesi iizerinde durmustur (Kara, 2006, s.151-152).

Hines raporunun agirlikli olarak ekonomik c¢aligmalar getirmesi agisindan
onem tasimis olup Tiirk Kamu YOnetimi iizerinde de tavsiyelerde bulunmustur.
Oneriler kamu gorevlilerin isi alinma yéntemlerinin belirlenmesi ve gérevden ayrilma
stireci, kamu gorevlisinin sahip olmasi gereken nitelikler, siniflandirilma ve egitim

lizerine yogunlastirilmistir.

2.2.1.5.1.2. Dorr Raporu

Goldthwaite H. Dorr tarafindan 1933 tarihinde hazirlanan rapor idarede reform
tizerine kaleme alimmaktadir. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin yikict etkilerinden
korunmak amaciyla uygulanan devletcilik politikasiyla ayn1 donemde tamamlanan
rapor devletgilik ilkelerine paralel calismalarda bulunmustur. Bu bakimdan
miidahaleci devlet politikalarina sicak bakilmis ve devletin etkin olmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Devlet merkezli hamlelerin yaninda 6zel sektdr girisimlerinin idame
ettirilebilmesi de ¢alismanin temel konularindan birini olusturmaktadir. Ulkenin planl
ve hizl1 kalkinmasi 6zel sektor girisimlerinin varligina kosul olusturmus ve donanimli
yoneticilerin yetistirilerek bu durumun basariya ulasacagi raporda agiklanmustir.
Raporun bilhassa, maden, sanayi, tarim, devlet maliyesi ve ticaret sektorlerine yonelik

tavsiyelerde bulunmaktadir (Yayman, 2008).
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2.2.1.5.1.3. Neumark Raporu

Basbakanhigin istegi {izerine 1949 tarihinde Istanbul Universitesi
profesorlerinden Fritz Neumark, “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma
Esaslar1 Hakkinda Rapor” isimli caligmasini hazirlamistir (Altunok, 2011: 244).
Hazirlayicisinin ismiyle anilan rapor, yedi boliimden meydana gelmekte olup, kamu
personel rejimi sorunlart ve personelin tutarli calismasini saglayacak tedbirler, idareyi
tyilestirmeyi gerektiren nedenler, iyilestirme i¢in gerekli orgiitler ile ilgili onerilere yer

vermistir (Kara, 2006, s.152).

Raporun ilk boliimiinde, memur sayisindaki orantisiz dagilim, niteliksiz
memur sayisinin fazlaligi, kanuni diizenlemelerdeki yetersizlik, islevsiz denetim
mekanizmasi, orgiitlenme eksikligi, etkin kullanilamayan kaynak gibi idari reformu
gerektiren sebepler aciklanmustir. Ikinci boliimde, idarenin rasyonel calismasi igin
yeniden yapilandirilmasinin gerektigi ve bakanliklarin biinyesinde hayata gegirilmesi
planlanan reformlar yiiriitecek komisyonlarin kurulmasi 6nerilmistir. Raporun diger
boliimlerinde, kati merkeziyet¢i yapidan kaynaklanan kirtasiyeciligin birakilmasi
gerektigi, kurumlarda gereginden fazla calisan personelin iicret politikalarindaki
iyilestirme yontemleriyle tasfiyesinin saglanmasi, etkin ve isler bir denetim
mekanizmasinin gerekli oldugunun 6nemle vurgulandigr goriilmektedir (Kara, 2006,

s.153).

Neumark raporu, verimli calisma kosullarin1 artirici tavsiyelerle birlikte
yonetimde seffaf, halka doniik, hesap verebilir ilkelerin gerekliligi tizerinde
tavsiyelerde bulunmustur. Toplumun yonetime katiliminin daha aktif olmasi diisiincesi
ile Bagbakanlik enformasyon biirosunun kurulmasi ve halka acik, halkin kavramasini
kolaylagtiracak birbiriyle uyumlu ve anlasilir bir dille kanun metinlerinin hazirlanmasi

¢Oziim Onerilerinden baslicalaridir (Yayman, 2008, s.135).

Kamu yonetimi dinamiklerinde goriilen problemlerin 1yi bir analizinin
yapildig1 bu caligmada halk nezdinde berrakligin saglanmasi ve reformlardan halka
izah edilmesi ehemmiyetli goriilmiistiir. Basin ve yaym araglar1 kullanilarak
reformlarin 6nemi hakkinda bilgilerin halkla dogrudan aktarilmas: istenilmektedir.
Ayrica raporda sorunlarin ¢oziimiine yonelmis goriislerin uygulanmasinda birtakim
aksakliklarin meydana geldigi ve bu aksakliklar karsisinda yeterli dlgiide 6zenin

gosterilmedigine dikkat ¢cekilmektedir.
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2.2.1.5.1.4. Thornburg Raporu

Max Wenston Thorburg, George Soule ve Graham Spry ile birlikte 1949-1950
tarihlerinde ABD sirket c¢alisanlar1 incelemeleri sonucunda hazirlanan iki rapor
Thornburg raporunu olusturmaktadir (Acar, 2019, s.125). “Tiirkiye nasil yiikselir?” ve
“Tiirkiye’nin ekonomik durumunun tenkidi” adli raporlar Tiirkiye ekonomisini
diizeltmeye yonelik ¢alismalardan meydana gelmektedir. ikinci Diinya Savasi’ndan
olumsuz etkilenen devletlerden Tiirkiye’nin ittifak arayislart ABD’nin Marshall Plani

cercevesinde sagladigl makine ve techizat yardimlarla sona ermistir.

Hazirlanan raporlar nitelik personel ve bilirkisilere ihtiya¢ duyuldugu,
yonetimde sorunlarin ekonomik istikrarsizliklarin hazirlayicist oldugunu dile
getirmistir. Thornburg Raporu’na gore, bilgili ve iyi egitimli yOnetici ve personel

temini i¢in ticret politikalari, liyakat ilkesi yeniden planlanmalidir (Kara, 2006, s.156).

Kendisinden Once hazirlanan raporlarin tavsiyelerine paralel saptamalarda
bulunan Thornburg Raporu, Tiirk ekonomi politikalarini elestirerek devlet eliyle
yapilan kalkinma girisimlerinin serbest piyasa ekonomisinde 6zel sektdre birakilmasi

gerekliligini vurgulayarak 6nem kazanmistir (Yayman, 2008: 135).

Thornburg raporu; liyakatsizlik, diisiik ticret, uzman personel eksikligi,
verimsizlik ve yonetimden kaynaklanan sorunlari ortaya koymustur. Bununla birlikte
sorunlarin ¢oziimii i¢in liyakat ilkesine bagli kalinmali, {icret planlamalar
diizenlenmeli, eksik uzman personel yetistirilmeli ve yoOnetimden kaynaklanan

sorunlarin giderilmesi tavsiyeleri ileri siirtilmiistiir.

Hazirlanan raporlarin idare tarafindan incelendigi ve var olan sorunlarin agik
bir bigimde ifade edildigi anlagilmistir. Nitekim bu raporlara uygulanma asamasinda

bir yer bulunulamamasi sorunlarin 6niindeki en biiyiik engeldir.

2.2.1.5.1.5. Barker Raporu

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (Diinya Bankasi/IBRD) ve Tiirkiye
ortakliginda finanse edilen ve James M. Barker’in baskanligini yaptigi bir kurul
tarafindan 1951 tarihinde hazirlanan rapor donemin Cumhurbagkani Celal Bayar’a

sunulmustur (Kara, 2006, s.154). Raporun temel konusunu Tiirk ekonomisini bir raya
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oturtmak olmakla birlikte personel sistemi ve kamu yonetimi konular1 iizerinde de

durulmus ve ¢esitli 6neriler hazirlanmistir

Raporda yetkinin merkezde tek bir elde toplanmasinin olumsuzluklar1 ve hizli
bir yetki paylasimi, kamu personelinin tamamini kapsayici, personel politikalarini
belirlemek, planlanan personel uygulamalarini tek bir merkezden birlestirmek ve
yiiriitmek maksadiyla Devlet Personel Dairesi’nin (DPD) kurulmasini saglamak,
personelin ise alim, iicret, gérev ve is tanimi, simiflandirma, liniversitelerde kamu
yonetimi kiirsiisii kurulmasi gibi birbiriyle iligkili konular iizerinden Oneriler

getirilmistir (Aykag vd., 2003).

Raporda Tiirk ekonomisi ve kamu yonetiminin geneline uygulanmasi dnerilen
pek cok raporun uygulamaya aktarilmasinda meydana gelmen sorunlar da yer almistir.
Yillar igerisinde kalkinmayi saglamak icin cesitli raporlarin diizenlendigi ancak bu
raporlarin etki alaninin az oldugu veyahut yeterli koordinasyon saglanamadigindan
uygulama alan1 bulamadigina deginilmistir. Bu bakimdan Tiirk yonetimi tarafindan
olusturulacak bir daire veya komisyon tarafindan tavsiyelerin uygulanmasinin takibi

onerilmektedir.

2.2.1.5.1.6. Martin-Cush Raporu

James W. Martin ve Frank C. E. Cush tarafindan 1951 tarihinde Maliye
Bakanligi’na sunulmak iizere hazirlanmistir. Rapor genel itibariyle Tiirk idari sistemi
ve Maliye Bakanli§i’nin personel, calisma, teskilatlanma, orgiitlenme sorunlarini ele

almistr.

Tiirk idare teskilatinin kat1 merkeziyetci yapisi, liyakat, personel denetimi ve
egitimi, personel dairesi kurulmasi, yetkin personelin artirilmasi, hizmet
siniflandirilmasi, {icret diizeyinde iyilestirme raporun iizerinde durdugu Onemli
konulardandir (Yayman, 2008, s.150-151). Martin-Cush raporu, dikkatle incelendiginde
radikal bir degisiklige gitmeden daha Once ortaya ¢ikarilan sorunlu alanlar ile bu

alanlara yonelik ¢oziim ve tavsiye Onerilerine yakin bakis agisiyla hazirlanmistir.
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2.2.1.5.1.7. Leimgruber Raporu

Isvigreli Profesér Walter Leimgruber, 1952 tarihinde Tiirk hiikiimetinin talebi
lizerine aporu hazirlamistir. Yazimi 1952 tarihinde Isvigre’de tamamlanip Tiirkiye’ye
gonderilen bu rapor “Idare Teskilat1 ve Personeli Hakkinda Rapor” adin1 tasimaktadir

(Yayman, 2008:154).

Diger raporlarda oldugu gibi Tiirk idare teskilat1 ve organizasyonu, personel
ticret siireci, kamu personelinin statiisli, calisma saatleri, devlet personel dairesinin
kurulmasi, personel sayisi lizerindeki fazlalik ve siniflandirma gibi konulara yonelik

onerilerde bulunulmustur (Kara, 2006, s.157).

2.2.1.5.2. 1960-1980 Donemi Reform Calismalari

1950 tarihinde ¢ok partili hayata gecisle birlikte Tiirkiye’de hizli bir kalkinma
ve yonetime katilima donilik talepler dogrusal bir artis gostermeye baglamustir.
Kalkinma c¢aligmalarinin takip edilebilir ve planl yiiriitiilmesinin deger kazandig1 bu
donemde reform hareketlerini kesintisiz bir bigimde devam ettirebilme diistincesi etkili
olmaya baglamistir. Tirk reform cabalar1 1960 askeri darbesinin ardindan hiz

kazanmaya baslamistir (Aykac vd., 2003, s.165-166).

1960 sonrasi hazirlanan idareyi yeniden yapilandirma, iyilestirme
caligmalarinin ¢ogu uygulamaya gecirilmis ve bu dénemin “planli dénem” olarak
adlandirilmasina neden olmustur. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) ve Kalkinma
planlar1 bu donemin kilavuz ve belirleyicisi olmustur. Uzman raporlari ile ana hatlar
belirlene dénemden planli kalkinma dénemini ayiran iki énemli konu vardir. Ilk
durumu hazirlanan rapor, proje ve arastirmalart yerli bilirkisi, kurum ve kuruluslarin
hazirlamis olmasi olusturmaktadir. Ikinci durum ise birbirinden bagimsiz ve

uygulanmayan planlarin pratikte uygulama alan1 bulmasi olusturmaktadir.

2.2.1.5.2.1. idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor

1963 tarihinde Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ve Milli Birlik Komitesinin
talebi {izerine Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan
hazirlanan bu 6n rapor Tirkiye’de gergeklesecek bir reformun kapsayacagi alanlari ve

isleyis diizenini igermektedir. TODAIE, DPT ve DPD &n raporun faaliyetlerini
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yirlitecek kurumlar olarak ifade edilmistir. Ayrica merkez tarafindan faaliyet
alanlarina yol gosterecek Basbakanlik Yardimciligina bagl, Idari Islahat Komitesi’nin

kurulmasi tavsiye edilmistir (Mamur Isik¢1, 2017, s.173).

On rapor, iki amac dogrultusunda hazirlanmis olup, iki boliimden meydana
gelmistir. Idari reform ve reorganizasyonun niteligi hakkinda gergekci bir goriise
vartlmasinin hizmet etmek ve Tiirkiye’de yapilacak bir idari reformun hangi alanlari
kapsayabilecegi ve hangi araci vasitayla gerceklesecegi hakkinda somut bir kanaat
getirmek raporun amaclarini olusturmaktadir. Bununla birlikte 6n rapor Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) gibi genis kapsamli ¢aligmalara

onciliik etmesi bakimindan da 6nemlidir (Gégoglu vd., 2019, s.59).

2.2.1.5.2.2. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)

DPT ve TODAIE ortakliginda 1963 tarihinde tamamlanip Basbakanlia takdim
edilen ¢alisma planli dénem igerisinde yerli uzmanlar tarafindan hazirlanan en genis

kapsamli arastirmadir (Aykag vd., 2003, s.166).

Idari reform calismalarma siireklilik ve kalicilik kazandirilmak istenilmesi
projenin  olusturulmasinda etkili olmustur. MEHTAP’in 1iki temel amaci
bulunmaktadir. I1ki, merkezi hiikiimetin kamu personelini gérev paylasim seklini tespit
etmek, ikincisi ise gorev paylasiminin etkin hizmet sunumunda basar1 gosterip
gosterilmedigi incelemektir (Saylan, 2000, s.114). Bu calisma ile idari reform
alanlarindan merkezi idare incelemeye tabi tutulmustur ve incelemeler neticesinde
merkezi idarenin sorumlulugundaki bazi gorevlerin yerine getirilmedigi anlagilmistir.
Bu sorunun denetim, vasifli personel yoksunlugu, mali yetersizlik, kirtasiyecilik, iyi
planlanmamis merkezi idare ve teskilat bozukluklarindan kaynaklandigi ifade

edilmistir (Seving, 2014).

Merkezi idarede tespit edilen sorunlar karsisinda gorev paylagiminin
benimsenmesi, esglidiimlii planlama, etkili personel yonetimi sistemi ve mali denetim
¢ozlim Onerisi olarak sunulmaktadir. MEHTAP hazirlik asamasinda biiyiik yanki
uyandirmasina karsin kendisinden 6nce hazirlanmis raporlarda oldugu gibi sorun
tespitinde basarili ancak uygulama silirecinde basarisiz olmus ve bu tarihten sonra

hazirlanacak belgelere yol gosterici olmustur (Yayman, 2008: 241).
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2.2.1.5.2.3. idari Reform Damisma Kurulu Raporu

Ulkede Mart 1971 tarihinde meydana gelen hiikiimet degisikligi sonrasinda
olusturulan “Devlet Kesiminin Yeniden Diizenlenmesi I¢in Kurulan Danisma Kurulu”
tarafindan kamu idarelerinde iyilestirme amaciyla “Idari Reform Danisma Kurulu
Raporu” hazirlanmistir. Raporda diizenlemesi gerekli bulunan kurumlar ve bu
kurumlarin basarisi, mali yapi, yerel yonetimler, merkezi idare kurumlari irdelenmistir
(Yayman, 2008, s.246). Kamu personelinin egitimi, bilgisi, gorev ve niteligi lizerinde
detayli incelemeler yapilmistir. MEHTAP raporunda oldugu gibi bu raporda da hayata
gecirilmesi planlanan Onerilerin uygulama asamast DPT tarafindan iistlenilmistir
(Coskun, 2005, s.26). Raporu hazirlamakla gorevlendirilmis danisma kurulu raporun
tamamlanmasindan sonra dagilmistir. Bu rapor konu itibariyle kendisinden once

hazirlanan raporlarin genel bir 6zeti mahiyetindedir.

2.2.1.5.3. 1980 Sonrasi1 Reform Calismalari

Tiirk Kamu Ydnetimi, yerinden yonetim ve merkezden yonetim ilkelerine
uygun Weberyen modelde oOrgiitlenerek c¢alismaktadir (Kutlu, 2006, s.185).
Merkezden yonetimin yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetimi uygulamalari
kurum ve kuruluslar arasindaki dengeyi sagladig bilinmektedir. Osmanli kdkenli bu
sistem merkeziyet¢i ve biirokratik uygulamalarin etkisiyle olumsuz yonde degisimler
meydana getirerek hantallagip hizmet sunumunda etkisizlesmistir. YOnetimde
meydana gelen aksakliklar1 1iyilestirme ihtiyaci reform calismalarini glindeme
gelmesine neden olmustur. 1980’1 yillardan itibaren bu caligmalarin 6zellikle dis
dinamiklerin etkisiyle boyut degistirdigini ifade etmek olagandir. S6z konusu yillarda
uygulanan neoliberal yaklasim ve mali politikalar globallesme siirecinin de etkisiyle
kiiltiirel, sosyal, yonetsel, siyasal pek ¢ok alanda kokli bir degisimin giindeme
gelmesine neden olmustur. Yonetimde meydana gelen algi degisimi kamu teskilatinin
kiiciilmesi, yerellesme, yonetisim, merkezi yonetiminin sinirlandirilmasi gibi 6nerileri
beraberinde getirerek yerel yonetimlerin gérev tanimi1 ve alanlarinda degisiklige neden
olmustur. 1980°den itibaren yapilan reform girisimleri, mali krizi 6nleme, yonetimde
lyilestirme, Ozel girisimler ve biirokrasiyi Onlemeye yonelik planlanmistir. Bu
planlamalarla etkin, verimli, katilimci, seffaf, demokratik giiclii bir yerel yonetim

sistemi hedeflenmistir (Emini, 2009, s.34).
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Merkezin etkinligini azaltarak gili¢lendirilmek istenen yerel yonetimler,
toplumun demokrasi beklentilerinin artmasiyla kanun ve uluslararasi belgelere konu
olabilmektedir. Bu maksatla 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti uygulanmaya baslanmistir. Ilerleyen dénemde YKY
anlayis1 ekseninde giiclii yerel yonetimlere yonelik oneriler sunan 1991 tarihli “Yerel
Yonetimler Arastirma Grubu Raporu” hazirlanmigtir. 1998 tarihinde “Yerel
Yonetimler Yasa Tasaris1” yiirlirlik kazanmasi yeni anlayisin uygulanmasini
kolaylastiran gelismelerdendir. Yerelin yetki ve sorumluluklarini artirmaya yonelik bu
anlayis 2000’li yillarda Bagbakanlik bilinyesinde hazirlanan “Degisimin Y0netimi i¢in
Yonetimde Degisim” isimli bir raporla karsimiza ¢ikmaktadir. Rapor degisim basarili
olabilmesi i¢in siireklilik arz etmesi gerekliligine vurgu yaparak seffaf, iiretken,

katilimci, 6zerk yerel yonetim tasarlamaktadir.

2.2.1.5.3.1. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)

KAYA, 1988 ve 1991 tarihlerini kapsayip DPT’nin istegi iizerine 1991
tarihinde TODAIE tarafindan hazirlanan bir rapordur. Tiirk yonetim sisteminin igleyis
biciminin daha hizli, verimli ve etkili kilinmasina yardimci olacak inceleme ve
caligmalar yapilmasi hedeflenmistir. Hedefler dogrultusunda ge¢cmiste hazirlanan yerli
ve yabanci uzman raporlar1 analiz edilerek uygulama asamasinda var olan sorunlarin

tespiti saglanmis ve yeni Oneriler gelistirilmesi yoluna gidilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilma talebinin varlig1 ve bu noktada
birligin 6n kosullarina uyum saglama siirecinde yonetsel faaliyetlerin hazirlik
planlanmas1 raporun varlik amaglarindandir. Merkez ve tasra yonetimleri ile yerel
yonetimler arasinda etkili, siiratli, verimli, nitelikli ve mali hizmet sunacak diizene
erismek, kiiresellesen diinya ile Tiirk yonetim sistemini uyumlastirmak, kamuda gorev,
yetki ve sorumluluklarin tespiti, dagitimi, personel rejimi, kamu yonetiminin genel
durumunun degerlendirilmesi raporun amaglarini olusturmaktadir (Ayka¢ vd, 2003,

5.168).

2.2.1.5.3.2. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Tiirkiye’'nin mali yapisinda 1970’lerden itibaren yasanan sorunlar ve bu
sorunlarla miicadeleye yonelik yiriitiilen girisimler basarisizlikla sonuglanmistir.

Kamuda yasanan mali dengesizliklerin temeli etkin ve verimli kullanilamayan mali
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kaynak yonetimine baglanmis ve bu alanda yeniden diizenleme ihtiyaci hissedilmistir.
1994 mali krizinin akabinde hayata gegcirilmek istenen reform caligmalart 2001
tarithindeki krizin ardindan ivme kazanmistir. Bu baglamda 2003 tarihinde mali
bakimdan koklii degisimlere kaynaklik edecek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yiiriirliige girmistir. Ilgili kanun 1927 tarihinden itibaren yiiriirliikte
bulunan 1050 sayili “Muhasabei Umumiye Kanunu” nun varligini sona erdirmistir.
5018 sayili kanun kamuya ait kaynaklarin verimli, etkin, halka agik ve yliksek
performanslh kullanimini hedeflemistir (Toprak, 2008, s.322).

1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirlige giren 5018 sayil1 kanun ile performans odakli
uygulamalar yasal bir zemine kavusturulmustur. Bu sistem kamuya ait biit¢elerin
hazirlanmasi, kamu mali yonetim sisteminin yapisi ve isleyisini, mali saydamlig1 ve
biitiin muhasebe kayitlarinin hazirlanip raporlanmasi ve mali denetimi kapsamaktadir

(Sentiirk, 2015).

2.2.1.5.3.3. Kamu Yonetimi Temel Kanunu

2003 tarihinde 51 asil 9 gecici madde bi¢ciminde hazirlanan Kamu Y 6netimi
Temel Kanunu Tasaris1 halka ilan edilmis ve meclisin glindemine taginmistir. Meclis
calismalar1 esnasinda tasarinin adinda degisiklige gidilmis ve “Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak yeniden
diizenlenmistir (Coskun, 2005, s.41). Cumhurbaskanina sunulan tasar1 yeniden

goriistilmek tizere meclise iade edilmis ve yiiriirliige girme olanag1 bulamamuistir.

Tasar1 yerel yonetimlerin yerel olgekte genis yetkilerle donatilip merkezin
etkisinin sinirli olmasini talep etmis ve bu siiregte geleneksel kamu yOnetimi
anlayisinin yerini yeni kamu yonetimi anlayigsina birakmasimi seffaf, hizli, etkili,
katilimci, insan hak ve hiirriyetini koruyan, halka doniik yap1 hedeflemistir. Bununla
birlikte merkez ve yerel yonetimler arasinda yerel yonetimlerin lehine yetki ve gérev

paylasimini yeniden diizenlemektedir (Coskun, 2015, s.41).

2.2.1.5.3.4. Bilgi Edinme Kanunu

AB iiyelik sartlarini yerine getirme baglig1 altinda kamu idareleri kapsaminda

gerceklestirilen ¢aligmalardan biri de 4982 sayili “Bilgi Edinme Kanunu” dur. Kanunu
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temel amact Tirk kamu yOnetimini daha seffaf ve hesap verebilir forma
kavusturmaktir. YOneten ve yonetilenin ile etkilesim halinde olabilmesi ilgili kanunun
diisiinsel temelini olusturmaktadir ve bu amagla da 4982 sayili 2003 tarihli kanunla
kamuya dair evraklarin erisimini agcmistir (T.C. Resmi Gazete, 2003). 4982 sayili
kanunun yiiriirliik tarihine degin halk bilgi talebini “Dilek¢e Hakki”na dayanarak talep
etmekteydi.

2.2.1.5.3.5. Kamu Gorevlileri Etik Kanunu Kurulu ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun

Kamu kurulusglar tarafindan etik ve etige dair sorunlar yakin tarihte giindeme
gelmeye baglanmistir. Toplumda hos karsilanmayacak kurumsal olaylar ve
demokrasiye uygun gerceklesmeyen kamu hizmetleri bu durumun temelini
olusturmaktadir. 2004 tarihinde bu sorunlar etik ¢oziime kavusturmak maksadiyla
5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kanunu Kurulu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” kabul edilmis ve ilgili kanun nezdinde kamu
gorevlilerinin seffaf, tarafsiz, hesap verebilir davraniglarini belirlemek adina “Etik
Kurulu” kurulmustur. Kurulun, personelin uymakla ylikiimli olacag: etik kurallar
diizenleme, etik degerlere aykiri hareket sergilendigini ileri siiren vatandaslarin
bagvurusunu inceleyip uygun karara baglama, etik kiiltiiriinii yayginlastirici
calismalar1 destekleme ve bu yonde calismalar yapmak iizere iic fonksiyonu

bulunmaktadir (Altun vd, 2013, s.37-38).

2.2.1.6. Kalkinma Planlarinda Reform

Sosyal ve mali hedeflere ulagmak maksadiyla belirli bir iilke ve zaman
araliginda o tlkenin tamami veya bir kismin1 kapsayacak sekilde daha onceden
hazirlanmis genis Olcekli diizenlemeler kalkinma plani1 olarak tanimlanabilir

(Kiz1lboga Ozaslan ve Alict, 2014, 5.316).

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yonetim mekanizmasindan kaynaklanan
sorunlar kalkinmanin ve gelisimin oniinde engel olarak saptanmaya baslanilmasiyla
birlikte siirdiirebilir kalkinma odakli, planli bir doneme gegis yapilmistir. Bu baglamda
planli kalkinma hedefleri i¢in 1963 tarihinden itibaren DPT biinyesinde her biri beser

yillik yonetsel ve toplumsal kalkinma planlar1 hazirlanmaya baglanmaistir.
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2010 tarthinde DPT’nin varliginin son bulmasi {izerine beser yillik planlar
“Kalkinma Bakanlig1” biinyesinde hazirlanmaya baslamis ve uygulanmistir. Ancak
2018 tarihinden itibaren planlar1 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi ile

Hazine ve Maliye Bakanlig1 hazirlamaktadir.

2.2.1.6.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Birinci bes yillik kalkinma plan1 1963 ve 1967 tarihlerini kapsamaktadir. Plan,
Tirk yonetim sisteminin Osmanli Devleti’nin kurumsal yapisindan devralinan ve
donemin sartlarina uygun birka¢ diizenlemeden olustugunu belirtmektedir. Planda
koordinasyon ve is boliimiiniin eksikligi, denetiminin esgiidiimlii saglanamamasi
yapilan diizenlemelerde birgok sorunla karsilagilmasina neden oldugu ve bu durumun
yerel yonetim ve merkezi yonetim kuruluslarimin kalkinma kosullarina uygun bir

yapiya kavusturulmasiyla giderilecegi vurgulanmaktadir (DPT, 1963, s.80).

Birinci bes yillik kalkinma palaninda 6zel olarak yerel yonetimlerin mevcut
durumlar saptanmis, bu noktada kdy ve belediyelerin, sinirli kaynaklarinin hizmet
sunumunda yetersiz kalisi, teknik ve mali kaynaklarda eksiklik ifade edilmistir (DPT,
1963).

2.2.1.6.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam

1968 ve 1972 tarihleri aras1 ikinci bes yillik kalkinma planin1 kapsamaktadur.
Planda boélgeler arasi esitsizlikten kaynaklanan gelismislik makasini daraltmak i¢in
sosyal ve mali faaliyetlerin siirdiiriilmesi ve kalkinma planlariyla uyumlu yol
haritasinin ~ belirlenmesinin ~ gerekliligi  vurgulanmistir.  “Yeniden Diizenleme
Calismalar1” bagligiyla idarede reform konusundan bahsedilmistir. Merkezi yonetim
ve yerel yonetimler 6zelinde idari reform ¢aligmasinin 6nemi planda {izerinde durulan

konulardandir (DPT, 1968, 5.623).

Bu plan belediyelerin etkili ve verimli ¢alisabilecek derece de gelir seviyesine
sahip olabilmesi i¢cin “Belediye Gelirleri Kanunu”nun degistirilmesi gerekliligini
vurgulamis ve kentlerde dogrudan dogruya yetki sahibi kuruluslarin belediye oldugu

agiklanmistir (DPT, 1968).

Ikinci kalkinma plaminda Tiirk Kamu y6netiminin halihazirdaki durumuna

yonelik tespitler yapilip, nitelikli personel yetersizligi ve kamu mali dengesizliklerine
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bagli sorunlara deginilmekle birlikte mali ve sosyal hedeflere ulasmanin idari reforma

yonelik ¢aligmalarla miimkiin kilinacagi ifade edilmistir (DPT, 1967: 625).

2.2.1.6.3. Uciincii Bes Yilhik Kalkinma Plam

Ucgiincii bes yillik kalkinma plani, 1973 ve 1977 tarihleri arasini kapsamaktadir.
Planda, mali ve toplumsal degiskenler {lizerinden siirdiirebilir kalkinma hedefleri
belirlenmis olup, gelir dagiliminda iyilestirilme, dis kaynaklara bagimliligin
azaltilmasi, kaliteli yasam standartlar1 ve istihdam sorunun ¢oziilmesi uzun dénemde

amaclanmistir (DPT, 1973).

Plan Tiirk yerel yonetim teskilatini olusturan koy, belediye ve il 0zel
idarelerinin kanunla agik¢a belirtilen gorevlerini mali yetersizlikten kaynaklanan
sebepler neticesinde yeterli 6lclide yerine getirememesini vurgulamaktadir (DPT,

1973, 5.113).

Ugiincii bes yillik kalkinma planina gére kalkinmaya paralel olarak kamu
kurumlarmin gorevlerindeki degismelere uygun kanun ve teskilat yapisini saglamamis
olmasi, gorevlerin yerine getirilememesi veya tekrarlanmasina yol agmaktadir. Bu
bakimdan yerel yonetimler halkin gereksinimlerini karsilamaktan uzaktir. Temel
neden ise kaynak yetersizligi ve kaynaklarin Oncelik sirasina uygun ve yerinde
kullanilmamasidir. Gerek kaynak sorunlar1 gerekse yerel yonetim 6l¢eklerinin giiniin
sartlarina uygun planlanamamasi, yetersiz yerel yonetimlerin dogmus olmasina neden
olmaktadir. Bu durum merkez tarafindan yapilan transfer gereksinimini artirmakta ve
ilgili aktarimlar her durumda etkin kullanilamamaktadir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasindaki gorev dagiliminin kesinlestirilmemis olusu yerel hizmetlerin

gerekli Ol¢lide karsilanmamasina neden olusturmaktadir (DPT, 1972, s.117).

2.2.1.6.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

1978 ve 1983 tarihlerinin kapsayan plan Tiirk kamu yonetiminin merkeziyetci
bir yaklasimla olusturuldugunu ancak zamanla merkezi yonetimin asir1 genisleyici
yoneliminin arttigin1 ve etkinlik noktasinda tikandigini belirtmistir. Kamu hizmeti

cercevesinde yiiriitlilen islerde biirokrasiden kaynaklanan kirtasiyecilik faaliyetlerinin
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Onlenerek demokrasiyi giiclendirici, verimli ve hizli ¢alisma kosullarinin saglanmasi

tavsiye edilmistir.

Dordiinci  kalkinma  planinda, tarimda teknik alet kullaniminin
yayginlastirilmasi, kentlesme ve sanayi alanlarinda yasanan yogun hareketlerin ¢evre
tizerindeki etkisi vurgulanmistir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak bir felaketi onlemek adina
yerel yonetim kuruluglarina gevreyi diizenleme yetkisi ve kirliligi onleyecek stratejik

hamle planlama yetkisi verilmistir (DPT, 1979).

Plan ge¢miste hazirlanan c¢alismalarin beklenilen basarinin elde edilememe
nedenlerine de aciklama getirmistirr Bu baglamda plant yapilan ¢alismalarda
kullanilacak teknik donanimin ydnetim ve personel tarafindan bilinmemesi,
yoneticilerin bu konuda yeterli Ol¢lide ¢aba sarf etmemesi, mevcut olusumlari
yonlendirip koordinasyonu saglayacak yapinin eksikligi basarisizlik nedenlerini
olusturmaktadir. Plan Devlet Personel Dairesi’nin gdzden gegirilmesi gerektigini
belirtmekle birlikte bu stirecin DPT 6nderliginde siirdiiriilecegini ifade etmistir (DPT,
1979).

2.2.1.6.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Besinci bes yillik kalkinma plani, 1985 ve 1989 tarihleri arasin1 kapsamaktadir.
Plan, “Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi” bashg adi altinda idari reform
caligmalarinin yontem ve hedeflerini tespit etmistir. Bu plan diger planlardan farkl
olarak reform calismalarina uygun personel yapist olusturmak, yetki ve
sorumluluklarin ana hatlarii ¢izmek, personel unvan ve kadrolariin belirli dlgiilere

kavusturulmasi saglamak gibi konulardan bahsetmistir.

“Mahalli Idareler” faslina ve “Yonetimin lyilestirilmesi” kavrami ilk kez
besinci planda yer almistir. Bu bakimdan yo6netimin iyilestirilebilmesi kamuya ait
hizmetlerde biirokrasinin azaltilmasina ve gelismekte olan toplumun ihtiyaglarina,
kalkinma amaglarina uygun yontemde yeniden yapilandirilmasina baglanmistir.
Ayrica merkezi yonetimin artan is yiikiinii hafifletebilmek i¢in yerel yonetimlerin

islevselligi artirllmasi da plan agisindan 6nem arz etmektedir. (DPT, 1985).
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2.2.1.6.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plam

Altinc1 bes yillik kalkinma plani, 1990 ve 1994 tarihleri arisin1 kapsamaktadir.
Idari reform ¢alismalarina yonelik ydntem ve ilkeler bu planda “Kamu Y&netiminin
Iyilestirilmesi” baslig1 cercevesinde tespit edilmistir. Yetki paylasiminin saglandigi,
mali kalkinmayla uyumlu, toplumsal ihtiyaglara cevap verebilen bir kamu yonetimi
anlayist planlamistir. Bu anlayista hizli, kaliteli, yapilan isin yetki, gorev ve

sorumluluguna uygun bir {icret plan1 gelistirilmesi talep edilmektedir (DPT, 1990).

Rekabet kosullarini agik mali diizen kapsaminda 6zgiir ve giivenli piyasa
olusturmak, yoresel ve bolgesel gelismiglik farkini azaltmak, Tiirk halkinin yasam
kalite standartlarin1 artirmak, dengeli, hizl1 ve istikrarli bir kalkinma siireci igerisinde

gelir dagilimini iyilestirmek planin amaglarini olusturmaktadir (DPT, 1990, s.1).

Diinya’y1 etkisi altina alan neoliberal politika agiklamalarina yer verilmesi
acisindan altinci kalkinma plant mithimdir. Mali etkinliklerde yol gdsterici bir kamu
ve kamunun s6z konusu girisimlere destegi planin esasint meydana getirmektedir,
“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) daha verimli ¢alismasini saglayacak rekabet
edebilir kosullar1 artirict yonelimler planin {izerinde durdugu bir diger 6nemli konuyu

teskil etmektedir (DPT, 1990).

“Bolgesel ve Yoresel Gelisme” basligi altinda yerel yonetimlere yer veren bu
plan, strateji ve hedeflerini belediye ve yerel yonetimler 6zelinde belirlemektedir.
Biiytiksehir belediyelerinin alanina giren bazi hususlar genel nitelikte degerlendirildigi

goriilmektedir (DPT, 1990).

2.2.1.6.7.Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

1996 ve 2000 tarihlerini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel
amaci, globallesen diinya etkisinde dénemin isleyisinin yakalanmasi ve bu donemin
firsatlarindan miimkiin olan en ist seviyede yararlanilmasini saglayarak Tirkiye nin

gelismis lilkeler arasinda yer bulmasini saglamaktir (DPT, 1996).

Plan devlet aygitinin kamu hizmet politikalari1 yeniden yapilandirmasini,
kiigiik fonksiyonel, planlanmis bir istthdam seviyesi ve halkla biitiinlesmis bir davranig
kalibinin yerlesmesinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu plan merkezi ydnetimin

yalnizca denetleyici ve diizenleyici rol iistlenmesinin devletin minimallesmesinin
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gerekliligini ifade etmektedir. Merkezi ve yerel yonetimler arasinda asiri
merkezilesmenin rasyonel, etkin ve verimli hizmet sunumuna engel teskil ettigi,
belediye kurumlarinin niifus 6l¢eklerine uygun mali kaynak saglanamamasi planda

belirtilmektedir (DPT, 1996).

Planda yerinden yonetim ilkesi ve idarenin biitiinliigii kapsaminda yerel
yonetimler ile merkezi yonetim arasinda esgiidiimlii kaynak ve hizmet dengesinin
yeterli diizeyde kurulamadigi vurgulanmaktadir. Yetki, gorev, sorumluluk ve mali
acidan yeterince giiglendirilemeyen yerel yonetimlere planda deginilmektedir. Bu
baglamda planda yerinden yonetim ilkesine 6zen gosterilerek merkezi yonetim
sorumlulugundaki birtakim hizmetler basta il yonetimlerinden baslanmak {izere tagra
birimleri ve yerel yonetim kuruluslarinin sorumluluguna birakilmasi amaglanmistir

(DPT, 1996).

Yonetici ve yonetilen iligkilerinde etkin ve verimli yonetim anlayisini hakim
kilip karsilasilan sorunlara hizli ¢oziimler getirebilmek adina AB’ne iiye iilkelerin
biiylik ¢ogunlugunda bulunan denetleyici bir mekanizma o6zelligi tasiyan Kamu
Denetcisi (Ombudsman) kurumunun uygulamaya konulmasi tavsiye edilmektedir

(DPT,1996).

2.2.1.6.8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam

Sekizinci bes yillik kalkinma plani, 2001 ve 2005 tarihleri arasin1 kapsamakla
birlikte uzun vadeli bir strateji ile hazirlanmistir. Planin temel amaci Tirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde mali ve sosyal boyutlarda uyum saglanmasina yol
gostermektir. Plan dogrultusunda Tiirkiye ile AB iliskileri 1999 tarihinde “Helsinki
Zirvesi” nde Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinin kabulilyle baglamistir. Tiirkiye nin
aday iilke sifatiyla birlik taleplerini “Kopenhag Kriterleri’ne uygun tamamlamasi

halinde 2004 tarihinde AB ile miizakerelerin baglanacag: belirtilmistir (DPT, 2001).

Planda idari reform ¢aligsmalarina yonelik tavsiyeler de yer almaktadir. Kamu
kurumlarinda etkin ve verimli hizmet sunumu, kamu personelinin teknolojik ve
bilimsel gelismelere paralel egitilmesi, merkezi yonetim teskilat yapisinin
kiigiiltiilmesi, personel istihdaminda nitelik, ticret ve personel degerlendirme

sisteminin iyilestirilmesi tavsiye edilmektedir (DPT, 2001).

45



2.2.1.6.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam

2007 ve 2013 tarihleri arasim1 kapsayan dokuzuncu kalkinma plani, bugiine
kadar hazirlanmis planlardan farkli olarak yedi yil i¢in hazirlanmistir. Plan, istikrar
igerisinde biiyliyen, kiiresel aktorlerle rekabet edebilecek glice sahip, bilgi toplumuna
doniisen, adaletli gelir dagilimi paylasan ve AB uyum siirecini basariyla tamamlamis

Tiirkiye hedeflemektedir (DPT, 2007, s.3).

Bu plan, merkezi bir yapi ile yonetilen Tiirkiye’de mali ve sosyal doniistim
stirecinin etkin kilinmasimi saglamak icin hizli, kaliteli ve etkin, katilimci, seffaf,
Ongoriilebilir ve hesap verme mesuliyetine sahip bir kamu yonetimi isleyisin gereklilik
unsuru tasidigini ifade etmektedir (DPT, 2007, s.57). Yerel yonetimler ve merkezi
yonetim arasinda hizmet iliskilerinin 1iyilestirilmesi amaciyla hazirlanan kanuni
diizenlemelere ragmen, mali, idari ve personel sorunlarini varligini korumakta ve var

olan sorunlara yeni sorunlarin eklendigi belirtilmektedir.

Dokuzuncu kalkinma planinda, “Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinliginin
Artirillmast” bashiginda idari reforma iligskin bilgiler yer almaktadir. Plan gelisen ve
doniigsen bilgi enformasyon siirecinde, stratejik yonetim sunumunda verimli, seffaf ve
etkin bir donilisiim hedeflemektedir. Bu bakimdan tek bir noktadan kolay ve hizmet
sunumuna yardimci olacak “e-devlet” uygulamasi gelistirilmis olup “e-imza”

hizmetiyle de bu durum desteklenmistir.

2.2.1.6.10. Onuncu Kalkinma Plam

Onuncu bes y1llik kalkinma plan1 2014 ve 2018 tarihleri arasin1 kapsamaktadir.
Dokuzuncu planda oldugu {izere bu planda da bes yillik ifadesi yer almamakla birlikte
planinin hazirlanmasin1 DPT’nin kapatilmas: sonucunda “Kalkinma Bakanlig1”

istlenmistir.

Gelecege yonelik risklerin belirsizligini korudugu kiiresel diinya ekonomisinde
dengelerin her an degisebilecegi bir donemde hazirlanan onuncu kalkinma plan
toplumun yiiksek kalite standartlarina erismesinde dnemli bir iislenmektedir (Cinar,
2018, s.143). Bu planda Tiirkiye’nin uluslararas1 konumunu ve toplumun yasam kalite
standartlarini iilkenin gelir seviyesini artirarak gergeklestirmek hedeflenmektedir. Plan

aynt zamanda kirsal alam1 kalkindiracak yatirimlarla bilhassa ilgilenmektedir. Bu
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baglamda belediye nezdinde Su ve Kanalizasyon Altyapit Programi (SUKAP) ve
Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ile koylere yonelik
Kdoylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) gelistirilerek uygulamaya
konulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013)

Dokuzuncu plana benzer ozellikte e-devlet uygulamalari, yerel yonetimler,
kirsal kalkinma ve stratejik yonetim gibi konulara deginilmistir. Planda genel itibariyle
globallesen diinya ile hizmet {iretimi ve sunumunda degisiklik ihtiyacinin hissedildigi

vurgulanmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye'deki Kalkinma Plami (kp) Metinlerinde Kamu Yénetimine iliskin ifadeler
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Kalkinma e . s Paradigma &
Plam Kamu Yonetimi Reformunun Gectifji Ifadeler Trend
“Zamanla devletin gorevlerinin mahiyet ve biinyesinde Gnemli
1 KP degjisiklikler olmakta ve kamu hizmetlerine yenileri eklenmektedir. Bu GKY &
(igﬁ}jgs?} degisiklikler izlenmedigi takdirde devlet teskilatinda baz boliimlerin “etkinlik ve
asin gorev yiikii altinda ezilmesi, bazilanmn atil kalmasi, bazilanimn ise | verimlilik”
birden fazla sahibi olmas1 gibi dengesizlikler meydana gelebilir.” (5.79)
“Plan uygulamasiyla tespit edilen iktisadi ve sosyal hedeflere tam olarak GKY &
2. kP ulasilabilmesi igin bashica idari ve iktisadi kamu birim ve kuruluslarimn weniden
(1968-1972) | yeniden diizenlenmesi basta gelen bir faktér olarak goridlmdistir.” Y .
vapilanma
(s.623)
“Kalkinmaya paralel olarak kamunun gérevlerindeki degismelere uygun
3. KP kanun ve teskilat dedisiklikleri saglanamamstir. Bunun sonucunda kamu | GKY &
(1973-1977) | kuruluslan arasinda koordinasyon ve ishirligi, ortak kararlar abbnmasim “reform”
ve ylrdtilmesini saglayacak bigimde gergeklestirilememektedir.” (s.117)
“Hizla gelisen, cagdas, karmasik ve disa acik bir toplumdaki sosyal devlet | GKY &
4. KP " . e e . . . . " .
diizeninde kamu yénetiminin islevleri eskiye gore ¢ok artmistir ve lnzla devletin
(1979-1983) ; e
artmaktadir.” (s.298) biiyiimesi
“Organizasyon ve yonetim arastirmalan yamlarak, blrokratik islemler
5. KP basitlestirilecek, hizmetlerin ekonomik, kaliteli ve lmzh bir sekilde YK &
(igas-jggg) gitiiriilmesini saglayic ve tasarrufilkelerine uygun ve gerektigi “esneklik ve
hallerde vatandasin beyamm esas olan yonetim usulleri gelistirilerek kalite™
uygulamaya konulacaktir.” (s.173)
“Kamu yonetimi, ekonomik kalkinmayla uyumlu, bilimsel arastirmalara
dayal, gelisen ve dedisen toplumsal ihtiyaglara cevap verebilecek :
6. KP Lo h o . . .. YEI &
(1990-1994) nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esaslanna gore olusturulacak “yerellesme”
bir teskilat yapisina kavusturulacak ve tasra birimleri bu esaslar
cercevesinde gliglendirilecektir.” (s.325)
“Devletin kamusal hizmetlerle ilgili grevlerinin yeniden vii &
7. KP degerlendirilmesi, teskilat yapisimin kiicliltilerek fonksiyonel hale sminimal
(1996-2000) | getirilmesi ve halka daniik bir yénetim anlayisimin yerlestirilmesi geredi ,,
- C .  w devlet
onemini muhafaza etmektedir.” (s.117)
“Devletin ekonomiye dogrudan midahalesi 6zellestirme politikalan vii &
8. KP cercevesinde olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde wgerbest
(2001-2005) | gorevlerin yiiriitiilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir.” 2er 3
(s.30) piyasa




Tablo 3. Devam

“Kamu ydnetiminde merkezi bir yapiya sahip olan iilkemizde,
ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yonetimini saglamak YKI &

9. kP lizere kamu yonetiminin yurttas odakly, kaliteli, etkili ve izl hizmet “aciklik
(2007-2013) | sunabilen; esneklik, saydamlik, katlbimalik, hesap verme sorumlulugu, | ve hesap
ongdriilebilirlik gibi kavramlan éne gkaran cagdas bir anlayisa, vapiya | verebilirlik”
ve isleyise kavusturulmas bir gereklilik halini almstin.” (5.57)

“Etkin, katilima, seffaf ve hesap verebilir kamu yinetimine katk
saflamak lizere; dezavantajl kesimler de dahil kullama ihtiyaglanna YKI &

giire tasarlanms hizmetlerin, cesitli platformlardan, kullama odakl, *ydinetisim
birlikte isler, biitinlesik ve glvenilir sekilde sunulacad bir e-devlet ve teknoloji”

yvapisinin olusturulmas: temel amactir.” (.54 )
Kaynak: ( Colak, 2019, s.50-51)

10. KP
(2014-2018)

2.2.1.6.11. On Birinci Kalkinma Plam

On birinci kalkinma plan1 2018 ve 2023 tarihlerini kapsamaktadir. Plan,
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma planidir ve Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde hazirlanmistir.
Daha adil paylasan, daha fazla deger lireten, daha giicli ve refah iginde Tiirkiye
vizyonuyla 15 yillik siirecin ilk bes y1lin1 iceren uzun vadeli bir perspektif sunmaktadir

(Oner, 2020, 5.389).

2.2.1.7. Diger Yasal Reformlar

22 Subat 2005 tarihli 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu bu dénemdeki énemli
diizenlemelerdendir. 5302 sayili kanunla daha &nce Vali’nin elinde bulunan I genel
meclisi baskanli§i meclisin se¢imiyle is basina gelecek baskana birakilmistir. Bu
kanunla meclis baskanina giindemi belirleme yetkisi taninmustir. Vali, I genel meclisi

tizerinde sadece hukukilik denetimi yapar hale gelmistir (T.C. Resmi Gazete, 2005b).

Bir diger diizenleme 2005 yilinda Belediye Kanuna gelmistir. 1930’ dan
itibaren yiirtirliikte olan 1580 sayili1 Belediye Kanunu kaldirilmis yerine 2005 tarihli
5393 sayili Kanun getirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2005a). 5393 sayili kanunla
belediyenin 6zerkligi, yonetime katilimi ve verimliligi artirilmakla beraber belediye
kurulus sartlar1 zorlastirilmistir. 5393 sayili kanundan 6nce Miilki idare amirleri
belediye meclis kararlarim1 durdurma, iptal etme, degistirerek onaylama yetkisine
sahipti. Ancak yeni diizenlemeyle belediye meclisi tizerindeki yetkileri hukukilik

denetiminden ibaret olmustur.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun getirdigi yenilikler arasinda Kent Konseyi
de bulunmaktadir. Kanunun 76. maddesi Kent Konseyi’ne iliskin diizenleme de

bulunmustur.

“76.madde Kent yasaminda, kent konseyinin; kentin hak ve hukukunun
saglanmasinda, sosyal dayanisma ve yardimlagmanin artmasinda, hesap verebilen ve
sorabilen, seffaf, vizyonu ve hemsehrilik bilici gelismis, siirdiiriilebilir, gevreye duyarl
kalkinmay1 yerinden yonetim ilkeleri ¢ergevesinde yerine getirmeye calisan kurulus

olarak bildirir.

“Kent konseylerinin faaliyetlerini etkili ve verimli yiiriitebilmesi i¢in kamu
kurum ve kuruluslarin, sivil toplum orgiitleri, mahalle muhtar temsilcileri, noterler,
sendikalar, mevcutsa {iniversiteler, mahalle muhtar1 temsilcileri, siyasi partiler

yardimda bulunur.”

“Kent konseylerinin g¢alismaya dair esas ve usulleri Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 nezdinde hazirlanacak yonetmelik ve kent konseyinde karar verilen goriisler

belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilir.”

1984 tarihli 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu 2004 tarihli 5216 sayili
kanunun yiiriirliige girmesiyle kaldirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2004). 2012 tarihli
6360 say1l1 yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle de 5216 sayili
kanun kaldirilmistir. Bu kanunla 30 ilde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur (T.C.
Resmi Gazete, 2012b). Biiyliksehir kurulan yerlerde; koy, bucak, il 6zel idaresi, belde
belediyesi kaldirilmistir.

Avrupa birligine uyum siirecinin etkisiyle Tiirkiye, 2006 tarihli 5449 sayili
Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurmustur.

2012 tarihli 6328 say1l1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile meclise bagh
Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsman) kurulmustur (T.C. Resmi Gazete, 2012a).

Kurumun gorevleri 6328 sayili kanunda diizenlenmistir.

“5. madde kurumun idarenin sorumlu tutuldugu her tiirlii islem ve eylemde,
idarenin isleyisinde, adalet ve insan haklarma bagli sikayetleri hukuka uygun

incelemek maksadiyla kurulmus ve idareye tavsiye vermekle gorevli tutulmustur.”
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“Ancak; Yargiya iliskin kararlar ve yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin
diizenlemeler ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yalnizca askeri nitelikteki faaliyetleri,

Kurumun gorev alanina dahil degidir.”

Ocak 2017 de oy ¢okluguyla kabul edilen 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un, Resmi Gazete’ de yayimlanip

yirilirliige girmesiyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmistir.
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirmada literatlir taramasi yOntemi benimsenmistir. Konunun teori
acisindan ele alinisi ve uygulanabilirlik bakimindan mevzuatla karsilagtirilmasi

nedensel bir iliski baglaminda incelenmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Yerel yonetim reformlarinin idari ve sosyal yasam arasindaki kritigi yapilarak
mahalle yonetimlerinin bu husustaki etkisi ve Onemi ele alinmisti. Mahalle
sakinlerinin yerel yonetim kuruluslarinca almis oldugu hizmetler ve bu hizmet
etkinligi siiresince mahalle yOnetiminin gorev-yetki boliisiimii 6l¢eginde oynadigi

aktif rol arastirmanin evren ve 6rneklemini belirlemektedir.

3.3. Verilerin Toplanma Siireci

Tezin olusturulmasinda; ilgili alan yazinda yer alan makaleler, yazilmig
kitaplar, bildiriler, rapor ve kanunlar, yiiksek lisans ve doktora tezlerinden
yararlanilmistir. Resmi Gazete ve elektronik dokiimanlardan konuyla ilgili tarama ve
analizler yapilmis olup; kamu idarelerinin web sayfalarindan bir¢ok bilgiye de
arastirma igerisinde yer verilmistir. Tez konusuna iliskin verilerin toplanmasinda

literatlirde yer alan kaynaklar, Dokiiman Analizi Y ontemiyle analiz edilmistir.

3.4. Veri Toplama Araglari ve Teknikleri

Bu arastirmada, “dokiiman inceleme yontemi” olarak bilinen nitel arastirma
yontemi kullanilmigtir. Arastirmada, ozellikle yerel yonetimler dlgeginde mahalle
yonetimi anlayisinin tarihsel siireci ve bu alanda gerceklesen reformlarin yonetim
anlayisina etkileri kitap, makale vb. yayimlanmis/basilmis metinler ve gazete gibi
kaynaklar 15181nda ele almip bir sonuca ulagsma sebebiyle bu yontem kullanilmigtir.

Kullanilan yontem ve kaynak taramalari ilgili ¢aligmanin zenginlesmesine ve temel
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bilimsel ¢aligmalara dayanmasina olanak saglamistir. Bu Olciide ilgili arastirma

teknikleri genel olarak literatiir taramasi yontemi iizerinde gerceklestirilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Ilgili alan yazina dair yapilan birgok calismadan ¢ikarimlar elde edilerek, tezin
temel problemleri belirlenmis ve literatiir acisindan konunun bilimsel yonetim
arastirmalar1 kapsaminda yapilacak diger ¢alismalara olacak potansiyel katkisi goz
oniinde bulundurularak analiz edilmis ve ulagilan bulgular yorumlanarak tez ¢aligsmasi

tamamlanmaistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Mahalle isimlendirilen en kiiciik yasam birimi ve insanlarin toplu halde
yasadig1 bir alandir. Insanlar, bu tiir yasam alanlarinda sosyallesip kimliklerini
olusturacak ol¢iide davranislar kazanirlar. Mahalleler sosyal 6zelliklerinin yaninda
insanlarin 6zgiir iradelerini yansitabilecekleri en kiiciik yonetsel birim 6zelligi de
tasimaktadir. Demokrasiyi islevsellestiren katilim mekanizmasinin, alt kademe birimi
olarak mahallelerde daha kolay saglanabilmesi miimkiindiir. Kisinin yonetime katilma
diisiincesi  siiphesiz demokrasi adina biliylik adim saglamaktadir. Mahalle
yonetimlerinin dncelikli vazifesi, kanuni metinlerin tanidig1 yetkileri asmadan mahalle
halkinin taleplerine sekil vermek olmalidir. Ancak giiniimiiz mahallelerinin bu islevi
yerine getirecek yetki ve sorumluluktan oldukc¢a uzak oldugu bilinen ve iizerinde
durulmayan bir gercektir.

Osmanli dagilis yillarinda devletin yikilmasinin engellenmesi maksadiyla
teskilatlandirilan muhtarlik kurumu Cumbhuriyet tarihinde devam ettirilen bir kurum
olmustur. Ancak toplumsal ve sosyal zenginligi yliksek mahalle birimlerinin 1924
Anayasasi ile giivence altina alinmamasi, yeni bir savasa girme ihtimalinin yarattigi
hezeyan ve diinya genelindeki ekonomik darbogaz mahallelerin belediye karsisinda
deger kaybetmesine yol agmistir. Tarihsel zenginligi ve idari fonksiyonlar1 analiz
edilmeden muhtarlik kurumunun kaldirmas1 bir milattr.

1960’11 tarihlere degin gegen siiregte ise mahalle muhtarliklar cesitli
gerekgelerle kapatilmis ve artan 1s yiikii, yonetimde aksaklik gibi sebeplerden yeniden
kurulmustur.

Arastirmanin bu boliimiinde oncelikle mahalle kavrami, donemsel tarihi ve
tilkemizdeki mahalle kurumunun statiisii incelenecektir. Akabinde yapilacak bir genel

degerlendirme ve Onerilerle arastirmanin genel hatlar1 ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

4.1. Mahalle Kavram

Toplumsal iligkilerin sahnelendigi bir yerlesim yeri olarak mahalle; politik,
sosyolojik ve yonetsel agidan farkli disiplinlere konu olmustur. Bu bakimdan kavram
disiplinler arasi gecirgenlikten dogan yapisal degiskenleriyle iliskilendirilerek ele

alindigindan tanimlar birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilememektedir.
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Mahalle, Arap dilinde ‘“hall, halel, hulul” kokiinden gelen “mahal”
kelimesinden tiiretilmistir. Bu anlamiyla mahalle “inmek, konmak ve yerlesmek”
suretiyle “yer, yore ve mevzi” bildiren alan1 kapsamaktadir (Kavruk, 2018, s.13). Tiirk
Dil Kurumu’nun insan 6l¢ekli tanimda mahalle, “bir sehrin bir kasabanin, biiyiikce bir
kdyiin en az bes yliz niifusa sahip parcalarindan her birini” ifade etmektedir (http-3).
Semseddin Sami’nin Tiirk¢e sozliik 6zelligi gosteren Kamis-1 Tiirki’ sinde mahalle,
bir¢cok haneli, ¢ogunluk itibariyle cami ve imama sahip kasaba ve sehrin boliinmiis

parcali yapisi olarak tanimlanmaktadir (Sami, 2017, s.1007).

Mekan ve insan unsurunun bir arada konumlandirildigi kentin en kiigiik
yonetim birimi olma 06zelligiyle mahalle; cami, hamam, okul, kahvehane, kiilliye,
park, ¢esme vb. kurumsal unsurlartyla ifade edilir (Sahin ve Isik, 2011, s.223). Sosyal
acidan ise mahalle, aidiyet duygusunun kurulabildigi, komsuluk iligkilerinin

devamlilik gosterdigi birincil iliskiler biitiiniidiir (Ozkan vd., 2017, 5.430).

Mahalle geleneksel unsuruyla toplumumuzda, “ayni cati altinda ibadet eden
insan topluluklarmin ailesiyle birlikte yerlestigi sehir kesimi”; “smif ve statii
farkliliklarinin bi¢cim kazandig: fiziksel mekan” ve “yerel yonetimle merkezi yonetim

sorumlulugundaki islerin yiiriitiilmesine onciiliikk eden kurulus” olarak farkli a¢ilardan

tanimlanabilmektedir (Oner, 2023).

“Mahalle;

kisilerden meydana gelmistir, ama kisilerin iistiinde bir kollektivitedir, bir yapidir, mekan
iizerinden kurulan bir sosyal iliskiler agidir. Mahalledeki sosyal iligski aglar1 mahalleli
arasinda hem bir dayanigsmay1 hem de bir toplumsal denetim ve baskiy1 iiretmektedir;
gozetleme ve kollama birlikte mevcuttur (Serif Mardin’in ortaya attigi ve hizla
popiilerlesmis olan ‘mahalle baskis1’ kavrami) (Erman, 2010, s.172).”
Idari bir birim olarak mahalle ise 5393 sayil1 Belediye Kanunu 3.maddesinde
diizenlemistir: “Belediye smurlar1 iginde, ihtiya¢c ve oncelikleri benzer ozellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim” olarak ifade

edilmektedir.

Cesitli boyutlariyla ele alinan tanimlarda mahalle kentsel 6zellikler gosteren
fiziksel bir yerlesim yeri, yiiz yiize iliski dinamigini siirdiirebilen homojen bir yap1
olusturmustur. Kavramsal olarak degerlendirildiginde mahalleye ortak yasam kiiltiirti
olarak degerlendirmekte olagandir. Mahalleyi yonetsel boyutuyla, tagidigi yerlesim

yerinin 6zelliklerine gore kirsal ve kentsel olarak da siiflandirabilmek miimkiindiir.
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4.2. Kirsal ve Kentsel Alanda Mahalle

Kirsal ve kentsel alanda mahalle kavramlarinin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle
kir ve kent kavramlarinin irdelenmesi gerekmektedir. Kirsal alanlar; kent disindaki
fiziksel bir mekan olmanin 6tesinde dogaya bagimli ekonomik iliskilerin gelistigi;
teknoloji, saglik, haberlesme, egitim olanaklarinin kisitli sunuldugu yerlesimlerdir.

Niifus yogunluklar1 kentlerle kiyaslanmayacak olgekte diistiktiir.

Tiirkiye’ de niifus ve yerlesim yeri gozetilerek iki tiir kirsal alan tanimi1 yapmak
miimkiindiir: Yerlesim yerinin idari statiisiine gore il ve il¢e disinda kalan tiim belde
ve kdy yerlesimleri kirsal alan olarak adlandirilmaktadir. Niifus 6l¢ekli tanimda ise
niifusu yirmi bin alt1 tiim yerlesim yerleri kirsal alan olarak kabul edilmektedir (http-

4).

Niifus 6l¢egi kullanilarak hazirlanan bir diger siniflandirma 442 sayili Koy
Kanunu’nun birinci maddesinde yer almistir. Buna gore niifusu iki binin altinda kalan
yurtlara “kdy” iki bin ve yirmi bin arasindaki yerler “kasaba” ve yirmi binden fazla

niifusa sahip olan yurtlara “kent” denilmektedir.

4.2.1. Kirsal Alanda (Yerleskelerde) Mahalle

Kirsal alanda kurulan mahalleler kdy baglisi ve kdy mahallesi olarak
isimlendirilmektedirler. Bu tiir mahallelerin biinyesinde ayr1 bir muhtarlik birimi
kurulamamaktadir. Bir kdyiin muhtar1 ayn1 zamanda kiiciik kirsal yerlesim yerinin de
muhtarlik vazifesini yerine getirmekle gorevlendirilmektedir. Bu tlir mahalleler
genellikle niifusu 150 kisiye ulagsamamis yerlesim yerlerinin en yakin muhtarlig
bulunan kdy idaresine baglanmasi veyahut ayni gereksinimle birkag yerlesim yerinin
birleserek bir koy idari teskilati kurmasiyla olusmaktadir. Koy simirlart dahilinde
kurulan mahalleler idari perspektiften koy ile biitiinlesmektedir. Buradaki tiizel kisilik
kdy idaresine aittir ancak mahalleler de bu tiizel kisiligin bir parcasi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla kdy mahallesi, kdy idaresinden ayr1 bir yonetsel fonksiyona

ve organa sahip degildir.

Bir koy idaresine baglamayacak kadar uzak mesafede ve niifusu 150 kisiye

ulasamayan yerlerde, kdye bagli mahalle kurulamamakla birlikte bu tiir yerlesim
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yerleri en yakin kOy idaresiyle, kdy baglisi veya kdy alti yerlesim yeri olarak

iligkilendirilmektedir.

Anlagsilacagi iizere kirsal alanlarda koy mahallesi ve kdye bagli mahalle olmak
tizere iki bigimde mahalle kurulabilmektedir. Bu goriiniimleriyle her iki mahallede

belediye kanunu ile kentte kurulan mahalleden ayridir.

4.2.2. Kentsel Alanda Mahalle

Kentlerin sinirlar1 dahilinde yogun bir yerlesim yeri olarak kurulan mahalle,
idari bir birim olmanim yami sira muhtarliga haiz bir kurulustur. Ulkemizde mahalle
belediye sinirlari iginde kurulur, kaldirilir ve birlestirilir. Biitiin bunlara yetkili merci
ise belediye meclisleridir. 1854 tarihinde ilk belediyenin kurulmasindan giiniimiize
degin mabhalleler, belediye sinirlar1 icerisinde kurulur ve kentlerin yapi tasim
olusturmalar1 bakimindan 6nem tasir. Bu durumdan kaynakli mahalleye ait yerel isler

belediye kuruluglar1 nezdinde yiiriitilmektedir.

Belediye bes yilda bir secilen organlar1 olan ve kamu tiizel kisilik sahibi idari
ve siyasi bir yerel yonetim oOrgiitiidiir. Mahalle organlari, belediyenin organlarina
benzer bicimde yore halkinin hiir iradesiyle kadrolastirilmaktadir. Ancak mahalleler
belediyelere nazaran tlizel kisilik sahibi degillerdir ve siyasi olaylardan

aridirmislardir.

4.3. Osmanh Mahalle Yonetimi

Yerlesim tarihinin her doneminde kentlerin en kiiciik birimi olma 6zelligini
stirdiiren mahalle, kentlerin ¢evresel goriiniisiinii meydana getiren, idari ve toplumsal

ozellikleriyle Osmanli Devleti’nde miihim bir yerlesim birimi olmustur.

Osmanli kentlerinde mahalle, birbiriyle komsuluk iligkisi siirdiiren, kimi
durumlarda birbirlerinin davranislarindan sorumlu, dayanisma duygusunu yasatan
topluluklarin meydana getirdigi yer olarak da tanimlanabilmektedir (Ergeng, 1984,
5.69). Osmanli doneminde merkezi otoritenin ¢ekirdegini olusturan mahalle, toplumda
birlik ve beraberlik duygularin1 yasatan sosyal bir alan olmanin yaninda kentlesme,
kent diizeni ve yonetim gibi kurumsal faaliyetlerinde onciisii konumundadir (Sahin ve

Isik, 2015, s.224).
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Osmanli kentlerinde mahallenin 6nemi {i¢ farkli unsurla ifade edilebilmektedir.
Birincisi, her biri 6zelde bir aile mensubu olan mahalle sakinlerinin, dayanisma ve
yardimlagsma iginde, sosyal ortamda birbirleriyle yakin iliskiler kuran, sorumluluk
sahibi kiiciik birer topluluk olmasidir. Ikincisi, ortak din, inang ve dile mensup kent ve
kasaba sakinlerinin bir arada yasadiklar1 mekandir. Ugiincii ve son olarak da
sakinlerinin vergi miikellefiyeti altinda oldugu ve kayitlar1 kalem kalem tutulan bir

yerlesim birimidir (Kivrim, 2009, s.232).

Cesitli milletlerin bir arada yasadigi Osmanli Devleti’nde etnik zenginlik ¢ok
kiiltiirlii bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum sonucunda her millet,
kendi yasam tarzinin devamliligini saglayabilecegi, kendi ibadet ve kiiltiiriinii 6zgiirce
yasayabilecegi mahallerde birlesmistir. Bu dogrultuda kendine has ozellikleri ve
kiiltiirel ahengiyle her mahalle benzersiz kilinarak Osmanli kent odaklarinin gelisimini

saglayan bir yer yerlesim odag1 olagelmistir.

Osmanli’nin mahalle anlayisi etnik ve buna bagl dinsel farliliklara gore
sekillenmistir. Bu farklilasma Miisliiman mahallesi ve gayrimiislim mahallesi
olgusunu ortaya cikarmistir. Osmanli klasik doneminde ortaya c¢ikan bu durum
Cumbhuriyet donemine degin varligini stirdiirmiistiir. Miisliman toplulugun mahalle
yonetiminden “imam” sorumlu tutulmaktayken gayrimiislim halkin mahalle

yonetiminden “kocabas/papaz/haham sorumluydu (Eryilmaz, 1992, s.215).

Mahallenin idari ve dini lideri imam, sorumlu oldugu mahallenin asayisini,
huzurunu, resmi duyurularini, dogum, evlenme, bosanma, 6liim, yer degistirme, vergi
toplama gibi medeni ve idari isleri ylritiip kayitlarin1 tutmaktaydi. Yore halkinin
beyanlar1 da dikkate alinarak padisah beratiyla atanan imamlar kent yonetiminin en
onemli amiri kadiya karst mahalle yonetimde Oncelikli 6l¢iide sorumludurlar.
Imamlarin bu rolii ilk muhtarlik kurumunun 1829 tarihinde kurulmasma kadar

stirdliriilmiistiir (Ulusoy ve Akdemir, 2022, s.125).
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Sekil 3. Tanzimat Oncesi Osmanh Mahallesinin Genel Yapisi

Tophomeallama Givenlik Kimlik
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Kaynak: (Cabuk ve Demir, 2012, s.142)

19.yy’da Osmanli déneminde yapilan modernlesme girisimlerinden etkilenen
ve yeniden yapilanma siirecine dahil olan bir kurumda mahalle olmustur. Aydinlanma
hareketlerinin 6niindeki en biiyiik engel 19.yy’da yenigeri mensuplarinin nizamsiz
davraniglar olarak atfedilmistir. 1826 tarihinde donem padigahi II. Mahmut tarafindan
Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi, giivenlik ve mahalle hizmetlerinde karisikliga neden
olmustur. Bu karigikliklarin giderilmesi ve hizmet sunumunun devamliligini saglamak
adina 1829 tarihinde Istanbul kentinde muhtarlik kurumu kurulmustur. Istanbul’da
basar1 saglayan muhtarlik kurumu zamanla Anadolu’da da yayginlik kazanmistir

(Ozkaya, 1974, 5.447).

Muhtarlik teskilatlanmasimin Istanbul disinda kurulmasinin 1833 tarihinde ilk
olarak Kastamonu’da gerceklestigi bilinmektedir. Tasra boyutunda muhtarlik
kurumunun kurulmasinin temel sebebi ayanlarin disiplinsiz davraniglaridir.
Kastamonu Taskdprii kazasinda yasamini idame ettiren halkin kaza ayan1 Hact Omer’i
sikdyeti neticesinde sancak miitesellimi ayani sorguya c¢agirir. Ancak Hact Omer
davete icabet etmemekle birlikte isyan baglatir. Isyan1 sancak miitesellimi bastirir ve
ayan1 gorevden alir. Bu tarihten itibaren bosalan ayanlik makamina atama
yapilmamistir. Istanbul 6zelinde uygulanan muhtarlik teskilati padisahinda riza

gostermesiyle iilke genelinde uygulanmaya baslamistir (Keles, 2013, s.61).
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Istanbul’un kolluk ve beledi hizmetleri 1826 tarihine kadar yeniceri ocag1
mensuplari tarafindan yiiriitilmekteydi. 1827 tarihinde iilke genelinde erkek niifus
sayimi ve kayitlar1 belgelendirilmistir. Sayim sonuglari var olan sorunlara bir yenisini
eklenecegini isaret eder nitelikte gerceklesmekteydi. Issizlik ve basibos niifusun artan
oranda deger kaydetmesi kent sakinlerinin giivenligini saglamak i¢in “miirur
tezkeresi” gerekli kilmistir. Bu belge ile kente girig ve ¢ikis yapan kimselerin kayitlari
kayit altina alinmis nispeten kent giivenligi saglanmustir. Imamlar bu tezkerelerin
kontroliinde yetersiz kaldigindan her mahalleye huzur ve giivenlige kavusturan muhtar

tayin edilmistir (Sahin ve Isik, 2015, s.226).

Istanbul’da yapilandirilan muhtarlik kurumu merkez tarafindan tayin
edilmekteydi. Uygulamanin yayginlagsmasinin ardindan Anadolu da kurulan muhtarlik
kurumlarinda ise se¢im usulleri uygulanmaktadir. Mahalle halkinin glivenilir olduguna
inandig1 iki kisi “birinci muhtar (muhtar-1 evvel)”, “ikinci muhtar (muhtar-1 evvel)”
muhtarlik kurumuna seg¢ilmekteydi. Bu uygulama ile yore insani sec¢ilen muhtarlara

kefil olmaktadir (Sahin ve Asarkaya, 2019).

Devletin ilk orgiitlenme agamasini teskil eden mahalle, vergilerin toplanmast,
huzurun saglanmasi gibi kamu hizmeti niteligi tasiyan gorevleriyle Osmanli kent
yasaminda bir otokontrol mekanizmasi goérevindeydi. 1829°da Istanbul’da, 1933’te ise
iilke genelinde teskilatlandirilan muhtarlik kurumu devletin merkeziyetci otoritesini
yeniden tahsis etmek lizere kurulmustur. Mahalle ve muhtarlik kurumuna iligkin ilk
kanuni diizenleme 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile yapilmistir. Bu nizamname ile
mabhalle orgiitiinii kurumsallastiran muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imi ve bu birimlerin
gorevleri belirlenmistir. 1864 tarihli nizamname elli hanelik yerlesimleri kent ve
kasabalarda mahalle varsaymis ve her mahallenin kdy olduguna hiikiim getirmistir.
Ayni nizamname ile mahalle ve koylerde iki muhtar se¢imi, hanesi yirmiye
ulasamayan yerlesmelerde bir muhtar bulunmasina, her sinif ve ahaliden en fazla on
iki, en az ii¢ kisiden olusan bir ihtiyar meclisi kurulacaktir. ilgili ddSnemde muhtar ve
ithtiyar heyeti iiyelerini segebilme hakki yalmizca yillik elli kurus vergi ve on sekiz

yasini tamamlamis erkeklere taninmistir (Sahin ve Isik, 2015, s.227).

Bu donemde muhtarlarin vazifelerini su sekilde Ozetlemek miimkiindiir

(Cadirci, 1970, s.414-415):

. Mahallenin asayisini saglamak,
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o Mabhalleye ilk defa gelenlerin miirur tezkerelerini kontrol edip, mahalle

defterine kaydederek defter nazimin bilgilendirmek,
. Mahalleye yeni gelen kimselere kefalet sistemine uygun islem yapmak,

o Yasamini siirdiirdiigii mahalleden bagka bir mahalleye gitmek isteyen kisilere

mihiirli pusula diizenlemek,

o Dogan, evlenen, go¢ eden ve Olenlerin kayitlarini tutmak,
. Mahalle sakinleri ile merkezi yonetim arasinda iletisim saglamak,
o Vergi dagilimini geleneksel mahalle yoneticisi imam ile hazirlamak ve

toplanmasinda gorev almak,

o Olusmas1 muhtemel bir haksizligi mahalle sakinleri adina yetkili mercilere
bildirmek,
o Mahalle gelir ve gider dengesini yansitacak defteri tutmak.

1864 tarihli nizamname iilkeyi miilki kisimlara ayirirken mahalle birimini
muallakta birakmigtir. 1871 tarihli nizamname miilki taksimati kdy, nahiye, kaza, liva
ve vilayet olarak hukuki bir zemine kavusturmustur. Ancak nizamname mahalle
yonetimlerini kdy Olclisiinde bir birim haline kavusturacak hiikiim getirmemistir

(Tural, 2005, s.71-72).

1876 tarihinde yiiriirliige giren “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”
mabhallenin gorevlerine dair ayrintili diizenlemelerde bulunmustur. Ancak 1913 tarihli
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati”nin kabulii mahalleye iliskin biitiin
diizenlemelerin varligin1 sonlandirmistir. Buna karsin mahalle muhtarliklarinin
yliriittiigli gorevlerin hangi kurum veya kisiler tarafindan yapilacag: diizenlenemedigi
icin mahalle muhtarliklart mesru bir zemini olmadan 1580 sayili ve 1930 tarihli

Belediye Kanunu’na varliklarini muhafaza edebilmistir (Kogberber, 2005, s.104).
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4.4. Cumhuriyet Doneminde Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarhg:
4.4.1. 1923- 1944 Donemi Mahalle Yonetimi

Hukuki olarak 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu” ile iptal edilen
mahalle muhtarliklari fiili anlamda Cumhuriyetin ilan edilmesinden kisa bir siire sonra
hiikiimetlerin izniyle varligimi devam ettirmistir. Bu tarihlerde Cumhuriyetin koklii
kanunlarindan ve bugiin hala gegerliligini koruyan 442 sayili Koy Kanunu ve 1580
sayil1 Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. 442 sayili kdy kanunu yalnizca kamu tiizel kisi
sifatiyla koyleri diizenlemis ve mahalleye iliskin gereksinim duyulan bilgilere yer
vermemistir. 1930 tarihinde yiirtirliige giren 1580 sayili kanun ile mahalle, Cumhuriyet
doneminde sinirli da olsa kendi adiyla agiklanmaya baslamistir. Ilgili kanunun 8.
maddesi, “belediye sinirt i¢inde mahallelerin kurulmasi, kaldirmasi, birlestirilmesi,
isimlerinin ve simirlarimin degistirilmesi belediye meclisi ve mahalli idare heyetinin
karart ve valinin onayi ile icra edilmesine” karar kilmigtir. 1580 sayili kanunun 8.
maddesi 1518inda mahalle idari bir birim olmanin 6tesinde yalnizca cografi bir yer

olarak ifade edildigi anlasilmaktadir (Arikboga, 1998, s.110-112).

1580 sayili kanunun mahalleye iliskin kararlart mahalle sakinlerine
danismamas1 ve vali onayma baglamasi giiniimiiz mahalle yonetim anlayisinin ana

karakterini olusturmaktadir.

1913 tarithinden 1933’e kadar mahalle muhtarligi kurumunu hiikiimetlerin hos
karsilamasinin nedeni, s6z konusu kurumlarin merkezi yonetimin uhdesindeki isleri

devam ettiriyor olmasidir (Kavruk, 2018, s.126).

1933 tarthinde 2295 sayili “Belediye Teskilati Olan Yerlerdeki Muhtar ve
Ihtiyar Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun™ ile mahalle kurulusunun fiili varligi
tamamen sona erdirilmistir. Kurumun gorevleri, belediye ve merkezi yonetim arasinda
paylastirilmistir. Mahalle kurumlarinin ytriittiigii islerinin belediye islerinden farksiz
goriilmesi ve basite indirgenmesi gorevlerin eksik tamamlanmasi ve aksamalara neden
olarak muhtarlhik kurumunun yeniden giindeme gelmesine kaynaklik etmistir.
Baglangigta belediyeye verilmis olan vazifeler daha sonra aidiyet durumuna gore
zabita ve diger resmi makamlara devredilmistir. Mahalle muhtarliginin hem kanunen
hem de fiiliyatta kaldirilmasinin nedeni kanun gerek¢esinde, iilke genelinde belediye
kurumunun artik kurulusunu tamamlamasi gerektigi ve muhtarlik uygulamasinin
diinya da 6rneginin bulunmamasi seklinde ifade edilmistir (Kavruk, 2018, s.129).
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1930 tarihli Belediye Kanunu kadinlara oy hakki tanimas1 bakimindan énemli
bir adim atmistir. Bu tarihe kadar kadinlara taninmayan se¢gme ve se¢ilme hakki 1580
sayili kanunla Cumhuriyet idaresi tarafindan taninmistir. Cumhuriyet kadinlar1 2349
sayili kanun ile 1933 tarihinde koy ihtiyar heyetlerine ve muhtarliga segme ve se¢ilme
hakkini elde etmiglerdir. Ayni y1l gerceklesen muhtarlik secimlerinde Aydin ili
Karpuzlu nahiye merkezi, “Demircidere Kdyli’nden, ilk kadin muhtar Giil Hanim

(Esin) sec¢ilmistir (http-5).

Sekil 4. ilk Kadin Muhtar

Kaynak: (http-5)

Belediye, koy gibi kurumlara nispeten daha koklii bir gegmisin tastyicisi olan
ve mubhtarlar araciligiyla merkezi yonetimle iletisimini saglayan mahallenin varligi,
belediye kanunun (1580 sayili) hiikiimleri 15181nda belediye meclisinin istegine tabi
tutulmustur. Ulkenin en kiiciik yonetim birimi mahalle, belediye kanunu ile yalnizca
ikamet edilen bir saha haline getirilip belediyenin bir pargasi kabul edilerek belediye
tiizel kisiligi icerisinde konumlandirilmaya ¢aligilmistir. Bu durum mahallenin yetki,
gbrev ve sorumluluk alanlari kent yonetiminin basi ve birgcok mahallenin bir araya
gelmesiyle olusan belediye kurumlarina devredilmesini zaruri kilmistir. Sunulan
hizmetler artik mahalle 6l¢eginde yonetim imkani1 bulamayacagindan kent dlgeginde

yeniden planlanmak istenmistir.
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4.4.2. 1944-2000 Doneminde Mahalle Yonetimi

Muhtarlik kurumunun kaldirilmasindan 11 yi1l sonra mahalle yonetimindeki
bosluk doldurulamadigindan kaldirilmadan onceki haliyle benzer sekilde yeniden
kurulmustur. 1944 yilinda onaylanip yiiriirliige giren 4541 sayil1 “Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun” ile giiniimiiz mahalle

biriminin temelleri atilmistir.

Muhtarlik kurumunun kaldirilmasindan sonra kurulan yeni diizenden istenilen
basar1 saglanamadigi anlasilmis olmali ki 1943°te muhtarlik kurumunun yeniden insa

edilmesine dair verilen kanun tasarisi kabul edilmistir (Sahin ve Asarkaya, 2019, 5.28).

Kurumsal temelleri heniiz i¢sellestirilemeyen belediye Orgiitii mali kaynak,
personel ve yonetim tecriibesi yoniinden yetersizdir. Mahalle orgiitiintin kaldirilip
gorevlerinin ilgili birimlere paylastirilmasindan sonra, halkin kamu kuruluslart
araciligiyla ¢oziime kavusturulmasi planlanan isleri sekteye ugratmis, teknik bilgi
eksikliginden resmi belgeler zamaninda hazirlanamaylp benzer aksakliklar
yasanmigtir. Ortaya c¢ikan bu karmasik durum gecmiste oldugu iizere mahalle
muhtarli§inin tesisinin saglanmasiyla ¢ziime kavusturulmustur. Gegmiste belediyeye
devredilen mahalle isleri 4541 sayili kanun yiirlirliige girmeden once belediye
nezdinde mahallelerden secilen “mahalle birlikleri”yle yerine getirilmeye
calisilmaktaydi. Bu durumunda basarisizlikla sonuglanmasi, muhtarlik kurumunu bir
ara kurum olmaktan kurtararak vazgecilemez bir unsur haline getirmistir (Arikboga,

1998).

Mahalle muhtarligi, “ihtiyar heyeti” ve “muhtar”dan olusan organlariyla 1944
tarihinde yiirlirlige giren 4541 sayili kanunun sagladigi hukuki zemin ile varligini
giiniimiize degin slirdiirmiistiir. Kanunun uygulamasi 1945 tarihli 3/2413 say1l: tiiziige
uygun yapilmaktadir. Yapilan diizenlemeler muhtarlik kurumuna 6nem verildigini
diisiindiirse de mahalle mevcut diizenlemelerle bir yerel yonetim birimi olmaktan

yeterince uzaktir.

Mubhtarliklarin mali bakimdan yetersiz ve kendine yetemeyen yapisi, 1977
tarihinde 2018 sayil1 “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu” ile desteklenerek
giivenceye alinmaya c¢abalanmistir. 2018 sayili kanunla muhtarlara gelir kaynagi
saglamak amaciyla devletin kuruma 6denek tahsisinde bulunmasi kararlastirilmistir

(Bal vd., 2012, 5.29).
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1984 tarihinde 2972 sayili “Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyeti Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. Kanunun isminden de anlagilacag: tizere

mahalle yerel yonetim birimi kabul edilmeyerek 6tekilestirilmistir.

Yerel yonetimler 1990’11 yillarda diinya da artan oranda deger kazanip ilgi
odagi olmaya baslamasi donem siyasi goriislerinin etkisiyle yerel yonetimlere farkli
anlamlar yiiklenmesine neden olmustur. Kokleri Osmanli Devleti’ne kadar uzanan
merkeziyet¢i yerel yonetim geleneginin 90’I1 yillarin etkisiyle yerele indirgendigi
anlasilmaktadir. 1982 tarihli anayasa “Koy, Belediye ve II” bazli yerel yonetim
teskilatin1 6ngdrdiigiinden mahalle, belediye kanunu belediyenin alt yonetim birimi
statiisiinde diizenlenmek zaruriyetinde birakilmistir. 1989 tarihli “Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri On Raporu” ile mahalle muhtarliklarina sahip ¢ikilma girisimleri
siirdiiriilerek Tirk yonetim yapisinda mahallenin statiisii tartigmalara konu teskil
etmistir. Almman kararlar dogrultusunda mahalle muhtarliklarinin belediyenin alt

yonetsel birimi ve yardimci1 kurulusu olmasinin gerekliligi yinelenmektedir.

4.4.3. 2000°1i Yillarda Mahalle Yonetimi ve Hukuki Zemini

Mabhalle, toplumsal ve sosyal bir kurum olmanin yaninda yerel yonetim yapisi
igerisinde yonetsel bir birim olarak varligini siirdiirmektedir. Sosyal, siyasal, yonetsel
ve mali taleplerin bir sonucu olarak mahalle 2005 tarihinde 5393 sayil1 belediye

kanunu ile diizenlenmistir.

5393 sayili kanunun birinci boliimii tanimlar kisminda Mahalle (md.3):
“Belediye sinirlart icinde, ihtiyag ve oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri

arasinda komguluk iligkisi bulunan idari birim” olarak izah edilmistir.

5393 sayili kanun “Mahalle ve Yonetimi” bashigi cer¢evesinde mahalle

yonetimleri ile belediye yonetimlerinin iligkilerini 9. maddesinde ele almigtir:
“Mabhalle, ihtiyar heyeti ve muhtar tarafindan yonetilir.”

“Belediye simirlar1 dahilinde mahalle kurulmasi, boliinmesi, birlestirilmesi,
kaldirilmasi, isimleriyle sinirlarinin saptanmasi ve degistirilmesi, belediye meclisinin

karar1 ve kaymakamin goriisii izerine valinin onay1 ile olur.”

“Mubhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaclari belirlemek,

mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, mahallenin yasam kalite standartlarini
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gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslartyla iliskilerini yiiriitmek,
diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yukiimlidiir. Belediye siirlari i¢erisinde niifusu 500°{in altinda olan yerlerde mahalle

kurulamaz.”

“Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarmin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢dziimii i¢in biitce imkanlar1 dl¢lisiinde gerekli ayni yardim ve destegi
saglar; kararlarinda mabhallelinin ortak isteklerini g6z Oniinde bulundurur ve

hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya calisir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’ndan once ¢ikarilan ve kisa siireligine yiirtirlik
firsat1 taninan 5272 sayili Belediye Kanunu'nda da mahalle yonetimi aynen
bulunmaktaydi. Cumbhuriyet tarihinin ilk Belediye Kanunu’nda (1580 sayili) da
mabhalle ile ilgili diizenlemeler mevcut vaziyettedir. Ancak 5393 sayili kanundan farkl
olarak mahalle kurulmasi, birlestirilmesi, kaldirilmasi, isimleriyle sinirlarinin
saptanmast ve degistirilmesinde kaymakamlik makami yerine il idare kurulu
uhdesinde bulunmaktaydi. Ayrica 1580 sayili kanunda mahallelerin boliinmesi ifadesi,
mahallenin ihtiyar heyeti ve muhtar tarafindan yonetilecegi hiikkmii ve 500 niifus

kistast yer almamaktadir.

5393 sayili kanun ile belediye kuruluslari biinyesinde ilk defa “Ihtisas
Komisyonu” kurulmasina karar kilinmis ve ihtisas komisyonlarda mahalle muhtarinin

da goriisline bagvurulacagi bildirilmistir.

5393 sayilt kanunun 24. maddesi muhtarlarin ihtisas komisyonlarindaki

gorevini su sekilde ifade etmistir:

“Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, iiniversiteler ve giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, kendi gorev ve faaliyet alanina
giren konularin goriisiildiigli ihtisas komisyonuna oy hakki olmaksizin katilip goriis

bildirebilir.”

5393 sayil1 kanun ile belediye kuruluslar1 biinyesinde ilk defa “Kent Konseyi”
kurulmasi planlanmis ve mahalle muhtarlarinin temsili amaglanmistir. Ilgili kanunun

76. maddesi bu durumu aciklar niteliktedir:

“Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, noterlerin,

sendikalarin, varsa {iniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, kamu kurum ve
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kuruluglarinin siyasi partilerin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin
katilimiyla olugan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi

konusunda yardim ve destek saglar.”

Hukuki bakimdan mabhalle, tiizel kisilige haiz olmayan idari bir yoOnetsel
birimdir. Bu gerekceyle mahalle tiizel kisiligi ve mahalle adina dava agilmasi s6z
konusu degildir. Ancak bu duruma istisna olarak emlak vergisine ait deger ve
bedellerin kesinlesmesi sathasinda mahalle muhtarlarina, Vergi Usul Kanunu ve takdir
komisyonun karariyla dava agma hakki tanminmistir (Aytag, 1995’ den aktaran

Kogberber, 2005, s.106)

4.4.5. Mahalle Yonetiminin Organlar: ve Se¢imi

Ulkemiz de mahalle idari bir birim olarak belediyeye baglidir. Bu anlamda
mahallenin yoOnetimine iliskin diizenlemeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer
almaktadir. Bununla birlikte Mahalle yonetimine iliskin temel kanun 1944 yilinda
yiiriirliige giren 4541 sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanundur. Ilgili kanun giiniimiize kadar cesitli diizenlemelerle biiyiik
bir degisime ugramadan ulagmistir. Tablo 4. de s6z konusu degisikliklere genel kanaat

olugmasi1 bakimindan yer verilmistir.
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Tablo 4. 4541 Sayih Kanun'un Zaman i¢inde Gecirdigi Degisimler

Degistiren 4541 savih | Yiiriirliik Tarihi Iptal Gerekcgesi

Kanunun / | Kanun iptal

KHK nin edilen

Numarasi maddeleri

5046 17 1947 Muhtarhigin tasdikinde wvali
ve kaymakamlar salahiyeti
kaldirlnustir.

5671 6, 11, 12, 1950 Secim giderlerini iistlenen

13, 14, 16 belediyeler yerine
belediyelere se¢im i¢in ¢k
biitce ayrilmstir.

287 7.9 1963 5.8 wve 9. Maddelerde
secilme ve azledilme
gerckeelerinin tanzimiyle
kaldirlmastr

29072 5,8,19 1984 Mahalle yerine mahalle ve
kéy muhtar 1le ihtiyar
heyetlerinin  benzestirilerck
secilme sartlari secim
cevresi ve bosalmasi
durumunda yapilacaklara
dair diizenleme vapilmistir

KHK/698 3.23 24/6/2018 tarthinde | Amme hizmetlerini yerine

birlikte yapilan | getirmek  igin verilecek
Tirkiye Biytik | gérevlerin

Millet Mechisi  ve | Cumhurbaskanhfinca yerine
Cumbhurbaskanlhig getirilmesi. Nizamname
segimleri sonucunda | yerine cumhurbaskanhig
Cumhurbaskaninin kararnamesinin 1thdas
ant icerck goéreve | edilmis olmasi.

basladig tarih

Kaynak: (Karakaya, 2020, s.468)

Mabhalle muhtarliginin; ihtiyar heyeti ve muhtardan olusan organlarinin se¢im

usulleri 1984 tarihinde yiiriirliige giren 2972 sayili kanun nezdinde planlanmaktadir.

4.4.5.1. Muhtar

Ulkemizde mahalle muhtarligi, bir muhtar ve dort azadan olusmaktadir
(4541/md.2). Muhtar mahallenin ve merkezi yonetimin islerini yliriiten onanmis bir
temsilci olmasi sifatiyla biiylik 6nem sahibidir. Mahalle yonetimin verilen gorevlerin
bliyiik cogunlugu muhtarin tek basina tistesinden gelebilecegi tiirden islerin bir araya
gelmesiyle anlam kazanmaktadir. Bu bakimdan muhtara yiiklenen sorumluluklar
mahallenin muhtarlik olarak da adlandirilmasinda énem tagimaktadir. Muhtar ayni
zamanda merkezi yonetimin mahalle biriminde yiiriitme koludur (Kavruk, 2018,
s.136). Muhtarin hem yerel halkin temsilcisi hem de merkezi yonetimin uydusu

pozisyonunda birakilmasi statili ve kimlik sorunu yaratmaktadir.

Belediye Kanunu’nun 9. maddesi muhtarin; “mahalle sakinlerinin goniillii
katilimiyla ortak ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek,
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belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili

konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen

diger gorevleri yapmakla yiikiimli” oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 5. Muhtarin Tarihi Gelisimi

Donemler

Aciklama

Organlan

1829-1864

. Muhtarligin
Kurulma/Kurumsallastirma  siireci
muhtarlik  1829’da  Istanbul’da
1833°te  tasrada kuruldu. Bu
donemde  c¢esitli  ferman  ve
diizenlemelerle muhtarliklar
olusturulmaya caligildi.

= Muhtar-1 Evvel
. Mubhtar-1 Sani

" Yardimct  gorevde

1864-1913

. Mahalle Muhtarligi: koye
kiyasla bir yerel yonetim birimi.

. 1864 ve 1871
Nizamnameleri ile kdy muhtarlig
yetki gorev ve organlar1 bakimindan
bir yerel yonetim birimi haline geldi.
Mahalleler kdylere kiyas edildi.

. Mubhtar
. Ihtiyar Meclisi

1913-1933

. Mabhalle Muhtarlig1 hukuken
kaldirildu.

= 1913 tarihli yasayla
yasalligim1 ~ kaybeden  mabhalle
mubhtarlig1 hiikiimetlerin izniyle fiili
olarak varligin1 devam ettirdi.

1933-1944

. Mahalle Muhtarligi kesin
olarak kaldirildi. Muhtarliklara ait
gorevler belediyeye jandarmaya,

polise, mahalle halkina, bekgilere vs.
birakildi.

1944 ve sonrasi

= Mabhalle Muhtarlig1 yeniden
kuruldu.

. Mubhtar: merkezi yOnetime
yonelik kimi gorevleri yapmakta
yiikiimlii bir personel

. Mahalle Muhtar
. Ihtiyar Heyeti

Kaynak: Arikboga, 1999, s.109
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4.4.5.2. Intiyar Heyeti

Ihtiyar Heyeti, mahallenin gereksinimlerinin saglanmasinda muhtara yardimci
olan bir kuruldur. Bu 6zelligiyle hem muhtara yardimci hem de danisma organidir.
Heyet secim oylarinin tasnifi sonucunda 4 asil 4 yedek toplamda 8 iiyeden

olusmaktadir (Oner,2023).

Mahalle sorumlulugundaki bazi gorevler ihtiyar heyeti ve muhtar organlarinin
esglidiimlii hareket etmesini gerektirmekte, diger gorevlerde ise yalnizca ihtiyar heyeti

veya muhtarin islevselligi yeterli bulunmaktadir.

4.4.6. Mahalle Organlarinin Secim Usulii

Mahalle yonetiminin organlarini olusturan ihtiyar heyeti ve muhtarin se¢im
usulleri, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair kanunda ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar:

Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

4541 sayili kanun, “kent ve kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye kanunun
8.maddesi hiikiimlerine gore kurulacak mahallelerde bir muhtar ve muhtar
baskanliginda bir ihtiyar heyeti bulunur” ifadesine yer vererek organlarin sinirini

¢izmistir (md.1).

4541 sayili kanunun 5. maddesinde mahalle muhtarinin halkin 6zgiir iradesiyle
secilecegi belirtilirken, 1947 tarihinde yiiriirliige giren 5046 sayili kanunla segilen
ihtiyar heyeti iiyelerinin arasindan, bir muhtar secilmesi usulii getirilmistir (md.1). Iki
dereceli se¢im sistemi anlamina gelen bu durum 1963 tarihinde ytirtirliige girecek 287
sayili kanunla terk edilmis ve yeniden tek derece se¢cim usulleri uygulanmaya

baslamistir (md.5).

2972 sayili kanun 31. maddesiyle K&y muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti iiyeliginde
oldugu gibi mahalle muhtarlig1 ve mahalle ihtiyar heyeti iiyeligi se¢imlerinde adaylik
usulii olmadigini belirmistir. Alt1 ay siire ile bir mahallede oturan 18 yasin
tamamlamig her Tiirk vatandasi, secilmeye engel durumu olamamak kaydiyla muhtar
ve ihtiyar heyeti iiyesi secilebilmektedir. Bu kimseler i¢in okur yazar olmak yeterli

gelmekle birlikte ilkokul sarti aranmamustir (2972/1984 degisikligi md.3). Ihtiyar
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heyeti ve muhtar se¢imlerinde siyasi partiler aday gosteremez ancak siyasi parti iiyeligi

secme ve se¢ilmeye engel degildir (Oner, 2023).

Secimler cogunluk sistemine gore genel oy, acik se¢im esaslarina uygun, esit,
tek dereceli, gizli ve yargt denetimi altinda yapilir. Oylarin esitligi durumunda se¢im
kurulunda kura ¢ekilmektedir. 2972 sayili kanun hiikiimlerince segimler il genel
meclisi, kOy, belediye se¢imleriyle birlikte 5 yilda bir yenilenir. Mahalle ihtiyar heyeti

ve muhtarligi i¢in se¢im ¢evresi mahalle yerlesimidir (Kavruk, 2018, s.138).

Mahalle muhtarliginin herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda ihtiyar
heyetinin birinci liyesi veyahut ihtiyar meclisi vaziyeti, yazili usulle mahallin en biiyiik
amirine veya ilgili se¢im kuruluna bildirmek mecburiyetindedir. Her y1l haziran ayinin
ilk pazar giinii bosalan muhtarliklar i¢in se¢im yapilir. Se¢im vuku bulana kadar
mubhtarlik vazifesi mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan muhtar vekili tarafindan

yiritiiliir (2972/md.33).

Ulkemizde mahalli idare secimleri 2972 say1li kanunun 8. maddesinde yer alan
hiikiimlere uygun bes yilda bir yapilir. Her se¢im donemi Ocak ayinin birinci giiniiyle
baglar ve Mart aymin son Pazar giinlinde oy kullanmay1 takip eden siirecle
sonlandirilir. 31 Mart 2024 tarihinde Tiirkiye, Mahalli Idareler Genel Secimiyle
birlikte yerel yoneticilerini 5 yil siireyle se¢mistir. Se¢im degiskenlerini anlayabilmek
adina 2019 y1l1 secim sonuglarina yer vermek faydali olacaktir. 31 Mart yerel yonetim

secimlerine gore mahalle muhtar sonuglari su sekilde ifade edilebilir:

Tablo 6. 2019 Muhtarlik Secimimne Iligkin Sayisal Veriler

ILCE SAYISI 973
SECMEN SAYISI 57.058.572*
MUHTARLIK SAYISI 50.217
SECILECEK MUHTAR SAYISI 50.217
iLCE MAHALLE MUHTARLIK SAYISI 30.451
BELDE MAHALLE MUHTARLIK SAYISI 1.587

KOY MUHTARLIKLARI SAYISI 18.179
SANDIK SAYISI 194.547

Kaynak: (http-6)
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Tablo 7. 2024 Muhtarlik Secimine Iliskin Sayisal Veriler

ILCE SAYISI 973
SECMEN SAYISI 61.441.788
MUHTARLIK SAYISI 50.336
SECILECEK MUHTAR SAYISI 50.336
ILCE MAHALLE MUHTARLIK SAYISI 30.558
BELDE MAHALLE MUHTARLIK SAYISI 1.626
KOY MUHTARLIKLARI SAYISI 18.152
SANDIK SAYISI 206.555

Kaynak: (http-7)

Tablo 6. ve 7. Bilgileri 6zelinde gerceklesen segimlerin mahalle ve kdy
muhtarlig1 sayilarim1 biiyiik oranda etkilemedigi anlasilmakla birlikte belediye
bilinyesindeki mahalle muhtarliklarinin fark yaratacak kapsamda olmasa da giderek

arttig1 gézlenmistir.
4.4.7. Mahalle Muhtarhginin Gorevleri

Mahalle yonetiminin el kitab1 olan 4541 sayili kanun 3.maddesi mahalle
muhtar1 ve ihtiyar heyetinin gorevlerini ayrintili olarak ifade etmistir. Ancak kanunda
yer alan ¢ogu madde giiniimiizde gecerliligini yitirmis ya da farkli kanunlarda
degisime maruz birakilmistir. Mahalleye atfedilen gorevler incelendiginde hemen
hemen hepsinin merkezi yonetim ve mahalle arasinda kalan islerden olustugu
anlasilmaktadir. Degisen kosullar karsisinda 4541 sayili kanun biiyiik bir degisiklige
ugramadan varligim1 giliniimiize degin siirdiirmiistiir. Bu nedenle mahalle yonetimi,
yiirlirlikte bulunan kanunlarin mahalleyi vazifelendirdigi konularin siiflandirilip

derlenmesi agisindan ele alinacaktir.

4541 sayili kanuna gére Mabhalle ihtiyar heyeti ve muhtara verilen yetki ve
sorumluluklar1 konularma gore su basliklar altinda toplayabiliriz (Gokus vd., 2013,
$,36):

o Niifus hizmetleriyle ilgili gorevler,

. Askerlikle ilgili gorevler,

o Tapu kadastroyla ilgili gorevler,
o Vergilerle ilgili gorevler,
o Tebligat kanunu ile ilgili gorevler,
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o Secimlerle ilgili gorevler,
. Adli yargiyla ilgili gorevler,

. Kollukla ilgili gorevler,

. Ulusal savunma yiikiimliiliigii ile ilgili gorevler
o Seferberlik isleri ile ilgili gorevler,

o Saglik sistemleri ile ilgili gorevler,

o Milli egitimle ilgili gorevler,

o Sosyal giivenlik isleriyle ilgili gorevler,

o Vakif arazilerinin satis1 ile ilgili gorevler,

o Tarim ve hayvancilikla ilgili gorevler,

o Diger gorevler.

4.4.8. Mahalle Muhtarinin Gorevleri

Mahalle yonetiminin ihtiyar heyeti ve muhtar olarak iki organi mevcuttur.
Kanunlarla ihtiyar heyetlerine birgok gorev tanimlanmasina karsin pratikte mevcut
gorevlerin uygulayicisinin muhtar oldugu goriilmektedir. 4541 sayili kanunda
muhtarlara verilen gorevler genis bir alan kapsasa da smirli Olglide yerine
getirilebilmektedir. Ihtiyar heyeti {iyelerine vazifeleri karsihiginda bir 6deme

yapilmamaktadir (Eryilmaz, 2021, s5.223).

Mahalle muhtarlarinin baslica gorevleri sunlardir (Kogberber, 2005, s.107-

108):

. Niifus cilizdan1 6rnegi ve ikametgah belgesi vermek,

. Mahallede siipheli ve kimligi belirsiz, slipheye mahal verecek bir kisi goriirse
durumu zabitaya bildirmek,

° Yesil kart almak maksadiyla bagvuruda bulunanlarin formunu onamak,

o Sefer ve gorev emirlerini ilgililere bildirmek,

. Tehlike yaratabilecek bulasici ve salgin hastaliklar1 resmi mercilere bildirmek,
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o Askerlik yoklama memurlarinca talep edilen bilgileri paylagsmak; askerlik
subesi davet pusulalarini teslim alarak ilgililere bildirmek; askere sevk

cetvellerini bildirmek; askere sevki gelen ancak bulunamayanlarla ilgili bilgi

vermek,
° Kadastro ilanlarini halka ilan etmek,
. Sandik segmen listelerini ilan etmek; Ilge se¢im kurulu baskani tarafindan

verilen vazifeleri yerine getirmek,
. Vergi memurlarina bilgi vermek,

o Sigortaya sahip 6len kisinin yakinlarmin ge¢iminin sigorta sahibi araciliiyla
karsilandigini bildiren haberi vermek; yaslilik ve malulliik maags1 alanlarin sag

oldugunu ispatlayan yoklama belgelerini onamak,

o Egitim yili basinda 6grenim yasi gelen cocuklarin kimliklerini gosteren
cizelgeyi hazirlamak; niifus clizdani sahibi olmayan g¢ocuklarin yaslarinin

tahmini ve tespitinde bulunmak,

o Tebligatin imkansizliginda, teblige yetkili memurun hazirlayacagi mazbatay1
imzalamak; teblig imkansizlig1 veya tebligin kabul edilmemesi halinde evraki

teslim almak,

o Giinlin belirli saatlerinde bulunacagi ¢alisma yerini belirleyip mahalle

sakinlerine bildirmek.

4.4.8.1. 5393 Sayilh Kanun Kaynakh Gorevler

5393 sayili Belediye Kanunu’yla diger kanunlara ilaveten mahalle muhtarina

yeni gorevler ihdas edilmistir. Bunlar1 (Kogberber, 2005, s.110):

. Mabhallelerin yasam kalitesini iyilestirmek,

. Mabhalle halkinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaclari belirlemek,

. Konusu mahalleyi ilgilendiren konularda goriis bildirmek,

. Mahallenin belediye ve diger kamu kurum ve kuruslariyla iletisimi
saglamak,
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J Diger kamu kurum ve kuruslariyla is birligi saglamak,
Belediyenin mahalleye kars1 gorevleri:

J Biitce imkanlar1 dahilinde mahalle ve muhtarligin ihtiyag¢ ve sorunlari i¢in

gerekli destek ve yardimi saglamak,

. Kararlarinda, mabhallenin ihtiyaglarim1 ve isteklerini g6z Oniinde
bulunduracak bi¢imde yiiriitilmesini saglamaya c¢aligmak, olarak

aciklanmistir.

Belediyeye verilen bu gorevlerin belediye yonetiminin iradesine birakildigi
sOylemek miimkiindiir. Gorevler siralanirken imkanlar1 dahilinde, destek ve yardim

gibi ucu agik birakilan ifadeler bu ¢ikarimi destekler niteliktedir.

4.4.9. Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetinin Ozliik Haklar

Mahalle muhtarliklarinin = kamuya 6zgii  hizmetleri icrai nitelikte
gerceklestirememesinin oniindeki en biiylik engel tiizel kisilik ve 6zerk bir biitceye
sahip olmamalaridir. Ancak istisnai olarak mahalle muhtarlar1 4541 sayili kanun ile
gerceklestirdikleri kamu hizmetleri ve resmi evraklar icin Il idare Kurulunca tespit
edilen oOlciide ticretlendirilirler. Muhtarliklar elde ettikleri bu gelirlerle haftanin belirli
giinleri bulunmak tizere gorevlendirildikleri biirolarinin, aydinlatma ve 1sitma gibi

temel ihtiyaglarini karsilar (Yilmaz ve Mecek, 2019, s.789).

1977 tarihinde yiiriirliige giren 2108 sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Kanunu”, devlet memuru aylig1 i¢in belirlenen katsaymin 3000 gosterge
rakamiyla c¢arpilmasi neticesinde bulunacak aylik ticret muhtarlara 6denek
verilmektedir. Odeneklerin her ayin 15’inde mahallenin bagl oldugu il 6zel idaresi
tarafindan verilecegi de hiikiim altina alinmistir. Bu durum ile mahalle muhtarlari
memurluk konuma yaklagtirilmigtir. Mahalle muhtarliklarina saglanan 6denegin
miktar1 diisiik olmasina karsin son donemde muhtarlik se¢imlerinde yasanan rekabetin
4541 sayilh kanundan kaynaklanan hizmet {icret tarifesinden kaynakladig:

sOylenebilmektedir (Kogberber, 2005, s.108).

Muhtarlarin aksine ihtiyar heyeti liyelerine 6denek ve aylik baglanmaz. Heyet

tiyelerinin hizmet ytlikiimliiliikleri goniilliiliik esasina dayanmaktadir.
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4.4.10. 6360 Sayih Biiyiiksehir Kanununun Mahalle Yénetimi Uzerindeki
Etkisi

2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayil1 “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” 30 Mart 2014 yerel se¢imlerini takip eden siiregte
uygulanmaya baglamistir. 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu’nun ytiriirliige girmesiyle
birlikte 14 il biiyliksehir statiisii kazanmistir. S6z konusu iller; Adana, Ankara, Antalya,
Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin,
Sakarya ve Samsun’dur. Bu illerde bulunan kdyler tiizel kisiliklerini kaybederek bagli

olduklart il ya da ilge merkezlerine mahalle olarak baglanmaistir.

6360 sayili kanunun islevsellik kazanmasi sonrasinda mahalle ve kdy
miktarlarindaki degisim 2014 secimlerinden sonra se¢ilen muhtar sayisi iizerinden
anlasilabilmektedir. 2009 yerel yonetim se¢im sonuglarina gore 34.275 koy muhtari
sayist 2014 secimiyle 18.143 olmusken; 2009°da 18.607 olan mahalle muhtar1 sayist
2014’te 31.635 olmustur (Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2014, s.17).

Tablo 8. 2009 ve 2014 Yillarinda Gerceklestirilen Yerel Secim Sonuclarina Gére Muhtar Sayilari

2009 2014
Kéy Muhtan 34.275 18.143
Mahalle Muhtan 18.607 31635

Kaynak: (2014 Yih Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu)

6360 sayili kanun ile anayasa kaynakli bir degisim gidilmeden il 6zel idaresi,
kdy ve belde idarelerinin kaldirilmas1 Anayasaya aykirilik iddialarmi gii¢lendirerek
elestirilerin odagi olmustur. Kéyden mahalleye doniisen yerlerdeki halk, mahalle
kimligine uyum saglayamay1p kirsal aligkanliklarini siirdiirmeye devam etmistir. Bu
bakimdan mahalleye doniisiim yalnizca ismen gergeklesebilmektedir. Ayriyeten yore
halki mahalle idaresinin kurulmasiyla mali yiikiimliilik altina girdigini diisinerek

6360 sayili kanunun yeniliklerini olumsuz kargilamistir (Y1lmaz, 2023, s.51).
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6360 sayili kanunun kdyleri mahalleye doniistiirmesinin genel agidan 3 sonucu
bulunmaktadir. Bunlar tiizel kisilik kaybi, mali kayip ve yeni yiikiimliiliklerden

olusmaktadir.

6360 sayili kanunla iilkenin kirsal tabaninda yasayan halk kdy idaresiyken
0demek zorunda olmadig1 vergi miikellefiyeti altina girmistir. Kentte yasayan halka
kiyasla daha diisiik gelir seviyesine sahip yeni mahalle sakinleri mali a¢idan giicliikle

kars1 karsiya birakildigi bilinmektedir.

BSB’ lere yeni kanunla genisleyen sinirlarinin yol bakim, onarim, yapim ve
tarim ile hayvanciligi destekleyici girisimlerde bulunabilmesi konularinda yetki
verilmistir. Yol yapim ve onarimi klasik belediye faaliyet alanini olugturmaktayken
tarim ve hayvancilik belediyelere yeni bir fonksiyon kazandirmistir (Tarkan, 2016,

5.85-86).

Tiizel kisilikleri kaldirilan kdy yonetimleriyle ilgili meclis tartismalarinda bir
gecis stireci belirlenmis ve 6360’ 1n yiiriirliik tarihinden itibaren emlak vergisi, belediye
harg, vergi ve katilim paylarinin 5 yil siireyle eski kdy idarelerinden alinmamasi
kararlastirilmistir. Bu yerlerde igme ve kullanim suyu iizerinden alinacak {icretin yine
5 yil siireyi ve en disiik tarifenin %25’ini ge¢memek kaydiyla diizenlenmesi
kararlastirilmistir. Mevcut diizenlemeyle BSB’ ler daha diisiik ticret tarifesi iizerinden
kirsal alanlara daha fazla hizmet gotiirme zaruretinde birakilmistir (Oztiirk, 2019,

s.141).

4.4.5. Koy ile Mahalle Muhtarhklarimmin Kiyaslanmasi

Muhtarlik kuruluslari halka en yakin katilim mekanizmasi vazifesiyle yonetsel
bir birim olarak iilkede iki ayr1 yap1 i¢in kullanilmaktadir. Bunlardan ilki geleneksel
Osmanl1 ydnetim sisteminden giiniimiize ulasan mahalle birimidir. Ikinci ise mevcut
anayasanin 127. maddesinin kamu tiizel kisisi olarak tanittig1 kdydiir. Dolayisiyla
muhtarlik kurumu genel mevzuatta bir, uygulama asamasinda mahalle ve kdy olmak
tizere iki yap1 inga etmektedir. Kanun koyucu kdylere tiizel kisilik tanimisken belediye
yonetiminin bir parcasini1 olusturan mahalleye yonetimine tanimamistir. Bu durum
mahallenin yerel yonetim olup olamayacagi konusunda tartismalarin 6niinii agmistir
(Acar ve Kog, 2016, s.179). Bir donem tamamen varligina son verilen mahalle
muhtarli§inin siire¢ boyunca belirsizligini korudugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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Koy tiizel kisiliginin bas1 ve yoneticisi kdy muhtaridir. K&y muhtar1 resmi
kurum ve mahkeme gibi yerlerde kdy tiizel kisiligini temsil edebilir. Mahalle yonetimi
tiizel kisilige haiz olamadigindan mahalle muhtarinin temsil yetkisi bulunmamaktadir

(Dik, 2014, 5.91).

Koy dernegi kdy idaresinin karar organidir ve halk tarafindan secilmektedir.
Mahalle yonetiminin ise bdyle bir organi bulunmamaktadir. S6z konusu benzerlik
ihtiyar heyetlerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Koy ihtiyar heyeti hem karar hem
denetleme organiyken mahalle ihtiyar heyeti yalnizca mahalle muhtarinin yardimcisi
konumundadir (Demirkaya ve Kog, 2017, s.130-131). Kdy, ihtiyar heyeti tabii liyeler
ve halk nezdinde se¢imle belirlenen liyelerden olugmaktadir. Segimle belirlenen ihtiyar
heyeti liye sayis1 niifus kriterine gore belirlenir. Niifusu 1000’ e kadar ulasan kdylerde
8 kisi, nlifusu 2000’e kadar olan kdylerde 10 kisi, niifusu 2000’1 agan kdylerde 12 kisi
secimle belirlenmektedir. Koy imami ve kdy dgretmeni, ihtiyar heyetinin tabi tiyesidir.

Mahalle ihtiyar heyeti ise 4’1 asil 4’1 yedek toplam 8 tiyeden meydana gelmektedir.

Mahalle ve belediye muhtarliklarinin  kendileri gibi 5 yil siireyle
vazifelendirilen ihtiyar heyetiyle birlikte, merkezi yonetime yardimci olma vazifeleri
bulunmaktadir. 6360 sayili kanun neticesinde kdyden mahalleye doniisen muhtarlarin

vazife yiiklerinde degisiklik meydana gelmistir:

Tablo 9. 6360 Oncesi ve Sonrasi Genel Olarak Muhtarlarin Yaptigi isler

Genel Olarak Yonetime Katilim ve Mali Acidan Muhtarlarin "6360 6360
Yaptig: Isler Oncesi Sonrasi
Koy /Belde adina karar alabilme Var Yok
Biitce yvapma Var Yok
Ihtiyar meclisi karar ile koy islerine harcanacak paray1 toplamak Var Yok
Koy 1slerine harcanacak paray: topladiktan sonra harcamak i¢in Var Yok

emir vermek

Bir ay i¢inde nerelere ve ne kadar para harcamus ise gelecek ay Var Yok
basinda hesabatini ithtiyar meclisine vermek;

Koy 1slerinde hem dawvaci, hem hasim olarak mahkemede Var Yok
bulunmak ve isterse mahkemeye diger binm yerine (vekil)
gondermektedir.

Thtiyvar meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii 1se gagirmak Var Yok
Su Faturasi, Sulama organizasyonu Var Yok
Posta tebligat 1slemlen Var WVar
Guvenlik kuvvetlerine yardim Var WVar
Askerlik 1slemlernt Var Zayif
Nufus Mudarluga 1slemlen Var WVar
Secmen Listesi vb. Islemler Var WVar
TEDAS (Elektrik aboneligi vs.) Var Zayif

Kaynak: (Demirkaya ve Kog, 2017, s. 134)
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4.4.6. Mahalle Yonetiminin Sorunlari

Halka en yakin ve en kiiciik yonetsel birim olarak organlar1 kdylere benzer
bicimde se¢ilen mahalle yonetiminin statiisiiyle ilgili Osmanli tarihinde herhangi bir
karmasiklik bulunmazken giiniimiiz mahalle yoOnetimlerinin nerede ve nasil
konumlanmas1 gerektigine dair genel bir kanaat olusamamaktadir. Kentsel yasam
alanlarinda artan niifus ve taleplere bagli olarak kimlik karmasast, sosyal, idari ve mali
alanlarda pek c¢ok sorunu bulunmaktadir. S6z konusu alanlardaki sorunlar1 ortadan
kaldirmaya yonelik 2014 tarihinde hazirlanan “Muhtarlik Kanun Taslagi” oneriler
getirmistir. Yetki ve gorev belirsizligi; mahallelerin kurulmasi, birlestirilmesi ve
kaldirilmasi; ilge ve il belediyeleriyle iliskiler taslakta ifade edilen sorunlardandir.
Ancak “Tiirkiye Muhtarlar Federasyonu” tarafindan hazirlanan bu taslak yerel
yonetim yapist i¢inde mahallenin konuma dair ¢6ziim iiretebilecek bir Oneride
bulunamamustir. Taslak kOy yonetimi iizerinden ihtiyar heyetlerinin kurulus, gérev ve
gorevden alinma meselelerinden bahsetmektedir. Nitekim koylere taninan tiizel kisilik

mahalle 6zeline indirgenememistir (Karakaya, 2020, s.472-473).

4.4.6.1. Niifus Sorunu

Tiirkiye’de 2000’11 yillarin basinda AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi)
hiikiimetinin tek basina bir erken se¢imle {ilke yonetiminin bagina gelmesi beraberinde
bir dizi reform c¢alismasini da getirmistir. Basta belediye ve il 6zel idareleri olmak
tizere pek ¢ok sorun cagin gerekliliklerine uyarlanirken mahalle yonetimleri bu
calisma alanlarinin disinda degerlendirilmistir. Mahalle yonetimlerine kars1 takinilan
ilgisiz durus reform doéneminde de geg¢misten farkli ele alinmamistir. Mahalle
yonetimlerine karsi takinilan bu tavir sorunlarin katlanarak artmasina neden olmustur.
Sorunlarin baglicasin1 ekonomik ve sosyal gerekcelerle taglandirilmis BSB’lerde artan
dengesiz niifus dagilimi olusturmustur. Niifus ve mahalle sayalar1 esgiidiimli
ilerletilemediginden mevcut mahalle yapilarinda ciddi oranda niifusa bagli sorunlar

yasanmaktadir.

Is kollarmin gesitliligine bagl olarak artan degerde niifuslanan mahalleler
Osmanli mahalle yonetim anlayisindan uzaklasarak farkli islev ve niifusa sahip
olmuslardir. Osmanli yonetim sistemini biiyiik 6l¢iide bigimlendiren 1864 tarihli

Nizamname de kdy ve mahalle esit statiide diizenlenmistir. 1864 Nizamnamesi
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mabhalle yonetim birimlerine niifus kriteri getirmistir. O halde, “kent ve kasabalarda en
az 50 haneli yerlesimler bir mahalle olup her bir mahallemin kdy hiikmiinde” oldugu

belirtilmistir (Seyyitdanlioglu, 1996, s.71).

Cumhuriyet doneminde Osmanli’dan farkli goriinlim kazanan mahalle
kentlerin cazibe merkezi haline doniismesiyle 6nii alinamaz bir niifus artisina ev
sahipligi yapmistir. Mevcut durum karsisinda yoneticiler yalnizca mahalle sinirlarinda
degisikligine gitmis ancak niifus Ol¢eginde planlama saglamamistir. 6360 sayili
kanunla mahalle niifus kriterlerinde smirli bir diizenlemeye gidilmistir. Mahalle
yonetimi kurulabilmesi i¢in asgari niifus 500 olarak belirlenip, en yiiksek sinirdan
bahsedilmemistir. Niifus noktasinda 6360 sayili kanunun biraktig1 boslugu “Mahalle
Mubhtar ve Ihtiyar Meclisi Taslag1” 500’iin altinda ve 5000’in iizerinde mahalle niifusu
olmamasi gerektigi hiikmiiyle tamamlamaya c¢alismistir (Karakaya, 2020, s.475).
Mabhalle niifusu iist sinir1 igin ilgili mevzuatta bir diizenleme yapilmamis olmasi,
kentsel alanlarda niifus birikintisine neden olmaktadir. Ust sinirin belirlenememesi,
farkli deger ve olgekte mahalle yapilarinin varlik kazanmasina ve karigikliga neden
olmaktadir. Kentsel alanlarda dengeli niifus dagilimi mevcut yapi1 bakimindan
miimkiin kilinmadigindan yonetimde aksamalar meydana gelebilmektedir. Niifusu yiiz
binleri bulan bir mahalle ile asgari smir1 denk diisen bir mahallenin ayni kanun
metinleri ¢ergevesinde degerlendiriliyor olmasi basli basina sorun teskil etmekle

birlikte revize edilmesi elzemdir.

Tablo 10. Tiirkiye' nin En Yiiksek Niifuslu On Mahallesi

1l/ilge/Mahalle Niifus
Diyarbakir (Baglar/Baglar Bel. 151459
/Bagcilar Mah.)
Istanbul (Beylikdiizii/Beylikdiizii Bel. 110619
/Adnan Kahveci Mah.)
Istanbul (Basaksehir/Basaksehir Bel. 108455
/Kayabas1 Mah.)
Istanbul 102743
(Kiigiikcekmece/Kiigiikcekmece Bel.
/Atakent Mah.)
Diyarbakir (Kayapinar/Kayapinar Bel. 91279
/Firat Mah.)
Kayseri (Talas/Talas Bel. / Mevlana 89802
Mah.)
Istanbul (Maltepe/Maltepe Bel. 87241
/Zimriitevler Mah.)
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Tablo 10. Devam

Ankara (Altindag/Altindag Bel. 83893
/Karapiircek Mah.)

Istanbul (Bahgelievler/Bahgelievler 80897
Bel. /Zafer Mah.)

Istanbul 80017
(Kiigiikcekmece/Kiigiikcekmece Bel.

/Halkali Merkez Mah.)
Kaynak: (http-7)

4.4.6.2.Kimlik Sorunu

Kentsel alanlar geleneksel olarak mahallelerin bir paydada toplanmasiyla
meydana gelmektedir. Mahallelerde kentin bir parcgasi sifatiyla diger yerel yonetim
kuruluglarinda oldugu lizere se¢imle is basina gelmektedir. Bu noktada mahalle
yonetimleri yerel yonetim kurumlariyla bagdastirildigina ulasilabilmektedir.
Mubhtarlik kurumunun koylere benzerligi ve islevleri mahalleleri yerel ydnetim
kuruluslarina artan diizeyde yaklastirmaktadir. Ancak mahalle yonetimlerinin sahip
oldugu yetkilerin zaman igerisinde farkli kurum ve kisilere devredilmesi mahalle
yapilarinin merkezi yonetimin bir parcast haline gelmesine neden olmustur. Bu
farklilasma mahalle yonetimlerinin merkez ve yerel yonetimler arasinda araci bir

kurum sifatiyla nitelendirilmesine yol agmistir (Bulut, 2001, s.34).

Mahalle ve kdy muhtarlari sunacaklar1 hizmet karsiliginda merkezi idare
tarafindan aylik alirlar. K6y muhtarlarinin aksine mahalle muhtarinin temsil gorevi,
tiizel kisiligi, ayr1 bir biitgcesi ve personeli bulunmamaktadir. Bu baglamda yonetim
faktoriiniin kurulus bicimi koylerle benzerlik tasisa da mahallenin taninma sorunu
yasadig1 bir gergektir (Kavruk, 2018, s.174). 5 yilda bir yenilenen se¢imlerde muhtar
secilene kadar yerel yonetim Ozellikleri tasiyan mahalle, secim sonrasi merkezi
yonetimin kendisine verdigi vazifeleri karsilamakla yiikiimli bir hiyerarsik birim

haline gelmektedir.

Devlet idaresinin esgiidiimlii pargalarini saglayan kente paydas uygulamalari

ile mahalle merkezin yereldeki gozii kulagi kabul edilen bir yapidadir.

Mabhalle, giiniimiizde kente esglidiimlii bir yap1 tasidigindan devlet idaresinin
parcas1 gibi hareket kazanirken bir bakimdan statiisii belirsiz bir idari yapilanmanin
parcas1 vazifesiyle devamlilik tasiyan temsil sorununa kaynaklik etmektedir. Varligini

belediyeye bagli kanunlarla belirleme cabasina girisen mahalle, kimlik kriziyle

80



karsilagmaktadir. Nitekim bu vaziyet 6360 sayili kanunun islevsellestirilmesi

neticesinde artig géstermistir.

4.4.6.3. 6360 Sayih Kanun’dan Kaynaklanan Sorunlar

Globallesmenin genis diizeydeki kurum ve yonetimlere etkisi ililkemizde
2000’1i yillarin basinda reform siirecinin etkisiyle belirginlik kazanmistir. Yonetim
paradigmasinda yeniden yapilanma siireci 2012 yilinda kabul edilip, 2014 yilinda yerel
yonetim seciminin ardindan uygulanmaya baslanan 6360 sayili kanunla farkli bir
boyut kazanmistir (Dénmez, 2018, s.37). 6360 sayili kanun ile BSB’nin simirlart il
miilki sinirlartyla esitlenmis olup belediye ve il 6zel idarelerinin statiisii degisime
ugramistir. Ulkemizde bu statii degisimi yeni olmay1ip daha énce 5216 sayili kanun ile
Istanbul ve Kocaeli illerinde gerceklesmisti. Ancak 6360 sayili kanun ile 14 ilin BSB
statlisii kazanmis olmas1 diger donemlerde oldugu gibi yumusak bir gecis siireciyle

pekistirilememistir.

Tablo 11. 6360 Sayih Kanun ile Tiizel Kisiligi Sonlanan Koy Sayilar:

. | ORMAN [ TOPLAM - ~w | ORMAN [ TOPLAM

IL KOY | kovo | Koy L KOY | kovo | kov
AYDIN 150 340 490 ANTALYA 52 487 539
BALIKESIR | 93 799 892 BURSA 3 586 659
DENIZLI 60 299 359 | DIYARBAKIR | 480 323 803
HATAY 215 147 362 ERZURUM 618 348 966
MALATYA | 292 203 495 ESKISEHIR 156 215 371
MARDIN 327 260 587 GAZIANTEP | 257 182 439
MANISA 132 648 780 [STANBUL - 151 151
K.MARAS 178 299 477 [ZMIR 54 543 597
MUGLA 25 371 396 KAYSERI 274 121 395
TEKIRDAG | 120 137 257 KOCAELI : 232 232
TRABZON | 212 265 477 KONYA 288 296 584
SANLIURFA | 1135 17 1152 MERSIN 80 429 509
VAN 558 22 580 SAKARYA I8 410 428
ADANA 152 315 467 SAMSUN 137 809 946
ANKARA 274 398 672 ORDU 99 384 483
ANTALYA 52 487 539 TOPLAM 6509 | 10036 | 16545

Kaynak: (Dik, 2014, s.85)

Tablo 11°de sunulan veriler gercevesinde, tiizel kisiligi kaldirilan yerel yonetim
kuruluglarinin mahalleye doniisiimiiyle sayilarinda azalma goriiliirken, mahalle

sayisinda onlemez bir artig ve kentsel sorunlar yasandigi anlasilmaktadir.
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4.4.7. Uluslararasi1 Metinlerde Mahalle ve Yonetimi

Diinya genelinde 1990’lar yerel yonetimlerin artan degerde onem kazandigi ve
glindeme geldigi yillardir. Donemin siyasal diisiince sistemi “yerellik”, “yOnetisim”,
“katilimcilik” ve “siirdiiriilebilirlik” kavramlarina islevsellik kazandirma noktasinda
erkili olmustur. Buna bagl olarak yerellesme olgusuna can verecek konferans ve
metinler ihdas edilerek; /984 Rio Konferansi ve Deklarasyonu, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartlar, 1972 Stockholm Konferansi, 1996 Habitat 11 Istanbul
Kent Zirvesi gergeklestirilmistir (Kavruk, 2018, s.191).

Bu tarihten sonra plan ve programi islevsellestirilen yonetim hareketleri, yerel ve
merkezi yonetimlerin modern sartlara mutabik, etkin ve hizli uygulanabilirligini
pekistirmistir. Hizmet sunumunda verimlilik asilli kullanimlar, personel yeterliligi,
hantal yonetimlerinin terk edilisi kentlerin en kiiclik yonetim birimi mahallenin de
algilanis bi¢imini sosyal ve politik bakimindan etkiledigi géz ard1 edilemeyecek bir

gercektir.

Yerel yonetimler, Avrupa iilkelerinde halka katilimi destekleyen, halkin yiiz
yiize iligkilerini kuvvetlendiren kuruluslar olarak algilandigindan optimal o6lcekte
gelistirilmek istenmistir. Avrupa Yerel Ozerklik Sartlar1 da bu bakimdan énem teskil
etmektedir. Temelini “yerel dzerklik” kavrammin sekillendirdigi AYYOS, iilkemizde
1985 tarihinde imzaya acilmis ve 1988 tarihinde kismi ¢ekincelerle imzalanmigstir
(http-9). Tiirkiye’nin TUniter devlet odaginda birlik ve beraberlik sdylemleri
cekincelerin ana temasini olusturmaktadir. AY YOS iin 4. maddesinde yer alan, “kamu
sorumluluklar: genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacag:” hiikkmi belediye uhdesinde kapsami ¢izilen mahalle yonetimlerini 6n
plana c¢ikarmaktadir. AYYOS genis olgekte yerel yonetim kuruluslarmin katilimer,
ozerk, demokratik, hemserilik bilin¢li ilkelerinin ¢ergevesini ¢izdiginden dogrudan
mahalle nezdinde kapsamli agiklamalara yer vermemistir. Nitekim sartlarin etkin
iligkili halk katilimi ve halka doniik yonetim acisindan mahalle faaliyetlerini

etkinlestirme giiciine sahip olusu ifade edilebilmektedir (Erdagdz, 2012, s.89).

Birlesmis Milletler (BM), 1992 tarihinde Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ile 21. yiizyilin eylem planlarin1 hazirlamistir. Bu
konferansin ¢iktilarindan birini “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “cevre sorunlar1”

hedeflerine ulastirilmaya yonelik Giindem 21 (Agenda 21) olusturmaktadir. Giindem
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21 planin1 degerli kilan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin hedefleri neticesinde insan
haklarin1 Onceleyen, katilimci, hesap verebilir, demokrasi ve yerel yonetisim
kavramlariyla pekistirilmis yerel eylem planlaridir. Bu bakimdan ayni semsiye altinda
toplanma sans1 yakalayan kavramlara “yerel demokrasinin gelistirilmesi projesi”
yakistirilmasi yapilabilmektedir (http-10). Demokrasi bilincinin yerlesmesine olanak
tantyan katilimcilik mekanizmasi ve hemsehrilik bilinci Giindem 21°in temel
paydasini olusturmasi bakimdan 6nem tagimaktadir. Mevcut plan ile hedeflenen sey
halkin aktif rol sergiledigi, ¢ok etkilesimli uzlasinin yerel ve merkezi yonetim ortak
cergevesinde eritilerek siirekliligin saglanmasidir. 4 bolim ve 40 ana baglik
kazandirilan Giindem 21 eylem planin 28. Bolimii, “Giindem 21’in desteklenmesinde
verel yonetimlerin girigimleri” bashigi ile yerel yonetim kurumlarinin kilavuzlugunda
bir sistem tasarlamaktadir. Bu noktada yerel aktor ve orglitlerin sorun tespiti ¢agrisi

sistemin esas belirleyici faktoriidiir (Goriin, 2006, s.169).

Mabhalle kadraninda yerel katilimin saglanmas1 Giindem 21 planin bir uzvuna
hareket kazandirir niteliktedir. Bilindigi lizere plan, halk ile yoneticilerin ortak
paydada eritilerek bir biitiinii olusturmasini talep etmektedir. Bu bakimdan kent
yonetim aktorii mahalle hakkinda plan “birinci basamak yerel yénetim” birimi
sifatiyla temsil ve islevsel katilimciligi dngériilerini igermektedir (Ozkan Erdogan,

2016, s.110).

Planin en Onemli noktasin1 Olgeklendirilmis mahalleler c¢ercevesinde
gelistirilmesi talep edilen katilm modelleri olusturmaktadir. Taleplere cevap
verebilecek ilk uygulamalarin temsilcisi Antalya Kent Konseyi, Antalya BSB baskan1
ve Antalya Mimarlar Odasinin ortak kanaatiyle 1997 tarithinde kurulusunu
gerceklestirmesi bakimindan 6nemlidir. Antalya Kent konseyi uygulamalari, Glindem
21 eylem planinin beklentilerini ¢cevre dahilinde problemli alanlarin tespiti ve ¢oziimil
noktasinda planlar getirmistir. Ancak kent konseyine siirekli katilimi tegvik edecek
diizeyde getirilen planlarin ne diizeyde basar1 sagladigi konusunda net bilgiye
erisilmemektedir. Bu durumun temel dayanak noktasini tiye profil ve bilgi diizeyindeki
eksiklikler saglamaktadir (Atvur, 2010, s.235-240). Yine, Yerel Giindem 21
uygulamalar1 kapsaminda bahsedilebilecek projelerden birini Bursa kenti saglamistir.
Proje baslangicini takip eden ilk glinden itibaren katilimci tesvikleri ve doygun bir
zeminde harmanlanmis igerigiyle 6nem kazanan Orneklerden olmustur. “Avrupa
Toplulugunun Yerel Yonetim ve Demokrasinin Gii¢lendirilmesi Projesi (MED-DEM)”
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Bursa BSB’si ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA-EMME)nin katkilariyla
1994 tarihinde gelistirilmistir. Proje, uzun donemde c¢ok boyutlu kapsayict
ozellikleriyle siirdiiriilebilirlik kavrami iizerinden gelistirilmeye calisilmistir. Projenin
oncelikli faaliyet alanim1 yash, geng, ¢ocuk ve engelliler olusturmaktadir. Mevcut
vaziyetiyle mahallelerin ortak ihtiyaglarinin tespiti, derlenmesi ve yerel hizmetlerinin
zamaninda saglanmasi noktasinda hedeflenen talepler faydali bulunmaktadir. Farkli
Olceklerde gelistirdigi iliskiler sistemi, cok aktorliiliik, halk odakli ¢alisma ve
siirekliligi yayginlagtirilmasi agisindan Bursa Giindem 21 Projesi’nin, Tiirkiye’ye
katihmeilik  ve yerellesme  kiiltiiriiniin -~ gelismesinde katkida  bulunulacagi

ongoriilmektedir (Bayindirlik Bakanligi, 2009, s.67).

Glindem 21°e can damari olan ilkelerin kapsami 1996 tarihinde tezahiir eden
“Habitat II stanbul Kent Zirvesi”’nde yeniden giindeme almmustir. Zirve, kentsel ve
kirsal yasam alanlarinda siirdiiriilebilir kalkinmanin ne sekilde gergeklesecegi ve
mesken sorunlari {izerinde tartismalara ev sahipligi yapmistir. Kendisinden 6nce
gerceklesen konferans ve metinlere nispeten daha derin arayislarda bulunan Habitat II
Zirvesi, uluslararasi arenada ortaklik ve cinsiyet ayrimciliklar gozetmeksizin esitlik
konusunun ana odagi olmasiyla biiyilik yanki uyandirmisgtir (Birlesmis Milletler, 1999).
Zirvenin sonunda ortak goriisle kabul géren “Istanbul Deklarasyonu (Bildirisi)”, yerel
katilmi artirict tedbirler kapsaminda giiglii mahalleri destekler sodylemlerde
bulunmustur. Habitat II Zirvesi’nin en mithim sonug¢larindan birini her bolgenin kendi
Gilindem 21 planim1 hazirlayip uygulamasi tavsiyesi olusturmaktadir (Kavruk, 2018,

193).

Yasanabilirlik ilkesine boyut, insan odakli kentlerde sosyal hayat sahalarinin
birlikte diisiiniilmesi zirvede onem tasimaktadir. S6z konusu ilkenin saglandigi
kisimlarda mahallelerle baglantili birimlerin esglidiimlii iliskilerde olmas1 6nemlidir.
Diger bakimdan katilimci bir diisiinsel altyapiya kanaat getirilmesi, yerellik agisindan

mahallenin 6nemi ve is birligi esaslarinin temelini agiklayacaktir.
4.4.8. Muhtarhklara Artan Tlgi

Mahalleler kent yasami ve yerlesiminin en kiiclik yap1 tasini, muhtarlarda
topluluklarin bu seviyedeki hukuki ve yonetsel tabanini olusturur. Ocak 2015 tarihinde
bu yonetsel tabanin arka planimi giliglendirmek maksadiyla kamuoyunun giindemine

Cumhurbaskaninin “Mubhtarlar Giinii” toplantis1 yerlestirilmistir. 406 Koy ve 17 Ilden
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muhtarlarin katilimiyla 17 Ocak 2015 tarihinde ilk kez Cumhurbaskani Kiilliyesinde
bir toplanti gerceklestirilmistir (http-11). Nitekim gerceklestirilecek toplant1 ile
muhtarliklarin sorunlar1 duyarli bir farkindalikla ele alinmak istenmesi dikkat

¢ekmektedir.

Toplantinin ana basliklarinin benzerlik tasidigi muhtarlar ve vaziyetlerine ilisik
konusmalar Cumhurbaskanliginin sitesinde hali hazirda mevcuttur. Genel bir kaniyla
yil igerisinde devamlilik gosteren toplantilarinin ortak paydasi, en kiigiik yonetim
birimi olarak demokrasi kiiltiiriiniin mahallelerde basladigi, tilke mevcudiyetindeki her
konu da muhtarlik kurumlarina ihtiya¢ hasil oldugu yoniindedir. Cumhurbaskani
Erdogan’in sOylemleri ¢izgisinde muhtarlarin; iilke huzur ve giivenliginin tasdik
edilmesi, uluslararasi politikalara yonlendirici olmalar1 ve ekonomik biiylimenin bas

aktor olduklar1 anlagilmaktadir (http-11).

Yerel demokrasinin en eski neferi mahallerin temsilcisi muhtarliklar ilk haliyle
1839 tarihinde diizenlendigi bilinmektedir. Muhtarlarin eski tarihlerde padisahin
tagradaki uzantisi, uygulayict konumda oldugu tarafimizca yapilan aragtirmalar
neticesinde saptanmistir. 2015°ten itibaren planlanan muhtarlar toplantilarinda da
mubhtarlarin ge¢cmisteki roliiniin gelistirilecek sekilde tahsis edilmesi Cumhurbagkani
tarafindan talep edilmektedir. Ulkenin en iist yetkili amiri ile en kiigiik miilki amirinin

uyumlastirilmasi1 bakimdan talepler 6nemli bir adimdr.

Cumhurbagkanlig: makaminda altincisi diizenlenen muhtarlik
toplanilanlarinda Erdogan, kendisi “Tlirkiye Muhtar1” olarak nitelendirmistir (http-
12). Bir yerel yonetim birimi olarak gorecegimiz muhtar ile Cumhurbaskanin
bagdastirilmas1 adiminda sdylem ehemmiyet tasimaktadir. Nitekim sdylemden de
anlasilacagr iizere Cumhurbaskan1 {lke genelinde yerel temsilci sifatiyla
gorevlendirilen mubhtarla farkli bir i yapmamaktadir ve demokrasinin ¢ekirdegi

anlaminda bir 6ze sahiplik yapmaktadir.

Muhtarlik toplantilarinda, muhtarlarin goérev ve sorumluluklarina yeni bir
boyut kazandirilacak “Muhtarlik Bilgi Sistemi” tanitilmistir. Bu gelismeye paralel
acidan, 19 Ekim 2015 tarihinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince, “Muhtar
Talepleri” Bagbakanlik (2015/8) genelgesi yayinlanmistir. Bugiinden itibaren 19 Ekim,

muhtarlar giinii olarak ihdas edilmistir.
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Sekil 5. Birinci Muhtarlar Toplantisi

Kaynak: (http-11)

Mabhalle yoOnetimlerinin iyilestirilmesi yoniinde “mubhtarlar giinii” tahsisi
pozitif bir gelismedir. Ancak mahalle yonetimlerinin temel problemleri
diisiiniildiiglinde uygulamanin simgesel bir aksiyon oldugunun da ifade etmek faydali

olacaktir (Akpinar, 2017, s.109).

4.4.8. Yakin Dénem Mahalle Uygulama Ornekleri

Merkezi ve yerel yonetimler arasinda kurulan anlamli iligki ve yOnetim
alaninda ortaya ¢ikilan reform ihtiyaci idari bir olarak mahalleyi de etkilemektedir.
Bilindigi iizere yerel yonetimler, sosyal-ekonomik kazanimlarina gére kimi zaman
yoksunluk durumundaki yapilarina varliklarini idame ettirebilecek seviye de yeniden
islev kazandirabilmektedir. Ancak bu durum kimi zaman yonetimdeki tikaniklar, mali
yoksunluk ve dogal felaketlerden saglanamamaktadir. Bu gibi durumlarda kurumlar
imkanlar1 dahilinde ihtiyaclarim1 iyilestirme projeleri gelistirme yontemlerini

izlemektedir.

Ornegin; Denizli ilinin Tavas ilgesine bagli Sofular Mahallesi’nde mali kaynak
yetersizliginden, imece usulii yardim kampanyasi baglatilmasi. Mahalle mubhtari,

Sunay Sulakc1 ve ekip arkadaglari, basta giivenlik ihtiyaclar1 olmak kosuluyla, tamir,
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tadilat ve yangin gereglerinin bakim ve onarim i¢in mahalle sakinlerinin desteklerini

biitce noksanligindan talep etmistir (http-13).

Mahalleyi kapsayan bir diger proje ise Garanti BBVA ve Dogal Hayati1 Koruma
Vakfi (WWF) destegiyle yiiriitilen “Mahalle Afet Risk ve Kaynak Caligsmalari
Projesi”dir. Mugla’nin Ula ilgesinde yiiriitiilmesi planlanan proje, ge¢cmis yillarda can
ve mal kayiplarina neden olan orman yanginlarini 6énlemeye yonelik gelistirilmistir.
Bolgede bulunan 16 mahallenin olas1 bir orman yanginina karsi etkili olmasi igin
kapasite artirict  hedefler Dbelirlenmistir. Mahalleden olusan yerel halkin

bilinglendirilmesi, egitilmesi ve gerekli kurumlarin is birligi bu nokta da dnemlidir.

Stirdiiriilebilir yesil enerji ve sifir atik kullanimini kapsaminda Yasar
Universitesi, Mimarlik Béliimii, Dog. Dr. Ebru Alakavuk’un dnderliginde Bilimsel
Arastirma Projesi (BAP) gelistirilmistir. Proje, yesil ve temiz bir ¢cevre kapsaminda
“Stirdiiriilebilir Akill1 Mahalle Modeli” yayginlastirmay1 hedeflemektedir. Projenin
kazanimlarinin ayn1 zamanda, Bornova Belediyesi, Yasar Universitesi, Enerji
Sanayicileri ve Is Insanlar: Dernegi (ENSIA), Almanya’dan Heidelberg Belediyesi nin
ortakligini sagladigi, Avrupa Birligi destekli Bornberg Projesi’nde kullanilacak olmasi

idari ve yerlesim yeri olarak mahalleye deger kazandirmaktadir (http-14).
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5.SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Sosyal ve idari kimligi ¢ok eskilere dayanan yerel yonetim kiiltiirii, organik bir
biitiinlesme neticesinde gilinlimiize Osmanli Devleti’nden ulagmistir. Tanzimat’la
birlikte ¢agdas ve uygar kabul edilen batili devletlerin 6rnek alinmasi klasik Tiirk
yonetim kurumlarmin varligin1 sona erdirerek modern kurumlarinin varlik
kazanmasina neden olmustur. Bir biitiiniin yap1 taslarmi olusturan “il Ozel Idaresi,
Belediye ve Koy” teskilatlanmasi bu modern yapinin giiniimiize ulagmis pargalaridir.
Mevcut teskilatlanma merkeziyetci vaziyetiyle Cumhuriyetin kurulus yillarindan
itibaren sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yonetsel farkliliklariyla yerel yonetim reform
hareketlerinin bas aktorii olarak kentsel ve kirsal yasam alaninda varligim

surdirmektedir.

Diinden bugiine yapisal degisikliklere maruz birakilan Tirk yerel yonetim
idareleri liyakat, bilgi, personel, katilim noksanliklariyla yerli ve yabancit uzman
raporlarinda yer edinmistir. Bu durum Cumhuriyetin kurulus yillarindan 1960’lara
degin plansiz her biri birbirinden bagimsiz ancak benzer nitelikteki belgelerle teoride
varligini siirdiiriip pratikte basarisizlikla sonug¢lanmistir. 1960°lardan itibaren hiikiimet
programlar1 kapsamina dahil edilen ve planli donemde ilerletilmek istenilen reform
diisiincesi DPD, DPT. TODAIE gibi 6ncii kurumlarin hazirladign planlar
dogrultusunda ilerletilmek istenilmistir. Ancak Tiirkiye’ nin katt merkeziyetci yapisi ve
biirokratik kimligi buna engel olusturmus ve donemlerinde biiyiik yanki uyandiran
KAYA, MEHTAP vb. plan ve projelerin uygulanamamasimin temel gerekgesini
olusturmustur. 1980-90 yillarina gelindiginde Tiirk reform diisiincesinin AB uyum
cevresinde sekillendigini ve buna yonelik kriterlere odaklandigindan basta belediye
olmak {lizere yerel yonetimlere ozerklik taninmaya calisildigr ancak uygulmada
sorunlarla karsilasildigi anlasilmaktadir. 2000°li yillarin baslarinda ise anayasa
tarafindan kademelendirilen “il Ozel Idaresi, Belediye ve K&y” yonetimleri basta
olmak iizere yerele konumlandirilmis yeni kanuni diizenlemeler reform hareketlerine

hiz kazandiran gelismelerdendir.

Tiirkiye yerel yonetim geleneginde reform kentlerle esgiidiimlii 6nem kazanan

bir kavram olmustur. Bu kapsamda artan niifus ve yetersiz altyapt hizmetlerinin
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giderilmesi amaciyla BSB’si  kurulmustur. Giinlimiizde 30 BSB, teskilati
bulunmaktadir. Bunlardan 14°ti, 2012 tarihinde kabul edilip Mart 2014 yerel
yonetimler se¢cimleriyle uygulanan 6360 sayili kanunla kurulmustur. 6360 sayili kanun
ile “Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van” illerinde 6ncesinde bulunan il 6zel
idaresi, kdy ve belde tiizel kisiligi sona erdirilerek il sinirlart miilki sinirla esitlenmistir.
Yerel yonetim yapilariin ana aktorii kentlerde meydana gelen bu hizli ve planli oldugu

diisiiniilen doniisiim “mahalle” ve “kdy” karmasasina neden olmustur.

Mevzuat ve yasant1 bakimindan mahalle ve koy birbirinden farklilik gosteren
yerlesim yerleridir. Her iki yerlesim yerini muhtarliklarin yonetmesi benzer 6zellik
tasidigr kanaati olusturmakta ise de koyler tiizel kisilik sahibi olmalar1 ve

mubhtarlarinin gérevleri bakimindan mahallelerden ayrigmaktadir.

Mabhalle, birincil iliskilerin sekillendigi kirsal ve kentsel alanda en kiigiik
yerlesim ve yonetim birimini agiklayabilmek i¢in Tiirkiye’de kullanilan bir kavramdir.
Yonetim yapisinin ¢ekirdegi, ana unsuru kabul edilen mahalle yonetimleri, iilke
genelinde muhtarlik kurumlariyla saglanmaktadir. Muhtarlik kurumu ilk olarak 1829
tarihinde teskilatlandirilmaya baslanmistir. Osmanli Devleti’nin  merkezilesme
egiliminin yansimasi olarak agiklanan bu durum Yeniceri Ocagi’nin kapatilmasiyla
yakindan iliskilendirilmektedir. Donemin aksayan asayis ve vergi tahsilatt muhtarlik
kurumuyla yeniden saglanmak istenmistir. Bu bakimdan 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesiyle ilk ve son olarak koylerle denk konumlandirilarak yerel yonetim
organi kabul edilmistir. 1864 tarihli Nizamnameye kiyasla uzun siire yiirtirliikte kalan
1871 tarihli Nizamname mahalle ve koy muhtarliklarini denk konumunu sona
erdirerek gii¢lii muhtarliklar kurmustur. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte siire¢ igerisinde
farklilasmig kOy muhtarligi mahallenin aksine yerel yonetim organi1 kabul
edilmektedir. Mahalle muhtarliklarinin yerel yonetimler yapisinda yer almayip
belediye yapisinin bir pargasi kabul edilmesi yerel yonetim mevzuati agisindan énem

verilen konulardan olamamustir.

Cumhuriyet tarihi siiresince hi¢bir anayasa da yerel yonetim organi sifatiyla
yer alamayan mahalle muhtarliklarnin statiisii ilgili kanuni metinlerde de
netlestirilememistir. 1580 sayil1 Belediye Kanunu mahallenin sinirlar1 ve isimlerinin
belirlenme usullerine dair agiklamalara sinirli dl¢iide de olsa yer verilmistir. Nitekim

ilgili kanun disinda mahalleler 6zelinde bir bilgi bulunmamaktadir. Muhtarliklarla
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esgiidiimlii statii kazanan mahalleler 1933 ve 1960 tarihlerinde ytiriirliikten

kaldirilarak kesintiye ugramistir.

1944 tarihinde yiirtirliige giren 4541 sayili kanun mahalle yonetiminin el kitab1
Ozelligiyle bugiin dahi yiiriirliikte bulunmaktadir. Ancak ilgili kanun mahallenin yerel
kimligi ve yOnetim statiisiinlii olusturmakta eksik kalmistir. Mahalle mubhtarliklari,
Odenek ve secim iizerinden 1977 ve 1984 tarihlerinde yonetim sistemi igerisinde
yeniden glindeme gelerek diizenlenmistir. Nitekim mevcut diizenlemelerde mahalle
yonetimlerinin sorunlarina ilag olamayip siirekli yenilendiginden elestirilerin odagi

olmustur.

1992 tarihinde uluslararasi yerellesme hareketlerinin ¢ekici giiciiyle mahalleler
yeniden ilgi odagi olmustur. Bu kapsamda ‘“Mahalle Muhtarligi Kanun Tasaris1”
hazirlanmistir. Tasart1 mahallenin kimligi ve ne olduguna dair net bir kanaat
gelistirilemeyip mahalle muhtarliklarint temsili saglanan bir kurulus olarak
nitelendirmistir. Mali yapidaki karmasik iliskiler ve Tiirkiye nin merkeziyetci yonetim

egilimi tasarinin kanunlasgamamasina neden olusturmustur.

Yerel yonetim reform paketleri kapsaminda 2000°’li yillarda hazirlanan
mevzuatlar ¢cercevesinde mahalle mevzuatini ve organlarini yapilandiracak dogrudan
bir diizenleme bulunmamaktadir. S6z konusu reformlarin belediye tiizel kisiligi
izerinden yliriitiilmesi mahalle kurumlarinin belediyenin goélgesinde kalmasina yol
acmistir. 6360 sayili kanunla 6nemi artan mahalle yonetimlerinin sayis1 ve niteligi
zaman igerisinde farkliliklara maruz birakilmistir. 14 ilin 6360 say1li kanunla BSB ilan
edilmesi koylerden doniisen mahallerin uyum sorunlar1 “kirsal mahalle” kavraminin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentlerin ana unsurunu isaret eden mahallelerin
sekilsel degisimi mevzuat eksikliginin neden oldugu sorunlara bir yenisini eklemistir.
Bununla beraber eski kdy yeni mahalle birimlerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi

mahallelerinin etkililigi tartismalarinin kapisini aralamistir.

Sonug olarak bir kolektivite unsuru tasiyan ve ¢ok yonlii yonetsel bir birim
olma oOzelligiyle mahallenin yerel yonetimler arasinda kimlik, statii ve yoOnetim
kargasasinin tartismaya neden olmayacak bigcimde i¢inin yeniden doldurulmasi
gerekmektedir. Bunu yaparken de mahalle yonetiminin tarihsel siirecten kaynaklanan
yonetsel rollerinin giiniimiiz kent yonetiminde etkinlestirilmesinin gerekliligi ve halk

katilimi1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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5.2.0neriler

Belli donemlerde ihtiya¢c duyulan gereksinimler dogrultusunda iilke
yoneticilerinin hukuki ve islevsel degisiklere basvurmasi olagandir. Ozellikle yetkili
makamlar, belirlenen kullanim siiresini tamamlamis kurumlarin islevlerini yerine
getirdigi kanaatiyle varliklarini sonlandirabilir. Idari yap1 cergevesinde gorev ve
statiisii degisimi, bilgi ve enformasyon siiregleri bu nokta da etkili kalemlerdendir.

Kentlerin vazgecilmez unsuru, mahalle ve muhtarliklari i¢inde bu durum gegerlidir.

Belediye mevzuatinda bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenen mahallenin
yoksunluklar1 yonetimde aksama ve krizlere neden olmaktadir. Mahallenin optimal
diizeyde verimliligini ve hizmet sunumu devam ettirebilmesi giincel bir mevzuat, mali
bir altyap1 ve yeterli diizeyde personelin varligina baglidir. Bu bakimdan gereksinim

duyulan ana bilesenlerin koordineli bir birlestirmeyle bir arada tutulmasi 6nemlidir.

Mabhalle yonetimlerinin 4541 sayili mevzuatinin giiniin kosullarma gore
giincellenmesi ihtiyact bulunmaktadir. Mevcut durumuyla pek ¢ok maddesi yok
hiikmiine getirilen 4541 sayili kanun bugiiniin gereksinimlerine cevap verme de
yetersizdir. Giincel bir mevzuat hazirlanirken tarihsel arka plandan faydalaniimali ve

her alanda donaniml1 yerel nitelikteki islerin yenilendigi bir diizen tasarlanmalidir.

Mahallelerin BSB’lere entegre edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. 2014 yerel
secimlerinden sonra 14 ilde kaldirilan il 6zel idaresi, belde belediyesi ve kdylerin
yerini mahalle yonetimlerine birakmasi bu onemi giderek artirmaktadir. Mevcut
vaziyetiyle goz ardi1 edilemeyecek biiyiikliikkte niifusu barindiran mahallelerin
sorunlarini ve konumunu gérmezden gelmek anlamsizdir. Eski kdy/yeni mahallelerin
merkeze olan uzakliklar1 ve tlizel kisiliklerinin sona erdirilmesinin ydnetimde ve
hizmet sunumunda aksiliklere neden olurken makro o6l¢ekte faydali bulundugu
aragtirma bulgularinda saptanmistir. Bu bakimdan mahalle sakinlerinin goriisleri ve
katilimlar1 dikkate alinarak, mahalle yonetimlerini belediyenin bir alt kademesi
konuma getirecek yeni bir sistem gelistirmek uyum ve yonetim farkliliklar1 agisindan

fayda saglayacag diistiniilmektedir.

Yine mahalleler kurulurken dikkat edilmesi gereken hususlar kapsaminda
oncelik verilmesi gereken konulardan birini niifus kriteri olusturmalidir. Giiniimiizde
mahallelerin kurulabilmesi i¢in gerekli tutulan alt barem 5393 sayili kanun nezdinde

500 kabul edilmistir. Etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir mahalle yonetimi bu sinirin
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niifus, cografi konum ve mekansal farkliliklarla birlikte yeniden ihdas edilmesine

gereklilik arz etmektedir.

Mahalle yonetimi, Tiirkiye tarihi siiresince temsil ve statii belirsizliginden
kaynakl1 problemlerle kars1 karsiya getirilmistir. Merkezi ve yerel yonetim temsilcisi
sifatiyla, kirsal ve kentsel alanda hizmet sorumlulugu tasiyan mahallenin mevcut
vaziyeti korunarak kamu tiizel kisiligi kazandirilmasi onu temsil edilebilir bir birim
haline getirecektir. Kazandirilacak tlizel kisilikle mahalle yerelde devlet tiizel
kisiliginin gorevlisi olmanin yani sira sorumlu tutuldugu mahalle i¢in de ¢alisan bir

yonetim birimi olacaktir.

Yukarida bahsedilen onerilerin uygulanabilirligi saglandiginda etkin, verimli

ve hizmet odakl1 yerel talepler mahalle 6l¢eginde basarili olacaktir.
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