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ONSOZ

Katilimcilik Baglaminda Yerel Yonetimlerde Genglik Calismalarinin
Degerlendirilmesi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi adli calisma, iizerinde
durdugu kavramlarin tarihsel siireg igerisinde gelisimini inceleyerek, yerel yonetim ve
genglik kavramlari arasindaki iligkiyi katilimcilik perspektifinde ele almistir. Ayrica
diger tlkelerdeki 6rneklerin ¢alismaya dahil edilmesi, kiiresel ¢apta benzer modeller
arasindaki iliskileri anlamlandirma noktasinda katki saglayarak calismay1

desteklemistir.

Aragtirma siireci igerisinde Balikesir’deki uygulama orneklerinin verileri,
resmi faaliyet raporlar1 dikkate alinarak yorumlanmistir. Bu yaklagim, c¢aligmanin
akademik literatiire katki saglamasinin yani sira yerel diizeyde yiiriitiilen faaliyetlerin

de giliglenmesinde yararli olacaktir.
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OZET

KATILIMCILIK BAGLAMINDA YEREL YONETIMLERDE GENCLIK
CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI:
BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI

AKSELI, Batuhan
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Tez Danmismani: Dog. Dr. Tahsin GULER
2024, 101 Sayfa

Tarihsel siireg igerisinde her alanda gergeklesen degisimler, arastirmanin temel
aldig1 katilimcilik, yerel yonetim ve genglik kavramlarinda da kendini hissettirmistir.
Katilimeilik ekseninde diisiiniildiigiinde, yerel yonetimler eliyle yiiriitiilen genglik
caligmalarinin, degisen vatandaslik bilincinin de etkisiyle yapilan ¢alismalarda ve
yasalarda kendine yer bulmaya basladig1 gozlemlenmistir.

(Calismada ilk olarak literatiir taramas1 yapilmis, kavramlarin zaman ¢izgisinde
gelisimine odaklanilmistir. Ardindan, yasal siirecler ve gelismeler degerlendirilerek
hem yerel yonetimlerin hem de gengligin katilimecilik kavrami baglaminda nasil ele
alindig1 incelenmistir. Ilgili alanyazindan sonra Balikesir 6rnegi iizerinden, Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, Balikesir Kent Konseyi ve merkezi yiiriitmenin bir organi
olmasina ragmen yerel yonetimler ile siirekli is birligi icerisinde calisan Balikesir
Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ele alinmistir. Bu kurumlar araciliiyla gergeklestirilen
genclik faaliyetlerinin  katilimciliga etkisi ve giicli degerlendirilerek c¢alisma

tamamlanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Katilimcilik, Yerel Yonetimler, Genglik Calismalari



ABSTRACT

EVALUATION OF YOUTH WORK IN LOCAL GOVERNMENTS IN THE
CONTEXT OF PARTICIPATION: THE CASE OF BALIKESIR
METROPOLITAN MUNICIPALITY

AKSELI, Batuhan
Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Tahsin GULER
2024, 101 Pages

The changes that have occurred in various fields throughout history have also
made themselves felt in the concepts of participation, local governance, and youth on
which the research is based. When considered within the framework of participation,
it is observed that youth studies carried out by local governments have begun to find
their place in activities and legislation, influenced by the changing consciousness of
citizenship.

The study first conducted a literature review and focused on the development
of concepts along the timeline. Subsequently, Then, it was examined how the legal
processes and developments were handled both in terms of local governments and in
the context of the concept of youth participation. After the relevant literature, for the
example of Balikesir, Balikesir Metropolitan Municipality, Balikesir City Council and
Balikesir Provincial Directorate of Youth and Sports, which works in constant
cooperation with local governments despite being an organ of the central executive,
were examined. The study was completed by evaluating the impact and power of youth

activities carried out through these institutions on participation.

Keywords: Participation, Local Government, Youth Work
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1. GIRIS

Girig bolimiinde, arastirmanin problemi (konusu), arastirmanin amaci, onemi
ve varsayimlari agiklanmig; arastirma sinirliliklart detaylandirilarak calismanin daha

anlasilir bir hale gelmesi i¢in 6nemli tanimlamalara yer verilmistir.

1.1. Arastirmanin Problemi (Konusu)

Tarih boyunca gencler, her kiiltiiriin gelecegi i¢in hayati bir oneme sahip
olmustur. Gengler dinamizmin, yenilik¢iligin ve iilke potansiyelinin somut bir
yansimasi ve viicut bulmus halidir. Durum bdyle olunca hem egitimli hem de topluma
dahil olan genglerin yetistirilmesi, toplumlarin uzun vadeli bagarisinda 6ne ¢ikan
hususlardan olmustur. Genis bir bakis agisinda toplum icin etkili olan bu kavram,
yerelde de yetkilileri, genglerin gelisiminde ve ihtiyaglarinin karsilanmasinda bir

sorumluluk bilincine itmistir.

Glinlimiizde toplumun sosyal gelisimi ve yerel yoOnetimlerin politika
gelistirmedeki rolii agisindan genglerin katilimi1 ve genglerle yonetimlerin etkilesimi
goz ardi edilemeyecek bir hale gelmistir. Bu kapsamda ‘Katilimcilik Baglaminda
Yerel Yonetimlerde Genglik Calismalarinin Degerlendirilmesi: Balikesir Biiyliksehir
Belediyesi Ornegi’ baslikli ¢alisma, katilimcilig1 temele alarak genglik calismalar ile
yerel yonetimler arasindaki iliskiyi, ylriitiilen calismalar1 birbiriyle bagdastirip

derinlemesine arastirmaktadir.

Aragtirma kapsaminda ele alinan Balikesir, genis sinirlara sahip, iki denize
kiyis1 bulunan ve ¢esitli tarihi ve kiiltiirel giizellikleri igerisinde barindiran {ilkemizin
onde gelen sehirlerinden bir tanesidir. Bulundurdugu tiniversiteler ve geng niifus ile de
yerel yonetimlerin uygulayacagi genglere yonelik hizmet ve faaliyetlerin 6nem
kazandig1 bir bolgedir. Hal bdyle olunca sehirde yapilan genglik calismalari, katilim
diizeyleri ve genglere yonelik yerel yonetimin sundugu hizmetler dikkatle

incelenmelidir. Bu baglamda yapilan bu ¢alismada katilimcilik kavramindan sonra ele
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alian, yerel yonetimler ve genclik caligmalar1 birlikte incelenmis, her kavram kendi
Ozelinde literatlir taramasit yapildiktan sonra birbirleriyle iliskilendirilerek

degerlendirilmistir.

Arastirmanin problemini, farkli mekanizmalar eliyle yapilabilen genglik
caligmalarini yerel yonetimler diizeyine indirgeyerek katilimcilik baglaminda roliinii

incelemek olusturmustur.

Arastirmanin konusunu ise, yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerden genglerle

ilgili olanlarin katilimeilik baglaminda degerlendirilmesi olusturmustur.

1.2. Arastirmanin Amaci

Giliniimiizde genclik, toplumlarin geleceginin 6nemli bir bdliimiini
olusturmakta, genglerin yiiriitiilen faaliyetlere ve yonetim mekanizmalarina katilima,
yerel yonetim politikalar1 ve hizmetlerinin olusturulmasinda Kilit rol oynamaktadir. Bu
baglamda, genglik ¢alismalari ile yerel yonetimler arasindaki iliski hem genglerin hem
de bir biitlin olarak toplum yararinin gozetilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Arastirma, yerel yonetimler ve genglik calismalari arasindaki iliskiyi, katilimcilik
kavrami1 temelinde inceleyerek, yerel yonetimler eliyle gergeklestirilen genglik

caligmalarinin katilimciliga etkisini arastirmak iizerinedir.

Gengler, mevcut yas ve bu yasin getirdigi 6zellikler sebebiyle kisiliklerini
tanimladiklar1 ve sosyal sorumluklarini ogrendikleri ©nemli bir doénemde
bulunmaktadirlar. Bu siirecte, gengler ile yerel yetkililer arasindaki etkilesimler,
genclerin katilim diizeylerinin ve toplumsal sorumluluklarinin belirlenmesi agisindan
biiyiikk onem tasimaktadir. Yerel yetkililer, genglere yonelik hizmetler ve girisimler
olusturarak genclerin yasamlarini olumlu yonde etkileyebilirken, genglerin katilimi
tizerindeki etkisini de gdzlemleme firsati sunarlar. Bu arastirmaya konu olan Balikesir
ornegi, belirli bir cografyada genglik caligmalar1 ile yerel yonetim arasindaki bagi

detayl1 bir sekilde ortaya koyacaktir.

Aragtirmanin  temel amaci, Balikesir’de yerel yonetimlerin genglik
faaliyetlerini incelemek ve bu faaliyetlerin katilimcilikla iligkisinde yerelin etkisini
arastirmaktir. Buna ek olarak bu ¢alismanin bir diger amaci da literatiire yeni bir katki
sunmak ve genclik ¢alismalar ile yerel yonetimler arasindaki iligskinin katilimcilik

kiiltiirliyle bagdastirilarak yeni bir bakis a¢is1 getirilmesini saglamaktir. Arastirma

2



sonuglari, bu alandaki mevcut bilgileri zenginlestirecek ve yerel yonetimler eliyle

yiiritiilen ¢alismalarin genglerle etkilesimini daha iyi anlamamiza yardimer olacaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Calismanin 6nemi, genglik caligmalari ile yerel yonetim arasindaki baglantiy1
inceleyerek genclerin aktif katilim potansiyellerini yansitmasidir. Gengler, her
toplumda gelecek olarak goriildiigiinden, onlar i¢in yapilan faaliyet ve hizmetler
toplumlarin stirekli gelisimi ve siirdiiriilebilirligi i¢in esastir. Yerel yonetimler de bu
noktada, genglere yonelik hizmetler ve politikalar araciligiyla genglerin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yeteneklerini gelistirip, toplumun genel refahinin artmasina

katki saglayabilir.

Bu aragtirma, yerel yonetim, katilimcilik ve genclik ¢alismalari kavramlarini i¢
ice inceleyerek Balikesir’deki yerel yonetimlerin genclik faaliyetlerine yoOnelik
girisimlerini ve bu girisimlerin genglerin katilimina etkisini anlama firsati
sunmaktadir. Ayrica, literatliire bu baglamda yeni bir bakis acis1 getirerek genglik

caligmalar1 ve yerel yonetimler iligkisinin daha 1yi anlagilmasina yardimci olacaktir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Gilinlimiizde genclerin sosyal katilimi, toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve
refah1 icin hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin genglik
faaliyetlerine yonelik politika ve hizmetlerinin etkisi 6nemli bir arastirma alani haline
gelmistir. Bu calisma, yerel yonetimlerin genglerin sosyal katilimini artirmada, yaptigi
caligmalarm olumlu bir etkisinin oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu varsayim

dogrultusunda; asagidaki hipotez (denence) one siiriilmektedir:

“Yerel yonetimlerin genclik odakli politika ve hizmetleri kapsaminda
yiriitiilen genglik caligsmalari, genclerin yerel karar alma mekanizmalarina olan

katilimin1 artirir.”



1.5. Arastirmanin Sinirhliklar

Bu aragtirma, ilgili alanyazin cercevesinde arastirma raporlari, bilimsel
makaleler, kitaplar, dergiler, lisansiistii tezler, bildiri ve konusma metinleri, internet
veri tabanlari, web siteleri ve bicimsel olmayan miilakatlar ile sinirlt kalmistir. Ayrica,
yerelde genglik calismalari ve hizmetlerde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014-

2024 yillar1 arasindaki faaliyetlerini ele almistir.

Calisma kapsaminda ele alinan tarihin 2014 yilindan baslamasinin sebebi,
Balikesir’in 6 Aralik 2012°de ¢ikan On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ve yapilan literatiir taramasinda 2014
yilindan sonraki faaliyet raporlarina erisilebilmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica
BBB faaliyetleri kapsaminda genclik calismalarinin yiiriitiildigi Genglik ve Spor
Hizmetleri Daire Bagkanligi’nin ve Balikesir Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin 2021
yilinda kurulmasiyla arastirma igerisinde yer alan drnekler agirlikli olarak son {i¢ yili

kapsamaktadir.

1.6. Tamumlar

Adem-i Merkeziyet: Devlet yapisinda merkezi yonetimden ayr1 olarak kurulus
ve isleyis sekillerinde bir uygulama bigimi olan Adem-i Merkeziyet, merkez
teskilatlarinin disinda kalan yerinden yonetim birimlerine, belirli kurallar ¢ercevesinde

serbest karar alma hakki veren bir alt idare seklidir (http-1).

Genglik: Bebeklikten yetiskinlige kadar olan donemi anlatan bu terim,
fizyolojik, demografik, sosyolojik durumu yansitmada bir altkiiltiir; egitim ve
toplumsal hareketler aragtirmalarinda da belirtilen bir toplumsal adlandirmadir (http-
2).

Genglik Calismalari: Genglere, kendi geleceklerini sekillendirmeleri icin
olanaklar saglamak amaciyla, genglerin ihtiyaclarina gore tanimlanmis, yapilan

calismalarin tiimidiir (http-3).

Katilimcilik: Vatandaslarin karar alma mekanizmalarina kendi fikir ve
gorlslerini dahil ederek, yonetim siirecine dogrudan ya da temsilen dahil olma

durumudur (Koésekahya, 2003, s. 35).



Kent Konseyi: Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmek amaciyla 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligi’ne dayanarak

Tiirkiye’de kurulmus yapilardir (http-4).

Kentlesme: Genel manada kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi
anlamina gelen kentlesme, sanayi ve ekonomi basta olmak tizere yasanan gelismeler
dogrultusunda kentlerin biliylimesi ve kentlere 6zgii degisikliklere yol agan niifus

birikim stirecidir (Keles, 2016, s. 37).

Merkeziyetcilik: Yonetsel anlamda otoritenin tek elde toplanarak, yerel
unsurlar da dahil olmak {izere kararlarin burada alinmasini ifade eder. Temelde her
tirlii is ve islemin merkezden yonetilmesini benimseyen idare sistemi, yonetim

bi¢imidir (http-5).

Paradigma: Belirli bir olaya, duruma kars1 kisilerin gelistirdigi bakis agisi
sonucunda ortaya ¢ikan diisiince, inang ve degerlendirme yontemleri biitiiniidiir (http-

6).

Yerel Yonetim: Bir iilkenin belirli bir bolgesinde yerel birimlerin ihtiyaglarini
karsilamak, hizmetleri diizenlemek ve idare etmekle sorumlu olan idari birimlerdir.
Yerel yonetimler, yerel halkin katilimi1 ve ihtiyaglarina odaklanarak, bolgesel diizeyde

yonetim gorevlerini yerine getiren olusumlardir (http-7).



2. ILGILI ALANYAZIN

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin temel kavramlari {izerinde durulmus,

teorik bilgi ve literatiir calismalarina yer verilmistir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Kuramsal cergeve boliimiinde katilimeilik, yerel yonetimler ve genclik

calismalar1 kavramlar1 detaylandirilmis ve birbirleriyle iligkilendirilerek agiklanmastir.

2.1.1. Katilimcihik Kavram

Gecmisten giinlimiize, katilimecilik kavrami genglik calismalari kapsaminda
farkli sekil ve prensiplerde karsimiza ¢ikmaktadir. Temelde birey, grup ya da ¢esitli
amaclarla bir araya gelen topluluklarin, karar alma siireglerinde veya dahil
olabilecekleri herhangi bir projede yer almalarini ifade eder. Katilimeilik, farkli bakis
acilarinda yeni tabirlerle aciklanip, siyaset bilimcilere gore cesitli yaklagimlarla ele
alinmaktadir. Alman sosyolog ve siyaset bilimci Jiirgen Habermas’a gore katilimeilik,
siyasal alanla kisitlanamayacak kadar genis bir alani kapsamakta, toplumsal
faaliyetlerde ve kiiltiirel alanlarda da kendine belirli karsiliklar bulmaktadir (Goymen,
1999, s. 73). Katilimin yerel faaliyetlerde kendine yer bulabilmesi; siirece dahil olacak
bireylerin inanglari, tutum ve bilissel yapilarinin, katilim davranisglarina uygun bir

sosyalizasyon stireci ile sekillendigi durumda miimkiindiir.

Aragtirmamizin igeriginde iizerinde duracagimiz genglik calismalar1 ve yerel
yonetimler iligkisini igerisinde barindiran katilimeilik kavrama ise; yiiriitiilen genglik
caligmalariyla genglerin yonetimdeki karar alma mekanizmalarina katilmalarini,
bunun yani sira yiiriitiilecek faaliyetlerde ise planlama ve uygulama siire¢lerine dahil
olmalarim1 anlatir. Katilimcilik, yerel yonetim mekanizmalar igerisinde farkl

yontemlerle kullanilsa da genclik calismalarina entegre edildigi takdirde yiiriitiilen



faaliyetleri kolaylastirmada, hizlandirmada ve etkin hale getirmede etkili bir
yontemdir.
Katilimcilik kavraminin farkli disiplinlerle iliskisi diistiniildiigiinde sadece

siyasal anlamda degerlendirmek dogru ve yeterli bir tanimlama olmayacaktir.

2.1.1.1. Katihmcilikta Amag

Katilim, etkili bir yonetim sisteminin temel tagidir ve ¢ikar ¢atismalarini ¢6zme
stirecinde kritik bir rol oynar. Temelde demokrasiyi giiglendirmeyi amaclayan katilim,
siyasal sistemin alinan kararlarini ilgili kamuoyuyla birlikte sekillendirerek toplumun
karar siiregleriyle daha yakin bir iligki kurmasina katkida bulunur (Cukurgayir ve
Sipahi, 2003, s. 52). Bunun sonucunda da katilimcilik, bireyin yerelde genglik
calismalar1 yiirliten mekanizmalar1 gli¢lendirerek ve siyasal sisteme duydugu
uzaklagmay1 dnlemeye yardimci olur. Diizenlenen faaliyet ve programlara bireylerin
katilim diizeylerinin artmasi, yerel yonetimler eliyle yiiriitiilen genclik caligmalarinda
da pozitif bir etkiye sahip olacak, bireyler arasinda esitligin saglanmasinin yani sira
faaliyetlere farkli grup ve Kkitlelerden de katilmi destekleyerek etkilesimin
artirilmasini destekleyecektir.

Katilimcilik kavramu, yiiriitiilen genglik calismalarinda sadece bireysel katilim1
ve kararlar1 degil, ayn1 zamanda katilimcilar arasindaki etkilesimi artirarak kolektif
kararlar1 da etkileyen bir husus olarak karsimiza ¢ikar. Bu kavram ayrica demokrasinin
de temel taglarindan biri olarak kabul edilir. Bu bireyler ile yerel yonetimler arasinda
15 birligi ve etkilesimi de giigclendirerek, yerel hizmetlerin daha etkili, hizli ve
ekonomik sekilde sunulmasimi destekleyecek, ayrica vatandaglarin demokrasi
egilimine katki saglayarak yerelde de demokrasiyi gii¢lendirecektir (Keles, 1993, s.
22). Ozellikle gelismis ve gelismekte olan toplumlarda, demokrasi ve insan haklari
gibi temel degerlere saygi gosteren bir toplum i¢in katilimcilik 6nemli bir arag olarak
degerlendirilir. Bu sayede halkin sahsi menfaatlerinin 6tesinde ortak amaclar i¢in

calisabilmesinin 6nii agilir (Ozer, 2006, s. 80).

2.1.1.2. Katthmciik Kavramimnin Onemi

Gengler, hizli bir kisisel ve sosyal gelisim stireci yasarlar, bu siiregte toplumun

aktif ve katilimer bireyleri olmak icin gerekli bilgi ve becerileri kazanirlar. Genglik



calismalari, gengleri bu siiregte yoOnlendirir ve topluma katilmaya tesvik eder.
Katilimeilik bu noktada, genglerin kendi geleceklerini ve toplumun gelecegini
sekillendirmelerine olanak tanir. Ayn1 zamanda, katilim kavrami, genglerin sosyal
etkinliklerde boy gosterme, kendi kararlarin1 alma ve endiselerini ifade etme
yeteneklerini de gelistirir (Cit¢i, 1996, s. 10) Genglerin istihdami, onlar1 sosyal,
kiiltiirel ve politik alanlarda aktif olmaya tesvik ederek aktif bireyler haline getirir
(Ozer, 2006, s. 80). Bu tiir faaliyetler, liderlik, takim ¢alismas1 ve problem ¢dzme
becerilerini gelistirirken demokratik degerleri ve sosyal sorumlulugu tesvik eder.

Katilimeilik kavrami ile birlikte diistiniildiigiinde genglik ¢alismalari, genglerin
toplumun bir pargasi olarak faaliyetlerde bulunmalarini ve toplumsal degisime katkida
bulunmalarin1 saglar. Bu firsatlar, genglerin kendilerini kesfetmelerini, toplumsal
diizeyde deneyim kazanmalarini ve farkli sosyal gruplar arasinda kopriiler kurmalarini
giiclendirecektir. Bunun yaninda katilimcilik ise, genglerin toplumda etkin olmalarini,
sosyal adaleti, Ozgiirliigii ve savunduklari degerleri giiclendirmelerini destekler.
Ayrica, genglik etkinliklerine katilimin tesvik edilmesi, genglerin aktif ve istekli bir
sekilde katilimin1 saglamanin yani sira demokratik degerlerin benimsenmesine ve
demokrasi kiiltiiriiniin gelismesine 6n ayak olur (Kazanci, 1978, s. 85). Bu sayede
gencler, haklarmni ve sorumluluklarini 6grenir ve demokratik ¢ozlimlere dogrudan
katilirlar.

Sonu¢ olarak, genclik c¢aligmalarina katilmin tesvik edilmesi ve yerel
yonetimlerde genclik caligmalarinin katilimeilik baglaminda giiglendirilmesi, gencglere
topluma katilma firsati sunmanin yani sira kisisel gelisimlerini destekleyecektir. Bu,
karar alma mekanizmalarmma dahil olma firsati bulan genglerin kisiliklerinin
olgunlagsmasin1 saglayacak ve gelecekte farkli alanlarda basarili olabilmeleri i¢in

kolaylastirict olacak deneyimleri kazandiracaktir.

2.1.1.3. Katilmecihik Kavraminin Kapsam

Katilimcilik kavrami, bireylerin ve gruplarin toplumsal, ekonomik ve politik
stireglere aktif katilimini ifade eder. Bu, demokratik bir toplumun temel taslarindan
biridir ve toplumun her kesiminin sesini duyurabilmesi, karar alma siireclerine
katilabilmesi ve toplumsal sorunlara ¢dziim iiretebilmesi i¢in dnemlidir. Katilimeilik,
sadece genglik ¢alismalarma katilimi degil, ayn1 zamanda siyasi mekanizmalar, yerel

yonetimler, sivil toplum Orgiitleri, is diinyast ve diger paydaslarla is birligi iginde



olmay1 da igerir (Tekeli, 2012, s. 55). Bu kavram, seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik
ve hukukun iistiinliigii gibi iyi yonetisim ilkeleriyle sik1 bir sekilde iligkilidir. Y&netim
organlar1 veya kurumlari ile bu kurumlarin etkiledigi topluluklar arasinda stirekli ve
etkili bir iletisim ve is birligi ortami1 olusturmay1 amagclar. Bu, karar alma stireglerinin

daha adil ve kapsayici olmasini saglar.

Katilimeiligin kapsami, ¢cogu zaman siyasi siireclere katilimin dtesine geger.
Ayni1 zamanda, toplumun her kesiminin ihtiyaclarini ve endiselerini ifade etmesine,
kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasina, toplumsal hizmetlerin iyilestirilmesine ve
demokratik degerlerin giiclendirilmesine yardimei1 olur. Bu, toplumun daha dengeli ve
stirdiiriilebilir bir sekilde gelismesine katkida bulunur. Katilimeilik ayni zamanda
planlama, amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi, biitge ve zamanlama gibi pratik konulari
da icerir. Bu siireclerde toplumun her kesimiyle acik ve etkili bir iletisim kurularak,
katilimcilik prensiplerine dayali kararlar alinir (Geng, 2012, s. 49; Yildirim, 2004, s.
211). Bu da toplumun genis kesimlerinin ihtiyaclarinin daha iyi anlasilmasini ve

karsilanmasini saglar.

Sonug olarak, katilimcilik, demokratik bir toplumun olmazsa olmaz bir unsuru
olarak kabul edilir. Arastirma boyunca katilimcilik kavramini genglik caligmalari
cercevesinde degerlendirecek olsak da diger tiim dogal siirecler igerisinde toplumsal
dengenin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in herkesin katilimini tesvik
etmek onemlidir. Bu, toplumun her kesiminin sesini duyurabilmesini ve toplumsal

degisimde aktif bir rol oynamasini saglar.

2.1.1.4. Katihm Tiirleri ve Katilm Araclari

Katilimcilik kavrami, tarihsel siire¢ igerisinde farkli ara¢ ve sekillerde ifade
edilse de genel anlamda kabul goren ve bu baglamda sekillendirilen birtakim
siniflandirmalarda kendine yer bulmustur. OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii), 2005 yilinda yayimladig: raporda katilimeilik kavramini ve bunun araglarini

tic temel baslikta ele almistir (http-8). Bu kavramlar asagida siralandig gibidir:
. Bilgiye Erisim
. Geri Bildirim ve Danisma

° Aktif Katilim



2.1.1.4.1. Bilgiye Erisim

Bilgiye erisim, vatandaglarin yonetim siirecleri hakkinda bilgi sahibi olmalarin
saglayan kritik bir mekanizmadir. Bu siire¢, vatandaslarin kamu kurumlarindan veya
yetkililerden bilgi talep etmeleri veya bu kurumlarin kendi inisiyatifleriyle bilgi
sunmalar1  yoluyla gerceklesir. Gilinlimiiz genglik calismalart  kapsaminda
degerlendirildiginde, yerel yonetimler eliyle sunulan biitiin hizmetler ve vatandaslarin
bu bilgilere kolayca erisimi, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi 6nemli degerleri

destekler.

Genellikle kamu kurumlari, hiikiimetler veya yerel yonetimler, belirli
konularda bilgilendirme toplantilar1 diizenleyerek veya resmi internet siteleri ve sosyal
medya organlari araciligiyla bilgi sunarak bu siireci yiiriitiirler. Ancak, bu sunulan
bilgilerin agik, anlasilir ve tarafsiz olmasi ¢ok 6nemlidir. Bu, vatandaslarin bilgiyi

dogru bir sekilde anlamasini ve degerlendirmesini saglar.

Bilgi sunumu genellikle tek yonlii bir iletisim sekli olarak goriiliir, ¢iinkii
vatandaslar genellikle bu bilgileri alirken etkilesimde bulunamazlar veya siireci
yonlendiremezler. Ancak, bu sunumlar, kamu hizmetlerinin ve karar alma siireclerinin
seffafligin1 artirir ve halkin giivenini saglar. Ayrica, bilgiye erisim hakki,
demokrasinin temel taglarindan biridir ve kanunlarla korunmalidir. Tiirkiye'de, bilgiye
erisim hakki 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu ile diizenlenmistir. ilgili kanun,
vatandaslarin kamu kurumlarindan bilgi talep etme hakkini tanir ve genellikle kamu
kurumlarinin bu taleplere zamaninda ve acik bir sekilde yanit vermesini gerektirir. Bu,
vatandaslarin yonetim siire¢lerine katilimini ve demokratik siireglere olan giivenlerini

artirir ve toplumsal seffaflig: tesvik eder.

Tarihsel siireg icerisinde ¢esitli mekanizmalar kullanilarak yararlanilan bilgiye
erisim araglari, giinlimiizde de farkli siniflandirmalar yapilarak ifade edilir. TEPAV
(Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi) 2008 raporuna gore, bu araclar sunlari

icerir (TEPAV, 2008, s. 60):

. Resmi yayin panolari

o Bilgilendirme telefon hatlar

. Basin duyurular1 ve basin toplantilari
o Brosiirler ve posterler

J Belediye dergileri
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. Sergi ve sunumlar

J Posta gruplari

o Vatandas bilgilendirme merkezleri
o Medyadaki soylesiler ve makaleler
. Etkilesimli gosterimler

Bu araglar, vatandaslara yonelik ¢esitli iletisim kanallar1 saglayarak bilgiye
erisimi kolaylastirir ve katilimciligi tesvik eder. Yerel yonetimlerde bu siirecin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi durumunda, {ilke geneline kiyasla daha kolay ve hizli bir
sekilde sonug alinacagindan bu durum nihayetinde genglik calismalarina ve genglik
calismalarinin bireylere katkis1 noktasinda her unsur daha seffaf ve daha erisilebilir

olacaktir.

2.1.1.4.2. Geri Bildirim ve Danisma

Danisma ve geri bildirim, genglik c¢alismalarinda da 6nemli bir rol oynar ve
genclerin katilmcilik anlayisini giliglendirir. Genglik calismalarinda, danigsma siireci
genclerin kendi ihtiyaclarini ve beklentilerini dile getirebilecekleri bir platform sunar.
Bu siirecte, genclerin basta yerel yonetimler olmak tizere sivil toplum kuruluslar1 ve
diger kamu kurumlariyla etkilesimde bulunmalari, genglik politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda 6nemli bir katki saglar. Ayn1 zamanda, genclerin
yerel katilim mekanizmalarinda aktif rol almasi, onlarin toplumun gelecegine daha

fazla katkida bulunmalarini destekler.

Geri bildirim ise, genglerin genglik c¢alismalarindaki ve genglere yonelik
sunulan hizmetlerdeki memnuniyetlerini ifade etmelerini ve hizmetlerin iyilestirilmesi
icin Onerilerde bulunmalarini saglar. Bu siiregte toplanan geri bildirimler, genclik
programlarinin etkisini degerlendirmek ve genclerin ihtiyaglarina daha uygun hale
getirmek i¢in degerli bir kaynak olusturur. Geri bildirim ve danisma siireglerinde
genclik caligsmalarinda da c¢esitli yontemler kullanilir. Bu yontemler arasinda genglik
anketleri, bireysel ve grup miilakatlari, genglik danigsma panelleri, genglik konseyleri,
web portallari, genglik etkinlikleri, ¢evrimigi iletisim ve forumlar gibi araclar bulunur

(TEPAV, 2008, s. 66).

Bu araglar, genglerin genglik hizmetlerine katilimini tegvik eder ve genglerin

seslerini duyurmasini saglar. Boylelikle, genglik ¢alismalart daha etkili ve genglerin
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ihtiyaglarina daha duyarli hale gelir. Bu da genclerin toplumda daha aktif ve sorumlu

bireyler olarak yetismelerine katkida bulunur.

2.1.1.4.3. Aktif Katihm

Aktif katilim, vatandaglarin farkli yas gruplarinda karar alicilarla politika
olusturma stirecinde 6nemli bir role sahip oldugu gibi genclik ¢alismalarinda genclerin
toplumlarina daha etkin bir sekilde katilmalarini tesvik etme de hayati bir 6neme
sahiptir (Kosekahya, 2003, s.35). Genglik ¢alismalari, genglerin aktif katilimini
artirmak igin cesitli araglar ve yontemler sunar. Ornegin, atdlye calismalar1 genclerin
bir araya gelerek fikir aligverisinde bulunmalarini ve ¢6ziim Onerileri gelistirmelerini
saglar. Stratejik planlama oturumlari ve calistaylar ise genglerin kendi geleceklerini

sekillendirmek i¢in stratejik adimlar atmalarina yardimer olur.

Genglik alaninda faaliyet gosteren gruplar, yapacaklari faaliyetlerle genglerin
kendi topluluklarinda degisim yaratmalarini ve projeler gelistirmelerine 6n ayak
olabilirler. Bu gruplar, genglerin liderlik yeteneklerini gelistirmelerine ve toplumsal
sorunlara ¢oziim bulmalarina olanak tanir. Ayrica yerel yonetimler eliyle
kuruldugunda ya da desteklendiginde ise, genglerin yerel politika ve karar alma

siireclerine dogrudan katilimini artirici bir etken olarak karsimiza ¢ikar.

Ozetle, aktif katilimin genglik calismalarindaki 6nemi, genclerin toplumlarina
aktif bir sekilde katilmalarini tesvik ederek onlarin kendilerini ifade etmelerini ve
potansiyellerini gergeklestirmelerini saglamaktadir. Bu sayede, genglerin topluma olan
giiveni artar ve demokratik siireglere katilimi da gii¢lenerek toplumsal iyilesmeye
katkida bulunurlar. Bu siire¢ ayn1 zamanda genclerin sorumluluk alma ve liderlik

yeteneklerini gelistirmelerini saglayarak onlar1 gelecege hazirlar.

2.1.1.5. Toplumsal Katihmcihik

Toplumsal katilimcilik, bireylerin ve gruplarin toplumun sosyal, ekonomik ve
politik yasamina etkin bir sekilde katilmasini ifade eden 6nemli bir kavramdir. Bu
kavram, demokratik toplumlarin temelini olusturur ve katilmciligin genglik
caligmalariyla birlesimi, toplumun geleceginin sekillendirilmesinde kritik bir rol

oynar.
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Genglik ¢alismalari, genglerin toplumsal katilimin1 artirmak ve onlar
toplumsal sorunlara karsi duyarli bireyler olarak yetistirmek amaciyla cesitli
yontemler sunar. Bu yontemler arasinda yerel yonetimler eliyle yliriitiilen faaliyetlerin
disinda, genglik orgiitleri, sivil toplum mekanizmalari, atdlye calismalar1 ve ¢esitli
ulusal ve uluslararasi projeler yer alir (Beckley, 2006, s. 130). Arastirmada daha
onceden de deginildigi gibi c¢aligmalar, genglerin toplumlarina aktif bir sekilde
katilmalarii tesvik ederken, ayn1 zamanda onlarin kendilerini ifade etme ve liderlik
becerilerini  gelistirmelerine olanak saglayacaktir. Ayrica toplumsal katilimcilik
altinda incelendiginde, genglik calismalar1 eliyle genglerin toplumun karar alma
stireclerine katilmasin1 ve sdz sahibi olmasini destekler. Bu, genclerin politika
olusturulmasinda ve uygulanmasinda aktif bir rol oynamalarim1 saglar, bdylece
politikalarin genglerin ihtiyaglarina daha iyi yanit vermesi saglanir. Ayni zamanda,
genclik katilimeilig1 toplumsal dayanismayi ve sosyal sermayeyi artirarak, genglerin

toplumlarina olumlu bir katki sunmalari noktasinda da destekleyici olur.

Genglik katilimeiliginin uygulanmasi, genclerin fikirlerini paylasabilecekleri
ve tartigsabilecekleri cesitli platformlar saglayarak gerceklesir. Bunlar arasinda genglik
konferanslari, genglik meclisleri, genglik forumlar1 ve ¢evrimici platformlar bulunur.
Ayrica, genglerin yerel yonetimlerle is birligi yapabilecekleri ve karar alma stireglerine
katilabilecekleri firsatlar olusturulur. Genglik katilimeiligimin tesvik edilmesi,
genglerin toplumlarma aktif bir sekilde katilmalarini saglayarak, demokratik
degerlerin giliclenmesine ve toplumsal adaletin saglanmasina katkida bulunur. Bu
sayede, genglerin sesleri duyurularak, toplumsal yasama etkin bir sekilde katilmalari

tesvik edilir.

2.1.1.6. Katihmeilik Kiiltiiriiniin Gelisimi

Katilimcilik, tarihsel siireg igerisinde ¢esitli olay ve durumlarla kars1 karsiya
kalmis, bir dizi degisim ve gelisim gostermistir. Temelde katilimer kiiltiir, bireyleri
sosyal, politik ve ekonomik agidan etkin olmaya tesvik eden bir yaklasimdir
(Cukurgayir, 2012, s. 74). Bahsi gecen bu yaklasimin farklilagmasi bir sonraki baglikta

siralanan faktorlerin etkisi altinda gergeklesmistir.

Toplumsal yap1 ve dinamiklerin degisimindeki ilerlemeler, katilimer kiiltiiriin

gelisiminde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ornegin, demokratik degerlerin ve sivil
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haklarin giiglendirilmesi, bireyleri siyasi siireglere katilmaya tesvik etmis, benzer
sekilde toplumsal 6zgiirliikk ve adalet arayisi da bireyleri harekete gecirerek seslerini
duyurmalaria destek olmustur. Bu noktada siyasi agidan bakildiginda, katilimcilik
baglaminda siyasi ve demokratik ayrismanin devam etmesi, farkliliklarin doniismesine
katki saglayabilir. Ayrica egitim ve finans kaynaklarindaki genisleme de hem gencler
0zelinde hem de genel manada insanlarin siyasi bilinglerini artirarak katilimer bir

unsur olarak karsimiza ¢ikar.

Diinya tarihine bakildiginda, farkli donemlerde demokrasi ve katilimcilik
kavramlarina g¢esitli anlamlarin yiliklendigi goriilmekte ve bunlardan ilki Antik Yunan
donemine kadar uzanmaktadir. Atina’da insanlarin ilke ve ideallerinin yiikselisiyle
demokrasinin ilk tohumlar atildiginda, dogrudan katilimin 6nemi vurgulanmistir.
Burada Ekklesia olarak bilinen halk meclisi, Antik Yunan demokrasisinin temelini
olustururken, halkin da aktif katilimin1 saglamistir (Dingkol, 2017, s. 753). Bu
dogrudan katilim, bireylere siyasi kararlara katilma hakki taniyarak demokratik
haklarin ve yoOnetim organlarima katilma isteginin giiclenmesini tesvik etmistir.
Vatandaglik haklarinin genisletilmesi ve demokratik ilkelerin yayginlastirilmasi,
bireylerin siyasi silire¢lere daha aktif katiliminm1 saglamis ve boylece katilimci bir
kiiltiirtin  gelisimini hizlandirmistir. Bu donemdeki toplumsal talep, demokratik

degerlerin toplumda genis dl¢lide benimsenmesine ve gliglenmesine katki saglamstir.

Siyasi manzara, tarih boyunca sadece Antik Yunan’da degil birbirinden farkli
cografyalarda birgok 6nemli olayla sekillenmis ve insanlarin siyasete katilimi iizerinde
derin etkiler birakmigtir. Ozellikle Fransiz Devrimi ve Amerikan Bagimsizlik Savasi
gibi donlim noktalar1, demokratik yonetimin yayilmasimi kolaylagtirarak insanlarin
kendi yonetimlerine katilimini gii¢lendirmistir (Gokdemir, 1961°den aktaran Ekinci,
2016, s. 151). Bu olaylar, bireylere yonetim organlart iizerinde niifuz sahibi olma
yetkisi vermis ve kamuoyunun siyasi meselelere aktif olarak katilma istegini
artirmigtir. Biitiin bu gelismelerin bir sonucu olarak da demokratik ilkelerin ve sivil
Ozgiirliiklerin benimsenmesini saglayarak demokrasi kavraminin toplumlarda daha

genis kabuller gormesini tesvik etmistir.

Sanayi Devriminin isverenlerle is¢i sinifi arasinda ¢esitli tartismalari ve
toplumsal sorunlar1 beraberinde getirdiginde, sendikalarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
bir hale gelmistir. Bu vesileyle insanlar ¢alisma kosullarini iyilestirmekle kalmayip

ayn1 zamanda siyasi siireglere de katilarak s6z sahibi olma ve karar alma stireclerine
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etki etme amaci giitmiislerdir (Ozkiraz, 2008, s. 108). Genis bir ¢ercevede bakildiginda
ilgili donem, sosyal ve siyasal katilim kiiltiiriinii destekleyerek bireylerin siireclere
aktif olarak dahil olmalarin1 saglamistir. Insanlar, haklarin1 savunmak ve toplumsal
dontisiimii tesvik etmek icin siyasi arenada yer almislardir. Bunun sonucunda da
demokratik degerler yayginlasmis ve daha katilimci toplumlarin olusmasina zemin

hazirlanmistir.

20. ylizyilin ortalarima gelindiginde katilimcilik kiiltiirii, bireylerin ve gesitli
toplumsal hareketlerin aktif katilimiyla derinden etkilenmistir. Ozellikle kadin haklar,
sivil haklar ve cevre koruma gibi hareketler, bireyleri seslerini ylikseltmeye ve
toplumsal degisim i¢in ¢agrida bulunmaya tesvik etmistir. Bu hareketlerin devaminda
toplumda artan bir biling olusmus, adalet ve esitlik talepleri giiclenerek, geleneksel
ozelliklerde derin degisiklikler gézlemlenmistir. Ornegin, kadinlarm toplumda adalet
ve esitlik taleplerinin dile getirilmesi, basta se¢cimler olmak iizere katilimeiliklarini
giiclendirmis; genel manada temel haklarin gilivence altina alinma ¢abalarina
destekleyici bir etken olmustur. Benzer sekilde, sivil haklar hareketi, 1k, cinsiyet, din

veya etnik koken ayrimi gozetmeksizin bireyler icin esit haklar miicadelesini

desteklemistir (Kaymaz, 2010, s. 336).

Yakin tarthe bakildiginda sosyal medya platformlarinin ve internetin
hayatimizda biiyiik bir yer kaplamasiyla insanlarin bilgiye erisimi ve birbirleriyle
etkilesim kurma bi¢imi kokten degismistir. Bu durum toplumsal hareketlerin
orgiitlenmesini ve seslerin duyurulmasini kolaylastirarak sosyal ve politik katilimin
artmasini saglamistir. Bu sayede zaman igerisinde her kavramin ugradigi ve farklh
anlamlar kazandig: tarih sahnesinde katilimcilik da ¢esitli mekanizmalar igerisinde
genisleyerek kendine yer bulmustur. Sosyal medya O6rneginde oldugu gibi siyasi,
teknolojik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik aktorler katilimciligin her donemde farkli

sekillerde sunulmasina yol agmustir.

2.1.1.7. Katihmcih@a Etki Eden Faktorler

Siyasi katilim, bir toplumun demokratik isleyisinde temel bir unsur olup, ¢esitli
faktorlerin etkisi altinda sekillenir. Cinsiyet, yas, egitim, meslek ve kentlesme gibi
faktorler, bireylerin siyasi siireglere katilimini ve bu katilimin diizeyini belirlemede

onemli rol oynar. Bu kavramlari inceleyecek olursak:
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2.1.1.7.1. Cinsiyet

Siyasi katilim caligmalari, siyasi yapilar icinde erkeklerin kadinlara kiyasla
daha aktif bir rol oynadigim gostermektedir. Ornegin, internet tabanli yapilan bir
calisma da insanlarin siyasi katilima olan ilgisi dlglilmiis, burada erkeklerin orani
kadinlara nazaran ¢ok daha fazla ¢ikmistir (http-9). Hal boyle olunca da cinsiyet ile

katilim arasinda {i¢ 6nemli varsayim ileri stiriilmiistiir:

Katilimeilik ile alakali hipotezlerden ilki, toplumsal cinsiyet rollerinin sosyal
ve ekonomik statii lizerindeki etkisiyle, kadinlarin siyasi katilimlar1 lizerinde olumsuz
bir etkisi olabilecegi ve kadinlarin ekonomik statiistiniin genellikle erkeklere gore
diisiik olmasindan &tiirii siyasi alana katilimlarinin daha az olabilecegi varsayimidir.
Ikinci varsayimda bununla ilintili olarak sosyo-ekonomik statiiniin diisiik oldugu
diisiincesi, kitle iletisim araglarina erisimlerinin sinirli olmasi, siyasi orgiitlerde daha
az aktif olmalar1 ve siyasi hayata daha az katilmalar1 gibi sonuclar dogurarak
kadinlarin siyasi katilimlarini sinirlayabilir. Burada {igiincii ve son varsayim ise,
kadinlarin genellikle aile i¢inde daha fazla sorumluluk almak zorunda kaldiklarindan,
kigisel katilimlarin1 gerektiren siyasi faaliyetlere zaman ve enerji ayiramamalari

gorisidir (Kalaycioglu, 1984, s. 15-21).

Katilimciliga etki eden faktorlerden, cinsiyet basligi altinda ele alinmasi
gereken bir diger konu, toplumsal cinsiyet esitligi meselesidir. Her ne kadar bu kavram
giinlimiizde popiilarite kazansa da kadinlarin siyasete katilimi erkeklere kiyasla hala
yaygin bir sorundur. Kadinlarin siyasi katiliminin diisiik seviyede kalmasi genellikle
toplumsal algilara dayalidir ve ‘siyasetin bir erkek isi oldugu’ diisiincesi toplumsal
normlara yerlesmistir (Baykal, 1970, s. 45-65). Spor, girisimcilik gibi farklh
disiplinlerde kadinlarin katilimi desteklenip tesvik edilirken, siyasi ve karar alma
stireclerine katilimlar1 hala sinirli olabilmektedir. Bugiin kadinlarin siyasi faaliyetlere
katilma istegi ve savunma yetenekleri artmis olsa da kadinlarin siyasi durumuna iliskin
arastirmalara daha aktif bir sekilde katilmalar1 gerekmektedir. Aragtirmalar, sehirlerde
yasayan kadinlarin egitim ve sosyo-ekonomik durumlariin artmasina ragmen, siyasi
alanda istedikleri kadar etkin olamadiklarini ortaya koymaktadir. Modernlesme
stireciyle birlikte, kadmlarin siyasi katilimina iliskin algilarda degiserek egitim,
istthdam ve temelde katilimcilik olanaklarinin geliserek toplumsal konumlarinin

giiclenmesine yardimeci olmustur (Erogul, 1999, s. 101-103). BM Siyasette Kadin
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Haritasi’nin 2023 yili raporlarina bakildiginda da bu gelisim gozle goriiliir derecede

kendini hissettirmektedir (http-10).

2.1.1.7.2. Yas

Bireylerin benimsedigi farkli degerler ve inanglar kadar yas sinirlarinin da ele
alinmasi, katilimciligr etkileyen bir faktor olarak goriilmiistiir. Cinsiyet rollerinin
politik aktifligi etkileyen faktorler arasinda oldugu gibi, yasin da katilimcilikta 6nemi
biiytiktiir. Cinsiyet faktori, bilindigi lizere tamamen bireysel kontroliin 6tesindedir.
Buna benzer sekilde yine kontrol diginda gelistiginden yas gruplarinda katilimciligin
degerlendirilmesinde de hangi tarihsel donemde olundugunun farkina varilmasi bu

baglamda 6nemlidir.

Bireylerin yaslar1 ve siyasi katilimlar1 arasindaki farkliliklar, toplumsal
siyasallagma donemlerinde daha belirgin hale gelir. Bu noktada teknolojinin de hizli
ve kontrolsiiz ilerleyisi, kiiltiirler ve toplumsal degerler agisindan tarihsel olarak yakin
olsalar dahi dénemleri birbirinden ¢ok farklilastirmaktadir. Ornegin, 1960’larda
doganlarin kiiltiir ve degerleri ile 1990’larda doganlarin deger olarak benimsedikleri
kavramlar arasinda belirgin farklar vardir. Bu etkiler de bireyler 6zelinde degisiklik
gosterir ve her biri tarafindan farkli sekillerde deneyimlenir. Bu, biyolojik ve fizyolojik
aktorler disinda 6nemli bir benzerlik bulunmamasindan kaynaklanir (Kalaycioglu,
1984, s. 20). Ayrica yas tek basina degerlendirildiginde, toplumun getirdigi yas grubu
etkileri agisindan sadece aymi iilkede farkli donemlerde degil, ayn1 donemde yas
gruplart arasinda ulusal anlamda da farkliliklarin oldugu goézlemlenmektedir.
Uluslararasi sahneler gz oniine alindiginda, ayn1 donemde farkli {ilkeler birbirinden

tamamen ayr1 diinyalar gibi davranabilmektedir.

Yas ve katilimcilik iligkisinde genel bir goriis, bireylerin yaslandikca siyasi
katitliminin arttigidir. Orta yash bireyler genclere kiyasla siyasi agidan daha aktiftir
ancak bu artis 60-65’1i yaslardan sonra sabitlenir. Bu artan oranda yasanan diists,
bireylerin enerji seviyeleri ve degisikliklere uyum yetenekleri gibi faktorlere bagh
olabilir. Bu noktada genclerin aile sorumluklari, is yiikiimliliikleri ve gelecek
kaygilar1 oldugundan yaslilara gore bilingli segmenler olma egilimleri daha yiiksektir

(Kislal1, 1994, s. 110-127). Burada sayilan sebeplerle farkli alanlarda olabilecegi gibi
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yerel yonetimler eliyle yiiriitiilen genglik ¢alismalarinda da fikir beyan etmeleri, karar

alma siireclerine aktif katilimlar sik sik gézlemlenebilir.

2.1.1.7.3. Kentlesme

Toplumun yapisal 6zellikleri ve bireylerin yasadigi ¢evre, siyasi diisiincelerini
derinlemesine etkileyen énemli faktorler arasinda yer alir. Ozellikle kirsal ve kentsel
yasam arasindaki farklar, insanlarin siyasi davranislar1 lizerinde belirli bir etkiye
sahiptir. Ulkeler arasinda farklilik gosterse de kdy ve sehir arasmndaki ayrimin
bireylerin siyasi katilimeilik davranislarina ve i¢inde yasadiklar1 kosullara yansidigini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica, kOy yasaminin kentlerin aksine sosyal ve yapisal

zorluklari genellikle siyasi katilim tizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.

Kentlesme, bir medeniyetin gelisimindeki en 6nemli siire¢lerden biridir. Her
ne kadar kentlesme niifus artis eylemi olarak goriilse de bundan ¢ok daha fazlasidir.
Kentlesme ekonomik, sosyal ve politik bilesenlerden daha fazlasini igeren bir
dontigim stirecidir (Keles, 1997, s. 15-24). Bu siire¢, toplumsal yapida artan
orgiitlenme, is boliimil ve uzmanlagma siirecini beraberinde getirirken, sanayilesme ve
ekonomik gelismeyle birlikte kent sayisinin artmasina ve giiniimiiz kentlerinin
bliylimesine yol acar (Keles, 1998, s.80). Kentlerdeki niifus birikimi, insan
davraniglarinda ve etkilesimlerinde belirli degisiklikler yaratir. Kirsalda mevcut
kaynaklarin, sosyo-ekonomik ve psikolojik agidan yetersiz olmasi, bu degisim
stirecinin hizin1 artirir. Hal boyleyken de niifus birikimi beraberinde yonetsel zorluklar
dogurarak statiikoya bagli kalmasi zor degisimlere neden olabilir (Kalaycioglu, 1984,
s. 15-26). Insanlarin da bu noktadaki cesitli ihtiya¢ ve taleplerinin bir sonucu olarak
da yerel yonetim mekanizmalarina dahil olmalari, basta yeni egitim ve iletisim
olanaklar1 da goz Oniine alindifinda katilimcilik agisindan olumlu bir ivme

gosterecektir.

Ozetle katilimcilik biiyiik sehirler goz 6niine alindiginda daha bagimsiz ve
bireysel nitelik tasirken, kirsal alanlardaki katilim genellikle daha farkli ¢evresel
degiskenlere baghidir (Kislali, 1994, s. 61). Kent kiiltiirii, kirsala kiyasla siyasal gelisim
ve toplumsal yapilanma {izerinde 6nemli bir rol oynar. Kisisel 6zelliklerin ve katkilarin

on plana ¢iktig1 bu kiiltiir, bolgede sadece bireysel degil toplumsal anlamda da bir
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nitelik kazanarak kent yasaminda katilimecilik mekanizmasinin gelisimine katkida

bulunur.

2.1.1.7.4. Egitim

Katilimeiliga etki eden faktorler géz Oniine alindiginda egitim kaynakli
degiskenler, en gii¢lii sosyal etkiye sahip unsurdur (Baykal, 1970, s. 61). Egitimin her
kesimde yayginlasmasi, siyasal yasamin genislemesini ve toplumsal yansimasinin
Onemini artirir. Egitim diizeyi, bireyin siyasi tercihlerini daha bilingli bir sekilde
yapmasina olanak tanir ve arastirmada sayilan diger faktorler ile dogrudan etkilesim
icindedir.

Egitim, kisinin katilimcilig1 gerektirecek ya da yapilacak ¢aligmalara konu olan
hususlar1 daha iyi anlama ve yorumlama becerilerinin artirir. Bu baglamda kentlerde
mevcut olan daha yiiksek egitim diizeyi, daha bilingli bir toplum demektir ve neden
sonug iligkisi igerisinde egitimi, politik gelismeyi destekleyen onemli bir kavram
olarak karsimiza ¢ikartir (Kalaycioglu, 1984, 21-30). Ayrica egitim, gesitli nitelikleri
iceren yeteneklerin kazanilmasimi saglayarak insanlarin mevcut mekanizmalara
katilimim1 artirirken, siyasi olaylar hakkinda bilgi edinmelerini, bu bilgileri

yorumlamalarin1 ve toplumsal sorunlarla ilgilenmelerini tesvik eder.

Egitim diizeyi, bir diger bakis agisiyla kisilerin vatandaslik gorevini yerine
getirmesini ve ¢evresini degistirme yetenegine sahip olmasina yardimci olur. Ayrica
sosyal statiiyli gliclendirerek, soyut kavramlarla diisiinmeyi tesvik edip daha genis
pencerede bir bakis agist kazandirir. Egitimli bireyler, yasam alanlartyla daha kolay
iletisim kurabilir ve gruplar halinde hareket etmeyi 6grenirler. Bu da farkl fikirlerle
durumlarin degerlendirilip tartisma konularinda hizli ve etkili ¢oziimler iiretmeyi
kolaylastirir (Cukurcayir, 2012, s. 91-94). Sonug olarak, egitim diizeyi katilimcilarin
karar alma stireglerine etkili bir sekilde katilmalarin1 dogrudan etkilediginden, her ne
kadar kapsamli bir sekilde herkes igin bir anda tesis edilmesi beklenmese de egitim

diizeyini artirict politikalar zamana yayilarak uzun vadede planlanmalidir.
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2.1.1.7.5. Meslek

Mesleki statili, bireylerin sosyal etkilesimlerinde ve toplumsal yapidaki
konumlarinda 6nemli bir belirleyicidir. Ikamet yeri, ¢evresel faktorler ve egitim gibi
degiskenler, bireylerin mesleki kariyerlerini sekillendirmede etkili olan ana
unsurlardir. Bu faktorler, bireylerin toplumsal sorumluluklarini ve kamusal alanlara

olan ilgilerini belirlemede de rol oynarlar.

Ozellikle, mesleki statiisii yiiksek olanlar genellikle siyasi ve toplumsal
konulara daha fazla vakit ayirir ve bu konularla daha aktif olarak ilgilenirler. Oy
kullanmak yerine, hiikiimet ve biirokrasiyle iliskilendirilen profesyoneller, politika ve
toplumsal meseleler lizerine diisiinme ve tartisma egilimindedirler. Bu baglamda,

meslek gruplar1 arasinda yogun bir bilgi ve fikir aligverisi bulunmaktadir.

Bu kisiler, sosyal etkilesimlerde ve tartismalarda daha sik yer alirlar. Toplum
icinde etkin roller iistlenerek, kariyerleri boyunca daha fazla organizasyon ve
etkinlikte bulunma egilimindedirler. Bu durum, siyasi bilgi seviyelerinin artmasina ve

siyasi faaliyetlerin ¢esitlenmesine katkida bulunur (Cukurcayir, 2012, s. 95).

Profesyonel ve egitimsel degiskenlerin bir araya gelmesi, sosyoekonomik
statiiyli belirlemede 6nemli bir faktor olarak ortaya cikar. Sosyoekonomik statii,
bireyin siyasi katilimini ve toplumsal sorumluluklarini belirlemede kritik bir rol oynar
(Ak, 2017, s. 175). Ekonomik olarak gii¢lii olan bireyler, bu statiiyii korumak ve
artirmak i¢in siyasi arenaya daha fazla ilgi gosterirler. Bu durum, siyasi kararlardan

etkilenen meslek gruplari arasinda yogun bir katilim ve ilgi gosterilmesine yol acar.

2.1.1.8. Gengligin Katihmina Etki Eden Faktorler

Siyasi siireclerin sekillenmesinde ve toplumsal degisimin tetiklenmesinde,
giinimiizde genglerin rolii giderek artmaktadir. Gengler, toplumsal degisimlerin
anahtar1 olarak kabul edilmekte ve siyasi siireglerin sekillenmesinde énemli bir rol
iistlenmektedir. Durum bdyleyken diger bireylerde oldugu gibi sosyo-ekonomik
faktorler, bireyin siyasi iligkilere yonelik tutum ve davranislarini 6nemli dl¢iide etkiler.
Bu aktorlerdeki degisiklikler, genglerin ¢evresini algilamasinda ve diisiince yapisinda
da dolayl degisikliklere sebep olur. Bu baglamda diistiniildiiglinde diisiince yapisinin

olusmasinda sosyo-ekonomik etkenlerden higbiri tek basina yeterli degilken aksine
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birden fazla sebepten ayni anda etkilenebilmesi miimkiindiir (Giildiken, 1996, s. 47-
48).

Hayat boyunca insanlar ¢esitli donem ve siireclerden gecerken bulunduklari
yas gruplarma cesitli isimler verilir. Yasam siireci, genellikle bebeklik, genclik,
yetiskinlik ve yaglilik donemlerinden olusur. Bu donemlerde kisilerde gelisim
basamaklari dis etkenlere bagli olarak ilerleme ve degisim gosterir. Aileler ve ¢evresel
faktorler arasindaki farkliliklarin ve nesiller arasindaki g¢atismalarin da dogal bir
sonucu oldugu kabul edilir. Kusaklar arasindaki farkli tutum ve davranislar, siklikla
siyasi ideolojilere ve hareketlere de yansir. Ornegin, gengler yeniliklere daha acikken
onlarin aksine yaslilarda geleneksel davranis ve tutumlar daha sik goriiliir
(Kalaycioglu, 1984, s. 20). Genglerin belirgin 6zellikleri arasinda siirekli var olan bir
enerji, degisime olan istek ve heyecan bulunur. Tabii bu noktada egitim durumu,
cevresel ve politik kosullarda gencin yasamini ve katilimciliga bakis agisini 6nemli
Olgiide etkiler. Genglerde de bu bakis agisina gore Kendilerini ve g¢evrelerini
etkileyebileceklerine inananlarin genellikle genglik ¢alismalarina daha fazla katilimi
ile sonuglanir. Benzer sekilde siyasi sistemin faaliyetlerine ve prosediirlerine etki
edebileceklerine inananlar, siyasi siireglerle ilgili olarak daha aktif olma
egilimindedirler. Bu, genellikle bir basar1 hissi ve sosyal inisiyatif duygusuyla
iligskilendirilir ve bireyin kisilik Ozelliklerinin bir yansimasidir. Diger taraftan
genclerin siyasi ilgi diizeyleri ve politik olaylara yaklagimlari, siyasi katilim istegi
arttikca daha da derinlesir (Heywood, 2015, s. 392). Gengler arasindaki bu katilim ve
davraniglarin incelenmesi, glniimiiz gengligine ozgii siirekli gelisen psikolojik

ozellikleri inceleyen kapsamli bir analizdir.

Katilimeilikta, yonelim ve davranislan etkileyen faktorler arasindaki bir diger
unsur kisinin siyasi yonelimine katkida bulunan kendinden bagimsiz ve digsal
degiskenleri igerir. Siyasi diizenin otoriter ya da demokratik olmasi genclerin
katilimeilik diizeylerini bu noktada etkilemektedir (Avrupa Konseyi Sebeke Genglerin
Katilim Projesi, 2014, s. 85-101). Genglik ve katilimc1 mekanizmalar arasindaki iliski,
yerel ve ulusal karar alma organlarinin toplumsal diizendeki tutumu ve politikalar
genglerin siirece dahil olma asamalarinda 6nemli bir etkendir. Ayrica giiniimiizde
toplumsal normlara, ¢esitli kapsam ve kiiresel hedeflere yonelik ¢alismalarda birey ve
gruplara verilen destek, genglerin hareketleri ve etkinlikleri icinde giderek

yayginlagsmaktadir.
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2.1.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, zaman igerisinde net bir baslangi¢ tarihine sahip olmasa da
demokrasi seriiveninde pek ¢ok degisim ve ilerleme gostermistir. Tarihler
ilerlediginde farkli kavramlar da siirece dahil edilmis, 6zellikle genglik ¢alismalar1 ve
yerel yonetimler baglaminda bu kavramlar, genglerin aktif katilimi ve toplumda yer

alma siireglerinde temel faktor haline gelmistir (Toprak, 2014, s. 36).

Genglik caligmalari, demokratik siireclerde genclerin toplumsal karar alma
mekanizmalarina katilimini ve yerel yonetimlerle iliskisini giiclendirerek, seslerini
duyurmalarmni desteklemektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin halka dogrudan ulasabilen
birimler oldugu diisiiniildiiglinde, basta gen¢ler olmak iizere vatandaslarin ihtiyaglarini
anlamak ve karsilamak i¢in 6nemli bir rol tistlendigi goriilmektedir (Bilgig, 1998, s.
12). Bu baglamda yerelde bulunan genglik merkezleri ve konseyler basta olmak tizere
cesitli genglik organlar1 aracilifiyla katilimeilik tesvik edilmekte ve genglerin talep ve
Onerilerinin dikkate alinmasi saglanmaktadir. Bu sayede gencler, i¢erisinde yagadiklari
toplumlarin geleceginde dogrudan karar verebilecegi bir ortamda bulunarak, yerel
yonetimlerle iliskilerini gliglendirecekleri bir siirece dahil olmaktadirlar. Siire¢ boyle
ilerlediginde genglerin artan talebi dogrultusunda, yerel yonetimlerde katilimcilik

kavrami ve genclik calismalar1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Katilimeilik kavraminin yerel yonetimlere dahil edilmesiyle birlikte, genglerin
ve toplumun diger kesimlerinin karar alma stireglerine dogrudan katilmasini ve kendi
geleceklerini sekillendirmesini desteklemektedir. Bu kavramla birlikte, genclerin yerel
yonetimlerde etkin bir sekilde temsil edilmesi saglanarak demokratiklesme siireci,
genclik caligmalariyla yerelden baslayarak giliglendirmistir. Genglik ¢alismalarinin
yerel yonetimler eliyle yliriitiilmesi, dogrudan genclerin i¢inde yasadiklar1 toplum
hakkinda daha katilimcr bir rol iistlenmesini saglayacak ve kurulan bu is birligi
sayesinde de genglerin ihtiyaclarina daha yerinde cevap verebilecek politikalarin
olusturulmasini hizlandiracaktir. Bu yoniiyle yiiriitiilen genglik calismalar: hem genel
manada hem de yerel yonetimler 6zelinde toplumun genel refahini artirmada 6nemli

bir pozisyona sahiptir.

Ozetle, yerel yonetimler eliyle genclerin ihtiyaclarina daha etkin cevap
verilmesi ve toplumdaki pozisyonlarinin giiclendirilmesi, genglerin sorunlarinin

dogrudan ele alarak, i¢inde bulunduklar1 topluma daha etkili ve kalici ¢oziimler
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getirmeye olanak taniyacaktir (Keles, 1993, s. 10). Bu is birligi ve iletisim, genglerin
seslerinin duyurulmasini ve karar alma siireglerine katilmalarini saglayarak, daha adil

ve kapsayici bir toplumun olusturulmasina katkida bulunacaktir.

2.1.2.1. Yerel Yonetim Kavrami

Yerel yonetimler, yerel topluluklarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyag¢larini
karsilamak tlizere kurulan, dogrudan halk tarafindan segilen ve demokratik bir yapiya
sahip olan 6nemli kurumlardir (Tanilli, 1982, s. 19). Bugiin, kiiresel 6lgekte yasanan
hizli degisim ve doniisiimler, yerel yonetimleri daha etkin, seffaf ve hesap verebilir
kilmak i¢in yeni bir zorunluluk ortaya ¢ikarmaktadir. Bu degisim dinamikleri, yerel
yonetimlerin toplumun beklentilerini karsilamada ve demokratik siireglerin

giiclendirilmesinde kilit bir rol oynamasini gerektirmektedir.

Gilintimiizde, bir¢ok iilkede yerel yonetimlerin 6nemi giderek artmaktadir. Bu
kurumlar, merkezi yonetimin aksine, dogrudan yerel ihtiyaclara odaklanarak daha
etkin ve esnek bir hizmet sunma potansiyeline sahiptirler (Eryilmaz, 2016, s. 27).
Uluslararasi alanda da yerel yonetimlerin demokrasi ve katilimeilik agisindan 6nemine
dikkat ¢cekilmekte ve bu dogrultuda gesitli reformlar yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin
demokratiklestirilmesi ve daha etkin hale getirilmesi, basta gencler olmak iizere
toplumun yonetim siireglerine katilimimni artirmakta ve yerel demokrasinin

giiclenmesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye ve diinya genelinde, merkezi yoOnetim anlayisina kiyasla yerel
yonetimlerin  rolii giderek artmaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan
demokratiklesme  stirecleri, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
genisletilmesine yol agmistir (Karakilgik, 2016, s. 129). Bu siirecte, geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin yerini daha katilimei, seffaf ve hizmet odakli bir yaklagim olan
Yeni Kamu Yonetimi almistir. Yerel yonetimler, bu yeni yaklasimlarla birlikte, daha

etkin ve verimli hizmet sunma konusunda énemli bir rol oynamaktadirlar.

Yerel yonetimler kavraminin siire¢ igerisinde giiclenmesi, yerelde genclik
calismalarinin ve genclik c¢alismalarima bagli olarak gencglerin yerel yonetim
slireglerine katiliminin artmasini da hizlandirmistir (Karakilgik, 2016, s. 130-145). Bu
baglamda, genclik ¢aligsmalar1 ve yerel yonetimler arasindaki is birligi ve iletigim,

genclerin toplumda daha aktif bir rol oynamasimi saglayacaktir. Ayrica genclerin
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ihtiyaglar1 ve goriisleri dikkate alindiginda, katilimci bir yonetim anlayisi toplumun
genel refahini artiracak, bunun bir sonucu olarak da yerel yonetimlerin genglik

alaninda yiiriittiigii caligmalar, toplumun gelecegi i¢in 6nemli bir adim olacaktir.

2.1.2.2. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Yerel yonetimler, toplumun temel ihtiyaglarini karsilamak ve yerel hizmetleri
etkin bir sekilde sunmak amaciyla 6zerk olarak kurulan 6nemli kamu kurumlaridir. Bu
kurumlar, demokratik siireclere dayanarak segilen karar organlar: tarafindan yonetilir
ve idari, mali ve personel atanmasi1 gibi konularda belirli bir 6zerklige sahiptirler. Yerel
yonetimler, il, belediye veya kdy gibi yerel topluluklarin ihtiyaglarini karsilamak igin

cesitli diizeylerde kurulabilir.
Yerel yonetimlerin 6zellikleri daha detayl sekilde siralanacak olursa:

o Il, belediye veya koy halkinimn yerel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulan kamu tiizel kisileridir.

° Karar organlari, genellikle demokratik bir siire¢ olan secimlerle
belirlenir ve halkin dogrudan katilim1 saglanir.

o Yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunlarla diizenlenir.

o Icisleri Bakan, yerel yonetim organlarinda gérevli kisiler hakkinda sug
iddialariyla ilgili olarak gegici bir 6nlem olarak gorevden uzaklastirma yetkisine
sahiptir.

. Yerel yonetim se¢imleri genellikle bes yilda bir yapilir ve merkezi
yonetim, yerel yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iliskileri kanunlarla diizenlenir
ve gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir.

. Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri olusturulabilir
ve yerel yonetimlerin mali islemleri Sayistay tarafindan diizenli olarak denetlenir.

(Falay ve Varcan, 2011, s. 67-77)

Yukaridaki 6zellikler g6z oniline alindiginda, yerel yonetimler, toplumun
demokratik yapilarinin temel taglarindan biridir. Bu kurumlar, sadece altyap1 ve benzer
hizmetler saglamakla kalmayip, ayni zamanda vatandaslarin gilinlik yasamlarini

etkileyen kararlar1 alma yetkisine sahiptirler. Yerel yonetimler bu roliiyle toplumun
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genel refahini artirmak igin 6nemli bir rol istlenirler (Oktay, 2008, s. 36). Bu roliin
altinda yatan birgok unsur vardir, ancak bilhassa genglik ¢alismalar1 ve genglerin bu
siireclere dahil edilmesi, yerel yonetimlerin etkinligini ve toplumun gelecegini

sekillendirme potansiyelini daha da gili¢lendirir.

Yerel yonetimlerin genglik calismalarina katkilart oldukca cesitlidir ve bu
katkilar genclerin yasamlarmi olumlu yonde etkiler. Oncelikle, yerel yonetimler,
genglik meclisleri veya genglik konseyleri gibi yapilar araciligiyla gengleri karar alma
siireclerine dahil etme firsati sunarlar. Bu sayede gengler, kendi topluluklarim
sekillendirme siirecinde aktif rol alir ve seslerini duyururlar. Bunun yan sira, yerel
yonetimler genglerin ihtiyaglarini daha iyi anlayarak genglik merkezleri, spor tesisleri,
kiiltiirel etkinlikler gibi hizmetleri planlar ve sunarlar. Bu hizmetler ile genglerin sosyal
ve kisisel gelisimlerine katkida bulunurken, onlara gesitli aktiviteleri deneyimleme

firsat1 da vermis olurlar.

Yerel yonetimler ayrica sosyal alanlardaki faaliyetlerinin yani sira genglerin
kariyer caligmalarini giliclendirecek caligsmalar yiiriiterek; egitim seminerleri, atlye
caligmalar1 ve bilinglendirme kampanyalar1 diizenleyip genglerin kisisel ve mesleki
gelisimlerine destek olurlar (Oktay, 2008, s. 86). Bu faaliyetler genglerin beceri ve
yeteneklerini gelistirmelerine yardimci olurken, topluma daha donanimli bireyler
olarak dahil olmalarini saglar. Bu da daha genis bir perspektifte lilke gelisimine ve

toplumsal kalkinmaya direkt olarak olumlu katki saglayacaktir.

Ozetle, yerel yonetimlerin genglik ¢alismalarina sagladigi destek ve katilim
imkanlari, genglerin kisisel ve toplumsal gelisimlerini desteklemek agisindan son
derece Onemlidir. Bu kurumlar, gengleri topluma entegre ederken, onlarin
yeteneklerini ve potansiyellerini ortaya g¢ikarmalarina olanak tanirlar. Dolayisiyla,
genclerin etkin bir sekilde katilimini tesvik eden ve onlara destek olan yerel
yonetimler, bu yoniiyle gelecegin planlanmasina, gelecegi yasayacaklar ile katkida

bulunurlar.

2.1.2.3. Yerel Yonetimlerin Onemi ve Gereklilikler Yaklasimlari

Yerel yonetimler, bir toplulugun giinlik yasamin1 diizenlemek, hizmetleri
saglamak ve kararlar1 almakla gorevlidirler. Sehir planlamasi, altyapi projeleri, cevre

diizenlemesi, ulasim hizmetleri, egitim, saglik, kiiltiir ve sosyal hizmetler gibi bircok
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alan yerel yonetimlerin sorumluluk alanina girer. Bu nedenle, yerel yonetimler
dogrudan vatandaglarin yagamlarini etkiler ve toplumun refahina katkida bulunurlar
(Nadaroglu, 1994, s. 64). Hal boyle olunca vatandasa merkezi hiikiimetten daha yakin
olan yerel yonetimler, toplumun ihtiyaglarin1 daha iyi anlayabilirler. Bu durum, yerel
yonetimlerin daha esnek ve hizli ¢dziimler iiretebilmesine olanak tanir. Ornegin, bir
mahalledeki trafik sorununu ¢ézmek veya bir park alani olusturmak gibi yerel
ihtiyaclara yonelik projeler, yerel yonetimler tarafindan daha etkili ve hizli bir sekilde
yiriitiilebilir.

Yerel yonetimler, vatandaglarin katilimini tesvik ederek demokratik siirecleri
giiclendirirler (Karakilgik, 2016, s. 33). Bu da yerel yonetimlerin daha hesap verebilir
ve seffaf olmalarini saglar. Bunun yani sira bir bolgenin, bir toplulugun kimligini ve
kiiltiire] mirasin1 korumak ve giiglendirmekle de sorumludurlar. Yerel festivallerin
diizenlenmesi, tarihi alanlarin korunmasi, yerel degerlerin ve el sanatlarinin
desteklenmesi gibi faaliyetler, yerel yoOnetimlerin bu alandaki c¢abalarinin bir
yansimasidir. Bu da toplumlarin birbirlerinden farkli yonlerini ve zenginliklerini

koruyup aktarmalarini saglar.

Yerel yonetimler, toplumlarin temel taslarindan biridir ve onlarin refahi i¢in
hayati 6neme sahiptirler. Katilimcilig1 tesvik ederek, toplumun ihtiyaglarina uygun
¢oziimler sunarak, demokratik siiregleri gii¢lendirerek ve yerel kimligi koruyarak,
toplumlarin gelisimine ve giliglenmesine 6nemli katkilar saglarlar. Bu nedenle, yerel
yonetimlerin  etkili bir sekilde calismast ve desteklenmesi, toplumlarin
stirdiiriilebilirligi i¢in kiymetlidir. Bunun yani sira diger tiim alanlardaki 6nemi genglik
alaninda da kendini hissettirmekte, genglerin sunulan hizmetlerden yararlanmasinin
Otesinde, toplumsal degisime de aktif bir sekilde katilmalarinda dahil olabilecekleri
mekanizmalardir. Yerel yonetimlerin genclik calismalart  ve katilimeilikla
biitiinlesmesi, genglerin topluma entegrasyonunu ve kisisel gelisimini desteklemenin
yant sira, toplumun genel refahina ve siirdiiriilebilirligine de olumlu katkilarda
bulunmaktadir. Bu nedenle, genclerin seslerini duyurabildikleri, karar alma siireglerine
dahil olduklar1 ve potansiyellerini tam anlamiyla ortaya koyabildikleri bir ortamin

saglanmasi, yerel yonetimlerin oncelikli hedefleri arasinda olmalidir.

Sonug olarak, insanlarin yasamlarinda ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetlerin
temini hem merkezi yonetim hem de yerel yOnetim birimleri tarafindan

saglanmaktadir. Bu durum, ¢esitli nedenlere ve gerekgelere dayanmakta, ozellikle
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yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ayr1 olarak mal ve hizmet sunmasinin farkl
yaklagimlarca agiklamalari bulunmaktadir. Bu aciklamalar genglik ¢alismalar1 ve

katilimeilik perspektifinden de destek alinarak incelenebilir:

2.1.2.3.1. Geleneksel ve Tarihsel Yaklasim

Insanlar, toplumsal yasamlarindan kaynaklanan ortak sorunlar ve endiseleri ele
almak icin bir araya gelirler. Bu birliktelik, kaliteli hizmet sunan bir organizasyon
olusturmak i¢in bir adim atmak isteyenlerin ortak bir vizyonu etrafinda sekillenir.
Zaman iginde ise bu organizasyonlar gelisir ve biiyiir, bu siirecte ¢esitli zorluklarla
karsilagsalar da ilerlemeye devam ederler (Varcan, 2013, s. 9). Siire¢ igerisinde
parasal, siyasi ve biirokratik engeller olsa da bu olusumlar, topluma degerli hizmetler
sunma misyonundan vazge¢mezler. Geleneksel olarak, yerel yonetimler toplumun
giinlik yasaminda aktif roller istlenir ve toplumsal ilerlemeyi desteklerler. Ancak,

tarih boyunca merkezi yonetim ve yerinden yonetim arasinda dengenin degistigi

donemler olmustur.

Giiniimiizde, baz1 kesimler devletin kamu diizeni lizerinde daha fazla kontrol
sahibi olmast gerektigi gorlsiindedir. Merkezilesmenin savunuculari, hizmette
standartlarin esitligini saglamak adina merkezi yonetimin dnemine vurgu yaparlar
(Varcan, 2013, s. 10). Ancak, merkezi liderlige kiyasla, ademi merkeziyetcilik hala
devam etmekte ve farkli toplumlarin ihtiyaglarina gore cesitlilik gostermektedir.
Genglik ¢alismalar ve katilimeilik kiiltiirti de bu ¢esitliligin 6nemli bir pargasi olabilir
ve farkli toplumlarin genglerine 6zgii ihtiyaglarina ve taleplerine yanit verebilir. Siire¢
icerisinde demokrasi kavraminin ve katilimeilik bilincinin gelismesiyle yerel
yonetimler eliyle yiiriitiilen genglik ¢alismalarinda da bu fark hissedilir bir hale gelmis,
bu baglamda faaliyet gosteren yerel yonetim birimlerinin olusturdugu genglik

merkezleri ve genclik ofislerinin sayisi giderek artmistir (Barata, 2015, s. 32).

Sonug olarak tarihsel baglamda ele alindiginda, Antik Cag'dan baslayarak
merkezilesme siireci belirginlesmekte ve bu silire¢, devletin giiclenmesi ve
yapilanmasinda onemli rol oynamaktadir. Ayrica Orta Cag boyunca, feodal
yapilanmanin zayiflamasi da merkezilesmenin 6niinii agmistir. Gegmisten gliniimiize
gelindiginde, demokratik siiregler ¢ercevesinde, farkli iilkelerin yonetim sistemleri

kendilerine 06zgli Ozellikler gostermekte, bazilar1 merkeziyet¢i bir yaklasim
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benimserken, digerleri ise yerel yonetimlerin daha fazla yetkiye sahip oldugu bir
sistem tercih etmektedirler. Durum boyleyken genglik caligmalari ve katilimcilik
kiltlirii de bu minvalde ¢esitlenmistir. Bahsi gecen bu cesitlilik, toplumlarin farkl
ihtiyaglarina ve tarihi deneyimlerine bagl olarak sekillenmis, 6rnegin, Fransa ve Italya
gibi iilkelerde orta yol bir merkezilesme modelini benimsenirken, Amerika Birlesik
Devletleri ve Iskandinav iilkelerinde daha yerel odakli bir yénetim yapism tercih
edilmistir (Varcan, 2013, s. 10). Gézlemlenen bu farkliliklar, her bir iilkenin kendine

0zgii tarihsel ve kiiltiirel mirasinin da etkisi biiytiktiir.

2.1.2.3.2. Hukuki Yaklasim

Yerel yonetimin gerekliliginin hukuki boyutu, aslinda politik ve ekonomik
faktorlerin bir sonucudur. Yerel yonetimler, toplumun ihtiyaglarini yerine getirme,
kaynaklar etkin bir sekilde kullanma ve yerel dinamiklere uygun ¢oziimler iiretme
amaciyla ortaya ¢ikar. Bu nedenle, yerel yonetimlerin varligi, yasal diizenlemelerle

desteklenmek zorundadir.

Yerel yonetimlerin 6nemi, toplumun karmasiklig: ve cesitliligi ile dogrudan
iliskilidir. Farkli bolgelerdeki kiiltiirel, ekonomik ve sosyal farkliliklar, merkezi
yonetimlerin tek tip politikalarla etkili olamayacagini géstermistir. Yerel yonetimler,
bu farkliliklar1 dikkate alarak daha esnek ve uyumlu politikalar gelistirebilirler.
Ornegin, kirsal bolgedeki ihtiyaglar ile biiyiik bir sehirdeki ihtiyaglar farklilik
gosterebilir ve bu farkliliklarin dikkate alinarak faaliyetlerin yiiriitiilmesi, tilkedeki
yerel yonetimlerin varliginin 6nemini ortaya koyar. Ayrica, yerel yonetimlerin varligi,
genel anlamda demokratik siirecleri de giiclendirir (Varcan, 2013, s. 17). Yerel
yonetimler, vatandaslarin katilimini tesvik eder, yerel sorunlara yerel ¢oziimler bulma
stirecine katilimlarini saglar ve bu yoniiyle demokratik yonetisimi destekler. Bu da
hukuki boyutta yerel yonetimlerin 6nemini artirir. Durum bdyleyken katilimcilik
cercevesinden genclik ¢alismalarinin etkisinin ve faaliyet alaninin genigslemesinden de

bahsedilebilir.

Diger yandan, yerel yonetimlerin hukuki zeminde belirlenmesi, yerel halkin
ihtiyaglarina uygun hizmetlerin sunulmasim1 saglar. Yasal diizenlemeler, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini tanimlar ve bu da hizmetlerin etkin bir sekilde

sunulmasini saglar. Ornegin, yasal diizenlemeler ile altyapi, egitim, saglik gibi temel
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hizmetleri yliriitme gorevinin yerel yonetimlere verilmesi, yerel halkin ihtiyaglarinin

dogru sekilde karsilanmasini destekleyecektir.

Nihayetinde, yerel yonetimlerin hukuki zemini, politik, ekonomik ve
demokratik gerekliliklerin bir sonucudur. Bu zemin, kamusal diizenin saglanmasini,
yerel yonetimlerin toplumun ihtiyaglarina uygun hizmetler sunmasini, basta gengler
olmak tizere demokratik katilimin tesvik edilmesini ve bdylece toplumsal refahin
artmasini saglayacaktir. Biitiin bunlara ek olarak hukuki yaklasimin giiglendirdigi
kamusal diizenin yam sira, vatandaglarin ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetlerin yine
vatandaglara ulagtirilabilmesi icin devlet, merkezden yonetim ve yerinden yonetim

olmak tizere iki temel baglamda Grgiitlenir.

2.1.2.3.2.1. Merkezden Yonetim

Diinya var oldugundan beri kurulan, yikilan ve hala var olan iilkeler i¢erisinde
kamu yonetimi kavrami, ¢esitli yetki ve sorumluluklarin nasil dagitildigina ve yerine
getirildigine dair temel bir yap1 sunar. Bu yap1, genellikle merkezi yonetim ve yerinden
yonetim arasindaki dengeyi temel alir. Merkezi yonetim, devletin genel yonetimini ve
koordinasyonunu saglayarak hizmetlerin etkili bir sekilde sunulmasini hedefler
(Eryilmaz, 2016, s. 107). Bu sistem, merkezi otoritenin tiim yetkilere sahip oldugu ve

kararlarin genellikle merkezi organlar tarafindan alindigi bir yapiy1 ifade eder.

Yasama, yiirlitme ve yargr organlari, genellikle bir devlet veya eyalet
cercevesinde toplanir ve bu organlar, toplumun ¢esitli ihtiyaglarini karsilamak ve
kamu diizenini saglamak i¢in gorevlendirilir. Eger tiim bu yetkiler tek bir merkezi
otoritede toplanir ve bu otorite tarafindan isler merkezden yonetilirse, bu bir
merkeziyet¢i sistem olarak tanimlanir ve hem yerel diizeydeki hizmetlere hem de
ulusal diizeydeki hizmetlere erisim ayni mekanizmalar {izerinden iletilir. Burada
birbirinden farklilasan nokta ise merkeziyetciligin siyasi ve idari olarak farkl

nlianslarla karsimiza ¢ikmasidir.

Siyasi bakimdan merkezden yonetim hem yasama hem de yiiriitme yetkilerinin
merkezi yonetimde toplanmasini ifade eder. Bu durumda, bir iilkede yasama organt,
hiikiimet ve siyasi otorite merkezi hiikiimet biinyesinde birlesir. Bunun bir sonucu
olarak da farkli bolgeler veya yerel yonetim birimleri i¢in farkli kanunlar veya

politikalar olusturulmaz. Siyasi otorite tam anlamiyla merkezde toplanmis ve hukuki
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birlik saglanmistir. Bu prensiple diizenlenen {iilkeler genellikle "liniter devlet" (tekci
devlet) olarak adlandirilir (Eryilmaz, 2016, s. 107). Giinimiiz sartlarinda Tiirkiye,

Fransa ve Japonya bu devletlere 6rnektir.

Idari bakimdan merkezden ydnetim ise, siyasi merkeziyetciligin bir sonucudur
ve karar alma siireclerinin merkezi bir otoritede toplanmasin1 gerektirir. Bu, kamu
hizmetlerinin yOdnetiminde merkezi bir yapilanmayir ve karar alma siire¢lerinin
genellikle merkezi organlar tarafindan yiiriitiilmesini igerir (Eryilmaz, 2016, s. 107).
Ayrica burada alt birimlere genis takdir yetkisi verilmez ve Orgiitlenme merkezi

hiikiimetin etrafinda yapilir.

Genel hatlartyla merkezi yonetimler, genellikle bir devletin hiikiimeti
tarafindan yonetilen ve calismalarin merkezinde yer alan bir yapidir. Bu yap,
genellikle bakanlik, miidiirliikk, daire baskanligi gibi alt birimlere bolinmiistiir ve
stirdiiriilen kamu hizmetlerinin finansman1 merkezi biitce iizerinden saglanir. Ayrica,
genel halka sunulan kamu hizmetlerinin planlamasi da genellikle merkezi olarak
yapilir. Bu sekilde orgiitlenen devletlerde tasra teskilati, merkezi hiikiimetin merkez
ile baglantisin1 saglayan bir arag olarak islev goriir. Merkezi hiikiimetin belirledigi
politika ve talimatlar dogrultusunda hareket ederler ve merkezi hiikiimetin yetki ve
denetimi altinda ¢alisirlar. Bu sayede, merkezi yonetimde birlik ve biitiinliik saglanir
ve tlim yetkililer dogrudan bir hiyerarsik yap1 icinde yer alir. Merkezden yonetimde
unsurlar bu sekildeyken, yonetim big¢imi ve isleyis genglik ¢aligmalarini ve katilimeilik
diizeyinde de yerel yonetimler eliyle yiiriitiilen ¢calismalara kiyasla farkliliklara sebep

olmaktadir (Ozdenkos, 1999, s. 82).

Giinlimiizde, genclik, toplumlarin gelecegini sekillendiren onemli bir kesimi
temsil etmektedir. Bu nedenle, genglerin ihtiyaclarini ve taleplerini anlamak ve onlara
destek olmak, bir¢ok iilkenin merkezi yonetimlerinin giindeminde onemli bir yer
tutmaktadir. Genglik ¢aligmalari, genclerin kisisel ve toplumsal gelisimine katkida

bulunmay1 amaglayan ¢esitli programlar, politikalar ve faaliyetlerin bir biitiintidiir.

Genglik donemi, bireylerin kimliklerini olusturduklari, yeteneklerini
kesfettikleri ve geleceklerini sekillendirdikleri kritik bir zaman dilimidir. Bu nedenle,
genclerin iyi bir sekilde desteklenmeleri ve rehberlik almalar1 son derece dnemlidir.
Genglik caligmalari, genclerin egitim, istthdam, saglik, sosyal katilim ve kisisel

gelisim gibi alanlardaki ihtiyaglarini kargilamaya odaklanir. Bu ¢alismalar, genglerin
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potansiyellerini maksimize etmelerine yardimei olurken, ayni zamanda toplumun
genel refahina da katkida bulunur. Bu noktada merkezi yoOnetimler, genglik
caligmalarinin  koordinasyonunu saglamak ve genclerin ihtiyaglarina yonelik
politikalar1 belirlemek agisindan kritik bir rol oynarlar. Genglik alaninda faaliyet
gosteren basta bakanliklar olmak tizere kurum ve kuruluslar genellikle merkezi
yonetim blinyesinde yer alir ve genglik politikalarinin  olusturulmast  ve
uygulanmasindan sorumludurlar. Bu politikalar, genglerin egitim olanaklarindan is
bulma siirecine, saglik hizmetlerinden sosyal katilima kadar genis bir yelpazeyi

kapsar.

Merkezi yonetimlerin genglik caligsmalarina verdigi destek, toplumun geng
niifusuna yonelik olumlu etkiler dogurabilir. Egitim programlari ve mesleki egitim
firsatlari, gencglerin isgiicline daha iyi hazirlanmalarini saglayarak ekonomik
kalkinmaya katkida bulunabilir. Saglik hizmetleri ve sosyal destek programlari ise
genglerin saglikli bir yasam slirmelerini ve topluma entegre olmalarini destekleyecek,
ayrica genclik calismalari, genclerin toplumsal sorumluluklarini fark etmelerine
olanak taniyarak gelecekte gencler eliyle daha aktif ve katilimc1 bir vatandas kitlesi
olusturulmasina yardimci olacaktir. Bu kapsamda genglik calismalari, merkezi
yonetimlerin genglerin ihtiyaglarini karsilamak ve potansiyellerini ortaya c¢ikarmak

icin benimsedigi 6nemli bir yaklagimdir.

Merkezi yonetim esasinda, bir lilkenin yonetim yapisinda dnemli bir role sahip
olan ve genellikle tek bir resmi organizasyon veya devlet otoritesi tarafindan yonetilen
bir sistemdir. Giiglii bir devlet otoritesine sahip bu birimler bakanliklar seklinde
yapilandirildigindan kamu hizmetleri tek bir elden yani merkezden planlanir
(Ery1llmaz, 2016, s. 107-108). Ayrica bu kurumlarin baskentte bulunmasi ve yetkilerin
tek elden dagitilmasi, yerel yonetimlere kiyasla sistemde katilimciligin yer
bulabilmesini zorlastirir. Bu da hem genclik ¢alismalar1 6zelinde hem de diger faaliyet
ve hizmet alanlarinda bireylerin karar alma mekanizmalarina dahil olmalarini

giiclendiren bir faktor olarak karsimiza ¢ikar.

Katilimeilik, her ne kadar merkezi yonetimlerde yerele kiyasla geri kalsa da bir
iilkenin yoOnetim yapisinda Onemli bir rol oynayan ve kamu hizmetlerinin
organizasyonunu saglayan bir sistemdir. Bu sistem, giiclii bir devlet otoritesi altinda
merkezi bir liderlik tarafindan yonetilir ve c¢esitli avantajlar sunar. Bu anlayisin

benimsedigi merkeziyetgilik giiclii bir devlet anlayisi yonetimine olanak saglayarak,

31



merkezi liderligi ve istikrar1 6n plana ¢ikartir. Mali kaynaklarin tek elden yonetilmesi
de kamu hizmetlerinin esit diizey ve standartlarda sunularak bolgeler arasi
esitsizliklerin 6niine geger (Eryilmaz, 2016, s. 108). Burada genclik ¢alismalarini da
iilke genelinde esit diizeyde uygulama firsati da bulunur. Biitiin bunlara kars1 her ne
kadar kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ve yonetilmesi agisindan merkezi yonetim
Oonemli avantajlar sunsa da, farkli yon ve ozellikleriyle ¢esitli elestirilere de maruz
kalmaktadir. Basta artan biirokrasi ve formaliteler diisiiniildiigiinde karar alma
siireclerinin yavaglamasi ve etkinliginin azalmasi1 goze c¢arparken, yerel ihtiyaglara
uyum saglama zorlugu da merkezi yonetimin bir diger sakincasi olarak karsimiza

cikmaktadir.

Sonug olarak merkezi yonetimler katilimcilik baglaminda
degerlendirildiginde, sadece genglik caligmalar1 6zelinde degil, diger biitiin olay ve
durumlarda da yerel halkin karar alma mekanizmalarina dahil olmasinin zorlastigi
goriilmektedir. Bu durumda demokratik ilkelere tam anlamiyla uyumlu olmayan ve
halkin yonetime katilimini engelleyen bir husus olarak karsimiza ¢ikarken, yerel

yonetimlerin de katilimciliga bakis agisinda daha olumlu bir izlenim yaratir.

2.1.2.3.2.2. Yerinden Yonetim

Yerel yonetimler, modern devletlerin vazgegilmez bir pargasi olarak
toplumlarimn idari yapisinda 6nemli bir role sahiptir. Bu yapilar, giiciin merkezi bir
otoriteye degil, bolgesel ve yerel aktorlere dagitildigr bir yonetim anlayisini temsil
ederler. Yerinden yonetim kavrami, bir iilkenin veya bdlgenin ydnetiminde,
merkezilestirme olmadan idame ettirilmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu da giiciin tek
bir merkezde toplanmadigi anlamina geldiginden ve buna bagli olarak hiikiimet
faaliyetlerinin diizenlenmesinde farkli bir yaklasimi gerektirir (Eren, 1994, s. 145).
Ozellikle, belirli hizmetler devlet disinda, kamu yetkisine sahip kuruluslar tarafindan
sunulabilir. Bu da demektir ki, yerinden yonetim kavrami, geleneksel yonetim
sinirlarinin disinda kamu hizmetlerinin ¢esitli kuruluslar arasinda dagitilmasini igerir
(Aydin, 2009, s. 139). Yerel yonetimlerin 6zellikleri arasinda, bilgilerin ve kararlarin
dogrudan dagitilmasi yer alir. Bu da belirli hizmetlerin tek bir merkezden degil, farkl

Ozerk yasal kuruluslar araciligiyla saglanmasini kapsayacak sekilde agiklanir (Nalbant,
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1997, s. 39). Bu kuruluslar genellikle bolge sakinlerinin dogrudan sahip oldugu ve

yonettigi yapilar olarak ortaya cikar.

Yerinden yonetim, biitiin bunlara ek olarak genclik caligmalar1 agisindan da
onemli bir perspektif sunar. Gengler, toplumun gelecegi ve potansiyel tasiyicilari
olarak kabul edilseler de genglerin ihtiyaclari, beklentileri ve sorunlari genellikle
merkezi yonetimler tarafindan yeterince anlagilmayip yanitlanamayabilir. Yerinden
yonetim yaklasimi, bu noktada devreye girer ve yerel topluluklarin genglik konularini
daha etkili bir sekilde ele almasini saglar. Burada yerel yonetimler, sivil toplum
kurulusglart vb. yapilarla genglik projeleri ve programlarini tasarlamak, uygulamak ve
degerlendirmek igin bir araya gelerek genclerin katilimini artirabilirler. Ornegin, yerel
yonetimler eliyle olusturulan genglik merkezleri, genglerin sosyal etkilesimlerde
bulunabilecegi, egitim alabilecegi ve farkli aktivitelere katilabilecegi bir platform
saglayabilir. Bu merkezler, genclerin ihtiyaglarina daha yakindan odaklanarak yerel
toplulugun bir parcasi olmalarini tesvik eder. Ayrica genglik odakli yerel projelerin
gelistirilmesinde genclerin aktif katilim1 da 6nemlidir. Genglerin kendi ihtiyaglarini
belirleme ve ¢bziim Onerileri sunma siirecine dahil edilmesi, onlarin kendilerine
giivenmelerini ve toplumsal sorumluluklarini iistlenmelerini saglar (Ozer, 2011, s. 25).
Bu da genglerin yetiskinlik donemine daha hazir ve donanimli bir sekilde girmelerine
yardimci olacaktir. Yerel birimler genglerin ihtiyaglarina daha duyarli ve katilimei bir
yaklasim benimseyerek, genglerin potansiyelini daha iyi degerlendirebilir ve onlara
destek olabilirler. Ancak, bu siiregte genclerin aktif katilimi ve seslerinin duyulmasi
da kritik oneme sahiptir. Bu sebeple yerinden yonetim ve genclik ¢alismalari
arasindaki is birliginin kurulmasi, toplumlarin gelecegi agisindan biiyiik Onem

tagimaktadir ve bu alanda daha fazla aragtirma ve uygulama gerekmektedir.

Ozetle son yillarda gerek genglik ¢aligmalarim etkileyecek sekilde gerek geri
kalan biitiin hizmetleri kapsayarak bir¢ok iilkede yerel yonetimlere daha fazla yetki ve
kaynak devredildigi gozlemlenmektedir. Bu, genellikle idari yeniden yapilanma
stireclerinin bir pargas1 olarak gerceklesir ve ulusal anayasalarda ve uluslararasi
anlagmalarda belirtilen ilkelere dayanir (Tortop, 1992, s. 4). Yerinden ydnetim,
genellikle "siyasi" ve "idari" olmak {izere iki ana boliime ayrilir ve her iki yoniiyle de

yerel topluluklara daha yakin bir yonetim bi¢imi sunar.

Siyasal yerinden yonetim, modern devlet yapilarinda énemli bir ilkedir ve

siyasi otoritenin merkezi hiikiimet ile yerel kurumlar arasinda dengeli bir sekilde
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dagitilmasini ifade eder. Bu kavram, siyasi giiclin tek bir merkezde toplanmamasini,
aksine farkli diizeylerdeki yonetim birimleri arasinda paylagilmasini saglar. Boylece,
yerel yonetimlerin belirli yetki ve sorumluluklar tistlenerek daha etkin bir sekilde
yerel ihtiyaglart karsilamasi amaglanir (Parlak, 2011, s. 853). Siyasi ademi
merkeziyet¢ilik anlayisi, yerel yonetim birimlerine genis bir ozerklik tanir. Bu
ozerklik, yerel yonetimlerin yerel kosullara ve ihtiyaclara daha iyi cevap verebilmesini
saglar. Yerel yonetimler, kendi bolgelerindeki 6zel gereksinimleri ve talepleri dikkate
alarak politika belirleme ve uygulama yetkisine sahip olabilirler. Bu da demokratik

katilimi artirir ve yerel toplumlarin yonetim siireglerine daha fazla katilmasini saglar.

Siyasi ademi merkeziyetgilik ayni zamanda yerel yonetimlerin ulusal
hiikiimete kars1 daha fazla bagimsizlik arayisini da destekler. Bu, yerel yonetimlerin
kendi yonetim bigimlerini ve politikalarimi belirleme konusunda daha fazla yetkiye
sahip olmalarini saglar (Bénker ve Wollmann, 2006, s. 189). Ancak, bu 6zerklik ulusal

hiikiimetle is birligi iginde ve anayasal kurallar ¢ergevesinde gergeklesir.

Genel anlamda modern devletlerin yonetiminde esneklik ve cesitlilik
saglayarak toplumsal ihtiyaglarin daha etkin bir sekilde karsilanmasina olanak taniyan
siyasi yerinden yonetim ile benimsedigi ilkeler, demokratik katilimi artirirken, yerel
topluluklarin kendilerini daha fazla ifade etmelerine ve yonetim siireglerine daha aktif
bir sekilde katilmalarina olanak tanir. Bu da daha adil, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir

toplumun olusturulmasina katki saglar.

Biitiin bu siiregler icerisinde genglerin yerel ve bolgesel girisimlere olan
bagliligini tesvik etmek icin belirtilen politika alanlarinin yerel ve bolgesel diizeylerde
uygulanmas1 biiyiik 6nem tasir. Bu politikalarin hayata gecirilmesinde yerel ve
bolgesel aktorlerin siirece aktif olarak dahil edilmesi gerekmektedir. Siyasi yerinden
yonetimde, merkezden daha bagimsiz bir anlayisin benimsenmesi genclik alaninda da
yerelin lizerine diisen sorumluluklart artirmaktadir. Bu alanda yapacagi giiclii
caligmalar, genclerin yerel yonetimlerde dogrudan katilimini artirir ve onlarin yerel
karar alma stireglerine etkin bir sekilde katilmalarina olanak tanir. Ayrica, genclerin

yerel yonetimlerde siyasal katilim deneyimlerini de gii¢lendirir.

Ozetle, merkezden bagimsiz olarak Yerel diizeyde siyasal katilim1 tesvik etmek
icin yerelde yapisal destek saglanmalidir. Bu, genglerin yerel yonetimlere erigimini

kolaylastiran kaynaklarin ve politikalarin yiiriitiilmesini igerir. Ayrica, genclere yerel
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diizeyde siyasal katilim konusunda egitim ve rehberlik sunulmasi da gereklidir. Bu
sekilde, siyasi yerinden yonetim anlayisinda genglerin yerel yonetimlerde daha etkin
bir sekilde yer almasi ve topluluklarina daha olumlu katkilarda bulunmalar1 tesvik
edilerek, cesitli faaliyetler ve calismalarla karar alma mekanizmalarina katilimi

saglanabilir.

Yerinden yonetimin bir diger sekli olan idari yerinden yonetime bakildiginda,
Ozetle merkezi yonetimin yetki ve sorumluluklarinin hiyerarsinin disinda ve belirli
Olctlilerde yerel kuruluslara devredilmesi, paylastirilmasidir. Siire¢ igerisinde bu
anlayis, bir¢ok lilkede yonetim anlayisini ve toplumsal diizeni sekillendirir. Esasinda
idari yerinden yonetimin varligi, merkezi yonetim diginda kamu islerini yiiriiten
kamusal kuruluslara dayanir. Anayasa, bu tiir kuruluslara federalizmde oldugu gibi
nispeten bagimsiz bir statii tanimamistir (Eryilmaz, 2016, s. 116). Ancak mevcut
durumunun bdyle olmasi da idari yerinden yonetimde birimlere belirli derecede bir

ozerklik saglar.

Farkli sekillerde orgiitlenen yerinden yonetim kavramu, idari yerinden yonetim
baslig: altina alindiginda bunun ayni1 zamanda yerel topluluklarin ortak ihtiyaglarinin
merkezi yonetim tarafindan yeterince karsilanamamasi tizerine kuruldugu da
literatiirde sOylenmeye baglamistir. Merkezi olmayan yonetim sisteminde, tiim yasama
ve yargi yetkileri genellikle merkezi hiikiimete devredilmistir. Ancak yerel hizmetlerin
saglanmas1 amaciyla farkli isimlerle anilan yerel ve bolgesel yonetimler olusturulmus,
bu kurumlara yonetim yetkisi halk tarafindan secilen kisilere verilmistir (Eryillmaz,

2016, s. 117).

Idari yerinden yonetim, diinya genelinde yaygin bir ydnetim anlayisidir. Bu
yaklasimin amaci, merkezi yonetimin getirdigi olumsuz etkileri en aza indirgemek,
yerel halkin yonetim siire¢lerine katilimini artirmak, hizmetlerde dengeli bir yaklagimi
saglamak ve kamu hizmetlerinin verimliligini artirmaktir. Ayrica ademi
merkeziyet¢iligi benimseyen kuruluslar genellikle 6zerk bir yapiya sahiptirler. Bu
ozerklik kendi kendine yetebilme yetenegini ve kendi tercihlerini yapabilme
Ozglirliglinii icerir. Ancak 6zerklik, tam bagimsizlik veya dokunulmazlik anlamina

gelmez (Giinday, 1996, s. 53).

Merkezi yonetimde, hizmetlerden faydalanan bireyler karar alma siireglerine

aktif olarak katilamazlar ve genellikle pasif rol oynarlar. Ancak idari yerinden
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yonetimde vatandaslar dogrudan veya dolayli olarak yonetim siireclerine katilir ve
hizmet politikalarini etkileyebilirler. Bu noktada genglik ¢alismalart ve katilimeilik da
ademi merkeziyet¢i bir yapiyla dogrudan iliskilidir. Genglik projeleri ve etkinlikleri,
genellikle yerel topluluklarin ihtiyaglari ve beklentileri dogrultusunda planlanir ve
uygulanir. Bu projeler gengleri yerel hizmetlere aktif bir sekilde katilmaya tesvik eder

ve onlarin karar alma stireclerine dahil olmalarini saglar.

Ademi merkeziyet¢i kuruluslar genellikle ayr1 biitge ve gelir kaynaklarina
sahiptirler. Bu, yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarini olusturabilecekleri ve yerel
onceliklere uygun finansal politikalar1 uygulayabilecekleri anlamina gelir. Ayrica, bu
kuruluslar yasal olarak ek gelir kaynaklar1 yaratabilir ve kendi ihtiyaglarma gore
harcama yapabilirler. Ozetle kamu yonetimi iginde, idari yerinden yonetim adi verilen
ve tiizel kisilige sahip olan kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu kurumlar
yetkilerini icra etme bigimlerine gore hizmet yoniinden (fonksiyonel) yerel yonetimler
ve yer yoniinden (cografi) yerel yonetimler olmak iizere iki baglik altinda

incelenmektedir (Eryilmaz, 2016, s.117).

Ulkemizde merkezi ve yerel yonetimlerin yam sira, kendi kendini yoneten
kamu kurumlari da bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar, sagladiklar1 belirli
hizmetlere gore diizenlenmis, hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 ve mahalli
(cografi) yerinden yonetim kuruluslari olarak simiflandirilmistir (Berkiin, 2017, s.
638). Sanayi, ticaret, egitim, kiiltiir ve teknik uzmanlik gibi c¢esitli alanlarda
uzmanlagsmis kamu kurumlari, fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslari olarak
bilinmektedirler. Bu tiir kurumlarin 6rgilitlenmesinde genel miidiirliik, kurum, kurul,
oda, daire, baskanlik gibi gesitli pozisyonlar kullanilmaktadir. Kendi varliklari, gelir
kaynaklar1 ve biitceleri olan bu kuruluslar tiizel kisilige de sahiptirler. Yasal hiikiimlere
uygun olarak olusturulan ve kanunla yetkilendirilen hizmet yerinden yoOnetim
kuruluglart kendi organlar1 tarafindan yonetildikleri i¢in belirli bir 6zerklige de
igerilerinde barindirmaktadirlar. Son olarak dar bir odaga sahip olmalar1 sebebiyle,
belirli bir isleve hizmet eder ve tek amagli kuruluslar olarak faaliyet gosterirler. Bu
ilkelerin temeli, kamunun daha biiyiik yararma hizmet etmeye c¢aligtiklar1 igin
uzmanlasmada yatmaktadir (Goziibiiyiik, 2000, s. 134). Ozellikleri sayilan hizmet
yerinden yonetim kuruluslarina iiniversiteler, TRT, Kamu lktisadi Tesebbiisleri,

barolar, ticaret ve sanayi odalar1 gibi kamu kurumlar1 6rnek gosterilebilir.
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Cografi ya da mahalli yerinden yonetim ise, idari gorev ve sorumluluklarin
belirli cografi alanlarla sinirli bolgelerde devredilmesini igerir. Bu yetkinin bolge, il,
belediye ve koy gibi yerel yonetim birimlerine aktarilmasini kapsar. Yerel yonetim
birimleri, merkezi yonetimden ayri olarak, oylama yoluyla belirlenen karar alma
organlarma sahiptirler. Belediye veya koy sakinleri, kendi yerel ihtiyaglarini
kargilamak i¢in bu mekanizmalari kullanirlar. Burada karar alma yetkisinin belirli bir
cografi bolgedeki organlara devredilmesi, cografi ademi merkeziyet¢iligin dogal bir
sonucudur. Bu sistem, her bolgede yasayan insanlarin kendilerine 6zgl
gereksinimlerini karsilayan gerekli kaynaklara ve hizmetlere erigsmelerini saglar

(Eryilmaz, 2016, s. 119).

Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda, belirli islevleri yerine getirmek {izere
kurulmug bir kurulusa karar alma ve yiirlitme yetkisinin devredilmesi gerekir.
Ozerklik, hizmeti denetleyen bireylere veya bolgeye degil, hizmetin kendisine
verilmigtir. Fonksiyonlar genellikle cesitli alanlara (egitim, bilim, kiiltiir vb.)
dagitilmistir. Cografi yerinden yonetim yoluyla kurulan yerel yonetimler ise cok yonlii
bir yapiya sahiptir. Ornegin belediyeler, yerel toplumun refahi ve isleyisi i¢in gerekli

olan hizmetleri genis bir yelpazeden sunar.

Bununla beraber yerel yonetimlerin ayr1 ayr1 gruplarca yonetilmesi bolgesel
esitsizliklerin daha da kotiilesme riskini beraberinde getirir. Ayrica buna bagli olarak
kamu hizmetlerinin iilke geneline esit dagitilmas1 da sekteye ugrayabilir. Bu noktada
genclik calismalari perspektifiyle yaklasildiginda bolgeler arasi diizenlenen faaliyet ve
etkinliklerde de esitsizlikler gozlemlenebilmekte, yerel yonetimlerin gencglige ve
katilmciliga verdigi O6nem biitin bu caligmalar1 etkileyebilmektedir. Ama
unutulmamalidir ki, biitiin bunlara ragmen yerel yonetimler asir1 merkezilesme riski
azaltilirken, hizmetlerin vatandasa daha hizli ve etkin ulasmasin1 saglamakta 6nemli

rol oynar.

2.1.2.3.3. Siyasi Yaklasim

Yerel yonetimler, demokrasinin temel kurumlar1 olarak kabul edilmekte ve
hizmet sunumuyla ilgili kararlar demokratik ve katilimc1 bir bakis agisiyla yaklagilarak
alinmaktadir (Toprak, 2014, s. 36). Onemli olan, kararm hangi diizeyde alindigindan

ziyade uygulanma siirecidir.
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Demokrasilerde siyasi siireg, siyasi partiler ve se¢cmenler arasinda siki bir
etkilesim igerisindedir. Oylar, siyasi taleplerin ifade edilmesi i¢in bir ara¢ olarak
hizmet verir. Bu siirecte sivil toplum kuruluslari, dernekler, vakiflar ve birlikler 6Gnemli
bir rol oynar. Secimlerle basa gelen yerel yoneticiler, destek aldiklar1 se¢gmenin talep
ve isteklerinin uygulanmast gibi konulari ele almak zorundadir (Faray ve Varcan,
2013, s. 13). Bireyler, bu konular1 bes yillik donem boyunca yonetici segecekleri kisi
0zelinde degerlendirir ve tercihlerini oylama yoluyla ifade ederler. Secim siirecinde,
belediye bagkani ve meclis iiyelerini destekleyen siyasi partilerin adaylar1 hakkinda
bilingli tercihler yapmak gerekir. Ciinkii yerel yonetimler, merkezi hiikiimete gore

dogrudan halki etkilemede daha 6nemlidir.

Yerel yonetimlerin siyasi ve idari yapisinda demokratik ve katilimel
uygulamalarin goriilmesi, toplum ile yoneticiler arasinda daha siki bir bagin
kurulmasini kolaylastirir. Bu bag, yerel yonetimlerin topluluk tiyeleri arasinda aktif bir

yurttaslik duygusunu da tesvik etmesine yardimci olur.

2.1.2.3.4. Ekonomik Yaklasim

Yerel yonetimler, belirli bolgelere iliskin kamu hizmetlerinin saglanmasindan
sorumlu olan 6nemli bir kurumsal yapidir. Bu hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi,
kaynaklarin dogru bir sekilde tahsis edilmesi de bu noktada yerel ydnetimlerin
gereklilikleri basligi altinda ekonomi cercevesinde degerlendirilir. Amag, yerel
yonetimlerde kaynak kullanimini en iist diizeye c¢ikarmak ve en fazla verimliligi
saglamaktir (Oner, 2020, s. 404). Burada kaynaklarmn sinirli oldugu ve artan ihtiyaclar

diistiniildiigiinde, kaynak tahsisinde alternatif yollarin arastirilmasi biiyiik 6nem tasir.

Yerel yonetimlerin, 6zel veya kamusal olsun, tiim ihtiyaglar1 karsilamak icin
aktif bir rol iistlenmesi ekonomik bir zorunluluktur. Faaliyetlere katilmanin temel
motivasyonu, merkezi olarak yonetilen ekonomide adil gelir dagilimu, fiyat istikrari ve
genel ekonomik dengeyi saglamaktir. Yerelde, ekonomik kalkinmayi tesvik etmek ve
kaynaklarin etkin tahsisi ve kullanim1 saglamak amaciyla {iizerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirmeye ¢alisir. Kaynaklarin tahsis ve kullaniminda
verimliligin saglanmasi, yerel yonetimlerin temel sorumluluklar1 arasinda yer alir.
Kaynak dagilimini optimize etmek ve verimliligi tesvik etmek i¢in, kamu hizmetlerini

etkili bir sekilde sunabilecek en iyi donanima sahip idari birimlerin elinde olmasi
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onemlidir (Faray ve Varcan, 2013, s. 15). Bu noktada merkezi yonetimlere kiyasla

yerel faaliyetler i¢in katilimcilik daha biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ozetle, yerel yonetimler, ayn1 kaynaklara erisim imkanma sahip olduklarinda
daha donanimlhidir ve bu yaklasimin geleneksel yonetim tiirlerine gore daha {istiin
hizmet kalitesi sunma imkani vardir. Yillar igerisinde kalkinma planlarina da bu
stirecler dahil edilmis, yerel unsurlarin 6nemi sosyo-ekonomik hedeflerde sik sik

tekrar edilmistir.

2.1.2.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, tarihsel ve kiiltiirel stirecte hem iilkemizde hem de Bati’da
farkli donemlerde etkinlik gostermeye baslamistir. Bu baglamda hem Osmanh
Imparatorlugu doneminde hem de Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar olan
stiregte yerel yonetimlerin gelisimi ve doniisiimii iizerinde durulmasi gereken bir
konudur (Bilgig, 1998, s. 36). Bati’da oldugu gibi, Tiirkiye tarihinde de yerel
orgiitlenmelerin zengin bir tarihe ve gelenege sahip oldugunu séylemek zordur. Yerel
halki katilimc1 mekanizmalara dahil etme ve onlarla bir yonetim olusturma egilimi,
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Tanzimat ile birlikte ortaya ¢ikmaya

baglamistir (Ortayli, 1995, s. 553).

Yerel demokrasi, Bati demokrasi tarihinde 12. yiizyildan beri devam eden
tarihsel bir gelisimdir. Burada 6nemli olan bir bélgeye ya da sehre, merkezi hiikiimet
tizerinde mali, sosyal ya da siyasi 6zerklik verilip verilmemesinden ziyade, dnemli
olan hiikiimetin egemenliginin siirdiiriilebilmesidir. Bu gelismeler, yonetim ve
politikaya iliskin Batili tarihi kayitlara dayandigindan, siyasi giiclin birlikteligi veya
istikrar1 lizerine odaklanilmistir. Bati’daki bolgesel yonetimler, genel olarak muhalefet
kavramiyla iliskilendirilseler de Tiirk siyasetinde oldugu gibi bu biiyiik bir engel teskil
etmez. Ciinkii Tiirk siyasi konjonktiiriinde ve siyasi yonetimin tarihsel anlatisinda
hakim strateji, siyasi ve idari rejimin birligi ve mesruiyetini korumak ve gelistirmektir.
Osmanli siyasi ikliminde muhalefet kavrami, Tanzimat donemine kadar eyalet
yonetimlerinde taninmamistir. Osmanli Devleti’nde merkezi hiikiimete kars1 tutum ve
davraniglarin isyan ve ihanet olarak degerlendirilmesi sebebiyle de Tanzimat
reformlar1 ve iilkenin bu alandaki genel gelisimi yavas olmustur (Eryilmaz, 2016, s.

228).
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Ulkemizde Bati’nin yerel ydnetim anlayisina benzer yerel yonetim anlayislart
20. yiizyil ile birlikte baslamistir. Modernlesme hareketlerinin bir sonucu olarak, ¢ok
sayida yeni yasa ve idari kurum olusturulmus ve kurallar uygulanmistir (Tortop vd.,
2006, s. 36). Yine bu siireci anlamak i¢in Tanzimat Dénemi’nin 6ncesi ve sonrasina

bakmak yararli olacaktir.

Tanzimat oncesi donemde geleneksel Osmanli sehir yonetiminde, kamu
islerinin yiirtitiilmesi merkezi otoriteye baglidir. Bu otorite, sehirdeki faaliyetleri
yiiriiten ve denetleyenler de dahil olmak tizere yetkilileri atayan yegane giigtiir. Atanan
yoneticiler arasinda, sehrin yonetiminde onemli bir rol oynayan vali, muhtesip ve
kadilar bulunmakta; merkez otorite kadi da dahil olmak iizere tist diizey gorevlileri

yetkilendirmektedir (Dursun, 1998, s. 94).

Tanzimat Doneminden &nce, Osmanli Imparatorlugu Bati tarzi bir yerel
yonetim sistemine sahip olmamasina ragmen, sinirlar igerisinde belirli bir yerel hizmet
sunumu mevcuttur. Devlet igerisinde, miilkiyetin iiretilmesi ve yonetilmesinden
sorumlu bir¢ok birim bulunmaktayken bu kurumlar, eyalet, sancak, kaza ve koy gibi
basliklarda smiflandirilmustir (Karakilgik, 2016, s. 123). Vilayet ve sancaklar askeri
timen islevi goriirken, bu bolgeleri denetleyen liderler, giivenligi saglama, askeri
teskilati denetleme ve bolgenin genel refahini saglama gibi gorevler iistleniyordu.
Ayrica, gogebe gruplart ve kabileleri kontrol altina alma, terk edilmis arazileri
denetleme ve yetenekli askerleri ddiillendirme gibi sorumluluklar da onlara verilmisti.
Savas zamanlarinda ise, birlikleri bir araya getirerek birlesik bir giic olusturup 6n
saflara dogru yonlendirme gorevleri vardi (Eryilmaz, 2016, s. 229). Yerel belediye

hizmetleri ise kadilik ve vakif sistemi lizerinden isletilmekteydi.

Osmanli Devleti’nde sehir gorevlilerinden olan kadiya, hukuki konularda sehir
ve kasabalar {izerinde resmi gorevler verilmistir. Kadilar bu gorevleri, belirlenen
bolgelerdeki cesitli sehir merkezlerinde, kasabalarda, kirsal alanlarda ve koylerde,
tamamen seriat kanunlarina uygun olarak yerine getirmektedir. Ser’i ve idari yarginin
bas1 olan kad1, hakimlik gérevinin yan1 sira ayni zamanda sehrin idaresini denetleme,
kamu diizenini saglama, esnaf loncalari, vakif, pazar gibi yerleri denetleme
sorumlulugunu da tstlenmistir. Ayrica kadinin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in,
sehir idaresinde miilki ve belediyecilik fonksiyonlar1 birbirinden tam anlamiyla
ayrilmamis ve kolektif olarak yerine getirilmistir. Naip, imam, subas1 ve muhtesip gibi

yardimcilar da bu siirece destek vermislerdir. Ornegin kadilarin gérev bélgelerindeki
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naiblerden sonra en vyetkili isim olan imamlar, mahalle biriminin liderleri ve
temsilcileri olarak gorev yapmaktadirlar (Ortayli, 1976, s. 97). Subasi olarak
adlandirilan giivenlikten sorumlu emniyet amirleri ve belediye islerinden sorumlu
muhtesipler yine kadiya bolge yonetiminde yardimci olan diger yerel gorevlilerdir
(Eryilmaz, 1992, s. 221). Ancak unutulmamalidir ki, kadilar her ne kadar bolgeler
tizerinde yetki ve sorumluluga sahip olsalar da biitiin bu siireglerde gilintimiizdeki gibi
sehre ait belediye hizmetleri 6zelinde bir biitce uygulamasi yoktur. Tanzimat
Doneminden sonra ise Adli mahkemelerin kurulmasi kadilarin gorevlerini yalnizca

seriat kadiligiyla sinirlandirmistir (Ortayli, 1973, s. 14).

Osmanli  Imparatorlugunda, sehir  hizmetlerinin  diizenlenmesi  ve
denetlenmesinde kadilarin yani1 sira vakiflar da son derece Onemli bir rol
oynamaktadir. Bu hizmetler egitim kurumlarindan kiitiiphanelere, tibbi tesislerden
cesmelere, agevlerinden misafirhanelere ve yurtlardan sosyal yardim programlarina
kadar genis bir yelpazede toplumsal ihtiyaglar1 karsilarken ayni zamanda vakiflar, tarih
boyunca belediye hizmetleri de dahil olmak tizere gesitli hizmetlerin sunulmasindan

sorumlu olmustur (Sen, 2002, s. 32).

Giliniimliz modern anlaminda belediyelerin kurulmasindan sonra bile, bazi
bolgelerde vakiflar ¢agdas formlariyla varliklarimi siirdiirmiislerdir. Bu vakiflar,
toplumsal hizmet sunma konusundaki kararliliklarini giiniimiize kadar devam
ettirmektedirler. Osmanli sehirlerinde belediye hizmetleri her ne kadar vakiflar
tizerinden giderilse de yine hiyerarsik bir role sahip olan, devletle halk arasinda
iliskileri kuvvetlendiren lonca teskilatlar1 da 6nemli bir boslugu doldurmaktadirlar
(Shaw, 1994, s. 382). Yerel sivil toplum kuruluslar1 ya da organize esnaf birlikleri
seklinde giiniimiize modernize edilebilen loncalar, genellikle profesyonel iiyelerden
olusarak, sadece denetim degil ayni zamanda ortaya ¢ikan anlasmazliklari ¢dzerken de
araci rolii istlenmislerdir. Merkezi otoritenin direktiflerini kamuoyuna aktararak ve
uygulamalarin1 gézeterek idarenin yerel temsilcilerine yardimci olmuslardir (Dursun,
1998, s. 100). Bu donemde giiclii merkeziyet¢i yap1 ve idare, katilimcilik kavraminin

hem merkezde hem de yerelde gelismesinin dniine ge¢cmistir.

Batililagsma siirecinde, Osmanli sehirlerinin yonetimi kadi miiessesesi, esnaf
teskilatlar1 ve vakiflar gibi unsurlarin da dahil oldugu ortak bir yapilanma siirecine tabi
tutulmustur. Bu doniisiim, kendi biitgeleri, organizasyon yapilar1 ve atanmis gorevlileri

olan bagimsiz yerel yonetimleri ortaya ¢ikarmistir. Tanzimat Oncesinde, kadilar,
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vakiflar ve loncalar tarafindan yerine getirilen yerel yonetimlerdeki sorumluluklar,
Tanzimat sonrasinda yeni bir reform siireciyle birlikte Tiirk idari sisteminde yerel

yonetimleri igsellestirmistir (Eryilmaz, 1997, s. 37).

Tanzimat ve sonraki siire¢ distnildiginde, bu donem Osmanl
Imparatorlugu’nun tarihsel seyrinde doniim noktalarmndan biridir. Bu dénemde,
kiiresel toplumla daha fazla etkilesim haline gelinmesiyle birlikte, sehirlerde dnemli
bir biiyiime yasanmistir. Bu biiyiime, dis etkilerin etkisiyle merkeziyet¢iligin ve
azinlik gruplarmin idari ve siyasi islere dahil edilmesinin gerekliligini ortaya
cikarmistir. Ayrica niifus artist ve kentlesme gibi faktorlerde yerel yonetimlerin ortaya

¢ikmasina neden olmustur (Dursun, 1998, s. 101).

Osmanli Imparatorlugu, 19. Yiizyilda idari, mali, askeri ve toplumsal alanda
cesitli reformlar gerceklestirmistir. Bu donem Tiirk siyasi tarihinde degisimin
kaginilmazligiyla karakterize edilen onemli bir evreyken, Oncelikle askeri alanda
baslayan reformlar diger alanlara da yayilmistir. Baglangicta, 6zellikle mali ve ticari
alanlarda devleti yeniden yapilandirmak ve giiclendirmek hedeflenmistir (Géymen,
1999, s. 68). Bu siirecin dogal bir sonucu olarak da giiniimiiz belediyelerinin temeli

ortaya ¢ikmastir.

Ortayli’ya gore, Osmanli kentlerinde belediye kavrami, Orgiitlenme
geleneginin daha dnceye dayanmasina ragmen, 20. Yiizyilin baslarinda giiclenmistir
(Ortayli, 1994, s. 5). Tanzimat Doneminde merkeziyetcilik hakim ideoloji olsa da
gayrimislimlerin  yerel yoOnetimlere katilma istegi, yeni bir yaklasimin
benimsenmesine yol agmistir. Fransiz modelinden esinlenilerek kurulan yeni yerel
birimler, merkezi hiikiimet tarafindan 6zerk siyasi varliklar olarak degil, yerel organlar
olarak islev gOrmistiir. Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde yonetimdeki
merkeziyetci yapi, yerel yonetimler kadar etkili olmustur. iI, liva ve ilge idare
meclisleri gibi kurumlar, merkezden yogun bicimde etkilenmis olmalarina ragmen,

yerel yonetim kurumlari olarak da nitelendirilmislerdir. (Karakilgik, 2016, s. 133).

Osmanli Devleti’nin ilk belediyesi, 1854 yilinda Istanbul’da ‘Sehremaneti
Idaresi’ ad1 altinda kurularak sehrin cesitli ihtiyaglarindan sorumlu olmak iizere imar,
temizlik, esnaf denetimi, fiyat kontrolii ve temel ihtiya¢ maddelerinin temini gibi
gorevleri listlenmistir. Sehremaneti’nin baskani olan Sehremini, Bab-1 Ali tarafindan

atanmis ve 12 kisilik sehir meclisiyle birlikte gérev almistir. Her ne kadar yerelde bir
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orgiitlenme olsa da bu belediyenin 6zerkliginden bahsedilemezken ayrica halkin

katilim gosteremedigi bir mekanizma oldugu goriillmektedir (Dursun, 1998, s. 15).

Ozetle, Osmanli Devleti doneminde Tanzimat ile birlikte Muhassillik
Meclislerinin  kurulmasiyla yeni bir idari yapilanma baslamis, 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile resmiyet kazanmistir. Bu Nizamname ile ayrica kdy organlarinin
kurulus ve sorumluluklari belirlenmigtir (Nadaroglu, 1994, s. 239). 1876 Anayasasiyla
il yonetimine genis yetki ve gorevler verilmis, 1908’den sonra vilayetlerin idaresi
yeniden dilizenlenmis ancak Balkan Savasi nedeniyle uygulanmasi gecikmistir.
Cumhuriyet Donemi’ne gelindiginde ise 442 sayili Koy Kanunu ile kdylerin hukuki
statiisii diizenlenmis ve yerel yonetim birimleri haline getirilmistir. Bu siirecte, il 6zel
idaresi ve belediye sistemi Fransiz modelinden alinirken, mahalle ve kdy yonetimleri
yerli taleplere yanit veren yerel yonetim birimleri olarak ortaya ¢ikmistir (Nadaroglu,

1994’den aktaran Karakilgik, 2016, s. 133).

2.1.2.4.1. Anayasa ve Kanunlarda Yerel Yonetimler ile Katihmcilik ve

Gengclik Calismalar iliskisi

Devletler, misyonlarini yerine getirebilmek ve kamusal anlamda
sirdiiriilebilirligi saglamak i¢in farkli donemlerde birtakim araglara basvururlar.
Bunlarda farkli sekil ve adlarda karsimiza ¢ikabilen mevzuat kurallaridir.
Arastirmamizin ana temasini olusturan yerel yonetimler, katilimecilik ve genglik

kavramlar1 da ¢esitli donemlerde anayasalarda kendine yer bulmustur.

Osmanli Devleti’nin ilk ve son anayasasi olan 1876 Anayasasi, bu biiyiik
imparatorlugun modernlesme siirecinde bir donlim noktasi olarak kabul edilir. Kanun-
1 Esasi olarak da adlandirilan bu anayasa, 1. Mesrutiyet Meclisi tarafindan onaylanarak
yiirlirliige girmistir. 119 maddeden olusan bu belge hem Osmanli toplumunda 6nemli
degisimleri beraberinde getirmis hem de icerdigi il ve yerel yonetimlerin yapilanmasi
ve isleyisi hakkindaki diizenlemeleriyle vilayetlere yeni bir soluk getirmeye
calismustir. Icerdigi 112. Madde ile istanbul’u ve tasradaki belediyeleri ydnetmek igin
uygulanacak bir yasa oldugunu karara baglamistir. (Pirler vd., 1997, s. 30). Bu kanun
ayni zamanda belediye teskilatt kurulmasina temel olustursa da donem kosullarinda
35 yil boyunca yiiriirliige girememis, 1908’de II. Mesrutiyetin ilan1 ile yeniden hayat

bulmustur. Hayat bulduktan sonra dahi igerisinde mahalli idarelere iliskin hususlar
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barindirsa da bu hiikiimler uygulanamamis ancak bir prensip olarak gecerliligini

korumustur (Keles ve Yavuz, 1989, s. 44).

Osmanli’nin son, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ise ilk donemlerinde ve Kurtulus
Savasi’nin da etkisini hissettirdigi tarihlerde 23 maddeden olusan 1921 Anayasasi
hazirlanmistir. Bu anayasa, yerel yonetimlerle ilgili onemli diizenlemeler icermekte;
mahalli idarelerin, yerel yonetim sorumluluklarini yerine getirme yetkisi ve yasal
statiisiine iliskin yonergeler barindirmaktadir. Katilimcilik mekanizmasinin da
islemeye basladigi kentlerde, il halkinin segtigi liyelerden olusan Vilayet Suralari,
ozellikle vakif, medrese, egitim, saglik, ekonomi, tarim gibi c¢esitli konularin
yonetiminden sorumludur. Nahiyelerin secilmis Suralari, kendi 6zerklikleri ve yasal
statiileriyle birlikte yonetim kurullar1 ve diger yonetim organlarina sahiptirler (Pirler
vd., 1997, s. 31). Ancak Teskilat-1 Esasi, her ne kadar yerel yonetimlere 6nem verse
de savasin olaganiistii kosullar1 diisiiniildiigiinde uygulanmasi miimkiin olmamistir
(Oner, 1998, s. 3722). Buna karsin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk resmi anayasasi olan
1924 Anayasasinda, 1921 Anayasasindaki yerel yonetimler ile ilgili maddelere kiyasla

daha genel diizenlemelere yer verilmis ve 1961 yilina kadar gegerliligini korumustur.

Ozgiirliik¢ii bir bakis agisiyla hazirlanan 1961 Anayasasi ise, icerisine ¢ok
sayida yenilik¢i kurumu dahil ederek, yerel yonetimlerle ilgili 6nemli diizenlemeleri
barindirmigtir.  112. maddesiyle il, belediye ve koylerde yasayanlarin ortak
ihtiyaglarini kargilamaya hizmet eden yerel yonetimlerin, karar alma organlart se¢imi
ve denetimini 6zetlemistir (1961 Anayasasi, m. 112). Bu organlarin halk tarafindan
kurulmasiyla da katilimer kiiltiirii, anayasaya dahil eden bir yontem benimsenmistir.
Ayrica yerel yonetimlere de bu noktada yargisal bir koruma saglayarak yerel
yonetimlerin 6nemini vurgulamistir (Oner, 2006 s. 37). Gegmisten giiniimiize
gelindiginde ise 1982 Anayasasiyla birlikte yeni adimlar atilmig, genclere ve

katilimciliga yonelik gelismeler hizlanmistir.

Tarih boyunca siyasal katilim hakkinin anayasalara dahil edilmesinin 6nemi
g0z ardi1 edilemez. Bu hususun, darbe donemi hazirlanan 1982 Anayasasinda dahi
genis yer bulmasindan da anlagilacagi iizere biiyiik onem tagimaktadir. Anayasanin 67.
Maddesinde yer alan ifadeyle, belirli sartlar ¢ergevesinde se¢cme, segilme ve siyasi
faaliyette bulunma hakkinin verilmesiyle vatandaslar, belirli siyasal katilim haklarina
sahip olmustur (1982 Anayasasi, m. 67). Bu maddenin 6neminin daha iyi anlamasi igin

gecmiste 1924 Anayasasinin ilk versiyonunda, 18 yasinda yalnizca erkeklerin oy
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kullanma hakkina sahip oldugunu belirtmekte fayda vardir. Kadinlara oy kullanma
hakki hem erkekler hem kadinlar i¢in oy kullanma yag1 21°e ¢ikarilarak ilk kez 5 Aralik
1934’te verilmistir. Bu degisiklik 1987 yilina kadar yiiriirliikte kalmis, sonrasinda ise
20’ye diistirilmiistiir (Erogul, 1991, s. 112).

Bir asirdan fazla bir siiredir 30 olarak belirlenen se¢gmen yasinin, 2006’dan
sonra 25’e ¢ekilmesi ve daha sonra 1982 Anayasasi’nda 2018’de yapilan degisiklikle
18’¢ indirilmesi genglerin  katilimcilik  diizeylerini  artirmig, karar alma
mekanizmalarinda yer bulma imkanlarim1 gili¢lendirmistir. Anayasa degisikligi ile
milletvekili secilme yasinn diisiiriilmesinden sonra 2972 Sayili Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyat Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’da yapilan
degisiklikle, mahalli idarelerde de yine yerel olarak genclerde katilimcilig: artiracak

sekilde se¢ilme yasi da 18’e ¢ekilmistir.

Milletvekili se¢imlerinde asgari yas sartina iliskin diizenlemenin yani1 sira ele
alinmasi gereken bir diger 6nemli konu, Tiirkiye’de yerel yonetim diizeyinde yasanan
gelismelerdir. Daha oOnceki basliklarda da bahsettigimiz gibi {ilkemizde sehir
yonetiminde hem merkezi hiikiimetin hem de yerel yonetimlerin rol oynadig ikili bir
yap1 bulunmaktadir. Bu yapi, yerelde idari ve mali 6zerklige sahip olarak faaliyet
gosteren organlar, birimler araciligiyla isler. Bu noktada belediyeler de ortak
ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulmus ve yonetiminden sorumlu birincil kuruluslar
olarak karsimiza ¢ikar. Durum bdyle olunca belediyeler basta olmak {iizere yerel

yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler biiyiik 6nem arz etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu igerisinde, belediyelerin kurulmasindan
baslayarak stratejik planlar olusturmada, biit¢e yonetimlerinde, denetim ve ihtisas
komisyonlar1 da dahil olmak iizere pek ¢ok calismanin merkezden bagimsiz olarak
yerel karar alicilart ile birlikte gergeklestirecegini barindirmaktadir. Belediye
meclisleri gibi katilimcilig1 artiran organlar da yine bu kanun kapsaminda kendine yer
bulmustur. Vatandaslarin siirece dahil olmalar1 ve demokrasi anlayisinda yasanan
gelismeler, se¢me ve secilme yasinin da 18’e disiiriilmesiyle birlikte genglik
caligmalarina verilen 6nemi de artirmistir. Ayrica ilgili kanun 14. Maddede siraladig:
belediyenin gorev ve sorumluluklar1 arasina genglere yonelik bir diizenleme de
eklemis, genglerin spor yapmalarini desteklemek amaciyla amator spor kuliiplerine ve
sporculara nakdi ve ayni destek saglamak gibi faaliyetleri de belediyelerin

sorumluluklari arasinda siralamistir. Her ne kadar sosyo-kiiltiirel faaliyetlerde genglere
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yonelik caligsmalar yiiriitilme imkani bulsa da geng ve genclik kavrami, 5393 Sayili

Belediye Kanunu’nda sinirl kalmigtir (5393 sayili Belediye Kanunu, m. 14).

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda ise Biiyliksehir Belediyeleri,
genglere ve ¢ocuklara destek olmayi, c¢esitli sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler sunacak
faaliyetler gerceklestirmeyi bir sorumluluk olarak tistlenmislerdir. Ayrica kurulmasi
zorunlu, en az bes en fazla dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlari, Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nda yer alan Genglik ve Spor Komisyonu’nu da kapsamaktadir
(5216 sayil1 Belediye Kanunu, m. 15). Hem 5393 sayil1 Belediye Kanunu hem de 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na ek olarak 2006 yilinda ¢ikartilan Kent
Konseyi Yonetmeligi ile de kent konseyleri, belediye meclisi ve komisyonlar gibi
katilim araglar1 arasinda yerini almistir. Yonetmeliklerinde de katilimeiliga,
dayanigmaya ve vatandaslik bilincine yapilan vurgu, kent konseylerinin altinda 6zel
birimlerin kurulmasmi da tesvik eder. Kent konseylerinin gorevleri arasinda
cocuklarm, genglerin, engelli ve kadmlarin da refahinin korunmasi gibi amaglar
bulunur. Bu kapsamda kurulan engelli meclisi, genglik meclisi, kadin meclisi gibi alt
gruplart katilmcilik mekanizmasii ilgili odak gruplariyla birlikte gii¢lendirerek

faaliyetlerine devam eder (26313 sayili Kent Konseyi Yo6netmeligi, m. 4).

2.1.3. Genglik ve Genglik Calismalar:

Genglik, insanin varolus siirecinde hayatin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikan
bir dénemdir. Kendine ait 6zellikleri ve 6n plana ¢ikan yonleriyle insan yagaminda
genglik evresi, literatiirdeki tanimiyla insan yasaminin ergenlik ile orta yas arasindaki

doénemidir (http-11).

2.1.3.1. Genglik Kavram

Genglik kavrami, sozliik taniminda yer aldig1 seklinin yani sira farkl: kiiltiir ve
degerlerde gesitli aciklamalar ile ifade edilebilmektedir. Kavramsal anlamda genglik
ve yetiskinlik icin ¢esitli anlatilar olsa da genel kani olusturan bir ifade
bulunmamaktadir. Bu durum, genglik kavraminin soyut yapisindan kaynaklanirken
kesin bir tanimin olusturulmasin1 da zorlastirmaktadir. Gengligin net sinirlarla
belirlenemeyen bir siireklilik 6zelligi gostermesi, bu durumun temel nedenidir

(Arikan, 2019, s. 33).
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Farkli donem ve tarihlerde gesitli kelimelerle ifade edilen genglik, iilkemizde
genel anlamda biliylime, manevi ilerleme ve yetiskinlige hazirlik asamalarin1 i¢eren bir
siire¢ olarak karsimiza ¢ikar (Yoriikoglu, 2000, s. 13). Bu siireg, fiziksel gelisimin ilk
belirtileriyle paralel sekilde baslayarak, biiylimenin tamamlanmasina kadar devam
eder. Ayrica ¢cocukluk, genclik, ergenlik ve geng yetiskinlik gibi terimlerin kullanimi
zamanla degisebilecegi gibi genglik olarak bilinen toplumsal olgunun goriiniirligii ve
temsili de s6z konusu topluma goére degisiklik gosterebilir. Bu noktada genglik
kavramimin olustugunu ve anlaminin tarihsel baglamla sekillendigini belirtmek
onemlidir. Zaman ilerledikg¢e genglige atifta bulunma sekilleri degisebilir ve gelisebilir
(Heath vd., 20009, s. 28).

Genglik, farkli disiplinlerde farkli anlamlar tasiyan bir kavramdir. Ornegin
biyoloji alaninda genclik, belirli bir yas grubuyla iliskilendirilirken, psikoloji ise
gencligi kisisel gelisimin bir agsamasi olarak kabul etmektedir. Siyaset Bilimi alaninda
ise genglik kavrami toplumsal hareketler ve siyasi katilim baglaminda
degerlendirilerek arastirmamizin temel giindemini olusturmaktadir. Daha Onceki
bolimlerde de deginildigi gibi her yas grubu ve donemde farklilasabilen katilim,

genglik doneminde de cesitlilik gostererek karsimiza ¢ikabilir.

2.1.3.2. Genglik Calismalari

Genglik kavraminin c¢esitli akademik disiplinlerde ele alindigina ve
incelendigine bir 6nceki baglikta deginilmisti. Benzer sekilde genclik ¢alismalar1 da
genglik kiiltiiriinden gilinlilk geleneklere, yetiskinlige gecis siirecini sekillendiren
faktorlerden bireylerin sosyal kimliklerini ¢evreleyen karmasikliklara kadar cesitli
konular ele almaktadir. Igerisinde issizlik, egitim, teknoloji kullanim1 gibi konularin
yan1 sira psikoloji, antropoloji ve sosyoloji gibi ¢esitli ¢alisma alanlarini da
barindirmaktadir. Durum bdyle olunca farkl teorik ve metodolojik deginmeler, farkli
disiplinlerle  birlikte degerlendirilerek  genglik caligmasi teorilerinin
smiflandirilmasinda énemli bir rol oynar. Bu nedenle, belirli paradigmalar ve temel
arglimanlar arasindaki iliskileri anlamak ve gruplamak, genclik ¢aligmalar1 alanindaki

arastirmalara 1s1k tutabilir. (Cieslik ve Simpson, 2013, s. 77)

Genglik caligmalarina ait teorileri siniflandirmanin temel yontemlerinden biri,

sosyal ger¢ekligin anlasilmasina yonelik perspektiflerdir. Bu anlayis, sosyal bilimlerin
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tarihsel gelisiminden etkilenmis ve gercekligin dis diinya mi, yoksa kisinin bilincinde
mi oldugu sorusunun beraberinde getirdigi bir olgu olarak karsimiza ¢ikmigtir. Burada
nominalist goriis, bireylerin isimlendirme, kavram olusturma ve etiketleme yoluyla
sosyal diinyay1 sekillendirdigini savunurken, realist bakis acis1 ise var olan diinyanin
oOlgiilebilir ve gozlemlenebilir olmasini bireyin algisinin 6tesinde somut olmasina
baglar (Burrell ve Morgan, 1979, s. 4). Bu bakis agilar1 arasindaki ayrim, genclik
caligmalarindaki metodolojik tartismalarin da temelini olusturarak keskin ayrimlardan
ziyade, ara noktalar1 bulacak sekilde agiklamalar ortaya ¢ikmasina sebep olur. Yani
bu tartismalar cergevesinde genclik calismalari, genel kanaate sahip evrensel bir
kategoriyi mi yoksa toplumlara ve onlarin algilarina gore degisen bir kavrami mi
nitelemektedir (Cote, 2014, s. 11-12). Genel anlamda sosyal bilimlerde tartismalar bu
baglamda siirerken arastirmamiz kapsaminda genclik ¢alismalar1 biitiin bu
tartigmalarin 6tesinde yerel yonetimler, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri
basta olmak tlizere gesitli organlar araciligiyla yiiriitiilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetler
ise sadece saha faaliyetleri olmayip belirlenen politikalar aracilifiyla yiiriitiilen

calismalar ile kariyer, istihdam, egitim ve saglik gibi pek cok baslikta hizmet verebilir.

2.1.3.3. Genglik Sorunlari

Tarih boyunca oldugu gibi giiniimiizde de bir iilkenin kalkinmasi, ekonomik,
sosyal ve siyasal faktorlere bir biitiin halinde baglidir (Pinar, 2012, s. 159). Genglik
baglaminda ise ililkenin hedefleri ile genglerin istekleri arasindaki uyum ve genclerin
hedeflerine ulagmalar1 i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasi yer almaktadir. Bu
kapsamda iilkemiz geng¢ niifus agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir ve diger
tilkelere kiyasla ciddi anlamda 6ne ¢ikmaktadir. Ancak yogun geng niifusa ragmen
kiiresel egilime benzer sekilde tilkemizde de geng bireyler hem bugiinlerinde hem de
geleceklerinde birtakim sorunlarla karsi karsiya kalabilmektedirler. Egitime sinirh
erisim, gelir dagiliminda iilke genelinde yasanan esitsizlikler ve issizlik gibi zorluklar,
genclerin bakis agisini, egitimlerini, degerlerini, hedeflerini ve genel anlamda
refahlarimi dogrudan etkilemektedir (Aktuna, 1988, s. 31). Gengler, mevcut yaslarinin
dogal siireclerde getirdigi sorunlarin yani sira sosyal ve ekonomik doniistimlerden de

kaynaklanan ek zorluklarla da kars1 karsiya kalmaktadir.
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Insanin biyolojik gelisim asamalarinda, hizli ve ¢ok boyutlu psiko-fizyolojik
degisimlerin karakterize edildigi iki ayr1 dénem bulunmaktadir. ilk evre, insanin
diinyaya geldigi tarihten 6 yasina kadar olan dénemi kapsamaktadir. ikinci evre ise 12-
21 yas araligimi igeren ergenlik donemdir. Ergenlik donemi, geng bireylerin toplum
icinde Ozerkliklerini savunma miicadelesi de dahil olmak {izere karsilagtigi bir
donemdir. Ayrica, toplumun farkli kiiltir ve kimliklerin kesfedilmesine karsi
hosgoristizliigii bu donemi daha da karmasik hale getirebilir (Yentiirk ve Baslevent,
2008, s. 345). Yine bu donemde depresyon, 6fke, catisma ve kaygi gibi duygularin
hakim olmasi, hayatin bu asamasini belirsizlik, c¢eliskiler ve kararsizliklarla
isaretleyerek geng¢ bireylerin gevreleriyle i¢ catismalar yasamasina Sebep olabilir.
Bunun dogal bir sonucu olarak da olumlu ve olumsuz duygularin yogunlasip tepkilerin
abartili yaganmasiyla kars1 karsiya kalinmas1t muhtemeldir (Y oriikoglu, 2000, s. 19).
Modern ergen psikolojisinin 6nciilerinden G. Stanley Hall’a gore, ergenlik genellikle
bir calkant1 ve gerilim donemi olarak tanimlamaktadir. Bu tanima benzer sekilde,
ergenlik ve genglik genellikle zorluklara kars1 miicadele ile ge¢se de bu miicadeleler
oncelikle geng bireyin gelisimi ve yasama adaptasyonu noktasinda biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Yine bu siirecte bireylerde, cinsiyet rollerini iistlenmeyi, akranlariyla
iletisim kurmayi, kendi viicudunun kabuliinii, mesleki beceriler edinmeyi ve her seyin

otesinde etik degerler gelistirmeyi gozlemleyebiliriz (Dereboy, 2012, s. 152).

2.1.3.3.1. Genglikte Geleneksel Sorunlar

Tirkiye, 1970’11 yillardan itibaren kiiresellesmenin genis kapsamli etkilerini
deneyimlemektedir. Bu olgu, 20. Yiizyilin sonlarindan bu yana devam ederken ayni
zamanda toplumsal anlamda kapsamli bir degisimi, kentlesme, sanayilesme ve aile
kurumunun erozyona ugramasi gibi dnemli toplumsal dontisiimleri de beraberinde
stiriklemektedir. Zamanin ilerlemesi ve de8ismesiyle ortaya ¢ikan bu sonuglar,
genglerde tesirini gosteren sosyal sorunlarin da ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu
stirecte artik genclerde ekonomik, egitimsel, sosyal, ailevi ve nesiller arasi ¢atismalari
iceren bir dizi geleneksel sorun dile getirilmeye ve hissedilmeye baglanmistir. Bu
sorunlar arasinda daha 6zele inildiginde ideolojik farkliliklar, igsizlik ve istthdam
zorluKlari, barinma esitsizlikleri, saglik sorunlar1 ve kiiltiirel engeller yer almaktadir
(http-12). Gengligin icerisinde bulunduklari ¢evre ve sosyal konumlari, karsilastiklar

bir onceki climlede siralanan geleneksel zorluklarla yakindan iligkilidir ve burada
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tilkelerin gelismislik diizeyi ve sosyal konumu bu baglamda son derece dnemlidir.
Farkli {lkelerdeki genc¢ nesillerin, modernlik ile geleneksellik arasindaki
miicadelelerine kiyasla {iilkemizde, kalkinma ve degisim siireclerinde genclerin
duygusal ve diisiinsel siireclerini daha zor gecirdigi ifade edilmektedir (Sahin, 2005, s.
162) Bu siireg, gelenekten modernlige ve nihayetinde postmodernlige dogru bir
ilerlemenin dogal bir sonucudur. Yasanan biitiin bu gelisme ve kiiresel degisimlerin
genglerdeki yansimalari, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye giindemine de alinmakta,
cesitli yontem ve politikalarin gelistirilmesine 6n ayak olmaktadir. Bu konuda sadece
devlet eliyle degil, genclik sorunlarinin belirlenmesi ve ¢dziim yollarina bagvurulmasi
icin bu alanda faaliyet goOsteren sivil toplum organlari da g¢esitli calismalar
yapmaktadir. Yapilan bu is birlikleri ve calismalarda ¢oziilmeye c¢alisilan baslica

geleneksel sorunlardan ilki issizlik ve istihdam sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, genclik alaninda sorunlar siralandiginda ilk akla gelen issizlik ve
istihdamdir. Tiirkiye’nin su anda genglik alaninda 6ncelikli kaygisi, genglerin is bulma
sorunu etrafinda sekillenmekte ve her ne kadar bunun sebebi cesitli yapisal sorunlar
olsa da ¢oziimiinde genc nesil i¢in yeni firsatlar yaratilma diisiincesi yatmaktadir.
Burada genclerde issizlik sebebiyle ortaya ¢ikan yoksulluk, maddi ve manevi olumsuz
sonuglara yol agarken, bireylerin ayn1 zamanda sosyal diglanmaya da maruz kaldigi

gbzlemlenebilmektedir.

Geng 1issizligi lizerine ilgili akademik literatiirde ¢esitli bakis acilar
bulunmaktadir. Genel anlamda hakim diisiince, bu bakis ac¢ilarinin konjonktiirel,
yapisal ve demografik faktorlere odaklanmalariyla karakterize edildigi yoniindedir.
Hem is piyasasinin ve iilkenin genel durumu hem de uygun istthdam firsatlarinin
bulunmamasi1 geng igsizligi sorununa katkida bulunmaktadir. Bir goriise gore, bu
sorunun ekonomik biiylimeden bagimsiz olarak yapisal anlamda yiiksek olacag:
anlatilirken, farkli bir perspektiften bakildiginda ise, artis gésteren geng birey sayisi
ile olusturulabilen isgiicii arz1 arasindaki belirgin dengesizliktir (Cetinkaya, 2010, s.
47)

2013 yilinda SEKAM (Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi)
tarafindan yapilan, genglerin karsilastigi en acil sorunlar iizerine saha ¢alismasi da
sonuclarinda bir dnceki paragrafta deginilen konjonktiirel, yapisal ve demografik
hususlar1 gozler Oniine sermistir. Calismada genglerin en 6nemli bes endisesinin

egitim, ahlaki yozlagma, meslek sahibi olma, igsizlik ve aile tarafindan anlagilmama
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oldugu ortaya koyulmustur. Rakamsal bazli detaylandirildiginda ise egitim %33 ile en
yiiksek sirada yer alirken, onu %17 ile ahlaki yozlasma takip etmekte; onu %14
oraniyla meslek sahibi olma ve issizlik sorunu takip etmektedir. %7 oraniyla aile
tarafindan anlasilmama ise besinci ve son sirada kendine yer bulmustur. ikinci
tercihlerde sorunlar siralandiginda ise; %18 ile meslek sahibi olma ilk sirayr alirken,
onu %14 ile egitim ve %13 ile ahlaki yozlagma izlemektedir. Buna ek olarak %10 ile
issizlik ve %9 ile uyusturucu madde kullanimi son iki maddeyi olusturmaktadir. iki
tercih diizeyinde de bazi farkliliklar olsa da sorunlar tutarlilik gostermektedir:

- Issizlik

- Meslek Edinme

- Egitim

- Ahlaki Yozlasma (SEKAM, 2013, s. 80)

2.1.3.3.2. Genglikte Giincel Sorunlar

Ulkemizde ve diinyada gengler, geleneksel sorunlarmn yani sira endise verici ve
katlanarak artan giincel sorunlar ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar, temelde
gencglerin topluma entegrasyonunda yasadiklari zorluklar etrafinda donmektedir.
Manevi degerlerdeki degisim, uyusturucu madde bagimliligi, geleneksel normlara
kars1 direng, gelecek kaygisi, toplumdan kopukluk, bireysel ozgiirliik anlayis1 ve
benzer konular bu zorluklarin temelini olusturmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da
gengler, ozgiiven eksikligi, kaygt bozuklugu, asir1 stres, sosyal izolasyon ve iletisim
sorunlari ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Burada siralanan ¢esitli sosyo-psikolojik
sorunlar ve etkisiz iletisim deneyimi, modern iletisim araglarinin yayginlagsmasiyla da

iliskilendirilebilir (SEKAM, 2013, s. 79)

Depresyon ve siddet sorunu lizerinde duruldugunda ise SEKAM’m yaptig
arastirmalarda farkli gerekgeler goze carpmaktadir. Bu durum genglerde karakteristik
siddet egilimi, cinsiyet, egitim seviyesi, ekonomik durum ve cografi konum gibi ¢esitli
faktorlerden etkilenir. Bu faktorler gengler arasinda siddetin artan yayginliginin
arkasindaki temel itici gii¢lerdir (SEKAM, 2013, s. 90) Genglik siddeti, bireylere,
gruplara veya topluma kars1 kasith ve fiziksel gli¢ eylemlerini icerir. Bu durumda
fizyolojik ve psikolojik sorunlar ortaya g¢ikabilecegi gibi can kayiplar1 da

yasanabilmektedir. Buna ek olarak dijitallesmenin de hayatimizda yer edinmesiyle
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birlikte sosyal medyanin gencler iizerindeki etkisi ciddi zararlara yol agabildiginden,
elektronik ortamda yasanan siddet eylemleri de goz ardi edilmemelidir. Aragtirmalar,

bircok gencin bu tiir siddete maruz kaldigini géstermektedir.

Ozetle, tarihsel siire¢ igerisinde geleneksel olarak genclerde gdzlemlenen
sorunlar zamanla cevresel, teknolojik veya sosyal faktorlere bagl olarak degisim
gosterebilmektedir. Bu eylem ve davraniglarin kabul edilebilir olmasinin aksine
yasanan biitlin bu olumsuzluklarin Oniine gegilebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmasi hayati 6nem tasimaktadir.

2.1.3.4. Genglik Politikalar:

Gengligin tanimi, diinya ¢apinda iilkelere gore cesitlilik gosterebilmekte ve
farkl sekillerde tanimlanabilmektedir. Bazi iilkeler bu evreyi 18-24 yas araliginda
temsil ederken, bir grup ise gengligi 14-29 yas araliginda siniflandirilarak ilkeler
arasindaki farkliliklar, kendi o0zglin niifus profilleriyle, sosyal ve ekonomik
kosullariyla iligkilendirilebilir (Isik, 2016, s. 130). Ayrica bu faktorler, farkli uluslarin
genglere yonelik politika ve yaklasimda da gozlemlenen gesitliligin de temelini
olusturur. Durum bdyle olunca bu yaklasimlar arasinda belirgin farkliliklar

gozlemlenebilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde genglik tanimlari, federal hiikiimet tarafindan
belirlendiginden birbirinden bagimsiz olan ve her biri kendi tanimini yapma
Ozgiirligiine sahip 50 eyaletin bulundugu bir durum ortaya ¢ikar. Buna karsin federal
hiikiimet, ¢esitli program veya siniflandirma siireclerinde farkli yas araliklarim
kendine referans alir. Ornegin, ABD hiikiimeti i¢in genglik issizligi hesaplanmasinda
16-24 yas arast gengler simiflandirmaya dahil edilir. Benzer sekilde saglik
politikalarinda da bu aralik 18-24 olarak almarak ‘gen¢ yetigkin® olarak
siiflandirilmaktadir (Cantekin, 2019, s. 291).

Ingiltere’de de ABD benzeri farkli genglik tanimlari bulunurken genel kabul
goren aralik, ‘Gengler I¢in Ulusal Hizmet Cergevesi’ adli programda 14-25 yas olarak
belirtilmistir. Ayrica Ingiltere basta olmak iizere Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’nin
kurucu iilke statiisiinde oldugu Birlesik Krallik’ta “United Kingdom Youth
Parliament” adiyla faaliyetlerini yiiriiten bir genglik parlamentosu bulunmaktadir.

1999 yilinda ¢aligmalarina baslayan Birlesik Krallik Genglik Parlamentosu, 11-18 yas
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araligindaki bireylere temsil hakki vererek geng¢ bir kitleyi de katilimer bir kiiltiir
anlayisiyla sistem icine dahil etmistir. Ayrica Birlesik Krallik Genglik Parlamentosu,
Ingiltere yasalar1 cercevesinde bagimsiz bir olusum olmasiyla dikkat ¢ekerken, bu
perspektifte bakildiginda Birlesik Krallik’ta uygulanan bu model, demokrasi stirecinde
genglik ve katilimciligi harmanlayan bir kurumun varligimi da ortaya koymaktadir
(http-13).

Almanya da kendi igerisinde 14-27 arasi yas grubunu geng¢ olarak
nitelendirerek, bu grup Federal Genglik Bakanligi tarafindan politika olusturulmasinda
ve faaliyetlerin koordine edilmesinde kullanilmaktadir (Asutay, 2017, s. 71). Yine 18
yasint doldurmus herkesin oy kullanabildigi Almanya’da, genclerin siyaset alaninda
az temsil edilmesi ve ilgilerinin az olmasi, Federal Hiikiimet Genglik Stratejisi’nin
planlanarak genclerin karar alma siireclerinde aktif rol almalarimi tesvik edecek bir
politika arayigina girilmesine sebep olmustur. Bu kapsamda egitimden dijitallesmeye,
barinmadan iklim degisikligine kadar pek ¢ok alanda genglerin fikirlerine
basvurularak merkezi yiiriitmenin bakanlari ve yerel yoneticilerin de bu gorisleri
dikkate alacaklar1 mekanizmalar kurulmaya g¢alisilmistir (http-14). Bu baglamda
genglere yonelik bu katilimci mekanizmalar1 harekete gegirecek genglik siyaset
giinleri, federal genglik konferanslar1 diizenlenirken Alman Federal Ekonomik Is
Birligi ve Kalkinma Bakanligi (Bundesministerium flir  wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung) tarafindan bir genclik meclisi olusturularak, karar
alicilar tarafindan yapilan ¢alismalarin ¢cocuk ve geng¢ yas grubunda nasil bir etkiye

sahip oldugu gozlemlenmektedir (http-15).

Almanya ve Ingiltere’deki bu 6rnekler, Tiirkiye’deki genglerin yerelde ulastig
katilim araglar1 goz oniine alindiginda, gengleri katilimc1 mekanizmaya dahil etme ve
karar alma siireclerinde fikir alma bakimindan Kent Konseyleri altinda kurulan genglik
meclisleriyle benzer nitelik tagimaktadir. Verilen bu 6rneklerde oldugu gibi genglerin
iilke gelecegindeki rolii, ozellikle genc¢ niifus oranimin giderek azaldigi Avrupa
tilkelerinde biiyiikk dnem arz etmekte, bu durum hazirlanan politikalarda da kendini
hissettirmektedir. Diger bir deyisle ABD, Ingiltere ve Almanya gibi farkli genglik
politikalar yiiriiten iilkelere karsin Avrupa Birligi’nin niifusunda yasanan degisim,
tiim tiye tilkelerin arasinda ortak bir genclik politikas1 ithtiyacinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu ihtiyaci karsilamak i¢inde ¢esitli is birlikleri ve ortaklik ¢agrilart

yapilarak, genglerin aktif katiliminin desteklendigi bir yontem ile genglerin karsilagtig
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zorluklara ¢oziim bulmayr amaglamaktadir (Akman vd., 2011, s. 18). Ozellikle
kiiresellesme siiregleri bircok alanda oldugu gibi genclik alaninda da etkisini
gostermis, ortak bir ¢6ziim arayisini hizlandirmistir. Kiiresel ¢capta degisen demografik
ve sosyal manzara, Ozellikle geng issizligin Oonemli bir sorun oldugu is giicl
piyasasinda, genglerin karsilastig1 esitsizlikler ve ayrimciliklara uyum saglamalarini
gerektiren degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Bu faktorler, geng nesli esitlik ve
daha iyi istihdam firsatlar1 miicadelesinde bir araya getirip sadece bu alanla
sinirlandirmayarak, toplumsal biitiinlesmeye katki saglayacak diger alanlarin da

politikalara dahil edilmesi gerekliligini géstermektedir (Akman vd., 2011, s. 20-27).

Avrupa’da ortak genglik politikasini olusumunun baslangici, 1993 Briiksel
Zirvesi’nde yayimlanan ‘Beyaz Kitap’a dayanmaktadir. Avrupa Komisyonu ise, 1999
yilinda ‘Avrupa Gengligi I¢in Yeni Bir Atilim’ bashigiyla ‘Beyaz Kitap’1 onaylayarak
benimsemistir. Bu kitap esasinda, genclikle ilgili konulara odaklanarak geng bireyleri
aktif vatandaglar haline getirmeyi amaglamaktadir. Nihai hedefinde ise, AB degerlerini

aktif olarak savunan gen¢ Avrupalilar yetistirmek bulunmaktadir (Angelis ve Grollios,

2003, s. 75).

Ozetle, bir politika belgesi niteligi tasiyan bu kitapta, genglerin her agidan
politika stireglerine dahil edilmesinin 6nemi vurgulanarak, onlarin sorun ¢dézme ve
politika olusturma siireclerine katilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Kitap, genclerin
siyasi mekanizmalara ve genglik orgilitlerine aktif katiliminin saglanmasini, yereldeki
topluluklar ve faaliyetlere katki sunmalarini ve genglik katilimini engelleyen
engellerin kaldirilmasina vurgu yapar. Ayrica genglere yonelik sivil toplum
kuruluglarinin gelistirilmesine, maddi destek ve proje girisimleriyle yerelde genglerin
desteklenmesine verdigi onemi anlatir. Kitapta son olarak, siralanan bu hedeflere
ulagilmasi i¢in katilimeilik kiiltiiriine yonelik egitimlerin hem 6rglin hem de yaygin
Ogrenim ortamlarina dahil edilmesi tavsiye edilmektedir. (http-16). Avrupa’da genel
kapsamda yasanan bu ilerlemeler, farkli {ilkelerde ¢esitli calisma ve politikalarla

gelistirilerek donemlere ve cografyalara gore uygulamalara sahne olabilmektedir.

2.1.3.4.1. Tiirkiye’de Genglik Politikalar:

Gliniimiliz toplumlarinda, gelecegin bir teminati olarak goriilen genglerin

yonlendirilmesi ve gliclendirilmesi hususu kritik bir 6neme sahiptir. Yapilan
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tahminlerde 2050 yilinda diinya niifusunun 9 milyara yiikselecegi beklentisi ve niifus
artisginin ¢ogunlugu az gelismis tilkelerde olacagi ve gelismis iilkelerin ise yasl
niifusunu artiracagl on goriisii, sosyal ve ekonomik agidan bakildiginda gelismekte
olan iilkeleri daha avantajli bir konuma getirecegi diislincesini ortaya ¢ikarmaktadir.
Tabii biitiin bu siireglerde yasanabilecek sorunlarin engellenebilmesi i¢in bu alanda
caligmalarin artirilmast ve politikalarin gelistirilmesi de 6nemli bir gerekliliktir.
Ulkemiz agisindan  diisiiniildiigiinde gen¢ niifusun fazla olmasi, onlarin
gereksinimlerine odaklanarak bu baglamda gelistirilecek politikalara duyulan ihtiyaci
artirmaktadir. Ayrica genclige verilen bu 6nem, devam eden Avrupa Birligi uyum
stireciyle daha da giliclenmektedir. Ancak, Tirkiye’de genglik politikasina iliskin
belirgin bir ¢erceve, gengligin sorunlarina iligkin spesifik bir belge veya diizenleme
bulunmamaktadir. (Acar, 2008, s. 5) Farkli belgelerde genglik kavrami ele alinsa da
derinlikten yoksun ve yiizeysel olmasi, gen¢ niifusun artig orani da diistiniildiigiinde

calismalarin giiclendirilmesi gerektigini acgikg¢a ortaya koymaktadir.

Ulkemizde cesitli metin ve ciimlelerde genglik alaninda diizenlemeler yapilsa
da anayasal bir metinde genglik kavraminin gegmesi sebebiyle biiyiik 6nem arz eden

madde ‘Gengligin Korunmas1® basligi altinda 58. sirada karsimiza ¢ikmaktadir:

“MADDE 58- Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin
miisbet ilmin 1g181inda, Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayi amag¢ edinen
goriislere kars1 yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gengleri
alkol diskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.” (1982
Anayasasi, m. 58).”

Bu maddede gorildiigii gibi gencglere devlet, istiklal ve Cumhuriyet emanet
edilerek ne kadar 6nem verildigi gozler oniine serilmistir. Bu siirecte de genclerin
misyonlarin1 tamamlayabilmeleri ve amaglarina ulagabilmelerinin 6niindeki biitiin
engelleri kaldirma ve olusabilecek tehditleri 6nleme gorevi ise Devlete yiiklenmistir.
Bu perspektifte degerlendirildiginde genglere verilen bu misyon ve koruyucusunun
dogrudan Devlet olmasi; genglere ve genglige verilen 6nemin en somut 6rnegi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1982 yilinda yiirlirliige giren Anayasamizda yer alan bu maddeyle beraber

kanunlarda ve Kalkinma Planlarinda da dogrudan genglik konusu ele alinmaya
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baslayarak kendine yer bulmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa ‘2.1.2.4.3. numarali Anayasa ve Kanunlarda Yerel
Y énetimler ile Katilimeilik ve Genglik Calismalari Iliskisi’ boliimiinde deginildigi icin
bu kisimda {iizerinde durulmamistir. Bu boliimde Kalkinma Planlar1 {izerinden
gidilmis, genglik alaninda ilk maddelere 1985 ve 1989 yillar1 arasinda yiiriirliikkte kalan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin sekizinci boliimiinii genglik basligina ayirildigi
gozlemlenmistir. Bu baslik altinda ise 9 madde ve 1 tablo ile genclik alaninda

yiiriitiilmesi gereken politikalar1 siralamistir:

Tablo 1. 12-24 Yas Grubu Genglerin Yillara Gore Dagilimm

Yillar Toplam Niifus 12-24 Yas Geng Niifus
Grubu Niifus Yiizdesi
1984 48.8 135 27.7
1985 49.8 13.7 27.5
1986 50.9 13.9 27.3
1987 52.1 141 27.1
1988 53.2 14.3 26.9
1989 54.3 14.5 26.7

Kaynak: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985, s. 149.

“MADDE 588- Genglik kesimine biitiin sosyal sektorler tarafindan sunulacak
hizmetlerde nitelige agirlik verilecektir (Besinci Bes Yillik KP, m. 588).

MADDE 589- Gelecegin teminati olan genglerin, milli, manevi ve kiiltiirel
degerler ile techizatlandinlmig olarak yetistirilmesi ve egitilmesi en O6nemli
hedeflerden birisi olarak ele almacaktir (Besinci Bes Yillik KP, m. 589).

MADDE 590- Genglik kesimine egitim, saglik, barinma, sosyal giivenlik ve
caligma konularinda verilecek tiim hizmetlerde firsat esitligi saglanacaktir
(Besinci Bes Yillik KP, m. 590).

MADDE 591- Toplumun g¢esitli sosyal gruplarina mensup okul digindaki
gencligin sorunlari iizerinde énemle durulacaktir (Besinci Bes Yillik KP, m.
591).
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MADDE 592- Genglere gotiiriilecek hizmetlerin ve tesislerin yayginlastirilmasi
icin gerekli tedbirler alinacak, bu konuda kalkinmada oncelikli yoreler ile
ihtiyacin fazla oldugu sehirlere oncelik verilecektir (Besinci Bes Yillik KP, m.
592).

MADDE 593- Genglerin ruh, fikir ve beden yoniinden miilkemmel sekilde
gelismesini saglamak amaci ile okul ici egitim ve 6gretime ek olarak okul
disinda fikir, kiiltiir, sanat, spor ve folklor faaliyetleri tegvik edilecektir (Besinci
Bes Yillik KP, m. 593).

MADDE 594- Gengleri alkol diigkiinliigiinden, uyusturucu madde, sugluluk,
kumar ve benzeri aligkanliklardan ve miistehcen, agik sagik yayinlardan
koruyucu tedbirler bir biitiinliik i¢inde ele alinacaktir (Besinci Bes Yillik KP, m.
594).

MADDE 595- Genglerin katilma, gelisme ve hosgorii ilkeleri ¢ergevesinde
toplum hayati ile biitiinlestirilmesi saglanacaktir (Besinci Bes Yillik KP, m.
595).”

1985 wyilinda yiiriirliige sokulan bu kalkinma planinda goriildigl iizere
gencligin korunmasi, farkli yonler ve farkli gruplar disiiniilerek ele alimmustir.
Gliniimiizde yiriitilen genglik politikalarina benzer sekilde egitimin Oneminden
bahsedilmis, kiiltirel anlamda donemin faaliyetlerine ve calismalarina genglerin

katiliminin tesvik edilerek siirdiiriilmesi desteklenmistir.

1990 yilinda uygulamaya konulan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
yine sayisal bir tabloya yer verilmis, ancak bir 6nceki kalkinma planindan farkl olarak
‘Genglik’ kavrami, ‘Hedefler’ ve ‘Ilkeler ve Politikalar’ olmak iizere iki farkli baslhik
altinda ele alinmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na ek olarak bazi maddelere,
yapilacak calismalarin nitelik yoniinden giiclendirilmesine dair ibareler eklenmistir.
Ayrica caydirict tedbirlere yonelik bir maddeye de yer verilerek, gengligin daha
saglikli bir zeminde yetistirebilmesi i¢in ¢evresel Onlemlerin alinmasi gerektigine

vurgu yapmistir:

Tablo 2. 15-24 Yas Grubu Genglerin Yillara Gore Dagilim

Yillar Toplam Niifus 15-24 Yas Geng Niifus
Grubu Niifus Yiizdesi
1989 55.225 11.225 20.3
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1990 56.570 11.540 20.4
1991 57.893 11.834 20.4
1992 59.233 12.148 20.5
1993 60.557 12.447 20.6
1994 61.825 12.681 20.5

Kaynak: Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990, s. 288.

“MADDE 776- Genglerin gerek kendi kisiliklerini gelistirmeleri ve gerekse
toplumun olumlu yénde gelismesini saglayacak faaliyetlere katilabilmeleri igin;
katilma, gelisme ve barig ilkeleri c¢ergevesinde toplum hayati ile
biitiinlestirilmeleri saglanacaktir (Altinci Bes Yillik KP, m. 776).

MADDE 777- Genglik kesimine sunulacak hizmetlerde kalitenin artirilmasi
calismalari, firsat esitligi ilkesi ile biitiinlestirilecek, genglerin yapict ve yaratici
taraflarint ortaya cikarmak fiizere kisilik, diisince ve beden yoOniinden
gelismelerini saglayacak okul i¢i ve dis1 diigiince, kiiltiir, sanat, spor ve izcilik
faaliyetleri tegvik edilecektir (Altinci Bes Yillik KP, m. 777).

MADDE 779- Gengleri sigara, alkol, uyusturucu maddeler, (psiko-trop) kumar
ve benzeri aligkanliklardan koruyucu ve caydirici tedbirler ile suca itilme
ortamlar1 yaratan unsurlart yok edici tedbirler bir biitiinliik i¢inde ele alinacak,
adalet duygusunun dnce insanin kendi vicdaninda yerlesmesi geregi ve inancini

gelistirici programlara agirlik verilecektir (Altinct Bes Yillik KP, m. 779).”

1996 yilina gelindiginde, hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve
2000 tarihli Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde genglik alanina 6nceki
planlar kadar detayl1 yer verilmedigi ve ayn1 noktalara deginildigi gériilmiistiir. Onceki
kalkinma planlarinda yer alan maddelerin gii¢clendirilerek uygulanmasi ve 6nlemlerin

alinmasi gerektiginden bahsedilse de spesifik ¢oziim ve yontemlere deginilmemistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte Avrupa Birligi siireci
maddelere dahil edilmis, gen¢ niifusun issizlik oranina dikkat c¢ekilmistir. Burada
onceki kalkinma planlarindan farkli olarak genclik ayr1 bir baslik olarak ele alinmamus;
kiiltiir, isgiicii vb. boliimlerde maddesel olarak kendine yer bulmustur:

“MADDE 68- Isgiicii piyasasinda griilen bu gelismeler sonucunda, istihdam

edilenlerin ¢aliyma c¢agindaki niifus igindeki paymi gosteren istihdam orani

diisik kalmaya devam etmis ve 2005 yili itibariyla yiizde 43,4 olarak
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gerceklesmistir. Ayrica, gen¢ ve egitimli niifus icindeki igsizlik oraninin
yiiksekligi isgiicii piyasasindaki 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmistir

(Dokuzuncu Bes Yillik KP, m. 68).

MADDE 224- Tarim sektoriinde istihdamin azalmasi sonucunda ve 2001
krizinin etkisiyle igsizlik oran1 2000 yilinda yiizde 6,5 iken 2005 yilinda yiizde
10,3 seviyesine yiikselmistir. Tarim dist igsizlik oran1 ise 2000 yilinda yiizde
9,4’ten 2002 yilinda yiizde 15°e yiikselmis ve 2005 yilinda yiizde 13,6’ya
gerilemistir. Genel igsizlikten yaklagik iki kat daha fazla olan geng issizlik ise

onemini korumustur (Dokuzuncu Bes Yillik KP, m. 224).

MADDE 230- Plan déneminde egitim sistemi, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini
kargilamada yetersiz kalmistir. Geng ve egitimli kisilerin igsizlik oranlarinda da
kayda deger bir diisiis saglanamamistir. Ekonominin ve isgiicii piyasasinin
taleplerine cevap verecek ve Ozellikle genclerin istihdam edilebilirligini
artiracak yeni mekanizmalara ihtiyag bulunmaktadir (Dokuzuncu Bes Yillik KP,

m. 230).

MADDE 241- Tiirkiye 1 Nisan 2004 tarihinden itibaren AB egitim ve genglik
programlarina basarili ve aktif bir sekilde katilim saglamaktadir. Genel Egitim
Programindan 20.000 olmak iizere yaklasik 49.300 kigi 2006 yili itibariyla
programlardan yararlanmis olacaktir (Dokuzuncu Bes Yillik KP, m. 241).

MADDE 568- Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gengler, uzun
stireli issizler, oziirliller ve eski hiikiimliiler igin firsat esitligi saglanacaktir.
Kadinlarin iggiiciine ve istihdama katilimlarinin artirilmast amaciyla ¢cocuk ve
diger bakim hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaktir. Genglerin isgiicii
piyasasinda deneyim kazanmalarini saglayici programlar gelistirilecektir

(Dokuzuncu Bes Yillik KP, m. 568).

MADDE 647- Genglerin aileleriyle ve toplumla iletisimlerini daha saglikl: hale
getirecek, ozgiivenlerini gelistirecek, yasadiklart topluma aidiyet duygusu ve
duyarliliklarin1 artiracak, karar alma siireglerine katilimlarini saglayacak

tedbirler alinacaktir (Dokuzuncu Bes Yillik KP, m. 647).”

Ozellikle Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 647. Maddesi ile birlikte
katilimeilik mekanizmasina genglerin de dahil olabilecegi tedbirlerin alinacagi net bir

sekilde belirtilmistir. Bu madde, katilimcilik baglaminda genglere verilen 6nemi

giiclendirmede doniim noktalarindan birisi olmustur.

2014-2018 yillar1 arasinda uygulanmaya galisilan Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani ise diger kalkinma planlarindan farkli olarak ‘Cocuk ve Genglik’ basligini

icerisinde barindirmaktadir. Sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler agisindan 6ncekilere
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benzer sekilde maddeler barindirsa da Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ile
maddelestirilen genglerin katilime1r mekanizmalara dahil olma siireci burada kendine
daha kapsamli sekilde yer bulmustur. Ayrica ne egitimde ne de istihdam da yer
almayan (NEET) genclere de ayr1 bir madde de yer verilmistir:
“MADDE 264- Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarimin
giderilmesi, erken ¢ocukluk gelisiminin desteklenmesi, kiz ¢ocuklarinin
okullagma ve okula devam oranlarinin yiikseltilmesi; egitimde ve istihdamda

olmayan genclerin ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarmin artirilmasi

hedeflenmektedir (Onuncu Bes Yillik KP, m. 264).

MADDE 268- Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha
aktif rol almalar1 saglanacak, hareketlilik programlar1 &zellikle dezavantajli
genglerin katilimim artiracak bigimde genisletilip cesitlendirilecektir (Onuncu
Bes Yillik KP, m. 268).”

Genel bir perspektiften bakildiginda kalkinma planlari, siire¢ igerisinde
genclere yonelik siraladigi hususlarda degisim ve gelismelere sahit olmustur. Sosyal,
kiiltiirel ve sportif alanda tesvik edilmesi gerektigi genel hatlariyla planlarda belirtilse
de 6zellikle 9 ve 10. Kalkinma Planlar ile birlikte genclerin katilimciligi kavraminin
kendine yer buldugu dikkat ¢ekmektedir. 2019-2023 yillarin1 i¢ine alan On Birinci
Kalkinma Plani1 da yine genclerin sosyal hayata ve katilimcilik mekanizmalarina dahil

olmalarimi destekleyici bir nitelik tagimaktadir.

Ozetle Kalkinma Planlar1 bir biitiin halinde degerlendirildiginde, genglerin ve
genclik kavraminin yerelde ve ulusaldaki gelismeler 15181nda sekillendigi ve kendini
gelistirip yeni maddeler eklenerek giiclendirildigi goriilmektedir. Bunun yani sira 2013
yilinda yayimlanan Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi’nde de ¢esitli yaklasim ve

gencligin nasil anlagilmasi gerektiginden bahsetmektedir.

Genglik ve Spor Bakanliginin 638 sayil1 Genglik ve Spor Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 18. Maddesine binaen
hazirlanan ve 27.01.2013 tarihinde yayimlanarak ytiriirliige giren ‘Ulusal Genglik ve
Spor Politika Belgesi’ onceden yiiriitiilen c¢alismalara farkli bir soluk getirerek
genclerle ilgili hususlara destek sunacak ve bir dayanak noktasi olacak cesitli
tanimlamalar yapmustir (638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki KHK, m.18). Belirli noktalarda gencligin tanimina, genclik politikalarinda

temel alanlara ve yiiriitiilecek faaliyetlerde vizyon ve amaglara deginen bu belge,
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icerisine sayisal verileri de alarak {lizerinde durdugu hususlar istatistiksel olarak

saglam bir zemine oturtmustur:
“Genglik, biyolojik olmaktan ziyade sosyolojik anlamda ele alinmasi gereken
bir kavramdir. Gengligin, i¢cinde bulunulan zaman, toplumlarin sosyo-ekonomik
gelisimleri, kiiltiir ve geleneklerine gére tanimu yapilir. Dolayisiyla, 6znellik
iceren genglik tanimlamalari icin evrensel kabul gormiis tek bir yas araligindan
s6z edilemez. Ulkemizin sartlar1 goz éniine alindiginda genglik politikalarinin
hedef grubu, 14-29 yas araliginda bulunan bireyler olarak kabul edilmektedir.
Genglerin yas, cinsiyet, ekonomik, sosyal, ailevi ve kiiltiirel durumlari, egitim
seviyeleri, yasadiklar1 yerler vb. hususlar g6z oniinde bulundurularak, genglerle
uygun iletisim kanallarinin kurulmasi, kamu politikalarinin olusturulmasinda
biiyiik 6neme sahiptir (Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi, 2013, s.4).”

Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi’nin giris boliimiindeki ilk tanimlama
olan genclik, alisilmis yas tanimlamalarinin aksine kavramsal tanimi1 biyolojik temelli
yapmayarak, sosyolojik bir temele oturtmustur. Yine bu tanmimlamada evrensel
anlamda bir yag araligindan bahsedilemeyecegini belirterek, mevcut sartlarda sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve geleneksel degerler baglaminda bir tanimlamanin hazirlanacak
ve yiriitiilecek politikalarda temele oturtulmasi gerektigini agiklamistir. Belirli bir yas
araligindan ziyade, farkli unsurlarin da degerlendirilmesiyle hazirlanan politika ve bu
kapsamda yiiriitilecek ¢alismalarin, yine ayn1 belgede siralanan ‘genclik
politikalarinin temel amaglarina’ ulasilmada daha yiiksek bir basar1 yakalayacagi
asikardir:

Genglik politikalarinin temel amaglari,

* Genglik algisini dogru bir zemine oturtmak,

* Gengligin ihtiyag, beklenti ve endiselerini tespit etmek,

* Genglerle ilgili ¢aligma yapan kurum ve kuruluglar1 belirlemek, bunlar arasindaki i

birligi ve koordinasyonu temin etmek,

* Genglik alanindaki sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerini etkinlestirmek ve

giiclendirmek i¢in gerekli destek ve tesviki saglamak,
* Kaynaklar gengligin gelisimini tam anlamiyla saglayacak sekilde kullanmak,
* Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemek,

* Gengligin vatandaslik bilincini gelistirmek,
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* Farkli geng gruplarinin ihtiyaglarini da dikkate alarak genglerin kendi

potansiyellerini ortaya gikarabilmelerine imkan saglamaktir (Ulusal Genglik ve Spor

Politika Belgesi, 2013, s.5).

Yukarida siralanan sekiz madde ile yiiriitiilen ya da yiiriitiilmesi planlanan
genclik politikalarinin temel amag gergevesi ¢izilmistir. Ilk madde olarak genglik
algisindan bahsedilmesi, karar alicilara gencligin dogru anlasilmasi gerektigini ve
yapilacak caligmalarin bu eksende sekillendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica
diger maddelerinde kurum, kurulus ve sivil toplum oOrgiitleri arasindaki is birligine
dikkat cekmesi ulusal anlamda gelisime katki saglayacak bir adim olarak
yorumlanabilir. Bu sayede topyekin bir hamle ve ortak ¢alisma sonucunda belirlenen

amaglara ulasmanin yolu agilacaktir.

Son olarak, yedinci sirada yer alan ve genclerde vatandaslik bilincini
gelistirmeyi amaglayan madde, arastirmamizin sac ayaklarindan olan genglik ve
katilimcilik kavramlariyla da dogrudan ilintilidir. Gengleri, mevcut potansiyellerinin
farkina vararak kendilerini ifade etmeye, firsatlari degerlendirmeye ve bu noktada
farkindalik ile vatandaslik bilincini gelistirmeye tesvik etmek, karar alma
mekanizmalar1 bagta olmak tizere farkli farkli alanlarda genglerin fikir ve

gorislerinden yararlanma noktasinda son derece 6nemlidir.

Genglik alaninda tilkemizde yiiriitiilen politikalar ve yasal diizenlemeler, direkt
olarak genglere yonelik olmasa da yukarida siraladigimiz sekilde 1982 Anayasasinin
58. Maddesinde, ilgili belediye kanunlarinda ve Kalkinma Planlarinda g¢esitli
sekillerde yer alir. Bundan farkli olarak yine arastirmamizda yer verilen ve diger yasal
belgelerin aksine dogrudan genglere yonelik hazirlanan Ulusal Genglik ve Spor
Politika Belgesi de gencligin sorunlarina ¢oziim getirmeye ¢alisan ve bu baglamda
politika gelistirmede kolaylastirici olan bir diger resmi belgedir. Tiirkiye’deki genglik
politikalarindan ve bu politikalarin gelisiminden bahsedilirken bu belgelerin
atlanmasi, gelisim siirecinin anlagilmasin1 ve anlamlandirilmasin1 zorlastiracaktir.
(Cakirer, 2017, s. 90) Yine bu boliimde iizerinde durulacak son husus ise iilkemizde
dogrudan genglere yonelik hizmet ve faaliyetleri yiirliten tek kurum olan Genglik ve

Spor Bakanliginin amag, faaliyet ve isleyis mekanizmasidir.

Genglik ve Spor Bakanligi, yiiriitmenin diger organlari gibi merkezi Ankara’da
olan ve tasrada Genglik ve Spor Il Miidiirliigii olarak faaliyet gdsteren; basta

Anayasa’nin ¢izdigi ¢ercevede kanun ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen
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gorevleri yiiriiten organdir. Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklar1 1 Sayili
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Genglik ve
Spor Bakanligi baglikli Yedinci Boliimiiniin 184-2016/A maddeleri arasinda
siralanmustir. (CBK, 2018) Genglere yonelik hizmet ve faaliyetlerde bu alanda tek
kurum olan Genglik ve Spor Bakanligi’nin genglige dair gorevleri, 638 sayili Genglik
ve Spor Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’de listelenmistir:

¢ “Gengligin kigisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalart tespit etmek,
farkli gen¢ gruplarinin ihtiyaglarii da dikkate alarak gencglerin kendi
potansiyellerini gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve
uygulama siiregleri ile sosyal hayatin her alanina etkin katilimini saglayici
oneriler gelistirmek ve bu dogrultuda faaliyetler yiiriitmek, ilgili kurumlarin
gengligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve is birligini saglamak.

¢ Gengligin ihtiyaglar1 ile genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda
inceleme ve arastirmalar yapmak ve oOneriler gelistirmek, genclik alaninda
bilgilendirme, rehberlik ve danismanlik yapmak.

¢ Genglik ¢aligma ve projelerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek.

o Genglik calisma ve projeleri yapmak, bu calisma ve projeleri desteklemek,
bunlarin uygulama ve sonuglarini denetlemek.

e Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde
yiriitiilmesini gozetmek, gelismesini ve yaygilagmasini tesvik edici tedbirler
almak.

¢ Spor alaninda uygulanacak politikalar1 tespit etmek ve uluslararasi kurallarin
ve talimatlarin uygulanmasini temin etmek.

e Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak. (638 sayili
Genglik ve Spor Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, m. 2)”
Genglik ve Spor Bakanligina yiiklenen misyon ve siralanan bu gorevler
incelendiginde, genel manada genclerin sosyal etkilesimlerinin artirilmasi, sportif
faaliyetler katilma oranlarinin ylikseltilmesi ve kiiltiirel anlamda gelistirilmesi ve

desteklenmesi tizerinde duruldugu goriilmektedir.

2.2. Tigili Arastirmalar

Yerel yonetimler ve genglik caligmalar1 farkli disiplinlerde farkli kavramlar
cercevesinde ele alinarak c¢esitli aragtirmalara konu edilmistir. Bu caligmada yerel

yonetimlerdeki genclik caligmalar ise katilimcilik kavrami ekseninde incelenmistir.
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Arastirmaya katki saglayacak konu ile alakali yapilan ¢alismalardan 6rneklere bu

boliimde yer verilecektir.

Calismanin lizerine odaklandigi ii¢ temel kavramdan ilki olan katilimcilik
konusunda, Oya Cit¢i’nin 1996 yilinda yayimlanan “Temsil, Demokrasi ve Yerel
Demokrasi” kitabi, M. Akif Cukurgayir’in 2012 basimi “Siyasal Katilma ve Yerel
Demokrasi” kitabi, Oral Demir tarafindan 2008’de yazilan “ Yerel Siyasette
Katilimeilik ve Kalkinma (Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 Ornegi)” isimli yiiksek lisans
tezi ve Bilal Eryllmaz’in 2016 yilinda 15. baskisini yayimladig “Kamu Yonetimi”

kitabindan destek alinabilir.

Yerel yonetimler konusuna gelindiginde Nihat Falay ve Nezih Varcan’in 2011
yilinda Eskisehir’de Anadolu Universitesi Yayinlarindan ¢ikardigi  “Yerel
Yonetimler” kitabi, Yusuf Karakil¢ik’in yine ayni adi tasiyan 2016 basimi kitabi,
Rusen Keles’in 1993 yili basimi1 “Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar”, 1997 basimi
“Kentlesme Politikas1”, 1998 basimi “Kentbilimleri SozIigi” ve 2000 yilinda
cikardigl “Yerinden Yonetim ve Siyaset” kitaplari, 2014 yilinda yayimlanan Zerrin
Toprak’mn “Yerel Yonetimler” kitabi ve Nezih Varcan’in 2013 tarihli “Yerel
Yonetimlerin Kavramsal Yapisi, Yerel Yonetimler” kitabi bu noktada faydal
kaynaklar olacaktir. Yine son kavram olarak genclik i¢in ise, Emel Cetinkaya’nin
2010’da yazmis oldugu “Geng Issizligin Teorik Aciklamalarr” adli makalesine ek
olarak 2014 yilinda yapilan Avrupa Konseyi Sebeke Genglerin Katilimi Projesi
sonuglarindan ve SEKAM 2013 “Tiirkiye’de Genglik Raporu — Gengligin Ozellikleri,

Sorunlari, Kimlikleri ve Beklentileri” adli rapordan yararlanilabilir.

Yapilan arastirmayla alakali farkli baslik ve yonlerle yapilmis pek ¢cok ¢alisma
mevcuttur. Bu calisma yapilirken de yerel yonetimler ve genglik calismalar,
katilmcilik perspektifinde incelenirken Balikesir O6rnegi noktasinda Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ve Balikesir Kent Konseyi’nin faaliyet raporlar

incelenerek arastirma tamamlanmastir.
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3. YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin modeli a¢iklanmis, arastirmanin evren
ve Orneklemi anlatilarak detaylandirilmistir. Ayrica elde edilen verileri toplama

teknikleri, toplama siireci ve analizi hakkinda boliimlere yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Katilimcilik Baglaminda Yerel Yonetimlerde Genglik Calismalarinin
Degerlendirilmesi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi adli ¢alisma nitel bir
aragtirma Ornegidir. Calismada ilk olarak katilimcilik, yerel yonetimler ve genglik
kavramlart ilgili alanyazin kisminda cesitli kaynak ve literatiir taramalar1 yapilarak
calismanin siirliliklart cergevesinde agiklanmaya galisilmistir. Alanyazin boliimiinde
gerekli tanimlamalar yapildiktan sonra Balikesir 6rnegi tizerinden gidilerek Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, Balikesir Kent Konseyi ve Balikesir Genglik ve Spor Il
Miidiirliigi’niin genglik alaninda yaptigi calismalar saha arastirmasi, faaliyet raporlar:

ve literatiir taramasi ile incelenerek katilimeilik perspektifinden degerlendirilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Calisma kapsaminda, iilkemizde yerel yonetimler eliyle yiiriitiilen genclik
caligmalar1 katilimcilik baglaminda ele alinip Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi
tizerinden degerlendirilmistir. Bu baglamda ilgili kavramlarin iliskisini anlamak ve
aciklik getirmek icin evren olarak Tirkiye’deki yerel yonetim birimleri se¢ilmistir.
Ulke genelinde yiiriitiilen tiim faaliyetleri ele almak ve incelemek miimkiin
olmayacagi i¢in Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 6rneklem olarak secilerek, burada
katilimeilik ¢ergevesinde yerel yonetimler eliyle dogrudan veya dolayli olarak

yiiriitiilen genclik ¢alismalari ele alinmistir.
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3.3. Veri Toplama Araclar1 ve Teknikleri

Bu c¢alismada, ilgili alanyazin g¢er¢evesinde arastirma ve faaliyet raporlari,
bilimsel makaleler, kitaplar, dergiler, lisanstistii tezler, bildiri ve konugma metinleri,
internet veri tabanlari, web siteleri ve bicimsel olmayan miilakatlar ile bireysel olarak
hazirlanan raporlardan yararlanilmis, genglik caligsmalarina dair gozlemlemeler ile

birlikte toplanan tiim bu veriler Dokiiman Analizi Yontemiyle ger¢eklestirilmistir.

3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Arastirma kapsaminda verilerin toplanma agsamasinda ilgili alanyazina dair
kapsamli bir aragtirma yapilmis, incelemeler sonucunda ilgili konuyla alakali saha
calismalari da ele alinarak toparlanan tiim bulgular dogrultusunda analiz ve yorumlar

yapilarak ¢aligma tamamlanmaistir.

3.5. Verilerin Analizi

Calismada ilk asamada konu ile alakali arastirma raporlari, bilimsel makaleler,
kitaplar, dergiler, lisansiistii tezler ve bildiri metinleri detayli sekilde incelenerek
literatiir taramas1 yapilmistir. Ardindan ¢aligmanin hazirlik asamasinda planlanan yol
haritasina bagh kalinarak elde edilen veriler analiz edilerek katilimcilik baglaminda

degerlendirilmistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Calismanin bu kisminda alanyazin boliimii igerisinde ele alinan katilimcilik,
yerel yonetimler ve genclik kavramlari, Balikesir’de yapilan g¢alismalar 6zelinde
incelenmis, bu baglamda yapilan literatiir taramasi ile birlikte ilgili kurumlarin faaliyet

raporlar1 da incelenerek analiz ve yorumlamalar ile ¢alisma tamamlanmustir.

4.1. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi

Balikesir Belediyesi, 6 Aralik 2012 tarih, 6360 sayil1 ‘On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile Biiyiiksehir Belediyesi olmus, sonrasinda bu
degisimin getirdigi yasal zorunluluklar sonucu yonetim semasinda pek ¢ok degisiklige
gitmistir. Calismamizda {izerinde duracagimiz konu olan genglik alaninda, kendi
yiriittiigii calismalar ve destekledigi projeler ile pek ¢ok kamu kurumu ve sivil toplum
orgiitiiyle dogrudan iligki igerisindedir. Bu kapsamda genglik ¢alismalarini yoneten ve
yiiriiten birim olan Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 kurulma karari,
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 21. Maddesi ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 48. Maddesine binaen, 26.10.2021 tarihinde 1161 karar numarasi ile
Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Meclisi tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.
(1161 sayili BBB Meclisi Karari, 2021)

4.1.1. Balikesir ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Tarihi

Balikesir, tarih boyunca Anadolu’nun stratejik bakimdan biiyiik dneme sahip
illerinden birisi olarak Marmara ve Ege denizlerinin arasinda kendine yer bulmustur.
Verimli topraklar1 ve elverisli iklimiyle birlikte iki denize de kiyisi olan bu bdlge,
cesitli uygarliklara ev sahipligi yaparak tarihsel siire¢ icerisinde biiyiik bir kiiltiirel

mirasi igerisinde barmdiran bir konuma gelmistir (Oner ve Sahnagil, 2020, s. 655).
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Tarihsel agidan degerlendirildiginde Biiylik Selguklu Devleti, 1071 yilinda
Malazgirt Savasi’nda onemli bir zafer elde ederek Tiirklere Anadolu’ya ilk giris
yolunu agmustir. Ancak 1099 yilindaki Hagh seferinin etkisiyle Selguklularin Bati
Anadolu’dan ¢ekilmeye baslamasi, bolgedeki Bizans hakimiyetini giiglendirmistir.
Siire¢ boyle ilerlerken hizlanan Tiirkmen akinlar1 ve Mogol baskisiyla birlikte Bati
Anadolu bir kez daha Tiirk hakimiyeti altina girmis, takvimler 1296’y1 gosterdiginde
Selguklu Devleti’nin azalan giicii ve otoritesinden de yararlanan Karesi (Kara Isa) Bey

tarafindan Balikesir ve ¢evresinde Karesi Beyligi kurulmustur (Uzuncarsili, 1984, s.
96)

Karesi Bey’in vefatindan sonra beyligin liderligini iistlenen Aclan Bey
zamaninda Osmanli Devleti ile iligkiler gii¢lendirilerek Demirhan Bey donemine kadar
saglam sekilde siirdiiriilmiistiir. Ancak Demirhan Bey’in hiikiimdarligi boyunca
Balikesir halkina olumsuz davranig sergilemesi, halkin ve beyligin ileri gelenlerinin
Osmanli Devleti’ne katilma isteklerini dile getirmelerine sebep olmustur. Bunun

tizerine Orhan Gazi, 1361 yilinda Karesi Beyligi’ni Osmanli Devleti’ne baglama karar1

almistir (Cahen, 1994, s. 628).

Balikesir, tarihte boyle Kritik siireglerden gegerken Osmanli Devleti’nin son
doneminde de onemli gelismelere sahne olmustur. Bunlar arasinda 6ne ¢ikan olay ise
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi olarak da bilinen 93 Harbi’dir. Bu savas sirasinda
Anadolu’nun her bolgesinden oldugu gibi Karesi’den de ¢ok kisi askere giderek sehit
olmustur (Ayhan, 2020, s. 206). Ayrica Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli
Devleti’nin maglup olmasiyla birlikte baslayan isgaller, Balikesir’e de Ayvalik’tan
baslayarak yayilmistir. Bu duruma tepki olarak orgiitlenen yerel halk giiniimiizde
Kuva-y1 Milliye Miizesi olarak kullanilan Okuma Yurdu ve Alacamescit’te toplanarak
Kuva-y1 Milliye kivilcimini tiim yurda yayilacak sekilde ateslemistir (Ayhan, 2020, s.
126). Bu milis kuvvetlerin destekleriyle ve Mustafa Kemal’in liderliginde Tiirk ordusu
Yunan isgalini durdurmus, 6 Eyliil 1922°de sehir tamamen diigman askerlerinden
arindirtlmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1926 yilinda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi aldigr bir karar ile Karesi adin1 Balikesir olarak degistirmistir (http-17).
Ozellikle yasadig1 pek cok isgal ve can kaybina ragmen Balikesir giiniimiize kadar

vilayet olarak varligini stirdiirmiistiir.

Balikesir Belediyesi ise 6 Aralik 2012 tarih, 6360 sayili ‘On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile Biiyiiksehir Belediyesi
statlisiine gegerek biri biiyiiksehir, 20’si ilge belediyesi olmak iizere belediye sayisini
toplam 21’e c¢ikarmistir (Oner ve Sahnagil, 2020, s. 656). Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2023 yili verilerine gore ise toplam niifusu 1.273.519 olan Balikesir,
niifus bakimindan {ilke genelinde 17, Marmara Bolgesi’nde ise 15.891.924 niifuslu

Istanbul ve 3.229.571 niifuslu Bursa’dan sonra iigiincii sirada yer almaktadir (http-18).

4.1.2. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve Geng¢lik Calismalari

Ulkemiz tarihinde énemli bir yere sahip olan Balikesir, giiniimiizde de gerek
jeopolitik konumuyla gerekse turizm cenneti koseleriyle degerini korumaktadir. Niifus
bakimindan Tirkiye’nin en kalabalik 17. ili olan Kuva-y1 Milliye Sehri, bu
siralamasmi geng niifus oraninda gosterememektedir. TUIK 2022 verilerine gore
Balikesir, iilkemizde Mugla ile birlikte gen¢ niifusun %12,3’liikk oranla en diisiik
oldugu ildir (http-19). Sehir genelinde bulunan Balikesir Universitesi ve Bandirma On
Yedi Eyliil Universitesi ile birlikte sehre gelen 6grenciler, 6zellikle okul dénemi
basladiginda fakiilte ve yiiksekokullarin yogun oldugu boélgelerde gen¢ niifusun
arttigin1 gozle goriiliir derecede yansitmaktadir. Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi hem sehrin yerli geng niifusuna hem de egitim sebebiyle artan geng niifusa

yonelik ¢aligma ve faaliyetleri aktif olarak yiirtitmektedir (http-20).

BBB c¢atis1 altinda, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 21. Maddesi
ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48. Maddesine binaen, 26.10.2021 tarihinde 1161
karar numaras1 kurulan Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ile Genglik ve
Spor 11 Miidiirliigii ve 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile mevzuata
giren Kent Konseyleri sehirdeki genclik faaliyetlerini yiirlitmede onde gelen
organlardandir. Bu arastirma cercevesinde katilimci mekanizmalarin aktif olarak
isletildigi Kent Konseyi yapisi ve genclik alanin1 merkezi yonetimin bir organi olarak

tutan Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine ilerleyen basliklarda yer verilecektir.

Yerel yonetimin, genglik faaliyetlerini yiiriiten Genglik ve Spor Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, kendine edindigi misyon g¢ercevesinde genglik ve spor alaninda
kendine ait biitgesi ve idari yonetim semasiyla c¢alismalarini siirdiirmekte, genglik
kavrammin gectigi her stratejik planda kendine yer bulmaktadir. Idari Isler Sube

Midiirliigli, Genglik Hizmetleri Sube Miidiirliigii ve Spor Hizmetleri Sube Miidiirliigii
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olarak teskilatlanan BBB Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nin, belediye
meclisince kabul edilen yonetmelikte yer alan bazi gorev ve faaliyetleri asagida

listelenmistir:

“MADDE 1- Alan arastirmalar1 sonucunda genclerin ihtiyag ve taleplerini tespit
etmek, Kent Konseyi Genglik Meclisi kararlarini takip etmek, Belediye
sorumlulugundaki gorevleri i¢in Belediye Meclisi Karar1 istihsal etmek ve bu
gorevleri yerine getirmek (1161 sayili BBB GSDB Kurulmasi Yonetmeligi, m.
1).

MADDE 2- Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii ve Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi ile koordine ederek, genglerin ¢agimizin bilimsel, teknolojik, ekonomik,
toplumsal ve Kkiiltiirel gelismelerine uyumlarini saglayict egitim imkanlar
hazirlamak, genglere yonelik spor becerisi ve aliskanligi kazandirma kurslar
acmak ve isletmek, islettirmek, hazirlanan tiim sertifikalarin Milli Egitim il
Miidiirliigli onayli olmasimi saglamak (1161 sayili BBB GSDB Kurulmasi

Yonetmeligi, m. 2).

MADDE 3- Genglik hizmetleri kapsaminda iiniversiteler, yiiksekokullar,
meslek liseleri, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ile is birligi
yapmak, belediye meclisinin karar1 {izerine yapilacak anlagsmaya uygun olarak
meslek ve beceri kazandirma kurslart alanina giren konularda meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirmek, Kent Konseyleri Genglik Merkezlerinin ¢aligmalarina destek

olmak (1161 sayili BBB GSDB Kurulmasi Y6netmeligi, m. 3).

MADDE 4- Genglere serbest zamanlarini en iyi sekilde degerlendirme ve
kullanma, yeteneklerini sergileme, gelistirme, birlikte yasama, dayanigsma,
yardimlagsma, birlikte ¢alisma aligkanligi kazandirmak, bu amagla etkinlikler
diizenlemek, genglik merkezleri kurmak, isletmek, islettirmek (1161 sayili BBB
GSDB Kurulmasi Yo6netmeligi, m. 4).

MADDE 11- Beldede spora yonelik hizmetlerin yapilmasinda dayanisma ve
katilimi saglamak, hizmetlerde etkililik, ekonomiklik ve verimliligi artirmak
amaciyla, gonilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygulamak (1161

sayill1 BBB GSDB Kurulmas Yonetmeligi, m. 11).

MADDE 17- Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii ile koordine ederek,
belediye tarafindan biiyiiksehrin biitiinliigiine hizmet eden spor tesisleri (Semt

sahalari, hali sahalar, tenis, voleybol ve basketbol sahalar1 gibi) yapilmasina
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iliskin planlamalar1 yapmak ve yapim islerini ilgili Daire Baskanliklari ile

koordine etmek (1161 sayili BBB GSDB Kurulmasi Y 6netmeligi, m. 17).

MADDE 18- Belediyeye ait spor tesislerini ydnetmek, isletmek veya
islettirmek, spor tesislerinde bulunan spor ekipman ve malzemelerinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak (1161 sayili BBB GSDB

Kurulmas: Yonetmeligi, m. 18).

MADDE 19- Belediyeye ait spor tesislerini ¢esitli etkinlik ve miisabakalara
tahsis etmeye iliskin ¢aligmalari yapmak, Daire Bagkani onay1yla ¢esitli etkinlik
ve miisabakalara tahsis etmek (1161 sayili BBB GSDB Kurulmasi Yonetmeligi,
m. 19).

MADDE 22- Gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak,
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt digt miisabakalarda iistiin basari
gosteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve dgrencilere
belediye meclis karartyla 6diil vermek, genglere spor becerilerini gelistirmeye
yonelik kurslar agilmasi gibi is ve islemlerin standardizasyonu igin Balikesir
Biiytiksehir Belediyesi Sporu Destekleme Yonetmeligi ile ihtiyag duyulacak
diger uygulama yonetmelik ve yonergelerini hazirlamaktir (1161 sayili BBB

GSDB Kurulmasi Yonetmeligi, m. 22).

BBB Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi’nin yonetmeligi incelendiginde farkl
alan ve konseptlerde genclik faaliyetlerinin tamamini kapsayacak sekilde bir misyon
edindigi goriilmektedir. GSHD’ye verilen bu gorevler ile spordan sanata, kiiltiirel
faaliyetlerden konserlere kadar pek ¢ok farkli kalemde etkinlik diizenleyen BBB, basta
gencler olmak ftzere sehirde yasayan farkli kesimlere hizmet sunmaktadir.
Arastirmamiz kapsaminda etkinlikler incelendiginde BBB’nin genglerin kisisel
yetkinliklerini gelistirecek, onlara yerel yonetimler eliyle farkli alanlarda katki
saglayacak faaliyetleri yiiriittiigli gériilmektedir. Diizenlenen etkinlik ve faaliyetlerin
disinda BBB’ye bagl genglik merkezleri ile de genglere, merkezden uzak ilgeler de
dahil olmak tizere farkli alan ve branslarda cesitli egitimler vererek gencleri gelecege

hazirlamaktadir:
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Tablo 3. BBB Genglik Merkezleri

Gengclik Merkezi Ad1

GM Bulundugu flce

GM Faaliyet
Alan/Ornek Faaliyetler

Avlu Genglik Merkezi

Karesi

Kiitiphane ve c¢alisma
alan1 seklinde tasarlanan
GM’de gengler sinavlara
hazirlik, kitap okuma vb.
imkanlardan

yararlanabilmektedir.

Bandirma Genglik ve Spor

Merkezi

Bandirma

Halk  oyunlari, judo,

satrang, masa tenisi,

resim, fitness, miizik,

futbol,  voleybol  vb.
alanlarda genclere

egitimler verilmektedir.

Dijital Genglik Merkezi

Karesi

Teknolojik ekipmanlar ile
donatilan bu  genclik
merkezinde genclere, e-
spor egitimleri,
turnuvalar, fotografcilik
egitimleri  gibi  dijital
calismalar

yiuriitiilmektedir.

Edremit Genglik, Spor ve

Kongre Merkezi

Edremit

Halk oyunlari, jimnastik,

pilates, futbol, hentbol,

zeka  oyunlari, latin

danslar1  gibi  cesitli
alanlarda egitimler

verilmektedir.

Hasan Basri Cantay Genglik

Merkezi

Altieyliil

Kiitiphane ve calisma
alan1 seklinde tasarlanan
GM’de gengler sinavlara

hazirlik, kitap okuma vb.
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imkanlardan

yararlanabilmektedir.

Futbol, voleybol, giires,
Manyas Genglik ve Spor jimnastik, tenis, masa
Manyas

Merkezi tenisi branslarinda

egitimler verilmektedir.

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2023). Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin gencglere yonelik hizmet verdigi bu
genclik merkezlerinde, gencler ¢esitli alanlarda egitimler gérmekte ve yiiriitiilen bu
faaliyetler ile katilimcilik anlaminda karar alma mekanizmalarima dogrudan dahil
olamasalar da iletisim becerilerini, ikili iliskilerini ve takim ¢alismasi gibi 6zelliklerini
gelistirerek, kisisel yetkinliklerini giiglendirmektedir. Ayrica sadece merkezde degil,
diger ilgelerde de genclik merkezleriyle faaliyetlerin yiiriitiilmesi, farkli bolgelerdeki
genglerin de bu imkanlardan yararlanmasi saglanmaktadir. Merkezin disinda kalan bu
ilcelerin sayisal verileri incelendiginde 2023 yili icerisinde Bandirma’da 10.543,
Edremit’te 1.541 ve Manyas’ta 239 kisiye egitim verilerek ¢aligmalarin il genelinde
yayginlastirildigi goriilmektedir (BBB Faaliyet Raporu, 2023, s. 306-308). Yillar
icinde Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi’ne verilen biitcenin artig gostermesi de

genclik ¢aligmalarinin yaygilastirilmasina ve giiglendirilmesine katki saglamigtir:

Tablo 4. 2022-2023 Yillar1 GSHD Biitcesi

Yil Toplam Biitge Gerceklesen Gerceklesme
Odenegi Gider Orani (%)
2023 307.450.000,00 296.225.471,78 96,35
2022 73.900.000,00 67.736.213,11 87,60

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, (2022-2023). Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet

Raporu.

Tablo incelendiginde BBB’nin 2022 yilindan 2023 yilina gegcerken GSHD nin
biitgesini yaklasik %316 oraninda artirmasi, yerelde genglere yonelik verilen dnemin
somut bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar GSHD’nin 2021 yilinda
kurulmasindan 6tiirti daha 6nceden kendine ait bir biitgesi olmasa da iki yil arasindaki

bu artig, yapilan faaliyetlere tevecciihiin de bir gostergesidir.
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Yapilan biitiin bu ¢alismalarin sportif, sanatsal ve kiiltiirel anlamda genclere
katk1 saglamasinin yani sira, kisisel yetkinliklere verdigi destege onceki satirlarda
deginilmisti. Arastirmamiz kapsaminda, BBB Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi’'nin  Yonetmeligi, katilimcilik baglaminda degerlendirilecek olursa,
yonetmelik madde 1’de GSHD’ye genglerin ihtiya¢ ve talepleri asamasinda Kent
Konseyi Genglik Meclisi kararlarini takip etme gorevinin verilmesi, alinacak kararlara
ve uygulanacak faaliyetlere genglerin dahil olabilmesi adina sevindirici bir gelismedir.
Ayrica yonetmelikte yer alan ve kamu kurum kuruluslari, iniversiteler ve sivil toplum
orgiitleriyle is birligini tesvik eden maddeler; 6zellikle sivil toplum kuruluslarinda yer
alan genglik Orgiitii, konseyi, birimi vb. yapilar diisiiniildiigiinde yine genglerin kendi
beklenti ve istekleri dogrultusunda karar alma mekanizmalarina dahil olmalarini

kolaylastiracak bir diger husus olarak karsimiza ¢ikar:

Protokol Calismalar

3

5

= Kamu Kurum ve Kuruluslar = ilce Belediyeleri Diger Belediyeler

Sivil Toplum Kuruluslan m Dernek ve Vakiflar
Sekil 1. BBB Protokol Calismalari

Kaynak: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2023.

Sekil 1’de de goriildiigii lizere Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, igerisinde
genglik alaninda ¢alisan kurum kurulus ve sivil toplum orgiitlerinin de bulundugu pek
cok topluluk ile belirli alanlarda protokoller kurarak, gerceklestirilecek faaliyetlere
ayni ve nakdi yardim yapmaktadir. 2023 Yili Faaliyet Raporu’nda yer alan veriler
incelendiginde BBB, kendi yaptig1 etkinlik ve faaliyetler disinda basta Valilik,
Universite, Balikesir Kent Konseyi ve sivil toplum kuruluslar1 olmak iizere 788 adet
etkinlige destek vermistir. Yine rapor incelenip, gergeklestirilen faaliyetlere
bakildiginda; spesifik olarak gengleri kapsayan tematik kamplar, egitimler ve Genglik

Meclisi gibi organlar araciligiyla katilimeiligi artiracak hususlar goze carpmaktadir
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(BBB Faaliyet Raporu, 2023, s. 265). Ayrica yonetmeligin 11. Maddesinde goniilliiliik
kavramimin 6n plana ¢ikartilmasiyla ve etkinliklerde buna yonelik uygulamalarin
yapilmasinin gerekliligi belirtilerek, sehirdeki ¢alismalarin vatandaslarla biitiinlesmesi
hedeflenmistir.

Sonug olarak, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi kendi bilinyesinde olusturdugu
Genglik ve Spor Hizmetleri Daire Bagkanligi eliyle dogrudan, diger faaliyet ve
etkinliklerde verdigi yogun desteklerle 1ise dolayli yoldan katilimcilik

mekanizmalarinin da isledigi genclik ¢alismalarini desteklemektedir.

4.2. Balikesir Kent Konseyi

Ulkemizde yerel yonetimler, vatandaslarin se¢cme ve secilme haklarini
kullandig1 ve kendi kendini yonetecek organlari segtigi en 6onemli mekanizmalardir.
Karar alicilarin segimle basa gelmesi demokratiklesme agisindan 6nemli olsa da tek
basma yeterli degildir. Bireylerin ger¢ek anlamda bu mekanizmalara katiliminm
saglamak icin smirlar1 genisletmek ve gergek katilimi giiclendirmek gerekmektedir
(Keles, 2000, s. 58). Bu noktada dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi arasindaki

iliskiyi dengede tutmak biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de kiiresellesen siireglerin ve gelisen demokrasi algisinin da etkilerinin
goriilmesiyle 5393 sayili Belediye Kanunu, icerisinde kent yonetimine vatandaslarin
daha aktif bir katiliminm saglayacak Kent Konseyi kavraminin girmesini saglamistir

(5393 sayili Belediye Kanunu, m.76 )

4.2.1. Kent Konseyleri Tarihi ve Gelisimi

Katilimcr demokrasinin en 6nemli orneklerinden olan Kent Konseylerinin
kokenleri 1992°de Birlesmis Milletler Rio Zirvesi’ni takiben yayimlanan ‘Giindem 21°
belgesine ve 1996’daki Habitat II Konferansina dayanmaktadir. Temelde Giindem 21,
kiiresel bir girisim olarak acglik, kitlik, yoksulluk gibi kiiresel sorunlart is birlik¢i bir
yaklasimla ¢dzmeyi amaglar. I¢inde eylem planlari barindiran belge, kararli adimlarin
atilmasini gerektiren bir cagri olarak, belirlenen plana sadik kalmak kosuluyla
yapilmasi gereken tim eylemlerin hayata gegirilebilecegini 6ngdriir. BM Rio

Zirvesinden sonra yayimlanan bu belgenin yayginlasarak kabul gdrmesi ve uluslara
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kendi yerel planlarin1 gelistirmeleri hususunda tesvik edici olmast 1996 Habitat 11

Konferansi ile birlikte gergeklesmistir (Emrealp, 2005, s. 23).

1997 yilia gelindiginde Birlesmis Milletler, iilkemizde Yerel Giindem 21’in
(YG-21) desteklenmesi, gelistirilmesi ve yiiriitilmesine yonelik projeler baslatilmasi
ve ilerletilmesine yardim etmeye baslamistir. Baslangigta gecici olarak diisiiniilen bu
projeler, 2000 yilina gelindikten sonra ise kalici bir programa dontismiistiir (Emrealp,
2005, s.30). Bu siiregte yerelde demokrasiyi ve katilimeiligr gliclendirmek i¢in ortaya

¢ikan olusumlardan birisi de Kent Konseyleridir.

Ulkemizde hukuki dayanagini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun olusturdugu
Kent Konseylerinin temel amaci, yerel topluluklarda demokrasiyi giiclendirmek,
katilimc1 mekanizmalara vatandaglar1 dahil etmektir. Kanunda da belirtildigi iizere
Kent Konseyleri, sehir vizyonunun desteklenmesi, vatandaslik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma bilinci,
katilim ve yerel yonetim ilkelerinin desteklenmesini igerir (5393 sayili Belediye
Kanunu, m. 76). Ilgili kanuna gére, halihazirda mevcut belediyelerin bu gorevleri
yerine getirmesi gerekir. Burada Kent Konseyleri, belediyenin bu gorevleri yerine

getirebilmesi i¢in yardim ve destek sunmasi gerektiginden bahseder.

[k olarak 2006 y1linda yayimlanan ve 2009 yilinda revize edilen Kent Konseyi
Yonetmeligi uyarinca, belediyelerin bulundugu bolgelerde kent konseyleri yerel
secimleri takip eden ilk {li¢ ay i¢inde kurulmalidir. Bu nedenle kent konseylerinin
kurulmas1 i¢in genel kurulun toplanmasi gerekmektedir. Bu gorev belediye baskani
tarafindan yiriitiilerek, ilk genel kurulda kent konseyi baskan1 ve yiiriitme kurulunun
secilmesi saglanir (Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Dair
Yonetmelik, m. 5). Esasinda ilgili yonetmelik konseylere, li¢c ana sorumlulugu
yiikklemektedir: yerel diizeyde katilim, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin
gelistirilmesi. Bunlarin yani sira, kent konseylerinin sorumluluklar1 arasinda sehri
ilgilendiren konularda goriis ve fikir belirtmek, kadinlar, gencler, engelliler gibi
dezavantajli gruplarin da karar alma mekanizmalarina dahil edilmelerini saglamak
bulunur (Kent Konseyi Yonetmeligi, m. 6). Katilmcilik ve seffafligin temek ilke
olarak benimsendigi konseyler, ilgili alanlarda caligmalart kimi zaman meclisler

yoluyla kimi zamanda ¢alisma gruplar1 yoluyla yapar:
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KENT KONSEYi

BALIKESIR BYKSEHIR KENT KONSEYi
ORGANIZASYON SEMASI

e
) ®
] . KENT KONSEYI
ILCE KENT KONSEYLERI BASKANI BALIKESIR KENT KONSEYi
DANISMA ve Py . ° DANISMA KURULU
KOORDINASYON KURULU

YURUTME KURULU

CALISMA GRUPLARI MECLISLER

- Afet ve Kriz Yonetimi - Engelsiz $ehir
Calisma Grubu Balikesir Meclisi

- Kiiltiir Sanat ve Turizm - Genglik Meclisi
Calisma Grubu - Kadin Meclisi

- Su Calisma Grubu b - Kuva-y1 Milliye Meclisi

- Spor ve Sosyal Gelisim - Sehre Vefa Meclisi
Calisma Grubu
Saglik Calisma Grubu

- Sehir, Cevre ve Planlama OFiS
Calisma Grubu ° i i
- $ehir Ekonomisi Kalkinma ve e

Istihdam Calisma Grubu
- Tanim ve Hayvaneilik
Calisma Grubu
- Hayvan Haklari Proje
Calisma Grubu

- Bisiklet Proje Calisma Grubu
- Toplumsal Gelisim ve
Sosyal Entegrasyon (alisma Grubu

Sekil 2. Balikesir Kent Konseyi Organizasyon Semast
Kaynak: Kent Konseyi Faaliyet Raporu, 2023.
Balikesir Kent Konseyi organizasyon semasi ve Kent Konseyi Yo6netmeligi bir
arada degerlendirildiginde konseyler; engelli, geng, yash ve kadin gibi ayr1 ayr1 pek
¢ok alt birimle ¢aligmalar yiiritmekte, katilimc1 demokrasiyi farkli farkli gruplar ile

yerel yonetim mekanizmalarina dahil etmektedir.

4.2.2. Balikesir Kent Konseyi Genglik Meclisi

Balikesir Kent Konseyi, il genelinde katilimcer kiiltlirii yayginlastirmak, kent
vizyonu ve hemsehrilik bilincini biitiin sosyal ve kiiltiirel alanlara yayarak yerinden

yonetim ilkelerini vatandaglari da i¢ine alarak uygulamayi hedeflemektedir. Bu
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kapsamda Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin ¢agrist ile 26 Kasim 2019
tarihinde yapilan genel kurulda tiyeler tarafindan bagkan ve yiirlitme kurulu se¢ilmis,
yine genel kurulca onaylanan yonerge kapsaminda da faaliyetlerine baglamistir. 2023
yil1 itibariyle, farkli kurum, sivil toplum orgiitii ve temsilcilerden olusan 39 kisilik bir
yiirlitme kuruluna sahip olan Balikesir Kent Konseyi, ayrica 5 meclis ve 11 meclis alt
calisma grubuyla ¢alismalarini siirdirmektedir (BKK Faaliyet Raporu, 2023, s.8).
Aragtirmamiz kapsaminda yakindan inceleyecegimiz Genglik Meclisi faaliyetlerini,
kent konseyine benzer sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 26313 sayili Kent Konseyi Yonetmeligini dayanak alarak
olusturdugu, ‘Balikesir Biiyiiksehir Kent Konseyi Genglik Meclisi Gorev ve Calisma
Esaslar1 Yonergesi 'ne uygun olarak gerceklestirmektedir. Bu kapsamda sehirde
genclik alaninda faaliyet gosteren kurum temsilcilerinden tiniversite topluluklarina,
sivil toplum kuruluslarinin genglik birimlerinden gen¢ milli sporculara kadar pek ¢ok
yapty1 i¢inde barindirarak, bireysel goniilliiler de dahil olmak iizere her gencin kendine
yer bulabilecegi bir yapida teskilatlanmistir. Bu yap1 igerisinde bagkan ve yliriitme
kurulu yine diizenlenen genel kurulca seg¢ilmis, burada alinan kararlarda BBB
Meclisine sunularak, katilimci demokrasinin giiglendirilmesine katki saglanmustir.
Genel anlamda agiklanan Balikesir Biiyliksehir Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin
gorevlerini siralanacak olursa:

“Demokratik katilimin ve katilim kiiltiirliniin giiclenmesine katki saglamak ve

stirdiiriilebilir kalkinma i¢inde geng iiyelerin etkin kilinmasini saglamak,

Balikesir’de yasayan genclerin kent kimligi ve kente aidiyet bilincinin

gelisimine katki saglamak,

Balikesir sehrinin tiim ilgelerinde yer alan geng temsilcilerinin ve dolayisiyla
sehrin tiim genclerinin, kaliteli ve yasanabilir bir kent yonetiminde aktif rol
almasi, yasadiklari sorunlara iligkin politikalar ve ¢6ziim Onerileri gelistirmeleri

icin ¢aligmalar yapmak,

Genglerin sosyal hayatta rol ve s6z sahibi olmalari i¢in gayret gostermek ve tarih,
kiiltiir, bilim, sanat, spor, insan haklar1 ve ¢evreye sahip ¢ikma konusunda

genglerin ¢caligmalarina katkida bulunmak,

Gengleri ulusal ve uluslararas1 diizeyde temsil etmek ve bu amaca uygun

aktiviteler diizenlemek,

Genglerin kendi potansiyellerini kesfederek gelisimlerini desteklemek ve kisisel,
toplumsal, bilimsel, kiiltiirel, sanatsal, spor ve iletigsim gibi konularda gelisime

iliskin egitim program ve faaliyetlere katilimlarini saglamak,

78



Sosyal ve kiiltiirel gelisim, turizm, tarih, edebiyat, sanat ve gevre koruma proje

ve ¢aligmalarinda genglerin de rol almalarini desteklemek,

Genglerin dayanisma ve paylasima yonelik "ortaklik" bilinci i¢inde yasamasi

i¢cin ortam hazirlamak,

Genglerin dinamizmi ve enerjisini kanalize edecegi ugras ve ilgi alanlarini
gelistirmek. (Balikesir Biiyiiksehir Kent Konseyi Genglik Meclisi Gorev ve
Calisma Esaslar1 Yénergesi, m. 6).”

Genglik Meclisi, tiizliglinde gorev siralamast yaparken ilk maddeye
yerlestirdigi genclerde katilimi artirma misyonuyla, arastirmanin odaklandigi temel
noktaya deginmistir. Kurulus siirecinden baslayarak gencleri i¢ine alan ve katilimcilik
mekanizmasini gelistiren BBB Genglik Meclisi, 10.10.2021 Diinya Balikesirliler
Giinii’nde se¢imli genel kurulunu gerceklestirerek faaliyetlerine baslamistir. Isteyen
her gencin katilabildigi ve oy kullanabildigi se¢imli genel kurula, kirsalda kalan ¢evre
ilge genglerinden Balikesir ve Bandirma On Yedi Eyliil Universitesi dgrencilerine, il
geneli liselerden Sivil Toplum Orgiitlerinde faaliyet gdsteren genglik gruplarina kadar
katilim olmus, sehrin her kesimindeki genglerin karar alma mekanizmasina dahil
olabilmesi noktasinda biiyiik bir adim atilmistir. Yapilanma sekli diisiintildiigiinde
Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu; Demokrasi ve Insan Haklari, Egitim, Kariyer ve
Girisimcilik, Kiiltiir, Sanat ve Spor, Ar-ge, Teknoloji ve Inovasyon, Cevre ve Iklim
Degisikligi, Sokak Hayvanlarin1 Koruma, Geng¢ Dostu Sehir gibi alt c¢alisma
gruplariyla sistematik bir sekilde programlanmis olan bu meclis, genglerin ilgi
duydugu alanda ¢aligma yapabilmesi ve faaliyet yiiriitebilmesi i¢in uygun zemini
hazirlayarak, genglere yerel yonetimler eliyle fikirlerini ortaya koyabilecekleri bir
zemin hazirlamistir. Genel Kurula gelen ve gengler disinda kalan katilimcilar arasinda
Biiyiiksehir Belediye Baskani, BBB Genel Sekreter Yardimcilari ve GSHD
Baskani’nin bulunmasi, genglerin kurdugu bu meclise ve yapacagi ¢alismalara yerel
yonetim birimi olarak Biiyliksehir Belediyesi’nin verecegi destegin de karsilik
buldugunu gostermektedir. Ayrica bu tutum yerel yonetimin, genglerle biitlinlesmesini
saglayarak genclerin fikirlerine 6nem verdiginin de somut bir gdstergesidir. Genel
Kurula katilan diger protokol {iyelerine bakildiginda, aralarinda iktidar ve muhalefet
partilerinden milletvekillerinin de bulunmasi, daha genis bir perspektifte genglik
caligmalarina hem yerel yonetimlerde hem de merkezi yonetim birimlerinde verilen
onemin bir yansimasidir (http-21). Bu da genglerin basta Genglik Meclisine verdigi

Oonemi artiracak, sonrasinda ise ilgili olduklar1 konularda fikir beyan etmelerini
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saglayarak, kendilerini ilgilendiren konularda karar alma siireglerinde s6z sahibi

olmalarini destekleyecektir.

Genglik caligsmalar1 ve yerel yonetimler iligkisi igerisinde katilimciligin en {ist
diizeyde karsilik buldugu ve demokrasinin genel kurullarda gii¢clendirildigi yapilardan
olan Genglik Meclisi, sehirdeki her gencin ilgi ve faaliyet alanina gore ¢aligmalar
yiriitiip farkli konsept ve 6zgiin etkinlikleriyle her genci ¢aligmalarina dahil etmeyi
amaclayarak gencler i¢in herhangi bir brans ve bdlim ayrimi yapmadan,
potansiyellerini gelistirecek her alanda faaliyet gostermeye c¢alismaktadir. Bu
kapsamda 2023 yili igerisinde Balikesir Kent Konseyi Genglik Meclisi, basta
Biiyiiksehir Belediyesi’nin destegini alarak yiriittiigii ¢aligmalarla pek c¢ok genci

diizenlenen faaliyet ve etkinliklere dahil etmistir:

Genglik Meclisi tarafindan diizenlenen ve bu kapsamda ele alinacak ilk
etkinlik, farkli brans ve alanlarda konu yogunluguna goére 4-6 hafta arasinda siiren
atdlye calismalar1 ve egitimlerdir. Icerisinde Géniilliililk Okulu, Miinazara Atolyesi,
Fotografcilik Atdlyesi, Yazarlik Atdlyesi, Proje Fikri Gelistirme Atolyesi, Diksiyon
ve lletisim Egitimleri gibi farkli konseptleri barindiran bu galismalar, Biiyiiksehir
Belediyesi’nin konferans salonu, ekipman ve materyal destegiyle siirdiiriilmektedir.
BBB’ye bagl Dijital Genglik Merkezi, Camlik Ahmet Kot Millet Kiitiiphanesi ve Kent
Konseyi Sergi Salonu basta olmak {izere farkli mekanlarda yapilan galigmalarda
yaygin 6grenim teknikleri kullanilarak genclerin ilgili alanlarda deneyim kazanmalari
ve pratik yapmalar1 saglanmaktadir. Ayrica Goniilliik Okulu ve Proje Fikri Gelistirme
Atélyesi kapsaminda, genglerin sehre dair proje tireterek fikir beyan etmelerini tesvik
edecek faaliyetlerin atdlye siirecinde gerceklestirilmesi, burada elde edilen ¢iktilarin
da Kent Konseyi araciligiyla Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine iletilmesi, genglerin
kendi istekleri dogrultusunda karar alicilara fikirlerini sunmalarinda 6n ayak
olmaktadir. Buna ek olarak at6lye calismalarina katilan 6grenciler arasinda farkli
boliimlerden {iniversite 6grencileri ve lise 6grencileri bulunmasi da beraberinde belirli
bir olay ya da konuya farkli bakis agilar1 getirilerek degerlendirilmesi ve g¢esitli goriis
Onerilerinin ortaya ¢ikarilarak demokratik siireclerin isletilmesini giiglendirmektedir
(http-22).

Sehir genelinde yiiriitilen bir baska etkinlik ise OnTalks’tir. Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi ve Balikesir Genglik Meclisi Onciiliiglinde ilgili kurumlarin is

birligiyle, “Kariyer ve Girisimcilik Zirvesi, Bandirma Kisisel Gelisim Zirvesi,
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Teknoloji ve Inovasyon Zirvesi ve OnTalks 100. Y11 Ozel” olmak iizere dort farkli
temada diizenlenen ve sehrin farkli bolgelerinde gergeklestirilen OnTalks’lara,
zirvenin temasina gore akademisyenler, girisimciler ve ¢esitli alanlarda iinlii isimler
davet edilerek gengleri ilgi duyduklari alanlarda uzmanlar ile tanistirip, kisisel
gelisimlerine katki saglamalar1 desteklenmektedir. Ayrica arastirmamiz agisindan
“OnTalks” bashiginda 6nemli olan bir nokta ise, 3250 katilimc1 gencin bagvuruda
bulundugu genis katilimli bu etkinliklerde her ne kadar sahne, dekor ve ekipman
destegi profesyonel ekipler tarafindan Biiyliksehir Belediyesi tarafindan iistlenilse de,
konusmacilarin davet edilmesi, onlarin konaklama, yol, yemek vb. ihtiyaglarinin
planlanmast; program akisinda konusmalar disindaki siirecte yiiriitiilen katilimcilarin
karsilanmasi, yonlendirilmesi, yemek aralari, salon dizayn1 ve diger sosyal
etkinliklerin yiriitiilmesi tamamen goniillii bir ekip olan Genglik Meclisi Bagskani,
Yiritme Kurulu iyeleri ve goniillii gengler ile siirdiirilmesidir (http-23). Bu da
gengclerin yerelde kendi yiirtttiikleri genis katilimli bir etkinlikte gorev alarak tecriibe
ve deneyim kazanmalarini, ayrica yapilan genglik calismalarinin arka planinda
yiirlitiilen faaliyetleri gorerek hakim olduklar1 bir siirecte fikir beyan etmelerini

kolaylastirmaktadir (http-24).

Genglik Meclisi’nin iilke genelinde diizenledigi etkinliklerden birisi olan
Dijital Genglik Kampi, yerel yonetimler ile merkezi yonetimleri bir araya getiren
ulusal bir projedir. Onceki iki 6rnekten sinirlarmin Balikesir’i asmasi yoniiyle ayrilan
bu kamp, Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi, Genglik ve Spor Bakanligi ve
Tiirkiye Belediyeler Birligi is birligiyle gergeklestirilen ve farkli siiregleri igeren bir
calisma olarak karsimiza c¢ikmaktadir. DDO tarafindan altyapisi olusturulan bir
internet sitesi iizerinden yapay zeka ve dijitallesme ile alakal1 bilgi yarismas1 yapilmus,
Tiirkiye’nin 81 ilinde dereceye giren 100 6grenci Balikesir’e davet edilerek, ti¢ giin
siirecek olan siber giivenlikten yapay zekaya kadar pek cok baslikta dijital temali
egitimler almistir. Arastirmamiz kapsaminda Onemli olan noktasi ise genglik
caligmalarinin ulusal diizeyde merkezi otoritenin organlar1 ve yerel yonetimler eliyle
gerceklestirilerek ortak bir ¢alisma gergeklestirilmesidir. Bu sayede Genglik ve Spor
Bakanlig1 biinyesinde bulunan biitiin genclik merkezleri ve GSB yurtlarina, Tiirkiye
Belediyeler Birligi lizerinden de biitlin il ve ilge belediyelerine etkinlik hakkinda
detayli bilgi ve afisler iletilerek yaygmlastirilmasi saglanmistir. Isin Balikesir

ayaginda ise hi¢ kuskusuz Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin sehir disindan gelecek
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ogrencilerin konaklama ve ulagim masraflari1 karsilamasi biiylik bir yiki
hafifletmistir. Yine OnTalks’a benzer sekilde goniillii bir ekip tarafindan yiiriitiilen bu
siirece, yerel yonetim olarak BBB’nin destegi genclerin kendi gayretiyle daha genis
kapsaml1 bir etkinlik yapmasinda kolaylastirict ve destekleyici olmustur. Etkinlik
lansmanina da Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniisii Ofisi Bagkani’nin katilmasi, Genglik
ve Spor Bakanligi’ndan daire baskani diizeyinde katilimcilarin olmasi ve il
protokoliiniin gdsterdigi tevecciih, yerel yonetimler destekli genglik caligmalarinda
goniillii bir ekibin bastan sona organize ettigi bir programin hangi boyutlara

ulagabilecegini gozler oniine sermistir (http-25).

Biitiin bu etkinlikler disinda diizenlenen tematik geziler, gidilen bdlgeye gore
calismamizin alanina dahil olabilmektedir. Edirne ve Bursa’ya yapilan kiiltiir turlari,
Istanbul’a yapilan teknik geziler ve Canakkale gibi tarihi dneme sahip bdlgelerden
ziyade Ankara’ya yapilan ve secilen giizergdh icine TBMM’nin, Cumhuriyet ve
Kurtulus Miizesi’nin dahil edilmesi arastirmamiz agisindan deginilmesi gereken baska
bir noktadir. Yine Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsis edilen otobiisler ile
gerceklestirilen bu ziyaretlerde, demokrasinin Tiirkiye’deki gelisim siirecine sahitlik
eden gengler, katilimc1 mekanizmaya teorinin tesine gecerek bizzat sahit olma firsati

yakalamaktadirlar (http-26).

Bu boliimde ele alinan Genglik Meclisi’nin iizerinde duracagimiz son faaliyeti
ise Balikesir’de ve Balikesir diginda gergeklestirdigi ziyaretlerdir. Tamaminda goniillii
olarak etkinliklerde gorev alan gengler, yapilan kurum ve kurulus ziyaretleriyle ilgili
birimlerle ¢calisma alanlarinda dogrudan fikir beyan etme ve goriislerini belirtme firsati
bulmaktadir. Yerelde il miidiirliikleri, sivil toplum Orgiitleri gibi farkli merkezleri
ziyaret eden gencler ulusalda da programlara katilmakta, cesitli deneyimler
kazanmaktadirlar. Ornek olarak “100. Yilda 100 Geng Lider” bashginda Baskent
Genglik Meclisi tarafindan diizenlen programda, Tirkiye’deki mevcut Genglik
Meclislerinden gelen gengler bir araya gelerek karsilikli fikir aligverisinde bulunma ve
sehirlerinde yasadiklari tecriibeleri birbirlerine aktararak beyin firtinas1 yapma sansi
bulmuslardir. Bu da katilimcer bir bakis agisiyla degerlendirildiginde, genglere kendi
istek ve fikirleri dogrultusunda farkli bolgelerde yerel yonetimler araciligiyla yapilan
caligmalar1 gérme, tanima ve kendi sehirlerinde uygulama firsati sunmustur (BKK

Faaliyet Raporu, 2023, s. 69).

82



Ozetle Genglik Meclisi tarafindan 2023 yili igerisinde diizenlenen faaliyetler
ele alindiginda genglerin kisisel gelisimlerini destekleyecek ve karar alma
mekanizmalari i¢erisinde kendilerini daha iyi ifade etmelerini saglayacak ¢alismalarla,
gontllilik ve katilimciligi harmanlayarak bir dizi program gergeklestirildigi
goriilmektedir. Bu noktada yerelde yapilan genglik ¢aligmalari, bireylerin katilimcilik
diizeylerine katki saglayacak sekilde egitim icerikleriyle donatilmis; sadece teorik

olarak degil sahada da ¢esitli etkinlikler diizenlenerek farkli alanlara temas edilmistir.

Genel anlamda 2023 wyili Balikesir Kent Konseyi Faaliyet Raporu
incelendiginde kiiltiirden sanata, teknolojiden sosyal bilimlere kadar pek ¢ok farkli
baslikta ¢aligmalarin diizenlendigi gériilmektedir. Biitiin bu ¢alismalarin isteyen her
vatandasin goniillii olarak dahil olabilecegi meclis ve ¢alisma gruplart araciligiyla
yiriitiilmesi, bunun yaninda da olusturulan birimlerin katilmak isteyen her vatandasin
kendi ihtisas alaninda uygun yer bulabilecegi sekilde siniflandirilmasi, katilimcilik ve

demokrasi adina olumlu etki yaratacak bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.3. Bahkesir Genglik ve Spor Il Miidiirliigii

Ulkemiz sinirlari igerisinde merkezi yonetimin genglik alaminda yiiriittiigii
faaliyetlerin yegane organi olan Genglik ve Spor Bakanligi’nin temelleri, 29 Haziran
1938 yilinda yiiriirliige giren 3530 sayili kanun ile kurulan Beden Terbiyesi Genel
Midiirliigii ile atilmistir. Anayasalarda ve kanunlarda cesitli sekillerde gecen genglik
ve spor kavramlari ilk kez 1969 yilinda kendi adiyla Spor Bakanlig1 olarak yiiriitmede
yer bulmustur. Yine tarihsel siire¢ icerisinde c¢esitli degisimlere sahne olan kurum,
1972 yilinda Genglik ve Spor Bakanlig1 adin1 almis, 1983 yilina gelindiginde ise adim
Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1 olarak degistirmistir. Tarih ¢izgisi 90’lara
dogru yaklasirken 1989 yilin1 gosterdiginde kurumun adi bir kez daha degiserek
Genglik ve Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi ile Genglik ve Spor Genel Miidiirligi
olarak faaliyetlerine devam etmistir. Bu siirecte son degisiklige 2011 yilinda ugrayarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Genglik ve Spor Bakanlig1 adiyla yeniden kurularak 2024 yili
mayis ay1 itibariyle faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirkiye’deki Genglik Politikalari
kisminda daha detayli ele alinan GSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklar1 1 Sayil

Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Genglik ve
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Spor Bakanligi baslikli Yedinci Boliimiiniin  184-2016/A maddeleri arasinda
diizenlenmistir. (CBK, 2018)

Arastirma konusu, her ne kadar katilimcilik baglaminda yerel yonetimler ve
genglik ¢alismalari iizerine odaklansa da merkezi yonetimin tasradaki bir birimi olan
Balikesir Genglik ve Spor il Miidiirliigii faaliyet alan1 ve ¢alismalar1 sebebiyle yerel

yonetim organlariyla sikca is birligi yaparak etkinligini siirdiirmektedir.

4.3.1. Balikesir Genglik ve Spor il Miidiirliigii ve Gen¢lik Calismalar

Genglik ve Spor Bakanlig1’nin tasrada drgiitlenme bi¢imi olan 11 Miidiirliikleri,
merkez tarafindan yiiriitiilen proje ve faaliyetleri illerinde uygulamakla
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda kiiltiir, sanat, kariyer, spor vb. alanlarda pek ¢ok proje
ve faaliyet lilke genelinde ayni tarihlerde hayata gecirilmektedir. Diizenlenen proje ve
faaliyetler, Balikesir ili sinirlar1 icerisinde degerlendirilip ve Biiyiiksehir Belediyesi
2023 Yili Faaliyet Raporlari incelendiginde genglik alanindaki etkinliklerin biiyiik
boliimiinde ortak ¢alisildigi goriilmektedir. Bahsi gegen rapor incelendiginde sportif
turnuvalar basta olmak iizere yapilan etkinliklerde ve Bakanligin tiim illerde
uygulanan projelerinin énemli bir bdliimiinde yerel yonetimler ile Il Midiirliigii is
birligi géze ¢arpmaktadir. Buna bir 6rnek olarak il genelinde yiiriitiilen mahalle ligi
turnuvalarinda ve futbol, voleybol, satrang, masa tenisi, jimnastik vb. sampiyonalarda,
Biiyiiksehir Belediyesi Ali Hikmet Pasa Tesisleri ve Genglik ve Spor Il Miidiirliigii
blinyesindeki Kurtdereli Spor Salonu ve Sehit Turgut Solak Spor Salonu basta olmak
tizere tesislerin diizenlenen faaliyetlerde ortak kullanilmasi verilebilir. Ayrica Genglik
ve Spor Bakanligi’nin ulusal capta yiiriittiigii faaliyetlerden bazilar1 da yerelde
Biiyiiksehir Belediyesi ile is birligi i¢erisinde siirdiiriilmektedir. Bu is birligine 6rnek

gosterilebilecek faaliyetlerden bazilari ise asagida siralanmaigtir:

Ulke genelinde GSB’nin bir projesi olarak baslatilan “Mahalle Ligi Spor
Projesi” 2023 yilinda Tiirkiye’de katilimin 18.273 kisiyi buldugu genis kapsamli bir
projedir (GSB Faaliyet Raporu, 2023, s. 254). Balikesir 6zelinde bakildiginda ise yerel
yonetim birimi olan Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin, merkezi yiiriitmede yer alan
Balikesir Valiligi, Genglik ve Spor Il Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Saglik
Miidiirliigii ve il Emniyet Miidiirliigii ile yaptig1 protokolde ortak ¢alisma kararinin
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alinmasi, bahsi gegen is birligini destekleyecek sekilde il genelinde biitiin ilgelerde

uygulanmasini saglamistir (http-27).

2023 yilinda yine Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve Genglik ve Spor Il
Miidiirligii is birliginde diizenlenen Balikesir Triatlonu, Avrupa Triatlon Birligi
tarafindan “2023 Yilinin En Basarili Yerel Organizasyonu” 6diiliinii alarak, yerelde

ortak ¢alismanin sehre kazandirdig bir 6diil olarak karsimiza ¢ikmaktadir (http-28).

11 Aralik 2023 tarihinde Balikesir Valiligi dnciiliiglinde, Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, Balikesir Universitesi, Bandirma On Yedi Eyliil Universitesi, Balikesir
Genglik ve Spor il Miidiirliigii ve Balikesir il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
imzalan Geng Dostu Sehir: Balikesir Protokolii ile kurumlar arasindaki is birligi imza
altina alinarak, etkinlik ve faaliyetlere katilimin artirilmasi ve daha genis kitleleri i¢ine

alacak etkinliklerin diizenlenmesi hedeflenmistir (http-29).

Nihayetinde Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
arasindaki is birligi, futbol turnuvalarinda, kiiltiirel gezilerde, sosyal faaliyetlerde ve
egitimlerde sik¢a karsilasilan bir durum olarak goriilmektedir. Genglerin bu siireclere
dahil olmasi ve sehirdeki etkinliklerden haberdar olabilmeleri noktasinda bu is
birliginin 6nemi ve yayginlastirict yonii ortadadir. Biitlin bunlar katilimcilik
baglaminda diisiiniildiigiinde ise Kent Konseyi ve Genglik Meclisi yapisina Genglik
ve Spor Il Miidiirliigiinii temsilen kisilerin de katilarak, bakanlik ekosistemindeki
gengclerin katilimc1 mekanizmaya dahil olabilmelerinin saglanmasi, yerelde is birligini
ve katilimciligi giiglendiren bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Balikesir
Biiytiksehir Kent Konseyi Genglik Meclisi Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonergesi, m.
6).
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5. SONUC VE ONERILER

Arastirmaya dair sonu¢ ve Oneriler kismi bu boliimde ele alinarak

detaylandirilmistir:

5.1. Sonuclar

“Katilimcilik Baglaminda Yerel Yonetimlerde Genglik Calismalarinin
Degerlendirilmesi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli galisma,
arastirmanin daha anlagilir hale gelmesi ve birlikte degerlendirilen kavramlar hakkinda
herhangi bir soru isaretinin kalmamasi i¢in basta katilimcilik, genglik ve yerel yonetim
kavramlar1 olmak tiizere literatiir aragtirmasi yapilarak ¢alismaya dahil edilmistir. Bu
stirecte ele alian konular1 anlamada kolaylastiric1 olacag: diisiiniilerek, kavramlarin
gelisimi tarihsel olarak degerlendirilmis ve calismanin temel cercevesi ¢izilmistir.
Ilgili alanyazin kismi tamamlandiktan sonra bulgular ve yorumlar kismi1 Balikesir
Ornegi baz alinarak, yerel birimler olan Biiyiiksehir Belediye ve Kent Konseyi ile
birlikte merkezi yonetimin bir organi alan Genglik ve Spor il Miidiirliigii etrafinda

analiz edilmistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde katilimcilik kavrami, demokrasinin gelisim
gostermesiyle birlikte insan hayatinda ve demokratik toplumlarda yer edinmeye
baslamistir. Vatandaslarin katilimcilik baglaminda kendilerini ifade edecek zemini
bulabilecekleri en kolay birimler olan yerel yonetimler ve yiiriittiikleri genclik
calismalar1 da her sehirde artan {niversite sayisi ve Ogrenci popiilasyonu
diisiiniildiigiinde daha biiyiikk bir énem kazanmustir. Ozellikle genglerin de oy
kullanmas1 ve Z kusagi olarak adlandirilan geng grubun artik se¢gmen yasina ulagmasi,

secimle basa gelen yerel yoneticiler iginde ayr1 bir onem verilmesine neden olmustur.

Calismada ilk olarak katilimcilik, genclik ve yerel yonetim kavramlarinin
aciklanmasi, esasinda farkli tanimlara sahip olan bu kelimelerin birbiri arasindaki

iligkileri ele alinarak, aragtirmanin amacina ulagmasi noktasinda yarar saglamasi
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hedeflenmistir. Cesitli lilkelerde siralanan bu alanlara yonelik ¢aligmalara deginilse de
temelde yol haritasini belirleme ve iilkemizde yapilan ¢aligmalar1 daha iyi anlamada
yarar saglamasi acisindan, Tiirkiye’de bu konuda var olmus anayasa maddeleri,
kanunlar, politika belgeleri ve kalkinma planlar1 incelenmistir. Bu baglamda
calismanin asil amacin1 Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi 6rneginden yola ¢ikarak,
tilkemizde gencglik alaninda yapilan c¢alismalari incelemek, katilimcilik kavraminin

yerel yonetimlerde ne kadar etkisi oldugunu gozlemlemek olusturmustur.

Balikesir il genelinde yiiriitiilen genclik caligmalarinin katilimciliga etkisi yerel
yonetim birimleri temele alinarak incelenmistir. Sehir, genglik baglaminda
distintildiigiinde iki tniversitesi olmasi sebebiyle 6zellikle geng niifusun akademik
takvime paralel olarak yogunlastigi goriilmiistiir. Farkli alan ve branslarda; cesitli
konsept ve yerlerde genglere yonelik etkinlikler degerlendirildiginde yapilan
neredeyse her etkinlikte Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi’nin logosunun olmasi,
genglik alaninda kurumlara yerel yonetimlerin verdigi deste§in en Onemli
gostergesidir. Bunun yani sira sehrin farkli bolgelerinde BBB destegiyle olusturulan,
Dijital Genglik Merkezi, NelO Sehir Arastirmalart Merkezi, Ahmet Edip Ugur
Genglik, Kiiltiir ve Aktivite Merkezi, Hasan Basri Cantay Genglik Merkezi ve Ahmet
Kot Kiitiiphanesi gibi yapilar, genglerin {icretsiz olarak dijital diinyaya erismesinin
yolunu ag¢mis, akademik ve kisisel gelisimlerini giiclendirecek faaliyetlerde

destekleyici olmustur.

Calismanin asil amaci, yerel yonetimlerde yiiriitiillen gencglik calismalarinin
katilimeilik perspektifinden degerlendirilmesidir. Bu baglamda diistiniildiigiinde il
genelinde gerek sivil toplum Orgiitlerinin genglik birimleri gerekse kamu kurumlarinin
genclere yonelik calismalari 6n plana c¢ikmaktadir. Ancak burada s6z konusu
katilimcilik oldugunda, iilkemiz genelinde kendine vatandaglar1 kent yonetimine dahil
edecek mekanizmalari olusturmayr misyon edinen Kent Konseyleri adindan soz
ettirmektedir. S6z konusu genglik oldugunda ise burada ismi anilmasi gereken birim
ise siiphesiz Balikesir Kent Konseyi Genglik Meclisi’dir. Genglik Meclisi, 10 Ekim
2021 kurulus tarihinden itibaren, katilimeci mekanizmayr igerisine dahil etmis,
diizenlenen genel kurullarinda 2021-2024 yillar1 arasinda bagkanlik gorevi yiiriiten
Kerim GULGONUL de dahil olmak iizere biitiin yonetim yapisin1 goniillii genclerden
olusan iiyeleriyle segmistir. Her gencin herhangi bir sarta bagli olmaksizin dahil

olabildigi bu meclis, diizenledigi biitiin etkinlik ve faaliyetleri gen¢ ve goniilli bir
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ekiple gergeklestirmesi ve yerel yonetim baglaminda Biiyliksehir Belediyesi’nden
aldigt ayni destekle calismalarint giiglendirmesi, genclerin yerelde katilimei
mekanizmalara dahil olmasini saglayan onemli yapilardan birisi olarak karsimiza
cikmasina sebep olmustur. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve Balikesir Kent Konseyi
2023 yihli faaliyet raporlar incelendiginde de hem yereldeki genclik calismalari hem
de Genglik Meclisi etkinliklerine bakildiginda konserlerden sdylesi programlarina,
kisisel gelisim atolyelerinden dijital yarismalara kadar genis bir kapsamda etkinliklerin
gergeklestirilmesi, genclere yerel caligmalara katilimcilik diizeylerini farkli alanlarda

ifade edebilme, yansitabilme firsati vermistir.

Arastirma igerisinde bahsedilen diger bir unsur Balikesir Genglik ve Spor Il
Midiirliigii, merkezi yiirlitmeye bagl olarak tasrada faaliyetlerine devam eden ve
genclik alaninda ¢aligmalarini siirdiiren yiiriitme nezdinde en 6nemli organdir. Burada
calismamiza dahil olma siireci ise, il genelinde pek c¢ok faaliyet ve caligmada basta
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi olmak tizere yerel yonetimler ile is birliginde
igerisinde etkinlikler gergeklestirmesidir. Gerek tesis kullanimi gerek ortak programlar
sebebiyle cesitli diizeylerde gerceklestirilen is birlikleri, esasinda gencglerin bu
siireclere dahil olmasmmi ve daha genis bir alanda etkinlik ve c¢alismalardan

yararlanmalarina destek olmalarini saglamistir.

Calismanin en basinda belirlenen hipoteze bakildiginda “Yerel yonetimlerin
genclik odakli politika ve hizmetleri kapsaminda yiiriitiilen genglik caligmalari,
genclerin yerel karar alma mekanizmalarina olan katilimini artirir” varsayimi yerel
yonetimler eliyle yiriitiilen ¢alismalarin  ve genclere tanman imkanlarin,
gerceklestirilen faaliyetlerde Genglik Meclisi gibi katilimc1 mekanizmay: giiclendiren
ve genclerin kendini ifade etme ortamina ulasabildigi organlara katilimi artirarak,
genclerin bu Yyerlerce vyiriitiilen farkli kapsamli ¢alismalarda rol almalarin
destekledigi agikca goriilmiistiir. Tlrkiye’deki 81 ile bakildiginda, mevcut durumlarda
her ilde bulunmayan Genglik Meclisi yapis1 ve bunun 6tesinde bulgular kisminda ele
alinan ve Balikesir Genglik Meclisine ait ulusal projeler diisiiniildiigiinde, 6rnek olarak
sectigimiz Balikesir, diger illere kiyasla gengleri katilimc1 mekanizmalara dahil etme
stirecinde On plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar tarihsel siire¢ icerisinde iilkemizden
bagimsiz olarak cesitli donemlerde genglige ve katilimciliga bakis agis1 degisse de
genclerde bu alana olusan tevecciih, 2019-2024 donemi Balikesir Biiyiiksehir Belediye
Bagkani Yiicel YILMAZ’1 ve 31 Mart 2024 tarihi itibariyle goreve gelen Balikesir

88



Biiyiiksehir Belediye Baskani Ahmet AKIN’1 secim yarisinda, vaatlerine sikca

gengleri dahil etmelerini ve onlara yonelik politikalarini agiklama imkéni sunmustur.

5.2. Oneriler

Arastirma kapsaminda yapilan literatlir calismas1 ve Balikesir basta olmak
lizere bu alandaki faaliyetler dogrultusunda verilebilecek ilk Oneri, genglik alaninda
yiiriitiilen faaliyetlerin planlama siireclerine, genglerden alinan geri doniit ve fikirlerin
her asamada dahil edilmesidir. Burada genclerin goriis beyan edebildigi yerel yonetici
bulusmalar1 yapilmali, mevcut durumda farkli basliklarda diizenlenen g¢alistaylarda
muhakkak genglerden temsilciler de bulundurulmalidir. Bu ¢alismalarin yapilmasi ve
gengclerin fikirlerinin dikkate alinmasi i¢in 6rnegin Kent Konseyi Genglik Meclisinde
alman kararlarin BBB Meclisine sadece tavsiye niteliginde degil, belirli konu ve
siirlar igerisinde baglayici olarak iletilmesi saglanabilir. Unutulmamalidir ki,
giinimiiz sartlar1 diisiiniildiigiinde yasanan teknolojik ilerlemeler zaman ¢izgisinde
yiizlerce y1l siirebilecek gelismeleri birkag¢ aya sigdirabiliyor. Genglerin bahsi gegen
teknoloji alania yatkinhigr ve ilgisi, onceki ve sonraki jenerasyonlarla aralarindaki
farkin daha da agilmasina sebep oldugundan, yillardir monotonlasan etkinlikler -tabii
burada kiiltiirel ve geleneksel degerler, milli bayram ve etkinlikler kastedilmiyor- artik
onlar icin cezbedici gelmiyor. Bir de isin i¢ine sosyal medya girip, diger iilkelerde
genclerin daha rahat yasam kosullarinda yasadig1 inanci ve o iilkelere gitme istegi,
genglerdeki memnuniyetsizlik diizeyini de iyiden iyiye artirtyor. Bu durum da

nihayetinde genglerin, genglik calismalarina katilim diizeyini diisiiriiyor.

Bir diger yaklasimla disiiniildiigiinde ise, genglik alaninda yapilan
caligmalarda ilgili kurumlarin basindaki yoneticilerin alandan gelmemesi ve bu alana
yetkinliklerinin bulunmamasi, diizenlenen faaliyetlerde etkinligin yapilmamasindan
daha biiyiik sorunlar ortaya ¢ikartabiliyor. Farkli beklenti ve isteklerle kendileri igin
diizenlendigi sOylenen bir etkinlige gelen gengler, beklentilerini karsilamayan ve
tamamen kendi zihin diinyalarindan, ilgi alanlarindan kopuk faaliyetlerde kisilere ve
kurumlara karsi daha olumsuz algilara kapilabiliyor. Bahsi gecen durumun
tekrarlanmasi ve buna ek olarak saglik, egitim ve gesitli sosyal alanlarda genglere
yonelik hizmet sunulan durumlarda planlama eksikliginden kaynaklanan, genel

organizasyon sorunlari, ekipman ve malzeme tedariginde eksiklikler, yetersiz fiziki
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kosullar vb. olumsuzluklar maalesef gengleri devlet, lilke ve memleket kavramlarindan

uzaklagtirarak cesitli arayislar i¢erisine sokuyor.

Biitiin bu sorunlarin 6niine gegebilmek ve basta yerel yonetimlerdeki genglik
caligmalar1 olmak iizere genglerin katiliminmi artirmak i¢in, genclerin zihin diinyasi,
olmak istedikleri yer, yapmak istedikleri faaliyetler degerlendirilmeli, milli ve manevi
degerler ¢ercevesinde planlama ve karar siireglerine gengler de dahil edilerek
calismalar gerceklestirilmeli, yapilan faaliyet ve ¢alismalarin ehemmiyeti, etkinlige
katilacak protokole gore degil; genglerin alacagi verime gore belirlenmelidir. Yerel
yoneticiler, genclik calisanlari ve alanda gorev yapan memurlar vatandaslardan ve
bilhassa genglerden kopuk olarak degil, miitevazi bir yaklasimla herkesi kapsayacak

ve gelen talepleri karsilayacak sekilde faaliyetlerini gerceklestirmelidir.

Balikesir 6zelinde diisiiniildiigiinde, sehrin genel yasli profili ve iilke
icerisindeki konumu g6z Oniine alindiginda, &grencilerin daha yogun yasadig
sehirlere kiyasla daha zayif bir pozisyonda yer alabilir. Ancak, yerel yonetimler ve
Miidiirliikleri aracihigiyla yiiriitiilen faaliyetlerin niceligi yerine niteligi artirilarak,
genclere belirli alanlarda yarar saglayacagi vurgusu lizerinden katilimin dogal siireg
icerisinde artmas1 saglanmalidir. Burada tabii ki ele aldigimiz Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi’nin genel anlamda yiiriittiigli gencglere yonelik hazirlanan merkezler, ulasim
sorunlarinin giderilmesi, gengler i¢in vakit gegirebilecekleri sosyal alanlarin yapilmasi
vb. hizmetler ile Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’nin faaliyet ve
programlart genclerin Balikesir’i tercih etmesinde bir O6nemli bir etken olarak

karsimiza ¢ikacaktir.

BBB’nin ayrica diger STK’ler ve Kent Konseyi ile iliskisi diisiiniildiigiinde

genglerin fikirlerini ve 6nerilerini almada

Son bir 6neri olarak, planlanan etkinliklerin katilimcilar agisindan verimliligi
ve sagladi yarar, gbz Oniine alinarak gerekli diizenlemeler yapilir ve politikalar bu
yonde gelistirilirse, gengler de bunu zamanla fark edecektir. Bu da belirli bir zaman
sonra, herhangi bir baski ve zorlama olmadan, 6zellikle yerel yonetimler araciligiyla
yiiriitiilen faaliyetler basta olmak iizere, genclerin tamamen istekli bir sekilde siirece

dahil olmasinin 6niinii agacaktir.
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