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ONSOZz

Terdrizm, glinlimiiz diinyasinin en biiyiik tehditlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Sadece belirli bir bdlgeyi degil, tim insanlig1r hedef alan bu tehlike,
uluslararasi is birligi ve koordinasyon gerektiren bir meseledir. Bu ¢ergevede, NATO

gibi uluslararasi platformlar, terorle miicadelede etkin bir rol oynamaktadir.

Tirkiye-NATO is birligi temelinde, Terorle Micadelede Mukemmeliyet
Merkezi 6rnegi tezin ana temasidir. Tiirkiye, uzun yillardir terérizmle miicadelede
NATO'nun sagladig1 destekten onemli Ol¢lide faydalanmaktadir. Bu isbirligi, hem
Tiirkiye'nin ulusal giivenligini saglamak hem de NATO'nun genel stratejik hedeflerine

katkida bulunmak amaciyla kararl bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Turkiye'nin terrle mucadelede NATO ile is birliginin nasil bir Miilkemmeliyet
Merkezi haline geldigini analiz ederek bu is birliginin basarisini etkileyen faktorleri
tezde ortaya konmaktadir. Ayrica Turkiye'nin terdrle miicadeledeki deneyimleri ve

NATO'nun sagladigi destek arasindaki sinerji de vurgulanmaktadir.

Bu tez ¢alismasi ile Tiirkiye'nin terorle miicadelesindeki basarisini anlamak ve
uluslararas: is birliginin 6nemini vurgulamak adina 6nemli bir katki sunulmasi

hedeflenmektedir.

Calismanin ortaya ¢ikis slirecinde kiymetli diistincelerini, bilgilerini paylagarak
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OZET

ULUSLARARASI TERORIZMLE MUCADELEDE TURKIYE-NATO
ISBIRLiGi: TERORLE MUCADELE MUKEMMELIYET MERKEZi
ORNEGI

ERSAN, Mikail
Yuksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Anabilim Dah
Tez Danismani: Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY

2024, 103 Sayfa

Gilinlimiizde terdrizm, ulusal ve uluslararasi giivenligi tehdit eden en dnemli
fmeselelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teror eylemleri, masum insanlarin
hayatlarini1 yitirmesine, toplumsal karisikliga ve ekonomik zararlara yol acarak
istikrar1 ve barigi tehdit etmektedir. Bu sebeple, terdrizmle etkin bir bigimde miicadele

gostermek, uluslararasi toplumun ana giindem maddelerinden biri haline gelmistir.

NATO terérizmle mucadelede 6nemli gorev tistlenen 6nde gelen uluslararasi
giivenlik orgiitlerinden biridir. Terorle miicadele konusunda NATO’ nun sahip oldugu
tecriibe, uzmanlik ve imkanlar liye iilkelerin ve ortaklarin giivenlik yeteneklerini
kuvvetlendirmek icin énemli bir kaynak olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda,

Turkiye-NATO isbirligi de terdrizmle miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu tez calismasi, Tiirkiye’nin NATO ile isbirligi i¢inde terérizmle miicadelesini
incelemektedir. Bilhassa, Tirkiye’nin terorle miicadeledeki stratejilerini  ve
NATO’nun bu cabalar1 destekleme roliinii arastirmakta ve Terdrle Miicadele
Mikemmeliyet Merkezi gibi NATO’nun Tiirkiye’ye temin ettigi destek
mekanizmalarint  0rneklemektedir. Calisma, Tirkiye-NATO isbirliginin terdrle
miicadeledeki faaliyetlerini degerlendirerek, uluslararasi terdrizmle miicadele

cabalarina katki saglamay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Terorizm, Giivenlik, NATO, TMMM.



ABSTRACT

TURKIYE-NATO COOPERATION IN THE FIGHT AGAINST
INTERNATIONAL TERRORISM: THE EXAMPLE OF CENTER OF
EXCELLENCE DEFENSE AGAINST TERRORISM

ERSAN, Mikail

Master Thesis, Department of Political Science and Public
Administration Advisor: Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY

2024, 103 Pages

Nowadays, terrorism is encountered as one of the most important issues that
threatens national and international security. Terrorist acts threaten stability and peace
by causing the loss of lives of innocent people, social chaos and economic
damage.Therefore, struggling with terrorism effectively has become one of the main
agenda items of the international community. NATO is one of the most important
international security organizations in the stuggle against terrorism. NATO's
experience, expertise and opportunities are considered as an important resource to
strengthen the security capabilities of member countries and co-partners in the struggle
against terrorism. In this context, Turkiye-NATO cooperation plays an important role

in the struggle against terrorism.

This thesis examines Turkiye's fight against terrorism in cooperation with
NATO. Espacially, Turkiye's counter terrorism strategies and its role in supporting
NATO's effort are explored. Also, the support mechanisms that NATO provides for
Turkiye, such as the Counter-Terrorism Center of Excellence are exemplified. The
study aims to contribute to international efforts to combat terrorism by evaluating the

activities of Turkiye-NATO cooperation in the struggle against terrorism.

Keywords: International Terrorism, Security, NATO, TMMM.
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1. GIRIS

1.1. Arastirmanin Konusu

Bu tezin konusu, Tiirkiyenin NATO ile isbirligi ¢ercevesinde uluslararasi
terérizmle mucadeledeki rolunun, Tirkiye'nin ulusal guvenlik stratejileri ve
NATO'nun genel terérle micadele stratejisiyle uyumunu anlamak ve
degerlendirmektir. Tiirkiye’nin NATO ile isbirliginin terdrle miicadeledeki etkinligini

artirmak i¢in stratejik dneriler gelistirmek, bu ¢aligmanin ana konusudur.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu tezin amaci, Tirkiye'nin NATO ile isbirligi iginde uluslararasi terdrizmle
miicadeledeki roliinli incelemek ve bu igbirliginin etkinligini degerlendirmektir.
Ozellikle, Tiirkiye'nin NATO biinyesindeki terérle miicadele mekanizmalarma katkist,
Terorle Mucadele Miukemmeliyet Merkezi'nin rolii ve isleyisi, NATO'nun Tiirkiye'ye
sagladig1 destegin niteligi ve Tiirkiye'nin NATO {iyesi diger tlkelerle terorle

miicadeledeki isbirligi diizeyini analiz etmek amacglanmaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu calisma, uluslararast terdrizmle miicadelede Tiirkiye’nin NATO ile
isbirliginin roliinii giliglendirmek ve etkinligini degerlendirmek noktasinda Onem

tasimaktadir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Bu ¢aligmada, ilgili alan yazindan elde edilen bilgilerin glvenilir ve gegerli

bilgiler oldugu diisiiniilmektedir. Calismanin varsayimlari sdyledir:



e Tiirkiye, NATO’nun kaynaklaria eriserek NATO’nun terdrle miicadeledeki
tecriibelerinden faydalanmistir.

e Terorle Miicadele Miikemmeliyet merkezi, Tiirkiye’ nin terérle miicadeledeki
etkinligini artirmigtir.

e Terorle miicadelede sosyal aglarin kontrolii etkili bir aractir.

1.5. Arastirmanin Sinirhhiklar:

Calismanin temel sinirliligi; Terérle Mucadele Mikemmeliyet Merkezi ile
ilgili raporlarin Ingilizce olmasindan dolay1 belli bash calistay raporlarin segilmis

olmasidir.

1.6. Tammmlar

Calismanin bu bolimiinde, sik kullanilan bazi terimlerin hangi anlamda

kullanildig1 veya hangi anlama geldigi aciklanmastir.

Terdrizm: Kendisine ait stratejiler gelistirmek maksadi ile politik hedeflere
erismek igin yapilan eylemlerdir (Soyvural, 1997, s. 18).

Teror: Kagirmadan oliime degin giden ve hedefi manipiile eden siddet
hareketidir (Ergil, 1980, s. 2).

Guvenlik: Cevrede bir tehdidin olmamasi, kalmamasi ve endiselerden uzak

olma anlamlarma gelmektedir (Ozcan, 2011, s. 447).

Propaganda: Belli bir disiincenin topluma nifuz etmesini, fikir ve
inanglarinin temellesmesini saglamak maksadiyla cesitli maddi ve manevi

araclar kullanarak ilham, tesvik ve etkide bulunulmasidir (Nal, 2009, s. 213).

Islamofobi: Islam'a kars1 duyulan korku veya dnyargidir (Zambur, 2023, s. 1).



2. ILGILI ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Calismanin  bu bolimiinde, “uluslararasi terérizm” ve “guvenlik”

tanimlamalara yer verilerek kavramsal ¢ergeve ¢izilmistir.

2.1.1. Uluslararasi Terorizm Kavram

Uluslararasi terdrizm, terdr saldirilarinin uluslararasi boyut kazanmasi ve
uluslararasi sonuglara yol agmasiyla olusan terdrizm tiirtidiir. Bir eylemin, uluslararasi
terorizm olarak ifade edilebilmesi i¢in belirli kriterleri olugsmasi gerekmektedir. Teror
eyleminin; failleri, eylemin amaglari, sonuglari, eylem yeri, istihbarat, silah gibi her
tirld faktor birden fazla devleti ilgilendiriyorsa uluslararasi terérizmden sz edilebilir
(Yayla, 1990, s. 380).

Bir terdr orgiitii, bir devletin insanlarini hedef alirsa; saldirinin hangi iilke
siirlart igerisinde gergeklestirildigi fark etmeksizin, bu saldir1 uluslararasi terdrizm
cercevesinde degerlendirilir. Uluslararas: kuruluslara zarar vermek ya da uluslararasi
kuruluglarin stratejilerini etkilemek maksadiyla gerceklestirilen terér eylemleri de
uluslararasi terérizm kapsaminda olup, terdr drgutiinuin siyasi bir hedef tagiyor olmasi
gerekmektedir (Orhan Gonil, 2021, s. 40).

2.1.2. Uluslararasi Givenlik Kavram

Guvenlik, tarihsel olarak incelendiginde en temel ihtiya¢ ve islevdir. Zira
insanoglunun devlet gibi otoriteyi yaratmanin temelinde gilivenlik olgusu

bulunmaktadir.

Ulke icindeki giivenlik algis1 asayise karsilik gelirken iilkenin dis giivenligi ise
siirlardaki tehlike olarak adlandirilmaktadir. Giivenlik kavraminin birden fazla farkl
tanim1 bulunmaktadir. Uluslararasi arenadaki aktorler, kendi menfaatleri i¢in givenlik
kavramina farkli anlamlar yiliklemislerdir. Bundan dolay1 ortak bir kiiresel giivenlik

tanimi yapilamamistir (Ergiiven, 2016, s.772).



Uluslararas1 giivenlik, iki devlet veya daha biiylik devlet gruplar1 arasindaki
tehditler, rekabet ve isbirligi konulariyla ilgilidir. Uluslararas: giivenligin kapsami
genellikle enerji giivenligi, glivenligi artirici onlemlerin gelistirilmesi, silahsizlanma
faaliyetleri, askeri igbirligi ve toplu giivenlik sistemlerinde yer almay1 icermektedir

(Celikpala, 2014, s. 85-87).

2.2. Ilgili Arastirmalar

Uluslararas1 terorizm kapsaminda ele alinan terdrizm ile ilgili yapilan

arastirmalara, ¢alismanin bu kisminda yer verilmistir.

Acar (2012) yaptigi A’dan Z’ye Ter6rizm adli g¢alismasinda, terérizm
kavramini incelemistir. Terérizmle mucadele eden Ulkelerin, salt terérizmin sebebi
olarak sunulan sosyoekonomik ve kiiltiirel 6nlemlerle sonu¢ vermesinin gii¢ olacagina
dikkat ¢cekmistir. Terorizme karst halki bilinglendiren, i¢ ve dis aktorlerle uluslararasi
isbirligine énem veren bir miicadelenin olmasi giivenlik ortaminin olusturulmasi

bakimindan zorunlu oldugu sonucuna varmistir.

Orhan Gonil (2021) yaptigi Uluslararas: Iliskilerde Bir Siddet Tezahiirii
Olarak Uluslararas1 Terdrizm ve ISID Ornegi adli ¢alismasinda, uluslararas:
kurulusglarin terérizme karsi olan tutumlarini, miicadele yeteneklerini ve yontemlerini
inceleyerek; terdrizmin, evrensel etkileriyle kazandigi yeni kimlik iizerinden olusan
giivenlik tehditleri karsisinda devletlerin menfaat esasli geleneksel tutumlar: yerine

1sbirligi merkezli bir miicadelenin olmasi gerektigi sonucuna ulagmistir.

Yigittepe (2020) yapmis oldugu NATO Giivenlik Politikalar1 ve Stratejileri
adli ¢alismasinda, uluslararasi barig ve gilivenligin olusturulmasi adina uluslararasi
orgiitlerin giivenlik stratejileri kapsaminda almig oldugu oOnlemleri detaylariyla

aciklamstir.



3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Calismada betimsel ve iligkisel bir yontem izlenmistir. Literatiir taramasit ve

tarihi seyir dikkate alinmis, nedensel karsilastirmalara yer verilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Calismanin evreni NATO nezdinde kurulmus olan Miikemmeliyet Merkezleri

olup, érneklemi; Terorle Micadele Mikemmeliyet Merkezidir.

3.3. Verilerin Toplanma Sdireci

Calismada, dokiiman inceleme yontemi cercevesinde “dokiimanlara ulasma,
dokiimanlarin 6zgiinliigiinii kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, veriyi analiz etme,

veriyi kullanma” agamalari izlenerek sonug ve bulgular elde edilmistir.

3.4. Veri Toplama Araclar1 ve Teknikleri

Bu calismada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan “dokiiman inceleme
yontemi” kullanilmistir. Bu yontemin tercih edilme sebebi, calismanin 6zellikle teror,
terérizm, Tlrkiye-NATO iliskileri ile ilgili kitap, makale vb. bilimsel metinler ve

rapor, gazete vb. belgeler 1s181inda degerlendirilip sonuca ulagmanin amaglanmasidir.

3.5. Verilerin Analizi

(Calismada veri toplama siireci sonrasinda, belge ve bulgular siniflandirilmas,
sadelestirilmistir. Bu asamada veriler kapsamli bi¢cimde gozden gecirilerek

yorumlanmugtir.



4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1 Terdrizm Olgusu

Terdrizmden s6z etmeden 6nce teror kavrami hakkinda bilgi vermekte fayda
gorulmektedir. Teror sézctigii, Latince “’terrere’” kelimesinden tiiretilmistir. S6zciik;
korkudan sarsinti yasama, titreme, titremeye neden olma ve korkudan dehsete

diismeye sebep olma seklinde tanimlanmaktadir (Sen, 2014, s. 20).

Terorizm, bir devletin veya grubun masum ve sivil insanlari korkutarak ve
biiylik kitleleri yildirarak hedeflerini gerceklestirmek adina, siddet kullanma veya
siddet kullanma tehdidinde bulunma olarak tarif edilmektedir (Citlioglu, 2006, s. 14).

Terorizm, kendisine ait stratejiler gelistirmek maksadi ile politik hedeflere
erigsmek icin ile yapilan eylemlerdir. Burada 6rgiitlii, siyasal amaglar giiden ve yontem

olarak sistemli siddet kullanmay1 benimseyen bir strateji karsimiza ¢ikmaktadir

(Soyvural, 1997, s. 18).

Terorizm olgusuna ait Ozellik ve bilesenler incelenmek istendiginde,
karakteristik 0Ozellikler 6n plana ¢ikmaktadir. Tablo 1 araciligiyla terrizmin

bilesenleri ele alinmaktadir.

Tablo 1: Terorizmin Bilesenleri (Combs , 2000, s. 3-20)

Sivasi Amaclar

Sevircide Korku Uvandumak

Tivatro ile Savasm Sentezlenmesi

Masum Kurbanlara Etlide Bulunma

Siddet Icerikli Oyun




Tablo 1’e bakildiginda terdrizmin bilesenleri noktasinda su agiklamalar
yapilabilir. Oncelikle terdrizm, siyasi hedeflere ulasmak iizere toplum iizerinde siddet
ve korku olusturmaya yonelik gergeklestirilen eylem bigimidir. Terorizmi, diger teror
hareketlerinden (6rnegin mafya orgiitii) farkli kilan etken, siyasi hedef giitmesidir.
Siyasi gayesi olmayan fakat terdristlerin eylem metodunu uygulayan 6rgtlerin daha
cok spesifik hedefleri vardir. Suikast, santaj benzeri siddet unsuru barindiran olaylar
siyasi niyetlerle uygulamamaktadirlar. (Orhan Goniil, 2021, s. 26). Bu bakimdan

ter0rizmin, temel bilesen olarak siyasi amag tasimasi yonii 6ne ¢ikmaktadir.

Terorizm, toplumda korku uyandirma, zor ve siddet uygulama ya da zor ve
siddet uygulanacagina dair halkin tamaminda ya da istenilen topluluga karsi endise
yaratmak hasebiyle rejimin ve toplum diizeninin bozulmasini hedeflemektedir (Giil,
2012, s. 17). Bu bilgilerle, terdrizmin dogrudan ya da dolayli olarak toplumda ve

yonetimde maddi ve manevi zarara yol agmak istedigi goriilmektedir.

Teroristlerin eylemlerinde hedef aldigi insanlarin yasli, ¢ocuk ya da siyasi
kimliklerinin olup olmadigina bakilmaksizin, eylem sonucunda olayla hicbir baglantisi
olmayan topluma siyasi bir anlam yiikledigi dikkat cekmektedir. Bu noktada kisiler,
hi¢ sugu olmayan masum kurbanlardir (Aribogan, 2019, s. 44).

Teror eylemi; izleyicisi, direktorii, senaristi, oyuncusu, tanitimi oldugunda
reytingini artiran bir tiyatro oyununa benzemektedir. Oyunun konusunun 6lim ve
siddet igerikli olmasindan dolay1 bir tarafin sevindigi, diger tarafin tiziildiigii bir sonug

dogurmaktadir (Aribogan, 2019, s. 28-29).

Terorizme ait bazi genel Ozellikler s6z konusudur. Bu o6zellikler su sekilde
analiz edilebilir (Alkan, 2002, s. 17-18; Gunduz, 1996, s. 54-57; Tacar, 1999 s. 47-48;
Uludag, 2012, s. 10-11);

e Strateji tiirii olarak glivenlik odaklilik 6ne ¢ikmaktadir.

e Hedef kitlesini harekete gecirmek adina, zafer hedefli propaganda
yapmaktadir. Terdrizmin varligimi siirdiirmesi adma propaganda, kilit rol
oynamaktadir.

e Temel kaynak olarak insan faktoriinii kullanmaktadir.

e Terdr faaliyetlerini gerceklestiren teroristler, kendilerinin diger insanlardan
daha bilingli oldugunu diisiinmekte ve bu diisiince ile hedef kitlelerini

yonlendirmektedirler.



e Yasa dis1 bir eylem olan terdr eylemi, kagakeilik ve benzer yasa dis1 yollar ile
kaynaklarini elde etmektedir.

e Yeni bir devlet kurma potansiyeli barindirdiklart gibi, genel olarak devletin
karsisinda durmaktadirlar.

e Diisiincelerini siddet aracilig1 ile harekete gegirmekte ve siyasi odakli bir tiir

olmaktadir. Toplumsal huzursuzluk ve korkuyu getirmek temel hedeflerdendir.

Terorizm kavrami hakkinda saglikl bilgi edinmek adina kavrama iligkin gesitli
tanimlamalara ve tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimine odaklanilmasinda yarar

gorulmektedir.

4.1.1. Terorizmin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Terdrizm, siyasal hedefler dogrultusunda orgiitlii ve devamli terdr eylemleri
iceren sistemli bir olgudur (Baseren, 1994, s. 164). Bunun yani sira, bircok kavrami

biinyesinde barindirmakta ve duzensiz faaliyetlerden meydana gelmektedir.

Terorizm, savagla veya diplomasi ile sonug elde edilemeyen olaylar1 lehe
cevirmek adina siyasi amaglarla, bazen itaat ettirmek bazen de korkutma amagli siddet
ve teroriin sistemli bir bicimde kullanilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Casin, 2008,
s. 35). Kisi ya da gruplarin siyasi manadaki taleplerini kabul ettirmek adina, hiikiimeti,
toplumu ve bireyleri yildirmak icin sistemli bir bi¢imde tahrip etme, 6ldiirme ve
oldirme tehdidini kullanmak terérizmdir (Wilkinson, 1979, s. 49). Bir tlkenin hukuk
kurallarin1 veya insan yasamini hedef alarak tehditte bulunan ve iirkiitiicli, sivil
topluma hitaben ve sindirici bigimde, hiikiimete iliskin politikalar1 etkileyecek olan

her ¢esit siddet tiirti, terrizm olarak ifade edilmektedir (Chomsky, 1991, s. 14-21).

Bazi akademisyen ve bilim adamlarinin terérizm tanimlamalarina deginmek

terorizm kavramina genis ¢erceveden bakilmasina yarar saglayacaktir.

Terorizm, toplum {iizerinde korku ve tedirginlik olusturmaktir (Heywood,

2011, s. 484).

Terorizm, halka yonelik politik hedefle cebir kullanimi neticesinde olusan
kargasadan maddi yarar gézetme ve rejimin yikilmasini saglamaktir (Baysoy, 2011,

5.98).



Terdr, kagirmadan Olime degin giden ve hedefi manipiile olan siddet

hareketidir (Ergil, 1980, s. 2).

Uluslararasi hukuk ve uluslararasi iliskiler dalinda ¢alisan bilim insanlarinin
yukarida goriildiigli lizere terérizm konusunda ortak bir tanim lizerinde uzlasamadigi
goriulmektedir. Ozellikle giiclii devletlerin, ¢atisan menfaat ve fikirleri, tiim taraflarca
kabul edilen bir tanim hususunda uzlasmay1 imkansiz hale getirdiginden, giiniimiizde
ter0rizmin tanim meselesi, terorizmle miicadelede oncelikli olarak anlagilmasi gereken

ciddi bir problem olmustur (Acar, 2020, s. 6-7).

Degiskenlik gosteren terdrizm tanimlari, tanmim sorununu daha fazla
giiclestirmektedir. Ozellikle Batili devletlerin terdr eylemlerinin kaynagini &ne
cikararak, menfaatleri ¢ergcevesindeki teror hareketlerini “bagimsizlik miicadelesi” ve
bu hareketin failini de “6zgiirliik savasgisi” olarak nitelendirerek, desteklerini
mesrulastirma gayesi icerisindedirler. Ornegin, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgalinde ABD’nin maddi destegiyle SSCB’ye kars1 savasan
o donem oOzgiirliik savascist olarak nitelendirilen insanlar, 6nce ABD olmak iizere
birgok devlet tarafindan, Irak’in, Suriye’nin ve Afganistan’in isgalinden sorumlu

tutularak terdrist olarak gorulmektedirler (Orhan Gonul, 2021, s. 18-19).

Devletler onlerine c¢ikan yeni politik ekonomik gelismeler karsisinda,
menfaatlerini korumak i¢in, kendilerini kisitlamak ve sorumluluk altina girmek
istememektedirler. Dolayisiyla ortak bir terdrizm taniminin yapilmasi, terdrizmi
savunan devletlerin destek girisimlerini artiracak ya da imkansiz kilacagi i¢in ortak bir

tanim yapilamadigi dikkat cekmektedir.



Dogru Degil Adil Degil Senin Hatan Sen Kotistin

Genelleme/Onyarg

Sosyal ve Esitsizlik Suclama/

ekonomik  n——|p ve ) ol

yoksunluk Glicenme tutma \

Insan olarak gormeme/
Dismani agagi varlik
olarak gorme

Ortam Kargilagtirma Suglama Kargilik verme

Sekil 1: Ter6rizmin Olusum Siireci (http-1).

Sekil 1 incelendiginde terérizmin olusum sirecine dair fikir edinmek mimkin
olmaktadir. Burada, oncelikle sagliklt bir ortamin varligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozellikle ekonomik ve sosyal manada yoksunluk belirleyicidir. Kisiler veya gruplar
arasinda kiyaslamaya gitmek sureti ile esitsizliklerin 6n plana ¢ikarilmasi ve
otekilestirme uygulanmasi, ardindan ¢esitli olaylardan sorumlu tutma ve su¢lama s6z
konusu olmaktadir. Son olarak da dnyargilarla ve genellemelerle birlikte diismanin
kendinden daha diigiik goriilmesi veya insan olarak gorulmemesi gibi etmenlerle

karsilik verilmesi giindeme gelmektedir.

Terorizm insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Terdrizmle ilgili ilk 6rnegin
Ortadogu’da dikkati gekmektedir. M.S. 50-70 yillar1 arasinda Filistin’de Sicarii isimli
yapilanmanin iki bin kisinin 6liimiine neden oldugu bilinmektedir (Chaliand ve Blin,
2007, s. 55-56). Bu dinsel motifli bir terdr faaliyetidir. Bu yillar itibari ile terdr ve din

birbirleri ile anilmaya baslanmuistir.
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Savag
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1126 1879 1914 1960 1980 2001

Sekil 2: Terérizmin Tarihsel Gelisimi (Rapport, 2001, s. 419-424)

Burada ter6rizm dort dalga lizerinden analize tabi tutulmaktadir (Rapport,

2001, s. 419-424);

Birinci dalgayr halkin iradesine dayanan gosteriler meydana getirmektedir.
Carlik Rusya’sinda Car II. Alexander’in 6liimii 6ne ¢ikmaktadir.
Ikinci dalga, sémiirgecilik donemi iizerinde sekillenmektedir. Sémiiriilen ve
ayaklanarak bagimsizliklarini kazanan toplumlar1 kapsamaktadir.
Uciincii dalga, gerilla savaslarmi ve devrimci terdrii icermektedir. Burada
Filistin Meselesi ve Vietnam Savasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Dordinct dalgada ise etnik, dini ve radikal terérizmden s6z etmek
mumkiindur. Bu noktada:

+ Israil-Filistin savaslari,

* Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesi ve Afganistan direnisi,

+ Iran devrimi etki yaratmaktadir.

4.1.2. Terorizmle Tlgili Temel Kavramlar ve Terérizm Tiirleri

Bu kisimda oOncelikle terdrizmle alakali bazi kavramlara deginilmektedir.

Bunlar: glvenlik, jeopolitik, ulusal terérizm, devlet terdérizmi, transnasyonel terérizm,

siber terérizmdir. Akabinde Terorizm turleri analiz edilmektedir.

Giivenlik kavrami, ¢evrede bir tehdidin olmamasi, kalmamasi ve endiselerden

uzak olma anlamlarina gelmektedir (Ozcan, 2011, s. 447). Buradan da anlasilacag:
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izere, tehdit ile gilivenlik kavramlari arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir.
Bahsedilen tehdit olgusu bazi durumlarda somut olgulara dayanirken, bazi durumlarda

ise tahminlere ve algilara dayandirilmaktadir (Dedeoglu, 2008, s. 22).

Jeopolitik kavrami, bir yere ait dogal konumun ifade edilmesinden ¢ok daha
ote bir durumu ifade etmek adina kullanilmaktadir. Ozellikle de giiniimiiziin kosullar:
baz alindiginda, bir yere ait konum sadece o yerin bulundugu alani ifade etmekten

Oteye gecmektedir (Hasanov, 2012, s. 202-204).

Terorizm kendi igerisinde bazi tiirlere ayrilmaktadir. Bu tiirler Tablo 2

araciligi ile analize tabi tutulmaktadir.

Tablo 2: Terorizm Tiirleri (Saragli, 2007, s. 1072)

Ulusal Terérzm

Uluslararasi Terérnzm

Uluslar étesi Terénzm

Devlet Terénzmi

Devlet Destekli Terdnzm

Etnik Terérnzm

Siber Terdnzm

Ulusal terorizm, Ulke ici terérizm olarak da isimlendirilmektedir. Devlet
igerisinde bulunan ve yabanci unsurlari icerisinde barindirmayan sistematik bigimde

isleyen siddet eylemleri ulusal terorizm olmaktadir (Tasdemir, 2006, s. 34).

Uluslararasi terorizm, ulusal siirlarin disinda gerceklesen, ulusal giivenligi
tehdit eden ve siddet iceren eylemleri ifade etmektedir. Bu tiir eylemler uluslararasi
boyutlara sahip olup uluslararasi iligkileri etkileyebilmektedir. Uluslararasi terorizm,
uluslararasi diplomatik ve savas normlarini reddeden eylemlerle anilmaktadir. Bu
nedenle, bu tiir terérizm ulusal sinirlar1 astig1 icin uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ortak
siyasi ve savunma Onlemleri gerektirmektedir (Ergil, 1992 s. 140). Uluslararasi

terorizme 6rnek olarak 11 Eyliil saldirilar1 6rnek verilebilir.
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Transnasyonel terdrizm, uluslar Otesi ter6rizmdir. Burada devlet midahalesi
olmadan, devletin disindaki aktorlerin siddet eylemlerinden s6z etmek miimkiin
goriinmektedir. Uluslararasi terérizmden farki siddet eylemlerinin devlet tarafindan

idare ve kontrol edilmemesinden kaynaklanmaktadir (Tasdemir, 2006, s. 334-337).

Devlet terorizmi, en eski terdrizm tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet
terorizmine hiikiimet terorii de denmektedir. Devlet sinirlart i¢erisinde kendi halkina
ve kendi diisiincesinden olmayanlara karsi, sinirlar1 igerisinde uygulanan siddet
eylemleridir. Bu eylemler, ortadan kaldirma ve yok etme amaglarin1 giiden eylemler
olmaktadir (Kastanidou, 2004, s. 18-19). Nazi Almanya’si, Mussolini doneminde
ftalya ve Stalin Déneminde Sovyetler Birligi pek cok devlette devlet terdrizmi
uygulandigi sdylenebilir (Casin, 2008, s. 554). Devlet destekli terérizm, azinliklart,
kisileri kiskirtarak veya destek vererek iilke icinde ve baska iilkelerde kargasa
yaratmak i¢in yapilmaktadir. Bu kargasay1 da kendi emellerini gerg¢eklestirmek igin
yapmaktadir. Zira kargasa ve korkunun oldugu yerde eylemlerini daha hizli ve gizli
yapabilmektedir. Ornek olarak soguk savas doneminde Amerika’nin SSCB igerisinde
SSCB’nin Amerika igerisinde belli gruplar1 destekledigi gosterilebilir. Ayni sekilde su
anda Suriye’de farkli gruplan farkli devletler fonlamaktadir (Simsek, 2016, s. 319-
335). Devlet destekli terérizm “Ulke ici devlet destekli terdrizm” ve “uluslararasi
devlet destekli terdrizm” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ulke ici olanlar mevcut iktidar:
bozmak veya bozmak isteyenleri bozmak i¢in olusturulmaktadir. Uluslararasi olan ise

diger devlet igerisindeki olusumlari desteklemektedir (Timli, 2022, s. 259-293).

Etnik Terdrizm bazi gruplarin siddet meyilli olmayan gruplara veya siradan
halki etkisini altina almak i¢in siddet ve tehdit yoluyla korkutma olarak tanimlanabilir
(Boylan, 2014, s. 263). Ayn1 zamanda azinlik gruplarin belli bir bélgenin yetkilerini
ellerine alabilmek i¢in uyguladiklar: siddet hareketleridir.

Etnik terdrizm, i¢inde bulundugu bolgede bir hareket baslatarak egemen gruba
kendisini gostermeye ¢alismaktadir. En temel 6zelligi ise etnik grubun kendi kimligini
bulundugu bolgede yayma cabasidir. Kendi kimlik ve o6zlerini ayristirarak ayni
kimlikte olan kisileri birlestirmeye ¢alismaktadirlar. Bu tesviki saglayabilmek i¢in de

terorizm faaliyetleri yuritmektedir (Byman, 1998, s. 149-169).

Etnik ter6rizm diin veya bugiiniin meselesi degildir. Her iilkede ortaya

¢ikabilme potansiyeli vardir. Ornek verecek olursak Tiirkiye’de PKK hem kendi 1rki
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olan Kurtlere zarar verirken, diger kimlikteki Arap, Tiirk, Laz, Cerkez ve Zazalara da
korku salabilmek i¢in eylemlerde bulunmaktadirlar. Benzer sekilde IRA Irlanda a’da

bulunan bir etnik terérist grubudur (Simsek, 2016, s. 319-335).

Siber terorizm, bilgisayar ve bilgisayara ait sistemlerin kisilere, kisilerin
mallarma ve toplumlara veya hiikiimetlere kars1 kullanilarak onlarin yildirilmasina ve

baski altinda tutulmasina denilmektedir (Yildiz, 2011, s. 163).

4.1.3. Terorizmin Amaci ve Hedefleri

Terorizmin uygulamada siddeti arag olarak kullandig1 ve siyasal emeller adina
sistematik yontemleri kullandig1 bilinmektedir. En 6nemli nokta ise temel amacin

siyasiligidir (Donmezer, 1980, s. 57).

Terorizm ve terdr faaliyetleri, toplumun direncini kargasa yaratmak suretiyle
kirmaktadir. Yerlesik sosyal ve siyasal diizenin ardindaki halk destegini siddet

kullanarak zayiflatmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda (Giirel, 2008, s. 43):

e Terdrizm baz1 gilicler tarafindan ¢ikar amagli olarak ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

e Belirlenmis iilke ya da toplum igerisinde, ¢ikar edinmek amaciyla ara¢ gorevi
gormektedir.

e Baslangigta siyaset araci olarak kullanilan terdrizm, zamanla bir devleti diger

devleti gii¢siizlestirmek i¢in kullanma aracina doniismiistiir.

Terorizme iliskin genel amaclar irdelendiginde bazi 6nemli parametreler 6ne

¢cikmaktadir. Bunlar (Citlioglu 2006, s. 14);

e Devlete ait otoriteyi ve diizeni yikmak,
e Devlete ait diizeni degistirmek,
e Hedeflenen bazi konular1 gerceklestirmek,

e Farkli hedeflerle girisilen siyasi nitelik tagiyan siddet olaylaridir.

Terorizm ekonomik amacglh olarak gergeklesen bir eylem olmadigi iddia
edilmektedir. Ancak bir toplum icerisinde geliri yliksek olanlarla diisiik olanlar
arasindaki fark ¢ok fazla ise adaletsizlik algis1 artmaktadir. Devlet ekonomi tizerindeki

kontrolunii kaybederse, halkin gereksinimlerini karsilayamaz hale gelirse ve dis
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bor¢lar nedeniyle ekonomik yiik halkin {izerine yikilirsa terdrizmin ortaya ¢ikmasi
kolaylagsmaktadir. Burada ekonomik amaclardan 6te halkin temel gereksinimlerinin
karsilanmamasi1 ve bunun saglanmasimmin amaglanmasi adina terdr faaliyetlerine

basvurulabilmektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006, s. 177).

TerOrizmin siyasi amaglar giiderek; ortak inang, goriis ve siyasi diisiinceye
sahip insanlar1 organize eder ve Orgiit biinyesinde birlestirir. Siyasi otoritelerin yanlis
kararlar1, baskicit uygulamalar1 orgiite katilimi arttirmaktadir. Bu durum karsisinda

insanlarin veya gruplarin gerek ulusal gerekse uluslararasi orgiitlerle baglanti

kurduklar1 ve bu orgiitlerle birlikte hareket ettikleri goriilmektedir (Casin, 2008, s.
160).

® Propaganda ile varligini ortaya koymak }

« ideolojik hedeflerine yénelik algi olusturmak

e Maddi beklentileri bulunmamaktadir

* Her sey amaglari adina bir aragtir

e Amaclar, destek alinan kurumlar ve bulunulan Glkelere gére
degisiklik gostermektedir

e Korku hali yaratmak amaclardan biridir

Sekil 3: Terorizmin Amaglar (Zafer, 1996, s. 96; Alkan, 2002, s. 1)

Sekil 3’te belirtilen terérizmin amaclarimi detayli olarak agiklamakta fayda

gorulmektedir.

Teror saldirilarinin diizenlenmesinin asil amaci toplumda bir korku atmosferi
yaratmaktir (Blondel, 1987, s. 240). Teror orgltlerinin ilk hedefi toplumun dikkatini
cekmektir. Yapmis olduklari saldirilarla toplum iizerine korku salarak hedeflerine
ulagsmay1 amaglamaktadirlar. Bu hedef dogrultusunda medya araglarim1 da etkili

kullandiklar1 goriilmektedir. Toplumu, kullanmis olduklar1 medya araciligiyla tarafina
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cekme ve kutuplastirma gibi bir strateji glitmektedir. Kutuplasan toplumun g¢atisma
ortamina zemin hazirlayacagini diislinerek buradan fayda saglamayi amaglamaktadir.
Boylece eylemlerini gercgeklestirdikten sonra olusan kaos ortamindan fayda

saglamaktadir (Gengtlrk, 2012, s. 5).

Teror orgiitlerinin her birinin amaci farkli olsa da ortak stratejileri mevcuttur.
Tiim terdr Orgiitlerinin yapilart birbirlerine benzerlik gostermektedir. Asagida

belirtilen yontemleri hemen hemen tiim 6rgiitleri kullanmaktadir (Acar, 2020, s. 88);

e Hedefledikleri iilkenin maddi ve manevi degerlerine saldirmak,

e Hedeflerindeki iilkeye ekonomik acidan zarar vermek,

e Ulkedeki ydnetimin aleyhinde propaganda yaparak ydnetimin giigsiiz oldugu
algis1 yaratmak,

e Bualgiy1 yerlestirdikten sonra yonetimin uluslararasi arenada yalniz kalmasin
saglamay1 hedeflemek,

e QGiiclilymiis gibi alg1 ¢alismalarina devam ederek halkin kendilerine destek
vermesini saglamak,

e Orgiit sempatizanlarinin kendilerine sadece fikirsel olarak degil fiziksel olarak
da destek vermesini saglamak,

e Silahli saldirilarin propagandasini yaparak tiim eylemlerin bir psikolojik savas
oldugu fikrini 6rgiit elemanlarina empoze etmek,

e  Orgiit liderini efsanelestirerek kahraman gibi gdstermek.

Teror Orgiitleri, diinyanin her yerinde hemen hemen benzer metotlar
kullanarak hedefindeki iilkeye zarar vermeyi amacglamaktadir. Yapmis oldugu
eylemlerle nitelik agisindan giliclenmeyi, orgiite sempati duyanlar1 da kendi
saflarina  ¢ekerek nicelik acisindan artmayr hedeflemislerdir. Basariya
ulagabilmeleri agisindan hem nitelik hem de nicelik olarak giiclenmeleri

hedeflerinden birkag1 olarak yorumlanabilir.

Buradan yola c¢ikarak; bir toplumun siddet ve teror ile olan iliskisinin perde
arkasinda, o toplumun sosyoekonomik durumu ve iligkilerinin etkili oldugu

sOylenebilir (Anbarli Bozatay, 2013, s. 110-111).

Terorizm baz1 giigler tarafindan ¢ikar amaglhi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Belirlenmis iilke ya da toplum igerisinde, ¢ikar edinmek amaciyla arag gorevi

16



gormektedir. Baslangigta siyaset araci olarak kullanilan terérizm, zamanla bir devleti

giicsiizlestirmek i¢in kullanma aracina doniismistiir (Girel, 2008, s. 43).

Tiim bu agiklamalar 1s181nda terérizmin amaglar igerisinde siyasi hedeflerin
oldugu, genellikle inang, ideoloji, goriis, ayrimeilik ve benzeri farkliliklarin 6n plana
¢ikarilmasi, hiikiimetlerin icraatlarinin tam tersinin uygulanmasinin saglanmasi gibi
benzer hedefler giittiigii anlasilmaktadir. Ekonomi gibi bircok konu ise bu amaglara

ulagsmak adina birer arag¢ olarak kullanilmaktadir.

4.2. Uluslararasi Terorizm

Uluslararasi terdrizm, egemen bir devletin bazi kisileri kontrol etmesi suretiyle
gerceklesmektedir. Ulusal simirlart asan terdérizm Ozerk ve devletsiz aktorler
olmalarinin yani sira, uygun devletlerin yardimina ihtiyag duymadan gergeklestirilen

teror faaliyeti seklindedir (Seghal, 1996, s. 5).

Siddet hareketlerinin bir devlete ait hudutlar icerisinde, diger devlet fertleri
veya devletlerin haklarini ihlal edecek bigimde yapilan siddet eylemleri uluslararasi
terorizm olarak tarif edilmektedir (Cora, 2008, s. 24). Burada temel gaye siyasiliktir.
Siyasi bazi hedeflere ulagilmasi ve baz1 siyasi degisiklikler yapilmasi
amaclanmaktadir. Devletlerin huzurunu kagiran uluslararasi terérizm, nereden, ne
zaman ve nasil gelecegi bilinmeyen bir tehlike olarak goriilmektedir (Simsek, 2016, s.

325).

Glinlimiiz kosullarinda terérizmin uluslararas1 boyut kazanmasinda bazi

nedenler bulunmaktadir. Bu nedenler su sekilde gosterilebilir (Gengtiirk, 2012, s. 2):

e Uluslararasi haberlesme ve ulagim araclarinda meydana gelen hizli gelisim ve
degisim,
e Teknolojik imkanlarin, yeni silah ve techizatlarla birlikle artmasi,
e Organik baglarin ve isbirliginin, uluslararasi teror orgiitleri arasinda:
« Egitim,
+ Istihbarat,
* Lojistik,
* Finans temini,
»  Teknik,
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* Eylem yontemleri tarafindan arttirilmasi seklindedir.

Bazi uzmanlara gore terdrizm, uluslararasi nitelik kazanmasi adina yabancilara
ve yabancilara ait olan hedeflere yonlendiginde, birden fazla devletin ya da hiikiimetin
destegiyle yapildiginda, uluslararas1 orgiitlerin ya da yabanci bir devletin siyasi

mekanizmalarini etkilemek igin yapildiginda ortaya ¢ikmaktadir (Altug, 1989, s. 23).

Glinlimiiz kosullarinda uluslararas: terdrizm bazi faktorlerden etkilenmistir.
Bunlardan ilki, teknolojideki gelismeler ve bu gelismelerin hizi olmaktadir. Giincel
manada siyasi olaylarda yasana degisimler ise bir diger etken olmaktadir. Meydana
gelen kitlesel gogler, i¢ savaslar ve sicak ¢atigmalar da teror Orgiitlerinin eleman
teminini kolaylastirmistir. Terore destek verenlerin sayisinin Soguk Savasin ardindan
artis gostermesi uluslararasi teror faaliyetlerinin hizlanmasina ve form degistirmesine
sebep olmustur. Diinya genelinde paranin dolasiminin rahatlamasi ve ekonomik
faaliyetlerdeki rahatlik uluslararasi terdriin finanse edilmesini kolaylastirmis ve

uluslararasi terérizme imkan sunmustur (Casin, 2008, s. 208-210).
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4.2.1. Uluslararasi Terér Orgiitleri

Bu kisimda uluslararasi arenada karsimiza c¢ikan terdr oOrglitlerinin One
cikanlarindan kisaca s6z etmekte fayda goriilmektedir. Sekil 4’de uluslararasi

terorizmin diinyaya yayilis1 irdelenmektedir.

ANKARA
ISTANBUL, | ;BAGDAT
BRUKSEL ‘
PARIS 1} ||

BEYRUT

Sekil 4: Diinyadaki Uluslararasi Teror Orgiitlefhttp-2).

El Kaide, Boko Haram, Taliban, DAES ve PKK Sekil 4’de diinya haritasi
tizerinde gosterilen bazi uluslararasi teror orgiitlerindendir. Bunlarin karistiklar teror
saldirllarindan bazilarina deginmek gerektiginde; 11 Eyliil Saldirisi, Yeni Zelanda

saldiris1, Tarsus ve Lazkiye ISID saldiris1 ve Sri Lanka saldiris1 karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.1.1. El Kaide

El kaide teror 6rgitiiniin adi, Usame Bin Ladin 6nciiliigiinde 1988 yilinda ilk
defa bir toplantida gegmistir. Orgiit genel itibari ile Selefilik ve Vahhabilik ekoliinii

benimsemis ve Islam’in bat {ilkelerinin etkiledigi bir din olmaktan ¢ikarip asil Islam’1
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yaymak amacinda oldugunu agiklamistir. Sii diisiincesine karsi ¢ikan inananlari
dinden ¢ikmis olarak goriirler. Bu sebeple Siilere yapilan her sey mubahtir diislincesi
hakimdir. Kendilerince 6ne ¢ikarilan dini 6gretiyi, cihat ederek dinyadaki bdtin
Miisliimanlarin benimsemesi gerektigi diisiincesine sahiptir. (Giines, 2021, s. 374-
383).

El Kaide'nin ana hedeflerine bakildiginda iki temel faktor ortaya ¢cikmaktadir.
Ik olarak, Miisliiman ulkelerin yénetimine miidahale eden ve Israil'le ittifak yaparak
Ortadogu'yu kendi ¢ikarlaria yonelik diizenleyen ABD ve Bat1 devletlerini bélgeden
uzaklastirmak; digeri ise bu (lkelerle ittifak yapan ve Islam'a aykiri olduklarina

inandiklari rejimleri devirmektir (Ar1 ve Arslan, 2005, s. 203).

El Kaide terdr orgutd, diger tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de benzer
yontemlerle olusumunu tamamlamustir. Terdr Orgatl, sert bir sifsal fark
gostermeksizin, eyleme gore belirli Gyelerle muzakereler yapabilen ve talimatlar
verebilen esnek bir yapiya sahiptir. Hiyerarsik diizenlemeye dnem verilir ve herkes,
gerektigi kadar bilgilendirilir. Asagida El Kaide'nin yapilanma sekli verilmistir
(Yilmazer, 2006, s. 88).

e Hiucreler
e Miicahitler ve Micahit Gruplar

e Bolgesel ve Yerel Orgiitlenmeler

Bu ti¢ yapi, El Kaide'nin orgiitsel yapisin1 olusturur ve esnek bir nitelik tasir;
birbirleriyle i¢ i¢e gegebilirler. Giintimiizde El Kaide, diinya ¢apinda terdr eylemleri
gerceklestirebilen bir sistem yaratmis haldedir. "Teror uzmanlari tarafindan en belirgin
teskilatlanmaya sahip oOrgiit" olarak tanimlanan El Kaide, birbirini tanimayan

insanlardan olusan ¢ok gevsek iliskiler ag1 igerisindedir (Yilmazer, 2006, s. 88).

El Kaide, teror faaliyetleri acisindan bir¢ok iilkenin listelerinde iist siralarda
yer almaktadir. Dogrudan olmasa da Jais-e-Muhammed Taliban ve El-Sebab gibi teror
orgiitleriyle isbirligi yapmaktadir. Diinyada kendisini El Kaide iiyesi kabul eden 10
bin kisi bulunmaktadir. El Kaide’nin baslica eylemlerine bakildiginda (Aldirmaz,
2017, s. 22-26);
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1997-Luxor Katliama,

1998-Kenya ve Tanzanya ABD Biiyiikelgiliklerine Saldiri,
2000-Yemen’de ABD gemisine saldiri,

2001-11 Eylil saldirilar,

2002-Bali Adas1 Saldirilari,
2002-Kenya-Mombasa Saldirilari,

2003-Riyad Suudi Arabistan Bombalama Olaylari,
2003-Casablanca Saldirilari,

2003-Jakarta Marriot Otel Saldirisi,

2003- 15-16 Kasim Istanbul Saldirilari,
2004-Madrid Tren Bombalamalari,

2005- 7 Temmuz Londra Saldirilari,

2005-Misir Sharm el-Sheikh Saldirilari,

2005- Endonezya Bali Saldirilari,

2005- Urdiin Amman Otel Saldirilari,

2008-Pakistan Islamabad Mariot Otel Saldirilar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

El Kaide’nin saldirilarina bakildiginda farkl: taktik ve yontemlerin kullanildigi

gorilmektedir. Yapilan saldirilarin genellikle yiksek nifuslu bolgelere veya siyasi ve
sembolik 6nemi olan hedeflere yoneldigi anlagilmaktadir. El Kaide’nin bu saldir
metotlart ve sonuglariyla kiiresel diizeyde ses getirmeyi, radikal ideolojilerini
tanitmay1 ve oOrgiit propagandasini duyurmayi amacladigi diisiiniilebilir. Ayrica
orgutin 11 Eyliil eyleminde oldugu gibi toplu intihar saldirilariyla da toplumda korku

ve panik havasi olusturarak kaos ortami1 yaratmay1 hedefledigi sdylenebilir.

4.2.1.2. Hizbullah

Tiirkiye’de, laik sistemli mevcut rejimi yok ederek, seriatin s6z sahibi oldugu

bir yonetimin olmas1 gerektigi diisiincesiyle ve Ortadogu ve Iran’da meydana gelen
olaylardan da etkilenerek 1980 yillarinda Fidan Gilingdr ve Hiiseyin Velioglu

onderliginde ilim ve menzil kitapevi ortakligiyla kurulan Hizbullah terdr orgiitii,
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Gilineydogu Anadolu Bolgesi civarinda radikal faaliyetlerde bulunmustur (Aktas,
2019, s. 30-50).

PKK teror orgiitii, bolgede gii¢ kazanan Hizbullah’a son vermek ve 6rglte yeni
katilimlar yaratmak igin Islami sivil drgiit kuruluslar1 kursa da basarili olamamustir.
1991-1995 yillar1 arasinda PKK terdr orgiitiiyle fikir ayriliklart sebebiyle silahli
catismalar ve eylemler yasanmistir. Bu eylemlerde yuzlerce PKK ve Hizbullah tyesi
dlmiistiir. Ayrica Hizbullah, igerisinde eylemleri destekleyen Ilimciler ve eylemlere
kars1 olan Menzilciler olarak ikiye ayrilmistir. 1993 yilinda kars1 karsiya gelen gruplar
baltali-bigakli saldirilarda bulunarak kayiplar vermistir (Gul, 2012, s. 126-127).

Hizbullah’m, Konca Kuris ve Izzettin Y1ldirim’1 kagirmasi ve iskence ederek
Oldiirmesi olayiyla Orgiitin, medyada daha fazla yer bulmasina ve biiyiik
sansasyonlara yol agmasma neden olmustur. Medyada "Feminist Islamc1" olarak
taninan Konca Kuris, 6nceleri Hizbullah iginde bir rol iistlenmis ancak daha sonra
iligkisini koparmistir. Kadin haklar1 konusundaki agiklamalari, 6rgiitll bir¢cok kisinin

terk etmesine neden olmustur (http-3).

Kamuoyunda ses getiren diger bir olay ise Zehra Egitim ve Kiiltiir Vakfi
Bagkan1 Izzettin Yildirnm’in kacirilip dldiiriilmesidir. Izzet Yildirim; Hizbullah’in
yontemlerini elestirerek faaliyetlerine kars1i ¢ikmasi Orgiitiin  bolgede eleman
devsirmesinin &niine gegmistir. Ayrica izzet Yildirrm’in diger Nur cemaatlerinden
farkl1 olarak Said Nursi’nin Kiirtgiilik konusundaki fikirlerinin sansiirledigi
bilinmektedir. Hiiseyin Velioglunun emriyle kagirilan ve daha sonra Velioglu
tarafindan sorgulandiktan sonra infaz edilen Izzettin Yildirrm'in Islami cevrelerdeki
onemli etkisi ve medyanin olay1 detaylariyla ele almasi, tiim dikkatleri orgiitiin iizerine

cekmistir (Cakir, 2001, s. 82).

Hizbullah i¢in en biiyiik degisim, Beykoz operasyonunda orgiit arsivinin biiyiik
bir kisminin ele gegirilmesiyle baslamistir. Birgok {iyenin ifsa olmasi ve
kamuoyundaki algi, Hizbullah'in politikalarinda kokli degisikliklere yol agmustir.
2002'de silahli eylemleri sonlandirdigin1 duyuran orgiit, sivil alanda faaliyetlerini
artirmak icin dernek faaliyetlerine yonelerek bu gercevede, Mustazaflarla Dayanisma
Dernegini kurmustur. Daha sonra Mustazaflar Hareketi adin1 alan dernek, Hizbullah
ile baglantili oldugu gerekgesiyle kapatilmistir. Bu olayin ardindan diizenlenen miting,

siyasallasmanim ilk belirtileri olmustur. Hizbullah, 2012 Aralik ayinda, igisleri
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Bakanligina siyasi parti kurma bagvurusu yaparak Hur Dava Partisini kurmustur
(Aktas, 2019, s. 30-50).

Bu parti, Hizbullah'im siyasal doniisiimiiniin net bir gostergesidir. Kendi
tabanina oy kullanmay1 yasaklayan bir hareketin, zamanla parti kurmasi, 6nemli bir

doniisiim olarak degerlendirilebilir.

4.2.1.3. ISID-DAES-DEAS

ISID, DEAS veya DAES olarak isimlendirilen uluslararasi terér orgiitii,
kendisinden olmayanlar1 etiketlemek sureti ile tiim diinyada terdrist eylemlerine
devam etmektedir (Erdem ve Senol, 2016, s. 278). A¢ilim1 “Irak ve Sam Islam
Devleti” olan orgiit Selefilik yani Islam dinin ilk diisiincelerinden biri olan ekolln
izinden gitmislerdir. Bunun yaninda haricilik ve vahhabilik disiincelerini de
toparlayarak ortaya kendi ideolojilerini ortaya koymuslar. Orgiit lideri Zerkavi’dir.
Orgit El Kaide icerisinde bilyilyen ve 2004 yilinda Zerkavi tarafindan kurulan belli
Islam ile ilgili ideolojileri bir araya getirerek ortaya ¢ikmustir (Ozbey ve Yildiz, 2020,
s. 73-91).

ISID terdr orgiitiiniin Ortadogu gibi karmasik bir cografyada ¢ok hizli bir
sekilde biliylime gostermesinin nedeni orgiitlin diger orgiitlerden farkli olarak her giin
yeni stratejiler gelistirmesi ve bu stratejileri uygulamaya koymasindan kaynak

bulmaktadir (Bilge Adamlar Kurulu Raporu, 2015).

Orgiitiin eylemleri tabanda psikolojik olarak yipratma ve korkutma cabasidir.
Bunun igin de eylemleri yapmadan 6nce haber verme ve yaptiktan sonra bu goriintiileri
sosyal medya aracilig1 ile yayma konusunda ¢ok titiz ¢alisirlar. Bir¢ok saldir1 ¢esitleri
vardir. Bu saldirilar da genel itibariyle ¢ocuklar1 ve gencleri kullanarak intihar
saldirilari, her tiirlii silahla saldir1, adam kacirma fidye faaliyetleri ve iskence tabanl

kafa kesme ve yakma eylemlerinden olusur (http-4).

ISID, Tiirkiye iizerinde bircok eylem gerceklestirmistir. Bunlardan en 6nemli
ve ses getireni Istanbul’da 1 Ocak 2017°de gerceklesen bir eglence mekani olan Reina
saldirisidir. Saldir1 uzun namlulu silahla birlikte Noel baba kiyafetiyle eglence
mekanina gelen teroristin giristen baslayarak tiim mekani taramasiyla gerg¢eklesmistir.

Neticesinde 39 kisi hayatin1 kaybetmistir (http-5).
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4.2.1.4. Boko Haram

Boko Haram teror oOrgiitii, 2009 yilindan sonra saldirilarii artirmasiyla
insanlar tarafindan daha ¢ok taninarak ismini duyurmustur. Boko Haram’in tam olarak
ne zaman ortaya ¢iktig1 konusunda ortak bir tarih olmasa da literatiirdeki goriis, 2002
yilinda Muhammed Yusuf tarafindan Nijerya'nin kuzeyindeki Yobe eyaletinden
kuruldugu yoniindedir (Onapajo ve Uzodike, s. 26).

Nijerya’da siyasi basarisizliklarin ortaya c¢ikmasiyla ve buna ekonomik
esitsizliklerinde eklenmesiyle beraber hiikiimete karsi olan mubhalif topluluklara
katthm artmustir. Bahse konu topluluklarda mevcut rejimi yikarak yerine Islam
seriatin1  getirmek isteyenler de yer almistir. Bu amagla yola ¢ikarak zamanla
radikallesen Boko Haram’in seriati benimsemesi ve sikintilar1 firsat bilerek orgiite

eleman kazandirdig: dikkat gekmektedir (Aktas, 2023, s. 1146).

2009 yilinda Nijerya hiikiimetine karsi savas baglatan Boko Haram’in
saldirilartyla birgok insan hayatini yitirmis ve milyonlara insan tlkesinden gitmek
durumunda kalmistir. Ayrica BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisinin 2018
verilerine gore, hedef alinan Borno, Adamawa ve Yobe gibi eyaletlerde 7.7 milyondan
fazla insan, insani yardima muhta¢ kalmistir. Nijerya’daki teror 6rgliti Boko Haram'a
kars1 miicadele, Nijerya'nin tek tarafli cabalarinin yetersizligi nedeniyle Afrika Birligi
tarafindan 2015'te bir askeri koalisyon olan Cokuluslu Miisterek Gorev Giicli’niin
kurulmasiyla giiclendirilmistir. Bu Gorev Giicii ordusu, Nijerya’nin yani sira Cad,
Kamerun, Nijer ve Benin'den gelen askerlerden olugmakta ve terdrle miicadele
operasyonlart diizenlemektedir. Uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum o6rgiitlerinin,
bolgedeki insani krizi hafifletmek i¢in ¢aba gostermeye devam ettigi bilinmektedir

(Onal, 2023, s. 368-371)

4.2.1.5. Taliban

Taliban, 1994 yilinda, geleneksel ve dini egemenlik anlayisinin hakim oldugu
agiret yapilanmasmin bir {riinii olarak ortaya cikmistir. Sovyetler Birligi'nin
Afganistan1 iggali, Taliban'in dogusunun bir doéniim noktasidir. Sovyet isgaliyle
beraber, Afgan halki altindan kalkamayacagi kadar biiyiik ekonomik, sosyal ve siyasal

problemlerle kars1 karsiya kalmistir. Bu siiregte, silahlartyla Sovyetlere karsi savasan
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kabile mensuplariyla birlikte pek ¢ok kadin ve c¢ocuk, beslenme ve saglik
problemleriyle miicadele ederken miilteci kamplarina sigmmustir. Isgal siireci, zaten
glic bakimindan zayif olan Afganistan'in ekonomik gelirini daha da azaltarak iilkeyi
icinden ¢ikamayacagi bir ekonomik ve siyasal krize stiriiklemistir. Taliban, Sovyet
isgaline kars1 tecriibeli gruplarin gatigtigi bu kaotik ortamda hizla Orgiitlenmistir.
Ozellikle, Sovyet isgalinden sonra Afganistan'in i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik
durum ve bu durumun toplumsal ve bireysel nedenlerle birlesmesi, Afgan halkinin
bliyiik bir boliimiiniin radikallesmesine ve Taliban'a destek vermesine yol agmistir

(Katilmis ve Giiven, 2022, s. 107-120).

Afganistan'in gelecegi adina en ciddi problemlerinden biri, etnik ¢atismalarin
sona erdirilerek milli bilincin ve siyasal birligin saglanmasidir. Bu amacin, Afganistan
Anayasasi'nda belirtilen farkli etnik gruplarin topyekin bir kiiltir ve yasam
karakterinin iyilestirmesiyle gerceklestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Ulkenin Islam
dininin birlestirici giiclinden faydalanilmasi, ulusal kimligin gliglendirilmesi igin kritik
bir adim olabilir. Her etnik grubun siyasi katilim ve temsil hakkinin saglanmasi,
Afganistan'in sosyal ve Kkiiltiirel biitiinliginii giiclendirecegi vurgulanmaktadir

(Anbarl1 Bozatay ve Merig, 2013, s. 170-172).

Bahsedilen terdr orgiitleri ve ¢ok daha fazlasi olmasia karsin ¢alismamiz
igerisinde sadece birkagina ve dnemli terdr olaylarina yer verilmektedir. Uluslararasi
teror Orgiitlerinin ardindan, diinyada iz birakmis bazi terdr saldirilarina yer vermek

sagliklt olmaktadir.

11 Eylul saldirilarinin genel olarak Islam ve Miisliman faktoruyle ilgili olarak
anildig1 bilinmektedir. Bu durum kitle iletisim araglariyla beraber giiclendirilmis ve
siddet icerikli giindemlerin ana karakteri olarak Musluman kesimleri 6ne ¢ikarilmistir.
Bu durumun olusmasindan sonra bir tepkisellik de ortaya ¢ikmistir. Bahse konu bu
tepkisellikle beraber islami siddet ve terdr olarak bir yaftalama meydana gelmistir
(Bodur, 2005, s. 67).

Islamofobi, Islam'a kars1 duyulan korku veya ényargi anlamina gelmektedir.
Miisliimanlara yonelik ayrimcilik, irk¢1 davranislar ve islam dinine karsi ényargili
davranislar1 icermektedir. Islamofobi, bilhassa Avrupa basta olmak iizere Hristiyan
diinyasmin Islam dinine ve Miisliimanlara kars1 nefretini icermektedir. Bu kavram,

[slam dinine karst olumsuz sdylemleri ve fikirleri igermektedir. Iletisim
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teknolojilerinin ilerlemesiyle beraber, insanlar ve toplumlar arasindaki etkilesimin
artmastyla Bat1 diinyasinda Islamofobi'nin yay1ldig1 gdzlemlenmektedir. El Kaide’den
sonra ISID terér orgiitiiniin son zamanlardaki saldirilar1, tim diinyada sok etkisi

yaratarak Islamofobi’nin ¢ogalmasina sebep olmustur (Zambur, 2023, s. 1).

14 Mart 2019 yilinda Yeni Zelanda’da Cuma namazi esnasinda iki camiye
silahl1 saldirilar diizenlenmistir. Saldir1, bir Islamofobik terdr eylemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 51 kisinin yasamin yitirdigi cami saldiris1 sonrasinda 10 binden fazla
silah, silah pargalar1 polis ekiplerine teslim edilmistir. Bu saldiridan bir ay sonra
mecliste yar1 otomatik silah ve saldir1 tiifekleri yasaklanmis, bu model silahlara sahip
kisilerden de 20 Aralik 2019 tarihine kadar teslim edilmesi istenmistir. Ulkede 2
binden fazla kisi 3 bin 275 silah ve 7 bin 827 parca ve aksesuar1 geri verilmistir.

Bundan dolay1 devlet 4 milyon zarar etmistir (http-6).

2016 yilinda, Bessar Esad’m kontroliinde bulunan Lazkiye bolgesinde I1SID
tarafindan saldirilar diizenlenmistir. Ayrica Ceble sehrinde 4 patlama ve Tartus
sehrinde de 3 patlama meydana gelmistir. Bu olaylarda 100 kisi yagsamini kaybetmistir.
ISID saldirilart iistlenirken, yapilan saldirilarda intihar bombacilari ve bomba yiiklii

araclar kullanilmistir (http-7).

2019 yilmin Nisan aymda Sri Lanka’da gergeklestirilen teror saldirilarinda
kilise ve otellerin hedef alindig1 goriilmektedir. Sekiz ayr1 yerde saldirt diizenlenmistir.
253 kisi yasamini kaybetmis ve 500'den fazla kisi de yaralanmistir. Aralarinda iki Tiirk
vatandasi ve 27 Yabanci Uyruklu vatandas da yer almaktadir (http-8).

4.2.2. Uluslararasi Terérizmle Miicadelede Isbirliginin Onemi

Uluslararasi terdrizm tiim diinya tilkelerini ilgilendiren énemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada {ilkelerin tek baslarina degil, birlikte hareket
etmeleri hatta orgutsel manada harekete gecmeleri gereklidir. Bu noktada gesitli

giivenlik kaygilari ile yapilan isbirlikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Giivenlik, diinya ekseninde Onemini arttirirken gerek iilkeler ve gerekse
orgiitler acisindan da arastirmalara konu edilmektedir. Ulkelerin kendi baslarma

aldiklar1 6nlemlerin yeterli olmadigi durumlarda ¢esitli yapilanmalara ve isbirliklerine
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gidilmesi s6z konusu olmaktadir. Bahsedilen Orgiitlerden bazilar1 {izerinde

durulmaktadir. Bunlar arasinda;

e BM (Birlesmis Milletler)
e NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii)
e AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:)

e Diger kuruluslar incelenmektedir.

BM 1945 yilinda kurulmustur. Giivenlik Konseyi'nin temel iiyeleri; ABD,
Rusya, Cin, Birlesik Krallik ve Fransa’dir. Bu Uyelerin kararlarda veto yetkisi
bulunmaktadir. Giivenlik Konseyi, askeri miidahale karar1 alabilmekte ve Baris Giicii
ile de uygulama yetkisine sahiptirler. Bu kararlar, baris1 koruma goérevi kapsaminda ve

baglayici niteliktedir (Dedeoglu, 2003, s. 227).
BM’nin bes ana organi bulunmaktadir (Altiner, 2014, s. 5).

Guvenlik Konseyi: Besi daimi olmak tizere on bes, iiyeden olusmaktadir. Bir
konuda dokuz oy yeterli olmakla beraber daimi tyelerden herhangi biri reddederse

karar alinamamaktadir. Gorev ve sorumluluklart sdyle siralanabilir:

a) Uluslararasi baris ve glivenligin siirdiiriilmesi i¢in ¢aba gostermek,
b) Baris1 tehdit eden anlagmazliklar1 arastirmak,

¢) Silahlanma ve ilgili kuruluglar konusunda planlama yapmak,

d) Saldirganlig1 6nlemek i¢in yaptirimlar uygulamak,

e) Barisin tehlikeye girdigi durumlarda askeri 6nlemler almak,

) Genel Kurula yeni tyelerin kabul edilmesini 6nermek,

g) Genel Sekreterin secilmesi icin Genel Kurula tavsiyelerde bulunmak,
h) Uluslararasi1 Adalet Divan1 hkimlerinin se¢imini saglamak.

Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi koruma sorumluluguna sahip
ve BM'nin baglayici kararlar alabilen ve bu kararlarini uygulama yetkisine sahip bir
organidir. BM Antlasmasi'nin 7. Boliimii'nden (39-51 Maddelerinden) aldig1 hukuki
olanakla kuvvet uygulama yetkisine sahiptir. Bu yetki, terérizme kars1 da gegerlidir.
Devletler terdrizmle miicadele ederken diger devletler ya da orgiitler tarafindan
elestirilebilir veya engellenebilirken, Glivenlik Konseyi daha genis bir serbestiye
sahiptir. Clnku devletler sadece kendileri karar alirken, Giivenlik Konseyi hem BM
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Antlagmasi'ndan kaynaklanan sorumlulugu geregi, hem de daha fazla devlet tarafindan
karar alinmasi1 hasebiyle hukuki agidan daha fazla mesruiyete sahiptir. Ayrica, daimi
tiyelerin siyasi amaglart dogrultusunda veto yetkilerini kullanmalari, Giivenlik
Konseyi kararlarinin mesruiyetini baltalama potansiyeline sahiptir. (Ayhan, 2015, s.
135).

Mutevelli Konseyi: Kendi kendini yonetemeyen bolgelerin yonetilmesi igin

kurulan bir birim olmasina ragmen, Kasim 1994 itibariyle faaliyetleri durdurulmustur.

Ekonomik ve Sosyal Konsey: Egitim, saglik, ekonomi, kiiltiir ve sosyal
alanlarda arastirmalar yaparak iiye iilkelere tavsiyelerde bulunan bir kurumdur. Elli

dort tiyeden olusur ve bu tiyeler ti¢ yilligina secilirler.

Uluslararas1 Adalet Divani: Diger biitiin ana organlar ABD'nin New York
sehrinde bulunmasina ragmen, Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) Hollanda'nin Lahey
kentinde yer almaktadir. On bes yargigtan olusur ve uluslararast hukuk, antlagmalar ve
teamiiller temel alinarak yargilama yapar. Ayrica, BM'deki diger organlarin hukuki

konulardaki sorularina cevap verir ve tavsiyelerde bulunur.

Sekreterlik: Degisik cografyalarda kurulan istasyonlar araciligiyla diger
organlarin politikalarin1 ve planlamalarini yiiriitme konusunda hizmet sunar. Bes

yilligina segilirler.

BM'nin terdrle miicadele stratejisine bakildiginda 2006'da kabul edilen 288
sayil1 belge kapsamli bir icerige sahiptir. Bu strateji, ulusal, bolgesel ve uluslararasi
isbirligi ile terorizmle miicadele edilmesi gerektigini vurgularken, terdrizmin
sebeplerinin ortadan kaldirilmasini da amaglamaktadir. BM, terérizmle micadelede
insan haklarma, adalet ve hukukun dstiinliigiine saygi gosterilmesi gerektigini
savunurken, terérizmin herhangi bir din, medeniyet veya etnik kimlikle
iligkilendirilemeyecegini vurgulamaktadir. Ayrica, terérizmle miicadele sadece askeri
yontemlerle degil, ekonomik sorunlarin ¢oziimiiyle de ele alinmasimni gerektigini
savunmaktadir. Geng issizligin radikallesmeyi kolaylastirdigini ve genclere istindam
yaratma projeleri ile marjinallesmelerinin engellenmesi hedeflenmektedir (Al, 2016,
S. 447-458).

Bahsedilen orgiitlerden bir digeri ise NATO’dur. 4 Nisan 1949 yilinda

uluslararas: askeri ittifak olarak kurulan NATO, uluslararas: terorizmle miicadele
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kapsaminda olusturdugu stratejik konseptlerle ¢calismalar yiiriitmektedir (Ayhan, 2015,
s. 110).

Tablo 3: NATO'nun Yeni Stratejik Konsepti (Agaoglu, 2015, s. 35)

Avrupa'da istikrar ve giivenligin saglanmasi neticesinde, iive iilkelerin giivenli ve

saglikli islerlik kazanmalar

NATO'nun 4. mad. gére risk olusturan durumlarda, Atlantik &tesi bir forum

olusturmak

Usve tilkeler acismdan olusan tehdit ve saldirilar caydomak ve bertaraf etmek

Stratejik dengevi Avrupa'da korumak

Tablo 3’de, Avrupa'daki istikrar ve giivenligin saglanmasi, bolgenin genel
refah1 ve barisi i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Saglanan istikrar ve giivenlik, iiye
tilkelerin saglikli ve giivenli bir sekilde isleyisini saglamaktadir. Bu durum, ekonomik,
siyasi ve sosyal alanlarda daha iyi bir yasam standard1 ve refahin yikselmesine katkida
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda istikrar ve giivenlik, uluslararasi iliskilerde de olumlu
bir etki yaratarak barig ve isbirligi ortamini gii¢lendirmektedir. Dolayisiyla
Avrupa'daki istikrar ve glivenligin korunmasi, bolge genelindeki baris ve refahin
stirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu bakimdan NATO’nun 4.
Maddesinde gegen “Uye iilkelere silahli saldirt olmasi durumunda diger iilkelere
yapilmiscasina kabul edilir” ibaresinin olmasi sonucunda, saldirinin iiye ilkeler
tarafindan koordineli bir sekilde bertaraf edilmesi igin, Atlantik 6tesi bir platform
olusturmanin olusabilecek tehditlere karsi ve NATO {iyelerinin giivenligi i¢in 6nem

arz ettigi vurgulanmaktadir.

NATO’nun uluslararas1 terérizmdeki roliine ve c¢alismalarina, “4.4.
Uluslararasi1 Terorizmle Miicadelede NATO’nun Rolii” baslig1 adi altinda detaylica

incelenecektir.

Bir diger énemli orgiit ise AGIT tir. AGIT Viyana'da kurulmus bir drgiittiir.
Acilim1 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:’dir. Amaglari (http-9);

e Siyasi-askeri, ekonomi-gevre ve insani ilke, norm ve standartlar gelistirmek,
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e Yikiimliiliklerin uygulanma durumlarini izlemek,

e Esnek miizakere ve siyasi diyalog forumu teskil etmek.
Ayrica katilimer Devletlerin;

v" Demokratiklesme,

v Hukukun tistiinliigi,

v' Insan haklarma saygi alanlarindaki ¢abalarina destek ve yardim islevi
gormektedir.

AGIT'in gelecegiyle ilgili tartismalar, drgiitiin mevcut formunun ne kadar
siirdiiriilebilir oldugu {izerine yogunlagmaktadir. AGIT'in Avrupa giivenligi
agisindan 6neminin azaldigin1 ve doniismesi gerektigi bilinmektedir. Bunun temel
nedenleri arasinda, NATO ve AB gibi daha gii¢lii orgiitlerin varlig1 ve iiyelerine
sundugu giivenlik ve ekonomik destek bulunmasidir. Ayrica, AGIT'in siyasi itibari
tekrardan kazanabilmesi i¢in kriz yonetimi veya ¢atisma ¢6ziimii gibi somut basarilar
elde etmesi gerekmektedir. AB ve NATO'nun genisleme stratejileri sonucu AGIT'in
onemi azalmis ve hatta gereksiz hale gelmistir. Bu cercevede, AGIT'in doniisiim
yasamasi ve kendini yeniden yapilandirmasi zorunlu hale gelmistir (Karabulut, 2011,
S. 8-69).

Bu doniisiim stratejisi, orgiitiin yetkilerini genigletmesi veya kiiresel bir 6rgiite

dontismesi gibi farkl sekillerde olabilir.

Uluslararasi terérizm agisindan bazi tedbirler alan bir diger 6rgiit de Avrupa
Birligi (AB)’dir. AB, terorle etkin miicadele etmek ve bu konuda liyeler arasinda
tekdiizeligi saglamak adina Gergeve karar almis bulunmaktadir. Buna gore (Ozcan ve

Balci, 2006, s. 215-216);

“Her Uye Devlet, kendi ulusal hukukuna gére tamimlanmis olan dogalari ve

baglamlari geregi
- halki ciddi sekilde sindirme veya

- bir devleti veya uluslararas1 orgiitii bir eylemi islemeye veya islemekten

kaginmaya gayri mesru olarak zorlama veya

- bir iilkenin veya uluslararasi orgiitiin temel siyasi, anayasal, ekonomik veya
sosyal yapilarin1 ciddi sekilde istikrarsizlagtirma veya yikma amaciyla islenen bir

ilkeye veya uluslararasi orgiite ciddi sekilde zarar verebilecek olan agagida (a) dan (i)
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ye kadarki fikralarda belirtilen kasti eylemlerin terdrist suglar olarak sayilmasinin

saglanmasi i¢in gereken Onlemleri alacaktir:
(a) Oliime sebep olabilecek sekilde bir kisinin hayatina saldirilar;
(b) Bir kisinin viicut biitiinliigiine saldirilar;
(c) Adam kagirma veya rehin alma,;

(d) Devlet veya kamu imkanlarini, tagima sistemlerini, bilgi sistemini de
kapsayan altyap1 imkanlarini, kita sahanligi iizerindeki sabit platformlari, insan
hayatin1 tehlikeye sokma ya da biiylik ekonomik kayba neden olma olasiliginda

kamusal mekani veya 6zel miilkiyeti genis ¢apli yok etme;
(e) Ugaklar, gemiler ya da bagka insan ve mal nakil araglarini kagirma;

(f) Niikleer, biyolojik veya kimyasal silahlar1 ya da silah ve patlayicilart
iiretme, bulundurma, edinme, nakil, saglama veya kullanma ile biyolojik ve kimyasal

silahlara yonelik arastirma ve gelistirme;

(g) Insan hayatim tehlikeye atacak sekilde tehlikeli maddeleri ortama salma

veya yangin, sel baskini veya patlamalara neden olma;

(h) Insan hayatini tehlikeye atacak sekilde su, enerji veya diger temel dogal

kaynaklarin sunulmasina miidahale etme veya bunu engel olma;

(1) (a)’dan (h)'ye kadar siralanan eylemlerden birini isleme tehdidinde

bulunmak.”

Uluslararasi terérizm konusunda iilkelerin birleserek orgiitler diizeyinde tiirlii
anlagsma ve sozlesmelere 1mza atmalar1 ve topyeklin hareket etmeleri kararliligin

gosterilmesi ve yaptirimlarin dayanagi bakimindan deger teskil etmektedir.

Almman kararda, terdrist eylemlerin ¢esitli bicimlerde tanimlandigi ve bu
eylemlerin ulusal hukuka gore sug olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Terdr
eylemleri, halki sindirme, devletleri veya uluslararas1 orgiitleri zorlama ya da
istikrarsizlastirma hedefiyle gerceklestirilen siddet igeren eylemler olarak
tanimlanmistir. Ozellikle, dliim veya yaralanma riski tastyan saldirilar, altyapiya
yonelik zarar verme girisimleri, silahlanma ve tehlikeli maddelerin kullanim1 gibi
eylemler terorizm kapsaminda degerlendirilmis olup terér tehdidinde bulunmanin da

terorizm sugunun bir parcasi oldugu vurgulanmaistir.
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4.2.3. Uluslararasi Terorizm ve insan Haklar1

Insan haklari, evrensel olarak kabul edilen ve her insanin dogustan sahip
oldugu haklar ve 6zgiirliiklerdir. Bu haklar, insanlarin yasamini1 korumak, onurunu ve
degerini gdzetmek ve dzgiirliiklerini giivence altina almak amaciyla taninmustir. Insan
haklar1 kavrami, Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, Amerikan Insan Haklar1 Sistemi gibi birgok uluslararasi belgede
ve antlasmada yer almaktadir. Insan haklari, temel haklar ve 6zgiirlikkler olarak
tanimlanmaktadir. Bunlar arasinda yasama hakki, ifade ozgiirliigii, diisiince ve din
Ozgurliigii, adil yargilanma hakki, iskenceye kars1 korunma, esitlik ve ayrimciliga karst
korunma gibi haklar bulunmaktadir. insan haklari, herhangi bir din, 1k, cinsiyet, etnik
koken veya diger ayrimcilik unsurlarina bakilmaksizin tiim insanlar i¢in gegerlidir

(Gil, 2013, s. 67-75).

Insan haklarinin talep edicileri olan bireyler, bu haklar1 ve bu haklarin
korunmasini devletten istemektedirler. Dolayisiyla bu haklarin muhatabi olan devlet,
bu hak kategorilerini tanimakla kalmayacak, koruma da saglayacaktir. Bireyin yasam
hakki basta olmak {izere yukarida belirtilen sair haklarin giivencesi devlettir. Bireyin
yasam hakkina yonelen teror saldirilarini 6nlemek ve bertaraf etmek devletin baglica
sorumlulugudur. Bu ¢ergevede devletlerden, insan olma haline yonelen bu tirdeki
eylemleri, insan haklari ideali minvalinde engellemesi ve terérle miicadele etmesi
beklenmektedir. Devletler bu miicadelede hukuk devleti sinirlar1 i¢inde kalarak,

miicadelenin hakliligini, dis diinyaya da gosterebilir.

Devletlerin insan haklarina riayet ederek sergiledikleri miicadele, bu tiirdeki
haklarin temel ilkelerini g6z dniinde tutmayi gerektirir. Ornegin dokunulmazlik ilkesi,
insan haklarinin hukuka aykir1 eylemlerle ihlal edilmesini 6nlemeye yoneliktir. Bu
ilke, insan haklariin kutsalligini vurgulamaktadir ve bireylerin haklarinin korunmasi
gerektigini belirtmektedir. Bireysellik, insan haklarinin diger bir 6nemli ilkesidir.
Insan haklar1 anlayisi, bireyin onur ve sayginliginin, akil ve vicdaninin taninmasi ve
serbestce hareket etme yeteneginin kabul edilmesiyle iliskilidir. Bu ilke, her bireyin
Ozgur iradesiyle ahlaki se¢im yapabilen ve kendi hayatin1 yonlendirebilen bir "6zgiir
insan" olarak kabul edilmesini vurgulamaktadir. Devredilmezlik ve vazgegilmezlik
ilkesi, insan haklarinin insan kisiligine bagli oldugunu ve bu nedenle bir sd6zlesmeye
veya takasa konu olamayacagini, aynt zamanda bu haklardan vazgecilemeyecegini

ifade etmektedir. Insan Haklarmn Ustiinliigii ilkesi, kurallarin hiyerarsisini belirleyen
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ve her kuralin bir iisttekine giderek en iist diizeydeki kurala uygunlugun saglanmasini
amaclamaktadir. Bu ilke, insan haklarinin diger normlara iistiin oldugunu ve insan

haklarinin korunmasi ve uygulanmasinin temel bir dncelik oldugunu vurgulamaktadir

(Erdogan, 2018, 105-120).

Teror olaylar igerisinde her zaman endise uyandirmaktadir. Bu durum terorle
etkin miicadeleyi zorunlu kilmakta ve baz1 6zgiirliiklerde de kisitlamalara gidilmesi
gerekmektedir. Boyle bir durumda toplumun ve otoritenin 6zgiirliikleri mi giivenligi
mi segecegi onem tasimaktadir. Ozgiirlikklerin kisitlanmasi, devletin istemeyecegi
seyleri yapmasi ve toplumsal manada giindeme gelecek korkuyu da tetikleyecek bir
senaryo yaratmaktadir. Bazi durumlarda ise terdrle miicadele bagligi altinda hukuk dis1
uygulamaya da imza atildig1 goriilmektedir. Gerek i¢ hukukta gerekse uluslararasi
hukukta terorle miicadele s6z konusu oldugunda haklarin ne denli ve ne sekilde
kisitlanacagi agikga belirtilmek durumundadir. Bu kosullart asan eylemler hukuk disi

olmakta ve insan haklarina saldir1 niteligi tagimaktadir (Bese, 2002, s. 118-119).

Hukuka gore savas durumunda, {ilkenin biitiinliigliniin tehlikeye diismesi ve
benzer durumlarda bazi kurallara uyulmasi mecburi kabul edilmektedir. Silahli
catismalar halinde uygulanacak kurallarda dahi insan haklarina iligkin vazgegilmezlik
ve devredilmezdik ilkeleri gecerliligini korumaktadir. Silahli ¢atisma ve savasin
olmadig1 durumlarda ise insan haklar1 bakimindan i¢ hukuk ve uluslararas1 hukuka

iliskin hiikiimler gegerli olmaktadir (Saragli, 2007, s. 1072).

Insan haklari ve terorle miicadele konusunda ilk uluslararasi hukuk metni olan
"Insan Haklar1 ve Terdrle Miicadele Hakkindaki Ilkelere” iliskin karar kabul edilerek
(2007, s. 1050);

e Devletler terérizm tanimlarindan uzaklasmalari,

e Ortak bir olguda karar kilmalar1 ve bunun iizerine egilmeleri s6z konusu

olmakta,

e TerOrizmin, uluslararasi isbirligi ile ¢oziim bulacagi kanaati yerlesmektedir.

Hesap verilebilirlik ilkesi temelinde Ozgurliklerden gilivenlik nedeniyle
vazgecme durumu bircok sorunu da beraberinde getirmektedir. Burada otoriteyi ve
yetkiyi kullanan kisilerin hem siyasi hem de hukuki acidan topluma karsi sorumlu
olduklar1 kabul edilmektedir. Uluslararasi manada ise devletler sorumlu sayilmaktadir.

Ozgiirliikler terdrizm nedeniyle kisitlandiginda, yarg: da dahil olmak {izere devletin
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bircok birimi gorevlerini yerine getirememektedir. Bu durum denetimden uzak kalan
kisi ve kurumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bdylelikle hukuk devleti ile
celisen bir konunun yasandigi toplumlarda yetkilerin ne denli asilacagi ve insan

haklarmin ne denli zarar gdrecegi tahmin dahi edilememektedir (Oktem, 2011, s. 246-

249).

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra birgok iilkenin giivenlik tedbirleri
kapsaminda ¢esitli insan haklar1 ihlallerinde bulundugunu sdylemek miimkiin
goriinmektedir. Uluslararasi terérizmle miicadele kapsaminda temel ve dokunulmaz

insan haklarina ¢esitli sinirlamalar getirilmistir (http-10).

Terorist faaliyetlerde bulunan kisilere yapilan muamele ve uygulamalarin da
insan haklari kurallar1 igerisinde olmas1 gereklidir. Burada teror eylemleri insan unsuru
icerdigi icin, terdr eylemine katilmis olsalar da bu unsur onlarin insan haklari
icerisinde degerlendirilmelerine imkan sunmaktadir. Bu nedenle higbir belge
uluslararasi insan haklarina iligkin belgelerle ¢elisememektedir. Terorle miicadeleye
iliskin mevzuatin da insan haklarina iliskin standartlarin 6tesine gecemeyecegi ve bu

konuda taviz verilmeyecegi agiktir (http-11).

Liberal demokrasiler terdrle miicadele noktasinda genel olarak Ceza Adaleti
Modeli’ni uygulamaktadir. Burada terdrizm herhangi bir su¢ gibi muamele
gbrmektedir. Burada terdrle micadele suclama-yargilama-cezalandirma prosediirii
icerisinde ele alinmaktadir. Bu konseptte askeri kaynaklar kullanilabilmektedir. Yine

de s6z konusu sorumluluk polise verilmektedir (Smith, 1990, s. 47-48).

Ceza Adaleti Modeli’ni kullanan iilkelerin yasayabilecekleri bazi sorunlar s6z

konusudur. Bunlar (Bese, 2001, s. 92);

e Asint baskinin zaman igerisinde polis devletine degin uzanabilmesi,

e Uyum politikasinin anarsiye degin uzanabilmesidir.

Terorizmle miicadele noktasinda devlet kurumlar1 tarafindan iilke i¢inde
kuvvet kullanilmas1 durumu insan haklari hukuku temelinde kolluk hareketi ile alakali
modele dayandirilmaktadir (Watkin, 2004, s. 2). Burada goreli bir giivenlik ortaminin
varhigi 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Devletler bu modeli uygularken kolluk

kuvvetlerini harekete gegirmekte ve bunu da bazi kurallan izleyerek yapmaktadir.
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Ornegin, adil yargilanma hakki 6n planda tutulmak kosulu ile kamu diizeninin
korunmasi, otoritenin hakim kilinmasi ve asayisin saglanmasi dikkate alinmaktadir

(Cayci, 2007, s. 36).

Konuya 151k tutmasi agisindan Tiirkiye’nin terorle miicadele noktasinda

sergiledigi ¢abalarin analiz edilmesi gerekmektedir.

4.3. Tiirkiye’nin Terorle Miicadele Cabalan

Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana birgok terér 6rgiitii ve teror eylemi
ile kars1 karstya kalmistir. Bunlardan bazilar1 bulundugu cografyadan kaynaklanmakta
olup, bir kismi1 Osmanl1 imparatorlugu’ndan devralinmis bir kism1 da Cumhuriyetten
bugiine gelmistir. Tiirkiye nin yakin terdrizme muhatap olmadigi donemlerin azlig

dikkat ¢ekmektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006, s. 531).

Son on yilda Tiirkiye’de birgok terér saldirist yasanmistir. Bunlardan bazilari

su sekildedir (http-12);

e 2013 yilinda Hatay’in Reyhanli ilgesinde patlamalar meydana gelmistir. 53 kisi
yasamini yitirmistir.

e 2015 yilinda Sanlurfa’nin Surug il¢esinde intihar saldirist diizenlenmis ve 34
kisi yagamini yitirmistir.

e 2015 yilinda Ankara Gar1 6niinde iki intihar saldiris1 diizenlenmistir. 103 kisi
yasamini yitirmistir.

e 2015-2016 yillar1 arasinda yasanan saldirilarda 18 ayin 13’iinde en az 1
bombal1 saldir1 diizenlenmistir. Bunlart ya ISID ya PKK ya da TAK
tstlenmistir.

e 2016 yilinda ISID tarafindan Sultanahmet meydaninda intihar saldirisi
diizenlenmistir. Burada 12 kisi yasamin1 yitirmistir.

e 2016 yilinda Diyarbakir Cimar Emniyet Genel Miidiirliigli binasina yapilan
saldirida 6 kisi yasamini yitirmistir.

e 2016 yilinda Genel Kurmay Baskanlig1 binas1 6niinde servis araglarinin gecisi
sirasinda TAK’1n iistlendigi bombali saldir1 diizenlenmistir. Burada 29 kisi
yasamini yitirmistir.

e 2016 yilinda Giivenpark otobiis duraklarinda bomba ytiklii ara¢ patlatilimis ve
36 kisi yasamini yitirmistir.
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e 2016 yilinda Beyoglu Kaymakamlig1 6niinde intihar saldiris1 diizenlenmis ve
5 kisi yagamini yitirmistir.
e Atatirk Havalimaninda ISID’in {istlendigi saldirida 45 kisi yasamim
yitirmistir.
e 2016 yilinin son giinii Reina gece kuliibiinde ISID’in iistlendigi bir saldir
diizenlenmistir. Burada 39 kisi yasamini1 yitirmistir.
e 2016 yilinda Bursa’da Ulu Cami yaninda intihar saldirist diizenlenmistir.
Saldirty1 TAK {istlenmistir.
e 2016 yilinda Gaziantep’te Sokak diigiiniinde ISID’in siitlendigi terdr saldirisi
gerceklesmistir.
e 2016 yilinda Kayseri’de c¢arst iznine ¢ikan askerlere PKK’nin iistlendigi
patlayici yiiklii kamyonla saldir1 diizenlenmistir.
e 2022 yilinda PKK militanlar1 Mersin’de polisevine saldir1 diizenlenmistir.
Tiim bu saldirilar diisiiniildigiinde, Tiirkiye’nin terdrle miicadele konusunda
buytk ¢aba igerisine girdigini sdylemek miimkiindiir. Gerek ulusal gerek uluslararasi
Olcekte giindeme gelen terdr saldirilari, Tirkiye’nin bu alanda etkin stratejiler

gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

4.3.1. Tiirkiye’nin Terorizmle Miicadele Deneyimine Genel Bir Bakis

Tiirkiye’nin terdrle miicadele noktasinda odak noktasi PKK olmaktadir. PKK
1984 yilindan itibaren Tiirkiye’de birgok eylem diizenlemis ve siviller de dahil olmak

lizere bircok yasamin bitmesine, bir¢ok yaralanmaya ve sakatlanmaya sebep olmustur.

PKK, kuruldugundan beri bagimsiz bir Kiirdistan devleti kurma amacini
benimsemis ve bu amaca ulagsmak icin cesitli stratejiler izlemistir. Baslangigta silahli
miicadeleyi esas alarak farkli metotlar1 reddeden 0orgit, zamanla fikirlerinde
degisikliklere gitmis ve silahli miicadelenin yan1 sira siyasal ve sosyal alanlarda da
faaliyet gostermistir. PKK'nin tarihsel evrimi incelendiginde, orgiitiin ilk olarak
Tiirkiye'deki sol gruplar i¢inde orgiitlendigi ve daha sonra Tiirkiye Kiirdistanm
Demokrat Partisi'nin kurulmasiyla Kiirt siyasi hareketlerinin aktif hale geldigi
gozlemlenmektedir. Fakat zamanla PKK, silahli miicadeleyi tercih ederek “Kiirt

Sorunu”nu siddet yoluyla ¢6zmeyi se¢mistir (Caligkan Polat, 2013, s. 14-19).
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PKK'nin dis politikadaki rolii, Tiirkiye'nin uluslararasi iliskilerini ¢esitli
donemlerde etkilemistir. Ozellikle 1980 darbesinden sonra PKK'nin artan siddet
eylemleri, Tiirkiye'nin terérle miicadeledeki konumunu uluslararasi arenada
sekillendirmistir. Tiirkiye, PKK'nin sinir 6tesi operasyonlarina cevap olarak bolgesel
giivenlik antlasmalar1 imzalayarak terdrle miicadele stratejisini belirlemistir (Erdil,

2022, s. 294-326.)

PKK, sadece Turkiye’nin politikalarini etkilememis ayni1 zamanda bolgedeki
diger giiclerin politikalarin1 da etkilemistir. Ozellikle ABD'nin PKK'ya yénelik
tutumu, Tuarkiye-ABD iliskilerinde 6nemli bir rol oynamistir. ABD'min Ortadogu
politikalari, PKK'nin bélgesel dinamikler tizerindeki etkisini artirmis ve Turkiye'nin
terorle miicadele stratejisini sekillendirmistir. PKK'nin tarihsel evrimi ve bolgesel
etkisi, Tirkiye'nin gilivenlik politikalarini ve uluslararasi iligkilerini derinden
etkilemistir. PKK'nin siyasi, sosyal ve askeri stratejileri, bolgedeki guc dengelerini
degistirmis ve Tirkiye'nin gilivenlik politikalarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol

oynamustir (Erdil, 2022, s. 294-326.)

gerceklestirdigi 1984'ten saldinlannda asker, polis

itibaren dizenledidi Ve gecici kéy koruculan
olmak 0zere &

saldinda aralanncia g Saiss "m €l borobasi

kadin ve cocuklann oldogus .- %

PKK'run ilk saldiryi Terdr OrgGtanin 4 Operasyonlarda

uzun namiuiu ve agir siah,

glveniik gorevlisi } tabanca
. Sehit dust '

N vatandas araland yaraland. : ‘mermi ele gEirildi.

sivil vata:idas hayatms

Kaybetti™

Sekil 5: 1984 Yilindan Bu Yana PKK’nin Terorist Eylemleri (http-13)

Sekil 5’te 1984 yilindan bu yana PKK’nin terdrist eylemleri ve bu eylemlerde
yasamini Yyitirenlerin sayis1 mercek altina alinmaktadir. Burada operasyonlarda
kullanilan bomba, alet ve mermiler belirtilmektedir. Ayrica sehit olan giivenlik

gorevlileri, askerler, kdy koruculart ve polislerin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin
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terérizmle micadele deneyimine genel olarak mercek altina almak adina ulusal
stratejilerine, gelistirilen terorle miicadele yeteneklerine ve Turkiye Terdrle MUcadele

Kanunu’na deginmekte yarar goriilmektedir.

4.3.2. Terorle Mucadelede Ulusal Stratejiler ve Politikalar

Tiirkiye uzun yillardir PKK, FETO, El-Kaide, ASALA, DAES, DHKP-C ve
17 Kasim gibi birgok teror oOrgiitii ile micadele etmektedir. Tirkiye gerek Glke
icerisinde gerekse uluslararasi igbirlikleri ile terdrizmle miicadelesini devam

ettirmektedir. Tiirkiye nin bu konudaki tavri incelendiginde (http-14);

e Higcbir terdr faaliyetini mesru kabul etmemektedir.

e Teror herhangi bir din veya milletle bagdastiriimamaktadir.

o Teroristlerin barinmasini engellemek adina ¢esitli uygulamalara gidilmektedir.
e Teror Orgiitleri arasinda ayrim gozetmeksizin her bir terdr faaliyeti ayni

bi¢cimde cezalandirilmaktadir.

Tiirkiye’deki teror sorunu dort dalga temelinde ele alinabilmektedir (Kongar,

2009, s. 87-88). Bunlar incelendiginde;
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Tablo 4: Tiirkiye’de Dért Dalgada Terdr Sorunlari (Kongar, 2009, s. 87-88)

Birinci teror dalgasi:

1960’11 yillarda baslayan Ermeni teror orgiiti ASALA’’nin dis temsilciliklere

yaptig1 saldirilar olugturmaktadir.

ikinci teror dalgasi:

1970’11 yillarda ideolojik kokenli sag-sol ¢atismalarinin oldugu ideolojik terér

meydana getirmektedir.

Uciincii teror dalgast:

PKK teror orgiitiiniin 40 yillik devam eden etnik ve ayrilik¢i teror eylemleri

olusturmaktadir.

Dordiinci teror dalgast:

Dini egilimli terdr hareketleri meydana getirmektedir.

Tablo 4’te ter6r sorunlar1 4 ana kategoride ele alinmaktadir. Bunlar; ASALA

saldirilar, sag sol ¢catigmalari, PKK saldirilar1 ve dini mensei olan saldirilardir.

ASALA, 20 Ocak 1975'te Liibnan'da kurulan Ermenistan'mn Kurtulusu Igin
Ermeni Gizli Ordusu'nun kisaltmasidir. Orgiit, Marksist-Leninist, devrimci bir yolu
benimsemis ve Tiirkiye ile miittefiklerine karsi diismanca bir tavir gdstermistir.
Kurulusundan sonra &nderligi Agop Agopyan tarafindan yapilmistir. Orgit, Libnan
Merkez Komitesi tarafindan yonetilen ve askeri ve siyasi merkezler olarak iki ana
gruba ayrilan bir yapiya sahiptir. ASALA'nin hedefleri arasinda demokratik, sosyalist
bir rejim altinda birlesmis bir Ermenistan'n kurulmasi vardir. Orgiit, Sovyetler Birligi
ve sosyalist devletlerden destek istemis ve Sovyet Ermenistan'ini bir iis olarak kabul
etmistir. Ayrica, 1915'teki Tehcir olaymi soykirim olarak tanitmak ve Tiirkiye'yi

tazminat 6demeye zorlamak énemli amaglar1 arasinda yer almistir. ASALA’nin finans
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kaynaklar1 arasinda devletlerden ve oOrgiitlerden aldigi maddi desteklerin yani sira
uyusturucu ve silah kagakc¢iligr da bulunmaktadir. Orgiit, uyusturucu ticaretiyle elde

ettigi paralari silah alim1 ve diger masraflar icin kullanmistir (Iseri, 2008, s. 46-54).

ASALA’nin eylemleri genellikle nokta hedeflere yonelik olmus ve vur-kag
taktigi kullanilmigtir. Tiirkiye'nin yani1 sira diinya genelinde 110'a yakin eylem
gerceklestirmis ve Tiirk diplomat ve elgileri, is adamlar1 ve giivenlik gorevlileri gibi
hedefleri segmistir. Ayrica orgiit, hiicre ve paravan oOrgutler kurarak faaliyetlerini
genisletmis ve finansal kaynaklarini artirmaya calismistir. Uyusturucu ve silah
kacakeilig1 gibi illegal yollarla finanse edinen orgiit, Tiirkiye ve Tirkler'e kars

diismanca saldirilarina devam etmistir (Karag, 2007, s.54).

Baz1 kaynaklar, ASALA'min misyonunu tamamladigini ve dolayisiyla
ASALA'nn ortadan kaldirilmasinin ardinda dis giiglerin oldugunu savunmaktadir. Bu
goriise gore, PKK gibi benzer misyonlara sahip teror orgiitlerine destek verilmistir.
Diger bir bakis agisina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin gizli bir 6zel timin,
(Abdullah Catli'nin liderlik ettigi) yurtdisinda Ermeni teroristleri etkisiz hale getirerek
ASALA'ya biiyiik zarar vermis ve sonu¢ olarak ASALA'min eylemlerine son
verilmistir. ASALA’nin faaliyetlerine son verilmesiyle ilgili bilgiler genellikle
iddiadan Oteye gitmemistir. Ancak, Orgltiin tamamen ortadan kalktigini diisinmek
gercekci olmayabilir.  ASALA militanlarinin hala PKK'nin biinyesinde aktif
olduklarina dair iddialar hala gegerlili§ini korumaktadir (Iseri, 2008, s. 46-54).

Tiirkiye’de Ikinci terdr dalgasini olusturan ideolojik kaynakli Sag ve Sol
catigmalarinin meydana getirdigi ideolojik terdr, 1968 yilinda 6grenci hareketleriyle
baslamigtir. Ogrenci hareketleri, irtica sdylemi, komiinizm tehlikesi ve emperyalizm
karsithig1 gibi konularla yogunlasmistir. Baslangicta protesto gosterileri ve mitinglerle
ifade edilen bu duyarlilik, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi'nde
baslayan eylemlerle somut bir sekil almustir. Ogrenciler reform talep ederken,
fakiilteyi isgal ederek ders boykotu ve siavlari durdurmustur. Olaylar, hizla diger
illerdeki tiniversitelere de yayilmis ve siyasi olmayan séylemler yerini asir1 goriislere
birakmustir. Bu siiregte yasananlar siyasete de yansimistir. Mecliste yogun tartismalar
yasanmustir. Ogrenci eylemlerinin zamanla siddetli catismalara doniismesi Milli
Guvenlik Kurulu'nun gindemine de gelmistir. Ogrencilerin egitim sistemine
memnuniyetsizlikleri, ABD 6. Filosu'nun ziyareti gibi olaylarla yeni boyutlar

kazanmistir. Bu  ziyaretler protesto gosterilerine ve glvenlik guglerinin
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operasyonlarina yol agmig ve bir 6grencinin 6liimiine sebep olmustur (Keskin, 2019,

5. 237-262).

1970'¢ gelindiginde, 6grenci hareketleri devam etmistir. Devrimci genclik
orgiitleri sosyalist miicadeleyi genis kitlelere aktarmak icin is¢i ve kdylulerle isbirligi
yaparak etkinlikler diizenlemistir. Fakat bu slirecte siyasi gerilim artmis ve 6grenci
eylemleri daha da siddetlenmistir (Kabacali, 1992, s. 230).

19701 yillarda sol goriislii gruplarin silahli eylemlere basvurmasiyla birlikte
iilkede biiyiik bir kaos ortam1 olusmustur. Ozellikle Tiirkiye Halk Kurtulusu Ordusu
(THKO) ve Tirkiye Halki Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C) gibi o6rgtlerin
eylemleri, hiikiimetin kontroliinii zorlastirmistir. Banka soygunlari, ABD iislerinde
gorevli askerlerin kacirilmasi gibi olaylar giderek artmistir. Bu sliregte 12 Mart 1971
Mubhtirast ile askeri miidahale gerceklesmis ve lilkede sikiyonetim ilan edilmistir.
Fakat sikiyonetim olaylari durdurmayi basaramamis ve eylemler devam etmistir.
Eylemleriyle iilkede sansasyonel bir etki uyandiran devrimci Deniz Gezmis ve
arkadaslarinin idam edilmesiyle birlikte i¢ siyasi gerilim daha da tirmanmistir (Keskin,

2019, s. 237-262).

S0z konusu gerilim, idamlar karsisinda basmin takindigi tavirda da agik¢a
gorulebilir. Deniz Gezmis ve arkadaslarinin idamlari, Tiirk basininda farkli gazeteler
tarafindan cesitli bicimlerde ele alinmistir. Bu durum hem doénemin siyasi atmosferini
hem de medyanin roliinii anlamak acisindan 6nemlidir. Gazeteler, bu olay1 ele alirken
hem tasvirler hem de metaforlar kullanarak belirli hikayeler olusturmuslardir.
Medyada yapilan haberlerin ve yorumlarin, toplumda farkli algilarin olugsmasina yol
actig1 ve olaylarin mitolojiklestirildigi bilinmektedir. Bu mitolojiklestirme siirecinde,
farkli metaforlar, imgeler ve semboller kullanilarak olaylarin anlami ve Onemi
tizerinde derinlestirmeler yapilmistir (Sesen, 2016, s. 103-114). Bu baglamda,
“Denizler”, “Uc¢ fidan”, “Yesil parka” gibi terimler donemin sembolize metaforlar:

olarak bugiin dahi karsilik bulmaktadir.

1977'de gerceklesen sokak olaylari, Tiirkiye'deki terérizmi kokten etkileyen bir
doniim noktas1 olmustur. 1 Mayis 1977'de Taksim’de Is¢i Bayrami kutlamalarinda
yapilan katliam halkta derin bir korku ve sok etkisi yaratmistir. Ozellikle sol ve sag
fikirli 6grenci gruplar1 arasindaki ¢atigmalar ve cinayetler, iniversite 6grencilerini ve

gengleri etkisi altina almistir. Keskin’e gore 6grenci eylemlerinin yaninda, siyasilerin
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de hedef olmasiyla TUrkiye'de siyasi ortam giderek gerilmis ve anarsi yayginlagarak
toplu katliamlar meydana gelmistir (Keskin, 2019, s. 237-262).

1980 yilina gelindiginde, iilkenin i¢inde bulundugu kriz ve terdér olaylarinin
tavan yapmasiyla beraber askeri darbe gergeklesmistir. 12 Eylil 1980'de
gerceklestirilen darbeyi takiben Tirkiye'de sikiyonetim ilan edilmis ve siyasi parti
liderleri tutuklanmistir. Ulkede, 1983'e kadar siiren bir askeri yonetim donemi
baslamistir (Coban, 2017, s. 97-112).

Tiirkiye'deki sag ve sol gruplar arasinda yasanan Siyasi siddetin ve terorist
faaliyetlerin 12 Eyliil'e kadar siirekli bir sekilde var oldugu ve bu siiregte siddetin
artarak daha 6liimciil hale geldigi dikkati cekmektedir. Ogrenci yurtlarmin basilmast,
mekan ve evlerin bombalanmasi, sokak ortasinda insanlara ates agilmasi gibi saldirilar
strekli bir panik haline déniiserek toplum (izerinde infial yaratmistir. Ogrenci
siddetinin politikacilara, polislere, askerlere ve sivil halka uzanmasiyla birlikte (ilkede

biiyiik bir terérizm dalgasinin yasandigi soylenebilir.

1980'deki askeri darbeden sonra teror hareketlerinde bariz bir azalma yaganmis
olsa da 1984'te PKK'nin Eruh ve Semdinli il¢elerinde gergeklestirmis oldugu silahli
baskinlarla teror, tekrar lilke giindemine girmistir. PKK, ilk olarak komnist ideolojiyi
esas alan bir hareket olarak ortaya ¢ikmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu'da etnik
kimligi baz alan bir devlet ya da federatif bir yap1 kurma amaci giitmiistiir. Zamanla,
bolgedeki arazi ve iklim kosullarinin yaninda halki pasifize etmesi ve etkili bir
propaganda faaliyeti yiiriitmesi sayesinde PKK, bolgede giiglii bir temel olusturmustur
(Esen, 2011, s. 80-85).

1993-1995 yillari, PKK'nin en kanli eylemlerine sahne olmustur. Orgiit lideri
Abdullah Ocalan'in 15 Subat 1999'da Kenya'da yakalanmasi ve Tiirkiye'ye getirilerek
yargilanmas1 PKK’da psikolojik agidan bilyuk bir gerilime sebep olmustur. (Korkmaz,
1994, s. 54). Abdullah Ocalan'in yakalanmasindan sonra yurtici ve yurtdisinda 6rgutiin
destekleyicileri  tarafindan gayri kanuni  gosteri, yiiriyiis ve eylemler
gerceklestirilmistir. 2000'lerin baginda ABD ve AB teror orgiitleri listesine alinan
PKK, listeden ¢ikmak i¢in KADEK, PKK/KONGRA-GEL gibi isim degisikligine
gittigi bilinmektedir. PKK hala terdrizmin tim araglarim1 kullanarak Glkenin

giindemini mesgul etmeye devam etmektedir (Esen, 2011, s. 80-85).
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1789'da Iran Islam Cumhuriyeti'nin devrimiyle beraber siyasal Islam meselesi
Tiirkiye'de 6nem kazanmistir. Iran ve Ortadogu kokenli yazarlarin eserlerinin
Turkge'ye cevrilip Tlrkiye'de okunmaya baslanmasi sonrast 1990'lara gelindiginde,
radikal diisiincelere sahip pek ¢ok kiigiik fikir grubunun ortaya ¢ikmasina yol agmistir
(Esen, 2011, s. 85). Bu donemde, bahse konu radikal fikirlerin etkisinde kalan
gruplarin dini motifli terér oOrgiitlerine doniismesiyle Tiirkiye’de dordiincii teror

dalgas1 baglamistir.

Bu dénemde kamuoyu 6nderi konumunda olan, laiklige ve demokrasiye sahip
cikan Atatiirkcii ideolojiye sahip Muammer Aksoy, Bahriye Ucok, Cetin Emeg, Ugur
Mumcu ve Ahmet Taner Kiglali gibi aydin kesime yonelik radikal dinci terdr orgiitleri
tarafindan suikastlar diizenlenmistir. D1s destekli terdr rgiitleri bu seri cinayetlerle,
laik ve demokratik dizeni savunanlara korku vermeyi ve laik ve demokratik
orgiitlenmenin Oniline gegmeyi amaglamistir. Tiirkiye’deki modernlesme adimlarinin,
cinayetlerle desteklenen politik ve kiiltiirel saldir1 planiyla bertaraf edilmesinden otiirii
Atatiirkcili ve demokrasiyi destekleyen insanlarin her an cinayete kurban gidebilecegi
havast hakim olmustur. Anti-komiinist ideolojisiyle diinyaya hakim olan Soguk Savas
taktiklerinin Tirkiye’ye sirayet etmesiyle ortaya ¢ikan bu teror dalgasi, komiinizmin
bitmesi ve irticanin bas diisman olarak kabul edilmesiyle yavaslamis, 28 Subat siireci
ve Icisleri Bakanligina getirilen Sadettin Tantan’1n basarili calismalariyla cinayetlerin

ontine gecilmistir (Kongar, 2009, s. 90-100).

Tiirkiye, dort teror dalgasiyla hem i¢ hem dis kaynakli teror eylemlerine maruz
kaldig1 anlagilmaktadir. 11 Eyliil saldirilari, El Kaide ve Taliban’in terér eylemleriyle
diinya iilkelerine sirayet eden radikal politik Islam terdrii, sadece Tiirkiye nin degil
kiresel capta bir guvenlik tehdidi oldugunu kanitlamistir. Diinya tlkelerinin ve
Tiirkiye’nin hala hazir birgok giivenlik kuruluslariyla beraber teror Orgiitleriyle

miicadelesinin devam ettigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de terorle miicadele noktasinda en 6nemli giivenlik birimi Tiirk Silahli
Kuvvetleri olmaktadir. Terorle Miicadele Daire Baskanligi Jandarma’ya baglhdir.
Terorle miicadele noktasinda Terorle Miicadele Daire Baskanlig1 ayrica deger teskil
etmektedir. Jandarmanin tedbirleri arasinda: terdrist faaliyetlerin Oniine gegilmesi,

izleme yapilmasi ve kovusturulmasi seklindedir. Burada (http-15);
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e Terore neden olan eylemlerin aragtirilmasi,
e Miilki ve adli makamlarin emirleri ile operasyonlar diizenlenmesi Jandarma’ya

ait diger gorevler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Terorle Miicadele Daire Bagkanligi’na ait gorevler siralanmak istendiginde

bazi parametreler 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar (http-16);

e Terore iligkin her sugun arastirilmasi, izlenmesi ve 6nlenmesinin yaninda, su¢
isleme durumunun ortadan kaldirilmas: adina 6nlemlerin alinmasi, emir ve
talimatlar dogrultusunda operasyonlar diizenlenmesi,

e Terorle Miicadele Harekatlarina dair esaslarin ve prensiplerin ortaya konmasi
ve takibinin yapilmasi,

e Biiylik teror olaylarinin mercek altina alinip sebeplerinin ortaya konmasi, s6z
konusu olabilecek durumlarin tespiti ile gerekli birimlerin konu hakkinda
bilgilendirilmesi,

e Terdrle Miicadele Harekat: kapsaminda:

v’ Tertiplenme ve uygulama emirlerinin koordinesi,

Emirlerin hazirlanmasi,

Emirlerin yayimlanmasi,

Takip ve kontroliiniin yapilmasi,

Operasyon kuvvet tahsisi yapilmasi ve kaydirilmasi,

AR NEE NER NN

Yapilan gorevlendirmeler ve kuvvet taleplerine ait degerlendirmelerin

yapilmasi,

e llgili mevzuat temelinde gerek Giivenlik Korucular1 ve gerekse Goniillii
Gilivenlik Korucularinin islemlerinin emirler dahilinde yerine getirilmesi

sayilabilmektedir.

Genel Kurmay Bagkanligi’na bagl kuruluslar, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri
komutanliklar1  vasitast ile emirlerin koordinasyonu, takibin hazirlanmasi,
uygulanmasi, yiirtitiilmesinin takip edilmesi ve kontrolii ile tahsisi, kuvvet taleplerine

iligkin degerlendirmelerin yapilmasi saglanmaktadir (http-17).
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4.3.3. Tiirkiye Tarafindan Gelistirilen Temel Terorle Miicadele
Yetenekleri

Zaman igerisinde Tiirkiye nezdinde terorle miicadeleye iliskin bir¢ok miicadele
kabiliyetinin gelistirildigi goriilmektedir. 1970’li yillardan itibaren Tirkiye’nin
bir¢ok fraksiyon ve ¢esitli sekillerde teroriin her boyutunu deneyimlemesi, lilkenin
hukuk ve guvenlik sistemlerine blylk yiik getirmigtir. Devlet giivenlik
mahkemelerinde 2004 yilina degin 13104 terdr suglamasina iligkin dava agilmustir.
Bunlarin 9250’sine mahktmiyet ve 1826’simna beraat karar1 verilmistir. Tiirkiye
AB’ye aday fiilke statiisii kazandiginda Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ne uyum adina
bazi yasalar ¢ikarmistir. Bu kriterler ve ¢ikarilan yasalarin bazilari terérizmle
alakalidir. 6 Subat 2002°den itibaren Uyum Paketleri giindeme gelmistir. Ornegin
Altinc1 Uyum Paketi ¢ercevesinde terdrle miicadele yasasinin sekizinci maddesi ile
boliicli propagandayi cezalandiran madde kaldirilmistir. Bunun yerine kamu ve 6zel
televizyonlarda ¢esitli lehge ve dillerde yayin yapmaya izin verilmistir (Baybas,
2007, s. 151).

Yapilan bu degisikliklerle Turkiye'nin AB'ye aday (lke statiisline uyum
saglamasi ve AB kanunlarina uygun bir sekilde hukuk sistemini gii¢clendirmesi
amaclandig1  sdylenebilir. Ozellikle terérle micadele kanunundaki bélici
propaganday1 cezalandiran maddenin kaldirilmasi, ifade 6zgiirliigiinii glivence altina
alarak farkli kiltiirel ve dilsel kimliklere saygi duyulmasint ve toplumsal uyumun

artirtlmasi1 hedeflendigi diisiiniilebilir.

1990’11 yillar terorle miicadelenin en iist seviyelere ulastigi donem olmaktadir.
Hal boyle olunca Tiirkiye’nin terdrle miicadele konusunda bazi yetenekler
gelistirmesi zaruri hale gelmistir. 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu (1991) bu
donemde giindeme gelmistir. Burada 141. 142. ve 143. diisiince 6zgiirligii ile alakali
maddeler kaldirilmistir. Bu kanun ile Tiirkiye’de her yil ortalama 2 bin kisi
yargilanmis bulunmaktadir (Baybas, 2007, s. 151).

1987-2002 yillar1 arasinda 5233 Sayil1 Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun 2004 yilinda yiriirlige girmistir. Dogu ve
Glineydogu bolgesinde terdr nedeni ile magdur olan insanlarin yargi yoluna gitmeden

zararlarinin tahsil edilmesi miimkiin kilinmistir. Tiirkiye terorle miicadele konusunda
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tarihsel stlirecte dikkate alinarak bazi kurumlar ile ¢esitli yetenekler gelistirmeye

calisilmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir (Baybas, 2007, s. 155);

Basbakanlik Terdrle Miicadele Ust Kurulu,
Milli istihbarat Teskilats,

Genelkurmay Bagskanligi,

Emniyet Genel Miidiirliigii ve alt birimleri,
Sahil Glivenlik Komutanligi,

Jandarma Genel Komutanligi,

Maliye Bakanligi,

Disisleri Bakanligi,

Milli Guvenlik Kurulu,

Gegici Koy Koruculari,

Adalet Bakanligi.

Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu’nun sundugu Terérle Miicadele Eylem Plani

incelendiginde gerek belediyelere gerekse TRT ye bircok gorev yiliklemektedir. Eylem

Plani’na gore su hususlar 6ne ¢ikmaktadir (http-18);

Teror magdurlar ve Kdye Doniis Projesi temelinde zararlarin karsilanmasi ve
saglanan yardimlarin acik ve se¢ik olmasi,

Kis turizmi ve organik tarimin go¢ veren yerlerde canlandirilmasi,

Bolgelere alaninda uzman kamu gorevlileri gonderilmesi ve personelin
bolgede calismasinin 6zendirilmesi,

Biiytik sehirlerde gettolasmanin 6niine gegilmesi,

Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun basin yolu ile daha dogru big¢imde
tanitilmasi ve gilivenlik sorunlarimin yalnizca biiyiik sehirlerde olmadiginin
ifade edilmesi,

Bati’da yatili ve bolge okullarina agirlik verilmesi.

Terorle miicadele noktasinda  Tiirkiye’nin  gelistirdigi  yetenekler

incelendiginde, Milli Savunma Bakanligi Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet

Merkezi de 6ne ¢ikan kurumlardan kabul edilmektedir. Terdr orgiitlerinin ulusal

yapisinin zaman igerisinde degismesi ve orgiitlerine iiye bulmalarinin kolaylagsmas ile

uluslararasi diizeyde faaliyete gegmeleri terérizmin de formunda degisikliklere neden
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olmaktadir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi isbirligi zaruri bir hal almaktadir (Sahin,

2014, s. 69).

Milli Savunma Bakanligi Terérizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi,
NATO’nun doniisiimii hesaba katildiginda ulusal ve uluslararas1 diizeyde tecriibe ve
deneyim katan bir yapi olarak kurulmus bir merkezdir. Terdrizmle Miicadele
Mikemmeliyet Merkezi gorevi, guvenlik agiklarini gidermek icin NATO ve NATO
tiyeleri {ilkelerde gerekli oldugu durumlarda degisim adina terdrle miicadele
konusunda makro bilgiler 1s181inda, 6nemli kabul edilen kararlarin alinmasinin

saglanmasidir (http-19).

Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi’nin kadrosunun %40’ 1nin
miittefik iilke personelinden ve %60’ min ise Tiirk personelden meydana geldigi
bilinmektedir (Bila, 2006, s. 4). TMMM kadrosunun genelinin Tirk personelden
olugmasinin; Tiirkiye’nin uzun yillardir siiregelen terdrle miicadelesinde kazanmis
oldugu bilgi ve tecriibelerinden Miikkemmeliyet Merkezinin faydalanmak istemesi

olabilir.

Tiirkiye’de terdrle miicadele konusunda yapilan bazi uygulamalara deginilmek

istendiginde (Baybas, 2007, s. 155);

e Olaganiistii Hal Bolge Valiligi,
e Gegict Koy Koruculugu,
e Medyanin olaylar iizerindeki etkisi baz alinarak yonlendirilmesi 6n plana

cikmaktadir.

Konuya iliskin daha ayrintili bilgi ilerleyen kisimlarda verileceginden burada

0zet seklinde bilgilere yer verilmistir.

4.3.4. Turkiye Terorle Micadele Kanunu

Bu kisimda 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu iizerinde durulmaktadir.

Kanun bes boliimden meydana gelmektedir. Burada (http-20):

e Birinci B6lim-Tanim ve Teror Suglari,
e ikinci B6lim-Yargilama Usulleri,

e Uciincii Bolim-Cezalarin Infazi,
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e Dordunci Bolim-Cesitli Hiikiimler,

e Besinci Bolim-Gegici Hiikiimler yer almaktadir.

3713 sayilir Terorle Miicadele Kanunu, terdrii tanimlayarak terdrizmle
miicadelede ve cezalandirmada yeni hiikiimler getirilmis. ifade ve orgiitlenme
Ozgiirliiklerini koruyan diizenlemeler yapilarak terérle miicadelede gecerli bir hukuki

cergeve olusturulmustur (Colak, 1999, s. 741).

Kanun, terorl "kuvvet ve siddet kullanmak suretiyle; baski, korkutma, tedhis,
zorlama ya da tehdit yontemlerinden herhangi biriyle, Anayasada belirlenen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin Ulkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligin tehlikeye sokmak, Devlet otoritesini zaafa ugratmak, yikmak
va da ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis asayisini,
kamu duizenini veya genel sagligi bozmak hedefiyle bir érgiite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girisilecek her nevi sug teskil eden eylemler" olarak tanimlamistir (http-20).

Terorle Miicadele Kanunu’nun 3. Maddesi uyarinca, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310.
maddesinin birinci fikrasinda yazili olan suglarn terér suglari oldugu kabul
edilmektedir. Bu kapsamdaki suclar siniflandirilmak istendiginde (Turinay, 2019, s.

340);

e Cumhurbaskani’na suikast,

e Ulke biitiinliigiinii ve devletin dirligini bozmak,

e Diisman askeri harekatlarinin yararina olacak sekilde davranma,

e Askeri tesisleri tahrip etme,

e Hiikiimete kars1 su¢ isleme,

e Yasama organina karsi sug isleme,

e Silah saglama ve silahli 6rgiit kurma,

e Hiikiimete kars1 silahl isyan,

e Yabaci hizmeti adina askere yazma veya yazilma,

e Diisman askerleri i¢in anlasma veya kanunlarin ihlal edilmesi karsimiza

cikmaktadir.
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Terorle Micadele Kanunu'nda mutlak terdr sugu ve nispi terdr sugu olmak
Uzere iki farkli su¢ bulunmaktadir. Bu fark, kanunun 3. ve 4. maddelerinde
belirtilmistir. Kanunun 3. maddesinde belirtilen suclar, direkt olarak teror suglaridir ve
islendikleri anda teror sugu olarak kabul edilmistir. Bu suclar, teroér orgutleriyle
baglantili olarak islenen eylemleri igermektedir. Kanunun 4. maddesinde diizenlenen
suclar ise sadece teror hedefiyle orgutin faaliyetleri kapsaminda islendiklerinde teror
sucu olarak kabul edilmektedir (Gokmen, 2016, s. 47). Yani, su¢un islenme amaci
ter0r Orgiitiiniin amaclarina hizmet etmekse, o zaman sug¢ terdr sugu olarak
degerlendirilmektedir. Bu duruma Yargitay 16. Ceza Dairesi'nin 16 Eylul 2015 tarih
ve E.2015/7336, K.20152626 sayili almis oldugu bir karar ornek teskil edebilir.
Sanigin resmi evrakta sahtecilik sugu isledigi fakat bu sucun terdr orgutinun
faaliyetleri kapsaminda dag kadrosuna katilma gayesiyle isledigi anlasildiginda,
Terorle Miicadele Kanunu'nun 5/1. Maddesi geregince cezasinda artirim yapilmast
gerektigi  vurgulanmistir. Bu Ornek, sugun islenme gayesinin terér Orguti
faaliyetleriyle iligkili oldugu hallerde, sucun terér sugu olarak degerlendirilmesi

gerektigini géstermektedir.

Kanunun 7/1. maddesine gore, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit ile sug islemek hedefiyle kurulan érgtler teror 6rgutleri
olarak kabul edilmistir. Teror 6rgltu kuranlar, yénetenler ve bu 6rglte tye olanlar
Tirk Ceza Kanunu'nun 314. maddesinde diizenlenen silahl1 6rgiit hiikiimlerine gore
cezalandirilmaktadir. Ayrica, orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de orgiitiin yoneticisi
olarak cezalandirilmaktadir. Bu diizenlemeyle teror drgitlerinin faaliyetlerine ve bu
orgitlerin kurulmasina yonelik tedbirler alinarak, hukuki yaptirimlar getirilmistir
(Celik, 2014, s. 87 90).

Terorle Mucadele Kanunu'nun 7/2. maddesi, terdr orgiitiiniin propagandasini
su¢ olarak tamimlamaktadir. Propaganda, genis bir kitleye ulagsmak ve bu kitleyi
istedigi sekilde yonlendirerek tesvik etme hedefini tasimaktadir (Celik, 2014, s. 87 90).
Propaganda sucgu ise diger terér suglarindan ayri diisiiniilebilir. Bu durum terdr
suglarinin olugsmasina zemin ve olanak hazirlamaktadir. Bu durum eylemlerin toplum
katinda kabul gérmesini saglayarak terdr orgiitlerine mesruiyet kazandirabilmektedir.
Bu nedenle, bu tir propagandanin terérle miicadelede bir engel oldugu kabul
edilmektedir. Devletler, terdrle miicadele kapsaminda bu propagandaya miidahale

etmek ve engel olmak i¢in yasal bir zemin olusturmuslardir.
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Propaganda, belli bir diisiincenin topluma nifuz etmesini, fikir ve inanglarinin
temellesmesini saglamak maksadiyla ¢esitli maddi ve manevi araglari kullanarak
ilham, tesvik ve etkide bulunma manasina gelmektedir. Bu nedenle propaganda, ifade
ozgiirliigii cercevesinde diisiiniilmelidir. Insan dogasi geregi diisiinen, sosyal ve
manevi bir varliktir ve diger insanlarla iletisim i¢inde olma ihtiyact duymaktadir. Fikir
ve arzularin diger insanlara iletilmesi, temel bir ihtiyagtir. Dolayisiyla ifade 6zgurliigii,
insan onurunun bir diga vurumu ve demokratik bir devlet diizeninin islerligi i¢in temel
bir gerekliliktir. Ifade 6zgiirliigii, farkl1 fikirler arasindaki rekabete imkan vererek
demokratik bir yapiya katki saglamaktadir. Bu 0zgiirlilk, yeni diisiincelerin
yaratilmasina, farkli goriislerin olugsmasina imkan vermektedir. Bireylere fikirler

arasinda se¢im yapma O6zgiirliigii sunmaktadir (Nal, 2009, s. 213).

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde, ifade oOzgiirliigli birgok belgede tanindigi
bilinmektedir. 1982 Anayasasmmn 26/1. Maddesi, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 19. Maddesi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara iligkin
Uluslararas1 Sozlesme'nin 19. Maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 10.
Maddesi gibi belgelerde ifade 6zgiirliigii koruma altina alinmistir. Bu belgeler, ifade
Ozglrliigiiniin temel bir insan hakk1 oldugunu ve demokratik toplumlarin vazgecilmez

bir 6zelligi oldugunu kabul etmektedirler.

Tiirkiye’nin 4 Kasim 1950 yilinda imzaladi§i Avrupa Insan Haklari

S6zlesmesi’nin 10. Maddesinde ifade 6zgiirliigii su sekilde tanimlanmistir:

“l. Herkes goriiglerini aciklama ve anlatim ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak,
kanaat ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin mudahalesi ve iilke simirlari séz konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek ozgiirliigiinii de igerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagli tutmalarina

engel degildir.

2. Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yzikleyen bu ézgiirlikler, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal gdvenligin, toprak
bitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug¢
islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarinin

korunmasi veya yargt giiCiiniin otorite ve tarafsiziigimin saglanmast i¢in yasayla
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ongoriilen bazi bigim Kosullarina, stmirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.” (http-

21)

Bu maddeyle, demokratik bir toplumun isleyisinde temel olan goriis agiklama
ve anlatim 6zgiirliiglinii koruma altina alinirken, bu 6zgiirliiklerin kétiiye kullaniminin
onlne gecmek ve toplumun genel asayisini tesis etmek i¢in belirli kisitlamalara tabii

olunabilecegi sdylenebilir.

Bilhassa yuksek teknoloji sayesinde ifade 6zgiirliigii teminat1 ile ¢ok sayida
insan bilgi ve fikirlerini diinyanin farkli bolgesindeki diger insanlarla paylasma
olanagma sahip olmaktadir. Bu durumun saglikli toplumlarin olusmasina katki
saglamas1 ve insanlarm yeni diyalog modellerine dahil edilmesi agisindan firsat

yarattig1 sdylenebilir (http-22).

4.4. Uluslararasi Terorizmle Miicadelede NATO’nun Rolii

NATO, Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii olarak ifade edilmektedir. 1949
yilinda kurulmus bir orgiittiir. Avrupa ve Kuzey Amerika’nin giivenligini bir arada

kabul eden bir yapidir (Dedeoglu, 2013, s. 232).

Terorizm ve benzeri tehditlerden insanlarin korunmasindaki temel sorumluluk
devletlere aittir. Kiiresellesmenin etkisi ile sorunlarin, tehditlerin ve giivenlik algisinin
uluslar1 asan bir boyut kazanmasi ile uluslararasi arenada dini, mezhepsel ve etnik
catismalarin Oniine gegme ve bunlarla miicadele etmek adina NATO benzeri siyasi ve

askeri Orgiitlere gereksinim duyulmustur (Karaosmanoglu, 2012, s. 24-26).

NATO’nun uluslararas1 terorizmle miicadeledeki rolii incelenmeden Once,

NATO’nun yapilanmasi ve 6zelliklerine kisaca deginmek faydali olmaktadir.

o1



NATO DELEGASYONLARI MILITARY REPRESENTATIVES

PLANLAMA
GRUBU EUZEY
ATLANTIK
EONSEYI
Ulusiararas: Askeri Personel
smuu:rm

ASXERl
EOMITE

LUluslararas: Persons!

Birinlegik Asker:

¥
Kurwniar Komuta yapis:

Sekil 6: NATO nun Yapist littp-23)

Sekil 6°’da NATO nun yapisi analiz edilmekte ve yonetim yapist:

Kuzey Atlantik Konseyi,

Genel Sekreter,

Askeri Komite’den meydana gelmekte;
Komuta yapistysa:

Miittefik Harekat Komutanligi,

Miittefik Doniistim Komutanligi’ndan olugsmaktadir.
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NATO'nun 29 tiyesi ve ortaklari

B Uye devletler
B Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (EAPC¥)
Akdeniz Diyologu
W istanbul isbirligi Girisimi (ICI)
M Bans icin Ortaklik (PfP) ¥y

Sekil 7: NATO Uyesi Ulkeler (http-23)

Sekil 7°de NATO ftiyesi llkelere yer verilmistir. Burada iiye devletlere,
Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’ne, Akdeniz Diyaloguna, Istanbul Isbirligi
Girisimi’ne ve Baris Igin Ortakliga deginildigi goriilmektedir.

Zamanin, gelismelerin ve artan uluslararasi terdr orgiitli yapilanmalarinin hiz1
diistintildiigiinde NATO’nun da gerek kendisini gerek terérizmle miicadele yapisi ve
kurumlarini her daim revize etmesi kaginilmaz olmaktadir (Sahin ve Giingdrsen, 2021,
S. 408-411).

NATO c¢esitli zirvelerle miittefik ve ortaklarini bir araya toplamakta ve tim
diinyay: ilgilendiren giivenlik tehditleri ve ortaklarin giivenligi konusunda cesitli
onlemleri goriismektedir. 21. Yiizyildaki NATO Zirveleri Tablo 5 aracilig: ile ele

alinmaktadir.
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Tablo 5: 21. Yiizyildaki NATO Zirveleri (http-9)

2002-Prag Zirvesi 2010-Lizbon Zirvesi
2004-istanbul Zirvesi 2012-Sikago Zirvesi
2005-Briksel (Mini) Zirvesi 2014-Galler Zirvesi

2006-Riga Zirvesi 2016-Varsova Zirvesi
2008-Biikres Zirvesi 2018-Briiksel Zirvesi
2009-Strazburg-Kehl Zirvesi 2019-Londra Liderler Toplantisi

Tablo 5 incelendiginde 2002 yilindan 2019 yilina degin birgok sehirde 13 adet
zirvenin gerceklestigi goriilmektedir. Zirvelerin 1 veya 2 yillik aralarla gerceklestigi

ve dnemli sehirlerin secildigi agiktir.

NATO’nun uluslararasi terdrizmle miicadele noktasinda iistlendigi roller
incelendiginde Oncelikle terér olaylar1 iizerinden analize gitmekte fayda
bulunmaktadir. Ornegin 11 Eyliil saldirilar1 bu noktada ele alinmalidir. ABD’ye
yonelik 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda NATO’nun terdrizme olan yaklagiminda
bazi degisimler yasandigi goriilmektedir. Bu olay terérizmi ulusal sinirlardan ¢ikarip
uluslararasi bir boyuta tagimistir. Boylelikle ittifak icerisinde uluslararasi terdrizmle
mucadele konusu askeri, ekonomik, polisiye ve politik bir anlam kazanmis ve bu

noktada ¢esitli 6nlemler alinmasi zaruri olmustur (http-24).

Terorle miicadele noktasinda NATO’nun roliiniin tam anlamiyla anlagilmasi
Ittifak’in miicadelesinin hangi noktada oldugunun kesin tespiti ile miimkiindiir.
Burada ilk 6ne ¢ikan husus iiye devletlere ait askeri giicten meydana gelen bir askeri
guctar. Boylelikle yapisal manada sorumluluk iiye devletlerin {izerinde olmaktadir.
NATO’nun terdrle miicadele noktasinda temel sorumlulugu da {iye devletlere karsi
bulunmaktadir. Uye devletler terdr veya terdr tehdidi ile kars: karsiya kaldiginda
NATO’nun gorevi, koruma, caydiricilik ve savunma gibi bazi hizmetleri sunmaktir

(Clarke, 2004, s.18).
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4.4.1. NATO’nun Terorizmi Bir Tehdit Olarak Ele Almasinin Gelisimi

1945-1949 doneminde yani II. Diinya Savasi sonrasinda Kuzey Amerika ve
Bat1 Avrupa Ulkeleri SSCB’nin politika ve uygulamalar1 konusunda endiselenmeye
baslamiglardir. 1948 yilinda SSCB’nin Berlin’i ablukaya almasi ve 1948
Cekoslovakya Darbesiyle Ingiltere, Liiksemburg, Fransa, Belgika’nin ortak bir
savunma gelistirme ve askeri-siyasi manada glindeme gelen bazi tehditlere karsi
savunma sistemi kurmalarima zemin hazirlamis ve bdoylelikle anlasma yapmalari
tetiklenmistir. Briiksel Anlasmas1 (Mart 1948) ile Bat1 Avrupa Savunma Orgtii
kurulmustur. Bu da Bat1 Avrupa’nin giivenlik alaninda yeniden yapilanmasi adina ilk
adimi temsil etmektedir. Kuzey Atlantik Anlagmasi’nin 1949 yilinda imzalanmasina
da zemin hazirlanmistir. ABD ve Kanada ile Briiksel Anlasmasi imzacilar1 karsilikli
taahhiitlere dayanan bir Kuzey Atlantik ittifakinin kurulmasi amac ile miizakerelere
baslamislardir. NATO’yu insa eden Kuzey Atlantik Anlagsmasi 4 Nisan 1949 yilinda
12 iilke tarafindan imzalanmistir (http-9).

NATO’nun bu noktada konseptlerin degerlendirilmesinde yarar vardir. Bu

konseptler Sekil 8 temelinde ele alinmaktadir.

» 1949-1991-Soguk Savas sonrasi donem

» 2001-2010-11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
donem

» 2010-Lizbon Zirvesi ile baslayan donem

Sekil 8: NATO’ya Ait Konseptler littp-25)

NATO'nun 1949'da kuruldugu ve 1991'de SSCB'nin pargalanmasiyla
neticelenen donem, genellikle Soguk Savas olarak adlandirilmaktadir. Bu suregte
NATO'nun stratejisi, diismana karsi "savunma" ve "caydiricilik" temeline dayandigi
bilinmektedir. Fakat son yirmi yilda, iki blok arasindaki gerginligin yerine diyalog ve
yumusama politikalar1 etkili olmustur. Ote yandan, NATO'nun kurulusundan hemen

sonraki donemde (1949-1971), Dogu ve Bati bloku arasinda gerilim, c¢atigma,
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giivensizlik ve diyalog eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, kutuplar arasinda

tehlikeli ve maliyetli bir silahlanma yarisina yol agmustir (Yigittepe, 2020, s. 41-114).

Sekil 8 incelendiginde NATO’ya iliskin konseptler 6n plana ¢ikmaktadir.
Bahsedilen konseptlerin donemlere ve olusumlara indirgendigi goriilmektedir. Soguk

Savag'in donemlerine gore NATO'nun stratejik konseptlerini 6zetlersek (http-25);

1. Birinci Stratejik Konsept (6 Ocak 1950): Temel hedefi, saldir1 tecaviiziinii
caydirmak olan bir savunma stratejisine dayanmaktadir. NATO kuvvetlerinin

kullanilmasi, caydirmanin basarisiz oldugu durumlarda 6ngoriilmektedir.

2. Ikinci Stratejik Konsept (3 Arahk 1952): NATO'nun genel stratejik hedefi,
Sovyetler Birligi'nin ve miittefiklerinin savas agma iradesini ve yetenegini yok

etmektir. Hava saldirilar1 ve diger operasyonlarla savunma saglanmaktadir.

3. Ugiincii Stratejik Konsept (23 Mayis 1957): "Topyekiin Mukabele™" olarak

bilinen strateji, "kitlesel misilleme"yi savunmaktadir.

4. Dordunci Stratejik Konsept (16 Ocak 1968): "Esnek Mukabele" stratejisi,
NATO'ya yonelik saldirilara karsi ti¢ tiir askeri mukabele segenegi
belirlemektedir Bunlar; dogrudan savunma, kontrollii tirmanma ve genel

nikleer mukabele.

2001-2010 11 Eylil saldirilar1 sonrast NATO konseptine bakildiginda
ABD'nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baglatmis oldugu terdrizme yonelik
uluslararas1 savas, NATO'nun politika ve stratejilerinin sekillenmesinde etkili
olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda NATO, terorizme karsit miicadeleyi Kuzey
Atlantik Pakti'nin 5. maddesi kapsamina dahil etmistir. ABD'nin 6nderliginde, NATO
ulkeleri terérle micadelede topyek(n hareket etmeye baslamislardir. Bu kapsamda,
NATO, ABD’nin hava savunmasinmi desteklemek (zere ABD'min "Kartal Yardimi"
harekatina katilmistir (Yigittepe, 2020, s. 41-114).

NATO, Bulgaristan, Romanya, Slovenya ve Slovakya gibi Ulkelerle NATO
tiyeligi i¢in goriismelere baslayarak, terérizmle miicadele ve diger kiiresel tehditlerle
basa ¢ikmak lyelerini daha da genisletmeye ¢alismistir. Bu donemde, NATO'nun
politika ve stratejileri, uluslararas1 giivenlik ortaminin degisen dinamiklerine ve
ABD'nin onciiliik ettigi terorle miicadele ¢abalarina uyum saglamak amaciyla siirekli

olarak guincellendigi ve sekillendigi sdylenebilir.
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NATO, 2010°da gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’yle beraber yeni bir doneme
girmistir. Zirvede, 11 Eylill saldirilar1 sonucunda ortaya ¢ikan farkli tehditlerin
meydana getirdigi degisen giivenlik durumu giindeme alinarak, bu tehditlere karsi
mucadelede uygulanacak politikalar ele alinmigtir. Bu gergevede, NATO’nun son
stratejik konsepti 19-20 Kasim 2010 Lizbon Zirvesi’nde kabul edilmistir. (http-25);

2010 NATO stratejik konsepti, onceki konseptlere gore dnemli degisiklikler
icermektedir. Konsepte, NATO'nun sadece Avrupa-Atlantik bolgesine odaklanmadigi
ve kiiresel sorumluluklarin belirgin bir sekilde vurgulandigi belirtilmektedir. Baris
icindeki  Avrupa-Atlantik bolgesinin  disinda diinyanin  diger bdlgelerinden
kaynaklanan sorunlarin da ittifak igin giivenlik tehdidi olusturdugu anlayisiyla,
NATO'nun kiresel roli zirvede 6n plana ¢ikarilmistir. Stratejik tehditler arasinda kitle
imha silahlarinin yayilmasi, terdrizm, istikrarsizlik, silah, uyusturucu ve insan
kacakeiligr gibi dogrudan tehditlerin yani sira, onceki konseptte yer almayan siber

tehdidin de vurgulandigi goriilmektedir (Yigittepe, 2020, s. 41-114).

Bu degisimler, NATO'mun artik sadece Avrupa-Atlantik bolgesinin giivenligi
i¢in degil, diinyanin diger bdlgelerinde barisa katki saglamak i¢in de sorumlu oldugu
anlamma gelmektedir. Ayrica NATO'nun glvenlik stratejisindeki evrimin bir
yansimasi olarak da degerlendirilebilir. Tim bu konseptlerle birlikte NATO’nun

genisleme siireci ele alinmustir.

B joined during Cold War
M joined after Fall of Soviet Union (1990)
B joined after Russia annexed Crimea (2014)

“ZZ Current aspirations to join NATO

Sekil 9: NATO ’nun Dogu Genislemesi lgttp-26)
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Sekil 9’a bakildiginda en biiyiik genislemenin Soguk Savas sirasinda
yasandig1 goriilmektedir. Ikinci en biiyiik genislemenin Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan yasandigi, {igiincii genislemenin Rusya’nin Kirim’1 ilhakindan
ortaya c¢iktigi ve dordiincli genislemenin ise NATO’ya katilim talepleri ile

gerceklestigi belirlenmisgtir.

NATO'nun geniglemesi, Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan 6zellikle
Dogu Avrupa iilkelerinin NATO'ya katilimiyla gerceklesmistir. Bu genisleme siireci,
hem siyasi hem de stratejik acidan 6nemli degisikliklere neden olmustur (Yigittepe,

2020, s. 41-114).

NATO™mun genisleme siirecinde 0Ozellikle Tiirkiye'nin ve Yunanistan'in
katilimi, cografi avantajlar1 ve SSCB'nin potansiyel tehditlerini dengeleme
potansiyelleri sebebiyle 6nemli olmustur. ikinci genisleme evresinde, Dogu
Almanya'nin NATQO'ya katilmasi, SSCB tehdidi ve Alman konvansiyonel giicliniin
saglayacag1 faydalar sebebiyle belirleyici olmustur. Ugiincii genisleme evresinde ise
Ispanya'nin NATO'ya katilimi, cografi konumu ve stratejik énemi nedeniyle énem
kazanmistir. Ispanya'nin Akdeniz ve Atlantik'e erisimi ve stratejik konumu, NATO

icin 6nemli bir deger tasimistir (Sekmen, 2022, s. 159-179).

Bu agiklamalarin yaninda, eski ve yeni terérizm kiyaslamasi baglaminda da

NATO’nun yasadig1 degimi incelemek saglikli olmaktadir.
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Tablo 6: Eski ve Yeni Terorizm Kiyaslamasi (Gofas, 2012, s. 21)

Eski terérizm

Yeni Terorizm

Orgiitsel yap1 Hiyerarsik Ag baglantili
Operasyonel alani Ulkesi icinde Ulke disinda ulus tesi
bolgesel yonelim yonelim
Motivasyon Politik-milliyetgi Dini fanatizm
ideoloji
Taktikleri Kisith siddet Asir1 siddet

Vestfalyan sisteme

kars1 tutum

Sistemi onaylayan

Sistemi tehdit eden

Tablo 6’da eski ve yeni terérizm kiyaslamasina yer verilmektedir. Buna gore:
hiyerarsik yapidan ag baglantiy1 yapiya, bolgeselden ulus 6tesine, milliyetci-politik
ideolojiden dini fanatizme, kisith siddetten asir1 siddete ve sistemi onaylayandan
sistemi tehdit edene dogru bir degisim karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneksel ve yeni
ter0rizm arasindaki temel fark, organizasyon yapilarindaki degisikliklerin oldugu
bilinmektedir. “Geleneksel” gruplar genellikle hiyerarsik bir yapiya sahipken, "yeni"
gruplar daha gevsek bir ag yapisiyla faaliyet gostermektedirler. Fakat bu ayrimin

abartildigi ve aslinda geleneksel ve yeni gruplarin yapilarinda benzerliklerin

bulundugu 6ne siiriilmektedir.

NATO’nun tiim diinya agisindan giivenligi

oynayabilecegi bir giivenlik rgiitiine doniismesi ise (http-27):

e NATO’nun Soguk Savas sonrasinda isbirligi odakli ¢alismalari,

e Avrupa’nin kitasal manada biitiinliiglinli saglamast,
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e BM’ye ait barig operasyonlarint devralma konusundaki istekliligi 6n plana

¢ikan icraatlar1 arasindadir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin giivenlik stratejilerinde meydana gelen
degisimler NATO’nun stratejilerinde de yansimalar bulmustur. NATO’nun yeni
konsepti, Lizbon Zirvesi’nde (2010) belirlenmis ve kiiresel manada giindeme gelen
sorumluluklar1 6ne ¢ikarilmistir (http-28). Lizbon Zirvesi’nde ittifaka ait temel

gorevler (http-9):

e Ittifaka ait topraklarin savunulmasi yani kolektif savunma yapilmast,
e ittifak topraklar1 diginda kalan harekdt ve misyonlar yani kriz ydnetimi
saglanmasi,

e Ortakliklar araciligi ile isbirligine dayali giivenlik olarak siralanmaktadir.

NATO tarafindan 2000 yilina kadarki donemde giivenlige iliskin en 6nemli
tehdit terdrizm tehdidi olmaktadir. 11 Eyliil sonrasinda ise bu durumda bazi
degisiklikler yasanmistir. Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 George Bush’un terore
kars1 savas ifadesi ile ittifakin giindemine ilk siradan girig yapmistir. Kolektif savunma

ilkesi ise 5. Madde geregi hayata ge¢irilmistir. (Sahin ve Glingorsen, 2021, s. 404).

NATO’nun kiiresel roliinii belirlenmek sureti ile Atlantik ve Avrupa
bolgesinde barig saglansa dahi diinyanin diger bolgelerinde yasanan huzursuzluklarin

NATO’nun giivenligini tehdit ettigi belirtilmektedir (http-28).

NATO’nun giiniimiiz kosullarinda sahip oldugu caydiricilik {i¢ temel unsura

sahiptir. Bunlar (http-9):

e Nikleer yetenek ve beceriler,
e Konvansiyonel yetenekler,

e Balistik fiize savunmasina iliskin savunma sistemi olmaktadir.

Tiim bunlarin yani sira, NATO’nun gecirdigi doniisiim hem politik hem de
askeri manada giindeme gelmektedir. Politika alaninda s6z konusu doniisiimiin hedefi,
kompleks ve belirsiz bir hal alan kiiresel giivenlik ortamina hizli bir bicimde entegre
olmak ve onleyici rol dstlenmek {izere bu gilivenlik ortaminin hizlica

sekillendirilmesidir (Kriendler, 2006, s. 1-8).
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NATO’nun askeri manada ge¢irdigi doniistime bakildiginda su hususlar dikkati
cekmektedir (Donmez, 2010, s. 107):

e (ivenlik gereksinimlerini karsilama,
e Uygun durum s6z konusu oldugunda ittifakin kuvvetlerine iliskin etkinligin
arttirilmasi,
e Birlikte ¢alisma ve ortaminin gelistirilmesi adina:
v’ Kabiliyet ve doktrinlerin gelistirilmesi,
v" Yenilik¢i konseptin gelistirilmesi,
v" Entegrasyonun saglanmasi,

v’ Proaktif ve devamli bir siire¢ islemektedir.

Terorle miicadele noktasinda ortaya ¢ikan doniisiimle birlikte bazi adimlar

atilmaktadir. Bu adimlar Tablo 7 aracilig ile ele alinmaktadir.

Tablo 7: NATO’nun Doniisiim Adina Attig1 Adimlar (Saragoglu, 2016, 75-108)

Emir-komuta yapisinda ortaya ¢ikan revize

Terorizm ile Miicadele Askeri Konsepti’nin benimsenmesi

NATO Miidahale Giicii’niin olusturulmasi

Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi’nin kurulmasi

Terorizm Tehdidi Istihbarat Birimi’nin kurulmasi

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Savunma Taburu’nun kurulmasi

Terorizme Kars1 Savunma Calisma Programi

61



Tablo 7 incelendiginde, NATO’nun doniisiim i¢in attigi bazi adimlara yer

verilmigtir. Bunlar ¢esitli programlar, birimler, kurumlar ve isleyis bazinda bazi

revizelere gidildigini géstermektedir.

NATO merkezilestirilmis bir yap1 olarak kritik bir gorev iistlenmektedir. Bunu

da miittefiklerin aldig1 bazen kiigclik bazen de Onemsiz bilgileri birlestirmek ve

degerlendirmek sureti ile yapmaktadir (Mahncke vd., 2004, s. 8).

Etkili politik bir doniisiim adina bazi uygulamalara gidilmesi gerekmektedir.

Bu adimlar (Saragoglu, 2016, s. 85):

Terorizmle miicadelede isbirligi yapilmast ve NATO-Rusya Konseyi'nin
kurulmasi,
5. Madde kapsamina ¢ikilmasi ve kriz yonetimi konusunda gelismelere
gidilmesi,
Alan dis1 faaliyetler bazinda bolgesel giivenlik yaklasimindan kiiresel giivenlik

yaklagimina gegisin saglanmasi seklindedir.

Terorle miicadele konusu NATO’yu ciddi bir donilisiime girmeye

zorlamaktadir. Bu noktada (Remaly, 2004, s. 3):

Miicadele stratejileri, doktrinler ve diisiincelerin yeniden gézden gegirilmesi
zaruri olmaktadir.

Burada yalnizca teknolojilerin takip edilmesi veya yeni silah-mihimmat
alinmasindan bahsedilmemektedir.

Kabiliyetlerin, becerilerin, mantalitenin ve lojistik ve egitim gibi temel

sireclerin doniisiime girmesi 6ne ¢ikmaktadir.

NATO’nun déniisiimii belirli olaylarin cereyan etmesiyle, teror faaliyetlerinin

ayyuka ¢ikmasiyla, strateji degisikliklerinin zorunluluk halini almasiyla ve uluslararasi

konjonktiirde meydana gelen degisimlerin yansimasi neticesinde olmaktadir. Sekil

10’da Uluslararas1 Teroérizmde NATO nun Donilisiimii gectigi asamalar bazinda ele

alinmaktadir.
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istikrarsizlig

yoOneten
Asimetrik askeri-politik
tehditlere ittifaka gecis
karsi glivenlik
hizmeti
Askeri tabanli sunan
realist
ittifaktan

Sekil 10: Uluslararasi Terérizmde NATO’nun Doniistimii (Remaly, 2004, &)

Sekil 10 incelendiginde, realist ittifaktan askeri-politik ittifaka degin belirli bir
stirecin Uriiniinden s6z edilmektedir. Bu degisimin zorunluluktan kaynaklandigi ve
asimetrik tehditler neticesinde ortaklarin giivenligini saglamak adina ortaya kondugu

acikca goriilmektedir.

Barisi  koruma, barigi saglama, istikrar1 idare etme ve savasma
operasyonlarinda yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasi, NATO'nun doniisiim ihtiyacin
artirmistir. Bu zorluklar1 engellemek icin NATO, kuvvet yapisini azaltma ve esneklik
ve hareketliligi artirma ¢abalarina girismistir. NATO'nun bu yeni yonelimi, ittifakin
dontigiimiiniin tanimin1 sekillendirmektedir. Bu doniisiim, tek bir tehdidi yenmek i¢in
tasarlanmig gergekei bir askeri ittifaktan, Avrupa disindaki asimetrik tehditlere karsi
giivenlik saglamak ve istikrarsizligi yonetmek icin tasarlanmig bir ittifak haline

gelmistir (Remaly, 2004, s. 5).

Madrid’de diizenlenen NATO zirvesinde NATO’nun Yeni Stratejik Konsept
Belgesi iiye iilkeler tarafindan kabul edilmistir. Yeni konseptteki baglica maddeler su

sekildedir (http-29);
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e Cin’in tehdit unsuru olarak gorulmesi.

e Rusya’nin en 6nemli ve dogrudan tehdit olarak belirlenmesi.

e NATO’nun giivenlik ortamimi Rusya-Ukrayna Savasi’min ciddi bigimde
degistirmesi.

e NATO’nun giivenlik ortamimni Rusya-Ukrayna Savasi’nmin ciddi bigimde
degistirmesi.

e Terdrizmin en dogrudan tehdit olarak belirtilmesi.

e Iklim degisikligine katk1 saglanacaginin belirtilmesi.

e NATO i¢in Bati Balkanlar ve Karadeniz bdlgesinin stratejik degere sahip
oldugunun ifade edilmesi.

e Hibrit ve siber saldirilarin NATO’nun 5. Maddesini devreye sokabileceginin

one c¢ikarilmasi.

NATO’nun Yeni Stratejik Konsept Belgesindeki maddeler incelendiginde
tehdit kapsamina Cin’in alinmasi ve Rusya’nin ise birincil tehdit unsuru kabul edilmesi
one ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, siber ve hibrit saldirilara karsi miidahale sinirlari
belirlenmis (5. Maddenin uygulanmasi), Rusya-Ukrayna Savasi’nin giivenlik
anlayisinda degisimler yarattigi dikkat ¢ekmektedir. Rusya-Ukrayna savasinin
goriintirdeki nedeninin Ukrayna’nin NATOya katilma ihtimalinin Rusya nezdinde yol
actig1 tehdit oldugu goriilmektedir. NATO Karadeniz kiyisina yerlesiyor algis1t Rusya
i¢in biiyiik bir tehdit olmustur (Anbarli Bozatay, 2024, s. 464-467).

Tiim bu agiklamalar 15181nda, NATO bolgesel manada giiven ve diizeni isteyen
bir yapilanmadan kiiresel manada giiveni ve riski ortadan kaldiran, uluslararasi
igbirliklerine dayanan ve terdrizmin her tiirliisiiniin 6niine ge¢gmek adina isbirlik¢i

stratejiler gelistiren bir orglite dogru evrilmis bulunmaktadir.

NATO’nun terérizmi bir tehdit olarak almadaki gelisimi analiz edildikten
sonra terdrle miicadelede NATO nun mekanizmalar1 ve girisimlerine deginilmesinde

yarar gortlmektedir.
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4.4.2. Terorle Miicadelede NATO’nun Mekanizmalari ve Girisimleri

Calismada bu baglik altinda NATO’nun uluslararast terorle miicadele
konusunda geg¢irdigi degisimden bahsedilmis ve NATO nun bu miicadelede kullandig1

mekanizmalar ile ortaya koydugu girisimlerden séz edilmektedir.

NATO’nun terdrle miicadelede kullandigi mekanizma ve girisimleri
incelendiginde Soguk Savas dncesinde ve Soguk Savas sonrasinda bazi farkliliklar s6z
konusu oldugu goriilmektedir. Soguk Savas sonrasinda NATO’nun benimsedigi yeni

konsepte gore (http-30):

e Avrupa’da NATO’nun merkezi rol oynadig,

e [ttifaka ait cografi odagin Kuzey Atlantik degil Avrupa-Atlantik olarak
genisletildigi,

e Rusya ve Ukrayna’y1r da kapsayan stratejik konseptin ortaya ¢iktigi ifade

edilmektedir.

Tim bu gelismeler terdrle miicadele noktasinda NATO’nun mecburi bir

degisim ve doniistime girmesine sebep olmaktadir.

Bahsedilen bu dontisiim igerisinde 11 Eylil saldirilarinin etkisi biiytiktiir. 11
Eyliil saldirilarina NATO’ nun tavr1 dikkat ¢ekmektedir. Londra Zirvesi sonrasinda iki
kutuplu sistem son bulmus ve NATO’nun mevcudiyeti sorgulanmaya baglamistir.
Realist diigiiniirler ittifakin varligindan yanayken, neo-liberalizm destekgileri ise

ittifakin gereksiz oldugunu 6ne siirmektedirler (Sahin, 2015, s. 165-168).

NATO terorizmle miicadele etmek adina ittifak iilkelerinde Miikkemmeliyet
Merkezleri ve belirli yapilanmalara gitmektedir. Bu yapilarla hem NATO’nun
dontistimiine etki etmek hem de uzmanlik ve danigsmanlik i¢in koordineli baz ittifak

mekanizmalari meydana getirmektedir.
Tiim bu gelismeler 15181nda:

e 2006 yilinda Terérle Miicadele Mikemmeliyet Merkezi (TMMM), NATO
tarafindan akredite edilmis ve uluslararasi askeri kurulus statiisii verilmistir.

e 2006 yilinda ingiltere’de ’"NATO Istihbarat Fiizyon Merkezi’> kurulmustur.

e 2004 yilinda “’istanbul Okuyucu Zirvesi>’nin gergeklestirilmesi ile terdrizmle
miicadelede devam eden projeler ve gelistirilen mekanizmalarla ilgili bilgiler

sunulmaktadir.
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e istihbarat birimlerinin gii¢lendirilmesi adma Belcika’nin Mons kentindeki

Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek Karargahi’nin yeni bir istihbarat irtibat
hiicresi olarak Briiksel’deki NATO Karargahi’nda Istihbarat Irtibat Birimi

meydana getirilmistir (http-31)

Istanbul Zirvesi’'nde NATO Liderleri tarafindan “’Terdrizme Kars1 Savunma

Calisma Programi’’ onaylanmis bulunmaktadir. Burada ii¢ ana gorev o6n plana

¢ikmaktadir. (http-32):

e Birinci Gorevi: Olaylarin yonetilmesidir.

e Ikinci Gorevi: Hayatta kalma yetenegi ve mevcut giiciin korunmasidir. Bu

hedef temelinde:

v

v
v

Insan Tarafindan Tasmabilir Hava Savunma Sistemlerine Kars1 Biiyiik
Ucak Hayatta Kalma Kabiliyeti,

Gelistirilmis Patlayici Cihazlara Kars1 Micadele,

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Silahlarin Tespiti,
Korunmasi ve Yenilmesi,

Patlayici Mithimmat Imhas1 ve Sonuc Yonetimi,

Oliimciil Olmayan Yetenekler gibi hususlardan olusmaktadir.

e Uciincii Gorevi Ag Katilimr’dir. Bu yetenek ile tehdidin tanimlanmasi ve hedef

olarak belirlenmesine yonelik ¢alisma yiiriitilmektedir.

4.4.3. Terorle Miicadelede NATO Ortakhiklarimin Onemi

Bu kisimda NATO’nun terdrle miicadele noktasinda NATO’ya ait ortakliklar

ve bu ortaklarin énemi lizerinde durulmaktadir. NATO ortakliklarinin temeli, askeri

amaglarin 6tesinde bulunmaktadir. NATO ortakliklar tegvik edilirken, eylem planlari,

ortaklarin isbirliklerinin tesvik edilmesi, demokrasinin 6n plana c¢ikarilmast ve

onlemlerin uygulanmasini biinyesinde barindirmaktadir (Comak, 2004, s. 56).

Soguk Savas sonrasinda ortaklik ve isbirligi kavramlart NATO’ nun giindemine

girmistir. 1990 yilinda gergeklesen Londra zirvesi ortakliklar adina Onem arz

etmektedir. Zirve’de daha Onceleri diisman kabul edilen Varsova Pakt1 iiyelerine

dostluk eli uzatilmigtir. Burada ortaklik ve igbirligi vizyonu giindeme gelmis ve

ilerleyen yillarda da yeni bir boyut kazanmistir (http-33).
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NATO, terdrizmin ve terdr tehdidinin ittifak ve ortakliklar aracilig ile ele
alinmasinin 6nemi ve gerekliligini biinyesinde barindirmaktadir (Ischinger, 2005, s.
81-83). NATO’nun prensipleri temelinde terdr tehdidinin tek bir aktor tarafindan
iistlenemeyecegi kabul edilmektedir (Hallams, 2009, s. 1-50). NATO kendi Uyesi
olmayan 40 civarinda iilke ile giivenlik ve politika alaninda ¢esitli isbirliklerine

gitmektedir (Dogan ve Guler, 2023, s. 1-17).

NATO’nun yeni ortaklik politikast temelinde stratejik Oncelikleri analiz

edilmek istendiginde Tablo 8 karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 8: NATO’nun Yeni Ortaklik Politikasinda Stratejik Oncelikleri (Celikpala, 2019, s. 1-7).

Uluslararasi giivenligin saglanmasi adina Avrupa-Atlantik cografyasinda
giivenligin arttirilmast

NATO midittefiklerinin alt bolgelerinde ana aktorler araciligi ile isbirliginin ve
giivenligin bolgesel diizeyde saglanmasi

Olabilecek giivenlik tehditlerine karsi konu basliklari ve ortak ¢ikarlarda
isbirliginin kolaylastirilmasi

NATO sartlarina uygun veya iiye olmak isteyen devletin iiyelige hazirlanmasi

Kurumsal reformlar1 ve demokratik degerleri glivenlik ve savunma gibi
sektorlerde reformlarin desteklenmesi

NATO semsiyesi altindakilerin faaliyetlere ve operasyonlara katilimi tesvik
edilmesi ve destek olunmasi

Erken uyar1 sistemleri araciligi ile erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi

Etkin manada bir kamu diplomasisi yurattlmesi

Tablo 8 incelendiginde, NATO’nun ortaklik politikalarina énem verdigi, bu

dogrultuda diplomasiyi etkin kullandigi, erken uyar1 sistemlerinin 6ne ¢ikarildigi,
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bolgesel ve uluslararasi boyutta igbirliginin saglanmasina dnem verdigi ve ortakliga

katilimin tegvik edildigi goriilmektedir.

Tematik ve ortaklik mekanizmalar1 blinyesinde NATO’nun temel hedefleri

arasinda (http-9):

e (esitli manada danismalarda bulunma,

e Beraber ¢alisilabilirligi gelistirme,

e Savunma kapasitesinin insa edilmesi ve savunma reformuna yardim etmek,

e NATO’ya ait harekat ve misyonlara ortak iilke desteginin saglanmasi yer

almaktadir.

NATO ortakliklart genel olarak tek bir temel ilke etrafinda sekillenmektedir.
Bu temel ilke ise isbirligi araciligi ile istikrarin saglanmasi ve devam ettirilmesidir.
Burada ortaklik-igbirligi ve sistematik istikrar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada
NATO’nun Akdeniz Diyalogu temelinde gelistirdigi amaclarin Orta Asya ve
Avrupa’daki ortakliklari ile gelistirdigi amaglardan bir¢cok agidan farki bulunmaktadir
(Comak, 2004, s. 55).

e Terorizmle mucadele etmek

e Firlatma araclarinin ve kitle imha
silahlarinin yayilmasinin éniine gecilmesi

e Tematik ishirliginin sivil olaganusti hal
planlamasi ve benzer alanlarda yapilmasi

¢ Deniz haydutlugu ile alakali konularda
miuicadele ve yeni glivenlik calismalari

Sekil 11: NATO nun Ortak Ulkelerle Cesitli Isbirlikleriftp-9)

Sekil 11°de goriildiigli gibi, terorle miicadele noktasinda gerek karada gerek
denizde ve 6zellikle uluslararasi terdrizme karsi, tematik is birligi yapilmasi, silah ve

mithimmat konusunda bazi uygulamalarin onlenmesi ve bir¢ok alanda isbirligi
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yapilmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda bir¢ok Akdeniz Diyalogu {ilkesinde
NATO’nun arzinin taleplerinden fazla oldugunu ortaya sermektedir. NATO Diyalog
iilkelerine (Urdiin ve Israil haricinde) bu iilkelerin talep ettiklerinden fazla isbirligi

sundugu gorllmektedir (Comak, 2004, s. 57).
4.5. Terorle Miicadelede Tiirkiye-NATO Isbirligi

Tiirkiye ile NATO isbirligi bircok alanda kendisini gostermekte, bazi
durumlarda Tiirkiye’nin destekleri s6z konusu olurken, bazi durumlarda ise
Tirkiye’nin NATO’dan talepleri s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’nin NATO’dan

destek taleplerine iligskin bazi1 konular incelendiginde Tablo 9 karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 9: Tiirkiye’nin NATO’dan Destek Talepleri (http-9)

10 Subat-16 Subat Irak’taki durum nedeni ile
2003
26 Haziran 2012 Silahsiz bir RF-4 Kesif u¢gagimizin Suriye rejimince

uluslararasi hava sahasinda diisiiriilmesi sonrasinda

3 Ekim 2012 Suriye rejimince Akcakale’ye agilan top atesi ile 5

vatandagimizin sehit olmasi sonrasinda

28 Temmuz 2015 DAES’in Surug’taki teror saldirist sonrasinda

28 Subat 2020 Suriye Rejimi ve destekgileri tarafindan Idlib’deki

askerlerimize kars1 yapilan saldir1 sonrasinda

Tablo 9 incelendiginde, Tiirkiye’nin iilke i¢i ve iilke disinda, uluslararasi
manada glindeme gelen karisikliklar, terdr olaylari, askerlere kars1 yapilan saldirilar
acisindan ¢esitli yaptirimlarin NATO’dan beklendigi aciktir.

Bu bilgilerin yani sira, Tiirkiye’nin NATO ile igbirligi kapsaminda Tiirkiye nin
ekonomik manada kiilfet paylagimina iliskin Sekil 12 incelendiginde (http-9):
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e ittifak esigi % 2 olmasimna karsin, Tiirkiye savunma harcamalarma gayrisafi

yurt i¢i hasilasina orani 2019 yilinda % 1.89 olmaktadir.
e NATO esigi % 20 olmasina karsin, Tiirkiye’ye ait savunma harcamalarinin %

38.6’sinin  arastirma-gelistirme ve  silah-techizat alimma  ayrildigi

gorulmektedir.

e QGayrisafi yurt i¢i hasila bazinda hesaplama yapilarak paylastirilan katki pay1

O0demelerinde Miittefikler arasinda 8. Sirada yer almaktadir.

Savunma Harcamalarimin GSYIH oram (%) [2019)
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Sekil 12: Savunma Harcamalarinin GSYIH Orani littp-9)
Sekil 12‘de goriildiigii {izere bazi analizler yapmak miimkiindiir. Ornegin:
e NATO’nun esigi % 2 iken Tiirkiye’nin oran1 % % 1.89’dur. Bu da onu NATO
tilkeleri arasinda 9. Sirada yapmaktadir.
e Ik sirada Amerika Birlesik Devletleri yer almaktadr.

e ABD’yi Yunanistan, Estonya, Ingiltere, Romanya, Polonya, Letonya ve

Litvanya takip etmektedir.

Sekil 13°de ise savunma harcamalarindan modernizasyon ve techizat

tedarikine ayrilan pay incelenmekte ve cesitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.
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Savunma Harcamalarindan Teghizat Tedariki ve Modernizasyona Aynlan Pay (%) [2019)
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Sekil 13: Savunma Harcamalarindan Modernizasyon ve Teghizat Tedarikine Ayrilan Pay (http-9)

Sekil 13 incelenmek istendiginde bazi verilerin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Bu

veriler arasinda;

e NATO hedefinin % 20 ve Tirkiye’nin 38.6 oranma sahip oldugu
gorulmektedir.

e Savunma harcamalarindan modernizasyon ve techizat tedarikine ayrilan payin
en yiiksek oldugu iiye Liiksemburg’ tur.

e Tiirkiye ise 3. Sirada yer almaktadir.

e Liiksemburg’u sirasi ile Slovakya, Tiirkiye, Norveg, Litvanya, ABD, Letonya,

Bulgaristan ve digerleri takip etmektedir.

Terorle mucadelede noktasinda Tiirkiye-NATO is birligi, Tirkiye nin
talepleri, NATO’ya katkilar1 ve Gayrisafi Yurt i¢i hasilasi igerisinde silah-techizat ve
ar-ge yatirimlarma ayirdigr paylarin incelenmesinin ardindan NATO’nun terorle

Miicadele c¢abalarina Tiirkiye’nin katkilarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
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4.5.1. NATO’nun Terorle Miicadele Cabalarina Tiirkiye’nin Katkilar:

Tiirkiye NATO’ya {iye oldugundan beri NATO’ya bir¢ok katki saglamistir.
NATO’ya katki sunan 5 miittefikten biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sekil 14

araciligi ile Turkiye’nin NATO’ya olan katkilar1 ifade edilmektedir.

P Kurulus tarihi *
< 4 Nisan 1949
=
Merkezi e

8 Briiksel’de
Fﬁ 30 lyesi <

bulunuyor

M
14

F Tirkiye’nin
iiyelik tarihi iy T
18 Subat 1952 — e

*—-

TURKIYE'DEN NATO'YA

ONEMLI KATKILAR

Tarkiye, NATO
harekatlarina en
fazla katki veren
ilk 5 miittefik tlke
arasinda

S

Turkiye, NATO'nun
ABD'den sonra

2. biiyiik ordusuna
sahip

&
NATO'nun ortak
biitcesine en ¢ok
destek veren
Ulkelerden biri

1 Ocak 2021-1 Ocak
2022 arasinda VJTF
kara unsurlari
komutanhai

Konya Hava Ussii,
NATO AWACS
ucaklarinin kullani-
mina sunuldu

.
NATO Muttefik Kara
Komutanligina
(LANDCOM) ev
sahipligi (lzmir)
o,

Kiirecik'te tespit ve
takip radan

Sekil 14: Tiirkiye’nin NATO’ya Onemli Katkilathttp-34)

Sekil 14‘de goriildiigii lizere, Tiirkiye NATO’nun ortak biitcesine cesitli
katkilar sagladigi gibi, NATO’nun 2. En biiyiik ordusuna sahip olarak katkilarii
sunmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin gesitli sehirlerinde komutanliklar ve tespit-takip

radar1 gibi uygulamalara gitmesi ile etkin rol oynadig1 goriilmektedir.

Daha genis kapsamli sekilde Tiirkiye’'nin NATO’ya katkilart incelenmek
istendiginde Sekil 15 karsimiza ¢ikmaktadir.
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BOSNA HERSEK

istikrar Kuvveti'nde
(SFOR) gorev

SUDAN

NATO’nun 2005-2007 déneminde BM-Afrika \?
Birligi Darfur Misyonuna destek

[] NATO ayesi dlkeler KOSOVA

KFOR Harekatina
onemli katki

TEROR VE DUZENSIZ GOGLE MUCADELE

® PKK, DEAS, El Kaide ve e Diizensiz go¢le
FETO gibi terér orgiitleriyle miicadelede cephe
miicadele konumunda

e DEAS'la miicadelede NATO e Ege Denizi'nde diizensiz
AWACS ucuslarina havada gecisleri engellemede
yakit ikmali destegi daimi deniz unsuru katkisi

Sekil 15: Tiirkiye’nin NATO’ya Katkilari littp-34)

AFGANISTAN
NATO'nun

Afganistan'dan
/ cekilmesine kadar

"

Afganistan’daki
NATO misyonunda
onemli gorevier

Kabil Uluslararasi
Havalimaninin
guvenlik ve isletme
sorumliulugu

DENiZ
HAYDUTLUGUYLA
MUCADELE

Somali agiklari ve Aden
Korfezi'nde deniz
haydutluguyla micadele
calismalarina katki

Sekil 15°de Tiirkiye’nin NATO’ya Katkilar1 analiz edilmeye caligilmistir.

Burada; Tiirkiye’nin Balkanlar’dan Afganistan’a ve Karadeniz’den Akdeniz’e degin

genis bir alanda NATO’ya katki sagladig agiktir.

e Tiirkiye, Kabil’de ’Cerceve Ulke’’ konumundadir.

o Tirkiye, Kabil’de bulunan uluslararasi havalimaninin isletme ve giivenligine

iliskin sorumlulugu iistlenmektedir.

e Tiirkiye, Dayton Anlasmasi’nin uygulanmasi adina Once

“Uygulama

Kuvveti’’ sonra da ¢’ Istikrar Kuvveti’’ olarak bdlgede hareket etmektedir.

e Kosova’ya KFOR Harekati temelinde kuvvet gondermistir.

e Ege Denizi’'nde daimi deniz unsuru katkis1 sunmustur.

e BM-Afrika Birligi Darfur Misyonuna destek vermistir.

e Aden Korfezi ve Somali agiklarinda deniz haydutluguna miicadele katkilari

sunmasi olmustur.

e Okyanus Kalkan1 Harekati’na etkin katilim saglamstir.

e NATO AWACS uguslar1 adina havada yakit ikmali destegi vermistir.
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e NATO Havadan Erken ihbar ve Uyar1 Kuvvetinin ileri iki hareket iissiinden
biri Konya Hava Us ’{indedir.
e NATO iilkelerinden en fazla biit¢e destegi sunan 8. Ulkedir.
e Daimi olarak ATO Daimi Deniz Giigleri ikinci Grubuna ve NATO Daimi
May1n Kars1 Tedbir Giigleri ikinci Grubuna katki saglamistir.
e Giiniimiize degin komuta ve kuvvet yapisina en fazla katki sunan iilkelerden
biridir.
e NATO Kara Komutanlig1’nin Izmir’dedir.
e Kiirecik’te tespit ve takip radarina ev sahipligi yapmustir.
e Tirkiye’de bazi merkezlerin olmasi:
v" NATO Terérizmle Micadele Mikemmeliyet Merkezi,
v' Bars I¢in Ortaklik Egitim Merkezi,
v Cok Uluslu Deniz Giivenligi Miikkemmeliyet Merkezi,
e Diizensiz go¢ ile gerceklestirilen miicadele noktasinda bir cephe niteligi
tasimaktadir.
e Siyasi, ekonomik, askeri ve bolgesel giicii ile NATO adina bir¢ok katki

sunmast On plana ¢ikmaktadir.

NATO’nun terdrle miicadele cabalarina Tiirkiye’nin katkilar1 ayrintilart ile
analiz edildikten sonra, Tirkiye’nin NATO egitim ve tatbikatlarina katilimi tahlil

edilmektedir.

4.5.2. Tiirkiye’nin NATO Egitim ve Tatbikatlarina Katilim

Bu kisimda Tiirkiye’nin NATO Egitim ve Tatbikatlarima Katilimina yer
verilmektedir. Buna gore (http-35):

e Neptiin Tatbikatlari, DYMA 23:

v Akdeniz ve Baltik Denizi’nde gergeklesen bir tatbikattr.

v 9 glin siirmiistiir.

v' Saldin tatbikat1 gergeklestirilmistir.

v’ ltalya, Ispanya, ABD ve Fransa gemisinin katil1 saglanmustir.
e KYT, KKT:

v’ 6 giin stirmiistiir.

v" NATO Kriz Yonetim Tatbikat ile birlikte:
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» Siber giivenlige,

Y

Haberlesmenin stirekliligine,

» Karar verme siireclerine dolayisi ile aslinda komuta derecesinde
olas1  yoOnetisim  sorunlara  ¢6ziim  bulmak  admna
gergeklestirilmistir.

e Ramstein Alloy 1-2:
v' Askeri 4 hava operasyonlarinda sivil ugaklar iizerinde entegrasyonun
saglanmas1 amaglayan egitim tatbikatlart,
v' Baltik Denizi’nde gergeklestirilmistir.
v' Tiirkiye ve Finlandiya da katilim gostermistir.
e Air Defender:
v Almanya ev sahipligi yapmustir.
v" En biiyiik hava tatbikatidir.
v Burada caydiricilik 6n planda tutulmaktadir.
e Dynamic Mariner:
v’ 23 Ekim ve 6 Kasim tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
v Italya’nin NATO Deniz Komutanligi’n1 devralacagindan dolay1 onu
icin bir egitim tatbikatidir.
e Poseidon 23, Air Defender 24, Steadfast Noon, DADT seklindedir.
Tiirkiye’nin NATO egitim ve tatbikatlarina katilimi incelendikten sonra
Turkiye ile NATO arasinda bilgi paylasimi ve istihbarat isbirligi konusu (zerinde

durulmaktadir.

4.5.3. Tiirkiye ile NATO Arasinda Bilgi Paylasimi ve Istihbarat Isbirligi

Bu kisimda Turkiye ile NATO arasinda bilgi paylagimi ve istihbarat igbirligi
kisaca tahlil edilmektedir. Tiirkiye ve NATO arasindaki iliskiler baz alindiginda,
bir¢ok egitim, tatbikat, girisim ve is birliklerinden s6z etmek miimkiindiir. Ortak
cikarlar ve miittefiklerin giivenligi temelinde birgok bilgi ve istihbarat paylasimi s6z

konusudur.

NATO’daki karar vericiler, haberlesme, bilgi sistemleri ve komuta
kademesinin temin, kurulum ve idamesinden sorumlu NATO Iletisim ve Bilgi

Ajansina ait istihbaratin yonlendirilmesi, toplanmasi, islenmesi ve dagitilmasina
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yonelik agtig1 iki onemli ihaleyi de STM kazanmis bulunmaktadir. STM, NATO

karargahlari arasindaki istihbaratin akigini saglamaktan sorumludur. (http-36).

NATO terdérle miicadele noktasinda 6zellikle istihbarat paylasiminda bazi
zorluklar yasamistir. TerOrizmle Micadele Konsepti cercevesinde 3 temel ayak
bulunmaktadir. Bunlar (http-37):

e Farkindalik:

v’ Terorist faaliyetlere karsi ittifaklar agisindan istihbarat, istisare,
degerlendirme ve stratejik bazi analizlere gidilmektedir. Boylelikle
ittifak tilkelerinin bu eylemlere karsi korunmasi amaglanmaktadir.

e Imkan ve yetenekler:
v Gerekli imkan ve kabiliyetlerin yetistirilmesi sureti ile terdrist

faaliyetlerin bertaraf edilmesi hedeflenmektedir.

e Angajman:
v" NATO’nun uluslararasi sistemin basat aktorlerini devreye sokmasi ile

terorle miicadele noktasinda daha etkin rol oynamasi hedeflenmektedir.

NATO’nun yapis1 geregi tasidigi bazi 6zellikler ve NATO uygulamalar
terorle miicadele noktasinda bazi kolaylik ve avantajlar sunmaktadir. Bunlar

incelendiginde (Ibrahimi ve Plaku, 2013, s. 378):

e Tartisma ve diislincelerin kolektif kararlara doniisiim saglanabilen bir danisma
organi olmasi,

e Askeri manada kabiliyetler ve gii¢ acisindan desteklenebilmesi,

e Uluslararas1 organizasyonlarin ve devletlerin bir araya gelerek genis bir

ortaklik meydana getirdikleri bir sistem misyonu tistlendigi bilinmektedir.

4.6. Terorle Miucadele Mikemmeliyet Merkezi (TMMM)

Terdrle Micadele Mukemmeliyet Merkezi (TMMM), NATO basta olmak
tizere Ozellikle de NATO’nun girmis oldugu doniisiim siirecine ¢esitli alanlarda
deneyim ve uzmanlik sunan, gerek ulusal gerekse ¢ok uluslu kurulmus bir merkez

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (http-38).

Konu ile alakali daha ayrint1 bilgi edinmek adina TMMM’nin genel manada

degerlendirilmesi ve misyonlarinin incelenmesinde fayda goriilmektedir.
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TMMM hakkinda genel bir degerlendirme yapilmasi ve misyonlarinin Sekil 16

araciligi ile incelenebilmektedir.

“
Politik Milgavir
w Hukuk Milsaviri

Mali Kontrol8r

Bilgi Toplama ve Analiz B Egitim Bsk.lifa
Bsk.lig - ‘

o Kurs Gelistirme 5.

NATO Egt. Koot

Hizmet Birlign

Tathikat Ks.

Yayin Ks

Sekil 16: TMMM Organizasyon Semadittp-39)
Sekil 16 incelendiginde TMMM’ye ait organizasyon semast karsimiza
cikmaktadir. Burada Tiirkiye’nin basi ¢ektigi ve ABD ve ¢esitli lilkelerin de katilimi

ile organizasyonun meydana getirilip goérev dagilimi yapildig1 goriilmektedir.
TMMM’ye ait gorevler incelendiginde (http-38):

e NATO ve diger iilkelerle degisimi saglamak,

e Gelecekte olusabilecek giivenlik agiklarini gidermek adina elde edilen genis
kapsamli bilgiler 1s183inda terdr ve terdrle miicadele noktasinda Onemli
gorevlerin icra edilmesi karsimiza ¢ikmaktadir.

e NATO’nun tanimli ti¢ temel gorevi:

v Ortak glivenlik,
v" Toplu savunma,
v' Kriz yobnetimi 1siginda séz konusu degisimi gergeklestirmek

hedeflenmektedir.

TMMM nin vizyonu analiz edildiginde ise gerek uluslararasi, gerek ortaklara

ve gerekse NATO’ya ve Terorle Miicadele toplulugu nezdinde olan kurumlara destek
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sundugu karsimiza ¢ikmaktadir. TMMM tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ve girisimler

smiflandirilmak istendigi takdirde (http-38):

TMMM ’nin imkanlar1 dahilinde NATO kuvvetleri, unsurlari ve yetenekleri ile
karsilikli destekleyici faaliyetlerde bulunmak,

Talep oldugunda NATO miistekilerinin desteklenmesi,

Sponsor tlkelerin desteklenmesi,

Ortaklik tilkelerinin desteklenmesi ve diger faaliyetler 6ne ¢ikmaktadir.

TMMM Komutanligi’na ait bazi faaliyetler incelendiginde su hususlar dikkati

cekmektedir (http-38);

Standartlarin belirlenmesi, karsilikli ¢alisma ve etkinlik artirimi yoluyla NATO
ve ortakliklarina uzun vadeli katki saglamak amaciyla terdr faaliyetlerinin
Oongoriilmesi ve hazirlanilmast,

Kapsamli yaklagimlarin kolaylastirilmasi ve katilimer ve sponsor iilkelerin es
deneyimlerden en {ist diizeyde faydalanilmasi

Uzmanlik ve tavsiye sunularak terorle miicadele taleplerinin karsilanmasi
Terdrizmle miicadele konsept ve doktrininin gelistirilmesine katki saglanmasi
Terorle miicadele odakli egitimlerle hem bireysel hem de toplu olarak iist
diizey askerlere ve sivil liderlere hizmet sunulmasi

Terorizmle miicadele noktasinda ulusal ve ¢ok uluslu askeri ve sivil unsurlarin
egitim-ogretimleri adina konuya ait uzmanlar ve mobil egitim timleri
olusturulmasi

Tatbikatlarin  planlanmasi, diizenlenmesi ve senaryolarin gelistirilip
onaylanmasina destek sunulmasi

Terorle miicadele noktasinda Miisterek Analiz ve Alinan Dersler Merkezi ile
isbirligi yaparak alinan dersler ve egitimlerle veri tabani olusturulmasi
Seminerler, calistaylar ve konferanslar diizenlenmesi

Calisma grubu toplantilar1 diizenlenerek {lilkeler, ortakliklar ve NATO adina
doktrin gelistirme ve konsept olugturma

Alman derslerin analiz edilmesi ve degerlendirmeye alinmasi

Terorle miicadele noktasinda kurul, komite ve ¢aligma gruplarina katilim
saglanmasi

Akademik projeler ve aragtirmalar yiiriitiilmesi
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e Yonetim Kurulu'nun talep ettigi ve onayladig: faaliyetlerin yerine getirilmesi

ve terorle miicadele ile ilgili baz1 yayinlarin yapilmas.

Tiirkiye’'nin TMMM’ye katilimi incelendiginde, ilk olarak 1 Aralik 2003
tarthinde NATO’ya TMMM’nin Tiirkiye’de kurulmasina iligkin niyet mektubu

iletilmistir. Burada belirli siirecten s6z etmek miimkiindiir. Buna goére (http-40):

e 15-16 Mart 2005 tarihinde:
v Baris Ic¢in Ortaklik Egitim Merkezi Komutanhgi’nda (BIOEM)
TMMM Mutabakat 1. Muhtira Toplantilart gerceklestirilmistir.
e 3-4 Mayis 2005 tarihinde:
v, TMMM Kadro ve Mutabakat Muhtiralar1 2. Toplantisi BIOEM
Komutanliginda ilgili personelin katilmasi ile gergeklestirilmistir.
e 20 Mayis 2005 tarihinde:
v TMMM Cekirdek kadro personeli, gecici sekilde kaldigt BIOEM
Komutanligindan yeni yerlerine tasinmiglardir.
e 28 Haziran 2005 tarihinde:
v" TMMM Komutanlhigi Genelkurmay Baskani1 Hilmi Ozkok tarafindan
resmi torenle acilmistir.

20 Temmuz 2005 tarihinde:

v Ingiltere, Bulgaristan ve Romanya TMMM Komutanligi’na resmi

olarak katilmistir.

Yukarirda TMMM’nin kurulusu ve toplantilar araciligr ile katilimlar analiz
edildikten sonra TMMM tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ve girisimler tasnif edilerek

agiklanmaktadir.

TMMM,; terorle miicadelede tiniversiteler, diisiince kuruluslari, arastirmacilar,
uluslararasi kuruluslar, kiiresel ortaklar ve diger faktorler ile etkilesim i¢in 6nemli bir
merkezdir. TMMM, bu isbirliginin bir sonucu olarak Sekil 17°de gosterildigi gibi 28
faaliyet raporu, 21 biilten, 16 dergi, 28 kitap ve 14 arastirma raporu olmak {izere
toplam 107 yazili {liriin yayinlamistir. Ayrica TMMM, 21 farkl iilkede 35 Mobil
Egitim etkinligi diizenlemis ve bugiine kadar 133 kurs gergeklestirmistir. TMMM,
hala stratejik duizeydeki kilit karar vericiler icin tavsiye ve oneriler sunmaya devam
etmektedir (Pehlivan, 2022, s. 10).
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Sekil 17: TMMM ’nin 2005-2022 Arasinda Yayinlamis Oldugu Uriinle(Pehlivan,
2022, s. 10).

4.7. TMMM Calistay Raporlarinin incelenmesi

Terorle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi (TMMM) calistaylari, terorle
mucadele konusu kapsaminda uzmanlarn toplanarak fikir aligverisinde bulundugu,
yeni stratejilerin ve ¢Ozlimlerin tartisildigi etkinliklerdir. Bu calistaylar, terdrle
mucadelede daha etkin  ve verimli yontemler gelistirmek maksadiyla

dizenlenmektedir.

TMMM calistay raporlar1 genelde katilimcilarin sunumlarini, tartismalarini ve
onemli konular1 icermektedir. Bu raporlar, terorle miicadele alanindaki giincel
sorunlart ele alarak, var olan yontemlerin etkinligini analiz ederek farkli Oneriler
gelistirmektedir. Calistay raporlarinda terérle mucadele tecribelerinden 6rnekler ve
uygulamalar raporlarda yer almaktadir (http-41). Raporlar, terérle micadelede ulusal
ve uluslararasi seviyede akademisyenler, giivenlik uzmanlar1 ve diger ilgili ortaklar

icin 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.
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4.7.1. Terorizmle Miicadelede Toplumsal Cinsiyet Calistayr Raporu

Ter0r konusunda cinsiyet, sosyal, kultirel ve ekonomik gii¢ dinamikleri
arasindaki iliskisel bir kavram oldugundan, ¢ok yonli bir yaklasiminin bir pargasidir.
Bu noktada kadin terérist ile erkek terorist arasindaki teror faaliyetine dair iliskinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda yapilan artan bir arastirmada, terdrist gruplarina
erkeklerin nasil kazandirildigi, bu gruplarin nasil isledigi ve ideolojilerini anlama
stireci i¢in nasil 6nemli olduguna dair bulgular elde edilmistir. Fakat ter6rist kadinlar

bakimindan durumun ne anlama geldigi sorusu genellikle yanitsiz kalmistir (http-42).

Ter0r Orgutleri, mesajlarini ve kazanma stratejilerini kadinlar ve erkekler igin
Ozellestirerek, kadinlik ve erillik hakkindaki disiincelerden ve farkli yerel
baglamlardaki hakim cinsiyet normlarindan faydalanarak insanlari ¢gekmektedir. Zayif
sosyoekonomik kosullarin, erkeklerden beklenen toplumsal cinsiyet normlarini yerine
getirmelerini zorlastirabilecegi vurgulanmistir (6rnegin, ailelerinin gegimini saglama
zorunlulugu). Erkeklerin bu rolii yerine getirmede zorlandig1 durumlarda, egitim ve
istihdam firsatlarinin eksikligi nedeniyle, terdrist gruplar bu durumu "erkeklik" icin

alternatif yollar sunarak onlar1 somirmektedir (Connell ve James, 2005, s. 841).

Bu gruplarin pek ¢ogu, kadinlarin maruz kaldigi cinsel siddetin &viilmesine
dayanan anlatilar gelistirerek toplum igindeki kadin dismanhig: ve erkek ayricaligi
kavramlarindan yararlanmaktadir. Dolayisiyla bu yapilarin bahse konu tutumu da
toplumda mevcut olan siddet ve cinsiyet normlarinin bir baska deyisle cinsiyet

esitsizliginin bir parcasi olarak goriilebilir. (http-42).

Terdrist gruplara erkekleri cekmede kimlik ve dostluk duygusu, kardeslik veya
bir grup iiyesi olarak degerli olma duygusu etkili olmakta ve bu etki de orgutten
kopmay1 zorlasgtirmaktadir. Bag kurma ritiielleri, erkekleri bu gruplarda kalmaya
0zendiren baglilik ya da gurur duygusu yaratmaktadir. Ayrilma, rehabilite etme ve
yeniden entegrasyonla ilgili programlar belirtilen sosyal baglantinin yonlerini her

zaman goz oniinde bulundurmamaktadir (Connell ve James, 2005, s. 841).

Terérizmle mucadele baglaminda cinsiyet niianshi yaklagimin eksikligi,
miicadeleyi zorlagtirmaktadir. Geng erkekler genellikle en riskli demografik grup

olarak goriiliirken, kizlar genellikle kurban olarak etiketlenmektedir. (http-43).

TMMM; Terorizmle Miicadelede Toplumsal Cinsiyet Calistayr Raporu sonug

bolumunde erkekliklerin terdrle miicadelede entegre edilmesi noktasinda sinirlt
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tecriibenin oldugunu vurgulamistir. Ayrica terdrle mucadelede kadin cinsiyet roli
tizerine gereken vurgunun yapilmadigi belirtilmisti. TMMM; bu deneyime
dayanarak, insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet etkilerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine Ozellikle odaklanilmasini, tiim programlara saglam izleme ve
degerlendirme mekanizmalarinin yerlestirilmesini saglanmasi gerektigi tavsiyesinde

bulunmustur.

4.7.2. Miisterek Harekatlarda Sosyal Medyanin Kullanilmas1 Calistay
Raporu

Sosyal medya, bugiiniin toplumunda temel bir rol iistlenmistir. Yiiksek ve hizli
erisim seviyesine sahip bir teknoloji olarak, milyarlarca insan, kisisel tecriibelerini,
belgeleri ve gorsel icerikleri giinliik olarak paylastiklari kiiresel platformlar vasitasiyla
birbirine gondermektedir. Sosyal medya, insanlar arasinda baglanti ve iletisim

kurdugu ana kanallardan biri haline gelmistir (Bialy, 2017, s. 75).

NATO'nun en son konsepti kapsaminda olan terérizme miicadele politikasina
gore terérizm, devlet kontrolii ve denetimi altindaki kolluk kuvvetleri tarafindan ulusal
diizeyde ele alinmaktadir. Cogu durumda NATO, iiye devletlerin talebi {izerine
operasyonun bir pargasi olarak iiye devletlere destek sagladigi bilinmektedir (Kilig,

2022, s. 10).

Sosyal medya perspektifindeki terorle miicadele noktasinda TMMM ve
NATO’ya bagh Stratejik Iletisim Miikemmeliyet Merkezi, Eylil 2017'de
“Operasyonlarda sosyal medyanin kullanimi” konulu bir ¢alistay diizenlemistir.
Calistay’da “Tiirkge konusan ISID destekgilerinin vaka caligmasi” ve “Terdrizmi
degerlendirmeye yardime1 bir ara¢ olarak Twitter” baglig1 ad1 altinda iki arastirmada
yer almistir. 20 sosyal medya uzmani ve analisti ile birlikte NATO uzmanlarinin da
yer aldig1 ¢alistay, askeri agidan sosyal medyanin terdrle miicadele senaryolarinda
etkili olmasii1 amaglamistir. Bu sebeple ¢alistay, ayn1 zamanda her iki merkezin de
NATO'nun terdrizme kars1 miicadelesini giiclendirmeye katkida bulunmasini bir firsat
olarak nitelendirilmistir. Uluslararasi terorist orgiitlerinin liderleri ve takipgileri genis
bir cografyaya yayilmis oldugundan, sosyal medya bilgi paylasimi ve grup kimliginin
zenginlestirilmesi 6nemli hale gelmistir. Ter6r tehdidinin yayilmasina karst miicadele

eden hiikiimetler i¢in, bu yeni bir dizi zorluk ortaya ¢ikarmistir. Savas aninda asker-
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diisman kavrami gergek anlamda tanimlansa bile terdristlerin sosyal medya
hesaplarinin zor tespit edilmesiyle, sosyal aglarda durumun belirsiz oldugu

anlasilmaktadir (http-44).

S0zl edilen calismada terdrist orgiitlerin sosyal medyanin gesitli boyutlarini
nasil kullandigimi ve somiirdiigiinii gosteren bir ornek olarak karsimiza Tlrkge
konusan DAES Toplulugu ¢ikmaktadir. Cesitli analiz, metodoloji ve teknik
yaklasimlarla ortaya ¢ikan bulgularda en c¢ok tekrar edilen bes kelimenin; “Allah”
(3.561 kez), "Kafir" (1.819 kez), "Halep™ (291 kez), "Darbe™ (215 kez) ve "PKK" (182
kez) oldugu tespit edilmistir. Bu rakamlarla beraber atilan tweetlerde dini kokenli
kelimelerin ¢ok kullanildigr sonucuna ulasilmigtir. Calismada o6ne ¢ikan diger bir
bulgu ise DEAS'In destek tabaninda ve Twitter aktivitesinde 6nemli bir azalmanin
meydana geldigi olmustur. Bu durumun Twitter'lm askiya alma kampanyalarinin
etkinliginden kaynaklandigin1i ve destek tabaninin yer altina taginarak sifreli
mesajlasma platformlarinda faaliyetlerini siirdiirdiigii disiiniilmektedir (Berger ve

Morgan, 2015, s. 20-25).

Askeri doktrin, askeri diisiinceyi yonlendiren ve stratejik hedefleri belirlemeye
yardimci olan temel ilkeleri ifade etmektedir. Diisman1 anlamak ve onlarin stratejik
zihniyetine girmek, bu siirecin 6nemli bir pargasidir. Soguk Savag sirasinda, askeriye
bu anlayisa biiyiik 6nem vermekte olup analistleri Sovyet rakipleri gibi diisinmek
tizere egitilmislerdir. Giiniimiizde ise bu yaklagimi takip eden az sayida analist diigman
tepkilerini 6ngérmekte zorlanmaktadir. Ozellikle terérizm konusunda, siddet dist
radikalizm bigimlerinin olusturdugu tehdit gozden kacgabilmektedir. Ornegin, El-

Kaide’nin yeni iiyeler egitmek ve ise almakla da ilgilendigi bilinmektedir (http-44).

Askeri bilgi operasyonlarmin bagarisi, hedef kitlelerin detayli bir sekilde
anlasilmasina baghdir. Bu baglamda Twitter, 6zellikle yararli bir aragtir. 2008 Rusya-
Giircistan catismasinda Twitter bilgilerinin kullanimi goriilmiistiir. Twitter'da hesap
olusturup orgiitleri ve bireyleri takip etmek, bilgiye erisim saglamakta ve kullaniciya
genellikle beklenmedik bilgiler sunmaktadir. Bu tiir bilgiler; operasyonel ¢evredeki
degisiklikleri gosteren faktorlerin belirlenmesi, ortaya ¢ikan tehditlerin belirlenmesi,
mevcut faaliyetlerin 6ncelikli amaglari ve hareketlerin operasyon yetenegi gibi

konularda bilgi edinilmeyi kolaylasgtirmaktadir. Twitter’in kullanicilarina sunmus
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oldugu birgok imkanla beraber teror orgutlerinin mevcut egilimlerini anlamak ve

analiz etmek miimkiin olmaktadir (Joliceur ve Seaboyer, 2017, s. 10-22).

TMMM bu calistay raporunda; Twitter’in bir analiz araci olarak Onemine
vurgu yaparak analistlerin egitilmesi ve daha ayrintili bir Twitter izleme programi
gelistirilmesinin gerekliligine deginmistir. Operasyonlarda, sosyal medya izlemesinin
askeriye tarafindan yapilmasinin ve bu tiir bir ¢alisma i¢in yasal zeminin ve
kisitlamalarin tekrardan diizenlenmesinin oncelik arz ettigini dile getirmistir. Ayrica
bu ¢alistayn, terérle miicadele operasyonlarinda sosyal medyanin kullanimi hakkinda
daha fazla tartisma baslatmak amaciyla diizenlendigini ve gelecekteki calistaylar icin
operasyonlarin kapsami, ¢ercevesi ve politikalart daha ayrintili bir sekilde
belirlenebilecegine isaret etmistir. Terdrle miicadele ile ilgili sosyal medya analizi
araglariin kullanimimin daha ayrintili incelenmesine yonelik yiiksek bir talebin
oldugunu ve bunun en iyi uygulamalarla ve derslerle ilgili 6zel bir calistayla

gercgeklestirilmesinin isabet olacagina karar vermistir.

4.7.3. NATO Stratejik Iletisimi Kapsaminda Terorizmle Kars1 Miicadele
Soylem Uygulamalar1 Cahstay Raporu

Terdrle Miicadelede Stratejik Iletisim Alaninda ittifak ve iiye iilkelerine deger
katmak, gelecek arastirmalara Oneriler sunmak amaciyla TMMM tarafindan yapilan
calistay farkli konu basliklariyla ele alinmigtir. Alinan konu basliklar1 ve konularin

sonuglart su sekildedir (http-45):

Dijital Cagda Iletisim ve Terdrle Miicadele: Bilgi Ortaminda Modas1 Gegmis
Yaklagimlarm Ustesinden Gelmek: TMMM calistayr; fikirler ve sdylemler araciligtyla
zaman icinde radikal kimliklerin olusumunun tespit edilebilir oldugunu belirtmistir.
Terorist bir ¢ekirdegin etrafindaki terorist olmayan aglarla iliski kurmanin miimkiin
olacag1 ve sdylemlerin (kelimeler) ile politikalarin (eylemler) arasindaki tutarliliga

dikkat edilmesinin terérizme karsi en etkili ara¢ olacagi sonucuna ulagilmistir.

Iki Yeni Siyah: Sosyal Medya ve Anlatilar ve Olgtimleme Zorlugu: Calistay;
hedef kitle analizi odakl: stratejilerin 6nemli oldugunu belirtmistir. Ayrica ¢evrimici
etkinliklerin etkisinin dogrudan degerlendirilmesinin karmasik olabilecegi ve dogrusal

bir nedensellik belirlenemeyecegini vurgulamistir. Calistay, bu zorluklara ragmen,
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terorizmle mucadele gergevesinde sosyal ag medyasinda yer almamanin teror

orgiitlerine istediklerini yapma firsat1 vereceginin de altin1 ¢izmistir.

Terorle Miicadele Cabalarinda Kapsamli Psikopatolojik Degerlendirme ve
Olgme: TMMM bu calistayda; terdrle miicadele ¢abalarinin etkinligini dlgmek, belirli
davranigsal sorun kiimelerini 6l¢mek ve kolaylastiricilart (kosullar, kimin ne yaptigi
vb.) belirlemek igin ayrintili sorun analizinin gerekli oldugunu belirtmistir. Sorunu
daha iyi anlayarak uygulama icin kesin c¢ozimler, midahaleler ve &nlemler
gelistirilebilmenin  miimkiin oldugunu dile getirmistir. Program hedeflerinin,
programin sahip olmasi amaglanan etkiyi degerlendirmeye yardimci olurken,
destekleyici psikolojik operasyon hedefleri bunlara ulasmak i¢in Glgiilebilir araglara
odaklanilmasinin  terérle miicadeleye yadsinamaz faydasinin  olabilecegi
diisiiniilmektedir. Seri hedefler, belirlenen hedef kitlelerin her birinden istenen bilgi,
inan¢ ve ara davraniglara odaklanarak hedeflere ulasmak igin gerekli kapsamli
stratejileri sagladigimi ve davraniglardaki ilgili bilgi ve inanglardaki degisiklikleri

6l¢mede sonuca ulastigini saptamistir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuglar

Tarihsel siirecte, terérizmle miicadelede one ¢ikan yontemler daha ¢ok klasik
yontemlerdir. Ancak klasik yontemler sonu¢ odakli olduklarindan, uzun donemde pek
etkisi olmamaktadir. Dolayisiyla teror faaliyetlerini besleyen ana saiklerin mutlaka
g0z o6nunde bulundurulmasi gerekmektedir. Terdr Orgiitlerinin motivasyonlarinin,
insan kaynagi devsirme kanallarinin, i¢ ve dis baglantilarinin, finansal kaynaklarinin
yok edilmesini hedef alan micadelenin, topyek(n yurutilmesi geregi One
¢ikarilmalidir. Bu miicadelede hukukun istiinliigii esas alinarak, terérizmi besleyen
“i¢” ve “dig” kaynaklara odaklanilmasi ve terorle miicadelede halkin desteginin
saglanmasi elzemdir.

Yukarida s6zii edilen terore kars1 miicadelede ulus devletlerin tek basina basari
saglamas1 miimkiin degildir. Devletlerin i¢inde yer aldig1 uluslararasi yapilanmalar
dahilindeki isbirlikleri miicadelenin uluslararasi boyutunu giiclendirecektir. Bu
cercevede NATO bunyesindeki Terdrle Miicadele Mikemmeliyet Merkezi’nin dikkat
¢eken rolii tizerinde durulmasi gereginden hareketle bu ¢alismada, bu merkezin terorle

miicadele kapsamdaki ¢alismalar1 degerlendirilmistir.

Calismada belirtilen varsayimlara dair su tespitlere ulasilmistir;

e Tiirkiye, NATO nun kaynaklarina eriserek NATO’nun terdrle miicadeledeki
tecriibelerinden faydalanmistir. Bu varsayim c¢alismada dogrulanmistir. Zira
Tiirkiye’'nin bir NATO {iyesi olmasi nedeniyle bahse konu tecriibeden
yararlanmasi tiyelik sifatinin bir geregi olarak degerlendirilebilir.

e Tertrle Micadele Miikemmeliyet Merkezi, Tiirkiye’nin terérle miicadeledeki
etkinligini artirmistir. Bu varsayim da calismada dogrulanmistir. Terorle
Miicadele Miikemmeliyet merkezi temelinde yapilan calisma ve faaliyetlerin,
terorle miicadele konusunda Tirkiye’nin basar1 sansin1  artiracagi
diistiniilmektedir. Ayrica lilkemizin bu miicadeledeki etkinligine bu merkezin

rehber olma kabiliyeti de 6nemli bir vasitadir.
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e Terorle miicadelede sosyal aglarin kontroliiniin, kullanim analizinin etkili bir
ara¢ oldugu yoniindeki varsayim da c¢alismada dogrulanmistir. Teror
orgiitlerinin bu aglar aracilifiyla terérist devsirme, eylem belirleme,
takipgilerini harekete gecirme, propaganda yoluyla siddet ve korku yayma
potansiyeli ve varliginin belirlenerek orgiitlerle miicadele edilmesi, ancak

sosyal aglarin analiz ve kontrolii ile miimkiin olmaktadir.

Calismada, Ter0rle Micadele Mukemmeliyet Merkezi tarafindan

gergeklestirilen ¢alistay raporlar1 degerlendirildiginde su sonuglara ulagilmistir;

e Raporlarda, oOrgiitlerin terorist devsirmelerinde sosyo-ekonomik faktorlerin
etkisine dikkat ¢ekilmektedir. Zira bu tlr yoksunluk halleri, terdr orgatlerine
hem propaganda yapma hem de sisteme siddet yoluyla karsi ¢ikma halini
tetiklemektedir.

e Raporlarda terdr orgiitlerine katilim ve mevcudiyet bakimindan, cinsiyet
temelinde degerlendirmeler yapildigi goriilmektedir. Bu noktada yapilan
analizlerde erilligin One c¢ikartilarak, kadin cinsiyetinin “kurban” olarak
nitelendirildigi dikkati cekmektedir.

e Calistaylar, terorizmle miicadele baglaminda sosyal ag medyasinin analizinin
onemine vurgu yapmaktadir.

e Terorle miicadele ¢abalarinin etkinligini 6lgmek, belirli davranigsal sorun
kiimelerini 6lgmek ve kolaylastiricilar1 (kosullar, kimin ne yaptigi vb.)

belirlemek i¢in ayrintili sorun analizinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak NATO himayesinde faaliyet gosteren Terorle Mducadele
Mukemmeliyet Merkezinin varligi kiymetli olup, Tiirkiye’nin terorle miicadelesindeki

hakliligin1 diinyaya kabul ettirmesine de katki saglayacaktir.
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5.2. Oneriler

Terdrizmle mucadelede en blylk sorun, terdr ve terérist tanimlamasi
noktasindadir. Siddet ve korku yoluyla, toplumda infial yaratarak hedefe ulagsmay1
amagclayan bir orgiit, baskalarinca militan, 6zgiirliik savascisi hatta gerilla bi¢iminde
tanimlanmaktadir. Tanimlama farkliliklari, belirtilen miicadeleyi zorlastirmakta ve
teror  Orgiitlerinin  iddialarinin ~ belli  ¢evrelerde  karsilik  bulmasi ile
sonuclanabilmektedir. Oysa ortak tanim gergevesi; siddet, yildirma, tehdit, korkutma
ve umutsuzluga yol agma gibi temel unsurlar ile olusturuldugunda bir eylemin
dogrudan terdr kapsamina girecegi muhakkaktir. Dolayisiyla terdrle miicadele
noktasinda terdr, terdrizm ve terdrist tanimlarinda bir oydasma saglanmasi ortak

micadele imkanimi da artiracaktir.

Turkiye-NATO is birligi, terorle miicadelede bilgi paylagimi, askeri egitim ve
kapasite gelistirme gibi alanlarda basarili olmustur. Ancak bu is birliginin daha da
guclendirilmesi ve etkin hale getirilmesi icin daha fazla caba gerekmektedir. Zira
bugiin terérizm yalnizca tek bir devleti ilgilendiren bir sorun degildir. Ter6ristlerin
hedefi insanlik degerleridir.

Terorizme kars1 yiirlitiilecek miicadelenin insan haklarina dayali olarak
yiriitiilmesi bir gerekliliktir. Gerek ulusal gerek uluslararasi sahada demokrasi ve
insan haklarini esas alan bir terérle miicadele stratejisi, teror orgiitlerinin magduriyet
kisvesi arkasina saklanmasini da Onleyecektir. Buradan hareketle evrensel hukuk
normlarma uygun yiriitiillecek bir terérle miicadele, devletlerin miicadeledeki
hakliligini artiracaktir.

Diinyanin bir yerinde gerceklesen terdr eyleminin muhatabi sadece eylem
kurbani degil, tiim insanliktir. Buradan hareketle her devlet, bir saldirtyr nerede
olduguna bakmaksizin kendi vatandaslarina yapilmis gibi karsilamali ve ortak
micadeleyi desteklemelidir.

NATO himayesinde kurulan Ter6rle Micadele Muikemmeliyet Merkezi
faaliyetleri c¢ercevesindeki calistay raporlarinin, medya, akademi, kurumlar ve
kamuoyu ile paylasilmasi, terérle miicadelede basar1 sansini artiracaktir.

Sonug olarak, Turkiye-NATO is birligi, uluslararasi terdrizmle miicadelede

onemli bir ortaklik olmaya devam edecektir. Bu is birligi, terorle miicadeledeki mevcut
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zorluklara kars1 daha etkili ¢oziimler bulmak i¢in devam eden bir ¢aba ve is birligi

ruhu gerektirecektir
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