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ONSOZ

Gliniimiizin en 6nemli kiiresel sorunlarindan biri, insan faaliyetlerinin yol
actig1 iklim degisikligidir. Sera gazi emisyonlari, dzellikle de karbondioksit (CO2),
atmosferin 1sinmasina ve bunun sonucunda deniz seviyesinin yiikselmesine, asir1 hava
olaylarina ve biyolojik ¢esitlilikte azalma gibi yikici etkilere neden olmaktadir. Bu
sorunlarin iistesinden gelmek i¢in uluslararasi toplum ve ulusal hiikiimetler tarafindan
cesitli Onlemler alinmaktadir. Bu onlemlerden biri de g¢evre vergileridir. Cevre
vergileri, kirlilige ve diger g¢evresel zararlara neden olan faaliyetlere uygulanan
vergilerdir. Bu vergilerin amaci, bu tiir faaliyetlerin maliyetini artirmak ve daha az
kirletici ve daha siirdiiriilebilir alternatifleri tesvik etmektir. Cevre vergileri, hava
kirliligi, su kirliligi ve atik yOnetimi gibi c¢esitli alanlarda uygulanabilmektedir.
Tiirkiye’de bu sorunlarin bertaraf edilmesi ve uluslararasi iklim anlagsmalarina uyum
saglamak icin girisimlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda, g¢evre politikalar1 ve
uygulamalar1 oldukca Onemlidir. Cevre kirliligini azaltmak ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi amactyla ¢evre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Bu aragtirma, Tiirkiye’de ¢evre vergileri ile karbon salinimi arasindaki
iliskiyi incelemektedir. Arastirma kapsaminda, ¢evre vergilerinin uzun ve kisa
donemde karbon salinimi iizerindeki etkisi ekonometrik yontemler kullanilarak analiz
edilmektedir. Ekonominin genel durumu, kiiresellesme siireci, teknolojik gelismeler,
enerji tilketimi gibi faktorlerin de bu iliskiyi nasil etkiledigi incelenmektedir. Bu
aragtirmanin  amaci, Tirkiye’de c¢evre politikalarimin  gelistirilmesine  ve
uygulanmasina yonelik degerlendirmeler getirilmesi ve bu kapsamda cesitli oneriler
sunulmasidir. Arastirma bulgulari, c¢evresel sorunlarin ¢oziimii ve siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in 6nem arz etmektedir.
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OZET

CEVRE VERGILERI iILE KARBON SALINIMI iLiSKiSi: TURKIYE
ORNEGI

BICER, Celal Cenk
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dal
Tez Damismani: Dog. Dr. Mine BINIS

2024, 127 Sayfa

Diinya niifusu arttikca, insan ihtiyaglar1 ve insan kaynakli kirlilik de
artmaktadir. Bu durum, kiiresel isinma, biyolojik dengenin bozulmasi ve diinya
capinda giderek artan ¢evre kirliligi gibi ciddi sorunlara neden olmaktadir. iklim
degisikliginin Onlenmesi i¢in sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi biiylik 6nem
tagimaktadir. Hava kirliligi basta olmak iizere c¢evresel sorunlar, kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte iilkeleri birbirlerine karst sorumlu kilmaktadir. Ulkeler, bu
emisyonlar1 azaltmak i¢in siibvansiyonlar, diizenlemeler ve ekonomik araglar gibi
cesitli onlemler almaktadir. Ancak, hangi araglarin en etkili oldugu konusunda
anlagmazliklar olsa da son zamanlarda gevre vergilerine olan ilgi artmaktadir. Bu tiir
vergiler sadece gelir elde etmek amaciyla degil ayn1 zamanda ¢evresel kirliligin ve

karbon saliniminin azaltilmasi amaciyla da kullanilmaktadir.

Bu c¢alismanin temel amaci, ¢evre vergilerinin karbon saliimi {izerindeki
etkisini aragtirmaktir. Calismada, Tiirkiye ekonomisi 6zelinde cevre vergilerinin,
kiiresellesmenin, ekonomik biiyiimenin ve enerji tiiketiminin CO: emisyonlari
arasindaki esbiitiinlesme iliskisi 1994-2021 yillik veriler kullanilarak ARDL sinir testi
ile incelenmektedir. Ampirik sonuglar ¢evre vergilerinin karbon salinimini azalttigini,
kiiresellesme ve enerji tiikketiminin ise karbon salinimimi artirdigini ortaya
koymaktadir. Ayrica ¢alisma bulgularina gore ekonomik biiyiimenin karbon salinimi

uzerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamsizdir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Kirliligi, Karbon Salinimi1, Cevre Vergileri, ARDL



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN ENVIRONMENTAL TAXES AND
CARBON EMISSION: THE CASE OF TURKIYE

BICER, Celal Cenk
Master Thesis, Department of Public Finance
Adyvisor: Assoc. Prof. Dr. Mine BINIS

2024, 127 Pages

As the world's population increases, so do human needs and human-induced
pollution. This situation causes serious problems such as global warming, disruption
of biological balance, and increasing environmental pollution worldwide. Reducing
greenhouse gas emissions have great importance to prevent climate change. Many
environmental problems, such as air pollution, are among the most common problems
that make countries responsible to each other in the globalizing world. Countries take
various measures, such as subsidies, regulations, and economic instruments, to reduce
these emissions. However, while there is disagreement on which instruments are most
effective, there has been a recent increase in interest in environmental taxes. Such taxes
are used not only to raise revenue but also to reduce environmental pollution and
carbon emissions.

The main objective of this study is to investigate the impact of environmental
taxes on carbon emissions. In this study, the cointegration relationship between
environmental taxes, globalization, economic growth and energy consumption on CO-
emissions in the Turkish economy is examined by ARDL bounds test using 1994-2021
annual data. Empirical results reveal that environmental taxes reduce carbon
emissions, while globalization and energy consumption increase carbon emissions. In
addition, according to the findings of the study, the effect of economic growth on

carbon emissions is statistically insignificant.

Keywords: Environmental Pollution, Carbon Emission, Environmental Taxes,
ARDL
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1. GIRIS

Insanlarin hayatlar1 boyunca faaliyetlerini siirdiirdiikleri canli ve cansiz ortam
cevre olarak adlandirilmaktadir. Biitiin canlilar igerisinde bulundugu ortama baglidir
ve etkilesim icerisindedir. Insan var oldugu giinden itibaren g¢evresini ve cevre
igerisinde bulunan canli, cansiz varliklar1 yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmek icin
kullanmig ve kullanmaya da devam etmektedir. Sanayi devrimiyle Dbirlikte
endistrilesme siirecinin hizlanmasi, niifus artigi, kentlesme ve dogal kaynaklarin
bilingsizce kullanimi fosil yakit talebinde bir artisa neden olmustur. Bu artis
karbondioksit salinimimi da beraberinde getirmistir. Yasanan tiim bu gelismeler
cevresel tahribatin olusmasi, dogal denge ve toplum sagliginin bozulmasi gibi
sorunlara yol agmistir. Diger taraftan kiiresellesme siireciyle birlikte kiiresel 1sinma,
kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, ¢dllesme, cevre kirliligi,

biyocesitliligin azalmasi gibi kiiresel ¢aptaki sorunlar da artmaya baslamistir.

Kiiresel captaki bu cevresel sorunlarin ¢éziimii gerek insan yasami gerek
ekonomik faaliyetlerin devamliligi acisindan O6nem arz etmektedir. Bu sorunlari
¢ozmek amaciyla gelistirilen ¢evre vergileri ve diger ekonomik araclar, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in 6nemli olan iklim degisikligiyle miicadelede kilit rol oynamaktadir. Bu
baglamda, kirlilik sorumlulugu (diger bir ifadeyle kirlilik fiyatlandirma yaklasimi),
cevre kirliligini Onlemek igin aktif olarak kullanilan piyasa bazli ekonomik
yontemlerin baginda gelmektedir. Kirlilik sorumlulugu, tireticilerin ve tiiketicilerin
davraniglarint diizenlemeyi amaclayan c¢esitli vergileri ve {icretleri icermektedir
(Eurostat,2010, s. 320). Bu vergi yiikiimliiliigliniin amaci, ¢evreye zararli uygulamalari
onlemek ve/veya atiklarin azaltilmasina yonelik tesvikleri giiclendirmektir. Ayrica bu

vergiler yesil biiyiime politikalarinin odaginda yer almaktadir.

Bu c¢alisma, bes ana boliimden olugmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde
arastirmanin konusu, amaci, dnemi, varsayimlari, sinirliliklart ve ¢alismaya iliskin
temel kavramlara yer verilmektedir. Calismanin ikinci boliimiinii kuramsal ¢ergeve
olusturmaktadir. Bununla birlikte arastirmanin temel konusu olan ¢evre kirliligi, ¢evre

vergilerinin tarihgesi ve uygulamalarina da bu boliimde deginilmektedir.

1



Calismanin iicilincili boliimiinde ise arastirmanin modeli, evren ve 6rneklemi,
veri toplama arag ve teknikleri, verilerin toplanma siireci ve verilerin analizi iizerinde
durulmaktadir. Calismanin dordiincii boliimiinde ise olusturulan ilgili model
dogrultusunda elde edilen sonuglar yorumlanmaktadir. Calismanin son boliimiinde ise

analiz bulgularindan ¢ikarimda bulunularak sonug ve 6nerilere yer verilmektedir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Cevre kirliligi giiniimiizde kiiresel c¢aptaki baslica sorunlar arasinda yer
almakta olup, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, biyocesitliligin azalmasi ve hava
kirliligi gibi gesitli ¢evresel sorunlara yol agmaktadir. Bu kapsamda, karbon salinimi
gevre kirliliginin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Atmosfere salinan karbondioksit
miktarinin azaltilmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak i¢in kritik bir
Ooneme sahiptir. Tiirkiye de sanayilesme ve ekonomik biiylime siirecinde artan enerji
talebi ve tiiketimiyle birlikte karbon salinimi sorununa neden olan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tirkiye’nin bu soruna ¢6ziim bulma cabalari, ¢evre vergileri gibi
ekonomik aracglarin etkili bir bicimde kullanilmasint gerektirmektedir. Bu baglamda
caligmanin konusu, Tirkiye 6zelinde gevre vergilerinin karbon salinimi tizerindeki

etkilerini incelemektedir.

1.2.  Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, karbon salinnminin Onlenmesi Vveya
azaltilmasinda ekonomik bir ara¢ olarak kullanilan ¢evre vergilerinin etkisini ortaya
koymaktir. Bu temel amag¢ dogrultusunda, asagidaki sorulara cevap bulunmaya

calisiilmaktadir:

- Karbon salinimi ve ¢evre vergileri arasinda bir baglanti bulunmakta midir?
- Cevre vergileri karbon salinimini nasil etkilemektedir?
- Cevre vergileri amacina hizmet etmekte midir?

- Tuirkiye’de ¢evre vergileri karbon salinimina etki etmekte midir?



1.3.  Arastirmanin Onemi

Bu arastirmanin 6nemi, Tirkiye’de c¢evre vergilerinin karbon salinimi
tizerindeki etkilerini detayli bir sekilde analiz ederek, cevresel siirdiiriilebilirlik ve
etkin cevre politikalarinin gelistirilmesine katki saglamasidir. Arastirma, gevre
vergilerinin kisa ve uzun dénemde karbon salinimini nasil etkiledigini belirleyerek
politika yapicilarin ¢evre koruma hedeflerine ulagmasi i¢in bilingli ve etkili kararlar
almasina yardimci olabilir. Ayrica ¢evresel stirdiiriilebilirligi tesvik eden ve ekonomik
biiyiime ile uyumlu politikalarin gelistirilmesine imkéan sunarak Tiirkiye’nin ulusal ve
uluslararast ¢evre hedeflerine ulasmasinda katkida bulunabilir. Bu c¢alismada,
Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin karbon salimimi tizerindeki etkisi zaman serisi
kullanilarak Autoregressive Distributed Lag Bound Test (ARDL) sinir testi ile analiz
edilmektedir. Mevcut literatiirdeki ¢aligmalarin ¢ogunda panel veri analizi
kullanilmaktadir. Calismanin bir diger dnemi ise sadece Tiirkiye 6zelinde ARDL sinir
testi  kullanilarak ¢evre vergilerine iliskin  bulgularin  degerlendirilmesi

olusturmaktadir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

(Calismada olusturulan ilgili model dogrultusunda aragtirmanin varsayimlari su

sekilde siralanabilir:

- Kiiresellesme, karbon salinimini artirmaktadir.
- Ekonomik biiylime, karbon salinimini artirmaktadir.
- Enerji tiikketimi, karbon salinimini artirmaktadir.

- Cevre vergileri, karbon salinimini azaltmaktadir.

15. Arastirmanmin Smirhhiklan

Bu c¢alismada, Tirkiye’de 1994-2021 donemine iligkin yillik veriler
kullanilarak ¢evre vergilerinin karbon salinimi {izerindeki etkisi analiz edilmektedir.
Analizin bu yillar1 kapsamasinin temel nedeni, ¢evre vergisi degiskenine ait verilerin
tamamina sadece bu yillar arasinda ulagilabiliyor olmasidir. Mevcut literatiirde bir¢ok
farkli degiskenin ¢evre kirliligi (CO2 emisyonu) lizerinde etkisi goriilmesine karsin; bu

calismada veri kisiti, anlamlilik, verilere ulasilabilirlik ve teorik altyap: dikkate



alinarak hipotezler ile ilgili analiz edilmektedir. Ayrica analizin sadece Tiirkiye

0zelinde yapilmasi ise bir diger sinirlilig1 olusturmaktadir.

1.6. Tammlar

Cevre: “Bir organizmamn yasamini, gelismesini ve hayatta kalmasini
saglayan tiim dus etkenlerin toplanidwr” (United States Environmental Protection
Agency [EPA], 1989).

Cevre Kirliligi: Insan faaliyetleri sonucunda tiim canli yasamimin olumsuz
sekilde etkilenmesi ve ekosistemin dogal dengesinin bozulmasi durumudur (Condur

ve Comertler, 2010, s. 65).

Cevre Politikasi: Cevrenin korunmasi amactyla politika yapicilar tarafindan

gelecege yonelik uygulamaya konan énlemlerdir (Okmen, 2004, s.363).

Cevre Vergisi: “Vergi matrahi gevre ilizerinde kanitlanmus, spesifik, olumsuz
etkisi olan fiziksel bir birim olan bir vergi” olarak tanimlanmaktadir (Eurostat, 2010,
s. 320).

Kiiresellesme: Kitalar arasi karsilikli etkilesimi kapsayan bir diinya durumu
olarak ifade edilmektedir. Baglantilar sermaye ve iiriinlerin, bilgi ve fikirlerin, insanlar
ve iilkelerin yani sira gevresel ve biyolojik akiglar ve etkiler yolu ile gergeklesmektedir

(Keohane ve Nye, 2000, s. 105).

Bozunabilen Madde: “Cevre dostu olarak kabul edilen ve dogal siireglerde

(bakteri, mantar ya da diger basit organizmalarla) par¢alanabilen maddelerdir”

(Tokmak ve Yildiz, 2012, s. 145).

Ekonomik Biiyiime: Bir ekonomide bir 6nceki doneme gore mal ve hizmet

tiretiminde reel artis olma halidir (Egilmez, 2022).

PPM: Milyonda par¢a. Hava, su, toprak, gida, insan dokusu veya diger
tirtinlerdeki kirletici maddelerin konsantrasyonlarini ifade etmek icin kullanilmaktadir

(EPA, 1989).

Emisyon: Ticari veya endiistriyel tesis bacalarindan, konut bacalarindan ve

motorlu tagitlardan atmostere atilan kirlilik (EPA, 1989).



2. ILGILI ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Sanayi devrimi tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis seklinde
degisiklige neden olmustur. Toplum yapisindaki degisiklikler iiretim ve tiiketim
kaliplarmin farklilagmasina ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesine yol agmustir.
Ekonomik faaliyetlerin g¢esitlenmesi ekonomik biiylime, enerji tiiketimi ve niifus
artisin1  beraberinde getirmistir. Tim bu gelismeler ¢evre {izerindeki baskinin
artmasina yol acarak cevre kirliligi sorununu ortaya ¢ikarmistir. Cevre kirliligi, dogada
sinirli bulunan dogal kaynaklari yok ederek gelecek nesillerin bu kaynaklardan
mahrum birakilmasina yol agacak bir seviyeye ulagmistir. Hiikiimetler, ¢evresel
kirliligin olusturdugu zararin Onlenmesi, durdurulmasi ve ekonomik biiyiimede
meydana gelen olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla farkli ¢6ziim yollari

arayisina baglamiglardir.

Cevresel kalitenin iyilestirilmesi i¢in, yeni kalkinma planlari, bilgi programlari,
cevresel siibvansiyonlar ve g¢evre vergileri olmak {izere bir¢ok ara¢ kullanilmustir.
Cevre vergileri c¢evresel kirliligin  ¢Oziimiinde ve negatif dissalliklarin
i¢sellestirilmesinde en sik bagvurulan kamu araglarindan biri haline gelmistir. Cevreyi
kirleten ve digsal maliyetlere neden olan faaliyetlerin vergilendirilmesi fikri Arthur C.
Pigou tarafindan ortaya konmustur. Bu nedenle literatiirdeki bazi1 kaynaklarda ¢evre
vergisi Pigou vergisi olarak da gegmektedir. Dogrudan ¢evreyi koruma amaci gézeten
cevre vergileri ¢evresel kirliligin azaltilmasi, dnlenmesi, dogal kaynaklarin gelecek
nesillere aktarilmasi ve kirliligin kontrol altina alinmasinda etkin bir role sahiptir. Bir
cevre politikast araci olarak uygulanan cevre vergileri gelismis ve gelismekte olan
iilkeler 6zelinde farklilik gostermektedir. Gelismis tilkelerde ¢evre vergilerinin temel
uygulama amaci ¢evresel korumanin, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve
cevre dostu faaliyetlerin desteklenmesidir. Bir diger ifade ile gelismis tilkelerde ¢evre
vergilerinin ekstra fiskal amaci 6n plana ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise
cevre vergileri genellikle fiskal amagla kullanilmaktadir. Kisaca gelismekte olan
iilkelerde ¢evre vergileri ¢evresel iyilestirme amacindan ziyade kamu harcamalarinin

finansmanina ve biitge aciklarinin kapatilmasina yonelik uygulanmaktadir.
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2.1.1. Cevre Kavrami ve Cevre Kirliligi

Cevre, ilk bakildiginda kolay anlagilabilir bir kavram gibi goriilmektedir.
Ancak ¢evreye ait konularin artmasi, ¢evre sorunlarinin ¢esitlenmesi ve bu sorunlarin
¢Ozlimii i¢in gerekli olan yollarin birden fazla se¢cenege sahip olmasi ¢evre kavramini
anlam olarak karmasiklastirmaktadir (Akalin, 2022, s. 6). Insan ve ¢evre arasindaki
iligki farkli ¢alisma alanlarina konudur. Bu sebeple literatiirde bir¢ok ¢evre tanimi yer
almaktadir. Ancak kiiresel 0Olgekte genel kabul goérmiis bir ¢evre tanimi

bulunmamaktadir (Akytiz, 2020).

Cevre kavrami, doga kavrami gibi oldukga eskidir. Cevre hava, su, besin ve
giines 15181 gibi faktorlerin etkisi ile olusan mikroorganizmalarin geliserek bitki yasami
da dahil tim canli ve cansiz varliklarin hayat siirebilmesi igin gerekli kosullar1 ifade
eden bir kavramdir. Cevre ayrica atmosferi, riizgari ve riizgar hizin1 da kapsamaktadir

(Appannagari, 2017, s. 151).

Cevre kavraminin anlamini belirgin hale getirmek i¢in ii¢ temel 6geye yer
verilmesi gerekmektedir. Birincisi insan dahil tiim canli varliklar, ikincisi cansiz
varliklar, Gi¢iinciisii ise canli varliklarin davraniglarini etkileyen veya etkileyebilecek
fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktorlerdir (Keles ve Hamamci, 1998, s. 26). Dogal
cevre insan faktorlinlin olmadigi (deniz, tepe, ova), yapay ¢evre ise insan faktoriiniin

oldugu (kent, baraj, kdy vb) ortami kapsamaktadir (Tiras, 2012, s. 65).

Cevre kavraminin tanimina ilgili mevzuatta yer verilmektedir. 2872 sayili
cevre kanununda ¢evre, “canlilarin yasamlari boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar: biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ortami” seklinde ifade edilmektedir (Cevre Kanunu, md. 2). Bir bagka tanima
gore ise cevre, insan ve diger canlilarin iizerine etki edecek fiziksel, kimyasal,

biyolojik ve sosyal faktérlerin toplanmudir (Inangli, 2020, s. 19).

Goriildiigii iizere insan ile gevre arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Insanoglu
var oldugundan bu yana gevre ile karsilikli etkilesim igerisindedir. Insan gevreyi
kullanmuis, ¢evreden yararlanmis ve teknolojik gelismelere bagli olarak gevre tizerinde
bir hakimiyet kurmaya calismistir (Keles ve Hamamci, 1998, s. 17). Insanin gevre
tizerinde hakimiyet kurmasi bilim ve teknolojinin hizla gelisme gosterdigi sanayi
devrimi ile baglamis ve gilinimiize kadar devam etmistir. Giiniimiizde insanoglu

cevrenin tiim olanaklarindan yararlanmaya devam etmektedir. Ancak gerek ekonomik
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faaliyetlerin ¢evre iizerinde neden oldugu digsalliklar gerekse de kaynaklarin
sorumsuzca kullanilmasi birgok ¢evresel sorunun ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir

(Agbuga, 2016, s. 1).

2.1.1.2. Cevre Kirliligi ve Tiirleri

Kirlilik, kirleticilerin dogal gevreyi kirlettiginde ortaya ¢ikan ve ekosistemi ve
cevresel dengeyi bozan cevresel aykiriliklardir. Yasamdaki gelisme ve modernlesme
ile bu gevresel diizensizlikler doruk noktasina ulasmistir. Kirlilik sonucunda ayrica
kiiresel 1sinma ve insan hastaliklar1 gibi farkli sorunlarda meydana gelmistir
(Clark,2018). Aslinda bu tir sorunlarin kaynagi insanligin ortaya ¢ikmasiyla
baglamistir. Homo Sapiens’in ilk atesi yakmasiyla ortaya c¢ikan duman cevre

kirliliginin ilk 6rneklerindendir (Makra ve Brimblecombe, 2004, s. 642).

Cevre kirliligi, insan saglig1 ve refahina gergek veya potansiyel bir zarar verme,
insan olmayan dogaya neden sunmadan zarar verme durumu ya da zarar verecek
sekilde havanin, topragin ve suyun kirlenmesi olarak tanimlanabilir (Peirce vd., 1998,
s.1). Briggs (2013, s.2)’e gore ise gevre kirliligi, insana veya gevreye potansiyel olarak

zarar veren bir etkenin ortamda bulunmasidir.

Cevre kirliliginin baslica ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Demirtas,

2005, s.49; Liu, Zhang ve Liu, 2017, s. 1; Mickwitz, 2003, s. 415):

- Dogal veya insan faaliyetleri sonucunda gerceklesir. insan faaliyetlerinden
kaynaklanan kirliligin ¢ogu sehirlerde, sanayi bdlgelerinde veya bu alanlarin
yakininda meydana gelir.

- Kirleticiler fiziksel, biyolojik veya kimyasal tepki sonucunda cevreye zarar
verebilir, bozunabilir veya zenginlesebilir. Kirleticilerde 6zellik ve derisim
degisikligine sebebiyet verip bunun sonucunda daha farkli sonuglara yol
agabilir.

- Kirleticiler hava, su, toprak ve gida yolu ile insan viicuduna zarar verebilir.

- Cevre kirliligi, evrenseldir.

- Cevre kirliliginin sonuglar1 kalict olabilir. Bu ylizden, ¢evre kirliligi uzun
vadeli etkiler yaratabileceginden ¢evrenin eski haline getirilmesi i¢in biiyiik

maliyetler gereklidir.



- Cevre kirliligi karmagiktir, uzun zaman dilimi sonucu ortaya ¢ikar ve cografi

olarak uzak bolgeleri ilgilendirir.

Cevre Kkirliliginin ¢esitleri, farkli kaynaklardan meydana gelen atiklarin
cevreye salinmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Bu atiklarin gesitli 6zellikleri, ¢evresel
sistemleri olumsuz etkileyerek kirliligi artirmaktadir. Cevre kirliligi hava, su, toprak
ve giiriiltii kirliligi olmak iizere dort kirlilik tiiriinden olugsmaktadir (Beser ve Beser,
2021, s. 49). Bu kirlilik tiirleri gevresel sistemlerin dengesini bozabilir, biyolojik
cesitliligi azaltabilir ve insan sagligini olumsuz etkileyebilir. O ylizden cevre

kirliliginin 6nlenmesi, azaltilmasi veya kontrol altina alinmasi 6nemlidir.

Cevre kirliliginin ilk tiirlerinden olan hava kirliligi, havada zararli etkiler
meydana getirebilecek kadar biiyiik istenmeyen maddelerin bulunmasidir. Havadaki
istenmeyen maddeler insan sagligina, bitki Ortiisiine, ¢evreye zarar verebilirken
kahverengi ve puslu havaya da neden olabilir (Nevers, 2010, s.1). Hava kirliliginin
bircok kaynagi olmakla birlikte, bu kaynaklar dogal nedenler ve insan faaliyetleri
olmak {iizere ikiye ayrilabilir. Genellikle kontrol disinda olan volkanik patlamalar,
orman yanginlari, ¢ol firtinalar1 gibi durumlar dogal nedenler arasinda yer almaktadir.
Hava kirliliginin diger bir kaynagi olan ve kontrol altina alinmasi daha kolay olan
insan faaliyetleri ise dogal nedenlere gére daha yaygindir. Insan faaliyetlerini baslica
sanayi, mobil, evsel ve noktasal olmayan kaynak kirliligi olusturmaktadir (Sahah ve

Bala, 2013, s. 18).

Hava kirliligi, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farklilik gostermektedir.
Sanayi yogunlugu ve motorlu tasit sayist kirlilik seviyesini etkilemektedir. Sanayi
sektorii, motorlu tagit sayisi ve 1sitnma amaciyla kullanilan yakitlar sonucunda hava
Kirletici emisyonlar atmosferde sivi, gaz ve partikiil seklinde yayilmaktadir. Hava
kirletici maddeler, karbon monoksit (CO), karbondioksit (CO-), azot oksitleri (NOXx),
partikiil madde (PM), hidrokarbonlar (HC) ve kiikiirt oksitler (SO2) dir (ilkili¢ ve
Behget, 2006, s. 67).

Hava kirletici maddeler, gevresel bozulma ve ¢evre sagligi riskinin baslica
nedeni olarak gosterilmektedir. Enerji doniisiimii, enerji tiiketimi ve endiistriyel
siireglerden kaynakli ortaya ¢ikan bu kirleticiler yerel ve bolgesel diizeyde hava
kirliligine neden olmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin yogunlastig1 sehir merkezlerinde

hava kirliligi yiiksektir. Hava kalitesinin bozulmasi, saglik harcamalarinin artmasina,



yasam kalitesi ve tarimsal iiretimin azalmasina, ormanlarin zarar gérmesi gibi
ekonomik ve sosyal birgok soruna yol agabilmektedir. Cok geng¢ ve ¢ok yaslt niifus

hava kirliligine kars1 savunmasiz ve bu olaydan en ¢ok etkilenen gruplardir (OECD,
2022).

Ikinci kirlilik tiirii olarak su kirliligi, terim olarak bakildiginda ekolojik yapinin
bozulmasi olarak ifade edilebilir. Bir baska tanima gore ise su kaynaklarmin
kullannmin1  engelleyecek sekilde organik, inorganik, biyolojik ve radyoaktif
maddelerin suyla kaynagmasidir (Keles ve Hamamci, 2005, s. 116). Suyun yapisini
bozan bu atiklar, kentlesme, niifus artisi, zirai ila¢ kullanimi, evsel atiklar ve
sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Kamble, 2014, s. 1). Niifus ve kirlilik
arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur. Bununla beraber biiyiik sehirlerdeki kirlilik,

kiigiik ve kirsal yerlesim alanlarina gore daha fazladir (Goel, 2006, s. 2).

Iklim degisikligi, biyogesitliligin azalmasi, enerji ve sosyoekonomik sorunlarla
beraber su kirliligi giiniimiizde canli yasamim tehdit eden sorunlardan biridir. Insan
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin nehirlere, denizlere, okyanuslara ve
yeralt1 sularina karismasiyla ¢evresel su kalitesi bozulmakta ve suyun kullanim alani
sinirlanmaktadir. Bu durum sadece insan faaliyetlerindeki kullanimlar i¢in degil, tath
ve temiz suyun yasam ic¢in 6n kosul oldugu karasal ve sucul ekosistemler iginde

gegerlidir (Ganoulis, 2009, s. 1).

Su kirliligi, sadece sucul yasama zarar vermez. Ayrica kirliligin meydana
geldigi yerde saglik sorunlarina da neden olmaktadir. Giivenli olmayan su, atik su
sisteminin olmamasi ve hijyen uygulamalarinin yetersizligi gelismekte olan tilkelerde
yiiksek 6liim oranlara yol agmaktadir. Bagirsak hastaliklari, ishal, kolera ve hepatit
su kirliliginin yol ag¢tif1 baslica hastaliklardir. Kiiresel bir sorun teskil eden su
kirliliginin ortaya ¢ikardigi hastaliklarin bertarafi i¢in atik bertaraf sisteminin
kurularak atiklarin su kaynaklarima karigmadan ayristirilmas: 6nem gostermektedir

(Kilig, 2021, s. 131).

Ugiincii Kirlilik tiirii olarak toprak kirliligi, insan faaliyetleri sonucunda
topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasidir (Karaca ve
Turgay, 2012, s. 15). Toprak kirliligi, topragin iiretim verimliliginde azalisa neden
olmaktadir. Toprak kirleticileri, topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerine

zarar vererek topragin verimini diisiirmektedir. Fazla ve yanlis giibre kullanimi, zirai



ila¢ kullanimi, yanlis tarim teknikleri, kimyasallar, radyoaktif atiklar toprak kirliligine
neden olmaktadir. Endiistriyel faaliyet sonucu ortaya ¢ikan demir, kursun, civa, bakir,
alliminyum gibi atiklar topraga hava ve su yolu ile dogrudan veya dolayli olarak

karisabilmektedir (Mishra, Mohammad ve Roychoudhury, 2016, s. 25).

Endiistriyel faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan bu atiklar, insanlar lizerinde
hastaliklara neden olabilir. Ilk olarak kirlenmis toprak icerisinde yetisen bitki zararli
maddeleri topraktan almaktadir. Sonrasinda ise bu bitki ile beslenen insanlar zararlh
maddeleri viicuduna almaktadir. Boylece bu kirleticiler insan saglig1 {izerinde olumsuz
etkilere yol agmaktadir. Toprakta bulunan kirleticiler, sizint1 ve erozyon yolu ile su
kaynaklarina karisabilir ve su iizerinde olumsuz etkilere yol agabilir. Bu sebeple
topragin korunmasi hem toprak kirliligi hem de su kirliginin 6nlenmesi agisindan
onemlidir (Mentese, 2017, s. 385). Ge¢miste hava ve su kirliligi kadar tehlikeli
goriilmeyen toprak kirliligi son yillarda 6zellikle gelismis iilkeler basta olmak iizere
dikkat gcekmekte ve kiiresel boyutta 6nemli bir husus olarak degerlendirilmektedir (Su,

Jiang ve Zhang, 2014, s. 25).

Son kirlilik tiirti giiriiltii kirliligi ise ses lireten insan faaliyetleri sonucunda
dogal giiriiltii seviyesinin yiikselmesi durumu olarak ifade edilebilir (Slabbekoorn,
2019, s. 957). Gurilti insan yasaminda giin gectikge artan bir sorundur. Mevcut
teknolojik ilerleme bu duruma yol agmaktadir (Chambers, 2005, s. 441). Canlilarin
saglig1 ve refahi i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Bu soruna niifus artisi1 ve kentlesmenin
etkileri de eklendiginde sorunun boyutu genislemektedir. Giiriiltii, uyku bozuklugu,
isitme kaybi, kalp rahatsizlig, tiretkenligin azalmasi ve kazalara yol agabilen bir halk
saglig1r sorunudur (Jariwala vd., 2017, s. 1). Karayolu, demiryolu ve hava yolu
trafigindeki siirekli artig giiriiltii kirliliginin temel kaynaklaridir (Goines ve Hagler,
2007, s. 287). Cevre kirliligi tiirleri ve nedenleri arasindaki iliski karmasiktir. Ciinkii
farkli kirlilik tiirleri genellikle farkli kaynaklardan olusmaktadir. Ornegin, hava
kirliligi genellikle sanayi tesisleri, tasit emisyonlar1 ve enerji iiretimi gibi insan
faaliyetlerinden kaynaklanirken, su kirliligi genellikle endiistriyel atiklar, tarim ilaglart
ve evsel atiklar gibi farkli kaynaklardan meydana gelmektedir. Toprak kirliligi ise
kimyasal maddelerin sizintisi, tarim uygulamalari ve atik depolama alanlar1 gibi
faktorlerden kaynaklanabilir. Bu nedenle, ¢evre kirliligi tiirleri ile bunlar1 besleyen

nedenler arasinda karmasik ve ¢ok yonlii bir iliski bulunmaktadir.
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2.1.1.3. Cevre Kirliliginin Nedenleri

Cevre kirliliginin tarihsel siire¢ igerisinde etkileri kiimiilatif olarak ortaya
cikmistir. Oncelerde cevrenin kendini yenileyebilme &zelligi sayesinde olumsuz
etkilerin giderilebilecegi goriisii hakim olmustur. Ancak sanilanin aksine ¢evreye
birakilan atiklar her gegen giin artmis, ¢evrenin kendini yenileyebilme 6zelliginin

tizerine ¢ikmis ve ¢evre kirliligi hiz kazanmistir (Keles ve Hamamci, 2005, s. 25-27).

Tarim toplumunun yerini sanayi toplumuna birakmasi sehir niifusunda artig ve
tiretim, tikketim kaliplarinda degisikliklere neden olmustur. Yasanan bu degisiklikler
farkli asamalarla gerceklesebilir. ilk asamada dogal kaynaklarin daha yogun
kullanimina bagli olarak meydana gelen ¢evre sorunlar yer almaktadir. Bunu takiben
ikinci asamada tiiretim faaliyetleri sonucunda gevreye birakilan atiklarin neden oldugu
cevre sorunlari ifade edilebilir. Ekonomik faaliyetlerde yasanan bu degisiklikler, hizli
niifus artis1 ve niifusun sehirlerde yogunlagmasi, geleneksel tarim yontemlerinin yerini
modern teknolojilere birakmasi gibi bircok neden c¢evre kirliliginin temelini

olusturmaktadir (Hacioglu Deniz, 2009, s. 96-97).

2.1.1.3.1. Niifus

Niifus, bir iilke, bir bolge veya bir evde belirli bir anda yasayan kisilerin
toplami olarak ifade edilmektedir (TDK, 2023). Niifus artisi, ¢cevre kirliligi iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Niifus artis1 ve gevre arasindaki iligkinin incelenmesi ¢ok
uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu konu hakkindaki en bilindik ¢alisma Malthus’un niifus
teorisidir (Cropper ve Griffins, 1994, s. 250). Malthus (1872, s. 33-34) calismasinda,
insan niifusunun geometrik, gida {retiminin ise  aritmetik sekilde arttigini
sOylemektedir. SOyle ki, insan niifusunun yirmi bes yilda bir kat artmasina karsin dogal
kaynaklar aritmetik ve daha yavas oranda artmaktadir. S6z konusu ¢eligki insanlarin
beslenme sorununa zemin hazirlamaktadir (Keles ve Hamamci, 2005, s. 65). Birlesmis
Milletler tarafindan 2022 yilinda yapilan calismada insan niifusunun, 2030°da yaklasik
8.5 milyar, 2050’de 9.7 milyar ve 2100 yilinda ise 10.4 milyar olacagi tahmin
edilmektedir (United Nations, 2022, s. 9). Grafik 1°de 1960-2022 yillar1 arasinda

diinya niifusunun gelisimine yer verilmektedir.
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Kaynak: (World Bank, 2024).

Grafikte gosterildigi lizere yillar itibariyle diinya niifusu artig egilimindedir.
1960 yilindan 2022 yilina kadar diinya niifusunda iki kattan fazla artis oldugu
anlagilmaktadir. Artan niifusun yerkiire tizerindeki etkileri g6z 6niine alindiginda insan
niifusundaki artis ekolojik ve biyolojik a¢idan yikici diger etkenlerin baslica nedeni
olarak goriilmektedir (Hopfenberg ve Pimentel, 2001, s. 1). Niifus artis1 beraberinde
dogal kaynak kullaniminin artmasina neden olmaktadir. Ayrica istihdam
yaratilabilmesi i¢in yeni kurulacak olan sanayi bolgeleri de ¢evresel zarara yol

acabilmektedir (Findik, 2007, s. 10).

Niifus artigina paralel olarak iiretim ve tikketim faaliyetlerinde meydana gelen
bu artisin gevre tizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
tiiketici sayisindaki artis, artan niifus ve gelir diizeyi, su tiiketimi, enerji ve ulagim ile
gevre lzerindeki baskiyr ¢ogaltmaktadir. Gelismis iilkelerde ise iiretim, enerji,
hammadde ve teknolojik sebeplerden 6tiirii ¢evresel kirlilik diizeyi artmaktadir (Aksu,
2011, s. 10). Bu gelismelerden dolay:r birgok iilkede niifus artisi konusunda ciddi
onlemler alinarak niifusun dengelenmesi hedeflenmektedir. Az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde niifusun dengelenmesi i¢in gerekli olan dnlemlerin alinmas1 durumunda
beslenme ve su kitlig1 gibi sorunlarin uzun vadede giderilmesi miimkiindiir. Niifus
artisinin kontrol altina alinmasiyla niifusun c¢evre kirliligi iizerindeki olumsuz

etkilerinin azaltilmasi kolaylasabilir (Canpolat, 2009, s. 15).
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2.1.1.3.2. Kentlesme

Kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelisim sonucunda toplumun biiyiik
boliimiinde orgilitlenmeye, is boliimiine ve uzmanlagsmaya neden olan niifus birikimi
siirecidir (Keles, 1995, s.1). Bu siire¢ insanlarin kirsal bolgelerden kentsel bolgelere
hareketini cagristirmakta ve kentsel bolgelerin yogunlugunu ve kapsaminin
genislemesi sonucunu dogurmaktadir (Uttara, Bhuvandas, ve Aggarwal, 2012, s.
1637). Kent niifusu artisindaki tek nedeni kirsaldan sehir merkezlerine gogle
aciklamak miimkiin degildir. Sanayi, turizm ve hizmet sektorlerinin sehir
merkezlerinde yogunlagmasi ve bu hizmetlerin gerceklesmesi i¢in gerekli is giicline
ihtiya¢ duyulmasi da kent niifusunu artirmaktadir (Halkman, Atamer ve Ertas, 2000,
s. 1031). Guniimiizde yerkiire niifusunun yarisindan fazlasi kasaba ve sehirlerde
yasamaktadir. Bu saymin 2030 yilina kadar 5 milyara ¢ikmasi beklenmektedir
(UNFPA, 2024).

Kent niifusundaki artisin ilerleyen yillarda da devam edecegi 6ngdriisii planl
sehirlesmenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Geligmis tilkelerde gorece planli bir
sehirlesmeden bahsedilebilir. Ancak ayni durum gelismekte olan iilkeler i¢in gegerli
degildir. Gelismekte olan Tlkelerdeki altyap:r yetersizlikleri, sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi, yogun gd¢ kaynakli gecekondulagma gibi sorunlar diizensiz ve

plansiz kentlesmenin kaynagini olusturmaktadir (Inangli, 1997, s. 23).

Kentlerin ekonomik faaliyetlerinin devami ve kentli niifusun ihtiyaglarinin
karsilanmas1 icin cesitli kaynaklara ihtiyag vardir. Kent niifusunun ihtiyaglari
dogrultusunda su ve 1sinma (odun, komiir, dogalgaz vb) kaynaklarina, demir,
alliminyum, insaat malzemeleri, plastik, sentetik gibi bircok malzemelere gereksinim
bulunmaktadir. Tiim bu ihtiyaglar i¢in asir1 dogal kaynak kullanimi, ¢evre lizerinde
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ayrica bu durum topragin yapisinin degismesine,
bitki ve hayvanlarin dogal yasam alanlarmin tahrip edilmesine de yol agmaktadir.
Kentlesme beraberinde enerji tiikketimini de artirmaktadir. Kirliligin ana etkeninin
kentlesmeden ziyade ekonomik biiylime ve sanayilesme kaynakli oldugu ifade

edilebilir (Hacioglu Deniz, 2009, s. 103).
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2.1.1.3.3. Sanayilesme

18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi beraberinde diinyada daha
oncesi goriilmemis bir biiylime hizin1 getirmistir. (Canpolat, 2009, s. 15). Bu biiyiime
hiz1 dogal kaynak ve enerji talebini artirmistir (Jamali, 2005, s. 29). Sanayi devrimi,
tiretim siirecinde gercgeklestirdigi yeniliklerle iiretim, tiikketim ve niifus tizerinde biiyiik
bir artisa neden olarak ¢evre iizerindeki baskisini artirmistir. Uretim siirecinde emegin
yerini fosil yakitlar ile ¢alisan makinelerin almasiyla birlikte fosil yakit tiiketiminde
de artis gergeklesmistir (Yalgin ve Gok, 2021, s. 355). Makinelesme siireci ile birlikte
tiretim faaliyetlerinin hizli bir sekilde artmasi, sanayilesmenin yogunlastigi tilkelerde
ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglamistir. 20. yiizyilda insan ihtiyaclarinin siirekli
artigi, yeni buluslara ve teknolojinin gelismesine katkida bulunmustur. Sanayi
devriminden giiniimiize kadar olan bu siirecte, dogal kaynaklar ve ¢evre kirlenmeye
baslamis, doganin kendi kendini temizleme durumu giiclesmistir (Sarisoy ve Yildiz,
2006, s. 1). Sanayilesme, endiistriyel faaliyetlerin artmasiyla beraber gevreye atilan

kirleticilerin miktarini ve ¢esitliligini artirarak ¢evre kirliligine yol agmaktadir.

2.1.1.3.4. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik kalkinma ve biiylime, hiikiimet politikalarinin 6ncelikli
hedeflerinden biridir. Fakat, hizli biiyiime dogal kaynaklarin daha yogun kullanimina
yol agmakta ve bu durum ¢evre {izerinde daha fazla baski yaratmaktadir. Modern
baglamda, bu baglant1 iki giiclii gilincel degisken arasindaki potansiyel ¢atigma
sorununu giindeme getirmektedir. Bunlar piyasa odakli ekonomik reform siireci ve
cevrenin korunmasidir. Bu nedenle, giincel arastirmalar ekonomik politika reformlar

ile ¢evre arasindaki iliskinin arastirilmasiyla ilgilidir (Munasinghe, 1999, s. 90).

Cevre ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski ilk olarak 1972 yilinda Roma
Kuliibii tarafindan yayinlanan Biiyiimenin Sinirlar1 (The Limits to Growth) adli
raporda yer almistir. Bu raporda hizli niifus artis1, hizli ekonomik biiytime, hizli
sanayilesme, gida iliretimindeki eksiklik ve ¢evre kirliligi tizerinde durulmugstur. Niifus,
sanayilesme, kirlilik ve dogal kaynaklarin tiiketimindeki mevcut egilim devam ettigi
taktirde yerkiirenin yilizy1l sonunda biiylimenin sinirlarina ulasilacagi bunun
sonucunda da niifus ve sanayi kapasitesinde kontrol edilemez ani bir diisiisiin

yasacanag ifade edilmistir. Bu biiyiime egilimini degistirmenin ve gelecekte de herkes
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icin esit, siirdiiriilebilir ¢evrenin ve ekonomik istikrarin miimkiin olabilecegi
vurgulanmigtir (Meadows vd., 1972, s. 23-24). Meadows’un olusturdugu modelde,
nifusun ve endistriyel sermayenin katlanarak artacagi, bu artisinda gida ve
yenilenemeyen kaynaklara olan talepte ve kirlilikte artisa yol agacagi tizerinde
durulmustur. Ancak gida ve yenilenemeyen kaynak arzinin smirli oldugu kabul
edilmistir (EKins, 1993, s. 270). Bu modele yer verilen raporda, ekonomik faaliyetlerin
ekosisteme zarar vermeden ve gelecek nesillerin ihtiyag¢larini kargilayacak bir bicimde
diizenlenmesi gerekliligi savunulmaktadir. Ayrica rapor, giliniimiizde ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve kaynak yonetimi alanlarinda 6nemli bir diislince ¢ercevesi olarak

kabul edilmektedir.

Cevre ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi inceleyen bir diger ¢alisma ise
Cevresel Kuznets Egrisi (CKE)’dir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren iyice etkisini
gosteren hava kirliligi, kiiresel 1sinma vb. g¢evresel sorunlarin artisi ile birlikte
Grossman ve Krueger (1991), Kuznet Egrisi’nden esinlenerek CKE’yi literatiire
kazandirmislardir (Giil, 2022, s. 47-48). Kuznets (1955) yapmis oldigu ¢alismada,
ekonomik biiytime ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi incelemis ve ekonomik
biiyiimenin ilk yillarinda gelir esitsizliginin arttifini gézlemlemistir. Kuznets’e gore
sanayilesme diizeyinin artis1 ile ilk Once girisimcilerin gelirleri artmakta ve bunun
sonucunda gelir esitsizligi daha da artmaktadir. Bununla birlikte ekonomik bitytimenin
uzun donemde devam etmesi artan gelir esitsizligini belli bir noktadan sonra
azaltacaktir. Gelir esitsizliginin ekonomik biliyiime ile Once artmasi, sonrasinda
azalmaya baslamasi ters U seklinde ger¢eklesmektedir (Yal¢in ve Gok, 2021, s. 356-
357).

Cevresel Kuznets Egrisi (CKE), farkli kirlilik gostergeleri ile kisi basina diisen
gelir arasindaki iligkiyi ters U seklinde agiklamaktadir. Soyle ki, gelir arttikga kirlilik
belli bir doneme kadar artmakta, sonrasinda azalmaktadir (Grossman ve Krueger,
1995, s. 366). Baska bir ifadeyle, ¢cevresel baski biiyltimenin ilk yillarinda gelirden daha
hizli artmakta ve daha yiiksek gelir seviyesine ulasildiginda ¢evresel baski ekonomik
biliylimeye gorece yavaslamaktadir (Dinda, 2004, s. 1). Ciinkii insanlar, temiz dogal
kaynaklardan ziyade is ve gelire daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Toplum, gevresel
kirliligi azaltmak i¢in 6deme yapamayacak kadar yoksul olup cevresel diizenlemeler
neredeyse hi¢ yoktur (Dasgupta vd., 2002, s. 147). Sekil 1’de Cevresel Kuznets Egrisi

kapsaminda ¢evre kirliligi ile kisi basina diisen gelir arasindaki iliski gosterilmektedir.
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Kaynak: (Panayotou, 1993, s. 8).

Sekil 1’den goriildiigii tizere gevre kirliligi ile kisi basina diisen gelire iliskin
iligki sanayi oncesi ekonomiler, sanayi ekonomileri ve sanayi sonrasi ekonomiler
seklinde ele alinmaktadir. Sanayi ekonomilerinde doniim noktasina kadar cevre
kirliligi artmaktadir. Sanayi sonrasi ekonomilere gegisle birlikte ¢evre kirliligi
azalmaktadir. Grossman ve Krueger (1991) CKE’nin acgiklanmasinda olgek,
kompozisyon ve teknoloji etkilerinden bahsetmektedir. Soyle ki dlgek etkisi, egrinin
artan tarafinin agiklanmasinda, kompozisyon ve teknoloji etkisi ise egrinin azalan
tarafinin agiklanmasinda kullamlmaktadir (Basar ve Temurlenk, 2007, s. 2). Olgek
etkisi, lilke ekonomilerinin biiylimesiyle iiretim miktarinin artmasini ifade etmektedir.
Uretim 6lgegindeki bu artis, daha fazla hammadde ve dogal kaynak kullanimina neden
olan iiriin miktarindaki artisa yol agmaktadir. Uretim siirecinde daha fazla hammadde
ve dogal kaynak kullanimi ¢evre iizerindeki baskiy1 artirmakta, ¢gevreye daha fazla atik

madde ve emisyon salinimina neden olmaktadir (Erdogan, Tiirkdz ve Goriis, 2015, s.
114).

Kompozisyon etkisi ise ekonomik faaliyetlerde meydana gelen yapisal
degisikliklerdir. Ekonomik biiyiimenin ilk asamasinda tarim sektoriinden sanayi
sektoriine gecen iilke ekonomileri, ekonomik biiylimenin bir diger asamasinda ise,
sanayi sektoriinden hizmet ve bilgi sektdriine kaymaktadir. Hizmet ve bilgi sektorii

dogal kaynaklara daha az bagimhdir ve c¢evreye daha az atikk ve emisyon
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birakmaktadir. Bu sebeple ekonomik biiyiimenin gevre iizerindeki kompozisyon etkisi
pozitiftir (Albayrak ve Gokge, 2015, s. 287).

Gelismis tlkeler, arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in daha fazla harcama
yapabileceginden, teknolojik gelisme genellikle ekonomik biiyiime ile
gerceklesmektedir. Eski ve kirli teknolojilerin yerini, daha temiz ve yeni teknolojilerin
almasi ¢evre lizerindeki baskinin azalmasina ve g¢evre kalitesinin iyilesmesine katki
sunmaktadir. Bu durum ekonomik biiylimenin ¢evre iizerindeki teknolojik etkisi ile
aciklanmaktadir (Borghesi, 1999, s. 6-7). CKE sonug olarak, ekonomik biiylimenin
cevre iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olmadigini1 aksine c¢evreyi olumlu yonde
etkiledigini gostermektedir (Kocak, 2014, s. 63). Ekonomik biiyiime, artan {iretim ve
tilkketim faaliyetleriyle dogrudan iliskilendirilmektedir. Bu durum da ¢evre kirliligine

yol agmaktadir.

2.1.1.3.5. Diger Nedenler

Cevre kirliliginin diger nedenleri yoksulluk, turizm ve enerji tiikketimidir.
Yoksulluk, asgari yasam standartlarina ulasamama durumunu ifade etmektedir (World
Bank, 1990, s.26). Kilig’a (2013, s.10) gore yoksulluk, bir iilke veya diinya genelinde
belirlenen yasam standartlarinin altinda kalma durumudur. Yoksullar, ge¢imlerini
saglamak ve gelir elde etmek amaciyla genellikle tarim ve balik¢ilik faaliyetleri ile
ugragsmaktadirlar. Bu sebeple, cevresel kaynaklar yoksullarin gecimine katkida
bulunmaktadir (Bucknall, Kraus ve Pillai, 2000, s. 2). Hayatta kalmak ve ge¢imlerini
stirdiirmek amaci ile yapilan bu faaliyetler dogal kaynaklar iizerinde baskiya neden
olmaktadir. Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin cevre sorunlari
zenginligin degil, yoksullugun sonucudur. Ciinkii sosyoekonomik ihtiyaglar, ¢gevrenin

korunmasindan daha onemli goriillmektedir (Walter ve Ugelow, 1979, s. 102).

Yoksulluk, cevre kirliliginin sebebi olabilecegi gibi, bir sonucu da olabilir.
Cevresel bozulmadan en ¢ok etkilenen, kaginamayan ve savunmasiz olan yoksullardir
(Kruijf ve Vuuren, 1998, s. 5). Iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma dogaya zarar
vererek yoksullugun artmasina neden olabilmektedir (Tath vd., 2020, s. 23). Buradan
hareketle, ¢evre kirliligi ve yoksulluk arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinden

bahsetmek miimkiindiir (Canpolat, 2009, s. 19).
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Cevre kirliliginin bir diger nedeni olarak turizm gosterilebilir. Uygun fiyath
hava yolculugu, kiiresellesme, teknolojik gelisme, yeni is modelleri, vize kolayligi,
son yillarda uluslararasi ve yerel turizmin gelismesine neden olmustur. 2005 yilinda
turist sayis1 770 milyon iken, bu say1 2016 yilinda 1.2 milyara yiikselmistir. 2030 yilina
gelindiginde ise bu saymin 1.8 milyar olacagi tahmin edilmektedir. Turizm, biiylime
ve gelismenin yiiksek oldugu baslica sektorler arasinda yer almaktadir. Kiiresel milli
gelir ve istthdamin %10’unu kapsamaktadir. Bu biiylime ve gelisme biiylik firsatlar
sunarken, diger yandan ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Turizmden kaynaklanan karbondioksit emisyonlarinin dortte tgii
ulagimla ilgilidir. Turist tasimacilifindan kaynaklanan emisyonlar son yillarda
istikrarl bir gekilde giderek artmaktadir. 2016 yilinda yaklagik 1.6 milyon ton CO:’ye
ulasan bu emisyonlar enerji kaynakli misyonlarin %5’ine esdegerdir (UNTWO, 2019).

Cevre, turizm igin bir kaynak ve firsattir. Turizm ve gevre sadece birbirileriyle
iligkili degil ayn1 zamanda birbirlerine bagimlidir. Turizm sektoriintin gelisebilmesi
icin ¢evrenin korunmasi gerekmektedir. Dogal ¢evrenin bozulmasi durumunda turist
memnuniyeti azalmaktadir. O halde turizmin ¢evre tizerinde iki yonlii olasi etkisi s6z
konusudur. Turizm bir yandan cevresel bozulmalara yol agip faaliyetlerine zarar
verebilecekken, diger yandan ise g¢evrenin iyilestirilmesine katkida bulunabilir.
(Pigram, 1980). Hangi etkinin ortaya ¢ikacagi gerceklesen turizm faaliyetlerine
baghlik gostermektedir. Ozellikle turizmden kaynakli karbon emisyonlarmin
minimum diizeyde tutulmasi, turizm faaliyetlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 ve siirdiiriilebilir turizm faaliyetlerinin artirilmasi turizm faaliyetlerinin

cevresel tahribatinin azaltilmasinda rol oynayabilmektedir.

Enerji ve enerji tiketimi de cevre kirliligi tizerinde etkili olan diger
nedenlerden biridir. Enerji, lilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi ig¢in 6nemli bir
kaynaktir. Endiistriyel ve tarimsal faaliyetlerin artmasi enerji talebini de artirmaktadir
(Omer, 2008, s. 2272). Ozellikle sanayi devrimiyle birlikte emegin yerini makinelerin
almasiyla enerji bagimlilig1 yiikselmistir (Coban ve Kiling, 2016, s. 589). Enerji
ithtiyacini kargilamak i¢in yenilenebilir ve yenilenemeyen olmak iizere iki enerji tiirii
kullanilmaktadir (Cukurgayir ve Sagir, 2008, s. 257). Yenilenemeyen enerji kaynagi,
birincil enerjinin smirl bir kaynak stokundan geldigi yerdir. Ornegin, ham petrol veya
komiir jeolojik gegmiste yer kabugunun altinda olusan sonlu bir fiziksel stoktan gelir

ve bunlar yenilenemeyen enerji kaynaklaridir. Diger taraftan, siirekli olarak mevcut
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bir enerji akisindan herhangi bir birincil enerji elde ediliyorsa bunlar yenilenebilir

enerjidir. Giines, riizgar vb. yenilenebilir enerjilerdir (Bhattacharyya, 2011, s. 11).

Enerji tiiketimi ve gevresel bozulma arasindaki iliski iki farkli agidan ele
alinabilir. Enerji tiiketimi, Ozellikle fosil yakit kullanimi, ¢evresel bozulmayi
artirirken, yenilenebilir enerji tiiketimindeki artis gevresel bozulmay1 azaltmaktadir
(Kilig Depren vd., 2022, s. 1-2). Enerji tiikketimi, potansiyel olarak bir¢ok ¢evre
sorununa neden olmaktadir (Dinger ve Rosen, 1999, s. 431). Soyle ki, enerji tiikketimi
genellikle fosil yakitlarin  (kOmiir, petrol, dogal gaz gibi) yanmasiyla
gerceklesmektedir. Fosil yakitlarin yanmasi sirasinda atmosfere sera gazlari ve hava
kirleticileri salinmaktadir. Ozellikle komiir gibi kirletici yakitlarin kullanimi, hava
kirliligi, asit yagmurlari, sera etkisi ve iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlara neden
olmaktadir. Kiiresel bir sorun olan ¢evre kirliligi bdlgesel ve uluslararasi birgok

caligmanin giindeminde yer alan 6nemli bir konudur.

2.1.2. Cevre Kirliligini Onlemeye Yénelik Bolgesel ve Uluslararasi

Diizenlemeler

Cevre kirliligi, yerel olgekte baslayip ulusal 6lgege dogru genislemekte ve en
sonunda da kiiresel bir boyuta ulagsmaktadir. Giintimiizde ¢evre konusunda hakim olan
goriis sorunun iilkeler dzelinde ¢oziilemeyecegidir. insanligm en onemli sorunlari
arasinda yer alan ve kiiresel bir boyuta ulagan ¢evre kirliliginin ¢oziimii i¢in kiiresel
bir is birligi gerekmektedir (Yalgin, 2009, s. 289). 1950°1i yillarda diinya niifusunun
2.5 milyara ulagsmasiyla insan faaliyetleri sonucu g¢evre kirliligi giindeme gelmistir.
1970’lerde ise ¢evre kirliliginin kiiresel bir sorun oldugu kabul edilmistir. 1980’lere
gelindiginde ise ¢evre kirliginin basta insan ve diger canlilar tizerindeki olumsuz
etkilerini ortaya koyan calismalar yapilmistir (Akin, 2007, s. 43). Bu doénemde
yayinlanan kitaplarda ve yapilan kiiresel toplantilarda, var olan ekonomik model
sorgulanmaya baslanmis ve ekosistemin isleyisine zarar vermeyecek yeni bir
ekonomik model gelistirme fikri ortaya ¢ikmistir (Karalar ve Kiraci, 2011, s. 63).
Cevre kirliligi 6zellikle kiiresel ¢alismalar sonucunda diizenlenen raporlarin baslica

giindem maddelerini olusturmustur.
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2.1.2.1. Brundtland Raporu

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (The World Commission on
Environment and Development [WCED]) Birlesmis Milletler Genel Kurulu
onciiliigiinde 1984 yilinda kurulmustur. Komisyon, kiiresel bir is birliginin saglanmasi
icin ¢evre ve biiyiime politikalariin uyumlu hale getirilmesi gerekliligi fikrini ortaya
koymustur. Dénemin Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland baskanligindaki
komisyon, dort yillik caligmanin sonucunda 1987°de Ortak Gelecegimiz (Our
Common Future) adli raporu yaymlamistir. Bu rapor ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde cevre politikalarina 6nemli bir ivme kazandirmistir (Schubert ve Lang, 2005,

s.1; Langhelle, 1999, s. 129).

Brundtland Raporu, ¢evre sorunlarini ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramini
incelerken, c¢evre korumasi ile ekonomik kalkinmanin uyumlu bir sekilde nasil
saglanabilecegini arastirmistir (Jacobs, 1999, s.21). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
bir¢ok kez ve farkli sekillerde tanimlanmistir. Bu durum kavramin belirsizlesmesine
yol agmis ve tanimi yapan kisilerin uzmanlik alanlarmi yansitacak bi¢imde
olusturulmustur (Yeni, 2014, s. 185). Sirdiiriilebilir kalkinma kavrami raporda,
bugiliniin  gereksinimlerini, gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini
karsilayabilme olanagindan odiin vermeksizin karsilayan kalkinma seklinde
tanimlanmistir (WCED, 1987, s.43). Tanmim kalkinmayla gerceklestirilecek insan
ihtiyaglarmin altin1 ¢izerken ¢evreye vurgu yapmaktadir (Jabareen, 2008, s.181).
Kaypak’a (2011, s.24) gore siirdiiriilebilir kalkinma, ekoloji ve ekonomi arasinda bir
denge kurularak dogal kaynaklarin bugiinden tiiketilmeden gelecekte ayni diinyay1
paylasacagimiz nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasini saglayacak bir kalkinma
anlayisidir. Farkli sekillerde tanimlamalar getirilmesi miimkiin olan siirdiiriilebilir
kalkinmaya iligkin genel kabul goren Brutland Raporunda yapilan tanimdir. Raporda,
stirdiiriilebilir kalkinmanin amaglar su sekilde belirtilmektedir (WCED, 1987):

- Bilyiimeyi canlandirmak,

- Biiylimenin kalitesini degistirmek,

- Temel ihtiyaglar karsilamak,

- Dogal kaynaklar1 korumak ve gelistirmek,

- Teknolojiyi yonlendirmek ve riskleri yonetmek,
- Sirdiirtilebilir niifus seviyesini saglamak,

- Karar verme siirecinde ekonomi ve ¢evreyi uyumlu hale getirmek
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Yukarida ifade edilen tiim bu amaglariyla beraber siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin birden ¢ok bilesenli bir yapist mevcuttur. Sekil 3’te siirdiiriilebilir

kalkinmanin bilesenleri gosterilmektedir.

Cevre

Sosyal Ekonomi

Siirdiiriilebilir

Kalkinma

Sekil 3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Bilesenleri
Kaynak: (Seydiogullari, 2013, s. 20).

Sekil 3’ten goriildiigii iizere stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, ¢cevresel ve
sosyal olmak fiizere ti¢ boyutu bulunmaktadir. Ekonomik boyut, dogada simnirh
miktarda bulunan kaynaklarin kullanimina iliskindir. Smirl kaynaklarin en uygun
sekilde kullanimi piyasadaki alici, satict ve tiiketiciler i¢in 6nemlidir. Uygulanan veya
uygulanacak olan ekonomi politikalarinin g¢evre ile etkilesimi ¢evresel bozulmalara

neden olabilir (Engin ve Eker Akgoz, 2013, s. 88; Giirliik, 2010, s. 86-87).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ikinci boyutu olan c¢evresel boyutta cevresel
stirdiirtilebilirligin temin edilmesi amaglanmaktadir (Morelli, 2011, s. 2). Amaci,
ekosistemin degisen kosullara adaptasyonunu saglamaktir (Tiras, 2012, s. 61). Dogal
kaynaklarin (temiz hava, su, toprak vb.) ikame edilebilirligi yoktur. Ayrica bu
kaynaklarin kullaniminda daha 6zenli olunmas1 gerekmektedir. Bu bakis agisina gore
¢evre, ekonomik kalkinma ve biiyiimede sadece bir kaynak goriilmemektedir. Cilinkii
insan faaliyetleri cevreye zarar vermektedir. Bunun sonucunda temiz hava, su, toprak
gibi dogal kaynaklar da kirlenmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlige yonelik
yaklagimlar zayif, orta, giiclii ve son derece gii¢lii olmak {izere siniflandirabilir. Bu
dort farklh yaklasimda ana belirleyici insanlarin ¢evre ile olan iligkilerinin niteligidir.
Zayif ve orta derecedeki yaklasima gore insan ¢evreyi dogal kaynak olarak gérmekte

ve kullanmaktadir. Giiglii ¢evresel siirdiiriilebilirlik, etkisini her gegen giin artiran ve
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hissettiren ¢evre sorunlariyla miicadelede etkili olabilmektedir. Giiglii ¢evresel
stirdiiriilebilirlige gore ¢evre dogal ve yapay olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Dogal

ve yapay cevrenin birbirlerini tamamladiklar1 ve ikame ettikleri savunulmaktadir

(Bilgili, 2017, s. 567; Bansal, 2005, s. 198).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin son boyutu olan sosyal acidan siirdiiriilebilirlik,
barinma, asgari yasam kosullarinin saglanmasi, egitim, saglik, yoksullukla miicadele,
firsat esitligi gibi sosyal hizmetleri kapsamaktadir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012, s. 101).
Sosyal ac¢idan siirdiiriilebilir bir sistem, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerin, tercihlerin ve
cevrenin siire¢ igerisinde nasil korunduguyla ilgilidir (Vallance, Perkins ve Dixon,
2011, s. 345). Bu sebeple tiiketim toplumunun yerini, bilingli tiiketim aligkanlhigi ve
farkindalig1 yiiksek bir topluma birakma siireci olarak ifade edilmektedir (Yildiz,
2017, s. 370). Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in ekonomik
cevresel ve sosyal boyutlarin bir arada ele alinmasi ve bu boyutlar arasinda denge

kurulmasi gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlarindan yola
cikilarak raporda cevresel kirliligin, yoksullugun ve esitsizligin kiiresel bir sorun
olduguna vurgu yapilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili olabilmesi igin
cevre ve ekonomi arasindaki dengeyi saglamak, yoksullugu azaltmak ve gelecek
nesiller i¢in yasanabilir bir diinya birakmak i¢in kiiresel is birliginin yapilmasinin
gerekliligi lizerinde durulmaktadir. Raporun temel amaci, siirdiiriilebilir kalkinma
diisiincesini yayginlastirmak, politika yapicilar1 harekete gegmeleri i¢in tesvik etmek
ve gelecek nesillerin ihtiyaglarii goz Onilinde bulunduran bir kalkinma anlayisi
olusturmaktir (WCED, 1987). Brundtland raporu, ekonomik biiyiime ile ¢gevre koruma

arasinda bir dengenin saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

2.1.2.2. Rio Konferansi

Cevre kirliligini Onlemeye yonelik uluslararasi g¢aligmalardan bir digeri
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi adiyla da anilan Rio Konferansidir.
Rio Konferansi 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janeiro
sehrinde diizenlenmistir. Konferansa 64 devlet baskani, 46 hiikiimet bagkan1 ve 8
baskan yardimcisi ile ¢ok sayida ilgili biirokrat katilmistir (Alada, Giirpinar ve Budak,

1993, s. 96). Konferansta ¢evresel sorunlarin, tiim iilkelerin katilimi ve uygulanacak
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ortak eylem planlariyla ¢oziime ulasilacag: ifade edilmistir (Karakaya ve Sofuoglu,

2015).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin temel amaci, yirmi
birinci ylizyilda uluslararasi is birligi ve kalkinma politikalarina rehberlik edecek ¢gevre
ve kalkinmayi1 da kapsayan uluslararasi yeni bir plan ve giindem olusturmaktir.
Konferansta, siirdiiriilebilir kalkinmanin biitiin insanlar i¢in ulasilabilir bir hedef
oldugu sonucuna varilmistir (UN, 2024). Sirdirtlebilir kalkinmanin, g¢evrenin
korunarak gerceklesebilecegi, korunmadigi takdirde ise kalkinmanin duracagi
vurgulanmigtir (Erkal, Safak ve Yertutan, 2011, s. 148-149). Konferans g¢alismalari
sonucu bes temel belge ortaya konmustur. Bunlar; Rio Bildirgesi, Glindem 21, Orman
Ilkeleri, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’dir (Keles ve Hamamci, 2005, s.202). Giindem 21 ile
dogal kaynaklarin etkin kullanimi, yerlesim yerlerinin daha iyi yonetilmesi ve ortak
kiiresel c¢ikarlarin korunarak yasam kalitesinin artirilmas1 amaglanmistir (Altunbas,
2003, s.107). Konferanstan bir yil sonra da Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Bdylece siirdiiriilebilir kalkinma kavrami

tilkelerin giindeminde yer almaya baglamistir (Engin ve Eker Akgoz, 2013, s.87).

Rio Konferansi, insanlarin kiiresel ¢evre sorunlarma iliskin farkindaligini
artirmistir. Bu gelisme, insanlarin tutumlarini degistirmesi ve bu alanda egitim almasi
i¢cin 6nemli bir adimdir. Palmer (1991, s. 1028)’e gore, artik sorunlarin ele alinmasi ve
harekete gecilmesi gerekmektedir. Ancak, Giines (2012, s. 87)’in de belirttigi gibi, bu
konuda atilmasi gereken adimlarda gecikme yasanmistir. Konferans ile hedeflenen
kiiresel is birligi ve uluslararasi ¢evre hukukunun uyumlu hale getirilmesi yeterince
saglanamamistir. Bu durum, Rio Konferansi'nin 6nemli bir baslangi¢ noktasi olmasina
ragmen, slirdiiriilebilir bir gelecek icin daha fazla caba gosterilmesi gerektigini

gostermektedir.

2.1.2.3. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etmek amacryla 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenen BMIDCS nin bir pargasi olarak

imzalanan uluslararasi bir anlagmadir. Protokol, endiistrilesmis iilkelerin sera gazi
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emisyonlarinin azaltilmas: veya salimim ticaretiyle kirletme haklarinin artirilmasi
taahhlidiinii icermektedir. Protokole taraf iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 1990
yilindaki seviyeye diisiirmeleri gerekliligi diizenlenmistir. 1997 yilinda imzalanan
protokol, 2004’te Rusya’nin taraf olmasiyla birlikte 2005 yilinda uygulanmaya
baslanmistir (Cokgezen, 2007, s.97). Protokol, 191 {ilke ve sera gazi emisyonlarinin
%55’inden fazlasini kapsamaktadir (Uysal Sahin, 2016, s. 6).

Protokol kapsaminda tarihsel siire¢ icerisinde iklim degisikliginin ortaya
¢ikmasinda sorumlu bulunan iilkeler ve o tarihteki OECD iilkeleri gelismislik
seviyelerine gore iki gruba ayrilmistir. Ayrica Ek-II iilkelerinin EK-I iilkelerinin
taahhiitlerini yerine getirebilmesi i¢in finansal destek, gelisimlerine yardimci olma ve
teknoloji transferi gibi sorumluluklari diizenlenmistir (DSI, 2010). S6z konusu
sorumluluklardan biri EK-I iilkelerinin 2008-2012 biitce donemine kadar sera gazi
emisyonlarint 1990 yili seviyelerine gore ortalama %S5 oraninda azaltmalaridir
(Nordhaus ve Bayer, 1999, s.94). Bu hedefe ulasirken bazi iilke ve iilke gruplarinin
emisyon azaltim hedefleri farkli belirlenmistir. Avrupa Birligi (AB) ortalama %8,
Japonya %6, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) %7 ve Rusya %0 oraninda azaltim
hedeflenmistir (Karakaya ve Ozcag, 2003, s. 4). Tablo 1’de protokol kapsaminda Ek-

| ve EKk-I1 grubunda yer alan iilkelere yer verilmektedir.

Tablo 1. Ek-1 ve EK-II Ulkeleri

Ek-1 Ulkeleri

Ek-T1 Ulkeleri

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, 1ngiltere,
Hollanda, Irlanda, 1spanya, Isveg, Isvicre, 1talya,
Izlanda, Japonya, Liiksemburg, Kanada, Norveg,
Portekiz, Yeni Zelanda, Yunanistan, Tirkiye,
Lihtenstayn, Monako, Beyaz Rusya, Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Cek

Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna,

Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

Almanya, ABD, AB,
Avustralya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa,
ingiltere, Hollanda, Irlanda,
Ispanya, Isvec, Isvigre, italya,
Izlanda, Japonya, Liiksemburg,
Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni

Zelanda, Yunanistan

Kaynak: (DSI, 2010).

Tablo 1’de yer alan iilkeler geligsmislik seviyelerine gore iki gruba ayrilmistir.
Ek-Iilkeleri gelismis ve gelismekte olan tilkeleri kapsamaktadir. Ek-II iilkelerinde ise
gelismis tilkeler yer almaktadir. Siralanan iilkelerin yerine getirmesi gereken

protokoliin amaglar1 su sekilde 6zetlenebilir (Cetin, 2013, s. 81):
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- Atmosfere birakilan sera gazi emisyonunun 1990 yilina gore %5 azaltilmast,

- Fosil kaynaklar yerine yenilenebilir kaynak kullanimi igin tesvikler verilmesi,

- Yiksek enerji tiiketen sektorlerde (demir-gelik, ¢cimento) enerji kullaniminin
ve atik yonetiminin revize edilmesi,

- Termik santrallerde karbon saliniminin azaltilmasi1 amaciyla yeni teknolojiler
kullanilmast,

- Enerji tiikketimi ve karbon salinimi fazla olan isletmelerden daha fazla vergi
alinmasi,

- Yenilenebilir enerji kullaniminin artirtlmast igin yatirimlar yapilmasi, niikleer

enerjinin 6n plana ¢ikarilmasidir.

Yukarida siralanan Kyoto Protokoliiniin amaglarinin her biri ¢evre kirliliginin
azaltilmasinda 6nem arz etmektedir. Protokoliin temel amaci olan niceliksel karbon
salmimin azaltilmasina yonelik {i¢ esnek mekanizma gelistirilmistir Bunlar; Ortak
Yiiriitme Mekanizmasi (Joint Implementation), Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean
Development Mechanism) ve Emisyon Ticareti (Emission Trading)’dir (Zhang, 2016,
s. 90). Bu mekanizmalarin kullanim amaglari, uluslararasi is birligini giiglendirmek ve
gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere finansman ve teknoloji transferi
yapmalarini saglamaktir. Bir diger amag ise ¢evreye duyarli yatirimlarin artmasini
tesvik ederken ayni zamanda iilkelerin karbon azaltim maliyetlerini diisiirmektir

(Engin, 2010, s. 76).

Karbon emisyonunun azaltilmasi kapsaminda uygulanan ilk mekanizma ortak
yiirlitme mekanizmasidir. Bu kapsamda bir {ilke tek basina ve ortaklar ile bir bagka
tilkede bulunan ¢evre projesine yatirim yapabilmektedir. Bunun sonucunda emisyon
azaltim birimleri (emissions reduction units) aracilifiyla net emisyon azaltimi
kredilendirilebilmektedir. Bu mekanizma protokole taraf olan iilkelerin sera gazi
emisyonlar1 azaltim taahhiitlerine en diisiik maliyetle ulagsmalarin1 saglamaktadir.
Ekonomik y6niiniin yaninda, bu mekanizmalarin uygulanmasindaki bir diger sebep ise
sera gazlariin kirlilik etkisinin kiiresel 6lgekte olmasidir. Kirliligin gergeklestigi yer
bir sorun teskil etmiyorsa, o zaman iilkelerin en ucuz yerde yatirim yapmalarina iliskin

maliyetleri diistiriilebilmektedir (Breton, Zaccour ve Zahaf, 2005, s. 1737).

Ikinci esneklik mekanizmas1 ise temiz kalkinma mekanizmasidir. Emisyon

azaltma hedefini kabul etmis gelismis iilkelerin, emisyon azaltma kredileri karsiliginda
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Ek-I disindaki iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltan projeler gelistirmesine ve
bunlar1 finanse etmesine olanak tanimaktadir. Az gelismis bir iilkede sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak daha wucuz olabilir. Ek-I {ilkelerin emisyon azaltma
maliyetlerinin diismesine ve az gelismis ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasima da

katkida bulunabilir (Dechezleprétre, Glachant ve Ménicre, 2008, s. 2).

Son olarak emisyon ticareti, belirli emisyon hedefi olan iilkeler arasinda
gerceklesebilmektedir. Emisyon azaltimi yapan bir iilke, bunu baska bir iilkeye
satabilmektedir (Hepburn, 2007, s. 379). Ayrica iilkelerin emisyon hedeflerinin altina
diismeleri i¢inde tesvik etmektedir (Narin, 2013, s. 946).

Kyoto protokolii, uluslararasi ¢evre politikalari agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Ancak sera gazlarinin %25’ini tireten ABD protokolde yer almamaktadir. Cin
ve Hindistan’1n ise gelismekte olan iilke statiisiinde yer almasi, sorumlu tutulmamasi
bir diger elestiri konusudur. Kanada’nin 2011 yilinda protokolden ayrilmasi da
onceliginin kiiresel iklim degisikligiyle miicadele yerine ekonomik biiyiime ve
kalkinma oldugunu gostermektedir. Karbon saliniminin azaltilmasi amaglanmissa da,
gelismis llkeler emisyon ticaretini kullanarak az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerin kirletme haklarim1 satin alarak karbon salinimina devam etmektedir. Bu
durum, ¢evre kirliligi ve kiiresel iklim degisikligine yol acan sera gazlarinin azaltilmasi
i¢in gaba gosteren iilkelerin girisimlerini de yetersiz kilmaktadir (Aksoy Ozcan, 2020,
s. 176-177).

Tiirkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde protokole taraf olmustur. Protokoliin kabul
edildigi tarihte BMIDCS ne taraf olmayan Tiirkiye, EK-I iilkelerinin sayisallastiriimus
salinim smirlamast veya azaltim yiikiimliiliklerinin bulundugu EK-B listelerine
alimmamistir. Bu sebeple protokoliin 2008-2012 yillarini kapsayan birinci taahhiit
donemi ve 2012-2020 yillarin1 kapsayan ikinci taahhiit doneminde sayisallastiriimis

salimim sinirlamas1 veya azaltim yiikiimliligi bulunmamaktadir (Vergi Konseyi,

2023, s. 43).
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2.1.2.4. Paris Iklim Anlasmasi

Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik uluslararasi ¢alismalardan biri de 12 Aralik
2015 tarihinde kabul edilen ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris Iklim
Anlagmasidir. Kyoto Protokolii teknik olarak yiiriirliikte olsa da Paris Anlasmasi
kiiresel iklim degisikligine karsi miicadelede temel diizenleyici arag olan Kyoto
Protokolii’niin yerine ge¢cmistir (Bodansky, Brunnée ve Rajamani, 2021, s.1). Bu
sebeple Paris Anlasmasi’nin, Kyoto Protokolii’niin devami niteliginde oldugu
sOylenebilir. Anlasmanin bu kadar kisa zamanda yiiriirliige girmesinin iki nedeni
vardir. Birincisi iilkelerin gelismiglik seviyelerine gore ayrilmadan (EK-1 ve EK-I1I)
anlasmanin uzlasmaya sunulmasidir. Ikinci nedeni ise, ABD ve Cin’in anlasmay1

kabul etmesidir (Demir, 2022, s.165).

Paris iklim Anlasmasi, Kyoto Protokolii'niin yerini alarak, uluslararas1 alanda
kiiresel 1sinmay1 sinirlandirma ¢abalarinda énemli bir adim olmustur. Taraf iilkeler
kendi ulusal katki beyanini belirleyerek ne kadar azaltim yapacaklarina iligkin
taahhiitlerini ve iklim degisikligiyle ilgili eylemlerini agiklayacaktir. Ulusal katki
beyani ilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gostermektedir. Geligmis
tilkeler, gelismekte olan iilkelere finansal kaynak ve teknoloji transferi konusunda
taahhiitte bulunacaktir. Taraflar gelisimlerini izlemek ve degerlendirmek amaciyla
diizenli olarak rapor sunacaktir. Anlagsma, bes yillik periyotlarla gézden gegirilerek,
iilkelerin sera gazi emisyonu azaltim taahhiitlerini gilincellemelerine olanak
saglayacaktir (UN, 2015). Tiim bu gelismeler dogrultusunda Paris Anlasmasi’nin
hedefleri asagidaki sekilde siralanabilir (UN, 2015; Bolgesel Cevre Merkezi, 2015,
5.78):

- Kiiresel ortalama sicaklik artisin1 sanayi devrimi Oncesi seviyelere gore
2°C'nin altinda, miimkiinse 1.5°C'ye sinirlamak,

- Sera gazi emisyonlarini azaltmak ve karbon emisyonlarini en aza indirmek,

- Ulkelerin kendi ulusal eylem taahhiitlerini belirlemelerini ve bu taahhiitlerle
sera gazi emisyonlarini azaltmalarini tesvik etmek,

- Iklim degisikligine uyum saglamak ve iklimle ilgili zararlar1 azaltmak igin
destek saglamak,

- Iklim degisikligine uyum saglamak igin yenilenebilir enerji ve enerji

verimliliginin tesvik edilmesi gibi cesitli dnlemleri desteklemek.
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Yukarida siralanan hedefleri iceren anlagmayla birlikte gelismis iilkelerin
gelismekte olan iilkelere iklim degisikligiyle miicadelede finansal kaynak saglamasi
zorunlu hale gelmistir. Diger iilkeler ise goniilliiliik esasina dayanarak isterlerse
finansal yardim saglayabilecektir. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ve miicadele
yetenegi en diisiik iilkelerin miicadele kapasitelerinin artirilmasi, uyum tedbirlerinin
saglamlagtirilmasi ve ihtiya¢ duyulacak diger tedbirlerin finanse edilebilmesi igin
Yesil Iklim Fonu kurulacaktir. Gelismis iilkeler 2020 yilindan itibaren fona yillik 100
milyar dolar toplayacaktir. Bu taban miktar olacak ve 2025 yilindan itibaren ihtiyag

durumuna gore giincellenerek devam edecektir.

Kyoto Protokolii’'nde sadece gelismis iilkelerin azaltim yiikiimliiliikkleri s6z
konusudur. Paris Anlagmasi ile taraf olan biitiin iilkelerin azaltim yiikiimlilikleri
bulunmaktadir (Kaya, 2020, s.184). Anlasma, sera gazi emisyonlarinin yaklasik
%95’ine sebep olan iilkeler tarafindan onaylanmasi ve taraf olan iilkeler igin ayni
yikiimliiliikleri i¢ermesi bakimindan kiiresel ve evrensel bir konuma sahiptir
(Bodansky, 2017, s. 290-291).

Paris Anlagmasi, kiiresel sera gazi emisyon azaltim ¢abalarina rehberlik etmek
ve bunlart giiglendirmek i¢in 6nemli bir konuma sahiptir. Taraf iilkeler, emisyon
salimimlarin1 azaltmak ve diisiik karbon politikalarina ge¢mek icin gerekli adimlar
atmaya baslamiglardir. Anlasmanin hedeflerine ulagabilmesi i¢in daha fazla ¢aba ve
daha hizli hareket etmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin finansal
ve teknolojik engellerin asilmasi 6nemlidir ve gelismis lilkelerin desteklerini yerine
getirmeleri gerekmektedir. Bir diger 6nemli konu ise karbon fiyatlamasidir. Bu
kapsamda iilkeler karbon vergisi veya emisyon ticaret sistemini kullanmaktadir.
Karbon vergiler1 1990’Ih yillardan itibaren, emisyon ticaret sistemi ise Kyoto
Protokolii ve sonrasinda Paris Anlagmasi ile uygulamaya konulmustur (Kaynak, Cevre

ve Iklim Dernegi, 2023, s. 105).

Tiirkiye, Paris Anlasmasi’n1 2015 yilinda kabul etmis ve 22 Nisan 2016
tarihinde gelismekte olan iilke beyaniyla imzalamistir. Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 21 Eyliil 2021°de gergeklesen Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 76. toplantisinda 2053 yilinin sifir emisyon hedefi olarak
belirlendigini ifade etmistir. Tiirkiye 10 Kasim 2021 tarihinde ise anlagmaya taraf

olmustur (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2024). Niyet edilen ulusal katk1 beyanina gére
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Tiirkiye, sera gaz1 emisyonlarinda 2030 yilina kadar referans senaryoda %21 azaltim,
bir baska ifade ile artistan azaltim taahhiidiinde bulunmustur (Aydmnoglu ve Ozdemir,

2022, s. 109).

2.1.2.5. Avrupa Yesil Mutabakati

Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik bolgesel calismalardan biri de Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM)’dir. AB bir blok olarak 1992 Rio Konferansi’ndan gliniimiize
kadar olan siiregte iklim degisikligi ile miicadeleyi dnemsemis, iklim miizakerelerine
onciiliik etmistir. AB 2015 Paris 1klim Anlasmasi siirecine kadar genel olarak enerji
sistemine odaklanmistir. Yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligi
konularinda gelisme kaydedecek politikalar ve araclar gelistirmistir. AYM tim bu
gelismeler sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Kyoto Protokolii siireci ve sonrasinda emisyon
azaltim1 hedeflerini tutturmus olsa da gergek yesil doniisiim i¢in gerekli politika ve
stratejileri Paris Iklim Anlasmasi sonrasi benimsedigi AYM ile uygulamay1
hedeflemistir (Karakaya, 2023, s. 1).

Avrupa Komisyonu tarafindan 11 Ocak 2019 tarihinde agiklanan AYM, karbon
notrligl hedefi uyarinca AB’nin iklim ndtr ekonomiye geg¢isini tesvik eden bir yol
haritasidir. Bu kapsamda 2030 yilina kadar 1990 yilina kiyasla karbon emisyonlarinin
%55’e digstiriilmesi ve 2050 yilina kadar ise karbon nétrliigiine ulasilmasi
hedeflenmektedir (Sikora, 2021, s. 681). Ayrica AYM ekonomik bilylimenin kaynak
kullanimindan ayristirildigl, modern, kaynaklarin verimli kullanildig1 rekabetci bir
ekonomiye sahip, adil ve refah bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiyiime
stratejisidir (European Comission, 2019, s. 1). Bu stratejiler ile AB, yesil diizen adin1
verdigi yeni bir plana gecerek karbon salinimini azaltmayr ve bu doniisiimii yeni is
kollarina ve biiylime firsatlarina ¢evirmeyi amaglamaktadir. AB, bu sekilde dongiisel
ekonomi, temiz teknolojiler ve karbondan arindirilmis enerji yogun sektorlerde dncti
olmay1 hedeflemektedir. Ekosistemin korunmasi ve eski haline getirilmesi, insan
saghiginin cevresel kirlilikten korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir
bigimde kullanimi amactyla yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, dongiisel ekonomi
ve siirdiirilebilir konut gibi konular AYM’nin 6nemli bilesenlerini olusturmaktadir

(Tiirkoglu Ustiin, 2021, s. 333).
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AYM kendi bagina bir yasa degildir. AYM farkli politika sektdrlerindeki istek
ve hedeflerin gergeklesmesini saglamak amaciyla genel bir uygulama planidir. Mevcut
yasal diizenlemeler, AB'nin emisyon ticaret sistemi, ozon tabakasinin korunmasi ve
florlu sera gazlariyla ilgili mevzuati kapsamaktadir (Chitavana vd., 2021, s. 30).
AYM’yi olusturan sekiz temel alan bulunmaktadir. S6z konusu alanlar asagidaki gibi

siralanabilir (European Comission, 2019, s. 3):

- AB’nin 2030 ve 2050 i¢in iklim hedefinin artirilmasi,

- Temiz, uygun fiyatli ve giivenli enerjinin saglanmasi,

- Temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢in endiistrinin harekete gegirilmesi,

- Enerji kaynaklarmin ve dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi ve
yenilenmesi,

- Temiz bir ¢evre i¢in sifir kirlilik tutkusunun gergeklestirilmesi,

- Ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve onarilmast,

- Ciftlikten sofraya uygulamasi ile adil, saglikli ve ¢cevre dostu bir gida
sisteminin kurulmasi,

- Sirdirilebilir ve akilli hareketlilige gecisin hizlandirilmasi.

Bu temel alanlar dogrultusunda, 27 AB tiyesi devlet, 2050 yilina kadar basta
AB’yi ve onun 6tesinde Avrupa kitasinin tamamini iklim degisikligine kars1 karbon
notr hedefini gergeklestirerek bunu basaran ilk kita olabilmeyi hedeflemektedir
(Diri6z, 2021, s. 111). Bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in Avrupa Yesil
Mutabakati Yatirim Plani, iklim degisikligine sebebiyet vermeyen cevre dostu, yesil
rekabet¢i ve kapsayici bir ekonomiye gecis i¢in gerekli kamu ve 6zel yatirimlar tegvik
edecek bir yol haritas1 niteligi tasimaktadir. 2030 yilina kadar siirdiiriilebilir
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla en az 1 trilyon avro kaynak saglanacagi
diistiniilmektedir. Saglanacak olan bu finansmanin ne kadarinin dongiisel ekonomi i¢in
harcanacagi bilinmemektedir. Toparlanma ve Dayaniklihik Kolayligi olarak
adlandirilabilecek RRF Fonu (The Recovery and Resilience Facility) 19 Subat 2021
tarihinde uygulamaya konulmustur. ilk olarak 312,5 milyar avro hibe ve 360 milyar
avro kredi olmak iizere toplam 672.5 milyar avro tutarindaki fon Covid-19’un yol
actigt ekonomik ve sosyal olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla kullanilmasi
planlanmistir. Ayrica, ekonominin yesil ve dijital donilisimiinde toplumlarin ve
ekonomilerin daha siirdiiriilebilir ve daha dayanikli hale gelmesi amaglanmistir

(TUSIAD, 2021, s. 47). Cevre kirliliginin onlenmesine yonelik sozlesmeler
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uluslararasi is birligi ve standartlarin olusturulmasi yoluyla ¢evresel sorunlara karsi
ortak c¢oOziimler {iretmeyi hedeflemektedir. Cevresel sozlesmeler cerceveyi

olustururken, ¢evresel yaklasimlar ise bu ger¢eveye somut igerik katmaktadir.

2.1.3. Cevre Kirliliginin Onlenmesine Yonelik Yaklasimlar

Digsallik, herhangi bir ekonomik birimin iiretim veya tiikketim faaliyetleri
sonucunda baska birimlerin fiyat mekanizmasit disinda olumlu veya olumsuz
etkilenmesidir. Dissallik pozitif (olumlu) ve negatif (olumsuz) olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Pozitif digsallik fayda, negatif digsallik ise maliyet seklinde ortaya
¢ikmaktadir (Pehlivan, 2017, s.45). Cevre kirliligi de negatif digsallik olarak kabul
edilmektedir (Sezer ve Dokmen, 2018, s.165). Kirliligin 6nlenmesi igin ortaya ¢ikan
bu maliyetin toplum tarafindan karsilanmasi veya kirlilige neden olan kisi/kurum
tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Bu amagla kirliligin 6nlenmesine yonelik kamu
ekonomisi ¢oziimleri ve piyasa ekonomisi ¢ézlimleri olmak {izere farkli ¢6ziim yollar
gelistirilmistir (Parlakay ve Yavuz 2012, s. 212). Cevre kirliliginin dnlenmesine

yonelik yaklagimlar asagida Sekil 4’te gosterilmistir.

Cevre
Kirliliginin
Onlenmesine
Yonelik
Yaklagimlar
—
Kamu Piyasa
Ekonomisi Ekonomosi
Coziimleri Coziimleri
_I_J
| N |
Pigoucu Plott Coase Kﬁ:gg‘ Scitovsky
Yaklasim Yaklagimi Yaklasimi Yaklagimi
Yaklagimi

Sekil 4. Cevre Kirliliginin Onlenmesine Yénelik Yaklasimlar
Kaynak: (Yazar tarafindan olusturulmustur).

Sekil 4’ten goriildiigii tizere ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik yaklasimlar
baslica kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisi ¢oziimleri olarak siniflandirilmaktadir.
Kendi i¢lerinde de farkli yaklasimlari iceren bu ¢ézliim yollarinin ¢evre kirliliginin

azaltilmasinda 6nemli bir nitelige sahip olduklar1 ifade edilebilir.
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2.1.3.1. Piyasa Ekonomisi Coziimleri

Piyasa ekonomisi, piyasaya miidahale edilmeden arz ve talebin kendiliginden
dengeye geldigi durumu ifade etmektedir. Bu sistemde, piyasaya miidahale piyasanin
isleyisini bozan haksiz rekabet¢i ve tekelci egilimler durumunda ortaya ¢ikmaktadir
(Egilmez, 2019). Piyasa ekonomisi temelli iilkelerde, ¢evre kirliliginin dnlenmesinin
en iyi yolu dissallik sonucu olusan maliyetin {iriin maliyetine eklenmesidir (Sencar,
2007, s. 32). Piyasa ekonomisi ¢oziimleri; Coase, Kaldor-Hicks ve Scitovsky olmak

tizere ii¢ yaklasimdan olusmaktadir.

Piyasa ekonomisi temelli ¢oziim yaklasimlarindan ilki Coase yaklagimidir.
Coase (1960) calismasinda, tam rekabet¢i piyasalarin verimlilik i¢in her zaman gerekli
olmadigin1 savunmustur. Aksine, piyasada verimsizlige yol acan digsalliklarin
varliginda, taraflarin bir araya gelerek yapacagi goriismelerin bu verimsizligi ortadan
kaldirabilecegini ifade etmistir (Farrell, 1987, s. 113). Bu yaklagimin uygulanabilmesi
icin, miilkiyet haklarinin iyi belirlenmis olmasi, taraf sayisinin ve islem maliyetlerinin
az olmas1 gerekmektedir (Deryugina, Moore ve Tol, 2021, s. 87). Boyle bir durumda
devletin miidahale ederek ortaya ¢ikan digsallig1 diizeltmesine gerek yoktur. Ciinkii
taraflar bir araya gelerek yapacaklari pazarlik sonucunda digsallik ortadan
kaldirilacaktir (Cataloluk, 2014, s. 23).

Coase yaklasimina gore, ortaya cikan negatif digsalliktan Kirletici veya
kirlilikten etkilenen taraf sorumlu degildir. Karsiliklilik iligkisine gore Kirletici ve
kirlilikten etkilenen, diger ifadeyle her iki tarafta sorumludur (Bastiirk, 2014, s. 152).
Yaklagim taraflarin firmalar oldugu bir sistemde gecerliligini korurken, taraflarin cok
sayida bireyi kapsadig1 bir sistemde ise islerligini kaybetmektedir (Ozsoy ve Yildirim,
1994, s. 40-41).

Kaldor-Hicks yaklasimi piyasa temelli ¢oziim yontemlerinden bir digeridir.
Tazminat ¢oziimili veya kayiplart karsilama ilkesi olarak da ifade edilen yaklasim
Pareto kriterlerinin bir uzantis1 niteligindedir. Yaklasim ¢ergevesinde Pareto
kriterlerinin uygulama kriterlerinin genisletilmesi ve belirsizligin ortadan kaldirilmasi
i¢in devlet miidahalesi olmadan bir tazminat ilkesi olusturulmasi amaglanmaktadir
(Yiksel, 2006, s. 61). Pareto kriterine gore toplumdaki bir kisinin refah seviyesini
azaltmadan bir diger kisinin refah seviyesini artirmak olasit degildir. Eger bu

degisiklikten yarar saglayanlarin kazanci, zarar gorenlerin kaybindan fazla ise
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toplumda bir refah artisindan s6z etmek miimkiindiir. Bir diger ifade ile herhangi bir
sosyal durumdan bir baska sosyal duruma gecildiginde bu degisiklikten kazangli
cikanlar, zararlh ¢ikanlarin kayiplarini tazmin edip kazancglar1 devam ediyorsa ikinci
sosyal durum ilk sosyal duruma gore toplum tarafindan tercih edilmelidir (Kesbig,

Baldemir ve Inci, 2010, s. 129; Dinler, 2013, s. 585).

Kaldor- Hick yaklasimina gore, tiretim faaliyetleri sonucu ¢evresel kirlilik veya
negatif digsallik ortaya ¢ikaranlarin, bu digsalliktan elde ettigi kazanci zarar gorenlerle
paylasarak zararlarinin giderilmesi amaglanmaktadir. Ancak zarar gorenlerin sayisinin

fazla olmas1 durumunda yaklasim etkinligini kaybetmektedir (Yildirim, 2004, s.197).

Piyasa temelli yaklasimlar arasinda yer alan literatiirde pazarlik dl¢iitii olarak
da bilinen Scitovsky yaklasimi, Kaldor-Hicks yaklagimina alternatif olarak
gelistirilmistir (Ozbilgili, 2020, s. 85). Bu yaklasima gore, bir ekonomik birimin {iretim
veya tiiketim faaliyetleri sonucunda digsal maliyete katlanan taraf buna neden olan
kars1 tarafin faaliyetini sinirlamasi i¢in pazarlik edebilir. Bu yapilan pazarlik karsilikli

uzlasma seklinde de olabilir (Scitovsky, 1941).

Scitovsky yaklasimi, bir ekonomik degisimin refah artis1 saglayip
saglamadigini degerlendirmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu yaklasima gore,
herhangi bir x durumundan y durumuna geg¢is sonucunda; kazangli ¢ikanlarin kazanci,
zararli ¢ikanlarin zararindan biiyiik olmalidir. Eger bu durum saglanmiyorsa, refah
artist gerceklesmemistir. Buna ek olarak, kazancl ¢ikanlarin zararli olanlar1 ikna
edebilmesi ve zararli taraflarin, kazancgl taraflar1 boyle bir degisiklikten vazgecmeye
ikna edememeleri gerekmektedir. Ikili kriter adi verilen durum kapsaminda herhangi
bir degisimin refah artist saglayabilmesi i¢in bu iki kriterin gerceklesmesi
gerekmektedir (Dinler, 2013, s. 586). Bu yaklagimin gegerliligi i¢in taraf sayisinin az
olmasina gereksinim bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde gevresel kirlilige veya negatif
digsalliga iliskin taraflarin ¢ok sayida olmasi nedeniyle yaklasimin yetersiz kaldig

sOylenebilir (Bilgili ve Firidin, 2017, s. 128).

Piyasa ekonomisi ¢oziimleri olarak Coase, Kaldor-Hick ve Scitovsky
yaklasimlar1 ¢evresel kirliligin Onlenmesi amaciyla bir ¢6ziim Onerisi olarak
olusturulmustur. Ancak taraf sayisinin fazla olusu ve toplumun karmagsik yapisi

nedeniyle yetersiz kaldiklar1 sdylenebilir. Cevre kirligini 6nlemede piyasa ekonomisi
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¢ozlimlerinin yetersiz kalmasiyla kamu ekonomisi ¢oziimleri uygulanmaya

baslanmigtir (Yildirim, 1992, s. 23; Giil, 2022, s. 53).

2.1.3.2. Kamu Ekonomisi Coziimleri

Digsalliklar sonucu kaynaklarin etkin dagiliminda ortaya ¢ikan sapmalarin
piyasa ekonomisi igerisinde ¢oziilemedigi ve taraf sayisinin ¢ok oldugu durumlar
kamunun miidahalesini gerekli kilmaktadir (Cetin, 2010, s. 37-38). Cevre kirliliginden
kaynakl1 sorunlarda kamu, ¢evreyi kullanmak isteyen kisi veya firmalara faaliyetlerini
gerceklestirmeleri i¢in bazi haklar satabilir veya diizenlemeler yapabilir. Ortaya ¢ikan
bu ek maliyet, cevrenin toplumsal degerlendirilmesi i¢in dogru olarak saptanabilir ve
yansitilabilir ise kirleticiye yiiklenebilir. Bu durumda kirletici, iiretim miktarinda
azalisa giderek veya kirliligi kabul edilebilir bir diizeye diistirerek kirliligin olumsuz
etkisini azaltabilir (Biyan ve Gok, 2014, s. 285). Ancak, kamu miidahalesi her zaman
cevresel kirliligin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmez. Verimlik agisindan
bakildiginda amag, sosyal olarak istenilen dengeyi yeniden tesis etmek kaynaklarin
etkin dagilimin1 saglamaktir. Bdylelikle kirleticiler tarafindan iistlenilen digsalligin
azaltma maliyeti ile bu digsalliktan zarar gorenlere verilen zararin maliyeti
dengelenmektedir. Iyi tamimlanmis miilkiyet haklarinin yoklugunda verimlilik

gerekgesiyle de kamu miidahalesi s6z konusu olabilir (Heine ve Black, 2019, s. 10).

Kamu ekonomisi ¢oztimleri Pigou ve Plott yaklasimindan olugsmaktadir. Pigou
tarafindan 1932 yilinda ortaya atilan Pigou yaklasiminda negatif digsalliklar kamu
tarafindan ele alinmasi gereken bir sosyal maliyet sorunudur. Bir ekonomik birimin
tiretim faaliyetleri ¢evre Kkirliligine yol agmakta ve bu kirlilik negatif digsallik
olusturmaktadir. Bu yaklasima gore, negatif digsalligi 6nlemek icin, asirt liretim ve
dogal kaynak kullanimina sebep olan igletmelerin, iirettikleri her bir mal i¢in ek vergi
ddemeleri gerekmektedir (Oz ve Kutbay, 2016, s. 250). Ornegin, bir iiretici ¢evreyi
kirletiyorsa ve kirlilik o bolgede yasayan insanlara kirlilik birimi bagina 100 dolarlik
bir zarar veriyorsa o halde firma kirlilik birimi basina 100 dolarlik bir vergi 6demelidir
(Masur ve Posner, 2015, s. 95). Negatif digsalligin, igsellestirilmesi amaciyla alinan
bu vergiye Pigou vergisi denir. Amaci kamu gelirlerini artirmaktan ziyade,

kaynaklarin etkin dagilimini saglamaktir (Seidman, 2009, s. 38).
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Pigou vergisi, belirli bir zarar veya emisyon iizerinden alinmaktadir. Vergi
orani sosyal agidan verimli emisyon seviyesindeki marjinal sosyal maliyete esittir.
Sosyal agidan verimli emisyon seviyesi, kirleticinin marjinal faydasinin marjinal
maliyetine esit oldugu durumda ortaya ¢ikmaktadir (McMorran ve Nellor, 1994, s.1).
Diger bir ifadeyle digsalliklar, sosyal maliyetler ile 6zel maliyetler ve sosyal fayda ve
Ozel fayda arasindaki fark olarak ortaya ¢ikmaktadir. Pigoucu vergiler ile bu farklarin
ortadan kaldirilmasi amaclanmaktadir (Aytag, 2011, s. 396). Sekil 5’te Pigoucu
vergilemenin yapisi gosterilmektedir.

(Marjinal Sosyal Maliyet)
P T AI

(Marjinal Ozel Maliyet)
A

= |-—-—_—_—-——

(Marjinal Digsal
Maliyet=Vergi) Pl = =

Pl — _A_ i I
1 I (Marjinal Ozel
I I T Yarar=Marjinal
| | Sosyal Yarar)
L L
0 QL Q2 >

Sekil 5. Pigoucu Vergileme
Kaynak: (Dinler, 2003, s. 604).

Sekil 5’ten goriildiigii iizere Pigoucu vergileme anlayisi ¢ergevesinde kaynak
dagiliminda tekrardan etkinligin saglanabilmesi igin, satilan {iriin adeti bagina (D’-E)
uzakligr kadar bir vergi konulmalidir. Konulacak olan bu vergiyle AA ve AA’
kesisecektir. Bir diger ifade ile marjinal 6zel maliyet ve marjinal sosyal maliyet
birbirine esit olacaktir. Bu vergi ile birlikte iiretim seviyesi Q2 seviyesinden Q1
seviyesine diiserek kaynaklarin etkin dagilimi saglanmis olacaktir (Dinler, 2003, s.

604).

Kamu ekonomisi temelli yaklagimlardan digeri Plott yaklagimidir. Plott (1966)
digsalligin 6nlenebilmesi icin digsalliga neden olan atik miktar1 veya liretim girdileri
ile tiiketim mallar1 lizerinden diizenleyici bir vergi alinmasi gerektigini ifade etmistir.
Ornegin, iiretim faaliyetinde bulunan bir firmanin bacasindan ¢ikan duman ¢evredeki
diger firmalar1 olumsuz etkilemektedir. Pigoucu vergilerde oldugu gibi, firmanin

cevreye saldigi dumana diizenleyici bir vergi konularak c¢evreye verilen zararin
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giderilebilecegi One siirlilmektedir. Bazi vergiler sapmalara neden olurken,
diizenleyici vergi uygulamalariyla birlikte dissalliklarin 6nlenmesi ve gelir saglanmasi
mimkiindiir (Plott, 1966, s. 84-87). Cevre Kkirliliginin 6nlenmesine yonelik
yaklasimlar, kirliligin kaynagmi azaltmayi, etkilerini ortadan kaldirmay1 ve
gelecekteki kirliligi onlemeyi hedeflemektedir. Bu yaklasimlar ayn1 zamanda ¢evre
politikasi ¢ergevesinde belirlenen stratejileri ve politikalart uygulamayi igermektedir.
Dolayisiyla ¢evre kirliliginin azaltilmasimi ve siirdiiriilebilir ¢evre yonetimini

desteklemektedir.

2.1.4. Cevre Politikasi

Politika, devletin etkinliklerini amag, yontem ve icerik olarak diizenleme ve
gerceklestirme esaslarinin biitiinii olarak ifade edilmektedir (TDK, 2023). Cevre
politikas: ise bir iilkenin ¢evre kapsaminda tercih ve hedeflerinin belirlenmesidir
(Toprak, 2006, s. 151). Bir bagka tanima gore ise gevre politikasi; gevre sorunlarinin
Onlenmesi, azaltilmasi amaciyla devletin uygulamakta oldugu onlem, belirli

standartlar ve diizenlemelerdir (inangli, 2020, s. 87).

Cevresel kaygilar ve ¢evreye olan duyarlilik 1960’11 yillardan itibaren etkisini
gosteriyor olsa da ¢evre politikasinin baglangict olarak 1972 yilinda gergeklesen BM
Stockholm Cevre Sorunlar1 Konferans kabul edilmektedir. Konferans, gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin yogun katilimiyla gergeklesmis ve iilkeler cevresel

sorumluluklarini kabul etmislerdir (iba Giirsoy, 2021, s. 200).

Cevre politikalari, sadece ¢evreyi dogrudan koruma altina alan uygulamalar
degildir. Kentlesme, endiistri, hukuk ve maliye politikalariyla da yakindan ilgilidir ve
bu alanlarda yapilacak diizenlemelerin ¢evre politikalariyla uyumlu olmasi gerekir
(Mutlu, 2006, s. 63). Cevre politikalar, iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte
birlesilen ortak hedeflerden de s6z etmek miimkiindir. Ortak hedeflerden ilki
vatandaslarin temiz bir ¢evrede hayatlarmi siirdiirmelerinin saglanmasidir. Ikinci
hedef ise toplumun sahip oldugu ¢evresel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesidir.
Ucgiincii bir hedef ise ¢evre politikalart uygulandiginda sorumlulugun toplum

tarafindan adalet ilkesini gozeterek paylasilmasidir (Keles ve Hamamect, 2005, s. 328).
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Cevre politikasinin  hedefleri, tiirleri araciliiyla somut adimlara
dondistiirtilerek siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in caligmaktadir. Cevre politikalari, onarici
cevre politikalar1 ve Onleyici ¢evre politikalar1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Onarici gevre politikalari, ¢evresel kirlilige tepki olarak gerg¢eklesmektedir. Cevresel
kirlilik gergeklestikten sonra sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik yiiriirliige alinan
uygulamalardir. Onaric1 ¢evre politikalar1 genellikle gelismekte olan iilkelerde
uygulanmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde birincil Oncelik ekonomik biiyiimedir.
Ekonomik biiylime sonrast meydana gelen ¢evresel kirlilige karsi olusan toplumsal ve
uluslararasi1 tepkiler hiikiimetleri hareketi gegirmekte ve Onlem almaya Sevk
etmektedir. Onarici ¢evre politikalarinda amag ¢evre kirliligi sonucu olusan maliyetin
kirleticiden karsilanmasidir (Karaca, 2019, s. 40). Cevre politikalarinin ikinci tiirii olan
Onleyici cevre politikas1 ise, cevresel kirlilik olugsmadan 6nce Onlem alinmasina
yonelik uygulamalardir. Uygulama araglari, teknolojik gelisme, yenilik ve yapisal
degisikliktir (Celikyay, 2021, s. 190-191). Teknolojik yeniliklerle ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi amaclanmaktadir. Cevre politikasi, ¢evre politikasi ilkelerinin
belirlenmesi ve uygulanmasi yoluyla ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerini

desteklemektedir.

2.1.4.1. Cevre Politikasi ilkeleri

Cevre politikast ilkeleri, dncelikle ¢evrenin ve insan sagliginin korunmasi ile
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 amactyla uygulanmaktadir. Bu ilkeler genellikle ¢evre
kirliliginin azaltilmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, ekosistemin
korunmasi, cevresel etkilerin degerlendirilmesi ve cevresel adaletin saglanmasi gibi
konular1 kapsamaktadir. Temel ¢evre politikast ilkeleri; kirletenin 6demesi ilkesi,

ihtiyat ilkesi, onleme ilkesi ve is birligi ilkesidir (Kaypak, 2013, s. 24).

Cevre politikalarma yonelik ilkelerden ilki kirleten 6der ilkesidir. Ilke
dogrultusunda kirlilikten sorumlu kisi veya kisiler (kirleten), kirlilikle basa ¢ikmanin
(azaltma, 6nleme) veya ortadan kaldirmanin maliyetini 6demelidir (Bleeker, 2009, s.
290). Kirleten oder ilkesi 1972 yilindan itibaren OECD ve 1975 yilindan itibaren ise
AB iilkelerinde uygulanmaktadir. Ekonomik (mali) araglar bu ilke prensibine gore
caligmaktadir (Degirmendereli, 2004, s. 496). Politika yapicilar, bu ilkeyi ¢evrenin

eski haline getirilmesi ve kirliligin azaltilmasi amaciyla kullanabilir. Bu ilke
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uygulanarak kirleticiler ¢evreye zarar vermekten kaginmakta ve neden olduklar
kirlilikten sorumlu tutulmaktadirlar. Kirliligin yarattigi maliyeti karsilayan da vergi
miikellefi degil kirletendir. Bu durum ekonomik agidan bakildiginda negatif
digsalliklarin igsellestirilmesi anlamina gelmektedir. Kirlilik maliyeti, kirletene
yansitildiginda mal ve hizmetlerin fiyati bu maliyetleri igerecek sekilde artmaktadir.
Dolayistyla, tiiketicilerin talebi daha ucuz mal ve hizmetlere kaymaktadir. Bu durum
tireticileri daha ¢evre dostu mal ve hizmet iiretimine tesvik etmektedir (OECD, 2022,

s. 5).

Cevre politikalar1 ilkelerinden bir digeri ihtiyat ilkesidir. Thtiyat ilkesi, cevre
icin potansiyel bir tehdit unsuru olan bir madde veya faaliyetin bilimsel agidan
kanitlanmis olmasa dahi c¢evreyi olumsuz yonde etkilemesinin Onlenmesini
amaglamaktadir. Ihtiyat ilkesi yol gosterici bir ilkedir (Cameron ve Abouchar, 1991,
s. 2). Insan faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini 6nceden dikkate alarak, riskleri
degerlendirerek ve zararl oldugu bilinen faaliyetleri engelleyerek ¢cevrenin daha fazla
zarar gormemesini ama¢ edinmektedir. Cevrenin ugradigi zarar1 daha sonra onarmak
yerine zarar1 6nlemenin daha giivenli ve ¢ogu zaman daha az maliyetli oldugu fikrine
dayanmaktadir (Beder, 2013, s. 3). Ilkenin ortaya ¢ikisinin temeli bilimsel belirsizlige
dayanmaktadir (Turgut, 1996, s. 68). Ihtiyat ilkesi, kirleten dder ilkesinin aksine
iktisadi boyutu ile degil hukuki boyutu ile 6n plana ¢ikmaktadir. Cevresel Etki
Degerlemesi (CED), ihtiyat ilkesi kapsaminda degerlendirilebilir (Aydin ve Camur,
2017, s. 29).

Cevre politikalar1 ilkelerinin bir digeri dnleme ilkesi, ¢evresel zarar ortaya
¢ikmadan erken bir donemde gerekli 6nlemlerin alinmasini ve zarar riskinin ortadan
kaldirilarak kirlilige engel olunmasini esas almaktadir (Sarikaya, 2004, s. 3). Onleme
ilkesi ve ihtiyat ilkesi birbiriyle yakindan iligkilidir. Her iki ilkenin de uygulanabilmesi
icin gevresel bir zararin gerceklesme olasiligi var olmalidir. Cevresel bir tehlike
mevcutsa 6nleme ilkesi, ¢evresel riskler s6z konusuysa ihtiyat ilkesi uygulanmaktadir.
Onleyicilik, giiniimiizde ¢evre politikas1 ve ¢evre hukukunun énemli 6zelliklerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Bu acidan ¢evrenin korunmasina yonelik
uygulamalarin ¢cogunda dogrudan veya dolayli olarak dnleme ilkesi rol oynamaktadir.
Yasaklama, izne baglama, planlama ve bildirim ytikiimliiliikleri bu uygulamalar

icerisinde yer almaktadir (Giines, 2021, s. 16-17).
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Cevre politikalar ilkeleri icerisinde yer alan is birligi ilkesi, ¢evresel kirliligin
kiiresel Olgekte olmasi, ¢evre politikalarinin uygulanmasi ve basarili olabilmesi igin
ulusal ve uluslararasi boyutta bir is birligini gerekli kilmaktadir (Mutlu, 2006, s. 64).
Yerel ve merkezi yonetim farkl sektorlerdeki iireticilerle is birligi yapmalidir (Toprak,
2006, s. 153). Cevresel kirliligin ortadan kaldirilmasi i¢in devlet ve halkin birlikte
hareket etmesi ve ¢ozlim siirecinde herkesin katki vermesi beklenmektedir (Aydin ve

Camur, 2017, s. 30).

2.1.4.2. Cevre Politikas1 Araclar

Cevre politikas1 araglar1, “toplumdaki diger faaliyetleri cevresel hedeflere
dogru geligtirmeyi amaclayan yapilandirilmis faaliyetlerdir” (Huppes, 2001, s. 8).
Cevre politikas1 dahilinde belirlenen hedeflere paralel politika araglarmin
gelistirilmesi gerekmektedir (Bilgili ve Firidin, 2017, s. 126). Cevre politikalari
araclar1 farkli sekillerde siniflandirmaya tabi tutulabilir. Blackman ve Harrington
(2000, s. 8), yapmis olduklar1 ¢alismada c¢evreyi korumada kullanilacak araglari iki
kritere gore smiflandirmistir. Ilk kriter ne kadar azaltim yapilacagini ya da azaltim
yapilirken kullanilacak olan teknolojinin belirlenmesi veya kirleticilere kirliligi
azaltmalar1 igin mali tesvikler saglayip saglamadigiyla ilgilidir. Ikinci Kriter ise,

diizenleyicinin emisyonlar1 izlemesini gerektirip gerektirmedigiyle ilgilidir.

Cevre politikast araglart; katilimer araglar ve goniillii uygulamalar, hukuki
araglar (mevzuat) olarak da bilinen diizenleyici ve denetleyici araglar ve piyasa
ekonomisi mekanizmalarini igeren ekonomik (mali) araclar olarak tice ayrilmaktadir.
(Arikboga, 2019, s. 26). Bu araglar, gevre politikasi hedeflerine ulasmak i¢in birlikte
kullanilabilir. Ayrica cesitli sektorlerde c¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek

amaciyla uygulanabilmektedir.

2.1.4.2.1. Katihmc1 Araglar ve Goniillii Uygulamalar

Katilimci araglar, kirlilige neden olan taraflar ile kirlilikten etkilenen taraflarin
bir araya gelerek ¢evre politikalari siirecine dahil olmalarina imkan tantyan araglardir.

Referandum, politika goriigmeleri, bilgilendirme toplantilar1 gibi araglarla birlikte
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toplumun ¢evreye iligkin politika siirecinde planlama, karar alma ve uygulama

asamalarinda rol oynamasi amaglanmaktadir.

Katilimc1 araglar ve goniillii uygulamalar, ¢evreyi korumak ig¢in birlikte
kullanilabilecek iki 6nemli aractir. Her ikisi de kirliligin dnlenmesi ve siirdiiriilebilir
bir toplum insa edilmesi gibi ortak bir hedefe katkida bulunmaktadir. Goniilli
uygulamalar, bireylerin veya kurumlarin ¢evreyi korumak i¢in hukuki veya ekonomik
araclara gerek kalmadan yasam tarzlarmi degistirerek goniillii bir sekilde
(kendiliginden) siirdiiriilebilir bir toplum olma hedefine katkida bulunan
uygulamalardir. Hiikiimetler, cevreye iliskin bilgilendirme kampanyalari, bilgi
imkanlarin1 artirma ve Kirleticilere karsi yargi organlarmi kullanma kolayligi

saglayarak toplumu goniillii uygulamalara tegvik edebilir (Carter, 2007, s. 329).

Gonilli uygulamalar baslica iki gruba ayrilir. Birinci grupta, bilgilendirme ve
egitim programlari yer almaktadir. Bu kapsamda merkezi yOnetim veya yerel
yonetimler tarafindan konferanslar veya seminerler diizenlenerek toplumun g¢evresel
farkindaliginin artirllmasi hedeflenmektedir. Cevre politikalarinin olusum siirecine
hiikiimet ilgili ekonomik aktorleri dahil ederek is birligi igerisinde tartisilarak bir

anlasmaya varilmasini amaglamaktadir (Arikboga, 2019, s. 27).

2.1.4.2.2. Diizenleyici ve Denetleyici Araclar

Diizenleyici ve denetleyici araglar, ¢cevresel kirlilikle miicadelede kullanilan en
eski araglarin basinda gelmektedir. Bu araglarin temel gorevi, somut emir ve
yasaklamalarla c¢evresel kirliligi Onlemektir. Diizenleyici ve denetleyici araglar,
kisitlama ve ceza igermeleri ayrica sorunlarin devlet tarafindan ¢oziilmesi sebebiyle
kumanda ve kontrol yaklagimina dayanmaktadir (Degirmendereli, 2004, s. 490). Bu
araglarla devlet, belirlenen ¢evre kalitesi hedefleri dogrultusunda kirlilik kaynaklarina
dogrudan miidahale ederek iiretici ve tiikketici davranislarini degistirebilmektedir. Bu
araglarin uygulanma nedeni ise, mevzuat olusturmanin ve denetim mekanizmalarinin
diger araglara gore isletilmesinin kolayligidir (Dagdemir, 2015, s. 245). Diizenleyici

ve denetleyici araglar, emir/yasaklar ve standartlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Emir ve yasaklar, yasa giicliniin kullanilarak g¢evreye zararli faaliyetlerin

gerceklesmesine izin verilmemesi, sinirlandirilmas: veya devam eden bir faaliyetin
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durdurulmas seklinde ifade edilebilir. Birgok alanda bu aracin kullanim zorunlulugu
oldugu i¢in ¢evre politikalarinin temelinde emir ve yasaklar yer almaktadir (Can, 2016,
S. 61). Cevresel sorunlarin ulusal sinirlarin 6tesinde uluslararasi bir boyut kazanmasi
ile emir ve yasaklarin uygulanmasi zorlasmaktadir. Emir ve yasaklarin
uygulanmasindaki giigliiklerin birincisi devletin egemenlik haklari, ikincisi ise
cevresel sorunlarin sinir tanimaz ozelliginden kaynaklanmaktadir. Sinir tanimaz
cevresel sorunlara asit yagmurlari, deniz kirliligi ve radyoaktif maddelerin sularla

tasinmasti olaylar1 6rnek gosterilebilir (Once, 1993, s. 171).

Diizenleyici ve denetleyici araglar kapsaminda yer alan diger bir arag ise
cevresel standartlardir. Cevresel standartlar, ¢evresel hedefleri ifade eden ve cesitli
ortamlar (hava, su, toprak) icindeki atik veya benzeri maddelerin miimkiin olabildigi
miktar ve yogunlugunu belirleyen kurallardir. Cok sayida standart tiirii olmasina karsin
en sik kullanilanlari; ortam, emisyon ve teknoloji standartlaridir (Degirmendereli,
2004, s. 491).

Cevresel standartlarin ilki olarak ortam standartlari, c¢evredeki ortamin
niteliksel boyutlarini ifade etmektedir. Belirli bir sehirdeki ortam kalitesi veya belirli
bir nehirdeki suyun ortam kalitesi olabilir. Ortam standartlari, ortamdaki bazi
kirleticiler igin higbir zaman asilmayan seviyedir. Ornegin, belirli bir nehirdeki
¢Ozlinmiis ortam standardi 3 ppm olarak belirlenebilir ve bu nehirde izin verilen en
diisiik ¢6zlinmiis oksijen seviyesi oldugu anlamina gelebilmektedir. Ortam standartlari
dogrudan uygulanamaz. Ortam kalite seviyelerinin degismesine yol agan cesitli
emisyonlara uygulanabilir. Nehirde ¢oziinmiis oksijen miktar1 hi¢bir zaman 3 ppm
seviyesinin altina diismedigine gore, nehirdeki cesitli emisyon kaynaklariin
degisiklige nasil katkida bulunacagmin bilinmesi gerekmektedir. Emisyon
kaynaklarini kontrol altina almak i¢in bazi araglar sunulmalidir (Field ve Field, 2017,

5. 203-204).

Ikinci standart tiirii olarak emisyon standartlari, kirletici kaynaklar tarafindan
alic1 ortama birakilan emisyon seviyeleri i¢in gelistirilmis asilmasi1 yasak diizeyleri
tanimlamaktadir. Bir baska ifadeyle, birim zamanda belirli bir kaynaktan
birakilabilecek emisyon miktarini géstermek iizere gelistirilmis standartlardir. Her bir
ortam icin farkli dlgiide belirlenmektedir (Dagdemir, 2015, s. 248; Degirmendereli,
2004, s. 492).
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Son olarak ise teknoloji standartlari, potansiyel kirleticilerin benimsemesi
gereken teknolojiler, teknikleri ve uygulamalari igeren standartlardir. Ornegin,
otomobillerin emniyet kemeri ile donatilmasi gerekliligi bir teknoloji standardidir. Bu
standart tiiri ayni zamanda genellikle tasarim standartlart veya miihendislik
standartlar1 olarak adlandirilan standartlar1 da igermektedir. Ayrica iriinlerin sahip
olmasi gereken Ozellikleri belirten g¢esitli {iriin standartlar1 ve potansiyel kirleticilerin
belirli kosullar1 saglayan girdileri kullanmalarini gerektiren girdi standartlar1 da vardir
(Field ve Field, 2017, s. 205).

2.1.4.2.3. Ekonomik (Mali) Araclar

Ekonomik araglar, ekonomik aktorlerin verecekleri kararlarda ve yapacaklari
iiretim ve tiiketim faaliyetlerinde fayda maliyet dengesini dikkate alarak cevre dostu
davraniglarda bulunmalarini saglayan araglardir (Toprak, 2017, s. 181). Ekonomik
araclarin cevre politikasi agisindan onemine Rio Konferanst ve Gilindem 21’de
deginilmistir. Burada, ekonomik araglarin kullaniminin hiikiimetler igin ¢evresel
maliyetlerin igsellestirilmesini tesvik etme ve kirleten 6der ilkesini en verimli sekilde
uygulanma gerekliligi vurgulanmistir (United Nations Environment Programme,
1994).

Ekonomik araglar, basta ¢evre vergileri olmak tizere diger araglarla birlikte
fiyat mekanizmasi kullanilarak ekonomik aktorlerin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinde
cevresel faktorleri de dikkate alarak tercihte bulunmalarini saglamaktadir. Boylelikle

etkin kaynak dagilimi ger¢eklesebilmektedir (Barde, 1994, s.10).

Ekonomik araglar, {ic ana hedefin bir bilesimini elde etmek amaciyla
gelistirilmistir. Birincisi, kirlilige veya kotii kaynak ydnetimine katkida bulunan
miilkiyet haklarryla ilgili belirsizligin ortadan kaldirilmasidir. IKincisi, tiiketilen
kaynaklar veya {iretimle ilgili ¢evresel zararlar icin fiyatlarin belirlenip
uygulanmasidir. Ugiinciisii ise tercih edilen davranislarm desteklenmesidir (United

Nations Environment Programme, 2004, s. 25).

Ekonomik araglar, belirlenen hedefler dogrultusunda diizenleyici ve
denetleyici araclar ile karsilastirildiginda bazi avantajlara sahiptir. Bu araclarin en

onemli avantaji, ¢evresel hedeflere en az maliyetlerle ulasilabilir ve daha fazla tesvik
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saglayabilir olmasidir (Weersink vd., 1998, s. 309). Diger avantajlari ise bireylere veya
firmalara cevresel hedeflere nasil ulasilacagina karar verme konusunda oOzerklik
tanimasidir. Kirlilik kontroliiniin daha az maliyetli hale gelmesini saglayacak sekilde
firmalara yeni ve gelismis azaltma teknolojileri gelistirmeleri igin tesvikler
sunmaktadir. Diizenleyicilerin tizerindeki bilgi yiikiinii azaltmakta ve hiikiimetler i¢in
gelir kaynaklar1 yaratmaktadir. Ayrica, kolektif olarak biiyiik miktarda kirlilige neden
olan ancak kirliligin daha belirgin kaynaklardan kontrol edilmesi sebebiyle g6z ardi
edilen daha kiiciik ve yaygin emisyon kaynaklariyla miicadelede esneklik
kazandirilabilir (Austin, 1999, s. 1). Bu avantajlarindan dolay1, gelismis iilkeler son
yillarda ¢evre politikasinin olusturulmasinda diizenleyici ve denetleyici araglara
kiyasla ekonomik araglar tercih etmektedirler (Giizel, 2023, s. 3). Cevre vergileri,
harglar, siibvansiyonlar, emisyon ticareti (ticari izin belgeleri) ve depozito geri ddeme
sistemi ekonomik araglar1 olusturmaktadir (European Environment Agency, 2005, s.
6).

2.1.4.2.3.1. Cevre Vergileri

Cevre vergileri, vergi matrahini ¢evre iizerinde kanitlanmais, belirli bir olumsuz
etkisi olan bir degerin fiziksel biriminin olusturdugu bir vergidir (OECD, 20064, s.
42). Cevre vergileri literatiirde, ¢evre vergileri, yesil vergi, ekolojik vergi, Kirlilik
vergisi, Pigoucu vergi ve karbon vergisi olarak adlandirilmaktadir. Farkli isimlerle
anilsalar da hepsinin ortak amaci, ¢evre ilizerinde olumsuz dissalliklara neden olan
maddelerin kullaniminin, tiiketiminin azaltilmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesidir.
Boylelikle tiim toplumu etkileyen digsallik veya digsal maliyet olarak bilinen piyasa
fiyatina yansimayan zararlarin ¢evre vergileri aracilifiyla bir ¢evre politikasi araci
olarak kullanma imkan1 elde edilmektedir (Cural ve Saygi, 2013, s. 78; Topal ve
Giinay, 2017, s. 65). Calismanin temel konusu olarak ¢evre vergilerinin ortaya ¢ikisi

ve kavramsal cergevesine ilerleyen boliimlerde daha detayli olarak yer verilmektedir.

2.1.4.2.3.2. Harg¢lar

Cevreye iligkin harglar, merkezi yonetim veya yerel yonetimler tarafindan
sunulan ¢evresel hizmetler karsiliginda alinan zorunlu 6demelerdir (OECD, 2006b, s.

26). Harglar1 vergilerden ayiran en belirgin 6zellik, bir karsiliga dayaniyor olmasidir.
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Cevre ekonomisi agisindan bakildiginda s6z konusu karsilik ¢evreye verilen zararin
Onlenmesi, azaltilmasi i¢in yapilan kamusal miidahale veya uygulamalarin karsiligidir.
Kirleticilerden ¢evreye verdikleri zarar oraninda uygulanan harglar, kirleten 6der

ilkesine dayanmaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010, s. 196).

Cevresel harglar hava, su, toprak ve giiriiltii kirliligine neden olanlar veya bu
konularda hizmet verenler tizerinden tahsil edilmektedir. Bu tahsil edilen harclarin
cevre iizerinde iki olumlu etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Birincisi, ¢evre koruma
harcamalarina kiyasla daha az maliyetli olan g¢evresel harglarin g¢evre kirliligini
azaltmaya tesvik edici etkisidir. Ikincisi ise, harglarin olusturdugu fonlarin cevre
kirliliginin 6nlenmesi veya onarilmasi i¢in gerekli finansman ihtiyacini saglamasidir
(Taytak ve Mecik, 2009, s. 257). Bu kapsamda; atik harglari, hizmet harglari, iretimle
ilgili harclar ve idari harglar olmak Ttzere dort ¢esit har¢ uygulamasina

bagvurulabilmektedir (Yiiksel, 2006, s. 51-52).

Birinci ¢evresel har¢ uygulamasi olarak atik harglari, ¢evreye dogrudan
birakilan atiklar i¢in yapilan ddemelerdir. ikinci har¢ uygulamasi hizmet harglaridir.
Bunlar; atiklarla ilgili ¢esitli hizmetlerin karsiligi olarak yapilan 6demelerdir.
Genellikle yerel yonetimler tarafindan uygulanan ¢6p ve kirli sularin toplanmasi1 ve
degerlendirilmesi i¢in ddenen harglar, bu tip hizmetlerin normal fiyat1 olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple Kkirliligin azaltilmasina yonelik ciddi  bir etki
olusturmamaktadir. Ugiincii harg uygulamasi ise iiretimle ilgili harclardir. S6z konusu
harglar kirlilige neden olan {irlinlerin fiyatlarina, liretim veya kullanim asamasinda
yapilan &demelerdir. Uretim harglarimin amaci, farkli tiirdeki {iriinlerin goreli
fiyatlarim degistirmek, toplama ve isleme maliyetlerini finanse etmektir. Uretimle
ilgili harglara, kimyasallar, giibreler, bocek ilaglar1 ve bataryalar gibi geri doniisiimi
miimkiin olmayan kutu, ambalaj vb. alanlarda uygulanan har¢lar 6rnek gosterilebilir
(Austin, 1995, s. 5). Son olarak ise idari har¢lar, kirletme ruhsatinin verilmesi ve bu
ruhsat sahiplerinin denetlenmesi gibi yonetimsel hizmetlerin finansmanini saglayan
harglardir. Bu gevresel harglar, ¢gevre kirliligini azaltmak ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi
desteklemek i¢in etkili bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Ancak, dogru bir sekilde
tasarlanmalar1 ve uygulanmalar1 6nemlidir. Aksi durumda, istenmeyen ekonomik ve

sosyal sonuglara neden olabilirler.
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2.1.4.2.3.3. Siibvansiyonlar

Stibvansiyon, tiiketiciler i¢in fiyatlar1 piyasa seviyesinin altinda tutan ya da
ireticiler icin fiyatlar1 piyasa seviyesinin iizerinde tutan veya dogrudan ve dolayli
destek vererek hem fireticileri hem de tiiketiciler i¢in maliyetleri azaltan bir 6nlemdir

(OECD, 20064, s. 7).

Cevresel siibvansiyonlar, ¢evre politikalarinin 6ngordiigii emisyon azaltim
maliyetlerinin diisliriilmesi ve emisyon azaltimi i¢in bir girisimin saglanmasi amaciyla
uygulanmaktadir. Dolayisiyla, siibvansiyonlar eski kirlilik {ireten uygulama ve
teknolojilerin yerini yeni ¢evre dostu uygulama ve teknolojilere birakarak c¢evreye
duyarli iiretim ve tiikketim faaliyetlerini tesvik etmektir (Kayaer, 2013, s. 134).
Siibvansiyonlarin birincil amaci ¢evrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi, azaltilmasi
ve ortadan kaldirilmasidir. Buna ek olarak, kaynak yonetimi, dogal kaynak stokunun
korunmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi, zor durumdaki endiistrilerin desteklenmesi,
altyap1 caligsmalar1 ve lreticileri kiiresel rekabetten korumak siibvansiyonlarin diger
amaglarin1 olusturmaktadir (Eurostat, 2015, s. 11; European Environment Agency,
2005, s. 101).

Cevresel amagla uygulanan siibvansiyonlar tarim, enerji, sanayi ve ulasim
basta olmak iizere bir¢ok sektorde kullanilabilmektedir. AB {ilkelerinde tarim
sektoriinde ¢evre dostu uygulamalarin gelistirilmesi, niikleer ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesvik edilmesi ve daha az kirlilige sebep olan motorlu tasit kullaniminin
artirtlmasi i¢in yapilan yardimlar gevresel siibvansiyonlara drnek olarak gosterilebilir
(Europe Environment Agency, 2005, s. 103). Cevreyi korumaya yonelik ii¢ ¢esit
stibvansiyon bulunmaktadir. Bunlar Pigouvian siibvansiyonlar, dolayli siibvansiyonlar
ve liretimi azaltan siibvansiyonlardir. Cevreyi korumaya yonelik siibvansiyonlardan
ilki Pigouvian siibvansiyonlardir. Bu siibvansiyon ile pozitif digsallik olusturan
faaliyetlerin tegvik edilerek dogrudan verimliligin artirilmasi amaglanmaktadir. Diger
bir ¢evreyi korumaya yoOnelik siibvansiyon tiirli olan dolayl siibvansiyonlar, zararl
digsalliklara neden olan mallarin yakin ikamesi olan nispeten daha temiz mallarin
tiretiminin tesvik edilmesini amag¢ edinen ¢evreyi iyilestiren uygulamalar seklinde
ifade edilebilir. Uretimi azaltan siibvansiyonlar ¢evresel korumaya yonelik
siibvansiyonlardan bir digerini olusturmaktadir. Uretimi azaltan siibvansiyonlar,
zararli digsalliklara neden olan tiretim faaliyetlerini dogrudan caydiran ve iretimi

azaltan slibvansiyonlardir. Bu tiir siibvansiyonlara 6rnek ABD’deki Koruma Rezerv
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Programi ve Sulak Alan Rezerv Programi kapsaminda ciftcilere nesli titkenmekte olan
tiirler i¢in hassas yasam alanlarina duyarli arazilerde liretim yapmamalari i¢in yapilan

demeler gosterilebilir (Parry, 1998, s. 153- 154).

Cevresel siibvansiyonlarin yukarida bahsedilen tim bu olumlu etkilerine
ragmen kirliligi 6nleme konusunda yetersizlikler barindirdig1 da ifade edilmektedir.
Bu siibvansiyonlarin 6zellikle asir1 {iretime sebebiyet vererek kirliligi onleme
konusunda ¢evre vergileri kadar etkili olamayabilecegi diistiniilmektedir (Oates ve

Baumol, 1975, s. 105).

2.1.4.2.3.4. Emisyon Ticareti (Ticari izin Belgeleri)

Emisyon ticareti, ¢cevresel ve dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla ticaret
diirtiisiinii harekete gecirmeye dayanan bir aragtir. Ilk olarak 1968 yilinda Dales
tarafindan ortaya konmus ve 1970’lerde ABD’de uygulanmistir (Europe Environment
Agency, 2005, s. 16-17). Kyoto Protokolii’niin 16. maddesinde deginilen emisyon
ticareti, emisyon hedefi belirleyen iilkelerin taahhiit ettikleri hedefi tutturmak icin
diizenlenen ve kendi aralarinda emisyon ticareti yapabilmelerine olanak saglayan bir
izin belgesidir. Boylelikle sera gazi emisyonunu, taahhiit ettigi hedeften daha fazla
azaltan bir EK-I iilkesi, gergeklestirdigi bu ek azaltimi baska bir taraf iilkeye
satabilmektedir (Karakaya ve Ozgag, 2004, s. 5).

Ticari izin belgesi olan emisyon ticareti kapsaminda hiikiimet, ilk olarak belirli
bir bélgede izin verilecek emisyon miktarini hesaplamaktadir. Bu miktara karsilik
gelen veya daha diisiik bir hedef belirlemektedir. Sonrasinda emisyon izinlerinin
tahsisi gesitli sekillerde gergeklestirilmektedir (Carter, 2007, s. 334). Ticari izin
belgeleri acik arttirma veya kurumlarin dnceki emisyon salinimlar1 baz alinarak
licretsiz tahsis edilmektedir. Izinler tahsis edildikten sonra firmalar bunlar1 alip
satmakta serbesttir. Emisyon azaltimin1 pahali bulan firmalar baslangicta tahsis edilen
izin haklarimi kullandiktan sonra emisyon azaltimini ucuz bulan firmalardan izin
haklarin1 satin alabilmektedir (The Royal Society, 2002, s. 3-4). Acgik arttirma
uygulamasinda, hiikiimetler i¢in gelir tretilmektedir. Elde edilen bu gelir vergi
kesintilerini karsilayabilir, kamu programlarina daha fazla biitce saglayabilir veya
kirlilikten etkilenen kisilere iade edilebilir (Kerr vd., 2017, s. 16). Ucretsiz dagitim

uygulamasi ise, sistemin kurulus asamasinda tercih edilmektedir. Sistemin yeni
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olmasi, katilimeilarin tecriibesiz olmasi, bir alim satim piyasasinin olusturulmak
istenmesi ve ticari izin belgelerinin gercek bedelinin olusturulmasi amaciyla bu

uygulama kullanilmaktadir (Karaca, 2019, s. 48; Ubay ve Bilgici, 2021, s. 53-54).

Emisyon izinlerinin tahsisinden sonra emisyon ticareti, emisyon iist sinir1 ve
ticareti veya taban ve kredi seklinde uygulanmaktadir. Emisyon iist sinir1 ve ticareti
uygulamasinda, her firma sistemin baslangicinda emisyon tahsisatlar1 satin almaktadir.
Firma her yil fiili emisyonlarin tahsisatlar1 asmadigini veya ilave tahsisatlar1 satin
alindigin1 kanitlamak zorundadir. Fazla tahsisatlar satilabilir. Dolayisiyla, izin verilen
emisyonlarin mutlak bir {ist sinir1 bulunmaktadir. Taban ve kredi uygulamasinda ise,
emisyon tahsisatlari enerji {iretimi veya tiiketimi gibi bazi is degiskenlerine gore
tanimlanmaktadir. Ilgili yillara gore izin verilen emisyon miktarlari, ekonomik
konunun performansina bagli olan temel ¢izgiyi olusturmaktadir. Belirli bir yil i¢in
taban cizgisinden daha diisiik emisyon saliniminda bulunmak, taban ¢izgisini asanlara
satilabilecek tahsisatlar saglamaktadir. Taban ve kredi uygulamasinda, mutlak bir iist
sinir yoktur. Ancak izin verilen emisyon miktar1 ekonomik faaliyetlerle baglantil

olarak artig veya azalis gostermektedir (Europe Environment Agency, 2006, s. 18).

Emisyon ticaretinde, iznin piyasa fiyati kirliligi azaltmanin marjinal
maliyetinden biiyiik oldugu siirece firmalar izin satmaya istekli olmaktadir. Kirliligin
azaltilmasinin marjinal maliyetinin piyasa izinlerinden biiyilik oldugu durumlarda ise
firmalar, izin satin almaya egilimli olmaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, s. 143).
Boylelikle her firma, kirliligi azaltmanin marjinal maliyetinin iznin piyasa fiyatina esit
olacagi bir seviyeye kadar kirliligi azaltmaktadir. Cezalar gibi emisyon ticareti de
kirliligin azaltilmasinda ekonomik verimliligi saglamak i¢in piyasa mekanizmasini
kullanmaktadir. Kirliligi azaltmanin marjinal maliyeti her firma i¢in aymdir (Stiglitz,
2000, s. 229). Ayrica emisyon ticareti kumanda ve kontrol yaklagimi gibi zorunlu bir
sinirlama ve bu azaltimin daha uygun maliyetle ger¢eklesmesine imkan tanimaktadir
(Karakaya, Akkoyun ve Higyilmaz, 2023, s. 819). Etkili bir sekilde planlanmis
emisyon ticareti baslica sunlar1 saglamaktadir (EPA, 2023):

- Genel kirlilik diizenleyicisi tarafindan belirlenen ¢evresel kesinlik,
- Bireysel emisyon kaynaklarinin uyum yollarini kendi ihtiyaglarina gore
uyarlamalar1 i¢in esneklik,

- Emisyon maliyetlerini diisiiren verimlilik ve inovasyon tesvikleri,
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- Fazla tahsisatlarini bankaya yatirilabilmesinin bir sonucu olarak kirliligin
erken azaltilmasi i¢in tesvik,

- Diistik idari maliyetler,

- Emisyonlarin azaltilmasi, izlenmesi ve raporlanmasi ig¢in hesap

verilebilirlik saglamaktadir.

Yukarida ifade edilen bu olumlu beklentiler her zaman gerceklesmeyebilir.
Uygulamada olumsuzluga neden olan iki durumun ortaya c¢ikma ihtimali de
bulunmaktadir. Birincisi, firmalarin izinleri kotliye kullanmasidir. Eger yeterli sayida
firma rekabet halinde degilse, ticari izin belgeleri monopolistik davraniglara neden
olabilir. Bu izin belgelerine sahip firmalar, piyasaya yeni girecek olan firmalarin
girisimini engelleyebilir. Ikinci ise kamusal kétiiye kullanimdar. Ticari izin belgelerini
vermekle gorevli ilgili kamu otoritesi bu yetkiyi daha fazla gelir saglamak amacryla
kotiiye kullanabilir. Bu izinlerin maliyeti, emisyonu azaltacak yeni bir teknolojinin
maliyetinden daha diisiik ise firmalar bu izni satin alip ¢evreyi kirletmeye devam
etmektedir. Bu durumda kamunun, daha fazla gelir elde etme istegi, ¢cevresel kirliligin
artmasina neden olabilir (Giines, 2000, s. 49-50). Bu yontemin uygulanmasinda iig¢
temel zorluk bulunmaktadir. Bunlar, 6l¢iim ve gozlemleme zorluklari, ¢ok sayida
kirletici tlirli ve piyasada farkli kirlilik tiirlerini tireten firmalarin varligidir. Bu
nedenle, yontemin uygulanmadan once piyasanin dikkatli bir sekilde analiz edilmesi
ve yeni digsalliklarin olusmasinin 6nlenmesi gerekmektedir. Sistemin etkin bir sekilde
calisabilmesi i¢in ¢evreyi kirleten firmalarin tanimlanmasi 6nemlidir. Ayrica, firma
tek tip kirlilige neden olmali, diger kirlilikler ihmal edilebilecek kadar diisiik seviyede
olmahdir. Aksi takdirde, bu sistemin etkili bir sekilde uygulanmasi miimkiin

olmayabilir (Benk, 2006, s. 30-31).

2.1.4.2.3.5. Depozito Geri Odeme Sistemi

Depozito geri O6deme sisteminde, tiiketiciler ftriiniin fiyatina eklenen
depozitoyu 6demektedir. Tiiketiciler kullanilmis iirlinii iade ettiklerinde para iadesi
almaktadir. Bu sistem, ¢evrenin korunmasinda kullanilan ekonomik araglardan biridir.
Atiklar1 6nlenmek, geri doniistimii tesvik etmesi i¢in vergileri ve siibvansiyonlari
birlestirmektedir. Depozitolu iiriinlerin tiiketicileri, kullanilmis triinleri iade etme ve

geri 6deme alma konusunda tesvike sahiptir. Boylece diisiik izleme maliyetleriyle
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yiiksek bir geri kazanim oranina ulagilabilmektedir (Numata, 2009, s. 199). Bu sebeple

depozito geri 6deme sistemi bir¢ok tlilkede uygulanmaktadir.

ABD’deki depozito uygulamasi, sistemin en iyi Orneklerinden biridir.
Baslangicta sise faturalar1 olarak ¢Op sorunlariyla miicadele etmek i¢in uygulamaya
konulmustur. Ancak giiniimiizde mesrubat kutular1 ve siseleri disinda daha fazla iiriine
uygulanmaktadir. Diger tiirdeki kaplar, motor yagi, kursun asitli akiiler, lastikler,
cesitli tehlikeli maddeler, elektronik cihazlar ve daha fazlasi i¢in depozito iadesi
saglanmaktadir. Depozito geri 6deme sistemi, hava ve su kirliligine neden olan
atiklarin bertaraf edilmesinin de 6tesinde diger birgok ¢evre sorununun ¢oziimii i¢in

kullanilmaktadir (Walls, 2011, s. 1).

Depozito geri odeme sisteminin baslica avantajlart s6z konusudur. Bu
avantajlarinda oncelikli olarak gevresel davranisi devlete en az maliyetle degistirmeye
caligan goniillii bir program olmas1 gosterilebilir. Sistem sinirli  denetimi
gerektirdiginden izleme ve uygulama maliyetleri minimumdur. Son olarak, sistem
hammaddelerin geri donilistimiinii ve kaynaklarin daha verimli kullanimini tesvik
etmek i¢in kullanilabilir. Dezavantajli yonleri ise, geri 6demelerin ¢ok diisiik oldugu
durumlarda halkin sisteme katilma konusunda bir tesvik olusturmayabilir. Boyle bir
durumun yasanmamasi i¢in depozito licretlerinin tiiketiciler tarafindan rahatlikla
gozden c¢ikarilamayacak tutarlar olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ikinci olarak
depozito geri 6deme sistemi, iireticiler ve tiiketiciler arasindaki isbirligi eksikliginin
giderilmesinde basar1 saglamayabilir. Bu durumun meydana gelmemesi igin sivil
toplum kuruluslari, {reticiler ve tliketiciler arasindaki is birligini gelistirici
faaliyetlerde bulunabilir. Ayrica sistemin diizenleyici bir parcasi olarak yerel
yonetimler veya merkezi yonetim etkin bir rol {istlenerek is birliginin gelistirilmesine
katkida bulunabilir. Ugiinciisii ise depozito iicretlerinin yiiksek tutulmasi durumunda,
tireticilerin gevreye zararh {riinleri tiretim siireglerine dahil etmesi sorunu ortaya
cikabilir (Gupta, 2001, s. 40; Bilgili ve Topal, 2015, s. 434-435). Tim bu
dezavantajlarina ragmen depozito geri 6deme sistemi i¢inde barindirdig1 avantajlar

nedeniyle birgok iilkede uygulama alan1 bulmaktadar.

Tiirkiye’de de bir depozito ve geri doniisiim uygulamasi bulunmaktadir. S6z
konusu uygulama, plastik, metal, cam ve termoplastik madde iceren karton esash

atiklarin azaltilmas1 amaciyla Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda ortaya
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cikmistir. Insan tiiketimine konu olan tiim alkollii ve alkolsiiz siv1 iirenler ile sivi
temizlik iiriinleri bu uygulama kapsamina alinmistir. Bu iirlinlerin iireticileri, her yil
belirlenen oranlar dogrultusunda iirlinlerin ambalajlarin1 toplamakla ve geri
doniistiirmekle yiikiimliidiirler (Degirmendereli, 2004, s. 503). Ayrica, Cevre
Kanunu'nun ek 12. maddesi ile 01.01.2022 tarihinden itibaren zorunlu depozito
uygulamasi baslatilmistir. Depozito uygulamasinin, geri donilisiim orani iizerinde

olumlu bir etkiye sahip olabilecegi diisiiniilmektedir (Binis, 2023, s. 35).

2.1.5. Cevre Vergileri

Cevre lizerinde olumsuz etkilere yol agan digsalliklarin vergilendirilmesi fikri
1900°lii y1llarin basina dayanmaktadir. ingiliz ekonomist Arthur C. Pigou 1920 yilinda
yapmis oldugu ¢alismada gevre vergilerinin kullanilmasini 6nermistir (Pigou, 1920).
Yiizyilin baslarinda, Londra’da meydana gelen sisin yarattigi hava kirliliginin
Onlenmesi amaciyla digsalliklarin vergilendirilmesi fikrini ortaya koymustur. Bu
dogrultuda cevre kirliligi, 6zel maliyetlerin sosyal maliyetlerden kiiciik oldugu
durumlarda olumsuz bir dissallik olarak goriilmektedir. Kirleticiye, sosyal marjinal
maliyeti yansitan bir fiyat uygulayarak digsalligin igsellestirilmesi miimkiindiir. Bir
diger ifade ile, kirleticinin marjinal 6zel maliyeti ile sosyal marjinal maliyet arasindaki
fark olarak hesaplanan bir vergi kullanilarak digsalliklar igsellestirilebilir. Pigou
tarafindan ortaya konan bu politika Onerisi giiniimiizde gecerliligini hala
korumaktadir. Ortaya ¢ikan bu dissalliklarin giderilmesi i¢in emisyonlara dogrudan bir
cevre vergisi uygulanmali ve vergi orani emisyon birimi basina esit olmalidir

(Hjellund ve Svendsen, 2001, s. 31).

Zamanla gevresel kirliligin artmasi ve kiiresel bir boyut kazanmasi ile Pigou’yu
destekleyen calismalar ortaya konmustur. Baumol ve Oates (1971), yapmis olduklari
calismada devletin ¢evre standartlar1 belirleyerek karbon emisyonunun azaltilmasini
ve kirli emisyon faaliyetlerine vergi konularak standart fiyat yaklagiminin
uygulanmasina yonelik oneri gelistirmislerdir. Bu gelismelere ek olarak 1970’lerde ve
1980’lerin basindaki ¢evre politikasi esas olarak emisyonlar, ¢cevre kalitesi, siirecler ve
teknolojilerle diizenlemelere gidilmistir. Bu tiir diizenlemeler genel olarak kumanda
ve kontrol araglar1 olarak tanimlanmaktadir. Ancak 1980’lerin sonu ve 1990’larin

basina gelindiginde politika yapicilarin daha piyasa temelli araglara (¢evre vergileri,
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ticareti yapilabilir izinler, depozito geri ddeme sistemi) olan ilgisi bir dizi faktor
tarafindan tesvik edilmistir. Bu gelismeler asagidaki gibi siralanabilir (European
Environment Agency, 1996, s. 13):

- Piyasalara ve kamu politikasindaki diizenlemelerin kaldirilmasina yonelik
yeni bir yonelim,

- Hikiimet sinirlamalarinin ve geleneksel araglarin giderek daha fazla
taninmasi,

- Kumanda ve kontrol sistemi araclarmmin onemli ekonomik maliyet
getirmesine karsin kirlilikle basa ¢ikamayacagina dair artan endise,

- Kirleten 6der prensibini daha fazla uygulama ve kirlilik gibi cevresel
maliyetleri mal ve hizmet fiyatlarina ekleyerek i¢sellestirme arzusu,

- Cevre politikasin1 tarim, endiistri, turizm ve istihdam gibi diger politika
alanlartyla biitiinlestirme ihtiyaci,

- Cevresel kirliliginin 6nlenmesini saglamak amaciyla daha uygun maliyetli
ve esnek araglar bulma istegi gibi faktorler basta cevre vergileri olmak

iizere ekonomik araglar1 6n plana ¢ikarmistir.

Cevre vergileri, c¢evreye zarar veren faaliyetleri azaltmayi amagclayan,
isletmelere ve 6zel kisilere yonelik ¢ok ¢esitli yiikiimliilikklerdir (Envirotech Online,
2015). Bir baska tanima gore ise ¢evre vergileri, stirdiiriilebilir bir gevrenin korunmasi
amaciyla kirleten oder prensibinin uygulanarak kirlilige yol acganlarin katlanmasi
gereken maliyet olarak da ifade edilmektedir (Barde, 1994, s.5). Bu tanimlardan
hareketle ¢evre vergilerinin kullanilmasindaki temel amag¢ olarak piyasa
basarisizliklarinin vergilendirme yoluyla fiyatlar icerisine dahil edilerek tretici ve
tilketicilerin ¢evresel ayak izlerini en i1yi sekilde nasil azaltabileceklerini belirmede
esneklik saglamasi gosterilebilir (OECD, 2011, s. 1). Cevre vergileri araciligiyla
verginin konusuna girecek faaliyetlerle ilgili karar1 alacak olan kirleticiye vergiyi
O0demeyi kabul etme veya verginin konusuna girmemek i¢in faaliyetinden vazgecme
konusunda esneklik sunulmaktadir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010, s. 80). Cevre vergileri
tiretici ve tiiketici davraniglarini etkileyerek ¢evre dostu faaliyetlerde bulunmalarini
saglamaktadir. Ayrica cevresel vergiler devletler icin gelir kaynagi da saglamaktadir
(European Environment Agency, 1996, s. 8). Bu dogrultuda g¢evre vergilerinin temel
ozellikleri asagidaki sekilde siralanabilir (Ekins, 1999, s. 42):
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- Cevre vergileri ¢evresel zararin maliyetinin azaltilmasini saglamaktadir.
Cevre vergileri yoluyla iiretici ve tiiketici digsalliklart mal, hizmet veya
faaliyetlerin fiyatlarina dahil edilerek ¢evresel zarar azaltilmaktadir.

- Cevresel iyilestirmeyi en az maliyetle gerceklestirmektedir.

- Ureticiler igin kisa vadede bile yeniligi tesvik edici bir rol
oynayabilmektedir.

- Cesitli amaglar i¢in tahsis edilebilecek kamu geliri sunmaktadir.

Tiim bu 6zelliklerinin yaninda ¢evre vergilerinin en énemli 6zelliklerinden biri
de literatiirde Cifte Kazang Hipotezi olarak gegen etkisidir. Cevre vergileri bir yandan
cevre kalitesinin iyilestirilmesini, diger yandan da isgiicli arzin1 ve tasarruf kararlarini
bozan basta gelir vergileri gibi diger vergilerinin azaltilmasi igin kullanilarak
ekonomik verimliligin iyilestirilmesini saglamaktadir (Fullerton ve Metcalf, 1997, s.

1). Boylelikle ¢evre vergileri araciligtyla ¢ifte kazang elde edilebilmektedir.

Cevre vergilerinin temel 6zelliklerini ifade etmek nispeten daha kolay olmakla
birlikte siiflandirilmasinin olduk¢a karmasik oldugu ifade edilebilir. Ciinkii ¢evre
vergilerinin amaglar1 i¢ ice gegmis durumdadir. Ornegin, kirlilik vergisi ayn1 zamanda
geri doniisiime katkida bulunabileceginden bu vergi tiiriiniin hangi siniflandirma
tiiriine dahil edilecegi tartisilmaktadir (Cural ve Saygi, 2016, s. 81). Bununla beraber

cevre vergileri hizmet ettigi amag¢ bakimindan ii¢ gruba ayrilabilir.

Cevre vergilerinin siiflandirilmasinda ilk olarak maliyeti kapsayan harglar
bakimindan bir ayrima gidilebilir. Maliyeti kapsayan harglar, cevresel atiklarin
izlenmesi ve kullanimlarinin kontrol altina alinmasi amaciyla bu kaynaklardan
yararlananlardan kullanim maliyetine katilmalar1 veya tamamina katlanmasi seklinde
uygulanmaktadir. Cevre vergilerinin bir diger siniflandirilmasinda cevreye zararh
faaliyetlere yonelik vergiler esas alimmaktadir. Mali ama¢ gilidiilmeyen bu tip
vergilerin  birincil amac1 c¢evresel kirliligin azaltilmasi, Onlenmesi veya
durdurulmasidir. Ugiincii siniflandirma ise mali amacli cevre vergileridir. Bu tiir
vergilerin  hasilatt 6nemli diizeydedir. Birincil amac¢ c¢evresel kalitenin
tyilestirilmesinden ziyade kamu harcamalarmin finansmani veya biitce agiklarinin

kapatilmasidir (Kiiciikkaya, 2008, s. 40).

Cevre vergilerinin hizmet bakimindan simiflandirmasinin yaninda c¢evre

vergileri Eurostat tarafindan da kategorize edilmektedir. AB istatistik kurulu Eurostat
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cevre vergilerini enerji, ulasim, kirlilik ve dogal kaynak vergileri olmak iizere dort
grupta incelemektedir (Eurostat, 2013, s. 12-13). Enerji vergileri bu siniflandirma
igerisinde en yaygin kullanilan vergi tiiriidiir. Cilinkii enerji kullanim1 diger faaliyetlere

gore cevreye daha fazla zarar vermektedir.

2.1.5.1. Enerji Vergileri

Enerji vergileri, ulasim ve sabit amaglarla kullanilan enerji {irlinlerine iligkin
vergileri kapsamaktadir. Ulasim amacli baslica enerji iiriinleri benzin ve motorindir.
Sabit kullanima yonelik enerji iiriinleri arasinda akaryakitlar, dogal gaz, komiir ve
elektrik bulunmaktadir. Karbondioksit vergileri, kirlilik vergileri kapsamindan
cikarilarak enerji vergileri igerisine dahil edilmistir. Bu durumun birkac sebebi
bulunmaktadir. Birincil sebep, karbondioksit vergilerinin vergi istatistikleri i¢erisinde
tek tek tanimlamanin miimkiin olmamasidir. Ornegin, madeni yag vergi oranlar1 vergi
farklilastirilmasi yoluyla enerji vergileriyle biitiinlestirilmistir. Buna ek olarak, kismen
diger enerji vergilerinin yerine gegmektedir. Bu vergilerden tahsil edilen gelir, kirlilik
vergilerinden tahsil edilen gelirler ile karsilastirildiginda genellikle yiiksektir
(European Communities, 2001, s. 12). Vergi oranlar1 belirlenirken kullanilan enerji
veya karbon icerigi esas alinmaktadir. Bu oranlar her tilkede farklilik gostermektedir.
Enerji icerigine gore vergilemede enerjinin 1s1 miktar1 vergilendirilmekte iken karbon

icerigine gore ise fosil yakitlar vergilendirilmektedir (Giindiiz, 2013, s. 117).

2.1.5.2. Tasimacilik Vergileri

Tagimacilik vergileri, motorlu tasit sahipligi veya kullanimiyla ilgilidir. Tasitin
ithali veya alis1 sirasinda tek seferlik alinabildigi gibi yillik olarak da alinabilmektedir
(Ferhatoglu, 2003, s 4). Tasimacilik faaliyetleri enerji sektdriinden sonra cevresel
kirliligi artiran ikinci sektordiir. Motorlu tasit kullanimindan kaynaklanan emisyon ve
trafik sikisikligini 6nlemenin yani sira otoyol bakimi ve finansman1 amaciyla birgok
tilkede kullanilmaktadir (Giil, 2022, s. 113). Bu vergiler, tasitlarin fiili kullanim1 ya da
fiili emisyonlarla ilgili degildir. Vergi matrah1 100 km basina ortalama karbondioksit
emisyonu veya 100 km basina ortalama yakit tiiketimi gibi teknik ozellikler baz
alinarak hesaplanmaktadir. Genellikle aracin agirlig1 ve motor giicii gibi diger teknik

ozellikler ile birlestirilmektedir. Bu 6zelligi ile enerji vergilerinden farklidir. Ayrica
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bazi sehirler, sehir merkezlerine erisim igin iicret uygulamaktadir. Uygulanan bu
ticretler Ozellikleri acisindan {ilkeler arasinda hatta sehirler 6zelinde dahi farklilik

gosterebilmektedir (Eurostat, 2013, s. 14).

2.1.5.3. Kirlilik Vergileri

Kirlilik vergileri, havaya veya suya karisan emisyonlarin yani sira katik atiklar
ve giirtiltii kirliligi tizerinden alinmaktadir. Kirli su ve emisyonlar genellikle sanayi
faaliyetleri veya konutlarin olusturdugu atiklar1 kapsamaktadir. Giiriilti kirliligi inis
vergisi adi altinda baz tilkelerde uygulanmakta olup, ugagmn agirligi, tipi ve giiriilti
seviyesine gore belirlenmektedir. Atigin meydana gelisinden islenmesine veya yok
edilmesi siiresince Kirlilik vergileri toplanmaktadir. Ayrica madeni yaglar, enerji elde
etmek amaciyla kullanilmadigindan kirlilik vergileri igerisine dahil edilmektedir.
Madeni yaglarin c¢evresel etkileri suya ve topraga karistiginda kirlilige neden

olmaktadir (Eurostat, 2013, s. 14; Bilgili ve Firidin, 2017, s. 134).

2.1.5.4. Dogal Kaynak Verqgileri

Ekosistemde meydana gelen ¢evresel bozulmalarin gelecek nesiller agisindan
bir tehdit olugturmamasi i¢in birgok iilke dogal kaynaklarin yok olmasini 6nlemek i¢in
dogal kaynak vergilerini uygulamaktadir. Su, hammadde c¢ikarilmasi, ormancilik,
avlanma ve balik¢ilik faaliyetleri sirasinda alinan vergiler bu kapsamdadir (Eurostat,
2013, s. 14-17). Dogal kaynak vergileri genellikle degerli maden veya petroliin
c¢ikartildig1 madenin kira bedeli iizerinden tahsil edilmektedir. Bu sebeple iiriinlerin
fiyatlar1 icerisine dahil edilen ¢evre vergilerinin aksine iiriin fiyatlarinda artisa neden

olmamaktadir (Toprak, 2006, s. 157).

2.1.6. Tiirkiye’de Cevre Vergisi Uygulamalari

Tiirkiye’de uygulanan cevre vergileri, AB veya OECD filkelerindeki ¢evre
vergilerine kiyasla farklilik gostermektedir. AB ve OECD iilkelerinde uygulanan ¢evre
vergileri ilgili mal ve hizmetlerin fiyatlar1 icerisine dahil edilerek maliyeti

artirmaktadir. Bu durum dreticiler ve tiiketiciler iizerinde caydirici etki olusturmakta
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ve ¢evre dostu teknolojilerin kullanimini tesvik etmektedir. Bu {ilkelerde uygulanan
cevre vergilerinin birincil amaci kirliligin denetlenmesi, yonlendirilmesi iken ikincil
amaci kamuya gelir saglamaktir. Tirkiye’de ¢evre vergisi uygulamalar kirliligin
yonlendirilmesi ve denetlenmesinden daha ¢ok kamuya gelir saglama amaci ile

uygulanmaktadir (Ferhatoglu, 2003, s. 5).

Tiirkiye, AB ve diger gelismis iilkeler ile karsilagtirildiginda ¢evre kirliliginin
Onlenmesi amaciyla uygulanan mali araglarin siirlt oldugu ifade edilebilir. Cevre
Temizlik Vergisi ve Geri Kazanim Katilim Pay1 disinda dogrudan ¢evre ile iliskili bir
vergi bulunmamaktadir. AB iilkelerinde plastik poset vergisi olarak adlandirilan Geri
Kazanim Katilim Payr’nin ¢evresel bir vergi mi yoksa ¢evresel bir har¢ m1 oldugu
konusunda tartigmalar devam etmektedir. Bu uygulamalar disinda konusu ve yapisi
dahilinde ¢evresel kirliligin 6nlenmesine dolayl olarak katki saglayan ¢evre vergileri
bulunmaktadir (Ertekin ve Dam, 2020, s. 70-71). Motorlu tasitlar vergisi (MTV), 6zel
tiikketim vergisi (OTV) ve katma deger vergisi (KDV) gevrenin korunmasina yénelik
dolayli etkilerinden dolay1 g¢evre vergisi olarak kabul edilmektedir (Gokhan ve

Dokmen, 2018, s. 163).

Tiirkiye’de 1980’li yillara gelindiginde ¢evre kirliliginin onlenmesi veya
azaltilmas1 kapsaminda gerek idari ve hukuki gerek ekonomik (mali) araglarmn
uygulama konuldugu goriilmektedir. Cevre vergilerinin hukuki dayanagini anayasa
olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas1 56. maddesi geregince gevre
koruma konusunda diizenleme mevcuttur. Madde hiikkmiine gore; herkes, ¢evrenin
korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve
belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler ifadesine yer verilmistir. Bu hiikiim
dogrultusunda c¢evresel kirliligin Onlenmesi ve c¢evrenin korunmasina yonelik
diizenlemeler getirme imkéani taninmistir. Cevre Temizlik Vergisi bu kapsamda
yiirlirlige giren bir vergidir. 31.12.1993 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige giren cevre temizlik vergisi otuz yildir
uygulanmaktadir. Asagida Grafik 2°de Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde gevre vergisi
gelirlerinin GSYH i¢indeki payina yer verilmektedir.
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Sekil 6. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Cevre Vergilerinin Gelisimi
Kaynak: (OECD, 2024).

Sekil 6°’da goriildigi gibi Tiirkiye’de genellikle ¢cevre vergilerinin GSYH’ye
orani OECD ortalamasimin istiinde oldugu goriilmektedir. Bu durum petrol ve
dogalgaz iizerinden alinan yiiksek enerji vergilerinden kaynaklanmaktadir. Cevre
vergisi olarak tahsil edilen bu vergilerin iretici veya tiiketicileri ¢evrenin korunmasina
ve ¢evreye duyarli davraniglara yonelterek cevresel kirliligi azaltan bir etkiye sahip
oldugu sdylenemez. Tiirkiye’de bu tiir vergiler ¢evresel kirliligin 6nlenmesinden veya
cevresel kalitenin iyilestirilmesinden ziyade kamuya gelir saglama amaciyla

uygulamaya alinmaktadir.

2.1.6.1. Cevre Temizlik Vergisi (CTV)

Cevre temizlik vergisi, atiklar izerinden alinmaktadir. Cevre temizlik vergisi,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44. maddesi uyarinca belediye sinirlari,
miicavir alanlar icerisinde yer alan belediyelerin ¢evre temizlik faaliyetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger amagclarla kullanilan binalardan maktu sekilde alinan
vergi olarak tanimlanmaktadir. Bos bulunan ve hicbir sekilde kullanilmayan binalar
cevre temizlik vergisine tabi degildir. Vergi kirleten 6der prensibine dayanmaktadir

(Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2022, s. 388).

Tiirkiye’de CTV dogrudan gevresel amaglara hizmet eden tek vergi tiirtidiir
(Yalgin, 2013, s. 146). Ancak CTV firetilen atik miktari ile iliskilendirilememekte ve

atik toplama maliyetlerinin sadece %15°lik bir boliimiinii karsilamasi sebebiyle
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cevresel etkinliginin zayif oldugu ifade edilmektedir (OECD, 2008, s. 167). Ayrica
Tirkiye’de  CTV’den tahsil edilen gelirler c¢evre koruma harcamalarinda
kullanilmamaktadir (Ozdemir, 2009, s. 28). CTV, belediyelere gelir saglamak
amaciyla giindeme gelmistir. Cevre sorunlari ile daha ¢ok yerel yonetimler ilgilendigi
icin devlet bu gelirleri toplama yetkisini yerel yonetimlere birakmistir (Tanrivermis,
1997, s. 316).

CTV, kendi icerisinde konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, isyeri ve diger
sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi ve indirimli ¢evre temizlik vergisi
uygulamasi olmak iizere iice ayrilmaktadir. ik uygulama konutlara ait ¢evre temizlik
vergisidir. Su tiiketim miktar1 esas alinarak hesaplanmaktadir. 2024 yili itibariyle
metrekiip bagina biiyliksehir belediyelerinde 2.30 TL ve diger belediyelerde 1.70 TL
olarak dikkate alinarak hesaplanmaktadir. CTV, su tiikketim miktar1 {izerinden
hesaplanmakta ve su faturalarina dahil edilerek tahsilati yapilmaktadir. Belediyelerin
cevre temizlik hizmetinden yararlanan ancak su ihtiyacini belediyelere ait su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan saglanan konutlara iliskin CTV, ilgili belediyelerin
su ve kanalizasyon idarelerine 6denmektedir. Biiyliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir
belediyeleri disindaki belediyelerce binalarin grup ve derecelerine gore su tiiketim
miktar1 esas almarak her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde édenmektedir. Ilk
taksitin may1s aymin sonuna kadar 6denmesi gerekirken ikinci taksit ise kasim ayimnin
sonuna kadar 6denmelidir. Cevre temizlik vergisinin son uygulama alani olan indirimli
gevre temizlik vergisi 2464 sayili Kanun miikerrer 44. maddesi 12. fikrasi uyarinca

uygulanmaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda;

“Cumhurbagskant; besinci fikradaki tarifede yer alan bina gruplarini belirlemeye ve bu
maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlari yoreler, belediyelerin

niifuslar1 ve bina gruplart itibariyla ayri ayri dortte birine kadar indirmeye veya yarisina
kadar artirmaya yetkilidir (462 sayili Kanun, miikerrer 44/12).” Bu yerlerde su
tiketimi esas almarak 2024 yili itibariyle 85 kurus olarak
uygulanmaktadir (TURMOB, 2024, s. 1-8).

Cevre temizlik vergileri belediyelerin ¢evre temizlik hizmetinden faydalanan
tim binalar ilizerinden alinmaktadir. Vergi iiretim ve tiiketim birimlerinin neden
oldugu kati atiklar ve atik sular {izerinden alinmaktadir. Dolayisiyla vergi araciligiyla
cevre lzerinde meydana gelen negatif dissalliklarin  igsellestirilmesi

saglanabilmektedir (Ercan, 2015, s. 214-215).
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2.1.6.2. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTYV)

Motorlu tasit vergisi (MTV), bir kisinin motorlu tasit sahibi olma giiclinii
belirleyen, objektif nitelikte bir servet vergisi olarak kabul edilmektedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2013, s. 90). Tiirkiye’de tasit satin alirken ddenen OTV ve yillik 6denen
MTYV olmak iizere iki tiir tasit vergisi bulunmaktadir (OECD, 2019, s. 29). MTV,
Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren uygulanmakta olup motorlu kara ve hava tasitlari

iizerinden almmaktadir (Uyiimez, 2016, s. 436).

MTYV tarifesi aracin agirligina, silindir hacmine ve yagina gore belirlenirken
2004 yilindaki degisiklik ile sadece silindir hacmi ve yasma gore
vergilendirilmektedir. MTV’de ¢evresel amaglardan ziyade devletin mali amacina
hizmet etmesinden dolay1 tasitlarin emisyon salimimi dikkate alinmamaktadir.
Araglarin yasi arttik¢a 6denecek olan vergi tutart diismektedir. Oysaki ilgili literatiirde
cevreyi daha fazla kirleten araclardan daha ¢ok vergi alinmasi sebebiyle MTV bir
cevre vergisi olarak kabul edilmektedir (Biyan ve Gok, 2014, s. 302). Tiirkiye’de ise
MTV’nin uygulamasinda bu 6zelligin dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Aracin yasi
arttikca vergi oraninin diigmesinde daha eski arag¢ sahiplerinin nispeten daha diistik
O0deme giicline sahip olmalart etkili olmaktadir. Emisyon temelli vergilendirmeye
gecilmesi durumunda daha diisiik 6deme giicline sahip ara¢ sahiplerinin olumsuz
etkilenmesi ve bu durumun vergi adaletsizligine yol agabilecegi disiiniilmektedir
(Yalgin, 2013, s. 156).

Tiirkiye’de MTV uygulamasi, daha kiiciik motorlu ve eski araclarin kullanimi
icin mali bir tesvik niteligi tasimaktadir. Eski motorlu tasitlar vergisi kapsaminda
aracin motor kapasitesine ve yasina bakilirken, daha kiiciik ve daha eski arag sahipleri
daha az vergi 6demektedir. Ara¢ eskidikce, 6denecek olan verginin azalmasi aracin
zaman igerisinde kaybettigi degeri yansitmaktadir. MTV’nin olumlu ydnleri de
bulunmaktadir. Ornegin, bu vergi genis capta araba, motosiklet, otobiis, kamyon, ugak
ve helikoptere de uygulanmaktadir. Kamyon gibi daha agir olan araclar daha yiiksek
oranda vergilendirilmektedir. Daha biiylik motorlu ve daha agir olan araglara yonelik
yiiksek vergiler belirli bir ara¢ yasi i¢in daha fazla emisyon salinimina neden olan

araclarin daha fazla vergilendirildigi anlamina gelmektedir (OECD, 2019, s. 108-109).
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2.1.6.3. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Ozel tiiketim vergisi (OTV), insanlarin yasamlar1 icin gerekli temel
ihtiyaclarinin disinda daha ¢ok liiks tiiketim mallarina, ¢evreye ve insan sagligina
zararl olan {irlinlerin tiiketimini azaltmak amaciyla belirli mal ve hizmetlerde maktu
ya da oransal olarak alinan bir tiikketim vergisidir (Sezer ve Dokmen, 2018, s. 174).
Cevreyle ilgili OTV vergilerinin konusu 1. Listede yer alan petrol iiriinlerinden, II.
listede yer alan motorlu tasitlardan, I1I. listede yer alan alkollii ve gazli igeceklerden
ve IV. listede yer alan likks mallardan, beyaz esya ve elektronik iirinlerden

olusmaktadir (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 2002).

OTV, mali amacinin disinda bircok amaca hizmet edebilecek bir vergi tiiriidiir.
Ancak Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi amacina hizmet ettigi sdylenemez. Tiirkiye’de
OTV’nin cevre kirliligine katkis1 dolayl bir sekilde gerceklesmektedir. Akaryakit
fiyatlarinin igerisine dahil edilerek fiyatlarmin yiikselmesi sonucu tiiketimin
azalmasina neden olmaktadir. Vergilendirmede yakitin ¢cevreye verdigi zarar (emisyon
miktar1) degil, tiiketim miktar1 (kilogram, litre) Ol¢iit olarak kabul edilmektedir.
Yakitin tiiriine gore farklilasan sekilde OTV uygulanmaktadir. Bu durum OTV’nin
cevresel amaclarindan ziyade mali amacini 6n plana ¢ikarmaktadir (Celikkaya, 2011,
S. 112). Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), hazirlamis oldugu raporda
belirtildigi {izere 2024 Subat ayinda benzin tiirleri igin litre bagma 9.4540 TL OTV
almirken, motorin tiirleri i¢in litre basma 8.8629 TL OTV alinmaktadir. Her iki yakit
tiirii izerinden ayrica litre basina %20 KDV alinmaktadir (EPDK, 2024, s. 8). Tiirkiye
bu oranda benzin ve dizel yakitlara getirilen yiiksek vergiler sebebiyle OECD iilkeleri
arasinda gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) yiizdesi olarak ¢evre ile ilgili vergilerin en
yuksek oldugu tilkelerden biri konumuna gelmektedir. Sanayi basta olmak iizere diger
ekonomik sektorlerde uygulanan enerji vergileri diisiik kalmaktadir (OECD, 2019, s.
17).

Karayolu tasit yakitlarina uygulanan yiiksek vergiler, bu vergilerin neden
oldugu cevresel maliyetleri tam olarak yansitmamaktadir. OECD’ye iiye bir¢ok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de benzin ve dizel arasinda bir vergi farklilagtiritlmasi
yapilmaktadir. Bu durum ise dizel ara¢ kullanimini tesvik etmektedir. Tiirkiye’de dizel
arac¢ sayisi giderek artmakta ve bu durum hava kirliliginin artisina neden olmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2023) verilerine gére dizel araglarm orani 2004
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yilinda %4.7 iken 2023 yilinda ise %35.6 seviyesine yiikselmistir. Daha yiiksek kiikdirt
icerigine sahip olan dizel, benzine kiyasla daha diisiik oranda vergilendirilmektedir.
Bu durum karayolu tasimaciliginin neden oldugu hava kirliligini azaltma politikalar
ile celismektedir. Tirkiye’nin ara¢ yakitlarina uygulamis oldugu vergi oranlar1 2008
yilindan bu yana artis gostermesine ragmen mazot ve benzin arasindaki fark sabit
kalmistir (OECD, 2019, s. 106). Hiikiimet eski ara¢ kullaniminin caydirilmasi
amaciyla 2018 yilinda yeni bir 6nlem almigstir. 16 yas ve lizeri araglarin ihraci veya
hurdaya ¢ikarilmasi durumunda OTV orami daha diisiik uygulanmaktadir. Biiyiik
silindir hacmine sahip araglardan yiiksek tutarda OTV ve MTV almmas cevresel
hedeflerle ortiismektedir. Ayrica hibrit ve elektrikli ara¢ kullaniminin tesviki i¢inde
daha diisiik OTV uygulanmaktadir. Ancak ikinci el veya kiralik araglara yénelik bir
OTV uygulanmamas tiiketicileri eski, ikinci el arag almaya veya kiralamaya tesvik

etmektedir (OECD, 2019, s. 29). Bu durum ise ¢evresel hedefler ile ¢elismektedir.

2.1.6.4. Katma Deger Vergisi (KDV)

Katma deger vergisi genel olarak, tiim mal ve hizmetleri vergi konusuna alan,
liretim agsamasindan nihai tiiketim asamasina kadar tiim iktisadi asamalar1 kapsayan
cok asamal1 ve iktisadi asamalarin her birinde yaratilan katma degeri kendisine matrah
kabul eden bir genel tiiketim vergisi olarak ifade edilebilir. AB vergisi olarak kabul
edilen KDV giiniimiizde bir¢ok iilke tarafindan uygulanmaktadir (Senyiiz, Yiice ve
Gergek, 2022, s. 161). 3065 sayili kanun geregince Tirkiye’de yapilan boru hatti ile
ham petrol, gaz vb. dirlinlerin tasinmalar1 sonucu gergeklestirilen faaliyetler
kapsaminda motorlu tasitlarin alim satim iglemleri ve enerji tiriinleri KDV’ye dahildir
(KDV Kanunu, 1984). Boylelikle, cevreye zararh faaliyetlerin dnlenmesi amaciyla
fiyatlar icerisine dahil edilerek ¢evresel kirliligin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Ancak
diger vergiler de oldugu gibi KDV de ¢evreyi korumaktan ziyade devlete gelir saglama

amactyla kullanilmaktadir.
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2.1.6.5. Poset Vergisi ve Diger Uygulamalar

Plastik posetlerin ham petrol ve tiirevlerinden liretilmesi, uzun yillar dogada
yok olmamasi, negatif digsal maliyetlere neden olmas1 gibi birgok sebepten dolay1 bu
tirlinlerin tiretim ve tiikketiminin azaltilmasi ihtiyacit dogmustur. Bu kapsamda poset
vergisi, bazi llkeler tarafindan ¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda
uygulanmaktadir (Sandalct ve Sandalci, 2019, s. 40). Tiirkiye 1 Ocak 2019 tarihi
itibariyle poset tiiketiminden 25 kurus iicret almaya baslamistir (Giizel ve Ozkan,
2019, s. 44). Bu uygulama ile birlikte Tirkiye’nin 2019, 2020 ve 2021 yillarinda
plastik poset kullanimi yaklasik %65 azalmistir. Bu azalma oraniyla birlikte plastik
posetlerin neden oldugu 550.000 ton atigin da olusumu engellenmistir. Ayrica plastik
poset tiretimi i¢in gerekli olan plastik hammadde ithali de 6nlenmis olup 3.8 milyar
liralik bir tasarruf edilmistir ve plastik poset kaynakli 22.746 ton sera gazi
emisyonunun da Oniine gecilmistir (Vergi Konseyi, 2023, s. 170). Cevrenin
korunmasina katki saglayan bu tiir vergiler ¢evresel digsalliklari, marjinal sosyal
maliyet fiyatlandirmasina yaklastirma politikasinin bir araci olarak kullanilmaktadir.
Bu sebeple, atiklar, kimyasallar gibi ¢evre iizerinde olumsuz etkilere neden olan
tiriinler i¢in cevre vergileri igerisinde daha fazla reforma ihtiya¢ duyulmaktadir

(Celikkaya, 2020, s. 23).

Tiirkiye’de cevresel kirliligin dnlenmesi amaciyla bir diger uygulama cevresel
harclardir. En sik kullanilan c¢evresel harglar petrol arama ve isletme harci, giriiltii
harci, avlanma harci ve egzoz emisyon harcidir (Yalgin, 2013, s. 147). Son uygulama
ise idari ve para cezalaridir. Cevre Kanunu’nun 28. maddesi geregince cevreyi
kirletenler ve ¢cevreye zarar verenler neden olduklari kirlenme ve ¢evresel bozulmadan
sorumludur.  Kirletenler, meydana getirdikleri zararin tazmin edilmesiyle

yiikiimlidiirler (Cevre Kanunu, 1983).

2.2. llgili Arastirmalar

Kiiresellesme siireci beraberinde iiretim ve tliketim faaliyetlerini artirmis ve
hizlandirmigtir. Uretim ve tiiketim faaliyetlerinde yasanan gelismeler gevre iizerindeki
baskinin artmasma ve g¢evre kirliligine neden olmustur. Ulkeler cevre iizerindeki
olumsuzluklari azaltmak amaciyla ¢esitli vergiler uygulamiglardir. Dolayisiyla ilgili

literatiirde cevre vergileri ile cevre kirliligi arasindaki iliskiyi konu alan birgok ampirik
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calisma bulunmaktadir. Bu bdliimde arastirmanin konusu ile ilgili ampirik ¢caligmalara

yer verilmistir. Literatiir taramas1 asagida {i¢ tablo halinde ele alinmaktadir. Tablo 2°de

cevre kirliligi ve gevre vergilerine iliskin ampirik ¢alismalar yer almaktadir. Tablo 3’te

CKE hipotezine iliskin ampirik ¢alismalar bulunmaktadir. Tablo 4’te ise enerji

tiketimi, kiiresellesme ve gevre vergilerine iliskin ¢aligmalara yer verilmektedir.

Literatiir taramasi yapilirken science direct, ebsco, jstor, google books, springerlink ve

ulusal tez merkezi veri tabani kullanilmistir.

Tablo 2. Cevre Kirliligi ve Cevre Vergileri iliskisi Uzerine Ampirik Cahsmalar

Yazar(lar)/Yil | Dénem Ulke(ler) Yontem Sonug
Barker vd., | 1995-2005 Danimarka, Panel Veri | Cevre vergilerinin CO:
(2007). Almanya, Hollanda, | Analizi emisyonlar1 iizerindeki
Finlandiya, Isveg ve etkisi negatiftir.
Ingiltere
Hotunluoglu 1995-2003 18 Avrupa Ulkesi Panel Veri | Cevre vergilerinin CO:
(2007). Analizi emisyonlar1 {izerindeki
etkisi istatistiksel olarak
anlamsizdir.
Hotunluoglu ve | 1995-2003 18 AB Ulkesi Panel Veri | Cevre vergilerinin CO:
Tekeli (2007). Analizi emisyonlar1 iizerindeki
etkisi istatiksel olarak
anlamsizdir.
Akbulut (2009). | 1996-2006 21 AB Ulkesi ve | Panel Veri | Emisyon ticaret sistemi
Norveg Analizi ve karbon vergisi kisi
basina diisen fosil yakit
titketimini
azaltmaktadir. Ayrica
karbon vergileri sera
gazi emisyonlarini
azaltmada emisyon
ticaret sistemine gore
daha etkilidir.
Bekmez ve | 1994-2009 Tiirkiye Johansen Kisi bagina diisen milli
Nakipoglu Esbiitiinlesme | gelir, ¢cevre vergileri ve
(2012). Testi ve VAR | CO: emisyonlar1 uzun
Analizi donemde iligkilidir.
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Tablo 2-devami

Varyans ayristirma
sonucuna gore ise kisi
basina diisen milli gelir

%12, gevre vergileri ise

%11 oraninda CO:
emisyonlar1  {izerinde
etkilidir.
Morley (2012). | 1995-2006 25 AB Ulkesi ve | Panel Veri | Cevre vergilerinin CO:
Norveg Analizi emisyonlar1 tizerindeki
etkisi negatiftir.
Kotnik, Klun ve | 1995-2010 19 AB Ulkesi Panel Veri | Cevre vergilerinin sera
Skulj (2014). Analizi gazi emisyonlari
tizerindeki etkisi
negatiftir.
Loganathan, 1947-2010 Malezya Zaman Serisi | Karbon  vergilerinin,
Shahbaz ve Taha Regresyon uzun doénemde CO:
(2014). Analizi emisyonlar1 iizerindeki
Granger etkisi pozitiftir. Ayrica
Nedensellik karbon vergileri ve CO2
Testi emisyonlar1  arasinda
cift yonlii bir
nedensellik iliskisi soz
konusudur.
Bayar ve | 1996-2011 Danimarka, Dimitrescu ve | Karbon vergileri CO:
Sasmaz (2016). Finlandiya, Hurlin (2012) | emisyonlar1 arasindaki
Hollanda, Isve¢ ve | Nedensellik iliski istatiksel olarak
Norveg Testi anlamsizdir.
Tekin ve Sasmaz | 1995-2012 25 AB Ulkesi Panel Veri | Enerji vergilerinin
(2016). Analizi gevre kirliligi
tizerindeki etkisi
negatiftir.
Sasmaz (2016). | 1995-2012 15 AB Ulkesi Panel Veri | Cevre vergilerinin CO:
Analizi emisyonlar1 ve igsizlik
iizerindeki etkisi
negatiftir.
Alper (2017). 1995-2015 18 Avrupa Ulkesi Panel Veri | Cevre vergilerinin CO:
Analizi emisyonlar1 iizerindeki

etkisi negatiftir.
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Tablo 2-devam1

Zaghdoudi  ve | 1994-2014 OECD Ulkeleri Yumusak Cevre vergilerinin CO:
Maktouf (2017). Gegigli Panel | emisyonlar1 iizerindeki
Regresyon etkisi pozitiftir.
(PSTR)
Analizi
Topal (2017). 1994-2013 34 OECD Ulkesi Panel Veri | Kisa donemde c¢evre
Analizi vergilerinden CO:
emisyonlarina dogru bir
nedensellik iligkisi
bulunmaktadir.  Uzun
donemde ise ¢evre
vergilerinden CO:
emisyonlarina ve
igsizlige  dogru  bir
nedensellik iligkisi
bulunmaktadir.
Topal ve Giinay | 2000-2014 53 Ulke (gelismis ve | Panel Veri | Cevre vergilerinin
(2017). gelismekte olan | Analizi gevresel kalite
iilkeler) iizerindeki etkisi
pozitiftir.
Aydin ve Esen | 1995-2013 15 AB Ulkesi Dinamik Panel | Toplam ¢evre vergileri,
(2018). Esik enerji vergileri ve dogal
Regresyon kaynak vergilerinin
Modeli CO: emisyonlari
iizerindeki etkisi
negatiftir. Tasimacilik
vergilerinin etkisi ise
istatistiksel olarak
anlamsizdir.
Giirdal, Inal ve | 1990-2016 Tiirkiye ARDL Cevre vergilerinin CO:
Degirmenci emisyonlar1 iizerindeki
(2018). etkisi negatiftir.
Miceikiene ve | 1999-2013 Litvanya, Almanya, | Korelasyon ve | Litvanya, Estonya ve
Butvilaite Norveg, Finlandiya, | Regresyon frlanda’da gevre
(2018). Isveg, Danimarka, | Analizi vergilerinin sera gazi

frlanda, Estonya ve

Letonya

emisyonlar1 iizerindeki
etkisi negatif iken diger

iilkelerde pozitiftir.
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Tablo 2-devami

Silajdzic ve
Mehic (2018).

1995-2015

10 Orta ve Dogu
Avrupa Ulkesi

Panel Veri

Analizi

Enerji vergileri CO:
emisyonlarini

azaltmaktadir.

He vd., (2019).

2004-2016

35 OECD Ulkesi ve
31 Cin Eyaleti

Panel Veri

Analizi

Cevre vergilerinin kisa
ve uzun dénemde CO:
emisyonlar1 {izerindeki

etkisi negatiftir.

Aydin (2020).

1995-2016

Almanya, Belcika,
Danimarka, Fransa,
Hollanda, ingiltere,
Ispanya, Isvec,
Italya, Norveg ve

Portekiz

Panel Veri

Analizi

Almanya, Isve¢ ve

Danimarka’da  ¢evre
vergilerinden ekolojik
ayak izine dogru bir
nedensellik iligkisi
bulunmakta iken,
Fransa ve Ispanya’da
ise  ekolojik  ayak
izinden gevre
vergilerine dogru bir
nedensellik iligkisi

bulunmaktadir.

Bashir
(2020).

vd.,

1995-2015

OECD Ulkeleri

Panel Veri

Analizi

Cevre vergisi karbon
emisyonunu negatif
etkilemekte iken,
ekonomik biiytime
karbon  emisyonlarint
artirarak gevre kalitesini
olumsuz
etkilemektedir. Ayrica
yenilenebilir enerji
titketimi, gevresel
teknoloji ve finansal
gelisme karbon
emisyonunu

azaltmaktadir.

Kesbig ve
Simsek (2020).

1997-2015

9 AB Ulkesi ve
Tiirkiye

Westerlund
(2007) Es
Biitiinlesme
Testi
Dumitrescu ve
Hurlin (2012)

Karbon ayak izi, gevre
vergisi ve yenilenebilir
arasinda

enerji talebi

cift yonlii bir
nedensellik iligkisi
bulunmaktadir. Kisi

basi GSYH ve
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Tablo 2-devam

Nedensellik
Testi

kentlesme  oranindan
karbon ayak izine dogru
tek yonlii bir
nedensellik iligkisi

bulunmaktadir.

Kiling ve
Altiparmak
(2020).

2005-2014

21 AB Ulkesi ve
Tiirkiye

Dinamik Panel
Veri

Yontemleri

Cevre vergilerinin CO:
emisyonu iizerindeki

etkisi negatiftir.

Neves, Marques
ve Patricio
(2020).

1995-2017

17 AB Ulkesi

Panel Veri

Analizi

Cevresel diizenlemeler
uzun donemde CO:
emisyonlarint
azaltmaktadir.  Ayrica
yenilenebilir enerji
politikalart hem kisa
hem uzun dénemde CO-
emisyonlarint azaltma

egilimindedir.

Ulucak, Danish
ve Kassouri
(2020).

1994-2015

BRICS Ulkeleri

Panel Veri

Analizi

Cevre ile ilgili
teknolojiler ve ¢evre
vergileri CO:
emisyonlarini

artirmaktadir.

Yavuz ve Ergen
(2020).

1998-2016

Secilmis G20
Ulkeleri (13 Ulke)

Panel Veri

Analizi

Cevre vergileri ile

ekolojik  ayak izi
arasinda es biitlinlesme
iligkisi

bulunmamaktadir.
Ayrica gevre
vergilerinden  karbon
ayak izine dogru ve
karbon ayak izinden
cevre vergilerine dogru
bir nedensellik iliskisi

de bulunmamaktadir.

Wolde-Rufael
ve Mulat-
Weldemeskel
(2020).

1994-2015

7 Gelismekte Olan
Ulke

Panel Veri

Analizi

Enerji vergileri CO:
emisyonlarint

azaltmaktadir.

Damirova ve
Yayla (2021).

1995-2016

Danimarka,

Macaristan, Italya,

Panel Veri

Analizi

Uzun doénem FMOLS

sonuglarina gore cevre
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Tablo 2-devami

Malta, Hollanda, vergilerinin gevre
Portekiz, Slovakya, kirliligi tizerinde bir
Isvigre, Ingiltere ve etkisi
Tiirkiye bulunmamaktadir.
DOLS sonuglarina gore
ise ¢evre vergileri gevre
kirliligini artirmaktadir.
He vd., (2021). | 1985-2014 Cin, Finlandiya, | Panel Veri | Cevre vergilerinin CO:
Malezya Analizi emisyonlar1 ve igsizlik
tizerindeki etkisi
negatiftir.
Esen ve Diindar | 1994-2017 Tiirkiye Johansen Es | Uzun doénemde enerji
(2021). Biitiinlesme vergilerinin karbon
Testi ayak izi lzerindeki
DOLS etkisi negatiftir.
FMOLS
Yavuz (2021). 1994-2017 Tiirkiye Zaman Serisi | Cevre vergileri karbon
Regresyon ayak izini artirmaktadir.
Analizi
Meireles, 2008-2018 Hirvatistan, Kibris, | Panel Veri | Tagimacilik vergilerinin
Robaina ve Yunanistan, italya, | Analizi CO: emisyonlari
Magueta (2021). Fransa, Ispanya, tizerindeki etkisi
Portekiz, Slovenya, negatiftir.
Malta ve Romanya
Stimerli Sarigiil | 1994-2015 Tiirkiye Johansen Cevre vergilerinin CO:
ve Altay Topgu Esbiitinlesme | emisyonlar1 {izerindeki
(2021). Testi etkisi uzun donemde
negatiftir.
Akagiindiiz 1994-2019 Tiirkiye ARDL Cevre  vergileri ve
(2022). yenilenebilir enerji
arzinin ~ sera  gazi
emisyonlar1 {izerindeki
etkisi negatiftir.
Dogan (2022). 1994-2019 37 OECD Ulkesi Panel Veri | Cevre vergilerinin CO:
Analizi emisyonlar1 iizerindeki
etkisi negatiftir.
Dogan vd., | 1994-2014 G-7 Ulkeleri Panel Veri | Cevre vergilerinin
(2022). Analizi karbon emisyonlari
iizerindeki etkisi
negatiftir.
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Tablo 2-devam

Giil (2022).

1994-2019

39 yiksek gelirli
iilke ve 17
gelismekte olan {ist

orta gelirli iilkeler

Panel Veri

Analizi

Gelismis tilkelerde
cevre vergilerinin CO:
emisyonlar1 {izerindeki
etkisi

negatif  iken,

gelismekte olan

iilkelerde pozitiftir.

Ozer (2022).

1994-2019

Tiirkiye

Fourier
Granger
Nedensellik
Testi

Toplam gevre vergileri
ve enerji vergilerinden
cevre kirliligine dogru
tek yonli nedensellik

iligkisi vardir.

Ozkaya (2022).

2000-2017

27 AB Ulkesi

Panel Veri

Analizi

Cevre vergilerinin CO2
emisyonlar1 {izerindeki
etkisi anlamsizdir.
Cevre vergileri ve gevre
kirliligi arasinda ¢ift
yonli nedensellik

iligkisi vardir.

Tabiloglu
(2022).

1996-2018

27 AB Ulkesi ve
Tiirkiye

Panel Veri

Analizi

DOLS sonuglarina gore

cevre vergileri CO:
emisyonlar1 {izerindeki
etkisi pozitif ve
istatistiksel olarak
anlamsiz iken, karbon
ayak izi iizerindeki
etkisi negatif ve
anlamlidir. FMOLS
sonuglarima gore ise
cevre vergileri her iki
kirlilik gostergesi
iizerinde negatif ve
istatistiksel olarak

anlamlidir.

Teleatar ve
Birinci (2022).

1994-2019

Tiirkiye

Dufrénot vd.,
(2006)
Dogrusal
Olmayan Es
Biitiinlesme

Testi

Uzun donemde ¢evre
karbon
CO:

vergilerinin

ayak izi ve
emisyonlar1  iizerinde
bir etkisi

bulunmamaktadir.
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Tablo 2-devam

Yunzhao (2022).

1995-2018

E-7 Ulkeleri

Panel Veri

Analizi

Yenilenebilir  enerji,
eko-inovasyon ve gevre
vergilerinin karbon
emisyonu  iizerindeki
etkisi negatiftir. Ayrica
yenilenebilir enerji,
eko-inovasyon, ¢evre
vergileri ile karbon
emisyonu arasinda cift
yonlii bir nedensellik

iligkisi bulunmaktadir.

Wolde-Rufael
ve Mulat-
Weldemeskel
(2022).

1994-2018

18 Latin Amerika ve

Karayip Ulkesi

Panel Veri

Analizi

Cevre  vergileri ve

yenilenebilir enerji
titketimi CO:
emisyonlarint

azaltmaktadir.

Aydin (2023).

1994-2017

Secilmis 26 OECD
Ulkesi

Panel Veri

Analizi

Cevre vergilerinin

karbon ayak izi
tizerindeki etkisi

negatiftir.

Bilgin ve
Yildirim (2023).

1994-2022

Almanya,

Avusturya, Belgika,
Fransa,  Ispanya,
Isvec, Italya ve

Tiirkiye

Panel Veri

Analizi

Cevre vergilerinin kisa
ve uzun  doénemde
ekolojik  ayak izi
iizerindeki etkisi
istatistiksel olarak

anlamsizdir.

Ozbek (2023).

1994-2021

Tiirkiye

ARDL

Uzun donemde g¢evre
vergileri ve  gevre
teknolojileri ile ilgili
patentlerin CO:
emisyonlar1 {izerindeki
etkisi negatiftir. Ayrica
ekonomik biiylime ve
enerji tiiketimi ise CO-
emisyonlarint

arttirmaktadir.

Sarpong vd.,

(2023).

2000-2020

E-7 Ulkeleri

Driscoll Kraay
sabit etkili
OLS

ve Moment

teknigi

Cevre vergileri,
yenilenebilir enerji ve
yapisal degisikliklerin

karbon  emisyonlarini
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Tablo 2-devamm

YoOntemi
kantil (MMQ)
regresyon

teknigi

azaltmakta; ticari

aciklik ve dogrudan
yabanct yatirimlar ise
karbon  emisyonlarini

artirmaktadir.

Sohail, Ullah ve
Majeed (2023).

1991-2019

Brezilya, Cin,
Gliney

Afrika ve Tirkiye

Hindistan,

NARDL

Tagimacilik

vergilerindeki artis Cin,
Hindistan,
Afrika ve Tirkiye’de
CO:

Gliney

emisyonlarini
azaltmaktadir. Ayrica
uzun donemde
tasimacilik
vergilerindeki  diisiis
Brezilya, Cin  ve
Hindistan’da CO:
emisyonlarint

artirmaktadir.

Basdag (2024).

1994-2019

OECD Ulkeleri

Panel Veri

Analizi

Cevre vergilerinin CO:
emisyonlar1 {izerindeki

etkisi negatiftir.

Celebi Boz ve
Ors
(2024).

Onur

1995-2020

34 OECD Ulkesi

Panel
Regresyon
Yontemi  ve
Dumitrescu ve
Hurlin  (2012)
Nedensellik
Testi

Cevre vergileri ile

ekonomik biiylime
arasinda pozitif yonlii,
karbon emisyonu ile
ekonomik biiyiime
arasinda ise negatif
yonlii bir iligki tespit
edilmistir. Ayrica
gelismekte olan
iilkelerde

vergilerinin - ekonomik

cevre
biiylime tizerindeki
etkisi gelismis iilkelere

gore yliksektir.

Cevre vergilerinin cevre kirliligi iizerindeki etkilerini igeren c¢alismalar

yukarida Tablo 2’de yer almaktadir. Calismalar ¢ogunlukla panel veri analizi

kullanilarak analiz edilmistir (Barker vd., 2007; Akbulut, 2009; Morley, 2012; Kotnik,
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Klun ve gkulj, 2014; Topal ve Glinay, 2017; Miceikiene ve Butvilaite, 2018; He vd.,
2019; Bashir vd., 2020; Dogan, 2022, Bilgin ve Yildirim, 2023; Sarpong vd., 2023,
Basdag, 2024). Zaman serisi kullanilarak yapilan ¢aligmalarin ise daha kisitli oldugu
goriilmektedir (Bekmez ve Nakipoglu, 2012; Loganathan, Shahbaz ve Taha, 2014;
Giirdal, Inal ve Degirmenci, 2018; Esen ve Diindar, 2021; Yavuz, 2021; Siimerli
Sarigiil ve Altay Topgu, 2021; Akagiindiiz, 2022; Ozer, 2022; Ozbek, 2023). Tablo
2’de yer alan ¢alismalarda genel olarak (Hotunluoglu, 2007; Hotunluoglu ve Tekeli,
2007; Bayar ve Sasmaz, 2016; Bilgin ve Yildirim, 2023) ¢alismalar1 disinda ¢evre
vergileri ile ¢gevre kirliligi arasinda bir iligkinin oldugu (esbiitiinlesme, nedensellik vb.)

tespit edilmistir.

Literatiirdeki bir diger 6nemli konu ise ¢evresel kirlilik gostergesidir. Cevresel
kirlilik gostergesi olarak genellikle karbondioksit emisyonu kullanilmistir (Bayar ve
Sasmaz, 2016; Alper, 2017; Kiling ve Altiparmak, 2020; Meireles, Robaina ve
Magueta, 2021; Giil, 2022). Karbondioksit emisyonunun yani sira sera gazi emisyonu
(Akbulut, 2009; Kotnik, Klun ve gkulj, 2014; Miceikiene ve Butvilaite. 2018;
Akagiindiiz, 2022), cevresel performans endeksi (Topal ve Gilinay, 2017), karbon ayak
izi (Kesbi¢ ve Simsgek, 2020; Yavuz ve Ergen, 2020; Esen ve Diindar, 2021; Yavuz,
2021; Tabiloglu, 2022; Teleatar ve Birinci, 2022; Aydin, 2023) ve ekolojik ayak izi
(Yavuz ve Ergen, 2020; Bilgin ve Yildirim, 2023) degiskenleri de cevresel kirlilik

gostergesi olarak kullanilmistir.

Literatiirdeki c¢aligmalarda elde edilen sonuglar incelendiginde cevre
vergilerinin ¢evre kirliligi lizerindeki etkilerinin farklilik gosterdigi anlasilmaktadir.
Bazi calismalarda ¢evre vergileri ¢evre kirliligini azaltmakta iken (Barker, vd., 2007;
Morley, 2012; Tekin ve Sasmaz, 2016; Topal ve Giinay, 2017; Giirdal, Inal ve
Degirmenci, 2018; He, vd., 2021; Ozbek, 2023; Basdag, 2024), bazilarina gore ise
cevre vergileri ¢evre kirliligini artirmaktadir (Loganathan, Shahbaz ve Taha, 2014;
Zaghdoudi ve Maktouf, 2017; Damirova ve Yayla, 2021; Yavuz, 2021).

Cevre ile ilgili CKE hipotezini konu alan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir.
Bu caligmalarda ¢evre ile gelir iliskisi incelenmektedir. CKE hipotezine gore
biiyiimenin ilk yillarinda gevresel kirlilik artmakta iken, belirli bir noktadan sonra ise
cevresel kirlilik azalmaktadir. Tablo 3’te literatiirde CKE hipotezi ile ilgili calismalara

ve bulgularina yer verilmektedir.
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Tablo 3. CKE Hipotezi ile ilgili Calismalar

Yazar(lar)/Yil Dénem Ulke(ler) Yontem Sonug¢
Grossman ve | 1977, 1982, | NAFTA Panel Veri | Ters U iliskisi bulunmustur.
Krueger (1993). 1988 Ulkeleri Analizi CKE hipotezi kabul edilmistir.
Panayotou (1993). | 1982-1994 30 Ulke Panel Veri | Ters U iliskisi bulunmustur.
Analizi CKE hipotezi kabul edilmistir.
Selden ve Song | 1973-1984 30 Ulke Panel Veri | Ters U iliskisi bulunmustur.
(1994). Analizi CKE hipotezi kabul edilmistir.
Kaufman vd., | 1974-1989 23 Ulke Panel Veri | Ters U iligkisi bulunmustur.
(1998). Analizi CKE hipotezi kabul edilmistir.
Zaim ve Taskin | 1980-1990 OECD Panel Veri | Ters U iligkisi bulunmustur.
(2000). Ulkeleri Analizi CKE hipotezi kabul edilmistir.
Dinda, Coondoo | 1979-1990 33 Ulke Panel Veri | Ters U iligkisi bulunmustur.
ve Pal (2000). Analizi CKE hipotezi kabul edilmistir.
Cole (2004). 1980-1997 18 OECD | Panel Veri | Ters U iligkisi bulunmustur.
Ulkesi Analizi CKE hipotezi kabul edilmistir.
Basar ve | 1950-2000 Tirkiye En Kiiglik | Ters N iligkisi bulunmustur.
Temurlenk Kareler Yontemi | CKE hipotezi kabul
(2007). edilmemistir.
Halicioglu (2009). | 1960-2005 Tiirkiye Zaman  Serisi | CKE hipotezi kabul edilmistir.
Regresyon
Analizi
Pao ve  Tsai | 1980-2007 BRIC Panel Veri | CKE hipotezi kabul edilmistir.
(2011). Ulkeleri Analizi
Saat¢i ve Dumrul | 1950-2007 Tiirkiye Zaman  Serisi | Ters U iligkisi bulunmustur.
(2012). Regresyon CKE hipotezi kabul edilmistir.
Analizi
Dal, Karakaya ve | 1960-2010 Tiirkiye Dinamik En | Ters N iligkisi bulunmustur.
Bulut (2013). Kigiik Kareler | CKE hipotezi kabul
Yontemi edilmemistir.
Kogak (2014). 1960-2010 Tiirkiye ARDL CKE hipotezi kabul
edilmemistir.
Erdogan, Tirkoz | 1975-2010 Tirkiye ARDL Ters N iliskisi bulunmustur.
ve Goriis (2015). CKE hipotezi kabul
edilmemistir
Lebe (2016). 1960-2010 Tiirkiye ARDL CKE hipotezi kabul edilmistir.
Liu, Zhang ve Bae | 1970-2013 Endonezya, | Panel Veri | CKE hipotezi kabul
(2017). Malezya, Analizi edilmemistir.
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Tablo 3-devam

Filipinler ve
Tayland
Orek ve | 1975-2016 13 Geligmis | Panel Veri | Gelismis  iilkelerde =~ CKE
Tiirkmen (2019). Ulke ve 13 | Analizi hipotezi  kabul edilmistir.
Yiikselen Yiikselen Piyasa
Piyasa Ekonomilerinde ise CKE
Ekonomisi hipotezi kabul edilmemistir.
Ulkeleri

Tablo 3’te yer verilen CKE hipotezini konu alan ¢alisma bulgularina gore
calismalarin genelinde CKE hipotezinin kabul edildigi goriilmektedir. ilgili literatiir
incelendiginde karbon emisyonlarinin belirleyicileri olarak ekonomik biiylimeden
farkli olarak kiiresellesme ve enerji tiiketimi degiskenleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Kiiresellesme ve enerji tiiketiminin karbon emisyonlari {izerindeki etkilerinin pozitif
oldugu goriilmektedir. Bir diger ifade ile kiiresellesme ve enerji tiikketimi CO:
emisyonlarini artirmaktadir. Clinkii kiiresellesme diinya ekonomilerinin birbirlerine
daha fazla entegre oldugu mal, hizmet ve sermayenin uluslararas1 diizeyde serbestce
dolastig1 bir siirectir. Bu siire¢ beraberinde iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin artisina ve
dolayistyla da enerji talebinin artmasina neden olmaktadir. Artan enerji talebi ise
genellikle fosil yakitlar (komiir, dogalgaz, petrol) ile karsilanmaktadir. Fosil yakitlarin
yanmasi sonucunda CO: emisyonlar1 artmaktadir. Tablo 4’te ¢evre kirliligi ile

kiiresellesme ve enerji tikketimini konu alan ampirik ¢aligmalar ele alinmaktadir.

Tablo 4. Kiiresellesme, Enerji Tiiketimi ve Cevre Kirliligi iliskisi Uzerine Ampirik Calismalar

Yazar(lar)/Yil | Dénem Ulke(ler) Yéntem Sonug

Destek ve | 1970-2010 | Tirkiye ARDL Enerji tiiketimi ve ekonomik
Nakipoglu biiylime ¢evresel bozulmalara
Ozsoy (2015). neden  olurken,  ekonomik

kiiresellesme CO: emisyonlarimi

azaltmaktadir.
Cetintag, Bicil | 1960-2011 | Tirkiye ARDL Uzun donemde enerji tiiketimi,
ve Tiirkoz ekonomik biiyiime ve sehirlesme
(2016). CO: emisyonlar1 iizerindeki

etkisi pozitif iken, kisa donemde
ekonomik bilylime ve sehirlesme
CO: emisyonlarini

etkilememektedir.
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Tablo 4-devam

Kalayc1 ve | 1990-2015 | NAFTA Panel Veri Analizi | Ekonomik kiiresellesme ile ticari
Hayaloglu Ulkeleri aciklik ve CO: emisyonlari
(2019). arasinda  pozitif  bir iliski
bulunmaktadir.
Khan vd., | 1971-2016 | Pakistan ARDL Enerji tiiketimi, ekonomik
(2019). kiiresellesme, sosyal
kiiresellesme ~ ve  politik
kiiresellesme CO2
emisyonlarim artirmaktadir.
Shahbaz, 1980-2014 | G-7 Ulkeleri | Panel Veri Analizi | Finansal gelisme, kentlesme,
Balsalobre ve kiiresellesme ve ekonomik
Shahzad kiiresellesme CO:
(2019). emisyonlarini artirmaktadir.
Abbasi  vd., | 1982-2017 | 8 Asya | Panel Veri Analizi | Kentlesme ve enerji tikketimi
(2020). Ulkesi CO2 emisyonlarini
artirmaktadir.
Akadiri  vd., | 1970-2014 | Tirkiye ARDL Elektrik tuketimi ve
(2020). ekonomik  biyiime CO:
emisyonlarin1  artirmaktadir.
Kiiresellesmenin ise karbon
emisyonlarim1  etkiledigine
dair istatistiksel bir gosterge
bulunmamaktadir.  Elektrik
tiketimi ile ekonomik
biliylime arasinda ¢ift yonli,
kiiresellesmeden elektrik
tiketimine dogru ise tek
yonlii bir nedensellik iliskisi
bulunmaktadir.
Le ve Oztiirk | 1990-2014 | 47 Yiikselen | Panel Veri Analizi | Kiiresellesme, finansal
(2020). Piyasa ve gelisme ve enerji tiiketimi
Gelismekte CO: emisyonlarini
Olan artirmaktadir.
Ekonomiler
Liu vd., | 1970-2015 | G-7 Ulkeleri | Panel Veri Analizi | Kiiresellesme ile CO:
(2020). emisyonlar1 arasinda ters U

iliskisi gecerlidir. Ekonomik
bliyime CO: emisyonlarini

artirirken, yenilenebilir enerji
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Tablo 4-devam1

tiketimindeki  artis  CO:

emisyonlarini azaltmaktadir.

Rahman 1971-2013 | 10 Ulke FMOLS Elektrik tilketimi ve
(2020). DOLS ekonomik  biiyime CO:
Dimitrescu ve | emisyonlarimni artirirken,
Hurlin (2012) | kiiresellesme CO:
Nedensellik Testi | emisyonlarini azaltmaktadir.
Sahu ve | 1971-2014 | Hindistan ARDL Kiiresellesme, sosyal
Kumar (2020). kiiresellesme ~ ve  politik
kiiresellesme CO2
emisyonlarini olumsuz
etkilerken, ekonomik
kiiresellesme olumlu
etkilemektedir. Ancak
istatistiksel olarak anlamli
degildir. Ekonomik biiyiime
ve enerji tiketimi ise cevre
kalitesini olumsuz
etkilemektedir.
Nguyen ve Le | 1990-2016 | Vietnam ARDL Kiiresellesme CO:
(2020). emisyonlarini artirmaktadir.
Yang, 1990-2015 | 97 Ulke Panel Veri Analizi | Is¢i  dovizleri ve enerji
Jahanger  ve tilketimi CO. emisyonlarm1
Khan (2020). artirirken, kiiresellesme CO-
emisyonlarini azaltmaktadir.
Xia vd., | 1971-2018 | 67 Ulke Panel Veri Analizi | Kiiresellesme ve  karbon
(2020). emisyonlar1 arasinda pozitif
ve anlamli  bir  iliski
bulunmaktadir.
Adebayo  ve | 1990Q1- Japonya Dalgacik Araglar1 | Kiiresellesme, ekonomik
Kirikkaleli 2015Q4 biiylime ve teknolojik
(2021). biiyiime CO: emisyonlarini
artirirken, yenilenebilir enerji
tiketimi ise kisa ve orta
vadede CO: emisyonlarini
azaltmaktadir.
Alharthi, 1990-2015 | MENA Panel Veri Analizi | Yenilenebilir enerji tiiketimi
Dogan ve Ulkeleri CO: emisyonlarin azaltirken,

Tagkin (2021).

yenilenemeyen enerji
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Tablo 4-devam

tiketimi ise CO:

emisyonlarini artirmaktadir.

Anser vd.,

(2021).

1985-2019

Secilmis Panel Veri Analizi
Gliney Asya

Ulkeleri

Ekonomik biiyiime,

yenilenemeyen enerji
tiikketimi ve kiiresellesme CO-

emisyonlarini artirmaktadir.

Islam vd.,

(2021).

1972-2016

Banglades ARDL

Kiiresellesme, dogrudan yabanct
yatirrm ve yenilik¢ilik CO:
emisyonlar1 tizerinde olumsuz
bir etkiye sahipken, ekonomik
biiyiime, ticaret, enerji tiikketimi
ve kentlesme CO: emisyonlarini

artirmaktadir.

Khan
(2021).

vd.,

1985-2020

ABD ARDL

Finansal gelisme, enerji

tiketimi,  kiiresellesme, isgi

dovizi girisi  ve kentlesme
cevresel kaliteyi azaltmaktadir.
Kurumsal kalite ise CO:
emisyonlarini azaltarak gevresel

kaliteyi artirmaktadir.

Mehmood
(2021).

1970-2014

Singapur ARDL

Ekonomik ve sosyal
kiiresellesme CO. emisyonlarini
azaltirken politik kiiresellesme

CO:z emisyonlarini artirmaktadir.

Muhammad ve
Khan (2021).

1991-2018

31 Gelismis
Ulke ve 155

Panel Veri Analizi

Gelismekte
Olan Ulke

Sosyal kiiresellesme ve
yenilenebilir enerji gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde CO-
emisyonlarini azaltmaktadir.
Geligmis tilkelerde yakit
ihracati, ekonomik biiyiime ve
ekonomik kiiresellesme CO2
emisyonlarini

artirmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde yakit ihracati ve
ekonomik kiiresellesme CO2
emisyonlarini azaltmakta,
ekonomik biiytime ve politik
kiiresellesme ise CO2

emisyonlarini artirmaktadir.
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Tablo 4-devami

Muhammad ve | 1990-2018 | 170 Ulke Panel Veri Analizi | Enerji tilketimi, sosyal

Khan (2021). kiiresellesme, dogrudan yabanct
yatirimlar ve ekonomik bilyiime
CO: emisyonlarini
artirmaktadir.

Pata ve Caglar | 1980-2016 | Cin ARDL Kiiresellesme, ticari agiklik ve

(2021). gelir gevre kirliligine yol
acarken, uzun dénemde insan
sermayesindeki artis ise
ekolojik ayak izini
azaltmaktadir.

Yakubu, 1990-2017 | OPEC Havuzlanmis Kiiresellesmenin gevre kalitesi

Kapusuzoglu Ulkeleri Ortalama  Grup | tizerindeki etkisi negatif iken,

ve Ceylan (PMG) yenilenebilir enerji tikketiminin

(2021). Tahmincisi etkisi ise pozitiftir.

Yupin,  vd., | 1970-2018 | Arjantin ARDL Yenilenebilir enerji tilketimi ve

(2021). kiiresellesme CO: emisyonlarini
azaltirken, yenilenemeyen enerji
tilketimi ise CO2 emisyonlarint
artirmaktadir.

Yurtkuran 1970-2017 | Tirkiye ARDL Tarim, yenilenebilir enerji

(2021). iiretimi ve ekonomik
kiiresellesme gevre kirliligini
artirmaktadir.

Wen vd., | 1985-2018 | Se¢ilmis Panel Veri Analizi | Yenilenmeyen enerji titkketimi

(2021). Giiney Asya ve kiiresellesme CO-

Ulkeleri emisyonlarini artirmaktadir.

Cao vd., | 1985-2018 | 36 OECD | Panel Veri Analizi | Yenilenebilir enerji tiketimi,

(2022). Ulkesi kiiresellesme ve kurumsal kalite
CO: emisyonlarini azaltirken
finansal gelisme, borsa, elektrik
tilketimi ve ekonomik biiylime
ise CO2 emisyonlarini
artirmaktadir.

Farooq  vd., | 1980-2016 | 180 Ulke Panel Veri Analizi | Politik kiiresellesme cevre

(2022). kalitesini artirmakta iken,

ekonomik kiiresellesme ¢evresel
stirdiiriilebilirlige zarar

vermektedir.
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Tablo 4-devamm

Kevd., (2022). | 1990-2016 | 77 Panel Veri Analizi | Telekomiinikasyon teknolojileri
Gelismekte CO: emisyonunu azaltirken,
Olan Ulke kiiresellesme CO- emisyonlarini
artirmaktadir.
Khan vd., | 1972-2017 | Secilmis Panel Veri Analizi | Ekonomik biiytime,
(2022). Giiney Asya yenilenemeyen enerji tiiketimi
Ulkeleri ve kiiresellesme CO-
emisyonlarini artirmaktadir.
Kirikkaleli, 1990-2017 | Sili ARDL Finansal gelisme ve
Gilingor ve yenilenebilir enerji tiiketimi
Adebayo CO: emisyonlarini azaltirken,
(2022). ekonomik biiyiime ve elektrik
tiiketimi CO2 emisyonlarini
artirmaktadir.
Miao vd., | 1990-2018 | Yeni Momentler Finansal kiiresellesme ve
(2022). Sanayilesen | Yontemi Kantil | yenilenebilir enerji tiiketimi
Ulkeler Regresyon cevresel kaliteye katkida
(MMQR) bulunurken, ekonomik biiyiime
Teknigi ve dogal kaynaklar ekolojik
ayak izini artirmaktadir.
Nan vd., | 2000-2018 | 33  OECD | Yumusak Gegisli | 33 OECD iilkesinde siirekli
(2022). Ulkesi Panel Regresyon | olarak karbon emisyonlari
(PSTR) Analizi azalmakta ve kiiresellesme
yenilenebilir enerjinin karbon
azaltimi giiglendirmektedir.
Patel ve Mehta | 1971-2019 | Hindistan NARDL Sanayilesme ve ekonomik
(2023). genigleme CO2 emisyonlarini
artirirken, kiiresellesme CO2
emisyonlarini azaltmaktadir.
Sadiq vd., | 1972-2019 | Secilmis Panel Veri Analizi | Ekonomik biiylime, enerji
(2023). Giiney Asya tilketimi ve kiiresellesme CO:
Ulkeleri emisyonlarini artirmaktadir.

Yukarida Tablo 4’te ¢evre kirliligi ile kiiresellesme ve enerji tiikketimini konu

alan ampirik ¢alismalarin genelinde kiiresellesme ve enerji tiiketimi degiskenlerinin

CO: emisyonlarini artirdig1 goriilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji tiiketimi ise CO-

emisyonlarini azaltmaktadir.
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3. YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin modeli, evren ve Orneklemi, veri
toplama arag ve teknikleri, veri seti ve degiskenler ile analiz yontemine iligkin bilgiler

yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Tiirkiye’de cevre vergileri ile karbon saliimi iligkisinin arastirildigi bu
calismada 1994-2021 donemi yillik veriler esas alinmaktadir. Modelde bagimli
degisken olarak karbondioksit (CO2) emisyonu ele alinmaktadir. Bagimsiz degisken
olarak kiiresellesme indeksi (GB), ekonomik biiyliime (EB), enerji tiikketimi (ET) ve
cevre vergilerinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 (CV) verileri kullanilmaktadir.
Arastirmada, 1994-2021 donemine iliskin yillik verilere dayali olusturulan tahmin
denklemi asagidaki gibidir. Po sabit terimi, e hata terimini ve (In) dogal logaritma

islemcisini ifade etmektedir.

INCOzt= Bot B1CVi+ P2GBt + B3EBt + B4ET: + et @
seklindedir. Denklem (1), Tekin ve Sasmaz (2016), Yavuz (2021) ve Ozbek (2023)

calismalar1 referans alinarak modellenmistir.

Teorik olarak, kiiresellesme indeksinin esnekligini gosteren 1 katsayisi,
ekonomik biiyltimenin esnekligini gdsteren P2 katsayisi ve enerji tiiketimin esnekligini
gosteren B3 katsayisinin pozitif degerde olmasi beklenmektedir. Cevre vergilerinin
esnekligi gosteren Bs katsayisinin ise negatif olmasi beklenmektedir. Bir diger ifade ile
kiiresellesme, enerji tiiketimi ve ekonomik biiylimedeki artis CO: emisyonlarini

artirmakta iken; ¢evre vergilerindeki artis ise CO2 emisyonlarini azaltmaktadir.
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3.2.  Evren ve Orneklem

Calismanin evrenini tiim diinya {iilkeleri olustururken 6rneklem ise Tiirkiye’yi
kapsamaktadir. Calismada ilgili 6rneklem grubu olarak Tiirkiye’nin secilmesinin

nedenleri ise su sekilde siralanabilir (OECD, 2019):

- Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda gevre ile ilgili vergilerin orani en yiiksek
tilkelerden biridir.

- Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda son on yilda sera gazi emisyonlarini en ¢ok
artiran tilke konumundadir.

- Tiirkiye, OECD’nin en biiyiik sekizinci ve en hizli biiyiiyen ekonomisidir.

- Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda enerji ihtiyact en ¢ok artis gosteren lilke

konumundadir ve enerji ihtiyacinin %88’ini fosil yakitlardan karsilamaktadir.

3.3.  Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Arastirmada cevre kirliligi, cevre politikalar1 ve ¢evre vergileri ile ilgili
alanyazin taramasi yapilmistir. Alanyazin taramasinda konuyla ilgili literatiirde yer
alan kitap, makale, rapor, tez g¢alismalar1 gibi ikincil kaynaklardan yararlanilmistur.
Ayrica ilgili caligmada kurulan modelde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin veri setleri
OECD, World Bank, British Petroleum (BP) ve KOF Globalisation Index veri
tabanlar1 yardimiyla olusturulmustur. Ekonometrik yazilim programlarindan EViews

9 kullanilarak ilgili model analiz edilmistir.

3.4.  Verilerin Toplanma Siireci

Yapilan ¢aligmada kurulan model dogrultusunda ilgili degiskenlerin veri setleri
World Bank veri tabani yardimiyla 1994-2021 yillar1 arasi veri setine 15.10.2023
tarthinde ulagilmistir. OECD veri tabanindan 1994-2021 yillarina ait veri setine
17.10.2023 tarihinde ulasilmistir. BP veri tabanindan 1994-2021 yillarina ait veri
setlerine 18.10.2023 tarihinde, KOF Globalisation Index veri tabanindan 1994-2021
yillaria ait veri setine ise 03.04.2024 tarihinde ulasilmistir. Arastirma kapsaminda
kullanilan degiskenlere iligkin tanim, kisaltmalar, veri kaynaklari ve donem bilgileri

Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5. Degiskenlere iliskin A¢iklamalar

Kodu Aciklama Degisken Doénem (Yilhk) Veri Kaynag

CO: Karbondioksit Emisyonu | Bagimli 1994-2021 BP

Cv Cevre Vergileri Bagimsiz 1994-2021 OECD

GB Kiiresellesme Indeksi Bagimsiz 1994-2021 KOF Globalisation Index
EB Ekonomik Biiyiime Bagimsiz 1994-2021 World Bank

ET Enerji Tiiketimi Bagimsiz 1994-2021 BP

Tablo 5’ten anlasildigr tizere bagimli degisken olarak karbondioksit
emisyonuna yer verilmistir. Bagimsiz (agiklayici) degiskenler ise g¢evre vergileri
ekonomik biiylime ve enerji tiikketimidir. Bagimsiz degiskenler ilgili literatiire paralel
karbon emisyonlariin belirleyicileri olarak se¢ilmistir. Arastirma ¢evre vergilerinin
karbon salinimi {izerindeki etkisini inceledigi igin g¢evre vergileri de bagimsiz
degiskenler icerisine dahil edilmistir. Kiiresellesme degiskeni ise modele kontrol

degisken olarak eklenmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Zaman serileri arasindaki uzun donemli iliskileri ortaya c¢ikarmak icin
esbiitiinlesme testleri kullanilmaktadir. Es biitiinlesme testlerinin uygulanabilmesi i¢in
serilerin ayn1 dereceden duragan olmasi gerekmektedir (Cetintas, Bicil ve Tiirkoz,
2016, s. 61). Ancak son zamanlarda Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan yeni bir
esbiitiinlesme yaklagimi bulunmustur. S6z konusu yaklasim literatiirde gecikmesi
dagitilmis otoregresif veya gecikmesi dagitilmis baglanimli modeller olarak gegmekte
ve ARDL (Autoregressive Distributed Lag Models) seklinde adlandiriimaktadir.
ARDL modelleri, klasik en kiiciik kareler (EKK) yontemiyle tahmin edilen bagimli ve
bagimsiz degiskenlerin gecikme degerlerini igeren regresyonlardir (Kutlar, 201743, s.
132). ARDL yontemi serilerin diizeyde I(0) veya birinci farklarinda I(1) duragan
olabilmesine izin vermektedir. Bu kolaylik nedeniyle bir¢ok calismada bu yontem
kullanilmaktadir (Boliikk ve Mert, 2015, s. 591). Calismada kullanilan degiskenler

arasindaki uzun ve kisa donem iligkisi ARDL yontemi ile incelenmektedir.

Arastirmanin ekonometrik analiz kisminda Oncelikle CO., kiiresellesme,

ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi ve ¢evre vergileri degiskenlerinin duraganliklarinin
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simnanmasi i¢in literatiirde genellikle kullanilan Augmented Dickey Fuller (ADF) ve
Phillips Perron (PP) birim kok testleri uygulanmaktadir. Sonrasinda degiskenler
arasinda uzun donem esbiitiinlesme iligkisinin tespiti icin ARDL yontemi ile model
tahmin edilmektedir. ARDL hata diizeltme modeli ile de kisa donem iligki varligi tespit
edilmektedir. Modelin yapisal kirtlma ve kararlilik kosullart ise CUSUM ve
CUSUMQ testleri ile dl¢iilmektedir. Ayrica diagnostik (tanisal) testler yardimi ile de

modelin uygunlugu incelenmektedir.

Degiskenlerin 1994-2021 donemi yillik verileriyle olusturulan zaman serisi

grafikleri Sekil 7°de yer almaktadir.

.....

Sekil 7. Degiskenlerin Zaman Yolu Grafikleri
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Degiskenlerin  yillar  igerisindeki  degisimleri incelendiginde  CO-
emisyonlarinin, kiiresellesmenin ve enerji tiikketiminin artis egiliminde oldugu
gozlemlenmektedir. Ekonomik biiyiime degiskeni zaman icinde igsel ve dissal
etkilerle birlikte sert inis ve ¢ikislar gostererek dalgali bir seyir izlemektedir. Cevre
vergileri degiskeni ise belirli bir doneme kadar artis egiliminde iken, belirli bir

donemden sonra azalis egiliminde oldugu gozlemlenmektedir.

Degiskenlerin diizey degerlerine ait ortalama deger, ortanca deger, en yiiksek

deger, en kiiciik deger, standart sapma ve gozlem sayisi istatistikleri Tablo 6’da

gosterilmektedir.
Tablo 6. Degiskenlere iliskin Tamimlayici istatistikler

LNCO: CV GB EB ET
Ortalama 5.638533 11.96464 53.16607 3.164250 60.06420
Medyan 5.698839 12.96500 54.96500 4.207287 60.14817
Maksimum | 6.104624 16.98000 58.59000 10.51288 80.23071
Minimum 5.079121 6.700000 45.43000 -7.138251 39.70890
St. Sapma 0.314939 2.788120 4.661805 4.694214 12.78035

Gozlem S. 28 28 28 28 28

Tablo 6’da verilen tanimlayic istatistikler incelendiginde, Tiirkiye’de 1994-
2021 doneminde CO: emisyonlar1 orani ortalamast %35.63, ¢evre vergilerinin vergi
gelirleri icerisindeki paymin oraninin ortalamas: %11.96, kiiresellesme oram
ortalamasi1 %53.16, ekonomik bilylime oran1 ortalamas1 %3.16, enerji tiikketimi oran
ortalamasi ise %60.06°dir. 1994-2021 doneminde CO: emisyonlarmin en yiiksek
oldugu yil 2021 (%6.10), ¢evre vergilerinin en yiiksek oldugu yil 2005 (%17),
kiiresellesmenin en yiiksek oldugu yil 2018 (%58.60), ekonomik biiylimenin en
yiiksek oldugu yil 2021 (%10.51), ve enerji tiiketiminin en yiiksek oldugu yil 2021
(%80) yilidir. Degiskenlerin en kiiciikk oldugu yillar ise CO: emisyonlarinin 1994
(%5.08), cevre vergilerinin 1994 (%6.7), kiiresellesmenin 1994 (%45.4), ekonomik
bliytimenin 2001 (%-7.13), enerji tikketiminin 1994 (%40) yihdir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Calismada yapilmis olan ekonometrik analiz kademeden olusmaktadir. flk
olarak degiskenlerin duragan olup olmadiklarinin belirlenmesi i¢in birim kok testleri
yapilmaktadir. Sonrasinda ise degiskenler arasinda uzun donem esbiitiinlesme iliskinin

tespit edilmesi amaciyla ARDL sinir testi uygulanmaktadir.

4.1.  ADF ve PP Birim Kok Testleri

Birim kokiin varligini tespit etmek amaciyla kullanilan Dickey-Fuller (DF) ve
Cogaltilmis Dickey-Fuller (ADF) testi bu testlerin en bilindikleridir. Yapisal
degismelerden dolay1 duragan olan serinin kirilmalarla duragan olmayan serinin ortaya
cikmasiyla, birim koklerin test edilmesi gerekmektedir. Birim kdk testleri, bir serinin
birim kok igerip igermedigini belirlemek i¢in kullanilan genel bir metodun ele
alinmasiyla ilgilidir. Ayrica bu testler zaman trendlerine ve sabit degerlere karsi
hassastirlar. Bu sebeple testle belirleme daha kolaylagsmaktadir. Standart Dickey Fuller
testi hata terimlerinin bagimsiz ve ayni sekildeki varsayimlari iizerine kurulmustur.
Hata terimi bazen farkli varyans seklinde veya seri korelasyon seklinde dagitilmis
olabildiginden iki farkli yaklasimla DF testi biraz degistirilmistir. Bunlardan ilki
(ADF)’dir. ikinci ise nonparametrik olan Phillips-Perron (PP) testidir (Kutlar, 2017b,
S. 147-148).

Serilere ait ilgili degiskenlerin birim kok durumlarinin belirlenmesi amaciyla
ADF ve PP birim kok testleri uygulanmistir. Birim kok testlerinde sabit ve trendli

model kullanilmistir. Birim kok testi sonuglart Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. ADF ve PP Birim Kok Testleri

Diizey Birinci Fark
Degiskenler ADF Test ist. PP Test ist. ADF Test ist. PP Test ist.
(p- degeri) (p- degeri) (p- degeri) (p- degeri)
LNCO2 -2.847927 -2.84.7927 -5.436009 -5.621919
(0.1938) (0.1938) (0.0009) (0.0006)
(6\Y% -1.304854 -0.547951 -5.489948 -11.58616
(0.8640) (0.9742) (0.0008) (0.0000)
GB 0.616051 0.616051 -3.952370 -3.402069
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Tablo 7-devam

(0.9991) (0.9991) (0.0246) (0.0729)
EB -5.199867 -5.199867 7.632779 -10.74722
(0.0014) (0.0014) (0.0000) (0.0000)
ET -3.018203 -2.486965 -5.671231 -5.671231
(0.1472) (0.3313) (0.0005) (0.0005)

Tablo 7°de gorildiigii lizere degiskenlerin birim kok testi sonuglarina gore
karbondioksit emisyonu (LNCO), gevre vergileri (CV), kiiresellesme (GB) ve enerji
tiiketimi (ET) serilerinin birinci fark: alindiktan sonra duragan hale geldigi yani I(1)
olduklar1 belirlenmistir. Ekonomik biiyiime (EB) degiskeninin ise diizeyde duragan
I(0) oldugu tespit edilmistir.

4.2. ARDL Sinir Testi

Farkli duraganlik seviyelerine sahip olan degiskenler arasindaki esbiitiinlesme
iligkisinin tespit edilmesi i¢gin ARDL sinir testi kullanilmaktadir. ARDL modeli,
duraganlik seviyeleri farkli olan degiskenlerde kisitsiz hata modeli ve smir testi
uygulamalarina imkan tanimaktadir. Diger yontemlerle kiyaslandiginda istatistiki
olarak daha giivenilir kabul edilmektedir (Akel ve Gazel, 2014, s. 30-31). Bu sebeple
calismada, farkli duraganlik seviyelerine sahip degiskenler bulundugu icin ARDL
analizi tercih edilmektedir. ARDL analizinin uygulanabilmesi i¢in oncelikle uygun
gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir (Sagdi¢ ve Yildiz, 2021, s. 115).
Verilerin yillik olmasindan dolayr maksimum gecikme uzunlugu 2 secilerek model
tahmin edilmektedir. Bu baglamda AIC bilgi kriteri dikkate alinarak tahmin edilen ve
en kiiciik degeri veren 20 model Sekil 8’de yer almaktadir.
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Sekil 8. Gecikme Uzunlugu

Sekil 8 AIC bilgi kriteri kapsaminda 20 en kiigiik gecikmeye sahip 20 alternatif
model yer almaktadir. Bu modeller i¢erisinden en kiigiik gecikme degerine sahip (2, 2,
0, 0, 2) modeli se¢ilmistir. Gecikme uzunluklar1 belirlenen modelde esbiitiinlesme
iligkisi sinir testi ile 6l¢iilmektedir. Sifir hipotezi, degiskenler arasinda es biitiinlesme
yoktur seklindedir. F istatistik degerinin alt ve {ist sinir degerleri ile F istatistik degeri
karsilagtirilarak egbiitiinlesme iliskisi belirlenmektedir (Yildiz, vd., 2022, s. 135).

Degiskenlere uygulanan sinir testi sonuglari Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 8. ARDL Simir Testi ve Tamisal Test Sonuglar

Model K F Anlam Seviyesi Alt Smir Ust Sinir
Istatistigi (10) (1)
ARDL 4 3.605824 %1 3.29 4.37
(2,2,2,0,0) %5 2.56 3.49
%10 2.2 3.09
Tanisal (Diagnostik) Testler
R? 0.997686
Diizeltilmis R? 0.996144
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Tablo 8-devam

F Istatistigi 646.8525 (0.0000)***
Otokorelasyon- 2.193197 (0.1511)***
Breusch-Godfrey LM
Heteroskedasticity: 1.105953 (0.4167)***
Breusch-Pagan-
Godfrey
Normallik- Jargue- 0.580119 (0.748219)***
Bera Normality
Spesifikasyon Hatasi- 0.483791 (0.4981)***
Ramsey RESET
Not: K bagimsiz degisken sayisini, parantez igindeki degerler olasilik degerlerini, *** %1 anlamlilik
seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 8’de F istatistik degeri (3.605824) %5 oOnem diizeyinde iist sinir
degerinden biiyiik seriler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi s6z konusudur. Bu sonuca
gore LNCO:, CV, GB, EB ve ET degiskenleri arasinda 0.05 anlamlilik diizeyinde
esbiitiinlesme 1iliskisi bulunmaktadir. Ayrica, yapilan tanisal testler sonucunda,
Breusch-Godfrey LM testinin otokorelasyon sorunu olmadigini, Breusch-Pagan-
Godfrey modelinde heteroskedastisite sorunu olmadigini, Jarque-Bera testinin
modelde normal dagilim sorunu olmadigini ve Ramsey Reset testinin model kurulum
hatas1 olmadigin1 gostermektedir. Son olarak modelin tamaminin anlamlihigimi ifade
eden F istatistigi sonuglarindan modelin istatistiksel olarak anlamli oldugunu ve R?
degerinin 0.99 olmasi1 bagimli degisken olan karbon emisyonlarinin kiiresellesme,
ekonomik biiylime, enerji tiikketimi ve g¢evre vergilerindeki degisimler tarafindan
yiiksek diizeyde agiklandigin1 gostermektedir. ARDL (2, 2, 2, 0, 0) modelinin tahmin
sonuglariyla esneklik katsay1 degerleri Tablo 9°da yer almaktadir. Bu ¢alismada (1)
numarali dikkate alinarak uzun dénem katsayilarinin tahmini igin (2) numarali esitlikte

belirtilen ARDL (m,n,p,r) modeli olusturulmustur.

Inco2 = o+ Xty B1: CVie1 + Xito B2i GBr—1 + Z?:o P3i EBi—1 + Xi—o Pai ET +
e; (2)
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Tablo 9. ARDL (2, 2, 2, 0, 0) Modeli Uzun Dénem Sonuglar:

Bagimli Degisken: LNCO:
Degiskenler Katsay1 t istatistigi (olasilik)
CVv -0.010317 -2.496752 (0.0247)**
GB 0.030219 5.121397 (0.0001)***
EB -0.001068 -0.850819 (0.4082)
ET 0.015579 6.973305 (0.0000)***
Sabit 3.206205 19.929248 (0.0000)
Not: *#* %1, **%5 ve *%10 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 9’da belirtilen ARDL (2, 2, 2, 0, 0) modelinin uzun dénem tahmin
sonuclart GB ve ET degiskenleri i¢in %1 anlamlilik diizeyinde pozitiftir. CV degiskeni
%S5 anlamlilik diizeyinde negatiftir. EB degiskeni ise istatistiksel olarak anlamsizdir.
Kiiresellesme indeksinin uzun donem katsayis1 0.03’tiir. Bu katsayr ayn1 zamanda
COz’nin kiiresellesmeye olan uzun dénem esnekligini gostermektedir. Incelenen
donem icerisinde diger veriler sabitken kiiresellesme indeksindeki 1 birimlik artis CO2
emisyonlarinda yaklasik %3 liik bir artisa neden olmaktadir. CO2’nin enerji tiikketimine
olan uzun donem esneklik katsayis1 0.01’dir. Enerji tilketimindeki 1 birimlik artis CO2
emisyonlarinda yaklagik %1°lik bir artisa neden olmaktadir. Cevre vergilerinin uzun
donem katsayisi ise -0.01°dir. Cevre vergilerindeki 1 birimlik artig CO2 emisyonlarini
yaklagik %1 azaltmaktadir. Bu sonuglar uzun dénemde Tiirkiye’de kiiresellesme,
enerji tikketimi ve CO2 emisyonlari arasinda pozitif bir iligski oldugunu gostermektedir.

Cevre vergileri ile CO2 emisyonlar1 arasinda ise negatif bir iliski bulunmaktadir.

ARDL modelinde uzun dénem tahminler yapilabildigi gibi kisa donemli
tahminlerde yapilabilmektedir. Modelde kisa donemde olusan dengesizliklerin
dengelenme durumu hata diizeltme modeli ile incelenmektedir. Kisa donem
katsayilarin tahmini i¢in (3) numarali denklemde belirtilen hata diizeltme modeli

olusturulmustur.

Alnco2 = By + Xty B1i ACV,y + Xiso B2i AGB,_; + Zfzo B3i AEBe_y + Yo By AET +
BsECM;_; + e (3)

3 numarali denklemde ECMt.1 olarak ifade edilen degisken hata diizeltme
terimini gostermektedir. Hata diizeltme terimi, modelin kalintilarina iliskin gecikme

degerlerini gostererek degiskenler arasindaki uzun dénem iliskisini belirlemektedir.
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Bu terimin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmas1 beklenmektedir. Ciinkii kisa
donemdeki dengesizliklerin ne kadarinin uzun donemde diizelebilecegini
gostermektedir (Cetintas, Bicil ve Tiirkoz, 2016, s. 65). Hata diizeltme modeline ait

sonuglara Tablo 10°da yer verilmistir.

Tablo 10. ARDL (2, 2, 2, 0, 0) Hata Diizeltme Modeli Sonuglar:

Degiskenler Katsay1 t istatistigi (olasihk)
D(LNCO:(-1)) -0.134151 -1.609414 (0.1284)
D(CV) 0.001232 0.578730 (0.5714)
D(CV(-1)) 0.014830 5.772824 (0.000)***
D(GB) 0.060815 6.128256 (0.0000)
D(GB(-1)) 0.023837 2.626661 (0.0191)**
D(EB) -0.001233 -1.556725 (0.1404)
D(ET) 0.014600 9.471713 (0.0000)***
ECM(-1) -7.611199

-0.986215 (0.0000)***
Not: *** %1, **%5 ve *%10 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 10°daki ARDL (2, 2, 2, 0, 0) modelinin kisa donem sonuglarina CV, GB
ve ET degiskenlerinin CO: emisyonlari tizerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Ancak ekonomik biiylime degiskeni uzun donemde oldugu gibi istatistiksel
olarak anlamsizdir. ECM (-1) ile gosterilen hata diizeltme katsayisi ise beklenildigi
izere negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bir diger ifade ile uzun dénemde seriler
arasindaki dengeden sapmalar hata diizeltme katsayisinin biiyiikliigiine (-0.98) gore
kendiliginden diizelecektir. Kisa donemde kiiresellesme indeksinde (GB) 1 birimlik
artis CO2 emisyonlarini yaklasik %2, enerji tikketimindeki (ET) 1 birimlik artis CO2
emisyonlarin1 yaklasik %1 ve ¢evre vergilerindeki (CV) 1 birimlik artis ise CO:
emisyonlarin1 yaklasik %1 artirmaktadir. Bu sonuclar kisa donemde Tiirkiye’de
kiiresellesme, enerji tiiketimi ve ¢evre vergileri ile CO2 emisyonlari arasinda pozitif

yonlii bir iliskinin varligint gostermektedir.

89



“Cusum testinde ardisik hatalarin tahmininin uzun donemde aymi igaretli
olmast ve uzun stire ayni goriintimde kalmasi belirsizligi ifade etmektedir” (Kilig, Kurt

ve Balan, 2020, s. 191). Modele iliskin CUSUM ve CUSUMQ testi sonuglarina Sekil

9’da yer verilmektedir.
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Sekil 9. CUSUM ve CUSUMQ Testi Sonuglari

Yukarida Sekil 9°da yer alan her iki grafikte %5 anlamlilik diizeyinde CUSUM
ve CUSUMQ test grafigi kesikli dogrularim igeriSinde kaldigi goriilmektedir. Bir diger
ifade ile modelde yapisal kirilmanin olmadigi ve degiskenlerin istikrarli oldugu tespit

edilmistir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuc¢

Sanayi Devrimi’nden giliniimiize kadar olan siiregte iilkeler ekonomik ¢ikarlari
geregi ¢evreyi ikinci planda tutmustur. Dogal kaynaklar ve ¢evre insanlar i¢in sinirsiz
bir kaynak olarak goriilmistiir. Bu yaklagim ise ¢evre kirliligi sorununu beraberinde
getirmistir. Ulusal diizeyde yasanan cevre sorunlarinin zamanla diger iilkeleri de
etkileyecek bir sekilde yayginlik kazanmasi, gelecek nesiller i¢in bir tehdit olusturmus
ve endiseyi artirmistir. Bu sebeple diinyada artan cevresel sorunlarin ¢oziimiine
yonelik birtakim Onlemler alinmig ve siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda Onemli
gelismeler yasanmistir. iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, hava ve su kirliligi basta
olmak tizere kiiresel ¢apta yasanan sorunlarin her gegen giin artmasi siirdiiriilebilir

kalkinma kavramini daha da 6nemli bir hale getirmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerinden biri de dogal kaynak
stoklarinin  korunmasinin ve c¢evresel bozulmalart minimum diizeyde tutarak
ekonomik faaliyetlerin devam ettirilmesinin saglanmasidir. Hiikiimetler, cevresel
sorunlarin yol agtig1 zararlart minimuma indirmek ve ekonomik biiylimeye olan
olumsuz etkilerin azaltilmas1 amaciyla ¢esitli yontemler gelistirmistir. Bu yontemler
arasinda bilgi programlari, yenilik politikalari, ¢evresel siibvansiyonlar ve cevre
vergileri gibi bircok ara¢ bulunmaktadir. Ozellikle cevre vergileri, ¢evre sorunlarmin
¢oziimiinde ve kirlilik sonucu ortaya ¢ikan maliyetlerin (negatif dissalliklarin)
i¢sellestirilmesinde en sik bagvurulan kamusal araglarin basinda gelmektedir. Cevre
vergileri, ¢evresel kirliligin azaltilarak mevcut kaynaklarin korunmasimi bdylelikle
gelecek nesillere aktarilmasini amaclayan 6nemli bir politika aracidir. Bununla birlikte
cevre vergileri, gelismis ve gelismekte olan iilkeler 6zelinde uygulama alanlarinda
farklilik gostermektedir. Gelismis iilkelerde ¢evre vergileri ¢cevre koruma, kaynak
tahsisinin saglanmasi, ¢evre dostu teknoloji kullaniminin tegvik edilmesi ve toplumsal
refahin arttirilmasi gibi bircok amaca hizmet etmektedir. Gelismekte olan tilkelerde

ise genellikle kaynak yaratma amaciyla kullanilmaktadir.
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Cevre vergileri, Tlirkiye agisindan degerlendirildiginde ise ¢evresel kirliligi
(karbon emisyonunu) dikkate alan bir vergi uygulamasi séz konusu degildir.
Tiirkiye’de cevre ile dogrudan ilgili vergiler CTV ve poset vergisidir. MTV, OTV ve
KDV ise dolayli ¢evre vergileri olarak kabul edilmektedir. Ancak bu vergilerin uygula
diger gelismis llkelere gore farklilik gostermektedir. Gelismis lilkelerde uygulanan
MTV, havaya birakilan karbon emisyonu baz alinarak veya belirli bir kilometre agimi1
dikkate alinarak uygulanmakta iken; Tirkiye’de tasitin yasi, silindir hacmi dikkate
alinarak uygulanmaktadir. Cevreye daha ¢ok zarar veren ve daha yasli araglardan daha
diisiik oranda vergi alinmaktadir. MTV'nin ¢evresel kirliligi azaltmada etkili bir arag
olarak kullanilamamasi sorunu bu kapsamda ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde
oldugu gibi, motorlu tasitlardan kaynaklanan karbon emisyonlarina dayali vergi
politikalarin1 benimsemek, kirliligi azaltmada kritik bir 6neme sahiptir. Gelismekte
olan iilkelerin kalkinma ve refahi siirdiiriilebilir bir sekilde artirmak i¢in, gelismis
tilkelerin vergi, temiz teknoloji ve kisitlayici dnlemlere dayali politika uygulamalarini
benimsemesi 6nem tasimaktadir. Bu sayede, ekonomik ¢ikarlarin yani sira gevresel ve
sosyal diizenlemeleri de gozeten bir ekonomik model ile siirdiiriilebilir kalkinma
saglanabilir. Ancak, gelismekte olan iilkeler bu politikalart benimsemez ve gelismis
tilkelerin uyguladig: standartlara uyum saglayamazsa, gelecekte daha kati kurallarla

kars1 karstya kalarak ¢evresel sorunlarin artmasi kaginilmaz hale gelebilir.

Bu calismada Tiirkiye’de 1994-2021 doneminde yillik veriler kullanilarak
cevre vergilerinin karbon salinimi iizerindeki etkisi arastirilmistir. Uzun dénem ARDL
esbiitiinlesme analizi sonucunda CO: emisyonlart ile kiiresellesme ve enerji tiikketimi
degiskenleri arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski; CO-
emisyonlar1 ve c¢evre vergileri degiskenleri arasinda negatif ve istatistiksel olarak
anlamli bir iliski tespit edilmistir. Ekonomik biiylime degiskeninin ise CO:
emisyonlar1 iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamsizdir. Kiiresellesmenin artan
ticaret ve tiretim faaliyetleri yoluyla enerji talebini dolayisiyla karbon ayak salinimini
artirmasi, arastirmanin bulgulariyla ortiismektedir. Bu durum, enerji tiiketimindeki
artisin fosil yakitlara olan bagimliligi derinlestirmesi ve sera gazi emisyonlarinin
yiikselmesine yol agmasiyla agiklanabilir. Diger yandan, ¢evre vergilerinin karbon
salmimlarin1  azaltict  etkisi  ¢evresel koruma politikalarimin  etkinligini
vurgulamaktadir. Daha yiiksek gevre vergileri ve yesil vergi reformlari hem ekonomik

biiylimeyi destekleyebilir hem de cevresel siirdiiriilebilirligi saglayabilir. Kisa donem
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hata diizeltme modeli sonucglarina gore, uzun dénem sonuclarina benzer sekilde
kiiresellesme ve enerji tikketimi degiskenlerinin CO. emisyonlari iizerindeki etkisi
pozitiftir. Ekonomik biiylime degiskeninin ise co. emisyonlar1 tizerindeki etkisi
istatistiksel olarak anlamsizdir. Ekonomik biiytimeye iliskin ortaya ¢ikan bu sonug
Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin yaygin olarak kullanilmamasi ile iliskilendirilebilir.
Ayrica kisa donemde ¢evre vergilerinin CO: emisyonlarini artirdigr gozlemlenmistir.
Bu durum, verginin uygulanmasinin dogrudan maliyet artisiyla iliskilendirilebilir ve
bazi endistrilerin daha az ¢evreci yontemlere gecis yapmalarina neden olabilir. Bir
baska nedeni ise firmalarin ve tiiketicilerin yeni vergi sistemine uyum saglamak i¢in
zamana ihtiya¢ duymalariyla agiklanabilir. Bu siirecte, firmalar daha az verimli iiretim
yontemlerine gecebilir veya tiiketiciler daha az iiriin satin alabilir. Bu da kisa vadede
emisyonlarda artisa yol acabilir. Ancak, uzun dénemde cevre vergilerinin karbon
salinimini azaltict etkisi belirgin hale gelmistir. Bu durum ise verginin uzun vadede
endistriyel siire¢lerin ve tliketim aligkanliklarinin  degismesine yol agtigini
gostermektedir. Cevre vergileri, sirketleri, tiikketicileri ve endiistrileri daha ¢evreci ve
stirdiirtilebilir uygulamalara yonlendirerek, karbon salinimini azaltmada etkili
olmustur. Bu bulgular, ¢evre politikalarinin tasariminda dikkate alinmasi gereken
onemli bir noktay1 vurgulamaktadir. Kisa vadeli maliyetlerin yani sira, uzun vadeli
doniistimleri ve siirdiirtilebilirligi de hesaba katmak 6nemlidir. Cevre politikalarinin
etkilerini degerlendirirken, zaman i¢indeki degisimleri ve uyum siireglerini dikkate
almak gerekmektedir. Bu sekilde, ¢evre politikalar1 daha etkili bir sekilde karbon
salinimini azaltabilir ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyebilir. Arastirmanin
ampirik bulgular literatiirdeki Barker vd., (2007), Morley (2012), Alper (2017), Kiling
ve Altiparmak (2020), Siimerli Sarigiil ve Altay Topcu (2021), Ozbek (2023) ve
Basdag (2024) c¢alismalarindaki sonuglarla benzerlik; He, vd., (2019), Khan vd.,
(2019), Nguyen ve Le (2020), Adebayo ve Kirikkaleli (2021), Sadiq (2023) ¢alismalari
ile kismen benzerlik; Hotunluoglu ve Tekeli (2007), Bayar ve Sasmaz (2016), Yavuz
ve Ergen (2020), Damirova ve Yayla (2021) ile Teleatar ve Birinci (2022)

calismalarindaki sonuglarla ise farklilik gostermektedir.
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5.2.  Oneriler

Gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir bir kalkinma yolunda ilerlemesi igin
vergilendirme, temiz teknoloji ve kisitlamalar gibi adimlar1 atmasi ve ¢evresel ayak
izini azaltmaya odaklanmasi gerekmektedir. Bu adimlar sayesinde, ekonomik
kalkinma hedeflerine ulasirken ayn1 zamanda gelecek nesiller i¢in temiz ve saglikli bir

cevre korumay1 da saglayabilirler.

Arastirmanin ampirik bulgular1 sunu gostermektedir Ki; karbon saliniminin
azaltilmasi igin kiiresellesmeyi siirlamak, enerji tiiketimini azaltmak ve gevre
vergilerini ise artirmak gerekmektedir. Karbon salinimlarmin azaltilmasi ig¢in
kiiresellesmeyi siirlamak gevresel siirdiiriilebilirligi artirmak veya gelir esitsizligini
azaltmak gibi hedeflere ulasmaya yardimci olabilir. Ornegin, bir iilke kendi
kaynaklarin1 daha verimli kullanmak ic¢in yerel iiretimi tesvik edebilir. Bunun
sonucunda karbon salinimini azaltabilir. Enerji tiiketiminde ise enerji verimliligin
saglanmast ve enerji ihtiyacinin fosil yakitlar yerine yenilenebilir kaynaklardan
karsilanmasi da karbon salinimini azaltabilir. Cevre vergilerinin ¢esitlendirilmesi ve
kapsaminin artirilmast da karbon saliniminin azaltilmasina yardimci olabilir. Sonug
olarak, Tirkiye'de karbon salimimiyla miicadelede kiiresellesmenin ve enerji
tilketiminin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in ¢evre vergilerinin etkin bir arag
olabilecegi soylenebilir. Ekonomik biiylimenin emisyonlar iizerindeki etkisi ise
karmagik bir yapiya sahiptir ve diger faktorlerden de etkilenmektedir. Bu nedenle,
emisyon azaltimina yonelik politikalar, bu faktorleri de géz oniinde bulundurarak
kapsamli bir sekilde ele alinmalidir. Tiim bu sonuglardan hareketle karbon salinimini

azaltmak i¢in asagidaki ¢oziim oOnerileri ve politikalar gelistirilebilir:

- Cevre dostu teknolojilerin kullanimini tesvik etmek i¢in vergi indirimleri
veya tesvikler saglanabilir.

- Komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlara ek vergiler getirilerek karbon
salinimini azaltmaya yonelik tesvikler uygulanabilir.

- Emisyon haklarinin alim satiminin tesvik edilmesi amaciyla emisyon
ticaret sistemi kurulabilir.

- Karbon salinimin piyasaya maliyetini yansitmak amaciyla karbon

fiyatlandirma mekanizmalar1 kullanilabilir.
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- Yenilenebilir enerji kaynaklara yapilan yatirimlar: ve enerji verimliligi
projeleri i¢in vergi indirimleri saglanabilir.

- Atik yonetimi ve geri doniisiimiin tesvik edilmesiyle, atiklarin yakilmasi
veya depolanmasi sonucu ortaya ¢ikan karbon emisyonlar1 azaltilabilir.

- Enerji yogun sektorlerden daha fazla vergi alinabilir.

- Halki c¢evre konusunda bilgilendirmek ve farkindalik yaratmak,
stirdiiriilebilir yasam tarzlarin1 tesvik ederek karbon emisyonlarini
azaltmada etkili olabilir.

- Cevre vergilerinden elde edilecek olan gelirin tekrardan ¢evre koruma ve
iyilestirme harcamalarinda kullanilmasi yasa ile giivence altina alinabilir.

- Cevre vergilerinin kademeli olarak artirilmasi ve uygulama alanlarinin
genisletilmesi karbon emisyonlarini azaltmada etkili olabilir.

- Ormanlarin korunmasi, yeniden agaglandirma ve ormansizlasmanin
onlenmesi ile karbon emilim kapasitesi artirilabilir.

- Uluslararasi ¢evre anlagmalarina aktif katilim saglanabilir.

- Karbon ayak izinin azaltilmasina yonelik uygulamalarin hayata gecirilmesi

ile karbon salinimi minimize edilebilir.

Bu politikalar ve oneriler, Tiirkiye nin karbon emisyonlarini azaltma ¢abalarini
destekleyebilir ve daha siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in 6nemli adimlar atilmasim

saglayabilir.
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