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ONSOZ

Cevreye olan duyarliligin arttig1 son yillarda yenilenebilir enerji kavraminin
poplilaritesi artmistir. Fosil yakitlarin sinirli olmasi ve olumsuz cevresel etkileri,
yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgiyi artirmaktadir. Diinya’nin gelecegi ile
yakindan ilgili bu kavram, ekonomi alaninda da onemli bir yer edinmistir. Bu
baglamda, hiikiimetlerin yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek amaciyla
cesitli vergi tesvikleri ve destekler sagladigi goriilmektedir. Bu caligma, maliye
bilimi agisindan Tiirkiye ve Almanya’da yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik
vergi tesviklerini incelemekte ve bu iki iilkenin yenilenebilir enerji sektorlerinde
uyguladiklar1 vergi tesvik politikalarini incelemeyi amaclamaktadir. Tiirkiye ve
Almanya, yenilenebilir enerji sektoriinde 6nemli rol oynamakta olup, her iki iilkede
de sektorii tesvik etmek i¢in ¢esitli vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Bu nedenle, bu
iki lilkenin politikalariin karsilastirmali bir analizi, hangi politikalarin yenilenebilir
enerji yatirnmlarini daha etkili bir sekilde tesvik ettigini anlamamiza yardimci

olacaktir.

Lisans Ogrenimimde hissettirdikleri yakinlik ve egitimci kimlikleri ile bu
akademik yolun degerini anlamam saglayan damigmanmim Dr. Ogr. Uyesi Aysun
YILMAZTURK basta olmak iizere; Balikesir Universitesi’nin kiymetli hocalarima,
maddi ve manevi destekleri ile egitimime katki saglayan aileme ve her hayalimde

benden Once yola koyulan sevgili esime sonsuz tesekkiir ederim.

BALIKESIR, 2024 DAMLA TOK DEMIiRCAN
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OZET

YENILENEBILIiR ENERJi YATIRIMLARINA YONELIK VERGI
TESVIKLERI; TURKIYE VE ALMANYA OZELINDE BiR
DEGERLENDIRME

TOK DEMIRCAN, Damla
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Aysun YILMAZTURK
2024, 122 Sayfa

Artan niifus, hizli sanayilesme, teknolojik gelismeler gibi etmenler mevcut
enerji kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi konusunu giindeme getirmekte, kaynaklarin
daha etkili bir sekilde kullanilmasi, enerji verimliligi gibi konular hem toplumlar
hem de ekonomiler ig¢in 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda giiniimiizde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve yatirimlari gerek iklim degisikligi
etkilerinin en aza indirilerek cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1 gerekse disa
bagimliligin azaltilarak enerji giderlerinin diisiiriilmesi, rekabet giicii ve enerji
bagimsizliginin artirilmasi agisindan 6nemli bilesenler arasinda yer almaktadir. Bu
caligmada, yenilenebilir enerji yatirimlarma yonelik vergi tesvikleri Tirkiye ve
Almanya oOzelinde karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Her iki iilkenin
yenilenebilir enerji politikalarinin gelisimi ve mevcut vergi tesvik sistemlerinin
etkinligi incelenmistir. Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar artirmak
amaciyla cesitli vergi tesvikleri sunulurken, Almanya'da bu alandaki tesvikler daha
kapsamli ve uzun vadeli stratejilere dayanmaktadir. Calismada, iki {ilkenin tegvik
politikalarmin  karsilagtirilmast  sonucunda  Tiirkiye'nin  yenilenebilir  enerji
yatirimlarmin artirtlmasi ve enerji politikalarinin iyilestirilmesine yonelik oneriler
gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Yatirimlari, Vergi Tesvikleri,

Almanya, Tiirkiye.
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ABSTRACT

TAX INCENTIVES FOR RENEWABLE ENERGY INVESTMENTS; AN
EVALUATION SPECIFIC TO TURKEY AND GERMANY

TOK DEMIRCAN, Damla
Master Thesis, Department of Public Finance
Advisor: Assist. Prof. Dr. Aysun YILMAZTURK
2024, 122 pages

The increasing population, rapid industrialization, and technological
advancements have brought the sustainability of current energy sources into focus.
Effective utilization of these resources and energy efficiency have become important
topics for both societies and economies. In this context, the use and investment in
renewable energy sources today are crucial for minimizing the effects of climate
change, ensuring environmental sustainability, reducing external dependency,
lowering energy costs, enhancing competitiveness and increasing energy
independence. This study comparatively evaluates tax incentives for renewable
energy investments in Turkey and Germany. The development of renewable energy
policies and the effectiveness of current tax incentive systems in both countries are
examined. While Turkey offers various tax incentives to boost investments in
renewable energy, Germany's incentives are more comprehensive and based on long-
term strategies. The study develops recommendations for enhancing Turkey's
renewable energy investments and improving its energy policies by comparing the

incentive policies of both countries.

Keywords: Renewable Energy Investments, Tax Incentives, Germany,

Turkey.
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1. GIRIS

Insanlik, tarih boyunca arayislar ve buluslar gerceklestirirken dogadan ilham
almis ve bu siiregte enerjiyi kesfetme ve kullanma konusunda onemli adimlar
atmistir. Dogadan elde edilen kaynaklar1 kullanma c¢abasi, teknolojik gelismelerle
birlikte enerjinin kontrol edilip kullanilma becerilerini artirmistir. Bu siirecte, enerji
insan hayatin1  kolaylastirmak, teknolojiyi ilerletmek ve c¢esitli sektorlerde

inovasyonlari canlandirmak adina 6nemli bir tesvik unsuru olmustur.

Teknolojik ilerleme, 6zellikle sanayi devrimi ile birlikte hiz kazanarak enerji
kullanimimi 6nemli 6lglide artirmigtir. Ancak, bu silirecte yaygin olarak kullanilan
fosil enerji kaynaklari, uzun vadede c¢evresel sorunlara ve siirdiiriilebilirlik
endiselerine yol agmustir. Fosil yakitlarin rezervlerinin azalmasi, enerji giivenligi
endiselerini derinlestirmis ve uluslararas1 diizeyde enerji politikalarinin revize
edilmesine neden olmustur. Bu baglamda, diinya genelinde enerji doniisiimiine
yonelik bir egilim baslamistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, biyokiitle, jeotermal,
rliizgar, su ve gilines gibi, ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir alternatifler olarak One
cikmistir. Bu kaynaklar, geleneksel yakitlara gore daha temiz ve yesil bir enerji
dretimini miimkiin kilarak iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlara ¢oziim

sunmaktadir.

Sanayilesme ¢ag1, enerjinin ana {retim girdisi olarak kabul edilmesiyle
birlikte, ekonomilerin 6nemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. Bu donemde,
komiir ve petrol gibi enerji kaynaklari, iiretim siireclerini hizlandirarak ve verimliligi
artirarak endiistriyel tiretimi biiyiik dlctide etkilemistir. Ancak, bu enerji kullaniminin
ekonomik boyutu sadece bir yoniidiir. Enerji, giiniimiizde ekonomilerin belirleyici
unsurlarindan biri olmanin &tesinde, ¢esitli diger 6onemli alanlarda da derinlemesine

etkilere sahiptir. Oncelikle, cevresel etkileri gdz ardi edilememektedir. Fosil



yakitlarin yanmasi, atmosfere sera gazlar1 salimimina neden olarak iklim
degisikligine olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu durum, enerji iiretimi ve
tiiketiminin siirdiiriilebilirlik acisindan daha dikkatli bir bigcimde yoOnetilmesi

gerektigini gdstermektedir.

Siirdiiriilebilirlik hedefleri agisindan, enerji kaynaklarinin yenilenebilir ve
temiz enerji kaynaklarma yoneltilmesi, ekonomilerin uzun vadeli refahi igin
onemlidir. Giines, hidroelektrik ve riizgar gibi siirdiiriilebilir enerji kaynaklari,
ekonomik biiylimeyi desteklerken c¢evresel etkileri en aza indirmeye yardimci
olabilir. Bu, enerji politikalarimin, siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu olarak
olusturulmas: gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrica, enerji kullanimi toplumlarin
yasam kalitesini dogrudan etkilemektedir. Modern yasam tarzlari, enerji yogun
teknolojilere dayandig1 i¢in enerji tiiketimi artmaktadir. Bu durum, enerji giivenligi
konusundaki endiseleri ve enerji kaynaklarinin adilce dagitilmasi ihtiyacini
beraberinde getirmektedir. Enerji yoksullugu, sosyal farkliliklar
derinlestirebileceginden, enerji politikalarinin  toplumlarin  genis  kesimlerini
kapsayacak sekilde tasarlanmasi Onemlidir. Sonu¢ olarak, enerji artik sadece
ekonomik bir faktér olmanin Otesinde, cevresel, siirdiiriilebilirlik ve sosyal
boyutlariyla ekonomilerin belirleyici bir unsuru haline gelmistir. Gelecekteki enerji
politikalarinin, bu ¢oklu boyutlar1 dikkate alarak tasarlanmasi, kiiresel olgekte

stirdiiriilebilir ve kapsayici bir ekonomik biiylimeyi desteklemek i¢in 6nemlidir.

Enerji politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, giiniimiizde kiiresel
diizeyde giderek daha fazla 6nem kazanan bir konudur. Bu politikalar, {ilkelerin
enerji arz giivenligi, cevresel siirdiiriilebilirlik ve enerjiye erisim gibi stratejik
konularda kararlar almasini gerektirmektedir. Enerji, ekonomik kalkinma, sosyal
refah ve gevresel etkiler gibi bir dizi faktdrii etkileyen kritik bir kaynaktir. Ulkeler,
enerji politikalarini belirlerken, sadece kendi ihtiyaclarma degil, kiiresel enerji
manzarasina da uyum saglamak zorundadir. Bu baglamda, iilkeler arasi
karsilagtirmalar ve deneyim paylagimlari, enerji sektoriindeki doniistimii desteklemek

adina stratejik bir arag¢ haline gelmistir.

Bir iilkenin enerji stratejisini belirlerken, diger tlkelerin benzer zorluklarla

nasil basa ¢iktigini anlamak ve en iyi uygulamalarindan 6rnek almak gereklidir.
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Enerji sektoriindeki doniistimii desteklemek adina, tlkeler arasi is birligi ve bilgi
paylasimi giderek artan bir 6neme sahiptir. Bu is birligi ve deneyim paylasimlari,
enerji politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayabilirken kiiresel diizeyde

daha yesil bir enerjiye yonelik adimlar1 hizlandirabilmektedir.

Bu agidan yenilenebilir enerji yatirimlart ve bu yatirnmlart tesvik eden
politikalar hem enerji hem de maliye politikalar1 i¢in kritik bir konu olmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar, sadece enerji giivenligini artirip
cevresel sorunlart azaltmakla kalmaz, ayni zamanda ekonomik biiylimeyi tesvik
ederek istthdami da artirmaktadir. Hiikiimetler, yenilenebilir enerji projelerine
yatirnm yapmay1 tesvik etmek icin cesitli mali tesvikler sunmaktadir. Bu tesvikler
arasinda vergi indirim, istisna ve muafiyetleri, siibvansiyonlar, krediler ve fiyat
tabanl tarifeler gibi mali araclar yer almaktadir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin maliyetini azaltarak hem devlet biitgesine katki saglayacak hem de
bu kaynaklarin daha hizli bir sekilde piyasaya entegre edilmesini saglamaktadir.
Enerji ve maliye politikalari, bu yatirimlar1 tesvik ederek, siirdiiriilebilir bir enerji
gelecegi icin yatinm yapmanin yanit sira, ekonomik refah1 ve c¢evresel

stirdiiriilebilirligi de desteklemektedir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Bu aragtirmanin konusu, Tiirkiye ve Almanyanin yenilenebilir enerji
yatirimlarma yonelik vergi tesviklerini ve diger tesvik uygulamalarini
degerlendirmektedir. Arastirma, her iki iilkenin enerji politikalarinin gelisimini,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in kullanilan
vergi tesviklerinin tilirlerinin ve etkinliginin karsilastirmali bir perspektifle
incelenmesini kapsamaktadir. Almanya'nin uzun vadeli ve kapsamli yenilenebilir
enerji stratejilerine karsilik  Tirkiye'nin  yenilenebilir enerji  sektoriindeki
politikalarin1 inceleyen bu calisma, her iki iilkenin enerji doniisiimiine katkida

bulunan tesvik mekanizmalarini ele almaktadir.



1.2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmada enerji alaninda doniisiimii baslatan ve bu siireci basariyla
yoneten Almanya ile Tiirkiye gibi enerji sektoriine Onem veren {ilkelerin
yenilenebilir enerji sektoriindeki yaklagimlart incelenerek, her iki {ilkenin
yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelik vergi tesviklerinin ve diger tesvik
uygulamalarinin etkinligini degerlendirmeyi, bu tesviklerin yenilenebilir enerji
yatirimlarii nasil etkiledigini analiz etmeyi ve bu analizler sonucunda Tiirkiye'nin
enerji politikalarimi iyilestirmeye yoOnelik oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda, Almanya ve Tirkiye'nin yenilenebilir enerji politikalar1 ve tesvik
uygulamalar1 karsilagtirilarak, hangi politikalarin yenilenebilir enerji yatirimlarini

daha etkili bir sekilde tesvik ettigi belirlenmeye caligilmaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Calisma, Tiirkiye’nin enerji doniistimiine yonelik ¢abalarini ve Almanya’nin
bu alandaki deneyimlerini karsilastirmak, enerji politikalarinin etkilerini anlamak ve
gelecekteki stratejilere katkida bulunmak agisindan 6nemlidir. Bu degerlendirme, her
iki tilkenin politika ve uygulamalarindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 anlamamiza ve
daha genis bir perspektiften siirdiiriilebilir enerji yatirnmlarinin tesvik edilmesine
yonelik etkili stratejilerin gelistirilmesine katki saglayabilir. Ayrica, bu karsilastirma,
her iilkenin kendi enerji politikalarin1 degerlendirme ve iyilestirme potansiyelini
ortaya koymaktadir. Almanya ve Tiirkiye gibi farkli cografyalardaki yenilenebilir
enerji vergi tesviklerinin karsilastirilmasi, kiiresel enerji doniisiimii siirecinde de

iilkelere bir bakis agis1 kazandirmasi agisindan 6nemlidir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Bu ¢alisma tilkelerin politika kararlarinin yatirimlar iizerinde dogrudan etkisi
olduguna, gelismis iilke ve gelismekte olan iilke agisindan bakildiginda ekonomik
etkilerin oldugu yine toplum bilincinin ve tutumunun da etkisinin varlig1 ve iilkelerin

is birliklerinin yatirimlara etkisi varsayimlarina dayanmaktadir.



1.5. Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirmada iki lilke baz alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi yonetimle
idare edilirken, Almanya Federal Cumhuriyeti eyalet sistemi ile idare edilmektedir.
Dolayistyla bu durum c¢alismanin genel bir perspektife odaklanip, yerel diizeydeki
farkliliklar: ele almakta sinirlandirilmasina sebep olmaktadir. Ote yandan arastirmada
yer alan Alman kanunlarinda dil farklilig1 sebebiyle sinirlilik s6z konusu olmaktadir.
Ayrica veri eksikligi, politik ve hukuki degisiklikler de c¢alismanin diger

sinirliliklarindandir.

1.6. Tanmimlar

Vergi: Anayasanin 73. maddesine gore, “Herkes, kamu giderlerini

’

karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” seklinde
detaylandirilan kamu gorevidir. Soyle ki, iilkelerin kamu otoritesinin gelir ya da
hizmet finansman1 saglamak amaciyla birey, kurum ve kurulus gibi olugumlardan

elde ettigi zorunlu 6demelerdir.

Vergi Tesvikleri: Devletin 6zel sektore yasal cergevede sagladigi, devlete
gelir kayb1 olarak yansiyan ancak yararlananlara cesitli avantajlar sunan ve vergi
yiikiinii azaltan uygulamalardir. Kamu menfaati kapsaminda belirlenen faaliyetlere
destek saglamak, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ya da bir faaliyeti tesvik etmek
amaciyla uygulanmaktadir (Saracoglu ve Gilimiis, 2017, s. 1363). Calismada
yenilenebilir enerji sektdriinii desteklemek amaciyla uygulanan vergi tesvikleri ikinci

boliimde agiklanmaktadir.

Yenilenebilir Enerji: Siirekli olarak yenilenen ve tiikenme riski tagimayan
enerjidir. Bu enerji gilines, riizgar, jeotermal, hidroelektrik, biyokiitle ve deniz-dalga
kaynaklarinda ~ bulunmaktadir.  Yenilenebilir ~ enerji  kaynaklari, ¢evresel
olumsuzluklara yol agmadiklari ve kisa siirede kendilerini yeniledikleri igin
stirdiiriilebilir enerji adiyla da aktarilmaktadir (Varnca ve Goniilli, 2006).

Kavramsal olarak daha detayl1 anlatima ilgili alanyazin boliimiinde deginilmektedir.



Yatirim: Yatirim, ekonomik parametrelerin kar elde etme amaciyla belirli bir
yone kanalize edilmesi ve bu dogrultuda kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
kavram, sermayenin gelecekteki kazanci giivence altina almak amaciyla cesitli
araglara yoOnlendirilmesini icermektedir. Ayrica, mevcut sermaye mallarina ve
ekipmanlarina yapilan net ilavelerle iiretim kapasitesinin artirtlmasini hedefleyen

harcamalar olarak da ifade edilmektedir (Dag ve Celik, 2018, s. 865).

Yenilenebilir Enerji Yatirnmlari: Enerji sektoriinde daha temiz bir gelecek
vadeden yenilenebilir enerji proje ve faaliyetlerine devletlerin kaynak ayirmasidir.
Yenilenebilir enerji yatirimlari, ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir enerji iiretimini tegvik
eden projeler olup, giines ve riizgar gibi dogal kaynaklardan enerji iiretimini
kapsamaktadir. Bu yatirimlar fosil yakitlarin cevresel etkilerini azaltma, enerji
giivenligini artirma ve iklim degisikligiyle miicadele etme amaci tasimaktadir
(Arslan, 2023, s. 824). Detayli anlatim ikinci boliimiin ilgili baglhiginda yer

almaktadir.

AR-GE: Mevcut bilgi ve teknolojilerin yeni iirlinler, siirecler veya hizmetler
gelistirmek amaciyla sistematik ve yaratici bir sekilde kullanildig: bilimsel ve teknik

faaliyetlerin biitiintidiir (Yildirim ve Goze Kaya, 2019, s. 791).



2. ILGILI ALANYAZIN

Kiiresel ¢evre sorunlarmin gittikce artmasi ve insan yasamini olumsuz bir
yonde etkilemesi, yonetimleri dogaya daha saygili davranma konusunda sorumluluk
almaya yonlendirmektedir. Ozellikle iklim degisikligi, hava kirliligi, su
kaynaklarinin tiikkenmesi gibi bazi ¢evresel tehditler, iilkelerin siirdiiriilebilirlik ve
cevre koruma politikalarima daha fazla 6nem vermelerine neden olmaktadir. Bu
sorumluluklardan biri de yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik tesvikler olarak
adlandirilabilir. Bu baglamda, yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik tesvikler,
cevreye duyarli enerji politikalarinin 6nemli bir bileseni olarak 6ne g¢ikmaktadir.
Yenilenebilir enerji yatirimlarinin tesvik edilmesi sadece cevresel faydalarla sinirl
kalmamakta, ayni zamanda ekonomik kalkinma iizerinde de olumlu etkiler
yaratmaktadir. Bu yatirimlar, istthdam olanaklarinin artirilmasinin yani sira, enerji
giivenligini saglayarak enerji arz-talep dengesini de korumaktadir. Pek cok iilke,
yatirimlarin bu pozitif etkileri sebebiyle yenilenebilir enerji sektdriiniin gelisimini

hizlandirmak amacini giiderek cesitli tesvik politikalar1 uygulamaktadir.

Aragtirmanm ilgili alanyazin kismi; iki ana baslik altinda derlenmistir. Ilk
olarak Tiirkiye ile Almanya iilkelerinin yenilenebilir enerji mevzuatlarmma ve
kapasitelerine odaklanilmigtir. Daha sonra yenilenebilir enerji yatirimlari, bu
yatirimlart artirmak amaciyla uygulanan tesvikler; vergi tesvikleri ve diger tesvikler
konu basliklar1 altinda incelenmistir. Boliimiin ilgili aragtirmalar basliginda, bu
alanda yapilan ¢esitli caligmalar yer almaktadir. Bu arastirmalar, yenilenebilir enerji
tesviklerinin etkilerini degerlendiren, farkli iilkelerdeki uygulamalari karsilastiran ve
en iyi uygulama Orneklerini ortaya koyan bilimsel c¢aligmalar1 icermektedir.
Arastirmalar, yenilenebilir enerji politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda

onemli bilgi kaynaklar1 sunmakta ve politika yapicilar i¢in degerli Oneriler



saglamaktadir. Bu sayede, siirdiiriilebilir ve c¢evre dostu enerji politikalarinin

olusturulmasina katki saglanmaktadir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Yenilenebilir enerji kaynaklari, karbon emisyonlarini ya hig iiretmeyen ya da
diisiik seviyelerde iireten temiz enerji kaynaklari olarak degerlendirilmektedir. Bu
kaynaklar tamamen yerel olup, iilke ekonomisine farkli agilardan katki
saglamaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye gibi bircok gelismekte olan iilkede enerji ithalat,
cari agigin baslica sebeplerinden biridir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini verimli
kullanmak, cari agik sorununun asilmasina katki saglamaktadir. Ayrica, yenilenebilir
enerji kaynaklar yeni is firsatlar1 yaratarak ve yerel sanayiyi giiclendirerek, bolgesel
ve kirsal kalkinmay1 desteklemektedir. Bu nedenlerle, yenilenebilir enerji kaynaklari,
diinya capinda gelecekteki enerji politikalar1 arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin hayata gegirilmesinde hem 6zel sektdriin hem de
kamu sektoriiniin katkis1 biiylik 6nem arz etmektedir. Diinya genelinde birgok f{ilke,
yenilenebilir enerjiye yonelik hiikiimet politikalar1 cergevesinde bu alana biitce
ayirmakta ve cesitli mali tesvikler sunmaktadir (Afsar ve Ozarslan Dogan, 2022, s.
174). Bu boliimde konunun kuramsal gergevesi olusturulurken, yenilenebilir enerji
kavramima yonelik genel bilgiler anlatilmaktadir. Genel bilgiler sonrasinda iki
iilkenin mevcut hukuki ve fiziki boyutu agiklanmaktadir. Daha sonra Tiirkiye ve

Almanya’nin uyguladig: tesvikler incelenmektedir.

2.1.1. Yenilenebilir Enerji Kavram Ile Tigili Genel Bilgiler

Insanlik tarihi, yasam kalitesini artirmak amaciyla enerji kullanimimi kesfetme
siirecine taniklik etmistir. Insanlarin tas devrinde, atesin kesfiyle avlanma, 1sinma ve
yiyecek pisirme gibi temel ihtiyaglarini karsiladiklar: bilinmektedir. Yine 18. yy.’da,
su ve rlizgar giliciinii kullanarak tarimi gelistiren insanlar, sanayi devrimini baglatarak
iretim stireclerini kokten degistirmistir. Bu baglamda endiistriyel iiretimde artig
yasanirken buhar giicliyle ¢alisan makine ve fabrikalarin cogalmasi enerji talebini de

onemli dlgiide yiikseltmistir.



Enerji, insanligin varolusundan bu yana toplum ile gelisen bir unsur haline
gelmigstir. Jeolojik gecmiste farkli cografyalarda, farkli iklim degisiklikleri oldugu
bilinmektedir. Ozellikle 1910-1940 dénemi arasinda Avrupa-Atlantik sektdriindeki
isinma genis kapsamli biyolojik, ekolojik, meteorolojik ve sosyo-ekonomik
sonuglartyla iklim dalgalanmalarina dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda 20. yy. itibari ile
meteorologlarin iklimde yasanan dalgalanmalarin varligini daha detayli sorgulamasi
ve iklim degisikligi ile miicadele stratejileri yenilenebilir enerji kavraminin

temellerinin atilmasini saglamistir (Flohn, 1963, s. 7).

20. yy. baslarinda petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlar enerji iiretiminde
onemli bir rol oynarken, bu ylizyilin ikinci yarisinda yasanan petrol krizleri ile
meraklar niikleer enerjiye yoOnelmistir. Ancak bu enerji cevresel ve giivenlik
endiseleri nedeniyle tartigmali bir hal almistir ve c¢evresel sorunlar ile
stirdiiriilebilirlik endiseleri iilkeleri farkli enerji politikalarina yani temiz enerji

arayisina yonlendirmistir.

Dogadan siirekli olarak elde edilebilen ve tilkenme hizindan daha hizli bir
sekilde kendilerini yenileyebilen enerji kaynaklari, yenilenebilir, temiz, yesil veya
stirdiiriilebilir enerji kaynaklar1 olarak adlandirilmaktadir. Enerji talebini karsilamak
amaciyla kullanildik¢a dahi, dogal siiregler sayesinde tekrar olusturulabilirler. Bu
durum, siirdiiriilebilir enerji saglama kapasitesini beraberinde getirir, boylece
cevresel etkiler minimize edilerek enerji ihtiyaglar1 siirdiiriilebilir bir sekilde

karsilanabilir (Kaya, 2018).

Siirdiiriilebilir enerjiler, siirekli olarak doga tarafindan yenilenen, dogrudan
veya dolayli olarak giinesten elde edilen enerji kaynaklari ile ¢evrenin diger dogal
hareketlerinden (6rnegin jeotermal ve gelgit enerjisi gibi) olusan enerjilerdir

(Ellabban vd., 2014).

Yenilenebilir enerji, yasam kalitesini olumsuz etkilemeyen temiz bir enerji
kaynagidir ve zaman iginde tilkenmeyen, yeniden firetilebilen kaynaklardan elde
edilmektedir. Pratikte, yenilenebilir enerji, dogal bir siiregle hizla yenilenebilen ve
insan zaman Olceginde tiikenmeyen kaynaklardan elde edilen enerjiyi ifade

etmektedir (Singh vd., 2011).



Ozkaya’ya (2004) gore, yenilenebilir enerji kaynaklari, doganin degisimi ve
gelisimi i¢inde siirekli olarak var olan ve bir sonraki giin de ayni sekilde mevcut
olabilen enerji kaynaklar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu kaynaklarin en Onemli
ozellikleri, g¢evreyi koruyarak karbon emisyonlarmi azaltmalari, yerli kaynaklar
olmalar1 nedeniyle enerji disa bagimliligin1 azaltmalar1 ve istthdami artirmalaridir.
Soyle ki temiz enerji kaynaklari, erisilebilirlik, stireklilik ve siirdiiriilebilirlik

ozelliklerini igeren bir enerji yaklagimi ortaya koymaktadir.

Ozetle, son dénemlerde enerji gereksinimlerini karsilamak ve cevresel
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla yenilenebilir kaynaklar gerekli bir ¢6ziim olarak
one ¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji, dogadan alinan kaynaklar1 tiikketmeden, geri
doniistiirtilebilir ve temiz bir sekilde enerji liretme yetenegine sahiptir. Bu 6zellikleri

sayesinde kiiresel 6lgekte dikkat ¢eken bir konu haline gelmistir.

Tablo 1.Sektorlere Gore Enerji Tiiketimi

Enerji Dis1 | Konut ve Sanayi Tarim ve Ulasim Toplam
Tiiketim Hizmetler Sektorii | Hayvancihik | Sektorii Enerji
Yil (milyon (milyon (milyon Sektorii (milyon Tiiketimi
tep) tep) tep) (milyon tep) tep) (milyon
tep)
2018 6 33 28 6 33 108.8
2019 5 36 28 7 36 109.4
2020 5 37 27 8 37 113
2021 5 38 27 8 38 120.2
2022 5 39 31 7 41 120.2

Kaynak: Shura, 2023’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1’de, enerji tiiketiminin sektorlere gore nasil degistigini ve toplam
enerji tiiketimindeki yillik egilimleri gosterilmektedir. Bu veriler, enerji
tilketimindeki degisiklikleri gozlemlemek ve siirdiiriilebilir enerji politikalarinin
etkisini degerlendirmek i¢in 6nemlidir. Tablo 1’de, 2018'den 2022'ye kadar cesitli
sektorlerdeki enerji tiikketim miktarlar1 ve toplam enerji tiiketimi gosterilmektedir.
Enerji dist tiiketim, konut ve hizmetler, sanayi, tarim ve hayvancilik, ulastirma

sektorleri ayr1 ayr1 kategorize edilmistir.

Tablo 1 incelendiginde, sanayi sektoriinlin en yiiksek enerji tiikketim oranina
sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, sanayinin enerji yogun bir yapiya sahip

oldugunu ve enerji verimliligi politikalarinin bu sektérde yogunlastiriimasi
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gerektigini ortaya koymaktadir. Ikinci sirada yer alan ulastirma sektorii ise enerji
tilketiminin biiyiikk bir kismimi fosil yakitlardan saglamaktadir. Bu baglamda,
stirdiiriilebilir ulasim ¢ozlimlerinin gelistirilmesinin énemi vurgulanmaktadir. Konut
ve hizmet sektdrlerinin enerji tiiketimindeki pay1 ise nispeten daha diisiik olmakla
birlikte, bu sektorlerde enerji verimliligi uygulamalarinin artirilmasi, genel enerji

tiiketimini diislirme potansiyeline sahiptir.

Enerji iiretimi ve tliketimini daha siirdiiriilebilir hale getirmek amaciyla,
kiiresel Olcekte teknolojik gelismeler ve politika onlemleri {izerinde caligsmalar
yiiriitiilmektedir. Yenilenebilir kaynaklara dayali altyapilar kurmak, fosil yakit
kullanimimi azaltmak, enerji verimliligini artirmak ve g¢evre dostu teknolojilere
yatirirm yapmak suretiyle, genel enerji tiiketiminin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu ¢abalar, hem enerji kaynaklarinin daha verimli
kullanilmasini saglayabilir hem de gelecek nesillere temiz bir ¢cevre birakma hedefini
desteklemektedir. Dolayisiyla, enerji kullaniminin gelisimsel siirecini  daha
stirdiiriilebilir ve c¢evre dostu bir bigimde sekillendirmek adina atilan bu Snemli

adimlar, genel enerji tiikketimi lizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir.

2.1.2. Yenilenebilir Enerji Cesitleri

Insanlik, tarih boyunca enerji kesfi ve kullanimi konusunda gesitli evrelerden
geemistir. Atesin kontroliiyle baslayan bu siire¢, su giicli, riizgar enerjisi, fosil
yakitlar ve gilinimiizde cevresel etkileri daha iyi anlagilan siirdiiriilebilir enerji
kaynaklar1 gibi ¢esitli alanlara yonelmistir. Bu doniisiim siireci, ¢evresel endiselerin
artmasit ve siirdiriilebilirlik hedeflerinin 6n plana ¢ikmasiyla hiz kazanmistir.
Cevresel endiseler ve siirdiiriilebilirlik odakli olarak geleneksel enerji kaynaklarina
alternatif olarak ortaya cikan, genellikle doganin dongiisii icinde siirekli olarak
yenilenebilen, tilkenmeyen ve c¢evresel etkileri daha az olan kaynaklardan elde edilen

enerjiyi icermektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢esitliligi ve potansiyeli, modern enerji
politikalarmin ve teknolojik gelismelerin etki alaninda yer almaktadir. Her bir enerji

kaynaginin kendi avantajlar1 ve kullanim alanlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle,
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yenilenebilir enerjinin daha yaygin hale gelmesi ve fosil yakitlara bagimliligin

azaltilmasi i¢in yapilan arastirma ve yatirimlar biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yenilenebilir  enerji  ¢esitleri, elde edildikleri kaynaklara — gore
isimlendirilmektedir. Giinesten; gilines enerjisi, riizgardan; riizgar enerjisi, yeralti
sularindan; jeotermal enerji, nehir ve akarsulardan; hidroelektrik enerjisi, biyolojik
atiklardan; biyokiitle enerjisi, okyanus ve denizlerden; deniz-dalga enerjisi elde

edilmektedir (Yerebakan, 2010).

Bu cesitli yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji iiretiminde giderek daha
biiyiik bir rol oynamaktadir. Riizgér, gilines, hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle ve
deniz-dalga enerjisi gibi kaynaklar, ¢cevre dostu ve siirdiiriilebilir enerji tiretimi icin
onemli bir potansiyele sahiptir. Ancak, bu enerji kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in kurulu gilic dagilimmin dogru bir sekilde belirlenmesi ve
yonetilmesi gerekmektedir. Kiimiilatif kurulu gii¢, lisanslhi ve lisanssiz tiim
yenilenebilir enerji tesislerinin toplam giiciinii ifade etmektedir ve bir bolgedeki veya
iilkedeki yenilenebilir enerji kapasitesinin genel goriinlimiinii belirlemektedir. Bu
dagilimin analizi, enerji arzinin dengesi, giivenilirligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklariin ¢esitliligi ve kapsama,
enerji sektoriindeki dontisiimii sekillendirerek siirdiirtilebilir bir enerji gelecegi igin
temel olusturmaktadir (http-1). Kamu maliyesi perspektifinden degerlendirildiginde,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, hiikiimetlerin enerji politikalar
kapsaminda mali tesvikler sunmasmi gerektirmektedir. Bu tesvikler, vergi
indirimleri, dogrudan siibvansiyonlar, kredi garantileri ve Ar-Ge destegi gibi ¢esitli
mali araglar1 igermektedir. Kamu yatirimlar ise uzun vadede enerji maliyetlerinin
diistiriilmesi ve enerji arz gilivenliginin artirilmas1 agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda, asagidaki tabloda Tiirkiye’nin lisansli ve lisanssiz

kiimiilatif kurulu giicii incelenmektedir.
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Tablo 2. Kiimiilatif Kurulu Gii¢ (Lisansh — Lisanssiz)

Biyokiitle Giines Jeotermal (Lisansh Riizgar

(Lisansh / (Lisansh / / Lisanss1z) (Lisansh /
il Lisanssiz) Lisanssiz) Lisanssiz)
2016 463 /36 13 /2980 821/0 5737/ 14
2017 450/ 67 18 /4977 1064 /0 6940/ 32
2018 581/79 82/6258 1283/0 8762 /82
2019 726 /90 170 /7957 1515/0 10534 /71
2020 1032/ 84 410/9651 1676/0 11707 /73
2021 1555/ 89 903 /9651 1691/0 11707/ 82
2022 1831/90 1665 /9651 1691/0 11707 /97
2023 1831/91 1665 /9651 1691/0 11707 /97

Kaynak: Shura, 2023’den yararlanilarak tarafimizca olugturulmustur.

Tablo 2, lisanslt ve lisanssiz kiimiilatif kurulu giic dagilimin1 géstermektedir.
Bu tablo, enerji sektoriinlin gelisimini ve mevcut kapasiteyi izlemek acgisindan
onemli veriler sunmaktadir. Tablo 2’de, lisansh ve lisanssiz enerji liretim tesislerinin
zaman icinde nasil bir biiyiime gdsterdigi net bir sekilde gdzlemlenebilir. Ozellikle,
lisansli enerji liretim tesislerinin kiimiilatif kurulu giligte daha biiyiik bir orana sahip
oldugu anlagilmaktadir. Bu durum, lisansh tesislerin daha biiyiik olgekli ve
diizenleyici kurallara daha uygun sekilde faaliyet gosterdigini gostermektedir. Diger
yandan, lisanssiz tesislerin de zaman i¢inde artis gosterdigi, ancak toplam kurulu
giice katkilarimin daha smirli kaldigi anlasilmaktadir. Bu tablo, enerji sektoriinde
lisansh iiretim kapasitesinin dnemini vurgulamakla birlikte, lisanssiz {iretimin de
belirli bir ivme kazandigini ortaya koymaktadir. Enerji politikalarinin ve diizenleyici
cergevelerin, sektordeki bu iki farkli iiretim bigiminin dengeli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde gelismesini tesvik edecek sekilde diizenlenmesi gerekliligi, bu verilerin

analiziyle daha belirgin hale gelmektedir.
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2.1.2.1. Giines Enerjisi

Antik Yunan doneminde, giines 15181 odaklayan aynalar, atesi yakma
amaciyla kullanilmaktadir. Bu uygulama, 19. yy.’da giines enerjisinin elektrik
akimiyla bagdastirilmasiyla  sekillenerek giiniimiizdeki yenilenebilir  enerji
anlayisinin temellerini atmistir. S6yle ki, Antik Yunan’in 15181 odaklama teknigi,
cagdas donemde giinesin elektrik enerjisi {iretimiyle birleserek, giiniimiizde yaygin

olarak kullanilan giines enerjisi teknolojisinin ilk adimlarini olusturmustur.

Glines enerjisi, temiz ve siirdiiriilebilir bir enerji kaynagi olarak kabul edilir.
Glinesin ¢ekirdegindeki hidrojenin helyuma doniisiimiiyle ortaya c¢ikan i1simnim
enerjisi, diinya enerji talebinin biiyiik bir kismin1 karsilamaktadir. Pasif 1s1 sistemleri,
termal 1s1 sistemleri ve elektrik {iretimi gibi ii¢ ana alanda kullanilmaktadir. Pasif 1s1
sistemleri, bina 1sitma ve su i1sitma gibi uygulamalar i¢in gilines enerjisini
kullanmaktadir. Termal 1s1 sistemleri, glines enerjisini termal amaglarla kullanir.
Elektrik tiretimi ise fotovoltaik piller ve 1s1l glines teknolojileri santralleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Giines enerjisi, diisiik, orta ve yiiksek sicaklik araliklarinda

cesitli uygulamalara sahiptir (Kaya, 2018).

Siirekli, bol ve iicretsiz bir enerji olmasi ile fosil yakitlarin g¢ikarilmasi ve
kullanilmas: sirasinda ortaya ¢ikan gevresel maliyetlerin bircogu giines enerjisinde
bulunmamaktadir. Bu durum, giines enerjisini ¢cevre dostu ve temiz bir enerji kaynagi
haline getirir. Son yillarda, teknolojik gelismelerin maliyetleri azaltmada etkili
olmas1 ve hiikiimet politikalarinin yenilenebilir enerji kullanimimi tesvik etmesi
nedeniyle giines enerjisi sektoriinde ciddi bir biiyiime yasanmstir (Ozarslan Dogan,

2021).

Glines enerjisi, enerji bagimsizli1 saglayan, maliyet etkin, istihdam olanag:
sunan, ulagilabilir ve teknolojik gelisime katkida bulunan bir enerji ¢esididir.
Ulasilabilirligi genis bir cografyada olup, kirsal bolgelerde enerji saglama ve
ulagilmas1t zor yerlerde kullanilabilirligi artirabilir. Teknolojik gelismeler, gilines
enerjisi sistemlerinin daha etkili ve verimli hale gelmesine olanak tanir, bu da enerji

iiretiminde daha uygun maliyetli ¢oziimler sunmaktadir.
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Glines enerjisi diinya genelinde giderek daha fazla 6nem kazanan bir enerji
kaynag1 olarak kabul edilmekte ve devamli olarak gelistirilmektedir. Teknolojik
ilerlemeler, maliyet diisiisleri ve c¢evresel bilincin artmasi, giines enerjisinin
stirdiiriilebilir enerji portfdylerinde kritik bir rol oynamasina olanak tanimaktadir. Bu
durum, enerji sektoriinde ¢esitlilik ve ¢evre dostu kaynaklara olan talebin artmasina
yol agmaktadir. Giines enerjisi, temiz ve yenilenebilir bir kaynak olmasiyla 6ne
cikmakta ve karbon emisyonlarini azaltma hedeflerine katki saglama potansiyeli ile
dikkat ¢cekmektedir. Gelisen teknolojiler, giines enerjisi sistemlerinin verimliligini
artirmakta ve kurulum maliyetlerini diistirmektedir. Bu durum, gilines enerjisinin
daha genis bir kullanict kitlesi tarafindan erisilebilir hale gelmesine olanak
tanimaktadir. Ayrica, devlet destekli tegvik programlar1 ve uluslararasi anlagmalarin
artmas1, giines enerjisi projelerinin yayginlasmasini tesvik etmektedir. Ozetle, giines
enerjisi, siirdiiriilebilir enerji alaninda 6nemli bir aktor olarak ylikselmekte ve cesitli
avantajlar1 ile enerji sektoriinii yonlendirmektedir. Bu yiikselis, gelecekte enerji
iiretiminde daha temiz ve ¢evre dostu bir yolun izlenmesine yonelik kiiresel ¢abalari

destekleyerek, karbon salinimlarinin azaltilmasina 6nemli bir katki saglayabilir.

2.1.2.2. Riizgar Enerjisi

Kullanimi1 MO. 5000°li yillara dayanan bu enerji ile ilk etapta Nil Nehrindeki
teknelerin hareketini saglamak amaclanmistir. Cin’de su pompalamak, iran ve Orta
Dogu’da tahil tiretmek i¢in kullanilan riizgar enerjisi 11. yy.’da Haglilar ile Avrupa
kitasina taginmustir. Sanayi Devriminde buhar motorunun kullanimiyla arka planda
kalan bu enerji ¢esidi 19. yy. sonlarina dogru petrol ambargosu sebebi ile tekrar ilgi

kazanmistir.

Riizgar enerjisi, diinyanin doniis hareketi ve gilines tarafindan esit olmayan
sekilde 1sitilmasinin sonucunda ortaya ¢ikan hava kiitlelerinin kinetik enerjisi {izerine
dayali bir enerji tlirlidiir. Riizgar enerjisi doniislim sistemleri, genellikle ytiksek
kulelere monte edilen yatay eksenli sistemler ve donme ekseninde hareket etmeyen
dikey eksenli makineler olmak iizere iki ana tipe ayrilmaktadir. Bu sistemler,

rizgarin dogal hareketinden elde edilen enerjiyi elektrik iiretimi veya su pompalama
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gibi mekanik uygulamalara verimli bir sekilde doniistiirmek amaciyla tasarlanmigtir

(SERI, 1985).

Riizgar enerjisi, siirdiiriilebilir enerji portfdylerinde kritik bir rol oynayarak
cevre dostu ve yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu enerji
formu, fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi ve karbon saliniminin azaltilmasi gibi
cevresel avantajlar saglamaktadir. Ayrica, riizgar enerjisi projeleri genellikle
ekonomik acidan da ¢ekici olup, enerji talebinin karsilanmasinda 6nemli bir katki

saglamaktadir.

2.1.2.3. Jeotermal Enerji

Binlerce yildir bilinen ve Antik Roma doneminde sicak su kaynaklarindan
elde edilen yer 1sis1 enerjisi, binalarn 1sitilmasi amaciyla tercih edilmistir. Orta
(Cag’da ise bu enerji kaynagi, sicak su temini ve sera isitilmasi i¢in kullanilmigtir.
Modern jeotermal enerji kullanimi ise, 20. yy.’in basinda italya’da kurulan bir
jeotermal enerji santrali tarafindan baslatilmigtir. Bu santralde yeraltindaki buhar,
elektrik enerjisine doniistiiriilmiistiir. Daha sonra izlanda’da belediye 1sitma hizmeti

olarak da kullanilmstir.

Jeotermal enerji, sicak su kaynaklari, buhar kaynaklari, volkanik kaynaklar ve
yer alti sicak taslar gibi kaynaklardan elde edildigi bilinmektedir. Bu kaynaklar
cografi alanlara gore farklilik gdstermekte ve potansiyelleri degismektedir. Nitekim
iilkeler kendi potansiyellerine uygun bir bi¢imde bu kaynaklardan
faydalanmaktadirlar. Ancak Jeotermal enerji projelerinde one ¢ikan maliyet, 6zellikle
kuyu sondajlar1 i¢in gerekli olan sermaye maliyetidir. Sondaj maliyetleri, kuyunun
derinligi arttik¢a tissel bir bi¢imde arttifindan, ekonomik optimum kuyu derinligi
olarak kabul edilen nokta genellikle yaklagik 5 km’dir. Derinlikle birlikte artan
maliyetler, projenin mali a¢idan en verimli seviyesini belirlemek adina dikkate

alimmalidir (Coyle vd, 2014, s. 114).

Jeotermal enerjinin gelisimi iizerinde etkili faktorlerden; teknolojik ilerleme,
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri, yatirnrm ve finansman, politik destek, egitim ve

farkindalik artirma cabalari, is birligi, cevresel ve sosyal etkilerin yonetimi ve enerji
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altyapis1 onemli rol oynamaktadir. Bu faktorler arasindaki etkilesim ve koordinasyon
diizeyi, jeotermal enerjinin siirdiiriilebilir bir enerji kaynagi olarak daha ileri diizeyde
gelismesine katkida bulunabilir. Sistematik bir yaklagimla bir araya geldiklerinde,

jeotermal enerji sektorii daha etkili ve verimli bir bi¢cimde biiyiiyebilir.

2.1.2.4. Hidroelektrik Enerji

Su kinetik enerjisinin elektrik enerjisine doniistliriilmesiyle olusturulan bu
enerji tiirli, 18. yy.’mn sonlart ve 19. yy.’1n baslarinda, yani hidroelektrik enerjisinin
erken donemlerinde mekanik olarak suyun enerjisinden yararlanma amaciyla
kullanilmaktaydi. O dénemde, su degirmenleri ve su tekerlekleri, suyun giiciinden
enerji elde etmeyi amaglayan araglar olarak ortaya ¢ikmigtir. 1882 yilinda inga edilen
Niagara Selaleleri Elektrik Santrali, hidroelektrik enerjisinin biiylik 6l¢ekte elektrik
iiretimi i¢in kullanilmaya baslandigini gostermektedir. Su kaynaklarinin potansiyelini
degerlendirmek ve elektrik enerjisi liretmek amaciyla bir¢ok baraj ve santralin insasi,
20. yy. baslarinda hiz kazanmistir. Bu donemde, biiylik nehirler iizerindeki barajlar

ve selalelerdeki enerji potansiyeli kesfedilmistir.

Hidroelektrik enerjiyi gelistirmenin temel itici faktorleri, kiiresel ve yerel
diizeyde aymdir. Ozellikle gelismekte olan diinyada, enerji talebindeki hizli artis ve
hiikiimetlerin ekonomik biiylimeyi tesvik etme arzusu, bu faktorleri belirgin

kilmaktadir (Cronin ve Hamlin, 2010).

Diinya genelinde enerji talebinin artmasiyla birlikte, hidroelektrik enerjisi
onemli bir enerji kaynag1 olarak kabul edilmis ve teknolojik gelismeler ile ¢evresel
duyarliliklar, daha verimli ve cevre dostu hidroelektrik tesislerin gelistirilmesine
olanak tanmmstir. Giliniimiizde, bir¢ok iilkede hidroelektrik enerjisi, elektrik
enerjisinin énemli bir kaynag1 olarak kullanilmakta olup, bu tesisler siirdiirtilebilir bir
enerji kaynagi olarak goriilmekte ve cevresel etkileri azaltmak amaciyla siirekli

olarak iyilestirilmektedir.

Bildirici (2015) agisindan hidroelektrik enerji, yenilenebilir bir enerji kaynagi
olarak, yari-kamu mali niteligindedir ve fosil yakit enerjisinin ¢evresel sorunlarina

alternatif bir ¢6ziim sunabilir. Nitekim hidroelektrik enerjinin; enerji kaybinin az
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olmasi, depolama kapasitesine sahip olmasi, santrallerinin uzun dmiirlii olmas1 gibi

iilkelerin faydasina yonelik bir¢cok avantaja sahip oldugu da bilinmektedir.

2.1.2.5. Biyokiitle Enerjisi

Isinma amaciyla odun kullanmak, insanlar tarafindan tas devrinden itibaren
benimsenmis ve enerji saglamanin temel bir yolu olmustur. Antik caglarda, enerji
kaynaklar1 sadece odunla sinirli kalmamis, ayn1 zamanda hayvan giibreleri ve bitkisel
atiklar da kullanmilmistir. Sanayi devriminde ise, fabrikalarda biyokiitle
kaynaklarindan enerji elde etmek, yeni bir yayginlik kazanmistir. 20. yy.’m ilk
yarisina bakildiginda elektrifikasyonun ve petrol endiistrisinin yiikselmesiyle birlikte,
biyokiitle enerjisi kullaniminin azaldigi bilinmektedir. Ancak, hala odun, tarim
atiklar1 ve diger biyokiitle kaynaklari, enerji ihtiyacini karsilamak ig¢in tercih
edilmistir. 1970 enerji krizleri ile tekrar popiilarite kazanan bu enerji, enerji glivenligi
acisindan Onemli bir rol oynayarak enerji arzinin c¢esitlenmesine katki

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Biyokiitle enerjisi, temelde bitkilerin fotosentez siirecinde yakaladigi giines
enerjisi ve ardindan genellikle bitki hiicrelerinde karbonhidrat olarak ve bazen
hidrokarbon olarak da kimyasal olarak depolanan giines enerjisidir. Bu siireg, dogada
gerceklesen bir dongiidiir ve biyosferdeki yasam formlarimin enerji ihtiyaglarim

karsilamak icin kullanilir (Lewis, 1988).

Organik atik enerjisi, temiz ve siirdiiriilebilir bir enerji kaynagi olarak
degerlendirilir, c¢linkii bitkiler fotosentezle atmosferden karbondioksit emerek
organik atik olusturur ve bu siire¢ sirasinda atmosfere salinan karbon miktari,
organik atiklarin yakilmasi sirasinda geri salinandan daha azdir. Fosil yakitlarin
aksine, biyokiitle enerjisi, karbon dongiisiinii etkilemeden enerji liretimine katkida

bulunabilir.

Son yillarda, biyokiitle enerjisi genis bir perspektifle ele alinmakta ve ¢esitli
biyokiitle kaynaklarindan enerji iiretimi, modern teknolojilerle basariyla
gerceklestirilmektedir. Biyoenerji, farkli formlarda kullanilmakta olup biyogaz,
biyodizel, biyoyakit ve odun pelletleri gibi ¢esitli biyokiitle tiirlerini igermektedir. Bu

18



enerji kaynagi, siirdiiriilebilir enerji portfoylinde kritik bir konuma getirilmektedir.
Biyolojik enerjinin potansiyeli biiyiik olup, siirdiiriilebilir biyokiitle kaynaklarindan
elde edildiginde, karbon ayak izini azaltilabilir ve iklim degisikligi ile miicadelede
etkili bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Ayrica, yerel diizeyde iiretilip kullanilabilen

bir kaynak olmasi1 nedeniyle yerel ekonomilere de katki saglanabilir.

2.1.2.6. Deniz-Dalga Enerjisi

Diinya ylizeyinin dortte iiciinii kaplayan okyanus ve denizler, diinya i¢in
onemli bir enerji potansiyeli sunmaktadir. Bu potansiyeli degerlendirmek amaciyla
cesitli yontemler gelistirilmistir. Bunlar arasinda, okyanuslarin derin ve s1g sular
arasindaki sicaklik farkindan yararlanarak enerji elde edilen Okyanus Termal Enerji
Dontigiimii (OTEC), gel-git enerjisi, akinti enerjisi ve dalga enerjisi sistemleri
bulunmaktadir. Deniz dalgalarinin enerjisi, dalga yiiksekligi, hareketi, boyu ve su
yogunluguna baghdir. Dalga yiiksekligi ise riizgar hizi, riizgarin esme siiresi,
rlizgarin su ylizeyine etkisi ve su derinligi gibi faktorlerle belirlenir. Bu
parametrelerin optimize edilmesi, dalga enerjisi sistemlerinin verimliligini artirarak,

stirdiiriilebilir enerji iretimine katkida bulunabilir (Isik Giilsag, 2009, s. 58).

Temiz enerji arayisinin bir pargasi olarak gelisen bu enerji ¢esidi 20. yy.’in
ortalarinda teorik olarak ortaya atilmis olmasina ragmen teknolojik zorluklar
sebebiyle uygulanabilirligi konusunda maliyet endiseleri tagimigtir. 1970’lerdeki
enerji krizi daha yakindan incelenip arastirilmasini artirmistir. 21. yy.’in baslariyla
birlikte, hiikiimetlerin enerji projelerine dahil olan deniz akintisi enerjisi, teknolojik

gelismenin artmasiyla ayn1 ivmede gelisim gostermistir.

Oniimiizdeki yiizyilda geleneksel enerji kaynaklari tamamen tiikenmeden
once, glines ve diger temiz, sinirsiz enerji kaynaklarmin yaygin bir bicimde
kullanilmast muhtemeldir. Bu baglamda, dalga enerjisi, riizgar enerjisi ve giines
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari, daha ytliksek enerji yogunluguna sahip
olduklar1 i¢in, gelecekteki enerji liretim siireglerinde 6dnemli bir rol oynayabilirler. Bu

inovatif yaklasimlar, ¢cevre dostu ve siirdiiriilebilir enerji liretimi konusunda c¢esitli
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avantajlar sunarak enerji sektoriinii doniistiirebilir (Saglam, Sulukan ve Uyar, 2010,

s. 36).

Sonu¢ olarak, deniz dalgalarinin enerji potansiyeli, yenilenebilir enerji
alaninda ¢18ir acan bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu teknolojinin daha fazla
kesfedilmesi ve benimsenmesi, siirdiiriilebilir enerjiye gecis siirecini hizlandirabilir
ve enerji ihtiyacin1 ¢evresel etkileri en aza indirerek karsilamak adina 6nemli bir

adim olarak gortilebilir.

2.1.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Ener;ji

Bu béliimde; Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji alanindaki varligi ve gelisimi

incelenirken, yenilenebilir enerji kaynaklari da ayrintili olarak iglenmistir.

2.1.3.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjinin Gelisimi ve Yasal Cercevesi

Ozbek’e (2021) gore, 1965 yilindan itibaren diinya genelinde yenilenebilir
enerji liretimi baglamis ve 1978'den itibaren siirekli bir artis gostermistir. Bu artis
trendi 2024 yilina kadar devam etmistir. Tiirkiye'de ise, 1965-2007 yillar1 arasinda
yenilenebilir enerji liretimi oldukca sinirli kalmig, ancak 2007'den sonra belirgin bir
artis yasanmis ve bu artig egilimi giiniimiizde de devam etmektedir. Tiirkiye'de niifus
artisi, ekonomik gelisme ve yasam standartlarinin yiikselmesiyle enerji talebi de
artmaktadir. Bu durum, hiikiimetleri enerji sektoriinde daha aktif olmaya tesvik

etmektedir.

1960’11 yillarda, Tiirkiye’de enerji tiiketiminin % 54’{inii olusturan kaynaklar,
ticari olmayan ve cevresel kirlilige sebep olan odun, tezek, tarim artiklari gibi
yakitlardan meydana gelmekteydi. Bu durumun engellenmesi amaciyla, 1963-1967
yillart arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile enerji kaynaklarinin
verimli bir sekilde saglanmasi, iiretim maliyetlerinin diigliriilmesi ve ekonomik
acidan uygun ve giivenilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi hedeflenmistir. Daha
sonra ilk kez yenilenebilir enerjiye vurgu yapilan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda (2001-2005) ise, enerji kaynaklarinin ¢evresel etkileri gozetilerek, ¢cevresel
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sorunlarin maliyet etkin bir sekilde ¢oziilmesi hedeflenirken, ¢evresel kirliligin
uluslararasi bir politika gerektirdigine de deginilmistir. Bu plan, temiz, verimli ve
tasarruflu enerji teknolojilerine Oncelik verilmesini ve yenilenebilir enerji

kaynaklarimin kullaniminin artirilmasini esas almistir (Tugal, 2014, s.35-47).

2001 yilinda yiirtirliige giren 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, enerji
sektoriiniin serbestlesme siirecini baglatmig ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimimi tesvik etmistir. Bu kanunla, 500 kW'a kadar olan yenilenebilir enerji
tesislerinin lisans alma zorunlulugu kaldirilmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5346
sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimma {liskin Kanun (YEK Kanunu) ise yenilenebilir enerji kaynaklarmin
gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in kapsamli bir yasal ¢erceve sunmustur. Bu kanun,
yenilenebilir enerji iireticilerine sabit fiyat garantisi saglayarak, yatirimcilara uzun
vadeli giivence sunmustur. 2007 yilinda ¢ikarilan Enerji Verimliligi Kanunu ise,
yenilenebilir enerji kullanimini ve enerji verimliligini artirmay1 ayrica yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini yayginlastirmay1 da hedeflemistir. 2010 yilinda
YEK Kanunu'nda yapilan degisiklikle, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
iiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt iginde
imal edilmesi halinde, bu tesislerde iiretilen elektrik enerjisi i¢in ilave fiyat garantisi
getirilmistir. 2011 yilinda yiiriirliige giren, 6094 sayili kanun ile YEK Kanunu'nda
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle, farkli yenilenebilir enerji
kaynaklar1 icin farkli tesvik tarifeleri belirlenmis ve yerli ekipman kullanimi i¢in ek
tesvikler getirilmistir. 2013 yilinda ¢ikarilan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile, lisanssiz elektrik iiretimi kapasitesi | MW'a yiikseltilmis ve yenilenebilir enerji
kaynaklarma dayali iiretim tesislerinin sebekeye baglantisinda oncelik taninmustir.
2016’da Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) modeli uygulamaya
konulmustur. Bu model, biiyilik 6l¢ekli yenilenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi
icin Ozel alanlarin tahsis edilmesini ve bu alanlarda yapilacak yatirimlar i¢in ihale
diizenlenmesini getirilmistir. 2019°da yiiriirliige giren Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretim Yonetmeligi ile lisanssiz elektrik iiretimi kapasitesi 5 MW'a
yiikseltilmis ve cati {istli glines enerjisi sistemlerinin kurulumu kolaylastirilmistir.

2020°de yayimlanan FElektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti
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Belgesi Yonetmeligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin
mengeini garanti eden bir sistem olusturulmustur. 2021 yilina gelindiginde, yiirtirliige
giren Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi, enerji depolama
sistemlerinin  kurulumunu ve isletilmesini diizenleyerek, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin sebekeye entegrasyonunu kolaylastirmigtir (TC. Daisisleri Bakanlig,
2004).

Tiirkiye’de enerji iiretimi, dagitimi, tiiketimi ve politika diizenlemeleri ile
ilgilenen bas aktor; 1963 yilinda kurulan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir
(ETKB, 2024). Yenilenebilir enerji alaninda ¢ikarilan kanunlar, 6énemli politika
araclaridir. 2005 yilinda yiiriirliige giren "5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullammma iliskin Kanun" ile
Tiirkiye'de bu alanda yol gosterici bir politika aract olusturulmustur. Ancak bu
kanunda destekleme mekanizmalar1 2010 yilinda belirlendigi i¢in fiili olarak 2011

yilinda uygulamada kendine yer edinmistir (Bayrak, 2020).

Elektrik Uretim ve Dagitim Lisans Y&netmeligi, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin Y®onetmelik gibi
caligmalar, sektordeki faaliyetleri diizenleyici niteliktedir. Yine 2023 yilinda Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, cikarttigi strateji belgesi bu alanda Onemli ve
aciklayict bir kaynak olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin, yenilenebilir enerji
alaninda faaliyet gosteren firmalar icin diizenleyici bir c¢ergeve olusturdugu

goriilmektedir.

2.1.3.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Durumu

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal ve
biyokiitle gibi ¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklarint verimli bir sekilde kullanma
acisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ulkenin cografi avantajlari, enerji
sektoriinde siirdiiriilebilir ve ¢esitlendirilmis bir yaklasim benimsemek adina énemli
bir temel olusturmaktadir. Nitekim 2000°1i yillar itibariyle politika yapicilarin bu
potansiyeli kullanmak istedigi mevzuattan, cesitli stratejik ve ekonomik planlardan

goriilmektedir.
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Yilmaz ve Can Ozi¢ (2018) acisindan Tiirkiye’nin gevre dostu ve giivenli
enerji temini ile siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 olusturma firsat1 onemlidir. Diinya
genelinde, fosil yakitlarin gercek maliyeti ve sera gazi salinimi konusundaki
farkindalik artmaktadir. Bu nedenle, yenilenebilir enerjiye dayali politikalar
yayginlasmaktadir. Ornegin, Almanya gibi iklim kosullari Tiirkiye’ye gore daha
zorlu olan iilkeler dahi elektrik ihtiyaglarinin 6nemli bir boliimiinii yenilenebilir
kaynaklardan karsilamaktadir ve bu orani artirmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’nin ise
yenilenebilir enerji hedefi oldukc¢a diisiiktiir. Bu nedenle, hiikiimetin gelecek
planlarinda yenilenebilir enerji hedefini artirmasi gerekmektedir. Temiz enerji
kaynaklarinin kurulumu i¢in yatirnmcilara yonelik tesviklerin artirilmasi ve temiz
enerjinin arz giivenliginin ana unsuru haline getirilmesi 6nemlidir. Bu ¢ergevede,
giines ve riizgar enerjisine yonelik alim garantisi fiyatlar1 ve siirelerinin artirilmast,
fosil yakitlar1 destekleyen tesviklerin kaldirilmast ve bu adimlarin yasal olarak

desteklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye boliimiinii Giinder’in hazirladigi 2023-2027 Giines Enerjisi I¢in
Kiiresel Piyasa Goriiniimii adli raporda, Subat 2023 tarihinde Tiirkiye’yi etkileyen
biiylik depremin, son donemde benzeri gériilmemis bir siddet ve etki alantyla tilkeyi
sarstigl, 11 ilde biiyiik yikima sebep olmasi ve 48.000°den fazla vatandasimizin
yasamin yitirmesine neden oldugu aktarilmistir. Nitekim yarim milyondan fazla yap1
hasar gérmiis ve iletisim ile enerji altyapisi da ciddi sekilde etkilenmistir, bu da
onemli ekonomik kayiplara yol agmistir. Deprem bdlgesinde bulunan enerji tesisleri
arasinda 45 Megavat’lik (MW) lisansli fotovoltaik (PV) sistemler, 924 MW’lik
riizgar enerjisi ve 224 MW’lik biyokiitle ve atik 1s1 tesisleri yer almaktadir. Bu
tesisler yillik 3.5 Teravatsaat (TWh) enerji tiretmektedir ki bu, Tiirkiye’deki toplam
giines, riizgar, biyokiitle ve atik 1s1 enerjisi liretiminin %7.5’ine karsilik gelmektedir.
Bu nedenle, depremin ardindan yakin donemdeki hedef, ¢evre dostu, siirdiiriilebilir
ve yasanabilir yerlesim alanlar1 olustururken bu yerlesim alanlarina enerji verimliligi
prensipleri dogrultusunda su ve kanalizasyon altyapis1 kurulmalidir. Su kaynaklarinin
ve biyocesitliligin korunmasi da bolge halkinin ve iilkenin gelecegi admna biiyilik

onem tagimaktadir (SolarPower Europe, 2022).
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Tiirkiye'de siirdiiriilebilir yerlesim alanlar1 olusturma g¢abalar1 kapsaminda,
enerji doniisiimiine yonelik atilan adimlar da dikkat cekicidir. Ozellikle yenilenebilir
enerji kaynaklarimin kullanimi, enerji verimlili§i projeleri ve altyapr geligtirme
caligmalari, siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye'nin 2022-2023 yillarina ait enerji doniisiimiiniin genel goriiniimii

asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 2022-2023 Yilina Ait Enerji Doniisiimiiniin Goriiniimii

Enerji Enerji Kurulu | YEK/Toplam | YEK/Elektrik | Yenilenemez | Yenilenebilir
Arz1 Tiiketimi Gii¢ Kurulu Gii¢ Uretim Enerji Enerji
(GW) | icindeki Pay1 Kapasitesi Kaynaklan Kaynaklar
Icindeki Pay: Icindeki icindeki Pay:
Pay1
157,7 120,4 106,7 %357,7 %42,3 % 82,8 %17,2
milyon tep | milyon tep

Kaynak: ETKB 2022 Raporu ve SHURA Tiirkiye Enerji Doniistimii Goriintimii 2023 Raporu’ndan

yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

2022 yilinda Tirkiye'deki toplam birincil enerji arzi, bir 6nceki yila gore
%0,6 oraninda azalarak 157,7 milyon ton esdeger petrol (tep) seviyesine gerilemistir.
Ayni donemde, nihai enerji tiikketimi ise 120,4 milyon tep olarak kaydedilmistir.
Nihai enerji tiiketiminin sektorlere gore dagilimima bakildiginda, en yiiksek payin
%31,7 ile sanayi sektoriine ait oldugu goriilmektedir. Bu veriler, Tiirkiye'nin enerji
arz1 ve tiikketimi arasindaki dengeyi ve sektorel enerji tiiketim trendlerini agikca

yansitmaktadir.

2023 yili itibariyle Tiirkiye’nin enerji kaynaklar1 agisindan toplam kurulu
giicii 106,7 GW seviyesine ulasmistir. Bu donemde kurulu giice eklenen 2,9 GW

kapasitenin  %99,6’sin1  yenilenebilir enerji kaynaklar1 olusturmus olup, bu

kapasitenin biliylik bir kismi giines enerjisinden saglanmistir. Bu gelisme,

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlarimin arttigint ve bu alandaki
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kapasitesinin genisledigini gostermektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam
kurulu gii¢ i¢indeki pay1 2023 yili sonunda %57,7’ye yiikselmistir. Elektrik {liretim
kapasitesi i¢inde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr ise %42,3 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlar, Tiirkiye’nin enerji liretiminde yenilenebilir kaynaklarin

artan 6nemini ve fosil yakitlardan uzaklasma egilimini a¢ik¢a ortaya koymaktadir.

2023 yilinda yaymlanan 12. Kalkinma Plant ve Ulusal Enerji Plani,
Tiirkiye'nin sifir karbon ekonomisine gegis siirecine yonelik kisa ve orta vadeli
hedeflerini belirlemistir. 12. Kalkinma Plani, 2028 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen
enerji politikalarmi igerirken, Ulusal Enerji Plan1 ise 2023 yilina kadar ulagiimasi
ongoriilen hedefleri kapsamaktadir. Bu planlar, Tiirkiye’nin enerji politikalarinda

stirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu baglamda, yenilenebilir enerji yatirnmlari ve bu alandaki tesvik
politikalari, kamu maliyesi agisindan énemli bir inceleme konusudur. Yenilenebilir
enerji projelerine saglanan devlet destekleri, siibvansiyonlar, vergi indirimleri ve
diger mali tesvikler, kamu maliyesi iizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Ozellikle
Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmasi, bu yatirimlarin tesvik
edilmesi i¢in gelistirilen vergi politikalarinin etkinligini ve enerji talebi iizerindeki
etkilerini incelemeyi gerektirir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam
kurulu gii¢ i¢indeki paymin artmasi, enerji fiyatlandirma politikalarinin yeniden
degerlendirilmesini gerektirir. Siibvansiyonlarin maliyeti ve bu siibvansiyonlarin
devlet biitgesi lizerindeki etkileri, maliye politikalar1 agisindan 6nemlidir. Kamu
biitgesinden ayrilan kaynaklarin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi de detayl bir sekilde

incelenmelidir.

Bu bilgiler 15181nda, Tiirkiye'nin enerji arz1 ve tiiketiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yatirnmlarmin arttigi ve bu alandaki kapasitesinin genisledigi
goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin toplam kurulu giic ve elektrik
iiretim kapasitesi i¢indeki paymin artmasi, fosil yakitlarin kullaniminin azalmasiyla
birlikte, Tirkiye'nin enerji politikalarinda siirdiiriilebilirlik ve c¢evre dostu enerji

iiretimine verdigi 6nemi gostermektedir.

Depremler; yenilenebilir enerji santral ve yapilarina, baglantilarina, alt
yapilarina veya iretim kapasitesinde azalmaya ya da durmaya sebep olsa da
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yenilenebilir enerji kaynaklar1 genellikle eskiyen veya kirlenen fosil yakitlara kiyasla
daha dayaniklidir ve ¢ogu zaman dogal afetlere kars1 daha iyi bir diren¢ gosterir.
Nitekim asagidaki Tablo 4’de deprem sonrasi bu direnci gosterir niteliktedir.

Tablo 4. Tiirkiye’deki Yenilenebilir Kaynaklarin Kurulu Giicii ve Toplam Kurulu Gii¢
icerisindeki Paymin Gelisimi (2000-2024)

. .. TURKIYE’NIN . ..
VILLAR YENILENEBILIR TOPLAM YENILENEBILIR PAYI

KURULU GUCU KURULU GUCT (%)
2000 11.221 27.264 41.15
2001 11.719 28.332 41.36
2002 12.291 31.845 38.59
2003 12.626 35.587 35.47
2004 12.693 36.824 34.46
2005 12.955 38.843 33.35
2006 13.164 40.564 3245
2007 13.586 40.835 33.27
2008 14.260 41.817 34.10
2009 15.487 44.761 34.59
2010 17.331 49.524 34.99
2011 19.084 52911 36.06
2012 22.179 57.059 38.87
2013 25.537 64.007 39.89
2014 27.945 69.519 40.19
2015 31.520 73.146 43.09
2016 34.449 78..497 43.88
2017 38.751 85.200 45.48
2018 42.264 88.550 47.72
2019 44395 91.267 48.64
2020 49.202 95.890 5131
2021 53.234 99.819 53.33
2022 56.005 103.809 53.95
2023 58.909 106.344 55.39
2024 59.571 107.735 55,29

Kaynak: Tiirkiye Elektrik iletim A.S. ‘nin Tiirkiye Elektrik Uretim-fletim 2022 Y1l Istatistikleri ve

ayn1 sitenin giincel bilgi takibi ile tarafimizca olusturulmustur (http-2).
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Tablo 4’de kullanilan birim MW’dir. Ayn1 zamanda 2024 yil1 verilerinin, ilk
ceyrek icin gecerli oldugu ve rakamlarin yuvarlandigi bilinmelidir. Bu tablo,
Tiirkiye’nin yillara gore yenilenebilir enerji kurulu giiciinii, toplam kurulu giiclinii ve
yenilenebilir enerjinin toplam kurulu giice olan oranin1 gostermektedir. Tablodaki
veriler, lilkenin enerji iiretim yapisin1 anlamak ve gelecekteki enerji politikalarini

sekillendirmek adina 6nemli bir bilgi kaynag1 olabilir.

Tiirkiye’ nin enerji sektoriindeki yenilenebilir enerji yatirimlarinin geligimini
yillara gore detayli bir sekilde ortaya koyan Tablo 4’de, 2000 yilindan itibaren,
Tiirkiye'nin toplam kurulu giiciiniin siirekli bir artis trendi olusturdugunu ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin  paymin da arttigini
gostermektedir. 2000 yilinda Tiirkiye'nin toplam kurulu giicliniin %41.15’lik kismim
yenilenebilir enerji kaynaklarindan sagladigi goriilmektedir. Ayrica siireg igerisinde,
ozellikle 2021 yilinda, bu oranin %53.33'e ulagmasi ile 6nemli Olgiide bir artig
yaganmustir. Yenilenebilir enerjinin toplam kurulu gilice olan oranindaki bu artis,
enerji portfoyliniin daha temiz ve ¢evre dostu hale geldigini, fosil yakitlara olan
bagimliligin da azaldigini isaret etmektedir. Ayrica bu durum, enerji sektoriindeki
doniislim ¢abalarin1 da yansitmakta ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklaria yonelik bir
tercihin 6n planda oldugunu gostermektedir. Nitekim 2024 verileri, bu egilimin
devam ettigini ve Tiirkiye’nin ibresinin yenilenebilir enerjide oldugunu

gostermektedir.

Yenilenebilir  enerji  kaynaklarma  yapilan  yatirimlar,  ¢evresel
stirdiiriilebilirlik acisindan olumlu bir gelismeyi temsil etmektedir. Cilinkii diisiik
karbonlu enerji kaynaklarina gegis, her ne kadar geride de kalsa Tiirkiye’ nin ¢evresel
hedeflerine ulasma yolunda attigit Onemli adimlardan biridir (Yalgm, 2010).
Yenilenebilir enerji projelerini destekleyen politikalarin devam etmesi ve finansman
modellerinin siirdiiriilebilirligi 6nemlidir. Ayrica, enerji fiyatlar1 ve vergi politikalar
gibi ekonomik faktorlerin de bu doniigiimii etkiledigi gz oniine alinmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S (TEIAS) 1 verileri ile olusturulan
Tablo 4 incelendiginde, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye yatirnm yaptigi ve
Tiirkiye’nin toplam kurulu giiciiniin, dolayisiyla enerji ihtiyacinin da zaman icinde

arttig1 tespit edilmistir. Ancak enerji talebinin karsilanmasi ic¢in yeni projelerin
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gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada projelerin finansmani1 ve etkileri mali
acidan titizlikle degerlendirilmelidir. Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin
finansmani, vergi politikalar1 ve enerji fiyatlar1 gibi faktorler, bu siirecte dnemli rol
oynayabilir. Genel olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin
artmasi, hem enerji giivenligi agisindan hem de cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir ve enerji sektoriiniin gelecekteki mali

stireci i¢in olumlu yorumlamalar yapilabilir.

2.1.3.2.1. Tiirkiye’de Giines Enerjisi

Tiirkiye'de giines enerjisi potansiyeli, yil boyunca yogun giines 15181 alan
Gilineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgeleri'nde oldukca yiiksektir. Bu durum,
PV giines enerjisi projeleri i¢in de uygun bir kapasite sunmaktadir (Kavcioglu, 2019,

5. 218).

SolarPower Europe tarafindan hazirlanan 2023 — 2027 Giines Enerjisi I¢in
Kiiresel Piyasa Gorlinlimii adli raporda, 2022 Aralik aymin sonu i¢in, Tiirkiye’nin
toplam kurulu gii¢ kapasitesi 103.809 MW a ulasarak, bu rakam igerisinde giines PV
tesislerinin payt 9.425 MW olarak gergeklestigi belirtilmektedir. Giines enerjisi
kurulu giicii, 2021’in sonuna gore 1.610 MW artarak, mevcut duruma ulasmistir.
Tiirkiye genelinde toplamda 11.427 enerji iiretim tesisi bulunmakta olup, lisanssiz ve
lisansh kiiclik gii¢ tireticilerinin sayist ise 9.353’e ¢ikmistir. Son 10 yilda 9 GW’1
asan giines PV kurulumlartyla birlikte, PV paneli {iretim piyasast da biiylimiistiir.
Soyle ki tilkede 30°dan fazla glines modiilii iireticisi bulunurken, modiil ¢ergeveleri,
camlar, baglanti kutular1 ve hiicreler i¢in iiretim de kademeli olarak gelisim
gostermektedir. Nitekim Gilines enerjisi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin tahmini
sayist 1.000 civarindadir. Bu sirketler, giines modiilii, insaat, kablo ve inverter
iireticilerini, isletme ve bakim sirketlerini, akilli sebeke, e-mobilite, blok zinciri
uygulamalarini, enerji yonetimi ve izleme, enerji depolama c¢oéziimlerini, enerji
verimliligini ve danigmanlik hizmetlerini igermektedir. Yerel olarak hizmet veren
kiigiik sirketler hari¢ tutuldugunda, aktif olarak ¢alisan 250’den fazla Miihendislik,
Satialma ve Ingaat sirketi faaliyet gdstermektedir. Bu baglamda, Tiirk giines enerjisi
sektorii su anda 50.000°den fazla kisiyi istihdam etmektedir (SolarPower Europe,
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2023). Bu baglamda, Tiirkiye’de Giines Enerjisi Kaynaklarinin Mevcut Durumu-
2023 adli tablo ile Tiirkiye’nin giines enerjisi konusundaki mevcut durumu daha

detayl1 olarak incelenecektir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Giines Enerjisi Kaynaklarimn Mevcut Durumu-2023

Santral Kurulu Elektrik YEK/Toplam UEP YEK
Sayisi Giic Uretim Kurulu Gii¢ | Hedeflenen | I¢indeki
(2021 Yih) (GW) K.apas1tes1 I¢indeki Pay1 Kurulu Pay1
Icindeki Giig (2035 Yih)
Pay1 (2035 Yih)
Giines 11.427 11,7 %3,7 %19 52,9 %43,1
Enerjisi

Kaynak: Enerji Atlas;, EPDK, SHURA-Enerji Verileri raporlarindan yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimi konusunda hizli adimlar
atmakta ve Ozellikle giines enerjisine Onemli yatirimlar yapmaktadir. Tirkiye
genelinde toplamda 11.427 giines enerji liretim tesisi bulunmakta olup, 2023 yilinda
toplam 2.9 GW kurulu kapasiteye sahip yenilenebilir enerji santralleri de devreye
alimmistir. Bu kapasitenin yaklasik %651, yani 1,9 GW’lik kismi gilines enerjisi
santrallerinden olusmaktadir (SHURA, 2023, s.25).

Tiirkiye, cografi konumu sayesinde bol giines 15181 alan bir iilke olarak kabul
edilmektedir. Bu durumunda etkisi ile 2023 yilinin sonunda, iilkedeki gilines enerjisi
santrallerinin toplam kurulu giicii 11,7 GW civarina ulasmakta ve bu santraller 78
sehre yayilmis durumdadir. Tiirkiye’nin 35 ilinde 100 MW’lik kapasitenin {izerinde
giines santrali bulunmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ait verilere
gore, Tiirkiye'nin toplam elektrik kurulu gii¢ kapasitesi 2023 yili sonunda 106,7
GW’a ulasirken, giines enerjisinin toplam elektrik kurulu giicii icerisindeki pay1 da

%10,96’ye ulasmustir.

2023 yili incelendiginde 2,9 GW’lik giines enerjisi santrali (GES) devreye
alinarak giines kurulu giiciiniin toplam1 11,7 GW’a ulasmistir. Ayrica gilines enerjisi

santrallerinin ~ kurulumu, yardimci kaynak (hibrit sistemler) olarak da
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gerceklestirilmis ve bu sayede toplam giines kurulu kapasitesi 12 GW’1 agarak riizgar
enerjisi kurulu giicli seviyesini ge¢mistir. Glines enerjisinin iiretime olan katkisi
artarak, 2023 yil1 i¢inde toplam iiretime 18 TWh saat katki sunmustur. Bu baglamda
2022 yilinda %4,9 olan toplam elektrik {iretim kapasitesi i¢indeki payini %5,7’ye
cikarmistir. 2023 yili sonunda, GES’lerin  %85’ini lisanssiz santraller olustururken,
ayni yil igindeki yeni kurulan GES’lerin %90’1 lisanssiz santrallerden

kaynaklanmistir. (Ember, 2024).

Son yillarda lisanssiz santrallerdeki yatirimlar hizla artmis ve bu sayede 2023
yilinda GES’lerin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulu giicii i¢indeki pay1
%19,0’a yiikselmistir. Tiirkiye Ulusal Enerji Plani’na goére, 2035 yilinda yenilenebilir
enerjinin kapasitesi 122,7 GW’a ve toplam kurulu gii¢ i¢indeki payin %64,7’ye
ulagmast hedeflenmektedir. Bu plan ¢ergevesinde, giines enerjisinde 52,9 GW’lik bir
kapasiteye ve YEK icindeki paymin da %43,1’e ulagilmas1 ongoriilmektedir. 12.
Kalkinma Plani’nda ise 2022 yilinda 9.425 MW olan giines enerjisi kapasitesinin
2028 yilinda 30.000 MW’a yiikseltilmesi hedeflenmektedir (2023-TSKB, s.25).
Ancak belirtmek gerekir ki; Tiirkiye’de toplam elektrik iiretiminde gilines ve riizgar
enerjisinin pay1 2023 yilinda %16°y1 gegerken, fosil kaynakli iiretim pay1 %58 olarak
gerceklesmistir. Sonug olarak Tirkiye, Avrupa’daki diger {ilkelere gore giines

enerjisinin kullaniminda hala geride kalmaktadir.

Glines enerjisi teknolojilerindeki yeni gelismeler ve maliyetlerin azalmasi,
giines enerjisinin rekabet giiclinii 6nemli derecede artirmaktadir. Giines panelleri,
depolama sistemleri ve verimlilik artiglart gibi alanlardaki bu gelismeler, giines
enerjisinin daha genis bir kullanim alanina yayilmasimi saglarken, ekonomik a¢idan
da daha erisilebilir hale gelmesine imkan tanimaktadir. Ayrica giines enerjisi
teknolojilerindeki gelismelerin  6nemli bir sonucu da giines panellerinin
maliyetlerinin siirekli olarak diismesidir. Bu da gilines enerjisi kurulumlarinin
maliyetini azaltirken yenilenebilir enerjiye gegisin de finansal engellerini minimize

etmektedir.

Genel olarak giines enerjisi teknolojilerindeki gelismeler, hem ekonomik
acidan, hem de ¢evresel agidan Onemlidir. Soyle ki, bu enerji fosil yakitlarin

kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltarak iklim degisikligiyle
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miicadeleye katkida bulunmaktadir. Ayrica, glines enerjisi tesisleri genellikle daha az
cevresel etkiye sahiptir ve yerel ekosistemlere de daha az zarar verir. Ozetle yasanan
gelismeler, giines kaynak  kapasitesi  gligli = olan  Tirkiye 0&zelinde
degerlendirildiginde, fosil yakitlara olan bagimliligi azaltmak ve iklim degisikligi
miicadelesi kapsaminda gilines enerjisi gibi temiz bir enerjinin Onemin arttig1

goriilmektedir.

2.1.3.2.2. Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi acisindan, Tiirkiye’nin kuzey, gliney ve bati kiyilari, riizgar
enerjisi santralleri icin elverisli alanlar sunmaktadir. Ege ve Marmara bdlgelerinde
bulunan bu alanlar, rlizgar enerjisi projeleri i¢in Onemli bir potansiyeli

barindirmaktadir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi resmi sitesine bakildiginda,
Tiirkiye’nin Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlast (REPA-V1) adli, orta-6lgekli sayisal
hava tahmin modeli ve mikro-6l¢ekli riizgar akis modeli kullanilarak hazirlanmig bir
veri seti ile 2006’da Tirkiye’deki rilizgar enerjisi potansiyelinin incelendigi
goriilmektedir. Analiz sonuglarma gore, yer seviyesinden 50 metre yiikseklikteki
alanlarda yillik ortalama riizgdr hizinin 7,5 m/s’nin iizerinde oldugu belirlenmistir.
Bu alanlarda, kilometrekare basma 5 MW giiciinde riizgar santrallarinin
kurulabilecegi tahmin edilmistir. Tiirkiye genelinde ise kurulabilecek riizgar elektrik
santrallerinin toplam kapasitesi, 47.849,44 MW olarak hesaplanmistir. Elde edilen bu
potansiyel, Tiirkiye’nin toplam yiizél¢iimiiniin %1,30’unu kapsamaktadir. Bu durum,
iilkenin riizgar enerjisi kullanimi agisindan 6nemli bir potansiyele sahip oldugunu
gostermektedir. Bu veriler, Tiirkiye’nin enerji sektoriinde siirdiiriilebilir ve
yenilenebilir kaynaklara yonelik stratejiler gelistirilmesine yonelik degerli bir temel

olusturmaktadir (ETKB, 2024).

Tiirkiye’nin riizgar enerjisi sektoriindeki toplam kurulu giiciiniin son bes yilda
onemli dlgiide arttig1 bilinmektedir. Nitekim Wind Europa’nin 2023 Istatistiklerinin
sunuldugu raporda, Avrupa’nin riizgar enerjisinin iicte ikisinin sadece alti iilkede

kurulmus oldugu belirtilirken, bu iilkeler; Almanya, ispanya, Ingiltere, Fransa, Isvec
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ve Tirkiye olarak a¢iklanmigtir. Ayrica raporda, son yillarda Tiirkiye’deki ekonomik
kosullarin, 6zel sektoriin projeler i¢in finansman saglamasini gii¢lestirdigine fakat
mevcut durumun diizelme egiliminde oldugu ve yiiksek faiz oranlar ile yiiksek
enflasyonun genis ¢apta gerileyecegi, genel ekonominin hiikiimet ve Merkez
Bankasi’nin daha geleneksel politikalar1 benimsemesiyle istikrar kazanacagina
deginilmistir. Yine enerji bagimsizligi, ozellikle riizgar enerjisinin, Tiirkiye’nin
giindeminde yliksek bir 6ncelik tasimakta oldugu, siyasi ve toplumsal destek gordiigii

bilgisi calismanin icerisinde yer almaktadir (Wind Europe, 2024).

Riizgar enerjisi, ¢evre dostu ve yenilenebilir bir kaynak olmasiyla, enerji
sorunlarinin ¢oziimiine 6nemli bir katki saglayabilir. Tiirkiye’nin 2025 yili hedefi,
enerji tiikketiminin %3.55’ini riizgardan karsilamak seklinde belirlenmistir. Riizgar
enerjisi tesislerinin yoOnetiminde yap islet devret ve otoprodiiktér yoOntemleri
kullanilmaktadir. Riizgar enerjisi, siirekli bir kaynak olmamasina ragmen, birden
fazla tiirbin kurulumu ve enerji depolama sistemleriyle denge saglanabilir. Birim
enerji maliyeti, riizgar hizina bagli olarak degismektedir ve yiiksek riizgar hizlarinin
oldugu bolgelerde maliyet diismektedir. Tiirkiye’ nin riizgar enerjisi potansiyeli, bazi
Avrupa iilkelerinden daha verimli oldugu gozlemlenmektedir. Sonug olarak, cevre
kirliligi ve fosil yakit kaynaklarinin azalmasiyla birlikte, riizgar enerjisi gelecekte
elektrik enerjisi talebinin karsilanmasinda daha biiyiik bir rol oynayabilir (Ozdamar,
2000, s.143). Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de riizgar enerjisi kaynaklarinin 2023 yil

itibariyle mevcut durumu incelenmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Kaynaklarinin Mevcut Durumu-2023

Elektrik UEP
Santral Uretim YEK/Toplam | Hedeflenen YEK i¢indeki
Kurulu
Sayisi Kapasitesi | Kurulu Gii¢ Kurulu Pay1
Gii¢ (GW) | . .
(2021 Yih) I¢indeki I¢indeki Payr Giic (2035 Y1)
Pay1 (2035 Y1)

Riizgar

313 11,8 %10,5 %19.,9 29,6 %24,1
Enerjisi

Kaynak: Enerji Atlasi, EPDK, SHURA-Enerji Verileri raporlarindan yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

32



Tablo 6, 2023 y1l1 itibartyla Tiirkiye'deki riizgar enerjisi kaynaklarinin mevcut
durumunu ve gelecekteki hedefleri ozetler niteliktedir. 2021 yili verilerine gore,
Tiirkiye'de toplam 313 riizgar enerji santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin kurulu
giicli 11,8 GW olup, toplam elektrik iiretim kapasitesinin %10,5'ini olusturmaktadir.
Riizgar enerjisinin, yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK) i¢indeki pay1 ise %19,9
seviyesindedir. Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 (UEP) cercevesinde, 2035 yilina kadar
rlizgar enerjisi kurulu giiciiniin 29,6 GW'a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef,
2035 yilinda toplam yenilenebilir enerji kaynaklar i¢indeki paymin %?24,1 olmasini
ongormektedir. Bu veriler, Tiirkiye'nin riizgar enerjisi kapasitesini artirmaya yonelik
planlarint ve bu dogrultuda ilerleme kaydetme gerekliligini vurgulamaktadir. 2023
yil1 itibartyla meveut durum, belirlenen hedeflere ulasmak i¢in énemli bir yol kat
edilmesi gerektigini gostermektedir. Riizgar enerjisinin elektrik tiretimindeki payinin
artirtlmasi, hem enerji cesitliligi hem de siirdiiriilebilirlik agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. 2023 yilinda riizgar enerjisine yalnizca 411 MW kapasite eklenmis
olup, bu deger son 13 yilin en diisiik kurulum seviyesini temsil etmektedir. 2023
yilinda riizgar enerjisinden iiretilen elektrik miktar1 34 TWh olarak gerceklesmis ve

toplam elektrik iiretiminde %10,5 paya ulagmistir.

2008 yilindan bu yana Tirkiye'de yillik ortalama 730 MW riizgar enerji
santrali (RES) kurulumu gergeklestirilmistir. 2021 yilinda 1,7 GW ile rekor seviyeye
ulagan sektor, son iki yilda hizli bir yavaslama gostermis ve 2023 yilinda yalnizca
411 MW'lik yeni kurulum gerceklestirilmistir. Bu seviye, son 13 yilin en diistik yillik
kurulumu olmustur. Toplam riizgar kapasitesi 2023 yilinda bir onceki yila gore
yalnizca %3,6 artarak 11,8 GW'a ulasmistir ve 2023 yilinda riizgardan diiretilen
elektrik miktarinda ilk kez disiis (-0,9 TWh) gozlenmistir. Riizgar enerjisi 2023
yilinda elektrik iiretimine yaklasik 34 TWh katki saglamig ve toplam {iiretim iginde
%10,5 pay almigstir.

2023 yil1 sonu itibariyla 11,8 GW kurulu giice sahip riizgar enerjisi santralleri
icin Tirkiye Ulusal Enerji Plam1 (UEP) 2035 yili tahmini 30 GW olarak
belirlenmistir. Tirkiyemin 150 GW'lik riizgar potansiyeli dikkate alindiginda, bu
hedef potansiyelin gerisinde kalmaktadir. 2035 yili sonunda deniziistii kurulumlar

hari¢ hedefin 24 GW oldugu goz oniine alindiginda, yillik yalnizca 1 GW'lik yeni
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karasal riizgar kapasitesinin eklenmesi ongoriilmektedir. 2023 yilinda devreye alinan
diisiik kapasiteye ragmen, son bes yillik ortalama kurulumun 960 MW oldugu
dikkate alindiginda, belirlenen hedefin iddiali olmadig1 goriilmektedir (2024-Ember).

Tiirkiye Ulusal Enerji Plani'na gore, 2035 yilinda yenilenebilir enerji
kapasitesinin 122,7 GW'a ve elektrik kurulu giicii i¢indeki payimnin %64,7'ye ulagsmasi
hedeflenmektedir. Plana gore, riizgarda 29,6 GW (24,6 GW kara, 5 GW deniz)
kapasiteye ulasilmasi ongoriilmektedir. Son yillarda lisanssiz santrallere yapilan
yatirimlarin hizla artmasi ile birlikte RES'lerin yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu
giiclindeki payr 2023 yili itibartyla %19,9 seviyesine yiikselmistir. 2023 yilinda
yayimlanan 12. Kalkinma Plani'nda, 2022 yilinda 11.396 MW olan riizgar
kapasitesinin 2028 yilinda 18.000 MW'a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (2023-TSKB,
s.25).

Ozetle, Riizgar enerjisi potansiyeli yiiksek olan Tiirkiye, potansiyelinin
yiiksek oldugu bolgelere (kuzey, giiney ve bat1 kiyilari), yogun bir ilgi gostermelidir.
Yine cesitli Ar-Ge calismalarini artirmast bu alanda 6nemli stratejik bir c¢alisma
olabilir. Bu baglamda TUREB’in (Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi) aktif ¢aligmalar:
Tiirkiye adina biiylik 6nem tasimaktadir. Nitekim son bes yilda yasanan gelismeler

dogrultusunda tilkenin bu alanda gelecek vaat ettigi de gortilmektedir.

2.1.3.2.3. Tiirkiye’de Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji potansiyeli, 6zellikle Menderes Grabeni ve Biiyiik Menderes
Grabeni gibi jeotermal kaynaklara zengin bolgelerde yiiksektir. Bu alanlarin,
jeotermal enerji santrallerinin kurulmasi i¢in uygun bir ¢evresel zemin sundugu

bilinmektedir.

Tiirkiye, jeolojik ve cografi konumu itibariyle aktif bir tektonik kusak
iizerinde yer almaktadir. Bu nedenle, diinya genelinde O6nemli bir jeotermal
kapasiteye sahip bir iilkedir. Tiirkiye’nin her bolgesinde ¢esitli sicakliklarda yaklasik
olarak 1.000 adet dogal cikis seklinde jeotermal kaynak bulunmaktadir. Potansiyel
giici olarak Avrupa’nin lideri olan Tiirkiye, kurulu gii¢ bakimindan da diinya

genelinde dordiincii sirada yer almaktadir. Jeotermal enerjiden elektrik iiretiminde
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diinya genelinde ilk bes iilke siralamasinda Amerika Birlesik Devletleri, Endonezya,
Filipinler, Tiirkiye ve Yeni Zelanda bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin jeotermal
enerjiyi elektrik liretiminde etkin bir sekilde kullanma potansiyeline sahip oldugunu

gostermektedir (TCETKB, 2024).

Tablo 7. Tiirkiye’de Jeotermal Enerjisi Kaynaklarinin Mevcut Durumu-2023

Santral Kurulu Elektrik YEK UEP YEK
Sayisi Gii¢ Uretim Toplam | Hedeflenen | icindeki Pay1
(2021 Yih) (GW) K.apas1tes1 Kurulu | Kurulu Gii¢ (2035 Yilr)
Igindeki . Giig (2035 Yih)
Pay1 Icindeki
Pay1

Jeotermal 63 1,7 %3.4 %2,9 5,1 GW %4,2

Enerjisi Jeo+Biyo Jeo+Biyo

Kaynak: Enerji Atlas, EPDK, SHURA - Enerji Verileri raporlarindan yararlanilarak tarafimizea
olusturulmustur.

Tablo 7, 2023 yili itibariyla Tiirkiye'deki jeotermal enerji kaynaklarinin
mevcut durumunu ve gelecekteki hedeflerini gostermektedir. 2021 yili itibariyla
Tiirkiye'de toplam 63 adet jeotermal enerji santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin
toplam kurulu gii¢ kapasitesi 1,7 GW olup, bu kapasite Tiirkiye'nin toplam elektrik
iretim kapasitesinin %3,4'liine tekabiil etmektedir. Jeotermal enerji santralleri,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK) toplam kurulu gii¢ kapasitesinin %2,9'unu

olusturmaktadir.

Tiirkiye, 2035 yili icin jeotermal enerji kurulu gii¢ kapasitesini 5,1 GW'a
yiikseltmeyi hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, jeotermal ve biyokiitle
enerjisinin YEK icindeki paymin %4,2 olmasi Ongoriilmektedir. Bu veriler,
Tiirkiye'nin jeotermal enerjiye verdigi onemi ve bu alandaki biiylime hedeflerini

acikca ortaya koymaktadir.

Siirdiiriilebilir bir enerji kaynag1 olarak 6nemi giderek artan jeotermal enerji
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacin1 karsilamak i¢in biiyiikk bir 6nem tagimaktadir. Bu

nedenle, jeotermal enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve bu alandaki teknolojik
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geligsmelerin desteklenmesi, Tiirkiye nin enerji sektoriinde siirdiiriilebilir bir gelecegi
olmasi i¢in Onemlidir. Jeotermal potansiyele sahip iilkelerin, enerji ihtiyaglarim
kargilamak ve ¢evreye duyarli bir enerji politikasi izlemek adina bu kaynag titizlikle
kullanmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda maliye politika ve analizleri, jeotermal
enerjinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve temiz enerji politikalariin belirlenmesinde

onemli bir rol oynayabilir.

2.1.3.2.4. Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji iiretimi, Tirkiye’nin bir¢ok nehir ve akarsuya sahip
olmasiyla Tiirkiye’de daha taninan bir yenilenebilir enerji ¢esididir. Yine Karadeniz
ve Dogu Anadolu Boélgesinde bulunan daglik alanlarin su potansiyeli agisindan
onemli oldugu bilinmektedir. Nitekim Dogu Anadolu Bdlgesi’'nde konumlanan
biiyiik hidroelektrik santralleri, su kaynaklariin etkin bir sekilde degerlendirilmesine

imkan tanimaktadir.

Devlet Su lsleri verilerine gore, Tiirkiye’deki hidroelektrik —enerji
santrallerinin 2023 yilinda isletmedeki toplam kurulu giicii yaklasik 32.379 MW dr.
Tiirkiye’de enerji iretim kapasitesi, 2002 yilinda 44 milyar kWh olarak
kaydedilmigken, son 21 yilda devlet ve 6zel sektor isbirligi sayesinde yaklasik 111,8
milyar kWh'e ulagsmigtir. 2023 yili itibariyla toplam kurulu kapasitemizde
hidroelektrigin pay1 %30,2, toplam yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay ise %55,3
olarak gerceklesmistir (DSI, 2023, s. 42).

Hidroelektrik enerji iiretimi, uzun vadeli ekonomik faydalar saglayabilir ve
yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak, uzun vadede enerji maliyetlerini diisiirebilir
ve enerji arz giivenligini artirabilir. Ancak burada Hidroelektrik projelerin genellikle
yiiksek maliyetli oldugu ve uzun vadede geri doniis sagladigi bilinmelidir. Bu
projelerin finanse edilmesi ve maliyet etkinliginin degerlendirilmesi de Onemli

detaylar olmaktadir.

36



Tablo 8. Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerjisi Kaynaklarinin Mevcut Durumu-2023

YEK
Elektrik UEP
1 .. Toplam YEK
Santra Kurulu Uretim Hedeflenen .. .
Kurulu Icindeki
Sayisi Gii¢ Kapasitesi Kurulu p
. Giic Gi ayl
2021 Yi) | (GW) | Icindeki . u¢
P I¢indeki (2035 Yih)
an p (2035 Yih)
ay1
Hidroelektrik
732 31,8 %19,7 %54 %35,1 %28,6
Enerjisi

Kaynak: Enerji Atlasi, EPDK, SHURA - Enerji Verileri raporlarindan yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Tablo 8, 2023 yili itibariyla Tiirkiye'deki hidroelektrik enerji kaynaklarinin
mevcut durumunu ve gelecekteki hedeflerini 6zetlemektedir. 2021 yili itibariyla
Tiirkiye'de toplam 732 adet hidroelektrik santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin
toplam kurulu gii¢ kapasitesi 31,8 GW olup, bu kapasite Tiirkiye'nin toplam elektrik
iiretim kapasitesinin %19,7'sine tekabiil etmektedir. Hidroelektrik enerji santralleri,

YEK toplam kurulu gii¢ kapasitesinin %54'linii olusturmaktadir.

Tiirkiye, 2035 yili i¢in hidroelektrik enerji kurulu gii¢ kapasitesini %35,1
oraninda artirmayr hedeflemektedir. Bu hedefe ulasildiginda, hidroelektrik
enerjisinin YEK i¢indeki pay1 %28,6 olacaktir. Bu veriler, Tiirkiye'nin hidroelektrik
enerji kaynaklarina verdigi onemi ve bu alandaki biiylime hedeflerini acik¢a

gostermektedir.

Ozetle, hidroelektrik enerji, Tiirkiye'nin enerji iiretiminde ve yenilenebilir
enerji portfoyiinde kritik bir rol oynamaktadir. 2035 yil1 i¢in belirlenen hedefler, bu
enerji kaynagmin Oneminin artarak devam edecegini ve Tiirkiye'nin enerji
politikalarinda siirdiiriilebilirlik ile yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen énemin

altin1 ¢izmektedir.
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2.1.3.2.5. Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisi

Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin Biyokiitle Enerjisi Potansiyel Atlasi
(BEPA) verilerine bakildiginda, atiklarin ekonomik enerji potansiyelinin 2022 son
ceyreginde 3,9 Milyon Ton Esdeger Petrol (MTEP) olarak belirlenmesi,
Tiirkiye’deki enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve siirdiiriilebilir enerji
politikalarmin gelistirilmesi agisindan biiyiik bir firsat olabilir. Biyokiitle ve atik 1s1
enerjisine dayali kurulu giiclin 2.172 MW olarak hesaplanmasi, enerji iiretiminde
cevre dostu ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimina yonelik bir adimi temsil
ederken, bu degerin toplam kurulu giiciin yalnizca %2.14’line denk gelmesi,
biyokiitle ve atik 1s1 enerjisinin heniiz potansiyelinin tam anlamiyla kullanilmadigini

ve bu alandaki yatirimlarin artirilmasi gerektigini gostermektedir (TCETKB, 2024).

Bu enerji tiirii, tarim ve ormancilik sektorlerinden elde edilen atiklarin enerji
iretimi i¢in kullanilmas1 konusunda 6nemli bir potansiyele isaret etmektedir. Bu
baglamda, biyokiitle enerjisi projeleri, enerji iiretimine ek katkilar saglayabilir.
Biyokiitle ve atik 1s1 enerjisine dayali enerji liretimi, enerji arzinin ¢esitlendirilmesi

ve disa bagimliligin azaltilmasi gibi ekonomik faydalar saglayabilir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisi Kaynaklarinin Meveut Durumu-2023

YEK
Elektrik UEP
| . Toplam YEK
Santra Kurulu Uretim Hedeflenen | .
Kurulu icindeki
Say1si Gii¢ Kapasitesi Kurulu
.. . Giig Gii Pay
ot vy | (GW) ISk e " | ws vy
1l
Pay1 P (2035 Y1ih)
ay1
Biyokiitle 5,1 GW 04,2
. 187 2,0 %3 %4
Enerjisi Jeo+Biyo Jeo+Biyo

Kaynak: Enerji Atlasi, EPDK, SHURA - Enerji Verileri raporlarindan yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Tablo 9'da sunulan veriler, Tiirkiye'nin biyokiitle enerji kaynaklarinin mevcut

durumu ve gelecekteki hedeflerine dair bir bakis agis1 saglarken, biyokiitle

38



enerjisinin Tirkiye'nin enerji sektoriindeki, Onemini ve gelisim potansiyelini

sunmaktadir.

2021 yili itibariyla Tiirkiye'de toplam 187 biyokiitle enerji santrali faaliyet
gostermektedir. Bu santrallerin toplam kurulu giici 2,0 GW'dir. Biyokiitle
enerjisinin, Tirkiye'nin toplam elektrik {iretim kapasitesi i¢indeki payr %3 olarak
belirlenmistir. Bu oran, biyokiitle enerjisinin heniiz Tiirkiye'nin enerji iiretiminde
bliyiik bir paya sahip olmadigini, ancak potansiyelinin farkinda olundugunu
gostermektedir. Ayrica, biyokiitle enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklar1 (YEK)
toplam kurulu giicli i¢cindeki pay1 %4 olarak hesaplanmistir. Bu veriler, biyokiitle
enerjisinin yenilenebilir enerji yatirimlari i¢inde 6nemli bir yer tuttugunu ve bu

alanda daha fazla gelisim olanagi bulundugunu igaret etmektedir.

Tiirkiye'nin 2035 yili hedefleri, biyokiitle enerjisi alaninda kayda deger bir
biliylimeyi dngoérmektedir. Hedeflenen kurulu gii¢, 5,1 GW olarak belirlenmistir. Bu
hedef, 2021 yilindaki mevcut kurulu giiciin yaklasik iki buguk katina g¢ikmasini
ongormektedir. Bu Onemli artig, Tirkiye'nin biyokiitle enerjisine yoOnelik
yatirimlarii artirarak bu alanda daha fazla enerji iiretimi saglamay1 amacladigini
gostermektedir. Ayrica, jeotermal ve biyokiitle enerjisinin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢indeki paymnin 2035 yilina kadar %4,2'ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Bu hedef, Tirkiye'nin yenilenebilir enerji portfoyiinii ¢esitlendirerek enerji
giivenligini artirma ve karbon salinimini azaltma hedefleriyle uyumlu bir strateji
izledigini ortaya koymaktadir. Jeotermal ve biyokiitle enerjisinin birlikte
degerlendirilmesi, bu iki enerji kaynaginin birbirini tamamlayan 6zelliklerine dikkat

cekmektedir.

Ozetle, Tiirkiye'nin biyokiitle enerjisi alanindaki mevcut durumu ve
gelecekteki hedefleri, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve
artirtlmas1 yolunda 6nemli adimlar atildigin1 gostermektedir. Biyokiitle enerjisine
yapilan yatirimlarin artmasi, hem enerji giivenligini artiracak hem de cevresel
stirdiiriilebilirlige katki saglayacaktir. Tiirkiye'nin 2035 yili hedefleri, biyokiitle
enerjisinin iilkenin enerji liretiminde daha biiyiik bir rol oynamasin1 dngérmekte ve

bu alandaki potansiyelin gerceklestirilmesi i¢in bir yol haritasi ¢gizmektedir.
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2.1.3.2.6. Tiirkiye’de Deniz-Dalga Enerjisi

Denizlerdeki dalga hareketleri ile elektrik iireten bir yenilenebilir enerji tiirii
oldugu i¢in Tiirkiye’ nin sahip oldugu uzun kiy1 seridi ve deniz alanlari, deniz enerjisi
potansiyeli agisindan dikkat g¢ekici olabilir. Ancak, deniz dalga enerjisi sektorii
genellikle gelisme asamasindadir ve bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de heniiz
biiyiik Olgekli ticari projeler bulunmamaktadir. Deniz dalga enerjisi projelerinin
uygulanabilirligi ve ekonomik rekabetgiligi, teknolojik gelismeler, maliyet diisiisleri

ve regiilasyon cergevelerinin olusturulmasi gibi faktorlere bagli olarak degisebilir.

Tiirkiye’deki deniz enerji potansiyelinin biiyiik bir kism1 dalga enerjisinden
gelmektedir. Ege, Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda yapilan 6lgtimler, Tiirkiye’nin
50 TWh/y1l gibi o6nemli bir dalga enerjisi potansiyeline sahip oldugunu
gostermektedir. Uygun teknolojilerle, bu potansiyelden elektrik {iretilerek
Tiirkiye’nin enerji arzina katki saglanabilir (Adiyaman, 2012, s. 108).

Ozetle, Tiirkiye’nin denizlerle cevrili olmasina ragmen deniz kokenli enerji
kaynaklarindan yeterince faydalanilmadigi aciktir. Bu alanda kiiciik ¢apli adimlar
atilsa da net bir adim bulunmamaktadir. Ancak fosil yakitlarin fiyatlarinin artmasi,
disa bagimliligin getirdigi riskler ve g¢evresel etkiler goz Oniine alindiginda, deniz
kaynakli temiz ve yenilenebilir enerji sistemlerine yonelik arastirmalar ve

yatirimlarin artirilmast gerekli olabilir.

2.1.4. Almanya’da Yenilenebilir Enerji

Bu bolimde; Almanya’nin yenilenebilir enerji sektoriindeki varligi ve
gelisimi incelenirken, yenilenebilir enerji kaynaklarina da ayrintili olarak yer

verilmistir.

2.1.4.1. Almanya’da Yenilenebilir Enerjinin Gelisimi ve Yasal Cercevesi

1970’lerdeki enerji krizi ile birlikte {ilkelerde enerji alaninda farkli arayis ve
gelismeler yasandigi bilinmektedir. Almanya’da bu {ilkelerden biridir. Soyle ki,

Almanya iklim degisikligi, fosil yakitlarin sinirli olmasi ve negatif digsalliklara sebep

40



olan (cevre kirliligi gibi) faktorler sebebiyle enerji politikalarini gozden gecirmistir.
Daha sonra popiilaritesi yliksek olan niikleer enerji yayginlagsa da bu enerjinin
cevresel ve gilivenlik endiseleri sebebiyle olan enerji kaynaklarina alternatifler
aramaya baslamigtir. Nitekim Almanya’da yenilenebilir enerji kavrami bu sekilde

anlam kazanmustir.

1991°de yiiriirlige giren Elektrik Enerjisi Besleme Kanunu, kamu
sebekelerine yenilenebilir enerji kullanarak tedarik saglamayi hedeflemistir. Bu
kanun Yenilenebilir Kaynaklar1 Kullanma Yasast (EEG)’nin Onciisii olurken,
Diinya’da da ilk yesil elektrik yasasi olarak kabul edilmistir (Liideke-Freund ve
Oliver, 2014 s. 439). Bu yasa, Almanya’da yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelisimini artirip, maliyetleri diislirlip, enerji verimliligini artirarak rekabet¢i bir
ortam ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Alman halkinin ¢evresel duyarliligi ve bu alandaki
destekleri politika yapanlari da hizlandirmistir. Toplumsal baskilar, politikacilar
daha fazla yatirim yapmaya itici bir gli¢ olmustur. Diger iilkeler ile basarilarin
paylasan ve uluslararasi alanda yenilenebilir enerjiyi tesvik etmeyi destekleyen

Almanya, EEG’nin destegi ile bu alanda diinyaca dnemli bir konuma gelmistir.

2000 yili, Almanya'nin yenilenebilir enerji politikasinda bir doniim noktasi
olarak kabul edilebilir. Yiiriirlige giren Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu
(EEQG) ile, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve desteklenmesi igin
kapsamli bir yasal ¢erceve olusturulmustur. EEG’e kapsaminda, yenilenebilir enerji
iireticilerine 20 y1l boyunca sabit tarife garantisi saglanarak, yatirimcilara uzun vadeli
giivence sunulmustur. Yine bu kanun ile, farkli yenilenebilir enerji teknolojileri igin
tesvikler belirlenerek, teknoloji bazli bir destek sistemi uygulanmistir. 2010 yilinda,
Federal Hiikiimet "Enerji Konsepti" (Energiekonzept) adi altinda 2050 yilina kadar
olan donem i¢in iklim ve yenilenebilir enerji hedeflerini belirlemistir. Bu konsept ile,
2050 yilina kadar yenilenebilir enerjinin elektrik tliketimindeki paymin %80'e
cikartlmast istenmektedir. 2011 yilinda, Fukusima niikleer kazasi sonrasinda,
Almanya hiikiimeti niikleer enerjiden ¢ikis kararimi hizlandirmis ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesine verilen 6nemi daha da artirmigtir. 2014 yilinda,
EEG kapsamli bir revizyona tabi tutulmustur. Bu revizyon ile yenilenebilir enerji

kaynaklarinin genislemesi i¢in baglayici bir koridor belirlenmis, maliyetler azaltilmis
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ve biiyiik dlcekli tesisler i¢in ihale sistemi getirilmistir. 2017 yilinda, EEG'de yapilan
degisiklikle, kara ve deniz rlizgar enerjisi i¢in ilk ihaleler gerceklestirilmis ve
siibvansiyon miktarlar1 diisiiriilmiistiir. 2019 yilinda ise, Almanya'nin ilk iklim
Eylem Yasasi kabul edilmis ve emisyon azaltimi yasal olarak baglayici hale
getirilmistir. 2021 yilinda, EEG'de yapilan son giincellemelerle, 2030 yilina kadar
elektrik tiiketiminin %65'inin  yenilenebilir kaynaklardan karsilanmast hedefi
belirlenmistir. Ayrica, 2050 yilina kadar sera gazi nétrligiine ulasilmasi hedefi
yasalagtirillmistir. 2022 yilinda, Rusya-Ukrayna savasinin etkisiyle enerji giivenligi
konusunun Onem kazanmasi {izerine, yenilenebilir enerji hedefleri daha da
yiikseltilmistir. Yeni diizenlemelerle, 2030 yilina kadar kara riizgar1 kapasitesinin
115 GW'a, giines enerjisi kapasitesinin 215 GW'a c¢ikarilmast hedeflenmistir.
Almanya'nin yenilenebilir enerji politikalari, iklim degisikligi ile miicadele, enerji
giivenligi ve ekonomik biiyiime hedeflerini birlestiren biitiinciil bir yaklagimi temsil

etmektedir (Clean Energy Wire, 2020).

Ulkenin enerji alaninda bas aktorii, Ekonomi ve iklim Bakanhg (BfWK) “dr.
Federal Bakanligin hem ekonomi hem de iklim koruma konularinda esit derecede
sorumluluk tasidigi, bu terimler arasinda artik bir ¢eliski olmadigi, aksine birbirlerini
tamamlayic1 bir nitelik tasidigi vurgulanmaktadir. Iklim korumasinm, giiclii ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 lizerinde basariya ulasabilecegi ifade edilmektedir.
Ayni sekilde, iklim kriziyle miicadele eden bir diinyada ekonomik basarinin miimkiin
olmadig1 belirtilmektedir. Bu baglamda, sosyal bir ekonomiyi sosyal-ekolojik bir
piyasaya doniistiirme cabalarinin 6nemine vurgu yapilmaktadir (Almanya Ekonomi

ve Iklim Bakanligy).

Almanca’da “enerji doniisiimii” anlamima gelen “Energiewende”, Almanya
icin bliylik 6nem tasiyan bir enerji politikasidir. Buradaki doniisiim, enerji iiretim ve
tiiketimindeki degisimi ifade etmektedir. Soyle ki, bu politika enerji sektoriinde
yenilenebilir enerjiye gecisi hedeflemektedir. Bu politik ¢ercevede, siirdiiriilebilir bir
enerji sistemi olusturulup, enerji israfin1 Onleyerek enerji verimliligini artirarak
toplumun da siirece dahil edilmesini saglamak stratejinin en Onemli amacidir

denilebilir.
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2.1.4.2. Almanya’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Durumu

Almanya, giivenlik ve ekonomi politikasi agisindan petrol ve dogalgaz
ithalatlarindan bagimsiz hale gelmeyi hedeflemektedir. Ulkenin smirl fosil enerji
kaynaklarina sahip olmasi, biiylik dlciide dig tilkelerden bu kaynaklari ithal etmesini
gerektirmistir. Ancak, Almanya, yenilenebilir enerjiye gecis yaparak bu
bagimliliklar1 azaltmay1 ve sonunda tamamen ortadan kaldirmayi amacglamaktadir.
Enerji doniistimii projesi, gelecekte temiz, ekonomik ve gilivenilir bir enerji tedarikini

saglamay1 hedeflemektedir (Tatsachen liber Deutschland).

Almanya Ekonomi ve iklim Koruma Bakanligi’na gore, iilkede elektrigin
neredeyse yarisinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edildigi belirtilmektedir.
Bina sektoriindeki 1s1 doniigiimiiniin hiz kazanmastyla birlikte bu doniisiim siirecinin
de onemli bir ivme kazandigi vurgulanmaktadir. Bu enerji doniisiim siirecinin
Almanya'y1 ekonomik agidan daha cazip hale getirdigi ve yesil elektrik iiretimi ile
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarmin kullanimiin artmasinin, yabanci tedarikgilere
olan bagimlilig1 azalttig1 ifade edilmektedir. Ayrica, bu doniisiim siirecinin yerel
katma deger olusturdugu, enerji 6demelerini azaltarak disa bagimliligt minimum
seviyeye indirdigi de belirtilmektedir. Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin
artirilmasi ve enerji verimliligi saglanmasiyla birlikte, yerel ekonominin giliglendigi
ve enerji maliyetlerinin dligmesi sayesinde enerji gilivenliinin  artti1
vurgulanmaktadir. Almanya’nin yenilenebilir enerjiye yaptig1 yatirimlar ve enerji
doniisiimii siireci, ekonomik ve ¢evresel agidan bir¢ok olumlu etki yaratmaktadir. Bu
etkiler, sadece enerji sektoriinde degil, genel ekonomik yapida da Onemli
degisikliklere yol agmakta ve Almanya’y1 yesil enerji konusunda diinya c¢apinda
ornek bir tllke haline getirmektedir. Nitekim asagida yer alan Tablo 10’a
bakildiginda da bu sdylemlerin gergegi yansittig1 goriilmektedir.

Tablo 10, Almanya'nin 2000-2024 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarina ait kurulu giiciiniin toplam kurulu gii¢ icerisindeki paymin yillar
itibariyle nasil gelistigini detayli bir sekilde sunmaktadir. Bu veriler, Almanya'nin
enerji politikasindaki dontisiimiin ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yaptig

yatirimlarin etkinligini ve bagarilarini ortaya koymaktadir.
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Tablo 10. Almanya’daki Yenilenebilir Kaynaklarm Kurulu Giicii ve Toplam Kurulu Gii¢
icerisindeki Paymin Gelisimi (2000-2024)

VILLAR ‘{fﬁéﬁiﬁ%&%‘ AU}%PNE :MNIN YENiLENg:)iLiR PAYI
KURULU GUCU
2000 12.038 121.000 12.29
2001 14.865 125.000 14.83
2002 18.532 114.400 16.20
2003 21.648 116.610 18.56
2004 24.869 120.840 20.58
2005 28.453 122.580 23.21
2006 32213 125.600 25.65
2007 35.432 130.610 27.13
2008 38.452 136.770 28.11
2009 47.239 143.600 32.90
2010 56.546 155.340 36.40
2011 67.423 163.590 41.21
2012 78.149 174.410 44.81
2013 83.773 183.320 45.70
2014 90.331 190.870 47.33
2015 97.856 199.310 49.10
2016 104.440 206.230 50.64
2017 112.520 209.970 53.59
2018 118.930 215.670 55.14
2019 125.044 222.720 56.14
2020 132.316 233.950 56.56
2021 139.807 232.770 60.06
2022 149.924 248.930 60.23
2023 167.906 273.530 61.38
2024 199.250 277.590 71.78

Kaynak: Tablo 10. asagida yer alan internet adreslerinden elde edilen veriler ile tarafimizca
olusturulmustur (http-3 ve http-4).
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Tablo 10’da kullanilan birim MW’dir Ayn1 zamanda 2024 yili verilerinin, ilk
ceyrek i¢in gecerli oldugu ve rakamlarin yuvarlandigi bilinmelidir. Tablo 4,
Almanya'nin yenilenebilir enerji kaynaklaria olan yatirimlarinin ve kurulu giiciiniin
zaman i¢indeki artisin1 gostermektedir. Yillara gére Almanya'da yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik kurulu giig, siirekli bir artis gdstermektedir. Bu, Almanya'nin
uzun vadeli bir stratejiyle siirdiiriilebilir ve ¢evreci enerji politikalarini benimsedigini
gostermektedir. Bu egilim, g¢evre dostu ve siirdiiriilebilir enerji politikalarinin

benimsenmesi ve uygulanmasi amaciyla uyumludur.

Ozellikle son yillarda, 2020 ve 2024 arasinda, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  toplam kurulu gili¢ igerisindeki paymnda belirgin bir artig
goriilmektedir. Bu donemdeki yiiksek biiyiime hizi, Almanya’nin yenilenebilir
enerjiye yonelik hizli bir gegis yasadigini isaret etmektedir. 2020’den itibaren,
yenilenebilir enerji kaynaklarina ait kurulu giiciin toplam i¢indeki payinda belirgin
bir artis gorlilmektedir. Bu donemdeki artis, muhtemelen Almanya’nin g¢evresel
hedeflere ulasma ¢abalar1 ve enerji doniisiimiinde daha da ileri gitme kararliliginin
bir yansimasidir. Almanya’nin yenilenebilir enerjiye yonelik bu artan yatirimlart ve
kurulu giiclin hizla artan payi, lilkenin ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve enerji dontigiimii
hedeflerine ulasmak icin attigr kararli adimlarin bir yansimasidir. Bu egilimin
gelecekte de devam etmesi, Almanya’nin kiiresel ¢apta bir 6ncii olarak yenilenebilir

enerji alaninda daha da giliglenmesine katki saglayabilir.

Tablo 10’a gore, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin
artmasiyla birlikte, Almanya’nin enerji sektoriindeki maliyetleri ve bagimlilig
azalmis olabilir. Bu, uzun vadede enerji arz giivenligini artirabilir ve enerji ithalatina
olan bagimlilig1 azaltabilir, dolayisiyla dig ticaret dengesini de olumlu yonde
etkileyebilir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar, yesil
ekonomi alaninda is olusturma potansiyeline sahiptir. Yine bu yatirimlar,
yenilenebilir enerji sektdriinde istihdam olanaklarinin artmasina ve dolayisiyla vergi

gelirlerinin artmasina da katkida bulunabilir.
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2.1.4.2.1. Almanya’da Giines Enerjisi

2023 yilinda, 6zel sektor tesislerinde meydana gelen yogun giines enerjisi
kurulumlari, giines enerjisi kapasitesindeki artis1 bir 6nceki yila kiyasla yaklasik iki
kat artirmistir. Ayrica, ticari yapilarin catilar1 ve agik arazilerde de gilines enerjisi
sistemlerine yonelik bir artig gozlenmistir. Bu yilin en yiiksek giines enerjisi
kurulumuna sahip eyaleti olan Bavyera’da 3,5 GW giines enerjisi kurulumu
gerceklestirilmigtir. 2023 yilinin sonunda, Almanya genelinde toplam kurulu giines
enerjisi kapasitesi 81,7 GW’a ulagmistir. Bu durum, 2030 yili i¢in belirlenen 215
GW’lik giines enerjisi kurulum hedefine ulagabilmek icin yillik 19 GW’lik bir

kurulum hizinin gerekliligini ortaya koymaktadir (Bundesnetzagentur).

Bu yogun giines enerjisi kurulumlari, Almanya’nin enerji doniislimi
hedeflerini desteklemektedir. Ulke, fosil yakitlardan ve niikleer enerjiden
uzaklasarak daha siirdiiriilebilir ve temiz bir enerji sistemine geg¢is yapmayi
hedeflemektedir. Giines enerjisi, bu doniisiimiin 6nemli bir bileseni olarak
goriilmektedir. Ancak, bu hizli biiylime beraberinde baz1 zorluklar1 da getirebilir.
Ornegin, altyapr ihtiyaclari, enerji depolama ve ag entegrasyonu gibi konular énemli
hale gelmektedir. Ayrica, glines enerjisi sektoriindeki tesviklerin siirdiiriilebilirligi ve
ekonomik etkileri de dikkate alinmalidir. Sonug¢ olarak, Almanya’da giines enerjisi
sektoriindeki hizli biiylime ve kurulumlar, {ilkenin enerji doniisiimii hedeflerine
ulasma yolunda o6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu siirecte
karsilasilan zorluklar da dikkate alinarak, sektoriin stirdiiriilebilirligi ve etkinligi i¢in

uygun politika ve stratejilerin belirlenmesi 6nemli olabilir.

2.1.4.2.2. Almanya’da Riizgar Enerjisi

Almanya 2023°de riizgar enerjisi sektoriinde, onemli gelismelerin yasandigi
bir donem olarak nitelendirilmistir. Bu donemde riizgar enerjisi kapasitesi, onceki
yila kiyasla 2,9 GW yiikseldi ve toplam kurulu kapasite 60,9 GW’a ulasti. Bu artis,
faaliyete gegen yeni tesislerin yani sira kapatilan tesislerin etkisiyle gerceklesti.
Almanya, 2030’a kadar riizgar enerjisi kapasitesini 115 GW’a c¢ikarma hedefi
dogrultusunda yol alirken, bu hedefe ulasabilmek i¢in yillik ortalama 7,7 GW’lik
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riizgar enerjisi tesisinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. En biiyiik artigin
yasandig1 bolgelerden biri Schleswig-Holstein olmustur. Ayrica, Giiney Almanya’nin
biiyiik eyaletleri olan Bayern ve Baden-Wiirttemberg ise gegen y1l toplamda yaklasik

0,08 GW riizgar enerjisi tesisi kurmustur (Bundesnetzagentur, 2023).

Almanya’nin riizgar enerjisi sektoriinde yasanan bu gelismeler, {ilkenin
siirdiiriilebilir enerji hedeflerine ulasma yolundaki kararliligini ve c¢abalarinm
yansitmaktadir. Bunun yaninda Almanya Ekonomi ve Iklim Koruma Bakanliinca
iilkenin karada veya denizde {iretilen rlizgar enerjisi, en dnemli yenilenebilir enerji

kaynag olarak goriilmektedir.

Almanya, fosil yakitlardan olan komiir ve niikleer enerjiden uzaklasma
stratejisi dogrultusunda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirarak ve
enerji  doniislimiini  hizlandirarak  ¢evresel  siirdiiriilebilirligi  saglamay1
amaclamaktadir. Bu ¢ercevede, riizgar enerjisi, temiz ve siirdiirtilebilir enerji saglama
potansiyeliyle bu hedeflere ulagsmada kritik bir rol oynamaktadir. Séyle ki, Avrupa
Elektrik Incelemesi’nde Almanya’da kémiiriin yerini, riizgar ve giines enerjisinin
aldig1 belirtilmistir. Ayrica iilkenin 2000 yilindan bu yana emisyonlarda %42’lik bir
diisiisle hala en biiyiik katkiy1 saglayan iilke konumunda oldugu ve bu diisiisiin, AB
genelindeki egilime uyumlu olarak gerceklestigi agiklanmistir (EMBER, 2024).

2.1.4.2.3. Almanya’da Jeotermal Enerji

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin yiizeyinin altinda, iilkeyi teorik olarak
10.000 yil boyunca beslemek icin yeterli 1smin oldugu ve bu 1smin {i¢ ila yedi
kilometre derinlikte gizlendigi belirtilmektedir. Jeotermal enerji oncelikle 1s1 elde
etmek icin kullanilir. Almanya’da yenilenebilir kaynaklardan elde edilen 1s1
enerjisinin yaklasik % 9’u jeotermal kaynaklardan gelmektedir. Toplamda, 2022
yilinda Almanya genelinde jeotermal tesislerden 1s1 saglamak icin yaklasik 22 TWh
enerji elde edilmistir, bunun biiytik bir kism1 - 20,5 TWh - yiizeyden yakin jeotermal
kaynaklar araciligiyla elde edilmistir. Jeotermal enerji ayn1 zamanda elektrik tiretmek

icin de kullanilmaktadir. Bu baglamda 2022 yilinda 0,2 TWh elektrik elde edilmistir

47



ve bu, toplamda yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin % 0,1’ine denk

gelmektedir (Almanya Ekonomi ve Iklim Bakanligr).

Almanya’nin jeotermal enerji potansiyeli, uzun vadeli enerji giivenligi ve
stirdiiriilebilirlik agisindan avantaj sunmaktadir. Jeotermal enerjinin siirekli ve
stirdiiriilebilir bir kaynak olmasi, enerji giivenligini artirirken, yenilenebilir enerji
portfoylinii ¢esitlendirerek iilkenin enerji doniisiimii hedeflerine ulasma olasiligini
artirir. Ayrica Jeotermal enerji projeleri yerel ekonomilere katki saglayarak istihdam
yaratma potansiyeline sahiptir. Ancak, jeotermal enerji tesislerinin kurulumu ve
isletilmesi bazi g¢evresel etkilere neden olabilir, bu da c¢evresel siirdiiriilebilirlik
acisindan diger yenilenebilir enerji kaynaklariyla karsilastirildiginda dikkate alinmasi
gereken bir faktordiir. Dolayisiyla, jeotermal enerjinin ¢evresel etkileri ve ekonomik
faydalar1 goz Oniine alinarak, Almanya’nin enerji politikalarinda ve enerji doniisiimii

stirecinde jeotermal enerjinin stratejik bir rol oynamasi beklenebilir.

2.1.4.2.4. Almanya’da Hidroelektrik Ener;ji

Almanya’da, su giicii 6zellikle orta siradaglarin, 6n-Alplerin (Giiney ve Bati
Alplerden 6nceki dag siras1) ve Alplerin su bollugu ve egimli bolgelerinde, ayrica
tim bliylik nehirlerde kullanilmaktadir. Almanya’da su giicii, genellikle akarsu
santralleri araciligiyla kullanilmaktadir. Bunun yaklasik %80’ Bavyera ve Baden-
Wiirttemberg’de iretilmektedir. Biliylikk su gilicii santrallerinin toplam  gii¢
kapasitesinin yaklasik %86’°sin1, Inn, Ren, Tuna, Isar, Lech, Mosel, Main, Neckar ve
Iller gibi dokuz biiyiik nehir olusturur. Almanya’da yaklasik 8,300 su giicii tesisi
isletilmektedir. Ozellikle, bir MW 1n iizerinde kurulu giice sahip olmayan kiiciik
tesisler, tesis envanterinin % 95’ini olusturmaktadir; ancak elektrik iiretimindeki
katkilar1 sinirhdir. Geri kalan payi, bir MW {izerinde kurulu giice sahip biiyiik su
giicli tesisleri (436 tesis) ve pompalt depolama santralleri (31 tesis) arasinda
paylasilmaktadir. Ayrica iilkede yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda hidroelektrik
enerjisinin pay1 zaman icerisinde azalarak yaklasik olarak %8 civarina diigsmiistiir ve
gelecekte de daha cok diisecegi on goriilmektedir. Bunun nedeni, Almanya’daki

hidroelektrik potansiyelinin biiyiik 6l¢iide gelistirilmis olmas1 ve diger yenilenebilir
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enerji kaynaklarinin daha biiylik ve genisletilebilir potansiyellere sahip olmasi

seklinde agiklanmaktadir (Umwelt Bundesamt, 2023).

Sonug olarak, Almanya’da hidroelektrik enerjisinin paymin azalmasi hem
teknolojik geligmeler hem de iklim degisikliginin etkileriyle yakindan iliskilidir.
Almanya, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirnmlar yapmis ve riizgar ile
giines enerjisi gibi alternatif kaynaklart 6n plana ¢ikarmigtir. Bu kaynaklar,
hidroelektrik enerjisine kiyasla daha fazla genisletilebilir potansiyele sahiptir ve daha
yaygin olarak kullanim alani bulmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi hidroelektrik
enerji lUretimini etkileyen onemli bir faktordiir. Artan kurak dénemler, hidroelektrik
santrallerinin su kaynaklarmin azalmasiyla karsi karsiya kalmasma ve dolayisiyla
enerji iretimindeki istikrar1 olumsuz etkilemesine neden olabilir. Bu durum,

gelecekte hidroelektrik enerji iiretiminde daha da azalmaya yol agabilir.

2.1.4.2.5. Almanya’da Biyokiitle Enerjisi

Almanya Federal Ag Ajansi’nin resmi sitesine gore, 2023 yilina dair veriler,
biyokiitle tesislerinin eklenmesinde kayda deger bir gelismeyi isaret etmektedir. Bu
donemde, bir dnceki yila kiyasla biyokiitle tesislerinin kapasitesi, diisiik seviyede
olmasimna ragmen 0,12 GW artarak ikiye katlanmistir. Biyokiitle tesislerinin
kapasitesindeki bu artis, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talebin arttigini ve
stirdiiriilebilir enerji {liretimine yonelik ¢abalarin giliglendigini yansitmaktadir. Is1
santrallerinin devreye alinmasi hem elektrik iiretiminde ¢esitliligi arttirmakta hem de
endiistriyel siireclerde kullanilan sicakligi saglamak suretiyle enerjinin verimli
kullanimimi desteklemektedir. Ayrica toplam kapasitedeki bu artis, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve enerji bagimsizlig1 gibi stratejik hedeflerin gergeklestirilmesine

de katkida bulunmaktadir.

2023 yilinda biyokiitle tesislerinin kapasitesinin ikiye katlanmasi, iilkenin
stirdiiriilebilir enerjiye olan taahhiidiiniin 6nemli bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Bu artis, Almanya’nin enerji doniisiimii stirecinde kaydettigi ilerlemeyi ve
yenilenebilir enerjiye olan gecigini One ¢ikarmaktadir. Ayrica, 1s1 santrallerinin

devreye alinmasiyla birlikte, enerji iiretiminde ¢esitliligin artmas1 ve endiistriyel
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stireclerde enerjinin daha verimli kullanilmasi saglanmaktadir. Bu gelismeler,
yalnizca cevresel siirdiiriilebilirlik ve enerji bagimsizligi gibi stratejik hedeflerin

gerceklestirilmesine katki saglarken, ekonomik agidan da 6nemli firsatlar sunabilir.

2.1.4.2.6. Almanya’da Deniz - Dalga Enerjisi

2003 yilinda Alman hiikiimeti deniz-dalga enerjisini gelistirmek i¢in “Deniz
Enerjisi Bilgi Merkezi’ni kurmustur. Bu merkezde, deniz enerjisi alaninda gelisim
saglanmas1 ve sektor paydaslarimin bir araya getirilmesi hedeflenmistir. Deniz
enerjisi kurulu giicii, belirli bir bolgede veya {lilkede deniz enerjisi tiretimi icin
kurulmus olan toplam enerji iiretim kapasitesini ifade eder. Bu genellikle MW veya
GW cinsinden olgiiliir. Almanya’da deniz enerjisi kurulu giicii, riizgar enerjisi
tesisleri (offshore riizgar ciftlikleri), dalga enerjisi ve gelgit enerjisi sistemlerini
icermektedir. Yine iilkenin deniz enerjisinden elektrik elde edilmesi, diger
yenilenebilir enerji ¢esitlerinden elde edilen elektrige oranla az oldugu i¢in verilerde
bu enerji tiirli digerlerine ilave edilerek aktarilmaktadir. Ancak iilkedeki Ar-Ge
caligmalarina bakildiginda Almanya’da deniz enerjisi kurulu giici, zamanla
degisebilir ¢iinkii yeni projeler ve mevcut sistemler genisletilirken bu kapasite

artabilir (Almanya Cevre Bakanligi, 2024).

Ozetle, Almanya’da deniz-dalga enerjisi sektorii, yenilenebilir enerjiye olan
taahhiit ve ilginin bir sonucu olarak siirekli olarak geligmektedir. Arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ile pilot projeler, bu alandaki ilerlemeyi desteklemekte ve

Almanya’nin yenilenebilir enerji portfoyiinii ¢esitlendirmesine yardimei olmaktadir.

2.1.5. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Yonelik Tesvikler

Yenilenebilir enerji yatirnmlarmi desteklemek, karbon emisyonlarinin
azaltilmasi, dogal kaynaklarin korunarak cevre kirliliginin azaltilmasi ve yeni is
firsatlar1 ile ekonomik bliylimeye katki saglamasi gibi ¢ok sayida faydalar
saglamaktadir. Bu destekler, temiz enerjiye erisimi yayginlastirarak yasam kalitesini
yiikseltmekte ve toplum sagligini olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica, uluslararasi

enerji bagimsizligint destekleyerek jeopolitik riskleri azaltmakta ve iilkeler arasi is
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birliklerini gili¢lendirmektedir. Genel olarak, yenilenebilir enerji alaninda yapilan
yatirimlarin tesvik edilmesi, ¢cok yonlii faydalari ile siirdiiriilebilir bir gelecegin

ingasinda rol oynamaktadir.

Ekonomik biiylime ve kalkinma baglaminda yaygin bir iktisat politikasi araci
olarak yatirim tesvikleri, kamu miidahalesinin arttig1 bir donemde genis bir kullanim
alan1 bulmustur. Bu tesvikler, lilkelerin ekonomik gelismislik diizeyine ve politika
onceliklerine gore degiskenlik gostermektedir. Temel hedefleri arasinda bdolgesel
esitsizlikleri azaltmak, dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmek, ileri teknoloji
yatirimlarii desteklemek ve 6lgek ekonomisi lizerine yatirim stratejileri gelistirmek
bulunmaktadir. Bu tesvikler, kamu politikalar1 kapsaminda bolgesel esitsizlikleri
giderme amaciyla uygulanmakta olup, kavramsal olarak g¢esitli varyasyonlar
icermektedir. Zaman i¢inde yatirim ve tesvik kavramlari onemli doniigiimler
gecirmig, bugilin kalkinma politikalar1 acisindan kritik bir Oneme sahip genis

kapsamli bir kavram haline gelmistir (Dag ve Celik, 2018, s. 863).

Bir iilkenin enerji sektoriindeki gelismeleri ve yenilenebilir enerjiye yonelik
politikalar1, ekonomik ve mali agidan bir dizi etkiyi beraberinde getirmektedir.
Maliye bilimi agisindan bakildiginda, bu politikalarin uygulanmasiyla birlikte,
devletin gelir ve harcama dengesi lizerinde degisimler yasanmaktadir. Enerji
sektoriindeki yatirimlar hem 6zel sektér hem de devlet tarafindan yapilabilir ve bu
yatirimlarin ekonomik getirileri iizerinde biiyiik etkisi olabilir. Yenilenebilir enerjiye
yapilan yatirimlar, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi destekleyerek, devlet
gelirlerinin artmasina ve buna bagli olarak kamu hizmetlerinin gelistirilmesine

olanak saglamaktadir.

Mali tesvikler, ekonomik birimlerin belirli sektorlerde daha etkin hale
gelmelerini saglamak ve bu birimlerin davraniglarini  yonlendirmek amaciyla
kullanilan araglardir. Genellikle yatirimlar1 tesvik ederek, ekonomide {iretim hacmi,
istihdam diizeyi ve biliylime oranlarinin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica,
sektorler arasindaki dengeyi saglamak, bolgesel esitsizlikleri azaltmak ve ulusal
rekabet gliciinii artirmak da bu tesviklerin amaglar1 arasindadir (Altay ve Karabulut,

2017).
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Tesvikler, genellikle belirli bir amac¢ dogrultusunda devlet tarafindan
planlanmaktadir. Ekonomik miidahalenin gerekli goriildiigii bir sektdrde veya
bolgede aksakliklar1 diizeltmek i¢in uygulanabilecegi gibi, gelecekte ihtiyag
duyulabilecek sektorlerin gelisimini desteklemek veya bir iiretim alaninda devlet

gelirini artirmak amaciyla da kullanilabilmektedir (Dag ve Celik, 2018, s. 873).

Tesvik politikalari, devletin serbest piyasa ekonomisine miidahale etmek icin
kullandig1 araglardan biridir. Ekonomik sistemlerde onemli bir yeri olan tesvikler,
cesitli faydalar1 amaglamaktadir. Bunlar arasinda toplam yatirim hacminin
arttirtlmasi, yatirimlarin ~ verimli alanlara  yonlendirilmesi, 6z kaynaklarin
cogaltilmasi, geri kalmis bolgelere yatirimlarin tesvik edilerek gelismislik farkinin
azaltilmasi, teknolojik gelismelere uyum saglanmasi ve dis rekabete dayanikliligin
artirtlmas1 gibi hedefler bulunmaktadir. Devletler, mevcut sosyo-ekonomik ve
toplumsal yapilarma uygun olarak tesvik politikalar1 belirlemektedirler. Ekonomik
kalkinma ve toplumun belirli bir refah seviyesine ulagmasi acisindan, tesvik
politikalar1 maliye politikasinin 6nemli bir araci olarak hiikiimetler tarafindan

uygulanmaktadir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017, s. 155).

Tesvikler, devletler agisindan maliyetleri olmasma ragmen, isletmeler ve
kurumlar iizerinde olumlu etkiler olusturdugu gdzlemlenmektedir. Yine tesviklerin,
ekonomik biiyiimeyi desteklemekte ve yatirimlarin belirli alanlara yonlendirilmesini
saglayarak bdlgeler arasindaki gelismislik farklarmi azaltmayr amagladig:
sOylenebilir. Dolayisiyla, tesvik politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin desteklenmesinde hayati bir rol oynamaktadir. Bu
noktada, tesviklerin segici olarak uygulanmasi ve hedeflenen alanlara odaklanilmasi
onemlidir. Ayrica, tesviklerin uzun vadeli etkileri gbz Oniine alinarak, politika
yapicilar tarafindan dikkatli bir sekilde planlanmali ve degerlendirilmelidir. Bu
sayede, tesviklerin sagladig1 faydalar maksimize edilirken, maliyetlerin de kontrol
altinda tutulmas1 saglanabilir. Bu baglamda, tesvik politikalarinin etkin bir sekilde
tasarlanmasi ve uygulanmasi, ekonomik biiylime ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi

icin kritik 6neme sahiptir (Abbaszade, 2023, s. 34).

Yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik tesvikler, hem cevresel

stirdiiriilebilirligi hem de ekonomik kalkinmay1 desteklemektedir. Ayrica iilkelerin
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daha saglikli ve dengeli bir gelecege ulagmalarini saglamaktadir. Bu stratejik
yaklasim, ekonomik ve sosyal kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in hayati dnem arz

etmektedir.

2.1.5.1. Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina Yonelik Vergi Tesvikleri

Dolayli tesvikler olarak da bilinen vergi tesvikleri, ekonomik ve sosyal
hedeflere yonelik saglanan mali destek tiirlerindendir. Bu tesviklerde devlet
biitcesinden dogrudan bir nakit ¢ikist yasanmamaktadir. Vergi tesvikleri, devletin
normalde toplamasi1 gereken vergi gelirlerinden belirli hedefler dogrultusunda feragat
etmesi, yani vergi istisnalari, indirimleri ve muafiyetleri seklinde 6zel sektdrden bazi
vergileri tahsil etmemesidir. Bu yontemle, yatirimlarin, {iretimin ve istthdamin
artirtlmas1 ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaclanmaktadir. Dolayisiyla,
devlet biitcesinden herhangi bir nakit ya da kaynak cikis1 sz konusu olmamaktadir

(Yoruldu, 2021, s. 17).

Yenilenebilir enerji, kiiresel g¢evre kirliligi ve enerji arzindaki sorunlar
karsisinda onemli bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB iilkeleri ve diinya
genelinde, c¢evre kirliliginin azaltilmasi ve enerji bagimliliginin azaltilmasi gibi
hedefler dogrultusunda bir dizi kamu politikast ve tesvik 6nlemi uygulanmaktadir.
Bu Onlemler arasinda vergi tesvikleri, c¢evre vergileri, kamu yatirimlar
stibvansiyonlar1 ve indirimleri gibi araglar bulunmaktadir. Yine, Ar-Ge yatirimlarina
onem verilmesi ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi de tesvik
edilmektedir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasi i¢in uluslararasi
is birligi ve devlet miidahalesi de 6nemlidir, ¢iinkii sadece piyasa giicleriyle bu gegisi

saglamak miimkiin goriilmemektedir (Degirmenci, 2023, s. 149).

Demir ve Bas (2020), yenilenebilir enerji {liretiminin desteklenmesi ve bu
sektore yatirim yapmak isteyenleri tesvik etmek amaciyla ¢esitli onlemler alindigin
aktarmistir. Buna gore, yenilenebilir enerji teknolojilerine yonelik tesviklerin, iiretim,
tilketim ve yatirnm asamalarinda uygulandigi bilinmektedir. Bu tesvikler genellikle
vergi tesvikleri ve diger tesvikler olmak tizere iki ana grupta toplanmaktadir. Vergi

tesvikleri; vergi indirimleri, vergi muafiyetleri veya vergi istisnalar1 seklinde
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uygulanmaktadir. Bu tiir tesvikler ise yenilenebilir enerji liretimine yatirim yapan
sirketlerin vergi ylikiinli azaltarak maliyetlerini diisiirmeyi hedeflemektedir. Vergi
tesvikleri genellikle uzun vadeli yatinmlar tesvik etmek i¢in tasarlanmis olup,
yenilenebilir enerji sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin rekabetciligini artirmayi
amaglamaktadir. Ote yandan, diger tesvikler, dogrudan finansal destek veya tesvikler
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir tesvikler, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelisimini tesvik etmek igin ¢esitli hibe programlari, diisiik faizli krediler veya devlet
garantili alim anlagsmalar1 gibi araglar kullanilarak saglanabilir. Bu onlemler,
yenilenebilir enerji projelerinin maliyetini diistirmeyi ve yatirimcilarin riskini

azaltmay1 amaglamaktadir.

Sonug olarak, yenilenebilir enerji sektorti, genellikle biiyiik 6l¢ekli yatirimlari
icermektedir. Bu yatirnmlar hem yerel hem de yabanci yatirimcilar i¢in 6nemli
firsatlar sunabilir. SOyle ki, projeler genellikle devlet tarafindan tesvik edildigi igin,
bu projelerin vergi avantajlart ve tesviklerle desteklenmesi, yatirimeir ¢ekmeye
yardimci olabilir. Yenilenebilir enerji sektoriine yonelik uygulanan tesvikler hem
sektoriin  biiylimesini desteklemekte hem de c¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik
etmektedir. Bu tesviklerin ¢esitliligi ve etkinligi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
yayginlagsmas1 ve enerji donilisiimiiniin hizlanmasi i¢in 6nemlidir. Nitekim devletin,
yenilenebilir enerji projelerine yonelik uyguladigi vergi politikalari, bu projelerin
maliyetlerini de etkilemektedir. Ayrica vergi indirimleri veya muafiyetleri,
yatirimeilarin maliyetlerini diistirerek sektordeki faaliyetlerin artmasini saglayabilir.
Bu boliimde Tiirkiye ve Almanya’nin bu yatirimlara yonelik tesvikleri detayli olarak

incelenmistir.

2.1.5.1.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Yonelik Vergi
Tesvikleri

Tiirkiye, diinya enerji kaynaklarinin yaklasik %70’ine yakin bir konumda
bulunmaktadir, bu da {ilkenin enerji acisindan stratejik bir 6neme sahip oldugunu
gostermektedir. Ozellikle Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya gibi bdlgelerde petrol ve
dogal gaz iireten {iilkelerle Bati’daki tiiketici iilkeler arasinda bir enerji koridoru
olarak islev gormektedir. Tiirkiye, bu rolilyle iiretici ve tiiketici devletler arasinda
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koprii vazifesi gorerek uzun vadeli enerji politikalarinin belirlenmesine katki
saglamaktadir (Akbulut, 2008, s. 134). Ayrica, yenilenebilir enerji politikalarinin
onemi gz ardi edilmeyerek, bu alandaki yatirimlar da desteklenmeye devam

etmektedir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektoriinii tesvik etmek ve genisletmek
amaciyla ¢esitli vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Bu tegvikler arasinda gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, damga vergisi ve giimriik
vergisi kanunlar icerisinde diizenlemeler bulunmaktadir. Bu tesviklerin temel amaci,
yenilenebilir enerji kullanimini artirarak enerji sektdriinde bir doniisiimii tesvik

etmek ve bu alanda yapilan yatirimlar1 desteklemektir (Abbaszade, 2023, s. 82).

Kaplan Doénmez’e (2023) gore, gelismis lilkelerde ¢evre dostu, zararsiz ve
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarina olan talep, fosil yakit rezervlerinin azalmasiyla
artmaktadir. Bu, hava kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi sorunlarin yani sira yenilenebilir
ve slrdiiriilebilir enerji kapasitesinin hizla artmasiyla da desteklenmektedir.
Tiirkiye’nin de bu alandaki yatirimlar tesvik etmek i¢in vergi tesvikleri gibi gesitli
yontemlerle destekledigi goriilmektedir. Bu tesvikler, hem ekonomik kalkinmay1
hizlandirmakta hem de cevresel siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir. Ozellikle
yenilenebilir enerji yatirnmlarima yonelik vergi tesvikleri, Tirkiye'nin enerji

politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye’de vergi kanunlarinda yer alan yenilenebilir enerji sektoriindeki
yatirimlara yonelik vergi tesvik uygulamalari, vergi istisnasi, indirim ve muafiyetler
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi istisnasi, belli islemler ya da kosullar icin
vergilendirme siirecinden istisna saglar. Ornegin, belirli bir endiistride faaliyet
gosteren isletmelere vergi istisnasi taninmasi, bu sektdrdeki yatirimlari tesvik eder ve
biliylimeyi destekler (PWC, 2024). Vergi indirimleri, tesvik amaciyla kullanilan mali
araclardan biridir. Hiikiimetler, belirli sektdrlerin veya faaliyetlerin gelisimini tegvik
etmek veya belirli politika hedeflerini desteklemek i¢in vergi indirimleri saglayarak,
kendi gelirlerinden feragat etmekte ve ilgili alana yatirim yapilmasini tesvik
etmektedirler. Bu indirimler, 6zellikle yerel iiretimi desteklemek, ¢evreye duyarl
teknolojilerin kullanimini tesvik etmek veya Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek gibi

amaclar dogrultusunda uygulanmaktadir (Kiiptir, 2023, s. 51). Vergi muafiyeti,
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belirli islemlerin veya durumlarin vergilendirilmemesi anlamina gelir. Bu
muafiyetler, sirketlerin veya kisilerin bazi vergileri 6dememe avantajina sahip
olmalarmi saglar. Ornegin, lisans gerektirmeyen yenilenebilir enerji tesislerinde,
evlerinde elektrik iireten ve ihtiya¢ fazlasini satan kisiler gelir vergisi muafiyetinden
faydalanabilir (PWC, 2024). Bu vergi tesvikleri, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
sektoriindeki yatirimlari tegvik etme ve bu alanda siirdiiriilebilirlik saglama c¢abalarini

desteklemektedir.

Tablo 11. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatirinmlarina Yonelik Vergi Tesvikleri: Kanun ve

Proje Bazli inceleme

193 Sayili GVK Kapsaminda Esnaf | Vergi Muafiyeti
Muaflig
GELIR VERGISI | Yatirim Tegvik Belgesi Kapsaminda | Vergi Indirimi
TESVIKLERI Gelir Vergisi Stopaj Destegi
Proje Bazli Tegvik Sistemi Kapsaminda | Vergi Muafiyeti
6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu | Vergi Istisnasi
KURUMLAR Kapsaminda
VERGISI Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Vergi Indirimi
TESVIKLERI Proje Bazli Tegvik Sistemi Kapsaminda | Vergi Indirimi + Vergi
Istisnas1
Yatirim Tegvik Belgesi Kapsaminda Vergi Istisnast + Vergi ladesi
KATMA DEGER | 6446 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu | Vergi Istisnasi
VERGISI Kapsaminda
TESVIKLERI 3065 Sayili KDV Kanununda Yapilan | Vergi Istisnasi
Degisiklik Kapsaminda
Proje Bazli Tesvik Sistemi Kapsaminda | Vergi Istisnasi + Vergi ladesi
OZEL TUKETIM | Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi | Vergi Indirimi
VERGISI Kapsaminda
TESVIKLERI
_ . | 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu | Vergi Istisnast
DAMGA VERGISI | Kapsaminda
TESVIKLERI Yatirim Tegvik Belgesi Kapsaminda Vergi Muafiyeti
EMLAK VERGISI | Yatirrm Tesvik Belgesi Kapsaminda Vergi Muafiyeti
TESVIKLERI
B ) Yatirim Tegvik Belgesi Kapsaminda Vergi Muafiyeti
GUMRUK
VERGISI Proje Bazli Tegvik Sistemi Kapsaminda | Vergi Muafiyeti
TESVIKLERI

Kaynak: Yilmaz, 2020’den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 11’e bakildiginda, Tiirkiye'de yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik
vergi tesvikleri ¢esitli vergi tiirlerini kapsayan diizenlemelerle saglanmaktadir. Bu
tesvikler, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi,
damga vergisi ve glmriik vergisi gibi alanlarda yapilan 6zel diizenlemelerle

yatirimcilara mali avantajlar sunmaktadir.

Gelir vergisi tesvikleri kapsaminda esnaf muafligi, kii¢iik esnafin belirli
kosullar1 saglamasi durumunda gelir vergisinden muaf tutulmasini saglayan bir
diizenlemedir. Bu muafiyet, kiiciik isletmelerin vergi ylikiinii azaltarak faaliyetlerini
stirdiirebilmelerini desteklemektedir. 7103 sayili kanun ve 193 sayili Kanunun 9.
maddesine eklenen 9 numarali bent ile “6446 sayili Kanuna gére lisanssiz
yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayall
olarak sahibi olunan veya kiralanan konutlarda kurulan tesislerde, elektrik iiretimi
vapan ve ihtiya¢ fazlasimi satan gercek kisiler, esnaf muafligindan”

faydalanabilecektir.

Yatirim tegvik belgesi, Tiirkiye'de yatirimcilara gesitli vergi indirimleri ve
muafiyetler saglayan resmi bir belgedir. Bu belge ile yatirimcilarin yatirim
maliyetlerini diistirerek, ekonomik kalkinma ve istihdami artirma hedeflenmektedir.
2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in 14. maddesince,
Yatinm Tesvik Belgesi Kapsaminda gelir vergisi stopaj destegi resmilesmistir.
Karar’da, “6 'nct bélge i¢in diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek
yatirimlarla saglanan ilave istihdam igin, belgede kayitl istihdam sayisint asmamak
kaydiyla, iscilerin iicretlerinin asgari iicrete tekabiil eden kismi iizerinden
hesaplanan gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten
itibaren on yil siireyle verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden terkin edilir” seklinde ifade edilmektedir. Uygulama, gelir vergisinin
tamamen kaldirilmas1 degil, hesaplanan verginin bir kisminin terkin edilmesi
(silinmesi) seklindedir. Ozetle, bu terkin islemi, belirli sartlar altinda (6. bdlgede
yatirim yapilmasi, ilave istthdam saglanmasi gibi) ve sinirl bir siire (10 yil) i¢in

uygulanmaktadir bu sebeple kismi vergi indirimi kapsaminda degerlendirilebilir.
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2016/9495 sayili “Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iligkin
Karar” ile resmilesen Proje Bazli Tesvik Sistemi, stratejik dneme sahip biiyiik 6l¢ekli
yatirimlara yonelik olarak saglanan 6zel tesviklerdir. Bu sistem, Tiirkiye ekonomisi
icin stratejik olarak saptanan sektorlerdeki yatirimlart desteklemek amaciyla gesitli
vergi muafiyetleri, vergi indirimleri ve diger mali avantajlar sunmaktadir. Proje bazl
tesvikler, yatirnmcilarin maliyetlerini diislirerek, projelerin hayata ge¢cmesini ve
stirdiiriilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir. Kararin amaci, “Kalkinma planlar
ve yillik programlarda éngoriilen hedefler dogrultusunda iilkemizin mevcut durumda
veya gelecekte ortaya ¢ikabilecek kritik ihtiyaglarint karsilayacak, arz giivenligini
saglayacak, disa bagimliligini azaltacak, teknolojik doniigiimiinii gerceklestirecek,
venilik¢i, Ar-Ge yogun ve yiiksek katma degerli yatirimlarin proje bazli olarak
desteklenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” seklinde aciklanmistir.
Tesvik belgesine sahip olan yatirimcilara 10 yil siireyle gelir vergisi stopaji destegi

sunulmaktadir.

Kurumlar vergisi tesvikleri, sirketlerin vergi yikiinli azaltarak yatirimlar
tesvik etmek ve ekonomik biiyiimeyi desteklemek amaciyla uygulanan tesviklerden
biri olmaktadir. Bu tesvikler, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketler de dahil
olmak iizere g¢esitli sektorlerdeki kurumlart kapsamaktadir. Kurumlar vergisi
tesvikleri, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve yatirim tesvik belgesi kapsaminda
vergi istisnast saglayarak, yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik destegi
artirmaktadir. 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, enerji sektdriinde yapilan
yatirnmlarin mali yiiklerini azaltmay1r ve bu sektordeki yatirimlari artirmayi
amaclamaktadir. Ayrica biiyiik projeler icin vergi indirimi ve vergi istisnasi gibi
destekler de sunulmaktadir. 6446 sayili Elektrik Piyasast1 Kanunu, elektrik
sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere 6zel kurumlar vergisi tesvikleri sunmaktadir.
Bu kapsamda, “Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik iiretim tesis ve/veya
sirketlerinin ozellestirilmesi c¢alismalart dahilinde, 31.12.2024 tarihine kadar
gerceklestirilecek devir, birlesme, boliinme ve kismi boliinme islemlerinden elde
edilen kazanglar kurumlar vergisinden miistesna” tutulmustur. Bu istisna, yalnizca
belirtilen iglemlerin gergeklestigi tarihe kadar elde edilen kazanglar1 kapsamakta

olup, birlesme sonrasinda olusan karlar vergilendirilmemektedir. 2012/3305 sayili
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Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar cergevesinde, biiylik Olgekli
yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda gercgeklestirilen yatirimlarda
indirimli kurumlar vergisi uygulanmaktadir. Bu uygulama, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesi uyarinca, ongoriilen yatirima katki tutarina
ulagilincaya kadar belirli oranlarda indirimli vergi uygulanmasini igcermektedir.
Yatirima katki oranlari, bolgelere gore degisiklik gdstermekte olup, 1. Bolge'de
%?25'ten baglayarak 6. Bolge'de %60'a kadar ¢ikabilmektedir. Stratejik yatirimlarda
ise bolge farki gézetilmeksizin vergi indirimi oran1 %90 ve yatirima katki oran1 %50
olarak uygulanmaktadir. Proje Bazli Tesvik Sistemi kapsaminda, 6zel nitelikli
yatirimlara yonelik olarak daha kapsamli kurumlar vergisi tesvikleri sunmaktadir. Bu
sistem kapsaminda, tesvik belgesi sahibi firmalara yatirim tutarmin 2 katina kadar
kurumlar vergisi indirimi ve 10 yila kadar kurumlar vergisi istisnasi saglanmaktadir.
Bu uygulama, 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi yiiksek teknoloji igeren ve
Ar-Ge yogun projelerin hayata gecirilmesini desteklemektedir. Bu tesvik
mekanizmalari, Tiirkiye'de yatirimlari tesvik etmek, tiretimi ve istihdami artirmak,
uluslararas1 rekabet giiclinii yiikseltmek ve Ozellikle stratejik sektorlerde gelisimi
hizlandirmak amaciyla tasarlanmistir. Kurumlar vergisi tesvikleri, sirketlerin vergi
yiikiinii azaltarak yatirim kararlarim1 olumlu yonde etkilemekte ve ekonomik

kalkinmaya katki saglamaktadir.

Tiirkiye'de c¢esitli sektorlerde ve yatirinm alanlarinda KDV tesvikleri
uygulanmaktadir. Bu tesvikler, yatirimcilara vergi avantajlart saglayarak ekonomik
kalkinmay1 desteklemeyi amaclamaktadir. Tablo 11°e bakildiginda, Yatirim Tegvik
Belgesi alinmasi durumunda vergi istisnast ve KDV iadesi imkanlari sunuldugu
goriilmektedir. Benzer sekilde, yenilenebilir enerji sektoriinde de onemli tesvikler
bulunmaktadir. Elektrik Piyasast Kanunu ve 3065 Sayili KDV Kanununda yapilan
degisiklikler kapsaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen gelirler igin
KDV istisnast uygulanmaktadir. Ayrica, proje bazli tesvik sistemi kapsaminda,
belirli stratejik projelere yatirim yapan isletmelere KDV istisnasi ve iadesi
saglanmaktadir. 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 3. maddesinde bu konuyla
ilgili olarak, "Yapilacak teslim ve hizmetler katma deger vergisinden miistesnadir.

Soz konusu teslim ve hizmet ifalariyla ilgili olarak yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
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islemler nedeniyle hesaplanan katma deger vergisinden indirilir" ifadesi yer

almaktadir.

8 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi kapsaminda OTV indirimi
saglanmaktadir. Bu teblige gore, biyoetanol ile harmanlanmis benzin igin OTV
indirimi saglamaktadir. Ayrica, biyoetanol gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Harmanlama izin belgesi sahibi firmalara
OTV indirimi saglanarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakitlarla rekabet
edebilirligi artirilmaktadir. Biyoetanoliin yerli tarim {irlinlerinden iiretilmesi sarti
getirilerek, yerli yenilenebilir enerji iiretimi desteklenmektedir. OTV indirimi
oraninin biyoetanol karisim oranma gore belirlenmesi, daha yiliksek oranda
yenilenebilir enerji kullantmin tesvik etmektedir. Teblig, biyoetanol 6zelinde sinirl
bir OTV tesviki saglamakta, ancak yenilenebilir enerji yatirimlarmin tamamini
kapsayan genis ¢apli bir OTV indirimi sunmamaktadir. Bu baglamda, yenilenebilir
enerji yatirimlarini daha kapsamli tesvik etmek i¢in ek diizenlemelere ihtiyag oldugu

sOylenebilir.

Damga vergisi tesvikleri arasinda, 6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu
kapsaminda saglanan vergi istisnasi ilgili kanunun 25. maddesinde “DSI tarafindan,
26/6/2003 tarihinden itibaren yapilan ve ortak tesis yatirim bedeli geri 6demesi
ihtiva etmeyen su kullanim hakki ve isletme esaslarina iliskin anlasmalar ile ilgili
olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve yapilan islemler har¢tan
miistesnadir”  seklinde aciklanirken, ayni kanunun gegici 4. Maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde, “Uretim tesislerinin yatirim déneminde, iiretim tesisleriyle
ilgili yapian islemler hargtan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden
miistesnadir” ifadesine yer verilmektedir. Ayrica, yatirim tesvik belgesi kapsaminda
saglanan vergi muafiyeti bulunmaktadir. Elektrik piyasasinda faaliyet gosteren
sirketler icin damga vergisi istisnas1 saglanirken, yatirim tesvik belgesi alan sirketler
damga vergisinden muaf tutulmaktadir. Damga vergisi istisnasi, yatirim tesvik
belgesi kapsaminda yapilan yenilenebilir enerji yatirimlarinda cesitli belge ve
sOzlesmelere uygulanmaktadir. Bu kapsamda, yatirim mallarmin alimi, kiralanmasi
veya imalatina iligkin diizenlenen kagitlar damga vergisinden muaf tutulmaktadir.

Ayrica, yatirima yonelik haklarin edinilmesi, sabit kiymet yatirimlarinin yapilmasi ve

60



danigsmanlik hizmetleri alinmasi gibi islemlerde de damga vergisi istisnasi
uygulanmaktadir. Ozellikle giines ve riizgar enerjisi yatirimlari igin énem tastyan bu
tesvik, fotovoltaik modiiller, riizgar tlirbinleri ve ilgili ekipmanlarin tedarikinde de
gecerlidir. Yiiksek ve orta-yliksek teknoloji simifinda yer alan bu iriinlerin
imalat¢ilart ile tedarikgileri arasindaki mal ve hizmet alimlarina iligkin diizenlenen
kagitlar da damga vergisinden istisna tutulmaktadir. Elektrik Piyasasi Kanunu
kapsaminda da yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik damga vergisi tesvikleri
bulunmaktadir. Buna gore, 31 Aralik 2025 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek
iiretim tesislerinin yatirim doneminde yapilan iglemler ve diizenlenen kagitlar damga
vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu diizenleme, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iiretimini artirmay1 hedeflemektedir. Damga vergisi istisnasi, yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin finansal yiikiinii hafifletmekte ve projelerin daha hizli hayata
gecirilmesine katki saglamaktadir. Bu tesvik sayesinde, yatirimcilar biirokratik
islemlerde maliyet avantaji elde etmekte ve kaynaklarmi daha verimli
kullanabilmektedir. Sonug olarak, damga vergisi istisnasi, Tiirkiye'nin yenilenebilir
enerji kapasitesinin artirllmasinda ve enerji doniislimiiniin hizlandirilmasinda énemli

bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji yatirimlari icin saglanan emlak vergisi
muafiyetleri, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda dolayli vergi olarak yer
almaktadir. Bu muafiyetlerle ilgili hiikiimler 6zellikle su maddelerde yer almaktadir.
Kanunun 4. maddesi, bina vergisinden muaf olan binalar1 listelemektedir. Kanunun
5. Maddesi ise, "Gegici muafliklar" bashigini tasimaktadir. Ozellikle bu maddenin (g)
fikrasi, yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen binalar i¢in gecici muafiyet
saglamaktadir. Bu fikra, " Yatirim Tegvik Belgesi kapsaminda insa edilen binalar,
insalarimin sona erdigi tarihi takip eden biitce yilindan itibaren bes yul siire ile gegici
muafiyetten faydalandirilir.” seklinde ifade edilmistir. Bu ekler, 15/7/2016 tarihli ve
6728 sayili “Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amactyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile eklenmistir ve 1/1/2017 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Ayrica, kanunun 15. maddesinde de arazi vergisine iligkin gegici
muafiyetler de diizenlenmistir. Bu maddenin (e) fikrasina gore, "Yatirim Tesvik

Belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar i¢in iktisap olunan veya tahsis edilen araziler
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Yatirnm Tesvik Belgesi stiresince” ibaresi ile detaylandirilmistir. Bu hiikiimler,
yenilenebilir enerji yatirimlari da dahil olmak tizere, Yatinm Tesvik Belgesi
kapsamindaki tiim yatirimlar i¢in gegerlidir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji
yatirimlart i¢in 6zel bir emlak vergisi muafiyeti diizenlemesi bulunmamakta, ancak
bu yatirimlar Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda yapildig: takdirde genel muafiyet

hiikiimlerinden yararlanabilmektedir.

Gumriik vergisi tesvikleri arasinda, yatirnm tesvik belgesi kapsaminda
saglanan vergi muafiyeti ve proje bazli tesvik sistemi kapsaminda saglanan vergi
muafiyeti bulunmaktadir. Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda, yenilenebilir enerji
yatirimlart i¢in  bdlge simirlamasi  olmaksizin  giimriik  vergisi muafiyeti
uygulanmaktadir. 2012/3305 sayili Karar ile yatirim tesvik programi kapsaminda
giimriik vergisi muafiyeti destekleri baslatilmistir. Bu muafiyet, tesvik belgesi
kapsamindaki yatirrm mali makine ve techizatin ithalatini kapsamaktadir.
Yenilenebilir enerji tiretimine yonelik tiirbin, jeneratér ve riizgar enerjisi kanat
imalat1 yatirnmlar1 oncelikli yatirim konular1 arasinda yer almakta ve glimriik vergisi
muafiyetinden yararlanmaktadir. Bu muafiyet, riizgar tlirbini ve gilines enerjisi paneli
gibi sermaye ekipmanlar1 iizerindeki vergileri kaldirarak yatirim maliyetlerini
azaltmaktadir. 2016'da yiirtirliige giren Proje Bazli Tesvik Sistemi kapsaminda da
yatirimel firmalara giimriik vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Bu sistem 06zellikle
yenilenebilir enerji teknolojileri alaninda yiiksek teknolojili ekipmanlarin ithalatinda
yatinm maliyetlerini diisiirmektedir. Bu tesvikler, {ilkenin {iretim kapasitesini
artirmay1r ve arz givenligini saglamayr amaglamaktadir. Bu vergi tesvikleri,
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji sektoriine olan destek stratejisinin bir pargasi olarak
goriilmektedir ve yatirnmcilarin maliyetleri diislirmelerine, projelerin ekonomik
olarak daha cazip hale gelmesine katki saglamaktadir. Ancak, her tesvik i¢in belirli
sartlarin  karsilanmasi gerektigi ve tesviklerin zaman i¢inde degisebilecegi
unutulmamalidir. Tablo 11°de yer alan vergi avantajlar1 asagidaki basliklarda istisna,

indirim ve muafiyet seklinde ayrigtirilarak incelenecektir.
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2.1.5.1.1.1. Tiirkiye’de Vergi Istisnalar1 Kapsamindaki Tesvikler

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlari, bazi vergi istisnalar1 ile
desteklenmektedir. Bu istisnalardan  biri  kurumlar vergisi kapsaminda
gerceklestirilmektedir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5. maddesine gore,
belirtilen kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir. Burada, vergi genellikle sabit
bir oran {lizerinden hesaplanmaktadir. Yenilenebilir enerji sektoriinde faaliyet
gosteren sirketler, bu vergi istisnalariyla, elde ettikleri kazanglar {izerinde daha diisiik
vergi yiikiimliiliikkleri ile karsilagsmaktadirlar. Kurumlar vergisi yalnizca sirketlerin
kazancglarma uygulanir ve sirketlerin yillik dénemler halinde degerlendirilen net
karlar iizerinden hesaplanmaktadir. Mali tablolar ve diger finansal kayitlar {izerinden
yirlitilen bu siiregte, sirketler izin verilen giderleri ve zararlart belirterek
vergilendirilebilir gelirlerini hesaplamaktadirlar. Bu durum, net karin sadece nominal
kazanglar degil, ayn1 zamanda sirketin karsilastig1 maliyetler ve zararlar g6z oniinde
bulundurularak hesaplandigi anlamina gelmektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji
yatirimlart gibi stratejik sektorlerde, sirketlerin ytikiimliiliiklerinin istisnalar ile
azaltilmast bu alanmi cazip hale getirmektedir. Vergi istisnalari, yenilenebilir enerji
sektoriindeki yatirimlarin daha cazip hale gelmesine yardime1 olmaktadir (Armagan,
2007, s. 230). Bu istisna, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketler de dahil
olmak tizere ¢esitli sektorlerdeki kurumlar1 kapsamaktadir. Elektrik dagitim sirketleri
ile elektrik iiretim tesis ve/veya sirketlerinin Ozellestirilmesi ¢aligmalar1 dahilinde,
31.12.2023 tarihine kadar gerceklestirilecek devir, birlesme, boliinme ve kismi
bolinme islemlerinden elde edilen kazanglar kurumlar vergisinden istisna

tutulmustur.

Proje Bazli Tesvik Sistemi kapsaminda, 6zel nitelikli yatirimlara yonelik
olarak daha kapsamli kurumlar vergisi tesvikleri sunulmaktadir. Bu sistem
kapsaminda, 10 yila kadar kurumlar vergisi istisnasi saglanmaktadir. Bu uygulama,
ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi yiiksek teknoloji iceren ve Ar-Ge yogun

projelerin hayata gecirilmesini desteklemektedir.

KDV kanunundaki diizenlemeler incelendiginde, yenilenebilir enerji
yatirimlart i¢in alinan makine ve techizat KDV'den istisnadir. Bu istisna, 3065 Sayili

KDV Kanunu kapsaminda uygulanmaktadir. Yatirnm tesvik belgesi kapsaminda

63



yapilan alimlarda gegerlidir. 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 25. maddesi
bu istisnay1 diizenlemektedir. Kanunda belirtilen vergi diizenlemeleri, “bu teslimat ve
hizmetlerin KDV’den istisna tutulmasi ve ilgili harcamalarin vergiye tabi islemler
icin hesaplanan KDV’den mahsup edilmesi” seklinde agiklanmistir. Bu degisiklik,
elektrik piyasasinda vergi avantajlar1 sunmayr amaglamaktadir (Berksoy ve
Akdogan, 2018, s. 31). Riizgar enerjisi kanatlar1 iiretimi, tiirbin ve jeneratdr imalati
gibi yenilenebilir enerji liretim faaliyetleri, dncelikli yatirim alanlar1 arasinda yer
almakta ve bu alanlarda KDV istisnas1 uygulanmaktadir. Ayrica, stratejik yatirim
kapsaminda gerceklestirilen ve en az 500 milyon Tiirk Liras1 degerinde bina ve
ingaat harcamalar1 yapilan projelerde, 6denen KDV’nin iadesi séz konusu

olabilmektedir (Idrisov, 2022, s. 102).

7161 sayili Kanun ile 3065 Sayili KDV Kanunu'nun 13. maddesine yapilan
eklemeye gore, “Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin su,
kanalizasyon, aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme, yenilenebilir ve diger enerji
tesisleri ile yol yapimina ve kiigiik sanayi sitelerindeki igyerlerinin insasina iliskin,
bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal
teslimleri ile hizmet ifalari, yenilenebilir ve diger enerji tesislerinin insasina yonelik

mal teslimi ve hizmet ifalar’” KDV’ den istisna tutulmustur.

Ozetle, yenilenebilir enerji yatirimlari igin alinan makine ve teghizat
KDV'den istisnadir. Bu istisna, 3065 Sayili KDV Kanunu kapsaminda uygulanmakta
olup, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan alimlarda gecerlidir. 6446 Sayil
Elektrik Piyasast Kanunu'nun 25. maddesi, bu istisnay1 diizenlemekte ve elektrik
piyasasinda vergi avantajlar1 sunmayr amaglamaktadir. Riizgar enerjisi kanatlar
iretimi, tiirbin ve jeneratdr imalati gibi yenilenebilir enerji {iretim faaliyetleri,
oncelikli yatirim alanlar1 arasinda yer almakta ve bu alanlarda KDV istisnasi
uygulanmaktadir. Ayrica, stratejik yatirim kapsaminda gerceklestirilen ve en az 500
milyon Tiirk Liras1 degerinde bina ve insaat harcamalar1 yapilan projelerde, 6denen
KDV nin iadesi s6z konusu olabilmektedir. 7161 sayil1 Kanun ile, 3065 Sayil1 Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 13. maddesine yapilan eklemeye gore, organize sanayi
bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz, elektrik,

haberlesme, yenilenebilir ve diger enerji tesisleri ile yol yapimina ve kiigiik sanayi
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sitelerindeki igyerlerinin ingasina iliskin mal teslimleri ile hizmet ifalar1t KDV’den

istisna tutulmustur.

Damga vergisi tesvikleri arasinda 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
kapsaminda, damga vergisi istisnasi uygulanmaktadir. Bu istisna, DSI tarafindan
yapilan su kullanim hakki ve isletme esaslarina iliskin anlagmalarla ilgili olarak
diizenlenen belgeleri kapsamaktadir. Ayrica, liretim tesislerinin yatirirm doneminde
yapilan islemleri de damga vergisinden istisna tutulmaktadir. Damga vergisi istisnasi,
elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerin yatirimlari i¢in dnemli bir tesviktir.
Ozellikle giines ve riizgar enerjisi yatirmmlari, fotovoltaik modiiller ve riizgar
tirbinlerinin tedarikinde gecerlidir. Bu istisna uygulamasi ile yenilenebilir enerji
yatirimlarinin maliyetini azaltarak, projelerin daha hizli hayata gegirilmesine
yardimci olacag diigiiniilmektedir. Sonug olarak, damga vergisi istisnasi, Tiirkiye'nin
yenilenebilir  enerji  altyapisinin  gelismesinde ve enerji  doniislimiiniin

hizlandirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.1.5.1.1.2. Tiirkiye’de Vergi Indirimi Kapsamindaki Tesvikler

Tiirkiye'de vergi indirimleri, kisilerin ve sirketlerin vergi ylikiini hafifletmeyi
hedefleyen tesvik araglar1 olarak kullanilmaktadir. Bu indirimler, vergilendirilebilir
gelirden belirli bir oranin ¢ikarilmasiyla vergi matrahimi diisiirmekte ve boylece
sitketler veya bireyler daha az vergi O6deme imkani bulmaktadir. Bu sayede
maliyetlerini azaltarak ekonomik etkinliklerini genisletebilmektedirler (PWC, 2024).
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarina uygulanan vergi indirimi kapsamindaki
tesvikler arasinda Gelir Vergisi, Kurumlar vergisi ve OTV’sine yonelik diizenlemeler

yer almaktadir.

Yenilenebilir enerji yatirnmlarindan elde edilen kazanglara indirimli
kurumlar vergisi uygulanmaktadir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A
maddesi kapsaminda, bolgelere gore %25 ile %60 arasinda degisen oranlarda indirim
saglanmaktadir. Biliyliik o6lgekli yatinmlar ve bolgesel tesvik uygulamalar
kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarda indirimli kurumlar vergisi uygulanmaktadir.

Bu uygulama, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesi uyarinca,
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ongoriilen yatirima katki tutarina ulasilincaya kadar belirli oranlarda indirimli vergi
uygulanmasini igermektedir. Yatirnma katki oranlari, bdlgelere gore degisiklik
gostermekte olup, 1. Bolge'de %?25'ten baslayarak 6. Bdlge'de %60'a kadar
cikabilmektedir. Stratejik yatirimlarda ise bolge farki gozetilmeksizin vergi indirimi

orani %90 ve yatirima katki oran1 %50 olarak uygulanmaktadir.

29824 sayili Resmi Gazete'de 7 Eylil 2016 tarihinde yayimlanan ve
yiiriirliige giren 6745 Sayili Kanun, "Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun"un 80. maddesi, Proje Bazli Tesvik Sistemi’nin kurallarin1 belirlemektedir.
Bu sistem, 2016/9495 Sayili Kararla da desteklenmektedir. Bu tesvik sistemi
cergevesinde, Ozel nitelikli yatirimlar i¢in genisletilmis kurumlar vergisi tesvikleri
sunulmaktadir. Tesvik belgesine sahip firmalar, yatirimlarimin tutarmin iki katina
varan kurumlar vergisi indiriminden yararlanabilmektedir. Bu tesvikler, ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi yiiksek teknoloji ve Ar-Ge yogunluguna sahip

projelerin gergeklestirilmesini tesvik etmektedir.

Ayrica, Gelir Vergisi Stopaji Indirimi uygulamas: ile bdlgelerde yapilan
yenilenebilir enerji yatirimlarinda calisanlarin iicretleri lizerinden kesilen gelir
vergisi 10 yil siireyle terkin edilmektedir. 2012/3305 sayili1 Karar'in 14. maddesi bu
indirimi diizenlemektedir. Tiirkiye'de uygulanan bu vergi indirimleri, yenilenebilir
enerji yatirimlarinin arttiritlmasint  ve siirdiiriilebilir enerji {iretiminin tegvik
edilmesini amaglamaktadir. Bu tegvikler, iilkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda

onemli bir yer edinmistir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik OTV tesvikleri, 8 Seri
No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi kapsaminda, biyoetanol ile harmanlanmis
benzin i¢in vergi indirimi seklinde saglanmaktadir. Bu diizenleme, yenilenebilir
enerji kaynaklarimin fosil yakitlarla rekabet edebilirligini artirmay1 ve yerli tarim

iriinlerinden tiretilen biyoetanoliin kullanimini tesvik etmeyi amaclamaktadir.
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2.1.5.1.1.3. Tiirkiye’de Vergi Muafiyeti Kapsamindaki Tesvikler

Yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik vergi muafiyetine iligkin tesvikler,
Gelir Vergisi, Damga Vergisi, Emlak Vergisi ve Giimriik Vergisi kapsaminda,
Tiirkiye'de enerji sektoriinii desteklemek ve cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek

amaciyla cesitli yasal diizenlemelerle saglanmaktadir.

Gelir vergisi alaninda da yenilenebilir enerji yatirimcilarina yonelik destekler
bulunmaktadir. Ozellikle kiigiik olgekli enerji iireticileri igin gelir vergisi
muafiyetleri genisletilmis, 7103 sayili Kanun ve 193 sayili Kanunun 9.maddesine
eklenen 9 numarali bent ile “6446 sayili Kanuna gore lisanssiz yiiriitiilebilecek
faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak sahibi olunan
veya kiralanan konutlarda kurulan tesislerde, elektrik iiretimi yapan ve ihtiyag
fazlasinmi satan gercek kigiler” i¢in bu destek kapsaminda olacagi belirtilmistir

(Yi1lmaz, 2020, s. 114).

Diger bir vergi muafiyeti kapsaminda OTV incelendiginde, 2005 yilinda
cikarilan ve 2005/8704 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Maliye Bakanlig1 tarafindan
yiiriirliige konulan 8 Numarali OTV Genelgesi ile birlikte, 5 Haziran 2006 tarihinde
yayimlanan 2006/11202 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve buna dayanarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan 13 Numarali OTV Genelgesi OTV
kapsamindaki vergi tesvikleri uygulamalarmi sekillendirmistir. OTV, yenilenebilir
enerji sektoriinde tam olarak uygulanmamaktadir. Ancak, yerli iiretimdeki biyo-
yakitlara %2 oraninda bir muafiyet getirilmistir. Bu muafiyet, biyo-yakitlarin

kullanimini artirarak gevresel avantajlar saglamayi hedeflemektedir (Idrisov, 2022).

2012 yilina kadar Tiirkiye'de uygulanan ana vergi tesviki, yenilenebilir enerji
alanindaki yatirimlar1 desteklemek icin damga vergisi muafiyeti ile kisith
kalmaktaydi. Ancak sonrasinda, 6446 sayilt Yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu, 30 Mart
2013 tarihinde yirirliige girerek, enerji sektorii i¢in Onemli bir reform niteligi
tagimaktadir. Kanun kapsaminda, diger vergileri de kapsayacak sekilde bir¢ok vergi
avantaji getirilerek yenilenebilir enerji sektoriindeki isletmeler i¢in damga vergisi

muafiyetleri de daha kapsamli hale getirilmistir (Akbas-Akdogan, 2016). 24/12/2015
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tarihli ve 29572 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 14/12/2015 tarihli ve 2015/8317
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Kararin 2 nci maddesiyle, 31 Aralik 2025 tarihine
kadar ilk defa isletmeye girecek iiretim tesislerinin yatirrm déneminde yapilan
islemler ve diizenlenen belgeleri damga vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu

diizenleme, mali yiikii azaltarak elektrik santralleri yatirnmlarini tesvik etmeyi

amaglamaktadir (KPMG, 2016, s. 68).

Yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in 6zel bir emlak vergisi muafiyeti
diizenlemesi bulunmamakla birlikte, bu yatirnmlar Yatirim Tegsvik Belgesi
kapsaminda yapildig: takdirde genel muafiyet hiikiimlerinden yararlanabilmektedir.
Bu muafiyetler, yenilenebilir enerjinin iiretilmesi amactyla kullanilan sabit tesisler,
araziler ve binalar {izerinden alinan vergilerin 5 yil silireyle tamamen kaldirilmasin
saglamaktadir. Bu muafiyetler, 6zellikle sermaye yogun teknolojiler kullanilarak
iiretilen enerji projeleri i¢in ciddi bir destek olusturmaktadir. Riizgar ve giines
enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde bu tiir vergi
avantajlari, baslangi¢ maliyetlerini diisiirmeye yardimci olmaktadir. Alternatif enerji
sistemleri, genellikle daha yiliksek kurulum maliyetleri gerektiren ve geleneksel
enerji sistemlerine kiyasla daha maliyetli olan teknolojilerdir. Emlak vergisi
muafiyetleri, ayn1 zamanda yenilenebilir ve geleneksel enerji teknolojileri arasinda
vergi dengesi kurmay1 da miimkiin kilmaktadir (Ogunlana ve Goryunova, 2017, s.

509).

2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
kapsaminda, glimriik vergisi muafiyeti gibi destekler de bulunmaktadir. Bu karar ile
yatirim mali ithalatinda vergi muafiyeti saglanmakta ve yatirimlarin tesvik edilmesi
hedeflenmektedir. Tiirkiye'de yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik giimriik
vergisi muafiyetleri, yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisimini desteklemek ve
yatirimlar tesvik etmek icin nemli araglar olarak kullanilmaktadir. Ilk olarak,
Yatinm Tesvik Belgesi Kapsaminda Giimriik Vergisi Muafiyeti, Yatinm Tegvik
Belgesi alan yenilenebilir enerji projeleri, ithal edilen makine ve techizat i¢in giimriik
vergisi muafiyetinden yararlanabilmektedir. Bu muafiyet, yatirnm maliyetlerini

diistirerek projelerin ekonomik acidan daha cazip hale gelmesini saglamaktadir.
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Yatinm Tesvik Belgesi olanlar Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 ve Yesil Doniisiim
Destek Programi ¢ercevesinde sunulan giimrik vergisi muafiyetlerinden
yararlanabilmektedir. Bolgesel Tesvikler, Tiirkiye'de sosyo-ekonomik geligmislik
seviyelerine gore belirlenen 6 farkli bolgede yatirimlarn tesvik etmek amaciyla
uygulanmaktadir. Bu tesvikler ile bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmay: ve
yatirimlar1 daha az gelismis bolgelere yonlendirmeyi hedeflenmektedir. Ornegin, 5.
Bolge tesvikleri kapsaminda, yenilenebilir enerji yatirnmlari glimriik vergisi
muafiyetinden faydalanabilmektedir. Ote yandan, Yesil Déniisiim Destek Programu,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen bir programdir. Bu program
kapsaminda, yenilenebilir enerji iiretimi tesisi kurulmasi gibi projelere giimriik
vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Proje Bazli Tesvik Sistemi kapsaminda ise stratejik
yatirnm olarak degerlendirilen biiylik Glgekli yenilenebilir enerji projelerine 6zel
tesvikler sunulmaktadir. Bu projeler i¢in gimriik vergisi muafiyeti de
saglanmaktadir. Bu tesvik mekanizmalari, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
hedeflerine ulagsmasina yardimer olmakta ve iilkenin enerji bagimsizligini artirmay1
amaclamaktadir. Ayrica, bu tesvikler sayesinde yatirimcilar i¢in yenilenebilir enerji
projeleri daha cazip hale gelmekte ve sektdriin biiytimesi desteklenmektedir (T.C.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022).

2.1.5.1.2. Almanya’da Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Yonelik Vergi

Tesvikleri

Almanya, Avrupa Birligi’nin alti kurucu iiyesinden biri olarak, AB icinde
niifusu en fazla olan iilke ve federal bir yapiya boliinmiis 16 eyaletten olusmaktadir.
Ekonomik biiyiikliik acisindan diinya genelinde Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve
Japonya’nin ardindan dordiincii sirada yer alan Almanya, AB igerisinde ise
ekonomik lider konumundadir. Bu ekonomik gii¢, Almanya’nin AB’nin siyasi ve
ekonomik karar alma siireglerinde siirekli olarak merkezi bir rol iistlenmesini
saglamaktadir (Bati, 2013, s. 133). AB ve diger devletler icerisindeki bu roliinii
korumaya yonelik ¢abalar iginde olan Almanya, yenilenebilir enerji sektoriinde de
bir¢ok iilkeden once harekete geg¢mis, ¢esitli kanunlar, yonetmelikler ve direktifler

cikarmistir (Bayraktar ve Kaya, 2016, s. 7).
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Almanya’da yenilenebilir enerji sektori, aciklayici bir yonetmelik ve kanun
yapisi, finansal tegvikler, 20 yila kadar uzanan finansal destek garantileri,
yenilenebilir enerji alanina yapilan biiylik yatirnmlar ve 2020 itibariyla fosil yakit
bazli santrallerin hi¢bir yeni planinin olmamasi gibi unsurlarla desteklenmektedir. Bu
durum, tlkede yenilenebilir enerjiye yonelik giiclii bir politik kararlilik oldugunu
ortaya koymaktadir. Ozellikle, yenilenebilir enerji yatirrmlarini tesvik eden vergi
tesvikleri, bu sektoriin biiytimesinde énemli bir rol oynamaktadir. Tiim bu faktorler,
Almanya’nin yenilenebilir enerji kullanimini siirdiiriilebilir bir seviyeye tasidigini

gosteren isaretler olarak kabul edilmektedir (Arik, 2016, s. 71).

Bat1 (2013) acisindan Almanya, enerji politikasinda biiylik bir degisim ve
doniislim siirecine girmistir. Hiikiimetin temel hedefi, 2050’ye kadar enerji
gereksiniminin biiylik bir kismini yenilenebilir enerji kaynaklarindan kargilamaktir.
Bu degisim, niikleer enerjinin asamali olarak terk edilmesini ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin artirilmasini icermektedir. Ancak, bu hedeflere ulagmak
icin tiim sektorlerin is birligi icerisinde olmasi ve toplumsal destek gerekmektedir.
Ayrica, biiylik yatirimlarin etkilerini dengelemek igin tiiketici ve vergi miikellefleri

icin bir fon olusturulmalidir.

Almanya, yenilenebilir enerji alaninda kendini gelistirmeye yonelik
calismalari disiplinli ve organize bir sekilde siirdiirmektedir. Ulke, siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarmin kullanimini artirmaya odaklanarak, ¢evresel etkileri azaltmay1
ve enerji bagimsizligint saglamayr hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda,
yatirimlarin tesvik edilmesi, teknolojik yeniliklerin desteklenmesi ve altyapinin
giiclendirilmesi gibi dnlemler ile Almanya’nin yenilenebilir enerji politikalar1 ve

stratejileri sekillendirilmis ve uygulanmaktadir.

Almanya’nin, diinyada en etkili yenilenebilir enerji mevzuatina ve tesvik
sistemine sahip oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda, iilkede bu alanda yonetim
stireclerinin yatirimcilar i¢in net, kolay ve belirsizlikleri minimize eden bir yapida

oldugu vurgulanmaktadir (Arik, 2016, s. 56).

Avrupa Birligi tarafindan sunulan Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, yeni bir
sanayi stratejisi olusturarak AB iilkelerine girecek {irlinlerin iiretiminden tliketimine
kadar olan tiim siirecleri denetleyerek siirdiiriilebilirligi saglayacak bir yol haritas1
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sunmaktadir. Bu plan, {irlinlerin yagam dongiisii boyunca atiklar1 azaltmay1 ve geri
doniisiimii tesvik ederek yeni bir liretim modeli olusturmayr amaglamaktadir
(Demirkan, 2023, s. 60). Bu eylem plani, ekonomik dongiilerin yeniden
sekillendirilmesiyle ilgili Onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ciinkii
stirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim modellerinin tesvik edilmesi, uzun vadede ekonomik
verimliligi artirabilir ve kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak maliyetleri
azaltabilir. Ayn1 zamanda, atiklarin azaltilmasi ve geri doniisiimiin tesviki, ¢evresel
maliyetleri diistirerek ekonomiye olumlu etkiler saglayabilir. Nitekim c¢alismanin bu
boliimiinde Almanya’nin bu dogrultuda uyguladig1 vergi avantajlari, istisna, indirim

ve muafiyetler kapsaminda incelenmektedir.

2.1.5.1.2.1. Almanya’da Vergi Istisnalar1 Kapsamindaki Tesvikler

Almanya'da yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in vergi istisnalar1 kapsaminda
sunulan tesvikler, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasast (EEG) ve Enerji Vergisi
Yasast (Energiesteuergesetz) kapsaminda detaylandirilmistir.  EEG, 2023 yih
itibartyla giincellenmis olup, 2035 yilina kadar %100 yenilenebilir enerjiye gegis
hedefi dogrultusunda 6nemli diizenlemeler icermektedir. Yeni hedefler arasinda
karadaki rlizgar enerjisi kapasitesinin iki katina cikarilmasi, gilines enerjisinin ii¢
katina ¢ikarilmasi ve agik deniz riizgar enerjisinin 30 GW’a ulasmasi yer almaktadir.
Bu tegvikler, Yatinm Tesvik Yasast (Investitionszulagengesetz) c¢ercevesinde
diizenlenmektedir. Yatirim Tegvik Yasasi 2. maddesine gore, yatirim tesvikleri yeni
iktisadi varliklarin edinilmesi veya fretilmesi icin verilmektedir. “Tesvik edilen
vatirimlar, yatrim varliklart arasinda en az 3 yiul siireyle yeni ve aswmabilir,
tasinabilir ekonomik varliklarin edinilmesi ve imalatidir. Bu yatirimlar, tesvik
bolgesindeki bir isletmenin veya bir igyerinin yatiruim varliklarina dahil olacak, tesvik
bolgesindeki bir isyerinde kalacak ve her yil en fazla %10 oranminda ézel kullanimda
olacak.” seklinde detaylandirilmistir. Bu madde kapsaminda, yenilenebilir enerji

tesisleri i¢in yapilan yatirimlar tesvik edilmektedir.

Bu tesvikler, Almanya’nin yenilenebilir enerji kullanimini artirma ve cevre
dostu teknolojilere gecis yapma hedefleri dogrultusunda enerji sektoriinde doniigiimii

desteklemek icin sunulmaktadir. Hem yerli liretimi tesvik eden hem de yenilenebilir
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enerji projelerine olan yatirimlar1 artiran bu tlir politikalar ile, Almanya'da

stirdiiriilebilir enerji hedeflenmektedir.

2.1.5.1.2.2. Almanya’da Vergi Indirimi Kapsamindaki Tesvikler

Almanya, yenilenebilir enerji yatirimlarma yonelik vergi indirimleri ile
sunulan tesvikler uygulamaktadir. Bu tesvikler, kanunlar kapsaminda diizenlenmis
olup, hem yatirimeilar1 hem de yerli iiretimi desteklemeyi amaglamaktadir. Ornegin,
kombine 1s1 ve gii¢ tesisleri i¢in, Enerji Vergisi Yasasi1 (Energiesteuergesetz) madde
53’e gore, "Yiiksek verimli kombine 1s1 ve giic tesislerinde kullanilan yakitlar icin
vergi indirimi uygulanir.” seklinde ifade edilmistir. Bu madde, yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanan kombine 1s1 ve gli¢ tesislerinin vergi indiriminden
yararlanmasin1 saglamaktadir. Dogal ve likid gazlara farkli sekilde hesaplanip

uygulanan bu indirim orani, her sene giincellenerek aciklanmaktadir.

Almanya yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerli iiretimini tesvik etmek
amaciyla da c¢esitli vergi indirimleri ve mali tesvikler sunmaktadir. Yiiksek
teknolojili yenilenebilir enerji ekipmanlarinin iiretimini artirmak icin sektdrel bazda
tesvik paketleri uygulanmaktadir. Bu tesvikler, Almanya Yenilenebilir Enerji Yasasi
(EEG) ve Yenilenebilir Enerjiler Is1 Yasast (Erneuerbare Energien Wirmegesetz)
kapsaminda diizenlenmistir. Yenilenebilir Enerjiler Is1 Yasasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 1s1 iiretiminde kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir ve bu

kaynaklarin 1sitma sistemlerine entegrasyonunu diizenlemektedir.

Yenilenebilir enerji projelerinin maliyetlerini hizla karsilayabilmek amaciyla
Almanya, yatirim indirimi mekanizmasii uygulamaktadir. Almanya Gelir Vergisi
Yasast’nin (Einkommensteuergesetz) 7g maddesi, bu indirimleri diizenlemektedir.
Bu maddeye gore “Yatirim indirim tutarlarmmin kullanimi, genel olarak aktif olarak
ekonomik faaliyete katilan ve bu anlamda ticari faaliyet yiiriiten isletmeler (sahis
isletmeleri, ortakliklar ve tiizel kisilikler) icin miimkiindiir.” Seklinde ifade
edilmektedir. Ayrica, “Hak sahibi varliklar igin yapilan gercek harcamalarin en
fazla %401 idi¢ yillik yatirim siiresi iginde dikkate alinabilir.” aciklamasi ile

detaylandirilmistir.
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Bonus amortisman, isletmelerin belirli varliklar1 daha hizli amorti etmelerine
ve bu amortismani vergi matrahindan diismelerine olanak tantyan bir vergi tesvikidir.
Bu tegvik, isletmelerin varlik yatirnmlarinin maliyetini daha erken bir donemde vergi
indirimi olarak kullanmalarin1 saglamakta ve bdylece amortisman ddeneginin net
bugiinkii degerini artirmaktadir. Bu durum, isletmelerin vergi avantajlarin1 daha kisa
siirede elde etmelerine imkéan tantyarak yatirim tiizerindeki efektif vergi oranim
diistirmekte, yatirnmlar1 daha cazip hale getirmekte ve nakit akisini olumlu yonde
etkilemektedir (Knittel, 2007, s. 6). Almanya’nin yenilenebilir enerji ekipmanlari igin
bonus amortisman hiikiimleri bulunmaktadir. Ornegin, riizgar ve giines tesisleri gibi
yenilenebilir enerji ekipmanlari, kullanima sunulduklar1 yilda maliyetlerinin %50°si
kadar ek indirim yapilmasma izin veren yeterliliklere sahiptir. Bu hiikiimler,
yatirnmcilara hizli bir mali geri doniis saglayarak yenilenebilir enerji projelerine

tesvik etmekte dnemli bir rol oynamaktadir (Norton Rose Fulbright, 2016).

Alman hiikiimeti, yenilenebilir enerji teknolojilerinin aragtirma ve
gelistirilmesini desteklemek i¢in genis bir yelpazede Ar-Ge tesvikleri sunmaktadir.
Bu destekler, yenilikgi enerji depolama ¢oziimleri ve enerji verimliligi
teknolojilerinin iyilestirilmesi gibi alanlara yoneliktir. Federal ve eyalet hiikiimetleri
tarafindan saglanan Ar-Ge fonlari, liniversiteler, arastirma enstitiileri ve 6zel sektor is

birliklerini tesvik etmektedir.

Alman hiikiimeti ev sahiplerine de yenilenebilir enerji yatirimlar: i¢in vergi
indirimleri saglamaktadir. Almanya'da ev sahipleri, enerji verimliligini artirmak igin
yaptiklar1 yenileme harcamalarinin %20'sini, 40.000 Euro'ya kadar vergi indirimi
olarak geri alabilmektedirler. Bu indirimler, verimsiz kapt ve pencerelerin
degistirilmesi, yeni 1sitma sistemleri ve yalitim gibi harcamalar1 kapsarmaktadir
(World Economic Forum, 2023). Bu politikalar ile Almanya genelinde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi yayginlagtirilmakta ve cevresel etkilerin azaltilmasi

saglanmaktadir.
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2.1.5.1.2.3. Almanya’da Vergi Muafiyeti Kapsamindaki Tesvikler

Almanya, yenilenebilir enerji yatirimlarmi tesvik etmek amaciyla vergi
muafiyetleri ile tesvikler sunan {ilkelerden biridir. Almanya'nin yenilenebilir enerjiye
yonelik sundugu tesviklerdeki muafiyet detaylar1 Elektrik Vergisi Kanunu
(Stromsteuergesetz)’da aktarilmaktadir. Bu kanunun 9. maddesine gore “Elektrik
tiretim tesislerinde 2 MW in tizerinde elektrik iiretim kapasitesine sahip yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilen ve tesisin igletmecisi tarafindan tiretim yerinde kendi
tiiketimi i¢cin kullanilan elektrik” seklinde ifade edilmektedir. Diizenlemeler ile

yenilenebilir enerji yatirimlarini tegvik etmeyi amaglamaktadir.

Bu diizenleme, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmek
amaciyla getirilmigtir. Madde 9, riizgar, giines, hidroelektrik ve biyokiitle gibi ¢evre
dostu ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarindan firetilen elektrigin, enerji vergisinden
muaf tutulmasim1 6ngérmektedir. Bu muafiyet, hem enerji iireticilerini yenilenebilir

enerji yatinmlarina yonlendirmekte hem de ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirmaktadir.

2.1.5.2. Yenilenebilir Enerji Yatirimlarina Yonelik Diger Tesvikler

Enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi ve c¢evresel etkilerin azaltilmasi
giderek artan bir onem kazanmaktadir. Bu baglamda, bir¢ok iilke yenilenebilir enerji
yatinmlarini tesvik etmek ve desteklemek icin ¢esitli politika araglart gelistirmistir.
Yenilenebilir enerji sektoriine yonelik olarak kullanilan diger tesvikler, genis bir
yelpazeyi kapsamakta ve yatirimcilarin bu alandaki risklerini azaltarak yatirim

yapmalarini tesvik etmektedir.

Ulkelerin, yenilenebilir enerji sektdriiniin bilyiimesini tesvik etmek icin diger
tesvikler kapsaminda Tarife Garantisi (Sabit Fiyat Garantisi veya Prim Garantisi),
Kota Yikiimliiliikleri (Yenilenebilir Portfoy Standartlar1), Yenilenebilir Enerji
Sertifikalar1, Ihale Yontemi, Net Olgiim Sistemi, Biyoyakit Yiikiimliiliigii ve Ist
Yikimliligi gibi diizenlemeler uygulanmaktadir. Diger politika araglar1 ise mali
tesvikler ve kamu finansmani olarak uygulanmaktadir. Bunlar, kamu yatirimlari,
krediler, hibeler, sermaye silibvansiyonlari veya yatirnm indirimleri gibi cesitli

mekanizmalarla gergeklestirilmektedir (Idrisov, 2022, s. 22).
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Onceki basliklarda vergi kapsamindaki tesvikler ilgili kanunlar ¢ergevesinde
anlatilmaktadir. Asagidaki basliklarda ise Tiirkiye ve Almanya iilkelerinin vergi
tesvikleri disinda kullandiklar1 yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik diger

tesvikleri incelenmektedir.

2.1.5.2.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Yonelik Diger
Tesvikler

Tiirkiye, diinyada oldugu gibi enerji talebinin artmasi, enerji kaynaklarindaki
disa bagimliligi azaltmak ve cevre dostu bir iiretim gerceklestirmek amaciyla,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan maksimum diizeyde faydalanmak durumundadir.
Tiirkiye’de ¢esitli yenilenebilir enerji kaynaklari, ekonomiye katki saglayabilecek
bliyiik bir potansiyele sahiptir. Ancak, bu potansiyelin tam anlamiyla
degerlendirilememesi, iilke ekonomisini olumsuz etkilemekle kalmayip, aym
zamanda hava kirliligi ve iklim degisikligi gibi ekosistem iizerinde de olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilir enerji kullanimina gegisin 6niindeki
engelleri ortaya koymaktadir (Karabag vd., 2021, s. 231). Bu durumun farkinda olan
Tiirkiye hiikiimeti, siirdiiriilebilir enerji kullanimina gecisin Oniindeki engelleri
asmak ve yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek i¢in vergi tesviklerinin yan
sira ¢esitli vergi dis1 (diger) tesvikler de sunmaktadir. Diger tesvikler arasinda; ihale
yontemi, lisans iicretinden muafiyet, tarife alim garantisi (sabit fiyat garantisi), yerli

katki ilavesi ve yatirim tegvikleri bulunmaktadir (Abbaszade, 2023, s. 88-89).

fhale yontemi, enerji {iretim kapasitesini artrmak ve cevresel
stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla devlet tarafindan diizenlenen bir siirectir. Bu
stirecte, acik veya kapali ihale yontemleriyle belirli kapasite veya projeler icin teklif
toplanip degerlendirilmektedir. ihalelerde, projelerin teknik uygunlugu, ekonomik
verimliligi ve c¢evresel etkileri gibi faktorler géz oniinde bulundurularak en uygun
teklifi veren yliiklenici se¢ilmektedir. Basarili ihaleler sonucunda giines, riizgar,
biyokiitle veya hidroelektrik gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretim

tesisleri kurulmasi tesvik edilmektedir (IRENA, 2015).
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Tiirkiye’de ihale yontemi, YEKA (Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari)
Projeleri ile uygulanmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), 2016
yilinda kapsamli yatirimlar i¢in yerli {iretim kosulu barindiran bir model olarak
YEKA projelerini uygulamaya sunmustur. YEKA projeleri, Tiirkiye’nin enerji arz
giivenliginin korunmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 stratejisine destek
saglamaktadir. 2017 yilinda diizenlenen ilk ihaleyi takiben, riizgar ve giines enerji
santrallerini kapsayan cesitli ihaleler gerceklestirilmistir. YEKA modeli, bu yonelim
ile Ulusal Enerji Plani’nda (UEP) da yer almistir (TSKB, 2023, s. 27).

Ayrica, projelerde yerel teknolojinin kullanimi, yerli Ar-Ge faaliyetleri ve
yerel miihendis istihdami {izerine biiylik bir onem verilmektedir. Bu sayede,
Tiirkiye’deki yerli {iretim ve teknoloji gelisim hedeflerine katkida bulunulmaktadir
(Aydogdu, 2021, s. 63). 2017 yilinda diizenlenen ilk ihale sonrasi, giines elektrik
santrallerinin kurulumunda her y1l diizenli bir yiikselis olmustur. 2022 yilinda, giines
enerjisi kurulu giicii 8479 MW diizeyine ulagmistir. Bu durum, gilines enerjisi

alaninda istikrarli bir biiyiime trendini ortaya koymaktadir (ETKB, 2022).

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarini artirma stratejisi ¢ergevesinde
uygulamaya koydugu YEKA modelinin 6nemi ve bu kapsamda gerceklestirilen
ihalelerin 6nemi belirtilmistir. Tablo 6, 2020 ve 2035 yillar1 arasindaki enerji
tilketimi, elektrik tiretimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payma iliskin

hedefleri gostermektedir.

Tablo 12. UEP Hedeflerinin 2020 Yih Verileri ile Karsilagtirilmasi

Konu 2020 (%) 2035 (%) Artis (%)
Birincil Enerji Tiiketimi 100 139 39
Nihai Enerji Tiiketimi 100 141 41
Elektrik Kurulu Giicii 100 198 98
Elektrik Kurulu Giiciinde

13 48 35

YE Kaynaklarinin Pay:
Elektrik Uretimi 100 166 66
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Tablo 12- devam

Konu 2020 (%) 2035 (%) Artis (%)

Elektrik Uretiminde YE
12 112 100
Kaynaklarimin Payr

Elektrik Tiiketimi 100 167 67

Kaynak: Shura, 2022°den yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

YEKA projeleri ile UEP kalkinma planlarinin uyumu, Tiirkiye nin enerji
politikalarmin biitiinctil bir sekilde uygulanmasim1 saglamaktadir. Tablo 6°da
goriildiigii tizere, 2020-2035 yillar1 arasinda birincil ve nihai enerji tliketiminde
onemli artiglar Ongoriilmektedir. Birincil enerji tiiketiminde %39, nihai enerji
tiikketiminde ise %41 artis beklenmektedir. Elektrik kurulu giiciinde %98’lik bir artig
ongoriilirken, elektrik kurulu giiciinde yenilenebilir enerji kaynaklarimin pay1
%13’ten %48’e yiikselmeyi hedeflemektedir. Elektrik iiretiminde %66, elektrik
iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymda ise %100°lik bir artis
hedeflenmektedir. Son olarak, elektrik tiiketiminde %67°lik bir artig

ongoriilmektedir.

Bu hedefler, YEKA projelerinin basarist ile dogrudan iliskilidir. YEKA
projeleri, biiylik 6l¢ekli yenilenebilir enerji santrallerinin kurulmasini saglayarak,
Tiirkiye’nin enerji arzini ¢esitlendirmekte ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payim
artirmaktadir. Bu projeler, enerji arz giivenligini saglamanin yani sira, yerel {iretim
ve teknoloji gelisimini de destekleyerek, Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki
stirdiiriilebilir bliylimesine katkida bulunmaktadir. YEKA projelerinin basarili bir

sekilde uygulanmasi, Tiirkiye’ nin enerji hedeflerine ulasmasina katkida bulunacaktir.

Lisans Ucretinden Muafiyet, yenilenebilir enerjiye yonelik piyasaya yatirim
yapilmasini tegvik etmek amaciyla, onemli bir destekleyici rol oynamaktadir. Lisans
gerektirmeyen {iretim haklari, yatirnmcilarin yenilenebilir enerji temelli tesisler
kurabilmeleri ic¢in gerekli olan lisans alma yiikiimliliigiinii kaldirmaktadir. Bu
diizenleme, ayni zamanda yatirimcilart sirket yiikiimliiliiklerinden de muaf

tutmaktadir. 6646 sayili Yasa’nin yiiriirlige girmesiyle, lisanssiz tiretim haklarinda,
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yenilenebilir enerjiye yonelik tesislerin maksimum kurulu giicii 500 kW degerinden
1 MW degerine yiikseltilmistir. Buna ek olarak, arz giivenligini artirmak ve rekabeti
giiclendirmek amaciyla, Bakanlar Kurulu, bu tesislerin kurulu gii¢ sinirlarint 5 MW’a

kadar ¢ikarma yetkisine sahiptir (Akbas-Akdogan, 2016, s. 162).

Yenilenebilir enerjiyle ¢alisan iiretim tesisleri, ilk sekiz yil boyunca lisans
iicretlerinden tamamen muaf tutulmakta, sonraki yillarda ise belirlenen ticretin
sadece %10’unu O6demektedirler. Ayrica, EPDK, lisans bagvurulari siirecinde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {ireten tesislere oncelik tanimaktadir
(Eser ve Polat, 2015, s. 219). Bu tiir tesvik ve kolayliklar, yenilenebilir enerji
sektoriinde onemli bir biiyiime saglamakta ve lisanssiz enerji iiretim tesislerinin
kurulmasini tegvik etmektedir. Lisans iicretinden muafiyet, 6zellikle kiigiik ve orta
olgekli {reticilerin maliyetlerini disiirerek yatirim yapmalarmi kolaylastirmakta,
biirokratik engelleri azaltarak kurulum siireglerini hizlandirmakta ve yenilenebilir
enerji kullanimmi yayginlastirmaktadir. Nitekim, TEIAS araciligiyla sunulan veriler
kapsaminda, Tiirkiye’deki lisanssiz kurulu gilig, 2021 senesinde 7547 MW
degerindeyken, 2022 senesinin sonunda 8635 MW degerine yiikselerek, bir dnceki
seneye gore %14,4’liik bir yiikselis kaydetmistir (TEIAS, 2022). Bu artis, lisans
iicretinden muafiyetin ve yenilenebilir enerjiye yonelik tesviklerin, lisanssiz enerji

iiretim kapasitesinin biiyiimesine dnemli katkilar sagladigin1 gostermektedir.

Tarife alim garantisi, yenilenebilir enerji yatirimlarin tesvik etmek amaciyla
hiikiimetler tarafindan uygulanan diizenleyici bir destek mekanizmasidir. Bu
sistemde, yenilenebilir enerji {ireticilerine belirli bir siire boyunca {irettikleri enerjiyi
sabit bir fiyattan satma garantisi verilmektedir. Bu sebeple sabit fiyat garantisi
seklinde de adlandirilmaktadir. Yatirimcilarin  finansal riskleri azaltilir ve
yenilenebilir enerji projelerinin ekonomik olarak daha cazip hale gelmesi
saglanmaktadir (Eser ve Polat, 2015, s. 218). Sabit Fiyat Garantisi (Feed-in Tariff),
kapsaminda, enerji treticileri Trettikleri elektrigi Onceden belirlenmis fiyatlar
iizerinden piyasaya sunabilmekte, ayrica kendi elektrik ihtiyaglarini yenilenebilir
kaynaklardan karsilayip, fazladan {irettikleri enerjiyi yasal olarak sabitlenmis

fiyatlarla enerji sirketlerine satis yapabilmektedir (Eser ve Polat, 2015, s. 218).
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5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina iliskin Kanun cercevesinde, Tiirkiye’deki biitiin yenilenebilir
enerji kaynaklar1 aracilifiyla elde edilen elektrige esit bir sabit fiyat garantisi
sunulmustur. Ancak, 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagcl Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
birlikte bu garanti, yenilenebilir enerji tiirlerine gore ¢esitlendirilmistir. Ayrica, 5346
sayili Yasa tarafindan tanimlanan tesvik siiresi 7 sene olarak belirlenmis, 6094 Sayili
Yasa ile bu siire 10 seneye yiikseltilmistir. Bu diizenleme, c¢esitli yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirim yapilmasimi tesvik edici bir etki yaratmistir (Akbas-Akdogan,
2016, s. 160).

Yerli Katki lavesi, 6094 Sayili Kanun kapsaminda sabit fiyat garantisinin
yan1 sira ¢esitli enerji tiirlerine yonelik baslatilan bir destek programidir. Bu
program, her bir enerji tlirline 6zgli olacak sekilde, tesvik tutarinin sabit fiyat
garantisine ilave edilmesini saglamaktadir. Yerli tiretim kullanimini tesvik etmek
amacuyla, yerli iiretim eklemesi mekanizmasi 5 yillik bir dénem i¢in sunulmustur. Bu
diizenleme, farkli yenilenebilir enerji tlirlerinde kullanilan pargalarin oranlarina gore

dolar bazinda destek sunmaktadir (Uregen-Giiler ve Yumurtaci, 2021, s. 8).

Asagida sunulan Tablo 7°de, kanunlar kapsaminda farkli yenilenebilir enerji
kaynaklar1 icin belirlenen fiyat garantileri ve bu garantilerde yillar itibariyle yapilan
degisiklikler ayrintili bir sekilde gosterilmektedir. Tablo 7 yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kapsaminda elektrik iireten tesislere yoOnelik tanimlanan sabit fiyat

garantisi tarifelerini icermektedir.
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Tablo 13. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarim Destekleme Mekanizmasi Sabit Fiyat Garantisi

Tarifeleri

Yenilenebilir 30.06.2021 Tarihinden Once 01.07.2021 Tarihinden Sonra
Enerjiye Yonelik Uygulanacak Ucret (ABD Dolar1 | Uygulanacak Ucret (ABD Dolar
Uretim Tesisleri — Cent/kWh) — Cent/kWh)

zj) H.ldroel.ektrfk 73 6.4

iiretim tesisleri

b) Riizgir enerjisi

kapsamindaki iiretim 7,3 5,1

tesisleri

¢) Jeotermal enerji

kapsamindaki iiretim 10,5 8,6

tesisleri

¢) Biyokiitle Termal: 8
kapsamindaki iiretim 13,3 Biyometanizasyon: 8,6
tesisleri Cop gazi: 5,1

d) Giines enerjisi

kapsamindaki iiretim 13,3 5,1

tesisleri

e) 10.5.2019
tarihinden sonraki
siirecte yenilenebilir
enerji kaynaklar
kapsamindaki
lisanssiz sekilde
elektrik iiretimi
yapan tesisler

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) araciligryla Tiirk Lirast —
Kurus/kWh cinsinden agiklanan, ilgili abone grubuna 6zel perakende tek

zamanli aktif enerji iicreti

Kaynak: 3453 sayili Cumhurbaskani Karari, 2021.

Tablo 13, Tirkiye'deki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme

Mekanizmas1 (YEKDEM) kapsaminda uygulanan sabit fiyat garantisi tarifelerini

30.06.2021 oncesi ve 01.07.2021 sonrasi donemler i¢in karsilagtirmali olarak

sunmaktadir. Bu tabloda yer alan fiyatlar, belirli yenilenebilir enerji tiirleri igin

kilovat saat (kWh) bagina ABD Dolar1 cinsinden ifade edilmistir.

Tablo 13’e gore:

o Hidroelektrik Uretim Tesisleri: 30.06.2021 tarihine kadar 7,3 cent/kWh

olan sabit

fiyat garantisi,

01.07.2021

sonrasinda 6,4 cent/kWh'a

diistiriilmiistiir. Bu, hidroelektrik enerjisi i¢in destekleyici fiyatlarin azaldigini

gostermektedir.

o Riizgir Enerjisi Kapsamindaki Uretim Tesisleri: Bu tesisler igin

belirlenen sabit fiyat garantisi, 7,3 cent/kWh'den 5,1 cent/kWh'a indirilmistir.
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« Jeotermal Enerji Kapsamindaki Uretim Tesisleri: Bu kategorideki iiretim
tesisleri icin sabit fiyat garantisi 10,5 cent/kWh'den 8,6 cent/kWh'a
diisiirilmistiir. Jeotermal enerji iiretimi de desteklerde bir azalma

yasamaktadir.

« Biyokiitle Kapsamindaki Uretim Tesisleri: Biyokiitle enerji iiretim tesisleri
icin destekler detaylandirilmistir. Genel biyokiitle iiretimi i¢in fiyat garantisi
13,3 cent/kWh'den 8 cent/kWh'a, biyometanizasyon i¢in 8,6 cent/kWh'a ve
¢op gaz1 i¢cin 5,1 cent/kWh'a disiiriilmistiir. Biyokiitle alanindaki fiyat

garantilerinde belirgin bir azalma gozlemlenmektedir.

e Giines Enerjisi Kapsamindaki Uretim Tesisleri: 30.06.2021 oncesinde
13,3 cent/kWh olan fiyat garantisi, 01.07.2021 sonrasinda 5,1 cent/kWh
olarak belirlenmistir. Giines enerjisi i¢in de oldukca yiiksek bir indirim s6z

konusudur.

« Lisanssiz Elektrik Uretimi Yapan Tesisler: 10.05.2019 tarihinden sonraki
lisanssiz elektrik tiretim tesisleri i¢in uygulanan tarifeler, EPDK tarafindan
Tiirk Liras1 lizerinden agiklanan, ilgili abone grubuna &zel perakende tek
zamanli aktif enerji ticreti lizerinden belirlenmektedir. Bu durumda sabit bir

fiyat garantisinden ziyade dinamik bir fiyatlandirma s6z konusudur.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacl Kullanimina iliskin Kanun ve 6094 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda belirlenen fiyat garantileri ve tesvik siireleri,
iilkelerin yenilenebilir enerji yatirimlarini olumlu ya da olumsuz etkilemektedir.
Tablo 14, Tiirkiye’nin 01.07.2021 tarihinde, sabit fiyat garantisi kapsaminda yaptigi

degisikliklerin etkisini anlamak agisindan gerekli olmaktadir.
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Tablo 14. isletmeye Giren Lisansh Santraller

YILLAR | Termik HES RES Biyokiitle, GES TOPLAM
MW) MW) (MW) Atik Is1, (MW) (MW)
Jeotermal
MW)
2019 1569.41 210.61 578.02 375.0 88.04 2821
2020 60.8 2483.63 | 1242.34 404.46 240.11 4431
2022 1720.94 82.54 780.61 302.51 560.96 3448
2023 41.21 392.88 391.73 163.83 195.84 1185

Kaynak: ETKB, 2024°den yararlanilarak tarafimizca olugturulmustur.

Tablo 13’de yer alan iiretim tesisleri tek tek degerlendirilmistir. 30.06.2021
tarithinden sonra yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelik devlet desteginin, belirli
enerji tlirlerinde 6nemli 6l¢iide azaldigimi goriilmektedir. Bu durum, Tablo 8’e

bakildiginda isletmeye giren santrallerin de azalmasi ile dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 14’deki veriler, yillar icerisinde isletmeye giren lisansli santrallerin
kurulu gii¢ kapasitesini gostermektedir. 2020 yilinda termik ve yenilenebilir enerji
santrallerinde biiyiikk bir artis yasanmigken, 2022 ve 2023 yillarinda bu artigin
belirgin sekilde azaldigi goriilmektedir. Bu durum, devlet desteginde yapilan
degisikliklerin yatirnmcilarin kararlarin1 nasil etkiledigine dair 6nemli ipuglar
sunmaktadir. Mevcut tegviklerin yatirimcilara sundugu avantajlar ve dezavantajlar
degerlendirilirken, yatirimcilarin ekonomik beklentileri ve enerji piyasasindaki
rekabet kosullar1 dikkate alinmalidir. Ornegin, Tiirkiye’nin 01.07.2021 tarihinde,
sabit fiyat garantisi kapsaminda sundugu fiyatlarin azalmasi ile 2022- 2023 yillar
arasindaki isletmeye giren yenilenebilir enerji santrallerindeki azalmasinin iligkisi

oldugu diisiiniilmektedir.

Yatirim Tesvikleri, cogunlukla yenilenebilir enerji projelerinin kurulum
stirecinde, yatirim maliyetinin belirli bir oranin1 karsilayan, uzun vadeli krediler

aracilifiyla saglanan finansal tesvik aracglari olarak islev gormektedir (Ulusoy ve
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Bayraktar-Dastan, 2018, s. 128). Yenilenebilir enerji girisimlerinin ¢ogalmasini
desteklemek maksadiyla, projelerin ilk asamalarinda veya kurulum siireglerinde
tesvikler saglanmaktadir. Bu tegvikler araciligiyla, yatirnmcilara 6deme kolayliklar
sunularak bu tiir enerji projelerine olan yatirimlarin tesvik edilmesi amaglanmaktadir
(Kinac1 ve Yildiz, 2019, s. 215). 1 Ocak 2012’den itibaren Tiirkiye’de gegerli olan
Yeni Yatirim Tesvik Programi, dort ayri tesvik plani barindirmaktadir. Bu gergevede
uygulanan tesvikler; stratejik yatirnmlar i¢in tesvik plani, dncelikli yatirimlar igin
tesvik plani, bolgesel yatirimlar i¢in tesvik plani, genel yatirimlar igin tesvik plani
seklindedir (Akbas-Akdogan, 2016, s. 162). Yeni Yatinm Tesvik Programi
cercevesinde Tirkiye’de yiiriirlige girerek uygulamaya yonelik sunulan destekler

Tablo 15°de gosterilmektedir.

Tablo 15. Tiirkiye’de Uygulamaya Yonelik Sunulan Tesvik Planlar1 ve Destekleri

Stratejik Oncelikli Bolgesel Genel
Destek Unsurlar: Yatirnmlar Yatirnmlar Yatirnmlar Yatirimlar
Icin Tesvik Icin Tesvik Icin Tesvik Icin Tesvik
Plam Plam Plam Plam
Vergi Tesvikleri
Vergi Indirimi + + +
Giimriik Vergisi Muafiyeti i3 + + +
Katma Deger Vergisi + + + +
Istisnast
Katma Deger Vergisi +
ladesi*
Diger Tesvikler
Yatirim Yeri Tahsisi + + +
l:iuz veya Kar Pay1 Destegi + + +
Sigorta Primi (Is¢i Hissesi)
Destegi*** M M i
Sigorta Primi Igveren + + +
Hissesi Destegi

* 500 milyon TL’yi asan sabit yatirim tutar ile gerceklestirilen stratejik yatirnmlar icin
destekler mevcuttur.

** Yatirim, 3., 4., 5. veya 6. bolge tesvik programlar1 kapsaminda yapilirsa desteklerden
yararlanilabilir.

*** Tiirkiye’nin Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Programi (TOSHP) ¢ercevesinde veya 6.
bolge yatirimlar icin destekler sunulmaktadir.

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022.

Tablo 15, Tirkiye’deki yatinm tesviklerinin ¢esitli kategorilerde nasil
dagildigin1 gostermektedir. Tesvikler, “Vergi Tesvikleri” ve “Diger Tesvikler” olmak
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tizere iki ana grupta smiflandirilmistir. Bu ayrim, tesviklerin kapsamini ve

yatirimcilara sagladigi avantajlar1 daha iyi anlamamiza yardimc1 olmaktadir.

Diger tesvikler kategorisinde yer alan tesvikler, oOzellikle isletmelerin
operasyonel maliyetlerini azaltmaya yoneliktir. “Yatirnm Yeri Tahsisi” tesvigi,
stratejik, Oncelikli ve bolgesel yatirimlar igin gegerli olup, yatirimcilara uygun
kosullarda arazi saglanmasini icermektedir. Bu, biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin baslangic
maliyetlerini diistirebilir. “Faiz veya Kar Pay1 Destegi” ve “Sigorta Primi Destegi”
(hem is¢i hem de igveren hissesi i¢in) de benzer sekilde, isletme maliyetlerini
dogrudan etkileyerek yatirimin geri doniis siiresini kisaltmay1 amaglamaktadir. Bu
destekler de yine stratejik, oncelikli ve bolgesel yatirimlar i¢in sunmakta ve is giicii

maliyetlerini diisiirerek yatirimcilarin daha rekabet¢i olmasina olanak tanimaktadir.

Tiirkiye'de yenilenebilir enerji yatirnmlarinin tesviki i¢in uygulanan diger
tesvik politikalari, vergi tesviklerinde oldugu gibi enerji arz giivenliginin saglanmasi,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi acisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Thale ydntemi, lisans iicretinden muafiyet, tarife alim garantisi
(sabit fiyat garantisi), yerli katki ilavesi ve yatirim tesvikleri gibi destek unsurlari,
yatirimeilarin yenilenebilir enerji projelerine yonelmelerini tesvik etmekte ve bu
alandaki biiyimeyi hizlandirmaktadir. Bu baglamda, devlet politikalarinin ve destek
mekanizmalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin
artmasint ve enerji sektoriinde siirdiiriilebilir bir doniisiimiin ger¢eklesmesini

saglayacaktir.

2.1.5.2.2. Almanya’da Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Yonelik Diger

Tesvikler

Almanya, yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek amaciyla cesitli vergi
dis1 (diger) tesvikler uygulamaktadir. Diger tesvikler, yenilenebilir enerji sektoriintin
biiyimesini ve iilkenin siirdiiriilebilir enerji hedeflerine ulagsmasini desteklemeyi
amaclamaktadir. Almanya’nin yenilenebilir enerji kaynaklart i¢in sundugu mali ve
finansman destek araclar1 arasinda tarife garantileri, prim tarife garantileri,

siibvanysiyonlar, krediler ve kota sistemleri bulunmaktadir (Selvi, 2015, s. 253).
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Yenilenebilir enerji alaninda diinya liderlerinden biri olarak kabul edilen
Almanya’da, 2000 yilinda “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu” ytiriirliige
girmistir. Bu kanun, jeotermal, atik su, biyokiitle, gilines, hidrolik ve riizgar gibi
kaynaklardan elektrik iireten tesislerin tipine, kurulu kapasitesine ve devreye alma
tarithine bagli olarak bir alim garantisi tarifesi ile desteklenmesini dngormektedir
(Uluatam, 2010, s. 37). Bu yasa, yenilenebilir enerji iireticilerine belirli bir siire
boyunca sabit fiyat garantisi vererek, yatirimlarin finansal siirdiiriilebilirligini
saglamaktadir. EEG’nin 19. maddesi, bu sabit tarifeleri diizenlemektedir. Sabit Tarife
Garantisi (Feed-in Tariff), EEG’nin 19. maddesine gore, "Sebeke isletmecileri,
tesislerin isletmecilerine, iirettikleri ve sebekeye verdikleri elektrik i¢in bu kanunda
belirtilen tarifeleri odemekle yiikiimliidiir." Bu madde, yenilenebilir enerji
iireticilerine sabit bir tarife garantisi saglayarak, yatirnmlarin geri doniisiinii glivence

altina almaktadir.

Prim Sistemi (Market Premium), EEG’nin 20. maddesine gore, "Tesis
isletmecileri, iirettikleri elektrigi dogrudan pazarlamayt segebilir ve piyasa primi
alabilirler." Bu sistem, yenilenebilir enerji lreticilerinin elektriklerini dogrudan
piyasada satmalarini tesvik ederken, piyasa fiyati ile garanti edilen fiyat arasindaki
farki prim olarak almalarmi saglar. Piyasa Primi Sistemi kapsaminda yenilenebilir
enerji Ureticileri, irettikleri elektrigi piyasada dogrudan satabilir ve piyasa primi
sistemi kapsaminda, piyasa fiyati ile belirlenen prim degeri arasindaki fark kadar bir
Odeme alabilirler. Bu 6demeler, tesisin devreye alinmasindan itibaren 20 yil siireyle
yapilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in belirlenen bu prim

degerleri, teklif usulilyle belirlenir (ICLGIBR, 2023).

Stibvansiyonlar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin benimsenmesini tesvik
etmek i¢in 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, biyogaz, biyokiitle, jeotermal ve giines
enerjisi gibi farkli kaynaklar i¢in belirlenen tesvik miktarlari, bu enerji formlarinin
gelisimini ve yayginlasmasim destekleyici bir rol oynamaktadir. Ornegin, biyogaz
icin saglanan siibvansiyonlar, bu teknolojiyi kullanarak enerji iiretmek isteyen
isletmeler i¢in ekonomik bir cazibe merkezi olusturabilmektedir. Ayni sekilde,

jeotermal enerji projeleri i¢in ayrilan yiiksek miktardaki siibvansiyonlar, bu enerji
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tirliniin baglangic maliyetlerini onemli Ol¢lide hafifletebilir, boylece daha fazla

yatirimeinin ilgisini ¢ekebilir (Selvi, 2015, s. 254).

Almanya, yenilenebilir enerji alaninda destek ¢esitliligi artirmis ve bu alanda
sundugu krediler ile yatirimlari desteklemeyi hedeflemektedir. Ozellikle,
Almanya'nin devlet destekli kalkinma bankasi (KfW Bankengruppe), yenilenebilir
enerji projelerine yonelik uygun maliyetli kredi ve hibe programlar1 saglamaktadir.
Bu programlar, giines, riizgar ve biyokiitle enerjisi gibi teknolojilere yatirim yapan
firmalara yoneliktir. KfW, ayn1 zamanda enerji verimliligini artirma projelerine de
finansman saglamaktadir (D’Orazio ve Lowenstein, 2022, s. 6-7). Ayrica Almanya,
KfW araciligiyla riizgar enerjisi liretimi ve sebeke genisletilmesi ve mevcut iklim
fonundan 6zel bir dilim olarak sunulacak bir doniisiim fonu olusturma planlari
bulunmaktadir. Bu sekilde banka, projeler i¢in finansal riskleri azaltmaya yardimci

olur (Energy Connects, 2023).

Almanya’da, Yenilenebilir Enerji Programi, Ac¢ik Deniz Riizgar Enerjisi
Programi, Enerji Verimliligi Programi ve Enerji Verimliligi Finansman Girisimi
Programi gibi destekleri Alman Kalkinma Bankasi gerceklestirmektedir. Ayrica,
BMUB tarafindan gerceklestirilen tesvik programlari yer almaktadir. Ek olarak,
isletme siibvansiyonlari, zorunlu dogrudan pazarlama, piyasa primi ve teknolojiye

oOzel tarife koridorlar ile diger destekler de mevcuttur (KPMG, 2017, s. 30-33)

“Cevre, Doga Koruma, Insaat ve Niikleer Giivenligi Federal Bakanlig1
(BMUB)” tarafindan desteklenen “Cevresel Inovasyon Programi”, ¢evreyle ilgili
sektorlerde, oOzellikle iklim koruma ve kaynak kullanimi verimliligi konularinda
onemli endiistriyel pilot projelere finansal destek saglanmaktadir. KfW, bu
programin idari ve finansal iglerini yonetirken, “Federal Cevre Dairesi” ¢evre
teknolojileriyle ilgili konular1 ele alinmaktadir. Finansman, BMUB tarafindan
saglanan faiz siibvansiyonlar1 veya indirimli kredi seklinde olup, siibvanse edilecek
giderlerin %30’una kadar hibeler ve %70’ine kadar krediler saglanmaktadir.
Finansman i¢in st limit bulunmamaktadir. Hem yerli hem de yabanci firmalar bu
finansmandan yararlanabilirler; dzellikle Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
(KOBI)’ler i¢in &ncelikli destek mevcuttur (Ulusoy ve Bayraktar-Dastan, 2018, s.
137).
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Alman hiikiimeti, yenilenebilir enerji teknolojilerinin aragtirma ve
gelistirilmesini desteklemek i¢in genis bir yelpazede Ar-Ge tesvikleri sunmaktadir.
Bu destekler, yenilikgi enerji depolama ¢ozliimleri ve enerji verimliligi
teknolojilerinin iyilestirilmesi gibi alanlara yoneliktir. Federal ve eyalet hiikiimetleri
tarafindan saglanan Ar-Ge fonlari, liniversiteler, arastirma enstitiileri ve 6zel sektor is
birliklerini tesvik etmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisimi i¢in
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine yonelik tesvikler Almanya’da 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu tesvikler, Ar-Ge harcamalarinin vergiden diisiilmesi,
dogrudan hibe ve kredi destegi seklinde sunulmaktadir. Federal Arastirma ve
Teknoloji Bakanligi (BMBF) tarafindan yonetilen cesitli programlar araciligiyla bu
tesvikler uygulanmaktadir (Arastirma ve Yenilik Tesvik Yasasi, 2020).

Alman hiikiimeti, yenilenebilir enerji sektoriinde faaliyet gostermek isteyen
isletmeler icin ¢esitli yasal ve regiilasyonel kolayliklar saglamaktadir. Bu kolayliklar
arasinda, yenilenebilir enerji projelerinin onay siireglerinin hizlandirilmasi ve bazi
cevresel diizenlemelerin esnetilmesi yer almaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji
iiretim tesislerinin kurulumu ve isletilmesi i¢in gerekli olan izinlerin alinmasi
stirecinde de destek saglanmaktadir. Bu tesvikler, Almanya’nin yenilenebilir enerji
sektoriinii canlandirmak ve karbon notr bir ekonomiye gegis yapmayr hedeflemesi

baglaminda biiyiik 6nem tasimaktadir (Herbes vd., 2017, s. 84).

Yenilenebilir Portfdy Standardi olarak da bilinen Kota Sistemi, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 {iireticileri, aracilar1 ve tiiketicileri i¢in portfoylerinde belirli bir
oranin altina diismemeleri gerekmektedir. Ureticiler, bu kapsamda iirettikleri enerjiyi
ticarete konu edilebilen ve genellikle kota zorunluluklariyla birlikte kullanilan "Yesil
Sertifikalar" ile satabilmektedir. Bu sertifikalar, iiretilen veya tiiketilen enerjinin
belirlenen oranlarda yenilenebilir kaynaklardan geldigini kanitlamaktadir. Enerjinin
alim ve satim fiyatlarin1 belirleyen bu sertifikalar, serbest piyasa tarafindan
fiyatlandirilmaktadie. Bu sistem, diger enerji kaynaklarina gore maliyeti daha ytliksek
olan yenilenebilir enerji piyasasina derinlik kazandirarak, yesil enerjinin rekabet

giiclinli artirmaktadir (Selvi, 2015, s. 254).
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2.2. Tlgili Aragtirmalar

Literatiirde, yenilenebilir enerji yatirimlarma yonelik ¢alismalar ekonomik,
cevresel ve sosyal boyutlart ile detaylandirilmaktadir. Ekonomik alandaki
caligmalara bakildiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarma yapilan yatirimlarin
ekonomik getirilerini incelerken, ¢evresel etkilerini ve sosyal kabuliine de deginildigi
goriilmektedir. Ayrica, vergi kapsaminda ve diger kapsamda aciklanan tesviklerin
yenilenebilir enerji projelerine olan etkileri 6nem arz etmektedir. Tesviklerin,
genellikle yenilenebilir enerji yatirimlarimi tesvik ederek ekonomik biiyilimeyi
desteklemekte ve enerji maliyetlerini diisiirmekte oldugu sdylenebilir. Vergi ve diger
tesviklerin ekonomik boyutu, yatirimcilarin kararlarii olumlu yonde etkileyerek
sektore olan ilgiyi artirmakta ve uzun vadede enerji piyasalarinda dengeyi
saglamaktadir. Calismanin bu boliimiinde, farkli boyutlarda ele alinan arastirmalar

incelenmistir.

Cansino vd. (2010), “Tax Incentives to Promote Green Electricity: An
Overview of EU-27 Countries” adl1 ¢aligmalarinda, Avrupa Birligi iiyesi 27 tilkede
yesil elektrik tretimini tesvik etmek amaciyla kullanilan vergi tesviklerinin
cesitliligini ve etkinligini detayli bir sekilde inceleyerek, politika yapicilar ve
yatinmcilar i¢in ¢ikarimlar sunmuslardir. Caligsma, iilkelerin yesil enerjiye gecis
siirecinde farkli oncelik ve hedeflerine gore cesitlenen vergi tesviklerinin, yesil
elektrik tiretimindeki artis lizerindeki etkilerini degerlendirerek, herhangi bir tegvik
modelinin tiim durumlar ve iilkeler i¢in "miikemmel" olmadigini ortaya koymaktadir.
Bu baglamda, vergi tesviklerinin diger destekleyici Onlemlerle birlikte
kullanildiginda daha etkili olabilecegi sonucuna varilmaktadir. Arastirma, gesitli
vergi tesviklerinin kullantmin1 ve bunlarin yatirnm kararlar {izerindeki potansiyel
etkilerini analiz ederek, yesil enerji politikalarinin gelistirilmesinde faydali olacak bir
dizi vaka caligmasi sunmaktadir. Bu ¢esitlilik, politika gelistiricilerin, her {ilkenin
kendi enerji ihtiyaclarina ve ekonomik kosullarina uygun en etkili tesvikleri
belirlemelerine yardimci olabilir. Boylece, ¢alisma hem yesil enerji yatirimlarinin
artmasin1 saglamak icin hem de AB genelinde enerji politikalarinin uyumlu hale

getirilmesine katkida bulunarak literatiire dnemli bir katki sunmaktadir.
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Yilmaz (2012), “Tiirkiye’nin Enerji Potansiyeli ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarimin  Elektrik Enerjisi Uretimi Acisindan Onemi” isimli makalesinde,
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan sahip oldugu potansiyeli ve bu
potansiyelin elektrik enerjisi liretiminde oynayabilecegi kritik roliinii detayli bir
sekilde analiz etmektedir. Caligmada, Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji yatirimlari ve
bu alandaki finansman yontemleri hakkinda genel degerlendirmeler yapilmaktadir.
Ayrica, Tiirkiye'nin enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirligi acgisindan yenilenebilir
enerjiye daha fazla yatirnm yapmasi gerektigini agikca ortaya koymaktadir. Ancak,
bu alanda karsilasilan finansal, teknolojik ve diizenleyici engellerin asilmasi igin
somut politika ve stratejiler gelistirilmesi gerektigini de belirtmektedir. Bu yoniiyle
caligma, Tiirkiye'nin enerji politikalar1 ve stratejileri ig¢in degerli bir kaynak ve yol

gosterici bir belge niteligi tagimaktadir.

Kazar ve Kazar (2014) “The Renewable Energy Production-Economic

)

Development Nexus” isimli calismada, yenilenebilir enerji iiretimi ile ekonomik
kalkinma arasindaki iliskiyi incelemektedir. insan Gelisme Endeksimi (HDI)
kalkinma diizeyi gostergesi olarak kullanarak, yenilenebilir elektrik {iretim degerleri
ile kalkinma arasindaki iliski panel analizi ile arastirilmistir. Sonuglar, uzun vadede
ekonomik kalkinmanin yenilenebilir enerji iiretimini yonlendirdigini, kisa vadede ise
yenilenebilir enerji liretimi ile ekonomik kalkinma arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisi oldugunu gdstermektedir. Ayrica, ekonomik kalkinma ile yenilenebilir enerji
iretimi arasindaki nedensellik iliskisi {ilkelerin gelismislik diizeyine gore
degismektedir. Caligmada, toplam 154 iilke lizerinde yapilan analizler, uzun vadede
orta gelirli tilkelerde yenilenebilir enerji iiretiminin ekonomik kalkinmayi artirdigini,
diistik gelirli tilkelerde ise anlamli bir iliski olmadigin1 ortaya koymustur. Yiiksek
gelirli tlkelerde ise yenilenebilir enerji iiretiminin kalkinma iizerinde olumsuz
etkileri olabilecegi belirtilmektedir. Arastirmanin sonu¢ kisminda, diisiik gelismislik
diizeyine sahip {ilkelerin yenilenebilir enerji liretimine yoOnelmeleri ve yabanci

yatirimlari bu alana ¢ekmeleri gerektigi vurgulanmaktadir.

Owusu ve Asumadu-Sarkodie (2016), “A4 Review of Renewable Energy
Sources, Sustainability Issues and Climate Change Mitigation” adl1 ¢alismada, artan

enerji ihtiyact karsisinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini ve
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iklim degisikligiyle miicadeledeki roliinii incelemektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin sagladigi enerji giivenligi, enerjiye erisim, sosyal ve ekonomik
gelisme, iklim degisikligiyle miicadele ve cevresel ile saglik {izerindeki etkilerin
azaltilmast gibi firsatlar1 vurgulayan g¢aligma, bu kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
engelleyen pazar basarisizliklari, bilgi eksiklikleri, gelecekteki yenilenebilir kaynak
dagitimi i¢in hammaddeye erisim ve gilinliik karbon ayak izi gibi zorluklar1 da ele
almaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerjiye gegisin emisyonlar1 azaltma, iklim
degisikligini hafifletme ve temiz bir ¢evre saglama hedefine ulagmak i¢in Onerilen
onlemler arasinda mali tesvikler, Ar-Ge yatirimlari, uygun yasal ve diizenleyici
cergevelerin olusturulmasi ve kamu ile 6zel sektor isbirliginin artirilmasi gibi

politikalar bulunmaktadir.

Bayraktar ve Kaya (2016), “Yenilenebilir Enerji Politikalari ve Riizgar
Enerjisi Agisindan Bir Karsilastirma: Cin, Almanya ve Tiirkive Ornegi” isimli
caligmalarinda, Almanya ve Cin’in yenilenebilir enerjiye yaptig1 yatirimlarin énemi
tizerinde durulmus, bu {ilkelerin teknolojik altyapilarin1 ve politikalarint 6rnek
almanin Tiirkiye icin faydali olabilecegi belirtilmistir. Almanya ve Cin gibi iilkeler,
yenilenebilir enerji sektoriinii tesvik etmek amaciyla cesitli mali destekler, vergi
indirimleri ve arastirma-gelistirme fonlar1 saglamaktadir. Bu tesvikler, bu {ilkelerde
yenilenebilir ~ enerji  yatinmlarim1  artirmakta ve  teknolojik  ilerlemeleri
hizlandirmaktadir. Tiirkiye’nin ise heniiz bu alanda gelismis bir sanayi altyapisina
sahip olmadig1 ve riizgar enerjisi gibi potansiyel kaynaklarin etkin kullaniminda
geride kaldig1 ifade edilmistir. Tirkiye’nin enerji bagimmliligini azaltmast ve
stirdiiriilebilir bir enerji politikas1 izlemesi i¢in Almanya ve Cin’in politikalarini ve
tesvik mekanizmalarini 6rnek almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu tiir tesviklerin
uygulanmasi, Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji sektoriinde rekabet giiclinii artirmasina

ve potansiyel kaynaklarini daha etkin bir sekilde kullanmasina katki saglayacaktir.

Bayra¢ ve Cildir (2017), “AB Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Ekonomik
Biiyiime Uzerindeki Etkisi” ¢alismasi, AB’nin yenilenebilir enerji politikalarinin
ekonomik biiyiime {izerindeki olumlu etkilerini kapsamli bir sekilde ele alarak, bu
politikalarin ekonomik kalkinmay1 nasil destekledigini ortaya koymaktadir. Calisma,

yenilenebilir enerji yatirnmlarinin uzun vadede ekonomik biliylimeye katkida

90



bulundugunu ve yenilik¢i teknolojilerin gelisimini tesvik ettigini gostermektedir.
Ayrica, tesviklerin ekonomik biiyiimeye olan olumlu etkisi de bu ¢alismada
vurgulanmaktadir. AB ilkeleri arasindaki farkliliklarin ve bu politikalarin
etkinliginin artirilmasi ic¢in yapilmasi gerekenlerin altim1 c¢izen ¢alisma, enerji

politikalar1 ve ekonomik biiyiime iligkisi lizerine 6nemli bir katki saglamaktadir.

Dastan (2017), “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Ac¢isindan Vergisel
Tesvikler: Tiirkive Degerlendirmesi” adli arastirmada, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelimdeki artisin, fosil yakitlarin tiikkenme riski ve c¢evresel etkileri
gibi faktorlerin etkisiyle kacinilmaz hale geldigini vurguluyor. Bu dogrultuda,
yenilenebilir enerjiye gegisin tesvik edilmesi gerektigi belirtiliyorken, yenilenebilir
enerjinin maliyetinin yiliksek olabilecegi ve bu nedenle tesviklerle desteklenmesi
gerektiginin de altin1 ¢izmistir. Tiirkiye 6zelinde, sabit fiyat garantisi gibi tesviklerin
uygulandig1 ve bu alandaki politika olusturulmasinin énemine dikkat ¢ekmistir. Son
olarak yapilan tesviklerin etkinliginin siirekli olarak gézden gegirilmesine dikkat
cekerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirekliligini, insanlarin eylemlerine bagh

ve bu kaynaklarin da siirsiz olmadigini vurgulamistir.

Acgikalin  (2018), “Sirdiiriilebilir  Kalkinmada  Yenilenebilir — Enerji
Kaynaklarimin Rolii: Tiirkive ve Almanya’da Riizgdr Enerjisi Uzerine Yasal ve
Kurumsal Bir Degerlendirme” isimli arastirmasinda, siirdiiriilebilir kalkinmanin,
ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlariyla birlikte, insanligin yasadigi gezegenin
sinirh kaynaklar1 goz oniinde bulundurarak gerceklestirilen tiim faaliyetlerin uzun
vadede siirdiiriilebilir kilinmasi1 anlamina geldigini vurgulamistir. Kiiresel olcekte
ortaya ¢ikan g¢evresel sorunlar ve enerji ihtiyacinin giderek artmasiyla birlikte,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik gegisin ve enerji politikalarinin yeniden
kurgulanmasinin 6nemi belirtmistir. Ayrica, Almanya’nin yenilenebilir enerjiye gecis
siirecindeki politikalar1 6rnek alinarak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak
icin hiikiimetlerin ve uluslararas1 kuruluslarin kararlilikla hareket etmesi gerektigi
ifade edilmistir. Tiirkiye nin enerji politikalar1 ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin
potansiyeline ragmen, niikleer enerjiye olan ilgisinden dolay: elestirirken Tiirkiye’de
de yenilenebilir enerji politikalariin gelistirilmesi ve sivil toplumun bu konudaki

taleplerinin dikkate alinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
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Karaarslan (2018), “Tiirkiye ve Almanya’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: —
Siirdiiriilebilir Kalkinma Iligkisi” isimli ¢alismasinda, Tiirkiye nin enerji sektoriinde
disa bagimliligt azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmesi gerektigini belirtmektedir. Bu dogrultuda, yerli iiretimi
tesvik etmek, istthdami artirmak ve ¢esitli enerji kaynaklarin1 kullanarak sektorii
cesitlendirmenin Onemine vurgu yaparken, Almanya’nin basarili 6rneklerinden
yararlanarak, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji politikalarin1 giiclendirmesi ve 2023

hedeflerine ulagmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasini da dnermistir.

Gielen vd. (2019), “The Role of Renewable Energy in the Global Energy
Transformation” adli ¢calismada, yenilenebilir enerji i¢in yeni veri setleri kullanilarak
2050 yilina kadar hizlandirilmis bir enerji gecisinin teknik ve ekonomik 6zelliklerini
incelemektedir. Arastirma, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin
bu gecisin temel unsurlart oldugunu ve bunlarin sinerjilerinin de énemli oldugunu
gostermektedir. Ayrica, 2050 yilina kadar kiiresel enerji talebinin yenilenebilir enerji
ile kargilanmasinin miimkiin oldugunu ve bunun sera gazi emisyonlarmi 6nemli
Olglide azaltacagi ongoriilmektedir. Sonug olarak, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji teknolojilerinin entegrasyonu, gegisin basariyla gerceklestirilmesi i¢in dnem
arz etmektedir. Calismada, bu gec¢is siirecinde tesviklerin ve politika
diizenlemelerinin de biiyiik 6nem tasidig1 vurgulanmaktadir; tesvikler, yenilenebilir
enerji yatirimlarin1 artirmak ve enerji verimliligini tesvik etmek igin kritik bir rol

oynayacaktir.

Aksu (2019), “Yenilenebilir Enerji Yatirimlarmmin Finansmaninda Kitlesel
Fonlama Modeli: Tiirkive ve Almanya Karsilastirmasr” baghikli calismasinda,
yatirimlarin ekonomik boyutunu ele alirken, kitlesel fonlama platformlarinin
yenilenebilir enerji projelerinin finansmanina 6énemli bir katki saglayabilecegini ve
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasina destek olabilecegini
belirtmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin finansmaninda kitlesel fonlamanin
kullanilmasiyla, enerji projelerinin artacagi ve iilkenin enerji acisindan dig
yatirimceilar i¢in daha g¢ekici hale gelebilecegi vurgulanmaktadir. Ayrica, Tirkiye’de
kitlesel fonlama platformlarinin mevzuatinin diizenlenmesi gerektigi ve bu sayede

yatirime1  giiveninin  artacagina dikkat c¢ekilmektedir. Bu diizenlemelerin
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yapilmasiyla, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji alaninda daha fazla ve hizli gelisme
gosterebilecegi ve siirdiirlilebilir kalkinma hedeflerine daha etkili bir sekilde

ulagabilecegi One siiriilmektedir.

Binis (2019), “Tiirkiye 'de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Vergisel Tesvikler”
adli caligmasinda, Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji tesvik mekanizmalarinin mevcut
durumunu ayrintili  bir sekilde degerlendirerek, literatiire Onemli katkilar
saglamaktadir. Ilk olarak, calismada Tiirkiye'nin sabit fiyat garantisi gibi temel
tesvik mekanizmalar ele alinmig ve bu tesviklerin yan1 sira vergi indirimleri, arazi
kullanim bedellerinde indirimler ve lisansli/lisanssiz elektrik iiretim olanaklar1 gibi
ek desteklerin de mevcut oldugu belirtilmistir. Bu kapsamli yaklagim, literatiirde
yenilenebilir enerji tesviklerinin sadece sabit fiyat garantisi ile sinirli olmadigini,
cesitli vergi tesvikleri ve hukuki diizenlemelerle desteklendigini gdstermektedir.
Ayrica, biyodizel icin OTV istisnasmin taninmasmin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmada 6nemli oldugu vurgulanarak, literatiirde yenilenebilir enerji
tesviklerinin  ¢evresel siirdiiriilebilirlik baglaminda ele alinmasina katki
saglamaktadir. Calismanin Onerileri arasinda, fosil yakitlara verilen tesviklerin
kademeli olarak azaltilmasi ve sabit fiyat destegi siiresinin uzatilmasi gibi politika
oOnerileri yer almakta olup, bu 6neriler literatiirde yenilenebilir enerji politikalarinin
iyilestirilmesine yonelik stratejiler sunmaktadir. Sonu¢ olarak, bu c¢alisma,
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji tesvik mekanizmalarinin ¢esitlendirilmesi ve mevcut
potansiyelin daha etkin kullanilmasi i¢in Onemli Oneriler sunarak, literatiirde bu

alandaki politikalarin gelistirilmesine yonelik kapsamli bir perspektif saglamaktadir.

Erkog (2019), “Giines Enerji Santrallerinin Modellenmesi, Ekonomik Analizi
ve Degerlendirme: Almanya ve Tiirkive Uygulamalar’” isimli ¢alismasinda,
Tiirkiye’nin glines enerjisi potansiyelinin yiliksek oldugu fakat Almanya’nin giines
enerjisi kullaniminda 6nde oldugu ve bu farkin ekonomik, yasal ve teknolojik
faktorlere dayandigidir. Tiirkiye nin giines enerjisi yatirimlarini artirmak igin enerji
alim fiyatlarinin diizenlenmesi, tesviklerin ve finansmanin iyilestirilmesi gibi adimlar

atmasi gerektigini agiklamigtir.

Oymen ve Omeroglu (2020), “Yenilenebilir Enerjinin Siirdiiriilebilirlik

Uzerindeki Rolii” bashikli ¢calismalarinda veri toplama ydntemi olarak derinlemesine
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miilakat yontemini tercih etmislerdir. Sonuglar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
oneminin vurgulanmasi ve bu kaynaklara yonelik tesviklerin artirilmasi gerektigi
yoniindedir. Ayrica, enerji politikalarinin ¢evre ve siirdiiriilebilir  kalkinma
hedefleriyle uyumlu olmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Toplumsal maliyetlerin
ve cevresel etkilerin dikkate alinmasiyla daha adil ve temiz bir enerji piyasasinin
olusturulabilecegi vurgulanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji
politikalarinin olusturulmasinda ¢evresel boyutunun g6z oOniinde bulundurulmasi

gerektigi belirtilmistir.

Sikandar vd. (2021), “Incentives and Strategies for Financing the Renewable
Energy Transition: A Review” adl1 aragtirmalarinda, yenilenebilir enerji doniistimiinii
finanse etmek icin kullanilan stratejiler ve tesvikleri incelemektedir. Almanya'daki
vergi indirimleri, siibvansiyonlar ve diger finansal tesvikler detayli bir sekilde analiz
edilmistir. Makale, yenilenebilir enerji projelerinin finanse edilmesinde karsilasilan
zorluklar1 ve bu zorluklar1 agmak i¢in Onerilen ¢oziimleri tartigmaktadir. Almanya'nin
KfW Bankas1 araciligiyla sagladigi diisiik faizli krediler ve yatirim tesvikleri,
yenilenebilir enerji projelerinin finansmanini kolaylastirmig ve bu projelerin
yayginlagsmasina yardimei olmustur. Ayrica, 6zel sektoriin ve yerel yonetimlerin bu
projelerde oynadigi rol de ele alinmaktadir. Bu kapsamda, kamu-6zel ortakliklar1 ve

yerel enerji kooperatiflerinin yenilenebilir enerji projelerindeki etkisi incelenmistir.

Boéliik ve Kaplan (2022), “Effectiveness of Renewable Energy Incentives on
Sustainability: Evidence from Dynamic Panel Data Analysis for the EU Countries
and Turkey” adli c¢alismalarinda, 2000-2018 doneminde 25 AB iilkesi ve
Tiirkiye'deki yenilenebilir enerji kapasitesine yonelik tesvik araclarinin etkisini
inceleyerek literatiire katkida bulunmaktadir. Calisma, "net Ol¢iim" aracinin
yenilenebilir enerji kapasitesi lizerindeki etkisini analiz eden ilk calisma olmasi
nedeniyle ilgi ¢ekerken, genis bir panel veri seti kullanarak panel sabit etkisi ve
dinamik panel tahminleri gerceklestirmistir. Sonuglar, mali ve finansal tesviklerin
(vergiler, hibeler, AR-GE) enerji sektorii tizerindeki etkisinin daha belirgin oldugunu
ve piyasa bazli tegviklerin de yenilenebilir enerji kapasitesini artirict rol oynadigini
gostermektedir. Ayrica, fosil enerji tiiketimi, niikleer enerji ve GSYIH'nin

yenilenebilir enerji yayiliminin dnemli belirleyicileri oldugu, ancak enerji giivenligi
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ve CO2 emisyonlarinin bu yayilim iizerinde belirgin bir etkisi olmadig1 ortaya
konulmustur. Bu bulgular, enerji politikalarinin tasariminda seffaflik, istikrar ve
maliyet azaltict Onlemlerin 0nemini vurgulamakta ve yenilenebilir enerji tesvik
politikalarmin daha etkin uygulanmasi icin yol gosterici olmaktadir. Tiirkiye'nin de
AB iilkelerindeki basarili tesvik mekanizmalarini benimseyerek yenilenebilir enerji
alaninda ilerleme kaydedebilecegi Onerisi, ¢alismanin politika yapicilar i¢in pratik

Onemini artirmaktadir.

Tryndina vd. (2022), “Renewable Energy Incentives on the Road to
Sustainable Development During Climate Change: A Review” adli makalelerinde,
iklim degisikligi sirasinda siirdiiriilebilir kalkinma yolunda yenilenebilir enerji
tesviklerini incelemektedir. Caligmada, ¢esitli yenilenebilir enerji tesvik
mekanizmalar1 (sabit fiyat garantileri, vergi indirimleri ve yesil sertifikalar gibi
tesvikler) ele alinmigtir. Makalede, bu tesviklerin yenilenebilir enerji projelerinin
finansal siirdiiriilebilirligini nasil artirdig1 ve bu projelerin ¢evresel stirdiiriilebilirlige
nasil katkida bulundugu tartisilmistir. Bu baglamda, sabit fiyat garantilerinin
yenilenebilir enerji projelerinin finansal risklerini azalttigi ve bu projelerin
yatirimeilar i¢in daha ¢ekici hale geldigi belirtilmistir. Ayrica, vergi indirimlerinin
yenilenebilir enerji projelerinin maliyetlerini diislirdiigli ve bu projelerin ekonomik

olarak daha siirdiiriilebilir hale geldigi anlatilmistir.

Yang (2022), “Urban Expansion of Energiewende in Germany: A Systematic
Bibliometric Analysis and Literature Study” makalesinde, Almanya'daki enerji
doniislimiiniin  kentsel yayiliminm1 sistematik olarak incelemistir. Sehirlerdeki
yenilenebilir enerji projelerinin artigin1 ve bu projelerin yerel yonetimler tarafindan
nasil desteklendigini analiz etmektedir. Calisma, Almanya'daki biiylik sehirlerde
uygulanan yenilenebilir enerji projelerini ve bu projelerin kentsel enerji tiiketimini
nasil etkiledigini de ele almaktadir. Ornegin, Miinih ve Berlin gibi biiyiik sehirlerdeki
belediyelerin gilines enerjisi projelerini destekleme stratejileri ve bu projelerin yerel
enerji Uretimine katkilar1 tartisilmaktadir. Kentsel alanlarda enerji verimliligini
artirmak ve karbon ayak izini azaltmak i¢in uygulanan yenilik¢i ¢oziimler ve
politikalar aciklanmaktadir. Ayrica, bu projelerin hayata gecirilmesi i¢in saglanan

vergi tesvikleri, finansal destekler ve siibvansiyonlar gibi tesvik mekanizmalarinin
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rolii vurgulanmaktadir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji projelerinin ekonomik
fizibilitesini artirmakta ve yatirimcilart bu alana yonlendirmektedir. Ozellikle
Almanya'da uygulanan tesvik politikalari, yenilenebilir enerji sektoriiniin

bliylimesine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Kaplan (2023), “Tiirk Hukukunda Idarenin  Yenilenebilir ~ Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi Yoniinden Islevierinin Irdelenmesi” adli
makalesinde, yenilenebilir enerjinin hukuki boyutunu idarelerin faaliyetlerinin
etkisini inceleyerek degerlendirmistir. Makalede, yenilenebilir enerji projelerini
tesvik etmek amaciyla idare tarafindan saglanan c¢esitli destek ve tesvik
mekanizmalari ele alinmistir. Bu tesvikler arasinda vergi indirimleri ve muafiyetleri
de yer almaktadir. Caligmada yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin
tesvik edilmesi, 6zel sektdriin bu alana yonlendirilmesi ve idari makamlarin rolii
tizerine odaklanilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretimi i¢in
gerekli altyapmin ve tesvik mekanizmalariin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, imar planlarinda bu kaynaklara dncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Kamu mallarinin da bu amagcla kullanilabilecegi ve idari islemlerle bu kullanimin
diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak, bu faaliyetlerin kamu yarariyla uyumlu olmasi
gerektigi ve idari makamlarin takdir yetkisinin keyfi bi¢imde kullanilamayacagi da

vurgulanmustir.

Wu (2023), “Evaluating the Role of Renewable Energy Investment Resources
and Green Finance on the Economic Performance: Evidence from OECD
Economies” basglikl1 makalesinde, OECD ekonomilerinde yenilenebilir enerji yatirim
kaynaklarinin ve yesil finansmanin ekonomik performans iizerindeki roliinii
degerlendirmektedir. Caligmada, yenilenebilir enerji yatirimlarinin - ekonomik
biliylime, istihdam ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik {izerindeki etkileri analiz edilmistir.
Ayrica, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin ekonomik biiylimeyi tesvik ettigi ve
istihdam1 artirdig1 belirtilmistir.  Yine, yesil finansmanin yenilenebilir enerji
projelerinin finansal siirdiiriilebilirligini artirdigt ve bu projelerin  ¢evresel
stirdiiriilebilirlige katkida bulundugu aktarilmigtir. Calisma, vergi tesvikleri ve diger
mali tesviklerin, yenilenebilir enerji yatirimlarini artirmada 6nemli bir rol oynadigini

ve bu tesviklerin ekonomik biiyiime ve istthdam iizerindeki olumlu etkilerini
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vurgulamaktadir. Ayrica, bu tiir tesviklerin, c¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine

ulagsmada yenilenebilir enerji projelerinin basarisint destekledigi belirtilmistir.

Kilinc-Ata ve Dolmatov (2023), “Which Factors Influence the Decisions of
Renewable Energy Investors? Empirical Evidence from OECD and BRICS
countries” adli ¢aligmalarinda, OECD ve BRICS iilkelerindeki yenilenebilir enerji
yatirimecilarimin - kararlarii  etkileyen faktorleri incelemektedirler. Caligsmada,
yenilenebilir enerji yatirnmlarini etkileyen ekonomik, politik ve g¢evresel faktorler
analiz edilmistir. Ornegin, politik istikrarin yenilenebilir enerji yatirrmlarini tesvik
ettigi, ¢linkii politik istikrarin yatirimcilar i¢in giivenli bir yatirim ortami sagladig:
belirtilmistir. Ayrica, ¢cevresel diizenlemelerin yenilenebilir enerji yatirimlarini tegvik
ettigi, c¢ilinkii bu diizenlemelerin yenilenebilir enerji projelerinin  ¢evresel
stirdiiriilebilirligini artirdigi da vurgulanmistir. Bunun yani sira, vergi tesvikleri ve
siibvansiyonlar gibi mali tesviklerin de yenilenebilir enerji yatirimlarimi olumlu
yonde etkiledigi belirtilmistir. Bu tesviklerin, yatirimeilarin maliyetlerini diisiirerek
ve projelerin finansal fizibilitesini artirarak yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik
ettigi vurgulanmistir. Dolayisiyla, tesvikler bu iilkelerdeki yenilenebilir enerji

yatirimeilarinin kararlarini etkileyen 6nemli faktorler arasinda sayilmaktadir.

Prokopenko vd. (2023), “Impact of Investments and R&D Costs in Renewable
Energy Technologies on Companies’ Profitability Indicators: Assessment and
Forecast” adli ¢alismalarinda, yenilenebilir enerji teknolojilerine yapilan yatirimlarin
ve Ar-Ge maliyetlerinin sirketlerin karlilik gostergeleri {izerindeki etkisini
degerlendirmektedir. Arastirmada, yenilenebilir enerji teknolojilerine yapilan
yatirimlarin ve Ar-Ge maliyetlerinin sirketlerin finansal performansin1 nasil
etkiledigi analiz edilmistir. Sonuglara gore, yenilenebilir enerji teknolojilerine
yapilan yatirimlar, enerji maliyetlerini diislirdiigii ve sirketlerin rekabet giiciinii
artirdig1 i¢in karliligr artirmaktadir. Ayrica, Ar-Ge maliyetlerinin bu teknolojilerin
verimliligini artirdigt ve ekonomik olarak daha siirdiiriilebilir hale getirdigi
belirtilmistir. Bunun yani sira, hiikkiimetlerin uyguladigi vergi indirimleri ve diger
tesviklerin, bu yatirimlarin maliyetlerini daha da disiirerek sirketlerin karlilik
gostergelerini olumlu yonde etkiledigi ve yenilenebilir enerji sektdriine yapilan

yatirimlari daha cazip hale getirdigi vurgulanmigtir.
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3. YONTEM

Calismanin bu bdliimiinde arastirmanin modeline, evren ve Orneklemine,
verilerin toplanmasinda yer alan ara¢ ve tekniklerine deginilmektedir. Son olarak

analiz siireci aktarilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirmada bilimsel arastirma modellerinden olan nitel arastirma yontemi
kullanilmistir. Yapilan arastirma birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilarak, elde
edilen veriler neticesinde karsilastirma yapilmasit ve degerlendirilmesi modeline

dayanmaktadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanin evreni, yenilenebilir enerji yatirimlarma yonelik yasal
diizenlemeleri kapsamaktadir. Arastirmanin 6rneklemi ise, Tiirkiye ve Almanya’nin

yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik vergi tesviklerinin incelenmesidir.

3.3. Veri Toplama Arag ve Teknikleri

Teorik gergeve ve ilgili literatiir incelemesi boliimlerinde, yazili ve dijital
platformlardaki birincil ve ikincil kaynaklar detayli bir sekilde kullanilmistir.
Ozellikle, arastirma konusuyla dogrudan iliskilendirilebilecek temel kaynaklar
arasinda ilgili kanunlar vb. birincil kaynaklara éncelik verilmistir. ikincil kaynaklar
ise, arastirma konusuyla ilgili daha 6nce yaymlanmis akademik ¢alismalari icermekte

olup, bu kaynaklar da 6zenle degerlendirilerek kullanilmistir.
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3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Arastirmanin verileri, yazili ve dijital platformlarda yayinlanan raporlar,
kitaplar, makaleler ve ilgili mevzuat belgelerinden toplanmistir. Bu verileri toplama

stireci 2022 yilinin Eyliil ayinda baslamistir.

3.5. Verilerin Analizi

Arastirmada enerji yatirnmlart  ve vergi tesvikleri ile ilgili tablo
degerlendirmeleri yapilirken, vergi mevzuati, diizenlemeler ve politika belgelerinin

incelenmesiyle de hukuki bir degerlendirme gergeklestirilmistir.

99



4. BULGULAR VE YORUMLAR

Onceki boliimlerde iki iilkenin yenilenebilir enerji yatirimlarini destekleyen
vergi tesvikleri ve diger tesvik diizenlemelerinin ayrintili bir incelemesi yapilmistir.
Bu bolimde ise tesvikler karsilastirmali bir gsekilde degerlendirilecektir.
Degerlendirme, her iki iilkenin deneyimlerinden elde edilen bulgular igerirken bu
bulgular, yenilenebilir enerji yatirimlarin tesvik etmeye yonelik vergi politikalarinin

etkilerinin anlagilmasina katki saglayacaktir.

4.1. Tiirkiye ve Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Yonelik

Vergi Tesviklerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye ve Almanya'nin yenilenebilir enerji alanindaki tesvikleri iizerine
yapilan bu ¢alismada, iki iilkenin enerji sektoriindeki stratejik yaklasimlar1 ve
uygulamalar1 benzerlikler ve farkliliklar icermektedir. Bu baglik altinda Tiirkiye ve
Almanya’da yenilebilir enerji yatirnmlar1 kapsaminda uygulanan vergi tesvikleri

degerlendirilmektedir.

4.1.1. Tiirkiye ve Almanya’mmm Vergi Istisnalari Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Tiirkiye ve Almanya, yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek icin
cesitli vergi istisnalari sunmaktadir. Bu tesvikler, her iki iilkenin de enerji
doniislimiinii  hizlandirma ve yenilenebilir enerji kullanimin1 yayginlagtirma

hedeflerini desteklemektedir.

Tiirkiye'de, kurumlar vergisi ve KDV istisnalari, yenilenebilir enerji

sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin mali yiiklerini hafifletmekte ve bu sektdrdeki
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yatirimlari cazip hale getirmektedir. Bu tegvikler, enerji doniistimiinii desteklemek ve
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak amaciyla uygulanmaktadir.
Ayrica, Tirkiye'nin Proje Bazli Tegvik Sistemi ile ozellikle stratejik ve yiiksek
teknoloji igeren projelere yonelik kapsamli kurumlar vergisi tesvikleri de
bulunmaktadir. Bu sistem, yenilenebilir enerji tesisleri i¢in yapilan yatirimlar: tegvik

etmeyi amaglamaktadir.

Benzer sekilde, Almanya'da Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi (EEG) ve
Enerji Vergisi Yasasi kapsaminda cesitli vergi tesvikleri bulunmaktadir. Almanya,
yenilenebilir enerji kullanimin1 artirma ve ¢evre dostu teknolojilere gecis yapma
hedefi dogrultusunda enerji sektoriindeki yatirimlar1 desteklemektedir. Ozellikle
enerji yogun sanayi sirketleri, belirli kosullar1 karsiladiklar1 takdirde enerji vergisi
odemekten muaf tutulabilirler. Bu durum, sirketlerin uluslararasi rekabet

edebilirligini artirmak amaciyla saglanmaktadir.

Her iki iilke de yatirim tesvik programlart yiirlitmektedir. Tiirkiye, biiylik
caplt yatirnmlar1 desteklemek amaciyla en az 500 milyon Tiirk Lirast degerinde bina
ve ingaat harcamalar1 yapilan projelere KDV iadesi saglamaktadir. Almanya ise, yeni
iktisadi varliklarin edinilmesi veya {liretilmesi i¢in yatirim tesviki vererek bu tiir
projeleri desteklemektedir. Bu tesvikler, yenilenebilir enerji tesisleri i¢in yapilan
yatirimlart tesvik etmeyi amacglamaktadir. Ancak tesviklerin uygulama kapsami
acisindan iki iilke arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye'de kurumlar
vergisi istisnalari, elektrik piyasasinda faaliyet gosteren sirketler de dahil olmak
tizere cesitli sektorleri kapsamaktadir. Almanya'da ise tesvikler genellikle
Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Yasasi gercevesinde diizenlenmektedir ve gevre
dostu teknolojilere gecisi tesvik etmeye yoneliktir. Tiirkiye, damga vergisi istisnasi
gibi biirokratik islemleri kolaylastiric1 tesvikler sunarken, Almanya'da boyle bir
uygulama ile karsilagilmamistir. Bu durum, Tiirkiye'deki projelerin daha hizli hayata
gecirilmesine katki saglarken, Almanya'da projelerin daha yavas gergeklesmesine

sebep olmaktadir.
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4.1.2. Tirkiye ve Almanya’mmn Vergi Indirimleri Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Tiirkiye ve Almanya, yenilenebilir enerji yatirnmlarma yonelik vergi
indirimleri ve tesvikler konusunda bazi benzerlikler ve farkliliklar gostermektedir.
Her iki iilke de yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek amaciyla gesitli vergi
indirimleri sunmaktadir. Tiirkiye’de, yenilenebilir enerji yatirimlarindan elde edilen
kazanglara indirimli kurumlar vergisi uygulanmaktadir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 32/A maddesi kapsaminda, bolgelere gore %25 ile %60 arasinda
degisen oranlarda indirim saglanmaktadir. Stratejik yatirimlarda ise bu oran %90'a
kadar ¢ikmaktadir. Almanya’da ise Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi ve Enerji
Vergisi Yasasi kapsaminda, yiiksek verimli kombine 1s1 ve gii¢ tesislerinde kullanilan

yakaitlar i¢in vergi indirimi uygulanmaktadir.

Tiirkiye, bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda, belirli bdlgelere ve
stratejik yatirimlara yonelik vergi indirimleri sunmaktadir. Ornegin, 1. Bolge’de %25
olan indirim orani, 6. Bolge’de %60’a kadar ¢ikabilmektedir. Proje Bazli Tegvik
Sistemi kapsaminda, 6zel nitelikli yatirimlara yonelik olarak daha kapsamli kurumlar
vergisi tesvikleri sunulmakta, tesvik belgesi sahibi firmalara yatirim tutarmin iki
katina kadar kurumlar vergisi indirimi saglanmaktadir. Bu sistem, 0Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi yiiksek teknoloji iceren ve Ar-Ge yogun

projelerin hayata gecirilmesini desteklemektedir.

Almanya ise yenilenebilir enerji ekipmanlarinin yerli iiretimini tesvik etmek
amactyla sektorel bazda vergi indirimleri ve tesvikler sunmaktadir. Ornegin, riizgar
ve giines tesisleri gibi yenilenebilir enerji ekipmanlari, kullanima sunulduklar1 yilda
maliyetlerinin %50’si kadar ek indirim yapilmasina izin veren bonus amortisman
hiikkiimlerinden yararlanmaktadir. Almanya, yenilenebilir enerji yatirimlarinin
maliyetlerini hizla karsilayabilmek amaciyla hizlandirilmis amortisman ve yatirim
indirimi mekanizmalarim1 da uygulamaktadir. Bu tegvikler, yatirnmcilarin nakit
akisini iyilestirerek yeni projelere yonelmelerini tesvik etmektedir. Hizlandirilmig
amortisman, yenilenebilir enerji ekipmanlarmin vergi matrahindan diisiilmesine

olanak taniyarak, ilk yillarda daha yiliksek oranda amortisman ayirmayi miimkiin
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kilmaktadir. Almanya Gelir Vergisi Yasas’nin 7g maddesi bu indirimleri

diizenlemektedir.

Tiirkiye, vergi indirimleriyle yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik ederken,
Almanya da benzer sekilde hizlandirilmis amortisman ve bonus amortisman gibi
mali tegviklerle bu sektorii desteklemektedir. Almanya’da ayrica yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelisimi i¢in arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine yonelik
tesvikler onemli bir yer tutmaktadir. Bu tesvikler, Ar-Ge harcamalarinin vergiden
diisiilmesi, dogrudan hibe ve kredi destegi seklinde sunulmaktadir. Federal Arastirma
ve Teknoloji Bakanligi (BMBF) tarafindan yonetilen cesitli programlar araciligiyla

bu tesvikler uygulanmaktadir.

4.1.3. Tiirkiye ve Almanya’min Vergi Muafiyetleri Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Tiirkiye ve Almanya arasinda yenilenebilen enerji yatirimlarina yonelik vergi
tesviklerinin karsilastirilmasi, her iki tlkenin enerji politikalarinin anlasilmasi
acisindan énemli bir husustur. iki iilke de yenilenebilir enerji kaynaklarii tesvik
etmek amaciyla g¢esitli vergi indirimleri ve tesvikler sunmaktadir, ancak uygulamalari

ve hedefleri farklilik gostermektedir.

Tiirkiye ve Almanya, yenilenebilir enerji yatirimlarma yonelik vergi
muafiyetleri saglama konusunda belirgin benzerlikler ve farkliliklar tagimaktadir.
Her iki iilke de bu alanda c¢esitli vergi muafiyetleri sunarak yatirimcilart tesvik
etmeyi amaglamaktadir, ancak bu tegviklerin kapsami ve uygulama yontemleri

iilkeler arasinda farklilik gostermektedir.

Tiirkiye'de, yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik vergi muafiyetleri,
cesitli yasal diizenlemelerle saglanmaktadir. 2012 yilima kadar, damga vergisi
muafiyeti ana tesvik araci olarak kullanilmistir. Ancak, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle birlikte, vergi avantajlari genisletilmistir. Bu kanun
kapsaminda, elektrik santrali yatirimlar1 sirasinda diizenlenen belgeler {izerinden
damga vergisi ve harclar alinmamakta, bu da mali yiikii azaltarak yatirimlar tegvik

etmektedir. Ozellikle ithalat ve ihracat islemlerinde, yenilenebilir enerji teknolojileri

103



icin glimriilk vergisi oranlarmin digiirilmesi veya tamamen kaldirilmasi
saglanmaktadir. Ornegin, riizgar enerjisi tiirbinleri ve giines enerjisi panelleri gibi
ekipmanlarda giimriik vergisi muafiyetleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de ayrica, yeni
lisans alan sirketler i¢in belirli siirelerle iletim sistemine iligkin kullanim iicretlerinde

indirimler saglanmaktadir.

Almanya'da ise, yenilenebilir enerji yatirimlaria yonelik vergi muafiyetleri
daha ¢ok enerji vergileri ve ithalat vergileri {izerinden diizenlenmistir. Ornegin,
EnergieStG Madde 9’a gore, yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrik
enerji vergisinden muaftir. Ayrica, Almanya'da yenilenebilir enerji ekipmanlarinin
ithalatinda da ¢esitli vergi muafiyetleri uygulanmaktadir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda imzalanan Giimriik Birligi anlasmas1 kapsaminda, A.TR Dolasim Belgesi ile
gonderilen triinler i¢in glimriikk vergisi alinmamaktadir. Almanya’nin cografi ve
iklimsel cesitliligi goz Oniine alindiginda, bolgesel tesvikler ve 6zellestirilmis vergi
muafiyetleri de mevcuttur. Bu bolgesel tesvikler, yerel kaynaklarin en verimli sekilde

kullanilmasini ve bolgesel kalkinmay1 desteklemeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi muafiyetleri, 6zellikle damga vergisi ve glimriik
vergisi muafiyetleri iizerinden yogunlagmistir. Yatirim tesvik belgesi kapsaminda
yapilan yenilenebilir enerji yatirnmlarinda, gesitli belge ve sozlesmelere damga
vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. Bu muafiyet, yatirrm mallarinin alimu,
kiralanmas1 veya imalatina iligkin diizenlenen belgeler icin gegerlidir. Ayrica,
yenilenebilir enerji projeleri kapsaminda yapilan ithalat islemlerinde de giimriik
vergisi muafiyeti saglanmaktadir. Tirkiye’de, emlak vergisi muafiyetleri de
yenilenebilir enerji projeleri i¢cin 6nemli bir destek olusturmakta, bu muafiyetler

projelerin baslangi¢ maliyetlerini diisiirmeye yardimci olmaktadir.

Almanya, yenilenebilir enerji yatirimlarmi tesvik etmek i¢in enerji vergisi
muafiyetleri ve hizlandirilmis amortisman gibi mali tegvikler sunmaktadir. Bu
tesvikler, yatirnmeilarin nakit akisini iyilestirerek yeni projelere yodnelmelerini
saglamaktadir. Ayrica, Almanya’da yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelisimi igin
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine yonelik tesvikler de onemli bir yer
tutmaktadir. Bu tesvikler, Ar-Ge harcamalarinin vergiden diisiilmesi, dogrudan hibe

ve kredi destegi seklinde sunulmaktadir.
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4.2. Tiirkiye ve Almanya’nin Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Yonelik

Diger Tesviklerinin Degerlendirilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin, kiiresel iklim degisikligiyle
miicadelede ve enerji giivenliginin saglanmasinda biiylik 6nem igerdigi ifade
edilmektedir. Tiirkiye ve Almanya gibi ekonomiler, siirdiiriilebilir enerji
politikalarin1  tesvik etmek amaciyla vergi dist (diger) tesvikler saglayarak
yenilenebilir enerji yatirimlarin1 desteklemektedirler. Bu bdliimde, Tiirkiye ve
Almanya’daki yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik diger tesvikleri incelenecek
ve karsilagtirmali bir degerlendirme sunulacaktir. Bu g¢alismada, her iki iilkenin
deneyimlerinden cikarilabilecek dersleri vurgulayarak, yenilenebilir enerji
yatirimlarmi tesvik etmek icin etkili politika Onlemlerinin belirlenmesine katki

saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Tiirkiye ve Almanya, yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek icin
cesitli politikalar ve tesvikler uygulamaktadir. Her iki iilke de yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimini artirmak igin tarifeli alim garantileri (Feed-in Tariff, FIT)
sistemini benimsemektedir. Tiirkiye, yenilenebilir enerji yatirimlarmi tesvik etmek
amaciyla FIT sistemini kullanirken, bu sistemin stirdiiriilebilirligi ve maliyet etkinligi
konusunda bazi belirsizliklerle karst karsiyadir. Almanya'da ise FIT sistemi daha
istikrarli ve yaygin olarak kullanilmakta, yenilenebilir enerji yatirimlarina uzun

vadeli glivence saglamaktadir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin arastirilmasi ve gelistirilmesi konusunda
hem Tiirkiye hem de Almanya 6nemli destekler sunmaktadir. Tiirkiye, iiniversiteler
ve aragtirma kurumlarina sagladigi ¢esitli Ar-Ge destekleri ile sektordeki teknolojik
yenilikleri tesvik etmektedir. Almanya da benzer sekilde, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin aragtirilmasi ve gelistirilmesi i¢in {iniversiteler, aragtirma kurumlari
ve Ozel sektor is birliklerine 6nemli destekler saglamaktadir. Bu destekler, her iki
iilkede de yenilenebilir enerji sektoriiniin teknolojik kapasitesini artirmayi

hedeflemektedir.

Yatirim destek mekanizmalar1 agisindan Tiirkiye ve Almanya arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye, biiyiik 6lgekli yenilenebilir enerji yatirimlarim
desteklemek icin Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) projeleri gibi 6zel
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tesvik mekanizmalar1 kullanmaktadir. Bu projeler kapsaminda, belirlenen bolgelerde
biiylik 6lgekli giines veya riizgar enerjisi santralleri kurulmakta ve bu santraller i¢in
uzun vadeli alim garantileri verilmektedir. Almanya ise KfW Bankengruppe gibi
devlet destekli finans kuruluslari araciligiyla yenilenebilir enerji projeleri i¢in diigiik
faizli ve uzun vadeli kredi paketleri sunmaktadir. Bu krediler, yatirimcilarin
baslangic sermayesi yiikiinii azaltmakta ve projelerini daha uzun vadeli bigimde

finanse etmelerine olanak tanimaktadir.

Politika istikrar1 ve uzun vadeli planlama ac¢isindan Tiirkiye ve Almanya
farkli yaklasimlar sergilemektedir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji sektdrii, politika
degisiklikleri ve belirsizlikler nedeniyle zorluklarla karsilagmaktadir. Uzun vadeli
planlama eksikligi, yatirimeilar i¢in risk olusturmakta ve sektordeki yatirimlarin
stirdiiriilebilirligini zorlagtirmaktadir. Buna karsilik Almanya, uzun vadeli enerji
doniisimii hedefleri ve istikrarli politikalar1 ile taninmaktadir. Alman hiikiimeti,
sektore yonelik stirekli politikalar gelistirerek yatirimcilar icin gilivenli bir ortam
yaratmaktadir. Bu politika istikrari, Almanya’nin yenilenebilir enerji kapasitesini
stirekli olarak artirmasma ve enerji doniisimii hedeflerine ulagmasia yardimci

olmaktadir.

Yatirimer giliveni ve risk algis1 agisindan Tirkiye ve Almanya arasinda
belirgin farklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik belirsizlikler,
yatirimel giivenini olumsuz etkilemekte ve risk algisini artirmaktadir. Sik degisen
hiikiimet politikalar1, yatirimeilar i¢in belirsizlik yaratmakta ve uzun vadeli planlama
yapmay1 zorlastirmaktadir. Almanya’da ise politika istikrar1 ve Ongoriilebilir
politikalar, yatirnmci giivenini artirmakta ve risk algisin1 - diisiirmektedir.
Almanya’nin saglam ekonomik yapisi ve teknolojik ilerlemesi, yatirimeilar i¢in cazip

bir ortam sunmaktadir.

Tiirkiye ve Almanya’nin yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik diger
tesvikleri, her iki iilkenin enerji politikalarinin stratejik onceliklerini ve ekonomik
yapilarin1 yansitmaktadir.  Tiirkiye, kisa vadeli ve yerli iiretimi tesvik eden
politikalarla enerji gilivenligini artirmay1 hedeflerken, Almanya uzun vadeli ve

sirdiiriilebilir kalkinma odakli tesviklerle enerji doniisiimiinii desteklemektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Caligmada Tiirkiye ve Almanya'nin yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik
vergi tesvikleri ve diger tesvikler acisindan karsilastirmast sunulmustur. Her iki
iilkenin politika yaklagimlar1 ve tesvik uygulamalar1 incelenmistir. Mevcut bulgular
ile yenilenebilir enerji yatirimlarmi destekleyen vergi politikalarinin etkileri
aktarilmaktadir. Bu bolimiin igeriginde, tez c¢alismast sonucunda ulagilan

neticelerden ve bazi ¢6ziim yollarindan bahsedilmektedir.

5.1. Sonuglar

Yenilenebilir enerji, doganin siirekli olarak yeniledigi ve tiikenmeyen
kaynaklardan elde edilen enerjiyi ifade etmektedir. Bu enerji tiirleri arasinda giines,
rizgar, hidroelektrik, jeotermal ve biyokiitle gibi kaynaklar bulunmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, atmosferde sera gazi salinimini
minimize ederek iklim degisikligiyle miicadelede Onemli bir rol oynamaktadir.
Ayrica, yerel enerji kaynaklarmin degerlendirilmesiyle enerji bagimsizligini
artirmakta ve enerji giivenligini saglamaktadir. Yenilenebilir enerji, cevresel
stirdiiriilebilirligi destekleyen ve ekonomik biiylimeyi tesvik eden bir enerji ¢oziimii
olarak one ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kiiresel dlgekte yenilenebilir enerji yatirimlar

ve bu alandaki yenilik¢i teknolojiler giderek artan bir 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye, yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek amaciyla cesitli vergi
tesvikleri ve diger tesvikler uygulamaktadir. Vergi tesvikleri, gelir vergisi, kurumlar
vergisi, KDV, o6zel tiiketim vergisi, damga vergisi ve giimriik vergisi gibi alanlarda
yapilan 0Ozel diizenlemelerle yatirimcilara mali avantajlar sunmaktadir. Diger

tesvikler arasinda; ihale yontemi, lisans iicretinden muafiyet, tarife alim garantisi
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(sabit fiyat garantisi), yerli katki ilavesi ve yatirim tesvikleri mevcuttur. Almanya’da
da yenilenebilir enerji yatirimlarii tesvik etmek amaciyla cesitli vergi tesvikleri ve
diger tesvikler uygulanmaktadir. Vergi tesvikleri olarak, KDV, enerji vergisi, elektrik
vergisi, kurumlar vergisi ve giimriik vergisi kapsaminda sunulmaktadir. Almanya’nin
yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in sundugu diger tesvikleri ise tarife garantileri, prim
tarife garantileri, siibvanysiyonlar, krediler ve kota sistemleri olarak aciklanmistir.
Bu baglamda Tiirkiye’nin vergi tesvikleri acisindan Almanya’ya gore daha cesitli
vergi konularinda tesvik uyguladigi goriilmektedir. Ote yandan diger tesvikler
kapsaminda Almanya’nin 6ne ¢ikti§1 goriilmektedir. Burada Almanya’nin vergi
gelirlerini azaltmak istememesi diisiincesi ile tesviklerini vergi alaninda degil de

diger tesvikler alaninda genislettigi diisiiniilmektedir.

Calismada her iki {ilkenin de ilgili mevzuatlar1 incelenerek yenilenebilir enerji
yatirimlarma iligkin vergi istisnasi, vergi indirimi ve vergi muafiyeti seklinde vergi
tesvikleri kendi i¢inde ayrigtirilmistir. Bu incelemeler sonucunda Tiirkiye vergi

kanunlarinda 7 farkli vergi tiiriinde tesvik sunarak Almanya’ya gore 6ne ¢ikmaktadir.

Ote yandan kanuni uygulamalara bakildiginda Almanya’nin, yenilenebilir enerji
yatirimlarma yonelik yasal diizenlemelere daha erken yillarda basladigi, daha
anlasilir oldugu ve aktif olarak sartlara gore yasalar1 giincelledigi gerekcesiyle

Tiirkiye’ye gore daha ¢ok ilerleme kaydettigi diistiniilmektedir.

Calismada yillar itibariyle yenilenebilir enerji yatirnmlarinin artis gosterdigi
iilkelerin kurulu gii¢ kapasitelerinin artis1 ile agiklanmaktadir. Bunun yani sira, vergi
tesviklerinin yenilenebilir enerji sektdriindeki yatirim faaliyetlerini destekleyici bir
rol oynadigi da gdzlemlenmistir. iki iilkenin de toplam kurulu gii¢ igerisindeki
yenilenebilir enerji paymnmn yillar itibariyle artmast hem Tiirkiye hem de
Almanya’nin vergi tesvikleri ve diger tesvikler acisindan basarili bir uygulama

ortaya koydugunu agiklamaktadir.
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5.2. Oneriler

Bu ¢aligmanin sonuglarina dayanarak, Tiirkiye ve Almanya’nin yenilenebilir
enerji yatirimlarini artirmak ve enerji politikalarini iyilestirmek i¢in ¢esitli oneriler

sunulmustur.
Tiirkiye acisindan oneriler:

Tiirkiye'de mevcut vergi tesviklerinin daha etkin kullanilmast i¢in bu
tesviklerin kapsamini ve yatirimcilara sagladigi avantajlar1 daha iyi anlamak
gerekmektedir. Bu baglamda mevcut vergi tesviklerinin, vergi indirimleri ve
muafiyetlerinin uygulamadaki etkinliginin yani sira, diger tesviklerin yatirimer lehine

gelistirilmesi ve hukuki diizenlemelerin daha anlasilir olmasi 6nerilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvikleri g¢esitli kategorilere ayrilmaktadir.
Uygulanan tesvik planlar igerisinde yer alan destekler stratejik, 6ncelikli ve bolgesel
yatirimlara saglanan destekleri kapsamaktadir. Genel nitelikli yatirimlara saglanan
destekler diger yatirnmlara saglanan desteklere nazaran daha az kapsamli tesvikler
icermektedir. Bu baglamda genel nitelikli yatirnm tesviklerinin kapsaminin
genisletilmesi ve tiim yatirim tiirlerinde vergi tesviklerinin ¢esitliliginin saglanmasi

Onerilmektedir.

Proje Bazli Tesvik Sistemi ve Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda gelir
vergisi stopaj destegi gibi vergi indirimi uygulamalari, yatirimcilarin yatirim
maliyetlerini  diiglirerek, ekonomik kalkinmay1r ve istthdami artirmay1
hedeflemektedir. Bu tiir tegviklerin daha genis bir yatirimci kitlesine ulasmast ve
daha etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in diger vergilerde de benzer uygulamaya

gegirilebilir.

Teknoloji ve inovasyonun desteklenmesi konusunda, Ar-Ge faaliyetlerine
daha fazla yatinm yaparak yenilenebilir enerji alanindaki teknolojilerinde
inovasyonu tesvik etmelidir. Ozellikle depolama teknolojileri ve akilli sebeke
sistemlerine yonelik projeler desteklenmelidir. Ayrica Tiirkiye enerji ithalatim
azaltmak acisindan, enerji depolama projelerine yatirim yaparak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin entegrasyonunu kolaylastirmalidir. Bu alanda devlet destekli tesvik

programlar1 olusturulmalidir. Mevcut depolama teknolojilerini gelistirmek ig¢in
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uluslararasi is birlikleri ve bilgi transferi tesvik edilmelidir. Yerli tiretim kapasitesini
artirarak yenilenebilir enerji teknolojilerinde bagimsizlik saglanabilir. Bu durum

vergi ve diger tesviklerin kapsami genisletilerek gerceklestirilebilir.

Uluslararas1 ig birlikleri ve ticaret bakimindan, yenilenebilir enerji
teknolojilerinde uluslararasi is birliklerini artirarak bilgi ve teknoloji transferini
saglamalidir. Bu is birlikleri sayesinde yerli iiretim kapasitesini ve teknolojik bilgi
birikimini artirabilir. Uluslararas: yenilenebilir enerji projelerine katilarak ve bu
projelerden elde edilen tecriibeleri lilke i¢inde uygulayarak sektordeki gelismeleri
takip etmelidir. Ozellikle giimriik vergisinde saglanacak tesviklerin kapsamimin
genisletilmesi yabanci teknoloji ve ekipmanlarin daha diisiik maliyetlerle ithal
edilmesine olanak taniyarak, yerli {ireticilerin maliyetlerini diisiirmekte ve rekabet
giiclerini artirmaktadir. Bu durum iilkenin genel ekonomik performansin1 olumlu

yonde etkileyebilir ve uluslararasi ticaret dengesini giiclendirebilir.

Enerji verimliligi projelerinin tesvik edilmesi ve enerji tasarrufu dnlemlerinin
artirllmasi, devletin biitce harcamalarin1 etkin bir sekilde yonetmesine katki
saglamaktadir. Bu baglamda, kamu bilincini artiracak kampanyalar diizenlemek ve
enerji verimliligi standartlar1 belirlemek bu standartlarin uygulanmasini saglayarak
enerji israfin1 dnlemelidir. Devletin maliye politikalar1 araciliiyla enerji tiiketimini
optimize etmesi hem kamu harcamalarin1 azaltmak hem de enerji kaynaklarinin etkin

kullanimini saglamak amaciyla 6nem arz etmektedir.
Almanya acisindan oneriler:

Almanya'da vergi istisnalari, indirimleri ve muafiyetleri yenilenebilir enerji
yatirnmlarini artirmak i¢in kullanilan vergi tesvikleridir. Bu tesviklerin gelistirilmesi
ve daha etkin hale getirilmesi, yatirimcilarin maliyetlerini diisiirerek, yenilenebilir
enerji projelerinin hayata gecirilmesini kolaylastirmaktadir. Almanya'da yenilenebilir
enerji yatirimlarint daha fazla tesvik etmek amaciyla, mevcut vergi tesviklerinin
kapsami genisletilebilir ve bu tesviklerden yararlanma siirecleri biirokratik olarak

basitlestirilebilir.

Almanya'daki bolgesel tesviklerin etkinligini artirmak i¢in bdlge yapilarina

yonelik detayli incelemeler yapilmalidir. Bu incelemeler, federal diizeyde merkezi
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politikalarin nasil ayarlanmasi gerektigini belirlemek agisindan kritik 6neme sahiptir.
Incelemeler federal biitge planlamasi ve vergi politikalarinin nasil diizenlenecegini
etkileyerek, yerel ekonomik ihtiyaclara uyum saglanmasina yardimeci olabilir. Bu
sayede, bolgesel tesvik programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasiyla bolgesel

kalkinma desteklenebilir ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimi tesvik edilebilir.

Ar-Ge yatirnmlarini artirarak ve yenilik¢i ¢oziimlerini tesvik ederek mevcut
teknolojilerin verimliligi artirllmalidir. Bu ¢ercevede, kamu harcamalarinin énemli
bir kismi depolama ve akilli sebeke teknolojilerine ydnlendirilmelidir. Ayrica
Almanya, yenilenebilir enerji alaninda Onciiliigiinii = siirdiirmek i¢in  kamu
kaynaklariyla finanse edilen egitim ve Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler ile daha
fazla yatinmciya ulasip yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmasma katki

saglayabilir.

Almanya, yenilenebilir enerji teknolojilerinde lider olma konumunu
koruyarak uluslararasi is birliklerini giiclendirmelidir. Bu kapsamda, diger tilkelerle
bilgi ve teknoloji paylasimini artirarak global enerji doniisiimiine katki saglamali ve
ithracat tesviklerini kullanarak yenilenebilir enerji teknolojilerinin ihracatim
artirmalidir. Ayrica, global pazarda rekabet giiciinii artirmak igin rekabet
politikalarmi etkin bir sekilde uygulamali ve uluslararas is birlikleri ile dig ticaret
politikalarmi entegre etmelidir. Bu sekilde, Almanya, yenilenebilir enerji alanindaki
liderligini pekistirerek hem ekonomik biiylimeyi destekleyecek hem de siirdiiriilebilir

enerji hedeflerine ulasmada 6nemli bir rol oynayacaktir.

Almanya, enerji verimliligi konusundaki mevcut onlemlerini giiclendirmeli
ve yeni politikalar gelistirmelidir. Enerji verimliligi politikalarinin finansmani, kamu
gelirleri ve vergi politikalariyla iligkilidir. Devlet, bu projeleri finanse etmek i¢in 6zel
vergiler koyabilir veya mevcut vergileri yeniden yapilandirabilir. Bu baglamda, ¢evre
vergileri ve karbon vergisi gibi benzer uygulamalar sunulabilir ya da mevcut

uygulamalarin kapsami genisletilerek enerji verimliligi tesvikleri artirilabilir.

Her iki iilke de yenilenebilir enerji yatirnmlarini artirarak hem iktisadi
kalkinmalarint siirdiirmekte hem de g¢evresel siirdiiriilebilirligi saglayabilmektedir.

Tiirkiye'nin Almanya'nin basarili tesvik mekanizmalarindan ilham alarak benzer
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politikalart uygulamaya koymasi ve bu politikalarin etkinligini diizenli olarak
degerlendirmesi, yenilenebilir enerji alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmesine katki
saglayacaktir. Almanya ise yenilenebilir enerji teknolojilerindeki Onciiliigiinii
siirdiirerek ve inovasyonu tesvik ederek sektordeki konumunu daha da
giiclendirebilir. Ayrica, Almanya'nin uluslararasi is birliklerini ve teknoloji
transferini artirmasi, kiiresel enerji doniisiimiine katkida bulunarak diinya c¢apinda

stirdiiriilebilir enerji ¢oziimlerinin yayilmasina destek olabilir.
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3453 sayui Cumhurbaskant Karart
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5520 sayui Kurumlar Vergisi Kanunu
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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