T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERINE UYGULANAN
VERGI TESVIKLERIi: TURKIYE VE SECILMIi$S AB ULKELERI
ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

AFRANUR CANBULAT

BALIKESIR, 2024






T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERINE UYGULANAN
VERGI TESVIKLERIi: TURKIYE VE SECILMIi$S AB ULKELERI
ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

AFRANUR CANBULAT

TEZ DANISMANI

DOC. DR. MINE BINiS

BALIKESIR, 2024



T.C.
BALIKESIR UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ ONAYI

Enstitiimiizin Maliye Anabilim Dali’nda 202112537022 numarali Afranur
CANBULAT’in hazirladigt  “Teknoloji Gelistirme Bdlgelerine Uygulanan Vergi
Tesvikleri: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkeleri Ornegi” konulu YUKSEK LISANS tezi ile
ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI, Lisansiistii Egitim Ogretim ve Sinav Yonetmeligi
uyarinca 07/06/2024 tarihinde yapilmis, sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda tezin

onayma OY BIRLIGI ile karar verilmistir.

Uye (Baskan) Dog. Dr. Neslihan YILMAZ Imza
Uye (Danisman) Dog. Dr. Mine BINIS Imza
Uye Dr. Ogr. Uyesi Aysun YILMAZTURK Imza

Enstitii Onay1



ETiK BEYAN

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Kurallari’na

uygun olarak hazirladigim bu tez ¢calismasinda;

Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu,

Tez ¢alismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

Kullanilan verilerde ve ortaya c¢ikan sonuglarda herhangi bir degisiklik
yapmadigimi,

Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda

aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

07/06/2024
Imza

Afranur CANBULAT



ONSOZ

Teknoloji, glinlimiizde ekonomik kalkinmanin ve rekabetin anahtar1 halindedir.
Teknolojinin kazandig1 bu 6nemden dolay iilkeler inovasyonu tesvik etmek ve bolgesel
kalkinmay1 desteklemek amaciyla Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurmaktadir. Bu
bolgelerde yatirnm yapilmasmi saglamak amaciyla da bircok tesvik politikalar:
uygulamaya alinmaktadir. Calismada secilmis AB iilkeleri ile Tirkiye’de Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine uygulanan tesvik  politikalar1  karsilagtirilmakta  ve
degerlendirmeler yapilmaktadir. Vergi tesvikleri 6zelinde yapilan incelemede AR-GE
harcamalarina yonelik verilerden de istifade edilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin
teknoloji alanindaki konumunun {ilkeler ile kiyaslamasi yapilarak degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica AR-GE destegi saglayan gelismis iilkelerin uygulamalarindan
yola c¢ikarak Tiirkiye’de vergi tesvik politikalarina iliskin Oneriler getirilmesi
hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda calismada literatiirden hareketle teknoloji gelistirme
bolgelerindeki firmalarin yenilik¢ilik kapasitesinin  gelistirilmesine yonelik vergi
tesvikleri ve AR-GE gostergelerinin etkisi incelenmektedir. Sonu¢ olarak secilen AB
ilkeleri ve Tiirkiye’nin vergisel tesviklerinin benzerlik ve farkliliklar1 vurgulanarak, AR-
GE gostergeleri iizerindeki etkisi ortaya konulmaktadir. Bununla birlikte Tirkiye’deki
AR-GE faaliyetlerinin yogun sekilde tiretildigi Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin daha

aktif kullanilmasi ve kiiresel pazardaki rekabetini arttirabilmesi i¢in 6neriler sunmaktadir.

Tez caligmasi boyunca bana rehberlik eden, degerli yonlendirmeleri, sabri,
bilgeligi, deneyimleri ve her daim verdigi destekleri i¢in kiymetli danigmanim Dog. Dr.
Mine BINIS’e icten tesekkiirlerimi sunmak isterim. Ayrica tez siirecim boyunca yanimda

olan aileme ve arkadaslarima da destekleri i¢in tesekkiir ederim.
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OZET

TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERINE UYGULANAN VERGI
TESVIKLERI: TURKIYE VE SECILMIiS AB ULKELERI ORNEGI

CANBULAT, Afranur
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dal
Tez Damismani: Dog. Dr. Mine BINIS

2024, 129 Sayfa

Giinimiizde teknoloji ekonomik biiyiime ve rekabeti artirmak icin temel
belirleyicilerden biridir. Bu baglamda iilkelerin AR-GE gostergeleri ve teknoloji
gelistirme  bolgelerinin  ekonomiye katkist 6nemli bir degerlendirme konusu
olusturmaktadir. Bu ¢alismada 2012-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye ile sec¢ilmis bes Avrupa
Birligi iilkesinin AR-GE gostergelerine ve Teknoloji Gelistirme Boélgelerine sunulan
tesviklere yer verilmektedir. Isveg, Danimarka ve Almanya gibi gelismis iilkeler ile
Yunanistan, Romanya ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin teknokentlere sagladigi
vergisel tesvikler ile AR-GE yatirimlar1 ve harcamalar karsilastirllmaktadir. Bunun
sonucunda Tiirkiye ekonomisine teknokentlerin katkisinin ortaya konulmasi ve mevcut
katkilarin artirilmasi i¢in stratejilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu cergevede
yapilan karsilastirma sonucunda AR-GE ile iilke ekonomileri arasinda dogrudan ve
dolayli sekilde olumlu etkilerin varligi tespit edilmektedir. Caligmada Tirkiye’deki
teknokentlere uygulanan vergi politikalarinin iyilestirilmesine yonelik Oneriler
gelistirilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de AR-GE faaliyetlerine verilen degerin artmasi ve

kiiresel pazardaki konumunun iyilestirilmesi i¢in de oneriler ortaya koyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Vergi Tesvikleri, Arastirma
ve Gelistirme, Teknokent



ABSTRACT

TAX INCENTIVES APPLIED TO TECHNOLOGY DEVELOPMENT ZONES:
THE CASE OF TURKIYE AND SELECTED EU COUNTRIES

CANBULAT, Afranur
Master Thesis, Department of Public Finance
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Mine BINIS

2024, 129 Pages

Today, technology is one of the main determinants of economic growth and
competitiveness. In this context, the R&D indicators of countries and the contribution of
technology development zones to the economy constitute an important subject of
evaluation. This study analyzes the R&D indicators and incentives offered to Technology
Development Zones in Tiirkiye and five selected EU countries between 2012 and 2022.
The tax incentives provided to technopolises and R&D investments and expenditures of
developed countries such as Sweden, Denmark and Germany and developing countries
such as Greece, Romania and Tiirkiye are compared. As a result, it is aimed to reveal the
contribution of technopolises to the Turkish economy and to develop strategies to increase
the existing contributions. As a result of the comparison made within this framework, it is
determined that there are direct and indirect positive effects between R&D and national
economies. The study develops recommendations for improving the tax policies applied
to technopolises in Tiirkiye. In addition, recommendations are put forward to increase the

value given to R&D activities in Tiirkiye and to improve its position in the global market.

Keywords: Technology Development Zones, Tax Incentives, Research and

Development, Technopark



Geng yasta aramizdan ayrilan sevgili abim Fikret Haney'e.

Vi



ICINDEKILER

ONSOZ ..ottt iii
OZET ..ottt iv
ABSTRACT e v
ICINDEKILER ....cocooviiuiiitiiitcctee ettt sttt vii
TABLOLAR LISTESI ..ottt X
SEKILLER LISTESI ....vvcvitctctctccce ettt sttt ettt esenns Xi
KISALTMALAR LISTESL ..ot Xii
Lo GIRIS .ottt sttt ettt 1
1.1, Arastirmanin KONUSU .......ooiiiiiiiiiiiiiiii et 4
1.2, AraStirmanin AIMACT ......oceeieeeruerieieiteeseeesiessseessessseassesssesseesseesseesseesssesssessnnes 4
1.3, Arastirmanin ONeMi .......occvvvevecuereeereieeeetee e esses e tss s st ssensssee s s s eeesesasnes 5
1.4, Arastirmanin Varsaylmlari........ccccoooioiiiiiiiiiie e 5
1.5, Arastirmanin StnirliliKIars ... 5
1.6, TANIMIAT .ottt et b et nnn e 6

2. ILGILI ALANYAZIN .....coooiiiiiiiiiiieseesiesi s 9
2.1, KUramsal CEIGEVE .....uuviiiiiiiiieiiiiesiiie st ettt esbee e e e e ssbe e s ssaeessseeessneesnsee e 10
2.1.1.  Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kavramina Iliskin Genel Bilgiler ............... 10
2.1.1.1.  Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kavrami ..........cccoovviveiiiiiiiiiiinee, 11
2.1.1.2.  Tarihsel GeliSTMI.....ccuviiiiieiiiie it 12
2.1.1.2.1. Diinyadaki Geli$imi ......ccceevviiiieriiiiiieiiiiiieiee e 13
2.1.1.2.2. Tirkiye’deki Geli$Imi ......ccovvieriiiiiiieiiiieie e 17

2.1.1.3.  Kurulus Siireci ve AMaglari........cccccouviiiiiriiiiiiiiieiie e 19
2.1.1.4.  Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Sagladig1 Faydalar...................... 22
2.1.1.4.1. Universitelere Sagladigi Faydalar............c.cocoeeeeeveiriieereiiinenenas 23

vii



2.1.1.4.2. Girisimcilere Sagladigi Faydalar ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiicic, 24

2.1.1.4.3. Yerel- Ulke Ekonomisine Sagladigi Faydalar ............ccccccorvrrnnen. 25
2.1.15.  Teknokentlere Saglanan TesvikIer.........cooooiiiiiiiiiiieniiiic e 26
2.1.1.5.1. Dogrudan TegViKIer..........cccoeriiriiiiiieiiiice e 27
2.1.1.5.2. Dolaylt TeSVIKIET........ccveiiiiiiiiiiiiiiicec s 30

2.1.2.  AB Ulkelerindeki Teknoloji Gelistirme BOlgeleri........cocovruerererererererennne, 32
2.1.3. Tirkiye’de Uygulanan Vergi TesviKIeri.........cccvviiriiiiniiiiniiiie e 37
2.1.3.1.  Yonetici Sirketlere Saglanan Vergisel Avantajlar.............ccocevvinnne. 38
2.1.3.2.  Girisimcilere Saglanan TegviKIer..........cccoeiiiiieiiiiiiie e 40
2.1.3.2.1. Kazang IStISNASL........cocviviueeeeieieeiseeeee ettt 40
2.1.3.2.2. Katma Deger Vergisi (KDV) IStiSnasi..........cccccovverrrrercerererrriecnnnnns 41
2.1.3.2.3.Personel Ucretlerine Uygulanan Istisnalar ..........c.c..ccoovveuerecuerennnnsn. 43
2.1.3.2.4.1thal Edilen Esyalara Iliskin Har¢ ve Vergi Istisnasi...........ccccceeun.. 44

2.2, T1gili ATaStIIMAlAr.........cocveiiecreieee e 45
YONTEM ...ccoooomiiiiiiiiie st 52
3.1, Aragtirmanin MOdEI ......ooiueiiiiiiiiiiie s 52
3.2, EVIen Ve OrNeKIEM.......c.cucuiuiueeeeiecececececececececececececececeese s eeseees 52
3.3. Veri Toplama Arag¢ ve TeKniKIeri.........ccoooveriiiririiiieieeee e 53
3.4. Verilerin Toplanma STUIECT ........covvviiiiiiiiiiiiii i 53
3.5, Verilerin ANAIZI ... 53
BULGULAR VE YORUMLAR ..ottt 54

4.1. Segilmis AB Ulkelerindeki Teknokentlere Uygulanan Vergi Tesviklerinin

DeZerlendirilmMesT .......evirieiiiiie s 54
4,11, ISVEG OINETI covvveieivieiiiiccee et 55
4.1.2.  Danimarka OMNeFi.......cccccveviveviiiiirereieiieeee et 64

viii



4.1.3.  AIMAnya OIMNeFi......cccccovivevireriiireiiieiesese st 72

4.1.4.  Yunanistan OINeFi ........ccevireriveireiiieeieieeieseeie et 79
4,15,  ROMANYA OINEFi ...cvvcvvieiviireiicieeeere et 86

4.2. Tirkiye’de Teknokentlere Uygulanan Vergi Tesvikleri ve Secilmis AB

Ulkeleri ile Karsilastirilmast .........ccooviveuiveeieiieieiieee e eses et ss s es s 93
5. SONUC VE ONERILER...........c.ccoiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeet e 104
5.1 SONUGIAT....ciiiiiiii e 104
5.2, OMEIIIET.....uiececvieieieececte ettt ettt ettt en et 108
KCAYNAKCA ...ttt b ne ettt bbb et sn e n s e 112
ERLER ettt bbbttt et 127



TABLOLAR LISTESI

Sayfa
Tablo 1. Altyap: Calismasi Devam Eden TeknoKentler.........ocovevveveiiieieennsiesineienn 22
Tablo 2. AB Ulkelerine YOnelik TeSVIKIET .......cocvoviveeiiiieieeiieceees et 35
Tablo 3. isvec'te Uygulanan Vergi TeSVIKIETi......c.cevririverieeieiieeieeceesieee e 56
Tablo 4. isvec'in Cesitli EKonomik GOStergeleri.........vrrviririvieeereiersreeereeeeeseeeeeeiesenanes 63
Tablo 5. Danimarka'da Uygulanan Vergi TesviKIeri.......coooovriiiiiiiniiiinccncices 65
Tablo 6. Danimarka'nin Cesitli Ekonomik GOstergeleri .......ccoovvvrviineninininieinienn, 71
Tablo 7. Almanya'da Uygulanan Vergi TesviKIeri..........coovririiieiiiineniiee e, 73
Tablo 8. Almanya'nin Cesitli Ekonomik GOStergeleri ..........covvvvveviiirenininisieeee, 78
Tablo 9. Yunanistan'da Uygulanan Vergi TegviKIeri .........c.coeriirencininenciiceee 80
Tablo 10. Yunanistan'in Cesitli Ekonomik GOStergeleri..........ocuvvrviereneiinineniniennn, 85
Tablo 11. Romanya'da Uygulanan Vergi TesviKIeri ........c.ccooviiiiiiiininiiiiiseicee, 87
Tablo 12. Romanya'nin Cesitli Ekonomik Gostergeleri..........ooooovreiininininininieeen, 92
Tablo 13. Tiirkiye'de 4691 Sayili Kanun ve 5746 Sayili Kanun Kapsamindaki
Vergl TESVIKIETT ....eoviiiiiiiii e 94
Tablo 14. Tirkiye'nin Cesitli Ekonomik GOstergeleri ..........cuvvvvireiiieienieniciceen 100



SEKILLER LISTESI

Sayfa
Sekil 1. Isve¢'in AR-GE Harcamalarinin GSYH lIgindeki Pay1 (%) ......ccoevvevercrerrieenann. 58
Sekil 2. Isve¢ Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE Harcamalarmin Pay1 (%)........... 59
Sekil 3. isve¢’in GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktar1 (€) ................ 60
Sekil 4. Isve¢ AR-GE PerSOnel Payl........cccvovviveiiecicnrieeessssssessesssesesesensn e 61
Sekil 5. Danimarka'nin AR-GE Harcamalarmin GSYH Igindeki Pay1 (%) ......ccccoveee.. 67

Sekil 6. Danimarka Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE Harcamalarinin Pay1 (%)..68
Sekil 7. Danimarka'nin GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€)......69
Sekil 8. Danimarka AR-GE Personel Pay1 ..........cccccciieiiiiiiiciiiicsc e, 70
Sekil 9. Almanya'nin AR-GE Harcamalarinin GSYH Igindeki Pay1 (%).......cccoeeveveeeee. 75
Sekil 10. Almanya'nin Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE

Harcamalarinin Pay1 (90)......coouiiiiiiiiiiie e 75
Sekil 11. Almanya'nin GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€)....... 76
Sekil 12. Almanya AR-GE Personel Payl..........cccooeiiiiiiiiiiiicceec e, 77
Sekil 13. Yunanistan'mm AR-GE Harcamalarinin GSYH Igindeki Pay1 (%) ........c.cveeune.e 81
Sekil 14. Yunanistan’in Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE

Harcamalarinin Pay1 (90)......coouvoiieiiieieiie s 82
Sekil 15. Yunanistan'in GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€) .....83
Sekil 16. Yunanistan AR-GE Personel Payi.........ccccciiiiiiiiiiiiiiiecnccese s 84
Sekil 17. Romanya'nin AR-GE Harcamalarinin GSYH Igindeki Pay1 (%) ......cc.coveeveeee 89
Sekil 18. Romanya'nin Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE

Harcamalarinin Pay1 (90) ......cooeoiiii e 89
Sekil 19. Romanya'nin GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€)......90
Sekil 20. Romanya AR-GE Personel Payi.........cccocooiiiiiiiiiiieec e 91
Sekil 21. Tiirkiye'nin AR-GE Harcamalarmin GSYH Igindeki Pay1 (%).........cccevvveneee. 96
Sekil 22. Tiirkiye'nin Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE

Harcamalarinin Pay1 (90) .....c.eoiuioiiiiie e 97
Sekil 23. Tiirkiye'nin GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€)......... 98
Sekil 24. Tiirkiye'nin AR-GE Personeli Payl..........ccccooiiiiiiiiiiiiiic 99

Xi



AB
ABD
AR-GE
DKK
ETEK
GSYH

IASP

KDV
KDVK
KOBI

KOSGEB

KVK
oDTU

OECD

OLS

SEK
TBMM
TEKMER

TEKNOGU

KISALTMALAR LIiSTESI

- AB

: Amerika Birlesik Devletleri

: Arastirma ve Gelistirme

: Dansk Krone (Danimarka Kronu)
: Enerji Teknokenti

: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

. International Association for the Study of Pain (Uluslararasi Bilim
Parklar1 Birligi)

: Katma Deger Vergisi
: Katma Deger Vergisi Kanunu
: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1

: Kurumlar Vergisi Kanunu
: Orta Dogu Teknik Universitesi

: Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)

: Ordinary Least Squares Regression (En Kii¢iik Kareler Yontemi)
: Svensk Krona (Isve¢ Kronu)

: Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Teknoloji Gelistirme Merkezi

: Eskisehir Osmangazi Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

xii



TGB : Teknoloji Gelistirme Bolgesi

TGBK : Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
TGBUY : Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y onetmeligi
TOBB : Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUBITAK : Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

UKSPA : United Kingdom Science Park Association (ingiltere Teknoparklar
Birligi)

VUK : Vergi Usul Kanunu

VZA : Veri Zarflama Analizi

WIPO : World Intellectual Property Organization (Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii)

Xiii



1. GIRIS

Gegmisten giiniimiize geliserek degerini artirmaya devam eden teknoloji, insan
hayatinda da oldukg¢a 6nemli bir yer kapsamaktadir. Teknolojinin insan hayatindaki etki
alan1 yagam tarzlari, iletisim bigimleri, is diinyasi, sosyal iliskiler gibi bir¢ok alanda yogun
bir bigimde goriilmektedir. Bu etkilerin yaninda ekonomik biiyiime ile siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel taslarin1 olusturmada tstlendigi rol de onem teskil etmektedir.
Teknolojinin, ekonomik biiylime ve kalkinma, verimlilik artigi, inovasyon ve rekabet
giicii, istthdam olanaklari, egitim ve insan sermayesi gelisimi ve altyap1 gelisimi gibi

bir¢ok alanda 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Teknolojinin ilerlemesi ve yayginlasmasi icin ileri teknolojilere yatirim
yapilmasi, inovasyonun tesvik edilmesi, teknolojik beceri ve yetkinlik sahibi is giicliniin
gelistirilmesi gerekmektedir. Boylelikle iilkenin rekabet giicii artirilarak tiretkenliginin
yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina katki sunulabilir. Bu nedenle
bir {ilkenin ekonomik biiylimesini devam ettirmek i¢in atacagi adimlar, rekabet giiciinii
artirmak ve yenilik¢i fikirleri tesvik etmek icin teknoloji gelistirme alaninda yaptigi
yatirimlar biiylik bir 6nem tasimaktadir. Yenilikg¢i fikirleri, bilgileri iiretebilen iilkeler,
uretilen bilgileri hem kullanip hem de pazarlayabildikleri zaman uluslararasi pazar

piyasasinda geligmis lilke statiisii kazanmaktadir.

Gilinlimiizde bilim ve teknoloji arasindaki iliskide rekabetin oldugu goriilmektedir.
Ulkeler toplumlar1 yénlendirmek istedikleri icin katma degeri yiiksek olan iiriinler ile
inovasyon agirlikli faaliyetler gelistirmektedir. Bunun gergeklesmesi ise iilkelerin
Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) yatirimlarina verdikleri 6nem ile dogru orantilidir. AR-
GE yatirnmlarinin pay1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) i¢inde ne kadar yiiksekse tilkeler
inovasyon faaliyetleri {iretme konusunda da o kadar basarili olmaktadir. Ulkeler yapilan
ve yapilmasi hedeflenen tiim inovasyon agirlikli faaliyetler ile iiniversite ve sanayiyi

birbirine yakinlastirmaktadir. Bundan dolay1 da politika yapicilar hizla gelisen ¢aga ve
1



teknolojiye ayak uydurabilmek, ekonomik ag¢idan toplumlarin konumlarin1 rekabet
edebilecek diizeye getirme amaciyla iiniversite-sanayi is birligini destekleyecek hamleler
ile yasal diizenlemeler ortaya koymaktadir. Politika yapicilar, yasal diizenlemeler ile
teknolojinin temelinin olusturulup yayginlastirilmasini ve insanlarin ihtiyaglarina gore
cevap iretebilecek nitelige sahip olmasini hedeflemektedir. Diizenlemeler yapildiktan
sonra liniversite ile sanayinin is birligini ortak bir paydada toplamak i¢in bir mekanizmaya
ihtiya¢c duyuldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda bilim ile teknolojiyi
ticarilestirme amaciyla gelistirilmis teknopark kavramu ile ortaya ¢ikan bolgeler devreye
girmektedir. Diinya genelinde teknopark olarak gecen bu teknoloji kiimeleri Tiirkiye’de
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri olarak nitelendirilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de bu

bolgelere tesvik amacli birgok kolaylik saglanmaktadir.

Ulkeler cesitli kolayliklar ve vergisel tesvikler sunarak AR-GE yatirimlarmi
Teknoloji Gelistirme Bolgelerine ¢ekmeye calismaktadirlar. Bu bolgeler igerisinde var
olan isletmelere ve girisimcilere ayricaliklar sunarak is giicli olusmasinin ve iilke
kalkinmasinin saglanmasi amacglanmaktadir. Bunlarin yaninda tilkeler bolgedeki yonetici
sirketlere, girisimcilere, personellere; gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi,
personel licretlerine yapilan istisnalar, ithal edilen esyalarda giimriik vergisi ve harg
istinas1 gibi ¢esitli vergisel tesvikler de sunarak mali yilikiimliiliiklerin hafifletilmesi
hedeflenmektedir. Boylece iilkeler kiiresel piyasa icerisinde gii¢clenerek konumlarini daha

Iyi hale getirmeye ve diinyada lider iilkeler arasinda yer almaya ¢aligmaktadirlar.

Ulkelere bu hedefleri dogrultusunda yardime1 olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,
birlesmis ekosistem sunmaktadir. Tiirkiye’de bu bolgeler, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
olarak ifade edilse de diinyada bilim parki, arastirma merkezi, kulugka merkezi, teknoloji
parki gibi cesitli isimlerle de anilmaktadir. Teknoloji transferi saglayan bu yerlerde
tiniversiteler ile isletmelerin, devlet ve arastirma kurumlarinin bir araya gelip is birligi

yaparak inovasyonun tesvik edilmesi hedeflenmektedir.

Diinyada uzun yillar 6nce temeli atilan teknoparklarin Tiirkiye’deki olusumu otuz
yillik bir siirece dayalidir. Diinyadaki gelismeleri takiben Tiirkiye’nin ulusal teknoloji
politikalar1 gelistirme gabalar1 teknoparklarin kurulma stirecini baglatmistir. Bu kapsamda

ozellikle kalkinma planlarinda yer alan hedefler ve bolgelere yonelik gelistirilen teknoloji
2



politikalar1 ile son yirmi yillik siiregte Tiirkiye’de teknoparklarin sayisinda ciddi artislar
meydana geldigi gozlenmektedir. Ozellikle ¢calismanin konusu olan vergi tesviklerinin ve

AR-GE yatirim ve harcamalarinin bu ilerleme de 6nemli katkis1 oldugu savunulmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerine yonelik vergi tesviklerinin etkisini incelemeyi ve
cesitli iilkeler ile karsilastirma yapmayi amacglayan bu calisma bes bolimden
olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde arastirmanin konusuna, amacina, dnemine,
varsayimlarina, arastirmadaki siirliliklara ve son olarak ¢aligma konusuna iligkin temel

tanimlara yer verilmektedir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iliskin genel
bilgiler ve tarihgesi ele alinmaktadir. Bu bilgiler 1s181inda, teknoparklarin kurulus siireci,
amaglart ve kurulduklar1 boélgenin ekonomisine, girisimcilerine ve bdlgede bulunan
yonetici sirketlere sundugu faydalar iizerinde durulmaktadir. Bu béliimiin sonunda ise
calismanin bel kemigini olusturacak AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de bulunan teknoparklara
uygulanan vergisel tesviklerin neler oldugundan bahsedilmektedir. Calismanin ti¢lincii
boliimiinde ise aragtirmanin modeline, evren ve drneklemine, veri toplama aracglari ile

tekniklerine, verilerin toplanma siirecine ve son olarak verilerin analizine deginilmektedir.

Calismanin dordiincii boliimiinde elde edilen bulgular yorumlanmaktadir. AB
iilkelerinden segilmis olan Isveg, Danimarka, Almanya, Yunanistan, Romanya ve Tiirkiye
0zelinde, her bir iilke i¢in ayr1 ayr1 olarak GSYH igerisinde AR-GE harcamalar1 pay1
dikkate alinip, vergisel tesviklerde goz oniinde tutularak bir karsilastirma yapilmaktadir.
Ayrica toplam kamu harcamalar igerisindeki AR-GE harcamalar1 payi, GSYH’da kisi
basina diisen AR-GE harcamasi, toplam aktif niifus ile toplam istthdam igerisindeki AR-
GE personeli sayilar ile iilkelerin ekonomik gostergeleri de ele alinmaktadir. Son olarak
ise segilen llkelerin AR-GE harcamalar1 pay1 ve uygulanan vergisel tesviklerin etkisi
baglaminda Tiirkiye’nin ekonomisi ve uluslararasi piyasa ortamindaki konumunun
gelistirilmesine yonelik ¢oziim Onerileri ortaya konulmaktadir. Caligmanin besinci

boliimiinde ise arastirma konusuna iliskin sonug ve dneriler yer almaktadir.



1.1. Arastirmanin Konusu

Gegmisten bugiine meydana gelen teknolojik gelisimi tilkelerin iktisadi kalkinma
ve bliylime diizeylerini olumlu y6nde etkilemektedir. Teknolojinin bu denli gelismesi ve
Oneminin artmasindan yola ¢ikarak kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri de iilkeler
acisindan avantajli bolgeler olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin gelisimine katki
saglayan bu bolgelerin desteklenmesine yonelik ¢esitli tesvik araclarina bagvurulmaktadir.
Bu dogrultuda uygulamaya alinan baslica araglar arasinda vergi tesvikleri yer almaktadir.
Bu c¢alismanin temeli vergi tesviklerinin tesvik araglari igerisinde yer aldigi oneme
dayanmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin konusu Teknoloji Gelistirme Bdlgelerine
sunulan vergi tesviklerinin Tiirkiye ve se¢ilmis AB iilkeleri arasinda incelenmesidir. Konu
kapsaminda Tirkiye ve se¢ilmis AB tilkelerindeki vergisel tesviklerin yapisi ile GSYH
icindeki AR-GE harcamalar1 payi, toplam kamu harcamalar1 igerisindeki AR-GE
harcamalar1 pay1i, GSYH’da kisi bagina diisen AR-GE harcamasi, toplam aktif niifus ile
toplam istihdam igerisindeki AR-GE personeli sayilar1 gibi tlkelerin gesitli ekonomik
gostergeleri iizerinde durulmaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye ve se¢ilmis iilkelerin
kiiresel inovasyon endekslerine yer verilmektedir. Arastirmanin temel konusu ise Tiirkiye

ile secilmis AB iilkelerine vergisel agidan saglanan avantajlarin karsilastirilmasidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Yapilan ¢alisma kapsaminda Tiirkiye ile secilmis olan AB iilkelerinin Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine yaptiklar1  vergi tesviklerinin  karsilagtirilmas:  {izerinde
durulmaktadir. Secilen bes {ilke ile Tiirkiye’nin vergisel tesvikleri ve AR-GE
harcamalarina yonelik bilgiler 1s181nda iilkeler 6zelinde sonuca varilmaktadir. Bunlarin
yaninda kiiresel inovasyon endeksi, AR-GE faaliyetlerindeki personel sayilari, isttihdam
olanaklar1 ile iilkelerin ekonomik gostergeleri de dikkate alinmaktadir. Elde edilen
sonuclar sonrasinda Tiirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin gelisimi ve 6zellikle
AR-GE harcamalarinin verilerinin dikkate alinmasiyla birlikte sosyoekonomik hedeflere
gore Tiirkiye acgisindan olumlu-olumsuz yonleri ele alinmaktadir. Elde edilen veriler
15181nda yapilan karsilastirma sonucunda Tiirkiye nin daha iyi bir konuma nasil gelecegi

hakkinda bir durum tespiti yapilmas1 amag¢lanmaktadir.
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1.3.  Arastirmanin Onemi

Bu calismada Tiirkiye’de ve Diinya’da kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgelerine
iliskin bilgiler ve uygulanan vergisel avantajlar hakkinda bilgi verilmektedir. Bunun
yaninda Tiirkiye’de ve AB’de uygulanan vergi tesvikleri ve uygulamalarinin
karsilagtirilmas1 yapilarak vergisel avantajlarin etkinligi, verimliligi, iilkelere sagladiklar
faydalar ve teknoloji iizerindeki Oneminin belirlenmesi hedeflenmektedir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine yonelik uygulanan vergisel tesviklerin incelenmesine ve segilen
diger tlkelerdeki durumun ele alinan veriler 1siginda analizine odaklanilmaktadir.
Literatiirde dogrudan Teknoloji Gelistirme Bolgelerine saglanan vergisel tesviklerin
Tiirkiye ile secilmis AB iilkeleri arasindaki karsilastirmasini ele alan bir ¢aligmaya
rastlanilmamaktadir. Her ne kadar dolayli olarak degerlendiren calismalar olsa da
dogrudan ilgili zaman araligini1 dikkate alan ¢aligmalar olmamasi arastirmanin énemini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle ¢alisma ele alinan verilerle incelenen iilkelerin vergisel

tesvik uygulamalarinin yapisini vurgulayarak literatiire katki sunmaktadir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmanin varsayimlar: ele alindiginda birincisi, Tiirkiye’de teknoloji odakl
yapilan AR-GE yatirimlarinin iilke ekonomisi ve kalkinmasi acgisindan olumlu bir etki
meydana getirmesidir. Arastirmanin ikinci varsayimi, Teknoloji Gelistirme Bolgelerine
yapilan AR-GE yatirimlar1 Tirkiye’nin kiiresel pazardaki rekabet glicii acisindan yeterli
seviyede yapilmamasidir. Son varsayim ise AR-GE harcamalarina gerektigi kadar pay
verilmesi halinde Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi, kalkinmas: ve uluslararas1 pazarda
rekabet giiciiniin artmasi ile konumunun daha iyi bir duruma gelmesinin miimkiin oldugu

yoniindedir.

15. Arastirmamin Smmirhhklar

Teknoloji gelistirme bolgeleri iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda rol
oynayan bir alandir. Arastirma, Tiirkiye ile se¢ilmis bes AB lilkesindeki teknokentlerin

verileri ve uygulanan vergisel tesvikleri ile smirlandirilmistir. Bu kapsamda, AR-GE
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harcamalarinin GSYH ve toplam kamu harcamalari igindeki payi, kiiresel gelismislik
endeksi ve toplam aktif niifus ile toplam istihdam icindeki AR-GE personeli payi
degerlendirmeye alinmistir. Tiirkiye ile secilmis diger bes tlilkenin verilerine Eurostat’in
veri setlerinden ulasilmistir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’deki teknokentlerin istatiksel
bilgilerine Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'ndan ve TUIK’ten elde edilmistir. Tiirkiye
disindaki iilkelerdeki vergisel tesviklerin yeterli sayida kaynagi olmamasindan dolayi

Eurostat verileri ve Worldwide R&D kaynagindaki bilgiler ile sinirlt kalmastir.

1.6. Tammlar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri: Yeni teknolojiler ile yiiksek teknolojiyi
gelistirmeyi hedefleyen, ayni zamanda AR-GE faaliyetlerinin de gelismesi i¢in
tiniversiteler ile is birligi yaparak c¢esitli projelerin, c¢aligmalarin ve faaliyetlerin

yuritildigi bolgeler olarak ifade edilmektedir (Toprak, 2018, s. 63).

Teknokent: Teknoloji transferini kolaylastirmayir amaglayan ve kamu ile 6zel
sektorde oOnemli Olgiide artis saglamak i¢in {iniversitelere ait veya lisansli yeni
teknolojilere dayanan firmalari tesvik etmek amaciyla kurulan yerlere denilmektedir. Bu
kavram bir¢ok farkli sekilde kullanilmaktadir. Bilim parki, arastirma parki, teknoloji park:

ifadeleri literatiirde yer alan diger terimlerdendir (Link ve Scott, 2007, s. 661).

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), arastirma ve gelistirme kisacast AR-GE kavramini "bilgi dagarcigini artirmak
amaciyla sistematik olarak siirdiiriilen yaratici ¢alisma ve bu bilginin yeni uygulamalar
yaratmak i¢in kullanilmasi" olarak tanimlamistir (OECD, 2021a). Diger bir ifadeyle, AR-
GE kavrami isletmelerde ortaya ¢ikan yeni mal ve {iretim siireclerinin agik¢a bilinmesi
icin sistemli ve yaratici olarak ekonomik sonuglarinin da ortaya konuldugu isletme

islevidir (Firlar ve Yigit, 1996, s. 67).

AR-GE Personeli: AR-GE faaliyetlerinde alaninda uzman kisilerin ve nitelikli
personellerin bilimsel ve teknik konularda planlar yapip yonetilmesi ve bu planlarin

izlenmesi, degerlendirilmesi ve desteklenmesi igin calisan kisilerdir (Arslan ve Ozdemir,
2005, s. 239).



Vergi Tesviki: Vergi tesvikleri, miikelleflerin belirli eylem ve davraniglarini
yonlendirmek ve gerceklestirmek istenen hedeflere ulasmayi tesvik etmek amaciyla vergi
sistemi i¢inde sunulan avantajlar olarak tanimlanabilir. Bu avantajlar, verginin mali,
sosyal ve ekonomik fonksiyonlarina bagli olarak uygulanmaktadir. Yapilan vergi
kolayliklar1 ile miikellefleri 6zendirme amaciyla istisnalar, muafiyetler, vergi oranlarinda
indirimler gibi ¢esitli yontemlere basvurulmaktadir. Bu uygulamalar, miikelleflerin
yukiinii hafifletmek ya da belli bir durumu desteklemek i¢in kullanilmaktadir (Saragoglu
ve Glimiis, 2017, s. 1363).

Vergi Tatili: Bir vergi konusu iizerinden belli bir siire vergi alinmamasini igeren
vergi tesvik tiiriine vergi tatili denir. Sirketlerin bu vergi tatilinden yararlanabilmesi i¢in
belirlenmis kosullari yerine getirmeleri gerekmektedir. Hiikiimetler genellikle bu tesvik
tiriinii uzun vadeli yatirimlar i¢in kullanarak ekonomik kalkinma amacina yonelik

uygulamaya almaktadirlar (Mintz, 1990, s. 81).

Hizlandirilmis Amortisman: Bir varligin normalden daha hizli olacak sekilde
maliyetinin diisiirilmesidir. Bu yontem, varligin degerinin zaman igerisinde daha hizli
sekilde azaldig1 durumlarda kullanilmaktadir. Burada amag yatirimlarin 6zendirilmesidir

(Birsev, 2011, s. 59).

Vergi Kredileri: Vergi miikelleflerinin devlete borglu oldugu toplam vergi
yiikiimliiliiklerinden 6denmesi gereken vergi miktarin diigiilmesi sonucu kalan kisim

olarak tanimlanmaktadir (Pega, vd., 2013, s. 5).

Vergi Ertelemesi: Odeme asamasina gelmis olan vergi borcunun belirli bir zaman
diliminde 6denmemesi, 6deme tarihinin ertelenmesi veya geciktirilmesi islemi seklinde

ifade edilmektedir (Arikan, 2004, s. 14).

Yazihm: Bilgi teknolojilerine dayali cihazlarin ¢aligmalart ile bilgisayarlarin
kendilerine verilen veriler ile ilgili yapilmas: gereken islemler i¢in komut dizilerinin ya
da programlarinin kullanim kilavuzlarini, kod listelerini, isletimini igeren hizmetlerin

tiimi ve belgeler olarak tanimlanmaktadir (Pamuk ve Battal, 2011, s. 45).



Inkiibator: Yeni girisimcileri ve baslangig asamasinda olan sirketleri desteklemek
amaciyla olusturulan yapilardir. Kulugka merkezi kavramai ile de kullanilan inkiibatorlerle
girisimcilere is fikirlerini gelistirme, is planlarini olusturma ve isi baglatma asamalarinda

kaynak saglanmaktadir (Aka ve Ozdemirci, 2022, s. 206).

Girisimci: Yapilan analizler 1s181inda kullanilacak olan kaynaklarin, mallarin veya
kurumlarin yerlerini, bi¢gimini ve kullaniminda sorumluluk alip, iistlerinde etkisi olan

kararlar1 veren kisiler olarak ifade edilmektedir (Diaz-Foncea ve Marcuello, 2013, s. 239).

Yonetici Sirket: “Kanuna wuygun ve anonim gsirket olarak kurulan, Bélgenin
vonetimi ve igletmesinden sorumlu gsirketi” ifade etmektedir (4691 sayili Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Kanunu).

Kiiresel inovasyon Endeksi: Birlesmis Milletler’in bir uzmanlik kurulusu olan
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) tarafindan yayinlanmaktadir. Endeks, diinyadaki
ekonomilerin inovasyon yeteneklerini ve sonuglarini siralamaktadir. Endekste inovasyon
ekonomik kalkinmanin temel itici giicii kabul edilmektedir. Yaklasik 130 ekonominin
referans alindigi, zengin bir analiz sunmay1 amaglayan endeks GlI olarak kisaltilmaktadir
(WIPO, 2021).



2.  ILGILIi ALANYAZIN

Diinyada gittik¢e artan kiiresel rekabet ve sosyoekonomik esitsizliklerin neden
oldugu sorunlarin azaltilmasinda bilimsel ve teknolojik faaliyetler 6nemli bir rol
iistlenmektedir. Ulkelerin sahip oldugu teknoloji ile teknolojik altyapilarmi iireterek,
teknolojinin transfere agik hale getirilmesi saglanmaktadir. Giiniimiizde diinyadaki
kiiresel rekabet yerini bolgesel rekabete birakmaktadir. Bu degisiklik ile teknoloji
transferinin  mesafesini yerel boyutlara indirerek Oniinin daha ¢ok agilmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda teknoparklar teknolojinin yogun bir sekilde kullanildig1
bolgelerde bolgenin kalkinmasini, teknolojinin gelismesini, kiiresel pazarda rekabet
avantajinin saglanmasini ve iiniversite ile sanayinin arasindaki bagi saglamak amactyla

kurulmaktadir.

Teknoparklar igerisinde barindirdig: isletmelerin yaptiklar1t AR-GE calismalarini,
inovasyon faaliyetlerinin sayisini artirmak icin gesitli yardimlar sunarak bolgedeki var
olan isletmeler ile yeni gelecek isletmeleri tesvik etmektedir. Isletmeleri bu bolgelerde
faaliyette bulunmaya yonlendirmek amaciyla gesitli tegvik araglarina bagvurulmaktadir.
Vergisel tesvikler bu araglardan baglicalar1 arasinda yer almaktadir. Vergisel tesvikler
bolgeye yatirnm ¢ekme ve yenilikgi fikirleri tesvik etme potansiyelini tasiyan dnemli
tesvik araclarindandir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine uygulanan vergisel tegviklerin
ekonomik biiylimeyi hizlandirma agisindan 6nemli bir rol oynadig: ifade edilebilir.
Calismanin bu béliimiinde ilk olarak Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iligkin genel
bilgiler sunulmaktadir. Daha sonrasinda diinyada ve Tirkiye’de gelisim siirecine,
tarihgesine, sagladig1 faydalarina deginilmektedir. Son olarak Avrupa’daki Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine iliskin bilgilere ve Tiirkiye’de uygulanan vergisel tesviklere yer

verilmektedir.



2.1. Kuramsal Cerceve

Gilinlimiizde teknoloji tilkelerin gelismislik diizeylerindeki siralamaya yon verecek
bir gii¢ niteligindedir. Bu degeriyle orantili olarak her gegen giin teknoloji transferi de
onem kazanarak hizlanmaktadir. Ozellikle teknoloji transferinin merkezi kabul edilen
teknokentlerin 6nemi gittikge artis gostermektedir. Bolgelerde iiretilen her faaliyetin
bulundugu iilkeye goére meydana gelen etki farklilagabilmektedir. Teknokentin ve {ilkenin
cografi konumu, ekonomik yapisi ve siyasal yapisina gore degiskenlik olusmaktadir. Bu
baglamda teknokentlerin mali agidan kendilerine diinya igerisinde yer edinebilmesi i¢in
birgok farkli sektorden yatirnm g¢ekmeyi hedeflemesi gerekmektedir. Teknokentlere
sunulan tesvikler sadece mali agidan siirdiirtilebilirlik bakimindan degil, ayn1 zamanda
ilke ekonomisinde bir¢ok katma degerin olusturulmasi agisindan da 6nem arz etmektedir
(Ulutas, 2020, s. 43). Bu boliimde konu ile ilgili yapilan literatiir taramasinin ardindan
kuramsal ¢ergevenin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri hakkinda genel bilgilere, bolgelerin kurulus siirecine, amaglarina ve sagladigi
faydalara deginilmektedir. Daha sonra Tiirkiye’de ve AB’nde bolgelere uygulanan vergi

tesvikleri hakkinda bilgi verilmektedir.

2.1.1. Teknoloji Gelistirme Bélgesi Kavramina fliskin Genel Bilgiler

Teknoloji merkezi olarak kabul edilen teknopark kavramimin temeli ilk 1950
yilinda, Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki (ABD) Standford Universitesinin dnderliginde
yiriitiilen c¢alismalara dayandirilmaktadir. Giiniimiizde diinya genelinde en bilinen ve
kiiresel bir merkez olarak kabul edilen inovasyon ve teknoloji merkezi Silikon Vadisi
ismiyle adlandirilan ABD Kuzey Kaliforniya bolgesindeki teknoparktir (Basalp, 2010, s.
45).

Teknopark ifadesi {ilkelerde farkli sekillerde adlandirilmaktadir. ABD’de
Arastirma Park1 (Research Park), Fransa’da Technopdle, Ingiltere’de Bilim Park1 (Science
Park) ve Japonya’da Technopolis (Teknoloji Kenti) seklinde adlandirilmaktadir. Bunlarin
yaninda girisimei merkezi, is merkezi, endiistriyel park ve yenilik merkezi seklinde de

isimlendirmeler kullanilmaktadir (Tepe ve Zaim, 2016, s. 21). Tiirkiye’de genel
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taniminda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri olarak ele alinsa da teknokent veya teknopark

gibi terimlerde kullanilmaktadir.

2.1.1.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kavrami

Diinya genelinde teknopark ile ilgili birok ifade ve tanim bulunmaktadir. Ornegin
Ingiltere Teknoparklar Birligi (UKSPA) bilim park: veya teknopark ifadesini miilkiyete
dayali girisimler kapsaminda kullanmaktadir. Miilkiyete dayali girisimler, sirketlerin veya
isletmelerin faaliyetlerini, gelirlerini ve varliklarin1 miilkiyet haklarina dayandirarak
yaptiklari tesebbiislerdir. Bu baglamda, teknoparklar {iniversite; yiiksek egitim kurumu
veya Onemli arastirma merkezi ile resmi ve operasyonel baglantilara sahip olan, igerisinde
barindirdig1 firmalarin kuruluslarini ve biiyiimelerini tesvik etmek amaciyla tasarladigi
yerlerdir. Ayrica bu bolgelerde firmalara teknoloji ve is becerilerinin transferi konusunda
etkin bir yonetim fonksiyonunu yerine getirme yetenegi de sunulmaktadir (Bakouros, vd,

2002, 5. 124).

Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iliskin uluslararasi kuruluglarca yapilan tanimlar
da s6z konusudur. Uluslararasi bir ekonomi 6rgiitii olan OECD nin, teknokent kavramina
ilisgkin dogrudan bir tanimi1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte kurulus tarafindan
hazirlanan raporlarda teknokentlere ve ¢esitli politika Onerilerine yer verilmektedir.
OECD daha ¢ok teknokentlerin yaptiklar1 bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarini ele
alan raporlar sunmaktadir. Hazirladigi raporlar genel olarak inovasyon tesviki,
girisimciligi  destekleme, is birligi olanaklari, yiiksek teknoloji gelisimi ve yerel
ekonomiye katki basliklarini ele almaktadir. Bu raporlar iilkeler acisindan teknokent ve
inovasyon politikalarini sekillendirme de yol gosterici olmaktadir. Ulkelerin ekonomik
bliylimesine ne denli katkilar sunacagini gosteren onemli bilgilere yer vermektedir

(OECD, 2016).

Uluslararas1 Bilim Parklar1 Birligi (IASP) ise bilim parki kavramini, is ve teknoloji
transferlerini tesvik etmek amaciyla aktif olarak miicadele etmesi gereken bir yonetim
ekibi ile miilk temelli bir girisim seklinde tanimlanmaktadir (Dura™o, vd, 2005, s. 237).

Akademik yonden bakildiginda bilim parklari, tiniversitelerin ve inkiibatorlerinin verimli
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arastirmalar yaparak teknolojinin ticarilesmesini arag¢ edindikleri yerler olarak kabul
edilmektedir. Egitim kurumlari, akademik bilgi ve yerel AR-GE’yi ticari iirin ya da
siireclere dontistiirerek kurumsal inovasyon kapasitelerini gelistirebilecekleri bir ortam
tasarlamay1 amaglamaktadir. Buna 6rnek olarak Ingiltere Birlesik Krallik verilebilir.
Ingiltere Birlesik Krallik’ta bilim parklar1 c¢ogunlukla {iniversiteler tarafindan
yonetilmekte ve yerel ekonominin kalkinmasini tesvik etme amaciyla kurulmaktadir

(Makhdoom, vd., 2022, s. 31982).

Tiirkiye’de ise Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin tanimina bu bolgelerin yasal
diizenlemesi olan 4691 sayili Kanun temel olusturmaktadir. 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu TGBK 3. maddesinde,

“MADDE 3 - Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin,
belirli bir {iniversite veya yliksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisiiniin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim trettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir
bulusu ticari bir lirlin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek i¢in faaliyet gosterdikleri ve
bu yolla bdlgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni {niversite, yiiksek teknoloji
enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisii alani i¢inde veya yakininda; akademik,
ekonomik ve sosyal yapmin biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere sahip teknoparki (4691

say1li Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, md. 3/b)” seklinde yer verilmektedir.
Teknokent kavraminin tanimlarina bakildiginda, kurulma amagclarinin ayni
oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerin teknoloji ve inovasyonu tesvik etmek, girisimciligi
desteklemek, iiniversiteleri arastirma merkezleri ile is birligi halinde tutmak, istihdam
saglamak gibi ortak amaclar1 ortaya ¢ikmaktadir. Teknokentlerin temel ortak amaci ise

tanimlardan da anlasildig: tizere lilke ekonomilerine katki saglamasidir.

2.1.1.2. Tarihsel Gelisimi

Bilim ve teknoloji merkezi kabul edilen teknoparklar zaman iginde 6nemli
dontisiimler gecirmislerdir. Kurulus amacina bakildiginda teknolojiyi gelistirmek ig¢in
tasarlanan yeni olusumlar olarak ortaya ¢ikmuslardir. Ancak, teknopark fikrinin temeli
olusuncaya kadar ki stirecte teknoloji gelismeye devam etmistir. AR-GE laboratuvarlar
19. ylizyil sonlarina dogru ortaya konulmustur. Arastirmacilar, talep dogrultusunda
tanimlama veya gerceklestirme potansiyeline sahip teknolojik yenilikler olusturmustur.

Ozellikle II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, biiyikk modern fabrikalarin
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yiikselisi, geleneksel icat siliresini ve mucitlerin roliinli bizzat endiistrinin hizmetindeki
kolektif sekilde olan bilimsel ¢alismalar ile patentlere birakmistir. Bu siireg, 1950’11 yillara
kadar, fabrikalarda miihendisler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ile {iniversiteler basta
olmak iizere genellikle kamu destegiyle gergeklestirilen endiistriye yonelik temel bilimsel
calismalarin birlestirilmesiyle biiylik arastirma laboratuvarlarinin ortaya ¢ikmasina yol
acmustir (Zuhal, 2017, s. 57). Sanayi ile akademiyi birlestirerek bolgesel kalkinmay1 ve
teknolojiyi gelistirmeyi hedefleyen olusumlar teknopark adi altinda toplanmigtir (Demirli,
2014, s. 97). Calismanin bu kisminda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin tarihsel gelisimi

diinya ve Tiirkiye olmak iizere iki ayr1 baslik halinde ele alinmaktadir.

2.11.2.1. Diinyadaki Gelisimi

Teknoparklarin diinyadaki gelisimi ilk olarak Bilim Parklarinin kurulmasiyla
baslamustir. Universite ve sanayi is birliginin olusturulmas1 amaciyla sanayinin yogun
oldugu iiniversitelere yakin alanlarda kurulan bilim parklar1 1970’11 yillara kadar 6nemli
bir mesafe kaydetmemistir. Kita Avrupasi’nda ise 1980'li yillara kadar teknoparklara
rastlanilmamistir. 1980’11 yillarda ilk Ornekleri goriilen teknoparklarin asil gelisimleri
1990 yillardan sonra meydana gelmistir. Avrupa iilkelerinde kurulan pek ¢ok teknopark

1990 yilindan sonra gelisme gostermistir (Basalp, 2010, s. 45).

Teknoparklarin ilk 6rneklerinin 1970’11 yillar 6ncesine dayanmasina ragmen hizli
bir gelisim gostermedigi ifade edilebilir. Bu yillara kadar teknoparklarin gelisiminin yavas
olmasina neden olan faktor olarak 1970’lerin bagindaki Petrol Krizi gosterilebilir. Petrol
fiyatlarinin yiikselmesiyle beraber iilkelerdeki maliyetlerde de biiyiik bir oranda artis
meydana gelmistir. Bununla birlikte sanayi alaninda da iiretimde azalma ile durgunluk
ortaya ¢ikmistir. 1970-1980 doneminde sanayide olusan durgunlugu ortadan kaldirmak
icin basta ABD ve Japonya olmak iizere iilkeler yeni AR-GE faaliyetlerine gitme yolunu
izlemislerdir. Universiteler, arastirma kurumlari ile is birligi yapmustir. Is birligi ile yeni
malzemeler, esnek imalat sistemleri, biyoteknoloji, yeni enerji kaynaklari, enformasyon
teknolojileri, yazilim, otomasyon ve robotik gibi cesitli alanlarda biiyiilk 6nem tasiyan

teknolojik ilerlemeler kaydedilmistir. Bu ilerlemeler sayesinde iiretilen yeni mallar ucuz
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fiyatlarla daha fonksiyonlu ve kii¢lik hacimlerle iiretilip pazara siiriilmistiir (Cagil, 2007,

s. 47).

Yasanan kriz ile gelismis iilkeler olusan bu ortamdan kurtulmak i¢cin AR-GE'ye
daha fazla kaynak ayirmaya yonelmistir. Teknokent kurma fikrinin olgunlagmasi
tiniversiteler ile arastirma merkezlerinde meydana gelen AR-GE sonuglarin1 uygulamaya
aktarip igsizligin giderilmesi, bolgesel kalkinmaya ve arazilerin degerlendirilmesi ile
bilimin iretilmesi amacina yonelik olusmustur. Bilim ve sanayinin arasindaki iligki
teknoloji ve bilginin aktarimi olarak teknokentler kurulmaya baglamistir. Teknokentlerin
kurulmasinda bahsedilen donemde ortaya ¢ikan kriz ile alisagelmis endiistrinin ¢okiisii,
issizlik, tiniversitelerde kaynak sikintisinin ortaya ¢ikmasi ve iiniversitelerin sanayi ile is

birligi yapma gereksinimi gibi nedenler etkili olmustur (Keles, 2007, s. 98).

Diinyadaki ilk teknokent 6rnekleri ABD ve Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikmustir.
Ik 6rnekleri teskil eden bu teknoparklar, arastirma ve gelistirme ¢alismalarinda faaliyet
gostermeye baslamistir. Teknopark, ilk olarak 1952 yilinda ABD Kuzey Kaliforniya’da
Stanford Research Park adi altinda kurulmustur. Giiniimiizde bu teknopark “Silikon
Vadisi” olarak anilmaktadir. 1959 yilinda bu uygulamay:r Kuzey Karolina Research
Triangle Park’i kurarak izlemistir. ABD’den sonra ise teknopark kuran ikinci {ilke
Ingiltere’dir. 1972 yilinda Ingiltere Edinburgh Heriot-Watt Universitesinin kurdugu
teknopark ile Cambridge Teknopark’s kurulmustur. Bu uygulamalar Ingiltere’nin ilk

teknoparklari olarak kabul edilmistir (Harmanci ve Onen, 1999, s. 2).

Teknokentler, 1950 ile 1970’11 yillarda diinyadaki belli basli iilkelerde ilk 6rnekleri
olacak sekilde kurulmaya baslanmistir. Bu donemden sonra 1980 ve 1990°l1 yillar
itibariyle diinyadaki bircok iilke artik teknoloji tabanli biiyiimeyi hedefleyerek
teknokentlerin kurulmasinda 6nemli adimlar atmistir. ABD’de 1980°1i yillarda 91 bilim
parki kurulmustur. Bu say1 1950 ila 1980 yillar1 arasinda ise 32 olarak belirlenmistir.
1980’11 y1llarda bilim park: hareketi seklinde adlandirilan akim ile diinyada bilim parklar1
sayisinda artis yaganmustir. Gitgide artan bilim parklar1 sayesinde bilimsel gelisme ve
yenilik¢iligin tesvik edilerek yiiksek tabanli teknoloji firmalarmin desteklenmesi
amaclanmistir (Nahm, 2000, s. 82).
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Glinlimiize dogru yaklastik¢a 2000-2010 yillart arasinda teknokentlerdeki gelisim
daha ¢ok Asya iilkelerinde goriilmiistiir. Ozellikle Cin ve Hindistan’da hizla biiyiiyen
teknoloji tabanli inovasyonu tesvik etmek amaciyla teknokentler kurulmaya baslanmistir.
Diger iilkelerde de AR-GE ve inovasyon yatirimlarini tesvik etmek amaciyla bir¢ok
politika ve stratejiler ortaya koymustur. Bu yillarda belirgin bir sekilde ayrimcilik yapan
iilke Cin olmustur. Cin’de teknokent icinde ve disinda olan isletmelere ayri politikalar
izlenmistir. Teknokent biinyesinde var olan isletmelere vergi muafiyetleri taninmistir.
Genele bakildiginda ise bu yillarda teknokentlerin kurulma asamalarindan c¢ikarak,
teknokentlerin biiylimelerine ve teknolojiyi ekonomik biiylimeye katki verecek hale

getirmeyi amaglayan bir role biirlinmiistiir (Zhang ve Sonobe, 2011, s. 1).

Giiniimiize gelene kadar gegen siirecte teknokentlerin sayist diinyada gittikce
artmaya devam ederken, teknoloji agisindan da ¢esitli gelismeler yasanmis hatta
yasanmaya da devam etmektedir. Teknoloji ve inovasyon agirlikli faaliyetler gelismis
iilkelerde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de ilerleme kaydetmektedir.
Teknokentlerde yapilan basarili faaliyetler sayesinde iilkeler AR-GE agisindan
ekonomilerinde ve kalkinmalarinda 6nemli gelismeler kaydetmektedirler. Belli bash
gelismis iilkelerde &rnegin ABD, Cin, Japonya ve Ingiltere gibi, iiretim ve hizmet
sektoriinde olusan katma degerin 6nemli bir kismimi teknokentlere bor¢lu olduklar
goriilmektedir. I¢inde bulundugumuz déneme yaklastikea iilkeler teknokentlere daha cok
onem gosterip faaliyetlerin gelismesi i¢in ¢alismalar ortaya koymaktadir. Ozellikle
gelismis tllkelerde diinyadaki teknoloji algisina yon verme adina bir¢ok 6nemli hamleler
yapilmakta ve bunlarda ¢ogunlukla basariya ulasildigi goriilmektedir. Sonug olarak 2010
yilindan sonra diinyadaki teknokentlerde hem sosyal hem de ekonomik agidan iilkeler
adna olumlu etkiler gdzlenmektedir. ilerleyen zamanlarda da teknokentlerdeki
faaliyetlerin artmasiyla yeni fikirler ve yeni buluslar ortaya c¢ikmasi miimkiin

goriinmektedir (Nosonov ve Letkina, 2019, s. 4214).

Teknoparklar kuruldugu her iilkede farkli isimlendirildigi gibi kurulus modeli
olarak da farklilik gosterebilmektedir. Kurulus modelleri yerel yonetimler ve tiniversiteler
ile girdigi etkilesimlere gore isimlendirilmektedir. Teknokentlerin kurulus yapisinda
oncelikle cografi konuma gore, daha sonra ise kiiltiirel ve ekonomik yapis1 agisindan
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farkliliklar meydana gelmektedir (Bayzin, 2019, s. 27). Kurulduklari iilkeler ve bolgelere
gore isim ve kurulus modeli olarak farklilik gosterseler dahi kurulus amaci olarak
teknokentlerin basarili bir sekilde tiniversite-sanayi is birligini sagladig: ifade edilebilir.
Teknokentlerin kurulus modelleri; kamu agirlikli, tiniversite agirlikl, 6zel sektor agirlikli,

yerel yonetim agirlikli ve karma model olmak iizere bes baslikta agiklanabilir.

Kamu agirlikli teknopark modelinde devlet, aktif ve agik bir sekilde rol
iistlenmektedir. Ulke smirlarinda var olan dogal kaynaklar1 ve insan giiciinii kullanmay1
hedefleyerek bilimin Onciiliigiinde teknolojiler iiretmektedir. Teknoparkin kurulacagi
bolgelerde, yerel kamu kuruluglart ile devletin is birligi s6z konusu olmaktadir. Yapilan
is birliginin yaninda devlet teknoparkin altyapr giderlerini, yol, su, elektrik gibi
ithtiyaglarinin karsilanmasini saglamaktadir. Devlet bu teknopark modelinin kurulusunda
ve yonetiminde soz sahibidir. Bunun yaninda da teknopark i¢indeki yonetiminin tamamen

bagimsiz, seffaf ve objektif olmasini savunmaktadir (Cengel, 2009, s. 16).

Universite agirlikli teknopark modeli, kuruldugu arazi, tesis ve gayrimenkuller
acisindan zengin olan, gelisimini tamamlayan, maddi sikinti ¢ekmeyen ve arastirma
altyapisinin diizgiin bir sekilde olustugu liniversitelerin kampiislerinde veya yakinlarinda
kurulan teknopark modelidir. Bu modelde teknoparklar uzmanlik alanlari ile teknolojiye
yeni kaynaklar olusturmak i¢in yeni sirketlerin kurulmasina yardimci olmaktadir.
Dolayisiyla buradaki amag¢ kéar elde etmek degil, bilimsel arastirmalarin bilinyesinde

gelisen projelerin hayata gecirilmesidir (Cagil, 2007, s. 42).

Ozel sektdr agirlikli teknopark modeli ise dzel isletmeler ile {iniversitelerin iletisim
icerisinde ortaklagsa kurduklari teknoparklardir. Kamu agirlikli teknopark modelinin
finans kurumlaria doéntismis hali olarak kabul edilebilir. Bu modelde yiiksek arazi ve
Kira maliyetleri gii¢lii finans kurumlari tarafindan ustlenilmektedir. Teknoparkin
kurulmasinda etkin rol oynayan finans kurumlar1 yonetiminde de s6z sahibi olmaktadir.
Ayrica bolgede faaliyet gosterecek firmalarin se¢iminde de rol almaktadir (Shih vd., 2011,
s. 5366).

Yerel yonetim agirlikli teknopark modeli, adindan da anlasilacag: lizere yerel

yonetimlerin yonetimde oldugu modeldir. Bolgesel agidan kalkinmak icin kendi
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biitcelerinden ve uluslararas1 kuruluslardan aldiklar1 destekler ile kurulan teknopark
modeli olarak tanimlanmaktadir (Yigin, 2019, s. 14). Son olarak karma teknopark
modelinde, tniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, vakiflar, banka ile
hareket ederek teknopark kurmaktadir (Tepe ve Zaim, 2016, s. 23). Teknoparklar farkli
ihtiyaglara ve sartlara uygun olarak c¢esitli kurulus modelleri ile hayata gegirilmektedir.
Bu sayede yerel ve ulusal diizeyde bilim ve teknoloji alanlarinda etkili merkez haline
gelerek siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamaktadir. Ulkelerde de farklilik gdsteren
teknoparklarin Tiirkiye’deki amaci ayni olsa da gelisiminde farkliliklar ortaya

cikmaktadir.

2.11.2.2. Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiirkiye’de diinya genelinden farkli olarak teknokentler, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de Teknoparklarin 1980'li yillarda Ortadogu
Teknik Universitesi, Devlet Planlama Teskilat1 ve Savunma Sanayi Miistesarligi'nin is
birlikleriyle kurulma siireci igin girisimler baslamistir (Tungay ve Ozcan, 2015, s. 45).
‘Teknokent’ sdzciigiiniin giindeme gelmesiyle birlikte 1985°te Istanbul Teknik
Universitesi ile Istanbul Sanayi-Ticaret Odas1 is birligi igerisine girmis ve Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri ile ilgili ilk faaliyetlere baglanmistir (Y18in, 2019, s. 16). Baslanan
bu siiregte 1990 yilinda Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 (KOSGEB) ile ortak olarak Marmara Arastirma Merkezi ve TUBITAK
is birligi ile teknoloji gelistirme merkezini (TEKMER) kurmuslardir. Kurulan bu
merkezlerden ODTU ve TUBITAK-MAM Teknoparklari resmi nitelik kazanan ilk
teknoparklar olmustur (Avei, vd., 2019, s. 519). 1991 yilinda ise Bilim ve Yiiksek
Teknoloji Kurulu’nun kurulmasi ile teknokentlerin olusturulmasina yonelik yasal ve mali

tesvikler saglanmaya baslamistir (Eren, 2011, s. 66).

Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile ilgili yasal diizenleme 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 26.06.2001 tarthinde TBMM’de kabul edilmistir.
Resmi Gazete’de yayimlanmasi 06.07.2001 tarihinde gerg¢eklesmis ve yayim tarihinde de
yiirtirliige girmistir.
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Teknoloji Gelistirme Bolgelerine yonelik yiiriirliige giren kanun Tiirkiye’deki
teknokentlerin temel yasal mevzuatini teskil etmektedir. Bu kanuna dayali olarak
teknokentler kurulmaktadir. Tiirkiye’de 2010 yilina gelene kadar teknokentlerin sayisi
Tiirkiye’de otuz ii¢ tane ve firma sayis1 2500 iken, giiniimiize bakildiginda Nisan 2024
yilinda toplamda 102 teknokent ve firma sayis1 10.547’ye kadar yiikselmistir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2024).

Tiirkiye’de teknokentlerin kurulmasi ile birgok Onemli gelismeye de imza
atilmistir. Teknokentler 6zellikle bilisim, yazilim alaninda 6n planda olsa da tarim, saglik,
enerji ve savunma alanlarinda da 6nemli gelismelere 6n ayak olmustur. Bunlara 6rnek
olarak, ilk argopark olan 2013 yilinda Uludag Universitesinde kurulan ilk tarimsal
teknoloji gelistirme bolgesi verilebilir. 2015 yilinda ise savunma alaninda ODTU’de
savunma sanayii teknokenti kurulmus ve sanayi alaninda faaliyet gosteren isletmeler yer
almistir. 2017 yilinda ise saglk alaninda bir ilk olarak Hacettepe Teknokent Saglik
Kampiisii adinda bir teknokent kurulmustur. Bu teknokentte hastane gibi saglik
imkanlarmin yaninda yeni saglik iriinleri ve hizmetleri de gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerde bulunulmaktadir. 2019 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’nin ilk enerji
teknokenti olan ETEK Izmir’de kurulmustur. Enerji teknokentleri kapsaminda enerji
alaninda yenilenebilir, siirdiiriilebilir ve verimlilik esasli AR-GE ¢alismalarinin
ylriitiilmesi amaglanmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin gelisimine bakildiginda diinyadaki gelismelere gore geri kaldig: ifade
edilebilir. Bu durumun temel nedenlerinden biri iiniversite ile sanayi is birliginin yeterli
diizeyde olmamasidir. Bu durum AR-GE faaliyetlerinde ileri ve yiiksek teknoloji
bakimindan geri planda kalinmasina bir neden olarak gosterilebilir. AR-GE
faaliyetlerinde ileri ve yliksek teknoloji bakimindan geri planda kalmasina neden olabilir.
Diger neden ise politikacilarin ve iireticilerin is birligi eksikliginden kaynakl tesviklerin

uygulanmasindaki gecikmelerdir (Karagoz, vd., 2020, s. 682).
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2.1.1.3. Kurulus Siireci ve Amaglari

Teknolojinin 6nemi yirmi birinci yiizy1l itibariyle tim {ilkeler tarafindan kabul
edilmis durumdadir. Bu nedenle de birgcok devlet, teknolojilerini gelistirmek igin
ekonomik sartlarina gore farkli program ve planlar1 uygulamaya koymaktadir. Yapilan
programlar ve planlar sayesinde bolgesel kalkinmayi giiglendirecek politikalarin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda iilkeler tarafindan yapilan

caligmalar neticesinde teknokentler kurulmaya baslanmistir (Sagli, 2013, s. 212).

Ulkeler o6zelinde farkliliklar gosterebilmekle birlikte teknokentlerin diinya
genelinde kurulmasinin baslica amaglari s6z konusudur. OECD tarafindan “Science Parks
and Technology Complexes in Relation to Regional Development” baslig1 altinda yapilan

seminerde teknokentlerin amaglar1 su sekilde siralanmistir (Erkan, 2021, s. 35);

- Teknokentlerin kurulduklar sehirde ve ¢evrede canliligi saglamak,

- AR-GE faaliyetlerindeki istikrar ile yerel ve bdlgesel ekonominin yapilanmasi
i¢cin destek vermek,

- Yiiksek teknolojiye sahip olan firmalar1 bolgeye kazandirarak sektorlerdeki
istihdam artiginda rol oynamak,

- Yerel yonetimlerin teknoloji konusunda gelisimini istenilen duruma getirmek,

- Yapilan uygulamalar ile yeni {irlinler olusturarak bolgedeki sanayinin
canlanmasinin ve yenilenmesinin oniinii agmak,

- Bolgenin arastirma giiclinii ve yiiksekogretim kurumlar ile yerel kaynaklar
arasindaki iligkileri daha verimli hale getirmek,

- Teknolojinin temel alindig1 faaliyetleri gerceklestiren kiiciik isletmelerin
kurulmasinda 6ncii olmak,

- Bolgeler arasinda ortaya ¢ikan gelismislik farkinin azaltilmasin1 hedeflemek,

- Bolgesel yenilikler i¢in altyapilarin ortaya ¢ikmasini saglamak.

Yukarida siralanan baglica amagclarin yaninda birgok iilkede yeni kurulan
firmalarin rekabet pazarina tutunmasi igin gerekli teknik, lojistik ve idari destek
altyapisinin saglanmasi amaci da yer almaktadir (Chan ve Lau, 2005, s. 1215). Diger bir

ifade ile bilim parklar1 da denilen teknoloji gelistirme bolgeleri, yeni teknoloji tabanl
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firmalarin gelisimlerini tesvik etmek icin kurulmaktadir (Siegel vd, 2003, s. 177).
Tiirkiye’de kurulma amaglarinin basinda gelismis iilkeler ile uluslararasi piyasa
ekonomisinde rekabet edebilecek diizeye gelmesi yer almaktadir. Bunun yaninda diger
amaci, hatta temel hedefi yeni teknolojiyi yakalamak ve gelisim gostermektir (Dilsiz ve
Firat, 2018, s. 5). Tiirkiye’deki 4691 sayili Kanuna gbre amaci da yukarida bahsedilen

amaglara uygunluk gostermektedir.

Tiirkiye’de 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4691 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Kanununun 1. maddesine gore teknoloji gelistirme bdlgelerinin amact;

“MADDE 1 - ... Universiteler, aragtirma kurum ve kuruluslart ile iiretim sektorlerinin
isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve {liretim yontemlerinde yenilik
gelistirmek, {iriin kalitesini veya standardii yiikseltmek, verimliligi artirmak, {iretim
maliyetlerini diigiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve
girisimciligi desteklemek, kiiciikk ve orta 6lcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu saglamak, teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve
vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin lilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1

saglamaktir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, md. 1)” seklinde ag¢iklanmaktadir.

Teknokentlerin yukarida bahsedilen amaglarindan yola ¢ikarak genel katkilar1 da
ortaya ¢ikmaktadir. Teknokentlerin temel katkist katma degeri yiiksek yazilim ve AR-
GE'ye bagl tiriinler ve hizmetlerin {iretiminde artis saglanarak bu sektordeki iiriinlerde
disa bagimliligm azaltilmasidir. Bununla birlikte diger katkilari ise tniversite sanayi
iligkilerinin uygulamali olarak somut bir is birligine doniismesi ve is birliginin etkin bir
sekilde olusumu ile siirekliliginin saglanmasidir. Ayrica teknokentlerde yiiksek teknoloji
tabanli firmalarin olugsmasi teknolojinin gelismesine 6n ayak olmaktadir. Teknokentlerde
olusan ytiksek tabanli firmalar sayesinde bulundugu bdlgeye yabanci yatirimeilari gekerek
yabanci sermayeyi de bolgeye kazandirmaktadir. Bununla birlikte nitelikli ve bilgili
kisilerin bolgede istthdamini saglayarak beyin gociinii 6nlemesi ile is birligi firsatlarini
artirmaktadir. Bunlarin haricinde teknokentler (iiniversite ile sanayi iliskisinde
tiniversitelerdeki akademik bilgilerin teknoloji ile harmanlanip iirlinlere doniistiiriilmesi
ve ticarilestirilmesi yapilarak teknoloji transferini saglamaktadir. Teknolojinin
ticarilestirilmesi ile teknoloji tabanli tiretilen iiriinlerin ihracat oranlarinin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir. Yapilan faaliyetlerin AR-GE agirlikli olmasindan kaynakli bulundugu

bolgenin ve yerel ydrenin ekonomisinin yeniden yapilanmasi, rekabetin artmasi ve
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bolgedeki yerel sanayinin gelisimini tesvik etmektedir. Ustelik sanayideki rekabetin
artmasina katki saglayarak kalkinmay1 hizlandiracak etkiler olusturmakta ve bolgedeki
refah diizeyini artirmaktadir (Keles, 2007, s. 116). Bahsedilen amaglar dogrultusunda
faaliyette bulunacak teknoloji gelistirme boélgelerinin  kurulusu belli = siireglere

baglanmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin kurulmasi i¢in Oncelikle bagvuru yapilmasi
gerekmektedir. Bagvuru, kurulmasini isteyen kurucu heyet ya da yonetici sirket tarafindan
yapilmaktadir. Bagvuru yapildiktan sonra degerlendirme kurulu olusturulmaktadir.

(Delichasanoglou, 2007, s. 26). Degerlendirme kurulu TGBK’nun 4. maddesinde;

“MADDE 4- Basvurulari degerlendirmek iizere Bakanlik temsilcisi bagkanliginda, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Cevre ve Sechircilik Bakanligi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Baskanhg, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 ve Bakanlk tarafindan belirlenecek teknoloji
konusunda faaliyet gosteren en az biri 6zel kurulustan olmak sartiyla iki kurum veya
kurulustan birer temsilcinin katilimi ile Degerlendirme Kurulu olusturulur (4691 sayili

Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu, md.4)” seklinde tanimlanmaktadir.

26 Haziran 2001 tarihinde 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu”
yirtirliige girdikten sonra bir¢ok iiniversite biinyesine bagl teknokent kurulma siireci
baglamistir. Mayis 2024 tarihi itibariyle Tiirkiye’de toplam 102 adet Teknokent
bulunmaktadir. Kurulan 102 teknokentin 89* tanesi faaliyetini siirdiirmekte iken, 13
tanesinin altyaprt caligmalari devam etmektedir. Altyapr ¢alismast devam eden
teknokentler asagida Tablo 1°de gosterilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2024).

* Turkiye’de faaliyetlerini siirdiiren 89 tane Teknoloji Gelistirme Bolgesine ait agiklayict bilgilere Ek 1°de
yer verilmistir.

21



Tablo 1. Altyapi Calismasi Devam Eden Teknokentler

No | Teknokent Ad1 Bulundugu Yer
1 Abdullah Giil Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kayseri

2 Yalova Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yalova

3 Esenler Akill1 Sehir Odakl: ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul

4 Aksaray Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Aksaray

5 TEKNOGU Teknoloji Gelistirme Bolgesi Eskisehir
6 Adiyaman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Adiyaman
7 Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Ankara

8 | Altibas Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istanbul

9 Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi | Sakarya
10 | TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi | Ankara

11 | Ankara Bilim Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Ankara

12 | Bogazici Universitesi Kandilli Teknoloji Gelistirme Bélgesi Istanbul
13 | Kuzey izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi [zmir

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024.

Tablo 1°den goriildiigii tizere altyapi g¢alismasi devam eden teknokentlerin
bulundugu yerler agirlikli olarak Ankara ve Istanbul illerinde bulunmaktadir. Bu iki il
ayrica Tiirkiye’de kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin ¢ogunluguna da sahiptir. Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinin temel Sebebi ilgili illerdeki sanayinin gelismis olmasidir.
Zamanla Ankara ve Istanbul illerinin yaninda diger illerde de Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri kurulmasma duyulan ihtiya¢ neticesinde altyapr calismalar1 baslatilmistir.
Kayseri, Eskisehir ve Sakarya’da alt yap1 ¢calismast devam eden bdlgelerin bu ihtiyaclar
dogrultusunda sekillendigi sOylenebilir. Geriye kalan sekiz bolge ise illerin gelismislik

diizeyi dikkate alinarak altyap1 caligmasi baslatilan yerler olarak ifade edilebilir.

2.1.1.4. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Sagladig1 Faydalar

Teknokentler bulunduklar1 bolgelere bir¢cok fayda saglamaktadir. Teknokentler
yaptig1 AR-GE faaliyetleri ile bolgesinde bulunan isletmelere uygun ortam ve sartlar ile
danigmanlik hizmeti vermektedir. Teknokentler, is birligi icinde oldugu iiniversitedeki

tiim arastirma imkanlarindan fayda saglamaktadir (Durmaz, 2010, s. 47).
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Diinya pazarlarinda rekabet eden ve bu potansiyele sahip olan sirketlere
teknokentlerin bir¢ok faydasi bulunmaktadir. Bu faydalarin basinda yapilacak olan AR-
GE faaliyetleri i¢in uygun ortam ve mekan saglanmasi yer almaktadir. Uygun ortamin
saglanmasiyla tiniversiteden daha kolay danigsmanlik hizmeti alinmaktadir. Bununla
birlikte iiniversite ile daha faal AR-GE is birlikleri kurulmaktadir. Ayrica ayni veya benzer
olan firmalarin ayni ortamda bulunmasindan kaynakli sinerji olugsmaktadir. Bunlarin
yaninda Universitelerde bulunan arastirma alt yapilarindan daha kolay bir sekilde
yararlanilmaktadir. Tim bunlarin  sonucunda teknoloji transferi ve gelisimi

kolaylasmaktadir (Omiirbek ve Halict, 2012, s. 254).

Teknokentlerin sagladig faydalar iiniversite, endiistri ve devlet iliskisi olarak ele
almabilir. Bu faydalar; liniversitelere, girisimcilere ve yerel- iilke ekonomisine sagladigi

faydalar seklinde a¢iklamak miimkiindiir.

2.11.4.1. Universitelere Sagladigi Faydalar

Universite ve sanayi is birliginde gerceklesen yatirimlar birgok katma degerin
olusmasina firsat tanimaktadir. Universitede elde edilen akademik bilgiler sanayiye
uygulandiginda teoride kalan tiim bilgilerin pratik hayatta kullanimina olanak
saglanmaktadir. Boylelikle tiretim ile teknolojinin gelisimine dnemli bir adim atilmis

olmaktadir. Universitede ortaya gikan bilgiler toplum ile sanayi yararma kapi agmaktadir.

Teknokentler iiniversitelere birgok fayda sunmaktadir. Oncelikle teknokentler
devlet iiniversitelerine ek finansal kaynak temin etmektedir. Teknokentler liniversitede
gelistirilen bilim ve teknoloji buluslarini toplum ile paylagsmaktadir. Teknokentler
sayesinde ortaya konulan teknolojik buluslar, arastirmanin iretime gegtigi kulugka
ortamini yaratmaktadir. Universite ile etkilesim halinde olmasi inovasyon yeteneklerini
ve teknokentlerin kapasitelerini olumlu yonde etkilemekte ve rekabet etme basarisini
gelistirmektedir. Teknokentler akademik bilginin oldugu ortamlarda arastirmanin
ticarilesmesinin oniinii agarak is baslatma firsat1 vermektedir. Universitelerdeki arastirma
i¢ giidiisiiniin gelistirilmesi ve giincellenmesi firmalarin bilim ve teknoloji alanindaki

talepleri ile dogru orantil1 ve pozitif sekilde ilerlemektedir (Gorkemli, 2011, s. 50).
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Teknokentlerin iiniversiteler ile sagladigr is birliginin en 6nemli faydasi bilgi
transferinin artirllmasidir. Bu is birligi sayesinde AR-GE projelerinin gelismesiyle birlikte
bilginin ticarilesmesi saglanmaktadir. Boylece inovasyon ve teknolojik gelisme
desteklenmektedir. Teknolojik faaliyetlere yarar sagladigi gibi tiniversite icerisindeki
ogrencilere de biiyiik Olglide istihdam olanagi sunulmaktadir. Bu sayede, mezuniyet

sonrasinda olusan issizligin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

2.1.1.4.2. Girisimcilere Sagladig1 Faydalar

Teknolojinin gelismesi ile teknolojiye bagh firmalar da kendi iilkelerinde rekabet
icerisine girmislerdir. Bunun yaninda firmalar bir de diinyadaki diger iilkeler ile yaris
igerisine girmek zorunda kalmislardir. Dogal olarak iilkelerdeki ekonomik faaliyetler
giderek genislemis ve rekabet piyasasi daha zorlu bir yol haline gelmistir. Rekabet
piyasasinin acimasizligindan dolayr sirketler farklilasma yoluna girmek zorunda
birakilmistir. Bu farklilasmadan kaynakli yeni iiretim alanlarina ihtiyag ortaya ¢ikmustir.

Teknokentler ise girisimcilere degisen sartlara uyumlu yeni bir girisim alani sunmustur

(Uzun, 2011, s. 87).

Teknokentler bilinyesinde barindirdigr firmalara uygun ortam ve mekan
saglamaktadir. Bunun yaninda ayni yapiya sahip olan AR-GE sirketleri ile i¢ i¢ge olmanin
verdigi sinerji teknoloji gelisimi ve transferinde kolaylik elde edilmesine imkén
sunmaktadir. Teknokent icerisinde olan firmalar diisiikk maliyetler ile ¢alisma firsat1 da

yakalamaktadir.

Teknokentlerin girisimcilere sagladigi diger faydalardan en oOnemlisi vergi
avantajinin saglanmasidir. Vergi avantaj1 sayesinde girisimciler bir¢ok vergi yiikiinden
kurtulmaktadir. Boylelikle girisimcilerin teknolojik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olmasi
desteklenmektedir. Ayrica nitelikleri ayni olan AR-GE firmalari ile birlikte olmanin
sinerjisinden yararlanmaktadir. Bununla birlikte AR-GE faaliyetleri i¢in uygun mekan ve
alan olusturmaktadir. Uygun mekanlarin olusmasiyla {niversitelerde var olan
altyapilardan daha kolay ve uygun sartlarda istifade etmektedir. Bunun yaninda

blinyesinde olan firmalara 6nemli kaynak ag1 olusumuna destek vermektedir. Kaynak
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aginin yaninda isletmelerin birbirleri ile ikili iletisiminde tesvik edici rol oynamaktadir.
Bunun yani sira firmalara itibar ve imaj imkanin1 daha kolay bir sekilde sunmaktadir.
Ayrica teknolojinin transferi ve gelisimi teknokentler sayesinde daha kolay elde
edilmektedir. Ek olarak girisimciler teknokent ve tiniversitelerden danismanlik hizmetini
daha uygun kosullarda almaktadir. Bu faydalarina ilaveten teknokentlere diisiikk kira
bedelleri ¢alismaya uygun fiziki ortamlarin sunulmasi, yerel ekonomideki isletmeler ile

baglant1 kurulmasi gibi ek imkanlar da saglanmaktadir (Ates, 2019, s. 55-56).

Girigimcilere sunulan altyapi, mentorluk, ag imkanlar1 ve finansal destekler ile
inovasyon agirlikli projeler basarili bir sekilde hayata gecirilmektedir. Bu cergevede
girisimciler AR-GE faaliyetlerine odaklanarak ticarilestirilebilir projeler gelistirmektedir.
Boylelikle ekonomik biiyiimeye katkida bulunmaktadir. Ayrica is diinyasiyla olusan
etkilesim sayesinde girisimcilerin sektorel deneyim kazanarak siirdiiriilebilir basar1 elde

etmeleri de desteklenmektedir.

2.1.1.4.3. Yerel- Ulke Ekonomisine Sagladigi Faydalar

Teknokentlerin kurulduklar1 bolgede yerel ekonomiye hareketlilik kazandirdig: ve
bolgede verimi arttirdigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu 6zelligi ile bolgesel olarak az

gelismis olan alanlar i¢in yararl bir ara¢ olarak goriilmektedir (Kincal, 2014, s. 18).

Teknokentler {iniversite ile yaptig1 is birligi sonucunda bulundugu bdlgenin
gelisimine katki saglamaktadir. Bu katkinin yaninda asil amag bolgesel kalkinmayi
saglamak yerine iilkede katma degeri yiikselterek iilkeler arasindaki rekabeti
giiclendirmek ve ekonomik canlandirmay1 saglamaktir. 1990'lh yillarin baglarinda AB
tilkelerinde kurulan bilim parklarmin tilkenin farkli bolgelerindeki esitsizlik sorununu
¢cozmek tizere kuruldugu goriilmektedir. Bilim parklar1 yenilik¢i ortam ve {iniversite ile
sanayi arasindaki is birliginin gelismesi i¢in uygun bir ¢6ziim yontemi sunmaktadir.
Bolgelerde kurulan yeni teknoloji firmalar1 bdlgesel agidan ekonominin yeniden

canlanmasi ve yapilanmasini saglamaktadir (Karahan, 2009, s. 46).

Teknokentlerin yerel ve iilke ekonomisine sagladigi baslica faydalar asagidaki gibi

siralanabilir (Gorkemli, 2011, s. 50-51):
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- Kurulduklar1 bolgede yeni istihdam olanaklar1 saglamasi,

- Cevresindeki hanelerin gelir diizeylerine olumlu katki sunmasi,

- Yeniden sanayilesmeye Oncii olarak bolgesel kalkinmada olumlu rol
oynamasi,

- Kuruldugu bolgedeki egitim diizeyinin yiikselmesini saglamasi,

- Universite-sanayi is birligini saglayarak endiistriyel rekabeti artirmasi,

- Ulkedeki inovasyon ve iiretim kapasitesinin artirilmasimi tesvik etmesi,

- Ulkelerin diinya iizerindeki imajin1 ve sayginligin1 artirmasi,

- Bilim ve teknoloji diizeyinin yiikselmesine katki saglamasi,

- Uzmanlagmis iggiiciine talebin artmasini ve gelismesini desteklemesi,

- Ulkenin uluslararasi pazara agilmasini kolaylastirmas.

Teknokentlerin yerel ve iilke ekonomisine sagladigi c¢esitli faydalarin oldugu
goriilmektedir. Teknokentler sayesinde AR-GE faaliyetleri ile yenilik¢i projeler
gelistirilmesi ekonomik biiyiimeyi tetiklemektedir. Yerel diizeyde olan teknokentler
kurulduklar1 bolgeye yiiksek nitelikli is giicli kazandirmaktadir. Bununla birlikte iilke
ekonomisinde de tesvik edilen girisimciler ile inovasyon faaliyetleri ulusal pazarda
rekabet edebilme avantaji saglamaktadir. Bu baglamda teknokentler yerel ve iilke

ekonomisine onemli katkilar sunmaktadir.

2.1.1.5. Teknokentlere Saglanan Tesvikler

Teknokentlere saglanan tesviklerde teknolojik gelismelerin etkisi bulunmaktadir.
Ozellikle 1. Diinya Savasi sonucunda AR-GE faaliyetlerine saglanan destekler iilkeler
aras1 teknoloji transferi agisindan temel bir itici gii¢ olarak kabul edilmektedir. AR-GE
faaliyetlerine yonelik desteklerin II. Diinya Savasi sonrasinda 6nemli bir ivme kazandigi
goriilmektedir. AR-GE’ye verilen desteklerle amaglanan iilkelerin rekabet diizeyinde,
ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmasinda artis saglanmasidir. Bunlarla beraber AR-
GE faaliyetlerine saglanan desteklerin temel gayesi yenilik¢i iiriin ve teknolojilerin

{iretiminin desteklenmesidir (Kutbay ve Oz, 2017, s. 784).
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AR-GE faaliyetleri ve harcamalar1 ekonomik biiyiime ve kalkinmada énemli bir
rol oynamaktadir. Bu nedenle bir¢ok iilke AR-GE’ye cesitli tesvikler sunmaktadir.
Tesvikler sayesinde inovasyonu, teknolojik ilerlemeyi, rekabet giiciinii ve ekonomik
bliylimeyi artirmay1 hedeflemektedir. AR-GE faaliyetlerine yapilan yatirimlarin tesvik
edilmesi bir¢ok fayda saglamaktadir. Endiistrilerde verimliliginin artmasi, triinlerin
kalitesinin iyilesmesi ve yeni teknolojilerin gelismesinin desteklenmesi bu faydalardan
birkag1 arasinda sayilabilir. Ulkeler bircok alanda fayda saglayan bu tiir yatirimlari
desteklemek amaciyla ¢esitli tesvikler yiriirliige almaktadir. AR-GE faaliyetlerine

yonelik tesvikler dogrudan ve dolayli olmak {izere iki baslik altinda incelenmektedir.

2.1.1.5.1. Dogrudan Tesvikler

AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek i¢in kullanilan dogrudan tesvikler siibvansiyon
olarak da adlandirilmaktadir. Dogrudan tesvikler, politika yapicilarin kullandig1 en yaygin
ve eski aragtir. Tarihsel bir perspektiften bakildiginda, AR-GE’ye saglanan destekler
icerisinde dogrudan desteklerin Onemli bir uygulama alan1 oldugu goriilmektedir.
Dogrudan tesviklerin  yillar itibariyle uygulama gerekcelerinde farkliliklar
gozlenmektedir. Ornegin II. Diinya Savasi sonrasinda dogrudan destekler savunma
sanayinin desteklenmesine ve bu alandaki arastirma gelistirme ¢aligmalarina yonelik
verilmistir. Dogrudan desteklerin zamanla uygulama alanlarmin farklilastigi, KOBI’lere
odaklanildig1 ve daha az riskli bir tegvik araci olan vergi tesviklerinin uygulamaya alindig1
goriilmektedir. Dogrudan destekler ilk uygulama alani olan dar bir alani igeren savunma
sanayinin tegvik edilmesinden ziyade giinlimiizde daha genis bir alanda, toplumsal ve
cevresel hedeflere yonelik uygulama imkani1 bulmaktadir. Bu destek tiirliniin bir politika
araci olarak en 6nemli faydalarindan biri, dogrudan finansman ile hiikiimet miidahalesiyle
geligsmesi istenen belirli alanlar1 hedefleyebilmesi ve isletmelerin inovasyon yaparken

ortaya ¢ikan risklerini azaltabilmesidir (Cunningham, vd., 2013, s. 8).

AR-GE faaliyetlerine yonelik farkli siibvansiyon ¢esitleri bulunmaktadir.
Bunlardan biri olan hibeler isletmelerde meydana gelmesi ongoériilen ya da gerceklesen
AR-GE maliyetlerinin belli bir oraninin devlet tarafindan karsilanmasi olarak ifade

edilmektedir. Bu destekler belirlenmis bir dizi faaliyet i¢in verilmektedir. Ancak genel
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olarak ilk defa hizmet gergeklestirenlere ya da rekabet esasina dayali AR-GE
faaliyetlerine sunulmaktadir. Diger bir arag¢ ise kredilerdir. Krediler, dogrudan devlet
kurumu tarafindan ya da ticari bankalar araciligiyla saglanmaktadir. Bu verilen krediler
sadece belirli sartlar altinda geri 6denmektedir. Ornegin, gelistirilen bir iiriiniin basarili
bir sekilde sonuclanmasi ve bunun ardindan yeni satislarin olusturulmasi, desteklenen
sonuclardan bagimsiz olarak geri 6deme gerektirmesi gibi sartlarin saglanmasidir (Giizel,

2015, s. 56).

Bir isletme, ticari bankalardan ya da diger finansal aracilardan teminat gostererek
kredi alabilmeyi kolaylastirmak i¢in melek yatirimcilara, kredi garantilerine ve risk
sermayesi kaynaklarina basvurabilir. Bu yontemler de hibeler ve krediler gibi dogrudan
tesvik araci olarak goriilmektedir (Reid vd, 2012, s. 37). Isletmelerin ilk kurulduklarinda
maddi varliklarindaki yetersizlik hali geleneksel bor¢ finansman kaynaklarindan
gereksinimlerine cevap verecek sekilde yararlanmalarina engel olusturmaktadir. Bundan
dolay1 isletmelerce 6zsermayelerinin disinda melek yatirimcilar, risk sermayesi ve mikro
finansman gibi farkli kaynaklara da basvurma ihtiyaci duyulmaktadir (Bayar, 2012, s.
134).

Kredi garantileri, kamu kurumlan tarafindan saglanan, devletin 6zel sektoriin
yaptigi AR-GE faaliyetlerinden dogabilecek risklerin bir kismmni ya da tamamini
uistlendigi bir tegvik tiiriidiir. Bu tesvik tlirlinde meydana gelebilecek herhangi bir zarar
kamu biitcesi tarafindan karsilanmaktadir. Bu tiir kamu kredilerinde garanti mekanizmasi
s6z konusudur. Garanti mekanizmasi, diisiik kredi degerine sahip olan KOBI’ler basta
olmak {lizere sirketlerin uzun vadeli kredilere erisim saglamalarina yardimec1 olmak igin
kullanilmaktadir. Dolasiyla kredi garantileri, AR-GE faaliyetlerinin yogun oldugu
isletmelerde kredi finansmanimi kolaylastirmak i¢in kullanilan bir aractir (European

Commission, 2003, s. 91).

Isletmelerin kredi finansmanini1 saglayan araglardan biri de melek yatirimcilardir.
Melek yatirimeilar, is melekleri olarak da adlandirilmaktadir. Bunlar yeni ve biiyiiyen

isletmelerde dogrudan risk sermayesi saglayan ozel yatirrmcilardir. Is meleklerinin
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kendileri de birer girisimci olarak sayilmaktadir. Avrupa ve ABD’de yaygin bir sekilde

kullanilan finansman yontemidir (Maxwell, 2011, s. 212).

Diger bir finansman yontemi ise risk sermayesidir. Risk sermayesi, girisim
sermayesi olarak da anilmaktadir. Risk sermayesi, finansal piyasalarda 6nemli bir arag
niteligindedir. Bu finansman yonteminde finansman sorunlar1 olan firmalara sermaye
saglanmaktadir. S6z konusu firmalar tipik olarak kiiciik ve gen¢ olan KOBI olarak
nitelendirilen yiiksek diizeyde belirsizliklerin yer aldigi girisimcileri kapsamaktadir.
Ayrica bu firmalar sermaye olarak yetersiz olduklar1 gibi maddi varliklarinin degerleri de
diisiik seviyededir. Risk sermayesi kuruluslari, bu firmalarin projelerini 6z sermaye ya da
0z sermaye baglantili hisselerin satin alinmasi ile finanse etmektedir. Girisim sermayesi,
yatirim siireglerinin her asamasinda ortaya ¢ikacak olan sorunlarin iistesinden gelebilmek
i¢in ¢esitli mekanizmalar gelistiren bir finansman yontemidir (Gompers ve Lerner, 2011,

5. 145).

Isletmelerin belirtilen finansman yéntemlerinden yararlanabilmeleri igin belli
prosediirleri izlemeleri gerekmektedir. Dogrudan tesvikler (siibvansiyonlar), firmalarin
kamu kurumuna basvurusu ve bu kurumun bagvuruyu inceledikten sonra olumlu bir karar
verilmesi durumunda elde edilmektedir. Firmalarin dogrudan tesviklerden
yararlanabilmesi i¢in kamu tarafindan agikca belirlenen gereklilikler saglanmaktadir. Bu
gereklilikler, teklifin yenilik¢i igerigi olmasi, firmanin bunu gergeklestirebilecek teknik
becerisinin olmasi ve potansiyel pazar hakkinda bilgi sahibi olmasidir. Bu sayede 6zel ve
sosyal fayda maksimize edilmekte, olusabilecek risklerin belirlenmekte ve uygulama
esnasinda problem yasanabilecek projelere gore yonlendirme yapilmaktadir. Bundan
dolay1 dogrudan tesviklerin 6zel AR-GE yatirimlar1 tizerinde olumlu bir etkisi oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak, uygulama sonrasinda politika yapicilarin baski altinda
kalmasinin s6z konusu oldugu durumlardan dolay1 6zel faydasi yiiksek olan projeler daha
cok tercih edilmektedir. Bundan kaynakli da firmalara uygulanan tesviklerin diglama

etkisine yol agabilmesi miimkiindiir (Busom, vd., 2012, s. 13).

Dogrudan tesvikler, teknokentlerdeki inovasyon ve teknolojik gelismeyi

6zendirmektedir. Bununla birlikte isletmelerdeki rekabet giiclinlin artmasi ve ekonomik
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biiyiimenin desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu sekilde, teknokentler girisimcilik

ekosistemini oldukea giiclii bir hale getirmektedir.

2.1.15.2. Dolayh Tesvikler

AR-GE faaliyetlerini tegvik etmek amaciyla uygulanan diger bir tegvik tiirii ise
dolayl tesviklerdir. Dolayl tesvikler kendi icerisinde vergi tesvikleri ve diger tesvikler

seklinde iki ayr1 baslik altinda ele alinabilir.

Vergi tesvikleri kapsaminda kamu, 6zel sektorii dogrudan finansman seklinde
degil dolayli olarak vergisel tesvikler saglayarak desteklemektedir. Boylelikle 6zel
sektordeki firmalar daha az vergi 6deme yoluyla tesvik edilmektedir. Vergi tesvikleri,
ekonomideki belirli sektorlerin vergi yiikiinili azaltmaya ya da ortadan kaldirmaya yarayan
Onlemler olarak tanimlanmaktadir. Vergi tesviklerinin bir¢ok cesidi bulunmaktadir.
Bunlar; muafiyetler ve istisnalar, imtiyazli vergi oranlari, indirimler ya da tecil edilmis

olan vergi ylkiimliliikleri seklinde uygulanmaktadir (Zolt, 2014, s. 3).

Bir tegvik araci olarak vergi tesviklerinin 6zellikle sanayi devriminden sonra hiz
kazandig1 goriilmektedir. Son yillarda ise vergi tesvikleri lilkeler arasinda yaygin bir
tesvik aract haline gelmistir. Ozel sektdr igin dolayli bir destekleme araci olan vergi
tesvikleri AR-GE faaliyetlerini destekleme amaciyla da uygulanmaya alinan araglardan

biridir (Guellec ve De La Potterie, 2003, s. 227).

AR-GE faaliyetlerinin ekonomik biiyiime ve kalkinma itizerindeki olumlu
etkilerinin hayata gecirilmesi amaciyla vergi tesvikleri birer politika araci olarak
uygulanmaktadir. Vergi tesvikleri, AR-GE faaliyetlerinin ortaya ¢ikardigi maliyeti
diislirmeyi amaglamaktadir. Bunun devaminda ise vergi tesvikleri sayesinde 6zel AR-
GE’ye yapilan yatirnmlarin artacagi diisiiniilmektedir. Buna bagli olarak uzun dénemde
ekonomik kalkinma ve biiylimeye katkisinin olacagi beklentisi olusmaktadir. Bahsi gegen
kamu destek araci olan vergi tesviklerinin dolayli etkileri de bulunmaktadir. Bunlardan
biri, AR-GE vergi tesvikleri, politika yapicilara farkli politika hedefleri arasinda karar

alma stirecinde tercih imkanlar1 sunmaktadir. Ayrica vergi tesvikleri AR-GE alanindaki

30



yatirnmcilarim yatirim karart vermelerinde ve yatirimlarimi belli alanlarda yapma

konusunda karar vermelerinde etkili olmaktadir (Kohler, vd., 2012, s.3).

AR-GE faaliyetlerine yapilacak olan harcamalarin kapsadigi alanlar vergi
tesvikleri agisindan Onemli bir yere sahiptir. AR-GE harcamalari; genel, malzeme,
arastirmaci licretleri, aragtirma sozlesmesi, sermaye, lisans ve yazilim harcamalar1 olarak
siralanmaktadir (Rashkin, 2007, s.18). AR-GE’ye yapilacak olan tesviklerin daha uygun
bir sekilde uygulanmasi i¢in ii¢ ayr1 asama bulunmaktadir. Bu agamalar, yatirim dénemi,
yapilacak faaliyetin donemi ve faaliyetin sonu¢ donemi seklindedir. Belirtilen donemlerin
ozellikleri birbirinden farkli oldugu i¢in uygulanacak tesvik tiirlerinin de farkli olmasi
firmalar agisindan daha uygun olmaktadir. Vergisel tesvikler dogrudan tesviklere nazaran
daha islevseldir. Bundan dolay1 vergisel tesvikler daha fazla tercih edilmektedir (Sarisoy,

2012, 5.77).

AR-GE faaliyetlerine yonelik baslica vergi tesvik araglari; vergi tatili, vergi
ertelemesi, hizlandirilmis amortisman, vergi indirimleri ve vergi kredileridir. Vergi
tesviklerden biri olan vergi tatili gelismekte olan {ilkeler acisinda 6nemli bir nitelige
sahiptir. Gelismekte olan {ilkeler ekonomilerini canlandirabilmek adina yabanci
yatirrmcilarin ilgisini ¢ekmek icin vergi tatili uygulamasini bir vergi tesviki olarak
kullanmaktadir (Chan ve Mo, 2000, s. 470). Vergi ertelemesi uygulamasi ise vergi
borcunun ortaya ¢ikmasina engel olacak sekilde uygulanan bir vergi tesvik tiirtdiir.
Vergiyi doguran olaya neden olmamak kosulu ile bu tesvik tiirlinden yararlanmak

miimkiin olmaktadir (Giizel, 2015, s. 60).

Hizlandirilmis amortisman, isletmelerde birden fazla yilda kullanilan iktisadi
kiymetlere yapilan giderlerin ve bu kiymetlerin isletmede kullanacaklar1 zaman iginde
yillara yayilmasindan ortaya ¢ikan gelirlerden indirilmesidir. Bagka bir deyisle, yapilan
yatirrmdan sonra ortaya ¢ikan kar {izerinde etkisini gosteren bir tesvik tlirtidiir. Vergi
tesvik uygulamasinda kullanilan bu tiir hem kurumlar vergisini daha az 6deme hem de
isletmelerdeki karin artmasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Bundan dolay1

isletmeler bu tesvik tiirline bagvurmay1 daha ¢ok tercih etmektedir (Tekin, 2006, s. 307).
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Vergi tesvik tiirlerinde bir digeri de vergi kredisidir. Vergi kredisi miikellefler i¢in
oldukga avantajli bir uygulamadir. Tesvik tiirii kapsaminda belirlenmis olan miktarlarin
vergi yiikiimliiligiinden diisiilmesi seklinde uygulanmaktadir (Giray, 2002, s.29). Vergi
indirimi ise gelir ile yapilan harcamalarin ya da sermaye harcamalar1 gibi isletme i¢in
yapilan harcamalarin vergi matrahindan disiilmesidir. Vergi indirim oran1 AR-GE
harcamalarina yonelik olarak belirli bir yiizde oraninda ya da belirli bir miktar olarak
uygulanmaktadir (Ozkan, 2022, s. 18). Tiirkiye’de 5746 sayili ‘drastirma Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’ kapsaminda 31/12/2028

tarihine kadar yapilacak AR-GE harcamalarinin tamami vergi indirimine konudur.

Dogrudan ve dolayli tesvikler disinda isletmelerin AR-GE faaliyetlerini daha
uygun yerlerde yapmalarini saglamaya yonelik destekler de mevcuttur. Bu tesvikler
isletmelerde  dogrudan bir etki yaratip maliyetlerini diislirmeye yonelik
kullanilmamaktadir. Bahsedilen tesvikler AR-GE personelinin niteliklerini artirmaya
yonelik egitim destekleri verilmesi, diger iilkelerle teknolojik bilgi degisimine ydnelik
destekler verilmesi, iirettikleri yeni {liriinlere iligkin fikri miilkiyet koruma destegi

verilmesi gibi ¢esitli destek unsurlarindan olusabilmektedir (Sarisoy, 2012, s. 90).

2.1.2. AB Ulkelerindeki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Avrupa’da Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, bilim parki (Science Park) olarak ifade
edilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin tarihsel
gelisiminin yaninda bir de Avrupa’daki siire¢ degerlendirmeye alinmalidir. Avrupa’da
bilim parklarinin tarihsel gelisiminde itici gli¢ ABD’dir. 1950°lerde Standford Park’inin
kurulmas1 ve 1960’larin sonlarina dogru Cambridge Bilim Parki ve Fransa’da Sophia
Antipolis’in kurulmasi ile Avrupa’daki diger bilim parklarinin biiylimesi arasinda bir
zaman farki olugmaktadir. Bunun nedeni ise Avrupa’daki bir¢ok iilkede 1980-1990
yillarina kadar 6nemli 6l¢iide bilim parki kurulmamasidir (Ng, vd., 2019, 726).

Bilim parklar1 Avrupa’da {iniversite ile resmi ve operasyonel baglantilar1 olan
miilkiyete dayali girisimler olarak tanimlanmaktadir. Parklarda kurulan firmalar ile

tiniversiteler arasinda teknoloji ve is becerileri transferlerinin saglamasi amaci
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tasinmaktadir. Bilim parklariin gelistirilmesinde rol oynayan faktorler bulunmaktadir.
S6z konusu faktorlerden ilki akademisyenlerin arastirma fikirlerini ve bilgilerini uygun
bir sekilde ticarilestirmeyi saglamaktadir. ikinci bir faktor ise bilim parklarinin yerlesim
konumudur. Bilim parklar1 tiniversite i¢indeki kisilere ya da firmalara aragtirma kolaylig
saglamak tlizere bir {liniversite kampiisiiniin i¢inde yer almaktadir. Kampiis icerisinde
kurulan parklar bu 06zelligi nedeniyle ¢ok uluslu sirketlere konaklama imkéani da
sunmaktadir. Ayrica bilim parklarimin kiigiik isletmelere yiiksek teknoloji firsati da
sunmas1 bilim parklarin gelismesinde etkili olan faktorlerden bir digerini teskil
etmektedir. Geligmis teknolojileri kullanan ve gelistiren mevcutta var olan ya da kurulmus
kiigiik isletmeler i¢in yiliksek teknoloji prestijini yakalamaktadir. Buradaki amag ise
tiniversite ile yakin is birliginin saglanmasi ve bilim parki personellerinin y&netim

hizmetlerinden yararlanmasina 6n ayak olunmasidir (Storey ve Tether, 1998, s. 1038).

AB iilkelerinde bilim parklarina yonelik diizenlemelerde Lizbon Stratejisi 6nem
gostermektedir. Lizbon Stratejisi 34. maddesinde bilim parklar1 i¢in agiklama yer
almaktadir. Bu madde de bilim ve teknolojinin ticarilesmesinde ve yeniligin tesvik
edilmesinde 6nemli bir rol oynayabilecekleri belirtilmektedir. AB {ilkelerinin temel aldig1
strateji dogrultusunda teknoloji politikalarinin ana hatlar1 belirlenmektedir. 2000 yilinin
Mart ayinda kabul edilen bu strateji ile arastirma ve yliksek 0grenimdeki yenilik ve
girisimcilik kiiltlirlinlin artmasi, AR-GE’ye yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi ve
Avrupa’da yapilan AR-GE faaliyetlerinden elde edilen sonuglarin ticarilestirmesinin

kolaylagsmasi hedeflenmektedir (Hervas Soriano ve Mulatero, 2010, s. 289).

AB’deki diger bir teknoloji ve inovasyonu temel alan program Horizon 2020
programidir. Bu program 2014-2020 yillarin1 kapsayan kapsamli bir inovasyon ve
arastirma programi olmustur. Program kapsaminda AB’nin bilim, teknoloji ve inovasyon
politikalar1 desteklenmistir. Bununla birlikte Avrupa’nin rekabet¢iliginin giiglendirilmesi,
stirdiirtilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi ve bilgi tabanli ekonominin gelistirilmesi de
amaclanmistir. Horizon 2020 programinin yaklasik olarak 80 milyar euroluk biitcesi
olusmustur. Horizon 2020 programi AB’nin bilgi tabanli ekonomiyi giiclendirmede ve
ulusal diizeyde rekabet avantajini siirdiirmede 6nemli bir arag olarak kabul edilmistir
(European Commission, 2022).
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AB iilkelerinde AR-GE faaliyetlerinde kamu harcamalarinin etkisi politikaya gore
farklilik gosterebilmektedir. Politika araci olarak AR-GE faaliyetleri icin {i¢ ana arag
bulunmaktadir. Bunlar; kamu (hiikiimet veya fliniversite) tarafindan gerceklestirilen
destekler, is diinyasinin devlet tarafindan desteklenmesinden olusanlar ve vergisel
tesvikler olarak smiflandirilabilir (Guellec ve De La Potterie, 2003, s. 227). Diger birgok
tilkede oldugu gibi AB iilkelerinde de AR-GE’ye uygulanan vergi tesvikleri gelir ve
kurumlar vergisi icerisinde yer almaktadir. Tesvikler igerisinde vergi indirimi, vergi
kredisi, vergi ertelemesi ve vergi muafiyeti araglar1 6n plandadir. Bunlara ek olarak
genisletilmis tesvikler olarak adlandirilan vergisel diizenlemeler mevcuttur. Genisletilmis
tesvikler, AR-GE faaliyetlerinde bulunan personellerin sosyal giivenlik stopajinin
azaltilmasi, is birliginin 6zendirilmesi, baslanacak faaliyetlerin sermaye kazanglari i¢in
yapilan istisna, KDV istisnasi, patentlerden elde edilen gelirlere iliskin istisna, 6zel
bireysel yatirnmlara 6zgii vergi tesvikleri seklinde agiklanmaktadir (Worldwide R&D,
2022, s. 420-490). AB iilkelerindeki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri olan bilim parklarinda
AR-GE faaliyetlerine uygulanan bazi vergisel tesvikler Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2.

AB Ulkelerine Yonelik Tesvikler

toviker | 5 515 % |5 B E | 52| 8| EE 2R3 |E| Ty
Seg|3S8 |58 | |28 |8 |22 |eS|gg 38|58
Ulkeler < 2 . > =2 W= a
Almanya N4
Avusturya v v
Belgika v v v v v v
Bulgaristan v
Cekya v v
Danimarka v v
Estonya v
Finlandiya
Fransa N v N
Kibris (GKRY) v v
Hirvatistan v
Hollanda v v
Irlanda v
Ispanya v
Isveg v
ftalya v
Letonya v v v
Litvanya v
Liiksemburg v v v
Macaristan v v v v
Malta v N4 v
Polonya v v
Portekiz v v
Romanya v v
Slovakya v v v
Slovenya v v
Yunanistan v v

Kaynak: (Worldwide R&D, 2022, s. 420-490).
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Tabloya bakildiginda ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerin AR-GE faaliyetlerine
onemli oOlgiide vergisel tesvikler uyguladigi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak
teknolojik gelismeye verilen onem ile yeni teknolojilere sahip olmanin kiiresel pazarda
sagladig1 avantajlarin oldugu sdylenebilir. Diger bir agidan bakildiginda AB iilkelerinde
cogunlukta nakdi hibelerin talep goriilen avantajlar oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinde
AR-GE faaliyetlerine yonelik destekler kapsaminda nakdi hibelerin yaninda vergi
tesviklerinden de yararlanilmaktadir. AR-GE faaliyetlerine yonelik tesviklerde gelir
vergisi stopajindan yararlanildigi goriilmektedir. Belgika ve Hollanda bu tesvik tiirtinii
kullanmaktadir. Hollanda’da bunun yaninda bir de AR-GE personeline yonelik tesvikler
saglamaktadir. Ulkelerde diger tesviklerden daha fazla kullanilan vergi kredileri ve vergi
indirimleri oldugu goriilmektedir. Bazi {ilkeler vergi kredilerine, bazilar1 vergi
indirimlerine énem vermektedir. Almanya, Belgika, Hollanda, Irlanda ve Ispanya gibi
iilkeler vergi kredisine; Polonya, Macaristan, Italya gibi iilkelerde vergi indirimine 6rnek
gosterilmektedir. Diger bir tesvik tlirli vergi muafiyeti de AB f{ilkeleri tarafindan
basvurulan tesvik araglarindan biridir. Vergi kredisi, vergi muafiyeti ve vergi indirimleri
neredeyse her {ilke tarafindan tercih edilmektedir. Bunlarin yaninda siiper kesinti avantaji
yer almaktadir. Bu avantajda hiikiimet tarafindan onaylanan AR-GE faaliyetlerinin
yapilmasindan dogan AR-GE harcamalarina siiper vergi indirimi uygulanmaktadir.
Finansal destekler ise AB {ilkeleri nazarinda ¢ok tercih edilen bir tegvik tiirti olmadig
goriilmektedir. Vergi tatili, emlak vergisi muafiyeti sadece Cekya’da kullanilan vergisel
tesvikler olarak goriilmektedir. Almanya, Hollanda, Italya, Fransa gibi gelismis olan
tilkeler daha ¢ok vergi kredilerinden, vergi muafiyetlerinden ve vergi indirimlerinden

yararlanmaktadir.

Tim bu bilgiler 15183iInda AB iilkelerinde tegvik sisteminin yeknesaklik
gostermedigi  goriilmektedir. Ulkeler kendi iglerinde farkli tesvik yontemleri
uygulamaktadir. AB iilkeleri kendi kaynaklar1 ile AB’nin biitgesi olarak iki farkl
kaynaktan yararlanmaktadir. AB tesvikleri finansal destekler ve vergisel tesvikler olarak
iki ana baslikta uygulanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus AB iilkelerine

uygulanan bu tesviklerin rekabeti bozucu bir nitelik gormemesi gerekliligidir. Bu nedenle
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tesviklerin finansal destek veya vergisel tesvik seklinde uygulanmasina yonelik karar

verme slirecinde hassas davranilmasi gerekmektedir (Celebi ve Kahriman, 2011, s. 36).

2.1.3. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de bulunan teknokentler, bilim ve teknoloji tabanli girisimcilik
faaliyetlerini desteklemektedir. Bununla birlikte tilkedeki teknokentler yenilik¢i projeleri
bir ¢at1 altinda toplayan 6nemli kurumsal yapilar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda,
teknokentlere uygulanan vergi tesvikleri hem yerel de hem de ulusal diizeyde bilim ve
teknoloji tabanli faaliyetlerle ekonominin giiclenmesine yonelik stratejik bir adim olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu tesvikler yapilan AR-GE faaliyetlerine yonelik yatirimlar tesvik
etmektedir. Ayrica inovasyon odakli isletmelerin siirdiiriilebilir sekilde biiylimesine
katkida bulunmak i¢in uygulanmaktadir. Bu baglamda vergi tesvikleri Tiirkiye nin
teknoloji ile bilgi ekonomisine gegis siirecinde dnemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de
vergi tesvik uygulamalart kanunlar ve diizenlemeler g¢ercevesinde yasal bir zemine
dayanmaktadir.

Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iliskin temel yasal diizenleme
06.07.2011 tarihinde yiirtirliige giren Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanunu’dur. Kanun
tiniversite ve sanayi is birliginin tespit edilmesi, tiretim kisminda verimliligini artirilmast,
teknolojinin tiretilmesi ve ticarilestirilmesi, teknoloji transferinin saglanmasi, uluslararasi
pazarda rekabet giiciiniin artirilmasi, arastirmaci ve istthdam edilmesi ve yogun teknoloji
alanlarina yonelik yatirim yapilmasinin desteklenmesi lizerine hazirlanmistir (4691 sayili
TGBK). Teknoloji Gelistirme Bolgelerine uygulanan bir¢ok destegin yaninda vergisel
acidan da avantajlar ve tegvikler bulunmaktadir. Bolgede bulunan yonetici sirketlere,
girisimcilere ve ¢aligan personellere yonelik tesvikler uygulanmaktadir. Bu avantajlarin
yaninda damga vergisi, giimriik vergisi, katma deger vergisinde diizenlenen tesvikler de
mevcuttur. Caligmanin bu kisminda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yararlanilan vergi

tesvikleri detayl sekilde ele alinmaktadir.
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2.1.3.1. Yonetici Sirketlere Saglanan Vergisel Avantajlar

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan yonetici sirketler gesitli
vergisel tesviklerden yararlanabilmektedir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 3.
maddesinde yonetici sirket, ‘kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, bolgenin

yonetimi ve isletmesinden sorumlu sirket’ olarak tanimlanmistir.

Yonetici sirketlerin kuruculari arasinda yer alanlar Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Uygulama Yo6netmeliginin 13. maddesinde;

“MADDE 13 - Yonetici sirketin kuruculari arasinda, Bolgenin bulundugu ilde yer alan en az
bir {iniversite veya ileri teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiisii
bulunmasi sart1 aranir. Yonetici sirkete ayrica; a) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh
odalar ve borsalar, b) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonuna bagli odalar, birlikler
ve federasyonlar, c¢) Yerel yonetimler, ¢) Bankalar ve finansman kurumlari, d) Yerli ve
yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, e) Ar-Ge ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif
ve dernekler, f) lgili kamu kuruluslari, g) Thracatg1 birlikleri, kurucu ya da sonradan ortak

olabilir (Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu, md. 13)” seklinde aciklanmaktadir.
Yonetici sirketler, kanundaki hiikme bakildiginda anonim sirket olarak
kurulmaktadir. Bundan dolay1 da kurumlar vergisine tabi olmaktadir. Yonetici sirketler
bu hiikiimler agisindan Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ve Vergi Usul Kanununa (VUK)
tabi olup vergisel sorumluluklarini yerine getirmekle yiikiimliidiir (Beydemir, vd., 2022,
s. 329). Yonetici sirketlere uygulanan avantajlar vergisel olmayan ve vergisel olan

tesvikler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Vergisel olmayan tesviklerde goze ¢arpan en 6nemli tesvik, arazi temini ve altyap1
idare binalarin insasi i¢in yapilan giderlerdir (Delichasanoglou, 2007, s. 54). Bu tesvik
TGBK’nin 8. maddesinde;

“MADDE 8 - Bolgelerde alt yapi, idare binasi, AR-GE binasi, atdlye ve kulugka merkezi
ingasi ile atdlyelerde kullanilacak makine, ekipman ve yazilimlar ile AR-GE ve yenilik
faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketge yiiriitiilen veya

yiiriitiilecek kulucka programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji is birligi
programlari ile ilgili giderler, yardim amaciyla Bakanlik biit¢esine konulan 6denekle sinirl

olmak {izere karsilanabilir (Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu, md. 8)” seklinde
agiklanmaktadir.

Bahsi gecen odenek sirketlere karsiliksiz olarak verilecek bir destek yardimi

seklinde olmaktadir. Bu destek ile yeni kurulan gen¢ firmalar altyapi giderlerini
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karsilayabilmekte ve daha konforlu bir sekilde faaliyetlerini gergeklestirmeye
baslamaktadir.

Yonetici sirketlere saglanan vergisel tesvikler 4691 sayili Kanun uyarinca
kurumlar vergisi ve gelir vergisi muafiyeti icermektedir. S6z konusu muafiyetin
uygulamasi 4691 sayili Kanun gegici 2. maddesinde hiikme baglanmistir. Bu hiikiim
uyarinca yonetici sirketlerin elde ettikleri kazanclar, bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin 6zellikle de yazilim, AR-GE ve tasarim faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglarinin  31/12/2028 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna

edilmektedir.

Diger vergisel tesvikler ise s6z konusu sirketleri damga vergisi, emlak vergisi,
har¢lar ve atik su bedeli gibi yiikiimliiliiklerden muaf kilmaktadir. Bu tesvikler de bahsi
gecen 4691 sayili Kanunu’nun 8. maddesinde “yénetici sirket diizenlenen kagitlardan
olusan damga vergisinden, yapilan islemlerden dogan har¢lardan ve bélge igerisinde
kendisine ait tasinmazlardan dogan emlak vergisinden muaf tutulmaktadir” seklinde yer
almaktadir. Bunun yaninda, atik su aritma tesisi igletenlerden belediyeler atik su bedeli

almamaktadir.

Yonetici sirketler, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri disinda da merkez agmayi
amacladiklarinda s6z konusu olan bélge i¢inde yararlandiklari tesviklerden benzer sekilde
yararlanma hakkina sahiptir. 4691 sayil1 Kanunun 5. maddesine ek fikra olarak eklenen
7263 say1l1 Kanunun 5. maddesinde Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki yonetici sirketler
bolgeler disinda bakanlik tarafindan izin alinmasit halinde kulucka merkezi
kurabilmektedir. Bu kulucka merkezlerinde yapilacak olan faaliyetlerin kapsamlar1 da
yine bakanlik tarafindan belirlenmektedir. Bu kanun kapsaminda da bolgede uygulanan

destekler, tesvikler, istisna ve muafiyetler ayn1 sekilde uygulanmaktadir.

Teknokentler de bulunan yonetici sirketleri tesvik etmek amaciyla bir¢cok destek
saglanmaktadir. Bunun temel sebebi, faaliyet gosterdikleri bolgenin yerel ekonomisine
onemli bir katkida bulunma amaci gilitmeleridir. Yerel ekonomiye verdikleri katkinin yani
sira Ulkenin ekonomik biliylime ve kalkinmasit agisindan da katki meydana

getirmektedirler. Bolgelerdeki yonetici sirketlerin fazla olmasiyla beraber hem inovasyon
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temelli faaliyetlerde artis goriilmekte hem de olusan is agig1 sayesinde istihdam saglanarak

issizlik oran1 diistirilebilmektedir.

2.1.3.2. Girisimcilere Saglanan Tesvikler

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan girisimcilere saglanan
tesvikler de yonetici sirketlere saglanan tesvikler gibi vergisel (vergi harcamalari) ve vergi
dis1 tesvikler olarak iki ayr1 baglikta incelemek miimkiindiir. Vergi harcamalar1 olarak
adlandirilan tesvikler; kazang istisnasi, KDV istisnasi, ithal edilen esyalara iliskin harg ve

vergi istisnasi, personel iicretlerinde gelir ve damga vergi istisnasi seklinde siralanabilir.

2.1.3.2.1. Kazang Istisnasi

Kazang istisnasi, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kazanglarinin vergiden
istisna tutulmasidir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (TGBK) gecici 2. maddesinde
yonetici sirketler i¢in tanman kazang istisnast bolgede yer alan girisimciler i¢inde
uygulanan bir istisnadir. Miikellefiyet sekli agisindan tam veya dar miikellef ayrimi
yapilmamaktadir. S6z konusu madde uyarinca bolgedeki gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin yaptiklari faaliyetlerin, yazilim, tasarim ve AR-GE temelli olanlardan elde
edilen kazancglart 31/12/2028 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna

tutulmaktadir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, gegici md. 2).

Faaliyette bulunan girisimciler gelir ve kurumlar vergisi agisindan sermaye destegi
indiriminden de yararlanmaktadir. Bu indirime iliskin yasal diizenleme TGBK gecici
dordiincii maddesinde yer almaktadir. Hiikiim dogrultusunda 31/12/2028 tarihine kadar
bolgede yapilacak faaliyetlere iligskin finansmanda kullanilmak iizere saglanan sermaye
destekleri, beyan edilen gelirin ya da kurum kazancinin %10 ile %20’sini agmamak iizere
indirim yapilmasi séz konusudur. Indirim yapilacak tutarm ise yillik olarak 1.000.000
Tiirk lirasin1 asmamasi gerekmektedir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, gecici md.

4).
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S6z konusu kanunda 7263 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler mevcuttur.
Kanunun ilk diizenlemesinde 31/12/2023 ibaresi yeni diizenleme ile 31/12/2028 tarihi
olarak uzatilmistir. Onceki diizenleme de indirim miktar1 500.000 Tiirk lirasiyken yeni
diizenleme ile bu indirim miktar1 1.000.000 Tiirk liras1 olarak yiikseltilmistir. Bagka bir
degisiklikte saglanan sermaye destegiyle iliskilidir. Yapilan degisiklik ile sirkette en az
dort yil siireyle kalma yiikiimliliigii getirilmistir. 7263 sayili Kanunun 8. maddesine gore
bu projelerin finansmaninda kullanilmak iizere gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
sagladigi sermaye desteklerinin aktarimi iizerinden en az dort yilin gegmesi
gerekmektedir. Dort yil boyunca sirketlerde kalmamasi, paylarin satilmasi veya yatirilan
sermayenin kismen ya da tamamen geri alinmasi halinde indirim zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergiler gecikme faizi ile tahsil edilmektedir. Kazang istisnasindan
yararlanabilmesi i¢in kanunda diizenlenen sartlara uyulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde

cezai yukiimliiliikklerle karsilasabilmektedir.

2.1.3.2.2. Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnas

KDV istisnasi, KDV Kanununun ikinci kisminda yedi ayri bolim olarak
diizenlenmektedir. KDVK’da vergi miikellefiyeti ile ilgili yapilan sinirlandirilmalarin
hepsine ayrim yapilmaksizin istisna denilmektedir. KDV istisnasi tam istisna ve kismi
istisna olarak iki baglikta ele alinmaktadir. Tam istisna kapsaminda vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan KDV nin toplam tutardan diisiilmesi ya da KDV, toplam tutardan
fazla ise iadesi s6z konusu olmaktadir. Diger bir ifadeyle tam istisna aslinda KDV
tizerinde indirim yapilmasi olarak tanimlanmaktadir. Kismi istisna ise vergi
miikelleflerinin vergiye tabi olarak yaptiklar faaliyetlerden dogan miktar iizerinden
hesaplanan KDV’den yine kendilerine yapilan teslim ve hizmetlerde olusan KDV’nin
indirilmesidir. KDV’nin indirilmesinden sonra olusan aradaki miispet fark ise vergi
miikellefleri tarafindan vergi dairesine ddenmektedir. Iki uygulama arasindaki en énemli
fark kanunda belirtilen islemlerdir. Bir diger neden ise tam istisna da KDV iizerinden
indirim yapilirken, kismi istisna da kendilerine yapilan teslim ve hizmetler {izerinden
KDV indirimi yapilmaktadir. KDV istisnas1 ¢alisma konusu olan Teknoloji Gelistirme

Bolgelerinde de kullanilan bir tesvik tiirii olmaktadir (Tokag, 2007, s. 19).
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Bazi teslim ve hizmetlere taninan KDV istisnasi ve makine ve techizat alimlarinda
uygulanan KDV istisnasi olarak iki baslikta incelemek miimkiindiir. Teknoloji Gelistirme
Bolgelerindeki gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri bolgede gergeklestirdikleri yazilim
ve AR-GE faaliyetlerinden elde edilen kazanclar istisnadan yararlanmaktadir. Ancak
girisimcilerin faaliyetleri sonucunda tiretime kazandirdigi mal ve hizmetlere uygulanacak
KDV istisnas1 uygulamasina iliskin bir diizenleme mevcut degildir (Ozdemir, 2010, s. 94).
Miikelleflerin KDV istisnas1 talebi dogrultusunda 3065 sayili KDVK gegici 20.
maddesinde, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan girisimcilerin elde
ettikleri kazanglarin gelir ya da kurumlar vergisinden istisna tutuldugu siire boyunca,
yapilan faaliyetlerin teslim ve hizmetleri lizerinden alinacak KDV’den de miistesna

tutulmasi gerekmektedir (Katma Deger Vergisi Kanunu, gegici md. 20).

Teknokentlerdeki girisimcilerin yaptig1 faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler
tizerinden alinacak KDV’nin miistesna tutulmasiyla iliskin kanun 01/01/2004 tarihinde
yiirlirlige girmis ve uygulamaya konulmustur. S6z konusu kanun maddesi ile baz1 teslim
ve hizmetler KDV den istisna tutularak bolgede faaliyet géstermenin avantajlari artirilmig
ve tesvikler genisletilmistir. Bazi teslim ve hizmetlere iliskin KDV istisnasindan
yararlanma siiresi gelir ve kurumlar vergisi istisnasi ile paralellik gostermistir. Bundan
dolay1 31/12/2023 olan siire yapilan degisiklik ile 31/12/2028 tarihine kadar bu kanun

iginde uzatilmistir.

KDV istisnasinin diger bir uygulamasi ise makine ve techizat alimlarinda
kullanilmaktadir. 3065 sayili Kanunu’nun gegici 39’uncu maddesinde Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde bulunan AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetleri i¢in gerekli
makine ve techizat alimlarinda KDV istisnasina tabii tutulmustur. S6z konusu olan madde,
Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki arastirma laboratuvarlarinda yapilan AR-GE, tasarim
ve inovasyon temelli faaliyetlerde kullanilacak olan makine ve techizat teslimleri
31/12/2024 tarihine kadar katma deger vergisinden istisna edilmistir (Katma Deger
Vergisi Kanunu, gec¢ici md. 39).

Istisnadan yararlamlamamasi durumunda 7104 sayih Kanun 4. maddesi

uygulamaya ge¢mektedir. Madde uyarinca istisnaya tabi sekilde alinan makine ve techizat
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teslim tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde kullanilmasi gereken faaliyetlerin disinda
kullanildig1 ya da elden ¢ikarildig: tespit edildiginde alinmayan vergiler gecikme faizi ile
vergi ziyai cezasi olarak tahsil edilmektedir. Zamaninda alinmayan vergiler ve vergi
cezalarinin zamanasimi, vergi tarhi ya da ceza gerektiren durumlarin meydana geldigi
tarihi takip eden takvim yilinin baglamasi itibariyle uygulamaya girmektedir (7104 say1l
Kanun, md. 4). Bahsi gegen maddede bolge faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizat

bolge disinda kullanildig tespit edildiginde cezai yaptirimlara tabi tutulmaktadir.

2.1.3.2.3. Personel Ucretlerine Uygulanan Istisnalar

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde ¢alisan AR-GE, tasarim ve destek personelleri
gelir vergisinden istisna edilmektedir. Yasal diizenleme olan 4691 sayili TGBK ge¢ici
2’nci maddesinde, 31/12/2028 tarihine kadar, bolgedeki AR-GE, tasarim ve destek
personellerinin aldiklar {icretlere asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan
gelir vergisinin, muhtasar beyanname {izerinden tahakkuk edecek olan vergiden
indirilmesi ile terkin edilecegi hilkkme baglanmistir. Bundan kaynakli olarak diizenlenen
kagitlarda damga vergisinden istisna tutulmaktadir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu, gecici md. 2). Bu kanunda uygulanacak olan istisnadan yararlanmanin tek sarti
bolgede calisan bir personel olmasidir. Eger bolgede calisan bir personel degilse
istisnadan yararlanmasi s6z konusu degildir. Yasal diizenlemede galisan personelleri
ilgilendirdigi gibi isverenleri de ilgilendiren bir husus vardir. Sigorta primi igveren destek
tutarindan yararlanilmaktadir. Ancak buradaki Onemli nokta sigorta primi isveren
hissesinden yararlanacak olan personel sayisinin toplam AR-GE ve tasarim
personellerinin %10’ unu gegmesinin sinirlandirilmasidir. Bununla birlikte istihdam edilen
kisilerin egitim diizeylerine gore de farklilik olugmaktadir. 5746 sayili Kanunda gelir
vergisi stopaj tesvikinde doktorali olan personellerin hesaplanan gelir vergisinin %95°1,
yiiksek lisanslt olanlar i¢in %90°1 ve digerleri icinde %80’1 olacak sekilde muhtasar

beyannamedeki tahakkuk eden vergi iizerinden indirilmek iizere terkin edilmektedir.
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2.1.3.2.4. Ithal Edilen Esyalara iliskin Har¢ ve Vergi Istisnasi

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde (TGBUY) bulunan 35.
maddede istisna, indirim ve muafiyetler diizenlenmistir. ilgili yonetmelikte 35/i

maddesinde;

“MADDE - 35 Bolgelerde yapilan yazilim, AR-GE, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili
aragtirmalarda kullanilmak {izere ithal edilen esya, glimriik vergisi ve her tiirlii fondan, bu

kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve harctan istisnadir

(Teknoloji ~ Gelistirme Bolgeleri Uygulama  Yonetmeligi, md. 35)” seklinde

agiklanmaktadir.

Kanunda yapilan bu degisiklik ile bolgede faaliyet gosteren AR-GE, tasarim ve
yenilik projelerinin yapimindaki arastirmalarda kullanilmak iizere ithal edilen esyalar
tizerinde glimriik vergisi, damga vergisi, fon ve harg istisnasi uygulanmaktadir. Bunun
yaninda TGBUY ’nde yer alan Tek Pencere Sistemi ile glimriik islemleri hizli ve daha
basit olarak yapilmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren firmalarinda uygulamaya ge¢cmesi
bakimindan imkan taninmig ve giimriik islemlerinde hizlandirilmis ve basitlestirilmis bir
yapi diizenlenmistir.

Teknokentler giliniimiize gelene kadar diinyada ve Tiirkiye’de birgok gelisme
yasamis ve yasamaya da devam etmektedir. Gelismelerin ardindan bulunduklari bolgelere
cesitli faydalar saglamaktadir. Halen daha gelismeye devam eden teknoloji sayesinde yeni
teknokentler kurulmaya devam etmektedir. Teknokentler hem Tirkiye’de hem de
diinyada bolgede bulunan girisimcilere, yonetici sirketlere ve 6zellikle iilkelerin yerel ve
iilke ekonomisine ©nemli katkilar sunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de AR-GE
personellerine yonelik ciddi oranlarin oldugu vergi tesvikleri uygulanmaktadir.
Teknokentlerin iilke ekonomisine sagladiklar1 yarar sayesinde teknoloji transferi
gelismektedir. Bununla birlikte teknokentler iilkelerin kiiresel pazardaki konumlari

iyilestirerek ekonomik kalkinmaya katki saglayan bolgeler haline gelmektedir.
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2.2. llgili Arastirmalar

Literatiirde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile vergi tesviklerine iliskin yerli ve
yabanci ¢alismalar yer almaktadir. Fakat ¢calismanin konusu olan Tiirkiye ve se¢ilmis AB
iilkeleri 6zelinde g¢alismada dikkate alinan veriler ve iilkeler Ozelinde spesifik bir
karsilagtirmali analize dayali calismaya rastlanilmamistir. Literatiirde konuya iliskin
dogrudan calisma bulunmamakla birlikte bolgelere saglanan tesvikleri ve etkilerini
inceleyen c¢alismalarin varligindan bahsedilebilir. Tiirkiye ve AB'ne saglanan vergisel
tesvikleri konu alan ¢esitli calismalar mevcuttur. Yabanci literatiirden ilgili aragtirmalara

yer verilerek konuya iligskin agiklama yapilabilir.

Yabanci literatiirden ilk Ornek olarak Storey ve Tether (1998) calismasi
gosterilebilir. Bu ¢alismada 1980’11 ve 1990’11 yillarda yeni teknoloji tabanli firmalarin
desteklenmesine yonelik AB {ilkelerinde uygulanan kamu politikast Onlemleri
incelenmektedir. Caligmada bilim parklarinin doktora arzinda ve tiniversite ile sanayi is
birligi kurulmasinda meydana getirdigi etkilere yer verilmektedir. Ayrica calisma
kapsaminda hiikiimet tarafindan bilim parklarina sunulan mali destekler ile teknolojik
danigmanlik hizmetlerinin etkinligine deginilmektedir. Calisma AB’nde bilim parklarina

uygulanan kamu politikalarini ele almasindan dolay1 referans olarak secilmistir.

Siegel, Westhead ve Wright (2003) calismasi ise konuya iliskin bagka bir 6rnek
olarak ele aliabilir. Calismanin konusu Birlesik Krallik’taki teknoloji tabanli firmalarin
yer aldig1 bilim parklarinin incelenmesidir. Calisma ile amaglanan bilim parkinda
faaliyette bulunan firmalar ile bilim parklar1 disinda bulunan firmalarin performanslarinin
karsilastirilmasidir. Calisma sonucunda Birlesik Krallik’ta yer alan bilim parklar1 ile bilim
parklar1 disinda bulunan firmalar arasinda istihdam bakimindan bir fark olmadig: ortaya
koyulmustur. Ayrica, bilim parkindaki firmalarin bilim parki disindaki firmalara gore
daha yogun AR-GE faaliyeti yapma egiliminde oldugu goriilmiis ancak istatiksel olarak
bir anlam ¢ikmamistir. Caligmaya bu yonden katki sagladigindan dolay1 kaynak olarak

secilmistir.

Literatiirde mali tesvikler ile AR-GE harcamalar1 arasindaki iligkiyi ele alan

calismalar bulunmaktadir. Sawyer (2005)’1n ¢alismasinda AR-GE harcamalari ile mali
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tesvikler iliskisi OECD iilkeleri iizerinde degerlendirilmekte ve Yeni Zelanda ile diger
OECD iilkelerinin karsilastirilmas1 yapilmaktadir. S6z konusu calismanin onemi ise
secilen tilkeler bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Tez ¢alismasinda se¢ilmis iilkelerden olan
Isveg, Danimarka ve Almanya’nin da bu calismada incelemeye almmis olmasi kaynak
olarak secilmesinde onemli bir faktordiir. Bu alanda literatiirden diger bir 6rnek olarak
Cunningham, P., GOk, A. ve Philippe, L. (2013) tarafindan yapilan ¢alisma gosterilebilir.
S6z konusu ¢alismada isletmelerin AR-GE faaliyetlerinin performansini tesvik etmek ya
da artirmak amaciyla uygulamaya alinan programlardan elde edilen sonuglar
degerlendirilmektedir. Calismada daha spesifik bir alan ele alinmaktadir. Calisma
kapsami sadece firmalar tarafindan yapilan AR-GE faaliyetlerini desteklemek tizere
verilen hibe, kredi gibi finansman saglayan Onlemler ile sinirhidir. Genel olarak
bakildiginda, dogrudan tesviklerin isleyisine iliskin ortaya cikan kanitlar, yonetisim
yonleri, girdi-¢iktilar, kullanici 6zellikleri gibi bir¢ok etkilerin dahil oldugu sonuglara ve
etkilere odaklanildig: goriilmektedir. Calismada politika miidahalesi etkisinin ¢arpik bir
dagilim gosterdigi ortaya konulmaktadir. Sonu¢ olarak bu g¢alismanin referans olarak
secilmesinde etkili olan husus calismada AR-GE faaliyetlerine yonelik dogrudan

tesviklerin degerlendirilmeye alinmasidir.

Yabanci literatiirden diger bir 6rnek olarak Carrillo (2019)’1n ¢aligmasinda AR-
GE harcamalar ile performanslarinin dl¢iilmesi konu edilmektedir. AR-GE’ye yonelik
degerlendirme yaparken kullanilan Bloomberg Innovation Index, Global Innovation
Index, European Innovation Scoreboard gibi uluslararasi endekslerden yararlanarak
secilen {ilkelerin performansina iligkin siralama yapilmaktadir. Secilen iilkeler arasinda
calismadaki iilkelerden bazilarma (isveg, Danimarka ve Almanya) yer verilmesi ve bu
tilkelerin AR-GE harcamalarma iliskin degerlendirme yapilmasi calismanin kaynak

olarak se¢ilmesinde etkili olan bir unsurdur.

Teknoparklar ile AR-GE faaliyetleri iliskisinin ele alindigi Papadima, G.,
Genitsaris, E., Karagiotas, 1., Naniopoulos, A., ve Nalmpantis, D. (2020) ait calismada ise
Yunanistan iilke 6rnegi {izerinden degerlendirmeler getirilmektedir. Ozellikle iilke 6rnegi
olarak Yunanistan’in se¢ilmesi ve ¢alismada GSYH igerisindeki AR-GE harcamalarina
iliskin degerlendirmeler yapilmasi ¢alismanin referans alinmasini saglamistir.
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AR-GE’ye saglanan tegviklerin etkinligini ele alan Wasiluk, D. ve Biatek-
Jaworska, A. (2020), calismasinda Almanya ile Fransa’nin AR-GE faaliyetlerine yonelik
tesvikleri karsilastirilmaktadir. AR-GE harcamalar ile vergi yiikleri arasindaki iligskinin
incelendigi ¢alisma sonucunda AR-GE yatirimlari ile vergi yiikleri arasinda pozitif yonlii
iliski oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Her iki iilke iginde AR-GE ile ilgili bilgilere yer

verilen bu ¢alisma Almanya’y1 baz aldigi i¢in kaynak olarak seg¢ilmistir.

Literatiirde yer alan Diukanova, O. ve Chioncel, M. (2021) ait ¢calismada AR-GE
yatirimlarinin ekonomik etkileri incelenmektedir. Calismada Romanya’nin AR-GE
yatirimlari ile bu yatirimlarm ekonomik etkileri degerlendirilmektedir. Ozellikle ¢alisma
kapsaminin AR-GE harcamalar1 ve faaliyetlerine yonelik desteklerden olusmasi

calismanin kaynak olarak se¢ilmesinde etkili olmustur.

Yabanci literatiirden son bir 6rnek olarak bapuioa, A., M. banintoBa, ve P.
MaxoBa. (2022) calismast gosterilebilir. Calismalarinda AR-GE yatinm miktar1 ile
akademik patent tescil diizeyi arasindaki iliskiye bakilmaktadir. Segilen iilkeler arasinda
Isve¢ ve Danimarka’nin olmasi ve bu iilkelerin AR-GE harcamalari ile ilgili bilgilere yer

verilmesinden dolay1 bu ¢alisma kaynak olarak secilmistir.

Yerli literatiirden ise Harmanci ve Onen (1999) ¢alismasi gosterilebilir. Calismada
teknokent kavraminin tanmimi, hedefleri, farkli teknokent modelleri {izerinde
durulmaktadir. Calismada diinyada ve Tiirkiye'de teknokent uygulamalarinin yani sira
teknoparklarin gelisimlerindeki siire¢ ve mevcut durum ortaya konulmaktadir. Yapilan bu
calisma literatiire bakildiginda teknokentler agisindan diinyada ve Tiirkiye’de lizerinde

durulmus temel sayilabilecek bir ¢calisma oldugu i¢in kaynak olarak kullanilmistir.

Yerli literatiirden diger bir calisma Ornegi olarak Delichasanoglou (2007)
calismasinda Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin genel durumlar ile vergisel tesviklere
iliskin degerlendirmeler getirmekte ve ¢6ziim Onerileri sunmaktadir. Calismada teknoloji
gelistirme bolgelerinin kurulus asamalar1 ve bu bdolgelere yonelik vergi tesvikleri gibi
temel c¢erceve ortaya konulmaktadir. Bundan dolay1 literatiirdeki bilgi boslugunu

doldurmay1 hedefleyen ve teknoloji gelistirme bolgelerine iliskin kurumsal siiregleri
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anlamak ve vergi tesviklerinin etkilerini degerlendirmek amaciyla kaynak olarak

secilmistir.

Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin inceleme konusu yapildigi diger bir
calisma Cagil (2007)’a aittir. Caligmada Tiirkiye’deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin
incelenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda ABD, Uzakdogu ve AB’nde kabul edilen
teknoloji politikalar1 analiz edilmektedir. Tiirkiye’deki teknoloji politikalarinin gelisimi
kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir. Son olarak ise 4691 sayili Kanun
ile kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile diinyadaki diger 6rneklerin karsilastirilmasi
yapilarak bolgesel gelismeye katkilar1 ve etkileri iizerinde durulmaktadir. Calismada hem
Tiirkiye hem de AB’nde uygulanan politikalarin degerlendirmeye alinmasi nedeniyle

calisma kaynak olarak secilmistir.

Yerli literatiirde temel calismalardan biri olarak kabul edilen Keles (2007)
calismasinda bilim ve teknoloji ile ilgili kavramlara agiklik getirmekte ve bu kavramlar
tizerinden uygulanan politikalarin 6nemine yer vermektedir. Teknokentlerin Tiirkiye’deki
tarihsel siireci ve gelisiminin ele alindigi calismada anket c¢alismasi yapilarak
degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Anket ¢calismasi sonucunda elde edilen verilerden
hareketle teknoparklara iliskin Oneriler sunulmaktadir. Calismada ortaya konan
degerlendirmeler ve sunulan Oneriler calismanin referans olarak secilmesinde etkili
olmustur. Diger bir Tiirkiye’yi baz alan Basalp (2010) calismasinda da benzer olarak
teknoparklarin Tirkiye ekonomisine etkileri degerlendirilmektedir. Calismada AR-GE’ye
iliskin ¢esitli verilerden hareketle teknoparklarin Tiirkiye ekonomisine yaptig1 katkilar
ortaya konulmakta ve Oneriler sunulmaktadir. Calismanin temel inceleme alaninin

igerisine girmesinden dolay1 bu ¢calisma kaynak olarak kullanilmastir.

Literatiirde vergi tesvikleri ile AR-GE iliskisini ele alan sinirli g¢alisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan biri de Celebi ve Kahriman (2011)’a ait ¢alismadir. S6z
konusu caligmada Tirkiye ile caligmanin yapildigi sirada AB {iyesi olan bes iilkenin
(irlanda, Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda, Belgika) vergi tesviklerinin karsilastiriimasi
yapilmaktadir. Bu karsilastirmada B-Endeksi Metodu kullanilarak AR-GE tegviklerinin

etkinligi ortaya konulmaktadir. Bu ¢alisma her ne kadar farkli AB iilkelerini ele alsa da
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AB tilkeleri ile Tiirkiye arasinda karsilastirma yapmasindan dolay: referans bir ¢aligma
olarak tercih edilmistir. Benzer bir diger ¢alisma ise Kutbay (2017)’nin ¢alismasidir. ilgili
calismada Tirkiye’ye uygulanan AR-GE tesvikleri ile se¢ilmis filkeler arasinda
karsilastirma yapilmaktadir. Se¢ilmis iilkelerden 6zellikle Danimarka’ya ve diger lilkelere
de deginerek, uygulanan tesviklere iliskin agiklamalar getirilmekte ve bu tesvikler
arasinda karsilastirilmali bir ekonometrik analiz yapilmaktadir. Uygulanan tesviklerin
AR-GE harcamalarma etkisi ile ekonomik biiylime iizerine teoriler gelistirilmektedir.
Calisma AR-GE tesviklerinin ekonomik biiyiimeye etkisine iliskin degerlendirme

yapmast nedeniyle kaynak olarak kullanilmistir.

Literatiirde teknoparklarin verimliligini ele alan ¢aligmalar da mevcuttur. Tepe ve
Zaim (2016) calismalarinda teknoparklarin Tirkiye’nin gelisimindeki verimliligini
incelemektedir. Calismada teknoparklarin verimliligini 6lgme amaciyla Istanbul
Teknoparkindaki firmalar 6zelinde anket ¢calismasina bagvurulmaktadir. Anket sonucunda
ulagilan bilgiler bolgenin basarili performanslar ortaya ¢ikardigini ve bdlgenin bir indeks
deger olusturabilme potansiyeli tasidigini isaret etmektedir. Tiirkiye acisindan basarili bir

teknopark 6rnegi olmasindan dolay1 ¢alisma kaynak olarak seg¢ilmistir.

Tiirkiye’de teknokentlerin {lilke ekonomisine katkilarini ele alan ¢aligma G6rnegi
olarak Dilsiz ve Firat (2017)’1n ¢aligmas1 gosterilebilir. Calismada teknokentlerin iilke
ekonomisi tizerindeki sosyo-ekonomik etkilerine ve bdlgelere uygulanan vergisel
tesviklerin degerlendirilmesine yer verilmektedir. Bu g¢alisma Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin tilke ekonomisine sagladigr katkilarin yorumlanmasi i¢in kullanilmistir. Bu
calismadan sonra Tiirkiye’yi temel alan Toprak (2018) ise g¢alismasinda bilim ve
teknolojinin 15181 altinda gelisen teknoparklarin gelisim siireglerini degerlendirmektedir.
Bu calismada Hacettepe Teknoparkindaki yoneticiler ve akademisyenlerle yapilan
goriismelerle, teknoparklarin katkilarinin ve teknopark agisindan elde edilen gelismelerin
ortaya konulmasi amacglanmaktadir. Bu ¢alismada yapilan goriismeler neticesinde
tiniversite ile sanayi is birliginin istenilen sekilde olmadigi sonucuna ulasilmaktadir.
Calisma ortamlarinin daha nitelikli hale gelmesi ve uluslararasi bir ivme yakalamak i¢in
oneriler getirilmektedir. Hacettepe Teknoparki {izerinden Tiirkiye’deki teknoloji
gelistirme bolgelerine iliskin ¢ikarimda bulunabilmek amaciyla bu ¢aligma kullanilmistir.
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Tiirkiye’deki teknokentlerin etkinligini degerlendiren bir diger ¢aligsma ise Erkan
(2021)’a aittir. Calismada Cumhuriyet Teknokenti’nde yer alan sirketlerin ekonomiye
katkilarinin degerlendirilmesi amacglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda teknokentte
faaliyette bulunan isletmelerdeki 101 g¢alisana yapilan anket ¢alismasiyla Cumhuriyet
Teknokenti’ndeki igletmelerin bolgeye ve iilke ekonomisine katkilariin oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bu ¢aligma teknokentlerin {ilke ekonomisine olan katkilarini ortaya

koymasi agisindan 6nem tasimakta olup, bu 6nemi kapsaminda kaynak olarak secilmistir.

Yerli literatiirden son bir 6rnek olarak Eke ve Ayranci Bagriagik (2022) ¢alismast
gosterilebilir. Calismada secilen Tiirkiye’nin de dahil oldugu 29 OECD iilkesinin AR-GE
harcamalarindaki etkinligi analiz edilmektedir. Tirkiye ile segilen diger OECD
tilkelerinin  AR-GE harcamalar1 ve bunlarin GSYH igindeki paylarina iliskin
degerlendirmeler getirilmektedir. Calismanin referans olarak se¢ilmesinde tilke 6rnekleri
arasinda Tirkiye’nin yer almasi ve AR-GE faaliyetlerine iligkin g¢esitli verilerin

degerlendirilmesi etkili olmustur.

Calismanin bu boliimiinde yer verilen yerli ve yabanci kaynaklarin genelinde nitel
yontem benimsenmekle birlikte nicel yontemlerin uygulandigi caligmalara da yer
verilmistir. Ornegin Wasiluk ve Bialek-Jaworska (2020) ¢alismalarida OLS yontemi ile
yaptig1 analiz sonucunda vergi yiikii ile AR-GE yatirimlari arasinda pozitif yonlii bir iligki
oldugu ortaya konulmustur. Bu sonug ile vergi farki daha yiiksek olan tilkelerin AR-GE’ye
daha az harcama yaptiklar1 sonucuna varilmistir. Bu calismaya ek olarak Celebi ve
Kahriman (2011) c¢alismasinda farkli bir yontem olan B-Endeksi Metodunu
uygulamiglardir. Bu metoda gore degeri 1 ve {izeri olan lilkelerdeki AR-GE vergi tesvik
miktarlar eksi degerde ¢cikmistir. Buna gore calismada se¢ilmis olan iilkelerden Almanya
ve Isve¢ B-Endeks degerine gore dzel AR-GE vergi tesvik sistemlerinde eksi degerde
iken, Yunanistan’da pozitif deger ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de pozitif degerde yer alan bir
tilke konumunda yer almistir. Bunlarin yaninda Eke ve Ayrancit Bagriagik (2022)
calisgmasinda VZA modelini kullanarak AR-GE faaliyetlerinin etkinligi {izerinde
durmuslardir. Yapilan analiz sonucunda c¢alismada se¢ilen Danimarka gorece teknik
etkinlige sahip iilke konumunda iken, Yunanistan teknik degeri en diisiik iilkeler arasinda
yer almistir. Tiirkiye ise gorece teknik etkinlik sinirini yakalayamamistir. Bir bagka
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calisma metodu olarak Erkan (2021), Tepe ve Zaim (2016) ve Kutbay (2017)
calismalarinda cesitli teknoparklar1 esas alarak anket uygulamasina bagvurmuslardir. Bu
caligmalarda da sonug olarak teknokentlerin bdlge ve iilke ekonomisinin biiyiimesi ve

kalkinmasi i¢in olumlu yonde katkilar sundugu ortaya konulmustur.
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3. YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin modeline, evren ve Orneklemine,
arastirmada kullanilan verilerin toplanmasindaki ara¢ ve tekniklere, verilerin toplanma

stirecine ve verilerin analiz konular1 hakkinda bilgilere deginilmektedir.

3.1.  Arastirmanin Modeli

Arastirmada teknoloji gelistirme bolgelerine uygulanan vergisel tesviklerin segilen
tilkeler iizerindeki etkisini ortaya koyabilmek i¢in ikincil kaynaklardan (kanunlar, resmi
kurumlarin internet siteleri, makalelerden vb.) yararlanilmigtir. Bu arastirmada bilimsel
aragtirma modellerinden olan nitel arastirma yontemi kullanilmigtir. Betimsel analiz
kapsaminda c¢alisma konusuna iliskin kuramsal ¢erceve olusturulmus ve ¢alisma grubuna

iliskin toplanan veriler siniflandirilarak degerlendirmeler getirilmistir.

3.2.  Evren ve Orneklem

Diinya ekonomisi i¢in 6nemli bir role sahip olan teknoloji gelistirme bolgelerine
uygulanan vergisel tesvikler arastirmanin temel konusunu olusturmaktadir. Bu
aragtirmada teknoloji gelistirme bdlgelerine uygulanan vergisel tesvikler ele alinmistir.
Ayrica aragtirmanin problemi ve konusunda hazirlik yapilirken belli bir kisitlama
getirilmistir. Bu baglamda arastirmanin evreni diinya iilkelerindeki teknoloji gelistirme
bolgeleridir. Aragtirmanin 6rneklemi ise secilmis AB iilkeleri ve Tiirkiye’deki teknoloji

gelistirme bolgeleridir.
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3.3.  Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Arastirmada teknoloji gelistirme bdlgelerine uygulanan vergisel tesvikler ve
secilen veriler ile ilgili alanyazin taramasi yapilmistir. Alanyazin taramasinda konuyla
ilgili olarak literatiirde yer alan makaleler, kitaplar, kanunlar, tez caligmalari, resmi
kuruluslarin yayinladigi raporlar gibi ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Aragtirmada

kullanilan istatistiki veriler ise Eurostat, TUIK, OECD ve Diinya Bankas1’ndan alinmustir.

3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Calismada oOncelikli olarak benimsenen nitel arastirma yontemine uygun olarak
kuramsal g¢erceve olusturulmustur. Bununla birlikte Tiirkiye’de ve AB’ndeki iilkelerin
teknoloji gelistirme bolgelerine sagladigi vergisel tesviklere yer verilmistir. Ayrica
calismada secilmis bes iilkenin ve Tiirkiye’nin 2012-2022 yillar1 arasindaki AR-GE
faaliyetlerine yonelik vergisel tesviklerinin karsilastirilmasinin yapilabilmesi icin AR-GE
ile ilgili ¢esitli veriler toplanmistir. Calismadaki verileri toplama siireci 2022 yili Eyliil

ayinda baglamistir.

3.5.  Verilerin Analizi

Aragtirmada c¢alismanin konusu ile ilgili olan veriler Eurostat, Diinya Bankasi ile
TUIK iizerinden elde edilerek tablo ve sekil haline getirilmistir. Bu dogrultuda ulasilan
verilere bagl kalinarak ¢alismanin amaci betimsel bir sekilde ortaya konulmustur. Ayrica
veriler analiz edilirken farkli kaynaklar ile de karsilastirma yapilmistir. Elde edilen veriler
tizerinden yorumlama yapilmis ve tesviklerin, AR-GE harcamalarinin ve ekonomik
gostergelerin teknoloji gelistirme bolgeleri iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri

degerlendirilmistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ile se¢ilmis AB iilkelerindeki teknokentlere
uygulanan vergi tesviklerinin yapist tizerinde durulmaktadir. Genel olarak ¢alismada
tablolar ve sekiller kullanilarak yorumlar sunulmaktadir. Bununla birlikte incelenen
tilkelerdeki teknokentlerin yapisini daha iyi analiz edebilmek adina ilgili iilkelerin
ekonomik ve siyasi yapilarina iliskin teorik bilgilere de yer verilmektedir. Tiim bu bilgiler
ve bulgular 1s1ginda arastirmanin konusu Ve amacima yonelik degerlendirmeler

yapilmaktadir.

4.1. Secilmis AB Ulkelerindeki Teknokentlere Uygulanan Vergi

Tesviklerinin Degerlendirilmesi

Calismanin bu boliimiinde secilmis AB tilkelerinde teknokentlere uygulanan vergi
tesvikleri degerlendirmeye alinmaktadir. AB iilkelerinden Isvec, Danimarka, Almanya,
Yunanistan ve Romanya olmak iizere bes iilke incelenmektedir. Secilmis olan Isveg,
Danimarka ve Almanya gelismis lilke kategorisinde iken, Romanya ve Yunanistan
gelismekte olan tilkeler arasinda yer almaktadir. Calismada gelismis ve gelismekte olan
iilkeler de bu sayede karsilastirmaya tabii tutulmaktadir. Cesitli verilerden hareketle
secilmis AB iilkelerine iligkin degerlendirmeler ortaya koyulmaktadir. Bu iilkelerdeki
2012-2022 yillar1 araligindaki AR-GE harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1, toplam kamu
harcamalar1 igindeki AR-GE harcamalar1 payi, GSYH’da kisi basina diisen AR-GE
harcamasi, AR-GE personel sayilar1 ve iilkelerin ekonomik gostergeleri ile vergisel
tesvikleri dikkate alinmaktadir. Bu verilere ek olarak Kiiresel Inovasyon Endeksleri
iizerinden iilkelerin durumlarma bakilmaktadir. ilk asama olarak ayri basliklar halinde
secilen iilkelerdeki vergi tesviklerine iliskin agiklamalar getirilmekte ve her iilkenin AR-

GE harcamalar1 payinin yillar bazindaki degismeleri iizerinden degerlendirilmektedir. Bir
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diger asama olan AR-GE personel sayilari da karsilagtirma esnasinda belirtiimekte ve

istihdam acisindan tilkelerin diizeyleri hakkinda yorum yapilmaktadir.

4.1.1. isve¢ Ornegi

Krallik sistemiyle yonetilen Isveg, 2022 yilinda 10.486.941 niifusu olan, 450.295
kilometre yiizél¢ciimiine sahip Avrupa’nin yiizol¢iimii bakimindan en biiyiik besinci
tilkesidir (The World Bank, 2024c). GSYH’si ise 2022 yilinda ABD dolari cinsinden,
597.718.144.602 olarak kaydedilmektedir (The World Bank, 2024d). Sosyo-ekonomik
yapisina gore Isve¢’in karma bir ekonomisi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
serbest piyasa prensipleriyle sosyal refah devlet avantajlarini bir araya getirmektedir.
Iskandinavya’nin en biiyiik iilkesi ve diinya genelinde yiiksek yasam standartlari ile giiclii
sosyal refah politikalar1 ve katilimc1 demokrasi modeli ile taninmaktadir. isveg yiiksek
gelir gruplariyla esitsizligin ve yoksullugun 6niine gecebilme amaciyla aktif miicadele
politikalart yuriitmektedir. Bunlarin yaninda kamu sektoriiniin biiylik bir role sahip
olmasiyla beraber 0zel sektorii de tesvik edip desteklemektedir. Bu sayede rekabetci bir is
ortam1 saglanirken sosyal giivencenin ve esitlik¢i politikalarin da korundugu bir denge

olusturulmaktadir (Johansson ve Henriksson, 2020, s. 149).

Isve¢’in yonetim yapisi, demokratik prensipler iizerine kurulmaktadir. Ulke ¢ok
partili bir parlamento sistemiyle yonetilmektedir. Bununla birlikte, gii¢lii bir hiikiimet ile
yerel yonetimler arasinda denge saglayarak vatandaslarinin katilimini tesvik etmektedir.
Bu yonetim modeli ile kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulmasina
ve demokratik siireclerinin daha seffaf ve hesap verilebilir olmasina 6nem verilmektedir.
Boylelikle Isve¢ hem sosyo-ekonomik olarak basarili bir model sunarken hem de
demokratik degerlerini giiclendirmektedir (OECD, 2023b). isve¢’in sosyo-ekonomik
yapisina destek veren diger bir unsur ise teknoloji alanlaridir. Ulkenin gelismisligi ile

teknoloji kullanimi1 da dogru orantilidir. Bunun en iyi 6rnegi ise lilkedeki teknoparklardir.

Isveg, teknopark kavrami yerine bilim parki kavrammi kullanmaktadir. Bilim
parklarina uygulanan vergisel tesvikler {ilkenin yenilik¢i kimligini ve girisimcilerini
desteklemek iizere tasarlanmis dnemli unsurlardir. Isvec hiikiimeti, bilim parklarina vergi
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tesvikleri sunarak bolge igerisinde var olan sirketleri yenilik¢i fikirler {iretmeleri i¢in
tesvik etmeyi amaglamaktadir. Isveg’te uygulanan vergisel tesvikler ve oranlar1 Tablo 3’te

verilmektedir.

Tablo 3. isve¢'te Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tegvik Tiiril Oran Kosullar

L Yapilan AR-GE faaliyetlerinin Isveg’te yiiriitiilmesi, OECD Frascati
AR-GE Vergi Indirimi %20

Manueline uygun olmasi, maliyetlerin belgelenebilir olmasi
AR-GE Personel %30 AR-GE personelinin tam zamanli ¢alistyor olmasi ve maaslarinin belirli
0
Maliyetlerinde Destek bir asgari seviyenin {izerinde olmasi
) Gerekli olan ekipmanlarin  yapilacak AR-GE faaliyetlerinde

Hizlandirilmis Amortisman %20

kullanilmasi, Isveg’te elde edilmesi

. Yapilacak sermaye artisinin AR-GE faaliyetlerine yatirilmast ve bu
Vergisiz Sermaye Artis1 -
yatirimlarin 5 y1l boyunca korunmast

. o 5 yil boyunca teknokent biinyesinde faaliyet gdsterme taahhiidii
Vergi Muafiyeti %25 .
vermesi

o AR-GE ve inovasyon faaliyetleri ile ilgili belgelendirme sartiyla mal ve
KDV Muafiyeti -
hizmet alimlarinin KDV’den muaf tutulmast

Belgelendirme sartiyla AR-GE ve inovasyon faaliyetleri ile ilgili
Glmriik Vergisi Muafiyeti -
iirtinlerin ithal edilmesi

Kaynak: Hansson ve Brokelind, 2014 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukarida verilen vergi tesvikleri Isve¢’te en ¢ok uygulanan tesviklerdir. AR-GE
vergi indirimi, temel arastirma, deneysel gelistirme, uygulamali arastirma, teknik ve
bilimsel danismanlik hizmetlerinde yararlanilan bir tesvik tiriidir. AR-GE faaliyeti
yapmak isteyen girisimciler bu tesvik tlirlinii personel maaglarina, arastirma
ekipmanlarinin amortismaninda ve mal ve hizmet alimlarinda kullanabilir. Diger tesvik
tiiri diye anilan AR-GE personellerinin maliyetlerine verilen destek ise maas ve sosyal
sigorta primlerine yapilan tesviktir. Bu tesvikten yararlanabilmek icin personelin Isveg’te
ikamet etmesi ve AR-GE faaliyetinde calismasi gerekmektedir. Bu sartlari saglayan
personellerin maas ve sigorta primlerinin %30’u tesvik kapsamina girmektedir. Diger bir
tegvik tiirii hizlandirilmis amortismandir. Bu tesvikte AR-GE igin kullanilan ekipmanlarin
maliyetlerinin ilk y1lda %20’si amorti edilebilir. Tesvik tiirlerinden bir digeri olan vergisiz
sermaye artis1 ise AR-GE yatirimlarini finanse etmek icin kullanilmaktadir. Bu sermaye

artisinin AR-GE faaliyetlerine yapilmasi ve bes y1l boyunca korunmasi gereklidir. Vergi
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muafiyetinden ise kamu arastirma enstitiileri ile kar amaci glitmeyen arastirma kuruluglart
yurittiikleri AR-GE faaliyetleri ve bu faaliyetlerin kamu yarar1 tasimalari sartiyla
yararlanabilmektedir. Bunun yaninda KDV ve glmrik vergisi muafiyeti de
uygulanmaktadir. Ayrica kurumlar vergisinden de on yila kadar muaf tutulmaktadir

(Hansson ve Brokelind, 2014).

Isveg’teki diger avantajlar ise arastirma kuruluslari ile farkli firmalarin ortaklasa
yaptig1 faaliyetlere 6zel vergi indirimi ve hibe programlar1 uygulanmasidir. AR-GE
projelerine verilen bu hibeler AR-GE yatirimlarina saglanan krediler seklinde de ifade
edilebilir. Ulkede verilen hibeler igin Vinnova adinda bir kurulus vardir. Hibelerden
yararlanabilmek icin yapilacak projelerin Isveg’te yiiriitiilmesi, yenilik¢i ve yiiksek
potansiyelli olmasi gerekmektedir. Kredilerden ise Almi Foretagspartner (Isveg
Girisimcilik ve Kiigiik Isletmeler Kurumu) ve diger finans kuruluslarindan diisiik faizli
olarak yararlanilabilir. Bunda da kosullar yatirimlarin Isveg’te yapilmasi ve AR-GE’ye
yonelik olmasidir (Torregrosa-Hetland, 2017, s. 9). Bu tesvikler sayesinde Isvec bilim
parklarinda bulunan sirketlerin mali yiikleri azalmakta ve AR-GE faaliyeti yapmaya,
inovatif projeler gelistirmeye odaklanmalar1 saglanmaktadir. (OECD, 2021b). Bunlara
gore Isveg’in kiiresel ekonomideki yerini daha iyi anlamak adma iilke ekonomileri

arasindaki siraya bakilmalidir.

Ulkeleri kiiresel inovasyon diizeylerine gore siralayan endekse gore Isveg 2023
yilinda 132 ekonomi igerisinde ikinci sirada yer almay1 basarmistir. Bunun yaninda Isveg
elli yiiksek gelir grubuna sahip ekonomilerde ikinci sirada ve Avrupa’daki otuz dokuz
ekonomi igerisinde de ikinci siradadir. Inovasyon girdilerinde dérdiincii, inovasyon
ciktilarinda ise {igiincii sirada yer almistir. 2023 ’te Isveg inovasyon ¢iktilarinda inovasyon
girdilerine nazaran daha iyi performans gostermistir. Isvec kiiresel inovasyon endeksi
siralamasinda ilk yirmi beste yer alan bir inovasyon lideri iilke olmustur. GSYH ile
inovasyon performansi agisindan Isve¢’in performansi gelismislik diizeyine gore
beklentilerin iizerinde bir seyir izlemektedir. Bunun yan sira Isveg inovasyon yatirimlari
seviyesine gdre daha fazla inovasyon ¢iktis1 elde etmektedir. Isve¢’in en iyi performans
sagladig ticari is gelismisligi ve altyapi iken; en zayif performansi ise kurumlar, pazar
gelismisligi ve yaratici ciktilar olarak belirlenmistir. Isve¢’in inovasyon alaninda giiclii ve
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zay1f yonleri de mevcuttur. Giiglii yonlerinde, aragtirmacilar, ilk 5.000°de olan kiiresel
marka degeri, ¢evresel performanslari, GSYH icinde egitim harcamalarinin oraninin
ylksek olmasi ve ileri derecede istihdam edilen kadinlar olarak siralanabilir. Zayif
yonlerinde ise isgiiciindeki verimliligin artisinin az olmasi, yiiksek teknolojinin ithal
edilmesi, isten ¢ikarmanin maliyetinin beklenenden fazla olmasi seklinde ifade edilebilir.
(WIPO, 2023a). Yiiksek inovasyon ¢iktisina sahip olan {ilkenin bu sonuglar ile teknolojiye
verdigi deger ortaya konulmaktadir. Bu degeri de kurdugu bolgeler ile anlamak miimkiin

olabilir.

Isveg’teki bilim parklari, yenilik, is birligi ve teknoloji merkezleri olarak faaliyet
gostermektedir. Ulkedeki bilim parklarmin amaci fikirleri ticarilestirmek, AR-GE
faaliyetlerini tegvik etmek ve yeni {riinler ile yeni teknolojiler gelistirmektir. Bu yeni
teknolojilerinin faydalarini veriler yardimiyla gormek miimkiindiir. Eurostat verilerine
bakildiginda GSYH'nin AR-GE harcamalarina oraninin en yiiksek oldugu AB {ilkelerinin
basinda Isveg oldugu goriilmektedir. Isveg’te AR-GE harcamalarinin orani ortalama %3
seviyelerindedir. Bu durum, isve¢’in en yenilik¢i iilkeler arasinda oldugunu
gostermektedir (Carrillo, 2019, s. 101). Sekil 1°de Isve¢’in 2012-2022 yillar1 arasinda AR-
GE harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 gosterilmektedir.
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349 34 34
336 3,39 , '
J 3,32
3,23 3,26 3,22 3,25 '
s I I I I I I I
2,8 I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

w

Sekil 1. isve¢'in AR-GE Harcamalarimn GSYH icindeki Pay1 (%)
Kaynak: (Eurostat, 20244).
Yukaridaki sekle bakildiginda Isve¢’in GSYH nin AR-GE harcamalarina orani
2012 yilinda %3,23 iken, 2022 yilinda bu oran %3,4 seviyesine ulastig1 goriilmektedir.
2020 ile 2021 yillarindaki diisiis ise COVID-19 pandemisi nedeniyle bir¢ok iilkenin AR-
GE harcamalarmi azaltmis olmasiyla iliskilendirilebilir. Isveg hiikiimeti son yillarda AR-
GE’ye ve inovasyona daha c¢ok Onem vererek AR-GE harcamalarinin devlet

harcamalarindaki paymnin artmasmi saglamustir. Isveg, diinyada AR-GE faaliyetlerine
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yiiksek diizeyde yatirim yapan iilkeler arasina girmistir. 2022 yilinda, OECD iilkeleri
arasinda AR-GE harcamalar1 bakimindan ilk bes iilke arasinda yer almistir. Isveg’in, AR-
GE harcamalarimin GSYH i¢indeki pay1 Sekil 1’de goriildiigl iizere oldukca yiiksektir.
AR-GE harcamalarinin paymin yliksek olmasi, iilkenin rekabet giicii ile ekonomik
biiylimesi ve kalkinmasi agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Devlet harcamalari
icindeki pay1 ile de yenilikgilik ve teknoloji gelisimi konusunda da aktif rol oynayan AR-
GE harcamalart Isve¢’in kiiresel 6lgekte rekabet edebilir bir bilgi ekonomisini de
olusturmaya zemin hazirlamaktadir. Toplam kamu harcamalarinin igindeki payi ise Sekil

2’de verilmektedir.
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Sekil 2. isve¢ Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE Harcamalarinin Pay1 (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024b).
Yukaridaki sekle bakildiginda, Isve¢’in toplam kamu harcamalari icindeki AR-GE

harcamalarinda hafif dalgalanmalar yasandig1 goriilmektedir. Isve¢’teki AR-GE
harcamalar1 2012 yilinda %1,63 iken 2018 yilinda %1,50’ye diigmiistiir. 2021 yilina
gelene kadar, benzer sekilde AR-GE harcamalarinda diisiisler goriillmesi normal
goriilebilir. Bu diistisler genellikle ekonomik dongiiler, politika degisiklikleri ya da kisa
vadeli faktorlerden kaynaklanabilir. 2021 yil1 verileri bu goriisii destekler niteliktedir.
2021 yilinda ise AR-GE harcamalarinin pay1 artis gostermistir. Isveg’in toplam kamu
harcamalar1 i¢indeki AR-GE harcamalar1 pay1 ve GSYH icindeki payi1 ele alindiginda,
AR-GE harcamalarina iligkin veriler lilkenin arastirma ve inovasyona yiiksek bir 6nem
verdigini ve bu alanda istikrarli bir sekilde yatirim yaptigini1 géstermektedir. Toplam kamu
harcamalarindaki diisiis endise verici olsa da GSYH’daki artis ve OECD ortalamasi baz

alindiginda Isveg’in secilen diger iilkelere gore giiclii bir performans sergiledigi ifade
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edilebilir. Isve¢’in arastirma ve inovasyona olan bagliliginin siirdiiriilebilir olmas1 igin bu
alandaki yatirimlarini artirmasi gerekebilir. Boylelikle bilim parklar iilkenin rekabet giicii

ve ekonomik kalkinmasi iizerinde olumlu katkilar sunmaya devam edebilir.

Isvec, bilim parklarina gsterdigi 5nem ve AR-GE harcamalarina ayirdig1 pay ile
AB iilkeleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Isvec, uyguladig1 vergisel tesvikler
sayesinde GSYH’da AR-GE harcamalarinin payini artiracak bir strateji benimsemektedir.
Vergisel tesvikler, bolgeye yerlesen sirketlerin AR-GE faaliyetlerini desteklemekte ve
inovasyona yatirim yapmalarina yardimci olmaktadir. Bu sayede isveg hiikiimeti AR-GE
harcamalarinin payimi artirarak iilkenin ekonomik biiylimesine, rekabet giicline ve is
yaratma potansiyeline olumlu bir etki olusturmayi hedeflemektedir. Bunun yaninda
Isve¢’teki AR-GE harcamalarinin  kisi basina diisen miktar1 diger iilkelerle
kiyaslandiginda daha yiiksektir. Isve¢’in ulusal ve bélgesel diizeyde AR-GE'ye yonelik
GSYH’da kisi basina diisen AR-GE harcamasi miktar:1 Sekil 3’te verilmektedir.
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Sekil 3. isve¢’in GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€)

Kaynak: (Eurostat, 2024c).

Sekil 3’te goriildiigii lizere kisi basina diisen AR-GE harcamalar1 2012 yilindan
itibaren istikrarli bir sekilde 2022 yilina kadar artis gostermektedir. Bu artis egilimi
Isveg’in bilgi ve teknolojiye yapilan yatirimlara verdigi dnemi yansitmaktadir. Bu durum
iilkenin bilgi tabanli bir ekonomiye dogru evrildigini ve rekabetci kiiresel ekonomide
onemli bir oyuncu olarak konumunu koruyarak yiikselmeye devam ettigini
gostermektedir. Sekil 1°de verilen GSYH i¢indeki payimin nispeten diisiik ama istikrarl
artig1 da inovasyona ve teknolojiye verilen dnemi vurgulamaktadir. Bu durum iilkenin

uzun vadeli rekabet avantajini siirdiirmek icin siirekli olarak AR-GE’ye yapilan
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yatirimlarla iliskilendirilebilir. Ote yandan Sekil 2°de verilen Toplam kamu harcamalari
icindeki paymin azalma egiliminde olmasi isveg icin dikkat ¢ekici bir husustur. Bu durum
Isvec hiikiimetinin AR-GE harcamalarindaki roliinii daha cok 6zel sektdr ve akademik
kuruluslar gibi diger paydaslarina birakma egiliminde olmast ya da AR-GE’nin
finansmaninda farkli yaklagimlari benimsemesi dogrultusunda degerlendirilebilir. Ancak
Sekil 2’deki azalma, iilkenin AR-GE’ye bagliligin azalmasi anlami tagimamaktadir.
Aksine, 6zel sektoriin ve diger kuruluslarin AR-GE’ye daha ¢ok yatirim yapmas: tesvik
edilerek, inovasyon ekosisteminin genisletilmesi ve gesitlenmesi amaglanmaktadir. Sonug
olarak, Isve¢’in AR-GE faaliyetlerindeki kisi basina diisen harcamalarindaki artis1 ve
istikrarli biiylimesi, tilkenin bilgi tabanli ekonomiye geg¢isindeki basarisini ve uzun vadeli
rekabet giiclinli ortaya ¢ikarmaktadir. Bu artis egilimleri iilkenin gelecekte de inovasyon
ve teknolojiye olan bagliligini siirdiirme gayretini gostermektedir. Bunlara ek olarak, bu
artiglart destekleyecek diger bir unsur ise AR-GE personellerinin sayisidir. AR-GE
personellerinde de oldukca 6nemli artis meydana geldigi goézlemlenmektedir. Ulkenin
toplam aktif niifusu ile toplam istihdami icinde AR-GE personelinin payina Sekil 4’te yer

verilmektedir.
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= Toplam aktif niifus icindeki pay1 = Toplam istihdam icindeki pay1

Sekil 4. isvec AR-GE Personel Pay1
Kaynak: (Eurostat, 2024d).

Yukaridaki sekle bakildiginda, Isve¢’in AR-GE faaliyetlerindeki personel
sayilarinda son on yilda hem toplam aktif niifus hem de toplam istihdam i¢indeki payinda
oldukga artig yasandig1 goriilmektedir. AR-GE personellerinin toplam aktif niifus igindeki

payr on yillik siirecte %1,67°den, %2,25’e yiikselmistir. Bu artis ile Isve¢, AR-GE
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faaliyetlerine daha cok destek vermeye baslamistir. Ayni zamanda toplam istthdam
icerisindeki payr da ayni zaman diliminde %1,82’den %2,43’e cikmistir. Bu veriler
Isve¢’teki AR-GE faaliyetlerinin ekonomik agidan da onemli oldugu seklinde

yorumlanabilir.

Isve¢’te AR-GE faaliyetlerine saglanan desteklerin artmasiyla iilke ekonomisinin
ve stirdiiriilebilir kalkinmanin toplum agisindan gelismis olmasi 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. AR-GE faaliyetleri, liretim verimlili§inin artmasina, issizlik oranlarinin
diisiiriilmesine, yenilikgi tirtinler ile hizmetlerin gelistirilmesine ve ekonomik biiyiimenin
artmasina katkida bulunmaktadir. Bunlardan yola ¢ikarak Isvec icin énemli iki hedef
ortaya ¢ikmaktadir: Kiiresel pazarda rekabet giiciiniin artmasi ve halk i¢in toplumsal

refahin yiikseltilmesidir.

Isve¢’in AR-GE faaliyetleri kapsaminda kiiresel pazardaki rekabet giiciinii ve
refah diizeyini artirmasi hedeflerini biiyiik 6lgiide yakaladigi ifade edilebilir. Isve¢’in
2022 yilimda GSYH icindeki AR-GE harcamalar1 paymin %3,4’e yikseldigi
goriilmektedir. Bu oran OECD ortalamasi olan %2,8’in fazlasiyla {zerinde
seyretmektedir. 2012 yilindan 2022 yilina gelene kadar olusan artig, bilylik oranda 6zel
sektor yatirnmlarindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik gostergelere bakildiginda, Isveg
kronu (SEK) 2012-2022 yillar1 arasinda ABD dolarinin karsisinda deger kazandigi
goriilmektedir. Isveg’in mevcut konumu giiclii ekonomisiyle iliskilidir. Ulkenin diger

cesitli ekonomik gostergeleri Tablo 4°te verilmektedir.
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Tablo 4. isve¢'in Cesitli Ekonomik Gostergeleri

Ekonomik

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gosterge
AR-GE
Harcamasi 3,23 3,26 31 3,22 3,25 3,36 3,32 3,39 3,49 3,4 3,4
Pay1
OECD

2.4 2.4 2.4 25 25 2.6 2.7 2.7 2.9 3.0 2.8
Ortalamasi
Cari Denge

55 5.2 4.2 3.2 2.2 2.8 25 5.3 5.9 6.8 4.8
(%GSYH)
issizlik

. 8.0 8.1 8.0 7.4 7.0 6.7 6.4 6.8 8.3 8.7 7.4
(Isgiicii %)
GSYH
. 552,5 586,8 582,0 505,1 515,7 541,0 555,5 533,9 547,1 639,7 591,7

(Milyar $)
GSYH

-0.6 1.2 2.7 45 2.1 2.6 2.0 2.0 -2.2 6.1 2.9
Biiyiime

Kaynak: The World Bank, 2024e yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tabloda verilen ekonomik gostergelerde AR-GE harcamasi paymnin OECD
ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Cari denge ise 2012 yilinda GSYH’nin
%5.5’1 iken 2022 yilinda bu oranin %4,8’e diistiigii anlasilmaktadir. Bu durumda AR-GE
harcamalarinda yapilan ihracatin artmasinin ve ithalatin azalmasinin da etkisi oldugu
sdylenebilir. Igsizlik ise isgiicii yiizdesine bakildiginda 2012 yilinda %8 iken 2022 yilina
gelindiginde %7,4’e indigi goriilmektedir. Sekil 4’te verilen AR-GE personel sayilarinin
oranlarindan da anlasilacag iizere AR-GE’ye yapilan yatirimlar yeni is sahalar1 ve yeni is
imkanlar1 sunmaktadir. GSYH agisindan bakildiginda isve¢’in GSYH’sinin 2012 yilinda
552,5 milyar dolardan 2022 yilinda 591,7 milyar dolara yiikseldigi anlagilmaktadir. AR-
GE faaliyetlerinin iiretkenligi ve yenilik¢iligi artirmasiyla birlikte milli gelirin artmasina
da katk1 da bulundugu sdylenebilir. Son ekonomik gosterge olan GSYH’deki biiylime ise
Isve¢ ekonomisinin 2012-2022 yillar1 arasinda ortalama olarak yilda %2,1 oraninda artis
gergeklesmistir. Ancak 2022°de bir 6nceki yila kiyasla biiylime azalig gostermistir. AR-
GE’ye yapilan yatirimlar ekonomik biiylimeye pozitif katki sunsa da son yildaki etkinin
diger yillara gore daha az oldugu sdylenebilir (Statistics Sweden, 2022). Sonug olarak,
Isveg’teki AR-GE harcamalarindaki artisin ddviz kurunun deger kazanmasina, cari agigin
azalmasina, igsizlik oraninin diismesine, milli gelirin artmasina ve ekonomik biiylimenin

hizlanmasina katki sagladig ifade edilebilir. Ayrica AR-GE faaliyetleri Isveg’in kiiresel

63



pazardaki rekabet giiciinii ve ekonomik kalkinmasini destekleyen onemli faktorlerin

basinda gelmektedir.

4.1.2. Danimarka Ornegi

Parlamenter demokrasi sistemi ile yonetilen Danimarka’nin 2022 yili verilerine
gore niifusu 5.903.037°dir. Ulkenin yiizolgiimii 42.943 kilometrekaredir. Buna ek
Gronland ve Faroe Adalarinin da eklenmesiyle toplam alan1 2.210.579 kilometrekareye
ulagmaktadir. Avrupa kitasindaki iilkeler arasinda yiizolglimiine gére en biiylik otuzuncu
tilkedir (The World Bank, 2024c). 2022 yilinda ABD dolari cinsinden 400.167.196.948
GSYH kaydedilmektedir (The World Bank, 2024d).

Ulke anayasal monarsi ile yonetilmektedir. Bunun yaninda siyasi gii¢ hiikiimdarin
yetkilerinin ¢ogunlugunun smirli oldugu bir parlamentoya, Folketing’e dayanmaktadir.
Folketing tek meclisi olan bir yasama organidir ve iilkenin yasalarini olugturmaktadir.
Hiikiimeti genel olarak Folketing’de cogunlugu olan siyasi parti kurmaktadir. Hiikiimetin
basi Bagbakandir (Glans, 1967). Yonetim yapisina iliskin agiklamalarla birlikte tilkenin
ekonomik yapisina da deginilmesi énem gostermektedir. Ulke sosyo-ekonomik agidan
karma bir ekonomiye sahiptir. Kuzey Avrupa’da yer alan iilke yiiksek yasam standartlari,
etkin yonetim yapis1 ve giiglii sosyal refah politikalar1 ile tanmnmaktadir. Ulke gelir
esitsizligini azaltmay1 amagclayan aktif politikalar izleyerek genis kapsamli sosyal
hizmetler sunmaktadir. Bunun sayesinde iilke hem sosyo-ekonomik basarisiyla hem de
demokratik degerleriyle 6nemli bir model sunmaktadir (Christensen, 2015). Danimarka
bunlarin yaninda teknolojiyi de etkin kullanan iilkeler arasindadir. Gelisen ekonomisine
destek olmak icin teknoloji gelistirme bolgeleri kurarak, sosyo ekonomik basarisinin
sirdiiriilebilir olmasint desteklemektedir. Bundan dolayi, iilkede bilim parklar

kurulmaktadir.

Danimarka, bilim parklar1 ile bilim ve teknoloji alaninda ortaya konacak olan
yenilik¢i girisimleri desteklemek amaciyla bir¢ok vergisel tesvikler sunmaktadir. Bu

vergisel tesvikler Tablo 5’te verilmektedir.
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Tablo 5. Danimarka'da Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tegvik Tiirii Oran | Kosullar

. ) AR-GE faaliyetlerinin Danimarka’da yiiriitilmesi, OECD Frascati
AR-GE Vergisi Indirimi %130
Manueline uygun olmasi, maliyetlerin belgelenmesi

Danimarka’da elde edilmesi ve ekipmanlarin AR-GE faaliyetlerinde
Hizlandirilmis Amortisman %20
kullanilmasi

] o Belirli bir cironun ve istihdam kriterinin karsilanmasi ve belirli bir siire
Vergi Muafiyeti - . .
teknokentte faaliyet stirdiirme taahhiidiiniin verilmesi

o Yapilacak sermaye artisinin AR-GE faaliyetlerine yatirilmasi ve bu
Vergisiz Sermaye artis1 -
yatirimin 3 y1l boyunca korunmasi

Sermaye  Kazanci  Vergisi Belirli siire hisselerinin elinde tutulmasi ve gerekli sartlarin yerine

Muafiyeti getirilmesi

Yapilacak projelerin Danimarka’da yiiriitiilmesi, projelerin yenilikgi ve
AR-GE Fonu -
potansiyelinin yiiksek olmasi

. AR-GE ve inovasyon faaliyetleriyle ilgili mal ve hizmet aliminin
KDV Muafiyeti - o )
belgelendirilmesi

o ) Belgelendirme sartiyla AR-GE ve inovasyon iizerine ithal edilen
Giimriik Vergisi Muafiyeti - )
tirlinlerin olmast

Kaynak: Fatima, vd., 2020 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 5’te ele alindig1 lizere AR-GE faaliyetlerine yonelik farkli tesvik araclar
bulunmaktadir. Bu tesvik araglari igerisinde en ¢ok uygulanani ise vergi indirimidir. Bu
tesvik sayesinde sirketler AR-GE’ye yapilan yatirnmlardan ortaya ¢ikan maliyetini 6nemli
Olglide azaltmaktadir. Bu tesvik tiirinde 2020-2022 yillart arasinda uygulanan oran
%130’dur. Danimarka hiikiimeti %130’luk oran1 siiper vergi indirimi olarak
tanimlamistir. 2008 yilinda yasanan mali krizden dolay1 %130’luk bir artirilmis kesinti
uygulamaya konulmustur. 2023 — 2025 yillar1 arasinda ise bu oram1 %108 olarak
belirlemistir. Bu kesintiye tabi maliyetler 2020’de 845 milyon Danimarka kronu (DKK)
ve 2021-2022’de ise 910 milyon DKK ile sinirlandirilmistir (Worldwide R&D Incentives,
2022, s. 106). Vergi indiriminden yararlanmanin diger kosullar1 ise Isveg’le benzerlik
gostermektedir. S0z konusu kosullara gore; AR-GE faaliyetlerinin Danimarka’da
yuriitiilmesi, maliyetlerin belgelendirilmesi ve OECD Frascati manueline uygun olmasi
gerekmektedir. Diger bir tesvik ise hizlandirilmis amortismandir. Isve¢’te oldugu gibi
oran1 %20’dir. AR-GE faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alian ekipmanlarin ilk
yilinda bu oran ile amortisman uygulanmaktadir. Vergisiz sermaye artisinda ise

yatirimlarin AR-GE faaliyetlerine yapilmasi ve Isveg’ten farkli olarak bu yatirimin ii¢ y1l
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boyunca korunmasi gerekmektedir. AR-GE fonu ise Danimarka’nin vergi dairesinin
sagladig finansal bir destektir. Bunlarin yaninda Isveg’te oldugu gibi KDV, giimriik
vergisi muafiyeti ile teknokentte faaliyet gosteren firmalarin kurumlar vergisinden muaf
tutulmasi yer almaktadir. Diger avantajlar ise bolgelerdeki basarili AR-GE faaliyeti yapan
firmalarin aldiklar1 patentlerde veya gelistirdikleri yeni iiriinlerde firmalara ek vergi
indirimleri ve hibeler saglanmasidir. Ayrica AR-GE personel maliyetlerine destek
verilmesi, AR-GE projelerine hibe ve AR-GE yatirimlarina diisiik faizli krediler verilmesi
de avantajlar arasinda bulunmaktadir. Bu avantajlardan yararlanmanin kosulu projelerin
ve personellerin Danimarka’da olmasidir. Yapilacak projelerin yenilik¢i ve yiiksek
potansiyel icermesi sartt da aranmaktadir. Ayrica Danimarka bolgedeki girisimcileri on
iki yila kadar kurumlar vergisinden de muaf tutmaktadir (Fatima, vd., 2020, s. 189). Bu
tesvikler, lilkedeki AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek, girisimcilere is kurma siirecinde
yardimci olmak ve yaratici fikirleri desteklemek i¢in hazirlanmaktadir. Vergi indiriminde
AR-GE harcamalarinin bir kismimin indirilebilecegi gibi tamaminin da indirime tabi
tutulmas1 miimkiin olmaktadir. Vergi muafiyetlerinde bilim parklarinin igerisinde faaliyet
gosterenlerin belirli bir siire boyunca gelir vergisinden muaf tutulmasi ile yeni agilacak
olan sirketlerin biiylimelerinin tesvik edilmesi ve mali yiiklerinin hafifletilmesi
amaglanmaktadir (OECD, 2021c). Ulkede saglanan AR-GE tesviklerinin

degerlendirilmesinde ekonomisinin yaninda konumu da énem gostermektedir.

Kiiresel Inovasyon Endeksine gore Danimarka 2023 yilinda 132 ekonomi arasinda
dokuzuncu siradadir. Bunun yaninda elli yiiksek gelir grubu ekonomisinde dokuzuncu,
Avrupa’daki otuz dokuz ekonomi arasinda ise Yyedinci siradadir. Danimarka’nin
inovasyon girdileri yedinci sirada yer alirken, inovasyon ¢iktilar1 onuncu sirada yer
almaktadir. 2023 yilinda inovasyon ¢iktilarinda daha kotii performans gostermektedir.
Bununla birlikte Danimarka’nin performansinin GSYH’ye oranla gelismislik diizeyine
gore beklentilerin iizerinde oldugu goriilmektedir. Danimarka’da yapilan inovasyon
yatirimlarinin seviyesine gore daha fazla inovasyon ciktisi iretilmektedir. En iyi
performansa sahip alanlarda altyapi, kurumlar, beseri sermaye ve arastirma; en zayif
performansa sahip alanlarda ise pazar gelismisligi, is gelismisligi, bilgi ve teknoloji

ciktilari ile yenilikgi fikirler yer almaktadir. Danimarka’nin inovasyon alaninda giiglii ve
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zayif yonleri de s6z konusudur. Giiglii yonlerinde c¢evresel performans, hiikiimetin
etkinligi, lojistik performansi, aragtirmacilar ve diizenleyici kalite siralanabilir. Zayif
yonleri ise ileri teknoloji ithalati, isgiicii verimliliginin artis1, bilim ve miihendislik

mezunlarinin sayisinin azlhigi olarak ifade edilebilir (WIPO, 2023b).

Danimarka, Kuzey Avrupa lilkesi olarak AR-GE harcamalarina biiyiik bir 6nem
gostermektedir. Bununla birlikte birg¢ok iilkeden daha fazla kisi basina diisen GSYH’ya
sahip oldugu goriilmektedir. Buradan da Danimarka’nin AR-GE’ye yapacagi yatirimlarin
paymin yiiksek olacagi seklinde ¢ikarimda bulunulabilir (bapuiosa, vd. 2022, s. 126).
Asagidaki Sekil 5’te Danimarka’nin GSYH’da AR-GE harcamalart oraninin 2012-2022

yillart arasindaki dagilimi verilmektedir.

3,2
31

3,05 3,09
2,98 2,97 2,97 2,97
3, 2,91 2,93 2,94 289
2,9
2,8 2,76
2,7
2,6
2,5
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Sekil 5. Danimarka'min AR-GE Harcamalarinin GSYH icindeki Pay1 (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024a).
Yukaridaki sekle bakildiginda Danimarka’nin 2012 yili i¢inde AR-GE

harcamalarinin GSYH’daki pay1 %2,98 iken bu oran 2021 yilina geldiginde %2,76’ya
diistiigii goriilmektedir. Ancak bu diisiis 2022 yilinda az da olsa yiikselme gostermektedir.
Bunun nedeni diinyada yasanan COVID-19 pandemisinin etkilerinin azalmasiyla ve
izlenen politikalarin olumlu yanit vermesiyle agiklanabilir. Danimarka son yillarda AR-
GE harcamalarinda diisiis yasasa da yenilik¢i bir iilke oldugu i¢in AB iilkeleri arasinda
ylksek siralamaya sahip olmaya devam etmektedir. GSYH igerisindeki pay1 yaninda Sekil

6’da toplam kamu harcamalari igerisindeki pay1 da verilmektedir.
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Sekil 6. Danimarka Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE Harcamalarinin Payi (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024b).
Yukaridaki sekle gore, Danimarka’da 2012 yilinda %1,73 olan oran 2022 yilinda

%1,82’ye ulagtigi goriilmektedir. Oranda az da olsa olusan bu artis, Danimarka’nin AR-
GE’ye verdigi onemin ve bu alandaki istikrarli yatirimlarimin bir sonucu olarak
degerlendirebilir. Ulkenin toplam kamu harcamalarinda AR-GE harcamalar1 pay1 2022
yilinda OECD ortalamas1 olan %1,7’nin iizerindedir. Bu durum, Danimarka’nin AR-GE
ve inovasyon yatirimi konusunda OECD iilkeleri arasinda 6ncii bir konumda oldugunu
gostermektedir. Bundan dolay1, Danimarka diger iilkelere ornek olmaktadir. Toplam
kamu harcamalarinda AR-GE harcamalar1 payindaki istikrarli artis ise iilkenin AR-GE

konusundaki uzun vadeli vizyonunu yansitmaktadir.

AB iiye iilkeleri icerisinde AR-GE harcamalarinin artirilmasina yonelik cesitli
politikalar izlenmektedir. Danimarka da bu iilkelerden biri olarak, AR-GE harcamalarina
ayirdig1 pay AB igerisinde oldukca yiiksektir. AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek i¢in
vergisel tesviklerin yaninda bilim parklarin1 ve teknoloji bolgelerinin AR-GE odakl
altyapilarii da desteklemektedir. Bunlarin yaninda Danimarka, AB’nin sagladig: ¢esitli
programlar ve politikalardan da yararlanarak AR-GE faaliyetlerini tesvik etmektedir. Bu
aciklamalara paralel olarak Danimarka’da AR-GE harcamalarinin kisi bagina diisen
miktar1 da yiiksek diizeyde seyretmektedir. Danimarka’nin ulusal ve bdlgesel diizeyde
AR-GE'ye yonelik GSYH’da kisi basina diisen AR-GE harcamasi miktari Sekil 7°de

verilmektedir.
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Sekil 7. Danimarka'min GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€)
Kaynak: (Eurostat, 2024c).

Danimarka’nin AR-GE’ye yonelik kisi basina diisen harcamalarinin 2012-2022
yillar1 arasinda istikrarli bir artis egiliminde oldugu gériilmektedir. Isveg’te oldugu gibi
Danimarka’nin da bilim ve teknolojiye yonelik yatirimlarini artirdigi ve yenilikgilik
alaninda gii¢lii bir performans ortaya koydugu sdylenebilir. Ozellikle 2015 yilindan
itibaren kisi basmma disen AR-GE harcamalarinda belirgin bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum iilkenin AR-GE’ye olan bagliligini arttirmaktadir. Ancak,
GSYH icindeki AR-GE harcamalarin payimdaki dalgalanmalar dikkat ¢ekmektedir.
Bunun nedeni, AR-GE harcamalarinin GSYH’nin biiyiikliigiine gore degiskenlik
gostermesi ve bu alandaki biitge ddeneklerinin istenilen diizeyde istikrarli olmamasidir.
Son yillardaki disiiste yasanan COVID-19 pandemisinin etkisi olsa da iilkedeki genel
trend artis seklindedir. Toplam kamu harcamalar1 igindeki paymin ise genel olarak
istikrarli kaldigi goriillmektedir. Bu durum Danimarka hiikiimetinin AR-GE faaliyetlerine
olan bagliligint korudugunu ve AR-GE harcamalarinin genel biitge igerisinde sabit bir
yerinin oldugunu gostermektedir. Ancak, bu payda da GSYH i¢indeki payda oldugu gibi
kiiclik dalgalanmalar meydana gelmektedir. Sonu¢ olarak, Danimarka’nin AR-GE’ye
yonelik kisi basina diisen harcamalarindaki artig, lilkenin bilim, teknoloji ve inovasyona
verdigi Onemi yansittigi ifade edilebilir. Bununla birlikte artis gosteren AR-GE
faaliyetlerinin ortaya ¢ikardigi is gilicli agiginda da Danimarka AR-GE alaninda istihdam
saglamaktadir. Danimarka’daki AR-GE personellerinin toplam aktif niifus i¢indeki pay1
ile toplam istihdam igindeki pay1 Sekil 8’de verilmektedir.
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Sekil 8. Danimarka AR-GE Personel Pay:

Kaynak: (Eurostat, 2024d).
Yukaridaki sekle bakildiginda Danimarka’nin toplam niifus i¢indeki AR-GE

personeli payr 2012 yilinda %2,07 iken 2022 yilinda bu oranin %3,6’ya yiikseldigi
goriilmektedir. Bunun nedeni ise Danimarka’nin yeni teknoloji tabanli bilgiye,
inovasyona ve ekonomik biiyiimeye verdigi dnemin bir ¢iktisi olarak degerlendirilebilir.
Bu 6nem sayesinde Danimarka AR-GE faaliyetlerine daha ¢ok destek vermeye baslamis
ve lilkesine g¢ektigi yatirimlar artmistir. Bu sayede ekonomisi biiyiime gostermistir.
Ekonomik biiyiimeye en biiylik katkiyr hiikiimetin uyguladigi politikalarin sagladigi
diisiiniilebilir. Danimarka’da saglanan vergisel avantajlar sayesinde girisimciler
Ozendirilmis ve yapilan faaliyetlerle ile is sahalar1 olusmustur. Bununla birlikte iilkede
olusan is giicii agig1 hem arastirmacilar hem de AR-GE personellerinin istihdami ile
kapatilmistir. Bu sayede iilkede igsizlik oran1 azalmis ve egitimli kisiler dahil olmak tizere
istihdam orani yiikselmistir (Barcziova, vd., 2022, s. 126). Sonug olarak Danimarka’da
bulunan bilim parklarina uygulanan vergisel tesviklerin ve diger desteklerin iilkedeki AR-
GE harcamalarinin artmasina katki sagladigi sdylenebilir. Ayrica AR-GE harcamalarinin
artmasi ve ortaya ¢ikan faaliyetler sayesinde ise iilkenin yenilikg¢ilik potansiyeli ile rekabet
giicliniin artmasina yardime1 olundugu ifade edilebilir.

Tiim bu veriler 1518inda Danimarka’nin ekonomik gostergeleri bakimindan da
olumlu sonuglar dogurdugu gozlemlenmektedir. Tablo 6’da Danimarka’nin ¢esitli

ekonomik gostergeleri verilmektedir.
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Tablo 6. Danimarka'nmin Cesitli Ekonomik Gostergeleri

Ekonomik

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gosterge
AR-GE
Harcamasi 2,98 2,97 2,91 3,05 3,09 2,93 2,97 2,94 2,97 2,76 2,89
Pay1
OECD

24 24 24 25 25 2.6 2.7 2.7 29 3.0 2.8
Ortalamasi
Cari Denge

6.3 7.8 8.9 8.2 7.8 8.0 7.2 8.8 8.1 9.1 133
(%GSYH)
issizlik

. 7.8 74 6.9 6.3 6.0 5.8 5.1 5.0 5.6 5.0 4.4
(Isgiicii %)
GSYH
. 3271 343,6 353,0 302,7 3131 3321 356,8 346,5 3548 405,7 400,2

(Milyar $)
GSYH

0.2 0.9 1.6 2.3 3.2 2.8 2.0 15 -2.4 6.8 2.7
Biiyiime

Kaynak: The World Bank, 2024f yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Danimarka’nin ekonomik gostergelerine bakildiginda AR-GE harcamalarinin
GSYH i¢indeki paymnin 2012 yilinda %2,98 iken, 2022 yilinda %2,89 oldugu
goriilmektedir. Bu oran Isveg’te oldugu gibi OECD ortalamasinin iizerine ¢ikmaktadir.
Danimarka’da da AR-GE yatirimlarindaki artislarin biiylik bir oranimi1 6zel sektdrden
gelen katkilar saglamaktadir. En 6nemli olan ekonomik géstergelerden doviz kuru olan
Danimarka kronu (DKK) 2012-2022 yillar1 arasinda Euro karsisinda deger kazandigi
sOylenebilir. Bu durum Danimarka’nin saglam ekonomisi ile sabit kur politikasina
baglanabilir. Bir diger gosterge cari denge ise 2012 yilinda GSYH nin %6,3°1 iken 2022
yilinda bu oranin %13,3’e kadar yiikseldigi goriilmektedir. Secilen yil araligindaki bu
yiikselig iilkenin ekonomisi i¢in olduk¢a 6nem teskil etmektedir. AR-GE yatirimlarinin
ihracat1 tesvik etmesi ve ithalati azaltmasi bu yiikselisin en temel sebeplerinden biri
olmaktadir. Issizlik oran1 ise 2012°de %7,8 iken 2022°de %4,4’e gerilemektedir. AR-GE
personellerinin oraninda anlasilacagi iizere Danimarka’da da yeni is imkanlar1 ortaya
¢ikmaktadir. Danimarka’nin GSYH ise 2012°de 327,1 milyar dolar iken 2022de 400,2
milyar dolara yiikseldigi sGylenebilir. AR-GE kapsaminda meydana gelen iiretkenlik ve
yenilik¢ilik milli gelirin artigina katkida bulunmaktadir. Son olarak ekonomik biiyiime
gostergesinden anlagilacagl ilizere Danimarka ekonomisi 2012-2022 yillar1 arasinda

yaklasik olarak yilda %2 oraninda biiyiime gostermektedir (Danmarks Statistik, 2022).
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AR-GE faaliyetleri ekonomik biiyiimeyi tetikleyen en dénemli faktorlerden olmaktadir.
Sonug olarak, AR-GE faaliyetlerine yapilan yatirimlardaki artig ile doviz kurunun deger
kazanmasina, cari agi1gin diismesine, issizligin azalmasina, milli gelirin artis gostermesine

ve ekonomik biiylimenin hizlanmasina katki saglandigi ifade edilebilir.

4.1.3. Almanya Ornegi

Almanya, Federal Cumhuriyet yonetim seklinin benimsendigi bir iilkedir. Ulkenin
yonetim yapisinin sekillendigi federal cumhuriyet, eyaletler arasinda gii¢ dengesi ve
merkezi hiikiimetin yetkilerinin dagilimiyla karakterize olmaktadir. Federal Sansélye,
baskan olarak kabul edilmektedir. Federal Meclis (Bundestag) ve Federal Meclis Konseyi

(Bundesrat) iilkenin yasama organini olusturmaktadir (Alexy ve Dreier, 2016).

Ulke sosyo-ekonomik acidan énemli avantajlar barindirmaktadir. 2022 yilinin
GSYH’si 4.082.469.490.797 ABD dolart (The World Bank, 2024d) olan iilkenin 2022
yilinda 83.797.985 niifusu ve 357.021 Kkilometrekare yiizolgiimii bulunmaktadir.
Yiizolglimii bakimindan Avrupa’nin yedinci biiyiik tilkesi konumundadir (The World
Bank, 2024c). Almanya, Avrupa’nin en biiyiik ekonomisine sahip iilkelerden biridir. Ulke
ekonomisinde 6nde gelen sektdrler; otomotiv, miihendislik ve teknolojidir. Ulkenin
ihracata dayali bir ekonomik yapisi vardir (Miiller, Buliga ve Voight, 2018, s. 3). Bu
sosyo-ekonomik ve yonetimsel yapilariyla Almanya istikrarli ve gii¢lii bir uluslararasi
oyuncu olarak konumlanmaktadir. Almanya, giiglii yapisim1 teknoloji alaniyla da
destekleyen bir iilkedir. Ulkesinde yapilan inovasyonlara bolge kurarak bir¢ok avantajlar

saglamaktadir.

Almanya’da bulunan bilim parklari, teknolojik gelismeleri ve inovasyon bazl
faaliyetleri tesvik etmek amaciyla bir¢ok vergisel tesvik sunmaktadir. Bu tesvikleri
sunmasinin nedenleri arasinda, bilim parklarindaki yerlesik sirketleri desteklemek,
yapilacak olan AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek ve bilim parklarinda yeni faaliyete
baslayacak isletmelerin kurulus siirecini kolaylastirmak siralanabilir. Almanya’da

uygulanan vergi tesvikleri Tablo 7’de verilmektedir.
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Tablo 7. Almanya'da Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tegvik Tiirii Oran | Kosullar

. Maliyetlerin belgelenmesi, OECD Frascati manueline uygun faaliyetlerin
AR-GE Vergi Indirimi %25
olmasi, AR-GE faaliyetlerinin Almanya’da yiiriitiillmesi

Hizlandirilmis %50 Alinan ekipmanlarin Almanya’da iktisap edilmesi ve AR-GE faaliyetlerinde
b
Amortisman kullanilmast

] o Belirli siire teknokentte faaliyet gostermesi, belirli ciro ve istihdam kriterini
Vergi Muafiyeti -

saglamast
Gilimriik Vergisi AR-GE ve inovasyon faaliyetlerindeki iirlinlerin belgelendirilmesi sartiyla
Muafiyeti ithal edilmesi

o AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinde kullanilan mal ve hizmet alimlarinin
KDV Muafiyeti - o g
belgelendirilmesi

Sermaye Kazanci Vergisi ) ) r A )
- Faaliyet gosteren sirketlerin hisse senetlerini belirli bir siire elinde tutmasi

Muafiyeti

Kaynak: Gyenge, vd., 2021 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Almanya’da en c¢ok kullanilan tesvik tlirli vergi indirimidir. Bu tesvik ile
Almanya’da sirketler AR-GE harcamalarinin  %25’ini  kurumlar vergisinden
indirebilmektedir. Boylece AR-GE yapilan yatirimlarin maliyeti 6nemli &lgilide
azalabilmektedir. Diger tesvik tiiri hizlandirilmis amortismandir. Hizlandirilmig
amortisman oranmi %50 olarak belirlenmistir. AR-GE i¢in kullanilan ekipmanlarin
maliyetinin %50’si ilk yilda amortismana tabi tutulabilir. Bu yolla AR-GE i¢in
kullanilacak ekipmanlarin sirketlere maliyetlerinin daha hizli bir sekilde azaltilmasi
saglanmaktadir. Isveg’te oldugu gibi Almanya’da da vergi muafiyetleri en ¢ok kullanilan
vergi tesvik tiirleri arasindadir. Ulkede firmalar on yila kadar kurumlar vergisinden muaf
tutulmaktadir. Bunun yaninda KDV ve giimriik vergisinde de muafiyet uygulanmaktadir
(Gyenge, vd., 2021, s. 11). Sirketler, yaptiklart AR-GE faaliyetlerinden olusan vergi
matrahinin bir kismini indirim kapsaminda diigebilmektedir. Vergi indirimlerinin yani1 sira
vergi muafiyetleri, hibe programlar1 ve vergi kredileri uygulanmaktadir (OECD, 2023a).
Diger avantajlarina bakildiginda, Almanya’da firmalara AR-GE harcamalarinin bir
kismimi dogrudan sekilde vergi borclarindan indirme imkani tanimmaktadir. Bunun
yaninda firmalarin yatirimlarimi yurt disina ¢ekmemeleri icin AR-GE faaliyetlerine 6zel
ek vergi indirimleri sunulmaktadir. Ayrica AR-GE personelinin ortaya c¢ikardigi
maliyetlere destek verilmektedir. Bu kapsamda AR-GE personeli i¢in 6denen maaslarin

ve sosyal sigorta primlerinin %50’sini indirim olarak diisme imkani bulunmaktadir. Bu
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tesvik ile AR-GE personelinin maliyeti diisiiriilerek AR-GE faaliyetlerindeki personel
sayisinin artirilmasi saglanabilir. Bahsedilen vergi tesviklerinin yaninda Almanya’daki
Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi ve diger kamu kuruluslart AR-GE projelerine hibe
destegi sunmaktadir (Greco, vd., 2022, s. 4). So6z konusu tesvik ve hibeler zaten gii¢lii bir
ekonomik yapiya sahip olan iilkenin daha iyi ekonomik c¢iktilar elde etmesine firsat

sunabilir.

Kiiresel inovasyon Endeksine gore ise 2023 yilinda Almanya, 132 ekonomi
arasinda sekizinci siradadir. Almanya, elli yiiksek gelir grubu ekonomiler arasinda da
sekizinci sirada iken, Avrupa’daki otuz dokuz ekonomi arasinda altinci sirada yer
almaktadir. Inovasyon girdilerinde on {igiincii, inovasyon ¢iktilarinda altinc1 siradadir.
Almanya, 2023 yilinda inovasyon ciktilarinda inovasyon girdilerinden daha iyi
performans gostermektedir. Almanya’nin GSYH’ya gore performansi, gelismislik diizeyi
ile kiyaslandiginda beklentilerin iizerinde seyretmektedir. Bununla birlikte, yapilan
inovasyon yatirimlari seviyesine gore de inovasyon ¢iktilarinin iiretimi daha fazladir.
Almanya’nin en iyi performans sergiledigi alanlar, beserl sermaye, arastirma ve yaratict
ciktilardir. En zayif performansinin oldugu alanlar ise; altyapi, kurumlar ve is gelismisligi
alanlaridir. Almanya’nin inovasyon alaninda gii¢lii ve zayif yonleri de bulunmaktadir.
Ulkenin baslica giiglii yanlari lojistik performansi, AR-GE yatinmcilar1 ve patent
aileleridir. Zayif yanlari ise isgiicii verimliligi artis1, dogrudan yabanci yatirim net girisi,
ileri derecelerde istihdam edilen kadinlar ve piyasa degerinin yilizdesel olarak GSYH’ya
oranin diisiik olmasidir (WIPO, 2023c). Bunlardan yola ¢ikarak Almanya’nin AR-GE’ye

verdigi dnemin yliksek diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

AB igerisinde Almanya, AR-GE faaliyetlerine yonelik inovasyon ¢aligmalarinda
onemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Almanya inovasyon endeksine gore 2023 yilinda
Avrupa’da altinci sirada yer alarak AB ortalamasinin iistiine ¢ikmistir. Ayrica Alman
hiikiimeti, Avrupa 2020 stratejisi ile GSYH nin %3’liik bir boliimiinii inovasyona ayirma
hedefini ortaya koymaktadir. (Wasiluk ve Biatek-Jaworska, 2020, s. 113). Bu hedefi ile
Almanya AB ortalamasinin iizerine ¢ikmay1 amag edinmistir. (Gyori, 2023). Sekil 9’da
Almanya’nin GSYH’da AR-GE harcamalar1 oranmin 2012-2022 yillar1 arasindaki
dagilimi verilmektedir.
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Sekil 9. Almanya'nin AR-GE Harcamalarimin GSYH i¢indeki Pay1 (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024a).

Yukaridaki sekle bakildiginda Almanya’nin AR-GE harcamalarinin GSYH
icindeki payinin ortalama olarak %3 oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda %2,88 olan pay
2022 yilina geldiginde %3,13’e kadar yiikselmektedir. Alman hiikiimetinin izledigi
stratejilerin olumlu yonde ilerledigi ve AR-GE harcamalarinin GSYH i¢inde 6nemli bir
pay ortaya koydugu goriilmektedir. Bunun yaninda toplam kamu harcamalariin pay1 da
yiiksek denebilecek oranlarda seyretmektedir. 2012-2022 yillar1 arasindaki AR-GE

harcamalarinin toplam kamu harcamalari i¢indeki pay1 Sekil 10°da verilmektedir.
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Sekil 10. Almanya'nin Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE Harcamalarinin Pay1 (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024b).

Almanya’nin AR-GE harcamalariin toplam kamu harcamalari i¢indeki pay1 2012
yilinda %1,95 iken 2022 yilinda %2,24’e yiikselmistir. Almanya, AR-GE harcamalari
konusunda %1,7 olan OECD ortalamasinin iizerindedir. Bu durum, Danimarka ve {svec’te
oldugu gibi Almanya’nin da diger OECD iilkeleri arasinda 6ncii bir konumda oldugunu
gostermektedir. Almanya, AR-GE ve inovasyon konusunda yaptigi yatirimlar ile

ekonomik kalkinma ve rekabet giicii agisindan 6nemli bir basariya sahiptir. Almanya’nin
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bu basarisinda AR-GE’ye yapilan kamu yatirimlarinin yiiksek olmasinin énemli bir rolii
vardir. Almanya’daki AR-GE’ye verilen Onem, yapilan yatirimlarin siirekliligini
korumasini ve artirmasini gerektirmektedir. Bundan dolayi, iilkenin gelecekteki rekabet

giicii ve ekonomik kalkinmasi i¢in 6nem tasidigini sdylemek miimkiindiir.

AB igerisinde AR-GE’ye ciddi anlamda 6nem veren bir iilke olan Almanya
inovasyon ve teknolojik alan agisindan lider konumdadir. GSYH igindeki payimnin
yiiksekligi ile dnemli bir bilimsel ve teknolojik potansiyel tasimaktadir. Ulke mevcut olan
bu potansiyelini uygulamaya gecirmek amaciyla tesviklerden yararlanmaktadir. Alman
hiikiimeti, AR-GE harcamalarinin payini yiikseltebilmek i¢in ¢esitli politikalar ile vergisel
tesvikler uygulamaktadir. Almanya’nin kisi bagina diisen AR-GE harcamalarinin pay1 da

onem teskil etmektedir. Bu veriler Sekil 11°de verilmektedir.
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Sekil 11. Almanya'nin GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€)

Kaynak: (Eurostat, 2024c).
AR-GE’ye yonelik kisi basina diisen harcamalarin miktarina bakildiginda

Almanya’da segilmis diger iilkelerden olan Isve¢ ve Danimarka gibi 2012-2022 yillari
arasinda artis egilimi gosterdigi anlasilmaktadir. Bu artis ile iilkede teknolojiye ve bilime
yapilan yatirimlarin siirekli artis gosterdigi sOylenebilir. Ayrica bu veriler iilkenin
inovasyona verdigi dnemi de ortaya koymaktadir. Ozellikle son yillarda kisi basina diisen
AR-GE harcamalarinin miktarindaki artis iilkenin inovasyona verdigi 6nemi destekler
niteliktedir. Bu durum ayni1 zamanda Almanya’nin bilgi tabanli ekonomiye gecisindeki
hizlanmis bir ¢abay1 da isaret etmektedir. Bunun yaninda Sekil 9°da verilen AR-GE
harcamalarinin GSYH ig¢indeki oranlarindaki nispeten istikrarli seyir ile AR-GE olan

bagliligin korundugu ifade edilebilir. Ulke uzun vadeli bir inovasyon stratejisi
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benimseyerek ekonomik biiylimeyi ve rekabet giiciinii desteklemektedir. Sekil 10°da
verilen Almanya’nin toplam kamu harcamalarindaki AR-GE harcamalar1 payimdaki
artiglar da iilke i¢in 6nemli bir gosterge olmaktadir. Bu artiglar Alman hiikiimetinin bilim
ve teknoloji alanina yonelik biitce ayirma konusundaki kararliligin1 yansitmaktadir. Bu
kararlilik, devletin AR-GE faaliyetlerine sagladig: tesvik ve desteklerin devam ettigini
gostermektedir. Bununla birlikte 6zel sektoriinde AR-GE’ye katilimini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Sonu¢ olarak, Almanya’da AR-GE’ye yonelik kisi basma diisen
harcamalardaki artig ve istikrarli politika tutumu, iilkede bilim ve teknoloji alanindaki
lider konumunu siirdiirme ve kiiresel rekabetgilik agisindan giiglii bir konum elde etme
stratejisini yansitmaktadir. Almanya bu politikalar sayesinde AR-GE personellerini de
tilkeye kazandirmaktadir. AR-GE personellerinin toplam niifus icerisindeki pay1 ile

toplam istihdam igerisindeki pay1 asagidaki Sekil 12’de verilmektedir.
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Sekil 12. Almanya AR-GE Personel Pay1

Kaynak: (Eurostat, 2024d).
Yukaridaki verilere bakildiginda, Almanya’da AR-GE personelinin toplam aktif

niifus icindeki payr 2012 yilinda %]1,48 iken, 2022 yilinda %1,85e yiikseldigi
goriilmektedir. Ayni sekilde toplam istihdam igindeki pay1 2012 yilinda %1,56 iken 2022
yilinda %1,91°e c¢iktig1 anlagilmaktadir. Bu veriler 1s1iginda Almanya’'nin AR-GE
faaliyetlerine ve bu alandaki insan kaynaklarina yaptig1 yatirimlarin arttigini ve bu alanda
istihdamin genel istihdam igindeki paymnin biiylidiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Bu
artiglar sayesinde tilkedeki bilim ve teknolojiye verilen onemde paralel olarak artmaktadir.

Ayn1 zamanda AR-GE faaliyetlerinin rekabet avantaji saglama ve ekonomik
biiylime stratejilerinin 6nemli bir parc¢asi oldugu soylenebilir. AR-GE personelindeki

artisla dogru orantili olarak Almanya’da AR-GE harcamalar1 da artig gostermektedir.
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Almanya’daki yiikksek AR-GE harcamalar1 pay1 bilimsel ve teknolojik gelisim i¢in
oldukea kritik bir faktordiir. Almanya, inovasyon ve teknolojik liderligini elinde tutmak
igin biiytik bir ¢aba sarf etmektedir. AR-GE harcamalarinin yiiksek olmasi ile tilke yeni
teknolojiler gelistirerek ekonomik biiyliimeyi ve kalkinmayi saglamaktadir. Bunlarin
yaninda iilkenin uluslararasi pazarda rekabet gliciinii artirarak kiiresel arenada 6nde gelen
bir oyuncu olarak, liderligini ve elde ettigi konumunu saglamlastirmak i¢in adimlar
atmaya devam ettigi sOylenebilir (Ernst, 2012, s. 143). Almanya’nin ¢esitli ekonomik

gostergeleri Tablo 8’de verilmektedir.

Tablo 8. Almanya'nin Cesitli Ekonomik Gostergeleri

Ekonomik

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gosterge
AR-GE Har.

2,88 2,84 2,88 2,93 2,94 3,05 3,11 3,17 3,13 3,13 3,13
Pay1
OECD

2.4 2.4 2.4 25 25 2.6 2.7 2.7 2.9 3.0 2.8
Ortalamasi
Cari Denge

7.1 6.6 7.2 8.6 8.6 7.8 8.0 8.2 7.1 7.7 4.2
(%GSYH)
issizlik
. 54 5.2 5.0 4.6 4.1 3.8 3.4 31 3.9 3.6 31
(Isgiicii %)
GSYH
. 35271 |3.338 (38891 |3.357,6 |3.469,9 |3.690,8 |3.974,4 |3.889,2 |3.887,7 |4.278,5|4.082,5
(Trilyon $)
GSYH

0.4 0.4 2.2 15 2.2 2.7 1.0 11 -3.8 3.2 1.8
Biiyiime

Kaynak: The World Bank, 20249 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
Yukaridaki verilere gore, 2012 yilinda %2,88 olan AR-GE harcamalariin pay1

2022 yilinda %3,13’e yiikseldigi goriilmektedir. Isve¢ ve Danimarka gibi Almanya’da
OECD ortalamasmin iizerinde seyretmektedir. Almanya’da AR-GE yatirimlarindaki
artigin biiylik bir oranmi 6zel sektorden gelen katkilar olusturmaktadir. Ekonomik
gostergeler 1s181nda ise Almanya’daki doviz kuru, 2012-2022 yillart arasinda ABD dolari
karsisinda olduk¢a deger kazandig1 sOylenebilir. Bu durum Avrupa Merkez Bankasi’nin
para politikasinin ve Avrupa’daki nispeten saglam ekonomisi ile iliskilendirilebilir. Diger
gosterge cari denge 2012 yilinda GSYH nin %7,1°1 iken 2022 yilinda 4,2’ye geriledigi
goriilmektedir. Bu durum iilkenin cari agiginin azalmasina ragmen ithalatinin ihracatindan

fazla olmasiyla iliskilendirilebilir. Ulkedeki ihracata talep azalmis ya da ithalat artmis
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olabilir. issizlik orani ise 2012°de %5,4 iken 2022 de %3,1’e diistiigii goriilmektedir. AR-
GE faaliyetlerinin yeni is imkanlari yarattigi soylenebilir. Almanya’nin GSYH’si ise 2012
yilinda 3.527,1 trilyon dolar iken 2022 yilinda 4.082,5 trilyon dolara yiikseldigi
goriilmektedir. AR-GE faaliyetlerinde olusan iiretkenlik ve yenilik¢ilik milli gelirin
artmasina katkida bulunmaktadir. Son ekonomik gosterge olan ekonomik biiylime ise
2012-2022 yillar1 arasinda yaklagik ortalama %1,15 oraninda biiylime kaydettigi
goriilmektedir. Diger llkelerdeki gibi Almanya i¢in de AR-GE yatirimlari ekonomik
biiyiimeyi tetikleyen faktorlerden olabilir (Statistisches Bundesamt, 2023). Sonug olarak
Almanya ekonomisi secilen 2012-2022 yillar1 arasinda AR-GE faaliyetlerinde meydana
gelen artigla beraber, doviz kurunun deger kazanmasina, cari fazlanin artmasina, issizligin
azalmasina, milli gelirin artmasina ve ekonomik biiyiimenin hizlanmasina katki sagladigi

sOylenebilir.

4.1.4. Yunanistan Ornegi

Yunanistan parlamenter demokrasi anlayisina sahip bir iilkedir. Yunanistan 1975
Anayasasi tarafindan belirlenen demokratik ilkeler ile yonetilmektedir. Ulkenin 2022
yilinda GSYH’si 217.581.324.512 ABD dolaridir (The World Bank, 2024d). 2022 yilinda
nifusu 10.426.919 ve yiizolgiimii 131.957 kilometrekaredir. Yunanistan yiizolglimii
bakimindan Avrupa’nin on besinci biiyiik ilkesi olarak kaydedilmektedir (The World
Bank, 2024c). Ancak Yunanistan ekonomik agidan dalgalanmalar ve istikrarsizlarla
miicadele etmektedir. Ozellikle 2008 mali kriziyle birlikte iilke derin bir durgunluk
yasamistir. Bundan kaynakli lilke kamu harcamalarini kisitlamaya ve vergileri artirmaya
gitmistir (Dinas ve Rori, 2013, s. 94). Yunanistan, ekonomisi i¢in teknolojiyi kullanmaya

baslamistir. Bundan dolay1 da bilim parklarini kurma karar1 almistir.

Yunanistan bilim parklarina iilkedeki bilim ve teknoloji tabanli olan faaliyetler ile
ekonomik biliylimesini tesvik etmek amaciyla cesitli vergisel tesvikler sunmaktadir.
Bunun yaninda Yunan hiikiimeti, bilim parklarina yatirnrm yapilmasini ve AR-GE
faaliyetlerinin desteklenmesini saglamak amaciyla birgok vergisel tesvik uygulamasi
yuriirliige koymaktadir. Yunanistan’da uygulanan vergisel tesvikler Tablo 9’da

verilmektedir.
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Tablo 9. Yunanistan'da Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tesvik Tiirii Oran | Kosullar

AR-GE Vergi indirimi | %100 | Yapilacak AR-GE faaliyetlerinin Yunanistan’da yiiriitiilmesi, OECD

Frascati Manueline uygun olmasi ve maliyetlerin belgelenebilir

olmasi
Vergi Muafiyeti %100 | Teknokentte AR-GE ve inovasyona dayali faaliyet gostermesi
Hizlandirilmig %50 | AR-GE faaliyetlerinde kullanilacak ekipmanlar olmasi ve
Amortisman Yunanistan’da elde edilmesi
Glimriik Vergisi | %100 | Belgelendirme kosuluyla AR-GE ve inovasyona dayali faaliyetlere
Muafiyeti yonelik tiriinlerin ithal edilmesi
KDV Muafiyeti %100 | Teknokentlerde yapilan AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinde

kullanilan mal ve hizmet alimmin belgelendirilmesi

Kaynak: Flamant, Godar ve Richard, 2021 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yunanistan’in uyguladigi vergisel avantajlarda vergi indirimi en 6nde gelen tesvik
tiriidiir. Calismadaki gelismis {lilke grubunda olan iilkelere bakildiginda vergi indirimi
orani yiiksek olan tlilkeler arasinda oldugu goriilmektedir. Sirketler, Yunanistan’da yapilan
AR-GE faaliyetlerinden dogan harcamalarinin %100’tinii kurumlar vergisinden
indirebilir. Bundan dolay1 AR-GE’ye yapilan maliyet 6nemli dlclide azalarak iilkeye
yatirrm yapilmasmi tesvik edebilir. Vergi muafiyeti ise diger ililkeler ile benzerlik
gostermektedir. Yunanistan diger iilkeler gibi AR-GE yatirnmlarin1t KDV ve giimriik
vergisinden de muaf tutmaktadir. Almanya’da oldugu gibi, bir diger tesvik olan
hizlandirilmis  amortismanla ekipmanlarin ilk yilda %50’si amortismana tabi
tutulmaktadir (Flamant, vd., 2021, s.11-12). Ulkedeki diger tesvikler arasinda gelir
vergisi muafiyetleri ve yerel vergi avantajlart da siralanabilir. Ayrica tilkede kurumlar
vergisi kapsaminda firmalar on yila kadar vergiden muaf tutulabilmektedir (OECD,
2021d). Diger avantajlar da Almanya ile benzerlik gostermektedir. AR-GE
personellerinden dogan maliyetlerin %50’sine destek verilmektedir. Yunanistan’da
belirtilen vergisel tesviklerle birlikte Yunanistan Arastirma ve Teknoloji Genel
Sekreterligi ve diger kamu kuruluslarinca AR-GE faaliyetlerine hibe destegi
saglanmaktadir (Makryvelios ve Mavrotas, 2021). Gerek sagladig: tesvikler gerekse de
tilkenin sosyo-ekonomik gostergeleri dolasiyla AR-GE alaninda 6nemli bir yere sahip

olan tilkenin bu konumunun inovasyon ile ilgili verilere de yansidig1 goriilmektedir.
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Kiiresel Inovasyon Endeksine gére Yunanistan 2023 yilinda 132 ekonomi arasinda
kirk ikinci siradadir. Diinyada en yiiksek gelirli elli iilke grubu arasinda otuz yedinci
sirada, Avrupa’da ise yirmi yedinci sirada bulunmaktadir. Inovasyon girdilerinde kirk
ikinci, inovasyon ¢iktilarinda ise kirk birinci siradadir. Yunanistan 2023 yilinda inovasyon
c¢iktilarinda inovasyon girdilerinden daha iyi performans gostermektedir. GSYH’ya oranla
bakildiginda Yunanistan’in performans: gelismislik diizeyine gore beklentiler
diizeyindedir. Yunanistan, inovasyon yatirimlari seviyesine gore ise daha fazla inovasyon
ciktisi Uiretmektedir. En iyi performans sergiledigi alanlar beserl sermaye ve arastirma
alanlaridir. En zayif performansi pazar gelismisligi, is gelismisligi ve kurumlardir.
Yunanistan’in giiglii ve zayif yonleri de bulunmaktadir. Giiglii yonleri yazilim harcamasi,
lojistik performansi, cevresel performans ile bilimsel ve teknik makaleler olarak
belirlenmektedir. Zayif yonleri ise tiniversite ile sanayinin AR-GE is birligi, 6rgiin egitim
sunan firmalar, isgiicii verimliligi artisi ve AR-GE yatinnmcilardir (WIPO, 2023d).
Yunanistan’in giiglii yonleri igerisinde her ne kadar yazilim harcamasi bulunsa da tilkenin

AR-GE harcamalarmin yasadig1 ekonomik zorluklar nedeniyle kisitli kaldigi sdylenebilir.

Yunanistan’in ekonomik zorluklar ve kisitli kaynaklar nedeniyle AR-GE’ye
ayirdigi biitge sinirlidir. Bundan dolay1 diger tilkelere kiyasla GSYH’daki pay1 daha diisiik
gerceklesmektedir. Ancak, son yillarda Yunanistan, AR-GE faaliyetlerine daha fazla
kaynak ayirarak bu alanlarda biiylimeyi tesvik etmek icin ¢aba sarf etmektedir (Papadima,
vd., 2020, s. 4). Sekil 13°te Yunanistan’in GSYH’da AR-GE harcamalar1 oraninin 2012-
2022 yillar1 arasindaki dagilimi verilmektedir.
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Sekil 13. Yunanistan'n AR-GE Harcamalarinin GSYH icindeki Pay1 (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024a).

Yukaridaki sekle bakildiginda Yunanistan’in AR-GE harcamalarinin GSYH

icindeki pay1 2012 yilinda %0,71 iken 2022 yilinda bu oranin %1,48’e kadar yiikseldigi
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anlasilmaktadir. Diger iilkelere kiyasla Yunanistan’in AR-GE harcamalarmin pay1
GSYH’da oldukc¢a diisiik olsa da Yunanistan gelisim gostermektedir. Yunanistan
hiikiimeti son yillarda izledigi politikalar ve stratejiler ile inovasyonu tesvik ederek
bilimsel ve teknolojik kapasitesini giiclendirmek i¢in adimlar atmaktadir. Bundan yola
cikarak, toplam kamu harcamalarindaki AR-GE harcamalarinin payi Sekil 14’te

verilmektedir.
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Sekil 14. Yunanistan’in Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE Harcamalarinin Pay1 (%)
Kaynak: (Eurostat, 2024b).

Yukaridaki verilere gore Yunanistan’in 2012-2016 yillar1 arasinda AR-GE
harcamalarinin toplam kamu harcamalarindaki pay1 istikrarli bir artis gostermektedir.
2017 ile 2022 yillarinda ise hafif dalgalanmalar yasamaktadir. 2012-2022 yillan
arasindaki pay1 ortalama olarak OECD ortalamasinin oldukga altinda seyretmektedir.
Ancak, genel olarak Yunanistan’a bakildiginda kendi iilkesi agisindan AR-GE’ye verdigi
Oonemin arttig1 goriilmektedir. AR-GE harcamalarinda yasanan dalgalanmalar ise
Yunanistan’in ekonomik ve siyasi durumundaki belirsizliklerle iligkilendirilebilir. Genel
olarak bakildiginda, toplam kamu harcamalarindaki AR-GE harcamalarinin payinda 2012
yilindan 2022 yilina kadar 6nemli 6lciide artis goziikmektedir Yunanistan’in AR-GE’ye
verdigi Onemin artmast ve bu alandaki yatirimlarinin artmasi ililkenin uzun vadeli
kalkinmasi agisindan 6nem teskil etmektedir. AR-GE yatirimlarinin artmasi ile yeni
teknolojilerinin gelistirilmesine, inovasyonun artmasina ve ekonomik biiyiimesine katkida

bulunabilir.

Yunanistan gelismislik diizeyi bakimindan, Almanya, Danimarka ya da Isveg’e
kiyasla daha diisiik gelismislik diizeyine sahiptir. Yunanistan AR-GE harcamalarinda da
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GSYH icinde ¢ok az bir paya sahiptir. Yunanistan AB iiyesi olmasina ragmen 6zellikle
2008 krizinden sonra mali sikintilar ile kars1 karsiya kalmasiyla ekonomik agidan zorlu
donemlerden gegen bir iilkedir. Son yillarda Yunanistan ekonomisinde iyilesmeler
gozlemlenmektedir. Bundan yola ¢ikarak AR-GE’ye de gerekli dnemi vermeye bagladigi
ifade edilebilir. Yunanistan’in kisi basina diisen AR-GE harcamalarmin miktart Sekil

15’te verilmektedir.
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Sekil 15. Yunanistan'in GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktari (€)
Kaynak: (Eurostat, 2024c).

Yunanistan’in AR-GE’ye yonelik kisi basina diisen harcamalarinda 6zellikle son
yillarda belirgin bir artig goriilmektedir. Secilen geligmis {ilkelere nazaran miktar1 diisiik
olsa da iilkenin gosterdigi artig egilimi bilim ve teknolojiye yapilan yatirimlart artirma
cabasini yansitmaktadir. Son yillarda kazandig1 ivme Yunanistan’in AR-GE alanindaki
cabalar1 artirarak inovasyon ve teknolojik gelismeyi tesvik etme yolunda daha giiglii bir
taahhiidiine isaret etmektedir. Yunanistan’in AR-GE harcamalarinin GSYH ig¢indeki
oraninin verildigi Sekil 13’te gortilen artis, AR-GE’ye yonelik katilimin artigini, bilim ve
teknolojiye olan bagliligin gii¢lendirildigini géstermektedir. Bu durum, tilkenin ekonomik
kalkinma stratejisinin bir parcasi olarak AR-GE’ye verilen onemin daha fazla
artirilmasina imkan saglayabilir. Ayni sekilde, Sekil 14’te verilen toplam kamu
harcamalarinda AR-GE payindaki artis Yunanistan hiikiimetinin bilim ve teknoloji
alaninda yapilan yatirimlarin desteklenmesindeki kararliligi yansitmaktadir. Devletin AR-
GE faaliyetlerine olan destegi artirma ve bu alana katilimi tesvik etme c¢abalarin
gostermektedir. Sonu¢ olarak, Yunanistan’daki AR-GE’ye yonelik kisi basma diisen

harcamalardaki artiy AR-GE harcamalarinin GSYH i¢indeki payinda artis meydana
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getirmektedir. Bundan dolay1 iilkenin bilim ve teknoloji alanindaki gelisimini tegvik etme

ve inovasyon kapasitesini giiclendirmeyi hedefledigi sdylenebilir. Yunanistan’in AR-GE

istihdam i¢indeki payindaki artis verileri Sekil 16°da gosterilmektedir.

faaliyetlerine verdigi 6nemle birlikte AR-GE personellerinin toplam aktif niifus ile toplam
2,
1,61

14 1,38 1 42
1,23 125 1 16 11
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Toplam aktif niifus icindeki pay1 = Toplam istihdam i¢indeki payr

Sekil 16. Yunanistan AR-GE Personel Pay:
Kaynak: (Eurostat, 2024d).

Yukarida verilen Eurostat verilerinde Yunanistan’daki AR-GE personellerinin
toplam aktif niifus i¢indeki payr 2012 yilinda %0,78 iken 2022 yilina gelindiginde
%1,47’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun yaninda toplam istihdam igindeki pay1 ise 2012
yilinda %1,04 iken 2022 yilinda %1,68’e kadar yiikseldigi goriilmektedir. Bu verilere
bakildiginda Yunanistan’in AR-GE faaliyetlerine verdigi énem ile bilim ve teknoloji
alanindaki yatirnmlarin artig gosterdigi sOylenebilir. Artig gdsteren AR-GE personeli
oranlari, lilkenin bilgi tabanli ekonomiye gecisindeki potansiyelini ve bu alandaki biiylime
hedeflerine olan bagliligin1 vurgulamaktadir. Yunanistan’in AR-GE harcamalarina
ayirdig1 pay ile AR-GE faaliyetlerine daha fazla kaynak tahsis etmesi, ekonomik
cesitliligini artirma ve inovasyon kapasitesini gliclendirme ¢abalarin1 desteklemektedir.
Ancak, bu artiglar ile siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve rekabet avantaji saglama
hedefleriyle ne kadar uyumlu oldugu, ileriye doniik stratejilerin etkinligi agisindan dikkate
alinmasi gereken 6nemli bir husus olmaktadir. Yunanistan her ne kadar diger tlkeler
arasinda diisiik bir paya sahip olsa da Yunanistan hiikiimeti yaptig1 politikalar ve izledigi
stratejiler ile ekonomisini biiyiitmek i¢in olumlu adimlar atmaktadir. AR-GE
harcamalarinin paymi GSYH’da artirmak, rekabet giiciinii yiikseltmek i¢cin AR-GE’ye
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daha fazla kaynak ayirilmasi bu alandaki somut asamalardandir. Yunanistan’in ¢esitli

ekonomik gostergeleri Tablo 10’da detayli olarak verilmektedir.

Tablo 10. Yunanistan'in Cesitli Ekonomik Gostergeleri

Ekonomik
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gosterge

AR-GE
Harcamasi | 0,71 0,81 0,84 0,97 1,01 1,15 1,21 1,27 1,51 1,46 1,48
Pay1

OECD

Ortalamasi

2.4 2.4 2.4 25 25 2.6 2.7 2.7 2.9 3.0 2.8

Cari Denge
(%6GSYH)

-2.6 -2.1 -1.6 -0.8 -1.7 -1.8 -2.9 -1.5 -6.6 -6.5 -10.4

issizlik
(isgiicii 24,7 27.7 26.7 25.0 235 21.4 19.2 17.0 15.9 14.7 12.4

yiizdesi)

GSYH

. 242,0 2389 2355 195,7 193,1 199,8 212,0 205,3 188,5 2147 217,6
(Milyar $)

GSYH
-7.1 -2.5 0.5 -0.2 -0.5 11 1.7 1.9 -9.3 8.4 5.6
Biiyiime

Kaynak: The World Bank, 2024h yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yunanistan’in ilk ekonomik gostergesi olan AR-GE harcamalari pay1 2012 yilinda
%0,71 iken 2022 yilinda bu oran %1,48’¢e yiikselmistir. Bu oran ise diger iilkelere gore
OECD ortalamasimin epey altinda kalmaktadir. Yunanistan’daki AR-GE yatirimlari
Ozellikle kamu kaynaklarindan geldigi icin artis gosterebilir. Bundan dolayr ekonomik
gostergelerde segilen gelismis tlkeler gibi agik bir bigimde olumlu etkiler
dogurmamaktadir. Ekonomik gostergelere gore doviz kuru, 2012-2022 yillar1 arasinda
ABD dolar1 karsisinda deger kazanmaktadir. Bu durum, Almanya’da oldugu gibi Avrupa
Merkez Bankasi’ndaki para politikasi ile Avrupa’nin saglam denebilecek ekonomisiyle
baglantili olmaktadir. Diger bir gosterge cari denge ise 2012’de GSYH’nin %-2,6s1 iken
2022 yilina gelindiginde bu oran %-10.4’e kadar diismektedir. Bu durum {ilkenin dig
ticaretinin her y1l acik verdigini gostermektedir. Ulkedeki ihracat ithalata gore diisiik
olmasi cari dengenin negatif olmasina neden olmaktadir. Issizlik oran1 ise Yunanistan’da
2012 yilinda epey yiiksek sayilacak %?24,7 oraninda iken 2022 yilinda %12,4’e kadar
diisiis yasandig1 gorlilmektedir. Bu asamada iilke AR-GE’ye yapilan yatirimlari

destekleyerek olusturulan yeni is sahalarinda istthdam imkanlarinin gelistirilmesini
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saglayabilir. Ulkenin en &nemli ekonomik gostergelerinden biri olan GSYH agisindan
degerlendirildiginde ise 2012 yilindan 2021 yilina kadar tilkenin GSYH’sinda siirekli bir
diisiis oldugu anlasilmaktadir. 2022 yilinda ise bu ivmenin terse ¢evrildigi ve GSYH’sinda
artis meydana geldigi goriilmektedir. Son on yilda Yunanistan’in milli gelirinde bir diisiis
yasanmasina ragmen son yilda yasanan artig iilkedeki AR-GE iiretkenliginin ve
yenilik¢iliginin artig1 ile iliskilendirilebilir. Bu durumun sebebi ise 2010-2018 yillart
arasinda Yunanistan’da yasanan mali krizin AR-GE yatirimlar1 ve ekonomik gostergeleri
olumsuz etkilemesidir. Bundan dolay1 ekonomik biiyiimesi 2012-2022 yillarinda ortalama
% 0,05 oranla gelismis iilkelere kiyasla epey az olsa da her yi1l biiyiime yasamaktadir (The
World Bank, 2024a). Son yillarda Yunanistan’in ekonomik gostergelerindeki iyilesmeye
paralel olarak AR-GE yatirimlarinda artis meydana gelmektedir. Bununla birlikte diger
secilmis tiilkelerle karsilastirildiginda s6z konusu gelismelerin yeterli seviyede olmadigi

¢ikarimina ulasilmaktadir.

4.1.5. Romanya Ornegi

Romanya yonetim yapisi agisindan parlamenter cumhuriyet sistemine sahiptir.
Anayasa tarafindan demokratik bir sekilde belirlenen ilkeler dogrultusunda yonetilen
iilkede yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 bagimsizdir. Senato ve Temsilciler Meclisi
olarak iki meclis yapis1 bulunmaktadir. Ulkenin 2022 yilinda 300.691.354.864 ABD dolar
GSYH’si bulunmaktadir (The World Bank, 2024d). Ulkenin niifusu 2022 yilinda
19.047.009’dur. 238.391 kilometrekare yiiz dl¢timiine sahip bir iilkedir. Avrupa’nin on
ikinci en genis ylizél¢timiine sahiptir (The World Bank, 2024c). Romanya Orta ve Dogu
Avrupa’da yer almaktadir. Sosyo-ekonomik acgidan karmasik bir yapisi bulunmaktadir.
Ulke ekonomisinin ana sektdrleri tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerine dayanmaktadir.
Ancak, gegmis donemlerde yasanilan ekonomik durgunluklar ve siyasi agidan olusan
istikrarsizliklar {ilkenin gelismesinde olumsuz etki meydana getirmistir. Bununla birlikte
AB ftyelik siireciyle birlikte dis yatirimlarin artmasiyla iilkenin ekonomik yapisinda
belirgin degisiklikler yasanmaktadir. Bunlara ragmen iilkenin devam eden biiytik bir gelir
esitsizligi ve bolgesel gelisim farkliliklariyla karsi karsiya oldugu gézlemlenmektedir

(Halbac Cotoara Zamfir, Keesstra ve Kalantari, 2019). Bunlarin yaninda Romanya, son
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donemin trendi olan teknoloji alanint da ekonomisi i¢in etkin bir sekilde kullanmaya

baslamustir. Ulke teknolojiyi tesvik etmek amaciyla birgok avantaj saglamaktadir.

Romanya, bilim ve teknoloji alaninda yapilan yenilik¢i projelerin gelistirilmesini
tesvik etmek ve AR-GE faaliyetlerini desteklemek amaciyla bir dizi vergisel tesvikler
sunmaktadir. Sunulan bu vergisel tesvikler, Romanya’nin bilim parklarina olan bakiginin
teknoloji odakli isletmelerle birlikte daha ¢ekici hale gelmesini saglamaktadir. Romanya
hiikiimetinin, bilim parklarinin bliyiimesini tegvik etmek i¢in uyguladigi vergisel tesvikler

Tablo 11°de verilmektedir.

Tablo 11. Romanya'da Uygulanan Vergi Tesvikleri

Tesvik Tiirii Oran | Kosullar
AR-GE Vergi Muafiyeti %100 | Belirli bir siire teknokentte faaliyet gdsterme taahhiidii vermesi
Ekipmanlarin AR-GE faaliyetlerinde kullanilmasi ve Romanya’da elde
Hizlandirilmis Amort. %50 . .
edilmesi
4 AR-GE faaliyetlerini Romanya’da yiiriitiilmesi, OECD Frascati Manueline
AR-GE Vergi Indirimi %50
uygun olmasi ve maliyetlerin belgelenmesi
. Teknokentlerde yapilan AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinde kullanilan mal
KDV Muafiyeti %100

ve hizmet alimimin belgelendirilmesi

. o Belgelendirme kosuluyla AR-GE ve inovasyona dayali faaliyetlere yonelik
Gumriik Vergisi Muafiyeti %100
iirtinlerin ithal edilmesi

Kaynak: Romania — Corporate, 2023 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 11°de yer verildigi lizere Romanya’da farkli vergi tesvik araglari
uygulanmaktadir. Diger iilkeler en ¢ok vergi indirimini kullanirken, Romanya vergi
muafiyetini agirhikli olarak uygulamaktadir. Ulkede AR-GE harcamalari yapan
miikellefler vergiden muaf tutulmaktadir. AR-GE harcamalarinin %100’ kurumlar
vergisinden ilk on yil i¢in muaf tutulmaktadir. Diger tesvik ise hizlandirilmig
amortismandir. Almanya ve Yunanistan gibi orani %50’dir. AR-GE ekipmanlarinin
maliyetinin %350’si ilk yilinda amortismana tabi olmaktadir. Bunlarin yaninda KDV ve
glimriik vergisi muafiyeti de incelenen diger lilkeler ile benzerlik gostermektedir. Diger
avantajlarda AR-GE personellerinin maas ve sosyal sigorta primlerinin %50’sine destek
ve AR-GE projelerine hibe destegi verilmesidir. Firmalar kurumlar vergisinden yedi yila
kadar muaf tutulmaktadir (Nastaca ve Nastaseanu, 2021, s.8-11). Bunlarin yaninda
Danimarka’da oldugu gibi siiper vergi indirimi uygulanmaktadir. AR-GE faaliyetleri
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harcamalarinin %50’si siiper indirime tabi tutulmaktadir. Ayrica Romanya’da 2022 yili
itibariyle AR-GE vergi tesviklerinin mevzuatinda degisiklikler olmustur. Bu yeniliklerin
en dikkat ¢ekeni, AR-GE projelerinin sertifikalandirilmasidir. Bunun yaninda AR-GE
uzmanlarinin iilkede gelistirilen veri tabanina dahil edilmesi zorunlu tutulmustur.
Mevzuattaki uzmanlarin veri tabanina kaydedilmesi, ihtiya¢ dahilinde acik erisim
saglayarak personel bulmayi kolaylastirabilir. Bu kapsamda Romanya AR-GE sektoriinde
ileriye doniik is perspektifi sunmay1r amaglamaktadir (Casu ve Braia, 2023). Verilen
tesvikler ve yapilan diizenlemeler dogrultusunda tilke vergisel agidan rekabetci bir ortam
saglayarak yatirimlar1 ¢cekmeyi hedeflemektedir (OECD, 2021e). Ulke ekonomisinin

konumu, tegviklerin yararliligi g6z 6niinde bulunduruldugunda da 6nemli bir faktordiir.

Kiiresel Inovasyon Endeksine gore ise 2023 yilinda Romanya 132 ekonomi
arasinda kirk yedinci sirada yer almaktadir. Bu siralamaya ek olarak, elli yiiksek gelir
grubu iilke arasinda kirkinci sirada iken Avrupa’daki otuz dokuz ekonomisi arasinda ise
otuzuncu sirada yer almaktadir. Inovasyon girdilerinde elli besinci, inovasyon ¢iktilarinda
kirk yedinci siradadir. Romanya 2023 yilinda inovasyon ¢iktilarinda inovasyon
girdilerinden daha iyi performans gostermektedir. Romanya, GSYH’ya oranla gelismislik
diizeyine gore performans: beklentilerin altindadir. Ancak yapilan inovasyon
yatirrmlarma bakildiginda ise daha fazla inovasyon ciktis1 direttigi goriilmektedir.
Romanya’nin en iyi performans sagladigi alanlar altyapi ile bilgi ve teknoloji iken en zay1f
performansi kurumlar, pazar gelismisligi, yaratici ¢iktilar ile beseri sermaye ve arastirma
alaninda gostermektedir. Romanya’nin inovasyon alaninda giiclii ve zayif yonleri de
bulunmaktadir. Giiglii yonlerinde, isten ¢ikarma maliyeti, isgiicli verimliligi artigi; zayif

yonlerinde piyasa degeri, tek boynuzlu at degerlemesi ve AR-GE yatirimcilar1 yer
almaktadir (WIPO, 2023e).

Romanya, AB’ye 2007 yilinda katilan bir iilkedir. Ancak, bu katilimdan sonra
Romanya bircok siyasi kriz ve hiikiimet degisikligi yasamistir. Bundan kaynakli olarak
tilkedeki AR-GE faaliyetlerine yeniden diizenlemeler ve gegici AR-GE politikasi
revizyonu getirilmistir. Romanya’nin, AR-GE sistemi igin ayirdig1 biitgelerde yetersiz
kalmaktadir. AB’ye katilimdan sonra bu oran biraz olsa artsa da 2008 yilinda yasanan
kiiresel kriz nedeniyle tekrardan diisiis yagamistir (Diukanova ve Chioncel, 2021, s. 5).
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Sekil 17°de Romanya’nin GSYH’da AR-GE harcamalar1 oranimin 2012-2022 yillar

arasindaki dagilimi verilmektedir.
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Sekil 17. Romanya'nin AR-GE Harcamalarimin GSYH i¢indeki Pay1 (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024a).

Yukaridaki sekle bakildiginda 2012 yilinda AR-GE harcamalarinin pay1 %0,46
iken 2022 yilinda bu payin degismedigi anlasiimaktadir. Romanya, diger iilkelere kiyasla
AR-GE harcamalarimin GSYH i¢indeki payr bakimindan daha diisiik bir performans
sergilemektedir. Bunun nedeni ise iilkenin mali zorluklariyla, kaynak kisitlamalariyla ve
yapisal sorunlariyla iligkilendirilebilir. Romanya’nin AR-GE harcamalarinin toplam

kamu harcamalari igerisindeki pay1 Sekil 18’te verilmektedir.
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Sekil 18. Romanya'nin Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE Harcamalarinin Payi (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024b).
Sekle bakildiginda 2012-2022 yillar1 arasinda Romanya’nin AR-GE

harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki payinda dalgalanmalar gozlenmektedir.

En yiiksek oran 2016 yilinda %0,81tir. Ele alinan yillarda AR-GE’ye ayrilan kaynaklarin
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azaldig1 goriilmektedir. AR-GE harcamalarinin kamu harcamalar igindeki pay1 2012
yilindan 2022 yilina kadar istikrarli bir sekilde diismektedir. 2019 yilindan sonra yasanan
diisiislerin COVID-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik krizden kaynaklandigi ifade
edilebilir. Bu durum Romanya’nin AR-GE’ye verdigi onemin azaldigi seklinde de
yorumlanabilir. Romanya’daki bu diisiis iilkenin inovasyona ve bilgi ekonomisine verdigi
Oonemin azaldigin1 gosteren bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu egilimin devam

etmesi Romanya’nin ekonomik kalkinmasi ve rekabet giiciiniin azalmasina neden olabilir.

Romanya, ekonomisine bakildiginda gelismislik diizeyine gore ¢calismadaki diger
Danimarka, Isve¢ ve Almanya iilkelerinden oldukgea diisiik seviyede olan bir iilke oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan tilkeler arasinda ise Romanya’nin yiiksek diizeyde oldugu
sOylenebilir. Romanya hiikiimeti, yasadig1 tlim zorluklara ragmen iilkesini kalkindirmak
ve ekonomisini biiyiitmek icin AR-GE faaliyetlerine yonelik olumlu denebilecek bir¢ok
politika gelistirmektedir. Gelistirilen politikalar dogrultusunda kisi basina diisen AR-GE
harcamalarinin gelisimi lizerinde durulmasi gereklilik gostermektedir. Sekil 19°da kisi

basina diisen AR-GE harcamalar ele alinmaktadir.
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Sekil 19. Romanya'min GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktar (€)

Kaynak: (Eurostat, 2024c).
Sekilde AR-GE’ye yonelik kisi basimna diisen harcamalarda 2012-2022 yillar

arasinda dalgalanmalar goriilmektedir. Son yillarda artan bir egilim goziikse de diger
tilkeler nazarinda genelde diisiik bir seviye seyretmektedir. Bahsedilen bu durum tilkenin
AR-GE faaliyetlerine daha fazla yatinm yapma ihtiyacina ve bu alandaki potansiyelini
artirma gereksinimine isaret etmektedir. Bunun yaninda AR-GE harcamalariin GSYH
icindeki oranlarinin verildigi Sekil 17’ye bakildiginda {ilkenin bu alana ayirdig1 biitcenin
genel ekonomik biiytikliigiine gore oldukea diisiik oldugu goriilmektedir. Diger tilkelerle
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karsilastirildiginda, Romanya’nin AR-GE’ye yonelik kaynak ayirmada geride kaldigi ve
AR-GE faaliyetlerinde potansiyelini tam olarak degerlendiremedigi gézlemlenmektedir.
Sekil 18’de verilen toplam kamu harcamalar1 i¢indeki payinda meydana gelen
dalgalanmalar da Romanya hiikiimetinin AR-GE’ye olan bagliligin istikrarsiz oldugunu
gostermektedir. Bu durum {iilkenin AR-GE politikalarinin belirsizligini ve tutarsizligini
ortaya koymaktadir. Bu ise {ilkenin uzun vadeli inovasyon ve teknoloji gelisimini tesvik
etme konusunda ileriki yillarda zorluklarla karsilasabilecegini gostermektedir. Sonug
olarak, Romanya’da kisi basina diisen AR-GE harcamalan diisiik seviyede seyrederken,
AR-GE harcamalarimin GSYH i¢indeki pay1 ve devlet harcamalari i¢indeki payinda
istikrarsizliklar bulunmaktadir. Bu durum iilkenin AR-GE politikalarinin gézden
gecirilmesi ve daha etkili stratejilerin benimsenmesini gerektirmektedir. Bu verilerin
1s1ginda AR-GE personel sayisi da iilke igerisinde dnemli bir unsur teskil etmektedir.
Toplam aktif niifus ve toplam istihdam i¢indeki AR-GE personel sayisinin oranlart Sekil

20’de verilmektedir.
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Sekil 20. Romanya AR-GE Personel Pay1

Kaynak: (Eurostat, 2024d).

Yukaridaki verilere bakildiginda Romanya’nin AR-GE harcamalarinin payindaki
gibi kiigiik bir artis goriilmektedir. AR-GE personellerinin toplam aktif niifus i¢indeki pay1
2012 yilinda %0,4 iken az da olsa 2022 yilinda %0,43’e kadar artig gdsterebilmistir. Ayn1
sekilde toplam istithdam i¢indeki pay1 2012 yilinda %0,43 iken yine az bir oran olarak
2022 yilinda %0,46’ya kadar ¢iktigi goriilmiistir. Romanya’da AR-GE personelinde
meydana gelen artisin da diisiik seviyede kaldig1 gériilmektedir. Buna ragmen, Romanya

AR-GE alaninda ekonomik c¢esitliligini tesvik etmeye, inovasyon kapasitesini
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giiclendirmeye ve en 6nemlisi AR-GE faaliyetlerindeki yatirimin artirilmasinda istikrarl
politikalar izledigi ifade edilebilir. Bundan dolayi, {ilkenin uzun vadede siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinde basariya ulasabilecegi seklinde degerlendirilebilir. Romanya AR-
GE harcamalarinin payini GSYH i¢inde artirarak iilkedeki bilim ve teknoloji kapasitesini
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda izledigi politikalar ve stratejiler ile
yenilikgiligi tesvik ederek, rekabet giliciinii ylikseltme istegi onemli bir hedef olarak
degerlendirilmektedir. Romanya hiikiimeti, AR-GE alaninda yapilacak olan faaliyetler
icin daha fazla kaynak ayirmaya ve tesvik politikalarin1 gelistirerek yeni is birliklerini
giiclendirmek i¢in ¢aligmalarini siirdirmeye devam etmektedir. Romanya’nin
ekonomisini daha derinlemesine incelemek igin ¢esitli ekonomik gostergeler Tablo 12°de

verilmektedir.

Tablo 12. Romanya'nin Cesitli Ekonomik Gostergeleri

Ekonomik

2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gosterge
AR-GE

0,46 |0,39 0,38 0,49 0,49 0,51 0,5 0,48 0,47 0,47 0,46
Harcamasi Pay1
OECD

2.4 24 24 25 25 2.6 2.7 2.7 2.9 3.0 2.8
Ortalamasi
Cari Denge

-4.6 -1.0 -0.3 -0.8 -1.6 -3.1 -4.6 -4.9 -5.0 -7.2 9.1
(%GSYH)
issizlik
. 6.8 71 6.8 6.8 59 4.9 4.2 3.9 5.0 5.6 5.6
(Isgiicii yiizdesi)
GSYH

. 179,1 | 189,8 199,7 177,9 185,3 210,1 2433 251,0 251,4 285,8 300,7

(Milyar $)
GSYH Biiyiime | 1.9 0.3 4.1 3.2 29 8.2 6.0 3.9 -3.7 5.7 46

Kaynak: The World Bank, 2024i yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Romanya i¢in verilen tiim veriler 1s181inda 2022 yilinda iilkenin GSYH i¢inde AR-
GE harcamalarinin payr %0,46’dir. Bu oran Yunanistan’da oldugu gibi OECD
ortalamasinin oldukga altinda seyretmektedir. AR-GE yatirimlarindaki artig biiyiik 6l¢tide
Yunanistan gibi kamu kaynaklarindan geldigi sdylenebilir. Romanya’nin ekonomik
gostergelerine gore, doviz kuru Romanya Leyi (RON) 2012-2022 yillar1 arasinda Euro
karsisinda deger kazanmistir. Bu durum, Romanya’nin ekonomik gostergelerindeki
iyilesme ve AB’ne iiyeligi ile baglantilandirilabilir. Ulkenin cari dengesi ise 2012 yilinda

%-4,6 iken, 2022 yilinda bu oran %-9,1’e diismiistiir. Bu durum iilkenin dis ticaretinin
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Yunanistan’da oldugu gibi agik verdigini gdstermektedir. Issizlik oraninda ise ivmenin
tersine oldugu ifade edilebilir. 2012 yilinda %6,8 olan igsizlik oran1 2022 yilinda %5,6’ya
diiserek olumlu bir tablo ortaya koymustur. Diger iilkelerde oldugu gibi Romanya’da da
AR-GE yatirimlar1 ile yeni is imkanlarinin olusturuldugu sdylenebilir. Benzer olumlu
tabloya iilkenin GSYH’s1 agisindan da karsilagilmaktadir. 2012 yilindan 2022 yilina kadar
tilkenin GSYH’sinda neredeyse %70’e varan bir artis meydana geldigi anlagilmaktadir.
Romanya verilerine gore GSYH’daki bu artis iilkenin AR-GE’ye yapilan iiretkenligi ve
yenilik¢iligi ile iliskilendirilebilir. Bunlarin sonucunda Romanya’nin ekonomik biiylimesi
2012-2022 yillar1 arasinda her y1l ortalama olarak %3,3 oraninda biiyiime gostermektedir
(Institutul National de Statistica, 2023). Yapilan AR-GE yatirimlarinin ve bu yatirimlarda
yillar itibariyle meydana gelen artiglarin Romanya’nin cari dengesi, issizlik, milli gelir ve

ekonomik gostergeleri tizerinde olumlu bir katki dogurdugu ifade edilebilir.

4.2. Tirkiye’de Teknokentlere Uygulanan Vergi Tesvikleri ve Secilmis AB

Ulkeleri ile Karsilastirilmasi

Tiirkiye tiniter devlet yapisinin benimsendigi bir iilkedir. 2018 yilinda yapilan
degisiklik ile Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecis yapilmistir. Tiirkiye’nin 2022
yilinda GSYH’si 907.118.435.952 ABD dolar olarak kaydedilmistir (The World Bank,
2024d). Ulke, 2022 yilinda 84.979.913 niifusa sahiptir. 783.562 kilometrekare yiizol¢iimii
olan bir lilkedir (The World Bank, 2024c). Tiirkiye, Orta ve Dogu Avrupa’nin kesisiminde
stratejik bir konuma sahiptir. Ulke karmasik sosyo-ekonomik yapiya sahiptir. Ulke
ekonomisinin genis bir endiistriyel tabani bulunmaktadir. Buna ragmen iilkedeki
ekonomik biiylime ve istikrar i¢ ve dis faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorlerin
basinda dis iliskilerdeki belirsizlik, teror tehditleri ve siyasi istikrarsizliklar ve uluslararasi
piyasalardaki dalgalanmalar gelmektedir. Her ne kadar Tiirkiye ekonomisinde onemli
gelismeler yasanmis olsa da yine de tilkede yiiksek enflasyon, gelir esitsizligi, bolgesel
gelisim farkliliklar1 ve issizlik gibi sosyal ve ekonomik sorunlar devam etmektedir.
Ozellikle diinyada yasanan pandemi sonrasinda yiiksek enflasyon ve gelir esitsizliginde
onemli Ol¢iide artis yagsanmaktadir. Bu sorunlara ragmen, Tiirkiye stratejik uluslararasi

iliskilerde onemli aktorlerden biridir. Ayrica Tiirkiye’nin AB tiyelik siireci ve NATO
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tiyeligi gibi baglantilari, lilkenin dis politika ve ekonomi {izerindeki roliinii artirmaktadir

(The World Bank, 2023).

Tiirkiye ¢alismada agiklanan diger bes iilkede oldugu gibi teknolojik gelismeleri
desteklemek ve yenilik¢i projelerin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla bilinyesindeki
teknoparklara bircok vergisel tesvikler sunmaktadir. Bu tesvikler sayesinde tilkedeki
girisimcilik, AR-GE faaliyetleri ve teknoloji transferi gelisiminde Onemli bir rol
oynamaktadir. Tirkiye’de AR-GE faaliyetleri kapsaminda uygulanan vergisel tesvikler
4691 sayili Kanun ve 5746 sayili Kanun kapsaminda olmak ftizere iki baglikta
degerlendirilebilir. Bu tesviklere Tablo 13°te yer verilmektedir.

Tablo 13. Tiirkiye'de 4691 Sayil Kanun ve 5746 Sayili Kanun Kapsamindaki Vergi Tesvikleri

Tesvik Tiirii 2001 tarih ve 4691 Sayih 2008 tarih ve 5746 Sayih
Kanun Kanun

Kurumlar ve Gelir Vergisi Tesviki v

Gelir Vergisinde Stopaj Tesviki v v
Damga Vergisi Istisnasi v v
KDV Istisnasi v

Giimriik Vergisi Istisnasi v v
AR-GE ve Tasarim Indirimi v
Sigorta Prim Destegi v
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi v

Tekno Girisim Sermaye Destegi v

Kaynak: Resmi Gazete, 2014; 2022 yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukarida verilen tesvikler 1s181inda Tiirkiye’de 4691 sayili Kanun ve 5746 sayili
Kanun kapsaminda cesitli tesvikler saglandigi goriilmektedir. ilk olarak 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore teknokentlerde faaliyet gosteren
firmalarin AR-GE, yazilim ve tasarim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir. Bunun yani sira bolgede ¢alisan personellerin
ticretlerine gelir vergisi istisnas1 uygulanmakta ve asgari ticret iizerinden hesaplanip terkin
edilmektedir. Bununla birlikte, damga vergisi istisnasi da uygulanmaktadir. Ayrica,
bolgelerde gelistirilen ya da iiretilen iirlinlerde ortaya ¢ikan KDV ve giimriik vergisinde

de istisna bulunmaktadir. Diger yandan 5746 sayili Kanun kapsaminda teknokentlerde
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yapilan teknoloji ve inovasyon ¢aligsmalarinda elde edilen ticari kazancin tespitinde %100
oraninda indirim uygulamasi yapilmaktadir. Bunun yaninda bélgede istihdam edilen
personellerin gelir vergisinde ¢esitli oranda istisna uygulanmaktadir. Gelir vergisi
stopajina yapilan tesvikte AR-GE personellerinin egitim diizeylerine gore tesvik orani
artis gostermektedir. Doktorali personeller %95, yiiksek lisans yapanlar %90 ve bunlar
disinda kalan personeller i¢in %80 oraninda gelir vergisinden istisna tutulmaktadir. Ayrica
4691 sayili Kanundan farkli olarak personellere sigorta prim destegi de saglanmaktadir.
Bunlarin yani sira teknogirisim sermaye destegi verilmektedir. Teknogirisim sermaye
destegi 5746 sayili Kanunda yer almaktadir. Bu destek, 6rglin 6grenimde okuyan mezun
olmasina en az bir y1l olan lisans ve lisansiistii egitimlerindeki 6grenciler i¢in gegerlidir.
Teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, kamu tarafindan desteklenmesi uygun bulunan
bir is plam1 cercevesinde gelistirebilecek olan girisimcilere saglanmaktadir. Bunun
sayesinde girisimcilerin is fikirleri ile bagarili sirketler kurmalarini tesvik etmeye ve katma
degerli isler yaratmaya yardimci olunmaktadir. Benzerlik gosteren damga vergisi ve
glimriik vergisi istisnasi da bu kanun kapsaminda yer almaktadir. Tesviklerin oranlarinda,
sigorta primi igveren hissesi desteginin orani %50 iken, diger tiim vergi tesviklerinin
%100°diir. 4691 sayili Kanunda diizenlenen sigorta primi isveren hissesi destegi ile 5746
sayil1 Kanundaki sigorta prim destegi benzerlik gostermektedir. Bu iki destek AR-GE ve
yenilik odakli faaliyetlerde bulunan igletmelere yoneliktir. Ancak 4691 sayili Kanundaki
sigorta primi igveren hissesi destegi ozellikle teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet
gosteren isletmelere yonelik iken, 5746 sayili Kanun kapsamindaki sigorta primi destegi
genel olarak AR-GE faaliyetlerinde bulunan isletmeleri desteklemektedir. Bu vergisel
avantajlarin gegerlilik siiresi 31.12.2028’°e kadar uzatilmistir (Var ve Sanver, 2023, s.
110). Bu tesvikler sayesinde Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda ilerlemeyi
amaglayarak dnemli adimlar atmaya basladig1 sdylenebilir. Bunlarin yaninda Tiirkiye’nin
bilim ve teknoloji Onderliginde ekonomisinin diinya icerisindeki yeri de Onem

kazanmaktadir.

Kiiresel Inovasyon Endeksine gore 2023 yilinda Tiirkiye 132 ekonomi arasinda
otuz dokuzuncu sirada yer almaktadir. Bunun yaninda otuz ii¢ tist-orta gelir grubu

ekonomisi arasinda dordiincii sirada ve Kuzey Afrika ve Bati Asya’daki on sekiz ekonomi
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arasinda da dérdiincii sirada yer almaktadir. inovasyon girdilerinde elli ikinci, inovasyon
ciktilarinda ise otuz ikinci siradadir. Tiirkiye 2023 yilinda inovasyon c¢iktilarinda
inovasyon girdilerinden ¢ok daha iyi performans ortaya koymustur. Tiirkiye, GSYH’ya
oranla gdsterdigi performansi gelismislik diizeyine gore beklenen seviyededir. Inovasyon
ile kalkinma arasinda pozitif bir iliskiye sahip olan Tiirkiye inovasyon yatirimlarina gore
daha fazla inovasyon ciktis1 iiretmektedir. Performans alanlarina gore ise en iyi
performansi yaratici ¢iktilar ve pazar gelismisligi alan1 gosterirken, en zayif performansi
ise kurumlar, altyapi ve is gelismisligi alan1 gostermektedir. Tirkiye’nin inovasyon
alaninda giiclii ve zayif yonleri de mevcuttur. Giiclii yonlerinde, i¢ piyasa 6lgegi, aragtirma
yetenegi, briit sermaye olusumu; zayif yonlerinde ise cevresel performans, egitim
harcamalari, dogrudan yabanci yatirnm girisi ve Ogrenciler i¢in devlet finansmani
bulunmaktadir (WIPO, 2023f). Tirkiye’nin inovasyon alanindaki giclii ve zayif
yonlerinin yani sira AR-GE harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin da degerlendirmeye

alinmasi ihtiyag gostermektedir.

Tiirkiye’de AR-GE harcamalarmin GSYH i¢indeki paymna bakildiginda 2009
yilindan sonraki siiregte artis yasandigi anlagilmaktadir. Tiirkiye perspektifinden ele
alindiginda bu artiglarin istikrarli olmasi iilke agisindan olumlu bir ¢iktr olarak kabul
edilebilir. Ancak AB ile kiyaslandiginda ortalamanin altinda kaldig: goriilmektedir (Eke
ve Ayranct Bagnacik, 2022, s. 705). Sekil 21°de Tiirkiye’nin GSYH’da AR-GE

harcamalar1 oraninin 2012-2022 yillar1 arasindaki dagilimi verilmektedir.

15
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Sekil 21. Tiirkiye'nin AR-GE Harcamalarinin GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Kaynak: (Eurostat, 2024a).
Yukaridaki sekle bakildiginda Tirkiye’nin GSYH igindeki AR-GE harcamalari
payr 2012 yilinda 0,83 iken 2022 yilinda bu oranin %1,32°ye kadar yiikseldigi

goriilmektedir. S6z konusu veriler AR-GE agisindan olumlu bir tablo ortaya koymaktadir.
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Bundan dolay1 Tiirkiye gelismeye istekli bir iilkedir. Bunun iginde gerekli politikalari ve
stratejileri izlemektedir. Tiirkiye’nin AR-GE faaliyetleri i¢in yaptig1 destekler ve izledigi
politikalarin son yillarda olumlu yonde sonuglar dogurdugu ve AR-GE harcamalarinin
paymin artis gosterdigini soylemek mimkiindiir. Ancak AR-GE harcamalar1 agisindan
gelismis iilkelere gore istedigi performansa ulasamamistir. Toplam kamu harcamalari

icerisindeki payimnda GSYH’daki gibi artisin olmadigr Sekil 22°de gézlenmektedir.
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Sekil 22. Tiirkiye'nin Toplam Kamu Harcamalarinda AR-GE Harcamalarinin Pay1 (%)

Kaynak: (TUIK, 2024).

Sekle bakildiginda Tiirkiye’nin 2012 ile 2018 yillar1 arasinda toplam kamu
harcamalar1 i¢indeki AR-GE harcamalarinin pay1 ¢cok az degisim yasamistir. 2019 yilinda
ise %0,19’a diisiis yasanmustir. 2022 yilina gelene kadar ¢ok az oranda artig gozlense de
Tiirkiye nin kamu harcamalarindaki AR-GE harcamalari pay1 oldukga diisiik bir seviyede
oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye’de AR-GE harcamalarinin pay1 da OECD ortalamasinin
altinda kalmaktadir. AR-GE harcamalarinin payindaki dalgalanmalar Tiirkiye’nin AR-GE
politikalarindaki istikrarsizliklarin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin
AR-GE’ye daha fazla yatirim yapmasi ve AR-GE politikasini daha istikrarli hale getirmesi
gerekmektedir. Bununla beraber uzun vadede ekonomik kalkinma ve rekabet giiclinii

artirabilir.

Tiirkiye’nin  GSYH igerisindeki AR-GE harcamalarinin payi, bilimsel ve
teknolojik gelisimine, inovasyon kapasitesine ve AR-GE faaliyetlerine gosterilen 6nemin
bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Son yillarda iilke, AR-GE faaliyetlerini
destekleyerek, AR-GE harcamalarini artirmak adina 6nemli adimlar atmaktadir. Tiirkiye

hiikiimeti, AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek ve AR-GE harcamalariin paymi artirmak
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icin uyguladigi vergisel tesviklerden olumlu geri dontisler elde etmeyi bagsarmistir. Ancak
bu olumlu geri doniisler ililkedeki AR-GE’ye yonelik kisi basina diisen harcamalarinin
miktarima ayni1 ydnde yansimamaktadir. AR-GE’ye yonelik kisi basina diisen

harcamalarinin miktar1 Sekil 23’te verilmektedir.
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Sekil 23. Tiirkiye'nin GSYH’da Kisi Basina Diisen AR-GE Harcama Miktar (€)

Kaynak: (Eurostat, 2024c).

Tiirkiye’nin AR-GE’ye yonelik kisi basina diigen harcamalarinin 2012-2022 yillari
degisimine bakildiginda genel olarak artis yoniinde bir degisim goézlenmektedir. Son
yillarda belirgin sekilde artis gozlemlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin bilim ve
teknolojiye yonelik yatirimlarini artirmasinin ve inovasyon kapasitesini gliglendirmesinin
bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ancak bu artis, se¢ilen gelismis {ilkeler nazarinda
diisiik seviyede kalmaktadir. Diger segilen gelismekte olan tilkeler ile karsilastirildiginda
Yunanistan ve Romanya’nin arasinda kaldig1 goriilmektedir. Sekil 21°de verilen AR-GE
harcamalarinin  GSYH i¢indeki oranlarina bakildiginda Tiirkiye’nin ekonomik
biiyiikliigiine gore bu alana ayirdigi kaynaklarin arttigr goriilmektedir. Diger iilkelerle
karsilagtirildiginda, AR-GE’ye yonelik yatirimlarin artirdig ve bu alanda 6nemli adimlar
attig1 gézlemlenmektedir. Ancak bu oranda da gelismis iilkelere kiyasla oldukga diisiik bir
seviye seyretmektedir. Diger veri olan toplam kamu harcamalar1 igerisindeki AR-GE
harcamalar1 payimin verildigi Sekil 22°de dalgalanmalarin oldugu ortaya konmaktadir. Bu
durum Tiirkiye’nin AR-GE politikalarinda istikrarsizlik oldugunu yansitmaktadir. Ancak,
son yillarda bu paym artmasi, Tiirkiye’nin AR-GE faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayirdig1 ve AR-GE’ye olan bagliligimi artirdig1 seklinde yorumlanabilir. Sonug olarak,
Tiirkiye’deki AR-GE’ye yonelik kisi bagina diisen harcamalarindaki artis ve AR-GE

harcamalarinin GSYH i¢indeki oranlarinda meydana gelen ylikselis, iilkenin bilim,
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teknoloji ve inovasyon alanindaki potansiyelini artirmaya yonelik ¢abalariin oldugunu
yansitmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin inovasyon ve teknolojik gelismeler alaninda
ilerleme kaydetme istegini vurgulamaktadir. Bununla birlikte AR-GE personellerin
toplam aktif niifus i¢indeki pay1 ile toplam istihdam i¢indeki payinda da artis oldugu

gozlemlenmektedir. Bu veriler Sekil 24’te verilmektedir.
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Sekil 24. Tiirkiye'nin AR-GE Personeli Pay1

Kaynak: (Eurostat, 2024d).

Yukaridaki sekilde verilen verilere bakildiginda Tiirkiye’de AR-GE
personellerinin toplam aktif niifus i¢indeki pay1 2012 yilinda %0,4 iken 2022 yilinda 0,8’e
kadar ytikselerek belirgin bir artis meydana gelmistir. Benzer sekilde, toplam istihdam
icindeki pay1 2012 yilinda %0,43 iken bu oran 2022 yilinda %0,6’ya yiikselmistir. Bu
verilere istinaden Tirkiye’nin AR-GE faaliyetlerine katilimmin 6nemli Olgiide artis
gosterdigi sdylenebilir. Ulkedeki bilgi, teknoloji tabanli ekonomik déniisiimiinde ilerleme
kaydettigini sdylemek miimkiin olabilir. Tiirkiye’de artan AR-GE personeli oranlariyla
beraber ulusal ekonomiyi gesitlendirme g¢abalarinin olumlu sonuglanmasi, daha fazla
kaynak tahsis etme istegi ve inovasyon kapasitesini giiglendirme hedefinin yansimasi
olmaktadir. Bu durum, iilkenin rekabet avantajini artirma, siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma hedeflerine ulagsmada ve kiiresel pazarda daha etkin bir konum elde etmesini
desteklemektedir. Ancak tiim bu olumlu egilimlere ve artiglara ragmen Tiirkiye’nin AR-

GE harcamalarinin uluslararasi standartlara kiyasla diistik seviyede kaldig1 goriilmektedir.
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Bu baglamda, tilkede stratejik planlama siireclerinin daha da gelistirilmesi ve ekonomik,

sosyal ve politik faktorlerin daha ¢ok 6n planda tutulmasi gerekliligi ifade edilebilir.

Tim bu veriler 1s18inda Tiirkiye’nin, Romanya ve Yunanistan gibi AR-GE
faaliyetlerindeki performansi diisiik oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Ancak, bu durumu
gelistirmek icin 6nemli yollar izlemektedir. AR-GE harcamalarinin payinin artmasina
yonelik yapilan stratejiler, Tiirkiye’nin bilgi tabanli bir ekonomiye dogru ilerlerken
siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmasina katki saglamaktadir. Tirkiye, AR-GE
alaninda yaptig1 yatirnmlar1 artirip, insan kaynaklarini gelistirerek, giiclii is birlikleri
saglayabilir. Bunun yaninda AR-GE harcamalarinin ekonomik biiylimeye katkisini
artirarak tilkeyi daha ileri seviyeye tasiyabilir. Tiirkiye’nin ¢esitli ekonomik gostergeleri

Tablo 14’te verilmektedir.

Tablo 14. Tiirkiye'nin Cesitli Ekonomik Gostergeleri

Ekonomik
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gosterge

AR-GE
Harcamasi1 | 0,83 0,81 0,86 0,97 1,12 1,18 1,27 1,32 1,37 14 1,32
Pay1

OECD
24 24 2.4 25 25 2.6 2.7 2.7 2.9 3.0 2.8
Ortalamasi

Cari Denge
(%GSYH)

-5.4 -5.8 -4.0 -3.1 -3.1 -4.7 -2.6 14 -4.4 -0.9 -5.4

issizlik
(Isgiicii 8.2 8.7 9.9 10.2 10.8 10.8 10.9 13.7 131 12.0 104

yiizdesi)

GSYH

. 880,6 957,8 938,9 864,3 869,7 859,0 779,0 761,0 720,3 819,9 907,1
(Milyar $)

GSYH

Biiyiime

4.8 85 49 6.1 3.3 75 3.0 0.8 1.9 11.4 55

Kaynak: The World Bank, 2024j yararlanilarak tarafimizca olugturulmustur.

Tiirkiye’ nin verilerine bakildiginda 2022 yilinda GSYH i¢indeki AR-GE payinin
%1,32 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. Ulkede 2012 yilindan bu yana her ne kadar
gbzle goriiliir bir artis oldugu goriilse de GSYH icindeki AR-GE payr OECD
ortalamasinin hala altinda seyretmektedir. Bunun nedeni de Yunanistan ve Romanya gibi
AR-GE yatirnmlarindaki artigin biiyiikk ¢ogunlugunun kamu kaynaklarindan gelmesidir.

Bunun yaninda ilkenin durumunu daha iyi anlamak igin ekonomik gostergeleri de
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degerlendirilmelidir. Ekonomik gostergeleri incelendiginde 2020’lerin bagina kadar
olumlu bir tablo ortaya koyan gostergelerin tersine bir siire¢ igerisine girdigi
goriilmektedir. 2012-2022 yillar1 arasinda Tiirk Lirasinin (TRY) ABD dolar1 karsisinda
deger kaybettigi anlasilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’deki yiiksek enflasyon ve jeopolitik
riskleri ile baglantili olmaktadir. Ulkenin cari dengesi ise 2012 yilinda %-5,4 iken bu
oranin 2021 yilinda %0,9’a kadar yiikseldigi, dis ticaret agiginin azaldig1 goriilmektedir.
Fakat 2022 yilina gelindiginde iilke tekrar dis ticaret agig1 vermeye baslamstir. Issizlik
oraninda ise diger iilkeler gibi azalma degil artma yasandig1 goriilmektedir. 2012 yilinda
%8,2 iken 2022 yilinda bu oran %10,4 e kadar yiikselmektedir. Ancak buna ragmen AR-
GE yatirimlarindan olusan is sahalarinda yeni is imkanlarinin saglanmasi beklenmektedir.
AR-GE yatirimlarmin olumlu etkilerini milli gelirde gérmek miimkiin olabilir. 2012
yilinda 880.6 milyar dolar iken 2022 yilinda 907.1 milyar dolara yiikselmektedir. AR-GE
faaliyetlerinde yapilan yeniliklerin ve tretkenliklerin milli gelirin artmasina katkida
bulundugu soylenebilir. Tiirkiye nin ekonomik biiylimesi ise tiim bu verilere gore 2012-
2022 yillar1 arasinda ortalama her y1l %5,25 oraninda biiyiime gostermektedir (The World
Bank, 2024b). AR-GE faaliyetlerine yapilan yatirimlar ekonomik biiytimeyi tetikleyici bir
unsur olmaktadir. Tiirkiye’de yapilan AR-GE yatirimlarindaki artisin cari agik ve issizlik
oranlarinin diigmesinde, milli gelirde ve ekonomik biiyiime hizinin iyilestirilmesinde

onemli katkilar meydana getirebilecegi sdylenebilir.

Calismada inceleme konusu secilen iilkelere iliskin cesitli verilerle, vergi
tesviklerinin yapisiyla ve AR-GE alanindaki performanslariyla amaglanan AR-GE ile
vergisel tesvikler iligkisinin somut olarak ortaya konulmasi ve degerlendirmesinin
yapilmasidir. Teknoloji gelistirme bolgeleri 6zelinde yapilan degerlendirmeyle secilmis
iilkelerde AR-GE faaliyetlerine yonelik verilen desteklerin incelenmesi, benzer ve farklh
yonlerden hareketle oneriler getirilmesi amaglanmaktadir. Ilk incelenen veri GSYH
icindeki AR-GE harcamalariin payma bakildiginda en yiiksek seviyede olan iilkelerin
Isve¢ ve Danimarka oldugu goriilmektedir. Bu iki iilkeyi Almanya takip etmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde ise GSYH i¢inde AR-GE harcamalarinin pay1 olduke¢a diisiik
seviyededir. Incelenen iilkeler icerisinde en diisiik seviyeye sahip iilke Romanya’dir.

Bununla birlikte Yunanistan ile Tiirkiye’nin AR-GE harcamalarimin GSYH i¢indeki
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paylar1 yakin bir tablo ortaya koymaktadir. Calismada degerlendirmeye alinan diger bir
veri olarak AR-GE harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 igindeki payinda ise
Almanya gelismis iilkeler arasinda lider konumdadir. Ardindan Danimarka ve Isvec
gelmektedir. Isveg’in toplam kamu harcamalar icerisinde AR-GE harcamalarindaki pay1
diger gelismis lilkelere kiyasla daha diisiik bir diizeydedir. Gelismekte olan iilkelerde ise
durum Tiirkiye agisindan oldukga diisiik bir seviyededir ve bu iilkeler arasinda son sirada
yer almaktadir. Yunanistan, Romanya’ya gore daha iyi bir ortalamaya sahiptir. Bir diger
veri olan GSYH’da kisi basina diisen AR-GE harcamasinda ise Isve¢ ve Danimarka en
yiiksek orana sahip ililkelerdir. Ardindan Almanya ve Yunanistan gelmektedir. Ancak
Almanya’nin Yunanistan ile arasinda oldukea biiyiik bir fark bulunmaktadir. Tiirkiye bu
veriye bakildiginda Yunanistan’dan sonra gelmektedir. En diisiik paya sahip iilke ise
Romanya’dir. Son veri olan toplam aktif niifus ve toplam istihdam i¢indeki AR-GE
personellerinde ise durum degisim gostermemektedir. Gelismis tilkeler oldukga fazla bir
fark ile liderliklerini korumaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise siralama Yunanistan,

Tiirkiye ve Romanya seklindedir.

Calismanin asil konusu olan vergisel tesviklere gelindiginde Danimarka’da
uygulanan siiper vergi kesintisi dikkat ¢ekmektedir. Bunun yaninda, isve¢ ve Danimarka
vergi muafiyetleri uygulamasinda daha kapsamli ve comert davranmaktadir. Almanya bu
iki lilkeye gore nispeten kapsamli bir uygulamaya giderken, Yunanistan ile Romanya’daki
uygulamalarin daha kisitli oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’de ise son yillarda bu alanda
farklilik yasanmamaktadir. Bir iilkedeki tesvik sisteminin yapisal Ozellikleri de
uygulamada 6nem arz etmektedir. Isve¢ ve Danimarka’da tesvik sistemi basit, seffaf,
kolay ve hizli iken; Almanya, Yunanistan ve Romanya’da ise karmagsik ve yavastir.
Tirkiye ise Almanya, Yunanistan ve Romanya’ya kiyasla nispeten daha basit uygulamalar
saglamaktadir. Tegvik sisteminin kolay uygulanabilirligi AR-GE yatirimcilarini ¢ekme
acisindan 6nemli bir faktordiir. Tesvik sisteminin yapisinin yaninda saglanan vergisel
tesviklerin ¢esitliligi de AR-GE yatirimlarini ¢ekmede etkili olan unsurlardan biridir. AR-
GE faaliyetlerine yonelik incelenen gelismis {ilkelerden Isveg, Danimarka ve
Almanya’da; kurumlar ve gelir vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, giimrilk vergisi

muafiyeti, AR-GE destekleri, hibeler ve personel tesvikleri gibi g¢esitli tesvikler
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uygulanmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler kategorisinde ise incelenen iilkeler arasinda bu
uygulamalarin hepsini kapsayan tek tilke Tiirkiye’dir. Sonug olarak bakildiginda 6zellikle
gelismis iilkeler Isve¢, Danimarka ve Almanya olduk¢a yiiksek AR-GE harcamalar
payina sahiptir. Bundan yola ¢ikarak gelismis {ilkelerdeki AR-GE’ye verilen onemde
ilkelerde uygulanan vergisel tesvik politikalarinin etkisi oldugu diisiiniilebilir. Diger
yandan ise gelismekte olan {ilkeler Romanya, Yunanistan ve Tiirkiye daha diisitk AR-GE
harcamalar1 payma sahip iilkelerdir. Bundan dolay1 bu iilkelerdeki vergisel tesvik

politikalarinda daha fazla iyilestirme yapilmasi gerekliliginden bahsedilebilir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1.  Sonuclar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmasini
saglamak amaciyla kurulan AR-GE, yazilim ve inovasyon gelistirme odakli merkezlerdir.
Bu bolgeler diinya genelinde teknokent, bilim parki, arastirma merkezi gibi farkli isimlerle
kurulabilir. Tirkiye’de ise teknoloji gelistirme bolgeleri olarak ele alinip, teknokent
kavrami kullanilmaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan teknolojik gelismeler bu
merkezlerin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda teknolojik gelisim ile ekonomi
arasinda dogru orantilt bir iliskinin varligi kabul gérmektedir. Bundan dolay iilkeler i¢in
bu boélgelerin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Diinyadaki ilk 6rnek olan Silikon
Vadisi’nin basarili ¢alismalar1 da Teknoloji Gelistirme Bolgelerine olumlu yonde katki

saglamaktadir.

Teknolojinin 6nem kazandig1 bu donemde gelismis ve gelismekte olan tilkeler bu
bolgelere birgok vergisel tesvik saglamaktadir. Calismanin amaci da bu tesviklerin tilkeler
tizerindeki etkilerinin ortaya koyulmasidir. Temel amag ise gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki benzerlik ve farkliliklardan yola ¢ikarak Tirkiye 6zelinde bir sonuca
varmaktir. Bu amag dogrultusunda iilkelerin 2012-2022 yillar1 arasinda, GSYH i¢indeki
AR-GE harcamalarmin pay1, toplam kamu harcamalari i¢indeki AR-GE harcamalar1 pay,
GSYH’da kisi basina diisen AR-GE harcamalarimin miktari, AR-GE personellerinin
toplam aktif niifus icindeki pay: ile toplam istihdam icindeki payr degerlendirmeye
alinmaktadir. Bu veriler 1s18inda {iilkelerin ekonomik gostergelerindeki AR-GE’nin rolii

hakkinda ¢ikarim yapilmaktadir.

Isveg, Danimarka ve Almanya AR-GE yatirimlar1 ve inovasyon alaninda lider
konumdaki iilkelerdendir. Bu iilkelerdeki AR-GE gostergeleri diger iilkelere gore daha
yiiksektir. Yunanistan ve Romanya ise AR-GE yatirimlarinda ve inovasyonda geride
kalmaktadir. Bu iilkelerde AR-GE gostergeleri gelismis lilkelere gore oldukea diistiktiir.

Tiirkiye ise dislik seviyede olmasina ragmen AR-GE yatirimlarini ve inovasyonu
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gelistirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Son yillarda da AR-GE gostergelerindeki artis
bu gelismeyi desteklemektedir.

Tiirkiye gelismekte olan llkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye calismada
secilmis AB iilkelerinde olan ve gelismis iilke grubu arasinda yer alan Isvec, Danimarka
ve Almanya ile kiyaslandiginda GSYH i¢inde AR-GE harcamalarinin pay1 agisindan
disiik bir seviyede kaldigr goriilmektedir. Tirkiye’nin GSYH i¢inde AR-GE
harcamalarinin pay1 yalnizca ifade edilen bu AB iilkeleri ile degil aynm1 zamanda OECD
ortalamasinin da altinda kalmaktadir. GSYH’daki diger veri olan kisi basina diisen AR-
GE harcamalar1 miktarinda da aymi sekilde Tiirkiye oldukga disiik seviyededir.
Yunanistan ve Romanya ile kiyaslandiginda ise GSYH i¢indeki AR-GE harcamalar1 ve
kisi bagina diigen AR-GE harcamalarinda ayni diizeyde oldugu séylenebilir. Toplam kamu
harcamalari igerisindeki AR-GE harcamalar1 paymda ise Tirkiye’nin durumu yillar
itibariyle olumsuz bir tablo sergilemektedir. Tiirkiye ¢alismada degerlendirmeye alinan
alt1 tilke genelinde toplam kamu harcamalari igerisindeki AR-GE harcamalari payi ile kisi
basina diisen AR-GE harcamalar verilerinde ortalama olarak bakildiginda sonuncu
siradadir. Burada da gelismis iilkeler ile arasinda oldukga fark vardir. AR-GE personeli
oranlarinda ise tiim {ilkelerde artig vardir. Ancak toplam istihdam igerisindeki AR-GE
personeli pay1 2022 yilinda Danimarka ve Tiirkiye’de azalis gostermektedir. Bu verilerin

olusmasinda etkili olan bolgelere ve AR-GE’ye uygulanan vergisel tesviklerdir.

Vergi tesvikleri iilkelerin ekonomik biiytimesini, kalkinmasini ve yenilik¢iligini
tesvik etmektedir. AR-GE’ye yonelik yapilan tesvikler ise teknolojik ilerlemeler i¢in itici
bir giice sahiptir. Bu tegvikler sayesinde bilimsel kesifler ve yenilikler desteklenmektedir.
Her iilkenin sosyo-ekonomik yapisina bagli olarak AR-GE’ye yonelik farkli tesvik
unsurlart yiiriirliige alinmakla birlikte ililkelerde benzer tesvikler de uygulanmaktadir.
Calismada incelenen alt1 iilkenin AB iilkeleri olmasindan kaynakli tesvik unsurlarindaki
benzerlik gbze ¢arpmaktadir. Vergi indirimi basta olmak {izere amortisman indirimi,
bolgelerdeki arastirmacilara verilen maas destekleri bu benzerliklere 6rnek teskil
etmektedir. Ancak vergi indirimi oranlart her tilkede farklilik gostermektedir. Oranlarda
dikkat ¢eken tlilke Danimarka’dir. Danimarka’daki siiper vergi indirimi uygulamasinin
devam etmesinden kaynakli olarak uygulanan oran %130’dur. Bunun nedeni diinyada
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yasanan COVID-19 pandemisinin biraktig1 etkileri daha hizli bertaraf etmektir. Isvec ve
Almanya’da bu oran %25 ile %30 iken; Yunanistan’da %30, Romanya’da %50’dir.
Tiirkiye’de ise %100 oranindadir. Bu uygulamada Tiirkiye, Danimarka’dan sonra en
yuksek oranin uygulandigi iilkedir. Bunun yaninda arastirmacilara maas destegi veren

tilkeler arasinda da Tiirkiye yerini almaktadir.

Ulkelerdeki temel vergiler olan kurumlar ve gelir vergisi iizerinden de muafiyet
saglanmaktadir. Tiirkiye hem kurumlar vergisinde hem de gelir vergisinde %100 oraninda
muafiyet sagladigindan dolay1 diger iilkeler arasinda cazip konumdadir. Diger vergiler
olan giimriik vergisi, damga vergisi ve KDV iizerinden de tiim iilkeler bolgeleri muaf
tutmaktadir. Tirkiye’de diger iilkelerden farkli olarak kulugka ve hizlandirma
programlarina saglanan avantajlar vardir. Saglanan bu vergisel tesvikler ve oranlari
Tirkiye’yi AR-GE ve inovasyon yatirimlarinda one c¢ikan bir destinasyon haline
getirmektedir. Ancak yine de gelismis iilkeler diizeyinde bakildiginda AR-GE

gostergelerinin diisiik kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye vergi tesvikleri agisindan diger tilkelere gore daha iyi uygulamalar ortaya
koymaktadir. Ancak Isveg, Danimarka veya Almanya kadar AR-GE’ye ve inovasyona
yatirrm yapmadigindan dolay1 AR-GE gostergeleri agisindan oldukga diisiik seviyede
kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de AR-GE ve inovasyon yatirimlarinin artmasi igin
ekosistemin giliclenmesi saglanmalidir. Bu sayede iilkenin ekonomik kalkinmasi ve
kiiresel rekabetteki giici de artis gosterebilir. Ancak genel olarak bakildiginda
calismadaki AR-GE’ye yonelik sunulan vergi tesvikleri incelenen alt1 iilke {izerinde
olumlu etkiler yaratmaktadir. Vergi tesvikleri ile AR-GE arasinda ise hem dogrudan hem
de dolayl olmak {izere iki tiir iligski ortaya ¢ikmaktadir. Calismada incelenen tlkelerde
uygulanan vergi tesviklerinde dogrudan olarak maliyetleri diisiirme, riskleri azaltma
seklinde sonuglar meydana gelmektedir. Vergi tesvikleri sayesinde AR-GE faaliyetleri
yapmak isteyen firmalarin maliyetleri azaltilarak daha fazla yatirnm yapmaya tesvik
edilmektedir. Bunun sayesinde firmalardaki arastirmaci istihdami daha fazla olmasina,
ekipmanlarin sayisinin artmasina ve bolgede daha fazla projenin yiiriitiilmesine destek
olmaktadir. Diger dogrudan iligki de ise vergi tesvikleri AR-GE yatirimlarinin riskini
azaltarak firmalarin yeni ve inovasyona dayali iirlinler ile hizmetleri gelistirmeye tesvik
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etmektedir. Firmalar bu sayede kiiresel pazarda daha rekabet¢i hale gelme sansi
yakalayarak daha fazla kazang elde edebilmektedir. Dolayli yoldan iligkisinde ise
ekonomik biiylimeye yardimci olmasi, vergi gelirlerinin artmasi ve uluslararasi rekabet
giiciiniin artmas1 yer almaktadir. Ulkeler agisindan 6nemli bir faktdr olan ekonomik
bliylimede AR-GE yatirimlar1 yeni tirlinler ve hizmetler gelismesine yardimei oldugundan
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir. Bununla birlikte daha fazla is imkan1 yaratilarak
yasam standartlar1 yiikselmektedir. Devlet agisindan bakildiginda AR-GE yatirimlar
sayesinde yeni isletmeler kurularak var olan isletmelerin biliylimesine destek olmaktadir.
Bununla da vergi gelirlerine olumlu yonde katkida bulunmaktadir. Diinyadaki konumlar1
icin ise AR-GE yatirimlari iilkelerin uluslararasi rekabet giiclinii artirarak daha fazla

thracat yapmasina ve iilkesine daha fazla yatirim ¢ekmesine imkan tanimaktadir.

Sonug olarak, ¢alismada incelenen iilkelerde AR-GE ile vergi tesvikleri arasindaki
iliskilere bakildiginda gelismis iilkeler olan isveg, Danimarka ve Almanya’da olumlu
yonde katkilar sundugu anlagilmaktadir. Isveg’te uygulanan vergi tesvikleri AR-GE’ye
yapilan yatirrmlarin artmasinda énemli bir yoldur. isve¢ AR-GE harcamalarinda AB’de
ilk siralarda yer almaktadir. Ayn1 sekilde Danimarka’da yapilan AR-GE yatirimlar tilke
icin 6nemli bir artis saglamaktadir. Danimarka da AR-GE harcamalarinda AB’de ilk bes
iilke arasindadir. Almanya ise Isve¢ ve Danimarka’ya kiyasla daha fazla AR-GE yatirim1
yaptigindan dolay1 diinya siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Gelismis iilkelerde
yapilan vergi tesvikleri ile AR-GE arasindaki iligki iilkelerin ekonomik biiylimesine
olumlu yonde katkida bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelere bakildiginda ise
Yunanistan ve Romanya’da AR-GE yatirimlarinda artis s6z konusudur. Ancak bu artis
gelismis iilkelere gore daha azdir. Vergi tesvikleri ile AR-GE arasindaki iliski de olumlu
olmasma ragmen iilkelerin etkinliginde biirokratik engeller basta olmak {izere ¢esitli
faktorlerden etkilenmektedir. Bundan dolayi, vergi tesvikleri AR-GE’yi artirmada 6nemli
bir rol oynamasina ragmen {iilkedeki politikalardan kaynakli olarak uygulamalarmdan
istenilen verim alinmamaktadir. Tiirkiye’de ise vergi tesvikleri AR-GE yatirimlarinin
tesvik edilmesinde 6nemli bir aractir. Bu tesvikler AR-GE yatirimlari {izerinde olumlu bir
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de AR-GE harcamalarinin orani OECD

ortalamasinin altinda kalmasina ragmen son yillarda 6nemli bir artis gostermektedir.
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Ancak iilkede uygulanan vergi tesvikleri her zaman istenen olumlu etkiyi
gostermemektedir. Bunun nedeni ise firmalar vergi avantajlarindan yararlanmak igin
gercek AR-GE yatirimi yapmak yerine kagit iizerinde harcamalar gdstererek vergi
sisteminin suistimal edilmesine yol acabilmeleridir. Ayrica vergi tesvikleri KOBI
firmalar1 ve biiyilk firmalara esit derecede faydali olmayabilir. KOBI’ler biiyiik
isletmelere kiyasla vergi tesviklerinden daha az yararlanabilirler. Genel olarak
Tiirkiye’deki uygulanan vergi tesviklerinin AR-GE’yi tesvik edici bir nitelik tasidigi ve
AR-GE yatirimlar1 tizerinde olumlu bir etki sagladigi ifade edilebilir.

5.2.  Oneriler

Tiirkiye’nin kalkinma stratejilerinde énemli rol oynayan teknokentler, yenilik¢i
girisimciligi tesvik ederek ekonomiye katki saglamay1 amaglayan merkezlerdir. Tiirkiye
ekonomik kalkinmasin1i ve uluslararas1 rekabet giiciinii arttirmak icin AR-GE
faaliyetlerine yatirnm yapmaktadir. Yapilan yatirnmlarin kalitesi ve niceligi ile ekonomi
dogrudan iligkilidir. Ancak, bu baglamda Tiirkiye’nin geligmis iilkeler ile kiyaslandiginda
AR-GE harcamalarindaki pay ile inovasyona verilen dnem heniiz istenilen seviyede
olmadig1 gdzlemlenmektedir. Isveg, Danimarka ve Almanya gibi gelismis iilkelerin
basarilarindan ilham alarak Tiirkiye’de cesitli politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye gelisen teknolojiden yararlanarak ekonomisini giiclendirmeyi hedeflemektedir.
Bu dogrultuda teknoloji ve inovasyon i¢in kurulan Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri’nin
potansiyelini gergeklestirmek igin gesitli ¢6ziim Onerileri getirilebilir. Baslica onerilere

asagida yer verilmektedir:

- Tiirkiye i¢in en 6nemli ¢6ziimiin basinda kamu yatirimlarini artirmak gelmektedir.
Bu ¢6ziim ile GSYH’daki ve toplam devlet harcamalarindaki AR-GE payimin
artirllmasiyla teknokentlere daha fazla kaynak saglayarak AR-GE faaliyetleri
desteklenmelidir.

- Ulkedeki egitimli kisiler dncelikli olacak sekilde, kisi basina diisen AR-GE

harcama miktar1 burslar ve tesvikler saglayarak arttirilmalidir. Bunun sayesinde
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tilkedeki nitelikli kisilerin say1s1 cogalacak ve AR-GE faaliyetlerindeki basar1 daha
da artig gdsterecektir.

- Mevcut AR-GE personelinin becerilerini gelistirme adina cesitli egitimlere
kaynak ayrilmalidir. Boylelikle teknokentlerdeki {iretkenlik ve inovasyon
ciktilarinin iiretilme kapasitesinin gelistirme olanagi saglanabilir.

- Ulkede saglanan vergisel tesviklerin daha fazla one cikarilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Tesviklerin bilinirligini seffaf bir sekilde girisimcilere sunulmasi
teknokentler sayesinde bilginin ticarilesmesine yardimci olacaktir. Bununla
birlikte yapilan faaliyetlerin kiiresel pazarda pazarlanmasi da hizlandirilabilir.

- Universite ve sanayi arasindaki is birliginin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Teknokentlerin konumlanmasini da goéz Oniine alarak aralarindaki is birliginin
tesvik edilmesiyle firetilen teknolojinin ve bilgilerin ticarilesmesine imkan
sunulabilir. Bunlarin 1s1ginda da yenilik¢i tiriinlerin pazarlanmasi hizlanarak
ekonomisinin giiclenmesine destek saglanabilir.

- Tirkiye’deki teknokentlerin altyapilarinin  gelistirilmesine ihtiyag vardir.
Bolgelerdeki altyapinin gelismesi arastirmacilarin, girisimcilerin calismalarini
daha etkin bir sekilde yiiriitmelerine zemin hazirlayacaktir.

- AR-GE faaliyetlerinde uluslararas1 is birliginin saglanmast 6nemlidir.
Teknokentler arasinda bilgi aligverisini tesvik ederek, yenilik¢i fikirlerin ve
teknolojilerin kiiresel pazarda agilmasini kolaylastirmak miimkiin olabilir.

- Isve¢ ve Almanya &rneklerinde uygulandig iizere farkli firmalar ile arastirma
kurumlarinin ortak olarak ytiriittiigli AR-GE projelerine 6zel vergi indirimleri ve
projelerini gerceklestirebilmeleri i¢in hibe programlar1 sunularak, arastirma
konsorsiyumlarina 6zel tesvikler saglanabilir.

- Tirkiye’deki  firmalarin  yaptigt AR-GE faaliyetlerinden dogan AR-GE
harcamalarinin bir kismini dogrudan vergi bor¢larindan indirebilme imkani
verilebilir. Bu uygulamada Almanya’daki AR-GE vergi kredisi uygulamasina
benzeyebilir. Tesvik sisteminde bu dogrultuda yapilacak yasal diizenleme ile
firmalarin AR-GE yatirimlarina daha fazla kaynak ayirmasina olanak saglanabilir.

- Bolgede faaliyetlerini stirdiiren ve yaptiklar projelerde basarili olan firmalara ek

tesvikler uygulanabilir. Danimarka’da oldugu gibi patent alan ya da yeni iriinler
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geligtiren firmalar i¢in vergi indirimi ve hibe programlar1 gibi ek tesvikler
sunulabilir.

- Tirkiye’de  uygulanan  vergi  tesviklerinin  etkisinin  diizenli  olarak
degerlendirilerek, etkilerinin azaldig1r goriildiigiinde iyilestirmeler yapilabilir.
Ozellikle vergi tesviklerinin uygulanmasindaki karmasik prosediirler ve
biirokratik engellerin azaltilmas1 gerekmektedir. Firmalar tesviklerden haberdar
olabilmelidir. Bu sorun igin Isve¢ ve Danimarka’da oldugu gibi basit, hizli, kolay
ve seffaf sekilde tesvikler uygulanabilir.

- KOBI’lere yonelik tesvikler arttirilabilir. Tiirkiye ekonomisinde énemli bir rol
oynayan KOBI’lere AR-GE yatirrmlarina ayirabilecekleri kaynaklar biiyiik
firmalara gére daha sinirhidir. Bu sorun i¢in KOBI’lere yonelik 6zel tesviklerin
verilmesi ve tesviklerden daha kolay sekilde yararlanmasi i¢in adimlar atilabilir.

- Turkiye’deki gelismis ve gelismekte olan bolgelere esit sekilde AR-GE
yatirimlarinin dagitilmas: ve aradaki dengesizligi gidermek i¢in az gelismis olan

bolgelerdeki AR-GE faaliyeti gdsteren firmalara ek tesvikler sunulabilir.

Yukarida verilen 6neriler dogrultusunda Tiirkiye kiiresel pazardaki rekabet gliciinii
teknolojinin yardimiyla 1iyilestirebilir. Tiirkiye i¢in en Onemli uygulama saglanan
tesviklerin daha aktif hale getirilerek, AR-GE’ye yapilan yatirnmlarin artmasini
saglamaktir. Bunlarin yaninda, egitimler verilmeli, damigsmanlik ve mentorlik
saglanmalidir. Bununla birlikte girisimci adaylar1 teknokentler hakkinda daha donaniml
hale gelerek AR-GE faaliyetleri iiretme konusunda basarit elde edebilir. Tiirkiye bu
Onerilerin uygulanmasiyla birlikte teknoloji ve inovasyon {issii olarak konumunu
giiclendirebilir. Ardindan, siirdiiriilebilir bir kalkinma modeli insa etmesinde 6nemli bir
rol oynayarak lilke ekonomisine katma deger saglayabilir. Tiirkiye’de uygulanan vergi
tesviklerinin uygulanmasindaki karmagiklik giderilmelidir. Bunun yaninda iilkedeki
biirokratik engeller kaldirilmali ve tesviklerin daha ¢ok firmaya duyurulmasi
gerekmektedir. Calismadaki gelismis tilkelerdeki uygulamalardan ve 6nerilerden ilham
alinarak Tiirkiye’deki AR-GE’ye yonelik vergisel tesviklerde iyilestirmeler yapilmalidir.
Bu sayede Tiirkiye AR-GE yatirimlarini artirabilir ve inovasyonun gelismesine katkida

bulunabilir. Ayrica teknolojiyi etkin kullanmak iilkenin diinyadaki konumunun daha iyi
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bir seviyeye gelmesinde onemli rol oynayabilir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de AR-GE’ye
yonelik yapilan vergi tesvikleri her ne kadar olumlu etkiler saglasa da gelismis iilkelere
kiyasla uygulanmasi yetersiz kaldigindan dolay1 AR-GE yatirimlarinda istenilen seviyeye
ulagilmamistir. Tirkiye diinyadaki Onemini artirabilmesi, ekonomik biiylimesini ve
kalkinmasimi saglamak i¢in donemin gerektirdigi teknolojinin ticarilestirilmesini daha

etkin bir sekilde yonetmesi gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1: Faaliyeti Stiren Teknokentler

No | Teknokent Adi Bulundugu Yer | No | Teknokent Ad1 Bulundugu Yer

1 ODTU Teknokent | Ankara 19 | Ulutek TGB Bursa

2 TUBITAK Kocaeli 20 | Erzurum Ata TGB | Erzurum

3 Ankara TGB Ankara 21 Gaziantep TGB Gaziantep

4 Izmir TGB [zmir 22 | Ankara Uni. TGB Ankara

5 GOSB TGB Kocaeli 23 | Gazi TGB Ankara

6 Hacettepe TGB Ankara 24 | Firat TGB Elaz1g

7 ITU An TGB Istanbul 25 i ol Denizli

TGB

8 Eskisehir TGB Eskisehir 26 Cumhuriyet TGB Sivas

9 Selguk Uni. TGB | Konya 27 Dicle Uni. TGB Diyarbakir

10 | Kocaeli Uni. TGB | Kocaeli 28 Trakya Uni. TGB Edirne

11 | YTU TGB Istanbul 29 Sakarya Uni. TGB | Sakarya
Istanbul Uni. -

12 Cerrahpasa  Uni. | Istanbul 30 | Tokat TGB Tokat
TGB

13 Ban Aldeniz Antalya 31 | Bogazigi Uni. TGB | Istanbul
TGB

14 | Erciyes Uni. TGB | Kayseri 32 | BoluTGB Bolu

15 | Trabzon TGB Trabzon 33 Malatya TGB Malatya

16 | Cukurova TGB Adana 34 Dumlupnar Kiitahya

Tasarim TGB
17 | Mersin TGB Mersin 35 | Istanbul TGB [stanbul
18 Goller Bolgesi Isparta 36 Samsun TGB Samsun
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EK 1-devami

37 | Diizce TGB Diizce 55 | Bilisim Vadisi TGB | Kocaeli
) Adnan  Menderes
38 Harran Uni. TGB | Sanlwurfa 56 Aydm
TGB
Kahramanmaras
39 K.Maras 57 Kapadokya TGB Nevsehir
TGB
Namik  Kemal MAKU-BAKA
40 . Tekirdag 58 Burdur
Uni. TGB TGB
41 Canakkale TGB Canakkale 59 Zonguldak TGB Zonguldak
Izmir Bilim ve | | OSTIM  Ekopark
42 [zmir 60 Ankara
Teknoloji Parki TGB
Yiiziincii Y1l Uni. Gaziantep 0SB _
43 Van 61 Gaziantep
TGB TGB
44 Corum TGB Corum 62 Hatay TGB Hatay
Dokuz Eyliil Uni. | | Gebze Teknik Uni. ]
45 [zmir 63 Kocaeli
TGB TGB
. Saglik Bilimleri | .
46 Bozok Uni. TGB Yozgat 64 . Istanbul
Uni. TGB
Kirikkale Uni. Dudullu OSB | .
47 Kirikkale 65 . Istanbul
TGB Bogazigi Uni. TGB
Marmara Uni. | . .
48 Istanbul 66 Balikesir Uni. TGB | Balikesir
TGB
49 Ege Teknopark Izmir 67 ASO Teknopark Ankara
50 Konya TGB Konya 68 Karaman TGB Karaman
Afyon-Usak Zafer | Afyonkarahisar-
51 69 Mugla TGB Mugla
TGB Usak
. Kastamonu Uni.
52 Nigde Uni. TGB Nigde 70 Kastamonu
TGB
Celal Bayar Uni. ) .
53 Manisa 71 Karabiik Uni. TGB | Karabiik
TGB
Ankara Istanbul Medeniyet | .
54 Ankara 72 . Istanbul
Teknopark Uni. TGB
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EK 1-devami

RTE Uni — Tiirk-

73 . Rize-Istanbul 82 | Antalya OSB TGB Antalya
Alman Uni. TGB
74 Osmaniye TGB Osmaniye 83 Cankir1 TGB Cankar1
Iskenderun Kurklareli Universitesi .
75 . Hatay 84 Kirklareli
Teknik Uni. TGB TGB
Istanbul
76 | Sabahattin Zaim | Istanbul 85 | Giresun TGB Giresun
TGB
. ASBU Sosyal
Mersin Tarim . .
77 . Mersin 86 Inovasyon ve | Ankara
Gida Ihtisas TGB A .
Girigimcilik TGB
. Igdir Universitesi
78 Batman Uni. TGB | Batman 87 Igdir
TGB
ITU Teknopark | .
79 Teknohab TGB Ankara 88 Istanbul
TGB
. Kadir Has
Bursa Teknik Uni. . ) .
80 Bursa 89 Universitesi  Silivri | Istanbul
TGB
TGB
81 Biruni Uni. TGB Istanbul

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024.
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