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ONSOZ

Osmanl1 Devleti kurulusundan itibaren tarih sahnesinden ¢ekildigi ana kadar
diinya tizerinde ender goriilen bir medeniyet yaratmistir. Devlet yonetimi basta
olmak fizere, askerlik, ilim, siyaset ve sanat gibi alanlarla da daima 6nde olmus,
aleme nizam, barig ve adalet getirmistir. Ancak tarih lizerinde miistesna bir devlet
olan Osmanli Devleti ticaret ve finans konularinda 6zenli ve dikkatli olamamustir.
Hig stliphesiz ki kurulusundan itibaren 6zellikle Kanuni Sultan Siileyman dénemine
kadar kazanilan fetihler sebebiyle para ve finans alanlarinda sikinti1 ¢ekilmemistir.
Takip eden donemlerde ise yerli tiiccar ve esnaf smifi yapilandirilip
gelistirilememistir.

Osmanli Devleti’'nin ekonomik yapisi genel anlamda Selcuklu Devleti
ekonomik yapisinin mirasini tagimaktadir. Selguklu Devleti'ndeki ahilik ile
kurumsallagsmis esnaflik faaliyetleri ticari canlilik yaratmistir. Osmanli Devleti’nde
de tarimsal faaliyetler ile kiiclik esnaflik faaliyetleri en Onemli ticaret faaliyetleri
olmustur.

Osmanli Devleti’nde ekonomik yapi igerisinde ticari hayata miidahil bir
politika izlenmis, yerli sermaye ve tiiccar siifinin olugsmasi miimkiin olmamustir.
Bunun en biiyiikk nedenleri Osmanli Devleti’nin iktisadi faaliyetlerindeki temel
ilkeleri olmugtur. Devlet yonetiminde zamanla II. Selim ve II. Murat donemlerinde
yabanci tliccar ve sarraflara karsi bir hosgorii ve talep gosterilmistir. Osmanh
toplumu icerisindeki gayrimiislimler ticaret ve finans konusunda uzmanlasmislar,
zamanla devletin mali ithtiyaclarini finans eder duruma gelmislerdir.

Bu caligmada imtiyazlar1 yaratan Osmanli Devleti’ndeki iktisadi ilkeler
gayrimiislim tiiccar ve sarraflar ile diplomas: faaliyetleri sonucu batili devletlerin
calismalar1 ortaya konularak 19. yiizyila gelindiginde bir imtiyaz olan Osmanl
Bankasi’nin kurulusu ve Osmanli Devleti’ndeki faaliyetleri ve etkisi incelenerek
iktisadi olaylarin anlagilmast ve gilinlimiiz iktisadi hayatindaki imtiyaz anlayisinin
varliginin sorgulanmasina yardime1 olunacag iimit edilmektedir.

Bu amagla konunun belirlenip, arastirilmasi, bilgilerin derlenip yazilmasi

asamalarinda degerli bilgi ve goriislerini benden esirgemeyen, bu konu {izerine

il



calismalarimda beni yiireklendirip tesvik eden ve daima destek olan degerli hocam
Sayin Prof. Dr. Sebahattin SIMSIR ’e ¢ok tesekkiir ederim.

Ayrica bir 6gretmen olarak beni daima tesvik eden, evde kitap ve belgelerle
yarattiZim dagimikligi bikmadan usanmadan hosgorii ile karsilayan esim Tiilay

ONURCAN’a tesekkiirlerimi sunarim.

BALIKESIR, 2024 HASAN BASRI ONURCAN

v



OZET

OSMANLI DEVLETI’NDE IMTiYAZ ANLAYISI VE OSMANLI
BANKASI'NIN KURULUSU

ONURCAN, Hasan BASRI
Yiiksek Lisans, Tarih Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Sebahattin SIMSIR
2024, 110 sayfa

Osmanli Devleti’nin iktisadi tarihine bakildiginda bir¢ok defa yabanci
devlet, kisi ve kurumlara imtiyaz adi1 verilen iktisadi, siyasi ayricaliklar verildigini
gormek miimkiindiir.

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren uygulanan temel iktisadi
prensipler, Osmanli toplumu iginde yer alan gayrimiislim tiiccarlar, sarraflar ve
diplomasinin etkisi ile batili devletler tarafindan elde edilen bu imtiyazlarin,
Osmanli Devleti’nin iktisadi hayat1 {izerindeki etkileri ve iktisadi olaylari
incelemek bu calismanin konusunu olusturmaktadir.

Birinci boliimde konunun daha iyi anlagilmasini saglamak amaciyla,
imtiyazlarin yabancilar tarafindan elde edilmesini saglayan temel nedenler ortaya
konmaya calisilacaktir.

Ikinci boliimde ise 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan
bor¢lanma ve finansman ihtiyaci sonucu en uzun siireli bir imtiyaz kurulusu olan
Osmanli Bankasi’nin kurulusu, bu bankanin Osmanli Devleti {izerindeki etkileri,
devlet idaresi ile yabanci sermaye gruplart arasindaki iliskiler anlatilmaya
calisilacaktir.

Ucgiincii boliimde ise, Osmanli Devleti’nin sona ermesi ile imtiyaz ve
kapitiilasyonlarin yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iizerinde meydana
getirdigi kiilfet, imtiyazlarin ve kapitiilasyonlarin sona erdirilmesi, Osmanl
Bankasi’nin Cumbhuriyet donemindeki faaliyetleri ve bankanin yakin tarihte
faaliyetinin sona ermesi anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Sonug olarak konu ile ilgili elde edilen arastirma ve belgelerin incelenmesi

ile imtiyazlarin ve bir imtiyaz olan Osmanli Bankasi’nin gerek Osmanli Devleti



gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iizerinde yarattig1 iktisadi gelismelerin sebep

ve sonuglari ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Imtiyaz, Kapitiilasyon, Osmanli Bankasi, Osmanli

Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
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ABSTRACT

UNDERSTANDING OF PRIVILEGES IN THE OTTOMAN EMPIRE AND
THE FOUNDATION OF THE OTTOMAN BANK

ONURCAN, Hasan Basri
Master’s Thesis-, Department of History
Advisor: Prof. Dr. Sebahattin SIMSIR
2024, 110 pages

When we look at the economic history of the Ottoman Empire, it is possible
to see that economic and political privileges, called privileges, were granted to
foreign states, individuals and institutions many times.

The subject of this study is to examine the basic economic principles
applied since the foundation of the Ottoman Empire, the effects of these privileges
obtained by the western states with the influence of non-Muslim merchants,
moneychangers and diplomacy within the Ottoman society, on the economic life of
the Ottoman Empire and economic events.

In the first part, in order to provide a better understanding of the subject, the
main reasons that enable foreigners to obtain privileges will be tried to be revealed.

In the second part, the establishment of the Ottoman Bank, which was the
longest-lasting concession institution as a result of the borrowing and financing
needs of the Ottoman Empire in the 19th century, the effects of this bank on the
Ottoman Empire, and the relations between the state administration and foreign
capital groups will be explained.

In the third part, the burden that the privileges and capitulations caused by
the end of the Ottoman Empire and the newly established Republic of Turkey, the
termination of the privileges and capitulations, the activities of the Ottoman Bank
in the Republic period and the end of the bank's activities in the recent past will be
explained.

As a result, by examining the research and documents obtained on the

subject, the causes and consequences of the privileges and the economic

vii



developments created by the Ottoman Bank, which was a privilege, on both the
Ottoman Empire and the Republic of Turkey will be tried to be revealed.

Keywords: Concession, Caputulations, Ottoman Bank, Ottoman Empire,

Republic of Turkiye
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1. GIRIS

1.1. Arastirmanin Problemi

Bu aragtirmanin problemini, Osmanli Devleti’nin erken donemden itibaren
iktisadi hayati ve ticareti O0zendirmek amaciyla yabanci devlet ve sahislara
ayricaliklar tanimasi sonucu ortaya ¢ikan iktisadi miinasebetler olusturmaktadir. Bu
ayricaliklar sadece yabanci devlet ve sahislara taninmamis, Osmanli’dan
Cumhuriyet’e kadar Osmanli yurttagi olan gayrimiislimlere de taninmasi problem
olusturmustur. Bu konu ile ilgili yapilmis olan ¢esitli aragtirmalar ve arsiv belgeleri

incelenerek dogru bir sekilde yorumlanabilmesi son derece 6nemlidir.

Belirlenen konu Osmanli’dan Cumhuriyet donemine ve Cumhuriyet donemi
ile giiniimiize kadar iktisadi tarihin ortaya konulmasi i¢in daha dnce yapilmis olan
caligmalarla ve Osmanli Bankasi ile ilgili arsiv belgelerinden yararlanarak

incelenmistir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alismanin temel amaci, Osmanli Devleti’nin erken ¢aglardan itibaren
iktisadi, siyasi ve askeri agidan giiclii oldugu donemlerde baslayan ayricalik
(imtiyaz) tanmimi anlayisinin iktisadi nedenlerini 19. yiizyila gelindiginde, bu
imtiyazlarin Osmanli Devleti’ne yarattigi sorunlari, bu sorunlarin Osmanlt
Devleti’nin ortadan kalkmasindan sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne kadar

intikal etmesini ve sonuclarini ortaya koymaktir.
Bu amag dogrultusunda;
- Osmanli Devleti’nde imtiyaz anlayisi,
- Osmanli Devleti’nde iktisadi hayatin temel 6zellikleri,

-Tiiccar sinift ve sermaye grubunun olusamamast,



-Yabancilar ve gayrimiislimlerin Osmanli ticaretinde 6ne ¢ikmalari,

-19. yiizyil’a gelindiginde Osmanli ekonomisinin tamamen yabancilarin

kontroliine ge¢gmesi,

- Bor¢lanma ve finansmani ylriitmek amaciyla Osmanli Bankasi’nin
kurulmasina izin verilmesi ve bu bankanin Osmanli Devleti iizerindeki 6nemini,

etkilerini ve cumhuriyete yansimalarini ortaya ¢ikarmaya ¢aligilmistir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Insanoglu tarih sahnesine cikip bireysel yasamdan toplu yasama gegisten
itibaren olusturdugu topluluklarla devlet halinde yasamaya baglamistir. Daha sonra
devletler arasindaki miicadeleler ile toprak elde ederek genisleme, biiylime

hedefleri ortaya ¢cikmistir.

Yapilan savaslar ve fetihler ile bu amaglara ulasilmaya c¢aligilmistir. Ancak
yiizyillar ilerledikce toprak elde etme (Militarizm) hedefi emperyalist diigsiince ve

kapitalizme donlismiistiir.

Osmanli Imparatorlugu da ilk kuruldugu dénemlerden itibaren savas ve fetih
ile ganimet ve topraklar elde etmistir. Ancak devletler agisindan toprak kazanma
onemini korumaya devam etse de savastaki kayiplar, ele gecirilen bolgelerde baska
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecegi diisiincesi ile i¢ iglerinde bagimsiz,
dis islerinde giiclii olan devlete bagli bir yonetim big¢imi olusturarak, ticari

faaliyetler ile bir iilkenin ele gecirilebilecegi gergegi de ortaya ¢ikmistir.

Osmanli Imparatorlugu'nda 16. yiizyildan itibaren 19. yiizyil ve 20. yiizyil
baslarma kadar verilen imtiyazlar ve Kkapitiilasyonlar devletin giiclii oldugu
donemlerde devlete katki saglamakla birlikte devleti bir somiirge haline getirme

stirecini de beraberinde getirmistir.

Ozellikle 19. yiizyilda Osmanli Devleti tarafindan yabanci devletlere banka
kurulmasi imtiyaz1 verilmesi ile kurulan Osmanli Bankasi’nin Cumhuriyet donemi
ve sonrasina kadar imtiyaz ve kapitiilasyonlarin ne derece etkili oldugu 6énemli bir

ornek olup bu bankanin faaliyetleri iktisat tarihi agisindan 6nem arz etmektedir.



19. yilizyilda bir imtiyaz olarak kurulan Osmanli Bankasi’nin 21. yiizyila
kadar siiren faaliyetleri ve kapatilmasi yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne
etkileri, imtiyaz acisindan Tiirk iktisadi diisiincesinde meydana gelen degisiklikleri
ortaya koymak ag¢isindan onemlidir. Calismanin neticesinde ulasilan bilgiler daha

sonra yapilacak ¢aligmalar da yol gosterecektir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Osmanlt Devleti'nin iktisadi prensiplerinin imtiyazlarin taninmasinda
hosgorii ortami yarattig gdz oniinde bulundurulmustur. Imtiyaz ve kapitiilasyonlar
elde ederek kurulan Osmanli Bankasi'nin, Osmanli Devleti ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne olan siyasi ve iktisadi etkilerini ortaya koymaya dayanan bu
calisma ile iktisadi ve siyasi bagimsizligin onemi ac¢isindan dikkate deger

olabilecegi varsayilmstir.

1.5. Arastirmanin Simirhliklar:

Calisma, Osmanli Devleti’nin kurulus ve ¢okiis donemi igerisindeki zaman
araliginda imtiyaz-kapitiilasyon uygulamalarinin genel olarak analizi ile sinirhdir.
19. yilizyilda bu uygulamalarin sonucu olarak kurulan Osmanli Bankasi, Osmanli
Devleti’'nde ve Cumhuriyet donemine geciste iktisadi agidan meydana gelmis

faaliyetler aragtirmanin sinirliliklari igerisinde yer almaktadir.

1.6. Tanimlar

Ceneviz: Italya Yarimadasi'min kuzey batisinda, Ligurya olarak bilinen
bugiinkii Cenova merkezli bolgelere deniz ticaretinde listiin olan bir sehir devleti
olarak varligini stirdiirmiistiir.

Istanbul’da Galata, izmir’de Foca ve Candarli, Bartin, Amasra, Diizce ve
Sinop 11. ve 15. yiizyillar arasindaki donemde ticaret kolonileri kuran

Cenevizlilerin ticaret yollarinda idiler.



Venedik: Italya yarimadasinda bugiinkii Venedik kenti civarinda 7. yiizyil
ve 18. ylizyil arasinda hiikiim slirmiis denizci bir kent devletidir. Fatih Sultan
Mehmet doneminde Venediklilere bir takim ticari ayricaliklar verilmistir.

Lonca: Osmanli Devleti’nde esnaf gruplarinin teskilatlandigi esnafin ¢esitli
fonksiyonlarmi icra ettigi yerdir. Lonca kelimesinin Osmanli esnaf teskilatinda ne
zaman kullanilmaya baglandigina dair kesin bir bilgi olmamakla birlikte 6zellikle
Italyan sehir devletlerinin Venedik ve Ceneviz ile olan ticari miinasebetlerin bu
tabirin ¢ikisinda etkili oldugu sdylenebilir.

Ticari iligkilerin yogunlastigi Galata’da Fatih Sultan Mehmed doneminden
itibaren Lonca isimli bir mahallenin varlig1 dikkat ¢cekmektedir.

15. yiizyilin sonlarinda 6zel bir ticari yeri ifade eden lonca kelimesi 17.
yiizyildan itibaren dogrudan esnaf sisteminin adi olarak kullanilmaya baglanmistir

(Kal, 2003, s. 211-212).

Iase: Beslenmek, gecinmek ve yasamak icin gereken temel gida
maddelerinin saglanmasidir. Osmanli Devleti’nin temel iktisadi politikalarindan
biridir. Osmanli Devleti mallar1 ilk {ireticiden, son tiiketiciye ulasincaya kadar

biitiin agamalari talep altinda toplamistir (Geng, 2021, s. 56).

Galata: Istanbul’da bir semtin adi olmakla birlikte Osmanli Devleti’nde
Fatih Sultan Mehmet donemi ile birlikte ticari hayatin canlandigi, 19. yiizyila
gelindiginde yabanci elgiliklerin mekani olmasi yaninda bir ticaret merkezi olarak
banker, komisyoncu ve borsa cevrelerinin ana iissii konumuna gelmis, para ve

finans merkezi haline ulagsmistir (Manav, 2019, s. 18).



2. ILGILI ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu calismaya ilk olarak imtiyazin tanimi ve kapitiilasyon kelimesi ile
karsilagtirilmasi yapilarak, Osmanli Devleti’nin imtiyazlara zemin hazirlayan temel

iktisadi prensiplerinin etkileri ile baglanmigtir.

Osmanli Devleti’nin giiglii doneminde imtiyaz anlayisi, imtiyazlarin
sebepleri, donemsel gelismeler, siyasi, iktisadi ve sosyal yap1 lizerindeki etkileri ile

devam edilmistir.

Konunun daha iyi ortaya konulmasi ve anlagilmasi agisindan 19. yilizyilda
bir imtiyaz olan Osmanli Bankasi’nin kurulusu, 6nemi ve etkileri, ortaya
cikartilarak yeni Tirkiye Cumhuriyeti lizerindeki etkileri, giiniimiizde imtiyaz
anlayisinin  gidisatinda meydana gelen degisiklikler yabanct sermaye ve

Ozellestirme anlayis ile karsilastirilarak arastirma sonlandirilmistir.

2.2. Tigili Arastirmalar

Imtiyazlar ve kapitiilasyonlar hakkinda ¢ok sayida arastirma bulunmaktadir.
Osmanli Devleti’nin imtiyazlara etkileri tarihsel olarak tiim agiklig1 ile ortaya
konulmus iken yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nde imtiyaz anlayisinin nasil olustugu,
degistigi ve sekillendigi karsilagtirilarak pek bir inceleme yapilmamistir. Bu
arastirmanin ve incelemenin temel kaynagini konu ile ilgili yazili kitap, dergi ve
tez ve arsiv bilgileri olusturmaktadir. Tasnif calismalar1 yapilirken olaylar yalniz
anlatilmakla kalimmamis, Osmanli Devleti’nin siyasi ve askeri konumu ile ilgili

iktisadi durumu ilgilendiren olaylara da isaret edilerek bilgiler verilmistir.

Imtiyaz ve kapitiilasyonlarin genel degerlendirilmesi hususunda Osmanli

Devleti’nin erken caglardan Cumhuriyet donemine kadar, yani 14. yiizyildan 20.



yizylla kadar olan doneme ait bilgi verirken, Mehmet Geng’in Osmanl
Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Abdulkadir Bulus'un Tiirk Iktisat
Politikalarimin Tarihi Temelleri, Sevket Pamuk’un Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi
(1500-1914), Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik
ve Biiyiime, Tiirkiye'nin 200 yillik iktisadi tarihi, 1lhami Yurdakul’un Iktidarin
Ruhu Osmanlidan Cumhuriyeti Kisizade Imtiyazlar: (Besik Ulemasi, Siyasetten
Katl, Miizekere), Osman Nebioglu Bir Imparatorlugun Cékiisii ve Kapitiilasyonlar,
Metin Unver- Murat Hulkiender Osmanli Fransiz Iliskilerinde Krizler ve
Catismalar 1901 Hadisesi, Nursel Manav, Osmanli Maliyesi ve Baltazziler,
Stireyya Sahin, Fener Patrikhanesi ve Tiirkive, Murat Hulkiender, Bir Galata
Bankerinin Portresi, George Zarifi (1806-1884), Sevket K. Akar- Hiiseyin Al,
Osmanli Dis Borg¢lar: ve Gozetim Komisyonlar: (1854-1856), Necdet Hayta-Ugur
Unal, Osmanli Devleti'nde Yenilesme Hareketleri (XVII. Yiizyil Baglarindan
Yikilisa Kadar) adli eserlerden; ayrica, Ulas Kipal, Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli
Iktisat Tarihi, Mustafa Mahlut, Meclis-i Mebusan’da fmtiyazlar, Sorun ve
Tartismalar (1908-1914), Sevki Cobanoglu, Bor¢ Tuzagi ve Ekonomik Somiirii
Odaklari, Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Lugat, Halil Inalcik,
Osmanli Idare ve Ekonomik Tarihi, Deviet-i Aliyye, 1lber Ortayh, Imparatorlugun
En Uzun Yiizyih, Resat Ekrem Kogu, Tarihte Istanbul Esnafi, Bayram Nazir,
Sehbender Raporlarina Gére 1. Diinya Savasi Oncesi Osmanl Ticareti TDV
Islam Ansiklopedisi ve Ahilik Ansiklopedilerinde bulunan bircok madde ve ¢esitli

makalelerden faydalanilmistir.

Osmanli Bankasi’nin kurulusu ve yerli sermaye tarafindan satin alinmasi ve
21. yiizyillda tamamen ortadan kalkmas ile ilgili olarak, M. Andre Autheman,
Osmanlt Bankasi’min Tarihgesi, The Imperial Ottoman Bank, Cristopher Clay,
Gold For The Sultan, Ethem Eldem, 135 Yillik Bir Hazine Osmanli Bankasi
Arsivinde Tarihten Izler, Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu'nda Paranin
Tarihi, Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanli’da Kagit Para, Maliye ve Toplum,
Hiiseyin Al, Osmanli Devleti’nde Kombiya Istikrari Uygulamasi (1839-1863), Y.
Akin (")nger, Benden Sonra Devam, Mustafa Aysan, Atatiirk Donemi Ekonomi
Politikalar: adli eserlerden ve c¢esitli dergi, gazete, yliksek lisans ve doktora

tezlerinden de 6nemli ol¢lide faydalanilmistir.



3. YONTEM

3.1. Arastirmanmin Modeli

Konu ile ilgili bu g¢alismada imtiyazlarin Osmanli Devleti'nde yaratmig
oldugu iktisadi, siyasi ve toplumsal gelismeleri tanimlama amaci ile arastirma
yaklasimi olan tarama modeli kullanilmistir. Bu model dogrultusunda konu ile ilgili
olaylar, donemin kosullar1 goz oniinde bulundurularak tanimlanmaya ¢alisilmistir.
Konu hakkindaki bilgiler, arsiv belgelerine, daha once yazilmis bir ¢ok yazil

belgelere ve eserlere dayanilarak taranmis ve tarafsiz bir sekilde yorumlanmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni, Osmanli Devleti'nin imtiyaz anlayisi ile verilen imtiyaz
ve kapitiilasyonlardan  olugsmaktadir. Osmanli  Devleti'nin  kurulusundan
Cumhuriyet'e kadar c¢ok sayida imtiyaz ve kapitiillasyon s6z konusu olmustur.
Bunlar, siyasi, iktisadi olmak tiizere c¢ok farkli imtiyaz ve kapitiilasyonlardir.
Evrenin tiimii yerine bir imtiyaz olan Osmanli Bankas1 6rneklem olarak se¢ilmis ve

caligilmistir.

3.3. Veri Toplama Araclari ve Teknikleri

Calisma konusu belirlendikten sonra, konu ile ilgili ortaya konulmus olan
caligmalar1 tespit ederek bir bibliyografya olusturulmustur. Oncelikle Osmanl
Bankas1 Arsivinde konu ile ilgili olan belgelerden, daha o6nce yapilmis olan

arastirmalardan ve eserlerden yeteri kadar faydalanilmistir.



3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Calismanin veri toplama siireci literatiir taramasi yapilarak baglamistir. Elde
edilen bilgilere ek olarak imtiyaz ve kapitiilasyonlar ile ilgili kitap ve makaleler
okunarak veri toplama siireci devam ettirilmistir. Biitiin bu kaynaklara ek olarak
arsiv belgeleri incelenerek bilgi toplanmistir. Osmanli Bankasi Arsivi (Salt Miize)
belgelerinden ek kaynak olarak bilgi edinilmistir. Iktisat tarihi genel hatlar1 ile

incelenmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Elde edilen belgeler, dokiimanlar ve eserler belirlendikten sonra okunup
bahsettikleri konular hakkinda bilgi edinilmistir. Daha sonra taranmis olan
kaynaklar kendi arasinda konularma gore bir smiflandirma yapilmistir. Bu
simiflandirmada ¢alisma konusunun problemi ve amacma uygun olarak her
siiflandirmanin  bagimsiz olmasi, konunun biitiinliigiinii kapsamasi ilkelerine

dikkat edilmis, onem verilmistir.

Kaynaklarin bir araya getirilip toplanmasi asamasinda Balikesir 11 Halk
Kiitliphanesi, Osmanli Bankasi Arsivi, Osmanli Bankasi kiitiiphanesinden de

faydalanilmistir.

Konunun tasnifi sonrasinda, ¢alismanin ana basliklar altinda yer alacak alt
basliklar belirlenmistir. Bu siralama sonrasinda bilgiler sirasiyla ele alinmig ve
arastirmanin amaglar1 dogrultusunda verilerin anlam ifade etmesine calisilmistir.
Daha sonra elde edilen bu bilgiler arastirma problemine bir ¢6ziim 6nerisi getirerek

amaciyla yorumlanarak biitiinlestirilmistir.



4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. imtiyaz (Kapitiilasyon)

4.1.1. imtiyaz Kavram ve Tanim

Arapca'dan Tiirkge'ye gegmis olan imtiyaz sozciigiiniin Tirk dilindeki
karsiligt Tirk Dil Kurumu tarafindan “Ayricalik” olarak tanimlanmistir
(Devellioglu, 2017, s. 500). imtiyaz kelimesi iki farklilik yaratarak kelimeye bir

ozellik, bir stiinliik, bir hak anlami yiiklenmistir.

Imtiyazat kelimesi imtiyaz'in c¢ogulu olarak kullamilmistir. Bir devletin,
tilkesinde bulunan yabanci kisi, topluluk, kurulus veya farkli devletlere tanidig: bir
takim iktisadi hak ve ayricaliklardir. Islam tarihinde ise Eman ve Ahit olarak
goriilmektedir. Verilen bu imtiyaz belgelerine Islami bolgelerde fusul, siirit,
mersum, eman, emanname, sulh gibi isimler verilmis olup bu ayricaliklar, veren
devletin bagkanlar1 ve yoneticileri tarafindan tek tarafli olarak verilmistir (Kallek,

2000, s. 242-244)

Bir isletmeye, kisiye veya bir toplumun tekeline verilmis 6zel bir izin,
ruhsat, lisans veya patent bir imtiyazdir. Petrol arama imtiyazi almis bir isletmeye
petrol ayricaligi almis demek zordur. Petrol ve maden arama, tekel isletmeleri
Osmanli Devleti’ne bagli olmakla beraber bazi devletlere i¢ islerinde muhtariyet

verilmesi de birer imtiyazdir.

Imtiyaz kelimesinin siyasi, hukuki ve iktisadi anlamlarda &zel bir yeri olup

“Ayricalik” sdzciigii bu alanlardaki anlamlarin karsiligini vermemektedir.

Imtiyaz kavrammin barindirdigi diger bir anlam ise, bir iilkede yabanci
devletlerin elde ettigi hukuki statiidiir. Bu tir imtiyazlar hukuki agidan
kapitiilasyonlar ile ortiismektedir. Yabancilara nasil bir hukuk uygulanacag: tarihi

siirec boyunca tartisilan bir konu olmustur. Uluslararas: iliskilerde imtiyaz,
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diplomatik ayricalik ve dokunulmazliklar ile ilgili olarak da kullanilmaktadir. Bu
acidan diplomasi temsilcileri ile konsolosluk ve konsolosluk gorevlilerine iligkin
olarak, kabul eden devletin kimi yasalarinin Ozlinden bagisik tutulmayi

kapsamaktadir (Esirgen Orsten, 2010, s. 7)

4.1.2. imtiyaz ve Kapitiilasyon Kavramlarimin Karsilastiriimasi

Imtiyaz ve kapitiilasyon kelimeleri kullanim alanlar1 iginde birbirlerinin
yerine kullaniliyor algis1 yaratmistir. Imtiyaz denildiginde ilk akla gelen karsilik
kapitiilasyon olmustur. Fakat iki kelime kapsam bakimindan farkli anlamlar ifade
edebilmektedir. Imtiyaz kelimesini ii¢ anlam ile ifade etmek miimkiindiir. i1k olarak
“Ayricaligm” karsiligi olarak verilir. Ikinci olarak, Devlet tarafindan isletme ve
sirketlere verilen gesitli haklar olarak tanimlanabilir. Ugiincii olarak da tarihsel
acidan imtiyaz Osmanli Devleti’nin vatandasi olup ve lilkesinde yasayan Miisliiman
olmayan halkina siyasal ve iktisadi bir tereddiit yasamadan vermis oldugu
ayricaliklardir. Imtiyaz kavramu igerisinde baskalik, farkli olma, bir isi belli bir kisi
veya sirkete tahsis ederek baskalarmin yapmamasini saglama, istisna ve hukuki
muafiyetler saglayan bir devletin kendine 6zgii yonetim anlayis1 vardir (Malhut,

2010, s. 402).

Kapitiilasyon ise sozclik olarak Latince ve “capitulatio” kelimesinden
gelmektedir. Bagliklarla boliimlere ayrilmis ve ortaya konulmus devletlerarasi bir
antlagsma olarak tanimlanir. Kapitiilasyon kelime olarak zaman igerisinde genis ve
dar olarak farkli anlamlarla kullanilmistir. Uluslararasi ticaretin gelismeye basladigi
donemde, yabanci kisilerin ve onlarin mallarinin  dokunulmazlik haklarinin
bulunduguna inanilmistir. Yabancilarin giivenliklerinin saglanmasi i¢in onlara 6zel
haklar ya da bir lituf, bir ithsan, bir bagis olarak hiikiimdar tarafindan bir ferman
veya irade ile ya da devletleraras1 anlagmalarla iki tarafli ylkiimliliikler olarak
kapitiilasyonlar ortaya ¢cikmistir. Kapitiilasyon ana anlam olarak “Bir {ilkede oturan
yabancilara devletleraras1 antlagmalarla saglanmis olan imtiyazlar” biitiiniidiir

(Nebioglu, 1986, s. 1).
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Anlasilacag1 lizere imtiyazsiz bir kapitiilasyon olmayacaktir. Yani
kapitiilasyonlar1 imtiyazlar olusturmaktadir. Bir 6rnek ile aciklamak gerekirse

imtiyaz bir meyvenin i¢i, kapitiilasyon ise o0 meyvenin kabugudur.

4.1.3. Tarihsel Siirec¢ ve i1k Imtiyazlarin Ortaya Cikisi

Imtiyaz ve kapitiilasyonlarmn insanoglunun yeryiiziinde yasamaya basladig
cok eski caglardan bu yana var oldugunu ve ortaya ¢iktigini séylemek miimkiindiir.
Insanlar eski caglarda kavimler halinde birbirlerinden ayri tecrit edilmis sekilde
yasamlarint siirdiirmiislerdir. Kendi gelenek ve adetlerine ve teamdiillerine gore
yasamlarini gliven altina almiglardir. Zamanla birbirlerinin varligini hissettikce,
kavimler arasinda catisma ve diismanliklar olugmaya baslamistir. Birbirlerine
yabanci olmalar tecrit halinde yasamalar1 yabancinin diisman olarak goriilmesine

neden olmustur.

Ancak kavimler i¢inde insan niifusunun artmaya baglamasi, ihtiyaglarin da
artmasini beraberinde getirmistir. Bu durum insanoglunu ticaret yapmaya ve iligki
kurmaya yoneltmistir. Boylece insanlarin birbirleriyle iliski kurmasi ticaret

tarihinin de dogmasini saglamistir.

Iktisat  tarihi, insanlarin varliklarim1 devam ettirebilmeleri icin,
gereksinimlerini nasil tedarik ettiklerini anlatir. H. Heaton; Iktisat tarihini
"Insanlarin gereksinimlerini saglamak igin iirettiklerini ve imal ettiklerini yiizyillar
boyunca nasil paylastiklarinin tarihidir”" diye ifade etmektedir (Tabakoglu, 2018,
s.37).

Siireg gelistikce ticaretin artma egilimi gdstermesi yabancilara diigman gozii
ile bakilmasint ve yabancilarin haklardan yoksun birakilmasini da ortadan
kaldiracak duruma gelmistir. Yabancilarin ticaret yapabilmeleri i¢in kendilerine
bulunduklar1 iilke veya mahalde belli bir siire kalma haklar1 taninmaya
baglanmigtir. Bunun sonucu tecrit halinde yasayan topluluklar birbirlerinin
sehirlerinde, iilkelerinde yavas yavas kiicilk pazarlar kurarak ticaret yapmaya

baslamislardir.
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Ortacag donemine gelindiginde toplumlar arasinda daha siki ticari iligkiler
kurulmustur. Ticaret yapan tiiccar sinifi olusmaya baslamis, bu tiiccarlar ve tacirler
kendi iilkesi disna cikarak gd¢ etmeye baslamuslardir. Ozellikle bu dénemde
Akdeniz bolgesindeki sehir tilkeleri dogu ile ciddi ticaret iliskileri gelistirmislerdir.
Bu becerikli tiiccarlar Akdeniz’in dogu kesimlerine yerleserek kendi yonetimleri
altinda sehirler kurmaya baslamislar ve bir¢ok imtiyazlar elde ettik¢e kurduklar
sehirlerde kendi hukuk diizenini saglamak, ticaret ve bireysel haklarini giiven altina
almak {izere kendi mahkemelerini kurmuslardir. Bunun akabinde dogal olarak
devletlerarasinda antlagsmalar olmaya baglamistir. Yabancilar bazi haklar elde
etmeyi basararak iki tarafli karsilikli imtiyazlar olusturmaya yonelmislerdir.
Aslinda bu gelismelerin dogrultusunda uluslararasi hukuktan 6nce nitelik olarak

imtiyaz ve kapitiilasyonlarin var oldugunu sdylemek miimkiindjir.

Bu imtiyaz ve kapitiilasyonlari ilk olarak M.O. 1200 yilinda Misir’da Tarsos
tiiccarlart Nil kiyilarinda {i¢ kentte kurduklari ticari koloniler i¢in almislardir.
Romalilar yabanci tiiccarlara M.O. 250 yillarinda &nce kendi tiiccarlarina
uyguladiklari haklar1 yabanci tliccarlara da tanimislardir. Ancak Romalilar iktisadi
ve siyasi giiclerini artirdiktan sonra M.O. 242°de yabancilarin bu haklarini

kaldirmiglardir (Nebioglu, 1986, s. 4).

Italyan sehir devletleri Bizans ile ticari iliskiler kurarak kavimler go¢iinden
sonra (M.O. 350-800) Bat1 Roma’nin miras¢is1 olmuslardir. Amaifi, Pisa, Venedik,

Genoa ve Floransa Bizans topraklarina yerleserek koloniler kurmuslardir.

M.S. 992°de yabancilarin ikamet kosullar1 belirlenerek devletlerarasi
antlagsmalar diizenlenmistir. 1060 yilinda Venedik, Bizans’tan kendi vatandaglarinin
hukuksal anlagmazliklarina ve ceza davalari i¢gin mahkeme kurma imtiyazi elde

etmistir.

Hacgli Seferleri de imtiyaz ve kapitiilasyon tarihinde Oonemli bir etken
olmustur. Dogu ile Bati arasindaki ticari iliskiler yayilarak giliclenmistir. Ticaret
gemi filolarinin ¢ogalmasi ile dogu mallar1 Venedik, Marsilya ve Cenova {izerinden
Avrupa’ya nakil olmaya baslamistir. Bu gelismeler sonucu konsolosluklar énem
kazanmis, Avrupa Devletleri Dogu {ilkelerinde konsolosluklarin yarg: hakk:

imtiyazini elde etmislerdir.
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Anadolu Selguklu sultanlart erken donem sayilabilecek 1207 yilinda
Venediklilere ve Kibris Kralligina ticari imtiyazlar vermislerdir. Glinlimiize ulasan

ilk ahidname metni ise Mayis 1210 tarihini tasimaktadir. (Inalcik, 2011, s. 152).

Italyan sehir devletleri Bizans iizerinde etkin bir ticaret yaratmislardir.
Bizans imparatoru Alexuis Komnenus 1082’de Venedik, 1112°de Pisa ile ticaret
anlagsmalar1 yapnmustir. Daha sonra 1152 tarihinde Bizans Imparatoru Manuel
Komnenus Cenevizlilerle bir antlasma yaparak, Cenevizlilerin Galata’da
kendilerine 6zgii bir liman, mahalle ve giimriik kurma imtiyazini tanimistir. 1228
ve 1251 yillarinda Latin egemenligi Istanbul’da hiikiim siirdiigii sirada Cenova ve

Venedik ile de antlagmalar imzalanmistir (Nebioglu, 1986, s. 5).

Avrupa’da imtiyaz ve kapitiilasyonlarin kavimler gociinden itibaren 15.
yiizylla kadar var oldugu bilinmektedir. Ingiliz ve Ispanyollar 13. ve 14.
yiizyillarda bazi Alman kiy1 kentlerinde ticaret yapan yurttaslarina kendi yasalarin
uygulama haklar1 elde etmislerdir.1368 yilinda Isve¢ Krali Albert, Hollandali
tiiccarlara, Isve¢’te yerlesme ve kendi yargiclar tarafindan Hollanda yasalarina
gore yargilama hakki vermistir. 1404 yilinda Ingiltere Krali IV. Henry, Almanlarin
Hansa kentlerinde ikamet eden yurttaslarina kendi hukuklarini uygulama hakkini
almistir. Yine Ingiltere krali III. Richard, 1482’de Italya’da bulunan biitiin
Ingilizlerin yargi haklarin1 korumak iizere konsolos atamistir. Ayni haklari

Ingilizler 1842 yilina kadar Portekiz’de de elde etmislerdir (Nebioglu, 1986, s. 6).

Biitiin bu tarihi siire¢ sonucu elde edilen bu imtiyazlar Avrupa’da iktisadi,
siyasi ve askeri yonden gii¢clii devletlerin ortaya ¢ikmasi ile kaldirilmistir. Ulusal
egemenlik anlayisi dogmus, bir iilkede oturan yerli ve yabanci herkese bulunduklari
tilkenin yasalar1 uygulanmaya baslamistir. Dolayisiyla konsolosluklar da yabanci

tilkelerdeki yargilama haklarini kaybetmislerdir.

Islam diinyasinda da halifelerin islAm Devleti’nin smirlarin1 genisletme

cabalar1 sirasinda imtiyaz ve kapitiilasyonlar1 gormek miimkiindiir.

Araplarin  verdigi ilk kapitiillasyon Hz. Omer zamaninda (634-644)
Kudiis’iin alinmasi ile Hiristiyanlara kendi hukuklari, tore ve gelenekleri ile yasama

izninin verilmesidir.
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Osmanli padisahlar1 da Islami anlayisa gore hareket etmislerdir. Kudiis
Patriklerine ve Tiir-i Sina Piskoposlarina verdikleri fermanlarla Hz. Muhammed,
Hz. Omer ve Selahaddin Eyyiibi'nin uygulamalarini takip etmislerdir. (Sahin, 1996,
s. 48).

Italyan kentleri ile VI yiizyllda Misir arasinda iliskiler baslanmus, 1154
yilinda Pisa, Misir hiikkiimdari ile antlasma yapmistir. 1149 yilinda da yine Pisa
Ispanya'da Islam hiikiimdar ile antlasma imzalamistir. 1108’de de Antakya’dan ve
Suriye’nin bazi bdlgelerinden imtiyaz elde etmistir. Sultan Selahattin Eyylibi
1173’te Pisa’ya kapitiilasyon haklar1 tanimistir. Daha sonra 14. yiizyilda Floransa
ile anlagmalar yapilmistir (Nebioglu, 1986, s. 7).

1304 yilinda Venedikliler Suriye ile mevcut ticareti diger devletlerden once

ele gecirmislerdir. Daha sonra Filistin ile de antlagsmalar yapilmistir.

Iskenderiye'de bulunan Fransiz Konsolosu XIV. yiizyilda sadece
Fransizlarin degil tim diger yabancilarin da haklarmi koruma altina almistir.

1447°de Fransizlar yeni imtiyazlar elde etmislerdir.

Bu tarihi siireg, ilgili devletlerin elde etmis olduklar1 imtiyazlar1 artirmaya
yoneldiklerini, yeni kurulan devletlerin de kendi ¢ikarlar1 i¢in yeni imtiyazlar
almaya calistiklarini agik¢a ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin
kurulmasindan 6nce imtiyaz ve kapitiilasyon kurumunun 6nemli bir mesafe kat

ettigi ortadadir (Nebioglu, 1986, s. 8).

4.1.4. imtiyaz Cesitleri (Kapitalizme Kadar)

Imtiyazlarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte gesitli alanlarda yabancilara verilen
haklarin 6zellikle kapitalizmin olusumuna kadar farkli bir uygulama icinde

oldugunu gérmek miimkiindiir.

Hukuki, ticari, siyasi ve inang alanlarinda verilen imtiyazlar ile ilgili ortaya
¢ikan tiim hukuki sorunlar, kapitalizmin ortaya cikisina kadar ilgili devletler
nezdinde imtiyaz elde eden yabancilar kendi devletlerinin hukuki kurallar ile
kurulan mahkemelerde ve yargi haklarin1 kendi ellerinde tutan konsolosluklar

tarafindan yargilanmislardir. Bu dogrultuda kapitalizme kadar olan donemde

14



imtiyazlart li¢ alanda gormek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, yabancilarin elde
ettikleri haklar dogrultusunda kendilerinin, mallarinin korunmasi ve giivenliginin
saglanmas1 amaciyla kendi iilkesinin yasalarina gore elde edilen “Hukuksal
imtiyazlar”, ticaretlerini serbestce yapmak, bulunduklar iilkelerin limanlarini
kullanmak, ithalat ve ihracati serbest¢e yapmak, vergi, resim gibi mali
yiikiimliiliiklerden istisna elde ettikleri “Ticari imtiyazlar”, yabancilara bir iilkeye
yerlesme ve orada kendi uyruklarn tarafindan yonetilme amaciyla kamu haklar,
dinsel inaniglarin1 giivence altina alinmasi amaciyla taninan ‘“‘siyaset ve inang
imtiyazlar1” olarak smiflandirilir. Bu imtiyazlar iglerlik kazanirken, uygulandigi
alan disinda ayrica sekil olarak da smiflandirilmistir. Genellikle hosgorii ve
bagislama amagli olarak yabancilara verilen imtiyazlar tek yonlii imtiyazlar
(kapitiilasyonlar), devletlerin karsilikli  olarak iligkileri gelistirme amach
diizenlenen imtiyazlar (kapitiilasyonlar) ise “iki Yénlii Kapitiilasyonlar-imtiyazlar”,
kapitalizmin gelismesinden sonra ise, iktisadi ve siyasi acidan gii¢lii devletlerin
kendileri adina siyasi ve iktisadi menfaat elde etmek icin gili¢ kullanarak elde
ettikleri imtiyazlar ise “Emperyalist Imtiyazlar” olarak adlandirilmistir. Bu
imtiyazlar sermaye anlayis1 ile basta Ingiltere ve Fransa olmak {izere Batih

devletler tarafindan uygulanmistir (Nebioglu, 1986, s. 2).

4.1.5. Yeni Diinya Diizeninde Kapitalist Devletlerin Imtiyaz

(Kapitiillasyon) Anlayis1

Kapitalizm 6zel miilkiyete ve sermayeye dayali, kar elde etmek amagh
ekonomik bir sistemdir. Kapitalizm tanimlarinda soyut bir dil kullanilir. Ciinkii
zaman ve mekan olarak smirlandirma yapmak giigtiir. Bat1 diinyasinda yani Avrupa
kitasinda gelismis; daha sonra diinyanin diger bolgelerine de yayilmistir. Avrupa’da
feodal donemin hakim oldugu “ortacag doneminde” mevcut olan kurumsal yapinin

yerini almistir.

Ortagag’da Avrupa ekonomisi iiretim ve tiikketim ge¢imini siirdiirmek {izere
yapilanmistir. Ancak baharat, bazi giysiler ve esyalar ile sarap gibi {iriinlerle az da

olsa bir ticaret s6z konusu olmustur.

15



Cogunlukla kendi i¢inde kapali bu ekonomiden kar elde etme amagh bir
ekonomik yapiya ge¢mek uzun yillar almistir. Bu degisimi gercgeklestiren kirsal
kesimdeki ve sehirlerdeki girisimci ve sanat sahibi kesimlerdir. Yetenekli
sanatkarlar 6zellikle sehirlerde toplanarak iiretimin ve ticaret hayatinin belirleyicisi
olmuslardir. Kendi ihtiyaglari i¢in iirlin yetistirirken, artik olusan pazarlar i¢in iiriin
yetistirir hale gelmislerdir. Kendi ihtiyaclarini da pazarlardan elde etmeye
baslamiglardir. Boylece uzmanlasmis meslekler de gelisip ortaya c¢ikarak degisimi
gerceklestirmislerdir. Bu donem 14. yilizyila kadar siirmiis olup iktisadi bir
yenilesme donemi olmustur. Bu ilerlemenin en etkileyici yonii su ve enerji
kaynaklarmin iiretim ve imalata uygulanmasidir. Yani insan giicii yerine dogal
kaynaklar kullanilarak endiistriyel teknolojinin temelleri atilmistir. Bu temel

degisiklikler “Ticaret devrimi” olarak adlandirilmistir.

Ticaret devriminin gergeklesmesi ve kapitalizmin geliserek varligini
siirdiirmesinin temel etkenlerinden belki en Onemlisi niifus artisidir. Niifustaki
gelisime paralel, kapitalizmde de gelisme goriilmiistiir. 11. yiizyildan itibaren artis
gosteren niifus 14. yiizyilda iki katina ¢ikmistir. Dolayisiyla daha ¢ok iiretim ve
imalat zorunlulugu dogmustur. Sadece imalat ve iiretim degil, sehir ve kasabalara

sigmayan niifus yeni yerlesim yerleri olusturmaya baslamislardir.

Avrupa iiretim toplumu kendi i¢ siirlarini genisleterek yeni somiirgeler ve
fetihler de Avrupa ekonomisinin ve toplumunun yeniden yapilanmasinda énemli bir
etken olusturmustur. Cografi olarak saglanan rahatlik niifus artig sorununu ortadan

kaldirmustr.

Elde edilen yeni yerlesim yerlerine uyum saglayan sakinler daha fazla
imalat ve ticarete, pazar firsatlar1 yaratmaya katkida bulunmuslardir. Tabidir ki
gocler, yeni sakinler, niifus artisi, askeri giderler kapitalist diizenin varligini

pekistirmistir.

14. ylizyilin ortalarinda Avrupa kitas1 biiytik bir felaket yasamistir. Veba
salgini sonucu biiyiik bir niifus kayb1 yasanmigtir. Sehirlerde 6liim oran1 % 65 gibi

cok yiiksek bir sekilde gerceklemistir (Landes, 1998, s. 10).
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Bu felaket sonucu toplumsal ve siyasi bir ¢oziilme ile birlikte iktisadi bir
sikint1 ve emek kaybi ortaya ¢ikmasi kagimilmazdir. Avrupa ekonomisi bu buhrani

ancak 16. ylizyilin baglarindan itibaren ortadan kaldirmistir.

Ekonomi yeni bir biiyiime hamlesine kavusarak, bu olusum uzun soluklu ve
devamli bir iyilesme, okyanus Otesine, yeni diinyaya ve doguya dogru yayilmaya
bagli bir biiylimeyi de getirmistir. Burada Amerika’'nin da katkisi Onemlidir.
Ozellikle para arzinda ve ticari kredinin yayilmasinda, Amerika altin ve giimiis
kiilgeleri piyasaya siirerek onemli bir belirleyici olmustur. Bu gelisme yeni ticari

merkezler olusturmustur.

Hollanda 6nemli bir ticaret merkezi haline gelmistir. Denizcilik gelismistir.
Hindistan’in baharati, Ispanya ve Portekiz’in girisimleri ile kuzeybat1 Avrupa’nin

ekonomisini canlandirmistir.

Biitiin bu gelismeler neticesi ticaretteki biiylime, para arzin1 da biiyilitmiis,
ticret ve fiyatlarin artmasina neden olmustur. Bu artislar daha ¢ok kar ve daha fazla
sermaye birikimine yol agcmistir. Bu etkenler kapitalizmin ilerlemesini beraberinde

getirmistir.

17. yiizy1l sonlarinda ticari faaliyetlerin hakim oldugu “Ticari Kapitalizm”

egemen hale gelmistir.

Bu egemenligin dnciisii Ingiltere olmustur. 16. ve 17. yiizyilda daha hizli ve
onemli kazanimlar elde eden Ingiltere’de ticaret ve ticaretle ugrasanlarin gogalmasi,
uzmanlagmanin varligi, niifusun biiylik bir kisminin ticaret i¢inde olmasi, sonug
olarak servetin birikmesini saglamistir. Bu gii¢ emperyalist bir yapiya biiriinerek,
deniz asir1 bolgelere yayilmaya, Kuzey Amerika’da farkli {riinler, mahsuller

Avrupa pazari i¢in yetistirilmeye baslamigtir.

Biiyliyen ticari hacim kapitalizmin ticari anlayisina da yon vermistir.
Degisim bir ihtiya¢ bir baski olarak belirleyici olmus, bu da teknolojik degisime
neden olmustur. Su ve buhar giicii ile ¢alisan makinalarla geleneksel hammaddeler
yerine daha verimli olan ham maddeler kullanmaya baslanmistir. Emek giiciiniin
kontrolii i¢in yeni oOrgiitlenmelere gidilerek “fabrika sistemi” ortaya c¢ikmistir.

Dagilmus, farkli farkli imalat yerine yogunlasmais bir imalata gidilmistir.
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Daha sonra elektrik motorunun ortaya c¢ikmasi ile daha genis iiretim

yelpazesi ile rekabet miimkiin hale gelmistir (Landes, 1998, s. 19).

Teknik olarak ortaya c¢ikan bu gelismeler, verimlilik yaratarak biiyiik
kazanclar elde edilmesini saglamis, diisiik maliyetler yaratmig, daha gii¢li bir
ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesine vesile olmustur. Endiistri devrimini
saglayan bu gelismelerin yani sira ilerlemeyi saglayan en 6nemli etken tagimacilikta
meydana gelmistir. Bu yenilikler demiryollarin1 harekete gecirmistir.  Bu siireg

birbirini tesvik etmistir.

Endiistri devriminin ilk yillarinda ortaya ¢ikan teknik, deneysel bir siiregtir.
Iyi niyetli insanlar tarafindan gerceklestirilmistir. Bu etkilesim bilimden endiistriye
dogru olmamistir. Endiistrinin itmesi ile bilim endiistriye dogru teknik getirmistir.
Daha sonraki yiizyillarla 19. yiizyilda bilim ile teknigi birbirine yaklastirarak

teknoloji degisimi saglanmuistir.

19. yiizylla gelindiginde yogun sermayeli endiistriler olusmustur.
Madencilik sektorii gibi endiistrilerde bir sermaye sahibi birkag kiiciik is adaminin
giici yeni girisimlere yetmemistir. Bu durum anonim ve limited sirketler

kurulmasini ortaya ¢ikarmaistir.

Bu gelisme Almanya’da daha belirgin bir sekilde goriilmiistiir. Sermayenin
artmasi, daha fazla kar elde etme amacin1 koriiklemis, sermaye Avrupa’dan ¢ikarak,
Diinyanin gelismemis kesimlerine ihra¢ olmaya baglamistir. Bu yonelim onceleri
cok geri kalmis bolgelere degil, niifus artis1 nedeni ile Avrupa’dan deniz asir
bolgelere, topraklara (Kanada, Yeni Zelenda, Avustralya gibi), Avrupa’nin giiney

ve dogu bolgelerindeki gelisim i¢indeki devletlere olmustur.

Parasal giic zamanla kar elde etme amaci ile birlikte siyasal bir amaca
dontigmiistiir. Bu emperyalist bir giice doniiserek, ekonomik kazanimlar ile siyasal

kazanimlar1 da Avrupali giiclerin eline gecirmesini beraberinde getirmistir.

Sermaye yoOniinden gelisen Avrupa Devletleri ekonomik sistemi siyasal
olarak biliylimenin bir aract gorerek, {iiretim ve mal degisiminin sartlarini

kendilerinin belirledigi bir diinya pazar1 yaratmay1 diisiinmiislerdir.
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Avrupa’da sanayinin dogmasi ve gelismesi neticesinde kapitalist devletler,
baska kitalarda yeni bolgeler ve pazarlar yaratma cabasina girmislerdir. Sira yeni
kurulmus bolgelere ve lilkelere gelmistir. Bu geri kalmis bolgelerde ve iilkelerde
elde ettikleri kapitiilasyon antlagsmalar1 ile sagladiklar1 imtiyazlar sonucu

sOmiirgeye baslamiglardir.

Avrupa devletleri nerede bir ¢ikar yolu varsa oraya yonelmislerdir. Buralara
oncelikle Ingilizler ve Fransizlar yerlesmeye ve oralar1 ele gegirmeye
baslamiglardir. Bulunduklar iilkelerin pazarlarina iiriin saglamak amaciyla o
tilkelerin giimriiklerinin kaldirilmasini saglayarak, o iilkelerin sanayi yapilarint ve
ekonomilerini ele gecirerek gelisimini  Onleyerek politikalarin1  ortadan

kaldirmislardir.

Biitiin bu gelismeler, onceleri, yani hukukun kisi i¢in var oldugu dénemde,
bir toplumsal gelenek olarak ortaya ¢ikan imtiyaz ve kapitiilasyon, kapitalist

Avrupa iilkelerinin bir somiirge araci haline gelmistir.

Endiistrilesmenin sartlari, pazarin ihtiyaglara hiikkmetme istegiyle paralel

gitmis ama zamanla hitkmetme istegi 6n plana ¢ikmistir. (Ferro, 2017, s. 39).

Bu doymak bilmeyen kapitalist anlayis, a¢ gozliliigiinii biitlin hiziyla
stirdiirmiistiir. 20. ylizyilin baslaria gelindiginde de Kapitalist Avrupa devletleri ilk
olarak hedeflerinde olan Avrupa gd¢menlerinin olusturdugu bdlgelerdeki yari
gelismis Avrupa tilkelerindeki ticari ve siyasi anlayislarini, daha sonra geri kalmis
bolgelerde ve kitalardaki iilkelere yonelttikten sonra elde ettikleri ekonomik ve
siyasal kazanimlar neticesi birbirlerine siyasi rakip olmuslardir. Ortaya c¢ikan
rekabetin getirdigi gerilim, 1914-1918 yillarindaki insanlik felaketi olan 1. Diinya
Savasi’ni yaratmistir. Bu savastan sonra Avrupa ve Diinya’da ortaya ¢ikan iktisadi
ve siyasi gelismeler, yeni siyasi yapilar meydana getirmistir. Rusya, italya ve
Almanya gibi Avrupa iilkelerinde siyasi yonetim degisiklikleri olmustur. 1930’1u

yillarda biiyiik iktisadi buhranin ac1 sonuglarini insanlik agir bir sekilde yagamstir.

Birinci dilinya savasi neticesinde Diinya tarihinin en uzun siireli
imparatorluklarindan olan Osmanli Imparatorlugu yikilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti

kurulmustur.
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Savastan yenilmis olarak ¢ikan Almanya ve Italya iktisadi ve siyasi alanda
etkin hale gelen ABD ve sosyalist bir yonetim benimseyen Rusya ile diger Avrupa
devletleri yeni bir diinya diizeni yaratma miicadelesini siirdiirmiislerdir. Rekabet,
silahlanma yarigina doniismiis, maalesef bu yaris insanlik tarihinin en biiyiik
felaketi olan ve 50-60 milyon civarinda insanin hayatini kaybetmesine neden olan

II. Diinya Savasi'na neden olmustur.

Toplumsal bir yetenek ve bireysel hukuk hakki olarak baslayan imtiyaz ve
kapitiilasyonlar, tarihsel siire¢ icerisinde ozellikle Avrupali devletlerin endiistri
kapitalizmi ile emperyalist bir anlayisa doniigmiis, {igiincii diinya iilkeleri olarak

adlandirilan fakir iilkeleri ortaya ¢ikarmistir.

4.2. Osmanh imparatorlugu’nda Imtiyaz

4.2.1. Osmanh Imparatorlugu’nda Iktisadi Prensiplerin Imtiyaz

Anlayisindaki Etkileri

Osmanli ekonomisi genel olarak Selguklu ekonomik yapisinin 6zelliklerini

ve gegmis deneyimlerinin mirasini tasimaktadir.

Selguklu Devletinde ekonomiyi ayakta tutan en Onemli faktorler, ticaret
hayat1 i¢inde ve ahilik anlayisi ile saglam bir yap1 olusturmus olan esnaflik kurumu,

tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile ugrasan gocebe ve yerli halkin faaliyetleridir.

Anadolu da 13. yiizyilda temelleri atilan, Selguklu Devleti'nin hakimiyetinin
sona ermesi lizerine Anadolu'daki birligin olusturulmasinda ve Osmanl1 Devleti'nin
kurulmasinda biiytik bir role sahip olan ahilik teskilat1 tliccar ve sanatkérlarin bir
araya gelerek teskilatlanmalarini saglamis sosyal, ekonomik ve ticari diizeni
olusturarak yerlesim merkezlerinin de gelismesine katki saglamistir (Balci, 2023, s.

962).
Osmanlt Devleti’nde de iktisadi hayat, tarimsal faaliyetler, esnaf ve

zanaatkarlik en 6nemli ticari faaliyetlerdir.

Devletin iktisadi faaliyetlerini gergeklestirirken, ii¢ temel iktisadi prensip
onem arz etmektedir.
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Bu temel prensiplerin en Onemlisi iase (provizyonizm) ilkesi, devletin
iktisadi amacinin odak noktasini olusturur. Devletin temel iktisadi amact halkin ve
sarayin ihtiyaclarimi karsilamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda timar sistemi
orglitlenmesi ile tiretimi istikrarli bir sekilde gergeklestirmeye 6zen gosterilmistir.
Timar sistemi denetimli bir yap1 olup, iaseyi karsilamak i¢in tliretim siirekli denetim

altinda olmustur. Esnaflik ve zanaatkarlik da bu ilke dogrultusunda yiiriitiilmiistiir.

Osmanli Devleti'nin sinirlarinin - genislemesi ile Miisliiman olmayan
topluluklarin da Osmanli ticaretinde yer almasi Tiirklerin egemen oldugu ahilik
teskilatin1 yetersiz kilmaya baslamistir. Istanbul'un fethi déniim noktas: olmustur.
Azinlik esnafin taleplerinin de artmasi ile ahilik teskilati yerini esnaf orglitlenmesi
olan lonca teskilatina birakmistir. Ahilik teskilatr ayn1 dine mensup kisilerden yani
Miislimanlardan olusurken Osmanlinin 15. yiizyilda farkli dinlere mensup yani
gayrimislim olan kisiler de esnaf ve zanaatkar orgilitlenmesi igerisinde olmustur

(Akbas vd., 2018, s. 173).

Bu iiretim ve tiikketim dongiisii icerisinde, iiretici, mali en ucuza iiretip en

pahal1 sekilde satma amacindadir.

Tiiketici ise ihtiyag duydugu iaseyi en kaliteli iiriin olarak ucuza almak ve
bolluk i¢inde tiikketmek ister. Stiphesiz malin bollugu fiyati1 asag1 ¢ekebilir ve kar

diisebilir. Bu durumu iiretici istemez, tiiketici ise daima bunun tersini arzu eder.

Bu ikili beklenti i¢inde provizyonizm (iase) ilkesi tliketici agisindan iktisadi
faaliyeti koruyan ve ona temel olan bir ilke olmustur. Iase ilkesine gore iktisadi
faaliyetin amaci, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak ve bol miktarda ihtiya¢ malini

hazir tutmaktir. (Geng, 2021, s. 56).

Bu ilkenin stirekliligini saglamak c¢ok kolay degildir. Devamli verimlilik,
kullanilan teknoloji ve tabiat sartlari siirekliligi etkileyen faktorlerdir. Yapilan
miidahaleler, tasimanin zor sartlarda yapilmasi ve tasima maliyeti de etkili

olmustur.

Osmanli Devleti bu ilke dogrultusunda bol mal arzi, yiiksek kalite ve ucuz

mal tedariki i¢in, liretim ve ticaret lizerinde miidahaleci bir anlayis1 benimsemistir.
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Bu miidahaleci anlayis 17. yiizyildan itibaren Istanbul ve ordunun
ihtiyaglarinin  karsilanmasinda ortaya c¢ikan sikintilarin  boyutlar1  biliylidigi

durumlarda daha siki bir sekilde uygulanmistir. (Pamuk, 2007, s. 25).

Devletin bu miidahaleci yapis1 igerisinde, orta biiyiikliikte bir isletme olan

aile igletmelerinin korunmasi ana hedef olmustur.

Devletin miri toprak rejiminde toprak, bireylere birakilarak babadan ogula
gececek sekilde kullanilip kirada kabul edilmistir. Topragi isleyen bu ailelerin tarim
ile ilgili tiretimi diisirmelerine, bagka bir yere gé¢cmelerine ve topragi islemeden

birakmalarina kesinlikle izin verilmemistir.

Tarimsal tirtinlerin degisim (miibadele) ve tiiketicilere ulagimi niifusu 2000-
3000 civarinda, 20-30 ile 150-300 civarinda koylerin kendisine bagli oldugu
“kaza”larda gergeklestirilmistir (Geng, 2021, s. 57).

Uretilen mallarmn ve hammaddelerin kaza’da satin alinmasi, alicrya

satilmasi, islenmesi tamamen kaza esnafinin elinde olmustur.

Boylece devlet iiretim ve tliketimi dengeli tutmak icin farkli loncalari

orgiitleyerek onlar1 kontrol altinda tutmustur.

Diikkan yahut imalathane serbest isyerlerinin sayisi dondurulmustur.
Mesela, Istanbul'da 200 terlik¢i diikkaninmn bulundugu 18. yiizyil ortalarinda ne bir
yeni terlik¢i diikkani agilabilir, ne de mevcut diikkanlardan biri kapatilabilirdi.

Terlik¢iler 200 diikkandi, 201 olamaz, 199'a inemezdi (Kogu, 2002, s. 11).

Kontrol altindaki bu esnaflar dnce kazanin ihtiyaglarini karsilayip, daha
sonra Uriin fazlaligin1 saray ve ordunun ihtiyag¢lari i¢in tahsis etmislerdir. Geride

daha da iiriin varsa Istanbul’a ve imparatorlugun diger yerlerine génderilmistir.

Bu ihtiyaglar planlandiktan sonra iiriin fazlasi varsa ihracatina izin

verilmistir.

Anlagilacag iizere provizyonizm (iase) ilkesine gore Osmanli Devleti’nin
tiretimdeki temel amaci ihracat degil, yurtici ihtiya¢larin karsilanmasidir. Bununla
birlikte Osmanli Devleti’nde ithalat kisitlamaya ugramamis ve serbest birakilmistir.
lase ilkesi dogrultusunda ithalat, az iiretilen ve ihtiyag duyulan veya hig

iiretilmeyen mallarin getirilmesi i¢gin hosgorii ve talep gormiistiir.
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Osmanli Devleti en giiclii oldugu zamanda bile biiyiikk devlet olmanin
verdigi Ozgiivenle ithalati sinirlandirmak veya kaldirmak soyle dursun, ithalati

giiclendirerek korumus ve iyice yerlesmesine miisaade etmistir.

Ithalata gosterilen miisamaha 19. vyiizylla gelindiginde dis ticarette
yabancilara verilen imtiyaz ve kapitiilasyonlarin artmasina Osmanli Devleti’nin
iktisadi hayatinda iktisadi prensiplerin fonksiyonlarmi yitirmesine neden olmus,

devlet iktisadi ve mali agidan iflas bayragini ¢ekmistir.

lase ilkesi, Osmanli Devleti’'nde iktisadi hayati sekillendiren kurallarin
olusmasinda ana unsur olmaya, yiizyillar boyunca devam etmis, yeni bir ilkenin de

dogmasinda etken olmustur.

Uretim ve tiiketim dengesinin bozulmasi daima bir tehlike olarak goriilmis,

bu tehlikenin ¢ok korkulan kitlik tehlikesine déniismesinden endise duyulmustur.

Osmanli Devleti’nde {iretim ve azaliglar, var olan tasima ve lojistik
kosullarin yetersizligi nedeni ile kitlik yasanmast miimkiin goriilmiistiir. Bu anlayis
dogrultusunda, iiretim-emek unsurunun degisim gostermeden devam etmesine
dikkat edilmistir. Esnaf ve zanaatkarlarin diikkkan ve ¢alisan sayilar1 sabit tutularak,
igyerlerinin isletme giici belli bir kapasitede tutulmasi ve {ireticilerin isletmeyi

birakarak bagka sehirlere go¢ etmesi kontrol altinda tutulmustur.

Osmanli Devleti’nde ticari ve iktisadi hayatin unsurlarini diizenlemek ve
degismeden varligini siirdiirmesini saglayan iktisadi prensip'te “Gelenekg¢ilik” ilkesi
olmustur. Aslinda iktisadi hayatin hukuki kurullarin1 diizenleyen ana kaynak
“seriat” iken, seriatin agik bir sekilde ¢oziim bulamadigi durumlarda padisahin
fermanlar1 ile ¢ikarilan “kanunlar” bagvurulan kurallar olmustur. Ayrica orf ve
adetler ile olusturulan kurallar da bulunmaktadir. Bu kurallar seriat disinda
olmasina ragmen, sorunun ¢dziimiine uygun olmasi sarti ile uygulanmasi miimkiin

olmustur.

Seriat, kanunname, 6rf ve adetler cercevesinde uygulanan bu diizenlemeler
gelenekgilik ilkesine (tradisyonalizm) bagliligi gostermektedir. 16.-18. yiizyillar
boyunca kullanilan deyim, hep ayni formiil de olmak iizere “kadimden olagelene

aykiri is yapilmamasi1” seklindedir.
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Bir kanunnamede “kadim odur ki, onun Oncesini kimse hatirlamaz” diye
belirtilmesi, gelenekgiligin ilke olarak ne Ol¢li ve nitelikte yerlesmis oldugunu

gosteren en net ifadedir (Geng, 2021, s. 60).

Osmanli Devleti’nde iktisadi hayata yon veren ve diizenleyen iiglincii bir
ilke de “fiskalizm” ilkesidir. Bu ilkenin amac1 ve fonksiyonu devlet hazinesine ait

gelirlerin en ytiksek sekilde saglanmasi ve asag1 diigmesine izin verilmemesidir.

Fiskalizm ilkesi, gelirleri yiiksek tutma hedefine ulasma konusunda elbette
zorluklarla karsilasmakta ve bu zorluklar1 asmak i¢in tedbir olarak, harcamadan
kisarak gelirlerin diismesine veya artmasini da saglama yoniinde bir etki yaratmast

amaclanmgtir.

Osmanli Devleti maas 6deme yliikiinden kurtulmak i¢in berat vermis oldugu
sivil ve askeri gorevlilere bazi1 vergi gelirlerini tahsis etme yoluna gitmistir. (Bulus,

2012, s. 3).

Osmanl1 Devleti’nin iktisadi hayatinda fiskalizm ilkesi tamamlayic1 bir ilke
olarak diger iki ilke ile birlikte 6nemli bir etki saglamistir. Ancak bu etkiyi
saglarken oOzellikle gelirlerinin yiiksek bir oranda gergeklesmesi konusunda bazi

engeller ile karsilasmistir.

Iktisadi hayat i¢inde iiretimin verimli olmasi, tasimacilik ve lojistik sartlarmn
zorlugu ve yiiksek ticretli olmasi, para (nakit) iligkisinin gelismemis olmas1 gibi
objektif unsurlar, devletin ekonomiden alacag: geliri sinirli ve gelir artisin1 zor hale

getirmistir.

Verimlilik ve tasimacilik konusunda devlet miidahaleci olmamistir. Ciinkii
bu sartlar teknolojik gelismeler ile degisebiliyordu. Ancak ticarette para iligkisine
devletin miidahalesi miimkiin olmustur. Devletin parasal iligkilerde miidahalesi
baska subjektif sorunlar ortaya ¢ikarmistir. lase ve gelenekgilik ilkeleri smirl bir

parasal iliski yaratmis, nakdi iligkilerin biiyiimesine firsat vermemistir.

Gergekte korkulan ise parasal iligkinin biiyiimesi, sosyal ve siyasal hayatta
degisime yol acabilecek, ticaretten para kazanan bir ziimrenin olusup zenginlesmesi
olmustur. Bunu engellemek i¢in bu ziimrenin, yani zenginlesme egilimi olan

ticaretle ugrasanlarin kar hadleri sinirlandirilmistir. Ayrica esnaf ve ticaret ile
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ugrasanlarin sermaye elde etmek amaciyla kredi talebi de yiiksek faiz hadleri ile
ortadan kaldirilmistir. Hadler, kar oraninin iizerinde tutulmustur. Bu nedenle
Osmanli Devleti’'nde ticaret sektoriiniin kredi iliskisi yok denecek kadar az

gorilmiistiir.

Osmanli Devlet sisteminde tiiccarlara siipheyle bakilmistir. Ticaretle
ugrasanlar reaya'dan sayilarak vergi miikellefi olmuslar ve siyasi haklar

kazanamamusglardir (Berkes, 1976, s. 79).

Osmanli Devleti’nin iktisadi hayati iase, gelenekcilik ve fiskalizm

ilkelerinin birlesmesi ile bigimlenmistir.

Bu ilkeler ile ihracat 6zendirilmemis, ithalat daha kolay icra edilir hale

getirilmis, fiskalizmin uygulandig1 durumlarda ise aksi kararlar alinmistir.

Bu i¢ ilkenin temelini ise tiim iktisadi hayata devletin miidahale ve kontrolii
olusturmustur. Osmanli Devleti miidahaleci anlayisina ¢ok net bir sekilde sadik

kalmistir.

Bu anlayisin toprak rejiminde, imtiyaz ve kapitiilasyonlarda faiz rejiminde
esnaf yapilanmasi ve sermaye olusturma cabalarinda ortaya ciktigimi gérmek

gerekmektedir.

4.2.2. Osmanh imparatorlugunda imtiyazlarin (Kapitiilasyon) Ortaya

Cikisinda Merkantilist Diisiincenin Etkisi

Osmanlt yoneticilerinin ticari Oncelikleri Avrupa ve Diinya ticaret
anlayisindan farkli bir istikamete sahipti. Osmanli Devleti'nde, toplumun, ordunun,
sarayin ve baskent Istanbul’un iasesini saglamak temel 6ncelikti. Bu dncelikleri ve
bunlar tliretecek esnafin, hammadde ihtiyaglarini karsilamak i¢in i¢ ve dis ticaret
amagtan ziyade bir ara¢ olanak goriiliiyordu. Gelir elde etmek, 6zellikle glimriik
gelirleri elde etmek icin ithalati destekleyerek bir arag haline getirmislerdir. Bunun
aksi olarak {liretimde i¢ piyasalarda bir azalma, sikinti ortaya ¢iktifinda, hangi

mallarda darlik varsa ihracati durdurarak miidahale edilmistir.

Ozellikle Avrupa iilkelerinin ticaret anlayisi 15. yiizyildan itibaren farkli bir
boyut kazanmistir. Ortaya ¢ikan Merkantilist iktisat teorisi, bolluk ve rahatligin,
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sermaye ve istihdam saglamanin iiretim ile degil ticaret ve paraya cevrilebilecek her
tiirlii mal ile olacagmni savunuyordu. Iste bu diisiince ithalat1 sinirlayarak ihracatin

artirilmasini 6ne ¢ikariyordu.

Merkantilist anlayisa sahip devletler ordu araciligiyla iilkeleri ele gecirme
amacinda olmamislardir. Altin ve giimiis gibi degerli madenler hedefleri olmus,
bunu saglamak icin de dis ticareti kendi menfaatleri olacak sekilde yaparak, dis

ticareti kendileri i¢in sermaye kaynagi olarak gérmiislerdir (Berkes, 1975, s. 67).

Ancak merkantalizm hammadde ihracatin1 yasaklayarak, ithalati da glimriik

vergileri ile sinirliyordu.

Anlagilacagi tlizere Osmanli iktisadi diisincesi ve uygulamalari ile
merkantilist Avrupa iktisadi anlayis1 farkli, birbiriyle tam aksi bir yap1
icerisindeydi. Aslinda Osmanli Devleti’nin iktisadi prensipleri ile merkantilist

Avrupa iktisat anlayisi birbirlerine davetkar bir ortam yaratmistir.

Avrupa i¢in bu davet kagirilmayacak, ¢ok cazip bir pazardi. Baslangigta
Osmanli Devleti i¢inde ayn1 durum gecerli idi. Bu davete kosarak giden Avrupa
merkantilist devletleri ticaretin kendi devletlerine ait filolar ile yapilmasii sart
kosarak ise basladilar. Osmanli Devleti de ticaretin tesvik edilmesi gerektigini
diisiinerek Avrupa iilkelerinin gemilerine, ticarete odakli tiiccarlarina ayricaliklar

tanimaya ¢ekinmemislerdir.

Osmanli Devleti kurulmadan 6nce kapitiilasyon ve imtiyazlar kurumu vardi.
Bu ayricaliklar 6ncelikle Akdeniz ticaretini elinde tutan Venediklilere verilmistir.
Daha sonra onlarla rekabet icinde olan italyan sehir devletleri vatandaslarina da

ayni ayricaliklar verilerek genisleme yoluna girmistir.

Ayrica Osmanli Devleti bu donemde giiglii bir devlet olmasi nedeniyle
siyasal menfaatler saglamak amaciyla dzellikle 16. yiizyilda Fransa ve Ingiltere
basta olmak {lizere diger bazi Avrupa iilkelerinin vatandaslarina imtiyazlar

vermistir.

Iste bu yabanci iilke vatandaslar1 aldiklari ayricaliklarla liman kentlerinde
yasayan “Miistemin” ad1 verilen Avrupa tiiccarlar1 olacaktir. Miisteminler, Islam

memleketi tebaas1 olmayip gegici bir siire i¢in izinli olarak kendilerine giivence
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verilmek suretiyle yasayan yabancilardir. Miisteminler, ticaret yapma veya bagka
bir is nedeniyle Islam iilkesine gelmisler ve kendilerine bir yildan az olmak kosulu
ile izin verilmistir (loglu, 1998, s. 6). Bu tiiccarlarin Osmanli Devleti i¢inde elde
ettikleri imtiyazlar; ticaret ve seyahat etmek, mallarin1 bir pazardan baska bir pazara
getirip  gotiirebilmek, {ilkelerine ait bayrakli gemilerini kullanmak olarak

siralanabilir.

Ozellikle 17. ve 18. yiizyillara gelindiginde bu elde edilen kapitiilasyonlar-
imtiyazlar daha da genisleyerek, ard1 arkas1 kesilmeden devam etmistir. Oyle bir
duruma gelmistir ki; bu haklar iktisadi boyutlar1 ileri giderek hukuki haklarda da

verilerek, Osmanli Imparatorlugu’nun egemenligi ile catisan bir boyuta ulagmistir.

4.2.3. Osmanh Imparatorlugu’nda imtiyazlarin-Kapitiilasyonlarin

Gelisimi

Her kurum veya olgunun ortaya c¢ikmasinda bir baglangic donemi
bulunmaktadir. Osmanli Devleti'nde de imtiyaz-kapitiilasyon kurumunun
baslangici igin de Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus dénemine bakmak gerekir.
Osmanli Devleti kurulmadan 6nce olusmus olan imtiyaz-kapitiilasyon kurumu ile

devlet iliskileri neticesi tanismis ve bu kurum kullanilmaya baslanmistir.

Osmanli Devleti gayrimiislim statiisiindeki (harbi) batili tiiccarlara imtiyaz
verirken Hanefi Mezhebi esaslar1 dogrultusunda, islam Hukuku'na uygun hareket
etmistir. Ayrica verilecek kapitiilasyon hakkinda seyhiilislamdan fetva alinmistir.
Imtiyaz alan bir yabanci tiiccar ile bir Miisliiman arasinda sorun olusursa yine
Seyhiilislam'in goriisiine bagvurulmustur. Imtiyaz alacak bir gayrimiislim'in dostluk

ve sadakat vaadi en énemli teminat sayilmistir (Inalcik, 2011, s. 146).

Kapitiilasyon ve imtiyazlar Osmanli Devleti’nde donemsel olarak farklilik

gostererek gelismistir.

Kurulus donemi olarak adlandirabilecek donemde 1346 yilinda Orhan Bey
zamaninda Bizans ile dostluk antlasmasi imzalanmistir. Daha sonra 1365 yilinda

Ragusa Cumbhuriyeti ile (Bugilinkii Hirvatistan sinirlar1 i¢inde) ticaret antlagsmasi
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yapilmustir. Cenevizliler ise 1387 yilinda bir ticaret antlagmasi ile Osmanl

Devleti’nden imtiyazlar almiglardir.

S6z konusu antlagsmalar imtiyaz ve kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’nin
ilk doneminde var oldugunu goéstermektedir. Bu antlagmalar ile Tirklerin ayni
haklar1 igeren imtiyaz aldiklar1 da bilinmektedir. 1397 yilinda Bizans’a ticaret
yapmaya giden veya goc¢ eden Tirklerle yapilan antlasma ile imtiyazlar elde
etmislerdir. Daha heniiz fethedilmeyen Istanbul’da Tiirkler bir mahalle teskil

ederek, dini 6zgiirliiklerini de elde etmislerdir.

Osmanli Devleti ilk dénemde daha cok Italyan sehir devletlerine imtiyazlar
tanimistir. Bunun temel nedeni ilk donemde olmasi ve bu devletlerden bor¢ almis
olmasidir. Ancak bu anlagsmalar daha ¢ok dis ticaretin korunmasi amaci ile
gerceklesmistir.  Ikamet serbestligi, hukuki-yargi haklar1 ilk iliskilerde

verilmemistir.

Cenevizlilerle ise kolonilerin korunmasi amaci ile antlagmalar yapilmistir.
Once Galata’ya yerlesmeleri hakki tanmnmustir. Daha sonra da 1453 yilinda Sakiz,

1456 yilinda da Limni adasina yerlesmelerine izin verilmistir.

1408 yilinda Venedik ile baslayan imtiyaz iligkileri bir ¢ok defa yenilenerek
devam etmistir. Venedikliler'in 1454 yilinda aldiklar1 imtiyazlarin basinda vergi
indirimleri gelmekte olup, Istanbul’a bir el¢i gonderme hakki da énemli bir imtiyaz
olarak dikkat cekmektedir. Ornek teskil eden bu imtiyazlar daha sonra, Italyan sehir
devletleri olan Tozkana, Pisa ve Floransa (1460), 1481 de Katolonya, 1482’de

Rodos Sovalyeleri, 1514’ de Ancona (Italya’da) benzer imtiyazlar elde etmislerdir.

1515 yilinda Ruslara Karadeniz kiyilarinda ticaret yapma izni taninmustir.
1517°de Misir’in Yavuz Sultan Selim tarafindan fethi sonrasi, Misirlilarin daha
once Venediklilere, Katolonyalilara ve Fransizlara vermis oldugu imtiyazlar
Osmanli Devleti tarafindan taninarak 1528 yilinda yeniden diizenlemistir

(Nebioglu, 1986, s. 12).

Bu kurulus donemi ile baslayan imtiyazlar 1535 yilina kadar devam etmistir.
Bu donemde imtiyazlar karsilikli olup, devletleraras1 iliski aract olarak

gorilmiistiir. Devletler arasinda sorun yaratacak bir diizey gostermemistir.
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Osmanli Devleti'nde kurulus doneminden sonra, 1535 yilindan itibaren

verilen imtiyaz ve kapitiilasyonlar agirlikli olarak Fransizlara verilmistir.

Osmanli Devleti bu dénemde yani 16. yiizyllda en giicli donemini
yasamaktadir. Avrupa’da ise bliyiik bir kaos yasanmakta, Avrupa devletlerinin

kendi aralarindaki savaslar bu kaosa zemin olusturmustur.

Tiirkler ile Fransa arasindaki ilk iliskilerin, hagli seferleri sirasinda bagladigi
bilinmektedir. Anonim bir hagli kronigi olan Gesta Francorum'da "eger Hiristiyan
olsalard1 Tiirkler'in diinyanin en cesur ve en asil milleti olacaklar1" belirtilerek,
Tiirkler'in ve Franklarin kardes kabilelere mensup olduklari, her ikisinin de
Truvalilarin soyundan geldikleri efsanesi hatirlanmaktadir. Bu efsanenin her iki
tarafin da Greklerle miisterek olan rekabetinden baska bir esasa dayanmadigi da

belirtilmektedir (Sisman, 1999, s. 509).

Bu dénemin en dikkat ¢eken gelismeleri Almanya ve Ispanya, Fransa ve
Osmanli Devleti arasindaki iliskiler neticesinde ortaya c¢ikmistir. Papalik
kurumundaki bu iliskilerin etkisi dnemli bir etkendir. Almanya ve Ispanya Krali V.
Karl, Fransa krali Francois’i esir almistir. Ancak Fransa krali ¢esitli oyun ve
aldatmacalarla Osmanli Devleti’ne kars1 yapilacak hagli seferlerine katilma sozii ile
kurtulmayr basarmistir. Papa ise Hiristiyan alemine Tiirklerle iliski kurmay1

yasaklamustir.

Avrupa'daki kuvvet dengeleri, Fransa ile Osmanli'nin uzun siire dost olarak
birlikte hareket etmelerini gerektirmistir. Fransa'ya verilen kapitiilasyonlar bu
dostlugu devam ettirmek ve Avrupa'da devamli bir miittefik bulundurmak i¢in 1535

yilinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan verilmistir (Acartiirk ve Kilig, 2011, s.

6).

Osmanli Devletinin batil1 devletlere verdigi kapitiilasyonlarin temel
nedenini, bu {llkelerin Habsburg Hanedanligina karsi desteklemek diisiincesi

olusturmustur (Inalcik, 2017, s. 314).

Fransa Krali bu ortam icinde kendine bir dost bir kurtarict aramaya
baslamistir. Bu dostu da Osmanli Devleti olmustur. Osmanli Devleti’nin giiclinii ve
Kanuni Sultan Siilleyman’in koruyuculugunu kazanmistir. Bunu saglamak i¢in de

Osmanli Devleti Fransizlara 6zellikle yakin dogudaki ticarete hakim olmasi i¢in
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cok sayida imtiyazlar tanimigtir. 1535 yilinda yapilan bu imtiyazi bol antlasma,
diger devletlere de ayni kosullarin taninmasi talebini beraberinde getirmistir.
Papaliga, Ingiltere’ye, iskogya’ya aymi imtiyazlar tanmmistir. Ancak 1569 yilinda
Fransizlara verilen bir kapitiilasyon ile, yakin dogu ticareti i¢in faaliyet gosteren
diger kapitiilasyon almig tiim devletlerin gemilerinin Fransiz bayragi tagimasi sart
kosulmustur. Bu durum Fransa ve Ingiltere arasinda biiyiik bir rekabet ve gatismay1
ortaya c¢ikarmistir. Ingiltere de 1580 yilinda Osmanli Devleti'nden &nemli bir
imtiyaz elde etmistir. Arkasindan Italyan sehir devletleri ve Hollanda da bu

ziyafetten pay almistir.

Ik gercek Osmanli kapitiilasyonu Kanuni Sultan Siileyman dénemine
atfedilen 18 Ekim 15609 tarihli yenilenen bir Memliik kapitiilasyonudur. Daha sonra
II. Selim'in tahta ¢ikmasiyla genel bir kapitiilasyon verilmistir. Fransa Krali'nin
gonderdigi bir el¢gi Osmanli'dan kolayca bir ahitndme almayi basarmistir. Bu
ahitndme o tarihe kadar alinan en avantajli ahitndme olmustur. (Inalcik, 2011, s.

155).

Osmanli Devleti'nin giiclii doneminde verilen bu imtiyazlarin biiylik bir

cogunlugu iktisadi amacl imtiyazlardir.

Osmanli Devleti’nin siyasal giiclinlin zayiflamaya basladigi 1740 yilindan
sonra imtiyaz ve Kkapitiilasyonlarin yapisinda onemli degisiklikler goriilmeye

baslanmistir.

Ticari, siyasal ve yabancilara oturma “ikamet etme” hakki taniyan bu
imtiyazlar igerikleri ile farklilik gostermektedir. Daha 6nceki donemlerde yabanci
devletlere ve bu devletlerin vatandaslarina verilen imtiyaz haklari, Osmanl
padisahlar1 degistikge yenilenmek zorunda kalmistir. Ciinkii bu imtiyazlar
padisahlarin verdigi imtiyazlardir. 1740 yilinda ise Fransizlara verilen imtiyazlar
stiresiz olmustur. Ayrica bu donemdeki imtiyazlar tek tarafli olup, bir devletin veya
vatandaslarinin menfaatine yoneliktir. Iste bu dénemde bu 6zellikleri nedeniyle

emperyalist kapitiilasyonlar ortaya ¢ikmustir.

Bu gelismeler neticesinde Avrupa Devletlerinin iktisadi ve siyasi somiirii
anlayisi ile kapitiilasyonlar kotii niyetli bir kurum haline doniismeye baglamistir.

Osmanli Devleti’nde bu donem ile birlikte zaten ¢okmeye baslayan devlet yapisi
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ekonomik ve siyasi agidan giiclenen Avrupa devletlerinin kontroliine ge¢mistir.
Avrupa devletleri kendi aralarinda Osmanli Devleti’ni par¢alamak ya da yasamasini

saglamak, paylasip isgal etmek gibi farkli tesebbiisler ile rekabet i¢ine girmislerdir.

1740’da Fransizlar ile yapilan kapitiilasyon antlasmasindan sonra, Osmanl
tarihinde 6nemli bir yeri olan ve Ingilizler ile yapilan Balta Liman1 Antlasmasi
1838 yilinda imzalanmigtir. Ayrica 1850 yilinda Gilimrikk Tarife Antlagmasi
yapilmistir. Bu antlagmalar bir ¢ok iilke ile yapilmis ve Osmanli Devleti bu
donemde Avrupalilar icin kapitiilasyon cenneti haline gelmistir. Tarihsel siire¢
icinde bu antlagmalar1 sdyle siralamak miimkiindiir. 1747-1771 Avusturya, 1756-
1841 Danimarka ile Isvec, Norveg ile 1840, Belgika ile 1838-1839-1840, Hollanda
ile 1840, Prusya ile 1761, Almanya Giimriik Birligi ile 1840-1841, ispanya ile
1782-1840, Ingiltere ile 1809, ABD ile 1830, Portekiz ile 1834, Toskano ile 1841,
Sardunya ile 1839 ve 1854, Nopoli-Sicilya ile 1851, Yunanistan ile 1840, Rusya ile
1783-1829-1846 yillarinda kapitiilasyon antlasmalari icra edilmistir.

Bu imzalanan antlagmalar yalnizca ticaret amagli bir nitelik tagimayip,

imtiyazlarin olusturdugu bir kapitiilasyon antlagsmasidir (Nebioglu, 1986, s. 15-30).

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Donemi ile birlikte baslayan
Batililagsma hareketleri ve 1856 yilinda Paris Kongresi sonucu Avrupa Devletleri ile
hukuki iliskiler gelistirilmeye calisilmistir. Bu donemde Avrupa Devletleri ile
yapilan antlagmalarla, Osmanli Devleti, Avrupa Devlet sisteminin uygulanmasini
arzu etmistir. Bu durum yapilan kapitiilasyon antlasmalarimin kosullarinin uzun
siireli, daha acikgasi siiresiz sayllmasini saglayarak Osmanli Devleti’ni daha da zor
durumlara siiriiklemistir. Yine bu dénemde 1861 yilinda Fransa-Ingiltere-Italya ile
1856 da Brezilya, ABD-Rusya, ispanya ve Almanya ile Hollanda, Ispanya, Isveg-
Norveg, Danimarka ve Avustralya ile 1862’de, Romanya ile 1867°de ve 1890
yilinda Almanya ile eski kapitiilasyonlar yenilenerek imzalanmistir (Nebioglu,

1986, s. 16).

4.2.4. imtiyaz ve Kapitiilasyonlarin iktisadi Etkileri

Osmanli Devleti’nin kurulusundan 16. ylizy1l baslarina kadarki giicli

oldugu donemde imtiyaz ve kapitiilasyonlarin tamamen olumsuz etkiler yarattigini
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diistinmemek gerekir. Ciinkii bu donemde kapitiilasyon ve imtiyazlar karsilikli
olarak yani cift tarafli olarak verilmistir. Osmanl tiiccarlar1 da ayni hakk: elde

ederek ticaretlerini yapmisglardir.

Osmanli Devleti'nde 16. yiizyilin ortalarindan itibaren gelisen i¢ ve dis
olaylar devleti iktisadi, siyasal ve toplumsal agidan bunalima gétirmiistiir. 17.
yiizyildan itibaren Bat1 Avrupa Devletleri giiclenirken Osmanli imparatorlugu'nun
merkezi devlet yapisinin giicii zayiflamistir. Dolayisiyla 17. yiizyildan itibaren
Avrupali tliccarlarin elde ettikleri imtiyazlar artmaya ve alani genislemeye

baslamistir (Pamuk, 1990, s. 149).

Bu imtiyazlarin en olumsuzu ve Osmanli Devleti’'ni zora sokacak olani
giimriik vergileridir. Sanayisi ve ticareti giiclenen Avrupa devletlerinin tiiccarlari
mallarin1 i¢ pazarlara getirerek ticaret yapmalarini giiclestiren sorunun giimriik
vergileri oldugunu, bunun sonucu, mallarinin fiyatlarini yiikseltmesine giimriik
vergilerinin neden oldugunu diistinmislerdir. Osmanli Devleti’nin zayiflama

déneminde giimriik vergileri Avrupa Devletlerinin lehine kaldirilmistir.

Ic giimriiklerin kaldirilmas: ile kiiciik sanatkar ve sanatlarm cokiisii
baslamistir. I¢ pazarlar Avrupa mallar ile dolarak ucuz fiyatlar ile sunulmustur.
Yerli tireticiler ile Avrupa mallar1 arasinda kiyasiya bir rekabet olusmustur. Ancak
rekabet glicii Avrupali tiiccarlarin lehine geligmistir. Boylece kiiciik sanatkar yavas
yavag ortadan kalkmaya, yok olmaya baslamigtir. Ayrica Avrupali tiiccarlar,
Osmanli Devleti’ndeki hammaddeleri de toplayarak mamul hale getirip ihracatlarini

artirmiglardir.

18. yiizyilin sonlarma gelindiginde Osmanli Devleti'ndeki miislim ve
gayrimiislim tliccarlar Avrupali tiiccarlar ile rekabet edemez hale gelmis, elde
ettikleri ayricaliklar yabanci tiliccarlar1 daha avantajli bir duruma getirmistir.

(Pamuk, 1990, s. 147).

Bu olumsuz gelismelere bir 6rnek teskil etmek {izere Edirne, Selanik ve
Istanbul’da iiretilen bez, guval, havlu, yazma ve kumas tezgahlar1 1792 yilinda
calisamaz duruma geldigini belirtmek gerekir. Istanbul’da 3000 dokuma
tezgahindan 300’4 kalmistir. Bursa’da ise 2000 tezgahtan 500°e¢ diismiistiir.
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Osmanli Devleti’nin giicli oldugu donemlerdeki esnaf ve sanatkar sinifi igsiz

kalmus, iizlicii bir hayat yasamaya baslamistir (Nebioglu, 1986, s. 40-41).

Esnaf ve sanatkarlarin islerinin gelismesi, huzur i¢inde sorunsuz yasamasi,
manevi agidan karlhiliga, yardimseverlige, toplumsal birliktelige destek veren

loncalar da bu olumsuz gelismeler neticesinde ortadan kalkarak varligini yitirmistir.

Emperyalist kapitiilasyonlar kiiciik esnaf ve sanatkarlarin ortadan
kalkmasina neden olmasinin yani sira, Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikan kurtulus
cabalarim1 ve girisimleri de engellemistir. Cilinkli yapilan antlagsmalardaki sartlar
gelisme, yapilanma yollarmi da kapatmaktadir. Bu girisimler, rekabet ile ortadan
kaldirilmistir. Avrupalt Devletler bunlar1 siyasal baski sonucu saglamiglardir. Bu
baski dyle bir etkiye sahiptir ki Osmanli Devleti, sanayinin ticaretin gelismesi ve
korunmasi i¢in bir politika yaratamamaistir. Daha 6nce kurulmus olan kumas, cam,

kag1t tireten birgok fabrikanin yasamasi rekabet sonucu engellenmistir.

Buharli gemilerin ortaya ¢ikmasiyla deniz ticareti de Osmanli Devleti’nin
aleyhine geligmistir. Yelkenli gemiler 6nemini yitirmistir. Buharli yabanci gemiler
Osmanli Devleti’nin kiyilarinda dolasarak rekabet etmeyi miimkiin hale

getirmislerdir.

Imtiyaz ve kapitiilasyonlarin en énemli etkilerinden biri de toplumsal yapida
olumsuz degisiklikler olmustur. Verilen imtiyazlar toplum i¢inde haksizliklar ve
esitsizlikler yaratmistir. Bir taraftan Osmanli yurttagi olmayan, yurttashk gorevi
bulunmayan, serbestce ticaret yapip vergi 6demeyen yabanci bir kesim, diger
taraftan yurttaglik gorevinin biitiin unsurlarin1 yerine getiren, vergi veren, ililkenin
biitiin yiikiinii ¢eken bir Tiirk milleti bulunmaktadir. Ornegin, alkollii igecekler
Miisliman tebaaya yasak oldugu halde, Osmanli topraklarinda yasayan
kapitiilasyon sahibi devletlerin vatandaslar1 sarap ithal etme veya evlerinde imal

etme haklarina sahiptirler (Pamir, 2002, s. 93).

Bu olumsuz gelisme, zamanla Osmanl1 yurttasi olan Osmanli uyruklu fakat
Tiirk olmayan Ermeni, Yahudi, Rum gibi zimmi gayrimiislimlerin yabanci
devletlerin koruyuculugu altina girmeleri ile devam etmistir. Aldiklar1 “Himaye
Vesikalar1” ile kapitiilasyonlarin sagladigi imtiyazlardan faydalanarak Tiirklerden

dahi 1yi sartlarda ve zengin bir hayat yasamaya baslamislardir. Durum 6yle bir hal
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almistir ki Osmanli uyrugunda olan Ermeni ve Rumlar Dogu ticaretini ele
gecirmiglerdir. Rusya 1774 yilinda ¢cogu Ermeni ve Rum olan Osmanli uyruklarinin
koruyucusu oldugunu ilan etmistir. 1858 yilinda Yunanistan Istanbul'da 21 bin

himaye vesikas1 dagitmistir (Nebioglu, 1976, s. 38).

Bu gelismeler sonucu toplumda ticaret alaninda ekonomiye egemen olan
yap1 degismistir. Elinde berati olan Avrupa tliccarlart ile devletine bagl, vergi
O0deyen “Hayriyye Tiiccarlar1” yer degistirmistir. Zamanla sistemli bir sekilde Tiirk
girisimcilerini ortadan kaldirmistir. Kendine ¢are arayan, ge¢imini saglama derdine
diisen Tirk yurttaslar, sadece kendileri igin {iretim yapmaya baglamiglardir. Bir
bolimi de hammadde tretimine yonelmistir. Sehirde yasamin zorlagmasi,
ekonomik baskilar Tiirk toplumunu kdye donmeye ya da imkan bulursa memur

olmaya yonlendirmistir.

Avrupa sanayinin gelismesi, Avrupa iilkelerinin hammadde ihtiyacin1 da
artirmistir. Bu hammaddeyi de Osmanli Devleti'nden tedarik etmeye baslamislardir.
Bu durum da Osmanl Imparatorlugu'nda sanayi dallarinin bazilarinda iiretim
degisikligi olmustur. Ornegin, ipek kumas iireten isletmeler ham ipek iiretmeye
baslamislardir. Yin kumas iireten isletmeler ise Avrupa’ya ham yiin satmaya
yonelmislerdir. Durum bu halde de kalmamistir. Avrupa’ya hammadde veren
Osmanli Devleti bu hammaddeleri mamul {irlin olarak geri alan bir devlet haline
gelmistir. Ancak bu iriinlerin yiiksek fiyatli olmasi dis ticaretin Avrupa lehine

olmasini da beraberinde getirmistir.

Olusan bu durum Osmanli Devleti’nin dengeli giden dis ticaretini de
olumsuz etkilemistir. (Asikardir ki bugiin 100. yilin1 yasayan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde en énemli ekonomik sorunlardan biri yillardir kapatilamayan ve
toplumun da ezberine yerlesen cari agik ayni sekilde devam etmektedir). Osmanl
Devleti’nin basina dert olan dis ticaret acig1 bir de dis bor¢lanma ile kapatilmaya

baslayinca ekonomik sikint1 derinlesmeye devam etmistir.

Kapitiilasyon ve imtiyazlarin derin baskis1 altinda kalan Osmanl
Devleti’nin ihtiyaglar1 artarken bunlari karsilayacak gelirler elde edilememistir.
Ciinkii kaynaklar yabancilarin eline gegmis ve bu yabancilarin vergi ylikimliligi

olmamasi nedeni ile vergi geliri de saglanamamustir.
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Osmanli Devleti vergi gelirlerini artirmak icin planlamalar yapmistir. Ancak
yabancilardan talep ettikleri vergiler, bu vergilere muhatap olacak Avrupa’nin

giiclii devletleri tarafindan diplomatik baskilar sonucu kabul ettirilememistir.

Bir malin satis1 ve tliketimi {izerinden alinan vasitali dolayli vergiler devlet
biitcesini destekleyemez duruma gelmistir. Ayni sekilde giimriik vergileri de
artirllamadigi icin, devlet siirekli olarak asar, arazi vergisi ve cizye gibi vasitasiz
vergileri yiikselterek gelir saglamaya calismistir. Boyle olunca Osmanl yerlesik
halki iizerine biiyiik bir yiik binmistir. Ozellikle tarim kesiminde calisanlar vasitasiz
vergilerin, sehirlerde yasayanlar ise vasitali vergilerin agir yiikii altinda

kalmislardir.

Mali yonden durum bu sathaya gelince, Osmanli Devleti kendi mali yapisi

icin bir politika yaratamaz hale gelmistir.

Osmanli Devleti'nin dis bor¢lanmaya yonelmesinin sebebi merkezi devletin
zay1flig1 ve yasadigi mali olumsuzluklara uzun vadeli ¢are bulamamasi, olusan
biitge aciklarini giderememesidir. Bu sorunlar ekonominin gii¢siizliiginden degil
vergi gelirlerinin yarisina yerel unsurlarin el koymasindan kaynaklanmaktadir

(Pamuk, 2017, s. 57).

Devlet mali ihtiyaclarim1 bor¢lanma yolu ile gidermeye calisirken,
kapitiilasyon ve imtiyazlarin tamidigi sartlar yabanci sermayenin Osmanh
Devleti’ne yonelmesine imkan vermistir. Osmanli Devleti 1854 yilindan baglayarak
Birinci Diinya Savasi’na kadar dis bor¢lanma (istikraz) yoluna gitmistir. Alinan
borglar devletin mali sikintisin1 ortadan kaldiramamis ve devletin mali yapisi
caresiz bir duruma gelmistir. 1881 yilinda “Muharrem Kararnamesi” ile tarihte
onemli bir yer tutan ve Osmanlt bor¢larinin 6denmesini saglamak iizere “Diiy(in-1

Umiimiyye” idaresi kurulmustur (Genel Bor¢lar Idaresi).

Osmanli Devleti'ne Avrupa'dan bor¢ para bulmak, bu paranin harcama
yerlerini ve yoOntemlerini tespit edip yonetmek ile borcun birikmis faizleri ile
birlikte zamaninda tahsil edilmesini saglamak {izere kurulan "Diiyun-1 Umumiye"
teskilati, zamanla devlet icinde devlet gibi iilkenin bilumum mali, ekonomik hatta

askeri ve siyasi hayatin1 denetler hale gelmis, biitiin bu gelismeler karsisinda
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Osmanli Devleti eli kolu bagli, olup bitenleri seyretmekle yetinmistir (Cobanoglu,

1991, s. 26).

Gelir kaynaklarini toplayan bu idarenin yonetilmesi yabancilara verilmistir.
Ac1 olan bir gergek de yabancilardan olusan bu yonetime kapitiilasyonlardan daha

agir sartlarda imtiyazlar verilmis olmasidir.

Diiyin-1 Umimiyye Idaresi’ne devletin hazinesi ve vergileri teslim
edilmistir. Bor¢clanma antlagmalar1 ile bu kurumun imtiyazlar siirekli bir sekilde
artirilmistir.  Alinan borglarin  ekonomik kalkinma i¢in kullanilmasi1 yerine
aciklarmin giderilmesinde kullanilmasi da olumsuz sonuglar dogurmustur. Devletin
biitce borglarinin (istikraz) itfa 6demelerinin tutarlar1 elde edilen gelirlerin ve

devletin 6deme giicliniin {istiinde olmustur.

Osmanli imparatorlugu DiiyGin-1 Umimiyye ydnetimiyle sadece ekonomik

bagimsizligini kaybetmemis, mali bir teslimiyet altina da girmistir.

4.2.5. imtiyaz ve Kapitiilasyonlardan Kurtulma Cabalar1 ve

Tartismalar

Osmanl1 Devleti’nin ilk yiizyillarinda daha ¢ok karsilikli ticaret antlagmalari
niteliginde olan imtiyaz-kapitiilasyonlar ilerleyen yiizyillarda devletin ayagina

vurulan bir pranga haline doniismiistiir.

Devletin iktisadi, siyasi ve sosyal hayatini esaret altina alan bu pranga uzun
sire ¢oOziilememistir. Osmanlt Devleti i¢in kapitiilasyonlarin ve imtiyazlarin
sonsuza kadar stirmesi ve var olmasi diisiincesi altinda yagsamak miimkiin degildir.
Kurtulmak i¢in bir seyler yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu zorunlulugu
destekleyen temel unsurlar; kapitiilasyonlarin bireysel hukuk ilkesini yitirmis
olmasi, ulusal egemenlik ilkesinin ortaya ¢ikmis olmasi, yabanci devletlerin
elgilerinin Osmanli Devlet'inin islerine miidahale etmeleri, yabanci tiiccarlarin ve
devletlerin vergilerden muaf olmast ve Osmanli Devleti’nin agir vergi yiikleri
altinda kalmasi, mali islemlerde ve glimriiklerde devletin egemenliginin devamli
tehdit altinda olmasi, dolayisiyla devletin ekonomik gelisim yollarinin tikanmasi

gibi hususlar kapitiilasyonlarin kaldirilmasini zorunlu kilmastir.
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Bu amagla 1856 yilinda yapilan Paris Kongresi'nde ilk adim atilarak
Osmanli Devleti, devletler arasi hukuktan yararlanma hakkini ileri siirerek
kapitiilasyonlarin kaldirilmasini talep etmistir. Avrupa devletlerinden olumlu cevap
almsa da Osmanl Devleti lehine gelisme olmamustir. Ustelik Avrupa Devletleri,
Osmanli Devleti’nden, reform taleplerinde bulunmuslardir. Bunun iizerine hukuk
alaninda yeni diizenlemelere gidilmistir. Ancak, Avrupa Devletleri bu degisiklikler
ile yeni imtiyazlar elde etmislerdir. Kendi vatandaglarinin yargilanmasi sirasinda
tercliman istenmesi ve bu yargi sugunun bir terciiman tarafindan onaylanmasi talebi
imtiyazlardan biridir. Boylece Osmanli Devleti’nin yargi bagimsizlig1 da ortadan

kalkmustir.

Ozellikle Tanzimat Doénemi devlet adamlari, Osmanli Devletinin
toparlanmas1 ve bagimsizliginin korunmasi i¢in kapitiilasyonlardan kurtulmanin
elzem oldugunu gormiis ve inanmislardir. Bunun i¢in idare ve yargi sisteminde
tedbirler alarak, bir yandan da kapitiilasyonlarin olumsuz sonuglar yaratmamasi i¢in
careler diisiinmiiglerdir. 1867 yilinda cikarilan bir fermanda (Distur 1, 230)
yabancilara miilk edinmesi izni verilirken, onlarin da Osmanli vatandaslar1 gibi
ayn1 hukuki sartlara tabii olmalar1 belirtilmistir. Ancak Avrupa devletleri bundan

sikayetci olmus, sonunda da istediklerini almislardir (Inalcik, 2001, s. 165).

1869 ve 1871 wyillarinda da kapitiilasyonlardan kurtulmak i¢in caba
gosterilmistir. Bu girisimler de sonugsuz kalmistir. Osmanli Devleti'nin bu talepleri
yelkensiz bir gemi gibidir. Ciinkii devletin merkezi giicii oldukg¢a zayiflamis

durumdadir.

1908 yilinda II. Mesrutiyet'in ilan1 ile kapitiilasyonlarin ve verilen

imtiyazlarin tartigilmasi farkli bir boyut kazanmustir.

Ozellikle Meclis-i Mebusan’da kapitiilasyon ve imtiyazlar ile ilgili birgok
oturum gerceklesmis ve tartisma zemini olusmustur. Ortaya ¢ikan katilimei siyaset
anlayisi ile kapitiilasyonlarin ve imtiyazlarin farkli diisiinceler ile degerlendirilmesi

ve sonuc¢landirilmasi ortamini da getirmistir.

II. Mesrutiyet doneminde tartigilarak sonuca baglanan kapitiilasyon

girisimlerinden bir tanesi de “Lynch Meselesi”dir.
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Ingilizlere ait Lynch Sirketi Firat ve Dicle nehirleri iizerinde vapur isletme
imtiyaz1 istemigtir. Bu talep, Abdiilhamit doneminden beri devam etmistir. Bu
imtiyaz talebi igin II. Mesrutiyet doneminde Ingilizler tarafindan 1909 yilinda
Dahiliye Nezareti'ne basvurulmustur. Bagvurunun ortaya ¢ikmasi ile konu Meclis-i
Mebusan’a bir gensoru ile getirilmis ve tartigmaya agilmistir. Bu gensoru mecliste
goriistilerek, ittihatc1 vekillerin ¢ogunun desteklemesiyle Lynch Sirketi’nin

talebinin imzalanarak anlasmanin meclis onayindan ge¢mesi talep edilmistir.

Goriismeler sirasinda Hiiseyin Hilmi Paga hiikiimeti 28 Aralik 1909 yilinda
istifa etmek zorunda kalmistir. Daha sonra 13 Ocak 1910 yilinda ibrahim Hakki
Pasa hiikiimeti kurularak Lynch Sirketi’nin imtiyaz anlagsmasi talebi reddedilmistir

(Malhut, 2011, s. 243).

Ancak Ingilizlerin talebi hi¢ bitmemis, Osmanli Devleti iizerinde baskilari

devam etmistir.

S6z konusu mevzu 1912 yilinda Ingilizler lehine gelisme gdstermistir. 17
Aralik 1912°de toplanan Londra Baris Konferansi’nin Osmanli Devleti {izerindeki
olumsuz etkileri ve Balkan Savasi Ingilizler ile Firat ve Dicle nehirlerinde vapur
isletmeciligi i¢in ortak sirket kurma goriismelerini baglatmistir. Daha once
Ingilizlerin imtiyaz talebini reddeden Ibrahim Hakk: Pasa 12.12.1913 tarihinde iki
devletin ortak kuracagi vapur sirketinin anlasmasini imzalamak zorunda kalmistir.
Firat ve Dicle nehirleri ilizerinde tasima imtiyazi elde edecek bir vapur sirketi,
Osmanli Irmak Isletmesi Sirketi olacaktir. Osmanli Devleti'nin yar1 hisselerine
sahip oldugu bu sirkette Lynch Sirketi de hisse sahibi durumundadir. Ancak I.

Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ile bu ikinci girisim de sonugsuz kalmstir.

Diger bir imtiyaz tartismasi da ABD sermayesinin Osmanli Devleti’ne
girme tesebbiisleridir. Bunun en dnemli 6rnegi Chester Projesi’dir. II. Mesrutiyet
doneminde Dogu Anadolu’da Demiryolu yapimu ile ilgili bu proje bir 6neri olarak
kalmasina ragmen Meclis-1 Mebusan’da genis tartismalara neden olmasi agisindan
onemlidir. II. Mesrutiyet’in ilan1 ve Abdiilhamit’in tahtan inmesi ABD
sermayesinin Osmanli Devleti smnirlart igine girmesine rahat bir zemin
hazirlamistir. ABD sermayedarlar1 1909 yilinda imtiyaz almak i¢in Osmanl

Devleti’ne bagvuruda bulunmuslardir.
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Bu proje Meclis-i Mebusan i¢inde bulunan bazi Ermeni mebuslari
tarafindan da desteklenmistir. Erzurum mebusu Karakin Pastirmaciyan tarafindan
Subat 1909°da Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgesinin kalkinmasi i¢in bu bdlgeye
demiryolu yapilmasi i¢in Onerge sunulmustur. Bu Onerge sonucu bu bodlgeye
demiryolu yapilmas: i¢in yedi bagvuru yapilmistir. Bu basvurulardan en giiclii
olani ve destek bulan Chester projesi olmustur. Sartlarinin daha iyi oldugu kabul
edilmekle birlikte hazirlanan sdzlesme defalarca Meclis-i Mebusan’da tartisilmistir.
10 Mart 1910'da 6n sozlesme Meclis-i Mebusan’da uzun siire tartisilmistir. Bu
tartigmalar sonucu 1911 Subat’ta sozlesmenin bazi maddelerinde degisiklikler
yapilmistir. Kesin sozlesme 27 Mayis 1911 tarihinde tekrar Meclis-i Mebusan’in
giindemine gelmistir. Tartigmalar devam etmis ve 1 Haziran 1911 tarthinde meclise

tic ayr1 karar sunulmustur.

Birinci kararda projenin bir yil sonra goriisiilmesi belirtilmistir. Bu karar
Meclis-i Mebusan’da oylanarak kabul edilmistir. Yani projenin uygulamasi ve

karar1 ertelenmistir.

Bu gelismeler neticesi Chester grubu 11 Aralik 1911°de yatirmis oldugu

teminat tutarini geri ¢ekerek imtiyaz ile ilgili bagvurusunu geri almistir.

Chester grubu 1912-1913 yillarinda projeyi tekrar hayata gecirme
girisimlerinde bulunmustur. Buna karsilik Osmanli Devleti de kesin bir karara
varamamistir. Ancak proje ile ilgili goriismeler tekrar baslamamis ve Chester’a
kesin bir olumsuz cevap da verilmeyerek konu Mesrutiyet donemi icinde

kapanmustir.

Durumun bu sekilde sonuglanmasinda Chester projesinin bir taslak olarak
ortaya ¢ikmasindan itibaren, Osmanli Devleti icinde yoneticilerinin degismesine
ragmen Almanya, Fransa, Rusya ve Ingiltere gibi devletlerinde menfaatlerine ters

diismesi sebebi ile projeye karsi olmalari da 6nemli etkendir (Malhut, 2011, s. 96).

Bagdat Demiryolu projesi de Osmanli Devleti {lizerinde 6nemli ve uzun
soluklu bir imtiyazli projedir. Bu projenin II. Abdiilhamit dénemi ve II. Mesrutiyet

donemi olmak iizere iki ayr1 boyutu olmustur.

1881 yilinda Almanya'nin 6nde gelen subaylarindan Baron Von Der Goltz

beraberinde askeri bir heyet oldugu halde Istanbul'a gelmis Alman tiiccar ve
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bankerleri de onu takip etmistir. Kisa bir siire sonra da Osmanli Devleti'nde ingiliz,
Fransiz sermayesinin uzantis1 olan Osmanli Bankasi yaninda, Alman sermayesinin

uzantis1 olarak Deutsche Bank'in bir subesi Istanbul'da a¢ilmistir (Nazir, 2010, s.

31-32).

I1. Wilhelm’in Almanya Imparatoru olmasi ile Osmanli-Alman iliskilerinde
onemli gelismeler yasanmigtir. Almanya i¢in Osmanli topraklar1 hammadde ve
pazar igin uygun bir ortamdir. Almanya’nin Islamciliga karsi olmamasi II.
Wilhelm’in de baskic1 bir hiikiimdar olup, mesrutiyete karsi olmasi Osmanli

Devleti'nde olumlu karsilanmaistir.

II. Wilhelm tahta ¢iktiktan sonra 1889 yilinda Osmanli Devleti’ni ziyaret
etmis, bdylece Alman sermayesi Osmanli topraklarina girmek i¢in firsat bulmustur.
Yatirrmin yogunlastigi alan demiryollari olup, izmit-Ankara Demiryolu insasi
imtiyazi 4 Ekim 1888 tarihinde Almanlara verilmistir. Daha 6nce de Haydarpasa-
[zmit hatti da Almanlar tarafindan yapilmistir. 15 Subat 1893 tarihinde ise
Eskisehir-Kayseri hatt1 imtiyazt Alman sermayeli Anadolu Demiryolu sirketine
verilmistir. 1893 yilinda Izmit-Ankara hatt1, 1892 yilinda da Eskisehir-Konya hatt:

tamamlanarak hizmete ac¢ilmistir.

1897 yili sonlarinda Osmanli Devleti ile Alman yatirimcilar1 Bagdat
Demiryolu i¢in yogun bir ¢alisma igine girmislerdir. II. Wilhelm bu sirada Osmanl

Devleti’ne ikinci ziyaretini gerceklestirmistir.

Bu ziyaret sonrasinda Bagdat demiryollarinin yapilmasi i¢in anlasma zemini
yaratilmistir. 1899 Aralik ayinda 6n anlasma, 5 Mart 1903 tarihinde de kesin
anlagma ile imtiyaz s6zlesmesi imzalanmistir. Bu sdzlesme ile Anadolu Demiryolu
Sirketi 99 yillik bir siire i¢in Bagdat Demiryolu yapimim isletme hakki imtiyazi
kazanmistir. Bu imtiyazlarin igerigine bakildiginda; yapilacak demiryolu hattinin
iki yaninda 20'ser km'lik alanlarda maden arama, kum ve tas ocaklar1 bedelsiz
kullanilacak, ormanlardan kereste ihtiyaci bedelsiz karsilanarak, su kaynaklar1 da
yine bedelsiz kullanilacaktir. Ayrica projenin yapiminda kullanilacak olan ve
yurtdisindan getirilecek arag, gere¢, makine gibi mallar i¢in giimriik vergisi
0denmeyecektir. Nisan 1903 tarihinde Konya-Eregli hatt1 i¢in, Konya, Halep ve

Urfa asarlarina el konularak, Diiy(in-1 Umimiyye’nin kontrolii altinda girmistir.
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II. Mesturiyetin ilanina kadar, II. Abdulhamit doneminde Bagdat Demiryolu
imtiyaz1 karst ¢ikilan ancak seslendirilemeyen bir konu olmustur. Bu arada
Mesrutiyetin ilanina konu olan dénemde ingaat durmustur. 3 Haziran 1908’de
Almanya ve Osmanli Devleti Bagdat Demiryolu’nun devam etmesi yoniinde yeni

bir anlagma imzalamislardir.

II. Abdiilhamit doneminde etkisi az da olsa Jon Tirkler basin yoluyla
Bagdat Demiryolu imtiyazina karsi ¢iktiklarini beyan etmislerdir. Mesrutiyetin ilani
ile birlikte, karst c¢ikan sesler artarak yiikselmeye baslamistir. Abdiilhamit
doneminin kisisel ve keyfi yonetiminden ortaya ¢ikan uygulamalarin ortadan
kaldirilmasi ¢alismalar1 baglatilmistir. Bagdat Demiryolu konusu Bagdat Mebusu
olan Ismail Hakki Bey tarafindan Meclis-i Mebusan’a bir gensoru ile getirilerek
tartismaya acilmistir. Demiryolu hatt1 igin Ismail Hakki Bey’in agir elestirileri
olmus ve bu elestirilere de diger mebuslar tarafindan karsi ¢ikilmamistir. Ancak s6z
konusu anlasmada Osmanli Devleti lehine baz1 degisiklikler yapilarak daha uygun
olacagi diisiiniilerek anlagmanin iptali de dile getirilmemistir. Demiryollarinin
insasinin zor ve masrafli olmasi bu tiir baymndirlik imtiyazlarinin yabancilara

verilmesine neden olmustur.

Bu durum iilke yararlarimin yaninda ¢ok fazla elestirilere sebep olmustur. Bu
sebeple II. Mesrutiyet doneminde demiryollar1 imtiyazi ile ilgili kesin kararlar
meclisten ¢ikamamistir. Bu durumda da Bagdat Demiryolu hattinin bazi boliimleri

disinda 6nemli bir demiryolu ingasina baslanamamistir (Malhut, 2011, s. 165).

Osmanlt Devleti’'nde c¢ok tartisilan imtiyaz konularindan bir tanesi de
telefon imtiyazidir. Telefonun Amerikali Graham Bell tarafindan icat edilip 1876
yilinda onun patenti ile kullamlmaya baslanmasindan sonra, Istanbul’da 1881
yilinda ilk telefon hatt1 yapilmis ve kullanilmaya baslanmistir. Ancak 1886 yilinda
Galata limam1 ve Kilyos arasindaki telefon hatlar1 haricinde diger hatlar

Abdiilhamid doneminde kaldirilmis ve telefon yasaklanmistir.

II. Mesrutiyet’in ilan1 ile telefon yasagi ortadan kalkmis ve Osmanl
Devleti’nde bu teknolojinin kullanilmasi yoniinde bir egilim baslamistir. Osmanli
hiikiimeti kendi mali giicti ile ilk olarak Fransizlardan aldigi 500 abonelik bir

santrali Sirkeci’deki Biiylik Postahane de 10 Mayis 1909 tarihinde agmustir.
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Bu gelismeler sonucu Osmanli Devleti’'nde yabanci sermaye gruplari
telefonu O6nemli bir sektdr olarak gormiis ve Osmanli Devleti iizerinde imtiyaz
baskilarini artirmaya baglamiglardir. Osmanli hiikiimeti i¢inde telefon kullaniminin
imtiyaz vererek mi ya da kendi tekelinde mi olmasi konusunda tartigmalar

baslamistir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra hiikiimetin telefon isletmesinin kendi
tasarrufunda olmasi diisiincesi imtiyaz usulii yoniinde degismistir. Konu Meclis-i
Mebusan'da 3 Haziran 1909 tarihinde goriisiilmiis, 9 Haziran 1909 tarihinde de
imtiyaz ihalesi i¢in ilan verilmesi kararlastirilmistir. Ilan sonucunda gerekli sartlari
olusturan alt1 teklif sahibi bagvuruda bulunmustur. Meclis-i Mebusan’da yapilan
goriisme ve degerlendirmeler bes hafta siirmiis, Ingiliz, Amerika ve Fransiz
sirketlerinden olusan konsorsiyum birinci secilmistir. Ancak imtiyazin verilmesi ile
ilgili kanun eksikligi giindeme gelmis, yapilan tartismalar sonucu maliye nezaretine
imtiyaz verme yetkisi i¢in kanun maddesi ¢ikarilmasina karar verilmistir. Istanbul
ve cevresinde tesis edilecek telefon hatt1 icin imtiyaz ile ilgili yasa cikarilmasi 28
Mart 1911 tarihinde Meclis-i Mebusan’da goriisiilmiistiir. Yasa tasaris1 10 Nisan

1911 tarihinde Meclis-i Ayan’da da goriisiilerek uygun bulunmustur.

19 Mayis 1911 tarihinde Istanbul ve gevresinde kurulacak olan telefon
santralinin imtiyazi en iyi sartlari sunan konsorsiyum sirketinin temsilcisi M3syd
Webbe’ye verilmesi i¢in Maliye Nezareti yetkili kilinmigtir. 6 Mayis 1911 tarihinde

de sozlesme imzalanmastir.

Sirket imtiyaz aldiktan sonra caligmalarina baslasa da Trablusgarp ve
Balkan savaglarindan dolay1 gecikmeler yasanmistir. 16 Ekim 1913 tarihinde sirket
ile tekrar ek mukavele imzalanmistir. Ancak I. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ile
Osmanli Devleti 14 Mayis 1915 tarihinde sirkete el koymustur. Sirket
personellerinin Istanbul’u terk etmesi sonucu sirkette Tiirk miihendis ve
teknisyenler gorev yapmistir. 1920 yilimin Nisan ayinda tekrar bir ek sézlesme
yapilmus, sirket tekrar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
1935 yilinda sirket (Istanbul Telefon Isletmesi) millilestirilmistir (Malhut, 2011, s.
208).
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Konunun Osmanli Hiikiimetinde giindeme gelmesinden sonra bu sekilde
sonuclanmast i¢in 2 yillik bir siire¢ yasanmistir. Buradan da anlasildigi iizere
Osmanli Devleti’nde bir kurum ile ilgili verilecek imtiyaz hakki tartisilan ve zor

karar verilen bir uygulama haline gelmistir.

Osmanli Devleti imtiyaz ve kapitiilasyonlardan kurtulmak i¢in caba
gostermis olmakla birlikte buna muvaffak olamamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan sonra 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlasmasi ile
kapitiilasyonlar kaldirilmistir. Ancak, Cumhuriyetin ilanindan sonra da devletin
imtiyaz ve kapitiilasyon ile ilgili miicadelesi devam etmistir. Bunu gazetede

haberlerinde de géormek miimkiindiir (Ek- 14-18).

Lozan Konferansi'nda Tiirk delegasyonunun en c¢ok direndigi konulardan
biri kapitiilasyonlardir. Milli hiikiimet, kapitiilasyonlarin kaldirilmasinda kesin
kararli olmustur. Tiirklerin bu konudaki duygular1 o derece kesindir ki, egemenlik
haklarinin smirsiz sekilde kullanmaya alismis diger iilkelerin antlagmalarla kabul
ettigi egemenlik sinirlamalarin1 bile kabul etmemislerdir. Miittefikler de Lozan'a
gelirken, kapitiilasyonlarin devam ettirilemeyecegini anlamislardir. Ciinkii, milli
hiikiimet bu konudaki kararliligin1 biitiin milli miicadele boyunca her vesilede

gostermistir (Armaoglu, 1991, s. 491).

Yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nde daha o6nce Osmanli
Devleti’nden alinan imtiyazlar ile kurulan bazi kurumlar varliklarini yabanci
sermayeli kuruluglar olarak devam ettirmislerdir. Bunlardan bir tanesi de Osmanli

Bankas1 olmustur.

4.3. Imtiyazh Bir Banka Olarak Osmanh Bankasi'min Kurulusu

4.3.1. Osmanh Bankasi Oncesi Osmanh Imparatorlugu’nda Iktisadi ve

Siyasi Durum

19. yiizy1l baslarinda Osmanli Imparatorlugu'nun zaaflar1 tamamen ortaya
cikmig, devlet biiyiikk bir ¢okiis icinde olup bu durum devlet teskilatinin tiim

alanlarinda etkili hale gelmistir. 19. ylizyll bir toplumun kurumlaryla,
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gelenekleriyle, devlet adamlariyla kagmilmaz bir yazgiya dogru siiriiklendigi,
karanlik ve gafletin yaninda fazilet ve aydinligin ortaya c¢iktigi, ¢okiisle ilerleyisin

bogustugu Osmanli tarihinin en uzun asridir (Ortayli, 2015, s. 36).

Yiizyilin baslarinda devletin ekonomik yapisi kendi kendine yetecek
durumdadir. Kapitalist siire¢ oncesi Osmanli Devleti’nde kullanilan geleneksel
tarim ve iiretim halen varligi siirdiirmiistiir. Devlet teskilatlarinin ve yonetiminin
giicii zayiflamis olmakla birlikte vergi sistemindeki yap1 da kendini korumustur.
Aslinda Osmanli Devleti’ndeki mali sikintilar ekonomik yapinin gii¢siizliigiinden

ziyade devletin giiciliniin zayiflamasindan kaynaklanmuistir.

1820’11 yillardan itibaren Osmanli Devleti Avrupa’daki gelismeler sonucu
Bat1 diinyasinin siyasi ve iktisadi giicliyle miicadele etmek durumunda kalmaya
baslamistir. Osmanli ekonomisi batinin olusturdugu kapitalist sistemin iktisadi
kosullart ile karsilasarak etkilesim igine girmistir. Bu ekonomik gelismelerin yani
sira Osmanli Devleti’'nde tasradaki ayanlar ve imparatorluk topraklar1 iginde
ozellikle Balkanlardaki bagimsizlik hareketleri, yeni bir yapilanma ve Bat1 benzeri
yeni uygulamalar ile devletin giiciinlin artirilmasi cabalarin1 kaginilmaz hale

getirmistir.

Devlet adina idari, mali ve askeri gorevler verilen ayanlar zamanla kurulus
amaglarindan uzaklasarak halktan haksiz akgeler toplamaya baslamislardir. Ayrica
ayan olma miicadelesi birgok karisikliga sebep olmus basibos leventleri de

yanlarina alarak etrafa zarar vermeye baslamiglardir (Celen, 2019, s. 24-25).

Osmanli Devleti’nin yoneticileri ortaya koyduklari merkeziyetci reform ve
girisimler ile devletin giiclinii bir nebze de olsa artirmay1 basarmislar ve devletin
daha etkin olmasina ¢alismiglardir. Tasrada Ayan’in hakimiyeti kirilmis, devlet

yeniden hakimiyeti saglamigtir.

Tarihte dnemli bir gelisme olan Sened-i Ittifak adl1 belge, Rusguk ayani olan
daha sonra sadrazamliga ylikselen Alemdar Mustafa Pasa'nin derebeyler ve ayanlari
devlete itaat eder haline getirmek amaciyla Eyliil 1808°de ayanlar ile imzalanmigtir
(Cumhurbagkanligr Devlet Arsivleri Bagskanligi Osmanli Arsivi [CDAB], 1808, s.
7). Ayanlar bu vesika ile kontrol altina alinmis, ancak padisahin mutlak otoritesini

sinirlamasi bakimindan da bu belge 6nem arz etmektedir.
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Kasim 1808’de II. Mahmut doneminde Alemdar Mustafa Pasa’nin ve devlet
merkezinde ayan hakimiyetinin ortadan kaldirilmasi ile bu belge hiikiimsiiz hale

gelmis ve unutulmustur (Hayta ve Unal, 2017, s . 98).

III. Selim ve II. Mahmut donemlerinde baslayan yenilesme hareketleri 19.
yiizyil icerisinde daha ¢ok askeri, idari ve egitim alanlarinda yapilan girisimlerdir.
Bu girisimlerin en temel sebeplerinden birisi de i¢ ayaklanmalardir. Mayis 1807°de
Kabak¢1 Mustafa Isyan1 yenigeri ocagia kars1 Nizam-1 Cedid ordusunun kurulmasi
tehdit olarak goriilmiis ve III. Selim tahttan indirilmistir. 15 Haziran 1826'da
"Vaka-i Hayriye" olay1 ile tarithe gegen ayaklanma sonucu yenigeri ocagi

kaldirilmistir (Hayta ve Unal, 2017, s. 100).

Osmanli Devleti II. Mahmut déneminde de Misir Valisi Kavalali Mehmet
Ali Pasa’nin tehdidi altinda kalmistir. Mehmet Ali Pasa, Yunan isyanini bastirmada
gosterdigi basari karsiligi Osmanli'dan toprak talebinde bulunmustur. Bu topraklar
kendisine verilmedigi gerekgesi ile isyan c¢ikarmig, ordusunu 1831 yilinda
Kiitahya’ya kadar getirerek Istanbul’u tehdit altina almistir. Giicii yetmeyen
Osmanli Devleti Mehmet Ali Pasa isyani'm Rusya’min yardimi, Ingiltere ve

Fransa’nin miidahalesi ile ortadan kaldirabilmistir.

Bu gelismeler sonucu Osmanli Devleti’nin olusturdugu denge politikasi
yabanct devletlerin de Osmanli Devleti’'nden imtiyazlar edinmesine zemin

yaratmigtir.

Mehmet Ali Pasa Isyani'min bastirilmasinda Ingilizlerin destegini alan
Osmanli Devleti, 1838 yilinda Ingilizler ile Balta Limani1 Ticaret Antlasma'sini
imzalamak zorunda kalmigtir. Balta Liman1 Antlagmasi 19. ylizyilda ve gliniimiizde
dahi tartisma konusu olmus, iktisadi sonuglari da Osmanli Devleti'nde mali

sikintilar yaratmigtir.

Bu antlasma ile Ingiliz sermayesi Osmanli topraklarinda ticareti artirma
firsatt bulmustur. Bu antlagsma ayni1 y1l Fransa ve daha sonra benzeri sartlar ile diger

Avrupa Devletleri ile imzalanmustir.

1840’larda Avrupali sermayedarlar ve devlet temsilcilerinin Osmanl

Devleti’nin mali sorunlarina care olarak dis bor¢lanma konusunda baskilar
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baslamistir. Bu baskilar sonucu Osmanlt Devleti, Avrupa para piyasalarinda tahvil

satarak bor¢lanmaya yonelmistir.

Osmanli Devleti elde ettigi bu fonlar ile daha ¢ok askeri arag-gereg
harcamas1 yaparak Avrupa Sanayine talep yaratmistir. Tahvil satislarindan sonra ilk
dis borclar 1840 yilinda Galata bankerlerinin komisyonculugu karsiliginda daha

cok kisa vadeli olarak Fransiz bankalarindan temin edilmistir.

Fakat bu kisa vadeli bor¢lar mali baskilar1 artirmis, uzun vadeli borg
saglama yollar1 aranmistir. 1854 yilindan itibaren Osmanli Devleti sartlar1 agir,
yiiksek faizlerle bor¢lanmistir. Ustelik yiiksek maliyetli bu fonlarmn biiyiik bir
boliimi saray yapiminda, cari harcamalarda, maaslarin 6denmesinde, donanmanin

yeniden kurulmasinda kullanilmistir.

1850’lerden sonra yabanci sermaye sahipleri bor¢lanma disinda Osmanli
Devleti'nde de yatirimlar yapmislardir. Dis borg disinda yaklasik 75 milyon Ingiliz
sterlin yabanci sermaye gelmistir. Bu yatirim tutarinin iigte ikisi demiryollar

sirketlerine yapilmustir.

Demiryollarinin  yapimin1 ve kullammini elde eden Ingiliz, Fransiz-
Avusturya, Alman ve Belgika’li sermayedarlar iyi karlar saglamiglardir. Avrupali
tiiccarlar demiryollarinin yapimiyla Osmanli Devleti’nin degisik bolgelerinde dis
pazarlar i¢in tarimsal iiretime talep artis1 saglamis, 6te yandan o bdlgenin zanaatlar
Avrupa mallarinin rekabeti sonucu gerilemistir. Bati Avrupa iilkelerinden ithal
edilen mamul yani islenmis mallarin hacmi hizla bliylimiistiir (Pamuk, 2012, s.

137).

Osmanli Devleti’nin mali zorluklar1 asma cabalar1 Avrupa Devletleri’nin
kontrolii altinda siirerken, &zellikle Ingiltere ve Fransa’nin siyasi, hukuki, askeri ve
sosyal konularda yeni yaptirimlar ve degisiklikler yapilmas: yoniinde baskilar1 ve

yonlendirmeleri devam etmistir.

Osmanli Devleti’'nin mali yapisi iginde kisa ve uzun vadeli kaynak
saglayacak bir kurum ve teskilatin eksikligi 19. yiizyilin ortalarma gelindiginde
bariz bir sekilde ortaya cikmistir. Olusan biitge agiklarini giderebilmek ig¢in
Osmanli Devleti bu teskilat yerini dolduran Galatal1 banker ve sermayedarlardan

gizli bor¢ almaya baglamis, ayrica para sistemi i¢inde tedaviilde bulunan sikkeler
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stirekli tahsis yapilarak ek gelir saglamaya calisgilmistir. 1844 yilina gelindiginde
Osmanli ekonomisi tarihinin en yliksek enflasyonunu yasamistir. 18. ylizylin
sonundan 1844 yilina kadar gegen siirede fiyatlar 10-15 kat artarak, 1814 yilinda 23
Osmanli kurusu 1 sterlin degerinde iken 1839 yilinda 1 sterlin 104 kurus degerine

ulagmustir.

Bu kosullar devam ederken yeni kaynak yaratmak amaciyla, basilan kagit
paralar piyasaya siirlilerek mevcut mali sorunlar daha da agir bir hal almistir. 1840
yilinda kaime ad1 verilen ilk kagit paralar piyasaya ¢ikarilmistir. Tedaviildeki bu
kaimeler iki islev gdrmiis; hem kagit para hem de tahvil olarak kullanilmistir. Yilda
% 8 faiz getiren kaimeler ¢ok fazla basilarak emisyon artirilmig, bunun sonucu da
deger kaybetmeye baslamistir. Osmanli Devleti kaimeleri piyasadan toplama

girisimlerinde bulunmus fakat bunu saglayacak bir teskilati ve kurumu olmamasi

nedeni ile basarili olamamistir (Ek-9) (OBA, 1997'den akt. Eldem, 1997, s. 82).

Bu olumsuz gelismeler ile enflasyon toplumsal ve siyasal sikintilara neden
olmustur. Para birimindeki dalgalanmalar vergi gelirlerinin de azalmasini
beraberinde getirmistir. Kur dalgalanmalar1 da dis ticareti olumsuz etkilemistir. Bu
durum karsisinda yabanci tiiccarlar ve sermaye sahipleri para sistemindeki bu

istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in baskilarini artirmaya baglamiglardir.

Osmanli Devleti bu baskilar neticesinde 1844 yilinda Tashih-i Ayar
(Tashih-i Sikke) uygulamasi ile madeni para sistemini diizenlemek zorunda
kalmistir. Yirmi kurus degerindeki mecidiye ile yiiz giimiis kurus degerindeki altin
lira temel para birimi olarak kabul edilerek ¢iftli para diizenine gecilmistir. Ancak
Tashih-1 Ayar uygulamasi da Osmanli Devleti’'nde para birligini tam olarak

gerceklestirememistir.

4.3.2. Galata Bankerleri ve Gayrimiislim Tiiccarlarin Faaliyetleri-

Dersaadet Bankasi’nin Kurulusu

Istanbul’un fethinden dnce Bizans Imparatorlugu doneminde Venedik ve
Cenevizli tliccarlar Karadeniz, Dogu Akdeniz, Ege kiyilar1 ve adalara yerlesmis
durumda idiler. Daha sonra bu boélgeler Osmanli Devleti’nin topraklari olunca bu

topraklar Osmanli uyruguna ge¢mistir. Zamanla bu topraklarda Rum, Ermeni ve
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Arnavut teba ile evlenerek Levanten diye bilinen kesimi olusturdular. Levanten
kelimesi, Fransizca "lever" sozciiglinden tiiremistir. Dogmak ve dogu anlamina
gelen sozciik Dogu Akdeniz iilkelerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Genel bir
ifade ile Levanten, Avrupa'll bir aileden gelerek, bir Dogu Akdeniz iilkesi olan
Tiirkiye'de izmir ve Istanbul'a yerlesenleri ifade etmektedir (Oban, 2007, s. 338)
Baz1 Levantenler de daha giiclii bir konum i¢in Avrupa kolonilerinden evlilikler
yapmislardir. Ticaret erbabi olan bu Levanten grup onceleri sarraflik ve polige isleri

ile ugragsmaya baslamislardir.

Istanbul’un fethi sonrast hemen hemen her padisah déneminde paranin
Olcilisii ve ayart degistirilerek karmasik bir para sistemi ortaya cikmistir. Bu
karmagiklik Osmanli Devleti i¢inde sarraflik ve policeciligin bir meslek olarak
dogmasint meydana getirmistir. Para sistemi i¢inde Olclisii ve ayar1 diisiiriilen
paralar ile eski paralarin piyasada bir arada islem gormesi, yani tedaviilde olmasi,

ayrica bagka yabanci sikkelerin de var olmasi ticarette karigikliga sebep olmustur.

Boylece farkli para tiirlerini birbirine c¢evirmek, bozmak ve degistirmek
sarraflarin i1 ve gecim kaynagi olmus, sarraflar bu degisim islemlerinden

komisyon alarak kazang elde eder hale gelmistir.

Ic ve dis ticarette ise bir ddeme aract olarak police kullanilmasina
baslanmistir. Olusan bu police piyasasi sonucu da kambiyo kuru ortaya ¢ikmis, bu

police piyasasini yoneten ve ugrasan kisilere policeci ismi verilmistir.

Para piyasasindaki bu islemler artik sarraflar ve poligeciler tarafindan yapilir
hale gelmistir. 1844 yilinda istanbul’da 94 sarraf, 76 policeci faaliyet gdstermistir.
1854’e kadar 70 sarrafin igyeri kapanmakla birlikte ayn1 yil 60’1 tekrar faaliyete
baslamistir (Manav, 2019, s. 15).

Sarraflar elde ettikleri kazanglar sonucu sermaye giicii olusturmuslardir.
Faaliyet alanlarin1 genisleterek giiclenmeye devam etmislerdir. Osmanli Devleti
icinde meslek Orgiitii olan loncalarin kredi ihtiyaclarimi da karsilar duruma
gelmislerdir. Ayrica iltizam diizeninin ihtiya¢ duydugu finansmani saglamislardir.
[ltizam diizeninden elde edilecek vergiler, sarraflara kirdirilarak (iskonto) gelir elde
edilmistir. Osmanli Devleti’'nde harcamalarin finansman araci olan mukataa

kurumlarina da sarraflar atanmis, adeta devlet memurlugu gorevi tistlenmislerdir.
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Ayrica Osmanli Devleti’nde ytiksek riitbeli askeri kisilerin hesap isleri ile ugragsmak

lizere sarraflar atanmistir.

Sarraflar bu gii¢lii mali pozisyonlar1 ile Osmanli Devleti’ne bor¢ vermeye
baslamislar, 6zellikle Osmanli Devleti’nde savaslar nedeniyle artan para ihtiyacini
kargilamak {izere aracilik ederek, devletin mali ihtiyaclarint Avrupa finans

piyasalarindan temin eder duruma gelmislerdir. (Pamuk, 2007, s. 219).

Biitiin bu faaliyetler sonucu finans piyasasinda uzman sarraflar bir banka
kuracak sermaye birikimine sahip olmuglar, bazilar1 da bankerlik yapmaya

baslamislardir.

Sermaye sahibi banker sinifinin ¢ogu Galata semtinde ikamet etmesi ve
isyerlerinin de burada olmasi nedeniyle “Galata Bankerleri” olarak anilmislardir.
Modern bankacilik gelisene kadar, devletin tiim banka ve bor¢ verme islemleri
Galata Bankerleri (sarraflar) araciligr ile yiritilmiistiir. Ancak, Osmanl
Bankasi'nin kurulmasi ile Galata Bankerleri bor¢ siirecindeki rakipsiz olma

ozelliklerini kaybetmislerdir ( Apak ve Tay, 2012, s. 67).

Galata Bankerlerinin Osmanli Devleti para sistemi ilizerindeki etkilerine
geemeden Once, para sisteminin daha iyi anlasilmasi agisindan Osmanli Devleti’nde
para biriminin ortaya ¢ikisin1 ve ilk defa ne zaman kullanilmaya baglandigini ve

devam eden siireci de ortaya koymak faydali olacaktir.

Osmanli Devleti’nin ilk kuruldugu doénemlerde akge para birimi olarak
kullanilmistir. Tek metalli, glimiis agirlikli bir para olan akge, 1326’da Orhan Bey
tarafindan 1 ve 5 akge olarak basilmig, 17. yiizyila kadar para birimi olarak
kullanilmistir. Fatih doneminde 10 akce olarak tedaviile ¢ikarilmis, ayrica Fatih
zamaninda 1478 yilinda ilk altin sikke bastirilarak para sistemi ¢ift metalli bir

sisteme dOnlismiistiir.

III. Ahmed doéneminde ise akce yerine Ol¢li olarak para kabul edilmistir.
Ancak II. Mahmud donemine kadar ¢ok sayida sikke tedaviile ¢ikmis, piyasada
gecerli olan yabanci paralarda varligint stirdiirmiistiir. II. Mahmut doéneminde

tedaviilde yerli ve yabanci 36 ¢esit giimiis sikkeli bir para sistemi olusmustur.
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Para sistemi i¢inde ¢ok sayida yerli ve yabanci sikkelerin var olmasi,
Osmanli Devleti’nin mali sikintilarin1 agmak i¢in ihtiya¢ olan geliri saglamak
amaciyla bagka bir sorun yaratacak olan tagsis (para ic¢indeki degerli maden
oranmnin azaltilmasi) ortaya c¢ikmistir. Tagsis ile paranin degerinin azaltilmasi
sonucu temel ihtiyag triinleri ve hizmetlerinde fiyatlarinin artmasina neden olmus

ve bugiinde dnemli bir ekonomik sorunumuz olan enflasyonu meydana getirmistir.

Akge tizerindeki ilk tagsis Fatih Sultan Mehmed doéneminde yapilmakla
birlikte, tagsisi en ¢ok uygulayan II. Mahmut olmus, 35 defa altin paranin 37 defa
da glimiis paranin ayar1 degistirilmistir. Sonug¢ olarak, tagsislerle kurusun degeri
diismiis, II. Mahmud tahta (1808) c¢iktiginda 19 kurus 1 sterlin ederken 1839
yilinda 1 sterlin 104 kurusa ylikselmistir.

1840 yilinda ilk kagit para kaime tedaviile c¢ikmasina ragmen deger
kayiplar1 Onlenememistir. Kurusun ve kagit para kaimenin daha fazla deger

kaybetmemesi i¢in Osmanli Devleti i¢in 6nlem alinmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Bu gelismeler neticesi para degerlerindeki degismeler ile ortaya cikan
kambiyo kurunun dis ticaret agiginda yarattigi mali kaybi ortadan kaldirmak
amactyla ¢O0ziim yollar1 bulunmasi i¢in Maliye Nazir1 Musa Safveti Pasa

gorevlendirilmistir.

Maliye Nazir'' Musa Safveti Pasa (1805-1865) padisahin 6zel hazinesine
bakan yani Ceyb-i Hiimayun sarrafi Agop Efendi ile ilk goriismesini yaptiktan

sonra Darphane naziri ile birlikte miizakereler sonucu bir rapor hazirlanmistir.

Yapilan goriismeler ve hazirlanan rapor sonucu Safveti Pasa alinmasi
gereken Onlemleri ortaya koyarak; paranin deger kaybinin birinci sebebi olarak
Osmanli Devleti’nde ihracat-ithalat dengesinin ithalat lehine gelistigini ihracat
gelirleri bugilinde oldugu gibi ithalat giderlerini karsilamadigini, farkin nakit
O0denmesi ile sterlinin daha ¢ok talep edilmesine neden oldugunu buna karsilik da
kurusun deger kaybettigini goérmiistiir. Kurun yiikselmesinin ikinci nedeni de
Safveti Pasa’ya gore tedaviildeki paranin ayari ile ilgilidir. Sikkelerin tahsis

edilmesi gelir saglamak ile birlikte kurun yiikselmesine neden olmustur.
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Safveti Pasa Galata’daki kambiyo karlarini da géz 6niinde bulundurarak bu
piyasadan yabanci para tedarik edilmesinin hazineye biiyiik zararlar getirdigini,

Galata bankerlerinin biiyiik kazanglar sagladigini gérmiistiir.

Bu nedenlerle kambiyonun kontroliiniin bir tiiccar yani para piyasasi
icindeki biri tarafindan sevk ve idare edilmesi daha az zarar getirecek goriisii hakim

olmustur.

Bunun iizerine Galata’da faaliyet gOsteren Baltazzi, Alleon, Galvanni ve
Ralli isimli baz1 bankerler ile birer birer goriismeler yapilmistir. Bu bankerler

kambiyoyu kontrol gorevi yapacaklarini kabul etmislerdir.

Yapilan goriismeler sonucu, kambiyo kurunun kontrol altinda tutulmasi igin,
Osmanli Devleti’ne bu islemler ile ilgili kar ve komisyon almayacaklarini bildiren
bankerler Emmanuel Baltazzi ve Jacques Alleon ile anlasmaya varilmistir. Boylece

bu iki bankerin Osmanli mali tarihindeki 6nemli rolleri de baslamustir.

Emmanuel Baltazzi ve Jacques Alleon ile 1843 yilinda iki yillik bir anlagma
yapilmistir. Ancak bu iglemleri yapacak sermayeleri kisitli olan bu iki ortak banker
anlasmanin gizli tutulmasim istemislerdir. Ciinkii bunun duyulmasi, kur'un
kontroliinii zorlagtiracagi diisiiniilmiistiir. Bankerler kambiyo kurunu sterline karsi
110 kurusta tutulmasi ve sabitlenmesini taahhiit etmislerdir. Osmanli Devleti de
kendi topraklarinda anlagsma siiresi icinde higbir kisi ve kuruma banka agmaya

miisaade etmeyecegini taahhiit etmistir (Al, 2000, s. 18).

Baltazzi ve Alleon ortakligi kambiyo kurunu iki yil boyunca sterlinin
degerini 110 kurus seviyesinde sabit tutmayi basarmislardir. Bu basarilarindan

dolay1 Emmanuel Baltazzi'e nisan-1 ali 6diilii verilmistir.

1845 yilinda anlagma siiresinin sona ermesi ile Baltazzi ve Alleon
arasindaki anlagsmazlik ortaya c¢ikmistir. Iki bankerin ortakliklari sona ermistir.

Alleon, Baltazzi ile calismayacagini beyan etmistir.

Osmanli hiikiimeti, Baltazzi hakkinda ¢ikan ve gazetelere de yansiyan
olumsuz gelismeler sonucu Jacques Alleon ile 1845-1846 Agustos ayma kadar bir

yillik ikinci anlagsmayir yapmistir. Daha sonra bu bir yillik anlagma bitiminde

51



Agustos 1846°dan Subat 1847 tarihleri arasinda gecerli olacak kambiyo kuru 110

kurusta sabitlenmis ve Alleon masraflarina karsilik 3000 lira almistir.

1847 yili Subat ayinda iiglincii antlasma bitince Alleon ile sdzlesme igin
gorlsiilmiis, ancak Alleon kambiyo kurunun kontroliinii emanet usulii ile yapmak
istedigini Osmanli Devleti yoneticilerine bildirmistir. Osmanli hazinesi bu teklifi
tereddiitle karsilayarak mevcut iglemin devam etmesini ve Alleon’a masraf ve
komisyon olarak 18.500 lira teklifte bulunmustur. Alleon teklifi kabul ederek yeni
anlasma imzalanmistir. Alleon’un eski ortagi Baltazzi de bos durmamustir.
Antlagsmanin imzalanmasi iizerine Baltazzi kendisi ya da Alleon ile birlikte ortak
olarak 12.500 liraya kambiyo kurunu kontrol altinda tutabilecegini teklif etmistir.
Baltazzi Osmanli Hiikiimeti iizerinde yogun bir kulis yapmistir. Hiikiimet Alleon ile
yapilan anlagmay1 tekrar gézden gecirerek, Alellon’dan Baltazzi’nin 12.500 liralik
teklifine diigmesi talep edilmistir. Ancak bunu kabul etmeyen Alleon, Baltazzi ile
de ortak olmayacagmi belirterek yalnizca emanet usuliiyle c¢alisabilecegini

bildirmistir (Manav, 2019, s. 53).

Osmanli hazinesi de Baltazzi ile 1847-1848 Subat dénemini kapsayan bir
yillik dordiincii kambiyo anlagmasini imzalamistir. Yapilan bu dordiincii anlagsma
sonucu Osmanlt hazinesi kambiyo kuru kontroliinde 16.500 liraya yakin zarara

ugramistir.

Sadrazam Mustafa Resid Pasa gelismeler karsisinda yeni bir yol
izlenmesinin gerektigini diisiinmiistiir. Ona gdre magsus (ayar1 diisiik para)
sikkelerin piyasadan toplanmasi ile kambiyo kurunu kontrol etmek daha kolay
olacaktir. Ancak bu paralarin piyasadan kaldirilmasi i¢in gerekli organizasyonu
yapmak mevcut sartlar icinde miimkiin degildir. Yine bankerler ile anlasma
yapmaktan bagka bir ¢are goziikmemistir. Ya mevcut anlagsma sekli ile uygulamaya
devam edilecek ya da daha dnce Alleon’un teklif ettigi emanet usulii ile kambiyo
kuru kontrolii saglanmaya calisilacaktir. Bu iki secenekten biri i¢in Baltazzi ve
Alleon’dan baska banker de piyasada goziikmemektedir. Ancak bu iki bankerin

arasinda sorunlar oldugu gibi Alleon, Baltazzi ile ortaklig1 kabul etmemektedir.

Osmanl1 Hiikiimeti ise iki banker ile ¢calismak istemis, Baltazzi anlagma i¢in

bir sorun ¢ikarmamistir. Hiikiimet emanet usuliiniin kabul edilmesinin Alleon’ada
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cazip gelecegini ve ortakligi kabul edecegini diisiinerek emanet usuliinii kabul
etmistir. Osmanli Hiikiimeti'nin emanet usuliiniin kabul etmesinin diger bir nedeni
de kambiyo kurunun kontrol edilmesinde olusan masraflarin ne kadar gergek

oldugunu daha net kontrol etmek diisiincesi olmustur.

Once alti aylik bir siire icin anlagsma uygulanmasi uygun goriilmiistiir.
Ancak magsus sikkelerin tedarikten kaldirilmasi konusu netlesmemistir. Ayrica
olusacak kar ve zararin Osmanli hazinesine ait olmasi sebebiyle piyasada mevcut
tiiccarlarin iflas etmesi durumunda olusacak zararin nasil karsilanacagi da mevcut

altr aylik anlagsmada belirtilmemistir.

Emanet yontemi anlagmast bunun iizerine bir yillik bir sézlesme olarak
diizeltilmistir. Emanet usulii olusmasinin igeriginde, daha 6nceki anlagmalara da
temel sart oldugu gibi sterlin 110 kurus seviyesinde sabit tutulacaktir. Bankerler %
5 prim alacak, ayrica ylizde yarim komisyon verilecektir. Calistiracaklart memur
maagslari, bina kirasi gibi harcamalar Osmanli hazinesi tarafindan 6denecektir

(Manav, 2019, s. 57).

Osmanli hazinesi, karar verdigi emanet usulii yonteminin bankerlerin
kontrolii altinda Osmanli Maliyesi’ni daha da zor bir duruma gotiireceginin

farkinda olmamustir.

Bankerler anlasmadan hemen sonra miktar1 biiyiilk rakamlara ulasan
poligeler keside ederek yiiksek komisyon gelirleri elde etmeye baslamislardir. Bu
hizl1 polige gelisimi Osmanli hazinesini bir yil sonunda biiylik zararlara ulastiracagi
goziikkmiistiir. 1848 yilinda Avrupa’da baslayan kriz sonucu ticaret yavaslamis,
Osmanli Devleti'nin gelirleri de azalmis, hazine acik vermeye baslamistir. Bu agig1
kapatmak icin Baltazzi ve Alleon’dan bor¢ almak zorunda kalan hazineyi daha zor
giinler beklemektedir. Kriz sadece geliri azaltmakla kalmamis kambiyo kurunun
kontroliinii de zorlastirmistir. Ihracat gelirlerinin azalmasi, fiyatlar1 diistirmiis,

bankerler de zorluk ¢cekmeye baslamistir.

Osmanli Hazinesi yokluk iginde iken bankerleri de desteklemek zorunda
kalmistir. Ciinkli kambiyo kurunun artmasi daha biiyiik sorunlar yaratacagindan ve

zararin biliylimesinden endise edilmistir.
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1848-1849 Subat ay1 bir yillik donemde poligecilik zararlar1 ve dis ticaret
acigindan dolay1 gelir ve gider arasindaki fark gider yoniinde biiyliyerek agik
artmistir. Osmanli hazinesi Baltazzi ve Alleon’dan tekrar bor¢ almayi ¢ikar yol
olarak gormiistiir. 1849 yil1 baslarina gelindiginde Baltazzi ve Alleon kendilerinden
istenen borg¢ parayr anlagsmanin yenilenmemesi ya da bir bankanin kurulmasina izin

verilmemesi halinde vermeyeceklerini belirtmislerdir (Manav, 2019, s. 61).

Bu iki bankerin yonlendirmeleri, tasarruflar1 ve mali gii¢leri ile Osmanlh
hazinesi abluka altina alinmistir. Ustelik kambiyo kontrolii ile ilgili masraflar

Osmanl1 hazinesine biiyiik bir kiilfet getirmistir.

Osmanli Devleti tarihinde yeni bir sayfa agilarak, Baltazzi ve Alleon’un

onerdigi bir bankanin kurulmasi ciddi olarak diisiiniilmeye baslanmistir.

Emanet usulii uygulanmasi Mart 1849 tarihinde sona erecektir. Osmanli
hiikiimeti yapilan degerlendirmeler sonucunda bankerlerin yapmis oldugu banka
kurma teklifini karara baglayarak, faaliyete ge¢mesini planlamis ve ii¢ aylik bir

deneme siireci belirlenmistir.

Aslinda bu iki bankerin bankanin kurulmasi talebinden once Osmanli
Devleti’nde banka kurulmasi tesebbiisleri olmustur. ingiltere 1836 yilinda banka
kurma girisiminde bulunmus ancak bir sonug elde edilememistir. 1838°de ise bir

Ingiliz Sirketi (Reed, Irving and Company) Banka kurma 6nerisinde bulunmustur.

1840 yilinda yine Ingiliz ve Fransiz sermayesi ile banka kurma talepleri

hiikiimete sunulmus ancak sonug¢ alinamamastir.

1842 yilinda isve¢’in kontroliinde Izmir’deki yabanci tiiccarlar tarafindan
“The Bank of Smyrn” kurulmustur. Bu banka Izmir’de ticaret hayatinda faaliyet
gostermeye baslamistir. Bankanin ipotek konularak kredi vermesi yabanci olmasi
nedeni ile yasa dis1 olarak yorumlanmis ve bankanin kapatilmasi karar1 alinmistir.
Boylece Osmanli Devleti’nde kurulu ilk bankanin faaliyeti de sona ermistir. Ancak
bankanin Baltazzi kardesler ile baz1 bankerlerin baskisi sonucu kapatildig1 da iddia
edilmistir. Daha 6nce yukarida da belirtmis oldugumuz {lizere Baltazzi ve Alleon ile
yapilan ilk anlagmalarda Osmanli Devleti topraklar iizerinde banka kurulmasina

miisaade etmeyecektir. (Ortabag, 2017, s. 14).
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Osmanli topraklar1 iizerinde ticaret yapan Ingiliz tiiccarlari Osmanl
Devleti’nin i¢inde bir banka kurmalarinin miimkiin olmayacagini anlayarak Londra
merkezli “Izmir Ticaret Bankasi’m1 kurmak icin Ingiliz hiikiimetine
basvurmuslardir. 200.000 sterlin sermayeli Londra merkezli olarak Izmir’de
faaliyet gosteren bu banka da 1843 yilindan 1847 yilina kadar varligini

stirdlirebilmis ve ¢ikan mali kriz konucu kapanmistir.

19. yiizy1l iginde agilip kapanan ve kisa siireli bu banka deneyimleri banka
ve bankacilik literatiiriinde Osmanli Devleti i¢in adeta bir 1sinma ve antrenman
olmustur. Ancak hazinenin iktisadi ve mali sorunlarina da bir ¢are olmamuistir.
Aksine Fransa da ortaya ¢ikan 1848 krizi de Osmanli Devleti’'nde olumsuz etkiler

yaratmis para ile ilgili problemlerin artarak devam etmesine neden olmustur.

Osmanl idarecilerinin ¢abalari ile kurulan ilk banka Mayis-Haziran 1849
tarihinde faaliyete gegen Dersaadet (istanbul) Bankas1 olmustur. Osmanli hiikiimeti
kambiyo kurunu normal seviyede tutmak sartryla Galata Bankerlerinden Jakques
Alleon ve Baltazzi kardeslerle anlasmaya vararak bankerler Londra iizerine 1 sterlin
110 kurus paritesinden (1 para biriminin bagka bir para birimi karsisindaki degeri)
police c¢ekerek kambiyoyu istikrarli tutacaklar ve kaimenin deger kaybetmesini

onleyeceklerdir (Bayraktar, 2010, s. 76).

Arastirmalar Dersaadet Bankasi'nin Osmanli Devleti’nde kurulan ilk banka
oldugu konusunda fikir birligi i¢inde olup, kurulus tarihi konusunda farkl: tarihler

olmakla birlikte 1849 Mayis ay1 olarak kabul edilmistir.

Dersaadet Bankasi'nin sermayesi 100.000 kurusu Osmanli Hiikiimeti,

150.000 kurusun ise Emanuel Baltazzi ve Allion tarafindan saglanarak kurulmustur.

Bankanin iki ana gorevi olacaktir. Birincisi, tedaviildeki kaimenin
degisimini saglamak ve hiikiimeti finanse etmektir. ikincisi ise, kambiyo istikrarini
saglamaktir. Ancak hiikiimete finans saglamak amaciyla verdigi avanslar bankanin

kisa vadeli nakit ihtiyacin1 olumsuz etkilemistir.

Devlet hem avans almis hem de bankanin nakit ihtiyacin1 karsilamak i¢in
Odiing para vermistir. Sikinti artarak devam etmis, bankanin actig1 avanslar Osmanli
Devleti tarafindan zamaninda 6denememistir. Banka da Avrupa piyasasina keside

ettigi policelerin karsiligini 6deyemez duruma gelmistir. Hazine 1851 yilindan
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itibaren biiylik miktarda kaimeyi faizsiz olarak piyasaya siirmesi ile bankanin mali
dengesi daha da kotii hale gelmistir. Tasfiye siireci baglayan bankanin tasfiye
edilebilmesi i¢in bor¢larin 6denmesi gerekmistir. Bunun i¢in banka adina bir dis

borglanma (istikraz) yoluna gidilmesi ¢are olarak diisiintilmiistiir.

7 Eyliil 1852 tarihinde Paris’te 50.000.000 Frank, 23 y1l vadeli ve % 6 faizli
tahviller Londra ve Paris bankalarinda halka arz edilerek s6zlesme imzalanmistir.
Borcu verecek olan sirketin (Bechet Dethomas et Cie ve Deveaux & Co) Osmanli
padisahinin tasdikini beklemeden tahvilleri halka arz etmesi, Sultan Abdiilmecid’in

beklenen sozlesme tasdiknamesini gondermemesi {izerine so6zlesme iptal edilmistir.

Osmanli Devleti soézlesmenin iptali sonrasi bankanin Avrupa’ya ve
kendisinin bankaya olan borclarin1 6demek {lizere arayislar igine girmistir. Borg
almak icin yine Galata Bankerleri giindeme gelmistir. Bu defa bor¢ verecek olan
bankerleri Jeon Pysichari ve George Zarifi grubu olusturmustur. Bu tiiccarlar
devletin bankaya olan borg¢larin1 6demek tizere 400.000 sterlin bor¢ vermislerdir.
Ayrica devlet adamlari, sarraflar ve saray ileri gelenlerinden ve halktan iane
(yardim) talebinde bulunulmustur. Bu yardim talebine halk da olumlu cevap
vermis, imkanlar1 6l¢iisiinde devlete yardima kosmustur. Kisa bir zamanda 336.837
lira yardim toplanmistir. Bu yardimin toplanmasi i¢in 8 Temmuz 1876 tarithinde

iane-1 harbiye komisyonu kurulmustur (Akyildiz, 2003, s. 174).

Bankanin hesaplarinin kapatilmasi sorunlu bir sekilde baglamis, hesaplarin
kontrol edilmesi ve bankanin faaliyetinin devam edip etmeyecegi konusunda
tereddiitler olusmustur. Ust diizey biirokratlardan olusan bir komisyon kurulmasina
karar verilmistir. Fakat komisyon gorevini tamamlayamadan 1852 yili sonunda

Dersaadet Bankasi da tasfiye edilerek hesaplari ticarethaneye devredilmistir.

1856 yilinda Sadrazam ve Hariciye Nazir1 (dis isleri bakani) Mehmet Ali
Emin Pasa zamaninda Bank Oriantol (Sark Bankasi) adiyla bir banka kurulmasina
tesebbiis edilmistir. Hicbir sonuca varilmayan bu tesebbiisten sonra "Tiirkistan
Bankas1" adiyla bir bankanin kurulmasina 05.10.1274 (19.05.1858) tarihinde
iradede bulunulmustur. Bir devlet bankasi imtiyazina sahip olacak bu banka evrak

yani kagit para ¢ikarma yetkisine sahip olacak ve bu evrakin bedeli, elinde
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bulunanlara banka ve subeleri tarafindan para olarak 6denecektir (Isiksal, 1968, s.

72). Ancak s6zlesmesi yapilan bu banka da faaliyete gegcememistir.

4.3.3. Ottoman Bank ve Bank-i Osmani-i Sahane’nin Kurulusu ve

Faaliyetleri

Osmanli Devleti yiizyillar boyunca mali sikintilar ile miicadele etmek
zorunda kalmasmma ragmen bir devlet bankasi kurmakta olduk¢a gecikmis,
yukaridaki boliimlerde de bahsedildigi iizere dis kaynaklara yonelmek zorunda
kalmistir. Thtiyacin1 Alleon ve Baltazzi isimli iki Galata bankerinin kurdugu
Dersaadet Bankasi (Banque de Constantinople) ile kismen gidermeye calismis,

ancak 1852’de banka mali giicliige diisiince kendi kendini tasfiye etmistir.

Bu bankanin tasfiyesinden 1 yil sonra baslayan Kirim Savasi’da Osmanl
Devleti’nin mali sikintilarin1 daha da artmistir. Kirim Savagi’nin 1856 yilinda sona

ermesiyle Osmanli Devleti derin bir mali sikint1 i¢ine diigmiistiir.

Osmanli Devleti’'nde bu donemde birbiri ardina sadrazamlik, hariciye
nazirhigl yapan Mustafa Rasit Pasa ve onun yetistirmis oldugu Ali Pasa ve Fuad
Paga’lar imparatorlugun modernlesmesi ve yonetim anlayisinin degismesi igin

koklu degisiklikler yapilmasi yoniinde ¢alismalar yapmislardir.

28 Subat 1856°da yayinlanan Islahat Fermani ile Osmanli Devleti para ve
maliye sistemindeki reformlar1 gerceklestirmek ic¢in bir banka kurulmasini zaruri

gormiistiir (CDAB, 1856, s. 8).

Osmanli Devleti’nin banka ihtiyacini goren batili devletlerde bu gelismeleri
bir firsat olarak degerlendirerek, 24 Mayis 1856 tarihinde ingiliz Kraligesi Victoria,
500 bin Ingiliz lirast sermayeli Ottoman Bank’m kurulmasi igin bir ferman
yaymlamistir (Ek-1) (Osmanli Bankas1 Arsivi [OBA], 1856'dan akt. Eldem, 1997,
s. 26).

Tarihte ismi Osmanli Bankasi1 olarak anilacak olan bu banka, Henry Layard
ve Glyn Mills and Co. bankasinin olusturdugu Londra merkezli bir banka olup
ticari faaliyet gostermek iizere Osmanli Hiikiimeti’nin kabulii ile 13 Haziran

1856’da Galata’da Ottoman Bank ismi ile ticari faaliyetine baslamistir.
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Bankanin Galata, yani Istanbul haricinde Izmir, Biikres, Kalas (Calatz),

Beyrut subeleri de faaliyete gecmistir (Ek-11) (Eldem, 1997, s. 121).

Ottoman Bank, Osmanli Hiikiimeti’ne avans ve iskonto islemleri

gergeklestirmekle birlikte bir devlet bankasi olmamustir.

Osmanli hazinesinin mali ihtiyaglarina ger¢cek anlamda bir ¢6zliim
tiretememistir. Osmanli Hazinesi hala kaimelerin piyasadan c¢ekilmesi i¢in kaynak
arayist i¢inde olup, yliksek faizler karsiligi banker piyasalarina kisa vadeli
bor¢lanmaya devam etmistir. Mires isimli Fransiz bir bankerden 1860 yilinda
alinan borg, bankerin Fransa’da tutuklanmasi ile bir krize donlismiistiir. Devlet dis

piyasalarda itibarin1 kaybetmistir.

Osmanli Devleti radikal ¢6ziim arayisi i¢inde ilk defa 1862-1863 senesi i¢in
bir biitce hazirlamistir.  Ikinci olarak ise 1856’dan beri diisiiniiliip
gerceklestirilemeyen bir Devlet Bankasi’nin hayata gegirilmesi Ongliriilmistiir

(Eldem, 1997, s. 281).

1861 yilinda tahta ¢ikan Abdiilaziz, Fuad Pasa’yr sadrazam olarak
gorevlendirmis, Fuad Pasa, mali krizin ortadan kaldirilmasi, kagit paranin
piyasadan cekilmesi icin biiyiik bir bor¢lanma ve bir merkez bankasi kurulmasini

planlamistir.

Sadrazamliga atandiktan sonra Fuad Pasamin ilk sorunu Bakanlar
Kurulu'nda hala hiikiimetin karsilastig1 zorluklara ¢6ziim olarak sinirsiz kagit para

thracinda gorenlerin muhalefetinin {istesinden gelmek olmustur (Clay, 2000, s. 60).

Bu ¢alismalar, basta Londra ve Paris tarafindan ¢ok olumlu karsilanmustir.
Fransa ve Ingiltere tarafindan bir banka kurulmas: ile ilgili projeler hazirlanarak
Osmanli Hiikiimeti’ne sunulmustur. Ik asamada ii¢ ciddi proje one siiriilmiistiir.
Bunlardan ilki, Rothschild'in projesi olup Osmanli Devleti'nce Rothschild'in giicii
g6z oniinde bulundurularak reddedilmistir (Aytemur, 2010, s. 3). Bir¢ok finansman
kurulusunun projeleri de Osmanli Hiikiimeti'ne iletilmekle beraber, dzellikle Ingiliz
ve Fransizlar kurulacak bir devlet bankasinin merkezinin Londra veya Paris’te
olmasimi istemiglerdir. Osmanli Devleti ise boyle bir bankanin kendi hakimiyeti

altinda olmasini sart kosmustur.
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Sunulan bu projelerden birisi Avrupa finans piyasasinda dnemli bir kurulus
olan Fransiz Credit Mobilier grubu olmustur. Rakip proje ise daha dnce Ottoman
Bank’1 kuran ve bir Ingiliz kurulusu olan Glyn and Co Bankasi ve Henry Layard
grubudur. Bunlardan baska bazi1 gruplarin Osmanli Devleti’ne sundugu projeler de

karar vermekte tereddiitler yaratarak siireci uzatmistir.

Bu gelismeler sirasinda Izak Kamando ve Theodero Baltazzi de Osmanl
Devletine banka kurmak i¢in miiracaat da bulunmuslardir. Ancak bu iki banker
kurulmas1 diisiiniilen Bank-i Osmani-i Sahane'nin kurulmasini engelleyerek
spekiilatif kazang saglama yolunda olduklari i¢in tekliflerine sicak bakilmamuistir.

(Hulkiender, 2003, s. 13).

Bu arada Ingiltere Kraligesi Victoria 25 Kasim 1862 tarihinde Ottoman
Bank’in sermayesini 500.000 sterlinden 1.000.000 sterline ¢ikarilmasi i¢in ferman

yaymlamistir (Ek-2) (OBA, 1862'den akt. Eldem, 1997, 5.28).

Ingilizler Ottoman Bank’in sermayesini giiglendirerek Osmanli Devleti’nin
banka ihtiyac i¢in hazirliklarm siirdiirmiislerdir. Osmanli yéneticilerinin Ingiliz ve
Fransiz tekliflerinden baska projelere sicak bakmalarini zorlastiran temel sebepler

ortaya ¢ikmuistir.

Bunlarin en 6nemlisi Kirim Savasi’nin Ingiliz ve Fransizlar ile miittefik

olarak Ruslara kars1 kazanilmis olmasidir.

Ayrica bu iki devletten birinin projesini kabul etmek, digeri ile iliskileri
zedelemek demektir. Bu nedenle Fuad Pasa bu iki devletin projelerinin tek bir proje
haline doniismesini bir ¢oziim olarak gormiistiir. Ingiliz ve Fransizlar da bu
durumun farkinda olmuslardir. Sonugta Credit Mobilier grubu ile Ottoman Bank
grubu 16 Kasim 1862 tarihinde bir anlagsma imzalamislardir. Bu anlasma ile
2.700.000 sterlin (ya da 67.500.000 frank) sermaye taahhiitlii sermayesi yar1 yariya
odenmis 80.000 adedi Ingilizlerin, 50.000 adeti Fransizlarin 5.000 adedi ise Tiirk
hissedarlara (Devlet 1500 hisse almist1) ait her bir hisse 500 Frank ya da 20
sterlinin degerinde 135.000 hisseye sahip bir banka kurulmasi i¢in anlagilmistir.
Yine bu anlagma ile Ottoman Bank tasfiye edilerek, aktif varliklari ile yeni bankaya

devredilecektir.
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Ingiliz ve Fransiz gruplarn anlasmasi ile hazirlanan tasar1 Osmanli
Hiikiimeti tarafindan kabul edilerek 4 Subat 1863 tarihinde imzalanan mukavele ile
Bank-i Osmani-i Sahane kurulmustur. Imtiyaz fermami Paris sefaretine de

gonderilmistir (CDAB, 1279, s. 3).

Kurulan Bank-i Osmani-i Sahane’nin merkezi Istanbul’da olacak, iist
yonetim Paris ve Londra’da esit sayida ingiliz ve Fransiz iiyeden olusan bir
komisyon olacaktir. Istanbul’dan bir hiikiimet murakibi devlet bankasi olan bu

bankay1 denetlemekle gorevlendirilmistir (OBA, 1863, s. 20).

Gorildugii tizere devlet bankasi olarak kurulan bankanin yonetim yapisi
yabancilarin hakimiyetinde olmustur. Bir Osmanli devlet bankasi1 olarak kurulan
bankanin hangi imtiyaz ve sartlarla kuruldugunun anlasilmasi agisindan anlagmanin

bazi ana maddeleri sOyle siralanabilir (Eldem, 1997, s. 30):

- 1. madde de Bank-i Osmani-i Sahane devlet bankasidir.

- Banka 30 y1l boyunca banknot emisyon imtiyazina sahip olacak ilk iki yil
emisyonun yarisi, daha sonra tligte biri oraninda nakit bulundurulacaktir. (mad. 9-
11). Osmanl hiikiimeti de kaime ihra¢ etmeyecektir (mad. 12).

- Banka Merkezi Istanbul’da olacak, ancak bankanmn idaresi Paris ve
Londra’daki komiteye verilecektir (mad. 6-7).

- Banka Osmanli Devleti’nin hazine islemlerini subelerinin aracilig1 ile
yiiriitecek ve maliye nezaretinin ihra¢ etmis oldugu tahvil ve senetleri iskonto
edecektir (mad. 13).

- Banka, Osmanli Devleti’nin dahili ve harici her tiirlii bor¢ 6demelerini
istlenecek % 1 komisyon alacaktir (mad. 14).

- Banka Osmanli Devleti’nin yapacagi dahili ve harici anlagmalarda mali
araci olacak, yillik 20.000 sterlin alacaktir (mad. 15).

- Banka Osmanli Devleti'ne cari hesap ile 500.000 sterlin'e kadar % 6
faizle kredi agacaktir (Ek-3, Ek-4) (OBA, 1892a; OBA, 1892b'den akt. Eldem,
1997, s. 32, 37).

Bu antlagmanin detaylar1 incelendiginde Osmanli Devleti’nin Bati’nin
finans terminolojisi ile tanigmaya basladigin1 da gérmek miimkiindiir. Bunlar

orneklendirecek olursak, sarraf ve bankerlerin bankalarinin “sarraf kumpanyasi1” ya
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da “banka kampanyasi” olarak adlandirilmasi, zamanla “tahvilat” kelimesinin
yerine banknot kelimesi almasi, “kredito” kelimesi “kredi” tabiri, “sandik pusulas1”

“cek” kelimesi ile degismesi zamanla Osmanli Tiirk¢esine yerlesmistir.

Bankanin kurulmasi ile Bank-i Osmani-i Sahane 1 Haziran 1863 tarihinde
Ottoman Bank’in devretmis oldugu subelerde yeni ismi ile kapilarini hizmete
acmistir. Banka'nin idare merkezi binasimnin temini i¢in c¢aligmalar baslamistir

(CDAB, 12804, s. 2).

Fuad Pasa’nin planlarin1 gergeklestirmek i¢in ortam olusmus, bir engel
kalmamistir. Kagit paranin tedaviilden kalkmast i¢in 8 milyon sterlin bir istikrar
saglanmistir. Tedaviilden ¢ekilen 10 milyon Tiirk liras1 (9 milyon sterlin civarinda
ya da 225 milyon frank) kagit para 1862 Ekim ayinda yakilmistir. Béylece para

sistemi sagliga kavusturulmustur.

1863 yili basinda bankanin resmen agilisindan once Tiirk hiikiimetince
alian bor¢ diginda Bank-i Osmani-i Sahane Devlet-1 Aliyye'ye 90.910 sterlin ikraz
(bor¢) vermistir (CDAB, 1863, s. 2), bankaya ayrica 150 milyon franklik bir
istikraz plasmani (bor¢) gorevi verilmistir. Bu bor¢ daha c¢ok bankanin Fransiz
ortaklar1 tarafindan saglanmistir. 1865 yilinin Aralik ayinda 150 milyon franklik

bagska bir istikraz yine banka tarafindan gerceklestirilmistir.

Bank-i Osmani-i Sahane, Ottoman Bank’in mirasini da igerdigi i¢in ticari
bankacilik faaliyeti de gostermistir. Bu ticari faaliyetleri de gelistirmek i¢in 1866
yilinda Selanik ve Larnaka subelerini, Ege Bdlgesi’'nde de 3 giseyi hizmete

acmuistir.

Bu genisleme politikasini saglamak i¢in banka 1865 yilinda 67.500 adet
yeni hisse senedi ihra¢ ederek mevcut 6denmis sermayesini 2.025.000 sterline

¢ikartmustir.

Banka piyasaya para ihract konusunda ilk yillarda yavas bir gelisme
gostermistir. Bunun temel nedeni halkin giivensizligi olmustur. Ciinkii devletin
daha Once ihrag etmis oldugu kagit paralar deger kaybederek toplumda olumsuz bir
etki birakmistir. Osmanli Devleti, Bank-i Osmani-i Sahane'nin borg istikrazlarinda
uygulanacak para ve altin uygulamalarinda hazineyi zarara sokmayacak sekilde

tanzimine iligkin nizamname yaymlamistir (CDAB, 1283, s. 2). Ayrica cekilecek
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police ve kambiyo iglemlerinin Osmanli Hiikiimeti tarafindan miihiirlenmeyenlerin

kabul edilmeyecegi bildirilmistir (CDAB, 1280b, s. 2)

1870 yil1 baslarinda bankanin para ihraci en yiiksek seviyeye ulagmustir.
Ayni yilin yazinda Almanya ile Fransa arasinda yasanan savas, panikle birlikte
bliyiik bir olumsuzluk yaratmigtir. Halk banknotlarin karsiligini almak igin
bankanin subelerine kosmus, banka ihra¢ edilen banknotlarin % 90’1 kisa bir

siirede degistirmeyi basarmistir.

Bu gelisme bankanin halk iizerindeki giivenini artirmis ve itibarim1 da

kuvvetlendirmistir.

Bankanin yoneticileri ve Sadrazam Fuad Pasa bankanin Osmanli Devleti
icinde, kamu adma yapilacak yatirnmlar1 desteklemesi gorevini de yapmasi

diistincesinde olmuslardir.

Bu diisiinceler dogrultusunda 1870 yilinda Banka, Istanbul Tramvay

Sirketi’nin kurulmasini saglamistir.

1874 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nde mali kriz tehlikeli bir boyuta
gelmis, bu olumsuz gidisata dur demek ve devletin itibarini devam ettirmek i¢in,
bankanin imtiyaz siliresinin uzatilmasi, sermayenin artirilmast ve yetkilerinin

genisletilmesi biitge kanununda agikga ortaya konulmustur.

Bankanin kurulusundan 12 yil sonra, 1863 anlagsmasinin bircok maddesi
degistirilerek 17 Subat 1875°de yeni bir anlagsma imzalanmistir. 18 Subat 1875’de
c¢ikarilan ferman ile onaylanan yeni sézlesme, bankanin emisyon imtiyazin1 20 yil
uzatmis ve banka Osmanli Devleti’nin genel saymanlik goérevini Ustlenmistir.
Boylece bankanin Osmanli Devleti’nin devlet bankas1 olma 6zelligi bir kez daha

ortaya konulmustur.

Bu anlagsmaya gore, biitce komisyonunda Bank-i Osmani-i Sahane gorev
alacak, tartismalara katilacak, biitgenin yapilmasinda, uygulanmasinda, biitce
gelirlerinin bankaya yatirilmasinda, bu 6demelerin biitceye gore yapilmasinda s6z
sahibi olacaktir. Ayrica devletin dis bor¢lar1 i¢in tahsis edilen gelirleri dogrudan
tahsil edecek, devletin yapacagi bor¢ anlagmalarinda riichan hakkina sahip

olacaktir.
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1875 antlagsmasi ile Bank-i Osmani-i Sahane, Osmanli Devleti’nin hazinesi
durumuna getirilmis, bozulan mali itibarin glivenilir bir kurum ile yurtdisinda mali
itibarin tekrar kazanilmasi amaglanmistir (Ek-5) (OBA, 1875b'den akt. Eldem,
1997, s. 43).

Ancak bu anlasma Osmanli Devleti’nin ve kamuoyunun vicdaninda yaralar
acilmasina, devletin mali yapisinin vesayet altina alinmasina neden olmustur.
Gelismeler sonucu Osmanli Devleti bu ¢alismanin uygulanmasi i¢in gerekli sartlari
yerine getirememistir. Anlasmaya gore bankaya verilmesi gereken belgelerin ve
bilgilerin ¢ogu verilmemis, ihra¢ edilen tahvil ve senetlerin durumlan ile ilgili
bilgilendirmeler yapilmamistir. Bu durumda bankanin biitce kontroliinii

yapabilmesi miimkiin olmamustir.

Osmanli Devleti’nde mali krizin yarattigit vahim durum 6 Ekim 1875
tarihinde Sadrazam Mahmud Nedim Pasa’nin agikladigi karar ile tamamen su
yiiziine ¢ikmigtir. Bu karar ile Osmanli Devleti bor¢ tahvillerinin kuponlarinin
tediyelerinin yarisini bes yil siire ile nakden, diger yarisint da % 5 faizli tahville
Odeyecegini yani Osmanli Devleti'nin bor¢ batagindan kurtulamayacagini ve iflas

bayragini ¢ektigini beyan etmistir.

Osmanli Devleti’nin Rumeli eyaletlerinde ortaya c¢ikan isyanlar mali
durumu daha da agirlastirmistir. 93 harbi olarak anilan 1877 yilinda baglayan
Osmanli-Rus savagit 1878 yilinda Osmanli Devleti’nin yenilgisi ile sonuglanmus,
Osmanli Devleti, Avrupa bdlgesinde topraklarinin 2/5’ini, niifusun da 1/5’ini

kaybetmistir.

1876 yilina tahta ¢ikan II. Abdiilhamit doneminde 1876’dan 1879 yilina
kadar bankaca Osmanli Devleti’ne verilmis avanslar, bankanin bilangosunda aktifin
3/4"tinii olusturmustur. Yani bankanin verdigi kredilerin 3/4’i Osmanli Devleti’ne

verilmistir.

Osmanli-Rus Savasi sonunda 3 Mart 1878 Ayastefanos ve 13 Temmuz 1878
Berlin antlagmalar1 ile barig saglanmakla beraber, yapilan antlasmalar Osmanli
Devleti'nin mali yapisina agir sorunlar getirmistir. Savas sonrast Rumeli’den gogen

Miisliiman gé¢menlerin barinma ve temel gida ihtiyaglari, Rusya’ya 6ddenecek olan
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35.000.000 lira civarinda savas tazminatt Osmanli biit¢esini alt {ist etmistir. Olusan

barig ortami borg iglemlerinin 6denmesi i¢in bir imkan yaratmistir.

Coziim icin 22 Kasim 1879’da yapilan bir antlagsma ile ilk adim atilmustir.
Bank-i Osmani-i Sahane’nin Onderliginde bir grup alacakli ile Osmanli Devleti
arasinda yapilan anlasma ile alkollii igecekler, pul, Istanbul’daki balik ve dort
vilayetteki ipek resimleri (vergi), tuz ve tiitiin inhisarlar1 (tekel) idaresi on yil
siireyle “Riisum-u Sitte Idaresi” (Alt1 Dolayli vergiyi igerdiginden- Alt1 Resim
Idaresi)’ne verilmistir (Ek-6) (OBA, 1879'dan akt. Elden, 1997, s. 62-63).

Bu idare, biiyilik bir itiraz ve muhalefet ile karsilagsa da 13 Ocak 1880°de
faaliyete gegmistir. Ancak kamuoyu bu kadar gelir kalemine el konulmasini
devletin egemenligini tehdit eden bir antlasma olarak algilamis, ayrica tuz ve tiitlin
ticareti ile ortaya ¢ikmis olan kacakeilik faaliyetleri ile ge¢imini saglayan bir kesimi

de zor durumda birakmistir.

Osmanli Devleti olusan bu adaletsiz durumu daha adil bir ¢oziime
ulastirmak icin arayislar i¢ine girmistir. Bank-i Osmani-i Sahane de ayni dogrultuda

hareket ederek destek arayislarina yardimer olmustur (Eldem, 1997, s. 64).

Osmanli Hilkiimeti ve banka yoneticileri istikraz hamilleri ile yeni bir
¢Ozlim yolu bulunmasi konusunda goriismeler baglatmislardir. Banka mali destek
i¢in Ingiltere ve Fransa piyasalarindan ziyade Almanya’ya yonelmistir. Aslinda bu
gelisme, Bank-i Osmani-i Sahane’nin yoneticilerini bankanin geleceginin Osmanli
Devleti’nin varhigint siirdiirmesine ve mali sikintilarin sona erdirilmesine bagl
oldugunu anlamalarini saglamistir. Bu donemde Almanya’nin da niifusu Osmanl
Devleti lizerinde hizli bir sekilde artmistir. Dolayisiyla Almanya destek verebilecek
bir konuma gelmistir. Bank-i Osmani-i Sahane’nin iligkileri Almanya’dan
Avusturya’ya kadar uzanan giiclii bir yapiya sahiptir. Bleichroder Bankasi ve
Wiener Kredit Anshalt ile temas halinde olmustur. Bu temas Fransiz ve Ingiliz
istikrar hamillerini de harekete gegirerek saglam ve giiclii bir alacakli tabami
olusturarak Bank-i Osmani-i Sahane, bu olusumu sevk ve idare altina almistir

(Eldem, 1997, s. 64).

1881 Eyliil ayinda baglayan goriismeler sonucunda 20 Aralik 1881°de (28

Muharrem 1299) cikarilan ve Muharrem kararnamesi olarak tarihe gegen bu
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kararname ile Osmanli Devleti’nin borcu yar1 yariya indirilerek, bunun karsiligt
olarak da Riisum-u Sitte Idaresinin (alt1 resim idaresi) gelirleri, Rumeli Sarki
Vergisi, Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan’dan Osmanli Devleti’nin
alacak devirleri ve tiitiin asar1 gelirinden 230.000 liras1 alacaklilar1 temsil i¢in

olusturulan bir komiteye teslim edilmistir (Eldem, 1997, s. 64).

Boylece istikrar hamilleri ve Bank-i Osmani-i Sahane temsilcilerinden
olusan “Diiytin-1 Umimiyye Idaresi” kurulmustur (Genel Borglar idaresi). Bu idare
Osmanli Devleti’nin gelirlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu denetim altina alarak,

devletin borglanma siirecini de yoneten bir kurum olmustur (Eldem, 1997, s. 65).

Diiyin-1 UmGmiyye Idaresi, Avrupa piyasalari ile iliskilerde olumlu bir

hava yaratsa da, Osmanli Devleti’nin mali sorunlarina ¢are olamamistir.

Devletin gelirlerindeki azalma, 6zellikle Balkanlar'da siirekli ayaklanmalar
nedeniyle yapilan askeri harcamalar, Osmanli Devleti’nin zaruri giderlerini bile

kargilamakta zorluk yaratmaistir.

Diiyn-1 Umiimiyye Idaresi'nin kurulmasi, Bank-i Osmani-i Sahane’nin
devlet bor¢lanmalari ile ilgili yiikiinii hafifletmistir. Banka, Osmanli Devleti'ne
stirekli avans veren bir kurulus olmaktan uzaklagarak yeni bir olusum imkan1 ortaya
cikardigimi gostermistir. Bunun hem olumlu hem de olumsuz yanlar1 olmustur.
Devlet'e verdigi avanslardan son derece yiiksek karlar elde etmistir. Avans
piyasasindan c¢ekilmesi, yliksek karlardan da vazgegmesine neden olmustur. Ancak
banka yoneticilerinin is alanlar i¢inde olan ticaret bankaciligi ve is bankacilig

yapma diislincesini hayata ge¢irme zamani gelmistir.

Banka varligmi ve siirekliligini, devlet bankasi olmakla ilgili gorev ve
imtiyazlar1 devam ettirmekle birlikte, piyasa bankasi olmak icin altyap1 olusturma

calismalar1 baglamistir.

Bank-i Osmani-i Sahane 1886’dan itibaren I. Diinya Savasi’na kadar
Osmanli Devleti’nin bir¢ok istikrazinda araci kurulus gorevi olmakla beraber,
Alman devletinin Osmanli devleti'ndeki artan niifusuna paralel Deutsche Bank ile

birlikte hareket etmistir.
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Olugan ortam Bank-i Osmani-i Sahane i¢in bazi altyapt yatirimlarini
elverigli duruma getirmistir. Fransiz, Alman ve Avusturyali bankalar da, bazi
miiesseselerin kurulmasinda aktif rol oynamistir. 1884 yilinda Bleichréder Bankasi
ve Wiener Kredit Anstalt Bankalar ile ortaklasa “Miisterek-iil Menfa Tiitiin Rejisi”
isimli anonim sirket kurulmustur. Ayrica Baron de Hirsch’ten (Alman Yahudi
finansér) Rumeli demiryollar1 1885 yilinda devir alinmistir. Bunlarin diginda bagka
ortaklar ile birlikte 1888 yilinda Beyrut limani sirketi, 1892 yilinda Selanik-istanbul
demiryollar1, 1894’de Izmir-Kasaba demiryolu uzatilmasi, 1896’da Eregli komiir
madenleri, 1892-1900 Beyrut-Sam-Havran demiryolu ve uzantisi, 1903°te Bagdat
Demiryolu yatirimlar gergeklestirilmistir (Eldem, 1997, s. 65).

Bu yatirimlarin disinda Bank-i-Osmani-i Sahane faaliyetlerini toplum
nezdinde de gelistirerek genislemeye yonelmistir. Artan sube agi ile Osmanli
toplumunun yagamina girerek mevduat, kredi, iskonto, emanet islemleri ile 6zlem
duydugu ticari bankacilik vasfina adapte olmustur. Bank-i Osmani-i Sahane ortak
oldugu yatirim sirketleri ve subelerinin merkez servislerini bir arada siirdiirmek
tizere 19. ylizy1l sonlarinda bir is merkezinin insasina baslamistir. Bu is merkezinin
planlar1 Alexandre Vollauri adli Fransiz bir mimar tarafindan hazirlanmistir.
Bankanin genel miidiirliik binasi olarak kullanilan boliimii, 27 May1s 1892 tarihinde

hizmete agilmistir.

Reji  idaresinin  kullandigr  bélim bugin T.C. Merkez Bankasi
miilkiyetindedir. Bu yatinmlardan sonra Bank-i Osmani-i Sahane Osmanl
Devleti’nin istikraz ve avanslarindan uzaklasarak mevduat ve piyasa bankaciliginda
onemli bir gelisme gostermis, bankanin banknotlarina piyasada ilgi artmis, itibar
kazanmistir. Ancak 1895 yilinda diinya borsalarinda yasanan kriz sonucu, bankanin
mali yapist ile ilgili olumsuz sdylentiler neticesi, 25 Ekim 1895°de halk bankadaki
mevduatlart panik igerisinde talep etmis ve banknotlarimi altina tahvil etmeye
yonelmistir. Halkin bu talebi bankay1 zor durumda birakmis, bankanin altin rezervi
565.000 liralik bir seviyeden 60.000 liraya gerilemistir. Bankanin yonetimi bu
sikinttyr agsmak icin, giseleri kapatmay1 ya da Osmanli Hiikiimeti’'nden banknotlara
kur uygulamasini istemistir. Osmanli Devleti bir aylik siire vermis, bu siire
icerisinde Ingiltere’den 300.000 altin gelmesi igin zaman kazanilmistir. Osmanl

Hiikiimeti bankaya olan gilivenini tescil etmek {lizere daha fazlasini yaparak imtiyaz
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stiresini 12 y1l daha uzatmistir. 1863 yilinda kurulan bankaya 30 yillik bir imtiyaz
verilmis, 1893 yilina kadar imtiyaz hakki taninmistir. 1875 mukavelesi ile bu siire
yirmi y1l daha uzatilarak imtiyaz siiresi 1913 yilina kadar uzamistir. 12 yi1l daha
imtiyaz siiresi uzatilinca Bank-i Osmani-i Sahane 1925 yilina kadar imtiyazli bir
banka olmustur. Boylece banka yasamis oldugu krizi 13 Kasim 1895 tarihinde
atlatarak, Osmanli Hiikiimeti'nin zamaninda miidahalesi ile kurtulmus, banka da

Onemli dersler ¢ikarmistir.

Bank-i Osmani-i Sahane resmi bir kurulus olmasi, Osmanli Devleti ile Batili
devletlerin arasinda onemli bir rol oynamasi nedeniyle, II. Abdiilhamit’in son
donemindeki siyasi calkantilar sebebiyle bazi tepkiler ile karsilagmistir. Bu
tepkilerden biride bankacilik tarihinde ilk rehin alma olayr olmasi nedeniyle, 26
Agustos 1896 tarihinde “Osmanli Bankasi Baskini” adiyla tarihte yerini alan bir
teror harekati yaganmistir. Ermeni ihtilalcilerden olusan bir grup terdrist, nobetci
jandarmalart oldirerek 140 kisiyi rehin almig, banka merkezini isgal etmislerdir.
Giivenlik giiclerinin miidahalesi sonucu ¢atismalar meydana gelmis, bu ac1 olayda 8

kisi 6lmiis, 14 kisi de yaralanmistir (Autheman, 1988, s. 15).

Banka bu olaydan sonra gelismesini siirdiirmeye devam ederek tedbirli bir
anlayis icerisinde hareket etmistir. 19. ylizyilin son yillarinda bankanin tedaviil
hacmi 1.000.000 lira civarinda iken, yavas yavas ve ihtiyaca gore 1.300.000 liraya
cikartlmistir. 1908 yilinda ise ilk defa olmak tizere 50 ve 100 liralik kiipiirler ile
tedaviile ¢ikan banknotlarin hacmi 2.000.000 lira olarak diisiiniilmiis, I. Diinya
Savasi’na kadar bu hedefin ¢ok altinda bir hacim gerceklestirmistir. 1914 yilina
kadar Osmanli Devleti disaridan almis oldugu 2 milyar Frank karsiligi olan 90
milyon liranin tligte ikisi Bank-i Osmani-i sahane tarafindan plase edilmistir

(Autheman, 1988, s. 15).

1914 yilinda 1. Diinya Savasi’nin baslamasi ile Bank-1 Osmani-i Sahane’nin
mali yapist bozulmus, Osmanli Devleti i¢indeki resmi niteligi ciddi bir darbe
almistir. Henliz Osmanli Devleti savasa girmeden o©nce bir liralik banknot
basilmasiyla tedaviil hacmi 2.750.000 liraya yiikselmistir. Ancak Osmanli

Devleti’nin savasa girmesi bankanin durumunu daha da zorlastirmistir.
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Bankanin Osmanli Devleti hukukuna gore hareket eden bir kurulus olmasi,
Ingiliz ve Fransizlar1 rahatsiz etmis, bankanin ingiliz ve Fransiz sermayeli bir
kurulus olmasi sebebiyle de Osmanli Devleti Almanya’dan 5.000.000 lira bir kredi
saglayarak, bunun karsiliginda bankadan 15.000.000 liralik banknot bastirma ve
2.000.000 liralik bir avans talebi banka tarafindan kabul edilmeyince her seyin sonu
gelmis bir durum ortaya ¢ikmistir. Osmanli Hiikiimeti bankaya el koymay1 bile
diisiinmiistiir. Bankanin Fransiz ve Ingiliz miidiirleri gérevlerini birakinca orta bir
yol bulunmustur. Banka savas boyunca banknot ihra¢ imtiyazini yapmayacagini,

Osmanl1 Hiikiimeti'nin de kaime basmakta serbest olacagini bildirmistir.

Osmanli Devleti’nin savasin getirmis oldugu mali sikintiyr kaime basmadan
karsilamasi miimkiin olmamistir. Almanya’dan almis oldugu avansi Diiyln-1
Umfimiyye Idaresi'ne vererek dort yil iginde 7 defa olmak iizere, 1915-1918 yillart
arasinda toplam 160.000.000 lira kaime basilmigtir. Bu kaimeler Cumhuriyetin
ilanindan sonra Ankara hiikiimeti tarafindan devir alinmis ve Tirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk kagit parasi basilincaya kadar tedaviilde kalmistir (Eldem,

1997, s. 83).

4.4. Cumhuriyet Doneminde Osmanh Bankasi’nin Faaliyetleri

4.4.1. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Kurulusundan 1969 Yilina Kadar

Osmanlh Bankasi’nin Faaliyetleri

I. Diinya Savasi sona erdiginde bilanco ¢ok agirdi. Savastan ¢ikan iilkelerde
cok sayida can kaybi, biliyllk maddi kayiplar ortaya cikmistir. Savas siyasal
farkliliklara, degisimlere, 6zellikle Balkanlar da yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmus, iilkeler arasinda biiylik boyutlarda niifus miibadeleleri meydana

gelmistir.

Bu gelismeler neticesinde Bank-i Osmani-i Sahane de oOnemli o6l¢iide

etkilenmistir. Bankanin rolil ve niteligi degisime ugramistir.

Bank-i Osmani-i Sahane’nin kurulusundan beri hisseleri halk tarafindan

genis bir sekilde itibar gérmiis ve tabana yayilmistir. Sermayesinde Fransiz ve
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Ingiliz paylar esitlik iginde olsa da, savas sonrasi iki tarafindan hisse oranlari

onemli 6l¢iide degisiklige ugramistir.

Ingilizler savas sonras1 isteksiz davranmis, Fransizlar ¢ogunluk hissesini ele
gecirmislerdir. Yillar gectikce bankanin sermayesindeki istirak oranmin ¢ogunlugu

Fransiz Paribas grubu eline ge¢mistir.

Osmanli Bankasi biitiin tarihi boyunca ii¢lii kimligini, yani hem devlet
bankas1 hem de ticari banka ve hem de yatirim bankasi oldugunu agiklamaya 6zen
gbstermis, uzun bir siire boyunca devlet bankas1 etkinlikleri digerlerine gore agir
basmistir. Yine de savas oncesi yillarda ve ozellikle de II. Abdulhamid tahttan
indirilip Jon Tirkler iktidara geldikten sonra, bankanin ticari rolii giderek 6nem

kazanmustir.

Osmanli Bankast bu {iclii kimligi gelecekte de korumaya 6zen gdstermis
devlet bankasi roliiniin gerileyecegini kabul etmistir. Bu nitelikten kaynaklanan
imtiyazlar arttk Osmanli Devleti'nin bir pargasi olmayacak topraklarda

stirdliriilmeyecektir (Autheman, 2002, s. 252).

Savas sonrasi Osmanli Devleti'nin parcalanmasini zorla kabul ettirmek igin
hazirlanmis Sevr Antlasmasi, Mustafa Kemal Atatiirk’lin 6nderligindeki Tiirk
milliyetgi harekat1 tarafindan reddedilmistir. Baslatilan silahli miicadele 1922
yilinda Tiirk-Yunan savasi sonucu Yunanlilarin yenilmesi ile diigman Anadolu’dan
atilmistir. Bu miicadele esnasinda Bank-i Osmani-i Sahane’nin bazi sube ¢aligsanlari
tilkeden kovulmustur. Izmir Subesi ¢ikan yanginda kiil olmustur. Bu gelismelere
ragmen Bank-i Osmani-i Sahane Ankara Hiikiimeti'ne Milli Miicadele boyunca

toplam iki milyon Tiirk liras1 avans yardimi yapmaistir.

Bank-i Osmani-i Sahane kurulmug oldugu Osmanli Devleti’nin ortadan
kalkmasi1 ve bir¢ok yeni devletin ortaya ¢ikmasi ile alt iist olan yeni ortama uyum

saglamak i¢in ¢aba sarf etmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edilmeden 6nce 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi ekonomi tarihi agisindan 6nemlidir. Bu
kongrenin agilisinda Mustafa Kemal Atatiirk'iin  yaptigi konusma Osmanh
Bankasi'nin gelecegini belirlemekte 6nemli olmustur. Bu kongre de Mustata Kemal

Atatiirk; Fatih, Yavuz, Kanuni'nin kisisel ihtiraslar1 i¢in milleti kullandiklarini,
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Fatih zamaninda Cenevizlilere, Kanuni zamaninda Venediklilere verilen
imtiyazlarin Osmanli'y1 ¢okiise gotiirdiigiinii soylemis, "Kiligla fiitiihat yapanlar,
sabanla fiitiihat yapanlara binnetice terk-i mevkii etmeye mecburdurlar". Yabanci
sermaye diigmani olmadiklarii, ¢ok emek ve sermayeye ihtiyaglart oldugunu
sOyleyerek, "Osmanli Devlet ve Hiikiimeti ecnebi sermayenin jandarmaligindan
baska bir sey yapmamistir. Her yeni millet gibi Tiirkiye buna muvafakat etmez,

burasini esirler iilkesi yaptirmayacagiz demistir." (Kipal - Uyanik, 2001, s. 53).

1923°de imzalanan Lozan Baris Antlasmasi'ndan sonra 29 Ekim 1923’te
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 ile Osmanli topraklarinda rejim degismis, yeni bir

devlet kurulmustur.

Banka, I. Diinya Savasi boyunca imtiyazdan vazge¢mis, Cumhuriyet’in
kurulmasi ve olusan sartlar, imtiyaz kararini, sonucu belli sekle sokmustur. 10 Mart
1924 tarihinde Ankara’da hiikiimet yetkilileri ile bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlagsmaya gore yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bankanin emisyon imtiyazina
son vermistir. Ancak banka Merkez Bankasi kuruluncaya kadar hazine islemlerini
yapmaya devam etmistir. Devlet bankasi olma niteligi devam etmis, fakat bu statii

gecici olarak taninmaistir.

Bu gelismeler sonucu banka rejim degisikligi ile ilgili sancilar1 yara
almadan atlatmis, normal bir banka statiisii i¢in ¢calismalarina baglamistir. Bu gegisi
belirginlestiren en 6nemli gelisme yapilan anlagma sonucu Bank-i Osmani-i Sahane
ismi degistirilerek, tarihte daha ¢ok anilan ve bilinen “Osmanli Bankas1” ismini

almistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, 20 Kasim 1863’de kurulan Ziraat
Bankasi’n1 Tiirk ekonomisini desteklemek ve bankay1 biiylitiip yaymak arzusunda
olmustur. Bundan sonra ismi Osmanli Bankasi olarak ifade edilebilecek olan banka,

Ziraat Bankasi’n1 desteklemek i¢in kredi agmistir (Autheman, 1988, s. 27)

Osmanli Bankasi1 artik faaliyetlerinin 6zel bir sirket statiisiinde olmasi
gerektigini Ongdrmiistiir. Ticari islemlerin gelismesi ve sartlar bu diislinceye zemin
hazirlamigtir. Banka gelisim sinirlarint yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlart digina
tasima diisiincesi ile faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Zaten I. Diinya Savasi sirasinda

1916 yilinda Marsilya'da bir sube agmistir. 1920-1930 yillar1 arasinda Arap
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iilkelerinde, (Irak, Urdiin, Misir), petrol iiretiminin yogunlastigi Iran’da ve Atina’da

subeler agmis, on dort degisik iilkede faaliyet gdstermistir.

1929 yilinda ortaya ¢ikan Diinya Ekonomik krizi bankanin gelisimine
onemli Ol¢iide engel olmustur. Bu kriz 6zellikle ihracati tarim iirtinleri olan Orta
Dogu iilkelerini olumsuz sekilde etkilemistir. Banka bu kriz yillarinda
harcamalarin1 kisitlayarak, karli olmayan islerden uzaklasarak ve nakit parada

kalarak kendini korumaya ¢alismistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, devlet bankasi kurulmasi ile ilgili ayrintili
bir tasartyr 1930 yili basinda hazirlamistir. 1 Haziran 1930 tarihinde TBMM'de
tasar1 gorligiilmiis, 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili kanun (miilga) ile Merkez
Bankas1 anonim bir sirket olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi unvani ile
kurulmugtur. Ancak bankanin kurulmasi ile ilgili kaynak arayis1 baslamistir.
Diinyada buhran dénemi olmasi nedeni ile bu donemde saglam tek dis kaynak "The
American Turkish Invcestment Corparation" ile kibrit inhisar1 (Tekel) isletmesinin
devri icin 14 Haziran 1930 tarihinde 10 milyon dolarlik istikraz (borg) antlagsmasi
yapilmistir. Bu anlagsma 15 Haziran 1930 tarihinde TBMM'de miizakere edilerek
T.C. Merkez Bankasi'nda kurulmasinda kullanilmas: karara baglanmistir. Merkez
Bankasi'nin faaliyete ge¢mesi teknik hazirliklar nedeniyle bir yili agkin bir siire

gecikmistir (Kipal ve Uyanik, 2001, s. 85).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1931 yilinda Merkez Bankasi’nin faaliyete
baslamasiyla, Osmanli Bankasi’na ge¢ici olarak verilen Devlet Bankasi statiisii
sona ermistir. Ancak Osmanli Bankasi, Merkez Bankasi’nin ilk hissedarlarindan
biri olmustur. 1933 Haziran aymda imzalanan bir sozlesme ile banka Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne krediler vermeye devam etse de higbir resmi niteligi kalmamis ve
bir ticaret bankasi olarak faaliyetlerini stirdiirmiistiir. 1947 yilinda Osmanli Bankas1
sayginligini ve giivenilirligini tim diinyaya ilan eden bir karar almistir (Autheman,

1988, s. 28).

Banka emisyon imtiyaz hakki kalkmis olmasina ragmen, tedaviilde halen
bulunan banknotlarint 1 Nisan 1947 giiniinden gecerli olmak tizere 1 liralik
banknotu 1 liralik altin 6deyerek geri alacagini ilan etmistir. Bir yil siireyle bu islem

icin giselerini acarak tedaviildeki banknotlar1 toplamaya baslamistir. Tedaviilde
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bulunan 188.739 liralik banknot tutarindan giselere 130.279 lira banknot getirilerek
altin karsiligt 6denmis, kalan bakiye ise Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesine teslim
edilmistir (Ek-7) (OBA, 1947a, OBA, 1947b, (Ek-8) (OBA, 1875a'dan akt. Eldem,
1997, s. 82), (Ek-10) (OBA. 1875c'den akt. Eldem, 1997, s. 98-99).

Bu itfa ihra¢ bankalarinin tarihinde diinya ¢apinda ilk ve tek drnek olmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti 1952 yilinda Osmanli Bankasi ile yaptigi son bir
anlagsma ile bankanin kesin statiisii belli olmus, tamamen ticari ve is bankaciligi

yapan bir banka olarak faaliyet gdstermeye baslamistir.

Bu arada yasanan II. Diinya Savasi, bankanin faaliyetlerinde I. Diinya

Savas1 sonrasi kadar olumsuz etkiler yaratmamustir.

Osmanli Bankasi, Tirkiye’deki faaliyetlerini siirdiirmekle beraber, dis
piyasalara yonelen bir bankacilik anlayisi ile hareket etmistir. Balkanlarda eski bir
istiraki olan Bank Of Romanya olumsuz siyasi gelismeler neticesi tasfiye edilmis,

karli galigmayan Yunanistan subesi de kapatilmigtir.

Osmanli Bankas1 bu zorunlu kapanmalari, Ortadogu Devletleri’ndeki sube
agin1 gelistirerek telafi etmeye calismistir. Misir subelerinin bir devami olarak

Sudan’da ve Kuzey Afrika’da Kazablanka'da (Casablanca) subeler agmustir.

1956 yilinda Siiveys Kanali'nin millilestirilmesi ile Fransa ve Ingiltere nin
Misir {izerindeki menfaat c¢atismalart Misir subelerinin  millilestirilmesi ile
sonuglanmistir. Banka boylece Misir’dan ayrilmak zorunda kalmistir. Osmanl
Bankasi, Misir’daki bu kayiplarmi telafi etmek igin faaliyetlerini Ingiltere’nin
kontroliinde bulunan Uganda, Kenya, Tanzanya, Zimbabve gibi Dogu Afrika
iilkelerine yonlendirmistir. Ayrica 1958 yilinda iran’da kurulan Tahran Bankasi’na

istirak etmistir.

Iran’dan 6nce 1956’da Katar’da, 1962 Abu-Dabi’de, 1969 yilinda da
Maskat (Umman) da subeler agmistir. Diinya genelinde Ozellikle Osmanli
Bankasi’nin faaliyet gdsterdigi bolgelerde ekonomik ve siyasi konjonktiir de
degisiklikler goriilmeye baglamistir. Bankanin faaliyet gosterdigi bazi iilkelerde bu
degisimler yasanmaya baslamis, bankanin faaliyetlerini yerel kuruluslara
devredilmesi talepleri ortaya ¢ikmistir. 1963 yilinda bankanin Irak’taki 10 subesi

millilestirilmistir. 1965 yilinda ise Tanzanya’daki Osmanli Bankas1 subeleri devlet
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kontroliine ge¢mistir. Bu degisiklikler yalnizca Ortadogu ve Afrika iilkelerinde
yasanmamistir. Bankacilik sektoriinde uluslararast bir birlesme ve isbirligi
anlagsmalar1 da goriilmiistiir. Bu gelismeler neticesi Osmanli Bankasi, Londra,
Sudan, Kibris, Arap Emirlikleri, Urdiin, Dogu Afrika ve Zimbabve subelerini 1969
yilinda National and Grandlays Bank’a devretmistir. Fransa’da ve Ceneviz’de
bulunan subelerini ise Banque Ottomane France adi altinda baska bir sirket olarak

birlestirmistir (Autheman, 1988, s. 32).

Boylece 1969 yilina gelindiginde “Tilkinin doniip dolasip gelecegi yer
kiirk¢li diikkan1” misali dogdugu, gelistigi, ge¢misinin derin izlerinin bulundugu

Tiirkiye’ye tekrar doniis yapmustir.

4.4.2. 1969-1996 Doneminde Osmanh Bankasr’nin Faaliyetleri

Osmanli Bankas1 kurulusundan itibaren 1969 yilina kadar, bir¢ok krizler
yagamis, bu krizlerden kurtularak degisikliklerle olusan yeni diizene uyum
saglamay1 da basarabilmistir. Elde ettigi deneyimler, bankay1 Tiirkiye’de kurulmus

yerli ve yabanci bankalarin i¢inde 6nemli ve degerli bir pozisyona getirmistir.

1969 yilinda Tiirkiye disinda agmis oldugu subelerini Grandlays Bank’a

devrettikten sonra ticari banka faaliyetlerini yeniden Tiirkiye’ye yoneltmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1923 yilinda kurulmus geng ve yeni bir devlet olmakla
birlikte, tilkede 1969 yilma gelindiginde bir¢cok banka acilmis, yeni devletin
ekonomik yapist ve potansiyeli hi¢ siiphesiz Osmanli Bankasi'nin tekrar Tiirkiye’ye
yonelmesinde onemli etken olmustur. Zira 1969 yilina gelindiginde Ziraat Bankasi,
Merkez Bankas1 ve Osmanli Bankasi’ndan sonra 39 yeni banka Tiirk Devleti’nin

ekonomik hayatinda faaliyete baslamistir (Atalay, 1954, s. 57).

Bu dénem i¢inde yabanci sermayeli olup, Tiirkiye’de faaliyet gosteren tek
banka Osmanli Bankasi’dir. Daha sonra yabanci sermayeli yeni bankalar da

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti iginde faaliyet gostermeye baglamistir.

Osmanli Bankas1 Tiirkiye’deki faaliyetlerine yeniden agirlik verdigi

donemde kendisine diisen en 6nemli rol, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
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yabanci uluslar arasinda 6zellikle Bati Avrupa uluslar1 arasinda aracilik iligkileri

yoniinde olmustur.

Osmanl1 Bankas1 76 adet sube agiyla, ticari bankacilik, bireysel bankacilik
ve 1s bankasi faaliyetlerini, misyonunu siirdiirmiistiir. ~Bankanin en Onemli
gordiigii, ticari sektdr icindeki sanayi gruplari, cok uluslu sirketler ve Tiirk
tirtinlerinin ihracatinin finansmani olmustur. Bu sektér bankanin % 50 faaliyet
alanii olusturmustur. Turizm sektoriinde de aktif olan banka, 1970’11 yillarda Etap
Marmara Oteli'nin insasin1 finanse ederek, daha sonra miilkiyetini Tiirk
yatirimeilara devretmistir. Bu otel 1990 yilinda The Marmara Istanbul Oteli ismiyle

hizmet vermeye devam etmistir.

Banka bireysel bankacilik alaninda da subeleri araciligi ile miisterilerine
modern bir anlayis icerisinde bankacilik hizmeti vermis, bu hizmetlerinin kalitesini

de siirekli olarak gelistirmeye ¢alismustir.

Osmanli Bankasi, 25 Aralik 1985°de kurulan Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi'nin (IMKB-Borsa Istanbul BIST) 6nemli operatdrlerinden biri olmustur.
Banka 06zel sektor firmalarina ait hisse senetlerini, Tiirk ekonomisine ilgi duyan
yabanci yatirimeilarin adina portfoy yonetim faaliyetlerini gerceklestirerek sermaye

piyasasinin gelismesine katkida bulunmustur.

Banka Tiirkiye’de faaliyet gosteren bircok is insaninin sektdrel bazda,
Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen yabanci kuruluslar ve yatirnmcilar ile iliskiler
kurulmasinda da 6nemli araciliklar olusturmustur. Bu faaliyetlerini daha once
kurulmus ve biitiin diinyay1 kapsayan genis bir muhabir bankalar iliskisini,
hissedar1 olan Paribas grubunun destegi ile de giivenilir bir bicimde

gerceklestirmistir.

19901 yillarin baglarindan itibaren 20. ylizyilin sonuna kadar Tiirkiye’de
siyasi istikrarsizliklar iilkenin ekonomik yapisini, yatirimcilart olumsuz etkiledigi

gibi sermaye gruplarini da olumsuz yonde etkilemistir.

1996 yilina gelindiginde Osmanli Bankas1 hissedarlar1 ve Osmanli Bankasi
yonetimi Tirkiye’deki faaliyetlerinde, iilkenin gelismesine katkida bulunmak
amactyla c¢iktiklar1 yolculukta Tiirkiye’nin iktisadi giiciinii kendisinin en 1iyi

giivencesi olarak gormiistiir.
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Paribas grubu bankanin el degistirmesi i¢in gelen satin alma tekliflerine
sicak bakmaya baglamis ve banka yabanci sermayeli bir banka olarak satis sonrasi

hisselerini devrederek Osmanli Bankas1 yerli sermayeli bir Tiirk Bankas1 olmustur.

4.4.3. Osmanh Bankasr’min Yerli Sermayeli Bir Tiirk Bankasi’na

Doniismesi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla Mustafa Kemal Atatiirk milli
bankacilik sisteminin kurulmasi diisiincesinde olmustur. "Banka, memleketimizin
iktisadiyatinda ¢ok nafi hizmetler ifa etmistir. Bence biitiin bu hizmetlerin fevkinde
daha biiyiik olan bir hizmette bankaciligimiza genglerimizi yetistirmis olmasidir. En
cok bununla iftihar ederiz" sozleri ile bankaciliga verdigi 6nemi agikca belirtmistir.

(Aysan, 2014, s. 167).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti kuruldugunda bankacilik sektorii olusturacak
banka sayisindan s6z etmek ¢ok zordur. Osmanli Bankasi ve Ziraat Bankasi’ndan
baska bir banka ismi gormek miimkiin degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
yapisint  giiclendirmek ve ekonomik gelismeler dogrultusunda Mustafa Kemal
Atatiirk’iin de tesvik ve ongoriileri ile 26 Agustos 1924 tarihinde Is Bankasi
kurulmustur. 1931 yilinda Merkez Bankasi’nin faaliyete gecmesi ile bankacilik
sektoriiniin gelisimi de hizlanmaya baglamistir. 1933 yilinda Halk Bank ve
Stimerbank, 1935 yilinda Etibank, 1944 yilinda Yap1 Kredi Bankasi, 1946 yilinda
Garanti Bankasi, 1948 yilinda Akbank, 1954 yilinda Vakifbank gibi gliniimiizde de
faaliyetlerini siirdiiren bankalar kurulup faaliyet gostermeye baslamiglardir. 1969
yilina gelindiginde 39 yeni banka kurulmus ve bankacilik sektorii Tiirk Devleti’nin

ekonomik diinyasinda yerini almistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada olusan siyasi ve iktisadi gelismelerden
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de etkilenmesi kagmilmaz olmustur. Bir
tarafta basin1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve batili iilkelerin ¢ektigi NATO
tilkeleri diger tarafta Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
liderliginde demirperde iilkelerinin olusturdugu iki kutuplu siyasi bir diinya ortaya
cikmistir. Siyasi, askeri ve ekonomik rekabet cok sert bir sekilde soguk savas olarak

yasanmistir.
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Tiirkiye’de de 1946°dan itibaren siyasi gelismeler kendisini gdstermeye

baslamis, cok partili hayata geg¢is ile yeni bir doneme girilmistir.

Cok partili hayat, siyasi g¢ekismeleri ve siyasi rekabeti de beraberinde
getirmistir. Cekismeler ve rekabetin dozu toplumsal diizensizlik ile birlikte siyasi
ve iktisadi istikrarin saglanmasini da olumsuz etkilemistir. 1960 Askeri Darbesi,
1971 Askeri Muhtira ve 1980 Askeri Darbeleri ile Meclis ve Anayasa uygulamalari

kaldirilarak sivil siyasi yonetim sekteye ugramistir.

1980 Askeri Darbesi'nden sonra hazirlanan 1982 Anayasasi ile yeni bir
siyasi donem baglamis, yeniden sivil yonetim iktidara gelerek siyasi, iktisadi ve

toplumsal yagam yeni bir bigim almistir.

Bu gelismelerden sonra iktisadi hayat ve bankacilik sektoriinde olumlu
gelismeler goriilmeye baslamistir. 1975 yilinda 42 olan banka sayisi, 1985 yilina
gelindiginde 50, 1990°da 66, 1995 yilinda da 68’e kadar ¢ikmustir.

Tirkiye 1980’den sonra yine siyasi calkantilar ile sikintili donemlere
girmistir.

1980-1981 doneminde liberal bir ekonomi benimsenmis, ihracat ve yabanci
sermayeyi tesvik eden politikalar 6zendirilmistir. Ozellestirme ¢abalar1 artmis, KIiT
olarak bilinen kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi i¢in ¢alismalar

baslatilmistir.

1985 yilinda Istanbul Borsast kurulmus, bankerler piyasasi ortaya ¢ikmus,
iilkenin her yerinde doviz biirolar1 kurulmaya baslanmistir. Finansal serbestlik
saglanmig, faiz serbest birakilmistir. 32 sayili karar ile 1987°de Tiirk Lirasinin
konvertibl (bir paranin baska bir paraya doniistiiriilebilmesi) olmas1 saglanarak,
sicak paranin yani yabanci sermayenin gelmesi amaclanmistir. 1990 yilindan
itibaren kamu {icretleri artirilmaya baslamis, KIT’lere daha fazla para aktarilarak,
popiilist bir politika izlenmis, devletin harcamalar1 artmaya devam etmistir. Bu
harcamalar yurtdisindan saglanan krediler ve kamu bankalarindan borglanarak

karsilanmistir.

1993 yilindan itibaren siyaset kizismaya yiiz tutmus, siyasi rekabet artmus,

koalisyondan olusan iktidar oy oranin yiiksek tutmak i¢in is¢i ve memur maaslarini
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yiiksek tutarak, ucuz esnaf kredileri, tarim silisbansiyonu ile kdyliiye kaynak

aktararak, devletin harcama kapasitesi siirekli artig gdstermistir.

Devlet kaynak ihtiyaclarimi karsilamak i¢in devlet tahvilleri ¢ikararak
borglanmistir. Ayrica herhangi bir sirket disaridan doviz borglanarak yiiksek getirili
devlet tahvilleri almig, devlet daha ¢ok para elde ederek bu parayr da halka
aktararak tiiketimi tesvik etmistir. Devamli bor¢lanma, yiiksek faiz yaratmis, faiz
yiikii 6denemez duruma gelmistir. Devletin vergi gelirleri sabit kalmig, harcamalari

ise siirekli artmistir.

Bu bahsedilen olumsuzluklar, Osmanli Bankasi’nin kurulus agamasindaki
Osmanli Devleti’nin mali durumuna ¢ok yakin bir tablo oldugunu bizlere

gostermektedir.

1989-1994 doneminde TL asir1 degerlenmis, sicak para girisi saglanmus,
gelen sicak para ile 6nemli karlar elde edilmistir. Ozellikle kiigiik sermaye ile
kurulan bankalar, halktan yiliksek faizle mevduat toplayarak, bu kaynaklari devlete
daha yiiksek faizle bor¢ vererek yliksek kar elde etmislerdir. Diger sakincali bir
durum ise disaridan doviz ile bor¢lanip, yurt i¢cinde dovizler Tiirk Lirasi'na (TL)’ye
cevrilmis, devlete borg verilerek ya da hazine bonosu veya devlet tahvili alinarak
kar elde edilmistir. Bankalarin acik pozisyon denilen bu faaliyetleri aslinda ¢ok
riskli faaliyetler olmustur. Nitekim ddviz kurunun artmasi sonucu disaridan borg
aliman dovizler TL'ye cevrildigi i¢in bu tehlikeyi biiyiiterek biiyiik kur zararlari

olusmus, bu duruma diisen bankalarin batmasini da beraberinde getirmistir.

1993 yilinin sonlarinda ve 1994 yili baslarinda devletin mali dengesi
olduk¢a bozulmus, hem biitge hem de cari agik (ithalat-ihracat dengesi) ciddi

anlamda artmistir.

Hiikiimet borg¢ yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla faiz indirimi yoluna gitmeyi
planlamistir. Bu uygulama piyasa sartlarindan ziyade zorlama yolu ile denenmistir.
Bu zorlama hazinenin bor¢lanma ihalelerinin iptal edilmesi, bono ve tahvillerden

saglanan faiz gelirlerinden alinan vergilerin yiikseltilmesi ile baglamistir.

Ozellestirme ¢abalar1 ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince,
iilkeden ¢ok ciddi sermaye ¢ikislart olmus ve 1994 Ocak-Nisan aylar1 arasinda TL
dolar karsisinda % 160 deger kaybetmistir.
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Iste bu kar degisikligi sonucu iilkede bankacilik sektdriine agir bir darbe
olmustur. Disaridan déviz borglanip TL’ye ¢eviren bankalar agik pozisyona diiserek
bliylik zararlar etmistir. Bircok banka zor durumda kalarak batma esigine gelmis,
TYT Bank, Marmara Bank ve Imexbank gibi bankalar batmis, 10'a yakin banka da

devletin eline kalmistir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bu iktisadi tablo, Osmanli Bankas1 hissedar
ve yonetici kadrosunu endiseye siiriiklemis olacaktir ki, Tiirkiye piyasasindan
ayrilmak i¢in bankanin satisi konusunda gizli goriismeler yapilmaya baslanmistir.
Artik bundan sonra Tiirk sermayeli bir banka olma yoniindeki ¢aligmalar ve basari

hikayesi baslayacaktir.

5 Nisan 1994’de biitce agigimin azaltilmasi ve i¢ bor¢lardan kurtulmak
amactyla istikrar paketi agiklanmistir. Olumlu bir¢ok sonuglar yaratan bu paket bazi
olumsuz sonuclart olmakla birlikte, 1995 yilinda yapilan secimle hiikiimet
degismis, kriz ilizerinde olumlu bir etki yaratmistir. Bankacilik sektorii i¢inde
sikintilar devam etmistir. Bazi bankalar yasadiklar likidite sorunu nedeniyle ¢ok
zor duruma diismiislerdir. Sektor icinde Is Bankasi, Akbank, Garanti Bankas1 gibi
likidite sorunu olmayan saglam bankalar sikinti  yasamadan varliklarini

siirdiirmiislerdir.

Bu bankalar pazar paymnin bilylik bir boliimiinii elinde tutarak, kurt puslu
havayr sever misali mevcut kriz sartlarindan hem kendilerini korumaya hem de

bliylimeye 6nem vermislerdir.

1994 yilinda krizden etkilenen ve likidite sorunu yasayan bankalardan biri
de Bank Ekspres olmustur. Devletin kontroliinde bu banka agir bir yiik olmustur.
Hiikiimet yetkilileri Dogus Grubuna ait olan Garanti Bankasi yonetim kurulu
baskan1 Ayhan Sahenk’i arayarak bankanin genel miidiirii ile birlikte bir toplanti
icin Ankara’ya davet etmiglerdir. Yapilan toplantida Bank Ekspres’in % 51
hissesinin Garanti Bankasi tarafindan satin alinmasi ve likidite sorunu yasayan
bankaya finansal destek olunmasi istenmistir. Bu teklif Dogus Holding yonetim

kurulu baskan1 Ayhan Sahenk’i onurlandirmistir (Ongér, 2010, s. 183).

Ayhan Sahenk, Bank Ekspres’in tamamim alabileceklerini ve ortaklik

istemedigini belirterek olumlu cevap vermistir. Merkez Bankasi baskani, hazine
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mistesart ve Cumhurbaskan1 danigmaninin  bulundugu toplantida mutabik
kalinmistir. Ancak Merkez Bankas1 Bagkani'na iki kosul sunulmustur. Dogus Grubu
otoyol yapimmi ile ilgili Devlet'ten alacakli oldugu bedelin de kendilerine
O0denmesini ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi’nin, Garanti Bankasi’na olan
borcunun tamaminin ddenmesini talep etmistir. Bu konuda devlet yetkililerinden
s6z almarak Bank Ekspres 20 milyon dolara Garanti Bankasi tarafindan satin
alinmistir. Ancak devlete sunulan sartlar karsisinda verilen sozler tutulmamustir.
Dogus Grubu, Devlet'ten alacaklarini tahsil edememistir. Bank Ekspres aldigi
finansal destek ile Dogus Grubu’nun bir bankasi olarak faaliyetlerine devam

etmistir.

1997 yilinda Korkmaz Yigit’e biiyiik bir karla 85 milyon dolara satilmis, bu
satin alma islemi Garanti Bankasi’nin prestijini artirmig, biiylime istegini de

kortiklemistir.

Garanti Bankasi’nin biiylimesi i¢in birka¢ yol diisiiniilmiistiir. Bunlardan
birincisi, sube aginin genisletilerek, yeni subeler kurularak biiyiimedir. Hazineden

izinle yapilan bu ¢alismalar biirokrasi nedeni ile ger¢eklesmesi ¢cok agir olmaktadir.

Ikinci biiyiime yolu ise finans sektdrii disinda bazi saglam kuruluslarin satin
alinmasit yolu olmustur. Bunun icinde Tansas, Petrol Ofisi gibi kuruluslar

diisiiniilmistiir. (Nitekim 1999 yilinda Tansas da satin alinacaktir).

Uciincii  bilyiime sekli ise, banka satin alma yolu olmustur. Garanti
Bankasi’nin kredi degerliligi uluslararas1 piyasada yiiksek olup, dis finansman

saglayabilecek giivenilir bir banka konumuna gelmistir.

1996 yilina gelindiginde birgok bankanin mali durumu zayif olup,
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi tartisilir hale gelmistir. Mevcut sektor iginde
Garanti Bankasi’nin bilangosu ile satin alinacak bankanin bilangosu birlestiginde
yani konsolide edildiginde, Garanti Bankasi’nin bilancosunu sorunsuz biiyiitmesi

ve itibarin1 daha da yiikseltmesi diigintilmiistiir.

Bu diisiinceler ve strateji dogrultusunda Garanti Bankasi’nin yoneticileri
saglam, prestijli ve etkin baz1 bankalar izleyip incelemeye baslamislardir. Bu
bankalar Osmanli Bankas1 ve Yap1 Kredi Bankasi olarak 6n plana ¢ikmistir. Ancak

yurtdisinda saygin, giivenilir bir prestije sahip olan ve saglam bir yapisi olan
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Osmanli Bankas1 oncelikli olarak degerlendirmeye alinmistir. Yapilan inceleme ve
arastirmalar sonucu Osmanli Bankasi’nin satin alinmasi igin girisimlerde
bulunulmustur. Osmanli Bankasi’nin iist diizey yoneticileri ile yapilan goriisme
sonucu ilk asamada 225 milyon dolarlik bir teklif verilmistir. Bu bedel 75’er
milyon dolar ve esit ii¢ taksitle 6denecektir. Teklife hemen cevap gelmemis ve
gecikmistir. Yapilan arastirmalar neticesi daha yiiksekte bir teklif veren baska bir

talip oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu teklifi veren ciddi bir taleple Ko¢ Grubu olmustur.

Garanti Bankas1 yonetim kurulu baskani, Osmanli Bankasi’nin satin alinma
gdriismelerini siirdiirmesi ve daha aktif olunmasi igin genel miidiir Akin Ongér'e

yetki vermistir.

Osmanli Bankasi'nin ana hissedar1 Fransiz Banque Paribas'dir. Osmanli
Bankas1 nin Tiirkiye’de Genel Miidiirii olmakla birlikte, bankanin Ingiliz ve Fransiz
hissedarlarinin temsilcisi olan yonetim kurulu iiyesi Ingiliz George Warren’da
calismalarim1  Londra’da siirdiirmekle birlikte Istanbul’a da siirekli gelip
gitmektedir. Genel miidiir Akin Ongdr, George Warren't siki bir markaj altina
alarak Osmanli Bankasi'na rakip alic1 tarafindan verilen teklif tutarini 6grenmek
icin girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler ve goriismelerde Osmanli Bankasi’nin
Fransiz yonetim kurulu baskaninin bankay1 Ko¢ Grubu'na satmak arzusunda oldugu
ogrenilmistir. Yapilacak sey Ko¢ Grubu'nun verdigi teklifi 6grenmek ve o teklifin

lizerinde bir teklif vererek bankay1 satin almaktir (Ongér, 2010, s. 192).

Garanti Bankasi Genel Miidiirii Akin Ongiir’iin George Warren-1 sik1
markaj ve arastirmalar1 neticesinde rakip Ko¢ Grubu'nun teklifinde 10-15 milyon
dolarlik bir fark oldugu 6grenilmistir. Garanti Bankas1 yonetimi verilen 225 milyon
dolarlik teklifi 245 milyon dolara ¢ikarmayi ve ii¢ taksit yerine pesin olarak
O0denmesinin teklif edilmesine karar vermistir. Bu bedelin 20 milyon dolar1 Garanti
Bankasi tarafindan nakden saglanmasi, geri kalan kismi i¢in yurtdisindan finanse

edilmesi diistintilmiistiir.

Varilan bu karar dogrultusunda, Paris’te bulunan Banque Paribas’in CEO’su
Andre Levyolang telefon ile aranarak Garanti Bankasi Yonetim Kurulu Bagkani
Ayhan Sahenk kendisine Osmanli Bankasi’ni 245 milyon dolara nakden

alacaklarii bildirmis, yeni tekliflerinin bu rakam oldugunu 6zellikle belirtmistir.
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Kisa bir siire sonra Banque Paribas yoOnetimi geri donerek Osmanlt
Bankasi’n1 245 milyon dolara Garanti Bankasi’ni satmaya karar verdiklerini

bildirmistir. Bu ¢ok giizel bir gelisme olmus, sira bu paray1 bulmaya gelmistir.

Bu paranin bulunmasi i¢in Garanti Bankasi’nin yurtdisi kaynaklarin1 bulan
ve muhabir iligkilerini yoneten finansal kuruluslar birimi gorevlendirilmistir. 245
milyon dolarm 45 milyon dolar1 YBS (Isvigre Bankasi) ve Garanti tarafindan
finanse edilerek geri kalan 200 milyon dolar ise 25’er milyon dolarlik dilimler

halinde sekiz ayr1 bankadan finanse edilmesi planlanmistir.

Cok yonlii bu ¢alisma birkag ay siirmiistiir. Ulkenin iginde bulundugu siyasi
ortamin yarattigi sikintilara ragmen yurtdisindan kuliip kredisi (birden fazla

bankadan alinan kredi) uzun vadeli olarak saglanarak her sey yoluna girmistir.

Artik hukuki islemler tamamlanarak satis s6zlesmesinin imzalanmasina sira

gelmistir.

Osmanli Bankasi’nin hisseleri Compagnie Ottomone D’Investissement
isimli Holanda’da Amstredam’da faaliyet gosteren bir kurulustadir. Yapilacak
hukuki islemler Hollanda hukukuna uygun yapilmak zorunda kalinmistir. Alici ve
satic1 tarafinin hukukcularinin kontroliinde hazirlanan ¢ok sayfali hukuki evraklar

hazirlanarak imza asamasina gelinmistir. (Ongér, 2010, s. 192).

19. yiizy1lda Bat1 diinyasinin Osmanli Devleti’nin ¢okils agamasina gelindigi
donemde Osmanli Devleti'ne bor¢ veren, Ingiliz Kraligcesi Victoria tarafindan
kurulmasina izin verilen hem Osmanli Devleti’ne hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk banknotlarin1 basarak dénemin iktisadi hayatina yon vererek etkin rol oynayan
tarthi oneme sahip yabanci sermayeli bu banka artik 14 Nisan 1996 tarihinden
itibaren Tiirk sermayeli bir banka olmustur. Daha da 6énemlisi Tiirk is insanlarinin
biiylik gayret ve becerileri sonucu elin tasi ile elin kusu vurulmustur. Ciinkii bu
degerli banka Bat1 bankalarinin verdigi krediler ile finanse edilerek alinmistir. Bu

cok biiytik bir basar1 hikayesidir.

Osmanli Bankasi’nin Garanti Bankasi’nin biiylime stratejisi dogrultusunda
bu basar1 gerceklesmis olmakla birlikte, bu satin alma temel diislincesi 1996 yili
Haziran ayinda Garanti Bankasi’nin 50. kurulus kutlamalarinda agik¢a ortaya

cikmustir.
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Tanik oldugum bu kutlamalarda Garanti Bankasi'min 50. kurulus
yildoniimiinde bankanin Yonetim Kurulu Bagkam1i Ayhan Sahenk'in yaptigi
konusmadaki birka¢ ciimle de Osmanli Bankasi'nin satin alinmasindaki diisiincenin
izlerini gérmek mimkiindiir. Ayhan Sahenk bu konusmasinda; Osmanli
Imparatorlugu'ndan kalan son kapitiilasyon olan Osmanli Bankas1, Garanti Bankasi
tarafindan satin alinarak Tiirk sermayeli bir banka olmustur. Bu ¢ok biiyiik basari
ve gurur sizlere aittir. Bu sozleri i¢indeki "son kapitiillasyon" ifadesi Tiirk is
insaninin tarihten gelen ve imtiyaz simgesi olan Osmanli Bankasi'nin satin
alinmasindaki diisiincenin en dikkat c¢ekici ifadesi olmustur. Osmanli Bankasi ii¢
asir gormiis, bir¢ok kriz ve sikintilar yasamis, hepsinden basar ile ¢ikarak varligini
stirdirmiistiir. Tirk sermayeli bir banka olarak 1996 yilindan sonra da Tiirk
bankacilik sektorii i¢inde, atanan bir Tiirk genel miidiirii ile faaliyetine devam

etmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 2001, s. 12).

4.4.4. 2001 Krizi ve Osmanh Bankasi’nin Tarih Sahnesinden Cekilmesi

Osmanli Bankasi, Garanti Bankasi’nin biiyiime stratejisi dogrultusunda satin
alimmig ve Garanti Bankasi’nin sahibi oldugu bir banka olmustur. Satin alma
sonucu Osmanli Bankasi, Garanti Bankasi ile konsolide (birlestirerek) edilerek daha
giiclii ve prestijli biiyilkk bir bankanin ortaya c¢ikmasi amaglanmistir. Garanti
Bankasi’nin genel miidiir ve st diizey yoneticileri bu diisiince icerisinde
olmuslardir. Ancak Dogus Holding Grubu patronu ve Garanti Bankasi YoOnetim
Kurulu Bagkan1 Ayhan Sahenk, Osmanli Bankasi’n1 Dogus Holding grubuna baglh
ayr1 bagimsiz bir banka olarak gérmek istemistir. Osmanli Bankasi’nin hisselerinin
Dogus Grubu’na aktarilmasi diisiincesi icerisindedir. Fakat hisselerin devri i¢in
Garanti Bankasi’na 245 milyon dolar 6denmesi gerekecektir. Dogus Holding
icerisinde bir sirket bu parayr saglayacak durumda olmadigr i¢in bu diisiincenin

gerceklesmesi miimkiin gériinmemistir (Ongdr, 2010, s. 198).

Osmanli Bankas1 1996 yilindan itibaren sektor icerisinde Tiirk sermayeli
ayr1 bir banka olarak faaliyetini siirdiirmeye devam etmistir. Bu durum tezat bazi
sonuglar yaratmistir. Osmanli Bankasi sahibi oldugu Garanti Bankasi ile sektor

icinde rekabet eder duruma gelmistir.
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Aksine, isbirligi ve sinerji icerisinde iki bankanin piyasada daha etkin
olmasi diisiincesinden uzaklasilmistir. Is insanlar1 ve patronlar daha ¢ok kar etme
arzusu ve gruba bagli iki bankanin rekabetinin daha c¢ok kazang yaratacagi

diistincesinde olmuslardir.

Ancak, mevcut bu diisiincelerin gergeklesmesi i¢in iilkenin ekonomik ve
siyasi zemininin de miisait olmas1 gerekmektedir. 1995 yilinda se¢imle hiikiimet
degismis ve olumlu bir etki olusmus ise de iktisadi gostergeler timit verici degildir.
TL asir1 degerlenmis, cari agik kritik olan sinirin iizerinde seyretmeye baslamis,
1990’lardan itibaren banka kurmanin kolaylastirilmasi ile sermayeden yoksun mali
bir sektor olusmus, sinirsiz mevduat giivencesi nedeniyle, sermaye yoksunu bu
bankalar yliksek faiz vererek mevduat toplamislardir. D1s bor¢glanma ucuz kaynak
haline gelmis, bankalarin ac¢ik pozisyonu yiikselmis, bankacilik sisteminin kurdan
dolayi riski artmistir. Kamu bankalarinin gorev zararlari, biitce agiginda olumsuz
etkiler yaratmigtir. Piyasadaki olumsuz ticari hayat nedeniyle krediler geri

donmeyerek faiz riskini daha da artirmastir.

Bu calkantili déonemde Osmanli Bankasi bu agik pozisyonlar ile diger
bankalar gibi daha iyi kéarlar elde etmistir. 1998 yilinda Osmanli Bankasi’ni
Citibank satin almak i¢in talip olmustur. Yapilan goriismeler sonucu Citibank 450
milyon dolar teklif etmistir. iki y1l énce 245 milyon dolara satin alnan bankanin
450 milyon dolara satilabilecek olmas1 biiylik bir ticari kar yaratacaktir. Ancak
Dogus Holding ve Garanti Bankas1 Yonetim Kurulu Baskan: Ayhan Sahenk, bu
rakami yeterli gormeyerek 600 milyon dolar istemis ve satis gerceklesmemistir

(Ongor, 2010, s. 201).

Ulkedeki ekonomik sikintilar devam ederken, olusan politik zeminde

yasanan basit goriiniimlii siyasi bir olay 2001 krizini tetiklemistir.

19 Subat 2001 tarihinde yapilmig Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in donemin Bagbakani Biilent Ecevit’e
Anayasa kitapgigint firlatmas: ile Bagbakan’in devlet yonetiminde kriz var

aciklamasi, Tiirkiye’de bir ekonomik krizi baglatmistir.

Cumbhuriyet tarihinin en biiylik ekonomik krizi denilebilecek bu kriz sonucu

bankalar aras1 piyasada ger¢ek faiz % 6200 seviyesine kadar ¢ikmis, Merkez
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Bankasi’nin dahi rezervleri eksilmis, dolar kuru yiikselmis, dalgali kur sistemine
gecilmis, faizler ve enflasyon yiikselerek toplumsal huzursuzluklara neden
olmustur. Bu gelismeler neticesi Tiirk liras1 devaliize edilememis (kur karsisinda
deger diisiisii) olmasi nedeni ile bankalarin agik pozisyonlar1 artmis, finans sektorii

agir bir darbe almustir.

2000 yilindan itibaren sikint1 iginde olan bankacilik sistemi 2001 Subat krizi
ardindan 18 banka bagka bankalar ile birleserek ya da kapanarak bankacilik

sisteminin disinda kalarak tarihe karismistir.

Osmanli Bankast da yerli sermayeli bir banka olduktan sonra faaliyetlerini
siirdiirmiig, finansal modaya uyarak agik pozisyonu olusmus, 2001 yilinda 500

milyon dolarlik bir zarar olusturmustur (Ongér, 2010, s. 201).

Bu gelismeler neticesi Osmanli Bankasi da Garanti Bankasi ile
birlestirilerek tarih sahnesinden g¢ekilmistir. ilk satin alma siirecindeki diisiince
uygulanmak zorunda kalinarak bu birlestirme sonucu Garanti Bankas1 sektoriin en
biiyiik ikinci, 6zel sektoriin ise en biiyiik bankasi olmustur (Milliyet Gazetesi, 2001,
s. 9).

Son kapitiilasyon olarak ifade edilen Osmanli Bankasi satin alma
asamasinda, Garanti Bankasi ile konsolide (birlestirme-takviye) edilememistir.
Osmanli Bankas1 Garanti Bankasi gibi ger¢ek bankacilik faaliyetlerinden kar
saglayamamig, neredeyse satin alma bedelinin bir katina bir bedelle yabanci
sermaye Citibank’in satin alma teklifi de reddedilmistir. A¢ik pozisyon yaratilarak
(doviz borg¢lanarak TL'ye ¢evirip tahvil vb. kagitlara baglama) riskli islemler
yapilmistir. Her seye ragmen kurulusundan itibaren bir¢ok siyasi ve iktisadi krizler
yasamis Osmanli Bankasi’nin 133 yi1l boyunca yabanci sermayeli bir banka olarak
varligini stirdiirmesi, 1996’dan 2001 yilina kadar Tiirk sermayeli bir banka olarak
yaklastk 5 yil yasatilabilmesi kotii yonetimin sonucudur. Ustelik Garanti
Bankasi’nin biiylime stratejisi ile satin alma yoluna gidilen Osmanli Bankas1’nin
giiclii iken Garanti Bankasi ile konsolide edilerek birlestirilmemesi, kotii yonetilip
zarar ettikten sonra Garanti Bankasi'na devredilmesi daha da iziicii ve

diistindiiriictidiir. Bir isletmenin akil ve teknoloji ile profesyonelce yonetilmesi, o
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isletmelerin uzun soluklu varligini siirdiirmesinde belirleyici unsurlardir. Duygusal

Ongoriilii yoneticilik anlayisi olumsuz neticeler yaratabilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Insanlik tarihine bakildiginda eski ¢aglarda, insanlarin kavimler halinde, her
kavimin kendi gelenek ve adetlerine gore kapali bir sekilde yasadigini goérmek

mumkindiir.

Bir kavim diger kavimi yabanci olarak goriip, diisman olarak bakmustir.
Niifusun ¢ogalmasi ile ihtiyaglar arttik¢a insanoglu arastirmak ve diger kavimler ile
iliski kurmak zorunda kalmistir. Bu iliski insanoglunun ticaret tarihini ortaya

cikarmustir.

Mliskiler gelistikge toplumlar arasinda ticaret baslamus, 6zellikle Ortagag’da
toplumlar siki ticaret iligkileri yaratarak, tiiccar denilen insanlar diger toplumlarin
yasadig1 topraklara, yabanci iilkelere gitmeye baslamistir. Ozellikle, Akdeniz
bolgesindeki sehir devletlerindeki tiiccarlar dogu Akdeniz bolgesine gog edip orada
bircok imtiyazlar elde etmislerdir Boylece insanlik tarthinde imtiyaz anlayis1 ve

uygulamasi da ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Devleti kurulmadan 6nce de var olan imtiyaz kurumu, o donemde
devletler arasindaki iligkilerde Osmanli Devleti tarafindan da uygulamaya

alinmistir.

Osmanli Devleti, ilk kuruldugu yillarda diger devletler ile iligkileri
gelistirmek amaciyla imtiyaz kurumunu kullanmis, karsilikli iligskiler ve menfaatler
saglanmistir. Devletin giiclii oldugu donemlerde ise tek tarafli bir imtiyaz anlayisi

olusmus, Ad Hoc (tek tarafli imtiyaz-diplomasi) diplomasi kullanilmigtir.

Osmanli Devleti’nin olusturdugu iktisadi sistem, halkin ve sarayin
ithtiyaclarin1 karsilama odaklidir. Timar sistemi ile {iretim devamli denetim altinda
olmus, insanlarin ihtiyaglarini karsilamak icin bol miktarda iiretim yapilmasina
0zen gosterilmis, iiretim ve tliketim dengesinin korunmasi igin ticarete siki bir
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sekilde miidahalede bulunulmustur. Devletin iiretimdeki temel amaci, yurtici

ihtiyaclar1 karsilamak olmus, ihracat bir amag olarak goriilmemistir.

Buna karsilik ithalat Osmanli Devleti’nde kisitlamaya ugramamis, serbest
birakilmistir. Az iiretilen ve ihtiyact s6z konusu olan veya hig iiretilmeyen mallarin

ithal edilmesine sicak bakilmistir.

Osmanli Devleti ¢ok giiglii oldugu donemlerinde bile ithalata kisitlama
getirmemis, aksine onu daha da giliclendirmis, gelisip yerlesmesine miisaade

etmistir.

Osmanli Devleti’nin ticari Oncelikleri ile Avrupa ve Diinya ticaret
oncelikleri farkli ve birbirine zit bir yapiya sahip olmustur. Osmanli i¢in i¢ ve dig
ticaret amagtan daha c¢ok bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Ithalat, 6zellikle giimriik
gelirleri elde etmek icin desteklenerek bir arag haline getirilmistir. I¢c piyasada bir

azalma, sikint1 ortaya ¢iktiginda ise ihracat durdurularak miidahale edilmistir.

Avrupa iilkelerinin ticaret anlayisi 15. yiizyildan itibaren degiserek
merkantilist iktisat teorisi ortaya ¢ikmistir. Buna gore bolluk ve rahat bir hayati,
sermaye ve istihdami temin etmenin {iretim ile degil ticaret ve paraya ¢evrilecek her
tirli mal ile mimkiin olacagi Ongoriilmiistiir. Bu diislince dogrultusunda Bati

tilkeleri ithalati sinirlayarak ihracatin artirilmasini 6ne ¢ikarmiglardir.

Osmanli Devleti’nin iktisadi prensipleri Avrupa’nin merkantilist iktisadi
anlayis1 birbirlerini davet eden bir ticaret ortami yaratmistir. Bu ortami Avrupa
Devletleri ¢ok 1yi degerlendirerek, Osmanli Devleti’nin ticareti tesvik etme
diisiincesini de kullanarak biiyiik bir istahla Osmanli Devleti ile ticarete

baslamiglardir.

Osmanli Devleti de Avrupa iilkelerinin gemilerine, tiiccarlarina ayricaliklar
tanimaya c¢ekinmemistir. Bu yabanci iilke vatandaglar1 zamanla aldiklar
ayricaliklarla liman kentlerinde yasayan ‘“Mustemin” adi verilen Avrupa
ticcarlariin Osmanli ticaretinde s6z sahibi olmasii beraberinde getirmistir.
Osmanli Devleti'nin kendi i¢ ve dis ticaretindeki miidaleci anlayisi kendi
vatandaslar1 iginde tiiccar sinifinin olugmasina ve sermaye birikimi yaratilmasina

firsat vermemis, Miisliiman tebaa ticarette gelisim gosterememistir.
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Osmanli Devleti'nde yer degistirme fikrine aykiri olan nizam (diizen) fikri
yani her sinifin oldugu yerde faaliyet gOsterme prensibine aykirt oldugu igin
sermaye sahibi yatirimci tliccarin ortaya c¢ikmasi tehlikeli goriilmiistiir. Ayrica
Miisliimanlik bir tiiccar dini olmakla beraber (hadis: rizkin 9/10'u ticarettedir),
Osmanli Devleti'nde toplumsal yapi i¢inde tiiccarlar degerli ve mevki sahibi olarak
goriilmemis, ticaret iyi bir zanaat sayilmadigindan Yahudi, Rum, Ermeni kisiler

ticareti ele gegirmislerdir.

Ancak Osmanli Devleti’nin kurulusundan 16. ylizyilin baslarina kadar gii¢lii
oldugu donemde imtiyaz ve kapitiilasyonlarin tamamen olumsuz sonuglar
yarattigini da soylemek zordur. Ciinkii bu donemde imtiyazlar karsilikli yani g¢ift
tarafli olarak verilmistir. Bu donemde imtiyazlarin en olumsuz sonuglar olusturmasi
giimriik vergilerinde olmustur. I¢ giimriiklerin kaldirilmas: ile kiigiik zanaatkarin ve
esnafin ¢okiisii baglamistir. Bu ¢okiisii Miisliiman esnaf ve zanaatkarlarla birlikte
siirekli Osmanli Devleti i¢cinde yasayan zimmi gayrimiislim esnaf da yasamistir.
Zamanla Osmanli yurttagi olan fakat Tiirk olmayan Ermeni, Yahudi, Rum gibi
zimmi gayrimiislimler Osmanli Devleti’nde ticaret yapan yabanci devletlerin
koruyuculugu altina girerek aldiklart “Himaye Vesikalar1” ile elde ettikleri
imtiyazlardan yararlanarak Tiirklerden daha iyi sartlarda zengin bir hayat yagamaya
baslamiglardir. Rusya, Osmanli uyruklu Ortodoks gayrimiislimleri koruyuculugu

altina aldigin1 ilan etmis, Yunanistan himaye vesikalar1 dagitmigtir.

Avrupa’da yasanan Roénesans ve daha sonrasinda sanayi devrimi sonucu
Avrupa Sanayi’nin gelismesi, Avrupa iilkelerinin hammadde ihtiyacinin artmasini

beraberinde getirmistir.

Avrupa Devletleri hammadde ihtiyacini Osmanli Devleti’nden tedarik
etmeye baslamistir. Elde ettigi hammaddeyi mamul olarak {ireten Avrupa, Osmanli
Devleti’nin sanayisini ve iiretimini de olumsuz etkilemistir. Hammadde verip
yiiksek fiyatla Avrupa’dan mamul iiriin alan Osmanli Devleti’nde dis ticaret

dengesi de bozulmustur.

Kapitiilasyon ve imtiyazlarin agir baskisi altinda kalan Osmanli Devleti
ihtiyaclar1 artarken, bu ihtiyaglar karsilayacak gelirleri yaratamamistir. Ciinkii

kaynaklar yabancilarin eline ge¢mis, yabancilarin vergi yiikiimliliigli olmamasi
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nedeni ile vergi geliri elde edilememistir. Vergi gelirlerini artirmak i¢in planlamalar
yapilmis, yabancilardan talep edilen vergiler Avrupa’nin iktisadi ve siyasi yonden
giiclii devletlerinin diplomatik baskilar1 sonucu kabul ettirilememistir. Devlet mali

ihtiyaclarini ortadan kaldiracak politikalar yaratamaz hale gelmistir.

Bu durum Osmanli Devleti'ni mali ihtiyaglarii bor¢lanma yolu ile
gidermeye yoneltmistir. Devlet iginde 6nemli imtiyazlar elde eden yabanci tiiccarlar
ve kendi vatandasi olan gayrimiislim tiiccarlar Osmanli Devleti’nin borg almak i¢in
basvurdugu ilk zenginlesmis sarraflar olmustur. Bu sarraflar zamanla daha da
zenginleserek Osmanli Devleti’ne bor¢ veren bankerler haline gelmislerdir (Galata
Bankerleri). Avrupa Devletleri’nin 6zellikle ingiltere ve Fransa’nin baskilar1 ile
Osmanli Devleti’ndeki gayrimiislim vatandaslara Onemli ayricaliklar tanimmus,
Osmanli toplumu iginde {stiin bir sinif haline gelmislerdir. Bu durumun
gerceklemesinde Tanzimat Doneminde, Tanzimat Fermani her ne kadar devletin
yeniden yapilanmasi i¢in iyi niyetle hazirlanmig bir diizenleme olsa da, 18 Subat
1856°da hazirlanan Islahat Fermani, Avrupa Devletleri’nin talepleri dogrultusunda
gayrimiislim vatandaglara 6nemli haklar tantyarak, Osmanli Devleti'ni yikilmaktan
kurtarmak amaciyla yaymlanmistir. Bu fermanin 1853-1856 yillarindaki Kirim
Savast’nin Ingiliz ve Fransizlarin miittefik olmas: ile kazanilmasi sonucu kronolojik
acidan yayinlanma tarihi de dikkat ¢ekicidir. Kirim Savas ile biiyiik mali bunalim
icine giren Osmanli Devleti almis oldugu dis borglarla mali ihtiyaglarimi da
karsilayamamistir. Devletin bastig1 paralarin (Kaime) deger kaybetmesi, toplumsal
huzursuzluklar, bir finans kurulusu ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmistir. Piyasadaki
degersiz kaimelerin toplanmasi Osmanli Devleti’nin birinci amaci olmus, ancak
bunu saglayacak kaynak bulunamamistir. Durumu goren Avrupa Devletleri
Osmanli Devleti’nin kaynak ihtiyacin1 bireysel zenginlige sahip devlet icindeki
bankerler tarafindan karsilanamayacagimi anlayarak bir bankanin kurulmasi

yoniinde adimlar atmastir.

Ingiltere kralicesi Victoria, 24 Mayis 1856°da Ottoman Bank’mn kurulmasi
icin ferman yaymnlamistir. Burada dikkat ¢eken bir baska sonug¢ 28 Subat 1856
Islahat Fermanindan yaklasik ii¢ ay sonra 24 Mayis 1856'da Ottoman Bank’in
kurulmasidir. Bu Avrupa Devletleri’nin Osmanli Devleti tizerindeki tahakkiimunu

cok acik bir sekilde gostermektedir. Daha sonra bu banka Ingiliz ve Fransiz

&9



ortaklig1 ile Bank-i Osmani-i Sahane ismini alarak Osmanli Devleti’ne bor¢ ve

avanslar vererek, devletin iktisadi ve mali yapisi lizerinde s6z sahibi olmustur.

1877-1878 yillarinda yasanan Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) Osmanl

Devleti’ni derin bir mali zorluk i¢ine itmistir.

Osmanli-Rus Savasinda Bank-i Osmani-i Sahane'nin Osmanli Devleti’ne
mali yardimda bulunmamasi savasin yarattigi mali sikintinin agilmasini daha da
zorlastirmistir. Disaridan kaynak bulma ve iceride para basma yoluna giden

Osmanli Devleti mali anlamda ¢okiislinii hazirlamastir.

15 Ekim 1881 tarihine gelindiginde Osmanli Devleti borglarini
O0deyemeyecegini ilan etmistir (Moratoryum). Muharrem ayinda alinan karar olmasi
nedeni ile Muharrem kararnamesi olarak tarihe gecen bu kararname ile 20 Aralik
1881°de Diiytin-1 Umimiyye Idaresi (Genel Borglar Idaresi) kurulmustur.
Yabancilarin ve Osmanli Bankasi yoneticilerinin idaresinde olan bu kurulus, Devlet
otoritesini sarsmis, halkin devlete olan gilivenini olumsuz etkilemis, yabanci
devletlerin Osmanli Devleti {izerinde tahakkiimunu artirarak i¢ islerine miidahale

etmesine neden olmustur.

Osmanli Devleti’'nin tiim gelirlerine el koymasina ragmen Diiylin-1
Umimiyye Idaresi borglarin tasfiyesini saglayamamis, Osmanli Devleti’nin mali ve
iktisadi ¢okiislinii hizlandirmistir. 24 Temmuz 1923 Lozan Baris Antlasmasi ile
Diiytin-1 Umiimiyye Idaresi'nin yetkisine son verilmistir. Ancak Diiy(in-1
Umiimiyye Idaresi'nden kalan borglar yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti

tarafindan 1954 yilina kadar 6denerek sonlandirilmastir.

Osmanli Bankasi, Milli Miicadele sirasinda Ankara Hiikiimeti'ne mali
yardimlarda bulunmus avanslar vermistir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
avans verme, para basma ve merkez bankasi gorevini de bir miiddet siirdiirerek 10
Mart 1924 tarihinde Tirkiye Cumbhuriyeti ile yapilan anlagsma sonucu Bank-i
Osmani-i Sahane ismi Osmanli Bankas1 olmus ve bankanin emisyon imtiyazina son
verilmistir. Ancak Osmanli Bankasi, Merkez Bankasi 1931 yilinda faaliyete
baslayincaya kadar hazine islemlerine devam etmis, devlet bankasi olma niteligini
stirdiirmiistiir. 1951 yilinda yapilan bir anlasma ile Osmanli Bankas1 tamamen ticari

bir banka statiisiine gecerek faaliyet gostermeye devam etmistir.
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Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ticari ve yabanci sermayeli bir
banka olarak faaliyetini siirdliren, Osmanli Devleti’'nden aldig1 imtiyazlar1 19. ve
20. yiizyilin basina kadar devam ettiren bu imtiyazli banka 1996 yilinda Garanti
Bankasi tarafindan satin alinarak Tiirk sermayeli bir banka olmus, 21. yiizyilin

basina kadar varligini siirdiirmustiir.

Ug asirda iz birakan bu banka Tiirk Sermayeli bir banka olduktan sonra,
ekonomik konjonktiir (goriiniim) ve kotii yonetim neticesi 2001 yilinda Garanti

Bankasi ile birlestirilerek tarih sahnesinden ¢ekilmistir.

Sonug olarak, ekonomi bilimi ve finansman konularinda alt yapis1 olmayan
Osmanli Devleti'ni, imtiyaz ve kapitiilasyonlar iktisadi ve siyasi agidan derinden
etkilemis, devletin yikilmasini hizlandirmig, Osmanli Devleti'nden itibaren uzun
stireli imtiyazli bir banka olan Osmanli Bankasi da faaliyetini Cumhuriyet
doneminde de siirdiirmeyi basarmistir. Ancak, Tiirk sermayeli bir banka olduktan
sonra kotlii yonetim ve iktisadi konjonktlirdeki olumsuzluklar sonucu tarihe

karigmustir.

5.2. Oneriler

Toplumlar niifus artisi ile ihtiyaglar artik¢a diger toplumlar ile iliski kurmak
zorunda kalmus, ticaret dogmustur. Ihtiyaglarmi gidermek igin miibadele yolu ile
cift tarafli, karsilikli menfaat anlayisi ile iliskiler baslamistir. Karsilikli menfaatler
dahilinde aligveris yapilarak baris ve huzur saglanma amaci iilkelerin temel

prensipleri olmalidir.

Ancak Merkantilist diisence ve kapitiilasyonlarin ortaya ¢ikmasi ile diizen
bozulmustur. Thtiyacindan ¢ok fiiretip satarak para kazanmak yeterli olmamus,
paraya ¢evrilebilen her tiirlii malin ticareti ile daha ¢ok kar elde etme amaci ortaya
cikmistir. Elde edilen kar ile daha ¢ok sermaye yaratilip, daha az gelismis toplumlar
lizerinde iktisadi tahakkiim baslamistir. Uretim ve tiiketim dengesini koruyan
toplumlar, sermaye birikimi olan, sanayisi gelismis iilkelerin {iirettikleri mallar
daha az maliyetle ucuza {iretip satmalari sonucu zor durumda kalmislar, disa

bagimli hale gelmislerdir.
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Toplumlarin kendi ihtiyaglarimi karsilayabilmeleri, iktisadi agidan bagimsiz
olmalar1 son derece 6nemlidir. Bilimsel ¢alismalar, Ar-Ge ¢aligmalar1 temel amag
edinilmeli, elde edilen bilgiler dogrultusunda toplumun refahi i¢in kullanilmalidir.
Tiketilenden daha cok flireterek ve teknolojik yatirimlarla daha ucuza iireterek

kazang elde edilmeli ve sermaye yaratilarak yatirimlara kaynak hazirlanmalidir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra yabanci devletlerin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti lizerinde yine imtiyaz talepleri s6z konusu olmustur. Bu talepleri ve
tartismalar1 dénemin gazete kupiirlerinde gdrmek miimkiindiir. Onemli olan ticari
iliskinin karsilikli menfaat ilkesine dayanmasidir. Giiniimiiz diinya ekonomik
konjonktiiriinde Ozellestirme, yabanci sermaye, global-kiiresel diinya kavramlari
daha c¢ok kullanilmakta, ancak gelismis {ilkelerin amaci bu kavramlar
dogrultusunda hi¢ sliphesiz menfaat elde etmektir. Talepkar olan bu {ilkelere karsi
dikkatli ve hazirlikli olmak, iilkelerin iktisadi ve siyasi bagimsizlig1 i¢in biiyiik

Onem tasimaktadir.

Yatirimlarin finansmani i¢in bankacilik sektorii Oonem arz etmektedir.

Osmanli Bankasi1 da Tiirk Bankacilik sistemi i¢in bir rehber olmustur.

Uzun yillar imtiyazli bir banka olarak hem Osmanli Devleti'nde hem de
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde faaliyet gosteren Osmanli Bankasi, bankacilik

sektoriliniin olugmasinda ve gelismesinde hig sliphesiz biiyiik katki saglamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de bu tecrilbbeden yararlanarak iilkenin
kalkinmasi, Tiirk girisimcilerin desteklenmesi, lilkenin sanayilesmesini saglamak
amactyla milli bankalar kurulmasim saglamistir. Devletin belirledigi milli iktisat
politikalar1 ¢ercevesinde bu milli bankalar bir¢ok projeye destek vererek iilkenin

sanayilesmesi yolunda énemli rol oynamaistir.

Anadolu'da kurulan bir¢ok yerel bankalar da ciftcilere, koyliilere, esnaf ve
zanaatkarlara, girisimcilere kredi finanse etmislerdir. Kurulan bu milli bankalarin
yatirimlan ile iilkede faaliyet gosteren yabanci sermayenin hakimiyetinde olan is
alanlar1 millilesmeye baslamis, iilkenin ihtiyaclar1 yerli liretim ile karsilanir duruma

gelmistir.

Ancak hali hazirda bankacilik sektoriinde ¢ok sayida yabanci ortakli ve

yabanci sermayeli banka Tirkiye'de faaliyet gostermektedir. Bu bankalarin varligi
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onemli olup, lilke ekonomisine sagladigi fayda, iktisadi katki da Onemlidir.
Bankalarin sinirsizca yabanci ortakli veya tamamen yabanci sermayeli olmasi

tartisilmalidir.

1996 yilinda imtiyazli bir banka olan Osmanli Bankasi'nin tamamen yerli

sermayeli bir banka olan Garanti Bankasi tarafindan satin alinmasi1 énemlidir.

133 yil Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yabanci
sermayeli bir banka olarak faaliyet gosteren bu bankanin sadece 5 yil Tiirk
sermayeli olarak varligini siirdiirmesi ve 2001 yilinda tarih sahnesinden ¢ekilmesi
tizlicidiir. Sermayenin dogru kullanilmasina, igletme ve kurumlarin profesyonel
anlayis ile yonetilmesine onem verilmelidir. Tarihi siire¢ igerisinde imtiyazlar ve
kapitiilasyonlarda gostermistir ki ihtiya¢ olan hizmet ve {irlinleri Tiirkiye kendisi
tiretmeli, kendisi finanse etmeli ve bu sayede iktisadi acidan gii¢clii olmay1

basarmalidir.

Son soz olarak iktisadi agidan giiglii ve bagimsiz olunamadig: taktirde tam

bagimsiz olmanin miimkiin olmayacagidir.
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EKLER

EK-1: Ottoman Bank’in Kralice Victoria Tarafindan Verilen Kurulus

Fermani.

Ottoman Bank'in Kralice Victoria tarafindan verilen kurulus fermani (Royal Charter), 24 Mayis 1856. (OBA)
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EK-2: Ottoman Bank’in Kralice Victoria Tarafindan Verilen Sermaye

Artirim Fermant

kel f ¥

P Az 4

Ottoman Bank'in sermayesinin 500,000 £'dan 1.000.000 £'a gikarilmasi igin Kralige Victoria tarafindan verilen ferman

(Royal Supplemental Charter), 25 Kasim 1862, (OBA)
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EK-3: Osmanli Bankas1 Kurulus Mukavelesi Suretinin 1. Sayfas1
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EK-4: Osmanli Bankas1 Kurulus Mukavelesi Suretinin Son Sayfasi

Osmanli Bankasi kurulug mukavelenamesi suretinin son sayfasi. (OBA, Hukuk Isleri dosyalari, Subat 1307/1892)
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EK-5: Osmanli Bankasi’nin 1875 Mukavelesinin Son Sayfasi
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EK-6: Riisunm-u Sitte Idaresinin Kurulmasina Yol A¢an 22 Kasim 1879

Tarihli Mukavele ve Imza Sayfas.

fanos'ta imzalanan ilk anlagmanin hitkiimle-
rini hafiflecmis de alsa, Osmanh Devler igin
ok apir yilkler getirmisti. Kaybedilen top-
raklar ve bu wpraklardan clde edilen geli-
Jer, Istanbul ve Anadolu'va Rumeli'nden
ko akin gelen Msliiman gégmenlerin iage
v 1 ihtivaghomn karglanmas: ve Rus-
ya'ya dclenmesi kararhagtinlan 35.000.000 -
ramn Gzcrindeki savas tazminat Osmank
biitgesinde ap bir yiik olugturmugtu. Fakat
bansla beraber, 1875'te baslamiy olan mali
bunalimin sona erdirilmesi ve dzellikle
borglann askrya alnmsg geri fidemeled soru-
nunun gBeomil igin imkin dogmustu.
Kasim 1879'da imzalanan bir anlagma bu gi-
zimiin ilk adimin tegkil edeceli. Osmanl
Bankast'nin bag: gekti@i bir goup gl ala-
cakh ile Qsmanh hilkiimeti arasnda imzala-

22 Kam 1879 tarihinde Riisum-u Site iarasinin
aruierasina yol 13¢ak ofan mukavelename

B mukavelede Qumani; Agkimed Osmarh Bankas
ideriigindek] bir grup banker va weeara sk dolaph
vergisirin gebrlerini on pi mixideds tahals oumalas,
baylece de |87te lan ety oldudu ks iflas suresi
somm erdinmekseydl, Be snlagmaren ysra durum,
saslide pemul edimeyen kugak v sahiplerinin
ahalefetipte karglagimis e caha adil bir Sozum icin
baghauian mizakeraler |88 'de Diun-u Urnumiye
Maresnin kurulmasiyla nedcetermigar

(OBA, EM 01, Borg ve avanslar dosyasi)

(Sag siyfi) 22 Kasim 1879 anlagrasnn imea sapfas.

ae sadece 500.000 § kadar bir meblag gege-
bilmigti. Berlin Kongresi'nde bangin im
Janmasryla diizelen sartlarda, Banka ile Za-
rifi ellerindeki mhvilleri % 0" fizerinde
fiyatlardan  satmay)  bagarmus,  biiylese
ncmli bir kir elde edebilmiglerdi

Savagm sonu ve Beclin Kangre:

Ayaste-

1510, EN I, s v ams
i, Benan Tobios, Easeachc F ugénids, Thécsdore Mavgedts
i Ul Negragonsi. Paol St fanorich Schilzz.

62

fesveleleri, Orenaul Bapkast'min y

nan bu mukavel 51 an yil siirevle b
alacakhilara pul, alkolli igecekler, lstan-
bul"daki bahik ve dart vilayetteki ipek re-
inhisarlanninin ida-

mini icerdiginden Rilsum-y S
(Alu Resim ldaresi, Administradion des Six
Contributions Indirectes) ads n bu ida-

e, yicdetli bir muhalefete ragmen 13 Ocak
1880°de faaliyere gogmisel. Bu gizime karg
muhale

1 baghea kaynag, diglandiklannt
da edildiklenni
duginen kiigik tahvi sdli. Digger ta-
rafean, bu kadar nemli gelir kaynaklanna

filen, ¢l Konulmus olmas Osmanh kamu-
oyunda devletin hilkiimranhgum zedeleyen

asapilayicr bir tedbis olarak algilandigs gbi,
wz ve tizellikle titin alaninda oluymus olan
Kagakgilik faali
nemli bir ke
mekieydi

Bu nedenlerle, Rilsum-u Sitee Tdare-
si'nin yerini hizla gok daha kapsamli ve ala-
caklilar Kitlesi agisindan daha adil bir giet-
me birakmast kaginilmaz goaikoyordu.
Gergekeen de, Osmanh hikiimeri daha

de dofirudan rehdit ct-

iy st ve bt atscakl ok yes almakin i Geeeges
i A, Bakes, Z. Scfmovich, Lveidus Zaf, Geoces Com-
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EK-7: Osmanli Bankasi’nin Banknotlarii Altin Karsiliginda Degistirme
[lam ve 3 Nisan 1947 Tarihli Cumhuriyet Gazetesinde Osmanli Bankasi
Banknotlarinin Geri Odenmesi ile Ilgili Refii Siikrii Suvla’nin Makalesi ve Altta 5
Nisan 1947 Tarihli Republique Gazetesinde Fransizcasi

ISarfs 108; 3 Nisan 1947 tarihl Cumnhurier gozetesinde
Osrvark, Bankas banknotaninin geri Sdenmesi ile igh Refi
§okrl Suvls imzah makale (lstantul Buyilgehir Beledipesi
Ataiire Koapl an |94
il L Rapupdue gazetesinde (Cu
apelanrmi torciunsi. (OBA, Gene! Midiriuk dosyaan)

(Solda) Osmanli Bankasi banknotlarinin altin kargihiginda
geri alinacagina dair 24 Mart 1947 tarihli lzmir Ticaret
Gazetesi'nde yayinlanmig ilan.

R W a0l (OBA. Genel Muduritk dosyalan)
hﬁilﬁ”Bﬂﬂk“l o {Altta) 1947°de Osmanhi Bankasi tarafindan karsilig alcin

. . ey® o olarak &denerek tedaviilden kaldirilan Sultan Resad

knotlarl haml“'enne donemine ait 5 liralik yarim bir banknotun &n ve arka

ylizil. (Yusuf Levent koleksiyonu)

Os

an

2292 No, lu kanunls tasdikli mukavelenamemizin 3341
Ne. lu kanunla degistirilmis bulunan 3 cii maddesindeki
hiikimler geregince, banknot!arimizin haiz bulundugu mec
buri tedaviil rejimine, Tiitkiye Cumhuriyeti hiik@imeti, 31
‘Aralik 1946 taribinden itibaren son vermek hakkina malik
bulundugundan, bu husustaki tashhiitlerimizi yerine getir-
mek lizere, bankamizca her an hazir bulunuldugu hakkin-
da yaptigimiz miiracaat, Maliye Bakanhiginea uygun gorii-
l_ergk,,'bey:i‘yet, Bakanlar Kuruluna arzedilmis v - bugiin
tedaviildeki banknotlarimizin s6zii gegen mukavelenamemiz
‘hitkiimleri dairesinde altn olerak, 1 Nisan 1947 tarihinden
bhg}amqk suretiyle bir yil iginde ddenmesi 27 Subat 1947
!;tagt]:; ve 3/5481 No. Iu kararname ile viiksek tasdikten gee

Riddc : ¢
. Maliye Bakanlginm tebligating miisteniden bu hususlars
banknot hamillerine bildirir ve bu édeme muamelelering 1
Nisan 1047 giiniinden itibaren bankamizin Galata. merkezin-
baglanacagin ve buna 81 Mart 1948 tarininde son veri.
ederiz, P

de
lecegini

ir u‘mj;diyeyq_ :lg:: niunbn:ﬁ;:: bg;kﬁotl'mh :
£ ve bunl tin dltin _'__I.-
Aeki hilklimler dairesindg Ty

#
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EK-8: 1 Ocak 1875 Tarihli 1 Altin Liralik Osmanli Bankas1 Banknotu

18 Kdrwetam Evorl 12590 (1| Oosk BT warildi | gk lirahk Camank Bankas banknotu, (Tl Levent kobkiipon, )

EK-9: Osmanli Bankasi Paras1 Kaime

Coniman ) BRN ks T by Btiyan sk slinckizzan som s O mard Devled svealindas basvan ke deneblori jLire] & Suba
1332 {17 Sokar I 7) arfhi 2.5 brii ve fomme] 38 M | 352 (10 Maaas 1916) carikh X5 G bl kaimeier.
(DR, Jota! ediimig b nknoder)
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EK-10: 1875 Tarihli 1 Liralik Kesilip Iptal Edilen Banknotlar

O I Bankas: banknotiarnii kesikreklptaledilmiiﬁrnekleﬂ

Osmanl Bankas: argivinde ortaya gikan ala
adet sandik iginde desteler hafinde baplan-
mrg bitinci serinin 200 kurusluk. ikinei
serinin 5 lirabk v #75 tarihli 1 lirahlk bank-
notlurdan iptal edilmis banknot pargalanna
rastlanmagur. (Saxfa 99) Bu hanknotlann
hepsi iptal cdilmiy ve sonradan da bir
pisliimleri {hanknotun aluida bin veya ugte
biri) kesilerck desteler halinde muhafaza
edilmigtit. Bu durum, banknotlann kalan
\asumlanmn muhtemelen yakilarak imba
edildiklerini dilgindiirmekted Sadeee bir
pistiimiin muhafaza cdilmig olmast, sbe ko-
nusu bolimin numansys igermesi ile izah
edilebilir. Bunlann diginda daba buyiik 0y
adet iptal edilmiy pargaya da rasthanmogtic.

(Sad, pkardan myalpe) B ser 200 ks, el i §
\ra ve 175 tarih | ferabk kewiorek pual iy Banknot
rnekleri, (OBA, lptal ediimiy tanknatiar)
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EK-12: 27 Ekim 1968 Hiirriyet Gazetesi Cezayir Biiyiikelcisi Ismail
Soysal’in Osmanli Imparatorlugu Fransa’ya Biiyiik Imtiyazlar Taniyor Adli Yazist
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EK-13: 26 Temmuz 1975 Tarihli Hiirriyet Gazetesi Amerikalilara Tanian

Imtiyazlarin Kaldirildigina Dair Haber

 Amerika'lilara
(anmnan imtiyazlar
kaldirilda

ﬂn--.-."ﬂ' erelepldnry o g

- Lo u—.l-
i Ml

IR =':

EK-14: 7 Eyliil 1970 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nde Japonlara imtiyazlar

Tanindigina Dair Haber

=== Cumhuriyet|.

B it
e L D Y Vel i R I___

3 Bati Uikesinden Fere' tersanes isin imia
diin Emk B4 I| : H_mm‘:é:;'h:" ||




EK-15: 26 Ocak 1968 Tarihli Son Bask1 Gazetesi’nin Boraks imtiyazlari ile

Igili Haberi
.
i ﬂ:un;rj

TINERTTEDE  TERNERT TR T
B e o

|SEZGIN 10DIALARA
{:vng VERDI_

* Mumilviwti yabaruiars sitirans,

wilira angt sfigerian hemienade
Bulunmsiarn batsian iclivar
-—.I-J—HE‘UH—I' pligas Iﬁmm ]

“lmls imtiyazlan §°
CHP devrinde
mllmlsm 1

e A

EK-16: 1 Aralik 1970 Tarihli 59 Sayili Haftalik Devrim Gazetesinin

Yabanci Doktorlara Taniman imtiyazlar ile Ilgili Haber

Bir hauimfaﬂun ﬁnunu ﬁl’f e
Kinci imtiyazlar HEIIM' asker
ilkey hizla anflazyana gatiivivor C2 —
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