T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU

IKTIiSAT ANABILIiM DALI

TURKIYE’DE ENFLASYONUN iSSiZLiGE YANSIMASI
VE YAS GRUPLARI CERCEVESINDE

BIR INCELEME: 2014-2020

YUKSEK LiSANS TEZI

TOLGA GEREN

BALIKESIR, 2024






T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU

IKTIiSAT ANABILIiM DALI

TURKIYE’DE ENFLASYONUN iSSiZLiGE YANSIMASI
VE YAS GRUPLARI CERCEVESINDE

BIR INCELEME: 2014-2020

YUKSEK LiSANS TEZI

TOLGA GEREN

TEZ DANISMANI

DOC. DR. OMER FARUK BICEN

BALIKESIR, 2024



T.C.
BALIKESIR UNIiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ ONAYI

Enstitiimiiziin iktisat Anabilim Dali’nda 201412551006 numarali Tolga
GEREN’in hazirladign  “Tiirkiye’de Enflasyonun Issizlige Yansimasi Ve Yas
Gruplar Cergevesinde Bir inceleme: 2014-2020” konulu YUKSEK LiSANS Tezi ile
ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI, Lisansiisti Egitim ve Ogretim ve Sinav
Yonetmeligi uyarinca 01/03/2024 tarihinde yapilmis, sorulan sorulara alinan cevaplar

sonunda tezin onayma OY BIRLIGI/OY COKLUGU ile karar verilmistir.

Uye (Baskan) Prof. Dr. Biilent Bayraktar Imza
Uye (Danisman) Dog. Dr. Omer Faruk Bigen Imza
Uye Dog. Dr. Hiirriyet Bilge Imza

Enstitii Onay1



ETiK BEYAN

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Kurallari’na

uygun olarak hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik

kurallar ¢ergevesinde elde ettigimi,

Tim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak

kurallaria uygun olarak sundugumu,

Tez calismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak

kaynak gosterdigimi,

Kullanilan verilerde ve ortaya ¢ikan sonuglarda herhangi bir degisiklik

yapmadigimi,

Bu tezde sundugum c¢aligmanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda

aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.

01/03/2024
Imza

Tolga GEREN



ONSOZz

Yapilan Tez calismasinin amaci, Tirkiye’deki enflasyon ve issizlik
sorunlarinin hangi boyutlarda oldugunu belirlemek, nedenleri ve sonuglarini ortaya

koymak, bu sorunlarla nasil miicadele edilecegi konusunda ¢6ziim yollar1 aramaktir.

Tez ¢aligmasi siiresince bana degerli zamanini ayiran ve her tiirlii fedakarlig
gosteren degerli damismanim saym Dog. Dr. Omer Faruk Bigen’e sevgi, sayg1 ve
tesekkiirlerimi sunuyorum. Bununla birlikte hayatimin her déneminde her konuda
yanimda olan aile bireylerime, annem Huri Melek Geren’e, babam S$enol Geren’e ve
kardesim Melike Geren Asik’a sevgi, saygi ve tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica

yegenim Goktug Kaan Asik’a sevgilerimi iletiyorum.

BALIKESIR, 2024 TOLGA GEREN



OZET

TURKIYE’DE ENFLASYONUN iSSiZLiGE
YANSIMASI VE YAS GRUPLARI CERCEVESINDE
BiR INCELEME: 2014-2020

GEREN, Tolga
Yiiksek Lisans, iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Omer Faruk BICEN
2024, 120 Sayfa

Enflasyon ve issizlik diinya iilkeleri i¢in 6nemli iki sorun olarak giindemdeki
yerini korumaktadir. Diinyadaki bazi iilkeler bu sorunlar1 diisiik seviyelerde tutmay1
basarabilirken, bazi iilkeler ise bu iki sorunu diisiik seviyelerde tutma konusunda
yeterince basarilt olamamaktadir. Calismada Tiirkiye’deki enflasyon ve issizligin
boyutlari, neden ve sonuglari, tarihsel siiregteki gelisimleri, birbirleriyle olan
iligkileri ayrintili bir sekilde incelenmistir. Tiirkiye’de enflasyon ve issizlik Osmanli
Devleti’nin egemen oldugu dénemlerden Cumhuriyetin kurulusuna kadar siiregelmis,
cumhuriyet doneminde de belirli oranlarda sorun olmaya devam etmistir. Calismada
enflasyonun yas gruplarinin igsizligine nasil etki ettigi analiz edilmistir. Calismada
zaman serisi modeli kullanilmis ve Tirkiye’nin 2014-2020 yillar1 arasindaki
enflasyon ve issizlik verileri modelde yer almistir. Yapilan ekonometrik analizler
sonucunda Tirkiye’de 2014-2020 yillar1 arasinda enflasyon ve issizlik arasinda
dogrusal yonde bir iliskinin olduguna dair sonuclar elde edilmistir. Enflasyonda
meydana gelen artiglarin 6zellikle baz1 yas gruplart iizerinde etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Enflasyonun Issizlige yansimasindan 15-24 yas grubu da etkilense de,
Tiirkiye’de enflasyonun issizlige yansimasi en ¢ok 25-54 yas arasi grubu iizerinde
olmaktadir. 25-54 yas aras1 grup her iki endeksteki yiikselmeden de etkilenmektedir.
Enflasyon ve issizlik sorunu, baska sorunlari da beraberinde getirmekte, bireysel,
toplumsal ve siyasal hayat iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu zararlar en aza
indirebilmek amaciyla enflasyonu ve issizligi en diisik seviyede tutmak
gerekmektedir. Enflasyonu ve issizligi en diisiik seviyede tutabilmek i¢in bu yonde

ekonomi politikalar1 uygulanmali ve 6nlemler alinmasi gerekmektedir.
\Y



Anahtar kelimeler: Enflasyon, Issizlik, istihdam, Zaman serisi, Endeks.



ABSTRACT

INFLATION TO UNEMPLOYMENT IN TURKEY
REFLECTION AND AGE GROUPS
AN EVALUATION: 2014-2020

GEREN, Tolga
Master Thesis, Department of Economics,
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Omer Faruk BICEN
2024, 120 Pages

Inflation and unemployment are two important problems for the countries of
the world. While some countries in the world succeed in keeping these problems at
low levels, some countries are not successful enough in keeping these two problems
at low levels. In this study, the dimensions of inflation and unemployment in Turkey,
their causes and consequences, their development in the historical process and their
relations with each other are analyzed in detail. Inflation and unemployment in
Turkey have been persistent from the periods when the Ottoman Empire was
dominant until the foundation of the Republic and have continued to be a problem at
certain rates during the Republican period. The study analyzes how inflation affects
the unemployment of age groups. The time series model was used in the study and
Turkey's inflation and unemployment data between 2014-2020 were included in the
model. As a result of the econometric analysis, it is concluded that there is a linear
relationship between inflation and unemployment in Turkey between 2014 and 2020.
It is seen that increases in inflation have an impact especially on some age groups.
Although the 15-24 age group is also affected by the reflection of inflation on
unemployment, the reflection of inflation on unemployment in Turkey is mostly on
the 25-54 age group. The 25-54 age group is affected by the rise in both indices. The
problem of inflation and unemployment brings along other problems and has
negative effects on individual, social and political life. In order to minimize these
damages, it is necessary to keep inflation and unemployment at the lowest level. In
order to keep inflation and unemployment at the lowest level, economic policies

should be implemented and measures should be taken in this direction.
vi
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1. GIRIS

Tirkiye ekonomisinde biiyilk 6nem tasiyan enflasyon ve issizlik diger
ekonomik sorunlarla kiyaslandiginda her zaman daha 6n planda olmustur. Bu iki ana

makroekonomik sorunun mutlaka ¢dziime kavusturulmas: gerekmektedir.

Calisma giris boliimii de dahil olmak Uzere bes boliimden olusmaktadir. Giris
boliimiinde arastirmanin konusu, amaci, Onemi, varsayimlari, sinirliliklart ve
arastirma ile ilgili tanimlar yer almaktadir. Caligmanin ikinci boliimii kuramsal
cergeveyi olusturmaktadir. Bu boliimde enflasyon ve issizlige dair tanim ve
aciklamalara, Tiirkiye’de tarihsel siiregte hangi seviyelerde olustuklarina ve
birbirleriyle olan iligkilerine yer verilmistir. Ugiincii boliimde arastirmanin yéntemi
ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Dordiincii boliimde elde edilen bulgular ve bu
bulgulara dair yorumlamalar yer almaktadir. Son boliimde ise elde edilen sonuglar ve
enflasyon ile issizlige dair ¢6ziim Onerilerinden bahsedilmistir. Tirkiye ekonomisinin
temel iki sorunu olan enflasyon ve issizligi ¢c6zme konusunda neler yapilabilecegi,
hangi tir enflasyonun nasil disiiriilebilecegi, issizligi azaltmak i¢in neler
yapilabilecegi, istthdam arttirict hamlelerin nasil yapilmasi gerektigi calismamizda

ifade edilmistir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Enflasyon ve igsizlik Tiirkiye Ekonomisinin giincel sorunlaridir. Bu sorunlari
asgari seviyeye indirmek gerekmektedir. Tirkiye Ekonomisinde bu iki sorun
neredeyse her donemde gilindemin 6n siralarinda yer almistir. Tiirkiye’de enflasyon
ve igsizligin diizeyi, neden ve sonuglari, iki sorunun birbirini etkileme diizeyi bu

arastirmanin konusunu olusturmaktadir.



1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amact enflasyon ve igsizlik arasindaki iligkilerin varligim
sorgulamak ve enflasyonda meydana gelen degisimlerin Tirkiye’deki issizlik
tizerindeki etkilerini ortaya c¢ikarmaktir. Bu baglamda arastirma su sorulara yanit

vermek amacini tagimaktadir.

1- Enflasyon ile Issizlik arasinda bir iliski var midir, Bu iliski Tiirkiye

ekonomisinde nasil islemektedir ?

2- Enflasyonda meydana gelen artislar Tiirkiye’deki yas gruplarinin issizligi

tizerinde nasil bir etkiye sahiptir ?

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu calismada Tiirkiye’de enflasyonun issizlik {izerindeki etkileri zaman serisi
ile analiz edilmistir. Bu etkilerin yas gruplarma ayrilarak analiz edilmis olmasi

arastirmanin 6nemini vurgulamaktadir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari
Arastirmanin varsayimlart bulunmaktadir. Bu varsayimlar sunlardir:

> TUFE’nin artmasi 25-54 yas grubundaki issizligi arttirmaktadir.
> YI-UFE’nin artmasi 15-24 yas grubundaki issizligi arttirmaktadir
> YI-UFE’nin artmasi 25-54 yas grubundaki issizligi arttirmaktadir.

1.5. Arastirmanin Simirhiliklar:

Aragtirmanin  sinirhiliklart bulunmaktadir. Arastirma Tirkiye’de 2014-2020
yillar1 arasinda olusan enflasyon ve issizlik rakamlarindan olusmustur. 2020 yilinin
aralik ayindan itibaren meydana gelen bazi veri eksiklikleri sebebiyle caligmada

kullanilan veri setleri 2014 Ocak- 2020 Kasim aylar1 dénemi ile sinirlidir.



1.6. Tanimlar

Aragtirmada yer alan ve arastirmanin ana niteligini olusturan Onemli

kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlar1 su sekilde tanimlamak miimkiindiir.

Enflasyon: Genel fiyat seviyesinin siirekli ve hissedilir sekilde yiikselme

egiliminde olmasina enflasyon denir (Sahin, 2010, s.461).

Isgiicii: Calisma isteginde olan ve calisma kabiliyeti bulunan niifusa isgiicii

adi verilir (Yildirim vd. 2017, s.269).

Issizlik: Calisma giiciine sahip ve c¢alisma arzusu bulunan ve cari iicret
diizeyinde calismaya razi olup da is bulamayan isgiiciiniin varlig1 issizlik olarak

adlandirilmaktadir (Yildirim vd. 2017, s.269).

Istihdam: Istihdam kavrami genis anlamda ve dar anlamda istihdam olarak
tanimlanmaktadir. Bir ekonomide belli bir donemde tiim {iretim faktorlerinin mevcut
diizeye gore hangi olgiide kullanildigi genis anlamda istihdami ifade ederken; dar
anlamda istihdam ise yalnizca emek faktoriinii ilgilendirmektedir (Karakayali, 2015,

s.12).



2. ILGILI ALANYAZIN

Enflasyon ve issizlik neredeyse her iilkede, belirli oranlarda gorulen en biyuk

iki makroekonomik sorundur.

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu baslikta enflasyon kavrami, oOlgiilmesi, tiirleri, nedenleri ve etkileri,
Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi, istihdam ile issizlik kavramlar1 ve bunlarin tiirleri,
igsizligin nedenleri, etkileri ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi ile cinsiyet, yas ve
egitim durumu faktorlerine gore dagilimi, Phillips Egrisi ve Ekonomik

memnuniyetsizlik endeksi ayrintili bir sekilde aciklanacaktir.

2.1.1. Enflasyon Kavram

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen siirekli artiglardir. Fiyatlar
genel diizeyi ise ekonomide yer alan fiyatlarin tamaminin agirlikli ortalamasi
anlamina gelmektedir. Enflasyon kavrami tanimlanirken fiyatlarin hepsinin
yiikselecegi sOylenemez. Bazi mal ve hizmetlerin fiyati yiikselirken bazi mal ve
hizmetlerin fiyat1 ise azalabilir. Enflasyon oranimni da bu fiyat diizeyinde belirli
donemde meydana gelen yiizdesel artiglar belirlemektedir (Yildirim, vd. 2017,
5.276).

Enflasyonun meydana gelebilmesi i¢in fiyatlar genel diizeyinin siirekli artig
gostermesi sarttir. Burada karsimiza ¢ikan 6nemli hususlardan birisi: Secilen mal ve
hizmetlerin olusturdugu bir sepet ve bu sepetin toplam degeridir. Bu deger fiyatlar
genel diizeyi olarak adlandirilir. Diger 6nemli bir husus ise bu sepetteki toplam

degerin siirekli olarak artig gostermesidir (Egilmez, 2022).



Mal ve hizmet fiyatlarinda bir defaya mahsus olarak meydana gelen
degisimler ise fiyat artis1 olarak ifade edilmektedir. Fiyat artisin1 enflasyondan ayiran
nokta bu artisin siirekli olmamasi, bir defa ile sinirli kalmasidir (Egilmez, 2022).

Fiyat artis1 donemsel bir durum iken enflasyon stireklilik arz eden bir durumdur.

Cesitli lilke ekonomilerinin deneyimleri, genellikle fiyatlar genel diizeyinin
artma egiliminde oldugunu gostermektedir. Fakat fiyat artislarinin tamamin
enflasyonist etki olarak géstermek miimkiin degildir. Gelismis bir iilke ekonomisinde
% 2 oraninda meydana gelen fiyat artislari ile gelismekte olan iilke ekonomilerindeki
% 5-6 araliginda olusan fiyat artislart tehlike olusturan bir durum olarak
goriilmemektedir. Bu nedenle bir ekonomide enflasyonun mevcut oldugundan
bahsedebilmek i¢in fiyatlar genel diizeyinde bu oranlarin iizerinde bir artis

gerceklesmesi gerekmektedir (Pekin, 2007, s.52).

2.1.2. Enflasyonun Olgtilmesi

Enflasyon, olusturulan fiyat endeksleri yardimiyla Olgiilmektedir. Fiyatlar
genel diizeyi ve bu fiyatlardaki degisim endeksler ile gosterilir. Bu durumda
enflasyonun Olgiisii, fiyat endeksinde belirli bir donem iginde olusan oransal
degismedir (Sahin, 2010, s.461). Enflasyonun Ol¢timiinde kullanilan baslica Fiyat
endeksleri sunlardir: Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE), Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi
(TEFE), Yurtici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) ve Gayrisafi Yurtici Hasila Zimni
Deflatoru.

2.1.2.1. Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE)

Tiiketici fiyat endeksi (TUFE), tiiketim harcamalarmi olusturan mal ve
hizmet fiyatlarinin genel seviyesindeki zamana bagli degisim oranlarin1 6lgen bir
endekstir. TUFE sepetinde yer alan mal ve hizmetler en giincel tiketim durumunu
belirtecek sekilde hazirlanmakta, endeks sepetindeki liriinler ve agirliklar: her yil

giincellenmektedir (TUIK, 2020, s.1-2).

2020 yilinda TUIK tarafindan enflasyon sepetinde yapilan giincelleme ile
TUFE’de 418 madde ve bu maddelerin 897 cesidi yer almaya baslamisti (http-1).

2021 yilinda tekrar yapilan giincelleme ile birlikte 415 madde ve bu maddelere ait
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901 madde c¢esidi yer almaya bagladi. 2021 yilinda tekrar yapilan giincelleme ile
birlikte TUFE sepetine giren maddeler tursu ve kadimlar igin sweatshirt olurken, tere,
erik, normal buzdolabr (derin donduruculu), karisim kumaslar ve sofben sepetten
cikarilan maddeler olmustur (http-2). 2022 yilinda yapilan TUFE sepeti
giincellemesinde sepete yeni giren bir madde olmazken, misirozii yagi, diger bakliyat
(kuru barbunya), kayisi, kiraz, yesil sogan ve kanepe (ii¢lii) sepetten ¢ikarildi ve
2022 yilinda sepette 409 madde ve 904 madde ¢esidi yer almaktayd: (http-3). 2023
yilinda yapilan giincelleme ile TUFE sepetinde 404 madde ve 895 madde cesidi yer
almaya baslamistir. 2023 yilinda yapilan giincelleme ile sepete giren tek madde
kadin tayt (penye) oldu. Kakaolu toz igecek, pamuklu kumas, ¢cocuk gomlegi, plastik
mutfak esyalari, hastane yatak {icreti ve diger kiiltiirel faaliyetler ise sepetten ¢ikan

maddeler oldu (http-4).

Cizelge 1. 2020-2022 yillar1 Tiirkiye’de TUFE Ana Harcama Gruplar1 Agirhklar: (%)

Gruplar 2020 2021 2022
Gida ve Alkolsiiz Icecekler 22.77 25.94 25.32
Alkollii Icecekler ve Tiitiin 6.06 4.88 4.31
Giyim ve Ayakkabi 6.96 5.87 6.42
Konut 14.34 15.36 14.12

Ev Egyasi 7.77 8.64 8.86

Saglik 2.80 3.25 3.24
Ulagtirma 15.62 15.49 16.80
Haberlesme 3.80 4.64 3.78
Eglence ve kiiltiir 3.26 3.01 3.06
Egitim 2.58 2.28 2.03

Lokanta ve Oteller 8.67 5901 7.11
Cesitli Mal ve Hizmetler 5.37 4.73 4.96

Kaynak: TUIK, istatistiksel Tablolar, 2022. 2020-2022, verileri kullamlarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Cizelge 1’de TUFE’de yer alan ana harcama gruplarmin son {i¢ yildaki
agirliklann yer almaktadir. Cizelge incelendiginde mal ve hizmet gruplarinin sepet
icindeki agirhiklarmm yildan yila TUIK tarafindan yapilan giincellemelerle

degisiklige ugradig goriilmektedir.

2020 yilinda gida ve alkolsiiz icecekler grubu % 22.77 degerini alarak en

fazla agirliga sahip olmus ve birinci sirada yer almistir.



Ayni yilda gida ve alkolsiiz icecekleri % 15.62 ile ulastirma takip etmistir ve
ikinci sirada bulunmaktadir. Bu iki grubu 14.34 ile konut izlemistir. Lokanta ve
oteller grubunun agirlig1 % 8.67 olmustur. Ev Egyast 7.77 ile bu grubun ardindan
gelirken; giyim ve ayakkabi % 6.96, alkollii igecekler ve tiitiin % 6.06, cesitli mal ve
hizmetler % 5.37, haberlesme ise % 3.80 degerini almistir. Son ii¢ siray1 ise % 3.26

ile eglence ve kiiltiir, % 2.80 ile saglik ve % 2.58 ile egitim almugtir.

2021 yilinda gida ve alkolsiiz i¢eceklerin agirligi 2020 yilina gére artmis ve
% 25.94°e yiikselmistir. Gida ve alkolsiiz igecekler ilk siradaki yerini korumustur.
Ulagtirma % 15.62’den % 15.49’a diismekle birlikte 2020 yilinda oldugu gibi gida
ve alkolsiiz iceceklerin ardindan ikinci sirada yer almistir. Konut grubunun da, gida
ve alkolsiiz igecekler grubu gibi agirlig: yiikselmis ve 2020°de % 14.34 olan agirlig1
2021 yilinda % 15.36’ya yiikselmistir. Boylece ilk ii¢ siranin yeri 2020’deki
siralamayla ayn1 kalmistir. Giyim ve ayakkabinin agirligi 2020 yilinda % 6,96 iken
bu oran 2021°de % 5.87’ye diismiistiir. 2021 yilinda agirlig1 azalan baska bir grup da
alkollii igecekler ve tiitiin grubu olmustur. Bu grubun agirligi 2020 yilinda % 6.06
iken 2021°de % 4.88 olarak ger¢eklesmistir. Agirlig1 azalan gruplardan olan eglence
ve kiiltlirtin degeri onceki yil % 3.26 iken 2021°de % 3.01°e diismiistiir. Egitim ve
cesitli mal ve hizmetler grubu da diislis egiliminde bir seyir izlemis ve 2020 yilinda
strasiyla % 2.58 ve % 5.37 degerlerine sahip olan bu iki grup, 2021 yilinda % 2.28 ve
% 4.73 degerlerini almistir. Lokanta ve oteller grubu da diisme yoniinde bir degere
sahip olmus ve 2020’de % 8.67 olan degeri 2021°de % 5,91°e diismiis ve en fazla
diisiis gergeklesen grup olmustur. Ev esyast grubunun 2020’ye gore agirligi artmus,
2020°de % 7.77 olan bu grubun degeri 2021°de % 8.64’e ¢ikmistir. Agirlig1 artan
baska bir grup olan saglik grubu ise % 2.80°den % 3.25’e ylikselmistir. 2021 yilinda
artis yoniinde egilim gdsteren haberlesme grubu, 6nceki y1l % 3.80 iken 2021 yilinda
% 4.64 olmustur.

2022 yilinda gida ve alkolsiiz igeceklerin degeri 2021 yilina gore azalarak %
25.94ten % 25.32’ye diismiistiir. Ancak bu diisiise ragmen birinci siradaki yerini
korumustur. 2021 yilinda degeri % 15.49 olan ulastirma grubunun 2022’de agirligi
yukselmis ve % 16.80’e ulasarak hem 2020°deki hem de 2021’deki degerinin

tizerinde bir agirliga sahip olmustur.



Konut grubu 2021°deki yiikselme egilimini devam ettirememis ve 2022
yilinda agirligi % 15.36°dan % 14.12’ye diismiistiir. Bu sekilde 2020 yilinda % 14.34
olan agirliginin da altina diismiistiir. Bu ii¢ gruptaki diisiis ya da yiikselisler dnceki
yillarda oldugu gibi ilk ii¢ siray1r degistirmemistir. Alkollii igecekler ve tiitiiniin
agirhgr 2021 yilinda % 4.88 iken 2022 yilinda % 4.31’e diigsmiistiir. Giyim ve
ayakkabi grubundaki 2021 yilindaki disiis tersine bir duruma donmis ve 2022
yilinda % 6.42 degerini almistir. Fakat 2020°deki agirliginin altinda kalmistir. Ev
esyast grubu 2021 yilindaki yiikselisi siirdiirmiis ve % 8.64’ten % 8.86’ya ulagmustir.
Saglik grubu 2021 yilindaki degerini hemen hemen korumus sadece % 0.01’lik bir
diisiis gostermis ve 2021 yilinda % 3.25 olan degeri 2022 yilinda % 3.24 olmustur.
Haberlesme grubunun agirhigr 2021 yilinda % 4.64 iken 2022 yilinda % 3,78e
diismiistiir. Bu rakamlarla 2020 yilinda % 3.80 agirligina sahip iken 2022’de bu
degerin de altina inmistir. Eglence ve kiiltiir 2021 yilinda % 3.01 iken, 2022 yilinda
kismen de olsa yiikselme egilim gdstermis ve agirligi % 3.06’ya yiikselmistir. Ancak
giyim ve ayakkabi grubunda oldugu gibi 2020 yilindaki agirliga ulasmamistir. Egitim
2021 yilindaki diisiise devam etmis, 2021 yilinda % 2.28 olan degeri % 2.03
olmustur. Lokanta ve oteller % 5.91°den % 7.11’e, ¢esitli mal ve hizmetler grubu ise

% 4.73’ten % 4.96’ya yiikselmistir.

2.1.2.2. Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE)

TEFE, yurt i¢cinde lretimi yapilan mallarin olusturdugu sepetin, iireticiden
toptan satis yerine ulasincaya kadarki fiyat degisimlerinin hesaplanmasinda
kullanilan bir endekstir. TEFE, mamullerin arz yoniindeki fiyat yiikselmelerini
belirten maliyet enflasyonunu belirleyen bir endekstir. TEFE hesaplanirken mamul
ile birlikte sepette yer alan hammadde ve yar1t mamullerinde arz fiyatlari, vergiler ve
toptanct marjlart da eklenmektedir. 2005 yilinda TUIK, iiriinlerin iiretim
asamasindaki fiyat artis ve azaliglarin1 da Olgebilmek amaciyla daha anlamli bir

endeks olan Uretici Fiyat Endeksini kullanmaya baslamistir (http-5).



2.1.2.3. Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE)

Uretici fiyat endeksi (UFE) bir iilke ekonomisinde iiretimi yapilan mal ve
hizmetlerin tiretici seviyesinde meydana gelen fiyatlarin1 zaman ig¢inde karsilastirip
degisim oranlarini hesaplayan bir endekstir. Tirkiye’de 2005 yilindan itibaren
TEFE nin yerine kullanilmaya baslanan UFE, 2014 yilinda yurt igi fiyatlar1 endeksi
ve yurt disi iiretici fiyatlar1 endeksi olarak ikiye ayrilmistir (TUIK, 2014).

Yi-UFE dért ana sektérden olusmaktadir. Bu sektorler madencilik ve tas
ocake¢iligl, imalat, elektrik, gaz iiretim ve dagitimi ile su teminidir (TUIK, 2014).
Madencilik ve tas ocakciligi: komiir ve linyit, ham petrol ve dogalgaz, metal
cevherleri, diger metal ve tas ocakciligi iriinleri olarak kendi i¢inde gruplara
ayrilmaktadir. Imalat sektdrii ise gida iiriinleri, icecekler, tiitiin iiriinleri, tekstil
triinleri, giyim esyasi, deri ve ilgili tirlinler, mobilya haricindeki aga¢ ve mantar
tirtinleri, kagit ve kagit riinleri, basim ve kayit hizmetleri, kok ve rafine petrol
tiriinleri, kimyasallar ve kimyasal {iriinler, temel eczacilik tirlinleri ve miistahzarlari,
kauguk ve plastik {riinler, metalik olmayan diger mineral {iriinler, ana metaller,
fabrikasyon metal drtinler (makine ve ekipmanlar haric), bilgisayarlar ile elektronik
optik iriinler, elektrikli techizat, makine ve ekipmanlar (baska yerde
siniflandirilmamais), motorlu kara tasitlari, treyler (romork), yari treyler, diger ulagim

araglari, mobilya ve diger mamul esyalardan olusmaktadir.



Cizelge 2. 2020-2022 Yillan Tiirkiye’de Yi-UFE Kisim ve Béliim Agirhklar: (%)

Kod Kisim ve Boliim Tanmim 2020 2021 2022
B Madencilik ve tag ocak¢iligt 3,23 3,51 3,56
05 Kodmiir ve linyit 0,53 0,54 0,54
06 Ham petrol ve dogal gaz 0,36 0,48 0,31
07 Metal cevherleri 0,67 0,99 1,29
08 Diger madencilik ve tas ocak¢iligt irlinleri 1,66 1,50 1,42
C Imalat 89,22 87,27 | 87,43
10 Gida {iriinleri 18,55 20,01 | 19,96
11 igecekler 0,83 0,91 0,79
12 Tutun dranleri 0,37 0,33 0,30
13 Tekstil Grinleri 9,45 10,07 | 9,90
14 Giyim egyast 2,11 2,11 1,55
15 Deri ve ilgili Grlnler 1,04 1,06 0,97
16 Agac ve mantar {riinleri (mobilya haric) 1,56 1,42 1,44
17 Kagit ve kagit tirtinleri 2,92 3,08 3,16
18 Basim ve kayit hizmetleri 1,08 1,08 1,02
19 Kok ve rafine petrol Griinleri 3,92 3,80 2,46
20 Kimyasallar ve kimyasal trtinler 4,66 4,64 4,43
21 Temel eczacilik triinleri ve mustahzarlari 1,11 1,32 1,36
22 Kauguk ve plastik trtnler 4,85 4,63 4,75
23 Metalik olmayan diger mineral {iriinler 5,78 4,60 4,63
24 Ana metaller 9,78 8,19 8,70
25 Fabrikasyon metal Urlinler, makine ve ekipmanlar harig 6,05 5,73 5,92
26 Bilgisayarlar ile elektronik ve optik uriinler 1,61 1,52 1,48
27 Elektrikli teghizat 3,24 3,00 3,36
28 Makine ve ekipmanlar (baska yerde siniflandirilmamis) 3,16 2,58 3,23
29 Motorlu kara tagitlari, treyler (romork) ve yari treyler 3,08 2,87 3,81
30 Diger ulasim araglari 0,56 0,83 0,84
31 Mobilya 2,41 2,43 2,38
32 Diger mamul esyalar 1,10 1,06 0,99
D Elektrik, gaz tiretim ve dagitimi 6,61 8,38 8,29
E Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi 0,95 0,85 0,72

Kaynak: TUIK, Tablolar, 2022.

Cizelge 2’de YI-UFE’nin kisim ve bdliim agirliklart verilmistir. Cizelge 2’de
goriildigi gibi 2020 yilinda kdmiir ve tas ocakciligr sektorii % 3,23 degerini almustir.
2021 yilinda bu kismin agirhigr artmis ve % 3,51°e ulasmis 2022 yilinda ise
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yiikseligini stirdiirmiis ve % 3,56 agirligina sahip olmustur. Son ii¢ yilin verileri
incelendiginde bu kisim igerisinde en biiylik paya diger madencilik ve tas ocak¢iligi
irtinleri boliimii sahip olmustur. Bu béliimiin ardindan ikinci sirada metal cevherleri
yer almistir. Metal cevherlerini komiir ve linyit takip ederken, ham petrol ve dogal

gaz en az paya sahip olmustur.

Imalat sektorii ise YI-UFE igerisinde en yilksek paya sahip olan sektor
olmustur. Imalat sektdrii 2020°de % 89,22 olurken 2021 yilinda % 87,27 degerini
almistir. 2022 yilinda ise % 87,43 olmustur. Imalat sektdriine bakildiginda en biiyiik
pay sahibi gida iirlinleri boliimiidiir. Bu boliim 2020 yilinda % 18,55 iken 2021
yilinda % 20,01’e yiikselmistir. 2022 yilindaki degeri ise % 19,96 olarak
gerceklesmistir. Gida iirlinleri boliimiinden sonraki en yiiksek paya sahip olan bolim
tekstil trlinleridir. Tekstil {rtinleri 2020°’de % 9,45 iken 2021 yilindaki degeri %
10,07 olmustur. 2022°de ise % 9,90 olarak gerceklesmistir. icecekler boliimiiniin
agirhig 2020 yilinda % 0,83 olurken 2021 yilinda % 0,91 olmustur. 2022 yilinda ise
bu boliimiin agirligi % 0,79°a diigmiistiir. Tiitlin iiriinleri git gide azalan bir agirliga
sahip olmustur. 2020 yilinda % 0,37°lik bir paya sahip olan bu boéliimiin agirlig1 2021
yilinda % 0,33’e 2022°de ise % 0,30’a dismiistiir. Giyim esyast bolimii 2020 ve
2021 yillarinda % 2,11°1ik bir agirliga sahipken 2022 yilinda agirhgr % 1,55
olmustur. Deri ve ilgili tiriinlerin agirligr 2020 yilinda % 1,04 iken, 2021 yilinda %
1,06’ya yiikselmis, 2022°de ise % 0,97’ye diigmiistiir. Mobilya haricindeki agag¢ ve
mantar Uriinleri 2020°de % 1,56 olarak gerceklesirken 2021 yilinda % 1,42 olarak
gerceklesmis ve 2022 yilinda ise % 1,44’e yiikselmistir. Kagit ve kagit iiriinleri ise
gittikge yiikselen bir seyre sahiptir. 2020 yilinda % 2,92 olan bu boliimiin agirhig:
2021 yilinda % 3,08’e ¢ikarken 2022 yilinda ise % 3,16’ya yiikselmistir. Basim ve
kay1t hizmetleri 2020 ve 2021 yilinda ayn1 degerlere sahiptir. Bu yillarda % 1,08 olan
bu boliimiin agirligi 2022 yilinda % 1,02°dir. Kok ve rafine petrol iirtinleri 2020
yilinda % 3,92 agirliga sahiptir. 2021°de agirhig % 3,80°e sahipken, 2022°de ise %
2,46’ya diigmiistiir. Kimyasallar ve kimyasal {irtinler 2020 yilinda % 4,66 iken 2021
yilinda % 4,64 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda ise bu boliime ait agirlik % 4,43
olarak kayitlara gegmistir. Temel eczacilik iiriinleri ve miistahzarlar1 ise 2020°de %
1,11 iken 2021°de % 1,32 olmus, 2022°de ise % 1,36 olmustur. Kauguk ve plastik
tirtinler 2020 yilinda % 4,85 iken, 2021 yilinda % 4,63 olarak yerini almistir. Kauguk

ve plastik iirtinler 2020 yilinda % 4,85 iken, 2021°de % 4,63 olmus, 2022 yilinda ise
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% 4,75 oraninda degere sahip olmustur. Metalik olmayan diger mineral iiriinler 2020
yilinda % 5,78 degerini almistir. 2021 yilinda bu rakam % 4,60 olurken, 2022°de ise
% 4,63’e ylikselmistir. Ana metallerin 2020 yilindaki agirligi % 9,78 iken, 2021
yilindaki agirligi % 8,19 olmustur. 2022 yilinda sahip oldugu agirlik ise % 8,70’tir.

Makine ve ekipmanlar haricindeki fabrikasyon metal tirtinler 2020 yilinda %
6,05 agirhigindadir. 2021 yilinda % 5,73 olurken, 2022°de bu agirlik % 5,92’ye
yiikselmistir. Bilgisayarlar ile elektronik ve optik iriinler boliimii 2020 yilinda %
1,61 agirligina sahip iken 2021 yilinda % 1,52’ye 2022 yilinda ise % 1,48’e
diismiistiir. Elektrikli techizat boliimiiniin agirligi 2020 yilinda % 3,24 olurken 2021
yilinda % 3,00 olarak gergeklesmis, 2022°de ise bu agirlik % 3,36’ya yiikselmistir.
Makine ve ekipmanlar boliimiiniin ise 2020 yilinda % 3,16 agirliga sahip oldugu
goriilmektedir. 2021 yilinda bu boliimiin agirhigr % 2,58’e diismiistiir. 2022 yilinda
ise ayn1 bolimiin agirlik degeri % 3,23 olarak gerceklesmistir. Motorlu kara tasitlari,
treyler (romork) ve yari treyler 2020 yilinda % 3,08 agirliga sahip olmustur. 2021
yilinda ayni bolimiin degeri % 2,87 iken, 2022 yilinda ise % 3,81 olarak
gerceklesmistir. Diger ulasim araglarinin 2020 yilindaki agirligt % 0,56 olmustur.
2021 yilindaki degeri ise % 0,83 iken, 2022 yilinda % 0,84 olmustur. Mobilya
boliimi 2020 yilinda % 2,41 iken, 2021 yilinda % 2,43 olmustur. 2022 yilinda bu
boliimiin agirhigi % 2,38 olarak gergeklesmistir. Diger mamul esyalar boliimii 2020
yilinda % 1,10 agirliga sahip iken 2021 yilinda bu oran % 1,06’ya diismiistiir. 2022
yilinda ise bu agirlik % 0,99°dur.

Elektrik, gaz tiretim ve dagitimi kismi 2020 yilinda % 6,61 agirlhiktadir. 2021
yilinda bu kisim % 8,38’e yiikselmistir. 2022 yilindaki agirlig1 ise % 8,29 olmustur.

Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi ise 2020 yilinda % 0,95 oraninda
bir agirhiga sahipken, 2021 yilinda bu oran % 0,85’e diismiis ve 2022 yilinda ise %
0,72 degerine sahip olmustur. Cizelge 2’de goriildiigii iizere YI-UFE sepetinde yillar
itibariyle giincelleme yapilmaktadir. Kisim ve boliim agirliklar farkli yillarda farkh
degerler alabilmektedir. Kisim ve bolim agirliklarinin degerleri bazi yillarda ise

degisime ugramamaktadir.

2023 yilinda YI-UFE sepeti giincellenmistir. 2023 yili itibariyle YI-UFE
sepetindeki iiriin say1s1 707 olmustur (TUIK, 2023).
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2.1.2.4. Gayrisafi Yurtici Hasila Zimni Deflatorii

GSYIH deflatérii, bir ekonomide belirli bir dénemde olusan nominal
GSYIH’ nin reel GSYIH’ye oranini ifade etmektedir. GSYIH deflatérii baz alinan
yildaki degerler ile degerleri hesaplanan yil arasindaki fiyat degisimini gosteren bir
olgiidiir. GSYIH deflatorii ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin tamamini icine

alan biiytik capl bir fiyat endeksidir (Yildirim, vd. 2017, s.278).

GSYIH deflatdriiniin formiilii Denklem 1 yardimiyla ifade edilebilir.
GSYIH Deflatorii= (Nominal GSYIH) / (Reel GSYIH)x100 (1)

GSYIH deflatérii ekonomideki biiyiimenin fiyat artislarindan kaynaklanan
miktarini hesaplayabilmek amaciyla kullanilmaktadir (http-6).

2.1.3. Enflasyonun Turleri

Enflasyon tirleri, ortaya ¢ikis nedenlerine gore ve fiyat artis oranlarina gore

olmak Uzere iki ana grupta incelenmektedir.

2.1.3.1. Ortaya Cikis Nedenlerine Gore Enflasyon Tiirleri

Ortaya c¢ikis nedenlerine gore enflasyon tiirleri, talep enflasyonu, arz

enflasyonu (maliyet enflasyonu) ve yapisal enflasyon olmak tiizere iice ayrilmaktadir.

2.1.3.1.1. Talep Enflasyonu

Toplam talepteki artigin, ireticilerin iiretim seviyelerini ayni diizeyde
arttiramamasit sebebiyle toplam talebin toplam arzi asmast durumunda talep
enflasyonu olugmaktadir. Mal ve hizmet arzi, toplam talebin yiikselis hizina

erisemediginde fiyatlarin yiikselmesi s6z konusu olmaktadir (TCMB, 2013, s.3).

Talepteki artiglarin sonucunda, ekonomide var olan biitiin iiretim faktdrlerinin
tiretim stirecine dahil edilmesi durumunda tam istihdam diizeyine ulasilincaya kadar
tretimin artmasi saglanacaktir. Tam istthdam diizeyinin iizerine c¢ikildiginda ise

toplam talebin artmaya devam etmesi Gretimde pozitif yonde bir etkiye neden

13



olmayacak, fiyatlar genel diizeyinde bir yiikselmeye sebep olacaktir (Susam, 2009,
5.64).

Para arzinin artmasi da talep enflasyonunu ortaya c¢ikaran nedenlerden
birisidir. Bir iilkede yasayan kisilerin harcadiklar1 para miktar1 enflasyona etki eder.
Bir malda goriilen fiyat yiikselmesi, o mali1 satin alabilmek icin daha yiiksek miktarda
para Odemeye sebep olur. Bunu yapabilmek i¢in ise kisilerin tasarruflarini
azaltmalar1 ya da gelirlerini arttirmalar1 gerekmektedir. Fiyatlarin yiikselmesi ile
birlikte gelirlerin ve harcamalarin da artmasi durumu yasaniyorsa bu durumda
kisilerin mal ve hizmetlere olan talebi artacak ve talep enflasyonu meydana
gelecektir. Ciinkii ellerindeki para miktar artan tiiketiciler mal ve hizmetleri alirken
daha yiksek fiyatlarla harcama yapabilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus para arzinin artiy miktarinin talepteki artistan daha yiliksek olmasi1 ve para
arzinin fazlalasmasiyla birlikte tiilketimin artmasidir. Karsiliksiz para basildiginda

piyasadaki ve kisilerin sahip olduklar1 para miktar1 artar (TCMB, 2004).

Bu durumda ise kisilerin tiiketim talebi artmaktadir. Ancak {iiretimin talep
miktar1 kadar artmasi, hemen ve zor olmayan bir sekilde meydana gelen bir olay
degildir. Bu yiizden firmalar artan talebe ayak uydurabilmek amaciyla kapasitelerini
yukseltmeye baglarlar. Bunun igin yeni isgilicii istthdam etme, mesai saatlerini
arttirma, yeni iiretim araglar1 satin alma gibi yollar izlerler. Para arzinin bu sekilde
arttirtlmasi ile ilk basta igsizlikte azalma ve kar oranlarinda yiikselme meydana
getirse de bu pozitif yonde degisimler kisa zaman sonra enflasyonun negatif etkileri

ile yer degistirmektedir (TCMB, 2004).

Talep enflasyonunu meydana getiren baska bir neden de bir iilkede niifus
artisinin meydana gelmesidir. Bir yerde niifus artis1 yasaniyorsa orada mal ve

hizmetlere olan talep de artig gostermektedir (Egilmez, 2015).

2.1.3.1.2. Arz Enflasyonu (Maliyet Enflasyonu)

Bu enflasyon tiirli, iiretim siirecinde kullanilan girdilerin fiyatlarinda
meydana gelen artigin, fiyatlar genel seviyesinde ylikselmeye sebep olmasi nedeniyle

arz ya da maliyet enflasyonu olarak adlandirilmaktadir. Maliyet enflasyonunda petrol
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gibi hammaddelerin fiyatlar1 yiikseldiginde arz soklari yasanabilir ve bu durum

enflasyona yol agabilir (Y1ldirim, Karaman ve Tasdemir, 2013, s.373).

Arz enflasyonu zaman zaman firmalarin kar miktarmi ¢ok arttirmalari
sebebiyle olusabilmektedir. Kardaki artiglar sebebiyle olusan fiyattaki yiikselmeler
eksik rekabet kosullarinin mevcut oldugu piyasalarda gergeklesebilir. Eksik rekabet
piyasalarinda fiyat diizenlenmistir ya da mark- up durumdadir. Karin fazla marj
seviyelerinde olmasi fiyatlar genel diizeyinin artis gostermesine neden olmaktadir.
Eksik rekabet piyasalarinda firmalar kendilerine en yiiksek kar oranim
saglayabilecek olan fiyatlar1 dnceden belirlerler ve bunlari ¢ok fazla degistirmezler.
Bununla birlikte piyasadaki egemen firmalar mark-up yontemi ile uygun diizeyde kar
elde ederler ve potansiyel firmalarin piyasada yer almalarini onleyebilecek diizeyde

fiyat belirlerler (Sahin, 2010, s.469).

Emek piyasalarinda giiglii sendikalarin varligt durumunda isciler emek
verimindeki ylikselisin iizerinde ticret zammi alabilmektedir. Bu durumda bazi
mallarin iiretimindeki maliyetler artmaktadir. Bu durumda fiyat yiikselmeleri
meydana gelmekte ve bu durumda para arzi da artarsa enflasyonist siire¢ hiz

kazanmaktadir (Sahin, 2010, 5.469).

Arz ya da maliyet enflasyonunun nedenlerinden birisi de faizlerin artis
gostermesidir. Faiz yiikseltildigi zaman enflasyon da ylikselme egilimi gosterecektir
Ciinkii faiz, maliyeti olusturan etkenlerden birisidir (finansman maliyeti). Maliyet
enflasyonunun var oldugu bir ekonomide faiz arttikca maliyet enflasyonu da
artacaktir. Bu durumda faiz diisiiriiliirse maliyet enflasyonunda da diisme meydana

gelecektir (Egilmez, 2014).

2.1.3.1.3. Yapisal Enflasyon

Bir ilkedeki yapisal aksakliklar nedeniyle meydana gelen, genellikle
gelismekte olan iilkelerde goriilen ve talep ile arz enflasyonunun ortaya ¢ikmasinda

etkili olan enflasyon tiirline yapisal enflasyon denir (Dinler, 2012, 5.476-477).

Bir {ilke ekonomisinin gelismislik diizeyi, devletin ekonomi igerisindeki
agirhigl, demokratik kuruluslarin varligi, insanlarin tiikketim ve tasarruf tercihleri,
toplumun egitim seviyesi, tiiketici bilincinin yerlesmis olup olmadigi, toplumdaki
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ekonomi bilgisinin seviyesi, toplumun yerlesik inanglar1 yapisal enflasyonu meydana

getiren etmenlerdir (Sarisoy ve Demirci, 2001, s.47).

Gelismekte olan iilkelerde tasarruf oranmin diisiik olmasi, isgiicii
verimliliginin yetersizligi, niifus artis hizinin yiiksek olmasi, tarim sektoriindeki arz
ve talebin birbiriyle uyumsuz olmasi, eksik rekabet piyasalarinin yaygin olmasi,
mark-up fiyatlarla yiliksek kar seviyelerinin ortaya ¢ikmasi, yatirirma doniik projelerin
cok gec¢ tamamlanmasi, dogrudan verimlilik orani diisilk olan alt yap1 ve konut
yatirimlarinin toplam yatirim miktar1 i¢inde yiliksek bir paya sahip olmasi, Kamu
kesiminde mali disiplinin istenilen seviyelerde olmamasi, gelismekte olan

tilkelerdeki yapisal enflasyonun nedenleridir (Sahin, 2010, s.472).

2.1.3.2. Fiyat Artis Oranlarina Gore Enflasyon Tirleri

Fiyat artis oranlarina gore enflasyon tiirleri iic grupta incelenmektedir.

Bunlar: ilimli enflasyon, yiiksek enflasyon ve hiperenflasyon’dur.

2.1.3.2.1. Inmh Enflasyon

Bu enflasyon tiiriine siiriinen, rahvan ya da sinsi enflasyon adi da
verilmektedir. Fiyat artiglarinin olabildigince diisiik oldugu durumlarda meydana
gelir (Dinler, 2012, s.468). Ilimli1 enflasyon donemlerinde olusan fiyat artiglari
tilketicilerin alim giicleri iizerinde ¢ok etkisi olmayan yiikselislerdir Paranin
fonksiyonel yapisinda bir degisme olmaz ve para tasarruf araci olma ozelligini

strdirmeye devam eder (Cidem, 2013, s.19).

2.1.3.2.2. Yuksek Enflasyon

Fiyatlarda yillik iki ya da ii¢ rakamli oranlarda yiikselmeler meydana
geliyorsa bu durumda ylksek enflasyon mevcut demektir. Yuksek enflasyonun
meydana geldigi donemlerde onemli derecede olumsuz durumlar yasanir. Genellikle
sozlesmeler fiyat endeksleri ile doviz kurlaria bagli hile gelir. Paranin degeri ¢ok

hizli azalir ve reel faiz oranlar1 da bu durumda diiser. Bu durumda insanlar
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ellerindeki paray1 genellikle gayrimenkul alimi yapmak icin kullanirlar (Parasiz,

2018, 5.434).

2.1.3.2.3. Hiperenflasyon

Hiperenflasyon paranin ¢ok yiiksek bir hizda deger kaybetmesidir. Bu tiir
enflasyonda para giinlik deger kaybina ugramaktadir. Halk ulusal para yerine
yabanci paralara ve altina yatirnm yapma ihtiyact hisseder. Daha ileri boyutlarda

ulusal para zamanla degisim giicii olma islevini dovize birakir (Pekin, 2007, s.53-54).

Bu tir bir enflasyonun ana kaynagi genellikle kontrolsiiz bir sekilde
gergeklestirilen emisyon hacminin arttirilmast islemidir. Bu nedenle alis-veris

trampa(takas) ile yapilmaktadir (Dinler, 2012, 5.469).

2.1.4. Enflasyonun Etkileri

Bir ekonomide enflasyon goriilmeye baslandiktan sonra, fiyattaki her
yiikselme devaminda baska fiyat yilikselmelerini de beraberinde getirir. Bunun
sonucunda ise enflasyon kendini yenileyen bir sorun halini almaktadir (Dinler, 2012,

5.477).

Bir ekonomide enflasyonun hangi diizeyde gergeklesecegi tam anlamiyla
tahmin edilebilirse ya da enflasyonun tahmin edilen diizeyde olustugu durumlarda
enflasyonun negatif etkilerine kars1 alinmasi lazim olan tedbirleri almak miimkiin
olacaktir. Bir iilkede enflasyonun tahmin edilen diizeylerin {lizerinde gerceklesmesi
halinde, hem o iilkede yasayanlar agisindan hem de iilke ekonomisi agisindan
olumsuz etkiler meydana gelmektedir. Enflasyonun bu olumsuz etkilerine
enflasyonun maliyeti ad1 da verilmektedir. Enflasyonun olumsuz etkileri, tam olarak
tahmin edilemeyen (surpriz) enflasyon ya da eksik Ongorilen enflasyon ve tam
olarak tahmin edilen (6ngorulen) enflasyon olarak iki grupta incelenmektedir
(Dinler, 2012, s.477). Enflasyonun etkileri: beklenmeyen enflasyonun etkileri ve

beklenen enflasyonun etkileri olarak da gruplandirilabilir.
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2.1.4.1. Eksik Ongoriilen (Strpriz Enflasyon) Etkileri

Bir ekonomide enflasyon orami tam anlamiyla tahmin edilemiyorsa bu
durumda eksik ongoriilen enflasyonun olumsuz etkileri o tlilke agisindan hayli yiiksek
maliyetli olacaktir. Eksik 6ngoriilen enflasyonun etkilerini: Gelir dagilimi {izerindeki
etkileri, tasarruf ve yatirnmlar {izerindeki etkileri, 6demeler dengesi iizerindeki
etkileri, kaynak tahsisi Uzerindeki etkileri olarak incelemek mimkindir (Dinler,
2012, 5.478).

> Gelir Dagilim1 Uzerindeki Etkileri: Nispi fiyatlarda meydana gelen
degismeler sonucunda bazi sanayi kollar1 karlarini1 arttirmakta ve daha ¢ok kaynak
kullanmaktadir. Bu durumda bu alanlarda istihdam edilen kisilerin gelirleri diger
kisilere gore daha yiiksek olmaktadir (Sahin, 2010, s.473). Enflasyon hiz1 arttiginda
fiyatlar cok cabuk degismektedir. Bunun sonucunda tiiketiciler eski ve yeni fiyatlar
arasinda karsilagtirma yapamaz duruma diismektedir. Boylece mallar i¢in gereginden
fazla 6deme yapma durumu yasanabilmektedir. Bu durum telefon numarasini her yil
degistiren bir kimsenin durumuna benzemektedir (telefon numarasi enflasyonu).
Enflasyon bazi kesimler i¢in kazang iken bazi kesimler i¢in ise kayip anlamina
gelmektedir. Enflasyondan kazanan kisiler oldugu gibi kaybedenler de olmakta ve bu
durum enflasyonun transfer 6zelligine sahip oldugunun bir gostergesidir (Parasiz,
2018, s.444-445). Enflasyonist ortamlarda zengin kesim daha fazla zenginlesirken,
gelirlerini fiyatlardaki yilikselme orani kadar arttiramayan kesimler fakirlesmektedir.
Boylece gelir dagilimi1 adaletsizligi artmaktadir. Bunun sonucunda ise orta kesim
diye bir simif kalmamaktadir. Gelir dagilimdaki ugurumun derinlesmesi toplumdaki
deger yargilarinin zayiflamasina, yolsuzluklarda ve su¢ islenme oranlarinda artis
meydana gelmesine ve aile yapisinin ciddi zararlar gérmesine neden olmaktadir

(Dinler, 2012, s.478).

> Tasarruf ve Yatirnmlar Uzerindeki Etkileri: Ongoriilemeyen enflasyon
tasarrufta bulunan kisilerin tasarruflarinin sahip oldugu degeri diisiirmektedir. Bunu
bir ornekle aciklamak gerekirse bir kimse kendisine bir ev almak maksadiyla
tasarrufta bulunmustur. Fakat enflasyon nedeniyle tasarruf degerinde diisme
meydana geldigi i¢in tasarruf edinen kisi i¢in bu maksadini gerceklestirmek zor hale
gelecektir. Ornegin bir kimse yillik olarak % 8’lik bir faiz gelirine sahip ise ve ayni

yil enflasyon oran1 % 16 diizeyinde meydana gelmigse bu durumda tasarrufta
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bulunan kisinin tasarruflar1 % 8 oraninda deger kaybina ugramistir. Bununla birlikte
faiz lizerinden alinan vergiler de mevcutsa o halde tasarruflar daha da giiciinii

yitirmektedir (Yildirim vd., 2017, s.281).

> Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri: Bir ekonomide enflasyonist bir
ortam mevcut oldugunda eger doviz kurlarinin ihtiya¢ duydugu reformlar hayata
gecirilmezse ithal mallarin fiyatlarinda diisme meydana gelirken ihracata konu olan
mallarin fiyatlarinda ise yiikselme ger¢eklesecektir. Bunun sonucunda ise ithalat artis
gosterirken ihracat ise azalis gosterecektir ve Odemeler dengesinde bozulmalar
gerceklesecektir. Boyle bir durumun varliinda ithalati kisitlayict politikalar
uygulanir ya da ulusal paranin déviz karsisinda degerinin diisiiriilmesi (Devaliiasyon)
yoluna bagvurulur. ithalatin kisitlanmasi yoluna gidildiginde iilke igerisinde iiretimi
yapilan ancak hammaddesi ithal edilen mallarin iiretiminde biiyiik aksakliklar
meydana gelmektedir. Bunun sonucunda enflasyon etkisi daha da artacaktir.
Devaliiasyon yoluna gidilmesi ise ithal girdi ve mallarin fiyatlarinin daha fazla

yiikselmesine neden olacak ve enflasyonu arttiracaktir (Dinler, 2012, 5.479).

> Kaynak Tahsisi Uzerindeki Etki: Bu etkiye mikro ekonomik etki adi da
verilmektedir. Enflasyon nispi fiyat diizenini bozmaktadir. Enflasyon diizeyi ne
kadar biliylik rakamlara sahipse nispi fiyatlardaki oynamalar da ayni oranlarda
biiyiikliige sahip olacaktir. Enflasyon en fazla aktif paranin getirisine zarar
vermektedir. Bunun nedeni ise dogal haliyle paranin faiz geliri getirmemesidir.
Bununla birlikte enflasyon reel faiz oranlarmmi da etki altina almakta ve kisileri
ellerindeki paralar1 ¢ikarmaya ve baska aktifleri edinmeye sevk etmektedir (Parasiz,

2018, s.445).

2.1.4.2. Tam Olarak Ongoriilen (Beklenen) Enflasyonun Etkileri

Ekonomik faktorler veya birimler eger ileride enflasyonun ne diizeyde
gerceklesecegi konusunda tam bir ongoriiye sahip durumda ise o halde tam olarak
ongorilen (beklenen) enflasyon mevcuttur. Beklenen enflasyonun reel olarak etkisi
yoktur. Bunun nedeni ise fiyatlarin ve iicretlerin artis orant aymi olacagi icin
ekonomik birimlerin satin alma giiclerinin degisiklige ugramamasidir (Parasiz, 2018,

5.442).
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Tam olarak 6ngdriilen enflasyonun var oldugu bir dénemde faiz oranlari, kira
ve lcret sozlesmeleri gibi olaylar eksik dngoriilen enflasyon donemlerine gore daha
saglikll bir sekilde gerceklestirilmektedir. Enflasyonun ne kadar olacagi bilindigi i¢in
ornegin faiz oranlart ne borgluyu ne de alacakliyi magdur etmeden
hesaplanabilmektedir. Kira sdzlesmeleri de ayni sekilde enflasyona goére ayarlanip ne
kiraciy1 ne de ev sahibini magdur etmeden yapilabilmektedir. Bunlarla esdeger bir
durumda ficret sozlesmelerinde isciyi de igvereni de goz ardi etmeden yapilan licret
sozlesmeleridir. Tam olarak 6ngdriilen enflasyonun bir diger olumlu etkisi de vergi
bozulmalarmin Oniine ge¢mesidir. Ekonomilerin hepsinde vergiler nominal gelir
tizerinden alindig1 i¢in yiiksek enflasyonun mevcut oldugu donemlerde vergi
miikelleflerinin 6demekle ylikiimlii oldugu vergilerin miktar1 artmaktadir. Vergi
O6demekle sorumlu olan kisilerin reel olarak vergi yliklerinde artis yasanmasi kayit
dist ekonomiyi tesvik ettiginden tam olarak Ongoriilen enflasyon doneminde
enflasyon oranlarina gore vergi dilimleri diizenlenebilmektedir. Bu olumlu yonlerine
ragmen, tam olarak Ongoriilen enflasyonun engellenmesi zor olan iki etkisi
bulunmaktadir. Bunlar ayakkabi-deri maliyeti ile meni maliyeti (liste maliyeti)
olarak iki gruba ayrilmaktadir (Dinler, 2012, s.480-481).

» Ayakkabi-Deri Maliyeti: Ayakkabi maliyeti ekonomide yer alan paranin
dolasim hizinin yiikselmesinden ve paranin sahip oldugu degerin azalmasindan
korunmak maksadiyla cabalayan kisilerin artmasi sebebiyle olusan maliyettir
(Parasiz, 2018, s.443). Enflasyon nedeniyle paranin degerini yitirmesinden endise
eden kisilerin, paralarin1 faize ya da dovize yatirmak icin devamli banka ve doviz
biirolarina akin etmesi nedeniyle bu adi almigtir. Fakat son yillarda kredi kart1 ile
alig-veris yapmanin miimkiin olmasi kredi kart1 kullanimini arttirmis ve bankalara
devamli olarak gidip gelme durumunu azaltmistir. Faiz geliri i¢in ise genellikle
yatirim fonlar1 kullanilir hale gelmis ve kredi kartlarinin borglarin1 da zamani
geldiginde, yatirnm fonlarin1 bozdurarak 6demeyi tercih edenlerin sayisi artmistir.
Ote yandan bankamatiklerin fazlalasmasi ve internetten online islem yapabilme
imkanlarinin artmasi da insanlar1 bu maliyetten belirli 6lgiilerde korumustur (Dinler,

2012, 5.481).

» Menii Maliyeti (Liste Maliyeti): Yiiksek enflasyonun mevcut oldugu

donemlerde isletmelerin girdi fiyatlarinda devamli olarak degismeler meydana
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gelmektedir. Magazalarda ¢ok fazla iiriin satildigindan girdi fiyatlarinda yasanan bu
artiglar sebebiyle iiriinlerin etiketlerinin ve magazalari tanitan brosiirlerin de belirli
siirelerle degistirilmesi gerekmektedir. Bu yiizden {reticilerin ve saticilarin
yuklenmis olduklar1 bu ek maliyete menii ya da liste maliyeti adi verilmektedir.
Gliniimiizde bilgisayarlarin  sagladigi imkanlar sayesinde {iriinlerin {izerine

yapistirilan etiketler yerlerini barkoda terk etmistir (Dinler, 2012, s.481).

2.1.5. Enflasyonun Olumlu Etkileri

Enflasyonun etkileri genellikle olumsuz yondedir ancak ilimli enflasyonun
etkileri olumludur. Iliml enflasyon toplam talep iizerinde arttirici bir etkiye sahiptir.
Bu enflasyon tiirii tasarruf ve yatirimlar1 da pozitif yonde gelistirir. Bu yatirimlarin
artmas1 sebebiyle istihdam seviyesi ile toplam arz da yiikselis gdosterir. Biitiin
bunlarm sonucunda ekonomi de belirli bir ilerleme hizina sahip olacaktir. Iliml

enflasyon hiikiimetlerin bir¢gok zaman istedigi bir durumdur ( Dinler, 2020, s.477).

Goriildigi tizere enflasyon Ongoriilemedigi zamanlarda ve iilkelerde, gelir
dagilimindaki adalet azalmakta, tasarruf ve yatirim firsatlar1 kagirilmakta, 6demeler
dengesi bozulmakta, kaynak tahsislerinde aksamalar meydana gelmektedir.
Enflasyon 6ngortilebilir nitelikte oldugu zaman ise bu olumsuzluklarin sonuglarina

onceden tedbir almak olanakli hale gelmektedir.

2.1.6. Tiirkiye’de Enflasyonun Tarihi

Tiirkiye’de enflasyonun tarthini Osmanli ve Cumhuriyet donemi olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Osmanli Devleti’nde Istanbul’daki, vakiflarin imaretlerin ve
saray mutfaginin hesap defterleri ve diger kayitli belgeler incelendiginde tiiketici
fiyatlar1 genel seviyesinin 1469 yilindan 1914’e kadar yaklasik {i¢ yliz kat artis
gosterdigi sOylenebilmektedir. Bu toplam artis yillik ortalama % 1,3 kadar bir deger
anlamma gelmektedir. (Pamuk, 2019). Cumhuriyet dénemi enflasyonu ise 1923-
1945, 1946-1960, 1961-1979, 1980-1993, 1994-2001, 2002-2022 donemleri olarak

gruplandirmak olanaklidir.
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2.1.6.1. 1923-1945 Doénemi

Atatiirk doneminde, iilke yeniden yapilandirilmis ve yabanci sirketlere ait
kuruluglarin millilestirilmesi yoluna gidilmistir. Bu calismalar 6nemli miktarda
harcama gerektirmistir. Duyunu Umumiye Idaresinin bor¢ taksitleri ve tarim
sektoriindeki vergilerin kaldirilmis olmasina ragmen Atatiirk denk biitce politikasini

stirdiirmiis ve siki para politikast uygulamistir (Eren, 2002, s.212-213).

Atatiirk’iin uygulamis oldugu sik1 para politikas1 sonucunda, hatta uygulanan
sik1 para politikas1 sebebiyle 1914-1920 yillar1 arasinda c¢ok yiiksek diizeye ulasan
enflasyon, bu donemde hi¢ yasanmamustir. Ayrica 1929’daki Biiylik Buhranin
etkisiyle de deflasyonist bir durum olusmustur (Eren, 2001, s.20).

1923-1938 donemi Tiirkiye’de enflasyon sorununun yasanmadigi yillardir.
Ulusal para degerini korumus denk biitce ilkesine dair politikalar basarili olmustur.
Tiirkiye’de lkinci Diinya Savasina kadar fiyatlar genel diizeyinde azalma
goriilmiistiir. Ikinci Diinya Savasmin baslamasiyla birlikte Tiirkiye savasa taraf
olmamasia ragmen, hazirlikli olmak amaciyla askeri harcamalarini arttirmis, bu
harcamalara iiretimin azalmasi ve vergi gelirlerinin yetersiz diizeyde olusu da
eklenince merkez bankasi emisyon hacmini arttirmak durumunda kalmigtir. Bunun
sonucunda ise enflasyon oranlarinda hizli bir yiikselis meydana gelmistir (Akyildiz

ve Eroglu, 2004).

Cizelge 3. Tiirkiye’de 1938-1945 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim Oranlar (%)

(1938=100)
YIL TUFE DEGISIM (%) TEFE DEGISIM (%)
1938 100 - 100 -
1939 102 2,1 101 1,3
1940 111 8,5 127 25
1941 132 19,6 175 38,5
1942 221 66,7 340 93,7
1943 322 45,8 590 738
1944 330 2,5 459 22,2
1945 333 0,9 445 -3,2

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013, 2014.
1938 yilinin baz alindig1 Cizelge 3’te 1939 yilinda enflasyon artis hizi
TUFE’de % 2,1 iken TEFE’de ise % 1,3 olarak gerceklesmistir. 1940 yilinda bu
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rakamlarm biraz daha arttig1 goriilmektedir. 1940 yilinda TUFE’deki degisim % 8,5
olurken TEFE’de ise % 25’lik bir artis gerceklesmistir. 1941 Yilinda ise enflasyon
oranlarinda daha fazla artislar meydana gelmis, TUFE % 19,6’lik bir artis
gosterirken, TEFE’de ise % 38,5 oraninda bir artis goriilmektedir. Bu yillarda
enflasyonun artis gostermesinin ana nedeni daha once bahsedildigi gibi savasa
hazirlikli olmak amaciyla alinan tedbirler sebebiyle askeri harcamalarin artis
gostermesidir. 1942 yilinda hem TUFE’de hem TEFE’de artislar devam etmis ve
1942 yilinda TUFE artist % 66,7 olurken TEFE’deki artis ise % 93,7 olarak
gerceklesmistir. 1943 yilinda ise bu rakamlar biraz diiserken yine de ciddi enflasyon
oranlarmin varhigi s6z konusudur. 1943 yilinda TUFE’deki artis oran1 % 45,8
olurken, TEFE’deki artis orami ise % 73,8 olmustur. 1944 yilinda TUFE’ deki
yiikselme % 2,5 olarak gerceklesmis ve enflasyon orani ciddi boyutta diismiistiir.
TEFE ise -% 22,2 ile deflasyona isaret etmektedir. 1945 yilinda ise enflasyon
oranlar1 diismeye devam etmistir. 1945 yilinda TUFE degerindeki yiikselis % 0,9
olurken, TEFE’deki degisim ise -% 3,2 olarak gergeklesmistir. Goriildiigii gibi Ikinci
Diinya Savasi’nin sonlarina dogru enflasyon oranlarinda diisiisler meydana gelmistir.
Bu diisiislerin nedeni olarak 1944 yilinda hiikiimetin aldig1 baz1 kararlarin etkili

oldugunu séylemek miimkiindiir.
Hiikiimetin 1944 yilinda aldig: kararlar sunlardir (TCMB, 1945):

» Gida maddelerinin en temeli olan ekmegin satisinda belirli miktarlarin ve

belirli fiyatlarin disina ¢ikilmasini 6nlemek.

» En fazla tiiketim harcamasi yapan kurum olan ordunun mal ve hizmet

aliminin piyasay1 etkileme diizeyini olabildigince diistirmek.
» Hayat pahaliligindan en ¢ok etkilenen kesimlere destek olmak.

> Ihtiyag maddeleri arasindan onemli olan bazilariin var olan ticari

olusumlarin imkanlarini kullanarak tiiketiciye ulastirmak.

» Fiyat tespit ederken yalnizca giivenle uygulanabilecek konulara odaklanip

ticareti diizenlemek ve haksiz fiyat yiikselisini 6nlemek.
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2.1.6.2. 1946-1960 Donemi

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi Yillarinda enflasyonun olumsuz etkilerini
tecriibe edinmis, 1945-1951 yillarinda ise bu durumu fiyat istikrar1 takip etmistir.
Uygulanan para ve maliye politikalarinin sonucunda 1951 yilinda fiyatlar tekrar
yiikselme egilimine girmistir. 1954 yilinda ise enflasyon kalici hale gelmeye
baslamistir. 1958’in  Agustos ayinda dig dengeyi saglamak, acik finansman
politikalarin1 sonlandirmak ve para arzini diistirmek maksadiyla bir istikrar programi

uygulamaya konulmustur (DPT, 1963, s.20; Sahin, 2007 s.126).

1946-1950 doneminde uygulanan siki para politikas1 etkisi ile bu donemde
enflasyon zayif bir sekilde var olmustur. Bu donemde enflasyonist etkilerin zayif
olmasinin baska bir nedeni ise Ikinci Diinya Savasi yillarindaki toplam arz

miktarinda meydana gelen diisiislerin giderilmesidir (Eren, 2014, s.149).

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel segimlerde iktidar degisikligi
yasanmig ve 27 yildir iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) yerine
Demokrat Parti (DP) iktidara gelmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda iktidarda olan DP, iktidarimin ilk yillarinda
enflasyonist bir mali politika izlememis ancak deflasyonist bir politikanin
izlenmesinin de iktisadi ve mali kaynaklari verimli kullanmayi engelleyecegini
savunmustur. DP ilk iktidar yillarinda para politikasina tedbirli yaklasmis fakat dis
kaynaklardan beklenti karsilanamayinca Merkez Bankasi kaynaklarmin da kullanimi
yoluna gidilmistir. 1950 yilinda tedaviildeki para miktart 900 milyon lira iken, 1951
yilinda 1.048 milyon, 1952 yilinda 1.146 milyon, 1953 yilinda 1.333 milyon, 1954
yilinda ise 1.379 milyon olmustur. 1950-1954 yillar1 arasinda para arzi artmis olsa da
bu donemde meydana gelen iilke i¢inde yapilan {iretimin artmasi ve dis yardim
destekleri ile enflasyon oranlar1 ¢ok yiiksek olmamistir. 1954 yilinda para arzinin
ivme kazanmasinin yanina bir de reel gelir artisinin yavaslamasi sorunu eklenmis ve
toplam kaynaklardan gelisme harcamalarina ayrilan miktar distiriilmistiir. Bunun
sonucunda ise 1954 yilindan itibaren enflasyon sorunu ciddi rakamlara ulagmaya
baslamistir. 1955 yilinda tedaviildeki para miktar1 1.805 milyona, 1956 yilinda 2.322
milyona, 1957 yilinda 2.936 milyona, 1958 yilinda yilinda 3.052 milyona, 1959
yilinda 3.406 milyona yiikselmistir (Singer, 1971, s.335).
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Cizelge 4. Tiirkiye’de 1946-1960 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim Oranlar: (%)

(1938=100)

YIL TUFE DEGISIM (%) TEFE DEGISIM (%)
1946 320 -3,8 428 -3,8
1947 325 1,5 433 1,3
1948 330 1,4 467 7,7
1949 354 75 504 79
1950 339 -4,3 452 -10,2
1951 335 -1,1 482 6,7
1952 353 5,1 486 0,8
1953 370 4,8 498 2,3
1954 403 9 552 11
1955 451 11,9 592 72
1956 503 11,5 691 16,8
1957 565 12,5 821 18,7
1958 654 15,7 945 15,1
1959 802 22,6 1129 19,5
1960 861 7.4 1189 53

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013, 2014.
Cizelge 4’de goriildiigii gibi bu dénemin basi olan 1946’da deflasyonist etki

goriilmektedir. 1947 ve 1948 yillarinda diisiik oranlarda bir TUFE artis1 goriilmiistiir.
1948 yilinda TEFE’de goriilen artis TUFE deki artisa gore daha fazla olmustur. 1949
yilinda ise hem TUFE hem de TEFE % 7’ler seviyesinde artis gdstermistir.

1946-1949 yillar1 arasinda hem TUFE’de hem de TEFE’de artislar meydana
gelmistir.

1950 yilinda tipki 1946°da oldugu gibi deflasyon meydana gelmistir. 1950
yilinda TUFE degisimi -% 4,3’tiir. TEFE ise % 10,2 oraminda azalmistir. 1951
yilinda TUFE -% 1,1 oraninda gerceklesmistir. TEFE ise 1951 yilinda % 6,7
oraninda yiikselmistir. 1952-1960 yillar1 arasinda enflasyon oranlar1 genellikle artis
egilimindedir.

Cizelgede goriildiigii gibi TUFE’de 1955-1959 yillari arasinda ¢ift haneli
artislar olurken; TEFE’de ise 1956-1959 yillar1 arasinda ayn1 sorun yasanmistir. 1960

yilinda ise enflasyon artis oranlar1 tek haneye inmistir.
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Cizelgede goriildiigii tlizere 1958-1959 yillar1 bu donem igerisinde

enflasyonun en yiiksek gerceklestigi yillar olmustur.

1958-1959 yillarinda yasanan enflasyonist ortamin en 6nemli nedenlerinden
birisi 1958 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatinin Tiirkiye’ye dis yardimlarin
devam edebilmesi icin, Tiirkiye’nin istikrar programi uygulamasinin gerekli oldugu
gorlisinii  ortaya atmasidir. Bunun sonucunda DP hiikiimeti dis yardimlarin
kesilmesinin Oniine gegebilmek maksadiyla 4 Agustos 1958 yilinda istikrar
programini hayata gec¢irmistir. Bu programla birlikte devaliiasyon yapilarak Tiirk
lirasinin degeri diistiriilmiis, dis ticaret rejimi yeniden diizenlenmis, para arzi kontrol
altina almmis ve Kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) diriinlerinin fiyatlarinda artis
yapilmustir. Fakat devaliiasyon nedeniyle ve KIT iiriinlerinin fiyatlarmin arttirilmasi
sebebiyle fiyatlar genel diizeyinde yilikselmeler meydana gelmis ve bu durum 1958
yiliyla sinirhi kalmamig, 1959 yilinda da enflasyon artiginin siirmesine neden

olmustur (Kanca, 2012, s.60-61).

Bu donemdeki enflasyon etkisi ilk yillarda yok denecek kadar az iken hatta
1946 ve 1950 yillarinda tamamen bir deflasyonist etki s6z konusu iken, 6zellikle
1954 yilindan sonra para arzinin fazla arttirllmasi, dis ticaret agiklarinin artmasi,
O0demeler dengesinde yasanan aksakliklar, 1958 yilinda ilan edilen istikrar

programinin da etkileri ile enflasyonist bir siirece girilmistir.

Bu donemin baslarindaki siyasal ve ekonomik istikrar kisa siireli olmus,
1950’11 yillarin ortalarindan itibaren artis gdsteren ekonomik sorunlarla birlikte siyasi
sorunlar da meydana gelmis, Tirkiye’deki istikrar ortami1 bozulmus ve yerini kaos
ortami almistir. Bu donem 27 Mayis 1960°ta Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK),
Tiirkiye nin yonetimine el koymasi ile birlikte kapanmis ve yerini planli donem diye

adlandirilan doneme birakmustir.

2.1.6.3. 1961-1979 D6nemi

27 Mayis 1960 darbesinden sonra planli ekonomik kalkinma modeli
benimsenmistir. Bu kapsamda 5 Ekim 1960’da Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmustur. DPT nin kurulmasiyla birlikte birinci kalkinma plani yapilmis ve 1963
yilinda ilk bes yillik kalkinma plani uygulamaya konulmustur. Bu donemde ithal
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ikameye dayali ve kamu sektoriiniin 6n planda yer aldigi bir sanayilesme modeli

olusturulmustur (Zengin, 2016, s.19).

Birinci bes yillik kalkinma déneminde (1963-1967), siyasal istikrar heniiz
saglanamamis olmasina ragmen ekonomi istikrarli bir seyir gostermis ve bu donemde
hizli bir biiyiime gerceklesirken enflasyon orani ise ortalama % 5,3 seviyelerinde
gerceklesmistir. Bu gelismeler planli donemin ¢ok Onemli bir basarist olarak
goriiliirken, Tiirk devletini ve Tiirk halkin1 da plan ve planlama konularinda deneyim

sahibi yapmistir (Tokgoz, 1998, s.12).

1960’1 yillar Tirkiye ekonomisinde enflasyon etkisinin zayif oldugu bir

donemdir. Bu donemde enflasyonla miicadelede basarili olunmustur.

1970’11 yillarda ise Tiirkiye’de enflasyonla birlikte ilerleyen issizlik anlamina
gelen stagflasyon olgusu meydana gelmistir. 1973 yilinda Tiirkiye stagflasyonu ilk
kez yasamustir (Oztiirk ve Saygin, 2017, 5.6-7).

1973 yilinda Petrol fhrag Eden Ulkeler Birligi (OPEC) iiyelerinin petrol
tiretimini her ay % 5 oraninda azaltma karar1 almasiyla birlikte basta gelismis iilkeler

olmak {izere diger iilkelerde de sok etkisi meydana getirmistir (Oztiirk ve Saygin,

2017, s.3).

Bu doénemde Tiirkiye’de para ve maliye politikalarinin verimli bir sekilde
uygulanamamasi ve petrol sokunun da bu duruma eklenmesiyle birlikte {iretimde
biiyiik azalmalar meydana gelmistir. Bu durumun sonucunda ise siirekli artan bir
enflasyon sorunuyla muhatap olunmak durumunda kalinmustir. Ithal girdi
fiyatlarindaki yiikselme, petrol fiyatlarindaki artiglar, Kibris Barig Harekati nedeniyle
olusan maliyetler, dis yardimlarin azalmas: gibi etkenler de bu donemdeki
enflasyonun nedenleridir. 1974 yilinda ham petrol fiyat1 2,5 dolardan 11,6 dolara
yiikselmis ve bu fiyat yiikselmesi sebebiyle petrol ithalatgisi durumunda olan
Tirkiye’nin dis ticaret acig1 3 kat artmistir. Bu durumda Tiirkiye’'nin 6demeler
dengesi acig1 fazlalasmis ve doviz kithg sebebiyle iiretim azalmustir (Oztiirk ve

Saygin, 2017, s.6).
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Cizelge 5. Tiirkiye’de 1961-1972 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim Oranlar: (%)

YIL TUFE DEGISIiM % TEFE DEGISIiM %
1961 873 1,3 1223 2,9
1962 906 38 1293 57
1963 965 6,5 1347 4,2
1964 972 0,8 1363 1,2
1965 1037 6,7 1474 8,1
1966 1094 55 1545 4,8
1967 1163 6,3 1662 76
1968 1211 4,1 1715 3,2
1969 1280 5,7 1839 72
1970 1431 11,8 1962 6,7
1971 1743 21,8 2274 15,9
1972 2010 15,3 2683 18

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2013, 2014,

Cizelge 5’te goriildiigii gibi 1961-1972 yillar1 arsinda hem TUFE’de hem
TEFE’de devamli artis yasanmistir. Fakat 1960’11 yillar enflasyon etkisinin ¢ok
goriilmedigi yillar olmustur. 1970’11 yillara gelindiginde ise dissal soklarin etkisi ile
makroekonomik dengede bozulmalar meydana gelmis ve bunun sonucunda

enflasyon cift haneli rakamlardan olugsmaya baslamistir (TCMB, 2013, s.14).

Cizelgede goriildigii tizere 1970-1972 yillar1 arasinda, 1970 yilindaki

TEFE’deki artis haricinde enflasyon oranlari ¢ift haneli olmustur.

Cizelge 6. Tiirkiye’de 1973-1979 Ddneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim Oranlari (%)

YIL TUFE DEGISIM (%) TEFE DEGISIM (%)
1973 2327 15,8 3233 20,5
1974 2686 15,4 4200 29,9
1975 3196 19 4624 10,1
1976 3720 16,4 5345 15,6
1977 4558 22,5 6633 24,1
1978 6987 53,3 10123 52,6
1979 11318 62 16591 63,9

Kaynak: TUIK, istatistiki Gostergeler 1923-2013, 2014.
Cizelge 6’da 1973 yilinda enflasyon oranlarinin 1972’ye gore artis gosterdigi
anlasilmaktadir. Buradaki artisin sebepleri daha 6nce de belirtildigi gibi dis soklarin

etkisi, doviz kithgi, tiretimin azalmast gibi durumlardir. 1973-1979 yillar1 arasinda
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enflasyon oranlar1 ¢ift haneli rakamlardan olugmustur. 1959°dan sonra ilk defa 1977

yilinda nedenleri farkli olsa da enflasyon oranlar1 % 20’li seviyelere ¢ikmistir.

2.1.6.4. 1980-1993 Donemi

Tiirkiye’de 1971 muhtirast, 1973-1974 ve 1978-1979 yillarinda diinyay1 saran
petrol krizlerinin etkisi ile yliksek diizeyde bir enflasyon siireci yagsanmustir. Sabit kur
rejiminin varlig ile birlikte dig ticaret aciginin siirekli artmasi enflasyonu kontrol
edilemez hale getirmistir. Cari Islemlerde meydana gelen agiklar, dis borclarla
kapatilmaya calisilmigtir. IMF ile yasanan anlagmazliklar Tiirkiye ekonomisini bir
dis borg krizinin igerisine sokmustur. Biitiin bu gelismelerin sonucunda 1979 yilinda

enflasyon % 64 olmustur (TUSIAD, 2002, s.21).

24 Ocak 1980’de para arzim1 azaltarak enflasyonu diisiirebilmek, kamu
maliyesinde siiregelen acik finansman uygulamalarini giderebilmek ve kamu biitge
acigmi engellemek ya da disiirebilmek, dis ticarete serbestlesme getirebilmek ve
tiretim faktorlerinin verimliginde artis meydana getirebilmek amaciyla bir dizi

kararlar alinmistir (Aykiri, 2008, s.72).

24 Ocak kararlarinin ilk basta, enflasyonu diisiirebilme konusunda olumlu
etkisi olmus ancak devam eden yillarda enflasyon yiikselis siirecine girmistir.
Enflasyon rakamlarinin yiikselmesi, hane halkinin satin alma giiclinii olumsuz yonde
etkilemistir. Zorunlu tiiketim mallarinin fiyatlar1 yiikselirken, Ttcretler ise

enflasyonun karsisinda azalan bir seyir izlemistir (Berksoy, 1989, s.24).
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Cizelge 7. Tiirkiye’de 1980-1993 Déneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim Oranlari (%)

YIL TUFE DEGISIM (%) TEFE DEGISIM (%)
1980 22795 101,4 34377 107,2
1981 30546 34 47027 36,8
1982 39221 28,4 59725 27
1983 51536 31,4 77941 30,5
1984 76479 48,4 117145 50,3
1985 110895 45 167751 43,2
1986 149265 34,6 217406 29,6
1987 207329 38,9 287193 32,1
1988 360130 73,7 483346 68,3
1989 588092 63,3 792204 63,9
1990 942712 60,3 1206526 52,3
1991 1563958 65,9 1874942 55,4
1992 2660293 70,1 3039281 62,1
1993 4418747 66,1 4814220 58,4

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2013, 2014,

Cizelge 7°de 1980 yilinda enflasyon oranlarinin ii¢ haneli degerlerden
olustugu goriilmektedir. 1981-1987 yillar1 arasinda enflasyon oranlar1 degisken bir
seyir izlemis; bu donemde enflasyon oranlart TUFE igin % 28-48 arasi

gerceklesirken, TEFE i¢in ise % 27-50 aras1 gerceklesmistir.

Cizelgede goriildiigii gibi 1988 yilinda TUFE’deki artis % 73,7 olmus.
TEFE’deki artis ise % 68,3 olmustur. Bu durum 1981-1987 ddnemindeki oranlara
gore oldukca yiksektir.

1989 yilindan itibaren TUFE’deki artislar genellikle % 60’1 seviyelerdedir.
1992 yilinda ise TUFE % 70,1 oraninda artmistir. TEFE ise 1989-1993 yillari

arasinda % 50-60 seviyelerinde gerceklesmistir.

Cizelgede gorildiigii gibi 24 Ocak kararlarimin  alinmasindan sonra
enflasyonist etki bir siire yavaslamis ancak 1984 yili itibariyle ciddi bir sekilde
hissedilmeye baglamis, 1988 yili itibariyle ise % 70°1i hanelere ulagmustir.

1980’11 yillardaki yiiksek enflasyon rakamlarinin en biiyiik kaynagi para
arzinda meydana gelen artislardir. Tiirkiye’de bu donemde para artis hizi mal ve
hizmet {liretiminde yasanan hizdan daha biiyiik olmustur. Tiirkiye’de 1980’11 yillarda
kamu kesimi, finansman ihtiyacin1 i¢ ve dis bor¢ alarak karsiladigi gibi, acik
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finansman yontemine de bagvurmustur. Para stokunun artis gostermesi enflasyon

oranlarinda artis meydana getirmistir (ilter, 1994, s.40).

1980’11 ve 1990’11 yillarda biitge aciklar1 da enflasyon iizerinde etkili
olmustur. Bu donemdeki biit¢ce agiklar1 merkez bankasindan elde edilen kisa vadeli
avanslarla kapatilmaya calisilmistir. Bu yonteme 1990°Ii yillarda daha ¢ok
bagvurulmus ve enflasyonun kontrol edilemez hale gelmesiyle birlikte iktidarlar,
blitce acgiklarini kapatmak igin para basma yoluna gidilmesinin, bor¢ alma yoluna
gidilmesinden daha fazla enflasyon arttiric1 etkiye sahip oldugunu idrak etmislerdir

(Tathiyer, 2016, s.12).

Bu durumlar Cizelge 7°de agikca goriilmektedir. 1990 yilinda TUFE artis
orant % 60,3 olarak gergeklesirken 1991 yilinda bu rakam % 65,9’a 1992 yilinda ise
% 70,1’e yiikselmistir. TEFE ise 1990°da % 52,3 oraninda artmistir. 1991 yilinda bu
artis oran1 % 55,4’e, 1992 yilinda ise % 62,1’e ylkselmistir. 1993 yilinda ise
TUFE’deki artis % 66,1 olurken TEFE’nin artis1 ise % 58,4 olarak gergeklesmistir.
Bu yiikselisler Tiirkiye’de 1990’11 yillarda da 1970’11 ve 1980’li yillarda oldugu gibi

enflasyonist ortamin varligini gosteren durumlardir.

2.1.6.5. 1994-2001 D6nemi

1994 yilinda Tiirkiye’de ekonomik bir kriz meydana gelmistir. Bu krizin
temelinde 1980°li yillarda baslayan Neoliberal politikalarin etkileri ve kamu borg
stokunda meydana gelen artislar yatmaktadir. Neoliberal politikalar Bat1 iilkelerinde
1980’11 ve 1990’ yillarda siyasi ve ekonomik olarak basarili olsa da Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde, bu iilkelerin ekonomilerindeki yapisal sorunlarin goz ardi
edilmesi sebebiyle basarili olunamamistir. Bu donemde kamu borcunun fazlalagmasi,
kamu biitgesinin yonetilemez hale gelmesi, Tiirk Lirasinin asir1 degerli duruma sahip
olmas1 ve TCMB’nin avans verme yontemi ile karsiliksiz para basmasi ile 1994 yili
Ocak ayinda kriz olusmustur. Yatirimcilar karsiliksiz para basma durumunu
hissettikleri i¢in TL bulundurmay1 birakip doviz satin almaya baslamislar ve
Amerikan Dolar1 TL ye kars1 % 160’11k bir deger kazanmistir. Gecelik faiz oranlari
% 1000’e yiikselmis ve enflasyon orani ise 1980 yilindan sonra ilk defa 3 haneyi
gormistiir (Koyliioglu, 2019).
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Dis Ticaret aciginin hizli artmasi sebebiyle cari acikta meydana gelen
yiikselme yeni ekonomik tedbirlerin alinmasini gerektirmistir. 5 Nisan 1994°te alinan
yeni kararlarla uzun dénemde ekonomik biiylime ve kalkinmayi1 saglayacak yeni

hedefler ortaya konmustur. (Parasiz, 2001, s.376).

1994 yilindaki krizden sonra 1995 yilina gelindiginde dogrudan para
politikalar1 terk edilmis bunun yerine modern merkez bankasi ilkeleri uygulanmaya
baslanmistir. Bu baglamda IMF ile anlagsma yapilarak kur sepetinin, ongoriilen aylik
enflasyon oranlar1 diizeyinde yiikseltilmesi amaglanmistir. 1996-1997 yillarinda
TCMB enflasyonun diisiiriilmesine yonelik degil, finansal piyasalarda istikrar
saglama amaci tastyan politikalar uygulamaya baslamistir. 1998 yilinda TCMB para
politikasini yiliksek enflasyonu engellemeye yonelik kullanmaya baslamistir. 1999
yilinda dissal soklarin etkisiyle Tiirkiye, yiiksek reel faizler, yiiklii miktarda dis borg
stoku, yiiksek enflasyon ve ekonomik daralma sorunuyla karsilagmistir. Bunun
sonucunda 2000 yilinin Kasim ay1 ve 2001 yilinin Subat aylarinda giiven kaybi
nedeniyle finansal krizler meydana gelmistir (TCMB, 2013, s.16).

Cizelge 8. Tiirkiye’de 1994-2001 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim Oranlari (%)

YIL TUFE DEGISIM (%) TEFE DEGISIM (%)
1994 9115875 106,3 10 624 985 120,7
1995 17 137 846 88,0 19 762 471 86,0
1996 30 911 933 80,4 34775575 76,0
1997 57 411 783 85,7 63 218 658 81,8
1998 106 017 630 84,7 108 629 843 718
1999 174 787 793 64,9 166 270 384 53,1
2000 270 777 960 54,9 251 801 511 51,4
2001 418 081 170 54,4 406 911 241 61,6

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2013, 2014.

Cizelge 8’de goriildigii gibi 1994 yilinda enflasyon orani 1980 yilindan sonra
ilk defa ii¢ haneli rakamlara ulasmistir. 1994-1998 yillar1 arasinda TUFE’deki artislar
% 80 seviyelerinde gerceklesmistir. Ayn1 donem TEFE’deki artislar ise % 70-80
seviyelerindedir. 1999 yilinda enflasyon oranlarinda diisiis goze ¢arpmaktadir. 1999
yilinda enflasyon oranlarinin diigme sebebi olarak TCMB’nin 1998 yilinda para
politikasini yiiksek enflasyonu engellemek amaciyla uygulamasi gosterilebilir. 2000

yilinda da enflasyon rakamlar1 diisme egilimini siirdiirmiistiir. 2000 yilinda TUFE

32



degisimi % 54,9 olurken TEFE’deki degisim ise % 51,4 olmustur. 2001 yilinda ise
TUFE degisimi % 54,4 olurken, TEFE degisimi ise % 61,6 olarak gerceklesmistir.

2000 yilinda enflasyon oranlarindaki azalmanin sebebi, 2000 yili basinda
uygulamaya koyulan enflasyonla miicadele programi kapsaminda enflasyonist
beklentileri hizlica diisiirmek i¢in doviz kurlarinin beklenen enflasyona gore dnceden
aciklanmis olmasit ve para politikasinin likidite genislemesinin yabanci kaynak
girisine gore belirlenmesidir (TCMB, 2001, s.9). 2001 yi1linda TUFE’deki artis oran1
azalirken, TEFE’deki ise artmistir.

2.1.6.6. 2002-2022 Donemi

2002 yilinda TCMB ortiilk enflasyon hedeflemesi rejimini uygulamaya
koymustur. TCMB 2002-2005 yillar1 arasinda bu rejimi siirdiirmiistiir. Bu donemdeki
yillik enflasyon hedeflemeleri hiikiimet ile birlikte belirlenmistir. 2006 yilina kadar
gerekli sartlar saglandiktan sonra 2006 yilinda acik enflasyon hedeflemesine

gecilmistir (TCMB, 2013, s.16).

Cizelge 9. Tiirkiye’de 2002-2010 Déneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim Oranlar1 (%)

YIL TUFE DEGISIM (%) TEFE (UFE) DEGISIM (%)
2002 606 217 697 45,0 610 773 773 50,1
2003 759 590 774 25,3 767 131 859 25,6
2004 824 902 377 8,6 878 856 359 14,6
2005 892 372 465 8,2 930 643 289 59
2006 978 040 222 9,6 1017193114 9,3
2007 1064107761 8,8 1081276280 6,3
2008 1174774968 10,4 1218783589 12,7
2009 1248788980 6,3 1233832194 1,2
2010 1355793294 8,6 1338902781 8,5

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2013, 2014.

Cizelge 9’da goriildiigii gibi TCMB’nin oOrtiik enflasyon hedeflemesi ile
birlikte enflasyon oranlarinda 2002 yilindan itibaren diisiis meydana gelmeye
baslamistir. 2002 yilinda TUFE’deki artis oram % 45 olmustur. TEFE ise ayn1 y1l %
51,1 oraninda artmustir. 2003 yilinda TUFE’deki artis % 25,3 iken TEFE artis1 %
25,6 olmustur. 2004 yilinda ise TUFE degisimi % 8,6 degerini alarak 1969 yilindan
sonra ilk kez tek haneli degerlere inmistir. 2004 yilinda TEFE degeri ise 14,6
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olmustur. 2005 yilinda TUFE’de % 8,2’lik degisim olurken, TEFE ise % 5,9 artis
gostermis ve 1970 yilindan sonra ilk defa tek haneli oranlara inmistir. Boylelikle
1969 yilindan beri ilk defa hem TUFE hem de TEFE degisim oram ikisi birlikte tek
hanede gergeklesmistir. 2005 yilindan itibaren TEFE endeksi yerine UFE endeksi

kullanilmaya baglanmustir.

2006 yilina gelindiginde kiiresel likidite kosullarinin geligmis {iilkeler lehine
degismesi sonucunda Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerden sermaye c¢ikislari
olmustur. Bununla birlikte yasanan kuraklik sonucunda gida fiyatlar1 da yilikselme
gostermis ve enflasyon 2006 yilinda bir 6nceki yila gore yiikselmistir (TCMB, 2013,
5.18-19). 2006 yilinda TUFE degim oran1 % 9,6 iken UFE degisim oran1 ise % 9,3

olarak gerceklesmistir.

2007 yilinda TUFE’de kismi bir diisiis olsa da enflasyon varhigin
siirdiirmiistiir. 2007 yilinda TUFE degisimi % 8,8 olurken, UFE ise % 6,3 oraninda
degisim gostermistir. 2006 yilinda yasanan kuraklik 2007’de arz yonlii bir sok
meydana getirmistir. Bunun sonucunda gida talebinin artmasiyla birlikte tarimsal
emtia fiyatlarindaki yiikselme enflasyonist ortamin varli§ini siirdiirmesine neden

olmustur (TCMB, 2013, s.19).

2008 yilinda TUFE’de % 10,4 meydana gelirken, UFE’de ise % 12,7 olarak
meydana gelmistir. 2008 yilinda enflasyon oranlarindaki artisin sebebi 2007 ve 2008
yillarinda meydana gelen petrol ve emtia fiyatlarindaki yiikselmeler olmustur. 2008
yilin Eyliil ayinda baglayan kiiresel mali krizin ilk baslarinda Tiirkiye’de enflasyon
artis1 yasanmistir. Ancak ilerleyen donemde 2009 yilinda i¢ talebin daralmasi ile
birlikte emtia fiyatlarinda da diislis yasanmis ve enflasyon tekrar tek haneli diizeye
inmistir (Unal ve Kaya, 2009, s.16). 2010 yilinda enflasyon oranlari tekrar yiikselme

egilimine girmistir. 2010 yilinda enflasyon oranlar1 % 8 seviyelerindedir.
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Cizelge 10. Tiirkiye’de 2011-2022 Doneminde Fiyat Endeksleri ve Degisim Oranlar: (%)

YIL TUFE DEGISIM (%) Yi-UFE DEGISIM (%)
2011 200,85 10,45 202,33 13,33
2012 213,23 6,16 207,29 2,45
2013 229,01 7,40 221,74 6,97
2014 247,72 8,17 235,84 6,36
2015 269,54 8,81 249,31 5,71
2016 292,54 8,53 274,09 9,94
2017 327,41 11,92 316,48 15,47
2018 393,88 20,30 422,94 33,64
2019 440,50 11,84 454,08 7,36
2020 504,81 14,60 568,27 25,15
2021 686,95 36,08 1022,25 79,89
2022 1128,45 64,27 2021,19 97,72

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Tablolar, 2023.

Not: Cizelge 10°daki veriler onceki yilin aralik ayina gore enflasyon hesaplama yontemine ait
degerlerdir.

Cizelge 10°da 2011 yilindaki TUFE’deki vyiikselisin % 10,45 oldugu
goriilmektedir. 2011 yilinda meydana gelen yiiksek enflasyonun nedeni; TL’nin
doviz karsisindaki deger kaybinin artmasi, emtia fiyatlarindaki yiikselme, islenmemis
gida fiyatlarindaki hizli yiikselisler ve ydnetilen-yonlendirilen fiyatlardir (TCMB,
2012, s.11). 2011 yilinda Yi- UFE yiikselisi % 13,33 olmustur ve TUFE’deki

degisime yakin bir orana sahiptir.

Cizelgede 2012°deki enflasyon gelismeleri incelendiginde TUFE’nin 2012
yilm % 6,16 artis ile kapattigi goriilmektedir. YI-UFE artis1 ise % 2,45 olarak
gerceklesmistir. Enflasyon oranlarinda meydana gelen diisiisiin sebepleri olarak
sunlar1 gdstermek miimkiindiir: Islenmemis gida fiyatlarinin yilin sonuna dogru
diismesi, y1l geneli boyunca tarim triinleri haricindeki uluslararas1 emtia fiyatlarinda
goriilen 1limli gidisat, doviz kurlarinda meydana gelen istikrarli seyir ve i¢ talebin
yavaglamasidir. 2012 yilinda hizmet enflasyonunda smirli oranda bir artis meydana
gelmistir. Ancak maliyet ve talep baskilarinin hafiflemesi ile temel enflasyon
gostergeleri yilin genelinde azalma yoniinde bir egilim gostermistir (TOBB, 2012,
s.107). 2012 yilinin enflasyon gelismeleri bakimindan 2011 yilina gore daha rahat bir

yil oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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2013 yili incelendiginde cizelgedeki degerlerin yiikseldigi goriilmektedir.
2013’teki TUFE yiikselisi % 7,4 olmustur. 2013 yilindaki enflasyon oranlarinda
meydana gelen artisin sebeplerinden birisi para arzindaki artiglardir. 2013 yilinda
gerek en dar para arzi (M1), gerekse en genis para arzi Ol¢iimiinde kullanilan

kalemlerde artigslar meydana gelmistir (Egilmez, 2014).

2013 yilinda TUFE ile birlikte UFE degisim oran1 da artis gdstermistir.
Onceki yili % 2,45 ile kapatan UFE 2013 yilinda ise % 6,97 oraninda artis

gostermistir.
Cizelge 11. 2012 ve 2013 Yillar1 Para Arzi
Para Arz1 2012 2013
Miktar ( Milyar TL)
M1 179,9 213,6
M2 743,0 879,3
M3 783,5 916,9
Onceki Yila Gore Degisim Orani (%)
M1 11,6 18,7
M2 10,2 18,3
M3 10,5 17,0

Kaynak: Egilmez, 2014.

Cizelge 11°deki degerler incelendiginde para arzi artis hizinin 2013 yilinda,
2012 yilina gore arttig1 goriilmektedir. M1 % 18,7 artarken, M2 % 18,3 artmis, M3
ise % 17 oraninda artis gOstermistir. Parasal genisleme sonucunda enflasyon

oranlarinda artis yasanmistir.

2013 yilinda enflasyon oranlarinda meydana gelen artisin diger sebebi de
faizlerin diisiik olmasi nedeniyle i¢ talebin hareketli olmas1 ve buna bagli olarak
tiketime olan talebin artmasidir. Kamu harcamalarinda yasanan artig, kur
yiikselmeleri, emtia fiyatlarindaki ylikselmeler, dolayli vergilerde meydana gelen
artiglar1 da 2013 yilinda gergeklesen enflasyon artisinin nedenleri olarak gostermek

miimkiindiir (Egilmez, 2014).

2014 yilinda TUFE’deki yiikselme siirmiistiir. Cizelge 10’da gériildiigii gibi
TUFE’de % 8,17’lik bir artis meydana gelmistir. 2014 yilinda ise Yi-UFE’de ¢ok
ciddi anlamda bir degisim olmamis, artis hizinda kismi bir yavaslama olmus ve %

6,36 oraninda yiikselme meydana gelmistir.
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Tiirkiye’de 2014 yilinda meydana gelen enflasyonist etkinin nedenleri kur
degerlerinin yiiksek olmasi ve hammadde fiyatlariin yiiksek olmasinin maliyet

artiglarina sebep olmasidir (Egilmez, 2015).

Cizelge 10°da goriildiigii gibi 2015 yilinda TUFE’deki degisim oran1 % 8,81
olmustur. Yi-UFE’nin degisim oran1 ise % 5,71 olmustur. 2016 yilinda ise TUFE %
8,53 oraninda yiikselirken YI-UFE’de ise % 9,94 oraninda yiikselme olmustur. 2017

yilinda ise enflasyon oranlari ¢ift haneye yiikselmistir.

2017°deki onemli enflasyonist etkinin ana nedeni olarak doviz kurlarinda
ciddi oranda yiikselme meydana gelmesini gostermek miimkiindiir. 2017 yilinda
TUFE’deki yiikselis % 11,92 olurken YI-UFE’de ise bu yiikselis % 15,47 olarak
gerceklesmistir.

Cizelge 10°da 2018 yilinda TUFE’nin % 20,30 oraninda yiikseldigi YI-
UFE’nin ise % 33,64 oraninda yiikseldigi goriilmektedir.

2018 yilinda enflasyon degisim oranlarinda meydana gelen ylikselmenin
nedeni Nisan ayinda alman erken se¢im karar1 ve daha sonra yaz aylarinda
gerginlesen Tiirkiye-ABD iliskileri nedeniyle doviz kurlarinda meydana gelen

artiglardir (Karaca, 2019).

2019 yilma gelindiginde enflasyondaki degisim oranlarinda diisiis
gozlenmektedir. 2019 yilinda TUFE’deki degisim % 11,84 iken, YI-UFE ise % 7,36

olmustur.

2019 yilinda doviz kurlarinda ¢ok fazla dalgalanma olmamast bu dénemde
gerceklesen enflasyon artis hizinin yavaglamasinda onemli bir etken olmustur

(Karaca, 2020).

2020 yilinda TUFE % 14,60 yiikselirken YI-UFE % 25,15 yiikselmistir. 2021
yilinda bu degerlerdeki yiikselisler siirmiistiir. 2021 yilinda TUFE % 36,08
yiikselirken YI-UFE % 79,89 yiikselmistir. 2022 yilinda ise TUFE % 64,27 artis
gostermis, YI-UFE ise % 97,72 oraninda yiikselmistir.

2017 yili ile birlikte ¢ift haneye ulasan enflasyon oranlar1 2019°daki YI-UFE
hari¢ tutulursa, bir daha tek haneye inmedigi gibi stirekli artis gostermistir. 2020-

2022 yillar1 arasinda bu durum daha belirgindir.
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Bu yillarda meydana gelen enflasyon oranlarindaki asir1 yiikselmenin
sebeplerinden bir tanesi vergi oranlarinda azaltma yoluna gidilmesi ve arttirilan
kamu harcamalaridir. Diger bir neden ise enflasyon yiikselme egilimini

siirdiirmekteyken diisiiriilen faiz oranlaridir (Egilmez, 2022).

2.1.7. Issizlik ve Issizlik Tiirleri

Ulke ekonomilerinde issizlik her zaman gériilmektedir. Eger bir ekonomide

igsizlik orani1 yiiksekse bu durum ekonomik bir problem olarak kabul edilmektedir.

2.1.7.1. istihdam ve Issizlik Kavram

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla iiretim siirecine
katilip galigmasma ya da ¢alistirilmasina istihdam adi verilir. Istihdam yalnizca
isgliniin tretime katilmasi ya da katilmamasini degil, emek faktoriiniin disinda kalan
tiretim faktorlerinin de iiretime katilip katilmadigini incelemektedir (Pekin, 2007,

s.93).

Isgiicii, ekonomide belli bir dénem icerisinde mal ve hizmet iiretimine
katilmak amaciyla emek arzinda bulunan c¢alisma cagindaki niifustur. Isgiicii

istihdam edilenler ile igsizlerin toplanmidir (TUIK, 2022, s.7).

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tamami iiretimde kullaniliyorsa bu
durumda tam istthdam s6z konusudur (Pekin, 2007, s.100). Tam istihdami ise genis
anlamda tam istthdam ve dar anlamda tam istihdam olmak iizere ikiye ayirmak
miimkiindiir. Hi¢ bir faktoriin atil kalmayacak sekilde iiretime katilmast durumu
genis anlamda tam istthdami ifade eder. Dar anlamda tam istihdam ise yalnizca emek
faktorii ile ilgilidir. Bir ekonomide ¢alisma istek ve iradesi bulunan tiim yetiskin
insanlarin is bulabildigi ve c¢alisabildigi durumu ifade eden kavram dar anlamda tam
istthdamdir. Dar anlamda tam istihdam ile genis anlamda tam istihdam arasinda
onemli bir iliski mevcuttur. Eger bir ekonomide dar anlamda tam istihdam
saglanabilirse genis anlamda tam istihdama da katkis1 olacaktir. Ciinkii tiretimin asil
unsuru emektir ve emek faktorii tiretime katildigi zaman diger tiretim faktorleri de
iiretime katilabilecektir. Istihdam genellikle dar anlamda tam istihdam kastedilerek

kullanilir. Ciinkii hicbir ekonomide tam istihdam saglamak miimkiin degildir. Bu
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ylizden issizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Eksik istihdam bir ekonomide ¢alismak
isteyip de is bulamayanlarin yani igsizlerin var oldugu bir durumdur (Dinler, 2012,
5.488-489). Bir ekonomide c¢alistirllamayan emek faktorii issiz olarak adlandirilir
(Pekin, 2007, s.103).

Issizlik orani hesaplanirken, ILO’nun hesaplama yontemi kullanilmaktadir.
Bu hesaplamaya gore 15 yasindan biiylik olanlar ve tam giin esasina gore herhangi
bir is kolunda calismayanlar bir gruba ayrilmaktadir. TUIK’in kullanmis oldugu
uluslararasi standartlara gore 15 yasindan biiylik olanlar ve son {i¢ aydir is arayanlar
ile 15 giin i¢inde istthdam edilebilecek kisiler issiz sayilmaktadir. Bu durumda
igsizligi Denklem 2’deki gibi ifade etmek miimkiindiir (Egilmez, 2012).

Son 3 ayda is arayan ve 15 giin icerisinde ise baslayabilecek durumda olanlar (2)

Issizlik Oran1 = —
Toplam Isgiicii

2.1.8. issizlik Tiirleri

Issizlik tiirlerini su sekilde gruplandirmak miimkiindiir: iradi issizlik, gayri
iradi isgsizlik, friksiyonel issizlik, yapisal issizlik, teknolojik issizlik, konjonktiirel
igsizlik, mevsimsel issizlik, dogal issizlik, reel licret issizligi, gizli issizlik ve siirekli

durgunluk issizligi.

2.1.8.1. Iradi issizlik

Cari Ucret diizeyinde ve var olan ¢alisma sartlarinda, ¢calismak istemeyenlerin
olusturdugu issizlik tiiriidiir. Bu tiir issizlere ekonomide bulunacak is vardir. Fakat bu
tiir igsizler kendi iradeleriyle ¢aligmay1 reddederler. Calisma istekleri yoktur. Ya da
calisma sartlari1 begenmedikleri ve iicretleri az bulduklar1 igin iiretim siirecine

katilmazlar. Boylelikle kendi iradeleri ile igsiz kalirlar (Pekin, 2007, s. 103-104).

Bu tiir igsizligin baska bir nedeni de bir bireyin ya da ailenin gelir
esnekliginin biiyliik olmasidir. Bir kisi belirli bir zaman diliminde calisip diger
zamanlarda calismiyorsa ve belirli zaman igerisinde elde ettigi gelir kendi diisiince ve
anlayis, yasam tarzi ve kiiltlir seviyesi kapsaminda yasamini devam ettirebilmesine
olanak sagliyorsa bu kisi belirli zamanlarda calisacak fakat diger zamanlarda
calismamay tercih edecektir. Boylelikle iradi igsizlik meydana gelecektir (Pekin,
2007, 5.104).
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2.1.8.2. Gayri Iradi Issizlik

Bir ekonomide yetiskin kisiler cari iicret diizeyinde ve mevcut calisma
sartlarinda ¢alismay1 istedikleri halde is bulamiyorlarsa bu duruma gayri iradi issizlik
denir. Bu tlirdeki issizler ancak cari {icret diizeyinin altinda emek arz ederlerse

issizlikten kurtulabilirler (Dinler, 2012, s.494).

Gayri iradi issizlik tiirtinii kavramsallastiran iktisat¢1 J.M.Keynes’dir. Keynes
bu issizlik tliriiniin talep yetersizliginden kaynaklandigini 6ne stirmiis, bir ekonomide
tiretilen mal ve hizmetlerin tamaminin satilamadigi durumlarda; toplam talebin
tiretim faktorlerinin tiimiiniin istthdaminm1 karsilama konusunda yetersiz kaldigini
savunmustur. Boyle bir durumda {iretim faktorlerinin tiimiinlin iiretim siirecine
katilmas1 olanaksiz hale gelecek ve issizlik meydana gelecektir. Talebin, tiim iiretim
faktorlerinin iiretime katilmasini saglayabilecek kadar yeterli olmamasi emek arz
edenlerin iradeleri disinda meydana gelen bir durumdur. Sosyalist iktisat¢ilardan
Karl Marx da gayri iradi issizligin meydana gelebilecegini belirtmis ve issizlik
tiirlerinin icerisinde en yaygin olanin gayri iradi issizlik oldugunu savunmustur

(Pekin, 2007, s.105).

Klasik ve Neo klasik iktisat¢ilar gayri iradi issizligin var olamayacagini
savunmuglardir. Ciinkii klasik ve Neo klasik iktisat¢ilar is arayanlarin daha diisiik bir
ticretle calismay1 kabul ettikleri takdirde is bulabileceklerini, bu yiizden de bu tiir bir

issizligin azalacagini 6ne siirmiislerdir (Pekin, 2007, s.104-105).

Klasik ve Neoklasik Iktisat¢ilarla Keynes’in gayri iradi issizlik konusundaki
fikir ayriliklarinin  temelini iggiicliniin  {icreti begenip begenmemesi sorunu
olusturmaktadir. Klasik ve Neo Klasik iktisat¢ilar, is arayan kisiler eger licreti
begenilerse issiz kalmayacaklar, licreti begenmemeleri kendi iradelerine baglhidir

gOriisiinii savunmuslardir.

2.1.8.3. Friksiyonel Issizlik (Arizi Issizlik)

Her ekonomide is ve yer degistirmeler her zaman var olmaktadir. Is ve yer
degistirme sebebiyle ortaya ¢ikan bu issizlige friksiyonel ya da arizi issizlik adi

verilmektedir. Friksiyonel issizligin siirekliligi yoktur. Etki alani bakimindan
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kismidir. Seyahat Ozgiirliigiiniin oldugu {ilkelerde kisiler is degistirdikleri ya da
ikamet ettikleri gsehri degistirdikleri zaman issiz kalma durumu meydana gelir. Bu tiir
issizlik ekonominin en uygun sartlara sahip oldugu zamanlarda bile mevcuttur. Is
arayanin begendigi isi aramasi ve isgiicii talep edenin de is arayani kabul ettigi

durumlarda meydana gelmektedir (Sahin, 2010, s.266).

Emek arz1 ile emek talebi arasindaki kisa siireli uyumsuzluklarla birlikte
emek piyasasinin yasamis oldugu organize olmadaki aksakliklar friksiyonel igsizlige
sebep olan en 6nemli iki etkendir. Friksiyonel issizlige sebep olan bir diger etken ise
emek arzinda bulunan isciler ile emek talep eden girisimcilerin emek piyasasi
hakkinda yetersiz bilgiye sahip olmalaridir. Isgiiciiniin, diisiik akiskanliga sahip
olmas1 hammaddenin ge¢ temin edilebilmesi gibi durumlarda da friksiyonel issizlik
meydana gelmektedir. Cilinkii bu sekilde meydana gelen bir durumda fabrikalarda
liretim yavaglayacagindan bazi isciler islerini gegici olarak kaybedecektir. Teknik
arizalardan dolayr mal ve hizmet ulastirmada yavaslama meydana gelmesi de
friksiyonel issizligin sebeplerinden birisidir. Klasik iktisatgilar ekonomide
friksiyonel issizligin meydana gelebilecegini savunmuslardir. Bunun sebebi olarak
ise emek arz ve talebinin dengeye gelme siirecinde dalgalanmalarin olabilecegidir

(Pekin, 2007, s.105).

Friksiyonel issizligin her iilkede belirli oranlarda goriilebilecegini sdylemek
yerinde olur. Ciinkii gelismis olsun veya gelismekte olan {ilkeler olsun isgiicli bazi
donemlerde ¢esitli nedenlerle yer degistirme ihtiyac1 duyacaktir. Ornegin, hammadde
temininin ge¢ yapilabilmesi oradaki isgiliciinii isinden edebileceginden; isgiicii,
hammaddenin temin edilmesini beklemek yerine bu sorunun bulunmadig: ya da daha

az oldugu bagka bir bolgeye istihdam edilmek {izere gidebilecektir.

Isgiicii yer degistirirken gegen siire zarfinda friksiyonel issizlik siirecektir.
Friksiyonel igsizlik tiirtinde yer alan gruplara tiniversiteden yeni mezun olmus kisileri

ve calismis oldugu isi begenmeyen kisileri de dahil etmek miimkiindiir.

2.1.8.4. Yapisal Issizlik (Striiktiirel Tssizlik)

Diinya piyasalarinda hizli bir degisim var oldugunda, bazi iilke ekonomileri

bu degisime yavas bir sekilde adapte olmakta ve bu degisime ayak
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uyduramamaktadir. Bu ekonomilerdeki sirketler bir siire sonra giiclii iilke
ekonomileriyle olan rekabet guglerini yitirmektedirler. Bunun sonucunda da pazar
paylar1 da tilkenmektedir. Bu sirketler eger varliklarin1 devam ettirmek i¢in gerekli
olan doniistimii gergeklestirmezler ise varliklarin1 da kaybedeceklerdir. Bu doniisiim

stirecinde olusan issizlige yapisal igsizlik ad1 verilmektedir (Hart, 1990, s.213).

Baz1 sektor ve alanlarda iggiicliniin sahip oldugu yetenekler transfer
edilemedigi takdirde o ekonomide yapisal igsizlik meydana gelecektir. (Gilpatrick,
1966, s.205). Yapisal issizligin olusmast isgiicii taleplerinin  niteliksel

noksanliklardan dolay1 karsilanamamasi durumudur (Standing, 1983, s.138).

Yapisal issizlik bir iilke ekonomisinde yapisal degisimlerin yaganmasi ya da
toplam talebin yapisinda ortaya ¢ikan bir igsizlik tiiriidiir. Bir sektorde {iretilen mal
ve hizmetlere olan talebin azaldigir bir durumda bu sektor karli bir sektdr olma
ozelligini kaybedecek ve bu sektorde ¢alisan isgiiciiniin ¢ogu issiz duruma diisecektir

(Pekin, 2007, s.108).

Evlerde kullanilan bakir kaplarin yerine ¢elik kaplarin talep edilmesi, bakir
kap alaninda calisan kisilerin issizligine sebep olacaktir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus: Issizlige sebep olan durumun kaplara olan talebin azalmasidan degil,

talebin yapisal niteliginin farklilagsmasindan kaynaklanmaktadir (Pekin, 2007, s.108).

Gilinlimiiz ekonomilerinin birgogunda kanunlarla belirlenmis olan asgari ticret
uygulamas1 bulunmaktadir. Asgari licret seviyesi ne kadar yiiksek tutulursa tecriibesi
fazla ve daha yetenekli olan isciler, bu 6zelliklere sahip olmayan is¢ilere gére daha
fazla tercih edilecek ve bu durumda tecriibesi ve yetenegi az olan isgiler issiz
kalacaklardir. Yiiksek asgari ticret politikasinin uygulanmasi da yapisal issizlige
neden olan bir etkendir. Asgari iicret bircok lilkede diisiik seviyede tutulmakta

bdylelikle igsizligin Oniine gegilmeye ¢alisilmaktadir (Dinler, 2012, 5.496).

Emek talebinin yapisindaki degisim hizi ne kadar artiyorsa isgiicliniin bu
degisimlere ayn1 hizda adapte olmasi gerekir aksi takdirde yapisal issizlik
yiikselecektir. Bununla birlikte hiikiimetlerin uygulamig olduklar1 istihdam
politikalar1 da issizligin artmasina sebep olabilecektir. Firmalar ise isgiiciinii
degistirmek isteyecek ancak kisa donemde sendikalar bu degisime engel olacagindan

isgiici degisimi gerceklesmeyecek ve bu durum sanayinin etkinligini yitirmesine
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sebep olacaktir. Bunun sonucunda yapisal igsizlik meydana gelecektir (Yildirim ve

Karaman, 2001, s.312).

2.1.8.5. Teknolojik Issizlik

Bir ekonomide iiretimin bazi dallar1 epeydir emek yogun sekilde
faaliyetlerine devam etmekte iken teknolojik gelismeler ve faktor fiyatlaridaki
goreli degisimler yasanmasi sonucunda sermaye yogun teknoloji ile iiretime karar
verebilirler. Firmalar isgiicli yerine sermayeyi ikame etmeyi tercih ederler ve bu
durumda isgiiciniin bir bolimii islerini kaybederler. Teknolojik gelismelerin ve
faktor bilesimindeki degisiklikler sebebiyle olusan bu issizlige teknolojik issizlik
denir (Sahin, 2010, s.267).

Tarimda makinelesme tarimsal verimi arttirdigindan, isgiiciiniin yerine
tarimda makine kullanilmas: tercih edilebilecektir. Isgiiciiniin yerini alan makineler
tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciinii issiz birakabilecektir. Bu issizlik tiirii
aslinda kisa siireli yasanacaktir. Teknolojik gelismelerle birlikte tarim is¢ilerinin
islerinden olmasi olasidir. Fakat tarimda makinelesme ile birlikte tarirm makineleri
tireten fabrikalar artacaktir, boylelikle tarim makineleri iiretimi yapan fabrikalarda
istthdam edilmek iizere isgiicline ihtiya¢ olacaktir. Tarim makinesi fabrikalarina

isgiicti alimiyla teknolojik gelismelere bagl issizlik azalacaktir.

Teknolojik gelismeler bir kisim isgiiclinde issizlige sebep olurken bagka bir

kisim isgiiciinde ise istihdam arttirict bir etki yapacaktir.

Bunlarla birlikte teknolojik gelismeler kisa donemde issizlige sebep
olabilirken, uzun donemde istihdama yardimci olmaktadir sonucuna varmak

mimkiandr.

2.1.8.6. Konjonktiirel Issizlik

Bir ekonomide siirekli ayni faaliyet seviyesini yakalamak miimkiin
olmamaktadir. Iyi giden hareketli bir ekonomik hayatin ardindan, bunalimli ve refah
diizeyinin azaldig1 bir doneme girilebilmektedir. Bu refah ve bunalim dénemleri art

arda gelmektedir. Ekonomik hayattaki bu dalgalanmalara konjonktirel dalgalanmalar
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ad1 verilmektedir. Bir ekonominin tam istthdama yakin bir durumda oldugu,
yatirimlarin arttig1, sermaye veriminde ylikselisler meydana geldigi, istikrarli bir para
degerine sahip olundugu, genisleyen bir tiiketim hacmine ulasildigi zamanlara
yuksek konjonktiir donemi adi verilirken; eksik istthdamin var oldugu, azalan
yatirmmlarin ve daralan tliketim hacminin mevcut oldugu, kredilere olan talebin
distiigli, ekonomideki parasal istikrarin bozuldugu zamanlar algak konjonktiir

donemi olarak adlandirilmaktadir (Pekin, 2007, s.106).

Ekonomik faaliyetlerde azalma meydana geldigi, algak konjonktiir
donemlerinde, tim iretim faktorlerinde oldugu gibi isglici de bundan
etkilenmektedir. Algak konjonktiir donemlerinde yeterince satig yapamayan sirketler
{iretimlerini azaltma yoluna giderler ve iscilerin bir kismini isten ¢ikarirlar. Isten
cikarilan iscilerin gelirlerinin azalmasi toplam talebi daha da diisiirecektir. Bunun
sonucunda sirketler {iretim seviyelerini arttirmayacak ve issizlik yiiksek konjonktiir

donemine gecinceye kadar devam edecektir (Pekin, 2007, s. 106).

Biitiin bunlara baglh olarak konjonktiirel issizligin, ekonomik yapidaki
dalgalanmalara bagli olmas1 sebebiyle gecici bir issizlik tiirli oldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Bir iilkede ekonomik istikrar iyilesme siirecine girdiginde bu

ekonomide konjonktiirel igsizligin orani1 da azalacaktir.

2.1.8.7. Mevsimsel Issizlik

Birtakim sektorlerde bazi mevsimlerde emek faktoriine olan talep
yukselirken, yilin baska donemlerinde emek faktoriine olan talep diismektedir

(Dinler, 2012, 5.498).

Ornegin, Ayvalik’ta yaz turizmi sezonunda calisan bir isgiicii kisin issiz
kalmakta, Uludag’da kis turizmi sezonunda ¢alisan bir isgiicli ise yazin issiz
kalmaktadir. Bu durumda yaz turizminde istihdam edilen isgiicii yaz mevsimi sona
erdikten sonra bir dahaki yazin gelmesini bekleyecektir. Kis turizminde istthdam
edilen isgiicli ise kis mevsimi gectikten sonra bir sonraki kisin gelmesini bekleyecek
ve bunun sonucunda arada gecen mevsimler her iki kesim igin de issizlik anlamina

gelecektir.
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Mevsimsel igsizlige bagka bir ornek olarak pamuk ve findik iscileri
verilebilir. Pamuk tariminin yogun oldugu Cukurova’da pamugun yetistirilme ve
toplanma siirecinde mevsimsel is¢iler istihdam edilmekte, kis aylarinda ise bu isciler
genellikle issiz duruma diismektedirler. Bununla ayni sekilde gelisen bir durum da
findik iscileri icin soylenebilir. Karadeniz Bdlgesi’nde Findik toplama zamani
geldiginde istihdam edilebilen bu is¢iler findik hasadi bittiginde genellikle issiz

kalmaktadirlar.

Mevsimsel issizligi giderebilmek icin bazi1 sektorlerde stok hareketleri
uygulanabilir. Yaz aylarinda deniz turizmine uygun kiyafet satiglar1 yapan bir butik
kisin misterilerine ylinlii kiyafetleri sunmay1 deneyebilir. Ya da Yazin tarlada ¢alisan
tarim iscileri kisin seker fabrikalarinda, zeytinyagi ve incir isleme yerlerinde, ¢ir¢ir
fabrikalarinda istihdam edilme olanagi bulabilirler. Fakat issizlige sinirli care olan bu
yontemleri uygulamak, dogal ve teknik engeller sebebiyle olanaksiz hale gelebilir.
Mesela kisin uzun siirdiigii ve yollarin kis mevsimi boyunca karlarla kapli kaldig: bir
yerlesim birimine issizligi azaltic1 bir hizmetin gétiiriilmesi miimkiin degildir (Pekin,

2007, s.107).

Gelismis lilkelerde mevsimsel issizlige gelismis teknolojik imkanlarla ¢oziim
bulunabilirken az gelismis ve 6zellikle tarima dayali lilke ekonomilerinde mevsimsel
issizlik 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir. Bu sorunun ¢oziimii icin ise;
stoklama, igyeri degistirme gibi gecici yontemlere basvurulmaktadir (Pekin, 2007,
5.107).

2.1.8.8. Tam istihdam ve Dogal Issizlik

Tam istihdamdan, istihdam kavrami agiklanirken bahsedilmisti. Tam
istthdami bir ekonomide cari iicret diizeyinde ve mevcut calisma kosullarinda
caligma istek ve yetenegine sahip olan herkesin iiretim siirecine katilabilmesi olarak
tanimlamak miimkiindiir. Fakat tam istthdamin var oldugu bir ekonomide issiz hi¢
kimsenin bulunmadig1 sdylenemez. Ekonomi teorisi friksiyonel ve yapisal igsizligin
mevcut olmasinin bir ekonomide tam istihdami ortadan kaldirmayacagini ifade eder.
Bir ekonomi tam istihdamdayken yani bir ekonomide, bir dénemin Gretiminin cari
fiyatlar1 ile degeri (Nominal GSYH) bir donemin iiretiminin baz alinan bir yila gore

degeri (Reel GSYH) birbirine esit durumda iken olgiilen issizlige dogal issizlik
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denilmektedir. Dogal issizlik orani iilkeden iilkeye ve yillar itibari ile farklilik
gosteren bir durumdur. Gelismis {ilkelerde 1960’11 yillarda dogal igsizlik oraninin %
2,5-3 civarinda 1970’11 yillarda % 6-7 civarinda 1980°li ve 1990’11 yillarda % 5-6
civarinda degere sahip oldugu kabul edilen oOl¢iilerdir. Tam istthdama sahip bir
ekonomide, istthdamin arttirilabilmesi ancak baska bir alanda istihdamin

azaltilmastyla miimkiin olabilecektir (Y1ldirim, Karaman ve Tasdemir, 2013, s.365).

Milton Friedman dogal issizlik oranini, herhangi bir andaki reel iicret
seviyesini degistirecek etkiye sahip olmayan issizlik seviyesi seklinde bir denge
kavrami olarak ifade etmektedir. Boyle bir issizlik seviyesinde reel iicretlerde genel
olarak normal bir artis orani goriilmektedir. Bu artisin sebebi ise teknolojik
ilerlemelerle birlikte goriilen isgiici verimliligindeki artiglardir. Daha diisiik
seviyedeki bir igsizlik seviyesi, isgiiciine olan talep miktariin fazla oldugunu ve reel
licret seviyesi iizerinde yukariya dogru baski etkisi oldugunu gosterir. Bu sebeple
dogal issizlik oranina, enflasyon iizerinde hizlandirici etkiye sahip olmayan issizlik
orant (NAIRU) adi verilmektedir (Y1ldirim, Karaman ve Tasdemir, 2013, 5.365-366).
NAIRU kavramini daha ¢ok Yeni Keynesyen Iktisat¢ilar kullanmaktadir.

NAIRU ve dogal issizlik oranlar1 fiyat ve iicret enflasyonundaki artis ya da
azaliglar1 olusturan gii¢lerin dengede oldugu orandir. Dogal oranda enflasyon
istikrarli bir yapiya sahiptir. Bu durumda, enflasyon hizlanma ya da yavaslama
egilimi gostermemektir. Modern makroekonomide yiiksek enflasyonun kontrol altina
alinmasi temel hedeflerden birisi oldugundan, issizligin dogal orani, katlanilabilecek
olan en diisiik orandir. Cari issizlik oraninin, dogal issizlik oranini kendisine ¢ok
cabuk cektigi varsayimina dayanan hysteresis hipotezine gore dogal issizlik orani ile

NAIRU ayni1 kavramlardir (Parasiz, 2018, s.456).

Dogal issizlik oraninin belirli bir 6l¢giim sekli bulunmamaktadir. Dogal
1gsizligi olusturan etmenleri; niifusun yapisi, asgari licret uygulamalariin varligi,
sektorlerdeki bliylime niteliklerinin farkliligi, issizlik sigortalarinin uygulanmasi

olarak ifade etmek mumkdindur (Unay, 2001, s.351).

Dogal igsizligin artis gostermesini Onleyebilmek i¢in; niifus artist ve gog
olgusunun yasanmasina kars1 énlem almak, issizlik sigortasini, transfer 6demelerini,
sosyal politikalar1 verimli uygulamak, emek piyasasiyla ilgili bilgiye saglikli
ulagilmasini saglamak, c¢aligmay1 tesvik edici uygulamalar diizenlemek, is bulmay1
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kolay hale getirmek ve devletin is bulma konusundaki agirligin1 azaltmak

gerekmektedir (Zaim, 1997, s.192).

Dogal issizligin en makul oran1 % 2-3 civaridir (Ozdemir, Erséz ve Sarioglu,
2006, s.72). Dogal issizlik oram1 tam istthdam dilizeyinde gergeklestiginden

makrokonomik bir sorun teskil etmemektedir.

Dogal issizlik her ekonomide belirli oranlarda bulunmaktadir.

2.1.8.9. Reel Ucret Issizligi

Reel {icretlerin ¢ok yiiksek diizeyde olmasi dolayisiyla olusan issizlige reel
ticret issizligi ya da klasik issizlik adi verilmektedir. Bu issizlik tiirliniin ayni
zamanda klasik igsizlik olarak adlandirilmasinin sebebi; 1930°lu yillarda olusan
igsizligin ana nedenini reel icretlerin c¢ok yiiksek diizeyde olmasina baglayan

iktisatgilara, Keynes’in klasik iktisatgilar demesidir (Siiriicii, 2014, s.28).

Klasik iktisatcilar, igsizligin disiiriilmesi i¢in gerekli olanin reel iicretlerin
diisiiriilmesi  oldugunu savunurken, Keynes ise issizligin toplam talepteki
yetersizlikten kaynaklandigin1 ve toplam talebi arttirarak issizlik oraninin
diisiiriilebilecegi diisiincesine sahipti. Giinlimiiz ekonomistleri de issizligin nedeni
olarak reel ticretlerin yiiksekligini degil, toplam talepteki yetersizligi gormektedirler

(Lipsey vd., 1994).

2.1.8.10. Gizli issizlik

Gizli issizlik her ne kadar bir igsizlik tiirii olarak kabul gormese de aslinda
igsizlige ait 6zel bir durumu ifade etmektedir. Bir sektdrde ya da isletmede iiretim
miktarinda bir degisme meydana gelmedigi durumda bu sektorde ya da isletmede isi
birakan iscilerin toplam sayist gizli igsizligin hangi boyutlarda oldugunu

gostermektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003, 5.401).

Gizli issizligin diger issizlik tiirlerinden farki; diger issizlik tiirlerinde bir is
bulamama, istihdam edilememe sorunu mevcut iken gizli issizlikte boyle bir sorun
yoktur. Gizli igsizlikte iiretim siirecine katilma vardir, ancak isten ayrilan isciler

oldugunda iiretimde bir azalma meydana gelmemektedir. Isten ayrilan isgiiciiniin
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verimliligi yoktur (Koray, 2000, s.142-143). Verimlilik ve {icretlerin az oldugu tilke
ekonomilerinde gizli igsizlik meydana geliyorsa bir kisi yerine iki ya da ikiden fazla

kisi istihdam edilmektedir. (Unay, 1996, s.211).

Bu durumu bir 6rnekle aciklamak miimkiindiir: Bir fabrikada 105 is¢inin
calistig1 varsayilirsa ve bir silire sonra 5 is¢inin buradan ayrildig1 varsayilirsa; bu 5
is¢i ayrildiktan sonra iretim miktar1 degismemisse, gizli issizlik mevcuttur. Bu
fabrikada, 105 is¢inin verimliligi ile 100 is¢inin verimliligi aynidir. Isten ayrilan 5

isci burada fazladan istihdam edilmistir.

2.1.8.11. Siirekli Durgunluk Issizligi

1929 yilindaki Biiyiik Buhrandan sonra diger issizlik tiirlerinden farkli olarak
bazi iktisatcilar tarafindan asirlik veya siirekli durgunluk kavramlari 6ne siiriilmeye
baslanmigtir (Zaim, 1997, s.193). Siirekli durgunluk kavramini ilk kullanan iktisatg1
ABD’li Harvard iktisatgilarindan Keynesyen lktisat¢1 Alvin Hansen’dir. 1930’lu
yillarda ¢okiis yasayan ekonomiler, yeniliklerin ve inovasyonun yavaslamasiyla,
ayrica niifusun yaslanmasiyla birlikte durgunluga diismiislerdir (Hansen, 1939, s.1-

15).

Hansen ve onun goriislerini benimseyen iktisatcilar biitiin issizlik tiirlerinin
sorumlusu olarak kapitalist ekonomik sistemi ve bireysel girisimciligi gormiisler ve
bu sistemin artik bozulmaya bagladigini ve bu sistem nedeniyle olusan sorunlarin

kalic1 hale gelmeye basladigini savunmuslardir (Zaim, 1997, s.193).

Stirekli durgunluk kiiresel ekonomik sistemde devam eden yavaslama
durumunu ifade etmektedir. Bdyle bir durumda durgunluk strekli kendini
yenilemektedir. Cevresel faktorler degisse de durgunluk siirmektedir. Uretkenlik,
ticretler ve sabit sermaye yatirimlar1 gibi konjonktiirel dalgalanmalara bagli olarak
kendini yenileyen ana gostergelere gore kalici bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Yeldan, 2018).

Ekonomideki durgunluk bu tiir issizligin en 6nemli nedenidir. Gelismis
tilkelerde de goriilen bu issizlik tiirii rakip tilkelerin daha ucuz, daha ¢ok ve kar oranmi

daha yiiksek bir sekilde iiretim yapmasi, ticari sartlarin degisiklige ugramasi,
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verimliligin azalmasina ve ekonomik anlamda gerilige sebep olmakta ve issizligi

arttirmaktadir (Kocaoglu, 1997, s.159).

Ekonomide devam eden durgunluk sonucunda iiretim gittik¢e yavaslamakta
ve gitgide azalan bir seyir gdstermektedir. Uretimin verimsiz hale gelmesi isgiiciinii

isinden etmekte ve boylelikle igsizlik orani da artis gostermektedir.

Bunlarin sonucunda issizligin siiregelen bir durum haline gelmesiyle kitlesel

bir igsizlik olusmaktadir.

Kitlesel igsizligin olugmasi ile isgiiciiniin birbiriyle rekabeti s6z konusu
olmakta, is bulmak daha zor hale gelmekte, diisiik gelire sahip olmak ya da hi¢ gelire
sahip olmamanin sonucunda biiyiik sehirlere dogru kitlesel gocler meydana gelmekte

bunun sonucunda biiyiik sorunlar yaganmaktadir (Kocaoglu, 1997, s.159).

2.1.9. Issizligin Nedenleri

Issizlik, tarihin eski donemlerinden beri var olmus, bugiine kadar siirmiistiir.
Gilintimiizde issizlik enflasyonla birlikte en biiyiik iki makroekonomik sorundan birisi
olarak varhigini siirdiirmektedir. Giiniimiizde Issizligin nedenlerini su sekilde

siralamak miimkiindjir:
» Neoliberal Politikalara Gegis
» Kiiresellesme
» Teknolojik yenilikler
> Ulkelerin gelismislik diizeyleri

19.yiizyi1lda issizligin nedenleri; bireylerin beceriye sahip olmadigi i¢in
herhangi bir meslek dalinda istihdam edilemedigine, uyumsuzluk gdsterdigi icin is

bulamadigina baglanmaktaydi (Zaim, 1986, s.156).

Gorildiigii gibi o donemlerde issizligin nedenleri, sadece bireylerin yetenek
bakimindan yetersiz diizeyde olusuna baglanmis, piyasa sartlari, arz talep durumlari,
siyasi ve toplumsal sartlar goz ardi edilmistir. Bu durum o dénemlerdeki igsizlik
kavramina mikro diizeyde bakildiginin bir gostergesidir (H. Aslan ve M. Aslan,
2017, 5.104).
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1974 ve 1979 petrol krizlerinden sonra refah devleti gelisiminin altin donemi
sona ermistir (Gilbert, 1998, s.9). 1970’li yillarin sonlarmma kadar sosyal refahi
arttirma amaci tasityan kamu harcamalar1 azalmis ve refah devletlerine yonelik
elestiriler baglamistir. Kapitalizme olan giivensizligi ve kapitalizmin hatalarinm
diizeltme vazifesi goren refah programlari petrol krizleri ile birlikte ¢oziilmesi
gerekli olan bir sorun olarak goriilmeye basland1 (H. Aslan ve M. Aslan, 2017,
5.104).

1980’11 yillardan itibaren Neoliberal donem baglamistir. Neoliberal politikalar
bir¢ok iilkede uygulamaya konulmustur. Bu politikalarin Onciiliiglinii Amerika
Birlesik Devletleri'nde Ronald Reagan, Ingiltere’de ise Margaret Thatcher
iistlenmistir. Bu iki iilke Neoliberal politikalarin 6nciiliigiinii iistlenirken, bu iilkelerin
tavsiyeleriyle diinyada sosyal refah ve ithal ikameci politikalar1 uygulayan iilkelerin
bir¢ogu da bu politikalart uygulamaya baslamistir. Tiirkiye’nin bu konuda attig1 ilk
adim 24 Ocak kararlaridir.

Neoliberal politika anlayisina gore devlet ekonomiye asgari diizeyde
miidahalede bulunmali, kamu harcamalar1 kisitlanmali, devlete ait olan isletmeler
ozellestirilmelidir. Burada devletin kiigiiltiilmesi ve asli fonksiyonlar1 olan giivenlik,

adalet, savunma gibi alanlarda politika yapmasi anlayis1 mevcuttur.

Neoliberal politikalara bagli olarak 06zellestirmeler artmis ve bunun
sonucunda satin alinan isletmelerin bir¢ogunda isgiliciiniin bir kismi isten
cikarilmistir. Bununla birlikte Neoliberal politikalarda hiikiimetlerin  kamu
harcamalarini kisitlamasi s6z konusu oldugundan ve yeni is sahalari agmasi da yer
almadigindan, oOzellikle sermaye birikiminin yeterli olmadigi gelismekte olan

tilkelerde igsizligi arttirmaktadir.

Kiiresellesme olgusu da issizligin nedenlerinden birisidir. Kiiresellesmeyi,
zaman ve mekan anlaminda birbirinden uzakta meydana gelen olaylarin yerel
yapilar1 etki altina alabilmesi ve bu sekilde sosyal iligkilerin kiiresel diizeyde

yayginlagsmasi olarak tanimlamak miimkiindiir (Giddens, 1994, s.62).

Kiiresellesmenin issizlige olan etkisi genellikle ¢ok uluslu sirketler

araciligiyla olmaktadir.
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Cok uluslu sirketler kiiresellesme sayesinde bir¢ok diinya iilkesinden daha
fazla ekonomik giice sahiptirler. Bu giicli saglayan ise pazarlarin globallesmesi
olmustur. Pazarlarin globallesmesini su sekilde tanimlamak miimkiindiir: Mali
piyasalarin kiiresel bir bagla birbirine baglanmasi ve sermaye dolagiminin hiz
kazanmasi, sanayi mallar1 ticaretinin c¢esitli pazarlarda cok genis cografyalarda
yayginlik gostermesi ve ulusal ekonomilerin diinya ekonomisinin birer subesi

konumuna gelmesidir (Habermas, 2002, s.3).

Gelismis iilkelerde kurulan ¢ok uluslu sirketler, yatirim yaptiklar az gelismis
tilkelerdeki hiikiimetlerin kendilerine saglamis olduklar1 imtiyazlar ve bu iilkelerdeki
ucuz iggiicii nedeniyle yatirimlarinin biiyiik kismint bu iilkelere tagimaktadirlar.
Kiiresellesen ekonomi ile birlikte 6nemli hale gelen serbest ticaret ve dogrudan
yabanci yatirimlar, sanayisi gelismis {llkelerde niteliksiz isgiiclinlin islerini
yitirmesine sebep olurken, gelismekte olan iilkelerde ise ucuz ve niteliksiz iggiiciinii
istihdama dahil etmektedir. Bu durumda sanayilesmis tilkelerde niteliksiz isgiicii isini
yitirirken, bir ise sahip olanlarda ise iicretlerin diigmesi sorunu meydana gelmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde ise niteliksiz isgiicii diisiik iicret ile istihdam edilmekte
nitelikli iggiicli ise issizlik sorunuyla muhatap olmaktadir (Yilmaz ve Cetin, 2007,

5.18-19).

Issizligin nedenlerinden bir tanesi de teknolojide meydana gelen yenilik ve

gelismelerdir.

Emek ile sermaye arasindaki ikame imkanlar1 teknolojik gelismelerle ortaya
c¢ikan issizlige vurgu yapmaktadir. Bir iiretici, emek-sermaye bilesenlerini maliyeti
en asgari seviyede tutarak iiretimi gergeklestirmektedir. Teknolojik gelismelerle
birlikte iiretim siirecinde otomasyon (islerin otomatik araglarla goriilmesi) donemi
baslamistir. Bu durumda emek faktoriine olan talep azalmis ve istthdam bundan
olumsuz etkilenmistir. Bu durumda teknolojik nedenli issizlik olugmaktadir (Rifkin,

1996).

Teknolojik nedenli issizlikte, insanlarin caligtirilmasi yerine makinelerin
calistirilmasi durumu vardir. Sirketler teknolojideki gelismelerle birlikte daha diisiik
maliyetle, daha cabuk ve daha verimli bir retim surecini tercih ettiklerinden, emek
faktorii yerine makineleri talep etmekte boylelikle emek faktori issiz
kalabilmektedir.
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Bir iilkenin gelismislik diizeyi de igsizlik lizerinde etkili olmaktadir. Geligmis
iilke ekonomilerinde var olan issizlik ile gelismekte olan iilke ekonomilerinde var
olan issizlik arasinda olusum nedenleri acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Issizlik
gelismis lilke ekonomilerinde 6zellikle de emek arzinin ciddi oranlarda degisim
gostermedigi Avrupa iilkelerinde emek piyasasinda bulunan ve kurumsal 6zellikler
sebebiyle meydana gelen yapisal bir problem olarak nitelendirilmektedir (Tas ve

Bozkaya, 2012, s.161).

Gelismis tilkelerde issizlik ¢ogu zaman talebin yeterli diizeyde olmamasi
nedeniyle meydana gelirken; az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde issizlik,
yetersiz isyeri sayis1 ve kapasitenin az olmasindan ileri gelmektedir (Ulgener, 1991,
s.127).

Gelismekte olan iilkelerde genellikle tarima dayali bir ekonomi mevcuttur.
Tarimsal ekonomiden sanayi ya da hizmet sektorii agirlikli ekonomiye gecis
siirecinde yasanan degisimler issizlige sebep olabilmektedir. Artan niifus ve kirsal
alanlardan kentlere go¢lerin yasanmasi, tarim disindaki sektorlere yiiksek diizeylerde

istihdam alanlar1 agilmasimi gerekli kilmistir (TUSIAD, 2004, 5.16).

Kirsal alanlardan tarim sektoriinii birakip kentlere go¢ eden kitle i¢in istihdam
alanlar1 olusturulmadig: takdirde kentlerde de issizlik orani yiikselmekte ve kentlerde

de issiz bir kitle olugsmaktadir.

Gortldiigii lizere issizlik tiirleri ile igsizligin nedenleri arasinda bir iliski
mevcuttur. Issizligin nedenleri ¢ogu zaman issizligin tiirleridir. Issizlik tiirleri
isimlerini genellikle, o issizligin nedeni olan ekonomik olaydan ya da ekonomiye
etki eden bir olayin isminden almistir. Ornegin, bir mevsimden baska bir mevsime
gecildiginde yasanan iklim degisimleri nedeniyle olusan issizlik, mevsimsel issizlik
tiri seklinde adlandirilmistir. Ya da teknolojideki gelismeler nedeniyle olusan
igsizlik teknolojik igsizlik adin1 almistir. Baska bir 6rnek olarak; nedeni ekonomideki
konjonktiirel dalgalanmalar olan issizligin, konjonktiirel issizlik tiirii olarak

adlandirilmasi verilebilir.
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2.1.10. Issizligin Etkileri

Issizligin etkilerini olumsuz etkileri ve olumlu etkileri olarak iki gruba

ayirmak olanaklidir.
Issizligin olumsuz etkileri su sekilde ifade edilebilir:

> Issizlik, bir ekonominin iiretim miktarinin, potansiyel seviyesinin altinda
oldugu durumu gosterdigi icin, issizlik kaynaklarin etkin kullanilmasin

engellemektedir (Ertirk, 2004, s.336).

» Bir ekonomide, istihdam edilemeyen bir emek faktorii mevcut oldugunda,
bu ekonomi yeterli bir iiretim miktarina sahip olamayacak ve emek faktoriiniin elde

edecegi gelirden de yoksun durumda olacaktir (Yildirim vd., 2017, s.273).

> Issizlik uzun siiren bir nitelige sahip oldugunda, kisilerin ruhsal agidan
rahatsizliklara maruz kaldigi goriilmektedir. Issizligi uzun siireli olarak da tecriibe
edinmis kisilerin % 85’inde 6nemli bir bigimde ruhsal hastaliklarin meydana geldigi

belirlenmistir (Goldberg vd., 2001, s.51).

> Columbia Universitesi tarafindan yapilan bir calismada issizlik sorunuyla
karsilasan kisilerin yoksulluk oranlarinin fazla oldugu, Bu kisilerde eslerin
birbirinden ayrilma durumlariin arttig1, fiziksel ve zihinsel sagliklarinin bozuldugu,
engellilik oranlarmin yiikseldigi, hayattan beklentilerinde azalma oldugu sonucuna
vartlmigtir. Bu olumsuz etkilerin verdigi zararlar issizlikle gecen siire uzadikca

artmaktadir (Schmitt ve Jones, 2012, s.57).

> Issizligin uzun siireli yasandig1 toplumlarda sug isleme oranlari artmakta
ve bu ulkelerde toplumsal huzursuzluklar meydana gelmektedir (Dinler, 2012, 5.491-
492).

> Issizligin ekonomik ve sosyal agidan zararlar yaninda elbette siyasi agidan
etkileri de bulunmaktadir. Issizligin yiiksek oldugu iilkelerde iktidar partileri bu
soruna ¢oziim bulamadiklar1 takdirde oy kaybina ugramakta ve diger secimde

yerlerini muhalefet partilerine birakabilmektedirler.

Issizligin olumsuz etkilerinin fazla olmasmin yaninda az da olsa olumlu

etkileri de mevcuttur. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:
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> Issizligin olumlu etkilerinden bir tanesi kisilere bos zaman kazandirmasi
denilebilir ancak ruhsal agidan iyi durumda olmayan issiz kisi i¢in bu bos vakti glizel

degerlendirmek miimkiin géziikkmemektedir (Yildirim, Karaman ve Tasdemir, 2013,
5.371).

> Issizligin bir diger olumlu etkisi de iscilerin belirli bir siire is aramalar1 ve
kendisine yoneltilen ilk i teklifini olumlu bir sekilde yanitlamamalar1 nedeniyle
isgiicii piyasasinin etkin bir duruma gelebilmesidir. Fakat bu olumlu etki sadece
friksiyonel igsizligin s6z konusu oldugu durumda gecerlidir (Yildirim, Karaman ve

Tasdemir, 2013, s.371).

Anlasilmaktadir ki issizligin olumsuz etkileri genis kapsamli ve daha yikici
Ozelliklere sahip iken olumlu etkileri ise dar kapsama sahip ve sadece belirli zaman
ve durumlarda yarar1 goriilen (friksiyonel issizlikte oldugu gibi) ya da yarar1 kisith

olan (bos zaman kazanilan ama giizel gegirilemeyen) 6zelliklere sahiptir.

2.1.11. Tiirkiye’de Issizligin Tarihsel Gelisimi ve istihdamin Yapisi

Tiirkiye’de igsizligin tarihsel seyrinin Osmanli’dan gilinlimiize analiz edilmesi
yerinde olacaktir. Osmanli devletindeki issizlik sorunu Cumhuriyet doneminde de

devam etmis ve bugiin de sorun olmaktan ¢ikmamaistir.

2.1.11.1. Osmanh Devleti Déneminde ssizlik

1700’14 yillarin ikinci yarisinda baglayip on dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisina kadar ilerleme gosteren Sanayi devrimi Bati Avrupa’da geleneksel iiretim
seklini degistirmis ve ekseni fabrika olan {iretim donemini baslatmistir. Cok sayida
ve kaliteli, fiyat1 yliksek olmayan mallar tiretilmeye baslanmistir. Ulusal pazarlarda
tiretilen bu mallar kisa zaman sonra digartya da ihrac edilerek uluslararasi pazarlara
acilmistir. Napolyon doneminin sona erdigi 1815 sonrasinda Avrupa’da firetilen
mallar dogu {ilkelerindeki pazarlara da ulagmis ve bu durum Osmanli Devletinde de
etkisini hissettirmistir. Avrupali Sanayiciler kisa zamanda Osmanli pazara girmis
ve Avrupa’da iretilen mamul mallar kisa zamanda Osmanli’da yayilmistir. Bu

durum Avrupa’dan gelen mallara, Osmanhda iiretilen geleneksel iirlinlere karsi
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rekabet giicli kazandirmistir. Osmanli’da el sanaatkarlar1 ile zanaatkarlarin issiz

duruma diismesinin nedenlerinden bir tanesi budur (Clark, 1974, s.65).

Osmanli’daki imalat sektoriiniin, Avrupa’da diistik fiyath ve kitlesel iiretim
giiciiyle rekabet etmesinin olanaksiz olduguna dair 6rnekler verilmesi miimkiindiir.
Omegin 1840’lardan sonra Ingiltere’den havlu ithal edilmeye baslanmistir. Bu
havlularin en az Bursa’da iiretilen havlular kadar kaliteli olmas1 Bursa’da ipekli ve
pamuklu iirliin imalat1 yapan el tezgahlarinin sayisinin azalmasina ve is¢ilerin issiz
kalmalarina sebep olmustur. Bu durum Trabzon, Maras, Adana gibi sehirlerde de
kendini gostermis, halkin Avrupa mallarina olan talebinin artmasi sonucunda el
tezgahlarinin bircogu kapanmaya baglamig ve yerel pazarlardaki daralmaya bagh
olarak igsizlik artmaya devam etmistir. 1842 yilinda limanlardan uzak bir sehir olan
Kayseri’de yerli mallara olan talep azalmis, bunun nedeni olarak da buharli gemilerin
saglamig oldugu tasimadaki kolayliklar goriilmiistiir. Erzurum’da, Sam’dan,
Musul’dan, Halep ve Diyarbakir’dan gelen mallarin yerine Avrupa’dan ihra¢ edilen
mallar tercih edilmeye baslanmistir. Bu durum ise yerli iireticiler acisindan sikayetci

olunacak bir durum haline gelmistir (Baskici, 2005, s. 166-170).

Bu donemlerde issizlige neden olan bir neden de sanayilesme hedefi tagiyan
Osmanli’da teknolojik yatirimlara oncelik verilmesidir. Bu nedenle isgiliciine olan
talep azalmistir. Bunun 6nemli 6rneklerinden birisini Karesi (Balikesir) Livasina (il)
bagli olan Balya Kazasinda gormek miimkiindiir. Balya’nin bir maden merkezi
olmasi, Balya’da yore halkinin yaninda, Erzurum, Diyarbakir, Mamuretiilaziz
(Elaz1g), Sivas ve Bitlis gibi yerlerden de madende ¢aligmak iizere go¢ eden birgok
is¢1 bulunmaktadir. Fakat 1910 yilinda, Bu vilayetlere bir uyar1 yapilmis ve
madenlerde elektrik kullanilmaya baslandigi i¢in eskisi kadar fazla is¢i
calistirilmasina gerek kalmadigi, bu nedenle isten ¢ikarilan isciler oldugunu, bu
bolgelerden Balya’ya gelmek isteyen isgiicliniin engellenmesi gerektigi belirtilmistir
(Basbakanlik Osmanli Arsivi [BOA]. Dahiliye Nezareti Muhaberat-1 Umumiye Idare
Evraki s.40).

1910°’Iu yillarin sonlarinda issizlik daha biiylik bir sorun haline gelmistir.
Bunun sebebi ise Birinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte askerler cepheden
donmiis fakat donen askerler i¢in yeni istihdam alanlar1 olusturulamamistir. Bunun

sonucunda da igsiz sayisina yenileri eklenmistir (Sahin ve Yildirim, 2015, s.117).
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1922 yilinda baz isci partilerinin yalnizca Istanbul i¢in yaptirdiklar: arastirma
sonucunda igsiz olan kisi sayisinin 30000 oldugu belirtilmistir. Bunlardan 5000
kisinin bir buguk yildir igsiz oldugu ve ge¢imlerini siirdiirmekte zorlandiklar ifade
edilmistir. Bu arastirma, bu dénemdeki istisnai ¢alismalardan bir tanesidir (Bugiin,

1922, s.4).

Osmanli Devleti Sanayi devriminden sonra Avrupa’nin hizli ve kitlesel
iretim giiciiyle rekabet edememistir. Bunun sonucunda el emegiyle iiretim yapan
iiretici bundan olumsuz etkilenmistir. Yerli iiretime olan talep azalmis yerini
Avrupa’dan gelen mallar almistir. Bu nedenle birgok igyeri kapanmis, ¢alisanlar issiz
kalmistir. Bununla birlikte teknolojiye daha fazla yatirim yapilmasi, maden gibi
sektorlerde emege olan talebi azaltmis ve igsizlik orani yiikselmistir. Osmanlinin son

donemlerinde issizlik artis gdstermis ve Cumhuriyet’e intikal etmistir.

2.1.11.2. Cumhuriyet Déneminde Issizlik

Osmanli déneminde 6nemli bir sorun olan igsizlik Cumhuriyet Déneminde de
varligmi siirdiirmiistiir. Cumhuriyet doneminde issizligin tarihsel geligimi 1923-

1929, 1930-1938, 1939-1945, 1946-1959, 1960-1979, 1980-2013, 2014-2022

donemleri itibariyle incelenmistir.

2.1.11.2.1. 1923-1929 DOnemi

1920’11 yillarin baslarinda Tirkiye ekonomisi tarima dayali bir ekonomi
konumundadir ve tarim bu dénemde ekonomik ve toplumsal hayata yon veren ana
sektordiir. Bunun nedeni ise savas donemi nedeniyle gerek niteliksel gerekse
niceliksel anlamda isgiici kaybinin yasanmis olmast ve sanayi imalatinda gerekli
ilerlemenin saglanamamis olmasidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda istthdamda yer alan
kisilerin yaklasik % 90’1 tarim sektoriinde yer almaktadir (Sahin ve Yildirim, 2015,
s.118).
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izelge 12. Tiirkiye’de Issizlik Oran, istihdamin Sektorel Dagihm ve Sektorlerin Gayrisafi
Ige 12. Tiirkiye’de Issizlik O Istihd Sektorel Dagil Sektorl G fi
Milli Hasila Pay1 (1923-1929 Dénemi, %0)

YILLAR 1923 1924 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929
issizlik Oram (%) 9,1 6,9 53 51 4.2 3,8 3,2

Tarim Sektori

Istihdamin Sektdrel Dagiimt (%) |~oooo 20T 200 T 8358 [ §7.77 | 87.54 | 8739

Sanayi Sektori
3,52 3,71 362 | 425 | 436 | 4,43 | 4,26

Hizmetler Sektorii
6,53 6,83 7,12 7,46 7,86 8,03 8,35

Sektorlerin Gayrisafi Milli Tarim Sektorii
(o)
Hasila Pay: (%) 431 | 47,8 | 447 | 499 | 395 | 424 | 49,8

Sanayi Sektori
10,6 8,5 8,9 8,7 11,9 | 10,6 91

Hizmetler Sektori
46,3 43,7 46,4 41,5 48,6 46,9 41,2

Kaynak: Bulutay, T. (1995). Employment, unemployment and wages in turkey; TUIK, (2012)
Istatistik Gostergeler: 1923-2011. TUIK, Isgiicii Istatistiklerindeki verilerden yararlamlarak
hazirlanmistir.

Cizelge 12°de cumhuriyetin kurulus yili olan 1923’te isgsizlik oraninin % 9,1
oldugu goriilmektedir. Bu donemdeki issizlik oraninin yiiksek olmasinin nedeni
savas kosullarinin etkisinin heniiz kaybolmamasi, savastan yeni ¢ikilmis olmasidir.
Cizelgede goriildiigli gib1 1923’1 takip eden yillarda ise issizlik oraninda dustisler
meydana gelmis ve bu durum 1929’a kadar devam etmistir. 1929 yilinda issizlik
orant % 3,2 olmustur. Bu diisiislerin nedeni ise devletin halka dagitmis oldugu
topraklarda {retim yapilmaya baslanmast ve bu durumun istthdamda artis

saglamasidir (Sahin ve Yildirim, 2015, s.119).

Istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde 1923-1929 yillari arasinda tarim
sektorilinlin agirhigr dikkati ¢ekmektedir. Bu donemde tarim sektoriiniin istihdamdaki
payr % 87-89 seviyelerinde gerceklesmistir. 1923 yilinda % 89,95 olan tarim
sektoriiniin istthdamdaki pay1 1924 yilinda % 89,46’ya diiserken, 1925 yilinda ise bu
oran % 89,26’ya diismiistiir. 1926 yilinda ise bu azalig siirmiis ve % 88,28 olarak
gerceklesmistir. 1927 yilinda tarim sektoriiniin istthdamdaki pay1 % 87,77 olmustur.
1928 yilinda % 87,54’e ve 1929 yilinda ise % 87,39’a gerilemistir. Yillar i¢cinde
tarim sektorliniin istthdamdaki pay1 azalis gosterse de 1923-1929 yillar1 arasinda

Tiirkiye tarim tilkesi goriiniimiinii korumaktadir.
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Tarim sektoriindeki istihdamin bu kadar yiiksek yogunluga sahip olmasi;
ticretli isciligin yayginlagmasi, isci orgiit ve hareketlerinin giiclenememesi, tarimsal
iiretimin yapisi itibariyle olusan gizli issizlik ve diisiik verim sorunlarini beraberinde

getirmistir (Sahin ve Yildirim, 2015, s.119).

Istihdamm sektdrel dagiliminda sanayi sektoriiniin  paymmm % 3-4
seviyelerinde oldugu gériilmektedir. Istihdamin sektdrel dagiliminda sanayi
sektoriine bakildiginda 1923-1929 yillar arasinda istthdamdaki pay1 en diisiik olan
sektoriin sanayi sektorii oldugu goriilmektedir. 1923 yilinda sanayi sektoriiniin
istihdamdaki pay1 % 3,52 iken, 1924 yilinda bu oran % 3,71’°e ¢ikmis, 1925 yilinda
ise % 3,62’ye dismiistiir. 1926, 1927 ve 1928 yillarinda ise ylikselis egilimine
girmistir. 1926°da % 4,25 olan pay1, 1927 yilinda % 4,36’ya ve 1928 yilinda ise %
4,43 e yiikselmistir. 1929 yilinda ise bu oran % 4,26 olmustur.

Hizmetler sektoriiniin istihdamdaki oranlar1 incelendiginde 1923-1929 yillar
arasinda istthdamdaki paymin siirekli artis gosterdigi gorilmektedir. 1923-1929

yillarinda hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 % 6-8 seviyelerinde olugsmustur.

Sektorlerin GSMH igerisindeki paylar1 dikkate alindiginda Tarim sektoriiniin
GSMH i¢indeki pay1 bazi yillarda artmakta bazi yillarda ise azalmaktadir. Sektoriin
GSMH pay1 1927 yili haricinde % 40’11 seviyelerdedir. 1923-1929 yillarinda sanayi
sektoriiniin GSMH’deki payi inisli ¢ikish bir egilime sahiptir. 1923 yilinda % 10,6
olan pay, 1924 yilinda ise % 8,5’e diismiistiir. 1925°te artis egilimi olusmus ve % 8,9
degerini almistir. 1926 yilinda diisiis gosteren sanayi sektoriiniin GSMH igerisindeki
pay1 % 8,7 olmustur. 1927 yilinda sanayi sektoriinlin GSMH igerisindeki pay1 tekrar
artmaya baglamis ve % 12,6’lik bir degere ulagmistir. 1928 yilinda bu pay % 10,6’ya
diismiistiir. 1929 yilinda ise sanayi sektorii GSMH igerisinde % 9,1°lik bir paya sahip

olmustur.

Cizelge 12’de Sektorlerin GSMH igerisindeki paylarinda ise hizmetler
sektorilinlin baz1 yillarda tarim sektoriiniin oniine gectigi goriilmektedir. 1923 yilinda
hizmetler sektdriiniin GSMH i¢indeki pay1 % 46,3 olmustur. 1923 yilinda hizmetler
sektoriiniin GSMH’deki pay1 tarim sektdriiniin GSMH’deki payindan yiiksektir. 1924
yilinda hizmetler sektoriinin GSMH pay1 % 43,7 olarak gerceklesmistir. 1925
yilinda ise bu pay % 46,4’e yiikselmistir. 1926 yilinda diisiis tekrar baslamis ve
hizmetler sektoriiniin GSMH pay1 % 41,5 olarak gergeklesmistir. 1927 yilinda %
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48,6’ya yiikselen pay, 1928°de tekrar diislis egilimine girmis ve % 46,9 olmustur.
1929 yilinda ise % 41,2 olmustur. Hizmetler sektorii 1923 yilinin yani sira 1925,
1927 ve 1928 yillarinda da GSMH i¢inde tarim sektoriiniin payindan daha biiyiik
paya sahiptir.

2.1.11.2.2. 1930-1938 Donemi

Bu donemde, 6zel sektordeki sermaye birikiminin yetersiz olmasi sebebiyle
devletcilik uygulanmaya baslanmistir. Devlet, Kamu lktisadi Tesebbiisleri kurarak

isveren konumuna gelmistir (Incekara, 2010, s.55).

1929 yilinda Diinya genelinde meydana gelen ekonomik kriz etkilerini
Tiirkiye’de de gostermistir. Ekonomideki istikrarin saglanabilmesi icin Tiirkiye’de
bu dénemde devletcilik modeli benimsenmistir (Onsoy, 2005, s.143). Devletciligin
benimsenmesi diisiincesinden ilk defa 1930 yilinda bahsedilse de uygulanmasi 1932

yilinda olmustur (Y1ldiz, 2009, s.30-31).

Bu donemde sanayilesmeyi hizlandirmak, 6zel sektoriin yeterli olmadigi
alanlarda devletin yatirimlara onciiliilk etmesini saglamak amaciyla 17 Nisan 1934

tarthinde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamaya konulmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 kapsaminda, Kayseri ve Eregli Bez, Malatya
Pamuklu Dokuma, Bursa Merinos Yiinlii, Gemlik Ipekli Dokuma, Birinci Izmit
Kagit Fabrikasi, Karabiik Demir Celik Fabrikasi, Istanbul Pasabahce Sise Cam
Fabrikasi, Malatya Bez Fabrikasi, Isparta Giil Yagi Fabrikasi, Turhal Seker
Fabrikalar1 gibi fabrikalar kurulmustur. Bu fabrikalar arasindan Malatya bez
fabrikasinin temeli 1937 yilinda atilmistir ancak acilist 1939 yilinda yapilmistir. Bu
donemde genellikle demir-gelik sanayisine onem verilmistir. Bu nedenle Kimya
sanayisi alaninda yapilan yatirnmlar gecikmistir. Bu nedenle zag yag: (siilfirik asit),
stiper fosfat ve klor alkali fabrikalarinin acilis1 1945 yilina kadar sarkmistir. Malatya
Bez Fabrikasi ve Karabiik Demir Celik Fabrikas1 haricindeki fabrikalarin temel atma
ve acilis yillart 1.Sanayi Plan1 kapsaminda 1934-1938 yillar1 arasinda ger¢eklesmistir
(Yucel, 2015, 5.37-39).
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Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin ise 1937°de temeli atilmistir. 10 Eyliil
1939°da ilk demir tiretilmistir (http-7).

1.Sanayi plan1 kapsaminda kurulan diger fabrika ise Keciborlu Kiikiirt
Fabrikasidir (Inan, 1972, s.15).

1.Sanayi Plan1 kapsaminda Osmanli Doneminden kalma bir fabrika olan
Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasinin genisletilmesi de yapilmistir (Yiicel, 2015,
5.38).

Plan kapsaminda dokuma, maden, selilloz ve kimya sanayisine ait olan
faaliyetlerin gergeklestirilmesi Siimerbank eliyle olurken, Is Bankasi ise Antrasit,
sise cam ve Kiikiirt sanayisine iliskin faaliyetleri iistlenmistir. Birinci Bes yillik
Sanayi Plan1 hedeflenen siireden daha 6nce amaclarina ulastigindan dolay: hiikiimet
Birinci Bes Yillik Sanayi plan1 uygulanmakta iken 1937 yilmin Aralik ayinda ikinci
Bes Yillik Sanayi Planini uygulamaya yiiriirliige koymustur ancak ikinci Plan, Ikinci
Diinya Savasmin Baslamasi nedeniyle uygulanamamustir (Inan, 1973, s.3; Koraltiirk,

2002, 581-598).
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Cizelge 13. Tiirkiye’de Igsizlik Oram, Istihdamin Sektorel Dagilimi ve Sektérlerin Gayrisafi
Milli Hasila Pay1 (1930-1938 Donemi %)

Yillar 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938
fgsizlik Oram (%) 3,2 4,5 4,5 3.9 3,2 3,3 29 2,7 2,1

. Tarimm Sektori

S Istihdamun 87,53 | 88,61 | 88,71 | 89,00 | 88,63 | 87,90 | 87,28 | 87,02 | 86,29
ektorel Dagilim

(%) Sanayi Sektorii

416 | 397 | 397 | 350 | 3,69 | 469 | 519 | 546 | 5,79

Hizmetler Sektori
8,32 7,42 7,32 7,50 7,68 7,42 7,54 7,52 7,92

Sektorlerin Tarmm Sektorii

Gayrisafi Milli
Hasila Pay1 (%) 455 | 451 | 399 | 373 | 34,1 | 353 | 431 | 40,8 | 401

Sanayi Sektoru
11,1 12,3 13,8 15,9 17,6 17,8 15,3 16,2 16,4

Hizmetler Sektori
43,4 42,6 46,3 46,8 48,3 47,0 41,7 43,0 43,5

Kaynak: Bulutay, T. (1995). Employment, unemployment and wages in turkey; TUIK, (2012)
Istatistik Gostergeler: 1923-2011. TUIK, Isgiicii Istatistiklerindeki verilerden yararlamlarak
hazirlanmistir.

Not: Sektorlerin GSMH pay1 Cizelge 13, 14 ve 15’te cari fiyatlarla hesaplanmistir. Cizelge 12, 13, 14,
15, 16 ve 17°deki istihdamin sektorel dagilimi ve sektorlerin gayrisafi milli hasila payma ait
rakamlarda yuvarlama oldugundan sektorlerin toplaminin 100’ii vermeme olasilig1 bulunmaktadir.

Cizelge 13’°te goriildigi gibi bu donemde issizlik oranlart 6nceki donemlerde
oldugu gibi diisiik seyre devam etmis ve bu donemin baslangici olan 1930 yilinda %
3,2 olarak gerceklesmistir. 1931 ve 1932 yillarinda % 4,5 olarak gergeklesirken, Bu
yildan sonra siirekli olarak % 4 seviyesinin altinda gerceklesmistir. 1933 yilinda %
3,9 oraninda gerceklesen issizlik oran1 1934°te % 3,2 olmustur. 1935 yilinda % 3,3
olarak gerceklesen issizlik orani bu yildan sonra giderek azalmis ve 1936-1938

yillarinda % 3’iin altina inmistir.

1930-1938 wyillarinda istthdamin sektdrel dagilimi incelendiginde tarim
sektorilinlin istthdamdaki pay1 azalip artan bir izlenim verse de tarim bu donemde de
ekonomideki bas sektor konumundadir. 1930 yilinda tarimin istihdamdaki pay1 %
83,57 olmustur. 1931-1934 yillar1 arasinda 1933 yili haricinde % 88 seviyesinde bir
paya sahip olmustur. 1933 yilinda ise sektdriin istihdamdaki pay1 % 89 olmustur.
1935-1937 yillart arasinda tarim sektoriiniin istihdamdaki payr % 87 diizeyinde
gerceklesmistir ve yildan yila azalan degerlere sahiptir. 1938 yilinda ise tarim

sektoriiniin istihdamdaki pay1 % 86,29’a diigmiistiir.
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Sanayi sektorinin 1930-1938 yillart arasinda istihdam payi1 incelendiginde
1930-1934 yillarinda % 3-4 araliginda gerceklestigi goriilmektedir. 1934 yili
itibariyle sanayi sektoriiniin istthdamdaki pay1 artis géstermistir. 1933 yilinda sanayi
sektoriliniin istthdamdaki pay1 % 3,50 iken, 1934 yilinda % 3,69’a yiikselmistir. 1935
yilinda % 4,69’a ¢ikan pay, 1936’da % 5,19’a yiikselmis, 1937°de de yiikselisi
stirmiis ve sektoriin isttihdamdaki pay1 % 5,46’ya ylikselmistir. 1938 yilinda ise %
5,79 olmustur. Sanayi sektoriiniin 1934 yili itibariyle istihdamdaki payinin
artmasmin nedeni Birinci Bes yillik Sanayi Planinin saglamis oldugu istihdam

olanaklardir.

Istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde hizmetler sektdrii 1930-1938
yillart arasinda % 7-8’lik bir paya sahip olmustur. 1930 yilinda istihdamdaki pay1 %
8,32 olan hizmetler sektorii 1931-1938 yillari arasinda istihdamda siirekli % 7’ler

diizeyinde bir paya sahip olmustur.

Sektorlerin GSMH pay1 incelendiginde tarim sektoriiniin paymin 1930 ve
1931 yillarinda % 45 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. 1932-1935 yillar1 arasinda
sektorun % 34-39 arasinda bir GSMH pay1 mevcuttur. 1936-1938 arasinda ise tarim
sektéri GSMH icinde % 40-43 oraninda paya sahiptir.

Sanayi sektorii GSMH i¢inde 1930 yilinda % 11,1°lik paya sahiptir. 1930-
1935 yillar1 arasinda sanayi sektoriiniin GSMH payz siirekli artmis ve 1935 yilinda %
17,8’e ulagsmustir. 1936°da sektoriin GSMH payinda kismi bir diisiis gercekleserek %
15,3 olmustur. 1937 ve 1938 yillarinda diisiis trendi sona ermis ve 1937 yilinda
sanayi sektorli % 16,2’lik GSMH payina sahip olurken, 1938 yilindaki GSMH pay1
% 16,4 olmustur.

Hizmetler sektoriiniin Cizelge 13’e gére GSMH pay1 degisken bir seyir
gostermistir. 1930-1938 doneminde hizmetler sektoriiniin GSMH’deki paymin en
diisiik oldugu yil % 41,7 ile 1936’dir. Bu donemde hizmetler sektérinin GSMH
icinde en yliksek paya sahip oldugu yil ise 1934’tiir. 1934 yilinda sektoriin GSMH
pay1 % 48,3 olmustur ve % 50’ye ¢ok yakin bir degerdedir.

1930-1938 donemi genel olarak degerlendirildiginde tarim sektoriiniin
istthdamdaki payr ve GSMH pay1 donemin basi olan 1930 yilina kiyasla, 1938
yilinda azalma gostermistir. Hizmetler sektoriindeki durum da tarim sektoriinden ¢ok

farkli degildir. 1930 yilindan 1938 yilina kadar gecen siirede hizmetler sektoriiniin
62



istthdamdaki payr da tipki tarim sektoriiniin istihdamdaki payinda oldugu gibi
azalmistir. Hizmetler sektoriinlin GSMH pay1 ise 1938 yilinda, 1930 yilina gore
sadece 0,1 puan artmistir. 1930-1938 donemi incelendiginde bu dénemde hem
isttihdamdaki payr hem de GSMH i¢indeki pay1 artan tek sektor sanayi sektorii
olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda en biiyiik etkinin 1934 yilinda uygulamaya
konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile agilan fabrikalarda yeni is¢ilerin istthdam

edilmesi ve buna bagli olarak da iiretimde artislar yasanmasi oldugu séylenebilir.

2.1.11.2.3. 1939-1945 Donemi

Bu donem savas ekonomisi kosullarinin gegerli oldugu bir donemdir.
Devletciligin devam ettigi bu donemde 1940’11 yillarin ortalarinda 700.000 kadar is¢i
oldugu tahmin edilmekte ve bu iscilerin ¢ogunlukla tarim sektorinde ve kigik
sanayil isletmelerinde istihdam edildigi belirtilmektedir. Bu donemdeki sanayi
is¢ileri, tarim sektoriiyle olan iligkileri devam eden isgilerdir (Makal, vd., 2012,
s.116-119). Bu donemde sanayi kuruluslarmin genellikle istanbul ve Izmir’de,
maden isletmelerinin ise Zonguldak ve cevresinde kiimelendigi sdylenebilir. 1943
yilinda 5’ten fazla isgiiciiniin istthdam edildigi isletmelerdeki isgiicii sayis1
275.083’tiir. Bu isgiiciiniin % 18’1 cocuklardan ve % 20’si kadinlardan olusmaktadir.
Kadm isgiicliniin yaklasik % 90’1 tekstil, gida ve tiitiin sektorlerinde ¢alismaktadir.
Kadinlarin % 70’1 istanbul ve izmir’de istihdam edilmektedir (Makal vd., 2012, 117-
119).

63



Cizelge 14. Tiirkiye’de fssizlik Oram, istihdamin Sektorel Dagihm ve Sektorlerin Gayrisafi
&
Milli Hasila Pay1 (1939-1945 Dénemi, %0)

Yillar 1939-1941 1942-1945
issizlik Oram (%) 2,5 3,1

Tarimm Sektorii

Istihdamin Sektorel Dagilim (%) 86.32 86.35

Sanayi Sektor

6,30 6,66
Hizmetler Sektori
7,37 6,97
Sektorlerin Gayrisafi Milli Tarim Sektorii
Hasila Payi (%) 382 475

Sanayi Sektoru
18,6 13,9

Hizmetler Sektori
43,2 38,6

Kaynak: Bulutay, T. (1995). Employment, unemployment and wages in turkey; TUIK, (2012)
Istatistik Gostergeler: 1923-2011. TUIK, Isgiicii Istatistiklerindeki verilerden yararlamlarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Bu Donemde 1939-1941 yillart arasinda igsizlik oram1 % 2,5 oraninda
gerceklesirken, 1942-1945 yillar1 arasinda ise % 3,1 oraninda gerceklesmistir.
Istihdamin sektorel dagilimda ise 1939-1941 yillart arasinda % 86,32 ile tarim
sektorii en ¢cok paya sahip olurken, ayn1 donemde sanayi sektoriiniin payr % 6,30
olmustur. 1939-1941 yillar1 arasinda hizmetler sektoriiniin istthdamdaki pay1 ise %
7,37 olarak gerceklesmistir. Bu donemde sektdrlerin GSMH payinda ise tarim
sektorii % 38,2°1ik paya sahip olmustur. Sanayi ve hizmetler sektorii ise sirasiyla %

18,6 ve % 43,2 oraninda GSMH payina sahiptir.

1942-1945 doneminde ise issizlik orani % 3,1 olmustur. 1942-1945
doneminde istihdamin sektorel dagilimi gbéz Onilinde bulunduruldugunda tarim
sektoriiniin % 86,35 oraninda bir paya sahip oldugu goriilmektedir. 1942-1945
doneminde sanayi sektOriinlin istihdamdaki pay1r % 6,66 olmustur. Hizmetler
sektoriiniin istthdamdaki pay1 ise % 6,97°dir. 1942-1945 yillar1 arasinda Tarim
sektorlinlin GSMH pay1 % 47,5 olmustur. Sanayi sektoriiniin bu donemde GSMH
payt % 13,9 olurken, hizmetler sektoriinin GSMH payr ise % 38,6 olarak
gerceklesmistir.
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2.1.11.2.4. 1946-1959 DOnemi

Bu donemde savas ekonomisi kosullari ortadan kalkarken, Tiirkiye’nin
liberallesme siireci baslamistir. Bu donemde liberallesme yolunda ilk adimlar

atilmaya baslanmustir.

Liberallesme yolundaki ilk adim 14 Agustos 1946 tarihinde, Recep Peker
hiikiimetinin programinda agiklanan, savas ortaminin olumsuz etkiledigi ticari diizeni
yeniden yoluna koymak amaciyla ticarete kisitlama getiren engelleri hizli bir sekilde
kaldirmanin, hiikiimetin ilk hedefi oldugudur (TBMM, Tutanak Dergisi, 1946, s.83-
85). 7 Eyliil 1946°da toplanan CHP meclis grubu bu toplantida diinya piyasalarina
uygun bir fiyat diizenlenmesi yapilacagini, boylelikle fiyat yiiksekligi nedeniyle
thracatt yapilamayan mallarin, ihracatini kolaylastirma amaci tasidiklarini, bunun
ithalata da olumlu yansiyacagini belirtmislerdir. Bu amagla TL’ nin doviz karsisinda
degerinin dustirtilmesi kararlastiritlmis, Cumbhuriyet tarihinin ilk devaliilasyonu

yapilmistir (Cumhuriyet, 8 Eyliil 1946).

7 Eyliil devaliiasyonunun, tarimsal {iretim ve ihracatta artig amaci: {lkenin i¢
yapisinin goz ardi edilip tamamen dis siyasi gelismelere odaklanilmasi nedeniyle

gerceklesmemistir (Tuna, 2007, s.117).
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izelge 15. Tiirkiye’de Issizlik Orani, istihdamin Sektorel Dagihm ve Sektorlerin Gayrisafi
Ige 15. Tiirkiye’de Issizlik O Istihd Sektorel Dagil Sektorl G fi
Milli Hasila Pay1 (1946-1959 D6nemi, %0)

Yillar 1946-1950 1951-1955 1956-1959
issizlik Oram (%) 2,1 2,5 2,9

Tarimm Sektorii

84,73 79,53 75,20

istihdamin Sektorel Dagilim (%)

Sanayi Sektor

6,81 7,03 8,18
Hizmetler Sektori
8,45 13,43 16,60
Sektorlerin Gayrisafi Milli Tarim Sektorii
Hasila Payi (%) 122 124 200

Sanayi Sektoru
14,7 14,4 16,9

Hizmetler Sektori
43,1 43,2 43,1

Kaynak: Bulutay, T. (1995). Employment, unemployment and wages in turkey; TUIK, (2012)
Istatistik Gostergeler: 1923-2011. TUIK, Isgiicii Istatistiklerindeki verilerden yararlamlarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Cizelge 15°te lIssizlik oranlarmin 1946-1950 yillar1 arasinda % 2,1 olarak
gerceklestigi gortilmektedir. 1951-1955 doneminde % 2,5 olan issizlik orani, 1956-
1959 déneminde ise % 2,9 olarak gerceklesmisir.

Istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde ise tarim sektdrii bu dénemde de
on plandadir. Tarim sektorii 1946-1950 doneminde % 84,73’liikk bir istihdama
sahipken, 1951-1955 ve 1956-1959 yillarinda istihdamdaki payi azalmistir. Bu
donemlerde sektoriin istthdama katkisi % 70’li seviyelerde gerceklesmistir.
Istihdamin sektdrel dagilimda Sanayi sektorii 1946-1950 ddneminde % 6,81 oraninda
paya sahipken, 1951-1955 doneminde bu oran % 7,03 olarak gergeklesmistir.
Sektoriin pay1 1956-1959 doneminde ise % 8,18 olmus ve 1951-1955 dénemindeki
gibi yiikselmeye devam etmistir. Hizmetler sektorii ise 1946-1950 yillar1 arasinda %
8 seviyelerinde iken istihdamdaki pay1 giderek artmistir. 1951-1955 déneminde %
13,43 oraninda bir paya sahip olmus, sonrasinda 1956-1959 doéneminde ise %

16,6011k bir paya sahip olmustur.

Sektorlerin GSMH paylar dikkate alindiginda tarim ve hizmetler sektoriiniin

1946-1959 doneminde genellikle % 40’lar seviyelerinde bir GSMH payina sahip
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oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriiin GSMH pay1 ise % 14-16 seviyelerinde
gerceklesmistir.

Bu donemle ilgili olarak tarim sektOriinlin istihdamdaki oraninin azalma
egiliminde oldugu ve bununla birlikte GSMH paymmin da benzer egilime sahip
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bunun nedeni ise DP donemiyle birlikte tarimda
makinelesmenin artmasi ve koylerden kentlere goclin baglamasidir. Sanayi
sektoriiniin bu donemde GSMH pay1 yiikselis gosterirken, hizmetler sektoriiniin

isttihdamdaki payinda 6nceki donemlere gore ciddi bir artis meydana gelmistir.

Tiirkiye’deki isgiler 1960’1 yillara kadar miilksiizlesmemis iscilerdir. Bu
durum Tirkiye’deki is¢ilerin Avrupa’nin sanayilesmeye basladigi ilk donemlerdeki
is¢ilerle farklilik gostermektedir. Bu durumun sonucunda Tiirkiye’de tamamen is¢i
ozelligi gostermeyen bir koylii-is¢i kesimi ortaya ¢ikmistir. Boylece bu donemde
Tiirkiye’de sanayi isciligi aile biitgelerine katkida bulunabilmek amaciyla yapilan ve
yil icerisinde sadece belirli donemlerde faaliyet gosterilen bir is kolu haline gelmis

ve bu durum isten ayrilmalarin fazlalagmasina neden olmustur (Ekin, 1968, s.225-

264).

Bu donemde 6zellikle 1950°de DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte liberal ve
piyasa merkezli bir politika benimsenmistir. Tarimda verimlilik artarken, sanayi
sektorliniin GSMH pay1 yiikselmistir. Bu durum dogal olarak ticretli is¢iligin ve is¢i
sayisinin fazlalasmasina sebep olmustur. Kamu sektorii ve ozel sektore ait
isletmelerin sayis1 fazlalastikga kirsal kesimden kentlere go¢ artis gostermistir.
Biiytik sehirlerde sanayiye ait isgiicii diger sehirlere gore daha fazla sayiya ¢ikmistir
(Akin, 2012, s.178-179). Bu durum kentlerdeki ortalama is¢i iicretlerini ciddi
anlamda diisiirmiis ve ileriki zamanlarda meydana gelecek olan kentlerdeki igsizlik

sorununun ilk habercisi olmustur (Sahin ve Yildirim, 2015, s.120).

2.1.11.2.5. 1960-1979 DOnemi

1960’1 yillar Tiirkiye’de planli kalkinma doneminin basladigi, kamu
sektorlinlin  sanayilesmeye Onderlik ettigi bir donemdir. Bunun sonucunda

1960’lardan 1980°e¢ kadar istihdamin sektorel dagilim oranlarinda biyiik
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degisiklikler meydana gelmistir. Bununla birlikte bu donemde isgiicii sayisinda ciddi

anlamda artis s6z konusudur (Mahirogullari, 2005, s.125-256).

1960’ a kadar iiretimde tarimsal yogunluk mevcut iken 1960-1980 arasi
donemde Tiirkiye ekonomisinde, tarim sektOriinden sanayiye dogru bir degisim
meydana gelmistir. Bu donemde isgiler, bir 6nceki donemde bahsedilen yari is¢i yari
koylii durumundan uzaklagsmislar ve koyle olan iligkileri gergek anlamda azalmaya
baslamistir. Kitlesel bir sekilde kdyden kentlere gdgen kdyliiller zaman gectikce
buralarda hayat sartlarinin zor oldugunu ve ¢alisma kosullarinin kolay olmadigini
idrak etmiglerdir. Fakat koylerini terk ederlerken gayrimenkullerinin bir¢ogunu
sattiklar i¢in geri donme imkanlar1 da kalmamistir. Koyleriyle baglarinin zayif hale
gelmesi ya da hi¢ kalmamasi kdyden gelen ilave gelir destegini de ortadan kaldirmis

ve bu durum {icretlere olan talep ve bagimlig: yiikseltmistir (Kog, 1982, s.315).

Bu gelismelerin yaninda bu donemde 1961 Anayasasiyla giivence altina
alan sendikal haklar ile orgiitlii hareket eden is¢ilerin reel {icretleri artig gostermis
ve artik koylii-is¢i karma sinifi degil kentli isci tabiri gelismistir (Sahin ve Yildirim,
2015, s.122).

Cizelge 16. Tiirkiye’de Issizlik Orami, istihdamin Sektorel Dagilimi ve Sektorlerin Gayrisafi
Milli Hasila Pay1 (1960-1979 Donemi, %)

Yillar 1960-1965 1966-1972 1973-1979
Issizlik Oram (%) 3,4 5,6 8,5

Tarim Sektorii

Istihdamin Sektérel Dagilimi (%6) 182 6480 5706

Sanayi Sektori
8,89 11,17 14,21

Hizmetler Sektori

19,28 24,02 28,72
Sektdrlerin Gayrisafi Milli Tarmm Sektorii
(0)
Hasila Pay1 (%0) 343 304 239

Sanayi Sektori
17,4 18,5 20,6

Hizmetler Sektori

48,3 511 55,6

Kaynak: Bulutay, T. (1995). Employment, unemployment and wages in turkey; TUIK, (2012)
Istatistik Gostergeler: 1923-2011. TUIK, lsgiicii Istatistiklerindeki verilerden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.
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197011 yillarda meydana gelen petrol krizleriyle birlikte, ekonomide var olan
durgunluk sonucunda igsizlik sorunu da artis gostermistir. Bunun sonucunda 1977
yilinda Cumbhuriyet tarihinde ilk defa issizlik iki haneli bir degere ulasmis ve % 10
olarak gergeklesmistir. Bu durum issizlikle miicadelede plan ve program doénemi
uygulamasini baslatmistir. Hiikiimetler bir yandan igsizlikle miicadele programlari
uygularken diger yandan kalkinma programlar ile diger sorunlarin ¢oziimii ile ilgili
calismalar yapmuslardir. Issizlik bu donemde yalnizca, biiyiikliigi ekonomik
gostergelerle ifade edilen ve gegici bir problem degil sosyal, psikolojik, hukuksal ve
hayati sikintilar1 i¢inde bulunduran devasa bir problem olarak meydana gelmistir

(Sahin ve Yildirim, 2015, s.122).

Tiirkiye’nin 1970’1 yillar1 ekonomik ve siyasal agidan biiyiik bir sikintiyla
geemistir. Hiikimetler istikrarli bir sekilde varliklarini siirdiirememis. Birbiri ardina
gelen koalisyon hiikiimetleri fiyat istikrarin1 saglamada basarili olamamakla birlikte
ekonomide durgunluk da meydana gelmis ve boylece Tiirkiye bu donemde

stagflasyon yasamuistir.

Cizelge 16°da goriildiigli gibi issizlik oranlari bu donem igerisinde devamli
olarak artma egilimindedir. Bu donemde isithdamin sektorel dagilimda tarim
sektoriiniin payr azalirken, sanayi ve hizmetler sektorliniin paylari artmistir.
Sektorlerin GSMH paylarinda ise ayni sekilde tarim sektdriiniin pay: diiserken, diger

iki sektoriin paylarinin arttig1 goriilmektedir.

2.1.11.2.6. 1980-2013 DOnemi

1980’ li yillardan itibaren Neoliberal politikalar bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de etkin bir héile gelmistir. Bunun sonucu olarak kamu sektdriiniin
etkinligi azalmis ve devlet igveren konumunu terk etmeye baslamistir. Kamu
istthdami ikinci plana diismiis, bu donemde Ozellestirmelere agirlik verilmistir.
Piyasa odakli ekonomik yapida maliyetlerin en aza indirilmesi diisiincesi ile hareket
edildiginden dolay1 isci ticretleri diisiiriilmiis ve bu durum sonucunda isciler satin
alma giiglerini biiylik 6l¢iide kaybetmislerdir. Cevre isgiicii kavraminin 6n plana
cikarilmasiyla deneyimsiz, egitimi olmayan, isten ¢ikma ihtimali yiiksek olan is¢ilere
istthdamda daha ¢ok yer verilmis bununla birlikte gecici is¢ilik, kismi zamanh

calisma, alt igveren (tagseron) uygulamalari artmis ve giliniimiize kadar varligim
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stirdirmiistiir (Makal, 2007, 530-531).

Bu donemde dncelikli hedef ekonomik biiytime oldugundan is¢ilerden ziyade,
iiretime deger verilmistir. Bu nedenle calisma saatleri arttirilmistir. Sehirlerde imalat
sanayinde 1988’den 2001 yilima kadar gelinen noktada; erkekler i¢in haftalik
ortalama ¢alisma saati 5 saat artig gosterip 55 saate ulasirken, kadinlarda haftalik

ortalama ¢alisma saatleri 6 saat artmis ve 47 saate ulasmustir (Tunal1, 2003, s.51).

Calisma saatlerinin uzamasmin en Onemli nedeni kadin ve c¢ocuklarin
istihdama daha az katilmasidir. Istihdama katilan erkek niifus ailesinin gegimini
saglarken evin tek gelir kaynagi oldugu icin bu durumda uzun calisma saatlerine
itiraz etmemektedir. Caligma siirelerinin bu denli uzamasi ise is kazalarinin meydana
gelmesine ve meslek hastaliklariin  yayginlasmasina neden olmaktadir

(Miitevellioglu ve Isik, 2009, s.168).

Calisma saatlerinde meydana gelen artiglarin sonuglarindan bir tanesi de yeni
istihdam alanlarinin agilmasinda yetersiz kalinmasidir. 1980°den 2004 yilina
gelindiginde calisma cagindaki niifus 23 milyon artmis ancak yalnizca 6 milyon
kisiye istihdam saglanabilmistir (WB, 2006). Bu durum ekonomi i¢in ¢ok dnemli bir

sorundur.

Bu durum istihdamsiz biiyiime olarak ifade edilebilir (Dayioglu ve Ercan,
2009) ve bunun dogal sonuglarindan birisi igsizlikte meydana gelen artislardir. Bu

durum o6zellikle geng issizlik oranini arttirmaktadir.
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izelge 17. Tiirkiye’de Issizlik Orani, istihdamin Sektorel Dagihm ve Sektorlerin Gayrisafi
Ige 17. Tiirkiye’de Issizlik O Istihd Sektorel Dagil Sektorl G fi
Milli Hasila Pay1 (1980-2013 D6nemi, %0)

Yillar 1980-1990 1991-2001 2002-2013
issizlik Oram (%) 8,0 7,7 10,7

Tarimm Sektorii
Istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

49,50 42,16 26,50
Sanayi Sektor
15,33 16,65 24,80
Hizmetler Sektor
35,10 41,18 48,49
Sektorlerin Gayrisafi Milli Tarim Sektorii
Hasila Payi (%) 198 140 100
Sanayi Sektoru
23,6 27,0 28,4
Hizmetler Sektor
56,6 58,3 59,9

Kaynak: Bulutay, T. (1995). Employment, unemployment and wages in turkey; TUIK, (2012)
Istatistik Gostergeler: 1923-2011. TUIK, Isgiicii Istatistiklerindeki verilerden yararlamlarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Cizelge 17’de issizlik oranlarmin bu donemde genellikle % 8-10
seviyelerinde  gerceklestigi  goriilmektedir.  Istihdamin  sektdrel — oranlari
incelendiginde tarim sektoriiniin yillar itibariyle istihdamda % 20 seviyelerine
distiigii fark edilmektedir. Tarim sektoriiniin GSMH pay1 da git gide azalmis ve %
10 seviyelerine gerilemistir. Bu durum, bu dénemde tarim iilkesi olma 6zelliginin
artik gecerli olmadigimi gostermektedir. Bu donemde sanayi ve hizmetler sektorii
daha fazla gelismistir. Cizelge incelendiginde sanayi ve hizmetler sektoriiniin
Ozellikle 2002-2013 yillar1 arasinda tarim sekoriine gore daha fazla gelisim

gosterdigi goriilmektedir.

2.1.11.2.7. 2014-2022 DOnemi

Bu donemin bagi itibariyle Tiirkiye’de issizlik oranlarindaki artis devam
etmistir. Bu donemde tarim, sanayi ve hizmetler sektoriine ek olarak 2016 yilinda
insaat sektorii de TUIK biiltenlerinin yillik verilerinde ayr1 bir ana sektér olarak yer

almaya baglamistir.
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Cizelge 18. Tiirkiye’de Issizlik Oram ve Istihdamin Sektorel Dagilim (2014-2022 Dénemi, %)

. Istihdamin Sektorel Dagilimi

Yil Issizlik Orani - - -
Tarim Sanayi Hizmetler Insaat

2014 9,9 211 27,9 51,0
2015 10,3 20,6 27,2 52,2 -
2016 10,9 19,5 19,5 53,7 7,3
2017 10,9 19,4 19,1 54,1 7,4
2018 11,0 18,4 19,7 54,9 6,9
2019 13,7 16,5 20,6 57,5 5,4
2020 13,2 17,6 20,5 56,2 57
2021 12,0 17,2 21,3 55,3 6,2
2022 10,4 15,8 21,7 56,5 6,0

Kaynak: TUIK, Haber Biilteni, isgiicii istatistikleri, 2014-2022. (http-8).

Cizelge 18’de gortldigi gibi igsizlik orant 2014°te % 9,9 degerini alarak ¢ift
haneye yaklagsmis, 2015 yilinda ise ¢ift haneye ulagmistir. 2015 yilinda issizlik orani
% 10,3 olmustur. 2016 yilinda % 10,9’a ¢ikan issizlik oran1 2017’°de ise bu orani
korumustur. 2018’de igsizlik orani kismi olarak artmistir. 2019 yilinda % 13,7 olan
igsizlik oran1 2020 yilinda % 13,2’ye digmiistiir. 2021 yilinda igsizlik orani diisiis

egilimini siirdlirmiis ve % 12 degerini almistir.

Cizelgede goriildiigii gibi tarim sektoriiniin isttihdamda sahip oldugu oranlar
bu donem igerisinde de diislise devam etmistir. 2014 yilinda tarim sektoriiniin

istthdamdaki pay1 % 21,1 iken 2021 itibariyle bu pay % 17,2 dir.

Cizelgede dikkat ceken bir diger husus sanayi sektoriiniin istihdamdaki
paymin 2016-2018 yillar1 arasinda % 20 seviyesinin altina diismesidir. Bu durum
2019 yilinda son bulmus ve tekrar sanayi sektoriiniin istthdamdaki payr % 20°nin

tizerinde ger¢eklesmistir.

Hizmetler sektoriiniin pay1 ise bu donemde % 50’nin lizerindedir. 2016
yilinda ilk defa TUIK verilerinde yer alan insaat sektoriiniin istihdamdaki payr % 7,3
oraninda gergeklesmistir. Istihdamdaki payr degisken bir seyre sahip olan bu
sektoriin 2021 yilinda istthdamdaki pay1 % 6,2 olmustur.

2022 yilinda issizlik oraninda bir 6nceki yila gore diisiis meydana gelmis ve
% 10,4 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda tarim sektoriiniin istihdamdaki payinda
diislis devam etmistir. Sanayi ve hizmetler sektoriiniin istithdamdaki paylar
yiikselirken insaat sektoriiniin istthdamdaki payinda ise kismi bir diisiis meydana

gelmistir.
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Cizelge 19. Tiirkiye’de Sektorlerin GSYIH Payi (2014-2022 Dénemi, %)

Yil Tarimm Sanayi Hizmetler Ingaat
2014 6,60 20,10 53,60 8,10
2015 6,90 19,70 53,25 8,20
2016 6,20 19,60 53,65 8,60
2017 6,10 20,70 53,35 8,60
2018 5,80 22,30 54,20 7,20
2019 6,40 21,90 56,40 5,40
2020 6,70 22,80 54,20 5,20
2021 5,50 26,10 52,60 5,10
2022 6,50 27,10 50,90 4,90

Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar, Haber Biilteni verilerinden yararlamlarak yazar tarafindan
olusturulmustur. (http-9).

Not: Cizelge 19°da, 2014 ve 2014 yilindan sonraki yillara ait verilerde vergi ve siibvansiyonlar
hari¢c tutulmustur. Bu nedenle 2014-2022 yillar1 arasindaki degerlerin toplami 100’i
vermemektedir.

Cizelge 19°da goriildiigii gibi sektdrlerin GSYIH igindeki paylari yillar
itibariyle degiskenlik gostermektedir.

Tarim sektdriiniin GSYIH pay1 incelendiginde 2014 yilinda % 6,60 iken,
2015, 2016 ve 2017 yillarinda da % 6 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. 2018
yilinda sektoriin GSYH pay1 % 5,80’e diigmiistiir. 2019 ve 2020 yillarinda sektoriin
GSYIH pay1 % 6’nin iizerine ¢ikmistir. 2021 yilinda ise sektoriin GSYIH pay1 %
5,50 olarak gerceklesmistir.

Sanayi sektdriiniin GSYIH pay1 bu dénemde istikrarl bir seyir izlememistir.
2014 yilinda sanayi sektorii GSYIH’de % 20,10’luk bir paya sahipken, 2015 ve
2016’da sirasiyla % 19,70 ve % 19,60 olarak gerceklesmistir. 2017-2020 yillar
arasinda ise % 20’nin lizerinde seyretmistir. Sanayi sektoriiniin GSYH’deki pay1

2021 yilinda % 26,10’a yiikselmistir.

Hizmetler sektdriiniin 2014°teki GSYIH pay1 % 53’tiir. 2014 yilindan itibaren
2022 yilina kadar bu sektoriin GSYH payr % 50 seviyelerindedir. 2022 yilinda
sektdrlerin GSYIH paylarinda 6nemli bir degisim goriilmemistir. Ingaat sektdriiniin

GSYIH pay1 bu donemde % 4-8 seviyelerindedir.
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2.1.12. Tiirkiye’de Issizligin Cinsiyet ve Yasa gore Dagilimi

Issizlik oranlar iizerinde etkili olan faktorlerden bir tanesi de cinsiyet ve

yastir. Is bulabilme konusunda erkeklerin kadinlara oranla sektdrlerin tamamina

yakininda daha avantajli oldugu goriilmektedir. Kadinlarin is bulma konusunda

erkeklerden daha fazla zorlandigi sOylenebilmektedir. Elde edilen issizlik verileri

kadinlarda ve genglerde genel issizlik oraninin bir hayli yiliksek oldugunu

gostermektedir (Cinel ve Yolcu, 2021, 5.845).

Gizelge 20. Tiirkiye’de Cinsiyet gruplarmmn igsizlik Oranlar1 (2002-2022 Dénemi, %)

Yillar Isgiicii (Bin) Issiz (Bin) Issizlik (Erkek, %) | issizlik (Kadn, %)
2002 23818 2464 10,7 9,5
2003 23640 2493 10,7 10,1
2004 22016 2385 10,8 11,0
2005 22445 2388 10,5 11,2
2006 22751 2328 9,9 111
2007 23114 2376 10,0 11,0
2008 23805 2611 10,7 11,6
2009 24748 3471 13,9 14,3
2010 25641 3046 114 13,0
2011 26725 2615 9,2 11,3
2012 27339 2518 8,5 10,8
2013 28271 2747 8,7 11,9
2014 28786 2853 9,0 11,9
2015 29678 4469 9,3 12,7
2016 30535 3330 9,6 13,7
2017 31643 3454 9,4 141
2018 32274 3537 9,5 13,9
2019 32549 4469 12,4 16,5
2020 30735 4040 12,4 14,8
2021 32716 3919 10,7 14,7
2022 34334 3582 8,9 13,4

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Uluslararasi Secilmis Gostergeler, isgiicii Piyasasi, 2022.

Cizelge 20

incelendiginde kadin

igsizlik oranlarmin erkek issizlik

oranlarindan daha fazla oldugu goriilmektedir. 2002 ve 2003 yillarinda erkek igsizlik

orant kadin igsizlik oranlarindan daha fazla iken 2003 yilindan sonra bu durumun

tersine dondiigii goriilmektedir.
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2002 yilinda erkek issizlik oranm1 % 10,7 iken, kadin issizlik orani ise %
9,5’tir. Kadin issizlik orani bu yildan sonra bir daha tek haneye inmemistir. Erkek
igsizlik oran1i 2002-2005 arasinda yillar1 arasinda % 10 diizeyinde seyrederken
2006°’da tek haneli olarak % 9,9 seviyesinde gerceklesmistir. 2007°de ise tekrar ¢ift
haneye gelmistir. Cizelgeye gore 2002-2010 doneminde erkek ve kadin issizlik
oranlar1 birbirine yakin degerlerdedir. 2010 yilindan sonra bu durum degismistir.
2011-2017 yillar1 arasinda ise erkek ve kadin issizlik oranlar1 arasindaki fark
artmistir. 2018 yilinda da 2017 yilindaki oranlara gore fazla bir degisim olmadigi
goriilmektedir. 2019 yilinda erkek igsizlik oran1 2010’dan sonra ilk defa ¢ift haneleri
gormiistiir. Kadin issizlik orani ise 2019 yilinda 2002-2022 donemine bakildiginda

en yiiksek degere ulagsmis ve % 16,5 olmustur.

2020 yillinda erkek igsizlik oran1 % 12,4 olmus ve 2019 yilindaki issizlik
orantyla ayni oranda gergeklemistir. 2020°de kadin issizlik orani ise bir 6nceki yila
gore disiis gostermis ve % 14,8 olmustur. 2021°de hem erkek hem de kadin issizlik
oraninda diislisler goriilmiis ve erkek issizlik oram1 % 10,7 olurken, kadin issizlik
orant % 14,7 olarak ger¢eklesmistir. 2022 yilinda ise 2021 yilina gore her iki cinsiyet
grubunun issizlik oranlarinda 6nemli oranlarda olmamakla birlikte diisiisler meydana
gelmis ve erkeklerde issizlik oran1 % 8,9 olurken kadinlarda ise bu oran % 13,4

olmustur.

Cizelge 21. Yas Gruplarina Gore Erkek Issizlik Oram (2014-2022 Dénemi, %)

Grup 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
15-19 16,2 15,6 15,7 16,5 15,7 19,9 20,2 16,7 13,9
20-24 16,9 17,1 18,3 18,7 18,8 23,9 23,9 | 20,7 17,7
25-29 11,2 111 12,3 12,0 12,3 16,0 16,7 14,6 12,5
30-34 7,3 7,3 8,1 7,7 8,1 11,2 11,6 9,9 8,3
35-39 6,3 6,9 7,2 7,1 7,1 9,5 9,6 7,7 6,5
40-44 6,6 7,4 7,1 6,5 6,5 8,9 9,2 79 6,0
45-49 6,7 6,8 7,5 7,3 7,4 10,0 9,8 8,2 6,2
50-54 8,8 9,0 8,3 7,8 8,2 10,4 9,9 8,7 7,3
55-59 8,2 8,3 7,6 8,8 9,3 10,0 9,0 8,9 7,5
60-64 6,0 7,2 7,0 59 6,1 8,6 7,3 6,9 6,5
65+ 2,5 3,1 3,2 2,6 3,2 3,6 3,3 39 41

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Veritabanlar, isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuclar.
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Cizelge 21 incelendiginde 2014-2022 yillar1 arasinda erkeklerde 15-19, 20-24
ve 25-29 yas gruplarinda issizlik oranlarinin ¢ift haneli oldugu goriilmektedir. 30-34
yas grubu erkeklerde ise 2014-2018 yillar1 arasinda issizlik oranlari tek haneli iken,
2019 ve 2020 yillarinda ¢ift haneli olmustur. 2021 yilinda ise bu grubun issizlik orani

tekrar tek haneli orana inmis ve 2022 yilinda bu durum devam etmistir.

35-39, 40-44 yas arasi gruptaki erkeklerde issizligin ise 2014-2022
doneminde c¢ift haneye hi¢ yiikselmedigi goriilmektedir. 45-49, 50-54 ve 55-59 yas
grubu erkeklerde ise bu donem iginde sadece 2019 yilinda cift haneli issizlikler
goriilmiis, 2020 yilinda tekrar tek haneli issizlik oranlari meydana gelmis ve 2021 ile

2022 yilinda bu durum siirmiistiir.

60-64 yas grubu erkeklerde de bu donemde issizlik oraninin diisiik bir seyir
izledigi ve cift haneli degerlerde hi¢ gerceklesmedigi goriilmektedir. 65 ve listliinde
yer alan erkek grupta ise issizlik oranmin bu donemde cok diisiik oranlarda
gergeklestigi goriilmektedir. Bu durum ise olagandir ¢iinkii bu yas grubu isgliciine

dahil degildir ve bu ylizden issizlik oraninin en diisiik oldugu grup 65+ gruptur.

Cizelgeden anlasildig: gibi issizlik oraninin en yiiksek oldugu grup 20-24 yas
grubudur. Bu gruptan sonra ise en fazla issizlik oraninin gorildiigi grup 15-19 yas

grubudur. Issizlik oraninim yiiksekligi bakimimdan bu grubun ardindan gelen grup ise

25-29 yag grubudur.

Cizelge 22. Yas gruplarina Gére Kadin Issizlik Oranlar (2014-2022 Dénemi, %)

Grup 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
15-19 16,1 18,4 17,2 18,3 | 20,6 | 23,8 | 235 22,4 20,9
20-24 225 | 241 | 268 | 295 | 273 | 333 | 32,6 30,8 26,7
25-29 16,6 17,5 19,2 19,2 | 20,2 | 21,9 | 20,6 211 19,0
30-34 12,0 12,5 14,6 14,2 13,8 16,5 14,2 14,2 13,8
35-39 11,0 10,9 11,9 124 | 12,1 13,6 12,0 12,0 12,0
40-44 8,3 8,6 9,9 10,0 10,2 13,1 11,3 10,5 10,3
45-49 7,3 7,5 8,3 7,7 8,4 10,9 9,8 9,2 8,0
50-54 51 6,6 6,4 6,9 6,9 8,0 6,7 7,5 6,6
55-59 2,8 4,1 3,7 3,7 4,0 5,2 4,5 6,1 4,7
60-64 15 2,1 19 2,3 2,1 2,2 2,4 3,2 3,6
65+ 0,9 0,9 0,8 1,0 1,4 1,7 1,2 0,8 0,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Veritabanlar, isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonugclar, 2022.
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Cizelge 22°de 15-39 yas arasindaki kadinlarda igsizlik oraninin 2014-2022
doneminde tamamen ¢ift haneli degerlerden olustugu goriilmektedir. 40-44 yas grubu
kadinlarda ise 2014-2016 yillar1 arsinda ¢ift haneli issizlik oran1 goriilmezken, 2017-
2022 yillar1 arasinda bu grubun issizlik orani ¢ift haneli degerlerden olusmustur. 45-
49 yas grubu i¢in bu dénem igerisinde sadece 2019 yilinda ¢ift haneli issizlik orani
meydana gelmistir. 50-54, 55-59 ve 60-64 yas grubu kadinlarda issizlik orani ¢ift
haneye hi¢ ulagsmamistir. 65 yas ve lstii grup ise cogunlukla isgiicline dahil

olmadigindan bu grup i¢in diisiik bir issizlik oran1 meydana gelmistir.

Her iki grupta da geng¢ issizligin diger gruplara gore fazla oldugu
gorulmektedir. 15-24 yas grubunda goriilen issizlik geng issizligi olarak
tanimlanmaktadir. 25 yas tistii grup ise yetiskindir (ILO, 2019, s.1).

Geng issizligin diger gruplarda goriilen igsizlige gore daha fazla goriilmesinin
nedenleri arasinda; egitimden isgiicline girme konusunda karsilasilan zorluklar,
tilkenin mevcut durumunda 6nemli boyutlarda igsizligin var olmasi, nitelikli islerin
gerektirdigi Ozellikler konusunda geng¢ issizlerin bu 06zelliklere yeterince sahip
olmamasi, uzun zamandir istihdama katilmayi isteyip is aramalarina karsin is
bulamadiklari i¢in ig aramay1 birakmalari ve ¢alismamayi yeglemeleri, geng issizleri
isgliciine dahil etme konusunda onlara destek olacak aracilik faaliyetlerinin yetersiz
olusu ve geng issizlerin kismi zamanli (part-time) islerde calistiklar1 zamanda diisiik
ticret talebinde bulunmas1 ancak siirekli islerde ¢alisacaklar1 zaman ise {icret talebini

yuksek tutmalar1 gosterilebilir (Orkunoglu Sahin, 2020, s.137).

2.1.13. Tiirkiye’de Issizligin Egitim durumuna Gére Seyri

Kisilerin egitim durumlart da igsizlik oranlarinda belirleyici bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan calismalarda gelismis {ilkelerde ve gelismekte olan
iilkelerde egitim diizeyi ile issizlik arasindaki iligkinin farkli oldugu sonucuna
varilmistir. Yapilan arastirmalar, gelismis iilkelerde egitim diizeyi yiikseldikce
igsizlik oranlarinda azalma meydana geldigini gosterirken, gelismekte olan {ilkelerde
ise egitim diizeyinin yiikselmesi issizlik oranlarinda azalma meydana

getirmemektedir (Bagci, 2018, s.349).
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Cizelge 23. Egitim Durumlarina Gore Issizlik Oranlari (2002-2022 Dénemi, %)

Lise ve Dengi Meslek
Yillar Lise Alt1 Mezunu Yiiksekogretim Mezunu
2002 9,6 14,7 111
2003 10,2 12,8 111
2004 9,7 15,2 12,2
2005 10,1 13,8 10,0
2006 8,1 111 8,1
2007 8,2 111 8,5
2008 9,3 11,4 9,2
2009 12,2 15,2 10,8
2010 10,2 131 9,8
2011 8,1 10,7 9,4
2012 75 9,6 8,9
2013 8,1 10,2 9,3
2014 9,4 11,3 10,6
2015 10,0 11,3 11,0
2016 10,2 12,5 12,0
2017 9,8 12,6 12,7
2018 10,1 12,2 12,4
2019 13,2 15,7 13,7
2020 12,5 14,9 12,8
2021 11,0 13,5 12,4
2022 91 12,1 11,3

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Uluslararas Secilmis Gostergeler, Isgiicii Piyasasi, 2022.

Cizelge 23°te egitim dlizeyine gore issizlik oranlar1 goriilmektedir.
Cizelgedeki oranlar incelendiginde 2002-2022 yillar1 arasinda igsizlik oranlariin
yillara gore farklilik sergiledigi goriilmektedir. Cizelgedeki verilere genel olarak
bakildiginda 20 yillik siiregte lise alt1 egitim grubunda yer alan kisilerdeki issizlik
oranit diger gruplara gére daha az gdziikkmektedir. Bunun sebebi ise lise alt1 egitim
diizeyinde olanlarin sayisinin diger gruplara gore artik daha az olmasi ve bu
gruptakilerin iggiiciine dahil olmamasidir. Fakat bazi yillarda lise alt1 egitim grubuna
dahil olanlarin yiiksekdgretim mezunu grupla ayni ya da yiiksekdgretim mezunu

gruptan daha yiiksek issizlik oranina sahip olduklar1 goriilmektedir.

20 yillik siirecte lise alti egitim grubundaki issizlik oraninin, lise ve dengi
okul mezunu grubun issizlik oranindan daha yiiksek gergeklestigi bir yi1l mevcut
degildir. Cizelgede goriildiigii gibi 20 yillik zaman diliminde issizlik orani en fazla

lise ve dengi okul mezunlarinda gorilmistiir. 2017 ve 2018 yillar1 haricindeki
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yillarda igsizlik orani en fazla lise ve dengi meslek mezunu okul diplomasina sahip
olan gruptadir. Bu gruptaki issizlik oran1 2012 yilinda % 9,6 olarak goriilmektedir.
Bu grubun tek haneli issizlik oraninda yer aldigi yil sadece 2012°dir. Cizelge
incelendiginde diger yillarda bu gruptaki issizlik oraninin ¢ift haneli oldugu goze
carpmaktadir. Yiksekdgretim mezunlarinda ve lise alti egitim diizeyine sahip
olanlarda bazi yillarda tek, bazi yillarda ise ¢ift haneli igsizlik oranlar1 goriilmekte
iken, 2014’ten itibaren yiiksekogretim mezunlarindaki ¢ift haneli issizlik oranlar
kalic1 olmaya baslamistir. Bu durumun nedeni olarak, mezun sayisinin artmasi ancak
mezunlara ayn1 oranda istihdam olanag1 saglanamamasi gosterilebilir. 2018 yillindan
itibaren ¢ift haneli issizligin kalict bir duruma gelmesi lise ve alti egitim grubu
okullardan mezun olanlar1 da etkilemeye baslamistir. 2018-2022 yillarinda issizlik

oranlar1 genellikle ¢ift haneli olmustur.

2.1.14. Enflasyon ile Issizlik Arasindaki Iliski ve Phillips Egrisi

Enflasyon ile igsizlik arasindaki iliskiyi inceleyen ve bunu ingiltere hakkinda
yazdig1 makalede bir egri ile aciklayan kisi Yeni Zelandal iktisatgt A. W. Phillips’tir
(Parasiz, 2018, s. 459).

Enflasyon oranm1 %

KD Phillips Egrisi
6 UD Phillips Egrisi
2
1 4 Issizlik Oram %

Sekil 1. Kisa ve Uzun Dénem Phillips Egrisi
Kaynak: Pekin, T. (2007). Makro Iktisat.

Sekil 1°de goriildiigii lizere enflasyon oranlar1 ve issizlik oranlar1 arasindaki
fonksiyonel anlamdaki iliskiyi sol yukaridan sag asagiya dogru uzanan ve negatif
egime sahip olan kisa donem Phillips egrisi ifade etmektedir. Kisa donem Phillips
egrisi enflasyon ile issizlik arasinda ters yonli bir iliski oldugunu gostermektedir.
Kisa dénem Phillips egrisinin ifade ettigi iliskiye gore: Issizlik oraninm % 1
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seviyesinde oldugu durumda enflasyon oran1t % 6 seviyesine ¢ikmaktadir. Daha sonra
enflasyon oranini asagiya cekebilmek amaciyla toplam talebi azaltan politikalar
izlendiginde enflasyon oram1i % 2’ye diismektedir. Ancak bu durumda issizlik

seviyesi ylizde % 4’e ylikselmektedir (Pekin, 2007, s.111).

Phillips, enflasyonun igsizlikle ters orantili bir iliskiye sahip oldugunu ifade
etmesinin yaninda iicret oranlarinin yiikselmesinin de igsizlikle ters orantili oldugunu
savunmustur. Ucretler artan durumda iken issizlik azalmakta, {icretler azalan

durumda iken ise issizlik artmaktadir (Parasiz, 2018, s.459).

Enflasyonun olugmasinda onemli yeri olan beklenti ve gecikmelere yer

verilmedigi i¢in kisa donem Phillips egrisi elestirilere maruz kalmistir.

2.1.14.1. Uyarlanabilir Beklentilerle Gelisen Uzun Donem Phillips Egrisi

Milton Friedman, 1976 yilinda kendisine Nobel odiili kazandiran
makalesinde, toplam talepte olusan beklenmeyen degisikliklerin kisa ve uzun
donemdeki etkilerinin farkli oldugu goriislinii savunmus ve bu durumu uyarlanabilir

beklentiler varsayimina dayandirmistir (Cevik, 2005).

Uyarlanabilir beklentiler varsayimina gore, isgiicii ile igverenlerin fiili fiyat
artiglar1  karsisinda gosterdikleri tepki slire¢ bakimindan birbirinden farklidir.
Isverenler i¢in 6nemli olan fiyat degisimleri nispi olanlardir. Satilan mallarm, {iretim
stirecinde kullanilan girdi fiyatlarmin ve is¢i maliyetlerinin incelenmesinin, nispi
fiyat degisikliklerinin kisa siirede algilanabilmesinde rolii biiyiiktiir. Ancak isgiicii
icin 6nemli olan satin alma giiciinde gergeklesen degismelerdir. Bu degisimlerin
farkinda olunabilmesi i¢in ise ¢ok fazla {irline dair fiyatlarin izlenmesi gerekir. Fiili
fiyatlarin artmas1 durumunda igverenler, fiyat artis beklentilerini hemen diizenlemeye
gecerken, isglicii ise isverenlerden daha sonra diizenlemeye geg¢mektedirler.
M.Friedman bu durumu uyarlanabilir beklentiler kavramiyla ifade etmistir (Cevik,

2005).

M.Friedman ve E.Phelps enflasyonla issizlik arasindaki se¢imin kisa bir siire
icin gegerli oldugunu savunmusglardir. Uyarlayic1 enflasyonist bekleyislerin dnemi

tizerinde durmuslardir (Parasiz, 2018, s.461).
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Omegin, sendikacilarin gerceklesen fiyat artislarini, bekledikleri fiyat
artislarindan daha fazla oldugunu gordikleri varsayildiginda, gelecek donem
enflasyon Ongoriilerini daha {ist diizeylerde yapacaklardir. Bu nedenle {icret
artisindaki talepleri ger¢eklesen enflasyonun iizerinde olacaktir. Bu varsayim igveren
diizeyinde yapildiginda, igverenler {iriin fiyatlarinda yiikselme yapma yoluna gidecek
bunu yapabildikleri takdirde aymi issizlik oraninda daha yiiksek bir enflasyon
meydana gelecektir. Eger fiyat arttirmada basarili olamazlarsa o halde ayni enflasyon
oraninda daha yliksek bir oranda issizlik meydana gelecektir ve bu durum kabul
edilmek zorunda kalinacaktir. Tiim bu olanlar birbirini takip edecektir. Bunun
sonucunda ise Sekil 1’de goriildigii gibi Phillips egrisi negatif egimini yitirecek ve
yatay eksene dik bir dogru halini alacaktir. Boylece kisa donem Phillips egrisi yerini

uzun dénem Phillips egrisine birakacaktir (Pekin, 2007, s.112).

M.Friedman enflasyonla igsizlik arasindaki degis tokus (Trade-Off),
iligkisinin kisa siireli bir gegerlilige sahip oldugunu savunmus, uzun dénemde ise bu

durumun gegerliligini yitirecegini ifade etmistir.

2.1.15. Ekonomik Memnuniyetsizlik (iktisadi Hosnutsuzluk) Endeksi

Ekonomik ve sosyal agidan biiyiik sorunlara yol agan iki ana makroekonomik
sorun olan enflasyonu ve igsizligi diisiik seviyelerde tutabilmek her hiikiimetin temel

hedeflerinden birisidir (Dinler, 2012, 5.499).

Bir iilkedeki enflasyon ve issizlik oranlarinin toplam degeri ekonomik
memnuniyetsizlik endeksi ya da ekonomik hosnutsuzluk endeksi adini almaktadir

(Dinler, 2012, 5.499).

Enflasyon ve igsizlik oranlariin toplamindan olusan ekonomik
memnuniyetsizlik endeksini gelistiren kisi ABD’li ekonomist Arthur Okun’dur.
1970’11 yi1llarda ABD’de es zamanli goriilen enflasyonun ve issizligin artan oranda

oldugu ortamda gelistirilmistir (Cohen, Ferretti ve Mcintosh, 2014, s.2).

Ekonomik memnuniyetsizlik endeksi az gelismis tilkelerde yiiksek bir degere
sahip iken, gelismis iilkelerde ise diisilk degerlere sahiptir. Ekonomik
memnuniyetsizlik etkisinin olumsuz etkileri icin hikumetler gerekli tedbirleri

almadiklar takdirde isbasinda kalmalar1 zorlagacaktir.
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Ekonomik memnuniyetsizlik endeksinin yiiksek oldugu iilkelerde toplumsal
ve sosyal olaylar da patlak verebilmektedir. Gasp, hirsizlik, riigvet, adam kayirma,
siddet hareketleri, gibi sosyal hayat1 felce wugratan olaylar ekonomik
memnuniyetsizlik endeksinin yiiksek oldugu iilkelerde, gelismis tilkelere gore daha

fazla meydana gelmektedir.

Arthur Okun tarafindan gelistirilen bu endeks iktisat¢ilar tarafindan iktisadi
hosnutsuzluk endeksi olarak adlandirilmistir (Unsal, 2009, s.108). Bu endeksin asil
adi sefalet endeksidir ve iilke ekonomilerinin makro diizeydeki performanslari ile bu
ilkelerde yasayan kisilerin yasam memnuniyetlerinin hangi diizeyde oldugunu

gosteren bir endekstir (Cohen, Ferretti ve Mcintosh, 2014, s.2).

1999 yilinda Robert Barro iktisadi hosnutsuzluk endeksini genisletmis ve
endekse faiz oranini eklemistir. Enflasyon orani, igsizlik orani ve uzun dénemli faiz
oraninin bir dnceki yila gore degisim oraninin toplamindan reel GSYIH biiyiime
oraninin bir dnceki yila gore degisim oranini ¢ikartarak endeksi giincellemistir (Isik
ve Cetenak, 2018, s.39). 2011 yilinda ise Steve Hanke hosnutsuzluk endeksini tekrar
giincellemistir. Barro’dan farkli olarak Hanke reel GSYIH biiyiime oranini degil,
Kisi bast reel GSYIH artis oranimi kullanmistir. Hanke’nin giincelledigi endeks;
enflasyon orani, issizlik oran1 ve faiz oranmin toplamindan kisi basi reel GSYIH artis
oranini ¢ikararak elde edilmektedir (Hanke, 2021; Belke, 2020, s.121). Cizelge 24’te
ise bazi iilkelerin yakin tarihteki iktisadi hosnutsuzluk endeksi, Arthur Okun’un
gelistirmis oldugu enflasyon ve issizlik oranlarinin toplamindan olusan orijinal haline

bagli olarak verilmistir.
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Cizelge 24. Cesitli Ulkelerin iktisadi Hosnutsuzluk Endeksi (2002-2022 Dénemi, %)

Yillar Turkiye ABD | Birlesik Kralhk Cin Kolombiya | Guney Afrika
2002 39,5 8,4 6,8 3,6 22,4 40,0
2003 28,3 7,9 6,2 75 20,5 27,9
2004 19,1 8,7 6,4 6,6 19,1 28,8
2005 16,9 8,7 6,8 5,8 16,6 28,1
2006 18,3 6,8 8,4 6,9 16,5 29,6
2007 17,2 8,7 8,4 10,5 16,8 31,6
2008 20,0 6,5 8,7 54 18,8 32,6
2009 19,4 11,2 10,5 6,2 14,1 30,0
2010 17,4 11,2 11,6 8,7 15,0 28,4
2011 19,4 12 12,2 8,2 14,6 30,9
2012 14,5 9,9 10,6 6,6 13,0 30,6
2013 16,3 8,6 9,6 6,6 11,7 30,0
2014 18,1 6,6 6,7 5,6 12,8 30,5
2015 19,1 5,9 55 57 15,7 30,5
2016 19,5 7,0 6,4 6,1 15,0 33,5
2017 22,8 6,5 7.8 57 13,3 32,1
2018 31,2 5,8 6,1 57 12,6 32,0
2019 25,5 57 51 8,1 14,1 32,3
2020 27,7 9,6 51 3,9 17,3 32,3
2021 48,0 12,7 10,3 57 19,4 39,7
2022 84,2 10,0 15,1 6,9 22,3 41,6

Kaynak: International Monetary Found, World Economic and Financial Surveys, World
Economic Outlook Database, October 2022, verileri kullanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur. Not: 2022 Yilina ait degerler tahminidir.

Cizelge 24’te alt1 iilkeye ait hosnutsuzluk endeks degerlerinin son 20 yildaki
degerleri verilmistir. Cizelgedeki iilkeler Tiirkiye, ABD, Birlesik Krallik, Cin,
Kolombiya ve Giiney Afrika’dir.

Goriildugi tizere Tiirkiye, Kolombiya ve Giiney Afrika’nin hosnutsuzluk

endeksi surekli ¢ift haneli degerlerden olusmaktadir.

ABD, Birlesik Krallik ve Cin’in hosnutsuzluk endeksi degerleri ise nadiren
¢ift haneye ulagsmis durumdadir. Cizelge incelendiginde ABD ve Birlesik Krallik’in
2008 kiiresel krizinin etkisi ile 2009’da hosnutsuzluk endeksinin ¢ift haneli degerlere
ulastig1 goriilmektedir. Bu cift haneli degerler 2011-2012 yillarina kadar stirmiistiir.
2021 yilinda ise her iki tilkede tekrar ¢ift haneli iktisadi hosnutsuzluk endeksi

goriilmeye baslanmigtir.
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Cizelgedeki oranlar incelendiginde 2002-2003 yillar1 hari¢ tutulursa
Tiirkiye’'nin ~ hosnutsuzluk  endeksi  degerlerinin  genellikle Kolombiya’nin
hosnutsuzluk endeksi degerlerine yakin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum
2018 yilina kadar gegerli iken 2018-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’nin hosnutsuzluk
endeksi degerleri tekrar 2002-2003 yillarinda oldugu gibi Giiney Afrika’nin endeks
degerleri ile benzerlik gostermeye baglamistir. 2021 yilinda ise Tirkiye nin
hosnutsuzluk endeksi % 48 olmus ve 2003 yilindan sonra ilk defa Giliney Afrika’dan
daha yiiksek degerde bir hosnutsuzluk endeksine sahip olmustur.

Cizelgede yer alan Cin ise 2007 yili haricinde ¢ift haneli bir hosnutsuzluk
endeksine sahip olmamis 2007 haricindeki tiim yillarda Cin’de tek haneli bir

hosnutsuzluk endeksi meydana gelmistir.

2.2. Tlgili Arastirmalar

Calismanin bu kisminda enflasyon ve issizlik arasindaki iligkiyi inceleyen
calismalar hakkinda bilgi verilecektir. Bu calismalar hakkinda verilen bilgiler
kronolojik sira goz oniinde bulundurularak olusturulmustur. Calismalarin bazilarinin
birbirleriyle ayni sonuglara sahip oldugu goriiliirken, bazilarnin ise birbirleriyle

farkli sonuclara sahip oldugu goriilmektedir.

Vredin ve Warne (2000) Ingiltere, isve¢ ve ABD igin 1959-1998 dénemi
enflasyon ile igsizlik arasindaki iliskiyi VAR analizini kullanarak incelemislerdir.
Yaptiklar1 analizin sonucunda degiskenler arasindaki baglantinin kisa vadeli

oldugunu ifade etmislerdir.

Turner (2001) yaptig1 ¢alismada Meksika ekonomisinde 1980-1999 yillar
arasinda gerceklesen enflasyon ve igsizlik iliskisini en kii¢iik kareler yontemini

kullanarak incelemis ve degiskenler arasinda negatif iligki oldugunu saptamistir.

Eliasson (2001) Isveg, Avustralya ve ABD icin 1977-1997 yillar1 arasinda
enflasyon ile issizlik arasindaki iliskiyi regresyon analizi ile incelemis ve Avustralya
ile Isvec icin dogrusal bir Phillips Egrisi elde ederken; ABD igin dogrusal olmayan

bir Phillips Egrisinin mevcut oldugu sonucuna varmistir.

Uysal ve Erdogan (2003), tarafindan yapilan c¢alismada Tiirkiye

ekonomisinde 1980-2002 dénemi igin enflasyon ve issizlik arasindaki iliski Phillips
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Egrisi yardimiyla incelenmistir. Yapilan ¢alismada Phillips Egrisini destekleyen bir
bicimde, enflasyon ve issizlik arasinda negatif yonlii bir iliski oldugu sonucuna

varilmstir.

Kustepeli (2005), Tirkiye ekonomisinde 1980-2003 doneminde enflasyon ve
issizlik arasindaki iliskiyi regresyon analizi ile incelemistir. Buna gore; enflasyon ile
issizlik arasinda dogru yonde ya da ters yonde herhangi bir iligki olmadig1 sonucuna

ulagmustir.

Martin ve Costas (2007), enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi 1992:4 ve
2007:1 donemi igin  Hodrick-Prescott  Filtreleme yontemini  kullanarak
incelemislerdir. Incelemenin sonunda ise bu iki degisken arasinda &diinlesme

iligkisinin varligini tespit etmislerdir.

Frukoa (2007), Malezya ekonomisinin 1973-2004 donemi icin enflasyon ve
igsizlik iligkisini incelemisti. VECM metoduyla yaptigi bu analiz sonucunda

enflasyon ve igsizlik arasinda nedensellik iligkisinin mevcut oldugunu ifade etmistir.

Catik vd. (2008), Tirkiye’de enflasyon ve issizlik iligkisini 1996-2007
donemi i¢in ARDL modelini kullanarak analiz etmisler ve analiz sonucunda Phillips

Egrisinin gecerli olmadig tespitinde bulunmuslardir.

Hepsag (2009), 2000:3-2007:1 donemini kapsayan caligmasinda Tiirkiye
ekonomisi icin enflasyon oranlarinda belirleyici etkenin, ge¢mis donemlerde
gerceklesen enflasyon oranlart oldugunu ifade etmistir. Yapilan ¢alismada uzun

donemde enflasyon ile igsizlik arasinda gegerli bir degis-tokus iligkisi saptanmustir.

Chicheke (2009), 1980-2008 yillar1 arasini kapsayan donemde Giiney Afrika
icin, ADF birim kok testi ve VEC modelini uygulayarak enflasyon ve igsizlik
arasindaki iligkiyi test etmistir. Bu testin sonucunda enflasyon ile issizlik arasinda

ters yonlii bir iliskinin var oldugu sonucuna ulagsmastir.

Ormerod vd. (2009), Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Almanya
ekonomileri icin 1871-2009 yillar1 arasindaki enflasyon ve issizlik verilerini
kullanarak bu iilkelerin enflasyon rejimlerini ve isgsizlik oranlarini analiz etmiglerdir.
Bu iilkelerin ekonomik rejimleri birbirine ¢ok benzer olmasina ragmen, enflasyon ve
igsizlik oranlar1 arasinda ciddi oranda farkliliklar tespit edilmistir. Analizin

sonucunda enflasyon ile issizlik arasinda ne kisa donemde ne de uzun donemde dahi

85



istikrarli bir degis tokus iliskisi bulunamamistir. Bu durumun nedenini ise; enflasyon
ve igsizlik degiskenlerine etki eden yonetsel faktorlerin ¢ok boyutlu olmasi olarak

ifade etmislerdir.

Sezen, Uriin ve Ustiinisik (2010), calismalarinda 1989-1999 ve 2000-2009
yillar1 arasinda enflasyon oranlart ile issizlik oranlari arasinda bir iligkinin var olup
olmadigint incelemiglerdir. Calismanin sonucunda 1989-1999 yillar1 arasinda
Tirkiye ekonomisi i¢in Phillips Egrisi’nin gegerli olmadigini, 2000-2009 yillar

arasinda ise gecerli oldugunu belirtmislerdir.

Topcu (2010), G-8 iilkelerinde enflasyon ve igsizlik arasindaki iligkiyi
incelemistir. Bu ¢aligmanin sonucunda G-8 iilkelerinde enflasyon ve issizlik arasinda
cift yonlii bir nedenselligin bulundugunu, yani; enflasyonun issizligin, issizliginde

enflasyonun nedeni oldugunu ifade etmislerdir.

Berentsen, Menzio ve Wright (2011); 1970-1980 yillar1 arasindaki enflasyon
ve igsizlik arasindaki iligskiyi analiz etmislerdir. Bu analizin sonucunda bu iki

degisken arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugu sonucuna varmislardir.

Altay, Tugcu ve Topgu (2011), G8 iilkeleri i¢in enflasyon ile igsizlik
arasindaki iligskiyi ampirik olarak analiz etmislerdir. Bu analizin sonucunda; iki
degisken arasindaki iliskinin esbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulasmislardir.
Yapilan bu c¢aligmada nedenselligin yoniiniin kisa déonemde enflasyondan issizlige

dogru, uzun dénemde ise igsizlikten enflasyona dogru oldugunu ifade etmislerdir.

Mangir ve Erdogan (2012), yaptiklar ¢aligmada 1990-2011 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de gerceklesen enflasyon oranlar ile issizlik oranlarini incelemis ve 1990-
2011 doneminde Tiirkiye’de Phillips Egrisi’nin kisa donemde teorik varsayimlarinin

gecerli olmadig1 degerlendirmesinde bulunmuslardir.

Arabact ve Eryigit (2012), Tirkiye’nin 1991/1-2010/4 donemini Regresyon
analizi ile incelemisler ve Phillips Egrisi’nin gecerli oldugu tespitinde

bulunmuslardir.

Bayrak ve Kanca (2013), Tirkiye’'nin enflasyon ve issizlik iliskisini
Esbiitiinlesme analizi yardimiyla 1970-2010 donemi i¢in incelemislerdir. Analizin
sonucunda enflasyon ve issizlik arasinda kisa donemde negatif bir iliski oldugunu

fakat uzun donemde Phillips’in goriislerinin gecerli olmadigini ifade etmislerdir.
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I. Kitov ve O. Kitov (2013), Japonya ekonomisi igin 1980-2013 yillari
arasindaki verileri kullanarak enflasyon oranlarini ve issizlik oranlarini Phillips
Egrisi kapsaminda modellemistir. Yapilan ¢alisma sonucunda 1990’11 yillar haricinde
Phillips Egrisi’nin gecerli olmadigi sonucuna ulagilmistir. 1990’I yillarda ise
issizligin arttig1 ve enflasyonun distiigii goriilmiis ve Phillips Egrisinin gecerli

oldugu tespit edilmistir.

Giil, Kamacit ve Konya (2014), Azerbaycan, Kazakistan, Makedonya ve
Tirkiye’de 1996-2012 dénemi icin enflasyon ve issizlik arasinda iliskinin mevcut
olup olmadigini incelemislerdir. Panel Koentegresyon ve Nedensellik analizinin
kullanildig1 ¢alismada bu iki degisken arasinda tek yonlii bir nedensellik iligkisinin

oldugu sonucuna varmisglardir.

Philip (2014), c¢alismasinda Malezya’da 1980-2011 yillar1 arasinda
gerceklesen enflasyon ve issizlik oranlari arasindaki iligkiyi analiz etmis ve bu iki
degisken arasinda kisa vadede bir degis tokus iliskisi tespit edilirken uzun vadede ise

bdyle bir degisim gerceklesmedigi sonucuna varilmistir.

Alisa (2015), enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi test etmek amaciyla
Rusya Federasyonu’nun istatistiksel verilerini kullanarak yaptigi calismasinda 1999-
2015 yillar1 arasinda Rus ekonomisi i¢in Phillips Egrisi’nin gegersiz oldugu

sonucuna ulagmustir.

Adebowale (2015), Nijerya ekonomisinde 1977-2013 ddnemi icin enflasyon
ve issizlik arsindaki iliskiyi Phillips Egrisi ile analiz etmistir. Yaptig1 calismada
Granger nedensellik teknigi ve hata diizeltme modelini kullanmis ve c¢alismanin
ampirik bulgularima gore Nijerya’da Phillips Egrisi’nde oldugu gibi enflasyon ve

igsizlik arasinda negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Giiven ve Ayvaz (2015), Tiirkiye’nin 1990-2014 yillar1 arasindaki enflasyon
ve issizlik verilerini ele alarak enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi
arastirmiglardir. Granger Nedensellik Testi’nin kullamilarak yapildigi g¢alismanin
sonucunda igsizlik oranindan enflasyon oranma dogru bir nedensellik iliskisinin

oldugu tespit edilmistir.

Oztiirk ve Emek (2016), Tiirkiye’nin 1997-2006 yillar1 arasindaki verileri

Korelasyon ve Koentegresyon analizi yardimiyla analiz etmislerdir. Bu analizin

87



sonucunda Tirkiye’de enflasyon ile issizlik arasinda negatif iligki oldugunu

hesaplamisglardir.

Yilanct ve Aydin (2016), 1988-2017 donemi icin Tiirkiye’de enflasyon ve
igsizlik arasinda nasil bir bagint1 oldugunu test edebilmek maksadiyla Egbiitiinlesme
Testinden yararlanarak bir ¢alisma yapmislar ve ¢alismanin sonucunda enflasyon ve

issizlik arasindaki iliskinin uzun vadeli iligki oldugu sonucuna varmiglardir.

Petek ve Aysu (2017), Tirkiye ekonomisinin 1980-2015 dénemi icin Phillips
Egrisi’nin gecerliligini sinamak amaciyla; Esbiitlinlesme analizini, Granger
Nedensellik testini ve VAR analizini kullanarak bir c¢alisma yapmislardir. Bu
calismanin sonucunda enflasyon ve igsizlik arasinda nedensellik iliskisinin

bulunmadigi sonucuna varmiglardir.

Alper (2017), 1987-2016 yillar1 arasinda Tirkiye ekonomisi igin Phillips
Egrisi’nin gegerliligini ARDL yaklasimi ile test etmistir. Analizin sonucunda
enflasyonun bagimli degisken olarak kullanildigi durumda enflasyon ve issizlik
arasinda uzun vadeli bir baginti bulunmazken, issizligin bagimli degisken oldugu

durumda ise degiskenler arasinda uzun vadeli bir iliskinin var oldugu goriilmiistiir.

Karacan (2018), 2005-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de enflasyon ile issizlik
arasinda bir iliskinin var olup olmadigini arastirmistir. Granger nedensellik analizi,
Esbiitiinlesme testi ve hata diizeltme modelini kullanarak yaptig1 calismada enflasyon

ile igsizlik arasinda bir herhangi bir iligkinin olmadigini tespit etmistir.

Erdil Sahin (2019), 2005:1-2018:4 donemi Trkiye ekonomisi i¢in enflasyon
ve igsizlik iligkisini aragtirmistir. Johansen Esbiitiinlesme testi, Granger nedensellik
analizi ve VAR analizinin kullanildig1 ¢alismanin sonucunda enflasyon ile issizlik

arasinda iki yonlii bir iliskinin mevcut oldugu sonucuna varilmstir.

Dereli (2019), Tiirkiye’de 1988-2017 yillar1 arasindaki enflasyon ve igsizlik
arasindaki iligkiyi incelemek amaciyla ARDL sinir testi ile bir ¢alisma yapmis ve bu
calismanin sonucunda enflasyon ve issizlik arasinda Koentegresyon iligkisi tespit

etmistir.

Ozer (2020), 2006-2017 dénemi Tiirkiye ekonomisi i¢in enflasyon ve issizlik
arasinda bir korelasyon olup olmadigini incelemek maksadiyla Fourier yaklagimi ile

arastirma yapmistir. Bu calismanin sonucunda Tiirkiye’de Phillips Egrisi’nin uzun
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donemde gecerli oldugu sonucuna varmistir. Tiirkiye’de Phillips Egrisi’nin gecerli
olup olmadigi amaciyla yapilan ¢aligmalarda Fourier yaklagimi ilk kez bu ¢alismada

kullanilmustir.
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3. YONTEM

Calismanin bu boliimii aragtirmanin modeli, evren ve 6rneklemi, veri toplama
araclarn ve teknikleri, verilerin toplanma siireci ve verilerin analizi ile ilgili verilen

bilgilerden olugmaktadir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirmada ekonometrik analiz yoOntemlerinden zaman serisi analizi
kullanilarak Tiirkiye’de enflasyonun issizlige yansimasi, yas gruplari kapsaminda

incelenecektir.

Modelde bagiml degisken olarak igsiz sayilar1 yer alirken, modelin bagimsiz
degiskenlerini TUFE ve YI-UFE olusturacaktir. Zaman serisi analizi sonucunda

olusan veriler, Bulgular ve yorumlar boliimiinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.2. Evren ve Orneklem

Enflasyon ve issizlik Diinyadaki tiim iilkeler i¢in 6nemli sorunlardir. Bu
nedenle Arastirmanin evrenini tiim diinya iilkeleri olusturmaktadir. Arastirmadaki
enflasyon ve issizlik veri setleri ise Tiirkiye’ye ait degerler oldugundan arastirmanin

orneklemi Tiirkiye’dir.

3.3. Veri Toplama Arag ve Teknikleri

Calismada kullanilan modelde yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
veri setleri TUIK veri tabanindan elde edilmistir. Calismada EViews 9 programi

kullanilmastir.
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3.4. Verilerin Toplanma Sureci

Arastirmada Tiirkiye’de 2014-2020 yillar1 arasinda olusan TUFE ve YI-UFE
endeks degerleri ile issiz sayilar1 yer almaktadir. Bu veri setleri TUIK veri
tabanindan elde edilmistir. Elde edilen veriler EViews 9 programina yiiklenmistir.
2020 yilina ait veriler kasim ay1 itibariyle son bulmakta veri yetersizligi sebebiyle
2020 yilinin aralik ay1 verileri arastirmada yer almamaktadir. Serilerin tamami aylik
frekansta oldugu icin hareketli ortalamalar yontemi kullanilarak mevsimsellikten

armdirilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Calismanin bu kismi, zaman serisi analizinde kullanilacak olan bagimli ve
bagimsiz degiskenlerin tanitilmasindan, bunun yaninda zaman serisi ile ¢alismada
model tahminleri i¢in kullanilan birim kok testleri, Johansen Esbiitiinlesme analizi ve

DOLS yaklasimlar1 hakkinda verilen bilgilerden olugsmaktadir.

Cizelge 25. Calismanin Modelinde Yer Alan Degiskenler

Degisken Cesit Aciklama Zaman Kaynak
Arahg
UNis+ Bagiml Degisken 15 yas ustii igsizlik 2014-2020 BIRUNI TUIK
(bin kisi)
UNis5.24 Bagimli Degigken 15-24 yas arasi igsizlik 2014-2020 BIRUNI TUIK
(bin kisi)
UN2s.54 Bagimli Degigken 25-54 yas arasi igsizlik 2014-2020 BIRUNI TUIK
(bin kisi)
UNss+ Bagimli Degisken 55 yas Tstii igsizlik 2014-2020 BIRUNI TUIK
(bin kisi)
CPI Bagimsiz Degisken | Tuketici fiyatlart endeksi | 2014-2020 TUIK
(endeks degeri)
PPI Bagimsiz Degisken | Yurt igi {iretici fiyatlar 2014-2020 TUIK

endeksi (endeks degeri)

Kaynak: Cizelge yazar tarafindan olusturulmustur.
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Cizelge 25’te ¢alismada kullanilan modelin bagimli ve bagimsiz degiskenleri
goriilmektedir. Modelin bagimli degiskeni UN iken bagimsiz degiskenleri ise CPI ve
PPI’dir. Modelin veri seti 2014:1- 2020:11 dénemine aittir.

Veri analizleri {i¢ tiir veriden olusmaktadir. Bu veri tiirleri sunlardir: Yatay
kesit verisi, zaman serileri ve panel veri. Belirli bir zaman noktasinda birimlere ait
Ol¢iimlerden elde edilen ve yapilan parametre tahmininin verinin toplandigi andaki
parametrenin tahmini oldugu veri tiiri yatay kesit verisidir. Yatay kesit veri analizi,
kitlenin verinin toplandig1 zamandaki fotografina benzetilebilir. Zaman serisi ise
verinin birimlerden belirli zaman araliklartyla toplandigi seridir. Zaman serisinde
parametrenin zaman boyunca seyri modellenebilmekte ve bdylece ileriye yonelik
tahminlerde bulunulabilmektedir. Her bir birimden belirli zaman frekanslarinda
verinin toplanmasiyla elde edilen verilere ise panel veri adi verilmektedir (Mert ve

Caglar, 2019).

Calismada zaman serisi verileriyle olusturulan zaman serisi modeli
kullanilmistir. Bir bagimli degiskenin ortalama degerinin, bir ya da daha fazla
bagimsiz degisken yardimiyla tahmin edilmesine regresyon denilmektedir (Yerdelen
Tatoglu, 2020, s.45). Modellerde; degeri model i¢inde belirlenen, bagimsiz degisken
ya da degiskenlere bagh olarak ortaya ¢ikan bagimli degisken ile bir iktisadi olayin
meydana gelmesini saglayan, bagimli degiskeni etkileyen ve degeri model disinda
tayin edilmis olan bagimsiz degisken bulunmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2020, s.3).
Bununla birlikte bagimsiz degisken sifir degerini aldiginda bagimli degiskenin sahip
oldugu degeri veren, sabit parametreler ile bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken
tizerinde hangi odlgtide etkili oldugunu gosteren egim parametreleri bulunmaktadir (

Yerdelen Tatoglu, 2020, s.4).

Zaman serisi verileriyle kullanilan regresyon modeli Denklem 3’deki sekilde

ifade edilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2020, s.46):
Yi=B1+ P2Xot+ BaXa+ ... + PuXkt + Ut (3)

Bu esitlikte Y bagimli degiskeni, X bagimsiz degiskenleri, B1 sabiti, B2, B3,
...Pk, egim parametrelerini, k parametre sayisini, t alt indisi ise zamani ifade

etmektedir.
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Regresyon modelleri basit regresyon modeli ve c¢oklu regresyon modeli
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Modelde iki degisken bulunuyorsa bu model basit
regresyon modelidir. Eger model k-1 degiskene sahip ise bu model ¢oklu regresyon
modelidir ve c¢oklu regresyon modellerinde k sayida parametre bulunmaktadir.
Yapilan bu calismanin modeli iki degiskenden olustugu igin basit regresyon

kullanilmistir.

Calismanin denklemleri ise sunlardir:
UN: = ao+ a1 CPl+ Uy (4)
UNt = Po+ B1PPlt+ et (5)

Denklem 4 ve 5’de yer alan UN bagimli degisken olan Farkli yas gruplari igin
igsizlik sayilarini ifade etmektedir. Denklem 4’te yer alan CPI bagimsiz degisken
olan tiiketici fiyatlar1 endeks degerlerini ifade ederken, Denklem 5°te yer alan PPI ise
baska bir bagimsiz degisken olan yurti¢i iretici fiyat endeks degerlerini ifade
etmektedir. Esitliklerde goriilen oo ve Bo ifadeleri sabit parametre anlamina gelirken,
a1 ve P1 ise egim parametresi anlamini tasimaktadir. Bu denklemlerde yer alan t

donemi ifade ederken, u ve e ise hata terimidir.

Yapilan ¢alismada modele dnce birim kok testi uygulanmistir. Zaman serisi
ile yapilan ekonometrik analizlerde, analizin ilk asamasi, serilerin birim kok igerip
icermediginin kontrol edilmesidir. Birim kok testi yapilarak bir serinin duragan olup
olmadig1 belirlenmektedir. Bir seri birim kdk icermiyorsa, bu seri duragan bir seri
demektir. Seriler uzun déonemde bir¢ok sok ile kars1 karsiya gelmektedir. Bir serinin
soklara kars1 dirence sahip olmasi o serinin duragan bir nitelikte oldugunu
gostermektedir. Soklar bir seri lizerinde gegici etkiye sahip ise o seri duragan iken,
soklar seri lizerinde kalic1 etkiye sahipse o seri duragan degildir ya da duragan
disidir. Duragan olmayan seriler birim kok igeren serilerdir (Mert ve Caglar, 2019,
5.97).

Ekonometrik analizlerde kullanilan serilerin duragan olmasi gerekmektedir.
Fakat ozellikle ekonomik verilerin 6nemli bir boliimii duragan disidir. Bu verilerin
duragan dis1 olmasi, seriler arasinda anlamli uzun doénem iliskilerin incelenmesini

guc hale getirmektedir. Granger ve Newbold (1974, s.111-120)’a gore bu durumun
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nedeni: Duragan dis1 serilerle ekonometrik ¢alisma yapmanin diizmece regresyon

sorununa yol agmasidir.

Diizmece regresyon durumunda R? yiiksektir. Bununla birlikte t istatistikleri
de anlamlidir. Fakat elde edilen ¢ikarimlar iktisadi agidan anlamli degildir (Gujarati,

2006; Seviktekin ve Nargelecekenler, 2010).

Ekonometrik zaman serilerinin duraganligmin belirlenmesinde kullanilan

testler cogunlukla birim kok testleridir (Tungsiper ve Bigen, 2013, 5.490).

Dickey ve Fuller 1979 yilinda zaman serilerinde birim kokiin varligini
arastirmak i¢in ilk birim kok testi’ni gelistirmislerdir. Birinci dereceden bir birim
kokiin varliginin ve trendin anlamliliginda kullanilan bu test; sabitsiz ve trendsiz,
sabitli ve trendsiz, sabitli ve trendli olmak iizere ii¢ farkli test modeli icermektedir.
Olusturmus olduklar1 bu modeller icin hipotez testi siiresince kullanmak amaciyla tau

test istatistiklerini elde etmislerdir (Izolluoglu, 2019, s.8).

Dickey-Fuller (DF) testi otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarini dikkate
almamistir. Dickey ve Fuller otokorelasyon problemini gidermek i¢in 1981 yilinda
modele, uygun gecikmelere sahip degerler ekleyerek Genisletilmis Dickey ve Fuller

(ADF) testi’ni olusturmuslardir (Izolluoglu, 2019, s.8).

Phillips ve Perron (1988) DF ve ADF testlerinin zayif yonlerine kars1 bir test
gelistirmislerdir.  Phillips-Perron (PP) testi trend iceren zaman serilerinin
duraganliginin analiz edilmesinde DF ve ADF testlerine gére daha giiclii sonuglar
ortaya koymaktadir (Izolluoglu, 2019, s.11). Calismada literatiirde sik kullanilan
Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) birim kok testleri

kullanilmistir.

Calismada birim kok analizini takiben Johansen Esbiitiinlesme Analizi
kullanilmustir. iki degiskenin uzun donemli bir iliskide oldugu ya da bu degiskenlerin
denge 1iliskisi icerisinde oldugu durumlarda bu seriler icin esbiitiinlesik ifadesi
kullanilmaktadir (Gujarati ve Porter, 2020, s.762). Esbiitiinlesme analizi, diizmece
regresyon sorunuyla karsilagilmamasi i¢in kullanilan bir 6n sinamadir (Granger,
1986, s.226). Esbiitiinlesme analizi olarak genellikle Engle-Granger ve Johansen

esbiitiinlesme analizleri kullanilmaktadir.
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Engle ve Granger (1987) yaklasimina gore esbiitiinlesme teorisi duragan
olmayan seriler i¢in gegerlidir ve hareket noktas1 serilerin ortak trendlere ve ortak
egilimlere sahip olmasidir. (Aktan, 2007, s.49). Engle ve Granger (1987, s.121-
130)’a gore zaman serilerinin ortak trende sahip oldugu durumda biitiinlesme
dereceleri ayni ise ve seriler arasindaki fark duragansa esbiitiinlesmenin mevcut
oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Boylelikle serilerin uzun donem denge
degerleri 1ile ilgili bilgi edinme imkani dogmaktadir. Baska bir ifadeyle
esbiitinlesmenin  var oldugu durumda, zaman serilerinin uzun donemde

yakinsayacaklari bir uzun dénem denge degerine sahip olduklari ifade edilmektedir.

Engle ve Granger (1987) yaklasiminda elde edilen esbiitiinlesme, tekil bir
esbiitiinlesme 1iligkisidir. Oysa seriler arasinda olas1 denklem sistemlerinin
incelenmesi yoluyla birden fazla esbiitiinlesme iliskisi ya da denge iliskisi analizi
vektorel sekilde analiz edilebilmektedir. Johansen (1988), Johansen ve Juselius
(1990), Johansen (1996), calismalarinda daha ¢ok denklem yaklasimi getirip her bir
seriyi i¢sel (endojen) kabul ederek esbiitiinlesme iligkisini vektorel olarak
tanimlamislardir. Johansen esbiitiinlesme analizinin uygulanacagr denklem
sisteminde yer alan serilerin tamaminin entegre olmasi, hepsinin birinci farklarinda

(D1 duragan olmasi gerekmektedir (Mert ve Caglar, 2019, 5.260).

Johansen Egbiitiinlesme analizi yapilirken 6nce modelin gecikme uzunlugu
belirlenmektedir. Bundan sonra otokorelasyon ve degisen varyansin varli1 incelenir.
Otokorelasyon ve degisen varyans sorunu varsa, model bu iki sorundan kurtarilana
kadar yeniden gecikme uzunlugu belirlenir. Uygun gecikme uzunlugu belirlendikten
sonra Johansen Esbiitiinlesme (Koentegreasyon) testi uygulanir. Boylelikle Johansen
Esbiitiinlesme iliskisi tamamlanmis olur. Johansen testi sonucunda prob. degetleri

0.10’dan kiigiik olmalidir.

Johansen egbiitiinlesme analizi sonrasinda, seriler arasindaki esbiitiinlesme
iligkisini tahmin edebilmek amaciyla DOLS (Dinamik en kiigiik kareler) yontemi
uygulanmigtir. DOLS Yontemi 1993 yilinda Stock ve Watson tarafindan
gelistirilmistir. DOLS yontemi bazi avantajlara sahiptir. Bu avantajlart su sekilde

siralamak miimkiindiir (Hepsag, 2009, s.72):

e DOLS Yontemi kuguk orneklere uygulanabilmektedir.
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e Diizeyde duragan I(0), birinci farkinda duragan I(1), ikinci farkinda
duragan I(2) olan serilerin bir arada test edilmesine olanak saglamaktadir. Bu

nedenle esbiitliinlesme vektor tahmininde avantajli konumdadir.

e Bagimsiz degiskenler arasinda igsellik ve otokorelasyon sorununun
mevcut olmast durumunda direngli (robust) tahminler gerceklestiren bir yontem

olmas1 da bu yontemin bir diger avantajidir.

Diger alternatif tahmincilerle kiyaslandiginda DOLS yontemi kiiglk
orneklemde daha direncli bir tahmin yontemidir. Monte Carlo similasyonuna
dayanan kanitlara sahip olan DOLS yoOntemi ayni zamanda deterministik bilesenler
iceren ve degiskenlerarasi olasi eszamanlilik ile entegrasyon derecesini igeren etkin

tahmincilerin elde edilmesini saglayan bir yontemdir (Irrfi vd. 2006 s.5).
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Calismanin bu bdliimiinde enflasyonun issizlige yas gruplar1 temelinde

yansimasi incelenmistir. Model tahminlerinde kullanilan analizlere ait bulgu ve

yorumlara yer verilmistir. Calisma sekiz farkli modelden olusmaktadir. Bu modeller

sunlardir:

e Model 1:
e Model 2:
e Model 3:
e Model 4:
e Model 5:
e Model 6:
e Model 7:
e Model 8:

Model 1°de, TUFE ile

UNis+ = f(CPI)
UN15.24 = f(CPI)
UN2s.54 = f(CPI)
UNss+ = f(CPI)
UNjis+ = f(PPI)
UNis.24 = f(PPI)
UNis.54 = f(PPI)
UNss- = f(PPI)

15 yas ustii grupta meydana gelen issizligin iliskisi,

Model 2°de, TUFE ile 15-24 yas aras1 grupta olusan issizligin iliskisi, Model 3’te

TUFE ile 25-54 yas aras1 gruptaki issizligin iliskisi, Model 4’te TUFE ile 55 yas {istii

gruptaki issizligin iliskisi, Model 5’te YI-UFE ile 15 yas iistii gruptaki issizligin

iliskisi, Model 6’da YI-UFE ile 15-24 yas aras1 gruptaki issizligin iliskisi, Model
7°de YI-UFE ile 25-54 yas grubundaki issizligin iliskisi ve Model 8’de Yi-UFE ile

55 yas tistii gruptaki igsizligin iliskisi analiz edilmistir.

Calismada ekonometrik analiz yapilirken ilk asamada birim kok testleri

yapilmis. Ikinci asamada Johansen Esbiitiinlesme analizi uygulanmis ve iigiincii

asamada ise Dinamik en kii¢iik kareler (DOLS) Y 6ntemine basvurulmustur.
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4.1. Birim Kok Testi Sonuc¢lar:

Serilerin birim kdk igerip icermedigini gorebilmek i¢in yapilan ADF ve PP

testlerinin sonuclar1 Cizelge 26’da gosterilmistir.

Cizelge 26. Birim Kok Testi Sonuglari

PP
Degiskenler
Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
UNLS* -2.5560 [0] -2.5279 [0] -2.5876 [1] -2.5616 [1]
(0.1064) (0.3143) (0.0996) (0.2987)
-1.9438 [1 -5.3026 [8]* -1.8492 [1 -2.1873[2
UNI5.24 [1] (8] [1] [2]
(0.3109) (0.0002) (0.3545) (0.4899)
-1.1446 [3] -2.9455 [5] -1.5197 [4] -1.8603 [4]
UN25-54
(0.6943) (0.1545) (0.5188) (0.6659)
e -1.6510 [3] -3.9732 [11] -2.5212 [5] -3.2481 [3]
(0.4520) (0.0139) (0.1142) (0.0825)
P 2.9096 [4] -0.8229 [4] 3.8088 [0] -0.6549 [1]
(1.0000) (0.9586) (1.0000) (0.9727)
o] 2.0703 [2] -1.0886 [2] 2.0885 [3] -1.0545 [2]
(0.9999) (0.9242) (0.9999) (0.9298)
-7.6732 [11]* -7.5575 [11]* -9.3843 [3]* -9.3346 [3]*
AUNI15*
(0.0000) (0.0000) (0.000) (0.0000)
-5.9325 [0]* -5.9256 [0]* -5.8850 [10]* -5.8670 [10]*
AUN15-24
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
-5.1381 [2]* -5.1160 [2]* -5.1196 [4]* -5.1238 [4]*
AUN25-54
(0.0000) (0.0004) (0.0000) (0.0003)
-7.5012 [2]* -7.4942 [2]* -6.0594 [16]* -6.2035 [16]*
AUNS55*
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)
ACPI -2.9953 [2]** -4.7881 [3]* -5.1276 [1]* -5.4349 [5]*
(0.0396) (0.0011) (0.0000) (0.0001)
APPI -4.6681 [1]* -5.4330 [1]* -3.2795 [6]** -3.7420 [6]**
(0.0002) (0.0001) (0.0191) (0.0250)

Not: 1- Cizelgede yer alan koseli parantez icindeki degerler ADF birim kék testinde SIC
Kriterine gore gecikme uzunlugunu, PP birim kok testinde ise Bernett Kernell gecikme
uzunlugunu ifade etmektedir. Parantez icindeki degerler ise MacKinnon (1996) kritik
degerlerine bagh olasilik degerlerini gostermektedir. A serilerin birinci farkim géstermektedir.

* jse % 1 oraninda, ** ise % 5 oraminda anlamhhg ifade etmektedir.

2- Seriler mevsimsellikten arindirilmis degerlerden olusmaktadir.
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Cizelge 26’da serilerin birinci farklarinda (I)1 duragan olduklar
goriilmektedir. Birim kok testleri sonucunda serilerin tamami birinci farklarinda

duragan oldugundan Johansen Egbiitiinlesme analizi yapilmasina karar verilmistir.

4.2. Johansen Esbiitiinlesme Analizi Sonuclar:

Calismada yer alan sekiz farkli model igin Johansen esbiitiinlesme analizi

yapilmistir.

Cizelge 27. Model 1 UN1s+ = f(CPI) i¢in Johansen Esbiitiinlesme, Otokorelasyon LM ve White
Degisen Varyans Testi Sonuclari

Ho Hi Eigenvalue | Trace Istatistigi | Prob. H: | Max-Eigen Istatistigi | Prob.
r=0 r>1 0,1086 9,133 0,5664 | r=1 8,9686 0,4989
r<l r>2 0,0021 0,165 0,6845 | r=2 0,1650 0,6845
Otokorelasyon LM Testi Sonuglar1
Gecikme LM Istatistigi Prob.
1 2,4488 0,6538
2 0,6378 0,9588
White Degisen Varyans Testi Sonuglari
Chi Kare Prob.
57,9019 0,5528

Not: Trace Istatistigi 0,05 kritik Degerleri 18,397 ve 3,841 olarak olculiirken, Max-Eigen
Istatistigi 0,05 kritik degerleri ise 17,147 ve 3,841 olarak o6l¢iilmiistiir.

Model 1 i¢in yapilan analizde gecikme uzunlugu 5 olarak bulunmustur.
Cizelge 27°de goriildiigii iizere LM Istatistigi Prob. degerleri ve White testi Prob.
degerlert 0,05’ten biiyliktiir. Bu nedenle Model 1’de otokorelasyon ve Degisen
varyans sorunu yoktur. Yapilan Johansen Testi sonucunda Trace Istatistigi prob.
degerleri 0,5664 ve 0,6845 olarak dlgiiliirken, Max-Eigen Istatistigi prob. degerleri
ise 0,4989 ve 0,6845 olarak ol¢iilmiistiir. Modelde hig esbiitiinlesme olmadigini ifade
eden sifir hipotezi reddedilemedigi icin esbiitiinlesme iligkisi olmadig1 sonucuna

varilmistir.
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Cizelge 28. Model 2 UN1s.24 = f(CPI) i¢in Johansen Esbiitiinlesme, Otokorelasyon LM ve White
Degisen Varyans Testi Sonuclari

Ho Hi Eigenvalue Trace Istatistigi Prob. Hi Max-Eigen Istatistigi Prob.
r=0 r>1 0,150 12,999 0,2412 | r=1 12,678 0,1991
r<l r>2 0,004 0,321 0,5709 | r=2 0,321 0,5709
Otokorelasyon LM Testi Sonuglari
Gecikme LM Istatistigi Prob.
1 7,0919 0,1311
2 3,0887 0,5431
White Degisen Varyans Testi Sonuglart
Chi Kare Prob.
68,1886 0,2188

Not: Trace Istatistigi 0,05 kritik Degerleri 18,397 ve 3,841 olarak olciiliirken, Max-Eigen
Istatistigi 0,05 kritik degerleri ise 17,147 ve 3,841 olarak ol¢iilmiistiir.

Model 2 i¢in yapilan analiz sonucunda uygun gecikme uzunlugu 5 olarak
bulunmustur. Cizelge 28’de goriildiigii gibi LM Istatistigi prob. Degerleri ve White
testi prob. Degerleri 0,05’ten biiyiiktiir. Bu nedenle Modelde otokorelasyon ve
degisen varyans sorunuyla karsilagilmamistir. Johansen Testi sonucunda Trace
Istatistigi prob. degerleri 0,2412 ve 0,5709 olarak elde edilirken, Max-Eigen
Istatistigi prob. degerleri ise 0,1991 ve 0,5709 olarak elde edilmistir. Model 2°de hig
esbiitiinlesme olmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilemediginden degiskenler

arasinda esbiitiinlesme yoktur.

Cizelge 29. Model 3 UNzs.54 = f(CPI) i¢in Johansen Esbiitiinlesme, Otokorelasyon LM ve White
Degisen Varyans Testi Sonuclar

Ho Hi Eigenvalue | Trace Istatistigi | Prob. H: Max-Eigen Istatistigi | Prob.
r=0 r>1 0,234 20,684 0,0236 | r=1 20,550 0,0154
<l r>2 0,001 0,134 0,7138 | r=2 0,134 0,7138
Otokorelasyon LMTesti Sonuglar1
Gecikme LM Istatistigi Prob.
1 0,8702 0,9288
2 3,3303 0,5041
White Degisen Varyans Testi Sonuglari
Chi Kare Prob.
86,8952 0,1113

Not: Trace istatistigi 0,05 kritik Degerleri 18,397 ve 3,841 olarak ol¢iiliirken, Max-Eigen
Istatistigi 0,05 kritik degerleri ise 17,147 ve 3,841 olarak ol¢iilmiistiir.

Model 3 icin yapilan analiz, uygun gecikme uzunlugunun 6 oldugunu
gostermistir. LM istatistigi ve White testi prob. degerlerinin 0,05’ten biiyiik olmasi
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sebebiyle Modelde otokorelasyon sorunu ve degisen varyans sorunu yoktur.
Johansen Testi’nin sonucunda Trace Istatistigi prob. degerleri 0,0236 ve 0,7138
olarak saptanmistir. Max-Eigen Istatistigi prob. degerleri ise 0,0154 ve 0,7138 olarak
bulunmustur. Model 3’te hi¢ esbiitiinlesme olmadigimi ifade eden sifir hipotezi

reddedilmistir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme vardir.

Cizelge 30. Model 4 UNss: = f(CPI) icin Johansen Esbiitiinlesme, Otokorelasyon LM ve White
Degisen Varyans Testi Sonuclari

Ho H: Eigenvalue , Trécé ) Prob. H: I\{Iax-.Ei.ge.n Prob.
Istatistigi Istatistigi
r=0 r>1 0,057 5,510 0,9043 | r=1 4,513 0,9351
r<l >2 0,013 0,997 0,3179 | r=2 0,997 0,3179
Otokorelasyon LM Testi Sonuglari
Gecikme LM Istatistigi Prab.
1 2,8475 0,5837
2 3,6707 0,4524
White Degisen Varyans Testi Sonuglari
Chi Kare Prob.
87,5256 0,3746

Not: Trace listatistigi 0,05 kritik Degerleri 18,397 ve 3,841 olarak olciiliirken, Max-Eigen
Istatistigi 0,05 kritik degerleri ise 17,147 ve 3,841 olarak ol¢iilmiistiir.

Model 4’iin uygun gecikme uzunlugu 7 olarak bulunmustur. Onceki
modellerde oldugu gibi bu modelde de Otokorelasyon LM testi ve White degisen
varyans testi’nin prob. degerleri 0,05’ten biiyliktiir ve bu nedenle Model 4’te
otokorelasyon ve degisen varyans mevcut degildir. Esbiitiinlesme testi sonucunda
Trace Istatistigi prob. degerleri 0,9043 ve 0,3179 olarak bulunmustur. Max-Eigen
[statistigi’ne ait prob. degerleri ise 0,9351 ve 0,3179 degerlerini almistir. Model 4’te
hi¢ esbiitiinlesme olmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilememistir. Bu nedenle

model 4’te yer alan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi mevcut degildir.
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Cizelge 31. Model 5 UN1s: = f(PPI) i¢in Johansen Esbiitiinlesme, Otokorelasyon LM ve White
Degisen Varyans Testi Sonuclari

Ho H: | Eigenvalue , Trécé ) Prob. H: I\{Iax-.Eige.n Prob.
Istatistigi Istatistigi
r=0 r>1 0,212 23,644 0,0024 | r=1 18,437 0,0103
r<l >2 0,065 5,206 0,0225 | r=2 5,206 0,0225
Otokorelasyon LM Testi Sonuglari
Gecikme LM Istatistigi Prob.
1 4,137033 0,3878
2 3,803138 0,4333
White Degisen Varyans Testi Sonuglart
Chi Kare Prob.
92,1011 0,0554

Not: Trace istatistigi 0,05 kritik Degerleri 15,494 ve 3,841 olarak olciiliirken, Max-Eigen
Istatistigi 0,05 kritik degerleri ise 14,264 ve 3,841 olarak olciilmiistiir.

Model 5’in uygun gecikme uzunlugu 5 olarak tespit edilmis ancak degisen
varyans sorunu meydana geldiginden dolay1 bu sorun giderilmis ve uygun gecikme
uzunlugu 6 olarak bulunmustur. Otokorelasyon LM testi ve White degisen varyans
testi prob. degerleri 0,05’ten biiyiiktiir. Bu nedenle modelde otokorelasyon ve
degisen varyans sorunu bulunmamaktadir. Modelin Trace Istatistigi prob. degerleri
0,0024 ve 0,0225°tir. Modelin Max-Eigen Istatistigi prob. degerleri ise 0,0103 ve
0,225 olmustur. Modelde degisken sayis1 kadar esbiitiinlesme oldugu i¢in seriler

arasinda esbiitiinlesme iligkisi olmadig1 sonucuna varilmaistir.

Cizelge 32. Model 6 UN1s.24 = f(PPI) i¢in Johansen Esbiitiinlesme, Otokorelasyon LM ve White
Degisen Varyans Testi Sonuclari

Ho Hi Eigenvalue | Trace Istatistigi | Prob. Hi Max-Eigen Istatistigi Prob.
r=0 r>1 0,2686 25,901 0,0037 r=1 24,093 0,0042
<1 r>2 0,0232 1,808 0,1787 r=2 1,808 0,1787
Otokorelasyon LM Testi Sonuglari
Gecikme LM Istatistigi Prob.
1 3,674 0,4518
2 5,380 0,2505
White Degisen Varyans Testi Sonuglari
Chi Kare Prob.
89,3764 0,0807

Not: Trace istatistigi 0,05 kritik Degerleri 18,397 ve 3,841 olarak olgiiliirken, Max-Eigen
Istatistigi 0,05 kritik degerleri ise 17,147 ve 3,841 olarak ol¢iilmiistiir.
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Model 6’nin uygun gecikme uzunlugu 6nce 5 olarak bulunmus ancak degisen
varyans meydana gelmesi nedeniyle tekrar yapilan analizle uygun gecikme
uzunlugunun 6 oldugu sonucuna varilmistir. Model igin Trace Istatistigi prob.
degerleri 0,0037 ve 0,1787 olurken, Max-Eigen Istatistigi i¢in prob. degerleri 0,0042
ve 0,1787 olmustur. Model 6’da hi¢ esbiitiinlesme olmadigini ifade eden sifir
hipotezi reddedilmistir ve degiskenler arasinda esbiitliinlesme iliskisinin var oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Cizelge 33. Model 7 UNzs.54 = f(PPI) i¢in Johansen Esbiitiinlesme, Otokorelasyon LM ve White
Degisen Varyans Testi Sonuclari

) Trace Max-Eigen
Ho Hi Eigenvalue ) Prob. Hi . Prob.
Istatistigi Istatistigi
r=0 r>1 0,2523 22,718 0,0117 | r=1 21,816 0,0097
r<l >2 0,0119 0,902 0,3421 | r=2 0,902 0,3421

Otokorelasyon LMTesti Sonuglart

Gecikme LM Istatistigi Prob.
1 4,711479 0,3182
2 4,551337 0,3365
White Degisen Varyans Testi Sonuglari
Chi Kare Prob.
115,2532 0,0879

Not: Trace Istatistigi 0,05 kritik Degerleri 18,397 ve 3,841 olarak olguliirken, Max-Eigen
Istatistigi 0,05 kritik degerleri ise 17,147 ve 3,841 olarak o6lciilmiistiir.

Model 7’nin ilk gecikme uzunlugu 7 olarak bulunmus fakat degisen varyans
sorunuyla karsilagilmas1 nedeniyle yeniden gecikme uzunlugu belirlenmis ve
modelin uygun gecikme uzunlugu 8 olmustur. Modelin Trace Istatistigi prob.
degerleri 0,0117 ve 0,0693 olarak goriilmektedir. Max-Eigen Istatistigi prob.
degerleri ise 0,0097 ve 0,3421 olarak goriilmektedir. Model 7°de hi¢ egbiitiinlesme
olmadigint ifade eden sifir hipotezi reddedilmistir. Degiskenler arasinda

esbiitiinlesme iligkisinin mevcut oldugu sonucuna varilmastir.

Model 8’de [UNss+ = f(PPI)] degisen varyans sorunu oldugundan

degerlendirme yapmak miimkiin olmamaktadir.
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4.3. DOLS Tahmin Sonuglar:

Model 3, Model 6 ve Model 7°de degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi
bulunmustur. Bu modellerin katsayr anlamliliklarini yorumlayabilmek ve uzun
donemli esbiitiinlesme katsayilarini bulabilmek igin DOLS Analizi uygulanmistir.

Cizelgelerle bu ¢ model i¢cin DOLS Tahmin sonuglari verilmistir.

Cizelge 34. Model 3 UN2s.54 = f(CPI) i¢cin DOLS Tahmin Sonuglar

Bagimh Degisken: UN2s.54
Degisken Katsayi Standart Hata t-istatistigi Prob.

CPI 4.6022 0.4961 9.2756* 0.0000

c 853.580 139.0743 5.9937* 0.0000

R’ 0.8132 Bagimli Degiskenin Varyansi 2301.32

Bagimli Degiskenin
Diizeltilmis R? 0.8032 363.298
Varyansinin Standart Sapmasi
Regresyonun Standart Hatasi 161.135 Hata Kareler Toplami 1947350.672

Not: * ifadesi % 1 anlamhlik diizeyinde istatistiksel olarak anlamh oldugunu ifade etmektedir.

Cizelgede 34’te goruldigi gibi model 3 i¢in yapilan DOLS tahmini
sonucunda prob. degerleri 0.01’in altinda olugsmustur. Bu nedenle t-istatistigi % 1
anlamlilik diizeyine sahip olmustur. Cizelgeye gore hem bagimsiz degiskenin (CPI)
hem de sabit terimin (c) katsayilar1 pozitif ve anlamlhidir. Cizelgede Tiiketici fiyatlari
endeksinde meydana gelen her bir birimlik artisin Tiirkiye’deki 25-54 yas arasindaki
grubun igsizliginde 4.602 kisilik bir artisa sebep oldugu goriilmektedir.

Cizelge 35. Model 6 UN1s.24 = f(PPI) icin DOLS Tahmin Sonugclar

Bagimh Degisken: UNis.24

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Prob.

PPI 1.4064 0.2441 5.7613* 0.0000

c 606.224 71.802 8.4432* 0.0000

R 0.6694 Bagimli Degiskenin Varyansi 1053.59

Bagimli Degiskenin
o 0.6518 150.964
Diizeltilmis R? Varyansinin Standart Sapmasi

Regresyonun Standart Hatas1 89.076 Hata Kareler Toplami 595097.8

Not: * ifadesi % 1 anlamhlik diizeyinde istatistiksel olarak anlamh oldugunu ifade etmektedir.
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Cizelge 35’te Model 6 igin yapilan DOLS tahmin sonuglarina gore prob.
degerleri 0.01°den kiiciik goziikmektedir. Bunun sonucunda t-istatistigi model 3’te
oldugu gibi % 1 anlamlilik diizeyinde olusmustur. Cizelgede goriildiigii gibi
bagimsiz degisken (PPI) ve sabit terim (c) pozitif katsayilara sahiptir ve anlamhidir.
Cizelgede YI-UFE’de ortaya cikan her bir birimlik artisin 15-24 yas grubu arasindaki
issiz sayisi 1.406 kisi arttirdigr goriillmektedir.

Cizelge 36. Model 7 UN2s.54 = f(PPI) icin DOLS Tahmin Sonuglar

Bagimh Degisken: UN2s-54
Degisken Katsayr | Standart Hata |  t-Istatistigi Prob.

PPI 3.7405 0.3395 11.0179* 0.0000

C 1104.401 114.58 9.6379* 0.0000

R? 0.8309 Bagimli Degiskenin Varyansi 2301.322
0.8219 Bagimli Degiskenin 363.298

Diizeltilmis R? Varyansimin Standart Sapmast
Regresyonun Standart Hatas1 153.29 Hata Kareler Toplami 1762452.071

Not: * ifadesi % 1 anlamhlik diizeyinde istatistiksel olarak anlamh oldugunu ifade etmektedir.
Cizelge 36’da Model 7’nin DOLS tahmini sonuglart gorilmektedir. Bu
cizelgeye gore model 7’nin prob. degerleri 0.01’den daha diistiktiir ve bunun
sonucunda t-istatistigi de % 1 anlamlilik diizeyinde meydana gelmistir. Cizelgede
goriildiigii iizere bagimsiz degisken (PPI) ve sabit terim (c¢) model 3 ve model 6’da
oldugu gibi pozitif katsayilardan olusmustur ve anlamlidir. Cizelgede YI-UFE’de
meydana gelen her bir birimlik artisin 25-54 yas arasi gruptaki issiz sayisina

yansimasi 3.740 kisi olarak goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Enflasyon ve issizlik Tirkiye ekonomisi i¢in 6nemli iki sorundur. Bu iki

sorun ge¢misten giinliimiize varligin siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de enflasyonla ilgili gelismeler dikkate alindiginda Cumbhuriyetin ilk
yillarinda izlenen siki para politikas1 nedeniyle; enflasyonun bir sorun olarak ortaya
cikmadigi goriilmektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz hava
Tiirkiye’yi de etkilemis her an savasa hazirlikli olunmali diislincesi ile askeri
harcamalar arttirilmis ve bu durumun sonucunda enflasyon sorunu Tiirkiye’de
meydana gelmeye baslamustir. Ikinci Diinya Savasi’nun sonlarma yaklasildiginda
enflasyonist ortam azalmis. Bu durum bir siire devam etmis ve Ozellikle 1950’li

yillarin ortalarindan itibaren tekrar enflasyonist bir ortam meydana gelmistir.

1960’11 yillar enflasyon etkisinin gii¢lii olmadig1 yillar olurken, bu durum
planli donemin basaris1 olarak gorilmiistiir. 1970’11 yillarda ise Ozellikle digsal
soklarin etkisi ile yliksek enflasyon sorunu tekrar meydana gelmistir. 1980°li yillar
ise yiiksek enflasyon sorunu konusunda 1970’li yillardan ¢ok farkli olmamis, bu
donemde 6zellikle para arzinin asir1 boyutlara varmasi enflasyonun en biiyiik nedeni
olmustur. 1990’11 yillarda da enflasyon sorunu devam etmistir. Biit¢e agiklarinin hem
1980’1i hem 1990’11 yillarda ¢ok fazla olmasi enflasyonu tetiklemistir. 2000 yilinda
enflasyonla miicadele programi ile enflasyon bir siire diisiis egiliminde olmustur.
2002-2005 yillar1 arasinda uygulanan ortiik enflasyon hedeflemesi ile enflasyonist
ortam bir siire yumusatilmistir. 2000’li yillarda da enflasyon varligini siirdiirmiis,
2010’lu yillarda ise daha fazla hissedilmeye baslanmis ve o6zellikle de 2017°den

bugiine gelinen siirecte ¢ok yiiksek boyutlara ulagsmistir.

Tiirkiye’de issizlik belli oranlarda var olsa da Cumbhuriyetin ilk yillarindan

1970’11 yillara kadar ¢ok yiiksek oranlarda meydana gelmemis ancak 1970’11 yillarda
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ekonomide meydana gelen durgunluk, issizlik oranlarinda artis meydana getirmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda kisilerin genellikle tarim sektoriinde istihdam edilmesi
igsizligin disiik oranlarda meydana gelmesinin sebebidir. 1960’11 yillardan itibaren
koyden kentlere gogiin hizlanmasiyla birlikte issizlik artmaya baglamistir. 1980’11
yillardan giiniimiize kadar olan siiregte niifusun da artmasiyla issizlikte artislar
goriilmiistiir. Ozellikle de Universiteden mezun olan kisilerin istihdama katilamamasi
da issizlik oranlarinin yiikselmesinde etkili olmustur. 1980°li yillardan itibaren
Neoliberal politikalarin uygulanmasi da bazi isgiiciinii olumsuz etkilemistir.
Teknolojik gelismelerle olusan bazi yenilikler de bazi sektorlerde insan giicii yerine

makine kullanimin1 arttirmis ve bu durum bazi kisilerin issizliginde rol oynamustir.

Enflasyon ve issizlik sorunlar1 insan yasamini zorlastiran olaylar olduklar
icin hem bireysel hem de toplumsal olarak zararli etkilere sahiptir. Bu iki sorunun
mevcut oldugu her iilke bu zararlar1 hissetmektedir. Enflasyon ve issizligin makul
diizeylerin tlizerinde yasandig: iilkelerde; Siddet olaylart meydana gelmekte, hirsizlik
olaylar1 artmakta, haksiz kazan¢ elde etmek siradan bir olay gibi goriilebilmekte,
risvet alip verme durumu yayginlasmakta, yolsuzluklar 6nlenemez hale gelmekte,
kisiler arasi iliskiler ve ailevi iliskiler bozulmaktadir. Bunlarin sonucunda bir iilkede
giivensizlik ve karmasa ortami olusmasi kaginilmazdir. Tiim bu olumsuzluklara
gerek Tirkiye’de gerekse enflasyon ve issizligin 6nemli boyutlarda goriildiigii diger

Ulkelerde rastlamak mimkuanddir.

Calismada enflasyonun issizlige ne Olclide etki ettigi zaman serisi analizi ile
test edilmistir. Farkli yas gruplarindaki issizlik sayilar1 ele alinmis ve TUFE ile YI-
UFE endekslerindeki yiikselmelerin issizlik sayilari {izerindeki yansimasinin hangi

yas grubunda ne 6lciide etkili oldugu analiz edilmistir.

Calismanin sonuglarma gore Tiirkiye ekonomisi i¢in Enflasyon ve Issizlik
arasinda bazi yas gruplari icin uzun dénemli bir iliski mevcut iken bazi yas gruplar
icin ise uzun donemli bir iligkinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Calismanin sonucunda TUFE ile 15 yas iistiinde meydana gelen genel issiz sayilari
arasinda, TUFE ile 15-24 yas aras1 issiz sayilar1 arasinda, TUFE ile 55 yas iistii issiz
sayilar1 arasinda ve YI-UFE ile 15 yas iistiinde meydana gelen genel issiz sayilari

arasinda uzun dénemli bir iligkinin olmadig1 gorilmiistiir.
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Calismanim sonucu, TUFE ile 25-54 yas grubu arasinda, YI-UFE ile 15-24
yas grubu arasinda ve YI-UFE ile 25-54 yas grubu arasinda uzun donemli bir

iliskinin varligini ortaya koymustur.

Calismanin sonuglarma gére Tiirkiye’de 2014-2020 yillar1 arasinda TUFE’de
meydana gelen her bir birimlik artisin 25-54 yas arast grupta 4.602 kisilik yeni bir

issiz kitle olusturdugu goriilmiistiir.

Calismadan elde edilen bir diger sonug; Tiirkiye ekonomisinde 2014-2020
yillar1 arasinda Yi-UFE endeksinde meydana gelen her bir birimlik artisin 15-24 yas

aras1 geng issizligi 1.406 kisi arttirmis olmasidir.

Tiirkiye’de 2014-2020 yillar1 arasinda meydana gelen YI-UFE’deki her bir
birimlik artisin 25-54 yas aras1 gruptaki issizligi 3.740 kisi arttirmasi da ¢alismadan

elde edilen baska bir sonuctur.

Gorildiigii tizere 25-54 yas arast grup, enflasyonun issizlige olan
yansimasindan en fazla etkilenen gruptur. Her iki endekste de meydana gelen artiglar

bu gruptaki issizligi arttirmaktadir.

Calismanin sonuclari; Tirkiye’de 2014-2020 yillar1 arasinda enflasyon ile
igsizlik arasinda dogrusal bir iliski oldugunu, enflasyonun artmasinin issizligin de
artmas1 demek oldugunu, bu durumdan ozellikle de 25-54 yas arasi grubun

etkilendigini ortaya koymaktadir.

Calismamiz literatiirde yer alan diger calismalardan farklilik gostermektedir.
Literatiirde yer alan calismalar genellikle enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi,
igsizligin enflasyon tlizerindeki etkileri olarak ve Phillips Egrisi temelinde incelerken,
yapilan bu c¢alisma enflasyonun issizlik lizerinde ne kadar etkiye sahip oldugunu
incelemis ve bu incelemeyi yas gruplari temelinde yapmustir. Caligma sahip oldugu

bu o6zellikleriyle diger ¢alismalardan ayrilmakta ve 6zgiin bir nitelik tagimaktadir.

5.2. Oneriler

Tiirkiye’de enflasyonu ve issizligi diisiik seviyede tutabilmek i¢in alinmasi

gereken dnlemler mevcuttur.

108



Enflasyonun talep nedenli oldugu dénemlerde faiz oranlarini yiikseltmek ve
piyasaya arz edilen para miktarini diisiirmek talep enflasyonunun yiikselmesine ¢are

olabilecektir.

Enflasyonun arz nedenli olustugu donemlerde ise ozellikle doviz istikrari

saglanmali, dovize olan talep azaltilmalidir.

Bunlarla birlikte yapisal nedenlerden kaynaklanan enflasyon igin yapisal

dontistimlere odaklanilmali ve bu reformlar hayata gecirilmelidir.

Issizligin azaltilmas1 igin ise hiikiimetlerin yeni istihdam alanlar1 agmasi
gerekirken, yerli ve yabanci sermayenin yatirim yapmasi kolaylastirilmali 6zellikle

de tiniversitelerden yeni mezun olan kisilere istihdam olanaklar1 saglanmalidir.

Enflasyonu ve issizligi diisiirme konusunda gerekenler yapildiginda enflasyon
ve issizligin zararli etkileri de azalacaktir. Boylelikle bu iki olaymn sebep oldugu

zararlardan kurtulan bir tilke daha istikrarli ve huzurlu bir ortama kavusacaktir.
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