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Karmasik olan dijital alanin vergilendirilmesi hususunda pek cok iilke harekete gecerek, yeni
vergi araglart olusturmaya ve uygulamaya karar vermistir. Bu araclarin en onemlilerinden biri
dijital hizmet vergisi olmustur. Tiirkiye’de de 2020 yui Mart ayt itibariyle uygulamaya giren do-
layli vergi niteligindeki bu verginin her gecen zaman diliminde, hem toplam dolayli vergiler hem
de toplam vergi gelirleri icindeki nicel agirligi ve onemi artmustir. Bu calismada, nitel arastirma
tekniklerinden dokiiman analizi yontemi kullanilmis ve verginin etkinliginin artirilabilecegi dii-
stiniilen birtakim oneriler gelistirilmistir. Dokiiman analizi, basili ve elektronik materyaller olmak
iizere tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek icin kullanilan sistemli bir yontemdir.
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Evaluation in Terms of Efficiency in
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Abstract

Many countries have decided to create and implement new tax instruments by taking action
on the taxation of the complex digital space. One of the most important of these tools has been
the digital service tax. The quantitative weight and importance of this indirect tax, which came
into effect in Turkey as of March 2020, has increased in both total indirect taxes and total tax rev-
enues in each passing period. In this study, document analysis method, which is one of the qual-
itative research techniques, was used and some suggestions were developed that are thought to
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increase the efficiency of the tax. Document analysis is a systematic method used in order to an-
alyze and evaluate all documents consisting of printed and electronic materials.

Keywords: Digital Transformation, Digital Economy, Digital Service Tax, Tax Efficiency.

JEL Classification: H20, H21, H26, K34.

1. GIRIS

Kisisel bilgisayarlar 1980°li yillarda insanlarin ha-
yatina girmesiyle beraber insan hayatinda cesitli degi-
simler meydana gelmistir. Ulagim, haberlesme, egitim
ve ekonomi gibi alanlarda yasanan bu degisimler
zaman icerisinde daha farkli ve biiyiik degisimleri be-
raberinde getirmistir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte
kigisel bilgisayarlarin 6tesinde mobil cihazlarin icat
edilmesi sonucu bu cihazlarin insan hayatinin 6nemli
bir parcasini olusturmasi bireylerin aligkanliklarini da
degistirmistir. Ekonominin de en 6nemli unsurlarindan
biri olan bireyin degisime ugramasi beraberinde islet-
melerin yonetim ve pazarlama bicimlerini de degistir-
mistir. Bu de8isimle beraber de devletin en biiyiik gelir
kaynagi1 olan vergilerin miikellefleri olan bireylerin ve
isletmelerin vergilendirilmesi zorlasmis ve bu sebeple
devletler bu yeni doneme uygun cesitli vergiler ortaya
koymuslardir.

Teknolojinin gelismesiyle beraber bireylerin alig-
veris yaptiklari pazarlarin internet ortamina tagimnmast
ve bu pazarlarda satilacak iriinlerin reklamlarinin da
bu dijital ortamlarda yapilmaya baglanmasi biiyiik bir
ekonomik dongiiyii meydana getirmistir. Bu dongii ile
beraber bireyler tiiketecekleri {irtinleri tercih ederken
dijital ortamlardaki reklamlardan etkilenmekte ve
bunun akabinde tiiketmek istedigi tiriinii sanal pazar-
lardan saglamaktadir. Dijital doniistim olarak nitelen-
dirilen bu durum giiniimiizde her gecen giin daha da
biiylimekte ve isletmeler E-ticaret adiyla sunduklari
mal ve hizmetlerden 6nemli gelir elde etmektedirler.

Biitiin bu gelisimlerden sonra devlet de varliklarimnin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli mali kaynag1 saglayan
vergilerden mahrum kalmamak icin ¢esitli diizenleme-
ler yapmiglardir. Giiniimiizde igletmeler {iriinlerini tii-
keticilere tanitirken cesitli sosyal medya fenomenlerini
kullanmakta ya da dijital ortamlarda siklikla ziyaret
edilen sitelerde reklamlar yaymlamaktadir. Devletler
de bu reklam gelirlerini vergilendirmek istemis ve bun-
lar icin belirli hadler belirlemislerdir. Biitiin bu istek ve
cabanin ardindan devletler kendi vergi politikalarini
dikkate alarak Dijital Hizmet Vergisi iizerinde calig-
maya baglamislar ve uygulamaya koymuglardir.

Her devlet kendi politikast dogrultusunda farklt
oranlarda, kapsamlarda ve hadlerde dijital hizmet ver-
gisini uygulamaya koymustur. Yakin ge¢miste uygula-
maya konulan bu vergi heniiz yeni bir vergi tiirii oldugu
icin ¢ok tartigilmig ve cesitli stireglerden gecmistir. Tiir-
kiye’de 1 Mart 2020 tarihi itibari ile yiiriirliige konulan
bu verginin konusu, miikellefi ve sorumlusu, istisna ve
muafiyetleri, matrahi ve orani, beyani, tarh1 ve 6demesi
ve verginin etkinligi acisindan degerlendirmeler yapil-
mig, verginin etkinliginin artirtlabilmesi i¢in bir takim
oOneriler getirilmigtir. Bu calisgmada, nitel aragtirma tek-
niklerinden dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiiman
analizi, basili ve elektronik materyaller olmak iizere
tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek icin kulla-
nilan sistemli bir yontemdir. Calismada, Tiirkiye’de 7
Aralik 2019 tarihinde yayinlanan 7194 sayili “Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yaptimast
Hakkinda Kanun” ile birlikte 20 Mart 2020 tarihinde
yaymlanan “Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Tebligi”
detayli bigimde incelenmistir. Ayn1 zamanda T.C. Ha-
zine ve Maliye Bakanligi’na bagli Muhasebat Genel
Miidiirliigii’'nce yayinlanan biit¢e verileri kullanilarak,
dijital hizmet vergisinin etkinligi degerlendirilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Tiirkiye’de 2020 yilinda uygulamaya giren dijital
hizmet vergisinin, diinya genelinde, bazi iilkeler tara-
findan birkag y1l daha 6nce uygulanmasina baslanildig
goriilmektedir. Literatiire bakildiginda, Tiirkiye’deki
dijital hizmet vergisi uygulamasinin etkinlik ve uygu-
lama sonuglar1 acisindan degerlendirilmesi yoniiyle,
acik erigim olan herhangi bir calismaya rastlanmamig-
tir. Diger taraftan dijital hizmet vergisine iligkin dnce-
sinde de calismalar olmasina ragmen 6zellikle 2020
yilindan itibaren pek ¢cok akademik ve bilimsel ¢alisma
yapildig1 ve yayinlandigi ifade edilebilir. Budak (2018)
yaptigi calismada, dijitallesmeyi bulut tabanli iglemler-
den, sanal paralara, e-ticaretten, ¢cevrimi¢i platformlara
kadar genis bir yelpazede degerlendirmis ve Tiirk vergi
sisteminde dijital ekonomiyi vergilendiren diizenleme-
lerden ayrmtili olarak bahsetmistir. Akkaya ve Gercek
(2019) caligmalarinda, Organisation for Economic Co-
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Operation and Development (OECD) ve se¢ilmis bazi
tilke uygulamalariyla, dijital ekonominin vergilendi-
rilmesine iliskin degerlendirmelerde bulunmuslardir.
Yapilan caligmada, dijital ekonominin vergilendiril-
mesinde dzellikle stopaj yonteminin ve dijital hizmet
vergisinin yaygin kullanimina dikkat ¢ekilmistir. Ce-
lener (2019) ¢alismasinda, dijital ekonomi alaninin sii-
rekli genisleme halinde oldugunu ve bu alanda
faaliyette bulunan kisilerce elde edilen hasilatin biiyiik
oldugunu ifade ederek, devletlerin dijital ekonomi ala-
ninin tam olarak vergilendiremediklerine ve dolay1-
styla vergi kacaginin olustuguna vurgu yapmustir.
Diger taraftan OECD tarafindan, tiim {iilkeler tarafin-
dan benimsenecek ortak bir dijital vergi politikasinin
olusturulamamasi sorununa dikkat cekilmigtir. Kaya
(2020), calismasinda, dijital hizmet vergisinin ortaya
cikisindan bilgiler vererek, Avrupa Birligi ve OECD
tilkeleri uygulamalarindan bahsetmistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’de uygulamaya alinan dijital hizmet vergisi-
nin hukuki niteligine deginilerek, uygulamaya iligkin
bilgiler verilmistir. Durdu (2020) yaptig1 calismasinda,
dijital hizmet vergisini Avrupa Birligi temelinde ve ek-
seninde incelemistir. Calismada Tiirkiye’de uygula-
maya alian dijital hizmet vergisinin Avrupa Birligi
uygulamalarina uygunlugu degerlendirilmig ve birta-
kim Oneriler gelistirilmistir. Demirhan (2020) ise bu
bakis acisini ve degerlendirmeyi genisleterek, dijital
hizmet vergisinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygula-
malarini kargilagtirmali olarak analiz etmigtir. Bu kap-
samda, Fransa, Italya ve Ingiltere uygulamalari,
caligsma i¢in 6rnek uygulamalar olarak secilmis ve in-
celenmigtir. Karabulut (2020), dijital hizmet vergisi ile
ilgili olarak yaptig1 calismasinda, dijital hizmet vergi-
sini her gecen giin kiiresel ekonomide genisleyen e-ti-
caret ile olan iligkisi acisindan degerlendirmis ve
OECD’nin BEPS (Base Erosion and Profit Shif-
ting”,“Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) eylem
planlari cercevesinde analizlerde bulunarak, calismay1
zenginlestirmistir. Firat (2020) da c¢aligsmasinda Tiir-
kiye’deki dijital hizmet vergisi uygulamasini hukuki
zeminde inceleyerek, diinyadaki dijital hizmet vergisi
uygulamalarma iliskin genis bilgiler sunmustur. Ozkan
(2020) yaptig1 ¢aligmada, dijital hizmet vergisinin re-
kabet agisindan dogurabilecegi sonuclari ayrintili ola-
rak degerlendirmigtir. Celikkaya (2021) ise dijital
hizmet vergisi uygulamasi ile ilgili olarak Avrupa ko-
misyonunun dijital hizmet vergisi 6nerisinin (Digital
Service Tax (DST)) ortak vergi taslagi tizerinden eko-
nomik a¢idan degerlendirmesini gerceklestirmistir.
Fakat bu ¢aligmalarin daha ¢ok mevzuata dayali ve
Avrupa Birligi ve diinya mevzuat1 ve uygulamasi ile

e

mukayeseli oldugu goriilmektedir. Yine Kilicer ve
Peker (2021) tarafindan yapilan ¢aligmada, dijital eko-
nominin vergilendirilmesi tiim yonleriyle ele alinarak,
dijital hizmet vergisi ve dijital reklam vergilerinin tilke
ornekleriyle birlikte agciklamasi gerceklestirilmistir.
Calismanin literatiiriinde genel olarak temel mevzuat
olan 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
birlikte “Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Teb-
ligi’nden yararlanilmigtir. Ayn1 zamanda T.C. Hazine
ve Maliye Bakanligi’na bagli Muhasebat Genel Mii-
diirliigii’nce yayinlanan biit¢e verileri de ¢alismanin
literatiiriiniin en 6nemli dokiimanlarindan olmustur.

3. CALISMANIN YONTEMI

Calismada mevcut durumun belirlenmesi ve analiz
edilmesine yonelik bir aragtirma yontemi tercih edilmis-
tir. Dolay1siyla ¢calismada nitel bir veri toplama yontemi
olan dokiiman incelemesi analizi kullanilmigtir. Dokii-
man incelemesi, arastirtlmasi hedeflenen olgular hak-
kinda bilgi iceren yazili ve gorsel materyallerin analizini
icerdigi icin bu anlamda caligmanin dogasina en uygun
yontem oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda, ¢calismada bi-
rincil kaynak olarak 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile
birlikte “Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Teb-
ligi” kullanilmistir. Ayn1 zamanda Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan saglanan istatistiksel veriler de
kullanilarak verginin etkinlik degerlendirmesi yapilmis-
tir. Bu kapsamda, 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait biitce
geliri verileri i¢inde yillik vergi geliri toplamlari, yillik
dolayl vergi gelirleri toplamlar ve yillik diizeyde dijital
hizmet vergisi geliri toplamlarma ait istatistiki verilerden
yararlanilarak, dijital hizmet vergisinden devlet hazine-
sinin elde ettigi tahsilat seviyesi lizerinden bir takim he-
saplamalar ve degerlendirmeler yapilmistir. Dijital
hizmet vergisinin hem mali etkinligi hem de iktisadi et-
kinlikleri iizerinde durulmustur. Dijital hizmet vergisinin
yapisal sorunlari tespit edilerek, etkinliginin artirilabil-
mesi i¢in ¢ozliim Onerileri gelistirilmisgtir.

4. DIJITAL DONUSUM

Bilgisayarin ve internetin icadina bagl olarak, tek-
nolojinin geligsim hizini arttirmis olmasiyla birlikte, iil-
kelerde dinamik bir yap1 icerisinde cesitli dijital
doniisiimler yasanmaktadir. Ulkelerin yapisal olarak
gecirdigi bu doniisiimler, digsalliklart ile kiiresel alana
yayilarak, kiiresel degisim ve doniistimleri gercekles-
tirmektedir. Dijitallesme siirecini dort asamada 0zet-
lemek miimkiindiir;

VERGI DUNYASI, YIL 42, SAYI 497, OCAK 2023 33

H
A
K
E
M
L
I

ol il S i




ocak_2023:Layout 1 26.12.2022 15:02 Page 34

H
A
K
E
M
L
I

ol il i

L

Vilk asama 1980’li yillarda bilgisayarlarin insan-
lara tanitilmasi,

Vikinci asama, tanitilan bu bilgisayarlarin kullani-
minin artmasi ve internetle beraber bilgiye erisimin
kolaylagmasi,

v Uglincii agama, internetin mobil cihazlara indir-
genmesi ve bunun sonucunda internete zaman ve
mekan sinir1 koyulmadan her an ulagilabilmesi,

v Son olarak da internetin sadece insanlar tarafin-
dan degil nesneler ve araclar tarafindan da kullanilma-
sidir!.

Bu dort agama bizlere doniigiimiin seyri hakkinda
bilgi vermektedir. Gelisen her yeni teknoloji ile donii-
siim hizlanmakta ve hayatin birgok alanini da etkile-
mektedir.

Dijital doniisiim sadece bugiinii ve gelecegi degil
ayn1 zamanda gecmisi de i¢ine alan bir doniisiimdiir.
Sonug olarak her yeni degisim daha 6nceki var olan
yapilarin, araclarin doniisiimiidiir. Bundan dolayi1 bu
doniistimii bir biitlin olarak ele alip, degerlendirmek
daha dogru bir yaklagim olacaktir?.

Dijital doniisiimle beraber hayatin bir¢ok alanin-
daki kisi ve kurumlar da bu degisimden istemiyor ol-
salar bile etkilenmistir. Bu kisiler kimi zaman bir
vatandag, kimi zaman bir igletme ve kimi zaman da bir
kamu kurumu olmusgtur. Bu degisime ayak uydurabi-
len ve hayatin diger siireclerini bu doniisiime entegre
edebilenler 6n plana ¢cikmustir. On plana ¢ikan kisi ve
kurumlarda doniisiim daha hizli bir sekilde gercekles-
mektedir?.

Dijital doniisiimden en biiyiik pay1 da isletmeler
almustir. Isletmelerin yonetim bigimleri biiyiik 6l¢iide

degisiklige ugramistir. Bu degisimlerle isletmelerin
orgiit yapilar1 degisimlere ugramis, yeni is modelleri
olusturulmus ve is siireclerinin yapist degigmistir.
Son olarak endiistri 4.0 ile bu degisim devam etmek-
tedir®.

Bu doniisiimle beraber iktisat, isletme ve maliye
alanlarinda da ¢ok 6nemli degisimler yasanmistir. On-
celikle iktisat alaninda dijital ekonomi kavrami ortaya
cikmistir. Akabinde isletmeler iiretimlerini ve pazar-
larm1 bu dijital ekonomiye gore bastan tasarlamislar-
dir. Bunun sonucunda devletler de vergilendirme
yetkisini siirdiirebilmek i¢in mali alanda cesitli degi-
siklikler yapma geregi duymustur. Oncelikle dijital
ekonomi kavramini inceledikten sonra maliye/vergi
alaninda onemli bir yer edinen dijital hizmet vergisi
uygulamasinin hem teorik ve kanuni hem de Tiirkiye
acisindan etkinlik degerlendirmesi yapilmistir.

5. DIJITAL EKONOMI

Teknolojinin her gecen giin geligsmesi ve liretilen
her tiirlii teknolojik araclarin iglevsellik kazanmasiyla
birlikte hayatin ¢esitli alanlarinda dijital doniigtimler
yasanmistir’. Bu doniisiimler saglik, egitim, iletigim,
bankacilik, idare, kiiltiir ve maliye gibi alanlarda ken-
dini gostermektedir®. Biitiin bu alanlarda meydana
gelen degisimler sonucunda geleneksel ekonomi anla-
yisinin diginda dijital ekonomi kavrami ortaya ¢ikmis-
tir. Bu kavramla birlikte kiiresel anlamda {iretici ve
tiiketicilerin iiretme ve tiikketme bi¢imlerinde degisim-
ler meydana gelmistir. Bu degisimler baglangicta yavas
bir seyir izlese dahi teknolojik gelismelerin her gecen
giin artmas! neticesinde dijital ekonominin boyutunda
da ciddi artiglar meydana gelmistir.
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(s. 225-239), Legal Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 226.
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Grafik 1: Internetten siparis alan perakende isletmelerin oranna iliskin ¢izgi grafigi
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(Kaynak: TUBISAD, https://tubisad.org.tr/tr/)

Yukaridaki 1 no.lu grafikte, Tiirkiye’de dijital or-
tamda mal ve hizmet satig1 gerceklestiren igletmelerin,
toplam igletmeler icindeki oraninin bes yillik periyotta
% 10°dan %14 e yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de dijital ekonominin faaliyet alaninin genis-
ledigini ve e-ticaretin daha da artti§in1 gostermektedir.
Ayn1 donem i¢in bu genigleme orani Avrupa’da orta-
lama % 8 olmustur. Dolayisiyla Avrupa’da dijital eko-
nominin, Tiirkiye’ye kiyasla daha fazla genisledigi
ifade edilebilir.

Teknolojik gelismeler neticesinde iiretilen {iriinler
tilke digindaki diger tiiketicilere ¢cok daha pratik ve
hizli sekilde iletilebilmektedir. Teknolojik gelismeler-
den once bazi mal ve hizmetlerin bedellerinin agir1
yiiksekligi tiiketicilerin bu iirlinlere ulagsmasinda zor-
luk yaratmaktaydi. Fakat yeni gelisen teknolojiler ve
bunun sonucunda olusan dijital ekonomi sayesinde bu
pahalilik ortadan kalkmugtir. Hatta 6yle ki artik {iretilen
mal ve hizmetler kisilerin kendi isteklerine ve taleple-
rine uygun olarak kendilerine 6zel iiretilmeye baglan-
mustir. Bunlarin akabinde istenilen iriinlerin eskiye
nazaran daha cabuk ve uygun maliyetle iiretilmesi ve
ulastirilmast, kisilerin tiiketimlerinde biiyiik oranda ar-
tislar meydana getirmistir. Teknoloji ile birlikte akilli

7 Budak,a.ge.,s.4-6.

telefon kullaniminin artmasi tiiketim artiginin baglica
sebepleri arasinda yer almaktadir. Tiiketiciler her an
her yerde, akilli telefonlar sayesinde aligveris yapabil-
mekte ve bu durum zaman ve mekén farki olmaksizin
aligveriglerin siirdiiriilebilmesini saglamaktadir’.

Grafik 2: Tiirkiye’de E-ticaret/GSYH oranina
iligkin stitun grafigi

2018 Yili ®2019 Yili #2020 Yihh

(Kaynak: TUBISAD, https://tubisad.org tr/tr/)
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Yukaridaki verilen Grafik 2’ye bakildiginda, veri-
len ti¢ yillik periyotta, Tiirkiye’de gerceklestirilen e-
ticaretin hacminin ve toplam parasal biiyiikliigiiniin,
Gayri Safi Yurtici Hasiladaki (GSYH) payinin arttig1
saptanmistir. Bu oran 2018 yilinda % 2 civarinda iken
2020 yilina gelindiginde % 4.5’e yiikselmistir. Tiirki-
ye’de e-ticaret piyasasindaki gelismeler incelendi-
ginde, yillar itibariyle en ¢ok pay artisinin tatil ve
seyahat, cevrimi¢i perakende, cok kanalli perakende
ve online yasal bahis kalemlerinde yasandig1 goriil-
mektedir®.

Dijital ekonomiyle birlikte sadece 6zel sektorde
degil kamu tarafinda da ciddi degisimler meydana gel-
mistir. Bu degisimler sadece iilke sinirlari i¢inde degil,
sinir digt iligkilerde ve islemlerde de kendini gostermek-
tedir. Devletler bu dijital doniistim ile birlikte vatandas-
larina daha iyi ve alternatif hizmetler sunmaya baslamig
ve bununla birlikte sundugu hizmet maliyetlerinin tek-
nolojik sebeplerle diismesi ile birlikte tasarruflar sagla-
miglardir. Bu da devletlerin biitcesi tizerindeki yiikiin
hafiflemesine neden olmustur. Tiirkiye’de 2008 yilinda
erisime acilan E-devlet dijital platformu sayesinde va-
tandaglarin ihtiya¢ duyduklari kamu kurumlarina fiziki
olarak gitmeden, internet ortami {izerinden islemlerini
yapabilme imkani saglanmistir. Bu dijital platform Tiir-
kiye’de kamu kesimindeki en 6nemli dijital degisim or-
negi olarak degerlendirilebilir’.

Dijital ekonominin hem ulusal ticaret hacimleri
icinde hem de kiiresel 6lcekte biiyiimesi ve payinin
artmasi, dijital ekonominin vergilendirilmesi sorunu-
nun ¢oziimiinii daha degerli bir duruma getirmistir.
Ciinkii dijital faaliyetlerde bulunan igletmelerin, ticari
faaliyetlerinin biiyiik bir kismini gerceklestirdikleri pi-
yasa/pazar lilkelerinde adil vergilendirilme sorunu or-
taya ¢ikmakta!® ve kiiresel Glcekte iilkeler arasinda
haksiz vergi rekabeti ortam1 dogmaktadir. Dijital eko-
nominin vergilendirilmesi sorununa iligkin gelismekte
olan iilkeler siklikla ¢6ziim arayisinda olmuglar, fakat

uluslararasi alanda bu arayis pek karsilik gérmemis-
tir'!.

6. DIJITAL HIZMET VERGISI

Dijital ekonominin her gecen giin biiyiimesi ile bir-
likte, geleneksel olarak bilinen igletme yonetim bicimleri
degisiklige ugramistir. Bu degisikligin sebebi insanlarin
giinliik hayatlarinda ihtiya¢ duyduklar: mal ve hizmetleri
artik internet ortaminda kargilanmast talebidir. Isletmeler
varliklarini siirdiirebilmek icin bu degisimleri gercekles-
tirmeye baglamiglardir. Devletin en biiyiik gelir kaynagi
olan vergilerin de bu degisimden etkilendigini sdyleye-
biliriz. Yeni isletme yonetim bicimleri geleneksel vergi-
leme kurallarimi yetersiz kilmaya baglamigstir. Bundan
dolay1 devletler de en 6nemli gelir kaynag1 olan vergileri
elde etmek amaciyla yeni vergiler koyma geregi duy-
mustur. Bu vergilerden en 6nemlisi ve dikkat ¢ekici olani
Dijital Hizmet Vergisi’dir'?.

Giinliik hayatta bir¢ok bireyin kullandig1 Google,
Facebook, Instagram, Microsoft, Spotify, Linkedin ve
benzeri uygulamalar sayesinde bu hizmet saglayicilari
faaliyette bulunduklari iilkede 6nemli bir kamu geliri
kaynag1 olusturmaktadir. Bu hizmetleri alan iilkeler,
bu hizmet saglayicilarinin kendi iilke sinirlari icinde
elde ettikleri gelirin vergilendirilmesini istemislerdir.
Ancak, iilkeler bu noktada ortak bir karara ulasama-
mistir. Bu noktada her iilke kendi i¢ politikast geregi
olarak cesitli dijital vergiler ¢ikarmis ve uygulamaya
baglamigtir'3.

Dijital hizmet vergisinin genel anlamda uygula-
mast 2018, 2019 ve 2020 yillarinda baglamistir. Dola-
yistyla, verginin heniiz daha ¢ok yeni bir vergi oldugu
ve beraberinde vergilendirmeye iligkin cesitli zorluklar
da bulundugu ifade edilebilir'*.

Hali hazirda uygulamasi devam eden vergiler olmakla
birlikte, ¢esitli iilkelerinde yasal tasarilar hazirlandig1 ve
bunlart uygulamaya gecirmek igin caligmalarda bulunul-
dugu bilinmektedir'>.

8 Sahin Karabulut; “Dijital Cagin Mali Yansimalari: Dijital Hizmet Vergisi”, Maliye Dergisi, 2020, s. 263-288.

9 Yoruldu,a.g.e.,s.226.

10 Ali Celikkaya; “Avrupa Komisyonunun Dijital Hizmet Vergisi Onerisinin Ekonomik Analizi”, International Journal of Public Fi-

nance, 2021, s. 176-192.

[V

11 Muhammed Durdu; “Avrupa Birligi'nde Dijital Hizmet Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasi”, istanbul Hukuk Mecmuasi, 2020, s. 1959-

1988.
12 Kiliger ve Peker, a.g.e.,s. 109-111.

13 Ahmet Fatih Ozkan; Rekabet Perspektifinden Dijital Hizmet Vergisi. U. Emek (Editor) Vergi Diizenlemelerinin Rekabet Siireclerine
Etkileri icinde (s. 121-161), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2020, s. 121.

14 Kilicer ve Peker, a.g.e.,s. 109-135.

15 Meral Firat; “Dijital Hizmet Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Unye iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilte Dergisi, 2020, s. 28-33.

36 vERGH DUNYASI, YIL 42, SAYI 497, OCAK 2023



ocak_2023:Layout 1 26.12.2022 15:02 Page 37

Tablo 1: Dijital hizmet vergisini uygulayan bazi iilkelerdeki vergi oranlari

Tirkiye | Fransa Italya

Hindistan

Ingiltere | Avusturya | Ispanya | Polonya

Vergi Oran1 %7,5 %3 %3

%2

%2 %5 %3 %1,5

(Kaynak: https://www.verginet.net/dtt/1/digital-hizmet-vergisi-abd-degerlendirmesi.aspx)

Yukarida verilen Tablo 1°de, dijital hizmet vergisi-
nin uygulandig1 bazi secilmis iilkelerdeki dijital hiz-
met vergisi oranlari ile Tiirkiye’deki dijital hizmet
vergisi oran1 mukayeseli olarak gosterilmistir. Diinya
genelinde uygulanan dijital hizmet vergisi uygulama-
sinda oran % 1,5 ile % 7,5 arasinda degismektedir.
Buna gore, s6z konusu iilkeler arasinda en yiiksek di-
jital hizmet vergisi oraninin Tiirkiye’de oldugu tespit
edilmektedir. Tiirkiye’ye en yakin dijital hizmet ver-
gisi orant ise % 5 ile Avusturya’da bulunmaktadir.

7. TURKIYE’DE DIJITAL HIZMET VERGISI

Tiirkiye’de 7 Aralik 2019 tarihinde yayinlanan
7194 sayih “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanun-
larda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda Kanun” ile birlikte di-
jital hizmet vergisine iligskin yasal diizenleme yapil-
mustir. 20 Mart 2020 tarihinde de “Dijital Hizmet
Vergisi Uygulama Genel Tebligi” yayinlanmigtir. Bu
yasal diizenlenmelerle, dijital hizmet vergisinin ko-
nusu, miikellefleri ve sorumlusu, muafiyetleri ve istis-
nalar1 ve diger hususlar acik bir sekilde belirtilmisgtir.

7.1. Dijital Hizmet Vergisinin Konusu

Tiirk vergi sisteminde verginin konusu, iizerine
vergi konulabilen seylerdir'®. Diger bir ifadeyle, dev-
letin vergilendirilebilir olarak kabul ettigi tiim iktisadi
unsurlar, verginin konusunu olusturabilmektedir. Her
verginin konusu, verginin amaglaria da bagli olarak
birbirinden farklilagmaktadir.

Dijital hizmet vergisinin konusu ise 7194 say1li Ka-
nun’un 1.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore asa-
gida sayili hizmetlerden elde edilen hasilat dijital
hizmet vergisine tabidir:

v “Dijital ortamlarda sunulan her ¢egit reklam hiz-
metleri”,

v “Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin
(bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik, video,

oyunlar, oyun ici uygulamalar ve benzerleri dahil) di-
Jjital ortamda satist ile bu iceriklerin dijital ortamda din-
lenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik
cithazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanil-
masina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetleri”,

v “Cesitli kullanicilarin birbiriyle etkilesimde bu-
lunabilecekleri dijital ortamlart saglayanlarin sun-
dugu ve burada mal ve hizmet satimin kolaylasmasi
amaciyla sunulan hizmetler” sonucu elde edilen hasi-
lat dijital hizmet vergisine tabidir.

7.1.1. Dijital Ortamda Sunulan Reklam Hizmetleri

Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi ile
birlikte dijital hizmet vergisi kanununda sayilan mad-
deler, orneklendirmeler suretiyle aciklanmustir.

Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligine
gore dijital ortamda sunulan reklam hizmetleri sunlar-
dir;

v “Verilen reklamin arama sonuglarinda ya da
arama sonucunda oncelikli sirada gosterilen arama
motorunda yer alan reklamlar”,

v “Yayin akisi arasinda verilen bant reklamlar”,

v “Video ve benzeri yaywlarin izlenmesinden once,
izleme esnasinda ve bitiminde gosterilen sesli, yazili
ve gorsel reklamlar”,

v/ “Elektronik cihazlarda yer alan yazilimlar saye-
sinde sunulan cevrim ici reklamlar”,

v “Elektronik cihazlarda actlan ekran pencerele-
rinde gosterilen reklamlar” , sonucunda elde edilen ha-
silat dijital hizmet vergisine tabidir.

Tlgili uygulama tebliginde bu reklam hizmetlerinin
daha iyi anlagilabilmesi i¢in ¢esitli 6rneklere yer ve-
rilmistir. Bu 6rneklerden biri su sekildedir;

“Kullanicilarin video ve fotograf paylasimi yapa-
bildikleri (C) isletmesi tarafindan isletilen dijital or-
tamda, (D) isletmesine iliskin iiriin tanitim videosunun

16 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan; Vergi Usul Hukuku, Maliye Birimi Masaiistii Yayincilik Birimi, [zmir, 2016, s. 47.
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kullanicilarca paylasilan videolarin diger kullanicilar
tarafindan izlenmesi oncesinde, sirasinda veya sonra-
sinda gosterilmesi karsiliginda elde edilen hasilat di-
jital hizmet vergisine tabidir” .

Bu ornekten de anlagilacagi gibi Youtube, Face-
book, Instagram gibi sosyal aglar ve bu drnekteki uy-
gulamaya benzer sonuclarin dogdugu diger dijital
ortamlarda, bireylerin herhangi bir videoyu izlerken
veya birbirleriyle iletisimleri esnasinda izledikleri
veya izlemek zorunda kaldiklar1 reklamlardan, s6z ko-
nusu platformlarin elde ettigi reklam gelirleri, dijital
hizmet vergisine tabidir.

7.1.2. Dijital Ortamda Sunulan Icerik Satis1 ve
Yararlandirilmasi Hizmetleri

Teknolojik gelismeler ile birlikte yazili ve basil1 gor-
sel basin igerikleri dijital ortama taginmigtir. Bu donii-
stimle birlikte cesitli bilgisayar programlart ve yazilimlar
gelistirilmistir. Bu programlar ve yazilimlar araciligiyla
sunulan iceriklerin elektronik cihazlar araciligiyla ilgili
kullanicilara sunulmasi sonucu elde edilen hasilat ilgili
Kanuna gore dijital hizmet vergisine tabidir.

Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligine
gore;

v “Cep telefonu, tablet ve benzeri elektronik cihaz-
lar iizerinden erisilen uygulama ve yazilimlar”,

v “Dizi, film, fotograf, makale, dergi ve gazete gibi
ses, goriintii ve metin icerikleri”,

v “Oyun konsollarinda oynanan oyunlar, cevrim
ici ve dist oynanan dijital oyunlar”,

v “Cevrimigi oynanan oyunlarda, oyun kullanici-
swina belirli bir iicret karsiligindan uygulama ile ilgili
bir siirenin, hakkin ve paketlerin satilmast” , dijital hiz-
met vergisine tabi tutulmustur.

[lgili uygulama tebliginde bu hizmetlere iliskin ge-
sitli ornekler sunulmustur. Bu 6rneklerden biri su se-
kildedir;

“(B) isletmesi tarafindan kullanicilarina dijital
ortam iizerinden abonelikle ya da izlendigi kadar
odeme yapilmast usuliiyle cevrim ici video, film, dizi
gibi iceriklerin izlenmesine veya elektronik cihaza kay-
dedilmesine yonelik verilen hizmetten elde edilen ha-
silat vergiye tabidir” .

Bilindigi gibi geleneksel yayin akiglarinin aksine di-
jital doniigiim ile birlikte bireyler istedikleri yerde ve
mekanda diledigi gorsel yayilari izleyebilme ve takip
edebilme imkanina kavugsmustur. Bununla birlikte bun-
lar1 izleyebilmek ve takip edebilmek i¢in ¢esitli uygu-
lamalara bagvurmak gerekmektedir. Bagvurulan hizmet

saglayicilart bu sunum sonucu bireylerden belirli siireli
olarak abonelik iicreti almaktadir. Bu kapsamda abo-
nelik {icreti tahsil eden hizmet sunuculariin dijital hiz-
metleri dijital hizmet vergisine tabidir. Buna gore
Tiirkiye’de de hizmet veren, yukarida sayilan faaliyet-
leri gerceklestirilen Netflix, Disney Plus ve Exxen gibi
dijital platformlar, dijital hizmet vergisinin miikellef-
lerinden olmaktadir.

7.1.3. Dijital Kullamcilarin Etkilesime Gegebi-
lecekleri Dijital Ortamlar1 Olusturanlar ve Isleten-
ler

Giiniimiizde bireylerin birbiriyle iletisim kurabile-
cekleri birden fazla dijital ortam uygulamas: bulun-
maktadir. Bireyler bu uygulamalar sayesinde birbiriyle
yazili ve sesli bir sekilde haberlesebilmekte ve bu-
nunla birlikte ¢esitli gorseller paylagabilmektedir. Bu
dijital ortamlar1 saglayanlar ve igletenler de dijital hiz-
met vergisine tabidir.

Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligine
gore;

v “Belirli kullanicilar tarafindan kullanilan, cesitli
isitsel, gorsel ve yazili gorsel paylagsilabilen ve bu pay-
lasilan gonderilere yorum yapabilen ve bunun sonu-
cunda kullanicilarin iletisime gecmesini saglayan
dijital ortam uygulamalarini ve sitelerini igletenler”,

v “Cesitli markalarin iiriinlerinin satilmasi icin
aractlik edenler, bu kapsam da satilacak olan iiriinle-
rin alimi, satimi, teslimi ve iadesi gibi siireclerin daha
kolay bir sekilde yapilmasini saglayan aligveris site-
leri”, dijital hizmet vergisine tabi tutulacaktir.

[lgili uygulama tebliginde bu dijital ortamlara ilis-
kin c¢esitli 6rnekler sunulmustur. Bu 6rneklerden biri
su sekildedir;

“Kisilerin mesleki kariyerleriyle ve mesleki ilgi
alanlaryla ilgili paylasim yapabildikleri dijital ortam
saglayan (D) isletmesi tarafindan elde edilen hasilat
dijital hizmet vergisine tabidir” .

Dijital ortamda, ¢esitli web siteleri ve uygulamalar
yoneticileri ve calisanlar1 bir araya getirebilmektedir.
Bu ortamlar sayesinde kargiliklt mesleki tecriibeler ve
kariyerler paylasilabilmektedir. Bunun yani sira is ara-
yan bireyler, igverenlerle bu ortamlar araciliiyla bu-
lusabilmektedir. Bu ortamlardan gelir elde edenlerin
elde ettikleri hasilat dijital hizmet vergisine tabidir. Bu
kapsamda Amazon, Trendyol, Hepsiburada, Zoom,
Microsoft Teams, Yemek Sepeti, Getir gibi sirketler,
uygulama ve programlarin faaliyetlerinin ve bu faali-
yetleri sonucunda elde ettikleri hasilatlarin dijital hiz-
met vergisine tabi oldugu ifade edilebilir.
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7.14. Dijital Ortamda Sunulacak Hizmetlere
Aracilik Edenler

Dijital ortamda hizmet sunmak isteyen isletmeler
ve bireyler arasinda bu hizmetleri gelistirilebilecek ce-
sitli aracilik hizmetleri sunulmaktadir. 7194 sayili Ka-
nun’un 1. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi gibi,
dijital ortamda dijital hizmet saglayicilari tarafindan
verilen aracilik hizmetleri de dijital hizmet vergisi kap-
saminda degerlendirilmis ve vergiye tabi tutulmustur.

Ilgili uygulama tebliginde bu aracilik hizmetlerine
iliskin 6rnek su sekildedir;

“(B) isletmesi sanal magazasinda, yine kendi sanal
magazasinda mal satisina aractlik hizmeti sunan (A)
isletmesinin satiglarina aractlik etmektedir. Bu du-
rumda (A) isletmesinin dijital ortamda sundugu ara-
ctlik hizmeti dolayistyla elde ettigi hasilat, Kanunun 1
inci maddesinin ikinci fikrast kapsaminda dijital hiz-
met vergisine tabidir. (B) isletmesinin elde ettigi hasi-
latin ise Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin
(c¢) bendi kapsaminda vergiye tabi oldugu tabiidir” .

Ornekten de anlasilacag gibi gesitli sanal magaza-
lar birden fazla magazanin iiriinlerini kendi sanal ma-
gazasinda bulundurabilmektedir. Bu sanal magazalar
kisilere cesitli filtreleme hizmetleri sunarak kisileri
yonlendirme gibi aracilik hizmetleri sunmakta ve bu-
radan belirli bir hasilat elde etmektedir. 7194 sayili
Kanun’a gore elde edilen bu hasilat dijital hizmet ver-
gisine tabidir.

7.2. Dijital Hizmet Vergisinde Miikellef ve So-
rumlu

Vergilendirme, vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu
olarak cift tarafli bir iligkiyi ifade etmektedir. Vergi
alacaklis1 tek yanli iradesini kullanan ve egemenlik
giiciine dayanarak vergi toplayan devlet iken, diger ta-
rafta devlete karsi lizerine vergi borcu diisen vergi
borglusu yani miikellef yer almaktadir!’.

Kisaca vergi miikellefi, Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK’un) 8/1. maddesindeki tanima gore “Vergi ka-
nunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden
gercek veya tiizel kigidir” seklindedir.

Vergi sorumlusu, ilgili vergiye iligkin kendi miikel-
lefiyeti olmamasina ragmen bir bagka miikellef sebe-
biyle vergilendirme ile ilgili maddi ve sekli 6devleri
yerine getirmekten iiciincii kisilere karst sorumlu tu-

17 Tosuner ve Arikan, a.g.e.,s. 47-48.

e

tulan kisidir. Vergi sorumlulugu; vergiyi kesen, fer’i
vergi borglusu ve vergi ddevlisi seklinde tice ayrilabil-
mektedir'®. VUK un 8/2. maddesinde vergi sorumlusu,
“verginin odenmesi bakimindan, alacakli vergi daire-
sine karst muhatap olan kisidir” seklinde tanimlan-
mistir.

7.3. Dijital Hizmet Vergisinde Miikellefiyet

Dijital Hizmet Vergisi Kanunun 3. maddesinin bi-
rinci fikrasinda dijital hizmet vergisinin miikellefi, “di-
jital hizmet saglayicilaridir” seklinde tanimlanmusgtir.

Tgili uygulama tebligine gore; dijital hizmeti sagla-
yanlarin Tiirkiye’de gelir veya kurumlar vergisi miikellefi
olup olmamasinin, dijital hizmet vergisi miikellefiyetle-
rine herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Dijital hizmet saglayanlar, sunduklart hizmet sonucu
elde ettikleri hasilatlar1 Dijital Hizmet Vergisi beyanna-
mesi ile beyan etmektedirler. Ik defa bu beyannameyi
verecek miikellefler, www.digitalservice.gib.gov.tr ad-
resinden ilgili formu doldurarak elektronik ortamda
gonderebilmektedir. ilgili formun onaylanmasi sonu-
cunda Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanliginda
ilgili miikellef adina Dijital Hizmet Vergisi Miikellefi-
yeti tanimlanmaktadir. Bu miikelleflerden ayrica ise
baglama bildiriminde bulunulmasi da istenmemektedir.

7.4. Dijital Hizmet Vergisinde Vergi Sorumlusu

Dijital hizmet vergisinde vergi sorumlusu ilgili Ka-
nun’un 3. maddesinin ikinci fikrasinda su sekilde ta-
nimlanmustir;

“Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgdhinin, is yeri-
nin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamast halleri
ile gerekli goriilen diger hillerde Hazine ve Maliye
Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmast
amactyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme
ve ddemeye aracilik edenleri verginin dédenmesinden
sorumlu tutabilir.”

Bu tanimdan da anlasilacag lizere, diger vergilerde
oldugu gibi devlet, dijital ortamlardan elde edilen ha-
silatin vergilendirilmesi bakimindan bu islemlere taraf
olanlar1 vergi sorumlusu olarak belirleyebilmektedir.

Burada vergi sorumluluguna yer verilmesinin se-
bebi, bazi hizmet saglayicilarinin bu hizmeti tamamen
yurt disindan saglamasi ve bu kisilerin Tiirkiye’de tem-
silcisinin bulunmamasidir. Bu durum vergilendirmeyi
zorlastirmasi ve bu nedenle vergi gelirini kayba ug-

18 Adnan Gergek; “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin Incelenmesi”, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, s. 157-193.
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ratma olasiligidir. Bu amagla vergi sorumlusu belirleme
yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilmistir'.

7.5. Dijital Hizmet Vergisinde Uygulanan Istisna
ve Muafiyetler

Muafiyet, vergi miikellefi olmas1 gereken bir ger-
cek veya tiizel kiginin kanunda belirtilen sebeplerden
(verginin amaglarindan) 6tiirii kismen ya da tiimiiyle
vergi dig1 birakilmasidir. Bu sekilde vergi dig1 birakil-
masinin sebebi sosyal, siyasi ve ekonomik olabilmek-
tedir.

Istisna, vergi kanunlarinda vergilendirilmesi gere-
ken bir konunun, kanunla devre dis1 birakilmasidr. Th-
racat istisnasi ve telif kazanclar1 istisnasi 6rnek olarak
verilebilir. Vergi istisnas1 uygulamalarinin, vergi mua-
fiyetlerindeki gibi, verginin amaglar1 ile dogrudan il-
gili oldugu soylenebilir.

Dijital hizmet vergisine iliskin muafiyet ve istisna-
lar ilgili Kanun’un 4. maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddenin birinci fikrasinda muafiyet tanimlanmigtir.
Buna gore, kisilerin (dijital hizmet saglayicilarinin) il-
gili hesap doneminden 6nceki hesap doneminde ilgili
Kanun’un 1. maddesinde sayilan hizmetleri sebebiyle,
“Tiirkiye’de elde edilen hasilatlarinin 20 milyon Tiirk
lirasindan ya da diinya genelinde elde edilen hastlatin
750 milyon avrodan veya baska yabanci para birimi
karsithig Tiirk lirasindan az olmast halinde”, bu kisiler
dijital hizmet vergisinden muaftirlar.

Eger ilgili firma konsolide sirketler grubunun bir
tiyesi ise verginin konusuna girecek hizmetlerine ilig-
kin grubun tiimiiniin elde etmis oldugu hasilat dikkate
almarak muafiyet durumu belirlenir. Yukarida belirti-
len tutarlarin iizerinde bir hasilat olmasi halinde ilgili
isletmeler dijital hizmet vergisi miikellefidirler.

Ilgili uygulama tebliginde muafiyete iliskin su
ornek yer almaktadir;

“(K) iilkesinde yerlesik (B) isletmesi ile (L) iilkesinde
verlesik (C) isletmesi, (M) iilkesinde yerlegik (D) islet-
mesinin finansal muhasebe agisindan grup isletmeleri
olup grubun Kanun kapsamindaki dijital hizmetlerden
diinya genelinde elde ettigi hasilat 900 milyon avrodur.
2019 yilinda; (B) isletmesi sundugu dijital reklam hiz-
metlerinden Tiirkiye’de 10 milyon TL, (C) isletmesi di-
jital icerik satisindan Tiirkiye’de 7 milyon TL hasilat
elde etmigstir. Grubun ana igletmesi (D) ise kullanicila-
rin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortam-
larin saglanmasi hizmeti sunmak suretiyle Tiirkiye’de

8 milyon TL hasilat elde etmigtir. Buna gore grubun
dijital hizmet vergisine tabi hizmetlerden Tiirkiye’de
elde ettigi toplam hasilat 25 milyon TL’dir. Muafiyete
iliskin belirlenen hadlerin uygulanmasinda, finansal
muhasebe acisindan konsolide bir grubun iiyesi olan
bu isletmeler bakimindan verginin konusuna giren hiz-
metlere iliskin elde ettikleri toplam hasilatin dikkate
alinmast gerektiginden, muafiyet sartlarin tasimama-
lart nedeniyle grup isletmelerinin iicii de Kanunun yii-
riirliige girdigi 1 Mart 2020 tarihi itibartyla ayrt ayri
dijital hizmet vergisinin miikellefi olacaktir” .

Istisnaya iligkin hiikiimler 7194 say1li Kanun’un 4.
maddesinin altinci fikrasinda belirtilmistir. Buna gore
dijital hizmet vergisinden istisna olan durumlar asagi-
daki gibidir;

v “Telgraf ve telefon kanunu kapsaminda Hazine
payt ddenen hizmetler”,

v “Ozel iletisim vergisi alinan hizmetler”,

v “5411 sayuli Bankacilik kanunun 4.maddesin
kapsaminda yer alan hizmetler”,

v “Ar-ge merkezleri ve Ar-ge faaliyetlerin sonu-
cunda elde edilen iiriinlerin satist”,

v “6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutaba-
kat Sistemleri, Odeme Hizmetleri Ve Elektronik Para
Kuruluslart Hakkinda Kanunun 12. maddesi belirtilen
odeme hizmetleri”, istisna kapsamindadir.

Dijital hizmet vergisine iligkin Kanun’da belirtilen
muafiyet ve istisnalar Kanun’a bir hiikiim eklenmek
ya da degistirilmek suretiyle tekrardan diizenlenebilir.
Diger vergi kanunlarinda belirtilen muafiyet ve istis-
nalar dijital hizmet vergisi i¢in gecerli degildir.

7.6. Dijital Hizmet Vergisinin Matrahi ve Oram

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu’nun 5. maddesin-
deki tanima gore; dijital hizmet vergisinin matrahi,
vergilendirme dénemi icerisinde verginin konusuna
giren hizmetler sonucu elde edilen hasilattir.

Bu tamimdan yola cikarak ve ilgili uygulama tebli-
gini de dikkate alarak verginin konusuna giren hizmet-
ler su sekilde siralanabilir;

v Satis veya islem bedeli
v Komisyon ticreti

v/ Abonelik bedeli

v/ Uyelik bedeli

v/ Aracilik bedeli

19 Ozge Mutlu Kaya; “Dijital Hizmet Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, s. 447-

478.
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Dijital hizmet vergisinin konusuna giren hizmetlerin,
para ile temsil edilen menfaat, hizmet ve degerlerin ta-
mamu dijital hizmet vergisinin matrahina girmektedir.

Dijital hizmet vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV)
gibi sunulan hizmet sonucu diizenlenen ticari s6zlegsme
niteliginde olan fatura ve benzeri vesikalarda gosteril-
memektedir.

Dijital hizmet vergisinin orant %7,5’tur. Cumhur-
bagkani bu oran1 %1’e kadar indirmeye ve iki katina
kadar arttirmaya yetkilidir.

_7.7. Dijital Hizmet Vergisinin Beyani, Tarhi ve
Odemesi

Dijital hizmet vergisi, miikelleflerin beyani iizerine
tarh olan bir vergidir. 7194 sayili Kanunu’nun 3. mad-
desinde sayili durumlarda vergi sorumlulart, dijital hiz-
meti alan miikelleflerden vergi kesintisi yapabilmektedir.
Bu durumda vergi miikellefi veya vergi sorumlusu tara-
findan, dijital hizmet vergisinin beyannamesi vergilen-
dirme donemini takip eden aym son giinii aksamina
kadar verilmektedir. Bu verginin vergilendirme dénemi,
dogrudan takvim yilinin birer aylik donemleri olarak be-
lirlenmigtir. Hizmet tiirii ve faaliyet hacmine gore bu siire
ticer aylik tespit edilebilir. Miikellefler ilgili donem ige-
risinde hasilat elde edip etmemesine bakmaksizin be-
yanname vermekle yiikiimliidiirler. Vergi sorumlularimin
ise kesinti yaptig1 bir verginin bulunmamasi halinde be-
yanname verme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Dijital hizmet vergisi beyannamesinin www.digital-
service.gib.gov.tr internet adresi iizerinden verilmesi
gerekmektedir. Vergi ilgili vergi dairesi tarafindan, bir
vergi dairesine bagli olunmamasi durumunda Hazine
ve Maliye Bakanliginca tarh edilmektedir. Tarh edilen
verginin muhatab1 dijital hizmet vergisi miikellefi veya
vergi kesintisi yapmakla yiikiimlii vergi sorumlusudur.
[lgili miikellefler veya vergi sorumlulari dijital hizmet
vergisini beyanname verme siiresi i¢inde ddemektedir-
ler. Odemeler Gelir idaresi Bagkanligina bagh internet
vergi dairesi ilizerinden yapilabilmektedir.

8. DIJITAL HIZMET VERGISININ ETKIN-
LiGi

Vergilemede etkinlik kavrami, bir maliye politikasi
arac1 olan vergi ile maliye politikasinda 6ngoriilen
amaclara hangi 6lciide ulagilabilecegi yonlerinden kul-
lanilmaktadir®. Vergilemede iktisadi etkinlik kavrami

e

ise, ekonomik anlamda makroekonomik gostergelerin
iyilesmesinde tesvik edici rolii olan veya ekonomiye
en az maliyet yiikleyen vergi yapilari i¢in kullanilmak-
tadir. Diger bir ifadeyle, etkin bir vergilendirme dendi-
ginde, ekonomi iizerinde en az maliyet unsuru olarak,
milli gelirin artmasini, ekonomik istikrarin saglanma-
sini1 ve ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 destekleyen
veya azaltici rolii olmayan vergi yapisindan bahsedi-
lir?!. Dolayisiyla bir verginin etkin olup olmadiginin
tayin ve tespitini yapabilmek i¢in, s6z konusu verginin,
vergi ve maliye politikasinin amaglari ile uyumlu olup
olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu an-
lamda, kanun koyucu tarafindan uygulamaya alinan bir
verginin etkinligini tam olarak saptayabilmek i¢in iki
hususa dikkat etmek gerekir. Bunlardan ilki; ilgili Ka-
nunun gerekcesine bakilarak, kanun koyucunun o vergi
ile neyi amagladiginin tespit edilmesidir. Bir digeri ise;
gerekcede hedeflense de hedeflenmese de, ilgili vergi
kanununun uygulanmasina baglanilmasiyla, vergi ve
maliye politikas1 amaglart tizerindeki etkilerinin yonii-
niin ve diizeyinin dl¢lilmesidir.

7194 Sayili Kanun ile getirilen dijital hizmet ver-
gisinin, Kanun’da yer alan genel gerekgelerini asagi-
daki gibi siralamak miimkiindiir.

v “Bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler ve ye-
niliklerin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alandaki glo-
ballesmenin hizint arttirmast ve bu durumun ayni
zamanda dijital hizmet sunan ¢okuluslu sirketlerin
mukim olmadiklari iilkelerde onemli bir fiziki varlik-
lart olmadan (bazen hicbir fiziki varliklar: olmadan)
ticari faaliyette bulunmasina imkdan tanimast”,

v “Dijital hizmet sektoriinde faaliyette bulunan is-
letmelerin, faaliyette bulunduklar iilkelerin kamu ge-
lirlerine adil bir katki saglamalart gerektiginin genel
olarak kabul gormesi ancak, bu alanda yasanan hizli
gelismelere iilkelerin ayni hizda yanit verememesi ve
tiim diinyada ortak bir vergilendirme rejiminin olus-
turulamamast” ,

v “Baz iilkelerin dijital hizmet sektoriinii vergilen-
dirmeye bagslamasi, bazi iilkelerin de konuyla ilgili
yasal ve idari ¢calismalarinin bulunmasi” .

Burada belirtilen gerekgelere bakildigr zaman Ka-
nunun temel amacinin 6zellikle fiziki varliklar1 olmadan
Tiirkiye’de kazang elde eden ¢ok uluslu sirketlerin ver-

20 Halil Nadaroglu; Vergi Sistemimizin Etkinligi. Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1, 1987, s. 1-33.
21 Ebru Karag ve Ufuk Selen; “Optimal Vergi Arayisina Yonelik Bir Arastirma: Tiirkiye Ornegi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 19 (40),

2021,s.271-298.
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gilendirilmesi oldugu goriilmektedir. Nitekim muafiyete
yonelik limitler de bu amag¢ dogrultusunda tespit edil-
mistir. Diger hususlar1 ancak dolayli olarak, yorumla
ileri siirebiliriz. Kanunda belirtilen genel gerekceler,
maliye politikasinin amagclart ile birlikte degerlendiril-
diginde, Kanunun dolayli amaclar1 agagidaki gibi yo-
rumlanabilir:

v Dijitallesme ile olusan ve yayginlasan kayit dig1
ekonomiyi azaltarak, vergi kayip ve kacagini onlemek
ve vergi kapasitesine ulagsmak.

v Vergi yiikiiniin hem toplumsal anlamda hem de
hizmet sektorii acisindan tabana yayilmasini saglaya-
rak, adil ve dengeli dagitimi ile gelir dagiliminda ada-
leti tesis etmek.

v Tiirkiye nin uluslararasi zararli vergi rekabetin-
den etkilenme diizeyini sinirlandirmak.

Tablo 2: Yillar itibariyle dijital hizmet vergisinin
dolayl vergi gelirleri i¢indeki pay1*

2020 Yih | 2021 Yih 2022 Yih

(I1k 9 Ay)
3.707.388

Dijital 1.060.932 | 2.829.623
Hizmet
Vergisi
Tahsilat1

(TL)

Toplam |552.071.379 |746.244.941|1.014.608.329
Dolayh
Vergi
Tahsilati

(TL)
Dijital
Hizmet
Vergisinin
Pay1 (%)

0.19

(Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Miidiirliigii, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-
butce-istatistikleri)

Bu sayilan amaclara ulasilip ulagilamadiginin 6l-
ciilebilmesi icin dijital hizmet vergisinden elde edilen
ve devlet hazinesine intikali gerceklestirilen vergi ha-
silatinin hesaplanmasi ve analiz edilmesi gerekmekte-
dir. Bir agidan dijital hizmet vergisinin uygulama
sonuglar olarak da adlandirilan bu verilere asagidaki
iki tabloda yer verilmektedir.

Dolayli ve dolaysiz vergi ayirimi; vergilerin, dog-
rudan kisinin iktisadi unsurlarindan alinip alinmamasi
ve vergi idaresi ile vergi miikellefinin arasina bagka
birilerinin girip girmemesine gore yapilmaktadir. Bu
itibarla, dolayli vergiler, kisinin dogrudan gelir ve ser-
vetinden alinmayan, bu iktisadi degerlerin kullanilma-
sindan saglanan vergiler olarak ifade edilebilir®®. Bu
vergiler ayn1 zamanda nitelikleri geregi, mal ve hiz-
metlerin fiyatlarina eklenmek suretiyle bir bagkasina
yansitilabilmektedir. Dolaysiz vergiler ise dogrudan
kisinin gelir ve servet unsurlarindan alinan ve miikel-
lef tarafindan istlenilen vergi yiikiiniin bir bagkasina

Tablo 3: Yillar itibariyle dijital hizmet vergisinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1**

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih
(ilk 9 Ay)

3.707.388

Dijital 1.060.932 2.829.623
Hizmet
Vergisi
Tahsilat1
(TL)
Toplam
Vergi
Tahsilat1
(TL)
Dijital
Hizmet
Vergisinin
Pay1 (%)

833.250.502 | 1.164.988.132 | 1.647.964.767

0.12 0.24 0.22

(Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel
Miidiirliigii, https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-
butce-istatistikleri)

22 Tablo 2’deki veriler, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sitesinde yer alan, 2020,
2021 ve 2022 yillart Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri/Vergi Gelirleri kismindan elde edilmistir. 2022 yil1 i¢in Merkezi Y6netim
Biitge Gelirleri Ay I¢i Tahsilatlar1 (Detay2) kisminda yer alan ilk 9 aylik verilerin toplanmasi suretiyle hesaplama yapilmigtir. Toplam
dolayl vergi tahsilat tutarini hesaplarken de ayn1 yol izlenerek, tiiketim tizerinden tahsil edilen vergi tutarlar1 toplanmustir.

23 Haldun Soydal ve M. Levent Yilmaz; “Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ve Ekonomiye Etkileri”, Selcuk Universitesi Sosyal

Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2009, s. 295-308.

24 Tablo 3’deki veriler, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sitesinde yer alan, 2020,
2021 ve 2022 yillart Merkezi Yonetim Biitge Istatistikleri/Vergi Gelirleri kismindan elde edilmigtir. 2022 yili igin Merkezi Y6netim
Biitge Gelirleri Ay Ici Tahsilatlari (Detay?2) kisminda yer alan ilk 9 aylik verilerin toplanmast suretiyle hesaplama yapilmigtir.
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yansitilmasinin zor oldugu vergilerdir. Dolayisiyla di-
jital hizmet vergisi, Tiirk vergi sisteminde dolayli ver-
giler siniflandirmasinin icinde yer almaktadir.

Dijital hizmet vergisinin Tiirk vergi sistemine dahil
oldugu ve ayni zamanda uygulanmaya baglandig1 2020
yili Mart ayindan itibaren 2020 yili sonuna kadar ger-
ceklestirilen tahsilat diizeyine oransal olarak bakildi-
ginda, bu vergiden elde edilen yillik gelirin, toplam
dolayli vergiler igindeki paymin % 0.19 oldugu goriil-
mektedir. Bu oranin, 2021 yili sonuna gelindiginde yak-
lagik iki kat arttig1 saptanmustir. Bir bagka ifadeyle dijital
hizmet vergisinden elde edilen tahsilat diizeyinin, ayni
donem toplam dolayli vergi gelirleri icindeki payinin
yiizde yiiz arttig1 soylenebilir. 2022 yilinin tamami heniiz
gerceklesmediginden, ilk dokuz aylik gerceklesmeler
degerlendirildiginde, dijital hizmet vergisinden elde edi-
len gelirin, toplam dolayli vergi gelirleri i¢indeki paymin
% 0.36 oldugu fakat son ii¢ aylik gerceklesmelerle bir-
likte bu oranin daha da artacagi ve 2021 yili gercekles-
mesini agacagi ongoriilebilir.

Dijital hizmet vergisinin yillar itibariyle toplam
vergi gelirleri icindeki payinin, vergi gelirlerinin top-
lam biiyiikliigiiniin, toplam dolayli vergi gelirlerine
gore ¢cok daha fazla olmasindan dolay1 azaldigini s6y-
lemek miimkiindiir. Ciinkii toplam vergi gelirlerinde,
dolaysiz vergi gelirleri de dikkate alinmaktadir. 2020
yilinda bu oranin % 0.12 oldugu, 2021 yilinda yine
yaklasik iki kat artis ile % 0.24°e ciktig1 saptanmigtir.
Diger bir ifadeyle, dijital hizmet vergisi gelirlerinin
yillar itibariyle toplam vergi gelirleri i¢indeki biiyiik-
ligiiniin arttig1 goriilmektedir. 2022 yilinin ilk dokuz
aylik gerceklesmeleri sonucunda bu payin % 0.22 ol-
dugu fakat yilin tamamlanmasiyla birlikte 2021 yili
oransal biiyiikliiglinii asacagi tahmin edilebilir.

9. DIJITAL HIZMET VERGISI UYGULAMA-
SINA ILISKIN YAPISAL SORUNLAR VE ONE-
RILER

Tiirkiye, dijital hizmet vergisi uygulamasina bagla-
yali yaklagik iki y1l olmustur. Bu nedenle verginin uy-
gulama sonuglar1 ve etkinligi hususunun tam olarak
ortaya konulabilmesi i¢in gecen siire oldukca sinirhidir.
Bununla birlikte dijital hizmet vergisi 7194 sayil: Kanun
ve uygulamaya yon veren, ilgili genel tebligi esas ali-
narak yukarida incelenmisgtir. Bu incelemeye istinaden
dijital hizmet vergisinin vergisel etkinligi degerlendiril-
diginde, etkinligin arttirtlabilmesi i¢in asagidaki husus-
larin dikkate alinmasi gerekmektedir.

v Dijital hizmet vergisi her ne kadar dolayli vergi
siiflandirmasinda yer alsa da, dolayli vergilerin bagka
deyisle tiiketim vergilerinin uygulanmasinda da vergi-

e

lendirmede adalet ilkesinin hakim olmasi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda, diinya genelinde tek oranli olan
dijital hizmet vergisinde, verginin konusuna giren faa-
liyet tiirlerinden elde edilen hasilat diizeyi dikkate ali-
narak, diinya genelinde uygulanan dijital hizmet
vergisi oranlarindan (% 1,5, % 2, % 3, % 5 ve % 7.5)
olusturulan artan oranl bir tarife yapisi belirlenebilir.
Diger bir ifadeyle, dijital hizmet vergisinin konusuna
giren faaliyetler iizerinden saglanan hasilat diizeyi art-
tikca, uygulanan vergi oraninin artmasi saglanabilir.

v Dijital hizmet vergisi uygulamasindaki muafiyetin
siirlart yukarida incelenmistir. Fakat adil ve etkin bir
verginin en biiyiik 6zelliklerinden biri, verginin olabil-
digince tabana yayilmasidir. Bu kapsamda, dijital hiz-
met vergisi uygulamasinda muafiyet kapsaminin
olduk¢a genis oldugu ifade edilebilir. Dijital hizmet ver-
gisindeki muafiyet sinirinin agagi cekilmesi gerekmek-
tedir. Gergeklestirilen faaliyetin verginin konusuna
girmesine ve vergiyi doguran olayin vuku bulmasina
ragmen, muafiyet kapsaminin genisliginden dolayi,
vergi miikellefinin miikellefi sayilmasi gereken pek cok
kisiden bu verginin alinmas: miimkiin olmamaktadir.
Bu da hem vergilendirmede adalet ilkesinden sapilma-
sina hem de devlet hazinesinin vergi kayip ve kacaginin
artmasina yol agmaktadir.

Vv Dijital hizmet vergisi uygulamasinda iktisadi etkin-
ligin saglanabilmesi icin mevcut vergi oraninin optimize
edilmesi gerekmektedir. Yukaridaki agiklamalarda veril-
digi gibi dijital hizmet vergisi oraninin Avrupa Birligi iil-
keleri ortalamas1 %3 civarindadir. OECD ortalamasi da
Tiirkiye’de uygulanan dijital hizmet vergisi oraninin al-
tinda kalmaktadir. Cok uluslu sirketlerin diinya gene-
linde faaliyette bulunduklari tiim iilkelerde dijital hizmet
vergisi ve benzeri bir vergi ddemesi yapmalari1 gereke-
ceginden, bu firmalarin Tiirkiye’deki dijital hizmet ver-
gisi konusuna giren faaliyetlerini kisitlamalar1 veya
tamamen sonlandirmalari, Tiirkiye nin vergi kapasitesi-
nin daralmasina sebebiyet verebilir. Benzer durum ulus-
lararas1 potansiyel yatirimcilar agisindan da gecerlidir.
Uluslararasi sermaye sahipleri, yatirim planlarini yapar-
larken, Tiirkiye’yi yeni yatirimlar i¢in bir se¢enek olarak
degerlendirmeyebilirler. Dolayisiyla uluslararas1 vergi
rekabetinde, Tiirkiye nin aleyhine sonuclar ortaya ¢ika-
bilir.

v Son olarak, dijital hizmet vergisinin mali etkinli-
ginin saglanmasi acisindan vergi tabaninin genisletil-
mesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, dijital hizmet
vergisinin, vergi gelirleri icindeki yeri ve 6nemi son
derece sinirhidir. Devlet hazinesine bu vergiden daha
fazla hasilatin saglanabilmesi icin muafiyetin sinirlan-
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dirilmasi ve vergi oraninda optimizasyona gidilmesi
gerekmektedir.

10. SONUC

Teknolojik gelismeler sonucunda igletmeler sun-
duklart mal ve hizmetlerin fiziki bir isyeri olmaksizin
sanal ortamlardan satigin1 gerceklestirebilmektedir. Ti-
cari faaliyetin son safhasi gibi goziiken satig islemi 6n-
cesinde yer alan mal ve hizmet sunumunun tanitilmasi,
bir bagka deyisle pazarlanmasi da giiniimiiz diinya-
sinda sanal ortamlarda gerceklesebilmektedir. Isletme-
ler bu sanal pazarlar sayesinde sadece kurulduklari
bolgeye degil kiiresel dlgekte tiim diinyaya mal ve hiz-
metlerini sunmaktadir. Bu durum igletmeler ve tiiketi-
ciler icin olumlu bir tablo ¢izse de, devlet acisindan
gelir elde eden bu igletmeleri vergilendirmedeki zorluk
sebebiyle devletler acisindan olumsuz bir tablo ortaya
cikarmaktadir.

Devletler s6z konusu mal ve hizmetleri sunan is-
letmeleri vergilendirmek amaciyla cesitli kuruluslar
altinda bir araya gelmis ve cesitli Oneriler sunmustur.
Ortaya ¢ikan sonuglar daha ¢cok 6neri niteliginde olup
uygulamaya gecirilememistir. Bu durum iilkelerin
kendi vergi politikalarini izlemesine ve yeni vergi ara-
yislarina girmesine sebep olmustur. Bu baglamda or-
taya ¢ikan dijital hizmet vergisi, uygulamaya yeni
konulmas: ve ciddi tartigmalar1 da beraberinde getir-
mesi sebebiyle giindemde olan bir vergidir.

Avrupa Birliginde ilk olarak Fransa’da uygulanmaya
baslayan dijital hizmet vergisi diger Avrupa iilkeleri ta-
rafindan da uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de ise 1
Mart 2020 tarihi itibariyle uygulanmaya baglanmustir.
Calismadaki veriler degerlendirildiginde dijital hizmet
vergisi oraninin en diisiik oldugu iilkenin Polonya, ora-
nin en yiiksek oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu goriil-
mektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan dijital
hizmet vergisi orani ortalamasinin ise %3 civarinda bu-
lunmaktadir.

Dijital ortamda, Facebook, Instagram, Linkedin ve
Youtube gibi platformlar iizerinden insanlar tirettikleri
yazili, gorsel ve isitsel verileri paylasabilmektedir. Bu
paylasicilarin icinde bireyler oldugu gibi kurumlar da
yer almaktadir. Youtuber ve influcer (deneyimleyici) gibi
kisiler iizerinden mal ve hizmetler tanitilabilmekte ve
sonug olarak tiiketicilere pazarlanmaktadir. Bu durumda
hem bu iiriinii pazarlayan hem de pazarlanan {iriiniin sa-
tisin1 yapan isletmeler ciddi gelirler elde etmektedir. Bu
noktada sanal ortamdaki islemlerin coklugu ve takibinin
zor olmast bu kisilerin vergilendirilmesinde 6nemli bir
engel olmaktadir. Bu noktalardan hareketle yeni bir vergi

koyma ihtiyac1t dogmus ve dijital hizmet vergisi uygu-
lamasina gidilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan dijital hizmet vergisinin orani
dikkat ¢ekicidir. Avrupa Birliginde uygulanan ortalama
orana kiyasla yiiksek olmasi ve en yiiksek uygulanan
oran olmasinin altinda yatan sebepler diistiniilmelidir.
Bir vergi bir devletin en biiyiik gelir kaynag1 olmasinin
yani sira, bu vergilerle yatirimlar tesvik edilmekte, ya-
tirrmcilarin ilgili tilkeye yatirim yapmasini veya yap-
mamasi konusundaki fikrini etkilemektedir. Dolayisiyla
vergi oraninin optimize edilmesi ve kisilerin vergi mat-
rahlarina gore artan oranli tarifeye gecilmesi, verginin
etkinligini ve adilligini artirabilir.

Sonug olarak, dijital hizmet vergisi uygulamasi ile
onemli bir vergi kaynaginin vergilendirilebilmesinin
onii agilmistir ve bu anlamda 6nemli bir eksikligin yeri
doldurulmaya calisilmistir. Fakat verginin onemli ek-
sikliklerinin oldugu da gergektir. Buna iligkin agiklama-
lar “sorunlar ve ¢oziim Onerileri” baghiginda yapilmusgtir.
Bu hususlarin dikkate alinarak, dijital hizmet vergisi uy-
gulamasinda revizyona gidilmesi, vergiden beklenen
mali ve iktisadi faydalarin artmasini saglayabilir ve
vergi kayip ve kacaginin azalmasina, devletin vergi kap-
asitesinin geniglemesine katki sunabilir.

Devletlerin bu vergiyi uygulamaya koymak iste-
mesinin kendileri a¢isindan olumlu ve yerinde bir uy-
gulama oldugu soylenebilir. Burada ortaya c¢ikan
olumsuzluk her bir iilkenin kendi vergi politikasini uy-
gulamasidir. Ortak bir kurum ya da olugsum c¢atisi al-
tinda bir verginin ¢ikarilmasi ve uygulanmasinin hem
tilkeler hem de isletmeler icin daha olumlu sonuglar
ortaya koyabilir.
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