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ONSOZ

Tarim ve hayvancilik sektorii, gida, lif ve yakit gibi temel kaynaklari1 saglayan
ve bir¢ok iilkenin ekonomik kalkinmasina kayda deger 6l¢iide katkida bulunan kritik
sektorlerden biridir. Bununla birlikte bu sektdr, niifus artisina paralel olarak artan gida
ve yem ihtiyaci, iklim degisikligi ve cevresel sorunlar dahil olmak iizere c¢esitli
zorluklarla karsi karsiyadir. Bu bilgiler dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma
ekseninde tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi, bu sektoriin uzun
vadede devamliligini saglamak i¢in kiiresel bir 6ncelik haline gelmistir. Tarim ve
hayvancilik sektoriinde siirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etmenin en etkili
yollarindan biri mali tesviklerdir. Tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik mali
tesviklerin siirdiirtilebilir kalkinmaya dayali, planli ve dogru zamanda uygulanmasi bu
sektoriin istikrarl ve dayanikli bir sekilde gelisiminin Oniinii agacaktir. Buna ek olarak,
gelecek nesillerin gida ihtiyacini olumlu yonde etkileyecek ve iilke ekonomisine de
ciddi katkilar saglayacaktir. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve Balikesir ilinde tarim ve
hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan mali tesvikler ile ilgili degerlendirme

yapilmistir.
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OZET

SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA TARIM VE
HAYVANCILIGA YONELIK MALi TESVIKLER: BALIKESIiR BOLGESI
ORNEGI

ERCAN, Duygu
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dal
Tez Damismani: Do¢. Dr. Mine BINIS
2023, 169 Sayfa

Tarim ve hayvancilik sektorli, kiiresel gida iiretimini ve diinya c¢apinda
milyonlarca insanin ge¢im kaynagini karsilamaktadir. Bununla birlikte, bu sektor
ormansizlasma, sera gazi emisyonlar1 ve su kirliligi dahil olmak iizere bir¢ok ¢evresel
sorunlarin dogmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢evresel sorunlarin iistesinden
gelmek i¢in benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali tarim ve
hayvancilik faaliyetleri mali tesvikler araciligiyla uygulanabilmektedir. Mali tegvikler,
slibvansiyonlar, vergi indirimleri ve yatirim tesvikleri dahil olmak iizere bir¢ok sekilde
uygulanmaktadir. Mali tesvikler, ciftcileri hasere yonetimi, iyi tarim ve organik tarim
uygulamalar gibi siirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemeye tesvik etmek amaciyla
kullanilabilmektedir. Ek olarak, mali tesvikler, dnceden maliyet gerektirecek fakat
uzun vadede Onemli faydalar saglayacak olan siirdiiriilebilir uygulamalara geciste
ekonomik riskleri azaltmaya yardimci olabilmektedir. Mali tesvikler, tarim ve
hayvancilik sektoriinde siirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etmede 6nemli bir etkiye
sahip olsa da hedefe yonelik, verimli ve etkili olmalarimi saglamak igin planli bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve Balikesir ili 6zelinde
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan

mali tesvikler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sirdirilebilir Kalkinma, Mali Tesvik, Tarim ve

Hayvancilik.



ABSTRACT

FISCAL INCENTIVES FOR AGRICULTURE AND LIVESTOCK IN THE
CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT: THE EXAMPLE OF
BALIKESIiR REGION

ERCAN, Duygu
Master Thesis, Department of Public Finance
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Mine BINIS
2023, 169 Pages

The agriculture and livestock sector covers global food production and the
livelihoods of millions of people around the world. However, this sector plays an
important role in the emergence of many environmental problems, including
deforestation, greenhouse gas emissions and water pollution. Agricultural and
livestock activities based on the concept of sustainable development adopted to
overcome these environmental problems can be implemented through fiscal
incentives. Fiscal incentives are implemented in many ways, including subsidies, tax
breaks, and investment incentives. Fiscal incentives can be used to encourage farmers
to adopt sustainable practices such as pest management, good farming and organic
farming practices. In addition, fiscal incentives can help reduce economic risks in
transitioning to sustainable practices that will cost upfront but deliver significant long-
term benefits. Although fiscal incentives have a significant impact on promoting
sustainable practices in the agriculture and livestock sector, they must be implemented
in a planned and correct manner to ensure that they are targeted, efficient and effective.
In this study, fiscal incentives applied to the agriculture and livestock sector in the
context of sustainable development in Turkey and Balikesir province have been

examined.

Keywords: Sustainable Development, Incentive Policies, Fiscal Incentive,

Agriculture and Livestock.
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1. GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte insan giiciine dayal1 olan tiretimden, makine giicline
dayal1 bir iiretim sistemine geg¢ilmistir. Sanayilesme ile birlikte iilkeler daha hizli ve
kolay tiretim yapabilme imkani elde etmislerdir. Ancak sanayilesme, iiretimin
hizlanmasini saglamakla beraber ham madde ihtiyacinin da artigina yol agmistir. Artan
ham madde ihtiyaciyla dogal kaynaklarda azalmalar meydana gelmistir. Bu baglamda,
dogal kaynaklarin hi¢ bitmeyecek bir sekilde kullanilmasi c¢evresel sorunlari
beraberinde getirmistir. Cevresel sorunlar baslica; su, toprak, hava kirliligi, kiiresel
1sinma, iklim degisikligi, c¢ollesme, canli tiirlerindeki azalma, biyogesitliligin
bozulmasi gibi sorunlardir. Bu tiir ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasinda endiistriyel

gelismeler biiyiik bir rol oynamustir.

1970’1i yillarda ekonomik biiyiimenin ¢evre iizerindeki etkisi ciddi bir sekilde
hissedilmistir. 1972 yilinda ise Roma Kuliibii tarafindan ileri siiriilen Biiylimenin
Sinirlart adli raporda, dogal kaynaklarmn smirli oldugu ve benimsenen ekonomik
kalkinma anlayiglarinin ¢evre iizerinde yikici etkilere neden oldugu vurgulanmustir.
Bunu takiben ekonomi ve gevre arasinda bir denge kurarak yeni bir kalkinma anlayisi
olan “siirdiiriilebilir kalkinma” ortaya atilmistir. 1987 yilinda siirdiiriilebilir
kalkinmanin en genel kabul edilen tanimi, Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun sonug ¢aligmasi olan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda yer

almistir (Sanli, 2017, s. 1-2).

Cevresel sorunlarin neden oldugu tahribattan en ¢ok etkilenen sektorlerden biri
tarim ve hayvancilik sektdriidiir. Insanlarin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in besin
gereksinimlerini karsilayan tarim ve hayvancilik sektorii gerek iklim degisikligi gerek
kuraklik gerekse de su, toprak ve hava kirliliginden dogrudan etkilenmektedir.
Diinyada giderek artan ¢evresel sorunlar tarim ve hayvancilik sektoriinii ciddi diizeyde
etkilemektedir. Tarimsal {iretimin hali hazirda dogal kosullara bagli bir sektor olmast,
risk ve belirsizlik gibi durumlardan etkilenmesi, iiretilen {iriin miktarina ve gesitliligine
de tesir etmektedir. Tarim sektdriiniin {iretim siirecinin uzun ve dogal kosullara bagh
olmasindan dolay1 bu sektoriin devlet tarafindan desteklenmesinin gerekli oldugu

sOylenebilir.



Tarimsal ve hayvansal iiretim insanlar i¢in 6nemini her zaman korumaktadir.
Bununla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma ¢er¢evesinde dogal kaynaklari, ekosistemi,
topragi, suyu koruyarak yapilan tarimsal ve hayvansal iiretim, tarim sektoriine yeni bir
bakis kazandirmaktadir. Tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik tesvik politikalar
cogu iilkede ayni amaclar ¢ergevesinde belirlenmektedir. Temel olarak bu amaglar,
tarimda yapisal sorunlar1 en aza indirgemek (risk ve belirsizlik) ve cift¢ilerin gelir
diizeylerini arttirmaktir. Bunlara ek olarak, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak,
uluslararasi rekabet giiclinii arttirmak ve ekonomik biiyiimeye katki saglamakta temel
amaglar arasinda yer almaktadir. Gerek Tiirkiye’de gerekse de diger iilkelerde
ozellikle sanayilesmenin yayginlagmasi tarim ve hayvancilik sektoriiniin ikinci planda
kalmasina neden olmustur (Aimin, 2010, s. 153). Tarim ve hayvancilik sektorti,
Tiirkiye’de gecmisten bugiine kadar olan donemde vergisel yiikler, yasanan savaslar,
kirsal kalkinmaya 6nem verilmemesi, sanayilesmenin yayginlagmasi gibi durumlardan
dolay1 yeterli gelisim gosterememistir. Tarim ve hayvancilik sektorii tilkeler i¢in ayni
zamanda stratejik bir 6neme sahiptir. Hayvancilik sektorii de tipki tarim sektorii gibi
bir iilkede gayri safi yurt i¢ci hasila (GSYH), istthdam ve dig ticarete katki

saglamaktadir.

Tiirkiye’de tarimin bir diger tamamlayicisi olan hayvancilik sektorii de hizla
artan niifusun beslenmesi ve sanayiye ham madde saglamasi gibi islevlerinden dolay1
onemli sektorlerden biridir. Cevresel sorunlar ve dogal kaynaklarin tiikenme durumu
hayvancilik sektoriinii de olumsuz yonde etkilemektedir. Devletler, taribm ve
hayvancilik sektoriine yonelik tesvik politikalarini gelistirdikleri takdirde yasanan
cevresel sorunlarin bu sektorlere iliskin olumsuz etkilerini de en aza indirgeyebilir.
Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektorlerine yonelik tesvik politikalarinda
Cumbhuriyetin ilan1 ve sonrasinda belli degisiklikler yasanmistir. S6z konusu

degisiklikler ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerle sekillenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde arastirmanin problemi (konusu), amaci, 6nemi,
varsayimlari, sinirliliklart ve aragtirmada konuya iligkin temel tanimlar yer almaktadir.
Caligmanin ikinci bolimde siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin genel bilgilere,
deginilmektedir. Bununla birlikte aragtirmanin temel konusunu olusturan tarim ve
hayvancilik sektoriine iligkin genel bilgilere, tarim ve hayvancilik sektoriiniin
ozelliklerine, gelisimine deginilmektedir. Son olarak bu boliimde tesvik kavramina

iliskin agiklamalar yapilmakta ve tarim tesvik politikalar1 ile ilgili bilgiler
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degerlendirmeye alinmaktadir. Caligmanin tiglincii boliimii olan yontem boliimiinde
ise aragtirmanin modeli, evren ve 6rneklem, veri toplama ara¢ ve teknikleri, verileri

toplama stireci ve analizine iligskin bilgilere yer verilmektedir.

Calismanin dordiincii boliimde tarim ve hayvanciliga yonelik mali tesvik
politikalarinin gelisimi incelenerek Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektoriinde
potansiyel iller arasinda yer alan Balikesir ilinin genel 6zelliklerinden bahsedilmekte
olup yillar itibariyle tarim alanlarinin dagilimi, yetistirilen tarimsal Giriinlerin tiretimi
ve hayvan sayis1 hakkinda bilgilere yer verilmektedir. Bununla birlikte Balikesir ilinde
tarim ve hayvanciliga yonelik uygulanan mali tesvikler ve tarimsal destekler detayli
bir sekilde incelenmektedir. Son olarak siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda Balikesir

ilinde tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik mali tegvikler degerlendirilmektedir.

Calismanin son bolimii olan besinci boliimiinde ise arastirmanin biitiiniine
iliskin degerlendirme yapilmaktadir. Bununla birlikte arastirmada siirdiiriilebilir
kalkinma ekseninde tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik mali tesviklerde yagsanan

sorunlar ifade edilerek, bu sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri getirilmektedir.

1.1. Arastirmanin Problemi (Konusu)

Diinya genelinde ¢evrenin korunmasi, gida israfinin azaltilmasi, achi§in ve
yoksullugun bitirilmesi, kuraklik ile miicadele edilmesi, biyogesitliligin korunmasi
gibi sorunlarin temel ortak noktasinin tarim ve hayvancilik oldugu sdylenebilir. Tarim
ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan destekler ve tesvikler yeterli olmadigi
takdirde gelecek nesillerin beslenme ihtiyacini karsilamak i¢in bugiine kiyasla daha az
cift¢iden daha fazla tarimsal ve hayvansal liretim yapmasinin beklenecegi sdylenebilir.
Bununla birlikte insanligin hayatin1 idame ettirmesinde bazi sorunlar yasanmasi da
muhtemeldir. Insanlik bu amag¢ i¢in miicadele ederken devletler ise vatandaslarinin
yasamlarmi idame ettirebilmeleri i¢in miicadele etmek zorunda kalacaklardir.
Osmanli dénemi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim ve hayvancilik sektoriiniin
GSYH’deki pay1 oldukga yiiksektir. Bu durum iilkenin biiyiik bir kisminin tarim ve
hayvancilik ile ugrastigimi gostermektedir. Ancak sanayilesmeyle birlikte bu durum
degisiklige ugramistir. Ozellikle 2000 y1lindan sonra ekonomik kalkinmanin itici giicii

olarak sanayi sektorii kabul edilmis, tarim sektorii ise ikinci plana atilmistir.



Tarim ve hayvancilik sektorii sadece ekonomik agidan degil gliniimiizde iklim
degisikliklerinin meydana getirdigi ¢evresel sorunlarinin giderilmesi agisindan da
olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan
ve uygulanacak olan tesvik politikalar1 daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Siirdiirebilir
kalkinma anlayis1 benimsenerek yapilacak olan tarim ve hayvancilik faaliyetleri bir
ilkenin kendi kendine yetebilmesine ve bdylelikle saglikli gidaya erisebilmesine,
gelecek nesillere temiz ve kullanilabilir bir ¢evre birakabilmesine olanak

saglamaktadir.

Calismanin konusu, Balikesir bolgesinde siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde
tarim ve hayvancilik faaliyetlerine yonelik uygulanan mali tesvikler, destekleme
politikalar1 ve tarimsal kredilerdir. Bu kapsamda aragtirmada, tarim ve hayvancilik
sektorline yonelik mali tesvikler degerlendirmeye alinip, cesitli ¢oziim Onerileri

sunulmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmada, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde verimliligin arttirilmast ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasina iliskin olarak mali tegviklerin etkisi detayl bir sekilde
incelenmektedir. Tarim ve hayvancilik sektorii i¢in 6nemli bir potansiyele sahip olan
Balikesir ilinde uygulanan mali tesviklerin, desteklemelerin ve tarimsal kredilerin
stirdiiriilebilir kalkinma baglamindaki etkisi, gii¢lii ve zayif yanlarinin neler olduguna
deginilmektedir. Bununla birlikte Balikesir ilinin tarim ve hayvancilik sektoriindeki
mevcut potansiyelinin en etkin sekilde kullanilabilmesine yonelik uygulamaya

alinmas1 gereken politikalarin ortaya konulmasi1 amaglanmaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Tarim ve hayvancilik, insan hayatinin devamliligi icin gerekli olan besin
ithtiyacin1 karsilamaktadir. Bu yiizden de tarim ve hayvancilik sektdrii insanligin
varligindan bu yana iilkeler i¢in olduk¢a onemli bir sektordiir. Ayni zamanda bu
sektorler gida ihtiyacini karsilamanin yaninda sanayi sektoriine ham madde, milli
gelire, istthdama ve dis ticarete katki saglamaktadir. Dolayisiyla da tarim ve
hayvancilik sektorii bir tilkede ekonomik kalkinma iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Tarim ve hayvancilik sektoriine iliskin gelismeler yaganmasi ekonomik kalkinmayi1 da
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etkileyecektir. Bu yilizden tarim ve hayvancilik sektorii 6neminin evrensel bir nitelige

sahip oldugu soylenebilir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmanin  problemi ve amacma yonelik bilgiler konuya iliskin
kaynaklardan; tezlerden, kitaplardan, internet veri tabanlarindan, resmi kurumlardan

dogru oldugu varsayilarak alinmustir.

1.5. Arastirmanin Simirhiliklar:

Tarim ve hayvancilik kayit digilik sorununun yogun yasandigi bir sektordiir.
Arastirmada, kayit dis1 olarak faaliyetine devam eden ciftgiler ile ilgili bilgilere
ulagilamadigindan dolay1 bu arastirma, Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’ne kayitl olan
ciftciler ile sinirlandirilmistir. Arastirmanin temel konusunu olusturan Balikesir ilinde
tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan mali tegvikler ve destekler dordiincii
boliimde incelenmis olup, yalnizca Balikesir iline yonelik bilgi ve verilere yer
verilmistir. Bununla birlikte dordiincii boliimiinde Balikesir ilinde tarimsal isletme
biiyiikliigiine ait giincel verilere ulagilamamistir. Bu nedenle de Balikesir iline ait
tarimsal isletme biiytikliigi 2014 yili ile sinirhidir. Ayrica Balikesir ilinde, tarim ve
hayvancilik sektoriine yonelik yatirim alaninda uygulanan tesviklerde, tesvik edilen
yatirrm konulan ile ilgili yeterli verilere ulagilamadigi i¢in Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 verileri ile sinirh kalmistir.

1.6. Tanimlar

Kalkinma: Bir iilkede GSYH ve milli gelirde meydana gelen artis, uzun
vadede ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik degisiklikler ve teknolojik yeniliklerin tiimiinii

igeren gelisimdir (lvic, 2015, s. 56).

Siirdiiriilebilirlik: Gilman’a (1992, s. 3) gore, dogal kaynaklar tiiketmeden
belirsiz bir gelecege kadar hayatlarini idame ettirmeye devam eden bir toplum, bir

ekosistem veya herhangi bir siirekli sistem olarak ifade edilmektedir.



Siirdiiriilebilir Kalkinma: Insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak siirekli
ekonomik kalkinmay1 saglayacak sekilde dogal kaynaklarin rasyonel yonetimini
saglamayi, gelecek nesillere yakisir dogal, fiziksel ve sosyal bir ¢evre birakmay1

amaglayan bir yaklasimdir (Altunbas, 2003, s. 103).

Tarim: Dar anlamda tarim; “Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yoluyla
bitki, hayvan ve hayvansal iiriinler tiretilmesi veya bunlarin iireticileri tarafindan
islenip degerlendirilmesi” faaliyetleridir. Genis anlamda tarim; “Bitkisel ve hayvansal
tirtinler tiretiminin yaminda, bu iiriinlerin yetistiricileri tarafindan iglenmesi,
ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri, tarimsal tiriinlerin yetistiricileri tarafindan
tasinmasi ve saklanmasi, magazalara devredilmeden iireticileri tarafindan satilmasi
ile tarim alet ve makinelerinin diger tarum iireticilerinin tiretimle ilgili faaliyetlerinde

bir bedel karsiliginda kullandiriimasint” kapsamaktadir (Karluk, 2007, s. 157).

Hayvancilik: Tarim etkinliklerinin alt kolunda yer alan hayvancilik, en kisa
tanimt ile evcil hayvan yetistiriciligidir. Glinimiizde hayvancilik faaliyeti, evcil ve
ciftlikte barindirilan hayvanlarin yetistirilmesi, iiretilmesi ve bu hayvanlardan elde
edilen et, siit, yumurta, bal ve diger lriinlerden istifade edilmesini igermektedir

(Dogan, 2022, s. 145).

Tesvik: Belirli bir ekonomik faaliyetin daha da gelismesini saglamak amaciyla
cesitli yontemlerle devlet tarafindan saglanan maddi ve maddi olmayan destek ve

6zendirmelerdir (Akdeve ve Karag6l, 2013, s. 330).

Mali Tesvik: Hiikiimetler tarafindan istikrar1 saglamak, altyapiy1 gelistirmek,
isgliciinii yiikseltmek ve yatirnmi cazip kilmak amaciyla kullanilan bir mali aractir

(Bolnick, 2004, s. 3-3).



2. ILGILI ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu béliimde yapilan aragtirma ile ilgili literatiir taramasi yapilarak, alan yazin
kisminin  kavramsal c¢ergevesinin olusturulmas: amaglanmaktadir. Kavramsal
cercevede siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimi, amaclar1 ve hedefleri, boyutlari
ve gelisimi ele alinacak olup, tarim ve hayvancilik sektorleri ve tesvikler ile ilgili genel

bilgilere yer verilecektir.

2.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Gelisimi

Ulkelerin temel hedefi kalkinmak ve bu kalkinmanin siirekliligini saglamaktir.
Insanhigin ortaya cikisindan bugiine kadar ihtiyaci hissedilen kalkinma kavramu,
ilerleme, gelisme, modernlesme, sanayilesme ve biiylime gibi kavramlarin yerine
kullanilmaktadir. Bir toplumda meydana gelen tiim olumlu degisim ve gelismelerin
birlikte gergeklesmesi, kalkinmanin temelini olusturmaktadir (Javanshirli, 2018, s.
15). Kalkinma, kisi basina diisen tiretim ve milli gelirdeki artigin eslik ettigi ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel yapidaki donilisim anlamina gelmektedir (Los, 2011, s. 10).
Ekonomik kalkinma ise bir iilkenin ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisindaki
degismeler ile birlikte insan yasaminin maddi ve manevi olarak gelismesi ve toplumun

refahinda artig olmas1 seklinde ifade edilmektedir (Demircan, 2003, s. 99).

1970’1i yillardan sonra artan ¢evresel bozulmalar, yeni bir kalkinma anlayisinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kalkinma anlayisi i¢in ¢evre, dogal kaynaklar ve
insani boyutlar1 da igceren kapsamli bir ¢alisma yapilmasi gerektigi kabul edilmistir.
Bu ¢ercevede yapilan ¢alismalar neticesinde siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ortaya
atilmistir (Ozgag, 2004, s. 36). Bu anlayisin benimsenmesi ile birlikte ekonomik

kalkinma politikalarina ¢evre dahil edilmistir.



2.1.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami

Stirdiirtilebilirlik; bir varligin, cismin, yasamin daimi ve istikrarli bir sekilde
devamliliginin saglanmasi seklinde ifade edilebilir. Siirdiirtilebilirlik, toplumun,
ekosistemin veya devam eden herhangi bir sistemin, ana kaynaklar1 tiiketmeden
belirsiz bir gelecege kadar calismaya devam etmesidir (Gilman, 1992, s. 2).
Siirdiiriilebilirligin en temel hedefi, tiiketim toplumundan uzaklasarak evrensel agidan
cevre yonetimi, sosyal sorumluluklar ve dayanismaya dayali ekonomik ¢oziimler

tiretmektir (Ozmehmet, 2008, s. 1853).

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ise insan ile doga arasinda bir denge kurarak
bu dengenin istikrarli ve siirekli olmasini amaglamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
giiniimiizde hem ulusal hem evrensel dl¢ekte ¢cevre koruma politikalarinin genel kabul
goren temel kavramidir (Turgut, 1996, 701). Cevreyi ve beseri sermayeyi goz oniinde
bulundurarak, kaynaklarin optimum kullanimin1 amaglayan uzun vadeli bir kalkinma
modeli olarak ifade edilen siirdiiriilebilir kalkinma son yillarda literatiirde sikca
kullanilmaktadir (Beyhan, 2008, 12). Siirdiiriilebilir kKalkinmanin birgok tanimi vardir.
Asheim ve Brekke’ye (1993, s. 3) gore, siirdiiriilebilir kalkinma, kisinin kendisine
sagladig1 asgari yasam kalitesini gelecek nesiller ile paylasilabilecegi sekilde kaynak
tabanin1 yonetmek olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte Hopwood, Mellor ve
O’Biren’e (2005, s. 38) gore ise bu kavram simdi ve gelecek kusaklar igin temel
zorluklarin ele almma potansiyelini olusturmakta olup, siirdiiriilebilir gegim
kaynaklarina ve refaha odaklanarak dogal kaynaklarin bugiin dikkatli bir sekilde

kullanilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi seklinde ifade edilmektedir.

1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun ortak
caligmasi olan “Ortak Gelecegimiz Raporunda siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer
verilmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin en genel kabul goren tanimi yapilmistir. Bu
tanim, “Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarint karsilayabilme yetenegini ortadan
kaldirmaksizin simdiki neslin ihtiyaclarinin karsilanmasidir” seklinde ifade edilmistir
(WCED, 1987, s. 15). Tanimda, siirdiiriilebilirlik kavraminin uzun vadeli yonii
vurgulanmakta olup simdiki ve gelecek nesiller arasindaki esitligi saglamanin etik
ilkesi ortaya konulmaktadir. Ayrica tanimda yer alan ihtiyaglar ifadesi ¢evreyi, adil bir
toplumu ve saglikli bir ekonomiyi igermektedir (Diesendorf, 2000, s. 3). Bahsedilen
raporda slirdiiriilebilir kalkinmanin emek isteyen, belli bir kesime hitap etmeyen

aksine toplumun tiimiine hitap eden, doga-insan uyumunun anlagilmasini saglayan

8



uzun, istikrar ve disiplin gerektiren bir siire¢ oldugu anlatilmistir. Bu raporun

oncesinde ve sonrasinda siirdiirtilebilir kalkinmaya iliskin belli ¢alismalar yapilmstir.

2.1.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Gelisimi

Ekonomik kalkinmanin tarihsel gelisimine bakildiginda genel olarak ekonomik
gostergeler nezdinde tanimlandigi ve bu dogrultuda gelistigi goriilmektedir. Bu
nedenle ekonomik kalkinma tek bir tanim ile ifade edilememektedir. Ekonomik
kalkinmanin saglanmasi i¢in gerekli olan faktdrlerden ilk akla gelen sanayi sektoriinde
gelisim gostermesidir. Sanayi genellikle ekonomik kalkinmanin temel itici giicii
oldugundan, ekonomik kalkinma ve sanayi arasinda yakin bir iligki vardir. Sanayi
sektorli gelistiginde bir bolge veya lilkede istihdam olugmakta, refah artmakta ve
tiretkenlik ylikselmektedir. 19. yiizyillarda buhar giiciiyle ¢alisan makinenin kesfi ile
baslayan Sanayi Devrimi, fabrikalarin kurulmasina ve bununla birlikte teknolojinin
gelismesine, tliretim ¢esitliliginin de artmasina yol agmistir (Kayan, 2018, s. 486).
Uretimin giin gegtikge artmasi, tiikketiminde artmasina neden olmus ve ihtiyaglarmn yani
sira giderek daha fazlasini isteme arzusu dogurmustur. Dolayisiyla dogal kaynaklar

hizla tiiketilmis ve dogal denge bozulmaya baslamistir.

Sanayi devriminin sartlar1 altinda hizla yenilenen teknolojinin bedeli, insan
emegi ile dogal kaynaklardan karsilanmistir. Kapitalist anlayisin bir gostergesi olan bu
durum, Uretimi siirekli olarak artirarak kér1 en iist diizeye ¢ikartmay1 hedeflemistir.
Uretimi siirekli artirma gayesi, doganin tahribatina yol agmis ve bu tahribat siirekli bir
artis egiliminde kendini gostermistir (Ardogan, 2012, s. 90). Bu baglamda, c¢evre
sorunlarindaki en ©onemli nedenin, ekolojik sisteme miidahale edilmesi oldugu
sOylenebilir (Karaca, 2007, s. 3). Ekonomik kalkinma politikalarinda da dogal
kaynaklar ve ¢evre goz ardi edilerek insanlarin ve devletlerin menfaatleri gozetilmistir.
Tiim bunlara bagli olarak da ¢evre kirliligi, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi bir¢cok

cevre sorunu ¢1g gibi biiylimiistiir.

1970’li yillardan itibaren ekonomik kalkinma odakli politikalar, cevre
tizerindeki olumsuz etkilerini yogun olarak hissettirmistir. Bununla beraber,
diinyadaki ekonomik kalkinma anlayisi ve bu dogrultuda benimsenen politikalar
sorgulanmaya baglanmistir (Yalgin, 2016, s. 750). Boyutu giderek artan bu sorunlarin
sorgulanmas1 ile ekonomi ve c¢evre arasindaki iligkinin olduk¢a kuvvetli oldugu

anlagilmistir. 1960’11 yillarda ¢evre iizerinde olugan tahribatin fark edilmesiyle birlikte
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cevrenin korunmasina iligkin harekete gecilmistir. 1960’11 yillarda yogun olarak
gelisen toplumsal hareketlerin etkisiyle sorgulanmaya baslayan kalkinma ideolojisine
ilk uluslararas1 tepki 1972 yilinda agiklanan “Biiylimenin Sinirlar1” adli rapor
olmustur. Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan bu rapor, artan niifus ve tiikketim
karsisinda dogal kaynaklarin mevcut kalkinma ideolojisini ne dlgilide tasiyabilecegini
sorgulamaktadir. Her ne kadar raporda stirdiiriilebilir kalkinma ifadesine yer verilmese
de diinya genelinde ekonomi ve ¢evre iligkisi arasinda saglanacak denge ile bu

olumsuz egilimin Oniine gegilebilecegine deginilmistir (Peskircioglu, 2016, s. 12).

1972 yilindaki biiyiimenin sinirlart adli raporun ardindan 1983 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
kurulmugtur. Cevre sorunlarinin kiiresel boyuta ulasmasiyla birlikte gida krizi, aglik,
yoksulluk, temiz suya erisimin giiclesmesi gibi sorunlar tiim iilkelerin ortak meselesi
haline gelmistir. Bununla birlikte, iilkeler ve uluslararasi kuruluglar ¢evre konusuna
iligkin altyap1 hazirliklar1 yapmaya baglamiglardir. Bu siirecte Birlesmis Milletler 6ncii
bir rol iistlenmis ve uluslararasi konferanslar ile kiiresel sorunlarin ¢dziimiine yonelik
calismalar yapmistir. Stockholm Konferansi ¢cevre ve ekonomi iligkisine bu baglamda

yer verilen ilk uluslararasi ¢alisma 6rnegini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan 5 Haziran 1972 yilinda Tiirkiye dahil 113
tilkenin katilimiyla Stockholm’de diizenlenen Diinya Cevre Sorunlar1 Konferansi
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda uluslararas1 énemli bir ¢calisma niteligindedir. Bu
konferansta ¢evrenin korunmasi ve ekonomik kalkinmanin ¢evre ile uyumlu olmasi
gerektigi vurgulanmistir. Cevre kirliligi ve ¢evrenin korunmasi konular1 konferansin
temelini olusturmustur. Stockholm konferansinin ardindan yalnizca cevreye iliskin
sorunlar, ¢evrenin korunmasi ile ilgili ¢alismalar adina Birlesmis Milletler Cevre
Programi kurulmustur (Nemli, 1998, s. 9). ilerleyen siirecte, siirdiiriilebilirlik kavrami
Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 Brundtland
Raporu’nda “Ortak Gelecegimiz” adli raporda giindeme getirilmistir. Brundtland
Raporu, 1983 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu,
donemin Norve¢ Bagbakani olan Gro Harlem Brundtland’in 6nderliginde ve yirmi

tilkenin katilimiyla gergeklesmistir.

Raporda diinyanin siiregelmis ¢evre ve kalkinma sorunlari incelenerek yeni ¢oziim
oOnerileri getirilmesi amaglanmistir. Ayrica raporda gelecek nesillerin kullanabilecegi

kaynaklarin ne sekilde korunabilecegi ve gerekli kosullarin nasil saglanabilecegi
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konusunda fikirler ortaya konulmustur (Bozlogan, 2005, s. 1019 ve Mizik ve Avdan,
2020 s. 453). Cevredeki tahribatlari, niifusun giderek artmasini, ekonomik diizeninin
devamliligini, dogal kaynaklarin tiikenme esigine gelmesini vurgulayan bu raporda
bugiinkii neslin gelecek nesiller adina biiylik sorumluluklarinin oldugu ve bunun igin

acilen harekete gecilmesi gerektigi iizerinde durulmustur.

1990’11 yillarda da siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki c¢aligmalara devam
edilmistir. Bunlardan ilki Rio Konferansidir. Rio Konferansi, 3-14 Haziran 1992
tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi Brezilya’nin Rio
de Janeiro kentinde diizenlenmistir. Rio Diinya Zirvesi, ekonomik biiyiimenin ve
cevresel siirdiiriilebilirligin birbiriyle siki sikiya bagli ve karsilikli bir sekilde
giiclenecegi yeni bir ¢ag baslatilmasini vaat etmistir (Horta, 2011, s. 46). Rio
konferansinda, vurgu yapilan diinyada giderek tiikenme esigine gelen kaynaklarin
kisithi ve dogru bir sekilde kullanilmasi i¢in ortak ¢alismalarin gerekliligi olmustur. Bu
ortak calismalarin diger konferanslardan farki ise merkezi yonetim ile birlikte yerel
yonetimlerin ve diger kurum ve kuruluslarin da bu konferansta yer almasidir (Akpulat,
2019, s. 11). Dolayisiyla diinyada her kesimin, her bireyin siirdiiriilebilir kalkinma
kavramini tanimast ve anlamasit gerektiginin alti c¢izilmistir. 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Yeryiizii Zirvesinde ise siirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili yeni
ilkeler belirlenmistir. 1992 Rio Yeryiizii Zirvesinde siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilabilmesi i¢in yeni ilkeler ve eylem maddeleri ortaya koyan “Giindem
21” baslikli Eylem Plani, Zirve’nin temel ¢iktis1 olarak, BM {iyesi iilkelerince kabul
edilmistir (Okmen ve Gérmez, 2009 s. 110).

Gilindem 21 planinda yer alan faaliyetler cevre ve kalkinma temalar
kapsaminda diizenlenmistir. Ayrica bu planda yasam kalitesi, dogal kaynaklarin
verimli bir sekilde kullanilmasi, kiiresel ortakligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimenin saglanmasi temalar1 islenmistir (Paul, 2008, s. 578). Bu
konferansin ardindan yasanan gelismelerin degerlendirilmesi i¢in Rio+5 Konferansi
toplanmistir. Bunu takiben 2002 yilinda Johannesburg Zirvesi (Rio +10) ile Rio
Konferansi’'nda kabul edilen ilkelerin nasil uygulandigi ile ilgili incelemeler

yapilmistir.

2002 yilindan once bugiinkii siirdiiriilebilir  kalkinmanin hedeflerinin
olugmasinda rol oynayan 6-8 Eyliil 2000 tarihleri arasinda diizenlenen Birlesmis

Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi’nde 189 iilke tarafindan baslica sekiz alanda
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hedefler belirlenmistir (UN, 2000). Binyill kalkinma hedeflerinin temelinde
yoksullugun azaltilmasi, egitimde esitligin saglanmasi, saglik ve ¢evre konularinin
daha fazla iyilestirilmesi gibi amaclar ¢cer¢evesinde, insanligin durumuna yonelik sekiz

spesifik hedef ortaya konulmustur (Reddy ve Heuty, 2006, s. 2).

2000 yilinda gergeklesen Binyil Kalkinma Zirvesi’nde 2015 yili, hedef yil
olarak belirlenmistir. Belirlenen hedeflerin on bes yilda ger¢eklesme ihtimalinin diisiik
olmast ve cok fazla yoOnetimsel yaklasima sahip olmasi yeni bir plana ihtiyac
duyulmasina sebep olmustur. Ilaveten, kalkinma hedeflerini sekiz hedeften olusan bir
listeye indirgemek, birbiriyle baglantilarinin 6nemsenmemesi ve politikalarda,
arastirmalarda dikey bir yapinin giiclenmesinde risk teskil etmektedir (Fehling, Nelson
ve Venkatapuram, 2013, s. 11). Ancak yine de binyil kalkinma hedeflerinin, ileriye
yonelik daha olumlu, yapici ve gercek¢i yeni bir kalkinma zemini hazirladig
soylenebilir. 2012 yilinda diizenlenen Rio+20 Zirvesinde ise “Istedigimiz Gelecek
Belgesi” adli belge imzalanmistir. Bu belgede gida giivenligi, beslenme ve
stirdiiriilebilir tarim konusu detayl bir sekilde ele alinmistir. Stirdiirtilebilir kalkinma
alaninda bir bagka 6nemli gelisme de Birlesmis Milletler tarafindan Eyliil 2015°te
kabul edilen siirdiiriilebilirlik agisindan kiiresel sorunlart ¢6zmeyi hedefleyen 17
maddelik kiiresel hedeflerden olusan 2030 Giindem’idir. 2030 giindeminde diinyada
yoksullugun ve ag¢ligin azaltilmasi i¢in gida giivenliginin ve siirdiiriilebilir tarim
uygulamalarinin 6nemine deginilmistir. Ayrica refah seviyesinin artirilmasi i¢in sosyal

ve kiiltiirel degerlerin korunmasi hedeflenmistir (UN, 2015).

Stirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili son uluslararas: bir toplanti ise Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 2-3 Haziran 2022 tarihlerinde Stockholm’de
diizenlenen Stockholm+50 toplantisidir. Bu toplantida 1972 yilinda Stockholm’de
diizenlenen konferansin ardindan elli yillik siirecin degerlendirilmesi yapilmistir.
Toplantida ayrica g¢evre kirliligi, iklim degisikligi ve diinyada yasanan COVID-19
salgini tizerinde durulmustur. Bununla birlikte acil ve topyekian bir ¢abanin gerektigi

dile getirilmistir (UNEP, 2022).

Tiim bu bilgiler dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yalnizca
cevreyle ilgili bir kavram olarak kalmadig1 aksine tarimdan sanayiye, is diinyasindan
finansal ve kiiltiirel degerlere kadar hayatin her alaninda kullanilmaya bagslandigi
sOylenebilir. Bu nedenle giiniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin nerede ve

hangi amagla kullanildigina bagli olarak farkli bir anlami vardir (Sen, Kaya ve
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Alpaslan, 2018, s. 1). Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ¢ok boyutlu

bir kavram oldugu ifade edilebilir.

2.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar

1992 yilinda Brezilya’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda ilk kez “Siirdiiriilebilir Kalkinma Uggeni” adiyla Munasinghe
tarafindan ¢izilen bir iiggen ortaya konulmustur. Bu iiggende, siirdiiriilebilir
kalkinmanin tartisilmaya ve kavram olarak kullanilmaya baslandigi1 giinden bu yana
genel kabul goren ii¢ boyutu ele alinmigtir. Sekil 1’°de siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢

boyutunu temsil eden bu iiggene yer verilmistir (Harris, 2000, s. 5):

Ekonomik
*Biiyiime
« Etkinlik
& « Istikrar 9
§F e %%
& & > %
s & N
§ & Yoksulluk RN
§ & o % %
é?\k \on) Esitlik % o%
§ & Siirdiiriilebilirlik l}%"'&;
S iklim Degisikligi 4 %
| o evresel
Sosya_ Kusaklararasi esitlik ¢ o )
* Giiglendirme ) L * Esneklik/Biyogesitl
«Katilim ve Danisma Degerler/Kiiltiirler ilik
e Kurumlar ve Y06netisim *Dogal Kaynaklar

«Kirlilik
Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ucgeni

Kaynak: Munasinghe, M. (2009). Sustainable Development in Practice Sustainomics Methodology
and Applications. Cambridge: Cambridge University Press.

Sekil 1’de yer alan iiggende, siirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlar1 ekonomik,
cevresel, sosyal acilardan ele alinmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma {liggeni yardimiyla,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel i boyutu ve birbirleriyle olan iligkisine yer
verilmistir. Ekonomik boyutu temel alan liggenin ug kdsesi, iiretim ve tiiketim yoluyla
refah diizeyinin artirabilecegini ifade etmektedir. Sag kosede yer alan gevresel boyutta
ise ekosistemin korunmasi ve dogaya bir biitiin olarak bakilmasi hedeflenmistir. Son
boyut olan sosyal boyutta, bireysel hedeflere ulasabilmek igin insan iliskilerini ve
kombinasyonlarini arttirmak amaglanmustir (Munasighe, 2009, s. 34-35). Ucgenin

temel olarak ele aldigi nitelikler ise yoksulluk, esitlik, siirdiiriilebilirlik ve iklim
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degisikligidir (Yeni, 2004, s. 186). Siirdiiriilebilir kalkinma tiggeninde her bir kdsenin
birbiriyle iligkili oldugu soylenebilir. Yalnizca ¢evresel agidan gerceklesecek olan bir
kalkinma ekonomik ve sosyal yapilarda bozulmalar seklinde sonuglar dogurabilir.
Bununla birlikte sadece ekonomik boyutta ele alinan bir kalkinma modeli de sosyal ve
cevresel olarak olumsuzluklara sebep olabilir. Bu olumsuzluklara giliniimiizde

rastlamak mumkiindiir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutundan biri olan ekonomik boyutunun en
genel tanimi, sermayenin korunmasi ve bozulmasinin engellenmesidir (Goodland,
2002, s. 221). Ekonomik boyuta dayali siirdiiriilebilir kalkinmada refah seviyesinin
korunmas1 6n plandadir. Bu durum nesiller arasinda esitsizliklere yol agabilmektedir.
O halde, her nesil su anda ne kadar sermaye tiikketecegi ve gelecek nesiller igin ne kadar
sermaye biriktirip saklayacagi ile ilgili karar vermelidir (Markulev ve Long, 2013, s.
5). Sirdirilebilir kalkinmanin ekonomik boyutunda kaynaklarin tiikenme tehlikesi
onem arz etmekte ve bu tehlike ile bas edebilmek kusaklararasi esitligin saglanmasi

ile iligkilendirilmektedir.

Harris’e (2000, s. 5) gore ekonomik boyutta siirdiiriilebilir kalkinma sistemi
sirekli ilkeler temelinde mal ve hizmet {iretebilmeli; kamu ve dis borglarin
yonetilebilirligini koruyabilmeli, tarimsal ve endiistriyel liretimi olumsuz yonde
etkileyen sektorel dengesizliklerden kaginabilmelidir. Ekonomik boyutta, geri
doniistiiriilebilir ve ¢evre dostu iirlinlerin iiretilmesiyle birlikte sosyal sorumluluk
anlayisi ile gelistirilen ekonomi politikalarina da yer verilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu
anlayis ¢ercevesinde, cevre sorunlarinin 6nlenmesi, mevcut iiretim ve tiikketim
kaliplarinin degistirilmesi i¢in ekonomik ve ¢evresel politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmas1 gerekmektedir (Yildirnm ve Goktirk, 2004, s. 469). Neticede
stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutunda, doga ve insan arasinda adalet
iliskisinin saglanmasi ile sektorler arasinda bir denge olusturulmasi, ¢cevresel ve sosyal

boyutlarin tiimiiyle ele alinmasi gerektigi sdylenebilir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin bir diger boyutu olan sosyal boyutun odak noktas1
toplumdur. Sosyal boyut, insan yasamiyla baglantilidir. Insan yasamindaki en énemli
sorunlardan biri ise yoksulluktur. Siirdiiriilebilir kalkinmaya gore, tilkenin ekonomik
kosullarinin iyilestirilmesi ve evrilmesi toplumun tiim kesimine fayda saglamalidir.
Bir toplumdaki yoksul insan sayisini sifira diigiirmek olduk¢a zordur. Ancak yoksul

insan sayisini azaltmayi hedeflemek siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunu
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gelistirmeye yoneliktir (Ozkan, 2017, s. 20). Bununla birlikte sosyal boyutta egitim,
saglik, cinsiyet esitligi gibi sosyal agidan gerekli ve onemli unsurlarda dikkate
alinmalidir. Ayn1 zamanda kaynaklara erisim konusunda da bireylerin esit ve adil
haklara sahip olmasma 6zen gosterilmesi gerekmektedir (Ozgag ve Hotunluoglu,
2015, s. 310). McKenzie’ye (2004, s. 36) gore sosyal agidan siirdiiriilebilir bir
toplumun olusabilmesi i¢in bes temel ilkeden s6z edilmektedir. Esitlik ilkesi, toplumda
yer alan biitiin bireylere 6zellikle de yoksulluk ile miicadele eden kisilere esit firsatlar
sunulmasidir. Cesitlilik ilkesi, toplumdaki bireylerin farkli ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve bu ihtiyaglarin en iyi sekilde giderilmesine olanak saglamaktadir. Baglilik ilkesi,
toplumun i¢inde veya disinda bulunan resmi diizeyde birbiriyle baglantili olan
sistemlerin gelistirilmesidir. Yasam kalitesi ilkesi, toplumda yer alan kurumlarin ve
bireylerin temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve yasam Kkalitesinin arttirilmasidir.
Demokrasi ve yonetisim ilkesinde ise demokratik siire¢lerin, agik ve hesap verilebilir

sekilde olmasina imkan saglamaktadir.

Ekosistemin devamliligi, insanligin ve canlilarin devamliligi demektir.
Insanoglu yillar boyu temel ihtiyaclarim dogadan ve topraktan karsilamistir.
Ekosistem insan i¢in vazge¢ilmez bir dogal sermaye niteligindedir. Goodland (1995,
S. 6-7)’a gore, cevresel siirdiiriilebilirlik, insan ihtiya¢lart i¢in kullanilan dogal
kaynaklar1 koruyarak ve iyilestirmeye c¢alisarak insan refahinin gelisimini

saglamaktadir.

1980’11 yillarda Oonem kazanan ¢evresel sorunlar, uluslararasi diizeyde
gergeklestirilen eylemler ve belirlenen politikalar ile ¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. Cevre
politikasi, toplumun saglikl bir sekilde yagamasin1 ve dogal kaynaklarin korunmasini
saglamanin yani sira siirdiiriilebilir kalkinma fikrini gelistirmeyi, kiiresel ¢evreyi
saglamay1 ve gerceklesen iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar

ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir (Ozdemir, 2021, s. 13).

Cevresel siirdiiriilebilir gelisimin temel amaci, finansal iiretim sirasinda
cevrenin tahribatin1 en aza indirgemek ve cevresel etkiyi kontrol altina almaktir.
Riizgar, glines veya ¢evreyi somiirmeyen diger iyilestirilmis enerji elde etme teknikleri
gibi her tiirlii yenilenebilir enerji yatirimi, ¢evresel acidan siirdiiriilebilir kalkinmanin
ornekleri olarak verilebilir. Bunun yaninda kati atik yonetimi, su yonetimi, aritilmisg
evsel atik sular gibi konvansiyonel olmayan su kaynaklarinin kullanilmasi, organik ve

kentsel tarimin yapilmasit c¢evresel agidan siirdiiriilebilir diger kalkinma
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uygulamalaridir (Oral, 2020 s. 5-6). Siirdiirebilir kalkinmanin g¢evresel boyutunda
genel anlamda hedeflenenler; biyogesitliligin ve dogal kaynaklarin korunmasi, tarim
arazilerinin dogru teknikler ile kullanilmasi, ormanlarin ve sulak olan arazilerin yok
edilmesinin Oniine gecilmesi, su kaynaklar1 ile ilgili sorunlara daha fazla Gnem
verilmesi olarak ifade edilebilir. Siirdiirebilir kalkinmanin boyutlari, siirdiiriilebilir
kalkinmanin amaclarmin belirlenmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Siirdiirebilir
kalkinmanin ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlari c¢ercevesinde belirlenen bu
amaclar diger sektorlerde oldugu gibi tarim ve hayvancilik sektoriini de

etkilemektedir.

2.1.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amaglari

Stirdiirtilebilir kalkinma amagclari, kiiresel diizeyde acil olarak c¢oziime
ulagtirilmast gereken sorunlarm timiinii kapsamaktadir. Siirdiirilebilir kalkinma
amaglarmin gerg¢eklesebilmesi i¢in dncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmast,
stirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim kaliplarinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bir ara¢ olan dogal
kaynaklar korunmali ve dogru bir sekilde yonetilmelidir (Nilsson ve Costanza, 2015,
s. 7). Bu dogrultuda Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma

hedefleri 6nemli bir fonksiyon iistlenmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda on yedi hedef belirlenmistir. Bu
hedefler:

“Yoksulluga son, ag¢higa son, saghkll bireyler, nitelikli egitim, toplumsal
cinsiyet esitligi, temiz su ve sihhi kosullar, erisilebilir ve temiz eneryji,
insana yakigir is ve ekonomik biiyiime, sanayi, yenilik¢ilik ve altyapt,
esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu
tiretim ve tiiketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam ve baris,

adalet ve gii¢lii kurumlar” olarak belirlenmistir (UN, 2021).

Yukarida yer verilen hedefler kapsaminda tarim ve hayvancilik sektori ile
iligkisi olan hedeflerin irdelenmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinden ilki olan yoksulluga son hedefinde, tarim ve hayvancilik sektorii

arasinda iliski kurulabilir.
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Yoksulluga Son: Tarim ve hayvancilik sektorii, yoksullukla miicadelede 6nemli
bir isttihdam alani saglayarak, yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilmektedir.
BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2021 yili verilerine gore kirsal kesimde yasayan
insanlarin daha yoksul olduguna isaret edilmektedir (FAO, 2021). Diinya Bankasi’na
gore tarim sektorli diger sektorlerle karsilastirildiginda en yoksullar arasinda geliri
artirmada iki ila dort kat daha etkilidir (Herger, 2020 s. 3). Bu baglamda tarim ve
hayvancilik sektoriine devlet tarafindan destek verilmesi karin ve gelirin artmasina
olanak saglamaktadir. Ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin amacglarindan biri
olan yoksulluk ile miicadeleye de katki saglamaktadir. Yoksulluk ile yakindan iligkisi

olan ac¢lik sorunu ise siirdiiriilebilir kalkinmanin ikinci amacinda yer almaktadir.

Ac¢higa Son: Aglhiga son amacinda giderek artan aclik sorunu ile miicadele
edilmesi amaglanmaktadir. Niifusun hizla artmasi, gida ihtiyacinin da artmasina ve
achigin giderek artmasma neden olmaktadir. Tarim ve hayvancilik ise temel gida
ihtiyacinin karsilanmasini saglamaktadir. Buglin, tarim ve hayvancilik faaliyetleri
yapilmasaydi diinya niifusu gidaya bu kadar kolay erisemezdi (Enquist, 2018, s. 1).
Bununla birlikte diinyada bu kadar ¢ok tiiketim ve israf yapilirken bir o kadar da a¢likla
miicadele eden bir kesimin olmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin herkes icin esitlik
ilkesine ters diismektedir. Nitekim aglik konusu belli iilkeleri degil tiim diinyay1

ilgilendiren bir konudur.

FAO tarafindan yaymlanan Diinyada Gida Giivensizligi Durumu (2021)
raporuna gore, kiiresel aglik ve yetersiz beslenme, gida fiyatlarindaki inis ¢ikis, gida
giivenligi gibi nedenlerden dolay1 2021 yilinda 828 milyon insan agliktan etkilenmistir
(FAO, 2021). Bununla birlikte tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, ciftcilerin
desteklenmesi, arazi, teknoloji ve pazarlara olan erisimin esit olarak saglanmasiyla;
aclik ile miicadele edilebilir (Ar1, 2019, s. 25). Diinya niifusu igerisinde goz ardi
edilmeyecek bir kesimi ifade eden bu durum aglikla miicadelenin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Aclikla miicadelede tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, ciftcilerin
desteklenmesi, arazi, teknoloji ve pazarlara olan erisimin esit olarak saglanmasi kayda
deger bir gelisme sunabilir. Ayrica kirsal kesimde yasayan halkin da esit imkanlardan
yararlanmasi beraberinde gidaya erisimin kolaylagsmasini saglayacaktir. Yoksul
kesimin yeterli beslenebilmesi i¢in tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda 6zellikle az gelismis iilkelerde gidaya erisimin giigliigii

ile birlikte temiz suya ve sthhi kosullara erigsim de oldukca giigtiir.

17



Temiz Su ve Sihhi Kosullar: Siirdiiriilebilir kalkinmanin amaglarindan biri olan
temiz su ve sihhi kosullar ise insanlik i¢in oldukga elzemdir. Kuskusuz su bir¢ok
amaca hizmet etmekte olup toplumlar i¢in 6nemli bir kaynaktir. Suyun igme, yiyecek
yetistirme ve hazirlama, hijyen saglama, bitki ortiisiinii koruma ve hayvanlar1 besleme
gibi birden fazla iglevi vardir (Padron, 2016, s. 1-2). Suya erisimin yani sira temiz suya
erisim de oldukca énemli bir konudur. igme suyu gida giivenligi agisindan énemli bir
unsurdur. Giintimiizde artan niifus ile birlikte daha fazla su ihtiyac1 dogmaktadir. Buna
es deger olarak da gidadaki talepte artmaktadir. Dolayisiyla niifusun fazlalagmasi ile
su tiiketimi de artig gostermektedir (Ari, 2019, s. 25). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) tarafindan 2019 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler
Diinya Su Kalkinma Raporundan elde edilen verilere gore diinyanin %70’i sularla
kapli olmasina ragmen, erisilebilir tatl su diinyadaki toplam suyun ancak yiizde %1 ini
olusturmaktadir. 2050 yilina gelindiginde ise 3 milyar insanin su kithg: ile kars
karstya kalacagi tahmin edilmektedir (UNESCO, 2023). Dolayisiyla siirdiiriilebilir
kalkinmanin ger¢eklesmesi igin kirsal kesimde su kaynaklarina 6nem verilmeli ve

sthhi kosullar saglanmalidir (Tezera, 2011, s. 12).

Erisilebilir ve Temiz Enerji: Strdirilebilir kalkinmanin bir diger amaci olan
erisilebilir ve temiz enerji amaci tarim ve hayvancilik sektorii tizerinde onemli bir
etkiye sahiptir. Tarim sektorii enerjiyi hem kullanmakta hem de iretmektedir.
Boylelikle enerji gider ve gelir kaynag: olusturmaktadir. Ciftciler bu nedenle enerji
sektoriindeki herhangi bir degisiklige biiylik Ol¢iide bagimhidir ve bu durumdan
etkilenmektedir (Pretoriu, 2018, s. 5). Bu duruma siirdiiriilebilir kalkinmada temiz
enerji kaynaklari olan giines, riizgar, hidrolik, organik atiklar gibi kaynaklar etkili ve

stirdiiriilebilir bir ¢6ziim sunabilir (Kaushik, 2011, s. 94).

Tarimsal gelismenin temel bir faktori olan ve gida giivenliginin temin
edilmesine yardimci olan enerjinin tarim sektorii agisindan birden fazla faydasi vardir.
Enerji oOzellikle kiiclik ciftciler, kiiciik ve orta Olgekli tarimsal gida isletmeleri
acisindan verimliligi artirma, zayiati azaltma, deger katma ve gelirleri artirma gibi

onemli faydalar saglamaktadir (FAO, 2021a).

Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi: Tarim ve hayvancilik sektoriiniin sanayiye
hammadde saglamas: siirdiiriilebilir kalkinmanin dokuzuncu amaci olan sanayi,
yenilik¢ilik ve alt yap1 amaci ile iliskilendirilebilir. Tarim ve sanayi sektdrleri arasinda

bir neden sonug iligkisi vardir. Dolayisiyla bu sektorler birbiriyle baglantilidir. Cogu
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tilkede tarimsal faaliyetlerin sanayiden bagimsiz bir sekilde siirdiiriilemeyecegi agikca
belirtilmektedir (Aydemir ve Pigak, 2008, s. 129). Tarim sektoriiniin gida, ham madde
ve yatirima katkisi sanayi silirecinin ilk asamalarinda esas alinmaktadir (Johnston
1970’dan aktaran Arendonk, 2015, s. 2). Dolayisiyla tarim ve sanayi sektoriine bir
biitiin olarak bakilmalidir. Tarimsal iiretimin sanayiye aktarilmasi ile kurulacak olan
entegrasyonlar araciligryla gida kaybinin azaltilmasinda basari elde edilebilecektir.
Tim gida maddelerinin dogal kosullarda muhafaza altina alinmasi, gereken altyapinin
hazirlanmasi1 ve inovasyon ¢alismalarinin kayiplar1 onleyecek sekilde uygulanmasi
gida kayiplarinin Oniine gecilmesini saglayabilir. Gidada yasanacak olan kaynak
israfinin Onlenmesi ile siirdiiriilebilir kalkinmanin bir parcasi daha tamamlanmisg

olacaktir (Kiymaz, 2016, s. 990).

Iklim Eylemi: Tarim ve hayvancilik sektérii {izerinde olumsuz bir etkiye sahip
olan iklim degisikligi de siirdiiriilebilir kalkinmanin on iglincli amaci olan iklim
eylemi amacinda yer edinmistir. Uzun yillardir bir giindem olan iklim degisikliginin,
niifus artis hiziyla dogru orantili bir iligskiye sahip oldugu sdylenebilir. Yiiksek yasam
standartlari, teknolojik gelisim, sanayilesme, kentlesme gibi durumlar tarim
arazilerinin de azalmasina sebep olmustur (Kaur, 2017, s. 6). iklim degisikliginin canl
yasamina ve bircok sektore olumsuz yonde etki ettigi aciktir. iklim degisikligi,
diinyada insanligin kars1 karsiya kaldigi ciddi ¢evresel tehditlerden biridir (Enete ve
Amusa, 2010, s. 1). Bununla birlikte tarim sektoriinii de ciddi ve gesitli sekillerde
etkilemektedir. Ornek olarak, toprak erozyonu, yagis, iklim asirihiklar (kuraklik, sel
vb.) gibi durumlar tarimi olduk¢a kotii etkilemektedir. Dolayli olarak da gidayi
etkilemekte ve gidalarin kalitesindeki degisikliklere neden olmaktadir (Yohannes,
2015, s. 2). Iklim degisikliginin, yoksulluk ve aglik ile miicadelede bu zamana kadar
olan ilerlemeyi olumsuz yénde etkilemesi muhtemeldir. Hiikimetler arasi iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) degerlendirme raporlarina gore, savunma giicli olmayan
tilkeler ve niifuslar agisindan iklim degisikligi, gida giivenligindeki riskleri
arttirmaktadir (FAO, 2021a). Gida giivenligi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olan
iklim degisikligi, kirsalda ve deniz bolgesinde yasayan kesimin ge¢im kaynaklarini
dogrudan ilgilendirmektedir. Iklim degisikligi, gidaya erisimi zorlastirmaktadir. Gida
tiretimine 6nemli katkida bulunan su tiriinleri Giretimi ise gerek gevre kirliligi gerekse

iklim degisikliginden olumsuz etkilenmektedir.

19



Sudaki Yasam: Siirdiriilebilir kalkinmanin on ddrdiincii amacint olusturan
sudaki yasam amaci da su iriinlerini dogrudan etkilemektedir. Diinyanin insanlik
acisindan daha yasanilabilir bir yer olmasini saglayan okyanuslar; iklim, hava durumu,
beslenme gibi birgok faktorle iliskilidir. Su iirlinleri yetistiriciligi, hayvansal kaynakli
gida iiretimini saglamakta, yoksullugu azaltmakta, beslenmenin daha iyi olmasin
miimkiin kilmaktadir (Cavalli vd., 2021, s. 110). Su {iriinleri yetistiriciligi, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde hizla bliyiliyen bir sektordiir. Ayni zamanda su {irtinleri
yetistiriciligi niifusun hizla artmasi ile gida giivenligine de bir yanit niteligindedir
(Pierluigi, 2015, s. 11). Insanlarin besin kaynaginin bir kismi denizlerdeki ve
okyanuslardaki yasamdan kargilanmaktadir. O halde sudaki yasami korumak,
denizlere ve okyanuslara atik atmamak, asir1 avlanmamak oradaki yasami canli kilmak
anlamina gelmektedir. Sudaki yasama yapilacak olan yatirimin ¢ok yonlii geri doniisti
olacag bir gergektir. Bununla birlikte karasal yasam da sudaki yasam kadar 6nemlidir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin sudaki yasamdan sonraki amaci ise karasal yasamdir.
Karasal yasam, hizla artan niifus karsisinda diizenlenmesi ve korunmasi gereken
alanlan olusturmaktadir. Hizli niifus artisi, kentlesmenin de hizla artmasina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla da yesil alanlarin bilingli olarak yok edilmekte oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte ormansizlasma, ekosistemde bozulmalar vb. birgok

sorunu da beraberinde getirmektedir (Gorcelioglu, 1995, s. 9).

Karasal Yasam: Ekosistemler yasamin ayrilmaz bir parcasidir. Ekosistemi
korumak bir nevi yagami korumak anlamina gelmektedir. Tarim faaliyetleri temelinde
ekolojik siireclerden ve ekosistemlerden saglanan faydalara tabidir. Ekolojik siire¢ ve
ekosistemler insan refahini arttirmak ve korumak i¢in olduk¢a Onemlidir. Ciinkii
ekosistemler; tarimi1 destekler, lif ve yakit tiretir, atik suyu aritir, iklimi korur ve dogal
afetleri azaltir (Falkenmark vd., 2007, s. 233). Bununla birlikte var olan yesil alanlarin
korunmasi ve c¢ogaltilmasi diger canlilarin yasamini da olumlu etkilemektedir.
Gilindemde olan ve yasanan iklim degisikligi, biyogesitliligin bozulmasi, dogal
kaynaklarin tiikenmesi, tarimsal iiretimi ve ekosistemleri degistirmektedir (Thayer vd.,
2020, s. 1). Hayvancilik da iklim degisikliginden, ekosistemde gerceklesen
bozulmalardan, artan sicakliklardan dogrudan etkilenmektedir. Dolayisiyla yem ve
tahil veriminde de diislisler yasanmasi s6z konusu olabilir (Rétter ve Van de Geijn,
1999, s. 651). Tim bu aciklamalar sonucunda tarima yapilacak olan destek ve

tesviklerin belirlenmesinde niifus ve niifusun ihtiyaglar1 temel alinarak, ekonomik,
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sosyal ve ¢evresel Oncelikler ile ortiisen araglarin uygulamaya alinmasinin daha dogru
olacagi sonucuna ulagilabilir. Tarim ve cevreyi birlikte ele alan politikalar
siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hedeflerin gerceklestirilmesinde 6nemli katkilar

sunma potansiyeline sahiptir.

2.1.4. Tarim ve Hayvancilik Sektoriiniin Siirdiiriilebilirligi

Tarimin insanli§in varolusundan bu yana en temel gereksinim olan gidanin
karsilanmas1 ile yasamda biiyiikk bir yere sahip oldugu soylenebilir. Insanlarin
yagsamlarint  siirdiirebilmeleri i¢in Oncelikli olarak biyolojik gereksinimlerini
karsilayabilmeleri gerekmektedir. Tarih boyunca tarim farkli donemlerde, farkli
faaliyetler ile insanligin her zaman hayatinda olmustur. Tarim insanin en temel

gereksinimi olan beslenme ihtiyacini karsilamaktadir.

Beslenme, insanin diger gereksinimlerini karsilayabilmesi icin ihtiyact olan
giicii de saglamaktadir. Insanlar gii¢lerini kullanarak hayatini eski dénemlerde
avlanarak ve yabani bitkilerle beslenerek idame ettirmistir. ilk insanlar gida
ihtiyaglarint uzun bir siire avcilik-toplayicilik yaparak karsilamiglardir. Dogadaki
bitkileri ise iklimin sagladig1 imkanlar neticesinde kullanmiglardir (Noyan, 2016, s. 3).
Insanoglu toprag: islemeye baslamis fakat iiretim icin gerekli olan topragin etkisinin
siirlt olmasi gergegi ile yiizlesmek zorunda kalmistir. Ekilen topraklarda, bir iirliniin
birka¢ yil daha iiretilmesi sonucunda toprak verimini yitirmigtir. Verimini yitiren
toprag1t fark eden insanlar, o bolgeyi terk ederek baska yerlere goc edip yeni
topraklarda {iretim yapmaya calismiglardir. Nadasin bilinmemesi iizerine siirekli
olarak toprak degistirme sebebiyle gogler ile hayatlarini siirdiirmiislerdir. Aym
zamanda tarimsal tiretimin bilinen énemli 6zelliklerinden biri de iklim kosullarindan
dogrudan etkilenmesidir. O dénemde bu durumu tecriibe eden insanlar yasanan hava
olaylarinin etkisinden dolay1 topraklarini ve iiriinlerini korumak i¢in birlikte hareket
etmeye yonelmislerdir (Erdogan, 2015, s. 10). Topragin islenmesi ile birlikte
hayvancilik faaliyetleri de gelisim gostermistir. Elde ettikleri iirlinler ile hayvanlari
beslemeye baglamiglar ve bdylelikle hayvancilik sektdriinlin de temelleri atilmistir
(Erbay, 2013, s. 2). Tarim ve hayvancilik sisteminin siirdiiriilebilirligi, diinya
niifusunun devamliligi i¢in olduk¢a elzemdir. Son zamanlarda artan niifus, yasanan
iklim degisiklikleri gibi nedenlerden dolay1 tarim ve hayvancilik sektorii dnemini

artirmaya devam etmektedir.
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2.1.4.1. Tarim ve Hayvancilik Sektériiniin Onemi ve Ozellikleri

Tarim sektori, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in en temel ve en
onemli sektorlerden biridir. Maslow’un {inlii ihtiyaglar hiyerarsisi piramidinin alt
kisminda bir insanin yagamin siirdiirebilmesi igin fizyolojik ve yasam ihtiyag¢larinin
en basinda beslenme gelmektedir. Insanlarin beslenmesi icin gerekli ham maddelerin
temini, insanlar tarafindan tiretilen tarimsal iirlinlerden saglanmaktadir. Gelir diizeyi,
yasam tarzi, beklentiler, 6ncelikler, para bollugu ne olursa olsun toplumda yasayan her
insan i¢in diizenini ve Onemini kaybetmeyecek sektorlerden biri gidadir (Duman,

2017, s. 43).

Tarim sektdrii, halkin gida ihtiyacini karsilama, sanayiye ham madde saglama,
is olusturma gibi islevleri ile bilinmektedir (Tan ve Karadnder, 2013, s. 87). Tarim
sektoriiniin kapsami; bitkisel ve hayvansal iirlinlerin liretimi bu iiriinlerin daha verimli
ve kaliteli hale getirilmesi, liriinlerin uygun kosullarda saklanmasi ve pazarlamasinin
yapilmasi seklinde ifade edilmektedir (Erdem ve Tugcu, 2019, s. 105). 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 52. maddesinde ifade edilen tarim, tarimsal ve zirai faaliyet
kavramlari ile birlikte ele alinmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. maddesine gore
zirai faaliyet;

MADDE 52 - “arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme
ve 1slah yollartyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat,
orman, hayvan, balikk ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilart ve

yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satilmasini veya bu mahsullerden sair

bir sekilde faydalanilmasimi ifade eder (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, m.52).”
seklinde hiikkme baglanmistir.

Tarim, iiretim siirecinin doga olaylariyla yakindan baglantili oldugu ve bireysel
alanlarda farkli sekillerde risk diizeyini belirleyen iklim kosullarina dogrudan bagli
oldugu bir alandir (Jankelova, Masar ve Moricova, 2017, s. 247). Tarimda en 6nemli
ozelliklerden biri, belirsizlik ve risktir. Iklim ve hava kosullarindan hayvan
hastaliklarina tarim iirtinlerindeki fiyat degisimlerinden uygulanan politikalara kadar
cok sayida ve cesitli riskler s6z konusudur. Tarimdaki riskler bagimsiz olmayip,
birbiriyle baglantilidirlar. Riskleri yonetmek ig¢in yapilacak olan mevcut araglarin,
politikalarin, desteklemelerin biitiinciil bir yaklagim ile ele alinmasidir (Aimin, 2010,
s. 153). Noyan’a (2016, s. 6) gore ise, tarim sektoriinde risk unsuru 6zellikle dogal

kosullara bagimliliktan olusurken, tarimda arz ve talebin diisiik esnekligi ¢ift¢cinin
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geliri acisindan da istikrarsizlik olusturmaktadir. Bu nedenle de devletin tarim

sektoriindeki riskleri en aza indirgeyebilmek i¢in miidahalesi gerekmektedir.

Hayvancilik sektorii lilke ekonomisinin gelisimini saglayan ve birim yatirima
yuksek bir katma deger olusturan, diisiik maliyetle istthdam imkani saglayan bir
sektordiir (Demir, 2012, s. 59). Hayvancilik, hayvanlarin verimlerinden yararlanilan
ve daha kisa siirede daha fazla verim saglamaya yonelik bir zirai faaliyet olarak da
ifade edilmektedir. Hayvancilik, diinya ¢apindaki toplumlara sayisiz ekonomik ve
sosyal fayda ile baglantili olarak verimli ve kaliteli hayvan kaynakli gidalar
saglamaktadir (Capper, 2013, s. 233). Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde, sektorii
olusturan isletmelerin genelde kiiciik aile isletmesi olmasi, modern yetistiricilikten
ziyade geleneksel yetistiriciligin yapilmasi, mesleki ve kooperatif o6rgiitlenmenin
yetersiz kalmasi, maliyetlerin yliksek olmas1 gibi hususlarin varligi nedeniyle cesitli
sorunlar yasanmaktadir (isler ve Oren, 2021, s. 72). Bu sorunlarin en aza indirgenmesi
ile hayvancilikta gelisimin saglanabilecegi ve toplumun tiimiinii olumlu yo6nde
etkileyecegi sOylenebilir. Ancak her gegen giin niifus artis hiziyla orantili olarak ortaya
cikan hayvan kaynakli gidaya olan talebin nasil karsilanacagi da 6énemli bir sorun

meydana getirmektedir.

Diinya niifusunun 2050 yilina kadar tahmini 9,8 milyara ulasacagi da dikkate
alindiginda bu sorunun biiytikliigli daha net ortaya ¢ikmaktadir. 2050 yilina kadar 9,8
milyar insan1 beslemek i¢in daha fazla hayvan kaynakli gidalarin nasil iiretilecegi
hayvancilik sektoriinii dogrudan ilgilendirmektedir (FAO, 2018, s. 13). Diinyada
hemen hemen biitiin toplumlarda faaliyet gosteren hayvancilik sektorii; bolge, iklim
ve cografi sartlara gore liretim degerleri yoniinden farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye,
tarim ve hayvancilik sektorii acisindan cografi yapr ve kosullar yoniiyle oldukca
elverislidir. Buna ragmen Tiirkiye’de yeterli diizeyde hayvansal iiriin ile beslenme
saglanamamistir. Son yillarda da kirmiz1 et tiiketimi konusunda 6nemli sorunlar ile
kars1 karsiya kalinmistir (Kilig, 2020, s. 1). Tiirkiye’nin hayvancilifa yonelik
potansiyelinin olmasina karsin niifusun yeterli protein ihtiyacinin karsilanmamasi
hayvancilik sektdrii ile ilgili mevcut bir sorunun isareti olabilir (Ergiin ve Bayram,
2021, s. 159). Tarim ve hayvanciligin gelismesi ve bu gelisimi korumasi agisindan
tesvikler, kritik bir 6neme sahiptir. Kendine 6zgli 6zelliklere sahip olan tarim ve
hayvancilik sektorii gelismis veya az gelismis fark etmeksizin tiim iilkeler tarafindan

desteklenmesi gereken bir sektordiir (Memis, 2005, s. 1). Bununla birlikte tarim ve
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hayvancilik sektoriiniin ekonomik gelisim tizerinde énemli bir etkiye sahip oldugu
ayrica sektore yonelik yapilacak destekler ve tesvikler ile dis ticarete, istihdama ve

milli gelire katki saglayabilecegi sdylenebilir.

2.1.4.2. Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

Tiirkiye, iklim ve doga sartlar1 bakimidan tarim ve hayvancilik sektoriine
uygun bir yapiya sahiptir. Bundan dolay1, tarim sektorii Tiirk ekonomisi igerisinde yer
alan temel sektorlerden biridir (Erbay, 2013, s. 3). Tarim sektoriiniin iilke ekonomisine
ve siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli dlgiide katki sagladigi sdylenebilir. Ozellikle
cevresel bozulmalarin giderek artmasi ile birlikte tarim sektoriiniin ekonomik ve
stirdiiriilebilir yoniiniin gelismesi glindeme gelmektedir. Tarim sektoriiniin; isgliciine
katkisi, sanayiye katkisi, GSYH’ye katkisi, dis ticarete ve siirdiiriilebilir kalkinmaya

olan katkis1 azimsanamayacak bir 6neme sahiptir (Uzundumlu, 2012, s. 35).

2.1.4.2.1. Tarim Sektoriiniin Hasilaya Katkisi

Tarim sektoriiniin ekonomi igindeki rolii olduk¢a 6nemlidir. Tarimsal olarak
yapilan tiretimdeki artis ile birlikte elde edilen gelirler kalkinmaya finansman kaynagi
olmaktadir. Ilaveten, tarimsal iiretimdeki artisin bir sonucu olarak, tarimsal iiretim
yapanlarin satin alma giiciinde bir artis meydana gelmektedir (Comaktekin, 2009, s.
7). Bu baglamda, tarim sektoriiniin kalkinmaya birden fazla katki sagladigi ¢ikarimi
yapilabilir. Tarim sektoriiniin ekonomiye olan katkisi tarim kaynaklt GSYH ile

Olctilmektedir (Ege, 2011, s. 1).

Tarim sektorti ile elde edilen iiretimden, bir yandan gida ihtiyaci karsilanirken
ayn1 zamanda i¢ ve dis ticaret yapilarak milli gelire katki saglamaktadir. Ancak
ekonomik kalkinma gelistikge, tarim sektoriiniin GSYH ve istihdam igerisindeki pay1
gelismekte olan iilkelerde yiiksek olmakla birlikte azalmakta ve gelismis iilkelerde ise
diisiik ancak daha istikrarli bir seyir izlemektedir (Arendonk, 2015, s. 1). Bu durum
tilkelerin gelismiglik durumuna goére tarima ne kadar yatirim yapildiginin bir
gostergesi olabilir. Tarim sektoriiniin ¢ok islevli olmasi sebebiyle bir iilkede sosyo-
ekonomik gostergeleri ve endiistriyel dokusu tizerinde ¢arpan etkisi gorevi
gormektedir (Ogen, 2007, s. 184). Ancak olumlu veya olumsuz iklim sartlarindan

dolay1 GSYH’de ani inis ve ¢ikislara sebep olmaktadir (Adhikari, 2015, s. 180).
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Iklim degisikliginin giin gegtikce artmasi ise tarim sektdriine yonelik
yatirimlarin azalmasina yol agmaktadir. Bunun bir sonucu olarak ise tarim sektori,
diger sektorlere gore daha az biiylimektedir (FAO, 2018, s. 96). Tarimin doga
kosullarina bagli olmasi ile birlikte yasanan iklim degisikligi de tarim sektoriiniin
gelisiminin Oniinde bir engel teskil etmektedir. Sekil 2°de Tiirkiye’de yillar itibariyle

tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki payina yer verilmistir.

100%

60%

40%
ia’ ” o ®
S22 T2ABL A GNEBNS O NSNS ©

0% o © 3 © © © © ~ 1~ © © ™~ G © O Y O 15 O O 3
O 1 N M I D O~ 00 O - N M ST IO © N~ 0 o0 O
O O O O O O O O O O o o d d d o o o o «d N N
S OS5 0066965 o OO O0OO0OO0OO0O0 OO0 9 O
AN N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N NN
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik M Sanayi #Insaat = Hizmet ™ Diger

Sekil 2. 2000-2021 Yillar1 Aras1 GSYH i¢inde Sektor Paylar: (cari fiyatlarla)

Kaynak: TUIK. (2021). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesaplar-113
(Erisim Tarihi: 10.10.2022).

Sekil 2°de TUIK iizerinden alian verilerde tarim sektorii; tarim, ormancilik ve
balik¢ilik seklinde gosterilerek zirai faaliyet kapsaminda ele alinmistir. Sekil 2°de yer
verilen diger faaliyetler; bilgi ve iletisim, finans ve sigorta faaliyetleri, gayrimenkul
faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, idari ve destek hizmet faaliyetleri,
kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik, egitim, insan saglig1 ve sosyal

hizmet faaliyetleri, diger hizmet faaliyetlerini kapsamaktadir.

Sekil 2’ye gore, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriiniin GSYH igindeki
paymin giderek azaldigi goriilmektedir. 2000 yilinda tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki
pay1 %10,1 seklinde gerceklesmistir. 2000’11 yillarin basindan itibaren liberal tarim
politikalarinin benimsenmesiyle tarim sektoriine onemli 6l¢giide destekler saglanmustir.
Ancak yine de 2000’11 yillarda tarim sektoriiniin GSYH i¢indeki payr degisiklik
gostermemis, sabit dlizeyde kalmistir. Bu baglamda tarim sektoriine yonelik destek ve
tesviklerin yetersiz oldugu sdylenebilir (Demirdégen ve Olhan, 2017, s. 8). Sekil 2°de
tarim sektoriiniin GSYH icindeki paymin 2021 yilinda %35,6’ya diistiigli ve es zamanl
olarak sanayi ve hizmet sektorlerinin GSYH ig¢indeki paylarinin arttigi goze

carpmaktadir. Tirkiye’de tarim sektoriinin GSYH i¢indeki paymin daha net

25


https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesaplar-113

anlasilabilmesi i¢in diinya ortalamasi ile karsilagtirilmasi dogru olacaktir. Sekil 3’te
Diinyada ve Tiirkiye’de tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektdriinlin GSYH igindeki

payina yer verilmistir.
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Sekil 3. 1960-2021 Yillar1 Arasi Diinyada ve Tiirkiye’de Tarim, Ormancilik ve Bahik¢ihigin
GSYH icindeki Pay1 (%)

Kaynak: Diinya Bankasi. (2021).
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?end=2021&name_desc=false&start=1
960&view=chart (Erisim Tarihi: 15.10.2022).

Sekil 3’te gorildiigii lizere Tiirkiye’de tarim sektoriiniin payr 1970 yilinda
%39,1 iken, diinyada %9,8’dir. Diinyada bu paylar 2000 ve 2010 yillarinda sirasiyla
%4 ve %3 seviyelerinde iken, Tirkiye’de %10 ve %8 seviyelerindedir. 2021 yilina
gelindiginde ise diinyada tarim, ormancilik ve balik¢iligin GSYH i¢indeki pay1 %4,3,
Tirkiye’de ise %5,6’dir. Bu durum, Tiirkiye’nin GSYH iginde tarim sektoriiniin
paymin diinya ortalamasi iizerinde oldugunu gostermektedir. Sekil 3’te Tiirkiye ve
diinyada yillar itibariyle egilim ¢izgilerinin birbirlerine yaklastigi goriilmektedir.
Bununla birlikte diinyada yillar itibariyle tarim, ormancilik ve balik¢iligin daha
istikrarli oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de tarim sektoriinden sanayi ve
hizmet sektoriine dogru bir kayma s6z konusudur. GSYH’de gerceklesen bu durumun

istihdamda da ayn1 olmasi beklenmektedir.

2.1.4.2.2. Tarim Sektoriiniin istihdama Katkis

Tarim sektort, istihdam olusturan, kitlesel yoksullugu azaltici etkiye sahip olan
ve niifusun tiim katmanlarinda refahin yiikselmesine olanak saglayan bir sektordiir.
(Briones, 2013, s. 3). Ulkelerin gelismislik seviyelerine bagli olarak tarim sektdriinde

istthdam degisiklik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde isgilerin yaklasik
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%350’si, gelismis iilkelerde ise %4’1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir (Cheong
ve Jansen, 2013, s. 32). Ayrica gelismis tilkelerde, ekilebilir arazinin fazlaligi ne olursa
olsun, tarimsal istthdam oldukca diisiiktiir (Tindeche, Mércuta ve Marcuta, 2014, s.
299). Dolayisiyla az gelismis iilkelerde tarim sektoriinde daha fazla istihdam

gerceklestigi sdylenebilir.

FAO istihdam gostergelerine gore, 2021 yilinda diinyada toplam 866.288
milyon insan tarim ile ugrasmaktadir (FAO, 2021b). Diinya niifusunun 1960 yilinda
yaklasik olarak 966,31 kirsalda yasamaktaydi. 2000 yilinda ise %53,3°t, 2010
yilinda %48,3’ii, 2021 yilinda ise 43,4’ kirsal kesimde yasamakta ve tarimla
ugragsmaktadir. Tiirkiye’de 1960 yilinda niifusun %68,4’1 kirsal kesimi olustururken,
2021 yilinda bu oran %23,4’e diigmiistiir (Diinya Bankasi, 2021a). Kirsalda yasayan
niifusun pay1 giderek azalmakta ve sehirler hizli bir sekilde yogun niifuslu hale
gelmektedir (Meijerink ve Roza, 2007, s. 3). Dolayisiyla kirsalda niifusun azalmasi ve
kentlesmenin daha yaygin hale gelmesi tarim sektoriindeki isgilicii ve istihdami

olumsuz etkilemektedir.

1980’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye’de toplam isgiiciiniin neredeyse yarisi
tarim sektoriinde istihdam edilmistir. Ancak zamanla iggiliciinlin diger sektorlere
kaymasi, goglerin yasanmasi gibi nedenlerden dolayi tarim sektoriinde istthdam hem
mutlak olarak hem de oransal olarak azalmigtir. Ornegin, 1989 yilinda 8,6 milyon
isgilicli tarim sektoriinde istihdam ediliyorken, 2002 yilinda bu rakam 7,5 milyona ve
2022 yilinda 4 milyon seviyesine inmistir (TUIK, 2014, s. 133; TUIK, 2021a). 1960
yilindan 2022 yilina kadar yillar itibariyle istthdamin sektorler itibariyle yiizdesel
dagilimi Sekil 4’te gosterilmistir.
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Kaynak: TUIK. (2021a). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istindam,-Issizlik-ve-
Ucret-108 (Erisim Tarihi: 17.10.2022).
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Sekil 4’te TUIK tarafindan hayvancilik sektorii ayri bir siniflandirma iginde
alimmamis olup, tarim sektdriiniin kapsamina hayvancilik sektorii de dahil edilmistir.
20 yillik zaman araliklarini igerecek sekilde isttihdamin sektorel dagilimini gosteren
Sekil 4’e gore, 1960 yilinda tarim sektdriiniin istthdam i¢indeki pay1 %69,8 iken 1980
yilinda bu pay %50,5’e diismiistiir. 2022 yilinda ise tarim sektoriiniin pay1 2000 yilina
gore yaklasik iki buguk kat gerilemistir. Bu kadar biiytik farklarin olusmasinda tek bir
nedenin One siiriilmesi s6z konusu degildir. Ancak Sekil 4’te 6zellikle sanayi ve hizmet
sektoriinde ciddi artislar gerceklestigi dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla GSYH’de
oldugu gibi istihdamda da bir kaymadan s6z edilebilir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin istihdamdaki payinda ciddi azalmalar s6z konusu
iken diinyada daha istikrarli bir gerileme s6z konusudur. Sekil 5°te Tiirkiye’de ve

diinyada tarim sektdriiniin istihdam i¢indeki payina yer verilmistir.
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Kaynak: Diinya Bankasi. (2022).
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?end=2019&start=1991
&view=chart (Erisim Tarihi: 22.10.2022).

Sekil 5’te diinyada tarim sektoriiniin istthdam i¢indeki paymna iliskin en son
veri 2019 yilina aittir. Bu nedenle diinyada tarimsal istihdama iligskin 2022 y1l1 verisine
yer verilememistir. Sekil 5’te, 1995 yilinda diinyada ve Tiirkiye’de tarim sektoriintin
istthdam i¢inde pay1 birbirine ¢cok yakin olmakla birlikte diger yillara gore yiiksektir.
Sekil 5’e gore, diinyada tarim sektoriiniin istihdam igindeki pay1, Tiirkiye ortalamasina
gore daha istikrarl bir seyir izlemektedir. Tiirkiye’de 6zellikle bazi yillarda tarimsal
istihdamin payinda inisler ve cikiglar olmustur. Ornegin 2009 yilinda %22,9 paya
sahip iken, bu pay 2010 yilinda 23,7’e yiikselmistir. 2010 yilindaki bu artisin temel

sebebi ise devletin tarima yonelik destekleme politikalarini arttirmasidir. Buna ek
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olarak 2010 yilinda Tarim Bakanligi, ilk kez iiretimden once tarim desteklerini
aciklamistir. Dolayisiyla ¢iftgiler, iiretimden oOnce daha iyi bir planlama

yapabilmislerdir.

Istihdamin temel belirleyicisi yurti¢i mal ve hizmetlere olan taleptir. Bununla
birlikte ihracat ve ithalat seviyeleri de istihdamin belirleyici faktorlerindendir.
Dolayistyla tiim bu faktérlerin toplami aslinda GSYH’yi ifade etmektedir. Oyleyse
tarim sektoriinlin GSYH igindeki paymnin azalmasi istihdam i¢indeki paymin da
azalmasma sebep olabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarimsal dis ticaretin

zamanla azaldig1 sonucuna ulagilabilir.

2.1.4.2.3. Tarim Sektoriiniin Dis Ticarete Katkis1

Tarim {riinlerinin ticareti, lilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir role sahiptir.
Ozellikle de milli gelire katki saglamak ve doéviz kaynaklarini arttirmak igin,
gelismekte olan iilkelerin veya kalkinma miicadelesi igerisine yeni giren {ilkelerin
uyguladigi en uygun yollardan biri tarimsal iriinlerin ihracatidir (Arslan, 2021, s. 34).
1980’11 yillarda Tiirkiye neoliberalizm politikasin1 benimsemistir. Bu politikalarin
sonucu olarak, tarim iiriinlerinin ihracat i¢indeki pay1 azalmis ve ithalat igindeki pay1
artmistir. Bu da tarimsal iriinlerde disa bagimli bir hale gelindiginin gostergesi
olmustur (Ozkul, 2021, s. 1329). Tiirkiye tarmmsal iiretimde kendine yetecek bir iilke
konumundadir. Fakat bu durumu kaybetme riski de vardir. Ihracatta daha ¢ok tarima
endeksli sanayi mallar1 bulundugu i¢in, tarim tiriinlerinin dis ticaretteki yeri Tiirkiye
i¢cin oldukca onemlidir. 1980 yilina kadar dis ticarette tarimin pay1 diger sektorlerden
daha fazla olmustur. Sonraki donemlerde sanayi sektorii, tarim sektoriinii gegmistir.
Bugiin ise halen sanayi sektoriiniin pay1 tarim sektoriine gore yiiksektir (Ozkan, 2008,
s. 73).

Sekil 6°da Tiirkiye’de tarim sektoriine iligkin ihracat, ithalat ve dis ticaret
dengesi ele alinmaktadir. Denge, ihracattan ithalatin ¢ikarilmasiyla elde edilmektedir.
Dengenin tam olarak anlasilabilmesi i¢in ihracatin da ithalatin da ayni 6l¢iim cinsinden
ele alinmasi gerekmektedir. Tarim {irlinlerini siiflandirmada {i¢ farkli metot
kullanilmaktadir. Sekil 6’da tarim {iriinlerinin dis ticaretine iliskin SITC Rev.3
yontemi kullanilmistir. Bu yontemin kullanilmasinin sebebi ise tarimsal dis ticarette
doniisiimiin tam olarak ortaya konulmasina imkan saglamasi ve analizlerde de sikca

kullanilmasidir (Cetin, 2020, s.16).
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SITC Rev.3 yontemi, toplam tarimsal dis ticaret, ham madde ve islenmis gida

maddelerini kapsamaktadir (Ozkul, 2021 s. 1344).

30.000

20.000

10.000
0 P mamamame™ N, e - = an > = o - ’~\-\

- S, -

-10.000
O d AN M ¥ D © - 0 OO O d N M I 1D O© M~ 0 O O 1 N
O O O O O O O O O O o d d d d d o d d d N AN N
O O O O O O O O O O O O OO0 OO0 OO0 OO OO o O O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN N N AN N N N N N N N N N N v

s [hracat === jthalat === Denge

Sekil 6. Tarim Uriinlerinde Dis Ticaretin Durumu (milyon dolar)

Kaynak: TUIK ve DTO verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Bir iilkede refah seviyesinin 6l¢iilmesinde 6nemli faktorlerden biri de ihracat
miktarmin ithalat miktari karsilamasidir. Eger ki ithracat miktari, ithalat miktarinin
tizerine ¢ikarsa o iilkede refahin yiiksek oldugu varsayilmaktadir. Sekil 6’da goriildiigii
tizere tarim trlinlerinin 2019, 2020 ve 2021 yilinda ihracati ithalattan daha fazladir.
Dolayisiyla dengenin yiikseldigi géze carpmaktadir. Ancak 2022 yilina bakildiginda
ithalat, ihracati geride birakarak, dis ticaret agig1 meydana gelmistir. 2000, 2008, 2011
ve 2017 yillarinda ise dengenin oldukga diisiik oldugu goze carpmaktadir. 2000 ve
2008 donemlerinde yasanan ekonomik kriz dis ticaret {izerinde olumsuz bir etkiye
neden olmustur. 2011, 2017 ve 2022 yillarinda ise iiretimin giderek azalmasi sonucu
ithalatin arttig1 gikarimi yapilabilir. Ozellikle 2022 yilinda tarimsal girdilerdeki artis,
tarimsal Uiretimi kisitlamistir. Tarimsal girdilerde yasanan bu artis, hayvansal iiretimi

de olumsuz etkilemistir.

2.1.4.3. Hayvancilik Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

Hayvancilik, ulusal ekonomik kalkinmada ve gelismekte olan {ilkelerin tarim
sektorli icinde onemli bir role sahiptir. Hayvancilik, gerek canlilara besin kaynagi
temin edilmesinde gerekse de ticaret dengesi tizerinde olumlu katkilar dogurmaktadir.
Ayrica hayvancilik iiretimi, diinyanin kirsal kesiminde yasayan pek c¢ok yoksula
istthdam ve gecim kaynagi saglamaktadir. Fakat, gelisen diinyada farkli bolgelerde
tarimsal ekolojik ve ekonomik ortamlarda, hayvan tiirleri ve liretim sistemleri arasinda
biiyiik farkliliklar bulunmaktadir (Upton, 2004, s. 4). Hayvancilik sektorti, ulusal geliri

ve istihdami arttirmanin yani sira sanayiye ham madde saglama, ihracat yoluyla doviz
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girdilerini arttirma, kirsal alandaki agik ve gizli issizligi azaltma gibi islevlere de
sahiptir (Babacan, 2006, s. 3). Tiirkiye’de hayvan yetistiriciligi bir¢ok insana is imkan

sunmakta ve endiistriyel iiretime katki saglamaktadir.

2.1.4.3.1. Hayvancilik Sektoriiniin GSYH ve Istihdama Katkisi

Hayvanlardan ve canli hayvanlardan saglanan iiretim, GSYH’ye ve istihdama
onemli diizeyde katki saglamaktadir. Hayvancilik sektorii et iiretimi, isleme ve
pazarlamasi, deri sanayi, besicilik gibi hayvancilik ve hayvancilik {iriinlerinde kii¢iik
gbziiken ama c¢ok sayida sanayide istihdam yaratma potansiyeli olan bir sektordiir

(Asresie ve Zemedu, 2015, s. 86).

Hayvancilik sektorii araliksiz bir sekilde iiretim yapilmasi miimkiin olan bir
sektordiir. Elbette son yillarda yasanan iklim degisikligi, ekosistemlerin bozulmasi
hayvanlar i¢in olumsuz etkiler meydana getirse de potansiyel olarak oldukga gii¢lii
sektorler arasinda yer almaktadir. Araliksiz {iretimin siirdiiriilebilir olmasi amaciyla
sik1 bir i§ giicline ihtiyac vardir. Dolayisiyla hayvancilik, ayn1 zamanda bir istihdam
kaynagi olusturmaktadir (Sagli, 2007, s. 2). Sekil 7°de tarim, ormancilik ve balikgiligin

GSYH degerine ve payina yer verilmistir.
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Sekil 7. Tarim, Ormancilik ve Balik¢iik GSYH Degeri ve Pay1

Kaynak: TUIK. (2021). https://data.tuik.qov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-Hesaplar-113
(Erisim Tarihi: 10.10.2022).

Sekil 7°de tarim, ormancilik ve balik¢iligin GSYH i¢indeki paymnin gittikge
azaldig1 goriilmektedir. 2001 yilinda GSYH ig¢indeki pay1 %8,8 iken 20 yillik siiregte
neredeyse yar1 yartya diiserek %5,5 olmustur. Yillar itibariyle tarim, ormancilik ve

balik¢iligin payinda genel olarak bir azalis hakimdir. Ancak istikrarli bir artis veya
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azalistan s6z etmek miimkiin degildir. Ornegin 2004 ve 2010 yillarinda bir artis
yakalanmistir. Ancak 2010 yilindan itibaren daha ¢ok azalis egiliminde oldugu dikkat
cekmektedir. Sekil 7°de tarim sektoriiniin GSYH degeri yillar itibartyla artmakta iken
oransal olarak diismektedir. Oransal olarak azalmanin en belirgin nedeni, diger
sektorlerin deger artiglarinin tarim sektoriine gore ¢cok daha yiiksek diizeyde olmasidir.
Bununla birlikte sanayi ve hizmet sektorlerinde tarimsal tirlinlerin endiistriyel iirtinlere
doniismesi sonucunda tiiketim artmaktadir. Dolayisiyla oransal olarak diger sektorlere

gore GSYH icindeki pay1 azalmaktadir (TOB, 2019b, s. 28).

2.1.4.3.2. Hayvancilik Sektoriiniin Dis Ticarete Katkisi

Ulkelerin i¢ piyasasindaki ihtiyaglar1 karsilamasi ile bilinen hayvancilik
sektorli yurt disinda da canli hayvan ve iriinlerinin ihra¢ edilmesi ile iilkeye doviz
saglamaktadir. Diinya genelinde oncelikli olarak Cin, ABD ve Hollanda ile birlikte
bir¢ok tilkenin dis ticaret hacminde hayvansal liriinlerin biiyiikk bir payr vardir.
Tiirkiye’de hayvansal iirlinlerin hem ihracati hem de ithalati yapilmaktadir (Caliskan,
2021, s. 130-131). Tiirkiye, iklim kosullar1 agisindan canli hayvan yetistirmeye uygun
bir tilkedir. Tiirkiye’de hayvan tiirlerinde en yiiksek artis 1960-1980 yillar1 arasinda
olup 1980 yili itibariyle hayvan tiirlerinde bir azalma goriilmektedir (Mestek ve
Manavgat, 2022 s. 48). Bunun nedenlerinden biri, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
onlemleri nezdinde hayvansal iirlinlerin destekleme kapsamindan c¢ikartilmasidir.
Bunun sonucunda ise hayvancilik ile ugrasan c¢iftcilerin veya iireticilerin bir¢ogu

sektorden ¢ekilme karar1 almistir (Aydin, vd., s. 52).

Hayvancilik sektoriinde 1980 yillarindan itibaren tarima yonelik uygulanan
destek ve tesviklerin yetersiz kalmasi, ucuz ve kaliteli yem {iretiminin yapilamamasi
gibi sorunlar hayvan varliginda ciddi azalmalara neden olmustur. S6z konusu durum
Tiirkiye’de hayvan varligindaki azalma ithalat ve ihracati dogrudan etkilemistir.
Asagida Tablo 1°de Tiirkiye’de 2001-2021 yillar1 itibariyle sigir ve koyunda ihracat

miktarina ve degerine yer verilmektedir.

32



Tablo 1. Tiirkiye’de Canh Hayvan Thracati (miktar; bas, deger; bin dolar)

ihracat

Yillar Sigir Koyun

Miktar Deger Miktar Deger
2001 18.041 4.520 433.044 33.479
2002 279 162 281.024 24.076
2009 - - 80.750 12.659
2010 7 3 - -
2011 - - - -
2012 84 30 1.096 206
2013 379 1.159 - -
2014 667 1.991 8.107 1.992
2015 9 51 4.500 861
2016 - - - -
2018 350 478 16.130 2.683
2019 3.805 3.534 244.326 28.601
2020 2.884 4.522 235.544 28.892
2021 12.525 8.197 402.360 37.074

Kaynak: FAO verilerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1 incelendiginde, sigir ve koyunda bazi yillar hi¢ ihracat veya ithalat
yapilmadigi, bazi yillarda ise ciddi artislar ve azalislar gergeklestigi goriilmektedir.
Canli hayvan ihracatinda sigir ihracatinin 2001 yilinda en yiiksek seviyede
gerceklestigi anlagilmaktadir. Sigir ihracatinin 2020 yilina gére 2021 yilinda alt1 kat
arttigt  goriilmektedir. 2003-2011 yillarinda herhangi bir ihracat yapilmamustir.
Ozellikle sigir ihracatiin kayda deger gergeklestigi yillar; 2001, 2002, 2013, 2014,
2018, 2019, 2020 ve 2021 yillaridir. Diger yillarda ihracat ya hi¢ gerceklesmemis ya
da 200 basin altinda kalmistir. Kii¢iikbas hayvan ihracati kapsaminda olan koyun
thracatinda ise 2000 ve 2009 yillar1 aras1 en yiiksek ihracatin gergeklestigi yillardir.
Bununla birlikte koyun ihracatinda son ii¢ yilda ciddi bir artis saglanmis olup, 2021
yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %1,3 artis meydana gelmistir. Bazi yillar thracatin
ger¢eklesmemesinin belli basli nedenleri vardir. Bunlar kisaca; Tiirkiye’de yasanan
1994-2001 krizleri, ihracatin belirli zaman dilimlerinde yasaklanmasi, donemsel
hayvan hastaliklar1 seklinde ifade edilebilir. Diger taraftan diisiik verim saglayan
wrklarin iilkede biiylik bir paya sahip olmasi da canli hayvan ithalatin1 giindeme
getirmektedir. Asagida yer alan Tablo 2’de sigir ve koyuna iliskin ithalat verilerine yer

verilmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Canh Hayvan ithalati (miktar; bas, deger; bin dolar)

ithalat

Yillar Sigir Koyun

Miktar Deger Miktar Deger
2000 1.449 3.266 0 0
2001 290 830 200 11
2010 140.045 273.968 234.819 26.768
2011 470.796 848.736 1.447.496 147.718
2012 471,571 775.413 405.186 42.280
2013 193.807 300.758 92.835 14.217
2014 50.072 110.333 14.476 2.988
2015 203.077 298.797 2.387 522
2016 494.194 587.384 4.689 715
2017 895.810 1.159.875 280.669 37.313
2018 1.460.793 1.692.347 425.507 62.539
2019 547.950 672.341 137.495 13.525
2020 470.426 410.707 122.678 14.003
2021 313.626 285.793 55.997 9.602

Kaynak: FAO verilerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 2 incelendiginde, sigir ithalat miktarinda 2002-2004 yillarinda ithalat
gerceklesmedigi, 2010 yilina kadar kayda deger Sl¢iide bir ithalat yapilmadigi ortaya
cikmaktadir. 2010 yilinda 140 bin bas si1g1r ithalati ile bir 6nceki yila gore biiyiik bir
artis gerceklesmistir. Bununla birlikte sigir ithalatinda 2021 yilinda 2020 yilina gore
bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Koyun ithalatinda ise 2002-2009 yillarinda hig
ithalat yapilmamistir. Bu durumun temel nedeni ise 1996 yilinda Ingiltere’de goriilen
deli dana hastaligi sonucunda 1997-2009 yillar1 arasinda canli hayvan ve hayvansal
iirlin ithalatina yasak getirilmesidir (Palabigak, 2019, s. 83). Koyun ithalatinin 2011
yilinda ciddi bir artis gosterdigi goriilmektedir. 2011 yilindaki bu artisin sebebi 2010
yilinda ithalat yasaginin kaldirilmasidir. 2010 yilinda ithalat kapilarmin agilmasi
kararinim etkisi sonraki yillara da yansimistir. Ozellikle 2016 yilinda biiyiikbas hayvan
thracat1 hi¢ yapilmamis olup, kiigiikbas hayvan ithalatinda 123 bas hayvan ihrag
edilmistir (ESK, 2016, s. 27). Tablo 1 ve 2’de ithalat rakamlarinin ihracat rakamlarina

gore epey yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de yasanan 2008 krizinden once hayvancilikta yalnizca damizlik
saglayabilmek amaciyla ithalat yapilmaktaydi. Ancak bahsi gecen yilda yasanan
hayvancilik krizi sonucunda, Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile 2009 yilinin ikinci
yarisindan sonra kirmizi et fiyatlarinda ciddi artiglar yagsanmistir. 2010 yilinda ise bu
fiyat artisinin 6niine gecebilmek icin canli hayvan ithalatina izin verilmistir (Oztiirk
ve Baysan, 2022, s. 224). 2015 yil1, Tiirkiye’de ve diinyada karkas et fiyatlarinin en

yiiksek oldugu yildir. Bununla beraber 2017 yilinda giimriikk vergi oranlariin
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indirilmesi ve Et ve Siit Kurumu (ESK) tarafindan ucuz et satisinin yapilmasiyla
birlikte fiyatlar biraz da olsa diismiistiir. Sonug olarak, hayvancilik sektoriiniin ithalat
ve ihracat konusunda belli bir denge igerisinde olmadig1 sOylenebilir. Hayvancilik
sektoriiniin Tiirkiye i¢in biiyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen yeteri kadar

ithracat yapilmamas yeterli destek ve tegviklerin saglanmadiginin gostergesi olabilir.

2.1.5. Tarimsal ve Hayvansal Destekleme Araci Olan Mali Tesvikler

Ekonomik kalkinma siirecinde tarimsal {iretimden elde edilen gelirler ilk olarak
ihtiyaglar karsilamig, daha sonra piyasaya siiriilmiis ve sanayiye aktarilarak sanayide
bir kaynak olusturmustur. Bugiin tarim sektorii, gelismis iilkelerde refah seviyesinin
yiikseltilmesinde oldukga biiyiik bir 6neme ve yok sayilamayacak bir giice sahiptir
(Topguoglu, 2019, s. 145). Ancak zamanla sektorde yasanan gelismeler, sektoriin
Ozellikleri ve yapist geregi devletin miidahalesini kaginilmaz bir durum haline
getirmistir. Ayn1 zamanda bu sektorlin iilkenin gelisimine katkida bulunmasindan
dolay1 devletler tarim sektoriine iliskin tesvik politikalar1 gelistirmislerdir. Eski
donemlerde iireticilerden ziyade tiiketicileri korumak, fiyatlardaki istikrarsizliklara
mani olmak, kitlik yasandig1 zamanlarda beslenme gereksinimlerini gidermek ic¢in
tarimsal triinlere devlet belli miidahalelerde bulunmustur (Erol, 2021, s. 16). Bu
miidahale ve desteklerin 21. yiizyilda daha genis bir agidan ele alinmasi
gerekmektedir. Son donemlerde miicadele edilen kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi
sorunlarin igerisinde yer alan tarima, mali tesvik politikalarinda ayri bir 6zen
gosterilmesine ihtiyag vardir. Sirdirilebilirlik odakli gelistirilen mali tesvikler ile
tarim ve hayvancilik sektoriindeki sorunlar giderebilecegi gibi sektoriin gelisimine de

katki saglanabilecektir.

2.1.5.1. Tesvik Kavramna Iliskin Genel Bilgiler

Maliye politikasi, devletin ekonomiye miidahale etmesi ile 6Gnem kazanan bir
politikadir. Devlet maliye politikas1 araglarin1 c¢esitli amagclart gerceklestirmek
amaciyla kullanmaktadir. Gilinlimiizde etkili maliye politikast araglarindan biri de

tesviklerdir (Keskin, 2019, s. 41).

Tesvik kavrami; isteklendirme, 6zendirme gibi anlamlarda kullanilmaktadir

(TDK, 2022). Bununla beraber literatiirde tesvik kavrami; siibvansiyon, mali yardim,
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destek, kredi ve ayni yardimlar gibi kavramlarin yerine de kullanilmaktadir (Candan
ve Yurdadog, 2017, s. 156). Tesvik kavramini net bir sekilde tanimlamak miimkiin
degildir. Ciinkii kullanilis amaglarina gore tesvikler farkli sekillerde ifade

edilmektedir.

Tesvik kavrami, bir ekonomik faaliyetin diger faaliyetlere kiyasla daha hizli ve
daha fazla gelismesini saglamak i¢in devlet tarafindan farkli yontemler ile verilen
maddi veya maddi olmayan destekler ve yardimlar seklinde ele alinmaktadir. Bu
baglamda tesviklerin temelinde kaynaklarin iilke ekonomisi bakimindan daha faydali
goriilen faaliyet alanlarinda kullanilmas1 amaci yatmaktadir (incekara, 1995, s. 9).
15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili BKK ile Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkindaki Karar’in amacinmi1 ele alan birinci maddede de tesvik politikalarinin
olduk¢a genis bir amaca hizmet ettigi ifade edilmistir. Bu maddeye asagida yer
verilmigtir.

MADDE 1 - “kalkinma planlar1 ve yillik programlarda dngoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istihdamin
artirtlmasina, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yiiksek
bolgesel ve stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin
artirilmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve cevre
korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir (Yatirmmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, m.1).”

Tesvik kavraminin genis bir kapsama sahip olmasindan dolayr daha iyi
anlagilmas1 icin Ozellikleri ile birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda
tesvikler; “Devlet tarafindan ekonomik, sosyal veya cevresel amaglar giidiilerek 6zel
sektore ve kamu sektoriine parasal veya parasal olmayan sekillerde verilen
yardimlar” seklinde ifade edilebilir (Aktan, 2001, s. 1; Giray, 2019, s. 29). Bununla
birlikte tegvikler; finansal tesvikler, mali tesvikler ve diger tesvikler olmak iizere {i¢
sekilde siniflandirilmaktadir. Tesvikler arasinda en sik kullanilan tesvik tiirii ise mali
tesviklerdir (UNCTAD, 2004, s. 6-7). Karabulut (2017, s. 190)’a gore mali tesvikler
ekonomide bir araci roliinde bulunarak iiretim hacminin, istihdam kapasitesinin ve
biiyiime hizinin artmasini hedeflemektedir. Oyleyse mali tesviklerin birden fazla

olumlu sonucu ile ekonomik gelismeye katki sagladig1 sdylenebilir.
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2.1.5.2. Tesviklerin Amaclari

Glinlimiizde hakim olan serbest piyasa anlayisi ¢ercevesinde devlet dogrudan
ekonomiye miidahale etmemekte, denetleme ve diizenleme fonksiyonunu
yuriitmektedir. Kalkinma planlar1 devletin diizenleme fonksiyonu uyarinca
uygulanacak siyaseti tayin eden planlardir. Bu planlarda belli donem araliginda
gerceklestirilmesi amaclanan hususlara yonelik tesviklere ve diizenlemelere

gidilmektedir (Eser, 2011, s. 9).

Devletlerin piyasaya miidahalede bulunmasi ve tesvik politikalarini sikca
kullanmast modern iktisat anlayisi kapsaminda, miilkiyet haklarinin korunmasina ve
piyasalar i¢in diizenleyici bir ortamin saglanmasina hizmet etmektedir. Ayrica bu
sekilde piyasa basarisizliklarinin giderilmesi amaclanmaktadir (Eberts, 2005, s. 87).
Tesvik politikalarinin amaglari ilkelerin gelismislik seviyelerine gore degisiklik
gostermektedir. Gelismis iilkelerde tesvik politikalarinin amagclari istihdamin daha
fazla arttirilarak igsizlik oranin1 minimum seviyeye indirmek, bolgesel esitsizlikleri
gidermek, rekabet giiclinli ve belli faaliyetlerde verimliligi artirmaktir (Aytemiz ve
Helhel, 2007 s. 167). Bununla birlikte arastirma gelistirme (Ar-GE) faaliyetleri ile
ilgili tesvik politikalari, teknolojik gelismenin daha da ilerlemesine katki
saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde durum biraz daha farklidir. Ozellikle alt yapi
yetersizligi, sanayilesmede ilerleyememe gibi durumlar tesvik politikalarinin yapisal
farkliligmmi ortaya ¢ikarmaktadir. Gelismekte olan flilkelerde ise tesviklerin genel
amaglar; kurumsallasmayr saglamak, ihracati arttirmak, yabanci yatirnmi cazip
kilmak, teknolojik gelismeyi temin etmek seklinde ifade edilebilir (Bastiirk, 2012, s.
8).

Tesvik amaclar1 her iilkenin gelismislik seviyesine bagli olarak farklilik
gostermekle birlikte temel tesvik amaglari; refah seviyesini yiikseltmek, bolgeler arasi
esitsizlikleri gidermek, belirli mal ve sanayi gruplarini dis rekabete dayanilabilir bir
duruma getirmektir (Sonmez, 2005, s. 126). Tesvik tiirlerinden biri olan mali tegvikleri

de kapsayacak temel amaglar asagida belirtilmektedir.
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2.1.5.2.1. Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak

Devletin temel gorevlerinden biri bolgesel esitsizlikleri dengeli hale getirmek
ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarini en aza indirgemektir. Bununla birlikte de
bolgesel kalkinmayi saglamaktir. Bolgesel kalkinma, bir iilkedeki geri kalmis
bolgelerin tretimindeki artist ve bu bdlgenin sosyal agidan da gelisiminin
saglanmasini kapsamaktadir (Basaran, 2019, s. 9). Bolgesel kalkinma ekonomik

kalkinmanin da bir amaci olarak ifade edilebilir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gore bolgesel kalkinmanmn amaclar da
degismektedir. Gelismislik iilkelerde bolgesel kalkinma amaglarinda kullanilan tesvik
araglart genel olarak Ar-GE c¢alismalar1 ve teknolojik gelisim tlizerinedir. Gelismekte
olan iilkelerde ise iiretim ve ihracatin arttirilmasi, ekonominin canlandirilmasi gibi
tesvik araclar1 kullanilmaktadir (Bastiirk, 2012, s. 9). Gelismekte olan iilkelerde niifus
artis hizinin yiiksek olmasi, bolgelerarasi gog ve niifus hareketlerindeki sorunlar tesvik
araglariin belirlenmesinde etkilidir (Kilig, 2015, s. 15). Bu baglamda bolgesel
kalkinmanin temel amaci, bolgelerarast gelismislik farkin1 azaltmak ve goglerin
yasanmasindaki temel sebebin ne oldugunu bulmaktir. Ornegin, kdyden kente olan
goclerdeki esas problem kirsal kalkinmaya yeterli Gnemin verilememesi olabilir. Bu
suretle bolgesel kalkinma ile iilke i¢ginde ve iilke disinda rekabeti arttirmak sartiyla
refahin, iilkenin hemen her bdlgesine dengeli olarak yayilmasmi saglamak

amaclanmaktadir (Seving, 2011, s. 36).

2.1.5.2.2. istihdam Olusturmak

Devletin tesvik politikalar1 uygulamasindaki amaclarindan biri de yatirimlar
tesvik ederek istihdam olusturmaktir. Yatirim miktarindaki istikrarl artig, iiretimin ve
istihdamin da artmasim saglar. Uretim ve istihdam birbiriyle iliskili iki unsurdur ki
ayni sekilde iiretim ve igsizlik de dyledir. Dolayisiyla devlet, 6zel sektor yatirimlarinm
destekleyen nitelikte mali tesvikler uygulamaktadir. Ozellikle de vergisel tesvikler
kullanilmaktadir. Devlet, uyguladigi bu tesvikler ile 6zel sektdrdeki maliyetleri

degistirerek, piyasalar etkilemeye ¢aligmaktadir (Giilsen, 2017, s. 712).

Gelismekte olan iilkelerde niifusun hizla artmasi ile ekonomilerde istihdam
sorununun giderek biiylidiigii goriilmektedir. Devletler bu sorun i¢in istthdami tesvik

edici politikalar diizenlemektedir. Yeni is kollarmin agilmasini saglamak, geng
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girisimcilere yonelik istihdamda vergisel tesvikler uygulamak veya daha diisiik kredi
imkani ile girisimcilige 6zendirmek gibi tesvik politikalart bu ama¢ dogrultusunda

uygulanabilir.

2.1.5.2.3. Sanayilesmek ve Ekonomik Kalkinmayi Saglamak

Tesviklerde en temel amaglardan biri ekonomik kalkinmaya katki
saglamaktadir. Bu amag, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degismektedir.
Gelismekte olan tilkelerde tesviklerin amaci daha ¢ok sanayilesmek ve ekonomik
kalkinmay1 saglamaktir. Gelismis lilkelerde bu amacin degismesi ise “gelismis bir
tilke” niteligi tasimastyla iligkilidir. Ekonomik anlamda ve iilkenin refahinda belli bir
noktaya gelinmistir. Dolayisiyla o {ilke i¢in sanayi ve ekonomik kalkinmadan daha
once gelebilecek olan bir amag ekonomik istikrar1 saglamak veya teknolojik gelismede
ilerleme kaydetmektir. Ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in kaynaklarin iilke
ekonomisi i¢in faydali bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bu durumda tesvik
politikalarinda iilkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak ihracata ve yeni
yatirimlara Oncelik taninmalidir. Yatirimlar, tasarruflara baglidir. Tasarruflar ise
katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilebilir. Dolayisiyla tasarruf ve yatirimlar
i¢in tesvik araglarina bagvurulmaktadir (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 158). Devlet,
yerli ve yabanci yatirimlart gekmek i¢in mali tesvikler, vergi indirimleri gibi avantajlar
saglayarak, isletmeleri belirli sektorlere veya bolgelere yatirim yapmaya tesvik
edebilir. Bu yatirim, yeni endiistrilere, is firsatlarina kap1 acabilir ve genel ekonomik

kalkinmaya olumlu etkiler saglayabilir.

2.1.5.2.4. Uluslararasi Rekabeti Saglamak

Uluslararas1 rekabet giicli, bir iilkede sahip olunan firmalarin uluslararasi
piyasalarda da basarili olmasi ve o iilkedeki vatandaslarin yasam standartlarinin ve
yasam kalitesinin arttirilmasi seklinde ifade edilmektedir (Karaaslan ve Tuncer, 2010,
s. 1). Gelismekte olan tilkelerde, uluslararasi rekabet giicii gelismis tilkelere gére daha
az gorilmektedir. Bu iilkelerde uluslararasi rekabetin saglanabilmesi i¢in sermaye
varliklarinin iilke disina da yayilmasi gerekmektedir. Fakat kiiresellesmenin de hizla
ilerlemesi ile birlikte gelismekte olan iilkelerde uluslararasi rekabet giicliniin ele
gecirilmek istendigi ve sonucunda da buna yonelik tesvik politikalarinin uygulandigi

goriilmektedir.
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Sektor politikalart araci olarak, uluslararasi rekabet giicilinii giligsiizlestiren, dig
tilkelerden dolay1 asir1 rekabet sonucunda zor durumda kalan veya yeni kurulma
asamasinda olan sektorlere devlet tarafindan destek verilmesi gerekmektedir. Ancak
bu sekilde sanayiler yeni sartlara uyum saglayabilecek, iiretimlerinin devami igin
istihdam ihtiyacin1 karsilayabilecek ve uluslararasi rekabet giicli arttirilarak 6deme
dengesi olumlu etkilenebilecektir (Leblebici, 2002, s. 5). Bununla ilgili olarak, rekabet
gliciinlin artirilmasinda devletin izleyecegi politikalar etkin bir insan kaynaklarinin
olusturulmasi, iiretimin desteklenerek ekonomik ve sosyal altyapinin iyilestirilmesi,
teknolojik ve organizasyonel bilginin saglanmasi, olumlu digsalliklarin tesvik edilmesi
ile birlikte olumsuz dissalliklar1 caydiracak diizenlemeler yapilmasini igerebilir
(Lachmann, 1999, s. 20). Bu kapsamda devletin uluslararasi rekabet saglamasi icin
oncelikli olarak iilke i¢indeki aksakliklar1 diizenlemesi, yeni yatirimlara ve ihracata

yonelik tesvikler gelistirmesi gerektigi sOylenebilir.

2.1.5.3. Tesviklerin Siniflandirilmasi

Tesvikler, 6zellikleri itibariyle ve hemen hemen her sektore hitap etmesinden
dolayi farkl sekillerde siniflandirilmaktadir. Tesvikler; amaclarina, kapsamina, verilis
asamalaria ve kullanilan araglara gore simiflandirilabilir (Yavan, 2011, s. 33; Topal,

2016, s. 42).

Tesvikler kapsamina gore genel ve 6zel tesvikler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Genel tegvikler, sektor ayrimi gozetilmeden biitiin sektdrleri igine alan ve bu
sektorlerde ayn1 bigimde uygulanan tesviklerdir. Genel tesviklere glimriikk muafiyeti,
katma deger vergisi (KDV) istisnas1 6rnek olarak verilebilir. Ozel tesvikler ise, genel
tesviklerden farkli olarak belli bolgeleri ve sektorleri kapsamaktadir. Bu tesvikler,
bolgesel ve sektorel olarak iki sekilde ele alinabilir. Bolgesel 6zel tesvikler daha ¢ok
ilgili bolgeyi diger bolgeler ile karsilastirarak mevcut olan esitsizlikleri gidermeyi ve
o bolgenin kalkinmasini saglamay1 amaclamaktadir. Sektorel 6zel tesviklerde ayni
mantik c¢ercevesinde degerlendirilebilir (Tungez vd., 2022, s. 7). Sektorel o6zel
tesviklere, tarim sektoriiniin diger sektdrlere gore daha fazla desteklenmesi veya bu

sektoriin gelisimi icin devletin tesvik politikalar diizenlemesi 6rnek olarak verilebilir.
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Tesviklerin bir diger smiflandirmast olan verilis amacina gore tesvikler;
yatirim oOncesi, yatirim donemi ve isletme donemi olarak {ige ayrilmaktadir. Yatirim
oncesinde girisimci bir yatirima iliskin karar alirken yatirimin kar getirecegi ihtimali
yuksek oldugunda bu yatirima karar verir. Tam da bu noktada yatirim 6ncesinde bir
tesvik politikasinin olmasi daha cezbedici olacaktir. Ornegin, girisimcinin yatirm
yapacagi bolgede birtakim avantajlara sahip olmasi gibi. Yatirim donemi tegvikleri
yatirimin yapilma agamasi ve devamliligini temel almaktadir. KDV istisnasi, arsa
tahsisi gibi tegvikler yatirim donemine 6rnek verilebilir. Son olarak isletme donemi ise

daha ¢ok vergisel kolayliklarin saglanmasina yonelik tesvikler olarak ele alinmaktadir

(Topal, 2016, s. 43; Basaran, 2019, s. 16-17).

Kullanilan araglara gore siniflandirilan tesvikler kendi ig¢inde finansal/nakdi
tesvikler, mali/vergisel tegvikler, garanti ve kefalet seklinde tesvikler, diger tesvikler
olarak ayrilmaktadir. Kaynaklarina gore tesvikler genel olarak alti sekilde
siiflandirilmaktadir. Tesviklerin son siniflandirilmasi olan kaynaklarina gére ayrimda
tesvikler genel olarak alt1 sekilde siniflandirilmaktadir. Kar veya gelir bazli tegvikler,
sermaye yatirimlar1 bazli tesvikler, emek bazli tesvikler, katma deger bazli tesvikler,
diger 0zel harcama bazli tesvikler ile ihra¢ veya ithal bazli tesvikler olarak ifade

edilebilir (Kdseoglu, 2019 s. 26).

2.1.5.4. Tesvik Politikas1 Araclar1 ve Tiirleri

Tesvik amaglarinin gergeklestirilebilmesi i¢in tesvik politikas1 araglarina
thtiyac vardir. Tesviklerin diger kamu politikalarindan farki, ekonomiye dogrudan
miidahalede bulunmasidir. Dolayisiyla da daha hizli bir sekilde sonu¢ alinmasini
saglamaktadir (Yayar ve Demir, 2012 s. 121). Bu baglamda tegvik politikas: araglari
onem arz etmektedir. Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore tesvik tiirleri ve araclari
degiskenlik gostermektedir. Tablo 3’te genel tesvik araglart ve tiirlerine yer
verilmektedir (Yavan, 2011, s. 34-35; UNCTAD, 2004, s. 6-7).
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Tablo 3. Tesvik Araclar: ve Tiirleri

Tesvik Araclari Tesvik Tiirleri
Finansal/Nakdi Tesvikler . Karsiliksiz
Hibeler , primler
. Karsihikh
Uygun kosullu krediler

Garanti ve kefaletler

Kredi garantileri

Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk
sermayesi katilimi

Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu
sigortasi (devaliiasyon vb.)

Mali/Vergisel Tesvikler

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

Diisiik oranl: gelir ve kurumlar vergisi

vergi muafiyeti

Zarar mahsubu

Hizlandirilmis amortisman

Yatirim indirimi

Bazi harcamalarin vergiden diigiilmesi (sosyal giivenlik
katkisi, reklam, tanitim ve pazarlama, saglik harcamalari
vb.)

Vergi kredisi (finansman fonu)

KDYV Tesvikleri

KDV istisnasi

Gelismemis bolgelere veya bazi tiriinlere diisiik KDV orani
Giimriik Vergisi Tesvikleri

Makine-teghizat, ham madde, parga ve yedek parca gibi
sermaye mallarina giimritk muafiyeti

Giimriik vergisi iadesi

Diger Tesvikler

Ayni Tesvikler
Arsa-arazi tahsisi
Bina temini
Diger Bazi Tesvikler
Alt yap1 hazirlanmasi
Ucuz enerji destegi
Ayricalikli kamusal anlagsmalar
Yatirim Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim

projesi hazirlama ve yonetme, egitim, know-how, kalite kontrol
gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

Kaynak: Yavan, N. (2011). Tesviklerin Sektirel ve Bolgesel Analizi Tiirkiye Ornegi.
Ankara: Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yaymlari; UNCTAD. (2004). Incentives.
UNCTAD Series On Issues in International Invesstment Agreements.

Tablo 3’te temel olarak uygulanan tesvikler bes grupta incelenmistir. Finansal

tesvikler, yatirrmin nerede yapilmas: gerektigine iliskin daha saglikli karar

verilmesinde ve yatirimlar1 yonlendirilmek istenen alanlara ¢ekilmesinde isletmelere

saglanan finansal destekleri igermektedir (Topal, 2016, s. 45). Bu dogrultuda finansal

tesvikler yatirimcilara devlet tarafindan karsilikli veya karsiliksiz olarak dogrudan

verilen nakdi yardimlar seklinde ifade edilebilir. Mali tesvikler, devletin bazi

ekonomik unsurlara veya faaliyetlere yonelik vergisel kolayliklar; vergi muafiyeti ve

istisna vb. gibi haklar tanimasi1 seklinde ifade edilebilir. Bu tesvik araci bolgesel ve

sektorel yatirimlarin arttirilmast ve teknoloji transferinin saglanmasi amaglarina

hizmet etmektedir (Benk, 2005, s. 184).
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Mali tesvikler dokuz cesit olarak ele alinabilir. Kar bazli mali tesvikler,
kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarinda indirimlerin ya da istisnalarin
uygulanmasini ele alir. Sermaye yatirnmina dayali mali tesvikler hizlandirilmig
amortisman ve yatirim indirimlerini kapsar. Emek bazli mali tesvikler, calisanlarin
kazanglarindan alinan vergilerde uygulanan indirimlerdir. Satisa dayali mali tesvikler,
toplam satis hasilati baz alinarak ilgili kurumun kazancinda indirim uygulanmasidir.
Ithalata ve ihracata dayali mali tesviklerde ise iiretim siirecinde girdi olarak kullanilan
sermaye mallarinin, ham madde veya ekipmanlarinin ithalatinda giimriik muafiyeti
uygulanmasini igerir. Thracat vergisi istisnasi, giimriik vergisi iadesi, ihracat arttirmak
amactyla uygulanan vergisel indirimlerdir. Ozel harcamalara dayali mali tesvikler,
satis pazarlama faaliyetleri i¢in yapilan harcamalarda gelir vergisi indirimlerinin
uygulanmasidir. Katma degere dayali mali tesvikler ise gelir vergisi indirimi veya
kurumlar vergisi i¢in vergi indirimlerinin uygulanmasini kapsamaktadir. Tesvik
araglarindan sonuncusu olan diger tesvikler, ayni tesvik ve diger bazi tesvik tiirlerini

kapsamaktadir (UNCTAD, 2004, s. 6-7).

2.1.5.5. Tarim Sektoriine Yonelik Mali Tesvik Uygulama Nedenleri

Tarim sektorii, bir iilkenin ekonomisi acgisindan 6nemli bir konumdadir. Milli
gelire katki saglamasi, beslenme ihtiyacini karsilamasi, istihdam yaratmasi, net doviz
katkis1 gibi dogrudan ekonomiye etki ettigi gibi tarim dis1 sektorlere kaynak transferi,

mal ve hizmet talebi olusumu gibi dolayl sekilde de ekonomiye katki saglamaktadir.

Tarimsal gelirin olugmasi, tliretici ve tiiketici refahinin artmasi, iirlin temelinde
arz ve talep dengesini ayarlayarak {iretici ve tiiketici arasindaki cikar iliskisini
koruyarak miimkiin olabilir. Bu durumun miimkiin olmasi aslinda tarimin ekonomik
boyutundaki hedeflerinden biridir. Bu hedeflere ulasabilmek icin, ekonomi
politikalarinda tarima yonelik mali tesviklerde kayda deger Slgiide yer verilmesi
gerekmektedir (Ozdemir, 1989, s. 261-262). Tarim sektdriindeki risk ve belirsizlikler,
doga kosullarina bagimlilik, fiyat ve gelirdeki istikrarsizliklar, iklim degisikligi, kirdan
kente goglerin artmasi gibi faktorler tarim sektoriine yonelik tesvikleri gerekli
kilmaktadir. Tarim sektoriine yonelik mali tesviklerin uygulanma gerekceleri farklh

nedenlere baglanabilir.
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2.1.5.5.1. Uretimin Dogal Kosullara Bagh Olmasi

Tarimsal iiretim yapilan bolgede, iklim ve toprak kosullar iiretilecek olan
irlinler iizerinde etki olusturmaktadir (Dinler, 2004, s. 7). Bir {iriin farkli bolgelerde
yetistirilmek istendiginde ayni verim toprak ve iklimden dolay1 alinamayabilir.
Dolayisiyla farkli toprak ve iklim sartlari ile birim maliyetlerde de degisiklikler
meydana gelmektedir. Dolayisiyla tarim {riinleri iklim kosullari, mevsimsel
degisiklikler, toprak yapisi gibi durumlardan etkilendigi i¢in iiretim ve pazarlama
kisminda da bazi riskler ve belirsizlikler tasimaktadir (Altuntas, 2021, s. 5). Tarim
sektorliniin dogal kosullara bagli olmasi tarim sektoriinde istihdam eden kisilerin
gelirleri, ciftgilerin ge¢im kaynaklar1 ve yasantilari, fiyat mekanizmasindaki
istikrarsizliklar ve ekonominin genelindeki beklentilerin degismesi gibi tiirlii sorunlara
neden olmaktadir (Acar ve Bulut, 2009, s. 2). Teknolojik gelismeler ile bu risk ve
belirsizlikler azaltilmaya calisilabilir. Fakat ozellikle gilinlimiizde degisen hava
kosullari, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢cevresel sorunlar tarim sektoriindeki

bu riskleri daha da tetiklemektedir.

2.1.5.5.2. Uretimin Mevsimlik Olmasi

Tarim sektoriiniin dogal kosullara bagli olmasi1 nedeniyle tarimsal iiretim belli
donemlerde yapilmaktadir. Uriine gore tarimsal iiretimin zamanmda degisiklik
olmaktadir. Yilin belli zamanlarinda belirli iiriinler iiretilmektedir. Uretimin
mevsimlik olmasinin yani sira tarimsal faaliyet hacmi de mevsimlere gore
farklilasmaktadir. Kis mevsiminde faaliyet hacmi azalirken girdi ve isgiicli de ayni
sekilde azalmaktadir. Yaz mevsiminde ise girdi ve igglicii talebinde artig goriilmektedir
(Comaktekin, 2009, s. 5). Tarim sektoriinde dogal ve mevsimsel kosullardan dolay1
tarimsal iiretim donemleri diger sektorlere nazaran uzun bir siireg ister ve belirli
zamanlarla sinirhidir. Hayvancilikta da uzun bir siire¢ gerekmektedir. Hayvanlarin
bliyiimeleri ve gelismeleri sonucunda ancak bir verimlilik saglanabilir. Bu verimlilik,
ayni zamanda hayvanlarin nasil beslendigi ile dogrudan iliskilidir. Ayn1 sekilde
hayvanlar da mevsimlerden etkilenmektedir. Cok soguk veya cok sicak aylarda
hayvanlar cesitli hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla
ciftciler karst koyamadiklar1 belirsizlikler ve riskler ile karsi karsiya kalmaktadir.
Ayrica bu donemde sel, yangin, don, kuraklik gibi dogal afetler bu risk ve

belirsizlikleri daha da artirmaktadir.
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2.1.5.5.3. Talep ve Arz Fiyat Esnekliginin Diisiik Olmasi

Tarim sektoriinde elde edilen iiriinlerin biiyiikk kismi temel besinleri
olusturmaktadir. Dolayisiyla fiyatlardaki de§isme tliketilen miktarlarda asir1 bir
degisiklige sebep olmaz. Oyleyse kisa vadede piyasa fiyatlar1 baz alinarak iiriinlerin
arz ve talebini belirlemek dogru bir ¢ikt1 elde edilmesine engel teskil etmektedir
(Altuntas, 2021, s. 6). Tarim arazilerinin sinirliligi, azalan verimler kanununun daha
hizli bir etki gostermesi nedeniyle yiiksek verim alinmasi i¢in uygulanan tarim
metotlarinin gelistirilememesi, liretimin yapilabilmesi i¢in uzun bir zaman gerekmesi,
sermaye ve girisimciden faydalanma imkaninin az olmasi; tiretimin istenilen oranda
arttirllamamasina sebep olmakta ve bdylece arz esnekliginin diisiik olmasini da
beraberinde getirmektedir. Ayni zamanda tarim iiriinlerinin dogal kosullara bagh
olmasi, iireticilerin piyasanin durumuna gore degil daha ¢cok ge¢im odakli olmalarina
sebep olmaktadir (Kesim, 2010, s. 161). Dolayisiyla da tarim sektoriiniin yapis1 geregi
arz ve talep esnekliginin diisiik oldugu sdylenebilir. Arz ve talep esnekliginin diisiik
olmasi ile birlikte {iretilen iirlinlerin fazla olmasi fiyatlarda keskin diismelere, arzin
diisiik olmasi fiyatlarda ani yiikselislere neden olmaktadir (Sagdi¢ ve Yildiz, 2019, s.
155). Bu yilizden de tarimsal iriinlerin fiyatlarinda biiyiik dalgalanmalar ortaya
cikmaktadir. Tarimsal {iriinlerin fiyatlarindaki istikrarsizliklar farkli nedenlere dayali
olabilir. Tarimsal tirlinlerin fiyatlarindaki istikrarsizliklarin nedenlerinden birini King

Kanunu ile agiklamak miimkiindiir.

Ureticilerin iyi hava kosullar1 ile birlikte iiretimde bolluk yasamasi ve
sonucunda {iriiniin fiyatinin diismesi veyahut tam tersi liriiniin kit olmas1 sonucunda
irtiniin fiyatinin yiikselmesi durumundan kaynaklanan fiyat dalgalanmalarina king
kanunu veya bolluk paradoksu denilmektedir. Tarim iiriinlerinde talep esnekliginin
birden kii¢lik olmasi iiriiniin bol oldugu zamanlarda piyasa fiyatinda ciddi bir diisiise
ve satin alinmak istenen tutarda bir artis olmamasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla
dreticinin kazanci, normal kazancinin altinda kalmaktadir. Bu noktada devletin,
piyasaya miidahale etmesi veya ¢ift¢iyi desteklemesi gerektigi ifade edilebilir (Dinler,
2016, s. 102).

Tarimsal iirlinlerin fiyatlarindaki istikrarsizliklarin nedenini agiklayan bir diger
teori ise Oriimcek Ag1 Teorisidir. Teoriye gore tarim iiretiminde arz ve talep
esnekliginin diisiik olmasi tarim iriinlerinin fiyatlarinda dalgalanmalara neden

olmaktadir. Tam rekabet piyasasinda denge fiyati, arz ve talep edilen miktari esitleyen
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fiyattir. Talepte meydana gelecek olan artis ya da azalista denge fiyati yeni talep egrisi
ve arz egrisinin kesigme noktasi olarak belirlenmektedir. Tarim sektdriinde ise bu
durum biraz daha farklidir. Tarim sektoriinde bir siirece ihtiya¢ duyulmaktadir.
Dolayisiyla bir iiriiniin talebinde meydana gelecek artista, bu artisin karsilanabilmesi
icin arzin arttirilmasi sonraki liretim donemi ile saglanabilecektir. Boylelikle tarim
tireticileri ne kadar ve hangi tirlinleri tireteceklerini dnceki donemin fiyatlarina gore
belirleyeceklerdir. Haliyle fiyat1 en yiiksek olan {iriinde arz artacak ve bu iirlinde
iiretim de ayn1 sekilde artacaktir. Artan iiretim ile birlikte arz beklentisinin diismesiyle
birlikte fiyatta diisiis yasanacaktir. Fiyatta olusacak dalgalanmalarin, arzda da
dalgalanmalara yol agacagi ve bu dalgalanmalarin sekil olarak Oriimcek agina
benzetilmesiyle literatirde bu duruma “Oriimcek Agi (Cobweb) Teoremi”

denilmektedir (Sagdi¢ ve Yildiz, 2019, s. 155; Hualin ve Wang, 2017, s. 3).

Oriimcek ag1 teoreminde, fiyatin degismesi arzinda degismesine yol agacak ve
arzin artmasi ile fiyatinda azalmasi seklinde siiriip gidecektir. Arz ve talep egrilerinin
egimi birbirine esitlendigi noktada fiyat ve miktardaki dengesizlikler devamli bir hal
alacaktir. Ornek olarak, iiretim siiresi bir y1l olan hububatin kaugugunun {iretim siiresi
bes yildir ve fiyat artisini belirlemek ancak bir sonraki iiretimde miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla bu durum iireticilerin iizerinde olumlu ya da olumsuz bir etkiye sebep
olacaktir. Devlet olumsuz olarak etkilenen c¢iftgilere destek saglayarak bu durumun

etkilerini azaltabilir (Dinler, 2016, s. 104-106).

Tarim sektoriindeki fiyat istikrarsizliginin diger bir nedeni ise konjonktiirel
dalgalanmalardir. Tarim sektortiniin 6zelliklerinden ve yapisindan dolayr konjonktiir
dalgalanmalar ortaya ¢ikmaktadir. Tarim dis1 iriinlerin fiyatlari, tarim {riinlerinin
fiyatlarina gore konjonktiir hareketinden daha az etkilenmektedir. Konjonktiirel
dalgalanmalarin  Oncesinde tarim {irlinlerinin fiyatlarinda da dalgalanmalar
olusmaktadir. Soyle ki, konjonktiiriin yiikselme noktasinda tarimsal iiriinlerin fiyatlar
tarim dis1 triinlerin fiyatlarindan daha ani ve hizli bir sekilde yiikselmektedir. Tam
tersi oldugunda ise tarim iiriinleri daha hizli diismektedir (Ozdemir, 1989, s. 264).
Tarim sektoriinlin bu dalgalanmalardan daha fazla etkilenmesi tarim {riinlerinin arz
esnekliginden kaynaklidir. Konjonktiiriin yiikselme noktasinda, tarim dis1 sektorlerin
de gelirlerinde ve alim giiclerinde artis olmaktadir. Dolayisiyla tarim iiriinlerine talep
artmaktadir. Arzin esnek olmamasindan dolayr tarim {riinlerinde fiyatlar

yiikselmektedir (Ince, 2007, s. 21).
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Tarim irlinleri yilda bir veya iki defa toplanmasina karsin bir yil i¢inde
tilkketilmektedir. Kisa vadede tarim iiriinlerine olan talep sabit bir konumdadir. Buna
ragmen tarimsal drlinlerin {iretiminin mevsime gore degiskenlik gostermesi ve
depolama olanaklarinin da smirli olmasi sebebiyle mevsimlik fiyat dalgalanmalari
ortaya ¢ikmaktadir (Arslan, 2021, s. 72). Mevsimlik dalgalanmalarin yasanmasi ile
birlikte olusan fiyat istikrarsizliklar1 tarim {reticilerini; giftcileri veya tarim
isletmelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklardan en bilineni ise,
tireticilerin tarim iirlinlerinin fiyatlarinda ve kendi gelirindeki belirsizlikler sebebiyle
tiretecekleri tirlinleri kendi tiiketecegi kadar karsilamaya ¢alismasidir. Bununla beraber
o donem {iretimi yapilan et, siit, yumurta gibi iirlinlerin tiretimi dort mevsim ayni
olmamakla birlikte stoklanma zorlugundan dolay1 da mevsimsel fiyat dalgalanmalari
olusmaktadir. Uriiniin daha fazla oldugu bdlgeden, kit oldugu bdlgeye getirilmesi ile
fiyatlardaki dalgalanmalarin ne kadar 6nlenebilecegi ise net degildir. Maddi imkanlar,
piyasanin nasil 6rgiitlendigi, ulasim imkanlari, arz ve talebin esnek olup olmamasi bu
onlemin ne kadar etkili olacagi hususunda belirleyici rol oynamaktadir (Kesim, 2010

s. 162; Akdeniz, 2019, s. 14).

Tarim sektorii besin ihtiyacini karsilagsmasinin yaninda iilkeler i¢in ayni
zamanda stratejik bir goreve sahiptir. Tarimsal {iretimin yapilabilmesi i¢in belli bir
zamana ihtiya¢ duyulur. Bu sebeple tiretimde diger sektorlere gore daha yavag ilerleme
goriilir. Bununla beraber tarimsal iretimde ¢evresel, ekonomik ve sosyal
stirdiirebilirligin saglanmasi agisindan tarim sektoriine devletin miidahalesi ve destegi
gerekmektedir. Tarim iiretimi ve kirsalda yasayan toplumlarin kisi basina diisen
gelirindeki artis sanayilesme, kentlesme ve endiistriyel {retimde talep artis
dogurmaktadir. Ingiltere, ABD, Japonya ve diger gelismis veya az gelismis iilkelerde
tarim devriminin sanayi devriminde 6nemli bir rol oynadigi ve sanayi devriminden
once geldigi goriilmektedir. Tarim ve sanayi sektorlerindeki gelismelerin birbirini
tamamlayict nitelikte oldugu ve hem girdi hem c¢iktilar agisindan birbirlerini

desteklediklerini soylemek miimkiindiir (Ciglovska, 2018, s. 551).

2.1.6. Tarim ve Hayvancilik Sektoriine Yonelik Tesvik Politikalar:

Tarim ve hayvancilik tesvik politikalari, {ilkelerin tarim sektoriine yonelik
olarak iireticilerin gelirlerinin artmasi ve istikrarin saglanmasi i¢in uygulanan

politikalar seklinde ifade edilebilir. Tarim sektorii gelismeye her ne kadar agik bir
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sektor olsa da yapisal ozellikleri itibariyle yeteri kadar desteklenmediginde gelisim
gosteremeyebilir (Noyan, 2016, s. 44). Glinlimiizde ise, yasanan ¢evresel sorunlardan
dolay1 tarim sektorii onemini giderek artirmakta ve tarimin desteklenmesi hususu tiim
diinyada ilgi gérmektedir. Yine gida giivenliginin ve saglikli beslenmenin 6nemli bir
giindem haline gelmesi de tarim sektoriine yonelik ilgiyi artirmaktadir (Kizil ve Ciiriik,
2021, s. 957). Devletler tarima kars1 olan bu tutumu korumak ve kalkinmay1 saglamak
i¢in tarimsal tesvik politikalari ile tarima miidahalede bulunmaktadir. Ancak devletin
yapmis oldugu bu miidahalenin asil amac1 kirsal kesimin refahini iyilestirmek, tliretici
olan ciftcilerin gelirlerini, yasantilarin1 iyi bir noktaya tasimak olmalidir. Bundan
dolay1 bu tesvik politikalar ¢iftgileri, kirsal yasam1 merkezine almali ve tarim tireticisi
olan ciftcilerin diger sektorlere gore dengeli gelir elde etmelerini amag¢ edinmelidir

(Gaytancioglu, 2009, s. 24).

Tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik tesvik politikalarinin belli amaglari ve
gerekgeleri oldugu sdylenebilir. On planda olan elbette ki, ekonomik amaglardir. Fakat
hizla degisen, kiiresellesen ve agirlasan bu diinyada tarim ve hayvancilik sektoriiniin
bu agirligin altinda ezilmemesi icin tesvik politikalarinda gerekgeler ve amaclar ile

degisimlere ayak uydurmasi gerekmektedir.

2.1.6.1. Tesvik Politikalarmm Amaclar1 ve Onemi

Tarim politikalar {ilkelere gore degiskenlik gostermektedir. Fakat devletlerin
uyguladiklari tarim politikalar1 genel anlamda iilkenin ekonomik yapist ile ilintili ve
var olan sorunlarin ¢oziilmesine yoneliktir. Tarim sektortiniin 6zelliklerinden dogan
devlet miidahaleleri, yapisal donilisiimden girdi ve iiriin piyasalarina kadar genis bir
alana uygulanmaktadir (Kazgan, 2013, s. 5). Yukarida da bahsedildigi gibi devletlerin
tarim sektdriine miidahalesinde birtakim gerekceler ve amaglar s6z konusudur. Genel

olarak bu gerekgeler ekonomik, sosyal ve siyasi sekilde ele alinmaktadir.

Ekonomik olarak, tarim iirlinlerindeki fiyat istikrarsizliklarini azaltmak,
tarimin ihracattaki payini arttirmak, lilkeye tarim sektorii araciligiyla doviz girdisi
saglamak, tarimim ekonomik gelismeye katkisini artirmak gibi 6rnekler verilebilir.
Sosyal olarak, kirsalda yasayan ciftgilerin miicbir durumlardan dolay1 kayiplar
yasamasini Onlemek veyahut bu kayiplar1 tesvikler araciligiyla karsilamak, kirsal
alanda sosyal refah1 saglamak vb. ornekler verilebilir. Siyasi gerekce de ise tarim

kesiminin Ozellikle de gelismekte olan {ilkelerde iyi bir oy potansiyeline sahip
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olmasindan dolayi siyaset¢iler tarafindan yatirimlarin bu sektore yonelik yapilmasi
seklinde ifade edilebilir (Ozdemir, 1989, s. 264-267; Alp, 2013, s. 24-25). Ek olarak
cevresel gerekge de bu gerekcelere eklenebilir. Tarima yonelik tesviklerde gevresel
gerekce olarak toprak ve su kaynaklarmin korunmasi, ekolojik dengenin ve
biyogesitliligin korunmasi, hayvan sagliginin korunmasi veya tarim arazilerine yonelik

kentlesmenin sinirlandirilmasi gibi 6rnekler verilebilir.

Tarimsal tesvik politikalarinda belirleyici amaglar {ilkeden iilkeye gore
degismektedir. Bununla birlikte temel olarak iilkelerin tarimsal tesvik politikalarinin
amaglarinda ve araglarinda benzerlikler goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde,
niifusun 6nemli bir kismi tarim sektoriinde istihdam edilmekte ve temel besin
ithtiyaglarinin temeli tarimdan karsilanmaktadir. Dolayisiyla da sektdriin istikrarl bir
yapiya sahip olmast i¢in devletin tesvik ve destekleme politikalar1 izlemesi
gerekmektedir (Aktas vd., 2015, s. 57). Tarim sektoriiniin tilkeler i¢in 6nemi, yapisi,
ozellikleri baz alinarak gelistirilen birden ¢ok tarim politikalar1 mevcuttur. Bununla

birlikte bu politikalarin amaglar1 da ¢ok ¢esitlidir.

Giliniimiizde tarim sektoriine devletin miidahale ederek kullandig: tesvik
politikalarinin amaglart ise temel olarak; treticilerin gelir ve refah diizeylerini
artirmak, fiyat dalgalanmalarini azaltarak fiyat istikrarin1 saglamak, ucuz ve giivenilir
gida maddesi tedarigi saglamak, tilke i¢indeki talebi karsilamak ve ihracat1 arttirmak,
kirsal kesimi ekonomik ve sosyal agilardan giiclendirerek kirsal kalkinmay1 saglamak,
modern tarim yontemlerinin benimsenerek siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
temelini atmak ve dogal kaynaklarin korunmasinin amaclandig1 bir iiretim modeli
gelistirmek seklinde siralanabilir (Tan vd., 2015, s. 594; Eryilmaz ve Kili¢ 2018, s.
627-628).

Tarimsal politikalarin amaglari, ¢ogu tlilkede benzerdir. Bunun nedeni ise her
iilkenin kendi vatandasi i¢in besin maddelerinin ¢ok, ucuz ve erisilebilir olmasini
istemesidir. Bunu takiben her iilke, ¢ift¢isinin 1yi bir gelir ve refah diizeyine ulasmasini
da istemektedir. Ek olarak, iilkeler yapilan tarimin gelecek nesillere aktarilarak
stirdiiriilebilirliginin saglanmasin1 da amag edinmektedir (Gaytancioglu, 2009, s. 25).
Dolayisiyla tarim politikalarinin amaglarinin evrensel bir nitelige sahip oldugu

sOylenebilir.
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2.1.6.2. Tesvik Politikalarina Devlet Miidahalesi

Tarim tesvik veya destekleme politikalarinda devlet tarafindan belirlenen
amaclarin gerceklesebilmesi igin gesitli araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar, fiyat
garantileri, ekim alaninin smirlandirilmasi, vergi muafiyetleri, kredi kolayliklari,
tireticilere gelir transferi ve diger maliyet diigiiriicti araclar olabilmektedir (Filiz, 1983,
s. 17). Bu araglara iliskin en genel siniflandirma su sekildedir: pazar fiyat destegi,

dogrudan gelir destegi, dolayli gelir destegi ve diger destekler (Noyan, 2016, s. 46).

2.1.6.2.1. Pazar Fiyat1 Destegi

Devletler tarim ile ugrasan ciftcilerini korumak amaciyla bir baska miidahale
sekli olarak, fiyatlara dogrudan miidahalede bulunarak tarimsal iiriinlerin fiyatlarini
yiikseltmekte; fiyatta olusan dalgalanmalarin Oniine ge¢mekte ve cift¢ilerin

gelirlerinde bir iyilesmeye olanak saglamaktadir.

Devletin fiyata dogrudan miidahalede bulunarak yaptigi bu destek iki sekilde
uygulanabilmektedir. Ilki, taban fiyat (destekleme fiyat:), ikincisi mali yardim
politikasidir (prim sistemi). Taban fiyat politikasinda devlet belirli bir tarim {riiniinde
taban fiyat belirler ve bu fiyattan satilmas1 durumda olusacak olan arz fazlasini kendi
belirledigi fiyattan satin almaktadir. Bir bagka ifadeyle, devlet piyasaya sahsen alict
olarak girmektedir. Devletin taban fiyat politikasindaki amaci, tarimsal fiyatlara
dogrudan miidahale ederek fiyattaki dalgalanmalar1 azaltmak ve piyasa fiyatinin
belirlenmis olan taban fiyatin altina diismesini engellemektir (Dinler, 2014, s. 277;

Karakaya, 2013, s. 12).

Devletin fiyata dogrudan miidahalede bulunarak yaptigi bir diger politika
yontemi ise mali yardim politikasidir. Devlet mali yardim politikasinda belirli bir tarim
tirlini i¢in bir fiyat ortaya koymaktadir. Ancak devlet piyasadaki aligverise dahil
olmadan piyasa fiyati ile belirlenen fiyat arasindaki farki iireticiye 6demektedir. Bu
politikada taban fiyat politikasinda oldugu gibi belirli bir fiyati garanti etmektedir.
Fakat piyasaya miidahale etmemektedir. Sayet iirliniin piyasa fiyat: ile garanti edilen
fiyat arasinda bir fark olursa yani, garanti verilen fiyatin altina diiserse bu farki devlet
iireticiye 60demektedir. Bu 6deme aslinda hem {iretici hem de tiiketici agisindan bir
mali yardimdir (Cengiz, 2010, s. 27-28). Ozetle, dolaysiz bir sekilde fiyata miidahale

edilerek yapilan desteklemeler, yapisal reform politikalarina gore daha kisa zamanda
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sonu¢ vermektedir. Bu yiizden de yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Devletin en
nihai amaci iireticiyi korumak ve destekleme kapsaminda belirlenen tirtinlere belirli
bir fiyat diizeyi saptamaktadir (Ince, 2007, s. 33). Taban fiyat ve mali yardim politikasi
hem tireticiyi hem de tiiketiciyi korumak amaciyla ortaya konulan iki politikadir. Fakat
mali yardim politikasinda tiiketiciler aldiklar1 {irlinleri garanti edilen fiyatin altinda
olan piyasa fiyatindan yapmaktadirlar. Bu da tiiketicilerin lehine bir durum ortaya
koymaktadir. Diger politika olan taban fiyat politikasinda ise bdyle bir imkan
bulunmamaktadir. Bu baglamda mali yardim politikasinin iiretici ve tiiketici arasinda

dengeli bir koruma kalkani niteliginde oldugu ifade edilebilir.

Pazar fiyati desteginin temel amaci ireticilerin gelirlerini iyilestirmektir.
Ancak yasanan siyasi kaygilardan dolay1 tesvik grubundan cikarilmayan arz fazlasi
tiriinler kaynak dagilimindaki etkinligi olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum tarim
sektoriiniin yeterli diizeyde tesvik edilememesine neden olmustur (Noyan, 2016, s.
47). Tim bu nedenlerden dolay1 2000°1i yillardan sonra basta Avrupa Birligi’ne (AB)
tiye iilkeler ve diger iilkeler pazar fiyat destegi uygulamasindan vazge¢mislerdir. Pazar

fiyat1 destegi yerini dogrudan gelir destegine birakmustir.

2.1.6.2.2. Dogrudan Gelir Destegi

Tarim ireticilerinin refah1 genellikle tarim politikalarinda merkezi bir
konumda yer almaktadir. Dolayisiyla tarim fiireticilerinin refahinin artirilmasi temel
ama¢ sayilmaktadir. Cift¢ilerin gelirlerini artirmaya yonelik olarak dogrudan gelir
destegi (DGD) araci kullanilmaktadir. DGD disinda kalan diger araclar {ireticilerin
gelirlerini ancak dolayl1 bir sekilde artirmaktadir. DGD disindaki diger tarim politikas1
araglar1 genellikle maliyetleri diislirme ya da iiretimin degerini arttirmaya yoneliktir
(Eraktan vd., 2004, s. 4). Bu baglamda, dogrudan gelir destegi, tarimsal {iretim yapan
ciftcilere yonelik olarak tarimsal {iretim yaptigi alan lizerinden dogrudan gelir

0demesinin yapildigi bir sistemdir (Narin, 2008, s. 199).

Dogrudan gelir destegi 0demeleri iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlardan
birincisi liretimden bagimsiz dogrudan ddemeler, ikincisi ise liretimle belli bir derece
bagiml olan dogrudan &demelerdir (Babacan, 1999, s. 2). Uretimden bagimsiz
dogrudan gelir 6demeleri, iiretimden ve piyasa fiyatlarindan bagimsiz olarak
tireticilere yapilan 6demelerdir (Burfisher ve Hopkins, 2003, s. 3). Bu tiirdeki gelir

odemeleri, gecmis tarihteki ekim alan1 ve verimi dikkate almaktadir (Ince, 2007, s.
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38). Bununla birlikte son yillarda kullanimi yayginlagan ve tarimsal destekleme
politikalarinda sik¢a yer verilen bir destekleme veya tesvik araci olarak da ifade
edilebilir. Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemeleri uygulamasinda birim alan ve
hayvan basina bir destek s6z konusudur (Comaktekin, 2009, s. 26). Uretime belli bir
derece bagimli olan dogrudan Odemelerde ise, belli gruplara daha Oncesinden
belirlenmis olan sartlara bagl olarak yapilan telafi edici 6demeler ve fark 6demeleri

seklinde 6demeler yapilmaktadir (Bayraktar ve Bulut, 2016, s. 47).

Telafi edici 6demelerde, devlet bir iirlin ile ilgili olarak hedef fiyatini1 belirler
ve piyasaya miidahale etmez. Piyasada gerceklesen en diisiik fiyat ile hedefledigi fiyat
arasinda olusan fark: ise lreticiye 6der (Karakaya, 2013, s. 30). Mevzuatta yer alan

Tarim Kanunu madde 19°daki bu hiikkme asagidaki sekilde yer verilmektedir;

Madde hiikmiine gbre “arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden alternatif
tirtinlerin iiretimine yonelmelerini tesvik etmek amaciyla yapilan tesvik odemeleri,
tireticilerin alternatif tiriinleri yetistirmelerinden dolayr karsilayabilecekleri gelir
kayiplarin telafi etmek” amaciyla yapilmaktadir (Tarim Kanunu, m.19). Diger bir
Odeme sistemi olan fark 6demelerinde ise arz agig1 olan iriinler ele alinmaktadir. Fark
O0demeleri sisteminde ciftcilere iiretim maliyetleri ve yurt i¢i ve yurt dist fiyatlar
dikkate alinarak 6deme destegi verilmektedir. Bu iriinler genellikle pamuk, soya
fasulyesi, misir gibi yagli tohumlu bitkiler ve bazi baklagillerden olusmaktadir
(Taskin, 2009, s. 10). Fark 6demesi desteginin temel amaci arz acig1 olan iriinlerin

tiretimini arttirmaktir (Rad, 2018, s. 3273).

Tiirkiye’de fark 6demesi destegi ilk zamanlar tarim tireticileri tarafindan yeteri
kadar ragbet gormemistir. 2004 yilindan sonra ireticiler bu desteklemeyi daha fazla
benimsemislerdir (Daldal, 2016, s. 37). Tiirkiye’de fark ddemesi ilk olarak 1993
yilinda kiitlii pamuk {irlinlinde uygulanmigtir. 2002 yil1 itibariyle tarim politikalarinda
yeniden reform anlayisi ile birlikte 6zellikle liretim acig1 olan iiriinlerde fark 6demesi
uygulanmaya baslamistir. Bu {iriinlere 6rnek olarak kiitlii pamuk, aycicegi, soya
fasulyesi, dane misir, diger yagl bitkiler ve yas cay gosterilebilir (Abay, vd., 2005, s.
8; Erdal ve Erdal, 2008, s. 44).

DGD’nin temelde iki tiir islevi yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlar; “gelir
dagilimini ve buna bagh olan yapisal kosullart iyilestirmek, girdi ve iiriin
piyvasalarinda kaynaklarin yanhs tahsisine yol agacak bir piyasa bozuklugu olmasi

halinde mevcut politikalarin yerine gegerek bu alanlarda etkinligi artirmak”. Tk
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isleve ornek olarak, dogal kosullar ve ¢evre sorunlarina iligskin tedbirler sebebiyle
ciftcilerin ve kazanclarinin diger bolgede yer alan iireticilere karsi korunmasi igin

yapilan DGD 6demeleri gosterilebilir (Eraktan, 2004, s. 15).

Dogrudan gelir destegi olarak nitelendirilebilecek alan bazli destekler
kapsaminda yer alan mazot ve giibre destegi dnemli girdi desteklerindendir. Mazot
destegi, ozellikle tarimda makinelesmenin yayginlagsmasiyla ortaya ¢ikmistir. Mazot
destegi, 2003 yilinda 2003/5514 sayili BKK temel alinarak, Tarimsal Faaliyette
Kullanilan Mazot icin Cificilere Destekleme Odemesi Yapimasina Iliskin Teblig ile

birlikte tarimsal destek gergevesince ele almmustir (Ozgelik ve Ozer, 2006, s. 7).

Glibre destegi ise 1974 yilinda petrol krizi sonucunda giibre fiyatlarinda
yasanan artis ile birlikte uygulanmaya baslanmistir. 1974-1986 yillar1 arasinda tarim
ireticilerine giibre cinsine gore belirlenmis olan maktu miktarlar tizerinden 6deme
yapilmustir. 1994 yilina kadar kimyevi giibreye yonelik olan destek, giibre tireticisine
O0denmistir. 1994 yilindan sonra ise ddemeler, giibreyi satin alan iireticiye, satin alma
isleminden sonra 6denmeye baslanmistir. Ancak 1997 yilinda eski uygulamaya geri
dontilmiis ve 2001 yilinda giibre destegi kaldirllmistir (TOB, 2018, s. 40). 2005
yilinda BK tarafindan alinan Cificilere Kimyevi Giibre Destekleme Odemesi
Yapilmasina Dair Karar ile birlikte glibre destegi yeniden uygulamaya alinmustir.

Mazot ve giibre destegi tarim iireticileri i¢in olduk¢a dnemlidir.

Diger bir destek tiirii ise hayvancilik destegidir. Tiirkiye’de tarimsal desteklerin
icerisinde 6nemli bir paya sahip olan hayvancilik destekleri, 2005 yilindan 2021 yilina
kadar olan siiregte genel olarak bir artis gostermistir. 2005 yilinda toplam destekler
igerisinde hayvancilik desteklerinin pay1, %9,3 iken 2021 yilinda %30’a yiikselmistir.
Ancak hayvancilik sektoriinde artan destek miktarina ragmen ithalatin hizla devam
etmesinin disa bagimlilig1 artirdigi ve tiretimi olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.
Ozellikle girdi maliyetlerinin artis1 karsisinda hem hayvancilik hem de tarim sektoriine

yonelik verilen destekler yetersiz kalmaktadir.

2.1.6.2.3. Dolayh Gelir Destegi

Dolayl gelir desteginde amacina gore degiskenlik gosteren miidahale sekilleri
mevcuttur. Tarimda fiyat istikrarini saglamak i¢in devletin diizenleyici stoklama

politikalar1 uygulamasi olan dolayli gelir desteginin temel gerekgeleri; iireticilerin
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maliyetlerini azaltmak veya diisiik olan tarimsal {iriin fiyatlar1 sebebiyle gelirlerdeki
diisiisii iyilestirmek, yurt igcinde iiretilen ve tiiketilen {iriinlere veya ihracat imkanlarina
gore liretimi yonlendirmek igin liretimi artirilmak istenilen iirlinlerde liretimi tesvik
edici tedbirler almak, belirlenen iirtine iliskin olarak o {iretimi yapan iireticiye diisiik
fiyath tohum, giibre, damizlik, diisiik faizli kredi vb. imkani saglamak, tiireticinin
kullanacagi teknolojiye gore ucuz girdi temin etmek, tarimda fiyat istikrarini saglamak
seklinde ifade edilebilir (Dinler, 2014, s. 275). Dolayh gelir destegi genellikle kredi

kolayliklar1 ya da tarim sigortalar seklinde uygulanmaktadir.

Dolayli gelir desteklerinden biri olan tarim sigorta destekleri ilk defa 1957
yilinda dolu yagisindan etkilenen bitkisel iiriinler i¢in uygulanmistir. 2005 yilinda ise
tarimsal iiretimi risklere karsi1 korumak amaciyla 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
cikartilmigtir. Ayn1 zamanda zararlarin karsilanmasi ve tarim sigortasinin
yayginlastirilmasi i¢in “Tarim Sigorta Havuzu” kurulmustur (Arslan ve Solak, 2019,
s. 796). Tarim sigorta 6demelerinin 2020 yilinda 1.473 milyon TL ile destekleme
biitgesindeki pay1 %6,7°dir. 2021 yilinda ise 1.555 milyon TL ile destekleme biitgesi
icerisindeki payr %6,4 olmustur (SBB, 2022). 06.02.2023 tarihinde yasanan
depremden etkilenen 11 il i¢in Tarim Sigorta Havuzu (TARSIM) tarafindan 11 milyon
TL 6deme yapilmistir (TARSIM, 2023).

Tiirkiye’nin tarim sigortas: alaninda diger iilkeler ile kiyaslandiginda kapsama
alinan risklerde belli eksiklikleri oldugu goériilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
tarim sigortasint uzun yillardir kullanan ABD’yi ve havuz sisteminin bagarili
orneklerinden olan Ispanya’y1 6rnek almasi ise tarim sigorta desteklerinde gelecek icin

umut vadetmektedir (Yazgi ve Olhan, 2017, s. 232-237).

2.1.6.2.4. Diger Destekler

Dogrudan iireticilere yonelik olmayan destekler, diger destek politikalarinda
yer almaktadir. Ornek olarak, belli miktarlarda ihracat destegi, yardimlar, arastirma,
denetim, alt yap1 destekleri, tarima yonelik egitimler verilebilir. Diger desteklerin uzun
vadede tarim sektdriinde iyilestirici, maliyetleri azaltici etkileri s6z konusudur
(Kamaci, 2006, s. 15; Aktas, Altiok ve Songur, 2013, s. 59). Diger destekler icerisinde
yer alan destek tiirleri ise kisaca kirsal kalkinma destekleri ve tarimsal amagli destekler

seklinde ifade edilebilir (Akdogan ve Giilgubuk, 2022, s. 57).
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Tiirkiye’de kirsal kalkinma desteklerinin destekleme biitgesindeki pay1 2020
yilinda %3,7 iken, 2021 yilinda bu pay %6,8’¢ yiikselmistir. 2022 y1l1 i¢in hedeflenen
ise %4,7°dir (SBB, 2022, s. 155). Kirsal kalkinma desteklerinden yararlanacak
kalkinma projeli yatirimlara iliskin hibeler oncelikli yorelere saglanmaktadir. Bu
hibeler dncelikli yorelere gore farklilik gosterecek sekilde alt limit 20.000 TL, iist limit
500.000 TL olmak {iizere sunulmaktadir. Hibeye esas proje tutari st limitinin
%50’sine kadar (KDV hari¢) hibe destegi verilmekte olup diger %50’lik kismi ise
yatirrmcilarin kendi 6zkaynaklarindan temin edilmektedir (TOB, 2020/25 Sayili
Teblig). Tiirkiye’de kirsal kalkinma desteklerinin gergeklesmesi ile birlikte Ortak
Tarim Politikasina uyum stireci de hizlanmistir. Tarimsal Kirsal Kalkinma destekleri
AB’ye Katilim Oncesi Yardim Araci ve Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) esas
almaktadir. IPARD’in ana hedefi; kirsal kalkinma destekleriyle tarima dayali tiretimde
artis1 saglamak, aday iilkelerin tarim ihracatint AB tarim politikalar1 kapsaminda
belirli bir diizeye ¢ikarmak ve gelir diizeyini arttirmaktir (Sanver ve Sogiit, 2022, s.
279). Bununla birlikte TPARD projesi, tarim ve hayvancilik uygulamalarinin
modernizasyonu i¢in mali destek saglamaktadir. Yeni teknolojiler, altyapi, makine ve
ekipman yatirimlari i¢in ¢ift¢ilere ve tarim isletmelerine hibeler sunmaktadir. Béylece
tarim ve hayvancilik sektorlerinde Ttretkenligin, etkinligin ve rekabet giiciiniin
artirilmasi hedeflenmektedir. Ek olarak, siirdiiriilebilir tarim uygulamalari ve ¢evrenin

korunmasi desteklenmektedir.

02/06/2021 tarihli ve 31499 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren ve 2022-2024 yillarim1 kapsayan 4046 sayili Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Kiwrsal Kalkinmada Uzman Ellerin  Desteklenmesine  Iliskin
Cumhurbagkani Karari dogrultusunda uygulanmaya baslayan Uzman Eller Projeleri;
kirsal alanda yasayan veya yasamak isteyen tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su
iriinleri alanlarinda egitim veren liniversitelerin fakiilte ve meslek yiiksekokullarindan
mezun olan gen¢ niifusa yonelik uygulanan bir projedir. Bu projede, tarim ve
hayvanciliga yonelik girisimciligin desteklenmesi ve bu faaliyetlerin egitimli kisiler
tarafindan yapilmasinin tesvik edilmesi amaglanmistir (TOB, 2023). 2022 yilinda 81
ilde uygulanan projede hibe tutar1 kisi bas1 100 bin TL olarak belirlenmistir. Bununla

birlikte yatirimi tamamlayan 1.023 kisiye hibe 6demesi yapilmistir.

55



Diger destekler kapsaminda yer alan Cevre Amagli Tarim Arazilerini Koruma
Programi Destekleri (CATAK) ise Tiirkiye’de siirdiiriilebilir tarima yonelik olarak
atilan en 6nemli adimlardan biridir. CATAK programi ile erozyon ve olumsuz ¢evresel
etkilere maruz kalan tarim arazilerinde dogal bitki ortiisiiniin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, arz fazlasi olan tarim {irlinlerinin en aza indirgenmesi ve bunun yerine
alternatif iirtin ve iretim modellerinin uygulanmas: ile tarimsal faaliyetlerde
siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaglanmistir (Oz ve Boz, 2014, s. 1600). CATAK
programi Diinya Bankasi destegi ile uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(ARIP) cercevesinde 2006 yilinda baslamistir. Ancak CATAK programina yeni
basvuru en son 2018 yilinda alinmistir. Bu program TOB tarafindan 2020 y1l1 sonunda
tamamlanmistir. 2022 Cumhurbaskanligr Yillik Programinda CATAK destegine yer
verilmemigtir. 2020, 2021 yillar1 i¢in sirastyla 150 milyon TL ve 3 milyon TL 6deme
yapilmistir. 2022 yilinda bu destek i¢in herhangi bir 6denege yer verilmemistir (SBB,
2022, s. 155; TOB, 2022). Tiirkiye’de CATAK uygulamasina 2018 yilindan beri yeni
basvuru alinmamasi ve 2022-2023 biitcesinde yer verilmemesi; siirdiiriilebilir

kalkinma baglaminda tarim sektorii agisindan dogru bir hamle olmadig1 sdylenebilir.

Kirsal toplumlarda tarim iiretimi yapan lreticiler birden fazla sorun ile bag
etmektedir. Bu sorunlardan biri iireticilerin elde ettikleri diisiik gelirlerinden dolay1
teknolojiye ayak uyduramamalari ve yeni yatirimlara yonelememeleridir. Devlet bu
noktada, uzun vadeli ve diisiik faizli kredi imkéni ile bu sorunu ¢6zmeye calismaktadir
(Alp, 2013, s. 30). Bir destekleme politikasi araci olan tarimsal kredilerin uygulanmasi

ile birlikte devletin tarim iireticilerinin sermaye ihtiyaclarina yardimer olmaktadir.

2.1.6.3. Tarim ve Hayvancilik Sektorii Finansman Araci Olarak Tarimsal

Krediler

Tarim sektoriiniin mevsimsel yapist yatirim yapilan sermaye devir hizinin
diisiik olmasina sebep olmaktadir. Bu durumda yatirim yapan yatirimci nakit akisinda
sikintilarla karsilagmaktadir. Sonug¢ olarak yatirimcilar, {ireticiler veya ciftgiler
yasadiklar finansal sikintilari krediler yoluyla ¢6zmek istemektedir. Diger sektorlere
gbore tarim sektorliniin riski yiiksek olmasina ragmen dinamik yapisini stirekli
muhafaza etmesi, tarimda yatirim ve finansal kaynaklara olan ihtiyaci arttirmaktadir

(Dogan, Kan ve Kan, 2019, s. 1967).
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Diinya Bankasmin yaptig1 arastirmaya gore, 2050 yilina gelindiginde gida
ihtiyacinin %70 oraninda artacagi ve artan bu talebi karsilayabilmek i¢in yillik
ortalama 80 milyar dolarlik yatirnma ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilmektedir (TOB,
2019). Siirdirtlebilir Kalkinma Hedefleri 2030’da belirlenmis olan 17 hedefin
gerceklesmesi acisindan bakildiginda ise yillik yaklasik 4 trilyon dolar yatirim
yapilmas1 gerektigi Ongoriilmiistiir. Ancak Ongoriilenin gerceklesebilmesi igin
yaklasik yillik 2 veya 3 trilyon dolarlik ek yatirima ihtiya¢ vardir. Temel yatirim
alanlar1 arasinda tarim, su, iklim degisikligi, enerji ve altyap1 yatirnmlar1 sayilmaktadir
(Schmidt-Traub ve Sachs, 2015, s. 6-7). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kirsal
ekonominin ekonomik biiyiime, istihdam ve yoksullugu azaltma iizerindeki olumlu

etkisinden dolay1 hiikiimetler, tarimsal finansmani 6n planda tutmaktadir (Ho6llinger,

2011, s. 13).

Tiirkiye’de ise tarim sektoriinde en Onemli sorunlardan biri giftgilerin
finansman ihtiyacin1 gereken zamanda yeterli miktarda karsilayamamasidir. Tarimin
yapisindan dogan riskler ve belirsizlikler {ireticinin gelirinde belli dalgalanmalara yol
agmaktadir. Ureticilerin gelir kayb1 yasamas ile birlikte dogan finansman ihtiyacim
karsilayabilmeleri i¢in tarimsal kredilere ihtiya¢ vardir. Kredi genel olarak gelecekte
ithtiya¢ duyulacak olan sermayenin pesinen alinmasi olarak ifade edilebilir. Tarim
kredileri diinyada bir¢ok tilkede uygulanmakta olup, Tiirkiye’de bu iilkeler arasinda
yer almaktadir. Tarimda kredi kullanimi; iiretimde verimliligi ve girdi kullanim

etkinligini olumlu etkilemektedir (Bozoglu ve Ceyhan, 2007, s. 651).

Tarim sektoriinde calisma alani ve konularin c¢esitli olmasindan dolay1
verilecek olan kredilerde bu cesitlilige bagh degismektedir. Genel olarak tarimsal
krediler; vadelerine, amaglarina ve konularina gore ii¢ grupta siniflandirilmaktadir
(Erbas, 2012, s. 55). Bununla birlikte Tiirkiye’de tarim kredi c¢esidine gore tarim
tireticileri ihtiyaci olan tarimsal kredileri farkli kaynaklardan temin etmektedir. Kredi
kaynaklari;; kurumsal ve kurumsal olmayan kredi kaynaklari olarak

siniflandirilmaktadir (Basaran, Atik ve Giingor, 2016, s. 1725).
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Tarim sektoriinde finansman ihtiyacinin karsilanmasinda rol oynayan tarimsal
kredi kaynaklari iilkelerin gelismislik seviyesine gore degiskenlik gostermektedir.
Gelismis tilkelerde finansman talebinin énemli bir boliimii tarimsal kredi kuruluslari
tarafindan karsilanmaktadir. Gelismekte olan llkeler ve az gelismis iilkeler de ise
genellikle tarim sektdrii icin gereken finansman ihtiyaci daha ¢ok kurumsal olmayan

kredi kaynaklarindan kargilanmaktadir.

Kurumsal olmayan kredi kaynaklar1 genel olarak akraba, arkadas, komsu gibi
yakin kisiler ile tiiccar, esnaf ve tefecilerden alinan kredilerdir. Bu krediler ¢ogunlukla
kisa vadeli ve yiiksek faizli kredilerdir. Bir diger kredi kaynagi ise kurumsal kredi
kaynaklaridir. Kurumsal kredi kaynaklari, kanun ve yonetmelikler kapsaminda genel
tarimsal faaliyetleri finanse etmek amaciyla kurulmus olan belirli esaslara gore
yiiriitiilen, denetime tabi olan kamu veya 6zel sektore ait kurum ve kuruluslardir. Bu
kurumlar; Tarim Kredi Kooperatifleri, merkez bankalari, 6zel kredi kuruluslari, kamu
kredi kuruluslari olarak ifade edilebilir (Civan, 2021, s. 56).

Tarimsal kredi saglayan kurum ve kuruluslar nitelikleri ve islevleri acisindan
belli farkliliklar gostermektedir. Kurumsal kredi kaynaklarindan saglanan fonlarin
maliyetleri kurumsal olmayan finans kaynaklari ile kiyaslandiginda daha diisiik ve
onceden bellidir. Bununla birlikte vade, faiz, teminat ve 6deme kosullar1 agik ve nettir
(Topuzoglu, 2019, s. 13; Karli, 1996, s. 96). U¢ milyondan fazla isletmeyi icerisinde
bulunduran tarim sektoriiniin kredilerden aldigi pay olduk¢a diisiiktiir (Yildiz ve
Kocoglu, 2014, s. 8). Yillar itibariyle verilen kredilerde azalis veya artislar
yasanmistir. Bu baglamda oncelikle tarim kredilerinin toplam krediler i¢indeki payina
bakilmasi daha dogru sonuca varilmasini saglayacaktir. Asagida Sekil 8’de tarim

kredilerinin toplam krediler i¢indeki payina yer verilmistir.
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e Tarimsal Kredilerin Toplam Krediler i¢indeki Pay1

Sekil 8. Tiirkiye’de Tarimsal Kredilerin Toplam Krediler Icindeki Pay1 (%)

Kaynak: (TBB). (2022). https://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-
bilgileri/istatistiki-raporlar/59 (Erisim Tarihi: 12.01.2023).

Sekil 8’e gore, tarim kredilerinin toplam krediler i¢indeki payimin en yiiksek
oldugu y1l %18,8’lik bir pay ile 1995 yilidir. Bununla birlikte 2002 yilinda ciddi bir
diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2002 yilindaki bu diistisiin en temel sebebi ise kamu
bankalarinin iizerindeki borg¢ yiikii ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizdir. 2002
yilindan sonra 6zel bankalarinda tarimsal kredi vermesi ile birlikte Sekil 8’de
goriildiigii gibi 2003 yilindan 2021 yilina kadar biraz da olsa artis gerceklestigi
sOylenebilir. 2007 yilindan 2011 yilina kadar olan siirecte az da olsa bir artis
gerceklesmistir. Bu durumun nedeni ise 2007 yili itibariyle kredi veren bankalarin
kredi hacmini arttirmasidir. Tarimsal kredilerin toplam krediler i¢indeki payinin en
diisiik oldugu 2013 yilinda tarim kredilerine ayrilan pay %2,6’dir. 2013 yilinda
yasanan bu diisiisiin nedeni 2012 yilinda kredilerin kapsaminin daraltilmasi ve
kademeli sisteme gegilmesi olabilir. 2016, 2017, 2018 yillarinda ayni seviyede kalmis
olup 2019 yilinda ise 2003 yilinda gerceklesen paya yeniden sahip olmustur. 2020 ve
2021 yillarinda ise dnceki bes yila gore %2,9’luk pay ile bir gerileme s6z konusu
olmustur. Bu durum son iki yilda tarim kredilerine yeterli paymn ayrilmadigim

gostermektedir.
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2.2. Tlgili Aragtirmalar

Bu bolimde Oncelikle aragtirmanin konusu ile ilgili literatiir taramasi
yapilmistir. Ilgili arastirmalar segilirken 2000 ve 2000 yili sonras1 c¢alismalar
degerlendirmeye alinmistir. Bu yillarin segilme sebebi ise 2000 yil1 oncesinde tarim
sektoriinde yasanan sorunlarin ¢éziilmesinde tarim politikalarinin yetersiz kalmasi ve
ozellikle bu politikalarin o donemde biit¢eye agir geldiginin diistiniilmesidir. 2000 y1l1
ve sonrasinda ise tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik reform uygulamalar1 ve

tesvik politikalar gelistirilmistir.

2000 yil1 ve sonraki donemde yasanan ekonomik kriz ile birlikte Tiirkiye’de
tarim sektoriinde yeni reform uygulamalarina gegilmistir. Tiirkiye’de tarim
politikalarina yonelik 6nemli reform uygulamalarindan biri 2001 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanmis olan Diinya Bankasiyla yapilan ARIP projesidir. Bu proje ile
birlikte DGD politikasina gecilmistir. Ayrica 2000 yilindan sonra hayvancilik
sektorline yonelik desteklemelerde de artis yasanmistir. Arastirmada 2000 yilindan
sonra Tirkiye’de tarim ve hayvancilik sektoriine iliskin mali tesvikler, Balikesir
bolgesinde tarim ve hayvancilik sektdriine yonelik uygulanan mali tesvikler ve
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda tarim sektoriiniin durumu incelenmistir. Yabanci

literatlirden ilgili arastirmalara yer verilerek konuya iliskin agiklama getirilebilir.

Briones (2013), kirsal ekonomik gelisimin, kitlesel yoksullugu siirekli olarak
azaltan ve kapsayict biiylimeyi basarmak ig¢in kilit bir faktor 6zelligi tasimakta
oldugunu ifade etmistir. Bununla beraber kirsal alanlarda bulunan ve biiylik dlgiide
tarimsal gecim kaynaklarina bagli olan geleneksel tarim sektoriiniin kalkinma
literatiiriinde oldukca 6nemli bir sektér oldugunu dile getirmis ve bu kalkinmanin
stirdiiriilebilir bir anlayis benimsemesi gerektigini vurgulamistir. Ciglovska (2018),
calismasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumsal olarak benimsenmesi ve
desteklenmesi gerektigi goriisiinii savunmustur. Makedonya 6zelinde siirdiiriilebilirlik
ile tarim arasindaki iliskiye yer vermis olup bilgiye dayali tarima ge¢menin
zorunlulugu tiizerinde durmustur. Tarimin ciddi bir potansiyeli oldugunu ve bunu
kullanarak ekonomik kalkinmanin gelisimi lizerinde destekleyici bir faktér oldugunu
one siirmiistiir. Ote yandan Muhie (2022), tarim ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda
onemli bir iliski olduguna ve diinyada artan niifus karsisinda ekolojik siirdiiriilebilirlik
ve gida giivenligi i¢in yeni tarimsal uygulamalarin hayata gecirilmesi Onerisinde

bulunmustur. Benzer sekilde Livsey (2021) tarim sektoriinde gegmiste yasanan
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zorluklar ile gelecekte yasanan zorluklarin ayni olmayacagi i¢in yeni tarim
politikalarimin gelistirilmesi gerektigini savunmustur. Tarimda verimli olan topraklara
zarar vermeyecek, iklim degisikliginin neden oldugu etkilere bir sinirlama getirecek

sekilde tiretim yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Pineioro vd., (2020) ise kiiresel gida gilivenliginin saglanabilmesi, c¢evresel
bozulmanin 6nlenebilmesi i¢in tarimsal {iretim sistemi {izerinde bir baski olduguna ve
stirdiiriilebilir bir tarim sisteminin benimsenmesi ile bu baskinin ¢dziilebilecegine
isaret etmistir. Bunun i¢in de ilk olarak ciftgilere siirdiiriilebilirligi ve tarimin
biitiinligiinii saglayacak tegviklerin sunulmasi gerektigini savunmustur. Onoja (2017)
ise finansal piyasalarda tarim sektoriiniin etkisi ve kapsamini detayli bir sekilde ele
almistir. Tarimsal faaliyet yapan ¢iftcilere devlet tarafindan tarimsal kredi
saglanmastyla tarimda kalite, verimlilik, altyapt ve yatinmin daha etkin olacagim
belirtmistir. Bu baglamda tarimda verimliligi arttirmaya yonelik uygulanan mali
politikalarin daha etkin olacagi goriisiinii savunmustur. Upton (2004) ise ¢alismasinda
tarim sektoriinde onemli bir yere sahip olan hayvancilifin ekonomideki rolii ve
hayvanciligin yoksullugu azaltmasi tizerindeki etkisine deginmistir. Bununla birlikte
hayvancilik sektoriine yonelik politikalarda ise stirdiiriilebilir kalkinmayi i¢ine alan bir

politika anlayisinin benimsenmesi gerekliligini vurgulamistir.

Yerli literatiirden ise Gaytancioglu (2009) calismasi gosterilebilir. Tlgili
calismada kiiresel 1sinma, hizli niifus artisi, ekolojik dengenin bozulmasi gibi
sorunlarin achifa sebep olacagr savunulmustur. Aclik sorunu ile birlikte tarim
sektorliniin daha da 6nemli bir konuma gelecegini 6ngérmektedir. Dolayisiyla tarim
sektoriine yonelik diinyada ve Tiirkiye’de yapilan politikalarin amaglari, 6nemi,
etkileri ile ilgili bilgilere yer vermistir. Tiirkiye tarimin ve tarimsal piyasalari, gelismis
tilkelerdeki piyasalar1 da dikkate alarak SWOT analizi yontemi ile degerlendirilmistir.
Bu degerlendirme sonucunda ise tarimsal piyasalari, giiclii ve zayif yonleri seklinde
iki baglik altinda agiklamistir. Giiclii yonleri; tarimsal iiretim ic¢in iklim ve toprak
kosullarinin uygun olmasi, {iretici orgiitlerinin say1 olarak fazla olmasi, sulanabilir
arazi potansiyelinin yliksek olmasidir. Zayif yonleri ise piring, aycicegi gibi tarimsal
tirtinlerde Tiirkiye’nin kendine yeterli bir iilke olmamasi, isgiiciiniin niteliksiz olmasi,
dretici Orgiitlerinin etkin olmamasi, devlet desteginin yeterli olmamasidir.
Gaytancioglu (2009), tarim politikalarinda mevcut sorunlarin ¢dziimiine yonelik

onerilerde bulunmustur. Bu 6nerilerden bazilari su sekildedir: Hayvanciliga 6zel 6nem
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verilerek hayvansal faaliyet ile ugrasan ciftcilerin problemleri dikkate alinmali,
bolgesel politikalar gelistirilerek bolgeler arasi farklar azaltilmali, liretim ag1g1 olan ve
bircok sektorle iligkili olan bazi {iriinlere tesvik prim Odemeleri yapilmali,
sirdiiriilebilir kalkinma baglaminda o6zellikle tarima dayali sanayi sektori

gelistirilmelidir.

Senol (2021) ise tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmas1 gerektigi iizerinde
durmus ve siirdiriilebilir tarim igin teknolojik yontemlerin kullanilmasi gerektigini
savunmustur. Verimli ve siirdiiriilebilir bir tarim i¢in Tiirkiye’de tarimsal inovasyon
ve Tarim 4,0’ (akilli tarim) uygulanabilirligini SWOT analizi yOntemiyle
aciklamistir. Geligmis tilkelerde yapilacak yeniliklerin tarimsal gelismenin 6n sartini
olusturdugunu ifade etmistir. Bu sekilde yapilacak olan yeniliklerin tarimda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan etkili olacagina dikkat ¢ekmistir. Tarimsal
stirdiiriilebilirlikte teknolojik gelisimin 6nemli bir etkisi oldugunu vurgulamistir.
Tarima yonelik politikalarda ise bolgeye dayali iirlin destegi yapilmasi, yeni bitki
tiirleri girisiminin tegvik edilmesi, uygun finansman destegi saglanmasi, yeni teknoloji
kullaniminin tesvik edilmesi ve tarim alanlarinin korunma altina alinmasi gibi
destekler ile tarimda siirdiirtilebilirligin saglanacagini ve ekonomiye olumlu yonde etki
edecegini ortaya koymustur. Comaktekin (2009), Tiirkiye’de 2001 y1l1 6ncesi tarimsal
destekleme politikalarin1 ele almistir. Bununla birlikte destekleme politikalarinda
yasanan sorunlar ile beklenen sonucun elde edilip edilemedigini agiklamigtir. Tarimsal
dis ticarette ithalatin biiylik bir kisminin arz agig1 olan iiriinlerden olustugunu tespit
etmis, Turkiye’de bu {irtinlere iliskin arz aciginin yurti¢cindeki liretimle karsilanmasi
gerektigini savunmustur. Konyali ve Oraman (2020) ise tarimsal desteklerin ¢ift¢inin
gelirini arttirmaya ve yapisal sorunlart ¢6zmeye yonelik olmasi gerektigi lizerinde
durmustur. Bununla birlikte kirsal kalkinmaya yonelik politikalara daha fazla 6nem
verilmesi ve ciftgciye yapilan yatirim ile ekonomik kalkinmaya, refah seviyesinin
artmasina ve toplumun gelismesine katki saglayacagi goriisiinii savunmustur. Sagdic
ve Yildiz (2019), Tirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomideki yerini ve tarimsal
destekleme politikalarin1 donemsel olarak (1923-1965, 1966-1980 ve 1980 sonrasi)
incelemislerdir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin milli hasila i¢cindeki paynin azaldig
saptanmistir. Dolayistyla uzun donemde diger sektorlerin de bu durumdan olumsuz
etkilenebileceginin ve gidada diga bagimli bir duruma gelinebileceginin altim

cizmiglerdir. Bu ylizden Tiirkiye’de tarimin stratejik bir sektdér oldugu vurgusunu
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yaparak, tarima yonelik uygulanacak olan mali tesviklerde tarimin yapisal
ozelliklerinin g6z Oniinde bulundurulmas: gerektigi goriisiinii savunmuslardir.
Ozellikle de kooperatif¢ilik faaliyetlerinin tarim sektoriinde ciddi bir verimlilik

sagladig1 konusuna da dikkat ¢ekmislerdir.

Aktas, Altiok ve Songur (2015), tarima yonelik destek ve tesvik
politikalarinda; piyasalarin yapisal sorunlarina, fiyat istikrarsizliklarini diizeltmeye,
tarrm ve sanayi sektOriinlin arasindaki bagi kuvvetlendirmeye ve Ar-GE’yi
gelistirmeye agirlik verilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ekonometrik bir analiz
yontemi secilen ¢aligmada, pazar fiyat1 ve girdi desteginin tarimsal ¢ikt1 iizerinde
olumlu etkilerinin oldugunu goézlemlemiglerdir. Bu baglamda pazar fiyat destegi
etkisinin arttirilmas1 i¢in kooperatif¢iligin  orgiitlenmesine yonelik tesvikler
yapilmasinin daha olumlu sonuglar dogurabilecegini ileri siirmiislerdir. Ozel (2018),
Tiirkiye’de tarim politikalarinin yaninda mali tesviklerden de oOnemli olgiide
yararlanildig1 konusuna yer vermistir. Tiirkiye’de 1980-2016 yillar1 arasinda tarim
sektorline yoOnelik mali tesviklerin tarim sektorii lizerindeki etkisini ekonometrik
yontemler kullanarak tespit etmeyi amaglamistir. Zaman serisi analizi sonucunda mali
tesviklerin tarim sektorii lizerinde istatistiki olarak somut bir etkiye sahip olmadigim
ortaya koymustur. Bunun sebebini ise denetimli bir {iretimin olmamasi, tarimsal
tiretimin modern tarimdan uzak ve iklime bagli gerceklesmesi, iireticinin ise bu
maruzlardan korunmamasi seklinde agiklamistir. Yilmaz ve Yiicel (2017)’in
calismalarinda AB ile Tiirkiye arasindaki tarim politikalarinin karsilagtirmasi
yapilmistir. AB’nin kaynaklarini ve biit¢esinin bir kismini tarima ayirdig1 ve bdylece
tarimda verimliligin artmasini sagladig tespit edilmistir. Bununla birlikte tarimdaki
belli kaynaklar1 sanayiye aktarip, sanayilesmeyi destekledigi goriilmiistiir. Ttlirkiye’de
ise tam tersine verimlilik ve yeterlilik saglandiginda tarima yonelik uygulanan
tesviklerde zamanla azalma oldugu goriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye’de tarimsal destekler
ve tarim sektoriinde organik tarim uygulamasiin gelismesi halinde tarim sektoriine
stirdiiriilebilir bir boyut kazandirilacagi goriisii savunulmustur. Dolayisiyla tarim
politikalariin geleneksel yontemler ile uygulanmasindan ziyade insan sagliginin ve
cevrenin de dahil oldugu yeni tesvik ve destek politikalar1 gelistirilmesi gerektigi
vurgusu yapilmistir. Noyan (2016) ise ¢alismasinda, Tiirkiye’de 2001 ve 2005 yilinda
strastyla uygulanan dogrudan gelir destegi ve alan bazli desteklemeleri incelemistir.

Bu desteklemelerde gerceklesen degisiklikleri Cusum ve Cusum-Square testleri
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kullanarak analiz etmistir. Calismada destek politikalarindaki degisikliklerin olumsuz
bir kirilmaya sebep olmadigi ortaya konulmus ve Tiirkiye’de tarimsal desteklemelerde
gergeklesen reformlarin 2000 yili ve sonrasindaki degisime uyum sagladig

vurgulanmustir.

Tan, vd., (2010), Tirkiye’de planli donemde tarim politikalarin
degerlendirdikleri ¢alismada fiyat ve girdi desteginin biitceye yiikk olusturmasi
konusuna deginmislerdir. Biit¢e lizerinden bu yiikiin azaltilmas1 amaciyla 2000 yilinda
Diinya Bankasiyla imzalanan Ekonomik Reform Kredisi anlagmasina yer verilmistir.
2002 yilinda uygulamaya konulan ARIP projesi calismanin temel konusunu
olusturmustur. Bu projenin temel unsuru olan dogrudan gelir desteginin Tiirkiye’de
mevcut tarimsal yaptya uyum saglayamadigi saptanmistir. Bununla birlikte {iriin bazli
projelerde yer alan tiitiin ve findikta hedeflenene ulasilamadigi tespit edilmistir. Bu
projenin olumlu sonuglarindan biri, proje kapsaminda yer alan Katilimer Yatirim
Programi ile kiiciik ve orta olgekli tarim isletmelerine yonelik desteklemelerin
saglanmast olmustur. Acar ve Aytire (2016), Tiirkiye’de tarimin ve tarim
politikalarinin gelecegini kapsaml bir sekilde ele almislardir. Avrupa Birligi iilkeleri,
Amerika Birlesik Devletleri ve diger iilkelerde uygulanmis ve halen uygulanmaya
devam eden tarimsal destek politikalar ile ilgili de inceleme yapmislardir. Calismada,
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin bugiinkii durumu siyasi tercihlerin bir sonucu olarak
belirtilmistir. Bununla birlikte Tiirk tariminda yapisal reformun mecburi olacagina ve
mevcut yapisinin siirdiiriilebilir olmadigina vurgu yapilmistir. Bu yiizden de tarimda
oncelikle kiictiltiilmeye gidilerek daha kaliteli ve daha verimli tarim iiriinleri iiretilmesi

gerektigi ortaya konmustur.

Sevimli (2020), hayvancilik desteklemelerinin yerel ekonomiye katkisini
Aksaray ili 6zelinde arastirmistir. Calismasinda istatistiki verilerden yararlanmanin
yaninda anket caligmasi da yapmustir. Tiirkiye’de hayvanciligin 6zellikle de biiyiikbas
hayvanciligin bazi sorunlar1 olduguna deginmistir. Bu sorunlar; mesleki bilgi
yetersizligi, finansman yetersizligi, planlama eksikligi, pazarlama ve talepten dolay1
yasanan sikintilar, canli hayvan arz1 ve fiyat istikrarsizliklari, alet ekipman yetersizligi
gibi alt basliklar temelinde agiklamistir. Arastirmada elde edilen bulgular 1s181nda;
ireticilerin hayvanciliga yatirim konusunda ¢ekinceli olduguna, Tiirkiye’de biiyiikbas
hayvan sayisinin son on yilda artis gosterdigine ancak istikrarli olmadigina,

hayvanciligin stratejik ve evrensel bir is kolu olmasi nedeniyle siirdiiriilebilirliginin
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g0z ardi edilmemesi gerektigine, hayvancilikta 6nemli bir yer tutan yem tiretimine
onem verilmesi ve Aksaray ili 6zelinde yeni tesvikler yapilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir. Buna karsin Celik (2021) ise Tiirkiye’de biiyiikbas hayvancilik sektoriine
yonelik uygulanan tesvik politikalarin1 Ardahan ili 6zelinde ele almistir. Tiirkiye’de
biiylikbas hayvancilik sektoriiniin 2000°li yillardan itibaren siirdiiriilebilir anlamda
yeni bir boyut kazanarak biiyiik degisimler yasadigini savunmustur. Bununla birlikte
Tirkiye’de hayvancilik sektoriinde siirdiiriilebilir ve modern hayvancilik faaliyetlerine
gecilebilmesi adina ciddi destekler verildigini de gézlemlemistir. AB destekli Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) olusturularak, iilkenin ¢ogu
bolgesinde teknolojiye uyumlu tarim ve hayvancilik isletmeleri kurulduguna, TKDK
ile isletme ve c¢iftlik sahiplerine fon, destek ve hibe saglanarak énemli bir maliyet
kaynag1 olusturulduguna yer vermistir. Calismada, Ardahan ili 6zelinde yapilan anket
sonuclarina gore, Ardahan ili ve ilgelerinde biiyiikbas hayvancilik igletme sahiplerinin
biiyikk bir kisminin tesvik ve desteklemelerden yararlandigi saptanmistir. Ancak
isletmelerde tam olarak modern hayvancilik tekniklerinin uygulanmadigi goriilmiistiir.
Cimsit (2020) ise Tiirkiye’de hayvancilik sektoriinde yaganan sorunlarin et fiyatlarina
yansimasinit Kars 0rnegi ile arastirmistir. Arastirmada, Tiirkiye’de et fiyatlarindaki
dalgalanmalarin en Onemli nedeninin yem fiyatlar1 oldugunu savunmustur. Bu
baglamda hayvancilikta maliyetin %60-70’ini olusturan (kaba ve karma) yemlerin
fiyatindaki artisin et fiyatlarina yansidigini ortaya koymustur. Bununla birlikte
Tirkiye’de et ihtiyacinin ithalat ile karsilanmasinin hem doviz ¢iktisint hem de
hayvancilik faaliyeti ile ugrasan cift¢ileri ve ireticileri olumsuz olarak etkiledigini
vurgulamigtir. Calismasinin sonucunda bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinde
bulunmustur. Bu Onerilerden bazilari; hayvancilik i¢in 6nemli bir kalem olan yem
fiyatlarinin azaltilmasi veya yem tesviki saglanmasi, genglere bes y1l geri 6demesiz
kredi destegi, agil ve hayvan desteginin verilmesi, geleneksel degil modern
hayvanciligin yayginlasmasi ve et ihtiyacinin ithalata bagimliligin1 azaltmak icin et
fiyatlarindaki katma deger vergisinin hayvan sayisi yeterli olana kadar sifirlanmasi
seklindedir. Ozek (2022) ise Balikesir ilinin hayvancilik potansiyeli ve gelecegi
lizerine bir makale ¢alismas1 yapmistir. Bu ¢alismanin temelinde Balikesir iline ait
genel bilgilere yer vermis olup Balikesir ilinin ekonomisinde hayvanciligin konumunu
incelemistir. Calismada, Tirkiye’de biiyiikbas hayvan varliginin yaklasik %3’1,
kiiclikbas, etlik tavuk, yumurta tavugu ve ar1 kovami varligimin sirastyla %2,7’si,
%12’s1, %6’s1 ve %2,1°1 Balikesir ilinde bulundugu tespit edilmistir. Bununla birlikte
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Tiirkiye’de toplam siit, kirmizi1 et, tavuk eti ve yumurta {iretiminin sirasiyla %3,2’sl,
%41, %16’s1 ve %5’i Balikesir ilinden karsilandig1 ifade edilmistir. Ozek, bu
baglamda Tiirkiye’de hayvancilik sektoriiniin istihdama, ekonomiye ve sanayiye olan
katkisinda Balikesir ilinin 6nemli bir yere sahip oldugunu ve dolayisiyla da Balikesir
ilinde hayvancilik sektoriine yonelik desteklerin ve tesviklerin arttirilmasi gerektigini

savunmustur.
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3. YONTEM

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin modeli, evren ve Orneklemi,
arastirmada kullanilan veri toplama ara¢ ve teknikleri, verilerin toplanma siireci ve

analizi konular1 hakkinda bilgilere yer verilmektedir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirmada siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda tarim ve hayvancilik sektorii
icin 1yi bir potansiyele sahip olan Balikesir iline yonelik uygulanan mali tesvikleri
ortaya koyabilmek i¢in ikincil kaynaklardan (kanunlar, kalkinma planlari, resmi
kurumlarin internet sitelerinden vb.) yararlanilmistir. Dolayisiyla bu arastirmada

niteliksel aragtirma yontemine dayanan bilimsel aragtirma modeli benimsenmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Tiirkiye i¢in Onemli bir {iretim araci olan tarim ve hayvancilik sektorii
aragtirmanin temel konusunu olusturmaktadir. Bu arastirmada, tarim ve hayvancilik
sektoriiniin siirdiirtilebilirligi, uygulanan mali tesvikler ve destekler ile ilgili inceleme
yapilmustir. Ayrica aragtirmanin probleminin ve konusunun ne oldugu ile ilgili hazirlik
yapilirken belli bir kisitlama getirilmistir. Bu dogrultuda arastirmanin evreni Tiirkiye
genelinde tarim ve hayvancilik sektoriiyle ugrasan ciftciler ve {reticilerdir.
Arastirmanin 6rneklemi ise Tiirkiye i¢in 6nemli bir tarim ve hayvancilik potansiyeline

sahip olan Balikesir ilinde tarim ve hayvancilik ile ugrasan ciftciler ve iireticilerdir.

3.3. Veri Toplama Aracg ve Teknikleri

Arastirmada siirdiiriilebilir kalkinma, tarim sektorii ve tesvikler ile ilgili olarak
alanyazin taramasi yapilmistir. Alanyazin taramasinda konuyla ilgili olarak literatiirde
yer alan kitaplar, makaleler, tez ¢alismalari, raporlar, bildiriler gibi ikincil
kaynaklardan yararlanilmistir. Arastirmada istatistiki veriler ise resmi kurumlarin
internet sitelerinden alinmustir. Ayrica Diinya Bankasi, FAO, TUIK gibi ulusal ve yerel

kurulusglarin internet sitelerindeki veriler de kullanilmistir.
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3.4. Verileri Toplama Siireci

Calismanin konusu ile ilgili olarak nitel arastirma yontemi kullanilarak analiz
yapilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de, Diinya’da, Avrupa Birligi’nde ve OECD
iilkelerinde tarim sektoriiniin ekonomideki yeri, tarim sektoriine yonelik uygulanan
tesvik politikalar1 ve yillar itibariyle karsilastirilmasinin yapilabilmesi icinde mevcut
literatiirden yararlanilmistir. Calismadaki verileri toplama siireci 2021 yili Eyliil

ayinda baslamistir.

3.5. Verilerin Analizi

Arastirmada calismanin konusu ile ilgili olan veriler analiz edilirken TUIK ile
Tarim ve Orman Bakanligi iizerinden elde edilen veriler tablo ve sekil haline
getirilerek hazirlanmistir. Bu baglamda verilere bagli kalinmis olup betimsel bir
bicimde ortaya konulmustur. Ayni1 zamanda veriler analiz edilirken tek bir kaynaktan
yararlanilmamis olup farkli kaynaklar ile karsilastirilmistir. Elde edilen veriler
tizerinden yorumlama yapilmis ve tesviklerin, desteklerin, tarimsal kredilerin, tarim ve

hayvancilik sektorii tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirilmistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Aragtirmanin bu bdliimiinde nitel arastirma yontemleri kullanilmis olup
agirlikli olarak tablolar ve sekiller ile bulgular ortaya konulmustur. Bununla birlikte
Tirkiye’de ve Balikesir ilinde tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan ve
uygulanmis olan mali tesvikler ile ilgili bilgilerin anlasilir olmasi i¢in bazi teorik
bilgilere yer verilmistir. Tiim bu bilgiler ve bulgular 15181nda arastirmanin konusu ve

amacina iliskin degerlendirme yapilmistir.

4.1. Tiirkiye’de Tarim ve Hayvancilik Sektoriiniin Genel Yapisi

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektoriiniin nasil bir yapiya sahip oldugu
tarima ve hayvancilia yonelik yapilacak olan mali tegvikleri dogrudan
ilgilendirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yapisinin daha net
ortaya konulmasi ekonomideki yerinin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Bu
baglamda tarim ve hayvancilik sektoriiniin yapisal agidan analizi yapilirken mevcut
tarimsal Uretim, hayvansal iretim, verimlilik ve isletme yapisinin incelenmesi

gerekmektedir.

4.1.1. Tarim ve Hayvancilik Sektoriiniin Mevcut Durumu

Tiirkiye, tarimsal hasila yoniinden son on yildir Avrupa’da ve diinyada ilk
siralarda yer almaktadir. 2005-2019 donemi kapsaminda Tiirkiye, tarimsal hasilada
Avrupa’da birinci, diinyada ise yedinci sirada bulunmaktadir (TOB, 2021). Tiirkiye
hakim oldugu ekolojik 6zelliklere bagli olarak tarima elverisli bir yapidadir. Bu
baglamda zengin bir bitkisel {iretim desenine sahip ve birden fazla iiriinde diinyada
sayili {lreticiler arasindadir (Comaktekin, 2009, s. 58). Sayili iireticiler arasinda
bulunan Tiirkiye'nin {iretim gergeklestirmesinde tarim alanlarmin varligi 6nem

tagimaktadir. Bitkisel iiretime konu olan tarim alanlar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Tarim Alanlar: (1990-2022 Yillari)

Yillar | Toplam Toplam Toplam Uzun Cayir ve | Orman
Tarim islenen Tarim Omiirlii Mera Alani
Alani Alam Bitkilerin Alam Arazisi
1990 42.033 24.827 3.029 14.177 20.199
1995 39.212 24.314 2.520 12.378 20.199
2000 38.757 23.768 2.611 12.378 20.763
2005 41.223 23.775 2.831 14.617 21.189
2010 39.011 21.384 3.011 14.617 21.537
2015 38.551 20.650 3.284 14.617 22.343
2020 37.762 19.586 3.559 14.617 22.933
2021 38.089 19.881 3.591 14.617 23.110
2022 38.462 20.170 3.675 14.617 23.110

Kaynak: (TUIK). (2022a). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111
(Erisim Tarihi: 17.11.2022).

Tablo 4’te gortldiugi tizere, 1990 yilinda toplam 42.033.000 hektar tarim alani
mevcut iken 2022 yilinda bu alan 38.462.000 hektara diismiistiir. Yalnizca 2005
yilinda toplam tarim alaninda bir yiikselis yasanmistir. Diger yillarda bir azalis s6z
konusudur. 2005 yilinda tarim alanlarinin Korunmasi, arazi ve toprak kaynaklarinin
bilimsel niteliklere uygun olarak belirlenmesi amaciyla 03.07.2005 tarihli, 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu nedenle 2005
yilinda tarim alanlarinin tiimiinde bir artis gergeklesmistir. 2005 yilinda tarim
alanlarinin amag dis1 kullanilmasini engellemek igin ¢ikarilan bu kanun ile birlikte
2022 yila kadar olan siiregte toplam tarim alanlarinda ve toplam islenen tarim
alanlarinda bir kayip soz konusudur. Tarim alanlarinda yillara gore degiskenlik
gosteren azalis veya artiglar tarimsal iiretimi de olumlu veya olumsuz etkilemektedir.
Asagida yer alan Tablo 5’te 2001-2022 yillar1 arasinda iriin gruplarina gore bitkisel

tretim miktarlarina yer verilmistir.

Tablo 5. 2001-2022 Yillar1 Arasinda Bitkisel Uretim Miktar1 (ton)

Yillar/ Tarla Cay ve
Uriin Bitkileri Meyve Sebze thgra’g Toplam
Gruplan Bitkileri
2001 44.340.414 | 8.175.000 | 18.110.000 | 1.466.946 | 72.092.360
2005 74.314.694 | 14.715.475 | 26.472.162 | 1.267.204 | 116.769.535
2010 60.688.250 | 16.385.745 | 25.997.195 | 1.529.607 | 104.600.797
2015 65.523.553 | 16.205.012 | 29.552.290 | 1.567.045 | 112.847.900
2020 71.277.723 | 21.853.084 | 31.177.124 | 1.765.555 | 126.073.486
2021 61.235.927 | 23.120.287 | 31.753.466 | 1.786.274 | 117.895.954
2022 70.204.451 | 25.188.764 | 31.589.309 | 1.646.905 | 128.629.429
Degisim
(%)
(2001- 7,0 2,5 3,1 1,6 12,8
2022)
Kaynak: (TUIK). (2022b). https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Bitkisel-Uretim-

Istatistikleri-2022-45504 (Erisim Tarihi: 25.11.2022).
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Tablo 5’te tarla bitkilerinde belli dalgalanmalarin yasandig1 géze ¢arpmaktadir.
Tarla bitkileri tiretimi 2001 yilinda 44.340.414 ton iken, 2020 yilinda 71.277.723 tona
yukselmis, 2021 yilinda 61.235.927 tona gerilemis ve 2022 yilinda bir 6nceki yila gore
%14,6’l1ik bir degisim yasanarak 70.204.451 ton tarla bitkileri iiretimi ger¢eklesmistir.
Meyve, sebze, cay ve baharat bitkileri iiretimi, tarla bitkileri iiretimine gore daha
istikrarlidir. 2001-2022 yillarinda tarla bitkilerindeki degisim %7, meyve, sebze, cay
ve baharat bitkilerinde ise sirasiyla %2,5, %3,1 ve %1,6 degisim yasanmistir. Toplam
degisim ise %12,8 olarak gerceklesmistir. Tablo 5’ten anlasilacag lizere Tiirkiye’de
tarla bitkileri iretiminin oldukc¢a yaygin oldugu sdylenebilir. Yalnizca besin ihtiyacini
karsilamak i¢in degil hayvancilik ile ugrasan iireticiler de hayvanlarin yem ihtiyacini
tarla bitkileri iretiminden kargilamaktadir. Bitkisel liretimden sonra ikinci sirada gelen
tiretim kolu hayvanciliktir. Hayvansal iiretimin en o6nemli belirleyicisi hayvan
sayisidir. Asagida yer alan Tablo 6’da yillar itibariyle Tiirkiye’deki hayvan sayilarina

yer verilmistir.

Tablo 6. 2000-2022 Yillar1 Arasinda Yillara Gore Hayvan Sayilari

2021-
Hayvan 2022
Grubw/ | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 222
Yillar ((y‘;g)s
Bﬁ(yl)i;l;’as 10907 | 106310 | 11.454 | 14.127 | 18.157 | 18.036 | 17.023 | -5,62
Kﬁ(‘i:;';’as 35.603 | 31.821 | 20.382 | 41.924. | 54112 | 57.519 | 56.265 | -2,18

Diger (bas) | 863 633 417 | 323 | 225 204 182 | -1056
f:g:tt)" 264.450 | 322.917 |238.972 | 316.332 | 386.080 | 398.115 | 366.583 | -7,92
Toplam |311.913 | 461.683 |280.227 | 372.707 | 458576 | 473.874 | 440.055 | -7,14

Kaynak: (TUIK). (2022a). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111
(Erisim Tarihi: 17.11.2022).

Tablo 6’ya gore hayvan sayisinda yillar itibariyle bir artis gézlenmektedir.
Ancak 2022 yilinda hayvan sayisinda bir azalma goriilmektedir. Biiyiikbas
hayvanlari %99’luk kismini olusturan si1g1r, 2021 yilinda 17 milyon 850 bin bag iken
2022 yilinda 16 milyon 851 bin basa diismiistiir. Neredeyse 1 milyon bas azalma
olmustur. Bu durumun sigirda kesilen hayvan sayisinda yasanan artisla ilgisi oldugu
sOylenebilir. Daha istikrarl bir seyir izleyen manda sayis1 2021 yilinda 185.574 bas
iken 2022 yilinda 171.835 basa gerilemistir. 2022 yilinda bir diger hayvan grubu olan
kanatli hayvanlarda ise dnceki yila gore -7,92’lik bir degisim goriilmektedir.
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Tiirkiye’de hayvan sayilarindaki dalgalanmalarin ve diismelerin tarimsal girdi
fiyatlarinda yasanan artislardan kaynaklandig: ifade edilebilir. Nitekim 2022 yil1 Eyliil
aymda TUIK tarafindan agiklanan tarimsal girdi fiyatlarina gére hayvan yeminde
%145,46, giibrede %226,23 ve mazotta %193,88’lik bir artis yasanmistir. Bu durum
hayvansal iiretim yapan ¢iftciler acgisindan iiretimi engelleyici bir sorun
olusturmaktadir. Biiyiikbag ve kiiclikbag hayvan sayilarindaki azalmanin diger nedeni
ise yeterli destegin saglanamamasi olabilir. Ozellikle de isletmelerin daha ¢ok kiiciik
aile isletmesi seklinde varligini siirdiirmesi, daginik ve pargali olmasi, teknoloji
kullantminin yetersiz kalmasi gibi faktorler hayvancilik sektoriinii dogrudan
etkilemektedir. Hayvancilik sektorii destek ve tesvik ihtiyact duyan bir sektordiir.
Dogru politikalarla desteklenerek daha verimli ve siirdiiriilebilir iiretimin yapilmasinin
onii acilabilir. Bu baglamda 2001-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hayvansal tirtinlerin

tiretimine iliskin bilgilere Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 7. 2001-2021 Yillar1 Arasinda Hayvansal Uriinlerin Uretimi

Yillar | Kirmuzi Et | Siit (ton) Yumurta | Beyaz Et Bal (ton)
(ton) (adet) (ton)
2001 783.341 9.495.550 10.575.046 | 629.870 60.190

2005 737.220 11.107.897 12.052.455 | 979.406 82.336
2010 879.819 13.543.674 11.840.396 | 1.476.025 | 81.115
2015 1.187.018 | 18.654.682 16.727.510 | 1.961.999 | 108.128
2020 1.785.952 | 23.503.790 19.788.063 | 2.194.475 | 104.077
2021 1.952.038 | 23.200.306 19.297.591 | 2.297.071 | 96.344

Kaynak: (TUIK). (2022a). https://data.tuik.qov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111
(Erisim Tarihi: 17.11.2022).

Tablo 7°de hayvansal iriinlerin tiretiminde yillar itibariyle bir artis oldugu
goriilmektedir. 2001 yilindan 2021 yilina gelindiginde yumurta tiretiminin yaklasik iki
kat artt1g1, beyaz et iiretiminin dort kat arttig1 ve kirmizi et tiretiminin ise iki buguk kat
arttig1 sOylenebilir. Ancak son yillarda yasanan bu artiga ragmen Tiirkiye’de 6zellikle
kirmizi et tiriintinde ithalat yapilmaktadir. Niifusun hizla artmasi ve et liretiminin artan
bu niifusa kars1 yeterli olmamasi bu durumun nedenlerinden biridir. Bununla birlikte

kirmizi et ve ithalat arasindaki bu ¢arpikligin en 6nemli nedeni yapisal sorunlardir.

Tiirkiye’de kirmizi et liretimi ve fiyat artiglart giindemde sikca yer almaktadir.
Dana karkas etin kilosu baz1 bolgelerde 167 kg’a kadar ¢ikmistir. Gegen yila gore
degisim oran1 %140°dir (UKON, 2022). Bu zamlar tetikleyen en biiyiik sebep artan
girdi maliyetleri ve diger yiiksek maliyetlerdir. Ozellikle ¢ig siitten yeterli kazang
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saglayamayan ireticiler siit veren ineklerini satarak sektorden geri ¢ekilme karari
almaktadir. Durum bdyle olunca hayvan sayisinda da bir azalma s6z konusu olmustur.

Bu azalma, kirmizi eti de etkilemis ve kaginilmaz olarak kirmizi et fiyatlar1 artmastir.

Cig siit ve kirmizi et sorunlari birbiriyle ilintilidir. Tim bu sorunlarin
¢oziimiinde Tiirkiye’de ithalata bagvurulmaktadir. 2015 yilinda Hayvancilik Genel
Miidiirligi tarafindan yaymlanan Kirmizi Et Stratejisi adli raporda ithalatin bir
¢Oziimden ziyade bir sorun teskil edilebilecegi goriisli savunulmustur. Raporda kirmizi
et fiyatlarinin yiiksek olmasinda temel iic nedenden bahsedilmistir. Bunlar; besi
materyali liretiminin yetersiz olmasi, kaba yem iiretiminde agigin olugmasi ve karma
yemin disaridan temin edilmesidir (GTHB, 2015, s. 35-36). Ancak bu nedenler
1s1ginda herhangi bir ¢oziim alinmadigr goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de artan
kirmiz1 et ve ¢ig siit fiyatlar1 niifusun gerekli olan protein ihtiyacini karsilamamaktadir.
Bu baglamda hayvansal protein tiikketimi de oldukea diistiktiir. 2019 y1l1 verilerine gore
Tiirkiye’de kisi basina gilinlik protein tiikketimi 111.7 (g/kisi/glin) gramdir. Protein
tilkketimi icerisinde 33.6’s1 hayvansal iiretimden kaynakli olup diinya ortalamasinin
(39.6) altinda kalmistir (Akman, Sen ve Cedden, 2017, s. 58; FAO, 2022). Protein
thtiyacinin 6nemli bir kisminm1 karsilayan hayvansal iirlinlerden bir digeri ise su

urtinleridir.

Tiirkiye denizlerle ¢evrili bir iilke konumundadir. Dolayisiyla su iriinleri
tiretiminde diinyada 6nemli iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye su iriinleri
iiretiminde Italya, Fransa, Hollanda ve Yeni Zelanda gibi iilkeleri gerisinde
birakmaktadir. Tiirkiye’de su {irtinleri tiretimi 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %1,8
artarak 799 bin 851 ton olarak gerceklesmistir. Uretimin %32,8’ini avcilik yoluyla elde
edilen deniz baliklari, %4,1’ini avcilik yoluyla elde edilen diger deniz firiinleri,
%4,1’ini avcilik yoluyla elde edilen i¢ su tirlinleri ve %59’unu yetistiricilik iirtinleri
olusturmustur (TUIK, 2021b). Sekil 9°da 2002-2021 yillar1 arasinda su iiriinleri

tiretimine iligskin veriler gosterilmistir.
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Kaynak: TUIK. (2022a). https://data.tuik.qov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111 (Erisim
Tarihi: 17.11.2022).

Sekil 9’a gore, toplam su {iriinleri tiretimi yillar itibariyle genel olarak bir artig
egilimindedir. Ozellikle 2019 yilinda en yiiksek {iretimin gergeklestigi goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de hizla artan niifus karsisinda su {irlinleri iiretiminde hedeflenen
iiretim seviyesine ulagilamadigi sdylenebilir. Tiirkiye’de kisi basina balik tliketimi
2000 yilinda 8 kg iken, 2019-2021 yillarinda ortalama 6.7 kg diismiistiir. 2031 yilina
gelindiginde ise 4.7 kg’a diisecegi tahmin edilmektedir. Kisi bagina balik tiiketiminde
2019-2021 yillar1 diinya ortalamasi 20.5 kg olup, Izlanda 91 kg, Portekiz 57 kg,
Japonya 46 kg ve Ispanya 42 kg’dir. 2031°de yilinda ise bu rakamin 21.4 kg’a ulagmasi
beklenmektedir (OECD, 2021). Dolayisiyla Tirkiye su iriinleri iiretiminde kendi
kendine yetebilen bir iilke olma konumundan uzaktadir. Ozellikle 2021 yilinda
Marmara denizinde deniz salyasi anlamini tagiyan miisilaj sorunu denizdeki yagami
olumsuz etkilemistir. Denizde yasayan canlilarin besin zincirindeki dongiisiinii
bozmus olup, balik ve diger deniz canlilar1 iiretimini olumsuz yonde etkilemistir.
Sonug olarak, bitkisel ve hayvansal iiretime iliskin siirdiiriilebilir bir tesvik sistemi
kurulmas1  iiretimde siirdiiriilebilirligi  saglayabilecegi gibi  tiiketimde de

stirdiiriilebilirligin saglanmasina katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’de tarimin yapisit tarimsal isletmelerin yapisint da dogrudan
etkilemektedir. Tarimsal isletmelerin yapisi incelenirken ele alinan 6nemli faktorler,
isletmelerin sahip oldugu arazi biiyiikliigli, toprak miilkiyeti, arazi parca sayilarnin
cift¢i ailelerine dagilimi ve hayvan sayilaridir (Benek, 2007, s. 195). Tarim sektoriiniin
yapisindan dolay1 isgiicline diger sektorlere nazaran daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ikinci béliimde, tarrmin istihdam i¢indeki payinda yillar itibariyle bir azalma oldugu
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ortaya konulmustur. Bu durum, tarimim ihtiyag duydugu isgiiciinii karsilayip
karsilayamadigi konusunda tereddiitlere sebep olmaktadir. Tarimsal {iretimde
isgiicinden sonra diger Onemli bir konu ise isletmelerin sahip oldugu arazi
blyiikligidiir. Arazi ne kadar biiyiik ise bitkisel ve hayvansal iiretim o kadar
yiikselecek dolayisiyla verimliligin de artmasi beklenecektir. Tiirkiye’de tarimsal
isletmelerin ¢ogunlugunda arazi varlig1 olduk¢a az olup, arazi parcaliliginin yiiksek
olmas1 tarimsal iiretimde verimliligi olumsuz etkilemektedir (Comaktekin, 2009, s.
87). TUIK tarafindan en son yapilan arastirma 2016 yilma aittir. Bu baglamda
Tiirkiye’de 2016 Yili Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasma bagli olarak isletme
biiyiikliigiine gore arazi kullamimi dagilimina iligkin bilgilere Tablo 8’de yer

verilmektedir.
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Tablo 8. 2016 Y1l isletme Biiyiikliigiine Gore Arazi Kullanimi Dagihmi (%)

isletme Ekilen Nadas Sebze ve Meyve ve diger Kavaklhk- | Tarmma elverisli Daimi | Otlak | Koruluk Tarima Sadece hane
biiyiikliigii tahil ve cilek alam uzun omiirlii Sogiitliik olup cayir ve orman elverissiz | halkimin kendi
(dekar) diger ile cicek bitkiler ile icecek ve kullanilmayan arazisi arazisi arazi tiikketimi icin
bitkisel bahceleri baharat bitkilerinin arazi kullanilan
iiriin alam kapladig1 arazi
-5 16,8 2,3 9,1 51,8 0,2 2,6 1,3 11 0,4 4,1 10,4
5-9 21,1 3,1 6,1 58,0 0,1 25 1,6 1,0 0,7 18 3,9
10-19 35,8 2,5 3,6 48,0 0,2 2,8 18 0,8 0,7 14 2,4
20 - 49 53,0 4,5 3,3 30,2 0,2 3,1 2,8 0,6 0,6 1,0 0,9
50-99 67,5 6,6 2,1 16,2 0,3 18 2,7 0,8 0,4 14 0,3
100 - 199 73,1 9,4 2,1 8,8 0,1 18 3,1 0,5 0,2 0,7 0,2
200 - 499 77,5 10,2 19 4,8 0,1 14 25 0,7 0,2 0,6 0,1
500 - 999 77,6 11,6 2,3 47 0,0 11 14 0,5 0,1 0,7 0,0
1000+ 68,8 15,7 1,3 5,6 0,1 0,6 1,7 50 0,3 0,9 0,0
Toplam 69,3 9,7 2,2 11,9 0,1 1,6 2,4 1,3 0,3 0,9 0,3

Kaynak: (TUIK). (2022a). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111 (Erisim Tarihi: 17.11.2022).
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Tablo 8’¢ gore isletmelerin varliginin en fazla oldugu araziler, ekilen tahil ve
diger bitkisel iiriin alan1 ile meyve ve diger bitkiler, icecek ve baharat bitkilerinin
kapladigi arazilerdir. Diger araziler incelendiginde ise isletmenin biiytlikliigii ile nadasa
birakilan araziler arasinda dogru orantili ve isletmenin biiyiikliigii ile sebze ve ¢ilek
alani, meyve ve diger uzun Omiirlii bitkiler arasinda ters orantili bir iligki oldugu

goriilmektedir.

Tarimsal isletmelerin %80,7°s1 100 dekardan kiiciik isletme biiyiikligu
grubunda yer almakta olup, toplam isletmenin %S5,3’tinde sadece biiyiikbas ya da
kiiglikbas hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir. Bununla birlikte tarimsal igsletmelerin
tasarrufundaki arazinin %97,1’i tarim arazisidir (TUIK, 2022a). Sekil 10’da

isletmelerin isletme biiylikliigiine gore isletme ve hayvan varligi dagilimina yer

verilmistir.
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Kaynak: (TUIK). (2022a). https://data.tuik.qov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111 (Erisim
Tarihi: 17.11.2022).

Sekil 10’da biiyliikbas hayvan1 olan isletmeler igerisinde 1-4 bas
biiyiikliigiindeki isletmelerin %44,5 ile en fazla orana sahip oldugu goriilmektedir.
Hayvan sayis1 agisindan bakildiginda ise 20-49 bas biiyiikliigiindeki isletmeler %24,8
ile en biiyiik orana sahiptir. Bu baglamda isletme biiytikliigii arttik¢a biiyiikbas hayvan
olan isletme ile biiyilkbas hayvan sayisinin azaldigi goriilmektedir. Bu baglamda
Tirkiye’de tarim igletmelerinin daha ¢ok kiiciik 6l¢ekli isletme 6zelligine sahip oldugu
sOylenebilir. Kiiciikbas hayvan sayisina gore igletme biiyiikliigiine bakildiginda ise
isletmeler, %28,5 orani ile 50-149 bas hayvani olan isletme biiyiikliigii grubunda yer

almaktadir. Hayvan sayisi acisindan ise %36,3 ile 300 ve fazla bas hayvam olan
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isletme biiyiikliigii grubunda yogunlasma gdzlenmektedir. Isletmelerin biiyiikliigiiniin
artmastyla beraber hayvansal ve bitkisel {iretiminde artacagi varsayilabilir. Uretimin
artmasi ise verimliligi etkileyecektir. O halde, tarimsal ve hayvansal {iretimde bir diger

onemli belirleyici faktor ise verimliliktir.

Verimlilik, bir iilkenin iktisadi olarak gelisme seviyesinin tespit edilmesinde
kullanilan bir aractir (Bayramoglu, 2010, s. 53). Tarim sektoriinde verimlilik genel
olarak birim alandan elde edilen {irtin miktar1 veya birim alandan elde edilen tarimsal
tiretim degeri olarak agiklanmaktadir (Sahin vd., 2010, s. 214). Tarimsal iiretimde
verimlilik; sulama, giibre, isgiicii, vergi, tesvik, girdi fiyatlari, ila¢ kullanimi gibi
birgok faktdrden etkilenmektedir. Tarimsal verimliligin arttirilmasi i¢in en bilinen
yontemlerden birisi birim basina daha fazla iiriin iiretmektir. 2005 yilinda {iretimde
verimliligi ve kaliteyi arttirmak amaci ile sertifikali tohumculuk ve fidan kullanimi
konusunda destekler verilmeye baslanmistir (Acar ve Aytiire, 2014, s. 124). 2005
yilinda toplam sertifikali tohum kullanima 16.494 milyon TL ve fidan kullanim destegi
1.203 milyon TL toplam destek verilmistir. 2021 yilinda ise sertifikali tohum ve fidan
ireticilerine toplam 854 milyon TL destek verilmistir (TOB, 2020a).

2016 yilinda sertifikali fidan tireten kuruluslarin destekleme kapsamina
alinmas ile birlikte tarimsal verimlilik ile ilgili olumlu yonde gelismeler yasandigi
sOylenebilir. Sertifikali tohum desteginin biyiik bir kismini olusturan bitkisel tiretimde
gergeklesen verimlilige iliskin olarak Tablo 9°da 2005-2022 yillarina ait iiretimde 6ne

c¢ikan bitkisel iirtinlerin verimliliklerine yer verilmistir.

Tablo 9. 2005-2022 Yillar1 Arasinda Bitkisel Uriinlerin Verimlilikleri (kg/da)

Uriinler/Yillar | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020 | 2021 2022

Misir 700 726 933 940 941 890 933
Arpa 262 240 284 264 265 187 263
Bugday 235 241 281 276 292 266 296
Cavdar 209 259 295 277 284 211 279
Yulaf 203 233 242 242 278 208 266
Nohut 108 119 129 122 123 99 127

Sekerpancari 4524 | 5459 | 5.848 | 5.822 | 6.846 | 5.876 6.921

Patates 2.672 | 3.251 | 3.095 | 3.538 | 3.514 | 3.682 3.739

Kaynak: TUIK. (2022c¢). https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 25.12.2022).
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Tablo 9’da dikkat ¢eken f{irlinlerden biri sekerpancaridir. Nitekim seker
pancarimin verimliligi diger tirlinlere gore oldukga fazladir. Bu durum seker pancarinda
daha fazla tiretim yapildiginin bir gostergesi olabilir. 2005-2022 yillar1 arasinda genel
olarak ¢ogu iiriinde verimlilik artis1 goriilmektedir. Ornegin, bugdayin dekar basma
verimi 2005 y1linda 235 kg iken, 2022 yilinda 296 kg’a yiikselmistir. Ozellikle misirda
diger iiriinlere gore verimlilik artisinin yillar itibariyle ivme kazandig1 sdylenebilir.
Arpada ise 2015-2021 yillarinda bir diisiis yasandigi dikkat ¢gekmektedir. 2022 yilinda

ise 2015 yilindaki verimliligi yakalamis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de tarimsal verimlilik; iklim degisikligi, kuraklik, kullanilan tarim
yontemleri gibi durumlardan etkilenmektedir. Tarimsal iiretimde iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin 6niine ge¢mek icin BM tarafindan yayinlanan siirdiiriilebilir
kalkinma amaglarinda on iiglincii amag olan iklim eyleminde belli basli hedefler
belirlenmistir. Bu hedefler ¢ercevesinde Tiirkiye’de tarimsal {iretimde yeterli 6nlemin
alinmadig1 soylenebilir. Haliyle bu durum tarimsal verimlilige de yansimaktadir.
Tiirkiye’deki tarimsal verimliligi AB, ABD ve Diinya ortalamalari ile karsilagtirmak
daha agiklayici olacaktir. Tablo 10°da 2021 yilinda Diinya, AB ve ABD’deki temel
tahil iirtinlerinin verimliliklerine, ekim alanina ve iiretim miktarina iliskin bilgilere yer

verilmistir.

Tablo 10. 2021 Yih Bitkisel Uriinlere iliskin Uretim Miktar: ve Verimlilik

. Diinyadaki Pay1
Uriinler | Ulkeler | Alan (ha) | Uretim (ton) (\Iig;’ér;) (%) r—
Alan Uretim
AB 10.268.430 | 52.092.050 50.730 21,0 35,8
Arpa Tiirkiye | 3.082.990 5.750.000 18.651 6,3 3,9
ABD 788.340 2.562.030 32.499 1,6 18
Diinya | 48.941.020 | 145.623.914 29.755 100,00 | 100,00
AB 9.247.050 | 72.987.920 78.931 4,5 6,0
Misir Tiirkiye | 758.032 6.750.000 89.046 2,2 0,6
ABD | 34.555.670 | 383.943.000 | 111.109 16,8 31,7
Diinya |205.870.016 | 1.210.235.135| 58.786 100,00 | 100,00
AB 2.553.510 7.488.480 29.326 26,7 33,2
Tirkiye | 132.881 276.000 20.770 1,4 1,2
vulaf ABD 263.050 578.220 21.981 2,8 2,6
Diinya | 9.562.497 | 22.571.619 23.604 100,00 | 100,00
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Tablo-10 devam

AB 1.925.900 7.958.440 41.323 44,4 60,2
Tiirkiye 94.729 200.000 21.113 2,2 15
Cavdar
ABD 118.980 249.130 20.939 2,7 19
Diinya | 4.334.961 13.223.426 30.504 100,00 100,00
AB 1.487.470 | 113.319.330 | 761.826 33,8 41,9
Seker Tiirkiye | 288.940 18.250.000 631.620 6,6 6,8
Pancan ABD 448.230 33.339.950 743.813 10,2 12,3
Diinya | 4.399.396 | 270.156.001 | 614.075 100,00 100,00
AB 24.029.070 | 138.079.330 57.463 10,9 17,9
Tiirkiye | 6.623.061 17.650.000 26.649 3,0 2,3
Bugday
ABD | 15.039.490 | 44.790.360 29.782 6,8 58
Diinya |220.759.739| 770.877.073 34.919 100,00 100,00

Kaynak: FAO verilerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 10’a gore diinyada bugday tiretiminin %17,9’u, sekerpancari liretiminin
%41,9’u ve cavdar lretiminin %60,2’si AB {ilkeleri tarafindan iretilmektedir.
Bununla birlikte misir, yulaf ve arpa iiretimlerinde de AB iilkeleri basta gelmektedir.
Tiirkiye’nin ise ilgili lirlinlerin liretiminde olduk¢a geri kaldig1 gézlemlenmektedir.
Bitkisel iiretimde oldugu gibi hayvansal iiretimde de elde edilen verim oldukca
onemlidir. Hayvancilikta 2002 yilinda sigirdan ortalama elde edilen siit verimi 1.705
kg iken, 2021 yilinda 3.273 kg’a yiikselmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
Hayvancilik Genel Miidiirliigii (GTHB) verilerine gore, 2021 yilinda toplam siit
tiretimi 23 milyon tondur. Bunun 2,1 milyon tonu kiiciikbas hayvanlar tarafindan
saglanmistir. Sagilan hayvan basina ortalama siit tiretim miktar1 ise 2019 yilinda
koyun, ke¢i ve mandada sirasiyla 77 kg, 105 kg, 887 kg’dir (TOB, 2022a). Tiirkiye’de
2020 yilinda 23,5 milyon ton olan ¢ig siit iiretimi, 2021 yilinda %1,3 azalarak 23,2
milyon ton olmustur. 2021 yilinda ¢ig siit liretiminin %92,1’ini inek siitli, %4,9’unu
koyun siitii, %2,7’sini keg¢i siitii ve %0,3’iinii manda siitii olusturmaktadir (TUIK,
2022d).

Diinyada ise toplam ¢ig siit liretimi 2021 yilinda 872 milyon tondur. 146
milyon ton ile AB diinyanin en fazla inek siitii iiretiminin yapildig1 yer olmustur. 2021
yilinda Tiirkiye’de siit verimine bakildiginda en yiiksek verim 3.250 kg/da ile sigirdan
saglanmistir. En diisiik ise 598 kg/da verim saglayan koyun siitii olmustur. Diinyada
ise sigir siitiinden elde edilen verim 26.920 kg/da olmustur. Bunu takiben manda
stitiinden elde edilen verim ikinci sirada gelmekte olup, 19.513 kg/da verim
gerceklesmistir (FAO, 2022a). Tiirkiye’de biiyiikbas ve kiiciikbag hayvan et
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tiretiminde ise 2021 yilinda toplam 1.952 ton et {iretilmistir. Bunun %74’i sigirdan
saglanmis olup, en diisiik %0,6 oraninda mandadan elde edilmistir (TUIK, 2022e).
Verimlilik bakimindan Tiirkiye’de sigir etinden 3.041 kg/da, koyun etinden 217 kg/da,
keci etinden 201 kg/da ve manda etinden 2.248 kg/da verim saglanmistir. Diinyada ise
67.883.097 ton si8ir eti iiretilmis olup, elde edilen verim 16.887 kg/da’dir (FAO,
2022a).

Tiirkiye, et ve siit liretiminde ve veriminde, diinya ortalamasimin oldukga
altinda kalmaktadir. Tiirkiye’de tarim ve hayvancilikta modern tarim yontemleri
kullanilmast verimliligi arttirabilir. Bununla birlikte tarim ve hayvancilik modern
tarim yontemleri kullanilmasi siirdiiriilebilirligin saglanmasina da yardimci olacaktir.
Ancak Tiirkiye’de liretimin ve verimin artmasi i¢in basvurulan ¢6ziim yolunun ithalat
oldugu sdylenebilir. Ozellikle son yillarda 6nemli tahil kaynaklarindan biri olan
bugdayda ve 6nemli hayvansal iirlin olan kirmiz1 ette ithalatin giderek arttigi dikkat
cekmektedir. Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisti Miidiirliigi (TEPGE)
tarafindan agiklanan verilere gore, Tiirkiye’de bugdayda ithalat miktarlar1 2015/2016
déneminde 4.110 ton ve 2019/2020 déneminde 10.793 tondur. 2020/2021 déneminde
ise 8.238 ton ithalat yapilmistir. Ithalatin 2000 yilindan beri artis egilimde oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte ihracat, bazi yillar sabit kalmis olup genel olarak bir
diisiis egilimindedir (TEPGE, 2022). Sonug olarak, temel besin kaynaklarindan olan
bugday, et ve siit liriinlerinin tiretimi, verimi ve kisi bagina tiikketim miktar1 bir tilkede

tarim ve hayvancilik sektoriinde kendine yeterliligin temel faktoriinii olusturmaktadir.

4.1.2. Tiirkiye’”de Tarim ve Hayvancihk Sektoriine Iliskin Tesvik

Politikalar

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte tarimsal alanda yapilan en
onemli yenilik 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasidir. Bunu takiben 1926 yilinda
Medeni Kanun’un kabul edilmesi ile birlikte topragin sahip degistirmesine yonelik bir
firsat sunulmustur. Bir baska ifadeyle, toprakta 6zel miilkiyet hakki dogmustur (Araci,
2010, s. 24). Ayn1 zamanda devlet tarafindan tarimsal iiretimde artis saglamak i¢in

Ziraat Bankasinin sermayesi artirilarak uygun ve daha fazla kredi destegi saglanmustir.

1935 yilinda Tarim Kredi ve Satis Kooperatiflerinin kurulmasi, 1937 yilinda
Zirai Kombinalarin ve 1938 yilinda Devlet Ziraat Isletmesi’nin kurulmasi tarim ve

hayvancilik sektoriinde koklii degisimlerin yasanmasima neden olmustur. 1950°1i
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yillarda traktoriin yayginlagsmasi ile birlikte tarimda ve hayvancilik sektoriinde ciddi
bir gelisim saglanmistir. Ancak makinelesme hareketleri tarimsal ve hayvansal tiretimi
arttirirken, tarim ve hayvancilik sektoriiniin isttihdam ve GSYH i¢indeki payimin
azalmasma yol agmustir (Gilinaydin, 2006, s. 13-14). Bununla birlikte 1961
Anayasasi’nda ilk defa planli kalkinma ilkesine yer verilmistir. Bunu takiben bes y1llik
kalkinma planlar1 olusturulmus ve 20.09.1960 tarih ve 91 sayili Kanunla Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmustur.

Tiirkiye’de yasanan tiim bu gelismelere bagl olarak tarim ve hayvancilik
sektoriiniin ekonomideki yerini korumak ve {liretimi artirmak amaciyla tarim
politikalar1 uygulamaya alimmistir. 1990’1 yillara kadar tarim politikalarinda genel
olarak artan niifusun gida giivenligini temin etmek, sektérde iiretim ve verimliligi
artirmak, tarimsal ve hayvansal iiriinlerde kendine yeten bir iilke olmak, kirsal
kalkinmay1 saglamak amaglanmistir. ilerleyen yillarda bu amaglara yeni amaglar
eklenmistir. Bu amaglarin en basinda tarim ve kirsal kalkinma politikalar1 ve kurumsal
yapiyt AB’ye uyumlu hale getirmek i¢in gida gilivenilirligi eklenmistir. Bununla
birlikte kalkinma planlari ekseninde 2019-2023 yillarin1 kapsayan on birinci kalkinma
planinda tarim sektoriine iliskin AB’ye uyum siireci glindemden diismiis, yerine
giindemde yer alan konular temel amag olarak belirlenmistir. S6z konusu temel amag
cevresel, sosyal ve ekonomik olarak stirdiiriilebilir, ileri teknolojiye dayali bir tarim
sektorii olusturmaktir (TUSIAD, 2020, s. 5; SBB, 2019, s. 87). Bu baglamda

Tiirkiye’de yillara gore tarim politikalarinda belli degisimler yasandigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan tarim politikalari
kapsaminda yer alan destekleme politikalarinda uzun yillar taban fiyatin belirlenmesi
tercih edilmistir. Daha sonralar1 girdi destekleri, diisiik faizli kredi, tesvik prim
O6demeleri, hayvancilik destekleri gibi politikalar uygulanmistir. Tesvik politikalarinda
ise KDV istisnasi, KDV iadesi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, faiz veya kar
pay1 destegi, yatirim yeri tahsisi ve sigorta primi destegi uygulandigi goriilmektedir

(TARYAT, 2023).

Tarim destek ddemeleri ile ilgili olarak 18/04/2006 tarihinde ¢ikarilan Tarim
Kanun’unun 21. maddesinde, biitceden tarimsal desteklemeler i¢in ayrilan kaynagin
GSYH’nin asgari %1 oranindan az olamayacagi hiikkme baglanmistir (5488 sayili
Tarim Kanunu m.21). Bu maddeye gore tarimsal desteklerin yillar itibariyle GSYH’ye

orani asagida yer alan Sekil 11°de yer verilmistir.
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Sekil 11’deki veriler, Strateji ve Biitge Baskanligi’nin her yil yayimladigi biitge

raporlarindan elde edilmistir.
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Sekil 11. Tarimsal Destek Odemelerinin GSYH Oram (%)

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhigi Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler
raporundan yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 11°e gore, tarimsal destek 6demelerinin GSYH’ye oranina iliskin 2022
yilna ait hedef %0,5 olarak belirlenmistir. Tarimsal destek 6demeleri, Tarim
Kanun’unda belirtilen GSYH’nin %1 oraninin altinda kalmistir. 2006 y1l1 diger yillara
oranla Tarim Kanunu’nda belirlenen hedefe en fazla yaklasilan yil oldugu ifade
edilebilir. Kanunda belirtilen hiikmiin uygulanmasi halinde tarimsal destek tutarinda
da bir artis meydana gelmesi muhtemeldir. 2006-2022 yillar1 aras1 tarimsal destek

O0demelerinin biitge i¢indeki payma Sekil 12°de yer verilmistir.
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Sekil 12. Tarimsal Destek Odemelerinin Biitce icindeki Paylar (%)

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhg Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler
raporundan yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 12’de 2022 yilinda gergeklesen oran agiklanmadigi igin yalnizca
planlanan orana yer verilmistir. Sekil 12’ye gore, 2006 yilindan 2022 yilina kadar olan
stirecte tarimsal desteklemelerin biit¢e icinde planlanan pay1 genel olarak diistiktiir.

Bununla birlikte tarimsal desteklemelerin biitge iginde gergeklesen pay1 2007, 2011 ve
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2020 yillarinda onceki yillara gore yliksektir. Diger yillarda ise sabit kalmig veya
diismiistiir. Ancak 2006 yilinda biitcede tarimsal destek 6demelerine ayrilan pay, %2,3
olarak planlanirken, 2022 yilinda bu pay %]1,4’e diigmiistiir. Tarimsal destek
O0demelerindeki diisiisiin daha net anlasilabilmesi i¢in 2006-2022 yillarinda toplam

tarimsal destek 6deme miktarlarina Sekil 13°te yer verilmistir.
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Sekil 13. Tarimsal Destek Odemeleri (milyon TL)

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhg Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler
raporundan yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 13’te yer verilen 2022 yili tarimsal destek 6deme miktar1 tahmini tutari
ifade etmektedir. 2006-2008 yillarinda tarimsal destek 6demeleri artarken, 2009
yilinda diigmistiir. Bunun sebebi 2009 yilinda yasanan ekonomik krizdir. Diger
yandan 2010-2021 yillarinda artis egiliminde oldugu géze carpmaktadir. Genel olarak
tarimsal destek O0demelerinin yillar itibariyle arttigi sdylenebilir. Ancak bu artiga
ragmen GSYH ve biitce i¢cindeki pay1 azalmaktadir. Sekil 13’e gore tarimsal destek
odemeleri her ne kadar artiyor goriinse de bu artiglar Tarim Kanunu 21. madde
gereginin yerine getirilememesinden dolay: yeterli degildir. Sekil 14’te ise Tarim
Kanununun 21. maddesine gore verilmesi gereken tarimsal destek miktarlar ile

gerceklesen tarimsal destek miktarlar ortaya konulmustur.
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Sekil 14. Tarim Kanununa Goére Verilmesi Gereken Tarimsal Destek Miktarlari (bin TL)

Kaynak: Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhgi Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve
Beklentiler raporundan yararlamilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 14’te verilen tarimsal destek miktarlar1 ve verilmesi gereken tarimsal
destek miktarlar1 arasinda ciddi bir fark oldugu goriilmektedir. Tarim Kanununda yer
alan 21.maddenin uygulanmasi halinde 2021 y1l1 i¢in 6denmesi gereken destek miktar
71.763.011 TL’dir. Fakat 24.182.842 TL &deme yapilmistir. Bu veriler 1s18inda
cift¢iye verilen tarimsal desteklerin eksik oldugu sdylenebilir. Tarim ve hayvancilik
faaliyeti yapan ¢iftciler sektoriin risk ve belirsizliklerinden olumsuz etkilenmektedir.
Bununla birlikte 6denen destekler yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla tarim ve

hayvancilikta siirdiiriilebilirligin saglanmasi zorlasmaktadir.

Tarim ve hayvancilik sektdriinde diger bir sorun ise ¢iftgilerin veya tireticilerin
tarimsal girdi maliyetlerinden dolay1 zorluk yasamalaridir. Enflasyondan etkilenen ve
harcamalardaki degisimi gostermek i¢in kullanilan gostergelerden olan tarimsal girdi
fiyat endeksi 2015 yil1 esas alinarak hesaplanmaktadir. Sekil 15°te tarimsal girdi fiyat

endeksine iligkin verilere yer verilmistir.
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Sekil 15. Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi (2015 = 100)

Kaynak: (TUIK). (2023). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Enflasyon-ve-Fiyat-
106 (Erisim Tarihi: 04.01.2023).

Sekil 15°te tarimsal girdi fiyat1 2017 yilinin ocak ayinda 108,96 iken, 2022

yilinin ocak aymda 306,24’¢ yiikselmistir. Ayn1 yillarin aralik aylarinda gergeklesen
tarimsal girdi fiyatlar1 ise sirasiyla 120,05 ve 564,94 tiir. Sekil 15°te goriildiigii tizere

tarimsal girdi fiyatlar siirekli bir artis egilimindedir.

Tarimsal girdi maliyetlerinin son bes yildir neredeyse bes kat arttigi ifade
edilebilir. Bu durum tarim ve hayvancilik ile ugrasan ¢iftgileri olumsuz etkilemektedir.
Hatta bu maliyetler karsisinda bircok c¢iftci sektorden geri ¢ekilme karari almistir.
Soyle ki, tarimsal girdi maliyetleri son bes yilda yiiksek artis gosterirken tarimsal
destek 6demeleri (Bkz. Sekil 13), 2017 yilindan 2021 yilina kadar olan siiregte 1,8 kat
artis gostermistir. Dolayisiyla maliyetler ve destekler arasindaki farkin ciftcilerin

faaliyetleri lizerinde olumsuz bir etki olusturdugu sdylenebilir.

4.1.3. Tarim ve Hayvancilik Sektoriine liskin Muafiyet ve Istisnalar

Tiirkiye’de en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olan vergiler bir¢ok sektore
sirayet etmistir. Tirkiye’de 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) 2.
maddesinde yer alan zirai kazanglar vergilendirilecek olan gelir unsurlari arasindadar.
GVK 52. maddesinde ise zirai kazanglar; zirai faaliyetten dogan kazang olarak ifade
edilmektedir (GVK, 1960). GVK’ye gore tarim sektoriinde gelir vergisi
uygulamasinda stopaj (kaynakta kesinti) yoluyla vergilendirilme agirlikli olmakla

birlikte kanunda belirtilen belli biiyiikliikteki isletmelerin kazanglar1 gergek usule gore
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vergilendirilmektedir. Oyleyse tarim sektériinde isletmenin ve arazinin biiyiikliigiine
gore zirai kazang gergek usule veya tevkifat usuliine gore vergiye tabi tutulmaktadir
(Hayran, 2013, s.70). Zirai faaliyette miikellef ¢esitliliginin az olmasi ve genelde
tevkifat yoluyla vergilendirilmesinden dolay1 zirai faaliyette muafiyet uygulama
imkani kisithdir. Mevzuatta giftgilere yonelik tek bir muafiyet diizenlenmistir. GVK
madde 9’da diizenlenen hiikiim uyarinca “Ziraat islerinde kullandiklart hayvan,
hayvan arabasi, motor, traktor gibi vasitalar veya sandallarla nakliyeciligi mutat hale
getirmeksizin ara swa iicret karsiliginda esya ve insan tasiyan ¢iftciler” bu

hizmetlerine iliskin olmak kaydiyla gelir vergisinden muaftir.

Istisnalara bakildiginda ise istisna kapsaminim dar oldugu sdylenebilir. Bunun
nedeni ise, vergi tabaninin dar ve vergilendirmenin kolay olmasidir. Zirai kazang
kapsamindaki istisnalardan biri tesvik oOdilii istisnasidir. Tesvik ikramiye ve
miikafatlar1 kapsaminda GVK 29/1.maddesine gore, “ilim ve fenni, giizel sanatlari,
tarimi, hayvan yetistirilmesini ve memleket bakimindan faydali olan diger isleri ve
faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve miikafatlar” vergiden istisnadir
(GVK, 1960). Bu istisnaya 0rnek olarak, en iyi merinos koyununu veya en iyi domates
yetistirene 6diil verilmesi durumunda 6diil yoluyla elde edilen bu gelirlerin vergi dist
tutulmasi gosterilebilir. Digeri ise geng girisimci kazang istisnasidir. Geng girisimcinin
faaliyete basladig1 takvim yilindan itibaren ii¢ vergilendirme dénemi boyunca elde
ettigi kazancin yillik 150.000 TL’lik kismu gelir vergisinden istisna edilmistir. Ayrica
zirai kazanglarla iliskilendirilecek bir diger istisna da GVK gegici 76. maddesidir.
Madde hiikmiine gére “10/02/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli
Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen tiriin senetlerinin elden ¢ikariimasindan

dogan kazanglar, 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir”.

4.1.4. Tarim ve Hayvancilik Sektoriine Uygulanan Tesvikler

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik gerceklesecek olan
yatirimlarda tesvikler olduk¢a oOnemlidir. Tesvikler tarim sektorii gibi {ilke
ekonomisine bir¢ok agidan katma deger olusturan sektorler agisindan stratejik bir
oneme sahiptir. Ozellikle ithalata olan bagimliligin azaltilmasinda saglanan tesviklerin
onemi biyiiktiir (TOBB, 2013, s. 28). Tablo 11°de 2009-2021 yillar1 arasi farkli
sektorlere iligkin sektor bazli verilen tesvik belgelerine ve cesitli verilere iliskin

rakamlara yer verilmistir.
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Tablo 11. 2009-2021 Yillar1 Arasinda Sektor Bazli Verilen Tesvik Belgeleri

Sabit
) Belge Yatirinm o
Sektor (adet) Pay (%) tharl Pay (%) | Istihdam | Pay (%)
(milyon
TL)
Enerji 772 9,1 32.423 11,8 4.886 14

Hizmet 1.633 19,3 86.136 31,6 107.814 31,5
Imalat 5.399 63,9 141.854 52,0 214.996 62,9
Madencilik 252 2,9 8.887 3,2 7.028 2,0
Tarim 394 4,6 3.365 1,2 6.762 2,0
Toplam 8.450 100,00 | 272.665 | 100,00 | 341.486 | 100,00

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (2022a). https://www.Sanayi.Gov.Tr/Destek-Ve-
Tesvikler/Yatirim-Tesvik-Sistemleri (Erisim Tarihi: 17.01.2023).

Tablo 11°e gore, 2009-2021 yillar1 arasinda toplam sektoér bazli tesvikli
yatirnmlara bakildiginda en disiikk yatinmin tarim sektoriinde — gerceklestigi
goriilmektedir. Bununla birlikte en fazla yatirnm yapilan sektor, imalat sektoriidiir.
Tesvik belge sayisinda ise en diisiik sektér madencilik olup onu tarim sektorii takip
etmektedir. Tarim sektoriinde sabit yatirnm tutarmin payr %4,6 iken Ongoriilen
istihdam katkist %2,0’dir. Her ne kadar tarim sektoriinde yatirima yonelik belli
projeler yiiritiilmiis olsa da yatirnm tesvik konusunda tarim sektoriiniin diger
sektorlerin gerisinde kaldig1 ¢ikarimi yapilabilir. Yasanan iklim degisikligi, kiiresel
1sinma vb. cevresel sorunlar tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik yatirimlar
azaltmaktadir. Sekil 16°da ise Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik tesvik belgeleri,

sabit yatirim tutar1 ve istihdam verilerine yer verilmistir.
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Sekil 16. 2012-2022 Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Tesvik Belgeleri, Sabit Yatirim
Tutar ve istihdam Miktarlari

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: yatirim istatistik verilerinden yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.
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Sekil 16’ya gore 2022 yilinda Tiirkiye’de tesvik belgeli yatirim sayist bir
onceki y1la gore diismiis, sabit yatirim tutar ise onceki yila gore artmistir. Sabit yatirim
tutar1 2012 yilinda 210.222.889 milyon TL iken, 2022 yilinda 8.567.379.398 milyar
TL’ye yiikselmistir. Sabit yatirim tutar1 2012 yilindan 2018 yilina kadar artmis olup,
2018 yilinda &nceki yila gore diismiistiir. Istihdamin ise daha istikrarli oldugu
sOylenebilir. Hem yatirimlar1 cazip kilmak hem de sektorii gelistirmek ve

stirdiiriilebilir kilmak i¢in tesvikler 6nemli bir rol oynamaktadir.

Calismanin  orneklemini olusturan Balikesir 1ili, tarim ve hayvancilik
potansiyelinin oldukg¢a yiliksek oldugu iller arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla
Balikesir ili kapsaminda tarim ve hayvancilik sektdriiniin siirdiiriilebilir kalkinma ve

Tiirkiye ekonomisine olan katkis1 degerlendirmeye alinmalidir.

4.2. Balikesir ilinde Tarim ve Hayvancihik Sektériiniin Potansiyeli

Balikesir, Istatistiki Bolge Birimi siniflandirilmasi 2. diizey igerisinde TR22
Giliney Marmara Bolgesi illerinden birisidir. TR22 Bolgesi, Tiirkiye’nin tarimsal ve
hayvansal iiretimde 6n plana cikan illerini kapsamaktadir. Bir baska ifadeyle, TR22
bolgesi temel faaliyet alani tarim olan ve kirsal niifusun fazla oldugu illerden
olugmaktadir. Bu iller; Balikesir ve Canakkale illeridir. (GMKA, 2014, s. 67). Bununla
birlikte 14.583 km?2 yiizdl¢limiine sahip olan Balikesir ilinin 2022 yili adrese dayali
niifus kayit sistemi sonuglart dogrultusunda mevcut niifusu 1.257.590 milyondur

(TUIK, 2023a; HGM, 2022).

Balikesir ili, 6 Aralik 2012 tarihinde 6360 sayil1 kanun ile biiytliksehir belediye
statiisiine sahip olmugstur. Biiyiiksehir olmasinin ardindan ilde yer alan belde ve kdyler
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bununla birlikte Balikesir ilinde var olan mahallelerin
niifuslar da il ve ilge merkez niifusuna dahil edilmistir. Balikesir ilinde arazi varlig1
acisindan tarim ve orman alanlarinin yaygin oldugu sdylenebilir. Ayrica ilde meyve
ve sebze liretimine ayrilan tarim alanlarinin, toplam tarim alanlar igindeki payinin
Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda Balikesir’de
hayvancilik sektoriine 6nemli bir girdi olusturan yem maddelerinin iretimi de kayda
deger Sl¢iidedir. Ornegin, yulaf (yesil ot), yem bezelyesi, sorgum (yesil ot), adi fig
(yesil ot) gibi yem bitkileri yetistirilmektedir (TOB, 2020a). Bu bilgiler 1s1ginda

niifusun 6nemli bir kisminin tarim ve hayvancilik ile ugrastig: diistiniilebilir.
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4.2.1. Balikesir Ilinin Sosyoekonomik Gostergeleri

Demografi kisaca niifus bilimi olarak tanimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle,
insan niifusunda var olan degisiklikleri inceleyen bir bilim dalidir. Ekonomik ve sosyal
degisimleri etkileyen demografinin (Yumurtaci, 2020, s. 103); beseri sermaye,
teknoloji, yatinm gibi birgok bilesen {iizerinde etkisi bulunmakta ve iiretim
bilesenlerini de etkilemektedir. Dolayisiyla herhangi bir ilin demografik 6zellikleri ile

birlikte mevcut isgiicii varligina iliskin bilgiye ulasilmasi da miimkiindiir (Binis, 2020,
s. 207).

Demografi, il ve ilgelerdeki gelismislik diizeyini, sosyal ve ekonomik durumu
dogrudan etkilemektedir. Demografinin degiskenleri ise su sekildedir; niifusun
Tiirkiye payi, niifus yogunlugu, net go¢ hizi, sehirlesme orani, dogurganlik hizi,
ortalama ilk evlenme yasi-kadin, kaba bosanma hizidir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2022, s. 16). Bu degiskenler baz alinarak Balikesir iline ait demografik
bilgilere Tablo 12°de yer verilmistir.

Tablo 12. 2022 Yili Balikesir iline Ait Demografik Gostergeler

Gostergeler Tiirkiye | Balikesir ili
Niifus 85.279.553 | 1.257.590
Yillik niifus artig hizt (%) 7,2 5,6
Niifus yogunlugu (kisi/km2) 111 88
Toplam dogurganlik hizi (¢ocuk sayisi)* 1,7 1,4
Ortalama ilk evlenme yasi-kadin (yas) 25,6 25,5
Kaba bosanma hiz1 (%) 2,13 2,51
Ortalama hanehalki biiyiikligii 3,17 2,61

Kaynak: TUIK. (2023a). https://data.tuik.qov.tr/Kategori/GetKategori?p=nufus-ve-
demografi-109&dil=1 (Erisim Tarihi: 25.01.2023).
*2021 yilt verisidir.

Tablo 12’den yola ¢ikarak Balikesir ilinin Tiirkiye niifusu igindeki payinin
%1,47 oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Bununla birlikte Balikesir ili yillik niifus artis hiz1
ve niifus yogunlugu konusunda Tiirkiye ortalamasimna gore daha yavas bir seyir
izlemektedir. Diger taraftan toplam dogurganlik hiz1 da Tiirkiye ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Toplam dogurganlik hizi bir iilkede birden fazla alanin temelini
olusturmaktadir. Ornegin, kadinin sosyal statiisii, egitim diizeyi, gelir diizeyi, 6rf ve
adetler, aile planlamasi, go¢, kadinlarin tarim dis1 istihdama katilmasi gibi etmenler
dogurganlik hiz ile iliskilendirilebilir (Ozgiir, 2004, s. 6-7). Gostergelerden bir digeri
ise ortalama hanehalki biiyiikliigiidiir. Boongaarts’a (2001, s. 277) gore, bir iilkede

ortalama hanehalk: biiylikliglinlin fazla oldugu durumlarda ¢ocuklarin yetigkinlere
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orani daha yiiksek olmakta ve hanehalki oran1 da yiikselmektedir. Bununla birlikte
hanehalki biiyiikliigiiniin, dogurganlik hiz ile pozitif yonlii bir iligki i¢erisinde oldugu
cikarimi yapilabilir. Bu agidan bakildiginda Balikesir ilinin hanehalk: biiytkligi 2,61
ile Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Dolayisiyla dogurganlik hizinin daha az

oldugunu ve kadin istihdamina da olumlu bir etkisi olacagi ¢ikarimi yapilabilir.

Demografik yapimin bir diger 6énemli etmeni ise goctiir. Go¢ hareketleri bir
iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve bir¢cok farkli alanlarin1 dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin disaridan go¢ aldig: sikca giindemde yer almaktadir.
Balikesir ilinde ise yillara gore bazi degisiklikler yasanmistir. Tablo 13’te ise Balikesir

iline ait temel gog¢ verilerine yer verilmistir.

Tablo 13. 2010-2021 Yillar1 Arasinda Balikesir iline Ait Go¢ Verileri

. .. Verilen Alman Net Net go
Yillar/Gosterge | Niifus Gic Gic Gée |Hn (bginfie)

2010 1.152.323 | 35.162 36.784 1.622 1,41
2011 1.154.314 | 36.638 37.143 505 0,44
2012 1.160.731 | 35.315 34.922 -393 -0,34
2013 1.162.761 | 39.688 38.710 -978 -0,84
2014 1.189.057 | 39.918 57.551 | 17.633 14,94
2015 1.186.688 | 48.892 43.296 | -5.596 -4,7
2016 1.196.176 | 38.566 43.475 4.909 4,11
2017 1.204.824 | 40.371 43.998 3.627 3,01
2018 1.226.575 | 40.028 55.238 | 15.210 12,48
2019 1.228.620 | 42.931 41.467 | -1.464 -1,19
2020 1.240.285 | 31.561 40.715 9.154 7,41
2021 1.250.610 | 40.287 50.218 9.931 7,97

Kaynak: TUIK. (2022f). https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr (Erisim
Tarihi: 25.01.2023).

Tablo 13’te Balikesir ilinin niifusunda ¢ok biiyiik degisiklikler yaganmadig:
goriilmektedir. Bununla birlikte genel olarak alinan go¢ ve verilen gé¢ arasinda ¢ok
fark olmadig1 ancak alinan gociin sayica daha fazla oldugu sdylenebilir. Alinan gog ve
verilen go¢ arasindaki farki temsil eden net goge bakildiginda ise en diisiik farkin 2015
yilinda gerceklestigi anlagilmaktadir. Yiiksek oldugu yillar ise 2014 ve 2018 yillardr.
Ozellikle 2014 yilindan sonra net gdgte ani bir diisiis yasanmustir. 2012, 2013, 2015 ve
2019 yillarinda net gb¢ilin negatif oldugu goriilmektedir. Bu durum verilen niifusun
alinan niifustan daha fazla oldugunu gostermektedir. Net gociin niifus dagiliminda
etkili ve belirleyici bir rol tistlendigi sOylenebilir. Bu sebeple net go¢ ¢iktilart illere ait

sektorleri de dogrudan etkilemektedir.
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Insanoglunun 6nem verdigi en eski konulardan birisi olan saglik konusunun,
biitiin toplumlar i¢in ayni 6l¢iide miithim oldugu sdylenebilir (Celik, 2013, s. 175). Son
yillarda ¢ogu iilkede gida krizi ile kars1 karsiya kalma ihtimali giderek artmaktadir. Bu
durum toplumun sagligmi da dogrudan etkilemektedir. Bir iilkenin kalkinmasinda
onemli rol oynayan egitim konusu ise ayni zamanda beserl sermayeye biiyiik katki

saglamaktadir.

Egitim beseri sermaye olusumunda dogrudan etkilidir. Bununla birlikte diger
gostergelere kiyasla egitimin Ol¢lilmesi gore ¢cok daha zordur. Egitime yapilacak olan
yatirim ve harcamalar yoluyla olusan isgiicii, ilgili iilkenin beseri sermaye stokunun
Ol¢timii i¢in kullanilabilecek en gercekgi gostergelerden biridir (Gokgen, 2006, s. 7).
Bir iilkede beseri sermaye olusumuna bagli olarak isgiicii verimliliginin artmasi,
saglikli ve dengeli beslenme konusundaki gelismeler egitim ve saglik gostergelerine
tesir etmektedir. Tiirkiye ve Balikesir iline ait egitim ve saglik gdstergelerine iliskin

veriler Tablo 14 ve Tablo 15’te gosterilmistir.

Tablo 14. 2021 Yilina Ait Egitim Gostergeleri

Gostergeler Tiirkiye | Balikesir Ili

Okuryazarlik orani (%) 97,52 98,32

Okul dncesi net okullagma orani1 (%) 83,41 88,7

[lkokul net okullasma orani (%) 93,16 93,77

Ortaokul net okullagsma orant (%) 89,84 91,49

[Ikogretim (ilkokul+ortaokul) net okullagma orani (%) 94,34 95,08

Ortadgretim (lise) net okullagsma orani (%) 89,67 93,58

Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu (%) 17,81 17,73
Ilkokul ve ortaokulda derslik basina diisen 6grenci sayist 23 18
Ortadgretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi 29 25

Kaynak: TUIK. (2022g). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=egitim-
kultur-spor-ve-turizm-105&dil=1 (Erisim Tarihi: 27.01.2023).

Tablo 14’¢ gore, Balikesir iline ait okuryazarlik oranmimn Tirkiye
ortalamasindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte diger verilerde de
Balikesir ili, Tirkiye ortalamasimin dstiinde bir seyir izlemektedir. Bu durum
Balikesir’de egitimin 1yi bir durumda oldugunu gostermektedir. Bir diger gosterge

olan saglik gdstergesi ise asagida yer alan Tablo 15°te gosterilmektedir.
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Tablo 15. 2020 Yih Tiirkiye ve Balikesir Saghk Gostergeleri

Gostergeler Tiirkiye Ballill(iesw
Hastane sayisi1 (Saglik
Bakanligi+Ozel+Universite) 1.534 25
Hastane yatak sayist 251.182 | 3.363
Hekim sayist 171.259 | 1.945
Yiiz bin kisi basina diisen toplam hastane sayisi 300 271

Kaynak: Saghk Bakanh@. (2022). https://sbsgm.saglik.gov.tr/Eklenti/44131/0/saglik-
istatistikleri-yilligi-2021-haber-bultenipdf.pdf (Erisim Tarihi: 27.01.2023).

Tablo 15’e gore, Balikesir iline ait saglik gostergeleri, Tiirkiye ortalamasina
yakin bir seviyededir. Hekim sayis1 Tiirkiye ortalamasinin %1,13’{ine, dis hekimi
sayis1 %1,21’ine karsilik gelmektedir. Yiiz bin kisi basina diisen toplam hastane yatak
sayisinda ise Balikesir ili Tiirkiye ortalamasina yakindir. Bu veriler Balikesir ilinin

saglik gostergelerinin olumlu bir tablo yansittigini ortaya koymaktadir.

Balikesir ili, bugiline kadar olan donemde tarim kenti olarak bilinmektedir.
Tarim ve hayvancilik faaliyetleri ilin biiyiik bir kismina yayilmistir. Dolayistyla
ekonomik yapi itibariyle tarima dayali bir ekonomisi oldugu sdylenebilir. Ayni
zamanda Balikesir ilinin biiyiik kentlere yakin olmasi ulasim ve ticarette kolaylik
saglamaktadir. Balikesir ili agirlikta tarim ve hayvancilik sektorii ile birlikte

madencilik, sanayi ve turizm sektorlerinin oldugu bir ekonomik yapiya sahiptir.

Balikesir ili, c¢evre illere gore sanayilesme konusunda yeteri kadar yol
katedememistir. Giiniimiizde sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegcisin
baslamasiyla birlikte Balikesir ilinde yasanan bu hizli degisim baskis1 ekonomik ve
toplumsal olarak risk olusturmaktadir. Ilin yakininda bulunan illerde sanayilesmenin
sonuglarindan olan yasam kalitesinin diigmesi, ¢arpik kentlesme, saglik problemleri
gibi birden fazla sorun ile miicadele edilmektedir (GMKA, 2014, s. 52). Bu baglamda
sirdiiriilebilir kalkinma ekseninde ilin agirlikta oldugu tarim ve hayvancilik
faaliyetlerini daha siirdiiriilebilir, gevreye uyumlu ve bilginin yogun olarak kullanildig:
bir faaliyete doniistiirmesi ile birlikte hem sanayide hem de tarim sektoriinde ¢cok yonlii

bir gelismenin saglanabilecegi sdylenebilir.
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4.2.2. Balikesir Ilinin Isgiiciine Ait Mevcut Durumu

Balikesir ilinde tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan tesviklerin
daha iyi anlasilabilmesi icin istihdam profili ve issizlik diizeyleri incelenmelidir.
Istihdamda olanlar ile issizligin toplam1 olarak (Cerev ve Yenihan, 2017, s. 79) ifade
edilen isgiiciine ait gostergeler oncelikle Tirkiye genelindeki ve TR22 bolgeleri
seklinde ele alinmistir. Balikesir iline ait isgilicli gostergelerine ulagilamadigindan
TR22 bolgesi seklinde yer verilmek zorunda kalinmistir. Tablo 16’da Tiirkiye ve TR22

bolgesine ait temel isglicii gostergelerine yer verilmistir.

Tablo 16. Tiirkiye ve TR22 Bolgesinde Temel isgiicii Gostergeleri

2019 2020 2021 2022

Gostergeler
TR22 | Tiirkiye | TR22 | Tiirkiye | TR22 | Tiirkiye | TR22 | Tiirkiye

Iig?rf)ﬁ 681 | 32540 | 678 | 30.873 | 718 | 32.743 | 754 | 34.334

istihdam
(bin)

issiz (bin) 56 4.469 53 4.061 57 3.916 53 3.582

625 | 28.080 | 625 | 26.812 | 661 | 28.827 | 701 | 30.752

Isgiiciine
katilma 48,3 53 47,7 49,3 494 51,4 51,2 53,1
orani (%)
Istihdam
orani (%)
issizlik
orani (%)
Kaynak: TUIK. (2023b). https://data.tuik.qov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-

Ucret-108 (Erisim Tarihi: 31.01.2023).

44,3 45,7 44 42,8 45,5 45,2 47,6 47,5

8,3 13,7 7,8 13,2 7,9 12 7,1 10,4

Tablo 16’da Balikesir ve Canakkale illerini kapsayan TR22 bolgesinin isgiicii
ve istihdamda 2022 yilinda bir artis yasadigi goriilmektedir. Isgiiciine katilim orani ise
istthdam edilenler ve issizlerin, liniversite ve yetistirme yurtlari, huzurevi, hapishane
vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan on bes yas istiindeki bireylerin niifusa
oranmi ifade etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 42). Isgiiciine katilma oram
TR22 bolgesinde Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
biri, yillar itibariyle bolgenin istihdam yapisindaki degisimdir. Bir diger neden ise
bolgede tarim sektorii 6n planda oldugu i¢in tarim sektoriiniin istihdam oraninin son
yillarda diismesi ve bu diisiise paralel olarak sektorde calisan kadin sayisindaki
azalmadir (GMKA, 2014, s. 49). Ayn1 zamanda Balikesir ilinde tarim sektoriiniin 6n
planda olmast yeni istihdam alanlarimin olugsmamasina da neden olmaktadir.
Dolayisiyla istthdam ortami saglayacak yeni yatirimlara ihtiya¢ oldugu sdylenebilir

(Binis, 2020, s. 214).
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Tiirkiye ve Balikesir ilinde 2010-2022 yillar1 arasinda sektdrel bazda bir
degerlendirilme yapildiginda; istihdamda ve igsizlikte sektorel degisiklikler yasandigi

goriilmektedir. Sekil 17°de sektore dayali isttihdamin dagilimina yer verilmistir.
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Sekil 17. Tiirkiye ve TR22 Bolgesi Istihdamin Sektorel Dagihimi (%)

Kaynak: TUIK. (2023b). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istindam,-lssizlik-ve-
Ucret-108 (Erisim Tarihi: 31.01.2023).

Sekil 17°ye gore tarim sektoriiniin istihdam i¢indeki payr TR22 bolgesinde ve
Tiirkiye’de yillar itibariyle azalmistir. Bununla birlikte hizmet sektoriinde genel olarak
bir artis yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2010 yilinda tarim sektoriinde istthdam
orant %23,7 iken, 2021 yilinda %15,8’e gerilemistir. Diger sektorlerde ise sanayi ve
hizmet sektorii 2010 yilinda sirastyla %26,2 ve %50,1 orana sahipken 2022 yilinda
sanayi sektorli %27,7 ve hizmet sektorii %56,5 e ylikselmistir. TR22 bolgesinin tarim
sektoriinde istihdam orami Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. TR22 boélgesinin 2010
yilinda tarim sektorii istihdam oran1 %39,8 iken 2022 yilinda %21,8’e diismiistiir.
Genel ¢ergevede tarim sektoriinde bir azalis yasandigi goriilmekle birlikte 6zellikle
hizmet sektoriinde artis yasandigr dikkat ¢ekmektedir. 2010 yilinda sanayi ve hizmet
sektoriiniin istthdam orani sirasiyla %19,7 ve %40,5°tir. 2022 yilinda ise sanayi
sektorii ve hizmet sektorlinliin istthdam oranlar1 sirastyla %24 ve %54,2’ye
yukselmistir. TR22 bolgesinde yillar itibariyle istthdam oraninda tarim sektoriinde
yasanan diisiise ragmen Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olmasi bu bodlgede kirsal
niifusun agirlikta olmasiyla iliskilendirilebilir. Istihdamin tamamlayicisi olan igsizlik

ile ilgili gdstergelere ise Sekil 18°de yer verilmistir.
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Kaynak: TUIK. (2023b). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istindam,-Issizlik-ve-
Ucret-108 (Erisim Tarihi: 31.01.2023).

Sekil 18’de issizlik oranlari; issizlik ve tarim disi issizlik orani olarak iki
sekilde ele alinmistir. Tarim dis1 issizlik orant; tarim disinda is arayan bireylerin, tarim
dist isgiicii ic¢indeki oranmi ifade etmektedir. Dolayisiyla tarim dis1 issizlik
hesaplanirken meslek bilgisi dikkate alinarak bir hesaplama yapilmaktadir. Tiirkiye ve
TR22 bolgesinde 2010 yilindan 2021 yilina kadar olan siiregte issizlik ve tarim dist
igsizlik oranlarinda belli dalgalanmalar yasandigi goze c¢arpmaktadir. Tarim disi
igsizlik orani, issizlik oranina gore her iki degiskende de yiiksektir. Bu durum
kentlesmenin yayginlasmasindan dolayi kirsal niifustaki azalmanin bir isareti olabilir.
Sekil 18’e gore 2019 yilinda tarim disi igsizlik ve issizlik oranlarinda ciddi bir ytikselis
yasanmustir. 2019 yilinda issizlik oranlarinin bu kadar yiiksek olmasinin 2018 yilinda
yasanan kur krizinden kaynaklandigi sdylenebilir. 2021 yilinda TR22 boélgesinde
igsizlik ve tarim dis1 igsizlik oranlari sirasiyla %7,9 ve %10,2°dir. Tiirkiye ortalamasi
ise %12,0 ve %12,8 oranlarina sahiptir. Dolayisiyla TR22 bolgesinde tarim dis1 igsizlik

ve igsizlik oranlar Tirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Balikesir sanayi, turizm, madencilik, lojistik, yenilenebilir enerji gibi bir¢cok
sektorde faaliyet gostermektedir. Tarim ve hayvancilik sektoriiniin  agirhikta
olmasindan dolay1 tarima dayali sanayi alaninda gelismis olmasi1 akla gelmektedir.
Ancak tarima dayali sanayi alaninda yeterli bir gelisimin saglandig1 sdylenemez. ilin
sahip oldugu bu potansiyelleri degerlendirmesi sonucunda Tiirkiye ekonomisine

onemli katkilar saglayacagi ongoriilebilir.
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4.2.3. Balikesir Tlinin Dis Ticaret Yapisi

Balikesir, Tiirkiye’de yogun ulasim giizergahi olan Istanbul, Bursa ve izmir
yollarina yakinlig1 ticaretin de kolaylagsmasini saglamaktadir. Bu baglamda Balikesir
ilinin ticaret yapisinin incelenmesiyle birlikte ilin genel ekonomik durumunun analizi

yapilabilecektir.

2021 yilinda ticaret borsasi islem hacmine gore ilk 20°de yer alan ticaret
borsalar1 siralamasinda Balikesir’in ilgesi olan Bandirma ticaret borsasi on dordiincii
sirada yer almaktadir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gore %40,9 artan Bandirma ticaret
borsasi islem hacmi, 2021 yilinda %40,3 artarak 12.059.823 milyon TL olmustur. 2021
yilinda Bandirma ticaret borsasinin islem hacmine gore ilk 20’de yer alan ticaret
borsast i¢inde pay1 %1,9 ve Balikesir ticaret borsasinin payi ise %1,2°dir. Balikesir
ticaret borsasi islem hacmine bakildiginda 2021 yilinda %52,9 artarak 7.669.852
milyon TL olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte ticaret hacmi bakimindan 2019
yilinda 60.852 milyon TL olan islem hacmi 2020 yilinda 78.176 milyon TL artarak
%28,5’1uk bir degisim yakalamistir (TOBB, 2022, s. 62). Balikesir’in ticaret yapisinin
analiz edilmesinde yararlanilmasi gereken diger dis ticaret verileri Tablo 17’de

gosterilmistir.

Tablo 17. Tiirkiye ve Bahkesir ilinde Dis Ticaret Verileri (bin dolar)

Gaosterge Balikesir Tiirkiye
/Yillar | jhracat | ithalat Dis ihracat ithalat Dis Ticaret
Ticaret Hacmi
Hacmi
2015 516.550 | 437.317 | 953.867 | 150.982.114 | 213.619.211 | 364.601.325
2016 519.248 | 395.799 | 915.047 | 149.246.999 | 202.189.242 | 351.436.241
2017 533.760 | 402.148 | 935.908 | 164.494.619 | 238.715.128 | 403.209.747
2018 598.754 | 398.221 | 996.975 | 177.168.756 | 231.152.483 | 408.321.239
2019 575.444 | 406.080 | 981.524 | 180.832.722 | 210.345.203 | 391.177.924
2020 601.312 | 401.905 | 1.003.217 | 169.637.755 | 219.516.807 | 389.154.562
2021 765.927 | 511.212 | 1.277.139 | 225.214.458 | 271.425.553 | 496.640.011
2022 934.360 | 613.675 | 1.548.035 | 254.201.009 | 363.708.915 | 617.909.924
Kaynak: TUIK. (2023c). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104

(Erisim Tarihi: 01.02.2023).
Tablo 17°ye gore Balikesir’in ihracat1 2015 yilinda 516.550 bin dolar iken 2022

yilinda 934.360 bin dolara yiikselmistir. Yalnizca 2019 yilinda bir diisiis yasanmistir.
Bu diisiis yasanan kur krizinden dolay1 olabilir. Tiirkiye’de ihracat verilerine
bakildiginda 2015 yilinda 213.619.211 bin dolar olan ihracat 2022 yilinda 254.201.009
bin dolara yiikselmistir. Tiirkiye’de ihracatin diistiigii y1l ise Balikesir’in aksine 2020
yilidir. 2020 yilindaki bu diislis, tiim diinyada yasanan COVID-19 salgini ile
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iliskilendirilebilir. Ithalat verileri incelendiginde, Balikesir ilinde ithalatin ihracata
gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise tam tersine ithalat ihracata gore
daha yiiksektir. Buna ek olarak Balikesir ilinde ihracat, ithalata gore daha istikrarli bir
seyir izlemektedir. Balikesir ilinin Tiirkiye genelinde ihracat ve ithalat pay1 sirasiyla
%0,31-0,37 ve %0,16-0,20 araliginda degismektedir. D1s ticaret hacminde de Balikesir
ilinin pay1 %0,23-0,26 araligindadir. Bu paylarin daha da yiikselmesi ve dis ticaret
olarak Balikesir ilinin daha da gelistirilmesine yonelik adimlar atilmasi gerektigi
sOylenebilir. Tarim ve hayvancilik sektoriiniin agirlikta oldugu Balikesir ilinde

tarimsal ihracat ile ilgili veriler Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18. Balikesir ili ihracat Rakamlar

Yillar Tarimsal Toplam Tarimsal
Ihracat (bin Ihracat (bin fhracatin
dolar) dolar) Toplam ihracat
I¢indeki Pay:
(%)
2014 207.135,00 548.120,00 37,79
2015 155.881,83 508.567,68 30,65
2016 158.155,60 520.553,68 30,38
2017 203.649,61 531.744,67 38,30
2018 236.956,28 615.416,34 38,50
2019 218.476,10 585.453,99 37,32
2020 187.590,20 617.523,94 30,38
2021 231.448,51 789.924,79 29,30
2022 274.329,83 934.121,84 29,37

Kaynak: Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2023.

Tablo 18’den anlasildig1 iizere Balikesir ilinde 2014 yilinda gerceklesen
tarimsal ihracat 2022 yilina kadar genel olarak artig gostermistir. Ancak istikrarli bir
artistan s6z edilemez. Ilde 2015 ve 2020 yillarinda tarimsal ihracat bir 6nceki yila gore
diismiistiir. Toplam ihracata bakildiginda 2015 yilinda bir onceki yila gore diisiis
yasanmig, 2020 yilinda ise bir dnceki yila kiyasla artis meydana gelmistir. Bununla
birlikte il, 2014 yilinda etler ve yenilen sakatat iirlinlinde en ¢ok ihracat yapan il
siralamasinda birinci sirada yer almistir (GMKA, 2017, s. 68). 2022 yilinda ise
Balikesir hem tarimsal hem de toplam ihracatta 6nemli bir artis yakalamistir. Tim
bunlara ragmen tarimsal ihracatin toplam ihracat igindeki payr dalgali bir seyir
izlemektedir. Ozellikle 2021 yilinda diger yillara gore tarimsal ihracatin pay1 oldukga
diistiktiir.

Temel faaliyet alan1 tarim ve kirsal niifusun fazla oldugu Balikesir ili, 2021
yilinda yulaf (yesilot), misir (hasil), bugday (hasil/yesilot), cavdar (yesilot) iiretiminde
birinci sirada yer almistir. Bununla birlikte ¢avdar, bakla (kuru), bakla (yemlik)

98



tiretiminde ise ikinci siradadir. 2022 yilinda ise yulaf (yesilot), misir (hasil), bugday
(hasil/yesilot) iiretiminde ikinci siraya diismiis ve ¢avdar iiretiminde besinci siraya
diismiistiir (TUIK, 2023d). Balikesir ilinin bahsi gegen tahil, yem ve yesil ot
trlinlerinin iiretimindeki siralamasina bakildiginda Tirkiye’de tarim sektoriinde
onemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir. Buna ek olarak ilde meyve ve sebze iiretimi
de yapilmaktadir. 2022 yilinda Balikesir’de fasulye, karpuz, kavun, hiyar ve domates
tiretimi yapilmustir. Ozellikle yemeklik yag iiretimi, ilde 6nemli bir yere sahiptir.
Hayvancilik bakimindan da ilde tavukguluk, biiyiikbas ve kiiclikbas hayvan
yetistiriciligi yapildigr gibi aricilik, balikeilik yetistiriciligi de yapilmaktadir.
Dolayistyla Balikesir’in tarimsal ve hayvansal {iriin iiretiminde varligin siirdiirdiigii
sOylenebilir. Bu baglamda tarim sektorii acisindan Balikesir ilinde bir degerlendirilme
yapilabilmesi i¢in Oncelikle arazi varligina ve tarim alanlarinin dagilimina bakilmasi

gerekmektedir.

4.2.4 Arazi Varhgi ve Tarim Alani

Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde arazi varliginin durumu iiretim ve
verimlilik agisindan olduk¢a Onem tasimaktadir. Asagida yer alan Tablo 19°da

Balikesir iline ait arazi dagilimina yer verilmistir.

Tablo 19. Balikesir Arazi Varhig1 ve Dagilimi (hektar)

Yillar 2017 2018 2019 2020 2021
Arazi Dagilimi Alan Alan Alan Alan Alan
Tarim Alani 407.126 393.636 388.025 390.253 391.141
Cayir-Mera 81.358 81.877 81.916 81.828 82.019
Alam
Orman Alam 649.115 649.115 649.115 649.115 649.115
Tarim Dis1 Arazi | 320.701 333.572 339.244 337.104 336.025
Tarla Arazisi 268.324 254.259 246.836 250.845 254.542
Zeytinlik 81.932 82.990 83.050 83.759 83.613
Bag-Bahge 1.730 1.425 1.359 1.263 1.115
Ziraat1 Arazisi
Sebze Ziraati 25.693 25.348 26.566 26.456 21.186
Arazisi
Meyvelik-dutluk 9.931 10.663 10.976 11.980 12.628
Siis Bitkileri 50 53 43 46 49
Nadas Arazisi 19.466 18.898 19.195 15.904 18.009
Toplam 1.458.300 | 1.458.300 | 1.458.300 | 1.458.300 | 1.458.300
(Yiizol¢iimii)
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Tablo 19’da yer alan verilere gore, 2021 yilinda Balikesir yiiz6l¢iimiiniin
%44,5’in1 orman alanlari, %26,8’ini tarim alanlari, %5,62’sini ¢ayir-mera alanlar1 ve
%23,04’tinti tarim dis1 arazi olusturmaktadir. Toplam tarim alanlar1 igerisinde
Balikesir’in Gonen ilgesi %11°lik bir pay ile ilk sirada yer alirken bunu %8’lik pay ile
Manyas, Bandirma ilgeleri ve %7 ile Susurluk ilgesi takip etmektedir. Altieyliil,
Burhaniye, Dursunbey ve Edremit ilgelerinin pay1 ise %6’dir. Tablo 19’da goriildigii
gibi 2017-2019 yillarinda tarim alaninda bir azalma olmustur. Tarim alanlarindaki bu
azalmalarin en bilinen nedenleri arazilerin miras yoluyla boliinmesi ve kdyden kente
gbcler nedeniyle tarim arazilerinin bos kalmasidir. 2020 ve 2021 yillarinda ise tarim
alanlarinda kiigiikte olsa bir artis yasanmistir. Ancak 2017 yilindaki seviyeye
ulagilamamugtir. 2021 yilinda toplam tarim arazisi iginde %65,08 oraniyla en fazla pay,
tarla arazisine aittir. Tarla arazisini %21,38 oraniyla zeytinlik takip etmektedir. Sebze
ziraati, meyvelik ve dutluk araziler ise sirasiyla %5,42°lik ve %3,23’liikk paylara
sahiptir. Bu durum Balikesir’in tarla ve zeytinlik arazilerinin daha fazla oldugunu ve
daha ¢ok bu tiirdeki arazilere yonelik faaliyet ger¢eklestirdigini gostermektedir. Tarim
alanlar ile ilgili degisimlerin daha net anlagilmasi i¢in Tablo 20’de Balikesir ve

Tiirkiye perspektifinde tarim alanlarindaki degisimler incelenmistir.

Tablo 20. 2005-2022 Yillarinda Tarim Alanlarimin Degisimi (dekar)

Yillar Balikesir Tiirkiye Balikesir’in
Pay1
2005 4.516.000 266.067.150 1,69
2006 4.278.999 258.762.710 1,65
2007 4.243.189 248.873.935 1,70
2008 4.252.427 245.052.225 1,73
2009 4.217.385 242.946.808 1,73
2010 4.090.593 243.942.052 1,67
2011 3.978.509 236.137.614 1,68
2012 4.421.426 237.819.993 1,85
2013 4.239.316 238.055.119 1,78
2014 4.207.586 239.407.138 1,75
2015 4.111.229 239.336.141 1,71
2016 4.131.253 237.111.592 1,74
2017 4.071.263 233.465.984 1,74
2018 3.936.356 231.799.859 1,69
2019 3.880.249 230.995.034 1,67
2020 3.902.536 231.451.337 1,68
2021 3.911.237 234.728.774 1,66
2022 3.908.733 238.450.494 1,63

Kaynak: TUIK. (2022a). https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Tarim-111
(Erisim Tarihi: 17.11.2022).
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Tablo 20’de genel olarak Balikesir ve Tiirkiye’de tarim alanlarinda bir azalma
yasandig1 goriilmektedir. Ancak bazi yillarda tarim alanlarinda bir yiikselis oldugu da
dikkat gekmektedir. Ozellikle 2012 ve 2013 yillari bu duruma 6rnek gosterilebilir. Bu
yillarda 2006 yilinda tarim dis1 arazi kullanim siniflandirilmasina ait olan alanlar, 2012
yilinda tarimsal alana doniistiiriilmiistiir. Bu yilda tarimsal alana doniisen toplam alan
90.460 hektardir (Bayar, 2018, s. 193). Balikesir ilinin Tiirkiye’deki payina
bakildiginda ise yillar itibariyle biiyiikk degisimler yasanmadigi ve %1,63-1,85
araliginda degistigi goriilmektedir. “Arazi Toplulastirma ve Tarla i¢i Gelistirme
Hizmetleri” 19.04.2019 tarihli 7139 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige
giren Kanun ile birlikte Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’nden Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiine devredilmistir. 2018 yilina kadar 6,05 milyon hektar alanda
toplulastirma ve 3,60 milyon hektar alanda arazi toplulastirma islemleri yapilmistir.
2023 yilia gelindiginde ise toplam 8,5 milyon hektar arazide toplulastirma
islemlerinin tamamlanmas1 hedeflenmistir. Tiirkiye’de tarimda temel sorunlardan biri
olan arazi pargaliliginin oldukca yiiksek olmasi tarim isletmelerini de olumsuz

etkilemektedir. Arazi parcaliligi konusunda yapilacak olan ¢éziimlerden biri dogru bir

sekilde yapilan toplulagtirma ¢aligsmalaridir (TOB, 2019b, s.13).

4.2.5. Tarimsal Isletme Yapisi

Tarim isletmesinin topraklari parcali oldugunda tarla simirlari, yol ve su
arklarma ayrilan alan artacagindan dolayr belli bir kisim tarim arazisi
kullanilamamaktadir. Bu durum tarimsal iiretimi de olumsuz yonde etkilemektedir
(Kiisek, 2014, s. 17). Tablo 21°de 2022 ve 2021 yillarinda arazi biiyiikliigiine gére
isletme sayis1 verilerine ulasilamadigi i¢in 2014 yilinda Balikesir ilinin arazi

biiylikliigiine gore tarimsal igletme sayisina yer verilmistir.

Tablo 21. Bahkesir ilinin Tarimsal isletme Biiyiikliigii (hektar)

Arazi isletme savisi Toplam isletme sayisina
biiyiikliigii (ha) 5 y orani (%)

0-1 2.940 7,2
1-2 6.436 15,8
2-5 16.133 39,6
5-10 9.872 24,3
10-20 3.873 9,5
>20 1.441 3,5
Toplam 40.695 100

Kaynak: GMKA. (2014). https://www.gmka.gov.tr/bolge-planlari (Erisim Tarihi:
12.02.2022).
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Tablo 21’e gore Balikesir ilinin 5 ha altindaki arazi biiytikliigiine sahip olan
kiigiik igletmeler, tiim isletmelerin %50’sinden fazladir. Dolayisiyla Balikesir ilinde
kiiciik aile isletmelerinin bliyiik isletmelere gore daha fazla oldugu goriilmektedir
(GMKA, 2014, s. 54). Balikesir ilinde bulunan tarimsal isletme sayisinin toplam
isletme sayisina orani en yiiksek 2-5 ha arazi biiyiikliigline sahip olan isletmelerdir. En
diisiik oran ise %3,5 ile 20 ha {izeri arazi biiyiikliigline sahip olan igletmelere aittir.
2022 yili i¢in yalnmizca toplam tarimsal isletme sayisina ulasilmistir. 2014 yilinda
toplam isletme sayis1t 40.695 iken, 2022 yilinda toplam isletme sayis1 40.400°e
gerilemistir (Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2023). Bu kapsamda Balikesir
ilinde 2022 yilinda 2014 yilina kiyasla tarim ve hayvancilifa yonelik yatirimlarin

azaldig1 ¢cikarimi yapilabilir.

Balikesir’de, arazi pargaliligi yiiksek oldugu icin arazi toplulagtirmasi ilin
yararina olabilir. Ayn1 zamanda ilde bulunan tarim isletmelerinin ortalama arazi
biiylikliigiiniin kiiclik ve pargali olmasi nedeniyle tarimsal isletmelerde karlilik orani
diisiik ve rekabet giicii zayiftir. Ozellikle zeytin iiretiminde onemli bir il olan
Balikesir’de zeytin iirlinline yonelik isletme sayisi yetersizdir. Et ve siit iiretim
isletmelerinde de benzer bir durum s6z konusudur (GMKA, 2017, s. 13). Bu baglamda
Balikesir’de tarim ve tarima dayali sanayi tesislerinden one ¢ikanlar Sekil 19°da

gosterilmistir.

29

750 783

262 58

332

Siit ve siit tirlinleri m Et ve et iriinleri
B Pastacilik iiriinleri {iretimi B Ekmek ve ekmek gesitleri tiretimi
H Yaghaneler ve yag dolumu u Zeytinyagi paketleme
= Un ve unlu mamuller tiretimi B Yem iiretimi

Sekil 19. 2022 Yih Balkesir ili Tarim ve Tarima Dayah Sanayi Tesisleri Sayisi

Kaynak: TARYAT. (2023). https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/TARYAT (Erisim Tarihi:
21.02.2023).

Sekil 19°da goriildiigii iizere Balikesir ilinde en fazla siit ve siit irtinleri tesisleri

mevcuttur. Siit ve siit lirlinleri tesisini un ve unlu mamuller tesisleri takip etmektedir.
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En az tesisin ise yem iiretiminde oldugu dikkat ¢cekmektedir. Hayvancilik i¢in dnemli
olan yem iiretiminde tesis sayisinin daha fazla olmasit hayvancilikta girdi maliyetlerini
olumlu yonde etkileyebilecegi sdylenebilir. Balikesir ilinde biiyiikbas isletme sayisi
tarimsal isletme sayisina gore daha fazladir. Tablo 22°de 2021 yilinda Balikesir ilinin

ilcelere gore biiyiikbas, kiiciikbas ve kiimes hayvani isletme sayilarina yer verilmistir.

Tablo 22. 2021 Yili Bahkesir ili Hayvancihk isletme Sayis:

Biiyiikbas Kiiciikbas Kiimes

isletme | Hayvan | isletme | Hayvan | isletme | Hayvan
Sayist | Sayist | Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Altieyliil 6.566 4379 | 92916 | 2.119 | 234.789 68 4.170.237

Ayvalik 677 335 7.066 342 38.391 0 0

Balya 2.629 1.602 | 26.323 | 1.025 | 86.819 2 127.280

Bandirma 1.299 602 15.623 533 37.259 164 9.609.500

Bigadi¢ 5.393 4.450 | 75.077 858 79.500 85 2.556.579
Burhaniye 1.113 595 13.317 509 45.672 9 773.370
Dursunbey | 3.828 2,515 | 25.750 | 1.274 | 90.210 39 977.500

Yetistirici

2021/1l¢e Sayist

Edremit 686 443 7.585 240 25.067 3 47.000
Erdek 823 491 4,292 222 9.390 110 2.389.396
Gomeg 304 93 1.982 211 16.079 0 0
Gonen 5.780 3.888 | 43.764 | 1.847 | 159.260 45 1.541.218
Havran 1.607 1.190 | 16.945 417 23.651 0 0
Ivrindi 4,861 3.315 | 49.670 | 1.476 | 175.249 70 2.682.666
Karesi 4,596 2.679 | 43.894 | 1.857 | 210.389 60 4.905.639

Kepsut 3.843 2.348 | 27.809 | 1.486 76.105 9 477.500
Manyas 2.157 1.171 | 21.115 961 62.340 25 2.899.983
Marmara 253 133 971 120 13.934 0 0
Savastepe 1.973 1.100 | 15.072 837 38.434 36 1.242.047
Sindirgi 3.764 2.510 | 29.342 | 1.232 | 145.589 22 276.800
Susurluk 2.611 1.540 | 31.541 | 1.022 | 116.902 49 1.813.095
Toplam 54.763 | 35.379 | 550.054 | 18.588 | 1.685.029| 796 |36.489.810

Kaynak: Bahkesir il Miidiirligii Hayvan Saghg ve Yetistiriciligi Subesi, 2023.

Tablo 22°de 2021 yil itibariyle Balikesir ilinde yetistirici sayisinin en fazla
oldugu ilge Altieyliil olup en az oldugu ilge Marmara ilgesidir. Toplam biiyiikbas
hayvan isletme sayisinin %12,6’s1 Bigadi¢, %12,4’1 Altieylill ilgesine aittir. Bu
ilgeleri takiben Gonen ilgesi %]11°lik bir paya sahiptir. Toplam biiylikbas hayvan
isletme sayis1 i¢cinde %0,4’liikk pay ile en az paya sahip olan ilge ise Marmara il¢esidir.
Bununla birlikte toplam kiigiikbas hayvan isletme sayisinda %11,4 ile en fazla paya
sahip olan ilge Altieyliil’diir. Altieyliil ilgesini Karesi takip etmektedir. Biiyiikbas
hayvan igletme sayisinda oldugu gibi %0,6 oraniyla en az paya sahip olan ilge
Marmara’dir. Yiizol¢limii 117 kilometrekare (km?) olan Marmara ilgesi Balikesir
ilgelerinin arasinda en diisiik niifusa ve yliz6l¢iimiine sahiptir. Bununla birlikte ilgede
zeytincilik, bagcilik ve balik¢ilik hayvanciliga gore daha yaygindir. Marmara ilgesinin

orta kesimleri daglik, kuzeyi ve giineyi ise genellikle tepelik olmasindan dolay1
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kiictikbas ve biiylikbag hayvanciligin daha az yapilmakta oldugu sdylenebilir. Ayni
zamanda diger ilgelere kiyasla yiizdl¢limiiniin diisiik ve niifusun az olmasi da

hayvancilik faaliyetlerini etkilemektedir.

Balikesir ilinde daha ¢ok biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan isletmelerinin hakim
oldugu soylenebilir. Kiimes hayvani isletme sayisi, biiyiikbas ve kiiglikbag hayvan
isletme sayilarinin gerisinde kalmaktadir. Toplam kiimes hayvani isletme sayisinin
%20,6’sin1 Bandirma, %13,8’ini Erdek ve %10,7°sini Bigadi¢ olusturmaktadir.
Bandirma ilgesinin en yiiksek paya sahip olmasindaki etken ise Tiirkiye’de kiimes
hayvani iiriin iiretiminde dnde gelen isletmelerden biri olan Bandirma Vitaminli Yem
Sanayi ve Ticaret A.S. (BANVIT) isletmesine sahip olmasidir. Ancak bir Tiirk sirketi
olan Banvit’in %79,48 hissesi 2017 yilinda Brezilyali BRF ile Katar Yatirim
Otoritesi’ne satilmistir. Kiimes hayvaninda yerli ve milli bir tiretici olan Bandirma

ilgesi Banvit’in satilmasiyla birlikte bu niteligini kaybetmistir.

4.2.6. Tarimsal ve Bitkisel Uretim

2022 yilinda Balikesir ilinde 42.258 bin kisi CKS’ne kayithdir. Tiirkiye’de ise
2022 yilinda toplam CKS’ye kayith ciftgi sayisi 2.172.974°tiir. Balikesir ili,
Tirkiye’de CKS’ye kayith ¢iftei sayisinin yaklasik %2’sini olusturmaktadir. Balikesir
ilinde bitkisel tiretim acisindan bir degerlendirilme yapildiginda 6ne ¢ikan tahil ve yem
bitkileri tirtinleri; bugday, yulaf, misir, ¢eltik ve ¢avdardir. Tablo 23’te bu iiriinlere
iliskin olarak {i¢ yillik iiretim miktari, Tirkiye siralamasi ve Tiirkiye i¢indeki pay1

ortaya konulmustur.

Tablo 23. Balikesir ilinde Baz1 Tahil Uriinlerinin Uretimi ve Tiirkiye Uretimine Orani (%)

Uriin Cesidi Yii | Bahkesir Uretim (ton) _ Tiirkiye Balikesir'in Pay1 (%) | Siralama
Uretim (ton)
Arpa (Yesilot) | 2020 30.275 537.066 5,6 7.
2021 24.258 443553 55 5
2022 21.530 482.665 4,5 7.
Cavdar 2020 22.625 295.681 7,7 6.

2021 25.104 200.000 12,6 2.
2022 18.913 273.000 6,9 5.

Yulaf 2020 11.442 314.528 3,6 10.
2021 10.541 276.000 38 7.
2022 5.822 365.000 1,6 16.
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Tablo-23 devam

Yulaf (Yesilot) 2020 539.861 3.850.475 14,0 2.
2021 612.373 3.752.850 16,3 1.

2022 604.928 4.649.051 13,0 2.

Misir (Hasil) 2020 14.765 126.142 11,7 2.
2021 24.930 128.704 19,4 1.

2022 14.060 114.672 12,3 2.

Bugday (Hasil/Yesilot) 2020 167.890 348.838 48,1 1.
2021 132.035 286.270 46,1 1.

2022 84.045 310.966 27,0 2.

Bakla, Kuru (Yemlik) 2020 1.424 4.133 34,5 1.
2021 731 2.623 27,9 2.

2022 653 2.452 26,6 2.

Celtik 2020 121.935 980.000 12,4 3.

2021 137.187 1.000.000 13,7 3.

2022 133.136 950.000 14,0 3.

Misir (Slaj) 2020 1.689.724 27.186.949 6,2 3.
2021 1.770.708 27.309.962 6,5 3.

2022 1.891.841 28.558.983 6,6 3.

Aycicegi Tohumu (Yaghk) 2020 37.740 1.900.000 2,0 14.
2021 50.216 2.215.000 2,3 11.

2022 57.247 2.350.000 2,4 10.

Kaynak: TUIK. (2022c). https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi:
25.12.2022).

Il, 2020 yilinda yillik 167.890 ton bugday (hasil/yesilot) iiretimiyle Tiirkiye

tretiminin %48,1’ini ve bakla kuru tretimiyle de Tirkiye tretiminin %34,5’ini
karsilamistir. 2020 yilinda bugday ve bakla iiretiminde birinci sirada yer almis olup
2022 yilma gelindiginde bugday iiretiminde ikinci siraya diismiis ve Tirkiye
tiretimindeki pay1 %27’ye gerilemistir. Tablo 23’de goriildiigii izere ciddi bir disiis
yasayan liriinler ise yulaf ve ¢avdardir. Yulaf tiretiminde 2020 y1linda 2021 yilina gore
daha fazla {iretim yapilmasina ragmen siralama agisindan degerlendirildiginde 2020
yilinda onuncu sirada yer alirken 2021 yilinda yedinci siraya yiikselmistir. Bu durum
diger illerin daha fazla yulaf tiretimi gerceklestirdiginin bir gostergesi olabilir. Silajlik
misir ise hayvancilik sektoriine onemli girdi saglamasiyla bilinmektedir. Balikesir
ilinde ise silajlik misir iiretimi ii¢ yilda art arda siralamasimi korumus ve Tiirkiye
iretiminde %6,2 ila %6,6 arasinda degiskenlik goésteren bir paya sahip olmustur.

Balikesir ilinde 6ne ¢ikan sebzeler ile ilgili veriler ise Tablo 24°de gosterilmistir.
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Tablo 24. Balikesir ilinde Bazi Sebze Uriinlerinin Uretimi

- Balikesir Tiirkiye Balikesir'in
Uriin Cesidi Yih Uretim N Siralama
(ton) (ton) Pay1 (%)

2020 5.180 40.654 12,7 2.
Bamya 2021 3.684 32.423 114 1.
2022 3.796 30.484 12,5 1.
2020 1.637 8.267 19,8 2.
Dereotu 2021 1.531 10.432 14,7 2.
2022 1.280 10.229 12,5 2.
2020 11.227 97.760 11,5 2.
Maydanoz 2021 8.920 108.604 8,2 2.
2022 4.380 105.574 4,1 3.
2020 4.665 54.317 8,6 6.
Bakla, Taze 2021 3.291 41.162 8,0 5.
2022 4.575 38.163 12,0 3.
2020 614 15.045 4,1 4.
Roka 2021 604 27.350 2,2 5.
2022 540 40.674 1,3 7.
2020 47.232 835.422 5,7 3.
Patlican 2021 25.507 832.938 3,1 8.
2022 12.968 781.242 1,7 15.
2020 414.989 4.547.580 9,1 4.
('gglr;‘:ltl‘if) 2021 | 361.707 | 4.514.736 8,0 4.
2022 442.930 5.045.144 8,8 5.
2020 861 7.881 10,9 5.
Kirmzi1 Pancar | 2021 621 10.444 59 4,
2022 150 23.543 0,6 9.
2020 4.351 108.492 4,0 7.
Bezelye, Taze | 2021 5306 111.625 4,8 6.
2022 5218 120.455 4,3 6.
2020 65.190 1.724.856 3,8 7.
Kavun 2021 56.931 1.638.638 3,5 8.
2022 50798 1.587.230 3,2 10.

Kaynak: TUIK. (2022c). https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 25.12.2022).

Tablo 24’e¢ goére, Balikesir ilinde en fazla iiretimin salgalik domateste
gergeklestigi goriilmektedir. 2021 yilinda 361.707 tona diisen bu iiriin, 2022 yilinda
442.930 tona ytikselmistir. Tiirkiye icerisindeki payina bakildiginda her ne kadar 2022
yilinda 2020 yilina gore daha fazla iiretim yapilmis olsa da 2022 yilindaki pay1 %8,8
ile 2020 yilindaki payindan diisiiktiir. Tabloya gore en az {iretimin gergeklestigi
triinler kirmiz1 pancar ve rokadir. Bu lriinlerin {iretimi az olmasina ragmen iller
arasindaki siralamada ilk onda yer almaktadir. Fakat kirmizi pancar liretiminde ciddi
bir azalma oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2020 yilinda kirmiz1 pancarin Tiirkiye pay1
%10,9 iken 2022 yilinda %0,6’ya gerilmistir. Bu gerileme, pancarin fazla su isteyen
bir iirlin olmasindan dolay1r yasanan kurakligin pancar iretimini etkilemesiyle
iliskilendirilebilir. Patlican {iretiminin ise yillar itibariyle diistiigli géze ¢arpmaktadir.
2022 yilinda bir énceki yila gére neredeyse 2,5 kat daha az iiretim yapilmustir. Oyle ki

iller arasinda 2020 yilinda tigiincii sirada yer alirken 2022 yilinda on besinci siraya
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gerilemistir. Ayn1 sekilde Tiirkiye icerisindeki pay1 da %5,7’den %1,47 e diigmiistiir.
Yine son yillarda mevsim normallerinin altinda seyreden hava sicakliklar

sebzelerdeki iiretimi de etkilemistir.

Balikesir’de Tiirkiye icerisinde en fazla paya sahip olan ve siralamasini
koruyan iiriin dereotudur. Dereotu iiretiminde Tiirkiye’de birinci sirada yer alan Hatay
ilini, Balikesir ili takip etmektedir. Ancak Balikesir’de yillar itibariyle dereotu
iretiminde azalma oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu ylizden de Tiirkiye’deki pay1
giderek diismiistiir. Bir diger iiriin olan bakla iiretiminde ise 2021 yilinda bir azalma
gerceklesmis, ancak i¢c yillik periyotta Tiirkiye igerisindeki payr artmig ve altinci
siradan {igiincii siraya yikselmistir. Balikesir ilinde 6ne ¢ikan bir diger iiriin ise
maydanozdur. Bircok {iriinde oldugu gibi maydanoz iiretimi de son ii¢ yilda

diismiistiir. Ozellikle Tiirkiye’deki pay1 %11,5’tan %4,1’e gerilemistir.

Balikesir ili, 2022 yilinda Tirkiye’nin toplam sebze iiretiminin %10,4’inii
kargilasmistir. 2021 yilinda bu oran %9,8 iken 2020 yilinda %11,4 tiir. 2020 yilina

gore 2022 yilinda sebze tiretimini karsilama orani diigmiistiir.

Uretimin azalmasimin nedeni iki sekilde aciklanabilir. Ilki, tarimsal girdi
enflasyonunda yasanan artiglardir. TUIK e gore, tarimsal girdi fiyatlar1 2022 Aralik
ayinda yillik %103,14 ve bir 6nceki yilin ayn1 ayinda %45,61 olarak gerceklesmistir.
2021 yilmin aralik ayma gore %57,5, kasim aymna gore %85,2 ve on iki aylik
ortalamaya gore %93,9’luk bir artis yasanmistir (TUIK, 2023e). Bu durum tarimsal
enflasyonun ciddi bir artisa ugradigmmi gostermektedir. Bu artiglar karsisinda
maliyetlerin yiikselmesi sonucunda ¢iftgilerin tarimsal iiretim yapma konusunda

endiseleri de artmustir.

Tarimsal {tretimin diigmesindeki ikinci neden ise son yillarda yasanan
kurakliklardir. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan, son sekiz yilin
kaydedilen en sicak yilinin 2022 yil1 oldugu tespit edilmistir. Sicakliklarin artmasi ve
yagislarin azalmasi tarim ve hayvancilik sektoriinde iiretimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, iklim degisikliklerinden biiyiik ol¢iide
etkilenmektedir. WMO tarafindan ozellikle Akdeniz bdlgesinin yeterli onlemler
alimmadig takdirde sicakliga ve kurakliga direnemeyecegi ileri siiriilmiistir (WMO,
2023). Balikesir ilinde 6ne ¢ikan meyve, ¢ay ve baharat bitkileri ile ilgili veriler ise

Tablo 25°te gosterilmistir.
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Tablo 25. Meyve, Cay ve Baharat Bitkileri Uriinlerinin Uretimi (ton)

Uriin Yih Balikesir Tiirkiye Balikesir'in Siralama
Cesidi Uretim (ton) Pay1 (%)
(ton)

Yaghk 2020 107.916 803.486 134 2.
Zeytinler 2021 141.934 1.182.847 12,0 4.
2022 217.856 2.037.783 10,7 4.
Sofralik 2020 22.658 513.140 4,4 6.
Zeytinler 2021 35.778 555.833 6,4 4.
2022 44.003 938.217 4,7 7.
Hiinnap 2020 82 1.229 6,7 6.
2021 107 1.760 6,1 7.
2022 187 2.248 8,3 4.
Kizileik 2020 549 14.231 3,9 6.
2021 374 13.745 2,7 10.
2022 143 13.750 1,0 22.
Mandalina 2020 8.493 767.482 1,1 8.
(Satsuma) 2021 5.514 801.780 0,7 8.
2022 27.151 854.720 3,2 5.
Incir (Yas) 2020 2.032 320.000 0,6 9.
2021 1.775 320.000 0,6 12.
2022 2.900 350.000 0,8 6.
Ceviz 2020 5.621 286.706 2,0 17.
2021 6.537 325.000 2,0 16.
2022 13.586 335.000 41 6.
Cilek 2020 1.670 546.525 0,3 22.
2021 17.323 669.195 2,6 8.
2022 23.555 728.112 3,2 8.

Kaynak: TUIK. (2022¢). https://biruni.tuik.qov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 25.12.2022).

Tablo 25’te ilk gbze carpan iirliniin yaglik zeytin oldugu sdylenebilir. 2020
yilinda yaglik zeytinde 107.916 ton {iretim yapilirken, 2022 yilinda 217.856 ton iiretim
yapilmistir. Bu ii¢ yillik siiregte yaglik zeytin tiretiminin arttigi goriillmektedir. Ancak
Tiirkiye icindeki pay1 %13,4’ten %10,7 e diismiistiir. Aydin, Izmir ve Mugla illerinde
Balikesir iline gore iki y1lda daha fazla {iretim yapilmistir. Bu yilizden de Balikesir’in
pay1 azalmistir. Yine de Balikesir ili Tiirkiye’de siralama agisindan 2020 yilinda ikinci
sirada, 2021 ve 2022 yillarinda dordiincii sirada yer alarak siralamasini korumustur.
Kizileik tiretiminin Tiirkiye’de oldugu gibi Balikesir ilinde de azaldig1 goriilmektedir.
Balikesir’in pay1 da ii¢ y1llik siirecte %3,9°dan %1,0’e inmistir. Kizilcik liretiminde su
en belirleyici faktorlerdendir. Yasanan yiiksek sicakliklarin bu {irlinlin tiretimini
etkiledigi soOylenebilir. Mandalina da ise tam tersine hem Balikesir’de hem de
Tiirkiye’de iiretim artmustir. Diger iriinlerden olan ceviz ve cilek iiretiminde ise
yasanan artiglar dikkat cekmektedir. Tiirkiye bazinda ciddi bir artis s6z konusu olmasa
da Balikesir ilinde ciddi artislar s6z konusudur. Bu yiizden de ceviz ve ¢ilek iiretiminde
Balikesir ilinin Tiirkiye i¢indeki pay1 sirastyla %2,0’dan %4,1°e ve %0,3’den %3,2’ye
ylkselmistir.
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Balikesir’de one ¢ikan meyve agaclarindan biri olan zeytin agaclari, toplam
agac varliginin %79,72’sini olusturmaktadir. Balikesir ve Tiirkiye’de yillar itibariyle

zeytin agaci varhigi Sekil 20°de gosterilmektedir.
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mmmm Balikesir Turklye —Pay (%)

Sekil 20. 2004-2022 Yillar1 Arasinda Zeytin Agaci1 Varhigi ve Balikesir’in Tiirkiye Pay1

Kaynak: TUIK tarim istatistikleri verilerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.
Sekil 20’de yillar itibariyle zeytin agaglarinin sayisinda bir artis yasanirken
Tiirkiye i¢indeki payinin azaldigr goriilmektedir. 2004 yilinda %11 olan pay, 2022
yilinda %7,1’e diismiistiir. Zeytin varligindaki artisa ragmen Tiirkiye i¢indeki payin
diismesi bagka illerde daha fazla zeytin agaci yetistirildiginin bir gostergesi olabilir.
Edremit Korfezi ve gevresi Tiirkiye’de 6dnemli zeytin ve zeytinyagi liretim merkezleri
arasinda yer almaktadir. Ancak iretimde verimlilik oldukca disiiktiir. Bunun
nedenlerinden biri ¢iftgilerin zeytin yetistirme konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamasidir. Digeri ise zeytin fidan1 dikiminde ve verim i¢in yas hesaplamasinda
geleneksel yontemlerin kullanilmasi, sulamanin da yine geleneksel yontemlere gore
yapilmasidir. Dolayisiyla zeytinden saglanacak olan verim diismektedir. Ayni
zamanda zeytinliklerin emlak yatirim araci olarak goriilmesi ve imara acgilacak
beklentisine girilmesi sonucunda tarim amagh olarak igletilmemesidir. Bu da tarim
sektoriline ciddi zarar vermektedir (GMKA, 2017, s. 14). Bu baglamda zeytin iiretimi

ile ilgili veriler Sekil 21°de gosterilmistir.
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Sekil 21. Bahkesir Zeytin Uriiniinde Meyve Veren Agac¢ Sayis1 ve Uretim Miktari (adet, ton)
Kaynak: TUIK tarim istatistikleri verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
Sekil 21°de agag say1si artmasina ragmen tiretimin azaldig1 géze ¢carpmaktadr.
2022 yilinda ise meyve veren agac sayisinda ve {retimde artis yasandig
goriilmektedir. 2010 ve 2015 yillarinda aga¢ sayisinda artis yasanirken iiretim
diismiistiir. Bu durumun temel nedeni ise zeytin agacinin kuraklik, asir1 soguk, don
benzeri hava olaylarindan olumsuz etkilenmesidir. 2015 yilinda zeytin agaci sayisinin
artmasindaki etken ise devletin ilgili y1lda ¢esit ayrimi1 yapmadan dekar bagina 250 TL
destek vermesidir. Uretim ile birlikte zeytinden saglanan verimlilikte olduk¢a nem

tagimaktadir. Zeytin iiretimine iligkin verimlilik ise Sekil 22°de gosterilmistir.
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Sekil 22. 2004- 2022 Yillar1 Arasinda Zeytin Uretiminde Verimlilik (kg, meyve veren agac)

Kaynak: TUIK tarim istatistikleri verilerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.
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Sekil 22°den anlasildigr iizere Balikesir ilinde zeytin iiretiminde verimlilik
istikrarli bir seyir gostermemektedir. 2004-2022 yillar1 arasinda 14 kg ile en diisiik
verimliligin 2015 yilina ait oldugu goriilmektedir. En yiiksek verimlilik ise 2022
yilinda 42 kg olarak gerceklesmistir. Ulusal Zeytin ve Zeytinyagi Konseyi’'nin
raporuna gore, Balikesir ilinde 2020-2021 yilinda 11 milyon 156 bin meyve veren
agacta ortalama verim bir dnceki yila gore %14,7’den %11,7 e diismiistiir. 2021-2022
yilinda ise 11 milyon 320 bin meyve veren agacta ortalama verim %11,7’den %15,7’¢e
yiikselmistir. Rekolte! ise 2020-2021 déneminde 130.575 TL’den 2021-2022
doneminde 177.833 TL ye yiikselmistir. 2022-2023 doneminde ise %21,29 verim elde
edilecegi tahmin edilmektedir (EiB, 2023). Tarimsal ve hayvansal iiretimde geleneksel
yontemlerden vazgecilerek siirdiiriilebilir yontemler kullanilmasinin iiretimi de

verimliligi de olumlu yonde etkileyecegi sdylenebilir.

4.2.7. Hayvan Varhig ve Hayvansal Uretim

Tiirkiye’de biiyiikbag hayvan varligi 1980’li yillar itibaren azalisa gecmistir.
2006-2010 yillarinda ise daha stabil kalmis ve 2010 yilindan 2022 yilina kadar artig
egiliminde olmustur. Kii¢iikbas hayvan varliginda ise 1980 yilindan 2010 yilina kadar
ciddi bir azalma goriilmiis, 2011 yilindan giinlimiize kadar olan dénemde artislar
yasanmustir (Ozek, 2022, s. 242-244). Tiirkiye’de yaklasik olarak 1,2 milyon biiyiikbas
hayvancilik isletmesi bulunmakta olup bu isletmelerin %70’i on bas ve altinda
hayvana sahiptir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 79). On bas altinda hayvana sahip olan
isletme varliginin fazla olmasi yeterli ekonomik biiyiikliikte hayvancilik isletmelerine
sahip olunmadigmin ve daha ¢ok ge¢im kaynagi olarak goriildiigliniin bir
gostergesidir. Balikesir ilinde de bahsedilen durumun benzeri yasanmaktadir. Tiirkiye
ve Balikesir ilinde biiyiikbas, kiigiikbas ve kanatli hayvan sayilarina iliskin veriler

Tablo 26°da yer verilmistir.

! Tarmmda bir yilda elde edilen herhangi bir iiriiniin toplamidur.
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Tablo 26. Tiirkiye ve Bahkesir ilinde Hayvan Sayilar

Yillar | Ulke/Sehir | Biiyiikbas | Kiigiikbas Kiimes

Hayvan Hayvan Hayvam
(bas) (bas) (adet)

2005 Balikesir 292.727 836.232 19.008.531

Tiirkiye 10.631.405 | 31.821.789 | 322.917.207
2010 Balikesir 495.073 791.265 22.116.064
Tiirkiye 11.454.526 | 29.382.924 | 238.972.961
2015 Balikesir 526.644 1.000.230 31.051.315
Tiirkiye 14.127.837 | 41.924.100 | 316.332.446
2020 Balikesir 544.121 1.487.392 38.275.515
Tiirkiye 18.157.971 | 54.112.626 | 386.080.582
2021 Balikesir 550.054 1.685.029 39.062.390
Tiirkiye 18.036.117 | 57.519.204 | 398.125.270
2022 Balikesir 510.561 1.434.296 38.841.208
Tiirkiye 17.023.791 | 56.008.096 | 366.583.816

Kaynak: TUIK. (2022c). https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 25.12.2022).

Tablo 26’ya gore, Balikesir ilinde bilylikbas hayvan sayisinin yillar itibariyle
genel olarak arttig1 sdylenebilir. 2005 yilinda 292.727 bas olan biiyiikbas hayvan
sayist, 2022 yilinda 510.561 basa yiikselmistir. Tiirkiye agisindan biiyiikbag hayvan
sayisinda bir degerlendirme yapildiginda bazi yillar inigli ¢ikislt olsa da genel olarak
artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2022 yili i¢in Tirkiye’de biiyiikbas hayvan
sayisinin %3’ilini, kii¢iikbas hayvan sayisinin %2,5°1 ve kiimes hayvani sayisinin
%10,6’s11 Balikesir ili olusturmaktadir. 2022 yilinda biiyiikbas, kiiciikbas ve kanath
hayvan sayisinda onceki yila gore bir azalma goriilmiistiir. Yasanan bu azaliglarin
ozellikle yem fiyatlarindaki artistan kaynaklandigi sOylenebilir. Hayvan varliginin
daha net anlasilmasi i¢in hayvan cinslerinin de incelenmesi gerekmektedir. Tablo

27°de buna iliskin veriler ortaya konulmustur.

Tablo 27. Balikesir ilinin Tiirkiye Hayvan Varhg icindeki Pay1 (%)

Hayvan Balikesir Tiirkiye Pay1 (%)
Cinsi
Biiyiikbas 2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022
Sigar (Kiiltiir) 377.461 404.676 369.178 427 | 459 | 4/45
Sigir (Yerli) 37.358 36.644 33.142 244 | 265 | 2,69
Sigir (Melez) 123.977 103.259 102.994 1,63 13 | 141
Manda 5.325 5.475 5.247 2,77 | 295 | 3,05
Kiiciikbag 2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022
Koyun 435.921 505.749 460.636 12,29 | 12,66 | 11,64
(Merinos)
Koyun (Yerli) 864.015 989.630 811.600 224 | 240 | 199
Keci (Ki1l) 187.456 189.650 162.060 1,60 157 | 143
Kiimes 2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022
Hayvam
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Tablo-27 devam

Et Tavugu 30.498.181 | 31.563.332 | 33.477.482 | 11,8 11,7 13,3
Yumurta 7.401.676 7.171.346 5.224.103 6,1 5,93 4,76
Tavugu
Diger Kanath 375.658 327.712 139.623 558 | 4,88 | 254
Hayvan*
Arn Kovam 2020 2021 2022 2020 | 2021 | 2022
Arn Kovanr** 168.952 175.564 - %2,1 | %2,0 -

Kaynak: TUIK. (2022c). https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 25.12.2022).
*Hindi, Kaz, Ordek ve Be¢ Tavugu.
**Ar1 Kovani ile ilgili 2022 verisine ulasilamamuistir.

Tablo 27°de ii¢ yillik periyotlarda Balikesir ilinin hayvan varligi incelenmis
olup 2022 yilinda %13,3 ile en fazla paya sahip olan hayvan cinsinin et tavugu oldugu
goriilmektedir. Et tavugunu, kiigiikbas hayvan olan %11,64 oraniyla merinos koyun
takip etmektedir. Tabloda o6zellikle 2022 yilinda bir 6nceki yila gore hayvan
cinslerinde bir azalis oldugu goze carpmaktadir. Yalnizca et tavugu sayisinda bir artig

yasanmistir.

Tiirkiye, 1970’11 yillara kadar yerli irk hayvanlar ile mera hayvancilig1 agirlikta
biiyiikbas hayvan yetistiriciligi yapmistir. Giliniimiizde ise Tiirkiye nin sigir varligi
kiiltiir rklar1 lehine bir doniisiim gegirmistir (Ozek, 2022, s. 243). 2022 yilinda sigir
varhiginin %48,7’sini kiiltiir k1, %43,3’tini kiiltiir melezi, %7,2’sin1 yerli rk
olugturmaktadir. Tablo 27°de goriildiigii tizere Tiirkiye bilyiikbas hayvan varliginin
yaklasik %31 Balikesir’de olup ilin sigir varligt; %72,3’1 kiiltiirden, %20,17’s1 kiiltiir
melezinden ve geri kalan %6,5’1 yerli irklardan meydana gelmektedir. Kiiciikbag
hayvan varliginin %2,5’ini olusturan Balikesir ilinde ise %56,6’sin1 yerli koyun,
%32’sini merinos ve %11,3’iinii kil kegisi olusturmaktadir. Tiirkiye kiimes hayvanlari
varligmin %10,6’sim1 olusturan Balikesir ilinde, %86,19’u et tavugu, %13,45’1
yumurta tavugu ve %0,36’s1 diger kanatli hayvanlardan olugmaktadir. Balikesir’in
hayvan varlig1 acisindan Tiirkiye i¢in 6nemli bir il oldugu sonucuna varilabilir. Bu
baglamda hayvan sayisindaki degisime bagli olarak hayvansal liretimde de degismeler
beklenmektedir. Balikesir iline ait hayvansal iiretim ile ilgili veriler Tablo 28’de

gosterilmistir.
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Tablo 28

. 2002-2021 Yillar1 Arasinda Hayvansal Uretim Miktar

Hayvan 2002 2019 2021 2002 Yilina
Cinsi Uretim Uretim Uretim Gore
Miktari Miktart Miktart Degisim
(Ton/Adet) (Ton/Adet) (Ton/Adet) (%)
Siit (ton)* 319.988 724.498 - -100
Tavuk Eti 126.280 338.757 362.261 186,87
(ton)
Yumurta 964.263 972.818 964.239 -0,002
(bin adet)
Kirmiz et 23.692 48.693 34.164 44,2
(ton)
Bal (ton) 1.290 2.480 2.656 105,8
Yapag 1.011 2.362 3.184 214,96
(ton)
Kil iiretimi 45 80 86 91,22
(ton)

Kaynak: Bahkesir il Miidiirliigii Hayvan Saghg ve Yetistiriciligi Subesi, 2023.

#2021 y1l1 TUIK tarafindan siit iiretim miktar1 agiklanmamustir.

Tablo 28’e gore, Balikesir ilinde 2002 yilindan 2021 yilina kadar olan siirecte

29°da buna iliskin veriler ortaya konulmustur.

hayvansal iretim artmistir. Olumlu degisim tavuk eti ve yapagi da yasanmistir.
Kirmiz1 ette ise 2021 yilima gore 2019 yilinda daha fazla iiretimin yapildig:
goriilmektedir. Yumurta da ise 2002 yilindan 2021 yilina kadar olan siiregte ciddi
artiglar olmamistir. Yumurtada, kirmizi ette oldugu gibi 2019 yilinda daha fazla tiretim
yapilmustir. 2019 yilinda yasanan bu artis, ilgili yilda canli hayvanda ithalatin artmasi
ile iligkilendirilebilir. Balikesir ilinde hayvan varliginda 6ne ¢ikan hayvan grubu
kiiciikbas hayvan ve kiimes hayvanlaridir. Hayvansal iiretimde ise 6zellikle tavuk eti
goze carpan uriinler arasinda yer almaktadir. Dolayistyla Balikesir ili, daha ¢ok kanath
sektoriinde varligini siirdiirmektedir. Bununla birlikte hayvansal iiretimde ilin Tiirkiye

icindeki payma bakmak daha dogru bir ¢ikarimin yapilmasini saglayacaktir. Tablo

Tablo 29. 2002-2022 Yillarinda Hayvansal Uretimde Bahkesir’in Pay1

2002 2022
Yil/Bolge ooy .| Bahkesir’in . .| Bahkesir’in
Tiirkiye Balikesir pay1 (%) Tiirkiye | Balikesir payi (%)
Siit 8.408.568 | 319.988 3,81 10.051.820 | 724.498* 701
Tavuk | eo6187 | 126280 18,14 | 2.245.770 | 362.261
eti 16,13
Kirmiz | 226 945 23.692 3,04 1.952.038 | 34.164
et 1,75
Yumurta
(bin 11.554.910 | 964.263 8,35 19.297.591 | 964.239
5,00
adet)
Bal 74.554 1.290 1,73 96.344 2.656 276
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Tablo 29-devam
Yapagi | 38.224 1.011 2,64 85916 | 3.184 371

Kil 2.589 45 1,74 6.700 86 1,28
Kaynak: Balikesir il Miidiirliigii Hayvan Saghgi ve Yetistiriciligi Subesi, 2023;
TUIK, 2022a.

*Siit iretimine iligkin veri 2019 yilina aittir.

Tablo 29’da goriildiigii gibi Balikesir ili 2019 yilinda 724.498 ton siit {iretimi
ile Tiirkiye toplam siit iretiminin %7,21’ini karsilamaktadir. 2022 yilinda %16,13 ile
en fazla pay tavuk eti liretiminde ger¢eklesmistir. Ancak 2002 yilinda tavuk eti paymin
daha yiiksek oldugu gbze carpmaktadir. Balikesir’de 2002 yilinda kirmizi ette 23.962
ton tiretim yapilirken 2022 yilinda 34.164 tona ylikselmistir. Ancak Tiirkiye icindeki
payinda bir azalma olmustur. Bu durum 2022 yilinda Tiirkiye’nin toplam kirmizi et
tiretim miktarinin 2002 yilina gére dnemli 6l¢iide artmasindan kaynakli olabilir. S6z
konusu durum yumurta ve kil liretimi iginde gecerlidir. Yapagi da ise 2022 yilinda
Balikesir’in payr %3,71°e yiikseldigi goriilmektedir. Genel c¢er¢evede bir
degerlendirme yapildiginda Balikesir’in agirlikta oldugu hayvansal {iretim, tavuk eti
tiretimidir. Bir diger hayvansal iiretim olan su triinleri iiretiminde de Balikesir ili

varligini stirdiirmektedir.

4.2.8. Su Uriinleri Uretimi

Marmara ve Ege Denizi’ne kiyisi1 olan Balikesir ili, su iiriinleri agisindan
onemli bir potansiyele sahiptir. Son dort yila ait su tiriinleri ile ilgili istatistiki veriler

Tablo 30°da gosterilmektedir.

Tablo 30. 2018-2021 Yillar1 Arasinda Balikesir ili Su Uriinleri Uretimi

Avalik Yetistiricilik
- — Toplam
Icsu Deniz/I¢su
Yil Uretim Tesis : Uretim Uretim
. Kapasite . .
Miktar Sayisi (ton/y1l) Miktar1 Miktar1
(ton) (adet) y (ton) (ton)
2018 2.361 24 12.879 1.101 3.462
2019 2.610 22 14.260 2.463 5.073
2020 2.792 18 7.752 2.047 4.839
2021 2.904 20 10.802 5.015 7.919

Kaynak: TARYAT. (2023). https://www.tarimorman.qov.tr/ TRGM/TARYAT (Erisim
Tarihi: 21.02.2023).

Tablo 30°da avcilik {iretim miktari bir artis egiliminde iken tesis sayisinin yillar

itibariyle azaldig1 goriilmektedir. Yetistiricilikte ise tiretim miktarinda 2020 yilinda bir
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onceki yila gore digiis, 2021 yilinda ise yiikselis yasanmigtir. Toplam {iiretim
miktarinin en yiiksek oldugu yil ise 2021 yilidir. Tiirkiye’de aveilik i¢su iiretim miktari
icinde Balikesir’in pay1 2021 yil1 i¢in %8,8’dir. Yetistiricilik tiretim miktar1 i¢indeki
pay1 ise %1,1°dir. Bu baglamda Balikesir ilinde daha ¢ok avcilik ile {iretim yapildig1

sOylenebilir.

4.2.9. Tarimsal ve Hayvansal Uretim Degeri

Tarimsal iiretiminin biiyiikliigiini ifade eden tarimsal ve hayvansal iiretim
degeri tarim sektoriiniin performansini gostermektedir. Tiirkiye’de tarimsal iiretim
degeri acisindan bir degerlendirilme yapildiginda tarimsal iiretim degerinin en fazla
oldugu bdlge TR3% bolgesidir. Bu durumun sebebi ise TRC? bélgesinden sonra en fazla

tarimsal destek alan bolge olmasidir (Karaman, 2018, s. 168).

Balikesir’de tarimsal ve hayvansal iiretim degerine bakildiginda, yillar
itibariyle belli dalgalanmalar yasandigi goriilmektedir. Balikesir’in tarimsal ve
hayvansal iiretim degeri ile ilgili istatistiki veriler Sekil 23’te gosterilmistir. 2008-2021
yilina kadar bitkisel ve canli hayvanlar {iretim degerlerine ulagilmis olup hayvansal

tirtinlerin degerine 2020 yilina kadar ulasilmistir.
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Hayvansal Uriinler Degeri

Sekil 23. 2008-2021 Yillar1 Arasinda Bahkesir ili Tarimsal Uretim Degerlerinin Tiirkiye Uretim
Degerine Orani (%)

Kaynak: TUIK tarim istatistikleri verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

2 {ller: izmir, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya ve Usak.
3 ller: Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt.
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Sekil 23 incelendiginde, Balikesir ilinde bitkisel iiretim degerinde zaman
zaman inisler ve ¢ikislar oldugu goze carpmaktadir. 2008 yilinda %7,22 oraniyla en
yiiksek, 2021 yilinda ise %3,44 oramiyla en diisiik bitkisel liretim degerine sahip
olmustur. Canl1 hayvan degerine bakildiginda ise bitkisel liretim degerine gore daha
diisiik oldugu ancak daha istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir. Yine en yiiksek
canli hayvan degeri %4,75 oraniyla 2008 yilinda, en diisiik %3,08 ile 2019 yilinda
gerceklesmistir.

Sekil 23’te en dikkat ¢eken iiretim degeri ise hayvansal tiretim degeridir.
Ozellikle 2009 yilma kadar artis gdsteren hayvansal iiretim degeri, 2010 yilinda
%8,74’ten %6,48’e¢ gerilemis ve 2011 yilinda %1,47 oramiyla ani bir sekilde
diismiistiir. Bu durum ayni1 yil icerisinde diger illerde hayvansal iiriin degerinin daha
yiiksek oranda olmasi ile agiklanabilir (GMKA, 2014, s. 53). Buna ek olarak yapilan
desteklemelerin yetersiz kaldigi da sdylenebilir. Hayvansal iiriin degerinde yasanan
gerilemeler iirlin ¢esitliligini ve iiretim miktarin1 etkilemektedir. Bu baglamda
Balikesir’de modern tarim yontemlerinin kullanilmasi, verimli ve kaliteli {riinler
tiretilmesiyle tarimsal {iretim degerini olumlu yonde etkileyerek diinya pazarinda

rekabet giicii arttirabilecektir.

4.2.10. Organik Tarim ve Iyi Tarim Uygulamalar1

Organik tarim, Tiirkiye’de 1985 yilinda sadece ihracata yonelik olarak sekiz
tiriin ¢esidi ile baglamistir. Organik tarimin temel amaci; biyolojik cesitliligin ve dogal
kaynaklarin korunmasi, toprak ve su kaynaklarindaki kirliligin azaltilmas: ile

stirdiiriilebilirligin saglanmasidir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2009, s. 150).

Tiirkiye, organik tarima cografi ve toprak kosullart acisindan oldukca
uyumludur. Gerek bitkisel ve hayvansal {irlin ¢esitliligi gerek hayvancilik yapilan
yerlerde dogal ¢ayir ve mera alanlarinin bulunmasi gerekse de ¢evresel kirliligin diger
iilkelere kiyasla daha az olmasi organik tarim i¢in oldukca caziptir (Bayram, Yolcu ve
Aksakal, 2007, s. 206). Balikesir ilinde organik tarimin en yogun olarak uygulandigi
ilge Ayvalik olup, onu Bigadi¢, Burhaniye ve Sindirgi takip etmektedir. Organik olarak
yetistirilen baslica iirlinler badem, biber, bugday, cam fistig1, elma, kekik, kereviz ve
zeytindir (TOB, 2022b). Tablo 31°de Balikesir ilinde organik tarim tiretimine iliskin

verilere yer verilmistir.
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Tablo 31. 2002-2022 Yillar1 Arasinda Bahkesir Organik Tarimsal Uretim Verileri

Bitkisel Bitkisel
vill Ciftci Uretim | Tiirkiye’deki Uretim Tiirkiye’deki
WAl Sayisi Alam Pay1 (%) Miktar1 Pay1 (%)
(hektar) (ton)
2002 147 1.924 2,14 73.440 2,36
2005 51 102 0,06 2.266 0,78
2010 63 429 0,68 495 0,15
2015 57 604 0,19 1.121 0,10
2020 85 1.771 0,76 2.786 0,25
2021 121 1.799 0,83 1.900 0,17
2022 148 2.095 1,08 3.012 0,26
Kaynak: TOB. (2022b). https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-

Uretim/Organik-Tarim/Istatistikler (Erisim Tarihi: 18.02.2023).

Tablo 31°de organik tarimsal {iretim ile ilgili veriler incelendiginde, Balikesir
ilinin 2002 y1l1 bitkisel iiretim alan1 ve miktarinda Tiirkiye i¢cinde en yliksek paya sahip
oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2002 yilindan 2010 yilina kadar olan siirecte bitkisel
iiretim alaninda genel olarak bir azalis gézlemlenmektedir. 2015 yilinda ise bir 6nceki
yila gore bitkisel liretim alaninda artis yasanmis ve 2020, 2021 ve 2022 yillar1 da bu
artig1 takip etmistir. Bitkisel liretim miktarinda ise 2002 yilinda en yiiksek iiretim
yapilirken en diisiik iiretim 2010 yilinda gergeklesmistir. Bitkisel iiretim alaninda
oldugu gibi 2010 yilindan sonra bir yiikselis s6z konusu olmustur. Ancak 2021 yilinda
bir 6nceki yila gore liretim miktarinda azalma yasanmistir. 2022 yilinda ise 6nceki yila
kiyasla bitkisel iiretim alaninda ve bitkisel iiretim miktarinda bir artis ger¢eklesmistir.
Ayrica 2022 yilinda bitkisel liretim miktarinin Tiirkiye icindeki payr %0,26’ya

yiikselmistir.

Organik tarimda temel sorunlar; ciftcilerin Orgiitlenememesi, {ireticilerin
organik Uriinler ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmamasi ve desteklerin yetersizligidir.
Tablo 31°de goriildigi gibi 2002 yilindan itibaren organik tarim diisiise gegmistir. Bu
durum organik tarimda siirekliligin saglanamadigini géstermektedir. Organik tarimdan
sonra akla gelen diger bir uygulama ise iyi tarrm uygulamalaridir. Iyi tarim
uygulamalari, gida giivenligi ve kalitesinin saglanmasi amaci1 giidiilerek ilk defa
Avrupa’da uygulanmaya baslanmistir. Tirkiye’de ise 2007 yilinda on sekiz ilde

baslamistir.

Iyi tarim uygulamalar ile ilgili ilk yonetmelik, 08.09.2004 tarih ve 25577
sayll1 Resmi Gazetede yayinlanmistir. Yonetmeligin birinci maddesinde iyi tarim

uygulamalarinin amaci kisaca; ¢evre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir
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tarimsal {iretimin yapilmasi, tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmast ve dogal
kaynaklarin korunmasi seklinde ifade edilmistir (RG, 2004/2557). Tiirkiye agisindan
bir degerlendirme yapildiginda yillar itibariyle iyi tarim uygulamalarinda tiretim alani

ve tretim miktar1 Sekil 24°teki gibidir.
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Sekil 24. iyi Tarim Uygulamalari Uretim Alami ve Miktar1

Kaynak: TUIK ve TOB istatistiki verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 24’te Tirkiye 2007-2021 yillarinda iyi tarim uygulamalarinin iiretim
alaninda 2017 yilina kadar bir artis s6z konusu iken 2018, 2019 ve 2020 yillarinda
iiretim alaninda diisiisler goriilmektedir. Uretim miktarinda ise 2020 yilinda ciddi bir
diislis yasanirken 2021 yilinda bir artis gergeklesmistir. 2019 yilinda iyi tarim
uygulamalari iiretim alan1 toplam tarim alani i¢indeki pay1 %2,7 iken 2021 yilinda bu
pay %]1,6’ya gerilemistir. 2021 yilinda iyi tarim uygulamalariyla iiretim yapilan
bolgelerde ilk sirada 18 il ile Karadeniz Bolgesi yer almakta, onu 14 il ile Dogu
Anadolu Bélgesi ve 13 il ile i¢ Anadolu Bolgesi, 11 il ile Marmara Béolgesi, 9 il ile
Gilineydogu Anadolu Boélgesi, 8 il ile Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi takip etmektedir
(TOB, 2022c). En az iiretim alan1 43.058 dekar ile Karadeniz Bolgesi olmustur.
Tirkiye’de toplam 1yi tarim uygulamalar1 tiretim alani1 igerisinde Marmara Bolgesinin
payr %9,7’dir. En fazla iiretim alanina sahip il ise Balikesir’dir. 2021 ve 2022
yillarinda Balikesir iline ait iyi tarim uygulamalar1 ile ilgili veriler Tablo 32’de

gosterilmektedir.
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Tablo 32. 2021 ve 2022 Yillarinda Bahkesir ili Iyi Tarim Uygulamalar

2021 2022
Yil/Bolge o1 .| Balikesir’in ot . Balikesir’in
Tiirkiye Balikesir pay1 (%) Tiirkiye Balikesir pay1 (%)
Uretici 10.265 397 3,87 9.570 269 2,81
Sayisi
Uretim
alam 3.894.849 116.895 3 2.068.933 89.305 4,32
(da)
Uretim
miktar1 |6.162.453.726 | 97.198.965 1,58 5.336.251.605 | 105.299.104 1,97
(ka)

Kaynak: TOB. (2022c). https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Bitkisel-Uretim/lyi-
Tarim-Uygulamalari/lstatistikler ~ (Erisim  Tarihi:  20.02.2023); TUIK. (2022c).
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr (Erisim Tarihi: 25.12.2022).

Tablo 32’de goriildiigii gibi 2021 yilinda Balikesir ilinde iyi tarim
uygulamalarinin iiretim alan1 116.895 dekar olup, Tiirkiye i¢indeki pay1 ise %3’ tiir.
Uretim miktar1 incelendiginde 97.198.965 ton iyi tarim iiretimi yapilirken Balikesir’in
Tiirkiye i¢indeki pay1 %1,58 olmustur. 2022 yilinda iyi tarim uygulamalarinin tiretim
alan1 89.305 dekar olup, Tiirkiye igindeki pay1r onceki yila gore artmistir. Bununla
birlikte 2022 yilinda 2021 yilina kiyasla daha fazla iiretim gerceklesmistir. Marmara
Bolgesinde 397 iiretici sayisi ile en fazla {reticiye sahip olan il, Balikesir ilidir. Bu
baglamda Balikesir ilinin organik tarim ve iyi tarim uygulamalari agisindan Tiirkiye’de

onemli bir potansiyele sahip oldugu sdylenebilir.

Organik tarimda oldugu gibi iyi tarim uygulamalarinin da yayginlastirilmasi ve
gelistirilmesi i¢in ¢iftgilerin yeterli bilgiye sahip olmasi ve ¢ift¢i bilincinin artirilmasi
gerekmektedir. Ciftgilerin bilgiye erisimini kolaylastirmak i¢in Ar-GE c¢alismalari
oldukca 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla isgiicii, okur-yazarlik ve demografik yap1 Ar-
GE caligmalarimi etkilemektedir. Bununla birlikte organik tarim ve iyi tarima yonelik
yatirimlart cazip kilmak bu alanda gerceklesecek olan iiretimi de 6nemli Olgiide
etkileyecektir. Bir baska ifadeyle organik tarim ve iyi tarim uygulamalarina yonelik
mali tegvikleri arttirmak tarim ve hayvancilik sektoriinde siirdiiriilebilir ve verimli bir

tiretimin gerceklesmesini saglayabilecektir.
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4.3. Balikesir ili Tarim ve Hayvancilik Sektériine Yonelik Uygulanan Mali
Tesvikler

Mali tesvikler genel itibariyle, ekonomide yer alan birimleri belli alanlarda
iyilestirmek amaciyla uygulanan maliye politikas1 araclarindan biridir. Ozellikle mali
tesvikler, yatirim alaninda uygulanmaktadir. Ekonomide yatirimlar araciligi ile liretim
hacminin, istihdam diizeyinin ve biiyiime hizinin artis1 hedeflenmektedir. Bununla
birlikte mali tesvikler bdlgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi ve tlkede yeni
yatirimlar cazip kilarak kiiresel rekabet gliciinli arttirmay1 da amaglamaktadir (Altay

ve Karabulut, 2017, s. 190).

15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkindaki Kararda 4. maddesinde tesvik sisteminin dort uygulama seklinde
olustugundan bahsedilmistir. Bunlar; genel, bolgesel, 6ncelikli ve stratejik yatirimlarin
tegvikidir. Genel tesvik, tesvik edilmeyecek yatirnm konulart disinda kalan tim
yatirimlar1 kapsamaktadir. Bolgesel tesvik, iller arasindaki gelismislik diizeyinin
azaltilmasini ve illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini artirilmasin1 amaglamaktadir.
Oncelikli yatirimlarda belirli yatirrm konularinin 5. bdlge destekleri ile desteklenmesi
hedeflenmektedir. Stratejik yatirimlarda ise cari a¢igin azaltilmasina yonelik katma

degeri yiiksek yatirnmlar desteklenmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Genel tesvik sisteminde asgari sabit yatirim tutari; 1. ve 2. bolgelerde 3 milyon
TL, 3, 4., 5. ve 6. bolgelerde 1 milyon 500 bin TL’dir. Stratejik yatirimlar igin
belirlenen asgari sabit yatirnm tutar1 50 milyon TL olup bolgesel tesvik
uygulamalarinda asgari sabit yatirim tutar1 1 milyon 500 bin TL’den baslamak iizere
desteklenen her bir sektor ve her bir il i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde belirlenmistir.

Uygulanacak destek unsurlar1 agsagida listelenmistir (TARYAT, 2023):

- KDV Istisnast: Tesvik belgesi kapsaminda yurt icinden ve yurt disindan
aliacak yatirim mal ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis
ve kiralamalar1 i¢in katma deger vergisinin Odenmemesi seklinde

uygulanmaktadir.

- Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yurt disindan temin edilecek yatirim mali i¢in

glimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

121



- Vergi Indirimi: Gelir vergisi veya kurumlar vergisinin yatirim igin éngériilen

katki tutarina ulagincaya kadar, indirimli olarak uygulanmasidir.

- Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Yatirimla saglanan ilave istihdam icin
O0denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete karsilik gelen

kisminin Bakanlik tarafindan karsilanmasidir.

- Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi: Yatirimla saglanan ilave istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete karsilik gelen

kisminin Bakanlik tarafindan karsilanmasidir.

- Faiz veya Kar Pay1 Destegi: Tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutariin
%70’ine kadar kullanilan krediye yonelik 6denecek olan faizin veya kar

payinin belli bir kisminin Bakanlik tarafindan karsilanmasidir.

- Yatirim Yeri Tahsisi: Tesvik Belgesi diizenlenmis olan yatirimlar i¢in Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligin tarafindan belirlenen usul ve esaslar

kapsaminda yatirim yerinin tahsis edilmesidir.

- Katma Deger Vergisi ladesi: Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL iistiindeki
stratejik yatirnmlar kapsaminda gerceklestirilen bina-ingaat harcamalari igin
tahsil edilen KDV’nin iade edilmesidir. Destek unsurlari bolgelere ve

sektorlere gore degiskenlik gostermektedir.

Yukarida yer alan destek unsurlarindan yararlanan yatirim harcamalari, diger
kamu kurum ve kuruluglarinin desteklerinden yararlanamamaktadir. Fakat diger kamu
kurum ve kuruluslarinin yalmizca siibvansiyonlu kredi desteginden yararlanan
yatirimlar, siibvansiyonlu krediye faiz veya kar pay1 deste§i saglanmamasi sartiyla,
karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanabilmektedir. Bununla birlikte
yatirrm tesviklerinin tiirline gore destek unsurlar1 degismektedir. Bolge fark
etmeksizin, belirlenen asgari sabit yatirim tutar1 sartiyla birlikte diger teblig sartlarini
saglayan tarimsal yatirimlar, genel tesvik sistemi kapsaminda; glimriik vergisi
muafiyeti, KDV istinas1 desteklerinden yararlanmaktadir. 2. bolge kapsaminda yer
alan bolgesel tesvikler desteklenen tarim sektorleri ve asgari yatirim tutarlart Tablo

33’te gosterilmektedir.
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Tablo 33. Bolgesel Tesvikler Kapsaminda Desteklenen Tarimsal Sektorler, Asgari Yatirim
Tutarlar1 veya Kapasiteleri

Bolgesel Tesviklerden Yararlanacak Sektorler 2. Bolge
Entegre hayvancilik yatirimlar (entegre damizlik hayvancilik 3 Milyon
yatirimlari dahil) TL
Gida iiriinleri ve igecek imalati 3 Milyon
TL
Su tirtinleri yetistiriciligi (Balik yavrusu ve yumurtasi tiretimi 3 Milyon
dahil) TL
Soguk hava deposu hizmetleri 1.000
metrekare
Lisansli depoculuk 3 Milyon
TL
Seracilik 20 dekar

Kaynak: TARYAT. (2023). https://www.tarimorman.qov.tr/ TRGM/TARYAT (Erisim
Tarihi: 21.02.2023).

2. bolgede, siit yonlii biiyiikbas entegre yatirimlarinda 500 biiytikbas, et yonlii
biiylikbas entegre yatirnmlarinda 700 biiylikbas, damizlik kiigiikbas hayvan entegre
yatirimlarinda 2.000 kiiciikbas, siit ve et yonlii kii¢iikbas entegre yatirimlarinda 2.000
kiigiikbas, damizlik biiyiikbas entegre yatirimlarinda 500 biiyiikbas ve kanatl entegre
yatirimlarinda 200.000 adet asgari kapasite sarti aranmaktadir. Bolgesel tesvik
unsurlari ise bolgelere gore degiskenlik gostermektedir. 2. bolgede yer alan Balikesir

iline ait tesvik unsurlar1 asagida Tablo 34’te gésterilmistir.

Tablo 34. Bolgesel Tesvik Kalemleri

Bolgesel Tesvik Unsurlar: 2. Bolge
KDV istisnast +
Gilimriik Vergisi Muafiyeti +
Vergi Indirimi Yatirima Katki Orant (%) OSB* ve EB** 20
disinda
OSB ve EB i¢inde 25
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi OSB ve EB disinda 3yl
OSB ve EB icinde Syl
Yatirim Yeri Tahsisi +

Kaynak: TARYAT. (2023). https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/TARYAT (Erisim
Tarihi: 21.02.2023).
*OSB: Organize Sanayi Bolgesi

**EB: Endiistri Bolgesi

Tablo 34’te yer verilen KDV istisnas1 ve giimrilk vergisi muafiyeti tiim
bolgeler igin gegerlidir. Yatirimi OSB veya EB’de yapilmasi durumunda yatirimeilar
vergi indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destegine yonelik bir alt bolgede
saglanan oran ve siirelerde bu desteklerden yararlanabilmektedir. Ithalat bagimlilig
fazla olan ara mali veya lrilinlerin iiretimine yonelik yatirimlar, stratejik yatirimlarin
tesviki uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir. Desteklenecek olan yatirimlarin
kriterleri ise su sekildedir (TARYAT, 2023):
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- Asgari sabit yatirim tutariin 50 milyon TL ve {izerinde olmasi, yatirim konusu

olan iiriiniin yurt i¢i toplam {iretim diizeyinin ithalattan az olmasi,

- Yatirimla saglanan katma degerin en az %40 olmasi ve iiretilecek iiriinle ilgili
toplam ithalat degerinin son bir yil igerisinde 50 milyon ABD Dolari’nin

uzerinde olmasi.

Oncelikli yatirimlarda asagida belirtilen yatirim konulari 5. bdlgede uygulanan
bolgesel desteklerden faydalanabilir. Fakat bu yatirimlarin 6. bolgede yer almalar1 s6z
konusu oldugunda 6. bolge desteklerine baglidir. Belirtilen yatirnrm konulari ise
asagidaki gibidir (TARYAT, 2023):

- KOSGEB ve TUBITAK tarafindan desteklenen Ar-GE projeleri sonucunda
gelistirilen iirlinlerin liretimine yonelik yatirimlar.

- Lisansh depoculuga dayali yatirimlar.

- Asgari 25 milyon TL tutarindaki 25 dekar ve iizeri yerli aksam kapsaminda

otomasyona dayali sera yatirimlart.
- Cevre Izin ve Lisans Yénetmeligi kapsaminda Cevre Lisansina tabi yatirimlar.

Yukarida bulunan yatirim konularia 20/04/2023 tarihli ve 7108 sayili karar ile
oncelikli yatirimlar kapsamina dijital doniistim destek programi kapsamindaki
yatirimlar ve yesil doniisiim destek programi kapsamindaki yatirimlar eklenmistir
(RG, 2023/7108). Oncelikli yatirrmlarda saglanan destek unsurlar1 ise Tablo 35°te

gosterilmistir.

Tablo 35. Oncelikli Yatirim Kapsaminda Destek Unsurlar

Destek Unsurlar: Destek"()ranl.arl ve
Siireleri

KDV Iistisnasi +
Giimriik Vergisi Muafiyeti +
Vergi indirimi Yatlrlma_Katkl Orani (%) 40
Vergi Indirim (%) 80

I¢ Kredi 5 Puan

Faiz veya Kar Pay1 Destegi Déviz veya Dovize 2 Puan

Endeksli Kredi
Sigorta Primi Igveren 7 yil
Hissesi Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi +

Kaynak: TARYAT. (2023). https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/TARYAT (Erisim
Tarihi: 21.02.2023).
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Tablo 35’te bolgesel tesvik unsurlarinda oldugu gibi KDV istisnas1 ve giimriik
vergisi muafiyeti Oncelikli yatirim unsurlarinda da yer almaktadir. Stratejik yatirimlar

i¢in saglanacak olan destek unsurlarina ise Tablo 36’da gosterilmistir.

Tablo 36. Stratejik Yatirnmlarda Destek Unsurlari

Stratejik Yatirim Destek Unsurlari 2. Bolge
Glimriik Vergisi Muafiyeti +
KDV istisnast +
Vergi Indirimi Yatirima Katki Orani 50
(%)
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 7yl
Yatirim Yeri Tahsisi +
Faiz Destegi I¢c Kredi 5 puan
Doviz/Dovize Endeksli 2 puan
Kredi
Sigorta Pirimi (Is¢i Hissesi) Destegi 10 y1l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 y1l
KDV ladesi + (Sadece 500 milyon TL ve
iizeri yatirimlar igin)

Kaynak: TARYAT. (2023). https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/TARYAT (Erisim
Tarihi: 21.02.2023).

Tablo 35 ve 36°da yatirimin tiiriine gore yararlanilan destek unsurlari farklilik
gostermektedir. Bu durumun en temel sebebi stratejik yatirimlarda katma degeri
yiiksek yatirimlarin desteklenmesinin esas alinmasidir. Bolgesel tesviklerde ise iller
arasindaki esitsizliklerin azaltilmas1 ve illerin iretim ve ihracatinin artirilmasi
amaglanmaktadir. Bu ylizden stratejik yatirimlardaki destek unsurlar1 bolgesel
tesviklere gore daha fazla ve spesifiktir. Bununla birlikte Giiney Marmara Kalkinma
Ajanst (GMKA) tarafindan Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara gore mali ve teknik destek olmak {izere iki
destek tiirli uygulanmaktadir. Mali destek tiiriinde dogrudan finansman destegi,
finansman destegi ve faizsiz kredi destegi verilmektedir. Teknik destek tiiriinde ise
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde belirtilen basvuru
sahiplerine yonelik olarak danigmanlik, gegici uzman personel gérevlendirme, egitim

verme gibi kurumsal nitelikli teknik destek hizmeti saglanmaktadir.

Balikesir ilinde tesvik belgeli yatirnmlarin sektérel dagilimi Tablo 37°de
gosterilmektedir. Tabloda 2012-2022 yillar1 baz alinarak tarim, madencilik, imalat,

enerji ve hizmet sektdrlerinin dagilimi incelenmistir.
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Tablo 37. Balkesir ili Tesvik Belgeli Yatirimlarin Sektérel Dagilimi (2012-2022 Yillarr)

Yillar | Tarim | Madencilik | imalat | Enerji | Hizmetler
2012 10,6 12,7 63,8 6,3 6,3
2013 2,0 1,9 62,7 15,7 17,6
2014 57 7,7 38,4 13,4 34,6
2015 7,8 5,8 37,2 15,7 33,3
2016 - 4,7 30,1 47,6 17,4
2017 5,0 34 40,0 34,0 17,8
2018 10,9 10,0 38,6 20,8 19,8
2019 8,8 10,3 44,1 13,2 23,5
2020 8,4 1,6 50,4 16,0 23,5
2021 7,3 11,0 51,3 15,6 14,7
2022 8,6 7,5 49,1 27,2 7,5

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ (2023a). https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/yatirim-
istatistikleri (Erisim Tarihi: 25.03.2023).

Tablo 37°de verilen tesvik belgeli yatirimlarin sektorel dagilimina bakildiginda
tarim sektoriine verilen tesvik belgeli yatirnmlarda biiyiik bir degisikligin olmadigi
goriilmektedir. Ancak diisiik oranlarda seyretmektedir. Bununla birlikte enerji
sektoriiniin %6,3’ten, %27,2’ye yiikseldigi, madencilik sektoriiniin %12,7’den %7,5’e
geriledigi goriilmektedir. 2022 yilinda tarim sektoriinde tesvik belgeli yatirimin bir
onceki yila gore arttig1 soylenebilir. Fakat sektorel dagilima bakildiginda tarim sektorii
diger sektorlerin gerisinde kalmaktadir. Balikesir iline verilen tesvik belgeli
yatirimlarin belge adedi 952°dir. Bu yatirim belgelerinin, 69’u tarim sektoriine, 65’1
madencilige, 437 adedi imalat sanayine, 209’u enerji sektoriine, 172’si hizmet
sektorline verilmistir. Ayrica Balikesir ilinde 2012-2022 yillarinda tarim sektoriine
verilen tesvik belgeli yatirnmlarin sagladigi toplam istihdam 49.597°dir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2023a). Bolgesel yatirim tesviklerinde sabit yatirim tutari ve

istihdam ile ilgili veriler ise Sekil 25°te gosterilmektedir.
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Sekil 25. Balikesir ilinde Yatirnm Tesviklerinde Tarim Sektoriinde Sabit Yatirim Tutar1 ve
Istihdam

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhg yatirim istatistikleri verilerinden yararlanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 25°te goriildiigii iizere Balikesir ili yatirim tesviklerinde sabit yatirim
tutar1 yillara gore degismektedir. 2016 yilinda ise tarim sektoriine yonelik herhangi bir
yatirim tegvik belgesi diizenlenmemistir. 2016 yilinda madencilik, hizmet, imalat ve
enerji sektdriine yonelik yatirim tesvikleri saglanmistir. Sabit yatirnm tutar1 2020
yilinda 6nceki yillara gére epey gerilemistir. Bu durum tiim diinyada yasanan COVID-
19 salgini ile iliskilendirilebilir. Salginin giderek azalmasi ve bu salgin ile birlikte
temiz gida ihtiyacina olan talebin artmasi 2021 yilinda bir dnceki yila gore tarim
sektoriinde yatirim tutarmin artmasma yol agmistir. Ancak diger sektorler ile

kiyaslandiginda tarim sektorii diger sektorlerin gerisinde kalmistir.

2021 yilinda sabit yatirim tutarindaki bu artisa ragmen istihdamda keskin bir
diisiis yasandig1 dikkat cekmektedir. Dolayisiyla uygulanan sabit yatirimin istihdami
yeteri kadar karsilayamadigi ¢ikarimi yapilabilir. Bunun akabinde 2022 yilinda sabit
yatirim tutar1 bir Onceki yila gore azalirken, istihdam bir Onceki yila gore artis
yasamistir. Sekil 25°te yer alan verilere gore genel olarak bir istikrarsizlik hakimdir.
Ozellikle son iki yilda tarim sektdriine yonelik yatirim tutarlarinda artis yasandig
ancak istihdamda paralel bir artis yasanmadig1 goriilmektedir. Balikesir ilinde tarim
sektoriine saglanan yatirim tesvikleri ile verilen desteklerde ilgili sektor igin oldukca

onemlidir.
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4.4. Balikesir Ili Tarim ve Hayvancilik Sektériine Yonelik Uygulanan

Destekler

Balikesir ilinde tarimsal destekler farklt kurum ve kuruluslar tarafindan
verilmektedir. Calismanin bu kisminda Balikesir ilinde tarim ve hayvancilik sektoriine
krediler

incelenmektedir. Balikesir ilinde ilgelere gore desteklenen iiriinler degiskenlik

yonelik verilen destekler, tesvikler, hibeler ve yillar itibariyle

gostermektedir. {lgelere gdre tarim havzalari iiretim ve destekleme modeli kapsaminda

desteklenen triinler Tablo 38’de listelenmistir.

Tablo 38. Balkesir ilinde Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli Kapsaminda
Desteklenen Uriinler

Balikesir-
Altieyliil

Arpa, Bugday, Misir
(Dane), Nohut,
Aycigegi (Yaglik),
Yem Bitkileri, Yulaf,
Zeytin — Zeytinyagi

Balikesir-Gonen

Arpa, Bugday, Celtik,
Kanola, Nohut,
Aycicegi (Yaglik),
Yem Bitkileri, Yulaf,
Zeytin - Zeytinyagi

Balikesir-Ayvalik

Arpa, Bugday, Misir
(Dane), Pamuk (Kiitlii),
Nohut, Aycigegi
(Yaglik), Yem
Bitkileri, Zeytin -
Zeytinyagi, Patates

Balikesir-Havran

Arpa, Bugday, Cavdar,
Misir (Dane), Yem
Bitkileri, Yulaf, Zeytin
- Zeytinyagi

Balikesir-Balya

Arpa, Aspir, Bugday,
Cavdar, Nohut,
Tritikale, Yem
Bitkileri, Yulaf

Balikesir-ivrindi

Arpa, Bugday, Cavdar,
Misir (Dane), Nohut,
Yem Bitkileri, Yulaf

Balikesir-
Bandirma

Arpa, Bugday, Celtik,
Misir (Dane), Kanola,
Nohut, Aygicegi
(Yaglik), Yem Bitkileri,
Zeytin - Zeytinyagi,
Sogan (Kuru)

Balikesir-Karesi

Arpa, Bugday, Cavdar,
Nohut, Ay¢igegi
(Yaglik), Yem Bitkileri,
Yulaf, Zeytin -
Zeytinyag1

Balikesir-Bigadic

Arpa, Bugday, Cavdar,
Misir (Dane), Nohut,
Aycigegi (Yaglik), Yem
Bitkileri, Zeytin -
Zeytinyag1

Balikesir-Kepsut

Arpa, Bugday, Cavdar,
Nohut, Tritikale, Yem
Bitkileri, Zeytin -
Zeytinyagi

Nohut, Aygicegi
(Yaglik), Yem Bitkileri

Balikesir- Arpa, Bugday, Kuru Balikesir-Manyas | Arpa, Bugday, Celtik,
Burhaniye Fasulye, Nohut, Yem Misir (Dane), Kanola,
Bitkileri, Yulaf, Zeytin - Nohut, Aygicegi
Zeytinyagi (Yaglik), Yem Bitkileri,
Zeytin - Zeytinyagi
Balikesir- Arpa, Aspir, Bugday, Balikesir-Marmara | Bugday, Yem Bitkileri,
Dursunbey Cavdar, Misir (Dane), Zeytin - Zeytinyagi

Balikesir-Edremit

Arpa, Bugday, Misir
(Dane), Kuru Fasulye,
Pamuk (Kiitlii), Yem
Bitkileri,

Zeytin - Zeytinyagi

Balikesir-
Savastepe

Arpa, Bugday, Cavdar,
Kuru Fasulye, Nohut,
Yem Bitkileri, Zeytin -
Zeytinyag1
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Tablo-

38 devami

Balikesir-Erdek

Bugday, Misir (Dane),
Kuru Fasulye, Aycicegi
(Yaglik), Yem Bitkileri,
Zeytin -

Zeytinyag1, Sogan
(Kuru)

Balikesir-Sindirgi

Arpa, Bugday, Cavdar,
Misir (Dane), Kuru
Fasulye, Nohut,
Aycigegi (Yaglik), Yem
Bitkileri

Balikesir-Gomeg

Arpa, Bugday, Kuru
Fasulye, Yem Bitkileri,
Zeytin - Zeytinyagi

Balikesir-Susurluk

Arpa, Aspir, Bugday,
Celtik, Misir (Dane),
Nohut, Aygicegi
(Yaglik), Yem Bitkileri,
Yulaf, Zeytin -
Zeytinyag1

Kaynak: TARYAT. (2023). https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/TARYAT (Erisim Tarihi:

21.02.2023).

Balikesir ilinde toplam desteklerin icinde alan bazli destekler 2002 yilinda
O6nemli bir paya sahip olmustur. Balikesir ili 2002-2022 yillar itibariyle alan bazli

verilen tarimsal destekler Tablo 39’da gosterilmektedir.
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Tablo 39. 2002-2022 Yillar1 Arasinda Balikesir ili Alan Bazli Destekler

Tarimsal 2002 2005 2006 2009 2010 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Desteklemeler
AD'SSQEII’(?:? 32.294.427 | 47.284.642 | 52.516.972 | 20.209.826 | 21.616.533 | 27.198.866 | 32.762.021 | 34.889.596 | 52.209.903 | 61.130.611 | 64.416.216 | 81.671.099 | 129.599.095
DGD 32.294.427 | 33.600.511 | 52.385.261 - R - R R - - - - R
Mazot* 8.210.478 - 8.908.990 | 9.565.604 | 11.648.212 | 12.453.629 | 26.320.076 | 31.824.624 | 39.863.375 | 49.517.779 | 49.100.792 | 56.075.753
Enerji - - 131.711 - - - - - - - - - -
Kimyevi Giibre 5.473.653 - 11.263.849 | 11.632.520 | 14.183.473 | 15.485.775 - 9.488.307 | 9.668.048 | 11.910.754 | 24.590.608 | 27.188.744
Kuraklik - - - - - - - - - R R 17.833 20.795
Toprak Analizi - - - 11.418 372.882 | 496.362 | 562.681 - - - - 16.880 -
Organik Tarim - - - 25.569 20.256 267.181 | 635061 | 869.772 | 1.058.715 | 1.736.240 | 143.103 | 1.013.109 | 1.254.731
Iy1 Tanm - - - - 25271 | 603.639 | 3.624.876 | 7.468.278 | 7.825.619 | 8.481.121 | 835325 | 4.377.025 | 3.644.494
Uygulamalari
Findik (Alan . . . . . . . 3910 | 1604 610 610 1777 21.327
Bazly)
Geleneksel
Zeytin Bahgeleri - - - - - - - 2.578.382 | 1.726.166 | 1.040.955 | 1.191.193 | 948.446 | 1.092.769
Rehabilitasyonu
5 Dekar
Altindaki Kiigiik - - - - - - - 227560 | 284.868 | 340.262 | 554.046 | 363.407 203.013
Isletme Destegi
Organik
Organamineral - - - - - - - - - - 263.405 | 1.237.422 | 3.245.052
Gilibre
Biyolojik ve
Biyoteknik - - - - - - - - - - - 3.800 29.825
Miicadele
Alan Bazli Ek ) ) ) ) . ) ) ) ) ) ) ) 36.822.594

Girdi Destegi

Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2023.

*2009 y1l1 ve sonrasinda mazot destegine giibre destegi eklenmistir.
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Tablo 39’dan anlasildigr tizere 2002 yilinda alan bazli destek &demeleri
kapsaminda yalnizca dogrudan gelir destegi uygulanmistir. 2002-2005 yillart arasinda
bu destek tiiriinlin arttig1 gorilmektedir. 2009 yilindan itibaren ise dogrudan gelir
desteginin kaldirilmasi ile birlikte yeni destek tiirleri uygulanmistir. 2009 yilinda sonra
uygulanan mazot ve giibre destegi ise alan bazli destekler igerisinde 6nemli bir paya

sahip olmustur.

2005 yilinda uygulanan kimyevi giibre destegi, 2006 yilinda verilmemistir.
2007 yilinda ise genel se¢imlerin olmasi nedeniyle yeniden verildigi sdylenebilir. 2015
yilinda toplam 15.485.775 bin TL destek saglanan kimyevi giibre de 2017 yilinda
herhangi bir destek saglanmamistir. Bununla birlikte 2018, 2019 ve 2020 yillarinda
2015 yilina gore bir azalma oldugu goriilmektedir. Son iki yilda ise dnemli dlglide

artig1 dikkat cekmektedir.

Organik ve iyi tarim uygulamalar1 desteklerinde genel olarak bir artis s6z
konusudur. Ancak organik tarim desteginde 2020 yilinda ciddi bir diislis yaganmustir.
Bu diisiisiin sebebi yasanan COVID-19 salgini olabilir. Tarim ve hayvancilik
sektorliinde hayati bir 6neme sahip olan kuraklik desteginin ise son iki yildir
uygulanmakta oldugu ve diger destek tiirlerine kiyasla daha az verildigi sdylenebilir.
Iyi tarim uygulamalarinda ise organik tarimda oldugu gibi 2020 yilinda ani bir diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 2022 yilinda bir 6nceki yila gore azalis
dikkat ¢ekmektedir. Tablo 39’da alan bazli desteklerde genel olarak bir artis oldugu
fakat bu artigin istikrarli olmadig1 sdylenebilir. 2022 yili i¢in alan bazli desteklerin
%43,2’sini mazot ve giibre destegi, %21 ini kimyevi giibre destegi ve %28,4’linli ek

girdi destegi olusturmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin yaptig1 degisiklikle birlikte Bitkisel Uretime
Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig’in (Teblig No: 2021/40) 2. maddesinin
birinci fikrasindaki destekler arasina ek girdi destegi, toprak analizi destegi ve 2022
yilinda yapilacak sertifikali tohum kullanim destegi ibaresi eklenmistir (RG,
2022/31796). Ek girdi destegi ve toprak analiz destegi tarimsal iiretimde artan girdi
maliyetleri nedeniyle bitkisel {iretimin azalmasinin Oniline ge¢mek amaciyla
verilmektedir. 2021 yilinda Balikesir ilinde ise toprak analiz destegi 6denirken 2022
yilinda ek girdi destegi 6denmistir. Bir diger destek tiirlerinden olan Balikesir iline ait

fark 6demeleri, hayvancilik ve kirsal kalkinma destekleri Tablo 40°ta gdsterilmektedir.
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Tablo 40. 2002-2022 Yillar1 Arasinda Bahkesir ili Fark Odemeleri, Hayvancilik ve Kirsal Kalkinma Destekleri

Tarmmsal 2002 2005 2006 2009 2010 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Desteklemeler
Fark 2.103.964 12.003.347 13.207.608 37.184.403 24.111.815 29.372.200 35.230.318 71.863.727 42.777.843 48.088.140 71.208.072 46.588.473 | 105.071.580
Odemeleri
Hayvancilik 7.318.228 25.238.298 33.735.266 49.895.461 81.878.193 | 156.699.483 | 183.611.826 | 170.464.378 | 151.105.625 | 219.665.028 | 341.975.764 | 336.659.475 | 507.136.176
Destekleri
Yem Bitkileri 1.341.985 7.998.103 8.341.014 7.732.448 7.764.515 15.770.108 14.982.106 18.015.319 26.435.008 38.796.570 37.722.932 37.582.414 39.739.698
Siit 5.872.110 13.563.760 21.046.346 22.044.727 39.766.551 49.062.372 55.484.369 54.875.638 58.105.176 | 114.020.998 | 125.830.020 | 195.845.667 | 336.026.704
Biiyiikbag - - - 12.022.618 24.421.836 40.215.372 39.154.590 331.973 205.360 580.659 824.145 840.250 958.650
Hayvan Destegi
Atik Destegi - - - - - - - 8.417 13.026 2.004 21.042 7.000 1.400
Islah Amagh - - - 4.430.552 5.424.327 12.465.421 13.431.469 13.407.015 13.369.965 13.395.134 14.851.794 18.820.825 21.333.720
Kiigiikbas
Yetistirici
Birlikleri
Buzagi - 562.435 1.112.254 2.989.976 3.963.720 7.017.121 7.683.131 61.086.136 28.162.412 38.334.916 | 112.973.366 | 56.306.173 60.311.038
Diger 104.134 3.114.000 3.235.652 675.141 537.244 32.169.089 52.876.162 22.739.880 24.814.678 14.534.747 49.752.465 27.257.146 48.764.966
Hayvancilik
Destekleri
Kirsal - - - - - 7.096.683 2.417.803 3.022.997 7.247.566 4570.776 7.438.259 7.293.891 13.837.341
Kalkinma
Destegi
Geng Ciftcilere - - - - - - - 7.935.840 8.266.500 - - - -
Yonelik Proje
Destegi
Uzman Eller - - - - - - - - - - - - 2.479.665
Proje Destegi

Kaynak: Bahkesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2023.
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Tablo 40’tan anlasildig1 iizere Balikesir ilinde toplam 6denen fark 6demeleri
destegi yillar itibariyle artis gostermistir. Ozellikle 2022 yilinda 6nceki yila gére
oldukca yiiksek bir artisin gergeklestigi goze ¢arpmaktadir. 2018, 2019 ve 2021

yillarinda ise onceki yillara gore daha az fark 6deme destegi verilmistir.

Fark 6demeleri destegi kapsaminda Balikesir’de 2002 yilindan bugiine kadar
olan siirecte desteklenen {irlinler su sekildedir; kiitlii pamuk, yaglik ay¢icegi, kanola,
dane musir, soya fasulyesi, zeytinyagi, hububat, bugday, ¢eltik, nohut, kuru fasulye,
mercimek ve dane zeytin. Bu baglamda Balikesir ilinde bugday iiretimde birinci ve
ikinci siralarda yer alan bugdaymn ekim alani, iiretim ve verimliligine iligkin veriler

Sekil 26’da gosterilmektedir.
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Sekil 26. 2005-2022 Yillar1 Arasinda Bugday Ekilen Alan, Uretim Miktarlar

Kaynak: TUIK tarim istatistikleri verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 26 incelendiginde, bugdayda ekilen alanin 2005 yili itibariyle genel
olarak azaldig1 goriilmektedir. 2010, 2016 ve 2017 yillarinda 6nceki yillara gore artis
gosterse de 2022 yilinda bugdayin ekim alani 2005 yilindan bu yana en diisiik
seviyesindedir. 2005 yili bugdayda en fazla tiretimin yapildig: yildir. 2019 yilinda ise
ekilen alanin azalmasiyla birlikte tiretim 6nemli miktarda gerilemistir. 2022 yilinda
yine bugday iiretiminin onceki yillara gore diistiigii goriilmektedir. Bugdaya verilen
destek ise 2009 yilinda baslamis olup 2012 yil1 itibariyle hububat, baklagiller* grubu
altinda ele alinmistir. 2009, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla 13.981.530, 6.733.63 ve
7.692.090 TL destek 6demesi yapilmistir. 2012 yili ve sonrasinda hububat ve

4 Bugday, arpa, yulaf, cavdar, tritikale, mercimek, kuru fasulye, nohut.
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baklagiller grubunda yer alan {iriinlere ait liretim ve destek miktar1 karsilagtirilmasi
yapilarak verilen desteklerin iiretimi ne Ol¢iide etkiledigi goriilebilir. 2021 ve 2022
yillarinda bu gruba dane musirda eklenmistir. Sekil 27’de hububat, baklagiller

iiretimine ve destek miktarina yer verilmistir.
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e===Verilen Destek Miktar1 === Hububat ve Baklagiller Uretim Miktar

Sekil 27. 2008-2022 Yillar1 Arasinda Hububat-Baklagil Grubu Uretim ve Destek Miktari
Karsilastirmasi

Kaynak: Bahkesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigi ve TUIK tarim istatistikleri verilerinden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 27°de hububat ve baklagil grubuna verilen destek miktarlarinda ani
yiikselis ve azalislarin oldugu goze ¢arpmaktadir. 2008 yilinda herhangi bir destek
verilmemis olup en yiiksek iiretim 2008 yilinda gerceklesmistir. 2020 yili en fazla
destek verilen yil olmasina ragmen iiretimde bu destek miktarina paralel bir artis
goriilmemektedir. Ayrica 2021 ve 2022 yillarinda da verilen destek miktarinin azaldigi
ve buna bagl iiretimin de diistiigii goriilmektedir. Dolayisiyla destek ddemeleri ve

tiretim arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur.

Balikesir ili hububat ve baklagil {iriinlerinde 6nemli bir il olma 6zelligini
korumaktadir. Ancak son yillarda verilen desteklerin azalmasi ve bu dogrultuda
tiretiminde azalmasi iilkemiz agisindan bir kayip olarak goriilmelidir. Bir diger iiriin
grubu olan yagl tohumlular® grubuna iliskin iiretim miktar1 ve verilen destek miktar1

Sekil 28’de gosterilmektedir.

5 Kiitlii pamuk, aspir, aygigegi, soya, kanola
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== Verilen Destek Miktar1  ====Yagli Tohumlular Uretim Miktar

Sekil 28. 2005-2022 Yillar1 Arasinda Yagh Tohumlular Grubu Uretim ve Destek Miktari
Karsilastirmasi

Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii ve TUIK tarim istatistikleri verilerinden
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 28’de yagli tohumlularda verilen destek miktarinin giderek arttigi
goriilmektedir. Genel olarak destek miktarina gore {retiminde arttif
gozlemlenmektedir. Ancak 2020 yilinda son 15 yilin en yiiksek destegi verilirken
tiretim Onceki yillara goére olduk¢a diismiistiir. Bu baglamda 6zellikle son yillarda
yasanan sicakliklarin etkisiyle 2020 yilinda verilen desteklerin yetersiz kaldigi
sOylenebilir. 2022 yilinda yagh tohumlular i¢in verilen destek iiretim miktar1 zirvede
yerini almistir. Ayni sekilde liretimde verilen desteklere bagli artmistir. Bu baglamda
hububat ve baklagil grubuna gore yaglh tohumlulara verilen desteklerin daha istikrarl

oldugu soylenebilir.

Tablo 40’ta hayvancilik desteklerinde siit destegine 6nemli bir pay ayrildigi
goriilmektedir. Hayvancilik desteklerinin %66,2’sini olusturan siit destegi, 2002
yilindan bu yana siirekli bir artis egilimdedir. Siit desteginin ardindan hayvancilik
destekleri icinde 6nemli bir paya sahip olan bir diger destek tiirii ise buzag1 destegidir.
Buzagi desteginde 2017 yilinda onceki yillara gore oldukca yliksek bir ddeme
yapildig1 goriilmektedir. 2017 yilindaki bu artisin sebebi olarak tarim ve hayvancilik
sektorlerine yonelik milli tarim politika uygulamalarinin benimsenmesidir. Milli tarim
politikas1 ¢ergcevesinde bir degerlendirilme yapildiginda buzagi desteginde
gerceklesen bu dnemli artis ile yerli tiretimin tesvik edilmeye calisildigt sdylenebilir.
Hayvancilik sektorii icin 6nemli bir girdi olan yem bitkileri ise hayvancilik destekleri
icerisinde %7,8’lik bir paya sahiptir. Tablo 40°’ta gorildigii gibi 2019 yili itibariyle
yem bitkilerine dnemli bir destek saglanmistir. Ancak 2021 ve 2022 yillarinda girdi
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maliyetlerinde yasanan yiiksek artiglara ragmen 6denen yem desteginin azaldigi dikkat
cekmektedir. Cevre kirliligi agisindan 6nemli bir destek tiirii olan atik desteginin ise
oldukga diisiik oldugu gériilmektedir. Ozellikle hayvancilik faaliyetinden kaynaklanan
atiklarda bulunan cesitli gazlar ¢evreye ciddi zararlar vermektedir. Cevresel
stirdiirtilebilirlik agisindan hayvancilik sektoriine verilen atik desteginin daha fazla

onemsenmesi gerekmektedir.

Balikesir ilinde gergeklesen kirsal kalkinma destekleri diger destek tiirlerine
gore ¢ok daha yeni olup bazi yillar hi¢ destek verilmemistir. Ik kez 2022 yilinda
uygulanan uzman eller projesinde toplam 6denen destek tutar1 2.479.665 TL’dir. Geng
ciftcilere yonelik proje destegi ise 2017 ve 2018 yillarinda uygulanmis olup diger yillar
uygulanmamistir. Balikesir’e yonelik kirsal kalkinma desteklerinin de yetersiz oldugu
sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye i¢in énemli bir tarrm hayvancilik sahasi olan bu ilde
desteklerin dogru zamanda yeterli miktarlarda verilmesi bu sektorlerin daha da
gelismesini saglayacaktir. Bir baska destek grubu olan diger tarimsal amagl destekler

ise Tablo 41°de gosterilmektedir.
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Tablo 41. 2002-2022 Yillar1 Arasinda Bahkesir ili Diger Tarimsal Amach Destekler

Tarimsal
Desteklemeler

2002

2005

2006

2009 2010 2014 2015 2017 2018 2019 2020

2021

2022

Diger Tarimsal
Amach
Destekler

3.943

1.418.087

1.518.446 1.646.849 2.813.783 4.649.898 6.061.427 7.451.420 5.192.480 11.032.647

11.085.795

12.177.324

Tarimsal Yayim
ve Danigmanlik

- - 105.010 1.200.997 363.225 122.745 361.722 737.472

506.000

546.000

Sertifikali
Tohum-Fidan

3.943

1.418.087

Sertifikali
Tohum
Kullanim

862.955 718.513 1.476.751 1.531.548 2.763.118 2.441.467 2.052.523 3.421.408

2.284.042

5.875.955

Sertifikali
Tohum Uretim

147.416 225.192 833.850 1.186.473 1.824.152 3.489.269 2.438.657 3.563.309

4.155.846

4.128.434

Sertifikali Fidan
Kullanim

508.075 703.144 390.657 452.993 598.713 831.399 - 1.876.817

1.308.798

59.833

Sertifikali Fidan
Uretim

- - - - - 473.666 - 940.671

553.134

1.027.169

CATAK

- - - 230.918 397.518 1.491 242.442 -

Ar-GE
Destekleri

- - - - 25.524 - 1.002 1.064

43.421

23.346

Ciftlik
Muhasebe Veri
Ag1 Katilim
Destegi

- - 7.515 46.969 89.178 91.382 94.990 83.567

70.800

Lisansh Depo
Isletmelerine
Kira Destekleme
Odemesi

- - - - - - 1.144 408.339

2.234.554

445.787

Toplam

41.716.620

84.530.230

100.877.933

108.808.136 | 129.253.390 | 223.181.015 | 258.671.866 | 294.237.965 | 269.058.857 | 338.647.035 | 496.070.958

483.298.733

770.301.181

Kaynak: Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigi, 2023.
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Tablo 41°de goriildiigii lizere diger tarimsal amagli destekler kapsaminda yer
alan sertifikali tohum kullanim destegi yillar itibariyle artmistir. CATAK destegi ise
2015 yilindan 2019 yilina kadar uygulanmistir. Ozellikle 2018 yilinda diger yillara
gore oldukca az bir 6deme gergeklestigi dikkat cekmektedir. CATAK destegi
stirdiiriilebilir kalkinmanin amaglarindan bir¢coguna hizmet etmektedir. Ancak ilgili
destegin Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektorleri agisindan potansiyel il olan
Balikesir ilinde devam etmemesi hem ¢evresel hem de sektorel olarak bir kayip olarak
nitelendirilebilir. Tarim ve hayvancilik sektorleri i¢in dnemli olan Ar-GE destegine
bakildiginda ise 2015 yili itibariyle uygulandigr ve son iki yilda destek tutarinin
azaldig1 dikkat ¢ekmektedir. 2018 yilinda ise hi¢ 6deme yapilmamistir. Bu durum

Balikesir ilinde Ar-GE desteginin yetersiz oldugunu gostermektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yayinlanan strateji raporunda; Gida,
tarim, hayvancilik, enerji gibi sektorlerin verimligini arttirmak ve disa bagimliligi
alternatif kaynaklarla azaltmak i¢in Tarim ve Orman Bakanligi ile Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan sektorlere yonelik teknolojik iirtin bazli hedefler
belirlenmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023a). Bu hedeflerin igerisinde Ar-
GE’ye dayali tarim teknolojilerine yer verilmistir. Ancak somut bir girisimin
gerceklesmedigi sOylenebilir. Diinyada son sekiz yildir tarim teknolojileri ve yeni gida
adr altindaki girisimler hizla devam etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de ve Balikesir
ilinde Ar-GE’ye yonelik desteklerin artirtlmasi tarim teknolojileri i¢in faydali

olacaktir.

Balikesir iline yonelik tarimsal destekleme miktarlar1 yillar itibariyle
degiskenlik gostermektedir. Bununla birlikte fark 6demesi desteklerinde iiriinlerin
gruplandirilarak ele alinmasi hangi iiriiniin ne kadar destege ihtiyaci oldugu konusunda

belirsizliklere neden olmaktadir.

Tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan Tablo 41°de yer alan destek
tiirleri oldukga 6nemlidir. Ancak Tablo 41°de goriildiigii izere bu desteklerin yetersiz
oldugu sdylenebilir. Ayni zamanda tarimsal destek tiirlerinin toplam destekler i¢cindeki
paylarina bakilmasinda fayda vardir. Asagidaki Sekil 29°da tarimsal destek tiirlerinin

toplam destekler i¢indeki payina yer verilmistir.
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== Alan Bazl Destekler e Fark Odemesi Destekleri
=== Hayvancilik Destekleri == Kirsal Kalkinma Destekleri

e Diger Tarimsal Amacli Destekler

Sekil 29. 2002-2022 Yillar1 Arasinda Tarimsal Destek Tiirlerinin Toplam Destekler icindeki
Paylar1 (%)

Kaynak: Balikesir Il Tarim ve Orman Miidiirliigii verilerinden yararlamilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Sekil 29°da 2002 yilinda %77,4 orani ile en fazla destegin alan bazh
desteklerden karsilandigi goriilmektedir. Alan bazli desteklerin egiliminde genel
olarak bir azalis s6z konusudur. Tam aksine hayvancilik desteklerinde ise yillar
itibariyle bir artis gerceklesmistir. Ancak 2017 ve 2018 yillarinda hayvancilik
desteklerinde bir azalis olmustur. Bu yillarda hayvancilikta ithalatin giderek

artmasinin ve yiiksek enflasyonun etkisinin oldugu sdylenebilir.

2022 yili igin en fazla destek tiiriiniin hayvancilik desteklerinde ve en az destek
tiriiniin diger tarimsal amagli desteklerde gerceklestigi sOylenebilir. Bu baglamda
Balikesir ilinde hayvancilik desteklerinin agirlikta oldugu ifade edilebilir. Tarim ve
hayvancilik sektoriinde onemli bir diger destek araci ise tarim kredileridir. Balikesir
ilinde tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik verilen tarimsal krediler ve toplam

krediler igerisindeki pay1 Sekil 30°da gosterilmektedir.
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Tarimsal Krediler === Tarimsal Kredilerin Toplam Krediler i¢indeki Pay1

Sekil 30. 1995-2021 Yillar1 Arasinda Tarimsal Kredilerin Toplam Krediler i¢indeki Pay1 (%)
Kaynak: TBB istatistik raporlarindan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 30 incelendiginde Balikesir ilinde 2002 yilindan 2021 yilina kadar olan
stiregte tarimsal kredilerde istikrarli bir artis gerceklestigi anlagilmaktadir. 1997 ve
2002 yillart arasinda hizli bir diisiis yasanmistir. 1997 yilinda 10.689 bin TL’ye
yiikselen tarimsal kredi kullanimi 2002 yilinda 5.745 bin TL’ye kadar gerilemistir.
Ayn1 zamanda 2002 yilinda tarimsal kredilerin toplam krediler i¢indeki payinda da
keskin bir diistis yasandigi goriillmektedir. 2000 yilinda Maastricht Kriterinin altinda
bulunan kamu kesimi bor¢ yiikii ve 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz 6zellikle

kamu bankalari iizerinde bir bask1 olusturmustur.

2002 yilindan sonra 6zel bankalarinda tarim sektoriine kredi imkan1 saglamasi
ile birlikte tarimsal kredi kullaniminda bir artis yagsanmistir. 2002 yilinda 5.745 bin TL
olan kredi kullanim1 2021 yilina gelindiginde 3.848.625 milyon TL’ye yiikselmistir.
Bu baglamda Balikesir ilinde kullandirilan tarimsal krediler 2003 yilindan itibaren
stirekli bir artig egilimindedir. Tiirkiye’de toplam krediler igerisinde tarimsal kredilerin
2021 yilindaki pay1 %2,9 iken Balikesir ilinde %10,8’dir. Bu durumda Balikesir ilinde
tarimsal kredi kullanimina daha fazla kaynak ayrildigini ifade etmektedir. Tiirkiye’de
toplam kullandirilan tarimsal krediler icerisinde Balikesir pay1 ise 1995 yilinda %0,9
iken 2002 yilinda %0,2’e gerilmistir. 2003 yilinda %1 e yiikselerek 2021 yilinda %2,8

olarak gerceklesmistir.

Kredilerden sonra bir diger dnemli destek araci olarak nitelendirilebilecek
IPARD projesi, 2011 yil1 itibariyle Balikesir ilinde uygulanmaktadir. Avrupa Birligi
(AB) tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan

IPARD programinda belirlenen sektorler ve uygunluk kosullar1 kapsaminda TKDK
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tarafindan yatirimecilara hibe olarak kullandirilmaktadir. TKDK, basvuru ¢agrisinda
bulunarak destek almak isteyenlere yonelik kosullar ve esaslar belirlemektedir.
Basvuru sahibi aynmi basvuru c¢agri doneminde birden fazla proje basvurusu
yapamamaktadir. {1k ¢agrisina 1 Temmuz 2011 tarihinde ¢ikilan IPARD I Programi, 7
Ekim 2015 tarihindeki 15. ¢agri ile tamamlanmistir. IPARD II Programi ise 2016
yilinda baglayarak 2022 yilinda 13. c¢agr ile tamamlanmistir. 1. Cagri doneminde
Balikesir ili dahil edilmemistir. 2. ¢agr1 doneminde ise herhangi bir destek
saglanmamustir. 2012 yilt 3. ¢agr1 doneminde programin daha fazla duyulmasi ve
yayginlagsmasi lizerine Balikesir’de toplam yatirim tutar1 5.495.003 TL, toplam
O0denen hibe tutar1 2.482.928 TL ve toplam d6denen tutar ise 2.222.123 TL olarak
gerceklesmistir. En fazla 6deme yapilan yillar ise sirasiyla 2021 ve 2022 yillaridir.
Balikesir ilinde IPARD I ve II programlari kapsaminda toplam yatirim tutar
937.293.458 TL, toplam hibe tutar1 477.655.048 TL olarak gerceklesmistir (TKDK
Balikesir Il Koordinatérliigii, 2023).
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Tarim ve hayvancilik, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenidir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir kalkinma ile tarim ve hayvancilik sektorii arasindaki iliski oldukga
onemlidir. Siirdiirtilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiya¢larin1 gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarim1 karsilama yeteneginden 6diin vermeden simdiki neslin ihtiyaclarini
karsilamay1 amaglayan bir kalkinma anlayisidir. Tarim ve hayvancilik ise insanin
hayatin1 idame ettirmesi ve refahi i¢in gerekli olan gida ve diger temel ihtiyaglarini
karsiladigindan dolay:r siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin bir alt kiimesini olusturan siirdiiriilebilir
tarim, gida ve diger tarimsal {rlinlerin ¢evre dostu, sosyal acidan adil ve ekonomik
acidan uygun bir sekilde tiretilmesine odaklanmaktadir. Tarima yonelik bu yaklasim,
cevre ve insan sagligl iizerindeki olumsuz etkileri en aza indirirken iiretkenligi ve

verimliligi optimize etmeyi amaclamaktadir.

Tarim ve hayvancilik sektorii; yoksullugu ortadan kaldirmak, agligi sona
erdirmek ve gida gilivenligini saglamak gibi benzeri siirdiiriilebilir kalkinma
amaclarinin ¢oguna ulagsmak icin gereklidir. Siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan
uygun olan tarim ve hayvancilik faaliyetleri tarimsal iiretkenligi artirarak, kirsal
kalkinmay1 tesvik ederek, gida kalitesini ve beslenmeyi iyilestirerek bu hedeflere

ulasilmasina yardimci olabilir.

Strdiiriilebilir kalkinmaya uyumlu bir tarim ve hayvancilik sektorii hem
simdiki hem de gelecek nesil i¢in umut vadetmektedir. Bu baglamda tarim ve
hayvancilik sektoriinde siirdiirebilir kalkinma ¢er¢evesinde uygulanacak olan tesvikler
ve destekler kritik bir oneme sahiptir. Tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik
uygulanan tesvikler ve destekler tarim ve hayvancilikta uzun vadede

stirdiirtilebilirligin saglanmasi1 hususundaki araglar olarak ifade edilebilir.

Tarim ve hayvancilik tesvik politikalari, dogal kaynaklar1 koruyan ve tarimin
olumsuz cevresel etkisini azaltan siirdiiriilebilir uygulamalari benimsemeye tesvik
edecek sekilde tasarlanabilir. Ornegin politikalar, ¢iftcilere toprak erozyonunu azaltan

koruyucu toprak isleme uygulamalarini benimsemeleri veya giibrelerin su yollarina
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akmasini en aza indiren besin yonetimi uygulamalari i¢cin mali tesvikler saglayabilir.
Dolayisiyla tarim ve hayvancilik sektoriinde ¢evrenin de dahil oldugu mali tesvik

uygulamalar1 bu sektoriin gelisimini de beraberinde getirecektir.

Stirdiiriilebilir tarim uygulamalari, ¢evresel faydalarin yani sira ekonomik ve
sosyal siirdiiriilebilirlige de katkida bulunabilir. Ornegin, siirdiiriilebilir uygulamalar,
uzun vadede tiretkenligi ve karlilig1 attirdig1 gibi kirsal kesimin sagligini ve refahini
tyilestirebilir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir uygulamalar tesvik eden tarimsal ve
hayvansal tesvik politikalari, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutu olan ekonomik,
sosyal ve cevresel boyutlart lizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir. Bu tiir tesvik
politikalar1, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama yeteneginden &diin
vermeden tarimsal {iretimin mevcut ihtiyaglar1 karsilamasini saglamaya yardimci

olabilir.

Tiirkiye’de tarim sektdriine yonelik uygulanmis ve uygulanan mali tesviklere,
desteklere, kredilere ve hibelere bakildiginda siirdiiriilebilirligin 6n planda olmadig:
cikarimi yapilabilir. Tiirkiye’de niifusun giderek artmasi, ekilen alanlarin giderek
azalmasi gelecek nesil i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye, bu tehdidin karsisinda
gida ihtiyacini karsilayabilmek icin ithalata sik¢a bagvurmaktadir. Ancak ithalatin
giderek artmasi bir¢ok temel gida iiriiniinde disa bagimlilig artirmaktadir. Bu durum
tarim ve hayvancilik sektoriine yoOnelik uygulanan politikalarin  verimliligini
sorgulatmaktadir. Tiirkiye’de bu zamana kadar olan dénemde tarim ve hayvancilik

sektoriine yonelik ¢esitli politikalar uygulanmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde 1923 yilinda Cumbhuriyet ilan edilmeden
hemen 6nce Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir. Izmir Iktisat Kongresinde milli
ekonominin temelinin ziraat ile miimkiin olacag: diisiiniilerek tarim ve hayvancilikta
yeni politika arayislarina gidilmistir. Bu kongrede ¢iftgiler isteklerini dile getirmistir.
Isteklerin bircogu kdylii halkinin iiretim yapmasini engelleyen, tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinde yabancilara mecbur kalinan uygulamalarin kaldirilmasina yonelik
olmustur. Bunun iizerine asar vergisinin kaldirilmasi, tiitinde Reji Idaresi’nin
kaldirilmas: ile alkol ve tiitiin tekellerinin Tiirk vatandaslarima verilmesi, ucuz

tasimaciligin yayginlastirilmasi vb. kararlar kisa stire igerisinde gerceklestirilmistir.

Cumhuriyet doneminden 1980 yilina kadar olan siiregte Tiirkiye’ nin tarim ve
hayvancilik sektorii ile biiytliyen bir {ilke konumunda oldugu sdylenebilir. 1980 yilina

gelindiginde iilkenin ancak sanayi sektorli, hizmet sektorii ve turizm sektori ile
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kalkinabilecegi diislinlilmiistiir. Bunun iizerine ekonomi politikalarinda tarim ve
hayvancilik sektorii ikinei plana atilmistir. 1980 yilinda kabul edilen 24 Ocak Kararlari
tarim ve hayvancilik sektorii i¢in bir doniim noktasi olmustur. Tarim ve hayvancilik
sektoriiniin ekonomik kalkinma tizerinde bozucu bir etkiye sahip oldugu diistiniilerek
ithalat yaygilastirilmis ve yabanci sermaye yatirimlar tesvik edilmistir. 24 Ocak
1980 Kararlarinda yer edinen “istikrar ve uyum programlar1” ile beraber Tiirkiye’de
ozellestirme baslamustir. Ozellestirme ilk olarak tarim sektdriinde uygulanmustir.
Ornegin; Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S.
(SEKA), Tiirk Seker Fabrikalar1 ve Stimerbank kurumlari 6zellestirilmistir. Bu yapilan
ozellestirmelerin tarimda kendi kendine yeterli bir iilke olma durumunu zaman
icerisinde zedeledigi soylenebilir. 1990’1 yillarin sonunda ise tarim ve hayvancilik
sektorlinde artan sorunlarin ¢oziimii i¢in IMF ve Diinya Bankasi ile is birligine
gidilmistir. Diinya Bankasiyla yapilan “Ekonomik Reform Kredisi Anlagmasi”
cercevesinde uygulamaya konulan ARIP projesi de reform uygulamalart ile ilgili
o6nemli bir adim atilmistir. 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan ARIP projesi
ile birlikte tarimsal fiyat, kredi desteklemeleri, girdi siibvansiyonlar1 kaldirilmis ve

DGD’ye gecilmistir. DGD’ye agirlik verilmesi diger desteklerin dniinii kapatmuistir.

2000 yilindan itibaren tarim sektdriinde ciddi reformlar diizenlenmis bu yildan
itibaren alan bazli destekler, hayvancilik destekleri ve kirsal kalkinma politikalar
uygulamalarina agirlik verilmistir. Ayn1 zamanda ARIP projesi ile birlikte 4572 Sayili
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Yasasi ile “6zerklik” adi altinda birliklerin
tasfiyesi, etkisiz hale getirilmistir. Ayrica Tarim Satis Kooperatifleri’ne devlet
tarafindan mali destek yapilmasi yasaklanmistir. Dolayisiyla bu durum tarim
sektorline yonelik gergeklesen desteklerin kisitlanmasina yol agmistir. Sonug olarak,
Tiirkiye’nin tarim ve hayvanciliga yonelik tesvik politikalarinda istikrarls,
stirdiiriilebilirligin 6n planda tutuldugu, tretimde etkinlige ve verimlilige dayali

politikalar izlemedigi agiktir.

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik tesvik politikalarinda toprak sagligini,
biyogesitliligi ve su korumay1 destekleyen organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin
diger tarimsal destek tiirleri ile kiyaslandiginda oldukg¢a diisiik oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte Ar-GE’ye yatirnm tarim ve gida sektoriiniin biiyimesine ayni
zamanda verimliliginin artmasina da katki saglamaktadir. Tiirkiye nin reel tarimsal

Ar-GE harcamalarima bakildiginda 2000’li yillarda arttigi goriilmektedir. Ancak
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tarimsal katma degeri ile oranlandiginda OECD f{iye iilkelerinin gerisinde kalmaktadir.

Bu durum yeterli Ar-GE desteginin saglanmadiginin bir gostergesi olabilir.

Balikesir ili, farkli iklimlerin bir arada bulundugu ve verimli toprak arazilerinin
yaygin oldugu Tiirkiye i¢cin 6nemli tarim alanlarindan biridir. Ancak buna ragmen
tarim ve hayvanciliga yonelik yapilan yatirimlarin yeterli olmadigi sdylenebilir. Bu
durum, Balikesir ilinde son yillarda turizm ve sanayi sektorlerinde yasanan ekonomik
gelisim ile yakindan iligkilidir. Ayrica kiiresel olarak yasanan iklim degisikligi goz

oniinde bulundurularak verilen destekler de oldukg¢a azdir.

Balikesir ilinde tarim sektoriinde tesvik belgeli yatirmmin diger sektdrlerin
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Ar-GE, atik ve kuraklik destekleri
diger destek tiirlerine gore oldukg¢a diisiiktiir. Strdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli
destek tiirlerinden olan organik tarim ve iyi tarim uygulamalar ise ilde, yeterli ragbeti
gormemektedir. Ayn1 zamanda sertifikali tohum tiretim ve kullanim, sertifikali fidan
tiretim ve kullanimi i¢in saglanan destekler 2009 yilinda baglamis olup, bazi yillar hig
verilmemistir. Tiirkiye’de oldugu gibi Balikesir ilinde de tarimsal girdi
maliyetlerindeki artig, hayvancilik faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Balikesir ili, 6zellikle kanatli hayvan yetistiriciligi bakimindan Tiirkiye i¢in oldukca
onemlidir. Ancak kanatli hayvan yetistiriciligindeki baslica sorunlardan biri, yem
ithtiyacinin yeterli bir sekilde karsilanamamasidir. Yerli yem tretimi tesvik edilerek bu
sorun c¢oziilebilir. Ayrica Balikesir ili, organik tarim ve iyi tarim uygulamalar
acisindan uygun arazilere sahiptir. Fakat ¢ift¢ilerin gelir, egitim, orgiitlenme eksikligi
ve Ar-GE calismalariin yetersizligi gibi nedenlerden dolayi yeterli diizeyde organik
tarim ve 1iyi tarim uygulamalar1 yapilamamaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda,
Balikesir ilinde tegvikler ve desteklerde istikrarin korunmadigi ve belli bir ilkeye bagl

kalinarak politikalarin belirlenmedigi sdylenebilir.

Tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan mali tesvik politikalarinin
stirdiirtilebilir kalkinma {lizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya
katki saglayan tarim ve hayvancilik tegvik politikalarina 6rnek olarak, organik tarim,
organik giibre, su tasarrufu saglayan sulama sistemleri, ¢evreye uyumlu tarimsal
girdiler verilebilir. Bu tesvik politikalar ¢iftgilere de yarar saglamalidir. Yerinde ve
dogru bir sekilde uygulanan siirdiiriilebilir tarim ve hayvancilik uygulamalari ¢iftciler
icin tarimsal Uretimin ve verimliligin artmasma ve girdi maliyetlerinin diigmesine

katkida bulunabilir. Bu baglamda tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan
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mali tesvik politikalari, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamak i¢in siirdiiriilebilir
uygulamalar1 tesvik edecek ve siirdiirilemez uygulamalar1 caydiracak sekilde

belirlenmelidir.

5.2. Oneriler

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan mali tesvikler ve
destekler ekonomik kosullara ve yasanan iklim degisikliklerine bagli olarak yillara
gore degisiklik gostermektedir. Sektordeki bu degisime uygun olarak bilgi iiretimi,

mali tesvikler ve destekler onemini giderek artirmaktadir.

Tiirkiye’de ve Balikesir ilinde tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile ugrasan
ciftcilerin veya lreticilerin baslica sorunlarindan biri yeterli teknolojiye ve bilgiye
sahip olmamalaridir. Bu nedenle tarim ve hayvancilik sektoriinde 6ncelikle var olan
sorunlarin belirlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma g¢ergevesinde bu sorunlara iliskin

¢Ozlim Onerileri getirilmesi gerekmektedir.

- Tarim ve hayvancilik sektoriinde en 6nemli sorunlardan biri sektoriin ikinci
plana atilarak bu yaklasimla politikalarin belirlenmesidir. Niifusun giderek
arttig1, gida ve suya erigimin giderek azaldig1 glintimiiz sartlarinda Tiirkiye i¢in
potansiyel sektor olan tarim ve hayvancilik sektoriiniin hayati bir 6neme sahip

oldugu anlasilmali, bu baglamda tesvikler ve destekler uygulanmalidir.

- Tarim arazilerinin, ¢ayir ve meralarin imara agilmasi tarim ve hayvancilik
sektoriline ciddi boyutlarda zarar vermektedir. Bu yiizden var olan arazilerin,
cayir ve meralarin verimli bir sekilde kullanilmasi yoniinde tesvik edici

politikalar uygulanmalidir.

- Tarim Kanununda yer alan 21. maddeye gore, tarimsal destek ddemelerinin
GSYH’nin %1’inden az olamaz hiikmii ise yillardir yerine getirilmemektedir.

Kanunda belirtilen bu madde hiikmii uygulanmaya gegilmelidir.

- Ogzellikle 1980 yilindan sonra tarim ve hayvancilik sektoriinde ithalatin giderek
yayginlastirilmasi giiniimiizde halen devam etmektedir. ithalatin bir ¢6ziim
olarak goriilmesinden ziyade iiretimde ve verimlilikteki sorunlarin gergekei bir

sekilde saptanmasi ve detayli bir plan belirlenerek ¢oziilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de diizenli tarim sayiminin yapilmasi ve tesvikler ile ilgili verilerin

daha detayl ve diizenli olarak yaymlanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de ciftciler organik tarim ve iyi tarim gibi siirdiiriilebilir tarim
tekniklerini benimsemeye tesvik edilmelidir. Bu uygulamalar ile birlikte
kimyasal girdiler azaltilabilir, toprak sagligi korunabilir ve olumsuz gevresel

etkiler en aza indirgenebilir.

Tirkiye, bircok sektorde tesvik ve hibe programi uygulamasina ragmen yeterli
¢ikt1 elde edememektedir. Bu yiizden tarim ve hayvanciliga yonelik uygulanan
tesvikler su tasarrufu ve iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlar ile birlikte ele

alinmalidir.

Tiirkiye’de su israfim1 Onlemek icin damla sulama gibi verimli sulama
sistemlerinin kullanimi 6zendirilmelidir. Ayrica ¢iftgilere, sulamanin uygun
sekilde programlanmasi ve izlenmesi gibi su tasarrufu uygulamalari konusunda

egitim ve kaynaklar saglanmalidir.

Stirdiiriilebilirlige yonelik gelistirilen mali tesvikler, ¢iftgilerin belgelendirme
gereksinimlerini karsilamalarina, isleme ve depolama altyapisina yatirim
yapmalarina ve siirdiiriilebilir liretime deger veren pazarlara erismelerini

saglayabilir.

Hayvancilik ile ugrasan ciftcilerin, yem verimliligi en uygun hale getirilmeli,
glibre etkili bir sekilde yonetilmeli ve kullanilmalidir. Bununla birlikte
hayvancilikta arazi kullanim plan1 olduk¢a 6nemlidir. Siit ve besi hayvanciligi
kaynakli nitrat ve metan kirliliginden dolay: dar alanda yapilan hayvancilik

faaliyetleri stirdiiriilebilir degildir.

Tiirkiye jeotermal enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilkedir. Jeotermal
enerji ile birlikte zirai iiretim yapilabilir. Ornegin jeotermal enerji, soguk
iklimlerde topragi 1sitmak i¢in kullanilabilir, bu da erken ekime olanak tanir ve

bliylime mevsimini uzatir.

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan tesviklerde
cogunlukla AB, IMF gibi kuruluslarin sundugu sartlar dogrultusunda tegvik
politikalar1 belirlenmektedir. Dolayisiyla iilkede tarim ve hayvancilik
sektorlinde var olan sorunlarin ¢dziilmeden tesvik politikalar1 uygulanmasi
sorunlarin katlanarak biliylimesine yol a¢maktadir. Tarim ve hayvancilik
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sektorliinde oOncelikle mevcut problemler c¢oziilmeli, daha sonra tesvik

politikalar1 uygulanmalidir.

Gida krizi sorunu ile miicadele edilmesinde 6nemli bir role sahip olan Lisansl
Depoculuk sisteminin iilkemizde daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.
Lisanli depoculuk ¢ercevesinde tesvik politikalar1 uygulamalari artirilmalidir.
Boylelikle gida iirlinleri uzun siire saklanabilecek ve dogru bir sekilde

uygulandiginda bu alandaki ticaret yayginlasabilecektir.

Iklim degisikliginin bdlgelere gore farkl etkileri olabilmektedir. Dolayisiyla
iklim degisikliginin olast etkileri, bolge ve liriine gore belirlenmeli ve bu yonde

caligmalar yapilmalidir.

Kirsalda igsizligin yiiksek olmasindan dolay1 kentlere go¢ halen devam
etmektedir. Bunun sonucunda ise kent sorunlar1 cogalmakta ve tarimsal {iretim
azalmaktadir. Bu yiizden de kirsalda 6zellikle gencler i¢in tarim ve hayvancilik

faaliyetlerini tegvik edici politikalar uygulanmalidir.

Kirsalda yasayan kesimin ulasim, okul, hastane gibi temel gereksinimlerinin
karsilanmas1 daha fazla Onemsenmelidir. Yalnizca ekonomik ihtiyaglarin
karsilanmasindan ziyade sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin da karsilanmasi o
yoredeki halkin go¢ etme nedenlerinden birkaginin ortadan kalmasini

saglayacaktir.

Balikesir ilinde tarim ve hayvancilik sektoriine yonelik uygulanan mali
tesvikler ve destekler iilke politikalar1 dogrultusunda sekillenmistir. Tarim ve
hayvancilik sektorii i¢in potansiyel bir il olan Balikesir’de ¢iftciler ve iireticiler

daha fazla desteklenmelidir.

Balikesir ili, yillardan beri tarim ve hayvancilik ile varligimi siirdiirmiistiir.
Gilinlimiizde ise Balikesir ekonomisinde bu sektoriin agirlikta oldugu
sOylenebilir. Ancak onceki yillar ile karsilastirildiginda tarim ve hayvancilik
sektoriinde gerek istthdam gerekse de dis ticaret azalmistir. Bu dogrultuda
Balikesir ilinde siirdiiriilebilir tarim ve hayvancilik uygulamalar1 daha fazla
benimsenmeli, Ar-GE yatirimlari arttirtlmali, giftcilere sitirdiiriilebilir tarim ve
hayvancilik uygulamalari ile ilgili egitimler verilmeli, tiretimi tesvik edici yeni

politikalar uygulanmalidir.
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Yukarida yer verilen oneriler dogrultusunda, Tirkiye ve Balikesir ili igin
oncelikle mevcut sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢oziimiinde siirdiiriilebilir
kalkinmaya dayali tarim, ¢evre, finans ve kirsal kalkinma dahil olmak iizere farkl
sektorler arasinda isbirligi tesvik edilmelidir. Bununla birlikte tarim ve hayvancilik
sektorilinde siirdiiriilebilirligi tesvik edebilmek i¢in mali tesviklerin ve desteklerin rolii
dogru bir sekilde analiz edilmelidir. Bu analizden sonra ise uygulamaya konulan mali
tesviklerin ve desteklerin etkinligini ve etkisini degerlendirebilmek icin izleme ve

degerlendirme komitesi kurulmalidir.
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