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ONSOZ

Bu caligmada, go¢ hareketleri ¢cercevesinde gd¢gmenlerin uluslararasi statiileri,
uluslararasi go¢ yonetimi, diizensiz gogiin dnlenmesine dair yaklagimlar ele alinmistir.
Ozellikle diizensiz go¢ hareketleri karsisinda, Tiirkiye'nin gelistirdigi korunma
stratejileri, ulusal gé¢ mevzuati ve yasal diizenlemeler cercevesinde Tiirkiye’de
bulunan siyasal partilerin ortaya koydugu raporlar, parti liderlerinin sdylemleri analiz

edilmistir.

Bu ¢aligmanin her asamasinda degerli bilgilerini, degerli vaktini ve sabrini
benden esirgemeyerek her firsatta galismamla yakindan ilgilenen, elestirileriyle yol
gosteren danisman hocam sayin Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY a tesekkiir ve

minnetimi belirtmek isterim.

Bu ¢aligmamda, destegini esirgemeyen tiim aileme ve yakinlarima tesekkiirii

bir borg bilirim.
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OZET

ULUSLARARASI GOC HAREKETLERI KARSISINDA ULUS DEVLETIN
KORUNMA STRATEJILERI: TURKIYE ORNEGI

SAVACI, Ozge
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Tez Damismani: Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY
2023, 124 Sayfa

Insanlarin mekansal hareketliligi olarak ifade edebilecegimiz go¢ olgusu ulus
devlet diizeniyle birlikte yeni bir anlam kazanmistir. Gogiin tarihsel olarak bu yeni
formunun 6zii insanoglunun siirlar arasi hareketlili§ine dayanmaktadir. Ulus devlet
diizeninin  yayginlagsmasiyla  birlikte sosyolojik  bir olgu olarak gb¢
uluslararasilagsmistir. Uluslararast go¢ olgusu ulus devlet diizeni tarafindan
sekillendirilmistir. Bu bakimdan modernizmin bir tiriinii olarak adlandirabilecegimiz
uluslararas1 go¢ olgusu modern diinyanin sekillenmesinde de belirleyici bir etken
olmustur.

Gogii etkileyen pek ¢ok konjonktiirel faktdr bulunmaktadir. Gogiin temelinde
cografi, fiziki ve demografik hareketlerden olustugu kanaati olsa da sonuglar1 geregi
sinir asan bir yapida oldugunu sOylemek miimkiindiir. Meydana gelen kiiresel
Olcekteki go¢ hareketleri ulus devletlerin varliklar1 acisindan ciddi giivenlik
tehditlerini de beraberinde getirmeye baslamaktadir. Bu tehditler karsisinda ulus
devletlerin mevcudiyetlerini korumaya yonelik aldigi tedbirler ve gelistirdikleri
uygulamalar varliklar1 agisindan hayati bir 6neme sahip olmaktadir.

Bu baglamda ¢alisma, uzun yillar boyunca go¢ alan bir iilke olan Tiirkiye’nin
ozellikle 2011°den itibaren artarak devam eden gog hareketleri karsisinda gelistirdigi
i¢ ve dis politikalarini, yasal diizenlemelerini, uluslararasi is birliklerini metin analizi

yontemi ile incelemeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulus Devlet, Gog¢, Diizensiz Go6¢, Giivenlik,

Giivenliklestirme



ABSTRACT

PROTECTION STRATEGIES OF THE NATION STATE AGAINST
INTERNATIONAL MIGRATION MOVEMENTS: THE CASE OF TURKEY

SAVACI, Ozge
Master Program, Political Science and Public Administration
Adyviser: Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY
2023, 124 Pages

The phenomenon of migration, which can be expressed as the spatial mobility
of people, has gained a new meaning with the nation-state order. Historically, the
essence of this new birth of migration is according to the mobility of human beings
across borders. With the spread of the nation-state order, migration as a structural
phenomenon has been structured internationally. The phenomenon of international
migration has been shaped by the nation-state order. The phenomenon of international
migration, which we call a product of this intertwined modernism, has also been an
evil factor in the shaping of the modern world.

There are many cyclical factors in the migration outlook. Although the main
lines of migration are thought to consist of physical and demographic movements, it
is possible to say that the results have a transboundary structure. Global-scale
migration movements are beginning to contain serious security threats in terms of the
existence of nation-states. In the face of these threats, the application that preserves
and develops the existence of nation-states in the direction they will continue has a
vital effect in terms of their assets.

In this context, the study aims to analyze the domestic and foreign policies,
legal regulations and international cooperation developed by Turkey, which has been
a country of immigration for many years, especially in the face of increasing migration

movements since 2011, with the text analysis method.

Keywords: Nation State, Immigration, Irregular Migration, Security,

Securitization
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1. GIRIS

Uluslararas1 gog¢ hareketleri agisindan kiiresellesme gerek sinirlar arasi insan
hareketliligini kolay hale getiren gerek ise bu hareketlilik halinden etkilenmekte olan
bir stirectir. Kiiresellesmeyle insan kitlelerinin sinirlar 6tesine olan hareketlilik orani
yiikselmis, hemen hemen biitiin yo6netimler degisik sekillerde bu durumdan
etkilenmislerdir. Ote yandan artmakta ve hizlanmakta olan smir &tesi hareketliligi
kiiresellesmeyi artirmistir. Kiiresel go¢ giindem olarak kiiresellesme siirecine hiz
kazandirmistir. Kiiresellesme ve uluslararasi gog¢ etkilesimi ulus devletleri de etkisi
altina almistir. Kiiresellesme ile ivme kazanan sinirlar arasi hareketlilik, ulus
devletlerin etno-kiiltiirel ¢esitlilik durumunu ¢esitlendirmis. Bahsedilen durum Kimlik
ve sinirlar arasindaki geleneksel iliskileri alt iist etmistir. Uluslararasi gogler, sonuglar
incelendiginde geleneksel ulus devletleri degistirmeye baslamistir. Ulus, devlet ve

vatandasgligin ulus 6tesi sekillerini yaratmustir.

Modern devletin mithim unsurlarindan biri, devletin mekan ile iliskisidir.
Modern devlette egemenlik mekan demektir. Topragin kontrolii egemenligin ana
hatlarin1 olusturur. Boylece modern egemenlik, topraga dayali sinirlarin kontrol ve
denetimini gerektirir. Devlet igerisinde kosulsuz yasam hakki sadece vatandaslara
taninmus olup, devletin vatandasi olmayanlarsa “yabanci’’ olarak nitelendirilmis ve
devlete girisleri, lilkede konaklamalar1 belirli kosullara tabi tutulmustur. Uluslararasi
goc, ulus devletin sinir, egemenlik, vatandas vb. ana unsurlari ile baglantili bir olgu
seklinde ortaya cikmistir. Igeri-disari, biz-6teki, yerli-yabanci vb. dikotomiler

olusmustur.



1.1. Arastirmanin Problemi

Insanlik tarihiyle yasit go¢ olgusunun kapsam ve boyutu yasadigimiz yiizyilda
onceki donemlere gore katlanarak devam ettiginden gelecekte de ulus igi ve
uluslararas1 giindemde varligint ve Onemini devam ettirecegi Ongoriilmektedir.
Kiiresel bir mesele olan go¢ kaynak, transit ve varis iilke ve toplumlarini ¢ogunlukla
olumsuz sonuglariyla her agidan etkilemektedir. Disiplinler arasi ilgi ve ¢alisma sahasi
gb¢ konusunda devlet ve devletler aras1 kuruluslarin ¢6ziim noktasinda is birligi ve
gorev paylasimi giin gectikge artmaktadir. Klasik kamu hizmeti sunulan alanlardan
ayrisan go¢ konusunda miistakil yasal diizenlemeler ve ihtisaslasmis kurumlarin
ihdasiyla go¢ kamu politika ve hizmet alanina dahil olmustur. Go¢ olgusu eski ancak
gocle ilgili kamu hizmetleri olduk¢a yenidir dolaysiyla disiplinler arasi ilgi alani,
ulusal sinirlar1 agan boyutu, son derece degisken ve dinamik yapisi, artan ve gesitlenen
hacmi, gociin aktorii bireylerin bilinmez 6zellikleri, gogiin yonetilmesi ve yiirtitiilmesi

gii¢ bir kamu hizmet alan1 oldugunu gostermektedir.

Go¢ hareketini gerceklestiren birey ya da kitlelerin hedefi, gelismis iilkelere
yerlesmek olsa da diinyadaki gogmen sayisinin ¢ogunluguna, gelismekte olan iilkeler
ev sahipligi yaptig1 diisiiniilmektedir. Go¢menlerin hedef iilkelere gecisinde transit
iilkelerin cografi konumu, sosyoekonomik durumu ve uluslararast1 koruma
mekanizmalarina erisme imkani tanimasi, go¢ gilizergdhini ve buna bagli olarak
giizergahtaki {ilkelerin gog ylikiinii belirlemektedir. Tiirkiye nin jeo-stratejik konumu,
goreceli sosyoekonomik istikrart ve uluslararasi koruma bagvuru iilkesi olma
Ozellikleri yani sira bilhassa son otuz yilda bolgesindeki yakin komsu tilkelerle
tarihsel-kiiltirel baglarin oldugu cografyadaki bir tiirli bitmek bilmeyen siyasi,
ekonomik istikrarsizliklar ve sosyal ¢cekismeler go¢ alan iilke 6zelligi kazanmasina yol
acmustir. Bir baska anlatimla, Tiirkiye’ye 199011 yillarda yogunluk kazanarak sayilari
artan ve amaglar1 cesitlenerek gelen uluslararasi gégmenlerin varligi yani sira
cevresindeki tilkelerin sosyal ve siyasi istikrarsizliginin sonucu 2011 Suriye Krizinde
oldugu gibi- kitlesel siginmacilar yiikiiniin kamu kesiminde yonetilebilirligi ve toplum

tarafindan taginabilirligi (hazmetme) meselesi son derece dnemlidir.

Tiirkiye artan ve ¢esitlenen go¢ yiikiinii tagsima amaciyla gerek i¢sel ihtiyaglarin
varlig1 gerekse Avrupa Birligi (AB) tiyelik miizakere siireci gereklerinin ¢akismasiyla
gb¢ ve iltica yonetim ve politika tarihinde milat sayilan 2013 tarihli Yabancilar ve

2



Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ¢ikarmistir. Bu anlamda YUKK ve bu yasayla
es zamanh kurulan ihtisas kurumu (Gog Idaresi) gé¢ yonetim stratejisinde nceki
donemle mukayese edildiginde tarihsel kirilmanin da semboliidiir. Boylece goc ve
iltica mevzuu miistakil kamu politika ve hizmet alan1 haline gelerek klasik kamu
hizmetlerinden kapsam, etki ve sonuglar1 bakimindan halihazirda ve gelecekte iilkenin
i¢ ve dis politik iligkilerini yakindan ilgilendirdiginden ayrigsmaktadir. Ancak goc ve
iltica yonetim stratejisinin yiiriitme vasitas1 Gog Idaresinin bu haliyle bilhassa kitlesel
gb¢ yonetiminde yeterli olup- olmadigi oldukga giincel ve 6nemli akademik ve politik
tartisma mevzuudur. Nitekim Tirkiye’nin son otuz yilda gb¢ alan {ilke olmasi ve
Ozellikle son on yilda mevcut go¢ yiikiiniin 2/3’den fazlasii Suriyeli siginmacilarin
olusturmasi1 goz oniine alindiginda gog-iltica alaninda kitlesel siginmaci goglerinin
yonetilmesi meselesi onem kazanmaktadir. Bu anlamda gog-iltica alanini temel kamu
hizmeti haline doniistiiren YUKK ve 29.10.2021 tarihinde Bagkanliga doniistiiriilen
Gog Idaresi Genel Midiirliigiinin (GIGM) kitlesel goclerde yeterliligi kritik
onemdedir. Tirkiye’nin go¢ yiikiinlin 2/3’den fazlasim1 olusturan Suriyeli kitlesel
siginmacilarinin yonetimi, mevcut yasal ve kurumsal yapi icerisinde bu siginmacilarin
kontrol ve yonetiminin arastirilarak gerekli iyilestirme ve gelistirmelerin ivedilikle
yapilmasi kamu diizeni ve toplumsal istikrarin riske edilmemesi i¢in elzemdir. Nitekim
bu aragtirmada odaklanilan temel konu; ulus devlet olan Tiirkiye nin diizensiz goc

hareketleri karsisinda korunma stratejileridir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve politik olmak iizere birgok etkisi vardir.
Ozellikle 1l. Diinya Savasi’nin ardindan yasanan siireci tanimlamakta olan; hiz,
kapsam, yogunluk ve toplumsal etkiler agisinda dnceki dénemlerinden ayrilmis olan
cagdas kiiresellesme, ulus devletin sinir, egemenlik, ulus, vatandaslik vb. temel

konularini ele almasi ¢aligmanin 6nemini ortaya koymaktadir.



1.3. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’nin  AB  miiktesebatina  uyumunun stlenilmesi  kapsaminda
gerceklestirilen 2013 tarihli yasal ve idari degisiklikler tarihi nitelikte oldugu kadar
gb¢ ve iltica yonetim stratejisinde tarihsel kirilmanin tezahiirlidiir. Bu siirecte gog
yonetim stratejisinde degisimin simgesi GIGM nin (Gd¢ Idaresi Baskanlhig1 (GIB))
kitlesel goc¢lerde pratikte yeterliligini test eden gelisme 2011 Suriye krizinin patlak

vermesiyle ortaya ¢ikan Suriyeli Siginmacilar meselesidir.

Suriyeli kitlesel siginmacilar meselesinin toplum ve devlet tizerindeki yiik ve
kilfeti elbette Tiirkiye nin cografi konumu, bulundugu bolgedeki tarihi ve kiiltiirel
baglarin varlig1 ve kendi igsel cazip kosullarindan bagimsiz diistiniilemez. Tiirkiye’nin
go¢ edenler i¢in tasidigi bu cazip dzellikler gegmiste oldugu gibi gelecekte de gog alan
tilke potansiyelini koruyacagina giiclii isarettir. Keza Tiirkiye’nin artan ve g¢esitlenen
g6 yikiinii ifade eden icsel ihtiyaclarin varligi ile AB iiyelik siirecin gerektirdigi goc-
iltica alanindaki yapisal degisim ihtiyacinin ¢akismasi sonrasi go¢ ve iltica mevzusu
miistakil kamu politika ve hizmet alanina donligmiis. Bu noktada AB ile yapilan
antlagsmalar bugiin diizensiz go¢ ile miicadele konusunda Tiirkiye’nin elini kolunu
baglamaktadir. Bu ¢aligsma ile ulus devlet olan Tiirkiye’ nin, diizensiz go¢ hareketleri

karsisinda korunma stratejilerinin incelenmesi amaglanmaktadir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari
Bu ¢alismanin varsayimlari soyledir:

1-Gelisen diizensiz gd¢ hareketlerinin ulus devlet yapisi lizerinde bozulmalar

meydana getirdigi varsayilmaktadir.

2-Go¢ hareketlerinin go¢ alan iilkeler agisindan giivenlik problemlerini de

beraberinde getirdigi varsayilmaktadir.

3-Devletlerin kars1 karsiya kaldigi go¢ hareketleri karsisinda uyguladiklar
politikalarda degisikliklere gidebilecegi varsayillmaktadir.



4-Go6¢ hareketlerinin, gog¢ alan iilkelerde toplumdaki algilanis ve tepkiler
dogrultusunda siyasal partilerin politikalarina ve sdylemlerine yansidig

varsayilmaktadir.

1.5. Arastirmanin Sinirhiliklar:

Bu tez galismasinda, veri kaynagi olarak siireli yayinlar, makaleler, kitaplar,
dergiler, lisansiistii tezler, bildiriler, konugma metinleri, raporlar, siyasal parti
programlari, internet veri tabanlari bilgi kaynaklari bakimindan arastirmanin

sinirliliklarini olusturmaktadir.

Tezin konu bakimindan sinir1, bahse konu olan gb¢ hareketleri karsisinda ulus
devletin korunma stratejileridir. Zira, go¢ karsisindaki sosyal, ekonomik, kiiltiirel

stratejiler ¢alismanin ilgi alanina dahil edilmemistir.

1.6. Tamimlar

Uluslararas1 Go¢: Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir {ilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim

yerine gitme isi olarak tanimlanmaktadir (http-1).

Ulus Devlet: Toprak biitiinliigiine bagl siyasal orgiitlii bir ulusun ya da uluslar

toplulugunun olusturmus oldugu hukuki varlik olarak tanimlanmaktadir (http-2).

Giivenliklestirme: Giivenliklestirme pratigi, bir meselenin politika yapicilar
tarafindan, giivenlik glindemine eklemlenmesi ve bu sdylem dogrultusunda sekillenen
olagan dis1 siyasi igleyiglerin mesrulagtirilmasi olarak tanimlanmaktadir (Hisarlioglu,
2019).

Diizensiz Go¢: Diizensiz gog, bir iilkeye yasadis1 giris yapmak, bir iilkede
yasadis1 sekilde kalmak ya da yasal yollar araciligiyla girmek ve yasal siire igerisinde

¢ikmamak olarak tanimlanmaktadir (http-3).



Miilteci: Avrupa llkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebepler ile korkmasi nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya bahsedilen korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucunda 6nceden
yasadig1 ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya bahsedilen korku
sebebiyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemlerinden sonra

verilen statii olarak tanimlanmaktadir (http-4).

Siginmaci: Yabanci bir iilkede iltica etmeden Once belirli bir siire kalan

kimsedir (http-5).

Kiiresellesme: Kiiresellesme, diinyanin farkli bolgelerinde yasayan insan,
toplum ve devletler arasindaki iletisim ve etkilesim derecesinin “karsilikli bagimlilik”

kavrami ¢ergevesinde giderek artmasi olarak tanimlanmaktadir (Bayar, 2008).

Idari Gozetim: Hakkinda sinir dis1 karar1 verilenlerden; kagma ve kaybolma
riski bulunan, Tiirkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge
kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye'den ¢ikmalari i¢in taninan
siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit
olusturan kisilerin Geri Gonderme Merkezinde tutulmalari seklinde tanimlanmaktadir
(http-6).

Etnik Milliyet¢ilik: Etnik milliyetcilik, ulus insa siireclerinde kokensel ve
yayllmaci bir politikanin iirlinii olarak ortaya ¢ikan milliyetgilik tiiri olarak

tanmimlanmaktadir (Kalyoncu ve Yiicel, 2019).

Vize Muafiyeti: YUKK’a gore, vize alma gerekliligini kaldiran diizenleme

olarak tanimlanmaktadir.



2. ILGILI ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu kisimda ulus devlet ve goc¢ kavramlar1 temelinde degerlendirmeler

yapilacaktir.

2.1.1. Ulus Devlet Kavrami

Devlet kavraminin kokeni Arapgadir. Arapga anlamiyla “zenginlik, talihli
olma” anlamlari ile tanimlanir (Etgii, 2018). Devlet baska bir tanimlama ile “belirli
sinirlar iginde ve ortak bir yasama tarzina sahip, egemenlik hakkini kullanan, milletin
teskilatlanmis seklidir” (Erkal, Baloglu, ve Baloglu, 1997). Tirk Dil Kurumu (TDK)
sozliigiinde ise devlet kavraminin; “toprak biitliinliigline bagl olarak siyasal bakimdan
orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik ve bu tiizel
kisiligin yonetim organlari, biiyliklik, mevki” (http-7) gibi farkli anlamlara sahip
oldugu belirtilmektedir.

Devlet kavrami sinif yapisi lizerinden tanimlanabilirken, devletin biitiin toplum
igin birlestirici oldugunu belirtir. Devletin her seyin istiinde oldugunu diisiinenler
oldugu gibi onu bir amac¢ degil bir ara¢ olarak ifade edenler ve hatta onun ortadan

kalkmas1 gereken bir yap1 oldugunu ifade edenler bulunmaktadir (Kapani, 1995).

Orta ¢ag Avrupasi’nda tiim siyasi birimlerin feodal bir karaktere sahip oldugu
goriilmektedir (Sahin, 2009). Feodal yapmin en belirgin 6zelligi, “birden ¢ok
egemenin ve otoritenin ayni cografyada ayn1 anda hakim olmasindan kaynaklanan
kargasa ve diizensizlik” olarak belirtilmektedir. 16. yiizyilda ge¢ feodal sartlarda

ortaya ¢ikmis olan mutlak devlet modeli ise modern devlete ait goriilen pek ¢ok



ozelligin ilk defa gozlendigi devlet bi¢cimidir (Santamaria, 1998). Ciinkii ge¢ feodal
donemde gelisen ekonominin de yardimi ile merkezi iktidar siirekli ordu ve siirekli
biirokrasiye sahip olma olanagina kavusmus ve burjuva da olugsmakta olan giiglii
yapiya destek vermistir (Sahin, 2009). Ticaretin gelismesine paralel olarak da feodal
devletteki boliinmiisliikk ortadan kalkmaya, kralin kutsal sahsina ait olan baglilik
artmaya, genis diizeyde birlik bilinci gelismeye ve gliglenen merkezi otorite

egemenligini hissettirmeye (Wallerstein, 1999) baslamustir.

Devlet yapilanmasinin bigimlenmesinde Sanayi Devriminin 6zel bir etkisi
olmustur. ilk olarak Bati Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi, tarim toplumundan
sanayi toplumuna gegise diger bir deyisle, geleneksel toplum yapisinin degismesine
sebep olmustur. Toplumsal yap1 ve anlayistaki degisme zamanla politik alanda da
tesirini gostermis ve ortaya ¢ikan modern toplumun gereksinimleri dogrultusunda yeni

politik kurumlar goriilmeye baglamistir.

Modern devletler 18. ylizyilin sonralarinda goriilmeye baglanmistir. Modern
devletin temel Ozellikleri olarak; “icte ve dista tam egemenlik, lilkesel ve siyasi
biitiinliik, gliclii merkezi idare” gibi hususlar gosterilmektedir. Modern devletler
tarihte ilk defa sinirlar1 belirgin topraklara sahip olurken, hiikmettigi halk iizerinde ara
yoneticiler ve ozerk kurumlar olmadan, direkt olarak egemenlik kullanabilmeye
baslayarak topraklarinda yasamini siirdiiren herkese ayni diizenlemeleri uygulamistir

(Pierson, 2000).

Siyasal bir orgiitlenme bigimi olan devlet, sosyal yapi ile siki iligki igindedir
(Saylan, 2016). Genellikle devlet ile toplum birbirinden ayr1 kavramlar olarak
diistiniilmemektedir (Alagas, 2018). Ulusun devletle veya siyasal toplulukla 6zdes
oldugu diislincesinin yaygin bicimde kabuliiniin Batida yaklasik 200 yillik bir tarihi
vardir. Fransiz ve Amerikan Devrimleri sonras1 modern devletler iceride kiiltiirel
farkliligi en aza indirgeyerek, disarida ise devletler arasindaki farkliliklar1 en {ist

diizeye cikararak uluslarin olusumuna zemin hazirlamistir (Ozyurt, 2017).

Modern devlet, mesruiyet krizini, milli egemenlik ilkesinin tesisiyle ¢6zmiis
(Sahin, 2009) ve toplumsal biitiinliiglin saglanmasinda, lilkeye bagliliga ve etnisiteye

dayanmayan yurttaghk diislincesini 6n planda tutmustur (Sahin, 2009).



Modernlesmenin siyasi anlamdaki en biiyiik etkisi ulus-devletin olusmasi (Yilmaz,

1996) olarak gosterilmektedir.

Ulus-devlet modeli, modern devlet yapilanmasina milli bilesenlerin
eklenmesiyle ortaya ¢ikmis olan bir siyasi yapilanma modelidir. Milli unsurlarin

baslicalari ise sunlardir (Sahin, 2009):
e Siyasi yapinin ulus {lizerine bina edilmis olmasi
e Egemenligin ulusa ait olmasi
e Ulus esasl toplumsal biitiinliigiin hedeflenmesi
e Ulke smirlarinm ulusun yagadig1 alana gore tayin edilmesi.

Ulus-devlet modeli 18. yiizyilin sonlarinda Fransa’da goriilmiis, 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren kiiresel Olcekte yayginliga kavusmustur (Sahin, 2009).
Tarihsel gelisimine bakildiginda feodalitenin ¢oziilmesi, kapitalizmin yayginlagmasi,
Fransiz Ihtilali, Sanayi Devrimi gibi olgularmn ulus-devlet modelinin ortaya
c¢ikmasinda kilometre taslart oldugu yorumu yapilabilir. Ulus devlet modeli
sanayilesme ile baglayan siirecin bir iiriinii olsa da geleneksel donemin toplumsal

kurumlari ulus devletin alt yapisini hazirlamistir (Balibar ve Wallerstein, 1995).

Toplumsal zemin agisindan ulus olgusunun ayrintilarina inildiginde, toplumun
siyasi bir otorite tarafindan dil, kiltiir, tarth ve koken gibi ogeler etrafinda
biitiinlestirilmesinin amaglandig1 goriilmektedir (Habermas, 2002). Bu baglamda ulus,
“aym dili konusan, ayn tarih ve kiiltiirel birikimi paylasan, ayn1 diismanlara sahip,
ayni soydan gelen ve ayni dine inanan, kisacasi biitiinlesmis ve ortak kimlige sahip bir
topluluk” olarak kurgulanmistir (Leca, 1998). Kisacasi, ulus-devletlerde en azindan
aynt dili konusan ve ortak bir kiiltiirel birikimi paylasan bir toplulugun

olusturulmasinin amacglandigi sdylenebilir (Habermas, 2002).

Alagas (2018), ulus-devletin temel ozelliklerini iilkesel birlik, idari birlik,
siyasi birlik, ulusal kimlik, milli egemenlik, kiiltlir ve tarih birligi, dil birligi ve soy
birligi olarak ele almistir. Akca (2005) ise ulus devletin varligini olusturan temel

Ogeleri su bicimde incelemektedir:

e Bir kurum olarak ulus-devlet, sinirlar1 belirli bir toprak {izerinde egemenlige

sahiptir.



o Ulus-devlet, icte diizeni korumak ve siirdiirebilmek i¢in mesru siddet

kullanma tekeline sahiptir.

e Ulus-devletin mesruiyeti, topraklarinda yasamakta olan bir Kkiiltiirel
homojeniteye sahip olmasi veya bir arada barinma iradesinin bulunmas ile

temellendirilebilir.

e Ulus-devletin siyasi kurum olarak etkinligi biiyiik oOlgiide topraklari

tizerindeki egemenligine baglidir.

Stiphesiz, ulus-devletin en Onemli kurucu unsurunu betimleyen kavram,
egemenlik kavramidir (Ozgez, 2019). Ulus devletler ayrica, belitli bir toprak pargasi
tizerinde kurulmus olan “teritoryal” devletlerdir (Kerestecioglu, 2013). Ulus-devlette
iilkesel biitiinliige biliyiilk 6nem verilmekte, farklilasma ve bolgesellesmelere hos

bakilmamaktadir (Sahin, 2009).

Biitlinlesmis bir ulus tahayyiilii ile yola koyulan ulus-devletlerde ulus ve milli
bilincin olusumunda savas, felaket, inang, siyasi yap1 gibi cesitli slireglerin katkisi
olmakla birlikte, ulus-devletin kurulusunda sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin yeri ayridir
(Hobsbawm, 2017). Ayni ata, tarih, basarilar ve tizlintiileri birlikte miicadele (Sahin,
2009) gibi olgu ve mitler toplumsal birlik ve biitiinliigiin saglanmasi tasavvurunu ifade
etmektedir. Ulus devlette ayrica, iilke ile ulus arasinda milliyet¢i ideolojiden
kaynaklanan ahlaki baglar s6z konusudur. Bu baglar sayesinde iilkenin atalardan
kalmis olan ve atalarin hatiralari ile dolu bir yurt olarak algilanmasi saglanmakta ve
tilke, kutsal mahiyete sahip olan bir sadakat 6gesi konumuna getirilmektedir (Smith,

2002).

Ulus-devletlerde ulusun kiiltiirel biitiinliigliniin yan1 sira siyasal biitiinlik de
biiyiik 6nem tasimaktadir (Erdzden, 1997). Ulus-devlet; yasama yliriitme ve yargi
yetkisini kendinde toplayarak merkezilestirir (Ozyurt, 2017), resmi olmayan higbir
bireye ya da topluluga yetki devretmez ve siyasal katilim1 yetigkin tiim vatandaslarini

kapsayacak bigimde genisletir (Ozyurt, 2017).

Temel kimlik ve yapisal bilesenler agisindan bakildiginda ulus-devlet
modelinin; i) milli egemenlik, ii) milli kimlik temel bilesenleri ile, iii) {ilkesel
biitiinliik, 1v) siyasi biitlinliik ve v) idari biitiinliik yapisal 6zelliklerinden olustugu
sOylenebilir (Sahin, 2009). Milli egemenligin, ulus-devletin en temel bileseni olarak
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kabul edildigi diistiniilebilir (Akca, 2005). Ttiim ulus devletlerde siyasi sistemler milli
egemenlik ilkesine gore yapilandirilmis (Erdzden, 1997) durumdadir. Temelleri 16.
ylizy1l Avrupa’sinda atilan milli egemenlik anlayis1 sayesinde gii¢lii bir egemenlik
anlayisint  yansitmaktadir. Ulus-devlet egemenligi iki ana esas iizerinde
yiikselmektedir. Bunlardan birincisi siyasi otoritenin kendi yetkilerini ve temel hukuk
kurallarmi serbestce belirleme hakkidir. ikinci ana esas ise ulusun, egemenligin

kaynagi olarak kabul edilmesidir (Sahin, 2009).

Ulus-devletlerin diger bir yapisal bileseni olan milli kimlik ile herkesin ortak
bir list kimlige sahip olusu kastedilmektedir. Bir ulusu digerinden ayiran en dikkat
cekici tema, milli kimlik ve kiiltiirdiir (Sahin, 2009). Dil ise milli kimligin en belirgin
(Kosoglu, 2001) hatta ilk ve en 6nemli dgesi konumundadir. Milli kimlik bileseni
sayesinde yerlesmis bir milli bilincin saglanmasina ¢alisilmaktadir. Ulus-devletlerde
milli kimlik saglam olusturulursa siyasi ve toplumsal sistem sorunsuz bigimde
isleyebilecektir (Habermas, 2002). Ulus-devletin sinirlart i¢cinde dogmus olan bir
cocuk biiyiik 6l¢iide o ulusun bir {iyesi olarak sosyallesir ve “ulus-devlet otonomisinin
kendisini {iretmesinin mekanizmas1” haline gelir (Tekeli ve ilkin, 2000). Milli kimlikle
ilgili olarak onun geleneksel grup aidiyetlerinin, yavas yavas silinmesiyle ortaya ¢ikan
kimlik krizlerine karsilik (Sahin, 2009) oldugu da sdylenebilir. Ulus-devletlerde
vatandas ile ulusun 6zdeslesme diizeyini artirmak amaciyla marslar, anitlar, bayraklar,
armalar, bayramlar, zaferler, kahramanlar ve hatta dogal giizellikler veya hiikiimet
binalar1 gibi sembol degeri tasiyan ogeler kimlik politikalarinda kullanilmaktadir
(Csepeli ve Orkény, 2002). Kisacas1 ulus-devlet, daha &nce hemen hemen higbir devlet
biciminin olmadig1 kadar kiiltiirel ve dolayistyla toplumsal olanla iligkilidir. Ulus-
devlet, mesruiyetin kaynag1 olarak kiiltiirel biitiinliige sahip oldugu kabul edilen bir

halka dayanmaktadir (Ozyurt, 2017).

Ulke, “bir devletin egemenligine tabi kilinmis olan yeryiiziiniin belirli bir
kesimini” ifade etmektedir (Nalbant, 1997). Ulus-devletlerde ise iilke topraklari;
“sinirlar1 kesin olarak tanimlanmis, kutsal nitelik tasiyan, sadakat 6gesi vasfina sahip
ve lizerinde tek bir mesru otoritenin bulundugu bir alan1” ifade etmektedir (Coskun,
1997). Ulus devletlerin yapisal 6zelliklerinden biri olan iilkesel biitiinliik kapsaminda

tilkenin de boliinmezligi esas tutulmakta ve ulusun biitiinliigli acisindan iilke
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sinirlarinda merkezi siyasi otoriteden ayr1 egemenlik adaciklarmma sicak

bakilmamaktadir (Sahin, 2009).

Buraya kadar verilen agiklamalardan ulus-devletlerin toplumu ortak bir siyasi
kiiltiir etrafinda biitiinlestirme amacini tagidiklar kolaylikla goriilebilmektedir. Ctlinkii
ulus-devletin her bakimdan biitiinlesmis bir toplum olusturma amaci, Kkiiltiirel
biitiinliigiin yan1 sira siyasi biitiinliigli de gerektirmektedir (Bilgin, 2001). Siyasal
biitiinliik temel olarak birey ile devlet arasindaki hukuki bag ile saglanmakta ve her
yerde ayni yasalarin gecerli olmasini igermektedir (Sahin, 2009). Son olarak, ulus-
devletin yapisal bilesenlerinden bir digeri olan idari biitlinligiin ise ulusal
egemenlikten kaynaklanan tek bir otoritenin varligi ve bu otoriteden kaynaklanan
giiclii bir idari yapilanma (Santamaria, 1998) anlamina geldigi sdylenebilir. Ulus
devletlerde nihai otoriteye sahip tek bir hiikiimet yapilanmasi tercih edilmektedir. Bu
dogrultuda ulus-devletlerde kamu hizmetlerinin merkezin hiyerarsisi iginde

yuriitiilmesi 6nemli bir ilke olarak uygulanmaktadir (Sahin, 2009).

Gortildigii gibi ulus-devlet anlayisi, toplumun bazi Ogeler etrafindan
birlestirilmesi ihtiyacindan ortaya ¢ikarak geligsmistir. Bu kapsamda ulus-devletlerde
halkin ortak bir list kimligi benimsemesi amaglanmistir. Bu ortak kimlik ise ortak
cografya, ortak tarih, ortak dil gibi ¢esitli niteliklere basvurularak olusturulmaya
calisilmistir. Boylelikle iilke capinda kiiltiir biitiinligiiniin ve ardindan siyasi biitlinliik

ve idari biitlinliigiin saglanmas1 hedeflenmistir.

2.1.2. Ulus Devletin Ortaya Cikisi

Avrupa’da 15. ylizyildan itibaren baslayan reform hareketleri sosyal yapiy1
dontistiirmeye zorlamistir. Bu déonemde ekonomide meydana gelen gelisme; sosyal
yapinin degismesine ve soylularin da gii¢ kaybetmesine yol agmistir (Cam, 2005).
Hamit Emrah Beris’in (2008) ifade ettigi gibi, Feodal donemde kendi iilkesinin i¢inde
rahat gezemeyen bir tliccar artik ulus devlet arkasinda bir gii¢ olarak durmasi ve bunun
sayesinde iilkeler arasinda gezebilmektedir. Beris’e gore, ulus devleti ortaya ¢ikaran

asil etken ise Amerikan ve Fransiz Devrimleri olmustur.
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Ulus-devletin tarihsel siirecine baktigimizda, otuz yil boyunca Avrupa’yi
yikima gotiiren din savaslar1 sonunda yapilan, Westphalia Antlagmasi sayesinde ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bu dogrultuda smirli egemenlik ilkesi temelinde modern
devletin kendi topragi ve miilkii iizerinde yegane 6znesi oldugu uluslararas iligkilerde
mutlak, stirekli ve boliinmez egemenligi kabul etmistir (Bauman, vd., 2018). Ulus
devleti tarihsel siire¢ icerisinde meydana getiren en Onemli siire¢ ise moderniteye
gecisi belirleyen dort devrimdir. Bunlar bilimsel, siyasal, kiiltiirel ve endiistriyel
devrimleridir. Bilimsel devrim Newton’la baglamistir. Bu déonemde Tanri tarafindan
yonetilen bir dogadan kendi kendini yoneten bir doga anlayisi ortaya ¢ikmustir. Siyasal
devrimle ise demokrasinin devletin tek rasyonel bi¢imi oldugu anlasilmistir. Bu
stiregte modern devlet demokratiktir ve iktidar1 mesrulastiran halk olacaktir. Kiiltiirel
devrim devletin laiklegsmesi anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle din ve siyasetin
ayristirildig siireg bir anlamda devletin laiklesmesi olarak algilanmaktadir. Son olarak
endiistriyel devrim emegin soyutlanmasiyla karakterize edilmektedir. Dolayisiyla bu

dort devrim ulus devletin dogusuna zemin hazirlamistir.

Ulus devletler tarihsel olarak feodal donemin bitmesinden sonra bas
gostermistir. Bu donemde meydana gelen ticari atilim ve is boliimiindeki artisin
yarattig1 etkiler, Avrupa’da geleneksel yapilar1 asmdirmistir (Calhoun, 2012). ilk
topluluklar olan goé¢ebe hayat tarzinda bugilinkii anlamiyla bir devlet kavrami
goriilmemistir. Ardindan tarim toplumunda ise devletin belirtileri goriilmeye
baslamistir. Poggi’ye (2016) gore bu tarihsel ortami “Avrupa’nin Karanlik Caglar1”
olarak nitelendirmek pek de yanlis degildir. Bu dénemde s6zii edilen siniflardan
soylular ve kilise rahipleri ayricalikli sinifi olusturmaktadirlar. Temel iiretim aracim
elinde bulunduran soylular, serflerin yaptig1 tiretimden pay alarak geginen bir sosyal
siiftir. Orta cagda askeri glic soylular arasinda paylastirilmistir. Merkez tarafindan
maliyetli oldugu i¢in askeri gii¢ soylularca karsilanmistir. Boylece merkezi giig, tasra
tarafindan saglandig i¢in bagimsiz hareket etme kabiliyetini yitirmis oluyordu. Feodal
sistemin en onemli kurumu olan kilise, egitimden vergiye her tiirlii toplumsal iliskiye
miidahale edecek kadar muazzam bir giice sahiptir. Feodal sistemin en alt sinifim
koyliiler ve serfler olusturmaktadir. Bunlar siyasi haklardan mahrum kesimlerdir,

serfler belli bir lordun topraklarinda ¢alisma giicline sahip koyliilerdir. Serfler lordun
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topragina bagl vasallardir. Koyliiler ise 6zglirce her yere gidebilen ticret karsiliginda

calisabilen sosyal siniflardir.

Feodal sistem, hacl seferleri ve kentlerin uyanisiyla degigmistir. Dolayistyla
bu iki 6nemli nedenden dolay: iktisadi faaliyet alan1 daha da geniglemistir. 12. ve 13.
ylizyillarda feodal iiretim sisteminde ve ekonomik sistemde meydana gelen gelismeler
de Orta ¢ag Avrupa’smin yapisini biliylik dlgiide degistirmistir. Feodal diizende
onceleri serfleri topraginda belirli gilinler ¢alistiran ve emek rant alan feodal beyler,
daha sonralar1 bu rant1 serflere biraktig1 belli bir topraktan iiriin rant seklinde alma
yolunu tercih etmistir. Ancak 12. yiizyildan itibaren, feodal sistemin son devirlerinde
para ekonomisinin belirmesi iizerine feodal beylerin aldig1 rant, para ranta
doniismiistiir. Dolayisiyla serfler ve koyliiler daha fazla {irlin tireterek daha fazla kar
elde etmeye basladilar. Bu donemde serfler de kentlere taginarak 6zgiirliiklerini elde
ettiler. Boylelikle ticaretin canlandigi, iktisadi yapiin degistigi, kdy ekonomisinden
kent ekonomisine, tarima dayanan bir ekonomiden kiiciik el sanatlar1 ekonomisine
gecildigi goriilmektedir. Boylece, iktisadi faaliyet koyden kente tasinmis ve kentte
ticaretle ugrasan tabaka zenginleserek burjuva sinifin1 meydana getirmistir (Ozdemir,
2012).

13. yiizyila gelindiginde niifustaki artis ve ekonomik gelisim kilisenin toplum
tizerindeki etkisini zayiflatmistir. Bu gelismeleri 15. yilizyillda Bati Avrupa da
izlemigtir. Girigimci toplumlarin okyanuslar ve Otesinde her ne var ise onlar
kesfederek san ve servet pesine diismeleriyle, modern ¢ag gelisimini ilan etmistir. Bu
donemde cografi kesifler baslamis ve okyanuslar fethedilmistir. Ticaretin
arttirtlmasiyla kentlerin 6nemi agirlik kazanmigtir. 1450 yilinda Avrupa’da en 6nemli
gelismelerden olan matbaacilik ortaya ¢ikmistir. Bir cemiyetin siyasi ve toplumsal bir
kimlik kazanip kolektif bir forma biiriinmesindeki en biiylik husus belki de Benedict

Anderson’un kavramsallagtirdign  “’Matbaa Kapitalizm’> sayesinde olmustur

denilebilir (Ozdemir, 2012).
Anderson’a (2017) gore

"Matbaa Kapitalizm ulusal gazetelerin yayginlasmasi ve roman tiriiniin
dogmasiyla, kapitalist giidiilerle birincil olarak kar etmeyi amag¢layan matbaalar, ayni
zamanda, belli bir toprak biitiinliigiinii paylasan insanlarin, Latince 'den bagimsiz, yerel

dillerde ortak bir diinyasi yaratmasinda ¢ok onemli bir rol oynamistir. Bu donemde

14



vayinculik zengin kapitalistlerin denetimi altinda olan biiyiik bir sanayiydi (Anderson,
2017).
Boylece kapitalist iiretim iligkilerinin geligsmesi ile es zamanli olarak ulus-
devletin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir yani ulus devlet yapist ilk olarak Avrupa’da feodal
sistemin son bulmasi ve onun yerine merkezi devlet (monarsi) yapisini esas alan

siyasal diizene ge¢ilmesi ile kurulmustur.

Tonnies’e (akt: Beris, 2012) gore, modern toplumlarin gelismesi ile topluluk
(Gemeinschaft) iligkileri yerini topluma (Gesellschaft) birakmistir. Gemenschaft’da
insanlar cemaat duygusu ¢ergevesinde bir arada yasarlar. Dayanigsma ruhu ¢ok yiiksek
olan bu topluluklarda insanlar arasinda iliskiler da samimidir. Topluluklar kendilerini
bir aile olarak goriirler. Bu toplumda statiiler dogustan gelmektedir. Gesellschaft’ta bu
yapi degisir ve eski geleneksel yap1 yerine modern hukuk, s6zlesme, rasyonellik, para
ekonomisi ve kamuoyu yer almaktadir. Kisacast modernlesme ile duragan topluluklar
(Gemeinschaft) yerini daha dinamik topluma (Gesellschaft) birakmaktadirlar. 1789
yilinda Fransiz Ihtilali ile devlet kavrami gayri sahsilestirildi. Bilindigi gibi geleneksel
yonetimde devlet ile kral i¢ ige gegmistir. Fransa krali XIV. Louis’in (devlet benim)
s0zl de bundan kaynaklanmaktadir. Devletler, yoneten kisiler tarafindan bir kimlige
sahip oluyordu bir diger deyisiyle devlet kralin mali sayilirdi. Dolayisiyla, Fransiz
Devrimi ile devlet, kralin mali olmaktan ¢ikmis ve egemenlik halka devredilmistir.
Boylece modern devletin en 6nemli 6zellikleri arasinda; muayyen siirlari, merkezi
otorite, cebir tekeli, egemenlik yer almaktadir. Ulus devlet tarihsel olarak 16. ve 17.
yiizyillarda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Bu tarihten dnce devletsiz toplumlarda
sosyal iligkileri diizenleyen orf ve adetler hakimdi. Kelsen’in de ifade ettigi gibi devlet
hukuk diizeninin kendisinden baska bir sey degildir (Norman, 2012). Millet ve
orgiitlenmis kamu hizmetleri kralin yerini aldi. Boylece devlet biirokrasisinde
calisanlar artik prensin kulu degil, kamu hizmetgisi konumuna geldi. Bu siiregte
devlette giicler ayriligiyla birlikte kanunlar da g¢ikmaya bagladi. Bu donemde,
Weber’in terminolojisine gore patrimonyalizm yerine yasal-rasyonel biirokratik
yoOnetim anlayis1 yer almistir. Vatandas kavrami yayginlastirildi ve artik vatandaslarin

tamami kamu islerine esit bicimde dogrudan katilmaya basladilar (Eryilmaz, 2014).

Wallerstein (1999), modern devletin en 6nemli 6zelliginin egemenlik oldugunu

ifade etmekte ve egemenlik kavramini ige doniik ve disa doniik olmak iizere ikiye
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ayrrmaktadir. Ice doniik olan egemenlik devletin higbir kisi, kurum veya grubu dikkate
almak zorunda olmaksizin gerekli gordiigii diizenlemeler yapabilecegi ve sinirlar
dahilinde yasayan herkesin bunlara uymasinin zorunlu olmasidir. Disa doniik ise, bir
devletin bagka bir devletin i¢ igislerine miidahale etmesini engeller. Wallerstein’e
(2009) gore, higbir devlet uygulamada ige doniikk egemenligini tam olarak
saglayamamustir. Zira devlet i¢inde birtakim muhaliflerin direnisiyle karsilagmaktadir.
Ote taraftan, devletlerin dis egemenliginin de uygulamada miimkiin olmadig
goriilmektedir. Ozellikle bu son dénemlerde gériiliiyor ki, devletlerin birbirlerinin
icislerine miidahale ettikleri ve uluslararast hukukun da disa doniik egemenlik
konusunda bir¢ok smirlamalar getirdigi gozlenmektedir. Ayrica giiclii devletlerin
diger tilkelerin i¢islerine miidahale ettikleri goriilmektedir. J.J. Rouseau’nun (Toplum
Sozlesmesi) adl1 yapitinda bireylerin tekil iradelerinin genel irade igerisinde gelismesi
ve bu iradenin toplumun ortak iyiliginin ortaya ¢ikmasi olarak ortaya konmasi sz
konusudur. Bu yaklasim Fransiz Devrimini etkilemistir. Hobbes’a benzer bir yaklasim
izleyen, Rousseau’da da egemenlik kavrami temsil yoluyla devredilmektedir. Bu da

modern devletin 6nemli ilkelerinden biri sayilmaktadir.

Tarim toplumlarinda okuryazarlik ve uzmanlagsma oranmnin diisiik oldugu
bilinmektedir. Okuryazarlik da ancak ruhban sinifta mevcut olmakta idi. Ruhban
siifin bu nitelikle donatilmasi ile halk kiiltiirii arasinda biiyiik bir fark vardi. Gellner’e
(2008) gore ulusguluk; tarim dénemde ortaya ¢ikmis olsaydi, igsellestirilmesi ¢ok zor
olurdu. Ciinkii tarim toplumlarinda okuryazarlarin orani ¢ok diisiiktiir. Ayricalikli olan
{ist tabakanmin dili, halkin anlayabilecegi dilden farkliydi. Ust tabaka genellikle
Latinceyi yazin dili olarak kullanmisti. Bu da kiiltiirel ayrismaya yol agmistir. Baska
bir deyisle tarim toplumlarinda farkli kdltiirlerin mantar gibi ortaya c¢iktig1
goriilmistiir. Gellner modern toplumu; evrensel okuryazarlik, yiiksek diizeyde teknik,
gelismiglik, tyeleri hareketli ve Orgiin egitim gecirmis bir toplum olarak

tanimlamaktadir.

19. ylizyllda modern ulus devletler genel olarak, kendilerinden Onceki
sistemlerinin aksine sinirlari kesin bir toprak biitiinliigiine sahiptirler. Bununla birlikte
devletin tek bir para birimi, maliyesi, ulusal dili vardir. Son olarak modern devletlerde
tek bir hukuk diizeni vardir. Bu yapinin kurulmasinda Batili devletler milliyetgiligi iyi

bir sekilde kullanmislardir. Bu noktada Eric J. Hobsbawm, milliyet¢iligin 6nceden var
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olan kiiltiirleri alip onlar1 millete doniistiirdiigiinii; bazen de onlar1 icat edip veya
carpittigini ileri siirmektedir (Hobsbawm, 2017). 20. yiizyildan itibaren 6zellikle .
Diinya Savagi’ndan sonra Orta ve Dogu Avrupa’da Ulus-devlet ingsa siirecleri
baslamistir. Bu dogrultuda I. Diinya Savagi’ndan sonra diizenlenen Paris Barig
Konferansi’nda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 Wilson “Uluslarin kendi
kendini yonetmesi” ilkesini ileri sirmiistiir. Bu siiregte Alman, Avusturya-Macaristan,
Rus Imparatorluklart ve Osmanli Imparatorlugu pargalanmis ve Macaristan,
Cekoslovakya, Polonya, Yunanistan, Romanya, Finlandiya, Bulgaristan ve
Arnavutluk olarak sekiz yeni ulus-devlet dogmustur. Bununla birlikte |. Diinya Savasi
ulusal gerginlikleri ¢ozmede basarisiz oldu. Bunun iizerine Il. Diinya Savasi ve
komiinizmin Dogu Avrupa’da ¢okiisli, ulus kavramina siyasi organizasyon prensibi
olarak 6nemli 6l¢iide deger atfedilmesine neden olmustur. 1991 yilindan bugiine 18

yeni ulus-devlet kurulmustur (Ozdemir, 2018).

Kiiresellesme siireci toplumlar ve devletler i¢in ulusallik konusunda bir krizin
yasanmasina neden olmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni kosullar
ulus devlet yapilarinin islev ve konumlarinda asinmalarina neden olmaktadir.
Dolayisiyla kiiresellesme International Monetary Fund (IMF), Diinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin ve ulus-6tesi sermayenin destekledigi bir
stirectir. Bu siiregte ulus devlet erki iki boyutta asilmistir. Birincisi, ulus devletin
ekonomi alanindaki yetkilerini giderek uluslararasi kurumlara devretmektedir. Bu
stiregte Il. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Diinya Bankasi, IMF, Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) ve General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) gibi orgiitler basat rol iistlenmektedir. ikinci ayaginda ise bolgesel
is birligi anlasmalar1 olusturmaktadir. Baska bir deyisle yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesi, merkezi devlet olanaklarinin, yetki ve sorumluluklarinin kendi

igerisinde yer alan alt birimlere devredilmesi teskil etmektedir (Akinci, 2012).

Kisacasi, modern devlet deyince aklimiza ulus-devlet gelmektedir. Ulus-
devleti ortaya c¢ikaran Fransiz ve Amerikan devrimleridir. Bununla beraber, ulus-
devletin ortaya ¢ikmasina yol acan 15. ve 17. ylizyillarda meydana gelen savaslardir.
Bu dénemde askeri ve siyasi otoritenin merkezilesmis olmasinin, bu merkezilesmenin
bir sonucu olarak daha fazla verginin devletler tarafindan toplanabilmesinin,

devletlerin otoritelerini kullanabilmeleri i¢in gerekli olan biirokratik mekanizmalara
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sahip olmaya baglamasmin etkileri olmustur. Bu siirecte, feodal yapr yikilmis ve
toplumun yapis1 da doniistiiriilmiistiir. Artik insanlar 6zgilirce degisik sézlesmelere
dayanarak kendi aralarindaki iliskileri kurmaya baslamiglardir. Bu dénem boyunca
prensler, gruplar ve siiflar arasinda savaslar meydana gelmis ve bu da Avrupa’daki
halklar arasinda farkliliklarin artmasimna ve aralarinda nefret duygusunun
yayginlasmasina sebep olmustur. Dolayisiyla bu siire¢ i¢cinde yasanan savaslar ve
karmasiklik daha sonra meydana gelen milletlerin olusumunda etkili olan faktorlerden

biri olmustur (Akinci, 2012).

2.1.3. Ulus Devletin Temel Unsurlari

Insanlik var oldugundan bu yana yardimlasma ve korunma, beslenme gibi toplu
yasama ihtiyaclar1 nedeni ile gruplasmis, yerlesik yasama gegilmesi ile birlesen
insanlar “kavimler” seklinde yasamistir. Zamanla yeni kaynak arayislari ya da iklim
sartlar1 nedeniyle yer degistirmis, savaslar ile biitiinlesmis, ortak yasamdan gelen
benzerlikler ile soy ya da etnik topluluklar haline gelmislerdir. Bu topluluklarda diizen

saglamak amaciyla otorite kurulmasi sonucu devlet kavrami sekillenmeye baslamistir.

Modern ulus devletlerin kurulmasinda savaslarin etkisi biiylik olmustur (Sahin,
2016). Otuz Y1l Savaslar1 sonunda 1648’de Westphalia Antlagmalarini imzalayan
prenslikler, teritoryal anlamda kendi alanlarinda 6zgiir hareket etmeyi, digerlerinin
sinirlarina saygi gostermeyi ve karsilikli egemenligi kabul ederek modern devletlerin
temellerini atmistir. Bu anlagsma ile ulus devlet Avrupa’da var olan uluslararasi
sistemin siyasi birimi haline gelmistir Daha 6nce de bahsedildigi gibi modern devletin
devami olarak ortaya ¢ikarak toplumdaki tiim gruplari hakimiyeti altina alan ulus
devlet; yasal gii¢ kullanma yetkisine sahip yoneticilerin, simgeler ve degerler yoluyla
ortak kiltlir yaratarak toplumu homojenlestirmesi ve gelenek ya da kdken mitlerini
canlandirarak onlar1 birlestirmesi ile olusan modern bir olgudur. Devlet, varligina
mesruiyet kazandirmak icin giliciinii ulustan alir. Ulus-devletlerde egemenligin
kaynagi ulus oldugu gibi sahibi de ulustur. Devlet ulusun sinirlarini kendi mesruiyet

sinirlar1 olarak tanir (Sahin, 2016).
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Thomas Hobbes, determinist yontemlerle devlet kavramini agiklarken insanin
doga halini 6rnek gosterir ve devletin buna bagl olarak ortaya ¢iktigini savunur. insan
her seyden once kendi varligini siirdiirmek i¢in hayatta dogal olan her seye sahip
olmaya caligmaktadir. Dogadaki herkesin ‘homo homini lupus’ (insan insanin
kurdudur) olarak miicadele halinde olmas1 ve hayatta kalma ¢abasi ile meydana gelen
giivensizlik ortami Leviathan’1 ortaya ¢ikarir. Onun sosyal fizik diisiincesine gore
maddelerin atomlardan olusmasi gibi devlet de bireylerin birlesmesiyle olusmaktadir.
Buna gore Leviathan bazi agilardan ulus devlete benzer bir goriiniimdedir. Devleti
olusturan bireyler, ortak korku ya da arzularla bir araya gelerek ulus devletin biitiinliik
ve aidiyet unsurlarini barindirmaktadir. Diger yandan hirsli ve rekabet¢i bireylerin
devlet i¢inde sz sahibi olmas1 miimkiin olmayacag: i¢cin Hobbes’un yaklasimi, ulus
devlet anlayisindan ¢ok; devletin, her bireyi koruyan, kollayan, refahini ve giivenligini
saglayan bir unsur olmasi teorisiyle ‘devlet ve ulus devlet’ kavramlarinin farkinin
anlasilmasina 1s1k tutmaktadir. Devlet, otorite ile toprak arasindaki bagi1 kurarak kendi
alan1 icinde genis bir 6zerklik elde etmis, ulusal ordularla siddet kullanma tekelini
eline almis ve merkezi biirokratik kurumlarla kendi uyruklarindan vergi alma

giivencesini saglamistir (Hobbes, 2013).

Benzer bir yaklasimla Weber insanlar i¢in 6nemli bir orgiitlenme sekli olan
devleti “belli bir toprak parcasinda, kurallarinin uygulanmasinda idari yiiriitme
memurlarinin mesru fiziki gli¢ kullanma tekeline sahip oldugunu iddia eden,
kurumlagmis nitelikteki siirekli siyasal insan organizasyonu” olarak tanimlamistir
(Weber, 2012). Devletin egemenligi mutlak; giic, islev ya da siire yoniinden sinirsizdir.
Modern devlet, belirli cografi sinirlara sahip, siddet ara¢larinin kullaniminda monopol,
anayasal, egemen, kamu biirokrasisi, yurttaslik ve vergilendirme gibi temel gii¢c ve

Ozelliklere sahip bir yapilanmadir (Pierson, 2000).

Ulus devletlerin 06zelliklerini tek bir simiflama igine sokmaktansa farkli
diistintirlerin degisik agilardan yaptigi degerlendirmelere deginmek daha dogru
olacaktir. Giiniimiizdeki devletlerin iki sekilde olustugunu belirten Smith’e gore;
bunlardan birincisi ulusal kimlikleri eski etnik kimliklerle sekillenmis olan “etnik ya
da ulus-devletlerdir”. ikinci devlet modeli modernlesmeyle ortaya ¢ikmis ve ulus
kavramini vatandashik ile agiklayan “teritoryal” yaklasimla olusmustur (Pierson,

2000). Hem dinsel hem etnik kimlikler, sinif ya da ekonomik ¢ikarlardan farkli olarak
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daha kapsamli genis kolektif topluluklar1 hedeflemektedir. Toplumun “ortak bir dili
konusan, ayn1 soy ve inanca sahip, ortak kiiltiirel gecmise sahip bir kimlik tagimas1”
kiiltiirel birligi saglamaktadir. Milli biitiinliik, bagimsizlik ve degerlerin korunmasi
ulus devlet kavramini temsil etmektedir. Etnik ulus anlayisinda ulusal birlik ayn1 dilin
konusulmasi, ortak kiiltiirel degerler, ayn1 soydan gelindigine dair gii¢lii bir inancla
saglanmaktadir. Teritoryal ulusguluk ise etnik bir homojenlige dnem vermez; devletin
varlig1 belli bir toprak parcasinda siyasi biitiinliik, ulusal birlik ve esitlige dayali
yasalarla saglanmaktadir. Bu anlamda daginik insan gruplarini siki bir biitiin halinde
birlestirirken mesru olan milliyet ilkesi, bir devleti bolmeye egilimli oldu§u zaman

gayrimesru olmaktadir (Pierson, 2000).

Bir bagka siniflama yapan Erozden devletler i¢in kurgusal ve olgusal boyutlarla
bir degerlendirme yapmuistir. Ulus devletlerin, ideal ulus devleti ifade eden “kurgusal”
ve farkli toplumlarin farkli yer ve zamanda ulus devleti nasil meydana getirdigini ifade
eden “olgusal” boyutlar1 vardir. Ulus devletin ayr1 ayri tlizerinde duracagimiz temel
unsurlart; milli egemenlik ve milli kimliktir. Degerlendirilen bir diger ag1 olarak ulus
devletin dayandig1 temel yapilar ise {ilkesel birlik, siyasi birlik ve idari birlik olarak

belirlenmektedir (Erdzden, 1997).

Ulus devletin temel unsurlarindan milli egemenlik, kaynagi ve sahibi halk olan
siyasal otoritenin temel hukuk kurallarini ve kendi yetkilerini serbestce belirleyebilme
hak ve yetenegidir. Bu durum dis bagimsizligm saglanmasini zorunlu kilar. Oncelikle
oy hakki ve siyasi haklarin kullanimi, bireylerin toplumdaki konumlarinin
esitlenmesinde Onemlidir. Vatandas ortak kiiltiir ve dilin kullanicisidir. Milli
dayanisma olusturan siyasi biitlinliikk bir uluslasma araci olarak kabul edilir. Ulus
devlet zamanla idari biitiinlesmeyle bir devlet halini almistir. idari birimler siyasi
otoriteyle yapilanir. Tek bir otorite ve bu otoriteden kaynagini alan gii¢lii bir yonetim
yapilanmasi uluslagsmanin 6nemli bir asamasidir. Ulus-devlette kutsal anlami olan
vatan ya da smur kavramlar biitiinleserek 6zel bir deger tasimaya baglar. Ulusal
biitiinliiglin saglanmasi i¢in tilkesel biitiinliige 6nem verilir ve iilkenin sinirlar1 i¢inde
tek bir siyasi otoritenin olmasi istenir. Birey, yurttaslik bagi ile vatandas olarak ulusun
bir pargasi olur. Kisisel, toplumsal ve siyasi haklarla tiim bireyler esit haklara sahip

olur (Giddens, 2008).
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Temel unsurlarin ikincisi olan milli kimlik ile ulus-devletteki tiim siyasal ve
sosyal orgiitlenmelerin merkezinde ulusun olmasi bireyleri ortak bir kimlikte
birlestirmeyi gerekli kilmistir. Bu birlestirmede geleneksel grup aidiyetleri yerine milli
kimlikle uluslagsma gergeklestirilir ve siyasal-toplumsal sistem sorunsuz bir sekilde
isler. Bu amacla milli marslar, milli kahraman ya da ortak diismanlar, bayram ve
torenler ya da semboller yaratilmistir. Milli kimlik olusurken bazi unsurlar insanlarin
on milli baglarla birlesmesini saglamaktadir. Geleneksel grup aidiyetlerini saglayacak
sembol ve simgelerin ortak deger haline gelebilmesi i¢in gerekli bazi unsurlar vardir.
“Ortak dil, toprak, din, oteki algist ya da etnik kdken™ olarak sayilabilecek bu baglar
tek baslarina ulus yaratmaya yetmeyecegi gibi bunlar olmadig takdirde insanlar1 ulus

olarak birlestirmek de miimkiin olmayacaktir (Giddens, 2012).

2.1.4. Ulus Devletin Varh@im Tehdit Eden Unsurlar

Ulus devletin varligini tehdit eden unsurlar kiiresellesme, ulus devletin temel
aktor konumunda olma degisimi ve ulus devleti ¢6zme girisimleri alt basliklarinda

incelenmistir.

2.1.4.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme, bir bagka adiyla globallesme giinliik hayatimizda; ekonomik,
politik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik, giivenlik ve daha birgok alanda sik¢a karsimiza
cikan bir kavram olarak yer etmektedir. Kavramin kokiinii ilkesel bazda
inceledigimizde Fransizca’da “mondialization”, Ispanyol ve Latin Amerika dillerinde
“globalizacion”, Almanca’da ise “globalisierung” kaliplarindan tiiremekte olduklari

goriiliir (Giddens, 2012).

Kiiresellesmenin literatiire girmis onlarca tanimi vardir. Bunun nedeni
ekonomiden siyasete, teknolojiden cevresel dinamiklere, demokrasiye, giivenlik
meselelerine kadar her alanda hayatimiza islemis olmasindandir. Oriimcek ag1 misali

diinyay1 her gecen giin daha fazla saran kiiresellesme, kapladig: alan1 genisletmekle
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birlikte ona tek bir a¢idan bakilip tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Kiiresellesme
kavrami bir¢ok sosyal bilimci, siyaset¢i, ekonomist goriisiin taniminda yer almaktadir.
En genel anlamiyla kiiresellesme bilgi ve iletisim teknolojilerinin yardimiyla tilkeler

arasi etkilesimin smir tanimamasidir (Ozvar, 2007).

Kiiresellesmeyi emperyalizmin yeni masali olarak goren ilhan (2003), buna
binaen kiiresellesmeyi kapitalizmin uluslararasilagsmasi olarak tanimlar. Diinya
capinda sicak paranin, mal ve hizmet akisinin zaman ve mekan tanimadan dolagimi
olarak ifade ettigi globallesme; dogasi geregi siirekli bir biiylimeyi, yayilmay1 ve

genislemeyi hedefler demektedir.

Anthony Giddens (2012) kiiresellesmeyi modernite kavrami ve ulus-devletle
iligkilendirerek agiklamaktadir. Kiiresellesmeyi ulus devletin yeni goriintiisii, seviye
atlamig ya da radikallesmis versiyonu olarak ele almakta ve onu, ulus devletin birer
formu olmakla birlikte devletlerin sinirlariin gevsetilerek farkli bir yapiya evrilmesi
olarak tanimlamaktadir. Giddens kiiresellesmeye birkag boyuttan bakabilmeyi
basarmistir. Onu yalniz kapitalist diinya sistemine indirgemeyerek kiiresellesmenin;
ulus devlet, toplumsal iligkiler, askeri diinya diizeni ve uluslararasi is bolimi

cercevesinde incelendiginde anlasilir kilinacagini belirtmistir.

Onemli liberal diisiiniirlerden Nye ve Welch, kiiresellesmeyi karsilikli
bagimlilik esasi lizerinden agiklamaktadirlar. Karsilikli bagimliligi, “aktorlerin ya da
olaylarin birbirini etkiledigi kisaca birbirine bagimli olma durumu” olarak
aciklamaktadirlar (Nye ve Welch, 2009). Nitekim kiiresellesmenin derecesi de bu
bagimliligin derecesine gore Olciiliir. Ancak Nye ve Welch bu metaforu 6ne siirerken
kiiresellesmenin evrenselligi getirdigi, sinirlar1 ortadan kaldirdigi gibi hayali bir
kaniya varmamaktadir. Nitekim tamamen kiiresellesmis bir diinyada yasiyor olsaydik
serbest piyasa ekonomisinde kalkan devlet sinirlari, birgok nedene bagl olarak ¢ikan
ve gilinlimiizde hala devam eden go¢ dalgalarina karsi asilamaz boyutta duruyor

olmazdi.

Genelde liberal goriisler kiiresellesmeyi tek boyutlu yani liberal ekonominin
diinya ekonomisi ve diizeninde tek oldugu kanisi ile aciklamaya ¢alisirken Nye ve
Welch bu platformu genis tutarak ¢evresel, askeri, toplumsal ve siyasal gibi alanlarla

baglant: kurarak aciklamaktadirlar. Ornegin giiniimiizde kiiresel 1sinma gibi kiiresel
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iklim degisiklikleri yasanmaktadir. Hangi iilkeden olursa olsun atmosfere salinan
karbondioksitin biitiin yer kiireyi ilgilendirdigi ve diinya meselesi haline geldigi
asikardir. Karsilikli bagimhiligin bir 6rnegi olan kiiresel cevre sorunlarina yiiz
¢evirmek ya da gérmezden gelmek giiniimiiz diinyasinda geri doniisii olmayacak agir
kayiplara yol acabilmektedir. Karsilikli bagimliliga bir baska 6rnek de iktisadi
alandadir. Serbest piyasa ekonomisinin simir tanimazligi, akiskanligi, kirllganlhig: ve
hiz1 diinya devletlerini karsilikli bagimli hale getirmektedir (Nye ve Welch, 2009).
Ancak bu bagimlilik artarken ilerleyen konular da bahsedilecegi iizere ulus devlet

diizeninde aginmalarin ve karmasikligin da arttig1 goriilmektedir.

Kiiresellesmeyi “baglantililik” kavrami {lizerinden ele alarak onu daha cok
kiiltiir tizerinden okumaya ¢alisan bir sosyal bilimci de John Tomlimson olmaktadir.
Baglantiliktan kast1 yakinlik nosyonu ile ilgilidir. Aralarinda binlerce kilometre fark
bulunan iilkelerde yasayanlar gelisen teknoloji sayesinde kisa zaman iginde ve
kolaylikla diinyanin diger ucuna ulasabilmektedirler. Bu sayede kiiresellesme ile
doruklara ulagan baglantililik bizi diger devletlerin sosyo-kiiltiirel yasam ve

ekonomilerine kolayca ulasabilir kilmaktadir (Tomlinson, 2004).

Kiiresellesmeyi kendi tasnifinden anlamlandirmaya c¢alisan baska bir
akademisyen yazar da Afrika kékenli Ali Mazrui’dir. Mazrui, kiiresellesmeyi tek bir
tanima sigdirmak yerine onu doguran etmenleri, giiclendiren gelismeleri ele alarak
aciklamaktadir. Kiiresellesmenin dort itici giicli; din, teknoloji, ekonomi ve
imparatorluktur. Bunlarin  hepsi kiiresellesmenin  katmanlaridir.  Mazrui’nin
kiiresellesmeyi agiklarken aslinda tarihi seyrine yogunlastigini gérmekteyiz. 18.
ylizyila kadar 6nemini koruyan imparatorluklar sonrasinda Sanayi Devrimi ve Fransiz
Devrimi’nin gergeklesmesi ile ulus-devlete doniismiis ve yeni kapitalist diizenin de
dayanagi kurulmustur. Dini degerlerin insanlar {izerindeki kapsayici giicii kirilmaya
calisilarak laik bir diizen getirilmis ve din olgusu devlet olgusundan ayrilmaya
baslamistir. Biitiin bu gelismeler Mazrui’ye gore kiiresellesmenin bir agamasi iken asil

doniisiim ise teknoloji devrimi ile gergeklesmistir (Biilbiil, 2007).

Medya teorisyeni olarak bilinen Marshall McLuhan “Global Koy terimini
ortaya atarken aslinda teknoloji cagina girmis insanin zaman-mekan algisinin
degistigini ve artik herkesin birbirinden haberdar ve bir arada oldugu bir durumu
anlatmaya calismaktadir. Ancak McLuhan’1n kiiresel kdy tezi insanlar arasinda ortak
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bir biling, ortak hisler olusturarak birbirine baglanmasi kanisinda iken diigiiniiriin géz
ardi ettigi durum, kiiresel ekonomik diizenin insanlar arasinda ekonomik ugurumlara
neden olmasi ve insanlarin marka odakli tiiketici toplumuna doniismesi sonucunu

dogurmasidir (Varol ve Varol, 2019).

Bircok goriise gore kiiresellesmenin gercek anlamda bir olgu olarak ortaya
cikip ytikselisi 1800’1 yillarin ortalarina denk gelmekle birlikte kiiresellesme terimini
tiiretecek olan “global” kavraminin ilk defa McLuhan tarafindan kullanimina 1960’11
yillarda rastlanmaktadir. Kiiresellesme Kkavraminin kullanimi ve yayginlagmasi
incelendiginde 1990’1 yillarda bir patlama yasadigi goriillmektedir. Ucu her alana
dokunan bir kavram olarak yiikselise gectigi bu donem, ayni zamanda kiiresellesme
olgusunu kabul etmeyenlere “dinozor” benzetmesi yapilmasina neden olan bir donem

olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ozvar, 2007).

Baz1 goriis ise kiiresellesmenin ortaya c¢ikisini ylizyillar 6ncesine gotiirerek,
onu kapitalizmin ilk versiyonu olarak kabul edilen ve kokleri 16. ylizyila dayanan
ticari kapitalizme baglamaktadir. Cografi kesifler sonucunda bulunan yeni yerlerde
Ingiltere, Ispanya, Portekiz gibi devletlerin kurdugu sémiirge diizeni; bélgeler arasinda
bu diizenin akisinin saglanacagi ekonomik baglantilarin kurulmasinin miadi olarak

kiiresellesmenin de baslangici kabul edilir (Kiirkeii, 2013).

Gortildigi tizere kiiresellesmenin ne oldugu veya ne zaman ortaya ¢iktigina
dair gortisler cesitlilik gostermektedir. Kimi diisiiniir kiiresellesmeyi insanligin
baslangicina dayandirirken kimisi ulus devlet ile es degerde tutarak modernlesmenin
baslamasi1 ve kapitalist diizene geciste gormektedir. Bir baska goriis toplulugu ise
kiiresellesmeyi modernligin otesi gorerek kapitalist toplumun ¢6ziilmesi ve yeni bir

boyut kazanmasinda canlandirmaktadir (Alagas, 2018).

Baglangic noktalar1 her ne kadar farkli olsa da biitlin bu goriislerin ortak noktasi
kiiresellesmenin asil varliginin son zamanlarda, dogrusu 20. yiizyilin sonu 21. yilizyilin
ilk c¢eyregi gibi, bir zaman diliminin dinamiklerinde gelisme firsati buldugudur.
Nitekim kiiresellesme asil doniisiimiinii teknoloji devriminin gergeklestigi bu

donemde yasayarak giiniimiize ulagmustir.
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2.1.4.2. Ulus Devletin Temel Aktor Olma Konumunda Degisim

Insasindan bu yana siirekli bir doniisiim, degisim i¢inde olan ulus devletin asil
varyasyonu kiiresellesme denen olgunun mutlak anlamda varliginin kabul edilmesi ile
gergeklesmistir. Ulus devletin anlaminin, islevselliginin ve akibetinin sikga tartisildigi
gilinlimiizde bu sorgulamanin baslangicini 20. ylizyilin son ¢eyregine dayandirabiliriz.
20. yiizyiln ilk yarisinda gerceklesen iki biiylik savastan birisi olan |. Diinya
Savasi’nin nedenlerinden biri olarak gosterilen milliyetciligin yiikselisi ve ulus olma
yolunda verilen miicadele, imparatorluk yapilarmi tamamen ¢okertirken Il. Diinya
Savasi’na yol agacak radikal milliyet¢i ideolojilerin dogmasina neden olmustur. |.
Diinya Savasi’nin ardindan kurulan, baris ve giivenligi saglama gorevi edinen Milletler
Cemiyetinin (Cemiyeti Akvam) tarafli sekilde davranmasi diinya bariginin yerine
ikinci bir diinya savasinin patlamasina yol acan bir baska etken neden olarak

goriilmektedir (Karabulut, 2016).

Otoriter devletlere karsi liberal devletlerin savasi olarak goriilen Il. Diinya
Savasi’nin galibi sdzde demokrasi miidafileri olan miittefik devletler olmustur.
Savasin miittefikler lehine seyretmesinden itibaren toplanan konferanslarda alinan
kararlar da kurulan yeni uluslararasi diizene yon tayin etmistir. Bununla birlikte 11.
Diinya Savasi’nmin bitimine yakin San Francisco Konferansinda aliman kararlar
“Birlesmis Milletler Antlagmasi” bagliginda toplanarak 24 Ekim 1945 tarihinde
orgiitiin kurulmasi saglanmistir (Karabulut, 2016). Bu kurulus, uluslararast diizenin
olusmasinda oncii goreve sahiptir. Clinkii uluslararasi diizenin temel amac1 ve mantigi,
bir devletin atacagi adimlarda diger devletler ile etkilesim halinde olmasinin
saglanmasidir. Bu diizenin kurulmasinda 6ncii olan Birlesmis Milletler (BM) ve
sonrasinda sayilar1 hizla artan uluslararasi kuruluslar, giinlimiizde akibetinin
tartisildig1 ulus devletin islevselligin tartisiimasina yol agacak gelismelerin de temeli

olarak goriilebilir.

Gilintimiizde monarsik, cumhuriyet, kapitalist, sosyalist, gibi farkli gértintimleri
olan ulus devletin; kurulusundan bu yana ¢esitli evreler gecirerek, ¢esitli ideolojiler
elinde sekillenerek, cesitli anlayislarin perspektifinde yeniden yorumlanarak siliregen
bir gelisim ve doniisiim icerisinde oldugu sdylenebilir. Nitekim ulus devlet giiniimiizde
digerlerinden farkli formatta yeni bir doniisiim gegirmektedir. Bu doniistim, diisiiniirler
tarafindan post modern, modern &tesi, kiiresellesme gibi muglak kavramlarla ifade
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edilmeye calisilsa da asil olanin ulus devletin mutlak anlamda bir doniistim, igerisinde

olmasidir (Uguz ve Saygili, 2016).

2.1.4.3. Ulus Devleti Cézme Girisimleri

Tezin bu baslig1 altinda bolgesellesme, yerellesme, sermaye ve uluslararasi

orgiitler bakimindan bir degerlendirme yapilmstir.

2.1.4.3.1. Bolgesellesme

Bolgesellesme kavrami, kiiresellesme ile tezat bir yapida olsa dahi diinya
tizerinde giderek yayginlasan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesellesme
ile iilkeler; ekonomi, askeri, ticari gibi farkli amaclarla bir araya gelerek is birligi

kurmay1 hedeflemektedir.

Globallesen diinyada ulus listli yapilarda olabilecek bu bolgesel is birlikleri,
ulus devletin varligin1 ve otorite alanina ciddi etkilerde bulunmaktadirlar. Diinyada
ekonomik anlamda artan bolgesellesme egilimine karsin, ulus devletlerin varlik
alanlar1 konusunda daha korumaci bir tavirla hareket ettigi goriilmektedir (Anbarls,

2004).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile ortaya konan amaglar ve bu
amaclar dogrultusundaki ongoriiler dikkat ¢cekmektedir. Bu ongoriiler dogrultusunda
olusturulan ilkeler ise “yerel 6zerklik, hizmette yerellik, halkin katilimi, hizmetlerde

etkinlik ve verimlilik” olarak siralanmaktadir (Coskun ve Egki Caylak, 2021).

Bu dogrultuda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin iilkelerin ydnetsel
alanlarma ve ulusal mevzuatlarina etkisi acisindan bolgesellesme kavrami, ulus
devletin biitiinciil yapisina yonelik bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keles ve
Erbay, 1999).
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2.1.4.3.2. Yerellesme

Kiiresellesmenin kiiltiir lizerindeki etkileri ile ilgili olarak ileri siiriilen
goriislerden bir diger kismi da kiiresel olma ve yerel olma ekseninde bigimlenmektedir.
Kiiresel olmada iligkilerin diinya ¢apinda yogunlagmasi ve artmast durumuna vurgu
yapilirken, yerel olmada kiigiik bir yasam alanmi igerisindeki iliskilere ve kiigiik bir
cografyaya vurgu yapilmaktadir. Kiiresel olma ile evrensel olma, Modernizm ve
Modernizm sonras1 donemler ifade edilirken yerel olma ile adeta Modernizm oncesi
donemin toplumsal iligski yapisi ile olan benzerlik ifade edilmektedir. Dolayisiyla

kiiresel olma ile yerel olma arasinda bir karsitlik iliskisinin olacagi dngoriilebilir.

Kiiresel-yerel iliskisinde kapsayici ozellikler sebebiyle yerel aleyhine bir
durumun varhigindan bahsedilebilir (Durdu, 2009). Ilgili alan yazinda yerel olanin
kiiresel olan karsisinda mevzi kaybettigi ve geriledigi tiirlinden yorum ve goriislere
rastlamamak olanakli degildir. Cok sayida diisiiniir yerelin kiiresel karsisinda yok
oldugunu sdylemektedir. Walters (1995) kiiresellesmeyi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
diizenlemeler igerisinde mekanin etkisinin giderek azaldigi bir silire¢ olarak
gormektedir. Bauman’a (1999) gore de kiiresellik ve yerellik, giderek artan bir bigimde
birbirlerine karsit degerler haline gelmektedir ve yerel, kiiresel karsisinda yok
olmaktadir. Cok uluslu sirket ve bankalar gibi kiiresel oyuncularin iilkelerdeki
piyasalar lizerindeki etkileri ve kendi ulusal kimliklerden vazgegerek kendilerini
diinya vatandasi olarak niteleme hevesinde olan is ¢evreler ve seckinlerin (Falk, 2001)
tutumlar1 ise bu goriisii destekler niteliktedir. Ancak Ote yandan, kiiresellesme
ortaminda kiiltiirel farkliliklarin korunmasina, demokratik hak ve 6zgiirliiklere yonelik
artan farkindaligin, yerellesmeyi gili¢lendiren 6dnemli bir faktor oldugu (Sahin, 2009)

yoniinde diistincelerin varligindan s6z etmek gerekmektedir.

Robertson (1999) ise kiiresel-yerel ayrimlagtirmasinin bir yanlis diisiinme
biciminden kaynaklandigi goriisiindedir. Ona gore bu yanlis, yerel-kiiresel iliskisini;
makro-mikro hatlar1 ¢ergevesinde diisiinme aliskanligindan kaynaklanmaktadir.
Morley ve Robins (1997), kiiresel-yerel tartismasinda kiireselin yereli ortadan
kaldirdig1 goriisiine katilmamaktadir. Yazarlara gére zamanin hakim giicii her ne kadar
kiiresellesme olsa da bu durum, yerelligin Oneminin olmadigi anlamina
gelmemektedir. Aslinda, kiiresellesme ile yeniden yerellesmenin dinamikleri
birbirleriyle baglantilidir. Diger bir deyisle, yerel-kiiresel arasindaki baglar, iki uzam
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arasinda karmasik iligkilerden olusmaktadir. Bu kapsamda kiiresel olanin yerel olan
tizerinde etkileri oldugu gibi yerel olanin da kiiresel olan iizerinde etkileri

bulunmaktadir.

Bu noktada, “kiireyerellesme” kavramina deginmek gerekmektedir.
Kiiresellesme ve yerellesmenin bir bilesimi olan kiireyerellesme, “kiiresel olan ve
yerel olanin farkli cografi alanlarda essiz lirlinler ortaya koyarak i¢ ice gegmesi

durumu” (Ritzer, 2012) olarak tarif edilmektedir (Lacarrieu, 2015).

2.1.4.3.3. Sermaye

Acik bigimde kiiresellesmenin kiiltiirel etkileri {izerine belirtilen goriislerin
onemli bir bolimiinii sermayenin olusturdugu tiikketim toplumu aligkanliklarinin
yayginlasmas1 veya yayginlastirilmas: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin I¢li
(2002), kiiresellesme ile tiim diinyada bir tiiketim kiiltiirii yaratilmaya g¢alisildig1 ve
bunun arkasinda sermaye gog¢ii ve iletisim alanindaki gelismelerin yer aldigi
goriisindedir. Temel olarak “karlhilik” iizerine olan tiim bu g¢abanin, bir tiikketim
kiltiiriinii olusturmanin yani sira kiiltiirel homojenlestirici bir ara¢ oldugu da
sOylenebilir. Cirolar1 pek ¢cok devletin biitcesinden daha fazla olan ¢ok uluslu sirketler,
diinya iizerinde ylizlerce hatta binlerce subesi olan zincir isletmeler, kiiresel tiiketim

ve moda akimlar1 dikkate alindiginda bu goriislere katilmamak olanakli degildir.

Aslinda yukarida bahsi gecen kiiresel-yerel tartigmalari, tliketim kiiltliri
kavrami perspektifinden daha c¢ok anlam kazanmaktadir. Duman’in (2011)
ifadeleriyle; “Bir taraftan biitiin toplumlar1 benzestirmeye ve biitiinlestirmeye
calisirken, Ote taraftan kutuplasma potansiyelini i¢eren farklilagsmalara da g6z kirpan
bu siire¢, en ¢ok kapitalizmin tiikketim politikasina hizmet etmektedir.” (Yahyagil,

2019).
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2.1.4.3.4. Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi kuruluglart Orta ¢aga kadar dayandiran goriisler bulunsa da asil
ortaya ¢ikisin1 anlamli kilan; durum ulus-devletlerin uluslararasi sistemi meydana
getirmesi olarak goriilebilir. Bir¢ok devleti kapsayan orgiitsel anlamda ilk ciddi
atilimlar ise |. Diinya Savasi bilhassa Il. Dilinya Savasi ile olmaktadir. Diinya savasinin
ardindan diinya bariginin saglanmasi i¢in 10 Ocak 1920 tarihinde Cenevre’de kurulan
Milletler Cemiyeti (Cemiyeti Akvam) bircok devletin liye oldugu ilk biiyilik
olusumlardandir. Ancak Milletler Cemiyeti sahip oldugu misyonu koruyamamis ve |1.
Diinya Savasinin ¢ikmasina engel olamadigindan BM’in kurulmas: ile dagilmistir

(Bahargicek, 2015).

Uluslararasi orgiitler anlaminda yeni bir ¢agin baslangici olarak Il. Diinya
Savasi’nin ardindan kurulan Birlesmis Milletler 6rgiitii goriiliir. Savasin galibi olan
miittefik devletlerin Onciiliigiinde kurulan bu kurulus bir bagka diinya savasinin
yasanmamasinin garantisi olmak adma kurulmustur. Nitekim Diinya savaslar ile
yayginlasan savasin muharebe alani disina kaymasi en ¢ok sivil insanlari etkilemis;
yoksulluk, hastalik, zorunlu go¢ gibi biiylik felaketlere yol agmustir. Yeni bir insanlik
draminin yasanmamasi adina ortak idealler, ortak dayanigsma, giivenlik-savunma gibi
degerler {lizerine kurulan uluslararasi kuruluslar 20. yiizyilin baglarindan itibaren hizla

Onemini ve sayisini arttirmistir (Bahargicek, 2015).

Kiiresellesme anlaminda ilk uluslararasilagsma evrensellik iddiasi tasiyan bu
orgiitlere dayandirilir. Nitekim Milletler Cemiyeti ile baslayan bu akim asil
dontistimiint Birlesmis Milletler ile yasamistir. Soguk Savasin baslamasinin ardindan
diinya iki kutba boliinmiis ve bu donemde ABD’nin ¢evreleme politikasi ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin yayilmaci politikasi ile devletlerarasi
giivenlik, ekonomik, siyasi is birligine dayali bir¢ok bolgesel orgiit kurulmustur. Bu
donemdeki Orgiitlerin 6nemi sinirlarin engel tanimadan asilip ortak ideolojiler

ekseninde birlesmeler meydana getirmeleridir (Giines, 2015).

ABD onciiliigiinde kurulan Bati blogu: Truman doktrini ile siyasi bir
sacayagina sahip olurken OECD, Association of Southeast Asian Nations (ASEAN),
Organization Of African Unity (OAU), Southeast Asia Treaty Organization (SEATO),
Bagdat Pakt1 gibi hem Asya-Pasifik hem Afrika hem de Avrupa kitasinda kurulmasina
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onciiliik ettigi oOrgiitlerle ortak c¢ikara dayali uluslariistii yapilanmalar meydana
getirmistir. SSCB onciiliigiinde kurulan komiinist blok ise Varsova Pakti, Council for
Mutual Economic Assistance (COMECON), Council for Mutual Economic Assitance
(COMINFORM) gibi birlesmelerle Bati bloguna kars: komiinist iilkeler arasinda
devletlerarasi is birligini gelistirmeye ¢alismistir (Hasgiiler ve Uludag, 2015).

1990’11 yillara gelindiginde ise Soguk Savasin bitimi ile ideolojik olarak
kurulan yukarida da drneklerini verdigimiz bir¢ok bolgesel kurulus 6nemini kaybettigi
goriilmektedir. Ancak kuruldugundan bu yana hem ge¢misi hem de kapsayicilig
acisindan giiniimiizde hala varlik gosteren, etkin uluslararasi kuruluslar ve bolgesel
orgiitlenmeler bulunmaktadir ve sayilar1 artmaktadir. Bunun nedeni kiiresel cagla
birlikte uluslararasi iligkiler aginin artmasina paralel karsilikli bagimliligin da
arttirmasindan kaynaklidir. Nitekim devletler {stii oOrgiitler ekonomi, ekoloji,
yoksulluk, go¢ gibi ortak sorunlar ve diinya barisi gibi ortak bir gelecek igin

varliklarini surdirmektedirler.

2.1.5. Kavramsal Olarak Uluslararasi Gog

Bu baslik altinda go¢, gogmen, miilteci ve si§inmaci kavramlari agiklanacaktir.

2.1.5.1. Gogiin Tanim

Tarihi silire¢ boyunca go¢ olgusu insanlarin hayatlarini etkilemis ve 6nemli
sonuclar dogurmustur. Go¢ kavramu literatiirde tam olarak tanimlanamamistir. Her bir
bilim dali go¢ kavramini kendi bakis agistyla agiklama yolunu se¢mistir. Ancak, biitiin
bilimlerde gé¢ kavraminin {izerinde durdugu temel noktanin ‘insanlarin yer degistirme
eyleminde bulunduklar1’ seklinde ortak bir izahatin oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bireyler cesitli sebeplerden otiirii yasadigi cografyay1 zorunlu ya da goniillii olarak
terk etmek durumunda kalmaktadirlar. insanlar yasadiklari topraklari genellikle,

yasanan toplumsal sorunlardan dolay1 terk etmektedirler.
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TDK sozliigiinde go¢ kavrami, “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir {ilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde tanimlanmaktadir
(http-8). Muhtelif kaynaklara bakildiginda go¢ kavrami, kisilerin veya toplumun
ekonomik, kiiltlirel, egitim ya da siyasal nedenlerden otiirii, yasadiklar1 ortamdan
ayrilma veya savas, baski, zuliim gibi nedenlerden dolay1 huzurlu bir ortamda yasamak
icin, mekan degistirme olarak tamimlanmaktadir. Insanlar bu gdcler sayesinde
hayatlarinda farkli deneyimler kazanmaktadirlar (Mardani, 2018). Go¢ kiiltiirel ve
sosyal yasamla yakindan ilgilidir. Uluslararas1 gogler, bircok devleti ayn1 anda etkisi
altina alabilmektedir. Uluslararasi gocler, genellikle yerlesilmis olan iilkeye istihdam
saglamakta, cesitli beceriler ve yeni fikir akimlar1 tasimaktadir. Go¢ hareketliligini
kavramak i¢in bir¢ok bilim dalina bagvurmak gerekmektedir. Hukuk, tarih, cografya,
siyaset bilimi, psikoloji gibi sosyal bilim dallarindan yararlanilmasi da kagiilmazdir.
Ciinkii gogiin, genis bir kavrami kapsamasindan dolay1 tek bir bilim dali ile

sinirlandirilmasi dogru olmaz (Ertan ve Akkoyunlu, 2017).

Gog ile ilgili tanimlar incelendiginde, bu tanimlarin iizerinde durdugu noktanin

“yer degistirme” ya da “niifus hareketliligi” oldugu acik bir sekilde goriilmektedir.

2.1.5.2. Go¢men, Miilteci ve Siginmaci

Kiiresel acidan goc, igerik olarak birgok kavrami kendi bilinyesinde barindirdigi
icin karigik bir olgu haline gelmistir. Gilinlimiizde sadece gog¢men iscileri ve
gocmenleri degil, ayn1 zamanda diizensiz go¢menleri ve milyonlarca miilteci ve
siginmacty1 da kapsamina almistir (Yildiz, 2018). Go¢men, miilteci ve sigimmacit
kavramlar1 birbirleriyle sik¢a karistirilan terimler arasindadir. Bu kavramlar asagida

agiklanmustir.
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2.1.5.2.1. Go¢gmen

Uluslararas1 alanda go¢men kavraminin hukuki bir tanimi yoktur. Medya
kurulusglar1 ve uluslararast kuruluslar “gé¢men” sézciiglinii hem miiltecileri hem de
gocmenleri kapsayacak ortak bir terim olarak algilarlar ve kullanirlar. Bu durum ise
bazi durumlarda karisikliga sebep olmaktadir. Arastirmalara bakildiginda gdogmen
kavrami; kisilerin hayatlarini iyilestirmek amaciyla is bulabilmek, aile birlesmesini
saglamak veya daha iyi bir egitim alabilmek gibi farkli sebeplerden dolay1 insanlarin

kendi iradeleriyle yer degistirmesi seklinde tanimlanmaktadir (http-9).

Kisiler muhtelif sebeplerden dolay1 farkli cografyalarda yasamayi tercih
edebilmektedirler. Bu tercihlerinin sonrasinda da g¢esitli yollar1 kullanarak
bulunduklar1 iilkelerden farkli iilkelere ge¢is yapabilmektedirler. Bu durumun
yasanmasi goc edilen iilke agisindan, farkli kimliklere sahip kisileri barindirmasi
anlamma gelmektedir (Ozgdker ve Dogan, 2019). Gd¢men kisiler genellikle ekonomik
sebeplerle veya igerisinde bulundugu sosyal ortamin hosnutsuzlugu sebebiyle yasamis
oldugu iilkesini kendi istegiyle terk ederek baska bir iilkeye yasal ya da yasadis1 yollara
basvurarak giden ve orada yasayan yabancilardir. Go¢gmenler 6zellikle ekonomik
nedenlerden otiirii, refah seviyesi daha yiiksek bir lilkede yasamak amaciyla goc
etmektedirler. Ekonomik sebeplerden dolay1 go¢ eden kisilere ekonomik gdgmenler
denilmektedir ve bu kisiler miiltecilik statiisiinden yararlanamamaktadirlar. Fakat bu

durum {ilkelerin i¢ hukukuna gore degisiklik gostermektedir (Ziya, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti IskAn Kanunu’na gére gdgmen kavramu, “Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiirline bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde tanimlanmigtir
(Iskan Kanunu, 2006). Bu kanun incelendiginde bir yabancinin Tiirkiye’de gd¢men
olarak nitelendirilmesi i¢in, Tiirk soyundan gelmesi, Tiirk kiiltiiriine bagli olmas1 ve

Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelmis olmasi gerekmektedir (Demirci, 2018).
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2.1.5.2.2. Miilteci ve SiZinmaci

Miilteci, muhtelif sebeplerden otiirii ortaya ¢ikan baski, savas ya da hayatlarini
tehlikeye sokacak olaylarin meydana gelmesinden sonra kisilerin kendi iilkesinden
baska bir iilkeye yasal olarak siginma talebi sonucunda basvurduklari iilkede yasayan

kisiye denilmektedir (Vural, 2018).

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin yapilan ilk diizenleme 1951 senesindeki
Cenevre Sozlesmesi’dir. Cenevre Sozlesmesi daha sonraki yillarda yetersiz goriilmiis
ve 1967 senesinde Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokoliinde miiltecilerin
konumu ve tanimini yeniden diizenlenmistir. Bu protokole gore miilteci;

“Irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahistir (Bozbeyoglu, 2015)”.

1951 senesindeki Cenevre Sozlesmesi, sozlesme tarihinden dnce gergeklesen
olaylar sonucunda iilkelerini terk etmek durumunda kalan miilteciler i¢in gegerliydi.
So6zlesmede tarihi bir sinirlama bulunmaktaydi. 1967 senesinde yapilan protokolde ise

Cenevre sozlesmesindeki tarihi sinirlandirma ortadan kaldirilmistir (Bozbeyoglu,

2015).

Tiirk Hukuku agisindan sigimmact ve miilteci kavramlari incelendiginde ise,
1967 senesindeki protokolden farkli olarak siginmaci kavramina da yer verilmisti
(Bozbeyoglu, 2015). Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore (1994)
siginmaci kavrami; “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba {iyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan

dolay1 donmek istemeyen yabanciy1 ifade etmektedir”. Bu yonetmelik hiikiimlerine
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gore miilteci; “Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan
hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu
tilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya
déonmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancidir” seklinde

tanimlanmustir.

1994 tarihli yonetmelige gore; Tiirkiye’deki uygulamalarda miilteci ve
siginmaci arasinda hukuksal yonden farkliliklar bulunmaktaydi. Tiirk hukukuna gore,
iki terim arasinda farklilik vardir. Terimler incelendiginde cografi olarak kisitlamanin

getirilmis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1.5.3. Gogiin Nedenleri

Giintimiizde go¢ nedenlerine bakilirsa, bunlarin genel gogunlugunun toplumsal
sorunlardan kaynaklandigini gérmek miimkiindiir. Bunlar; savas, igsizlik, insanlarin
hayatlarin1 menfi yonde etkileyen faktorler, teknolojinin hizla ilerlemesi ve bilimsel
gelismeler olarak siniflandirilabilir. Haberlesme aglarmin hizli bir sekilde yayilmasi,
insanlarin go¢ etmek istedikleri yerler hakkinda kolaylikla bilgi edinmesi gliniimiizde

gb¢ miktarini artirmistir (Mardani, 2018).

Kisilerin vatanlarini, evlerini terk ederek hayatlarini devam ettirmek i¢in bagka
bir bolgeye go¢ etme sebepleri iki baslik altinda incelenmektedir. Bunlar itici ve ¢ekici
olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Go¢e neden olan itici sebepler; kisilerin
hayatlarint devam ettirdikleri bdlgede yasamsal ve sosyal faaliyetlerine engel
olusturan  sebeplerden dolayr bulunduklar1 yeri terk etmeleri olarak
nitelendirilmektedir (Ozdek, 2017). Bu faktorler: insan haklarinin ihlal edilmesi,
istihdamin saglanamamasi, disiik gelir yapisi, yiiksek suc¢ oranlart ve giivenlik
sorunlari, halkin yoksul yasamasi, savaslar ve i¢ karisikliklarin yagsanmasi, kitlik,
meydana gelen dogal afetler, altyap1 hizmetlerinin yetersiz olmasi, istikrarsiz siyasal
yapi gibi i¢ sebepler insanlarin go¢ etmesine neden olmaktadir. Goge sebep olan ¢ekici

sebepler ise; goc edilen iilkenin ig imkanlarinin olmasi, dini ve politik 6zgiirliik, gelir
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seviyelerinin yliksek olmasi, giivenli yasam alanlari, alt yap1 hizmetlerinin gelismis
olmasi, egitim seviyesinin yiiksek olmasi bireyleri iilkeye ¢eken sebeplerdendir.
Yoksulluk i¢inde hayatlarin1 devam ettiren bireyler firsat bulduklarinda bu firsati
degerlendirmek amaciyla bagka bir bolgeye go¢ etmek durumunda kalmaktadirlar (Er,

2015°den akt: Ozdek, 2017).

19. yiizy1l oncesinde ilkeler kavim, din ve mezhep temelli bdliinmelerle
miicadele etmistir. Modern doneme gelindiginde ise siyasi ve iktisadi tartigmalar daha
fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu durumdan etkilenen halk go¢ etmek zorunda kalmistir.
Siyasi baski olarak giiniimiizde Orta Dogu’da meydana gelen Arap Bahar1 buna en
giizel 6rneklerden biridir. Siyasi baski sonucunda ayaklanan halk iktidara karsi ¢ikarak
yonetimi ele ge¢irmistir. Halkin yonetimi ele gegirmesine ragmen istenilen sonuca
ulagilamamustir. Hatta Suriye’de Arap Bahari sebebiyle ortaya ¢ikan ayaklanma ic
savas haline donlismiistiir. Halk bu baskidan ve savastan kurtulmak i¢in go¢ etmek
zorunda kalmistir. Go¢ sebebi olarak gosterilen 6nemli nedenlerden bir digeri de gelir
dagilimindaki adaletsizliktir. Bu duruma paralel olarak aglik ve yoksullugun artmasi
sonucunda insanlar gé¢ etmek zorunda kalmaktadirlar (Tasc1, 2009). Gogiin nedenleri
incelendiginde temel sebebin ekonomik etkilerden kaynaklandigini sdylemek

mumkundiir.

2.1.5.4. Gociin Tirleri

Tarih boyunca yasanan go¢ hareketlerini yazarlar farkli sekillerde tasnif
etmiglerdir. Yazarlar go¢ gesitlerini agiklarken tek bir ¢ati altinda toplanamamuslardir.
Gogiin, serbest gogler, zorlama ile yapilan gogler ve kitlesel gocler seklinde ortaya
¢iktigini savunanlarin yam sira go¢ii sadece zorunlu veya goniillii olarak yapilan

seklinde ayrima tabi tutan yazarlarda mevcuttur (Bayrakli, 2007).
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2.1.5.4.1. i¢ Gog¢ ve Dis Gog

Ic gbg, gd¢ etme istegi olan bireylerin iilkenin smirlar1 icerisinde
gerceklestirdigi niifus hareketleri olarak isimlendirilmektedir. Bu tanima gore i¢
gocler, yasamis olugu kentten ayrilarak bagka bir kente, baska bir bolgeye, kentten
kirsala ya da kirsaldan kente olmak iizere farkli yollarla gerceklesmektedir. i¢ gdclerde
tilkenin niifusu degismez fakat kentlerin ya da bdlgelerin niifus yogunlugu
degismektedir (Sayin, Usanmaz ve Aslangir, 2016). Ulkemizde i¢ gdgler genel olarak
kirsal alandan kentsel alana dogru gergeklesmektedir. Kentler bazinda ise belli
merkezler iizerinde yogunlagsmaktadir. I¢ gdgiin ortaya ¢ikmasinin sebebi olarak ilk
sirada gosterilen sebepler; kirsal kisimdaki hizmetlerin yetersiz olmasi, istihdam

acisindan biiyiik kentlerin cazibesinin fazla olmasidir (Ertan ve Ertan, 2018).

1950°’li yillar Tiirkiye’de i¢ gogiin hareketlenme donemi olarak kabul
edilmektedir. Tirkiye, 1950 yilina kadar il i¢i go¢ ve mevsimlik is¢i gocii ile kars
karsiya kalmistir. 1950 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik canlanma ile bolge i¢i ve
bolgeler aras1 go¢ ortaya ¢ikmistir. Bu donemde tarimda ortaya cikan gelismelerle
liman, karayolu, hidroelektrik santrallerin ingasi ve sanayi bolgelerinin imart ile is
alanlar1 artmistir ve boylece i¢ goc hareketlenmesi tetiklenmistir (Akan ve Arslan,

2008).

Kisilerin belirli zaman diliminde toplumsal, siyasal, ekonomik nedenlerden
dolay1 bulunduklar {ilkeyi terk ederek baska bir iilkeye, bagka bir yerlesim yerine go¢
etmesine dis go¢ denir. 1932 yilinda Cenevre Kongresi’nde zaman kavrami gog igin
formiile edilmistir. Bu kongrede bir sene veya daha fazla siiren go¢ hareketlerine
devamli gog¢, bir yildan daha az siiren go¢ hareketleriyse gecici go¢ olarak
tanimlanmistir. BM’nin de benzer bigimde zaman kavramini esas tutarak yaptigi gog
tanimi1: “Bir {ilkenin sinirlarini agarak bir yil veya daha fazla uzun bir siire kalmak
niyetiyle yer degistirmektir® seklinde tanimlamistir (Ozdal, 2018). Dis go¢
hareketliliginin ortaya ¢ikmasinin sebepleri arasinda hem ekonomik hem de ekonomik
olmayan unsurlar etkili olmaktadir. Bireylerin gelismis olan iilkelerde daha iyi
kosullarda yasama istegi, licret farkliliklarindan fayda saglamak amaciyla {icreti
yiiksek olan bolgelerde calisma arzusu gibi sebepler ekonomik unsurlarin icerisinde

yer almaktadir. Cevresel sorunlar, egitim, savas, baski, rejim degisikligi gibi

36



sebeplerden dolay1 yapilan gogler de diger sebepler arasinda yer almaktadir

(Inliceliler, 2019).

Dis gog, kisilerin iilke sinirlarint asarak go¢ etme durumudur. BM’ye gore dis
go¢, gerceklesen bir gogiin uluslararasi bir nitelik kazanmasi i¢in {ilkesinden ayrilan
ve bagka bir lilkede yasamay1 planlayan bir kisinin gog ettigi lilkede bir yi1ldan daha
fazla siire ile yasamasi gerekmektedir. I¢ gdciin ortaya ¢iktigi durumlarda iilkenin
niifusunda bir azalma meydana gelmemektedir sadece gogiin meydana geldigi bolgeler
arasinda, demografik bir yapida bir degisiklik ortaya ¢ikmaktadir. Dig gogte ise iilke
niifusunda azalma meydana gelmektedir. Dis go¢ sadece niifusu etkilememekte ayni
zamanda bazi sikintilarinda ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Ozyakisir, 2012). Gog
alan tlkelerde genellikle radikalizm ve milliyetcilik artmakta, bu sebeple 1rkeilik
olaylar1 yasanmaktadir. Bazi yerlerde irk¢ilik sdylemleri yiiziinden siddet iceren
olaylar meydana gelmekte ve gé¢men bireyler dislanmaya maruz kalmaktadirlar

(Ozdek, 2017).

International Organization for Migration (IOM)’un verilerine gore, diinyada
yaklasik olarak 281 milyon uluslararasi gogmen oldugu (diinya niifusunun % 3.6's1)
tahmin edilmektedir. Kisilerin ¢ogunlugu dogduklari iilkede hayatlarii devam
ettirirken, bazilar1 ise belirli sebeplerden dolay1 iilkelerini terk etmek zorunda

kalmaktadirlar (http-10).

2.1.5.4.2. Zorunlu ve Goniillii Go¢

Zorunlu gogler; genellikle yasanan dogal afetler, iklim degisikliginin sebep
oldugu kuraklik, aclik, kaynak yetersizligi, savas ve somiirgecilik gibi olaylardan
dolay1 insanlarca gerceklestirilmektedir (Donmez ve Canan, 2015). Zorunlu gocler
kisilerin istek ve iradesi disinda ortaya ¢ikan goglerdir. BM, zorunlu gég¢e mecbur
kalan kisileri s0yle tanimlamaktadir;

“Zorla ya da zorunda kalarak evlerinden veya siirekli yasamakta olduklar

yerlerden, Ozellikle silahli ¢atigmalarin, yaygin siddet hareketlerinin, insan haklari

ihlallerinin veya dogal ya da insan kaynakli felaketlerin sonucunda veya bunlarin
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etkilerinden kaginmak i¢in, uluslararasi diizeyde kabul gormiis hicbir devlet sinirini
gecmeksizin kagan ya da bu yerleri terk eden kisiler ya da kisi gruplaridir (BM, 2005).”
Diinya devletlerinin geneline baktigimizda insanlarin zorla yerinden edilmesi

giin gectikce artis egilimi gostermektedir.

Bireylerin higbir baski altinda kalmadan kendi istek ve iradeleri dogrultusunda
iyi bir egitim alabilmek, yasam kosullarini iyilestirebilmek, iyi bir is bulabilmek

amaciyla yaptiklar1 géglere goniillii gogler denir (Kogak ve Terzi, 2012).

2.1.5.4.3. Siirekli, Mevsimlik ve Emek Gogii

Insanlarin kalict olmak sartiyla yasadiklar: yeri terk etmelerine siirekli gog
denir. Siirekli gdgler cebri ya da goniillii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Insanlar hayat
standartlarimi ylikseltmek veya egitimlerini devam ettirmek amaciyla goniillii olarak
yasadiklar yerleri terk etmektedirler. Dogal afetler, savas ya da miicbir sebeplerden
otiirti zorunlu olarak yasadiklari terk etmek zorunda kalmaktadirlar (Sayin ve Aslangir

2016).

Insanlarin her sene belirli bir dénemde bulunduklar1 yerden baska bir yere
gezmek, dinlenmek, tatil amagli ya da calismak maksadiyla gegici bir siireligine
yasadiklar1 yeri terk etmelerine mevsimlik go¢ denir (Kocak ve Terzi, 2012).
Tirkiye’de mevsimlik go¢ yaygindir. Genellikle yaz aylarinda Akdeniz’deki
Cukurova boélgesinde pamuk tarlalarinda c¢alismak icin is¢iler mevsimlik gog

yapmaktadir (Ozdek, 2017).

Tiirkiye’de, tarima dayali ekonomik yapilanma 6nemli bir yere sahiptir. Bu
sebepten Otiirli mevsimlik isler tarim sektoriinde daha yaygindir (Biiytiktarakci, 2009).
Belli bir donemde calisan mevsimlik tarim isgileri, gegici siirelerle ve kismi
calismalarindan dolay1 esnek istihdam igerisinde yer almaktadir. Esnek istihdam
alaninda ¢alismanin olumsuz taraflart mevcuttur. Mevsimlik c¢alisanlar i
giivencesinden  yoksun  ve  yasal diizenlemelerden  yeteri  derecede
faydalanamamaktadir. Mevsimlik islerin diger bir olumsuz tarafi ise, is¢ilerin bazi

donemlerde issiz kalmasidir.
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Tirkiye’de baz1 sektorlerde isgiicii talebinde iklime bagli olarak kimi
donemlerde hizli bir artis olurken kimi donemlerde ise diisiisler yasanabilmektedir.

Diisiislin yasandig1 donemde is¢iler uzun siire issiz kalmaktadirlar (Altin, 2014).

Ekonomik ve sosyal sebeplerden 6tiirli emegin go¢ yoluyla yer degistirmesine
emek gogii denilmektedir. Bireyler istihdam amaciyla bulunduklar1 yerden baska bir

yere belirli zaman araliklartyla ig bulabilmek amaciyla go¢ ederler.

Emek gogiiniin temel sebebi ekonomiye dayanmaktadir. Diinya niifusunun
geneline bakildiginda 6nemli bir kismi yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
Ekonomik sikintilar insanlar1 farkli arayislara itmektedir. Bu arayislar arasinda is
bulabilmek maksadiyla farkli cografyalara go¢c etmek en basta gelen ¢oziim

yollarindan biri olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de de yogun bir sekilde emek gdeii 1960’1 yillarda yasanmistir. Bu
tarithlerde Avrupa iilkelerine is¢i gonderilmesiyle emek gogiiniin  baslandigi

sOylenebilir (Yildirimoglu, 2005).

2.1.5.4.4. Beyin Gocii

Uluslararasi isgiicii hareketlerinde 6zel bir alan1 olusturan ve yiiksek nitelikli
beyin olarak adlandirilan bilim adamlarinin, kendi iilkelerinden baska iilkelere go¢

etmeleri “beyin gogli” olarak tanimlanabilir (Kurtulus, 1999).

Farkli bir tamimlamada ise amag etkeni eklenerek, genellikle iyi derecede
egitim almis ve kendini gelistirmis kisilerin ¢alismak ya da yasamak amaciyla kendi
ilkelerinden ¢ikip, bagka {ilkelere gitmeleriyle olusan niifus hareketi olarak
degerlendirilmistir. Bu tiir bir gb¢ hareketinin iki iilke arasinda rastgele olugsmadigi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda Kaya, beyin gociinii soyle tanimlamaktadir: Beyin
gbcll; iyt egitim gérmiis, nitelikli ve yetenekli isgiicliniin, yetistigi
azgelismis/gelismekte olan bir iilkeden, gelismis bir iilkeye akisi/gogii olarak
goriilmektedir (Kaya, 2005).
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2.1.5.5. Go¢ Kuramlari

Bu baglik altinda uluslararasi literatiirde yer alan go¢ kuramlari incelenecektir.

2.1.5.5.1. Ravenstein Go¢ Kurami

Go¢ kavramimnin ekonomik analizi Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi
(1776)” galismasina kadar uzanir. Bu ¢alismasinda Smith, go¢ hareketinin genellikle
isgiicli pazarindaki mekansal dengesizliklerden kaynaklandigini belirtir. Daha sonra
Hicks (1932), gociin baslica nedeni olarak, ticret farkliliklarima ve ekonomik
avantajlardaki farkliliklara isaret eder. Bu iki arastirmacinin disinda erken donemde
goc calismalari ile 6n plana ¢ikan aragtirmacilar E.G. Ravenstein (1885- 1889), H.
Jerome (1926) ve G.K. Zipf (1946)’dir. Ravenstein’in (1834-1913), 1885 yilinda
yayimlanan “The Laws of Migration” (Go¢ Kanunlar1) adli eseri gé¢ calismalarinin
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilir. Bir¢ok kurama ilham kaynagi olan Ravenstein
gdc analizinden yola ¢ikan Everett Lee’de 1966 yilinda “A Theory of Migration” (Gdg
Teorisi) isimli makalesinde, insanlarin gége karar vermelerinde ve gog siirecinde etkili
olan itme-¢ekme faktorleri iizerinde durmustur. Lee bu faktorlerin; yasanilan yerle
ilgili faktorler, hedef yerle ilgili faktorler, araya giren engeller ve kisisel faktorler
olarak siralar (Develi, 2017). Ravenstein’in bu ¢caligsmast hem bazi kuram ve modellere
-0zellikle neoklasik yaklasima dayali mikro modellere- ilham verdigi hem de go¢
kavramini sistematik olarak ilk kez ele alip kuramsal acidan degerlendirdigi i¢in

olduk¢a 6nemlidir.

Ravenstein’a gore, gd¢ akimlarinin temel nedeni sanayi ve ticarettir. Bunun
yani sira go¢ etmeye karar veren insanlarin cogunlugunun sadece kisa mesafeli bir yere
gitmeyi tercih edecegini belirten kuram, go¢ akimlarinda mesafeyi bir faktdr olarak
degerlendirir. “Go¢ Kanunlar” ¢alismasmi 1871 ve 1881 yillar1 Ingiltere niifus
verilerini kullanarak hazirlayan Ravenstein, bu veriler 15181nda sosyolojik bir aragtirma
konusu olan gocii, yedi maddeden olusan kanunlar ile agiklar (Aktas, 2015). Bu
kanunlar soyledir (Aydemir ve Sahin, 2017; Ak ve Akarcay, 2018):
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1. Gog ve Mesafe: Gog etmeye karar veren insanlar genellikle kisa mesafedeki
cekim merkezlerine dogru hareket ederler. Bu gocler de yeni gogleri tetikler ve gidilen
hedef bolge ya da iilkede go¢ dalgalarinin olusmasina neden olur. Go¢ dalgalarinin
yonil ise, gogmenleri Oziimseyecek, sanayi ve ticarettin gelistigi biiyiik endiistri

merkezlerine dogrudur.

2. Go¢ Basamaklari: Biiylik endiistri kentlerine goc, kent ¢evresinden
gerceklesirken kent cevresinde olusan bosluk uzak bolgelerden gelen go¢cmenler ile
dolar. Uzak bolgelerden gelenlerin kendi yerlesim yerlerinde ortaya ¢ikan bosluk ise
oraya yakin yerlerden gelen go¢menler sayesinde dengelenir. Boylece, kentin ya da
bolgenin en uzak koselerine kadar ulasan gog¢ dalgalar1 olusur. Ravenstein, bu
hareketliligi, go¢ siirecinin meydana getirdigi basamaklar olarak isimlendirir. Ayrica,

Ravenstein’in bu kuralina gore, go¢ siireklidir ve devamlilik gosterir.

3. Yayilma ve Emme: Gogle gelen niifusun dagilim siireci, ¢ekim merkezinin
tersinedir. Yayilma ve emme bi¢iminde ortaya ¢ikar. Birbirini destekler konumda olan
bu iki siireci benzer kilan temel nokta ise ulagilmak istenen amagtir. Ravenstein, géciin
tek basina amag¢ olmadigin1 ve insanlarin sadece goc¢ etmek istedikleri i¢in yer
degistirmedigini belirtir. Ekonomik olarak gelismis olan kentlere gogte, kentin
getirisinden pay alma, kazang saglama istegi ve daha iyi sartlarda yasam siirdiirme
arzusu yayilma siirecini gerceklestirir, destekler. Hizla gelisen sanayi ihtiya¢ duydugu
isgiiclinii ise goglerle karsiladig i¢in gogle gelen dalga, kentsel sanayi merkezlerince
emilir. Bu kanundan anlasilacag iizere, her iki slire¢ de gogle ihtiyaglarini karsilar ve

amag¢ bakimindan birliktelik i¢erisinde hareket eder.

4. Gog Zincirleri: Her gog¢ dalgast beraberinde dengeleyici bir dalga meydana
getirir ve zincirleme olarak gelisir. Ravenstein, go¢ alan yerlesim yerlerinin zamanla
g0¢ vermeye bagladigini ve bu siirecin bir dongii seklinde birbirini tetikleyerek devam

ettigini vurgular.

5. Dogrudan Gog: Uzun mesafeli go¢ hareketini konu alan kanundur. insanlar
biiyiik sanayi ve ticaret merkezi olan kentlere mesafeyi goéz oniinde bulundurmayip

dogrudan goc edebilir.

6. Kir ve Kent Yerlesimcisi Farki: Kent merkezinde yasamakta olan insanlar

kirsal kesimde yasamakta olan insanlardan daha az go¢ etme egilimindedir.
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7. Kadin ve Erkek Farki: Ravenstein’a gore, kadinlar ile erkekler

karsilastirildiginda kadinlar erkeklerden daha fazla go¢ etme egilimindedir.

Sonug olarak, “Go¢ Kanunlar1” ¢aligmasi kendinden sonraki go¢ kuram ve
modellerine zengin bir teorik zemin hazirlamis olsa da kiiresellesme ile bugiin yasanan
cok boyutlu ve karmasik ilerleyen gog siireglerinin degerlendirilmesi konusunda eksik
ve yetersizdir. Ciinkli Ravenstein’in gog ile ilgili olarak ortaya koydugu bu kanunlar,
kendi yasadigi doneme ait ekonomik, sosyal ve kiiltlirel gostergelere dayanir. Bu
kuram, tarihsel degildir ve go¢ siirecinde kisisel tercihlerin etkili oldugunu vurgular.
Goclin tiim cesitleri ya da alt tiirleri diyebilecegimiz farkli bigimleri kapsamaz. Daha
cok bireysel fayda-maliyet hesabi esasina dayanir. Bu nedenle, bugiin siklikla
karsilagilan miiltecilik, siginmacilik durumlarinin kaynagi olan zorunlu gog¢ gibi yer
degistirmelerin yont, etkileri ve seyri hakkinda yeterli, etkin bir agiklama yapamaz.
Ornegin, yakin zamanda yasanan ve hala devam eden Suriyeli sigmmacilarin smir
komsularina dogru kitlesel ve zorunlu niifus hareketlerini, Ravenstein’in gé¢ kanunlari
baglaminda degerlendirmek bazi eksiklikleri beraberinde getirir (Aydemir ve Sahin,
2017).

2.1.5.5.2. Kesisen Firsatlar Kurami

1940 senesinde A.Stouffer tarafindan gogle ilgili baska bir teori ortaya
atilmistir. Bu teoride ilk defa kesisen firsatlardan bahsedilmistir. A.Stouffer teorisinde,
gb¢ etmis olan insanlarin sayisi ile goc edilen yerdeki firsatlarin ¢ok olmasi arasinda
bir oranin oldugunu matematiksel bir sekilde agiklamistir. Go¢ edilen yerde istthdam
orani fazla ise oraya go¢ edecek gdogmen sayisinin da fazla olmasi gerekmektedir

(Bayrakli, 2007).

A.Stouffer calismasinda Ravenstein’a atifta bulunmustur ve Ravenstein’in
yaptig1 ¢aligmalarda ve daha sonraki ¢aligmalarda bireylerin genelinin kisa mesafeler

arasinda gog ettigi fikrini savunmustur (Kaya, 2019).
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2.1.5.5.3. itme Cekme Kuram

Go6g¢ olgusunu agiklama noktasinda itici ve ¢ekici faktorler bagvurulan 6nemli
argiimanlar arasindadir. Ravenstein’in Go¢ Kanunlar1 kuraminda gelismis sanayi ve
ticari bolgelerin cazibe merkezi olmasindan dolayr yogun bir sekilde kirsaldan bu
bolgelere go¢ hareketlerinin yasanmasi itici ve c¢ekici faktorler hakkinda bilgi
vermektedir. Everett S. Lee’nin itme ve ¢ekme kurami ilhamini genel itibariyle

Ravenstein’in kuramindan almaktadir (Ozyakisir, 2012).

Gogmenlerin nazarinda sanayi acidan gelismis ve geliri yiiksek olan iilkeler
cekici iilke konumundadirlar. Bu olgunun yasanmasinin temel sebebi ise genel
itibariyle go¢menlerin ekonomik durumlarini gelistirmek amacina yonelik gog

etmesidir (Sahin, 2001).

Everett S. Lee go¢ etme kararin1 ve gog siirecine giren faktdrleri dort baglik

altinda tanimlamaktadir (Lee, 1966, akt: Atajanova, 2022);
e Mengse (koken, kalkis yeri) alan ile ilgili faktorler,
e Hedef bolgeyle iliskili faktorler,
e Miidahale engeller,
e Kisisel faktorler

Everett S. Lee yukardaki dort faktdrden ii¢linii sematik olarak gostermistir.
Lee’ye gore her yerlesim yerinde kisileri oraya ¢eken veya o bolgeden iten cesitli
faktorler bulunmaktadir. Bunlar diyagramin hesaplanmasinda olumlu yonler “+” ile

[

gosterilirken, olumsuz yonler ise ile gosterilmistir. Everett S. Lee bu durumu kotii
bir iklim kisiler i¢in iticidir yani olumsuzdur iyi bir iklim ise kisiler i¢in olumludur

yani ¢ekicidir seklinde drneklendirmistir.

Lee’nin itme ve ¢gekme diyagrami; baslangig yeri, varis yeri ve bu ikisi arasinda
olusabilecek engeller olmak iizere ii¢ eksende sekillenmistir. Bu diyagramda 6nemle
tizerinde durulan konu, bireylerin baslangi¢c noktasinda hareket ettirecek itici faktorler
(-) ve varilacak hedefteki cekici (+) faktorlerin olmasidir (Ozyakisir, 2012). Lee,
Everett S.” ye gore olusan bu faktorler birgok insani ayni yonde etkilerken birgok
insan1 da farkl1 yonlerden etkilemektedir. itici ve gekici faktdrler hem go¢ alan ve gog

veren taraf agisindan hem de bireylerin itici ve c¢ekici algisina gore degisiklik
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gosterebilmektedir. Ornegin, bir bdlgede iyi bir egitim sisteminin olmas1 ¢ocuklu bir
aile i¢in ¢ekici (+) bir durum olabilirken, ¢ocuk sahibi olmayan kisiler i¢in bu durum
¢ekici olmayabilir (Lee, 1966. akt: Atajanova, 2022). Her bir birey kendi ihtiyaglari

dogrultusunda itme ve ¢gekme kuramina gore hareket etmektedir.

2.1.5.5.4. Gog Sistemleri Kurami

Nijeryali Cografyact Akin Mabogunje (1970) tarafindan gelistirilen gog
sistemleri kurami, bir¢cok disiplini kapsamay1 ve go¢ deneyiminin tiim boyutlarini
kusatmay1 amacglayan bir yaklasimdir. Ekonomik ve politik bir temele dayanan bu
kurama gore, bir goc¢ sistemi ve iligkiler zinciri birbirlerinden karsiliklt gogmen alan-
veren iki ya da daha fazla {ilke tarafindan olusturulur. Bu go¢ sistemi ve iligkiler
biitiinii yakin iki tilke arasinda kurulabilecegi gibi birbirine uzak olan iilkeler/bolgeler
arasinda da kurulabilir. Bu kurama gore go¢ hareketleri, veren ve alan iilke arasinda
somiirgecilik, siyasal etkilesim, ticaret, yatirim, kiiltiirel baglar ya da askeri isgal gibi
gbcten Once var olan, gocli Onceleyen baglantilar ve iligkiler temeline dayanir. Yani
go¢ veren ve alan iilke arasinda, daha go¢ deneyimi yasanmadan once bir iliski s6z
konusudur (Caglayan, 2006; Castles ve Miller, 2008). Bu baglamda, gogiin
gerceklesmesi i¢in iki iilke arasindaki cografi mesafeden ziyade siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik iliskiler daha onemlidir. Cografi yakinlik go¢ eyleminde bir artisa neden

olmadig1 gibi cografi uzaklik da gocii engelleyen bir unsur degildir (Giilliipinar, 2012).

Makro yapilar devletlerarasi iligkilerin, go¢ alan-veren iilkeler tarafindan
gbclin ve gogmenlerin yerlesiminin kontrol etmesi amaciyla diizenlenen kanunlari,
uygulamalari ve yapilar1 kapsar. Mikro yapilar ise, go¢ii deneyimleyen insanlarin gog
ve yerlesme sorunlarini ¢oziime kavusturmak igin gelistirdikleri enformel toplumsal
aglardir. Kisisel iliskileri, aile ve ev kaliplarini, arkadas ve cemaat baglarini, sosyal ve
ekonomik konularda karsilikli yardimlasmay1 igeren enformel aglar, gé¢ eyleminin
baslamasi ve siirdiiriilmesi icin birey ve gruplara sosyal sermaye saglar. Gogiin
gerceklesmesinde bilginin, kiiltiirel sermayenin 6nemi ve rolii yadsinamaz. Nitekim

1970’lerde Meksikali ggmenler {izerine yapilan bir arastirma, gégmenlerin % 90’ 1nin
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aile ve isveren baglantilari ile ABD’ye gog ettigini hatta oturma izni kazandigini ortaya

koymustur (Castles ve Miller, 2008; Ozyakisir, 2013).

Yukarida yapilan agiklamalar baglaminda mikro yapilarin, insanlara gog
etmeyi diisiindiikleri iilke hakkinda bilgi, yolculugu organize edebilme, is bulma ve
yeni ¢evreye uyum saglama kapasitesi konusunda yardimci olurken; go¢ slirecinin
gdcmenler ve aileleri igin giivenli ve kontrol edilebilir hale gelmesini de sagladigi
dikkat ¢ekmektedir. Su bir gergektir ki bugiin gé¢ olgusunu tek bir faktor ve bakis agis1
ile agiklamak miimkiin degildir. Ciinkii gé¢ ve gd¢cmen iligkisinin i¢ ige ge¢gmis oldugu,
bazit donem ve gog¢ olaylarima gore birbirlerini etkiledikleri goéz ardi edilemez.
Tarihsellik baglaminda, iki iilke arasindaki gociin degerlendirilmesine ve
anlamlandirilmasina olanak veren go¢ sistemleri kurami, gégmenin gog ile iliskisini

ve gogmenliginin igerigini belirleme noktasinda da analiz imkan1 saglar (Caglayan,
2006).

Go¢ sistemleri kurami da diinya sistemleri kurami gibi uluslararasi iligkilere,
politik, ekonomik ve kurumsal unsurlara énem verir, bolgesel go¢ hareketlerinin
analizinde kullanilir. Ayrica uluslararasi gogiin, 6zellikle ticaret, yatirim ya da kiiltiirel
baglara dayali iliskileri olan somiirgeci devletler ile bu devletlerin ge¢misteki

sOmiirgeleri arasinda yasandigini ileri siirer (Toks6z, 2006).

2.1.5.5.5. liskiler Ag1 Kuram

Gogii tesvik eden genellikle kaynak ve hedef iilkelerin isgiicii pazarindaki itme
ve ¢ekme faktorleridir. Fakat bu itme ve ¢ekme faktorlerinin azalmasindan sonra bile
kaynak tiilkeden hedef iilkeye go¢ devam edebilir. Bunun en 6nemli nedeni, sosyal
temelli kurulan aglardir. Sosyal aglar, kaynak tilkeden hedef iilkeye dnceden gog etmis
insanlarla yeni gd¢ etmis insanlar arasinda kurulan kiiltiirel, dinsel, etnik, hemserilik
temelinde gelisen iligkilerin tiimiidiir. Bu baglamda ag kurami, gégmenlerin gerek go¢
ettigi llkeler gerekse diger lilkeler arasinda kurdugu sosyal aglarin varligina ve bu
sosyal aglar sayesinde yasanan gog¢ hareketlerine dayanir. Kuram, mikro diizeyde,
aktorler arasindaki baglantilarin gé¢ kararini nasil etkiledigini, genellikle go¢gmenleri

goc ettikleri yere varmadan once ve vardiktan sonra aile iliyeleri ve meslekleri ile
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iliskilendirerek aciklamaya g¢alisir. Fakat ¢ok sayida insan belli bir bolgeden digerine
gog¢ ettiginde, bir “kiimiilatif nedensellik” siireci ortaya ¢ikabilir (Brettell ve Hollifield,
2014).

Gog kararmin alindigi sosyal kosullar her go¢ hareketi sonucu degisime ugrar.
Bu da yeni go¢ hareketlerini olasi hale getirir. Bagka bir deyisle, sosyal kosullar her
yeni go¢ akistyla degisime ugradigindan neden-sonug iligkisi kiimiilatif bir hal alir.
Gog ile ortaya ¢ikan bu kiimiilatif egilimden etkilenen alt1 sosyo-ekonomik faktor
vardir. Bunlar: Gelir ve toprak dagilimi, tarim organizasyonu, go¢ kiiltiirii, insan
sermayesinin bolgesel dagilimi ve isin sosyal anlami1. Ornegin, goc eden bazi ailelerin
bliyiik 6lgiide gelirlerinin arttigim1 gérmek, diisiik gelirli ailelerin kendilerini yoksul
hissetmelerine neden olur ve bazi aileleri gé¢ etmeye yonlendirir. Bu durum gelir
esitsizligini daha da artirir ve gd¢gmen olmayanlar arasinda yoksunluk hissi ilerler.

Boylece, daha ¢ok aile goce yonelir ve bu durum bdyle devam eder (Sert, 2016).

Belirtiler 1s181nda go¢iin go¢ dinamik bir olgu oldugu séylenmektedir. Bir kere
basladiginda, belli bir zaman ve mekanda devam eder ve kendini yenileyen bir hale
gelir. Goclin her yasasi kendini devam ettirmek icin toplumsal yapilar, sosyal aglar
yaratir. Ornegin her bir yeni go¢men, var olan arkadas ve akraba grubuna yeni arkadas
ve akraba grubu eklemler. BOylece bir sonraki gogiin maliyetini azaltir ve baska
insanlarin go¢ etmesine sebep olur. Bu siirekli devam eden hareketlerin sebepleri ise

onlar1 baglatan sebeplerden oldukga farkli olabilir.

Sosyal aglar arkadas, aile gibi kisisel iliskilerin yani sira isveren ve isciler
olmak tizere ticari ortaklari, seyahat acentelerini, insan kagake¢ilarini ve tacirlerini de
kapsar. Bu aglar ile iliskiler goniillii ya da goniilsiiz olabilir. Fakat bu aglar, bircok
bilgi saglamanin yani sira gogii kolaylastiracak birgok firsat sunabilir. Ciinkii bilgi
aligverisi ve giiven iliskilerinin olusumu go¢ aglarinin yapi taslaridir. Go¢menler cogu
zaman gitmeyi arzuladigi yer ile kendi iilkesi arasindaki emegin goreli iicreti veya
calisacaklar islerin varlig1 hakkinda bilgi sahibi degildir. Bunun yerine, genellikle
belirli bir is hakkinda bilgi sahibidir. Bu is bilgisi ve tecriibesi ise hedef isgiicii
pazarinda go¢cmen kisi i¢in bir firsata isaret eder. Gog¢ veren, go¢ alan ve transit iilke
ticgeninde calisan bu aglar, go¢cmenlerin sosyal sermaye elde etmesi ve biriktirmesi
icin 6nemli bir yoldur. Béylece gd¢menler is arama, maas durumu, giivenlik, barinma,
gbclin maliyeti ve riskleri gibi konularda edindikleri bilgiler sayesinde karsilasacaklari
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riskleri en aza indirebilir, go¢ maliyetlerini 6nemli 6l¢iide diisiirebilirler. Gog siirecini
uyarici, kolaylastirici, vazgecirici ve kanallik go¢ olmak iizere dort yonde etkileyen
sosyal aglarin uzun siireli go¢ zincirinde en 6nemli rolii ev sahibi iilkeye yeni
goemenler ¢cekmek, kaynak ve hedef iilke arasinda stirekli bir bilgi ve kaynak akisi

saglamaktir (Ozyakisir, 2013; Brettell ve Hollifield, 2014).

Ag kurami, uluslararas1 go¢ karar siirecinde birey veya hane halkinin etkin
roliiniin oldugunu kabul eder. Ancak, bir noktada go¢ eylemlerinin gelecekteki goc
kararlarinin alindigir baglami sistematik olarak degistirdigini savunur, daha sonraki
karar vericilerin go¢ etmeyi se¢meleri ihtimalini biiyiik dl¢iide arttirir. Bu dinamik
kuram, uluslararasi go¢ii bireysel veya hane halkinin bir karar siireci olarak kabul eder.
Ancak, siilalenin hikdyesinde zamanin bir aninda bir go¢ karar1 alinmissa, gelecek
kusaklarda da yine go¢ etme kararinin alindigina rastlanir. Yani, aile hikayesinde bir
go¢ eylemi varsa bu takip eden jenerasyonun da goce yonelik karar almasinda etkili
olur (Massey vd., 2013). G6¢ etmeye karar vermede ekonomik faktorler kadar daha
once goc etmis insanlar ve goge aracilik eden yasal/yasadis1 kurulus ya da kisiler de
cok etkilidir. Bu sosyal aglar sayesinde go¢ etmek isteyen kisi hedef {ilke hakkinda
onemli bilgilere ulasir. Elde ettigi bu sosyal sermaye ile go¢ eylemini planlar ve
karsilasacagi riskleri en aza indirip, gé¢ maliyetlerini 6nemli Olgiide diistirebilir.
Iliskiler ag1 kuramindan farkli olarak iinlii diisiiniir Marx ise niifusun
topraksizlastirilmasi ve sanayide yasanan gelismeler sonucu issizligin artmasina bagl

olarak gog ile ilgili onemli tespitler ileri siirer.

2.1.5.5.6. Merkez-Cevre Go¢ Kurami

Samir Amin, Immanuel Wallerstein, Andre Gunder Frank gibi bir ¢ok diisiiniir
tarafindan gelistirilen go¢ kuramlarindan “merkez ¢evre (center-periphery) kurami” ya
da “bagimlilik okulu” olarak da adlandirilmaktadir (Gezgin, 1991). Modern
ekonomiyle birlikte kapitalizmin de gelismesine kosut bir durum olarak bagimlilik
ekonomik temelli kapitalist baglara donlismiistiir. Merkezdeki kapitalist iilkelerin
gelisimi ¢evredeki is giicli ve ham madde arz1 yliksek ve pazar konumundaki iilkelere

bagimlidir. Merkez tilkeler ¢cevreden devamli ucuz is giicii ve ham madde temin ederek
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yine pazar konumumdaki ¢evre iilkelere nihai {iriin satarak kapital gelisimlerini
siirdiirmektedir. Kuramin tarihsel ge¢misi somiirgecilik ve kolonyal devletler
donemine dayanmaktadir (Zhanadilova, 2018). Merkez-¢evre kurami Marksist
yaklagimin yansimasi olarak kapitalist sistemin bir pargasi veya sonucu olarak is
gliciiniin merkez (gelismis) ¢evre (az gelismis) lilkeler arasinda karsilikli bagima

(cekime) bagli olarak gogiin gergeklestigi varsayimima dayanir (Ozcan, 2016).

Glinlimiizde iretim araglarimin  degisen niteligi  (bilgi ekonomisi),
kiiresellesme, iilkeler ve bolgeler arasi iktisadi is birlikleri bagimlilik temelli merkez-
cevre lilkeler aras1 yasanan go¢ analizine dayali sade yaklasimi sofistike hale getirerek
kiiresel bagimlilikla agiklanan is giicii hareketlerinden sdz edilebilir. Onceki yiizyilda
kapital ekonomiyi temsil eden lilke ve bolgelerin say1r ve kapsaminin artmasi 20.
ylizyilin son ¢eyreginden baslayarak devam eden Uzak Dogu iilkelerinde oldugu gibi
cevre lUlkelerin merkeze tasinmasina neden olmustur. Cagimiz bilgi ekonomisinin
ihtiya¢ duydugu beyaz yakali/yliksek vasifli goclerin beyin gogiiyle ifade edilmesi iki
kutuplu siyasal boliinmiisliigiin yerine uluslararasi sirketlerin yerini almasina degin
degisen iktisadi ve siyasi kosullar bagimlilik temelli yaklasimin go¢ analiz yetenegini

zayiflatmistir (Caglayan, 2006).

Sanayilesmenin ve iiretim aracglarinin duydugu yogun is giicii ihtiyacina
odaklanan kuram, bilgi toplumunda duyulan is giicii ihtiyacinin degismesi, i¢ ¢atigma,
savaglarin yol actig1 kitlesel zorunlu gogler ve kiiresel iklim degisikligi vb. yeni ortaya
cikan gocleri anlama ve agiklamada kullanilamamaktadir. Kuramin kapital ekonomi
ve lilkelerle is giicli ve ham madde arz1 yiiksek ¢evre iilkeler aras1 bagimlilik iligkisinde
emek yogun sektorlerde calisan ¢ocuk isciler ile diisiik ticretle ¢alistirilan kadin isciler
sorunu gibi sosyal sorunlari gz ardi etmesi yani ¢evre iilkelerin somiiriilmesiyle
kalkinmas1 engellendigi {lizerinde durmamasiyla elestirilmektedir. Gelinen noktada
merkez-¢evre (bagimlilik okulu) kurami gegerliligin azalmasinda kuramin Bati
merkezli sanayilesmenin hiz kazandigi ulus-devlet donemi kosullarma gore
tasarlanmis olmasi yatmaktadir. Ancak giiniimiiz kosullarinda Toksdz’iin (2006) de
belirttigi gibi degisen faktorler; tiretimin Bati’dan Dogu iilkelerine kaymasi, 6nce tek
sonra iki kutuplu diinya diizenin ¢okmesiyle ¢oklu is birliklerinin yayginlagsmasi, ulus
devletler yerine bolgesel ve kiiresel aktorlerin etkinliginin artmasi, bilgi ekonomisinin

ihtiya¢ duydugu insan sermayesi ve ham maddenin degismesi kuramin gecerliligini
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etkileyerek oOnemli Olclide giinimiiz go¢ hareket analizinde ivme kaybettigini

gostermektedir.
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Yontemi

Bu tez calismasinda nitel arastirma yontemlerinden, “metin analizi yontemi”
ve “sOylem analizi yontemi” kullanilmistir. Bu yontemlerden metin analizinin tercih
edilme nedeni, bilimsel nitelikteki kitap, makale vb. metinler ile parti programi, rapor
vb. belgelerin analiz edilerek birtakim bulgulara ulagsmaktir. Diger bir yontem olan
sOylem analizinin tercih edilme nedeni, elde edilen bulgularin sdylemler araciligiyla

yorumlanmasi ve degerlendirilmesidir.

3.2. Bilgi Toplama Kaynaklar

Bu tezin hazirlanmasinda, bilimsel nitelikteki kitap, makale, dergi, lisansiistii

tez, siireli yayinlar ve gazete, rapor, yasa gibi kaynaklardan yararlanilmistir.

3.3. Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Bu tezde, metin analizi yontemine basvurularak ¢aligmayla ilgili sistematik bir
bilimsel metin taramasi yapilmis ve ulasilan kaynaklar neticesinde degerlendirmelerde
bulunulmustur. S6ylem analizi yontemi yoluyla, Tiirkiye’deki siyasi partilerin genel
baskan, parti s6zciisli gibi temsilcilerinin farkli zaman araliklarinda gerek meclisteki
konusmalar gerekse basina yaptigi konugmalar incelenmis ve bu dogrultuda

degerlendirmeler yapilmigtir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Diizensiz Go¢ Hareketleri Karsisinda Korunma Stratejileri: Tiirkiye
Ornegi
Calismanin bu kisminda, go¢ hareketliligi karsisinda Tiirkiye’nin yasal

diizenlemeleri, tabi oldugu sozlesmeler, ulusal mevzuat ve Tiirkiye’deki siyasal

partilerin diizensiz goce dair bakis agilar1 ele alinacaktir.

4.1.1. Diizenli ve Diizensiz Go¢

Diizenli gd¢, kisinin veya insan toplulugunun vatandasi oldugu devlet
tilkesinden ayrilarak bulunduklar iilkeye gecerli bir seyahat veya lilkeye giris izin
belgesi, pasaport ve vize ile girdikleri; bulunduklar1 devlet iilkesinde ulusal
diizenlemelerine uygun olarak ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belge alarak
yagsamaya basladiklar1 go¢ hareketidir (Bozkurt ve Ayfer, 2018). Diizenli veya yasal
go¢ konusunda gerekli izin veya prosediirler her devletin kendi ulusal mevzuatiyla

diizenlenmektedir (Akcadag, 2012).

Gog tiirti olarak yasal ve yasa dig1 gb¢ ayriminda, giris ve ¢ikis yapilacak
devletlerin yasal olarak go¢ hareketini onamalari, izin vermeleri, hukuki cergeveyi
sekillendirmeleri ve go¢ hareketinin buna dayali olarak gerceklestirilmesi esas1 vardir.
Bu noktada gdgiin, bireyin hiir iradesi dahilinde veya iradesi disinda gerceklestirilmesi
ikinci planda yer almaktadir. Yasa dis1 goc¢ karar1 alinirken, her ne kadar bu karar
tetikleyen zorlayici etkenler soz konusu olsa da birey go¢ etme kararini ¢ogu zaman
kendi 6zgiir iradesiyle almaktadir (Deniz, 2014). Dolayisiyla bir go¢ hareketinin yasal

go¢ kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, goclin bireylerin 6zgiir
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iradeleriyle gergeklesip gerceklesmedigi hususu ile alakali olmayip, bu kisilerin giris

veya ¢ikis yapilacak iilkelerde gerekli yasal izinlere sahip olup olmadiklari ile saptanir.

Diizensiz gog (irregular migration) olgusu, fiili olarak tarihte mevcut olsa da
kavram olarak 1920’li yillara dek kullanilmamistir. Aslinda diizensiz gog ile tam
olarak neyin kastedildigi muglak olsa da genel anlamiyla hukuki diizenlemeler dis1
hareket edilmesi; gd¢ veren, go¢ alan veya transit goge onay veren lilkelerin i¢ hukuk
normlar1 ile belirlenmis kurallara aykir1 davranilarak gecerli bir seyahat belgesi veya
uluslararasi dokiimani, pasaportu veya vizesi olmadan uluslararasi hukukun belirlemis
oldugu sinir veya sinirlarin gecilmesi; bulunduklari lilkeden ayrilma kosullarmin
tiimiiniin yerine getirilmemesi veya esasli kosullarinin yerine getirilmemesi hallerinde

gerceklesmektedir (Levoy ve Geddie, 2010).

Diizensiz gd¢men, transit olarak gectigi veya bulundugu iilkede yasal statiisii
sorunlu olan kisilerdir. Ozetle, diizensiz gd¢ii doguran yasal sorunlar iilkeye giris,
iilkeden ¢ikis, ikamet veya calisma izinlerinden kaynaklanmaktadir (Topguoglu,
2012). Yani diizensiz go¢men, uluslararasi sinirlara yasa dis1 yollarla gecis yapan ya
da yasal yollarla girdigi bir lilkede yasal siiresi bittikten sonra da kalmaya devam eden

ve yasal caligma izni olmadan ¢alisan kisidir (Demir ve Erdal, 2010).

Goce yonelik olarak uygulanan politika ve stratejiler agisindan kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligini saglamak amaciyla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
olusturulan GIGM’in idari kapasitesinin arttirilmastyla birtakim énlemleri beraberinde
getirmistir. Bu dnlemler; go¢menlerin sinir dis1 protokolii uygulanana kadar barinmasi,
geri gdnderme merkezlerinin kurulmasi ve olanlarin kapasitesi arttirilmistir. Diizensiz
gbcle miicadelede, efektif hareket edilebilmesi i¢in var olan dnlemlerin revize edilmesi
ve gereken yasal, ekonomik, yonetsel, teknik anlamda her tiirlii 6nlemin alinmasi

hedeflenmistir (Anbarli Bozatay, 2020).

Diizensiz gogle ilgili kategoriler arasinda kesin ayrim yapmak oldukga zordur.
Bunun en 6nemli nedeni, kisinin durumunun siklikla degisebilmesidir. Ornegin,
tilkeye yasal olarak giris yapan bir kisi, vize siiresini agmak suretiyle iilkede kalmaya
devam ederse diizensiz go¢gmen konumuna girer. Sonrasinda vize i¢in yeniden basvuru

yapmakla tekrar diizenli gogmen kategorisine geri doner. Daha sonra ise, yasa dis1

52



calismakla yeniden diizensiz gé¢men kategorisine girebilir (Semsit, 2018). Bu,

diizensiz gociin genis ve degisken kapsamli oldugunu gdstermektedir.

Diizenli gd¢cmenlerin diizensiz gd¢menlerden sayica ¢ok fazla oldugu
goriilmektedir (Levoy ve Geddie, 2010). Buna ragmen, diizensiz goc¢ devletler
tarafindan sorunlu bir alan, kamu diizenlerine ve ulusal giivenliklerine tehdit olarak
kabul edilmektedir. Bu go¢ hareketlerinin artmasi sonucunda ABD, Kanada, AB iiye
devletleri, Ingiltere gibi gd¢ faaliyetlerinde baslica hedef olan devletler gd¢menlere
kars1 tilkeye giris kosullarin1 zorlastiran, ancak sinir disi kurallarint kolaylastiran
diizenlemeler kabul etmektedir (Kiling, 2018). Durum bdyle olunca gd¢menler
ulagmak istedikleri iilke sinirlarini asabilmek i¢in yasa dis1 gé¢ yollarina bagvurmakta,
gdcmen kagakeiligr orgiitlerinin agina diismekte ve sonug olarak diizensiz go¢mene
doniismekte, bu yolda hayatlarim1 kaybetmektedirler. Alinan tiim Onlemler ise,
diizensiz gog¢ faaliyetlerini azaltmak yerine, diizensiz gocilin durmadan artan bir olguya

donilismesine yol agmustir.

Diizensiz goglin gergeklestirilmesinde farkli yontemler kullanilmaktadir. Bu
yontemlere; tilkenin kara, deniz ve hava hudut kapilarinin disinda sinirin herhangi bir
noktasindan giris veya cikisin yapilmasi; iilkenin kara, deniz ve hava hudut
kapilarindan sahte seyahat belgeleri ile giris veya ¢ikis yapma; yasal olarak giris
yapilmakla birlikte, vize siiresi bitmesi veya izinsiz ikamet etme vs. 6rnek olarak

gosterebilir (Kiling, 2018).

Terminoloji agisindan “diizensiz” go¢ ve “yasa dis1 (illegal migration)” go¢
kavramlar1 aym anlamda kullanilmakta, bu durum ise siklikla elestirilmektedir.
Bununla birlikte literatiirde “yasa dist go¢men” terimi yerine “belgesiz
(undocumented)”, “izinsiz (unauthorized)” veya “diizensiz (irregular)” gdg¢men
terimleri daha ¢ok kullanilmaktadir. Bu terimlerin tercih edilmesinde amag, gogiin bir
su¢ olarak algilanmasinin dnlenmesidir. Burada yasa dis1 olan sey, aslinda go¢ eden
kisi degil, o kisinin iilkeye giris, ¢ikis, lilkede kalig ve ¢alisma seklidir. “Yasa dis1 gé¢”
teriminin insan ticareti ve gog¢men kacakciligi gibi organize suglarla ilgili de

kullanilmamasi yoniinde bir egilim mevcuttur (Kiling, 2018).

Bir gé¢menin “yasa disi” olarak tanimlanmasi, o insanin insanliginin inkar

edilmesi anlamini ifade etmektedir. Clinkii “yasa dist 7, insanin kendisi degil ancak bir
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davranis sekli olabilir. Konuya iliskin bir diger elestiri ise, “yasa dis1” kavraminin
su¢luluk olgusunu ¢agristirmasidir. Genel egilim, her ne kadar devletlerin ulusal idari
diizenlemelerini ihlal etmis olsalar da diizensiz gd¢menlerin suglu sayilmamasi

yoniindedir (Koser, 2007).

Biitiin bu elestiriler sonucunda 1994 yilinda gergeklestirilen “Uluslararasi
Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda “belgesiz/kayit dig1 gdgmen” terimi kullanilmustir.
Bu terim ile kayit altina alinmamis veya pasaport ve benzeri belgelere sahip olmayan
gocmenler ifade edilmektedir. Ancak bu terim, hedefiilkeye turist vizesi ile giren, daha
sonra burada yasa dis1 olarak calismaya baslamakla pozisyonu degisen gogmenlerin
durumuna uygun olmadigi i¢in elestirilmistir. Ote yandan, biitiin diizensiz gd¢menler

izinsiz olmadig i¢in “izinsiz” terimi de pek uygun goziikmemektedir (Toksoz, 2006).

1999 yilinda Bangkok’ta yapilan “Uluslararast G6¢ Sempozyumu’’nda ilk kez
“diizensiz” sOzciiginiin kullanilmasi tavsiye edilmistir S6z konusu terimlerle
karsilastirildiginda, “diizensiz gé¢men” terimi her ne kadar kastedilen anlami tam

olarak karsilayamasa da en uygun terim olarak kabul edilmektedir (Toksoz, 2006).

Yasa dist gé¢, IOM tarafindan da “diizensiz gdé¢” kapsaminda
degerlendirilmekte ve uluslararasi literatiirde de yasa dis1 go¢ kavrami yerine daha ¢ok
diizensiz go¢ kavraminin kullanildig1 goriilmektedir. Her ne kadar Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), diizensiz go¢ ve yasa dis1 gog
kavramlarini es anlamli olarak kabul ederek, bazen bu iki kavramin birbirinin yerinde
kullanildigin1 belirtse de asagida ayrintili bir sekilde inceleyecegimiz BM gog
istatistikleri, IOM gd¢ raporlari, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dig Smirlarmin
Yénetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajans1 (FRONTEX) Risk Analizleri ve AB’nin
diger kurumlar tarafindan kabul edilen belgelerden de anlagilacagi tizere uluslararasi
g6¢ hukuku ve AB go¢ hukukunda daha ¢ok diizensiz go¢ kavraminin kullanimi tercih
edilmektedir. Ayrica Tiirkiye ulusal go¢ mevzuatinda da yasa dis1 gé¢ kavrami yerine
diizensiz go¢ kavraminin kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, diizensiz go¢ ve yasa
dist go¢ kavramlart birbirlerinin yerinde kullanilsalar da gd¢menler agisindan
degerlendirme yapildiginda, diizensiz gogmen kavraminin kullanilmasi1 gerekmektedir

(Toksoz, 2006).
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Diizensiz go¢ hareketlerinde, ozellikle gdegmen kagakgilart aracilign ile
gerceklestirilen diizensiz goc faaliyetlerinde kullanilan yontemlere bakildiginda, en
yaygin olarak deniz yolunun kullanildig1 gériilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’den Bati
Avrupa tlkelerine yonelen diizensiz gog¢ hareketlerinin 6nemli bir kism1 deniz yolu ile

gerceklesmektedir.

Ikinci olarak en sik kullanilan kara yoludur. Sinir kapilar1 disinda kalan, fiziki
yapidan kaynaklanan nedenlerle kontroliin gii¢ oldugu arazilerden yaya olarak veya
binek hayvanlar kullanilarak sinir gecilmeye c¢alisiimaktadir. Ugiincii ve daha az
yaygin yontem ise hava yoludur. Havayolu sinirlarinda yolcularin kontrolii ve
denetimi en iist seviyede oldugundan ve ancak sahte seyahat belgesi kullanilarak

gercgeklestirilebileceginden, bu yontem olduk¢a zordur (Akgadag, 2012).

Diizensiz gog ile baglantili olan bir diger gog tiirii de transit goctiir. Transit goc,
diizenli veya diizensiz olsun, hedef iilke haricinde baska bir tilkede bulunmay: ifade
etmektedir. Transit iilke ise, cografi olarak kaynak ve hedef iilkeler arasinda yer alan
ve hedef iilkeye varmak i¢in gdgmenlerin gectikleri veya ge¢mek zorunda kaldiklar
tilkedir. Bu iilkede bulunan gé¢menler ise transit gogmen statiisiindedir (Mutluer,
2003).

Gegis gocli olarak da adlandirilan transit gog, daha ¢ok diizensiz gog tiiriiyle
baglantili olsa da diizenli go¢ hareketlerinde de nihai iilkeye varmak i¢in kisa siireli
transit go¢ hali miimkiin olabilmektedir. Sonug olarak, transit gé¢ kavrami AB’ye
yonelik istenmeyen goé¢ (unwanted migration) i¢in kullanilan siyasallasmis bir
kavramdir. Bu istenmeyen go¢ hareketlerinin gerceklesmesinden ise transit iilkeler

sorumlu tutulmaktadirlar (Semsit, 2018).

Transit gocle bagl birgok uluslararasi orgiit raporu yayinlanmig, hatta bu
kavram Avrupa devletlerinin giincel go¢ politikasint uygulayan pek c¢ok uluslararasi
ve bolgesel kurumsallasmanin varlik nedenini olusturmustur. Ornegin, Isvigre ve
Avusturya tarafindan kurulan Uluslararasi Gog¢ Politikast Gelistirme Merkezinin
(International Centre for Migration Policy Development- ICMPD) varlik nedenlerinin
basinda transit gocii 6nlemek gelmektedir. Keza, European Police Ofiice (EUROPOL)
ve FRONTEX programlarinin da pek ¢ogu transit gocli Onlemek amaciyla

gerceklestirilmektedir (Topcuoglu, 2016).
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4.1.2. Uluslararas1 Hukukta Go¢menlerin Statiilerine Dair Cerceve

Diinya genelinde 6zellikle 20. yiizyilda meydana gelen iki diinya savasi basta
olmak sureti ile artan catisma ortami ve siddete paralel olarak kiyim ve insan
haklarmin ihlal edilmesi milyonlarca kisinin evlerini, yurtlarin1 ve vatanlarini terk
etmelerine yol agmustir. Bu krizlerden etkilen yersiz yurtsuz birakilan milyonlarca
insan, yasadig1 topraklar icerisinde yer degisikligi yapmak mecburiyetinde olmus
tilkelerinden vazgecerek giiven igerisinde hayatlarin1 devam ettirebilecekleri bagka
tilkelere gitme mecburiyetinde olmuslardir. Haliyle bu durum siginilan {ilkeler i¢in
yonetilmesi gii¢ seviyelere ulagmistir. Bu si§inmacilarin yasamlarin korunmasi, temel
haklarinin belirlenmesi ve devletlerin siginmact hukuklarini ortak bir diizlem tlizerinde
tartisma gereksinimi, BM biinyesinde miiltecilerin durumlarini izlemek ve sorunlari
ile alakadar olmak i¢in BMMYK’mn kurulmasina sebep olmustur. Miilteci
politikalarinin ve yasal haklarinin toplumlar arasi alandaki esas diizenlemeleri BM
catis1 altinda meydana getirilmistir. BM’nin konu kapsaminda meydana getirdigi
caligmalar neticesinde miilteci hukukunun esas metinleri seklinde karsimiza g¢ikan
1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Konvansiyonu” ve
ardindan 1967 yilinda imzaya agilan Ek Protokol ile hem zaman hem de cografi

kisitlamay1 kaldirilarak miiltecilerin yasal statiileri diizenlenmistir.*

Uluslararas1 hukuk, miilteci ve siginmaci hareketlerini incelemekle beraber bir
diizenleme ortaya koymay1 amaglamaktadir. Miilteciler konusunda karar verici devlete
sinirlamalar getirmektir. Devletler egemenlikleri geregi kendi i¢ diizenlemeleri yapip
kimlere hangi haklar1 saglayacagina karar vermektedir. Ancak uygulamada
farkliliklarin olmas1 uluslararast hukukun gerekli metinleri ortaya koymasini
saglamistir. Devletler uluslararasi alanda yaptiklari ikili antlagmalar, dahil olduklar
sozlesmeler ile keyfi uygulama yapamamaktadirlar. Devletleri sinirlandirici rolii olan
uluslararasi sozlesmeler tam anlamiyla olmasa da kismen go¢ konusunda devletlere

yiikiimliiliikler getirmistir (Tore, 2016).

Milletler Cemiyeti, BM, I0M basta olmak {izere sivil toplum kuruluslari

yaptiklar1 savunuculuk faaliyetleri ile uluslararasi hukukun olusmasina katki

! S6zlesme metni igin Bkz.: http://www.unhcr.org.tr
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saglamistir. Yine BMYYK yardim etmek i¢in Nansen Uluslararas1 Miilteciler Ofisi
kurulmustur. 1933 yilinda ise Milletler Cemiyeti bilinyesinde doniim noktasi olan

Miiltecilerin Uluslararas: Statiisiine iliskin Sozlesmesi imzalanmistir (Pazarci, 2014).

Milletler Cemiyetinin dagilmasiyla kurulan Birlesmis Milletler sinir asan
insanlar i¢in 6zellikle 1. Diinya Savasi’nin getirdigi etkileri azaltmak adina ¢alismalar
yapmistir. Ancak en ciddi anlamda c¢alisma Birlesmis Milletler biinyesinde 14 Aralik
1950°’de BMMYK olmustur. BMMYK’nin ana amaci miilteciler adina savunuculuk
yapmak olmustur (Ozkan, 2013). BMMYK ’nin kurulmas1 meyvelerini vermis, 1951
yilinda Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme ile miilteci sayilacak kisilerin
cercevesi belirlenmistir. Ancak sozlesme Avrupa cografyasi ile smirli kalmastir.
[lerleyen dénemlerde go¢ hareketli Avrupa cografyasi disinda da yasanacak, BMMYK
yeni sinavlar verecek ve miilteciler i¢in bolgesel ¢alismalarda yapilacaktir (Tore,

2016).

Miilteci haklarina iligkin yiiriirliige giren sdzlesmelerin basinda 10 Aralik 1948
tarihinde hazirlanan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gelmektedir. Ilk olarak bu
beyannamede “siginma hakk1” diizenlenmistir. Beyannamede yer alan haklar, tarafi
olan tiim devletlerin sinirlar1 i¢inde yasayan tiim bireyler i¢in esit haklara sahip olmasi
ve her tiirden ayrimciliktan uzak durulmasi gerektigi belirtilmistir. Kisaca siginmaci
ve miiltecilerin de devletin vatandaglariyla ayni haklara sahip olmalar1 gerektigi
tizerinde durulmustur. Beyannamenin 14. maddesinde siginmaya iliskin tanim soyle
yapilmistir;

“Madde 14: 1. Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma

olanaklarindan yararlanma hakki vardir. 2. Gergekten siyasal nitelik tasimayan

suglardan veya Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykiri eylemlerden dogan

kovusturma durumunda bu haktan yararlamlamaz.

Belge, siginma hakkina iligkin ilk tanimin yapilmis olmasi agisindan 6nemli
olsa da bu tanimin olduk¢a dar kaldig1 sOylenebilir. Siginmacilar i¢in gecerli olan
haklarin igerigi, kullanisi ya da taraf olan iilkelerin baglayiciligi ve sorumluluklari

acisindan tam agiklik saglanamamustir. Ilerleyen zamanlarda bu sorunlarin daha net

2 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 27 May1s 1949, T. C. Resmi Gazete, 7217.
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aciga cikmasiyla eksik kalan yerler, Beyannamenin hemen ardindan yiirtirliige giren

iki sozlesme ile bu eksiklikler giderilmeye ¢aligilmstir.

4.1.2.1. Miilteci Statiisii / Sarth Miilteci Statiisii

Uluslararas1 hukukta miilteciler ve siginmacilar i¢in ilk ciddi adim 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve onu takip eden 1967
New York Protokolii olarak da bilinen ek protokol olmustur. Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili karar1 ile bir araya gelen {ilkeler, bu
konferansta sozlesmeyi kabul etmistir. 28 Temmuz 1951 senesinde Cenevre’de
imzalanmis ve 43. maddeye uygun bir sekilde 22 Nisan 1954 senesinde yiiriirliige

koyulmustur (Erdogan, 2015).

Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Dair Sézlesme, BM Genel Kurulunun 14
Aralik 1950 Tarihli 429 (V) sayili karar ile bir araya gelinen Konferansta kabul
edilmis, 28 Temmuz 1951°de ise Cenevre’de imzalanmis ve 22 Nisan 1954 tarihinde
de yiiriirliige konulmustur.® 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesine gore miilteci:

“l Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar neticesinde ve rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasgi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahistir [Md.1.A4(2)].*”

Miiltecilere iliskin hukukun esas belgesi olarak kabul géren 1951 Cenevre
Sozlesmesi, miilteci haklarin1 ve uluslararasi toplumun miiltecilere yonelik

sorumluluklarini diizenleyen ilk uluslararasi sozlesme niteligindedir (Lentini, 1985).

Cenevre Sozlesmesinin sagladigi  O6nemli ylikiimliiliikklerden biri de

miiltecilerin can giivenliklerinin olmadiklar1 ve zulim gérme tehlikesi altinda

3 Cenevre So6zlesmesi (1951).
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf

4 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme <1. Bolim, Madde 1 (2) http:/
www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf
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olacagim1 dustlindiikleri {ilkelere geri gonderilmemelerini saglamis olmasidir.
Sozlesmenin 33/1. maddesinde diizenlenen geri gondermeme (non-refoulement)
ilkesine gore;

“Hi¢bir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri nedeniyle dolayisiyla hayati ya da zgiirliigii tehdit
altinda olacak iilkelerin simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya
iade etmeyecektir” (MHSIS, 1951:M-33/1). Kisilerin geri gondermeme ilkesinin
sagladigi korumadan faydalanabilmesi icin iilkesinin disinda bulunmasi ve miilteci
statiisiine sahip olmasi gerekmektedir. Ayni sekilde, siginmacilarin da miiltecilik statiileri
ile ilgili karar verilinceye kadar bu kapsamda degerlendirilmeleri bu siirecin dogal ve
zorunlu bir par¢asidir (Uzun, 2012).”

1951 Cenevre Sozlesmesinin tarih ve cografya smirlamasina karsin
So6zlesmenin kabulii sonrasi kiiresel capta siirekli olarak artig gdsteren miilteciler ve
bu miiltecilerin var olan kisitlamalara takilip degerlendirilme disinda kalmasiyla,
devletleraras1 hukuk agisindan miithim problemler dogmustur (Odman, 1995).
Sozlesmenin yarattigi agmaz nedeniyle, herhangi bir cografya ve tarih kisitlamasi
icermeden, devletleraras1 korunma gereksinimi olan insanlarin miiltecilere saglanan
giivencelerden faydalanabilmesi dogrultusunda birtakim diizenlemelerin yapilmasi

gerekliligi meydana gelmistir (Cigekli, 2014).

1951 Cenevre Sozlesmesinin yiiriirliige girmesinin ardindan diinyanin farkli
iilkelerinde ortaya cikan gog¢ hareketleri ve bu hareketler neticesinde go¢ etmek
zorunda kalan insanlarin kosullar1 yiirlirlikte olan Cenevre Sdzlesmesinin
eksikliklerini ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle sdzlesmede yer alan cografik ve tarihsel
kisitlama, sozlesme geregi miiltecilige uygun olan insanlar1 bu haklardan mahrum
birakmistir. Bunun neticesinde 1951 Cenevre Sozlesmesine ek protokol getirilmis ve

1967 senesinde yiiriirliige koyulmustur (Unlii, 2014).

Protokoliin 1. maddesinin 2. fikrasi Cenevre Sozlesmesi’'nde uygulanan
tarihsel cekinceyi ortadan kaldirmistir. Miilteci tanimma uygun herkesi tarih
baglaminda degerlendirmeyip bu statiiyii herkese tanimmstir. Cografi kisitlama
noktasinda ise esnek davranmis ve sézlesmeyi ¢ekince ile imzalayan devletlere takdir
yetkisini birakmistir. Protokoliin 1. maddesinin 3. fikrasmna gore ¢ekince belirten
devletler isterlerse ¢ekincelerini devam ettirebileceklerdir (1967 Ek Protokolii, 1.m 2.
ve 3. fikralar).
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1967 Ek Protokolii, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile bir biitlin olmasina ragmen
bagimsizdir. Miilteciler i¢in olusturulan s6zlesme ve protokol miiltecileri korumay1
onlarin ayrimciliga ugramamalarini, din ve vicdan Ozgiirliikklerini saglayabilmeyi,

caligsma, barinma, egitim gibi haklarin1 savunmay1 amaglar (Urk, 2010).

Tiirkiye, 1967 Ek Protokolii’nii 1968 y1l1 5 Agustos tarihinde Resmi Gazete *de
yaymmlanmig ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylamistir. Tiirkiye 1951
Cenevre Sozlesmesinde ortaya koydugu cekinceyi 1967 Ek Protokolii’nde de devam
ettirmistir. Tirkiye ile cografi kisitlama uygulayan iilkeler Kongo, Madagaskar ve

Monako’dur (Eksi, 2012).

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi kendi
kapsamini 1951 yili 6ncesindeki olaylarla sinirlamaktaydi ve cografi olarak “sadece
Avrupa’da meydana gelen olaylar” ya da “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana
gelen olaylar” tanimlarindan hangisinin tercih edilecegi imzaci devletin inisiyatifine
birakilmist1. 1951 Cenevre Sozlesmesi 1967°de “Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin
1967 Protokoli” ile giincellenmis, bdylece miiltecilik hususunda siire ve bolge

kisitlamalar1 kaldirilmistar °.

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1r zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu flilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth
miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin

Tirkiye’de kalmasina izin verilir (YUKK, md.62).

Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini, 1. maddede yer alan mekan
bakimindan Ongoriilen segme hakkinit kullanarak “Cografi Kisitlama” ile kabul
etmigtir. Buna gore sartli miilteci; Avrupa diginda ortaya c¢ikan olaylar sebebiyle,

miilteci tammmindaki sartlar1 tagidig1 iddiasinda bulunarak, tigiincii iilkelere iltica etmek

5 Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin 1967 Protokolii
http://www.goc.gov.tr
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tizere Turkiye’den uluslararasi koruma talebinde bulunan kisi olarak tanimlanmaktadir

(http-11).

Sartli miiltecilik ile miiltecilik ifadelerinin ayrildig1 ana nokta cografi sarttir.
Miiltecilik statiisii icin Avrupa devletlerinden gelenler baz alinirken, sartli miiltecilik

icin Avrupa disindaki devletlerden gelenler baz alinmaktadir (Orug, 2021).

Her ne kadar konumu nedeniyle sartli miiltecilik statiisiine yakin olsa da
Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin, Suriye devletiyle vatandashik baglarinin devam
etmesi ve uluslararasi koruma tiirlerine sahsi olarak basvuru yolunun kapali
olmasindan dolay1 bu kisilerin sarth miilteci kapsaminda degerlendirilmedigi ifade
edilmektedir. Bu ylizden Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin durumlarinin sarth miilteci

statlisiine uymadig1 belirtilmektedir (Fansa, 2021).

4.1.2.2. Gegici Koruma Statiisii

Uluslararast insan haklar1 belgelerinde ve BM Genel Kurul Kararlari’nda
gecici siireligine kisiye saglanan temel korumayi ifade eden siginma kavraminin
kullanildig1 dikkat ¢ekmektedir. Oysa Tiirk Hukuku’nda agik bi¢imde “siginmaci”
ifadesine rastlanilmamakla birlikte bu kavrama karsilik gelecegini diisiindiigiimiiz
“gecici korunan ifadesi” tercih edilmistir. Giinlik dilde sigmmact kavrami
kullanilirken, hukukumuzda gecici koruma statiisiiniin kullanilmasi bilingli bir tercihi

yansitmaktadir.

Bu minvalde si§inma gegici bir siireligine kisiye saglanan temel korumadir.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore herkes, ziiliim karsisinda baska bir iilkeye
sigima talebinde bulunabilir ve bu haktan faydalanabilir (Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, 14.m). Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunda 14 Aralik 1967 tarihli 2312 (XXII) karari ile kabul edilmistir. Ons6z
ve dort maddeden olusan bildiri, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 13. ve 14.
maddelerine atif yapar. Bu bildirinin devletler iizerinde herhangi bir baglayicilig

yoktur, tavsiye niteligi tagir (Odman, 1995).
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Bildiride 1951 Cenevre Sozlesmesinde yapilan miilteci tanimina ekleme
yapilmis ve belli bir toplumsal gruba mensubiyeti nedeniyle gergeklesmekte olan baski
ve zuliim kriterine ek olarak, insani nedenler ile iltica hakkinin taninmasi gerektigi

belirtilmistir.

Tiirk Hukuku’nda tercih edilen gegici koruma 13 Ekim 2014 tarihli Gegici
Koruma Yonetmeliginde diizenlenmistir. YUKK 91.maddesi c¢ercevesinde bir
diizenleme yapildig1 dikkat cekmektedir. ilgili yonetmelikte gegici koruma (md 3/f)
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmisg, ayrildig: lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel
olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi korunma talebi

bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumadir.

4.1.3. Uluslararasi1 Go¢ Yonetimi

Uluslararas1 goglerin devletler tarafindan yonetilmesi gereken bir unsur olarak
algilanmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenlerin her biri birinci béliimde anlatilan
ulus devlet diizeniyle baglantilidir. Bunlarin basinda giivenlik gelmektedir. Ulus devlet
diizeniyle birlikte iilke icerisindeki vatandaslar iilkenin asli unsuru olarak
goriilmekteyken siirlarin disindaki “yabancilar” ise devlet igin giivenligi tehdit edici
bir unsur olarak algilanmistir. Bir diger neden, devletlerin sinirlart igerisindeki
toplumun, yani ulusun, sosyal yapisini korumak istemesidir. Gogler, bazen bu sosyal
dokuyu pekistirmenin bir araci olarak kullanilirken bazen de ulusun tiirdesliginin
korunmasi i¢in kontrol edilmesi, engellenmesi gereken bir unsur olarak goriilmiistiir.
Devletin topraga dayali bir orgiitlenme olmasi1 go¢ yOnetimini gerektiren bir baska
nedendir. Devletin, sinirlar1 belirli olan toprak iizerindeki orgiitlenmesi i¢in niifusun
hesap edilebilir ve olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Bu durum, 6zellikle kamu
hizmetlerinin orgiitlenmesi bakimindan 6nemlidir. Sinirlar arasi insan hareketliligi
hesaplanabilirlige ve tiirdeslige bir tehdit olusturmaktadir. Baska bir neden ise
kapitalizmin ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Devletler, emek agiklarii

karsilamak ve ucuz is giicli saglamak adina gd¢lerden faydalanmaktadir.
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Sosyal, siyasal ve ekonomik alanda 6nemli etkiler doguran ve bu nedenle
egemen devletler tarafindan kontrol edilmesi, diizenlenmesi arzu edilen uluslararasi
gocler, bir takim yonetsel zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda,
devletlerin smir otesi insan hareketlerine iliskin prosediirler belirlemesi ve gog
hareketlerinin bu prosediirlere uygun bi¢cimde gergeklesmesini saglayacak
mekanizmalar gelistirmesi gelmektedir. Bu durum, oOncelikle, go¢ siireclerini
diizenleyen mevzuati ve bu mevzuata gore go¢ siireclerini isletecek idari yapiy1
gerektirmektedir. Ulus devletler acgisindan bu tarz bir mekanizmanin en Onemli
fonksiyonu, uluslararasi goclerin devletlerin belirlendigi sinirlar ¢ercevesinde
gerceklesmesinin saglanmasi; yabancilarin lilkeye giris, lilkede kalis ve iilkeden ¢ikis
stireclerinin  incelenmesi, degerlendirilmesi ve takibi, yabancilarin kayit ve
kimliklendirme islemleri ile iilkeye giris ve ililkede kalma hakki bulunmayanlarin

ayiklanmasidir.

Uluslararas1 goglerin meydana getirdigi bir bagska yonetsel zorluk ise iilkede
bulunan gé¢men varlhigiyla ilgilidir. Devletlerin vatandaslar1 disinda kalan ancak
toplumsal yagamin bir pargasi olan bu niifus egitim, saglik, sosyal giivenlik, istihdam,
kamu diizeni ve giivenligi gibi toplumsal yasamin ¢esitli alaninda varlik gostermekte;
iiretim ve tiiketim siireclerine ortak olmaktadir. Bu durum, toplumsal hayatin her
alaninda gocmen-devlet, vatandas-gogmen ve gog¢men-gdecmen iliskilerinin
diizenlenmesini; farkli sosyo-kiiltiirel 6zellikleri olan toplumsal gruplarin bir arada
yasamasindan kaynaklanan toplumsal kaygilarin giderilmesini; bu siirecte rol alacak
resmi veya gayri resmi aktorlerin koordinasyonunu ve her haliikdrda idarenin tiim
bunlart etkin bir sekilde yapabilmesine imkan saglayacak kaynagi (biitce/fon)
gerektirmektedir.

Modern toplumlar, ekonomi, politika, hukuk, bilim, savunma vb. gibi islevsel
ozelliklere dayali olarak farkli alemler veya alt sistemler halinde organize edilmektedir
(Hampshire, 2013). Bu alt sistemlerin biitiinii devlet dedigimiz organizasyonu, sistemi
meydana getirmektedir. Zaman igerisinde gelisen, degisen ihtiyaglara bagli olarak
devlet ya da yOnetim {ist sistemi igcerisinde yeni alt sistemler ortaya c¢ikabilmektedir.
Uluslararas1 gocler, devletlerin egemenlik haklarina bagli olarak sinirlar arasi insan
hareketliliginin kontrol edilmesini, vatandas olmayanlarin iilkede kalis kosullarinin ve

sahip olacaklart haklarin belirlenmesini beraberinde getirmistir. Birgok devlet i¢in gog,
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hiikiimet faaliyetinin yeni bir alanidir ve devletler bu alanda idari altyapilarinin yani
sira yasal cercevelerini olusturma veya iyilestirme zorluguyla karsit karsiyadirlar
(Pécoud, 2015). Iste bu durum, uluslararas1 go¢ olgusunu bir ydnetim konusu haline
getirmis ve go¢ yoOnetimi adi verilen yonetim alanmin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Steiner, 2009).

4.1.3.1. Go¢ Yonetimi Kurumsal Yapisi

Go¢ yonetimi kavrami, en basit tabirle yabancilarin bagka bir tilkeye giris, kalis
ve c¢ikis kosullarini diizenleyen prosediirler biitiiniidliir. Zamanla, go¢ alaninda
meydana gelen c¢esitlenmeyle paralel olarak goc¢ yonetimi kavraminin kapsami da
genislemistir. Bu bakimdan go¢ yonetiminin daha kapsamli bir baska tanimmin IOM
tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Buna gore go¢ yonetimi,

“Devlet sinirlart icerisinde yabancilarin girigi ve mevcudiyetini, hem de miiltecilere ve
korunma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan korumay: yonetmek iizere, sinir otesi
go¢leri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek igin ulusal bir sistem icindeki gesitli devlet
kurumlarindan olusan yonetimi” tammlamaktadir (http-12).”

Bu tanim International Organization for Migration’in gog¢ tanimi ile de ortiistir.
Gog, International Organization for Migration tarafindan; siire, yapt ve neden
bakimindan fark etmeksizin birinin ya da bir grubun uluslararasi sinir1 gegmesi
seklinde nitelendirilmistir (http-12). G6¢ yonetimi teknik bakimdan yoénetim alani
olarak nitelendirilebilir. Gog¢ yonetiminde gerek ulusal gerek ise uluslararasi

diizenlemeler ve bu diizenlemelere bagh detayli prosediirler yer almaktadir.

Gog¢ yonetiminin tanimlamasi igerik ve kapsam olarak biiyilk oranda
uluslararasi orgiitler tarafindan sekillendirilmesi sebebi ile uluslararasi gogler devletler
tarafindan nasil yonetildigine dair net bir tanimi yoktur. Uluslararas1 orgiitler, gog
yonetimi ile alakali daha “ideal” ve normatif bir ¢erceve belirlemektedir. Fakat
devletler uluslararas1 gocleri ulusal faydalarina goére yonetirler. Bunun yanm sira
devletlerin gé¢ yonetimine bakislari, sinirlar arasi insan hareketliligini yonetmek tizere
gelistirdikleri araglarin zamanin ihtiyaglarina, uluslararasi iligkiler ve déoneme hakim

olan go¢ yonetimi anlayigina bagl bir sekilde degistigi gortiliir.
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Gog yonetimi, iilkeye kag kisinin girdigi, hangi bolgeden geldikleri ve hangi
haklara erisim saglayabileceklerinin devlet tarafindan kontrol etmesine ve politikalara
dayanir (Goldin, Cameron ve Balarajan, 2012). Artmakta olan uluslararasi niifus
hareketlerine bagli bir sekilde devletler, gogleri “yonetim” girisiminde kotalar,
pasaport ve daha siki sinir kisitlamalar1 getirmistir (Goldin, Cameron ve Balarajan,
2012).

19. yiizyilda baslamis olan smirlar arasi hareketliligi kontrol altina alma
girisimi |. Diinya Savasi sonrasinda kurumsallagsmaya baslamistir. 19. yiizyilin
sonlarinda uluslararasi seyahatleri kontrol altina almak i¢in ortaya ¢ikan ve zaman
igerisinde yaygin hale gelen pasaport ve vize I. Diinya Savasi’yla kiiresellesmistir
(Light, 2013). 1929 Diinya Ekonomik Krizi ardindan ve Il. Diinya Savasi’ndan 6nce
ve savas esnasinda devletler, sinir 6tesi hareketliligi kontrol altina alma girigsimlerini
daha sert bir hale getirmistir. Sinir gegisleri siki bir sekilde denetlenir hale gelmistir

(Goldin, Cameron ve Balarajan, 2012).

Savas ve ekonomik buhran zamanlarinda ulusal giivenligin ve ulusal
ekonominin korunabilmesi i¢in go¢ yonetimine kontrolcli paradigma hakim hale
gelmigtir. Il. Diinya Savasi’ndan sonra go¢ yonetimi anlayis bakimindan birtakim
degisimler gostermistir. Il Diinya Savasi ardindan Bat1 kapitalizminde meydana gelen
is gilicii gereksinimini uluslararas1 gogler ile karsilanmasi, kontrolcii paradigmanin
gerilemesinde ve gogiin yonetilmesini gereken bir unsur olarak ele alinmasinda etki
eden unsurlardan biri haline gelmistir. Soguk Savas doneminde “6zgiir diinya”
devletleri tarafindan vurgulanmakta olan insan haklari, ozgiirlik ve demokrasi
soylemleriyle bu devletler tarafindan Sovyet rejiminden kagmakta olan miiltecilere
kapilarin agik tutulmasi da gog¢ yonetimi anlayisinin gelisimine etki eden unsurlardan
biridir.

Uluslararas1 iliskiler ve insan haklar1 alaninda yasanan gelismelerle
uluslararas1 orgiitlerce go¢ alaninda yiritiilmekte olan etkinlikler go¢ yonetiminin
sekillenmesi konusunda belirleyicidir. Go¢ yonetimi terimi 1993 senesinde Birlesmis
Milletler Kiiresel Yonetim Komisyonu ve Isveg hiikiimetinin taleplerine binaen Bimal
Ghosh tarafindan kullanilmistir. Bu kavramu International Organization for Migration

popiiler hale getirilmistir (Geiger ve Pécoud, 2010).
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Geiger ve Pécoud’un fikrine gore go¢ yonetimi kavramu {i¢ deisik egilimden
kaynaklanir: Bunlarin basinda uluslararasi aktorlerin go¢ konusunda artmakta olan
miidahaleleri kavramsallastirma ¢abasi bulunmaktadir. Tkinci olarak, gé¢ ydnetimi, bu
sozcugi desteklemekte olan kurumlarca gergeklestirilmis olan miilteci koruma, insan
ticareti ile miicadele ¢abalar1 ya da sozde “kapasite gelistirme” etkinlikleri gibi bir dizi
uygulamaya atifta bulunur. Go¢ yonetiminin ii¢iincii ayagi, gogiin ne ile alakali oldugu
ve hiikiimetlerce ne sekilde “yonetilmesi” gerektigi ile alakali sdylemlerin
tiretilmesidir. Bunlarin bir¢ogu, goc konusundaki tartigmalara kendi goriislerini
getirmis olan ve uluslararasi tartismalar1 go¢ yonetimi lehine yonlendirmek adina
gerekli bilgiyi tiretmekte olan uluslararas1 kuruluslarca iretilir (Geiger ve Pécoud,
2010).

Go¢ yonetimi, aslinda kisilerin norm ve sapma seklinde siiflandirdigr bir
tipoloji belirlenir. Ayrica, gogten bahsedilirken, yonetilmesi gereken bir olgu olarak
bahsetmek, devletler tarafindan goc¢iin kontrol edilmesi gerektigi ile alakali
anlayisindan bir kopus anlamindadir (Kalm, 2010). Geiger ve Pécoud’a gore goc
yonetimi yaklasimi sdylem ve uygulama agisindan “post-kontrol” ruhu sergilemekte
oldugu sdylenebilir. Kalm’in fikrine gore kontrolcii paradigma ile kiyaslandiginda gog
yonetimi yaklasimi goce daha yumusak ve daha liberal, gercek¢i ve yapict bir

yaklagimi belirtmek amaciyla kullanilir (Kalm, 2010).

GoO¢ yonetimi yaklagimi, siirlar arast insan hareketliliginin kaginilmazligini
kabul etmektedir. Bunu devlet egemenligine saygi ¢erg¢evesinde uzlastirmaya caligir.
Bunu diizenli gé¢ modellerini tesvik ederek yapmaktadir (Ghosh, 2000’den akt:
Pécoud, 2021). Go¢ yonetimi yaklagimina bakilirsa, gé¢ yalnizca devletler ile degil
insanlar ile de alakalidir (Betts, 2011).

Gogmenlerin insan hakki, gd¢ yoOnetiminin bir pargas: olarak ehemmiyet
tasimaktadir. Gogmen haklarina dayanmakta olan bir yaklasim, Devletin egemenlik
yetkisiyle uluslararasi insan haklari hukuku geregince devletin vatandasi olmayan
bireylere karsi mecbur oldugu gorevler arasinda uygun bir denge kurulmasini
hedeflenmektedir. Egemenlik, devletlere sinirlart kontrol etme, sinirlarina kabul
edemeyecegi insanlar1 belirleme, belli sartlar altinda vatandas olmayanlari tilkeden
cikarma ve glivenligini korumak adina gereken adimlar1 atma yetkisini saglamaktadir.
Fakat go¢ yonetiminin temelini teskil eden bu yetki, gd¢menlerin uluslararasi insan
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haklar1 belgeleriyle korunmakta olan temel insan haklarina sahip olmalariyla
dengelenir (http-13).

Insan haklarimin  gd¢ yonetimindeki rolii &nemlidir. Go¢ ydnetimi
sOylemlerinde uluslararasi insan haklar1 hukukuna neredeyse sistematik olarak atifta
bulunulmaktadir. G6¢ yonetimi sdylemi, amag ve hedeflerini insan haklarindan ilham
alan bir dilde formiile eder. Fakat insan haklarinin gé¢ yonetimi sdylemindeki merkezi
roliine ragmen simdiye kadar devletler i¢cin etkin ve caydiric1 bir baglayiciliktan

yoksundur (Geiger ve Pécoud, 2010).

4.1.3.2. Uluslararas1 Go¢ Hukuku Kapsaminda Diizensiz Gaogiin

Onlenmesine Dair Yaklasimlar

Bu alt baslikta, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme” ile “Galler Ekolii ve

Giivenliklestirme” yaklasimlar ele alinacaktir.

4.1.3.2.1. Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme

Giivenlik konusu Il. Diinya Savasi sonrasi ilgi gekmeye baslamis, giivenlik ile
ilgili akademik c¢aligmalar bu donemde yogunlagsmaya baslamistir. Soguk Savas
doneminin askeri ve siyasi rekabete dayanan yapist konuyu giindemde tutmus,
konunun askerlerin tekelinden ¢ikip akademik alana da tasinmasini saglamistir. Bu

donem giivenlik ¢alismalarinin altin ¢ag1 olarak adlandirilir (Buzan, Waever ve De
Wilde, 1998).

Soguk Savas donemi giivenlik ¢aligmalari donemin bir yansimasini olusturur.
Bu donemde yasanan askeri ve niikleer rekabet giivenlik ¢aligmalarina da yansimus,
devlet giivenligi bu calismalarin odak noktasi olmustur. Uluslararas1 sistemi anarsik
bir alan olarak ele alip, devletleri temelde gii¢ ve ¢ikar pesinde kosan aktorler olarak
tanimlayan ve uluslararasi sistemdeki anarsinin ancak gili¢ dengesi ile saglanacagini
ileri stiren Realist teorinin bu argiimanlar1 giivenlik caligmalarini da gélgesine almustir.

Bu donemde yapilan giivenlik caligsmalar1 devletin giivenliginin nasil saglanacagina
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yoneliktir. Bu amagla da askeri ¢oziimler iizerinde durulmus, kitle imha silahlar1 ve
niikleer anlamda giic elde etmenin caydiricilik iizerinden giivenligi saglayacagi

arglimanlari iiretilmistir (Emmers, 2013).

Giivenlik ¢caligmalarinin askeri ve devlet odakli yapisi cok uzun siirmemis 1962
Kiiba Fiize Krizi ile degismeye baslamistir. Glivenlik ¢alismalarinin odaginin
degismesinde kirilma noktasini Vietnam Savasi ve Amerikan yenilgisi olusturmus,
savasa karst yiikselen kamuoyu giivenlik ¢aligmalarinin elestirisini de beraberinde
getirmistir. Elestirel glivenlik caligmalarinin en temel katkisi giivenligin odagina
devlete ek olarak bireyi de yerlestirmek olmustur. Aktor olarak bireyin ¢aligmalara
konu olmasi giivenligin kapsamini genisletmis giivenligi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlara dogru yayarak derinlestirmistir. Yani giivenlik artik sadece savasin ya da
diismanliklarin olmamasi anlaminda negatif bir baris halini degil; bireyin 6zgiirlesmesi
oniinde engel olarak duran ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel engellerin ya da
yetersizliklerin kaldirilmas: anlaminda pozitif baris hali anlaminda algilanmaya
baslanmistir. Gilivenlige yonelik bu alg1 degisikliginde Frankfurt Okulu ve Marksist
ekolden etkilenen Johan Galtung gibi teorisyenler etkili olmus Aberyswyth ve Paris
Ekolleri bu alanda ufuk agic1 ¢alismalar ortaya ¢ikarmislardir (Buzan, Waever ve De
Wilde, 1998).

Soguk Savas’in sona ermesi ile giivenlik algilamasi bir doniisiim daha gegirmis,
konstriiktivist bir bakis agis1 hakim olmustur. Konstriiktivist bakis agisinin giivenlik
konusuna katkis1 giivenlik algilamasinin sosyal yapilarin iginde ya da tarafindan insa
edildigidir. Konstriiktivist bakis a¢isindan giivenlik tanimlamasi 1990 sonrasi ilk
olarak BM tarafindan yapilmaya baglanmistir. BM giivenlik konusunu realist bakis
acisindan farkli olarak gida, saglik, ¢evresel, ekonomik, politik, toplumsal ve kisisel
giivenlik gibi konulara ayirarak elestirel giivenlikte oldugu gibi kapsam ve tanimini
genigletmistir. Bunda Soguk Savas sonrasinda ¢atismalarin devletlerarasindan ¢ikip
devlet i¢i aktorler arasinda yasanmaya baslayip, bunun sonucunda kitlesel kiyim ve
etnik temizlik gibi agir insani suglarin yaganmasi etkili olmustur. Bagta Afrika olmak
tizere belirli bolgelerde yeni devletlesme hareketleri, kiiresellesmenin hiz kazanmasi

ile yogunlasan ¢evre sorunlar1 ve go¢ bu algilama degisikligini dogurmustur (http-14).

BM’nin Soguk Savas sonrasi degisen uluslararast yapmin getirdigi yeni
sorunlar karsisinda gelistirdigi insani giivenlik bakis agisi, 1985 yilinda Danimarka
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Parlamentosu tarafindan baris ve giivenlik konulari iizerine ¢alismalar yapmasi icin
kurulan Kopenhag Baris Arastirmalar1 Enstitlisii tarafindan da benimsenmistir.
Kopenhag Ekolii olarak adlandirilan bu enstitiiniin en 6nemli temsilcileri Barry Buzan,
Olea Waever ve Jaap De Wilde’dir. Catisma ¢6ziimleri, uluslararasi yapida barisi
saglama, savas ve etkileri, silahlanma gibi konularda ¢alismalar yapan enstitiiniin
giivenlik literatiiriine en biiyiik katkilari gelistirdikleri sektorel giivenlik, bdlgesel

giivenlik ve giivenliklestirme kuramlar1 olmustur (Birdisli, 2019).

Kopenhag Okulu temsilcileri BM’nin giivenligi kategorize etme yontemine
benzer bir sekilde giivenligi askeri giivenlik, politik giivenlik, sosyal giivenlik,
ekonomik gilivenlik ve ¢evresel giivenlik olmak {izere bes sektore ayirarak kategorize
etmiglerdir. BM’den farkli olarak askeri giivenligi de kuramlarina dahil eden
Kopenhag Okulu, insani giivenligin yaninda devlet glivenligine de 6nem vermislerdir.
Sektorel giivenlik kuramini daha sonra gelistirecekleri giivenliklestirme kuramina
uyarlayarak gilivenligin konstriiktivist bir bakis acisiyla nasil insa edildigini ortaya

koymaya calismiglardir (Birdisli, 2019).

Konstriiktivizmde kimliklerin, normlarin ve algilarin sosyal yapilar i¢inde insa
edilmesi ve insa edilen kimlik, norm ya da algilarin devletin uluslararas1 yapidaki
davranisini  belirlemesindeki  siireg  ve sonu¢ gilivenlige  uyarlanmustir.
Giivenliklestirmede de giivenligin sosyal yapilar i¢inde insa edilmesi ve insa edilen
giivenligin devletin giivenlik algilamasint degistirerek buna gore tehditlerin
belirlenmesi ve belirlenen tehditlere gore giivenlik politikalar1 gelistirmesi siireci

vardir (Sandikli ve Emeklier, 2012).

Kopenhag Ekolii ’niin giivenliklestirme kurami bir konunun ya da sorunun
giivenlik dairesine nasil alindig1 veya bu sorun ve konularin bir giivenlik meselesi
olarak nasil insa edildigi sorular1 iizerine kuruludur denilebilir. “Insa” kelimesi
kuramin 6zl gibidir. Zira gili¢ kullanimini mesrulastirmak ve devletin bir soruna
olaganiistii yontemlerle miidahale edebilmesinin 6niinii agmak icin gercekte varolussal
bir giivenlik tehdidi olmayan sorunun ¢esitli aktorlerce varolussal bir glivenlik tehdidi
olarak tanimlanmasi ve insa edilmesi durumu s6z konusudur. Bu insa siirecinde var
olmayan bir seyin varmis gibi gosterilmesi ve buna yonelik alginin olusturulmasi i¢in
en kullanigh ara¢ olarak sdylem 6n plana ¢ikmakta; giivenlik “s6éz-eylem” olarak
tanimlanmaktadir. Sorun 6nce sz, sdylem ya da dil ile bir giivenlik meselesi olarak
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insa edilmekte daha sonra asil amag¢ olan kontrol ve denetime yonelik eyleme

gecilmektedir (Waever, 1995).

Giivenliklestirme yontemi, kontrol ve miidahale yeteneklerinin yasalarla
sinirlandirildigi hukuk devletlerinde yonetici elitler i¢in bu sinirlamalar1 asmalarinda
kullanigli bir sigrama tahtasi olarak belirmektedir. Ama¢ burada gercekte devletin
bekasin1 korumak degil, bireysel haklarin sinirlandirilmasi ve aginmasini beraberinde
getiren asirt glic kullaniminin mesruluk algisinin arttirilmasi, giic ya da olaganiistii
yontemlerin kullanilmasiin 6niiniin agtirilmasidir (Buzan, Waever ve De Wilde,
1998). Giivenliklestirme bu manada somut amagclar i¢in sosyal bir mithendislik ve dil
ile insa edilen soyut bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir sorunun giivenlik sorunu
olarak insa edilmesi giivenliklestirme siirecinin son adimidir. Ancak bu adimdan 6nce
yani inga siireci bitmeden, insanin gerceklestigi asama ve alan olarak konunun siyasal
alanin konusu haline gelmesidir ki bu asama siyasal alan, giivenliklestirmenin 6n
kosulu ve en 6nemli asamasidir. Kamunun sorunun énemi hakkinda ikna edildigi alan
bu alandir. Giivenliklestirme asamali bir siire¢ olarak diisiiniilebilir. Ilkin kamu ya da
toplum nezdinde hig tartisilmayan, toplumu ilgilendirmeyen bir konu ydnetici kesim
tarafindan siyasal alanin sinirlart ig¢ine ¢ekilir. Bu asamada sorun olagan yoéntemler
kullanilarak kamu politikasinin bir eleman1 haline getirilir ve siyasallastirilir. Siyasal
alanin konusu olan sorun kamu kaynaklar1 kullanilarak ve gilivenliklestirmede rol alan
aktorler tarafindan siirekli giindemde tutulup tartigilarak toplumu ilgilendirme
anlaminda 6nem derecesi yliksek bir konu haline getirilir (Buzan, Waever ve De

Wilde, 1998).

Sorunun biitiin toplumu ilgilendiren varolugsal bir sorun oldugu yoniinde
olusturulan bu algidan sonra gilivenliklestirme asamasi baslar ve bu asama ozellikle
sorunun ¢oziimiinde kullanilan yontemlerin i¢erigi ve tiirli bakimindan siyasallastirma
asamasindan farklilasir. Bu asamada sorun artik ontolojik gilivenligin konusudur ve
yonetici elit sorunun ¢oziimiinde kisitlayici, cebri ve olaganiistii yontemler
kullanmada, daha 6nceden toplumda olusturdugu algidan gii¢ alarak, daha serbest ve
rahat davramir. Onem hiyerarsisinde iist siralara yerlestirilen sorun halledilmesi
gereken sorunlar arasinda bir oncelik kazandigr gibi kullanilan yontemlerin olagan
yontemler disinda kalan ve gii¢ iceren yontemlerle ¢oziilmesi konusunda da bir 6ncelik

kazanir (Booth, 1997). Giivenliklestirmede, siyaset iistii bir nitelik kazanan konu,
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siyaset alaninda kullanildiginda normal goriilmeyen politikalarin normal goriilmesi
durumu gergeklesir ve asil amag¢ da budur. Giivenliklestirme de zaten konunun asir1

siyasallagmasi olarak adlandirilabilir.

Bir sorunun giivenliklestirilmesinde sorunun gilivenliklestirme aktorleri
tarafindan varolugsal bir tehdit olarak gdosterilmesi, basvurulacak kisitlayict ve
olaganiistii yontemlere mesruluk kazandirmada hayati bir 6n kosul olarak belirir.
Sorunun varolugsal bir tehdit oldugu iddias1 sadece devlet lizerinden degil baska
aktorler iizerinden de agiklanmaya ¢aligilir. Bir sorunun varolussal bir tehdit olarak
gosterilmesi i¢in kati bir suretle devletin bekasina yonelmis olmasi gerekliligi zorunlu
degildir. Bunun disinda ulusal bagimsizlik, ulusal kimlik ya da ideoloji, gruplar,
ekonomi vb. gibi toplumu yakindan ilgilendiren konular da tehdidin ydnelebilecegi
noktalar olarak gosterilebilir. Tehdidin yoneldigi ve varolugsal bir tehdit algisi
olusturmada kullanildig1 bu birimler referans objeler olarak tanimlanir (Balzacq,
2005). Bu objeler hayatta kalmas1 ya da kurtarilmasi gereken varliklar olarak ortaya
c¢ikar ya da Oyle gosterilirler. Bu manada kamuyu yakindan ilgilendiren hemen hemen
biitiin konular bir sorunun giivenliklestirilmesinde tehdidin yoneldigi birim olarak
gosterilebilir ve secilebilir. Hemen hemen her diizeyde konu giivenliklestirmeye
uygun konular olarak belirirken Kopenhag Ekolii temsilcilerine gore en kolay
giivenliklestirilebilen konular orta diizeydeki referans nesneleridir. Bu konuda ii¢
diizey referans nesnesi kategorilendirmesi yapan Ekol, birey ya da kiiciik olusumlari
mikro diizeyde; devlet, millet ve bunlara ait kimlik, bagimsizlik gibi konular1 orta
diizeyde; diinya baris1 gibi konular1 da makro diizeyde belirler (Rothschild, 1995).
Diger iki diizeyde yer alan referans nesneleri iizerinden giivenliklestirmenin zor
oldugunu iddia eden Ekol temsilcileri bu nedenle ¢aligmalarini daha ¢ok orta diizey

referans nesneleri tizerinden gerceklestirirler.

Bir sorunun hayati bir mesele olarak ortaya ¢ikmasi ya da boyle bir alginin
olusturulmas: tabii ki tek basina ya da kendiliginden olusan bir durum degildir. Ya da
kendiliginden bir giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikan konular var olsa da en azindan
giivenliklestirme teorisinin konusu bunlar degildir. Zaten kelime manasi itibariyla da
“giivenliklestirme” yapilan eylemin birileri tarafindan gergeklestirildigi anlamin
icermektedir. Bu noktada giivenliklestirme aktdrleri belirir ve bu da giivenliklestirme

stirecinin 6nemli bir par¢asini olusturur. Devlet ya da hiikiimet, sivil toplum, lider ve
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blirokrat gibi siyasi seckinler, askeriye, lobiler, siyasi partiler, baski gruplar1 ve medya
gibi aktorler bir konunun asir1 siyasallastirilip giivenliklestirilmesinde rol oynayan en
Oonemli aktorler olarak belirir (Buzan, Waever ve De Wilde, 1998). Konu
giivenliklestirme agamasina gectiginde bu asamada olaganiistli 6nlemlere bagvuran ve
genellikle bu yetkiyi elinde bulunduran tek aktér hemen hemen devlettir. Bahsedilen
aktorlerin giivenliklestirme stirecindeki katkilar1 konunun siyasallastirilmast asamast;
konunun hayati bir konu oldugu noktasinda toplumu ya da kamuyu ikna etme
asamasindadir. Bu aktorler politika dis1 bir sorunu ya tek baslarina ya da hiikiimet de
dahil beraber politika alanina tasiyip, bu alanda tartisip, kamu nezdinde acilen 6nlem
alinmasi, basa c¢ikilmasi dncelikli ve hayati bir konu olmasini saglamada rol alirlar.
Biitiin bu aktorler konunun asir1 siyasallastirilmasi asamasinda bu rollerini genel
olarak sOylemleri ile gerceklestirirler. Yani sdylemsel bir glivenlik algisi insasi s6z
konusudur. Ancak burada vurgulanmasi gereken Onemli bir nokta mevcuttur;
gilivenliklestirici aktorlerin konunun giivenlik alanina dahil olmasindaki basarilari
temel olarak s6ylemlerin yoneldigi kitlenin ikna olmasina baglidir (Buzan, Waever ve

De Wilde, 1998).

Sorun 6nce bahsi gegen aktorler tarafindan politika alanina ¢ekilir, bu agsamada
kamu; konunun onceligi, acilligi ve hayatiyeti konusunda sdylemsel bir ¢aba ve insa
ile ikna edilir ancak bundan sonra konu giivenliklestirilmis olur. Kamunun siyasal
asamada ikna olmamasi giivenliklestirme asamasinda sorunun ¢Oziimi igin
kullanilmast planlanan olaganiistii yontemlerin kullanilmasinda mesruluk ve

benimseme problemlerinin dogmasini beraberinde getirir.

Giivenliklestirme kurami agisindan oOnemli olan bir baska husus
giivenliklestirmenin catisma ¢oziimii konusunda ne kadar tercih edilebilirligi ile
ilgilidir. Ekol temsilcileri bu konuda ¢ok iyimser degillerdir. Bu konuyu demokrasi ile
giivenlik arasinda kurduklar ters oranti lizerinden agiklamaya calisirlar. Varolussal bir
tehdit dahilinde giice dayanan giivenlik politikalarinin arttirilmasinin demokratik hak
ve degerleri daha kolay ihlal edilebilir hale getirdigini iddia ederler. Bu iddialarin1 da
Ozellikle siyasi elitlerin ya da partilerin iktidar olma miicadelesinde lehte sonuclar
iiretecek konulari i¢ politik amaclar i¢in ya da muhalif kesimlerin hareket alanini
kisitlayip iktidarlarinin siirekliligini saglamak i¢in giivenliklestirebilecekleri savlarina

dayandirmaktadirlar (Buzan, Waever ve De Wilde, 1998). Bu nedenle Ekol
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temsilcileri sorunlarin giivenliklestirilmesinden ya da gilivenlik alaninda kalmasindan
yana degildirler. Sorunlarin politik alanda tartisilarak ¢oziilmesi iktidarin bu tarz

manipiilatif politikalarinin basariya ulagmasini engelleyecektir.

4.1.3.2.2. Galler Ekolii (Aberystwyth Ekolii) ve Giivenliklestirme

1990’larla beraber uluslararasi sorunlarin degisen niteligi giivenlik kavraminin
da degismesini ve genislemesini beraberinde getirmisti. Bu yeni degisimle beraber
gerek BM gibi kiiresel orgilitler gerek Kopenhag Ekolii gibi akademik olusumlar
giivenligi yeni bir boyutta ele almis, askeri konular disinda yeni konular da giivenlik
incelemelerinin alanina alinmigti. Kopenhag Ekolii ‘niin giivenligi askeri, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak iizere bes sektorde ele aldig1 yaklasim da bu
anlamda giivenligin konu bakimindan genislemesinin akademik bir kanit1 olma niteligi
gostermistir. Kopenhag Ekolii, giivenlik kavramimin kapsayiciliginin arttigi bir
donemde konu bakimindan gergeklesen genislemeyi goriip ¢aligmalarina yansitirken,
ayn1 yaklagimi aktor bazinda olan derinlesmede gdsterememistir. Barry Buzan her ne
kadar birey giivenliginin, uluslararasi alan ile devlet-alt1 aktorler arasindaki
etkilesimin arttig1 gerekgesiyle devletler icin 6nemli hale geldigini ileri siirse de Buzan
ve Ekol ’iin diger temsilcileri giivenlik konusunda devlet merkezli olmakla
elestirilmiglerdir. Devlet merkezli bakis agisinin kiiresellesmenin getirdigi yeni
dinamiklerin devletler tarafindan goriilmesini engelledigi ve bunun yine bizzat
devletlerin glivenligine zarar verdigi elestirileri yapilmistir. Kiiresellesme tartigsmalari
baglaminda devletlerin yeni aktor, sorun ve dinamikler karsisinda sadece sinirlarini
koruyarak kendi vatandaslarinin giivenligini saglamaya yettigi algisinin bir yanilsama
oldugu, devlet merkezli giivenlik algis1 ve yaklasimlarinin bu yanilsamaya kapildigi

ileri siiriilmiistiir (Deudney, 1995; Mcsweeney, 1999; King ve Murray, 2001).

Galler ekolii o6zellikle devlet merkezli bir giivenlik yaklasgiminin disina
¢ikilmasi anlaminda giivenlik ¢aligmalarina yeni bir bakis acist kazandirmistir. Galler
Ekolii ‘nilin 6nemli temsilcilerinden biri olan Ken Booth, iyi bir giivenligin nasil
saglanacag1 ve nasil olacagindan cok; giivenligin kimin i¢in saglanmasi gerektigi

sorusu ve sorununun dnemli oldugunu ileri siirerek giivenlik alaninda aktor diizeyinde
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bir degisime dikkatleri ¢ekmistir. Ken Booth ve Richard Wyn Jones, devletin
giivenliginin saglanmasi gereken temel aktor ve asil amag¢ olmaktan ¢ikarilip, bireyin
giivenligini saglamasi gereken bir araca doniistiiriilmesi gerektigini ileri siirerek
bireyin, giivenligi saglanmasi gereken temel referans noktasi olmasi gerektigini

savunmuslardir (Booth, 1991).

Devlet c¢ikar1 ve giivenliginin saglanmasinin ulusu olusturan toplumun
giivenligini saglama anlamina geldigi, ulusal giivenlik ile toplumsal giivenligi esdeger
goren realist anlayis elestirilmis, devlet gilivenliginin ya da ulusal giivenligin
saglanmasinin her zaman biitiin toplumun giivenligini saglamadigi ileri siirlilmiistiir.
Hatta Richard Wyn Jones devletin giivenligi saglayan bir ara¢ olmaktan c¢ok;
uygulamalariyla neo-liberal uluslararasi diizenin de etkisiyle bireyin giivensizligini
arttiran bir olusum oldugunu dile getirmistir (Delanty, Wodak ve Jones, 1995). Devlet
merkezli bir anlayistan 6te yeni glivenlik anlayisinin insancil bir yaklagima sahip
olmas1 gerektigi; giivenligin ancak kadinlar-erkekler, zenginler-fakirler, igeridekiler-
disaridakiler gibi toplumsal boliinme ve toplumsal hiyerarsik diizenin ¢arpikliklarinin

giderilmesiyle gerceklestirilebilecegi savunulmustur (Tickner, 1995).

Galler Ekolii ‘niin giivenlikte gerceklestirmek istedigi derinlesmeyi sadece
bireyin giivenliginin, giivenlik olgusunun kapsamina alinmasi olarak ele almak hatali
bir yaklasima sebep olur (Bilgin, 2010). Galler Okulu temsilcileri giivenlik kavramini
tiiretilen bir kavram olarak ele aldiklar1 i¢in aslinda giivenligin kapsami zaman ve
mekana ya da tehdidi algilayan aktére gore her zaman degisiklik gosterebilir. Ken
Booth’a gore; birey ya da toplumlarin giivenlik algis1 onlarin siyasi ve felsefi
anlayislarina gore olusur (Booth, 1997). Bu anlayisa gore giivenligi sabit bazi kavram
ve teorilerle belirtmek, giivenligin toplumda kendini yeniden insa eden dogasina
aykirnidir. Boyle bir girisim ancak bazi gevrelerin ¢ikarlari adina teori ve kavramlar

olusturmasindan baska bir sey degildir.

Galler Ekolii ‘niin gilivenlik konusunun degismeyen ya da degistirilmek
istenmeyen teorilerle ele alinmasina karsi ¢ikmasi Robert Cox’un teoriler ve bilginin
tarafli ve teorileri olusturan ¢evrelere hizmet eden araglar oldugu fikriyle paraleldir.
Cox problem ¢oziicii teorilerin pozitivist anlayisla hareket ettiklerinden dolayi referans
aldiklar1 nesnenin degisimine olumlu bakmadiklarini bu 6zellikleriyle hakim sdylemi
mesrulastirip, uluslararast alanda belirli bir giiclin hegemonyasinin devam etmesine
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hizmet ettiklerini ileri stirer (Cox, 1981; Smith, 1996; Viotti ve Kauppi, 2017). Bunun
karsisina konumlandirdig: elestirel teorileri ise statik olmayan, gercek ve tarafsiz
bilginin pesinde olan teoriler olarak tanimlayip uluslararasi iligkilerin statik teorilerle

ele alinmasina kars1 ¢ikar.

Kopenhag Ekolii sorunlarin giivenlik alanina c¢ekilmesine, olaganiistii
yontemlerin kullanilmasini hakli ve mesru gosterdiginden dolay1 nasil karsi ¢ikiyorsa;
Galler Ekoli de giivenligin statik ve pozitivist teorilerle ele alinmasina, giivenlik
algisinin hegemonik giiciin istekleri ve eylemleri dogrultusunda olugsmasina hizmet
ettiginden dolay1 kars1 ¢ikar. Galler Ekolii, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra
ABD ve Bat’nin demokrasi, 6zgiirliik ve uluslararasi diizen konusunda kendilerini
merkeze oturtup, kendileri disindaki toplumlar1 6tekilestirerek 6zellikle Miisliiman
tilkelerin ¢coguna kiiresel terdr tehdidi kavrami iizerinden miidahale etmelerini bu

sekilde elestirir (Krause ve Williams, 1997; Birdisli, 2019).

Galler Ekolii "niin giivenlik yaklasiminin en 6nemli kavramlarindan bir digeri
de “Ozgiirlesme” kavramidir. Frankfurt Okulu temsilcilerinden Horkheimer’in
“bireylerin mutsuz olmalarina sebep olan engel ve kaynaklardan kurtulmasi ve bu
sayede mutlulugunun artmasi1” olarak tanimladigi (Horkheimer, 1972) bu kavram daha
sonralar1 Jurgen Habermas tarafindan genisletilerek kullanilmistir. Kamusal alandaki
iletisimin devamina toplumdaki ¢atismalarin son bulmasinda biiyiik bir 6nem atfeden
Habermas da ozgiirlesmeyi “bireyin Otekilestirme, otorite, ac1t ve gilivensizlik
duygularindan kurtarilmasi” seklinde tanimlayarak Horkheimer’a yakin fikirler ileri

stirmiistiir (Birdisli, 2019).

4.1.3.3. Tiirkiye’de Ulusal Go¢ Mevzuati

Tiirkiye’nin  kara ve deniz smirlarinin  giivenliginin  etkin  sekilde
saglanamamasi, diizensiz gecislerin durmadan artmasi, go¢ hukukuna iligkin
diizenlemelerin farkli kanunlarda ve daginik hiikiimlerde yer almis olmasi diizensiz
gbcle miicadele i¢in stratejilerin belirlenmesini, hukuksal reformlar yapilmasini ve

uluslararasi is birliginin gelistirilmesini zorunlu kilmistir.
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4.1.3.3.1. 6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

1994 Yonetmeligi ve diger diizenlemeler, Tiirkiye gd¢ hukuku konusunda
yeterli ve kapsamli bir hukuki sistem olusturamadigi icin, Igisleri Bakanlig
biinyesinde faaliyet gosteren Iltica ve Go¢ Biirosu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarisinin Taslagi’mi hazirlamaya baslamistir. 11 Nisan 2013 tarihinde
Resmi Gazete ‘de yaymmlanan YUKK, yiiriirlik hiikmiine gore, yayim tarihinden
itibaren bir yil sonra, yani 2014 yilinda yiiriirliige girmistir (YUKK, m. 125).
YUKK’un yirirliige girmesiyle, yukarida bahsedilen Yonetmeliklerin YUKK’la
celiskili hiikiimleri uygulamadan ¢ikartilmistir (YUKK, m. 124).

Tirkiye’nin gd¢ alanindaki politikalarin1 diizenlemek ve gog¢ii daha etkin
sekilde yonetmek igin, YUKK un verdigi yetkiyle I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve YUKK un yiiriirliige girmesi ile aym tarihte
faaliyete baslamistir. Bu kurumun gorevlerinden birisi, asagida ayrintili olarak
anlatilacagi iizere diizensiz gogle ilgili gelismeleri izlemek, bu gelismeler ¢ergevesinde

gerekli tedbirleri almak ve uygulamaktir.

Bes kisim ve 126 maddeden olusan YUKK, Tiirkiye’nin 1951 Miilteci
Sozlesmesi’ni cografi sinirlama ile kabul ettigini g6z Onilinde bulundurarak,
uluslararasi koruma statiilerini miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici koruma

seklinde diizenlemistir.

“Miilteci” statiisii ile ilgili 1951 Milteci Sozlesmesi ve 1994
Yonetmeligi’ndeki “miilteci” tanim1 benimsenerek, Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle Tiirkiye’de si§inma talep edenlere “miilteci” statiisii verilmektedir (YUKK,
m. 61). Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle gelenler, 1994
Yonetmeligi’'nde “siginmact” olarak tanimlanirken (1994 Yonetmeligi, m. 3),
YUKK’da ise ayni1 kisiler i¢in “sartli miilteci” statiisii ongoriilmektedir (YUKK, m.
62). 1k defa YUKK ile tesis edilen “sartli miilteci” statiisii, giivenli iiciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, siginmacinin gegici olarak Tiirkiye’de kalmasimi temin
etmektedir. Zira “sartli miilteci”, Tiirkiye’nin uyguladig1 cografi kisitlama sebebiyle
ortaya c¢ikan bir terimdir ve uluslararasi korumanin, bireyin iigiincii bir iilkeye

yerlestirilmesi sart1 ile saglanacagi anlamina gelmektedir.
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“Ikincil (tamamlayic1) koruma” statiisii gerek uluslararas1 hukuk gerekse de
AB hukuku ¢ercevesinde uzun tarihi ge¢gmise sahiptir. Avrupa devletleri uygulamada,
“miilteci” olarak nitelendirilemeyen, ancak uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan

kisilere, “de facto miilteci”, “savas miiltecisi”, “insani siginmaci1’ gibi statiiler vererek

bu kisilere iilkelerinde kalmalarina izin vermektedirler.

Ikincil koruma ile, 1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nde
tanimlanan “miilteci” statiisiiniin unsurlarina uymayan, ancak kactiklar1 iilkelere
donmelerine iliskin hakli korkulari bulunan kisilere, geri gondermeme ilkesi geregince
uluslararas1 koruma saglanilmaktadir. 1994 Yonetmeligi’nde bir uluslararasi: koruma
statiisii olarak yer almayan “ikincil koruma” statiisii, Tlrkiye go¢ hukuku ¢ercevesinde
ilk defa YUKK ile tesis edilmistir (YUKK, m. 63). YUKK ta yer alan ikincil koruma
statiisi.  Vasiflik Yonergesi’ndeki ikincil koruma hikkmii esas alinmakla
diizenlenmistir. YUKK kapsaminda ikincil koruma, Vasiflik Y 6nergesi’nde 6ngoriilen

ti¢ farkli duruma bagli olarak saglanmaktadir.

YUKK ’ta 6ngoriilen uluslararasi koruma statiilerinden biri de “gegici koruma”
statiisiidiir (YUKK, m. 91). Ikincil korumadan farkl1 olarak gegici koruma ile, bireysel
olarak statiilerin (miiltecilik veya sartli miiltecilik) ispat edilmesinin miimkiin olmadig1
durumlarda, grup tabanli koruma temin edilmektedir. Baska bir anlatimla, kitlesel akin
seklinde gelen gocmenlerin bireysel olarak uluslararasi koruma basvurulari
degerlendirilmemektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 1). 1951 Miilteci
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’'nde diizenlenmemekle birlikte, AB’nin kitlesel akin
durumunda geg¢ici koruma statiisiiniin taninmasina iliskin Konsey Direktifinde gegici
koruma, “kitlesel akin durumlarinda uygulanan istisnai bir usul olarak, genis ¢apta
siginma olaylar1 ile bag edilemediginde giindeme gelecek ve olagan siginma usuliine
halel getirmeyecek bir mekanizma” olarak tanimlanmaktadir. Geri géndermeme
ilkesinin geregi olarak uygulanan gegici korumanin temel amaci, kisilerin ivedilikle
giivenli bir yere ulagimlarinin saglanmasi ve temel insan haklarinin giivence altina

alinmasidir.
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4.1.3.3.2. 5543 Sayih iskdn Kanunu

Arapga kokenli bir kelime olan iskan, sozliik anlamiyla “yurtlandirma”,
“yurtlanma” anlamlarina gelmektedir (http-15). Yer degisikliklerinde bulunan
insanlarin iskdn alani icin Onemli bir konu oldugu gdzlemlenmektedir. Iskan,
devletlerin uyguladigi politikalar ve toplumu yakindan ilgilendiren sonuglar1 agisindan

onemli bir olgu olarak goériilmektedir (Inan, 2016).

Tiirkiye’de vyiiriirliikte olan 5543 Sayili Iskdn Kanunun 3. maddesine gore
gbemen, “Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Yine ayni kanunun 4. maddesince go¢men olarak kabul
edilmeyenler, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltlirline bagli olmayan yabancilar ile Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagli bulunup da smir disi edilenler ve giivenlik
bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenler go¢men olarak kabul
edilmezler.” seklinde belirtilmektedirler. Kimlerin gégmen olarak degerlendirildigi,

kimlerin bu kapsama dahil edilmeyecegi kanunda belirtilmektedir.

Ulusal mevzuatin ilgili maddeleri {izerinde incelemeler yapildiginda gé¢men
kavrammin ulus devletler i¢in 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Gogmenler ait
olmadiklar1 bir baska iilke topragina yerleserek varliklarini bu yeni topraklarda devam
ettirmektedirler. Dolayisiyla bu insanlarin vatandasi oldugu iilkede varlik gostermeyip
artik bagka bir iilkede varlik gostermeleri hukuksal diizenlemeler ve devletin

politikalar1 agisindan pek ¢ok 6nemli sonuca yol agmaktadir (Triandafyllidou, 2014).

Tiirkiye’de bulunan gégmenlerin hukuki statiileri 5543 Sayili iskan Kanunun
getirdigi diizenleme ile “Gegici barindirma, gd¢men belgesinin verilmesi ve
vatandaslhiga kabul” olarak ifade edilmektedir. ilgili yasanmn 8. maddesinin 3.
bendince, “Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen iskAnli gd¢menler, sinirlarimizdan
yurda girdikten sonra gec¢ici veya kesin iskanlari igin belirlenen yerlerin, serbest
gdcmenler ise yerlestikleri yerlerin en biiylik miilki amirine miiracaatla kendileri ve
aile fertleri i¢cin "Vatandasliga Girme Beyannamesi'"ni imzalayarak "G6¢men Belgesi"
almaya mecburdur. Go¢men Belgesi, iki yil i¢cin gecerli olup, gecici kimlik belgesi
olarak kullanilir. Bu belgede, gé¢cmenin bu Kanunun hangi maddesi uyarinca yurda

kabul edildigi belirtilir.” ifadeleri ile gdgmenlerin iilke igerisinde tabii olacagi prosediir
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aciklanmaktadir. Yine aymi maddenin 4. bendinde ise; “Goégmen olarak kabul
edilenler, gerekli islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra
Cumhurbaskani karartyla vatandasliga alinirlar. Kiiclikler; baba ve analarina, baba
veya analar1 yoksa kan ve kayin hisimlarina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigtikler,
yaslarina bakilmaksizin vatandaslhiga alinirlar.” ifadeleri ile gogmenlerin vatandasliga

alinma stireci hakkinda agiklamalarda bulunulmaktadir.

2011 yili itibariyle Suriye’de yasanan olaylar sonrasinda baslayan gog
hareketliligi ile Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin, gecici bir siire ile {iilkede
bulunmalarinin  kalic1 hale gelmesinden oOtiiri mevcut statiilerinde hukuki
diizenlemeye ihtiya¢ hasil olmustur. Mevcut Tiirk Hukuk Sistemi’nde gd¢menlik
statiisii, vatandasliga kabul siireci ile devam etmektedir. Vatandaslik statiisii ise gerek
ulus bilinci gerekse de getirdigi hukuki ayricaliklar bakimindan son derece dnemlidir.
Bu durumda Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldigi bu kitlesel go¢ hareketliligi karsisinda
iilkeye siginan her insana gogmen statiisii ile yaklagmas1 miimkiin degildir. Daha 6nce

de belirtildigi iizere gdgmen statiisiiniin uzantis1 vatandashiga kabuldiir (Ozel, 2020).

4.1.3.3.3. Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 58 ve 95 inci
maddelerine dayanilarak 22 Nisan 2014 tarihinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine
baglh Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,

Y 6netimi, Isletilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik ¢cikartiimistir.

Ulkemizde yer alan gdgmenlerin yiizde yedisi bu ydnetmelikle kurulan kabul
ve barinma merkezlerinde hayatlarint devam ettirmektedir. Kabul ve barinma
merkezleri Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kurulmakta ve valiliklerce (il
miidiirliigii) tarafindan dogrudan veya dolayl islettirilmektedir. Buralara gonderilen
gdcmenlerin  beslenme, barmma, saglik, sosyal ve diger gereksinimlerini

gidermektedir (Kabul ve Barinma Merkezleri Y dnetmeligi, md.3).
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4.1.3.3.4 Tiirkiye’de Geri Gonderme Merkezlerinin Durumu

Go¢ Idaresi Bagkanlhigi resmi verilerine gore Tiirkiye’de bulunan geri
gonderme merkezlerinin sayist 30’a ylikselitken kapasiteleri ise 20.504’¢
yiikseltilmistir. Bu merkezlerden sadece 2’si gegici olarak barinma imkani

saglamaktadir (http-16).

Bu merkezlerin igerisinde saglanacak imkanlar ise YUKK’un 59. maddesi ve
Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeliginin 14. maddeleriyle diizenlenmistir. Ancak
geri gonderme merkezlerinin diizenlemeleri ile ilgili yasal ¢erceve bahsi gegen yasal
diizenleme ve yonetmeligin diginda; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme
(MSHS)’leri de korunmaktadir. Geri gonderme merkezlerinde saglanan tiim hizmetler

“asagilayict muamele yasag1” kapsaminda degerlendirilmektedir (Akbulut, 2019).

Bu merkezde saglanan imkanlar ise YUKK un 58. maddesinde ifade edilmistir.
Bu imkanlar; temel ve acil saglik hakki, egitim hakki, gerekli durumlarda hukuki
danigmanlik hizmetlerinin saglanmasi hakki, telefon edebilme haklar1 olarak
siralanmaktadir. Bu haklara ek olarak yabancinin kendi {ilkesinden yetkilerle goriisme
imkan1 ve BMMYK gorevlisiyle goriisebilme haklar1 da taninmistir. Ayrica yabanci
cocuklarin merkezlerde barindirilmas1 sirasinda ailesi refakatinde olan yabanci
cocuklarla refakati olmayan ¢ocuklar, yiliksek yararlar1 i¢in ayr1 alanlarda

barindirilmaktadirlar (Anbarli Bozatay, 2017).
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GERi GONDERME MERKEZI

S.NO iL
1 ADANA
2 ADANA 2
3 AGRI
4 ANKARA
5 ANTALYA
6 AYDIN
7 BALIKESIR
8 BURSA
9 CANAKKALE
10 CANKIRI
11 EDIRNE
12 ERZURUM 1
13 ERZURUM 2
14 GAZIANTEP
15 HATAY
16 iISTANBUL (BINKILIC)
17 ISTANBUL (SiLiVRi)
18 ISTANBUL (Tuzla-Konteyner)
19 izmiR
20 KAYSERI
21 KIRKLARELI
22 KOCAELI
23 KUTAHYA
24 MALATYA
25 MUGLA
26 NiGDE
27 SANLIURFA
28 VAN (KURUBAS)
29 IGDIR*
30 MALATYA*

*Gegici Geri Gonderme Merkezi

Sekil 1: Geri Gonderme Merkezleri

Kaynak: (http-17)

4.1.3.4. Tiirkiye’nin Diizensiz Go¢/Yasadisi Go¢ Karsisinda Korunma

Stratejileri

Son 30 yil icinde Dogu ve Gilineydogu komsu iilkelerden gelen gerek diizenli
gerekse de diizensiz go¢ hareketlerinde artis yasanmistir. Bu iilkelerde yasanan siyasal,
sosyal ve ekonomik karigikliklar nedeniyle ¢cok sayida gogmen Tiirkiye’ye ve Tiirkiye

tizerinden gelismis AB iilkelerine go¢ etmektedir. Dolayisiyla Tirkiye, sadece goc

veren/kaynak veya go¢ alan/hedef iilke degil, ayni

81

zamanda transit ulke



konumundadir. Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanan gé¢menler hem karadan hem
de denizden Dogu Akdeniz rotasti ile Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a, oradan da diger

AB devletlerine giris yapmaktadirlar.

Tiirkiye biiylik olgiide Ortadogu kaynakli diizensiz go¢ hareketlerine maruz
kalmaktadir. 1980’lerde Iran ve Irak, son yillarda ise Suriye’den gelen diizensiz gog
faaliyetlerinde hem hedef hem de transit iilke konumunda olmus ve halen de olmaya
devam etmektedir. Hi¢ siliphesiz Ortadogu’da siirekli yasanan savas ve silahli
catigsmalar, insan haklar ihlalleri ve ekonomik krizler Tiirkiye’yi yasa dis1 veya
diizensiz gb¢ konusunda giris tilkesi konumuna getirmektedir. Yasa dis1 yollardan
Tirkiye’ye girenlerin yakalanmasina yonelik gerceklestirilen denetim ve operasyonlar
neticesinde, yakalanan miikerrerlikten arindirilmis diizensiz gog¢men sayist 2021
yilinin aym dénemine gére %76 artisla 231.000 olarak kayitlara gegmistir. Ote yandan,
2016 yilindan itibaren sinir disi edilen diizensiz gé¢men sayisi ise 445.326’ya
ulagmustir. Tirkiye, 2022 yili itibari ile geri gonderme merkezlerinin sayisini 30’a,
kapasitesini ise 20.540’a yiikseltmistir. Boylece Tiirkiye, tiim Avrupa iilkelerinde
bulunan geri goénderme merkezi kapasitesini geride birakmustir. Igisleri
Bakanligi’ndan alinan verilere gore Tiirkiye, 2022 yili itibariyle geri gonderme
merkezlerinde 107 farkli uyruktan 18.776 yabanciya idari gézetim altinda tedbiri
uygulamakta olup terke davet kapsaminda islemleri siiren 5.675 diizensiz go¢gmenle
birlikte toplamda 24.451 yabancinin sinir dist islemlerini devam ettirmektedir (http-
18).

Sekil 2°ye bakildiginda Tiirkiye’nin 2014 yilindan baslayarak ¢ok yogun bir

diizensiz gd¢ dalgasina maruz kaldig1 gortilmektir.
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
8
3

57.428
51.983
64.290
65.737
44,415
47.510

34.345
32.667

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

* \[‘?L,J\‘L’lﬂul‘ﬁj
60OC IDARESI
A TH T

Gag Idaresi Bagkanligh verisidir

*02.02.2023 tarihi itibariyle

Sekil 2: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi

Kaynak: (http-19)
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YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI

250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 02.02.2023

s IRAK 1728 7.247 30.947 18.488 17.629 12.097 3836 4.408 6.628 304
e AFGANISTAN 12.248 35.921 31.360 45.259 100.841 201.437 50.161 70.252 115.775 3.748
e PAKISTAN 2.350 3.792 19.317 30.337 50.438 71.645 13.487 16.133 15.367 326
e SURIYE 24.984 73422 69.755 50.217 34,053 55.236 17.562 23.469 45.909 2.066
e MIOLDOVA 101 261 256 308 269 204 126 95 28 4
e FILISTIN 508 615 365 &2 10.545 12210 2059 3.491 14270 593
e MIYAN MAR 6.425 5.464 1.169 374 378 296 104 77 67 3
e GURCISTAN 1519 2.857 2,679 2.954 3.153 2171 1070 1.074 1094 90
s [RAN 626 1978 1.817 2.707 4.066 8.753 3562 3.503 5.849 413
e DIGER 8.158 14.928 16.801 24.276 46.631 90.613 30.335 40.494 79.940 5.203

* R L

Q 60C IDARESI

BASKANLIEI * e s ens .
i ldares Bagkaniiveri, 02.02.2023 tarihi itibariyle

Sekil 3: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢gmenlerin Uyruk Dagilimi
Kaynak: (http-20)
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Sekil 3’te Tirkiye’ye yasadisi yollarla giren diizensiz go¢menlerin uyruk
dagilimina gore bakildiginda sirasiyla; Afganistan, diger uyruklar, Suriye, Pakistan,
Filistin, Irak, Iran, Giircistan, Moldova ve Mayanmar 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin gerek hedef iilke gerekse transit ililke olarak Ortadogu kaynakli gogiin
hedefi haline geldigi dikkat ¢cekmektedir.

Genel olarak Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gogii belirleyen dort temel unsur
vardir. Birincisi; yukarida deginildigi gibi, komsu devletlerde meydana gelen siyasi
istikrarsizlik ve ¢atigsmalar, s6z konusu devletlerin vatandaslarinin daha giivenli, daha
1yl yasam sartlarinin bulundugu ve zuliimden yoksun yerlere gitme istegini arttirmistir.
Ikincisi; Tiirkiye’nin cografi yapisi, gelismis Avrupa devletlerine gegis yapmay1
hedefleyen transit gdcmenler icin iilkeyi cekici kilmaktadir. Ugiinciisii; Avrupa
devletlerinin, 6zellikle AB tiyesi devletlerin dig sinirlarda uyguladig: siki kontrol ve
denetimler Avrupa’ya gecisi zorlastirdigindan, bu gégmenler Tiirkiye gibi Avrupa’nin
cevre llkelerine yonelmigler. Sonuncu unsur ise Tiirkiye’nin komsu devletlerle
kiyaslandiginda ekonomik acgidan daha gelismis tlilke konumunda olmasidir (Giizel,
2020).

1979-1987 yillarim kapsayan ve “fertilizasyon®” olarak adlandirilan dsnemde
olusan diizensiz gociin temel nedeni 1979 yilinda Iran’da gerceklesen rejim
degisikligidir. Bu donemde gelen diizensiz gogmenlerin ¢ogu bir siire sonra Avrupa’ya
veya Kuzey Amerika’ya gitmigler. 1988-1993 yillarii1 kapsayan “olgunlagsma”
doneminde ger¢eklesen diizensiz go¢ Irak, Bulgaristan ve Sovyet Cumhuriyetlerinden
toplu olarak ekonomik nedenlerle gergeklestirilmistir. 1994 yilinda siginma ve iltica
konularini diizenleyen yeni bir yonetmeligin hazirlanmasiyla baslayan ve 2000/2001
yilina kadar devam eden “doygunluk” doneminde diizensiz go¢ akinlar1 artarak devam
etmistir. 2001 y1l1 ve sonrasini kapsayan “dejenerasyon” doneminde diizensiz ve kagak
go¢ en yiiksek orana ulagmakla birlikte hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi
platformda Tiirkiye’nin go¢ sistemleri ve diizensiz go¢ sorunu giindemin {ist

siralarinda yer almistir. S6z konusu donemde diizensiz go¢ hareketlerini azaltmak ve

6 Kelimenin tip literatiiriindeki anlami “ddllenme” dir. Burada kullanilan kavramin, gogiin erken
doénemini belirtmek iizerine kullanildig1 diistiniilmektedir.

85



AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla AB devletleri ile is birligi gelistirilmeye

baslanmistir (Gtizel, 2020).

Tiirkiye’de diizensiz go¢menlerin kullandiklar1 temel yontemlerden biri
tilkenin kara, deniz ve hava hudut kapilarinin disinda sinirin herhangi bir noktasindan
giris veya c¢ikis yapmalaridir. Diger temel yontemlerden biri de iilkenin kara, deniz ve
hava hudut kapilarindan sahte seyahat belgeleri ile girig veya ¢ikis yapilmasidir. Belge
sahteciligi, hedeflenen iilkeye daha hizli ve daha az can tehlikesi riski ile ulagsma
imkani sagladigr i¢in kullanilmakta ve seyahat belgelerini kontrol eden yetkilileri
kandirmak suretiyle gerceklestirilmekte ve bu avantajindan dolay1 ayni zamanda
goemen kacakc¢iliginin da yardimci unsurlarindan biri olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla belge sahteciligi yoluyla para karsiliginda diizensiz gdgmenler i¢in sahte
kimlik ve sahte pasaport, sahte vizeler hazirlayarak Tirkiye’ye girigleri veya
Tirkiye’den tli¢iincii tlilkeye gitmeleri saglanmaktadir. Bu baglamda {ilkeye giris veya
cikislarda sahte seyahat belgeleri kullandiklar1 tespit edilenler iilkeden sinir disi
edilmektedir (YUKK, m. 54/1/c).

Tiirkiye’ye yasa dis1 girislerin %89’u kara sinirlarindan — Van, Agr1, Hatay ve
Sirnak illerinden gergeklesmektedir. Bu gecislerin %65°1 yaya olarak, bir kismi ise
araclarla yapilmaktadir. Diizensiz go¢ hareketlerinin %7°1 deniz, %4’l ise hava
yoluyla ger¢eklesmektedir. Deniz yoluyla gergeklestirilen diizensiz go¢ hareketlerinde
arag olarak genel olarak Istanbul veya Izmir’e gelen yiik ve ticaret gemileri (%4),
kiigtik tekne (%5) ve yat-botlar (%14) kullanilmaktadir. Hava yoluyla yapilan yasa dis1
girisler ancak sahte pasaport veya vize ile gerceklesmektedir ki, bu tiir go¢menler de
¢ogu zaman pasaport kontrol memurlarinca tespit edilmekte ve yakalanmaktadirlar.
Tiirkiye’ye yonelik dilizensiz go¢ hareketleri biiyiik oOlclide (%85) gogmen
kacakcilarinin yardimu ile gerceklesmektedir. Bu gogmen kagakeilarinin kullandiklar
ulagim tiirlerine gelince ise, bliylik oranda (%66) karayolunun kullanildigi, deniz
yolunun ise yalnizca %27 oraninda kullanildig1 goriilmektedir (Cicekli ve Demir,

2013).

Yasa dis1 yollarla iilkeye giris veya iilkeden ¢ikis yaptiklari tespit edilen ya da
iilkede yasal olarak kalis kurallarimi ihlal eden diizensiz gog¢menlerin sinir disi
edilmeleri ve goniillii geri doniis mekanizmasinin isletilmesi, diizensiz gocle miicadele
cercevesinde Tiirkiye’nin uyguladigi etkili araclardan biridir Hakkinda sinir dis1 karari
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alinan gé¢cmenler geldikleri transit iilkeye veya mense lilkelerine ya da {i¢iincti iilkeye
geri gonderilir (YUKK, m. 52; Gegici Koruma Yo6netmeligi, m. 44). Bu gé¢menlerin
tekrar Tiirkiye’ye geri donmelerini engellemek icin kalici ¢oziim iiretmek adina geri
doniig, uluslararasi standartlara uygun ve goniilliilik prensibi temelinde hayata
gegirilir. Goniillii olarak geri donmek isteyen diizensiz gé¢gmenlere GIGM tarafindan
gerekli destek saglanir (YUKK, m. 87; Gegici Koruma Yo6netmeligi, m. 42). Goniillii
geri doniis uygulanirken geri gonderme yasagina uygun davranilmalidir (Cigekli ve

Demir, 2013).

Tirkiye’nin, diizensiz gogle miicadelede baslica stratejik hedeflerini
belirlemek amaciyla Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur. 2021-2025 yillarin1 kapsayan bu eylem plani ile;
diizensiz gociin kaynaginda onlenmesine yonelik ulusal ve mekanizmalarin ve
uluslararasi is birliklerinin gii¢clendirilmesi, sinir giivenliginin arttirilmasi ve diizensiz
gbcle miicadele kapsaminda alinan tedbirlerin gelistirilmesi, diizensiz gé¢menlere
iliskin islemlerin uygulanmasinda insan haklarinin baz alinmasi, diizensiz gogmenlerin
insan haklarina saygili bir sekilde geri gonderilmesinin saglanmasi gibi stratejik
onceliklerin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Dilizensiz veya yasa dis1 go¢ hususunda
AB miiktesebatina uyum kapsaminda yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi, gogmen
kacakeiligr gibi suglara iliskin cezalarin agirlagtirilmasi ve smir denetimlerinin
artirtlmasi gibi onlemler alinmasina ragmen iilkenin kara sinirlarinin uzunlugu, ig
taraftan denizlerle c¢evrelenmis olmasi, sinirlarin ¢cogunlukla daglik alanlara denk
gelmesi, komsu oldugu devlet sayisinin fazla olmasi ve bu devletlerin ¢ogunda
istikrarsizligin s6z konusu olmasi, bir¢ok devlete yonelik kolay vize uygulamasi gibi
nedenlerden dolayr bu goc¢ hareketleri ile miicadelede basartya ulasilamamistir

(Cigekli ve Demir, 2013).

4.1.3.4.1. Cenevre Sozlesmesi ve Tiirkiye

1951 Cenevre Sozlesmesinin yiiriirliige girmesi ardindan diinyanin farklh
iilkelerinde ortaya c¢ikan goc hareketleri ve bu hareketler neticesinde goc etmek

zorunda kalan insanlarin kosullar1 yiirlirliikte olan Cenevre Sozlesmesinin
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eksikliklerini ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle sdzlesmede yer alan cografik ve tarihsel
kisitlama, s6zlesme geregi miiltecilige uygun olan insanlar1 bu haklardan mahrum
birakmistir. Bunun neticesinde 1951 Cenevre Sézlesmesine ek protokol getirilmis ve

1967 senesinde yiiriirliige konulmustur (Unlii, 2014).

Protokoliin 1. maddesinin 2. fikras1 Cenevre Sozlesmesi’nde uygulanan
tarihsel c¢ekinceyi ortadan kaldirmistir. Miilteci tanimima uygun herkesi tarih
baglaminda degerlendirmeyip bu statiiyii herkese tanimistir. Cografi kisitlama
noktasinda ise esnek davranmis ve sozlesmeyi ¢ekince ile imzalayan devletlere takdir
yetkisini birakmistir. Protokoliin 1. maddesinin 3. fikrasina gore ¢ekince belirten
devletler isterlerse ¢ekincelerini devam ettirebileceklerdir (1967 Ek Protokolii, 1.m 2.

ve 3. fikralar).

1967 Ek Protokolii, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile bir biitiin olmasina ragmen
bagimsizdir. Miilteciler i¢in olusturulan s6zlesme ve protokol miiltecileri korumay1
onlarin ayrimciliga ugramamalarini, din ve vicdan ozgiirliikklerini saglayabilmeyi,

calisma, barinma, egitim gibi haklarini savunmay1 amaglar (Urk, 2010).

Tiirkiye, 1967 Ek Protokolii’nti 1968 y1l1 5 Agustos tarihinde Resmi Gazete ‘de
yayimlayarak 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylamistir. Tiirkiye 1951
Cenevre Sozlesmesinde ortaya koydugu ¢ekinceyi 1967 Ek Protokolii’nde de devam
ettirmistir. Tiirkiye ile cografi kisitlama uygulayan {ilkeler Kongo, Madagaskar ve

Monako’dur (Eksi, 2012).

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi kendi
kapsamini 1951 yil1 6ncesindeki olaylarla sinirlamaktaydi ve cografi olarak “sadece
Avrupa’da meydana gelen olaylar” ya da “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana
gelen olaylar” tanimlarindan hangisinin tercih edilecegi imzaci devletin inisiyatifine
birakilmist1. 1951 Cenevre Soézlesmesi 1967°de “Miiltecilerin Hukuk Statiisiine iliskin
1967 Protokolii” ile giincellenmis, bdylece miiltecilik hususunda siire ve bolge

kisitlamalar1 kaldirilmustir.
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4.1.3.4.2. Geri Gonderme Anlasmalari ve Tiirkiye

Diizensiz go¢ ile miicadelede ve politikalarin olusturulmasinda son dénemlerde
gelistirilen en Onemli araglardan biri de geri kabul anlagsmalaridir. Geri kabul
anlagmalar1 “bir iilkede diizensiz olarak bulunan kisilerin anlagma yapilmis kaynak
ilkeye veya en son transit gegis yaptiklari tilkeye yapilan anlasmada belirlenen sartlar
ve kurallar ¢ercevesinde gilivenli bir sekilde geri gonderilmesini saglayan
anlagmalardir (http-21; http-22). Tiirkiye bu ¢ergevede 2001’den itibaren bazi transit
ve kaynak iilkelerle geri kabul anlagmalar1 imzalamistir. Bunlar; Suriye, Yunanistan,
Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan, Rusya, Nijerya, Bosna-Hersek, Yemen,

Moldova, Belarus, Karadag, Kosova, Norveg ve Avrupa Birligi’dir (http-21).

Bu anlagmalarda ilk akla gelen sey; go¢meni iilkesine geri kabul eden tilkenin,
ozellikle son transit iilkenin bu anlagsmadaki dezavantajli durumudur. Son transit tilke
hedef iilkenin go¢ ylikiinii lizerine almay1 taahhiit ettigi i¢in bu anlagsma tiirtinde
genellikle yiikii kabul eden geri kabul iilkesine, hedef lilke tarafindan o&zellikle
ekonomik yonden destekler sunulmaktadir. Basta ekonomik destekler olmak iizere
diger alanlarda sunulan destekler ile geri kabul iilkesinin yiikii hafifletilmeye
calisilarak, dezavantajlar1 azaltilmaya ¢alisilmakta, bir anlamda; bu ytikii almaya ikna
edilmektedir. Zira hicbir iilke cesitli tesvik ve destekler olmadan, bu yiikii ya da

dezavantajli tek tarafli anlagsmalar1 kabul etmeye raz1 olmayacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin geri kabul anlagsmalarindaki durumuna bakildiginda
AB ile imzaladig1 geri kabul anlagmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlagmasi’ndaki en 6nemli tesvik ise vize muafiyetidir. Bu kapsamda AB ile Tiirkiye
arasinda 16 Aralik 2013 tarithinde Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri
Kabul Anlagsmasi imzalanmstir (http-23). Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi 1 Ekim
2014 tarihinde taraflarin kendi vatandaslarinin geri kabulii ve transit ge¢is hiikiimleri
acisindan yiirlirliige girmistir. Anlagsmada yer alan liclincii iilke vatandaslarinin geri
kabuliine iligkin hiikiimlerin ise anlagmanin yliriirliige girmesinden ii¢ yil sonra
uygulanmaya baslanmasi kabul edilmistir (http-21). Tiirkiye iizerinden AB’ye gegen
ticlincii ililke vatandaglarinin Tirkiye tarafindan kabulii i¢in, anlasmanin yiirtrlige
girmesinden itibaren ii¢ yillik bir ge¢is donemi belirlenmis, Tirkiye bu gecis

déneminden sonra ii¢lincii iilke vatandaglarini kabul etmeyi taahhiit etmistir.
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Ancak 2015 yilinin ortalarindan itibaren Suriye I¢ Savasi’ndan dolay1 gog
konusu biiyiik bir sorun haline gelmeye baslayinca ii¢ yillik gecis donemi iki yila
indirilmistir. Yani ashinda Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gecen {igilincii iilke
vatandaglar1 2017 yilinda kabul edilecekken, bu tarih 1 Haziran 2016 olarak belirlenip
one cekilmistir (European Parliament, 2019). Tiirkiye de bunun karsiliginda AB’den
vize muafiyeti siirecinin hizlandirilmasi tesvigini elde etmistir. Zaten vize muafiyeti
de AB’nin doguya dogru genisleyen siirlarini koruyacak sekilde tasarladigir ve bu
korumay1 saglamak i¢in belirledigi stratejik planin, komsu {ilkeler tarafindan kabul

edilmesini saglamak i¢gin gelistirdigi tesvik edici bir dis politika aracidir (http-23).

Bu siireci daha da hizlandirmak ve anlagsmanin uygulanabilirligini arttirmak
adina 18 Mart 2016°da yeni bir mutabakata varilmistir. Bu mutabakatta Tiirkiye’ye
daha Once tahsis edilmesi kararlagtirilan 3 milyar avroluk mali destek paketinin
verilmesinin hizlandirilmasi, AB Siginmaci Mali Imkan1 kapsaminda 2018’in sonuna
kadar yeni bir 3 milyar avroluk destegin Tiirkiye’ye verilmesi ve irlanda, Danimarka
harig biitiin AB iilkelerinin Haziran 2016 sonuna kadar Vize Serbestisi Yol Haritasini

yerine getirmesinin hizlandirilmasi kararlastirilmigtir (http-23).

Biitiin bu anlagma ve mutabakatlara ragmen AB, Tiirkiye’nin vize muafiyetinin
saglanmas1 konusunda belirlenen sartlara uymadigini gerekce gostererek Tiirkiye’ye
vize muafiyetini saglamamistir. Burada bir noktanin aydinlatilmasinda fayda var; vize
muafiyetinin saglanmasi sadece Tiirkiye’nin geri kabul anlasmasina bagl degildir. AB
Terorle Miicadele Yasasi’nin degistirilmesini de igeren bes temel kriterin de yerine
getirilmesini  talep etmekte, toplamda Tiirkiye’den belirlenen 72 kriterin
gerceklestirilmesi beklenmektedir (European Parliament, 2019). Tiirkiye AB’yi, bu
konuda iki yiizlii davranip verdigi sozleri tutmamakla elestirirken, AB de kriterlerin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilmedigini 6ne siirmektedir. Siirecin tikanmasi ve
karsilikli anlagmazliklar, vize muafiyeti ve geri kabul anlasmasin1 sekteye ugratmas,

Tiirkiye Temmuz 2019°da geri kabul anlagmasini askiya aldigini1 duyurmustur.

AB ile yapilmasi planlanan geri kabul anlagsmasi sekteye ugramis olsa da
Tirkiye’nin go¢ konusundaki kurumsallagsmasini etkilemistir. Diger sartlarin da yerine
getirilmesi sonucu anlagsmanin kabulii durumunda, Tirkiye’nin vize politikasindan
siir glivenligine kadar genis bir alan1 kokli bir sekilde degistirecegi asikardir. Vize
serbestiyeti karsihiginda go¢ ve yabancilar konusunda gelistirilecek politika
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Tirkiye’ye ne kadar uyacaktir bunu da simdiden sdylemek belirsizdir. Ancak baska
bir agidan bakildiginda; Tirkiye’nin AB {yeligini politika odagi ve politika
hiyerarsisinde en iist siralara koyup, birgok alan1t AB’nin taleplerine gore diizenlemesi
uzun vadede Tiirkiye icin gesitli sorunlar ¢ikarma potansiyeline sahiptir. Ozellikle go¢
konusu bu sekildedir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu diistiniildiigiinde; AB’nin ¢esitli
tesvikler karsisinda digsallagtirdigr ve go¢ yiikiinii dis sinirlarina yiiklemeye calistigi
bu politikast uzun vadede Tiirkiye’nin go¢ yiikiinii sorun olusturacak derecede
arttirabilir. AB tiyeligi hedefi, her ne kadar Tiirkiye’nin gé¢ ve yabancilar konusundaki
yasal ve kurumsal kapasitesini arttirsa da tliyelik Oncesi sart olarak sundugu bazi
konularin Tirkiye’nin jeopolitik gergekliklerinin g6z Oniinde bulundurularak

miizakere edilmesi gereklidir.

Diizensiz go¢ hareketlerine karst Tiirkiye’nin uluslararasi sistemde kullandig:
en 0onemli araglardan bir tanesi de geri kabul anlagmalaridir.

“AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi Vize Serbestisi Diyalogunun baslamasina
paralel olarak 16 Aralik 2013 tarihinde imzalandi. AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi'nin
temel hedefi miitekabiliyet ¢ercevesinde, her bir tarafin diger tarafin topraklarina giris,
toprakiarinda bulunma ya da ikamet etme kosullarini yerine getirmeyen kigilerin hizli ve
sistemli bir sekilde geri kabuliine iligkin usulleri belirlemektir. Bu anlagma bir tarafin
topraklarindan diger tarafin topraklarina dogrudan giris yapan ya da bu topraklarda
kalan hem AB iiye iilkeleri ile Tiirk vatandaslarinin geri kabuliine hem de iiciincii iilke
vatandaglari ve vatansiz kigiler dahil olmak iizere diger tiim kisilere iliskin hiikiimleri
kapsamaktadwr (http- 24).”

2014 yilinda yayimlanan Geri Kabul Anlasmas1 Genelgesi’ne gore Tiirkiye,
yaptig1 anlagsma ile diizensiz go¢ hareketleri karsisinda iilke olarak iizerine diisen
yiikiimliiliikleri gerceklestirdigini ve AB’ne iiyelik i¢in gereken kosullar1 sagladigini
vurgulamistir. 6458 Sayili YUKK ile kurulan ve Igisleri Bakanligi’na bagli olan Gog
Idaresi Genel Merkezleri’nin etkin ve koordineli galisarak anlasmanin uygulanabilir
olmasit acgisindan son derece Onemli bir konuma sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’deki diizensiz gogle miicadele kapsaminda geri gonderme merkezlerinin
acilmasi ve halihazirda olanlarin etkinliklerinin arttirilmasi, AB iilkelerince gonderilen
kabuller i¢in gerekli olan tiim detaylarin AB kurulusunca fonlanmasi, kabul anlagmasi
olmayan iilkeler ile yeni anlagmalarin imzalanmasi ve mevcut anlagsmalar i¢in gereken

islemlerin Disisleri Bakanlig1 aracigiyla yiiriitiilmesi gerekmektedir. Diizensiz go¢
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kapsaminda iilkeye kabul asamasindan sinir dis1 edilme asamasina kadar gecen tiim bu
stireglerin hizli, etkin ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi esas teskil etmektedir

(Anbarli Bozatay, 2017).

4.1.3.4.3. Siir Giivenliginin Saglanmasi

Diizensiz gocle miicadelede veya diizensiz goglin kontrol ve yodnetiminde
gdcmenlerin lilkeye gecis noktasi olan sinirlarin glivenliginin saglanmasi hig siiphesiz
mithimdir. Ulus devletin egemenliginin basladigi nokta olan hudut giivenliginin
korunmasi adina; yeterliliginden siiphe edilmeyen bir teskilat, bu teskilatin her tiirlii
teknolojik imkan: ve uzman personelle donatilmasi cagin gerekliligi olarak
goriilmektedir. Bu anlamda hudutlardan sorumlu entegre sinir yonetimi; egemen bir
devletin kendi i¢ gilivenliginin basladigi yer olan sinirda insan, mal ve esyalarin
gecisinde basta siir giivenligi olmak iizere diger yasalar ve idari tedbirlerin eksiksiz
olarak uygulanmasi seklinde tarif edilmektedir (http-25). Entegre sinir yonetimi, bir
bagka tanimla sinirlarin her tiirlii tehdit ve tehlikelere ragmen etkin kontroliiniin
saglandig1 kurum ve kurallar biitiiniiniin hakim kilinmasidir (Ak¢adag, 2012). Gog-
iltica alaninda diizensiz gog¢le miicadelede kapsaminda bagvurulan entegre sinir
yonetimi ulus devletin sinir ve i¢ giivenliginin saglam temellere dayandirilmas: kadar
gercek siginmact ve magdur yabancilarin tespiti bakimindan gereklidir. Nitekim
dayanaksiz siginma bagvurularinin ayiklanarak siginmacilarin hizli ve dogru tespitiyle
acil ve hizli koruma saglanmasi gerekse gdcmen kacake¢iligi ve insan ticareti suglarinin
iilkeye girisinden once Onlenmesinde entegre smir yonetimi onemli bir koruma

mekanizmasidir.

Tiirkiye’de halihazirda siir giivenligi ve yonetimi yillardir ¢esitli giivenlik
birimlerine havale edilerek yerine getirilmeye calisilmaktadir. Biitlinciil ve sivil bir
yapidan uzak parcali ve gilivenlik¢i bir goriintliye sahip sinir yonetiminde gorevli
kurumlar ¢aligmalarin yirtttiikleri farkli yasal altyapi, farkli egitim ve egilime sahip

personel yapisinin getirdigi uyumsuzluklariyla dikkat gekmektedir (Kaya, 2019).

Smir giivenligi ve ydnetiminde gérevli kurumlar; Igisleri Bakanligi (Emniyet
Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligy),
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Kara Kuvvetleri Komutanligia bagli hudut birlikleri ile Ticaret Bakanligina baglh
Glimriik tegkilatidir. Emniyet Genel Miidiirliigi sinir kapilarindan insan giris ve
cikislarin (pasaport ve vize) kontrolii ve yasa dis1 gogmenlerin sinir dist kararlarinin
uygulanmasi, Ticaret Bakanlig1 teskilati mal (emtia) giris-¢ikislarini, Kara Kuvvetleri
Komutanligr smir kapilart disindaki kara simirlarin korunmasi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ise deniz sinirlarinin korunmasindan sorumludur. Ayrica sinir kapilarinda
ve deniz sinirlarindaki insan saghigina iliskin kontrol goérevi Saglik Bakanligi,
veterinerlik, bitki sagligl, gida ve yem giivenligi alanindaki kontrollerde Tarim ve
Orman Bakanligi teskilat ve personelleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak smir
giivenligi perspektifinden Tiirkiye’de simir giivenliginin idaresinden sorumlu
otoritenin Igisleri Bakanlig1 oldugu anlasilmaktadir. Bakanlik bu gérevini pratikte
tasrada valiler ve kaymakamlara bagli gilivenlik birimleri aracilifiyla yerine
getirmektedir. Ancak sinir makamlar1 olan miilki idare amirlerinin kara sinirlarinin
giivenliginden ve korunmasindan sorumlu olan kara kuvvetlerine bagli sinir birlikleri
ile sahil gilivenlik unsurlar1 tizerinde dogrudan amirlik yetkileri bulunmamaktadir. Bu
durum smir yonetiminde var olan pargali yapiya bir de ¢ok baslilik ve koordinasyon

sorunu eklemektedir (Savaseri, 2014).

4.1.3.4.4. Yasadist Gocmenlerin Idari Gozetim Altinda Tutulmasi

Diizensiz gogmenlerin iilke igindeki tespitinden sonra belli merkezlerde
tutulmaktadirlar (Goldin, Cameron ve Balarajan, 2012). Bu uygulama bir tutuklama
ya da cezalandirma olmayip “idari gozetim” ismini tasimaktadir. Diizensiz
gocmenlerin tutulduklar: bu merkezlere gozalti merkezi ya da geri gonderme merkezi

ismi verilmektedir (Pécoud, 2021).

Diizensiz gd¢menler i¢in uygulanan idari gézetim uygulamalarina yonelik
temel sorun alanlariin basinda gelen gozaltt uygulamasi, ilgili kanunlara dayali ve
cezalandirma saiginden uzak olmalidir. Goézetim merkezlerinde tutulmasi gereken
diizensiz gdgmenlerin, bu merkezlerdeki bulunma siirelerinin kisaltilmasi igin bir
diizenleme tedbiri gerekliligi dikkat ¢eken Onemli bir nokta olarak karsimiza

cikmaktadir (Anbarli Bozatay, 2020).
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4.1.3.4.5. Ulkeden Uzaklastirma

Uzaklastirma ve beraberindeki terimlerin kullanilmasinda ¢ok biiyiikk bir
karmasanin sz konusu oldugu belirtilmektedir. “Idari uzaklastirma” (administrative
removal) terimi kullanildig1 zaman sinir dis1 nedenleri olarak kullanilan sebeplerle
uzaklastirmaya isaret edilmektedir. Bu, onu yasa dis1 giris yapanlarin ve girisi
reddedilenlerin uzaklastirilmasindan ayrrmaktadir. Idari uzaklagtirmanin diger bir
kullanimi, ililkeden uzaklastirma islemlerinin tamamina isaret etmektedir ve idari
terimin kullanilmasi devam eden hukuki sonuglart olan sinir disindan ayirt etmek
icindir. Nihayet sinir digt dahil tiim zorunlu gidisler iilkeden uzaklastirma ile

sonug¢lanmaktadir (Ergiil, 2012).

Idari bir tedbir olarak smir dis1 etme, Tiirk yetkili mercilerin ulusal hukuk
kurallarin1 dayanak alarak tek tarafli ve kismen takdir yetkisini barindiran iglem ile,
Tirkiye'deki mevzuata gére uygunlugu bulunan yabancilarin iilke sinirlarinin disinda
herhangi bir yere gonderilmesi olarak tanimlanmistir. Geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesi, yalnizca kisi yasaminin veya 6zgiirliigliniin tehdit altinda oldugu
kaynak tlkesine degil, giivenli olmayan tiglincii iilkelere gonderilme durumunu da
yasaklamaktadir. Bu nedenle bu ilke geregince devletler, siginmaci ve miilteci
kapsaminda degerlendirilenlerin yasamalarinin ya da 6zglirliiklerinin tehlike altinda
oldugu tilkelere dogrudan ya da dolayli olarak teslim edilmesi sonucunu ortaya ¢ikaran
gerek devletin iilkesi sinirlar iginde gerek iilke sinirlar1 diginda yapilan tiim tilkeden
uzaklastirma prosediirlerini kapsamaktadir. Egemen Demir'e gore geri gondermeme
ilkesinin, uluslararasi koruma statiisiine sahip kisilerin iilkeden uzaklastirilmasi

sonucuna ulagtiran tiim islemlerde etkili oldugunu vurgulamaktadir (Egemen Demir,

2015).

4.1.3.4.6. Sinir Di1s1 Etme

Sinir dig1 etme, gé¢ yonetiminin, sembolik oldugu kadar pragmatik islevlere de
hizmet eden pargasidir. Sinir dis1 etme devletler bakimindan pragmatik olaraksa bir
tilkede yasal olarak kalabilme hakki bulunmayanlar1 geri gonderme islevi gorerek gog

yonetimi sisteminin giivenlik ve etkinligini siirdiirmede bir aragtir (Schweitzer, 2017).
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Yakalanmis olan diizensiz go¢menlerin goniillii bir sekilde iilkeden ayrilmalari
durumunda eger iilkede durmalarina sebep olacak farkli bir durum yoksa sinir disi

prosediirleri isletilmektedir (Steiner, 2009).

Sinir dig1 etme, sadece yabancilarin diizensiz giris, kalis ve izinsiz ¢alismalari
ile stnirli degildir. Devletler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi benzeri
nedenler ile yabancilar1 sinir disi edebilirler. Uciincii bir iilkeden gelmekte olan
yabancilar, vatandasi olduklar1 iilkeye sinir disi edilememeleri halinde geldikleri

tilkeye sinir dis1 edilebilir.

4.1.3.5. Tiirkiye’de iktidar ve Muhalefet Partilerinin Diizensiz Go¢e Dair
Bakis Acilan

Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye’de gergeklesen i¢ savas sonrasi ortaya ¢ikan gog
hareketliligi ile kars1 karsiya kalan iilkeler arasindadir. Bu gog¢ hareketliligi baslarda
pek cok cevre tarafindan “misafirperverlik”, “insanlik smavi” gibi sdylemlerle
karsilanarak yasanan bu insani kriz karsisinda giivenlik-digilastiran bir yaklagim ortaya
konulmustur. Calismanin bu kisminda 2011 yilindan bu yana artarak devam eden goc
hareketleri karsisinda Tiirkiye’deki iktidar ve muhalefet partilerinin olusturduklari
parti programlari, géo¢ komisyon raporlari, iktidar olmalar1 halindeki olasi eylem
planlar1 ve parti liderleri ve iiyelerinin sdylemleri tizerinden degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme yapilirken mevcut tiim partilerin bu konudaki stratejileri alinmamus,
dolayistyla belirli siyasal partilerin program, rapor, beyanatlar1 degerlendirilmistir.
Calismada, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), lyi Parti incelenmistir. Zafer Partisi ise bu hususta

kamuoyunda yanki uyandiran gé¢men politikalar1 nedeniyle teze dahil edilmistir.

4.1.3.5.1. Adalet ve Kalkinma Partisi

Iktidar partisi olan AK Parti 2011 yilinda ortaya c¢ikan go¢ hareketliligi
karsisinda “insani hak” kavramindan yola ¢ikarak “A¢ik Kapi, A¢ik Sumir Politikast™
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izlemistir. Bu dogrultuda sinirlar savastan kagan sigmmacilara agilmistir. Bir Insan
Hakki Olarak Siginma Hakki Kitapgiginda yer alan, Cumhurbagkani ve Ak Parti Genel
Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in “Suriyeli kardeslerimiz muhacir oldular.
Mecburiyet igerisinde yurtlarini terk ettiler. Bizler de ensar olduk ve imkanlarimizi
seferber ettik. Kim ne derse desin sizler bize asla yiik degilsiniz.” sozii, konu ile alakali

insancil yaklagimi ortaya koymustur (http-26).

Hiirriyet’in 20 Haziran 2022 tarihli haberinde; Kiiresel Parlamenter Gog
Konferansi’na videolu mesaj ile katilan Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan,
"Hemen her giin Yunan giivenlik giicleri tarafindan zulmedilen, soyulan, darp
edilen hatta katledilen miiltecilerin dramlarima sahit oluyoruz. Gog ve miilteciler
meselesinde asil yiikii sesi ¢cok ¢ikan gelismis toplumlar degil, kriz bélgelerine komsu
bizim gibi iilkeler ¢ekmektedir” dedi. Cumhurbaskani Erdogan, "Kabul ettikleri birkag
yiiz miilteciyi reklam malzemesi olarak kullananlar derinlesen insani krizler karsisinda
hi¢hir sorumluluk iistlenmiyor (http-27)."
sozleri ile uluslararast go¢ karsisinda sorumluluk almayan iilkeleri sert bir dille

elestirerek Tiirkiye’nin bu konudaki takindig1 tutuma vurgu yapmustir.

Ak Parti Sozciisii Omer Celik, partisinin Merkez Karar ve Y&netim Kurulu
Toplantis1 sonras1 yaptigir aciklamalarda; Tiirkiye’nin bir gogmen kampi olmadig:

vurgusu yaparken, iilkenin daha fazla yiikii kaldiramayacagina deginmistir (http-28).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Idlib’de yapilacak konutlarin
tamamlanmasinin ardindan itilkemizde bulunan 1 milyon Suriyelinin geri doniisiiniin
gerceklesecegi ve bu doniisiin gonitlliiliik esasinda gerceklestirileceginin altini

cizmistir (http-29).

Giderek artan go¢ hareketleri beraberinde pek ¢ok sorun alani ortaya
cikarmistir. Kamusal kaynaklarda, kamusal hizmetlerde ve kamusal alanlarda yaganan
sikintilar beraberinde gerek toplum igerisinde gerekse de siyasi ¢evrelerde bir sorun
alani olarak goriilmeye baslanmistir. Bu yasanan sorunlar karsisinda iktidar partisinin
son donemde yaptigi agiklamalarda gogmenlerin iilkelerine geri doniisii iizerine
politikalar gelistirerek “goniilliik” esast vurgusu dikkatleri ¢cekmektedir (Mandact ve

Ozerim, 2013).
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4.1.3.5.2. Cumhuriyet Halk Partisi

CHP gog hareketleri karsisinda 2018 yilinda parti biinyesinde 2015 yilinda
kurulan CHP Gé¢ ve Gégmen Sorunlarini Inceleme Komisyonu araciligiyla “Miilteci
Raporu” isimli bir ¢alisma yayimlamistir. CHP'nin hazirladig1 "Miilteci Raporu'nda
diizensiz gociin bir giivenlik sorunu olusturdugu vurgulanmustir. Ayrica devletin
giivenligine yonelik bir tehdit unsuru olarak algilandigi ve bodylece terdristler igin
tilkeye giris imkani sagladigi ifade edilmistir. CHP’nin parti programinda son
donemde kars1 karstya kalinan gocler karsisindaki idari yapilanmanin yetersizligine
vurgu yaparak konunun bakanlik diizeyinde ele alinmasina ve bu baglamda gog ile

dogrudan ilgili ayr1 bir bakanlik kurulmasi gerektigine dikkat gekmistir (http-30).

Diplomasi ve Siyaset Akademisi’nde konusan CHP lideri Kemal Kiligdaroglu,
“CHP olarak biz en geg¢ iki yil i¢inde biitiin Suriyeli kardeslerimizi kendi bolgelerine
Ozgiir iradeleri ile gonderecegimizi sOyledik (http-31).” seklinde deme¢ vermistir.
Kiligdaroglu’nun Tiirkiye’nin gd¢men sorununa iliskin agiklamalarinda parti programi
ve komisyon raporunda odaklanilan “insani kriz ve entegrasyon” noktasindan

uzaklasarak demeglerinde daha keskin bir soylem kullandig1 goriilmektedir.

23 Nisan 2015’te CHP Mersin Milletvekili Adaylar1 Tanitim Toplantisi’nda
konusma yapan Kiligdaroglu, “Suriyeli kardeslerimizi de geri gonderecegiz. Kusura

bakma diyecegiz. Git kendi iilkene.” agiklamalarini yapmistir (http-32).

10 Mayis 2022 tarihinde CHP grup toplantisinda konusan Kiligdaroglu,
“Insanlarimizin mahalleleri gitti, gerginlik artiyor. Gettolar olusmaya basladi. Buralar
bomba gibi her an ne olacagi belli degil. Bunu sagduyu ve akilci politikalarla ¢6zmek
zorundayiz.” seklinde agiklamalarda bulunmustur (http-33). CHP’nin soylemleri
biiylik dl¢iide gegmis yillardaki sdylemleriyle tutarli olsa da son donemde, iilkedeki
goemen/siginmact/miltecilerin sayilarinda yasanan artis ve beraberinde yasanan
toplumsal sorunlar nedeniyle sorunun biiyiikliigli ve ciddiyeti CHP tarafindan daha

fazla dillendirilmeye baslanmistir.

Iktidarin Suriye politikasini elestiren CHP, her firsatta Suriyelilerden kaynakl
ortaya cikan sorunlara ve bu sorunlarin acil bir sekilde ¢6ziilmesi gerekliligine vurgu
yapmaktadir. CHP’nin Suriyeliler konusunda olumlu sdylemleri ve faaliyetleri

bulunmaktadir. Fakat bu olumlu sdylem ve faaliyetler kamuoyuna yapilan
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giivenliklestirme dogrultusundaki agiklamalarin yaninda gélgede kaldig: soylenebilir.
Kitlesel gog¢, goc alan iilkeler bakimindan birtakim olumsuz etkiler ortaya
¢ikarmaktadir. Bu ¢esitli olumsuz etkiler, s6z-edim araciligiyla giivenlik zemininde
degerlendirilmesi miimkiindiir. Giivenliklestirme sadece iktidar degil, muhalefet
saflarinda  yer alan siyasi liderler araciligiyla da gergeklestirilebilir ve
giivenliklestirmeden beklentilerin degisebildigi goriilmektedir. Boylelikle belirli bir
amag¢ dogrultusunda belirli bir kamuoyu olusturulmasi hedeflenebilir. Bu kapsamda
CHP’nin  Suriyeliler konusundaki sdylemleri giivenliklestirme kapsaminda
degerlendirilebilir. Ozellikle CHP nin Suriyelilere yonelik olarak devlete, topluma ve
toplumsal kimlige zarar verdigi sdylemleri ve bu go¢ sorununun acilen ¢oziime
kavusturulmasi gereklilige dair gergeklestirilen sdylemlere 6rnek olarak gdsterilebilir
(Ekici ve Acar, 2021).

4.1.3.5.3. Milliyet¢i Hareket Partisi

MHP parti programinda go¢ hareketlerini, kiiresellesmenin bir olumsuz sonucu
olarak degerlendirmektedir. MHP'nin yayimladigi raporda, “entegrasyon” ve “goniilli
geri dontis” kalic1 ¢oziim Onerileri olarak sunulmustur. Fakat uygulanmasi bakimindan
zorluguna dikkat cekilen entegrasyonun, sigmmacilara ev sahipligi yapan {ilke
bakimindan uzun yillar ¢6ziimii miimkiin gériinmeyen sosyal, ekonomik ve giivenlik

sorunlarmin 6ziimsenecegi endisesi vurgulanmaktadir (http-34).

Entegrasyon siirecinde, ev sahipligi yapan toplum ile gd¢menlerin “algilar1”
entegrasyonun sosyal boyutunu belirleme potansiyeline sahiptir. Hem Avrupa hem
Tiirkiye merkezli yapilan arastirmalarin, “ev sahipligi yapan toplumlar ile gogmenlerin
arasindaki mesafenin agildigint” gosterdigi ifade edilmistir. Bu durumun Avrupa'da
kendisini go¢men karsithigr ve gilivenliklestirme yaklasimiyla bilinen siyasi
hareketlerin yiikselmesiyle birlikte kendisini siyasi zeminde gosterirken, Tiirkiye'de
gocmen karsithigi sdylemler siyasi zeminde Avrupa'da oldugu kadar yiiksek
perdelerden seslendirilmemektedir. Buna karsin Tiirkiye'de toplum ile gdgmenler

arasinda daha mesafeli bir yaklagim benimsendigi goriilmektedir (http-35).
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MHP’nin yayimladig1 raporda “entegrasyon ve goniillii geri doniis” ¢izgisi
vurgusu dikkati ¢ekerken, parti lideri Devlet Bahgeli’nin, 31 Agustos 2021 (http-36)
tarihinde yaptigi; “Bayram igin gidenlerin geri donmelerine liizum yoktur.”

aciklamasiyla g¢ konusunda daha keskin bir dil kullandig1 agik¢a goriilmektedir.

Partisinin grup toplantisinda konusan Devlet Bahgeli, diizensiz gogii “Ad:
konmamug bir istila” olarak degerlendirirken iilkenin ilerleyen yillardaki niifus
yapisinin tehlike altina girmesi ihtimalinin degerlendirilmesi gerektigini sdylemistir.
Bahgeli konusmasinda “stratejik akil” ve “milli ¢ikar” vurgusunda bulunmustur (http-
37).

4.1.3.5.4. iyi Parti

Iyi Parti, parti programinda uluslararas1 goglerin bir giivenlik sorunu oldugu
vurgusunu yapmakta ve yasanan go¢ olaylarinin hukuki c¢er¢evede onlenmesi
gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Parti programinda, yasanan gocler karsisinda Tiirk
toplumunun temel dinamiklerinin etkilenmesine yonelik endiselerle géce dair dnleyici

tedbirlerin gerekliligine vurgu yapilmistir (http-38).

Iyi Parti lideri Meral Aksener’in TBMM de gergeklestirdigi grup toplantisinda;
gd¢ ve siginmacilarin sorunlarina partiler iistii bir konu olarak yaklasim gostermekte
ve ¢oziim yerinin de TBMM oldugunun vurgusunu yapmaktadir. 11 Mayis 2021 tarihli
Hiirriyet Gazetesi’'nde yer alan haberin devaminda ise Aksener, iktidara go¢ ve

siginmaci sorunlart ile ilgili gerekli uyarilarda bulunduklarini ifade etmistir (http-39).

Aksener’in 27 Agustos 2021 tarihinde Memleket Gezileri kapsaminda
bulundugu Sinop’ta Tirkiye’nin Avrupa’ya gecmeye calisan go¢cmenlerin gegisini
yapamamasi durumunda, iilkede kaldiklarini ve bu durumun iilkeyi bir hendek haline

getirdigi yoniinde aciklamasi ile ¢6ziim yolu i¢in diplomasiye isaret etmistir (http-40).

6 Eyliil 2022 tarihinde yayimlanan “Strateji Belgesi ve Eylem Plani: Milli Gé¢
Doktrini” isimli raporda aktarilan verilere bakildiginda, iilke igerisindeki artan

Suriyeli sigimmacilarin niifusuna vurgu yapilarak onlimiizdeki yillarda Tiirk milli
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kimliginin ciddi risklerle kars1 karsiya kalacagina dair ¢ikarimlarda bulunulmustur
(http-41).

Iyi Parti lideri Meral Aksener; “Kararh ve Planli Geri Déniise Az Kaldy” isimli
sloganla partisinin siginmacilara yonelik ortaya koyacagi politikalar1 sundugu
programin tanitimi sirasinda “l1 Eylil 2026’da tiim Suriyeli sigimmacilari
memleketlerine kavusturmus olacagiz” diyerek iilkenin bir “gogmen deposu’na
doniistiiglinlin altin1 ¢izmistir. Aksener’in agiklamalari, parti programi ve partinin
yayimladig1 raporlarda yaptigi “ulus kimligi, giivenlik” gibi vurgular partinin goc

hareketleri kargisindaki tutumunu net bir sekilde ortaya koymaktadir (http-42).

4.1.3.5.5. Zafer Partisi ve Anadolu Kalesi Projesi

Zafer Partisi’nin diizensiz gog¢le miicadele konusundaki tutumu parti
programinda bir giivenlik meselesi olarak ele alinmaktadir. Zafer Partisi bu
miicadeleyi bir varlik problemi olarak goérdiigiinii parti programinda acik¢a ifade
etmektedir. Partinin, diizensiz go¢ konusunda diger muhalefet partileri ile ayni ¢izgiye
yaklastig1 sOylenebilir. Ancak, Zafer Partisi’ni diger partilerden ayiran onemli goriis

farkliliklar1 da bulunmaktadir.

Parti programinda bahsi gegen diizensiz goglerin ciddi bir giivenlik sorunu
oldugu vurgusu yapilitken “stratejik go¢ miihendisligi” ile iilkenin demografik
yapisinda meydana gelebilecek olan degisimlerin hayati sonuglar1 olacagini
savunmaktadir. Diizensiz gog¢iin kalic1 hale gelmesi durumunda basta giivenlik olmak
tizere kamusal hizmet alanlarinda, ekonomide ve sosyal alanlarda yol agtig1 ve acacagi
sorunlara dair endiselere programda rastlanmaktadir. Bu baglamda gdcle ilgili

konularda keskin tedbirlerin gerekliligi yine parti programinda ifade edilmistir.

Zafer Partisi olusabilecek yeni goc dalgalarini ve mevcutta iilke icerisinde
bulunan siginmacilarin iilkelerine doniisiinii saglamak adina “Anadolu Kalesi” adini
verdigi projeyi yiriirliige koymay1 istemektedir. Bu projede gegici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin, iilkelerine giivenli geri doniislerinin ulusal mevzuat ve

uluslararasi hukuk dikkate alinarak gerceklestirilecegi ifade edilmektedir (http-43).
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Parti programi disinda Zafer Partisi Calistayr kapsaminda Anadolu Kalesi
Projesi, diizensiz goce dair tespit ve ¢oziim oOnerileri ile dikkat ¢ekmektedir. So6zii
edilen ¢alistay ile ilgili bilgi ve belgeler Zafer Partisi Genel Merkezi gorevlilerince
tarafimiza gonderilmis olup, bu minvalde agiklamalar yapilmistir. Zafer Partisi, Parti
Programi1 ve ¢alistay kapsamindaki Anadolu Kalesi Projesi temelinde asagidaki

bilgilere ulasilmistir (http-44; Anadolu Kalesi Projesi):

Zafer Partisi, Suriyelilerin iilkelerine gilivenli donisleri i¢in uygulayacaklari
politikalart bir Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile gergeklestirmeyi hedeflemektedir.
Ilgili kararnamede, geri doniis siirecinin GIGM gatis1 altinda yapilmasi planlandig
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda GIGM ile bir arada ¢alismasi gereken kamu kurum
ve kuruluglarmin  gérev  ve sorumluluk alanlarmin  diizenlenmesi  de
gerceklestirilecektir. Ulkede kayit altinda olmayan Suriyelilerin “kacak prosediirii” ne
tabi tutulacaklar1 aktarilmaktadir. Prosediire gore ilgili siire¢, sinir dis1 etme ve cezai
yaptirimlar1  igermektedir. Suriyeli sigimmacilarin  llkelerine doniisii  nasil
gerceklestirmelerine  gerektigine  yonelik  duyurular, kamu spotu  gibi
uygulamalarindan faydalanilacaktir. Olasi go¢ hareketliligin 6niine gegmek i¢in farkl
ilkelere Tiirk devleti tarafindan gorevlendirilen yetkililer gonderilerek yildirici bir gog
propagandasi yapmasi saglanacagi bilgisi paylasilmistir. Gegici koruma statiistinde
bulunan yabancilara vatandaslik verilmemesi yoniinde karar alinarak duyurusunun
yapilacagi soylenmektedir. Suriyelilerin tilkelerine doniisiinde Sam hiikiimeti ile resmi
temaslar baglatilarak Rusya ile giivenlik konusunda denetlemeler yapmak icin adimlar

atilmasi konusunda caligmalarin baslatilacagi belirtilmistir.

Tiirkiye, AB’den alinacak finansal desteklerle Suriye’nin ingasinda etkin bir
rol oynayacak ve Suriyelilerin kendi iilkelerindeki istihdamlarina yonelik tesvik edici
kanunlar ¢ikararak geri doniis i¢in uygun zemini hazirlamaya ¢alisacaktir. Tiirkiye’de
bulunan tiim illerde denetimler arttirilarak kacak olarak yakalananlarin gerekli
islemlerden sonra derhal smir dis1 edilmesi planlanmaktadir. Ulkede Suriyelilere
yonelik bedava saglik uygulamalarina son vererek, egitim alaninda da iilkelerine doniis
sagladiklarinda adaptasyon sorunu olugsmamasi adina Suriyeli 6grencilere destek
saglanmasi planlanan diger uygulamalardandir. Tiirkiye Devleti yasalar1 geregince sug
isleyen siginmacilar ise yasa geregince cezalandirilarak, cezanin bitiginde derhal sinir

dis1 edilecek sekilde ilgili diizenlemelerde bulunulmasi planlanmaktadir.
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Anadolu Kalesi Projesi kapsaminda kurulacak olan ve Cumhurbaskani
yardimcisina bagli olarak ¢alismasi planlanan “Yabanci Islemleri Yiiksek Kurulu” nun
temel gorevleri; kacak veya gegici korumaya tabii yabancilarin sinir dis1 edilme
islemleri ve iilkelerine doniis konusundaki diizenlenmelerini yapmak olarak
siralanmistir. Projede dikkat ¢eken bir detay olarak islemlerin ivedilikle, uzman
personelle ve kurumlardan bazilarinin 7/24 esasiyla ¢aligmasinin vurgusunun

yapilmasidir.

27 Kasim 2022 tarihli Cumhuriyet Gazetesi haberinde, Zafer Partisi Genel
Baskani1 Umit Ozdag’in “Sigimmacilar1 gerekirse zorla yollayacagiz (http-45).”
sOylemi, parti liderinin diizensiz go¢ hareketleri karsisindaki keskin tutumunu gozler

Ontine sermektedir.
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5.SONUCLAR VE ONERILER

5.1. Sonugclar

Insanlik tarihi varolusundan bu yana konjonktiirel anlamda siirekli bir gog¢
hareketine maruz kalmaktadir. Bu go¢ hareketleri goniillii ya da zorunlu olmak iizere
iki temel kategoriye sigdirilabilir. Ne yazik ki bu gd¢lerin biiyiik cogunlugunu zorunlu
gocler olusturmaktadir. Diinya 6l¢eginde ilk biiyiik gé¢ dalgast Asya’dan baslayip
Avrupa’ya kadar uzanan adeta bir domino tas1 etkisi yaratan “Kavimler Go¢ii” diir.
Miladi takvime gore 4. yiizyilin son yarisindan itibaren meydana gelen bu gelisme,
bugiinkii Avrupa’da yasayan milletlerin temelini atmasi agisindan da onem arz eder.
Bir ¢agin kapanip yeni bir ¢agin agilmasina sebep olan bu gelisme kiiresel anlamda

bircok medeniyeti de etkilemistir.

Ulus devletlerin temellerinin atildigi 17. yiizyildan itibaren diinya siyasi
sisteminde yiikselise gectigi 20. ylizy1l, ayn1 zamanda go¢ olgusunun da yeni bir
yapilanma igerisine girdigi bir donem olarak ele alinmalidir. Cografi kesiflerle yeni
kitalarin bulunmasi, Sanayi Devrimi, Aydinlanma Cag biitiin bunlar “Modern Cag”
olarak nitelendirdigimiz donemin de yap1 taslar1 olmaktadir. Bu siirecte degisen
ekonomi anlayisi ile kapitalizmin 6ne ¢ikmasi ve bunun somiirgecilikle es anlaml
tutulmasi go¢ hareketlerini sekillendiren 6nemli sonuglar dogurmustur. Nitekim 19. ve
20. ylizyilda ve bilhassa giiniimiizde artan go¢ hareketlerinin nedeni kapitalizmin
sosyal hayata yansimasi olarak da okunabilir. Kapitalizmin ilk sekli olarak goriilen
ticari kapitalizm bir¢ok insanin yerini yurdunu birakarak kesfedilen yeni cografyalara
gdc ettirilmesine neden olurken; sonrasinda Sanayi Devrimi ile doniisen kapitalizmin
temel mantig1 somiirgecilikle ayni olmustur. Orta ¢agin kendine yeten iiretim tarzi
yerini diinya pazarlarinin yaristigi bir somiirge diizenine birakmustir. Sadece yeni

bulunan kitalar degil Asya ve Afrika kitalarindaki insanlar da bu somiirii diizenine
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mecbur edilmislerdir. Bu insanlar, yoksulluk, savaglar, daha insancil yasama umudu

ile siirekli olarak goce maruz kalmislardir.

Gortildiigii iizere tarihsel silire¢ ele alindiginda uluslararast goglerin ulus
devletlerin olugsmasinda onemli bir etken oldugu goriilmektedir. Bugiin gelinen
noktada ise Orta Dogu, Asya ve Afrika gibi bolgelerdeki karisikliklarin yol agtigi
uluslararasi diizensiz gocler ulus devletlerin devamlilig1 agisindan 6nemli bir tehditti
meydana getirmektedir. Bugiin bahsi gegen bolgelerden kagmaya ¢alisan insanlarin
biiylik kisminin ya hedef ya da transit yer olarak gordiigii Tiirkiye de bu tehditle kars1
karstya kalmis durumdadir. Tirkiye’nin diizensiz go¢ hareketleri karsisinda insan
haklar1 ve uluslararasi antlasmalara bagl kalarak aldigi 6nlem ve tedbirler toplumun

onemli bir kesimi tarafindan yeterli goriilmemektedir.

Tiirkiye’nin cografi konumundan kaynakli uzun deniz ve kara sinirlar
etrafindaki uzak ve yakin komsu tilkelerin siirlart koruma konusunda kayitsizligi ve
bolgesindeki sosyal ve siyasi istikrarsizligin siklikla vuku bulmasi nedeniyle her
zaman korunmasi gii¢ sinirlara sahiptir. Tiirkiye 2.875 km’lik kara sinir ve 6808 km’lik
deniz smirt uzunlugun bulundugu alanda 183 hudut kapisinda sinir giivenligini
saglamaya calismaktadir. Tiirkiye’nin uzun simirlarina ilaveten kara sinirlarindaki
engebeli arazi yapisi yillardir siiregelen teroér ve kagakeilik sorununa uygun ortam
saglamaktadir. Yakin tarihi gegmiste kitlesel siginmalara yol agan 1980-1988 iran-
Irak Savasi, 1991°de 1. Korfez ve 2003’te 11. Korfez Savasiyla Irak’in ABD tarafindan
isgali ve son olarak 2011 Suriye krizinde oldugu gibi giiney smirlarimizda ulusal
glivenligimizi tehdit eden terér yapilanmalari eksik olmamistir. Tirkiye’nin smir
yonetimini zorlagtiran cografi sartlar (dogal nedenler) disinda farkli yasal altyapida
calisan cesitli kurumlarin varligi dagimik ve karmasikligi (yapisal sorunlar) sinir

yonetimindeki sorunlari artirdigindan entegre sinir yonetim ihtiyaci ortadadir.

Gelisen diizensiz gb¢ hareketlerinin ulus devlet yapisi lizerinde bozulmalar
meydana getirdigi varsayimi, dogru kabul edilmektedir. Ulus devlet kiiresellesme,
teknolojik degisim, go¢ vb. gelismelerle birlikte degisim siirecine girmis ve dogal
olarak yapisinda da bozulmalar meydana gelmistir. Artan gocler kitlesel bir hale
geldiginde gog ile karsilasan ulus devlet i¢in ciddi bir sorun olusturabilmektedir. Ulus
devletin mevcut niifusu icerisinde gocle gelen kitlenin siirekli artis gdstermesi ciddi
bir tehdit olarak goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte sinirlarin ortadan kalkmast,

104



ulus devleti tehdit eden unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Serbest piyasa
ekonomisinin de devletler arasinda karsilikli bagimliliklar yaratmasi sonucunda ulus
devlet diizeninde aginmalar olugturmaya bagsladig1 goriilmektedir. Ulus devlet diizenini
bozan bir diger unsur ise BM ve sonrasinda hizli bir sekilde yayilan uluslararasi
kuruluglar olmustur. Bu kuruluslar, ulus devletin islevselligini tartismaya agan
gelismelerin temeli denilebilir. Kiiresellesen diinyada bolgesellesmenin de etkisiyle
ulus devletin otorite alanmi etkilenmektedir. Ulus devlet, varliklarini tehdit eden
bolgesellesmeye karst Onlemler alarak korumaci bir tavir sergileme ihtiyaci

hissetmektedir.

GoOc¢ hareketlerinin go¢ alan iilkeler agisindan giivenlik problemlerini de
beraberinde getirdigi varsayimi, dogru kabul edilmektedir. Ulus devlet yapisinda,
tilkenin vatandaslar1 bagli bulundugu iilkenin asli unsuru olurken ¢esitli sebeplerle
baska iilkelerden gelen yabanci kimseler, devletin giivenligini tehdit eden bir unsur
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Devletin sosyal yapiyr koruyabilmesi, saglikli bir
sekilde orgiitlenebilmesi gibi faktorler devlet giivenligi i¢cin dnem arz etmektedir. Bu
nedenle sinir 6tesi insan hareketliligi go¢ alan tilkenin yapisini1 bozmaya yonelik tehdit
olusturmaktadir. Uluslararas1 goclerin sonucunda go¢ alan {ilkenin sosyal yapisi
bozulabilecegi gibi ekonomik yapisinda da birtakim bozulmalar meydana gelme riski
tasimaktadir. Bir devleti ayakta tutan en 6nemli unsurlarin baginda tilke ekonomisinin
geldigi goz Oniine alindiginda, {lilke ekonomisinin bozulmasi devletin giivenligini

tehdit eder hale gelebilmektedir.

Bayir ve Aksu (2020), Tiirkiye'nin insani degerler ile giivenlik politikalari
arasinda bir denge gozetmek zorunda oldugunu ve insan haklarmi goz Oniinde
bulundurmak kosuluyla ulusal c¢ikarlar baglaminda giivenlik bakimindan sorun

yaratmayacak seceneklerin degerlendirilmesi gerekliligine vurgu yapmustir.

Tiirkiye'de sayist milyonlar1 asan kayitli siginmacilarin kendi vatanina
doniislerini tesvik edebilecek veya bu doniislerde kolaylik saglayabilecek politikalarin
belirlenmesi noktasinda heniiz pek bir mesafe katedilmedigi goriilmektedir.
Milyonlarca siginmacinin geri doniislerinin saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi,
yalnizca Tiirkiye'nin gayretleriyle miimkiin gériinmemektedir. Aksine Suriye ve diger
uluslararas1 aktorler ile Tiirkiye arasinda is birligi yoluna gidilmesi gerekliligi inkar
edilemez (Bayir ve Aksu, 2020).
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GoOc¢ hareketleri karsisinda sert tutum takinarak olasi gogleri engellemeye
calisan tilkeler, sorunun erken donemde kendilerinden uzak kalmasini saglayabilmekte
iken ilerleyen siire¢lerde sadece giivenlik alani ile sinirli kalmayarak pek ¢ok alanda
sorunla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Giivenliklestirilen go¢, konunun siyasal
alandan giivenlik alanina gegisinde sadece bulundugu yerlerde tehlikeli olmaktan
cikarak, kiiresel capta tehditlere yol acabilmektedir. Kitlesel go¢ hareketleri sadece
belirli bir bolgenin sorunu olarak ele alinmamali, kiiresel ¢apta bir sorun oldugu
gergegiyle lilkeler arasi is birligi yoluna gidilmelidir. Uluslararasi bir sorun alani olan
gbciin ¢0zlimii noktasinda siirecler ve tanimlamalar son derece onemli olmaktadir.
Goclin tiim kiilfetleri kiiresel olarak paylasilarak sorunun ¢ézliimiine katki saglanmasi,
konunun giivenlik alanindan siyasal alana geri alinarak insani boyutlar1 ¢dziimlenmesi

gerekmektedir (Battir, 2018).

Son yillarda insanlar1 goge iten nedenlerin basinda bulunduklari yerde giivende
olmayislar1 ve bunun iizerine gilivensiz alani terkettikleeri gercegi yatmaktadir.
Devletler bu olusan bu gog¢ hareketliligi karsisinda kendi giivenligi adina sinirlarini
korumaya yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Oysa go¢ hareketliliginin basladig:
yerlerdeki giivenlik endiseleri giderilebilse ve dncelenen politika alanlar1 burasi olsa
gocler uluslararas1 diizeyde bir sorun olmaktan ¢ikabileceklerdir. Bu yaklagim ile
uluslararsi alanda 6nde gelen tiim kurum ve organizasyonlar ortak bir plan dahilinde
calisabildigi taktirde gogler durdurulabilir ve geriye dogru gogler yasanabilir (Arslan,
2021).

Devletlerin kars1 karsiya kaldigi goc hareketleri karsisinda uyguladiklari
politikalarda degisikliklere gidebilecegi varsayimi, dogru kabul edilmektedir.
Gergeklesen gdc¢ hareketlerinin toplumsal yapiy1r bozmaya yonelik birer giivenlik
tehdidi olarak goriilmesi; ekonomi ve sosyal yap1 basta olmak iizere pek ¢ok alanda
gozetilen dengelerin bozulmasina yonelik endiseleri icermekle birlikte ulus devletler
icin ciddi bir tehdit alani olusturabilmektedir. Ulus devletler karsilastiklari gog
hareketleri karsisinda uyguladiklar1 politikalarda ihtiyaglar dogrultusunda gerekli
diizenlemeleri yapabilmektedirler. Devletler aldiklar1 yogun gogler sonucunda ulusal
mevzuat, uluslararas1 anlagmalar, go¢ stratejisi gibi bir¢cok alanda degisiklige
gitmektedir. Kisilerin iilkeye kabul edilmesi, geri gdnderilmesi, entegrasyon siireci vb.

bir¢ok kriter devletleri politika degisikligi yapmaya itmektedir. Tiirkiye, gogle gelen
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kisilerin hukuki statiileri basta olmak iizere pek ¢ok alanda kurumlar ve mevzuatlari
ihtiyaca yonelik diizenlemek durumunda kalmigtir. Ulus devlet, yapist geregi millet
unsuruna dayanmasi nedeniyle aldigi yogun gd¢ sonucunda, yabancilarin iilkeye
girisinden elde edecegi haklara kadar birgok alanda diizenleme yapma yoluna
gitmektedir. Ayrica iilkede bulunan siginmaci/gégmen/miiltecilerin sayilari, egitim
durumlari, sosyolojik etkileri gbéz Oniine alindiginda devletlerin  politika
degisikliklerine gitmesi kagmilmaz goriinmektedir. Tiirkiye, karsi karsiya kaldigi
kitlesel go¢ hareketlerinin erken doneminde izledigi “a¢ik kapi politikasr” ad1 verilen
politikada degisiklige gitme ihtiyaci hissederek 6zellikle sinirlarda daha korunakli bir
mekanizmaya doniisii gerceklestirmek durumunda kalmistir. Diizensiz goge karsi
Tiirkiye’de uygulanan yasal diizenlemeler ve uygulamalara bakacak olursak; 6458
Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu, 5543 Sayili Iskan Kanunu’'nu,
kars1 karsiya kalinan goc hareketliliginin kontroliinii saglamak amaciyla olusturulan
kurumlardaki degisimleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kendisini korumasi
kapsaminda imzaladig1 uluslararasi sozlesmeler ve anlagmalari, sinir glivenliginin
saglanmasi i¢in alinan tedbirleri, yasadisi gd¢menlerin idari gozetim altinda
tutulmasini, tilkeden uzaklastirma ve sinir disi etme islemlerinin uygulandig:

bilinmektedir.

Tiirkiye AB Geri Kabul Anlagmalari ile Tiirkiye nin geri kabul ettigi bir kiginin
suclu veya terdrle iliskisi durumunda bile geri gondermemesi ¢ergevesinde geri
gonderilemedigi ve ilgili kisinin idari goézetim altinda tutulmasi da olanakh
olmadigindan Tirkiye nin ¢ok biiyiik bir giivenlik sorunu ile kars1 karsiya kalmasi
muhtemel hale gelebileceginden Tiirkiye, zorunlu goce kaynaklik eden {ilkelerle bir
an evvel geri kabul anlagsmalarini tamamlayarak yiirtirliikk kazandirmalidir (Arikan,
2020).

Go¢ hareketleri, go¢ alan iilkelerde toplumdaki algilanis ve tepkiler
dogrultusunda siyasal partilerin politikalarina ve sdylemlerine yansidigi varsayimi,
biiylik Ol¢lide dogru kabul edilebilir. Suriye krizinin patlak verdigi ilk dénemde,
Tiirkiye’ye gelen Suriyelileri Tiirk halki hosgériiyle karsilamistir. Ilerleyen
zamanlarda, ekonominin kotiiye gitmesi, kamu hizmetlerinde yavaslama, egitim,
saglik gibi alanlarda yetersizliklerin bas gostermesiyle birlikte Tiirk halk: sikayetlerini
daha iist perdeden dile getirmeye baslamistir. Tiirkiye, 2011 ile 2015 yillar1 arasinda
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Suriyeli siginmacilar konusunu giivenlik disilastirma yoluna giderken 2015’den sonra
Suriyelilerin niifusunun gitgide artmasinin ardindan yasanan sorunlar ve bu durum
karsisinda Tirk halkinin verdigi tepkiler nedeniyle konunun giivenliklestirilmesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Suriyeli siginmacilar konusu, Kopenhag Ekolii yaklagimlari
dogrultusunda degerlendirildiginde Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin egitimden
sagliga, ekonomiden giivenlige birgok siyasi ve toplumsal sorunlar ile
iligskilendirilerek s6z edimleri yoluyla giivenliklestirildigi goriilmektedir (Tosun,
2022). Konunun giivenliklestirilmesi sonrasinda, halkin tepkilerinin de etkisiyle
siyasal partilerin, politikalarinda ve sOylemlerinde degisikliklere gittikleri
goriilmektedir. Devletler, artan gé¢ hareketleri sonrasinda bu gogleri kontrol altina
alabilmek amaciyla go¢ yonetimi konusunda, kota, pasaport gibi daha kati sinir

kisitlamalar1 yoluna gitmislerdir.

5.2. Oneriler

Tarih boyunca var olan go¢ hareketlerinin pek ¢ok ulus devletin ortaya ¢ikisina
katkis1 olurken, bugiin gelinen noktada gerceklesen kitlesel go¢ hareketlerin ulus

devletler i¢in birer tehdit unsuru oldugu goriilmektedir.

Gelisen gog hareketleri karsisinda devletler kendi varliklarini korumak isterken
konunun insani baglamdan ¢ikarilmadan degerlendirilmesi ve bu dogrultuda
diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Gociin tiim kiilfetlerini sadece gog
alan tilkelerce karsilanmasi pek ¢ok agidan sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda
kiilfetin uluslararast diizeyde boliisiimii son derece Oonemlidir. Gergeklesen gocler
karsisinda sert yaklasim gosteren iilkeler kisa vadede sorunu kendisinde
uzaklastirmay1 basarsa dahi ilerleyen siireclerde ertelenen bu sorunla karsi karsiya
kalabilmektedir. Sorunun ¢6ziimii noktasinda uluslararasi diizeyde kavramlar ve
yaklasimlar gelistirmek konuya dair bir biitlinliik yakalayabilmek 6nemlidir. Go¢ eden
insanlar1 gbce zorlayan sartlarin ortadan kaldirilmast ve kendi {ilkelerindeki
yasanabilir alanlarin temini ise sorunun kaynagma isaret eden bir yoOntem

olabilmektedir.
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Tirkiye, 2011 yilinda kars1 karsiya kaldigi go¢ dalgalarina yonelik olarak
baslarda 1limli bir politika izlemistir. Artan go¢ hareketleri, baslangigta giivenlik
problemi olarak ele alinmamistir. Ancak ilerleyen siiregte Tiirkiye; siyasi partiler,
medya ve kamuoyu nezdinde gd¢menlere yonelik ortaya g¢ikan tepkiler nedeniyle

konuya giivenlik eksenli bir tavirla yaklasmak durumunda kalmistir.

Go¢ hareketleri sadece devletler nezdinde degil, iilkede bulunan siyasal
partilerin {izerinde caligmalar yiiriittiigii bir alan olmaktadir. Ozellikle toplumdan
gelen tepkiler iizerine son donemde siyasal partilerin gd¢ konusu lizerinde artan
caligmalarim1 ve degisen yaklasimlarini gézlemlemek miimkiindiir. Go¢ konusu bir
glivenlik meselesi olarak tanimlandiginda olagan disi Onlemlerle karsilasilmasi
miimkiindiir. Konunun esas ¢oziim alani olan siyasete dahil edilerek insan haklari

cercevesinde ¢oziimlenmesi bir baska gerekliliktir.

Tiirkiye’nin cografi konumu itibari ile sinir giivenligi noktasinda ciddi sorunlar
yasiyor olmasi ve glivenligin tesisi ile ilgili birimlerin farkliliklar gostermesi entegre
bir smur gilivenligine olan ihtiyacin gerektigi kanaatini dogurmaktadir. Sinir
giivenliginin pargali yapist idare ve koordinasyon noktalarinda da sorunlar
cikarmaktadir. Ozellikle entegre simir ydnetimi alaminda; teknolojik imkanlar ve
donanimli personeller ile giivenlik tahsis edilmelidir. Sinirlarin her tiirlii tehdit ve
tehlikeye karst hazir olmasinin 6nemi giin gectikge artan bir 6neme sahiptir. Bu
diizenlemeler ile sadece devletlerin degil, go¢ etmek durumunda kalan insanlarin

giivenlikleri de hizl1 ve etkin bir sekilde saglanabilmektedir.

Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 diizensiz go¢ hareketiyle miicadelesinde tek
basina ¢abasinin yeterli olmayacagi goriilmektedir. Sorunun ¢éziimii noktasinda, basta

Suriye ve uluslararasi aktorlerle ig birliginin gerekliligi yadsinamaz bir gercektir.

Tirkiye’nin AB Geri Kabul Anlagmalar1 kapsaminda sug isleyen ya da teror
faaliyetlerinde bulunan kisilerin geri gbnderme islemlerini gergeklestirememesi ve bu
kisilere idari gozetim uygulayamamasi noktasindaki eksiklikler ciddi giivenlik
aciklarini da beraberinde getirebilmektedir. Bu kapsamda geri kabul anlagsmalarinin

hizl1 bir sekilde tamamlanmasi 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’nin AB ile adaylik ve miizakere siirecinde diizensiz go¢iin

engellenmesi ve diizensiz gog¢le miicadele alaninda uyum ¢aligmalar1 kapsaminda 2002
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yilinda ‘Iltica, G6¢ ve Dis Sinirlarin Gorev Giicii’ birimi kurularak entegre sinir
yonetimi ii¢ basliktan birisi olarak belirlenmistir. Gérev Giicii ilk olarak 2003 yilinda
Di1s Sinirlarin Korunmasma Yonelik Strateji Belgesini hazirlamis ve hiikiimet
tarafindan bu hususlar strateji belgesi olarak ilan edilmistir. Strateji belgesi tiim
sinirlarin asker olmayan, profesyonel ve sivil bir gdzetim birimi tarafindan yonetimi
ve denetiminin saglanmasini 6nermektedir. D1g sinirlarin ihtisaslasmais sivil bir teskilat
marifetiyle yonetimi, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik perspektifiyle hazirladigi ulusal
programlarda da teyit edilerek reformun getirecegi kiilfetin AB’nin siyasi ve mali
destegiyle asilmasi diisliniilmektedir. ‘Tiirkiye’nin Entegre Smir Yonetimi
Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plan1’ kapsaminda 2014 yilina
kadar AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi ve yeni kurulacak olan sivil sinir
yonetim teskilatinin tek yetkili otorite olarak faaliyete gecmesi dngoriilmistiir. Bu
anlamda 2008 yilindaki ulusal programda 2011 yilina kadar yasal altyapinin
tamamlanmasi hedefi tekrar edilmistir. 2009 yilina gelindiginde ‘Tiirkiye’nin Entegre
Sinir Yoénetimi Ulusal Eylem Planinin Uygulanmasina Yonelik Taslak Yol Haritast’
hazirlanmasi caligmalarina, entegre sinir yonetimi ile ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin katilimiyla yeniden olusturulan Dis Smirlar Gérev Giicii nciiliiglinde
caligmalar tamamlanmistir. Ayrica yeni kurulacak olan smirlardan sorumlu kolluk
teskilatinin kurulmasina yonelik ¢aligmalar halen devam etmektedir. Bu olusturulmasi
planlanan yeni yapinin sinir giivenligi acisindan 6nemli bir kurum haline gelecegi

distiniilmektedir.

Sonug olarak; sinirsizlastirildig iddia edilen diinyanin, giderek sinirlarini daha
da kalinlastirmak durumunda oldugu bir zamanda, ulus devletin ana varlik nedeni
giderek giivenlik meselesine odaklanmaktadir. Bu tezde, ulus devlete tehdit unsuru
olan diizensiz go¢ karsisinda devletin temel aktér olma vasfindan hareketle, aldigi
tedbirler degerlendirilmistir. Bu tedbirlere ilaveten alinacak en onemli Onlemin,
diplomasi ve is birligi oldugu gézden uzak tutulmamalidir. Zira, ulus devlet tek basina
bu siireci yiiriitebilecek durumda degildir. Giiglii ulusal politikalar ve uluslararasi is
birligi nezdinde basar1 saglanabilecektir. Bu noktada gégiin giivenliklestirilmesinin,
siyasal otoritelerce kitlelere “varolussal bir tehdit” olarak sunulmasi, konunun siyasal
sahadan giivenlik alanina evirilmesi ile ilerleyecektir. Ulus devletin elbette kendini

koruyacak tedbirleri almas1 varlik nedeninin ana kaynagidir. Dolayisiyla diizensiz go¢
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temasi, gerek ulusal/ uluslararasi diizenlemelerle gerekse de insan haklar1 baglaml

aciklamalar ile siirece yon verecektir.
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