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ONSOZz

Ulkelerin savas durumunda veya disaridan gelebilecek tehditlere kars: etkili bir
bicimde saldir1 ve savunma yapabilmesi i¢in bu alanda kullanacagi arag¢ ve geregleri,
ekipmanlar1 ve savunma sistemlerini yuksek teknoloji ile dis kaynaklardan bagimsiz
milli imkanlarla Uretmesi gerekmektedir. Yuksek teknolojik sistemlerin temin
edilmesinde disa bagimli olan iilkelerin etkili bir bigimde saldir1 ve savunma yapmasi
miimkiin olmayacaktir. Bu alanda yiiksek teknolojik tirtinlerin {iretilmesi ve disa olan
bagimhiligin azaltilmasi iilkelerin savunma alaninda yapacaklar1 arastirma ve
gelistirme ¢aligmalarina baglidir. Savunma alaninda yapilacak ¢aligmalarin ise tilkeler
iizerinde bir maliyeti vardir. Bu calismada iilkelerin savunma alaninda yaptigi

arastirma ve gelistirme harcamalarinin incelenmesi amaglanmastir.

Tez ¢alismam boyunca bilgi ve 6nerileri ile ¢alismamin gelismesinde dnemli
katkilar1 olan danigsman hocam Dog¢. Dr. Sami BUHUR’a saygi ve tesekkiirlerimi
sunarim. Lisans ve yiiksek lisans egitimim boyunca bilgilerinden faydalandigim
Balikesir Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ndeki tiim hocalarima en
icten tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica hayatimin her alaninda bana destek olan aileme

tesekkiirii bor¢ bilirim.
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OZET

SAVUNMA ALANINDA YAPILAN ARASTIRMA VE GELISTIRME
GIDERLERININ iNCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

TORUN, Furkan
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damismam: Dog¢. Dr. Sami BUHUR

2022, 91 Sayfa

Ulkenin egemenliginin ve giivenliginin korunmasi, olas1 bir saldirida veya
savas durumunda caydirict giiciinii kullanabilmesi yiiksek teknolojik Grtinler ve
savunma sistemlerine sahip olmasi ile miimkiindiir. Savunma teknolojisine sahip olan
iilkeler yiiksek teknolojik savunma sistemleri iireterek ve gelistirerek diger iilkelere
kars1 Ustlinlik kurmasimi saglamaktadir. Yiiksek teknolojik savunma sistemlerinin
iiretilmesi ve gelistirilmesi ise savunma alaninda gosterecegi arastirma ve gelistirme
calismalarina baghidir. Diinya genelinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin en
yogun olarak kullanildig1 alanlardan biri savunmadir. Ulkelerin savunma alaninda disa
bagimhiligmi azaltmasinda, 6zgiin, milli, kaliteli ve katma degeri yiiksek iiriinler
iiretmesinde, trettikleri tirtinleri ihra¢ ederek iilkenin gelirlerini artirmasinda ve dis
tehditlere karsi iilkenin korunmasinda savunma alanindaki arastirma ve gelistirme
faaliyetleri son derece onemlidir. Ulkeler bu faaliyetlerin gerceklesmesi igin

biitgesinden harcama yapmaktadir.

Bu calismada, iilkelerin savunma alaninda yaptiklar1 arastirma ve gelistirme
harcamalarinin incelenmesi amaclanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ve diger
iilkelerin harcama diizeylerini uluslararasi kuruluslardan alinan veriler dahilinde
karsilagtrmali olarak ele almmustir. Inceleme sonucunda, Tiirkiye nin yaptigi
harcamalarda istikrarsizlik oldugu gdzlemlenmistir. Diger iilkelerde ise gegmiste ve
giinlimiizde yasanan olaylar neticesinde harcamalarini artirdig1 ve artrmaya devam
edecegi sonucuna ulagilmigtir. Ayrica biitlin lilkelerin savunma alaninda yaptiklari
aragtirma ve gelistirme harcamalarmin gayri safi yurti¢i hasila igerisindeki payinin

yuzde birin altinda oldugu tespit edilmistir.
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Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Ar-Ge Harcamalari, Kamu Harcamalari,
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ABSTRACT

EXAMINATION AND EVALUATION OF RESEARCH AND
DEVELOPMENT EXPENSES IN THE FIELD OF DEFENSE

TORUN, Furkan
Master Thesis, Department of Finance
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Sami BUHUR

2022, 91 Pages

It is possible for a country to protect its sovereignty and security only by
possessing high-tech products and defence systems in order to utilize its deterrent force
in case of a potential attack. Countries with defense technology provide superiority
against other countries by producing and developing high-tech defense systems. The
production and development of high-tech defense systems depends on the research and
development studies to be carried out in the field of defense. Defence is one of the
areas where research and development activities are used most intensively worldwide.
Research and development activities in the field of defense are extremely significant
in reducing the foreign dependency of countries in the field of defense, producing
unique, national, high quality and high value-added products, increasing the country's
revenues by exporting the products they produce and protecting the country against
external threats. Countries spend from their budget for the realization of these

activities.

In this study, it is aimed to examine the research and development expenditures
of countries in the field of defense. In this context, the expenditure levels of Turkiye
and other countries was discussed comparatively within the data received from
international organizations. As a result of the examination, it has been observed that
there is instability in the expenditures made by Tirkiye. In other countries, as a result
of past and present events, it has been concluded that it has increased its expenditures
and will continue to increase them. In addition, it has been determined that the share
of research and development expenditures made by all countries in the field of defense

in gross domestic product is below one percent.
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Keywords: R&D, R&D Expenditures, Public Expenditures, Defense, Defense

Expenditures.
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1. GIRIS

Gogebe hayattan yerlesik hayata gegen insanlarin birlikte yasamaya baglamasi
toplumlarin olusmasmna neden olmustur. Toplum i¢inde insanlarin birlikte yasamaya
baslamasindan sonra en 6nemli meselelerinden olan tehlikeden uzak durma, giivende
olma durumu bireyden topluma, toplumdan devlete doniisiim siirecinde Onemli
konular arasinda yerini almistir. Devletler, siirdiiriilebilir yasam alanlar1 olusturmak
icin bazi gereksinim ve kurallara ihtiya¢ duymuslardir. Devletler, sadece yasam
alanlar1 icin koyduklar1 gereksinim ve kurallar1 zaman i¢inde Onemini kavrayarak
sadece yasam alanlar1 i¢in degil, disaridan gelebilecek olan saldir1 ve tehditlere karsi
da gerekli oldugunu anlamistir. S6z konusu durum iilkelerin sinirlar1 ve sinirlar
disinda giivenliginin saglanmasi i¢in bir otoritenin var olmasi gerekliligi anlasilmistir.
Bu otorite tarafindan olusturulacak giivenlik birimleri ve koyulacak kurallar ile kamu
diizeni saglanacaktir. Bu nedenler sonucunda savunma hizmeti adi1 altinda hizmete

ihtiya¢ duyulmustur.

Devletin sundugu kamu hizmetlerinin bir pargasi olan savunma hizmeti
devletin varligi, giivenligi ve bitinligiiniin saglanmasinda olduk¢a Onemlidir.
Savunma hizmeti, devletin asli gorevlerinden biridir ve toplumun geneli icin
sunulmaktadir. Bu hizmetten herkes karsiliksiz yararlanabildigi i¢in tam kamusal mal
niteligindedir.

Devletin gelismisligi ve sahip oldugu teknoloji savunma hizmetinin etkin bir
sekilde sunulmasinda O6nemlidir. Devletin egemenligini ve giivenligini korumak,
saldir1 durumunda caydiric1 giiclinli etkin bir sekilde kullanabilmesi i¢in gelismis
savunma sistemlerine ve ekipmanlara ihtiyag duymaktadwr. Bu ihtiyaclarin
karsilanabilmesi devletin savunma alaninda yiiksek teknolojik iriinler iiretmesi veya

envanterinde yiiksek teknolojik iirlinler bulundurmasi ile miimkiindiir.



Ulkenin egemenligini ve giivenliginin korunmasinda savunmanin Onemi
iilkeleri uluslararas1 alanda savunma teknolojisine sahip olmaya yoneltmistir.
Savunma teknolojisinde rekabet {Ustiinliigiinii almak isteyen iilkelerin yuksek
teknolojik urunlere Oncelik vermesi gerekmektedir. Yuksek teknolojik drunlerin
iiretimi ise arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile miimkiindiir. Arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile iilkeler yeni sistemler, iirlinler gelistirerek teknolojik ve bilimsel
gelismenin  saglanmasi ile uluslararasi alanda rekabet {stiinliigii ele almak
istemektedir. Son yillarda iilkeler savunma alaninda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine daha fazla 6nem vermektedir. Ayrica iilkelerin savunma alaninda

yaptiklari arastirma ve gelistirme harcamalarinin arttigi gériilmektedir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Gilintimiiz bilgi ve teknoloji caginda iilkelerin uluslararasi seviyede rekabet
edebilmesinin en onemli sart1 teknolojik yeniliklere ayak uydurmasidir. Ulkelerin
teknolojik olarak ilerlemesi i¢in bilgiye yatirim yapmasi gerekmektedir. Bilgiye
yatirim denilince akla gelen ilk kavram arastirma ve gelistirme faaliyetleridir.
Arastrma ve gelistirme faaliyetlerinin en yogun kullanildig1 alanlardan biri
savunmadir. Insanli ve insansiz taarruz, gdzlem ve istihbarat sistemleri, otomatik karar
veren savunma sistemlerinin s6z konusu oldugu bir ortamda savunmasinda teknolojik
olarak uygun kosullar1 saglamayan iilkelerin ordusunun giiciinden bahsetmek miimkiin
degildir. Bu ¢aligmada iilkelerin savunma alaninda yaptiklar1 arastirma ve gelistirme

harcamalar1 incelenmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Ulkelerin savunma alaninda yaptiklar1 arastirma ve gelistirme harcamalari

uluslararasi ve ulusal kurumlardan edinilen verilerle incelenmesi amaglanmaktadir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Ulkelerin savunma alaninda yapacaklari arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile
tilkenin egemenliginin ve giivenliginin korunmasi, terdrle miicadele edilmesine olanak

saglamaktadir. Ayrica ulkelerin savunma alaninda yaptiklar1 arastirma ve gelistirme



caligmalari ile disa bagimliligin azaltilmasi, yiksek teknolojik trinlerin Gretilmesi ve
bu Uriinlerin yurt disina ihrag edilmesi ile iilkenin gelirlerini artirmasi gibi ekonomik

olarak biytk 6neme sahiptir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlar

Bu ¢alismada kullanilan veriler Stockholm Uluslararasi Baris Arastirma
Enstitiisii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, Avrupa Istatistik Ofisi ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu gibi ulusal ve uluslararas1 resmi kurumlardan almmuistir. Ulusal ve

uluslararasi resmi kurumlardan alinan verilerin dogru oldugu varsayilmstir.

1.5. Arastirmanin Sinirhliklan

Bu calismada kullanilan kaynaklar kitaplar, tez c¢aligmalari, makaleler,
yayinlanan istatistiksel veriler, raporlar ve internet ortaminda sunulan bilimsel

kaynaklar ile smirhidir.

1.6. Tanimlar

Ar-Ge: Insanlarm, kiiltiirlerin ve toplumlarmn bilgisinden olusan bilgi dagarcigmni
genigletmek ve bu bilgiyi yeni uygulamalar tasarlamak {izere kullanmak ig¢in

sistematik olarak yiiriitiilen yaratici1 calismalardir (5746 sayili Kanun m. 4).

Ar-Ge Harcamalari: Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan tiim harcamalari
kapsamaktadir (OECD, 2002, s. 21).

Kamu Harcamalari: Kamu harcamalar1 dar ve genis anlamda olacak sekilde
tanimlanabilir. Dar anlamda kamu harcamalari, kisaca devlet biit¢esi kapsaminda
yapilan harcamalardir. Genis anlamda kamu harcamalari, devlet biit¢esi kapsaminda
yapilan harcamalara ek olarak vergilerde istisna ve muaflik uygulamasindan dolay1
devletin almaktan vazgectigi vergi gelirleri ile devlet biitce sistemi disinda bulunan
diger kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi harcamalar toplamindan olugmaktadir

(Pehlivan, 2017, s. 69).



Savunma: Yapilan saldirilara karsi savunma yapmak ve ulusal anlamda devletin

egemenligini siirdiirmek icin diger devletlere karsi miidafaada bulunma anlamina

gelmektedir (Baran, 2018, s. 58).

Savunma Harcamalari: Ulkelerin egemenligini ve varliginin devamliligmi saglamak
icin ve toprak biitlinligline yonelik tehdidin biiyliyen bir iglevi olarak milli

gelirlerinden kendi refahlar1 pahasina harcadiklar1 paydir (Odabasoglu, 2012, s. 8).



2. ILGILI ALANYAZIN

Arastirmanm bu bolimii iki alt basliktan olusmaktadir. Birinci bolimde
kuramsal ¢ergeve kismi lizerinde durulmus, ikinci boliimde ise ilgili alanda yapilan

calismalardan bahsedilmistir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu bélimde yapilan ¢alisma ile ilgili literatiir taramasi yapilarak kuramsal
cerceve kismi olusturulmak istenmektedir. Kuramsal ¢er¢evede kamu harcamalari,
savunma hizmeti, savunma harcamalari, arastirma ve gelistirme faaliyetleri ve

savunma alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetleri konularma deginilmistir.

2.1.1. Kamu Harcamalarnn Hakkinda Genel Bilgiler

Bu bolimde kamu harcamalar1 hakkinda genel bilgiler verilerek, kamu

harcamalarinin tanimi, 6zellikleri ve smiflandirilmasi konularma deginilmistir.

2.1.1.1. Kamu Harcamasi Kavrami

Kamu harcamalar1 kavrami, dinamik bir yapiya sahip olmasi ile devletin
degisen rolleri nedeniyle, bu harcamanin tanimi ve kapsami hakkinda bir sonug
cikarmak miimkiin degildir (McNutt, 2002, s. 103). Kamu harcamalari, devletin
gorevlerini yerine getirebilmesi ve varligmi siirdiirebilmesi i¢in yaptigi harcamalar
olarak tanimlanabilir (Pehlivan, 2017, s. 69). Kamu harcamalar1 genel olarak egitim,
saglik, savunma vb. hizmetlerin ve merkezi yonetim giderlerinin kargilanmasina

yonelik yapilan harcamalardir (Heitger, 2001, s. 6; Arslan, 2002, s. 2).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda (m. 3/h) ise kamu

giderleri;



“MADDE 3/h- Kamu gideri: Kanunlarma dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri,
bor¢lanma araglarinin 1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal
transferler, verilen bagis ve yardimlarla diger giderleri (5018 sayili Kamu Mali Yonetim

Kanunu, m. 3/h).” seklinde tanimlanmustir.

Kamu harcamalar1 dar ve genis anlamda olacak sekilde tanimlanabilir. Dar
anlamda kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde ortaya c¢ikan
maliyetin devlet ve diger kamu kurumlar1 tarafindan 6denmesidir (Arslan, 2002, s. 2).
Genis anlamda kamu harcamalari, devletin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in yaptigi
tiim islerin maliyetlerinin toplam1 olarak ifade edilmektedir (Y1lmaz ve Kaya, 2005 s.
259). Genis anlamda kamu harcamalarmma vergi muafiyetleri ve sosyal sigorta

Odemeleri 6rnek olarak verilebilir (Fine, 2000, s. 265).

2.1.1.2. Kamu Harcamalarimin Ozellikleri

Planlanan kamu faaliyetlerinin belirli hedefler dahilinde, mali ve mali olmayan
hedefler dogrultusunda olmasi, bu hedeflere ulasilabilmesi ve es zamanli olarak
strdurilebilmesi icin 6nemli derecede mali guic gerekmektedir. Bu mali gui¢ ise biyuk

bir harcama diizeyini meydana getirmektedir.

Kamu harcamalari, devletin teskilat yapisma gore kismen merkezi devlet
teskilati, kismen yerel yonetimler ve kismen de bunlar disindaki kamu kurumlari
tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamu hizmetlerinin sunulabilmesi igin dnceden

belirlenmis bir yasal siiregle gergeklestirilmesi kamu harcamalarmm en belirgin

szelligidir (Pehlivan, 2017, s. 70).

Bir harcamanin hukuki agidan kamu harcamasi sayilabilmesi i¢in; kanuna
dayanmasi, bir hizmet karsilifi olmasi ve devlet biit¢esinden yapilmis olmasi
gerekmektedir (Arslan, 2002, s. 3). Bunlara ek olarak kamu harcamalarinin bazi temel
oOzellikleri vardir. Bunlar (Aslikara, 2019, s. 7);

e Yetkili kigiler tarafindan yapilir.

e Kamusal ihtiyaglari kargilamak amaciyla yapilir.
e Siirekli artma egilimi gosterir.

e Iktisadi ve siyasi 6zellige sahiptir.

e Gergeklestirilmesi karsiliginda para ddenir.

e Kamu gelirlerinden 6nce belirlenir.



2.1.1.3. Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmasi

Kamu harcamalari, devletin faaliyetlerini yiiriitmek i¢in kullandiklari en
onemli araglardan biridir. Dogru simniflandirma ile kamu harcamalarinin gelisimini

izlemek ve hangi alanlarin arttigini veya azaldigini tespit etmek miimkiindiir.

Kamu harcamalar1 birgok farkli sekilde siniflandirilabilir. Cesitli otoriteler
kamu harcamalarinin farkl sekillerde siniflandirilabilecegini belirtmislerdir (Chand,
2007, s. 141-149). Genel olarak kamu harcamalarinin smiflandirilmasinda belirlenen
kriterler bilitce sistemine gore belirlenmektedir. Bu kapsamda kamu harcamalari,
kaynaklarmn kullanimina ve harcamalarin idari yapisima gore simiflandirilabilmektedir
(Allen ve Tommasi, 2001, s. 121). Kamu harcamalarmin smiflandirilmasi, 5018 sayili
Kanunda Analitik Biitge Siniflandirmasina gore dorde ayrilmaktadir. Bunlar;

kurumsal, fonksiyonel, ekonomik ve finansman tipi siniflandirmadir.

2.1.1.3.1. Kurumsal Siiflandirma

Kurumsal smiflandirma, idari birimler temel alinarak olusturulan
smiflandirmadir. Biitgede idari ve siyasi sorumlulugun gosterilmesi hedeflenmektedir.
Bu smiflandirmada temel 6l¢iit yonetim yetkisi olarak belirlenmistir. Mevcut dort
diizeyli smiflandirma sadelestirilerek iki diizeyli hale getirilmistir. Birinci diizeyde
Cumhurbaskanligi, Disisleri Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Savunma
Bakanhigi, Anayasa Mahkemesi, Danistay vb. devletin idari yapilarina yer verilmistir.
Ikinci diizeyde ise bu idari yapilarin hizmet birimlerine yer verilmistir (Strateji ve

Biit¢e Bagkanligi, 2020, s. 22).

2.1.1.3.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Fonksiyonel smiflandirma, kamu harcamalarinin hangi devlet fonksiyonu ve
hangi amag i¢in yapildigin1 dikkate alan smiflandirmaya denir (Tirk, 2011, s. 54).
Fonksiyonel smiflandirma, harcamanin niteligi esas alimarak yapilan siniflandirmadir.
Bu smiflandirmada adalet, egitim, saglik, savunma vb. hizmetler yer almaktadir
(Tdlimce ve Yayla, 2017, s. 166). Bu smiflandirma sonucunda devletin farkli
faaliyetlere ne kadar kaynak ayirdigini ve yillar iginde ne kadar harcama yaptigi

gorilebilmektedir (Pehlivan, 2017, s. 79).



Cizelge 1’de Tiirkiye’de 5018 sayili Kanunda Analitik Biitge Smiflandirmasina
gore harcamalar agisindan fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyinde yer alan on
temel faaliyetin basliklar1 verilmistir. Cizelge incelendiginde ulkemizdeki idari

birimlerin sundugu kamu hizmetleri gériilmektedir.

Cizelge 1. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Simiflandirilmasi

01 | Genel Kamu Hizmetleri

02 | Savunma Hizmetleri

03 | Kamu Duzeni ve Giivenlik Hizmetleri
04 | Ekonomik Isler ve Hizmetleri

05 | Cevre Koruma Hizmetleri

06 | iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
07 | Saghk Hizmetleri

08 | Dinlenme, Kultir ve Din Hizmetleri
09 | Egitim Hizmetleri

10 | Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhgi. (2020). 2021-2023 Biit¢ce hazirlama rehberi. Ankara.

Cizelge 1°de verilen on temel hizmetin ikinci diizeyde siiflandirilmasi vardir.
Arastirma ve gelistirme hizmetleri on temel hizmetin hepsinin i¢inde yer almaktadir.

Cizelge 2°de savunma hizmetlerinin ikinci diizeyde smiflandirilmasi verilmistir.

Cizelge 2. Savunma Hizmetlerinin ikinci Diizeyde Siniflandiriimasi

02 Savunma Hizmetleri

02.1 | Askeri Savunma Hizmetleri

02.2 | Sivil Savunma Hizmetleri

02.3 | Dis Askeri Yardim Hizmetleri

02.8 | Savunmaya lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

02.9 | Smiflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhgi. (2020). 2021-2023 Biitgce hazirlama rehberi. Ankara.

2.1.1.3.3. Ekonomik Siiflandirma

Ekonomik siniflandirma, Onciiliigiinii  Pigou’nun yaptigt ve kamu
harcamalarinin ekonomik etkisini dikkate alan bir smiflandirmadir. Ekonomik
siniflandirma  iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar; reel harcamalar ve transfer

harcamalaridir (TUlimce ve Yayla, 2017, s. 166).



2.1.1.3.3.1. Reel Harcamalar

Reel harcamalar, devletin iiretim faktorlerini satin almak icin yaptigi
harcamalardir. Baska bir ifade ile devletin tiiketime icin yaptigi harcamalardir
(Tlleykan ve Parlak, 2018, s. 37). Bu harcamalar merkezi ve yerel yonetim kuruluslari
tarafindan gergeklestirilmektedir (Peters, 1975, s. 123). Reel harcamalar ikiye

ayrilmaktadir. Bunlar; cari harcamalar ve yatirim harcamalaridir.

Cari harcamalar, kamu tiiketimi niteliginde olan genel yonetimin gerektirdigi
ve sermaye mallarma ayrilmamis reel harcamalardir (Cikinlar, 2006, s. 19). Faydasi
bir yil i¢cinde birka¢ kez kullanilmakla tiikenen dayaniksiz mallar i¢in yapilan
harcamalar oldugundan her yil tekrarlanmaktadir. Genellikle devlet tarafindan
saglanan hizmetlerin idari harcamalarini kapsar (Gl, 2014, s. 21). Personel giderleri,
malzeme alimlari, kira, elektrik ve su giderleri, bakim ve kiigiik onarimlar, kirtasiye

giderleri vb. giderler cari harcama olarak kabul edilir (Ozbaran, 2004, s. 118).

Yatirim harcamalari, mal ve hizmet talebi olusturan ve iilkenin iiretim
kapasitesini artiran harcamalardir. Ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etkiye
sahiptir ve faydasi yapildigi donemin disinda gelecek donemlere kalmaktadir (Akalin,
2020, s. 189). Bu nedenle yatirim harcamalarinin etkisi kisa vadede goriilmemekte ve
iilke ekonomisi iizerinde uzun siireli ve kalic1 etkiler birakmaktadir (Ozbaran, 2004, s.
120). Yatirim harcamalar1 iiretimi artirmaya yonelik harcamalardir. Kamulastirma
giderleri, otoyol ve baraj yapimlar1 yatirim harcamasi olarak kabul edilir (Tiiliimce ve
Yayla, 2017, s. 166). Ulkenin limanlar, barajlar, yollar gibi fiziki sermayesi i¢in yaptig1
kamu harcamalarinin 6zel sektoriin verimliligini artiracagini  vurgulamaktadir

(Devarajan, Swaroop ve Zou, 1996, s. 324).

2.1.1.3.3.2. Transfer Harcamalan

Transfer harcamalari, yirminci yilizyilda Pigou tarafindan ortaya atimustir.
Transfer harcamalar1 Pigou'ya (1947) gore, kamu giivenligini yeniden saglamak i¢in
yapilan harcamalardir. Mal ve hizmet satin almak i¢in degil, toplumun sosyal refahini
sirdiirmesine yardimeci olmak amaciyla yapilir (Brownlee ve Allen, 1960, s. 29).
Transfer harcamalari, milli geliri dogrudan etkilemeyen, devletin mal ve hizmet
alimma yonlendirmeyen, yani mal ve hizmet karsiligi olmaksizin yaptigi

harcamalardir. Bu harcamalar devlet gelirinin yeniden dagilimi s6z konusu oldugunda
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kullanilmaktadir. Transfer harcamalari, sosyal, ekonomik, mali transferler ve faiz
O0demeleri olarak farkl sekillerde gergeklestirilmektedir (Akalin, 2020, s. 189).

Sosyal Transferler: Devletin toplumun refahini artrmak amaciyla yaptigi
karsiliksiz harcamalardir. Emekli, dul, yetim ayliklari, 6grenci burslart vb.
yardimlar 6rnek olarak verilebilir (Kiigiikoglu, Tas ve Ercan 2018, s. 450).
Ekonomik (iktisadi) Transferler: Devletin iktisadi amagclarla, wretimi ve
ireticiyl desteklemek icin yaptigi transfer 6demeleridir. Devletin tarim
sektoriine siibvansiyonlar uygulamasi veya bazi vergileri kaldirmasi 6rnek
olarak verilebilir (Kiigiikoglu, Tas ve Ercan 2018, s. 450).

Mali Transferler: Merkezi yonetim biitgesinden yerel yonetimlere aktarilan
kaynaklardir (Aydin, 2014, s. 40).

Faiz Odemeleri: Devletin borglari i¢in yaptig1 faiz 6demeleridir (Akalin, 2020,
s. 189).

Cizelge 3’te 5018 sayili Kanunda Analitik Biitce Smniflandirmasma gore

ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyde gelir ve gider kalemlerine yer verilmistir.

Cizelge 3. Ekonomik Siniflandirmanin Birinci Diizeyde Siniflandirilmasi

Gider Gelir
01 Personel Giderleri 01 Vergi Gelirleri
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 02 Sosyal Givenlik Gelirleri
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
04 Faiz Giderleri 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05 Cari Transferler 05 Diger Gelirler
06 Sermaye Giderleri 06 Sermaye Gelirleri
07 Sermaye Transferleri 08 Alacaklardan Tahsilat
08 Borg Verme 09 Red ve ladeler (-)
09 Yedek Odenekler

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhgi. (2020). 2021-2023 Biitge hazirlama rehberi. Ankara.

2.1.1.3.4. Finansman Tipi Simflandirma

Finansman tipi siniflandirma, harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini

gosteren tek diizeyli ve tek koddan olusan bir smiflandirmadir. Ayrica 6zel 6denekler,

dis proje kredileri ve sartl bagis ve yardimlarin izlenmesine de olanak saglamaktadir
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(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020, s. 25). Cizelge 4’te finansman tipi

smiflandirmanin kodlarma yer verilmistir.

Cizelge 4. Finansman Tipi Simiflandirma

01 | Genel Biitgeli Idareler

02 | Ozel Biitgeli idareler

03 | Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar
04 | Sosyal Giivenlik Kurumlar1

05 | Mahalli Idareler

06 | Ozel Odenekler

07 | Dis Proje Kredileri

08 | Sartli Bagis ve Yardimlar

09 | Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar:
10 | Doner Sermayeler

11 | Fonlar

12 | Ozel Hesaplar

13 | Yiiksekogretim Oz Gelirleri

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhg. (2020). 2021-2023 Biit¢ce hazirlama rehberi. Ankara.

2.1.2. Savunma Hizmeti

Bu boliimde savunma hizmetinin tanimi, ozellikleri, faydalar1 ve savunma

hizmetinin gerekcesi konularina deginilmistir.

2.1.2.1. Savunma Hizmetinin Tanim

Savunma, yapilan saldirilara karsi savunma yapmak ve ulusal anlamda devletin
egemenligini siirdiirmek i¢in diger devletlere karsi miidafaada bulunma anlamina
gelmektedir (Baran, 2018, s. 58). Savunma hizmeti, devletin diger devletlerin
eylemleri ve tehditlerine karsi egemenligini korumasi olarak tanimlanmaktadir
(Glimiiskaya, 2010, s. 3). Savunma hizmeti, devlet tarafindan saglanan ve toplumdaki
herkes tarafindan kullanilabilen bir hizmet tiiriidiir ve 6zelliklerine gore tam kamusal
mallarmnin tipik bir 6rnegidir (Baran, 2018, s. 58). Bu hizmetin faydalar1 bolinemez
ve bu faydalar bireylerden mahrum edilemez (Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, 2012,
s. 96).
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2.1.2.2. Savunma Hizmetinin Ozellikleri

Devletin topluma sundugu en eski hizmet gruplarindan biri savunma
hizmetidir. Giiniimiizde degisen devlet anlayigina ragmen savunma hizmeti devletin

topluma saglamasi gereken bir hizmet tiiriidiir.

Savunma hizmeti, iilkeye yapilacak bir saldirinin caydirilmasi ve tilkeye karsi
bir saldir1 gerceklestiginde saldirtya karsi konulmasi olmak iizere iki tiirlidiir (Tas,

Ornek ve Aksogan, 2013, s. 661).

Ulkenin giivenligini saglamak, toplumun huzurlu ve giiven i¢inde yasamasini
saglamak, bu diizen i¢in gerekli kurallari koymak ve toplumdaki insanlarin bu
kurallara uygun hareket etmesini saglamak devletin goérev ve sorumlulugundadir.
Toplum iginde birlikte yasayan insanlar hayatlarimi diizgiin bir sekilde devam
ettirebilmeleri i¢in belirli kurallara uymalar1 gerekmektedir. Toplumun kuralsiz ve
diizensiz oldugu bir ortamda huzurlu ve giivenli bir ortamdan s6z edilemez, can
giivenligi olamaz, Uretim yapamaz ve kazandiklarimi koruyamaz hale gelmektedir
(Bekmez ve Evkuran, 2011, s. 10). Nitekim bu diizenin, huzurun ve giivenligin

saglanmasinda savunma hizmetlerinin katkis1 oldukga biiyiiktiir.

Savunma, geleneksel olarak tam kamusal hizmet olarak kabul edilmistir. Bir
iilkede yasayan herkes birbiriyle rekabet etmeden bu hizmetten faydalanabilir. Diger
bir deyisle savunma hizmetleri, hizmetin verildigi alana boliinmez faydalar saglar.
Savunmanin saldirilar karsisinda ki caydiriciligimin faydalari iilke genelinde aynidir.
Bu ozelliklerden dolayi, 6deme yapmayanlarin da bu hizmetten yararlanmasmin

engellemesi miimkiin degildir (Giray, 2004, s. 183).

Savunma hizmetlerinin maliyeti dissalliklara neden olmaktadir. Bu digsalliklar
pozitif veya negatif olabilmektedir. Bu kapsamda, savunma harcamalar1 silah
teknolojisi, arastirma ve gelistirme yatirimlari gibi 6zellikle teknolojik bakimdan arz
yonlu goriise gore pozitif digsalliga sahiptir. Talep yonli goriise gore ise, savunma
harcamalarinin igsizligi azaltmasi gibi alternatif alanlara yatirim yaparken diglanmanin
ortaya ¢ikacagi savunmakta ve bunun dislanmaya neden olabilecegini

degerlendirmektedir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004, s. 161).

Savunma hizmetleri 6zel mallar gibi ayr1 ayr1 bdliinemez ve pazarlanamaz.
Pazarlanamayan hizmetler igin belirli bir Grin veya hizmet icin benzer bir talep

olmayacagindan bu hizmetler de fiyat olusmayacaktir. Bu durumda kar elde etme
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amaciyla c¢alisan 6zel firmalarin bu hizmetleri {iretmeleri ve sunmast miimkiin

olmayacaktir (Asutay, 2013, s. 7).

Savunma, bir Glkenin bagimsizligini ve varligini korumak igin vazgecilmez bir

hizmettir. Bu goriis, Adam Smith'in “savunma zenginlikten daha 6nemlidir” ifadesi ile

desteklenmektedir (Giray, 2004, s. 189).

2.1.2.3. Savunma Hizmetinin Faydalar

Savunma hizmetlerinin yarattig1 temel olarak iki fayda vardir. Bunlar; iilkeye
saldrmaya calisanlara karsi caydirict olmasit ile bir saldiri oldugunda onu
puskirtmesidir. Ulkeye kars1 olas1 bir saldir1 durumunda askeri giiciin saldirma
niyetinden olan {ilkenin askeri giiciinden iistiin olsa da olmasa da saldiriya niyetlenen
iilkenin verecegi kayiplarm elde edecegi kazanctan fazla olacagina inanmalar
durumunda savunmanin caydirict faydasi ortaya ¢ikmaktadir. Baris zamaninda
savunma alaninda yapilan yatirimlarin saldirmin = gergeklesmesi durumunda
kullanilmasiyla savas aninda verilecek reaksiyonla saldirinin defedilmesi savunmanin

puskdrtucl yoninl ortaya ¢ikarmaktadir (Asutay, 2013, s. 7).

Savunma, tiretim dis1 dogrudan bir hizmettir. Bu, iilkenin bagimsizligini
korumak i¢in yapilir. Savunma hizmetinin, diger kamu hizmetlerini destekleyen veya
artiran bazi yan faydalar1 vardr. i¢ diizende, egitimde, yasal ve ekonomik hizmetler
gibi yan faydalar yaratmaktadiwr. Bu hizmetlerin basinda ordunun i¢ diizenin
korunmasina yonelik potansiyel destegi gelmektedir. Sivil yonetim deprem, sel,
yangin gibi afetlerde askeri gilice basvurabilirler. Bu durumda dis gilivenligin
saglanmasinda hazirda bulunan savunma giigleri, i¢ diizenin saglanmasini desteklemek
uzere gorevlendirilir. Savunmanin sagladigi bazi yan faydalara ek olarak zorunlu
askerlik de bir egitim seklidir. Bu egitimlerle okuma yazma bilmeyen kisilere okuma
ve yazmanin d@retilmesi ya da mesleki egitim bigiminde de sunulmaktadir (Ozerdem,
2015, s. 6-7).

2.1.2.4. Savunma Hizmetinin Gerekgesi

Devletin  savunma  hizmetini toplumsal hayata farkli sekillerde

gerekcelendirerek sunmasi miimkiindiir. Genel kamu hizmetleri, sosyal giivenlik
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hizmetleri, saglik hizmetleri veya temel egitim hizmetlerinde oldugu gibi savunma
hizmetleri de toplumun geneli i¢in faydali ve zorunlu bir hizmettir. Bu nedenle
devletin topluma miidahalesinde kullandig1 en yaygin ve en genel kavram kamu
yararidir. Kamu yarari, toplumun genelinin refahin1 ve huzurunu saglamak anlamina
gelmektedir. Boylece devlet kamu yarar1 adi altinda topluma miidahalesini

mesrulagtirmaktadir.

2.1.3. Savunma Harcamalan

Savunma hizmeti, toplumun her kesimine fayda saglayan 6nemli bir hizmet
oldugu i¢in devletin yerine getirmekle yiikiimli oldugu temel gorevlerden biridir.
Bireyler bu hizmet i¢in bedel 6dememekte ve harcamalar devlet biit¢esinden finanse
edilmektedir. Bu nedenle savunma hizmeti, tam kamusal hizmetin bir pargas1 olarak
ele alinir ve bu hizmetin maliyeti savunma harcamasi baslig1 altinda ayr1 bir harcama

kaleminde yer almaktadir.

2.1.3.1. Savunma Harcamalarimin Tanim

Savunma harcamalar1 c¢alismalarinda karsilagilan en temel sorun, bu
harcamanin standart bir tanimimin olmamasidir. Bunun baslica nedeni; devletlerin
savunma harcamalarini serbest¢ce belirleyebildigi i¢in savunma harcamalari
kalemlerinin tilkeden iilkeye degisiklik gostermesidir. Bir tlkenin savunma harcama
kalemlerinde goriilen bir husus, baska bir iilkenin farkli biitge kalemlerinde yer
alabilir. Ornegin, bir iilkenin Savunma Bakanlig biit¢esinin bir unsuru, baska bir

iilkenin I¢isleri Bakanlig: biitcesinde yer alabilmektedir (Karakus, 2006, s. 4).

En genis anlamiyla savunma harcamalari; iilkelerin egemenligini ve varliginin
devamliligini saglamak icin ve toprak biitlinliigline yonelik tehdidin biiyiiyen bir islevi
olarak milli gelirlerinden kendi refahlar1 pahasina harcadiklar1 paydir (Odabasoglu,
2012, s. 8).

Dar anlamda savunma harcamalar1 ise savunma hizmetinde gorevlendirilen
sivil ve askeri personele iliskin giderler, arag ve gereglerin iiretilmesi ve satin alinmast,
arac ve gereclerin bakim ve onarmm giderleri ile arastirma ve gelistirme

harcamalarindan olusmaktadir (Tas, Ornek ve Aksogan, 2013, s. 661).
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2.1.3.2. Savunma Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Ulkeler savunma harcamalarin1 kendi istek ve amaglarma gére tanimlamada

Ozgurddrler. Ciinkii savunma harcamalar1 kavraminin ne anlama geldigi sorusunun

cevabi ne bilimsel analizde ne de uluslararasi siyasette tam olarak net degildir (Giray,

2004, s. 184).

Cizelge 5°te goriilecegi iizere savunma harcamalarinin standart tanimlamalar1

Kuzey Atlantik Pakti-North Atlantic Treaty Organization (NATO), Birlesmis

Milletler-United Nations (BM) ve Uluslararast Para Fonu-International Monetary

Fund (IMF) tarafindan farkl farkl belirlenmistir. Bu kuruluglarin farkli tanimlamalari,

uluslararas1 karsilastirmalarda savunma harcamalarinin diizeyi hakkinda yanlis

anlagilmalara yol acabilmektedir.

Cizelge 5. NATO, BM ve IMF’nin Tamimladig1 Savunma Harcamalari

Muhtemel Savunma Harcamalarn

1. Asker ve gorevli (personel) 6demeleri

2. Askeri organizasyonlarla ilgili veya ordu igindeki
teknisyen, birokrat vs. Ucretleri

3. Tibbi hizmetler, vergisel ayricaliklar ve sosyal
faydalar (Akrabalar dahil)

4. Emeklilik maas1

5. Askeri okullar, hastaneler vb.

6. Silah harcamalar1 (ithal silahlar dahil)

7. Altyap1 yatirimlari, binalar vb.

8. Bakim ve onarim

9. Diger mallarin tedariki

10. Askeri arastirma ve gelistirme

Askeri ve Stratejik Amach Diger Harcamalar
11. Stratejik mallarin stoklanmasi

12. Silah ve Uretim yerleri vb. korumak

13.Silah iiretim siibvansiyonlary Degisim
slibvansiyonlar1

14.Diger iilkelere yapilan askeri yardimlar

15. Uluslararas1 organizasyonlara katkilar (Askeri
anlasmalar, BM barisin korunmasi vb.)

16. Sivil savunma

Eski Askeri Giicler/Faaliyetlere Yapilan Harcamalar
17. Gazilere saglanan menfaatler vb.

18. Savas borglar1

Diger Giiclere Yapilan Harcamalar

19. Orduya bagh olmayan giigler/Jandarma giicii
20. Smirlar/Glimriik muhafizlari

21. Polis idaresi

NATO BM
X X
X X
X X
X X
X ?
X X
X X
X X
X X
X X

Xy -
Xy -

X -

X X

X -

- X
Xz Xz
Xz Xz
Xz -

IMF

X X

XXX XXX X

X

X X

Xz
Xz
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Cizelge 5-devam

Diger Hesaplardaki Harcamalar

22. Yardim/Felaketten kurtarma

23. Birlesmis Milletler Baris1 Koruma
Gelecek Harcamalar I¢in Yiikiimliiliikler
24. Kredi temini X - X

[(aynak: G.i ray, F. (2004). Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime. Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 5 (1), 181-199.

X
X - X

Sembollerin Tanimlari;

(X): Savunma harcamalarma dahil.

(-): Savunma harcamalarina dahil degil.

(y): Savunma kuruluslar1 tarafindan finansmani ve igletimi tistlenildigi durumlarda.
(2): Askeri amagla egitildiginde, donatildiginda ve kullanildigi durumda.

Cizelge 5’te goriilecegi iizere askeri operasyonlar i¢in gorevlendirildiklerinde
polis kuvvetleri, jandarma, smir ve sahil koruma savunma harcamalarma dahil
edilmektedir. Savunma harcamalarina iliskin anlasilir sekilde ilk smiflandirmay1
Birlesmis Milletler yapmistir. Bu smiflandirma, uluslararasi karsilastirmayi
kolaylastirmak i¢in gelistirilmistir. NATO'nun simiflandirma o6ncelikleri ise i¢
organizasyonun hedeflerine dayanmaktadir. Sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri
Silah Kontrol ve Silahsizlanma Ajansi- United States Arms Control and Disarmament
Agency (USACDA) ve Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirma Enstitiisii- Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) gibi uluslararasi kuruluslardan alinan

veriler dikkate almarak genisletilmistir (Karakus, 2006, s. 4).

SIPRI'nin savunma harcamalar1 tanimi; Silahli kuvvetler (baris giicleri dahil)
tarafindan yapilan harcamalar, savunma projeleri ile ilgili savunma bakanliklar1 ve
diger devlet kurumlar1 tarafindan yapilan harcamalari, askeri amaglar i¢in egitilmis,
donatilmis ve kullanilmalar1 durumunda kuvvetlerin askeri diizeydeki harcamalari,
askeri uzay faaliyetleri ve tlim mevcut harcamalar1 igermektedir. Bu giderler; personel
(mevcut askeri ve sivil harcamalar, askeri emekli maaslari, ¢alisanlar ve aileleri igin
sosyal hizmet maliyetleri), isletme ve bakim, diger satin alimlar, arastirma ve
gelistirme, insaat, ordu ingaat1 vb. harcamalar ve askeri yardimlar1 da kapsamaktadir

(Saka, 2007, s. 15).

Tiirkiye'de savunma harcamalari, savunma hizmetleri bashgi altinda gizelge
2'ye gore bes kategoriye ayrilmistir. Bunlar; askeri savunma, sivil savunma, dis askeri
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yardim, savunmaya iligkin arastrma ve gelistirme hizmetleri ve smiflandirmaya

girmeyen savunma hizmetleridir.

2.1.3.3. Savunma Harcamalarmmin Finansman Kaynaklari

Savunma hizmetleri, tam kamusal bir hizmettir. Bundan dolay: tiim iilkelerde

savunma harcamalar1 biiylik 6l¢iide devlet biitcesi igerisinden finanse edilmektedir

(Canbay, 2010, s. 33).

Tiirkiye’de savunma harcamalar1 kaynaklar1 Milli Savunma Bakanligi (MSB),
Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK), Sahil Giivenlik Komutanlig1 (SGK), Savunma
Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi
(TSKGYV) biitceleri baglig altinda incelenmistir.

2.1.3.3.1. Milli Savunma Bakanhg Biitcesi

Milli Savunma Bakanliginin gorev ve yetkileri, 1 sayitlh Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmistir. Bu kapsamda gorev ve yetkileri: Milli Savunma
gorevlerinin askeri okullardaki egitim, sosyal, siyasi, hukuki, mali ve biitge
hizmetlerini, savasta ve barista personel temini, asker alma hizmetleri, silah, arac,
gere¢ ve lojistik ihtiyaclarin tedarikinin saglanmasi, saglik ve veteriner hizmetleri,
insani amacli Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 dahilinde mayin veya patlamamis
mithimmat temizligi, emlak, iskan, insaat ve altyapi1 hizmetlerini, merkez ve tasra
teskilatinda bakanliga bagli kuruluslarda gorev alacak personelin giivenlik

sorusturmasini ylriitmek, teftis, inceleme ve sorusturma hizmetlerini yapmaktir

(MSB, 2022, s. 2).

Bu kapsamda savunma bitcesinin dnemli bir kismi Milli Savunma Bakanligina
tahsis edilen kaynaklardan olugmaktadwr. Milli Savunma Bakanligi biitcesi
harcamalarin dagilimina gére yedi kalemden olusmaktadir. Bunlar (MSB, 2022, s. 31);

e Personel giderleri,

e Sosyal Guvenlik Kurumu devlet primi giderleri,

e Mal ve hizmet alim giderleri (askeri teghizat, beslenme, giyim vs.),
e Cari transferler,

e Sermaye giderleri,

17



e Sermaye transferleri,

e Borg vermedir.

Personel giderleri, kisilik haklarna iliskin giderlerdir. Devlet memurlarinin ve
bakanlik tarafindan istihdam edilen diger personelin maliyetini igerir. Mal ve hizmet
alim giderleri, mevzuatina uygun olarak satin alinan mal ve hizmetlerin harcamalarini
icerir. Miktar olarak biit¢enin biiylik bir kismini1 kaplar. Transferler, ¢esitli kuruluslara

yapilan 6deme ve hibelerden olusmaktadir (Aygiin, 2021, s. 15-16).

Merkezi yonetim biit¢esinden 2021 yili i¢in Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esine
tahsis edilen 6denek 61,4 milyar TL *dir. Bu biitgeye gegen yildan devreden 6denek,
kurum dis1 aktarmalar, eklenen ddenek, yedek ddenekten aktarmalar, 6zel kanunlar
veya biitge kanunu geregince devreden 6zel 6denekler diisiiliince/eklenince 2021 yili
sonu 6denegi 85,6 milyar TL olmustur. 2021 y1l1 harcamasi ise 71,2 milyar TL olarak
gerceklesmistir (MSB, 2022, s. 31). Harcamalardaki artisin sebebi ise terore karsi
yliriitiilen operasyonlar ve sinir 6tesi operasyonlardan dolay1 artan personel ihtiyaci ve

mal ve hizmet ihtiyacindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

2.1.3.3.2. Jandarma Genel Komutanhg Biitcesi

Jandarma Genel Komutanliginin tanimi, 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Kanunun 3. maddesinde Cumhurbaskanligi kararnamesi ve kanunlarin
verdigi gorevleri yerine getirmek ve kamu diizeninin korunmasini saglayan silahli

genel kolluk kuvveti olarak tanimlanmustir.

Jandarma Genel Komutanliginin gorevleri {i¢ ana baslik altinda toplanmaistir.
Bunlar milki gorevler, adli gorevler ve askeri gorevlerdir. Mulki gorevler; kamu
diizenini saglamak, su¢ islenmesini engelleyecek tedbirleri almak ve uygulamak,
korumak ve kollamak vb.dir. Adli gorevler; islenmis suglarla ilgili kanunun 6ngordiigi
islemleri uygulamak ve bu sucla ilgili olarak adli hizmetleri yerine getirmektir. Askeri
gorevler ise Cumhurbaskani kararnamesi ve kanunlar ile verilen askeri gérevleri yerine

getirmektir (JGK, 2022, s. 2).

Jandarma Genel Komutanligmin biit¢esi, 2803 sayili Kanun ve Jandarma

Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 18. maddesinde “Jandarma Genel Komutanliginin
biitgesi, Igisleri Bakanliginin biinyesinde ve bu Bakanligin biitgesinden ayri olarak diizenlenir.”

seklinde belirtilmistir.
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Jandarma Genel Komutanligi biitgesi harcamalarin dagilimina goére bes

kalemden olusmaktadir. Bunlar (JGK, 2022, s. 63);

e Personel giderleri,

e Sosyal Guvenlik Kurumu devlet primi giderleri,
e Mal ve hizmet alim giderleri,

e Cari transferler,

e Sermaye giderleridir.

Merkezi yonetim bitgesinden 2021 yili i¢in Jandarma Genel Komutanligina
tahsis edilen butge 27,6 milyar TL’dir. Y1l i¢inde eklenen/diisiilen 6denekler ile
birlikte 30,6 milyar TL olmustur. 2021 yili biit¢e kalemleri incelendiginde, %72’si
personel giderlerine, %9’u Sosyal Glvenlik Kurumu devlet primine, %15’i mal ve
hizmet alimlarina, %01 cari transferlere ve %4’ii sermaye giderlerinden olusmaktadir
(JGK, 2022, s. 63).

2.1.3.3.3. Sahil Guvenlik Komutanhg Biitgesi

Sahil Giivenlik Komutanlhiginin gorevleri, 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanununun 4. maddesinde tanimlanmistir. Bu kapsamda; TuUrkiye
Cumbhuriyeti’nin i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Canakkale ve Istanbul bogazlarinda,
korfezler ve limanlarda, tiim sahillerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgelerinde ve egemenlik ve denetimi altindaki deniz alanlarini ulusal ve uluslararasi
hukuk kurallarinca, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ve kanunlarla kendisine verilen

yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin goérevleri iic ana baslik altinda toplanmustir.
Bunlar mulki gorevler, adli gorevler ve askeri gorevlerdir. Bu goérevler genel olarak

JGK’nin gorevleriyle benzer dzellikler tagimaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin biitgesi, 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunun 14. maddesinde “Sahil Giivenlik Komutanh@mmn biitgesi, Igisleri

Bakanlig1 biinyesinde ve Bakanlik biitgesinden ayr1 olarak diizenlenir.” seklinde belirtilmistir.

Sahil Giivenlik Komutanligi biitgesi harcamalarin dagilimma goére bes

kalemden olusmaktadir. Bunlar (SGK, 2022, s. 61);
e Personel giderleri,
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e Sosyal Guvenlik Kurumu devlet primi giderleri,
e Mal ve hizmet alim giderleri,
e Cari transferler,

e Sermaye giderleridir.

Merkezi yonetim butgesinden 2021 yili i¢in Sahil Giivenlik Komutanligina
tahsis edilen biitce 1,4 milyar TL’dir. Ekonomik kod bazinda harcama kalemlerinde
en fazla harcama personel giderlerinden olugsmaktadir. Sonrasinda ise mal ve hizmet
alim giderleri gelmektedir (SGK, 2022, s. 61). Diizensiz gd¢ olaylarmi Onleme
calismalari, arama kurtarma ve tahliye faaliyetleri ve kacakcilik ile miicadele gibi

etkenler ihtiyaglarin artmasina sebep olmustur.

2.1.3.3.4. Savunma Sanayii Destekleme Fonu

3238 sayili Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunun
12. maddesine gore savunma giderlerinin karsilanmasi igin gerekli kaynagin, genel
biitce disindan saglanabilmesi i¢in SSDF, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
blnyesi icinde kurulmustur. SSDF kaynaklar1; savunma sanayini desteklemek igin her
yil biitceye eklenecek ddenek, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)'nin gii¢lendirilmesi i¢in
vakiflardan bu fona aktarilacak transferler, 1473 sayili kanunda bu fona tahsis edilen
paylarin tamami, vergi kanunu tarafindan olusturulan fonlar diginda kanunla kurulan
fonlardan Cumbhurbaskani tarafindan belirlenen tutarm aktarilmasi, MSB biitgesi
icerisinde modern silah, ara¢ ve geregler i¢in ayrilmis Odenekler, fonun mal
varligindan elde edilecek olan gelir, yapilan bagis ve yardimlar ile bedelli askerlik

hizmetinden elde edilen gelirlerdir (3238 sayili Kanun m.12).

2.1.3.3.5. Tiirk Silahl Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi

1974 Kibris Baris Harekatinin ardindan bir silah ambargosu ile karsi karsiya
kalan Tirkiye, bu siire zarfinda olumsuz etkileri azaltmak icin modern savunma
sanayi’nin ilk adimlarin1 atmustir. Ayni yil TSKGV kurulmustur. Halkin o donemdeki
biiyiik coskusu, kurulmus olan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Vakiflarina ve bu
vakiflara onaylanan kanunlara halkin 6nemli bagislar yapmasma ve 6zel gelirler

saglamasina neden olmustur (http-1).
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TSKGV’nin amact 3388 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Buna kapsamda
amact: Milli savunma sanayisini gelistirmek ve yeni savunma sanayi dallarmin
kurulmasi saglamak, TSK’nin savag giiciinii artirmasina katkida bulunacak silah, arag
ve gereclerinin satin alinmasi saglamak, milletin maddi ve manevi destegini almak

olarak ifade edilmistir (http-2).
TSKGV, savunma sanayimizde 6nemli alanlarda faaliyet gosteren;

e AskerT Elektronik Sanayii (ASELSAN),

e Hava Elektronik Sanayii (HAVELSAN),

e Roket Sanayii ve Ticaret Anonim Sirketi (ROKETSAN),

e Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii Anonim Sirketi (TUSAS),

e Askeri Pil Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ASPILSAN),

e ISBIR Elektrik Sanayii Anonim Sirketi (ISBIR) olmak iizere alt1 bagl ortaklig:
ve sekiz istiraki olmak {izere on dort sirkette dogrudan pay sahibidir (http-1).

TSKGV gelirleri 2020 yilinda 454,6 milyon TL iken 2021 yilinda artig gosterip
717,7 milyon TL’ye yiikselmistir. Giderler 2020 yilinda 18,5 milyon TL ‘den, 2021
yilinda 21,4 milyon TL’ye yiikselerek 2021 yili net dénem kar1 696,4 milyon TL
olarak gerceklesmistir (http-3).

2.1.3.4. Savunma Harcamalarini Belirleyen Faktorler

Savunma harcamalari, tam kamusal mallarinin 6zelliklerini sergilemekte ve bu
onlarm boliinmezligini ifade etmektedir. Devletlerin savunma harcamalarina biitgeden
ayirdiklari pay her donemde farklilik gostermektedir. Bunun baslica nedenleri arasinda
ulkenin gayri safi milli hasilasi, tilkenin gelismislik diizeyi, jeopolitik konum, iilkenin
siyasal rejimi, askeri ittifaklara katilim, komsu iilkelerin savunma harcamalar1 ve

silahlanma yaris1 yer almaktadir.

2.1.3.4.1. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilasi

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), bir iilkenin bir yil igerisinde tirettigi mal ve
hizmetlerin toplami olarak tanimlanabilir. Savunmaya ayrilan kaynaklarin genellikle
GSMH ile smirli olmasi, GSMH nin savunma harcamalarinmn belirleyicilerinden biri

olmasina yol agmaktadir. Ulkelerin toplam iiretimleri artis veya azahs gdsterirken
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savunma harcamalar1 da buna paralel olarak artig veya azalma goriilmektedir. GSMH,
iilkelerin savunma harcamalarini ve savunmaya ayirdigi kaynaklari karsilastirmak i¢in
kullanilir. Bu sayede yurti¢inde ki toplam tiretimin ne kadarinin savunmaya ayrildigi
gorulebilmektedir. Bu kullanim ayrica, buylk ve kiiguk ulkelerde veya zengin ve fakir
iilkelerde ulusal savunmaya ayrilan kaynaklar1 karsilastirmay1 da kolaylastirir (Saka,

2007, s. 17).

Yiksek gelirli iilkeler, diisik ve orta gelirli {ilkelere gore daha yiiksek
GSMH'ye sahiptir. Dolayisiyla diisiik ve orta gelirli iilkelere gore yiiksek gelirli
iilkelerin savunmaya daha fazla harcama yaptig1 soylenebilir. Diisiik gelirli tilkelerin
savunma harcamalarint artrmak i¢in diger sosyal harcamalarinda kesinti yapmasi
gerekecek olsa da yiiksek gelirli tilkelerin kesintiler yoluyla savunma harcamalarini
finanse etmesi veya artirma ihtimali disiiktiir (Gimiisdas, 2010, s. 87). Kisaca,
GSMH’1 artiran devletlerin savunma harcamalarini artirdigini, GSMH’1 azaltan

devletlerin ise savunma harcamalarini azalttigini soylenebiliriz.

2.1.3.4.2. Ulkenin Gelismislik Diizeyi

Giinitimiizde ekonomik gelismislik ve giivenlik kavramlar1 birbiriyle yakindan
iligkilidir. Savunmaya ayrilan kaynaklar {ilkenin gelismislik diizeyine gore farklilik

gostermektedir.

Savunma sanayilerini kurmus gelismis tlilkelerin savunma harcamalar1 diizeyi,
ekonomik faktorlerden bagimsiz oldugu tespit edilmistir. Gelismekte olan tilkeler ise
kendi savunma sanayilerini kurmay1 basaramamis ve savunma ihtiyag¢lar1 i¢in silah
iireten iilkelere bagiml haldedirler. Bu yiizden gelismekte olan {iilkelerin savunma

harcamalari diizeyi gelir seviyesiyle dogru orantilidir (Erbaykal, 2007, s. 5).

Savunma harcamalari, bir lilkenin gelismislik diizeyine bagh olarak farkli
ozelliklere sahiptir. Gelismis iilkelerde savunma harcamalari, ekonomik boyutlar da
dahil olmak iizere uzun vadeli bir bakis agisiyla degerlendirilirken, gelismekte olan
ulkelerde ise ekonomik boyutu gerektigi gibi degerlendirilmemekte, giivenlik ihtiyaci
ve tehdit algist savunma harcamalarinin diizeyinin belirlenmesinde etkin rol

oynamaktadir (Ziylan vd., 1998, s. 25).

22



2.1.3.4.3. Jeopolitik Konum

Cografya siyaseti her donemde etkilemis olsa da jeopolitik bilim, 1. Dinya
Savastyla birlikte onem kazanmistir (Kiindi, 2010, s. 36). Jeopolitik kavrami, devletler
tarafindan izlenen politikalar1 ve cografi etkilerini gostermektedir. Kisaca jeopolitik

kavrami, cografyanin bir {ilkenin siyaseti tizerindeki etkisidir (Turk, 2007, s. 21).

Bir iilkenin jeopolitik konumu savunma harcamalarini etkilemektedir. Bu
harcamalar1 etkileyen sebepler ise niifus, ekonomi, fiziksel ve siyasal cografya, dogal
kaynaklar, uluslararasi siyasi olusumlarla baglant1 ve egemenligini tehdit edebilecek
durumlara kars1 yapilan savunma harcamalar1 olarak gosterilebilir (Giimiigdas, 2010,
s. 82). Ulkelerin tarihi baglantilar1 ile birlikte jeopolitik konumu da savunma
harcamalarinmn etkilemektedir. Ornegin jeopolitik konumu nedeniyle Israil'de
savunma harcamalar1 en 6nemli kamu harcamalar1 grubu i¢inde yer almaktadir (Giray,

2004, s. 187).

Ortadogu bolgesi, Akdeniz ile Hint Okyanusu’nu ve Dogu ile Batiy1 birbirini
baglayan ayrica Dogu ile Bat1 arasindaki biitiin kiiltiirel ve ticari baglantilar1 saglayan,
onemli kara ve su yollarmmin kontrol eden essiz bir bolgedir (Sakin ve Deveci, 2011, s.
282). Ortadogu’nun kaynak bakimindan ve petrol rezervleri agisindan zengin olmas1
bolgenin Oonemini artirmustir. Jeopolitik bakimdan 6nemli kaynaklara sahip olan
Ortadogu’nun c¢esitli lilkeleri silahlanma yarigina girmis bu da savunmaya ayrilan

biitgenin artmasina neden olmaktadir.

Tirkiye, Avrupa ile Asya’y1 ve Balkanlar ile Ortadogu’yu birbirine baglayan
bir koprii konumundadir. Ug tarafinin denizlerle cevrili olmasi ulasimda ve
tagimacilikta 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica bogazlar ekonomik ve askeri acidan
oneme sahiptir. Tiirkiye stratejik agidan 6nemli jeopolitik konuma sahip olmas1 diger
ulkeler icin ilgi odagi olmasmma ve tehdit unsuruyla karsilagsmasina sebep olmustur.
Komsu tilkelerinde Irak ve Suriye’de i¢ ¢atisma ve teror tehdidi etkisi altinda kalmasi
ve Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki giivenlik sorunlari, siir anlasmazliklar1 ve Dogu
Akdeniz dogalgaz anlagmazliklarinin yaganmasi savunma harcamalarinin artmasina

neden olmaktadir.
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2.1.3.4.4. Ulkenin Siyasal Rejimi

Yonetimlerin siyasi, ideolojik veya dini niifuslarin1 genisletme istegi,
devletlerin karsilikli savunma amaciyla silahlanmalarma neden olmakta ve dolayli
olarak savunma harcamalarini artirmaktadir. Buna 6rnek olarak; Iran'daki rejim
degisikliginden sonra Suudi Arabistan, Irak ve Bahreyn'in savunma harcamalar1
dizeyinin yikselmesi verilebilir (Ziylan vd., 1998, s. 25). Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan Soguk Savas doneminde oldukg¢a yiliksek olan savunma
harcamalarinda yasanan gerileme, diinya savunma harcamalarmi da etkileyen bu

durumun agik bir 6rnegidir (Karakus, 2006, S. 2).

Savunma harcamalarmin desteklenmesinde askeri rejimler, sivil ydonetimlerden
daha comert olabilmektedir. Sivil yonetime sahip bir lkede bile, sivil yonetim askeri
gucle ne kadar iliskiliyse, savunma harcamalarinin biitge icerisindeki payi o kadar
bilyiik olabilmektedir (Giray, 2004, s. 188). Ornegin; az gelismis Afrika iilkelerinde,
hiikiimet kararlar1 lizerinde ordunun etkili olmasi1 savunma harcamalarinin yiiksek

olmasina neden olmaktadir (Saka, 2007, s. 23).

Bir iilkenin hiikiimet politikast da savunma harcamalarinin diizeyinin
belirlenmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, askeri ydnetim altindaki bir
iilkede, askerlik hizmeti hayatta kalmanin O©nemli bir belirleyicisi olarak

goriileceginden askeri alana yatirim kagmilmazdir (Ozburak, 2020, s. 21).

Siyasi istikrarsizligin yasandigi donemde iilkeler i¢ ve dis tehditlerle karsi
karsiya kalabilmektedir. Ulkeler bu tehditlere kars1 koymak icin silahli kuvvetlerine
ihtiya¢ duymasi siyasi istikrarsizligm yasandigr donemde savunma harcamalarinin
artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye'de 1970 ve 1980 yillarinda askeri miidahalenin
yapilmasi, siyasi istikrarsizlig1 gosterirken ayni zamanda savunma harcamalarinin da

artig gostermesine neden olmustur (Nas, 2020, s. 73-74).

2.1.3.4.5. Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalari ve Silahlanma Yansi

En temel kamu mallarindan biri olarak da bilinen savunma yani disaridan
gelebilecek saldirilara karsi korunma istegi, savunma harcamalarmnin belirlenmesinde
en Oonemli belirleyicilerinden biridir. Savunma harcamalar1 bu dis saldir1 tehdidinin
devlet kademelerinde ve kamuoyunda algilanma seviyesine gore az ya da ¢ok

olacaktir. Savas riskinin ve dis savas tehdidinin yiiksek oldugu diisiiniilen iilkelerin
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savunmaya daha fazla harcama yaptiklar1 gériilmiistiir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004,

s. 167).

Ulkenin cografi komsularinin savunmasma ayirdiklar1 kaynaklar, o iilkenin
savunma ihtiyaclarin1 etkileyen bir diger unsurdur. Komsu {ilkelerdeki savunma
harcamalarinin diizeyi goz ardi edilemeyecek bir potansiyel tehdit olusturmaktadir
(Erdem, 2008, s. 77-78). Bu tehdit algis1 bir iilkenin silahlanmasinin diger komsu
iilkelerinin silahlanmasini etkilemesi iilkeler arasi silahlanma ihtiyacindaki artigsa
sebep olmas1 sonucu bu lilkelerin savunma harcamalarinin artmasma neden olacaktir
(Zayif ve Erkenekli, 2015, s. 7). Silahlanma yaris1 komsu iilkelerin savunma
harcamalarmin belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir. Ornegin, Tiirkiye-Yunanistan,
Israil-Arap Ulkeleri, Hindistan-Pakistan arasindaki krizler bu iilkelerde silahlanma

yarigina ve savunma harcamalarinin artmasina neden olmustur (Saka, 2007, s. 22).

Silahlanmanin artmasi iilke i¢inde ve disinda yasanan karisikliklarin etkileri
komsu iilkelere de yayilmistir. Ornegin, Arap diinyasindaki baskic1 yonetimlere kars1
bir halk hareketi olan Arap Bahari, Arap iilkelerinde hizla yayilmis ve komsu iilkeler
veya bolge iilkelerdeki isyanlar1 bastirmak ve i¢ catisma ve kaos ortami sona erdirmek
icin etkili silah sistemlerine yonelmeye baslamiglardir (Piringci, 2014, s. 18). Sonug
olarak, komsu iilkelerin savunma harcamalar1 ve iilkeler arasindaki silahlanma yaris1

savunma harcamalarmin belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir.

2.1.3.4.6. Askeri ittifaklara Katihm

Ulkeler eski ¢aglardan giiniimiize kadar dis tehditlerin saldir1 ihtimalini
azaltmak icin savunma ittifaklarina katilmis ve karsilikli savunma anlasmalari
yapmiglardir. Bu ittifaklar olasi bir saldir1 durumunda tehditlere karsi savunma ve
caydiricilik gibi faydalar sunmaktadir. Her iiye iilke, sahip oldugu kaynaklar1 daha
fazla kullanarak maliyetlerinde karsilikli tasarruf saglamaktadir. Ornegin; sermayesi
bol ve teknolojik olarak gelismis bir ittifak tiyesi iilke son teknoloji silahlar iiretip
pazarlarken, ucuz igsizlik ve yogun emek olan bir baska iilke de isgiicii talebini
karsilamaktadir. Fakat ittifaklara katilimin sagladig: kiresel ya da bdlgesel savunma
hizmetlerinin Uretiminde maliyetlere istihbarat, lojistik, strateji, silah gicu ya da
cephelerde savasacak insan giicii olarak katilmanin maliyetleri tum ulkeler i¢in ayni

oranda olmadig1 unutulmamahdir (Asutay, 2013, s. 10).
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Tiirkiye, jeopolitik konumu ve diger birgok nedenlerden dolayr yiiksek
savunma harcamalariyla kars1 karsiyadir. Ozellikle Soguk Savas doneminde Sovyetler
Birligi'nin yayilmaci politikalarmin giivenligini tehdit ettigini hissetmistir. Tiirkiye
iilke kaynaklarini tek bagina Sovyetler Birligi'ne kars1 koyamayacagi fikri ve savunma
seviyesini yukseltmek diisiincesiyle 1952'de NATO'ya iiye olmustur. Tirkiye'nin
NATO'ya iiyeligi iilke savunmasi ve glivenligi i¢in en dnemli faktor olmustur. Tiirkiye,
NATO'ya yaptig1 katkilardan dolayt NATO'nun en 6nemli miittefiklerinden biri haline
gelmistir ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nden sonra en biiytlik silahli glictiir.
Turkiye, savunma harcamalarini artirmadan NATO'ya katilmasiyla daha ylksek bir

guvenlik seviyesine ulagmstir (Erdem, 2008, s. 136).

2.1.4. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri

Bu boliimde arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile ilgili genel bilgilere yer

verilmistir.

2.1.4.1. Arastirma ve Gelistirmenin Tanim

Ingiliz diisiiniir Francis Bacon 17. yiizyiln baslarinda insanligm gelisimi ve
refahi i¢in bilimin ne kadar 6nemli oldugunu ‘bilgi gii¢ kaynagidir’ ifadesi ile dile
getirmistir. Bu ifade 18. yiizyilda sanayi devrimi ve 19. yiizyilda elektrik ve
elektromanyetik alanindaki gelismeler ile dogrulanmistir. Gliniimiizde bilgisayar ve
internet teknolojilerinin gelismesi bu siirece yeni bir ivme kazandirmis uluslararasi
alanda rekabet edebilme, teknoloji agigmi kapatma ve iiriin ve hizmetlerin kalitesini

artrmak icin arastrma ve gelistirme faaliyetleri kritik bir dneme sahip olmustur

(Bilici, 2002, s. 14).

Arastirma ve gelistirme kavramlarmin sinirlarinin belirlenmesindeki zorluktan
dolay1 bir¢cok kaynakta farkl sekilde tanimlanmaktadir. Bu tanimlarin ortak noktasi

ise yeni bilginin elde edilmesidir.

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun (AGTFDHK)’a gore; Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), insanlarin, kiiltlirlerin

ve toplumlarm bilgisinden olusan bilgi dagarcigin1 genisletmek ve bu bilgiyi yeni
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uygulamalar tasarlamak Uzere kullanmak igin sistematik olarak yiiriitiilen yaratici

calismalardir.

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (TGBK)’na gore; Ar-Ge,
mevcut bilgilerle yeni malzemeler, iiriinler ve araglar iiretmek yazilim iiretimi de dahil
sistemler, siiregler ve hizmetler olusturmak veya bilim ve teknolojinin gelismesini

saglayan yeni bilgiler bulmak amaciyla yapilan diizenli ¢calismalar ifade eder.

2.1.4.2. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Gelisimi

19. ylizyilin sonu, modern anlamda diinyada sistematik Ar-Ge arastirmalarinin
baslangict olarak kabul edilmektedir. Diinya'da ilk teknoparklar ABD’de Kuzey
Kaliforniya'da kurulmustur. Diinya'da 1952 yilinda ger¢ek adi Stanford Research Park
olan glinlimiiz ad1yla Silikon Vadisi olarak bilinen ilk teknopark, 1972 yilinda kurulan
Research Triangle Park ise ikinci teknoparktir. ABD’den sonra teknoparkin kuruldugu
ikinci iilke ise Ingiltere'dir. Ingiltere’de ilk teknoparklar 1972°de Edinburgh’ta kurulan
Cambrigde Teknopark ve Heriot-Watt Universitesi Teknoparklaridir (Harmanci ve
Onen, 1999, s. 2).

2. Diinya Savasi'ndan sonra ABD'de savunma sanayi faaliyetleri ile ilgili kamu
kurumlarinda yapilan iyilestirmelerin Ar-Ge faaliyetlerini 6n plana ¢ikardigr ve
yaygmlik kazandirdig1 soylenebilir. Japonya'da ise 2. Diinya Savasi'ndan sonra yogun
Ar-Ge faaliyetlerinin bagladig1 kabul edilmektedir. 2. Diinya Savasinin ardindan
1950'li yillarda gerceklesen Japonya'nin yeniden insasi sirasinda kamu ve 0Ozel
kuruluslar rekabet giiglerini hizla artirmak i¢in Ar-Ge faaliyetlerine dncelik vermeye
baslamis ve bunun sonucunda Japon sanayisi ylksek kaliteli, kiresel olarak rekabetci

trtinler gelistirmeyi basarmistir (K. Kaya, 2021, s. 13).

Kiiresellesen diinyaya ayak uydurabilmek i¢in her iilkenin teknolojik
gelisimini gii¢lendirmesi sarttir. Bu da ancak Ar-Ge faaliyetlerini dnemseyerek ve
sistemli ¢aliyma yaparak saglanabilir. Ulkeler 1990'l1 yillardan itibaren stratejik
planlamalarinda Ar-Ge’ye yer vererek Onemli miktarda kaynak aktarmistir. Bu
yaklagimin faydalarini ise orta ve uzun vadede gormiislerdir. Ar-Ge harcamalari
yiiksek olan iilkeler diger iilkelerle kiyaslandiginda gelismis tlilke olmasi bir sans
degildir. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYH) i¢inde Ar-Ge harcamalarmin oran1 yiiksek

olan bir iilke, bilim ve teknoloji rekabetinde fark yaratan bir iilke konumundadir.
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Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma ve daha iyi kosullarda yasayabilmek bir kez daha Ar-

Ge'nin 6nemini gostermektedir (Karagol ve Karahan, 2014, s. 9-10).

Tiirkiye'nin bilimsel ve teknolojik gelisimi 1960'larda baslamis ancak devlet
tarafindan desteklenmesi 2000'li yillar1 bulmustur (Semiz, 2019, s. 21). Tlrkiye'de
bilim ve teknoloji konularinda standart bir politika olusturma anlayis1t 1963 ve 1967
yillarinda ilk bes yillik kalkinma plani ile baglamis ve 1963'te Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK) kurulmustur. 1978 ve 1982 yillarinda
dordiincii bes yillik kalkinma plani ile kendi teknolojilerini lireten sektorleri ve
teknoloji transferini ele alsa da 1970'lerin sonlarmma kadar Ar-Ge projeleri agirlikl
olarak doga bilimlerine yonelik olmus, teknolojinin sanayide uygulanmasinda ve

teknoloji iiretiminde bir gelisme goriilmemistir (Mucuk, 2011, s. 371).

Ulkemizdeki endiistriyel gelisme giiniimiize kadar disaridan teknoloji transferi,
know-how, lisanslar ve patent alma seklinde gerceklesmistir. Ozel sektor teknoloji
ihtiyaglarmi genel olarak teknoloji ithal ederek karsilamistir. Bunun sonucunda Ar-Ge
yatirimlart olumsuz etkilenmistir. Ancak Ar-Ge ve yenilik ginimizde ¢ok énemli
rekabet unsuru haline gelmesi, yurt disindan lisans sorunlari ve pahali lisanslar
nedeniyle firmalarin kendi Ar-Ge birimlerini kurmalar1 veya tiniversitelerle is birligi
yapmaya yoneltmistir. Devlet de glinlimiizde vergi muafiyetleri ya da vergi indirimleri
saglayarak, biirokratik islemleri azaltarak, finansal destegi saglayarak Ar-Ge

yatirimlar1 i¢in vermis oldugu tesvikleri artirmaya baslamustir (Keles, 2007, s. 48-49).

Ar-Ge faaliyetleri 2000'li yillarin basindan itibaren Tiirkiye'de onemli ve
yaygm hale gelmistir. Tirkiye'nin uluslararasi alanda rekabet edebilme ve
strdurulebilir bliyiime igin yenilik¢i yaklasimlar gelistirmesi ve teknolojik gelismeleri
takip etmesi gerekmektedir. Bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik politikalarin
uygulanmasinda Ar-Ge faaliyetleri onemli bir rol oynamaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin
gelistirilmesinde {iniversitelere yonelik arastirma desteginin yam sira ilgili diisiince
kuruluslarini da tesvik etmek 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir (Dereli ve
Salgar, 2019, s. 349).

Gegmisten farkli olarak sadece biiylik sirketler degil mikro isletmeler de
Ar-Ge faaliyeti yapan kisi ve kuruluslara saglanan destekler sonucunda faaliyetlerine
baslanuslardir (Fidanci, 2017, s. 70). Son yillarda ise TUBITAK'in Ar-Ge programlari

incelendiginde, ¢aligmalarm agirlikli olarak sanayi ve iiniversiteler i¢in yeni tirtinlerin
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iiretilmesi, mevcut {irlinlerin iyilestirilmesi, maliyet azaltic1 tekniklerin gelistirilmesi,
kalite veya standartlarin artirilmasi gibi projelerin desteklendigi goriilmektedir (Dereli

ve Salgar, 2019, s. 350).

2.1.4.3. Arastirma ve Gelistirmenin Tiirleri

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ne gore Ar-Ge terimi temel
arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme olarak ii¢ temel faaliyeti

kapsamaktadir.

2.1.4.3.1. Temel Arastirma

Temel arastrma, belirli bir 6zel uygulamasi veya kullanimi yokmus gibi
goriinen ve Oncelikle gozlemlenebilir gerceklerin temeli hakkinda yeni bilgiler
edinmek i¢in yapilan deneysel veya teorik ¢alismadir. Teori, yasa ve hipotezleri test
etmek ve formiile etmek amaciyla yapilarini, 6zelliklerini ve iliskilerini analiz eder.
Hedeflerini belirlemede bilim insanlar1 kismen Ozgiirdiir. Bu tiir arastirmalar
genellikle yiiksekogretim ve belli dlglide de devlet sektoriinde yapilir. Sonuglari
satilamaz, ilgilenen meslektaslara dagitilir veya bilimsel dergilerde yayimlanir
(OECD, 2002, s. 77). Ekonomik kosullar ve sosyal kalkinma arasindaki nedensel

iliskinin incelenmesi 6rnek olarak verilebilir.

2.1.4.3.2. Uygulamah Arastirma

Uygulamali arastrma, yeni bilgiler elde etmek amaciyla yapilan 6zgiin
aragtirmalardir. Ayni zamanda, belirli bir hedefe ya da amaca yoneliktir. Uygulamali
arastirma, temel arastirma sonuglarinin olasi kullanimlarini belirlemek veya 6nceden
tanimlanmis belirli hedeflere ulagmak i¢in yeni yollar veya yontemler belirlemek igin
yapilir. Belirli bir sorunu ¢6zmek i¢in mevcut bilgilerin ve eklerinin
degerlendirilmesini igerir. Sonuclar1 dncelikle bir veya sinirl sayida iirlin, yontem,
sistem veya islem i¢in gecerli olmasi planlanmistir. Uygulamali ve temel arastirma
arasindaki ayrim ticari tesebbiis sektoriinde genellikle temel aragtirma programlarmin
gelecek vaat eden sonuglarmi arastrmak icin yeni projeler olusturularak yapilir

(OECD, 2002, s. 78). Tarmm isgilerinin kirsaldan kentsel alanlara gogiinii durdurmak,
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tarim1 desteklemek ve endiistriyel alanlarda sosyal catigmalart onlemek igin bir
program hazirlamak iizere, bu goclin ekonomik ve sosyal nedenlerinin incelenmesi

ornek olarak verilebilir.

2.1.4.3.3. Deneysel Gelistirme

Deneysel gelistirme, arastirma veya uygulamali deneyimden elde edilen
mevcut bilgileri kullanarak yeni iirlin veya cihazlarin iiretimi, yeni sistemler ve
hizmetler olusturma ya da halihazirda iiretilmis olanlar1 6nemli 6lciide iyilestirmeyi
amacglayan sistematik c¢aligmalardr (OECD, 2002, s. 78). Kirsal alandan
biiyiiksehirlere olan go¢iin engellenmesi i¢in mali yardim programlarinin test edilmesi

ve gelistirilmesi 6rnek olarak verilebilir.

2.1.4.4. Arastirma ve Gelistirmenin Amaglari

Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin temel amaci, siirekli degisen kosullarda
faaliyette bulunan sirketlerin, bu degisimlere uyum saglamasmi saglamak ve
stirdiiriilebilir biiylime ve gelismelerine yardimci olmaktir (Zerenler, Tiirker ve Sahin,
2007, s. 657). 5746 sayih AGTFDHK’da madde 1’de Ar-Ge faaliyetlerinin amaglari
asagidaki gibidir:

e Ar-Ge faaliyetleri yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi seviyede rekabet
edebilmesi icin teknolojik bilgi Gretilmesi,

e Uretim siirecinde ve iiriinde yenilik yapilmas,

e  Uriiniin kalitesinin yiikseltilmesi ve verimlili§inin artiriimasi,

e Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,

¢ Yogun teknoloji liretimi, teknolojik bilginin ticarilestirilmesi ve is birliklerinin
gelistirilmesi,

e Bu alanlara yonelik yatirimlar ve girisimcilik ile iilkeye yabanci yatirimlarin
giriginin hizlandirilmas,

e Nitelikli iggiicii ve personel istihdaminin artirilmasini saglamak ve tesvik

etmektir.

Firmalarin Ar-Ge faaliyetinde bulunma amaci, iiriin kalitesini, pazar paylarini,

verimliliklerini ve karlarmni artrrmaktir. Firmalar yaptiklar1 faaliyetler sayesinde
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piyasada tekel gli¢ haline gelir ve asir1 kar elde ederler. Elde ettikleri kar ile hem Ar-

Ge harcamalarmnin finansmanini saglarlar hem de tilke ekonomisine katkida bulunurlar

(Demir, Uziimcii ve Duran, 2006, s. 30).

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ekonomik ve sosyal faydalar saglanmaktadir.
Gelisim ve degisim, deger yaratma gibi tiim bu hedeflere ulasmak igin yonetim

tarafindan etkin bir Ar-Ge politikas1 benimsenmelidir (Yasar, 2019, s. 9).

2.1.4.5. Arastirma ve Gelistirme Kapsaminda Olan Faaliyetler

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indiriminden yararlanabilmesi igin Ar-Ge
faaliyeti kapsaminda olmasi1 gerekir. Bu faaliyetlerin belirlenmesinde ise belirli bir
amaca yonelik olmas1 ve bazi sartlar1 saglamasi1 gerekmektedir. 1 Seri No’lu Kurumlar

Vergisi Genel Tebligine gore bunlar (Onder ve Yildiz, 2017, s. 145);

e Bilim ve teknoloji alanindaki belirsizliklerin aydimnlatilmasi ve ortadan
kaldirilmasi i¢in bilim ve teknolojinin gelisimini saglayan yeni teknik bilgileri
elde etmek,

e Yeni islemlerin, sureclerin ve dretim yontemlerinin arastirilmas: veya
gelistirilmesi,

e Yeni yontemlerle yeni lriinler, prototipler, sistemler ve 6zgilin tasarima dayali
yazilimlar gelistirilmesi,

e  Uriiniin maliyetini diisiiriicii, kalitesi ve performansin1 artiric1 yeni tekniklerin

arastirilmasi.

2.1.4.6. Arastirma ve Gelistirme Kapsam Disinda Tutulacak Faaliyetler

5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine
[liskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligi madde 5°te Ar-Ge kapsami disindaki

faaliyetlere yer verilmistir. Bu faaliyetler:

o Kalite kontrol,
e Sosyal bilimlerdeki ¢alismalar,
e Pazarlama faaliyetleri ve pazar arastirmasi,

e Maden rezervleri i¢in arama ve sondaj ¢aligmalart,
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e Orgitlenme ve kurulusla ilgili arastirma giderleri,

o Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda olmayan renk, sekil vb. gorsel degisiklikler,

e Mevcut yazilimlarin kullanilmasi kosuluyla yapilan yazilim gelistirme
faaliyetleri,

e Ar-Ge projesinin par¢ast olmaksizin mevcut icatlar veya gelistirilmis siirecleri

kullanmak,

e Ar-Ge projesinin pargasi olmaksizin yeni iriinlerin, sistemlerin ortaya

cikmasina hizmet etmeyen teknoloji transferleri,

e Uretim ve iiretim altyapisina ydnelik yatirim faaliyetleri, ticari iiretim
planlamas1 ve seri iiretim siireci ile ilgili maliyetler,
e Ar-Ge faaliyetleri yoluyla gelistirilen iirtinle ilgili fikri miilkiyet haklarinin

elde edilmesi disinda bu haklar1 korunmaya yonelik ¢alismalar,

o Bilimsel veya teknolojik ilerlemeyi veya teknolojik belirsizliklerin ¢ozimini

icermeyen olagan ve tekrarlanan yazilimla ilgili faaliyetler.

Ar-Ge, bilim ve teknolojiye dayali diger ilgili bir¢ok faaliyetten ayirt edilebilir
olmalidir. Bu diger faaliyetler bazen kurumlar ve personel agisindan Ar-Ge ile ¢cok
yakindan baglantili olsalar da Ar-Ge OoOlgiiliirken miimkiin oldugunca disinda
tutulmalidir. Ar-Ge disinda birakilacak faaliyetler; egitim ve Ogretim, ilgili diger
bilimsel ve teknolojik faaliyetler, diger smai faaliyetler, yonetim ve diger destek

faaliyetleri olmak tizere dort baslik altinda incelenecektir (OECD, 2002, s. 30).

2.1.4.6.1. Egitim ve Ogretim

Orta Ogretim sonras1 veya yiiksekokul seviyesindeki tiim 6zel kurum ve
tiniversitelerdeki fen, miihendislik, tarim, tip, sosyal ve beseri bilimlerdeki personelin
tiim egitim ve dgretim faaliyetleri kapsamin diginda tutulmalidir. Fakat tiniversitelerde

doktora Ogrencileri tarafindan yiiriitillen arastirmalar, olabildigince Ar-Ge'nin bir

pargasi olarak degerlendirilmelidir (OECD, 2002, s. 30).
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2.1.4.6.2. Tigili Diger Bilimsel ve Teknolojik Faaliyetler

OECD’ye (2002, s. 31-32) gore bazi faaliyetler, yalnizca Ar-Ge projesi
amacima yonelik gerceklestirilmedigi siirece, Ar-Ge kapsamindan ¢ikarilmalidir. Bu

faaliyetler:

e Bilimsel ve teknik bilgi hizmetleri,

e Fizibilite (yapilabilirlik) ¢alismalari,

e Genel amaglar dogrultusunda veri toplama,
e Patent ve lisans caligmalari,

e Politikalarla iligkili aragtirmalar,

e Rutin yazilim gelistirme,

e Test ve standardizasyon,

e Uzmanlagmis saglik hizmetleridir.

2.1.4.6.3. Diger Sinai Faaliyetler

Diger sinai faaliyetler iki bashk altinda toplanmistir. Bunlar: diger yenilik

faaliyetleri ile Gretim ve Uretimle ilgili teknik faaliyetlerdir.

Diger yenilik faaliyetleri, yeni veya gelistirilmis {riinlerin kullanimi veya
hizmetlerin uygulanmasinda ve ticari kullanimda gerekli olan, Ar-Ge disindaki teknik,
bilimsel, finansal ve ticari adimlar olarak tanimlanmistir. Teknolojinin kazanimi ve
endiistri tasarmm1 6rnek olarak verilebilir. Uretim ve iiretimle ilgili teknik faaliyetler
ise ticari sektdrde ekonomideki ortak teknik hizmetleri, Urtin ve hizmetlerin uretimi,

dagitimi ve piyasa arastirmasi gibi faaliyetleri igerir (OECD, 2002, s. 33).

2.1.4.6.4. Yonetim ve Diger Destek Faaliyetleri

Yonetim ve diger destek faaliyetleri, sadece Ar-Ge'yi finanse eden ve dolayli
destekleyici faaliyetler olmak iizere iki bilesenden olusmaktadir. Sadece Ar-Ge'yi
finanse eden faaliyetler gore Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestirenlere bakanliklar,
vakiflar ve arastirma kurumlari tarafindan fonlarm verilmesi ve bu fonlar dagitilmasi
Ar-Ge kapsami digindadir. Dolayli destekleyici faaliyetler ise kendi baslarina Ar-Ge

olmayan fakat Ar-Ge arastirmalar1 i¢in destek saglayan bazi faaliyetleri igerir. Onarim,
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bakim, giivenlik, tasimacilik ve depolama faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir (OECD,

2002, s. 33).

2.1.4.7. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetinde Giderler

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine
Iliskin Uygulama ve Denetim Y&netmeligi madde 7°de hangi harcamalarin Ar-Ge
harcamast kapsaminda oldugu belirtilmistir. Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
degerlendirilen harcamalar alt1 baglik altinda toplanmistir. Bunlar; ilk madde ve
malzeme giderleri, amortismanlar, personel giderleri, genel giderler, disaridan

saglanan fayda ve hizmetler, vergi, resim ve harglardir.

2.1.4.7.1. Ilk Madde ve Malzeme Giderleri

213 sayil1 Vergi Usul Kanununa gére amortisman uygulanmasina tabi olmayan
maddi kiymetlerin satin alimlarina iliskin giderler ile tiim dogrudan ilk ve yardimci
madde, yedek parga, isletme malzemesi vb. giderleri kapsar. Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilan hammadde ve diger malzeme stoklarma iliskin giderler Ar-Ge harcamasi
kapsamindadir. Ar-Ge faaliyetinde heniiz kullanilmayan hammadde ve diger
malzemelerin maliyet tutarlar1 stok hesaplarinda; kullanilan ya da satilanlarin da stok
hesaplarindan diisiiriilerek izlenmesi gerekmektedir (5746 sayili Kanun Uygulama ve

Denetim Y 6netmeligi m.7).

2.1.4.7.2. Amortismanlar

Ar-Ge faaliyetlerinin gergeklesmesi amaciyla iktisadi kiymetler i¢in ayrilan
amortismanlardan olugmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri diginda farkli alanlarda kullanilan
makine ve techizatla ilgili amortismanlar Ar-Ge faaliyetinde kullanildig1 giin sayisina

gore hesaplanmaktadir (5746 sayil1 Kanun Uygulama ve Denetim Y onetmeligi m.7).

2.1.4.7.3. Personel Giderleri

Ar-Ge faaliyetlerinin gerceklesmesi amaciyla istihdam edilen personelin

tahakkuk edilen ve gelir vergisi stopaji tesvikine iliskin uygulama kapsaminda bulunan
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ticretler ve giderlerle, tam zamanli Ar-Ge personel sayisinin %10’unu agsmamak tizere
Ar-Ge faaliyetlerine katilan personelin iicretleri ve giderleri ile kismi galisma
durumunda personelin Ar-Ge faaliyetine ayirdigi siirenin toplam caligma siiresine
orani dikkate alinarak hesaplanan licretler Ar-Ge harcamasi kapsamimdadir (5746

sayili Kanun Uygulama ve Denetim Y Onetmeligi m.7).

Personelin Ar-Ge merkezleri disinda gegirdigi siireye iliskin olarak yol,
konaklama, yol giderleri ve giindelik gibi adlar altinda yapilan 6demeler personel
giderleri kapsaminda yer almamaktadir (5746 sayili Kanun Uygulama ve Denetim

Y 6netmeligi m.7).

2.1.4.7.4. Genel Giderler

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik sigorta giderleri ve bilimsel yaynlara ait giderler
ile Ar-Ge merkezlerinin kirasi, kullanilan enerji, su ve haberlesme giderleri, nakliye
giderleri ve Ar-Ge merkezlerinde kullanilan makine ve techizatin bakim ve onarim
giderleri gibi bu merkezlerde gerceklesen faaliyetlerin devamliligi i¢in yapilan
giderleri kapsamaktadir. Ar-Ge merkezlerine yonelik su ve enerji giderleri, hesaplanan
kira ve amortisman giderleri hari¢ genel isletme giderleri izerinden hesaplanacak oran
ile Ar-Ge faaliyetine iliskin biiro ve kirtasiye malzemelerine iliskin giderler bu

kapsamda degildir (5746 sayili Kanun Uygulama ve Denetim Y onetmeligi m.7).

2.1.4.7.5. Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

Ar-Ge faaliyetlerinin uygulanmasi i¢in isletme disinda yerli ya da yabanci
diger kurum ve kuruluslardan test ve analiz hizmeti alimi, mesleki ya da teknik destek
hizmet alimlar1 kapsaminda yapilan 6demelerdir. Bu yontemle alinan hizmetlere
yonelik harcamalar, projenin toplam harcama tutarmin %50’sini gegemez (5746 sayili

Kanun Uygulama ve Denetim Y 6netmeligi m.7).

2.1.4.7.6. Vergi, Resim ve Harclar

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olan gelir vergisi veya kurumlar vergi matrahinin
tespitinde gider olarak alinan vergi, resim ve harclar ile Ar-Ge faaliyetlerinin

gerceklestirildigi tasmmazlar i¢in 6denen vergi, resim ve harclar1 kapsar. Is birligi
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projelerinde, is birligini anlasmasinda is birligini olusturan kuruluglara ait 6zel hesaba
aktarilan tutarlar ile harcamanin gerceklestigi donemde her bir kurumun sagladigi
katkilar1 oraninda Ar-Ge harcamasi olarak kabul edilir (5746 sayili Kanun Uygulama

ve Denetim Yonetmeligi m.7).

2.1.4.8. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetinde Bulunan Kuruluslar

Bir Glkede Ar-Ge faaliyetinde bulunan kuruluslar genel olarak ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; kamu Ar-Ge kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel kuruluslarin
Ar-Ge birimleridir. Bu kuruluslarla birlikte bu kuruluslarin birlikte calismalar

sonucunda teknopark ve Ar-Ge merkezleri gibi 6zel bolgeler olusturulmustur.

2.1.4.8.1. Kamu Ar-Ge Kuruluslan

Toplumun sosyal ve ekonomik politikalarini yonetenler ile birlikte, topluma
ekonomik olarak saglanamayan hizmetleri saglayan ancak hizmetleri saglarken
topluma satis yapmayan yani kar amaci glitmeyen, yiiksekdgretim kurumlari
tarafindan yonetilmeyen, devlet tarafindan finanse edilen ve kontrol edilen kamu

Ar-Ge birimleridir (OECD, 2002, s. 62).

Belli bir amaca yonelik temel arastirmalar ile sonuglar1 orta ve uzun vadede
almabilen genis laboratuvar ve biiyiik harcama imkani olan uygulamali arastirmalar
agirlikli olarak kamu Ar-Ge birimleri tarafindan yiratilmektedir. Ulusal agidan son
derece 6neme sahip savunma, niikleer, saglik, havacilik, uzay, kiiresel iklim degisikligi
ve ekolojik sistemle ilgili arastirmalar ile toplumsal amagh yapilan aragtirmalar kamu
Ar-Ge birimleri tarafindan yiriitiilmektedir. Kamu Ar-Ge birimleri tarafindan
gerceklestirilen bu faaliyetler, iilkenin bilim ve teknolojideki yetenek seviyesinin
artmasina katki saglarken ayrica iilkeyi bilim ve teknolojide ileriye tagimak i¢in bir

arag olarak hizmet ederler (Goker ve Ozdemir, 2001, s. 2).

2.1.4.8.2. Universiteler

Ar-Ge faaliyetleri denilince akla ilk olarak Gniversiteler gelmektedir. Bu
faaliyetlerin merkezinde yiiksekdgretim kurumlar1 yer almaktadir. Universitelerin

temelleri egitim ve aragtirma tizerine kuruludur. Ar-Ge faaliyetleri ile elde edilen
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sonuclar, yerel, bolgesel ve hatta ulusal diizeyde ekonomik kalkinmay1 ve biiylimeyi
desteklemektedir (Altun, 2015, s. 17).

Universitelerin egitim ve o6gretim islevinin yaninda, arastrmanm da
universitelerin islevlerinden biri olarak gérmenin ge¢cmisi ¢ok daha kisadir. Yirminci
yiizyilda yaganan diinya savaglar1 sirasindaki gelismelere bagli olarak tiretilen cihazlar
ve son yilizyllda meydana gelen bilimsel gelismeler, arastirma {iniversiteleri ile
yiiksekogretim sistemini milli Ar-Ge sisteminin bir pargasi haline getirmistir. Evrensel
normlara gore liniversitenin temel amaci; en yiiksek teknolojik imkanlar1 kullanarak
entelektiiel icerikli yeni bilgi, kavram ve anlayislar gelistirmek ve bunlarin
yayinlanmasmi ve topluma sunulmasini saglamaktir. Kamu Ar-Ge birimleri gibi
universiteler, genellikle uzun bir sire sonra sonug¢ verecek calismalar iizerine
odaklanmaktadir. Bu sayede 0zel sirketlerin yapamadigi temel arastirmalar1 yaparak
bu alandaki acig1 kapatirlar. Ayrica iiniversitelerde sanayi alaninda ¢alismalarda

yapilmaktadir (F. Can, 2007, s. 18-19).

Bilgi toplumunda yenilikgiligi, yaratict bilginin iiretilmesini ve yayilmasi
acisindan tiiniversiteler 6n swrada yer almaktadir. Bilgi, yeniligin temel bir unsuru
haline geldikce, bilgi Ureten ve yayan bir kurum olarak Universiteler, 6zellikle
endiistriyel gevrelerde yenilik ve yaraticiligin yaratilmasi ve yayilmasida dnemli bir
rol oynamaya baslamistir. Universiteler, hem bilgi toplumunda insan sermayesi
saglayicilar1 olarak hem de yeni isletmelerin olusumunda 6nctlik ederek, endustriyel

yaraticilik sisteminin 6nemli bir unsuru haline gelmektedir (Odabasi, 2006, s. 92).

2.1.4.8.3. Ozel Ar-Ge Kuruluslar

Ar-Ge faaliyetlerinde yer alan bir diger aktdr de 6zel sektor firmalaridir. Ozel
sektoriin Ar-Ge faaliyetleri yiiriitmesinin en 6nemli nedeni, firmalar arasi teknolojiye
dayali rekabettir. Rekabetin yogun oldugu, liriinlerin hizla eskidigi ve rakiplerin arttig1
bir ortamda varliklarini siirdiirmek isteyen firmalar, miisteri ihtiyaglarmi karsilamak
icin yeni arastirmalara yonelmeleri gerekmektedir. Bu agamada firmalar, inovasyonun

temeli olan Ar-Ge faaliyetlerine ihtiyac duyarlar (H. Can, 2021, s. 17).

Teknolojik inovasyonun temel saglayicis1 6zel sektordiir. Devletler Ar-Ge
faaliyetlerini fonlama ve tesvik tiirleriyle destekleyerek 6zel sektdr paymi artirmay1

amaclamaktadir. Ayrica inovasyonun hizli yayilmasinda firma kurma destegi ve is
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birligi, vergi muafiyetleri ve mali tesvikler gibi etkenler yer almaktadir. Ozel sektor
Ar-Ge faaliyetlerinde artisin olugsmasin da diizgilin isleyen programlar ile tesvik ve

destekler katkida bulunmaktadir (Biilbiil ve Ozbay, 2011, s. 24).

Bilgiyi iireten kuruluglarin biiyiik 6nem kazandigi giiniimiizde kiiresellesen
diinya sistemi; ekonomi, ticaret ve rekabet alaninda degisikliklere sebep olmustur. Bu

nedenle girisimcinin ti¢ temel hedefi olmalidir (F. Can, 2007, s. 19-20):
- Miisteri ihtiyaglarini kargilamak,
- Verimliligi artirmak ve maliyeti azaltmak,
- Yeni tiriinleri ve hizmetleri hizlica pazara stirmek.

Bu hedefler dogrultusunda yeni iirtinler ve teknolojiler gelistirmek igin
kapsamli bir yetenegin edinilmesi firmalarin basarisinin temel belirleyicilerinden
biridir. Uretici firmalarmn, yeni bir iirlin Uretmesi ya da mevcut yeni bir sistemi

gelistirebilmesi ancak Ar-Ge'ye yonelmesi ile mimkindur (F. Can, 2007, s. 20).

Ar-Ge faaliyeti sonucu sanayi alaninda ileri teknoloji uygulamalari kaliteyi ve
verimliligi artirarak Uretilen mallara olan talebin artmasina ve yeni pazarlarin
acilmasma olanak saglamaktadir. Ayrica yeni is imkanlar1 olusturarak issizlik
probleminin ¢éziimiinde katki saglamaktadir (Yiicel, 1997, s. 91). Ar-Ge faaliyetleri
Ozel sektor igin olduk¢a cazip olmasma ragmen igerdigi belirsizlik ve maliyet
faktorleri 6zel sektdr Ar-Ge'sinin 6niinde bir engel teskil etmektedir (H. Can, 2021, s.
17).

2.1.4.8.4. Ar-Ge Merkezleri

Ar-Ge merkezi 5746 sayihih AGTFDHK’da Ar-Ge faaliyetlerini
gerceklestirmek icin kurulan dar miikellef kurumlarm Tiirkiye’deki igyerleri dahil, is
merkezi veya kanuni merkezi Tiirkiye'de bulunan sermaye sirketlerinin organize yapisi
icinde ayr1 bir birim olarak orgiitlenmis olup, Ar-Ge faaliyetlerini sadece yurt iginde
yuriiten en az elli tam zamanlh Ar-Ge personeli istihdam eden ve yeterli Ar-Ge

deneyimi ve becerisine sahip kuruluslar olarak tanimlanmistir (5746 sayili Kanun m.
2/c).

Buradaki temel amag¢ Ar-Ge kiiltiiriinii isletmelere benimsetmek, isletmeleri

daha verimli hale getirmek, stirekli gelismelerini saglamak ve yenilik¢i yaklagimlarla

38



miisterilerinin pazarlarina yeni Uriinler sunmaktir. Yenilik¢i anlayisla yeni {riinler,
malzemeler, cihazlar, yazilimlar gelistirerek {iriin sisteminde veya siirecinde katma

deger yaratmasi olduk¢a 6nemlidir.

2.1.4.8.5. Teknoparklar

Teknoparkin diinyadaki faaliyetleri 1951 yilinda Silikon Vadisi-Stanford
Research Parki ile baslamistir. Silikon Vadisi'nin basaris1 ve ylikselisi, 1970'lerde
ABD ve Avrupa'da teknopark faaliyetlerinin yayilmasina ve biiyiimesine yol agmis,

1970'lerin sonlarinda bu hareketlilik Japonya'ya ulagsmustir (http-4).

Teknoparklar biiytikliiklerine, islevlerine, yapilarina ve iilkelere gore birgok
farkli isme sahiptir. Teknopark kavrami Fransa'da 'Teknokent', Ingiltere'de 'Bilim
Park1, ABD'de 'Arastirma Parki', Uzakdogu'da 'Teknoloji Kenti' veya 'Bilim Kentr',
Tirkiye'de ise 4691 sayili TGBK’da 'Teknoloji Gelistirme Bolgesi' seklinde tek bir
kavram kullanilmistir (http-5).

Teknoloji  Gelistirme Bolgesi: Yeni teknolojilere yonelen veya yiksek
teknoloji kullanan firmalarin, yiksek teknoloji enstittisi veya belirli bir Gniversite ya
da Ar-Ge merkezlerinin olanaklarindan yararlanarak teknoloji ya da yazilim tirettikleri
ve gelistirdikleri {irlinii ticari bir hizmete doniistiirmek i¢in gosterdikleri faaliyetler ile
bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, faaliyet gosterdikleri alanin yakininda
ekonomik, akademik ve sosyal yapinin biitiinlestigi bir yeri ya da bu 6zelliklere sahip

bir teknoparki temsil eder (4691 sayili Kanun m. 3/b).

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin amac1 4691 sayilt TGBK madde 1°de yer

verilmigtir. Buna gore;

e Universiteler, arastrma kurumlari ile iiretim sektdrlerinin is birligi saglanarak
ithracata yonelik bir yapi ve uluslararasi rekabet etmek icin teknolojik bilgi
uretmek,

e Uretim maliyetini diisiirmek, iiriiniin kalitesini, standardin1 ve verimliligini
artirmak,

e Teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,

e Yeni ve ileri teknolojiyi kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerle uyumunu saglamak,

e Ulkeye yabanci sermayenin girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamak,
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e Nitelikli ve arastirmaci kisilere is imkan1 yaratmak,
e Teknoloji yogun alanlarda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlarmi da

dikkate alarak yatirim olanaklar1 yaratmaktir.

2.1.4.9. Isletmelerin Ar-Ge Faaliyetinde Bulunma Nedenleri

Isletmeler degisime uyum saglamak ve rekabetci kalabilmesi i¢in ayn1 hizda
kendilerini de degistirmeleri gerekir. Bu nedenle bir isletmenin hayatta kalmasi ve

gelismesi Ar-Ge faaliyetinde bulunma yetenegine baglidir.

Isletmelerin Ar-Ge faaliyetinde bulunma nedenleri dort grupta toplanabilir.
Bunlar; pazarla ilgili nedenler, personelle ilgili nedenler, isletmeyle ilgili nedenler ve
sosyal nedenlerdir (Mucuk, 2011, s. 369).

Pazarla Ilgili Nedenler: Rakiplere karsi koyabilecek iiriinler iireterek pazar
lideri olmak ve onu korumak amaglanmaktadir (Mucuk, 2011, s. 370). Bunun yaninda
rakiplerin teknik gelismelerine kars1 koyabilmek, pazardaki bilginin tek uygulayicisi
olmak, tiriin degisikliklerinde beklenen veya beklenmeyen durumlara karsi giivence

saglamak amaciyla yapilir (Demirci, Bas ve Tolon, 2007, s. 75).

Personelle Ilgili Nedenler: Isletmeye istekli ve yetenekli arastirmacilar:
cekebilmek ve bunlar1 tutabilmek, c¢alisma arzusunu c¢alisanlara kazandirmak
amaclanmaktadir (Mucuk, 2011, s. 370). Ayrica personelin problem ¢6zmeye katkida
bulunmasi saglamak, personel motivasyonunu artirmak, isletme ¢alisanlarini motive
etmek, isletmenin teknolojik yapisi, sorunlar1 ve kisisel durumlar1 ile ilgili bir¢ok

sorunu ¢6zmek amaciyla yapilir (Demirci, Bas ve Tolon, 2007, s. 75).

Isletmeyle Ilgili Nedenler: Isletmenin motivasyonu ve Kkarmi artirmak,
isletmede organizasyon ortami kurarak daha fazla yeniligin yapilamasmi saglamak
amaglanmaktadir (Demirci, Bas ve Tolon, 2007, s. 75). Bunun yaninda bir endustri
yenilik¢isi olarak itibar olusturmak ve siirdiirebilmek, aralarinda se¢im yapilabilecek

alternatif bir iiriine sahip olma amaciyla yapilir (Mucuk, 2011, s. 370).

Sosyal Nedenler: Degisim bekleyen miisterileri memnun etmek, toplumsal
faydasmi kamu kurumlarina ve kamuoyuna gostermek amaciyla yapilir (Mucuk, 2011,

s. 370).
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2.1.5. Savunma Alaninda Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri

Bu boliimde savunma alaninda faaliyet gosteren Ar-Ge firmalar1 ve savunma
Ar-Ge projelerinden ve savunma sanayisine yapilan tesvik ve desteklemelerden

bahsedilmistir.

2.1.5.1. Savunma Alaninda Ar-Ge Faaliyetinde Bulunan Firmalar

Bu boliimde Tiirkiye’de 2020 yilinda en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan 250

firmadan ilk 25’e giren 8 savunma firmasi ele alinmistur.

2.1.5.1.1. ASELSAN

Aselsan 1975 yilinda TSK’nin haberlesme ihtiyaglarini milli imkanlarla
karsilamak amaciyla kurulmustur. Aselsan, TSKGV’ye bagli anonim bir sirkettir.
Hisselerinin %25,8’lik kismi Borsa Istanbul’da islem gormekte, %74,2’si ise
TSKGV’ye aittir. Aselsan, TSK’nin milli haberlesme ihtiyaclarmi kargilamak
amaciyla bagladig1 faaliyetleri gelistirmis ve bugiin uluslararasi bir firma haline

gelmistir (http-6).

Aselsan Tiirkiye'nin en biiyiik savunma elektronigi firmasidir. Ayrica diinyada
6zgin drdnler ihra¢ eden ilk 100 savunma firmasi (Defense News Top 100) arasina

girmistir. 2021 yilinda 100 savunma firmasi arasinda 48. siradadir (http-6).

Aselsan’in basta TSK olmak lizere faaliyet alanlari; Yurti¢i ve yurtdisi ihtiyag
makamlarinin bilgi teknolojileri ve haberlesme ihtiyaci, kara, deniz ve silah sitemleri,
hava savunma ve fuze sistemleri, radar ve elektronik harp, elektro-optik ve aviyonik
sistemler, insansiz sistemler, komuta kontrol sistemleri, glivenlik ve ulasim gibi bir¢cok

alanda faaliyet yuriitmektedir (http-6).

Aselsan, 2020 yilinda 5264 Ar-Ge personeli, 749 Ar-Ge projesi ve 3 milyar
356 milyon TL Ar-Ge harcamasi ile Tiirkiye’de 2020 yilinda en ¢ok Ar-Ge harcamasi
yapan 250 firma arasindan birinci siradadir (http-7).
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2.1.5.1.2. TUSAS Tiirk Havacihk ve Uzay Sanayii A.S.

Tirk Ugak Sanayi Anonim Ortakhigi, 1973 yilinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’'na bagl olarak Tiirkiye'nin savunma sanayisinde disa olan bagimlilig

azaltmak amaciyla kurulmustur (http-8).

Tiirk Hava Kuvvetleri'nin savas u¢agi ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla F-16
ucaklar1 kullanma karar1 ile TUSAS tarafindan F-16 ugagmnin sistem entegrasyonu,
iretimini ve ucus testlerini yapmak amaciyla 1984 yilinda Tiirk-ABD ortak yatirim
firmasi olarak TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAl) 25 yilligina kurulmustur.
TAlI’nin yabanct hisseleri 2005 yilinda Tiirk hissedarlar tarafindan satin almarak TAI
ve TUSAS birlesmistir. Ucak, helikopter, Insansiz Hava Arac1 (IHA), uzay sistemleri
ve milli muharip ucak alanlarinda faaliyet gostermektedir (http-8).

TUSAS Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi, 2020 yilinda 3389 Ar-Ge personeli,
98 Ar-Ge projesi ve 2 milyar 648 milyon TL Ar-Ge harcamasi ile Tirkiye’de 2020

yilinda en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan 250 firma arasindan ikinci siradadir (http-7).

2.1.5.1.3. ROKETSAN

Roketsan, 1988 yilinda Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK) karari ile
TSK’nin roket ve flize ihtiyaclarmi karsilamak, iilkemizde roket ve flize tasarimi
iiretimi ve gelistirilmesi amaciyla kurulmustur. Firma baslangigta Stinger Avrupa
Ortak Uretim Programm kapsaminda stingerlerin firlatma ve ugak motorlarinin
iretiminden sorumlu olmustur. Daha sonra, 1996 yilinda Roketsan tarafindan

gelistirilen gok namlulu roketatar sistemi TSK envanterine teslim edilmistir (http-9).

Roketsan kara, hava, deniz sistemleri, hassas gudimlu sistemler, balistik
koruma sistemleri, alt sistemler ve uzay projeleri alanlarinda faaliyet gdstermektedir.
Roketsan, kara sistemleri olarak 105/155 mm obiis mithimmati, topgu roketleri, ¢ok
namlulu roketatar silahlar1 ve fiizeler, hava sistemleri olarak Hisar-A (algak irtifa),
Hisar-O (orta irtifa), deniz sistemleri olarak Akya agir sinif ve Orka orta smif torpido,
Atmaca flizesi, hassas gudumlu sistem olarak Cirit, alt sistemler olarak navigasyon,
tapa ve piroteknik sistemler, uzay projesi mikro uydu firlatma sistemi olmak Uzere

genis bir iiriin ¢esitliligine sahiptir (http-9).
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Roketsan, 2020 yilinda 1295 Ar-Ge personeli, 114 Ar-Ge projesi ve 488
milyon 816 bin TL Ar-Ge harcamasi ile Tiirkiye’de 2020 yilinda en ¢ok Ar-Ge

harcamasi yapan 250 firma arasindan dordiincii siradadir (http-7).

2.1.5.1.4. TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI)

TEI, 1985 yilinda TUSAS, TSKGV, Tiirk Hava Kurumu ve General Electric
arasinda kurulmus anonim bir sirkettir. Uluslararas: bir iiretici olan TEI, havacilik
sektorune yiksek kaliteli {iriin ve hizmetler sunmaktadir. TEI ilk motor iiretimi ve
sevkiyatint 1987 yilinda gergeklestirmistir. Ardindan ug¢ak motor pargalar1 ve
moddullerinin Gretimi, montaj ve test edilmesine yonelik teknolojinin Utlkemize

transferini gergeklestirmistir (http-10).

TEI, motor montaj, test, bakim ve onarimi, par¢a ve modiil {iretimi, motor

tasarimi ve {irlin gelistirme alanlarinda faaliyet gostermektedir (http-10).

TEI, 2020 yilinda 691 Ar-Ge personeli, 34 Ar-Ge projesi ve 458 milyon 108
bin TL Ar-Ge harcamasi ile Tiirkiye’de 2020 yilinda en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan
250 firma arasidan besinci siradadir (http-7).

2.1.5.1.5. HAVELSAN

Havelsan, 1982 yilinda TSKGV’ye bagh bir sirket olarak kurulmustur.
Havelsan, savunma, giivenlik ve bilisim sektoriiniin yani sira gelistirdikleri ylksek
teknoloji ve yazilimlarla miisterilerine ¢6ziim odakli hizmet sunmaktadir (http-11).
Ayrica dunyada 2021 yilinda 6zgiin {irtinler ihra¢ eden ilk 100 savunma firmasi
arasinda 68. siradadir (http-12).

Havelsan yazilimi yogun sistemler alaninda faaliyet gostermektedir. Ayrica
tilke giivenligi ve siber giivenlik ¢oziimleri, egitim ve simiilasyon teknolojileri, komuta
kontrol ve savunma teknolojileri, bilgi ve iletisim teknolojileri, alanlarinda 6zgiin
irtinleri ile TSK, kamu kurumlari, 6zel sektér ve uluslararasi alanda miisterilerine

hizmet sunmaktadir (http-11).

Havelsan, 2020 yilinda 1331 Ar-Ge personeli, 92 Ar-Ge projesi ve 433 milyon
993 bin TL Ar-Ge harcamasi ile Tiirkiye’de 2020 yilinda en ¢ok Ar-Ge harcamasi

yapan 250 firma arasindan sekizinci siradadir (http-7).
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2.1.5.1.6. FNSS Savunma Sistemleri A.S

Zirhli muharebe iiretimi yapan Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig, 1985 yilinda 3238 sayili Kanun ile kurulmustur. FNSS Savunma
Sistemleri, Nurol Holding (%51) ve BAE Systems (%49) ortak girisimi tarafindan

kurulmus olup, Tiirkiye’nin ilk 6zel savunma sanayi kurulusudur (http-13).

FNSS Savunma Sistemleri’nin ilk biliylik projesi TSK’nin ihtiyaglarmi
karsilanmasi amaciyla zirhli muharebe arag¢ projesi olmustur. Ayrica ihtiyaca yonelik
yenilikci ve giivenilir paletli ve tekerlekli zirhli araglar, istihkam araglari, insansiz kara
araglari, kule sistemleri alanlarinda faaliyet gosteren kara savunma sistemleri
firmasidir (http-13).

FNSS Savunma Sistemleri, 2020 yilinda 303 Ar-Ge personeli, 69 Ar-Ge
projesi ve 226 milyon 094 bin TL Ar-Ge harcamasi ile Tiirkiye’de 2020 yilinda en g¢ok

Ar-Ge harcamasi yapan 250 firma arasindan on tiglincii siradadir (http-7).

2.1.5.1.7. Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi A.S

Otokar, 1963 yilinda Kog¢ Toplulugu tarafindan kurulmustur. Tiirkiye'nin ve
diinyanin 6nde gelen zirhli arag tireticilerinden biri olan Otokar'in zirhli araglari, 35'ten

fazla tilkenin ordularinda aktif olarak kullanilmaktadir (http-14).

Turkiye'nin 6éncl savunma sanayi firmasi Otokar, 4x4'ten 8x8'e, zirhli
araclardan paletli araclara kadar ¢esitli tip ve versiyonlardaki araglarin iireticisidir.
Otokar, tekerlekli zirhli araglar, paletli zirhli araclar ve kule sistemleri alanlarinda

gosterdigi faaliyetle Tiirkiye’nin kara sistemlerinin {ireticisi konumundadir (http-14).

Otokar Otomotiv ve Savunma Sanayi, 2020 yilinda 565 Ar-Ge personeli, 38
Ar-Ge projesi ve 201 milyon 650 bin TL Ar-Ge harcamasi ile Tiirkiye’de 2020 yilinda

en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan 250 firma arasindan on altinci siradadir (http-7).

2.1.5.1.8. Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM)

STM, 1991 yilinda Savunma Sanayii Baskanlig1 (SSB) ve TSK’ya danigmanlik
hizmeti, proje yonetimi, teknoloji transferi, sistem miihendisligi, teknik ve lojistik

destek saglamak amaciyla SSIK karariyla kurulmustur (http-15).
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STM, uydu teknolojileri, siber guvenlik, radar sistemleri, askeri deniz
platformlari, komuta kontrol sistemleri, taktik mini IHA sistemleri alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Ozgiin sistemlerini yerli kaynaklar1 kullanarak kamu ve 6zel sektor
ihtiyaglarma ¢oziimler sunmaktadir. Onceligi savunma sanayi olmak iizere tarmm,

saglik, enerji ve sivil havacilik alanlarinda da faaliyet gostermektedir (http-15).

STM, 2020 yilinda 285 Ar-Ge personeli, 34 Ar-Ge projesi ve 110 milyon 062
bin TL Ar-Ge harcamasi ile Tiirkiye’de 2020 yilinda en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan

250 firma arasindan yirmi tiglincii siradadir (http-7).

2.1.5.2. Savunma Alaninda Ar-Ge Projeleri

Bu boliimde Tiirkiye’nin son yillarda savunma alaninda yapilmis veya

yapilacak olan Ar-Ge projelerine yer verilmistir (http-16, http-17 ve http-18).

AHENK Projesi: Siirii sistemleri arasinda iletisim dilini tanimlayarak ve

gergeklestirerek dagitik karar verme altyapisinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

AHLAT Projesi: Sinir hatt1 boyunca arazi taramasi yaparak, sinir giivenligi
ihlal eden illegal unsurlarin tespitinde yapay zeka tabanli mini-IHA siiriisii ile tespiti

amaclanmaktadir.

ANAHTAR Projesi: Sifre ataklar1 i¢in yiiksek performanshi ve dagitik

hesaplama sistemiyle ¢alisan ¢6ziimleme sisteminin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

AVCI Projesi: Kaska entegre kumanda sistemi, pilotun haberlesme
fonksiyonlarmi yerine getirecek, basinin olas1t darbelere ve goziiniin lazere karsi

korunmasini saglayacak projedir.

CEVHER Projesi: Yurt disindan temin edilen havaciik motor

malzemelerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir (FAZ-1).

Cok Cekirdekli Mikroislemci Gelistirme Projesi: Basta askeri silah
sistemlerinde, cesitli platformlarda ve gorev bilgisayarinda kullanilmak iizere gok
cekirdekli mikroislemcilerin tasarlamak, isletim sistemini destekleyen paketler

gelistirmek ve gelistirilen tiim bilesenleri entegre etmek amaglanmaktadir.

45



DEKON Projesi: Kimyasal-biyolojik savas ajanlarina ve zehirli sanayi
kimyasallarina karst yeni nesil dekontaminasyon maddesinin gelistirilmesi

amaclanmaktadir.

DEMET Projesi: Regine 6n emdirilmis elyaf gelistirilerek havacilik ve uzay
sanayisinde kompozit basingli tanklar ve yapisal govdelerin liretimlerinde kullanilmasi1

amaclanmaktadir.

Gocmen Programm Genis Alan Cagnisi: Klresel konumlama sistemlerinin
engellendigi veya caligmadigr durumlarda yenilik¢i navigasyon sistemi ile en iyi

¢Oziimlerin olusturulmasi1 amag¢lanmaktadir.

Grafen Esash Esnek Elektrot Malzemelerinin Gelistirilmesi Projesi:
Askeri personelin viicut sinyallerinin takibi i¢in grafen esasli, esnek ve giyilebilir ve

malzemelerinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

GRAKOR Projesi: Grafen katkilanmis nanokompozitler, fiber kumaslarla
birlestirilerek personeli korumak amaciyla polimer kompozit zwrh malzemesi

gelistirilmesi amaglanmaktadir.

KEHRIBAR Projesi: Kara zirhli araglari ile hava ve deniz platformunda da
kullanilabilecek ince ve hafif balistik dayanimli cam sisteminin gelistirilmesi

amaclanmaktadir.

KESIF Projesi: Yapay zekd yardimiyla bilgi islem altyapilarmda ag
aciklarinin 6nceden tespit edilmesi ve milli siber giivenlige katki saglayacak istihbarat

verilerinin toplanmasi amaglanmaktadir.

KRISTAL Projesi: Havacilik sektdriinde yiiksek sicaklik performansima sahip
uzun omiirlii gaz tiirbinli motorlarda kullanilan nikel esasl siiperalagim malzeme ve

iiretim proseslerinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

KULCE Projesi: Cevher projesinin devanu olarak (FAZ-2) Tiirkiye’nin disa
bagimhiligin1 azaltmak amaciyla havacilik motor malzemelerinin gelistirilmesi

amaclanmaktadir.

LADES Projesi: Mithimmatlarda uzaktan ve ¢oklu atesleme imkani saglayan

lazer detonator gelistirilmesi amaglanmaktadir.

MILAS Projesi: Kritik iletisim altyapilarmda siber giivenlik katmani

olusturularak sebekelerin servis siirekliligini ve veri gizliligini saglamak amaciyla
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yazilim tanimli aglarda yapay zeka temelli zafiyet tespiti ve engelleme sisteminin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.

MILDAR Projesi: Helikopter ve THA platformlarinin otomatik kalkis ve

iniginde kullanilabilecek milimetre dalga radar1 gelistirilmesi amaglanmaktadir.

SAHRA Projesi: Insansiz platformlar arasnda uydu, LTE gibi ek bir
haberlesme altyapisina gereksinim duyulmadan siirii halinde gorev yapilmasini

saglayacak siirii sistemleri i¢in tasarsiz ag gelistirilmesi amac¢lanmaktadir.

SAS Projesi: Basta insansiz denizalt1 araglarina olmak {izere ¢esitli deniz
platformlarinda uygulanabilecek sentetik aciklikli su alt1 goriintiileme yeteneginin yurt

icinde kazandirilmasi amag¢lanmaktadir.

SIBERSIM Projesi: Siber savunma simiilasyon platformu kapsaminda
diinyada farkli lokasyon lizerinden yapilacak siber saldirilarin tespiti, analizi ve zararh

yazilimlarin etkisinin 6l¢iilmesi amaglanmaktadir.

SINERJI Projesi: Kritik enerji altyapilarina yonelik savunma ve siber saldir1
platformlarinm birbirleri ile yarigtirilarak savunma kabiliyetinin giiglendirilmesi ve

siber giivenlik yeteneklerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

SUMRU Projesi: Cok sayidaki siirii sistemlerinin merkezi bir sistem
tarafindan kontrol edilmesi ve kars: taraftaki strt sistemlerini etkisiz hale gelmesini
saglayacak siirii ve siirli hava angajmanlari i¢in yapay zeka teknolojileri gelistirilmesi

amaclanmaktadir.

TUYGUN Projesi: ileri goriintiileme teknolojileri gelistirilmesi ile askeri

hedeflerin havadan tespit edilmesi amaglanmaktadir.

ULAK Projesi: Kamu giivenligi ve acil durumlardan haberlesmeye yonelik

dordiincii nesil (4G/LTE) haberlesme teknolojisinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

YIG Filtre Gelistirme Projesi: Ayarlanabilir genis bantl filtrenin Elektronik
Harp Sistemleri, radar ikaz ve elektronik sinyal istihbarati amaglarinda kullanilmak

iizere yurticinde gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

YONTEM Projesi: Yoénlendirilmis enerji biriktirme eklemeli imalat
teknolojisi ile fonksiyonel gegisli malzeme prosesleri i¢in lazer besleme ve toz

puskiirtme {initelerinden olusan robotik bir sistem gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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6G Ar-Ge Projesi: 6G teknolojileri gelistirilmesi amaglanmaktadir.

2.1.5.3. Savunma Sanayisine Yapilan Tesvik ve Desteklemeler

Savunma sanayisine, ticari amagli destekler, proje kapsamli destekler, istihdam

tesvikleri ve vergilendirme alaninda destek ve tesvikler verilmektedir (http-19). Bu

bélimde vergilendirme alanindaki tesvik ve desteklemeler ele alinmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BSTB)'nin 4691 sayili TGBK ile

universiteler, arastirma kurumlari ile iiretim sektorleri arasinda is birligini saglayarak,

uluslararasi alanda iilke sanayisini rekabet edebilir hale getirmek ve ihracata yonelik

bir yap1 i¢in teknolojik bilgi tiretmek amaciyla destek verilmektedir. Amag, teknolojik

bilgileri ticarilestirmek ve Urtnin kalitesini artirarak boylece Griintin maliyetlerini

distirmektir. Tesvik donemi 31 Aralik 2023'te sona ermektedir. Destek kalemleri ise
su sekildedir (http-20):

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirler, gelir ve kurumlar vergisinden
istisnadir.

Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan Ar-Ge personelinin tcretleri her tiirli vergilerden
miistesnadir.

Ar-Ge personelinin gelir vergisinden istisna maaslar1 kullanilarak hesaplanan
isveren sigorta primlerinden isverenin paymin yarisi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biit¢esindeki 6denekten karsilanir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile tiniversite personelleri, kurumlarinin izniyle
devamli ya da yar1 zamanl olarak bolgesel faaliyetlerde bulunabilir.
Universite personelinin yar1 zamanli gorev aldigi hizmetler karsihiginda
kazanmasi1 beklenen gelir, tiniversitenin doner sermayesi kapsaminda degildir.
Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bolgedeki sirketlerin projelerini
finanse etmek icin verdikleri sermaye destekleri, kurum kazancinin tespitinde
0z sermayenin %20'sini ve kurum kazancinm %10'unu agsmamak kaydiyla
indirim konusu yapilabilir.

Ar-Ge projeleri kapsamindaki ithal edilen esyanin glimriik vergisi ile cesitli
fon ve bu kapsamda yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve

hargtan istisnadir.

48



Temel bilimler alanlarinda ¢alisan Ar-Ge personelin asgari ticretin aylik briit
tutar kadarlik kismi, BSTB’nin biitcesindeki &denekten iki yil siireyle

kargilanmaktadir (toplam personel sayisinin %10’unu agsmamak sartiyla).

BSTB’nin 5746 sayili AGTFDHK ile firmalar ve girisimcilere Ar-Ge

faaliyetlerini desteklemesi, rekabetin artirilmasi ve girisimcilik faaliyetlerini artirmak

amaciyla destek verilmistir. Tesvik donemi 31 Aralik 2023'te sona ermektedir. Destek
kalemleri ise su sekildedir (http-20):

Kanun kapsaminda desteklenen Ar-Ge projeleri kapsamindaki tim Ar-Ge
harcamalarinin tamami Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun 10. maddesine
gore kurum kazanci ve Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 89. maddesi
dahilinde ticari kazancin tespiti indirim konusu yapilir.

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda istihdam edilen Ar-Ge personeli Ucretlerinin
doktora ile temel bilimler alaninda en az yiiksek lisans derecesi olanlar i¢in
%95', yliksek lisansli olanlar ile temel bilimler alaninda lisans derecesi olanlar
icin %90, digerleri i¢in %85'1 her tiirlii vergiden miistesnadir.

Ar-Ge personelinin gelir vergisinden istisna maaslar1 kullanilarak hesaplanan
isveren sigorta primlerinden isverenin paymmn yarisi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 biit¢esindeki 6denekten karsilanir.

Ar-Ge projeleri kapsamindaki ithal edilen esyanin giimriik vergisi ile ¢esitli
fon ve bu kapsamda yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve
harctan istisnadir.

Ar-Ge merkezinin sézlesme ¢ercevesindeki siparislere dayali olarak yiiriittiigii
Ar-Ge faaliyetleri ile tasarim merkezi tarafindan siparislere dayali olarak
gerceklesen tasarim faaliyetleri indirim, istisna, destek ve tegviklerden
yararlanabilmektedir.

Temel bilimler alaninda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli
calistran Ar-Ge merkezlerine, personellere 6dedikleri aylik maasin asgari
ticretin aylik briit tutar kadarlik kismi, bakanlik biit¢esindeki 6denekten iki yil
stireyle karsilanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslariyla iiniversite personelleri, kurumlarinmm izniyle
devamli ya da yar1 zamanl olarak bdlgesel faaliyetlerde bulunabilir.
Universite personelinin yar1 zamanli gérev aldigi hizmetler karsiliginda

kazanmasi1 beklenen gelir, iniversitenin doner sermayesi kapsaminda degildir.
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Bunlara ek olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 193 sayili GVK ve 5520 sayil
KVK ile bu kanunlarin miikellefleri firmaya bagl gerceklestirdikleri yeni teknolojiler
ve bilgi arayiglarma yonelik Ar-Ge harcamalar1 lizerinden hesaplanan Ar-Ge
indiriminden %100 oraninda yararlanma imkani saglamaktadir. Tesvik donemi 31
Aralik 2023'te sona ermektedir (http-20).

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1
(KOSGEB) ’1n sagladig: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)’in teknolojik
irliin yatirim destek programi ile Ar-Ge faaliyetleri ve isletmelerin yapmay1
planladiklar1 teknolojik iirlin yatirimlarinin desteklenmesi amacglanmistir. Buna gore
azami olarak 36 aylik siirecte diisilk ve orta diisiik teknoloji alanlarinda verilecek
desteklerin st limiti geri 6demeli 700.000 TL ve geri 6demesiz 300.000 TL olmak
iizere toplam 1.000.000 TL’dir. Orta ve yiiksek teknoloji alanlarinda verilen destek {ist
limiti, geri 6demeli 4.200.000 TL ve geri 6demesiz 1.800.000 TL olmak uzere toplam
6.000.000 TL destek limitli tesvikler verilebilmektedir (http-21).

2.2. Ilgili Arastirmalar

Bu bolimde ‘Ar-Ge Harcamalar’’ konusu ile ilgili yapilmis yayin ve

arastirmalar incelenerek bunlarin sonuglarina yer verilmistir.

Ozer ve Ciftci (2009), Ar-Ge Harcamalar1 ve Ihracat Iliskisi: OECD Ulkeleri
Panel Veri Analizi adli calismasinda ileri teknoloji ihracati, bilgi ve iletisim
teknolojileri ihracat1 ve genel ihracat ile Ar-Ge harcamalar1 arasindaki iliskiyi
arastrmustir. Panel veri teknigini kullanarak yaptigi analizlerde OECD iilkelerinde
ihracat ile Ar-Ge arasinda yiiksek oranli ve pozitif bir iliski olduguna dair bulgular

elde etmistir.

Mecik (2014), Ar-Ge Harcamalarinin Ekonomik Gelismislik Uzerindeki
Etkileri adli ¢calismasinda OECD iilkeleri i¢inde Ar-Ge harcamalarinin ekonomik
biiyiimeye etkisini ortaya koymustur. Calismasinda OECD {ilkelerine ait panel veri
seti ve Douglas iiretim fonksiyonu modelini uygulamis. Verileri sonucunda sermaye,
isglici ve Ar-Ge harcamalar1 degiskenlerinin ekonomik biylme (zerinde pozitif
etkisinin oldugunu ve ekonomik biiylime siirecinde Ar-Ge harcamalarmin destekleyici

bir unsur olarak degerlendirilebilecegi sonucuna ulagmistir.
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Kaygisiz ve Capik (2018), Ar-Ge Harcamalar1 ve Yiiksek Teknolojili Uriin
Ihracatmin Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Ornegi adli calismasinda 1993-2016 dénemi
GSYH, ileri teknoloji ihracati ve Ar-Ge degiskenlerini kullanarak yuksek teknoloji
iirlin ihracat1 ve Ar-Ge harcamalarinin biiylime iizerine etkisini es biitiinlesme analizi
ve hata dizeltme kullanilarak analiz etmis. Analiz sonucunda degiskenler arasinda

uzun donemli iligkinin oldugu sonucuna ulagmistir.

Aydm ve Duman (2018), Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalar1 ile GSYIH Iliskisi
adli ¢alismasinda 1998-2015 yillar1 arasinda olusan GSYIH ve Ar-Ge harcamalari
verilerini ele alarak GSYIH ile Ar-Ge harcamalar1 arasindaki iliskinin dogrusal
oldugunu ispatlamaya calismislar. Calismanin sonucunda Tiirkiye’de GSYIH ile
yapilan Ar-Ge harcamalar1 arasinda tek yonli ve dogrusal bir iligki oldugu

belirlemislerdir.

Dogdu (2018), Savunma Sanayi Ar-Ge Harcamalarmin Makroekonomik
Performansa Etkisi: Tiirkiye Ornegi adl1 yiiksek lisans tezi calismasinda Tiirkiye’de
savunma sanayi Ar-Ge harcamalarinin cari islemler dengesi ve reel hasila iizerindeki
etkilerini arastirmig. Calisma sonucunda savunma sanayi Ar-Ge harcamalarinin cari

ac131 olumlu etkiledigi fakat reel hasilay1 etkilemedigi sonucuna ulagmistir.

Aytan (2019), Savunma Harcamalar1 ve Ar-Ge Harcamalarmm Ekonomik
Buyume Uzerine Etkileri: Panel Veri Analizi adl1 yiiksek lisans tezi ¢alismasinda Ar-
Ge harcamalar1 ile savunma harcamalar1 arasinda bir iliskinin olup olmadigini
belirlemek ve Ar-Ge harcamalari ile savunma harcamalarinin ekonomik blylimeye
olan etkisinin birlikte incelenmesini amacglamistir. Yaptig1 analize gore, OECD
ulkelerinde savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda tek yonlii; Ar-Ge
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonli iliski tespit etmistir. Ar-Ge
harcamalar1 ile savunma harcamalar1 arasinda ise herhangi bir nedensellik iligkisi
tespit etmemistir. Buna gore; OECD iilkelerinde, ekonomik biiylime i¢in alinan
kararlarin Ar-Ge’yi; Ar-Ge’ye yonelik kararlarin ekonomik biiylimeyi destekledigi
sonucuna ulagmigtir. Fakat Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin savunma sanayisinde ve
savunma harcamalarina yapilan yatirimlarin da Ar-Ge’de etkili olmadigmi tespit

etmistir.

Coskun ve Eygii (2020), Ar-Ge Harcamalar1 ve Ihracat iliskisinin Incelenmesi:

Tiirkiye Ornegi adli calismasinda Tiirkiye ekonomisinde Ar-Ge harcamalarmin
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ihracata etkisini incelemislerdir. 1990-2018 donemi reel efektif doviz kuru, ihracat,
yillik harcamalar1 ve en ¢ok ihracat yapilan 20 llkenin ortalama kisi basit GSYH
verileri kullanarak ARDL modeli uygulayarak degiskenlerin kisa ve uzun donem
dinamikleri incelemislerdir. Calisma sonucunda reel efektif doviz kurunun kisa ve
uzun dénemde ihracat1 pozitif etkiledigini, en ¢ok ihracat yapilan 20 iilkenin ortalama
kisi bast GSYH’nin uzun donemde pozitif etkiledigi fakat kisa vadede ihracati
etkilemedigi sonucuna ulasmiglar. Ar-Ge harcamalarinin ihracati uzun ddénemde

pozitif etkiledigini fakat kisa donemde negatif etkisinin oldugu tespit etmistirler.

Erdogan (2020), Ar-Ge Harcamalarinin Makroekonomik Degiskenler Uzerine
Etkisi adli yiiksek lisans tezi ¢alismasinda Ar-Ge Harcamalarinin makroekonomik
degiskenler iizerine etkisini arastirmustir. Tiirkiye de 1990-2018 dénemini ele alarak
Ar-Ge harcamalarmin ihracat ve ekonomik biiylime degiskenleri arasindaki iliskini
hata diizeltme ve es biitiinlesme modelleri araciligiyla test etmistir. EKonomik buyime
ve ihracat lzerinde Ar-Ge harcamalarmin uzun dénemde pozitif yonlii oldugu, kisa
donem verilerinin analiz sonucuna gore hata diizeltme modelinin calistig1 tespit

edilmis ve uzun donem verilerine destekler nitelikte oldugu sonucuna ulasmstir.

Evkaya (2021), Arastirma ve Gelistirme Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye
Etkisi: OECD Ulkeleri I¢cin Ampirik Bir Analiz adli yiiksek lisans tezi ¢alismasinda
2001-2019 yillar1 arasinda otuz yedi OECD iilkesinin verilerini kullanarak Ar-Ge
harcamalarinin kisi basina diisen milli gelir lizerindeki etkisini arastirmistir. Yapilan
analizin sonucunda Ar-Ge harcamalarindaki %1 birimlik artigin kisi bas1 geliri %0,94
oraninda artirdig1 tespit etmis, gelismekte olan ve gelismis iilkeler i¢cin ayrim
yapildiginda ise gelismekte olan {ilkelerde %0,30 ve gelismis iilkelerde %0,84

oraninda kisi bas1 geliri olumlu olarak etkiledigi sonucuna ulasmustir.

E. Kaya, (2021), Ar-Ge Harcamalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri:
Secilmis Ulkeler Uzerine Bir Uygulama adli yiiksek lisans tezi calismasinda Ar-Ge
harcamalarina yapilan yatirim miktar1 arttikga, {lilkelerin ekonomik biiylime
diizeylerindeki degisim siireci ampirik olarak incelenmek istemistir. 1996-2014
yilindaki GSYH ve Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani, yiliksek teknoloji ihracati,
dis agiklik indeksi ve dogrudan gergeklesen yatirim verileri ele aliarak on bir gelismis
tilke ve yedi gelismekte olan iilke olarak toplam on sekiz iilkeyi iki gruba aymrarak
analiz edilmistir. Analiz sonucunda Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerinde

her iki tlke grubu i¢inde pozitif yonll oldugunu tespit etmistir.
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3. YONTEM

Bu boliimde, arastrma modeli, evren ve Orneklem, veri toplama ara¢ ve
teknikleri, verilerin toplanma siireci ve verilerin analizi konular1 hakkinda bilgiler

verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Savunma alaninda Ar-Ge harcamalarinm incelendigi bu ¢alismada gozlem,
goriis ve literatiir taramas1 yontemi kullanilmistir. Bu c¢alismada, elde edilen veriler
yoluyla karsilastiritlma yapilmis ve ortaya ¢ikan sonuglara betimsel analiz yontemi
uygulanmistir. Calismada sadece Tiirkiye nin savunma Ar-Ge harcamalar1 degil, diger

Ulkelerdeki savunma Ar-Ge harcamalari ile karsilastirilmasina onem verilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Bu c¢alismanin evrenini Ar-Ge harcamalar1 olustururken, 6rneklemini ise

savunma Ar-Ge harcamalar1 olusturmaktadir.

3.3. Veri Toplama Araclar ve Teknikleri

Arastrma kapsaminda ilk olarak kamu harcamalari, savunma hizmeti,
savunma harcamalari, Ar-Ge faaliyetleri ve Ar-Ge harcamalar1 konularinda alanyazin
taramas1 yapilmistir. Konuyla ilgili alanyazin taramasi yapilirken Kkitaplar, tez
caligmalari, makaleler, yaymnlanan istatistiksel veriler, raporlar ve internet ortamimnda
bulunan bilimsel kaynaklar kullanilmistir. Kaynagi olmayan internet verileri
kullanilmamustir. Kullanilan kaynaklar bilimsel veriler ve yayinlar olmak tizere SIPRI,
OECD, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gibi

ulusal ve uluslararas1 kurumlardan alinmustir.
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3.4. Verilerin Toplanma Stureci

Calismada veri toplama siireci 2021 yili Kasim ayinda baglamistir. Bu
baglamda kamu harcamalari, savunma hizmeti, savunma harcamalar1 Ar-Ge
faaliyetleri ve Ar-Ge harcamalar1 konularinda tez, makale, Kitap, raporlar, istatistiksel

veriler arastirilarak literatiir taramasi yapilmustir.

3.5. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde, galismada kullanilan verilerin 6zgiin sekline bagl
kalmarak tez konusu ile ilgili arastirmalar incelenerek savunma alaninda yapilan
Ar-Ge harcamalar1 hakkinda bulgulara ve yorumlara yer verilmistir. Bu ¢alismada
kullanilan verilerin giincel olmasina dikkat edilmistir. Veriler, bilimsel ve objektif

bakis acisina baglh kalinarak degerlendirilmistir.

Calismada Tiirkiye ve diinyada savunma alaninda yapilan Ar-Ge harcamalar1
grafik ve cizelgeler halinde yil bazinda verilmis, verilerden elde edilmis sonuglar
yorumlanarak karsilastirma yapilmistir. Sonraki boliimde analizler sonucunda elde

edilen bulgular ve sonuglar detayli olarak ele alinmustir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boluimde literatiir taramasmndan elde edilen verilerin analizi sonucunda
olusturulan cizelge ve grafiklerden elde edilen bulgulara yer verilecektir. Elde edilen

sonuglara bagh kalarak konu ile ilgili yorum ve agiklamalara yer verilmistir.

4.1. Arastirma ve Gelistirme Harcamalarimin Degerlendirilmesi

Calismanm bu kisminda Ar-Ge’nin 6neminden bahsedilerek, Ar-Ge
harcamalarinin gostergeleri ve savunma alaninda yapilan Ar-Ge harcamalari gizelge

ve grafikler yoluyla ele alimmustir.

4.1.1. Arastirma ve Gelistirmenin Onemi

Insanlik yillar siiren tesadiiflere bagli olarak, son yillar da ise sistemli
calismalarla bugiinkii uygarlik seviyesine ulasabilmistir. Giiniimiizde artik higbir iilke
ve isletme gelisimlerini tesadiiflere birakmayacak durumdadir. Bu nedenle iilkeler ve
isletmeler Ar-Ge fonksiyonuna ekonomik imkénlar1 dahilinde 6nem vermeleri
gerekmektedir (Zerenler, Tiirker ve Sahin, 2007, s. 657). Ulkeler ve isletmeler
biitgelerinden her yil Ar-Ge ¢alismalar1 i¢in 6nemli bir pay ayirmaktadir. Biitceden
ayirdiklar1 pay Ar-Ge'ye verdikleri onemi gostermektedir (Ertugrul, 2004, s. 85).

Bir {ilkenin uluslararasi itibari, evrensel bilim ve teknolojiye yaptigi katkiyla
Olgiliir. Sirketlerinin rekabet giicli ise bliylik oranda rekabet edilebilir iirtinler
uretebilmesi ya da uretememesi ile 6lciilmektedir (Oktay, 1998, s. 20). Ulkeler
arasinda teknolojiye dayali rekabet sirketler arasinda da mevcuttur. Yasanan degisim
karsisinda Ar-Ge, sirketlerin bireysel ihtiyaglarmni daha iyi karsilayabilmesi i¢in biiyiik
onem tagimaktadir. Ar-Ge'ye 6nem veren firmalar pazarda ilgi gérmektedir. Pazarda
rekabet eden firmalar, bireylerin degisen ihtiyaglarini karsilayacak yeni {irlinler

yaratarak ve mevcut Uriinleri daha diisiik maliyetle {iretebilen iiretim teknikleri
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benimsemeleri gerekmektedir. Bu da ancak Ar-Ge faaliyetleri ile saglanabilir (H. Can,
2021, s. 10-11).

Ar-Ge faaliyetleri, iilkelerin ve girketlerin rekabet giiciinii artirarak
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin temel kosullarindan biridir. Daha az rekabetci
iilkelerin ve buna baglh olarak sirketlerin disa bagimliligi, kaynaklar ve {iretim
faktorleri agisindan artmaktadir. Diga bagimlilik, tilkeler ve girketler i¢in olumsuz bir
durum yaratmaktadir. Bu olumsuz durumun ortadan kalkmasinda teknoloji
faaliyetlerinin gelismesi ile birlikte Ar-Ge faaliyetleri 6nemli bir rol oynamaktadir

(Kaya ve Ugurlu, 2013, s. 272).

Teknolojik degisim ve gelismeler, yeni iiretim yontemlerini ve firsatlarmi
ortaya ¢ikararak daha fazla yeni iiriin elde edilmesi bakimindan toplumun sosyal ve
ekonomik refahinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Benzer sekilde Ar-Ge'ye yapilan
yatirimlarm da sirketlerin piyasa degeri lizerinde olumlu bir etkiye sahiptir (K. Kaya,
2021, s. 12). Bilgi caginin ortaya ¢ikmasi ve teknolojinin hizla gelismesine bagli olarak

birtakim doniistimler yasanmistir. Bunlar (Guzel, 2009, s. 30-31);

e Ulkelerin tiretim kapasitesini artirmas,

e Bilisim, iletisim ve ulasimin 6n planda yer almasi,

e Bireylerin ve toplumun ihtiya¢ ve beklentilerinin degismesi,
e Yenilenen teknoloji takip edebilme ihtiyacinin artmasi,

e Yeni teknolojilere dayali tirtinler iiretebilmektir.

Bu dontistimler iilkelerin Ar-Ge'ye daha fazla 6nem vermesini saglamistir.

4.1.2. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Harcamalar

Bu béliimde, yillar itibariyle Ar-Ge harcamalarmi, Ar-Ge harcamalarmin
GSYH igindeki paymi, sektore gore Ar-Ge harcamalarini, sosyo-ekonomik hedeflere
gore Ar-Ge harcamalar1 ve meslek gruplarmma gére Ar-Ge insan kaynagi hakkinda

veriler grafikler ve ¢izelgeler yoluyla incelenmistir.
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Grafik 1. Ar-Ge Harcamalari, 2001-2020 (Milyar TL)
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Ar-Ge harcamalari, bir lilkenin ekonomik gelismisligi ve rekabet gliciiniin
karsilastirilmasinda 6nemli kriterlerinden biridir. Grafik 1'de Tiirkiye’de 2001-2020
yillar1 arasi toplam Ar-Ge harcamalar1 verilmistir. Grafik incelendiginde Ar-Ge
harcamalar1 2001 yilindan 2020 yilina kadar istikrarh bir sekilde arttig1 goriilmiistiir.
2020 yilindaki Ar-Ge harcamasi 2001 yilinda ki harcamanm yaklasik kirk ii¢ kati
biiyiikliglindedir. Bu da yillar bazinda Ar-Ge calismalarina artan sekilde daha fazla
parasal kaynak ayrildigin1 gostermektedir. Ar-Ge galigmalar1 igin ayrilan parasal
kaynagm artirilmasi ve dogru alanda kullanilmasi ile ilerlemenin saglanabilecegini

gostermektedir.
Grafik 2. Ar-Ge Harcamalarimin GSYH icindeki Pay1, 2001-2020
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Onemli géstergelerden birisi olan Ar-Ge harcamalarmin GSYH’ye orani grafik
2'de verilmistir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 2003 yilinda Ar-Ge
harcamalarinin GSYH paymn1 %l'e ¢ikarmayr hedeflemis olsa da bu hedefe 2018
yilinda %1,03 ile ulasildig: goriilmektedir. Grafik incelendiginde 2001-2020 yillar1
arasinda belli donemlerde duraksamalarla birlikte uzun vadede yiikselis trendine sahip
oldugu fakat son yillarda Ar-Ge calismalarindaki artisa ragmen artig hizinin diisiik
oldugu goziikkmektedir. 2001 yilinda %0,52'lik oran %110 artarak 2020 yilinda %1,09
olmustur. Bu nedenle Tiirkiye'de Ar-Ge faaliyetlerinin 6neminin zaman i¢inde arttigini

soyleyebiliriz.

Cizelge 6. Sektdre Gore Ar-Ge Harcamasi, 2001-2020 (Milyon TL)

Yil Genel Devlet Mali ve Mali Yiiksekogretim
Olmayan
Sirketler

2001 95 435 760
2002 129 528 1.185
2003 229 510 1.457
2004 230 700 1.966
2005 443 1.297 2.094
2006 513 1.629 2.256
2007 642 2.513 2.934
2008 823 3.048 3.020
2009 1.016 3.235 3.835
2010 1.060 3.942 4.263
2011 1.263 4.817 5.073
2012 1.436 5.891 5.734
2013 1.543 7.031 6.232
2014 1.705 8.760 7.132
2015 2.130 10.308 8.175
2016 2.338 13.359 8.943
2017 2.858 16.980 10.016
2018 3.559 23.289 11.685
2019 3.044 29.500 13.408
2020 3.716 35.623 15.616

Kaynak: http-22.

Cizelge 6°da 2001-2020 yillar1 arasinda sektore gore Ar-Ge harcamalari
verilmistir. Cizelge incelendiginde tiim sektdrlerde harcamalar 2001 yilindan 2020
yilina kadar genel olarak istikrarli bir sekilde artmigtir. Sadece genel devlet Ar-Ge
harcamalarinda 2019 yilinda bir diislis oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, 2001-
2007 yillar1 arasinda harcama diizeyi en yiiksek taraf yliksekogretim sektorii iken,

2008 ve sonrasinda mali ve mali olmayan sirket faaliyetlerinin one ¢iktig1
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gorulmektedir. 2001-2020 yillar1 arasinda Ar-Ge harcamalarinda en yiiksek paya mali
ve mali olmayan sirketler sahiptir. En az miktarda pay ise genel devlet sektdriindedir.
2020 yilinda genel devlet harcamalar1 3 milyar 716 milyon TL, mali ve mali olmayan
sirket harcamasi 35 milyar 623 milyon TL, yiiksekdgretim harcamasi 15 milyar 616
milyon TL olmustur. Mali ve mali olmayan sirketlerin payindaki artis, her gecen giin
artan iiretim kapasitesi ve inovasyondan kaynaklanmaktadir. Meydana gelen bu artis

ulkemizin rekabet glclnun arttigin1 gostermektedir.

Cizelge 7. Meslek Grubuna Gore Ar-Ge insan Kaynag, 2001-2020

Yil Arastirmaci Teknisyen Diger Destek Toplam
Personeli

2001 67.190 3.851 4.919 75.960
2002 71.288 3.728 4.942 79.958
2003 74.520 4.344 4.417 83.261
2004 77.110 4.709 4.861 86.680
2005 83.856 6.324 7.175 97.355
2006 90.118 7.758 7.429 105.032
2007 101.961 9.616 8.161 119.738
2008 106.423 9.943 8.776 125.142
2009 114.436 11.516 9.091 135.043
2010 124.796 13.322 9.299 147.417
2011 137.452 16.393 10.442 164.287
2012 155.133 17.961 11.207 187.301
2013 166.097 18.861 11.363 196.321
2014 181.544 19.921 12.221 213.686
2015 190.784 21.253 12.247 224.284
2016 191.769 31.265 19.179 242.213
2017 210.769 34.806 20.903 266.478
2018 230.030 38.409 21.352 289.791
2019 243.773 40.090 21.948 305.811
2020 257.930 42.694 20.768 321.392

Kaynak: http-22.

Cizelge 7°de Ar-Ge alaninda ¢aligan insan giiciiniin 2001-2020 yillar1 arasinda
meslek grubuna gore dagilimi gosterilmektedir. 2001 yilindan itibaren istihdam edilen
toplam Ar-Ge personeli sayist 6nemli dlgiide artig gostermistir. 2020 yilinda toplam
personel sayis1 2001 yilina gore dort kattan fazla arttigi goriilmektedir. Ar-Ge
personelinin biiyiik bir kismin1 arastirmaci personel olusturmaktadir. Arastirmaci Ar-
Ge personelinin sayis1 teknisyen ve diger destek personelinden daha yiiksek
miktardadir. Arastirmacilar daha ¢ok yiiksekdgretim sektoriinde, teknisyenler daha
cok Ozel sektorde, diger destek personelleri ise daha ¢ok kamu ve 6zel sektdrde

calismaktadirlar.
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Grafik 3. Merkezi Yo6netim Bitcesinden Sosyo-ekonomik Hedeflere Gére Ar-Ge Harcamasi,
2008-2020 (Milyar TL)

16 14.92

14.33
14 13.02
12
10.71
10 9.11
8.03
8 685 673
6 496 3
397 418

4

267 I
0 I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

N

Kaynak: http-22.

Grafik 3’te 2008-2020 yillar1 arasinda, merkezi yonetim biit¢esinden sosyo-
ekonomik hedeflere gore ayrilan Ar-Ge harcamalar1 gosterilmektedir. Sosyo-
ekonomik hedeflere gére Ar-Ge harcamalar1 2008 yilindan 2019 yilina kadar 6nemli
Olciide artisg gostermistir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gore diisiis olmustur. Bu diisiisiin
sebebi olarak koronaviriis pandemisinin etkisi oldugunu soyleyebiliriz. Buna ragmen
sosyo-ekonomik hedeflere gére Ar-Ge harcamasi 2008 yilina gore yaklagik yedi kat
artis gostererek 2020 yilinda 14 milyar 33 milyon TL olmustur.
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Grafik 4. Merkezi Yonetim Bitcesinden Sosyo-ekonomik Hedeflere Gore Ar-Ge Harcama Pay,
2020
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Kaynak: http-22.

Grafik 4’te 2020 yili merkezi yonetim biit¢esinden sosyo-ekonomik hedeflere
gore Ar-Ge harcama pay1 gosterilmektedir. Sosyo-ekonomik hedefler on dort baslik
altinda toplanmugtir. Bunlarin arasindan genel bilgi gelisimi (liniversite fonlarmdan
finanse edilen) Ar-Ge harcamalar1 %48,8 ile en biiyiik paya sahiptir. Bunu %13,4 ile
savunma, %10,2 ile endiistriyel iiretim ve teknolojileri izlemektedir. En diisiik
harcama kalemi ise %0 ile kiiltiir, eglence, din ve kitle iletisimdir. Genel olarak

bakildiginda sosyo-ekonomik hedefler arasinda en ¢ok ii¢ alana onem verildigi
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sOylenebilir. Bunlar genel bilgi gelisimi (iiniversite fonlarindan finanse edilen),

savunma ve endustriyel tretim ve teknolojileridir.

Tiirkiye'de dogrudan Ar-Ge harcamasi ve dolayli Ar-Ge destekleri olmak tizere
Ar-Ge faaliyetleri devlet tarafindan desteklenmektedir. Dogrudan Ar-Ge harcamasi,
devletin Ar-Ge faaliyetleri i¢in ayirdigi harcamalar sadece kamu kurumlar1 ve
kuruluslar1 i¢in degil ayni zamanda mali ve mali olmayan sirketler, yiiksekdgretim
sektorl ve kér amaci olmayan kuruluslar olmak iizere ii¢ ulusal sektérde ve devlet
tarafindan finanse edilen yurt disindaki Ar-Ge faaliyetlerini de kapsamaktadir. Dolayl
Ar-Ge destekleri ise 193, 3065, 4691,5520 ve 5746 sayili kanunda yer alan Ar-Ge

faaliyetlerine iliskin indirim ve istisnalar1 kapsamaktadir (http-23).

Grafik 5. Devletin Dogrudan Ar-Ge Harcamalari ile Dolayh Ar-Ge Destekleri, 2008-2020
(Milyon TL)
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Kaynak: http-23.

Grafik 5’te 2008- 2020 yillar1 arasinda devletin dogrudan Ar-Ge harcamasi ve
dolayli Ar-Ge destekleri verilmistir. Grafik incelendiginde dogrudan Ar-Ge
harcamalarinin yillar itibariyle artig egiliminde oldugu goziikmektedir. Sadece 2014
ve 2020 yillarinda bir onceki yillara gore diisiis oldugu goziikmektedir. 2020 yilinda
14 milyar 331 milyon TL harcama yapilmis, bu harcamanin GSYH igerisindeki orani
%0,28 olarak gerceklesmistir. Dolayli Ar-Ge desteleri ise 2008 yilindan 2017 yilia
kadar istikrarli sekilde artarken 2017 yilinda itibaren 6nemli derecede bir artis
yasanmig ve 2020 yilinda 8 milyar 334 milyon TL olmustur.
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4.1.3. Diinyada Arastirma ve Gelistirme Harcamalar

Bu b6lumde 2001-2020 yillar1 arasinda diinyada yapilan Ar-Ge harcamalar1 ve

dinyada Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 ele alimmustir.

Cizelge 8. Dunyada Ar-Ge Harcamalari, 2001-2020 (Milyar Dolar)

Sira Ulke/Y1l 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
1 ABD 367,7 | 3616 | 372,3 377,1 | 3925 | 410,0 | 429,7 | 4515 | 447,7 | 446,4
2 Cin 45,4 55,7 64,9 77,5 93,0 109,7 | 125,7 | 145,1 | 182,8 | 208,2
3 Japonya 136,8 | 138,8 | 1423 1448 | 154,9 | 1618 | 1675 | 1655 | 1515 | 153,2
4 Almanya 80,2 81,1 81,9 81,5 82,3 86,5 88,7 95,2 94,1 97,6
5 Guney Kore | 25,1 26,2 27,9 31,5 33,9 38,5 43,0 46,1 49,0 55,1
6 Fransa 49,7 51,1 50,2 51,0 50,8 52,1 52,6 53,7 56,0 56,2
7 Ingiltere 35,6 36,7 37,0 36,7 38,1 39,6 41,5 41,3 40,9 41,2
8 Tayvan 12,6 13,8 15,2 16,6 18,0 19,9 21,6 23,5 24,6 26,8
9 Rusya 23,2 25,8 28,5 27,3 27,0 29,3 33,1 32,6 36,0 34,0
10 italya 23,8 24,8 24,3 24,5 24,5 25,9 27,4 27,9 27,7 28,2
11 Kanada 245 24,6 25,0 26,2 26,6 27,0 27,0 26,5 26,6 26,1
12 Turkiye 47 49 47 5,6 6,9 7,2 9,4 9,5 10,6 11,4
13 Ispanya 12,1 13,4 14,8 15,5 17,0 18,9 20,7 22,3 22,0 22,0
14 Avustralya - 12,7 - 14,3 - 17,7 - 21,0 - 21,3
15 Hollanda 13,1 12,8 13,1 13,4 13,5 13,8 13,7 13,6 13,4 13,9
16 Tsvigre - - - 11,2 - - - 13,0 - -
17 Israil 7,4 7,3 7,0 7,3 7,9 8,6 9,8 9,9 9,5 9,6
18 Isveg 13,6 - 13,1 12,9 13,2 14,3 13,8 14,7 13,8 13,6
19 Belcika 8,4 8,0 7,8 8,0 8,1 8,4 8,9 9,3 9,4 10,0
20 Polonya 3,7 3,4 3,4 3,7 3,9 4,0 4.4 4,9 5,6 6,3
OECD 873,3 | 878,5 | 898,5 9159 | 955,8 | 1.003, | 1.051, | 1.092, | 1.079 | 1.094
4 3 6 3 8
AB (27) 2395 | 2444 | 246,3 2496 | 2550 | 268,7 | 278,2 | 2940 | 294,1 | 301,1
Sira Ulke/Y1l 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
1 ABD 458,3 | 454,7 | 468,2 481,7 | 507,4 | 528,1 | 549,8 | 586,9 | 632,6 | 664,0
2 Cin 237,0 | 2746 | 309,2 336,2 | 366,0 | 399,3 | 430,3 | 464,7 | 514,7 | 563,3
3 Japonya 158,2 | 158,8 | 167,3 172,4 | 1685 | 162,7 | 1686 | 1725 | 171,8 | 167,1
4 Almanya 104,2 | 1075 | 106,3 110,2 | 114,0 | 116,9 | 1243 | 1282 | 132,1 | 1251
5 Guney Kore | 61,9 68,0 72,0 76,6 76,9 79,3 88,1 95,4 99,9 | 103,1
6 Fransa 57,8 58,9 59,5 61,1 60,5 61,0 61,8 62,9 63,9 63,2
7 Ingiltere 41,9 40,7 42,5 44.4 45,6 46,9 48,4 50,5 51,5 -
8 Tayvan 28,8 29,9 31,1 32,3 33,0 34,7 37,1 40,0 42,9 46,1
9 Rusya 34,2 36,0 36,6 38,5 38,8 38,9 39,9 36,6 39,2 40,2
10 Italya 28,0 28,5 28,9 29,7 29,9 31,0 31,6 33,1 34,2 32,5
11 Kanada 26,4 26,6 26,2 27,1 27,0 27,8 27,9 28,5 27,5 27,9
12 Turkiye 12,6 13,8 14,7 16,3 17,7 19,6 21,4 23,7 24,8 25,8
13 Ispanya 21,4 20,2 19,6 19,3 19,8 19,8 20,8 21,8 22,4 22,5

14 Awvustralya 21,5 - 22,4 - 21,1 - 21,2 - 21,7 -
15 Hollanda 15,6 15,8 17,7 18,1 18,2 18,7 19,5 19,6 20,4 20,6

16 Isvigre - 14,7 - - 16,6 - 17,1 - 18,5 -
17 Israil 10,3 11,0 11,3 12,0 12,6 14,0 15,0 16,1 17,9 18,6
18 Isveg 14,2 14,3 14,6 14,2 15,4 15,9 16,9 17,0 17,7 17,9
19 Belcika 10,7 11,4 11,7 12,0 12,6 13,3 14,2 15,6 17,6 18,2
20 Polonya 6,9 8,2 8,2 9,2 10,2 10,1 11,4 14,0 16,0 16,5
OECD 1.135 | 1.147 | 1.179, | 1.217, | 1.251, | 1.278, | 1.336, | 1.407, | 1.474 | 1.501

1 1 5 5 7 9 3 0 6 4
AB (27) 3139 | 321,1 | 323,2 332,0 | 3405 | 3454 | 3625 | 377,8 | 392,6 | 3854

Kaynak: http-24.
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Cizelge 8’de diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan 20 iilke siralanmustir.
Cizelge incelendiginde 2020 yilinda en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan ilk bes iilkenin
664,0 milyar dolar ile ABD birinci, 563,3 milyar dolar ile Cin ikinci, 167,1 milyar
dolar ile Japonya dglincu, 125,1 milyar dolar ile Almanya dordincu ve 103,1 milyar
dolar ile Giliney Kore’nin besinci sirada oldugu goriilmektedir. Bu verilerden Ar-Ge
harcamalarinin bes iilkede yogunlastigi goziikkmektedir. Bu iilkelerin ortak 6zelligi

diinyanin en 6nemli teknoloji merkezi olmalaridir.

Diger iilkeler Ar-Ge harcamalarini artirmis olmalarina ragmen bu Ulkelere gore
rekabet sansi diislik olacaktir. Tiirkiye nin Ar-Ge harcamalar1 diger iilkelere gore geri
kalmis olsa da kendi i¢inde yillar itibariyle istikrarli olarak artmistir ve en ¢ok Ar-Ge
harcamasi1 yapan iilkeler arasinda 25,8 milyar dolar ile on ikinci sirada yer almistir.
Ulkelerin gelismislik seviyesine gdre baktigimizda dort gelismekte olan (Cin, Rusya,
Tirkiye, Polonya) iilkeler disinda diger iilkelerin gelismis iilkeler oldugu
gorilmektedir. Buradan en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan iilkelerin gelismis iilkeler

oldugu anlasilmaktadir.

Dinyadaki Ar-Ge harcamalarinda OECD ve AB iilkelerinin de 6nemli bir yer
edindigi gortilmektedir. 2020 yi1linda OECD (lkelerinin toplam Ar-Ge harcamalarinin
%44,2’si ABD tarafindan gerceklestirilmistir. 2020 yilinda AB igindeki ulkelerin
harcamalarinin %32,5’1 Almanya tarafindan ger¢eklestirilmistir. Bu iki {ilkenin diinya
ekonomisindeki yerine baktigimizda Ar-Ge harcamalarinin 6nemi daha belirgin

sekilde anlasilmaktadir.

Ulkelerin 2020 yilindaki Ar-Ge harcamalarmi 2001 yilina gore artis miktarini
karsilastirdigimizda Cin 12,4 kat, Tiirkiye 5,4 kat, Polonya 4,4 kat, Giiney Kore 4,1
kat, Tayvan 3,6 kat artrarak Ar-Ge harcamalarini en ¢ok artiran iilkeler
konumundadir. Cin’deki nitelikli aragtrmacilarin maliyetinin diisiik olmas1 Ar-Ge
harcamalarmin siirekli artmasini saglamistir. Cin bu artig seviyesini devam ettirirse
onlimiizdeki yillarda Ar-Ge harcamalarinda ABD’yi gecip ilk siraya yerlesecegi

tahmin edilmektedir.
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Cizelge 9. Diinyada Ar-Ge Harcamalarimin GSYH I¢erisindeki Pay1, 2001-2020

Sira Ulke/Y1l 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 Israil 4,18 | 4,13 | 3,89 | 3,87 | 404 | 413 | 4,41 | 4,33 | 4,12 | 3,92
2 Glney 227 | 220 | 227 | 2,44 | 252 | 2,71 | 2,87 | 2,98 | 3,14 | 3,31

Kore

3 Tayvan 202 | 211 | 222 | 2,27 | 233 | 2,44 | 248 | 2,67 | 2,84 | 2,81
4 Isvec 3,87 - 3,57 | 3,36 | 3,36 | 3,47 | 3,23 | 3,47 | 3,39 | 3,16
5 Japonya 292 | 29 | 299 | 298 | 3,13 | 3,22 | 3,29 | 3,29 | 3,19 | 3,10
6 ABD 264 | 256 | 256 | 250 | 251 | 255 | 2,62 | 2,75 | 2,80 | 2,72
7 Almanya 240 | 243 | 2,47 | 2,43 | 244 | 2,47 | 2,46 | 2,61 | 2,74 | 2,73
8 Belcika 203 | 19 | 184 | 182 | 1,79 | 1,82 | 1,85 | 1,93 | 1,99 | 2,06
9 Isvicre - - - 2,50 - - - 2,63 - -
10 Avusturya 199 | 206 | 2,17 | 2,16 | 2,37 | 2,35 | 241 | 256 | 2,59 | 2,72
11 Danimarka | 2,32 | 2,44 | 251 | 241 | 2,39 | 240 | 2,51 | 2,77 | 3,05 | 2,91
12 Finlandiya | 3,19 | 3,25 | 3,29 | 3,30 | 3,32 | 3,33 | 3,33 | 3,53 | 3,73 | 3,70
13 [zlanda 284 | 2,82 | 2,70 - 268 | 285 | 253 | 2,46 | 2,59 -
14 Cin 094 | 105|112 | 121 | 1,30 | 1,36 | 1,37 | 1,44 | 1,66 | 1,71
15 Fransa 213 | 2,17 | 2,12 | 2,09 | 2,05 | 2,05 | 2,02 | 20,6 | 2,21 | 2,17
16 Hollanda 1,79 | 1,74 | 1,78 | 1,78 | 1,77 | 1,74 | 1,67 | 1,62 | 1,66 | 1,70
22 ingiltere 160 | 161 | 1,57 | 153 | 154 | 157 | 161 | 1,60 | 1,66 | 1,63
26 italya 104 | 108 | 1,05 | 1,05 | 1,04 | 1,08 | 1,12 | 1,16 | 1,21 | 1,21
31 ispanya 0,88 | 096 | 1,02 | 1,04 | 1,10 | 1,127 | 1,24 | 1,32 | 1,36 | 1,36
34 Turkiye 0,55 | 050 | 046 | 049 | 056 | 055 | 0,68 | 0,68 | 0,80 | 0,79
35 Rusya 109 | 1,16 | 1,19 | 1,07 | 0,99 | 0,99 | 1,03 | 0,97 | 1,16 | 1,05

OECD 212 | 209 | 2,10 | 2,07 | 2,10 | 2,13 | 2,17 | 2,24 | 2,28 | 2,24

AB (27) 169 | 1,70 { 1,70 | 1,68 | 168 | 1,70 | 1,70 | 1,77 | 1,85 | 1,86

Sira Ulke/Y1l 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1 Israil 400 | 414 | 4,07 | 415 | 4,26 | 451 | 465 | 4,79 | 5,14 | 543
2 Gliney 359 | 3,85 | 395 | 407 | 3,97 | 3,98 | 429 | 451 | 462 | 4,81

Kore

3 Tayvan 291 | 295 | 3,00 | 298 | 3,00 | 3,08 | 3,19 | 3,35 | 3,48 | 3,63
4 Isvec 3,18 | 3,23 | 326 | 3,10 | 3,21 | 3,24 | 3,36 | 3,32 | 3,38 | 3,52
5 Japonya 3,20 | 3,17 | 3,27 | 3,36 | 3,24 | 3,10 | 3,16 | 3,22 | 3,21 | 3,27
6 ABD 2,75 | 267 | 2,70 | 271 | 2,78 | 285 | 2,90 | 3,01 | 3,17 | 3,45
7 Almanya 280 | 288 | 283 | 287 | 293 | 2,94 | 3,04 | 3,10 | 3,16 | 3,14
8 Belcika 2,17 | 2,28 | 233 | 237 | 2,42 | 252 | 2,66 | 2,86 | 3,16 | 3,47
9 Isvigre - 2,85 - - 3,04 - 3,03 - 3,14 -
10 Avusturya | 2,66 | 291 | 2,95 | 3,08 | 3,05 | 3,11 | 3,05 | 3,09 | 3,13 | 3,20
11 Danimarka | 2,94 | 2,98 | 297 | 291 | 3,05 | 3,09 | 293 | 2,96 | 2,88 | 2,96
12 Finlandiya | 3,61 | 3,39 | 3,27 | 3,14 | 2,87 | 2,72 | 2,72 | 2,75 | 2,80 | 2,91
13 zlanda 2,40 - 1,69 | 1,93 | 2,18 | 2,11 | 2,08 | 2,00 | 2,32 | 2,47
14 Cin 1,78 | 1,91 | 1,99 | 2,02 | 2,05 | 2,10 | 2,11 | 2,14 | 2,23 | 2,40
15 Fransa 219 | 222 | 2,23 | 2,27 | 2,22 | 2,22 | 219 | 2,19 | 2,19 | 2,35
16 Hollanda 1,88 | 191 | 215 | 2,17 | 2,14 | 2,15 | 2,17 | 2,13 | 2,18 | 2,29
22 1ngiltere 164 | 156 | 161 | 1,63 | 163 | 1,64 | 1,66 | 1,70 | 1,70 -
26 Italya 1,20 | 1,26 | 1,30 | 1,33 | 1,33 | 1,36 | 1,37 | 1,42 | 1,46 | 1,53
31 1spanya 1,33 | 1,29 | 1,27 | 1,24 | 1,22 | 1,19 | 1,21 | 1,24 | 1,25 | 1,40
34 Tirkiye 0790808108 | 087|093 ]| 09 | 1,02 | 1,06 | 1,08
35 Rusya 1,01 | 1,02 | 1,02 | 1,07 | 1,20 | 1,10 | 1,21 | 0,99 | 1,03 | 1,09

OECD 227 | 226 | 229 | 231 | 2,32 | 232 | 2,36 | 2,43 | 2,51 | 2,68

AB (27) 1,90 | 1,9 | 1,97 | 2,00 | 2,00 | 1,99 | 2,03 | 2,07 | 2,11 | 2,20

Kaynak: http-24.
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Cizelge 9°da dunyada Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1
verilmistir. Bu verilere gore 2020 yilinda GSYH pay1 en yliksek olan iilke %5,3 ile
Israil’dir. Israil’i %4,81 ile Gliney Kore, %3,63 ile Tayvan, %3,52 ile Isveg takip
etmektedir. Diinyada en ¢cok Ar-Ge harcamasi yapan ABD %3,45 ile altinc1, Cin %2,40
ile on doOrdiincii siradadir. OECD iilkelerinin payr %2,68, AB iilkelerinin pay1
%2,20°dir. Tirkiye ise %1,08 ile otuz dordiincii siradadir.

Ulkelerin 2020 yilindaki paym: 2001 yilina gdre artis oranimi
karsilastirdigimizda en ¢ok artis gosteren iilke %2,54’liik artis gostererek Guney Kore
olmustur. Giliney Kore’yi %1,61°lik artis ile Tayvan, %1,46’lik artis ile Cin, %1,44 ile
Belcika takip etmektedir. Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1
2001 yilinda %0,55 iken 2020 yilinda %1,08’e yiikselmistir. Tiirkiye’nin verilerinde
kendi icinde istikrarli olarak artmasina ragmen OECD (%2,68) ve 27 AB (%2,20)
iilkelerinin ortalamasinin gerisinde kalmistir. Tirkiye’nin gelismis iilkelerin
seviyesine, OECD ve AB ortalamasimm1 yakalamasi i¢in teknolojik gelismenin
gerekliliklerinden biri olan Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmasi

gerekmektedir.

4.1.4. Savunma Alaninda Arastirma ve Gelistirme Harcamalan

Bu boliimde savunma alaninda Ar-Ge faaliyetlerinin 6neminden ve Tiirkiye’de

ve dunyada savunma Ar-Ge harcamalari ele alinmistir.

4.1.4.1. Savunma Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi

Savunma sistemlerinin streklilik, maliyet, performans ve givenlik gibi
faktorler sebebiyle teknolojik gelismislikle arasinda ¢ok yakin iligkisi vardir. Bu
nedenle Grlin ve Uretim teknolojisi olarak yiiksek teknolojilere yonelmek zorundadir
(Akinci, 2007, s. 62). Savunma firiinlerinin iiretimi, tasarimi ve test altyapisinin
gelismis seviyede olmasinda, ayni zamanda 6zgiin ve ileri teknolojilerin gelismesinde

Ar-Ge faaliyetleri son derece énemlidir (Eren ve Kilig, 2013, s. 229).

Ar-Ge'nin 6nemi savunma sanayi gibi lilkenin i¢ ve dis tehditlerden korunmasi
ve glivenliginin saglanmasi s6z konusu oldugunda daha da belirgin hale gelmektedir

(Yucel, 1997, s. 103). Devletin envanterinde savunma sistemleri rakip devletlerle es
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degerde ya da iistlin olmali ve savunma ihtiyac¢larini kendisi kargilayabilmelidir. Bu
da ancak dig kaynaklardan bagimsiz ve siirekli kendini giincelleyebilen savunma
sektord ile mimkundadr. Bu nedenle, savunma sektorinde yirutilen Ar-Ge faaliyetleri

diger sektorlere gore stratejik olarak daha 6nemlidir (Yalgmtas, 2021, s. 313).

Savunma {irtinlerinde yiiksek kalite ve performans 6n plandadir. Savunma
silahlarinda gerekli olan {iriinlerin kalitesi birinci, fiyat1 ise ikinci plandadir. Bu
nedenle, savunma sanayide ileri diizey teknolojik bilgiler kullanilmaktadir. Bu 6zelligi
sebebiyle savunma sanayi, yogun Ar-Ge faaliyetlerinin gergeklestigi bir alan haline
gelmis ve teknolojik bilgi tiretimi alaninda gelismesine neden olmustur (Yiicel, 1997,

5. 103).

Savunma sektoriine ayrilan finansal kaynaklar diger sektorlere gore daha fazla
oldugu i¢in bu sektordeki Ar-Ge ¢alismalar1 diger sektorlere gore daha kapsamlidir.
Savunma sektorinde Ar-Ge galismalar1 sonucunda gelistirilen birgok iiriin askeri
alanda kullanildiktan bir siire sonra sivil sektdrde de kullanima sunulabilmektedir.
Ornegin arabalarin ayrilmaz bir parcasi olan navigasyon sisteminin temeli askeri
yeniliklere dayanir (Yalgintas, 2021, s. 313-314). Benzer sekilde savunma sanayinin
iirettigi teknolojiler vasitasiyla iletisim ve ulasim sektorlerini de desteklemektedir.
Gilintimiizdeki havacilik teknolojileri ve cep telefonu benzeri kullandigimiz iletisim

araglar1 savunma sanayi tirtinlerinin birer ¢iktisidir (Stimer, 2005, s. 85).

Savunma sanayi, en yliksek katma deger yaratan, ekonomik kalkinmaya ve
toplumsal refaha en fazla katki saglayan sektorlerden biridir. Ar-Ge'ye dayali savunma

sanayiinin bilimsel ve teknolojik yonii itibariyle, ekonomik kalkinmaya ve toplumsal

refaha katkist dogrudan ve dolaylidir (Akinci, 2007, s. 61-62):

e Ar-Ge temelli savunma sanayisi, savunma sistemlerine ayrilan yiiksek
teknoloji icermesi nedeniyle pahali ve giivenlik agisindan vazgegilmez olan
kaynaklarin yurt icinde kalmasin1 saglar.

e Yiksek teknolojili savunma sistemlerinin ulusal dizeyde gelistirilmis olmasi,
bu sistemlerin etkinligini garanti altina almakla birlikte etkinligin en 6nemli
parametreleri olan gizlilik ve siirekliligin korunmasmi saglamaktadir. Bu da
uluslararasi iliskilerde yaptirim giicliniin ve askeri caydiriciligin artmasina

katkida bulunur.
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Bu olumlu etkilere ragmen savunma Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen bazi
teknolojiler ekonomik ve sosyal alanlarda kullanilamamakta veya diger sanayilere
transfer siiresi giivenlik ihtiyaclar1 nedeniyle gecikmektedir. Bunun nedeni; askeri
techizat ve silah {iiretiminde kullanilan bazi teknolojilerin, ekonominin diger
kesimlerinde nitelik agisindan farkli olmasi sebebi ile bu iirlinlerin savunma disindaki

alanlara uygulanabilme imkaninin ¢ok az olmasidir (Doruk, 2008, s. 117).

Savunma sektdriindeki firmalar Ar-Ge faaliyetlerine diger sektordeki firmalara
gore daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir. Bu nedenle Ar-Ge faaliyetlerinin
stirekliligini saglayacak yonetim uygulamalar1 ve organizasyon yapilart savunma
firmalar1 i¢in dnemli goriilmektedir (Salman ve Peker, 2021, s. 55). Dunyada 6zgiin
iirtinlerle teknolojik agidan rekabet edebilmek ve savunma sanayi pazarindan pay
alabilmek igin Ar-Ge faaliyetleri biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine
ayrilan kaynaklari attirarak, teknolojiyi etkin kullanarak yeni {iriinler gelistirmeli ve
etkin bir pazarlama ile iilkemize katma degeri yiiksek gelirler elde etmesine katki

saglayacaktir (Geng, 2013, s. 8-9).

4.1.4.2. Savunma Alaninda Ar-Ge Harcamalarinin Ulke Karsilastirmasi

Savunma Ar-Ge’si, silahli kuvvetleri gincel teknolojilerle donatmak gibi
oldukca 6zel bir amaca yoneliktir. Boylece iilkeler silah miktarini artirmak yerine
teknolojiyi kullanarak askeri kapasitesini artirmakta ve ulusal giivenliklerini
gelistirmektedir. Ayrica bu alanda yapilan Ar-Ge ¢aligmalar1 teknolojik bir silahlanma
yarisina ve savunma techizatinin artan maliyetlerine de katkida bulunabilmektedir. Bu
nedenle artan savunma harcamalar1 i¢in baski yaratabilmektedir. Cizelge 10’da

iilkelerin savunma harcamalar1 verilmistir.

Cizelge 10. Ulkelerin Savunma Harcamalari, 1981-2020 (Milyon Dolar)

Sira Ulke/Y1l 1981 1991 2000 2001 2003 2005 2007 2008 2009
1 ABD 176.558 | 299.372 | 320.086 | 331.805 | 440.532 | 533.203 | 589.586 | 656.756 | 705.917
2 Cin - 9.802 22.237 26.561 33.144 42.789 62.136 78.840 96.601
3 Hindistan 5.879 8.083 14.287 14.600 16.334 23.072 28.254 33.002 38.722
4 Rusya - - 9.228 11.683 16.973 27.336 43.534 56.183 51.532
5 Ingiltere 26.948 47.045 39.343 39.512 52.343 61.653 73.448 72.915 64.010
6 Suudi 24.399 16.335 18.747 25.392 35.469

Arabistan 19.964 21.026 38.222 41.267

7 Almanya 21.738 37.196 26.497 25.815 32.997 30.324 40.110 45.099 44.528

8 Fransa 20.047 35.869 28.403 27.951 38.569 44.442 50.684 56.441 52.044

9 Japonya 10.851 32.785 45.509 40.758 42.486 44.300 40.530 46.361 51.465
10 Giiney 4.463 10.956 15.847 22.159 27.726

Kore 13.801 12.941 26.072 24.575

11 italya 7.387 21.585 19.878 19.519 26.824 29.737 31.982 36.840 34.054

12 Avustralya 4.323 7.023 7.273 7.043 9.926 13.237 17.186 18.633 18.960
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Cizelge 10-devamm

13 Kanada 5141 | 11.338 | 8299 | 8375 | 9958 | 12.088 | 17.417 | 19.342 | 18.936
14 Torail 4700 | 9337 | 8327 | 8504 | 8225 | 8921 | 11.382 | 13.803 | 12.754
15 Brezilya 2517 | 6694 | 11344 | 10930 | 8392 | 13588 | 20485 | 24452 | 25648
16 Tarkiye 2814 | 5670 | 9993 | 7216 | 10277 | 12.081 | 14.987 | 16.809 | 16.047
17 Tspanya 4977 | 11.680 | 10.273 | 10222 | 12.880 | 15.997 | 20.065 | 22.227 | 20.178
18 fran 8121 | 17549 | 8327 | 10378 | 3.717 | 6.796 | 9330 | 11.082 | 12584
19 Polonya 1567 | 1722 | 3146 | 3630 | 4150 | 5896 | 8589 | 9.349 | 7.903

20 Hollanda |, 5oy | 7246 | 5971 | 6200 | 8356 | %67 | 11480 | 12374 | 12131

Swra | Ulke/Yil 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 ABD 752.288 | 679.229 | 647.789 | 633.829 | 639.856 | 646.752 | 682.491 | 734.344 | 778.397
2 Cin 125286 | 164.070 | 182.109 | 196.538 | 198.538 | 210.443 | 232530 | 240.332 | 257.973
3 Hindistan | 49.633 | 47.403 | 50914 | 51.295 | 56.637 | 64.559 | 66.257 | 71.468 | 72.937
4 Rusya 70237 | 88352 | 84.696 | 66.421 | 69.245 | 66.913 | 61609 | 65201 | 61.712
5 ingiltere | 66.569 | 63.837 | 66.995 | 59.990 | 53.327 | 51633 | 55.680 | 56.856 | 60.675
6 Suudi 48530 | 67.020 | 80.762 | 87.185 | 63672 | 70400 | 74612 | 65362 | 64.558
Arabistan
7 Almanya | 45.163 | 44242 | 44662 | 38.170 | 39.855 | 42210 | 46423 | 49.007 | 53.211
8 Fransa 54120 | 52001 | 53.134 | 45647 | 47.370 | 49.195 | 51409 | 50.118 | 52.747
9 Japonya | 60.762 | 49.023 | 46.903 | 42.106 | 46.471 | 45058 | 48535 | 50.970 | 51.970
10 Glney 30001 | 34311 | 37552 | 36570 | 36.885 | 39.170 | 43.070 | 43890 | 45524
Kore

11 ftalya 33.828 | 29.957 | 27.701 | 22.180 | 25033 | 26.447 | 28.420 | 26.380 | 28.921
12 | Avustralya | 26597 | 24.825 | 25.783 | 24.046 | 26.382 | 27.691 | 26.839 | 26.079 | 27.300
13 Kanada | 21.393 | 18515 | 17.853 | 17.937 | 17.782 | 22.260 | 22.729 | 22.394 | 23.281
14 Tsrail 15100 | 16247 | 17.737 | 16457 | 17.434 | 19.357 | 19.899 | 20.339 | 21.816
15 Brezilya | 36.936 | 32.874 | 32.660 | 24.617 | 24.224 | 29261 | 28.177 | 25906 | 19.591
16 Tarkiye | 17.006 | 18427 | 17576 | 15668 | 17.827 | 17.822 | 19.648 | 20436 | 17.478
17 fspanya | 19.695 | 17.243 | 17.178 | 15187 | 14014 | 16.043 | 17.823 | 17.189 | 17.431
18 Tran 14277 | 11.997 | 9.901 | 10588 | 12.264 | 13.931 | 11.230 | 12.528 | 15.825
19 Polonya 9455 | 9275 | 10.345 | 10212 | 9.164 | 9.870 | 12.040 | 11.786 | 13.718
20 | Hollanda | 11.647 | 10226 | 10.332 | 8667 | 9.115 | 9580 | 11.114 | 12.000 | 13.085

Kaynak: http-25

Cizelgede verilen tim iilkelerin savunma harcamalarin1 Sovyetler Birligi’nin
dagildig1 1991 yilia kadar artirdigi goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
birlikte bazi lilkelerin savunma harcamalarini azalttigi goriilmiistiir. 2001 yilinda 11
Eyliil saldiris1 ve 2003 yilinda Irak Savasi ile basta ABD olmak iizere, harcamalarini
azaltan ulkeler de dahil olmak izere savunma harcamalarini artirmistir. 2008 kiiresel
ekonomik krizin etkisiyle birkag iilke disinda ¢ogu iilkenin savunma harcamalarini
azalttig1 goriilmektedir. Aralik 2010°da Arap Bahari ve 2011 yilinda Suriye I¢
Savasmin baslamasi iilkelerin savunma harcamalarini artiran etkenlerdendir. Kasim
2019°da ortaya ¢ikan koronaviriis salgmina ragmen birkag iilke disinda ¢ogu iilkenin
harcamalarini artirdigi goriilmiistiir. Genel olarak bakildiginda basta ABD ve Cin

olmak Uzere son yillarda iilkelerin savunma harcamalarini artirdigi goriilmektedir.

Tiirkiye bazi yillar disinda savunma harcamalarini artirdigi goriilmiistiir. 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz, 2013 yilinda Gezi Park:i olaylari, 2014 ve 2015

yillarinda ¢6ziim siireci i¢inde olmasi ve 2020 yilinda koronaviriis pandemisinin
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yasanmasi Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin azalmasina neden olmustur. Bu yillar

disinda ise harcamalarini artirdig1 goriilmektedir.

Diinya’da savunma Ar-Ge faaliyetlerinin ve harcamalarinin en yogun
yagsandig1r donemlerden biri Soguk Savas donemidir. Bu donemde savunma Ar-Ge
harcamalarin1 6nemli 6lgiide artiran ve bu alanda 6nde gelen tilke Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’dir. Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB askeri,
siyasi ve psikolojik olarak birbirlerini test etmislerdir. Ayrica silahlanma ve teknoloji
yarigina girmeleri ile niikleer silahlarin, savunma sistemlerinin ve flize sistemlerinin
gelismesine olanak saglamiglardir. Hatta silahlanma ve teknoloji yarisindaki rekabeti

uzaya tasimislardir.

ABD ve SSCB’nin silahlanma ve teknoloji yarigina girmesi tilkeler tizerindeki
tehdit unsurunun yiiksek olmasina sebep olmus ve savunma Ar-Ge harcamalarini
artrmugtir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Soguk Savasin sona ermesi tehdit
unsurunu azaltmis ve yapilan siyasi anlagsmalar sonucu birgok Ulkede harcamalarin
azalmasina neden olmustur. Cizelge 11°de Sovyetler Birliginin dagildigi 1991 yilindan

2000 yilina kadar olan savunma Ar-Ge harcamalarina yer verilmistir.

Cizelge 11. Ulkelerin Savunma Ar-Ge Harcamalari, 1991-2000 (Milyon Dolar)

Swra | Ulke/Ynl | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
1 ABD 39.328 | 40.083 | 41.249 | 37.764 | 37.204 | 37.801 | 39.591 | 39.823 | 41.305 | 32.261
2 Ingiltere | 34087 | 31639 | 3.4534 | 3.1004 | 2.89004 | 3.006 | 3.2625 | 2913 | 3.2339 | 3.3835
3 Fransa | 50358 | 4.834,1 | 4511,2 | 45338 | 4.0140 | 39708 | 3.2631 | 3.088,7 | 3.0769 | 3.184,3
4 Rusya - - - 17316 | 2.021,7 | 1.614 | 2603 | 9329 | 1.7286 | 1.7943
5 Ispanya 4720 | 4079 341,1 2926 | 3123 | 3296 | 6605 | 1.179,3 | 1.1451 | 1.342,8
6 Almanya | 1751 | 1640,7 | 1.385,2 | 1.373,5 | 1.487,7 | 1.680,5 | 1.5755 | 1.447,8 | 1.424,7 | 1.342,8
7 Japonya | gogo | 6976 | 767,10 | 7872 | 8867 | 9702 | 1.0418 | 8665 | 9043 | 8796
8 Kanada 1890 | 2060 | 1926 | 1939 | 1804 | 1755 | 209,0 | 2160 | 2418 | 2191
9 A"fjs”a'ya 180,3 | 1828 | 2062 | 1923 | 1636 | 1742 | 1668 | 1716 | 1845 | 2020
10 Tsveg 5405 | 4897 | 4813 | 3795 | 437,1 | 4421 - 1194 | 1200 | 1228
11 Ttalya 611,3 | 5990 | 6359 | 6252 | 3228 | 2191 | 3412 | 2037 | 944 735
12 | Hollanda | 81,9 87.7 82,6 88.2 86,2 | 101,41 | 951 78,1 74,1 66,6
13 Norveg 434 45 4 455 471 47,4 50,8 50,4 50,8 52,2 53,3
14 | Finlandiya | 11,5 13.1 19,2 19,2 196 193 184 172 176 17,0
15 | Portekiz 3.1 4.0 1,7 83 153 15,0 10,3 11,0 155 12,7
16 Tsvicre - 66,0 - 87.2 - 58,2 - 57.4 - 10,4
17 | Danimarka | 3.9 38 4.0 4.4 4,7 4.9 52 55 56 58
18 Belcika 23 2.2 2.2 2.2 4.4 6,3 72 6,7 59 4.9
19 | Romanya - - 295 151 12,6 11,7 10,7 74 4,0 2.9
20 | Yunanistan | 3.7 34 51 50 50 54 56 58 46 2,6

Kaynak: http-26.
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Cizelge 11°de de goriilecegi iizere Soguk Savasin bitmesiyle birlikte iilkelerin
harcamalarint azalttigr goriilmektedir. 1991 yili ve 2000 yili harcamalari
karsilastirildiginda ise basta ABD olmak iizere Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
bir¢ok iilkenin harcamalarmi azalttigi gorUlmiistir. Soguk Savasin bitmesiyle
ulkelerin savunma Ar-Ge harcamalarinda yasanan azalma 11 Eylil 2001°de ABD’ye
yapilan saldir1 ile ABD basta olmak iizere iilkelerin harcamalarini tekrar artirmaya
baslamasina neden olmustur. Cizelge 12°de 2001-2020 yillar1 arasi iilkelerin savunma

Ar-Ge harcamalar1 verilmistir.

Cizelge 12. Ulkelerin Savunma Ar-Ge Harcamalari, 2001-2020 (Milyon Dolar)

Sira | Ulke/Yil 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 ABD 33.235 | 39.339 | 46.949 | 50.320 | 54.714 | 57.160 | 57.802 | 56.493 | 57.046 | 55.765
2 | GuneyKore | 937,9 | 1.019,7 | 1.0112 | 9643 | 1.227,8 | 1.347,9 | 1.686,1 | 2.022,1 | 2.019,5 | 2.162,2
2 Almanya | 4 3048 | 9999 | 12451 | 1.131,0 | 1.134,9 | 1.346.2 | 1.350.7 | 1.446,8 | 14565 | 1.432.9
4 Fransa | 3711,4 | 39514 | 3.891,8 | 3.776,1 | 3.797,2 | 45584 | 4.573,1 | 4.0935 | 4.426,5 | 2.814,0
5 Ingiltere | 5 9697 | 3.971,3 | 3.854.1 | 3.7548 | 28417 | 3.0615 | 3.0314 | 28541 | 24857 | 24292
6 " 9956 | 997,9 | 1.1521 | 1.380,3 | 1.116,0 | 1.475,1 | 1.307,2 | 15754 | 1.143.4 | 1.533,9
7 Trkiye > - - = - c - 5232 | 9882 | 9105
8 Tayvan 4656 | 4385 | 501,9 | 50455 | 519,8 | 5565 | 5351 | 3360 | 4694 | 4818
9 Avustralya | 2105 | 2154 | 221,3 | 2355 | 257,9 | 298,0 | 2940 | 2734 | 3041 | 302,0
10 Polonya - - - 31,2 20,8 17,0 42,0 66,5 - -

11 Ispanya 2.2523 | 1.9257 | 1.807,3 | 269,3 | 250,3 | 2477 | 2902 | 3529 | 2760 | 162,3
12 Hollanda 69,6 69,6 72,4 52,4 87,7 96,9 90,6 90,6 98,7 89,1
13 Norveg 85,9 91,0 92,4 95,8 97,7 101,9 99,1 1010 | 1007 | 1027
14 Isveg 297,7 489,1 507,5 4127 437,0 457,7 457,1 362,2 265,3 2473
15 Italya 416,5 - - - 406,8 150,5 557,6 158,0 86,8 81,8
16 Romanya 3,1 3,4 3,6 2,6 7,6 24,7 24,0 35,7 333 17,4
17 | Finlandiya 20,9 218 41,5 36,0 54,5 49,5 44,3 55,4 38,7 62,4
18 | Yunanistan 5,1 4.4 42 41 45 5,0 4.4 11,1 52 2,7

19 Belcika 3,9 5,8 6,5 6,8 5,2 5,9 6,5 6,4 51 49

20 Cek 3538 27,2 316 28,2 286 3838 323 352 39,7 37.1

Cumhuriyeti

Sira | Ulke/Y1l 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 ABD 51.027 | 51.662 | 46.894 | 46.109 | 47.927 | 53.782 | 55.441 | 67.494 | 70.361 | 80.095
2 | GlneyKore | 2.404,8 | 2.780,9 | 2.915,1 | 2.749,1 | 2.969,3 | 3.1241 | 3.351,7 | 3.653,1 | 3.929,0 | 4.889,8
3 Almanya | 1.1884 | 1.177,2 | 12195 | 1.271,0 | 1.062,7 | 1.009,4 | 15494 | 1.4042 | 1.969,3 | 2.113,9
4 Fransa 1.3585 | 1.276,6 | 1.161,2 | 1.2159 | 1.258,1 | 1.2915 | 15258 | 1.3859 | 1.638,8 | 2.0024
5 Ingiltere | 1.867,7 | 2.100,2 | 2.200,2 | 2.4558 | 2.4025 | 2.369,4 | 2.401,9 | 2.409.4 | 1.493,1 | 1.538,0
6 Japonya 901,0 | 1.032,1 | 1.647,2 | 1.567,5 | 1.466,5 | 1.004,6 | 1.163,1 | 1.000,0 | 1.236,6 | 1.2645
7 Turkiye 9239 | 7331 | 1.638,0 | 692,1 | 7389 | 960,0 | 1.341,1 | 1.596,1 | 1.4505 | 872,8
8 Tayvan 4257 | 2410 | 2064 | 1844 | 187,7 | 401,3 | 5035 | 531,6 | 7957 | 6600
9 Avustralya | 3211 | 2979 | 309,3 | 3158 | 356,1 | 351,7 | 3882 | 3701 | 3194 | 3973
10 Polonya - 2283 | 1787 | 1998 | 210,1 | 546,2 | 380,7 | 201,7 | 267,0 | 200,7
11 ispanya 1699 | 1541 | 1218 | 1095 | 1293 945 103,0 93,0 1525 | 15238
12 Hollanda 87,6 945 74,1 734 76,0 76,7 70,0 835 88,4 1513
13 Norveg 107,3 | 111,7 | 1157 | 1156 | 1104 | 113,3 | 1200 | 127,8 | 109,7 | 1143
14 Tsveg 2555 | 2900 | 1466 | 141,3 | 1251 | 133,1 | 1255 | 158,1 | 116,1 | 110,7
15 ftalya 87,9 845 90,0 943 855 777 77,0 80,6 85,2 79,4
16 Romanya 19,2 40,2 11,8 15,6 17,7 233 445 758 98,8 729
17 | Finlandiya 58,7 585 423 472 41,0 40,3 482 55,6 575 534
18 | Yunanistan 7.9 7.2 5,6 15 13 14,7 26,9 341 353 41,0
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Cizelge 12-devamm

19 Belcika 5,0 5,0 51 5,2 3,2 3,0 34 4,0 6,0 32,0
20 Cek 32,8 31,2 30,7 30,3 28,3 26,1 311 315 30,3 29,4
Cumhuriyeti

Kaynak: http-26.

ABD’de 11 Eyliil saldirisiin gerceklesmesi ile birlikte ABD savunma Ar-Ge
harcamalar1 2001 ile 2004 yillar1 arasinda 6nemli 6lgiide artmigtir. 2004-2017 yillar1
arasinda istikrarli sekilde ilerlemistir. 2018 yili ile birlikte 6nemli Olgiide artis
gostererek 2020 yilinda 80 milyar 095 milyon dolar ile en ¢ok savunma Ar-Ge
harcamasi yapan Ulke konumundadir. ABD kendisinden sonra en ¢ok harcama yapan
iilke olan Giiney Kore’nin harcadigi miktarin 16 katini;; Almanya’nin 38 katini,
Fransa’nm 40 katini, Ingiltere’nin 52 katini, Japonya’nin 63 katmm ve Tiirkiye nin

yaptig1 harcamanin 92 katin1 harcamastir.

Savunma Ar-Ge harcamalarinda ABD, Giine Kore, Almanya ve Fransa’nin
daha ¢ok one ¢iktig1 goriilmektedir. Giiney Kore yerli silah parcalarni ve sirketler,
iniversiteler ve arastrma merkezlerinden olusan konsorsiyumlar tarafindan
olusturulmaktadir. Gelismis teknolojileri giivence altina alarak daha iyi miidahalede
bulunma ve afetlerle basa ¢ikmak icin savunma teknolojilerini sivil sektore
aktarilmasini saglamay1 amaglamislardir. Ayrica Kuzey Kore ile arasmdaki sorunlar
nedeniyle Giiney Kore’de savunma Ar-Ge’si i¢in yaptigi harcamanin istikrarli bir
sekilde arttig1 goriilmektedir. Giiney Kore 2001 yilina gore 2020 yilinda savunma Ar-

Ge harcamasini 5 kat artirmustir.

Savunma Ar-Ge harcamasida Gliney Kore’yi takip edenlerin ise Avrupa’nin
en bilyllk savunma biitcesine sahip olan Almanya, Fransa ve Ingiltere tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir. Almanya’da savunma Ar-Ge harcamalar1 belirli
periyotlarda kii¢iik diisiisler olsa da genel olarak bakildiginda istikrarl olarak arttig1
goriilmektedir. Fransa’da buylk bir kamu Ar-Ge fonu olmasma ragmen bu fonun
kiiclik bir kismin1 savunma Ar-Ge’sine ayirmaktadir. Fransa’nin yaptig1 harcamalarin
2001 yilindan 2010 yi1linda kadar artarak gittigi fakat 2010 y1l itibariyle diisese gectigi
goriilmektedir. 2001 yilma gére 2020 yilinda savunma Ar-Ge harcamalarinda %46
oraninda azalma olmustur. Ingiltere’de kamu Ar-Ge fonu ¢ok az olmasina ragmen bu
fonun biiyiik bir kismi1 savunma Ar-Ge’sine ayrilmaktadir. Ingiltere’nin 2001 yilma
gore 2020 yilinda savunma Ar-Ge harcamalarinda %48 oraninda azalma olmustur.

Fakat son yillarda azalan harcamalarmi tekrardan artirmay1 hedeflemektedir.
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Japonya savunma Ar-Ge harcamalar1 yillar itibariyle artig ve azaliglar oldugu
gbzlemlenmistir. Japonya’nin savunma Ar-Ge harcamalari istikrarsiz olarak devam
etse de Cin ile adalar sorununun olmasi, Kuzey Kore’nin balistik fiize denemelerine
yanit verebilmesi ve askeri giiclinii gelistirmek i¢in son yillarda tekrardan

harcamalarini artirdig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de ise savunma Ar-Ge harcamalarinda istikrarsizlik vardir. En ¢ok
2013 yilinda 1 milyar 638 milyon dolar savunma Ar-Ge harcamasi yapmistir. Bu
artigin sebebini yasanan terdr saldirilarindan kaynaklandigini soyleyebiliriz. Diger
yillarda ise artis ve azalislar goriilmektedir. Sadece 2017-2019 yillar1 arasinda
savunma Ar-Ge’si i¢in yaptig1 harcamalarm istikrarli olarak devam ettigi
goriilmektedir. Diinyada 2020 yilinda ortaya ¢ikan koronaviriis salginini etkisi 2019
yilindaki verilere gore sekiz lilkede savunma Ar-Ge harcamalarida azalma oldugu ve
Tiirkiye’nin bu sekiz iilkeden biri oldugu gézlemlenmistir. Tiirkiye 2019 yilina gore
2020 yilinda savunma Ar-Ge harcamalarmi %39 oraninda azalttig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’nin komsu iilkeler ile yasanilan sorunlar ve terdrle miicadelede etkin bir rol
oynamasi i¢in savunma Ar-Ge harcamalarmi istikrarli bir sekilde artirmasi

gerekmektedir.

Cizelgeyi genel olarak inceledigimizde iilkeler istihbarat saglamada, terorle
miicadelede, herhangi bir tehdidi 6nleyebilecek karmasik, maliyetli savunma ve saldir1
silah sistemlerinin gelistirilmesine biiyiik miktarda kaynak ayirmiglardir. Son yillarda
ise Ulkelerin savunma Ar-Ge’si i¢in yaptigi harcamalar1 artirdigi goriilmektedir.
Azerbaycan-Ermenistan arasinda Daglik Karabag Savasi, Rusya'nin 2014'te Kirim'1
ilhak etmesi ve ardindan Ukrayna-Rusya savasi, Cin-Tayvan arasindaki kriz gibi
yasanan olaylar neticesinde tilkelerin gelecekte savunma Ar-Ge’sine daha ¢ok 6nem

verebilecegini ve savunma Ar-Ge harcamalarini daha ¢ok artiracagini sdyleyebiliriz.

Cizelge 13. 2020 Yih Toplam Savunma Ar-Ge Harcamalarimin Ulkeler Arasindaki Pay1

Sira Ulke 2020 Yih %
Harcamasi
1 ABD 80.095 84,42
2 Guney Kore 4.889,8 5,15
3 Almanya 2.113,9 2,22
4 Fransa 2.002,4 2,11
5 Ingiltere 1.538,0 1,62
6 Japonya 1.264,5 1,33
7 Tirkiye 872,8 0,91
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Cizelge 13-devam

8 Tayvan 660,0 0,70
9 Avustralya 397,3 0,41
10 Polonya 200,7 0,21
11 ispanya 152,8 0,16
12 Hollanda 151,3 0,15
13 Norveg 114,3 0,12
14 Isveg 110,7 0,11
15 Italya 79,4 0,08
16 Romanya 72,9 0,07
17 Finlandiya 53,4 0,05
18 Yunanistan 41,0 0,04
19 Belcika 32,0 0,03
20 Cek Cumhuriyeti 29,4 0,03

Toplam 94.872 100

Cizelge 13’te 2020 yilinda {iilkelerin toplam savunma Ar-Ge harcamalarinin
pay1 verilmistir. Cizelge incelendiginde savunma Ar-Ge’sinin birkag iilke arasinda
yiiksek oranda yogunlastig1 goriilmektedir. Ik alt1 iilke toplam paym %96,85’ini
olusturmaktadir. Savunma Ar-Ge’sinde en ¢ok pay sahibi olan iilke %84,42 ile

ABD’dir. Tirkiye ise %0,91 ile yedinci sirada yer almistir.

Grafik 6. Secili Ulkelerde Savunma Ar-Ge Harcamalarinin GSYH igerisindeki Pay

%

04 0.38

035  0.330.33

0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
0.05
0
ABD

Kaynak: http-27.

Grafik 6°’da 2020 yilinda savunma Ar-Ge harcamalarmin GSYH igerisindeki
pay1 en ¢ok olan bes iilkeye yer verilmistir. Farkli blyuklikteki ekonomilere sahip
tilkeler arasinda her bir devletin savunma Ar-Ge harcamasmi o iilkenin GSYH na

b6lmek devlet savunma Ar-Ge harcamalarinin karsilastirmasimi kolaylastirmak igin
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kullanilan bir yontemdir. GSYH igerisinde savunma Ar-Ge harcamalarinda en ¢ok pay
ayiran iilke ABD’dir. ABD’yi yakindan takip eden iilke ise Giiney Kore’dir. Bu iki
iilke disindaki iilkelerin savunma Ar-Ge’si i¢in ayirdiklar1 pay diisiik seviyededir. Ulke
bazinda inceledigimizde ABD, Giiney Kore ve Almanya’nin savunma Ar-Ge
harcamalarmin GSYH igerisindeki paymi artirdigi goriilmektedir. Norve¢ savunma
Ar-Ge harcamalarmin GSYH igerisindeki payimni sabit tutarken Tiirkiye’nin ise yillar

itibariyle diistirdigli goriilmektedir.

Cizelge 14. Ulkelerin Sosyo-ekonomik Hedefler icerisinde Savunma Ar-Ge Harcama Paylar,
2001-2020

Ulke/Yil | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ABD 42,32 | 44,37 | 47,54 | 47,36 | 49,14 | 49,95 | 49,11 | 48,40 | 41,76 | 46,71
Giiney
Kore 15,82 | 15,22 | 14,35 | 12,56 | 12,42 | 11,68 | 13,30 | 14,34 | 13,17 | 13,27

Turkiye s - 4 - - - - 17,24 | 22,83 | 20,01
Fransa | 22,81 | 22,96 | 22,90 | 22,20 | 20,84 | 27,93 | 28,81 | 21,30 | 21,81 | 14,70

ingiltere | 30,55 | 34,55 | 32,72 | 30,55 | 23,45 | 23,75 | 23,01 | 21,69 | 18,72 | 18,24

Tayvan | 12,87 | 11,42 | 11,74 | 10,73 | 10,64 | 9,38 | 9,03 | 5,35 | 7,03 | 6,85

Litvanya . - g 0,27 | 0,20 | 0,85 | 0,08 | 0,06 | 0,04 | 0,02

Romanya | 140 | 1,57 | 1,37 | 0,79 | 1,70 | 304 | 232 | 2,73 | 342 | 1,81

Avustralya | 658 | 659 | 6,04 | 7,15 | 6,92 | 7,47 | 767 | 7,04 | 6,69 | 648

Almanya | 737 | 546 | 652 | 584 | 575 | 6,48 | 6,05 | 603 | 544 | 501

Polonya - - - 1,98 | 1,35 | 0,95 | 2,10 | 3,18 - -
Norveg 746 | 711 | 692 | 665 | 6,36 | 570 | 509 | 484 | 444 | 432
Isveg 14,63 | 21,61 | 20,71 | 16,64 | 17,43 | 16,84 | 16,42 | 12,42 | 837 | 7,56

Estonya - 000 | 059 | 1,93 | 0,99 | 1,04 | 0,97 | 1,19 | 0,9 | 0,35
Finlandiya | 155 | 1,57 | 2,86 | 229 | 3,31 | 2,78 | 2,38 | 2,79 | 1,80 | 2,72
Slovakya - 924 | 765 | 549 | 834 | 6,28 | 6,06 | 446 | 3,63 | 1,68

Hollanda | 175 | 1,61 | 1,70 | 1,21 | 2,00 | 1,99 | 1,79 | 1,68 | 1,73 | 1,57
Yunanistan | 0,83 | 0,73 | 0,64 | 052 | 050 | 0,51 | 0,49 | 0,77 | 0,44 | 0,29
Japonya | 430 | 4,05 | 4,47 | 514 | 404 | 514 | 448 | 516 | 3,70 | 4,77
OECD | 2328 | 24,43 | 26,18 | 25,87 | 25,98 | 26,31 | 25,63 | 23,98 | 21,80 | 21,88
AB (27) | 11,93 | 10,95 | 10,85 | 8,38 | 8,11 | 863 | 861 | 7,00 | 6,70 | 4,99
Ulke/Yll | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
ABD 45,00 | 44,23 | 42,78 | 40,99 | 41,60 | 42,65 | 43,55 | 46,72 | 46,92 | 47,14
Guney | 13,80 | 14,84 | 14,78 | 13,48 | 13,48 | 14,01 | 15,00 | 15,81 | 16,29 | 16,62
Kore
Tirkiye | 18,00 | 14,10 | 25,58 | 11,36 | 10,69 | 13,07 | 17,33 | 20,01 | 18,72 | 13,38
Fransa 680 | 7,12 | 6,29 | 6,63 | 7,18 | 7,17 | 7,97 | 6,74 | 7,48 | 8,56
Ingiltere | 14,48 | 16,19 | 15,32 | 16,85 | 16,13 | 15,79 | 15,01 | 14,04 | 8,45 | 8,45
Tayvan 580 | 3,31 | 2,85 | 2,56 | 253 | 525 | 6,44 | 6,96 | 9,83 | 8,07
Litvanya | 0,05 | 0,10 | 0,07 | 0,02 | 0,20 | 0,25 | 0,15 | 0,15 | 0,27 | 7,04
Romanya | 1,99 | 490 | 145 | 1,79 | 161 | 1,75 | 447 | 7,71 | 834 | 6,49
Avustralya | 6,79 | 6,64 | 634 | 653 | 7,72 | 7,38 | 7,37 | 7,23 | 6,21 | 6,18
Almanya | 3,95 | 385 | 372 | 3,83 | 3,12 | 268 | 383 | 325 | 435 | 4,20
Polonya - 715 | 522 | 477 | 505 | 1549 | 9,24 | 583 | 4,69 | 3,53
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Cizelge 14-devamm

Norveg 434 | 436 | 419 | 398 | 3,79 | 368 | 3,45 | 3550 | 3,00 | 2,94

Isveg 780 | 805 | 400 | 3,75 | 3,34 | 342 | 220 | 2,38 | 2,82 | 252

Estonya 029 | 032 | 046 | 133 | 1,49 | 227 | 188 | 3,38 1,74 | 2,39

Finlandiya | 2,55 2,58 1,9 | 2,14 1,86 1,93 2,21 2,43 2,47 1,98

Slovakya 1,93 | 2,24 1,41 | 1,37 1,88 | 1,53 1,69 1,85 2,35 1,97

Hollanda 1,47 1,67 1,23 1,22 1,26 1,24 1,10 1,18 1,25 1,93

Yunanistan | 0,88 | 0,68 | 042 | 0,12 | 0,09 | 092 | 1,75 | 1,73 | 155 | 1,55

Japonya 2,64 2,91 462 | 442 | 436 | 2,97 2,74 2,18 2,25 1,39

OECD 19,61 | 19,69 | 18,45 | 17,65 | 17,95 | 18,69 | 18,58 | 20,26 | 19,85 | 18,97

AB (27) 335 | 342 | 294 | 302 | 284 | 294 | 332 | 2,84 | 3,39 | 3,43

Kaynak: http-26.

Sosyo-ekonomik hedefler icerisinde savunma Ar-Ge harcamalari her iilkenin
savunma Ar-Ge'sinin dneminin bir gostergesini saglayan dlciidiir. Cizelge 14°te 2001
ve 2020 yillar1 arast Ulkelerin sosyo-ekonomik hedefler igerisinde savunmaya
ayirdiklar1 paylar gosterilmektedir. Yillar itibariyle savunma Ar-Ge’sine en ¢ok pay1
ABD’nin aywrdigr goriilmektedir. 2001 yili verilerini 2020 yili verileri ile
karsilastirdigimizda basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere birgok iilkenin savunma
Ar-Ge’sine ayirdig1 pay1 diisiirdiigii goriilmektedir. Ayrica OECD ve AB iilkelerinin

ayirdiklar1 paym da diistiigii goriilmiistiir.

Tirkiye en ¢ok pay1 2013 yilinda ayirmistir. Fakat genel olarak bakildiginda
yillar itibariyle ayrilan paylarda istikrarsizlik vardir. 2020 yilinda ABD Ar-Ge
harcamalarmin %47,14’inl savunmaya ayirmistir. Giiney Kore %16,62, Fransa
%8,56, Ingiltere %8,45, Almanya %4,20 ve Japonya %1,39 savunmaya pay ayirmistir.
Tiirkiye ise %13,38 ile iilke siralamasinda tiglincii siradadir. Tirkiye, AB ortalamasin
ustinde; OECD ortalamasin ise altinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin payr diger
iilkelerin payi ile karsilastirildiginda bulundugu konumun iyi oldugu sdylenebilir.
Genel olarak baktigimizda ise daha buyik ekonomilere sahip Glkelerin savunma

Ar-Ge’si i¢in daha biiyiik yatirimlar yapabilecegini sdyleyebiliriz.
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Grafik 7. OECD ve AB Ulkelerinde Savunma Ar-Ge Harcamalarimin Seyri, 1991-2020
(Milyar Dolar)
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Kaynak: http-28.

Grafik 7°de 1997 ve 2020 yillar1 arasi OECD ve AB iilkelerinin savunma
Ar-Ge harcamalarina yer verilmistir. OECD iilkelerinin harcama seyrine baktigimizda
Soguk Savas sonrasi kiiclik bir diisiis yasasa da harcamalar istikrarli olarak devam
etmigtir. 2001 yilinda ABD’ de yasanan 11 Eyliil saldirisi ile birlikte harcamalarda
Onemli bir artis yasanmistir. Harcamalardaki artis 2008 yilia kadar devam etmistir.
Fakat 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkileri nedeniyle harcamalarda
bir azalma yasanmustir. Sonraki yillarda ise Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi, Rusya’nin
Kirim’1 ilhaki ve Daglik Karabag Savasi vb. yasanan olaylar neticesinde savunma Ar-
Ge harcamalar1 yiikselmistir. 2020 yilinda OECD iilkelerinin harcamasi 94,4 milyar
dolardir. AB iilkelerinin harcamalarina baktigimizda ise belirli zaman araliklarinda
artis ve azalis yasanmis olsa da genel olarak harcamalarini azalttigini sdyleyebiliriz.

2020 yilinda AB iilkelerinin harcamas1 5,1 milyar dolardir.
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Cizelge 15. Secilmis Ulkelerde Sosyo-ekonomik Hedeflere Gore Savunma ve Diger Ar-Ge
Harcamalarimin Dagilim, 2020

Alan/Ulke ABD | Almanya | Guiney | Italya | Yunanistan | Tiirkiye
Kore
Yeryiiziiniin Kesfi | 1,05 1,44 0,9 5,53 1,89 1,42
ve Kullanimi
Cevre 0,33 2,7 3,17 2,94 4,18 0,8
Uzayin Kesfi ve 8,36 4,39 1,65 13,85 1,7 1,3
Kullanimi1
Ulastirma, 1,13 1,86 3,54 1,53 6,27 6,67
Telekomiinikasyon
ve Diger
Altyapilar
Enerji 2,67 5,74 5,27 3,26 2,21 1,35
Endustriyel 0,48 13,38 28,36 | 9,97 15,68 10,18
Uretim ve
Teknoloji
Saglik 28,28 7,45 8,34 | 12,38 10,82 1,79
Tarim 1,8 2,77 4,63 2,7 2,98 2,33
Egitim 0,34 1,26 4,27 3,72 1,44 59
Kiiltiir, Eglence, | 0,02 1,12 - 0,64 10,18 0,03
Din ve Kitle
[letisim Araclari,
Siyasi ve Sosyal | 0,35 1,89 2,27 3,09 577 0,37
Sistemler, Yapilar,
Sirecler
Savunma 47,14 4,2 16,62 | 0,48 1,55 13,38
Genel Bilgi 8,04 14,53 20,98 | 1,71 3,93 572
Geligimi: Diger
Kaynaklardan
Finanse Edilen
Genel Bilgi 0 37,27 - 38,21 31,39 48,76
Gelisimi: Genel
Universite Fonlar1

Kaynak: http-27.

Cizelge 15’te se¢ilmis tilkelerde sosyo-ekonomik hedeflere gore savunma ve
diger Ar-Ge harcamalarmin dagilimi verilmistir. Ulkelerin sosyo-ekonomik
hedeflerde Ar-Ge harcamalari on dort alana dagilmistir. Ar-Ge harcamalarinin
dagilimmda ABD’de en ¢ok pay sahibi alanlar savunma (%47,14) ve sagliktir
(%28,28). En diisiik pay sahibi alanlar1 ise genel bilgi gelisimi genel tiniversite fonlar1
(%0), kiltiir, eglence, din ve kitle iletisim araglaridir (%0,02). Ar-Ge harcamalarinin

dagiliminda Almanya en ¢ok pay sahibi alanlar genel bilgi gelisimi genel Universite
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fonlar1 (%37,27) ve genel bilgi gelisimi diger kaynaklardan finanse edilen (%14,53)
harcamalardir. En diisiik pay sahibi alanlar1 ise kiiltiir, eglence, din ve kitle iletisim
araglari (%1,12) ve yeryiiziiniin kesfi ve kullanimidir (%1,44). Ar-Ge harcamalarinin
dagiliminda Giiney Kore’de en ¢ok pay sahibi alanlar endlstriyel dretim ve teknoloji
(%28,36) ve genel bilgi gelisimi diger kaynaklardan finanse edilen (%20,68)
harcamalardir. Ar-Ge harcamalariin dagiliminda Giiney Kore’de en diisiik pay sahibi
iki alan vardir. Bu durum Ar-Ge harcamasi dagiliminda Giiney Kore bu alanlarin
olmadig1 ya da farkli bir alan i¢ine dahil edildigi i¢in verisi olmadigindan kaynakli
olabilir. Ar-Ge harcamalarmm dagiliminda Italya’da en ¢ok pay sahibi alanlar genel
bilgi gelisimi genel {iniversite fonlar1 (%38,21) ve uzaym kesfi ve kullanimidir
(%13,85). En diisiik pay ise savunma (%0,48) ve kiiltiir, eglence, din ve kitle iletigim
araclaridir (%0,64). Ar-Ge harcamalarinin dagilimmda Yunanistan’da en ¢ok pay
sahibi alanlar genel bilgi gelisimi genel {iniversite fonlar1 (%31,39) ve sagliktir
(%10,82). En distik pay ise egitim (%]1,44) ve savunmadir (%1,55). Tiirkiye’de ise
Ar-Ge harcamalarmin dagiliminda en ¢ok pay sahibi alanlar genel bilgi gelisimi genel
universite fonlar1 (%48,76) ve savunmadir (%13,38). En diisiik pay sahibi alanlar ise
kiiltiir, eglence, din ve kitle iletisim araglar1 (%0,03) ve siyasi ve sosyal sistemler,

yapilar, stireglerdir (%0,37).

Genel olarak dlkeleri savunma Ar-Ge’sine ayrilan pay bakimindan
karsilagtirildiginda Ar-Ge harcamalarmin dagiliminda ABD’nin en yiiksek pay1
savunmaya ayirdigi, Tiirkiye ve Giiney Kore’nin savunma Ar-Ge’sine 6nemli bir pay
ayirdig1 goriilmektedir. Almanya, italya ve Yunanistan diger iilkelere gdre nispeten
daha disiik bir savunma Ar-Ge payina sahiptir. Bu {i¢ iilkenin ortak yanmi Ar-Ge
harcamalarinin dagiliminda en yiiksek pay1 genel bilgi gelisimi genel Universite

fonlarina vermesidir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuglar

Her egemen iilke kendi giivenligini, refahini, varligin1 ve ¢ikarlarini korumak
zorundadir. Ulkeler bu korunmay1 saglamak igin savunma hizmetine ihtiyac duyarlar.
Ulkeler savunma hizmeti ile i¢ diizeni ve dis giivenligini saglamaktadir. Bu bakimdan
savunma hizmeti dlkeler igin zorunlu ve tam kamusal bir hizmettir. Savunma
hizmetinin diizeyi iilkenin siyasi, ekonomik, sosyal yapisi ve jeopolitik konumuna

gore lilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir.

Ulkenin bir saldir1 durumunda caydiric1 giiciinii kullanabilmesi icin iyi bir
ordunun yaninda kendi imkanlar1 ile irettigi yiiksek teknolojik modern silahlar
bulundurmasi gerekmektedir. Aksi takdirde caydirici giiciinii etkin bir sekilde
kullanmas1 miimkiin olmayacaktir. Ulkenin daha iistiin silah sistemleri {iretebilmeleri

Ar-Ge alanindaki ¢alismalari ile miimkiindiir.

Ar-Ge alaninda yapilan ¢aligmalar iilkenin teknolojik altyapisini gelistirirken,
0zgiin ve yiiksek teknolojik iiriinler tiretilmesini de saglamaktadir. Savunma alaninda
yapilan Ar-Ge calismalari iilkenin savunma alanindaki ihtiyaglarimi karsilarken ayni
zamanda iilkenin digsa bagimliligimin azalmasina ve iiretilen iiriinlerin ihracat ile lilke
gelirinin artmasma katki saglamaktadir. Bu kapsamda kendi imkanlar1 ile savunma
alanindaki ihtiyag¢larini karsilayabilen ve tirettigi tirlinleri diger iilkelere pazarlayabilen
bir lilke ekonomik a¢idan ilerleme kaydederken dis politikada da daha etkin bir gii¢
haline gelmektedir. Savunma alanindaki ihtiyaglarinin biiyiik cogunlugunu ithal
ederek karsilayan bir iilke ise birgok agidan geri kalmaktadir. Dolayisiyla savunma

alaninda yapilan Ar-Ge caligmalari iilkeler i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

Savas tehdidi, iilkeleri hem silahlanma yarigina hem de teknoloji yarisina
mecbur birakmaktadir. Savas tehdidi altinda olan veya savas tehdidini hisseden
ulkeler, devamli olarak iiriin {iretmenin yaninda bu iirlinlerin gelistirilmesi i¢in de

caligmalar yapmaktadir. Savunma alaninda kullanilan veya kullanilacak {iriinlerin
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gelistirilmesinde teknolojisin faydasi yadsinamaz bir gercektir. Teknolojinin yogun
olarak kullanildig1 alanlardan biri savunmadir. Savunma alaninda yapilan Ar-Ge
caligmalari ile yiiksek teknolojik tirtinler iireterek daha uzun 6miirlii, dayanikli, kaliteli
iiriinlerin ortaya ¢ikmasina, modern savunma ve silah sistemlerinin {iretilmesine ve
kullanilmasina olanak saglamistir. Ancak modern tiirlinlerin ve sistemlerin {iretim
maliyetinin biiyiik olmasi iilkelerin savunma alaninda yaptiklar1 Ar-Ge harcamalarinin

artmasina neden olmaktadir.

Savunma Ar-Ge harcamalarinin en yogun yasandigi donemlerden biri Soguk
Savas donemidir. Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB silahlanma ve teknoloji
yarigina baglamis ayrica siyasi, askeri ve psikolojik olarak da birbirlerini test
etmislerdir. Bu durum her iki lilkenin niikleer silahlarini, fiize sistemlerini ve savunma
sistemlerinin gelismesine olanak saglamustir. Oyle ki silahlanma ve teknoloji
yarigindaki rekabeti uzaya tasiyarak devam etmislerdir. Ayrica giinlimiizde
kullandigimiz navigasyon sistemleri, iletisim ve ulasim sektoriindeki bir¢ok iiriin

askeri alanda kullanildiktan bir siire sonra sivil sektorde kullanima sunulmustur.

Soguk Savag doneminde savunma Ar-Ge harcamalarmi 6nemli 6l¢iide artiran
ve bu alanda 6nde gelen tilke SSCB’dir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 sonucu Soguk
Savagim sona ermesi ile bircok Ulke Gizerindeki tehdit algisinin ortadan kalkmasi ¢ogu
Batil1 iilkede ve Rusya’da savunma Ar-Ge harcamalarinin 6nemli dl¢iide azalmasima
neden olmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonraki donemde savunma Ar-Ge
harcamalarindaki azalma devam etse de 11 Eyliil 2001’de ABD’ye yapilan saldir1
Ozellikle 2001-2004 yillar1 arasinda ABD’nin harcamalarini 6nemli 6l¢tide artirmustir.
Bircok llkede Soguk Savas sonrasi azalan savunma Ar-Ge harcamalarinin 2001
yilindan itibaren artmaya basladig1 ve en ¢ok harcama yapan tilkenin ABD’de oldugu
gorulmektedir. Savunma Ar-Ge harcamalarmin GSYH igerisindeki payi ise biitiin
tilkelerde yiizde birin altinda kaldig: tespit edilmistir. Irak Savasi, Ukrayna-Rusya,
Azerbaycan-Ermenistan ve Hindistan-Pakistan arasinda yasanan savaslar ile TUrkiye-
Yunanistan gibi komsu iilkeler arasinda yasanan gerilimler iilkelerin savunma Ar-Ge
faaliyetlerine onem vermesine ve bu alanda yaptig1 harcamalar1 artirmasina neden

olabilmektedir.
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Tiirkiye, Avrupa ile Asya’y1 birbirine baglayan koprii konumunda olmast,
ulagimda ve tagimacilikta 6nemli rol oynamasi, ekonomik ve askeri agidan bogazlara
sahip olmasi, stratejik olarak 6nemli jeopolitik konumda yer almasi tehdit unsuruyla
karsilasmasina neden olabilmektedir. Tiirkiye olabilecek tehditlere karsi yerinde ve
zamaninda alinacak tedbirlerle karsilik verme zorunlulugu vardir. Bu nedenle Tiirkiye,
dis tehditlere karsi ¢ikarlarint koruyabilmek, toplumun huzur ve refahini
saglayabilmek igin savunma Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla ©6nem vermesi
gerekmektedir. Bu alana verilecek dnem ile iilke simnirlar1 iginde yiiksek teknolojik
drlinlerin iiretilebilecek olmasi, tirlinlerin kalitesinin istenilen seviyede ve uygun
maliyetle saglanabilecek olmasi, diga bagimlilig1 azaltmasi ve bu iirlinlerin ihracati ile
tilkenin doviz gelirlerinin artirilmasi bakimmdan savunma Ar-Ge faaliyetleri oldukga

6nemli bir yer tutmaktadir.

Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda, ilkelerin savunma alaninda
yaptiklar1 Ar-Ge c¢alismalar1 ile modern, kaliteli, yiiksek teknolojili, katma degeri
yuksek drlnlerin dretilmesini ve bu tirtinleri ihra¢ ederek gelirlerini artirmasina katki
saglamaktadir. Uretilen iiriinler sadece savunma sektoriinde degil ayn1 zamanda diger

sektorlerde de kullanilmaktadir.

Savunma alanda yapilan ¢aligmalarin ve iiretilen {irtinlerin degeri dis tehditler
ile savas durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler arasinda yasanan savaslar veya
krizler tilkelerin birbirlerine yaptirim uygulamasina ya da ambargo koymasina neden
olabilmektedir. Bu durumda iilkeler yaptirim uygulanan ya da ambargo koyulan
iirinleri baska iilkeden ithal ederek veya kendi imkanlariyla {ireterek elde etmeye
caligmaktadir. Savunma Ar-Ge’si i¢in zamaninda ve yeterli diizeyde yatirim yapmis

olan iilkeler bu iiriinleri kendi imkanlariyla iiretmektedir.

Ulkeler arasindan yasanilan sorunlar bir tilke icin gerekli olan Griiniin teminini
sekteye ugratabilmektedir. Bu kapsamda iilkeler savunma alaninda kullandiklar1
iriinlerde disa bagimliligini azaltmasi gerekmektedir. Bu ancak iilkenin yeteri kadar
savunma Ar-Ge ¢aligmalarina 6nem vermesi ve yatirim yapmasi ile miimkindur. Bu
alanda yapilan ¢aligmalarm ise bazi lilkelerin refah diizeylerini bile etkileyebilecek bir

harcamay1 ortaya ¢ikarmaktadir.
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5.2. Oneriler

Savunma alaninda Ar-Ge g¢aligmalar: yiiriiten firmalara devletin daha fazla
tesvik ve destekleme vermesi gerekmektedir.

Savunma Triinlerinin yurt digina pazarlanabilmesi ve ihra¢ edilebilmesi i¢in
devlet tarafindan desteklenmelidir.

Savunma alaninda disa bagimliligin azaltilmasi, kaliteli, diisiik maliyetli ve
kullanigh {irtinlerin tretilmesi i¢in savunma Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla
onem verilmesi gerekmektedir.

Savunma alaninda faaliyet gosteren firmalar Ar-Ge’ye biitcesinde daha fazla
kaynak ayirmalidirlar.

Uluslararasi alanda rekabet edebilir bir seviyeye gelmek i¢in savunma alaninda
faaliyet gosteren firmalarin ortak bir ¢alisma alani yaratarak daha fazla is
birligi i¢inde bulunmalidirlar.

Gilintimiiz teknoloji ¢aginda Tiirkiye’nin katma degeri yiiksek iiriinler
Uretebilmesi ve bu drtnleri ihrac ederek Ulkeye daha fazla doviz geliri
kazandirabilmesi i¢in Ar-Ge faaliyetlerine 6nem vermesi ve Ar-Ge
harcamalarini artirmasi gerekmektedir.

Firmalarm daha fazla 6zgiin, kaliteli ve katma degeri yliksek {irtinler iiretmesi
gerekmektedir.

Uluslararas1 alanda rekabet edilebilir bir yapinin olusmasi icin Ar-Ge
calismalarinda kamu, {iniversiteler ve 6zel sektér daha fazla is birligi icinde

bulunmalar1 gerekmektedir.
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