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ONSOZ

Bu ¢alismada secilmis OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de pandeminin ekonomiye
neden oldugu olumsuz etkileri azaltmaya yonelik olarak kullanilan mali tesvikler
igerisinde yer alan vergi harcamalarinin tanimina yer verilmis, covid-19 salginin
etkilerini belirlemek amaciyla degerlendirmeler yapilmistir. Vurgulanan ilkelerin
genel ekonomik durumu ele alinmig, uygulamis olduklar1 vergisel tesviklerin
raporlanmasi, hesaplama yontemleri ve covid-19 pandemi doneminde devletin
vazgeemis oldugu vergi gelirlerinin temel makroekonomik gostergeler icindeki
payma yer verilmistir. Ayrica veriler birbirleri ile mukayese edilerek sonuca

ulasiimistir.

BALIKESIR, 2022 HATICE CANDAN



OZET

KORONAVIRUS DONEMINDE UYGULANAN VERGI
HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMESI: TURKIYE ORNEGI

CANDAN, Hatice
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dah
Tez Danmismani: Do¢. Dr. Sami BUHUR
2022, 100 Sayfa

2019’un sonlarinda Cin’in Wuhan kentinde deniz iiriinleri ve canli hayvan
satan bir marketten ortaya ¢iktig1 ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak
ilan edilen sars-covid-19 virlisii insanlik tarihinde derin izler birakan bulasic1 bir
hastaliktir. 2020°nin Subat aylarinda hizla yayilarak daha ¢ok etkisini gostermistir.
Gilinlimiizde kiiresel ticaret hacminin artmast salginin yayilliminit daha da
kolaylastirmistir. Bu donemde viriise karst alinan dnleyici tedbirler viriisiin bulasma
hizin1 azaltmaya neden olsa da alinan tedbirlerin ekonomiye geri doniisii negatif
yonde olmustur. Ulkeler salginin yarattigi olumsuz durumu en aza indirgemek,
ekonomide toparlanmay1 saglamak ve salgin nedeniyle meydana gelecek piyasa
aksakliklarin yol agacagi olasi sosyal sorunlara da engel olmak i¢in 6ncelikli olarak
maliye politikas1 onlemlerini aktif hale getirmistir. Yine bu asamada iilkeler, salginin
ekonomi tizerindeki menfi etkilerini azaltmak, etkin ve daha hizli sonuglar almak
amaciyla vergi harcamalarim1 genisletilerek maliye politikasini dinamik bir sekilde

salginla miidahale araci olarak kullanmaya baslamislardir.

Tiirkiye’de vergi harcamalar1 c¢esitlendirilerek ve arttirilarak pandeminin
ekonomi {izerindeki olumsuz sonuglar1 engellenmeye caligilmistir. Bu calismada
secilmis OECD iilkeleri ve Tiirkiye’'nin genel ekonomik durumu ele alinmis ve
salginin ekonomi tizerindeki negatif etkilerini azaltmaya yonelik uygulanan maliye
politikasi araglarindan olan vergi harcamalarinin tanimlamasi yapilmis, covid-19
stirecindeki etkilerini vurgulama amaciyla degerlendirmeler yapilmistir. Ayni
zamanda ilkelerin pandemi Oncesi ve sonrasinda vergi harcama tahminleri
kullanilarak makroekonomik gostergeler i¢indeki payma yer verilmistir. Arastirmaya
konu olan veriler degerlendirildiginde Tiirkiye’de ve se¢ilmis OECD filkelerinde
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pandemi doneminde vergi harcamalarini arttirarak salginin olumsuz seyri azaltilmaya

calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Koronaviriis, Mali Tesvik, Maliye Politikasi, Vergi

Harcamalari



ABSTRACT

ASSESSMENT OF TAX EXPENDITURES APPLIED DURING THE
CORONAVIRUS PERIOD: THE EXAMPLE OF TURKEY

CANDAN, Hatice
Master Thesis, Departmant of Finance
Advisor: Doc. Dr. Sami BUHUR
2022, 100 pages

The sars-covid-19 virus, which appeared in a grocery store selling seafood
and live animals in Wuhan, China, at the end of 2019 and was declared a pandemic
by the World Health Organization, is an infectious disease that has left deep traces in
human history. In February of 2020, it spread rapidly and showed more effect.
Today, the increase in global trade volume has further facilitated the spread of the
epidemic. Although the preventive measures taken against the virus in this period led
to a reduction in the transmission rate of the virus, the return of the measures taken to
the economy was negative. Countries have activated fiscal policy measures primarily
in order to minimize the negative situation created by the epidemic, to ensure
recovery in the economy and to prevent possible social problems caused by market
disruptions that will occur due to the epidemic. Again, at this stage, countries have
begun to dynamically use fiscal policy as a means of responding to the epidemic by
expanding tax expenditures in order to reduce the negative effects of the epidemic on

the economy and get effective and faster results.

By diversifying and increasing tax expenditures in Turkey, it has been tried to
prevent the negative consequences of the pandemic on the economy. In this study,
the general economic situation of selected OECD countries and Turkey was
discussed and tax expenditures, which are one of the fiscal policy tools applied to
reduce the negative effects of the epidemic on the economy, were defined and
evaluations were made to highlight their effects in the COVID-19 process. At the
same time, the share of countries in macroeconomic indicators was included using
tax expenditure estimates before and after the pandemic. When the data subject of
the research were evaluated, it was tried to reduce the negative course of the

Vi



epidemic by increasing tax expenditures during the pandemic period in Turkey and
selected OECD countries.

Keywords: Coronavirus, Fiscal Incentive, Fiscal Policy, Tax Expenditures
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1. GIRIS

Diinya tarihinde insanoglu bir¢cok salgin hastalik yasamistir. Hastaliklarin
yayilimi en ¢okta iilkeler arasinda gerceklesen ticaret ile gergeklesmis, seyahatlerde,
sosyal mesafenin olmadigi kalabalik yerlerde domino etkisi yaratarak yayilim
gostermistir. Viriis kaynakli hastaliklarin gelisme asamasina baktigimizda genelde
hayvanlardan ve atik sulardan bulasarak insan sagligini tehdit eder hale gelmistir.
2019 yilinda diinya iilkeleri silah ya da dogal afetlerin sebep oldugu yikici etkilerin
disinda biyolojik kokenli salgin hastalik olan koronaviriisle miicadele etme ¢abasina

girmislerdir.

Covid-19 pandemisi kaynakli olumsuz ekonomik entegrasyonun ¢ok ileri
boyuta ulastig1 donemde iilkeler salginin yarattigi olumsuz etkiyi gidermeye yonelik
bir¢ok maliye ve para politikalarint devreye koymustur. Yine bu asamada es zamanl
olarak alinan tedbirler ve kisitlamalar {ilkelerin ekonomisine menfi olarak
yansimistir. Hizli bir sekilde covid-19 pandemisine miidahale etmek i¢in hiikiimetler
devlet eliyle maliye politikas1 araglarini uygulamaya koymustur. Bu baglamda
aliabilecek hizl1 6nlemlerden biri vergi miikelleflerinin pandemi déneminde vergi

yukiinii hafifletmek, bir¢ok istisna, muafiyet vb. vergisel tesvikleri kullanmaktir.

Genel olarak vergi harcamasi kavrami; belirli amaglara ulasabilmek icin
devletin miikelleflere ayricalik tanimak suretiyle vazge¢mis oldugu vergi gelirleridir.
Tirkiye’de de bu minvalde vergi harcama tiirleri fazlalastirilarak salginin ekonomi

tizerindeki olumsuz sonuglari engellenmeye caligilmustir.

Bu ¢alismada secilmis OECD iilkeleri ve Tiirkiye’de pandeminin ekonomi
tizerindeki negatif etkilerini azaltmak amaciyla kullanilan vergi harcamalarinin
tanimlamasi yapilacak ve bu harcamalarin tiirleri ile vergi harcamasi hesaplanma
yontemlerine yer verilecektir. Vergi harcamalarinin kamu maliyesi i¢indeki yeri
belirlenecektir. Bu kapsamda kamu harcamalart ile vergi harcamalarinin
karsilastirilmasi yapilacaktir. Calismaya konu olan bir diger husus pandemi oncesi ve

sonrast vergi harcamalarinin makroekonomik gostergeler igindeki paylarndir.
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Caligmanin amaci pandemi doneminde uygulanmig olan vergi harcamalarinin
degerlendirilmesidir. Arastirmanin amacina ulagmak i¢in ilgili harcama raporlarina
ulasilmistir. Yabanci kaynaklarda yer alan raporlar yerel dile ¢evrilmistir. Kullanilan
para birimi cinsinde veriler ABD dolari, TL ve EURO olarak hesaplanmaya dahil

edilmistir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Bu arastirmada pandemi doneminde karar organlarin almis oldugu mali
tedbirlerin ve tesviklerin ekonomiyi ne kadar etkiledigi arastirilmistir. Bu dogrultuda,

arastirmanin problemini asagidaki sorular olugturmaktadir.

1. Tirkiye’de ve secilmis OECD iilkelerinde salginin ekonomi tizerindeki
negatif etkileri azaltmak amaciyla kullanilan vergi harcamalarinin maliye
politikas1 i¢indeki pay1 nedir?

2. Vergi harcamalar1 ile kamu harcamalari arasindaki fark nelerdir?

3. Pandemi doneminde vergi harcamalar1 artmis midir?

4. Pandemi Oncesi vergi harcamalar1 raporlanma asamalar1 nasildir?

1.2. Arastirmanin Amaci

S6z konusu calismanin amaci, pandemi krizine islevsel maliye politikasi
araglar1 ile miidahale edebilecek vergi fonksiyonun etkinligini vurgulamaktadir.
Ayrica Covid-19 siirecinde vergi harcamalarmin Tiirkiye ve se¢ilmis OECD
tilkelerinde etkilerini vurgulamak, bu siiregte maliye politikalar1 ¢ergevesinde vergi

harcamalarinin 6nemini belirtmektir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Yapilan literatiir c¢alismasi boyunca Tirkiye’de ve se¢ilmis OECD
tilkelerinde pandemi doneminde uygulanan vergi harcamalarinin degerlendirilmesi
ve OECD iilkeleriyle karsilastirilmasina yonelik akademik calismalar bulunmustur.
Bu baglamda aragtirmanin kaynak olarak akademisyenlere ve okuyuculara daha

nitelikli bilgilere ulasma konusunda yol gosterici olacagi beklenmektedir.



1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Bu tez c¢alismasinda inceleme konusu olan iilkelerin, resmi kurumlardan

alinan finansal verilerinin dogru oldugu varsayilmistir.

1.5. Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirmanin kuramsal c¢ercevesi ulasilabilen kaynaklarla sinirhidir. Ayrica
OECD verileri ve Tiirkiye’deki verileri ile 2015-2021 yillar1 arasinda ¢alismanin

alan1 sinirlandirilmastir.

1.6. Tamumlar
Koronaviriis: SARS-CoV-2 viriistinden kaynaklanan bulasici bir hastaliktir.

Vergi Harcamasi: Vergi harcamasi; devletin, ekonomik, mali ve sosyal
amaglart gergeklestirmek lizere tahsil edecegi vergilerden, kismen veya tamamen,

gecici ya da siireksiz olarak vazge¢mesidir (Oz, 2002, s. 1).

Mali Tesvik: Maliye politikasinin makroekonomik amaglar dogrultusunda
ekonomide faaliyet gdsteren birimleri ekonomik ve sosyal amacl alanlarda daha iyi

hale getirmek i¢in devletin uygulamis oldugu bir yontemdir (Karas & Karas, 2019).

Kamu Harcamalari: Genel olarak kamu harcamalar1 devletin tizerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirebilmek i¢in yapmis oldugu giderler veya devletin
varligini siirdiirebilmesi adina tam kamusal mal ve hizmet liretmek amaciyla yapmis

oldugu harcamalardir (Aslikara, 2019, s. 4).



2. ILGILI ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu boliimde ilk once diinya tarihinde meydana gelmis salginlar incelenmis,

sosyal ve ekonomik yansimalar arastirilmig daha sonra vergi harcamasi kavraminin

teorik yapisindan s6z edilmistir.

Cizelge 1. Diinya Tarihinde Meydana Gelmis Salginlar

Salgin Zaman Dilimi Tip Tahmini 6liim
Antonine Salgini 165-180 Cicek veya Kizamik 5 Milyon
Justinian Vebasi 541-542 Yersinia pestis 30-50 Milyon

bakterisi
Yeni Diinya Cicek 735-737 Variola major viriisii 1 Milyon
Salgim
italya Vebasi 1347-1351 Yersinia pestis 200 Milyon
bakterisi
Londra Biiyiik Vebasi 1665 Yersinia pestis 56 Milyon
bakterisi
Kolera Pandemileri 1817-1923 V.cholerae bakterisi 1 milyondan fazla
3.Veba Salgim 1885 Yersinia pestis 12 milyon
Sar1 Humma 1800’lerin sonu Viriis 100-150 bin
Rus Gribi 1889-1890 H2N?2 viriis 1 milyon
Ispanyol Gribi 1918-1919 HI1NT1 viriis 40-50 milyon
Asya Gribi 1957-1958 H2N?2 viriis 1,1 milyon
Hong Kong Gribi 1968-1970 H3N?2 viriis 1 milyon
Sars 2002-2003 Koronaviriis 770
Domuz Gribi 2009-2010 HINT1 viriis 200 bin
Ebola 2014-2016 Ebolaviriis 11 bin
Mers 2015-giiniimiiz Koranaviriis 850
Covid-19 2019-giiniimiiz Koronaviriis 2019-




2.1.1. Diinya Tarihinde Meydana Gelmis Salgin Hastaliklar
2.1.1.1. Antonine Salgim (165-180 )

Milattan sonra 165-180 yillar1 arasinda Antonine salgim1 ya da bazi
kaynaklarda ad1 gecen Galen salgini tarihte kayitlara gegmis ilk salgindir. Antonine
salgini tarihte goriilen ilk salgin degildi, sadece kayitlara gegen ilk salgin olarak
ortaya c¢ikmigtir. Roma askerleri yakin dogu sefer doniisii sonucunda Once
Anadolu’ya, Yunanistan’a ve son olarak da Roma’ya hastaligi tasimislardir.

Hastaligin kaynagi kesin olarak bilinmemektedir (BBC, 2005).

Tarihgilere gore bes milyon insanin hayatin1 kaybetmesine sebep oldugu
tahmin edilmektedir. Salgindan giinde tahmini olarak 2000 Roma halkinin 61digi
diistiniilmektedir. Salgin marcus aurelius antoninus’un imparatorluk dénemine denk
geldigi i¢in ismini {inli filozof ve imparatordan almistir. Donemin imparatorluk
koltugunu paylasan lucius verus’unda 6liimiine yol agmustir. Imparator marcus
aurelius antoninus’un da salgindan oldigi diisiiniilmektedir. Hastaligin belirtileri
genel olarak okstirtik, agiz kokusu, viicudun her yerinde goriilen kirmizi, siyah deri
dokiintiileri ve ishaldir. Roma imparatorlugu Akdeniz de giicliniin zirvesindeyken
hastalik patlaklik vermis ve tam anlamiyla roma halkini harap etmistir. Salgin genis

kesimlere kadar yayilmistir (Karakus, 2018, s.40).

Imparatorluk déneminin zirvesinde olan roma hastaligin verdigi gii¢ kaybiyla
imparatorluk i¢inde derin i¢ ¢atismalara neden olmus ve iilke i¢inde iktidar savaslar
yasanmistir. Hastalik imparatorlugu zayiflattigir i¢in barbar diye adlandirilan
kavimlerin saldiris1 altina girmistir. Bu nedenle basta bulunan Imparator Marcus
Aurelius’un yerine gegen Commodus diger kabilelerle is birligi yapmis ve onlardan
giivenlik satin aldi. Veba salgin1 sonrast Roma’da tarim ve niifus azalmigtir. Askeri
ve ekonomik yonden giderek zayiflayan imparatorlugun Akdeniz’de niifusu ve
lejyonlar1 besleyen tarima dayali 6nemli kiigiik Olgekli sanayi iiretimine sahip
ekonomik yapis1 vardi. Nil vadisinin ekonomik ve kiiltiirel olarak énemli bir merkez
halinde olmas1 tarimsal vergileri arttirmis ve koylerden kente dogru bir gog
yagsanmasina sebep olmustur. Bu yiizden sarap, yag ve tahil gibi tarimsal iiretimi
azalmistir. Goglerden dolay1 kent niifusu artmis kentlerde yeni is kollar1 genislemis
ve arz azhgl ortaya cikmistir. Salgin sosyoekonomik yonden olumsuz etki

yaratmigtir. Niifusun hizla azalmasi, hastaligin artmasi bazi tarim iriinlerinin



liretiminin azalmasia sebep olmus, tibbi olarak kullanilan ilag ve sifali bitkilerin
fiyatin1 artmig, cenaze malzemelerinindi kullanilan tabut, mum, kefen fiyatlar1 da
artmistir. Ayn1 zamanda salgina bagli misir kdylerinde kayitli miikellef sayisinda %

33 ile % 93 arasinda bir diisiis yasanmistir

2.1.1.2. Justinian Vebasi (541-542)

[Ik olarak Misirda ortaya cikmis daha sonrada Filistin ve Bizans
imparatorluguna yayilmis salgin adin1 da hastaliktan etkilenen fakat 6lmeyen Bizans
imparatoru Justinian tarafindan alinmistir. Farelerin tliyleri arasinda yasayan kiiciik
Xenopsylla adli sinegin midesinde bulunan Pasteurella Pestie adli bakteri hastaligin
sebebiydi. Imparator justinian Kiyafet degistirerek halkin arasina girmis salginin
seyrini yakindan izlemek istemistir. Ancak justinian ‘da salgindan etkilenmis veba
saraya kadar bulagmisti. Imparator justinian salgin nedeniyle giiniimiiz devletlerin
yaptig1 gibi sehre giris ¢ikislar1 kapatmis, valiler kapilar1 bizzat kontrol ediyordu.
Tedbirler olduke¢a siki tutuldu fakat askeri birliklerin getirdikleri ticaret gemilerinde
bulunan farelerden dolay: kisa siire icinde salgin artmstir. imparatorlugun baskenti
olan Konstantinopolis’te bugiinkii adi Istanbul’da bazi kaynaklara gére salgindan

giinde 10.000 kisinin 6ldiigii kaydedilmistir (Armagan vd., 2020, s. 612-632 ).

Hastaliktan 6lenler sadece insanlar degildi. Insanlarla birlikte hayvanlar1 da
etkiliyor ve yasamlarini yitiriyordu. Salginda 6liim sayisinin fazla olmasi ekonomik
hayatida olumsuz etkilemistir. Zira oliimlerden dolay1 niifusun azalmasi is giicii
sikintisina sebep olmus, is glicii maliyeti artmis buda enflasyona sebep olmustur

(Snell, 2019).

Toprak sahiplerinin Olmesi kalanlarinda veba nedeniyle mahsulle
ilgilenmemesi gida {iretimini azaltmis, sehirlerde kitlik meydana gelmistir. Niifusun
azalmasiyla birlikte vergiler kiigiik gurup iizerinde kalmig finansal sorunlara neden
olmustur. Bir diger finansal sorun ise altin sikkelerin degerinin azalmasidir. Roma
yonetimi gelirlerdeki diisiise tepki olarak kaliteli altin sikkeler basmis bunun yaninda

bakir sikkelerde deger kaybetmistir (Meier, 2016, s.275-281).



2.1.1.3. Yeni Diinya Cicek Salgii (735-737)

Cigek hastaligi, her yasta ve her cinste kisilerde goriilen, irinli kabarciklar
dokerek 6zellikle yiizde izler birakan, atesli, agir ve bulasici bir hastaliktir. Gegmiste
yiizlerce insanlarin 6liimiine sebep olan ¢igek hastaligi ilk defa nerede goriildiigii ile
ilgili net bir bilgi yoktur. Tarihgilere gére MO 10.000 yillarinda, kuzey-dogu Afrika,

Cin veya Indus vadisindeki ¢iftci topluluklarindan ¢ikabilecegini diisiiniirler.

Diger salgin hastaliklarinda oldugu gibi ¢igek hastalig1 da insanlarda korku ve
panige neden olmustur. Salginin belirtileri arasinda aniden kas ve sirt agrilar1 bunun
beraberinde yiiksek ates ve deride kabarciklarla kendini belli eden bir hastaliktir. Bu
bulasici hastaligin yayilmasi ise hastanin esyalariyla temasta bulunma sinek ve
viriisli hava ile bulasir. Yiizlerce insanin 6liimiine neden olan bunun sonucunda
niifusun azalmasi ile hayatta kalan az sayida insan, elde kalan topraklar1 yeterince
isleyemedigi icin biiyiik oranda araziler ¢ayir ve ormana doniismiis oldu. Salginin
getirdigi ekonomik krizler, niifusun daralmasi, psikolojik etkenler sonucunda bazi
iilkelerde vergi muafiyetleri uygulanmistir. Ornegin Japonya da salgin, bir taraftan
Oliimle, diger taraftan goglerin artmasiyla niifus iizerinde ¢ok biiylik etki yaratmistir.
Emegin biiyiik dl¢iide yer degistirmesiyle birlikte bazi sektorleri (insaat ve tarim)
etkilenmistir. Ozellikle piring tarimi bu yer degistirmeden ¢ok etkilenmistir. Bu
sorunu ¢ozmek i¢in vergi muafiyetleri uygulanmistir. Aym1 zamanda Japonya
halkinin vergi muafiyetlerinin uzatilmasina devam edilmesi salgmin etkisinin
yayildigint gostermektedir. Bunun yaninda ekonomik kalkinmayi saglamak tarimi
giiclendirmek amaciyla ¢alismak isteyenlere de O6zel arazi miilkiyeti sunulmustur

(Farris, 2009, s.36-37).

2.1.1.4. italya Vebasi (1347-1351)

Tarihte bir¢ok salgin hastaliklar meydana gelmistir. Bu hastaliklar sonucu
binlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Nitekim Italya Vebasi (Kara Oliim) sonucunda
da Avrupa da birgok 6liimlere bunun yaninda sosyal siyasi gibi olumsuz sonuglara
neden olmustur. Oncelikle vebanin kelimesi su anlama gelmektedir. Hasta farelerden
insana gecen bir mikrobun olusturdugu bulasici, oldiiriicii bir hastalik, taun bazi
hayvan hastaliklar1 6rnegin sigir vebasi, domuz vebasi gibi hastalik tiiriidiir. Vebanin

baslangic1 tipki yeni tip koronaviriis gibi Orta Asya’dan diinyaya yayilmistir. Orta
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Asya’da c¢ikan bu salginin hangi yollarla Avrupa’ya ulastigi tartigma konusudur.
Kimi kaynaklara gore ilk olarak Orta Asya’da goriilmiis ve Anadolu yolunu takip
ederek Italya’ya ulasmustir. Kimi kaynaklara gore ise Kirimdan gelen Cenevizlilerin
1347 yilinda deniz yolunu takip ederek italya’ya gelmesiyle Avrupa’ya tasmmustir.
Sonraki yillarda ise deniz ve kara yoluyla tiim Avrupa’yr etkisi altina almistir
(Ziegler, 1972: 33-34).

Birgok iilkeyi etkileyen veba salgini en ¢ok Italya’yr etkilemistir. insanlarda
goriilen bu hastalik hayvanlarda da goriilmiistiir Baslangicta veba salgini dini olarak
yorumlanmugtir. Rahiplerin Tanrinin insanlar1 cezalandirdigi disiiniilerek hastalig
seyrine birakmislar ve salgin daha fazla insana bulasarak Oniine gegilememis ve
milyonlarca insanin dliimiine sebep olmustur. Italya vebasi insandan insana bulasan
belirtileri tipki yeni tip koronaviriis gibi ates, halsizlik, nefes darlig1 olan bulasma
hastaligidir. Avrupa’y: etkisi altina alan bu salginda Italya hiikiimeti bazi tedbirler
almak zorunda kalmistir. Zorunlu olmadikga iilke disina giris ¢ikislart kapatmus,
salginin oldugu yerlerde ticaret yasaklanmisti. Vebadan dlen insanlar1 da ayr1 cenaze

toreni diizenlenmis 6len kisilerin esyalar1 yakilmistir (Nikiforuk, 1991: 57-58).

Hastaligin fare vb. kemirgenler iistinde bulunan viriisli pirelerin bu
hayvanlar oldiikten sonra en yakin kan kaynagina yani insanlara yonelmesiyle
olustugu ispatlanabilmis ve buna yonelik ¢alismalara olanak saglanmistir. Venedikli
doktorlar hastalig1 6nlemek amaciyla ellerinden geleni yapiyorlardi. Kaynaklara gore
zamanin veba doktorlar1 gosterisle gaga maskeleri kullanirlardi. Hastaligin tedavisine
yonelik oncelikle penisilin kullanilmis ve bu penisilinin kullanilmasi hasta hayatinin
yasamini yar1 yariya etkilerken 1937 yilinda varilan noktada artik antibiyotik tedavisi

ile hastanin yasama sansini penisilinden daha fazla etkilemistir.

Sonug olarak Italya’da bu salgindan dolay1 yaklasik 280 bin kisi hayatim
kaybetmistir. Ulke ekonomik olarak ¢okmiis, niifus hizla azalmis, ticaret, tarim
durma noktasina gelmistir. Salgin ayrim gézetmeksizin 6ldiirticiiydii. Bilim adamlari
yaptig1 calismalar sonucunda vebadan Olen insanlarin ¢ok Onceden sagliksiz
beslenme, demir eksiklikleri ve enfeksiyonlar yasadiklarini 6ne siirdiiler. Sonuglar,
Kara Oliim ‘iin ayrim godzetmeksizin &ldiirmedigini, ancak 6liimiin normalde
yaptigindan daha az keskin bir ayrimcilik yaptigin1 gosteriyor. Uzmanlar yilda halen

100 ila 200 kisinin vebadan dolay1 61diigiinii soyliiyor.



2.1.1.5. Londra Biiyiik Vebasi

Giliniimiizde devam etmekte olan Covid-19 salgini diinya niifusunun
azalmasinda etkili oldugu gercektir. Yiizyillar boyunca siire gelen salginlar da tipki
giinimiizde devam eden covid-19 gibi bir¢ok viriis binlerce insanin 6liimiine Sebep
olmustur. Baslangictan suan ki dilime kadar salginlarin insan hayati {izerinde her
zaman tehlike arz ettigi bilakis ortadadir. Londra vebasi da ge¢miste yasanan ve
nifusun azalmasina neden olan kara vebadan sonra salgin seyrine devam etti.
Yaklasik 100.000 kisinin 6liimiine sebep olmustur. Yani niifusunun dortte birini

etkileyen Ingiltere’nin tarihte kaydettigi en biiyiik salgindur.

Felakete son vermek amaciyla hastaliga yakalanan insanlar1 evlerine
kapatarak tipki Covid-19 gibi bulasma riskini azaltmaktir. Enfekte olan insanlarin
evlerine isaretler koyarak ve bulagsma riski tasiyan aile bireylere de beyaz direk
tasimak zorundaydi. Hayvanlarinda bulasma riski tasidigi da diisiiniilerek kedi ve
kopeklere topluca katliam uygulamiglardir. Gegmis salginlarda oldugu gibi bu

salgindan 6lenlerde toplu mezarlara kapatildi.

2.1.1.6. Kolera Pandemileri (1817-1923)

Vibrio Cholerae bakterisinin neden oldugu ishal ile seyreden yetersiz hijyenle
bas gosteren, i¢me sularini insan digkilariyla yani kanalizasyon sularinin
karigmasiyla ortaya ¢ikan hastaliktir. Diger salginlar gibi kisiden kisiye dogrudan
bulas riski yiiksek olmayan fakat hijyen temizligin olmadig1 ortamlarda olusan bir
bagirsak enfeksiyonudur. Tarihte kolera pandemisi ¢ok cesitlilik arz etmis bir
salgindir. Gergi gegmisten giliniimiize kadar salginlarin hi¢bir zaman Oniine tam
anlamiyla gecilmemigstir. Fakat giiniimiiz teknoloji ve bilim ile salginlarin 6mrii

kisaltilmistir diyebiliriz.

Bilinen ilk kolera pandemisi 1817 yilinda Hindistan da c¢ikmistir. Bazi
uzmanlara gore Hindistan’da hindu festivali olan Kumb Mela aracilifiyla kiiresel
olarak yayildig1 diisiinlilmektedir. Daha dnceden de farkli sehirde salgin yasanmis
fakat uzmanlar bu salginla baglantili olmadigini dile getirmislerdir. Giiniimiizde dahi
diinyanin en kirli nehirlerinden olan Ganj nehrinde Hintlilerin kutsal olarak saydigi

ve nehri kullananlarin belirtileri gostermekte oldugu bilinmektedir.
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Kolera pandemisi iilkelere yayilarak iilkeleri her agidan etkilemistir. Salginlar
her iilkeyi niifus, ekonomik, sosyal alanlarda etkiledigini gecmiste ve giiniimiizde de
bilakis gormekteyiz. Basamak basamak seyreden koleranin en biiyiik etkisi ve en
Oliimciil olam ii¢lincii olan salgindi. Giinlimiize kadar yedi biiyiik kolera olarak
seyreden bu salginda toplam 6len sayis1 genel olarak bilinmezse de milyonla ifade
edebiliriz. Bu kadar biiyiik salgindan sonra uzmanlar {igiincii salginin ardindan igme
sularmin kaynatilarak tiiketilmesi konusunda hemfikir olarak diinyaya bu bilgi
yayillmis oldu. Osmanli devleti de bu salgindan etkilendi. Istanbul’da da insan
Olimlerinin artmasinin ardindan vergi gelirlerinin diigmesine sebep olmustur.
Hindistan da baslayip iran yoluyla topraklarimiza ulasan salgin seyri ¢ok olumsuz
etkilendigi bilinmektedir. Ozet olarak salgin iilkeleri her agidan etkilemektedir.
Gerek niifus, gerek sosyal hayat ve ekonomik yonden olsun her tiirli alanda
aldigimiz  gegmis salginlarda goriildiigi gibi glinlimiizde de goriilmektedir

(Rosenberg, 2020: 453-459).

2.1.1.7. Ugiincii Veba Salgim

Veba salgini hastalik kapan farelerden insana gegen bir mikrobun olusturdugu
bulasic1 ve Oldiirticii bir viriistiir. Daha ¢ok yaz aylarinda salgina rastlanmaktadir

Tarihte farkli donemlerde veba salginlar1 yaganmaistir.

Jistinyen vebast M.S. 541 yilinda Konstantinopolis’te donemin imparatoru
Justinyen tahtta otururken yasanmistir. 1. Veba ya da Jiistinyen Vebasi diye
adlandirilan salgin nerden geldigi kesin olmasa da giinde 5-10 bin kiginin 6liimiine
neden olmustur. imparator Jiistinyen tiim giris ¢ikislar1 kapatmasina ragmen ordunun

disarida getirdigi malzemelerin i¢inde yer alan fareler aracilifiyla virlis yayilmistir.

Kara veba ise nerde geldigi kesin olarak bilinmese de volga kiyilarindan
geldigi rivayet edilmektedir. Avrupa’yr kasip kavuran bu salgindan dolayr niifusun
neredeyse yar1 yariya azaldigi belirtilmektedir. Salginlarda uygulanan karantina bu
donemde de uygulanmigtir. Fakat baz iilkelerin karantina kurallaria uymadig: i¢in
salgin seyrine durmaksizin devam ederek 3. Veba olarak karsimiza ¢ikmis ve ¢ok

sayida insanin 6liimiine neden olmustur.

1855-1859 yillarinda baslayan bu salgin 6nce Cin de baslayarak daha sonra

diinyay1 saran bu salgin Cin ve Hindistan da yaklasik 12 milyon insanin dliimiine
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sebep olmustur. Yersina Pestis isimli bakterinin veba hastaligmma yol actigi
diistiniilmektedir. Hastaligin kdkeni Mogol bozkirlarina aittir. Veba salgimi asir
boyunca siiregelmis tedavi i¢in maddi ve maneviyata ylklenilmis, toplu dualar
edilmis, muska yapilmis vb. gibi inanglara tapilmistir. Hatta hastaligin ¢6ziimii dine
baglanilarak din gorevlileri de 6ne ¢ikmistir. Daha Onceki veba salginlarinda tip
bilimi 3. Veba salginin yasandigi dénem kadar ilerlemedigi i¢in diger salginlardan
farkli olarak ilerleyen bilimle hastalik incelenmis ve hastaligin tedavisi i¢in ilaglar

yapilmistir. Bu ilaglarin basinda antibiyotikler gelmektedir.

Kara vebadan sonra yasanan 3. Veba salgininda tarim sektorii, ticaret
etkilenmistir. Tiiccarlar olumsuz etkilenmis, kitlik bas gostermis, gocler baslamistir.
Salginin oldugu yerlerde iilkeler her tiirlii olumsuz etkilenmistir. Fakat glinlimiiz
Avrupa niifusunda bazi uzmanlara gbére olumlu yansimistir. Gegmiste yasanan
salgindan dolay1 fazla sayida insanlarin 6lmesiyle giiniimiiz Avrupa’nin niifusunu

olumlu yonden etkilendigi soylenmektedir.

2.1.1.8. Sar1 Humma Salgim

Bu salgmn ilk defa 1700 yillarinda Italya, Fransa, ispanya ve Ingiltere’de
ortaya ¢ikmistir. 19. Yiizyilda ispanya’da 300.000 kisi 61diigii sdylenmektedir. 1802
yilinda Fransiz askerlerin yaris1 bu salgindan 6lmiislerdir. Bati1 yarim kiirenin diger
yerlerinde c¢ikan salginlardan binlerce kisi 0lmiistiir. Giiniimiizde yakin zamanda

2020’de sart humma viriisii suda goriilmiistir.

Bulasma yollarina baktigimizda giiniimiizde tropik bolgelerde goriilmektedir
ve vektorler araciligiyla insanlara bulagmaktadir. Asinin olmasina ragmen Afrika ve
Giliney Amerika iilkelerinde hemoroit hastaligin en Onemli sebeplerin basinda
gelmektedir. Sarilik semptomlarindan gelir. 1793’tin ilkbahar mevsiminde bazi
Fransiz miilteciler kéle devrimi sebebiyle adanin kuzeyine 2000 miilteci kagmustir.
Bu hastalik sivrisinek sokmasiyla bulasmaktadir. Sivrisinekler durgun bir suda
rahatca cogalabilirler. Bu viriisten dolayr 6len iki kisinin bolgeye yeni gelmis
miiltecilerin iclerinden olduklar1 kayitlara ge¢mistir. Miiltecilerden gelen bu
salgindan dolay1 sehre 2-3 hafta miilteci ve mallarin girmesi yasaklanmistir. Bu ge¢

aliman bir tedbirdi, salgin ¢oktan yayilmaya baslamisti. Sehirde toplam 456 kisinin
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6ldiigii diistintilmektedir. Bu bolgede toplam 20 000 kisi sehri terk etmistir. Ekim

ayina gelindiginde ise en fazla 6liim (711 kisi) gergeklesmistir.

2.1.1.9. Rus Gribi (1889-1890)

Salgin hastaliklar tarihleri boyunca devletleri derinden etkilemistir.
Ekonomik, siyasi, askeri olarak biiylik hasarlara sebep olmustur. 19. yy’ da ii¢ biiyiik
salginlardan biri olarak bilinmektedir. Bu grip sadece savas ve goglerle meydana
gelmemistir. Yiizyilin sonlarina dogru geldik¢e demiryolu agi ile hizla yayilmaya
baglamistir. Bu hastalik Avrupa'dan Amerika’ya kadar uzamis olup 750.000insandan
fazla kisi hayatini kaybetmistir.1889 yilinin mayis ayinda Tiirkistan’in buhara
kentinde meydana gelmistir. Bir diger ad1 Asya gribi olarak da bilinmektedir.

Bu grip salginin digerlerinden farki sunlardir;

e Ik grip vakasi

e Diinyada ilk kez ‘pandemi’ ilan edilen salgin olmasidir.

Ilk zamanlarda kii¢iik alanda kendini gdsteren bir salgm olup iic aya kadar
kisa bir siirede Afrika, Amerika, Avusturalya, Avrupa’ya kadar yayilmistir. Halkin
tiimii bu hastalifa yakalanmistir. ilk resmi vaka 27 Ekim 1889 tarihinde St.
petersburgta kayitlara gegmis olsa da, ayn1 anda Cin, Kanada, Gronland ve Sibirya’
da goriilmesi salginin nereden yayildigi tam olarak bilinmemektedir. Soylentilere
gore salgin 1888 yilinda Cin’de yasanan sel felaketi ile ortaya ¢iktig1 anlasilmistir.

Ikinci sdylenti ise Kanada’nin athabasca kentinde ortaya ¢iktig1 sdylenmektedir.

Gribin hangi yollarla da bulastig1 hangi semptomlar gosterdigi bilgilerde ¢ok
az bilinmektedir. Viriis kendini ilk baglarda ates, okstirtik ile baglayip daha sonra goz,
bas ve kaslarda siddetli agr1 bronsit, zatiirre olarak bilinmektedir. 1889 yilin Kasim
ayinda Paris’te goriilmiis olan salgin 30 Kasim’da Berlin ve Viyana’da ulastiktan
sonra Avrupa’ya yayilmistir. Viriis yayilmaya basladiktan sonra tedbir amagl olarak
biitiin okullar kapatilmistir. Salgimin en fazla goriildiigli yerler pastane ve telgraf

calisanlar, tiiccarlar ve denizciler arasinda sik rastlanmistir.

16-31 Aralik arasinda biitiin diinyay1 saran gripten sadece Paris’te olen kisi
sayis1 5042 dir. Vefat edenlerin sayisi1 genel olarak 50 yas ve {izeri yas guruplaridir.

Bu salginda erkek olenlerin sayisi kadinlara gore daha fazladir. Hastalig1 atlatan
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insanlarda hastalifa dair herhangi bir iz’e rastlanmamistir. Salgin insanlarda azda
olsa istahsizlik ve mide bulantis1 olarak az goriilen semptomlarla kendini
gosterebiliyor. ABD’de o6liim sayist  13.00°dir. Normal bir tedavi yoOntemi
bulunmamaktadir. Salginla miicadelede zayif diisen devletler belirli Onlemler
almiglardir. Limanlar, istasyonlara giris ¢ikislara dikkat edilmistir. Askeri kamplarda

dahil olmak iizere karantina uygulamalar1 baglamistir.

2.1.1.10. ispanyol Gribi

20. yy’de en biiylik felaketlerden, birinci diinya savasinin sonlarina dogru
gelindiginde ortaya ¢ikan salgin bir hastaliktir. 1918 yilinin ilkbaharinda
Amerika’nin Konsos city sehrinde ortaya ¢ikmistir. Birinci diinya savasina zarar
vermekler kalmayip milyonlarca insani dldiirmiistiir. Salgin savas donemine denk
geldigi icin daha hizli bir sekilde yayilmasina sebep olmustur. Salgin doneminde
bircok kisi silahaltina gonderilmistir. Miilteci olarak da diger topraklara
gonderilmeye zorunlu birakilmistir. Gribi dnlemek icin yeni as1 denemeleri olmustur.
Grip i¢in ilaglar iiretilmeye baslamistir. Fakat bu cabalara ragmen salgina karsi
korunulmamistir. Bu salginin yayilmasiyla 6li sayist 50 milyon civarindadir.
Diinyada ise oOliim ortalamasi 2,5 arasindadir. Bu salgin Osmanli devletinin

egemenlik siirdligli topraklara da bulagmustir.
Alinan onlemler;

e Kamuya agik mekanlar, okullar kapatilmistir.

e Kan, su, hava gibi etkenlerden bulastig1 sdylenmektedir.

Bu salgin ii¢ dalga halinde ortaya ¢ikmustir. 4 yil siirmiis, savasin bitmesine
neden olmugstur. Salgmin Cin’de goriildiigii sdylenmektedir. Hindistan’da 17 milyon
kisi Olmiistiir. Amerika’da 500 000 -675 000 kisi, Britanya’da 250 000 kisi,
Fransa’da 400 000 kisi 6lmiistiir.

Belirtileri: Burun kanamasi, zatiirre, dereceyi gecen ates, bobrek problemleri,

koma.

1918 yilmin Aralik ayinda diinyada salgin her tarafta bitme noktasina

gelmistir. Japonya ‘da 1920 yilinda sona ermistir.
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2.1.1.11. Asya Gribi (1957-1958)

Ik vakalar 1956-1957 yillarin baginda goriildiigii sdylenmektedir. Cin’in
guizhou eyaletinden bildirilmistir. Kisa zaman i¢inde komsu eyalet olan yunanda
subat ayinin sonu veya 1957 Mart aymin baglarinda ortaya ¢ikmistir. Ayin ortalarina
dogru ise salgin tiim Cine bulasmistir. Cin halki o siralar DSO iiyesi olmadig1 igin
diger {lilkelere hastalik hakkinda bilgi vermemistir. 1957 yillarin sonuna dogru kuzey

icinde daha fazla kirsal alanlarinda ikinci bir grip dalgasi ortaya ¢ikmustir.

17 Nisan 1957 yilinda grip salgimnindan binlerce Hong Kong halkini etkisi
altina almigtir. Singapur Mayis aymin ortasina gelitken 680 6liimle zirveye ¢ikan
yeni bir grip hastaligi yasamistir. DSO’ ne detayli bir sekilde bilgilendiren ilk iilke
Singapur’dur. Tatvan’da mayis ortasina gelinirken 100 000 kisi etkilenmistir.
Hindistan ayma gelene kadar bir milyon vaka yasanmistir. Ayin sonlarina dogru ise
birlesik kralliga ulagmigtir. Hastalik Haziran 1957’ ye ulagtiginda ilk zamanlarda
sadece enfeksiyona sebep oldugu ABD ulasmistir. Ik dalga ekim ayimnda zirveye
ulagsmistir. En ¢ok etki gosterdigi zaman yaz tatili doniisii okula baglayan 6grencilere
etki gosterdi. Ocak ve Subat 1958 yilinda ikinci dalga yasi ilerlemis kisiler arasinda
daha belirgin oldugundan 6lme riski daha fazladir.

Insanlarda yiiksek ates, bogaz agrisi, oksiiriik, soguk algmhigi gibi belirtileri
vardir. Viriisiin insan kokenli ve kuslar arasindan genetik karigim sonucu ortaya

ciktig1 soylenmistir.

2.1.1.12. Hong Kong Gribi

Temmuz 1968 yilinda Cin’de baslayan bir hastaliktir. 20 yy’de ii¢ilincii ve son
hastaligt olmustur. Hastaligin Temmuz 1968 Hong Kong’da ortaya cikisindan
sonrast 2 hafta igerisinde 500 000 vaka ortaya ¢ikmistir. Agustos ayinda Singapur ve
Vietnam’da eyliil ayinda ise Filipinler, Hindistan, Avusturya’da goriilmiistiir.
Hastalik eyliil ayinda Vietnam’da gelen askerler tarafindan Kaliforniya {izerinden
ABD’ ye girmis olup ayni ay igerisinde ise Avrupa’ya yayillmaya baslamistir. Ocak
1969 yilinda ise Japonya’ya ulastiktan birka¢ ay sonra Gliney Afrika ve Gliney
Amerika’ya kadar ulasmistir. Salgmin diinya temelinde 1 milyon o6lim ile

sonuglanmistir.
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1968 gribi lisime, kas agris1 ve halsizlik gibi belirtileri vardir. Bu semptomlar
4 ile 6 giin aras1 siirmiistiir. Oliimiin en yiiksek oldugu durum ¢ocuklarda, yaslhlarda
gorilmiistiir. Bu salgin i¢in her ne kadar asi1 iiretilse de salgin tamamen yayildiktan
sonra iilke faydalanabilmistir. Hong Kong genis niifuslu oldugu i¢in hastalik 2 hafta
icerisinde ¢cogu insana hemen bulagmistir. Virlise karsi ek dnlem olarak temaslarin en
aza indirilmesi, ¢alisma ve bulundugun ortamlarin sik sik havalandirilmasi, ev

ortamlarin temizlenmesi, viicut temizligi olarak belirtilmistir.

2.1.1.13. Sars (2002-2003)

Siddetli akut solunum yolu sendromu bulasici olup bazi vakalarda 6liime
neden olan solunum yolu hastaligidir. Covid-19’a 6rnek bir tirdiir. Bu hastalik 21.
Yy’de ortaya c¢ikmis, siddetli olup bulasabirligi yiiksek olan bir hastalik tiiriidiir.
Uluslararasi rotalarda yayilmaya kapasite gostermektedir. Bu hastalik 2003 yilinin
subat ay1 sonlarinda Cin’de ortaya ¢ikmustir. 4 lilke daha yayilmistir. Bu hastalik i¢in
as1 veya ila¢ bulunamamistir. Hastalik belirtisi olan kisilerde maske, sosyal mesafe,
temizlik tedbirleri alinarak 6nlem konulmustur. Hastalik soguk alginligina neden
olup viriis ailesinin bireylerinden covid-19’dan meydana gelir. Hastalik hava yolu ile
bulagsmaktadir. Hapsirma, oksiiriik, karsiliklt konugma, kiiciik tiikiiriik damlalar ile
yayilabilir. Ayrica bu hastalik temas yoluyla da sik¢a yayilabilir. Bunlar kap1 kollari,
telefonlar, elektrik diigmeleri gibi etkenlerden de yayilmakta, salgin ulagimi ¢ok
rahat olup birbirlerine yakin bolgelerde ortaya gelen diinyada enfeksiyonun ne kadar
cabuk bulasacaginin alarmimi veren ilk salgin olmustur. Ancak bilylik caba
sonucunda salginin bulagsma riskini ¢abuk davranip kontrol altina almislardir.
Bununla beraber 2004 yilindan itibaren diinyanin higbir tarafindan vaka
goriilmemistir. Bu hastalik ¢ogunlukla 25-70 aralarinda daha ¢ok kendini géstermis,
15 yas alt1 ¢ocuklarda ise birkag¢ belirti gézlenmistir. Bu salginin 6liim orani %3
olarak kayitlara geg¢mistir. Sars hastaliginin kulugcka donemi olarak 2 ve 7 giin

arasinda olmaktadir. Bunlara ekstra baz1 belirtilerde 10 giine kadar ¢ikmaktadir.

Hastaligin belirtileri: ates, titreme, halsizlik, kas agrilari, bas agrisi, ishal
belirtileri goriilmektedir. Hastalarin hemen hemen %10-20’si solunum yollarinda
mekanik ventilasyon gerektiren siddetli belirtilere yol agmaktadir. Vakalarin en fazla

donemi yaygin olarak insanlarda t trombosit sayisi gozlenmektedir. Hastaligin
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solunum yetmezligi sonucu oliime kadar yol acan ciddi bir hastaliktir. Bu viriis
kiiresel bir salgin olmadan 2003 yilinin yaz ayinda biiyiik ¢abalar sonucu kontrol

altina alinmastir.

2.1.1.14. Domuz Gribi

Domuz gribi normal gripten farki olmayan ayrica HINI viriisii olarak da
biliniyor. Bu grip ilk olarak domuzlarda kendini gdstermistir. ilk kez 2009 yilinda
insanlarda ortaya cikmigstir. Mart- Nisan 2009 donemlerinde Meksika, ABD’de
domuz kokenli vakalar goriilmeye baglamistir. Daha sonra ise insandan insana diinya
genelinde bulagsmistir. 11 Mayis 2009’da 30 kadar iilke hastalik bildirmistir.
Hastaligin yillarda domuzlarin birka¢ viriisten meydana geldigi ortaya c¢ikmustir.
Belirtileri olarak ates, Oksiirlik, bogaz agris1 olarak kendini gosteriyor. Cogu
vakalarda ishal ve kusma mevcuttur. Hastalik sebebiyle hastanelerde yatis orani

artmigtir.

Hastaliktan en fazla etkilenen kisiler cocuklar ve hamilelerdir. Ik vaka olarak
27 Nisan 2009°da Ingiltere’de Mayis 2009°da Japonya’da goriilmiistiir. Bu hastaligin
%601 18 yas alt1 oldugu kayitlara gegmistir. Hastaligin ortalama yas1 Kanada, ABD,
Sili, Japonya ve Ingiltere’de 12-17 yas araligidir. Nisan ve Haziran 2009’dan
Agustos 2010’a kadar salgin devam etmistir. Tiirkiye’de 1ilk kez insandan insana
vaka 26 Temmuz 2009°da ortaya ¢ikmustir. Ik 6liim ise 24 Ekim 2009°da
gerceklesmistir. 19 Ocak 2010 itibartyla 627 kisi hastaliktan vefat etmistir. Tiirkiye
salgina karst asilanmaya dayanan bir hazirlik asamasina girmistir. Bu sayede 43
milyon doz as1 siparis edilmistir. Kitlesel asilanma 2 Kasim 2009’ da baslatilmistir.
Fakat asilanma oraninin beklenenin altinda kalmasi sebebiyle 17 milyon dozu satin

alinabilmistir.
2.1.1.15. Ebola (2014-2016)

2014 yilinda bat1 Afrika’da olmak iizere bir¢ok tlilkede goriilmiistiir. Donemin
en biiyiik hastalig1 olarak bilinmektedir. Kisiden kisiye bulasip 6liimciil oran1 yiiksek
bir viriistiir. Seyahat yoluyla iilkemizde goriilme riski fazladir. Bu hastalik adim
Afrika’dan alan Ebola nehrinden almaktadir. Koruyucu ve tedavi yontemi
bulunmamaktadir. 5 tiir belirgin 6zelligi vardir. Hastaligin belirtileri ¢ogu kiside

kusma, ishal, ates, halsizlik ve kas-eklem agrilar1 olarak semptomlar gostermislerdir
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2.1.1.16. Mers (2015-)

Ik olarak Suudi Arabistan’da gériilmiistiir. Solunum yolu rahatsizlig1 olarak
da bilinmektedir. Insanlarda ve Memeli hayvanlarda solunum yolu hastali§ina sebep
olmaktadir. Soguk alginliklarin 1/3” iine koranaviriis sebep olmustur. Bu hastaliktan
40 000 kisi vefat etmistir. Tirkiye’de belirtileri heniliz rastlanmamistir. Belirtileri
Oksiiriik, solunum sikintisi, halsizlik, ates ve ishaldir. Hastalik sars viriisiine gore 8

kat daha olumculdir.

Vaka goriinen iilkeler AB’de italya, Fransa, Ingiltere’de goriilmiistiir. Hizli
bir sekilde temastan kaynakli hastalik tiiriidiir. Zatlirre ve bdbrek yetmezligi vb.
hastaliklara yol agabilir. Tipta herhangi bir ila¢ veya as1 bulunamamistir. Deve ve
keciden bulasan bu hastalik tiirii viicutta gilinliikk kulugka siiresi vardir. Hastalik
yolundan korunma yollar1 elleri sik sik yikanmasi, temastan kag¢inmak, kirli atik
sulardan uzak durmaktir. Ulkelerin genel saglik sitelerinde bu viriisten korunma

bilgileri mevcuttur.

Hastaligin ¢ok siddetli oldugu donemlerde hastanelere ve yogun bakimlara
ihtiyag vardir. Ozellikle solunum cihazlarina bu dénemde ihtiya¢ daha ¢ok artmistir.
Bu vaka gdsteren hastalarin %40°1 vefat etmistir. Bulagma riski fazla olan kisiler 65

yas ustii, bobrek hastaligi, kalp hastalig1 ve kronik rahatsizlig1 olan hastalardir.

2.1.1.17. Koranaviriis Salgini1 (2019-)

Yakin tarihte sahit oldugumuz pek ¢ok salgin hastalik mevcuttur. Suan hala
yikict etkilerinin devam etmekte olan en giincel ve en 6liimciil salginlardan biri
koronaviriis pandemisidir. ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde deniz {iriinleri ve canl
hayvan satan bir markette calisan 4 kisinin ve ayni giinde bu pazari ziyaret eden

kisilerde enfeksiyonu (pnomoni) bulgularinin ortaya ¢ikmasiyla tespit edilmistir.

Koronaviriis, hem hayvanlarda hem de insanlarda bulunan genis bir viriis
ailesidir. Bunlardan bazilar1 insanlar1 enfekte ederek soguk alginligi ve siddetli akut
solunum sendromuna neden oldugu bilinen bulasici bir hastaliktir. Yeni koronaviriis
hastalig1r daha once insanlarda hi¢ goriilmemistir. Giincel adiyla 2019-nCoV olarak

adlandirilan ¢ Yeni Koronaviriis’ salgimidir. (Jianhua, 2020)
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Koronaviriisler bazi1 hayvan tiirlerinde (kedi, yarasa, deve) goriilebilen salgin
tiridir. Hayvanlar i¢in de dolasan Koronavirlisler zaman iginde mutasyona
ugrayarak insanlara bulasabilme yetenegi kazanirlar ve insanlik igin tehdit
olustururlar. Hayvandan insana insandan insana bulasabilme kabiliyetleri ortaya
cikmigtir. Hastalik solunum yolu vb. c¢evreye yayilan viriis, solunum salgisi
damlaciklar1 diger kisilerin mukozalarina temas ederek bulagsma yolu sagliyor

https://www.teb.org.tr/ (Erisim Tarihi: 28.10.2021).

Hastaligin Belirtileri;

e Yiiksek ates
e Eklem agrilar
e Kuru oksiiriik

e Tat alma duyusunda kayip

Bunlar en yaygin semptomlardir. Cogu insanda hafif semptomlar goriilmesine
karsin bazi insanlarda siddetli akut solunum sikintisida goriilebilmektedir. Kovid-
19°dan en fazla etkilenen genelde yiiksek yas gurubu ve baska agir hastaligi olanlar

salgindan en fazla etkilenenlerdir.

Koronaviriisiin viicuda girmesinden sonraki kulugka siiresi yaklasik 1 ile 14
giin arasinda degiskenlik gostermektedir. Viriis ile enfekte olan kisilerin % 97°den
fazlas1 temastan sonraki 11,5 giin iginde semptomlar gostermistir. Yapilan
arastirmalara gore virlisiin en ge¢ bes giin i¢cinde ortaya c¢iktigimi gostermektedir.

Nadir durumlarda semptomlarin ortaya ¢ikmasi 14 giinden fazlada olabilir.

30.05.2022 itibariyle toplam vaka sayis1 528.996.258 toplam vefat edenlerin
sayis1 ise 6.287.786 verilere kaydedilmistir. Amerika Birlesik Devletleri bugiin
pandemide vaka sayist ve vefat sayisinda diinyada ilk sirayr almistir. Ardindan

Hindistan, Brezilya, Fransa ve Almanya takip ediyor.

2.1.2. Vergi Harcamas1 Kavram

Literatiirde kullanis1 1960’11 yillara dayanmakla birlikte vergi harcamalarinin
biitiin yonleriyle ele alinan genel bir tanimi bulunmamaktadir. Bu durum vergi
harcamalarinin  iilkeden iilkeye uygulanmasi degiskenlik  gostermesinden

kaynaklanmaktadir (Sarag, 2010). Vergi harcamalarinin ortaya cikist ve gelisim
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stireci ile birlikte, literatiirde Onemli yer tutan bu kavrama ait arastirmaci,
akademisyenler, yazarlar ve kuruluslarin tanimlari ile goriisleri bu baslik altinda

verilecektir.

2.1.2.1. Vergi Harcamasi Tamimlari

Vergi harcamasi kavramini ilk kullanan kisi olarak kabul edilen Amerika
Birlesik Devletleri Hazine Eski Bakan Yardimcisi olan Stanley S. Surrey vergi
harcamalarin1 vergi yasalarinda yer alan muafiyet, kesinti ve kredilere iliskin
hiikiimler vasitasiyla iiretilen ve piyasa ekonomisinin isleyisini etkileyen bir harcama

sistemini tanimlamak i¢in kullanmistir (McMahon, 2011, s.1).

Genel olarak vergiler kamu harcamalarin finansmani i¢in dnemli bir aragtir.
Cesitli ekonomik faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde ve sosyal adaletin saglanmasi
acisindan onemli bir gelir kaynagidir. Vergilerin en biiyiik amact gelir saglamaktir.
Bunun yaninda iktisadi ve sosyal amaci saglamasi igin bir yolu da vergi

harcamalaridir (Demiray, 2022).

Maryland  Universitesi profesdrlerinden Allen Schick’e gore vergi
harcamalar1 devletin sahip oldugu 6zellikler nedeniyle vazgegtigi gelirlerdir. Devlet
icin gelir kaybi, vergi miikellefleri agisindan ise vergi borcunda bir azalmadir.
1970’lerde ilk olarak ABD’de kullanildiktan sonra OECD iilkelerinde de
uygulamaya konulmustur (Schick, 2008).

1969 Mali yili Hazine Sekreteri Yillik Raporuna gore vergi harcamalarini
Ozel vergi hiikiimleri olarak yorumlamistir (United States Department of the
Treasury, 1970, s. 209).

Vergi harcamalari vergi gelirlerinde azalmalara neden olur. Bu nedenle devlet
harcama programlarina es degerdir. Vergi kredileri ve vergi indirimleri gibi
hiikiimler vergi harcamalar1 olarak nitelendirilir. Belirli faaliyetlere veya gruplara
yonelik fayda saglama amaglayan vergi kanununda yer alan harcamalardir (Wilson,

2000).

Avrupa'da vergi harcamalar1 ‘Vergi Siibvansiyonlar1’ olarak adlandirilirken
bircok OECD iilkelerinde ‘Vergi Indirimleri’ veya ‘Vergi Yardimlari’® olarak
nitelendirilmistir (Burton ve Sadiq, 2013, s. 1).
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Bir vergi ayricaligini, vergi harcamasi olarak belirtebilmek i¢in bu ayricaligin
kamu harcamasimnin tamamlayicisi olmasi gerekmektedir. Devlet hedeflerine
ulagabilmek i¢in vergi harcamalar1 ve kamu harcamalar arasinda denge analizini
kisitlamalidir. Belirtmek gerekir ki harcamalar iizerinden alinan vergilerdeki vergi
harcamalari ile gelir {izerinden alinan vergilerdeki vergi harcamalar farklidir (Giray,
2002, s. 29).

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca 2007 yilinda yayinlanan rapora gore vergi
harcamalarin1 bir kamu harcamasi olarak nitelendirmistir. Buna gore belirli
ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak i¢in, kanunun 6ngordigii sistem ile uyumlu
olmayan ve kanuni hiikiimlerden dolay1 vergi gelir kayb1 veya ertelemesi seklinde ki

kamu harcamalaridir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2007).

2.1.2.2. Vergi Harcamasinin Ortaya Cikisi

Tarihsel siire¢ iginde vergi harcamasi kavrami ilk kez 1967°de Amerikan
vergi hukukg¢usu Stanley S. Surrey tarafindan kullanilmistir. Surrey’in vergi
sistemine bakis1 vergilerin ekonomik biiyiimeye engel olmamasi ve toplumun belirli
kesimlerine yonelik olmasidir. Surrey’e gore vergilerin en 6nemli 6zelligi adaletli

olmasidir. (Aksoy, 2017)

Vergi harcamasi kavrami heniiz kullanilmamisken 1959 yilinda Alman
hiikkiimeti biitge kontroliinii iyilestirmek i¢in, diinyada ilk genis kapsamli devlet
stibvansiyonlarinin bir listesini biit¢esinde yer vermistir (Tepe, 2015, s. 6-7). Burada
belirtilen husus saglanan vergi ayricaliklarin genel olarak azaltilacaksa dolaylh
tesviklerin dogrudan harcama yoluyla saglanan tesviklere es deger olmasi
gerektigidir. Dolayli harcama olarak belirtilen siibvansiyonlar ile ilgili yayinlanan
listelerin 1967 yilina kadar diizenli olarak Almanya’da yaymlanmigtir. Bu
donemlerde Almanya disinda vergi ayricaliklariyla ilgili diizenli bir rapor

bulunmamaktadir (Erdogan, 2021).

Almanya’dakine benzer bir ¢alisma ABD Kongresi Birlesik Ekonomi
Komitesi tarafindan da 1955 yilinda yapilmistir. Bir ekonomik faaliyetin tesvik
edilmesine karar verilmesi halinde dikkat edilecek oOzellikler su sekilde ifade
edilmistir: ‘Vergi ayricaliklar1 yoluyla saglanan tesviklerin idaresi her vergi
miikellefi i¢in farkli olmasi, baska bir ifadeyle gizli ve karmasik kalmasi, blitcede yer

verilmemesi maliyet ve getirilerinin hesaplanmasinin zor olmasidir’ (Pediik, 2006).
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Vergi harcama raporlart uygulamasi 1960’larin sonlarinda hem ABD’de hem
de Almanya’da zorunlu olarak uygulamaya baglamistir. Ancak detayli olarak vergi
harcamalarin1 ele alan iilke ABD’dir. Daha sonra Kanada, Fransa, Ingiltere gibi

tilkelerde devamli olarak vergi harcama raporu hazirlamaya baslamislardir (Giray,

2002).

Vergi harcamasi kavrami1 ABD kokenlidir. Bu kavram biitge iginde zorunlu
olarak yer verilmesi 1974 yilinda Biitge Kanunu ile gerceklesmistir. Vergi
kanunlarinca uyulamaya konulan muafiyet, istisna, vergi oranlarinda indirim, vergi
ertelemeleri seklinde kaynaklanan gelir kayb1 olarak tanimlanmistir. OECD 1984 ve
1996 yilinda vergi harcamalari ile ilgili rapor yayinlamistir. Uluslararas1 Para Fonu
ve Diinya Bankasi da yayinlanan bu raporlarin serisine katilmistir. Kavram kiiresellik

sistemi tagimaya bu dénemlerde baslamistir (Agdemir ve Abukan, 2020).

2000°1i yillara kadar vergi harcamalart OECD iilkelerinde yasal olarak
raporlanmistir. Bu {ilkeler sirasiyla; Almanya, Avusturya, Avusturalya, Fransa,
Belcika, Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Amerika’dir. Bir¢ok iilkede rapor bilgisi
yillik olarak yapilmaktadir. Ulkelerin vergi harcamalarinin raporlanmasi devlet
biitcesiyle iliskilendirilmesi farklihk gostermektedir. Ornegin Amerika’da vergi
harcama raporu hiikiimet biit¢esinin bir parcast olarak hazirlanmaktadir. Belgika,
Fransa, Ispanya ve Isve¢ ’de vergi raporlari tamamen biitge siirecine baglanmistir.
Yunanistan’da ise hiikiimet biit¢esiyle vergi harcama biitcesini birbirine bagli olacak

sekilde birlestirme s6z konusu olmustur (Giray, 2002).

2.1.3.3. Vergi Harcamalarimin Amaci

Vergi Harcamalar1 ortaya ¢ikti§i zamandan itibaren bircok amaca hizmet
etmektedir. Birgok iilkede sosyal, siyasi ve ekonomik olarak baglica uygulama
alanlar1 bulunmaktadir. Genel olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerde vergi
harcamalarin ekonomik amaci 6n planda yer almaktadir. Sosyal ve siyasi amaclar
icin uygulamaya konulan vergi harcamalarin arkasinda yine ekonomik amaci yer
almaktadir. Ayn1 zamanda vergi harcamalar1 tek tarafli yasal diizenlemelerdir.
Uygulanan tlkelerde gelir ve servet dagiliminda adaleti diizenleme, egitim, saglik ve
sosyal giivenligi korumak gibi amaglara da hizmet etmektedir (Karabacak, 2009,
5.62-65).
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Vergi harcamalar1 gelismis iilkelerde; rekabeti korumak var olan teknolojiyi
daha da giiclendirmek, sermayesini disart ¢ikisini engellemek ve issizligi en aza
indirmek gibi hedefleri gerceklestirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise
ekonomik biiyliimeyi ve kalkinmay1 saglamak, sermayeyi arttirmak, sanayilesmek, is

imkanlarini arttirmak gibi hedefleri gergeklestirmektir (Demiray, 2022).

2.1.4.4. Vergi Harcamalarimmin Olumlu ve Olumsuz Yoénleri

Cizelge 2. Vergi Harcamalar: Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Vergi Harcamalarinin olumlu yonleri Vergi Harcamalarinin olumsuz yonleri

e Bazi1 vergi harcamalar1 gelirin yeniden|e Vergi harcamalari, vergi sisteminin
dagitilmasina sebebiyet vererek vergilemede | tarafsizligin1 bozmaktadir.
adalet ve esitlik ilkelerine katkida |e Bazi vergi harcamalarmin izlenmesi ve
bulunmaktadir. kontrolii daha zordur. Biit¢e tablolarinda

e Hiikkiimetin kamu  mallarma  gereksiz| goriinmedigi i¢in bu duruma sebebiyet
harcama yapilmasini engelleyebilecektir. vermektedir.

e Vergi harcamalari, vergi 6deme kapasitesini | ® Vergi harcamalari devlet harcamalariin
O0l¢mede kullanabilecektir. toplam kontorliinii zorlastirmaktadir.

e Devlet vergi harcamalar1 araciligiyla yatirim | ¢ Vergi harcamalarindan dolayr olusan
ve tasarrufun artmasina yardimci | maliyet herkes tarafindan
olabilmektedir. paylasilmaktadir.

e Vergi  harcamalar1  alternatif ~ politika|e® Vergi  harcamalarinin ~ uygulanmasi
aracglarindan daha basittir. potansiyel vergi gelirlerinin bir kismim

kaybedebilmektedir.

Kaynak: Erdogan, U. I. (2021). Vergi harcamalarimin etkinlik analizi. Doktora Tezi. Ankara:
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

2.1.3. Vergi Harcama Araclari

Uygulamada vergi harcama araglar1 ‘Vergi muafiyet ve istisnalar, indirimler,

vergi kredileri, vergi ertelemeleri ve vergi tatilinden olugsmaktadir.

2.1.3.1. istisnalar

Vergi kanunlarinda vergilendirilmesi 6ngoriilmiis bir kanunun tamamen veya
kismen, devamli yada gecici bir sekilde vergi disi tutulmasidir. Istisna verginin
konusuyla ilgilidir (Nadaroglu, 1976). Tirk vergi sisteminde istisna uygulamalarina
ornek olarak GVK’nin 18’inci maddesinde diizenlenen serbest meslek kazang

istisnast, KDVK’nn 11’inci maddesinde diizenlenen ihracat istisnasi verilebilir.
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2.1.3.2. Muafiyetler

Vergi muafiyeti vergi miikellefiyetine yonelik faydadir. Kisilerin veya
gruplarin  vergi kanunlarina dayanarak kismen veya tamamen vergi disi
birakilmasidir. Muafiyet, 6znel miikellefiyeti, istisnalar ise nesnel miikellefiyeti

ortadan kaldirir (Buhur, 2019, s. 74).

2.1.3.3. indirimler

Bazi miikelleflerin briit vergilendirilebilir gelirleri tizerinden vergi
matrahindan veya lizerinden ilgili vergi kanunlarinca belirli tutarda eksiltmeler
yapilmasi anlamina gelmektedir (Rakici, 2004). Vergi indirimine 6rnek olarak 193

say1ll1 GVK’nin ‘Vergiye uyumlu miikelleflere % 5’lik vergi indirimi’ verilebilir.

2.1.3.4. Vergi Kredileri

Vergi yiikiimliiliiglin diisiiriilmesi veya bu ylikiimliiliigiin arttirilmasina izin
vermemektir (Giray, 2002, s. 29). Vergi kredisi Tirk vergi mevzuatinda yer
almamaktadir. Vergi kredileri, Tirk vergi sistemi igerisinde vergi mahsuplarina
karsilik gelmektedir. Bir diger ifade ile vergi mahsuplar1 tahsilati gerceklesmis
vergilerin, gelecek donemde O6denmesi gereken vergi tutarindan disiiriilmesidir.
Vergi mahsuplart uygulamada cifte vergilendirmenin oniine ge¢mesiyle vergi
harcamasi olarak kabul edilir (Tepe & Egeli, 2015, s. 14). Avrupa ve ABD’de
uygulanmaktadir. Avrupa ve ABD’de yayinlanan vergi harcamalar1 raporunda vergi
kredisi vergi harcamasi olarak hesaplara dahil edilmektedir. Vergi kredisi 6zellikle
disiik gelirli ailelere yonelik, bakmakla sorumlu olan ¢ocuklu kadinlara
uygulanmaktadir. Bu krediler diisiikk ve orta gelirli ¢alisan aileleri hedeflemektedir
(Brewer, 2003, s. 1-3).

2.1.3.5. Vergi Ertelemeleri

Vergi tatili olarak da ifade edilen ve tahsilati heniiz gergeklesmemis ancak

tarh ve tahakkuk etmis olan vergilerin 6deme vadesinin belirlenen alanlarda belirli
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bir zaman dilimi i¢in tahsilatinin ertelenmesi seklinde uygulanan vergi tesvik
tiridiir. Vergi ertelemeleri ile devlet ekonomik agidan olumlu sonuglar elde
etmektedir. Vergi ertelemeleri 6zellikle dogal afet, salgin vb. durumlarda yasanan
olumsuzluklardan etkilenen miikelleflerin vergisel ddevlerini yerine getirmelerinin
belirli bir siire boyunca ertelenmesinde ortaya ¢ikmaktadir (Hoynes & Eissa, 2011,
s. 690).

2.1.4. Vergi Harcamalarin Analizi

Girdiler Yontemler / Metotlar
e Gelir kurumlari e Hane halk
o Istatistik kurumlari C——>| ¢ Akademik Cevre
e [llgili bakanlklar e Bolgesel/uluslararasi kuruluglar
e Diger veri kaynaklari tarafindan gelistirilen ¢evrim 1i¢i
aglar
Maliye Bakanlig1

(Vergi politikas1 birimi)

Sonuglar Ciktilar
e Vergi politikasinin ve e Parlamento
harcama biitgesi ile e Sivil toplum kuruluslari
etkilesiminin daha 1yl <:| ° Isletmeler
anlasilmasi e Akademik ¢evre
e Maliye politikas1 olusturmada e Bagiscilar ve diger gelistirme
daha fazla seffaflik ortaklari

Sekil 1. Vergi Harcamalar1 Analizi ve Kamu Mali Yonetimi: Etkin Bir Siirec

Kaynak: Heady, C. ve Mansour, M. (2019). Tax expenditure reporting and its use in fiscal
management a guide for developing economies. IMF.
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Sekil 1’de kamu mali yonetimin bir boyutu olarak vergi harcamalarinin analiz
stirecini, ¢iktisint ve sonuglarini gostermektedir. Siirecin merkezi konumunda, birinci
derece sorumlu olan maliye bakanlig1 yer almaktadir. Bu bakanlik ile beraber ilgili
bakanliklar gelir kurumlar1 ve istatistik kurumlar1 yer almaktadir. Bakanliklar ve
kurumlar igbirligi i¢inde, vergi harcamalarinin maliyetinin tahmin etmek i¢in bir veri
gergevesi ve yontemler olusturulmasina katki saglamaktadir. Vergi harcama
raporunda Ozetlenen c¢iktilar paydaslar tarafindan bir tir vergi politikasi
tartismalarina zemin hazirlar. Uygulanmakta olan stire¢, kendi kendini giiclendirir ve
vergi harcamalarini raporlamak i¢in gerekli analitik ¢aligmanin zamanla hem vergi
harcama tahminlerinin kalitesini, hemde maliye politika yapimina destek vermek

acisindan kamu mali yonetimine etkin bir dongii olusturur.

2.1.5. Vergi Harcamalar1 Hesaplama Yontemleri

Diinya genelinde vergi harcamalarinin hesaplanmasinda en ¢ok kullanilan ti¢

temel yontem bulunmaktadir.

2.1.5.1. Vazgecilen Gelir Yontemi

Vazgegilen gelir yonteminin diger adi gelir saglama yontemidir. Vergi
harcamalarinin vergi gelirlerinde neden oldugu kayiplarin 6lgiilmesine dayanir (Gelir
Politikalar1 Genel Miidiirligi, 2016, s. 7). Bir baska ifade ile miikelleflerinin
ekonomik davraniglar1 g6z Oniine alinarak vergi harcamalar1 nedeniyle vazgecilen
vergi geliri hesaplanmaktadir (Redonda, 2016, s. 6). Genel olarak OECD iilkeleri
tarafindan en cok tercih edilen ve hesaplamasi diger yontemlere gore daha basit olan
vergi harcama hesaplama yontemlerinden biridir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu

birgok OECD iilkesinde bu yontem kullanilmaktadir.

2.1.5.2. Kazanilan Gelir Yontemi

Vergi ayricaliklar1 kaldirildigi zaman elde edilebilecek vergi gelirlerinin
tahmini esasa dayanmaktadir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2016). Bir diger
ad1 gelir saglama yontemidir. Kazanilan gelir yontemi miikelleflerin davranislarini

dikkate aldigindan vazgegilen gelir yontemine gore daha dogru sonuglar
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dogurmaktadir. Ancak kazanilan gelir yontemi uygulamasi, maliyetli oldugundan
OECD iilkelerinde pek fazla oldugundan uygulama ragbeti yoktur (Burton ve Sadiq,
2013, 5.58).

2.1.5.3. Es Deger Harcama Yontemi

Vergi harcamasmin yerini alacak ve esdeger diizeyde fayda saglamak igin
yapilmasi gereken kamu harcamalar: tutarinin tahmin edilmesidir (Gelir Politikalar
Genel Mudirligi, 2016, s.7). Bir baska ifade ile vergi harcamasmin yerine
kullanilacak esdeger kamu harcamasi tutarini hesaplamaya dayanan bir yontemdir
(Mcdonald, 2010, s. 21). Giinlimiizde, vergi harcamasi tahminlerinde diger
yontemlere gore es deger harcama yontemi tercih edilmektedir ve ABD tarafindan

uygulanmaktadir (Kisioglu, 2018).

2.1.6. Vergi Harcamalarin Raporlanmasi

Vergi Harcamasi kavrami ve raporlanmasi gelismis tilkelerde 45-50 yildir
uygulanmasina ragmen iilkemizde ¢ok uzun bir gecmise sahip degildir. ilk olarak
1970’11 yillarda Almanya ve ABD’de vergi harcama kavrami ortaya c¢ikmis ve
raporlanmistir. Ardindan Avustralya, Avusturya, Kanada, Fransa ve Ispanya’da
diizenli olarak vergi harcamalar1 raporunu uygulamaya baslamistir. Vergi
harcamalarinin raporlanmasindaki asil amag¢ genel olarak bu harcamalarin
degerlendirilmesi, tesvik edilmesi ve kamu goriisiinii desteklemesidir (Australian

Government The Treasury 2006, s.2).

Baz iilkelerde vergi harcama raporu hazirlanmasi yasal bir zorunluluk iken,
bazi iilkelerde bu zorunluluk olmamasina ragmen iilkeler vergi harcama raporlarinin
hazirlanmasini tercih etmektedir. Genel olarak yillik hazirlanan bu raporlar, nadirde
olsa uygulamada iki yilda bir hazirlayan {ilkelerde bulunmaktadir. Vergi
harcamalarinin  niteligi olarak bazi1 iilkelerde detayli bir bi¢imde rapor
hazirlanmaktadir. Kimi tilkelerde ise vergi harcama raporu daha basit bir sekilde

hazirlanip yaymlanmaktadir.

Sekil 2°de IMF’nin vergi harcamalar1 raporlarinin hazirlik siirecine iliskin

Onerdigi asamalara yer verilmistir.
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Normatif Normatif Vergi Vergi Harcamalari Vergi

Vergi Sistemi |:> Sistemi Sapmalarin |:> Maliyetinin |:> Harcamalarinin
Tanmumlanmasi Hesaplanmas: Raporlanmasi

Normatif vergi Tim vergi yasalarmin || Her bir vergi harcamasi Raporun farkli

sisteminin tanimiyla ve vergi hiikmiiyle veya vergi harcama kisiler veya gruplar

ilgili politika ilgili yasalarin grubunun veri tarafindan

tasarimint listeleyerek kaynaklarmin hazirlanmasi

belirlemek. hazirlanmasi. tanimlanmasi ve veri amaciyla boliimlere

Ornegin kisisel gelir Listede yer alan sablonlart hazirlamak. ayrilmast.

vergilerinin hiikiimlerin normatif Her bir vergi harcamasi

tarafsizligin vergi sisteminden veya vergi harcamalari

saglanmasi ayrildig1 noktalarin grubu icin tahmin

digsalliklar belirlenmesi. yontemi gelistirmek ve

diizeltmesi vb. sablonu olusturmak.

Sekil 2. Vergi Harcama Raporlarimin Hazirlanma Asamalar:

Kaynak: Heady, C. ve Mansour, M. (2019). Tax expenditure reporting and its use in fiscal
management a guide for developing economies. IMF.

Sekil 2°de vergi harcamalar1 raporuna iliskin hazirlik asamalar1 mevcuttur.
Buna gore ilk olarak normatif vergi sisteminin tanimlanmasina yonelik politikalar
belirleyip uygulamak, ikinci olarak vergi sisteminde yer alan politikalar
karsilastirarak vergi harcamalarini belirlemek, {iglincii olarak da vergi harcamalarin
maliyetini dogru tahmin edebilmek i¢in veri setleri, yontemler ve modeller
olusturulup bunlar1 uygulamaktir. Son olarak bulgularin kamuoyuna agik sekilde

raporlanmasidir.

2.1.7. Vergi Harcamalarinin Kamu Maliyesi I¢cindeki Yeri

Vergi harcamalar1 kamu harcamalari, maliye politikas1 araci, kamu gelirleri
ve borclanma gibi kamu maliyesi icinde yakin bir baglantis1 vardir. Vergi
harcamalarinin kanunla uygulanip kaldirilmasi ve tilkenin gelir yasasinda yer almasi

yoniinden kamu gelirleriyle iligkisi vardir.
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Kamu harcamalari i¢indeki 6nemi ise kamu harcamalarinin alternatifi olarak
degerlendirilmesiyle, hiikiimetin bor¢lanmasi veya bor¢clanma maliyetinde azaltici rol
oynamasi nedeniyle devlet bor¢lanmasiyla, maliye politikasinin amaglari
gerceklestirmede araci olmasi nedeniyle maliye politikasi ile iliskisi vardir. Vergi
harcamalarinin kamu maliyesine en Onemli etkisi gelir kaybi iken, miikellefler
tizerinde ki etkisi vergi yiikiinii azaltmasidir. Buna karsilik vergi harcamalarindan
dogan gelir kaybmin telafi edilmesi i¢in bu tesviklerden yararlanamayan
miikelleflerin vergi yiikiinii arttirabilmektedir (Ugurlu, 2013, s. 1). Baska bir ifade
ile vergi harcamalar1, vergi gelirlerini azaltarak biitce dengesini zorlastiran bir unsur
olarak diisiiniilebilir. One siiriilen bu olumsuz gériislere kars1 vergi harcamalar1 daha
diisiik oranda vergi tahsilati anlamina geldiginden dolayr miikellefler vergiye daha az
tepki duyar. Bu durum vergi kacak¢iligin 6nlenmesine yardimci olabilir ve kamu

maliyesi agisindan pozitif etki yaratabilir (Akga, 2000, s. 174).

Vergi harcamalar1 konusunda diger bir 6nemli nokta ise vergilerden saglanan
gelirin bu harcamalarin kalmasiyla beraber gelir kaybmin giderilecegi konusunda
ciddi siiphelerin yer almasidir. Ancak bu durum hem igverenlerin hem de c¢alisanlarin
davraniglarinda meydana gelecek degisikliklere sebebiyet verir. Bazi isverenler vergi
imtiyazlarin kaldirilmasiyla maliyetlerin artacagi gerekcesiyle calisanlarin saglik
sigortalarin1 yaptirmaktan kaginabilir. Diger taraftan ¢alisanlar yiliksek vergi dilimine
iteceginden dolay1 ¢aligsmak yerine bos zamani tercih edebilir (Kirisoglu, 2018, s. 17-
19).

2.1.8. Kamu Harcamalari ve Vergi Harcamalarinin karsilastirilmasi

Cizelge 3’de vergi harcamalar1 ve kamu harcamalari karsilastirilmasr ile ilgili

boyutlara yer verilmistir.

Cizelge 3. Vergi Harcamalari ve Kamu Harcamalar1 Karsilastirilmasi

Boyut Vergi Harcamalan Kamu Harcamalan
Yararlanan kesimlere | Basittir, secim gerekmez. Dolayli ve karmasgiktir.
erigebilirlik

Yonetici maliyetler Bir biitiin olarak vergi sistemi igin | Se¢cim ve tahsis sistemine
yiiksek, muafiyetler i¢in diisiik. duyulan ihtiyag nedeni ile orta

seviyededir.

Olas1 yanlis kullanimlar Vergi kacirma, vergiden kaginma gibi | Planlanan harcama miktar1 ve
rant kollama faaliyetleri icin firsat | yararlanacak taraflarin
yaratabilir. seciminde keyfi uygulamalara

yol agabilir.
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Cizelge 3-devamm

Esneklik

Hedeflenen biiyiimeyi saglarken aym

Vergi harcamalarma gore daha

zamanda  durgunluga  sebebiyet | esnektir.

verebilir.
Seffaflik ve hesap | Yasalarla diizenlense bile yapist | Tiim kamu harcamalari
verilebilirlik geregi  karmasik  olmasi  hesap | parlamento tarafindan kabul

verilebilirlige ve kontrole -elverisli
degildir.

edilir.

Giderlerin kontrolii Vergi harcamalar1 iizerinden | Biitge kanunu kapsaminda
giderlerin  kontroliinii  saglamak | planl kontrolii yapmak
giictiir. miimkiindiir.

Etkinlik Etkinligi garanti edilemez. Vergi | Ozel kesimde dislama etkisine
harcamalar1 ulagilmak istenen alanlara | sebep olabilir.
deginilmeyebilir.

Esitlik Sadece vergi miikelleflerinin erigimi | Kullanicilarin hedeflenmesini
vardir. Ozellikle yiiksek geliri olan | saglayarak adil bir esitlik

miikellefler igin.

yakalamak miimkiindiir.

Kaynak: Marshall, C., Cabello, J. R. and Tokman, M. (2006). Las excepciones tributarias como
herramienta de politica publica. Revista de Estudios Publicos, 102.

Devlet herhangi bir uygulamay: tesvik etmek icin bircok olanaga sahiptir.
Sosyoekonomik amaglarin1 gerceklestirmek gibi uygulamalar araciligiyla vergi
miikelleflerin veya bireylerin yiikiimliiliiklerini azaltma konusunda yardimei olabilir.
(Akga, 2000). Bir harcama dolaysiz olarak dogrudan devlet biitgesi araciligr ile
yapildiginda toplam harcamalar i¢inde yer alir. Bu durum kamu harcamalarini
arttiran bir kalem olarak goriiliir. Buna karsilik harcamalarin dogrudan yapilmasi
yerine ¢esitli vergi harcamalar ile vergiden vazgecerek bu yontemi benimseyebilir.
Ancak her iki durumda da uygulanan yontemler farklilik arz etmektedir (Sabuncu,

2011, 5.15).

Cizelge 3’de vergi harcamalarimin karsilastirmasina gore yararlanicilarin
ulasilabilirlik agisindan vergi harcamalar1 agikca daha basit bit erisim yapisina
sahiptir. Kamu harcamalar1 ise bagvuru ve secim sistemi gerektiren belirli karmagik
stiregleri igermektedir. YoOnetici maliyetler agisindan vergi harcamalari istisna,
muafiyet vb. yontemler dogrudan idari maliyetleri diisiik olarak goriilse de vergi

harcamalar1 bir biitiin olarak vergi sistemine ek maliyetler getirir.

Olas1 suistimaller agisindan vergi harcamalar1 bir vergi sisteminde ne kadar
cok vergi harcamalar1 varsa hiikiimetin denetim gorevi o kadar zor olacaktir. Bunun

nedeni vergiden kaginma, vergi kacakciligr faaliyetlerine ortam hazirlayabilmesidir.
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Kamu harcamalar1 faydanin farkli aracilar tarafindan veya yararlanacak kesimlerin

seciminde keyfi uygulamalara yol agabilir.

Seffaflik ve hesap verilebilirlik acgisindan kanunlarla diizenlenmis olsa da
karmasik yapisi geregi hesap verilebilir ve es deger kontrol bigimleriyle uygun
degildir. Giderlerin kontrolii agisindan vergi harcamalar1 yalnizca ekonomik
birimlerin etkin davraniglarina gére sonradan belirlenir. Bu durum vergi
harcamalarini belirsiz ve sinirsiz hale getirir. Kamu harcamalar1 ise programlanmis
kontrollii giderlere karsilik gelir. Her yil biitge konusunda belirtilen gergeveler
icerisinde sinirhidir. Bagka bir ifade ile kamu harcamalar1 vergi harcamalarina gore

daha tutarlidir.

2.2. Tigili Arastirmalar

Bu boliimde vergi harcamalart ile ilgili ulusal ve uluslararasi alanda yapilmis

olan belli basli arastirmalara yer verilmektedir.

Giiven (2016), Tirkiye’de ve OECD iilkelerinde vergi harcamalarinin kamu
ekonomisi i¢indeki yerine dair ¢alisma yapmistir. Calismanin sonucunda, vergi
harcamalarinin daha dinamik kullanimi i¢in vergi harcama raporlarinin ayrintili bir
sekilde hazirlanarak vergi harcamalarinin amag¢ ve hedef kitlesinin saydam bir

sekilde ortaya konulmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Heady ve Mansour (2019), Vergi harcamalarinin raporlanmasi ve mali
yonetimde kullanimi i¢in yapmis olduklar1 calismada iilkelerin vergi harcamalarini
raporlanmalar1 igin basit ve titiz yaklasim sunar. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
siyasi ve kurumsal kapasitelerini dikkate alarak vergi harcamalarin planlamasin

onemli rol oynayacagi vurgulamaktadir.

Eroglu (2020) Covid-19’un Ekonomik Etkilerinin ve Pandemiyle Miicadele
Stirecinde Alman Ekonomik Tedbirlerin Degerlendirilmesi adli arastirma
makalesinde alinan mali tedbirlerin kapsaminin dar tutulduguna, dnlemlerin daha ¢ok

kisa vadeli sorunlara ¢6ziim getirdigini gézlemlenmistir.

Kog¢ ve Yardimcioglu (2020), Covid-19 Pandemi Siirecinde Uygulamaya
Konulan Mali Tedbir ve Tesviklerin Karsilastirilmali Analizi: Tiirkiye ve Secilmis

AB Ulkeleri karsilasgtiriimasi adli arastirmasinda AB Ulkeleri ve Tiirkiye nin covid-
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19 ile miicadele kapsaminda uygulamayr koyduklari mali tedbirler ve tesvik

uygulamalari karsilastirilmali olarak ele almistir.

Ercan (2021), Vergi Harcamalarinin diinyada ve Tiirkiye’de artis sebebi:
Covid-19 Pandemisine yo6nelik yapmis oldugu ¢alisma sonucunda iilkelerin covid-19
pandeminin neden oldugu ekonomik krizi hafifletmek i¢in vergi harcamalarini etkin

bir maliye politikasi aract olarak kullanildigini belirtmistir.

Erdogan (2021), Vergi harcamalarmin etkinlik analizini incelemistir.
Calisma sonucunda Tiirkiye’de vergi tesvik sisteminin etkinlik diizeyi diger iilkeler
esas alindiginda beklenen diizeyde olmadigin1 ve kaynak israfina neden oldugunu

vurgulamastir.

Yavuz (2022), Tirkiye’de vergi harcamalarinin sosyoekonomik agidan
incelenmesi ve secilmis OECD iilkeleri ile karsilastirilmasina yer verilmistir.
Calisma sonucunda Tiirkiye’nin vergi harcamalarina yonelik sosyoekonomik verileri

diger OECD iilkelerine gore daha diisiik oranda gergeklestigini vurgulamistir.
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Yapilan arastirmada verilerin birbirleri ile karsilagtirilmasi yapilip neden
sonug iligkisi ile ortaya konulmustur. Sonuclarin bilimsel veriler ile kanitlanmasi
esasina dayanmaktadir. Veriler sadece iilke sinirlari ile kalmamis uluslararasi

karsilastirma analizi sunmaktadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Bu calismanin evreni Tiirkiye ve se¢ilmis OECD iilkelerinden olugmaktadir.

3.3. Veri Toplama Arag ve Teknikleri

Salginin ekonomik etkileri ve alinan mali tedbirler gibi konularda alanyazin
taramasi yapilmistir. Konuyla ilgili alanyazin taramasi yapilirken literatiirde yer alan
cesitli makaleler, tez ¢alismalari, resmi kurumda yer alan veriler ikincil veri
kaynaklart kullanilmistir. Caligmada kullanilan ikincil veri kaynaklart OECD, IMF,
EUROSTAD, HMB, TUIK, Diinya Bankas1 vs. gibi uluslararasi, ulusal ve yerel

kuruluglardan alinmis bilimsel veri ve liniversite yayinlarindan olugsmaktadir.

3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Bu ¢alismaya iliskin verilerin toplanma siireci 2020 Ekim ayinda baglamistir.
Veriler toparlanirken ayni anda faaliyet gosteren kurumlarin verileri de birbirleri ile

mukayese edilerek objektif ve tamami bilimsel veriler 1s18inda yapilmustir.
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3.5. Verilerin Analizi

Calismada kullanilan verilerin analizinde 6zgiin sekilde miimkiin oldugunca
bagli kalinarak, bazi boliimlerde yorumlara da yer verilmistir. Konu itibariyle
verilerin son gilincel kaynaklardan alinmasina dikkat edilmistir. Yapilan analizlerde

elde edilen bulgular sonraki boliimlerde daha detayli olarak anlatilmistir.

33



4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Pandemi Doneminde Tiirkiye ve Se¢ilmis OECD Ulkelerinde Ahnan

Onlemler ve Vergi Harcamalari

Hiikiimetler, maliye politikas1 araglar1 icerisinde yer alan kamu harcamalari
veya vergi harcamalar1 yoluyla maliye politikas1 hedeflerini yonlendirebilmektedir.
Kamu biitcesi iizerindeki onemli etkilerine ragmen vergi harcamalarinin genellikle
seffafliktan uzak oldugu iddia edilebilmektedir. Bu baglamda biit¢e siirecinde kamu
harcamalari ile vergi harcamalar1 ayni 6l¢iide incelenemedigi ileri siiriilebilmektedir.
Vergi harcamalar1 neredeyse hicbir fayda-maliyet analizine tabi tutulmaksizin
uygulanabilmektedir. Daha Onemlisi bazi iilkeler vergi harcamalar1 sebebiyle
kaybedilen geliri tahmin edememektedir. Arastirmanin kapsamini genisletip konu
biitiinligline zarar vermemek igin belirli kriterler esas alinarak OECD iilkeleri
icerisinde yer alan ABD, Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’de uygulanan vergi
harcama programlart hakkinda bilgiler verilerek, cesitli ekonomik gostergeler

tizerinden analizler yapilmistir.

41.1. ABD

2021 yili TUIK verilerine gore yaklasik olarak 332.915.074 milyon niifusa
sahip Amerika Birlesik Devletleri diinyanin en kalabalik iigiincii iilkesidir (TUIK,
2021). Covid-19’dan kaynakli ilk vaka 21 Ocak 2020’de agiklanmigtir. Eyaletler tek
tek ilk oliimleri bildirmeye baslamustir. ilk 6liim 29 Subatta Washington eyaletinin
Seattle kentinde meydana gelmis ardindan, mart aymnmn ilk giiniinde yine Seattle
kentinde 70 yasinda bir vatandasin viriisten dolay1 61diigii aciklanmistir. Washington
eyaletinde acil durum ilan edilmistir. Basta New York olmak iizere Amerika’nin
birgok eyaletinde virlis hizli sekilde yayilmistir (Department of Health and Human
Services, 2020).

ABD’de iilke segimlerinde pandeminin ortaya ¢ikmasi {ilkenin hem ulusal

hem de uluslararas: sikintili siireci beraberinde getirmistir. Vaka sayilar1 ciddi bir
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sekilde artis gostermeye basladiktan sonra Sliimlerde pes pese gelmistir. Baskan
Donald Trump 13 Mart 2020°de iilke genelinde ulusal acil durum ilan etmistir. 11
Martta corona viriis tespit edilen hasta sayisi bini gecerken yaklasik otuz kiside
hayatin1 kaybetti (Karadag, 2020, s. 1-14).

Viriisiin yayilim hizin1 azaltmak i¢in tedbirler alinmaya baglanmistir. 2020
yili Martin ikinci haftasinda eyaletler pes pese egitime ara verdiklerini agikladi.
Onlemler giin gectikce daha fazla siki tedbirlere yerini birakti. Bircok eyalette
sokaga c¢ikma yasagi ilan edilmis, isten ¢ikarilmalarda yasanmistir. Ofis caligmalari
genel olarak ev-ofis seklinde devam edilmistir. Amerika’da apple gibi ¢ok uluslu
sirketlerin Cin’deki c¢alismalarina ara verildigi agiklanmistir (Abodunrin v.d.
2020:19).
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@ Biiyiime Orani

Sekil 3. (2019-2021) ABD Biiyiime Oranlari
Kaynak: (http-1)

Sekil 3’te goriildiigii gibi ABD ekonomik biiyiime pandemiden 6nce ilerleme
saglarken 2020’nin birinci ¢eyreginde ilk vakanin ortaya c¢ikmasindan sonra
ekonomik bliylimede daralma yasanmistir. Daha sonra vakanin en fazla oldugu

2020’nin ikinci geyreginde suana kadar ABD’de 1929 biiyiik iktisat buhranindan bu
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yana ilk defa bu kadar kiiciilmenin yasandigi dénem olmustur. Ugiincii ¢eyrekte ise
ikinci ¢eyrekte kaybedilen daralmanin toparlanigini sergilenmistir. 2020 yilinda
salginin bagindan bu yana en ¢ok viriislii hasta bildiren iilkelerden biri olan Amerika,
pandemi doneminin baglangicinda bazi ekonomistlerin yorumuna gore ekonomik

yonden diger iilkelere kiyasla salginin olumsuzlugunu daha az hissedecektir.

4.1.1.1. ABD’de Alinan Tedbirler

Salgin’in devam etmesiyle birlikte ABD eyaletlerinde mart ayinda siki
tedbirler alinmaya baslanmis, home-office, evde uzaktan egitim, maske takma
zorunlulugu gibi bir¢ok siki tedbirler alinmaya baglanmistir. Ticari faaliyetlerde ciddi

kisitlamaya gidilmemis, bu alanda tedbirler gevsetilmistir.

4.1.1.1.1. Saghk Sektoriinde Alinan Tedbirler

ABD 6-8 Ocak’ta Cin’e seyahat edecek olan vatandaslar i¢in uyar1 tedbirleri

yayimlamistir.

e ABD 17 Ocak’ta Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi niifusu kalabalik
olan eyaletlerin hava alanlarinda halk saglig: giris taramasin1 uygulamaya
baslamistir.

e 29 Ocak ABD Koronaviriis Gorev Giicii olusturulmus Baskanligina Alex
Azar getirilmistir.

e 31 Ocakta ABD vatandasi olmayan ve son 14 giin igerisinde Cin’e
seyahat eden vatandaglarin ABD girigleri yasaklanmistir.

e 6 Subat’ta koronavirlisten kaynaklanan ilk Oliimiin gerceklestigi, 26
Nisanda yapilan otopsi ve agiklamayla duyrulmustur.

e 29 Subat’ta Cin ve Gliney Kore iilkeleri daha fazla test kiti yaparken ABD
kendi test kitini gelistirip, vakalar1 gozlem altina almay1 hedeflemis fakat
bu anlamda sadece zaman kaybi1 ve vakalarin artmasina sebep olmustur.

e 11 Mart’ta Avrupa iilkelerine seyahat yasagi getirilmistir.

e 13 Mart’ta Ulke genelinde olaganiistii hal ilan edilmis ve egitime ara
verilmistir.

e 28 Mart’ta New York’a iilke i¢inde de seyahat kisitlamasi getirilmistir.
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29 Mart’ta ABD vatandaglarina sosyal izolasyon ve mesafeleri 30 Nisan’a
kadar uzatilacagi hiikiimet tarafindan bildirilmistir.

2 Nisan’da ABD Calisma Bakanligi verilerine gére Ulke genelinde
issizlik bagvurular bir hafta icinde 6.65 Milyon seviyesine ulagmistir.

30 Nisan’a kadar uzatilan sosyal izolasyon ve mesafe kurallar1 sona
ermistir.

11 Mayis’ta bir¢ok eyalette kisitlamalar gevsetilmeye baglamistir.

14 Mayis’ta CDC okullarin ve restoranlarin yeniden nasil agilacagi ile

ilgili kilavuz yayinlamstir.

4.1.1.1.2. Ekonomik Tedbirler

Bagkan Donalt Trump yonetiminde 27 Mart’ta viriisten olumsuz etkilenen

ilke vatandaslarina, kii¢lik-biiyiik 6lcekli igsletmelere “Viriis yardim paketi’ CARES

YASASI giivencesiyle 2 trilyonluk yardim paketi ABD’nin en biiyiik yardim destek

paketi yiiriirliige girmistir.

Buna gore bu pakette; Her ABD vatandasi i¢in maas ¢eki koruma programi

(PPP ) kapsaminda 200 $ c¢ek hakki verilmistir. Alinan tedbirler kapsaminda

kapatilan is yerlerinden dolayr magdur olan iilke vatandaslarina issizlik sartlari
genisletilmis haftada 600 ABD €, aylik 2400 ABD $ tekabiil edecek sekilde 13 ay
boyunca yardimda bulunulmustur (CILGIN, 2022).

Paketteki yardimlarin 600 Milyar $ bireylere ve ailelere

500 Milyar $ kismu biiyiik 6l¢ekli isletmelere

150 baz puanlik faiz indirimi

377 $ kiigtik isletmelere

Her bir eyalete ve yerel yonetimlere toplam 340 milyar ABD $

Sivil toplum kuruluglarma 150 Milyar $

Ogrenci kredi 6demeleri cezasiz ve faizsiz 30 Eyliil’e kadar ertelenmistir.
Yillik 75.000 $ az geliri olan yetiskin ABD vatandaglarina ve 150.000
$’dan az geliri olan evli giftlere 1200 $ destek saglanmstir.

Saglik harcamalarina 100 Milyar $

Ulusal Giivenlik i¢in 17 Milyar $ yardim fonu ayrilmistir.

Ciftcilere 14 Milyar $
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e 17 yasin altinda ki her bir ¢ocuk i¢in 500 $ 6denmesi

e Eyaletlerin hemen hemen hepsi viriisten en fazla etkilenen ve igsiz kalan
vatandaglarina % 45’e yakin destek saglamistir.
¢ (Gida yardimlarina 25 Milyar $ ayrilmustir.

e Faiz oranlar1 %0,5 diistriilmiistiir.

4.1.1.1.3. Vergisel Tedbirler

Diinya’nin en biiyiik ekonomilerinden biri olan ABD yaklasik 2 trilyon nakdi
destek paketini agikladiktan sonra Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi
O0demeleri 3 ay siireyle ertelendi. Miikelleflere Bir defaya mahsus vergi iadesi
kolaylig1 saglanmistir. Isletme vergilerin diisiiriilmesi icinde 42 Milyar $ hibe
kolayligi saglanmistir.500 kisiden az is¢i calistiran isletme calisanlarinin
koronaviriise yakalanmasi veya aile bireylerinden birinin covid testinin pozitif
citkmast halinde iscilerin iicretli izne c¢ikarilma haklar1 mevcut pakette
desteklenmektedir. Isverenlerde bu kapsamda iicretli izinlerde isciye verilen iicretin

%100’lini geri alma ile hakk: taninmustir.

Sirketlerin yiikiimlii oldugu sosyal giivenlik vergisi ve 2020’ye ait olan bordo
vergileri 2021 ve 2022’ye ertelendigi, hemde iki taksit imkan ile miikelleflerin vergi
O0demeleri kolaylastirilmigtir. Ayrica havacilik vergilerinde 2020°de askiya alinmus,
Tiiketim ve yakit vergilerinde indirim saglanmistir. isletmelerin 2018, 2019, 2020
kayiplarinin geri alimmasi 5 yil boyunca izin verilecek ve geri 6demeye hak

kazanacaklardir (Cakir, 2021).

4.1.1.1.4. Gimriik Tedbirleri

Glimriik ve Ticaret faaliyetlerinde covid’den kaynakli herhangi bir
kisitlamaya gidilmemis, hava, kara, deniz ticaretlerinde faaliyetlerine devam etmistir.
Sosyal mesafe kurallari, kontrol ve giivenlik Onlemleri agisindan arttirilmistir.
Yapilan personel azalmalar1 sonucunda Giimriik’te kuyruklar olusmus ve bu nedenle

gecikmelere yasanmustir.
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4.1.1.1.5. Lojistik Tedbirler

Diinya genelinde yayilan salgin sonucunda bir¢ok iilke sinirlarini kapatmas,
hava, kara ve deniz tasimaciliginda azalmalar meydana gelmistir. Tasimacilikta
yasanan azalmalar maliyetleri arttirmis, limanlarda covid vakalarin goriilmesi birkag

miinferit gecici liman kapsamina alinmig buda gecikmelere sebep olmustur.

ABD Bati yakasinin 6nemli gelir kaynaklarindan biri tasimaciliktir. LoS

Angles liman bolgesinde kargo hacmi son aylarda % 20 azalma egilimine ge¢mistir.

4.1.1.1.6. istihdama Yonelik Tedbirler

ABD hiikiimeti 27 Mart 2020’de Coronaviriis Yardim, Destek ve Ekonomik
Giivenlik paketini imzalamistir. Bu kapsamda viriisten etkilenen kiiciik ve biiyiik
dlgekli isletmelere birgok nakit destek saglanmustir. isletmelerde ¢alisan personellere
yonelik Acil Ucretli Hastalik izin yasas1 (EPSLA) yiiriirliige girmis, 10 haftaya kadar
ticretli izin 2 hafta ticretsiz izin hakki galisanlara taninmis olan haklardan biridir.
Nakdi destek paket kapsaminda igletmelere kamu sektorii siibvansiyonlari; Hava yolu
sirketlerine,25 Milyar $ Hava kargo tasimacilik sektoriine 4 Milyar § Destek
firmalara 3 Milyar § yardim saglanmistir. Kiigiik isletmelere pandemiden kaynakli is
kesintilerinde kredileri desteklemek amaciyla yaklagik 350 Milyar $ ayrilmistir.
Yirtirliige giren maas koruma programi kiiglik 6l¢ekli firmalara bordro maliyetleri
dahil 8 haftaya kadar fon imkani saglamistir. Ayrica mevcut istthdamin korunmasi
veya derhal ise alimlarda isletmelerin kredi 6demeleri 6 aya kadar erteleyebilme
imkanm saglanmistir. Hiitklimet ve bor¢ veren kuruluslar kiiciik isletmelerden faiz

veya licret talep etmeyecektir. (Cakir, 2021).

4.1.1.2. Pandemi Doneminde ABD’de Vergi Harcamalari

ABD, 1968 yilinda Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yaymladigi raporda ilk
vergi harcamasi biitcesinden bahsedilmistir. Resmi belge olarak ise ilk kez 1974
yilinda ABD biitce yasasinda yer almistir. Vergi harcamalarina iliskin yasal bir tanim
‘The Congressional and Impoudment Act of 1974’ adli yasada verilmistir.
Yayinlanan tanima gore vergi harcamalar1 vergi gelirlerinin azalmasina neden olan

indirim, istisna, muafiyet seklinde vergi matrahinin ya da mahsup, ayricalikli oranla
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vergi yikiimliliigin azaltilmasi yada ertelenmesi olanagi saglayan gelir kayiplari
olarak ifade edilmistir. Her ne kadar vergi harcamalarinin normal vergi sistemi
disinda olan bir durumu ifade etse de, iilke genelinde normal vergi sistemi ile ilgili
fikir birligi saglanmis degildir. Hazine ve Vergi Komisyonu vergi harcamalari
konusunda caligmalar yapmis ve vergi harcamalarimin raporlanmasi ile ilgili farkl
belgeler hazirlamistir. Iki kurumda normal vergi sistemini farkli tanmimlamustir.
Bununla birlikte bu kurumlar yildan yila tanimlamalar1 ve raporlar1 da degiskenlik

gostermistir (Tepe, 2015).

ABD’de vergi harcama raporlar1 biit¢e hazirlama siirecinden bagimsiz olarak
hazirlansa da sonug itibariyle bu rapor biitce kanununa eklenmektedir. Bu raporlarin
amaci Vvergi reformlarimi bigimlendirmek ve vergide meydana gelen agiklar
gidermektir. Vergi tiirlerinden yalnizca gelir vergisine yonelik vergi harcamalari ile
emlak ve intikal vergisine yonelik vergi harcamalari da rapor edilmektedir. Bu
donemde sadece merkezi hiikiimetin toplamis oldugu vergilerdeki vergi harcamalari

raporda yer verilmektedir.

ABD’de temelde iki rapor hazirlanip yayinlanmaktadir. Bunlardan birincisi
1974 yilindan beri yasal zorunluluk olup yillik olarak hazirlanan ‘Vergi Harcamalart’
listesidir. Bu liste biitce ile birlikte sunulmaktadir. Ikinci olarak ise Karma Vergi
Komitesince hazirlanan, genel olarak her y1l giincel bir sekilde ve hem cari yili hem
de 4 mali y1l1 kapsayacak bi¢imde sunmus olduklart raporlardir (Mcdonald, 2010, s.
49). Genel olarak hazirlanan raporlar biitge siirecine eklenmektedir. Vergi
harcamalarinin Glgiilmesin de vazgecilen gelir yontemi ele alinmaktadir. Bu
harcamalarinin tahminlerini Vergi Analizi Hazine Ofisi (OTA) kurumu hazirlamakta
ve yillik biitce de sunulmaktadir (Giirgam ve Tekin, 2015, 5.139-158).

Vergi Harcamalar1 hesaplama yontemleri 1983 yilina kadar vazgegilen gelir
yontemi kullanilmis ve 1983’den 2007 yilina kadar Gider Esiti olarak da adlandirilan
Esdeger Harcama Yontemi kullanilmistir. 2007 yilindan itibaren ise iki farkh
muhasebe yontemi kullanilmaya baglanmistir (Tepe, 2015). 1968 yilinda yayinlanan
rapora gore vergi harcamast 50 kaleme ayrilmistir ve bu vergi harcamasi tutari
donemlerdeki yapilan tahminlere gore 31,9 milyar dolar bu harcamalarin toplam
kamu harcamalar1 icinde ki payr % 23 olarak tahmin edilmistir. Daha O6ncede
belirtildigi gibi Ortak Vergilendirme Komitesi (JTC) vergi harcamalan ile ilgili
hazineden farkli bir yaklasim benimsemistir. Hazine’nin 1986 yilinda ki raporunda
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119 vergi harcamasi1 kalemi mevcutken bu rakam 1999 yilinda 131, 2013 yilinda ise
169 olarak belirlenmistir. JTC’ye gore 1996 yilinda 19 tane daha eklenmistir. Bu
harcamalar genel itibariyle c¢ocuk yardimlari, egitim hibeleri, yeni ev sahibi

olacaklara konut kredisi 6rnek verilebilir (McBride, 2013).

Cizelge 4. ABD’de Konularma Géore Vergi Harcamalar1 (Milyon ABD Dolar) (2014-2021)

Konu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ulusal Savunma 12,7 13,7 12,3 12,4 12,0 12,5 12,9 11,7
U-A iliskiler 84,6 80,2 129,3 134,6 77,3 51,5 56,9 62,1
Bilim, Uzay ve Teknoloji| 10,6 13,6 175 19,8 21,8 20,8 22,6 24,8
Enerji 8,3 4,6 4.9 59 11,5 14,0 14,7 14,2
Dogal kaynak ve ¢evre 2,2 2,0 2,0 1,8 1,6 1,7 1,7 1,7
Tarim 1,3 2,0 2,3 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1
Ticaret ve Konut 431,8 443,7 549,1 539,4 561,1 521,2 539,6 551,3
Ulasim 3,8 3,9 4.4 47 29 29 2,9 3,1
Bolgesel Kalkinma 2,7 2,6 2,7 2,8 3,4 54 6,1 4,9
Egitim ve Sosyal | 118,5 90,1 94,2 105,9 97,2 83,8 86,5 90,1
Giivenlik
Saghk 226,1 233,4 2446 258,0 2459 243,2 254,3 270,7
Gelir Giivenligi 164,3 216,6 224,1 240,7 247,7 2929 308,1 322,5
Sosyal Giivenlik 41,2 39,1 37,1 35,5 34, 30,5 32,4 34,1
Gazilere hizmet 6,6 8,1 8,8 10,2 10,4 9,3 10,1 10,9
Genel Harcama 78,1 779 85,1 99,0 455 27,6 31,7 31,9
Faiz 1,1 1,0 980 960 950 850 840 840
Merkezi ve Yerel | 120,7 119,0 129,3 142,1 68,4 41,2 3,1 2,8
Yonetim
Toplam 1314,627 | 1351,353 | 15485 1615,9 14438 1361,8 1429,3 | 14837

Kaynak: (http-2)

ABD’de vergi harcamalart GSYH {izerinde etkisi onem arz etmektedir.
Cizelge 4’te vergi harcamalar1 17 baghkta siniflandirilmistir. Buna gore vergi
harcamalarinin bilyiik kisminin ticaret ve konut sektoriin ardindan covid-19’dan bir
yil 6nce 2014-2019 zaman diliminde vergi harcamalari ikinci en biiyiik pay1 saglik,
giivenlik ve egitim sektorli izlemektedir. Kiiresel krizin oldugu donemlerde vergi
harcamalarinda en fazla paya sahip olan konut sektoriinde biiylik oranda tasarrufa
gidilmistir. Vergi harcamalarinin konut sektoriinde aktif olarak kullanilmasi bu

alandaki sektorlerin desteklenmek istedigini gostermektedir.

Vergi harcamalarinin egitim, saglik ve sosyal giivenlikte kullanilmasi ise
gelirde azalmaya neden olan Oliim, sakatlik, emeklilik vb. durumlarda kisileri
tasarrufa yoneltmek icin uygulanan fonlarin hiikiimet tarafindan desteklendigini
gostermektedir. Genel olarak Cizelge 4’te politika uygulamalarinda konut ve saglik

sektoriine yonelik vergi harcamalari 6nemli bir arag teskil etmektedir.
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Saglik sektoriine yonelik yapilan vergi harcamalar1 pandemi doneminde sik
bagvurulan mali araglardan birisidir. 2014-2017 yillar1 arasinda ise 2018 yilinda bir
onceki yila nazaran % 5,09 oraninda ve 2019 yilinda % 1,28 oraninda azalmistir.
Pandemi doénemini kapsayan yillarda yayinlanan giincel raporlara gore ise 2020
yilinda bir 6nceki yila gore % 4,64, 2021 yilinda ise % 6,53 oraninda artarak 273.490
milyon ABD dolar tutarina yiikselmistir. Buna gore pandemi doneminden Once
azalma egilimine gegen saglik sektoriine yonelik vergi harcamalari koronaviriis

salgiinin ortaya ¢ikmasindan sonra artis trendine girebilmistir.

25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00
0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B GSYH Milyon $ 18.219,30(18.707,19|19.485,39|20.494,10(21.372,5820.893,75(22.996,10
B Enflasyon Oranlari (TUFE) 0,12 1,26 2,13 2,44 1,81 1,23 4,7
H Vergi Gelirleri 4.773,68 | 4.837,68 | 5.217,63 | 5.109,96 | 5.336,46 | 5.335,98
M Vergi Harcamalari 1.250,69 | 1.780,90 | 1.855,94 | 1.615,53 | 1.493,49 | 1.566,67 | 1.626,92
® Vergi Harcamalari/GSYH 6,86 9,51 9,52 7,88 6,98 7,49 7,07
H Vergi Harcamalari /Vergi Gelirleri 27,95 37,3 35,57 31,61 27,98 29,36

Sekil 4. ABD Vergi Harcamalar1 Makroekonomik Gostergeler icindeki Pay

Kaynak: Akin, E. B. (2019). Tiirk vergi sisteminde vergi harcamalari iizerine bir degerlendirme.
Yiiksek Lisans Tezi,Necmettin Erbakan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Sekil 4°’de ABD’de 2015-2021 yillar1 arasinda ABD’de bazi makroekonomik
gostergelere ver verilmistir. ABD biliylime oranlarmi bir onceki kisimda yer
verilmistir. Buna gére GSYH’de pandeminin ilk ¢iktig1 yil olan 2020 yilinda diisiis
yasanmistir. Enflasyon oranlarina baktigimizda 2017-2021 yillar1 arasinda oran hizla
artmistir. Ozellikle TUFE’de 2021 yilinda son bes yilin en biiyiik seviyesine
ulagmistir. 2015-2021 vergi gelirlerine baktigimizda ise pandemi Oncesi vergi
gelirlerinde ciddi artiglar meydana gelmistir. Pandemi déneminde hem GSYH’de
hem de vergi gelirlerinde bir azalma trendi yaganmistir. Ayn1 zamanda GSYH vergi
gelirlerinde yasanan bu azalmalar dogrultusunda vergi harcamalarinda pandemi

doneminde artmistir. Vergi harcamalart salgin oncesi durumuna baktigimizda ise
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2015 -2016 yillarinda artmis 2017, 2018, 2019 yillarinda diislis yasanmistir. Pandemi
doneminde ise tekrar arti trendine girmistir. Genel olarak baktigimizda GSYH artma

egilimindeyken vergi harcamalar1 da ayni diizeyde artmistir.

Yine sekil 4°de belirtilen vergi harcamalarin/GSYH oranlamasinda, gelismis
bir lilke olan ABD igin salgin oncesi bu oran % 6-9 civarindayken, pandemi sonrasi
% 7 bandinda konumlanmaktadir. Vergi harcamalarinin/vergi gelirlerine oraninda ise

covid-19 dncesi % 27-37, covid-19 sonrasi 2020 yili igin % 29,36 oranina sahiptir.

Vergi harcamalarmin  bazi verilere oranladigimizda makroekonomik
gostergelerin pozitif oraninda vergi artis oraniyla beraber arttigi gozlemlenmistir.
Ancak bu durum enflasyon i¢in s6z konusu degildir. Bu yiizden vergi harcamalarinin
enflasyonla dogrudan iliskilendirmek dogru bir analiz yapmayr miimkiin

kilmamaktadir (Akin, 2019).

4.1.2. Almanya

TUIK 2021 verilerine gére Almanya niifusu 83 milyondan fazladir. Niifusun
en yiiksek oldugu 20 iilke arasinda 19. Siradadir ( TUIK, 2021). Almanya’da Ilk
koranaviriis pozitif vakas1 26.02.2020°de goriilmiistiir. Diinya Saglk Orgiitii
tarafindan 05.06.2022 itibariyla Almanya’da 26.540.610 onaylanmis vaka 139 000
yakin onaylanmis 6liim bildirmistir (WHO, 2022).

Viriisiin ilk ¢iktig1 giinlerde AB iilkelerinde en fazla pozitif vaka sayisina
sahip llkelerden biride Almanya’dir. Vaka sayisinin fazla olmasina ragmen diinyada
en az Olim oranida Almanya’da ger¢eklesmistir. Diger llkeler gibi Almanya’da
koronaviriis onlemleri almaya baglamistir. Kovid-19 salgimin1 kontrol altina almak

i¢cin alman 6nlemler hem ¢alisanlar1 hem de isverenleri ciddi sekilde etkilemistir.

Diinyada koronavirlis salgmmindan dolayr alman onlemler benzerlik
gostermektedir. Almanya’da 22.03.2020 tarihinden itibaren ulusal diizeyde sokaga
cikma yasagi ilan edilmistir. Eyaletler diizeyinde dnlemler alinmaya baslanmis ¢esitli
eglence merkezleri, toplanti salonlari, ziyaret alanlari, kafe ve restoranlar, okullar

kapatilmistir ( Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, 2020).

Almanya’nin GSYH’nin % 88’i ticaret olusturmaktadir. Ulke ihracat ve

ithalatta diinya genelinde tigiinciidiir. Almanya’ da ticarette yasanan aksaklik diinya
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genelinde tarihi ekonomik kii¢iilme yasanmasina sebep olmustur. Ulke diinyanin en
biiyiik otomotiv ihracatgisidir. Alman federal istatistik ofisi (Destasis) tarafindan
aciklanan verilere gore 2020 yilinda ihracatta % 9,3’liik,ithalatta ise yillik % 7,1°lik
azalma meydana gelmistir. Ulkenin hem ihracat hem de ithalat en &nemli ticaret
kaynagi AB’dir. Bu alanda yasanacak aksakliklarin iilkenin ticaret hacminede
olumsuz doniis yapacaktir. Pandemi doneminde yasanan aksakliklardan dolay:
ticarette 2019 yilina gore dis ticaret fazlasi 30 milyar Euro diiserek 179,1 milyar
Euro’ya gerilemistir (Siirticii, 2021).
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Sekil 5. (2019-2021) Almanya Biiyiime Orani
Kaynak: (http-3)

Sekil 5°de Almanya ekonomisin biiylime oranlari gosterilmistir. Viriisiin
ortaya ¢iktigir 2020- birinci ¢eyrekte % -5,5’lik oraninda kiigilmistiir. Bu durum
savag sonrast Alman federal hiikiimetinde goriilen en biiyiik diisiislerden biridir.
Daha sonra viriisiin artmasiyla diger iilkeler gibi alinan 6nlemlerden bir¢ok isletme
kapatilmis bu durum ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Viriisten dolay1 artan 6nlemler
ikinci ¢eyrekte kismi kapanma ve tam kapanmalardan dolayr birgok sektor
faaliyetine ara vermis bir dongii olarak tiiketim harcamalarin azalmasina neden
olmustur. 2020 yilmin ikinci ¢eyreginde Alman ekonomisi % -32,4 ile en fazla
diisiisti yasamistir. Bu 1974 yilindan bu yana agiklanan ¢eyreklik verilerden en
diisiisiidiir. GSYH’de % 10,1’lik azalma kaydedilmistir. Salgindan dolay:r alinan

tedbirlerin olumlu déniis yapmasindan sonra tedbirlerin hafifletilmesiyle 2020 yilinin
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liclincii geyreginde bir toparlanma s6z konusu olmustur, bu dénemlerde vaka sayilari
200 ile 1000 arasinda goriilmiistiir. Covid-19 asisinin bulunmasi ve uygulamaya
konulmasiyla 2021 yilinda nominal GSYH tahmini degeri pozitif yonde
gerceklesmisti.

4.1.2.1. Almanya’da Alinan Tedbirler

Salginin ortaya c¢iktigi ilk yillarda Almanya’da vaka sayisi her ne kadar artis
egiliminde olsa da oliim oranlar diger iilkelere kiyasla daha diisiiktiir. Saglik
alaninda Almanya’nin almig oldugu siki tedbirler ve kisitlamalarla Almanya’nin
Pandemiyi ne kadar ciddiye aldigin1 gérmekteyiz. Yapilan daha fazla testle vakalari
kontrol altina almak icin yasal saglik sigortasi tarafindan test iicretleri
karsilanmaktadir. Universite hastanelerine 150 Milyon Euro ile arastirma ag
olusturulmustur. Saglik c¢alisanlarina 1 Nisan — 30 Haziran arasinda hasta basina 50
Avro ek odeme verilmistir. Tibbi malzeme ihracati yasaklanmis, iilke icindeki
ihtiyaglar1 karsilama konusunda adimlar atilmistir. Kovid’den dolayr yogun
bakimlardaki artan hasta sayilarindan dolay1r yogun bakim yatagi basina 50.000 €

bonus ve ayakta tedavide mali tazminat verilmistir.

Almanya federal hiikiimeti ABD’den sonra diinyanin en biiytik ikinci tesvik
paketini agiklayan iilkelerden biridir. Her y1l biitge fazlasi veren iilkede Maliye ve
Para politikalarinda en uygun ¢oziimlerden birine imza atmistir.12 Marttan itibaren
sik1 tedbirler alinmaya baslanmais, ilk olarak okullar kapatilmis, iilke vatandaglarina
sosyal mesafe ile ilgili acil tedbirler ve duyurular yapilmistir. Egitime ara
verilmesinden hemen sonra 17 Mart’ta tiim {ilkelere giris ¢ikislar yasaklanmistir.21
Mart’ta iilke capinda genis kapsamli kapanma karar1 alinmistir.23 Mart’ta toplam
750 Milyar € destek paketi agiklamistir.

Alinan tedbirlerle birlikte Mart ayinda 156 Milyar € akabinde Haziran ayinda
130 Milyar € ek biitce tasarisi hiikiimet tarafindan kabul edilmis ve yiiriirlige
girmistir.13 Mart’ta kabul edilen kisa calisma 0Odenegi (Kurzarbeit ) salgindan
etkilenen firmalarin ¢alisan personellere iicretli izin, calisilmayan saatler disinda
licretleri devlet tarafindan siibvanse edilerek gelir destegi saglamaktadir. Isletmelere
eyalet diizeyinde kredi garantileride verilmistir. Kisa calisma 6denegi ile birlikte

calisanlarin isten c¢ikarilmadan sigorta primleri 6denmis bdylece istihdam oraninda
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diisiillmenin oniline gegilmeye calisilmistir.2019 Aralik ayinda issizlik orant %3,3,
Aralik 2020°de bu oran %4,6 2021 yilinda %S5,4 gerceklesmistir. Istihdamda genel
olarak azalma yasansa da hiikiimetin almis oldugu tedbirlerle olumsuzluklari en az

seviyeye ¢ekmeyi basarmistir.

Salginin meydana geldigi giinlerde Almanya hiikiimeti ekonomik olarak
almis oldugu tedbirlerde ilk olarak kiiciik isletmeler ve serbest calisanlar i¢in 50
Milyar € acil yardim programi olusturmustur. Bu yardim fonlar1 isletmelerin 3 aylik
maliyetlerini karsilayacak olan geri 6demesiz hibelerdir. Kendi adma calisan ve
biinyesinde 5 personel ¢alistiran firmalar i¢in 9.000 €, Serbest Meslek Erbabi olarak
faaliyetine devam eden ve biinyesinde 10 is¢i ¢alistiran firmalar i¢in 15.000 € maddi
destek saglanmistir. Emekli maaslarinda Bat1 Almanya’da %3,45 arttirilarak 1538,55
€ ile bir onceki yila (2019’a) gore 51,37 €, Dogu Almanya’da ise %#4,2 artarak bir
onceki yila gore 60,30 Euro artig ger¢eklesmistir.

Devlet destekli kalkinma bankasi1 KfW tarafindan isletmelere ise 100 Milyar
€ kredi verilmistir. Vadesi 5 yil olan 800.000 € KfW kredileri i¢in geri 6demeleri 10
yila kadar uzatilmistir.800.000 Euro’dan fazla olan kredilerin azami siiresi 5 yildan 6

yila vadesi uzatilmigtir.

Almman tedbirlerde farkli alanlarda farkli alternatifler ve kolayliklar
saglamaktadir. Bunlardan bir digeride federal Hiikiimet’in miikelleflerine esnek
imkan verdigi vergisel tedbirlerdir.2020’de covid’den etkilenen isletmeler i¢in KDV
ve Kurumlar vergisi 6demeleri 31 Aralik’ kadar ertelenmistir. Odenmeyen vergiler
icinde herhangi bir ceza miieddiyesi uygulanmayacaktir. KDV oranlari 1 Temmuz-
31 Aralik 2020 ‘ye kadar % 19’dan % 16’ya, temel gida maddeleri i¢in % 7’den
%S35’e indirilmigtir. Miikelleflerin vergi 6n 6demeleri azaltildi, Haziran ayinda gecici
bir KDV indirimine gidilmis, Dijitallesmeye ve yesil enerjiye yonelik siibvansiyonlar
arttirtlmistir. Gastronomi sektoriinde faaliyet gosterenler icin 1 Haziran 2020-31
Temmuz 2021 tarihleri arasinda vergi tutart %19’dan %7’ye indirildi. Yerel
yonetimlerde yerel hizmetlerde ve farkli hizmetlerde verimin arttirilmasi i¢in ek 141
Milyar € nakdi destek verilmistir. Ag¢iklanan bu mali destek programi Almanya’nin

GSYH’sinin % 24’{ine esittir.
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4.1.2.2. Pandemi Doneminde Almanya’da Vergi Harcamalari

Vergi harcamalarinin raporlanmasi ile ilgili ilk tilke olma 6zelligine sahiptir.
Ik rapor 1959 yilinda hazirlanmistir. Vergi harcamalari ile ilgili resmi bir tanimi
bulunmamakla beraber bu harcamalar ‘vergi tesvikleri’ seklinde tanimlanmustir. Tk
rapor 1967 yilinda yayinlanmig ve bundan sonraki yayinlanan raporlar vergi

tesviklerinin icermektedir (Erdogan, 2021, s. 119).

Vergi yasayi, uygulamada esas olarak firmalara ve is sektorlerine destek
verilmesi konusunda atifta bulunmaktadir. Hane halkina saglanan ayricaliklar sadece
is sektorli ve firmalara yonelik dogrudan tesvikler oldugunda vergi harcamasi olarak
raporlanmaktadir. Bu yoniliyle Almanya’da gecerli olan oOrtiili uygulama diger
OECD iilkelerine gore farklilik gostermektedir. Ayrica Almanya’da biitiin vergi
tiirlerinde vergi harcamalar1 bulunmamaktadir (OECD, 2010).

Almanya’da vergi harcamalarinin asil amaci rapor hazirlanirken biitgede
tasarruf saglamaktir. Bu sebeple harcamalar1 ve siibvansiyonlari en aza indirip raporu
kamuoyuna agiklamaktir. Vergi harcamalarinin hesaplama yontemlerinden nakit
esasina dayali Vazgecilen Gelir Yontemi kullanilmaktadir. Yayinlanan raporlar iki
yilda bir olusturulmaktadir (Giiven, 2016, s. 72). Yaymlanan raporlar dolayli ve
dolaysiz birgok vergiyi kapsamaktadir. Ge¢gmis iki yili, cari yili ve gelecek yil i¢in
vergi harcamasi tutarini igermektedir. Daha oncede bahsedildigi gibi Almanya’da

tiim vergi tiirleri i¢in vergi harcamalar1 bulunmamaktadir.

Almanya’da uygulanan vergi harcamalarinin tiirlerine baktigimizda kisisel
gelir vergisi, kurumlar vergisi, net deger vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim
vergisi, emlak vergisi gibi vergi tiirleri mevcuttur. Almanya’da giiniimiizde yasal bir
zorunluluk olarak yaymnlanan vergi harcamalar1 ve biitce eki Maliye Bakanligi web
sitesi Uzerinden karsimiza c¢ikmaktadir. Hiikiimetin her seviyesi i¢in vergi
harcamalari rapor edilmektedir. Tesvik raporunu Maliye Bakanligi ve Federal Meclis
yayinlamaktadir. Vergi harcamalarin hesaplanmasinda gelir tanimi olarak Schanz-
Haig-Simons tipi kullanilmaktadir. Agirlikli olarak gelir vergisi modeli uygulandigi
icin hesaplamada zorluklar ortaya ¢ikmaktadir (Erdogan, 2021).

Almanya’da vergi harcamalarinin uygulandigi sektor daha ¢ok 6zel sanayi
destegi, madencilik ve konut sektoriidiir. Vergi harcamalar1 smiflandiriimasi
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yapilirken sektorler ve vergi tiirleri dikkate alinir. Vergi harcama usulii uygulanan
vergi tiirleri; Kisisel Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset Vergisi, Emlak Vergisi, Sigorta
Vergisi, Net Deger Vergisi, Is vergisi, Bahis ve Piyango Vergisi (Giiven, 2016).

Cizelge 5. Almanya Konularia Gore Vergi Harcamalar1 (Milyon Euro) (2015-2020)

Vergi Harcamasi 2015 | 2016 |2017 |2018 2019 | 2020

Gelir ve kurumlar vergisi | 5.170 | 5.285 | 6.383 | 6.736 7.045 |7.314
(Vergi indirimi)

Gelir ve Kurumlar Vergisi | 6.945 | 7.060 | 7.455 | 7.655 7.825 | 7.960
(Diger diizenlemeler)

Isletme Vergisi (Diger 160 170 170 170 175 175
diizenlemeler)

Katma Deger Vergisi V. |5.265 |5.455 |6.925 |7.190 7.470 |7.700
Katma Deger Vergisi 16.945 | 17.455 | 18.080 | 18.565 | 19.060 | 19.565
(Diger diizenlemeler)

Sigorta vergisi V.I 70 70 40 40 40 40
Motorlu Tasitlar Vergisi 506 506 574 580 587 596
V.1

Motorlu Tasitlar Vergisi 115 115 190 180 180 175

(Diger diizenlemeler)

Diger Tiiketim Vergisi 6.942 | 6.757 |6.664 |6.822 6.877 | 7.168
(Vergi indirimi)

Alkollii igecekler vergisi 6 6 6 6 6 6

V.1

Enerji Vergisi V.1 1.419 |1.429 | 1374 | 1414 1.401 | 1.401
Elektrik Vergisi V.1 144 145 117 113 118 118
Havacilik Vergisi V.1 89 89 92 93 93 93
Veraset Vergisi V.1 9.705 |8.705 |7.105 | 7.505 7.305 | 6.805
Veraset Vergisi (Diger 78 74 80 85 85 90
diizenlemeler)

Kaynak: (Https-2)

Cizelge 5’de Almanya’da uygulanan konularma gore vergi harcamalar1 yer
verilmistir. Buna gore pandemiden once gelir ve kurumlar vergisine ait vergi
indirimleri i¢in 2015 yilinda cari fiyatlarla 5.170 milyon Euro olarak tahmin
edilmistir. 2016 yilinda % 3,61 oraninda artarak 5.285 milyon Euro’ya yiikselmistir.
2015-2019 yillar1 arasinda en yiiksek artis oran1 2017°de % 20,78 artarak 6.383

milyon Euro olmustur. Pandemi oncesi artis egiliminde olan gelir ve kurumlar
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vergisine yonelik vergi harcamalari 2020 covid-19 salginin baslamasiyla birlikte bir
onceki doneme gore % 2,22 oraninda artmustir. Diger vergi smiflandirmasina
baktigimizda ise isletme vergisi, katma deger vergisi, motorlu tasitlar vergisi, diger
tiikketim vergileri i¢in salgin 6ncesi ve sonrasinda artig ivmesi ayni1 kalmistir. Veraset
vergisine yonelik vergi harcamalarinda pandemi Oncesi artis trendindeyken

pandeminin bagladig1 yilda azalma sergilemistir.

Cizelge 6. Almanya (2015-2021) Dénemi Makro Ekonomik Gostergeler (Milyon Euro)

Makroekonomik | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gostergeler

Vergi Gelirleri 1.127.631| 1.182.487| 1.232.001| 1.293.678| 1.338.656| 1.433.033

Kamu 1.335.789| 1.390.374| 1.440.759| 1.492.201| 1.558.090| 1.712.137| 1.838.219
Harcamalari

GSYH 3.206.180| 3.134.740| 3.259.860| 3.356.410| 3.449.050| 3.332.230| 3.601.750
Toplam Vergi 53.559 53.321 55.255 57.154 58.267 59.206

Harcamalari

Kaynak: (Https-3)

Cizelge 6’da Almanya’nin bazi makroekonomik gostergelerine yer
verilmektedir. Buna gére Covid-19 oncesi 2015-2019 yillar1 arasina baktigimizda
2015 yilinda vergi harcamalar cari fiyatlarla 53.559 milyon Avro iken 2016 yilinda
ise % 0,4 oraninda azalarak 53.321 milyon Avro olmustur 2017’de ise bir 6nceki yila
nazaran % 3,63 oraninda, 2018’de % 3,44 oraninda, 2019’da % 1,95 oraninda
artmistir. Pandemi doneminde 2020’de de % 1,61 oraninda artarak 59.206 milyon
Euro tutarina yiikselmistir. Kamu harcamalarina baktigimizda 2015-2021 donemleri
arasinda siirekli artis gdstermistir. Ancak belirtmek gerekir ki pandemi déneminde bu

tutarlar 6nceki donemlere gore daha fazla artis ivmesine girmistir.

Vergi gelirleri ve GSYH ait verilere baktigimizda gerek pandemi Oncesi
gerek pandemi doneminde vergi gelirlerinde artis yasanmistir. GSYH’de ise
2016’dan sonra rutin bir artis ivmesi sergilese de salginin ekonomide yarattigi

olumsuz pandemi kosullarinda GSYH’de 2020’de azalma egilimine ge¢mistir.

2021°’de iretimin yeniden hacim kazanmasi, Covid-19 pandemisinden
korunmak i¢in sosyal mesafe ve maske takma zorunlulugu vb. uygulamalarin islev
kazanmasiyla tedbirler gevsetilmistir. Bu durum ekonomide toparlanmaya sebep

olarak 2021 GSYH tutar1 bir 6nceki doneme gore artmistir.
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Cizelge 7. Almanya’da Vergi Harcamalarinin Makro Ekonomik Veriler icindeki Pay1 (%)

Yil Vergi Harcamalar1 | Vergi Harcamalar: | Vergi
/GSYH IVergi Gelirleri Harcamalann /Kamu
Harcamalari

2015 1,67 4,74 4

2016 1,72 4,50 3,83
2017 1,69 4,48 3,83
2018 1,70 4,41 3,83
2019 1,68 4,35 3,73
2020 1,77 4,13 3,45

Kaynak: OECD ve Eurostad verilerinden faydalanarak tarafimca hesaplanmistir.

Cizelge 7’de Almanya vergi harcamalarimin makroekonomik gostergeler
icindeki payina yer verilmistir. Bu oranlara gére Almanya’nin milli gelir i¢inde vergi
harcamalarina ayirmis oldugu pay diger OECD iilkelerine gore oldukca diisiik
orandadir. Covid-19 6ncesi Vergi harcamalar1 / GSYH igindeki payina baktigimizda
bazi donemlerde artmis, bazi donemlerde yiikselmistir. Pandemi doneminde ise
onceki donemlere gore % 0,9 ile artarak % 1,77 oraninda hesaplanmistir. Bu
Almanya’da 2015-2020 yillar1 arasinda vergi harcamalarmin milli gelir i¢inde

ayirmis oldugu en yiiksek paydir.

Vergi harcamalar1 dolayisiyla vergi gelirlerine oranla pandemi Oncesi ve
sonrast ortalama % 4,43’tiir. Almanya hiikiimeti pandemi doéneminde olumsuz
ekonomi kosullari1 bertaraf edebilmek igin vergi gelirlerinden desteklemek
istedikleri sektorleri desteklemek adina vazge¢mistir. Vergi harcamalarimin kamu
harcamalar1 oran1 pandemi Oncesi stabil durumdayken pandemi sonrast bu oran %

3,45’e ylikselmistir.

4.1.3. italya

Italya yaklasik olarak 60,23 milyon niifusa sahiptir. Cari fiyatlara gore
diinyanin  sekizinci biiyilk ekonomisidir. Ekonomik yonden gii¢glii iilkelerle
komsudur. En biiyiik ticaret ortaklar1 Almanya, ABD, Isvicre, Fransa ve Ispanya’dir.
Uretken bir iilkedir, imalat sektdriinde ¢ok gii¢liidiir. Avrupa’da iki, diinyada altinci
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en bliylik tiretken iilkesi siralamasindadir. Hemen hemen her alanda iiretim

faaliyetlerinde hizmet vermektedir (Nazilli Ticaret Odasi, 2021).

1929 Ekonomi Buhranindan sonra Italya ekonomisini gerileten en 6nemli
olaylardan biri 2008 krizidir. Bu krizde c¢ifte gerilemeye gitmistir. Bazi
ekonomistlerin yorumuna gore italya’nmn 10 yil kaybettigini vurgulanustir (Ozdemir
vd, 2012). 2008 krizinin etkileri iilkede yavas yavas gectikten sonra iilkede
toparlanma yasanmustir. 2008 krizinden 12 yil sonra ne bir insan elinden
kaynaklanan ne de bir savasin neden oldugu bir kriz yasamistir. Ekonomisinde
biiyiimeler kat eden italya Cin’de ortaya ¢ikan Coronaviriis Salgini nedeniyle tarihte

en bilyiik gerilemesini yagsamistir

Italya’da ekonomik biiyiime oranlari sekil 6°da gdsterilmistir. Buna gére 2008
krizinden sonra en fazla giic kaybettigi pandemi donemidir. Kriz sonrasi olumsuz
etkileri yavas yavas ortadan kalksada biiylime oranlari her yil hemen hemen ayni
oranda artmustir. 2020 yilinda viriisiin etkisiyle sert tedbirler almis bir¢ok isletme
karar organlarimin koydugu yasaklarla faaliyetlerine ara vermistir. Bu durum
iiretimde azalma meydana getirmis, isletme ¢alisanlarinin isten ¢ikarilmasi talep ve

arz yoniinde dengesizligi ortaya koymustur.

Simir kapilarinin kapanmas: biitiin diinyada pandemi krizinin siirmesi tilkeler
aras1 ticarete de engel olmustur. 2020 yilinda pandeminin siddetli hissedildigi
zamanlarda GSYH hayli oranda azalma yasamis % -9’lara kadar diismiistiir. 2021
yilima gelindiginde ise tedbirler yavas yavas gevsetilmeye baslanmis, birgok isletme
hizmetlerine devam etmeye baslamistir. Sadece Italya’da degil diger iilkelerde de
toparlanma egilimine ge¢mistir. Bu durum 2021 yilinda Italya’nin GSYH artisina
neden olmustur. Her ne kadar 2021 yilinda bir toparlanma yasansa da eski ivmesini

kazanmasi biraz yol alacaktir.
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

|GSYH

-3 1-18| 0 0813|1709 |05| -9 | 66

Sekil 6. italya GSYH Oranlan

Kaynak: (http-4)

4.1.3.1. italya’da Ahnan Tedbirler

4.1.3.1.1. Mali Tesvikler

Vergi ve kredi 6demeleri dondurulmustur.

Bahis sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin iicret ddemeleri 30
Mayis 2020’ye kadar ertelenmistir.

Pandemiye bagl olarak hayirseverlerin bagislart icin % 19 oraninda
vergi indirimi yapilmustir.

Isveren ve c¢alisanlar acgisindan sosyal giivenlik katkilar1 6demeleri
belirli bir siire askiya alinmustir.

Eglence, spor, egitim, turizm gibi alanlarda faaliyetini yliriiten

sektorler icin KDV, emlak ve gelir vergisi 6demeleri askiya alinmistir.

4.1.3.1.2. Saghk Sektoriine Yonelik Alinan Tedbirler

Saglik Bakanligi bilinyesinde 20 000°den fazla saglik ¢alisanin ise

alinmasi karar1 alinmistir.
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e Tibbi cihaz, makine, maske, eldiven vb. bireysel koruma cihazlari
iireten sirketlere devlet tarafindan bir takim siibvansiyonlar verilmesi

karar1 alinmistir (Yardimcioglu, 2020).

4.1.3.1.3. Ekonomik Tedbirler

e 11 Mart 2020’de 25 milyar € degerinde iki paket agiklanmistir.

e 6 Nisan 2020’de pandeminin olumsuz kosullarindan etkilenen
sirketlere yonelik likidite ve 400 milyar Avronun iizerinde banka
kredisi verilmistir.

e 15 Mayis 2020°de 55 milyar Avronun (GSYH’nin % 3,5’1) mali
onlemler paketi agiklanmistir. Bu paketin iceriginde aileler i¢in gelir
destegine yonelik (14,5 milyar avro) yardimlar, saglik sistemi i¢in
ayrilmis olan fonlar (3,3 milyar avro) ve KOBI’lere yonelik hibeler ile
vergi ertelemeleri yer almaktadir.

e 8 Apgustos 2020°de Italyan hiikiimeti iiciincii destek politikasini
aciklamistir (Eroglu,2020).

4.1.3.2. Pandemi Déneminde Italya’da Vergi Harcamalar:

Italya vergi harcama politikasin1 benimsemis ve bu yonde ekonomik adimlar
atmayr planlamis AB {lkelerinden biridir. Dolayli dolaysiz vergi ayrimina
gidilmeden bir biitlin olarak vergi harcama raporlart hazirlama siirecinde bu
hesaplama islemine dahil edilmektedir. Italya’da vergi harcamalar1 diizensiz olarak
hazirlanmaktadir. Diizensiz olan bu harcamalar ayr1 bir belge olarak

hazirlanmaktadir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 2016, s. 8).

Italya’ da vergi harcamalarinin sistemli bir diizeni yoktur (Vjekoslav, 2006, s.
116). Italya’da vergi harcamalar1 raporu hazirlanirken tahakkuk esasma dayali
vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir. Hem merkezi hem de yerel diizeyde vergi

harcamalar1 dikkat edilmektedir (Ferhatoglu, 2001, s. 57).

Vergi harcamalart ile ilgili ilk teknik rapor 2016 yilinda yaymlanmistir. Vergi

harcamalarinin gelir, kurumlar, 6zel tiikketim vergisi ve diger vergileri kapsamaktadir.
Gelir vergisinde yer alan en biiyiik ii¢ vergi harcamast;
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1. Yillik geliri 26 000 Avroyu agmayan ¢alisanlarina 80 Avro vergi kredisi,
2. Binalara yonelik yapilan bakim ve onarim i¢in 2017’de baslatilan indirim,

3. Emsal kira uygulamasidir.
Kurumlar vergisinde yer alan en biiyiik ii¢ vergi harcamast;

1. Firmalarin enerji verimliligi ile ilgili yaptiklar1 harcanalar i¢in vergi
indirimi

2. Hizlandirilmis amortisman uygulamasi

3. Cesitli sosyal harcamalar i¢in vergi indirimi

Katma Deger Vergisinde yer alan en biiyiik ii¢ vergi harcamasi;

1. Disiik gelirler i¢in indirimli vergi orani

2. Egitim ve saglik hizmetleri i¢cin KDV oran1 %5 olarak uygulanmasi

3. Iflas halindeki isletmelere vergi iadesi
Ozel Tiiketim Vergilerinde yer alan en biiyiik vergi harcamasi

1. Karayollar1 tagimacilifinda ve tarimsal tiretimde kullanilan dizel ve

normal benzinlere indirimli vergi orani
(Erdogan, 2021).

Italya’da vergi kredileri ve vergi muafiyetleri vergi harcamasi igerisinde yer

almaktadir. Miikellef ag¢isindan kazang, hiikiimet acisindan kayip olan vergi

muafiyetleri Italya’da niifusun 4/5’inden fazlas1 yararlanmaktadir. Vergi kredisi ise

niifusun % 80’den fazlas1 faydalanmaktadir (Tekin & S6kmen, 2015).

Cizelge 8. Italya’da (2018-2021) Bazi Makroekonomik Géstergeler (Milyon €)

Makro 2018 2019 2020 2021
Ekonomik

Gostergeler

Vergi Gelirleri 739.519 758.793 708.007 775.580
Kamu 857.171 870.580 944.420 985.961
Harcamalar

GSYH 1.771.565 1.790.941 1.651.594 1.775.436
Vergi 54.236 61.109 62.478 68.096
Harcamalan

Kaynak: Commissione per le spese fiscali Ministero dell’Economia e delle Finanze Rapporto

annuale

sulle spese fiscali 2017, 2018, 2019,2020 verilerinden faydalanarak tarafimca

olusturulmustur.
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Cizelge 8’de Italya’da 2018-2021 bazi makroekonomik gdstergelere yer
verilmistir. Buna gore vergi gelirleri ne baktigimizda covid-19 6ncesi i¢in 2018°de
cari fiyatlarla 739.519 milyon €, 2019°da 758.793 milyon € tutarinda gergeklesmistir.
Pandemi doneminde bu tutar 50 milyon € civarinda azalarak 708.007 milyon €
2021°de vergi gelirlerinde ise bir toparlanma saglayarak 775.580 milyon € tutarinda

hesaplanmustir.

Vergi gelirleri ve GSYH pandemi o6ncesi artis egiliminde devam ederken
alman bir¢cok onlemlerle beraber hem vergi gelirlerinde hem de GSYH’de 2020
yilinda covid-19 kaynakli bir daralma yasanmistir. Bunun akabinde vergi
harcamalarinda artis hizt her donem devam etmistir. Cizelgeyi daha iyi analiz
edebilmek i¢in vergi harcamalarinin bazi makroekonomik gostergeler igindeki

payina bakmak yol gosterici olacaktir.

Cizelge 9. italya’da Vergi Harcamalarinin Makroekonomik Géstergeler icindeki Payi (2018-
2021) (%)

Yil Vergi Vergi Vergi
Harcamalari/GSYH Harcamalari/Vergi Harcamalari/Kamu
Gelirleri Harcamalari
2018 3,06 7,33 6,32
2019 3,41 8,05 7,01
2020 3,78 8,82 6,61
2021 3,83 - 6,90

Kaynak: Commissione per le spese fiscali Ministero dell’Economia e delle Finanze Rapporto
annuale sulle spese fiscali 2017, 2018, 2019, 2020 verilerinden faydalanarak tarafimca
olusturulmustur.

Italya’da salgm oncesi 2018 ve 2019 yilinda vergi harcamalarinin GSYH
icindeki pay1 % 3,06 ile % 3,41 oraninda hesaplanmistir. Cizelge 8’e gére Salgin
doneminde Italya hiikiimetinin vergi harcamalar1 igin uygulamaya koydugu
tesviklerin milli gelir icindeki pay1 artmstir diyebiliriz. Ozellikle 2020 yilinda vergi
harcamalari i¢in % 8,82 oraninda vergi gelirlerinden vazgegmistir. Genel hiikiimetin
pandemi doneminde vergi harcamalarin1 kamu maliyesinin araci olarak kullanmistir

diyebiliriz.
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4.1.4. Fransa

Diinya Bankas1 verilerine gore Fransa 2020 yilinda 67,39 milyon niifusa
sahiptir (World Bank, 2020). 2022 IMF verilerine gore diinyanin en biiyilik
ekonomileri listesinde 7. siradadir (IMF, 2022). Fransa’da covid-19 viriisiinden
kaynakli ilk vaka 24 Ocak 2020’de Bordeaux sehrinde goriilmiistiir. Vaka sayilar
2020 Nisan ayma kadar hizla artmis, nisanin ortasindan itibaren istikrarli bir diisiis
yasanmistir. Bu diisiis, 2020 agustos ayina kadar devam etmistir. Ardindan vaka

sayilarinda tekrar ylikselme baglamistir (Eroglu, 2020, s.226).

Pandemi Oncesi Fransa’da 2019 yilinda issizlik oranin en biiyiik oldugu ilk
bes iilke arasindadir (Demir vd, 2021, s.91). Diger iilkelerde oldugu gibi pandemi ile
miicadelede alinan bircok tedbir hayata gecirilmistir. Alinan tedbirler covid-19
salgiminin hizla yayilmasi ve aliman tedbirler ekonomideki ivme kaybini
hizlandirmistir. Pandemi déneminden 6nce 2019 yilinda Fransa’nin GSYH biiyiime
hizt % 1,5 artarken pandeminin ilk donemi 2020’de % -8,2 daralma yasanmistir

(Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2020, s.5).
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Sekil 7. Fransa Yilhik GSYH Orani (%)
Kaynak: (http-5)

Sekil 7°de (2012-2021) Fransa yillik GSYH oranina verilmistir. Pandemi
oncesi verilere baktigimizda 2017-2019 yillar1 arasinda GSYH oraninda diisiis

yasandig1r goriilmektedir. Pandemi doneminde salginin olumsuz ekonomik etkileri
56



hissedilmis ve Fransa ekonomisinde 2020°de % -8 daralma yasanmistir. 2021 yilinda

covid-19 asisinin ¢ikmasiyla, iilkede vaka sayilarinda azalma meydana gelmistir.

Alinan tedbirler gevsetilmis, iilke genelinde iiretim canlanmis, bir¢cok sektor

faaliyetine ara vermeden devam etmeye baslamistir. Yalnizca Fransa’da degil diinya

genelinde bir¢ok lilkede tedbirler gevsetilmistir.

Ulkeler aras1 kiiresel ticaret aligverisleri yeniden ivme kazanmis, ekonomide

toparlanma yasanmistir. Bu durum Fransa ekonomisinin 2021 yilinda GSYH’nin

artmasina neden olmustur. Bu artisin sebebi olarak yalnizca ticaret aligverisleri ile

smirl degildir. Bir¢ok sektdriin iiretim faaliyetleri kol gostermis, 6zellikle karsilikli

ucuslarin agilimi iilkenin turist ziyaret¢i sayisinin artmaistir.

4.1.4.1. Fransa’da Alinan Tedbirler

4.1.4.1.1. Vergisel Tedbirler

Ticari faaliyeti duran ve is kayb1 yasayan bireyler i¢in gelir vergisi

Odeme siireleri ertelenmistir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin istek de bulunmalar1 halinde vergi

borg¢larinin erteleme imkani sunulacag: bildirilmistir.

Pandemi siirecinde diger mikelleflere gore zor durumda olan
miikellefler igin istisnai olarak tahsilati gergeklesmis vergilerle ilgili

vergi iadesi hakki taninmistir (Giiner, 2021, 5.92).

4.1.4.1.2. Ekonomik Tedbirler

2020 Mart ve Temmuz aylarinda Fransa hiikiimeti tarafindan yaklasik
olarak 135 milyar avro tutarinda biitce degisikligi yasasi ¢ikarilmistir.

Fransa hiikiimetinin agiklamis oldugu ekonomik pakette sunlari
icermektedir: Sirketler i¢in sosyal gilivenlik ve vergi 6demelerinin
ertelenmesi, KOBI’lere yonelik kira ve kamu hizmetlerin 6demelerin

ertelenmesi.
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4.1.4.1.3. Saghk Sektorii ve Halk Saghgina Yonelik Alinan Tedbirler

e Pandemi siirecinde ekonomik aciliyet ve salginla miicadele igin
diizenli durum raporu hazirlayacak Bilim Kurulu olusturulmustur.

e Tim egitim kurumlar1 16 Mart 2020’den itibaren 11 Mayis 2020
tarihine kadar uzatilmistir.

e Haziran ayinda yapilmasi planlanan iiniversite sinavlari ileri bir tarihe

alimmustir.

4.1.4.2. Pandemi Doneminde Fransa’da Vergi Harcamalar

Fransa’da vergi harcamalarinin agik ve resmi bir sekilde tanimi olmamakla
birlikte vergiler ana hatlar1 ile dort boliime ayrilmaktadir. Bunlar gelir {izerinden
alman vergiler, dogrudan yerel vergiler, harcamalar {izerinden alinan vergiler ve
servet iizerinden alinan vergilerdir. Firmalara tesvik ve miikellefler arasinda sosyal
esitligi saglamak adina vergi yasalarinda ayricaliklar tanimlanmistir. Diger tilkelerde
oldugu gibi bu vergi hiikiimleri devlet biitcesinde bir yiik teskil etmektedir (Sandalci,
2020, s. 163).

Fransa’da 1979 yilinda vergi harcamalart ile ilgili ilk raporu yaymlamistir. Bu
raporlarin yayinlanmasi zorunlu olup bunlar biitce ekine ilave edilmemektedir.
Fransa’da maliye bakanliginin resmi web sitesi lizerinden 2021 yili i¢in yaymlanan

rapora gore vergi harcamalarinin bazi alt basliklar1 su sekildedir.

e Tarim, gida, ormancilik ve kdy isleri
e Resmi kalkinma yardimi

e Kiiltiir, savunma, ekonomi

e Devletin mali yiikiimliiliikleri

e Arastirma ve yiiksekdgrenim

Fransa’da vergi harcamalar1 raporu her yil yaymnlanmakla beraber tiim
merkezi hiikiimet vergilerini de kapsamaktadir. Rapor, vergi miikelleflerinin
istatistiksel doniismelerini i¢eren metotlarla 6l¢iilmektedir. Rapordaki tahminlerin
giivenirligi ‘cok iyi’, ‘iyi’ veya ‘yaklasik’ olarak smiflanmaktadir. Ayrica biitge
stirecini kolaylagtirmak adma Fransa’da vergi harcamalar1 ayr1 bir hiikiimet belgesi

olarak ele alinmaktadir. Diger iilke gruplarinda oldugu gibi rapor ‘Vazgecilen Gelir

Yontemi’ kullanilarak hazirlanmaktadir (Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii, 2016, s.
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15-16). Fransa Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan vergi harcamalari raporu
giincel olarak 2021°de yaymlanmistir. Su ana kadar Fransa hiikiimetinde son

yayinlanan rapor ile birlikte 475 vergi harcama sayisi mevcuttur (Erdogan, 2021, s.
330).

Cizelge 10. Fransa’da Vergi Harcamalar1 (Milyon Euro) (2016-2021)

Vergi Harcamalari 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
GV 32.642 | 32.467 | 36.103 | 35.206 | 37.019 | 33.906
KV 3.209 | 3.285 | 3.797 | 4.427 |3.796 | 3.666
GV ve KV 21.736 | 25.032 | 29.546 | 29.932 | 19.448 | 18.451
KDV 18.155 | 18.306 | 17.450 | 17.172 | 15.967 | 17.151
Emlak ve Servet Vergisi - - 118 145 145 145
Tescil ve Damga Vergileri 920 899 923 851 851 851
Servet iizerinden dayamisma Vergisi 1.124 | 1.110 | - - - -
Enerji iiriinlerinde ic¢ tiiketim vergileri 5244 | 5874 |7.64 6.266 | 6.383 | 5.723
Elektrik arzinda i¢ tiiketim vergisi - - - 1.848 | 1.679 | 1.835
Dogalgazda i¢ tiikketim vergisi - - 3 598 547 597
Komiirde i¢ tiiketim vergisi - - - 87 79 86
Diger Haklar 592 547 619 626 629 629
Sirketlerin Katma degerine katki 28 28 26 31 37 37
Yerlesik miilklerde emlak vergisi 434 482 342 394 398 332
Yerlesik olmayan miilklerde emlak vergisi | 166 167 222 219 219 219
Konut Vergisi 1477 1646 | 188 1941 | 2034 | 2.020
Sirketlerin miilkiyet degerlendirmesi 37 37 30 185 202 202
Toplam Vergi Harcamalari 85.764 | 89.880 | 98.978 | 99.988 | 89.103 | 85.850

Kaynak: (http-6)

Cizelge 10’da Fransa’da 2016-2021 yillar1 arasinda vergi harcamalari
tahminlerine yer verilmektedir. Cizelgeye gore servet lizerinden dayanigsma vergileri
2018-2021 yillarmi kapsamaktadir. Emlak servet vergisi 2018-2021, dogalgazda i¢
tiketim vergisi 2019-2021, komiirde i¢ tiiketim vergisi 2019-2021 yillarin
kapsamaktadir. Bir diger husus ise gelir vergisine yonelik vergi harcamalar1 2016
yilinda cari fiyatlarla 32.642 milyon Avro iken, 2017°de bir 6nceki yila gore % 0,54
azalarak 32.467 milyon Avro olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda bir onceki yila
gore % 16,2 oraninda artmis, 2019°da % 2,47 oraninda azalarak 35.206 milyon Avro
olarak hesaplanmistir. Pandeminin basladig1 2020 yilinda ise bir 6nceki yila gore %
5,14 oraninda artmig, 2021°de % 8,41 oraninda azalarak 33.906 milyon Avro

tutarinda hesaplanmustir.

Bir diger vergi harcamasi ise kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalaridir.
Buna gore covid-19 oncesi 2016 yilinda 3.209 milyon Avro iken 2017°de % 2,37
oraninda, 2018’de % 15,59 oraninda 2019°da %16,59 oraninda artmistir. Pandemi
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doneminde ise 2020’de bir dnceki yila gore % 14,25 oraninda, 2021°de % 3,42
azalarak 3.666 milyon Avro olarak hesaplanmuistir.

Gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalar1 pandemi 6ncesi 2016-
2019 wyillar1 arasinda belirli periyodiklerle artis yasamis, pandemi doneminde ise
2020-2021°de azalig sergilemistir. S6z konusu diisiis 2020°de bir 6nceki yila gore %
35,03 oraninda, 2021°de ise bir onceki yila gére %S5 oraninda azalis saglayarak

18.451 milyon Avro olarak hesaplanmustir.

KDV’ye yonelik vergi harcamalarinda 2016’da cari fiyatlarla 18.155 milyon
Avro, 2017°de bir onceki yila gore % 0.83 oraninda artarak 18.306 milyon Avro
olarak hesaplanmigtir. 2018 ve 2019 yillarinda bu oranlarda azalma meydana
gelmistir. Salgmin ilk yilinda 2020°de azalma devam etmistir. Bu azalis 2020°de bir
onceki yila gore % 8,94 oraninda hesaplanmistir. 2021 yilinda ise % 9.68 oraninda

artarak 17.151 milyon Avro tutarinda hesaplanmuistir.

Enerji iirlinlerinde i¢ tiiketim vergilerine yonelik vergi harcamalar1 pandemi
oncesi 2016°da cari fiyatlarla 5.244 milyon Avro iken, 2017-2018 yillarinda sirasiyla
% 12- % 35 oraninda artmistir. 2019°da bir 6nceki yila gére % 21 oraninda azalmus,
pandemi doneminde ise %2.52 oraninda artmistir. Bu oran 2021°de % 10.34 azalarak

5.723 milyon Avro olarak hesaplanmuistir.

Konut vergilerine yonelik vergi harcamalar1 2016-2020 yillar1 arasinda her
donem hesaplanan tutarinda artis yasanmis, 2021°de bir 6nceki doneme gore % 0,69

oraninda azalarak 2.020 milyon Avro olarak hesaplanmustir.

Cizelge 11. Fransa (2016-2021) Yillar1 Arasinda Makroekonomik Verileri (Milyon €)

Temel Ekonomik | 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gostergeler

Vergi Gelirleri 1.020.206 | 1.065.075 | 1.090.163 | 1.105.423 | 1.074.727

Kamu 1.266.435 | 1.298.021 | 1.314.606 | 1.347.948 | 1.418.602 | 1.475.741
Harcamalan

GSYH 2.234.129 | 2.297.242 | 2.360.687 | 2.425.708 | 2.310.469 | 2.500.870
Vergi 85.764 89.880 98.978 99.888 89.103 85.850
Harcamalan

Kaynak: Eurostat ve Fransa Maliye Bakanhg verileri kullanilarak tarafimca olusturulmustur.
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Cizelge 11’de Fransa’nmin 2016-2021 yillar1 arasinda makroekonomik
verilerine yer verilmistir. Cizelgeye gore Fransa’da covid-19 Oncesi vergi gelirlerine
baktigimizda 2016°da cari fiyatlarla 1.020.206 Milyon Avro 2017’de bir 6nceki yila
gore % 4,4 2018°de % 2,4 2019°da % 1,4 oraninda artmistir.

2020 Pandemi doneminde alinan tedbirler vergisel tesvikler ve tahsilati
gelmis vergilerin ertelenmesi gibi maliye politikasinin uygulamis oldugu politikalar,

salgin doneminde vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmustur.

Kamu harcamalarina ait verilere baktigimizda ise covid-19 oncesi 2016°da
cari fiyatlarla 1.266.435 milyon Avro iken, 2017°de bir 6nceki doneme gore % 2,5
oraninda, 2018’de bir dnceki doneme gore % 1,3 2019°da % 2,5 oraninda artis
gerceklesmistir. Pandemi doneminde 2020°de bu oran bir 6nceki doneme gore % 5,2
oraninda artarak 1.418.602 milyon € tutarinda hesaplanmistir. 2021 yilinda ise bir

onceki doneme gore % 4 oraninda artarak 1.475.741 milyon Avro yiikselmistir.

Bir bagka ekonomik gostergelerden biri olan GSYH’de pandemi 6ncesi 2016-
2019 yillar arasinda her yil artmigtir. Salginin ortaya ¢ikmasindan sonra tedbirlerin
sebep oldugu kapanmalar ve ekonomik durgunluk GSYH’de diisiise sebep olmustur.
Pandemi doneminde 2020°de GSYH cari fiyatlarla 2.310.469 milyon Avro olarak
hesaplanmis, 2021°de ekonomik biiyiimede toparlanma yasanmis bu tutar 2.500.870

milyon Avro yiikselmistir.

Vergi harcamalarina baktigimizda ise 2016 yilinda 85.764 milyon Avro iken,
2017°de bir 6nceki doneme gore % 4,8 2018’de % 10,12 oraninda ve 2019’da % 0,92
oraninda artmigstir. Covid-19 salgmi ile miicadele i¢in alinan saglik onlemleri
nedeniyle vergi harcamalarinin toplam tutar1 2020°de % 10,8 azalarak 89.103 milyon
Avro, 2021°de bir onceki yila gore 53,65 oraninda azalarak 85.850 milyon Avro

tutaria ulagmustir.

Vergi harcamalarin ekonomik veriler icindeki paymi daha iyi analiz
edebilmek icin vergi harcamalarinin makroekonomik gdstergeler icindeki payina
bakmak yol gosterici olacaktir. Buna gore asagida ki sekilde vergi harcamalarin

makroekonomik gostergeler i¢indeki payima yer verilmistir.
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2021

2020

2019

2018

2017

2016

0 2 4 6 8 10
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
6,77 6,92 7,52 7,41 6,28 | 581

= Vergi Harcamalari/Kamu
Harcamalari

B Vergi Harcamalari/Vergi
Gelirleri

B Vergi Harcamalar/GSYH| 3,83 2 4,19 411 3,85 3,42

8,4 8,43 | 9,07 | 9,03 | 8,29

Sekil 8. Fransa’da Vergi Harcamalarimin Makroekonomik Gostergeler icindeki Pay1 (2016-
2021) (%)

Kaynak: Eurostat verileri kullamlarak tarafimca olusturulmustur.

Sekil 8’de Fransa’da vergi harcamalarinin bazi makroekonomik gostergeler
icindeki paylarina yer verilmistir. Vergi harcamalarinin vergi gelirleri igindeki
paymna baktigimizda covid-19 oncesi bu oran 2016-2019 yillar1 arasinda % 8 - % 9
oraninda degiskenlik gostermistir. Pandemi doneminde ise 2020 yilinda vergi

harcamalarinin vergi gelirleri igindeki pay1 % 8,29°dur.

Son olarak sekil 8’de vergi harcamalarmin GSYH ig¢indeki orani milli
gelirdeki paymni gostermesi agisindan Onemli bir gostergedir. Pandemi Oncesi
2016°da % 3,83 2017°de % 2,6 2018’de % 4,19 2019°da % 4,11 olarak
hesaplanmistir. Covid-19 6ncesi artma egiliminde olan vergi harcamalarinin GSYH
orani pandemi doneminde azalis gostermistir. 2020°de bu oran % 3,85 2021°de %

3,42 olarak gerceklesmistir.

62



Vergi harcamalarinin kamu harcamalari i¢indeki payina baktigimizda salgin
Oncesi artma egiliminde iken pandemi doneminde 2020 ve 2021 yillar1 arasinda

onceki donemlere gore azalis gostermistir.

4.1.5. Tiirkiye

Tiirkiye, stratejik konum olarak Asya, Avrupa Afrika kitalarinin birbirlerine
cok yakin yerde bulunmasi nedeniyle 6nemli ticaret yollarin iilkemizden gegmesini
saglamistir. Tlrkiye G20 {lilkesi ve diinyanin en biiyiik 20. ekonomisidir. Tarimdan,
hayvanciliga, sanayiden, imalata bir¢ok sektorde faaliyet gosteriyor. Kitalara yakin
olmas1 ve jeopolitik olarak da ticaret yollarinin iilkemizde kesismesi, pandeminin hig
kuskusuz yayilmasini hiz kazandiriyor. Pandemiden once de iilkede ekonomik
sikintilarin  yasandigi, finansal iktidarsizligin, issizligin oldugu ve TL’nin USD
karsisinda deger kaybettigi, fiyatlar genel seviyesinin arttig1 bir yila denk gelmistir.
[lk olarak Tiirkiye’nin biiyiime orani ikinci olarak pandemi déneminde almis oldugu
tedbirler ve vergi harcamalarinin gelisimini, ardindan pandemi Oncesi vergi

harcamalarmin genel durumu ile pandemi sonrasi vergi harcamalari ele alinmustir.

25
20 —
15
10
5 }
0 -\ /5 —=—2019
’—-H’
-5 ==2020
10 Ny~
15 2021
I.Ceyrek II.Ceyrek I1.Ceyrek IV.Ceyrek
2019 -2,6 -1,7 1 6,4
2020 4,5 -10,3 6,3 6,2
2021 7,3 21,9 7,5 91

Sekil 9. Tiirkiye (2019-2020-2021) Ceyreklik GSYIH Oram
Kaynak: TUIK, 2019, 2020, 2021 verileri kullamlarak tarafimca olusturulmustur.

Tiirkiye Ekonomisi 2019 yilmin III. ve IV. ¢eyreginde artis trendine girmis
fakat pandeminin olumsuz etkisiyle ciddi bir diisiis yasamaya baslanmistir. Salginin
63



hissedilmedigi 2020’nin ilk ¢eyreginde % 5’lik biiylime beklenirken, bu biiyiime %
4,5 gerceklesmistir. 2020 1. ¢eyreginde kisitlamalar ve vaka sayilarinin artmasiyla %
10,3’liikk kiiciilme meydana gelmistir. Bu oran diger iilkelere kiyasla daha ciizi bir
dististiir. 1 Haziran 2020’den itibaren yasaklarin kaldirilmasi, schirlerarasi seyahat
engelinin ve karsilikli olarak uguslarin tekrar agilmasi biiyiimeye olumlu yansimis ve

III. ¢eyrekte toparlanma yasanmistir.

2020 Yili TUIK verilerine gére GSYIH oran1 % 1,8 artmustir. Kisi basina
diisen GSYIH ise 2020 yilinda 60 537 TL oldu. 2021 yilina gelindiginde ise biiyiime
oranlar inisli ¢ikigla hal sergilemis, en fazla Il. ¢eyrekte bu oran artmigtir. IMF’nin
tahminlerine gore 2021 yilinda Tiirkiye Ekonomisi i¢in GSYH oran1 % 6 olarak
revize etmistir. 28 Subat 2022°de TUIK’in yaymlamis oldugu verilere gore
Tiirkiye’nin biiyiime oran1 yillik % 11,0’lik artis gostermistir (TUIK, 2021).

4.1.5.1. Koronaviriis Doneminde Tiirkiye’nin Almis Oldugu Tedbirler

Cografi olarak Asya ve Avrupa kitasimi birlestiren her iki kita igerisinde
onemli bir konumda olan Tiirkiye’de Covid-19 pandemisinin yayilmas: daha kolay
olmustur. flk Covid vakasi 10 Mart 2020°de ortaya ¢ikmustir. Giin gectikce vaka
sayilarinda artis yaganmis ve 1 Nisan 2020°de Saglik Bakanligi tarafindan iilkenin
geneline yayildig1 agiklanmistir. Vakalarda ki artisla birlikte dnlemlerde ardi ardina
duyrulmustur. Pandeminin heniiz Tiirkiye’de ortaya ¢ikmadan 6nce Saglik Bakanlig:

tarafindan onlemler alinmaya baslanmistir.

Alman ilk onlem Saglik Bakanliginca tip alanindaki uzmanlardan olusan
Bilim Kurulu’nun kurulmasidir.14 Ocakta kurum ve kuruluslara ‘Kovid 19 Hastalik’
rehberi gonderilmistir. Hastalifin yayilmasini Onlemek i¢in 16 Mart’ta egitim
ogretime 1 hafta ara verilmistir. Akabinde T.C Icisleri Bakanhigi tarafindan
yayinlanan genelgeye gore ‘Kafeterya, Restoran, Sinema, Oyun salonlari vb.
mesafenin yogun oldugu faaliyet alanlarinin gegici siire hizmetlerine ara verilmesine
karar verilmistir.18 Martta Tiirkiye sinir kapilarmi kapatmistir.20 Martta 6zel ve
kamu hastaneleri pandemi hastanesi ilan edildi.21 Mart’ta Igisleri Bakanligmin
yayinlamis oldugu genelgede 65 yas lstii ve kronik rahatsizligi olan kisilere sokaga
cikma yasagi getirilmistir. Bu yasak daha sonra salginin seyrine gore genisletilmis ve

tiim tlke vatandaslarini kapsamistir. Tedbirler ardi ardin1 kesmeden yeni 6nlemler
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alinmaya devam edilmistir. Tiim Tiirkiye’de maske takma zorunlulugu getirilmis

sosyal mesafe smir1 belirlenmistir. Koronaviriisten korunmak i¢in maske talebi

artmistir ve buda maske fiyatlarinin artmasina neden olmus Devlet tarafindan e-

devlet uygulamasi iizerinden

4.1.5.1.1. Ekonomik ve Bankacilik Sektoriinde Alinan Onlemler

100 Milyar TL’lik “Ekonomi ve Istikrar Kalkani’> paketi devreye
girmistir. Daha sonra ek paketlerle toplam 240 Milyar TL’ye ulagilmistir.
Uretim, Tedarik¢i ve Parkende satislarda bulunan zincir marketlerinin
satis fiyatlarinda fahis artimina gidilmeyecektir.

TCMB politika faizinde toplamda 200 baz puan indirimine gitmistir.
Kredi kartlarinda aylik azami akdi faiz oranlart indirilmistir.

Likidite limitleri ylikselmis

Gecikmis olan kredilerin yasal takip siiresi 90 giinden 180 giine
cikartlmistir.

Yaklasik 450.000 esnafa 8,4 Milyar finansman destegi verilmistir.

Mevcut reeskont kredi azami vadeleri kisa vadeli kullanimlarda 240 giin,
uzun vadelilerde ise 720 giine ¢ikarilmistir.

TCMB geleneksel yontemle gergeklestirilen Tiirk Lirast swap ihalelerinin
limitini %20°den %30’a yiikseltmistir.

API portfoyiinominal biiyiikliigiiniin TCMB analitik biitge aktif toplamina
oranin azami bliylikligi % 5’den % 10’a ytikseltilmistir.

Kredi Garanti Fonu ( KGF ) LIMITI 25 Milyardan 50 Milyar Liraya
yiikselmistir. Boylece teminat sorunu nedeni ile kredi alamayan firmalarin
kredi almalar1 kolaylagsmaistir.

Belediyelere ek kaynak olarak 3 Milyar TL destek verilmesi

24 Mart 2020°de Hazine ve Maliye Bakanliginin Resmi Gazetede Salginla

miicadele etmek i¢in devreye konulmus vergisel tedbirlerin tebligi yaymlamistir.

4.1.5.1.2. istihdama Yonelik Almis Oldugu Mali Tedbirler

Gegici is kaybi1 yasayan vatandaslara dogrudan gelir destegi saglandi.
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Seyahat Acenteler Birligine 0Odenecek olan aidatlar 2020 yilinda
alinmamasina karar verilmistir.

Iscilerin 17 Nisan 2020’den itibaren ii¢ ay siireyle isveren tarafindan is
sozlesmeleri feshedilmeyecektir.

7256 sayili kanun kapsaminda ‘Yeni Istihdam Tesvikleri ve Ilave
Istihdam Destegi’ yiiriiliige girmistir.

Isletmelerin ¢eklerini ddeyebilmelerini kolaylastirmak icin Kredi Garanti
Fonu destekli 3 ay Anapara ve faizsiz ¢ek 6deme destegi 30 Mart 2020°de
uygulanmaya baglanmistir.

15 Mart 2020°den sonra is sdzlesmesi sona eren ve issizlik sigortasindan
faydalanamayan calisanlara 3 ay boyunca giinliik 39,24 TL 6deme
yapilmistir.

Firmalara ise Devam Kredi destegi verilerek isten ¢ikarilmanin Oniine
gecilmistir.

En diisiik emekli maag1 2020 yilinda 1500 TL’ ye yiikseltilmistir.

Faaliyet gosteren 120 bin firmaya 108 Milyar Lira finansman destegi
verilmistir.

Yaklasik 450 bin esnafa 8,4 Milyar finansman destegi verilmistir.

Mart- Haziran aylarinda issizlik 6deneginden 3 Milyondan fazla kisi
faydalanmistir.

Pandemiden dolayi {icretsiz izne ayrilmak isteyen calisanlara aylik 1170
Lira nakdi yardim saglanmustir.

Issiz kalan ve yardim talebinde bulunan 5,5 Milyon aileye 1000 lira iic
fazda nakit destek saglanmigstir.

Geliri 5.000 Lira’nin altinda olan vatandaglara 40 Milyar Lira finansman

destegi verilmistir.

4.1.5.1.3. Uretim Alaninda Yapms Oldugu Tesvikler

Kredi Garanti Fonu Limiti 500 Milyar TL’ye ¢ikarildi. Buda yaklasik eski
limitin 2 katidir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan tohum hibe destegi aciklamistir.
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e KOBI’lere yonelik alacak sigortasi 25 Milyon Liradan 125 Milyon liraya

¢ikarilmastir.

e Halk Bankasi tarafindan tiim esnaflara kredi desteginin verilmesi

Cizelge 12. Tiirkiye (2020-2021) Ekonomik Verileri

Temel Ekonomik Gostergeler 2020 2021
GSYH (Milyar TL) 5.046 7.209
GSYH (Milyar USD) 717 802
Kisi Basina diisen GSYH (USD) 8.599 9.539
Kisi Basina diisen GSYH (TL) 60.537 85.672
Biiyiime % 1.8 11
TUFE (yillik) 14,60 36,08
Issizlik Oram % 13,2 12
USD/TL 8.11 8.91
EUR/TL 9.78 10,49
Ihracat (Milyar USD) (FOB) 169.4 225,2
ithalat (Milyar USD) (FOB) 219.3 271,4
Cari Islemler Dengesi (Milyar USD) -36.8 -36
Toplam Bor¢ Stoku (Milyar TL) 1.812.8 2.905,6
Biitce Dengesi % -3.4 -3,5

Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Cizelge 12’ye gore Tirkiye’nin 2020 ve 2021 yili ekonomik verilerini

karsilagtirdigimizda bir onceki yila gore 2021 yilinda

% 11’lik biiylime

gerceklesmistir. 2021°de kisi basina diisen GSYH cari fiyatlarla TL cinsinden 85.672
TL olarak hesaplanmigtir. Dolar cinsinden baktigimizda ise 2020 yilina gére 940 $
artarak 9.539 $ gerceklesmistir. Issizlik verilerine baktigimizda 2020 yilinda salginla
miicadele kapsaminda en agir tedbirler bu yil alinmistir. Kapanan is yerleri, karantina
siiregleri bu durumu daha da olumsuz etkilemistir. Salgin basinda hiikiimetlerin
calisanlara kars1 almis oldugu tedbirler pandemi doneminde issizlik oranlarinda diger
yillara kiyasla pek yiikselme olmamustir. 2021°de 2020’ye kiyasla % 1,2°1ik igsizlikte

pozitif diigiis yasanmustir.

Enflasyon oranlarina baktigimizda 2020 yilinda enflasyon oranlarindaki artig
pandemiden onceki yillara gére hemen hemen ayni oranda kalmigtir. 2021 yilinda ise

diinya devletlerinin tekrar liretime gegmesi, normallesme adimlarinin atilmasi, artan
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emtia talebi fiyatlar genel seviyesinin artmasina sebep olmustur. Ayrica kurda
yasanan dalgalanmalar da buna sebep olarak gosterilebilir. fhracat, Ithalat oranlarina
baktigimizda salginin baslangicindan sonra 2020 ve 2021 yillarinda sirasiyla
ihracatta 169,4 ile 225,2 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. 2021°de ihracatta 55,8

milyon dolar artmistir.

Cizelge 13’de vergi gelirlerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yillar

olarak oranlar1 verilmistir.

Cizelge 13. Tiirkiye Vergi Gelirleri (Yillik)

2019 2020 2020/2019 2021 2021/2020 %
% degisimi degisimi

Vergi gelirleri(toplam) | 673,860 | 833,062 | 23,6 1.164.809 | 39,8
Gelir Vergisi 162,704 | 158,814 | -2,4 219,632 | 38,3
Kurumlar Vergisi 78,829 | 105,047 | 33,3 177,970 | 69,4
Dahilde alinan Katma

55,458 | 71,542 | 29,0 123,444 | 72,5
Deger Vergisi
Ozel Tiiketim Vergisi | 147,134 | 207,283 | 40,9 205,392 | -0,9
Banka ve Sigorta

o 22,670 | 27,068 | 19,4 33,027 22,0

Muamele Vergisi
Ithalde Alinan Katma

125,271 | 159,170 | 27,1 261,885 | 64,5
Deger Vergisi
Damga Vergisi 18,853 | 20,961 | 11,2 28,199 34,5
Harclar 24,176 | 30,653 | 26,8 41,956 36,5
Diger 38,765 | 52,524 | 35,5 73,303 39,5

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhg verileriyle tarafimca olusturulmustur.

2020 yilinda gelir vergisinde yasanan diisiise sebep olarak salgin nedeniyle
iktisadi faaliyetlerin yavaglamasi, buna bagli olarak yasanan gecici is kayiplari
gosterilebilir. Pandemi nedeniyle getirilen kisitlamalarin 1.derece de ticari kazang ve
serbest meslek faaliyetlerini icra eden miikellefleri etkilemesi 2020 yilinda gelir

vergisinin azalmasina neden olarak one siiriilebilir.

2021 yilinin son donemlerinde gelir vergisinde bir artis s6z konusudur.
Bunun nedeni olarak 2021 yilinda kisitlamalarin esnetilmesine bagl kalaraktan artan

ekonomik canlanma yagsanmaktadir. Diger taraftan kurumlar vergisine baktigimizda
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nominal olarak bir azalma yasanmadig1 aksine artig oldugu goriilmektedir. Bu artisin
goriiniirdeki temel nedeni kurumlar vergisinin gegici vergi uygulamasi ile pesin
tahsil edilmesidir. Yani kurum kazancglar1 3 aylik kazanclar iizerinden hesaplanarak

pesin olarak 6denen vergi tiirtidiir.

4.1.5.2. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Gelisimi

Diinyada 1950’1i yillarda 6nce Almanya’da daha sonra ABD’ de ortaya ¢ikan
vergi harcamalar1 kavrami, maliye literatiirinde 1970’li yillarda dnem kazanmustir.
Ulkemizde ise vergi tesvikleri, diger bir ifade ile vergi harcamalar1 2000°li yillarda
onem kazanmaya baglamistir (Erdogan, 2021). Birgok tilkede oldugu gibi iilkemizde
de vergi harcamalar1 yasama orgam tarafindan siirdiiriilse de Anayasa’nin 73.
maddesinin son fikrasinda ‘Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagi siirlar icinde degisiklik yapma yetkisi cumhurbaskanligina
verilebilecektir.” hitkmii yer almigtir. Buna gore cumhurbaskani Anayasa’nin verdigi
yetkiyi kullanarak bazi miikelleflere ayricalik taniyarak vergi gelirlerinin bir

kismindan vazge¢mis olur.

Hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde yogun bir sekilde
kullanilan ~ vergi  harcamalar1 ~ Tirkiye’de = makroekonomik  amaclarin
gerceklesmesinde aktif rol oynayan bir politika aracidir. Bununla beraber geligmis
tilkelerde vergi harcamalarinin maliyeti hesaplanip raporlanmistir (Mcdonald, 2010,
S. 63). Vergi harcamalar1 Tiirkiye’de ilk defa VIII. Bes yillik kalkinma planinda ele
alinmis ve vergi harcamalarinin miktarlarinin ve kapsamlarinin bilinmedigi tizerinde
durulmustur. 2001 yilinda Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigli tarafindan
‘Vergi Harcamalar1 2001 y1li raporu’ yayimlanmistir (Karas & Hayrullahoglu).

Bu raporda vergi harcamalarinin detayma girilmeden harcamalarin neler
oldugu vergi tiirleri itibariyle siralanmig ve resmi bir tanim yapilmamistir. Ayni
zamanda raporda OECD tarafindan yayinlanan tax expenditures: Recent Experiences
adli yayindan bir bdliim ¢evirisi yapilarak raporda yer verilmistir. Raporda toplam

238 adet vergi harcamasi tespit edilmistir. Bunlar;

e Gelir vergisi kanununda 23,
e Kurumlar vergisi kanununda 8,
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e Katma deger vergisi kanununda 11,

e Diger vergi kanunlarinda 32,

e Vergi yasasi disindaki yasalarda 148,

e Kanun hilkkmiinde kararnamelerde 16, (Erdogan, 2021, s. 192)

Ulkemizde vergi harcamalarma iliskin ilk yasal diizenleme 10.12.2003
tarihinde yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’ dur.
Bu kanun vergi harcamalarina resmilik kazandirmistir. Kanun’un 18. maddesi su
sekilde diizenlenmistir. ‘Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri vb. uygulamalar
nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli eklenir.” Bu madde ile diizenleme

zorunlu hale getirilmistir (Karag & Hayrullahoglu, s. 96).

2006 yilina kadar vergi harcamalarinin sosyal amagli muafiyet ve
istisnalardan s6z edilse de etkin bir sekilde vergi harcamalarindan s6z etmek
miimkiin degildir. Bu donemde vergi harcamalar1 kalemlerinde toplam 71 tane vergi
harcamas: hiikmiine yer verilmistir. Gelir vergisi kanunu kapsaminda 29, kurumlar
vergisi kanunu kapsaminda 20, katma deger vergisi kanunu kapsaminda 11, o6zel
tiiketim vergisi kanunu kapsaminda 6 ve diger kanun kapsaminda 5 tanedir (Giiven,

2016).

2007 yilina gelindiginde ise Maliye Bakanligi Gelir Politikalart Genel
Miidiirligii tarafindan yeni bir ‘Vergi harcamalar1’ raporu yayimnlanmistir. Bu rapor
2001 yilinda yayinlanan rapora gore daha genis kapsamlidir. S6z konusu raporda
2007 yilinda vergi harcamalarina neden olacak gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi ve Ozel tiikketim vergilerinin tahminleri hesaplanmaya calisilmistir.
Ayni zamanda bu donemde yayinlanan raporda vergi harcamalarinin 6neminden
bahsedilmistir (Demiray, 2022, s. 64-65). 2007 yilinda yaymlanan raporun 2001
yilinda hazirlanan rapordan farkli olarak vergi harcamalarinin hesaplanmasina iliskin
Vazgecilen Gelir Yontemi kullanilmis ve her y1l biitceye ekli liste halinde sunulacagi

belirtilmistir (Erdogan, 2021).

Yaymlanan rapora gore 2007 yili itibariyle vergi harcamasi tahmini tutari, 11
milyar 952 milyon TL’dir. Bu harcamalarda en yiiksek paya sahip kalem gelir vergisi
hiikmiinde yer alan vergi harcamalaridir. Bu kalemde belirtilen tutar ise 7 milyar 108
milyon TL, bu tutarin GSYH’ye orani yaklagik olarak % 1,9’ dur. 2007 ‘de

gerceklesmesi tahmin edilen vergi gelirlerine oran1 % 7,6 olarak belirtilmistir. Y1l
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sonu itibariyle 33 milyar 418 milyon TL gelir vergisinden % 21 oraninda vergi

harcamalar1 bulunmaktadir.

Ikinci olarak da en yiiksek paya sahip kalemlerden biri kurumlar vergisinde
meydana gelen vergi harcamalaridir. 2007 yili toplam tahmini geliri 11 milyar 295
milyon TL’dir. Toplam 3 milyar 178 milyon TL vergi harcamas1 beklenmektedir. Bu
oran kurumlar vergisi tahsilatinda saglanacak gelirin %26,6’sina tekabiil etmektedir.
Katma deger vergisinde ise elde edilecek olan tahmini gelir 19 milyar 784 milyon TL
iken bu kalemde gerceklesmesi beklenen vergi harcamalari 402 milyon TL’dir.
Yaklasik toplam KDV tahsilatinin % 0,8’ denk gelmektedir. Ozel tiiketim
vergilerinde ise bu durum KDV oranlarina gore biraz daha diisiik seviyelerdedir. Yil
sonunda tahsil edilmesi beklenen tutarin 41 milyar 70 milyon TL’nin % 0,5

oranlarinda veri harcamasi bulunmaktadir (Mcdonald, 2010, s. 69).

2016 yilinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yeni bir vergi harcamasi
raporu yayimlanmistir. Yayinlanan rapor, dnce ki raporlara gore hem daha kapsamli
hem de farkli tekniklere deginilmistir. 2016 yilindaki vergi harcamalar1 Gelir Vergisi
kanunu kapsaminda 57, Kurumlar Vergisi kanunu kapsaminda 33, Katma Deger
Vergisi kanunu kapsaminda 34 ve diger kanunlarda 18 olmak iizere toplam 142 adet
vergi harcamasi hiilkmiine yer verilmistir. Ayrica 2007 yili vergi harcama raporu ile
karsilagtirma yapildiginda 2007 yilinda cari fiyatlarla 11 952 milyon TL olan vergi
harcamalar1 2016°da % 12 artis gostererek 99 547 milyon TL tutarina ulasmistir
(Gtiven, 2016, s. 99).

2017 yilinda ise vergi harcamalar ile ilgili bircok kurum ve kuruluslarin
yapmis olduklar1 caligmalart dikkate alinarak, akademisyen ve yazarlarin vergi
harcamalar1 ile ilgili tahminleri degerlendirmeye alinmistir. Bu dénem ig¢in
vazgecilen gelir yontemi ile hesap yapilmistir. 2016 ve 2017 yilinda yayinlanan
raporlarin Ingilizce ¢evirisi de yaymlanmistir. Bu ddnemde yaymlanan vergi

harcamalar1 raporu bir 6nceki yilda yayilanan raporun devami niteligindedir.

2018 yilinda yayinlanan yeni rapor son iki yilin karsilastirilmas yapildiginda
baz1 farkliliklara rastlamak miimkiindiir. Buna 6rnek olarak diger vergi kanunlar
baslig1 altinda yaymlanan ve vergi kanununda diizenlenen Bankacilik sigorta

muameleleri vergisi ile, 6zel iletisim vergisi ve motorlu tasitlar vergisine iliskin
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hiikiimlerde ilave edilmistir. Ayn1 zamanda bu rapora sektorel vergi harcamalari

listesi yaymlanmuistir.

4.1.5.3. Covid-19 Oncesi Vergi Harcamalarinin Genel Durumu

Cizelge 14. Tiirkiye’de Vergi Tiirleri itibariyle Vergi harcamalarinin Tutar1 (2015-2019) (Bin

TL)
Kanun 2015 2016 2017 2018 2019
GVK 18097241 | 20493744 | 37714097 |54249757 | 68267 365
KVK 4 130 959 4448 175 15110237 | 17654341 | 28030971
KDVK 1 805 453 2 280 480 23493419 |32820812 |49796 735
OTVK 462 714 525113 14711310 | 18862691 | 24903 208
Diger VK | 1616 246 2215125 11186 926 | 8 554 281 7697 634
Toplam 26112614 | 29962637 |102215991 | 132141881 | 178 695913

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi 2016, 2017, 2018 Vergi Harcama Raporlarindan
faydalanarak olusturulmustur.

Cizelge 14’de Tiirkiye’de 2015-2019 yillar1 arasinda vergi tiirleri itibariyle
vergi harcamalarinin tutarlarina verilmistir. Verilere baktigimizda toplam veri

gelirlerinin siirekli bir artig egilimi sergiledigi goriilmektedir.

Vergi tiirleri itibariyle baktigimizda vergi harcamalarinda 2016 yilina kadar
en ylksek paya sahip kalem sirasiyla gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, Ozel tiikketim vergisi ve diger kanunlara ait vergi harcamalaridir. 2017
yilindan itibaren bu siralamada degiskenlik gostermistir. Buna gore 2017 yilindan
itibaren gelir vergisine yonelik vergi harcamalarindan sonra en yliksek paya sahip
katma deger vergisi kanuna ait vergi harcamalar1 olmustur. Dolayisiyla giinlimiizde
katma deger vergisine yonelik vergi harcamalar1 gelir vergisine yonelik vergi

harcamalarindan sonra en fazla veri harcamasina konu olan vergi tiiriidiir.

Cizelge 14’ de dikkat ¢eken bir baska husus ise KDV ve OTV nin son ii¢ yil
igerisinde Onceki yillara gore oldukga yiikselmesidir. Buna gére 2016°da 2 milyar TL
olan KDV yonelik vergi harcama tutart 2017°de 23 milyar TL 2018’de 32 milyar
2019°da ise 49 milyar TL’ye yiikselmistir. Son ii¢ yilda 6zel tiiketim vergilerine ait

vergi harcamalari ile katma deger vergisine ait vergi harcamalarinin artmasinda ki
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temel nedeni bu yillar igerisinde belirli sektorlere uygulanan vergi oranlari

indirimleridir.

Cizelge 15. Tiirkiye’de Vergi Tiirleri itibariyle Toplam Vergi Harcamalarin i¢indeki Pay:
(2015-2019) (%0)

Kanun 2015 2016 2017 2018 2019
GVK 69,30 68,40 36,90 41,05 38,20
KVK 15,82 14,85 14,78 13,36 15,59
KDVK 6,92 7,61 22,98 24,84 27,87
OTVK 1,77 1,75 14,39 14,28 13,94
Diger VK 6,19 7,39 10,95 6,47 4,30

Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg1 Vergi Harcama Raporu 2016, 2017, 2018 verileri esas
alinarak tarafimca hesaplanmstir.

Cizelge 15°de 2015-2019 yillan1 arasinda vergi harcamalarinin vergi tiirleri
itibariyle oransal dagilimima yer verilmistir. Bu oranda toplam vergi harcamalari
icinde en fazla paya sahip olan vergi tiirii gelir vergisine ait vergi harcamalaridir.
Gelir vergisine yonelik vergi harcamalarma baktigimizda 2015°de % 69,30 2016°da
% 68,40 hesaplanmistir. Gelir dagilimini iyilestirmek icin uygulanan asgari gegim
indirimi (AGI) gelir vergisi kanununa yonelik vergi harcamalarinin yiikselmesinde

etkisi biiyiiktiir. 2017 yilindan itibaren bu oran % 30-35 arasina gerilemistir.

Ikinci sirada ise kurumlar vergisine ydnelik vergi harcamalarinin toplam vergi
harcamalar1 igindeki pay1 yillar itibariyle azalma sergilemistir. 2015-2019 yillar
arasinda % 15°den % 13’lere gerilemistir. Gelir ve kurumlar vergisine yonelik vergi
harcamalarinin azalmasinin nedeni katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergilerine

iligkin tahmin edilen tutarin yiiksek artiglaridir.

Katma deger vergisinin toplam vergi harcamalari ig¢indeki payr 2017 ve
sonrast % 20’lere ¢ikmustir. Ozel tiiketim vergisinin toplam vergi harcamalari
icindeki pay1 2016 yilina kadar % 1-2 arasinda 2017 sonrasinda % 13-14 oranlarinda

artig gostermistir.
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Vergi tiirleri itibariyle vergi harcamalarinin tutarlarinda en fazla degiskenlik
gdsteren 2017 yilindan sonra KDVK, OTVK ait vergi harcamalaridir. Ayn1 zamanda
2017 yilindan sonra GVK’ da azalis meydana gelmistir. Bu degisimlerin nedeni
devletin ekonomik canlandirmay1 tesvik etmek i¢in uygulamis oldugu harcamalar
oldugu diistiniilmektedir. Tiirkiye’ de alinan vergilerin biiyiik kismi dolayl vergiler
oldugu icin bu durum vergi harcamalarinda dolayli/dolaysiz vergi dagiliminda

dengeyi degistirmektedir.

Cizelge 16. Tiirkiye’de Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamas: Tutarlarimn Kamu
y g y g
Harcamalar I¢indeki Pay1 (2015-2019) (%)

Vergi 2015 2016 2017 2018 2019
GV 3,58 3,51 5,56 6,53 7,62
KV 0,82 0,76 2,23 2,13 3,13
KDV 0,36 0,39 3,47 3,95 5,56
OTV 0,09 0,09 2,17 2,27 2,78
Diger Vergiler 0,32 0,38 1,65 1,03 0,86
Toplam 5,16 5,13 15,08 15,91 19,96

Cizelge 16°da vergi tiirleri itibariyle vergi harcamalarinin kamu harcamalari
icindeki pay1 verilmistir. Toplam vergi harcamalarimin kamu harcamalar: i¢indeki
pay1 2015 ve 2016°’da % 5 bandinda seyretmistir. 2016’dan sonra bu oran % 15’lere
yiikselmistir. Kamu harcamalarinin ikamesi olarak degerlendirilen vergi harcamalar
ile pandemi Oncesinde % 5-% 15 arasi1 daha fazla kamu harcamasi yapilmistir. Bu
oranlar yillar itibariyle siirekli olarak artis sergilemistir. Ozellikle 2017-2018 ve 2019
yillarinda daha fazla artis gostermistir. Vergi tiirleri itibariyle bakildiginda vergi
harcamalar1 icindeki en biiylik payr gelir vergisine yonelik vergi harcamalar

tutaridir. En diisiik pay1 ise 6zel tiikketim vergilerine ait vergi harcamalar1 almistir.
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Cizelge 17. Tiirkiye’de (2015-2019) Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Harcamalarin GSYH Oram

(%)
Vergi 2015 2016 2017 2018 2019
GV/GSYH 0,77 0,78 1,20 1,44 1,58
KV/IGSYH 0,18 0,17 0,48 0,47 0,65
KDV/GSYH 0,08 0,09 0,75 0,87 1,15
OTV/GSYH 0,02 0,02 0,47 0,50 0,57
Diger Ver/GSYH 0,07 0,08 0,36 0,23 0,18

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg Vergi Harcama Raporu 2016, 2017, 2018 verileri esas
alarak tarafimca hesaplanmstir.

Cizelge 17°de vergi tiirlerine yonelik vergi harcamalarinin GSYH orani
verilmistir. Cizelgeye baktigimizda 2016 yilina kadar GVK yonelik vergi
harcamalarinin oran1t GSYH oran1 % 0,77- 0,89 arasinda gerceklesmistir. 2015-2019
yillart arasinda az miktarda degisiklik olsa da GSYH’nin boyutu diisiiniildiiglinde
degisimin biiyiilk oldugu goriilmektedir. Kurumlar vergisine yonelik vergi
harcamalarinin GSYH i¢indeki payma baktigimizda % 0,17 ile % 0,65 arasinda
degiskenlik gostermektedir. KDVK ile OTVK ait vergi harcamalarinmm GSYH
tutarlari oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.

4.1.5.4. Tiirkiye’de Covid-19 Salgim Siirecinde Vergi Harcamalar

Tiirkiye’de salginin basindan itibaren para ve maliye politikalarini devreye
koymustur. Bu politikalarin basinda ilk olarak devletin maliye politikasi araglarindan
biri olan vergi harcamalar1 yer almaktadir. Salgin basindan bu yana vergi ertelemesi

ve krizden etkilenen sektorlere dogrudan destek uygulamalart yiiriirliige girmistir.

Covid-19 salgin1 nedeniyle alinan tedbirlerden biri miikelleflerin vergi
O0demelerini ertelemek olmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi 518 Sayili1 Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi 24 Mart 2020°de Resmi gazetede yayinlanan tebligine gore
salgin nedeniyle, seyahat acenteleri, lokanta ve kafeler, tur operatorleri gibi pek ¢ok
isletmeler miicbir sebeplerden 6tiirii miikelleflerin 6devlerini yasal siirelerde yerine
getiremeyecek olmasindan dolayr bildirim, beyanname ve ©deme siirelerinde
erteleme olmus miikelleflere kolayliklar saglanmistir. Bu durum vergi gelirlerinde
donemsel olarak azalmaya ve vergi gelirlerin toplanmasinda gecikmeye sebep

olmustur (Ozcan, 2019).
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Cizelge 18. Tiirkiye’de (2015-2021) Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalari ve Fonksiyonel Vergi
g \ g y g
Harcamalarni ile GSYH iliskisi (2015=100)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Egitim, Kiiltiir, Sanat
faaliyetlerin

gelistirilmesi

100,00

350,43

423,08

510,26

606,84

701,71

782,91

Tarim ve
Hayvancilik
sektoriiniin
gelismesine  yonelik

vergi harcamalar

100,00

268,08

330,00

397,34

472,74

547,05

609,98

Ar-ge Indirimi

100,00

132,90

181,62

218,57

261,99

301,00

355,58

Is diinyasini
gelistirmeye yonelik

vergi harcamalar

100,00

115,22

168,65

203,00

241,49

279,37

311,46

Saghk  ve diger
hizmetlere iliskin

vergi harcamalar

100,00

144,84

155,68

187,45

223,03

258,07

287,78

Ulastirma, Altyap: ve

enerji yatiromlari

100,00

103,31

145,34

175,01

206,04

232,98

259,80

Yurti¢i tasarruflarin
arttirilmasina yonelik

vergi harcamalari

100,00

99,82

122,03

146,51

174,74

202,20

225,47

Toplam Vergi

Harcamalan

100,00

125,09

159,14

189,88

224,54

245,77

279,79

GSYH

100,00

110,38

132,89

159,33

160,76

166,39

174,71

Kaynak: Erdogan, U. I. (2021). Vergi harcamalarimin etkinlik analizi. Doktora Tezi. Ankara:
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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Cizelge 18’de 2015=100 toplam vergi harcamalarinin ve fonksiyonel vergi
harcamalar1 ile GSYH verilerine yer verilmistir. Buna gore fonksiyonel vergi
harcamalarinda en yiiksek artis orami egitim, kiltliir, sanat faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik vergi harcamalarina aittir. Daha sonra tarim sektoriine
yonelik vergisel kolayliklar, Ar-ge faaliyetleri, is diinyasinin gelistirilmesine yonelik

yatirimlar, saglik ve diger hizmetlere iliskin vergi harcamalar1 yer almaktadir.

Toplam vergi harcamalar1 dikkate alindiginda 2015 yilinda 100 endeks
degerinde olan vergi harcamalar1 2016°da 125,00 degerine, 2017°de 159,14 2018°de
189,88 degerine 2019°da 224,54 degerine ulagmistir. Pandemi doneminde bu
degerler 245,77 ve 279,79 degerine ulagsmistir.

GSYH 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken 2016’da 110,38 2017°de
132,89 degerinde 2018’de 159,33 degerinde 2019°da ise 160,76 degerine ulagmistir.
Pandemi doneminde bu degerler 166,39 ve 174,71 degerine yiikselmistir. Toplam
vergi harcamalarindaki artis degerleri GSYH’deki artis degerine gore daha fazla

artmistir.

Cizelge 19. Tiirkiye’de (2015-2021) Déonemi Makroekonomik Biiyiikliikler (Milyon TL)

Yillar |GSYH Merkezi Yonetim | Merkezi Yonetim | Kamu Vergi
Biitce Geliri Vergi Geliri Harcamalari Harcamalari

2015 2 350 941 {482 780 407 818 506 305 26 113

2016 2 626 560 |554 140 459 002 584 071 29 963

2017 3133704 {630 490 536 617 678 269 102 416
2018 3758 316 | 757 996 621 536 830 809 132 142
2019 |4 320191 (875 280 673 860 1 000 027 178 696
2020 5046 883 |1 028 445 833 250 1202 236 205 401
2021 7 209 040 |1 402 038 1164 988 1599 642 229 165

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi 2016, 2017, 2018 Vergi Harcama Raporu, Strateji ve Biitge
Baskanhgi, TUIK verileriyle olusturulmustur.

Cizelge 19°da 2015-2021 yillar1 arasinda vergi harcamalari, GSYH, merkezi
yonetim biit¢e gelirleri, merkezi yonetim vergi gelirleri, kamu harcamalar1 gibi cesitli
makroekonomik verilere yer verilmistir. Salginin vergi harcamalaria etkisini daha
iyi analiz edebilmek adma vergi harcamalarinin ekonomik biytikligiini
degerlendirebilmek agisindan ¢izelgede ki veriler biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda daha iyi analiz etmek igin ¢izelge 19°da ki verilerin toplam vergi
harcamalar1 i¢inde ki payr hesaplanmistir. Asagida sekil 10°da toplam vergi

harcamalarinin baz1 makroekonomik gostergeler i¢inde ki pay1 verilmistir.
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2021 , '
2019 l
|

2017
2015 e —

0 5 10 15 20 25 30
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
515 | 513 | 15,76 | 159 | 20,6 | 215 | 171

B Vergi Harcamalari/Kamu
Harcamalari

Vergi Harvamalari/Merkezi

Yonetim Vergi Gelirleri 6,4 | 652 | 19,04 | 21,26 | 18 18,7 | 21,8

B Vergi Harcamalari/Merkezi
Yonetim Biit¢e Gelirleri

® Vergi Harcamalart/GSYH | 1,11 | 1,14 | 3,26 | 3,51 42 42 4,08

54 54 |16,21 | 17,43 | 26,8 | 26,2 | 189

Sekil 10. Tiirkiye’de (2015-2016) Toplam Vergi Harcamalarinin Bazi Makro Ekonomik
Gostergeler Icindeki Pay1 (%)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg 2016, 2017, 2018 Vergi Harcama Raporu, Strateji ve Biitce
Baskanhgi, TUIK verileri esas ahnarak tarafimca hesaplanmistir.

Sekil 10°da vergi harcamalarinin gesitli makroekonomik gostergeler i¢indeki
paymna yer verilmistir. Vergi harcamalarinin GSYH oran1 milli gelir i¢indeki paymni
gostermesi bakimindan 6nemli bir gostergedir (Gergek & Uygun, 2021). Tirkiye’de
vergi harcamalarinin GSYH oran1 2015-2021 yillar arasindaki verilere baktigimizda
2015 ve 2016 yilinda VH/GSYH oramt % 1 civarindadir. Bu durum vergi
harcamalarinin ekonomiyi canlandirmak igin aktif bir maliye politikasi araci olarak
kullanildigin1 gostermektedir (Erigok, 2019). 2020-2021 yillarinda ise bu oranda
belirgin bir sekilde degisiklik gostermedigi tahmin edilmektedir.

Vergi harcamalarinin merkezi yonetim biitce gelirleri i¢inde ki payina
baktigimizda 2015-2016 yillar1 arasinda % 5 civarindayken 2017 yilindan itibaren
ciddi bir artis yasanmaya baslamistir. Covid-19 sonrast bu oran 2020’de % 26,2
2021°de % 18,9’ a gerilemistir. Vergi harcamalarinin merkezi yonetim vergi gelirleri
icinde ki payma baktigimizda ise 2017 yil1 ve sonrasinda ciddi artiglar goriilmiistiir.
2017 - 2021 yillart arasinda % 19 - % 21 arasinda degisim ger¢eklesmistir. Diger
taraftan kamu harcamalar igindeki oranida 2017 yilindan itibaren artig sergilemistir.

2015-2021 wyillar1 arasindaki vergi harcamalarin bazi temel makroekonomik
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gostergeleri arasindaki oranlara bakildiginda 2020 yilinda covid 19 pandemisinin
etkisiyle artig gosterdigi ve bir dnceki yila gore vergi harcamalarinin bazi ekonomik

gostergelere olan oraninda diisiis yasandigi goriilmektedir.

Cizelge 20. Tiirkiye’de Pandemi Oncesi ve Sonras1 Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirlerine Gore
Dagilim (2015-2021)

Kanun 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
GVK 69,3 68,40 | 36,9 41,05 | 38,2 38,3 39,5
KVK 15,8 14,8 14,7 13,3 15,6 15,7 21,4
KDVK 6,9 7,6 22,9 24,8 27,8 27,9 25,2
OTVK 1,7 1,75 14,3 14,2 13,9 13,6 8,8
Diger Kanunlar 6,1 7,3 10,9 6,4 4,3 4.3 49
Toplam 100,0 100,0 | 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 | 100,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg1 Vergi Harcama Raporu 2018, Merkezi Yonetim Biitce
2019 ve 2021 yili tahmini verilerinden olusturulmustur.

Cizelge 20’ de Tiirkiye’de vergi harcamalarinin 2015-2021 yillar1 arasinda
vergi tiirlerine gore dagilimi verilmistir. Vergi harcamalar i¢indeki en yiiksek payi
ilk sirada gelir vergisi kanuna yonelik vergi harcamalari olusturmaktadir. 2015

yilinda % 69,3 ile en yiiksek oran gergeklesmistir.

Gelir vergisine ait vergi harcamalarimin yiliksek olmasinin baglica
nedenlerinden biri vergi harcamalarinin gelir dagilimini 1yilestirmek amaciyla
uygulandigimi gostermektedir. Gelir vergisi kanuna yonelik vergi harcamalari iginde

en yiiksek pay1 asgari ge¢im indirimi almaktadir (Erigok, 2019, s. 342).

Ikinci sirada ise Kurumlar vergisi kanununa ydnelik vergi harcamalar1 yer
almaktadir. 2015 yilindan itibaren % 15 civarlarinda degiskenlik gostermistir. KDVK
ve OTVK kapsamindaki vergi harcamalari ise 2017 yilindan itibaren artis gosterdigi
goriilmektedir. KDVK’ nin vergi harcamalarinda 2015-2016 yillar1 arasinda % 5 ile
% 7 oraninda gerceklesmis, 2017 yilindan sonra % 22-27 arasinda degisim
gostermistir. OTVK yonelik vergi harcamalarinda ise 2015-2016 yillarinda % 1 iken
2017 yilindan sonra % 13-14 civarinda gerceklesmistir.
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OTVK ile KDVK yénelik vergi harcamalarinda 2017 yilindan sonra meydana
gelen artisin nedeni devletin ekonomiyi canlandirmak ic¢in vergi harcama
politikalarinda gerceklestirdigi degisimler oldugu diistiniilmektedir. Ayrica GVK’ da
2017 yilindan itibaren azalmasi ve Tiirkiye’ de dolayl vergilerin dolaysiz vergilere
gore daha fazla oldugu disiiniildiiglinde, vergi harcamalarinin biiyiik bir kisminin
gelir vergisi ile kurumlar vergisi olmas1 dolayli/dolaysiz vergi dagiliminda dengeyi

degistirmektedir (Gergek & Uygun, 2021, s. 34).

Covid-19 baglaminda alinan vergisel onlemlerin 2020 ve 2021 yillarinda
vergi harcamalarmin artis sergiledigi goriilmektedir. 2020 yilinda alinan tedbirler
arasinda salgindan etkilenen sektorlerin kamu mali ylikiimliiliikleri ertelenmis, talebi
canlandirmak i¢in bir¢ok temel iiriinlerde KDV oran1 % 18’ den %1’ e indirilmistir.
Ozellikle kapanmanin ardindan en ¢ok etkilenen sektdrler arasinda hizmet sektdriine
yonelik faaliyet gosteren miikelleflerin 6demesi gereken KDV’ nin oran1 % 18’den
% 8¢ indirilmistir. Buda 2020-2021 yillarinda pandeminin etkisiyle vergi

harcamalarin artmasina neden olmustur.

Cizelge.21 Tiirkiye’de (2015-2021) Yillar1 Arasinda Vergi Harcamalarinin Reel Tutari
(2003=100 Milyon TL)

Yillar Vergi Harcamalarimin | TUFE Vergi Harcamalariin
cari tutar1 (milyon TL) | (2003=100) reel tutar1 (milyon TL)

2015 79.582,00 269,54 29.525,12

2016 99.547,00 292,54 34.028,51

2017 126.650,00 327,41 38.682,39

2018 151.108,00 393,88 38.363,97

2019 178.696,00 440,50 40.566,63

2020 195.591,00 504,81 38.745,46

2021 222.662,100 686,95 32.413,19

Kaynak: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Ekleri 2015-2021 Yillarina Ait Vergi Harcamalan
Listesi, Vergi Harcama Raporu 2016, 2017, 2018 ve Tiirkiye istatistik Kurumu Tiiketici Fiyat
Endeksi, istatistik Veri Portal Verilerinden Yararlamlarak Hazirlanmustir.

Cizelge 21°de 2003=100 baz esas almarak yi1l sonu TUFE kullanilarak 2015-
2021 yillan arasinda vergi harcamalarinin cari ve reel tutarlarina yer verilmistir.
Buna gore Tirkiye’de vergi harcamalar1 2015 yilinda reel fiyatlarla 29.525 milyon
TL iken 2016’da bir 6nceki yila gore % 15,3 oraninda 2017°de % 13,7 oraninda
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artmistir. 2018°de bir onceki yila gore % 0,8 oraninda azalmistir. 2019 da ise bir

onceki yila gore % 5,7 oraninda artmistir.

Pandemi dénemlerinde bu oranlar sirasiyla 2020°de % 4,5 oraninda 2021°de

yaklasik olarak % 19 oraninda azalarak 32.413,19 milyon tutarinda hesaplanmistir.

4.1.5.5. Tiirkiye’de Koronaviriis Doneminde Vergi Harcama Ornekleri

4.1.5.5.1. Gelir Vergisine Yonelik Vergi Harcamalari

17 Mart 2020°de Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31 Mart 2020
tarihine kadar verilmesi gereken yillik gelir vergisi beyannamelerin ve

Odeme siireleri 30 Nisan 2020’ye kadar ertelendigi duyrulmustur.

Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren miikellefler i¢in stopaj

odemelerinde indirim saglanmstir.

Kronik rahatsizligi bulunan ve 65 yas iistii vatandaglara yonelik
sokaga cikma kisitlamasi kapsamina giren gelir vergisi miikellefleri
icin 22/03/2020 tarihi ile sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi tarih
arasinda miicbir sebep halinde olduklar1 kabul edilmistir. Bu nedenle
verilmesi gereken beyanname/bildirimlerin  ve tahakkuk etmis
vergilerin 6deme siirelerinin son gilinii sokaga ¢ikma yasaginin sona

erecegi glinii takip eden 15’inci glin sonuna kadar uzatilmstir.

4.1.5.5.2. Kurumlar Vergisine Yonelik Vergi Harcamalari

Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren kurumlar vergisi miikellefleri

icin stopaj indirimi saglanmistir.

Kurumlar Vergisi miikelleflerinin covid-19 salginindan dogrudan
etkilenen ve faaliyet alam1 (Alisveris merkezleri, Mobilya imalati,
Bina insaat hizmetleri, Arag kiralama vb.) itibariyle Igisleri Bakanlig
tarafindan yayinlanan bildiriye gore gecici siire ile ara verilmesine
karar  verilen igyerlerinin  vermeleri  gereken = muhtasar

beyannamelerinin siireleri 27/07/2020 tarihine kadar uzatilmistir.
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4.1.5.5.3. Katma Deger Vergisine Yonelik Vergi Harcamalari

e 26 Mart 2020’ye kadar verilmesi gereken KDV beyanname ve
tahsilat siireleri 24 Nisan 2020’ye kadar ertelenmistir.

e Yavaslayan talebi canlandirmak adina bir¢ok temel gida {iriinlerinde

KDYV oranlari belirli bir siireligine % 18’den % 1’e indirilmistir.

e Hizmet sektoriine yonelik faaliyet gdsteren miikellefler i¢in KDV

orant % 18’den % 8’e indirilmistir.

e 22 Mart 2020 tarihli 2278 sayili cumhurbaskani karari ile yurti¢i hava
yolu ile yolcu tagimacilig1 hizmetinde bulunan miikellefler icin KDV
orani 01.04.2020- 30.06.2020 tarihleri arasinda % 1 oranina

indirilmistir.

4.1.6. Secilmis OECD Ulkeleri ile Tiirkiye Karsilastiriimasi

Bu béliimde se¢ilmis OECD iilkelerinin uygulamaya koymus olduklar1 vergi
harcamalar ile Tiirkiye kiyaslanmasi yoluna basvurulmustur. Cizelge 21’de OECD
tilkelerinin pandemi oncesi ve pandemi sonrasi toplam vergi harcamalari tutarlarinin
GSYH, vergi gelirleri ve kamu harcamalari ig¢indeki payma iligkin

karsilastirilmalarina yer verilmistir.

Cizelge 22. Vergi Harcamalarimin Makroekonomik Géstergeler icindeki Paymin
Karsilastirilmasi Tiirkiye ve Secilmis OECD Ulkeleri

Ulke Yil | Vergi Vergi Vergi
Harcamalar/GSYH | Harcamalari/Vergi | Harcamalari/Kamu
Gelirleri Harcamalari
ABD 2015 |6,86 27,95 29,30
2016 19,5 37,3 27,94
2017 9,52 35,57 28,12
2018 7,88 31,61 23,27
2019 16,98 27,98 20,48
2020 |7,49 29,36 17,13
2021 | 7,07 - -
Ulke Yil | Vergi Vergi Vergi
Harcamalar/GSYH | Harcamalari/Vergi | Harcamalar/Kamu
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Cizelge-22 devam

Gelirleri Harcamalari
Almanya 2015 |1,67 4,74 4
2016 |1,72 4,50 3,83
2017 11,69 4,48 3,83
2018 |1,70 4,41 3,83
2019 |1,68 4,35 3,73
2020 |1,77 4,13 3,45
2021 |- - -
Ulke Yil | Vergi Vergi Vergi
Harcamalar/GSYH | Harcamalari/Vergi | Harcamalari/Kamu
Gelirleri Harcamalar
Italya 2018 | 3,06 7,33 6,32
2019|341 8,05 7,01
2020(3,78 8,82 6,61
2021 3,83 - 6,90
Fransa Yil | Vergi Vergi Vergi
Harcamalar/GSYH | Harcamalary/Vergi | Harcamalary/Kamu
Gelirleri Harcamalar
2016 | 3,83 8,4 6,77
2017 |2 8,43 6,92
2018 4,19 9,07 7,52
2019 4,1 9,03 7,41
2020 3,85 8,29 6,28
2021 3,42 - 6,28
Tiirkiye Yil |Vergi Vergi Harcamalar | Vergi
Harcamalar/GSYH | /Vergi Gelirleri Harcamalary/Kamu
Harcamalarn
2015 |1,11 6,4 5,15
2016 1,14 6,52 5,13
2017 3,26 19,04 15,76
2018 | 3,51 21,26 15,9
2019 [4,2 18 20,6
2020 4,2 18,7 21,5
2021 4,08 21,8 17,1
Kaynak: Cizelge 21°deki veriler kullanilarak tarafimca olusturulmustur.
Cizelge 22°de segilmis OECD iilkelerine ait vergi harcamalarinin

makroekonomik gostergelerle iilkeler arasi karsilastirma yapilmistir. Buna gére 2015
yilinda Tiirkiye’de toplam vergi harcamalart GSYH’nin % 1,11’i iken ABD’ de %
6,86 oraninda, Almanya’da % 1,67 oraninda hesaplanmaktadir. 2015’de vergi
harcamalarinin GSYH icinde en yiiksek payt ABD almistir. Pandemi 6ncesi genel
olarak VH/GSYH en yiiksek paya sahip ABD, ardindan Italya, Fransa ve Tiirkiye
siralamayi takip etmektedir. Almanya’da ise % 1°lik ile en diisiik paya sahiptir. 2020
ve 2021 yillart arasinda pandemi doneminde vergi harcamalarinin milli gelir i¢indeki

durumuna baktigimizda yine ABD ilk sirada yer almaktadir. ikinci olarak Tiirkiye
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daha sonra Italya, Fransa ve Almanya yer almaktadir. Bu iilkelerde vergi
harcamalarinin alternatif harcama programini aktif bir sekilde kullanildig
goriilmektedir. Ancak Almanya’da VH/GSYH % 1 civarinda ve segilen iilkeler
arasinda en diisiik seviyededir. Bu noktada vergi harcamalarinin etkin olarak
Almanya’da kullanilmadig: diistinmek yanlis yorum yapmaya tesvik edebilir. Ciinkii
Almanya’da vergi harcamalar1 spesifik olarak belirlenen hedefler dogrultusunda
kullanilmaktadir. Yani vergi harcamalar1 agirhikli olarak belirli sektorlere
yonlendirilmistir. Ancak Tiirkiye i¢in bu durum s6z konusu degildir. Pandemi 6ncesi

milli gelirinden ayirmis oldugu pay Almanya ile ayn1 oranlarda seyretmektedir

2018’de vergi harcamalarinin vergi gelirlerine orani ABD % 31,61 Almanya
% 4,41 Italya’da % 7,33 Fransa’da % 9,07 Tiirkiye’de % 21,26 oraninda
hesaplanmistir. 2019°da ABD’de bu oran % 27,98 Almanya’da % 4,35 Italya’da %
8,05 Fransa’da % 8,4 Tirkiye’de % 21,26 oraninda hesaplanmustir.

2020 yilinda vergi harcamalarmin vergi gelirleri igerisinde paylarina
baktigimizda ABD’de % 29,36 Almanya’da % 4,13 italya’da % 8,82 Fransa’da %
8,29 Tiirkiye’de % 18,7 oraninda hesaplanmistir. Salginin ilk dénemi 2020 yilinda
vergi gelirlerinden en fazla feragat eden se¢ilmis OECD iilkeleri arasinda sirastyla
ABD, Tiirkiye, Italya, Fransa ve Almanya gelmektedir Genel olarak vergi
harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki karsilastirmasina baktigimizda pandemi
oncesi ve sonrast OECD iilkelerinde durgun bir sekilde artmistir. Bu yonde en ¢ok

paya sahip iilkeler arasinda ABD ve Tiirkiye vardir.

Kamu harcamalarinin alternatif olmasi1 agisindan pandemi Oncesi vergi
harcamalarina baktigimizda 2018 yilinda ABD’ de % 23,27 Almanya’da % 3,83
Italya’da % 6,32 Fransa’da % 7,52 Tiirkiye’de % 15,9 oraninda hesaplanmistir.
2019’da bu oranlar ABD’de % 20,48 Almanya’da % 3,73 italya’da % 7,01 Fransa’da
% 7,41 Tirkiye’de % 20,16 oraninda hesaplanmistir. Pandemi 6ncesi oranlarda yine
en fazla payr ayiran iilkeler ABD ve Tiirkiye olmustur. Pandemi doneminde ise
2020’de ABD’de % 17,13 Almanya’da % 3,45 italya’da % 6,32 Fransa’da % 6,28
Tiirkiye’de % 21,5 oraninda hesaplanmistir. Se¢ilmis OECD fiilkeleri arasinda en ¢ok
pay ayiran tilkeler ABD ve Tiirkiye’dir.
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Tiirkiye’de vergi harcamalar ile desteklenmek istenen sektdrleri belirlemek

giictlir. Bunun nedeni ise vergi harcamalar1 sadece liste seklinde ve ilgili kanun

maddelerine atif yapilarak yaymlanmaktadir.

Genel olarak c¢izelge 22’de vergi harcamalar1 tedbirleri de pandeminin
ekonomideki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in kullanilmistir ve vergisel ayricaliklari

devlet eliyle oldukca fazla kullanan ililke ABD’dir. Ele alinan OECD iilkelerinde

vergi harcamalar1 maliye politikasi araci olarak kullanildigi goriilmektedir.

Tiirkiye
Fransa
Italya
Almanya
ABD
0 5 10 15 20 25 30 35
ABD Almanya Italya Fransa Tiirkiye
Vergi Harcamalari/Kamu 17.13 3,45 6,61 6.28 215
Harcamalar
B Vergi Harcamalari/Vergi
Gelirleri 29,36 4,13 8,82 8,29 18,7
B Vergi Harcamalar/GSYH 7,49 1,77 3,78 3,85 4,2

Sekil 11. Vergi Harcamalarin Makroekonomik Gostergeler icindeki Paymin Secilmis OECD
Ulkeleri ile Karsilastiriimas: (2020)

Sekil 11°de ¢izelge 22°deki veriler kullanilarak Tiirkiye’de ve se¢ilmis OECD
iilkelerinde pandemi doneminde vergi harcamalarinin temel makroekonomik
biiytiklikkler igindeki paymna yer verilerek veriler daha spesifik hale getirilmistir.
Buna gore Pandeminin ilk yilinda 2020’de vergi harcamalarini diger ilkeler gore
hem milli gelirde, hem de vazgecilen vergi geliri kapsaminda en ¢ok payr ABD
almistir. Bagka bir ifade ile ABD vergi harcamalarmin vergi gelirlerine oranla en

fazla gelir kaybina ugrayan tilkedir. Ardindan Tiirkiye, vergi harcamalari dolayistyla
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gelir kaybina ugrayan ikinci iilkedir. Tiirkiye’yi sirastyla Italya, Fransa ve Almanya

takip etmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonugclar

Aralik 2019°da Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Coronaviriis pandemisi
kisa slirede Diinya’daki hemen hemen biitiin ilkelere yayilmistir. Teknolojinin
gelistigi, tip biliminin ilerledigi gliniimiiz de, Covid-19 salgin1 diinya devletlerini
olumsuz yonde etkilemistir. Yakin tarihte AIDS, Sars, Mers, Ebola son olaraktan
covid-19 salgin1 yasanmustir. Tarihte kayitlara gegen en biiylik salginlardan biri veba
salginidir. Vebanin yayilmasi 10 yili agkin siire ile yayilmisken covid-19 pandemisi 2
ay gibi kisa siirede tiim diinyaya yayilmistir. Buda bize kiiresellesmenin olumsuz

tarafin1 gostermektedir.

Kiiresel ticaretin yayildigi bu donemlerde oOzellikle iiretim ve tiikketim
zincirinde aksamalar meydana gelmistir. Devletler salginla miicadele edebilmek igin
para politikalar1 ve maliye politikalar1 devreye koymuslardir. Bu politikalardan en
etkili olan1 ve devlet tarafindan en ¢ok tercih edileni maliye politikasidir. Covid-19
krizinin bagladigindan bu yana Tiirkiye pandemi verilerini en seffaf haliyle

kamuoyuna duyurmustur.

Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasi ekonomide piyasanin iglenmesini
saglayan carklardan biri veya birkagmnin bozulmasma neden olmustur. Ulkeler
salginin yayilm hizin1 azaltmak igin bircok tedbir almistir. Ozellikle insan
hareketliligin oldugu bircok alanda kapanmalar yasanmistir. Bu baglamda toplu
olarak caligma alanlarin sinirlarinin kisitlanmasi, sosyal mesafe ve bircok kurallara
gore toplu isletmelerde ¢alisma gibi birgok onlem alinmistir. Buradaki amag¢ Covid-

19’un bulasma hizin1 azaltmaktir.

Genel olarak hiikiimetler pandemi krizinin neden oldugu ekonomik
durgunlugu hafifletmek icin ekonomik paketler devreye koymasi, maliye politikasi
araclarini bu amagcla etkin kullanilmasin1 mecbur hale getirmistir. Tiirkiye ve salginin
goriildiigli secilmis OECD iilkelerinde ekonomide daralmalar yasanmistir. Kiiresel
ticaretin yayildigrt bu donemlerde Ozellikle tiiketim-iiretim zincirinde aksamalar
meydana gelmistir. Tirkiye’nin salginla miicadelede agiklamis oldugu ekonomik

paketi iilkelerin agikladigi ekonomik paketlere gore daha geride kalmustir. Ulkelerin
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aciklamis oldugu maliye politikalar1 siyasi yapilarina, cografi konumuna ve

ihtiyaglarina gore degismektedir.

Diinya devletleri salginla miicadelede agikladig1 ekonomik paketlerin yaninda
vergisel tedbirlerde almustir. Ozellikle belirtmek gerekir ki iilkemizde yasanan
pandemi krizinde hiikiimet hava yollar1 yolcu tasimaciliginda KDV indirimi
uygulamistir. Bu alinan vergisel tedbirlerden biridir. Fakat pandemi krizini yonetmek
ve yayilimini azaltmak i¢in sokaga ¢ikma yasaklar1 ve zorunlu olmadik¢a seyahat
kisitlamalarinin getirilmesi i¢ hat uguslarinda yapilan KDV indiriminin etkisiz

kaldigin1 ifade etmek miimkiindiir.

Salginin bagladig1 ilk donemlerde Tiirkiye erken onlemler alan {iilkelerden
birisidir. Mart ayinda 100 milyar TL’lik ekonomik paket aciklamistir. Ilk vakanin
goriildiigii 2020 Mart aylarinda hizli tedbirler almasi salginin hizla yayilmasinin
ontline gecilmistir. Salginin kisa siirede bitmeyecegi kesindi. Bu yiizden ek paketler
ardi1 ardina gelmistir. Ek paketle birlikte toplam 200 milyar TL’lik ekonomik destek
paketi aciklamistir. Isletmelere ve calisanlara destek amacgli birgok tesvik
uygulamalar1 devreye koymustur. Hem calisanlari, hem de isverenlere kisa ¢alisma
Odeneginin kolaylastirilmasi, vergisel indirimler, Halkbank’tan esnaf ve sanatkarlarin
kredi borglarmin faizsiz ertelemeleri gibi Onlemler alnmistir. Salginin
olumsuzluklarin1 hafifletmek icin isletmeleri korumak ve desteklemek igin bir¢ok
politika agiklanmistir. Ayrica ¢alisanlar i¢in isten ¢ikarilmamalarina dairde hiikiimler
getirilmis, boylece salgindan dolay1 isciler pandemi nedeniyle isten c¢ikarilmalari

durdurulmustur.

Salginin Tirkiye’de vergi gelirlerine etkisi pandeminin bagladig: ilk aylarda
azaldig1 verilerle ortaya konulmustur. ilk aylarda alman siki tedbirler, kapanmalar
salginin yavaslamasima neden olurken bir yandan da yasanan bu kapanma ve
bireylerin kendilerini sosyal izolasyona almasi, devletin almis oldugu onlemeler,
kisilerin gelirlerinde yasanan azalmalar, kurumlar vergisi beyannamesinin
ertelenmesi, birgok vergi indirimine gidilmesi, vergi gelirlerinde azalmaya neden
olmustur. Pandemiye yonelik aliman siki dnlemler 2020 Haziran aylarina dogru
yavasca gevsetilmistir. Buda insan hareketliligin canlanmasina, ekonomide
durgunlugun yavag yavas iyilesmesine olanak saglamistir. Bu sebeple vergi

gelirlerinde bu aylarda bir iyilesme yasanmustir.
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Sonug itibartyla Tiirkiye’de alinan dnlemler ve mali tesvikler diger tilkelere
gore kiyasladigimizda ekonomik paketi geride kalmis olsa da iilkemizin gelismislik
seviyesi ve mevcut ekonomik durumunu goéz 6niine alindiginda uygulamaya konulan

tesvikler, salgini bertaraf etmek i¢in basarili bir politika uygulanmistir diyebiliriz.

Vergi harcamast en genel anlamiyla devletin vazge¢mis oldugu vergi
alacagidir. Vergi harcamalart her ne kadar kamu harcamalarin ikamesi gibi goriinse
de uygulamada bu harcamalarin amag¢ farkliliklar1 yaratabilir. Tiirkiye’de vergi
harcama raporlar1 diizensiz olarak yayinlanmaktadir. En son 2018 yilinda
yaymlanmis vergi harcama raporuna gore veriler hesaplanmistir. Secilmis OECD
iilkelerinde giincellenmis son raporlar ABD’de 2020, Almanya 2020, italya 2020,
son olarak en giincel rapor 2021 de Fransa’da yaymlanmistir. ABD ve Tiirkiye’de
caligmadaki diger OECD iilkelerine gore raporun niteligi daha basittir. Fransa, Italya,
Almanya’da ise vergi harcama raporu nitelik olarak daha detayli bir bigcimde

yayinlanmustir.

Vergi harcamalar gelismis tilkeler i¢in ekonomik biiyiime hedeflerine destek
verse de, gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde ekonomik kalkinma politikasi
gorevi Ustlenmektedir. Segili iilkeler lizerinden yapilan veri analizinde ozellikle
ABD’nin vergi harcama politikasina 6nem verdigi ve vergi harcamalarinin GSYH

icerisindeki pay1 se¢ilmis OECD fiilkelerine gore nispeten daha fazladir.

Diinyanin dort bir yaninda hiikiimetler, toplumun belirli kesimlerine ve
ekonomiye fayda saglamasi amaglanan sayisiz vergi tesviklerini uygulamaktadir. Bu
vergi harcamalarin ¢ogunda belirtilen hedefe ulagmada etkisizdir ve istenmeyen
sonuglar dogurur. Gelir dagiliminda esitsizligi arttirmalar1 buna iyi bir 6rnektir. Son
otuz yilda vergi harcamalarinin GSYH oran1 % 4’lere yakin ve vergi gelirlerine orani

% 24’Unden fazladir.

Diinya ¢apindaki hiikiimetler covid-19’un neden oldugu ekonomik sarsintiya
yanit vermek icin artan finansman ihtiyaciyla karsi karsiya kaldiklarindan, vergi
harcamalarin sebep oldugu vergi gelirlerini kaybetmeyi géze almislardir. Tiirkiye’de
de vergi harcamalarinin pandemi doneminde % 4 oranina kadar ¢ikmasi pandemi
déneminde vergi harcamalarinin GSYH ve biitge icerisindeki biiylikliigii belirlenerek
onemli bir harcama kalemi oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Ozellikle Almanya

hiikiimetinin vergi harcamalarmmin milli gelire orani se¢ilmis OECD {ilkelerine
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kiyasla daha distiktiir. Vergi harcamalarinin GSYH oram1i % 1’lerde oldugu
goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli sebeplerinden biri lilkenin uygulamis oldugu
tesvik politikasidir. Tiirkiye’de vergi harcamalarinin artis oram1 yillik GSYH artis

oranina gore daha yiiksek oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Vergi harcamalarindan faydalanan bazi miikelleflere yapilan kesintiler,
O0denekler, muafiyetler ve istisnalar hiikiimet acisindan bir yiikk olusturur. Bu
harcamalar faaliyette bulunan isletmelerin iiretken yatirnmlar tesvik edip etmedigi
belirsiz olsa da, hiikiimet agisindan gelir kaybima neden olmaktadir. Vergi
harcamalar1 covid-19 salgininin tetikledigi ekonomik zorluklar1 hafifletirken ayni
zamanda hiikiimetlerin gelir ihtiyaglarin1 arttirmistir. Bu amacgla genellikle daha
yiiksek gelir gruplarina fayda saglayan vergi harcamalar1 adaletsizlik ortaya
cikarabilmektedir. Ayrica piyasa rekabeti acisindan da olumsuz sonuclara sebep

olabilmektedir.

Pandemi 6zellikle gelir seviyesi diisiik haneleri daha derinden etkilemistir. Bu
durumda haneleri desteklemek adina devletin muhta¢ ailelere yonelik vergi

harcamalari, gelir dagiliminda diizenleyici etkilere dogurabilmektedir.

Tiirkiye ve se¢ilmis OECD iilkelerinde yapilan arastirmada hiikiimetlerin
pandemi doneminde vergi harcamalarimi maliye politikasi araci olarak etkin bir
sekilde devreye koyduklar1 verilerle gosterilmistir. Calismanin en 6nemli boyutundan
biri salgin doneminde vergi harcamalarinin degerlendirilmesidir. Bu baglamda en
onemli husus vergi harcamalarinin pandemi déneminde faydalanan kesimlerin
yatirnmlart tesvik etmesi, devletin vazgecmis oldugu vergi gelirlerinde meydana
gelen azalmaya gore daha etkin olup olmadigidir. Pandemi déneminde devletin
vazgecmis oldugu vergiler reel yatirimin ve liretimin artmasina onciiliik etmek adina
ozellikle dolaysiz vergilere yonelik vergi harcamalari ile yatirimeilarin vergi
maliyetinin diisiirerek hedefledigi belirtilir.  Rapor ve veriler sonucunda vergi
harcamalarinin Tiirkiye ve sec¢ilmis OECD iilkelerinde siirekli olarak artma

egiliminde oldugu tespit edilmistir.

Calismadaki veriler degerlendiginde Tiirkiye ve secilmis OECD iilkeleri icin
hiikiimetin pandemi doneminde basvurmus oldugu maliye politikast tedbirleri
ekonominin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in kullanilmistir. Pandemi doneminde

vergi harcamalar iilkelerin bagvurmus oldugu etkin bir maliye politikast aracidir.
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Ozellikle Tiirkiye’de vergi harcamalarinin dolaysiz vergilere ydnelik uygulanan
tesviklerin, diger vergi kalemlerine nazaran daha fazla ayricalik gosterildigi verilerle
ortaya konulmustur. Bununla birlikte ¢alismaya konu edilmis OECD iilkelerinde
pandeminin ilk ¢iktiZi donemde vergi harcamalarinin kamu harcamalarina orani
ortalama % 7,66 civarinda oldugu tespit edilmistir. Ayni zamanda vergi

harcamalarinin vergi gelirlerine orani ortalama % 13,86 oldugu tespit edilmistir.

Gerek calismaya konu olan OECD iilkelerin gerekse Tiirkiye’nin vergi
harcamalar1 konusunda yapilan g¢alismalarda ve raporlarda yayimlanan verilere yer
verildigi goriilmektedir. Bu baglamda Covid-19 pandemisinde iilkeler vergi harcama
politikasin1  vergi muafiyeti, vergi istisnast ve vergi ertelemeleri seklinde
uygulamigtir. Vergi harcamalar1 Covid-19 salgininin  tetikledigi  olumsuz
konjonktiirel istikrarsizligina karsi ekonomik zorluklar1 hafifletirken ayn1 zamanda
devletin vergilerden elde ettigi geliri azaltmistir. Veriler esliginde sonug olarak
secilmis OECD iilkelerinde 6zellikle ABD ve Tiirkiye’de pandemi déneminde vergi
harcamalar1 artmistir. Yalniz bu durum Fransa icin gecerli degildir. Fransa’da vergi
harcamalar1 pandemi Oncesi artig gosterirken pandemi doéneminde azalma

sergilemistir.

5.2. Oneriler

21. yy’de bulasict hastaligi ve en dliimciil sonuglar1 ortaya ¢ikaran covid-19
pandemisi daha Once iilkelerin karst karsiya kaldiklart ekonomik ve saglik
krizlerinden tamamen farkl1 bir salgindir. Ozellikle teknolojinin, tip biliminin ¢ig1r
actig1 bu dénemde salgini ortadan kaldirmak icin kullanilan yontemlerin bu siiregte
hizli bir etki yaratmadigi, tilkelerin kendi sinirlar icinde OHAL ilan etmeleri, acil
miidahaleleri, ekonomiyi durma noktasina getirmistir. Yasanan bu krizde hiikiimetler
hem salgin krizini, hem de salgindan kaynakli ekonomik krizle miicadele etmek icin
bircok tedbir ve tesvik paketleri uygulamaya koymustur. Devlet ekonomik krizi iyi
yonetebilmesi i¢in hem ¢alisanlara hem de isverenlere birtakim hibeler
saglamaktadir. Pandemi doneminde vergi harcamalarinin etkinliginin saglanabilmesi

i¢cin alinmas1 gereken tedbirler ve 6nlemler asagida siralanmaktadir:

e Daha gicli bir sekilde vergi reformu yapmak cok Onemlidir. Ayni

zamanda vergi harcamalarinin ekonomik biiyiime yerine, kalkinma odakli
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planlanmasi bu baglamda onemlidir. Vazgecilen gelirin, adaletsiz olarak
yiksek gelirli hanelere fayda saglayan indirimlerinden devam
ettirilmemelidir. Hiikiimetin bu amaca yonelik uygulamis oldugu vergi
harcamalarin1 iyi analiz etmeli ve yatirimlarn tesvik eden sektorlere

uygulanmalidir.

Vergi  harcamalarinda daha etkin fayda maliyet analizleri
gerceklestirilmelidir. Etkin olmayan vergi harcamalar1 kaldirilmali, ya da
yerine daha etkin vergi tesvikleri uygulamaya konulmalidir. Her iilke

diizenli ve detayl1 vergi harcama raporu sunmalidirlar.

Tiirkiye’de ve pandemi doneminde saglanan tesviklerin, devletin
vazgecmis oldugu gelire oranla daha fazla fayda saglayip saglamadigi
mechuldiir. Bu kistasta vergi harcamalar1 gercekte vergilerden elde
edilecek faydadan daha fazla olup olmadigi detayli sekilde analiz
edilmelidir.

Olumsuz pandemi kosullarinda en fazla etkilenen bu donemde saglik
caligsanlaridir. Hiikiimetler saglik calisanlarina moral ve motivasyonunu
arttirmak i¢in bir takim vergisel tedbirler veya muafiyetleri uygulamaya
koymalidir. Ornegin gelir vergisine tabi olan saglik calisanlarina indirim,
istisna vb. vergisel kolayliklar getirilerek saglik ¢alisaninin motivasyonu
agisindan miimkiin hale getirilmelidir.

Ozellikle pandemi déneminde acil olarak ihtiyag duyulan gereksinimlere
(maske, eldiven, dezenfektan vb.) birtakim istisnalar getirilmelidir.

Saglik altyapis1 kapsaminda tibbi cihaz endiistrilerini desteklemek adina
vergisel tesvikler uygulanmalidir.

Vergi miikelleflerine pandemi doneminde denk gelen ceza, icra, haciz
islemlerinin  uygulanmas: ertelenebilir veya faizsiz O0deme ile
uzlagilabilmesi, bu siirecte uygulanabilecek kolayliklar miimkiin hale
getirilmelidir.

Pandemi doneminde 6zellikle artan tiiketim ihtiyaclarindan dolay: temel
gida ihtiyaglart istiinden alinan KDV % 1 oranma c¢ekilmeli, bunun
imkansiz olmasi1 halinde en azindan salginin olumsuz etkisi gegene kadar

uygulanmalidir.
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Bu politikalar c¢ercevesinde ¢alismanin konusu olan vergi harcamalarinin,
verimlilik ve etkinligin arttirilmasi noktasinda tilkelerin maliye politikalar1 iginde
onemli bir yeri oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiirkiye’nin ve secilmis OECD
tilkelerin ekonomik performanslari ile uygulanan vergi harcamalarinin incelendigi bu
tez calismasinin sonucunda vergi harcamalarinin 6zellikle devletin sosyal nitelikli

amaglarinin gergeklestirilmesinde olumlu katkilar saglayacagi ongoriilmektedir.
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