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OZET

SOSYAL ADALETi SAGLAMA ACISINDAN EGiTiM HARCAMALARININ
FONKSIYONU: TURKIYE VE OECD ULKELERI ARASINDA
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

TEYMUROV Yusif
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Mutlu YORULDU
2022, 91 Sayfa

Toplumlarda esitsizlikle miicadeleye de egitim her zaman ilk miicadele alani
olarak basi ¢ekmektedir. Sosyal adaletin saglanmasi i¢in yapilan tiim miidahaleler
egitimle baslayarak sosyal ve ekonomik alani dolayli yoldan etkilemektedir. Sosyal
olanaklar agisindan esitsizliklerin giderilmesi ve yeni nesil i¢in sosyal ve ekonomik
alandaki esitsizliklerin azaltilmasi ve yeni firsatlarin saglanmasi gereklidir. Boylece
toplumun gelecekte daha 1y1 gelir saglayabilmesi amaglanmaktadir. Egitim
hizmetinin verilmesinden sorumlu olan kamunun bu alandaki harcamalari, aym
zamanda sosyal adaletteki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi agisindan belirleyici rol
oynamaktadir. Ulkemizdeki egitim harcamalarinda ise her yil artisin olmas: dikkat
cekicidir. Egitime harcanan paym artmasi, okullagsma oranlarindaki artist da
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte egitimin kalitesi, istihdam ve gelir artigi
gibi istenen diger alanlardaki yiikselisin gelmemesi ise sistemin yeniden godzden
gecirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

OECD iilkeleri arasinda yapilan siralamalar dikkate alindiginda iilkemizin
egitim basta olmak iizere bircok alanda son siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Sosyal
alandaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmas1 i¢in egitim alaninda yapilacak
miidahalelerin yeterli olmayacagi bilinmektedir. Toplumsal alanda gelir dagiliminda
olusan esitsizlik, bireyler agisindan egitim alanindaki bagarilarla kazanilmasi

beklenen refaha ulagilamamasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Adalet, Gelir Dagilimi, Egitim.
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ABSTRACT

THE FUNCTION OF EDUCATION EXPENDITURES TO ENSURE SOCIAL
JUSTICE: A COMPARATIVE ANALYSIS BETWEEN TURKEY AND OECD
COUNTRIES

TEYMUROV Yusif
Master Thesis, Department of Finance
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Mutlu YORULDU
2022, 91 pages

When we look at societies, when we look at the fight against inequality,
education always takes the lead as the first area of struggle. All interventions to
ensure social justice affect the social and economic sphere indirectly, starting with
education. It is necessary to eliminate inequalities in terms of social opportunities,
reduce social and economic inequalities and provide new opportunities for the new
generation. Thus, it is aimed that the society can provide better income in the future.
The expenditures of the public, which is responsible for the provision of education
services, also play a decisive role in eliminating inequalities in social justice. It is
noteworthy that there is an increase in education expenditures in our country every
year. The increase in the share spent on education brings about an increase in
schooling rates. On the other hand, the fact that the increase in other desired areas
such as the quality of education, employment and income growth does not occur,
reveals the need for a review of the system.

Considering the rankings made among OECD countries, it is seen that our
country is in the last place in many fields, especially in education. It is known that
interventions in the field of education will not be sufficient to eliminate inequalities
in the social field. The inequality in income distribution in the social field plays an
important role in the failure of individuals to reach the expected welfare with
successes in the field of education.

Keywords: Social Justice, Income Distribution, Education.
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1. GIRIS

Insan, iilkeler acisindan kalkinmishk diizeyinin belirlenmesinde etkin rol
oynayan en Onemli faktorler arasindaki yerini korumaktadir. Bu siirecteki insan
faktoriiniin incelenmesi i¢in ortaya atilan beseri sermaye kavrami, iiretim faktori
acisindan bakildiginda gelismis veya gelismekte olan iilkeler bakimindan one
cikmaktadir. Beseri sermaye kavramina yapilan yatirimlar, ilkelerin refah ve
gelismislik diizeylerine ulagsmasinda 6énemli rol oynamaktadir. Toplumlarin beseri
sermayesl, insanlardan olustugu i¢in, insanlara yapilan en 6nemli yatirnm egitimdir.
Egitime yapilan yatinmlar iilkelerin kalkinmishk diizeylerine dogrudan etki
etmektedir. Bu nedenle diinya genelinde iilkelerin egitim sistemlerine yaptiklari

yatirimlar, diger alanlarin 6niine gegmektedir.

Maliye teorisyenleri egitim sistemine yari kamusal mal ve hizmet goziiyle
bakmaktadir. Yar1 kamusal mallar incelendiginde faydalar1  birimlere
boliinebilmektedir. Bununla birlikte pazarlama ve fiyat yoluyla tiiketiciye
ulagtirilabilmeleri de miimkiindiir. Egitim hizmetine bu ag¢idan bakildiginda
boliinebilmesi, fiyatlandirilabilmesi ve pazarlanabilmesi bakimindan kamusal
hizmetler sinifinda yerini almaktadir. Her ne kadar kamusal hizmetin fiyatlanip
pazarlanabilmesi miimkiin olsa da, pozitif digsallik yayma o6zelligi nedeniyle
devletlerin egitim hizmetlerine bakisi hep dnemini korumustur. Egitimin toplumsal
alandaki gorevlerinden birisi de sosyal adalet esitsizligini ortadan kaldirma gorevi
olarak degerlendirilmektedir. Aslinda egitim toplumsal kalkinma agisindan son
derece 6nemli bir girdi olarak ele alinmaktadir. Bu agidan egitim sistemi bireyler
acisindan yasam kalitesinin artmasi, demokrasiye destek ve ekonomik maliyetlerin
diisiiriilmesi gibi farkli alanlarda da topluma ve devlete katki sunmaktadir. Sosyal
adalet esitsizliginin ortadan kaldirilmasinda devletlerin egitim sistemine yaptiklar
harcamalarin artmasi, ayn1 zamanda toplumsal alginin da istenen diizeyde degismesi

ve gelismesi bakimindan 6nemli yer tutmaktadir.



1.1. Arastirmanin Problemi

Sosyal refah hizmetleri i¢inde yer alan egitim harcamalar1 ve bunlarin
finansmani, yeniden boliisiim politikalarinin dolayisiyla da firsat esitligi kurumunun

0zlnii olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu calismada sosyal adalet esitsizliginin ortadan kaldirilmasinda egitim
harcamalarinin etkisinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu incelemenin yapilmasi
egitim hizmetlerinin ¢iktilarinin analiz edilmesi yoluyla gerceklestirilecektir. Ayrica
iilkemizdeki egitim alaninda yapilan kamu harcamalarinin sosyal adaleti saglama
islevini gerceklestirme diizeyi ile egitim verilerinin OECD tiiyesi tilkelerindeki egitim

verilerinin karsilagtirilmasi yapilarak ortaya koyulmaya cgalisilacaktir.

Calismada toplumsal adalet esitligi diizeyini belirleyen ¢iktilar 6grenci basina
egitim harcamasi, okul Oncesi egitim diizeyi, istthdam ve gelir diizeyinde egitimin
etkisi ve genel yasam kalitesi olarak siralanmaktadir. Sosyal adalet esitliginin
saglanmasini belirleyen girdiler ise kamunun egitim harcamalar1 ve demografik yap1
olarak siralanmaktadir. Girdi ve ¢iktilar agisindan sosyal adalet ve egitim arasindaki
iliskinin incelenmesi ve kamu tarafindan yapilan egitim harcamalarinin kalkinma

diizeyine etkisi oncelikle ele alinacaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Ulkemizdeki egitim harcamalari, demografik yap1 ve sosyal adalet esitligine
dair c¢iktilar OECD fiyesi iilkelerdeki verilerle karsilastirilarak bir degerlendirme
yapilmaya ¢alisilacaktir.

1.4. Arastirmanin Simirhliklar:

Arastirma kapsaminda veri toplama yontemi olarak ikincil veri kaynaklar
kullanilmis olup, genis bir literatiir taramasi neticesinde; sosyal adalet, egitim
harcamalar1 ve egitim konularinda hazirlanmis olan kitaplar, siireli yayinlar, doktora

ve yliksek lisans tezleri, bildiriler, raporlar, OECD raporu, internet kaynaklar1 ve



kanunlardan yararlanilmistir. Biitgeden egitime ayrilan pay, biitce rakamlarindan

faydalanilmistir.

1.5. Tanimlar

Sosyal Adalet: Demokratik egitimin ana belirte¢lerinden biri olarak kabul
ederek, her birey ve grubu kapsayan egitim hizmetleridir (Alsbury ve Shaw, 2005, s.
111).

Dagitimsal Adalet: Prim, gelir, sosyal haklar, ddiiller gibi kazanimlarin

dagitimna iliskin ¢alisanlarda algilanan adillik diizeyidir (Demirbilek, 2018, s. 60).

Sosyal Adalet Lideri: Irklari, smiflari, cinsiyetleri, engellilikleri ve cinsel
tercihleri nedeniyle tarih boyunca 6tekilestirilmis ve halen de 6tekilestirilen gruplarin
yaninda yer alan ve bunu liderlik eylemlerinin ve vizyonlarmin merkezine koyan

kisilerdir (Theoharis, 2007, s. 223)

Egitim: Birey davraniglarinda, bilerek ve istenerek olumlu yonde degisim

meydana getirme siirecidir (Yesilyurt, 2011, s. 5).

Demokratik Egitim: Ogretim ¢alismalarinda, 6gretmen-6grenci iliskilerinde,
egitsel etkinliklerde, 6grencinin birey olarak degerine ve biitlinliigiine, birlikte
calismaya, karsilikli saygiya, hosgoriiye ve kisilige deger ve 6nem veren egitimdir

(Oguzkan, 1981, s. 46).



2. ILGILI ALANYAZIN

Aragtirmanin ilgili alanyazin boliimii iki boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde kuramsal c¢erceve kismi, ikinci boliimde ise konu ile ilgili yapilan

aragtirmalar yer almaktadir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu béliimde yapilan arastirma ile ilgili literatiir taramasi yapilarak, alanyazin
kisminin kuramsal cer¢evesini olusturmak amaglanmaktadir. Kuramsal g¢ergevede
sosyal adalet olgusu, egitim ve sosyal adalet, egitim ve egitim harcamalar1 konulari

incelenecektir.

2.1.1. Sosyal Adalet Olgusu

Kiiresellesmenin artmasi ile birlikte toplumlarda ¢cok daha belirgin bir sekilde
goriilmeye baslayan cesitlilikler ve farkliliklar farkli alanlarda 6n plana ¢ikmakta ve
adaletin, toplumun tiim paydaslarina esit kosullar altinda sunulabilmesini zorunlu
hale getirmektedir. Esitsizlik kavraminin daha belirgin bir sekilde anlasilabilmesi
adina esitlik kavramima da hakim olunmasi gerekmektedir. Esitlik, bireylerin
tamaminin egitim ve is gibi toplumsal imkanlara ulasabilme sansina sahip olmalarini
gerekli hale getiren “firsat esitligi ilkesi” kavraminmi giin yiiziine ¢ikarmaktadir. S6z
konusu ilke dogrultusunda bireylerin 1rki, dini, cinsiyeti ya da sosyal sinifi gibi
Ozellikleri yerine mevcut motivasyonlari, becerileri ya da yetenekleri iizerinden

degerlendirilmesi gerekmektedir (Okan, 2021, s. 26).

2.1.1.1. Adalet Kavram

Dogruluk ve hakli olma anlaminda kullanilan adalet kavrami, “adl” kokiinden
gelmektedir. Bu kavramin Ingilizcedeki karsihigi ise kokii “just” olan “justice”

kelimesidir. “Just” kokii ise bir diizenin islerligini saglayacak ilkeler ve kurallarin



olusturulmasi i¢in gergeklestirilmesi gereken biitiin uygulamalar1 ifade etmektedir
(Kiictik, 2020, s. 35). Adalet, kelime olarak esitlik, orta yol, dogru hiikiim verme,
haktan yana olma, her seyi kendi yerine koyma, ifrat ve tefritten kagma, dengede
tutma ve dengede olma, tartmak, hak ve hakka uygunluk, hakki gozetme, dogruluk,
insafli, herkese kendine uygun diiseni ve kendi hakki olan1 verme gibi anlamlara

gelmektedir (Ates, 2004, s. 4; Modaqiq, 2017, s. 26).

Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak adalet kavrami su ifadelerle
tamimlanabilir: Adalet, herkesin hakkini nesnel anlamda kabul etme, tanima

hususlarinda bir iyi niyet, dilek temsilidir (Demirbilek, 2018, s. 55).

2.1.1.2. Sosyal Adalet Kavramm

Sosyal adaletin alanyazinda farkli yazarlar tarafindan farkli sekillerde
tanimlandig1 goriilmektedir. Bell (2007) sosyal adaleti; “var olan kaynaklarin esit bir
sekilde dagitildig1 ve bireylerin bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan giivenilir bir
toplumda yasamalarmin adil olacagini” belirtmektedir. Bu tanima yakin olarak
Wendorf, Alexander ve Firestone (2002) sosyal adaleti, “toplumun tiim iyelerine
sosyal kaynaklarin ve sorumluluklarin esit dagilimi” seklinde ifade etmektedir.
Bunun yaninda Reeve (2003), “toplumda goriilen iyi ya da kotli bir olaym ayirt
etmeksizin diger bireylerin de kaygisi olmasi” seklinde tanimlamistir. Benzer sekilde
Miller (1999) sosyal adaleti, “sosyal yasamin artilar1 ve eksilerinin her kisiye esit

dagitilmas1” olarak tanimlamistir.

Cakir'a (2017, s. 564) gore sosyal adalet, “devlet sisteminden ekonomik ve
hukuk sistemine kadar tiim alanlar ilgilendiren bir kavram niteligindedir. Zira ona
gore sosyal adalet laik, demokratik rejime, insan hak ve hiirriyetine, dini inanglarina
bagl, gelir dagilimindaki olagan istii dengesizligi ve bolgesel gelisme farklarini
gidermeye ¢alisan bir hukuk anlayisidir”. Polat (2007) ise sosyal adaletin “siyasal ve
tarihsel boyutuna vurgu yaparak, politik atmosferden bagimsiz bir yasam degil,
belirli bir tarihsel, politik iklimde somutlagtirilmistir” seklinde agiklamistir. Turhan
(2007, s. 56) gore “ozgiirliik, demokrasi ve insan haklar1 gibi kavramlarin 6n plana
ciktig1 bu ylizyilda, bireyler arasi esitsizlikler ve bu esitsizliklere neden olan faktorler

de ¢esitlendirilmistir”. Bu esitsizlikler icerisinde esitligi saglama diisiincesi sosyal



adalet kavramini ortaya ¢ikarmustir. Oksar (2009)’a gore sosyal adalet, “toplumdaki

nimetlerin ve yiiklerin adil dagilimidir”.

Bu tanimlara bakildig1 zaman sosyal adaletin, sosyal ve demokratik bir devlet
anlayisiin olmazsa olmaz bir 6gesi oldugu goriilmektedir. Buna gore sosyal adalet,
her tiirli farkliliga saygiyi, demokrasiyi, ¢ok Kkiiltiirliiliige olan hosgdriyii,
kaynaklarin esit ve adil dagitimini, 1rk, renk, cinsiyet, inang, kiiltiir, sosyoekonomik
durum gibi degiskenlere bagli olmaksizin toplumun her bireyinin sunulan imkanlara

esit bir sekilde ulagsmasini, yani firsat esitligini saglamay1 hedefleyen bir anlayistir.

2.1.1.3. Sosyal Adaletin Onemi

Demokratik  toplumlardaki toplumsal yasamda karsilasilan ayrimer
uygulamalar, adaletsizlik ve esitsizlik algisin1 kolayca yiikseltmektedir. Boyle
toplumlarda demokratik yapinin giiclenmesi ve toplumda demokrasi bilincinin
gelismesi icin sosyal adalet kavrami devreye girmektedir. Ozgiirliik kavrammi da
icinde saklayan sosyal adalet anlayisi, bireylerin baski karsisinda kalmadan daha
rahat yagsamalarin1 amaglayan bir yapiyr savunmaktadir (Boyles vd., 2009, s. 34).
Giliniimiize bakildiginda sosyal adalet kavrami kadin haklar1 ile paralel bir durus
sergilemektedir. Kadin haklarn ile ilgili protestolar, genellikle sosyal adalet istegini
de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle demokratik haklarin arayisinda dernek
kurma ve protesto hakki gibi bazi durumlar, sosyal adalet kavramiyla birlikte
anilmaktadir (Grant ve Gibson, 2013, s. 84). Toplumsal alandaki sosyal adalet
kavrami, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi, herkesin goriislerini istedigi gibi
ozgiirce dile getirebilmesi, farkliliklara saygi ve esitligin egemen oldugu bir toplum
diizeninin olugmasina biiylik katki saglamakta ve bireylerin bu amaglar1 igeren

davranislarin1 da desteklemektedir (Brooks ve Thompson, 2005, s. 50).

Sosyal adalet kavrami, toplumdaki bireylerin diger bireylerin diislincelerini
anlayabilmeleri anlaminda da kullanilan empati, hosgorii ve nezaket kavramlarinin
da igsellestirilmesi ve gelismesi bakimindan faydali bulunmaktadir (Stewart, 2012, s.
65). Bu sekildeki anlayisla bireylerin ahlaki gelisimi zamanla istenen diizeylere
ulasacak, toplumsal ahlak anlayisi da yiikselerek ¢ogulcu demokratik anlayis
kendisine yer edinecektir. Ayrica toplumsal gelisim i¢in sosyal adalet beklentisinin

karsilanmasinin yaninda demokrasi okuryazari bireylerin sayisindaki artig da sosyal



adalet kavraminin toplumda yerlesik bir yap1 haline doniismesine katki saglayacaktir
(Ciardiello, 2010, s. 466). Toplumsal sosyal adalet kavrami, kiiltiire duyarli bir
yaklasimi1 da igermektedir. Bununla birlikte insan haklari, farkli kiiltiirlere saygi,
zayif bireylerin haklarinin unutulmamasi, ayrimci davramiglara kimsenin maruz
kalmamasi, sosyal haklarla birlikte ekonomik haklardan da herkesin adil bir sekilde

faydalanmasi sosyal adalet anlayisini olusturmaktadir (Grant ve Gibson, 2013, s. 85).

2.1.1.4. Sosyal Adaletin ilkeleri

Miller, bireylerin hayatta karsilasacaklar1 avantaj ve dezavantajlar konusunda

esit bir sekilde karsilasma saglanmasi igin sosyal adalet kavramini ortaya atmistir

(Miller, 1999).

Miller’in sosyal adalet kavraminda bahsettigi avantajlar sosyal ve ekonomik
kaynaklar, saglik, hiyerarsik kademe, Odiillendirme, ulasim, giivenlik, egitim,
barinma ve milk edinme alanlarinda yasanmaktadir. Sosyal adalet kavramindaki
dezavantajlar ise yaslilikta bakim, insan onuruna yarasmayan islerde calisma,
zorluklar ve tehlikeler olarak siralanmaktadir. Miller avantaj ve dezavantajlarin adil
bir sekilde toplumda dagilmasi i¢in devletler tarafindan bazi kriterlerin belirlenmesi
ve bu kriterlerin toplum tarafindan bilinmesine ihtiya¢ duyuldugunu belirmistir. Bu
durumda toplumda birlikte yasamak icin hak ve sorumluluk kavramlarinin bireyler
arasinda adil paylagiminin gergeklesmesi esastir. Siyasi ve sosyal yapilarin bu
farkindaliga sahip olarak yeniden yapilandirilmalari, saghkli toplumlarin

olugmasinda ve sosyal adaletin gerceklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Yildirim,

2011, s. 61).

Toplumsal alandaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi icin devletlere
birtakim gorevler diismektedir. Devletler saglik, vergi, kanun, ceza gibi bazi
mekanizmalar1 kullanarak bu gorevini yerine getirmeye ¢alisir. Devletin kurumlar
veya bakanliklar aracilifiyla gerceklestirdigi bu gorevlerin sonucunda bireylerin
avantaj veya de avantajdan etkilenmesinde rol oynar. Uygulama ve politikalar, her
zaman toplumun geneli igin avantaj saglamayabilir. Bazi durumlarda sosyal
adaletsizlikleri de beraberinde getirebilmektedir. Bu nedenle iilkede bulunan diger

kurumlarin da sosyal adaletin saglanmasinda ¢esitli mekanizmalar kullanarak gorev



aldiklar1 goriilmektedir. Kurumsal diizenlemeler ancak sosyal refaha katki yaptigi

slirece sosyal adalete hizmet etmektedir (Y1ldirim, 2011, s. 61-62).

Ihtiyag kavrami, Miller’e gore kapasite ve fonksiyonlar1 kullanamama
durumlariyla ilgili bir gereklilik halidir. Sosyal anlamda hak etme ve gdsterdigi
performansa karsilik 6diil kazanilmasini da kapsar. Boylece performansin
karsilagtirilmas1 sonucu birey riitbe, makam, 6diil gibi fayda saglayan karsiliklar
kazanir. Esitlik kavrami ise sosyal bir ideal olarak toplumda bulunan bireylerin
avantaj ve dezavantajlardan esit sekilde yararlanmasini igerir. Tiim bireyler esit kabul
edilerek 6zellikle firsatlarin adil dagitilmasi amaclanir. Miller’a gore bu li¢ kavram

yasam kalitesinin artmasinda ve adaletin tesis edilmesinde etkin rol oynamaktadir

(Yildirim, 2011, s. 62).

Miller (1999), sosyal adalet kavramini agiklanmasinda onemli cagdas
felsefeciler arasinda sayilmaktadir. Ona gore sosyal adalet avantaj ve dezavantajlarin
toplum igindeki dagiliminin nasil olmas1 gerektigini agiklayan bir kavramdir. Miller
sosyal adalet kavraminda yer alan avantajlar1 egitim, saglik, giivenlik, bakim, sosyal
ve ekonomik haklar olarak siralamaktadir. Avantaj ve dezavantajlarn toplumsal
dagitiminda devletler tarafindan bazi nesnel kriterler belirlenerek toplumla

paylasilmas1 gerekmektedir. Boylece dagitimin adil ve tarafsiz sekilde yapilmasi

miimkiin olabilmektedir (Miller, 1999).

Buradan hareketle toplumu olusturan bireylerin sorumluluk ve fayda
baglaminda adil bir paylasima gereksinim duyduklart belirtilmektedir. Bu
paylasimdan sorumlu olan siyasi ve sosyal yapinin yeniden yapilandirilmasi ile
sosyal adaletin saglanabilecektir (Miller 1999, s.4). Burada sosyal ve siyasi yapi
olarak devlet en giicli kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giig, yetki ve
sorumluluk alanlarindaki hakimiyete sahip olan devletin cesitli kurumlarla sosyal
adaleti saglamaya giicii yetmektedir (Miller 1999, s.19). Yasalarin ¢ikarilmasi,
vergilerin belirlenmesi, adli cezalarin saglanmasi ve saglik alanindaki ihtiyaclarin
karsilanmasi alanlarinda devlet en biiyiik role sahiptir. Bakanlik ve kurumlar aracilig1
ile politikalarin uygulanmasini saglayarak avantaj veya dezavantajlarin toplumsal

alandaki dagilimini dogrudan etkilemektedir (Miller, 1999, s. 11).

Devletin kurum veya kuruluslarinin sosyal adaleti saglama amaciyla

yaptiklar1  uygulamalarin  her zaman tartigilabilmesi ve elestirilebilmesi



gerekmektedir. Ozellikle yar1 otonom kuruluslarin aldig: kararlar, avantaj veya
dezavantajlarin dagiliminda 6nemli rol oynamaktadir. Saglik ve egitim alanindaki
uygulamalarda c¢ok az sayidaki bireyi etkileyen kararlarin sosyal alanda biiyiik
etkileri ortaya cikabilmektedir. Buradan hareketle devlet icindeki kurum veya
kuruluslarin toplumsal aldig1 kararlarin toplumun her alaninda bir karsilig1 oldugunu
bilerek uygulamalara ge¢cmeleri gerekmektedir (Miller 1999, s. 12). Bireylerin her
birine esit derecede sosyal refah katkisi, sosyal adalet anlayisinin temelidir (Miller
1999, s. 4). Yapilacak tiim uygulamalara da sosyal adalet kavraminin bilesenleri olan
ihtiyaci hak etme ve esitlik kavramlar1 géz 6niinde bulundurulmalidir (Miller 1999,

2005) (Sekil 1).

Hak etme

Esitlik

intiyac

I

SOSYAL
ADALET

Sekil 1. Sosyal Adaletin Dengeleyici Bilesenleri

Kaynak: Kiran, M. (2019). Egitim yoneticilerinde evrensellik farkiilik yénelimi, sosyal
adalet algisi ve bazi demografik degiskenlerin incelenmesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi. Rize: Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 28

Hak etme kavrami, sosyal adalet anlayisinda gosterilen {istiin performansa
dayali olarak kazanilan 6diil ile ilgilidir. Odiil olarak ikramiye ve makam gibi
odiillerin yaninda bazi firsatlar da sunulmaktadir (Miller 1999, s.138). Sosyal bir
ideal olarak esitlik belirli bir toplum i¢inde vatandaslarin karsilikli olarak birbirlerini
esit olarak gormeleri ve esit davranmalarina dayanan ve firsatlarin toplum iginde
adaletli dagilimiyla ilgilenen bir kavramdir (Miller, 1999, s. 232; Turhan, 2007, s.
67; Ozensel, 2012, s. 60; Kaynak, 2017, s. 254).



Miller (2005, s. 5)’e gore sosyal adalet ilkeleri sosyal minimum, esit
vatandaslik, firsat esitligi ve adil dagitim olarak siralanmaktadir. Bu ilkeler yasami
degerli kilmak, adaletin tiim toplum tarafindan goriiniir olmasini saglamak ve insan

haklarin1 korumak gibi yiice amagclar tagir.

a. Sosyal minimum: Insan ihtiyaclari1 merkeze alan bu ilke, bireyin
toplumsal alanda yasamini1 asgari insan haklarma yarasir diizeyde devam
ettirebilmesi icin gerekli kaynaklara ulasmasi lizerine kuruludur. Bu ilke ayni
zamanda ekonomik ve sosyal haklarla da yakindan iligkilidir. Bireyin calisarak
gecimini saglayacak gelire ulagsmasi, liretme ve kalkinma gibi ekonomik kavramlarda
yer alabilecek kaynaklarin yonetimi de bu ilkeyle iliskili bulunmaktadir. Sosyal ve
ekonomik giivence olarak bireylerin asgari yasam standartlarina kavugmasi asil
amactir. Gida, barmma ve saglik ihtiyaglari bu anlamda oncelikli alanlardir

(Y1ldirim, 2011, s. 9).

Miller’in agikladigr sekilde sosyal minimum fiicret veya gelir olarak dar bir
kalipta diisiiniilemez. Yeterli diizeyde saglik bakiminin gilivence altinda olmasi da
gereklidir. Yasam kosullarima bagl olarak ihtiyag duyulan saghik bakiminin her
bireye asgari diizeyde verilmesi beklenmektedir. Saglik hizmetinin uygun olmasi i¢in
oncelikle bireyin 6deme giicilinlin uygun olmas1 sart1 aranmasi bu ilke ile bagdasmaz.
Burada 6nemli olan saglik hizmetinin ihtiya¢ gozetilerek dagitilmasidir (Miller 2005,
S. 8). Yasadigimiz fiziksel gevrenin de sosyal minimum ilkesiyle iliskili oldugu
diistintilmektedir. Miller’e (2005, s. 9) gore bireyler yasadiklari alanin temiz, riski en
diisiik, giiriiltii anlaminda sorun olmayan, park ve bahgeleri asgari diizeyde temiz ve
kullanima agik, ayn1 zamanda bos zaman etkinlikleri i¢cin de yeterli aktivite alanm
diisiiniilmiis alanlar1 var oldugu bir ¢evre ihtiyaglart herkes igin esit sekilde
olusturulmalidir. Bu durum saglik agisindan da olumlu etkileri diisiiniildiigiinde

bireyler a¢isindan son derece yararli olacaktir.

b. Fursat esitligi: Sosyal adalet kavraminda bulunan esitlik ilkesi ile yakin
iligkili bir kavram olan firsat esitligi, 6zellikle ¢ok kiiltiirlii yasamin ortaya ¢iktigi
toplumlarda biiyiikk 6nem tasimaktadir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak toplumsal
alanda meydana c¢ikan azinlik gruplar acisindan is ve egitim firsatlarindaki
adaletsizlik her gegen giin artmaktadir (Miller, 2005, s. 12). Firsat esitligi ilkesi g6z
Online alindiginda toplumdaki avantajlara ulagsma noktasinda din, dil, irk gibi

degiskenlerin etkisinin 6n plana ¢ikmamasi, toplumun tiim iiyeleri agisindan bu
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avantajlara esit bir sekilde wulasilabilmesi firsat esitligi ilkesinin amacim

olusturmaktadir (Miller, 2005, s. 14).

c¢. Esit vatandaghk: Firsatlarin esit olmasinin yaninda vatandaslarin siyasi ve
sosyal haklar bakimindan da esit olanaklara sahip olmasi, esitlik kavrami ile
iliskilidir. Bireylerin haklarim1 esit ve etkili sekilde kullanirken herhangi bir
ayrimcilifa maruz kalmamasi esitlik ilkesinde oldugu gibi sosyal adalet
kavramindaki esitligi de beraberinde getirmektedir. Bireylerin sahip olmas1 gereken
haklar, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile de koruma altina alinmaya
calistlmistir. Siyasi katilim, oy verme, kisisel giivence, bilgiye erisimde 6zgiirliik ve
dini inang ozgiirligii genel haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yildirim, 2011, s.
9).

Miller (2005, s. 6)’e gore bireyin haklari, sadece devletin yasal giivencesi ile
gerceklesemez. Bireyin diisiince ve davraniglari ile tutumlart da diger bireylerin
haklarim1 koruyucu ve gozetici olmahdir. Kiiltiire duyarli bir yaklasima ek olarak
birlikte yasamay1 6grenmek i¢in farkliliklara saygi duymayi da 6grenmemiz bir 6n

sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

d. Adil dagiim: Adil dagitim hak etme kavramu ile iliskilidir. Ancak burada
esit vatandashikla ilgili olmayan ve sosyal minimumu ilgilendirmeyen bazi
durumlarda kaynaklarin dagitiminda yapilacak esitsizlik adil dagitim ilkesine karsi
cikmamaktadir. Avantajlarin, toplum iginde dagitimi hicbir zaman esit olarak
gerceklesmemektedir. Boyle durumda se¢im, hak etme ve sans kavramlar1 ortaya
cikmaktadir (Miller, 2005, s.16). Sosyal adalet kavraminda sansin etkisinin kisith
tutulmas1 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda kétii sans etkilerinden azami diizeyde
bireylerin korunmasi i¢in iyi sansin kiimiilatif etkilerinin de goz Oniine alinarak

degerlendirme yapilmasi ihtiyacit kaginilmazdir (Miller, 2005, s.7).

Farkli bir anlatimla bireyin c¢ok fazla sansli olmasindan dolay1 siirekli
piyangodan para kazanmasi adil dagitimi olumsuz etkileyebilir. Bunun yaninda
kisisel yetenek, ¢aba ve iistiin basari gibi durumlarda yapilacak odiillendirmeler
esitsizlik gibi goriilse de adil dagitimin saglanmasi agisindan olumsuz bir riski

beraberinde getirmez (Miller, 2005, s. 17).

Bireyin yaptig1 se¢im sonucuna gore esitsizlik yasamasi sosyal adalete karsi

bir durum seklinde degerlendirilemez. Birey se¢im sonuglariyla yasamasi ve
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ylzlesmesi gerekmektedir. Ancak sigaranin saghiga zararli oldugunu bilerek bireyin
sigara kullanmasi ve sonucunda kansere yakalanmasi da kendi segiminin bir
sonucudur. Bununla birlikte sigaranin bu zarari bilindiginden vergi yiikii artirilarak

daha ¢ok bireyin sigaraya ulagsmasi engellenebilir (Miller, 2005, s.18).

Bunlara ek olarak kapasite ve performans agisindan benzer diizeylerde
bulunanlar agisindan 6zellikle uzun siirecek avantajlara sahip olunacak bir se¢im s6z
konusu oldugunda avantaji dagitacak kisi veya kurumlarin gecek¢i ve diiriist

degerlendirme yapmalari zaruri goriilmektedir (Miller, 2005, s.19).

2.1.2. Egitimde ve Sosyal Adalet

Egitimde sosyal adalet asil olarak egitime erisimin kolaylagmasi ve egitimde
adalet ve egitimde esitlikle degerlendirilerek farkli sosyal ve ekonomik diizeydeki
yasam bicimlerine sahip bireylerin demokratik olarak yasama katilima hazirlanmasi
(Furman ve Shields, 2005) ve farkli dil, din, irk ve farkli toplumsal kesimlerden
gelen tiim bireylere esit egitim imkani sunarak ¢ok kiiltiirliiliigiin desteklenmesi

(Banks vd., 2001) konularini igerir.

Ozellikle baz1 iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve irksal baglamda birgcok farkli
renkte bireye ev sahipligi yaptig1 diisiiniildiigiinde, ayni okullarda farkli sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel degerlere sahip ya da farkli irklardan gelen 6grencilerin egitim
gordiigii bilinen bir gergektir. Bu baglamda, tiim egitim siireclerinin sosyal adalet
ilkeleri gbéz Oniine alarak uygulanmasi biliylik bir 6nem tasimaktadir. Ayrica,
okullarda sosyal adaletin saglanmasina yonelik ¢aligmalarin yoneticiler tarafindan
desteklenmesi, ihtiyact bulunan ¢ocuklara, risk altinda oldugu diisiiniilen 6grencilere
daha kapsamli ve gelistirilmis kaynaklar ortaya koyulmasini, 6grencileri oldugu gibi
kabul edilmesini ve farkliliklarinin goz oniine alarak 6grenmelerine destek olacak

yaklagimlar sergilenmesini de igerisinde barindirmalidir (Tomul, 2010)
2.1.2.1. Egitimde Sosyal Adalet Kavrami

Egitimde sosyal adalet kavramimin kabul edilmis genel bir tanimi bulmak
miimkiin goriilmemektedir. Dinamik bir yapist olmasinin yaninda sosyal adalet

kavraminin ¢ok boyutlu bir yonii de 6ne ¢ikmaktadir.
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Bigelow (1994, s. 58) egitimde sosyal adaleti, egitsel bakis agisinin toplumla
birlestigi bir alanda yer alirken, Goodman (1992, s. 251) demokratik ve elestirel
toplumu olusturmak i¢in bu egitime ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Lucey ve
Laney (2009, s. 268) ise, ahlak ve etik acidan egilerek bireylerin degerlerini anlayip

Oziimseyerek adaletsizlikleri tanimlayabilecekleri bir olgu olarak agiklamustir.

Cook-Slather ve Youens (2007, s. 69) egitimde sosyal adaleti farkli bir
pencereden bakarak oOgrencilerin 6grenmelerini sekillendirme hakkina vurgu
yapmaktadir. Marshall ve Oliva (2006, s. 145)’ya gore, igerisinde esitlik, etik ve
saygl gibi degerleri barindirmaktadir. Carlisle, Jackson ve George (2006, s. 58)
sosyal gruplar arasindaki esitligi 6n plana ¢ikarirken Lund (2006, s. 37) ekonomik
siyasi ve egitimsel haklar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Sleeter ve Grant (2007, s. 135) ise
diisiik ekonomik diizeydeki topluluklar1 harekete ge¢irmek olarak agiklamistir.
Ladson-Billings (2006, s. 34) kavrami daha genel bir diizeye tasiyarak kiiresel adalet

ve kisisel etik gelisimi noktasinda agiklamaya ¢alismistir.

Biitiin tanimlar1 tek bir tanimda toplamak isteyen Adams vd. (2007, s. 28),
egitimde sosyal adaleti, kiiltilirler arasi1 etkilesimi gelistiren, sosyal kurumlara elestirel
bakis a¢isin1 kazandiran ve isbirlik¢i vatandaglar yetistirmeyi amaclamak olarak ifade

etmislerdir.

Egitimde sosyal adalet, egitimin biitiin toplumsal paydaslar arasinda esit bir
dagilimmi amaglayarak demokratik egitimin bir gostergesi konumunda
bulunmaktadir (Alsbury ve Shaw, 2005, s. 109). Sosyal adalet kavrami, igerisinde
adalet kelimesinden dolayr tiim bireylere esit egitim vermek olarak
anlagilabilmektedir. Bu durumda bireylerin farkliliklar1 g6z oniine alinmali, her birey
kendi icinde degerlendirilerek kisiye 6zgii ve ihtiyaci olan ortamin hazirlanmasi
anlagilmalidir. Toplumsal yapmin demokratik anlayisa sahip olmasi, okullarda
yapilan grup calismalarinda sosyal ve ekonomik esitsizliklere karsi etkinliklere ek
olarak yardimlagma giinleri de egitimde sosyal adalet kapsaminda bulunan etkinlikler

olarak anlasilmaktadir (Furman ve Shields, 2003, s. 98).

Sonu¢ olarak egitimde sosyal adaletin kapsamina bakildiginda ayrimeilik,
etnisite, ekonomik adaletsizlik ve cinsiyet¢ilik konularmin 6n plana c¢iktig
goriilmektedir (Richardson, 2004, s. 150; Francis ve Hemson, 2007, s. 101).

Egitimde sosyal adalet bu anlamda kiiresellesen diinyada gdg, gelir adaletsizligi ve
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farkliliklara saygi gibi tim diinyanin en ¢ok ihtiya¢ duydugu alanlarda kendini

gostermektedir.

2.1.2.2. Egitimde Sosyal Adaletin Kuramsal Temelleri

Egitimde sosyal adaletin kuramsal temelleri ABD’de atilmasina karsin hizla
kiiresel ¢apta ilgi gormeye baglamistir. Bu egitimin genel kapsamu esitsizliklere karsi
miicadeleyi, demokratik yeterlikleri giiglendirmeyi ve sosyal degisimde egitimi bir
ara¢ olarak kullanmasi igermektedir (Grant ve Gibson, 2013, s. 88). Giiniimiiz
egitimine yon veren felsefi akimlarda ve egitim yaklasimlarinda egitimde sosyal
adalet onemli goriilmiis, egitimin sekillenmesinde kuram ve felsefi akimlarin etkisi
de oldukga dnemlidir. Cok boyutlu yapisindan dolay: egitimde sosyal adalet, elestirel
pedagojide, hiimanist sistemde, feminist pedagoji ve yeniden kurmacilik gibi

akimlarin tiimiinde kendisine yer edinmeyi basarmistir (Adams vd., 2007, s. 30).

Hiimanist egitim ve sosyal adalet: Egitimde sosyal adaleti etkileyen en
onemli felsefi akimlardan birincisi hiimanist egitimdir. Egitim ortamlarinda bulunan
bireysel unsurlarin 6nemini ortaya koyan hiimanist anlayis ile egitimin kalitesinin
artmasinda ve egitimin istenen amaca ulasmasi i¢in bireysel unsurlarin hesaba
katilmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Bu anlamda egitimde sosyal adalette bireysel
unsurlar 6n plana g¢ikarak hiimanist akimin etkilerini kapsamina almistir (Bursa,

2015, s. 11).

Feminist kuramlar ve sosyal adalet: Feminist kuramlarin ortaya ¢ikist,
kadinin egitimde daha fazla Onemsenmesini de beraberinde getirmistir. Kadin
haklarini savunan ve erkegin egemen oldugu bir toplumsal diizeni istemeyen feminist
kuramlar egitimde sosyal adaleti de derinden etkileyerek kadina toplumsal yasamda
daha dikkat edilmesi geregini savunmaya baglamistir. Kadinlarin ugradigi
haksizliklarla miicadele ve kadinlarin da hak ettikleri sekilde yasamalari i¢in ¢alisan

feminist kuram Ogretileri zamanla egitimde sosyal adaletin yerini almistir (Bursa,

2015, s. 12).

Engelli haklar hareketi ve sosyal adalet: Diger egitim ekollerinin etkisinin
yaninda egitimde sosyal adaleti derinden etkileyen bir konu da engelli haklart
hareketi olmustur. Egitim ortamlar1 basta olmak iizere tiim toplumsal yagsamda

engellilere doniik diizenlemelerin yapilmasini savunan bu hareket, ¢cok kisa siirede
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egitimde sosyal adalette yerini alarak vazge¢ilmez bir konu olarak 6ne g¢ikmustir.
Toplumsal yasamda engellilerin de diger bireyler gibi haklardan ve egitimden esit
sekilde yararlanmasini savunan hareket, okuldaki engelli 6grencilerin derslerden ve

egitimden en st diizeyde yararlanmalarin1 amaglamistir (Bursa, 2015, s. 12).

Cok Kkiiltiirlii egitim hareketi ve sosyal adalet: Cok kiultirliiliik, 1920
yillarindan baglayarak kiiltiirleraras1 ve gruplar arasi donemlerinden ge¢mistir. Son
olarak vatandas olma ve haklar1 elde etme miicadelelerinin yasamasiyla ¢ok
kiiltiirliilik hareketi glinlimiize kadar ulasan bir ¢abayir gdstermektedir. Egitimde
sosyal adalet de bu ¢abadan fazlasiyla etkilenmis ve kiiltiire duyarli bir bakigin
kazanilmasini amaglayan daha genis bir egitimde sosyal adalet kavramini ortaya
cikarmigtir. Banks (1993, s. 27), 5 temel 6zellik ortaya atarak egitime ¢ok kiiltiirlii
yaklagimin olusmasi i¢in gerekenleri siralamistir:

“a) egitim programlarina farkli kiiltiirden kaynaklarin alinmast,

b) sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere iligkin bilgilerin akademik bilgilerin arasina katilmast,

¢) Oonyargilar1 azaltmak i¢in ¢aba sarf edilmesi,

d) her dgrenciye hitap eden 6gretim yontem ve tekniklerinin olusturulmasi ve

e) gli¢lendirici bir okul kiiltiirii olusturulmasi ¢ok kiiltiirlii egitim anlayiginda var olmasi

gereken bes temel 6zelliktir."

Cok kiiltiirlii egitimin niteliklerini siralayan bir diger iinli isim Gay (2000,
5.88)’a gore ise gliglendirici, doniistiiriicli, ozgiirlestirici ve dogrulayict olmak
egitimde istenen ozelikler arasina girmistir. Sleeter (1996, s. 102) ise toplumda giic,
ayrimcilik ve firsatlarin anlagilmasit noktasinda ¢ok kiiltiirlii yaklagimin biiyiik
faydasi oldugunu belirtmistir. Amaclardaki benzerlik nedeniyle ¢ok kiiltiirli egitimin

amaglar1 kisa silirede egitimde sosyal adalet kapsamina girmistir.

Elestirel pedagoji ve sosyal adalet: Elestirel pedagoji, egitimde sosyal
adalette kalict izler birakmustir (Freire, 2004, s. 158). Elestirel bakis a¢isinin sosyal
olaylara yoneltilmesi ile bu durumun egitime kazandirilmasi, okul veya sinif i¢cindeki
farkliliklara da saygiy1 beraberinde getirmistir. Siif igindeki tartisma ortaminin
egitime olan faydasi, elestirel pedagoji ile daha iyi anlagilmis ve farkli diisiincelere
saygl zamanla ¢ok kiiltiirlillige benzer sekilde egitimde sosyal adaletin vazgegilmez
bir alan1 olarak yerini almistir (McLaren, 2003, s. 175). Elestirel pedagoji ve ¢ok
kiiltirliliik arasinda farkliliklara saygi bakimidan benzerlik nedeniyle etkileri de

benzer agidan degerlendirilmektedir.
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Yeniden yapilandirmacilik ve sosyal adalet: Yeniden yapilandirmacilik
anlayisinda  toplumun  yeniden ingast  diislinlildiigiinde  okulun  etkisi
yadsinamamaktadir. Bu nedenle oOgrencilerin esitlik¢i bir toplum anlayisinin
olusumundaki etkisi nedeniyle elestirel bireyler olarak yetismeleri i¢in egitim
anlayislarinda da benzer degisimlerin olmasi1 gerekmektedir (Kliebard, 1994, s. 52).
Sosyal adalet anlayisi, ayn1 zamanda sec¢imlerinde 6zgiir kalabilen ve digerlerini
etkiledigi alanlar1 gorebilen bireyler yetistirmeyi de amagladigindan okulun
demokratik yapisinin kapsayici ve birlestirici etkisi nedeniyle yapilandirmacilik
yaklagimindan olduk¢a etkilenmistir (Boyles vd., 2009, s. 33). Bu ozelliklere
bakildiginda giiniimiiz egitim ve insan anlayisini sekillendiren 6zelliklerin Dewey
tarafindan ortaya atildigr ve bu diisiincelerin de egitimde sosyal adaletin de son
derece etkili oldugu goriilmektedir (Editorial, 1998, s. 458).

2.1.2.3. Egitimde Sosyal Adaletin Amag¢ ve Onemi

Cok boyutlu bir yapiya sahip olan egitimde sosyal adalet, dogal olarak
bireylerde ¢ok boyutlu davranislar kazandirmayi amaglamaktadir. Farkli egitim
anlayislari, esitsizlik iceren uygulamalarin zararlarini telafi edecek programlar arama
cabasi gostermektedir. Egitimde sosyal adalette gelinen ¢agdas noktada irk, cevre ve
sosyal sif farkliliklartyla verilen miicadelenin yaninda demokratik katilimin da
olumlu etkilendigi bir anlay1s icerisine girmistir (Wade, 2001, s. 25; Griffths, 2003,
S. 74). Yapilan tiim ¢aligmalar ortak alanda degerlendirildiginde amacin daha iyi bir
toplum yapisin1 meydana getirmek oldugu anlagilmaktadir. Bu duruma ulasmak i¢in
bireylerin bilgi beceri ve demokratik tutumlarinin degismesi ve gelismesi
gerekmektedir (Wade, 2001, s. 25-26). Egitimde sosyal adaletin amacina ulagsmasiyla
adil, esit ve demokratik bir ortamin {riinii olan farkliliklara saygili bir davranis

ortaya ¢ikmasi, istenen toplum yapisinin olusmasina biiyiik katki saglayacaktir

(Furman ve Shields, 2003).

Egitimde sosyal adaleti merkeze almayan bir egitim anlayisinin demokratik
bir egitim kazandirma sans1 bulunmamaktadir (Todd, 2003). Bu anlamda engelli ve
cok Kkiiltiirlii bireylerin dahi avantajlardan adil yararlandiklar1 bir egitim ortamu,
egitimde istenen firsat esitligine ulagsmanin anahtari konumundadir (Karagiannis,

1996, s. 12; Furman, 2012, s. 197). Firsat esitliginin olusturuldugu bir egitim
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ortaminda egitimde sosyal adalet anlayis1 geregi sinifta bulunan tiim olanaklara ve

egitimin kaynaklarina tiim 6grenciler ulasabilmektedir (Hackman ve Rauscher, 2010,

s. 119).

Egitimde sosyal adalette firsat esitligi saglamanin amacinm1 Banks ve Banks
(2007, s. 77), dil, din, cinsiyet gibi her ac¢idan farkli 6grencilere sunulacak egitim
firsatlarinin daha adil olmasi i¢in okul ve siniflarda yapilacak degisimi ifade ettigini
belirtmistir. Bunun yaninda toplum igindeki esitsizliklerin tarihsel siirecinin
anlasilmasi icin de dgrencilere bir olanak saglanmis olmaktadir. Ogrencilerin ayrica
cinsiyet¢ilik ve engelli fobisi konularinda toplumda bireylere yasatilan zorluk ve
adalet konularinda farkindaliklarinin yiikselmesi beklenmektedir (Banks ve Banks,
2007, s. 77). Bu konulara ek olarak 6grenciler egitimde sosyal adalet olgularindan
esit sekilde yararlanarak tarihteki bazi gruplarin nasil daha giiglendigini, bazilarinin
ise nasil daha marjinal hale getirildikleri konusunda bakis agis1 yakalamalarina

imkan sunmaktadir (Banks, 2010, s. 239).

Egitimde sosyal adaletin farkli bir amaci ise toplumda yasanan esitsizliklere
kars1 sosyal ve toplumsal degisim icin gerekli stratejiler lizerinde bilgi ve farkindalik
diizeylerinin artirilmasidir. Bu konuda hem bilgi diizeylerini artiracak, hem de
esitsizliklere karsi miicadele konusunda daha giiclii ve istekli olabileceklerdir
(Goodman, 2001, s. 8; Grant ve Sleeter, 2010, s. 241). Egitimde sosyal adalet ile
degisim stratejilerinin 6grenen Ogrencilerin toplumsal alanda yasanan irkgilik,
cinsiyetcilik, dinsel ve kiiltiirel anlamda ayrimcilik gibi konularda toplumsal baskiy1
hissedebilmesi ve bu baskilarin ortadan kaldirilmasi igin gili¢ ve cesaretlerini

toplamalar1 beklenmektedir (Gutstein, 2006, s. 145; Bell ve Griffin, 2007, s. 77).

Egitimde sosyal adalet ile 6grencilerde gelisen bir¢ok alana ek olarak elestirel
diisiinme becerilerinde de c¢arpici ilerlemelere rastlamak miimkiindiir (Applebaum,
2009, s. 381). Ogrenciler, kisisel sosyo-politik gelisimlerini ve degisimlerini fark
ederken elestirel biling gelisimi bu siirecte oldukga aktiftir (Freire, 2004, s. 165).
Elestirel diislincenin asil amag¢ olarak ele almak istedigi konularin basinda insan
haklari, adaletsizlikler ve esitsizlik konularidir. Banks (2010, s. 241)’a gore elestirel
diisiincesi gelisen ve yeterli akademik bilgiye sahip O6grenci, firsatlara erisimde
adaletin olmasi geregini anlamaktadir. Adams vd., (2007, s. 37) ise egitimde sosyal
adaletin saglanmasiyla elestirel yansitma becerilerinin de gelistigini belirtmistir.

Grant ve Sleeter (2010, s. 246) toplumsal degisimde 6ncii olabilecek &grencilerin
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yetistirilmesinin egitimde sosyal adaletin saglanmasi ile gerekli bilgi ve becerilerin

kazandirilmasiyla gergeklesebilecegini savunmaktirlar.

Egitimde sosyal adaletin saglanmasinin 6grencilere kazandirdigi en 6nemli
ozelliklerden birisi de empati yetenegidir. Sinif ortaminda bulunan farkli cinsiyet,
kiltiir, gelir diizeyi ve wrklardaki 6grencilerin kendilerini diger 6grencilerin yerine
koymast ile gergeklesen empati duygusu, dgrencilere farkliliklara saygi konusunda
cok olumlu katkilar kazandirmaktadir (Lalas, 2007, s. 18). Boylece diger 6grencilere
karst duyulan sosyal sorumluluk diizeyleri artacak ve istenen amaglara ulagma

konusunda daha ileriye gidilmis olacaktir (Bell, 2007, s. 6).

Egitimde sosyal adalet, Ogrencilerde etkin vatandaslik anlayisinin da
yerlesmesine, giiclenmesine ve gelismesine katki sunmaktadir (Halx, 2010, s. 522).
Etkin vatandaslik kavrammin icinde toplumsal yasamda karsilagilan giicsiiz
bireylerin daha giiclii hale getirilmesi ve toplumda aktif katilim saglayarak
adaletsizliklere kars1 gerekli olusum ve tepkileri verecek cesaretlerini gelistirme
cabalar1 yer almaktadir. Bilgi ve degerlerin 6grenci tarafindan topluma tasinmasi ve
bilgilerin uygulamaya gecisi kisminda gerekli desteklerin verilmesi i¢in egitimde
etkin vatandaglik konusundaki anlayisina sahip c¢ikilmasi gerekmektedir (Freire,
2004, s. 171; Sleeter ve Grant, 2007, s. 135). Egitimde sosyal adaletin saglanmasi ile,
bireylerin basariya ulagmasi, toplumsal yasam karsi elde ettikleri firsatlarin da
gelismesinin Onii agilmaktadir (Goodman, 2001, s.9). Biitiin bu davraniglara ek
olarak adil ve demokratik bir toplumu olusturma gabasi, etik ve ahlaki gelisimi de
beraberinde getirecektir (Stewart, 2012, s.65).

Farkliliklarin ¢ok hizla arttigi kiiresellesen bir diinyada egitimde sosyal
adalet, kiiltiirel emperyalizme karsi durmayi, farkliliklara saygi duymayi, etkin ve
sorumlu vatandas olmayi ve ekonomik adaleti sorgulamayi amaclayan bireyler
yetistirme ¢abasina hiz kesmeden devam etmektedir (Grant ve Agosto, 2008, s.184;
Sleeter, 2008, s.141).

2.1.2.4. Egitimde Sosyal Adaletin Boyutlari

Egitimde sosyal adalet, katilimci, taniyict ve dagitict olmak iizere tli¢ farkh
boyuttan olugmaktadir. Demokrasi kavraminit da iginde barindiran adalet boyutu

katilimc1 adalet boyutudur. Sosyal adalet kavraminin merkezinde demokrasi yer
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almaktadir (Enslin, 2006, s.60). Sosyal adalet ve demokrasinin olmadig1 toplumlarda
bireysel 0Ozgiirliikten s6z edilemez. Demokrasi kavrami genel itibariyle sadece
secimlerde oy kullanma hakkiyla birlikte anilmaktadir. Demokrasi oy kullanmanin
yaninda bireylerin ifadelerini 6zgiirce iletebilmeleri ve politikalara katilimda esit

haklara sahip olunmasi da yer almaktadir (Enslin, 2006, s.60).

Cok kiiltiirlii bir yapr lizerinde caligilarak taniyici adalet ve egitim iligkisi
aciklanmaya c¢alisilmaktadir. Ayrica egitim siirecinde bireyin topluma uyum saglama
becerisi gelisirken ahlaki degerlerin de unutulmadan &grencilere kazandirilmasi
duyarl bireylerin yetismesi acisindan son derece 6nem arz etmektedir (Parekh, 2002,
S. 289-290). Okullarda gorev yapan yonetici 6gretmenlerin ¢ok kiiltiirlii yapiin
farkinda olarak Ogrencilere demokrasinin Onemini benimsetme ve c¢ogulculuk
anlayislarinin gelismesinde etkin rol oynayabilmektedirler (Turan vd., 2013, s.53-
68).

Dagitici adalet boyutunda ise ekonomi ve esitlik kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir
(Kurt, 2006, s.199-213). Devlet ve toplum arasindaki etkilesimin bireylerin zararina
olmamast amaciyla dagitici adalet boyutu oOne ¢ikmaktadir. Dagitict adalet
boyutunun, egitim olanaklarinin tiim bireylere esit sekilde dagitilmasini amaglandigi
goriilmektedir (Bates, 2005, s.11). Kaynak paylasimina egitim agisindan bakildiginda
donanim ve imkanlarin paylagilmasinda 1tk ve sosyal smf gibi degiskenlerin
belirleyici rol oynamasi, istenmeyen sonuglari ve esitsizlikleri de beraberinde

getirebilmektedir (Enslin, 2006, s. 58).

Dagitimsal adalet, taniyici adalet ve katilimer adalet boyutlar1 sosyal adalet
boyutlarini olustururken su sekilde agiklanabilmektedirler (Gale, 2000; akt. Turhan,
2007, s.65-66):

Dagitimsal (Distributive) Adalet: Dagitimsal adalet, bir toplulugun ¢esitli
tiyeleri arasinda kaynaklarmn adil dagilimu ile ilgilidir. lke, herkesin yaklasik olarak
ayn1 diizeyde maddi mal ve hizmetlere sahip olmasini kapsamaktadir (Moorman,
1991, s. 845). Usul ve maddi hukukun esit yonetimi ile ilgili olan yasal siireg
ilkesinin aksine, dagitic1 adalet, esit sosyal ve ekonomik sonuglara odaklanmaktadir.
Dagitici adalet ilkesi, en yaygin olarak, insanlarin ahlaki olarak esit oldugu ve maddi
mal ve hizmetlerde esitligin bu ahlaki ideali ger¢eklestirmenin en iyi yolu oldugu

gerekcesiyle gerekgelendirilmektedir. Dagitim adaletini “adil dagitim” olarak
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diisinmek daha kolay olabilir. (Demirbilek, 2018, s. 60; Isbasi, 2001, s. 58).
Calisanlarin oOrgiite kattiklarina inandiklar1 degere karsilik olmak iizere, almalar
gereken maddi kazang ve ideal 6diil miktarma iliskin algilarinin gostergesidir (Ince

ve Giil, 2005, s. 18).

Dagitimsal adaletin Ogretmenler iizerindeki etkisi incelendiginde, okul
yoneticilerinin tutum ve davranislari, 6gretmenlerin orgiitsel adalet algis1 tizerinde
onemli bir etkiye sahiptir (Titrek, 2009, s. 561). Orgiitlerde ddiillendirme sisteminin
objektif dlgiitlere dayali olmasi tiim calisanlarda oldugu gibi 6gretmenler bakimindan
da dagitimsal adaletin olumlu olmasini saglar. Bununla birlikte Ogretmenlerin
cabalarina karsilik takdir edilmesi, 6gretmen mesai saatleri ve is paylagiminin adil bir
sekilde diizenlenmesi ve okuldaki maddi gelirlerin ilgili birimlere adil dagitilmasi,
Ogretmenlerin dagitimsal adalet algisinin olumlu olmasi i¢in okul yoneticilerinin

karar verirken dikkate almasi gereken hususlardir (Demirbilek, 2018, s. 61).

Tamyic1 Adalet ve Egitim: Daha az bilinmesine karsin taniyici adalet sosyal
adaletin en 6nemli dayanaklar1 arasindadir. Cok kiiltiirlii toplumlarda ezilen, azinlik
kalan gruplarin haklarmin korunmasi ve gelistirilmesinde islevsel rol oynar (Bates,
2005, s. 11). Bu baglamda degerlendirildiginde tantyici adaletin olmadigi durumlarda
egemen olan kiiltiiriin baskisinin ve diger kiiltiirlere kars1 {istiin olma potansiyelinin
varligint elestirir. Burada 6nemli olan azinlik veya daha kiigiik yapidaki kiiltiirlere

sayg1 gostermektir (Fraser, 2001, s. 5).

Toplumda egemen olan hegemonik kiiltiiriin kusaklararasi aktariminin en
onemli araglarindan birisi de okullardir. Bir toplumda yada tilkede egitim planlamasi
yapilirken hegemonik kiiltiir merkeze alinmaktadir. Boylece sosyal adalet politikalari
egemen kiiltiirii merkeze aldig1 i¢in diger azinlik veya kii¢iik grup kiiltiirlerine kars1
esitsizlik iceren uygulama veya politikalar bireylere normal ve olagan goriinmeye
baslar (Pitt, 1998, s. 4). Bu anlamda taniyic1 adalet egitim sistemiyle biitiinlestirilirse
farkli kiiltlirlerin hegemonik kiiltiirden olumsuz etkilenme siireglerinde azalma
yasanabilir. Aksi takdirde ¢ogunlugun okulun amacinin egemen kiiltiirii sonraki
kusaklara aktarma gorevini yerine getiremedigi savlarinda hakli ¢ikma ihtimalleri

yiikselmektedir (Parekh, 2002, s. 287).

Taniyic1 adalet ve egitimi arasindaki iliskide ¢ok kiiltiirlii yap1 {izerinde

yogunlagmak gerekmektedir. Egitimin asil amaglariin bagimsiz karar verebilen,
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cevresine ve farkliliklara saygili ve duyarli bir birey yetistirmek oldugu
diisiniildiiglinde  taniyici  adaletin - var oldugu egitim sistemlerinin  etnik
merkezcilikten uzak olmasi beklenmektedir. Ogrencilerin aidiyet duydugu etnik bir
kimlik olmasina karsin genel diisiiniildiiglinde her birey insanligin bir iiyesi olarak
goriilmektedir. Biitiin bu diisiinceler merkeze alindiginda egitim sisteminin 6grenciyi
toplumsal yasama hazirlayan, kendi kiiltlirlinii aktarma gorevini yerine getiren,
bunlarin yaninda ahlaki deger ve becerilerle kusanmis ve farkliliklara saygi duyan bir

birey getirme gorevi siitlendigi soylenebilir (Parekh, 2002, s. 289-290).

Katihm (Demokrasi) ve Egitim: Furman ve Shields (2003)’e gore
demokrasi ve sosyal adalet ayrilamaz bir biitliniin iki yaris1 gibidir. Her iki diisiince
de ayn1 amaca hizmet etmektedir (Akt: Turhan, 2007, s. 62). Demokrasi kavrami
sosyal adaletin gerceklesmesi icin bir 6n kosul olarak karsimiza ¢ikar (Enslin, 2006,
S. 60). Toplumsal yasamda ortaya ¢ikan baski, belirli kesimlerin esitsiz
uygulamalarla karsilasmas1 sonucunu dogurur. Bu duruma karst bir sdylem
gelistirme, kendini bu durumla basa ¢ikabilecek duruma gelebilmek i¢in egitimde
sosyal adalet birinci kurtarict gérevini goriir. Demokrasinin anlam kazanabilmesi igin
bireyin okulda kendini belirleme diizeyine erisebilmesi gerekir. Bu demokratik
katilim sadece se¢me veya se¢ilme hakkini kullanilmasinin yaninda toplum yasamina

katilimi da kapsamaktadir (Enslin, 2006, $.59).

Enslin (2006, s. 67), bireysel 6zerklik kapasitesine dikkat ¢ekerek bu diizeyi
yukselten bir egitim sisteminin sosyal adaletle birlikte demokrasiye de biiyiik anlam
kazandiracagin1 belirtmektedir. Demokrasi kavramimin anlami, egitimde sosyal
adaletiyle birlikte bireyin kendini belirlemesi i¢in uygun politikalara esit katilim
hakkina da sahip olmasi olarak ifade edilebilir. C6ziim makaminda olanlar ile
coziimden etkilenenler karar alma siireclerinde birlikte olup isbirligi yapmay1
basarabilirse ¢coziimlerin de o derecede etkili olacagi sdylenebilir. Bu durum istenen

diizeyde adil bir sonucu da beraberinde getirecektir (Enslin, 2006, S. 59).

2.1.2.5. Egitimde Sosyal Adaletin Saglanmasi

Egitimde sosyal adaletin saglanmasinda devlet veya hiikiimet politikalarinin

ve okul yoneticilerinin 6nemli 6l¢iide rolleri bulunmaktadir.
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2.1.2.5.1. Sosyal Adalet Politikalarimin Sosyal Adaletteki Rolii

Sosyal devlet anlayisinda azinlik gruplarina saghk, egitim, sosyal ve
ekonomik anlamda daha ¢ok rahat ettirecek ve diger gruplarin diizeyine yaklagtiracak
sosyal politikalar olusturularak uygulanir (Saglam, 2011, s. 31). Sosyal devletlerde
refahin adil paylasimi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilarak yayinlanir (Turhan,
2007, s. 68; Bayrakdar, 2014, s. 73). Bu metinlerde egitimde sosyal adaletin

saglanmasi ile ilgili maddeler de oldukga siktir.

1948 yilinda yayinlanan ve 30 maddeden olusan “Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi" insanlarin temel haklar konusunda esitsiz uygulamalara
maruz kalmamasi amaciyla yayinlanmis ve neredeyse tiim diinya {ilkeleri tarafindan
kabul edilmis en genel yasal metin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim ve 6gretim
haklart da bu genel metinde unutulmamis ve 18 ve 26 olmak iizere iki maddede bu
konulara yer verilmistir (http-1):

"Madde 18

Her sahsin fikir, vicdan ve din hiirriyetine hakki vardir; bu hak, din veya kanaat

degistirmek hiirriyetini, dinini veya kanaatini tek basina veya topluca, acik olarak

veya Ozel surette, Ogretim, tatbikat, ibadet ve ayinlerle izhar etmek hiirriyetini

gerektirir.

Madde 26

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel egitim asamasinda

parasizdir. ilkogretim zorunludur. Teknik ve mesleksel egitim herkese agiktir.

Yiksekogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklartyla temel 6zgiirliiklere

saygiy1l giliclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, irklar ve dinsel

topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin

barigi koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiiriinii se¢gmek, dncelikle ana ve babanin hakkidir."

Bu iki maddenin sosyal adaletle olan iliskisini daha belirgin hale getirmek
i¢in ilk 2 maddenin de ayrintili olarak okunmasi ve anlasilmasi gerekmektedir. {1k 2
maddede insanlarin dogustan esit oldugu ve farkli demografik 6zellikler bakimindan
ayrimciliga maruz kalamayacaklar1 acik¢a belirtilmektedir. Esit hak ve 6zgiirliikler
yeni diinyaya gelen herkes i¢in bir haktir. Buradan hareketle egitim de tiim insanlar
icin hak edilmis ve esitsiz uygulamalara yol agmadan elde etmeleri gereken bir hak

olarak karsimiza ¢ikar (Turhan, 2007, s. 69).
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Egitim haklariyla ilgili 6nemli olan diger bir uluslararasi yazili belge de BM
Genel Kurulu'nun 1976'da kabul ettigi "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi" olarak karsimiza g¢ikar. Egitim hakki 13. Maddede su
sekilde agiklanmustir (http-2):

"13. Madde

Egitim hakki

1. Bu Sozlesmeye taraf devletler, herkese egitim hakki tanir. Sézlesmeci Devletler,
egitimin insan kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine ve insan haklarina ve
temel Ozgiirliklere saygiy1 giliclendirmesine yonelik olarak verilmesi konusunda
birlesirler. Devletler ayrica herkesin 0zgiirlik¢li topluma etkili bir bigiminde
katilmasini saglayacak, biitiin uluslar ile biitiin 1rksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecek ve Birlesmis Milletlerin barisin korunmasi
icin yaptig1 faaliyetlerini ilerletecek bir egitim verilmesi konusunda anlasirlar.

2. Bu Sozlesmeye taraf olan devletler egitim hakkinin tam olarak gergeklesmesini
saglamak amaciyla, su yiikiimliiliikkleri yerine getir:

a) IIkdgretim zorunludur ve herkese iicretsiz ilkdgretim saglanir;

b) Teknik ve mesleki egitim de dahil ikinci egitimin farkli tiirleri ve Ozellikle
baslangicta verilecek iicretsiz gelistirme egitimi gibi her tiirlii uygun vasitalarla, kural
olarak herkesin girmesine ve yararlanmasina agik duruma getirilir.

¢) Yiiksekogrenim, 6zellikle baglangicta verilecek iicretsiz gelistirme egitimi gibi her
tirlii uygun vasitalarla, yetenek Olciisiine gore herkesin esit olarak yararlanmasina
acik duruma getirilir.

d) Tlk egitimin biitiin dénemini tamamlayamamis veya bu egitimi hi¢ alamamis olan
kisiler, miimkiin oldugu kadar temel egitim almaya tesvik edilir veya bu egitimi
almaya mecbur tutulur.

e) Her diizeydeki okul sistemlerinin gelistirilmesi aktif olarak saglanmaya ¢aligilir;
yeterli bir burs sistemi kurulur ve o&gretmenlerin maddi kosullari siirekli olarak
iyilestirilir.

3. Bu Sozlesmeye taraf devletler, anne babalarin ve uygulanmasi miimkiinse vasilerin
de, ¢ocuklarimi devlet tarafindan kurulan okullarin disinda var olan ama Devlet
tarafindan konulmus veya onaylanmig standartlarin asgari sartlarina sahip bulunan
okullara gonderme ve kendi inanglarina uygun bir bi¢imde ¢ocuklarina dinsel ve
ahlaki egitim saglama haklarina saygi gosterir.

4. Bu maddenin hi¢ bir hiikiim, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen prensiplerin
0zel egitim kurumlarinda her zaman yerine getirilmesi ve 6zel egitim kurumlarinda
verilen egitimin devlet tarafindan gosterilen asgari standartlara uymasi halleri sakli
kalmak kaydryla, kisilere ve kuruluglara egitim kurumlar1 kurma ve yonetme serbestisi

verecek sekilde yorumlanamaz."”
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Sozlesme daha ilk ciimlesiyle egitim hakkinin genel ve evrensel bir hak
oldugunu ve devletlerin sorumlulugunda herkesin bu haktan yararlanmasinin
geregini belirtmektedir. Diger maddelere bakildiginda sosyoekonomik farkliliklarin
g6z ardi edilmesi ve esit sekilde halkin tamaminin egitim firsatlarina erigsebilmesi
adina lcretsiz egitim vurgusu yapilmaktadir. Son fikrada ise egitimde 0zgiir se¢im

yapma hakkina tiim bireylerin sahip oldugu acik¢a ifade edilmektedir.

Egitim hakkiyla ilgili uluslararasi alanda yayinlanan bir diger 6nemli metin
ise 1959 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi olarak
karsimiza cikar. Ilk madde ve 7. Madde bu konuda genel hiikiimleri acik¢a ifade
etmektedir (http-3):

"lke 1

Cocuk, bu Bildirgede ortaya konan haklardan yararlanir. Her ¢ocuk, kendisinin ya da
ailesinin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir goriis, ulusal ya da
toplumsal koken, miilkiyet, dogus ve baska bir statiisiinden dolay1 herhangi bir ayirim
yapilmaksizin bu haklara sahiptir.

flke 7

Cocugun, en azindan ilkogretim asamasinda, iicretsiz ve zorunlu bir egitim almaya
hakki vardir. Cocuga, genel kiiltlirinii gelistirmeye yarayacak ve firsat esitligi temeli
tizerinde yeteneklerini, kisisel yargi giciinii ve ahlaksal ve toplumsal sorumluluk
duygusunu gelistirmesine ve yararli bir toplum {iyesi olmasina olanak saglayacak bir
egitim verilir.

Cocugun egitiminden ve rehberliginden sorumlu olanlar igin yol gosterici ilke,
¢ocugun yararidir. Bu sorumluluk en basta ¢ocugun annesi ile babasinindir. Cocuga
egitimle ayn1 amaglara yonelik biitiin oyun ve eglenme olanaklar1 saglanir; toplum ve

kamu makamlar1 ¢ocugun bu haktan yararlanmasini artirmaya ¢aba gosterir."

Bildirge, ¢cocuklar agisindan ayrimcilik yapilmamasi konusunda net ifadelere
yer vermistir. Herhangi bir nedenle esitsiz uygulama yapilmamasinin yaninda egitim
hakkinda da ayn1 sekilde ayrimcilik s6z konusu olamayacagini vurgulayarak konuya
verdigi Onemi gostermektedir. Bu amacla egitimde firsat esitliginin saglanmasi

bakimindan sosyal adaletin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir.

1989 yilinda uluslararast bir sézlesme statlistinde yayimnlanan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi, yasal bir mevzuat olarak tiim iiye
tilkelerde hukuk metini olarak yerini almistir. 3 maddede ¢ocuklarin egitime ulagimi

ve firsatlardan yararlanmalar1 konusunda baglayict maddeler yer almaktadir (http-4):
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"Madde 23

1. Taraf devletler, zihinsel ya da bedensel 6ziirlii ¢ocuklarin saygiliklarint giivence
altina alan, 6zgiivenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bigimde katilmalarimni
kolaylagtiran sartlar altinda eksiksiz bir yagama sahip olmalarini kabul ederler.

4. Taraf Devletler, uluslararasi isbirligi ruhu iginde, 6ziirlii ¢ocuklarmn koruyucu sihhi
bakimi, tibbi, psikolojik ve islevsel tedavileri alanlarina iligkin gerekli bilgilerin
aligverisi yaninda, rehabilitasyon, egitim ve mesleki egitim hizmetlerine iliskin
yontemlerin bilgilerini de icerecek sekilde ve Taraf Devletlerin bu alanlardaki
giiclerini, anlayislarin1 gelistirmek ve deneyimlerini zenginlestirmek amaciyla bilgi
dagitimmi ve bu bilgiden yararlanmayi tesvik ederler. Bu bakimdan, gelismekte olan
iilkelerin gereksinimleri, 6zellikle g6z 6niine alinir.

Madde 28

1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi
temeli lizerinde tedricen gergeklestirilmesi goriisiiyle 6zellikle:

a) [Ikdgretimi herkes i¢in zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Orta 6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak {izere
cesitli bicimlerde oOrgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tim g¢ocuklara agik
olmasin saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve dgretimi parasiz
kilmak gibi uygun 6nlemleri alirlar;

¢) Uygun biitiin araglar1 kullanarak, yiiksekdgretimi yetenekleri dogrultusunda herkese
acik hale getirirler;

d) Egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin gocuklar i¢in elde edilir
hale getirirler;

e) Okullarda diizenli bi¢imde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin
diigiiriilmesi i¢in dnlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin gocugun insan olarak tasidig1 sayginlikla bagdasir
bi¢cimde ve bu S6zlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli
olan tiim 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, dzellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin
diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim yontemlerine ve bilimsel
ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararas: igbirligini
giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan {ilkelerin gereksinimleri
ozellikle goz 6niinde tutulur.

Madde 29

1. Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik olmasini kabul
ederler;

a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin
oldugunca gelistirilmesi;

b) Insan haklarma ve temel ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasinda

benimsenen ilkelere saygisinin geligtirilmesi;
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¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun yasadig1
veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara
saygisinin gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayisi, barig, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal,
ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla,
Ozgiir bir toplumda, yasantiy1, sorumlulukla iistlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi,

2. Bu maddenin veya 28 inci maddenin higbir hilkmii ger¢ek ve tiizel kisilerin 6gretim
kurumlar1 kurmak ve yonetmek 6zgiirligiine, bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen
ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan
konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi kosuluyla, aykirt sayilacak bigimde

yorumlanmayacaktir."

23. madde engelli cocuklar hakkinda kesin ifadelere yer vererek dezavantajh
gruplarin egitim firsatlarina iicretsiz ulagsmasi noktasinda israrct olmustur. Ayrica
engelli bireylerin egitim yoluyla toplumla kaynasabilecek bir diizeye gelmeleri igin
meslek edinmeleri konusunda da tesvik edici ifadeler yer almistir (Giirgen, 2017, s.
21). 28. madde egitim olanaklarina ulasma noktasinda iicretin devlet tarafindan
karsilanmasini zorunlu kilmistir. 29. madde ise egitimin bireysel ve toplumsal

gelisim konusundaki araci roliine vurgu yaparak egitimin 6nemini ifade etmistir.

Egitim konusunda uluslararasi alanda kabul géren birgok hukuki ifade ve
metinler yer almaktadir. Kaplan (2015, s. 332-333), Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan kabul edilen ve egitim haklarinin diizenlenmesiyle ilgili madde iceren

belgeleri ve ilgili maddeleri su sekilde siralamistir:

"1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (madde 26)

2. Egitimde Ayrimciliga Kars1 Uluslararasi Sozlesme (madde 1 ila 5)

3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (madde 13 ve 14)

4. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (madde 18/4)

5. Cocuk Haklarma Dair S6zlesme (madde 23, 28 ve 29)

6. Din veya Inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimcihigin Tasfiye
Edilmesine Dair Bildiri (madde 5)

7. Her Tiirlii Irk Ayrimcihigiin Tasfiye Edilmesine Iligkin Beyanname (madde 3/1 ve
8)

8. Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi Soézlesme
(madde 5/1-e ve 7)

9. Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Beyanname
(madde
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10. Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi
(madde 11. Cocuk Haklar1 Bildirisi (madde 7)

12. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme (madde 4 ve 22)

13. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme (madde 4 ve 22)

14. Ulke Iginde Zorunlu Gog Ettirme Konusunda Yol Gésterici Ilkeler (madde 23)

15. Yasadiklar1 Ulkenin Vatandast Olmayan Bireylerin Insan Haklarina Dair Bildiri
(madde 8)

16. Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmin Korunmas1 Uluslararasi
So6zlesmesi (madde 12/4, 30, 43 ve 45)

17. Oziirlii Bireylerin Haklar1 Bildirisi (madde 6)

18. Oziirlii Bireyler I¢in Firsat Esitliginin Saglanmasma iliskin Standart Kurallar
(madde 6)

19. Yash Kisiler icin ilkeler (madde 4 ve 16)

20. Mahpuslarin Islahi I¢in Asgari Standart Kurallar (madde 28/2, 66/1, 71/5, 75/2 ve
77)

21. Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin
Haklarina Dair Bildiri (madde 4)

22. Yerli Halklarin Haklarmna Iliskin Birlesmis Milletler Bildirisi (madde 14, 15, 17,
21)"

Bu metinlerden hareketle egitim tiim bireylerin hak ettigi bir kavram olmakla
birlikte egitimde firsat ve imkan esitligi i¢in devletlerin almasi1 gereken onlemler
oldugu belirtilmektedir. Iyi bir toplum igin egitimin sart oldugu ve toplumsal refah ve

gelisim i¢in bireylerin egitim firsatlarindan azami diizeyde yararlanmalar1 geregi

ortaya konmaktadir (Kaplan, 2015, s. 333).

Ulkemizde vyiiriirliikte olan 82 anayasasinda devletin sosyal bir hukuk devleti
oldugu acikea ifade edilmistir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak sosyal politikalar
tiretilerek uygulamaya konmaktadir. Egitim alaninda ise uluslararasi metinler ve
anayasada da gerekli ve yeterli diizeyde hukuki metin yer almaktadir. Egitim her
zamanda ve her iilkede hep en Onemli baglik oldugundan cumhuriyet donemi
oncesinde de yazili metinlerde egitimle ve egitime ulasilmasi noktasinda sosyal
adaletin saglanmasi konusunda ifadelere rastlamak miimkiindiir.

"...Ulkemizde, 1869 yilinda, Maarif-i Umumiye Nizamnamesi“nde ilkdgretimin her

vatandasa zorunlu ve parasiz oldugu belirtilmis ve bdylece egitimin kamusal bir gérev olarak

kabul edilmesi olgusu agik¢a hayata gecirilmistir..."(Bulut, 2009, s. 325).

"...Ogretim ve egitim hak ve ozgiirliigii, ilk anayasa oncesindeki insan haklariyla ilgili

dolayli belgelerde (Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda) yer almamistir. Kisi hak ve
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Ozgiirlikleri yoniinden eksik olmakla birlikte bu belgelerden daha genis bir liste iceren 1876

Kanun-1 Esasisi, bu konuda ilk anayasal diizenlemeyi yapmistir..." (Giilmez, 2000, s. 75).

24 anayasasl, iicretsiz egitimin devletin gorevi oldugunu ve kontrollii olmak
sartiyla egitimin serbest birakildigini agik¢a beyan etmistir (Polat, 2007, s. 53).
Adaletli bir egitim sistemi i¢in sonraki anayasa degisikliklerinde egitim basligina her
zaman yeni maddeler eklenmeye devam etmistir. 61 anayasasinda dezavantajli

bireylere pozitif ayrimcilik yapilmasi yasal mevzuata baglanmistir (http-5):

"Madde 50

Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarini saglama Devletin basta gelen 6devlerindendir.
ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve Devlet okullarmda
parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili o6grencilerin, en
yiiksek6grenim derecelerine kadar ¢ikmalarimi saglama amaciyla burslar ve bagka
yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci

olanlari, topluma yararli kilacak tedbirleri alir."

Yiirtirliikte olan 82 anayasasina bakildiginda ise egitim ve 6grenim hakkinin
korunmasi1 gorevinin devlette oldugu ve bu hakkin yasal giivence altinda oldugu

beyan edilmistir:

"Madde 42

Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz. ilkdgretim, kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, dgrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel

egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararlh kilacak tedbirleri alir."

Ulkemizde egitimi kuran yasa (Basaran, 1993) olarak kabul edilen 1739 sayil1
Milli Egitim Temel Kanunu, sosyal devlet anlayisina paralel hiikiimler
bulundurmakta ve 82 anayasasindaki egitim baslilarina da etki etmektedir (Giirgen,
2017). Tlgili maddeler su sekildedir:

Genellik ve esitlik

"Madde 4 - Egitim kurumlar dil, 1rk, cinsiyet ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese
aciktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."

Egitim hakk1

"Madde 7 - Ilkdgretim gormek her Tiirk vatandasimin hakkidir. ilkogretim
kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri

6l¢iisiinde yararlanirlar."
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Firsat ve imkan esitligi

"Madde 8 - Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkéan esitligi saglanir. Maddi
imkanlardan yoksun basarili Ggrencilerin en yiliksek egitim kademelerine kadar
Ogrenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla
gerekli yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag ¢ocuklari yetistirmek
icin 6zel tedbirler alinir."

Demokrasi egitimi

"Madde 11 - Giglii ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin
gerceklesmesi ve devami icin yurttaslarin sahip olmalar1 gereken demokrasi bilincinin,
yurt yonetimine ait bilgi, anlayis ve davranislarla sorumluluk duygusunun ve manevi
degerlere sayginin, her tiirli egitim c¢aligmalarinda 6grencilere kazandirilip

gelistirilmesine caligilir."

Milli Egitim Temel Kanunu ile genellik ve esitlik, egitim hakki, firsat ve
imkan esitligi ile demokrasi egitimi ana bagsliklar1 ayri ayri yer verilerek hukuki
metin olarak en ayrintili sekilde devletin sosyal adalet politikasi seklinde yerini

almistir (Giirgen, 2017, s. 23).

2.1.2.5.2. Okul Yoneticilerinin Sosyal Adaletteki Rolii

Akademik yaymlara bakildiginda okul yoéneticilerinin sosyal adaletteki
roliinlin  Oonemi lizerinde durmaktadir. Sosyal adaletin okullarda egitime
yansimasindaki siliphesiz en etkili isimler okul yoneticileridir. Bu nedenle okul

yoneticileri bu alandaki gorevlerinin farkinda olmalidirlar (Turhan, 2007, s. 80).

Sosyal adalet ilkelerinin okul ortaminda isleyebilmesi icin dncelikle okul
miidiirler ve yardimcilar1 sorumluluk alarak Ogretmenler tarafindan bu ilkelerin
islevsel hale gelmeleri saglanmalidir. Okul yoneticileri bu konuda hem &gretmenleri
cesaretlendirmeleri, hem de gerektiginde denetim yetkilerini kullanarak kontrol

mekanizmalarini igletmelidirler.

Biitiin bu sorumluluk ve kontrol islemlerinin yaninda esitlik, saygi diiriistliik
gibi etik konularda da son derece dikkatli olarak dezavantajli gruplarin aleyhine bir

faaliyete izin vermemeleri beklenmektedir (Celik, 1998, s. 433).

Okullarda sosyal adaletin saglanmasi siireclerinde 6gretmenlere en az egitim
yoneticileri kadar gérev diismektedir. Ogretmenler de smif igerisinde her bir

Ogrenciye olanak, firsat, hak ve Ozgiirliiklerin esit bir sekilde dagilmasinm
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saglamalidir. Sinif igerisinde her 6grencinin bireysel farkliliklarina saygi duymali,

Ogrencilere esit soz hakki vermeli ve dgrencileri esit bir sekilde degerlendirmelidir.

Sosyal adaletin gelistirilmesi ~ siirecinde  Ogretmenlerin  ve  egitim
yoneticilerinin okulda gerceklestirmesi gereken tutumlar asagida siralanmistir

(Bursa, 2015, s. 22):

"1. Ogrencilerin hayatin igerisinde var olan sosyal adaleti anlamalarin1 ve farkinda
olmalarina olanak saglayarak toplum icerisinde degistirilme gerekliligi bulunan

durumlar1 anlamada 6gretmenin ¢abasina vurgu yapilmaktadir.

2. Birbirinden farkli degerleri olan 6grencilerin bulundugunu kabullenerek 6grencilere

yonelik anlayigl tutum igerisinde bulunmalidir.

3. Her bir 6grenciye esit bir sekilde davranarak, ayrimci bir yaklagim igerisinde
bulunmadan &grencilerin  timiinii  egitim siireglerinin  igerisinde bulunmasimnin

saglanmasi gerekmektedir.

4. Toplum igerisindeki kurallar1 6grencilerin fark etmesine olanak saglayarak bir
degisim olanagi olusturabilmek adina Ogrencilere olumlu ve olumsuz Orneklerin

gosterilmesi gerekmektedir.

5. Ogrencilerin mevcut bilgilerinin, beceri ve yeteneklerini kullanarak toplumdaki

problemlerle yiizlesmelerine olanak saglanmasi gerekmektedir.

6. Aynm1 smif ortami icerisinde olan 6grencilerin is birligi ile ¢aligmalar1 saglanarak

catisma ya da problemlere ¢6ziim iiretmek igin 6grencilere gerekli destek verilmelidir.

7. Ogrencinin okul icerisinde, degerli bir birey oldugunu hissetmeli ortaya koydugu

fikirlere ve goriislere sayg1 gosterilmelidir."

2.1.2.6. Egitimde Sosyal Adalet ile Tlgili Degiskenler

Egitimde sosyal adaleti etkileyen degiskenler diisiiniildiigiinde -cinsiyet,
sosyo-ekonomik faktorler, etnik koken, saglik sorunlart ve gog¢ ilk siralarda yer
almaktadirlar. Sosyal adalet bakimindan fiziki veya zihinsel engellilik durumlari

egitim agisindan en biiyilik dezavantaj1 yaratmaya devam etmektedir (Vural, 2020, s.

15).

Go¢ sorununun diinya genelinde biiylik sorun olmaya devam ettigi goze
alinirsa miiltecilerin durumu ekonomik ve sosyal agidan esitsizlikleri de beraberinde
getirmektedir. Ozellikle gd¢ sonrasi gocuklarin egitim olanaklarma ulasmasinda

biiyilk sorunlarla karsilasildigr bilinmektedir. Bu durum toplumsal yapiyr da
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etkileyerek esitsizlik uygulamalarinin oldugu bir alan olmaya devam etmektedir

(Polat, 2007, s. 66).

Etnik koken, sosyal adaletin saglanmasini etkileyen onemli bir degiskendir.
Her ne kadar farkliliklarin kazanim oldugu varsayilsa da azinlik durumundaki
farkliliklara sahip olanlar bu durumda dezavantaj yasayabilmektedirler. Egitim soz
konusu oldugunda etnik ayrim one ¢ikmaktadir. Okul ortaminda 6gretmenlerin bu
durumu normal kabul ederek dgrenciler arasinda ayrim yapmamasi beklenmektedir.
Bu durumu avantaja g¢eviren egitim ortamlarinda O6grenciler farkliliklara saygi
duymay1 ve kabullenmeyi de 6grenerek toplumsal uyuma katki saglayan bireyler
olarak yetisebilmektedir (Demirdag, 2019, s.26).

Cinsiyet faktoriinlin egitime etkisine bakildiginda ise oOzellikle kiz
cocuklarinin bu konuda esitsiz uygulamalara maruz kaldigi goriilmektedir. Her ne
kadar giiniimiizde ozellikle gelismis iilkelerin toplumlarinda kadinin toplumsal
yasamdaki roliiniin eskiye nazaran daha fazla ve aktif oldugu diisiiniilse de, genele
bakildiginda ozellikle gelismemis toplumlarda halen erkegin egitimine olumlu

bakilirken kadinin egitimine olumsuz bakilmaktadir.

Ulkemiz 6zelinde bakilirsa bati bdlgelerindeki okullasma oranlarmin yiiksek
oldugu, ancak dogu bolgelerde daha diisiik oldugu goriilmektedir. Kizlarin okullagsma
orantyla dogru orantili olan bu bilgilere gore ekonomik gelismislik ile de okullagsma

oraninin dogrudan baglantili oldugu ifade edilmektedir.

Sosyal adalet agisindan ekonomik ve sosyal faktorler de diger degiskenler
kadar egitim ve okullasma oranlarina etki etmektedir. Ekonomik gelismislik ile
okullagma orani pozitif yonde iligkiliyken, ayn1 oranda ekonomik geri kalmislik ta
okullagma oranm diisiik diizeylere ¢ekmektedir. Bu nedenle sosyal adaletin ¢ok

boyutlu oldugu hi¢bir zaman unutulmamalidir.

Avrupa Birligi (AB) tiyeleri ile yapilan kiyaslamalarda okullagsma oranlari
bakimindan cinsiyete gore her kademe diizeyinde geride oldugumuz akademik olarak
ta saptanmistir (Maya, 2013, s. 69). Toplumumuzda erkeklerin egitime devam etmesi
kizlara nazaran daha ¢ok desteklenmekte ve bu alginin kirilmasi zor gériinmektedir.
Gelismis tilkelerde bu durum bizim iilkemizdeki kadar yiiksek olmamasina ragmen

etkisi farklilasmaktadir. Gelismis {ilkeler i¢in cinsiyet esitsizliginin artmasi
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okullagsmay1 sadece %10 diizeyinde olumsuz etkilerken, gelismekte olan {ilkelerde bu

etki %50’ye varan oranlara ¢ikmaktadir (Yasar, 2018, s. 55).

Liderler, toplumda saygi duyulan ve insanlar1 ortak amagclar icin bir araya
getirme yetenegi olan kisilerdir. Egitimde sosyal adaletin saglanmasinda liderlere
bliyiik gorevler diismektedir. Bu kapsamda yer alan hususlar sosyal adalet liderligi

incelemesiyle birlikte agiklanmaktadir.

2.1.2.7. Sosyal Adalet Liderligi

Son yillarda sosyal adalet liderligine yonelik akademik ilginin artmasinin bir
sonucu olarak, sosyal adalet liderliginin kavramsal gelisimi de hiz kazanmistir. Bu
cercevede sosyal adalet liderliginin kavramsallastirilmast ve tanimlanmasinda,
benzer olmakla birlikte gesitli goriisler ortaya atilmistir. Ornegin Marshall ve Oliva
(2006, s. 6) sosyal adalet liderligini, “okullarda geleneksel olarak basari
gosteremeyen azinliklarin, ekonomik bakimdan dezavantajlilarin, kadinlarin ve
escinsellerin basarilarin1 gelistirmeye odaklanan bir liderlik” yaklagimi olarak ele
almaktadir. Theoharis (2007, s. 223) ise sosyal adalet liderlerini “irklari, siniflari,
cinsiyetleri, engellilikleri ve cinsel tercihleri nedeniyle tarih boyunca otekilestirilmis
ve halen de otekilestirilen gruplarin yaninda yer alan ve bunu liderlik eylemlerinin ve

vizyonlarinin merkezine koyan kisiler” olarak tanimlamaktadir.

Elestirel biling, literatiire gore sosyal adalet liderliginin temel boyutlar
arasinda sayilmaktadir. Bu anlamda okul liderlerinin sosyal adalet lideri olabilmesi
icin oOtekilestirme, baski ve dislama kavramlarmi elestirel gozle gormeleri ve
farkindalik olusturmalar1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde sosyal adaletin okullarda
kurumsallagsmasi saglanabilecektir (Brooks ve Miles, 2006). Elestirel biling kavrami
okul liderinin politik, ekonomik ve sosyal geliskiler karsisinda farkindalik diizeyini
yukselterek bu durumla miicadele edebilmesi olarak agiklanmaktadir (Freire, 2004, s.
175). Okullardaki sosyal adalet lideri egitim agisindan 1rk, dil, sinif ve cinsiyet gibi
cesitli demografik degiskenlerin kendi degerleriyle ve varsayimlariyla uyumlu olup
olmadigina bakmaksizin farkliliklara saygi konusunda yiiksek bir farkindalik
gelistirmelidir. Bu durum ayn1 zamanda etik liderlik konusunu da da giindeme
getirmektedir. Eger okul lideri bu farkindalik diizeyine ulasip potansiyelini

kullanabilirse istenen bir sosyal adalet lideri olma konusunda biiytik yol kat edecektir
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(Furman, 2012, s. 200). Sosyal adalet lideri sahip oldugu veya kazandigi elestirel
diisiinme becerisini okulda oncelikle 6gretmenlere ve onlar araciligr ile 6grencilere

de kazandirmaya calismak igin ¢aba sarf etmelidir (McKenzie vd., 2008, s. 121).

Dezavantajli Ogrenciler tiim okullar acisindan egitimde sosyal adalet
kapsaminda sorun olusturma potansiyeline sahiptir. Zaten toplum tarafindan
dislanmis halde bulunan dezavantajli 6grenciler, okulda sosyal adalet lideri
tarafindan yeterli ilgi ve katkiy1 alamazsa, esitsiz uygulamalardan en ¢ok etkilenen
grup olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Okul lideri, elestirel diisiince egilimini
ogrencilere de kazandirmaya c¢alisarak okuldaki dezavantajli 6grencilerin yeterli
olanaklara kavusmasi ve diger 6grenciler tarafindan da normal olarak algilanmasi
konularinda yogun ¢aba sarf etmelidir. Boylece miifredat zengin igerikli ve ¢ekici
hale geldiginde egitimin temel amaci 6ne ¢ikmaya baslayacak ve tiim 6grencilerin

akademik basarilarinda istenen artiglar gézlenebilecektir (Oakes vd., 2000, s. 570).

Egitim programlarinin zenginlestirilmesi Ogrencileri akademik anlamda
olumlu etkilerken zengin igerikli programa ulagamayan Ogrenciler i¢in akademik
basar1 giderek uzaklagmaktadir. Bu anlamda sosyoekonomik diizeyi diisiik, azinlik
gruplarinda olan, anadili farkli veya engelli olan Ogrencilerin bu anlamda stirekli
akademik basarilarinin diisiik olma potansiyeli oldugu g6z oniine alinmalidir. Sosyal
adalet liderinin bu o6zelligini kullanmamas1 veya yeterli diizeye ulagmamasi
sonucunda oncelikle akademik basarisi diisecek olan grup, biraz 6nce sayilan anadili
farkli, engelli, sosyoekonomik diizeyi diisiik veya azinlik alt grup kiiltiirlerden olan
ogrenciler basi ¢ekecektir (Brown, 2006, s. 85). Okul liderlerinin sosyal adalet lideri
olma gerekliliklerinden dolay1 tiim o6grencilerin basarisindan sorumlu olduklarim
unutmayarak ~ yonetim  slireglerinde  gerekli  iyilestirmeleri  Oncelikle
gerceklestirmelidirler. Burada okul liderine en ¢ok yardimct olacak kisiler
Ogretmenler oldugu i¢in onlarin da bu konulardaki farkindaliklarini yiiksek tutarak
iyi performans gosterenlerin 6diil ve tesvik sistemleriyle desteklenmesi diger
Ogretmenlere Ornek olmasi acisindan yardimci olabilecektir. Bodylece topluluk

duygusunun olumlu katkis1 tiim okula yayilacaktir (McKenzie vd., 2008, s. 130).

Kapsayici egitim, sosyal adalet lideri olarak okul miidiiriiniin politika se¢me
ve uygulama noktalarinda dikkat etmesi gereken 6nemli bir degiskendir. Okullarda
sadece dezavantajli 6grencilere yapilacak uygulamalarin diger 6grencileri de dikkate

alarak tlimiinii kapsayici bir o6zellik gostermesi onemlidir. Engelli veya 6zel egitim
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ogrencilerinin de diger 6grencilerle birlikte kaliteli egitim alabilmesi ic¢in sosyal
adalet lideri olarak okul miidiiriiniin yeterli ¢abay1 gostermesi gereklidir (Katzman,
2007, s. 128). Sosyal adalet bakimindan kapsayici olabilmek i¢in heterojen siniflarin
olusumuna 6zen gostermelidir. Boylece sunulan tiim imkanlardan tiim gruplarin esit
sekilde faydalanmasi saglanabilecektir (Theoharis, 2007, s. 235; McKenzie vd.,
2008, s. 131; DeMatthews ve Mawhinney, 2014, s. 853).

Theoharis'e (2008, s. 5) gore sosyal adalet lideri, dogru olarak sectigi ve
benimsedigi yoldan ylirimeye her zaman devam ederler. Algakgoniillii ve
sorgulayict yapilarina karsin yaptiklart islere karsi tutkuludurlar. Rutin isler sosyal
adalet liderlerinin i¢cinde bogulup gitmeye izin vermedikleri bir duruma doniiserek,
onlarin vizyon ve misyonlar1 igin her giin ne yapabileceklerini diistindiikleri
belirtilmektedir. Ayni1 zamanda algakgoniillii yapisiyla sosyal adalet lideri olan okul
miidiirleri 6grenci ihtiyaclarin1 kendi ihtiyaglarinin Oniinde tutmayi her zaman
basarmistir. Okul personeline de bu ozelliklerini asilama noktasinda son derece
Ozenlidirler. Sosyal adalet kavrami onlar i¢in vazgecilmez oldugundan hak ve adalet

konusunda asla 6diin veremeyecek kisilik 6zelliklerine sahiptirler.

Furman (2012, s. 200), sosyal adalet lideri olarak okul yo6neticilerinin diger
O0gretmen ve personel disinda 6grenci ve velilerle de iyi iliskiler kurduklar1 ve bu
iligkileri gelistirdiklerini belirtmistir. Demokratik ve katilimci uygulamalar yoluyla
farkli olanlar1 da kapsayarak bir topluluk olma yolunda hizla ilerlemektedirler.
Gerektiginde dezavantajli gruplarla ilgili alinacak kararlarda 6gretmenler haricinde
velilerin veya Ogrencilerin de karar siireclerine katilmalarini destekleyerek
¢cozlimlerin daha etkili olmasina katki saglamaktadirlar. Sosyal adalet lideri olarak
okul yoneticileri okulu bir sistem olarak goriip elestiri yapabilmektedirler. Sistemin
aksayan yonlerinde gerekli iyilestirme yapma cesareti de gostermektedirler. Ogrenci
gelisimi ve Ogrenmenin asil ama¢ oldugunu unutmayarak degisim gerektiginde
gereken cabay1 ortaya koymaktadirlar. Hatta egitim sistemi ile diger toplumsal ve
kurumsal baglantilar1 da inceleyerek toplumsal yapilar arasindaki iliskileri 6grenci ve

ogretmenlerin de gostermeleri noktasinda yeterli gayreti gosterirler.

Degisime kars1 direng, diger biitiin sistemlerde oldugu gibi okullarda da
sosyal adalet lideri olarak okul miidiirlerinin karsisina ¢ikabilmektedir. Oncelikle
statiikoyu koruyarak giic sahibinden beklenen toplumsal davranislart gosterme

egilimi tiim okul liderlerinde bulunmaktadir. Sosyal adaletin geregi uygulamalara
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kars1 ¢ikan 6gretmen veya velilerin olmas1 durumunda 6zellikle bu goriislere daha
genis bir kesimin sahip oldugu zamanlar, karar alma siireglerinde ¢esitli zorluklarla
karsilagilmaktadir. Bununla birlikte her seye ragmen sosyal adaleti saglamaya
calisirken {ist yonetimsel siireclerin okul miidiiriinii desteklemeyen tutum ve kararlar
karsisinda ise yilmadan bikmadan miicadele etmeye devam etmeleri gerekmektedir.
Kirtasiyecilik, rutin sorumluluklar, kaynaklarin yetersizligi, yasal diizenlemelerdeki
engellemeler ve maddi yetersizlikler de sosyal adalet liderinin amaca ulagmasini

engelleyen faktorler olarak siralanmaktadir (McKenzie vd., 2008, s. 133).

Bunlara ek olarak liderlik egitimi programlarina bakildiginda sosyal adalet
kavramimin hi¢ olmadig1r veya c¢ok az yer aldig1 goriilmektedir. Boylece sosyal
adaletin gerceklesmesi igin liderlere gerekli ve yeterli egitim de verilememektedir

(Miller ve Martin, 2015, s. 134).

Demokratik bir ortamin varligi, sosyal adalet liderinden beklenenlerin
gerceklesmesi icin bir 6n sart sayilabilir. Bu nedenle demokratik egitim ve sosyal

adalet liderligi iliskili kavramlar olarak ele alinmaktadir.

2.1.2.8. Demokratik Egitim

Demokratik egitim; “6gretim calismalarinda, 6gretmen -0grenci iliskilerinde,
egitsel etkinliklerde, Ogrencinin birey olarak degerine ve biitlinliigline, birlikte
calismaya, karsilikli saygiya, hosgoriiye ve kisilige deger ve dnem veren egitimdir”
(Oguzkan, 1981, s. 46). Demokratik egitimde ana-baba ile olan iliskilerinde de ayn
onem ve deger verilmektedir (Onciil, 2000, s. 291). Ozetle demokrasi temellerine

dayanan, demokratik ortamda yapilan egitimdir, diyebiliriz.

Demokratik egitim; demokrasinin temeli kabul edilen ilkelere gére amag ve
hedeflerini, program ve yontemlerini belirleyen, 6gretim etkinliklerinde, egitimci
O0grenen etkilesiminde, egitsel c¢alismalarda, birey olarak Ogrenenin deger ve
biitiinliigline, birlikte i gérmeye, karsilikli saygi ve hosgoriiye, insanin kisiligine
deger veren, insan haklarinin yasatilarak o6gretildigi egitimdir (Karakiitiik, 2001;

Morhayim, 2008; Korkmaz, 2013).

Demokrasi ve insan haklar1 egitiminin bir insan hakki oldugu Montreal
Kongresi Eylem Planinda vurgulanmistir (Sahin, 2009). Demokratik egitim, elestirel

diisiinceyi ve sorgulamayi temel alan, dgrencilerin goriis ve diisiincelerini 0zgiirce
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ifade edebildigi ve okul yonetiminde s6z sahibi oldugu egitimdir. Bireylerin katilimci
oldugu bir yasam biciminin gergeklestirilmesi, bu hedefle isleyen bir egitimi
gerektirmektedir (Sisman, Giiles ve Donmez, 2010; Korkmaz, 2013; Ayka¢ vd.,
2018).

Demokratik egitim, oncelikle demokratik bir felsefi bakis1 gerektirmektedir.
Bu felsefi bakis dogrultusunda egitim kurumlarinin demokratik siireglerle
yonetilmesi, egitimin ¢ogulcu ve insan haklarina saygili olmasi, egitimde iliski ve
degerlendirmelerin karsilikli diyaloga dayali olmasi, bireylerin elestirel diistinmeye
tesvik edilmesi Onemsenmektedir. Demokratik egitim, toplumlarin degisen
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in amag, kurumsal-yonetimsel yap1 ve siireglerinin
niteligini yansitirken, demokratik yasami destekleyici islevlerle donatilmasini ve
demokrasi egitimini de kapsamaktadir (Mattern 1997; Ozsoy, 2004; Radmard ve
Soysal, 2019). Demokratik egitim; ayrimcilik yapmadan karar verme siireglerine
katilim ve her bireyin yetenegi Olgiisiinde gelisiminin kosulsuz desteklendigi bir
egitim sistemi igerisinde, Ogrenenlerin kendi Ogrenmelerini ve yasamlarim
yonetebilecegi, egitimcilerin yoneten yerine rehber ya da danigsman olmasi gibi
bilesenlerin ac¢ik ve Ortiik egitim programlar1 yoluyla esgldiimlii bigimde
yuriitiilmesini i¢ermektedir (English ve Watters, 2004; Giirsimsek ve Goregenli
2004; Balme ve Bennis, 2008; Korkmaz, 2013).

Dewey'in, Ozellikle egitim felsefesinin ana temasini olusturan 'Demokratik
Egitim' teorisi demokratik egitim silirecine biiyiikk katkida bulunmustur.
Demokratiklesme yolunda ilerlemek isteyen toplumlar, oOzellikle egitime Onem
vermis ve bu dogrultuda yenilik¢i diizenlemeleri hayata gecirmeye baglamistir
(Bakar, 2007; Biilbiil, 2009). Tiirkiye'de Mustafa Kemal Atatiirk'iin; Cumhuriyetgilik,
Milliyetcilik, Halkcilik, Devletgilik, Laiklik ve Inkilapgilik ilkelerinden olusan
felsefesinin egitime de yansimasi, egitimde yapilan yenilikleri yonlendirmis,
demokratik egitim calismalari hiz kazanmistir (Kapluhan, 2012). Bu agiklamalar
dogrultusunda demokratik egitimin temel nitelikleri (Dogan, 2001; O'Brien, 2005;
Taneri, 2014);

"e Demokratik bir toplumu hedeflemek,

« Demokratik degerlere sahip bireylerden olusan toplumu olusturmak,

* Demokratik felsefe ve uygulamayi, icerik ve amaglariyla hayata gegirmek ve

uygulamak,
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* Paylasim, dayanisma, 6zgecilik, farkliliklar1 tolere etme, gergege baglilik, insana ve
diisiinceye saygi gibi demokratik degerlerin birey ve ailede deneyimlenmesini
saglamak,

* Bilgiyi merkeze almak, bilgi ile yasamay1 dngdrmek,

* Bireylerin elestirel diisiinme, ilgili olma ve soru sorma aliskanliklarini geligtirmek,

+ Egitim hakkini ve egitimde firsat esitligini temel insan hakki olarak kabule etmek,

+ Ogrenmeyi demokratiklestirmek olarak 6zetlenebilir"

Demokratik bir egitim sisteminin en dnemli 6zelligi, insan dogasina uygun
(Bloom, 1979) bir 6gretim ortamina yer vermesidir. Bu ortamda kisi, serbestge bilgi
ve yeteneklerini gelistirebilmekte, dogal ve sosyal olaylarin kanunlarini kesfetmek ve
anlamak ic¢in olanak bulabilmektedir. Boylece kisi, bilimsel arastirma, fikir ve
girisim  Ozgilirliiglini, c¢esitli  alternatifler ~ karsisinda  istedigi  sekilde

kullanabilmektedir (Tutkun, 2001).

Demokratik egitim, toplumdaki herkesin katilim gosterebilecegi bir egitim
modelini isaret etmektedir. Bu da demokratik egitimle egitimde firsat esitligi
iligkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Firsat esitliginin arastirilmasi ile birlikte bu konu daha

saglikli bir sekilde anlagilacaktir

2.1.2.9. Firsat Esitligi

Esitlik kavrami ylizyillar boyu lizerinde bir¢ok diisiiniiriin fikir beyan ettigi
onemli bir kavramdir. Bu 6nemli kavramin igerigi 10 Aralik 1948 yilinda yayinlanan
"Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi"nde su sekilde belirtilmistir. “Biitiin insanlar 6zgiir,
onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdan sahibidirler; birbirlerine

kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalhidirlar." (Kapani, 1991, s.143).

Esitlik kavrami genel olarak insanlarin renk, 1k, cinsiyet, dil, din, diisiince,
toplumsal kdken, dogustan veya herhangi bir nedenden ayrima tabi olmadan her tiirlii

haktan yararlanmasini ifade eden genel bir kavramdir.

Insanlarin sahip oldugu haklarindan en &nemlilerinden birisi de egitimdir.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 26. maddesinde “Herkes egitim gérme hakkina
sahiptir. Egitim en azidan ilk ve temel asamasinda parasizdir. {lkdgretim zorunludur.
Teknik ve mesleki 6gretimden herkes yararlanabilmelidir. Yiiksek 6gretim yetenege
bagl olarak herkese tam bir esitlikte agik olmalidir." denilmektedir (Kiziloluk, 2005,
5.48).
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Egitimin vazgecilmez bir hak oldugu T.C. Anayasasi’nin 42. maddesinde
belirtilen “Kimse egitim ve 0gretim hakkindan yoksun birakilamaz.” ifadesiyle de
giivence altina alinmistir. Tiim bireylerin egitim hakkindan yararlanmasinin yolu ise

egitimde firsat esitliginin saglanmasidir.

Firsat esitligi kavrami kaynaklara ulagabilme ya da onlardan yararlanma
esitligidir. Firsat esitliginin egitime yansimasi ise hi¢bir ayrim olmaksizin herkesin
gizil gii¢ ve yeteneklerini en uygun bi¢imde gelistirmede egitim hizmetlerinden esit

Ol¢iide yararlanma sansina sahip olmalidir (Tezcan, 1994, s.101).

Egitimde firsat esitligi kavram olarak sanayi devriminden sonra 19 yy
basindan itibaren ele alinmaya baslamistir. Bu donemden once toplumsal diizen ve
tiretim bi¢imi bireyin aile yapisina gore sekillendigi i¢in egitim de aile tarafindan
bireye verilmesi gereken bir yapi olarak ele alintyordu. O dénemde sadece belli
siniflara mensup aileler ¢ocuklarina egitim olanagi saglayabiliyor bdylece diger
siniflardaki aile ¢ocuklar1 boyle bir sansa kavusamiyordu. 19 yy’da toplumsal yap1
ve lretim bi¢ciminde meydana gelen degisiklik ile egitimde belli bir sinifa ait

olmaktan ¢ikarak tiim bireylerin yararlandigi bir hak haline gelmistir.
Egitimde {ig tiir firsat esitligi s6z konusudur (Tezcan 1994, s.102):
1. Herkese en iist basamaga kadar 6gretim saglama,
2. Herkese miimkiin oldugunca asgari bir 6grenim hakki saglama,

3. Her bireyin kendi yetenek ve potansiyelinin tamamindan yararlanmasini

saglama

Egitimde firsat esitligi, en iist basamaga kadar 6gretim ya da herkese asgari
bir 6grenim hakki saglamanin otesinde bireylere yetenek ve zekalarim en {ist

diizeyde gelistirme olanagi saglamak anlamina gelmektedir (Cetin 2004, s.8).

Egitimde firsat esitliginin aragtirmamizin konusuna uygun olarak smif ici
iletisimle bagdasmasi ise 6grencilerin tiim iletisim 6gelerine ulagsmasi ve bu iletisim
Ogelerinin hepsinden esit olarak yararlanmasidir. Siif i¢inde iletisimin kaynagi olan
Ogretmenin alicis1 konumundaki 6grencilerin hepsini siirece dahil etmeli; verecegi
mesajlarin ve kullanacagi kanallar1 tim Ogrencilerinin ulasabilecegi sekilde

olusturmalidir (Kiziloluk, 2005, s.48).
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Smif i¢inde 6gretmenin iletisimde firsat esitligi saglamada 6nem verecegi ilk
husus her bireyin yasam siiresince bazi ihtiyaglara sahip oldugudur. Firsat esitliginin
amaci, tim Ogrencilerin egitim olanaklarinda esit diizeyde yararlanmalarim

saglamaktir.

2.1.2.10. Sosyal Sermaye

Toplumlarin olusturdugu sermaye kavramlari arasinda son zamanlarda One
cikan ve Ozellikle kisilerin iyilik haline katkis1 agisindan en yakindan incelenen
sermaye kavrami sosyal sermayedir. Sosyal sermaye (socialcapital) kavramu,
toplumu bir araya getiren kisilerin kendi ekonomik durumlarina yonelik olarak
tiretmis olduklar1 giivene dayali iligki aglari, toplumsal normlar ve degerler biitiiniinii

tanimlanmaktadir (Giirocak, 2020, s. 7).

Sosyal sermaye, “bireyler ve toplum arasinda isbirligini ve dayanismay1
artiran, ¢cok onemli, informal bir degerdir” (Giinkér ve Ozdemir, 2017, s. 71).
Ekonomik alanda, islem maliyetlerini diisiiriirken, siyasi alanda hiikiimetlerin ve
modern demokrasinin basarist i¢in gerekli olan birlikte yasamin cesitliligini ve

kalitesini yiikseltmektedir (Fukuyama, 2000, s. 33).

Grootaer ve Bastelaer (2002), sosyal sermayenin gostergeleri iizerinden su
temel unsurlara vurgu yapmaktadir: “Yerel birlikler ve aglar, giiven ve normlar,
birlikte hareket edebilme”, Dale (2005) de sosyal sermayeyi olusturan bilesenleri
“sozlesme, giiven, ortaklasa hareket, ortak normlar, bilginin yayilmasi ve paylasilan
gelecek anlayist oldugunu™ belirtir (akt. Ogiit ve Erbil, 2009, s. 87; Tiirkseven, 2020,
s. 95).

Sosyal sermaye, sosyal adalet ve esitligin saglanabilmesinde belirleyici roller
iistlenmektedir. Bu nedenle bir sonraki boliimde sosyal adalet ve esitligin saglanmasi

konusu arastirilmaktadir.

2.1.2.11. Sosyal Adalet ve Esitligin Saglanmasi

80’11 yillarda cinsiyetgilik ve 1irk¢ilik kavramlar1 6n planda oldugundan sosyal

adalet kavrami bu iki konu iizerinde yogunlagmistir. 2000°1i yillara kadar bu alanda
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yapilan caligmalarin sonucunda okullarda esitlik ve adalet kavramlar1 6grencilere

kazandirilmaya ¢aligilmistir (Vural, 2020, s. 32-33).

Egitim sisteminin merkeziyet¢i yapisi, sosyal adalet gorevini net olarak
belirli bir gruba veya kisiye vermediginden okul midiirleri bu gérevi genellikle ortiik
bir program olarak uygulamistir. Tombul (2009, s. 135) arastirmasinda sosyal adalet
lideri olarak okul miidiirlerinin bu konudaki beklentileri karsilayabilmek i¢in deneme
yanilma metodunu kullandiklarim1 belirlemistir. Bu gorevi yerine getirilmesi
durumlarina 6rnek olarak maddi durumu iyi olmayan 6grencilere maddi destekler
sunmak veya dezavantajli gruplardaki 6grencilere de daha fazla rehberlik hizmeti

sunmak verilebilir.

Aslinda Ornek olarak verilen durumlar sosyal adalet kapsaminda
degerlendirilebilir. Okul i¢inde kiiltiirel veya ekonomik ayrimlarin azalmasi i¢in
yapilan maddi destek veya diger hizmetler, ayrica akademik basaris1 diisiik
ogrencilere yonelik rehberlik hizmetleri gibi ¢abalar sosyal adalete katki saglamaya
calismaktadir (OECD, 2004). Farkliliklar1 zenginlik olarak gore bir anlayisin hakim
olmasiyla adalet ve esitlik temelli bir paradiga degisikligi sosyal adaletin

gerceklesmesine biiyiik katki saglayacaktir.

2.1.3. Egitim Kavramina iliskin Aciklamalar

Baslangigta barimmak, avlanmak ve yasami siirdiirmek i¢in kendiliginden
ogretim seklinde olusan egitim, zamanla diizenli ve belirli amaglar cercevesinde
bireylerin toplum yasaminda yer edinmeleri i¢in gerekli olan bilgi, beceri ve
donanimlar1 elde etmelerine, bireysel gelisimlerine yardim etme olarak egitim halini
almigtir. Tanim olarak bakildiginda ise; bireysel ve toplumsal gelismeyi saglayan,
ekonomik kalkinmay1 destekleyen, kiiltiirel yapiy1 koruyarak nesillere aktariimasin
saglayan sosyal bir siiregtir (Ozer, 2010, S. 2). Ayn1 zamanda bu siirecte bireyin

bulundugu ¢evreyi igine alan toplumsal bir siirectir (Yardimcioglu, 2012, s. 11).

Tarihin her donemi icin ayr1 egitim uygulamalar1 goriilmekle beraber egitim
stirekli bir evrim iginde gelismistir. Yerlesik yasamdan giinlimiize kadar egitim
kavrami tiim toplumlar i¢in etkin bir rol oynamistir. Bu nedenle bir toplulugun
devami i¢in egitim ¢ok biiylik bir 6neme sahiptir (Kogak, 2016, s. 3). Bu 6nem;

kiiltirel, ekonomik ve politik ozellikleri benimseyen yeni nesillerin yetistirilip
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nitelikli bireyler olugmasi konusunda kendini gostermektedir. Her gelisme ve
ilerlemenin bir birikim sonucu olarak goriildiigii tarih siirecinde egitim de insanliin

ortak miraslarindan birisi olarak goriilmektedir (Tung, 2012, s. 173).

Sonug olarak egitim; tllkelerin ekonomik biiyiimeleri ve kalkinmalar1 adina
son derece onemli bir kavramdir ve bu kavramin detayli olarak incelenmesi ¢alisma

adina Onem arz etmektedir.

2.1.3.1. Egitimin Tanim

Egitim, 6grenmeyi kolaylastirma veya bilgi, beceri, deger, ahlak, inang,
aliskanlik ve kisisel gelisimin kazanilmas siirecidir (Karaarslan, 2005, s. 36-46). Bu
baglamda egitim, bireyin i¢inde yasadigi kiiltlire uyum saglamasi olarak ifade
edilebilirken bir toplumun gelecegini kendi kiiltiirel degerleri iizerine insa eden ve
boylece devamini saglayan en dnemli bilinglendirici meselelerin basinda gelir (Akin

vd., 2007, s.9);

Egitim, bireyin yasadigi toplumda yetenegini, tutumlarini ve olumlu
degerdeki diger davranis bigimlerini gelistirdigi siiregler toplamidir (Ozer, 2010, s. 2;
Yesilyurt, 2011, s. 5; Yardimcioglu, 2012, s. 12).

Burada ifade edilen tanimlar dogrultusunda egitimin bir siire¢ oldugunu
sOylemek miimkiindiir ve bu siirecte etkilesimde bulunulan cevre Onem arz
etmektedir. Egitim siireci; bireyin egitim kurumlari igerisinde ve disarisinda hayati
boyunca elde ettigi biitiin edinimleri kapsamaktadir (Koktas, 2009, s. 1). Egitim
slireci, sistematik, sirali, mantikli, bilimsel temelli, birbirine bagh iki ana islemden,
Ogretme ve 0grenmeden olusan planl bir eylem tarzidir. Bu siire¢, ayn1 zamanda
Ogretmen ve dgrenci olmak iizere birbirine bagimli iki oyuncuyu iceren siirekli bir
dongili olusturmaktadir. Birlikte, sonucu karsilikli olarak istenen davranis
degisikliklerine yol acan Ogretme ve Ogrenme faaliyetleri gergeklestirirler. Bu
degisiklikler 6grencide gelismeyi tesvik etmektedir. Boylece egitim siireg, 6gretme
ve 6grenmeye yonelik katilimci, paylasilan bir yaklasim icin bir ¢ercevedir (Calcals,

2009, s. 18-19; (Keles, 2013, s. 3).
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2.1.3.2. Egitimin Amaci

Egitimin en temel amaglarindan birisi, bireyleri toplumdaki rollerini
hazirlamaktir. Birey ilk once kendini dolayis1 ile toplumu gelistirmektedir. Bu
sekilde gelecek nesillere daha giizel yasam kosullar1 saglanabilmektedir (Calcali,
2009, s. 18). Egitimin amaglari, iilkelere, toplumlara ve zamana gore degisiklik ve

farklilik gosterebilmektedir (Akgiin, 2003, s. 295-319; Sigman, 2007, s. 19).

Egitim ile birlikte bireylerin ileride dilizeyde egitilmis olmalar
amaclanmaktadir. Boylelikle toplumlarin kiiltirel ve ekonomik ydnden ileri

diizeylere tasinarak, yiiksek refah diizeylerine ulagmalar1 saglanmaktadir.
2.1.3.3. Egitimin Onemi

Egitim, bir kisinin bilgi edinmesine ve hayata olan gilivenini gelistirmesine
yardimci olur. Kariyerinizde ve kisisel gelisiminizde gelismenize yardimci olabilir.
Egitimli bir kisi toplumda biiyiikk bir vatandas olabilir. Hayatta dogru kararlar
almaniza yardimci olur (Celikten vd., 2005, s. 209).

Modern, gelismis ve sanayilesmis diinya, egitimin c¢arklari iizerinde kosuyor.
Rekabetci diinyada ayakta kalabilmek i¢in hepimize yol gosteren bir mesale olarak
egitime ihtiyacimiz var. Asagida, egitimin insan yasamindaki 6nemini Ozetleyen
egitimin ¢esitli ozellikleri belirtilmistir (Sag, 2003, s. 16; Sentiirk, 2008, s. 487;
Celenk, 2008, s. 369; Akyiiz, 2011, s. 12).

Suc¢a Karst Giivenlik: Egitimli bir kisinin suga veya suca karigsma olasiligt
cok distiktiir. Egitimli bir kisi cevresinin farkindadir ve aldatilmaya veya

kandirilmaya daha az duyarhdir.

Kadinlarin Giiglendirilmesi: Kadmlarin giiglendirilmesi, toplumumuzun ve
ulusumuzun bir biitiin olarak iyi isleyisini optimize etmek i¢in temel ve dnemli bir
dayanaktir. Cocuk vyasta evlilik, c¢eyiz gibi eski adetleri ancak milletimizin
erkeklerini ve kadinlarini egiterek kirabiliriz. Temel Ozgiirliik ve ifade Hakki hakki,
ancak iilkemiz kadinlarinin egitimli ve giliglenmesiyle elde edilebilir. Bir¢ok sosyal

kotiiliige karsi savasi kazanabiliriz.

Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasi: Yoksullugumuzun toplumumuzdan ve
iilkemizden uzaklastirilmasinda egitim ¢cok Onemlidir. Yoksullugun penceleri ¢ok

serttir ve toplumumuzun tiim sorunlarinin arkasindaki ana faktdrlerden biridir. Bir
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kisi iyl egitim almigsa, iyl bir ig bulabilir ve ailesini gecindirmek i¢in para

kazanabilir.

Savag ve Teroriin Onlenmesi: Egitim, herkese barisin ve kardesligin énemini
ogretir. Birlik i¢inde kalmanin ve sevgiyi yaymanin énemi, giiniin ihtiyacidir. Diinya

barisini saglamak ve savag ve terorii onlemek i¢in egitim 6nemlidir.

Hukuk ve Diizenin Korunmasi: lyi bir siyasi ideoloji, ancak iilkemizin
vatandaglar yetistirilirse ve iilkemizin kanun ve diizenine uymanin ve bunlara saygi
duymanin 6nemi 6gretilirse gelistirilebilir. Yasalara saygili vatandaglar, iilkenin ve
diinyanin yasa ve diizeninin iyilestirilmesine ve siirdiiriilmesine biiyiik Olciide

katkida bulunur.
e Bir iilkenin vatandaslari, gergek potansiyellerini egitim yoluyla anlarlar,

e Egitim, bir bireye ailesinin ekonomik durumunu iyilestirmeye yardime1 olan

1yi Ucretli bir i bulmasina yardimci olur,
¢ Bir bireye, iyiyi ve kotiiyil, dogru ile yanlis1 ayirt etmenin 6nemini ogretir,
e Egitimli bir kisi, bir iilkenin daha 1yi olmasi i¢in ¢abalayabilir,

¢ Daha egitimli bireyler, herkes i¢cin daha fazla is yaratilmasina yardime1 olur.

Bu, tilkedeki issizlik sorununu ¢6zmede yardimci olur.

Tiirkiye agisindan bakildiginda; modernlesme, kalkinma ve toplumsal gelisim
hareketlerindeki en temel unsurun egitim oldugu gériilmektedir. Ozellikle batililagma
hareketlerinde egitim, toplumsal refah1 arttiran ve toplumun dinamiklerini degistiren

bir gii¢ olarak diistiniilmiistiir (Cakmak, 2008, s. 34).

2.1.4. Egitim Harcamalari

Tiirkiye’de beseri gelisim egitim seviyesinin alt gostergelerinden bir digeri
ise, egitim harcamalardir. Egitim harcamalar1 tiim diinya iilkelerinde, zenginden,
yoksul tilkelere kadar ciddiyetle {izerinde durulan ve iktisadi biiylime ile olan baglan

analizlerle incelenen hassas bir konudur (Han ve Kaya, 2006, s. 117).

Egitim i¢in yapilan toplam harcamalar, belirli bir donemde yapilan cari ve
yatirim harcamalarinin toplamindan olusur. Egitim harcamalar1 ¢ogunlukla egitim-

Ogretim malzemeleri, kirtasiye giderleri, Ogretmen maaslari, diger personel
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maliyetleri, 6grencilerin yeme igme maliyetleri, bakim onarim masraflari, yeni bina
insaat1 seklinde sayis1 ¢ogaltilabilen ve belli donemde egitim sistemi araciliiyla
yararlanilan reel girdi maliyetlerinden olusmaktadir. Harcamalarin basitce toplami
tahmini olsa da belirli siirede egitim modelince yararlanilan reel kaynak miktarim

belirtmesi agisindan fazlaca faydali bir belirtectir (Coombs ve Hallak, 1987, s. 8)

Tiirkiye’de egitim harcamalar1 belli basli birimlerden yapilmaktadir.
Bunlardan en biiyiik pay1, merkezi yonetim fonundan egitim ve 6gretim hizmetleri
giderleri adina ayrilan kismidir. Egitim harcamalarin saglandig: diger kaynaklar,
dis kredi ve bagislar, uluslararasi isbirlikleri ile saglanan burslar, okul aile
birliklerinin gelirleri ile yardimsever sahislar ve miiesseselerin egitim adina
gerceklestirdikleri bagislar sdylenebilir (Eurydice, 2019). Biitiin bu kaynaklarin
hepsinden saglanan gelirler farkli diizeylerde egitim kurumlarina aktarilarak egitim

harcamalar1 gergeklestirilir.
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Sekil 2. Yillara Gére Tiirkiye Egitim Biitcesi

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig
(www.meb.gov.tr www.yok.gov.tr)

Milletleraras1 egitim gdostergelerinden faydalanilarak yapilan kiyaslamali
analizlerde, egitim harcamalar1 fazla olan iilkelerin ogrencilerinin kognitif
yeteneklerini Slgen degerlendirmelerde de basari olarak ileri seviyede olduklari
gozlemlenmektedir. Mesela, OECD araciligiyla 2015 yilinda yapilan PISA
incelemelerinde, 6grenci basina diisen egitim masraflar1 yiikseldikge iilkelerin fen
bilimlerine yonelik basar1 ortalamalar1 seviyesinde de ylikselis durumu tespit

edilmistir (OECD, 2016, s. 63).
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Fakat bu sonuglar1 bir yargi sekline doniistiirmek mantikli degildir, egitim
masraflarinin  son derece fazla olmasi iilkelerin tim sonuglarda basarili
saglayacaklarmi ifade etmemektedir. Egitim harcamalarinda 6grenci basina diisen
harcamalarda OECD ortalamasindan diisiik diizeyde olan bazi tilkelerin PISA 2015
dongiisii sonuglarina gore en basarili lilkeler arasinda oldugu da gozlemlenmektedir
(OECD, 2016, s. 265). Bu baglamda Tiirkiye, artig yoneliminde goriinmesine karsin
yapilan egitim harcamalart agisindan OECD iilkelerinin fazlaca arkasinda

kalmaktadir.

Ulkemizdeki egitim harcamalarim degerlendirebilmek amaciyla kamu

harcamalar1 ve 6zel harcamalari i¢inde barindiran bilgilere ihtiyag vardir.

Hatta kamu etkinliklerinin ne derece biiylik oldugunu ve miktarim
anlayabilmek icin GSYIH icindeki kamusal masraflarin yeri incelenmesi
gerekmektedir. Mali gostergeler igerisinde egitim harcamalarinin GSYGH’ da ki
kismi ve kisi basina diisen egitim giderleri saptanmakta ve bu finansal veriler

tilkelerin kiyaslanmasinda degerlendirmeyi kolaylagtirmaktadir (Atik, 2006, s. 21).

Bir iilkedeki egitime yapilan harcamalar veya GSYIH igerisinden egitime
yansitilan pay, kuskusuz ki egitime verilen degerin en 6nemli gostergesi olmaktadir.
Tiirkiye’ egitim ve Ogretimin ne derece igsellestirildiginin, egitim ve Ogretime ne
ol¢iide deger atfedildiginin 6nemli bir gostergesi olmasi agisindan biitgeden transfer

edilen pay degerli bir gésterge olmaktadir (Karagiil, 2002, s. 129).

Tirkiye’de egitim harcamalarinin firsat esitligini hangi oranda sagladigina
bakarken oOncelikle iilkemizin egitim biitgesinin yillar itibariyla gelisimi ve Gayri

Safi Yurt ici Hasila’ya (GSYIH) oranimin incelenmesi gerekmektedir.
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Cizelge 1. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila ile Konsolide/Merkezi Yonetim Biit¢esinin Milli Egitim

Bakanhg Biitcesine Oranlar:

Toplam
Toplam
Egitim
Egitim
. Toplam Egitim Biitcesinin
MERB Biitce YOK ve Biitcesinin
N . Biitcesi Konsolide/
Yil Odenegi Universiteler GSYH (Gayri
Merkezi .
Safi Yurt Ici
Yionetim
Hasila) Payn
Biitce Pay1
TL TL TL TL TL
2011 34.112.163.000 11.503.927.500 45.776.282.500 14.59 3,52
2012 39.169.379.190 12.743.603.000 51.912.982.190 14.79 3.66
2013 47.496.378.650 15.227.760.500 62.724.139.150 15,52 4.00
2014 55.704.817.610 16.939.010.000 72.643.827.610 16,70 4.16
2015 62.000.248.000 18.493.252.000 80.493.500.000 17,02 344
2016 76.354.306.000 23.590.696.000 99.945.002.000 17.52 3.83
2017 85.048.584.000 25.620.450.000 110.669.034.000 17.15 3,65
2018 92.528.652.000 27.761.363.000 120.290.015.000 15.77 349
2019 113.813.013.000 33.023.355.000 146.836.368.000 15,28 3,30
2020 125.396.862.000 36.145.740.000 161.542.602.000 14.75 3,32

Kaynak: (http-7)

Cizelge 1’e bakildiginda, tilkemizde 2011-2020 yillar1 arasinda gayri safi yurt
i¢i hasila ile merkezi yonetim biitgesinin Milli Egitim Bakanlhigi (MEB) biit¢esine
oranlar1 verilmistir. Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) ve iiniversiteler de egitim
alaninda hizmet verdiginden Milli Egitim Bakanlig1 biitcesiyle ortak
degerlendirilmistir. 2011 yilinda toplam egitim biitcesinin merkezi yonetim biitce
pay1 14,59 TL’ den baglayarak yillar gectikce artma egilimi gostermistir. 2016 yilinda
bu artis 17,52 TL olarak en yliksek seviyesine ulagsmistir. ancak daha sonraki yillarda
diisiis trendine giren bu pay her yil diizenli olarak diiserek 2020 yilina geldigimizde
2011 yilina yaklasik bir rakam olan 14,75 TL seviyesine geri inmistir. 10 yillik tablo

can egrisine benzerligi ile dikkat gekmektedir.
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2020 Yih Egitim Harcamalarmmn Bitge
Smiflandrmasi

= Personcl giderder ® SosyalGiivenlik Devlet Primi
© Malve Hizmet Am Gidereri ¥ Caritransferler
® Semmaye Giderleri

3%
8%

Sekil 3. 2020 Yih Egitim Harcamalarimin Biitce Simiflandirmasi
Kaynak: (http-7)

Sekil 3'den de goriilecegi gibi, 2020 yili MEB biit¢esinin biiyiikk bolimii
personel giderleri (%70) ve sosyal gilivenlik devlet primi giderlerine (%11)
gitmektedir. Baska bir ifadeyle, egitime biitceden en ¢ok payi ayirdiklarini iddia
edenler, bu payin yiizde 81’inin zorunlu olarak personel harcamalarma ayrildiginm
ozellikle gizlemeye calismaktadir. 2020 MEB biitgesi i¢inde mal ve hizmet alim

giderlerinin pay: yiizde 8, sermaye giderleri ylizde 8, cari transferler ise yiizde 3’tiir.
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! | ! ! | |

ilkokul 8914

Ortaokul 9127
Okul 6ncesi

Ortadgretim

Yuksekogretim 18 830

Sekil 4. Egitim Diizeylerine Gore Yapilan Egitim Harcamalarinin Toplam Harcama
icerisindeki Orani (%), 2019
Kaynak: (http-7)
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Ogrenci basina harcamanin en ¢ok arttig1 egitim diizeyi ilkokul oldu Ogrenci
bagina toplam egitim harcamasi1 bir Onceki yila gore %17,6 artti. Egitim
harcamalarinin 2019 yilinda 2018 yilina gore en fazla artig gdsterdigi egitim diizeyi

ise %30,1 ile ilkokul oldu. Bunu %25,1 ile ortaokul takip etti.

T 6.2 6.1
X .

60 - |

40 - 300 279
0 - ;

2018 2019

® Ortadgretim  © Yilksekogretim ™ Ortaokul = ilkokul Okul dncesi

Sekil 5. Egitim Diizeylerine Gore Yapilan Egitim Harcamalarimin Toplam Harcama
icerisindeki Orani (%) (2019).
Kaynak: (http-8)
Egitim harcamalarinin firsat esitligi iizerine olan etkisini incelerken, ele
alinmas1 gereken diger degisken ise dgrenci bagina yapilan kamu egitim harcamasi

tutaridir.
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Sekil 6. Egitim Kademesine Gore Egitim Kurumlarinda Ogrenci Basina Yapilan Toplam
Harcama (ABD Dolar)

Kaynak: (hhtp-9)

Sekil 6 incelendiginde {ilkemizde egitim kademelerine gore egitim
kurumlarinda 6grenci basina yapilan toplam harcamalar dolar bazinda OECD iilkelri
ile karsilastirtlmistir.  Yiksekogretim Oncesi  kademelerde yapilan harcama
tuitarlarina bakildiginda iilkemizde 6grenci basina 4594 dolar harcama yapilirken
OECD ortalamas1 9999 dolar olarak gerceklesmistir. OECD ortalamasinin iilkemiz
ortalamasinin iki katindan daha fazla olmasi dikkat cekicidir. Yiiksekdgretim
kademesinde yapialn harcamalara bakildiginda iilkemizde 6grenci bas1 harcama 9708
dolar olurken OECD ortalamasi 16327 dolar olarak gerg¢eklesmistir. Bu rakam
tilkemizdeki rakamin iki katindan daha azdir. Buradan hareketle yiiksekdgretim
oncesi kademelerde OECD ortalamasi ile iilkemiz ortalamasi arasindaki fark,

yuksekogretim diizeyinde nispeten azalmstir.

2.1.5. Egitim Harcamalar Cesitleri

Bir iilkenin ekonomisi dahilinde egitime ayirdig1 biitge, o iilkede yasayan
kisilerin egitim siiresi boyunca yararlanma oranit konusunda fikir sahibi olmaya
olanak sunmaktadir. Bu anlamda egitim masraf ve giderleri asagidaki gibi

tanimlanabilmektedir;

Egitim Maliyeti: Belirlenen egitim siiresinin ve saglanmasi planlanan
hizmetlerin faaliyete gegirilebilmesi i¢in lazim olan kaynaklarin ekonomik

anlamdaki degeridir.
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Egitim Harcamalari: Egitim siiresinin gergeklestirilmesi ve tamamlanmasi
icin gerekli tim mali destekleri saglayan kisi ve kurumlarin, basta devletin biitgesi
olmak iizere temin ettii mal ve hizmetler ile yaptiklar1 yatirimlar olarak

tanimlanmaktadir (Kayahan Karakul, 2014, s. 69).

Egitime ayrilan mali kaynaklar1 belirlemede rol oynayan pek cok etken
bulunmaktadir. Bu etkenler niifus yapisi, dogurganlik hizi artigi, yonetim sekli
finansal agidan gelismisligi, farkli alanlar i¢in yararlanilan fonlarin dagitimi, egitim
yonetimine ait olan zaman aralifi, egitim istegi oldugu sekilde anlatilmaktadir
(Ceger, 2018, s. 20). Tim iilkelerde egitim hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in

olusturulmus ti¢ farkli mali yontem bulunmaktadir. Bunlar:

Dogrudan Finansman Yéntemi: Bu yontemde direkt olarak s6z sahibi

devlettir ve egitim hizmetinin mali destegi vergiler ile karsilanir.

Kismi Finansman Yontemi: EZitim hizmetinin har¢ adi verilen mali destekle

karsilanma durumudur.

Dolayli Finansman: Egitim hizmetlerinin kamu ile 6zel sektorden elde

edilen mali destekler ile karsilanmasidir (Giingér ve Goksu, 2013, s. 61).

Egitim hizmet desteklerine mali destek saglamada kullanilan durumlar

benzer bir sekilde ifade edilir. Bunlar (Kayahan Karakurul, 2014, s. 69):
Kamu Finansmani: Devlet nezdindeki vergiler tarafindan finanse edilir.
Ozel Finansman: Mali destegin saglanmasinda ailelerin rol aldig tiirdiir.

Karma Finansman: Egitim siirecinde var olan ve destek olusturan herkesin

direkt veya in direkt olarak mali destek sagladig tiirdiir.
Egitim harcama ¢esitleri ise su basliklar altinda degerlendirilebilmektedir:

Egitimde Kullanilan Teknoloji ve Egitim Sisteminin Sekli: Devletlerin tim
egitim kurumlarinda var olan teknolojik malzemelerin modern ve daimi kullanima
acik olmasimi saglamak durumu séz konusudur. Tim bu ekipmanlarin yiiksek
fiyatlara sahip olmalari ile bu durumun mali durumlar etkilemesi nedeniyle etkin ve

uygun bir bi¢gimde kullanilmasi gerekmektedir (Ceger, 2018, s. 27).

Ogretmen Ucretlerinin Yapisi: Ulkelerin hemen hemen hepsinde egitimcilere

Odedikleri maaslar egitim finansmaninin O6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir

50



(Kavak ve Ozdemir, 2013, s. 231). Egitimcilerin becerileri, nitelikleri yiikseldiginde
bu kalifiye durumdaki egitmene Odenen iicretin artmasi anlamina gelir ve bu
durumdan dolay1 egitim harcamasinin artmasi s6z konusu olmaktadir (Ergen, 1999,
s. 25). Is tatmininin olusturulabilmesi i¢in kalifiye ve etkin nitelikli ¢alisanin hak
ettigi meblagin 6denmesi gerekmektedir. Calisanin verimliliginin arttirilabilmesi i¢in

Odenen tutar 6nemli bir etkendir (Yumusak vd., 2010, s. 331).

Okul Terki ve Sinif Tekrart Oranlari: Egitim siirecinde yasanan smif
tekrarlari, basarisizlik, talebe kayiplar1 bicimindeki durumlar egitim harcamalarinin
negatif sekilde etkilenmesini saglayan diger bir ¢esit olarak ifade edilmektedir
(Yilmaz, 2010, s. 8). S6z konusu bireylerin olusturdugu bu durumda, iilkenin sadece
egitim harcamalar1 c¢esitlerini degil genel finansal durumunu da zora sokan ve

istenmeyen bir durumdur (Tayli, 2008, s.48).

Kapasite Kullamim Orani: Bu harcama cesidinde ise okul binalarinin ve
egitim ekipmanlar1 bi¢ciminde kaynaklarin kapasite kullanim oranlarin1 tespit
edebilmek i¢in kiitiiphane, kafeterya gibi gecici ya da derslikler, laboratuvar gibi
daimi kullanilan alanlar esas alinirlar. Bu ¢esit harcama maliyetlerinin olusturulmasi
ve finans durumunun ayarlanabilmesi igin, bu alanlarin haftada ka¢ saat
kullanildiklarinin saptanmasi gerekmektedir (Taymaz, 1985, s. 7). Bu tarz birimler
ile birey giiciiniin faal ve etkin kullanim1 sayesinde bu kalemde maliyet azalmasi s6z

konusu olmaktadir (Ceger, 2018, 145).

2.1.6. Egitim Harcamalarimin Niteligi

Egitim hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in kamu ve 6zel kesimlerce yapilan
harcamalarin tiimii egitim harcamalar1 kapsamindadir. Egitim hizmetlerinin
saglanabilmesi i¢in devletin gerekli kaynaklari ile harcamalar yapilmaktadir. Devlet
ve bireyler i¢in egitim harcamalart 6nemli harcama kalemleri arasindadir. Devletin
egitim harcamalari icerisinde, okul binalari, arag-gerecler ve 6gretmen maaglar1 yer

almaktadir (Tuzcu, 2006, s. 166).

Ortag (2003, s. 240), “egitim hizmetleri adina yapilan harcamalari, gelir
dagiliminda bir ara¢ olmasi, kalkinma, iktisadi biiyiime ve ekonomik istikrarin
saglanmasinda 6nemli bir isleve sahip olmasi sebebiyle yatirim harcamasi bi¢iminde

nitelendirmistir”. Egitim harcamalar1 saglamig oldugu kisa siireli yararlarla tiikketim
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harcamas1 olarak da tanimlanmaktadir. Bu nedenle bireyler, biitcelerinin belirli bir

kismini egitim hizmetlerinden yararlanmak i¢in harcama yapmaktadir.

2.1.7. Egitim Harcamalarimn istihdama Etkisi

Egitim seviyesi ile istihdam arasinda dogru orantili bir iliski vardir. Egitim
seviyesi yiikseldik¢e isgiiciine katilim orani artar. Issizler, kendi aralarinda egitim
yoniinden incelendiginde, yiiksek dgretim gorenlerin sayisi oransal olarak daha azdir.
Ciinkii egitim, istihdam edilen isgiiciiniin teknolojik degisiklikler karsisinda uyum
saglama ve esneklik yetenegi saglar (Kicir, 2017, s. 1369).

Egitim orani ile issizlik ve ise katilma oranlarindaki egitim diizeylerine gore
farklilik, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de gegerlidir. Diisiik egitimli diger
insanlar grubu, yiiksek 0gretimlilere gore daha yiiksek issizlik oranina sahiptirler.
Ancak, egitim diizeyinin ylikselmesi, yiliksek 6gretimde issizligi tamamen ortadan

kaldirmamaktadir (Mert vd., 2010, s. 209-227).

Teknolojik  gelismelere ve bunlarin  yol actigt degisime uyum
saglayamayanlarin varlig1 issizligin sifira diigmesini engellemektedir. Bu durumda
diisiiriilemeyen bir issizlik oran1 olusmaktadir. Ust diizeyde egitim almis kisiler de
kendini yenileyebilmek i¢in “siirekli egitime” 6nem vermek zorunda kalmaktadirlar

(Giiven, 2020, s. 264).
Egitim - istihdam iligkisini maddelestirirsek (Y1ldiz ve Yildiz 2019);

1. Egitim ve Istihdam Arasinda Bazi Baglar Daha Belirgindir: Baz
meslekleri yapabilmek icin belirli okullardan mezun olmak gerekir. Ornegin; tip,

hukuk gibi.

2. Verimlilik Etkisi: Egitim o&zellikle sanayi ve hizmet sektoriiniin
gereksinme duydugu bilgi ve beceriye sahip nitelikli is giicii yetistirerek caliganlar

daha verimli bir hale getirir,

3. Egitim Sektorel Olarak Emek Istihdam Eder: Bu istindam egitim
kurumlarinda Ggretmen, Ogretim iiyesi, idari personel olabilecegi gibi AR- Ge
sektorii de olabilir. Bu sektor yeni iirtinler gelistirerek yeni is imkanlarim ortaya
cikarir. Ozellikle biiyiik isletmelerde istihdam edilen personelin egitimiyle ilgili
olarak calisan kisilere de istihdam yaratir.
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4.Egitim Diizeyi Yiikseldikce Kadinlarin istihdama Katilma Oranlan
Artar: Egitim almamis kadinlar sosyal hayata da katilamadiklar1 i¢in ekonomide
varliklarim gdsterememektedirler. Caligmak zorunda kalmadikea istihdam iginde yer
almamakta, caligsalar da gelir diizeyi diisiik islerde c¢alismaktadirlar. Cinsiyet
ayrimciligi nedeniyle ayni egitimi aldig1 erkek isgiicii ile aym iicret ve mevkiyi
paylasamamaktadir. Tiirkiye’de de {iist diizey yonetici kadin sayis1 son derece

diistiktiir.

2.2. Tlgili Arastirmalar

Yal¢inkaya ve Kaya (2016) yaptiklar1 arastirmada, 1991 ve 2011 yillar
arasindaki tlkelerin egitimin ekonomik biiylime iizerine etkisini incelenmislerdir.
Arastirma sonuclarina gore de “segilen iilkelerin ekonomik biiyiimeye pozitif yonde
ve anlamli sekilde katkist oldugu tespit edilmistir. Ayrica ekonomik biiyiime
tizerinde egitimin uzun donemli ve pozitif yondeki etkisinin biliyiikliigiiniin, secilen
tilkelerdeki gruplarin elde ettikleri gelirlerin seviyeleri ile paralel olarak arttig1
bulunmustur. Bunlara ek olarak iilkelerdeki gruplarin diisiik, orta ve yiiksek gelirli
olmak tizere farkli sekillerde gruplanmalarinda da egitimin nicelik ve nitelik

boyutuyla etkin sekilde rol aldigi1” da ifade edilmistir.

Omiir ve Giray (2016) yaptiklar1 calismada Tiirkiye'deki egitim harcamalarini
analiz etmis, sonrasinda ise OECD iilkeleri ile Tiirkiye'deki egitim harcamalarini
karsilastirmayr amacglamiglardir. Yaptiklar1 analiz sonucunda “Tiirkiye'de egitim
harcamalarinin son 10 yil icinde arttigi fakat egitim kurumlarma yapilan
harcamalarin Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) igindeki orani, toplam egitim
harcamalari, yillik 6grenci basina yapilan egitim harcamalar1 ve egitim kurumlarina
yapilan harcamalarin toplam kamu harcamalar1 ig¢indeki orani1 gibi ifadeler

bakimindan OECD iilkelerinden ¢ok daha diisiik oldugu” tespit edilmistir.

Ugan ve Yesilyurt (2016) yaptiklar1 calismada “2006-2015 yillart araligindaki
verileri inceleyerek ekonomik biiylime ve egitim harcamalar1 arasindaki iligkiyi tespit
etmislerdir. Ekonomik biiylime ve egitim harcamalar1 arasinda uzun donemli bir
iligki oldugu bulunmustur. Hata diizeltme modeli olusturularak kisa vadedeki

dalgalanmalarin 6 yil civart bir slirede uzun donem ortalamasina yaklasacagi tespit
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edilmistir. Bununla birlikte biiylime ve egitim harcamalar1 arasinda da ¢ift yonlii bir

iliskinin” oldugu ifade edilmistir.

Govdeli (2016) yaptigi calismasinda “1923-2014 yillarinda Tiirkiye'deki
ilkdgretim seviyesine, lise seviyesine, meslek lisesine ve yiiksekdgretim seviyesine
kayitli 6grenci sayilarinin ekonomik biiyiimeyi ne sekilde etkiledigini incelemeyi
amaglamistir. Calismanin sonucunda elde edilen verilere gore ekonomik biiylime ve
egitim arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 bununla birlikte ilkogretim, lise ve
tiniversite seviyelerindeki Ogrenci sayist ile ekonomik biiylime arasinda uzun
donemli iligkinin pozitif yonde oldugu tespit edilmistir. Ayrica ilkogretimde okuyan
Ogrenci sayisindan ekonomik biiylimeye, ekonomik biiyiimeden de lisede okuyan

ogrenci sayisina dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmustur”.

Abdiyeva ve Cetintag (2017) yaptiklar1 arastirmada “1995-2014 yillar
arasindaki donemi kapsayan yillik verilerin kullanmasiyla Kirgizistan'da yapilan
kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda bulunan uzun doénemli iliski ve
nedenselligi inceleyerek belirlemeyi amaglamiglardir. Yapilan arastirmanin
sonucunda Kirgizistan“da kamu harcamalart ve ekonomik biiylime degiskenleri
arasinda uzun donemde tek yonlii sekilde nedensellik iligkisinin oldugu ve Wagner

kanununun Kirgizistan ekonomisi i¢in gegerli oldugu” tespit edilmistir.

Condur ve Comertler (2017) yaptiklar1 ¢aligmada “1991-2016 yillarinda
Tiirkiye“de yapilan egitim harcamalarini ve bu harcamalarin ekonomik biiyiime ile
genglerdeki issizlik oranlar1 arasindaki iliskinin tespit edilmesini amaclamislardir.
Aragtirmanin sonucunda GSYH'da egitim harcamalarinin pay1 arttiginda geng

issizligin arttig, GSYH'daki bliyiimenin ise geng issizligi azalttig1” tespit edilmistir.

Akinct  (2017) yaptigt arastirmada “2006-2017  yillarinda  egitim
harcamalarinin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla
Otoregresif Dagitilmig Gecikme Modeli (ARDL) testi kullanilmistir. Arastirmanin
sonuglarina gore belirtilen donem araliginda egitim harcamalar1 ile ekonomik
biliylime arasinda uzun donem igin istatistiki olarak anlamli bir iliski bulunmustur.
Bununla birlikte ekonometrik analiz sonuglarina gore egitim harcamalarinda ortaya
cikan %1 oranindaki bir artisin, ekonomik biiyiime i¢in uzun dénemde %0,86, kisa

donemde ise %0,23 oraninda bir artisa sebep olacagi” tespit edilmistir.

Recepoglu ve Zuhal (2017) yaptiklar1 ¢calismada “2004-2014 yillar1 arasinda
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Tirkiye'nin illerindeki egitime yapilan yatirimlar ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi Dinamik Panel Nedensellik analizi ile belirlemeyi amaglamislardir.
Arastirmanin sonucunda Tiirkiye'de egitim yatirimlari ile ekonomik biiyltime arasinda
¢ift yonli bir iliski oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte Tirkiye'deki iller, sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyine gore alt gruplara ayrildiginda ise egitim yatirimlari
ve bolgesel ekonomik biiyiime arasinda bulunan nedensellik iliskisi ve yonii farklilik

gostermektedir.”
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Aragtirma silirecinde tanimlayict arastirma yaklasimi kullanilmis olup,
Tiirkiye ve OECD iilkelerinin sosyal adalet agisindan egitim harcamalar1 sorunlar,

¢ozlim Onerileri ve mevcut durum analiz edilerek degerlendirilmistir.

3.2. Bilgi Toplama Kaynaklar

Sosyal adaleti saglama acisindan egitim harcamalarinin fonksiyonunu
aragtirmak i¢in makaleler, yiliksek lisans, doktora tezleri, kitaplardan ve sosyal adaleti
saglama acisindan egitim harcamalarimin Tirkiye ve OECD iilkeleri ile

karsilastirilmasi i¢in OECD f{ilke raporundaki verilerden yararlanilmistir.

56



4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. Egitim Siireclerinin Ciktilar

Bu konu baghiginda yetiskinlerin egitim diizeyleri, egitimden is yasamina
gecis, istihdam edilebilirlik ve gelir durumlari, egitimin maliyet ve getiri iligkisine

yonelik verilerek incelenerek yorumlari sunulmustur.

4.1.1. Yetiskin Bireylerin Egitim Diizeyleri

Yetiskin bireylerin egitim diizeylerinin verileri Tirkiye’de 25-34 yas
arasindaki ortadgretimden mezun olmayan geng yetiskin bireylerin oraninin OECD

ilkeleri ortalamasina gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

Cizelge 2. 25-34 Yasindaki Yetiskin Bireylerin Egitim Diizeylerinin 2009-2019 Yillar1

Arasindaki Degisimi
Tiirkiye OECD Ortalamasi
2009 2019 2009 2019
Toplam 58 41 20 15
Ortadgretim mezunu olmayan Kadin 64 43 18 14
Erkek 53 39 22 17
Toplam 25 24 44 40
Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi
] Kadmn 20 21 41 35
yilksekodgretim olmayan okullardan mezun
Erkek 30 26 47 44
Toplam 17 35 36 45
Yiiksekdgretim mezunu Kadm 16 36 41 51
Erkek 17 35 32 39

Kaynak: (hhtp-9)

Cizelge 2°de 25-34 yas araligindaki yetigkinlerin egitim diizeylerinde 2009-
2019 yillart arasindaki degisimler yiizdelik olarak verilmistir. Ortaggretim mezunu

olmayan yetigkinlere bakildiginda her ne kadar 2009 yilindan 2019 yilina bir azalma
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oldugu goriilse de 2019 yili itibariyle lilkemiz ortalamasi toplamda %41 olurken
OECD ortalamasi %15 olarak bulunmustur. Bu durumda OECD ortalamasinin 2
katindan daha fazla bir yiizdelik dilime sahip oldugumuz ve ortalamadan olumsuz
yonde cok uzak kaldigimiz goriilmektedir. Cinsiyete gore kadinlarda ortadgretim
mezunu olmayanlarin orani daha yiiksektir. Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi
yiiksekdgretim olmayan okullardan mezun sayilarina bakildiginda iilkemizde
erkeklerde %4 liik (30-26) bir oranda azalma olmasina karsin 2009 yilindan 2019
yilina kadar kadinlarda %]1°lik (20-21) artis gozlenmistir. Toplam oranlara
bakildiginda ise ililkemiz ortalamast 2019 yilina gore % 24 olarak hesaplanirken
OECD ortalamas1 %40 olarak hesaplanmistir. OECD iilkelerinde bu yas araligindan
bizim {ilkemizdeki yetigskinlerden daha fazla mezun birey oldugu anlasilmaktadir.
Yiksekdgretim mezunu sayilarina baktigimizda lilkemizde hem erkeklerde hem de
kadinlarda 2009 yilindan 2019 yilina kadar olan silirede yaklasik 2 kat artis
gozlenmektedir. Bu sevindirici duruma karsin 2019 yihi itibariyle toplamda bu yas
grubunda {ilkemiz ortalamasi %35 olarak gergeklesirken OECD iilkelerindeki
ortalama %45 olarak gerceklesmistir. Yiiksekogretim alaninda OECD ortalamasina

daha yakin oldugumuz sdylenebilir.

Cizelge 3. 25-34 Yas Araligindaki Yiiksekogretim Mezunu Geng Yetiskinlerin Yiiksekogretim
Derecesine Gore Dagilimi (%) (2019)

On Lisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora
Tirkiye 6.08 13.40 2,05 0.43
OECD ortalamast 7.32 18,00 13,11 1.17

Kaynak: (hhtp-9)

Cizelge 3 incelendiginde 2019 yilina gore 25-34 yas arasinda bulunan
yetiskinlerin yiiksekdgretim derecesine gore dagilimi goriilmektedir. On lisans
diizeyinde {iilkemiz ortalamasi %6,08 olurken OECD ortalamas1 %7,32 olarak
bulunmustur. Bu oranlarin yakin oldugu sdylenebilir. Ancak diger alanlarda durum
farklidir. Ulkemizdeki lisans mezunu sayisi ortalamast %13,40 olurken OECD
ortalamas1 %18 olarak bulunmustur. On lisansa gore aradaki farkin arttig:
goriilmektedir. Yiiksek lisansa baktigimizda iilkemiz ortalamasi %2,05 iken OECD
ortalamas1 %13,11 olarak 6 katimizdan daha fazladir. Doktora derecesine gore ise

tilkemiz ortalamast %0,43 olurken OECD ortalamast %1,17 olarak 3 katimiza yakin
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bir oranda bulunmustur. Ulkemiz ortalamasi tiim yiiksekogretim derecelerinde

OECD iilkelerinin ortalamasinin altinda bulunmustur.

4.1.2. Egitimden Is Yasamina Gegis
OECD genelinde, gen¢ niifusun biiyiikk cogunlugu 18-24 yas araliginda

egitimden ayrilmaktadir.

423
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1 ; 133 143
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Kadin Erkek Toplam
W Tirkiye 1 OECD ortalamas
Sekil 7. 18-24 Yas Arah@indaki Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglerin Orani (%) (2019)

Kaynak: (hhtp-9)

Sekil 7'de 18-24 yas araligindaki egitim veya istihdamda olmayan genglerin
oranlar1 verilmistir. Kadinlara bakildiginda iilkemizde bu yas araligindaki egitim
veya istihdama katilmamis olan genglerin ortalamast %42,3 olurken OECD
ortalamas1 15,4 olarak bulunmustur. Ulkemizdeki ortalama OECD ortalamasinin 3
katina yakindir. Erkeklere bakildiginda iilkemiz ortalamasi %22,4 olurken OECD
ortalamas1 13,3 olarak bulunmustur. Erkeklere ait ortalamalar arasindaki fark
kadinlara gore daha diisiiktiir. Ancak kadinlar arasindaki yiiksek fark toplama da
yansidigindan toplamda iilkemiz ortalamasi %32,2 olurken OECD ortalamas1 %14,3
olarak gergeklesmistir. Toplamda iilkemiz ortalamast OECD ortalamasinin 2

katindan daha fazladir.
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4.1.3. Egitim Diizeyinin Istthdam Durumuna Etkisi

25-34 yas araligindaki genclerin egitim diizeyi ve istihdam oranlar

verilmigtir.

Cizelge 4. 25-34 Yas Arah@mdaki Genclerin Egitim Diizeyi ve istihdam Oranlar1 (%) (2019)

OECD
Tiirkiye
Ortalamasi

Ortadgretim mezunu olmayan 52 61
Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi yilksekogretim

61 78
kademesinde olmayan okullardan mezun
Yiiksekdgretim mezunu 72 85

Kaynak: (hhtp-9)

Cizelge 4'e baktigimizda, ortadgretim Oncesi mezunlar acisindan {ilkemiz
ortalamas1 %52 iken OECD ortalamast %61 olarak bulunmustur. Yiiksekogretim
oncesi mezunlarin ortalamasina baktigimizda {ilkemiz ortalamasi %61 iken OECD
ortalamast %78 olarak bulunmugstur. Yiiksekogretim mezunlarinin ortalamasina
baktigimizda iilkemiz ortalamasi %72 iken OECD ortalamasi %85 olarak
bulunmustur. Tiim egitim diizeylerinde iilkemiz ortalamast OECD ortalamasinin

altinda kalmaktadir (Cizelge 5)

Cizelge 5. 25-34 Yas Arahgindaki Yiiksekogretim Diizeyinde Egitime Sahip Geng Yetiskinlerin
Yiiksekogretim Derecesine Gore Istihdam Oranlar: (%) (2018)

On Lisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora
Tirkive 65 75 84 92
OECD ortalamasi 82 84 88 93

Kaynak: (hhtp-9)

Cizelge 5°’de 25-34 yas arasindaki yetiskinlerin sahip olduklar1 egitim
derecesine gore istihdam oranlar1 verilmistir. 2018 yilinda On lisans derecesine gore
istthdam oram lilkemizde %65 iken OECD ortalamas1 %82 olarak gerceklesmistir.
Lisans derecesine gore istihdam orani lilkemizde %75 iken OECD ortalamas: %84
olarak gergeklesmistir. Yiiksek lisans derecesine gore istihdam orani lilkemizde %84

iken OECD ortalamast %88, doktora derecesine gore istihdam orani iilkemizde %92
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iken OECD ortalamast %93 olarak gerceklesmistir. Egitim derecesine gore iilkemiz
ile OECD ortalamasinin arasindaki fark on lisans derecesinde 17 puan ile en yliksek

diizeyde iken doktora derecesinde 1 puan ile en diisiik diizeye inmistir.

4.1.4. Egitime Yapilan Yatirnm Getirileri

Cizelge 6 incelendiginde yiiksekogretimin bireysel maliyet ve getirisi

karsilastirilmistir.
Cizelge 6. Yiiksekogretimin Bireysel Maliyet ve Getirisi (2017)

Bireysel maliyet
Getiri (USD, SAGP) Getiri/Maliyet Oram
(USD, SAGP)

Kadm Erkek Kadm Erkek Kadm Erkek
Tirkiye -5.800 -12.400 196,200 188,500 33.8 15.2
OECD

-37.600 -48.000 263,000 343,400 7.0 7.2
ortalamasi

Kaynak: (hhtp-9)

Cizelge 6'ya gore bireysel maliyetlerde kadinlar agisindan tilkemiz ortalamasi
-5800 iken OECD ortalamasi -37600 olarak gergeklesmistir. Erkeklerde ise iilkemiz
ortalamasi -12400 iken OECD ortalamas1 -48000 olarak gergeklesmistir. Getirilere
bakildiginda kadinlar agisindan iilkemiz ortalamasi 196200 iken OECD ortalamasi
263000 olarak gerceklesmistir. Erkekler agisindan ise iilkemiz ortalamasi 188500
iken OECD ortalamasi 343400 olarak gerg¢eklesmistir. Getiriler bakimindan kadinlar
arasindaki fark daha az iken erkekler arasindaki fark 2 kata yakin diizeyde
gerceklesmistir.

Cizelge 7. Yiiksekogretimin Kamusal Maliyet ve Getirisi (2017)

Kamusal maliyet Getiri/Malivet
Getiri (USD, SAGP)
(USD, SAGP) Oram

Kadin Erkek Kadmn Erkek Kadin Erkek
Tirkiye -29.200 -30,600 81,700 100.900 2.8 3.3
OECD

-57.300 -62.200 125.200 199.900 2.2 3.2
ortalamasi

Kaynak: (hhtp-9)
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Cizelge T7'ye gore, yiiksekogretimin kamusal maliyet ve getirisine
bakildiginda kamusal maliyet kadinlar i¢in iilkemizde -29200 iken OECD ortalamas1
-57300 olarak bulunmustur. Erkelerde ise tilkemiz ortalamasi1 -30600 olurken OECD
ortalamas1 -62200 olarak ger¢eklesmistir. Getirilere bakildiginda kadinlar icin
tilkemiz ortalamasi 81700 olurken OECD ortalamas1 125200 olarak gergeklesmistir.
Erkelerde ise ililkemiz ortalamast 100900 olurken OECD ortalamasi 199900 olarak
gerceklesmistir. Erkeklerdeki oran 2 kati olarak gergeklesmistir.

4.2. Egitime Erisim

Egitime erisim alaninda farkli kademeler ile yas gruplarmin karsilastirmali

verilerine dair tablolar agagida verilerek yorumlar: eklenmistir.

4.2.1. Okullasma Oranlari

OECD iilkelerinin bir kisminda zorunlu egitim 6 yasinda baslamaktadir. 16
yasinda ortadgretimden mezun olarak sonra ermektedir. OECD ortalamalarina
bakildiginda zorunlu egitim yas1 4-17 yas aralifindadir. Tiirkiye’de ise zorunlu
egitime katilim 6-15 yas araligindadir. Tiirkiye OECD iilkelerine gore zorunlu egitim

yas araliginin altinda kalmaktadir.

Cizelge 8. Yas Gruplarina Gore Okullasma Oranlari (%)

6-14 15-19 20-24 25-29 30-39 40-64
Tiirkiye 100 71 52 32 14 3
OECD
98 84 41 16 6 2
ortalamasi

Kaynak: (hhtp-9)

Yas gruplarina gore okullasma oranlarina bakildiginda 6-14 yas arasindaki
ilkogretim donemi igin iilkemizdeki okullagsma orani %100 olarak gergeklesirken
OECD ortalamas1 %98 olarak gergeklesmistir. 15-19 yas arasinda iilkemiz ve OECD
ortalamast 71-84, 20-24 yas arasinda 52-41, 25-29 yas arasinda 32-16, 30-39 yas
arasinda 14-6, 40-64 yas arasinda ise 3-2 olarak gergeklesmistir. Ulkemiz ortalamasi
15-19 yas arasinda OECD ortalamasinin altinda gergeklesirken diger tiim yas

gruplarinda OECD ortalamasinin iizerinde bir okullagsma oranina sahiptir.
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4.2.2. Okul Oncesi Egitime Erisim

"OECD ortalamasina gore 3 yas altindaki her {i¢ ¢ocuktan biri (%34) erken
cocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinden faydalanmaktadir. Ancak tilkeler arasinda
biiylik farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de 3 yas altindaki her 1000 ¢ocuktan
sadece ikisi %0,2 erken gocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinden faydalanirken;

Danimarka, izlanda, Israil, Kore ve Norveg’te bu oran %50 nin iizerindedir."
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Kaynak: (hhtp-9)

Okul 6ncesi egitime erisim konusuna baktigimizda yillara gore 3-5 yas arasi
okullasma oranlarini karsilagtirdigimiz zaman 2005 yilinda iilkemiz ortalamasi 13
iken OECD ortalamasi 75 olarak ger¢eklesmistir. 2010 yilinda iilkemiz ortalamasi 27
iken OECD ortalamas1 81 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise iilkemiz ortalamasi
43 iken OECD ortalamasi 88 olarak gerceklesmistir. Ulkemiz ortalamas: da OECD
ortalamasi gibi yillar gectik¢e artmaktadir.

4.2.3. Yiiksekogretime Erisim

"Yiiksekogretime ilk kez girmesi beklenen niifus orani, hayatinin bir
noktasinda yiiksekogretim programlarindan birine girmesi beklenen niifus oranini
ifade etmektedir. Bu oranlar, belirli bir yas grubunda belirli bir yiiksekdgretim
kademesine ilk kez giren 0g8renci sayisi ve o yas grubunun tiim niifus verilerinin
kullanilmastyla hesaplanan bir olasilig1 ifade etmektedir. Bu veriler ayn1 zamanda
yiiksekogretimin erisilebilirligi ile yiliksekogretim diizeyindeki bilgi ve becerilere

sahip niifus oranina iligskin 6ngoriide bulunmay1 saglamaktadir."
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Cizelge 9. Yiiksekégretim Programlarina ilk Kez Girmesi Beklenen Niifus Orani (%)

Onlisans Lisans Yiiksek lisans ve esdeger programlar
Tiirkiye 46 52 2
OECD ortalamast 17 77 6

Kaynak: (hhtp-9)

Yiiksekogretim programlarina ilk kez girmesi beklenen niifus orani
karsilastirildiginda 6n lisans bakimindan iilkemiz ortalamasi 46 iken OECD
ortalamasi 17 olarak bulunmustur. Lisans diizeyinde ise iilkemiz ortalamasi 52 iken
OECD ortalamas1 77 olarak bulunmustur. Yiiksek lisans ve esdeger programlar
acgisindan ise lilkemiz ortalamasi 2 iken OECD ortalamasi 6 olarak bulunmustur.
Lisans ve daha {iist derecelerde OECD ortalamasi1 daha yiiksek iken on lisans

ortalamalari iilkemiz lehinde bulunmustur.

Cizelge 10. Yiiksekogretim Programlarindan Mezun Olmasi Beklenen Niifus Oram (%)

Onlisans Lisans Yiiksek lisans ve esdeger programlar
Tiirkiye 41 57 2
OECD ortalamasi 18 78 10

Kaynak: (hhtp-9)

YiiksekOgretim programlarindan mezun olmasi beklenen niifus oranlarina
bakildiginda 6n lisans derecesinde iilkemiz ortalamasi 41 olurken OECD ortalamasi
18 olarak gerceklesmistir. Lisans derecesine bakildiginda ise iilkemiz ortalamasi 57
olurken OECD ortalamas1 78 olarak gerceklesmistir. Yiiksek lisans ve daha iist
Ogrenim derecelerinde ise iilkemiz ortalamasi 2 olurken OECD ortalamasi 10 olarak
gerceklesmistir. Ulkemizin sadece 6n lisans derecesinde OECD ortalamasinin

iistiinde oldugu goriilmektedir.
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4.2.4. Mesleki Egitime Erisim

Mesleki egitime erisime yonelik veriler iilkeden iilkeye biiylik farkliliklar

gostermektedir.

Cizelge 11. Mesleki Egitime Erisime Yonelik Veriler (%0)

OECD
Tiirkiye
Ortalamasi

Ortadgretim-on lisans diizeylerinde egitim goren 6&rencilerden mesleki

38 32
egitim alanlarin orant
Mesleki egitim alan 6grencilerden ortadgretim diizeyinde egitim

49 67
alanlarin orani
Ortadgretim o6grencileri icinde mesleki egitim alanlarm orani 46 42
Ortadgretim okul ve ig bagi egitiminin harmanlandigi programlarda

74 34
egitim alanlarin orant
Ortadgretimden yiiksekogretime dogrudan gecis yapma imkani sunan

99 70
programlarda okuyan dgrenci orani
Ortadgretim ve/veya ortadgretim sonrasi yitksekdgretim oncesi

66 82
programlardan mezun 25-34 yas arasindaki bireylerin istihdam oranlar

Kaynak: (hhtp-9)

Mesleki egitime erisime yonelik veriler incelendiginde ortadgretim ve on
lisans diizeylerinde egitim gore Ogrencilerden mesleki egitim alanlarin orani
karsilastirildiginda iilkemiz ortalamasit %38 olurken OECD ortalamas1 32 olarak
gerceklesmistir. Mesleki egitim alan Ogrencilerden ortadgretim diizeyinde egitim
alanlarin oranlarina bakildiginda tilkemiz ortalamasi %49 olurken OECD ortalamasi
67 olarak gerceklesmistir. Ortadgretim Ogrencileri i¢inde mesleki egitim alanlarin
oranina bakildiginda iilkemiz ortalamasi %46 olurken OECD ortalamas1 42 olarak
gerceklesmistir. Ortadgretimde okul ve isbasi egitiminin harmanlandig1 programlarda
egitim alanlarda ise iilkemiz ortalamasi %74 olurken OECD ortalamast 34 olarak
gerceklesmistir. Ortadgretimden yliksekogretime dogrudan gegis yapma imkani
sunan programlarda okuyan 6grencilerde ise lilkemiz ortalamasi %99 olurken OECD
ortalamast 70 olarak gerceklesmistir. Ortadgretim veya yiiksekdgretim Oncesi
programlardan mezun 25-34 yas arasindaki bireylerin istihdam oranina bakildiginda
iilkemiz ortalamast %66 olurken OECD ortalamasi 82 olarak gergeklesmistir.
Ortadgretimden yiiksekogretime dogrudan gecis yapma imkani sunan programlarda

okuyan Ogrenciler i¢in meslek liselerinin iilkemizdeki genis yapist ve Ogrenci
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sayisindaki fazlalik nedeniyle bu alanda OECD ortalamasina gore lehimize bir sonug

¢iktig1 sOylenebilir.

4.3. Egitime Ayrilan Finansal Kaynak

Egitime ayrilan finansal kaynaklar acisindan 6grenci basina yapilan egitim
kurumu harcamalari, milli servetten egitim kurumlarina ayrilan pay, kamu ve 6zel
harcamalar ile egitime ayrilan cari ve sermaye harcamalar1 bu baglik altinda ayr1 ayri
incelenmistir. Egitim kurumlarina yapilan harcamalar kapsaminda hijyen, personel,
servis gibi tiim giderler hesaba alinmaktadir. Ancak bireylerin kisisel olarak yaptigi

kitap ve ders araglar1 alim1 gibi harcamalar bu kapsamda degerlendirilmemistir.

4.3.1. Egitim Kurumlarimin Ogrenci Basina Yaptigi Harcamalar

"Ulkeler igin 6grenci basina yapilan harcamalar, her bir 6grenci icin yapilan
yatirim niteligindedir. Uluslararasi diizeyde egitime ayrilan kaynaklar i¢in ideal bir

diizey belirlenemese de ilgili karsilastirmalar iilkeler i¢in referans teskil edebilir."
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Sekil 9. Egitim Kademesine Gére Egitim Kurumlarinda Ogrenci Basina Yapilan
Toplam Harcama (ABD Dolar1)
Kaynak: (hhtp-9)

Ogrenci bagma yapilan egitim kurumlari harcamasi kapsaminda egitim
kademesine gore egitim kurumlarinda 6grenci basina yapilan toplam harcamanin

ABD dolarina gore kiyaslamasi yapildiginda yiiksekdgretim oncesi lilkemizdeki
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rakam 4594 dolar olurken OECD ortalamasi 9999 dolar olarak gerceklesmistir. Bu
rakam tiilkemizdeki rakamin 2 katindan daha fazladir. Yiiksekogretim rakamlarina
bakildiginda tilkemiz ortalamasi 9708 dolar olurken OECD ortalamas1 16327 dolar
olarak gerceklesmistir. Ulkemiz ve OECD ortalamasinin yiiksekogretimde azaldig

goriilmektedir.

4.3.1.1. Egitime Yapilan Toplam Kamu Harcamasi

[Ikogretimden yiiksekdgrenime kadar toplam kamu harcamasi, OECD
iilkeleri genelinde toplam hiikiimet harcama ortalamalarinin yiizdesi olarak yaklasik
%7 ila %17 arasinda degismektedir. 2012 ve 2018 arasinda, ilkdgretime
yiiksekogretime ayrilan devlet harcamalarinin oram1 OECD iilkeleri genelinde
ortalama olarak biraz azaldi (%]1). Ancak, bu pay ayni donemde OECD ve ortak
iilkelerin yarisinda ve Ozellikle %12'den fazla arttigt Cek Cumbhuriyeti ve
Yunanistan'da arttr. Bununla birlikte, bir¢ok iilkede egitim harcamalarindaki artislar,

genel olarak devlet harcamalarindaki artisa ayak uyduramadi.

Yiiksekogretim dis1 egitime (ilk, orta ve ortadgretim sonrasi yliksekdgretim
dis1 diizeyler) yapilan harcamalar ¢ogunlukla merkezi degildir ve nihai fonlarin
%56's1 (hiikiimet diizeyleri arasindaki transferlerden sonra) bolgesel ve yerel
yonetimler tarafindan yonetilir. Buna karsilik, nihai kamu fonlarinin yalnizca %13'i
bolgesel ve yerel diizeylerden saglandigindan, iigiinciil diizeydeki harcamalar daha

merkezilestirilmistir.

Kamu harcamalari, hiikiimetlerin egitim ve saglik hizmetleri saglama ve
kamu diizenini ve giivenligini saglama dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli amaglara hizmet
etmesini saglar. Farkli sektorlere biitce tahsisine iliskin kararlar, iilkelerin
onceliklerine ve bu hizmetlerin 6zel olarak saglanmasi seceneklerine baglidir.
Egitim, hizmetlerin saglanmasini finanse etmek veya yonlendirmek i¢in tiim
hiikiimetlerin miidahale ettigi bir alandir. Piyasalarin egitim firsatlara esit erisim
saglayacaginin garantisi olmadigi i¢in, egitimin toplumun bazi iiyelerinin erisiminin
Otesinde olmamasini saglamak i¢in egitim hizmetlerinin devlet tarafindan finanse

edilmesi gereklidir.

Demografik degisiklikler veya ekonomik egilimler gibi politika tercihleri

veya dis soklar, kamu fonlarinin nasil harcandigini etkileyebilir. 2008'deki mali kriz
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gibi, COVID-19 salginmin toplumlari ekonomik olarak onemli 6l¢iide etkilemesi
muhtemeldir ve egitim etkilenen sektorlerden biridir. Gegmiste yasanan ekonomik
krizler kamu biitceleri iizerinde baski olusturmus ve bazi iilkelerde egitime daha az
kamu fonu ayrilmasina neden olmustur. Biitce kesintileri, devlet fonlariin daha iyi
tahsis edilmesini temsil edebilir ve verimlilik ve ekonomik dinamizmde kazanimlar
saglayabilir, ancak Ozellikle egitime yapilan yatirimin 6grenme kazanimini ve
ekonomik biiyiimeyi desteklemek i¢in dnemli oldugu bir zamanda, devlet tarafindan

saglanan egitimin kalitesini de etkileyebilir.

Bu gosterge, OECD ve ortak {ilkelerdeki toplam kamu harcamalari ile egitime
yapilan toplam kamu harcamalarim1 karsilastirir. Bu, saglik, sosyal giivenlik,
savunma ve giivenlik gibi diger kamu yatirim alanlarina gore egitime verilen onceligi
gostermektedir. Ayrica, egitimde farkli kamu finansman kaynaklar1 (merkezi,
bolgesel ve yerel yonetimler) ve bu hiikiimet seviyeleri arasindaki fon transferleri
hakkinda wverileri igerir. Son olarak, kamu harcamalarinin zaman iginde nasil

degistigini de kapsar.

2018'de, ilkogretimden yiiksekdgretime kadar egitim dist 6zel sektore yapilan
kamu transferleri ve 6demeler, toplam devlet harcamalarinin ortalama %1'inden daha
azini temsil ediyordu. Kamudan 6zel sektore yapilan bu transferler, egitime yapilan
kamu harcamalarinin %8'ini temsil etmekte olup, kalan %92'si egitime yonelik

dogrudan kamu harcamalarindan olugmaktadir.

OECD iilkelerindeki hiikiimetler, temel olarak daha diisiikk seviyelerdeki
genele yakin kayitlarin bir sonucu olarak, yliksekogretim dist egitime (ilkogretim,
ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yiliksekogretim dis1 diizeyler) yiiksekogretime

yaptiklarinin neredeyse li¢ kat1 kadar harcama yapmaktadir.

Kamu fonlarimin merkezi diizeyden bolgesel ve yerel yonetim diizeylerine
transferleri, ilkogretim, ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yiiksekdgretim dist
diizeyde, yiiksekdgretim diizeyine gore daha fazladir. Ugiinciil olmayan seviyelerde,
kamu fonlarinin %42'si, hiikiimet seviyeleri arasindaki transferlerden sonra yerel
kaynaklardan gelirken, transferlerden onceki %26'dir. Ucgiinciil diizeyde, yerel
kaynaklar, hiikiimet diizeyleri arasindaki transferlerden once ve sonra, kamu

fonlarinin yaklasik %1'ini temsil etmektedir.
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4.3.2. Milli Servetten Egitim Kurumlarina Ayrilan Pay

Egitim kademesi ve kaynak tiirline gore egitim kurumlarina yapilan toplam
harcamanin GSHY’ye oranina bakildiginda yiiksekogretim oOncesinde kamu
harcamalari iilkemizde %2.,4 iken OECD ortalamas1 %3,1 olarak bulunmustur. Ozel
sektorde ise iilkemizde %0,9 iken OECD ortalamasi %0,3 olarak bulunmustur.
Toplamda ise yliksekdgretim oncesi ililkemizde %3,3 iken OECD ortalamasi %3,5
olarak bulunmustur. Yiksekodgretim oncesi toplam harcama oranma bakildiginda

tilkemizdeki ortalamanin OECD ortalamasina ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.

Yiiksekogretimde kamu harcamalarina bakildiginda {ilkemiz ortalamasi %1,3
iken OECD ortalamas1 %1,0 olarak bulunmustur. Ozel sektorde ise iilkemizde %0,3
iken OECD ortalamast %0,4 olarak bulunmustur. Toplamda ise yiiksekdgretim

oncesi tilkemiz ortalama %1,7 iken OECD ortalamasi %1,4 olarak bulunmustur.

Tiim kademelerdeki kamu harcamalarina bakildiginda iilkemiz ortalamasi
%3,8 iken OECD ortalamas1 %4,1 olarak bulunmustur. Ozel sektdrde ise iilkemiz
ortalamas1 %1,2 iken OECD ortalamast %0,8 olarak bulunmustur. Toplamda ise tiim
kademelerde iilkemiz ortalamasi %)5,0 iken OECD ortalamasi %4,9 olarak
bulunmustur. Toplamda iilkemiz ve OECD iilkeleri arasindaki farkin kapandigi
goriilmektedir. (Cizelge 12)

Cizelge 12. Egitim Kademesi ve Kaynak Tiiriine Gore Egitim Kurumlarma Yapilan Toplam
Harcamanin GSYH’ye Oram (%)

ilkbgretim, ortabgretim, ilkégretimden
ortaégretim sonrasi Yiiksekogretim yiiksekogretime tiim
yiiksekogretim dncesi kademeler
3 S| 2 = 2| L = = 3| & 2| %
& S|z S| %] Y|z S| % z| £
Tiirkiye 24 0.9 0.04 33 1.3 0.3 0.01 1.7 3.8 1.2 | 002 | 5.0
OECD
3.1 0.3 0.008 35 1.0 0.4 0.04 1.4 4.1 0.8 | 0,05 | 49
ortalamasi

Kaynak: (hhtp-9)
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4.3.3. Kamu ve Ozel Harcamalar

Farkli egitim kademelerindeki egitim harcamalarinin kaynak tiirline gore
dagilimma bakildiginda yiliksekogretim Oncesinde kamu harcamalar1 {ilkemizde
%73,1 iken OECD ortalamast %90,1 olarak bulunmustur. Ozel sektdrde ise
tilkemizde %26,7 iken OECD ortalamas1 %9,7 olarak bulunmustur. Uluslararasinda
ise yiiksekdgretim Oncesi iilkemiz ortalamasi %0,1 iken OECD ortalamasi %0,3
olarak bulunmustur. Yiiksekdgretim oncesi 6zel sektor harcama oranina bakildiginda

tilkemizdeki ortalamanin OECD ortalamasinin ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir.

Yiiksekogretimde kamu harcamalarina bakildiginda iilkemiz ortalamasi
%79,5 iken OECD ortalamasi %68,2 olarak bulunmustur. Ozel sektdrde ise
tilkemizde %19,7 iken OECD ortalamas1 %28,6 olarak bulunmustur. Uluslararasinda
ise yliksekdgretim Oncesi lilkemiz ortalamasit %0,8 iken OECD ortalamas1 %3,3
olarak bulunmustur. Yiiksekogretimde iilkemiz ortalamast OECD ortalamasindan

daha yliksekken 6zel sektorde daha diisiik kalmistir.

Tiim kademelerdeki kamu harcamalarina bakildiginda {ilkemiz ortalamasi
%75,3 iken OECD ortalamas1 %83 olarak bulunmustur. Ozel sektdrde ise iilkemiz
ortalamas1 %24.,4 iken OECD ortalamas1 %15,9 olarak bulunmustur. Uluslararasinda
ise tiim kademelerde iilkemiz ortalamasi %0,3 iken OECD ortalamas1 %1,1 olarak
bulunmustur. Toplamda iilkemiz ve OECD iilkeleri arasindaki farkin OECD iilkeleri
lehine oldugu goriilmektedir. (Cizelge 13)

Cizelge 13. Farkh Egitim Kademelerindeki Egitim Harcamalarinin Kaynak Tiiriine Gore
Dagilimi (%)

Mlkégretim. ortadgretim., )
Tlkégretimden yiksekégretime
ortadgretim sonrast Yitksekogretim
‘ ) tiim kademeler
yitksek&gretim Gncesi

Kamu | Ozel | Uluslararast Kamu | Ozel | Uluslararas: Kamu | Ozel | Uluslararast

Tiirkiye 73.1 26,7 0.1 79.5 19.7 0.8 75.3 244 0.3
OECD

90,1 9.7 0.3 68.2 28.6 3.3 3.3 15.9 1.1
ortalamasi

Kaynak: (hhtp-9)

Egitim kademesine gore hane halki harcamalar1 oranlarina bakildiginda
yiiksekogretim Oncesi ililkemiz ortalamasi 14,2 olurken OECD ortalamasi 8 olarak
bulunmustur. Ulkemizde velilerin egitime daha fazla harcama yaptiklari

goriilmektedir. Yiksekogretim kademesine bakildiginda iilkemiz ortalamasi 11,1
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olurken OECD ortalamasi 21 olarak bulunmustur. Yiiksekogretim kademesinde
OECD iilkelerindeki hane halki harcamasinin iilkemizden 2 kat daha fazla oldugu
goriilmektedir. Tiim kademelere bakildiginda {ilkemiz ortalamasi 13,1 olurken
OECD ortalamas1 12,2 olarak bulunmustur. Tiim kademelere bakildiginda tilkemiz
ve OECD ortalamasinin yakin diizeyde oldugu goriilmektedir (Sekil 11).

100
90
80
70
60
50
40
30

21,0
20 14,2 80 111 . 131 12,2
10 !
T L] I

IIkdgretim, ortadgretim, ortadgretim sonrasi Yiiksekogretim IIkbgretimden yiiksekdgretime tiim
yiiksekdgretim dncesi kademeler

Oran (%)

M Torkiye B OECD ortalamasi

Sekil 10. Egitim Kademesine Gore Hane Halki Harcamalar:1 Oram (%)

Kaynak: (hhtp-9)

4.4. Ogretmenler, Ogrenme Ortamlar1 ve Okullar

Ogretmenler, 6grenme ortamlar1 ve okullar bakimindan iilkemiz ve OECD
tilkelerinin verileri, 6grencilerin sinifta gecirdigi siire, zorunlu dgretim siiresi iginde
derslere ayrilan siireler, 6gretmen basina diisen Ogrenci sayist Ve sinif mevcutlari,
O0gretmenlerin 6gretim icin harcadiklar siire ve 6gretmen 6zellikleri basliklar altinda

incelenmistir.

4.4.1. Ogrencilerin Simfta Gecirdigi Siire

Ogrencilerin sinifta gegirdigi siire bakimindan ilkokul ve ortaokuldaki
ogretim siireleri karsilastirildiginda ilkokul igin Ulkemizde 4 yil ve yillik 720 saatten
toplam 2880 saat olarak bulunmustur. OECD ortalamasinda ise ilkokul i¢in 6 yil ve
yillik 804 saatten toplam 4598 saat olarak bulunmustur. Ilkokul kademesinde OECD
ortalamasi iilkemizden daha fazla olarak gergeklesmistir. Ortaokul igin
karsilagtirmaya bakildiginda iilkemizde 4 yil ve yillik 843 saatten toplam 3371 saat

olarak bulunmustur. OECD ortalamasinda ise ortaokul i¢in 3 y1l ve yillik 922 saatten
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toplam 3030 saat olarak bulunmustur. Toplam zorunlu 6gretim siiresine bakildiginda

ise y1l olarak OECD ortalamas1 daha yiiksekken iilkemizde zorunlu 6gretim siiresi

saat olarak daha yiiksek diizeyde bulunmustur. (Cizelge 14)

Cizelge 14. flkokul ve Ortaokulda Ogretim Siireleri

Tkokul Ortaokul Toplam
Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu
dgretim Ggretim Bgretim ogretim ogretim
Y1l ‘ ‘ Y1l ‘ ] Yil )
stiresi stirest stirest stiresi stires1
(villik/saat) | (toplamy/saat) (villik/saat) | (toplam/saat) (toplam/saat)
Tikiye 4 720 2,880 4 843 3.371 8 6,251
OECD
6 804 4,598 3 922 3,030 9 7.628
ortalamasi

Kaynak: (hhtp-9)

Zorunlu 6gretim siireleri i¢inde derslere ayrilan siireler karsilagtirildiginda
okuma yazma ve edebiyat dersi ililkemizde ilkokulda 30, ortaokulda 16 saat iken
OECD ortalamasi ilkokulda 25, ortaokulda 15 olarak bulunmustur. Matematik dersi
ilkokulda 17, ortaokulda 14 iken OECD ortalamas: ilkokulda 17, ortaokulda 12
olarak bulunmustur. Ilkokuldaki matematik siirelerinin esit olmas dikkat cekicidir.
Doga bilimleri dersi ilkokulda 5, ortaokulda 11 iken OECD ortalamasi ilkokulda 8,

ortaokulda 12 olarak bulunmustur.
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Cizelge 15. Zorunlu Ogretim Siiresi icinde Derslere Ayrilan Siireler (%)

Tiirkiye OECD Ortalamas1
flkokul | Ortaokul Tlkokul Ortaokul
Okuma, yazma ve Edebiyat 30 16 25 15
Matematik 17 14 17 12
Doga Bilimleri 5 11 8 12
Sosyal Bilgiler 13 8 6 11
Yabanca Dil 5 10 6 10
Beden Egitimi 14 5 9 8
Sanat 7 6 10 7
Din, Etik Ahlak Egitimi 2 8 5 4
Diger Dersler 7 6 9 14
Secmeli Dersler 0 16 5 9
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: (hhtp-9)

4.4.2. Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi ve Simf Mevcutlar

“Sinif mevcudu ve dgretmen basina diisen 6grenci sayilari; 6gretmen ihtiyaci,
Ogretim stireleri, 0gretmen ¢alisma saatleri ve bu saatlerin 6gretim ve diger gorevlere
dagilimi gibi konularda belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica, bu sayilar egitim
kaynaklarinin nasil kullanildigina dair 6nemli bir gosterge olarak goriilmektedir.
Sinif mevcutlarimin okul tiiriine goére nasil degistigine iligkin veriler, Tiirkiye’de
devlet okullar1 ve 0Ozel okullarin smif mevcutlar1 arasindaki farkin, OECD

ortalamasina kiyasla daha fazla oldugunu gostermektedir” (Cizelge 16).
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Cizelge 16. Kademelere Gore Ogretmen Basina Diisen Ortalama Ogrenci Sayisi ve Simf

Mevcutlan
[lkokul Ortaokul
Suuf Suuf Osretmen Suuf Sumf Ogretmen
meveudu meveudu basima diisen meveudu meveudu diigen

(Devlet (Ozel okul) dgrenci (Devlet (Ozel okul) dgrenci

okulu) sayist okulu) sayisi
Tiirkiye 23 18 17 26 18 16
OECD )
ortalamast 21 20 15 23 22 13

Kaynak: (hhtp-9)

Ogretmen basina diisen 6grenci sayis1 ve sinif mevcutlari karsilastirildiginda
ilkokullarda sinif mevcudu devlet okullar1 igin iilkemizde 23 iken OECD ortalamasi
21 olarak bulunmustur. Ozel okullardaki sinif mevcuduna baktifimizda ortalama
iilkemizde 18 iken OECD ortalamasi 20 olarak bulunmustur. Ogretmen basina diisen
Ogrenci sayisinda ise ilkokullara gore iilkemiz ortalamasi 17 iken OECD ortalamasi

15 olmustur. Ilkokul kademesi bakimindan ortalamalarin yakin oldugu sdylenebilir.

Ortaokullarda simif mevcudu devlet okullar1 i¢in iilkemizde 26 iken OECD
ortalamas1 23 olarak bulunmustur. Ozel okullardaki siif mevcuduna baktigimizda
ortalama iilkemizde 18 iken OECD ortalamasi 22 olarak bulunmustur. Ogretmen
basma diisen O0grenci sayisinda ise ilkokullara gore iilkemiz ortalamasi 16 iken
OECD ortalamasi1 13 olmustur. Ortaokul kademesi bakimindan da ortalamalarin

yakin oldugu sdylenebilir.

4.4.3. Ogretmenlerin Ogretim Icin Harcadiklan Siire

Ogretmenlerin ¢alisma saatlerine iliskin diizenlemelere bakildiginda yasal
caligma siiresi tiim kademeler i¢in lilkemizde 1580 saat olarak gerceklesirken OECD
ortalamalar1 1500 dolaylarinda degismektedir. Ogretim icin kullanilan siireye
bakildiginda okul oOncesi kademesi i¢in {ilkemizde 898 saat olurken OECD
ortalamasi 993 saat olarak bulunmustur. flkokul kademesi icin iilkemizde 718 saat
olurken OECD ortalamas1 778 saat olarak bulunmustur. Ortaokul kademesi i¢in
iilkemizde 503 saat olurken OECD ortalamasi 712 saat olarak bulunmustur.

Ortadgretim kademesi icin ililkemizde 503 saat olurken OECD ortalamasi 680 saat
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olarak bulunmustur. Ogretim i¢in kullamlan siirelerde tiim egitim kademelerinde

OECD ortalamasi iilkemizden daha yiiksektir. (Cizelge 17).

Cizelge 17. Ogretmenlerin Cahsma Saatlerine iliskin Diizenlemeler (Saat/Y1l)

Ozretim ignde kullamlan Okulda bulunulman
Yasal cabsma siresi
siire gerelien siire
OECD OECD OECD
Tirkiye Tiirkiye Tiirkiye
ortalamasi ortalamas ortalamas
Ol dncesi 808 o3 ooq - 1,580 1,562
Nkokal 718 TIE g13 - 1,580 1,548
Orrzokul
503 T2 T45 - 1,580 1,563
{genel programiar)
Oradgramm
503 680 745 - 1,580 1,555
{zenel programlar)
Ortadgratm
503 674 T45 - 1,580 1,574
{mesleki programlar)

Kaynak: (hhtp-9)

4.4.4. Ogretmen Ozellikleri

“Ogretmenlerin yas gruplarimin dagilimi gelecek yillarda ortaya cikacak
Ogretmen ihtiyacini belirlemek adina 6nemli bir gostergedir. Emeklilik yasina yakin
O0gretmen oraninin fazla olmasi, gelecek yillarda 6gretmen ihtiyacinin artacagina

isaret edebilir”.

Ogretmen Orani %

m30yasaltnda  m30-49yasarasinda 50 yas ve iizeri

¢ O ortalamas 11 54 35

= Tiirkiye 18 70 o
i

2

£ Tiirkive KR 73 15
—  OECD ortalamasi 10 54 36

3

= Tiirkive 26 68 6
= OECD ortalamasi 12 55 32

E

- Tiirkiye 16 68 16

Sekil 11. Farkh Kademelerde Gorev Yapan Ogretmenlerin Yas Gruplarina Dagilimi (%)

Kaynak: (hhtp-9)
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Farkli kademelerde gorev yapan Ogretmenlerin yas gruplarina dagilimina
bakildiginda ilkokul kademesinde 30 yas alti 6gretmen orani iilkemizde %68 iken
OECD ortalamast %55, 30-49 yas arasindaki 6gretmen orani iilkemizde %16 iken
OECD ortalamas1 %12, 50 yas tistiinde ise iilkemizdeki dgretmen orant %16 iken
OECD ortalamast %32 olarak bulunmustur. Ortaokul kademesinde 30 yas alti
ogretmen orani iilkemizde %68 iken OECD ortalamast %54, 30-49 yas arasindaki
O0gretmen orani iilkemizde %26 iken OECD ortalamasi %10, 50 yas istiinde ise
tilkemizdeki 6gretmen orani %6 iken OECD ortalamast %36 olarak bulunmustur.
Ortadgretim kademesinde 30 yas altt 6gretmen orani iilkemizde %73 iken OECD
ortalamas1 %53, 30-49 yas arasindaki 6gretmen orani iilkemizde %12 iken OECD
ortalamas1 %8, 50 yas iistiinde ise lilkemizdeki 6gretmen oram1 %15 iken OECD
ortalamas1 %39 olarak bulunmustur. Toplamda ise 30 yas altinda tilkemizdeki oran
%70 olurken OECD ortalamasi %54 olarak bulunmustur. Ogretmenlerin yas

ortalamasi1 OECD ortalamasinin altinda bulunmustur.
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5. SONUC VE ONERILER

Nitelikli egitim, sadece finansal kaynaklarin cesit ve biiyiiklilk yoOniinden
artmasiyla istenen diizeye yiikselebilecek bir kavram degildir. Ayrilan finansal
kaynaklarin nerelere ve nasil harcandiginin 6nemi, biiyiiktiir. Ancak burada finansal
kaynaklara iligkin veriler istenen cevaplarin almmasinda yeterli goriilmemektedir.
Bununla birlikte farkli {ilkelerden aliman egitime iligkin finansal harcamalarin
karsilastirilmasiyla tlkeler arast karsilastirmalar  yapilmasi miimkiin hale

gelmektedir.

Tirkiye’nin ~ egitim  harcamalart bakimindan OECD  iilkeleri ile
karsilagtirilmasi yapildiginda yiliksekogretim Oncesinde egitim kurumlarinda 4.594
dolar tutarindaki harcama ile en diisiik harcama yapan iilke konumundadir. OECD
iilkelerinin ortalamasi ise 9.999 dolar olarak gerceklesmistir. Benzer bir durum
yiiksekogretim kademeleri i¢in yapilan harcamalar karsilastirildiginda da onlimiize

¢cikmaktadir.

Tiik okul kademeleri gz oniine alindiginda GSYH icinde egitim harcamasi
orani iilkemi i¢in %35 olarak hesaplanirken OECD ortalamasi da %4.9 olarak
bulunmustur. Bu durum toplam harcama bakimindan OECD iilkeleri ile yakin bir

durumda oldugumu gostermektedir.

Egitim kurumlar1 devlete baghh kamu egitim kurumlar1 ve 06zel egitim
kurumlar1 olarak 2 ayri kategoride bulunmaktadir. Ulkemizde yiiksekdgretimden
onceki kamuya bagli egitim kurumlarinin toplam harcamalara bakarak yapilan
oranlamasinda %73,1 olarak oran hesaplanmistir. Ancak OECD iilkeleri ortalamasi
%90,1 olarak iilkemizden ¢ok daha yiiksek diizeyde bulunmaktadir. Bu durum hane
halkinin egitim harcamalarina daha fazla katki yapmasini zorunlu hale getirmektedir.
Ulkemizde ilkdgretim ve ortadgretim zorunludur. Bununla birlikte hane halkinin
%14 diizeyinde destegi goriilmektedir. Zorunlu ve parasiz olmasi gereken egitimin
kamudan yeterli kaynak ayrilmamasindan dolayi hane halkinin verdigi destegin

payinin azaltilmasi hatta ortadan kaldirilmasi igin devletin gerekli ve yeterli finansal
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kaynaklar1 egitim igin ayirmasi ve kullanmasi beklenmektedir. Bu da ancak devlet
okullarinda egitim ara¢c gere¢ ve diger giderlerin ayrintili analizleri yapilarak

belirlenebilir.

Gilinimiizde neredeyse tiim iilkeler igin egitim sosyal bakimdan birinci
oncelik olarak siralanmaktadir. Yapilan harcama oranlarina bakildiginda biit¢elerden
en Onemli paylarin egitime aktarildigi goriilmektedir. Devletler egitim konusunda
gerekli onlemleri almak i¢in birgok yasal diizenleme getirmekte ve sosyal adaletin

egitim konusunda ger¢eklesmesi i¢in gayret gostermektedir.

Ulkemizde de diinyadaki diger iilkelere yakin oranlarda hem kamu hem de
ozel egitim kurumlarina kaynak aktarilmaktadir. Ulkemizdeki genc niifusun orani
diger iilkelere oranla hizla ylikselmekte ve egitim ihtiyaci olan birey sayisi giin
gectikce artmaktadir. Bu durum diger {lilkelerle benzer oranda egitime kaynak
ayrilmasina karsin oOgrenci sayisinin fazla olmasindan dolayr yeterli olarak
goriilmemektedir. Ulkemizde egitim finansmani i¢in merkezi biitgeden ayrilan oran
yillar gectikge yiikselmekte, ancak OECD filkelerine bakildiginda diisiik diizeyde
gerceklesmektedir.

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda Tiirkiye merkezi biitceden en biiyiik
pay1 egitime aktaran lilkeler arasinda yerini almaktadir. Egitimin en biiyiik finansorii
kamu olmasina karsin 6zel sektdr olarak da bir¢ok egitim olanagi saglanmaktadir.
Gilin gectikce Ozel okullardaki 6grenci sayisi artmakta ve 6zel okullarin toplam
icindeki pay1 da ayni sekilde artmaktadir. Bu durum 6zel sektoriin egitim alaninda
devletin yiikiinii hafifletmesi olarak goriilebilecegi gibi 6zel sektoriin kendisine bir

alan olusturmasi seklinde de yorumlanabilir.

Yapilan calismada elde edilen verilere dayanarak ililkemizde egitime ayrilan

payin artmasina ek olarak egitimin kalitesinin artmasi i¢in bazi oneriler getirilmistir:

— Egitime ayrilan kaynaklarin daha da artirilmasina ek olarak egitimin

niteliginin de artirilmasi i¢in gerekli 6nlemler alinabilir.

— Egitime ayrilan kaynaklar ve finansman insan yapilan yatirim olarak

diisiiniilerek planlanmalidir.

— Egitimin kalitesinin artirilmasi i¢in yonetici, Ogretmen ve diger

personellere de yatirim yapilmasi i¢in devlet tarafindan gerekli 6nlemler alinabilir.
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— Egitim ortamlarinin ve kullanilan teknolojik araglar i¢in de yatirim ve
yenileme ¢alismalart yapilarak kaliteli egitim ortamlarinin  sunulmasi igin

diizenlemeler yapilabilir. Boylece etkili ve verimli bir egitim sistemi olusabilir.

Egitime yapilan yatirim aslinda tilkelerin gelecegine yapilan yatirim olarak ele
alinabilir. Bu durumda OECD iilkelerinin egitim harcamalar1 oranlar1 baz alinarak
tilkemizde de benzer diizeylere ¢ikarilmasi, beseri sermayeye yapilan yatirim olarak
diisiiniilebilir. Ulkemizde gelir diizeyinin diisiik olmasina karsin gelir adaletinde de
sorunlar yasandig diisiiniildiigiinde egitimde firsat esitliginin saglanmasi i¢in gerekli
politikalarin acilen hayata gecirilmesi beklenmektedir. Bununla birlikte yapilan
yatirimlar ve gergeklesen harcamalarin izlenmesi ve denetlenmesinde sorunlar
yasandigindan egitim harcamalarmma ait gergek verilerin e¢lde edilmesi de

giiclesmektedir.
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