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ONSOZ

“Tiirkiye Inovasyon Kiimelerinin Tirk Kamu Yonetimi Acgisindan
Degerlendirilmesi” adli calisma tez konusu olarak belirlenmistir. Calismada
Tiirkiye’nin inovasyon kiimelerinin Tirk kamu ydnetimine etkisinin saptanmasi

amaglanmstir.

Calisma alt1 bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci  boliimiinde
aragtirmanin amaci, yontemi ve Oneminden bahsedilmistir. Ikinci boliimiinde
inovasyon kavramimin kavramsal cercevesi ¢izilmistir. Ugiincii boliimde kiimelenme
kavramu iizerinden degerlendirilmeler yapilarak bu kavramin gergevesi belirlenmistir.
Dordiincii boliimde diinyada ve Tiirkiye’de var olan inovasyon kavraminin gelisimi
gbzler Oniline serilerek diinyada ve Tirkiye’de bulunan inovasyon modelleri
aciklanmistir. Besinci bdliimde Tiirkiye inovasyon kiimelerinin Tiirk kamu ydnetimi
acisindan Onemi; bolgesel kalkinma, yonetim- yonetisim ve yerel yoOnetimler,
ekonomi, saglik, savunma, askeri gii¢, ulusal giivenlik ve egitim basliklar1 altinda
incelenmis, elde edilen bulgular bu boliim kapsaminda agiklanmistir. Altinci ve son

boliimde ise arastirma sonuglarina yer verilmistir.

Caligma siiresince degerli goriis ve Onerileriyle ¢aligmay1 benimle yiiriiten,
calismanin planlanmasi ve ger¢eklesmesinde c¢ok degerli katkilar sunan, kiymetli
zamaniin biytik bir boliimiinii bu c¢alismaya ayiran saymn hocam Dog. Dr. Tahsin
GULER’e verdigi emek ve destek igin cok tesekkiir ederim. Calismanin
baslangicindan sonuglanmasia kadar gegen siirede bana olan giivenini her daim
hissettiren, sabr1 ve destegiyle her zaman yanimda olan sevgili esim Mehmet Zafer
AKCA basta olmak fiizere, beni biiyiitlip yetistiren her zaman desteklerini ve
sevgilerini hissettiren babam Mesut CANBAZ ve annem Buket CANBAZ’a
sevgilerini her zaman hissettigim kardeslerim Ali CANBAZ ve Tugba GULER’e ¢ok
tesekkiir ederim. Calismanin literatiire katki saglamasini temenni eder ilgililere

yararli olmasini dilerim.

Balikesir, 2022 Kiibra CANBAZ AKCA



OZET

TURKIYE INOVASYON KUMELERININ TURK KAMU YONETIMi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

CANBAZ AKCA, Kiibra
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dog. Dr. Tahsin GULER
2022, 212 Sayfa

Diinya konjonktiiriinde rekabet kavrami gittikge artan bir dneme sahiptir.
Ulkeler yalnizca ulusal diizeyde degil uluslararasi diizeyde de rekabet giiciinii
stirdiiriilebilir kilmay1 hedeflemektedir. Rekabet giiciinde fark yaratmak ise yeni nesil
liretim ve yonetim sistemleriyle gerceklesmektedir. Ileri diizey bilgi ve iletisim
sistemleriyle giiclendirilmis bir ortam yaratmak inovasyon ve kiimelenme
kavramlariyla gerceklesebilir. Inovasyon ve kiimelenme kavramlarinmn iilkelerin
biiyiimelerinde ve gelismelerinde 6nemli bir dinamik haline gelmesi internet
teknolojilerinin gelisimiyle paralel ilerlemektedir. Teknolojiyi yalnizca ekonomi
temelli diistinmek {iilkelerin gelisim siire¢lerinde eksik kalmaktadir. Dijitallesme
tabaninda olusan inovasyon kiimelerinin ekonomiden sagliga, yoOnetimden
savunmaya, egitimden bolgesel ve ulusal kalkinmaya kadar birgok alana katki

sagladig: bir gercektir.

Bu kapsamda, ¢alismada, inovasyon ve kiimelenme kavramlar1 temelinde ele
alinan konu, Tirkiye’deki ve diinyadaki inovasyon kiimelerine 11k tutarak
Tiirkiye’de olugmus inovasyon kavraminin Tirk Kamu yonetimine nasil etki
ettiginin belirlenmesi amag¢lanmistir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye’de olusan ve
gelistirilmeye c¢alisilan inovasyon kiimelerinin Tirk Kamu YOnetimine etkisi
bolgesel kalkinma, yerel yonetimler, ekonomi, saglik, egitim, askeri giic ve ulusal
giivenlik c¢ercevesinde incelenmistir. Caligma kapsaminda diinyanin en biiyiik
inovasyon kiimeleri ve Tirkiye’de var olan inovasyon kiime &rnekleri yer
almaktadir. Alt1 kriter dogrultusunda incelenen Tiirkiye inovasyon kiimelerinin Tiirk

kamu yonetimine etkisi analizinde Dokiiman Analizi yontemi kullanilmistir.



Calisma sonucunda elde edilen bulgular ¢ergevesinde inovasyon kiimelerinin
yalnizca bir alan1 destekler bir kavram olmadigi ve yonetim baglaminda birden ¢ok

alana etki ederek gelisimi destekledigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Inovasyon, Kiimelenme, Bilisim Vadisi, Silikon Vadisi.



ABSTRACT

EVALUATION OF TURKISH INNOVATION CLUSTERS IN TERMS OF
TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION

CANBAZ AKCA, Kiibra
Master Program, Political Science and Public Administration
Adviser: Do¢. Dr. Tahsin GULER
2022, 212 Pages

The concept of competition has an increasing importance in the world
conjuncture. Countries aim to make their competitiveness sustainable not only at the
national level but also at the international level. Making a difference in competitive
power is realized in new generation production and management systems. Creating
an environment strengthened with advanced information and communication systems
can be realized with the concepts of innovation and clustering. The fact that the
concepts of innovation and clustering have become an important dynamic in the
growth and development of countries progresses in parallel with the development of
internet technologies. Thinking about technology only on the basis of economy
remains incomplete in the development processes of countries. It is a fact that
innovation clusters formed on the basis of digitalization contribute to many areas
from economy to health, from management to defense, from education to regional

and national development.

In this context, it is aimed to determine how the concept of innovation formed
in Turkey has an impact on Turkish public administration, by shedding light on the
innovation clusters in Turkey and in the world, the subject discussed on the basis of
the concepts of innovation and clustering in the study. In line with this goal, the
effect of innovation clusters formed and tried to be developed in Turkey on Turkish
Public Administration has been examined within the framework of regional
development, local governments, economy, health, education, military power and
national security. Within the scope of the study, the world's largest innovation
clusters and examples of innovation clusters in Turkey are included. Document

Analysis method was used in the analysis of the impact of Turkish innovation

Vi



clusters, which were examined in line with six criteria, on Turkish public

administration.

Within the framework of the findings obtained as a result of the study, it has
been determined that innovation clusters are not a concept that supports only one
area and that it supports development by affecting more than one area in the context

of management.

Key Words: Innovation, Clustering, Informatics Valley, Silicon Valley.
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1. GIRIS

Teknoloji giiniimiiz diinyasinda insan i¢in en biiyiik politik ve ekonomik
giictiir. Teknolojinin insan yasamini etkilemesi ise endiistri 4.0 olarak anilan
gelismelerin diinya piyasasinda kendini gostermesiyle baslamistir. Dordiincii sanayi
devrimi olarak da anilan endiistri 4.0, teknolojik gelismelerin degisim ve doniisiim
noktalarin1 olusturmaktadir. Hizla ilerleyen teknolojik gelismeler 1siginda insan
yasamint dogrudan etkileyen sosyoekonomik yapi, siyasal yapi, ekonomik yapi ve
insanin var oldugu her alan hizla bir degisime siiriiklenmistir. Bu degisim ve
dontisiim, tlkeleri ve yonetimleri, biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir yaklasim igerisine

cekmistir.

Endiistri 4.0, makine giicliniin insan giicliniin yerini alarak iiretim siireclerinin
kendiliginden siirdiiriilebilir ve yonetilebilir hale gelmesi olarak tanimlanmaktadir.
Bu kavramin uygulama alani ise gliniimiiz diinyasinda inovasyon kavramiyla
ortiismektedir. Kelime anlami olarak yeniligi ifade eden inovasyon kavrami,
biitiinciil bir bilim ve teknoloji politikasiyla birlikte yiiriitiilen yeni bir organizasyon
bicimidir. Bilginin iretilmesi ve yayginlagsarak kullanilmasi noktasinda inovasyon
son derece dnem arz eden bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesen diinyada iilkelerin ve yonetim bigimlerinin gelisen teknolojiyi
kendi biinyelerine dahil etmesi ve degisen diinya sistemine ayak uydurmasi
gerekmektedir. Ayakta kalabilmeleri ve rekabet ortaminda kendini gostermeleri icin
yenilik¢i teknolojik yaklasimlari uygulamaya koymalar1 onemlidir. Siirdiiriilebilir
ekonomik gelismelerin saglanmasi, toplumsal refah diizeyinin arttirilmasi, diinya
piyasasinda ulusal ve uluslararas1 giivenlik ¢emberinin olusturulmasi gibi 6nemli
noktalarda teknolojiye duyulan ihtiyag, inovasyonun yonetimler bazinda ele alinmasi
gereken 6nemli bir glic oldugunu gostermektedir.

Yenilik¢i yaklagimlarin karsiligi olarak ifade edilen inovasyon kavrami
kiimelenme kavramini i¢inde barindirmaktadir. Yigilim ekonomileri, rekabet avantaji
ve inovasyon gibi kavramlarla birlestirilerek giiclendirilen kiime kavrami ise yeni ve
teknolojik tretim yapilarinin belli alan ve cografyalarda toplanmasii ifade
etmektedir. Son zamanlarda yerel, bolgesel ve ulusal kalkinmanin bas aktori haline

gelen kiimelenme, ekonomik olarak iglev gdren bir yapidan, biitiinciil bir etkileme
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alanima gec¢is yapmistir. Bu baglamda iilkelerin ve ydnetimlerin ekonomilerini
giiclendiren bir temele sahip olsa da ayni zamanda yonetiminden sagligina,
giivenliginden egitimine kadar varan genis bir yelpazeyi etkileme giiciine sahiptir.
Inovasyon kiimeleri olarak adlandirilan bu yapilanma teknolojinin ve bilginin
tiretildigi alanlar olarak kendini gostermektedir.

Inovasyon siyasal yasamda artik bir zorunluluktur. Yalnizca ekonomi bazli
ele alinan bir anlayistan ziyade siyasal yasami ve yonetimleri etkileyen her noktada
teknolojiye ve bilginin iiretildigi inovasyon kiimelerine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda
bu calismada inovasyon ve kiimelenme kavramlari temelinde Tiirk kamu yonetimi
egitim, saglik, yerel yonetimler, bolgesel kalkinma, ekonomi, ulusal ve uluslararasi
giivenlik bagliklar1 altinda degerlendirilmistir. Teknolojinin degisim ve doniisiim
siireclerinde Tiirkiye icin gerekli olan donanimin saglanmasi ve uygulamaya
koyulmasi noktasinda var olan teknolojik gelismeler, inovasyon anlayisi ve
kiimelenme modelleri temel alinarak kamu yonetiminin biitiiniinde etkili olan anlay1s
tartisilmistir. Diinyanin 6nde gelen inovasyon kiimeleri ve Tiirkiye’de var olan
inovasyon kiimelerinin gelisim siire¢leri baz alinarak teknolojinin ve inovasyon
kiimelerinin kamu yoOnetimine etkisi, degisim ve gelisim haritas1 ¢izilerek

belirlenmeye calisilmigtir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Degisen diinya diizeni ve yasanan teknolojik gelismeler temelinde inovasyon
kavrami giin gegtikge dnem kazanmaktadir. Yeniligin teknolojiyle uyumunu gozler
Oniine seren inovasyon kavramina her alanda ihtiya¢ duyulmasi bu ¢aligmanin temel
noktasint olusturmaktadir. Bu kapsamda, c¢aligmada, inovasyon kavraminin ve
inovasyon lreten kiimelenmelerin Tirk kamu yOnetimi acisindan Onemi
degerlendirilmekte, inovasyonun kamu yoOnetiminin ilgilendigi her alana entegre

edilmesi gerektigi savunulmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu calismada teknolojik gelismeler 1s18inda 6n plana ¢ikan inovasyon ve
kiimelenme kavramlar1 temel alinarak Tiirkiye inovasyon kiimelerinin Tirk kamu

yonetiminde nasil bir etkiye sahip oldugunun ortaya konulmasi amaglanmistir.
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Caligmada Tiirk kamu yonetimi genel baglamda ele alinmig ve alti baghk altinda
incelenmigstir. Egitim, saglik, bolgesel kalkinma, yerel yonetimler, savunma ve askeri
giic ile ekonomi basliklar1 altinda incelenen inovasyon iligkisiyle siirdiiriilebilir
teknolojik gelismelerin yonetimle olan baginin ve Oneminin ortaya konulmasi

hedeflenmistir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Teknolojik gelismeler giin gectikge Onemini arttirirken degisen ve gelisen
diinya diizeninde devletlerin ve yonetimlerin bu gelismelere ayak uydurmasi
gerekmektedir. Yeni diinya diizeni kendini internet teknolojileri ile yansitan bir
yaptya biirlinmiistiir. Bu sebeple yonetimlerin, kendilerini gergeklestirmeleri i¢in her
alanda inovasyon kavramini biinyelerine dahil edip, internet teknolojilerini

stirdiiriilebilir kilmalart gerekmektedir.

Calismada inovasyon ve kiimelenme kavramlart temelinde Tiirk kamu
yonetiminin inovasyon kiimeleriyle iligkisi tartigilmistir. Bu tartisma sonucunda
inovasyonun yalnizca belli bir alami etkilemedigi, dogru ve sistemli bir sekilde
kullanildiginda kamu yonetiminin ilgilendigi tiim alanlara katki saglayacagi
orneklerle desteklenmistir. Inovasyon kiimelerinin yadsinamaz bir gercek olarak
diinya piyasasinda yer almasi ve gelecegin yonetim anlayislarinin internet
teknolojileri lizerinden sekillenecegi Ongoriisii  ¢alismanin  6nemini ortaya
koymaktadir. Calisma, Tirkiye inovasyon kiimelerinin gelisimine ve inovasyon
kiimelerinde gerceklestirilen/ gergeklestirilecek olan teknoloji tiretiminin Tiirk kamu

yonetimine olan katkisina destek saglayacagi ongoriisii lizerinden dnemlidir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Calismada inovasyon ve kiimelenme kavramlarinin literatiir taramasi
sonucunda benzer 6zellikler tasidigr goriilmiistiir. Bu kapsamda, ¢alismada, bu iki
olgunun birbirini tamamlayan iki olgu oldugu ve teknolojik yeniliklerin

gerceklestirilmesine ayni oranda hizmet ettigi varsayilmistir.



1.5. Arastirmanin Sinirhhiklar:

Aragtirma siiresince inovasyon ve kiimelenme kavramlarinin daha ¢ok iktisat
ve ekonomi bilim dallariyla iliskilendirildigi goriilmiis, kamu yonetimiyle ilgili
birebir bir calisma yapilmadig: tespit edilmistir. Bu noktada ele alinan konunun

iligskilendirilmesi noktasinda kaynak sinirliligi yasanmistir.

1.6. Tanimlar

Bu bélimde calismanin temelini olusturan kavramlarin tanimlar1 yer
almaktadir. Bu kavramlar inovasyon ve kiimelenme kavramlaridir. Kavramlara ait

tanimlar asagida yer almaktadir.

Inovasyon: Genel baglamda “yenilenme”, “yenilik” olarak tanimlanan
inovasyon kavraminin birden fazla tanimi bulunmaktadir. El¢i’ye gore (2007)
inovasyon, ekonomik ve toplumsal deger yaratmak amaciyla iiriin, hizmet ve is yapis
sekillerinde degisim, farklilik ve yenilenme siirecini yansitan bir kavramdir. Yamag
(2001) ise inovasyonu, bilim ve teknoloji kullaniminda toplumsal yarar ve ekonomik

fayda ortaya koyulmasi olarak tanimlamaktadir.

Kiimelenme: Kiimelenme kavramini ilk ortaya atan Porter, kiimelenmeyi,
ayni is kolunda faaliyet siirdiiren, aralarinda ekonomik bir iligki bulunan ve rekabet
halinde olan ¢ok sayida firmanin, firmalara mal ve hizmet tedarik eden {iniversiteler,
meslek kuruluslar1 ve ilgili aract kurumlarin ayni cografya iizerinde yogunlagsmasi

olarak tanimlamaktadir (Porter,1998)



2. ILGILI ALANYAZIN

Calismanin bu boliimiinde arastirma i¢in 6nemli olan konulara yonelik

kuramsal agiklamalara yer verilmistir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Calismanin bu kisminda kiimelenme ve inovasyon kavramlarinin kavramsal
cergevesi ¢izilmistir. Aragtirma kapsaminda yer alan tanimlamalara yer verilmistir.
Calismanin saglikli bir sonuca ulagmasi i¢in bu iki kavram temelinde bir zemin

olusturulmus, ¢alismanin ilerleyen boliimlerine dayanak olusturulmustur.

2.1.1. inovasyon Kavram

Ulkeler i¢in kurumsal ve organizasyonel yapida inovasyonun biiyiikk énemi
vardir. Yeni bilginin iiretilmesi, var olan bilginin ise farkli sekillere doniistiiriilerek
kullanilmast ya da bilginin basta ekonomik olarak kar getiren {iriin ve siireclere
dontistiiriilmesiyle yakindan iligkili olan inovasyon kavraminin yonetimler bazinda
bolgesel ve ulusal etkileri bulunmaktadir.

Inovasyon kavrami Ingiltere’de 16. yy ’da Latince kokenli “Innovatus”
kelimesinden tiiretilmis bir kavram olarak bilinmektedir. Dilimizde ise “Yenilik”
olarak yer almaktadir (Dam, 2017, s. 49). Tiirk Dil Kurumu’nun “Yenilesim” olarak
tanimladig1 inovasyon kavrami, degisen diinya sisteminde kosullara uyum saglamak
icin toplumsal, yonetsel ve kiiltiirel ortamlardaki yeni alanlarin kullanilmaya
baslanmasi olarak degerlendirilmektedir (TDK, 2018).

Inovasyon kavramini hem genis hem dar anlamda tanimlamak miimkiindiir.
Kavramsal cercevesi geregi dar anlamda inovasyon teknolojik alanlarda yapilan
yeniliklerin tiimiinii kapsamaktadir. Kelime anlami olarak da yeniligi ifade eden
inovasyon kavramu icat ile es anlamli kullanilmamaktadir. Bilim ve teknoloji 15181nda
toplumlara katki saglayacak bicimde var olan degerlerin yenilenerek ve
giiclendirilerek kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Isik, Kiling, 2012, s. 170). Genis
anlamda inovasyon ise; arastirmayi, 0grenmeyi ve kesif yapmayi temel alan tiim
iktisadi yap1 ve kurumlarin gerekli tiim birikimlerini kullanarak siirece sagladiklar

katk1 olarak degerlendirilebilir (Cooke vd., 2007, s. 300).
5



Bir kavram olarak inovasyon hem siireg hem sonu¢ olarak
degerlendirilmektedir. Siire¢ degerlendirilmesinde yenileme ve yenilenme olarak
siirecin biitiinlinii etkileme gliciine sahipken, sonu¢ kisminda ortaya ¢ikan yeniligi
ifade etmektedir. Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD) literatiirii siire¢ inovasyonunu; bir fikrin pazarlanabilir bir iiretim veya
hizmet modeline, gelistirilmis iretim, dagittm ya da toplumsal hizmete
doniistiiriilmesi olarak tanimlamaktadir (TUSIAD, 2003).

Inovasyon kavrami yalnizca ekonomideki inovasyon performansiyla ilgili
degildir. Bilgiyi esit sekilde kullanan ve dagitan arastirma kurumlari, firmalar ve
hiikiimetler inovasyon kavramiyla her zaman i¢ icedir. inovasyonda amag bilginin
kullanim1 ve dagilmmidir. Tim kurumlarin ihtiya¢ duyduklar1 hizli teknolojik
gelismelere kiiresel rekabet ortaminda esit erisim haklar1 bulunmaktadir. Inovasyon;
arastirma  kurumlari, firmalar, {iniversiteler, hiikiimetler, teknoloji transfer
merkezleri, ticaret odalari, finans kuruluslari, yatirnmcilar ve endiistri kiimeleri
lizerine ortak insa edilmektedir.

Ozellikle ekonomi temelli ele alinan inovasyon kavramma iktisatgilarin
getirdikleri tanimlarsa su sekildedir (Elgi, 2007, s. 25-26).

Schmookler (1966)’e gore inovasyon bir igsletmenin kendisi i¢in yeni bir {iriin
veya hizmet gelistirmek adina yeni bir yontem veya girdi kullanmasidir. Drucker
(1985)’e gore, girisimcilerin farkli bir hizmet liretmek adina ortaya koyduklari
degisikligin kendisini ifade etmektedir. Oslo Kilavuzu (OECD ve Eurostat, 2005)’na
gore inovasyon ise yeni bir gelisme ya da 6nemli 6l¢lide degisime ugramis iiriin veya
stireclerin belli bir organizasyonda veya dis iliskilerde bir yontem olarak
kullanilmasidir.

Yapilan tanimlardan hareketle inovasyon kavraminin yeniligi temsil ettigi,

degisim ve doniisiimii destekler bir temelde ele alindig1 agik¢a goriilmektedir.

2.1.2. Tarihsel Siirecte Inovasyon Kavramimin Gelisimi ve Ozellikleri

Tarihsel siiregte inovasyon kavraminin ortaya c¢ikmasi c¢ok eskilere
dayanmaktadir. Kapitalizm olgusunun ortaya ¢ikmasiyla anlam kazanmaya baslayan
inovasyon kavrami 16. yy’da adindan s6z ettirmeye baglamistir.

Tarihsel siirecteki inovasyona verilebilecek 6rneklerin basinda, Fatih Sultan

Mehmet’in Istanbul’un fethi gosterilebilir. Istanbul’u fethetmek i¢in Sahi Topunun
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doktiiriilmesi, yenilik¢i fikirlerin ortaya ¢ikmasinda izlenen yolu acik¢a
gostermektedir (Oztuna, 2017, s. 222). Benzer sekilde 15. yy’da Portekiz’in
Hindistan’a ulagsma amaciyla, okyanuslar1 agan gemi teknolojileri iizerinde yaptigi
caligmalar inovasyon Ornekleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Luraghi, 1975, s.
22).

Insanoglunun ¢aglar boyunca arayis icinde olmasi inovasyon kavraminin
aslinda insanlik tarihinin basladigi ilk andan bu yana hayatimizda oldugunu
gostermektedir. 1k insanlarin gelisimine baktigimizda atesin kesfiyle baslayan siireg
demirin kullanimi, tarim toplumuna gecis, kasabalarin ve kentlerin ingasi ve sanayi
devrimiyle birlikte biiyiik teknolojik gelismelerin yasanmaya basladigi donemle
birlikte devam etmistir. Sanayi devriminde buharli makinelerin icadiyla gelisimi hiz
kazanan teknoloji zaman iginde elektrik, bilgisayar ve dijital devrimi beraberinde
getirmistir (Bulut ve Akgaci, 2017, s. 51).

Sanayi devrimi giiniimiiz teknoloji ¢aginin baslangict olarak kabul
edilmektedir. 1750-1890 yillar1 arasinda baglayan donem birinci Sanayi Devrimi
olarak adlandirilmakta ve Buhar Cagi olarak bilinmektedir. Buhar Cagi olarak
adlandirilmasindaki sebep ise James Watt’in buharla c¢alisan makineleri icat
etmesidir. Bu donemde bulusla gergceklesen dokuma sanayindeki gelismeler,
gemicilik ve demiryollarindaki c¢elik iiretimi gelisen teknolojinin o ddneme
kazandirdiklaridir (Ayvaz vd., 2010, s. 2). ikinci Sanayi Devrimi olarak bilinen
donem ise 1870’11 yillarda baslayan ve 1989’a kadar devam eden Dogu Blogunun
¢okiis donemidir. Bu donemde 6nem kazanan petrol endiistrisi donemin teknolojik
gelismelerini atesleyen bir etkiye sahiptir (Gérgiin, 2016, s. 51). Ugiincii Sanayi
Devrimi  olarak adlandirilan donemin baslangiciyla  bilgisayar, niikleer,
mikroelektronik, genetik ve lazer gibi gelismeler kiiresellesen diinyada kendini
gostermeye baslamistir (Bulut ve Akgaci, 2017, s. 52). Bu donem, elektrikle seri
iiretime gegirilen cihazlar ve bilisim teknolojileri ile informatik devrim olarak
bilinmeye baslamistir (Celiktas vd., 2015, s. 1).

Sanayi devrimiyle baglayan bu siire¢ bilgi toplumunun olusumunu
saglamistir. Iletisim sektorii enformasyon devrimini ortaya ¢ikarmis ve bilgisayar
teknolojileri siirece dahil olmaya baslamistir. Degisen sistemde sirketler ve kurumlar
doniistime girmistir. Teknolojik hareketlerin bilgi toplumunu ortaya c¢ikarmasi
teknolojiyle uyumlu bir doniisiimii ve yeniligi beraberinde getirmistir (Erkan ve

Erkan, 2007, s. 2). Bilgi toplumunun olusmasinda yasanan tiim bu degisimler
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giiniimiizde endiistri 4.0 olarak bilinen dénemin biitiiniinii ifade ederken inovasyon
kavraminin da bu kapsamda degerlendirilmesine ortam hazirlamistir.

Genel olarak Sanayi Devrimi; sanayilesmis devletlerin inovasyon
faaliyetlerinin bir sonucudur. Birinci devrimde gergeklestirilen buhar giicii, ikinci
devrimde elektrik giicii ve zincir iiretim sistemleri, ticlincli devrimde gergeklestirilen
bilgisayar ve otomasyonlar ve son déonemde ortaya ¢ikarilan internet ile inovasyon
gelisimi ¢ok net goriilmektedir.

Sanayi Devrimiyle baglayan silire¢ internet teknolojilerini gliniimiize kadar
getirmistir. Genel baglamda bu siirecte yasanan her yenilik ayn1 zamanda inovasyon
kavramiyla degerlendirilse de inovasyon kelimesini tarihte ilk tanimlayan,
Avusturya’li ekonomist ve politik bilimci Joseph Alois Schumpeter olmustur.
Kalkinmanin itici giicii olarak tanimladig1 inovasyon, Schumpeter’e gore;

- Yeni hizmet ve yeni {iriin,

- Uretim siireclerinde gelistirilen yeni yéntemler ve siirecler,

- Orgiitlenme ve organizasyon bigimlerinde yenilik,

- Pazarlama yontemlerinde gelistirilen yeni yaklasimlar olarak dort

alanda ele alinmistir (Elgi, 2007, s. 2).

Inovasyon ve icat kavramlari birbiri yerine kullanima uygun degildir. Sik sik
bu iki kavram karistirilmaktadir. Bu konuya kesin bir ayrim getiren Schumpeter;
inovasyonu ticari amag tasiyan bir aktivite olarak tanimlamaktadir. Oysaki icatta
ticari bir ama¢ s6z konusu degildir. Kisaca inovasyon kavrami icadin ticari kaliba

biiriinmiis hali olarak tanimlanabilmektedir (Kili¢ ve Aydin, 2014, s. 151).

Inovasyon kavrami tanimi ve dogasi geregi toplumdaki her kesimi etkileme
giicline sahiptir. Bir toplumun yasam kalitesinin artmasi, sosyoekonomik, kiiltiirel,
yonetsel yonden gelismesi giiniimiiz toplumlarinda inovasyon kavramiyla
sekillenmektedir. Rekabet ortaminda iilkelere ve toplumlara avantaj saglayan bu
kavramin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilmektedir (Dam, 2017, s. 53-54).

- Toplumlarin yasam kalitelerinde 6nemli degisimlere yol agmaktadir.

- Siireklilik arz eden bir yapiya sahiptir.

- Yayilmac1 bir yapiya sahiptir.

- Etkili bir rekabet aracidir.

- Toplumsal faydaya katki saglamakta ve bu alana hizmet etmektedir.

- Iktisadi gelismeye katki saglamaktadur.



- Organizasyonlar arasi bir biitlinlesmenin sonucudur.

- Istihdam gelisimini ve iyilesmelerini desteklemektedir.

- Patent artisinin temelini olusturmaktadir.

- Ihracat artis1 saglamaktadir.

- Girisimcilige 6nemli katkilar saglamaktadir.

- Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini desteklemektedir.

- Bilgi paylasimi saglamaktadir.

- Destekleyici kiiltliriin genetik 6zellikleriyle birlikte gelismektedir.

- Biinyesinde barindirdig: bilgi ve Ar-Ge faaliyetleriyle gelisimi siirekli
kilmaktadir.

Literatiirden elde edilen bilgiler 1s181nda sanayi devrimiyle birlikte gelisen
teknoloji ve yenilik hareketleri, dogrudan inovasyon kavrami ve inovasyon
caligmalariyla degerlendirilebilir. Daha ag¢ik ifadeyle sanayi devrimleri inovasyonu
Oone c¢ikaran ve inovasyon calismalarim1 hizlandiran bir yapiya sahiptir. Sanayi
devrimiyle birlikte kiiresel capta baslayan rekabet, ekonomi ve yonetsel bazda yeni
teknolojik gelismelerin ateslenmesine ortam hazirlamis, bilgi teknolojileriyle
gelistirilen yeni trlinler bir rekabet ortami ve pazar olusturmustur. Tiim bunlar
sonucunda modern diinya sisteminde inovasyon yapmak, yenilige ayak uydurmak

son derece dnem arz eden bir konuma ulagmustir.

2.1.3. inovasyon Tiirleri

Inovasyon tiirleri temelde fonksiyon ve biiyiikliik dlgiitlerine gére iki ana
baslikta incelenmektedir. Biiyiikliik dl¢iitiinde radikal ve asamali olarak adlandirilan
iki inovasyon tiirii bulunurken fonksiyon Olgiitiinde iiriin, siire¢, organizasyon,

pazarlama ve deneyim olarak bes inovasyon tiirii bulunmaktadir.

2.1.3.1. Biiyiikliik Olciitiine Gore inovasyon Tiirleri

Temelde iki ana ayrima dayanan biiyiikliik Ol¢iitlerine gore inovasyon tiirleri
asamali ve radikal inovasyon olarak bilinmektedir. Kiigiik ilerlemeler radikal
inovasyonu olusturmaktadir. Radikal inovasyonun olustugu noktada gelisimin

devami ise asamal1 inovasyonla siirdiiriillmektedir.



2.1.3.1.1. Asamal Inovasyon

Asamali inovasyon var olan teknolojilerin ve {irlinlerin kullanilarak, degisim,
dontisim ve gelisim siirecine sokulmasiyla elde edilen inovasyon tiiriidiir. Kisa
siirede olusturulan ve diger tiirlerine gore daha az risk tasiyan bir tiir olarak
bilinmektedir. Zaman dilimlerini destekleyen biitcelerle yapilabilen az risk tasiyan
bir yapiya sahiptir. Daha giivenli ve ucuz olmasindan kaynakli diger tiirlere gore

daha ¢ok tercih edilmektedir (Hobikoglu, 2009, s. 125).

2.1.3.1.2. Radikal Inovasyon

Asamal1 inovasyonun aksine var olan teknolojilerin gelistirilmesine degil
devrimine odaklanan Radikal Inovasyon, siirekli olmayan farkli bir inovasyonu
diinyaya sunmayi1 hedefler. Harward iniversitesinde arastirmalar yapan Clayton
Christensen bu tiiri yikic1 teknoloji olarak belirtmistir (Christensen, 1997, s. 42)
Bunun sebebi ise Radikal Inovasyonun var olan teknoloji ve iiriinleri ortadan kaldirip
eskinin yerini almasidir. Bu inovasyon tiirtinde eski teknolojiler ve iiriinler yok

olurken yeni pazar alanlar1 olusmaktadir (Hobikoglu, 2009, s. 125).

Radikal Inovasyon piyasada olmayan bir seyin kesfiyle ilgilidir ve Radikal
Inovasyon iiretimi oldukga zor ve belli kriterlere gére sekillenen bir yapiya sahiptir.
Yiiksek bir katma degere sahip olan, rekabeti yeniden planlayan ve yeni pazar

alanlar1 olusturan bu tiiriin genel kriterleri su sekildedir (http-1)

- Uretilen hizmet veya iiriiniin daha dnce iiretilmemis olmas1 gerekir.

- Piyasaya siiriilen Radikal Inovasyonun toplum ihtiyaglarini gdzetmesi
ve piyasanin iyi analiz edilmesi gerekir.

- Bu inovasyon tiiriiniin yeni performans 6zelliklerini igermesi gerekir.

- Bir tiiriiniin Radikal inovasyon olarak kabul edilmesi igin {iriiniin
ticarilesme asamasina gelmesi gerekmektedir.

- Piyasadaki diger performans iirlinlerinden bes ve iistii katlarda inovatif
ozellik tasimas1 gerekmektedir.

- Piyasaya siiriilmesi hedeflenen radikal fikirlerin girisimcilerin
beyinlerinde ve laboratuvarlarda teknolojik mayalanma siireci

gecirmesi gerekmektedir.
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2.1.3.2. Fonksiyon Olgiitiine Gore inovasyon Tiirleri
Kendi i¢inde bes inovasyon tiiriinii barindiran fonksiyon OoOlgiitiine gore
inovasyon tiirleri iriin, siire¢, pazarlama, organizasyon ve deneyim inovasyonu

olarak bilinmektedir.

2.1.3.2.1. Uriin Inovasyonu

Uriin inovasyonu yapisal olarak Asamal1 Inovasyona benzeyen bir inovasyon
tiiriidiir. Piyasada olan mevcut bir iiriinlin gelistirilip yenilenerek bir {ist seviyeye
cikartilmasiyla ortaya c¢ikmaktadir. Kullanim yoéniinden kolaylik saglayan, sekil,
malzeme ve amaglarinin giincellenerek tiiketiciye ulastirilmasi amaglanir. Bu
inovasyon tiiriinde dikkat edilmesi gereken nokta performansin artirilmasi hedefinde
olan iirliniin talep yapilarina ve fiyat artisina hazir olup olmadiginin hesaplanmasidir

(Kirim, 2006, s. 19).

Uriin Inovasyonunun gelisim siirecinde ilk olarak yeni bir {iriin fikri ortaya
cikmaktadir. Yeni iirin fikrinin sonrasinda fikrin degerlendirilmesi, piyasa analizi,
gelistirme segenekleri, pazarin test edilmesi ve arz asamalar1 devreye girmektedir. Bu
siirecte onemli olan nokta ¢ok fonksiyonlu organizasyon gruplari arasinda iletisimin
esgiidiimlii olarak saglanmasidir. Tiim bu siirecler verimli sekilde degerlendirilip

uygulandiktan sonra Uriin Inovasyonunun pazarda basariya ulasmasi saglanmaktadir.

2.1.3.2.2. Siirec inovasyonu

Siireg inovasyonu fretilmis bir {irlinin tretim bigiminde ya da sunum
sekillerinde yapilan degisimleri ifade etmektedir. Bu inovasyon tiiriinde lretim ve
dagitim fonksiyonlarmnda degisim s6z konusu olmaktadir. Uriiniin, {iretim
asamasinda, gectigi evrelerde Onemli degisimler olmaktadir. Piyasada var olan
mevcut bir iirlin veya hizmete daha verimli ve etkin bir kullanim sunmak adina
yapilan Siire¢ Inovasyonu, verimlilik artigina, maliyet azalimina, teslimatta hiz ve

etkinlik artisina olanak saglamaktadir (Hobikoglu, 2009, s. 129).

Siire¢ Inovasyonunda meydana gelen yenilik istikrarli ve kademeli olarak
olugmaktadir. Uzun vadede dev biiyiime hedefiyle olusturulmus bir degisim sz
konusu degildir. Isa’ya gore (1995, s. 69), siirecte gergeklestirilen yenilik

maliyetlerin azaltilmasi, kalitenin giiclendirilmesi, rekabet unsurunun arttirilmasi,
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siirece farkli kalite ve cesitlilikte yeni faktorlerin dahil edilmesi gibi sonuglar
dogurmaktadir. Siire¢ Inovasyonunda radikal degisimler olabildigi gibi yalmzca basit
uygulama farkliliklar1 da olabilmektedir. Bununla birlikte diger inovasyon tiirleri
kendi 6zellikleriyle bir yeniligi temsil edip farkli fonksiyonlar icerse de zamanla
Siire¢  Inovasyonuna gecis saglamaktadir. Bilgisayar ve yazilima yonelik
gerceklestirilen yenilikler, bankalarin ATM hizmetleri, el dokuma halilarin seri
iretimle fabrikalarda {iretilmesi gibi Ornekler silire¢ inovasyonunu temsil eden

yenilikler olarak goze ¢carpmaktadir (http-2)

2.1.3.2.3. Organizasyon Inovasyonu

Organizasyonel Inovasyon bir diger adiyla Yapisal Inovasyon, piyasada
gerceklesen yapisal farkliliklardan yararlanilarak sektor iliskilerinin  sifirdan
tanimlanmas1 ve is modelinde gerceklestirilen kokten degisimi ifade etmektedir. Bu
inovasyon tiirli yeni bir calisma ydntemi saglamakta ve mevcut olan yonetimin
organizasyon inovasyonu gergeklestiren kuruma uyarlanmasi ile olusturulmaktadir
(Cekei, 2017, s. 11).

Organizasyon Inovasyonunun amaci kurum i¢i performansin arttiriimast,
iletisimin  gii¢lendirilmesi, Kuruma yonelik memnuniyetin arttirilmast olarak
degerlendirilebilir. Bu inovasyon tiirlinii digerlerinden ayiran en 6nemli ozellik;
kurum ici alinmig bir kararla ortaya ¢ikmasidir.

Organizasyon yapilar: yillar i¢inde siirekli degisime ugrarlar. Giinlimiizde bu
degisimle gelinen nokta bu inovasyon tiirlinlin Onemini ortaya koymaktadir.
1960’larda firma ve kurumlarin odak noktasi maliyet olarak sinirlanmaktadir.
1970’lerde maliyetlere ek olarak kaliteyi de iiretim siirecine dahil eden bir anlayis
gelismeye baglamistir. 1980°lerde triin c¢esitliligi 6nem kazanirken, 1990’larda
kurumlar arasi rekabetin 6n kosulu olarak iiriin ve hizmetlerde olusturulan siirekli
yenilik arayisi piyasayr Organizasyon Inovasyonuna zorlamistir (Burmaoglu ve
Sesen, 2011, s. 5). Kiiresel rekabetteki degisimin siirekliligi kurum ve firmalar
yenilige siiriiklerken inovasyon kavraminin her alanda kendini gerekli kildig1 gercegi

ortaya ¢cikmaktadir.
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2.1.3.2.4. Pazarlama Inovasyonu

Pazarlama Inovasyonu teknoloji tabanli olusturulmus bir iiriin veya hizmete
karakter ve taninma kazandirarak kiiresel rekabetteki yerini giiclendiren, toplumun
ve piyasanin ihtiyaglarma yonelik bir model olusturan inovasyon tiiriidiir. Uriin veya
hizmetin alictya ulagsmasinda yenilik¢i bir bakis agisiyla gelistirilen pazarlama

yontemlerini igermektedir (Morgiil, 2014, s. 13).

Pazarlama Inovasyonunda {iriiniin tasarimindan reklam ¢alismalarina,
promosyon uygulamalarindan fiyatlandirma politikasina kadar genis bir yelpazede
yenilik¢i bakis agilar1 gerekmektedir. Talep ve temas siireglerinin iyilestirilmesi,
yaratici fikirlerin pazarlama siireglerine dahil edilmesi bu inovasyon tiiriinii
giiclendiren temel yapisal Ozelliklerdir. Pazarlama anlayisina getirilecek her yeni

bakis acis1 rekabet ortaminda kurum ve firmalar1 6ne ¢ikarmaktadir.

Pazarlama Inovasyonunda her yer bir pazar olarak diisiiniilmelidir. Tiiketiciye
ulagilan bir pazar daha once deneyimlenmemis veya alisiilmamig bir mekan olabilir.
Burada oOnemli olan yenilik¢i bir bakis acisiyla buradaki tliketiciye irlinii
benimsetmektir. Kullanilacak pazarlama yontemi sira dist veya ¢ok siradan bir

olusum da sergilese tiiketiciye ulasmanin en etkin ve verimli yolu bulunmalidir.

2.1.3.2.5. Deneyim Inovasyonu

Deneyim, tliketicinin iiriin ve hizmeti kullanirken kiside biraktig1 etkiyi ifade
eden bir olgudur. Deneyim inovasyonu ise piyasadaki iiriin ve hizmetlerin kullanim
deneyimiyle ilgilenen inovasyon tiiriidiir. Tiketicinin riinii kullanirken yasadigi
deneyim ne kadar keyifli olursa {iriine talep o yonlii artacaktir. Firma ve kurumlarin
tiriin ve hizmet tlizerinde olusturduklar1 deneyim inovasyonu farklilik ve sira digilik
barmdirmaktadir. Bu 6zelligiyle Deneyim inovasyonu, iiriinii, rekabet ortaminda 6ne
c¢ikarip, kurumlara o iirlin tizerinden liderlik saglamaktadir. Bu inovasyon tiirliniin
basari kriteri kesif duygusuyla sekillendiginden inovasyon fikrinin yaratici temellere

oturmasi son derece 6nemlidir (Hobikoglu, 2009, s. 133).

2.1.4. inovasyon Sistemi
Inovasyon sistemi denilen olgu yenilik kavraminin etkilesimli bir sekilde
model olusturmasiyla ilgili bir siiregtir. Bu kavramin ana hedefi en birincil faktor

olarak ekonomide ve ekonomiyi etkileyecek tiim olusumlarda yenilik iiretebilme
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yetenegiyle dogrudan baglanti kurarak arastirma kurumlarinin, {iniversitelerin,
firmalarm, teknoloji kurumlarinin, hiikiimet organlarimin ve organizasyonlarin

etkilesimini saglamaktir (Oguztiirk, 2006, s. 124).

Edquist’e gore (2004, s. 15-29) inovasyon sistemlerinin bazi temel 6zellikleri
bulunmaktadir. Edquist bu 6zellikleri tanimlarken inovasyon sistemlerinin avantaj ve
sorunlarina yonelik analiz yapmay1 kolaylastirmistir, bu sistemin her alan i¢in

uygulanabilir oldugunu ortaya koymustur. Bu 6zellikler su sekilde siralanmaktadir.

- Temelde 6grenmeyi barindirmaktadir. inovasyon sistemi farkli
tanim ve yorumlarla degerlendirilmis bir siirectir ancak biitlinlinde 6grenmeyi temel
alan bir yaklasim sergiler. Bilgi ekonomisi olarak tanimladigi bu siiregte 6grenme
kavramiyla sekillenmis yeniliklerin ekonomiler {izerinde hayati onem tasidigini
vurgulamaktadir.

- Disiplinler arasi biitiinsel bir 6zellik barindirmaktadir. Iinovasyon
sistemleri yaklasimi ekonomik, kurumsal, orgiitsel, siyasal ve toplumsal her alanda
kendine uygulama alan1 bulmakta, toplumsal yasam1 dogrudan etkileyen her alani ve
kurumu biitiinsel bir bakis agisiyla ele almaktadir.

- Tarihsel siirecte karakter kazanmaktadir. Bu sistem yaklagimi
farkli dogal tabanlara sahip olarak gelisimini siirdiirmektedir. Ulkelerin ve
toplumlarin tarihsel perspektifini, hedef ve beklentilerini 6zglinlestirerek gelisir ve
toplumlar1 6zgiirlestirir.

- Her inovasyon sistemi farklihk gosterir. Her {ilkenin ve toplumsal
biitlinliigiin bir deger sistemi vardir. Bu baglamda gelisen inovasyon sistemi farkli
politik yaklasimlar ve kurallara gore sekillenmektedir. Bu ayn1 zamanda inovasyona
ithtiya¢ duyan her kurum ve firmayi da kapsar.

- Inovasyon sistemleri bagimhlik gosterir ve dogrusal olmayan bir
gelisim sergilemektedir. inovasyon belli bir kurumda ortaya ¢ikarken o kurumun
var olan kurallarini, diizenlemelerini ve gecmisten getirdigi aliskanliklarini etkilesim
icine sokar. Devlet kurumlari, iiniversiteler, organizasyonlar ve teknoloji kurumlari
sistem i¢inde etkilesim ve bagimlilik gostermektedir.

- Uriin teknolojileri ve orgiitsel inovasyonu birlikte kapsayan bir
yapidadir. Inovasyon sistemi bir biitiindiir. Ekonomide yapisal bir degisim yaratan

iirlin inovasyonu, siire¢ inovasyonuyla devam ederek var olan piyasada kalkinmay1
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tetikler. Dolasiyla {irlin ve siire¢ inovasyonlarimin birlikte kullanilmasi inovasyon
sisteminin bir kosuludur.

- Kurumlar inovasyon sisteminin yasam alamidir. Bir inovasyonun
gelisimi ve siirdiiriilmesi igin bir kuruma ihtiyac1 vardir. inovasyon ancak uygun
mekanda ortaya ¢ikabilir.

- Kavram olarak dagimk bir yapiya sahiptir. inovasyon sistemleri
bulundugu ve gelistigi ortamin var olan durumuna gore sekillenmektedir. Bu sebeple
evrensel bir tanim ya da uygulama alani bulunmamakla birlikte kavramsal olarak
dagimiklik gosteren bir ¢esitliligi i¢inde barindirir.

- Kavramsal cerceveler iizerine insa edilmistir. Bigimsel teoriler
inovasyon i¢in dar bir ¢er¢eve gizmektedir. Bu sebeple teorik yaklasimlardan ziyade
uygulamal1 birimlerin ¢izdigi kavramsal ¢erceve inovasyon sistemini daha net ifade

etmektedir.

Edquist’in tanimladigi tiim bu 6zellikler inovasyon sistemleri i¢in bir ¢er¢eve
cizmektedir. Yeniligin ortaya ¢ikartilmasi icin var olan bu ortamlarin saglanmasi ve

genel hatlarin bilinerek siirecin baslatilmasi inovasyon i¢in son derece 6nemlidir.

2.1.5. Ulusal inovasyon Sistemi

Freeman, Ulusal Inovasyon Sistemini, yeni teknoloji olusturma kabiliyetine
sahip kamu kesimi ve 6zel kesim kuruluslarinin, etkinliklerini ve etkilesimlerini bu
alana yonelterek, yeni teknoloji iiretip dagitan ve bu teknolojiyi zaman iginde
degistirip gelistiren bir faaliyet olarak tanimlamistir. Dar ¢ercevede Ar-Ge birimleri,
{iniversiteler, enstitiiler ve teknoloji kurumlari Ulusal Inovasyon Sistemini
olusturmaktadir. Genis g¢ercevede ise yeniligin uygulanabilir oldugu her alan bu
alanin i¢ine dahil edilmektedir (Taymaz, 2001, s. 26).

Ulkelerin kiiresel rekabet ortaminda Ulusal inovasyon Sistemine ihtiyaglari
vardir. Gerekli teknoloji politikalarinin  olusturulmasi devleti ilgilendiren bir
diizenlemedeyken, uygulama alanlarinin olusturulmasinda sanayi ve iniversiteler
stirece dahil olmaktadir. Sistemin ii¢ ana unsuru olarak karsimiza ¢ikan devlet, sanayi
ve iiniversite is birligi Ulusal Inovasyon Sisteminin olmazsa olmazlaridir.

Giintimiizde teknolojik olarak gelismis lilke ve yonetimlerde inovasyon ve
yeniligin toplumsal diizeyde her kesimde uygulandigi goriilmektedir. Devletin bas

aktor olarak politikalarla siireci yonettigi, liniversitelerin, bu siiregte gerekli olan
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inovasyonun arastirilmasi ve bilginin iiretilmesinde rol aldigi, sanayinin ise bunu
tirtine doniistiirerek ticarilestirmesi s6z konusudur (Keles, 2007, s. 80).

Ulusal Inovasyon Sistemi, bilginin iiretilmesi ve dagitilmasi siirecini
kapsamaktadir. Etkilesim i¢inde olan kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi,
bilginin paylasilmasinda etkin bir aktér konumundadir (Isik ve Kiling, 2012, s. 178).
Bu is birligini yiiriiten kurum ve kuruluslar su sekilde siralanabilir.

- Politika tireten ve uygulamaya koyan hiikiimetler,

- Firmalar,

- Devlet,

- Universiteler ve iiniversite arastirma birimleri,

- Patent ofisleri,

- Ortak arastirma merkezleri ve teknoloji merkezleri,

- Egitim merkezleri,

- Teknoparklar.

Ulusal Inovasyon Sistemi, bu aktérler arasinda kurulmus bir agdir. Aktérler
arasinda kurulan altyap1 sayesinde bilgi iiretilip paylasilir. Bilginin iiretilmesi ve
dagitilmasi siirecinin bagariyla gerceklesmesi, toplumsal faydanin artmasi ve
ekonominin gelismesine katki saglamaktadir. Devletler, bu noktada, aktorler arasinda
uyumun ve siirdiiriilebilir iletisimin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir. Devlet, bu
iletisim siirecinde gii¢lii politikalarla sagladig: destegi ne kadar iist diizeyde tutarsa,

basar1 o denli yiiksek olacaktir.

Devletler, Ulusal Inovasyon Sistemlerine biiyiik oranda finansal destek
saglamaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinde yiirittiikleri finansman destekleri, tesvikler ve
indirimlerle politikalarin1  sekillendirmektedir. Bununla birlikte yiiriitillen bu
politikalarda ve gelismelerde aksakliklar yasanmaktadir. Sistem kurallarinin etkili
olmamasi, koordine zayifligi, destek kurumlarinin yetersizligi ve bilgi akislarinda
sorun yasanmasi dikkat ¢ekmektedir (TUSIAD, 2003). Gelismis Ulusal Inovasyon
Sistemi isleyisi i¢in devlet politikalarinin gelistirilmesi, bu sistemin ulusal egitim,
maliye, ekonomi, hukuk, saglik, bolgesel ve ulusal kalkinma, savunma vb. diger
ulusal sistemlerle birlikte degerlendirilmesi  gerekmektedir.  Gelistirilecek
politikalarin biitiinlesik bir sistemde olusturulmasi basarili bir sistem kurulmasinin 6n
kosulunu olusturmaktadir. Tiim bunlarla birlikte devletin bilgi tiretimi ve dagitimi

stirecinde teknoloji tabaninda calisan ve bu alana ihtiya¢ duyan her kurum i¢in ulusal
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politikalar olusturmasi, kurum i¢i ve sistem genelinde yasanan aksakliklarin en aza

indirilmesinde etkili olacaktir.

Teknoloji ve inovasyon kavramlarinda diinyanin 6nde gelen {ilkelerinin
Ulusal Inovasyon Sistemini ele alis bicimleri, devletlerin bu siiregte ne kadar
baglayict etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu konuda basarili politikalar
gelistiren iilkelerin 6zelliklerine deginmek bilim ve teknoloji politikalariyla birlikte
iilkeler aras1 gelismislik diizeyleri farkliliklarim1 goérmek acgisindan son derece

Onemlidir.

Bilim ve teknoloji politikalariyla inovasyon sisteminde 6nde gelen iilkelerin
basinda ABD gelmektedir. Yillardir bilim ve teknoloji iiretiminde lider konumunda
olan ABD mevcut teknoloji tiretimini géz oniinde bulundurarak yenilik ¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Bunu yapmasindaki amag ise iilkenin rekabet giiclinli arttirarak
giiciinii stirekli kilmaktir (Ayhan, 2002, s. 314). Tarihsel perspektifte bilim ve
teknoloji alaninda izledigi yol haritasina bakildiginda 1940’larin ortalarindan itibaren
Soguk Savag donemi bilim ve teknoloji atilimlarmin yasandigi donem olarak dikkat
cekmektedir. Ozellikle bu donemde Ar- Ge harcamalarina ayirdigi kaynak liderlik
vasfina ulagsmasinda en temel adimdir. 1960’larin ortalarinda sosyal devlet
anlayisinin onem kazanmasiyla ekonomi ve ¢evre gibi alanlara yonelmesi bilim ve
teknoloji alanlarmin onceligini ikinci plana diisiirse de 1980’lerde yine Ar-Ge
harcamalarinda bir artis yasanmis, uluslararasi teknoloji rekabetinin 6n plana
¢ikmasini saglamistir. 1990’lardan giintimiize kadar olan siiregte ise bagka tilkelerle
yasadig1 miicadele doneminde teknoloji girisimleri yavaslamis ancak iilkenin

toplumsal refahi i¢in bu alan 6nemini korumustur (Ayhan, 2002, s. 316).

1950’lerden 1990’lara kadar gegen siirede ABD’nin siiper teknoloji giicli
olarak piyasada kendinden s6z ettirmesi, aragtirma ve gelistirme alanlarina verdigi
degerle Olciilmektedir. Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan AB’nin siiper gii¢
olarak kendini gistermeye baslamasi, hiikiimeti, radikal degisimlere siiriiklemistir.
ABD’nin teknoloji politikalarin1 gozden gegirerek bu alana ydnelmesi, aragtirma
kurumlart ve {niversitelerin siirece entegre edilmesi ve politikalarin biitiinsel bir
cercevede ele almmmaya baslamasi1 ABD Ulusal Inovasyon Sistemini gelistiren
unsurlar olmustur (Ege, 2002, s. 85). Taymaz’a gore (2001, s. 30) bu siiregte ABD,
ticaret ve yatirimlarda engel tanimayan, ulusal ve uluslararasi pazarda rekabet

giicline sahip, dogal kaynak iiretiminde Oncii bir konuma gelmistir. Tiim bunlar
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Ulusal Inovasyon Sisteminin hiikiimet tarafindan tesvik edilmesiyle saglanmistir. Bu
stirecte etkili olan basta federal hiikiimet ve buna bagli bakanliklar (Enerji Bakanligi,
Savunma Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve I¢ Isleri Bakanlig),
sanayi firmalari, Universiteler, Ulusal Bilimler Akademisi (NAS), Ulusal Havacilik
ve Uzay Idaresi (NASA), Ulusal Bilim Vakfi (NSF) gibi enstitiiler ve hiikiimet dis1

0zel kurumlar son derece 6nem arz etmektedir (Ege, 2002, s. 88).

Ulusal inovasyon Sisteminin énde gelen liderlerinden bir digeri Japonya’dir.
Ikinci diinya savasi sonras1 “Yetistirme Stratejisi” izleyen devlet bu strateji iginde
(Goker, 2004, s. 140);

- Uretim asamasinda sistem miihendisligi tekniklerinin benimsenmesini,

- Teknolojik inovasyonu 6n planda tutarak siirekli hale getirilmesi,

- Etkilesim aginin giiglendirilmesi,

- Teknoloji ve egitim arasindaki baglantiy1r kurarak ulusal diizeyde
egitim modelinin bu alanda gelistirilmesi,

- Uretim kaliplarinda radikal degisikler ongorerek teknoloji ve
inovasyona ac¢ik bir modelle gelisimin siirdiiriilmesi gibi adimlar

izlemistir.

Japonya’da gelistirilen bu yetistirme stratejisinde basarinin ana kriteri
devletin iirlin ve teknoloji ithalatina ydnelmesidir. Diger iilkelerle arasindaki
rekabetin ana ayrimi bu yontemle saglanmistir. Japonya, diinya genelinde kendine
0zgii teknoloji ve inovasyon anlayis1 gelistiren iilkelerden biridir. Batidan aldig:
teknoloji birikimini kendi 6grenme siireclerine dahil ederek bunu Japon kiiltiiriiyle
ozellestirmistir (Erdem ve Kocabas, 2004, s. 176). Bunu yaparken dikkat ettigi
toplam kalite kontroliiyle, iiretimde, kalite ve verimlilige Onem vermesi, tam
zamaninda, az maliyetli, yiiksek getirili {riin iiretimine yonelmesi, sifir hata
yaklasimiyla {iretimin her asamasin1 denetlemesi, siirekli degisim ve gelisimi temel
alan yaklasimi ve ekonomi iizerinde baglayici etkiye sahip biiyiik ¢apl kuruluslariyla
her zaman ticaret yapma bilinci, gelisiminde siirekliligi yakalamasina ortam
saglamistir (Cekei, 2017, S. 25).

Japonya’nin Ulusal Inovasyon Sistemi aktorleri ise Ar-Ge kuruluslari,
tiniversiteler, Japonya Bilim Konseyi (SCJ), Sanayi Bilim ve Teknoloji Ajansi

(AIST), Japonya Arastirmalari Gelistirme Kurumu (JRDC), Bilim ve Teknoloji
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Konseyi (CST), Bilim ve Teknoloji Ajanst (STA), Saghk ve Refah Bakanligi,
Japonya Bilim ve Tesvik Dernegi (JSPS), Ulastirma Bakanligi, Calisma Bakanligi,
Imar Bakanligi, Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanligi (MESC), Uluslararas1 Ticaret ve
Sanayi Bakanligi (MITI) gibi kurumlardir (Ege, 2002, s. 99).

Ulusal Inovasyon Sistemleri igerisinde énemli bir konumda bulunan bir diger
tilke ise Giiney Kore’dir. Japonya’nin yetistirme stratejisinden etkilenerek benzer bir
model gelistiren Giiney Kore ‘“Yakalama Stratejisi” adi altinda bir politika
benimsemistir. Kiiresel rekabet ortaminda diinya teknolojilerini yakalamay1 ve
kendine uyarlamayi hedef alan bu yaklasimla var olan teknoloji tabanini bir iist

seviyeye ¢ikarmay1 hedeflemistir (Goker, 1998, s. 11).

Giiney Kore’de bilim ve teknoloji atilimlari 1960°larda baglamistir. 1966
yilinda kurulan Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KIST), diger iilkelerle Giiney
Kore arasinda koprii gorevi goren bir isleve sahiptir. Ileri teknolojinin yayilmas1 ve
transferi bu kurumla saglanmistir. Bu kuruma ek olarak altyapinin daha saglam
olusturulmasi adina Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MOST) ve Kore Ileri Bilim
Enstitisii (KAIS) kurulmustur (Calisir ve Giilmez, 2010, s. 42). Hiikiimet
politikalariin bilim ve teknolojiyi destekler diizeyde olmasi Giiney Kore’nin
gelisiminde etkili olmustur. Cekgi’ye gore (2017, s. 26) 1960’lardan 1990°1ara kadar
olan siirecte Giiney Kore’nin bilim ve teknoloji atilimlarini su sekilde 6zetlemek

mumkindiir.

- 1960’lar: Bilim ve teknoloji alaninda egitim siirecleri baslamistir.
Yabanci teknolojiler iilkenin biitiiniinde 6rnek alinmis ve gelistirilme siirecine
sokulmustur. Devlet tarafindan bilimsel ve teknolojik altyap: destegi saglanmistir.

- 1970’ler: Bilim ve teknolojide teknik egitim iilke geneline yayilmistir.
Ithal edilen teknolojiler belli bir adaptasyon siirecine sokulmus ve iyilestirmeleri
yapilmistir. Sanayi alaninda iilkeyi on plana ¢ikaracak ulusal ve uluslararasi
arastirmalara tesvik saglanmistir.

- 1980’ler: Ulkenin bilim ve teknolojide ilerlemesi igin bilim insanlart
yetistirilmeye baslanmistir. Bununla birlikte 6nemli bilim insanlar1 i¢in ¢alisma
alanlan tilke geneline yayilmis ve transferler baslatilmistir. Ulusal diizeyde Ar-Ge
projeleri olusturulmustur. Teknoloji gelistirme faaliyetlerinin iilke genelinde
aksamadan ilerlemesi icin laboratuvarlar ve teknoloji kulucka merkezleri

desteklenmistir.
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- 1990’1ar: Siire¢ i¢inde baslatilan ve yiiriitiilen faaliyetlerin denetimi
siklastirilmis, yeniden diizenleme, iyilestirme asamalar1 giiclendirilmistir. Toplumsal
talepler gozden gegirilerek teknoloji liretiminde talep tabanli olusumlara &ncelik

verilmistir.

Inovasyon sisteminde iilkelerin, kiiresel rekabet ortaminda iilke politikalariyla
destekledikleri bilim ve teknoloji hamleleri giiniimiiz diinyasinda O6nem arz
etmektedir. Ozellikle teknolojinin insan yasamnin her alanini etkileyen bir konumda
yer almasi bu sistemin devletler ve politikalar araciligiryla desteklenmesi gereken bir
konu oldugunu gdstermektedir. Tiirk Inovasyon Sisteminin bu rekabet ortaminda
hangi konumda yer aldig1 ve nasil bir gelisim sergiledigi calismanin biitinligi

ac¢isindan onemlidir.

Tiirkiye’de Ulusal inovasyon Sistemi, bilim ve teknoloji alaninda gelistirilen
politikalarla olusturulmustur. 1960’larda Planli Kalkinma dénemine gegisle baslayan
siirecte Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 6nderliginde
matematik, fizik, saglik bilimleri, tarim gibi alanlarda 6énemli ¢alismalar baglatilmas,
OECD goriismeleriyle ilk Tiirk Bilim Politikast 1983-2003 yillar1 arasini kapsayacak
sekilde olusturulmustur (TUBITAK, 1997, s. 3). TUBITAK kurulusuyla devam eden
siirecte, Marmara Arastirma Merkezi (MAM) kurulusu ve Birinci ve Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planlari, teknolojide gelismis iilkeler seviyesine ulagmak adina
atilan 6nemli adimlar olarak dikkat ¢ekmektedir (Taymaz, 2001, s. 33). Ulusal
Inovasyon Sisteminin olusturulmasi adina atilan bu adimlar bir girisim saglasa da ne
yazik ki bir sonuca ulastirilamamus, faaliyet olarak hayata gecirilememistir. Bununla
birlikte toplumsal yasamin diizenlenmesi adina kurulan Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu (BTYK) yeni bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir (Cekei, 2017, s. 27). Bu kurul
Tiirkiye’de olusturulacak bilim, teknoloji ve yenilik politikalarin1 diizenleyecek en
iist politika belirleme orgami olarak faaliyete gegirilmistir. 1983 yilinda kurulan bu
kurul, bilim, teknoloji ve Ar-Ge politikalarinin belirlenmesi, yoOnetilmesi ve
esgiidiimlii olarak koordine edilmesi adina bir takim gorev ve sorumluluklarla
donatilmistir (Taymaz, 2001, s. 277). Bu gorev ve sorumluluklar su sekilde

siralanabilir.

- Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin yiiriitiilmesinde rol

almak,
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- Hiikiimete bilim ve teknoloji politikalarinin olusturulmasinda destek
saglamak,

- Ulke igin 6ncelikli olan konularda Ar-Ge faaliyetlerini belirlemek ve
bu faaliyetleri yliriitecek kurum ve kuruluglara gorevler vermek,

- Ozel ve kamu sektérlerini tesvik edici diizenlemeler saglamak,

- Arastirmaci yetistirmek adina diizenlemeleri yiiriitmek.

Bu gorevler dogrultusunda faaliyete gegen BTYK’nin 1993-2003 tarihli yeni
dokiiman1 TUBITAK tarafindan kabul edilmistir. Kabul edilen belge, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin ana unsuru haline getirilmistir. Cekgi’ye gore (2017, s. 28)
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢inde “Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi” basligi
altinda BTYK nin bu hedefleri toplanmustir.

Ulusal Inovasyon Sisteminin olusturulmasinda 1990’larda énemli basarilar
saglanmustir. Oncelikli olarak olusturulmaya ¢alisilan Ulusal Inovasyon Sistemindeki
basarisizliklarin temel sebebinin uygulama eksikligi oldugu tespit edilmistir. Bu
tespitle birlikte sistem kurulusu igin politikalar gelistirilmesi 6nerisi sunulmus ve bu
Oneri kabul edilmistir. Bilim ve teknoloji altyapisina iligkin temel alinacak yasal
diizenlemeler gelistirilmistir. Olusturulan bu yasal ¢erceve ile Ar-Ge yatirimlarinin
finansman edilmesine yonelik adimlar belirlenmistir (Taymaz, 2001, s. 34).
Uygulamaya koyulan bu adimlar gercevesinde Tiirkiye Ulusal Inovasyon Sisteminin

temelleri atilmis ilerleyen donemlerde gelistirilmek adina siire¢ baslatilmistir.

Geligsmis Ulusal Inovasyon Sistemine sahip devletlerin ve Tiirkiye nin
gelisim haritalarina bakildiginda, inovasyon sistemi olusturulmasinda devletlerin
roliiniin ne kadar biiyiik oldugu gériilmektedir. Ulusal Inovasyon Sistemi olusturmak
icin dogru politikalar ve destekleyici tesviklerle hiikiimetlerin siireci yOnetmesi
gerektigi ve kiiresel rekabet ortaminda ileri teknoloji liretiminin gelisme siireclerine

etkisi dikkat cekmektedir.

2.1.6. inovasyon Modelleri

Inovasyon modelleri sosyal ve siyasal ortamda diisiinceler ve ihtiyaglar
sonucu olusan bir yapidadir. Zaman icinde sekillenmis ve gelismis yapilar olarak
dikkat ¢ekerler. Her iilkenin, her yonetimin, her bakis agisinin farkli bir pencere

agmast, inovasyon modellerinin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlarken, her modelin bir
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oncekine gore daha kapsamli yaklagimlar sunmasi da artan ve degisen ihtiyag ve
taleplerin yeni yaklagimlarla karsilanmaya calisilmas1 temelinde olugmustur

(Hobikoglu, 2009, s. 108).

Bilim ve teknolojinin 6n plana ¢ikmaya basladigi 1960’1 yillarda ilk
gelistirilen modellere bakildiginda Ar-Ge faaliyetleri dikkat cekmektedir. 1980’lerde
stirece tiiketici ihtiyaglari entegre edilmistir. 1990°larin basinda pazarlama ve Ar-Ge
faaliyetleri koordineli hale getirilmis, iki departman arasinda saglanan is birligi
cercevesinde modeller gelismeye baslamistir. 1990’larin sonlarinda ise teknolojinin
itici giicline tliketici ihtiyaglar1 eklenerek etkilesimli modeller gelistirilmeye
baslanmigtir. 2000’lere gelindiginde tiim bu siireglerden gecen inovasyon

modellerine 6grenme faktorii eklenmistir.

Inovasyon siirecinde olusturulan modeller ulusal ve bdlgesel kalkinmanin 6n
kosullar1 arasinda kabul edilmektedir. Bu modellerin anlagilmast  ve
siiflandirilmasiyla ilgili literatiirde bir¢ok ¢alisma bulunmakla birlikte net bir ayrim
s0z konusu degildir. Belirli smnirlar ¢ercevesinde 1992°de bu alandaki ilk
siniflandirmay1 yapan Rothwell, yenilik/inovasyon modellerini bes jenerasyon olarak
simiflandirmig, ancak gelisen ve degisen talepler dogrultusunda bu bes jenerasyona
altinct bir model daha eklenmistir (Giliven, 2017). Sozii edilen modeller asagida

belirtilmistir.

2.1.6.1. Teknoloji itmeli Model

Dogrusal modeller icerisinde kabul edilen Teknoloji Itmeli Inovasyon
Modeli, temelde teknolojiyle piyasa ihtiyaclarini karsilayan bir bakis acisina sahiptir.
Bu model c¢ergevesinde yenilik olgusu arastirma, gelistirme ve {irlin dagitiminda
ortaya ¢cikmaktadir. Teknolojinin gelisimiyle dogru orantili ilerleyen model, Dinamik
Inovasyon, Teknoloji Yasam Dongiilii Inovasyon ve S Egrisi Inovasyonu da iginde
barindiran ve bu kapsamda degerlendirilmesine ortam saglayan bir model olarak

dikkat ¢cekmektedir (Hobikoglu, 2009, s. 109-113).

Dinamik Inovasyon Modeli, Teknoloji itmeli inovasyon Modelleri arasinda
degerlendirilen ve 1978’de Utterback ve Abernathy tarafindan gelistirilen bir
modeldir. Bu modelde inovasyon, teknolojinin gelisim ve doniisiim siireciyle birlikte

yasanmaktadir. Hobikoglu'na gore (2009, s. 109) teknoloji li¢ asamada doniistim
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gecirmektedir. Ik asamada {iriin, degisken ve maliyetlidir. Kapsama alan1 heniiz net
degildir. ikinci asamada deneyimlerin artmasiyla birlikte belirsizlik azalir ve tiiketici
ihtiyaglar1 {iriiniin netlesmesine ortam hazirlar. Ugiincii asamada ise netlik kazanan
irlin siire¢ inovasyonu kapsaminda gelisim gostermektedir. Ancak radikal ve koklii

degisiklikler bu asamada yapilamamaktadir.

Teknoloji Yasam Déngiilii inovasyon Modeli ise 1992°de Tushman ve
Rosenkopf tarafindan gelistirilmis bir modeldir ve teknoloji doniistimii dort noktada
gelisim gostermektedir. Birinci dénemde teknolojik kopukluk ve yetersizlik
bulunmaktadir. Bu asamada {iriin radikal degisimlere ihtiya¢ duyar ve bir ivme
kazanmalidir. ikinci donemde olgunlasma dénemine gegis yapilir. Teknoloji ve pazar
belirsizliklerini ortadan kaldirmak adina yeni alternatif teknolojiler siirece dahil edilir
ve iiriin biiyiik dlgiide dzelliklerini ortaya ¢ikarir. Ugiincii donem hakim tasarim
donemidir. Bu donemde iiriin Ozellikleri nettir. Kokli ve radikal degisimlerin
yapilmasi olanaksizdir. Dordiincli donemde ise artan degisim donemine gecis yapilir
ve tiiketici ihtiyaglar1 g6z Oniine alinarak {iriin iizerinde gilincelleme ve yenilikler

yapilmaktadir (Hobikoglu, 2009, s. 110).

Teknoloji Itmeli Model iginde degerlendirilen S egrisi Modeli ise teknolojinin
ilk asamada yavas ilerleme kaydettigini daha sonra bu ilerlemeyle fiziksel bir iist
sinir yakaladigini ifade etmektedir. Fiziksel {ist sinira ulagan teknolojik yenilikler

stireci bu asamada durdurmakta ya da yavaglatmaktadir.

Fiziki Simir

Teknoloji

ilerleme hiza

Caba
Sekil 1. S Egrisi Modeli

Kaynak: Uzkurt, C. (2008). Yenilik yonetimi ve yenilik¢i orgiit Kiiltiirii, Beta Yaymlari:
istanbul.
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Bu modele gore inovasyon siireclerinde yagsanan bu durum yeni bir teknolojik
gelismeyle asilabilmektedir. Bu modelin yaklasimlari bazi elestiriler almaktadir
(Hobikoglu, 2009, s. 113). Bu elestirilere gore;

- Eski teknolojinin fiziksel sinira ulasmasi durumunda yeni teknoloji
tiretimi sifirdan yeni bir iirlin olusturulmasina sebep olmaktadir. Bu durumda eski
teknolojinin birakilmasi inovasyon saglayan kurum i¢in zararli olabilmektedir.

- Ust sirina ulasan teknolojide yenilik gereksinimi tiiketici ihtiyaglariyla
ortiismeyebilir.

- Bazi durumlarda yeni teknoloji tiretmek i¢in ortam uygun olmayabilir.

- Inovasyon igin  harcanan siire  Olgiitler  dogru  sekilde

hesaplanamayabilir.

Bu ve benzeri sebepler sonucunda model elestiri almakta ve uygulama alani

daralmaktadir.

2.1.6.2. Talep Cekmeli Model

Dogrusal modellerden olan Talep Cekmeli inovasyon Modeli, 1960’larda
artan rekabetle birlikte firmalarin degisime girdikleri donemde ortaya c¢ikmustir.
Artan rekabet ortaminda firmalarin {irlinlerini degistirmeleri ve pazarlama stratejileri
belirlemeleri bu modelin gelismesini saglamistir. Pazar onderligi modeli olarak da
anilan bu model kapsaminda inovasyon, 6nceki modelin aksine, piyasa taleplerine
gore sekillenen ve ihtiyaglara gore belirlenen {riinler ortaya koymay1

hedeflemektedir (Giiven, 2017).

Dogrusal modeller; inovasyon, Ar-Ge, liretim ve pazarlama agi igerisinde
birbirine bagli olarak sekillenen modellerdir. Test edilebilir ve denetlenebilir bir
siireci kapsayan dogrusal modellerde tiiketici edilgendir. Uretilen her iiriinden piyasa
kosullar1 geregi etkilenir. Pazar, bu modelde inovasyonun merkezini olusturmaktadir.
Tiiketicinin tercih ve beklentileri pazarin degisimine ortam saglarken, pazarin
tercihleri inovasyon ve Ar-Ge siireglerini etkilemektedir. Talep Cekmeli Inovasyon
Modeli kendi iginde Es Zamanli Iliski Modeli olarak adlandirilan inovasyon

modelini barindirmaktadir.
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Es Zamanl Iliski Modelinde inovasyon, ¢ok merkezli bir yapiya sahiptir.
Yenilik, Ar-Ge, iiriin ve pazar arasindaki es zamanli bir iliski sonucunda ortaya

¢ikmaktadir.

Uriin

»

Pazar

vy

Ar-Ge <

Es Zamanli Iliski Modelinde yeniligin kaynag tek bir noktada baslamamakta,
etkilesim durumunda olan {i¢ ana wunsurun Onceligine goére yol haritas

belirlenmektedir (Hobikoglu, 2009, s. 114).

2.1.6.3. Interaktif Model

Interaktif Inovasyon Modeli, pazar merkezli bir inovasyon modeli olup ayni
zamanda Rothwell tarafindan {iglincii jenerasyon inovasyon modeli olarak
siniflandirilmis bir modeldir. Interaktif Modelde; Pazar, siireklilik gdsteren teknoloji,
isletme Ozellikleri ve toplumsal talep stireli bir iliski igerisinde iirliniin olugsmasina
ortam hazirlamaktadir. Burada iliski i¢inde olan her birim arasinda iliskiler 6n
plandadir. Yeni {iriin birimlerin herhangi birinden ¢ikabilmektedir. Bu da inovasyon
siirecinde birbirine bagli olan tiim birimleri {iriin siirecinde 6nemli bir konumda

tutmaktadir (Giiven, 2017).
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Sekil 2. interaktif Model

Kaynak: Uzkurt, C. (2008). Yenilik yonetimi ve yenilik¢i érgiit Kiiltiirii, Beta Yayinlari:
Istanbul.
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2.1.6.4. Entegre Model

Entegre modelin temeli bilgi paylasimina dayanmaktadir. 1980’lerin
ortasinda Japonya’da elektronik ve otomobil alaninda siiren calismalar yeni bir
dordiincii jenerasyon inovasyon model anlayisinin gelismesine ortam hazirlamistir
(Oguztiirk ve Tiirkoglu, 2004, s. 18). Bu modele gore kurum igi farkli boliimler yeni
teknolojik {iriin gelisimi i¢in birlikte calismaktadir. Birlikte ¢calisma durumu {iriiniin
piyasaya c¢ikisindan oOnceki gelisim siirecini biiyiikk oranda kisaltmaktadir.
Biitiinlesme yaklasimiyla hareket eden birimler, paralel, etkin ve kapsayici tabanda

daha yiiksek bilgi islem verimliligi elde etmektedir (Giiven, 2017).

2.1.6.5. Sistem Entegrasyonu ve Sebekelesme Modeli

Inovasyonda kurumlarin is birligi dnemli bir dlgiittiir ancak gelisen teknolojik
tabanda bu yeterli degildir. Is birligi ve etkilesimin yaninda bilginin diger aktorleri
arasinda bir bag kurulmalidir. Bilginin diger aktorleri olan liniversiteler, arastirma
kurumlari, firmalar ve girdi saglayan her birim arasinda kurulan bag inovasyonu
ileriye tasiyan ve giiclendiren, rekabet ortaminda teknoloji iireticilerini 6n plana

¢ikaran bir yapilanmadir.

Yenilik aglart (sebekeleri) denilen bu kurumlar arast bag kurulumunu
Freeman su oOlgiitle tanimlamaktadir: Siire¢ iginde yeni iirlin {retilmesinde
karsilagilabilecek tiim belirsizliklerin ortadan kalkmasi veya azalmasi igin
kurumlarin faaliyette bulunduklar1 alanlarda tiim gruplarla agik bir baglanti
gerceklestirmesidir (Oguztirk ve Tiirkoglu, 2004, s. 18). Sistemin tiim paydaslara
entegre edilmesi silireCin daha verimli yonetilmesi ve bilgi iiretiminde yenilik¢i

yaklasimlarin artmasi ve kullanilmastyla dogru orantilidir.

Sistem entegrasyonu ve sebekelesme modelinin 6nemi, 6zellikle enformasyon
ve iletisimde kullanilan elektronik araglarin kullanimiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
siirecte elektronik araglarin kullanimi1 gereklidir ¢linkii kurumlar tiim birimlerle
kurulacak olan bagda bilgi depolanmasini ve bilginin islenmesini en giivenilir bu

yolla saglamaktadirlar.
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2.1.6.6. Bilgi ve Ogrenmenin Onde Oldugu Model

Altinc1 jenerasyon modeli olarak tanimlanan bilgi ve o6grenme temelli
modelde ise 1990’larin sonrasinda kurumlar arasi rekabette bilgi ve 6grenme On
plana ¢ikmaya baglamistir. Bilginin {iretilmesi, transfer ve paylasim hedefleri,
kurumlar aras1 biitiinlestirici bir forma dontstiiriilmesi yeni donemin ana hedefleri
arasina alinmistir. Bilgi, bu donemde en 6nemli kaynak olarak goriilmiistiir. Rekabet
ortaminda, inovasyonda 6nde olan kurumlar, bilgiyi en verimli kullanan kurumlar
olarak On plana c¢ikmistir. Bilgiyi kullananlar arasinda bu bilgi kullaniminin

ogrenmeyle desteklenmesi hedeflenmistir (Hobikoglu, 2009, s. 115).

Rothwell’in alt1 sinifa ayirdigi inovasyon modelleri, kurumlarin stratejilerine
gore iki ana gruba ayrilmaktadir. Kapali ve agik inovasyon olarak adlandirilan bu iki
grupta; kapali inovasyon, laboratuvari, diinya kabul edip yeni iirlinii kendi
mutfaginda lireten ve piyasaya siiren ilk kurum olmaktadir. Dis paylagima kapali bir
yapidadir. Agik inovasyon ise diinyay1 bir laboratuvar olarak goriir. A¢ik, paylagimli
ve is birligi giiden bir yapiya sahiptir. Temelde elde edilmis ve gelistirilmis yenilikler
tizerinden bir gelisim saglama hedefindedir. Bu inovasyon grubunda hi¢bir zaman

¢1g1r agan bir yenilik ortaya koyulmamaktadir (Giiven, 2017).

2.1.7. Ulkeler ve Toplumlar i¢in Inovasyonun Onemi

Inovasyon, bilimsel ve teknolojik bulgularin ekonomik, toplumsal ve siyasal
degerlere doniistiiriilmesi noktasinda son derece 6nemlidir. Bilgi ve yenilige agik
olmayan ya da rekabet ortaminda siirekliligi olan bilgi ve yenilikleri ekonomik ve
toplumsal degerlere doniistiirme yetenegine sahip olmayan iilke, kurum veya
toplumlarin uluslararasi arenada varligin stirdiirmesi miimkiin degildir.

Ulkelerin yasam standartlar1 ve refah diizeyleri, iiretken olmalartyla dogru
orantilidir. Rekabet gliciiniin artmasi, yeni nesil teknoloji ¢aginda inovasyonla
miimkiin olmaktadir. Ulkede bulunan kaynaklarin {iriin ve hizmete doniistiiriilmest,
rekabet¢i ortamda iilkelere biiylik avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlarin en
onemli kismi ekonomik giigle dogru orantilidir ancak inovasyon sayesinde toplumlar,
ayn1 kaynaktan c¢ok biiylik verim elde ederken toplumlarin gelismesi de ayn1 verimle
saglanmaktadir. Bu sebeple inovasyon yalnizca ekonomi temelli bir gelisim degil

toplumsal bir sistem olarak da biiyiik 6neme sahiptir (Keles, 2007, s. 84).
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Bilim, teknoloji ve inovasyon birbirine bagl gelisen ve biiyiiyen sistemlerdir.
Bilim ve teknoloji politikalar1 iiretilirken inovasyon da ayn1 politikalar igerisinde yer
almaktadir. Bir iilkenin bu sistemlerden yalnizca birini gelistirmesi yeterli degildir.
Gelisen bilim, teknoloji ve inovasyonun ekonomiye veya toplumsal degerlere
sagladig1 katki {ilkenin basar1 Olgiitii olarak degerlendirilmemektedir. Basari
Ol¢iitiinlin ana etkenlerinden birisi var olan ve gelisen teknoloji tabaninda yeni bir
teknoloji tiretme yetenegidir (Keles, 2007, s. 84).

Inovasyon iilkelere genis bir vizyon kazandirmaktadir. Degisime ve gelisime
acik bireylerin yetistirilmesi noktasinda yol gosterici olarak degerlendirilmektedir.
Inovasyon, bilim ve teknolojiyi etkin sekilde kullanabilen toplumlar, uluslararas:
arenada var olan tehditleri firsata doniistiirebilme giiciine sahiptir. Ayn1 zamanda
fikir iiretme konusunda gelismis bir alt yapilari mevcuttur. Inovasyon; bilginin
basariyla yonetilmesi, egitim c¢alismalarina agirlik verilmesi, yaraticiligin
desteklendigi ortamlarin olusturulmasi ve piyasa taleplerine gore tirtin gelistirilmesi
noktasinda olusturulabilecek en dnemli tabandir (http-3). Ulkelere ve toplumlara
sagladig katkilar ise su sekilde siralanabilmektedir.

- Ulkelerin issizlik oranlar1 azalmaktadir.

- Kisi bagina diisen milli gelirde artig saglanmaktadir.

- Toplumlarin refah diizeyleri artmaktadir.

- Ulkelerin uluslararasi arenada rekabet giiciinii arttirmaktadir.

- Yalnizca bir alanda etkin olmamasi sebebiyle inovasyonun
kullanildig1 her alan ve sektor gelisimden beslenmekte ve teknoloji
cagini yakalamaktadir.

- Ulkenin ve toplumlarin egitim standartlart teknoloji ve bilim
sayesinde her kesime ulasabilir bir politikaya donlismektedir.

- Patent sayilar1 artmaktadir.

- Ulkelerin ihracat seviyeleri yiikselmekte ve ihra¢ edilen f{iriinleri

cesitlenmektedir.

Inovasyonun iilkeler ve toplumlar iizerindeki etkisi gdz oniine alindiginda
devletlerin kendi iilke sinirlari igerisinde gelistirecekleri etkin ve sistemli inovasyon

politikalar1 tizerinde durmalar1 olduk¢a 6nemlidir.
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2.1.8. Inovasyon, Rekabet ve Devlet iliskisi

Bilisim teknolojilerinde ger¢eklesen devrimle birlikte diinya piyasasinda
hakim olmaya baglayan sanayilesme, uluslararasi piyasada bir rekabet ortami
olusturmustur. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda diinyanin iki kutuplu bir sistem
halini almas1 ve bu kutuplar arasinda yasanan silahlanma yaris1 piyasadaki gii¢
dengelerinin degisimine ortam hazirlamistir. Sanayilesme ve gelisme endeksli
degisen bu yeni diinya diizeninde hakim olan rekabet gittik¢e kabul gérmiis, devletler
ayakta kalmak i¢in yeni diinya diizenine entegre olmaya baslamislardir. Inovasyon
olgusunu benimseyen ve uygulamaya koyan devletler piyasa hakimiyetini hizla

ellerine almiglardir (Yazici, 2018, s. 80).

Dordiincii sanayi devrimi olarak kabul edilen bilim ve teknolojide yasanan
devrimsel siire¢, egitimden sagliga, yonetimden savunmaya bir¢ok alani etkileme
potansiyeline sahip bir pozisyona ulagsmistir. Devletin yonetim alanina dahil her
birimde gelisen yenilikler, devletlerin hakimiyetlerini giiglendirmistir. Toplumlar
tizerindeki devlet kontrolii inovasyonla artarken hizmet ve firlin piyasasindaki
cesitlilik devletlerin rekabet giiclerini pekistirmis ve ileriye tagimistir. Bir devletin
modern diinya ekonomisi igerisindeki rekabet potansiyeli bu noktadan sonra
inovasyona verdigi onemle Olclilmeye baslamistir. Gelisim, inovasyonla dogru
orantili olacak sekilde sekillenmistir. Geligsmislik gdstergesi olarak benimsenen
inovasyon basari kriteri Kiiresel Inovasyon Endeksiyle belirlenmistir (Yazici, 2018,
s. 80). Savasgr’ya gore (2017, s. 1), bu endeks iilkelerin kapasitelerini belirlemenin
yaninda giiclii ve zayif yonlerini belirlemede de bir etkendir. Inovasyon faaliyetlerine
imkan saglayan ulusal ekonomideki unsurlar bu endekste bes girdi ve iki ¢ikt1 olarak

sekillenmistir. Sekil 3’te Kiiresel inovasyon Endeksi ayrintilartyla gdsterilmistir.

Sekil 3. Kiiresel inovasyon Endeksi

Kaynak: Savasei, D. (2017). Kiiresel inovasyon endeksi. Adana: Adana Sanayi Odasi
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Kiiresel Inovasyon Endeksi, bir iilkenin yonetimini, yasa uygulamalarini,
toplumsal endiseleri gidermedeki etkinligini ve politik istikrarini temsil etmektedir.
Bir iilke veya devletin kamu yonetimindeki yap1 yetersizse inovasyon faaliyetlerinin
yoOnetim siirecine olumsuz etki edecektir. Saglikli ve dengeli bir rekabet giicii ortaya
koymay1 hedefleyen devletler, ulusal ve uluslararasi ortamda belirli diizenlemeleri
saglamalidir. Bu diizenlemelerin yonetim politikalarinda  istikrarli  sekilde
uygulanmasi inovasyon faaliyetleri ylriiten kurum ve birimlere giiven ortami
saglayacagindan teknolojik yeniligin devamliligi esas alinacaktir. Inovaktif
egilimlerin devlet tarafindan desteklenmesi ve giivenli bir ortamda siirdiiriilmesi,
uzun vadede yatirimlar1 ve ekonomiyi giiclendirecek, devletlere kiiresel ekonomide
rekabet iistiinliigii saglayacaktir (Savasc1, 2017, s. 3). Kiiresel Inovasyon Endeksi
kriterlerince; ekonomik biiytikliik, patent bagvurulari, altyap: ve egitim harcamalari,
kamu yonetimindeki istikrar, yasal diizenlemeler vb. 6zellikleri karsilayan devletlerin
diinya ¢apinda ekonomiye yon veren, kiiresel rekabet giicii yiiksek hem ulusal hem

uluslararasi piyasalara giiven teskil eden devletler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1.9. Kiime ve Kiimelenme Kavram

Kiimelenme kavrami genel anlamda benzer faaliyetler gosteren isletmelerin
belli bolgelerde yogunlagmalart olarak tanimlanmaktadir. Tirk Dil Kurumu kiime
kavramini birbirine benzer veya ayni cinsten olan nesnelerin bir araya gelerek
olusturduklar bir biitiin veya dbek olarak tanimlamistir. Ayn1 sekilde kiimelenmeyi

de bir yerde toplanma veya yigilma olarak belirtmistir (Ozgen, 2009, s. 4).

Son donemlerde bilisim, teknoloji ve inovasyon g¢ercevesinde 6n plana ¢ikan
kiimelenme olgusu, bolgesel olarak birbirine yakin ve iliski iginde bulunan
faaliyetlerin is birligi ¢ercevesinde bir araya gelmelerini temsil etmektedir. Benzer
sektorde faaliyet goOsteren, ortak zorluklari barindiran, firsatlar1 paylasan, kiiresel
rekabet ortaminda birbirleriyle is birligi yapan bir¢ok sirket, tedarik¢i, hizmet
saglayan kurulus, girisimci, iiniversite, arastirma ve finans kurumlariin olusturdugu

bu ekosistem kiimelenme olarak bilinmektedir (http-4).

Kiime terimini ilk kullanan Prof. Dr. Michael Porter’dir. Porter tarafindan
gelistirilen bu kavram kalkinma iktisadinda 6n plana ¢ikmis, 19. yy sonrasinda neo-

klasik iktisat¢ilar tarafindan farkli kavramsallagtirmalarla giindeme gelmistir. Alfred
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Marshall tarafindan “Yigilma Ekonomisi” olarak kullanilmigtir. Porter’a (1998, s.
17) gore; kiimeler kendileri arasinda en iyiyi iiretmek, en verimli {riinii ortaya
koymak ve yeni iirlin ortaya ¢ikarmak konusunda bir rekabet halindedir. Rekabet
ortaminda istiinliik saglamak isteyen firmalar, sirketler, tedarikgiler, aragtirma

firmalar1 ve liniversiteler “yenilik¢i kiimeler” olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiimelenme inovasyon sisteminin sektor bazinda ele alinip belli bir alana
odaklanmasi sonucu verimli ve dogru yapilanmalarla diizenlenmesini ifade eder.
Inovasyon kapasitesinin arttirilmasi ve degisimin yonetilebilmesi igin ekonomik
bliyimenin yonlendirilmesi gerekir. Bu faaliyetleri saglayan ise kiimelenmedir.
Giiniimiizde bir {lkede var olan bu yapilanmalari devletler, yeniligin ve

girisimciligin potansiyel giicii olarak gérmektedir (http-4).

Diinyanin 6nde gelen kiimelenmeleri olarak; Amerika’da Silikon Vadisi,
Hollanda’da Gida Kiimesi, Avusturalya’da Yaratici Endiistriler Kiimesi, Fransa’da
Temiz Teknolojiler Kiimesi olarak bilinen bir¢cok kiimelenme bulunmaktadir. Bu
kiimeler bolgelerine birgok alanda fayda saglamaktadir. Ozellikle yeni nesil teknoloji
iretiminde toplumu rekabet edebilir potansiyelde tutmaktadirlar. Bolgesel
kalkinmada ileri dilizey bir girisim modeli ortaya koyarken, iilkelerin kamu
yonetimlerini  giiglendirmektedirler. Kiimelenme kavrami {izerinde var olan bu
faktorler goz oniine alindiginda, diinyada bdlgesel kalkinma faaliyetlerinde bu alanin
desteklenmesi gerektigi ve bolgesel rekabet giiciiniin bu sayede arttirilacagi bir

gercektir.

2.1.10. Temel Kiimelenmeler

Kiimelenme kavrami akademik ve politik anlamda son yillarda olduk¢a 6n
planda olan bir olgudur. Ancak temeli Alfred Marshall’in “Endiistriyel Mahalle”
kavramina uzanmaktadir. Bu kavramin teorik gelisimine deginmeden dnce kiimeleri
diger cografi ve ekonomik yigilma modellerinden ayirmak ¢ergevenin olusturulmasi
noktasinda Onemlidir. Bu anlamda kiimelenmeyi temsil eden dort temel yigilma
biriminden s6z edilebilir. Genel faaliyetlerin yigilmasinda kentler ve yaratici bolgeler
on plana ¢ikmaktadir. Ilgili endiistrilerin mekéansal yogunlugunda ise endiistriyel

mahalleler ve kiimeler 6n plandadir. Yaratici bolge ve kiimelerde inovasyon ve bilgi
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yaratim1 saglanirken; kentler ve endiistriyel mahallelerde islemlerin verimli ve esnek

olmas1 saglanmaktadir (Ozgen, 2009, s. 9).

2.1.10.1. Kent

Kentler, inovasyon ve kiimelenme i¢in 6nemli bolgelerdir. Kentler, ekonomik
hareketlerin yogun olarak yasandigi bolgeler olarak c¢esitli endiistrileri bolgelerinde
toplar. Endiistrinin bir sehirde yigilmasi o bdlgenin kalkinmasina ve gelismesine
bliyiik katki saglamaktadir. Cok ¢esitli degiskenler ve 6geler arasinda kurulan iliski,
temelde kentlesmeyle saglanmaktadir. Kent ekonomisi, yerellesme ve yigilma
ekonomileri ¢aligmalarinda kentsel gelismeye ve mekansal doniisiime ortam

hazirlamaktadir (Efe vd. 2020, s. 1075).

Klasik iktisat anlayisina gore kent ve kiimelenme arasindaki bagi Efe (2020,
s. 1075), cografi bolgeyi temel alan maliyet firsatlar1 sayesinde, firmalarin, belli
bolge ve kentlerde yer belirleyerek o bolgelerde yogunlagsmast olarak agiklamaktadir.
Bolgesel kalkinma ve rekabet ortami, isletmeleri ve kurumlar1 islem maliyetlerini
diisiirmek noktasinda bir arada konumlanmaya itmektedir. Bir araya gelen isletmeler
ve kurumlarin 6zellikle alt yapr maliyetleri azalirken, yeni teknoloji iiretiminde
gelistirme ve dagitma potansiyelleri giiglenmektedir. Is birligi ve etkilesim sayesinde
gelisim siireci hizlanmaktadir. Bu siire¢ kentlerde kiimelenmeyi olustururken, temel

kiimelenme birimleri arasinda kentleri ilk siraya koymaktadir.

2.1.10.2. Endiistriyel Mahalle

Endiistriyel mahalleler belirli bir sektor ¢cevresinde karsilikli iligki igerisinde
bir araya toplanan kiiciik ve orta Olcekli isletme ve kurumlarin olusturduklari
bolgelere verilen isimdir. Iki temel mantikla bir araya toplanan bu birimler birbirine
bagimh sekilde faaliyet siirdiirmektedir. Ekonomik unsurlarla bir araya gelen kurum
ve isletmelerin etkilesimleri sektorel uzmanlasma, esnek iiretim sistemleri, yer
temelli yogunlasma ve firma Olgekli birlesmelerle saglanmaktadir. Ekonomik
olmayan unsurlarla bir araya gelmelerindeki etkilesim ise genelde kiiltiirel
homojenlik, giiven ve is birligi icerisinde ¢alisma, bilgi paylasimi, bilgiye kolay
erisim, ortak tarihsel siire¢lerden yararlanma ve kurumlar arasi yatay iliskiler

cercevesinde olusmaktadir (Kiictliker, 2012).
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Endiistriyel mahalle kavramii ortaya koyan Marshall bu mahallelerin
olusumunda dissal ekonomi kaynaklari iizerinde durmaktadir. Bu noktada dissal
ekonomilerin ii¢ adet potansiyel kaynagi bulunmaktadir. Yerel yetenekli isgiicii
piyasasi, satin alinamayan uzmanlagma ve bilginin yayilmasi bu kaynaklar1 temsil
etmektedir. Bu kaynaklarin biitiinliik igerisinde isleyebilmesi icin iliskilerin tarihsel
stirecle desteklenmesi, yerel bilginin olusmus olmasi ve deneyim gibi tamamlayici
unsurlarla degerlendirilmesi gerekir (Chipman, 1974). Tiim bunlarin paylasilmasi ve
kiimelenme yaklagiminin saglikli sekilde isleyebilmesi i¢in cografi yakinlik sarttir.

Kiimelenmenin temelini olusturan endiistriyel mahalleler koklesmis deger
yaratma sistemlerinin gelisim siirecini temsil etmektedir. Bu siire¢ i¢inde bulunan
firmalar ve deger ortaklar1 azalan maliyet ve artan verimlilikle biiyiimekte, bolgesel

kalkinma ve toplumsal gelismeyi desteklemektedir.

2.1.10.3. Kiime

Yigilma birimlerinden biri olan kiime olgusu yerellesme ekoliiniin bir modeli
olarak dikkat ¢cekmektedir. Firmalarin faaliyetlerin bol oldugu yerlerde toplanmasi
olarak bilinir. Rekabet istiinliigiiniin saglandigi bu yaklasimla kiimeler, rekabetin

sadece sebebi degil ayn1 zamanda sonucudur (Fagan, 2000, s. 112).

Endiistriyel mabhallelerin olusturdugu ortamlarin biiylime siireci kiimeyi
olusturmaktadir. OECD iilkelerinde yapilan bir ¢aligma kapsaminda kiime politikas1
ic ayr1 model cergevesinde incelenmistir. Birinci kiime politikasinda isletmeler ayri
ayr1 degil kiime i¢inde bulunan tiim kurum ve isletmelerin desteklendigi bir yaklagim
ongoriilmektedir. Ikincisinde bolge kaynaklarindan en fazla yarar saglayacak
sektorlerin desteklenmesi yaklagimi mevcuttur. Bu modelde kiimenin kurulacagi
bolgeye birkag farkli sektoriin gelmesine odaklanilir. Ugiinciisiinde ise tiim bdlgenin
desteklenmesi soz konusu degildir. Belli bir sektoriin desteklenmesiyle inovasyonun

gelistirilmesi hedeflenmektedir (Hobikoglu, 2009, s. 209).

Ilgili endiistrilerin mekéansal yogunlugu ile ortaya c¢ikan kiimeler bdlgesel
kalkinma ve iilke diizeyi gelisimin onemli bir aktorii olarak dikkat ¢ekmektedir.
Kiime politikalar1 geregi ister networkiin biitlinliniin desteklendigi ister yalnizca belli
bir sektoriin desteklendigi siirec takip edilsin, her ic modelde de gelisim inovasyonu

giidiileyici bir pozisyondadir ve iilke gelisimi i¢in 6nemli bir sac ayagi olmaktadir.
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2.1.10.4. Yaratic1 Bolge

Yaratict bolgeler genel faaliyetlerin yigilmasi prensibinde kentlerle ayni
anlayisa sahip olsalar da temel farklilig1 rekabet istlinligii noktasinda ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple ikisi ayr1 anlayisla degerlendirilmelidir. Kentler, altyap1 ve
ulasim maliyetlerini minimize ederek islem maliyetlerini yeniden boyutlandirarak
istiinliik saglama anlayisina sahiptir. Yaratici bolgeler ise tiim bu kriterlerden uzak
bir anlayigla rekabet {stlinliiglinii tasarim, iiriin gelistirme, {irlinlin ortaya ¢ikma
siireci ve inovasyonla saglama hedefindedir. Farkli beceri ve sektorlerde olan
inovatif kurum ve sirketlerin bir bolgede yigilmasi sz konusudur. Ortak 6grenme
stireci yaratict bolgeler i¢in 6nem teskil etmektedir. Yaratici bolgede bulunan farkl
yetenek ve lriin gelistirme potansiyeline sahip aktorlerin inovasyonu ve bilgi
tretimini atesledigi diistiniilmektedir (Solvell, 2009, s. 15-16). Yaratic1 bolgelere
verilebilecek ornekler arasinda Kuzey California ve Boston bulunmaktadir. Kuzey
California yaratict bolgesinde biyoteknoloji, tarimsal yiyecek ve finans sektorleri,
Boston’da ise uydu, biyoenformatik, biyoteknoloji, ilag, yazilim ve finans sektorleri
bulunmaktadir. Bu farkli aktorlerin yaratici bolgeyi olusturmasiyla endiistriler arasi

cakisma, gelisimi desteklemektedir (Cooke ve Schwartz, 2007, s. 9).

2.1.11. Kiime Evrimi

Kiimeler, endiistriler ve iirlinlerde oldugu gibi degisim siireci yasamaktadir.
Dis ve i¢ etkenler sebebiyle degisim siireci yasan kiimeler, rekabet potansiyelini
stirekli kilmak i¢in buna ihtiya¢ duyar. Kiime ekonomisinin digar1 bagimli bir yapida
olmadigini ve igsel bir devinime sahip oldugunu savunan Schumpeter, bu siireci
Evrimsel Ekonomi anlayisiyla degerlendirmektedir (Andersen, 1996, s. 1-2).
Evrimsel Ekonomi, toplumlarin ekonomik iligki ve siireglerinin biyolojik evrim
anlayisina dayanarak degerlendirilmesidir. Bir canlinin Ongoriilerinden  ve
bilgisinden bagimsiz sekilde takip edilen enerji politikasi evrim ekonomisini
aciklamaktadir. Bu anlayisa gore var olan her sey evrim gecirmektedir. Giinlimiizde
insan yagsaminin Onemli bir pargast olan ekonomi de bu evrim siireglerinden
etkilenmektedir (http-5). Kiimelerin, ekonomilerin 6nemli bir tabanini olusturdugu
glinlimiiz piyasasinda, evrimsel siire¢ler olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda kiimelerin
evrim siirecine kadar giden siireci, olusma sartlari ve nedenleriyle birlikte

degerlendirmek gerekir.
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2.1.11.1. Olusma Sartlar1 ve Nedenleri

Kiimelenme bircok sebeple olusmaktadir. Sart ve nedenleri goz Oniine
alindiginda en &nemli etken fiziki kosullar olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle belli
bolge ve alanlarda var olan dogal kaynaklari o bolgede ilgili firmalarin toplanmasina
ortam hazirlamaktadir. Fiziki kosullara gore kiimelenme anlayisina ornek olarak

metal treticilerinin ucuz yakit ve maden yataklarina yakin olan bolgelerde yigilmasi

gosterilebilir (Marshall, 1920, s. 269).

Kiimelerin olusmasinda diger énemli bir etken ise ge¢misten gelen 6nemli
ozelliklerin belli bdlge ve alanlarda toplanmasi sebebiyle olusmaktadir. Ornegin
Hollanda ulastirma kiimesi, Harvard Universitesinin arastirmalar1 sonrasinda,
bolgenin cografi konumu, gelismis su yataklarina sahip olmasi, aktif olarak faaliyet
gosteren Rotterdam limaninin bolgede bulunmasi ve koklii denizcilik tarihi sebebiyle

o bolgeye kurulmustur (Ozgen, 2009, s. 18).

Bir veya birden fazla inovasyon liderinin onderliginde olusturulan
kiimelenmeler de bulunmaktadir. Bu kosulun en onemli 6rnegi Isve¢ Uppsala’da
kurulan biyoteknoloji kiimesidir. Pharmacia sirketi ve Uppsala Universitesi arasinda
kurulan is birligi sayesinde olusturulmus bu kiimede, Pharmacia sirketi kulugka
gorevi gormektedir. Daha sonra bu kulugkada Pfizer, GE Healthcare, Pharmacia
Diagnostics, Fresenius Kabi ve Biacore gibi 6nemli lider sirketler dogmustur. Bu
girisim Uppsala’nin “Yontemler Kenti” olarak anilmasini saglamistir (Waxell ve
Malmberg, 2007, s. 142-144). Bu olusumun dikkat ¢eken noktasi kiimelenmenin

olusmasinda iiniversitelerin ne kadar 6nemli bir konumda oldugudur.

Bu 6nemli ii¢ kosul haricinde benzer sekilde kiimelenmeyi meydana getirecek

dolayli etkiye sahip diger kosullar ise su sekilde siralanabilir (Ozgen, 2009, s. 19).

- Yerel ve ulusal politikalarin varhigs,

- Gelecek siireclerde teknolojik gelismeyi destekleyecek kurumsal alt
yapi,

- Finansal ve teknolojik kaynak saglayicilarin olusturdugu alt yapa,

- Bir bolgede olusturulan kiimeyi ¢ekici kilmak adina olusturulan yagam
kalitesi,

- Ucret avantajlari,

- Bolgenin genel 6zellikleri.
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Belli bir bolgede tedarik zincirinin varligi, ilgili endiistrilerin o bdlgede
toplanmasina ortam saglamaktadir. Ornegin; San Diego’da kurulan golf ekipmanlari
kiimesi, Giliney California’daki uzay kiimesi sayesinde olusturulmustur. Uzay
kiimesi sayesinde o bolgede olusturulan tedarik agi, ileri diizey iiretim ve konu
hakkinda uzman miihendislerin bolgedeki faaliyetleri, golf ekipmanlar1 kiimesinin
olusumunu tetiklemistir (Ozgen, 2009, s. 19). Uzman emege erisim kolaylig1 ve
taban1 olusturulmus bilgi agi, kiimelenmenin olugsmasinda en Onemli kriterler

arasindadir.

Yukarida bahsedilen kosullar piyasa arzina gore sekillenen kosullardir.
Bunun yaninda talep odakli kiimelenme kosullar1 da bu alanda 6nemlidir (Baptista,
1996, s. 59-64). Baglayici talebin temelinde dikkat g¢eken kosullar ise su sekilde

siralanabilir.

- Belli bolgelerin diga bagimliligi azaltma ve kendine yetme istegi
(Ornegin; Israil’in sulama ekipmanlar1 ve ileri tarim teknolojileri
kiimesi kitlikla miicadele ve disa bagimliligin azaltilmasi temelinde
olusturulmus bir kiime modelidir.)

- Sektor c¢iktilarin1 kullanan endiistrilerin  ve tiiketicilerin talepleri
(Finlandiya’daki ¢evre kiimesi bu baglamda olusturulmus bir kiimedir.
Bolgede bulunan diger endiistrilerden kaynaklanan kirliligin
onlenmesi Onkosuluyla olusturulmus kiimede, yerel talepler dikkat
cekmektedir.)

- Tiiketiciye rahat erisim talebi (Miisterilerin firmalar1 kolay bulmasi
yoniinde olusturulan kiimelenmeler bu kosula temel olusturmaktadir.
Omegin kuyumcularin, kuyumcu tamircilerinin, saatcilerin, fason
tiretim yapan firmalarin belli bolgelerde toplanmasi bu alanda ortaya

cikan kiimelenmelerdir.)

2.1.11.2. Evrimsel Degisim

Giiniimiiz diinyas1 degisimin hizla yasandig1 bir dsnemdedir. Ozellikle sanayi
devriminden sonra piyasa kosullar1 ve teknolojide yasanan degisim hizlanmis diinya
da bu degisime ayak uydurmak icin her gecen giin yeniligi benimseyen bir yapiya

blirinmiistiir. Piyasa ve teknolojide yasanan degisimler, sirket ve endistrilerin
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kiimelenmesine yol acarken, gelisimin siirekli olmasi da kiimelerin evrimine yol
acmistir. Evrimsel siirece uyum saglayamayan ve degisimi géz ardi eden kiimeler
dagilmaktadir.

Kiimelerin evriminde degisen sart ve kosullar geregi, aktorlerin rolleri,
sorumluluklart ve iliskileri farklilagmaktadir. Rekabet ortaminda kiime, iilkelerin
kamu yonetimi politikalariyla giiclenmektedir. Tegviklerle kendi kendine yeten bir
konuma gelen kiimelenmelerde, kamu ve 06zel sektor arasindaki iliskiler
gliclenmektedir. Bolgenin biiylimesi sonucu girisimciler bolgeye gelerek genisleme
ve gelismeye destek olurlar. Ayni zamanda bu alanda altyapi ¢alismalart da es
zamanli gelisim gosterir (Ozgen, 2009, s. 23). Gelisim ve evrim siirecindeki
kiimelerin ortaya ¢ikardig1 avantajlar su sekilde siralanabilir.

- Bolgeye 0Ozel olusturulan bilgi aginin birikerek sonraki nesillere

aktarilmasi,

- Bolgede olusturulan yapiya bagli destekleyici endiistrilerin bolgede

y1gilmasi,

- Uzmanlagmis sermayenin verimli sekilde kullanilmasi,

- Uzman emegin ortaya ¢ikmasi ve bolgede yayginlastirilmasi.

Bilgi birikimi dikey biiylime ve uzman iiretimi meydana getirmektedir. Ancak
evrimsel siiregte kiimelerin rekabet tistiinliigiinii yakalamasi i¢in zamana ihtiyaglar

vardir. Yukarida bahsi gecen avantajlarin saglanmasinda zaman gerekir.

Maskel ve Malmberg (2007, s. 611), kiimelerin evrimini sistematik bir
yaklasimla degerlendirmektedir. Evrimsel gelisim mekansal ekonomik faktorleri
tamamlayacak bir nitelik tagimalidir. Kiimelerde evrimsel degisim dort evreden
olugmaktadir. Bebeklik, biiylime, olgunlasma ve durgunluk olarak isimlendirilen bu
dort evrede endiistriyel yasam dongiisli anlayisina paralellik gdsteren bir anlayis
hakimdir. Bu noktada zaman degiskeni 6nemlidir. Ciinkii kiimenin dogusu ve
gelisimi asamasinda inovasyonun cografi faktorlerle yigilmasi s6z konusuyken,
olgunluk ve duraganlik asamalarinda bir ¢oziilmeye gitmesi analizin yapilamasinda

zaman faktoriiniin 6nemini agiga ¢ikarmaktadir.

Bir kiimenin gelisimini etkileyen faktorler dogus asamasindaki faktorlere
gore daha belirgindir. Gelisim asamasinda Oncii firmalarin bélgeye yerlesmesi
finansal ve endiistriyel bir alt yap1 olugturmaktadir. Altyapiya ek olarak gelisen emek

piyasasi giiclendik¢e bdlgeye sonradan dahil olan firmalar i¢in biiylik avantajlar ve
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cekici faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Es zamanli olarak bolgede hem talep hem arz
artis gostermektedir. Gelisim sonucunda firmalar tarafindan en iyi iiriin ve uygulama
bulunarak yayginlasir (Maskell ve Malmberg, 2007, s. 611). Ancak bu noktadan
sonra ¢esitliligin azalmasi sorunu ortaya ¢iktiginda kiimeler i¢in yok olma sorunsali
yasanabilmektedir. En iiretken inovasyon baskin bir tasarim olusmadan
gerceklesmektedir. Baskin bir model olustuktan sonra kiimeler i¢in tikanma dénemi
yasanmasi muhtemeldir. Bu sorun kiimenin dagilmasina sebep olsa da dagilan
kiimeden ortaya ¢ikan yeni iliskiler aginda yeni kiimelenmeler olusabilmektedir.

Buna en iyi 6rnek bilgi kiimeleridir (Audretsch, 1998, s. 23).

Bilgi kiimeleri inovasyonun siirekliligi kapsaminda hem avantaj hem
dezavantaj saglayan bir yapiya sahiptir. Kiime ekonomisine getirdigi canlilikla
kiiresel durgunluk donemlerinde kiimelenmeye biiyiik bir hayat bagi olustururken,
stirekli gelisimiyle kiimenin sonunu getirecek teknolojik gelismelere de neden
olmaktadir (Huggins, 2008, s. 285). Konuyla ilgili arastirmacilar, evrimi farkli
terminolojilerle isimlendirseler de goriisler benzerlik gostermektedir. Bu baglamda

Huggins’in bilgi kiimeleri terminolojisindeki evrim siire¢lerine deginmek gerekir.

Tablo 1. Bilgi Kiimeleri Evrimsel Siire¢

Evrim Itici Giig Kilit Aktorler | Ag Tipi Ag Baglan
Safhasi
Bebeklik Kurumsal Kurumsal Yerel bag, | Gliven
tetikleme tetikleme sosyal ag diizeyinde
yiiksek
kurumsal
baglar
Gelisim Merkezkag Yeni Informal aglar | Yogun ve
giicleri girisimler ve iletisimi gliclii
ayrilmalar iligkiler
Biiyiime Merkezcil Bilgi yatirimi, | Formal ag ve | Kiiresel baglar
giicler risk stratejik
sermayesi, beraberlikler
destekleyici
firmalar
Yenilenme Bilgi Yeni lriin ve | Entegre Dolayl baglar
yoriingesi piyasa yaratan | etkilesimler
isgiicii

Kaynak: Huggins, R. (2008). The evolution of knowledge clusters: Progress and policy.

Economic Development Quarterly, 22 (4).
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Bebeklik: Kiimenin evriminde olan ilk asama bebeklik veya dogus evresi
olarak adlandirilir. Kurumsal bir tetiklenmeyle uzman emegi bolgeye ¢cekmektedir.
Kurumsal tetiklenme kimi zaman bir sirket kimi zamansa bir Universite veya
arastirma kurumu olabilir. Arastirma ve istthdam vaadiyle bolgeye girisimci ¢eken
tetikleyici kurum, tabanda isleyen sosyal aglar, gliven ortam1 ve yerel baglarla bu

alanda tutkal gorevi gormektedir.

Gelisme: Bu asamada bebeklik safthasinda kurulan bilgi kullaniimaktadir.
Informal aglar, yogun ve iletisimi giiclii iliskiler cercevesinde, girisimciler kulucka
kurumdan ayrilarak gelisim gostermektedir. Bu sebeple hareket merkezkag
baglaminda olusmaktadir. Girisimciler hem kurum i¢ci hem kurumlar arasi

iligkilerinde baglayici paylasimlarla gelismeyi saglamaktadir.

Biiyiime: Kiime bu evrede istenilen kitleye ulasmistir. Artik kendi kendine
bir miknatis gorevi gorerek biliylimeye ve gelismeye devam etmektedir. Bilgi tabanli
firmalarin igeri yatirim yapmasi, yeni risklerin alinmasi ve is hizmetlerinde
uzmanlagmalarin artmasi biiyiimenin en belirgin 06zelliklerindendir. Biiyiime
evresinde iligskiler formal aglar ve kiime Otesi baglar seklinde gelismekte ve

evirilmektedir.

Yenilenme: Teknolojide, iirlinlerde ve iiretim siiregclerinde meydana gelen
degisimler piyasa gelisimini ve yeni {irlinli piyasaya siirme girisimlerinde degisimler
meydana getirmektedir. Yenilenme evresinin siirekli kilinmas: ve duraganligin
yasanmamasi i¢in siirekli gelisimin saglanmasi gerekir. Beseri sermayenin mobilize
edilmesi aglarin yenilenmesi, yeni iletisim yollarmin bulunmasi ve diger aktorlerle
dolayli baglarin kurulmasi yenilenme evresini ayakta tutan yegane girisimler olarak

dikkat gekmektedir.

Kiimelenme siirecinde yasanan bu evrimsel siirecler genel anlamda piyasa
odakli sekillenmektedir. Ancak silirecin hizlanmasi ve sekillenmesinde etkili olan
bazi aktorler de bulunmaktadir. Rekabet piyasasinin giiclendirilmesi ve inovasyon
saglayan kurumlarin piyasada devamliligi i¢in bu aktorlerin kiimelenme siireglerine

entegre edilmesi gerekmektedir.
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2.1.12. Gelisim Aktorleri

Kiimelerde olusan gelisimin izlenmesi i¢in kiime i¢inde var olan iliskilerin ve
gelisimde temel alinan dinamizmin incelenmesi gerekir. Bu incelemede etkilesim
icinde olan aktorler ve 6zneler son derece baglayici bir Ozellik tasimaktadir. Her
kiimenin sahsina miinhasir aktér ve 6zneleri bulunsa da genel kabulde var olan
aktorler; devletler, liniversite arastirma kurumlari, girisimciler, finansal kuruluslar ve

kiime i¢i inisiyatifler olarak degerlendirilebilir.

Inovasyon, yenilik anlayisinda deger katan bir nitelik olarak
degerlendirilmektedir. Kiimelenme ise yeniligin ve teknolojinin hizli dagilimi
noktasinda ortam hazirlayan bir yapilanma olarak dikkat ¢ekmektedir (http-6). Bu
baglamda inovasyon ve kiimelenme kavramlart tam olarak birbiri yerine
kullanilmaya uygun olmasa da islev yoniinden birbiriyle ayni hedefler dogrultusunda
faaliyet gosteren olgulardir. OECD (1999)’a goére inovasyon sisteminin temel
aktorleri arasinda bir bag bulunur. Bu bag sayesinde gli¢lii bir kiimelenme ve

inovasyon sistemi kurulabilmektedir.

Makrockonomik ve
Diizenleyici Cevre

Egitim ve : fletisim
Ogretim Altyapisi
Sistemi

Kiiresel inovasyon Aglar
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ULKE PERFORMANSI
Biiyiime, istihdam, Rekabet Edilebilirlik

Sekil 4. Inovasyon Sistemi Aktorleri ve Aralarindaki iliski Modeli

Kaynak: OECD, (1999). Managing national innovation systems, Paris’den aktaran N.

Isik ve E. C. Kilin¢ (2012). inovasyon sistemi yaklasimi ve inovasyon’un cografyasi:

Tiirkiye ornegi. Bilgi ekonomisi ve yonetim dergisi, 7 (1), s. 180.

OECD (1999, s. 23)’e gore Kiiresel Inovasyon Aglari, Endiistri Kiimeleri,
Destek Veren Kurumlar ve Ulusal Inovasyon Sistemi bir biitiin iginde

degerlendirilmektedir. Bu biitiinde firmalarin yetenekleri ve birbirleriyle olan

40



iligkileri, aragtirma kurumlari ve bilisim sistemi temelde birbirini tamamlayan
olgulardir ve sistemin hareketlerini belirlemektedir. Aktdrlerin etkilesimi sonucunda
piyasa kosullari, {irtin kosullari, egitim ve 6gretim sistemi ve iletisim alt yapisi hem
etkilenen hem etkileyen pozisyonda bulunmaktadir. Ulusal Inovasyon Kapasitesinin
belirlendigi bu ortamda inovasyon ve kiimelenmenin gergeklestigi iilkenin

performansi agiga ¢cikmaktadir.

2.1.12.1. Devlet

Kiimelenmelerde bir kurumun kiime i¢inde devamliliginin saglanmasi, piyasa
kosullar1 ve teknolojik gelisime uyum saglamasi kosullariyla sekillenmektedir ancak
literatiirde bu devamliligin asil temeli devlet aktoriidiir (Ozgen, 2009, s. 27). Bunun
sebebi devletin mikro ve makro 6lgekli politikalarla siireci desteklemesi, dogrudan ve

dolayl yatirimlarla altyap1 kosullarini sekillendirmesidir.

Makro anlamda uygulanan istikrarli bir siyasetle, mikro anlamda
kiimelenmelere olusturulacak olan fiziksel altyapi ve egitim olanaklar1 devletin bu
alandaki roliinii temsil etmektedir. Devlet uyguladigi politikalar ve desteklerle
yalnizca var olan kosullar1 1yilestirme gorevi gormektedir. Siirekliligin
saglanmasinda buna ihtiya¢ vardir ancak yeni bir kiimelenme olusturma gorevi
devlete ait degildir. Genel kabul ve olusumlarin aksine devlet roliiyle olusturulan
kiimelenme Orneklerinin varligi, bu alanda devletin baskin talebiyle gelisimin
olusabilecegi tezini de ortaya g¢ikarmaktadir. Bu goriise Cin’in Zhongguancun
kiimelenmesi ve Giliney Kore Bilim Sehri 6rnek gosterilebilir. 2016 Kiiresel
Inovasyon Endeksinde en inovatif iilkeler arasmna giren Cin, orta gelirli bir iilke
olarak sagladig1 basariyla ilk kez yiiksek gelirli ilk 25 iilke arasinda siralamaya
girmistir. Cin ekonomisinde her alanda devlet kontrolii hakimdir. inovasyon ve
kiimelenme alanlarinda da Cin hiikiimetinin etkisi yogun olarak goriilmektedir.
Bagkentte kurulan Zhongguancun kiimelenmesi merkezi hiikiimetin etkin politikalari
sonucu olusturulmustur ve dogrudan devlet finansmaniyla kurulmus olan kurum ve
yardimci aktorlerle devletin Onceledigi alanlara yogunlagsmistir. Ayni dogrultuda
diinya teknolojilerine yetisme konusunda biiyiik basar1 saglayan Giiney Kore’de de
devletin agirligi ve yonlendirmesiyle kurulan inovasyon merkezi ilgili tezi

destekleyen ornekler arasinda yer almaktadir (Aydin, 2016, S. 7).
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Genel anlamda diinyadaki Orneklere  bakildiginda  kiimelenmeler
kendiliginden bir olusum gostermektedir. Devletler bu olusumlara yalnizca destek
saglayan konumda yer almaktadirlar. Verim saglanamayan uygulamalarin ve
engellerin kaldirilmasinda, altyapi olanaklarinin olusturulmasinda, idari engellerin
yumusatilip siirecin daha kolay islemesinde destek verir. Egitim politikalar
gelistirme, yonetisim ve sosyal faaliyetler yaratma, ulusal kiiltlir yaratma ve topluma
bunu entegre etme gibi yapilanmalarla inovasyon siirecinde bilimsel gelismelerin
karsilasmast muhtemel sorunlara ¢oziimler iiretmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin
finansman kurulusu ve alicis1 olan devlet, girisimciler ve endiistriler arasindaki bagi
stratejik yaklasimlarla yonetebilme potansiyeline sahiptir. Bu baglamda devlet ve
kiime arasindaki iliski ne kadar giicli olursa inovasyonun gelismesiyle {ilke

performansi da o kadar gii¢lii olur (Isik ve Kiling, 2012, s. 180).

Ozgen’e gore (2009, s. 28), devletin kiime olusturma yoniindeki girisimleri
rekabete zarar verme potansiyeline de sahiptir. Belli odak firmalar ve endiistriler
cergevesinde olusma riski bulunan bu girisimle farkli sektor ve girisimlerin piyasada
yer alamamasi sorunu yasanabilir. Bu da dogrudan rekabet sorunsali sonucunu
dogurmaktadir. Bu sebeple kamu politikalar1 iireten ve silirece destek olma
konumunda bulunan devletin odaginda, modern rekabet kosullarimi onceleyen bir

yaklasim benimsemesi gerekir.

Inovasyonun saglanmasinda en birincil etken teknoparklar, akademiler ve
endiistriler arasinda giiclii bir bag kurulmasidir. Devletin tesvik ve destekleriyle
kurulacak olan bu bagda gerekli politikalarin iretilmemesi, kiimelenmelere ve

inovasyonun gelisimine zarar verebilir.

2.1.12.2. Universiteler ve Arastirma Kurumlar
Giiniimiiz diinyasinda bir ekonomiyi ayakta tutan inovasyondur. Inovasyon
ise rekabet ortaminda siireklilik gerektirir. iki ana etmen olan nitelikli is giicii ve

bilgi iireten kurumlar, kiimelenmelerin ve inovasyonun yasamsal organlaridir (Ayas,

2003, s. 14).

Mowery ve Sampat (2005)’e gore iiniversiteler ve arastirma kurumlari
kiimelenme ve inovasyon sistemleri i¢inde onemli bir konumda bulunmaktadir.
Universiteler ve arastirma kurumlarmin ortaya koydugu ekonomik g¢iktilar; bilimsel

ve teknoloji tabanli bilgi iiretiminin yayginlastirilmasinda, ekipmanlarin ve beseri
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sermayenin kullaniminda ve networklerin kullanima iliskin yeteneklerde ortaya

cikmaktadir.

Universite ve arastirma kurumlarinin inovasyona sagladiklar1 katkilar su

sekilde degerlendirilebilir (Ozgen, 2009, s. 28).

- Universiteler ~ biinyesinde  yapilan  arastirmalar  inovasyona
yansimaktadir.

- Universite  ¢alismalar1  diger {iniversitelerle rekabet ortamu
olusturmaktadir ve bu piyasaya hareket kazandirmaktadir.

- Cok kapsamli ortak arastirma merkezlerinin olusturulmasina ortam
saglamaktadir.

- Bilginin iiretilmesi ve yayginlastirilmasinda en belirgin kurum olarak
inovasyon ve kiimelenme siireclerinde giiglii bir aktdr konumundadar.

- Ortak rekabet anlayisini giiglendiren bir yapidadirlar.

- Kamu ve 0zel sektor kuruluslarmin uyumlu sekilde calismalarini
saglamaktadirlar. (Universitelerin bélgeye kamu fonu ¢ekmesi ve 6zel
sirketlerin ve alanda calisma gosteren endiistrilerin bdlgeye gelmeleri

bu alanda 6ne ¢ikan geligsmelerdir.)

Inovasyon sistemi ve kiimelenme icerisinde iiniversiteler ve arastirma
kurumlar1, bolgede, bilimsel, teknolojik, sosyal ve Kkiiltiirel rolleriyle oldukca
onemlidir. Ogrenen ekonomi/ Ogrenen bolge anlayisiyla bireysel beceriyi
destekleyen yapisinin yanmi sira gruplar arasi bilgi transferinin en net ve yogun

yasandig1 aktor olarak dikkat cekmektedir.

Universiteler bir bolgedeki kiimelenmenin biiyiimesine ve gelismesine katk1
saglar. Kanada’da yapilan bir arastirmaya gore iiniversitelerin {lilke ekonomilerinde
ve inovasyonun gelismesindeki katkisi ortaya konulmustur. Bilgi kiimeleri (Toronto,
Montreal, Vancouver, Ottawa, Calgary, Edmonton, Winnipeg, Quebec, Waterloo-K.,
Halifax ve Saskatoon) iizerinden yapilan arastirmada, {iniversitelerin kendi bagina
stirece etki etmedigi goriisl ileri siiriilmiis, hiikiimet, yerel sektdr ve inisiyatifler
arasindaki is birligi c¢ercevesinde biliylik avantajlar saglandigi saptanmistir.
Universiteler kendi biinyelerinde bilgi {iretimi, uzman emek iiretimi, egitim seviyesi

ve endiistriyel alt yapi iiretimleriyle kiimenin bilgi tabanini olustursa da bilginin
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ticari nitelik kazanmasi igin diger aktorlerin siirece dahil olmasi gerekmektedir

(Doutriaux, 2003, s. 69-70).

2.1.12.3. Girisimci Liderler

Kiimelenme siireglerindeki gelisimin temel dayanaklarindan biri de
girisimcilerdir. Yeni sirketlerin kurulmasinda biiyiik rol oynayan girisimciler,
iligkilerin gelistirilmesi ve kiime i¢i baglarin ve bilgi akisinin saglanmasinda 6nemli

bir aktor olarak dikkat ¢ekerler.

Girisimcilerin belli alanlarda ve bdlgelerde toplanmalariyla olusturduklar
kiimelenme birgok faktdrle gelismektedir. Oncelikli olarak digsal ekonomik faktorler,
girisimcileri bir araya getiren en belirgin sebeptir. Bu sebep dogrultusunda bir arada
calismaya baslayan girisimciler kiimelenmenin temel biiyiime evresine destek
olmaktadirlar. ~ Bunun yam1 sira kulucka sirket vasitasiyla yer edindikleri
kiimelenmede kazandiklar1 bilgi yatirimlari, kiimelenmenin gelismesi ve biiytimesi
icin onemli bir siireci temsil etmektedir. Oyle ki; kulugka sirketten elde edilen
kodlanmis ve pratik bilgi agi, is ¢evresi, itibar ve piyasa firsatlar1 bu girisimcilerin
boliinmelerine ve kulucka merkezden ayrilarak farkli sirketlerin kurulmasia ortam
saglamaktadir (Ozgen, 2009, s. 30). Tiim bunlar kiimenin biiyiimesine ve gelismesine

imkan olusturmaktadir.

Bolgesel rekabetin bas aktorleri arasinda olan girisimciler kiime dinamigini
ve kiime ¢evresini olusturmaktadirlar. Kiime dinamigi ve kiime g¢evresi makro

diizeyde kiimelenme politikasi i¢in temel olmaktadir.

Tablo 2. Kiime Rekabetini Etkileyen Faktorler

REKABET

Girisimciler inovasyon Uluslararasilasma
Egitim Kiimelenme Politikasi Sanayi
istihdam Kirsal Kalkinma Bolgesel Kalkinma

AN 08

[ L

Kiime Dinamigi Kiime Cevresi
Girisimcilik Kiime A& A Girdi Kosullar Kiime Tabani




&

Tablo2-devam

ifn

ufs

afl

- Girigim -Ag - Fiziki Kaynaklar - Insan Gci

- inovasyon Yapilanmasi - Sermaye Kapasitesi
Kapasitesi - Ortak Ar-Ge - Temel Altyapi - Sosyal Sermaye
- Ar-Ge - Ortak Yatirnm - Ar-Ge Altyapi - Yasal Mevzuat
Kapasitesi - Ortak Ticaret - Klime Lideri

- Ag lliskileri

Kaynak: Saymn, M. ve Sayn, E. (2013). Girisimcilik ve inovasyon’un Kiime olusumunda
onemi ve devlet yardimlarimn etkisi. Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 3(1), 86-94.

Tablo 2’de kiime politikas1 olusturulmasinda nelerin siirece dahil oldugu
gosterilmektedir. Kiime politikasi; girisimciler, inovasyon, uluslararasilagma, egitim,
istihdam, bolgesel ve ulusal kalkinma ve sanayi gibi birden ¢ok faktoriin etkisiyle
meydana gelmektedir. Politikay1 etkileyen kiime dinamigi ve kiime cevresi bu
stirecte alt yap1 olusumunda oldukga etkilidir. Kiime dinamigini etkileyen unsurlarin
basinda gelen girisimciler kiimelenme igerisinde olmazsa olmaz faktorler arasinda
yer almaktadir. Ayn1 zamanda kiime aginin olugsmasinda ortak caligsmalarin varhigi
goze carpmaktadir. Kiime g¢evresinde ise kiime tabani ve girdi kosullari, ¢evrenin
olusturulmasinda olduk¢a dnemlidir. Birbirine bagli bu yapilanmanin biitiinii, sekilde
de goriildiigli iizere kiimelenme icindeki rekabeti olusturan bir a§ durumundadir.
Burada dikkat ¢eken nokta kiimelenme politikasi ve rekabet icin gerekli tiim sartlarin
saglanmast durumunda girisimcilerin olmadigr bir ortamda inovasyonun
saglanamayacagidir. Ciinkli gelisim i¢in yeni sirketler ve yenilik igin sirket
caligmalar1 ve etkilesim gereklidir. Bilgi akisinin saglandigi, iirlin gelistirilmesinde
ve piyasa kosullarinda rekabetin olusturuldugu ortamlar1 girisimciler saglamaktadir.

Bu da kiimelenmeyi ayakta tutan yegane faktordiir.

Ozgen (2009, s. 30)’e gore; girisimciler kiimelenmeler icin onem teskil
etseler de bazi olumsuz durumlarin varhi@ girisimcileri zorlamaktadir. Ornegin
mevcut kiimeye dahil olmak her zaman kolay ve avantajli degildir. Belli cografi
sinirlar barindiran kiimeler gelistikge, kendi i¢inde bazi sorunlara sebep olmaktadir.

Kalabaligin etkisiyle artan trafik sorunlari, yasam standartlarinin artmasi sebebiyle
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yasanan yiiksek kira sorunsali ve islem maliyetlerinin artmasi bu sorunlarin basinda
gelmektedir. Bu ve benzeri sorunlarin varligi kiimelenmenin bir simirt oldugunu

ortaya koyarken girisimcileri farkli bolgelere yonlendirmektedir.

Fiziki sartlarin dogurdugu etkiler disinda kiimelenme igerisinde olusmus
koruyucu ulusal politikalar ve var olan firmalarin dayanigmalar1 sonucunda da
piyasaya giriste engeller bulunmaktadir. Piyasaya yeni dahil olmak isteyen
girisimciler iki temel sorunla karsilasmaktadir. Birincisi eski teknolojiler kapsaminda
yeni mallarin {iretilmesinde yasanan sorundur. Zaten gelismis bir kiimelenmede
yenilik tiretmek oldukca zordur. Bu sebeple yeniye uyum saglayamamak girisimci
icin rekabet sorunsali dogurmaktadir. Ikinci sorun; mevcut firmalarin rekabet
potansiyellerine kars1 yeni {iriin iretmek yerine tamamlayici iirlinlere odaklanilmasi
sorunudur. Bu durumda da tamamlayici {irlinlere yonelik bir talep ortami
gelistirilemezse girisimci basarisiz olmaktadir (Ozgen, 2009, s. 30). Tiim bu
siireclerin  basarili sekilde yonetilmesinde istikrar ©On plana ¢ikmaktadir.
Kiimelenmeye yeni giris yapacak girisimcilerin piyasada istikrarli sekilde

durabilmeleri kiime basarisinin ana kriterleri arasinda sayilmaktadir.

2.1.12.4. Finansal Kurumlar

Kiimelenme igerisinde firmalar, kiimenin devamlilig1 ve gelisimin siirekliligi
icin {iretim yapmak zorundadir ancak yeni iriiniin gelistirilmesinde var olan
maliyetler siireci, firmalar agisindan zorlagtirmaktadir. Bu sebeple var olan risklere
kars1 firmalar, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yeteri kadar yatirim
yapmamakta/yapamamaktadir. “Pazar Tokezlemesi” olarak anilan bu duruma karsi
kamu yoOnlendirmeleri ve finansman saglayan kurumlarin varligi kiimelenme igin
oldukga biiyiik 5nem tasimaktadir (TUSIAD, 2003, s. 59).

Inovasyon gelistiren ve teknoloji iireten siiregler oldukga belirsiz ve risk
barindiran yapidadir. Bu siireglerde var olan risklere karsi girisimcilere destek
vermek iilke ydnetimlerine diismektedir. Ulkelerin teknoloji politikalarryla tesvikler
saglamasi, vergi indirimleriyle firmalar1 desteklemesi gerekmektedir. Bu desteklerin
iilke politikalaryla saglanmasi kosulunda firmalar, Ar-Ge kaynaklarinin %80-90
kadarin1 kisa vadeli iirtin gelistirme ve mevcut liretim sistemlerini iyilestirme
amaciyla kullanmaktadir. Bu noktada inovasyon faaliyetlerine destek olmak icin

finansman kuruluslar devreye girmek zorundadir (Alptekin, 2006, s. 91-92).
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Finansman kuruluslarina 6rnek olarak; inovasyon sistemi igerisinde
iilkemizde TUBITAK’a bagli faaliyet gosteren, teknoloji ve yenilik faaliyetlerini
destekleyen li¢c ana kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar TEYDEB, KOSGEB ve
TTGV’dir. TEYDEB, firmalara ve bireylere Ar-Ge yardimlari ve yatirim tesvikiyle
birlikte vergi indirimleri konusunda destek vermektedir. KOSGEB ise geri 6demeli
veya Odemesiz desteklerle inovasyon faaliyetlerine biiyiikk destek saglayan bir
kurumdur. Bu ii¢ kurum disinda faaliyet alanlarina gére belirlenmis bakanliklar da
firmalara finansman desteg§i saglayan kurumlar olarak dikkat c¢ekmektedir.
Ulkemizde girisimcilere inovasyon faaliyetlerinde destek veren diger kurumlar ve

destek programlari su sekildedir (http-7).

Tablo 3. Tiirkiye’de inovasyon Faaliyetlerine Finansman ve Proje Destegi Saglayan Kurumlar

A) HIBE DESTEGi SAGLAYAN KURUMLAR

Erasmus Programi

Ufuk 2020 (Horizon 2020) Programi

Rekabetci Sektorler Programi (RSP)

Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eglestirme Projesi

Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Programi
Yaratict Avrupa Programi

Fiscalis 2020 Programi

Gilimriikler 2020 Programi

TUBITAK Destekleri

Universitelerin Arastirma ve Gelistirme Potansiyelinin Artirilmasina Y&nelik Destek Programi
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi
Hizli Destek Programi

Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
Miikemmeliyet Merkezi Destek Programi

Ulusal Yeni Fikirler ve Uriinler Arastirma Destek Programi

Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi
Kamu Aragtirmalar1 Destek Grubu

Savunma ve Giivenlik Teknolojileri Arastirma Destek Grubu
Kariyer Gelistirme Programi

Doga Egitim ve Bilim Okullar1 Destekleme Programi

Yenilik¢i Egitim Uygulamalar1 Destekleme Programi

TUBITAK Bilim Fuarlar1 Destekleme Programi

Bilim Senlikleri Destekleme Programi

Etkinlik Diizenleme Destekleri

Yurt i¢i Bilimsel Etkinlik Diizenleme Destegi

Cok Katiliml Uluslararasi Etkinlik Diizenleme Destegi Programi

Is Birligi ve Oncelikli Alanlarla flgili Etkinlik Diizenleme Destegi Programi
Bilimsel Egitim Etkinlikleri Destegi Program

Proje Egitimi Etkinliklerini Destekleme Programi

Etkinliklere Katilma Destekleri

Yurt I¢i Bilimsel Etkinliklere Katilim Destekleme Programi
TUBITAK ile ARRS (Slovenya) ikili Is Birligi Cagrist

Ulusal Destek Programlari

Teknogirisim Sermaye Destegi Programi (BiGG)
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Tablo 3-devamm

Bilimsel ve Tekn. Isblg. Aglari ve Platf. Kurma Girisimi Proje. (ISBAP)

TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

Proje Pazarlar1 Destekleme Programi

TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik P. D. P

Onciil Ar-Ge Laboratuvarlar1 Destekleme Programi

Kamu Kurumlart Arastirma ve Gelistirme Projelerini D.P

Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasima Yonelik D.P

Girisim Sermayesi Destekleme Programi (GISDEP)

TUBITAK Patent Destek Programi

TESKOMB- Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkezi
Birligi

TUBITAK Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

Tarim ve Orman Bakanhgi Destekleri

Ticaret Bakanhg Destekleri

[hracata Yonelik Devlet Yardimlar

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Destekleri

Sanayi Tezleri Programi1 (SAN-TEZ) Programi

Teoknogirisim Sermayesi Destegi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Destekleri

Cevre ve Sehircilik Bakanlhig1 Destekleri

Diger Kurumlar

Tirk Eximbank

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Mikro Kredi (TGMP)

KOSGEB Destekleri

Girisimciligi Gelistirme Destek Programi

Ar-Ge ve Inovasyon Destek Programi

Isletme Gelistirme Destek Programi

Kobi Gelisim Destek Programi

Yurt Dis1 Pazar Destek Programi

Is Birligi Destek Programi

Kobi Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

Stratejik Uriin Destek Programi

Isgem Tekmer Destek Programi

Uluslararas1 Kulugka Merkezi ve Hizlandirici Destek Programi

Gelisen Isletmeler Pazar1 Kobi Destek Programi

Kobi Finansman Destek Programi

Laboratuvar Hizmetler

Kalkinma Ajansi Destekleri

B) HIiBE DESTEGIi SAGLAYAN SiViL TOPLUM KURULUSLARI

TTGV- Tiirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi Destekleri

GEF Kiigiik Destek Programi

Yesil Teknoloji Projeleri (YETEP) Destek Programi

STO- Akademik Is Birligi Destek Programi

C) HIBE DESTEGIi SAGLAYAN YABANCI ULKE BUYUKELCILIKLERI

Hollanda Biiytikel¢iligi

Isvicre Biiyiikelgiligi

Japonya Biiytikelgiligi

Kaynak: http-7: http://www.bakka.gov.tr/ (Erisim tarihi: 24.01.2022)
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Tablo 3’te ad1 gecen kurumlar ve firmalara sagladiklar1 destek programlari,
inovasyon faaliyetleri icin olduk¢a Onemlidir. Yalnizca finansman destegi
saglamakla gorevli olmayan bu kurumlarin diger amaci 6zel sektorii inovasyon ve
teknoloji iiretimine yonlendirmektir.

Finans kurumlarma ek olarak son donemde pek c¢ok iilkede inovasyon
faaliyetlerini destekleyen Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklari (RSYO) ve Risk
Sermayesi Yonetim Sirketleri (RSYS), inovasyonun gelisimi ve iilke kaynaklarinca
siirdiiriilebilmesi i¢in nem kazanmaktadir. Ileri teknoloji iiretiminde gelisme
potansiyeli olan ve kaynak bulmakta zorlanan sirketlere uzun vadeli sermaye yatirimi
yapan bu kurumlar en Onemli finansman kaynaklar1 olarak dikkat ¢ekmektedir
(Alptekin, 2006, s. 93). Ulkemizde 199011 yillarda faaliyete gegirilen risk sermayesi,
2000’11 yillara kadar ¢ok fazla gelisim gosterememistir. Bunun sebebi Tiirkiye’de
bulunan isletmelerde ortaklik kiiltiiriinlin gelismemis olmasi, yeterli diizeyde yasal
diizenlemenin ger¢eklesmemis olmasi1 ve sirket yonetim yapilarinin fazla risk
almadan minimum yatirnmla is gelistirme diisiincesine sahip olmasidir. 2000’li
yillardan sonra bu alanin gelistirilmesi adina kurulan teknoparklar, firmalara,

bilimsel destek saglanmasina imkan tanimistir (Giinay ve Basalp, 2011, s. 156).

2.1.12.5. inisiyatifler

Kiime inisiyatifleri en genel tanimiyla kiimenin gelisimi i¢in gelistirilen bir
planlamadir. Farkli tiirlerdeki firma ve egitim kurumlarinin yardimiyla bir kentsel
alan1 veya bolgeyi sistemli olarak yapilandirmak kiime inisiyatiflerinin amacidir.
Ekonomik biiyiimeyi tesvik etmeye calisan bir strateji olarak 6n plana ¢ikan kiime
inisiyatifleri 6zel, yar1 6zel ve kamu temelli mikro is c¢evresini diizenleyecek ve

gelistirecek amag tizerinde ¢alisma gerceklestirmektedir (http-8).

Kiime inisiyatifleri baslangic asamasinda proje enstriimani olarak c¢ikis
saglamaktadir. Kiimenin gelismesiyle orantili olarak kurumsallasabilen bir yapiya
sahiptir. Bircok farkli sektorde yer alan inisiyatifler o6zellikle teknoloji yogun
bolgelerde daha fazla goriilmektedir. Amaclari ise su sekilde siralanabilir (Ozgen,
2009, s. 32).

- Insan temelli bir taban olusturup bu tabanin gelistirilmesi ve
genisletilmesi,

- Kiimenin yatay ve dikey yonlerde biiylimesi,
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- Is gelistirme Ve is birliginin saglanmasi,

- Inovasyon ve teknoloji calismalarina uygun ortam yaratilmas.

Inisiyatifler iizerinden 2003 yilinda yapilan bir ankette, inisiyatiflerin kiime
icindeki ozellikleri ve basarmin saglanmasinda gerekli olan faktorleri belirlenmeye
calistlmustir. Kiiresel Kiime Inisiyatifleri Anketi olarak kayda alinan ankete Avrupa,
Kuzey Amerika, Yeni Zelanda ve Avusturya’da bulunan 500 kiime inisiyatifinden
teknoloji alaninda faaliyet gosteren 238 tanesi katilim saglamistir. Bu anket

sonucunda ortaya ¢ikan bulgular su sekildedir (Keteller vd., 2003, s. 10-12).

- Inisiyatifler olusturulduklar1 kiimeye gore farklihk gdstermektedir.
Olusturulma amagclar1 kiimenin bulundugu iilkeye, bolgeye ve ekonomik
sartlara gore degisebilmektedir.

- Inisiyatifler en ¢ok, gelismis ve gecis ekonomisi i¢inde bulunan teknoloji
alanlarinda olusum sergilemektedir.

- Yerel yonetimlerce inovasyon faaliyetlerinin desteklendigi ve devlet
politikalarinin ~ gelistirildigi alanlarda olusturulmalari1 ve basariya
ulagmalar1 daha olasidir.

- Olusturulduklar1 bolgeler genel anlamda 6nemli kiimelenmelerdir. Ulusal
Olcekte 6nem teskil eden kiimelenmelerde olusturulmuslardir.

- Agurlikli olarak ayni amaclar dogrultusunda olusturulmus, 4 veya 5
hedefe odaklanilmistir. (Bu hedefler yukarida da bahsedilen yatay ve
dikey bliyiime, is gelistirme, is birligi ortami olusturma, inovasyon ve
teknoloji ¢aligmalarina uygun ortam yaratma ve insan temelli bir olusum
saglama hedefleridir.)

- Ankete katilan iilkelerde olusturulan inisiyatiflerin %32’si kamu, %27’s1
endiistri ve %35°1 yar1 6zel olarak olusturulmustur.

- Yarnsindan fazlasinin finansman kaynagi devlet tarafindan karsilanmus,
geri kalan kismin finansman destegi endiistri ve kamu o6zel is birligi
cercevesinde saglanmistir.

- Inisiyatiflerin ydnetiminde sirketler 6n plana ¢ikmaktadir. Devletler,
inisiyatif iyelerinin se¢iminde etkin degildir ancak ender goriilen
uygulamalar bulunmaktadir.

- Net bir cografi odakta bulunan inisiyatifler agirlikli olarak yakin mesafe

konumlara yerlesmislerdir. Yabanci menseli, rakip sektor veya kiiclik
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yapili  firma ayrimina  gidilmeksizin  genis  bir {liye ag1

bulundurmaktadirlar.

Kiimelenmede inisiyatiflerin énemi ve bir aktor olarak 6n plana ¢ikmasinin
sebebi, kiimelerde rekabet potansiyelini arttirmast ve bilylimesine ortam
saglamasidir. Bu aktoriin kiime olusumunda yerini giiclendirmek bu sebeple oldukga
onemlidir. Inisiyatiflerin performans: firmalar ve devlet arasinda kurulan giiven
iliskisiyle paralel ilerler. Bu sebeple devlet aktoriiniin bu aktor tizerindeki etkisi
baglayicidir. Giiven iligkisinin yaninda kiimenin bulundugu bélgede bulunan sosyo-
politik ve ekonomik degerler dikkate alinarak basari saglanmalidir. Devlet ve
firmalar arasinda kurulan giiclii bag araciligiyla ayni fonlar {izerinden hareket etme,
giiclii bir iletisim ag1 olusturma, kiime gelisimi i¢in olusturulmus plani tiim aktorlerle
seffaf gekilde paylasma kriterleri saglandiginda kiime inisiyatiflerinin gelisimi ve

kiimelenme iizerindeki etkisi pozitif bir ivme kazanacaktir (Ozgen, 2009, s. 33).

2.1.13. Kiimelerin Gelisimindeki Etmenler
Kiimelerin gelisiminde aktorler kadar baglayict olan etmenler de
bulunmaktadir. Arz ve talep tabanli degiskenlerle 6n plana ¢ikan 2 etmen kiimelerin

gelismesinde ve stlirdiiriilmesinde son derece 6nemlidir.

Talep tabanli gelisim etmeni sosyal baglardir. Etnik kimlikle birlikte
sekillenen sosyal baglar cercevesinde kiime gelisim gostermektedir. Ornegin;
Irlanda, Hindistan, Israil ve Tayvan’daki kiime ornekleri dil ve kiiltiirel baglari
sayesinde Amerikan pazariyla yakin etkilesim kurmuslardir. 1990’1arda bilisime ve
iletisime artan talep dogrultusunda etnik kimliklerinin ortaya ¢ikardigi avantaji bu
alanda kullanmislar ve talepten yararlanmislardir. Yine benzer sekilde ingiltere’de
perakende giyim sektoriiyle 6n plana ¢ikan Belgrave bolgesindeki firmalar Giiney
Asya kokenlidir. Burada bulunan firmalar ortak sosyal kimliklerini kiimelenme i¢in
kullanmis ve gelisimi ortak sosyal kimlikleriyle sagladiklar: ticaretle biiyiitmiislerdir

(Huber, 2008, s. 17).

Arz tabanl gelisim ise kiiresellesmenin etkisiyle devlet ve biiyiik firmalarin
Ar-Ge harcamalarin1 kismasindan ortaya ¢ikmaktadir. Lider firmalarin kiimelerden
cekilmesiyle gelisimin baglamasi durumu dikkat cekicidir. Bir kiimenin dogusunda

tetikleyici aktor olan biiylik firma kiimeden c¢ekildiginde, bolgeye gelen diger
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firmalar icin bir avantaj ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; Pharmacia’nin Uppsala
biyoteknoloji kiimesinden ¢ekilmesiyle, sirketin yarim kalan ¢alismalari, agikta kalan
kaynaklar1 ve iliski aglar1 diger firmalara yaramis ve bolgede girisim patlamasi
yasanmistir (Ozgen, 2009, s. 35). Acikta kalan ¢alisma alanlarin1 degerlendirmek

isteyen firmalar kendi bilgi birikimleriyle siireci avantaja ¢evirmislerdir.

Gelisim etmenlerine bakildiginda bir kiimenin gelismesi i¢in birden ¢ok
kosulun varlig1 gereklidir. Kiimenin dogusu ve gelisimi biiyiikk oranda aktorler
tarafindan saglansa da sosyo-politik etkenler, kiiltiirel baglar ve piyasa kosullarinda
var olan yatirim harcamalar1 degisiklikleri gelisimi etkileyen etmenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada iizerinde dikkatle durulmasi gereken mesele
kiimelenmenin basarili sekilde gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in her kosul

ve sartin gelisim i¢in degerlendirilebilecek pozisyonda tutulmasi gerektigidir.

2.1.14. Kiime ve Inovasyon Iliskisi

Rekabete dayali glinimiiz ekonomilerinde refah, inovasyon ile dogrudan
baglanti kuran bir temele oturmaktadir. Gelisim, maliyet verimliligiyle degil
inovasyon kabiliyetiyle Olciilmektedir. Kiimelenmeler bu baglamda inovasyonda
saglanacak tretkenligi etkilemekte ve rekabet potansiyelini arttirmaktadir. Rekabet
giicii yiiksek olan yoOnetimlerin ekonomileri giiclenmekte, yasam standartlari

artmakta ve refah seviyeleri yiikselmektedir.

Inovasyon, girisimciligi tamamlayan bir olgudur. Bu baglamda giin gegtikge
girisimcilik i¢inde inovasyonun payi artmakta ve pekismektedir. Girisimcinin tek
basina inovasyon yapamamasi, bunu bir biitiin olarak diger inovasyon saglayicilarla
paylagmasi anlayis1 kiimeleri ortaya ¢ikarmis, bu ortamda karsilikl etkilesim ve bilgi

paylasimiyla inovasyonun saglanmasi hedeflenmistir (Saym ve Sayimn, 2013, s. 88).

Kiime ve inovasyon iligkisine biitiinciil bir bakis acisiyla bakildiginda
inovasyon igin birgok kurum karsilikli bir etkilesim i¢ine girmelidir. Bu etkilesimle
olusan ag yapi icerisinde bilgi dolagimi baslamakta yeni teknoloji yayilmaktadir.
Ogrenmenin yayginlastig1, becerinin kazamldigi bu ortamlar inovasyonun temelini
olustururken, ayni zamanda taban olarak kiimeleri kullanmaktadir. Bu baglamda
kiime ve inovasyon kavramlarit birbirlerine ihtiya¢ duyan, birbirleriyle birlikte

gelisme ortami bulan ve temellerini birbirleri {izerine kuran iki olgudur. Kavramsal

52



olarak ayr1 tanimlarla agiklansalar da bir biitiin i¢inde iki kavramin ayni hedefler ve

amaglar dogrultusunda hareket etmeleri iki kavrami birlestirmektedir.

2.2. Ilgili Arastirmalar
Arastirmanin konusuna iligkin daha 6nce yapilmis olan diger arastirmalar su

sekildedir.

Hobikoglu (2009)’da yaptigi c¢alismayla, bu c¢alismanin da temel
dayanaklarindan olan inovasyon kavraminin yeni ekonomideki konumunu saptayarak
stirdiiriilebilir rekabetin yarattig1 katma degerin bilgi toplumuna etkisini arastirmistir.
Ileri diizey bilgi ve iletisim teknolojilerinin yeni ekonomiye nasil bir etkide
bulundugu ve siirdiiriilebilir rekabetin anahtar1 olan inovasyon olgusunun bilgi
toplumunu nasil tetikledigi ve katma deger yarattig1 {izerinde durmustur. Caligmanin

hedef noktas1 ekonomi boyutunda yogunlasmaistir.

Isik ve Kiling (2012) ise, inovasyon sistemi yaklasimina odaklanmuis, iktisadi
bliyime ve kalkinma siireclerinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan inovasyon
sistemi yaklasimin1 bolgesel ve ulusal inovasyon sistemi baglaminda Tiirkiye

kapsaminda degerlendirmistir.

Ozgen (2009)’da yaptig1 calisma kapsaminda inovasyon ve bilginin kiiresel
rekabet tlizerindeki konumunu saptamayr hedeflenmistir. Calismada kiimelenme
modeli ve iilkeler bazinda uygulanan kiime politikalar1 degerlendirilmistir.
Calismanin temeli ekonomik Olgiitte yogunlagmis, hiikiimet politikalar1 iizerinde

durulmustur.

Kincal (2014), teknoparklar baglaminda bir calisma gerceklestirmistir.
Calismasinda teknoparklarin iilke ekonomileri iizerindeki etkisini analiz etmistir.
Teknoparklarin istthdam, katma deger, girisimcilik ve bolgesel gelismislik gibi
faktorlerini baz alan ¢alisma, agirlikli olarak ekonomik ciktilar {izerinde bir

degerlendirmede sonuglanmistir.

Yalgintas (2014) ise Kincal’a benzer sekilde inovasyon kiimeleri olan
teknoparklarin iilke ekonomisi iizerindeki etkisini analiz eden bir c¢alisma
gerceklestirmigtir. Calismada belge analizi yontemi kullanilarak tiniversite- devlet-
sanayi is birligi ¢ercevesinde teknopark arayiizli olusturmanin iilkenin ekonomisine

onemli katkilar sunacagi sonucuna ulasilmistir.
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Cagil’in (2007)’de yaptig1 calisma yukaridaki ¢aligmalara benzer sekilde
teknoparklarin bolgesel gelismeye etkisi tizerinde yogunlagsmis bir ¢alismadir. Ulusal
teknoloji politikalarinin ve teknoparklarin bolgesel gelisme iizerindeki etkisinin
analiz edildigi calismada ekonomik perspektifte degerlendirmeler dokiiman analizi

yontemiyle yapilmstir.

Konuyla ilgili arastirmalar kapsaminda yapilan literatlir taramasi sonrast,
goriildiigl lizere, inovasyon ve kiimelenme kavramlar1 agirlikli olarak ekonomi ve
politika analizleri seklinde gergeklestirilmistir. Kamu yoOnetimi alaninda
gerceklestirilen bir ¢alisma ne yazik ki mevcut degildir ve bu biiyiik bir eksikliktir.
Bu calismada inovasyon ve kiimelenme olgularinin Tiirk kamu yonetimi agisidan

Ooneminin degerlendirilmesi ilgili alanda 6nemli bir boslugu dolduracaktir.
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3. YONTEM

Bu baslik altinda arastirmanin modeli, evren ve Orneklemi, veri toplama
araclar ve teknikleri, veri toplama siireci ve verilerin analizi alt basliklarina yer

verilmistir.

3.1.Arastirmanin Modeli

Bu calisma nitel bir arastirmadir. Calismada temel alinan inovasyon ve
kiimelenme kavramlar1 ilgili alanyazinda kavramsal ve kuramsal cergeve olarak
tanimlanmaya calisilmistir. Gerekli tanimlamalarin yapilmasindan ve c¢ergeve
c¢izilmesinden sonra kiimelenmelerin ve inovasyonun Tiirk Kamu Y 6netimi agisindan
Onemini ortaya koyan degerlendirmeler literatiir taramas1 kapsaminda yapilan analiz

sonucu bulgular ve yorumlar kisminda degerlendirilmistir.

3.2.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin  evrenini  Tirk Kamu YoOnetiminin ilgilendigi alanlar
olusturmaktadir. Kamu yonetimi toplumun ihtiyag duydugu her alana
odaklanmaktadir. Calismada bu alanlarin hepsi ne yazik ki tek tek ele
alimamamaktadir. Bu sebeple konunun saglikli bir sonuca ulasgtirilmasi i¢in alan
seciminde kalkinma planlar1 esas alinarak degerlendirme basliklar1 secilmistir.
Kalkinma planlar1 i¢inde belirlenen plan hedefleri bes ana baslik etrafinda
sekillenmistir. Bu bagliklar istikrarli ve giiclii ekonomi, rekabetci {iiretim ve
verimlilik, nitelikli insan, gii¢lii toplum, yasanabilir sehirler, siirdiiriilebilir ¢evre ve
hukuk devleti ve yonetisimdir. Incelenen konunun yeni yenil inovasyon
caligmalariyla iliskisini ortaya koymak amaciyla kalkinma planlar1t kapsaminda,
calismada; yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre bashigi altinda bolgesel
kalkinma ve inovasyon iligkisi, istikrarli ekonomi basligi altinda ekonomi ve
inovasyon iliskisi, hukuk devleti ve yoOnetisim bashgi altinda yerel yonetimler,
savunma, askeri gii¢, ulusal giivenlik ve inovasyon iligkisi ve son olarak nitelikli

insan-giiclii toplum basligi altinda egitim, saglik ve inovasyon iligkisi incelenmistir.
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3.3.Veri Toplama Araci ve Teknikleri

Tezde bilimsel nitelige sahip kitaplar, konu ile ilgili yiiksek lisans ve doktora
tezleri, ilgili alanda yayinlanmis bildiriler, makaleler, siireli yayinlar ve raporlardan
yararlanilmistir. Calismanin ilgilendigi alanlar geregi ilgili boliimlerde konuyla ilgili
giincel haber siteleri, bakanliklarin resmi web siteleri ve diger kurum ve kuruluslarin
resmi web sitelerinden alinan veriler ¢aligmada kullanilmistir. Verilerin elde
edilmesinde literatiirde bulunan ve ulasilan tiim kaynaklarin analizi Dokiiman

Analizi Yontemiyle gerceklestirilmistir.

3.4.Veri Toplama Siireci
Calismada ilgili alanla ilgili literatiir taramas1 yapilmistir. Yapilan tarama

sonrast konuyla ilgili tiim belgeler kavramsal gerceve ¢izilerek analiz edilmistir.

3.5.Verilerin Analizi

Calismada ulasilan veriler hedeflenen amac¢ dogrultusunda belge incelemesi
yapilarak analiz edilmis, igerik incelemesi yontemiyle degerlendirilmistir. Yazili ve
s0zIli tiim metaryeller, konuyla ilgili makaleler, bildiriler, raporlar, siireli yayinlar,
resmi web siteleri, yiiksek lisans ve doktora tezleri verilerin analiz edilmesinde

referans alinmistir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Calismanin bu boliimiinde yukarida kavramsal ¢ercevesi ¢izilen inovasyon ve
kiimelenme kavramlarimin Tiirk Kamu Yonetimi’ne etkisi degerlendirilmistir.
Degerlendirme genelden oOzele gerceklestirilmis, diinyada var olan durum analizi
sonrast Tiirk Kamu Ydnetimi analizine gecilmistir. Yapilan arastirma sonrasinda elde

edilen bulgular konuyu destekler nitelikte yorumlanmistir.

4.1. Diinyada Inovasyonun Durumu

Inovasyon, gerekli kosullarin saglandig1 bir alanda ilgili aktorlerin etkilesimi
ile ortaya ¢ikan bir siireci ifade etmektedir. Son yillarda diinyada var olan teknolojik
degisimle beraber kiimelenmeler ve ortaklari arasinda artan etkilesim, inovasyonu

tetikleyen ve gelistiren itici gli¢ olmaktadir.

Diinyada inovasyon kavrami ortaya ¢iktig1 ilk andan bu yana hizli bir gelisim
gostermistir. Sanayi devriminden bu yana gelisen teknolojiyle birlikte inovasyon
olarak adlandirilan teknolojik gelisme 1950’11 yillarda ABD’de goriilmeye
baglanmig, 1980’lerde Japonya gibi ileri sanayi iiretimi yapan iilkeler arasinda
teknoloji yatirimlari artmistir. Glinlimiizde rekabet ortamina uyum saglamak isteyen
tilkeler siirece hizla entegre olmuglardir. ABD’de ¢ikarilan patent yasalari hizli bir
artis gostermistir. Ayn1 dogrultuda siirece dahil olan Japonya, ingiltere, Almanya,
Fransa, Kore ve Cin gibi lilkelerde de benzer patent yasalar yiiriirliige alinmistir.
ABD’nin basini ¢ektigi patent yasasi en ¢cok drnek alinan yasa olarak dikkat ¢ekmis,
The Economist tarafindan “Inovasyonun Altin Yumurtlayan Kazi” olarak

nitelendirilmistir (Yalgintas, 2014, s. 92).

Inovasyon olgusunun iginde anilan birgok kavram bulunmaktadir. Sanayi
tiretiminin yogun oldugu bdlgelerde bilim parklari adi altinda baslatilan teknoloji
tiretimi teknopark adiyla sekillenmis, zamanla ayn1 amag iizerine yogunlasan farkl
kavramlarla anilmaya baglanmistir. Bulunduklar1 bolgeye, tlilkeye hatta eyalete gore
farkli isimlerle anilan inovasyon tliretim merkezlerinin diinya genelinde kullandiklari

kavramlar asagidaki gibidir.
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Tablo 4. Diinya Genelinde inovasyon Uretilen Merkezlerde Kullanilan Isimlerin Yiizdesel

Dagilimi

Inovasyon Ad1 %
Teknopark 30
Bilim Parki 24
Bilim ve Teknoloji Parki 13
Arastirma Parki 10
Teknokent/ Teknopol 5
Diger 18

Kaynak: Kincal, A. (2014). Biitiinciil bir yaklasimla teknoparklarin iilke ekonomisi
iizerindeki etkileri. Academia, www.academia.edu. (Erisim Tarihi: 28.04.2022).

Genel ifadede inovasyon olarak adlandirilan teknolojik gelismelerin
literatiirde farkli kavram ve tanimlarla anilmasi bir anlam karmasasina sebep
olmaktadir. Ancak Uluslararasi Bilim Parklari Kurumu tiim bu terimleri kapsayici bir
baslik altinda toplamaya c¢aligmistir. Tiim bu terimler farkli gibi goriinse de aym
amag etrafinda toplanmaktadir. Inovasyonun iiretilmesi ve gelistirilmesi igin
olusturulmus bu bilim ve teknoloji iiretim merkezlerinin bir araya toplanmasiyla
olusturulan kiimelenmeler ise tiim bu kavramlarin birbirleriyle olan iliskisini ortaya

koymaktadir.

Diinya genelinde inovasyon kavraminin Ol¢iilmesinde ve
degerlendirilmesinde {ilkelerin performanslarini dikkate alarak yaymlanan iki 6nemli
rapor bulunmaktadir. Bu raporlardan ilki General Electric (GE) tarafindan hazirlanan
Kiiresel inovasyon Barometresidir. ikincisi ise Diinya Fikri Haklar Orgiitii (WIPO),
Cornell Universitesi ve INSEAD is birligiyle hazirlanan Kiiresel Inovasyon Endeksi

(KIE)’dir (Bas, 2020).

Kiiresel Inovasyon Endeksi iilkelerin yenilikgi arastirmalarini ve {iriin
tretimlerinde ayirdiklar1 kaynaklar1 dikkate alarak detayli bir degerlendirme
sunmaktadir. Inovasyon ve iilke ekonomileri arasindaki iliski dikkate alinarak
hazirlanan raporda degerlendirme kriterleri “Inovasyon Girdileri” ve “Inovasyon
Ciktilarr” olarak iki ayr1 kategoride sunulmaktadir. inovasyon girdileri kapsaminda
tilkelerin kurum yapilarina, insan kaynaklarina, altyapr olanaklarina, piyasa ve is
diinyas1 igindeki gelismislik seviyelerine gore bir siralama yapilmaktadir. Inovasyon
ciktilarinda ise girdiler sayesinde bilim ve teknoloji alaninda iiretilen makale ve

patent sayilar1 gibi kriterler goz 6niinde bulundurulmaktadir. Tiim bunlarin 15181inda
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ortaya ¢ikan degerlendirmede, dikkate alinan iilkelerin “Inovasyon Verimliligi”

belirlenerek performanslart degerlendirilmektedir (http-9).

Bu kriterler baglaminda diinya genelinde inovasyon iireten onci lilkelerin
listesini belirleyen rapora gore diinyada var olan inovasyon durumunu gézlemlemek
konuya 151k tutmak noktasinda dnemlidir. Inovasyon iireten dncii iilkelerin son alti

yil icindeki siralamasi asagidaki gibidir.

Tablo 5. inovasyon Lideri Ulkelerin 2016-2021 Yillar1 Arasindaki Siralamasi

Sira 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 Isvicre Isvigre Isvigre Isvigre Isvigre Isvigre
2 Isveg Isveg Hollanda Isveg Isveg Isveg
3 Ingiltere Hollanda Isveg ABD ABD ABD
4 ABD ABD Ingiltere Hollanda Ingiltere Ingiltere
5 Finlandiya Ingiltere Singapur Ingiltere Hollanda Giiney Kore
6 Singapur Danimarka ABD Finlandiya Danimarka Hollanda
7 frlanda Singapur Finlandiya Danimarka Finlandiya Finlandiya
8 Danimarka Finlandiya Danimarka Singapur Singapur Singapur
9 Hollanda Almanya Almanya Almanya Almanya Danimarka
10 Almanya Irlanda Irlanda Israil Giiney Kore Almanya

Kaynak: Cubukcu, A. (2021). Kiiresel inovasyon endeksi 2021 sonuglari ne soyliiyor?
(28.09.2021).
nesoyluyor/#:~:text=Bu%620endeksler%3A,geli%C5%9Fmi% C5%9F1i%C4%09
Fi%20ve%6205)%620%C4%B0%C5%9F%20Geli%C5%9Fmi% C5%9Fli%C4
(Erisim tarihi: 31.02.2022)

http://www.acubukcu.com/kuresel-inovasyon-endeksi-2021-  sonuclari-

%9Fi

Kiiresel Inovasyon Endeksi raporunda degerlendirilen 132 iilkenin ilk on
sirasinda yer alan tilkeler Tablo 6’da gosterilmektedir. Bu tablodan hareketle son alt
yil i¢erisinde inovasyonda lider konumda olan iilkelerin ¢cok degismedigini soylemek
miimkiindiir. Dikkat ¢eken bir iilke olarak Giiney Kore’nin 2020 yilina kadar ilk on
siralamada yer almamast ve 2020°de 10. 2021°de ise 5. sirada yer almasi hizli bir
yiikselisi temsil etmektedir. Buradaki yiikseligin temel sebebi, Giiney Kore’nin son
yillarda uyguladigi Ar-Ge yogunlugudur. 1996-2015 yillar1 arasinda ylriittigi
politikalarla Ar-Ge yogunlugunu %388,5 oraninda artirmasi ve devletin 6zel firmalar
tizerinde uyguladig: disiplin politikalar1 basta olmak iizere bir¢cok faktdrle gelisimin
bliyiik boyutta saglandig1 sdylenebilmektedir. Diger iilkelere nazaran Giiney Kore’de
gerceklestirilen inovasyonun biiyilk oranda devlet eliyle desteklenmesi ve
sekillendirilmesi bu hizli yiikselisin bir diger sebebi olabilir. Ulkede saglanan veya

saglanacak olan riskli yatirimlarda bile devletin tesvik ve desteklerle yatirimcilart
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yalniz birakmamasi, biiylimenin ve teknoloji iiretiminin ne kadar dnemsendigini

gostermektedir (http-10).

4.2. Diinyanin En Gelismis Inovasyon Kiimeleri

Inovasyon kiimeleri temelde ayn1 amaca hizmet eden yapilanmalardir ancak
uygulama alanlarina gore Dbolgeden bolgeye, iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedirler. Bu noktada diinya genelinde tek tip bir basarili inovasyon
orneginden bahsetmek konuyu kavramak noktasinda eksik kalmaktadir.

Her iilkenin kendi potansiyeline ve oOzelliklerine gore sekillendirdigi
kiimelenme 6rnekleri mevcuttur. Glinlimiizde inovasyonun, iilkelerin gelismelerinde
baglayici etkiye sahip olmasi, her iilkenin ve bolgenin kendi sart ve imkanlarina gore
kiimelenme Ornekleri barindirmasina yol ag¢maktadir. Diinyada var olan tiim
kiimelenmelerin detayli bir analizini yapmak ne yazik ki miimkiin degildir. Bu
sebeple bu calismada diinyanin en gelismis inovasyon kiimeleri Kasithi (Yargisal)
Ornekleme yontemiyle secilmis ve konu, secilen iilkelerde bulunan kiimelenme
modelleri ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Calisma kapsaminda ilgili bolimde, diinyanin en gelismis inovasyon
kiimeleri olarak dort iilke degerlendirilecektir. Kasith (Yargisal) Ornekleme
yontemiyle segilmis iilkeler ABD’de bulunan Silikon Vadisi, Isvigre, Giiney Kore
Bilim Sehri ve Cin’de bulunan Zhonggunancun’dur.

Bu ¢alismada ilgili alanda degerlendirilecek Silikon Vadisi; girisimcilerin
kendi imkan ve kosullariyla olusturduklart kendiliginden olusan bir inovasyon
kiimesi olmasi ve diinyada olusmus ilk inovasyon kiimesi olmasi sebebiyle ¢alismaya
alinmustir. Isvigre drnegi ise; Kiiresel Inovasyon Endeksinde son on yillik siirecte
inovasyonda o6nciil birinci iilke olmasi sebebiyle ¢alismaya dahil edilmistir. Giiney
Kore’de bulunan Bilim Sehrinin segilme sebebi; ileri teknoloji iiretiminde ve
inovasyonda devlet yonlendirmelerinin yogun yasandigi lilke olmasi kosuluyla tercih
edilmistir. Kiiresel Inovasyon Endeksi Raporunun agikladig: verilere gére son 5 yilda
hizl1 bir gelisim gostermesi tilkenin arastirmaya dahil edilmesinin bir diger sebebidir.
Son olarak Cin’in degerlendirmeye dahil edilme sebebi ise; orta gelirli bir iilke
olarak inovasyonda oncii ilk 25 iilke arasinda yer almasidir. Kiiresel Inovasyon
Endeksinde yer alan ilk 25 iilke yiiksek gelirli iilkelerden olugmaktadir. Cin bu

tilkeler arasina girmeyi basarmis orta gelirli bir iilke olarak dikkat ¢cekmektedir. Ayni

60



zamanda kendiliginden bir inovasyon olusumu sergilemenin aksine Giiney Kore’de
oldugu gibi devletin inovasyon kurulumundaki etkin aktor olusu bir diger tercih
sebebidir. Bu baglamda kamu yoOnetiminin inovasyon tizerindeki etkisini
gozlemlemek noktasinda Giiney Kore ve Cin Ornekleri 6nem teskil etmektedir.
Calisma, inovasyonda etkili aktorlerin verimli degerlendirilmesi noktasinda ¢ok
kapsamli bir degerlendirme sunma hedefindedir. Bu sebeple segilen dort iilkenin
kendi i¢inde olusturduklar1 inovasyon onciilleri, konunun derinlemesine anlasilmasi

ve kamu yonetimiyle olan baginin kurulmasi noktasinda énem tegkil etmektedir.

4.2.1. Silikon Vadisi (ABD)

ABD bugiin teknoloji liretiminde diinyanin dnde gelen lider iilkeleri arasinda
yer almaktadir. 20. Yiizyilin baslarina kadar kiiclik bir inovasyon sistemine sahip
olan iilke ilk etapta birka¢ endiistriyel isletme ve kamu kurumuyla destekledigi bir
ulusal inovasyon sistemine sahipti. Ulkenin var olan dogal kaynaklar1 temelinde
isletilen inovasyon sisteminde agirlikli olarak kimya, maden, yag ve diger
endiistrilerde calisan 3000°den az bilim insani ve miihendis bulunmaktaydi. 1928
yilinda ilk kez 600 firmaya uygulanan endiistriyel Ar-Ge anketiyle Birinci Diinya
Savasi oncesinde inovasyon alaninda gelisimin hizlandirilmasi amaglanmigtir. 1910
yilinda aragtirmalar i¢in devlet laboratuvarlarinin olusturulmasiyla baslayan siirecte,
istikrarl1 bir gelisimle, ikinci Diinya Savas1 baslangicinda Avrupa’nin ii¢ biiyiik giicii
ile bilimsel ve teknik denklige erisilmistir (Hancioglu ve Atay, 2019, s. 523). 1945-
1950 yillarinda savas sonrast ABD ulusal inovasyon sisteminin temelleri biiyiik

Olclide atilmustir.

Federal hiikiimet ilk evrede inovasyon sistemi i¢in destek¢i konumundadir.
Ulusal Ar-Ge harcamalarina federal hiikiimet tarafindan 1939 yilinda %20, 1962
yilinda %50 pay ayrilmistir. Agirlikli olarak endiistri ve sanayi alanlarinin
desteklendigi goriilmektedir. 1980°li yillarda %12,2’si kamu sektorii, %13,2°si
tiniversiteler ve %71,1’1 endiistrilerde olmak {iizere ayrilan finansal paylar bu tezi
desteklemektedir (Hancioglu ve Atay, 2019, s. 524). Savasin etkisiyle 1950’lerde
federal hiikiimetin harcamalar1 savunma alaninda yogunlagmistir ve 1995 yilina
gelindiginde harcamalarin ana kaynagi endiistri olarak netlesmistir. Diger alanlardaki
finansal destek ciddi bir diisiis yasamistir. Genel olarak ABD ulusal inovasyon

sistemine bakildiginda Ar-Ge, isletmeler, {iniversiteler, devlet laboratuvarlar1 ve kar
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amaci gilitmeyen kurumlar tarafindan finanse edilmektedir. 2006 yilinda Ar-Ge
finansmaninin %71,8’1 isletmeler tarafindan gerceklesmis, tiniversiteler %16, devlet

kurumlari ise %7 oraninda destek saglamistir (Simons ve Walls, 2008, s. 3).

ABD, teknoloji alaninda uzmanlhiga sahip modern isletmeleri ve
tiniversiteleriyle diinya genelinde bir teknoloji {issii olarak degerlendirilmektedir.
Ulkenin inovasyon basarisinin temeli, fonksiyonel bélgeleri ve iiniversiteleri arasinda
kurdugu baglantida gizlidir. 50 eyalete sahip iilkenin her bir eyaletinde kamu
tiniversiteleri bulunmaktadir. Bu iiniversiteler devlet tarafindan tahsis edilmis 6nemli
bolgelere konumlandirilmistir ve eyaletlerin ekonomik yararlar1 adina hizmet
saglamaktadir (Hancioglu ve Atay, 2019, s. 525). ABD’de olusturulmus bu tabanda
liniversiteler, gayri resmi olarak inovasyon merkezlerini olusturmakta ve teknoloji

liretimini ve arastirma endustrilerini bi¢imlendirmektedir.

ABD’de Tniversiteler, isletmeler icin ¢ok Onemlidir. Teknoloji iireten
bolgeler olarak goriilen liniversiteler sanayi alanina bir {iretim akis1 saglamaktadir.
1980°de Bayh-Dole Yasasi ile pekistirilen bu teknoloji akisi, siirece tesvik saglamak
noktasinda dikkat ¢ekmis, federal fonlar araciligiyla fon saglanan patent haklarinin
tiniversiteler biinyesinde kalmasi saglanmistir (Simons ve Walls, 2008, s. 4).
Universiteler biinyesinde korunmaya alman bu patent cabalari, ABD’de bulunan
teknoloji bdlgelerini ¢ekim merkezi haline getirmistir. Patentlerin incelenmesi,
patentleme siire¢lerinin kisaltilip verimli yonetilmesi, yurt dis1 girisimcileri igin
bliyiik avantajlar saglamistir. Start-up ekonomisinin gelistirilmesi ve teknoloji odakl
caligmalarin yogunlugu icin uygulanan bu kuralla beyin giicliniin bu bdlgelerde

toplanmasi saglanmustir (Ozdemir, 2013, s. 4-5).

ABD’nin inovasyonda oncii iilkeler arasinda yer almasmin dort temel esasi
bulunmaktadir. Inovasyon basarisini pekistiren bu dért temel nokta, giiniimiizde bu
iilkeyi inovasyon konusunda zirve konumda tutmaktadir. Dort temel nokta su

sekildedir (Simons ve Walls, 2008, s. 4).

- Tesvikler: ABD’nin inovasyon basarisinin birinci temel noktasini tesvikler
olusturmaktadir. Ulkede inovasyon saglayicilar dogru tesviklerle siirece dahil
olmaktadir. Fikri miilkiyet haklarmi i¢eren bu tesvikler parasal getiri elde

etmek noktasinda girisimcilere kolaylik saglamaktadir. Yaraticilara sinirh
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koruma saglayan patent sistemi, vergi tesvikleriyle girisimcilere gerekli
finansman destegi ve ¢aligma alan1 sunmaktadir.

- Devlet Destegi: inovasyonda saglanan basarmin ikinci &nemli kriteri ise
devlet destekleridir. inovasyon saglayicilar icin baglayici olan sey buluslarin
parasal degere donmesidir. Bu noktada ¢ekingen bir alan mevcuttur. ABD’de
bu durum inovasyon hizinin kesilmemesi ve buluslarin devamliligin
saglanmasi noktasinda ¢oziimlenmeye ¢alisilmig, uygun olan devlet fonlariyla
Ar-Ge faaliyetleri desteklenmistir.

- Kiiciik Girisimci ve Biiyiik Isletme Sahiplerinin Uyumu: Inovasyon
basarisinin iiciincii 6nemli noktasi da yeni girisimciler ve biiyiik isletme
sahipleri arasindaki ugurumun azaltilmasidir. Piyasada var olan biiyiik isletme
kapitalizmi piyasaya yeni girecek olan girisimciler i¢in bir korku ortami
dogurmaktadir. Ulkede bunun 6niine gegilmesi icin uygulanan politikalarla
kiiciik igletmelerin ihtiyag duyduklart teknolojiye ulasmalart ve gerekli
fonlardan yararlanmalar1 saglanmistir.

- Toplumsal Kurumlar: Son olarak bu kriterle saglanmaya caligilan
inovasyon iiretiminde girisimcilerin uygun ortam ve rahat ¢alisma alanlarinda
bulus yapmalarint saglamaktir. ABD’de inovasyon iiretim siirecinde is
olusum siireclerinde kesin ve kati kurallar bulunmamaktadir. Gegici isten
cikarmalarin engellenmemesi, firmalara agir yiikler getiren uygulamalarin
bulunmamasi, egitim olanaklarinin desteklenmesi ve inovasyon kiiltiiriiniin
gelistirilmesi i¢in uygun ortam saglamak hedeflenmektedir. Burada 6nemli
olan inovasyonun saglanmasidir. Bu sebeple firmalar arasi teknoloji
paylasimi ve bilim insanlarinin bir firmadan digerine gecisi veya isten

cikarilmasi noktasinda 6zgiir bir alan bulunmaktadir.

ABD’de inovasyon sistemi herhangi bir ekonomik strateji temelinde
olusmamistir. Devletin inovasyonda yalnizca destek¢i konumda olmasi da bunu
gostermektedir. Ekonomik strateji hedefi glitmeyen inovasyon kurulumunda agirlikli
olarak Ar-Ge faaliyetlerinin yapisi, finansmani ve yeniligi tesvik noktasinda
biitiinlesmektedir (Hancioglu ve Atay, 2019, s. 528). Inovasyonlarin ¢ogunun &zel
sektor biinyesinde gerceklesmesi de ABD inovasyon sisteminin olusumunda

girisimcilerin etkisini gozler 6niine sermektedir.
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ABD inovasyon sisteminin temel yap1 taglar1 girisimciler ve liniversitelerdir.
Ulkenin inovasyonda lider iilkeler arasinda yer almasini saglayan da bu temel yap:
taslar1 sayesinde olmustur. Genel baglamda gelismis iilkeler arasinda yer alan
ABD’nin her eyaleti katma degeri yiiksek ekonomiler olarak diinya piyasasinda yer
almaktadir. Kendi eyaletleri icinde en ¢ok katma deger lireten ekonomisi ise
Kaliforniya olarak bilinen ve Silikon Vadisi’ne ev sahipligi yapan bdlgedir. Bu
bolgenin inovasyon merkezi olarak anilmasina ortam saglayan durum ise bilgisayar
teknolojilerinin, yazilimin ve akilli elektronik sektorlerin kiiresel merkezi olmasidir

(Aydin, 2016, s. 80).

Silikon Vadisi diinyada ilk kurulan inovasyon merkezi olarak bilinmektedir.
ABD hiikiimetinin Birinci Diinya Savasi Oncesi inovasyon sistemi iizerine
olusturdugu alt yap1, Silikon Vadisi’nin kurulumuyla giinlimiiz inovasyon kavramin
ortaya c¢ikarmistir. Bu bdlgenin inovasyonda oncii ¢alismalar gerceklestirmesi ve
diinyada ilk kurulan inovasyon merkezi olarak anilmasi da Stanford Universitesi

sayesinde olmustur.

ABD’de her eyalette kamu {iniversiteleri bulunmaktadir. 1868 yilinda
Kaliforniya eyaleti tarafindan Berkeley Universitesi kurulmustur. Bu {iniversiteye ek
olarak 1891 yilinda eski Kaliforniya wvalisi tarafindan kurulan Stanford
Universitesiyle bolgedeki iiniversite sayisi ikiye ¢ikartilmistir (Ergen, 2018, s. 86).
Stanford Universitesi Silikon Vadisinin olusturulmasinda olduk¢a 6nemlidir.
Universite, kurulusundan bu yana, dgrenci portfoyii ve calismalariyla ileri diizey
egitim ve donanim saglayan bir tabanda olusturulmustur. ABD’nin miihendislik ve
teknik anlamda en iyi iliniversitesi olarak gosterilmektedir. Bununla birlikte bolgede,
iilke genelinde ilk bes siralamada bulunan Berkeley ve Kaliforniya Universiteleri

vadinin Start Up gelisiminde oldukga etkilidir. (Aydin, 2016, s. 80).

Stanford Universitesi Ogrencileri ve mezunlarmin kendi firmalarmi
kurmalara ve gelistirmelerine saglanan tesvikler sayesinde ABD Silikon Vadisi
olusmaya baslamistir. Vadinin ilk girisimcileri Hewlet ve Packard’tir. Universitenin
destegiyle kendi sirketlerini kuran HP’nin kuruculari, Silikon Vadisinin temellerinin
atilmasinda oncii olarak bilinmektedir. Silikon Vadisi’nin olusmasinda girisimciler
ve ¢alismalar olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada bu vadinin olusumuna kronolojik bir

siralama olusturmak yerinde olacaktir.
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Tablo 6. Silikon Vadisinin Kronolojisi

1848 | El Dorado bolgesindeki altin yataklarinin kesfi.

1868 | Berkeley Universitesinin kurulusu.

1891 | Stanford Universitesinin kurulusu.

1910 | Diod iletkeninin mucidi olan De Forest’in bolgeye yerlesmesi, dijital elektronigin
gelisimine sagladig katkilar.

1939 | Bill Hewlet ve David Packad’in bir garajda HP sirketini kurmasi.

1951 | Universite dekani tarafindan bolgenin teknoloji sirketlerine kiralanmasi. Ilk sirketler
arasinda General Electric ve Eastman Kodak bulunmaktadir.

1956 | Nobel 6diillii ilk yariiletken transistoriin icadi.

1957 | ilk yariiletken transistdriin gelismis diizeyi iistiin Fairchild yariiletken transistdriin
gelistirilmesi.

1963 | Stanford Arastirma Enstitiisiinde, Doug Engelbert tarafindan ilk bilgisayar faresi (Mouse)
ve internet online sistemin gelistirilmesi.

1968 | Intel’in kurulusu.

1969 | Giiniimiiz Android akilli telefonlarin atasi olan UNIX ve LINUX isletim sistemlerinin
gelistirilmesi.

1971 | Intel’in ilk mikroislemcisi Intel 404’{in gelistirilmesi.

1972 | Ethernet ve internet temelli teknolojilerin gelisimi LAN’larda (Local Area Network)
saglandi. Lazer yazici ve ilk diziistii gelistirildi.

1973 | Xerox tarafindan Alto Grafiksel ara birime sahip ilk bilgisayar iiretildi.

1976 | Steve Jobs ve Steve Wozniak ilk sirketlerini kurdu ve Apple marka bilgisayar satist
basladi.

1994 | Stanford Universitesinde bir karavanda popiiler arama motoru olan Yahoo, Jerry Yang
tarafindan kuruldu.

1998 | Google sirketi kuruldu.

2004 | Mark Zukerberg tarafindan Harvard Universitesinde kurulan Facebook silikon vadisinde
gelistirildi.

2006 | Twitter kuruldu.

Kaynak: Ergen, M. (2018). Girigimci kapital: Silikon Vadisi’nin tarihi ve start up

ekonomisi. Alfa Yaynlari (1. Basim). Aralik.

Tablo 7’de olusturulan kronolojik siralamada goriildiigi iizere Silikon
Vadisi’nin olusumunda girisimciler olduk¢a Onemlidir. Bugiin diinyanin 6nemli
marka degerine sahip sirketleri bu bolgede kurulmus veya gelistirilmistir. Bolgenin
kendi gelisimini kendi desteklemesi, 6nemli birka¢ adimdan sonra bdlgenin cazibe
merkezi haline doniistiiriilmesi saglanmistir. Bélgenin yalnizca teknolojiyi tlireten bir
bolge olmamasi, gelisimin saglanmasiyla bolgede olusturulan ofisler, aragtirma
merkezleri ve kulugka merkezleriyle girisimcilere ¢alisma alani1 sunmasinin yani sira
bir inovasyon kiiltiirii olusturulmasi saglanmistir. Bolgenin gelismislik diizeyine
uygun olarak tasarlanan eglence alanlar1 ve yasam standartlari, sehrin i¢inde yenilik¢i
bir eko-sistem kurulmasini da saglamistir. Bu 6zelliklerin bu bolgede toplanmasiyla
aciga cikan inovasyon kiiltiirii, toplumda inovasyona olan ilginin artmasina ortam

hazirlamis ve Silikon Vadisi’nin bir teknoloji merkezi olmasini saglamstir.
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Stanford Universitesinde bulunan girisimciler bugiine kadar 39.000’in
tizerinde sirket kurulumu yapmislardir. Bolgenin is giicii piyasasindaki degeri bu
durumla orantili olarak oldukca fazladir. Universite, 18 farkli alanda bulunan
arastirma laboratuvar1 ve 1,22 milyon dolar degerinde arastirma biitgesiyle vadinin
arastirma ihtiyaglarim karsilayan baslica merkez konumundadir. Universite arastirma
merkezlerine ek olarak bolgede yer alan kamu ve 0Ozel sektdr aragtirma
merkezlerinden NASA Ames Arastirma Merkezi havacilik ve uzay, IBM Arastirma
merkezi nanoteknoloji, Ford, Toyota ve Volvo Arastirma Merkezleri akilli siiriis
teknolojileri ve ara¢ elektronigi alaninda ¢alismalar yiiriitmektedir (Aydin, 2016, s.
81). Bir¢ok arastirma merkezine ev sahipligi yapan Silikon Vadisi inovasyon yapmak

isteyen girisimcilerin bu bolgeyi tercih etmelerindeki dinamizmi beslemektedir.

Silikon Vadisi’nde onlarca kulugka merkezi bulunmaktadir. Bu kulugka
merkezleri baslangi¢ ve ileri asama olarak ¢esitlenmistir. Kulucka merkezlerinin
girisimcilere sagladigi mentorliikk, teknik destek, altyapt ve network gelistirme
hizmetleri inovasyonun saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in dnem teskil etmektedir.
Vadi olusumunda devletin kasitli bir kiimelenme girisimi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte dolayli bir devlet destegi mevcuttur. ikinci Diinya Savas1 doneminde devletin
savunma sanayi lzerinde yaptigi calismalar bolgenin gelisimine 6nemli katkilar

saglamistir (Aydin, 2016, s. 82).

Silikon Vadisi’nin olusumu ve gelisiminde etkili olan baslica aktdr Stanford
Universitesidir. Universitenin dogal basaris1 ve markalasmas1 sonucu, bdlge, bilisim
alaninda bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bolgenin bu kadar gelismesinin temel
yapilanmasina goz atmak, Vadinin isletim sisteminde var olan inovasyon kiiltiirliniin
hangi sart ve kosullarda bu konuma geldigini anlamak igin Silikon Vadisi’ni
ozellikleriyle degerlendirmek gerekir. Vadinin tarihsel anlamda olusturulan kiiltiirii
ve bir inovasyon iissii olarak anilmasinda baslica 6zellikleri su sekildedir (Ergen,

2018, s. 95-114).

- Silikon Vadisi’nin bir teknoloji iissii olmasinin birinci dayanagi
Kaliforniya’da altin arama devrinde altin madencileri i¢in ¢ikarilan
1872 Kanunudur. Silikon Vadisi’nin gelisiminde oldukg¢a biiyiik
etkiye sahiptir. Bu kanunun ¢ikarilmasiyla maden is¢ilerine uygun
caligma kosullar1 saglanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda bu kanun,

caligsanlarin ¢alisma alanlarinda 6zgiirce calismalarini ve isverenler
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tarafindan herhangi bir baskiya maruz kalmalarini engellemektedir.
Kaliforniya Medeni Kanunu’nun bir pargast olan bu kanun, herhangi
bir seviyede veya pozisyondaki is¢inin talep ettigi herhangi bir
pozisyona ge¢mesinin Oniindeki engelleri kaldirmaktadir. Verimliligin
arttirtlmas1 ve deneyimin ¢ogaltilmasi hedefiyle olusturulan kanunla,
bugiin, silikon vadisinde bulunan girisimcilerin ve teknoloji
ireticilerinin bir sirketten baska bir sirkete gecisini, teknoloji
transferlerini ve bilgi paylasimini saglayan temel dayanaktir.

Bolgenin inovasyon kiiltiiriinii destekleyen ve bugiinkii gelismislik
seviyesine ulastiran ikinci 6nemli nokta ise isverenlerin haklari
noktasinda sekillenmektedir. 1872 kanunu calisanlarin haklarim
koruyan ve dzgiirlestiren bir yapiya sahiptir. Isveren icin gerekli sart
ve kosullarin uygun hale getirilmesi adina olusturulmus kiiltiiriin de
temelini olusturmaktadir. Altina hiicum doneminde ¢ikarilan yasayla
hem isciye hem isverene karsilikli bir 6zgiir alan tanimlanmistir. Bu
noktada igveren istedigi zaman calisanla yollarim1 ayirabilir, is¢i de
istedigi zaman bagka bir sirkete veya pozisyona bagvurabilir anlayisi
gelismistir. Bu durum girigimcilerin sik sik sirket degistirmelerine
ortam saglamis, bilginin bir yerden bagka bir yere yayilmasi
hizlanmistir. Yer degistiren her yeni calisan yeni sirkete var olan
deneyimi aktarmis ayni zamanda o sirkette var olan kazanimlari
ogrenme ve kendini gelistirme sans1 bulmustur.

Silikon Vadisi’nin gelisimini destekleyen bir diger oOzellik ise
geleneksel is yeri yapilanmasindan uzak bir anlayisa sahip olmasidir.
Ast- ist iliskilerinin olmadig1, ¢alisanlarin igyerine degil teknolojiye
ve yenilige bagl olduklar bir ortam bulunmaktadir.

Silikon vadisindeki inovasyon kiiltiiriinii sekillendiren diger bir 6zellik
organizasyon yapisinda gizlidir. Vadideki firmalar agirlikli olarak
arkadas ortaminda kurulmustur. Daha sonra, kurulan bu firmalar
boliinmiis, birbirinden ayrilmis farkli firmalar olarak g¢ogalmistir.
Firma c¢alisanlar1 bu boliinmiis yapida biiytlik bir rekabet icine girseler
de birbirleriyle olan iletisimlerini kesmemislerdir. Fikir aligverisleri,
bilgi transferleri ve teknoloji paylasimlari devamlilik saglamistir. Bu

da vadideki inovasyonun gelistirilmesi i¢in 6nemli bir 6zellik halini
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almistir. Her sirket rekabet ettigi diger bir firmadan aldigi bilgileri

kendi firmasina uygulamis, biiyiime es zamanli ve devamli olmustur.

Silikon Vadisi’nin tiim bu Ozellikleri dikkate alindiginda vadinin
kendiliginden markalagsmasi kaginilmazdir. Bir toplumda inovasyon kiiltliriiniin
yerlesmesi, o toplumda inovasyona duyulan saygi ve bagliligin temelinde
olugsmaktadir. Bu baglamda ABD, inovasyon kiiltiiriiniin toplumlarda benimsenmesi,
zorunlu bir baskidan ziyade sahiplenme duygusuyla sekillenecegini gosteren onemli
bir 6rnektir. Vadinin ingas1 mithendisler tarafindan gergeklestirilmis ancak kurduklari
sistem her zaman degisime ve gelisime agiktir. Calisan bir sistemin asla

degistirilmemesi anlayis1 Silikon Vadisi’nde gegerli degildir.

4.2.2. Isvicre

Isvigre birgok bakimdan basarili ve ileri diizey bir iilke olarak bilinmektedir.
Diinyanin en giivenilir ve en zengin iilkesi olarak dikkat ¢ekmektedir. Ila¢ sanayi,
biyoteknoloji, medikal teknoloji, makine ve ekipman, yiyecek ve finansal {iriin
tiretimlerinde giiclii bir performans sergilemekle birlikte diinya lideri konumunu
stirdiirmektedir (Hancioglu ve Atay, 2018, s. 59).

Diinyanin en gelismis inovasyon kiimeleri arasinda birinci sirada olan Isvigre,
ileri teknoloji {iiretimi agisindan inovasyon lideridir. Ekonomik biiylimede uzun
stiredir bir sigrama egilimi siirdiiren {iilke, yeni teknoloji tabanli isletmeleriyle,
federal teknoloji enstitiileriyle ve iiniversite biinyesinde ileri teknoloji iiretimleriyle
iilke genelinde yeni isletmelere Start-up konusunda ev sahipligi yapmaktadir.

Genel baglamda ekonomisi giiclii bir iilke olarak bilinen Isvicre, uluslararasi
rekabet ortaminda 1990’larin basinda zorunlu harcamalarin etkisiyle artan kamu
harcamalariyla kars1 karsiya kalmistir. Bu durum iilke genelinde bir endiseye sebep
olsa da inovasyon kapasitesinin arttirilmasi i¢in ¢esitli politikalarin uygulanmasinin
onilinii agmustir. 2000’11 yillarda inovasyonda zay1f yonler tespit edilmis, bu durumun
ortadan kaldirilmasi i¢in Ar-Ge faaliyetlerine odaklanilmistir (Jaumotte, 2006, s. 36).
Piyasa basarisizliklarimi dikkate alan etkili bir bilim ve teknoloji politikasi
uygulamaya konulmustur. isvigre konfederasyonu vasitastyla 2008-2011 yillarini
kapsayan siliregte egitim, arastirma ve inovasyon tesviki iizerinde ¢alismalar

yapilmasi hedeflenmistir. Ulkenin federal yetki alanma giren her aktér bu kapsamda
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politikaya dahil edilmistir. Bu aktorler teknik iiniversiteler, mesleki egitim
enstitiileri, arastirma, inovasyon ve uluslararasi is birligi destekleri ve uygulamali
bilim {iniversiteleri olarak bilinmektedir. Ulkenin politika destekgileri ise kendi yetki
alanlar1 geregince siirece dahil olan bakanliklardir (OECD, 2011, s. 116). Isvicre’nin
uygulamaya koydugu arastirma ve inovasyon politikasinin temel hedefleri ise su
sekildedir (Hancioglu ve Atay, 2018, s. 62).

- Uluslararas1 diizeyde inovasyon iiretimi saglayan laboratuvarlarin
konumunu pekistirmek i¢in arastirmalara saglanacak yardimlarin
belirlenmesi.

- Yeni ve geng arastirmacilarin egitimi i¢in finansman saglanmast.

- Isletmeler ve iiniversiteler aras1 bilgi transferinin giiclendirilmesi.

- Gelecek vadeden galismalarin desteklenmesi.

- Ulusal diizeyde ekonominin gii¢lendirilmesi igin teknik ve mesleki
temellerin  olusturulmasi, teknik okullarin, {iniversitelerin ve
uygulamali bilim okullarinin egitim standartlarinin giiclendirilmesi.

- AB programlartyla uyumlu bilim, teknoloji ve inovasyon

caligmalarina ¢ergeve kosullarin olusturulmasi.

Isvigre, hedefleri bu dogrultuda olan politikayr inovasyon sisteminin
giiclendirilmesi noktasinda olusturmustur ancak hiikiimetin inovasyon iiretiminde
miidahaleci olmayan tutumu dikkat ¢ekmektedir. Teknoloji transferinin arttirilmasi,
egitim ve finansman destekleri konusunda yardimci olan hiikiimet, iilke genelinde
yapilan ve yapilacak olan inovasyon caligmalarina dogrudan miidahale
etmemektedir. Kamu sektoriindeki Ar-Ge destekleri i¢in finansman segimlerini
arastirmacilarin  kendi tercihlerine birakmaktadir. Akademideki c¢alismalara ve
tavsiyelere biiyiik bir giiven duyulmakla birlikte Isvicre Ulusal Bilim Vakfi (SNF)
akademisyenler tarafindan yonetilmektedir. Inovasyon sistemi iginde olan tiim

kurumlarda gii¢lii bir tiniversite temsili goriilmektedir (OECD, 2011, s. 116).

Isvigre’de giivenilir bir yasal cerceve bulunmaktadir. Gelismis bir finans
sistemi ve ileri diizey egitimli isgiliciiyle birlikte arastirma ve inovasyon
caligmalarinda girisimciler i¢in uygun ortam saglamaktadir. Nispeten yiiksek
arastirma yogunluguna sahip lilkede Ar-Ge harcamalarina kamu tarafindan ayrilan
paylar yiiksektir (Arvanitis ve Worter, 2005, s. 20). Patentler ve prototipler, agirlikli

olarak isletmeler ve tiniversiteler arasinda olusturulan ortak c¢alismalarin sonucu
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olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum iilke genelinde giiclii bir sanayi- iiniversite
aginin  kuruldugunu ve gelistirildigini gostermektedir. Ulkede olusturulmus bu
ortamda tiiniversitelerin ve akademisyenlerin inovasyon tiretiminde tekel pozisyonda
bulunmasi, inovasyon konusunda hiikiimetin geri planda kalmasini ve politika
tireticilerinin endiistri alaninda zayif diyaloglarla siireci yOnetmelerine ortam

hazirlamigtir (Hancioglu ve Atay, 2018, s. 66).

Isvigre’de  siirdiiriilen inovasyon ¢alismalar, {ilkenin kendi politika
anlayislaria gore sekillenmektedir. Giiglii bir endiistri anlayis1 temelinde olusturulan
iyi cerceve kosullari, ileri diizeyde kurulmus tiniversite agi, giiclii ve ileri diizey
kapasiteli arastirma agi, iilke geneline uygulanan akademik caligsmalara duyulan
giiven, uygulama odakli mesleki egitimin varlig1 ve tiim sektorler iizerinde etkisi
olan yiliksek kalite yaklasimi, inovasyon c¢aligmalarinin giliclii  yonlerini
gostermektedir (Hancioglu ve Atay, 2018, s. 66). Bunlarla birlikte gelistirilmesi ve
iizerinde durulmas1 gereken bazi noktalarin varlig1 da gdze carpmaktadir. Oncelikle
Isvigre’de bulunan inovasyon kiimeleri tek bir sektdr iizerinde yogunlasmamus iilke
genelinde Orgiitlenmistir. Bu  orgiitlenme  agirlikli  olarak iiniversiteler ve
akademisyenler temelinde yiiriitilmektedir. Hiikiimetin inovasyon c¢alismalarinda
destek¢i konumda olmasi ve miidahaleci olmayan tutumu bazi noktalarda avantaj
barindirsa da bazi noktalarda sorunlara sebebiyet vermektedir. Bu sorunlarin en
belirgin olani politika yapicilarin inovasyon siireglerinde zayif kalmasidir. inovasyon
tiretiminde olusan ve olusabilecek olan sorunlarin politik arenada giiglii bir temsil
bulamamasi, sorun olusturan noktalarin ve bosluklarin ¢oziimlenmesi noktasinda
sikintilara sebebiyet vermektedir. Bu durumun etkisi inovasyon sisteminde olan bazi
aktorlerin az gelismesinde ve politikalarin etki alaninin genisletilmesinde de

goriilmektedir (OECD, 2006, s. 60).

Kendi sistemi iginde ufak sorunlar barindirsa da Isvigre’nin inovasyon
performansi oldukg¢a giicliidiir. Kiiresel Inovasyon Endeksi kriterlerine gore lider
tilke konumunda olmas1 da bunu desteklemektedir. Belli bir alanda veya sektdrde
belirlenmis bir inovasyon anlayisinin olmamasi, kiimelenme Ornekleri arasinda
Isvigre’nin iilke olarak degerlendirilmesini saglamaktadir. Ulke geneline yayilmis
kiimelenme modeli, uydu sehir olarak faaliyet gosteren sehirden ayri yerlesim
yerleriyle dikkat ¢ekmektedir. Gorece az topraga sahip olan iilke 6nemli bilim

insanlarina ve mucitlere ev sahipligi yapan iiniversitelere ve arastirma merkezlerine
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sahiptir ve bu durum Avrupa’nin teknoloji merkezi haline gelmesinde 6nemli rol

oynamistir (Aydin, 2016, s. 82).

Bilimin oncii iilkelerinden olan Isvicre, kisi basina diisen en fazla Nobel
odiiliine sahiptir. DNA ve Word Wide Web (www) gibi énemli buluslar Isvicre’de
gerceklesmistir. Diinyanin en rekabetci ekonomisi olan Isvigre, iilkesinde bulunan
Isvigre Federal Teknoloji Enstitiisi, Lozan Federal Politeknik Okulu, Ziirich
Universitesi ve Cenevre Universiteleriyle teknik alanda inovasyon saglamakta;
Lozan Federal Politeknik Universitesi biinyesinde calismalar yapan EPFL
Teknoparkiyla dnemli ¢alismalara imza atmaktadir. Ulkede, {iniversiteler biinyesinde
girisimcilerle, 6zellikle saglik ve biyo-teknoloji alanlarinda ortak calismalar yiiriiten

arastirma merkezleri bulunmaktadir (Aydin, 2016, s. 83).

Ulkenin inovasyon caligmalarini yiiriiten kulugka merkezleri, kiimelenme
modeli gibi iilke geneline yayilmis durumdadir. Tiim kulugka merkezlerinin ulusal
capta Orgiitlii hareket etmesi network gelisimini ve is birligini giiglendirmektedir.
Ulke geneline yayilmis inovasyon agmin bir zorunlulugu olarak 2000 yilinda
olusturulan ara yiliz kuruluslar1 da inovasyonun gelisiminde oldukg¢a etkili
olmaktadir. Bu dogrultuda kurulan Swisspark Ulusal Inkiibatorler ve Teknoloji
Parklar1 Birligi, tiniversite-sanayi-kamu esgiidiimiinii saglamaktadir. Aydin’a gore
(2016, s. 83) iilke geneline yayilmis olan bu inovasyon agi devletin bilingli bir
yonlendirmesiyle olmasa da dolayli destek saglayan hiikiimet tarafindan finanse
edilmektedir. Diinya genelinde egitim, bilim ve inovasyona ayrilan en yliksek pay
Isvigre tarafindan saglanmaktadir. Devletin bilimi tarihsel olarak destekledigi

bilinmektedir.

Isvigre’de iilke genelinde orgiitlenen tek bir inovasyon parki drgiitlenmesi ve
bilime 6nem veren yapisiyla diinya genelinde kendine 6zgii bir 6rnek olarak dikkat
cekmektedir. Ulke sanayisinin ileri teknoloji alaninda yogunlasmasi ve ozellikle
medikal ve biyo-teknoloji alanlarinda siirdiirdiigii ¢alismalar1 bir diinya lideri olarak
Isvigre’yi 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiim bu &zellikleri dikkate alindiginda diinyanin
en gelismis inovasyon kiimeleri arasinda farkli bir konumda bulunmakta ve model

bir inovasyon sistemi olarak dikkat cekmektedir.
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4.2.3. Giiney Kore ve Bilim Sehri

Kiiresel Inovasyon Endeksi siralamasinda 2021 verilerine gore 5. Sirada yer
alan Giiney Kore, “diinya teknolojilerine yetisme” konusunda en dikkat c¢eken
iilkelerden biridir. Diinya bankasimin agikladig1 verilere gore 1965-1990 yillar
arasinda “mucizevi” biliylime gosteren Giiney Kore, son 25 yil i¢inde elektronik

endiistrisi lizerinde ileri diizey bir gelisim sergilemektedir (Oguztiirk, 2011, s. 50).

Ulkelerin  uyguladiklar1  inovasyon ¢alismalar1  kalkinmalarinda  ve
gelismelerinde olduk¢a etkilidir. Giiney Kore’nin ekonomik biiylimesi de bu
dogrultuda gelisim gdstermektedir. Ulkenin bilim ve teknoloji alaninda sergiledigi
tistiin yetenek 1980°li yillardan bu yana hizla gelismis, hiikiimet, c¢alismalarini,
sanayi ve teknoloji politikalarina yogunlastirmigtir. Ulkenin diinya teknolojilerine
yetisme konusundaki cabasi Ar-Ge harcamalariyla artmistir. Harcamalarin 6zel
sektordeki payi arttirilmig, 1971°de %32 olarak ayrilan pay 1987°de %80’e ulasmistir
(Hassink, 2001, s. 8).

Giiney Kore’nin inovasyonda sagladigi basarinin tarihsel gelisimi oldukca
onemlidir. 1960’lardan bu yana uyguladigi politikalarin ne yonde sekillendigini
gormek, diinyanin en gelismis inovasyon kiimelerinden olan Giiney Kore’yi verimli
degerlendirmek noktasinda yol haritasi ¢izecektir. Bu noktada iilkenin 1960 ve 2000
aras1 ve sonrast donemlerde uyguladigi politikalar su sekilde degerlendirilmektedir

(Arslanhan ve Kurtsal, 2010).
Bilim ve Teknoloji Politikalar:

(1960- 1980 Donemi)

- Devletin ilk arastirma enstitiisi olan Kore Bilim ve Teknoloji
Enstitiisti (KIST) kurulmustur.

- Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MOST) olusturulmustur.

- [k Bilim ve Teknoloji Tesvik Yasas1 1967°de vergi muafiyetleri igin
ylrtrliige alinmastir.

- Elektronik, deniz bilimi, kimya endiistrisi, gemi insas1 ve makine vb.
gibi alanlarinda faaliyet gosterecek olan hiikiimet aragtirma kurumlari
kurulmustur.

- Ar-Ge yatinmlar1 i¢in insan kaynaklar1 gelistirmeye yonelik

programlar hiz kazanmistir.
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(1980- 1990 D6nemi)

- 1982°de Ulusal Ar-Ge Programi uygulamaya alinmigtir.

- Daedeok Science Town (Bilim Sehri) kurulmustur.

- Ozel firmalarm Ar-Ge igin tesvikini destekleyen calismalar
baslatilmistir.

(1990- 2000 D6nemi)

- Ulusal Bilim ve Teknoloji Konseyi kurulmustur.

- 1997 tarihli bes yillik inovasyon plani olusturulmustur.

- 1999 tarihinde olusturulan ve 2025 yilina kadar olan siireyi kapsayan
Bilim ve Teknoloji Vizyonu olusturulmustur.

- Universitelerde gerceklestirilecek olan arastirmalarin tesviki igin
calismalar baslatilmistir.

(2000 ve Sonrasi1 Donem)

- Ulusal diizeyde ilk teknoloji yol haritast hazirlanmistir.

- Bilim ve Teknoloji Bakanliginin faaliyetlerini ve yetkilerini genisleten

caligmalar baslatilmis, bakanlik yeniden yapilandirilmistir.
Sanayi Politikalari:

(1960- 1980 Donemi)

- Ithal ikameci sanayinin gelistirilmesi iizerinde ¢aligmalar yapilmus,
tarim ve tekstil gibi sektdrler 6n plana ¢ikarilmistir.

- Dogrudan yabanci yatirnrmlar ve teknoloji transferleri {izerinde
yogunlagsma bagslamistir.

- 1970’lerde agir sanayiye gecis baglatilmigtir.

- Ulusal Ar-Ge kapasitesi arttirilmis ve tesviklerle desteklenmistir.

(1980- 1990 Donemi)

- Teknoloji yogun sektorlere kayma baslamistir.

- Teknoloji transferi yapan kurumlar1 ve arastirma enstitiilerini
gelistirmek adina 6zel firmalara kendi Ar-Ge kurumlarin1 kurmalar1 ve
gelistirmeleri adina tesvikler saglanmistir.

(1990- 2000 Dénemi)

- Yiiksek teknoloji sektorlerinde gelismeler desteklenmis ve tesvikler
baslatilmistir.

- Talep odakli teknoloji gelistirme sistemi giiclendirilmistir.
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- Asya krizi ve sonrast donemde sirketlerin var olan durumdan en az
etkiyle siireci atlatmalar1 adina diizenlemeler getirilmistir.

(2000 ve Sonrasi1 Donem)

- Ulusal diizeyde siirdiiriilen teknoloji sektorlerine ek olarak biyo-
teknoloji ve nano-teknoloji alaninda ¢aligmalar baglatilmistir.

- Geleneksel KOBI yapilanmalarina alternatif olarak Ar-Ge odakl
KOBI ¢alismalar1 yayginlastirilmistir.

Gelisen diinya teknolojilerine yetismek ve yeni diizene ayak uydurmak
noktasinda Giiney Kore’nin 1960’lardan bu yana uyguladigi sanayi, bilim ve
teknoloji politikalarindan hareketle, {ilke, inovasyon g¢alismalarini ulusal bir hedef
olarak benimsemistir. inovasyon giidiimlii bir iilke olarak politikalar {iretmesi, ulusal
diizeyde devlet eliyle bu siirecin yonetildigini gostermektedir. Tarihsel baglamda
devletin toplum {iizerindeki baglayiciligi, inovasyon gelisim siirecinde de kendini
gostermis, hiikiimetin inovasyon iiretiminde ayrintili mekansal planlama calismalari
gelisimin temel dayanagini olusturmustur. Ulkede ana hedefin kalkinma olmasi,

gelisimin yeni teknolojilerle saglanacagi bilincini olusturmustur.

Giiney Kore’nin kalkinma yarigsinda inovasyonda oncii bir iilke olarak diinya
sahnesine c¢ikmasini saglayan sey, Ar-Ge politikalarinin odak sektorler iizerinde
yogunlagsmasidir. Diinya piyasasinda gelisime acik ve bosluk bulunan alanlarin tespit
edilmesi sonrasi biyo-teknoloji ve nano-teknoloji alanlarina yonelik baglatilan
calismalar bu tezi dogrulamaktadir. Bu alanlara devlet tarafindan ayrilan paylar ve
tesvikler, stratejik onceliklerle gelismeye baslamistir. Bunun sonucu olarak da tilkede

ulusal diizeyde alt yap1 hazirligi politikalarla saglanmistir (Arslanhan ve Kurtsal,
2010).

Giiney Kore’de inovasyon basarisini saglayan temel bilesen devletin ayrintili
mekansal  planlamasiyla her bdlgede hangi teknolojinin iretileceginin
kararlastirmasidir.  Ulke ¢apinda inovasyon calismalari bu baglamda devlet
yonlendirmesi sonucu gelisim gostermistir. Inovasyon iiretiminde, oncii iilkeler
arasinda, devletin miidahalesinin en yogun yasandig: iilke olarak dikkat ¢eken Giiney
Kore, Silikon Vadisi’nden esinlenerek olusturdugu Bilim Sehri’yle inovasyon
merkezi olusturmus, bunu hiikiimet planlamasiyla saglamistir. 1973’te Daedeok

Bilim Sehri’nin kurulmasiyla baglayan inovasyon {iretimi, silire¢ i¢cinde donemin
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ihtiyaglarina gore kentte kurulan teknoloji parklari, Ar-Ge ve teknoloji transfer

merkezleriyle gelisimine devam etmistir (Aydin, 2016, s. 83).

Askeri Ar-Ge faaliyetlerinin siirdiiriildigii ve iiretim tesislerinin bulundugu
Bilim Sehri, merkezi hiikiimetin planlamasi ve tesvikleri sayesinde yerel hiikiimetin
ve Universitelerin ortak c¢alismalari sonucunda olusturulmustur. Giliney Koreli
teknoloji start-up firmalar1 icin gerekli ekosistemin olusturulmasi admna bolgede,
kulugka merkezleri kurulmus ve melek yatirnmcilarla bir taban olusturulmustur.
Bolgede bulunan Ulusal Chungnam Universitesi, Woosong Universitesi, Mokwon
Universitesi ve Hannam Universitesi, Bilim Sehri’nin gelisiminde biiyiik 6neme
sahiptir.  Bolgenin asil hedefi ileri teknoloji liretimi saglamak, {iretilen ileri
teknolojiyi pazarlamak ve {iretim i¢in finansman ag1 kurmaktir (Aydin, 2016, s. 83).

Bolgenin diger 6zellikleri ise su sekildedir.

- 20’si devletin olmak tizere 30 adet Ar-Ge merkezi bulunmaktadir.
Uzay ve havacilik, bilgi-iletisim teknolojileri, nanoteknoloji ve
biyoteknoloji alanlarinda gerekli alt yapi olanaklar1 saglanmistir ve
aktif olarak calismalar siirdiiriilmektedir.

- Bolgede bulunan kulugcka merkezleri {tiniversiteler ve enstitiiler
biinyesinde olusturulmustur. Bolgede yer alan Start-up Destek
Merkezi, Bilim Sehri altinda 6rgiitlenmis, girisimcilere dogru kulugka
merkezleriyle bulusma ve yasanacak muhtemel sorunlarin asilmasi
noktasinda girisimcilere fon saglayan bir kurum olarak dikkat
cekmektedir.

- Bilim Sehri’nde bulunan Teknoloji Is Merkezi, inovatif sanayicilerin
is birligini arttirma hedefiyle olusturulmus bir kurum olmasinin
yaninda kulucka merkezi olarak da gorev yapmaktadir.

- Bolgenin gelisimini destekleyen Bilim Sehri’nin ara yiiz kuruluslari
ise Start-up Destek Merkezi, Teknoloji Is Merkezi, Arastirma-Uretim-
Entegrasyon Tesisleri ve Yardim Merkezi’dir. Bolge UNESCO
tarafindan desteklenmektedir.

- Bolgede arastirma ve inovasyon faaliyetlerine odaklanmis 5
iiniversite, 42°si 6zel sektore ait olan 94 arastirma enstitiisii ve 1,179

adet ileri teknoloji firmas1 bulunmaktadir.
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Giiney Kore Bilim Sehri, inovasyon merkezleri arasinda farkli bir konumda
bulunmaktadir. Devletin planli olarak inovasyon merkezi kurmasi ve her asamada
baglayici yonlendirmeler ve tesviklerle gii¢lii bir aktor olarak siirec icinde yer almasi,
Bilim Sehri’ni diger inovasyon merkezlerinden ayiran baslica ozelliktir. Bunun
yaninda basarili politikalarla olusturulmus, basarili bir inovasyon modeli olmasi
diinyada oOrneklerinin artirilmasi adina girisimleri baslatmistir. Ulkenin yerel
yonetimleri ve UNESCO is birligiyle World Technopolis Association (Diinya
Teknopolis Dernegi) kurulmustur. Aralarinda iran, Rusya, Misir ve Hindistan
sehirlerinin bulundugu bir¢ok kent Giiney Kore Bilim Sehri’ni baz alarak gelismeyi

hedeflemektedir (Aydin, 2016, s. 84).

4.2.4. Zhongguancun (Cin)

Kiiresel Inovasyon Endeksi Raporu’na gére 2016 yilinda ilk kez diinyanin en
inovatif iilkeleri arasinda ilk 25’e giren ve 2021 verilerinden hareketle ilk 25 iilke
icindeki konumunu koruyan Cin, ylikselen inovasyon performansiyla dikkat ¢eken
iilkelerden biridir. Ulkenin inovasyon merkezi olarak yiikselisi 30 yillik bir siireci
kapsarken devletin inovasyonda en etkin aktor olusu tilkeyi inovasyon konusunda

o6nemli konuma getirmektedir.

Cin diinya ¢apinda inovasyon ve teknoloji liretiminde oncii lilkelerden biridir.
Kiiresel ekonomiye yon veren bir {ilke olarak tarihsel baglamda teknoloji iiretiminde
bircok onemli bulusun merkezi konumundadir. Son 30 yillik periyodda giiniimiiz
modern inovasyon gelisimini saglasa da miihendislik, doga bilimleri, tip, askeri
teknoloji, matematik, jeoloji ve astronomi alanlarinda gesitli bilimsel ¢alismalarin ve
yeniliklerin merkezi olarak erken icatlar hususunda dort biiyiikk bulusun (pusula,

barut, kagit ve matbaa) iireticisidir (http-11).

2021 wverilerinden hareketle kiiresel servetiyle diinyanin en zengin iilkesi
konumuna gelen Cin (http-12), giiniimiiz diilnya konjonktiiriinde inovasyon alaninda
da hizli bir gelisim gostermektedir. Cin’de baglatilan inovasyon caligmalarinin ilk
adimi 1980’lerin sonunda kurulan inkiibatorlere dayanmaktadir. Kurulan bu
inkiibatorlerle girisimcilerin ontindeki engellerin kaldirilmasi amaglanmistir. Kiiltiirel
bir miras olarak siirdiiriilen hiikiimetin hakim oldugu finansal ve kurumsal

sistemlerin yan sira iilke genelinde bulunan riskten kaginma zihniyeti, girisimcilerin
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Cin {lizerinde inovasyon yapmasini engellemektedir. Zaman iginde bu zihniyetten
uzaklagmak ve diinyanin uyum sagladigi inovasyon c¢alismalarina ayak uydurmak
noktasinda baslatilan girisimler, buglin Cin’i 6énemli bir inovasyon iissii haline
getirmistir. Hiiklimet ilk etapta teknoloji faaliyeti siirdiirecek firmalara Ar-Ge ve
inovasyon calismalar1 i¢in tohum sermaye girisimlerinde bulunmustur. Alt yapi
indirimleri ve diistik kira politikalariyla piyasanin %50 altinda maliyetlerle hizmetler
vermistir. Girisimler ve kurulan inkiibatorlerle iilke genelinde girisim orani %30°dan
%80’lere ¢ikmustir. 2018 verilerinde ise iilke genelinde ileri teknoloji bdlge sayisi

156 olarak kayitlara ge¢mistir (Eren, 2011).

Cin’de teknoloji alanlarimin gelistirilmesi adina atilan en Onemli adim
Zhongguancun boélgesi teknoparkidir. Devlet eliyle olusturulan Zhongguancun, ileri
teknoloji, Ar-Ge ve iretim merkezi olarak inovasyon saglamaktadir. ABD’nin
Silikon Vadisi’nden esinlenilerek olusturulan Zhongguancun ilk etapta bir taklit
inovasyon merkezi olarak goriinmektedir ancak zaman i¢inde bu anlayis devletin
planli yonlendirmesiyle teknolojik bir siiper gii¢ olarak diinya sahnesinde yerini
almay1 basarmigtir. Bolgede bulunan Cin Bilim Akademisi, Peking ve Tsinghua
Universiteleriyle birlikte hiikiimetin y&nlendirdigi alanlarda bilgisayar teknolojileri
lizerine ¢alismalar gerceklestirmektedir (Aydin, 2016, s. 84). Hiikiimet tarafindan
her alanin yogun kontrol altinda tutulmasi inovasyonda da etkisini gostermektedir.
Inovasyon alaninda galisma yapacak sektdrler Cin Bilim Akademisi’nin aktif roliiyle
belirlenen alanlarda merkezi hiikiimetin onayiyla 1ilgili alanda calismalar
gerceklestirmektedir. Merkezi hiikiimet tarafindan uygulanan politikalar, tesvikler ve

fonlarla saglanan inovasyon, devletin dnceledigi alanlarda yogunlasmaktadir.

Hiikiimet tarafindan kurulan Cin Bilim Akademisi Ttlke genelinde
inovasyonun saglanmasinda bas aktdor konumundadir. Kiimelenmenin ilk basarili
girisimi bugiin Lenovo adiyla bilinmektedir. ilk kurulan girisimlerde agirlik devletin
belirledigi ¢alisma alanlarina yonelse de zamanla 6zel sektore yonelik girisimler de
siirece dahil olmustur. Ote yandan her ne kadar 6zel sektdr girisimleri piyasada
goriinmeye baglasa da Cin Bilim Akademisinin etkinligi inovasyon yogunlasmasi
hedeflenen alanlarda biiylik oranda hissedilmektedir. Cin’deki Zhongguancun
kiimelenmesi Pekin sehrinin kuzey dogusunda genis bir bolimii kapsamaktadir. Bu
alanda iiniversiteler (Tsinghua Universitesi, Beihang Universitesi ve Cin Iletisim

Universitesi), arastirma merkezleri, Google, IBM, Microsoft, intel ve Lenovo gibi
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kiiresel firmalarin ofisleri yer almaktadir. Bolgede Silikon Vadisi’ne benzer sekilde
sehir kiiltiiri olusturulmustur. Genis park alanlart ve sosyal yasam merkezleri
kiimelenme merkezinin sehir hayatin1 resmetmektedir. Bolgedeki aktif giiciin
merkezi hiikiimet olmasi, olusturulmus boélgede her alanda hiikiimetin etkisini

hissettirmektedir (Aydin, 2016, s. 85).

Zhongguancun’da bulunan kulucka merkezleri sektéor odakli hizmet
saglamaktadir. Yabanci yatirimlart ¢ekmeye yonelik merkezleri iginde
barindirmaktadir. Bolgenin 6nde gelen kulugka merkezleri Donghuayuan Bioyolojik
Bilgi ve Teknoloji Inkiibatorii, Yazilim Parki Inkiibasyon Merkezi ve Beijing
Zhongguancun Uluslararas1 Inkiibatorii’diir. Finansman desteginin biiyiik boliimii
hiikiimet tarafindan saglanmaktadir. Ozel firmalarin melek yatirimcilar1 piyasada yer
alsa da saglanan destek hiikiimet desteginin altinda kalmaktadir. Cin Bilim
Akademisi bolgede ara yiiz kurulusu olarak da islev gormektedir. Biiyiik isletmelere
yonelik istatistik tutma, network gelistirme, is birligi arttirma calismalar1 gibi
gorevlerinin yani sira 6zel sektoriin odak inovasyon faaliyetlerinin belirlenmesini
saglamaktadir. Bu durumun diinya iizerinde tek olmasi Cin’in merkezi hiikiimet

etkisiyle ortigmektedir (Aydin, 2016, s. 85).

Cin, inovasyon faaliyetlerinde sanayinin Oncelenmesi adina, yakin tarihte
yirirliige koyulan {i¢ asamali girisimle, gelecek vadeden yiikselisini pekistirmeyi
amaglamaktadir. 2015 Mayis’inda yiiriirliige koyulan “Made in China 20257
girisiminin 2025, 2035 ve 2049 yillarinda sona ermesi planlanmaktadir. 2025 yilina
kadar olan birinci asamada; geleneksel sektorlerde yiiksek katma degerli tiretim
hedeflenmektedir. 2035 yilina kadar olan ikinci asamada; yiiksek teknolojinin yeni
sektorler lizerinde uygulanmasi temel alinmaktadir. 2049 yilina kadar olan {iglincii
asamada ise; yiiksek teknolojili, gelistirilmis yeni sektorlerde diinya lideri olma ve
sanayi teknolojileri hususunda kiiresel belirleyici lilke olmay1 hedeflemektedir. Bu ii¢
asamal1 girisim i¢in gerekli alt yapinin olusturulmasi noktasinda oncelikli alanlar
belirlenmistir. Bu alanlara yonelik gergeklestirilecek ¢alismalar su sekildedir (http-
13).

- Inovasyon faaliyetlerinin tesviki ve 6zendirilmesi
- Uretimde akilli, biitiinlesmis ve teknoloji temelli uygulamalarin
gelistirilmesi ve aktif olarak kullanilmas1

- Sanayinin teknoloji tabanli gelistirilmesi
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- Uriindeki kalitenin arttirilmasi

- Kiiresel Cin markalarinin ¢ikarilip piyasaya sunulmasi

- Yesil tiretim yontemlerinin gelistirilmesi

- 10 yeni sanayi alaninda iiriin ve iiretim teknolojisi gelistirilmesi
- Mevcut olan sanayi alanlariin verimliliklerinin arttirilmasi

- Satis sonrasi teknoloji odakli hizmetlerin gelistirilmesi

- Cin sanayisinin biitiiniiyle kiiresel bir gii¢ haline getirilmesi.

Cin’deki Zhongguancun kiimelenmesi, devletin baz aldig1 inovasyon
calismalar1 ve sanayideki teknoloji tabanli tutumdan hareketle inovasyonun tek bir
bolgede yogunlastigi ve yogun devlet miidahalesinin bulundugu bir kiimelenme
modeli olarak dikkat ¢ekmektedir. Merkezi yonetimin olusturdugu Cin Bilim
Akademisi iilke genelinde saglanan her inovasyon faaliyetinde etkin konumdadir.
Bolgede inovasyon saglayan merkezlerin bir arada bulunmasi hiikiimetin etkin
yonlendirmesini ve kontroliinii pekistiren 6nemli bir ayrintidir. Ulusal teknoloji
kiimelenmeleri arasinda devlet faktoriiniin en yogun hissedildigi Zhongguancun
bolgesi diinyanin 6nde gelen inovasyon kiimeleri arasinda farkli bir konumda yer

almaktadir.

4.3. Tiirkiye’de inovasyonun Durumu ve Gelisimi

19. yy’da elektrigin sanayide kullanilmasiyla baslayan teknolojik ilerleme
donemi, 1990’larda internet kullanimimin artmasiyla birlikte bilisim tabanh
ekonomik yatirimlart kalkinma ve gelisme politikalarinin ana odagi haline
getirmistir. Ulkeler icin bu dénemden sonra Ar-Ge ve inovasyon kavramlari dnem
kazanmaya baslamistir. Ulkelerin gelismislik diizeylerinde biiyiik etkiye sahip olan

inovasyon faaliyetlerinin iilkemiz i¢in de 6nemi oldukg¢a biiytiktiir.

Tiirkiye’de 1980’lerde yasanan disa acgilma hareketi, uluslararasi pazarda
teknoloji liretmenin 6nemini giindeme getirmistir. Rekabetin giin gectikge teknoloji
tabaninda sekillenmesi, teknoloji iiretmeden rekabet katsayisinin arttiritlamayacagi
gercegini ortaya koymustur (Keles, 2007, s. 108). 1980’lerden sonra var olan diinya
piyasasina uyum saglamak i¢in teknoloji kokenli firmalarin olusturulmasi, firmalarin

teknoloji diizeylerinin arttirilmasi i¢in gerekli desteklerin saglanmasi, akademik
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bilginin ticari hale getirilmesi, teknolojinin sanayi sektorlerine uygulanmasi ve

liniversite- sanayi esgiidiimiiniin saglanmasi adina ¢aligmalar baslatilmistir.

Tiirkiye’de inovasyon iiretimi konusunu ilk olarak Devlet Planlama Teskilati
(DPT) Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1984-1989) programinda teknokentler
baslig1 altinda giindeme getirmistir. Daha sonraki kalkinma planlarinda teknokent
kurulmas1 ve gelistirilmesi i¢in hususlar kalkinma planlarina eklenmistir (Ozbay,
2000, s. 1113). DPT’nin o6ngordiigii konular arasinda onceligi, ileri teknoloji
merkezinin kurulmasi, kurulan bu merkezlerin endiistrilesmesi ve teknokent kurma
istegi olan kurumlarda tiniversite-mahalli idareler-sanayi temsilcileri arasindaki is
birliginin saglanmasi konulart almigtir (Sarthan, 1998, s. 152). Bu dogrultuda
kurulacak olan teknokentler icin DPT’nin davetiyle Birlesmis Milletler Kalkinma
I¢in Bilim ve Teknoloji Fonu (UNFSTD) adina gérevlendirilen bir uzman, 1-15 Mart
1990 tarihleri arasinda Ankara, Istanbul, Izmir, Gebze ve Eskisehir’de bulunan
tiniversite ve arastirma merkezlerinin durumlarini incelemis, ilgili sanayi odalarinda
seminerler vermistir. Bu girisimden sonra UNFSTD ve Tiirkiye arasinda “Tiirkiye’de
Teknoparklar Kurulmasi i¢in Program” baslikli proje 16 Kasim 1990 tarihinde
imzalanmistir. Projenin yliriitiici birimleri DPT ve Birlesmis Milletler Sinai

Kalkinma Tesgkilati (UNIDO) olarak kararlastiritlmistir (Babacan, 1995, s. 83).

Imzalanan proje dogrultusunda ITU, ODTU, Ege Universitesi, Anadolu
Universitesi ve TUBITAK MAM Arastirma Merkezi’nde 5 adet teknokent kurulmasi
kararlastirlmistir. TUBITAK MAM kendi basma olmak iizere diger dort {iniversite
KOSGEB is birligiyle ilk asama teknokent merkezleri olusturmustur. Kurulan ilk
asama teknoketlerde yeterli firma sayisina ulasan ODTU ve TUBITAK MAM,
1996°’da ikinci asama teknokent c¢alismalarina baslamistir (Sarthan, 1998, s. 152-
153).

Tiirkiye’nin inovasyon gelisimine destek olacak teknokentlerin stratejileri su

sekilde belirlenmistir (Babacan, 1995, s. 84).

- Diinya pazarinda rekabet edebilen teknoloji temelli sanayiler
olusturmak,

- I¢ pazarda yatirimlara ve yabanci sermayelere tesvik olusturmak,

- Universite- kamu- sanayi arasinda iletisimi saglamak ve uyumu

desteklemek,
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- Yerli hammadde, yetenekli is giicii ve gelistirilmis sermaye liretmek
ve gelistirmek,

- Yiiksek teknoloji yatirimlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesiyle
istihdami arttirmak,

- Ileri diizey teknik ve egitim uygulamalariyla iiriin kalitesini ve
verimliligi artirmak,

- Universiteler biinyesinde gergeklestirilen ¢alismalarin  sanayiye

aktarilmasini saglamak.

Tiirkiye’de inovasyonun gelisimi ve pekistirilmesinde biiyiilk éneme sahip
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin kurulusu i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan hazirlanan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasaris1”, 1995 yili
igerisinde ilgili kuruluslara gonderilmistir. Goriis birligi elde edilen yasa tasarisi
2001 yilinda ¢ikarilan “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ile yasal zemine
oturtulmustur. 2002 yilinda ise kanunun uygulanmasi icin “Teknoloji Geligtirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi” c¢ikarilmistir (Keles, 2007, s. 110). Kanun ve
yonetmelik kapsaminda, Tiirkiye’de bir¢ok iiniversitede hizli bir sekilde teknokentler
olusturulmaya baglanmistir ancak diinya perspektifinde inovasyonun gelisimi ve
teknoloji gelistirme bolgelerinin olusturulma siireglerine bakildiginda, bu durumun
uzun zaman, istikrar ve karar gerektiren siireglerden gegtigi goriilmektedir. Teknoloji
gelistirme bolgelerinin kurulmasindan ¢ok uzun siire sonra, ortalama 5-10 yillik
periyodlarda, amaglanan verimi sagladig: sdylenebilmektedir. Ulkelerin teknokent
kurulumunda mevcut donanim, teknoloji alt yapisi, Ar-Ge kiltiiri, finansman
durumu ve sanayilerinin gelisim siire¢leri géz oOnilinde bulundurulmalidir. Bu

baglamda kurulan teknokentlerin sayisindan ziyade verimliligi dnem kazanmaktadir.

Bugiin iilkemizde bulunan teknoloji gelistirme bdlgelerinin sayis1 2021
verilerine gore 92°ye ulasmistir (http-14). Inovasyonun iilke genelinde gelistirilmesi
ve pekistirilmesi adina atilan ilk adimlardan bu yana 30 yili agkin bir siire ge¢mistir.
Inovasyonun gelistirilmesinde bilyiik éneme sahip olan Ar-Ge yatirimlari, kiiresel
baglamda teknoloji gelisimini ve rekabeti tetikleyen ana etmendir. Bu dogrultuda
tilkemizin giincel verilerine baktigimizda 2019 yilinda Tiirkiye’ nin bilim ve teknoloji
adina Ar-Ge yatirimlar1 7 milyar dolar olarak tespit edilmistir. Ayn1 yil kapsaminda
ABD 383 milyar dolar, Japonya 140 milyar dolar, Cin 128 milyar dolar, Hindistan 28
milyar dolar, Avrupa Birligi 266 milyar dolar ve Giiney Kore 42 milyar dolar Ar-Ge

81



harcamas1 yapmistir (http-15). Diinya ve Tiirkiye arasindaki Ar-Ge harcamalarindan
hareketle, hemen hemen ayni donemlerde inovasyon c¢alismalarina baglanmasina
ragmen, Tirkiye’nin Ar-Ge finansmani i¢in ayirdigi paym disik oldugu

gozlemlenmektedir.

2019 yil1 uluslararast endekslere gore diinyanin en biiyiik 17. ekonomisi olan
Tiirkiye, ihracatta 32. swrada yer almaktadir. Ihracatin %2’si ileri teknoloji
irlinlerinden olusmaktadir. Kiiresel rekabette diinya genelinde 59., inovasyon
kapasitesinde 69., refah liginde 75., matematik ve fen bilimlerinde ise 103. siradadir.
Tiirkiye’nin kiiresel arenada rekabet iirlinlerini tekstil, deri, otomotiv, metal, demir-
celik, makine ve techizat, ¢imento, dogal tas ve tarim iriinleri olusturmaktadir.
Bunun yaninda diinya genelinde Ar-Ge harcamalarinin sektorel dagilimlart su

sekildedir (http-15).

- flac ve biyoteknoloji %16,
- Teknolojik ekipman %17,6,
- Otomotiv %16,56,

- Elektronik %7,4,

- Kimya %7,3,

- Yazilim ve bilgisayar %4,7,
- Uzay ve savunma %44,

- Diger %22,7.

Yakin tarihte yayinlanan 2021 Kiiresel Inovasyon Endeksi sonuglarina gére
Tiirkiye’de inovasyon durumunun gec¢mis yillara gore gelistigi goriilmektedir.
Diinyadaki {lkelerin inovasyon durumunu o6l¢en endeks, 132 iilkenin
degerlendirmesini yapmaktadir. 2020 ve 2021 verilerinden hareketle, Tiirkiye’nin
2021 Kiiresel Inovasyon Endeksinde diinya genelindeki inovasyon siralamasinda 10
basamak yiikseldigi goriilmektedir. 2020 yilinda 51. sirada olan Tiirkiye 2021 yilinda
41. siraya yiikselerek en bliyiik sicrama kaydeden iilkeler arasinda 2. sirada yer

almus, orta-iist gelir grubu iilkeler kategorisinde 4’iinciiliige yiikselmistir (http- 16).

Tiirkiye, 2021 Kiiresel inovasyon Endeksi Raporu’nda orta-iist gelir grubu
iilkeler arasinda, 7 ana bilesen altinda, grup ortalamasinin {istiinde bir performans
sergilemistir. En iyi performans bileseni ise “Insan Sermayesi ve Arastirma” olarak

belirtilmistir. Bu bilesen siralamasinda diinya genelinde 26., “Yaratic1 Ciktilar”
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bileseninde ise 35. sirada yer almistir. 2021 verinde inovasyon ¢iktilarinin inovasyon
girdilerine oranla daha iyi performans gdstermesinde Istanbul ve Ankara’nin énde

gelen bilim ve teknoloji kiimelenmelerinin pay1, raporda ayrica vurgulanmistir (http-

16).

2021 Tiirkiye Ar-Ge ve Inovasyon Karnesi Raporuna gore Tiirkiye’de,
pandemi kosullarina ragmen, 6zel sektdr ve Ar-Ge merkezlerinde yiiksek istthdam
artist  kaydedilmistir.  KOBI’lerdeki Ar-Ge harcamalari %30 oraninda artis
gostermistir. Teknoloji gruplarina goére ihracatta genel anlamda bir diisiis
yasanmasinin yani sira teknokent ihracat tutarlarinin dolar bazinda %20 artmasi ve
OECD iilkeleri arasinda Tirkiye’nin son 10 yillik periyotta patent basvurularini en
cok artiran iilke konumuna yiikselmesi dikkat ¢cekmektedir. Tiim bunlarda birlikte
iilkemizde bulunan melek yatirim ve girisim sermayesi yatirim finansmanlarinin
%200 gibi rekor bir seviyede artig gostermesi de inovasyon konusunda gelisimin

umut vadettigini gostermektedir (Demir, 2022).

4.4. Tiirkiye Inovasyon Kiimeleri

Diinya genelinde 1980’lerde iilkemizde ise 1990’11 yillardan sonra baslatilan
teknoloji hareketi, Tirkiye’de, rekabet¢i diinya ekonomisine ayak uydurmak
baglaminda ortaya ¢ikmis bir yapilanma olarak bilinmektedir. Inovasyon iiretim
merkezleri olarak degerlendirilen kiimelenmeler iilkemiz genelinde olduk¢a biiyiik

Ooneme sahiptir.

Tiirkiye’de baglangigtan bu yana olusturulan inovasyon kiimeleri cografi
olarak belirli mekanlarda toplanan inovasyon tiretim merkezleri olarak
degerlendirilmekle birlikte, belli sektdrlerin ayni alanlarda toplanmasi sonucu
olugmus boélgeler olarak da dikkat ¢cekmektedir. Temel amaci ileri teknolojili tiriinler
tiretmek ve bu triinleri ticarilestirmek olarak degerlendirilen inovasyon kiimelerinin,
Tiirkiye’de oOrnekleri “Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Kanunu” temelinde

olusturulmaya baslanan teknokentler olarak degerlendirilmektedir.

Inovasyon kiimeleri; {iniversiteler, arastirma merkezleri, sirketler, girisimciler
ve yatirimcilarin bir araya geldikleri alanlardir. Bu alanlar iilkeden {iilkeye, bolgeden
bolgeye farklilik gosterse de temelde ayni amaca hizmet etmektedir. Tiirkiye’de

olusturulan inovasyon kiimeleri de diinya genelinde olusturulmus diger kiimelenme
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ornekleri gibi ileri teknoloji iiretimi temelinde olusturulmus ve isletilmeye
calisilmigtir. Bu baglamda tiniversiteler biinyesinde olusturulmus teknokentler basta
olmak tizere 2015 yilinda temelleri atilmis olan Bilisim Vadisi, Tiirkiye’nin

inovasyon kiimeleri olarak degerlendirilmektedir.

Calismada, “Tiirkiye Inovasyon Kiimeleri” bashg altinda, Tiirkiye’de
bulunan diger teknokentlerden ayri olarak degerlendirilecek olan Bilisim Vadisi’nin
ayr1 degerlendirilme sebebi; teknokentlerin iilke genelinde iiniversiteler biinyesinde
olusturulmus yapilanmalara sahip olmasiyla birlikte, resmi kurulus yil1 2011 olarak
bilinen, 2015 yilinda temelleri atilan Bilisim Vadisi’nin ABD’de bulunan Silikon
Vadisi’nden esinlenerek olusturulmasi ve Tiirkiye nin en biiyiik tematik teknoparki
olarak bilinmesidir. Tirkiye’nin teknoloji tssii olarak adlandirilmasi da ayri

degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

4.4.1. Bilisim Vadisi

Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) sektérii, diinya ekonomisinde iilkelerin
uluslararas1 rekabet diizeylerine yon veren Onemli bir sektor haline gelmistir.
Gliniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin tiim sektorlerle iliskili hale gelmesi bu

alanda yapilacak olan ¢aligmalarin 6nemini gozler 6niine sermektedir.

Tiirkiye’nin inovasyon kiimeleri arasinda yer alan ve teknoparklardan ayri
olarak degerlendirilecek olan Bilisim Vadisi, bilgi ve iletisim teknolojileri
sektorlinde Tiirkiye icin kilit 6neme sahip bir kiimelenme modelidir. Tiirkiye’de
bulunan teknoparklar arasinda “Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi” olarak
bilinen ve T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin resmi sitesinde kurulus yil1 2011
olarak belirtilen Bilisim Vadisi, 16 Agustos 2012 yilinda 2.847.968,66 m*’lik bir
alanda kurulmustur. TUBITAK, Gebze Teknik Universitesi, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi, KOSGEB, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Istanbul Ticaret Odas1, Istanbul
Sanayi Odasi, Kocaeli Ticaret Odas1 ve TOSB tarafindan ortak yiiriitiilen ¢aligmalar
kapsaminda olusturulmustur (http-17).

Bilisim Vadisi, Silikon Vadisi Modeli temel alinarak olusturulmustur.
Vadide, Bilgi ve lletisim Teknolojileri basta olmak iizere, Elektrik- Elektronik,

Telekomiinikasyon, Yazilim ve Robotik sektorleri tlizerine Ar-Ge faaliyetlerinde

84



bulunulmaktadir. Tiirkiye’nin en biiyiik kulugka merkezi ve BV Inkiibator programi

ile girisimcilere uygun ¢alisma ortam1 saglamak hedeflenmistir (http-17).

Vadide yeni nesil hareketli arag teknolojileri, haberlesme, akilli sehirler, siber
glivenlik, tasarim, dijital oyun ve animasyon teknolojileri iizerine aktif olarak
calisma yapan 200’e yakm firma bulunmaktadir. Kulugka Isletme Merkezinde
calismalar1 siiren 70 girisimciye ev sahipligi yapmaktadir. Bilisim Vadisi’nde
Tirkiye’nin yerli otomobil iiretim grubu olan TOGG’la birlikte, FEV, EDAG,
Fujikura gibi uluslararasi otomobil sirketleri yer almaktadir (http-18). Vadinin

sektorlere gore faaliyette olan firma sayilari ise su sekildedir.

Tablo 7. Bilisim Vadisinde Faaliyet Gosteren Sektorler ve Firma Sayilari

Sektor Firma Sayisi
Bilgisayar Teknolojileri 2
Bilisim 25
Elektronik 9
Enerji 1
Otomasyon 12
Otomotiv 10
Otonom Robot 6
Otonom Sistemler 2
Oyun 3
Siber Giivenlik 4
Sinyal Veri Islemleri 2
Yapay Zeka Teknolojileri 8
Yazilim 110

Kaynak: http-19: https://www.bilisimvadisi.com.tr/ (Erisim tarihi: 02.03.2022)

Tablo 7’de goriilecegi tizere Tiirkiye’nin teknoloji issii olma hedefiyle
kurulan Bilisim Vadisi, yeni nesil Bilgi ve Iletisim Teknolojileri iizerinde sektdrel
cesitlilik barindiran bir yapidadir. 13 farkli sektoriin vadideki aktif faaliyetiyle
birlikte 6zellikle yazilim sektorii lizerinde ¢alisma yapan sirketlerin yogunlugu goze
carpmaktadir. 2011 yilinda o donem Bagbakan olan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan fikir olarak ortaya atilan ve 2015 yilinda yapimina baslanan Bilisim
Vadisi, yaklasik olarak 100 bin personelin ¢alisacagi bir inovasyon merkezi olarak
hayata gecirilmistir. Diinya genelinde oOrnekleri bulunan bu yapilanma ABD’de
bulunan Silikon Vadisi, Cin’de bulunan Yapay Zeka Merkezi ve Rusya’da bulunan
Skolkova Teknoparki model alinarak olusturulmustur. Tirkiye’nin savunma
teknolojileri alanindaki basarisini sivil teknolojiler iizerinde uygulama istegi Bilisim

Vadisi’ni olusturmustur (http-20).
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Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu uluslararasi rekabet kosullarinda teknolojik
ilerlemesinin temelini olusturmasi hedeflenen vadinin ana mottolarindan biri nitelikli
Ar-Ge personeli yetistirmektir. Bu baglamda vadi i¢ine kurulmasi hedeflenen yazilim
okulu; bu alandaki eksiklerin giderilmesi, bilingli ve nitelikli personelin
yetistirilmesi, Tiirkiye’de olusturulacak yazilim kiiltliriinlin pekistirilmesi noktasinda
onem kazanmaktadir (http-20). Diinya iizerinde Ornekleri bulunan devlet
yonlendirmeli inovasyon kiimeleriyle benzer tabani barindiran Bilisim Vadisi,

Tirkiye i¢cin 6nemli bir kamu yatirimi olarak degerlendirilmektedir.

Bilisim Vadisi’nin kurulma hedeflerinden bir digeri katma degeri yiliksek olan
sektorlerin Tirkiye’de hayata gegirilme istegidir. Otomotiv, makine, yazilim, uzay,
haberlesme ve biyoteknoloji gibi hayati Onem tasiyan sektorlerin vadide
gelistirilmesi, lilke gelisimi ve rekabet potansiyeli i¢in olduk¢a 6nemlidir. Diinya
genelinde yiiksek teknoloji olarak anilan bu sektorlerin Tiirkiye’de gelistirilip
diinyaya pazarlanmasi, yeni nesil rekabet kosullarina uyum saglamak ve gelisimi
stirdiiriilebilir kilmak a¢isindan kritik 6neme sahiptir. Yazilim, hayatin her alaninda
teknolojinin yeni anahtar olarak bilinmektedir. Vadide yazilim sektoriiniin yiiksek
oranda bulunmasi bu tezi dogrulayan ve talep yonlii gelisimi destekleyen hayati bir
yatirnmdir. Bu baglamda Bilisim Vadisi’nin diinyada var olan gelisim taleplerini
destekleyen bir tabana sahip oldugu ve bu alanda yatinmlarma devam ettigi

sOylenebilmektedir.

Bir iilkede inovasyonun saglanmasi i¢in uygun ortamin yaratilmasi ve
girisimcilere kolaylik saglanmasi c¢ok oOnemlidir. Bu uygun ortam i¢in caligma
alanlarinin olusturulmasi, kulugka merkezlerinin kurulmasi ve {iniversitelerin bu
alana entegre edilmesi kadar devlet kurumlarinin politikalarla verecegi destek de
Oonemlidir. Bu biling temelinde Bilisim Vadisi’nde yer alacak girisimcilere ve
teknoloji iireticilerine 6zel tesvikler olusturulmasi hedeflenmistir. Konum olarak
baglant1 noktasina kurulan Bilisim Vadisi, Istanbul’un Pendik ve Tuzla ilgeleri ile
Kocaeli’nin Gebze, Cayirova, Darica ve Dilovast ilgelerini igine alan, iilke
sanayisinin, bilim ve arastirma kurumlarinin yogun oldugu bir bolgede yer
almaktadir. Vadi, konum olarak bolgeyi birbirine baglamasi sebebiyle saglanacak
tesviklerde ticlii tesvik sistemine tabi tutulacaktir. Hem serbest bolge hem teknokent
hem de Ar-Ge bolgesi statiisiinde sayilacak olan Bilisim Vadisi’nin bu ii¢ bolgeye

saglanacak olan tesviklerin hepsinden yararlanmasi hedeflenmektedir. Vadinin
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girisimciler i¢in cazip hale getirilmesi, teknoloji iiretim siireclerinde risk
potansiyellerinin arttirilmasi ve daha cesur yatirimlarin saglanmasi adina, 2023’ e

kadar saglanacak olan tesvikler su sekilde siralanmaktadir (http-21).

- Vadide yer alan firmalar 12 yil siireyle %100 KDV muafiyetine tabi
olmaktadir.

- Firmalardan damga vergisi ve atik su vergisi alinmamaktadir.

- Vadide yer alan personelin sigorta primlerinin %350’si devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

- Firmalar gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir.

- Yazilim sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin satis ve ihracatindan

vergi alinmamaktadir.

2023 yilina kadar olan siire igin agiklanan bu tesvikler girisimcilere 6nemli
destek saglamaktadir ancak Silikon Vadisi model alinarak olusturulan Bilisim
Vadisi’nde devletin girisimcilere saglayacagi tesviklerde ¢ekimser davrandigi
goriilmektedir. Vergi tesvikleriyle girisimcilere biliylik bir maddi destek
saglanmasinin yani sira bazi noktalarda uygulanan politika ve yonlendirmelerde
eksiklikler oldugu sdylenebilir. Bir model kapsaminda c¢alisma yapiliyorsa bu
modelin tiim yonleri incelenmelidir. Silikon Vadisi’nde girisimcilere saglanan
tesviklerin incelenip hangi alanlarin politikalara dahil edildigi gézlemlenmelidir. Bu
dogrultuda Bilisim Vadisi i¢in saglanan tesviklerde faaliyet gelirlerinin nerede
toplanacagr konusunda bilgi eksikligi gbéze carpmaktadir. Yalmzca firmalar
tizerinden saglanan vergi tesvikleri inovasyonu bir yere kadar desteklemektedir.
Firmalarin yani sira inovasyon i¢in énemli bir bilesen olan arastirmacilarin da ayr
olarak degerlendirilmesi teknoloji iiretimini etkileyecek dnemli bir detaydir. Onemli
bir husus da bolgeye yabanci yatirimci, girisimci ve aragtirmaci toplanmasi
konusunda gelistirilecek tesviklerdir. Bu dogrultuda nitelikli yabanci personelin ve
girisimcinin bdlgeye ¢ekilmesi adina gelistirilecek tesvikler (Ornegin; siiresiz
calisma izni verilmesi ve ulusal ve uluslararasi diizey yarismalarda belli bir basari
diizeyi yakalamis yabanci Ogrenci ve arastirmacilarin egitimlerini devam
ettirmelerinde saglanacak puan ve burs destegi) inovasyon iiretimini ve Bilisim
Vadisi’nin diinya genelinde 6nemli bir yer haline gelmesini destekleyecek 6nemli bir

adim olacaktir.
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4.4.2. Teknokentler

Tiirkiye’nin inovasyon kiimeleri olarak adlandirilan Tiirkiye teknokentleri ise
bu bsliimde bir biitiin olarak degerlendirilecektir. Ulke genelinde aktif olarak faaliyet
gosteren 76 teknokentin ayr1 ayr1 degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle
teknokentler basligi altinda biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi, konunun
biitiinligli agisindan énemlidir.

Tiirkiye’de inovasyon caligmalarinin gergeklestirilmesi ve gelistirilmesi
diisiincesi 1980’11 yillarin basinda DPT tarafindan giindeme alinmistir. Gilindeme
alman bu konu kapsaminda calismalar baslatilmis 1990’11 yillarda KOSGEB ve
tiniversitelerin is birligi ¢ercevesinde inovasyon merkezilerinin ilk adimi olarak
TEKMER’ler (Teknoloji Merkezleri) kurulmaya baslanmistir. Yasal ¢ergevesi 2001
yilinda, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile olusturulan inovasyon
kiimelerinin {ilke genelinde sayisi, bagli bulunduklart T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin 2021 yilinda agikladigi veriler kapsaminda 92’ye ulasmistir (http-14).

Tiirkiye’de bulunan teknoloji merkezleri ve kurulus yillart su sekildedir.

Tablo 8. Tiirkiye’de Faaliyette Olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknokentler)

Sira Bolge Adi Kurulus Yili
1 ODTU Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2001
2 TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Teknoparki 2001
3 Ankara Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2002
4 Izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2002
5 GOSB Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2002
6 Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2003
7 ITU An Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2003
8 Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2003
9 Selguk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2003
10 Kocaeli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bdlgesi 2003
11 Yildiz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2003
12 | Istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2003
13 Bat1 Akdeniz Teknokenti Teknoloji Geligtirme Bolgesi 2004
14 Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2004
15 Trabzon teknoloji Gelistirme Bolgesi 2004
16 Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2004
17 Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2005
18 Goller Bolgesi Teknoloji Geligtirme Bolgesi 2005
19 Ulutek Teknoloji Gelistirme Bdolgesi 2005
20 Erzurum Ata Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2005
21 Gaziantep Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2006
22 Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2006
23 Gazi Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2007
24 Firat Teknoloji Gelistirme bdlgesi 2007
25 Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2007
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Tablo 8-devamm

26 Cumhuriyet Teknoloji Gelistirme Bdlgesi 2007
27 Dicle Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2007
28 Trakya Universitesi Edirne Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2008
29 Sakarya Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2008
30 Tokat Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2008
31 SO Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2008
32 Bogazici Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2009
33 Bolu Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2009
34 Malatya Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2009
35 Kiitahya Dumlupinar Tasarim Teknoloji Gelistirme Bdlgesi 2009
36 | Istanbul Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2009
37 Samsun Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2009
38 Diizce Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2010
39 | Harran Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2010
40 Kahramanmarag Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2011
41 Namik Kemal Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2011
42 Canakkale Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2011
43 Muallimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2011
44 Izmir Bilim ve Teknoloji Parki Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2012
45 Yiiziincii Y1l Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2012
46 Corum Teknoloji Gelistirme Bdlgesi 2012
47 Celal Bayar Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2012
48 Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2013
49 Bozok Teknoloji Gelistirme Bélgesi Bozok Universitesi 2013
50 Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2013
51 Nigde Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2013
52 | Mehmet Akif Ersoy Universitesi MAKU-BAKA Teknoloji 2013
Gelistirme Bolgesi
53 Marmara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2014
54 Ege Teknopark Teknoloji Geligtirme Bolgesi 2014
55 Ankara Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2014
56 OSTIM Ekopark Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2014
57 Hatay Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2015
58 Balikesir Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2014
59 Konya Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2015
60 Afyon-Usak Zafer Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2015
61 Karaman Teknoloji Gelistirme Bdlgesi 2015
62 Mugla Teknoloji Geligtirme Bolgesi 2015
63 Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2016
64 Zonguldak Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2017
65 Gaziantep OSB Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2017
66 Karabiik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2017
67 Osmaniye Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2017
68 Kapadokya Teknoloji Geligtirme Bolgesi 2018
69 Gebze Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2018
70 Saghk Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2018
Saglik Teknokenti
71 Dudullu OSB Bogazigi Universitesi Teknoloji Gelistirme 2018
Bolgesi
72 Kastamonu Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2018
73 | istanbul Medeniyet Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2018
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Tablo 8-devamm

74 Istanbul Sebahattin Zaim IZU Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2018

75 Recep Tayyip ERDOGAN Universitesi ve Tiirk-Alman 2019
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi

76 Iskenderun Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2019

merkezinin 76 tanesi

Kaynak: http-22: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011501
(Erisim tarihi: 28.02.202)

Tablo 8’de Tiirkiye’nin 2021 verileri kapsaminda ilan edilen 92 teknoloji
listelenmektedir. Tabloda aktif olarak faaliyette olan

teknokentler yer almaktadir. Alt yap1 calismalari devam eden 16 Teknoloji

Gelistirme Merkezi ise su sekildedir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Alt Yapi Calismalar1 Devam Eden Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

(Teknokentler)

Sira | Bolge Adi Kurulus Yili
1 Batman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2017
2 Antalya OSB Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2018
3 Mersin Tarim Gida Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2018
4 Cankir1 Teknoloji Geligtirme Bolgesi 2018
5 Kirklareli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2018
6 Teknohab Teknoloji Geligtirme Bolgesi 2018
7 Giresun Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2019
8 ASBU Sosyal Inovasyon ve Girisimcilik Teknoloji Gelistirme 2019

Bolgesi
9 Abdullah GUL Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2020
10 Yalova Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2020
11 Bursa Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2020
12 Esenler Akill1 Sehir Odakli ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2021
13 Aksaray Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2021
14 TEKNOGU Teknoloji Gelistirme Bélgesi 2021
15 Adiyaman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi ADYU 2021
teknokent
16 Biruni Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi 2021

gosterilmektedir. 2022 Subat ay1 itibariyle toplam 92 adete ulasan Teknoloji

Kaynak: http-22: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011501
(Erisim tarihi: 28.02.202)

Tablo 9°da alt yap1 ¢aligmalart devam eden 16 teknokent kurulus yillari ile

Gelistirme Bolgeleri; Ankara’da 10, Istanbul’da 12, Kocaeli'nde 5, Izmir’de 4,

Konya, Gaziantep, Antalya, Mersin, Hatay, Kayseri, Bursa ve Eskisehir’de 2 adet

olmak iizere Bilecik, Trabzon, Adana, Erzurum, Isparta, Denizli, Edirne, Elazig,

Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya, Urfa, Diizce,

Canakkale, Kahramanmarag, Tekirdag, Van, Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat,

Kirikkale, Balikesir, Karaman, Mugla, Afyonkarahisar, Usak, Aydin, Batman,
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Osmaniye, Zonguldak, Karabiik, Nevsehir, Cankiri, Kastamonu, Kirklareli, Giresun,
Rize, Yalova, Aksaray ve Adiyaman’da 1’er adet kurulmustur. 2001 yilinda
yayinlanan 4691 sayili kanunla kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleriyle; teknolojik
bilginin tiretilmesi, tiretilen teknolojik bilginin ticarilesmesi, tiretilen {iriin ve bilginin
kalite ve standartlarimin artirilmasi, tiretim maliyetlerini diisiirecek yeniliklerin
hayata gecirilmesi, iilke genelinde bulunan kiiciik ve orta olgekli isletmelerin
teknolojiyle uyumunun saglanmasi, arastirmacilarin istihdam olanaklarinin
artirilmasi ve ileri teknoloji yatirimi yapacak yabanci girisimcilerin iilkeye giriginin
hizlandirilmasi amaglanmistir (http-22).

Tiirkiye teknokentlerinin genel durumuna bakilacak olursa; aktif olarak
faaliyette olan Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde toplam firma sayisi 7.580°dir.
Yabanci ve yabanci ortakli firma sayisi ise 289 olarak kayitlara gegmistir. Kulugka
firma sayist 1.899, akademisyen ortakli firma sayis1 1.592 ve bu bolgelerde ¢alisan
toplam personel sayist 78.028 olarak belirtilmistir. Kurulduklari1 yillardan bugiine
kadar 44.476 proje tamamlanmistir. 12.385 proje calismasi hala devam etmektedir.
Ulke ekonomisi agisindan biiyiik avantajlar saglayan bu bélgelerin toplam satisi
yillik 149 Milyar TL, ihracati ise 6,9 Milyar dolar1 bulmaktadir. Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin Fikri ve Sinai Miilkiyet verileri ise su sekildedir (http-22)

- Ulusal ve Uluslararasi Patent Tescil Sayisi: 1.414

- Devam Eden Patent Bagvuru Sayisi: 3.076

- Faydali Model Tescil Sayisi: 428

- Devam Eden Faydali Model Basvuru Sayisi: 265

- Endiistriyel Tasarim Tescil Sayis1: 255

- Devam Eden Endiistriyel Tasarim Bagvuru Sayisi: 132

- Alman Yazilim Telif Hakk: Sayisi: 665.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren firmalarin iilke genelinde

sektorel dagilimlar su sekildedir.

Tablo 10. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektorel Dagilimlar:
(Yiizde)

Sektor Yiizde

Bilgisayar Programlama Faaliyetleri (Network, Yazilim, Web Sitesi Vb.) 47,17

Deneysel Gelistirme Faaliyetleri (Dogal Bilimler, Miihendislik, Tarimsal | 6,39
Aragtirma)

Biyoteknoloji Faaliyetleri 3,52

Bilgisayar Danismanlik Faaliyetleri 3,09
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Tablo 10-devam

Sanayi ve Imalat Faaliyetleri/Danismanlik 1,35
Bilgi Teknolojileri Faaliyetleri 1,27
Elektronik Kart imalat: 1,21
Miihendislik Danismanlik Faaliyetleri 1,19
Ozel Amacli Makine Imalati 1,08
Baklagil Yetistirme Faaliyetleri 1,08
Enerji Uretimi Faaliyetleri ve Damigmanlik Hizmetleri 1,03

Bilgisayar, Bilgisayar Cevre Bilimleri ve Yazilimlarin Toptan Ticareti 1

Elektronik Entegre Devre imalati (Transistdr, Rezistans, Led, Mikro Anahtar | 0,93
Vh.)

Isinlama, Elektromedikal ve Elektroterapi ile Ilgili Cihazlarm Imalati 0,8
Isletme ve Idari Danismanlik Hizmetleri 0,67
Hava Tasit1 Parcalarinin Imalat: 0,55
Diger 27,95

Kaynak: http-22: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011501
(Erisim tarihi: 28.02.202)

Inovasyon ve teknoloji iiretiminin siirdiiriilebilir kilinmas: adina Teknoloji

Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren Tasarim Merkezleri ve Ar-Ge

Merkezlerinin 6nemi gozler oniine alindiginda Tiirkiye’de olan Tasarim ve Ar-Ge

Merkezleri verileri ise 2022 yil1 itibariyle su sekildedir.

Tablo 11. Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri Verileri

Ar-Ge | Tasarim

Faaliyette Olan Ar-Ge/Tasarim Merkezi Sayisi 1.247 327
Toplam Personel Sayisi (Destek Personeli Dahil) 71.872 7.483
Lisans 42.524 4.628
Yiiksek Lisans 13.288 578
Doktora ve Ustii 1.187 25
Proje Sayist (Tamamlanan + Devam Eden) 60.914 | 10.589
Patent sayis1 28.114 539
Tescil 8.271 176
Basvuru 19.843 363
Ar-Ge/Tasarim merkezi olan Yabanci/Yabanci Ortakli Firma 198 32
Sayist

Kaynak: http-22: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011501
(Erisim tarihi: 28.02.202)

Tiirkiye’de bulunan teknokentlerin genel durumundan ve sayisal verilerinden
hareketle, faaliyetleri siiren teknokentlerin diinyada bulunan muadillerine nazaran
gelisim asamasinda oldugu sdylenebilmektedir. Son donemlerde inovasyon ve
teknolojik tiriin gelisimi i¢in Onemli yatirnmlar ve politik adimlar atilsa da heniiz
iilkenin diinya standartlarmin altinda kaldigi bilinmektedir. Kiiresel inovasyon

Endeksi Tiirkiye verileri buna temel teskil etmektedir. Ulke genelinde inovasyon
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gelisimi i¢in atilan adimlar, olusturulan yatirnmlar ve teknoloji gelistirme alanlar
gelisim i¢in umut vadetmektedir. Faaliyet gosteren teknoparklarin sektorleri diinya
geneliyle benzerlik gostermekte, ozellikle yazilim alanindaki yogunluk buna 6rnek

teskil etmektedir.

Ulkemizde bulunan teknoparklarm genel durum verilerine ek olarak iizerinde
durulmasi gereken noktalardan bir digeri gelisim ve siireklili§in saglanmasinda
devlet tarafindan saglanan tesviklerin Teknoloji Gelistirme Bolgelerine ve teknoloji
iretimine katkisidir. Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyeti yiiriiten firmalara Ar-Ge mevzuati
ve nakit destek programlar1 kapsaminda farkli tesvik ve destekler saglanmaktadir. Bu
kapsamda 4691 sayili kanun geregi Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri i¢in saglanan

destek ve tesvikler su sekilde belirtilmektedir (http-23)

- Kurumlar Vergisi Istisnasi

- Gelir Vergisi Istisnasi

- Ucret Vergisi Istisnas1

- Sigorta Prim Destegi

- KDV Istisnas1

- Giimriik Vergisi Istisnas1

- Temel Bilimler Alanlarindan Mezun Personel Igin Saglanan Ek

Destek

Bunlara ek olarak Tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi adina 2008
yilinda yiirirliige giren 5746 sayili kanun kapsaminda; Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinde gerceklestirilen yenilik ve tasarim harcamalarinin tamami 2023 yilinin
sonuna kadar indirime tabi tutulmakta, kamu personeli hari¢ Ar-Ge merkezlerinde
calisan (doktora veya temel bilim alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine
sahip olanlar i¢in %95, yiiksek lisans derecesine sahip veya temel bilim alanlarindan
birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in %90, diger kisim i¢in %80) personel i¢in
gelir vergisi stopaji indirimi uygulanmakta, bu merkezlerde ¢alisan Ar-Ge destek
personelinin faaliyetleri karsiliginda Sigorta Primi Isveren Payi’nin yaris1 Hazine ve
Maliye Bakanlig biit¢esinden karsilanmakta, damga ve glimriik vergisi alinmamakta
ve matematik, fizik, kimya ve biyoloji alanlarinda lisans derecesine sahip personelin
aylik 6deneklerinin asgari ticret kadarlik kismi iki yil siireyle Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir (http-23) Ulkemizde sayis1 giin gectikge artan

teknokentlere saglanan bu destek ve tesvikler, gelisimin devlet eliyle desteklenmesi
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noktasinda olduk¢a Onemlidir. Var olan teknoloji birikiminin gelistirilmesi,
ticarilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmas1 adina saglanan bu avantajlar;
girisimciler, arastirmacilar ve firmalar i¢in biliyiikk bir kolaylik saglamaktadir.
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde gerceklestirilen her ¢alisma ekonomiden sagliga,
savunmadan egitime kadar her alan1 desteklemektedir. Bu sebeple yalnizca ticari
mantikla degerlendirilemeyecek kadar genis olan bu konu iizerinde daha ¢ok destek
ve tesvik saglanmasiyla birlikte gelisimin es giidiimlii olarak tiim aktorler arasinda

ortak caligmayla yliriitiilmesi 6nem teskil etmektedir.

4.5. Tiirkiye’de Inovasyonun Gelisimi icin Uygulanan Politikalar

Bilim ve teknoloji konusunda {iretilen politikalar tiim diinya genelinde
tilkelerin refah ve gelismislik seviyelerini etkileme potansiyeline sahiptir. Bu sebeple
tim diinya iilkeleri teknolojiye ulasmak, tiretmek, kullanmak ve gelistirmek igin
rekabet¢i bir ¢aba igerisindedir. Giiniimiiz toplumlarinda bilginin ekonomik
degerinin giin gectikge artmasi tiretim teknolojilerinin bir politika haline gelmesini
saglamistir. Sanayi toplumundan bilgi ve teknoloji toplumuna gecis, bilginin bir
tiretim faktorii olarak kabul gormesine ortam hazirlamis, liretim siireclerinin temel
gostergesi olarak bilginin tiretilmesi, i¢sellestirilmesi, saklanmas1 ve artirilmasi gibi

konular 6nem kazanmistir (Seyrek ve Sarikaya, 2008, s. 54).

Inovasyonun gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmas1 adina iiretilen teknoloji
politikalari, bir ilkenin ekonomik, sosyal, politik, askeri, saglik, egitim ve diger
alanlarda belirlenen giincel ihtiyaglara ve gelecekte planlanmis amaglara
yonlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Oztas, 2000, s. 11). Aym dogrultuda yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve ticari hale getirilmesi adina firmalarin kararlarini
etkileyen politikalar olarak da degerlendirilmektedir (Mowery, 1995, s. 514). Modern
ekonomilerin temelini olusturan teknoloji politikalarinin olusturulma evresinde hangi
miidahale araglarinin inovasyon arastirmalarin1 ve teknoloji gelisimini yiikselttigi
bilinmelidir. Bu baglamda devletin bu konuda {istlendigi rol olduk¢a Onemlidir.
Devlet, iirettigi politikalarla maliyetli projeleri destekleme roliine sahip olabilir ya da
yalnizca teknik destek saglayan konumda da kalabilir. Icat yapanlar &diillendirmek
ve inovasyon i¢in onemli olan alanlarda uygulanacak tesvik ve destekler de devletin

bu alandaki roliinii gosteren tutumlardir (Freeman, 1995, s. 6-7).
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Teknoloji politikalar1 iiretiminde hiikiimetlerin hangi role sahip olmasi
gerektigiyle ilgili li¢ temel gorlis bulunmaktadir. Bu kapsamda ele alinan birinci
goriise gore; teknoloji liretimi firma odaklidir. Devlet dogrudan katki ve katilimda
bulunmamalidir (Schon, 1981, s. 152-4). ikinci goriiste ise; devletin dolayl katki ve
katilimi1 beklenmektedir. Inovasyonun saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi igin
gerekli alt yap1 ve egitim sistemleri devlet tarafindan olusturulmali, iiniversiteler,
devlet laboratuvarlar1 ve iilke sanayisi, kar amaci giitmeyen kuruluslarla is birligi
icinde olmalidir. Bu goriis temelinde bilimsel 6zglirliiglin korunmasi ve sorumluluk
bilincinin olusturulmasi ancak devletin olusturdugu alt yapiyla saglanabilmektedir.
Inovasyon fiireticilerinin 6zgiir bir ortamda fikirlerini garanti altina alabilmesi ve
sosyal sorumluluklarini tesvik edecek yapinin kurulabilmesi i¢in devletin dolayli
miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir (Chang, 1993, s. 142). Ugiincii goriise gore ise;
devlet, teknoloji politikas1 iiretiminde dogrudan miidahale roliinii iistlenmelidir.
Teknoloji ve inovasyon gelisimi etkinligin artirllmasi ve kalite standartlarinin
gelisimiyle iilkesel biiylimenin temelini olusturmaktadir. Bu sebeple devlet bu alanda
en etkin aktor olarak yer almalidir. Bu goriis temelinde teknoloji politikalar
tiretiminde tizerinde durulmasi gereken noktalar su sekildedir (Porter, 1990, s. 631-
7).

- Ulke sanayisinde inovasyon politikalart ve rekabetgi avantajlar
arasinda uyum saglanmalidir.

- Kamu ve iiniversiteler biinyesinde olan arastirma birimleri, devlet-
sanayi-iiniversite iligkisi temeline oturtulmalidir.

- Ticari oOnceligi olan teknolojik iriinlerin {retimine Oncelik
verilmelidir.

- Ulusal sanayi ag1 ve aragtirma kurumlari arasinda gii¢lii bir finansal ve
organik bag olusturulmalidir.

- Endiistriler oncelikler arasina alinmali ve bu alanda uzmanlasmig
arastirma kurumlar1 olusturulmalidir.

- Ulusal diizeyde faaliyet gosteren Ar-Ge birimleri hiikiimetin yasal
diizenleme sinirlari iginde bu faaliyetleri gerceklestirmelidir.

- Firmalar Ar-Ge’yi destekleyecek yontemler gelistirmelidir.

- Teknolojik bilgi yayilimi engellenmeden yenilik hizinin arttirilmasi

hedeflenmelidir.
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Teknoloji politikalarinin  iiretilmesi noktasinda devletin rolii iizerine
gelistirilen goriislerin yani sira diinya genelinde var olan tiim teknoloji politikalarinin
birbirinden farkli oldugu soylenebilir. Gelismislik diizeyleri ve kiiltiirleri farkli olan
iilkelerin farkli politikalar benimsemesi oldukc¢a normaldir. Bununla birlikte diinya
genelinde tretilen teknoloji politikalar1 6zelde ayrilsa da genel bakista agirlikli
olarak ikinci goriis temelinde olusturulmus politikalardir. Devletin dolaylh
miidahalesi kapsaminda olusturulmus politikalar, tesvik ve desteklerle inovasyon ve
teknoloji tretimi desteklenmektedir. Devletin dogrudan miidahalesini savunan
ticlincii gorlis temelinde inovasyon politikalari {ireten Giiney Kore ve Cin 6rnekleri

de mevcuttur.

Tiirkiye’de inovasyonun gelisimi i¢in bilim ve teknoloji politikalarinin
belirlenmesi diisiincesi ilk kez 1960’larda giindeme gelmistir. 1960’larda DPT’nin
kurulmasiyla birlikte planli ekonomiye gegis siirecinde kalkinma planlar
kapsaminda politikalar olusturulmasi amaglanmistir. Tarihsel siire¢ i¢inde giiniimiiz
inovasyon politikalarinin hangi evrelerden gegerek bugiine ulastigini agikca goérmek
icin gelistirilen politikalar1 ve uygulamalari, kalkinma planlar1 kapsaminda
incelemek yerinde olacaktir. Kalkinma planlari kapsaminda uygulanmak istenen
bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinin amaglar1 ve donemsel olarak olusturulan

onemli kurum ve kuruluslar su sekildedir (Tiinen, 2011, s. 76-91).

(1960-1980 Donemi)
I. 5 Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

- Bu kalkinma plan1 doneminde bir bilim politikasi izlenmistir. Var olan
tiim sorunlarin temel ve uygulamali arastirmalarla ¢oziilecegi goriisii
hakim olmustur. Politika kapsaminda; yiiksek oOgretim sektoriini
aragtirmaya tesvik etmek, 6zel sektoriin aragtirma faaliyetlerine tesvik
saglamak, Ar-Ge faaliyetlerinin verimliligini arttirmak, yurt disina
3000 Ogrenci gondermek, kamu sektoriindeki Ar-Ge personelinin
sayisini 3 katina ¢ikarmak gibi hedefler olusturulmustur.

- Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
kurulmustur.

II. 5 Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)
- Plan hedefleri pek ¢ok acgidan birinci kalkinma planiyla ayni

dogrultudadir. Bu plan doneminde akademik personelin iicret
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diizenlemeleri giindeme alinmig, 2000 geng¢ bilim insaninin temel
bilimler alaninda egitilmesiyle birlikte Ar-Ge Onceliklerinin
belirlenmesi hedeflenmistir. Birinci planda yer alan 3000 6grencinin
yurt disina génderilmesi bu plan kapsaminda da ele alinmis ancak 500
ogrenci gonderilebilmistir.

Marmara Arastirma Merkezi (MAM) kurulmustur.

II1. 5 Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Plan hedefleri arasina uygulamali bilimlerin gelistirilmesi konusu
alimmistir. Buna ek olarak teknoloji transferi ve fikri miilkiyet haklar
gibi konularin plana eklenmesi kararlagtirilmistir. Plan kapsaminda
teknik personel sayisinin arttirilmasi, rekabet diizeyi yiiksek
sektorlerde ileri teknoloji kullanilmasi ve yurt disina 6000 6grenci
gonderilmesi amaglanmigtir. Planlanan 6000 Ogrenci gonderiminin
yalnizca 1181’1 gergeklestirilebilmistir.

(1980-1990 D6nemi)

IV. 5 Yilik Kalkinma Plani (1979-1983)

YOK kurulmustur.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmustur.

Ik Tiirk Bilim Politikas1 (1983-2003) olusturulmus, ayrintili bilim ve
teknoloji politikas: tasarimi belirlenmistir. Bu politika kapsaminda
2003’e kadar bilim ve teknolojide endiistrilesmis ilk 20 iilke arasina
girmek hedeflenmigstir. Tiirkiye’nin bilimsel diizeyinin yiikseltilmesi,
ekonomik ve sosyal alanlarda gelisimin arttirilmasi, savunma giiciiniin
artirilmasi, alt yapt ve hizmet sektoriinde arastirma katkisinin
arttirtlmas1 ve bu alanda teknoloji {iiretilmesi, saglik sektoriinde
teknoloji gelistirilmesi gibi konular politikanin diger hedefleri olarak
belirlenmistir.

V. 5 Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Planin ana hedefleri Tiirk Bilim Politikas1 etrafinda sekillenmistir.
Uygulamali  bilimlerin  gelistirilmesi  i¢cin  calisma  alanlar1
olusturulmasina karar verilmis ve Mikemmeliyet Merkezleri
kurulmustur.

Bu donemin 6nemli bir gelismesi Savunma Sanayi Miistesarligi’ nin

(SSM) kurulmasidir.
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Bu gelismelere ek olarak vergi ertelemeleri ve muafiyetleri,
desteklerle Ar-Ge tesviki gibi hususlar donemin 6nemli atilimlaridir.
(1990-2000 Donemi)

VI. 5 Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu donemde Ar-Ge’de Oncelikli alanlarin belirlenmesi hedeflenmistir.
Kamu-iiniversite-sanayi iligkisinin tesvik edilmesi ve Ar-Ge fonunun
olusturulmasi, hedeflenen diger konular arasinda yer almistir.

Bu kalkinma plan1 déneminde I. Bilim ve Teknoloji Surasi
toplanmustir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) 1993 yilinda 1993-2004
yillarin1 kapsayacak Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi tesis etmistir.
Bu projeyle Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasi, ulusal inovasyon ve
teknoloji gelistirme biit¢elerinin artirilmasi, kamu harcamalarinin
teknoloji  gelisimini destekleyen bir ara¢ olarak kullanilmasi
amaglanmistir (DPT, 2000, s. 2). Projeye ek olarak BTYK tarafindan
Elektrik Koordinasyon Kurulu, Telekom A.S., TBMM Bilgi
Teknolojileri Komisyonu, Internet Ust Kurulu, Elektronik Ticaret
Koordinasyon Kurulu, Kamu Net, Okul Net, Kobi Net vb. kuruluslar
olusturulmustur. Olusturulan bu kurullar arasindaki koordinasyon ve
is birligi saglanamadigindan istenilen hedeflere ulasilamamistir (DPT,
2001, s. 13-5).

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi kurulmustur.

Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA-1993) kurulmustur.

Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin gelisimini desteklemek amaciyla
KOSGEB (1990) kurulmustur.

VILI. 5 Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Bu kalkinma plan1 doneminde Ulusal Inovasyon Sistemi kurulumu
icin ana hedefler benimsenmistir. BTYK’nin {i¢iincii toplantisinda
Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Politikasinin dokiimani onaylanmus,
Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasina iliskin diizenlemeler karara
baglanmistir.

Bu dénemde Tiirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK) kurulmustur.
(2000 ve Sonrasi Donem)

VIII. 5 Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
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Bu dénemde fikri sermayenin giivence altina alinmasi ve inovasyon
kapasitesinin arttirilmas1 hedefiyle Tirk Patent Enstitiisii (2003)
kurulmustur.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun (2001) yasal ¢ergevesi
kabul edilmistir.

2005 yilinda TUBITAK araciligiyla; Akademik ve Uygulamali Ar-Ge
Destek Programi, Kamu Ar-Ge Destek Programi, Sanayi Ar-Ge
Destek Programi, Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek Programi, Bilim ve
Teknoloji Farkindaligin1 Artirma Programi ve Bilim Insan1 Yetistirme
ve Gelistirme Programlar1 uygulamaya konulmustur.

BTYK tarafindan 2003-2023 wyillar1 i¢in Tiirkiye’nin Bilim ve
Teknoloji Strateji Belgesi hazirlanmasi karar1 alinmistir. 2001 yilinda
projenin adi "Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri” olarak
belirlenip yiiriitme plant ve ydnetim sekli alt projeleriyle birlikte
onaylanmigtir. Vizyon 2023 projesi “Teknoloji Ongérii Projesi”,
“Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi”, “Tiirk Arastirmacilar Envanteri
Projesi” ve “Ulusal Ar-Ge Altyapisi Projesi” gibi alt projelerle
yirtitiilecek 20 yillik bir siire¢ olarak belirlenmistir.

BTYK tarafindan 2004 yilinda inovasyon gelistiren ve teknoloji
iiretenler arasindaki etkilesimin biitiinlesik bir sekilde yiiriitiilmesi
adina TARAL (Tiirkiye Arastirma Alani) tanimlanmistir. Bu
kapsamda TUBITAK biinyesinde kamu, o6zel sektor, STK ve
iiniversiteler, inovasyon {iretiminde ortak olan kurum ve kuruluslar
olarak belirlenmistir.

IX. Kalkinma Plam (2007-2013)

Ar-Ge faaliyetlerini yenilik tretecek sekilde pazara yonelik olarak
tasarlamak, 6zel sektoriin Ar-Ge icindeki harcama paylarini artirmak,
teknoloji gelistirilmesi i¢in destek olacak kurum ve kuruluslart (risk
sermayesi ve benzeri araglar) yayginlastirmak, 6zel sektorii belirlenen
oncelikli alanlarda yapilacak ¢alismalar icin merkezler kurmaya tesvik
etmek, toplumun her kesiminde bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin
gelistirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmak, yurt disinda istihdam edilen
Tiirk arastirmacilar i¢in yurt i¢inde ¢alisma imkan1 yaratmak ve uygun

arastirma alanlar1 saglamak, ihtiya¢ duyulan alanlarda yabanci
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aragtirmacilarin  Tirkiye’de istihdam edilmesi i¢in c¢aligmalar
baslatmak, tiniversite-sanayi is birligi temelinde olusmus alt yap1 ve is
giictiniin  6zel sektoér tarafindan kullanilmasini desteklemek bu
kalkinma planinin amaglar1 arasindadir (DPT, 2006, s. 75-76).
Teknoloji gelistirme bolgelerinin dncelikli alanlarda uzmanlagmasi ve
alt yap1 calismalarinin tamamlanmasit hedeflenmistir.

Ayni1 donemde gelecek i¢in dnemli olan nanoteknoloji, biyoteknoloji,
niikleer teknoloji, yakit pili teknolojisi, as1 teknolojisi, anti-serum
teknolojisi, bilgi ve iletisim teknolojileri, savunma ve uzay
teknolojileri gibi alanlarda calismalar baslatilmast ve c¢alismalarin
devlet eliyle desteklenmesi kararlastirilmistir.

Teknoloji Transfer Merkezlerinin kurulmasi karara baglanmas,
teknoloji secimi, transferi ve yonetimi gibi konularda danismanlik
hizmeti verecek 0Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
olusturulmasina destek verilmesi saglanmistir.

X. Bes Yilik Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Bu kalkinma plan1 kapsaminda teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel
sektor odakli arttirilmasi, arastirma sonuclarinin ticarilestirilmesi ve
markalagmis teknolojik iriinlerin rekabet diizeyinin artirilmasi
amaclanmustir.

Teknolojinin gelistirilmesi ve stirdiirtilebilir kilinmasi adina arastirma
merkezlerinin etkinliklerinin arttirilmasi, rekabet potansiyeli yiiksek
sektorlerde yeni {irlin ve markalarin olusturulmasi, inovasyon
sisteminin kiimelenme yaklagimini ve girisimciligi temel alan bir
yapiya doniistliriilmesi, TEKMER lerin yap1 ve isleyislerinin en iist
diizeye c¢ikarilmasi, arastirma merkezleri, kulucka merkezleri,
teknoloji transfer merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgelerinin
belirlenmis alanlarda toplanmalarinin saglanmasiyla kiimelenmenin
tesvik edilmesi, tiniversite ve 6zel sektor is birliginin gliglendirilmesi
icin ara ylzlerin olusturulmasi, yiiksekdgretimin  yeniden
yapilandirilmasi, 6grencilerin Ar-Ge ve girisimcilige 6zendirilmesi,
aragtirmaci istthdam i¢in 6zel sektdriin tesvik edilmesi gibi politikalar

isleme alinmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013).
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Bu plan doneminin sonlarinda Tiirkiye’de ilk kez Tiirkiye Teknoloji
Takimi Vakfi ve Savunma Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
Havacilik, Uzay ve  Teknoloji  Festivali (TEKNOFEST)
diizenlenmistir. Ulkenin milli teknolojilerini gelistirmek hedefiyle
diizenlenen ilk festival olmasi dolayisiyla inovasyon gelisimi i¢in
olduk¢a onemlidir. Festivalin paydaslari; Askeri Elektronik Sanayi
(ASELSAN), Roket Sanayii ve Ticaret A.S. (ROKETSAN), Bayraktar
Kardesler (BAYKAR), Britanya Motor Kurulusu (BMC), Hava
Elektronik Sanayi (HAVELSAN), TUBITAK, Savunma Teknolojileri
Miihendislik A.S. (STM), Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi (TUSAS),
Tiirk Hava Yollar1 (THY), Tiirk Hava Kurumu (THK), TURKSAT ve
Turkcell, Bogazi¢i Universitesi, ITU, Yildiz Teknik Universitesi,
ODTU ve Karadeniz Teknik Universitesi’dir.

XI. Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)

Giliniimiiz bes yillik son kalkinma plani kapsaminda inovasyon
gelisimi i¢in uygulanan politikalar detayh sekilde ele alinmistir.
Diinya konjonktiiriinde rekabet¢i diizende yer almak ve verimli
sekilde inovasyon saglamak adina sanayi politikalart ve inovasyon
politikalart esgiidiimlii gelistirilmek istenmistir. Bu baglamda XI. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda iiretilen inovasyon politikalarmin
detaylar1 su sekildedir (T. C. Cumhurbaskanlig1i Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019).

Sanayi politikalar1 kapsaminda ele alinan dijital doniisiim, Ar-Ge ve
yenilik, kritik teknoloji tiretimleri gibi bagliklar inovasyon politikasi
olarak benimsenmistir.

Inovasyon ve teknolojik {iriin {iretimi siirecinde diinya genelinde
gelecek teskil eden oncelikli alanlar iizerinde g¢alismalar yapilmasi
hedeflenmistir. Bu alanlar kimya, ilag ve tibbi cihaz, elektronik,
makine ve elektrikli teghizat, otomotiv ve rayl sistem araglar1 olarak
belirlenmistir.

Bu kalkinma doneminde 6zellikle savunma sanayi iizerine ¢alismalar
yogunlagmistir. Milli teknolojiler ve yerli imkanlarla savunma
ihracatini arttirmak hedeflenmis, plan déneminde Altay Tanki, Yerli

Hava Savunma Sistemleri, Deniz Platformlar1 ve Insansiz Hava
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Araglar1 (IHA) iizerinde var olan ¢alismalar hizlandirlmistir. Yine
savunma sanayi Uzerine yatkinligin ve verimlili§in arttirilmasi
amaciyla Savunma Sanayii Akademisi araciligiyla egitimler verilmeye
baglanmustir.

- Bu donemin 6nemli atilimlar1 arasinda olan Vizyoner Geng¢ Projesi
baslatilmistir. Bu proje kapsaminda gen¢ nesillerin stajlari, is
olanaklar1 ve teknoloji yarismalarina katilimlar1 {izerine calismalar
baslatilmistir.

- 2020 yilinda Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde yapilan degisiklik sonrasi Milli Teknoloji Hamlesi
baslatilmistir. Bu hamleyle ilk defa Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
blinyesinde bu projenin yonetilmesi icin iki yeni genel miidiirliik
olusturulmustur. Milli Teknoloji Hamlesi kapsaminda bilisim sektorti,
ileri teknoloji sektdrleri, dijital doniisiim, biiyiik veri, yapay zeka ve
acitk kaynak yazilm sistemleri gibi ¢aligmalar yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu projenin asil amaci teknolojide tekellesmeyi 6nlemek
ve inovasyon iretimini tiim sektorler iizerinde gergeklestirmektir
(http-24)

- Bu kalkinma dénemi igerisinde hedeflenen bir diger 6nemli inovasyon
alan1 uzay aragtirmalart i¢in atilacak bir adim olarak Milli Uzay
Programi olusturmaktir. Ayrica kutup arastirmalarina yonelik
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve Antarktika’da {is kurulumu i¢in

hazirlik ¢alismalarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de inovasyonun gelisimi i¢in atilan adimlar ve hiikiimet tarafindan
uygulanan politikalar, kalkinma planlart perspektifinde degerlendirildiginde, son
yirmi yilda artis gostermistir. Ozellikle savunma sanayi alaninda gelistirilen
teknolojiler ve diinya kiiresel rekabet alaninda ©ne ¢ikan Oncelikli alanlarda
baslatilan ¢aligmalar inovasyon politikalar1 agisindan konuya daha ciddi bakildigini
gostermektedir. Uretimin ve bilyiimenin temel itici giicii teknolojidir. Bu baglamda
saglam ve uygulanabilir politikalarla oriilmiis bir tabanda gergeklestirilecek

inovasyon iiretimi oldukca 6nemlidir.
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4.6. Kamu Yonetimi ve Inovasyon iliskisi Perspektifinde Teknoloji

Gelistirme Alanlarinin Ulkeler I¢in Onemi

Giiniimiizde her alan olaganiistii bir hizla degisim gostermektedir. Bu degisim
meselesinde 6ne ¢ikan temel dinamikler ise teknoloji ve inovasyon kavramlariyla
sekillenmektedir. Teknoloji ve inovasyon kavramlarimin giinlimiizde her alan ve
sektorle biitlinlesmis olmasi kamu yonetimi kapsaminda da degerlendirilmesini

zorunlu kilmaktadir.

Kamu yo6netimi islevsel anlamda kamu politikalari belirlemeyi ve uygulamay1
ifade etmektedir. Yapisal anlamda ise devletin orgiitsel yapisini igeren bir kavram
olarak One ¢ikmaktadir. Kamu, bir iilkede bulunan halkin biitiiniinii tanimlarken,
kamu yonetimi bu biitiiniin idaresinin siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir. Kamu
yonetimi  kamu  politikalarinin = olusturulmasi, uygulanmasi, planlanmasi,
orgiitlenmesi, yonlendirmesi, koordinasyonu, denetimi, sevk ve idaresi gibi
faaliyetlerin hepsinin yerine getirilmesinde etkili bir mekanizmadir (Eryilmaz, 1999,
S. 3-9). Toplumlar giin gegtikge degismektedir. Buna bagli olarak ihtiyag ve
beklentiler degisime ugramaktadir. Bu degisim siirecine 6zel sektdr kadar kamu
sektorlinlin de uyum saglamasi, ihtiyaglara saglikli bir yonetim sekliyle cevap

vermesi gerekmektedir.

Hizla gelisen teknoloji sayesinde kamu yonetimi anlayist tiim sorunlara
potansiyel bir ¢dziim iiretme konusunda daha aktif hale gelmistir. Ozellikle iilkeler
blinyesinde baslatilan inovasyon caligmalarinin hiz kazanmasi ve inovasyon {ireten
merkezlerin ¢ogaltilmasiyla birlikte, her alanda yeni teknolojilerin gelistirilmesi
saglanmis, bu durum kamu yo6netimi anlayisinda ilerlemenin ve gelismenin Oniinii
acmistir. Kamu yonetimi kamu hizmetleri iireten bir kurum olarak toplumun
ithtiyaclarmi gilinlimiiz sartlarina uyumlu olacak sekilde yiirtitmekle sorumludur. Bu
baglamda inovasyon ve teknoloji iiretiminden en ¢ok etkilenen alanlar arasinda kamu
yonetimi ilk siralardadir. Kamu toplumun biitiiniidiir. Kamu yonetimi ise bu biitiiniin
yonetimidir. Bu noktada toplumun ydnetilmesinde ihtiya¢ duyulan her alan kamu
yonetiminin ilgi alanina girmektedir. Egitim, saglik, giivenlik, kalkinma, ekonomi,
yerel yonetimler gibi alanlarin hepsi kamu yonetiminin sorumlulugundadir. Degisen
ve gelisen diinya diizeni igerisinde tiim alanlarin yeni nesil teknolojilerle uyumlu hale
getirilmesi  toplumun saglikli bir kamu hizmeti almasiyla dogrudan iliski

igerisindedir.
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Inovasyonun saglandig1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ileri teknoloji iireten
firmalarin Ar-Ge yaparak teknolojik iirlin veya yazilim drettikleri, teknolojik bir
bulusu ticari bir iirlin veya hizmet haline getirdikleri alanlar olarak bilinmektedir
(Keles, 2007, s. 92). Kurulumlar1 geregi ilk etapta bu amag¢ dogrultusunda
olusturulan bu alanlar gilinlimiizde kamu ydnetimi iizerinde de giiglii bir etkiye
sahiptir. Ekonomiye yiiksek katma deger saglayacak yeni iiriin ve teknolojilerin
gelistirmesinin  yani1 sira toplumun ihtiyaci olan tiim alanlarin teknolojiyle
bulusturulmasi ve her alanda inovasyon saglanmasi hedeflenmektedir. Son yillarda
bu alanlarda iiretilen yeni teknolojiler iilkeler bazinda daha 6nemli hale gelmistir.
Ekonomik yansimalari gii¢lii olan bu alanlarin diger alanlarda da tilkeler i¢in 6nemi

On plana ¢ikmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde siirdiiriilen Ar-Ge faaliyetleri bir iilkenin
yonetiminde etkili olan her alanda galismalar gergeklestirmektedir. Uretilen her yeni
teknolojik {irliniin kiiresel rekabette bir pazar payinin olmasinin yani sira ulusal
diizeyde sagladigi katkilar da onem kazanmaktadir. Saglik, savunma, giivenlik,
sanayi ve daha bir¢ok alanda gergeklestirilen ¢alismalar kapsaminda iilke yonetimleri

her gecen giin giiclenmekte ve kiiresel rekabet ortaminda goriintirliikleri artmaktadir.

Kiiresel rekabette bir iilkenin giiclii olmas1 ekonomisinin gii¢lii olmasiyla
paralellik gosterir. Bununla birlikte istikrar ve diizenin saglanmasi, iilke i¢i yonetim
bi¢iminin siirdiiriilebilir olmas1 da iilkelerin dis diinyada gii¢lerini etkileyen 6nemli
bir unsur olarak degerlendirilebilir. Bir iilkede bulunan halkin sevk ve idaresini
devlet saglamaktadir. Bu sevk ve idarenin saglanmasinda devletin ilgi alanina giren
her konunun saglikli sekilde yonetilmesi bu baglamda {ilkeyi giiclendirecek dnemli
bir mekanizmadir ve giiniimiizde bu saglikli yonetimin teknolojiyle bagi

kagimilmazdir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet siirdiiren ¢aligmalar ekonomi basta
olmak iizere bolgesel kalkinma, yerel yonetimler, saglik, savunma ve askeri giic,
egitim ve uluslararas: iligkiler gibi alanlarda iilkeleri giiclendirmektedir. Ulusal
diizeyde olusturulan giiclii kamu yonetimi anlayis1 kiiresel diizeyde de iilkeler i¢in
avantajlar saglamaktadir. Ulkeler bazinda inovasyonun &nemli hale gelmesi bu
baglamda kaginilmaz bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde gelistirilen inovasyonun iilkeler i¢in 6nemi genel baglamda su sekilde
degerlendirilebilir (Tek Turan, 2019, s. 293-297).
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Inovasyonu giiclii olan iilkelerde yasam standartlar1 yiiksektir.
Inovasyon iiretimi kiiresel boyutta iilkelerin rekabet giiciinii
artirmaktadir.

Inovasyon sayesinde toplumlar ayn1 kaynaktan daha biiyiik fayda
saglamaktadir.

Yalnizca ekonomik olarak diisiiniilemeyecek kadar genis bir alani
kapsayan inovasyon, teknolojinin insan yararina saglanmasinda,
istihdam yaratilmasinda ve g¢evrenin korunmasinda 6n plana ¢ikan
toplumsal bir sistem olarak énemlidir.

Ulkelerin siirdiiriilebilir biiyiimesine destek olmaktadir.

Inovasyon faaliyetleri iilke icinde bdlgeler arasi esitligin saglanmasini
kolaylagtirir.  Kamu-sivil-6zel ~ sektér arasinda koordinasyonu,
dayanigsmay1 ve bilgi aligverisini artirmaktadir.

Yerel yonetimler bazinda etkinligin ve verimliligin artirilmasinda,
yeni i§ yapis yontemlerinin gelistirilmesinde ve kamu hizmet
sunumlarinda teknoloji odakli yaklasimlarla vatandas yonelimli kamu
yonetimi anlayiginin gelismesinde etkilidir (Gokge, 2015, s. 31).
Ulusal saglik sisteminin gelismesinde etkilidir.

Ulusal ve uluslararas: diizeyde askeri savunma ve ulusal giivenlik
unsurlariin gelismesini saglar.

Ulke genelinde her diizeyde egitim olanaklarmmn her sart ve kosula
uyarlanmasina yardimeci olurken egitim standartlarinin gelistirilmesine
katkida bulunur.

Uluslararasi iligkilerin gelistirilmesinde ve siirdiiriilebilir kilinmasinda
inovasyonda saglanan gelismeler iilkeler i¢in biiyiik bir dnem teskil

etmektedir.

4.7. Bolgesel Kalkinma ve inovasyon iliskisi

Kamu yonetimi kamu politikalar1 kapsaminda olusturulan tiim faaliyetlerin

sistemli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma da

bu faaliyetler i¢ine giren 6nemli bir bilesendir. Genel olarak bolge, belirli kriterler

kapsaminda farkli kategorilerde degerlendirilen toprak parcasi olarak bilinirken

kamu yoOnetimi kapsaminda yonetimsel ve ekonomik birlik olarak degerlendirilen,
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yerinden yonetilen, katilimer bir yonetime ve biit¢eye sahip yonetim birimi olarak

tanimlanmaktadir (Arslan, 2010, s. 88).

Bolgesel kalkinma bir iilkenin ekonomik ve sosyal yapisini iyilestiren,
kaynaklarin etkin sekilde dagilimini saglayan, bdlgeler arasi esitsizligi ortadan
kaldirmay1 amaglayan bir sistem olarak kamu yonetimi kapsaminda ele alinmaktadir.
Bolgeler arasi refah diizeylerinin arttirilip esitligin saglanmasi noktasinda uygulanan
politikalarin yeni nesil teknolojilerle birlestirilmesi, kiiresel Ol¢ekte rekabet kat
sayisinin  artirilmasinda olduk¢a Onemlidir. Farklilastirilmis mal ve hizmetlerin
tiretilmesi ve bilginin hizli bir sekilde aktarilmasi bu kapsamda kritik 6neme sahiptir
(Isik ve Kiling, 2011, s. 24). Isik ve Kiling’a gore (2011, s. 25) 1980’lerden sonra
kapitalist tilkelerde bolgesel kalkinma politikalar1 biiylik oranda bolgeler arasi
esitligin saglanmasini amaglayan uygulamalara evirilmistir. Kamu ve 6zel sektorler
aras1 koordinasyonun saglanmasi, dayanismanin artirilmasi ve bilginin hizli yayilimi

lizerine baglatilan ¢caligmalarda inovasyon iiretimi onem kazanmaya baslamistir.

Teknoloji gerek ekonomik gerekse mekansal baglamda gelismeyi
hizlandirmaktadir. Ancak tek basina bdlgesel kalkinma igin yeterli olmamaktadir.
fleri teknoloji odakli mekansal olusumlar biinyesinde dis etkenlerin de katkisiyla
bolgesel kalkinmada teknoloji odakli gelisim saglanmaktadir. Bu kapsamda ileri
teknoloji odakli mekansal olusumlar olarak teknoloji gelistirme bdlgeleri dikkat
cekmektedir. Teknoloji gelistirme bolgeleri ve bu bdlgelerde saglanan inovasyon
caligmalar1 bolgesel kalkinma icin kritik dneme sahiptir ve giliniimiizde bolgesel
kalkinma ve inovasyon kavramlar1 birbirinden ayr1 diisiiniilmemektedir. Bolgesel
gelismenin oncelikli evrelerini olusturan Teknoloji Gelistirme Bdolgelerinin bolgesel

kalkinmayla iliskisi su sekilde degerlendirilmektedir (Cagil, 2007, s. 75-80).

- Teknoloji gelistirme bolgeleri bdlgesel gelismenin birinci evresi olan
cografi toplanmay1 ve mekansal yakinligi saglamaktadir.

- Kalkinmanin temel dayanaklar1 arasinda olan is birligi ve bilgi
transferini kamu-6zel-sivil sektor esglidimii sayesinde
hizlandirmaktadir.

- Teknoloji gelistirme bolgelerinde iiretilen ileri teknolojili tirtinlerin
piyasaya sunulmastyla kalkinmanin ekonomik ayagini

desteklemektedir.
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- Girisimciler, tiniversite, 6zel sektor, devlet ve sivil toplum kuruluslari
arasinda saglanan koordinasyon sayesinde piyasa beklentilerine uygun
inovasyon ¢alismalar1 yapilmaktadir.

- Is imkanlar1 ve istihdam artmaktadir.

- Toplumsal 6grenme siiregleri hizlanmaktadir.

- Hizli biiylime saglanmaktadir.

- Rekabet diizeyi artmaktadir.

Bolgesel kalkinma i¢in olduk¢a Onemli olan inovasyon {iretimi ulusal
inovasyon politikalarina ulagma noktasinda da Oonem arz etmektedir. Bolgelerde
saglanan inovasyon faaliyetleri bolgesel kalkinmay1 desteklerken ekonomik rekabet
diizeyini arttirmaktadir (Y1lmaz ve Incekas, 2018, s. 159). Bolgesel kalkinmada etkili
olan inovasyon ve teknoloji iiretiminin bolgesel kalkinma ve gelismeyle olan bagi

asagidaki tabloyla ifade edilebilir.

Kentsel (i Kiiresel
Politikalar

| Ar-Ge Merkezleri I|= ——] 1 Geligme Modelleri
l—’
| Teknopark/Teknokent |'—— ] Yerel/Kiresel Ortakhklar |

I Hi-Tech Koridorlar

BOLGESEL
GELISME

Sekil 5. Bolgesel Kalkinma ve Teknoloji iliskisi

Kaynak: Cagil, C.T. (2007). Tiirkiye’de ulusal teknoloji politikalart ve teknoparklarin
bolgesel gelismeye etkileri. Yiiksek Lisans Tezi, istanbul: istanbul Teknik Universitesi,

Fen Bilimleri Enstitiisii.

Sekil 5’te yer alan modelde teknolojinin ve inovasyonun bolgesel gelisme
lizerindeki etkisi gosterilmektedir. Ileri teknoloji odaklari sayesinde olusturulan
inovasyon c¢aligmalar1 bolgesel kalkinma ve gelismenin temel dinamiklerini
olusturmaktadir. Hem mekéansal hem ekonomik gelismeyi destekleyen teknoloji
iiretimi kentsel ve kirsal gelismeyi saglarken ulusal ve kiiresel politikalarin tiretilmesi

ve sirdiiriilebilir kilinmasi noktasinda da o6nemli bir bilesen olarak dikkat
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cekmektedir. Bir {ilkenin rekabet diizeyi ekonomik giicliyle Olciilmektedir.
Ekonomisi giiglii olan devletlerin kiiresel arenada goriiniirliikleri artmaktadir.
Bununla birlikte ulusal diizeyde giiclii bir kamu yonetimi anlayisinin siirdiiriilmesi ve
istikrarin saglanmasi da rekabet diizeyi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Devletlerin ulusal ve
kiiresel baglamda teknolojiye uyum saglamalar1 giiclii bir kamu ydnetimi anlayisi
olusturmalarinda kaginilmaz bir gereksinimdir. Ulusal baglamda bdlgesel
kalkinmanin gii¢lii kilinmas1 ulusal kalkinmanin temel dayanagini olusturacagindan
bolgesel kalkinmada yeni nesil teknolojilerin aktif olarak faaliyete gegirilmesi ve
teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren inovasyon g¢aligmalarina agirlik

vermesi gerekmektedir.

4.7.1. Bolgesel Kalkinmada inovasyon Cahsmalarmin Tiirkiye I¢in

Onemi

Tiirkiye’nin inovasyon alaninda yiiriittiigli calismalarla kiiresel ekonomiye
uyum siireci; inovasyona dayali kalkinma gereksinimlerini yerine getirmesi, iilke
genelinde fikri miilkiyet temelinde gelistirilen ekonomik gelismisligi yakalamasi ve
kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasint temel almaktadir. Politika
sOylemlerinde 1990’larda glindeme gelen inovasyon, diinya pazarinda rekabet
gliciniin bir gereksinimidir. Kiiresel arenaya uyumun zorunlu bir sonucu olarak

inovasyon tiretimi olduk¢a dnemlidir (D6kmen, 2009, s. 155).

Bolgesel kalkinmada inovasyon caligmalar1t bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin azaltilmas1 ve politikalarin daha etkin tasarlanmasi noktasinda dnem
teskil etmektedir. Saglikli bir inovasyon politikas1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin
bolgesel kalkinma {izerindeki etkisi su sekilde degerlendirilebilir (D6kmen, 2009, s.
155; Yiilek, 2020, s. 138-139).

- Bolgesel kalkinmada etkili olan inovasyon faaliyetleri ulusal
inovasyon sisteminin bir tamamlayicisi olarak degerlendirilmektedir.

- Bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali inovasyon faaliyetlerinin
bolgesel kalkinmadaki etkinligi, ulusal kalkinma stratejilerinin giiglii

bir sekilde yonetilmesine katki sunmaktadir.
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Bolgesel anlamda yiiriitiilen inovasyon faaliyetleri o bolgedeki is
birligi ve dayanismayi gli¢lendirmekte, ulusal rekabet giiciinii harekete
gecirmektedir.

Bolgelerdeki gelismislik farkliliklarinin azaltilmasinda ve ihtiyaca
uygun iretim sistemlerinin gelistirilip politikalarin yiiriitiilmesinde
etkilidir.

Bolgedeki tiim  paydaslarin aym1  hedefe  odaklanmalarini
kolaylastirmaktadir. Katilimci, esnek, dinamik ve sistematik
yaklagimlarin ¢ogaltilmasina katki saglamaktadir.

Kamu biitcesinin verimli kullanilmasinda ve politikalarin etkin
tasarlanmasinda oldukca onemlidir.

Inovasyon iiretimi bdlgesel kalkinmada hem sektdrel hem mekansal
baglamda ele alinmaktadir. Bu kapsamda bolgesel kalkinmada etkili
bir inovasyon faaliyeti yiirtitiilmesi bolgenin ekonomik ve mekansal
diizlemi iizerinde baglayic1 etkiye sahiptir.

Inovasyon faaliyetlerinin yiiriitiildiigii teknoloji gelistirme bdlgeleri
istihdami artirmaktadir.

Cevrede yasayan insanlarin gelir diizeylerine olumlu katkilar
sunmaktadir.

Sanayilesmeyi tetiklemektedir.

Inovatif fiiriinlerin pazara aktarilmasi sonucu bdlge ekonomisi
giiclenmektedir.

Bolgedeki insanlarin egitim diizeylerinde iyilesme goriilmektedir.
Cografi toplanma saglanmaktadir.

Bolgesel sinerji olusturmaktadir.

Universitelerin bolgesel kalkinmadaki rolii giiclenmektedir.
Sehirlesme orani artmaktadir.

Mekansal planlamalar iyilesmektedir.

Yukarida maddelestirilen etkiler g6z Oniine alindiginda inovasyon

faaliyetlerinin ve teknoloji gelistirme bdlgelerinin bolgesel kalkinmadaki rolil

oldukca  biiyiiktiir. Inovasyonun yalnizca ekonomik fayda baglaminda

degerlendirilemeyecegi gbéz Oniine alindiginda, sosyal yasam standartlarindan

egitime, sanayilesmeden is giiciine kadar bircok alanda bolgesel kalkinmaya etkisi
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goriilmektedir. Ulkemiz genelinde bolgesel kalkinmanin — giiclendirilmesinde

inovasyon ¢aligmalarina agirlik verilmesi 6nem teskil etmektedir.

4.7.2. Bolgesel Inovasyon Sistemi ve Bolgesel Kalkinma Perspektifinde

Tiirkiye’nin Degerlendirilmesi

Bolgesel inovasyon politikas1 bolgeler arast dengesizlik ve esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi i¢in, inovasyon ve teknolojiye dayali
dretimi artirmay1, nitelikli is giicline ulasmay1r ve rekabet giiclinii artirmay1
hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda uygulanan politika ve stratejiler arasinda

bolgesel inovasyon sistemi de yer almaktadir (Isik ve Kiling, 2011, s. 29).

Bolgesel inovasyon sistemi; bolgesel inovasyon, teknoloji, ag ve kiimelenme
gibi araclarin temelini olusturmada kullanilan bir yaklagim bi¢imi olarak
degerlendirilmektedir. Bolgesel planlama faaliyetlerine ve gelisme operasyonlarina
temel teskil etmektedir (DPT, 2008, s. 32). Ulkeler igin baglayici etkiye sahip
bolgesel inovasyon sistemi, ulusal inovasyon hedeflerine ulasmak ve bdlgenin
ekonomik giiclinli artirarak rekabet potansiyelini gelistirmek i¢in olduk¢a 6nemlidir
(Istkk ve Kiling, 2011, s. 30). Bolgesel inovasyon sisteminin ana bilesenleri su

sekildedir.

Milhendislik Universi- Arasturma
‘hizmetleri teler kuruloglars
Tel

Bolgesel inovasyon
potansiyvelinin 6geleri

Sekil 6. Bolgesel inovasyon Sistemi Ana Bilesenleri

Kaynak: Elgi, S., Karatayh, i. ve Karaata, S. (2008). Bdilgesel inovasyon merkezleri:
Tiirkiye icin bir model énerisi. TUSIAD-T. Istanbul: Graphis Matbaa.
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Bolgesel inovasyon sistemi, biinyesinde bulunan aktorler sayesinde uygulama
alan1 bulmaktadir. Aktorler arasi is birligi, bilgi paylasimi ve koordinasyon ne kadar
giiclii olursa bolgesel inovasyon sisteminin yiiriitiilmesi de o derece saglikli
olmaktadir. Ulusal inovasyon sisteminde basarinin ilk basamagi bdlgesel inovasyon
sisteminde basar1 saglamaktan ge¢cmektedir. Bu kapsamda bolgesel ve sektorel
inovasyon sistemleri i¢in {i¢ sarmal olarak adlandirilan kamu-6zel sektor-iiniversite is

birligi, lizerinde durulmasi gereken konular arasinda bulunmaktadir (El¢i vd., 2008,
s. 39).

Inovasyon ve teknoloji odakl1 faaliyetler giiniimiizde bélgesel kalkinmanin
temel dinamiklerini olugturmaktadir. Bolgesel gelismenin saglanmasinda giicli bir
inovasyon ag1 ve politika uygulamasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin bdlgesel inovasyon
sistemine 151k tutmasi igin gelismislik ve gelir durumlarina gore illerin ve bolgelerin

gosterimi yerinde olacaktir.

\
ar

1. Kademe [l 2. Kademe [J] 3. Kademe | | 4. Kademe || 5. Kademe | 6. Kademe

Sekil 7. illere iliskin Gelismislik Haritas1 (2017 il SEGE)

Kaynak: http-25: https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege (Erisim
tarihi: 26.03.2022)
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Sekil 8. Diizey-2 Bélgelerinin 4 Kademeli SEGE Haritas1-2017

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, (2019). fllerin ve bélgelerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamast arastirmast sege-2017. Kalkinma Ajanslar1 Genel

Miidiirliigii Yayim Sayi:3, Arahk.

Sekil 8’de Tiirkiye’nin illere iliskin geligsmiglik haritast gosterilmektedir.
Illerin gelismislik diizeyleri 6 kademe olarak belirlenmistir. Kademelerin
belirlenmesinde tek ve mitkemmel ¢6ziim bulunmamasi sebebiyle bolgesel kapasite
ve bireysel refah arasinda denge kuran 8 degisken iizerinden (Demografi, Istihdam,
Egitim, Saglik, Rekabet¢i ve Yenilik¢i Kapasite, Mali, Erisilebilirlik ve Yasam
Kalitesi) endeks degerleri belirlenmis ve bu degerler kapsaminda kademelendirme
yapilmistir. Sekil 8’de gosterilen 6 kademede en gelismis iller (1. ve 2. Kademe)
Marmara, i¢ Anadolu, Ege ve Akdeniz Bélgelerinde bulunmaktadir. Orta derece
gelismis iller (3. 4. ve 5. Kademe) I¢ Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu
bolgelerinde bulunan iller ve I¢ Ege’de bulunan Usak, Kiitahya, Afyonkarahisar
illeridir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde bulunan iller ise agirlikli olarak 6.

Kademede bulunmaktadir.

Sekil 9’da ise Tirkiye Diizey-2 bolgelerinin dort kademeli gelismislik
diizeyleri gosterilmektedir. Ulkemizin bolgesel kalkinma planlar1 kapsaminda 2014-
2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde 26 bolge ilan edilmistir. Tirkiye’de
dogu-bat1 ekseninde gelismislik farki sekilden de agik bir sekilde goriilmektedir.

Bolge illerinin gelismislik endeks degerleri ve bolge siralamalar su sekildedir.
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Dl':if:lyt;z Bolge ileri E‘.Tf;gl‘:.s K:Jﬁc:rg:esi Slrﬁﬂﬁssn
Degeri
TR10 | Istanbul 4,051 1 1
TR51 | Ankara 2,718 1 2
TR31 | lzmir 1,926 1 3
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 1.359 | -
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 1.281 1 5
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1.227 1 6
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 0.884 g 7
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,802 2 8
TR52 | Konya, Karaman 0.618 2 9
TR22 | Balikesir, Canakkale 0,498 2 10
TR62 | Adana, Mersin 0,380 2 11
TRS81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,286 2 12
TR33 | Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 0,283 2 13
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 0,168 2 14
TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya -0,015 3 15
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0,059 3 16
TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane | -0,104 3 17
TR71 | Kinikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir -0,137 3 18
TR63 | Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -0,197 3 19
TRB1 | Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli -0.,285 3 20
TRS82 | Kastamonu, Cankiri, Sinop -0,287 3 21
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt -0.459 3 22
TRC2 | Sanlwrfa, Diyarbakir -1,220 4 23
TRA2 | Agn, Kars, Igdir, Ardahan -1.424 -+ 24
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -1.468 4 25
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkéri -1.506 El 26

Kaynak: http-26:

Sekil 9. Diizey-2 Bélgelerinin SEGE Endeksi ve Kademesi

(Erisim tarihi: 13.03.2022)

Ulkemizde bolgesel kalkinma ve inovasyon ¢alismalari

https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/SanayiStratejiBelgesi2023.pdf

kapsaminda

degerlendirmeler gz Oniine alindiginda {ilkenin yar1 gelismis bir durumda oldugu

goze carpmaktadir. Haritalardan hareketle dogu-bati eksenli bir gelismislik fark:

dikkat c¢ekmektedir. Teknoloji gelistirme bolgeleri ve inovasyon faaliyetlerinin

bolgesel kalkinma tizerindeki etkisi dikkate alindiginda bu alandaki ¢alismalarin ve

politikalarin degerlendirilmesi gerekmektedir. 2019-2023 yillar1 arasin1 kapsayan on

birinci kalkinma plani, bolgesel kalkinma politikalarini yaganabilir sehirler ve

stirdiiriilebilir ¢evre basligi altinda toplamistir. Bu temelde; bolgesel gelisme,

sehirlesme, konut, kentsel doniisiim, kentsel alt yapi, kirsal kalkinma, ¢evrenin

korunmasi ve afet yonetimi politikalar1 ele alinmistir. Bolgesel gelisme bashigi

altinda, plan déneminde, bolgeler arasi gelisim farklarini ortadan kaldirmak ya da en
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aza indirmek amaglanmistir. Bu kapsamda ele alinan politikalar ise su sekildedir
(T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019).
- Kurumsal yap1 ve yonetisim merkezlerini etkinlestirmek,
- Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinda verimlilik artirma
caligmalar1 yapmak,
- Bolgesel gelismenin artirilmasi i¢in kanun ve kararnameleri gézden
gegirmek,
- Ilgili bakanliklar ve KOSGEB gibi kurumlara destek koordinasyonu
saglamak,
- Bolgesel farkliliklarin ~ Olglilmesinde resmi istatistik — altyapisi
gelistirmek,
- SEGE aragtirmalarini giincellemek,
- Geri kalmis bolgelerde sinai alt yapry1 gliglendirmek,
- Geri kalmis bolgelerin ¢evre illerinde Cazibe Merkezini Destekleme
Programi uygulamak,
- Sosyal Destek Programini yayginlastirmak,

- Kalkinma ajanslarinin uluslararasi kaynak kullanimini artirmak.

On birinci kalkinma plam1 kapsaminda bdlgesel kalkinma icin uygulanan
politikalara bakildiginda inovasyon faaliyetleri i¢in herhangi bir politikanin giindeme
alinmadig1 gériilmektedir. Inovasyon calismalarinin kalkinma ajanslari biinyesinde
gelistirilmek istendigi yorumu yapilabilir. Kalkinma ajanslart bolgeler arasi
esitsizliklerin ortadan kaldirilmast i¢in olusturulmus, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
koordinasyonunda caligmalar yiiriiten 6zerk kamu kuruluslaridir. Dogrudan yatirim
yapan uygulayici kuruluslar olmadiklar igin asli gérevleri kamu-6zel sektor-sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki is birligini diizenlemek ve yerel potansiyeli ortaya
cikarmaktir (http-27). Agirlikli olarak kontrol ve tesvik alaninda ¢aligmalar yapan
kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinmada inovasyon faaliyetlerini izlese de yalnizca

bu faaliyet yeterli olmamaktadir.

Bolgesel kalkinmanin inovasyon esgiidiimiiyle yiiriitiilmesi noktasinda farkl
atthimlar mevcuttur. Ulkemizde Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlart Dernegi
(TUSIAD), sektdr odakli ¢alisacak bolgesel inovasyon merkezlerinin olusturulmasini
hedefleyen ve Tiirk Girisim ve Is Diinyas: Konfederasyonu (TURKONFED),
TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu (REF) ve Ulusal inovasyon Girisimi
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(UIG) tarafindan baslatilan, TUBITAK tarafindan desteklenen Bolgesel Inovasyon
Merkezleri (T-BIM) projesi 6 Ocak 2009 tarihinde bir rapor olarak kamuoyuna
tanitilmistir. Bu projenin amaci bolgesel kalkinmada inovasyonu daha aktif
kullanmaktir. Tiirkiye’nin 7 bélgesinde kurulmasi planlanan Bélgesel Inovasyon
Merkezleri  sayesinde  potansiyel kaynaklarin  etkin = sekilde  kullanimi
hedeflenmektedir (Elgi vd., 2008, s. 23). 2009 yilinda baslatilan ve Tiirkiye i¢in bir
model onerisi olarak sunulan T-BIM Projesi bolgesel kalkinmanin inovasyon
faaliyetleriyle gii¢lendirilmesi ve hizlandirilmasi noktasinda olduk¢a kapsamli bir
rapor olarak degerlendirilmektedir ancak 2009 sonras1 bu projenin hayata gegirilmesi
noktasinda herhangi bir veri bulunmamaktadir. Gliniimiiz teknoloji ¢aginda rekabet
potansiyelinin artirilmast ve siirdiiriilmesi i¢in bolgesel kalkinmada kullanilacak
inovasyon ve teknoloji odakli faaliyetlerin artirilmasi ve projelerin takibinin
yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda hiikiimetin bu alanda yiiriittiigii politikalar
genisletmesi ve projelerin hayata gegirilmesinde destek¢i konumda olmasi 6nem arz

etmektedir.

4.8. Kamu Yonetimi Kapsaminda Yoénetim, Yonetisim, Yerel Yonetimler

ve Inovasyon Iliskisi

Yonetim, yoOnetisim ve yerel yoOnetimler kavramlart kamu yoOnetimi
biitiinlinde toplumun politikalarla siirdiiriilebilir idaresini saglamada gerekli olan
faaliyetleri barindirmaktadir. Yonetim s6zciigii literatiirde en genel ifadeyle idare ve
sevk anlamma gelmektedir. Insanlarin is birligini saglama ve onlar1 belli bir amaca
dogru yonlendirme faaliyetlerinin biitiinii olarak degerlendirilmektedir (Yenisu vd.,
2019, s. 515). Yonetisim kavrami; toplum ve devlet iliskilerinde kamu-6zel sektor-
sivil toplum kuruluslar1 arasinda karsilikli bir etkilesim, is birligi ve ortaklik 6ngoren
bir yonetim bi¢imidir (Ozhan ve Keser, 2021, s. 22). Yerel yonetimler ise belli bir
cografya tizerinde yasayan yerel topluluklarin kendi ihtiyaglarini gidermesi amaciyla
olusturulmus, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi olan demokratik
kuruluslar olarak bilinmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

Yeni diinya diizeninde yonetimsel anlamda belirlenen hedeflere ulasmak ¢ok
Oonemlidir. Hem kiiresel hem ulusal baglamda yeni diizene uyum saglayarak
belirlenen yonetim hedeflerine ulagsmak ise teknolojiyle gergeklesmektedir. Uzun

yillar hantal ve gelenek¢i yapmin kirllamamasi sonucu inovasyon faaliyetlerinin
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yonetim alanina dahil edilememesi, bu alanda gergeklestirilecek yeniliklerin artik bir
zorunluluk olarak algilanmasina yol agmaktadir. Giiniimiizde yonetim birimlerinde
uygulanan inovasyon faaliyetleri, tilkelerin rekabet diizeylerinin artmasinda biiyiik
bir 6nem teskil etmektedir (Gokge, 2015, s. 29).

Tarihsel silire¢ ig¢inde kamu kurumlar tarafindan vatandaslara yonelik
uygulanan hizmetler O6nemli degisimler gecirmistir. Teknolojik doniigimiin
baslamasiyla birlikte talep ve beklentiler degismeye baslamis, bu talepler yonetim
alaninda da kendini goOstermistir. Bireylere bulunduklar1 yerde hizmet sunma
imkanimnm1 veren teknolojik gelisimle birlikte yoOnetim alanindaki inovasyon
tetiklenmistir. Devletlerin  6zellikle merkezi ve yerel yonetim birimlerinde
kullandiklar1 yetki ve imtiyazlar zamanla bireylere karsi bir sorumluluk bilincine
dontigmiis, bu sorumluluk bilincinde sunulan her hizmetin seffafligi, katilimeiligi ve
etkinligi 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Karagéz ve Yildirim, tarihsiz).

Glinlimiizde her alanda oldugu gibi yonetim alaninda da teknoloji ve
inovasyona ihtiyag vardir. Ihtiyac ve talep odakli bir sistem icinde hizmetlerin sunum
seklinde, kalitesinde, vatandaglarin memnuniyetinde ve hizli ¢6ziim Onerileri sunma
noktasinda inovasyon bas aktér konumundadir. inovasyon sayesinde dijitallesen
yonetim bi¢imlerinde etkinlik ve verimlilik artmakta, yonetimden yonetisime gecis
saglanmaktadir (Karagéz ve Yildirim, tarihsiz). Dijital yonetim uygulamalariyla
bireyler hizmetlere daha hizli ve kolay ulagmakta, hizmet verenlerin ise is yiikii
hafiflemektedir.

Inovasyon ve teknolojik yenilik yerel yonetimler i¢cin de olduk¢a dnemlidir.
Belli bir cografya iizerinde yasayan yerel topluluklarin ihtiyaglarini karsilamak tizere
olusturulmus yerel yoOnetim birimlerinin teknoloji ve inovasyon odakli hizmet
saglamasi, bulunduklar1 bolgelerde yonetimlerini kolaylastirmakta ve gelisimlerini
hizlandirmaktadir. Bolgesel kalkinmanin temel aktorleri arasinda olan yerel
yonetimlerin inovasyon faaliyetlerine ve teknolojik doniisiime ayak uydurmasi

oldukc¢a onemlidir.

4.8.1. Kamuda Inovasyonun Tanimi, Onemi ve Cesitleri

Kamuda inovasyon, problem ¢6zme siireci olarak degerlendirilmektedir.
Siyasi sorunlara odaklanarak yeni siyasi tasarimlar gelistirmek ve isletme

prosediirlerinde glinlimiiz teknolojilerine uyum saglamak, kamuda saglanan
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inovasyon faaliyetlerinin biitlinlinii yansitmaktadir. Problem ¢6zme siireci olarak ele
alindiginda kamu yonetiminde ve dolayisiyla yonetim birimlerinin her kademesinde
ele alinan inovasyon, asagidaki hedefler dogrultusunda faaliyet gostermektedir

(Aksoy, 2007, s. 6).

- Yeni bir uygulama ve siire¢ baglatma,

- Y Onetimi kolaylastiracak yeni tirlin veya hizmet gelistirme,

- Uriin ve hizmetlerin aktarilmasinda yeni teknolojiyi kullanma ve
stireci verimli hale getirme,

- Kurum i¢i ve kurumlar arasi yeni yontem ve sistemlerle iletigimi

artirip yonetisimi giiclendirme.

Kamuda inovasyon; hizmet, hizmetin verilis sekli, uygulama esaslar1 ve
sistemin igletilmesi gibi alanlarda farkli boyutlarda ele alinmaktadir. Bu kapsamda

ele alinan inovasyon sekilleri su sekilde degerlendirilebilir (Aksoy, 2007, s. 7).

- Uriin Inovasyonu: Yeni bir hizmet ortaya koymak veya var olan
hizmeti gelistirmek {izere ¢alismalar yapilmasini ifade etmektedir.

- Kurumsal/Sistem Inovasyonu: Sistem iginde var olan yapmin
yenilenmesini ve yoOnetisim alanin1 giiglendirecek yeni bir yontemin
gelistirilmesini hedeflemektedir.

- Siire¢ Inovasyonu: Kamusal bir iiriiniin veya hizmetin yontem ve
sunumunda kalitenin artirilmasin1 amaglamaktadir.

- Yapisal/idari Inovasyon: Yonetim biciminde degisikligi veya idarede
yeni c¢alisma prosediirlerinin ve tekniklerin uygulanmasini ifade
etmektedir.

- Kavramsal Inovasyon: Degisen talep ve beklentiler dogrultusunda
taraflarin yeni bakis acilarmi yansitacak yeni yOnetim bigimlerinin

uygulanmasini hedeflemektedir.

Yonetim alaninda uygulanan inovasyon, yarattigi kamusal degerle
Ol¢iilmektedir (Moore, 1995). Vatandaslarin talep ve beklentilerine daha iyi cevap
vermek, yonetimde etkili olan kurumlarin yozlagmasini dnlemek, sinirhi kaynak ve
kapasiteyle verimli hizmet sunmak, hizmet kalitesini artirmak ve hesap verebilir
diizeyde yonetim uygulamak giiniimiizde olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda kamuda

inovasyon kullanim1 bir gereksinim olarak goriilmekte ve gilinlimiiz teknolojisine
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uyumlu olarak ¢esitli uygulamalar araciligiyla bu alan giiclendirilmeye
caligilmaktadir. Bu uygulamalara 6rnek olarak verilebilecek en 6nemli araglar e-
devlet ve CIMER uygulamalaridir. Kamu yonetiminin etkin ve verimli sekilde
kullanilmasinda Onemli olan bu uygulamalar sayesinde bireylerin talep ve
beklentilerine hizli sekilde cevap verilebilmekte, hizmet kalitesinin artirilmasi

saglanmaktadir.

Kamuda saglanan inovasyonun 6grenmeyle onemli bir bagi bulunmaktadir.
Yeni yoOnetimleri, sistemleri ve teknolojileri kullananlarin yeniliklere uyum
saglamasi hizmetin sunumunda olduk¢a 6nemlidir. Teknolojik gelismelerin basarili
bir sekilde kamuya aktarilmasinda gerekli davranigsal degisikliklerin ve yeteneklerin
gelistirilmesi ve Ogrenilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kamuda uygulanmak
istenen inovasyon ayni zamanda  6grenmeyi de icinde barindirmalidir.
Inovasyonu gergeklestirecek teknolojik buluslarin bulunmasimin yani sira kurum igi
ve kurumlar arasi etkilesimde bulunan kisilere verilecek egitim, uzmanligin
gelismesinde, yenilige uyum saglamada, hizmetin dogru sekilde aktarilmasinda ve
talep ve beklentilerin dogru analiz edilip eksik yonlerin tamamlanmasinda 6nem
teskil etmektedir. Yeni bulusun kim tarafindan ne zaman bulunacagi belli degildir.
Bu baglamda sistem icinde bulunan her bireyin inovasyon saglayici olarak
degerlendirilmesi ve 6grenme siireclerine yatirim yapilmasi gelisimin hizlanmasini

kolaylastiracaktir.

4.8.2. Yerel Yonetimlerde inovasyon Kullanimi

Inovasyon, uygulandig1 orgiitlere katma deger katan, yeniligi ve degisimi
saglayan bir siirectir. Yenilik, degisim, teknoloji ve ekonomi kavramlarini igeren
inovasyon, yerel yonetim uygulamalarinda toplumsal faydanin artirilmasinda
kullanilmaktadir. Yonetim birimlerinin ¢agdas amacglarindan biri olan topluma

hizmet, yeni gelisen teknolojik yonelimle sekillenmektedir.

Yerel yonetimler belli bir toplumsal parcanin yonetiminden sorumludur. Bu
toplumsal parcanin yonetimini glinlimiizde belediyeler saglamaktadir. 20. yiizyilda
kentlesmenin artmasiyla birlikte kentsel mekanlarda sorunlar olusmaya baslamis,
hizli niifus artis1 sonucu ulasim, enerji, su, ¢evre ve giivenlik gibi bircok alanda

sorunlar bas gostermistir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte var olan bu sorunlarin
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¢Oziimii i¢in “akilli kent” yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Teknolojik doniisiimiin sundugu
firsatlar yerel yonetimlerce kullamlmaya baslanmistir (Orselli ve Akbay, 2019, s.
230).

Akilli  kent yaklasimi, kent zihniyetinde akilli bilgi ve iletisim
teknolojilerinin, aglarin, sensorlerin, akilli yonetim sistemlerinin, akilli telefonlarin,
mobil cihazlarin, gomiilii sistemlerin, teknolojik ortamlarin ve akilli sayaglarin
kullanilmasii ifade etmektedir. Teknolojinin destegiyle insan, g¢evre ve finans
kaynaklarmin verimli kullanilmasin1 saglamaktadir (Akdamar, 2017, s. 46). Akilli
kentler “insan”, “kollektive” ve “yapay zeka” olmak {lizere li¢ boyuta sahiptir. Bu
boyutlarla birlikte yerel yonetimleri destekleyen “akilli vatandas, akilli yonetisim,
akilli ekonomi, akilli hareketlilik, akilli ¢cevre ve akilli yagsam” gibi ana unsurlar1 da

icinde barindirmaktadir (Giffinger, 2007, s. 12).

- Akilli Vatandas: Kentlerin en Onemli aktorleri olan vatandaglarin
akilli, bilingli ve kaliteli sosyal sermayeye sahip olmalar
gerekmektedir. Bu kavram vatandasa hayat boyu 6grenme, toplumsal
ve etnik cesitlilik, yaraticilik, esneklik, acik fikirlilik ve toplumsal
yagsama katilim gibi ozellikler yiiklemektedir (Giffinger ve Gudrun,
2010, s. 708). Akilli kent uygulamalari akilli vatandas olmadan
basariya ulasamamaktadir.

- Akilly Yénetisim: Bu kavram devletin ve belediyelerin akilli kent
uygulamalarinda kurumsal kapasitelerini, biling diizeylerini, teknoloji
tabanli politikalarim1 ve planlarini, e-yonetisim uygulamalarii ve
vatandaglarin karar alma siireglerine katilimlarini ifade etmektedir. Bu
ozelliklerin saglikli sekilde siirdiiriilebilmesi icin bu kapsamda
gelistirilen mobil uygulamalarin ve online sistemlerin gelistirilmesi
gerekmektedir (Varol, 2017, s. 53).

- Akilli Ekonomi: Akilli kentlerin akilli vatandas ve ydOnetisimle
sagladiklar1 teknolojik yoOnetimi akilli ekonomiyle desteklemeleri
gerekmektedir. Kiiresel ekonomik aglarla biitlinlesmis bir yapida
rekabet  diizeylerini,  girisimciliklerini, ekonomik  imajlarini,
markalarini, verimliliklerini ve is gilicii piyasalarin1 inovasyonla
senkronize etmeleri o6nemlidir. Akilli ekonomi; yapilacak olan

projelerin, programlarin ve ekonomik modellerin teknolojiye
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uyarlanmasini ve teknolojinin kaldirag etkisiyle desteklenmesini ifade
etmektedir (Orselli ve Akbay, 2019, s. 231).

- Akuli Hareketlilik/Mobilite: En genel anlamda kent i¢i hareketliligin
teknolojik doniisiimle siirdiiriilmesini ifade eden akilli hareketlilik,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin destegiyle nakliye ve lojistik
hizmetlerinin inovasyona uyumlu hale getirilmesini temel almaktadir.
Akilli ekonominin zaman ve mekan agisindan basaris1 kent i¢i ulasim
sistemlerinin  ve trafik yOnetiminin verimli  kullanilmasiyla
Olciilmektedir. Bu kapsamda olusturulan akilli kavsaklar, akill
duraklar, akilli parkmetreler, toplu tasimada biitiinlesik ticretlendirme,
GPS takip sistemleri ve yol sensorleri biiylik 6nem tagimaktadir
(Varol, 2017, s. 54).

- Akl Cevre: Akilli hareketlilik saglanirken gevrenin de stirdiiriilebilir
verimliligin saglanmasi Onem teskil etmektedir. Akilli ¢evre
kapsaminda; altyap1 otomasyonu, su ve kanalizasyon takibi, kat1 atik
toplama ve ayristirma sistemleri, ¢evre kalite dl¢climii sistemleri, enerji
tilketim sistemleri gibi uygulamalarin akilli kent uygulamalarinda
kullanilmast  gerekmektedir. Bu uygulamalarin  teknoloji  ve
inovasyona uyarlanmasiyla kent i¢i dogal kaynak kullanimlarinda
verimlilik artis1 saglamak hedeflenmektedir (Bilici ve Babahanoglu,
2018, s. 132).

- Akilli Yagsam: Akilli kent kavraminin son unsuru akilli yasamda ise
kamu giivenligi, sucla miicadele, kentsel acil miidahale ve denetleme,
afet yonetimi, itfaiye, saglik, egitim hizmetleri ve kiiltiir ve turizm
hizmetleri gibi alanlar dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda teknoloji ve
inovasyon tabanli gelistirilmis uygulamalarla bu alanlarin kent i¢i
kullanim1 kolaylastirilmaktadir. Kent i¢i akilli yasam sistemlerine
verilebilecek bazi 6rnekler su sekildedir.

Afet Yonetimi Uygulamalari: Afet erken wuyar1 sistemleri, mobil

uygulamalarla afet takip sistemleri, herhangi bir afet durumunda kullanilacak

drone teknolojileri (IHA), 6zellikle deprem gibi dogal afetlerde kullanilan dis
iskelet (Exoskeleton) sistemleri, hasar gormiis bdlgelerde iletisimin
devamliliginda kullanilan portatif giines panelleri ve ylizen siginaklar (http-

28).
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Kamu Giivenligi ve Sucgla Miicadele Uygulamalari: Yiz tanima
teknolojileri, kamerali, mikrofonlu ve sensorlii sokak lambalar1 ve takip
sistemleri, mobeseler, ¢ipli kimlik kartlar1.

Saghk Uygulamalarr. akilli saglik kart sistemleri, akilli bileklik takip sistemi,
akilli hemsire ¢agri sistemi, akilli medikal goriintii sistemi (http-29), mobil
saglik uygulamalari, giyilebilir saglik teknolojileri, uzaktan hasta takibi,
knonik hasta takibi ve panik butonu hizmeti.

Egitim Uygulamalari: Akill sanal derslik sistemi, akilli kiitliphane sistemi,

robotik kurslar.

Diinyada ve Tiirkiye’de yerel yonetimler bazinda toplum yararina yapilmis

bircok inovasyon uygulamasi bulunmaktadir. Kentlerin talep ve beklentilerine

saglikli sekilde cevap vermek amaciyla gelistirilmis teknolojik uygulamalar

sayesinde kent yonetimleri kolaylasmaktadir. Her kentin ortak sorunlarinin yani sira

o bolgenin gelisimini, iretimini ve yonetimini baz alan 06zel sorunlar1 da

bulunmaktadir. Bu kapsamda yukarida akilli kent sistemlerinde uygulanan inovasyon

uygulamalarina ek olarak Tiirkiye’de yerel yonetimler tarafindan uygulamaya

konulan bazi inovasyon uygulamalari su sekilde degerlendirilebilir. Ulkemizde

bulunan tiim yerel yonetim birimlerinin degerlendirilmesi miimkiin olmadig1 ig¢in

¢alismanin bu boliimiinde 14 belediyenin inovasyon uygulamasina yer yerilmistir.

Tablo 12. Yerel Yénetimlerin Inovasyon Projeleri

Yerel Yonetimler

Projeler

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Hayvancilik  Sektoriinde  Giines
Enerjisi Kullanimi

Imar Otomasyon Sistemi

Muhtarlik Bilgi Sistemi

Geri Doniisiimlii Atik Otomati

Fasty Cankurtaran Robot

Gorme Engelliler Icin Web Sitesi
Akilli Konut Sistemleri

Akilli Kavsak

Akalli Otobiis Duraklari

Elektrikli Otobiis (Keme¢ ve Giil,
2021).

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi

Sosyal Yardimlagma Gida Kart:

Antalya Manavgat Belediyesi

SMS Belediyeciligi

Diyarbakir Belediyesi

Trafik Egitim Merkezi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi

Is’te Kadilar
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Tablo 12-devam

Manisa Merkez Giilbahge Koyii

Yol ve Kanalizasyon Yapimi1
Miize ve Mobese Kurumu

Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Akilli Trafik Yonetim Sistemi
Toplu Tasimalar Igin Temassiz
Banka Kart1

Akilli Bisiklet

Kent Bilgi Sistemi

Mobil Konya ve Mobil Mesnevi
Uygulamast

Sosyal Doku Haritasi

Cop Gazindan Elektrik Uretimi
tesisi

Agik Kap1 Uygulamasi

Hava Kalitesi Izleme Sistemi

Mobil Is Takip Programi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Teknoloji Dergisi

Isitme Engelli Video Sézliigii

Sesli Kiitiiphane

Cevre Kontrol Merkezi

Hava Kalitesi izleme Merkezi

Akilli Ulasim Sistemleri

Trafik Ol¢iim ve Denetleme sistemi
loT Taksi Sapkasi

Cop Gazindan Elektrik Uretim
Tesisi  (Cakict  ve  Kizilboga
Ozarslan, 2021).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Belediye Inovasyon Miidiirliigii ve
Ucretsiz Internet

Cevre destekli gemi, tramvay,
banliydo ve elektrikli  otobiis
sistemleri

Bursa Biiyliksehir Belediyesi

Seyahat Kart1 Sistemi

[lan, Reklam Online Denetleme
Sistemi

Kamerali Arag Takip Sistemi

Zabita Yaka Kamerasi Sistemi

Sevgi Cipi Uygulamasi

Evde Hasta Bakim Modiilii

Miizeler Sesli Rehber Sistemi

Ug Boyutlu Mobil Turizm Atlasi
Hafriyat Takip Sistemi

Sinyalize Kavsaklar

Yesil Dalga Sistemi

Yangin Algilama ve Alarm Sistemi
Dedektorlii Kavsaklar
Degistirilebilir ~ Mesaj  Isaretleri
(Orselli ve Akbay, 2019:236).

Siirt Belediyesi

Evde Bakim Hizmeti
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Tablo 12-devami

Bartin Belediyesi o Alilli vezne
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi e Akill Otopark Sistemi
Sinop Belediyesi o E-Belediye Uygulamasi

Kaynak: Esmer, Y., Yiiksel, M. ve Saylan, O. (2019). Yerel yonetimlerde inovasyon
uygulamalarma yénelik bir degerlendirme. Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi, 11

(2), 175-189.

4.8.3. Tiirkiye’de Yonetisim Alanimi Giiclendiren Teknoloji

Uygulamalar

Yonetisim kavrami literatiirde {lige ayrilmaktadir. Bir iilkenin ekonomik
faaliyetleriyle birlikte esitlik, yoksulluk ve yasam kalitesi tizerinde etkileri bulunan
iktisadi yoOnetisim, politika uygulamalarinda karar alma siireclerini etkileyen siyasi
yonetisim ve politika uygulama sistemlerini igeren idari yonetisim, yoOnetisimin
tiirleri olarak bilinmektedir (Ozer, 2017, s. 460). Yonetisim kavramimin temelinde is
birligi bulunmaktadir. Kamu sektorii-6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda
saglanan giiclii bag sayesinde olusturulmus bir sistemi ifade etmektedir. Giiniimiizde
teknolojinin  gelismesiyle birlikte yonetim alanmnin teknolojik yeniliklerle
sekillendirilmesi ve kurumlar arasinda olusturulan koordinasyon sayesinde yonetisim

olgusu dnem kazanmustir.

Kiiresellesen diinyada, ulusal ve kiiresel baglamda, rekabet potansiyelinin
yonetim olgusuyla yakindan iliski icinde bulunmasi, ulus devletleri yonetme
kapasitelerini artirmaya yonlendirmistir. Yonetimde etkili olacak mekanizma ve
kurumlar1 siirece dahil etmeyi hedefleyen ulus devletler, teknolojiyle bunu
saglamaya ¢aligmaktadir. Hemen her alanda etkisini giin gectikge artiran teknolojik
yeniliklerin yonetim alanina uyarlanmasi ise yonetimin daha etkin, seffaf, hesap

verebilir ve katilime1 olmasini saglamaktadir (Ozer, 2017, s. 461).

Teknolojik  gelismeler dogrultusunda yonetisim alanini  teknolojiyle
giiclendiren en 6nemli uygulama e-devlet uygulamasidir. Devletin vatandaslarina
karst sorumlu oldugu goérev ve hizmetleri kesintisiz ve giivenli olarak yiiriittiigii
uygulama olarak 6n plana ¢ikmaktadir. E-devlet uygulamasimin temel amaci
bireylerin islemlerini kisa zamanda yapabilmelerini saglamaktir. Maliyetleri

minimize eden yapisiyla birlikte kurum ici yigilmalarin 6nlenmesi ve biirokrasiyi
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azaltmasi, teknolojinin yonetisim alaninda sagladigi onemli katkilardir (Negiz ve
Saragbasi, 2012, s. 51). E-devlet uygulamasi i¢inde toplumsal hayatta ihtiyag
duyulan her kamusal hizmet saglanmaktadir. E-hizmetler, resmi kurumlar,
belediyeler, firmalar ve tliniversitelerle ilgili her alanda verilen hizmetlerin yani sira;
“adalet”, “saglik”, “trafik ve ulagim”, “cevre, tarim ve hayvancilik”, “giivenlik”,
“sosyal giivenlik ve sigorta”, “vergi, har¢ ve cezalar”, “devlet ve mevzuat”, “is ve
kariyer”, “sikayet ve bilgi edinme”, “egitim”, “kisisel Dbilgiler” ve
“telekomiinikasyon” alanlarinda hizmet saglanmaktadir. 864 kurumun hizmetini

barindiran ve 6432 hizmet saglayan e-devlet, yonetisim alaninda kullanilan en biiyiik

teknolojik uygulama olarak one ¢ikmaktadir (http-30).

Yonetisim alaninda etkinligin teknolojik yollarla artirilmasini saglayan diger
onemli bir uygulama ise CIMER uygulamasidir. Cumhurbaskanligi makamina bagl
bir kurum olan CIMER, vatandaslarin her tiirlii sorunu ve sorusu i¢in hizmet
vermektedir. Teknolojik alt yapis1 sayesinde yonetim birimlerinin mesai saatlerine
bagli kalmaksizin internet erisiminin oldugu her an her yerde etkilesime
gecilebilmektedir (http-31). Yonetime katilma faaliyetlerinin 6niindeki engellerin
kaldirildigi bu uygulama ile biirokratik sorunlar asilmaktadir (Tas vd., 2017, s.
2388). Yonetisim alaninin temel hedeflerinden biri olan is birligi, koordinasyon ve
katilm bu uygulama ile desteklenmekte, yonetim, teknolojiyle birlikte giiclii bir

yapiya biiriinmektedir.

Yonetisim alanini giiclendiren diger 6nemli uygulamalar ve kullanim alanlari

ise su sekilde degerlendirilebilir.

- E-Vergi Dairesi Uygulamasi: Ulkemizin vergi uygulamalarindaki
maliyetlerini diistirmek amaciyla gelistirilmis bir uygulamadir. Maliye
Bakanlig tarafindan gelistirilen uygulamalar ile maliyetler azaltilmus,
verilen hizmet siiresi kisaltilmis ve hizmetin kalitesi artirilmistir. Gelir
Idaresi Baskanligi verilerine gére e-vergi uygulamasmin yani sira
uygulamada olan e-fatura, e-arsiv, e-defter, e-bilet, e-ticaret, e-
yoklama, yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar ve benzeri uygulamalar
da bulunmaktadir. Bu uygulamalar sayesinde maliyetler ciddi oranda
azaltilmig, kirtasiyecilik onlenmis ve 750 milyon TL’lik tasarruf

saglanmistir (Giizeloglu, tarihsiz).
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UYAP: Ulusal Yargr Ag1 Projesi olarak gelistirilen ve yonetim bilisim
sistemi olan UYAP, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi’nin
merkez birimlerinin is siiregleri lizerinde biiylik etkiye sahiptir.
Merkez birimlerin is siirelerinin kisalmasinda, islem siirelerinin
hizlandirilmasinda,  giivenilirligin ~ artmasinda  ve  kurumun
kirtasiyecilikten kurtulmasinda 6nemli avantajlar saglamaktadir. Bu
uygulama sayesinde tiim yargi birimlerinin faaliyet alanlar1 elektronik
ortama tasmmistir. Bu uygulamanin vatandas erisimine agilmasi da
yonetisimde katilm ve seffaflik unsurlarinin  giiclendirilmesinde
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (http-32).

EKAP: Kamu ihalelerinde liyakat sisteminin 6n plana ¢iktig1 bir
uygulamadir. Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu olan EKAP;
baskanlik, kamu ihale kurulu ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.
Kamusal diizen ve hizmetlerin kalitesinin artirilmasi amaciyla
olusturulmus bu uygulama sayesinde ihale takipleri yapilmaktadir.
Kamu ihalelerinin hizli ve pratik sekilde aydinlatilmasi, haksiz
rekabetin Oniine gecilmesi ve uygunsuzluklarin 6nlenmesiyle birlikte
hizmet kalitesi artirilmasi hedeflenmistir (http-33).

E- Belediye Uygulamasi. Y 6netisim alanini gii¢lendiren diger dnemli
bir uygulama ise e-belediye uygulamasidir. Belediyeler tek bir veri
taban1 araciligiyla ortak alt yapi sayesinde tiim is ve islemlerini
elektronik ortamda saglamaktadir. Yerel hizmetlerin vatandaslara
kaliteli, hizli ve giivenilir sekilde sunulmasini saglayan bir
uygulamadir. Ulkemizde uygulanan dijital doniisiimiin yerel ayagin
olusturan e-belediye uygulamasi Igisleri Bakanlhigi biinyesinde
olusturulmustur ve Onemli tasarruflar ve hizmetler saglamaktadir

(http-34).

Gilinlimiizde dijitallesmenin etkisiyle yukarida sayilan uygulamalara ek olarak

birgok kurum ve yonetim biriminin e- uzantili uygulamas: bulunmaktadir.

Inovasyonun ve teknolojinin etkisiyle olusturulan bu uygulamalar sayesinde ydnetim

ve yonetisim alanlar1 her gegen giin gliclenmektedir. Hizmet kalitesinin artirilmast,

vatandaslarin yonetim alaninda goriintirliiklerinin artmasi, seffaf bir yonetisim ortami
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saglanmasi, katilimci, esnek ve tasarruflu hizmet sunumlar1 kapsaminda teknolojik

uygulamalarin yonetisim alanindaki etkisi bir gereksinim olarak dikkat ¢cekmektedir.

4.8.4. inovasyonun Kamu Yénetimine Getirdigi Ustiinliikler

Inovasyon her alanda oldugu gibi kamu ydnetimi alaninda da baz avantajlar
ve iistiinliikler saglayan bir yapiya sahiptir. Ozellikle yonetim birimlerinde yasanan
dijital donilisiim sayesinde yonetim uygulamalari kolaylasmaktadir. Geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin giiniimiizde etkisini yitirmesiyle birlikte bilgi ve teknoloji
caginin kamu yonetimine getirdigi istiinleri su sekilde degerlendirmek miimkiindiir

(Gokge, 2015, s. 32, Kirisik ve Sezer, 2015, s. 205-207).

- Verimlilik Arngi: Bilgi ve bilgi teknolojilerinin saglikli ve gilinlimiiz
sartlarina uygun sekilde kullanilmasi {iriin, hizmet ve ydnetim
stireclerinde farkliliklar yaratmaktadir. Yeni gelisen teknolojilerin 6zel
sektor iizerinde sagladigi verimlilik artis1 kamu yonetimi lizerinde de
etkiye sahiptir. Yeni teknolojilerle birlikte yeni yontemler, yeni orgiit
yapilar1 ve yeni maliyet hesaplamalar1 gelistirilmektedir. Kaynaklarin
rasyonel sekilde kullanilmasini saglayan inovasyon ve teknolojik
uygulamalar sayesinde hem ekonomide hem de hizmet sunumlarinda
verimlilik artiglar1 saglanmaktadir.

- Siirdiiriilebilir  Biiyiime ve Toplumsal Refah Saglanmast.
Giliniimlizde gelisimin bas aktorii olan siirdiiriilebilir biiylime ve
toplumsal refah iizerinde inovasyonun etkisi yadsinamaz bir ger¢ektir.
Yeni teknolojiler sayesinde olusturulmus bir ekonomik akim,
stirdiiriilebilir ~ biiylimenin  tetikleyicisi durumundadir. Biiylime
saglanan bir iilkede toplumsal refah da beraberinde gelmektedir.

- Odemeler Dengesizliginin Giderilmesi: Odemeler dengesi; belli bir
zaman i¢inde bir iilkenin tiim yabanci iilkelerle olan ekonomik
diyalogunu gosteren bir tablodur. Yiiksek teknolojinin avantajlariyla
birlikte ekonomik biiylime saglanmakta, dolayisiyla o6demeler
dengesinde 6nemli degisimler goriilmektedir. Ulkelerin gelisimleri
iizerinde biiyilk Ooneme sahip olan ekonomik giiclin inovasyonla

desteklenmesi gelismeyi hizlandirmaktadir. Ekonomisi gii¢lii olan bir
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iilkenin kamu yoOnetimi de bu siirecten etkilenmektedir. Ulkeler
inovasyon ve teknolojik gelisme sayesinde hem ulusal hem kiiresel
baglamda giiclii bir karakter ve giiclii bir ekonomik tablo ortaya
koyabilmektedir.

Sosyal Sorumluluk Bilincinin Gelismesi: Kamu yOnetimi agisindan
sosyal sorumluluk kavrami, bir kurumun faaliyette bulundugu alam
koruma, gelistirme ve daha verimli hale getirme konusundaki
yukiimliliiklerini ifade etmektedir. Halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi,
refah diizeylerinin yiikseltilmesi, memnuniyetin saglanmasi, istthdam
yaratilmas1 ve g¢evreye duyarli olunmasi gibi bir¢ok alanda sosyal
sorumluluk bilinci olugmaktadir. Bu biling ayni zamanda kamu
kurumlarinin  gorev ve sorumluluklar1 arasinda bulunmaktadir.
Glinlimiizde bu noktalarda saglanacak degisim ve doniigiimlerin
inovasyonla yakindan iliskisi bulunmaktadir.

Demokratik Mesrulugun Artmasi: Inovasyon ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kamu y6netiminde kullanilmasi vatandaslarin yonetim
stireglerine olan yakinligini artirmaktadir. Politika siireglerinin daha
miizakereci olmasi saglanmaktadir. Etkilesimin saglandig1 bir ortamda
meclisin, hiikiimetin  ve  yonetim kurumlarinin  demokratik
sorumluluklar kolaylagsmaktadir.

Diizenleyici  Politika  Kararlarimin  Gelistirilmesi:  E-politika
olusturma stire¢lerinde diizenleyici kurumlarin farkli kaynaklardan
analiz yapmasini saglayan inovasyon ve teknoloji uygulamalar
politika kararlarmin daha kolay verilmesi noktasinda destek
saglamaktadir.

Kararlarin Kalitesinin Yiikseltilmesi: Kamu politikalar1 olusturma
asamasinda kullanilan teknolojik taban, verilen kararlarin zamaninda
ve dogru talepler {izerinden uygulanmasini kolaylastirmaktadir.
Zamaninda ve dogru sekilde alinan ve uygulanan kararlar sayesinde
kamu politikalarinin etkinligi artmaktadir.

Verilen Kararlarin Sayisinin  Artmast. Teknolojik uygulamalar
sayesinde bliylik miktarda veriye ulasilabilmektedir. Ulasilan bilgi ve
verilerin  degerlendirme  siiregleri yine teknoloji  sayesinde

kisalmaktadir. Olusturulmus bir karar veya uygulamanin eksik
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yonlerinin tespit edilmesi ve alternatif politikalarin zamaninda
iiretilmesi inovasyon ve teknoloji sayesinde olmaktadir. Bu durum
kamu yonetimine biiylk tstiinliikler saglamaktadir.

- Hesap Verebilir, Saydam ve Seffaf Bir Yonetim Anlayisinin
Gelistirilmesi: Inovasyon ve teknoloji alt yapis1 kamu y&netimine
hesap verebilirlik, saydamlik ve seffaflik 6zellikleri yiiklemektedir.
Vatandaglar tarafindan tiim siirecin izlenmesi kamusal politikalara ve
yonetimlere karsi giiven duygusunu artirmaktadir. Yolsuzluklarin
azaltildig1 veya tamamen ortadan kaldirildigi bu ozellik sayesinde
yonetim kolaylagmaktadir.

- Biirokrasinin azaltilmasi: Inovasyon ve teknoloji sayesinde &zellikle
e-devlet, UYAP, CIMER vb. uygulamalarla kirtasiyecilik azalmakta,

hizmet sunumu 6nemli 6l¢iide hizlandirilmaktadir.

4.9. Ekonomi ve Inovasyon iliskisi

Ekonomi faktoriintin iilke yonetimleri tizerindeki etkisi biyiiktiir. Ulusal ve
kiiresel baglamda gii¢lii bir yonetim anlayis1 gelistirmek ve siirdiiriilebilir bliylimeyle
bu yonetimi gii¢clendirmek, giinlimiiz rekabet ortaminda olduk¢a Onemlidir.
Gilinlimiiz ekonomisinde, iiriin ve hizmetlere iliskin deger yaratma girisimleri
ekonomiyi ve gelismeyi tesvik edici bir gili¢ olan inovasyon faaliyetleri etrafinda
sekillenmektedir (Isik ve Kiling, 2016, s. 15). Bu kapsamda bir iilkede gelistirilen

ekonomi ve inovasyon arasinda kuvvetli bir bag bulunmaktadir.

Inovasyon firmalarin dayanak noktasidir. Ekonomik geligmisligin siirekliligi
inovasyon faaliyetleriyle saglanmaktadir. Teknoloji tiretimine odaklanmig inovasyon
faaliyetleri sayesinde ticarilesmis {iirlin sayis1 artmaktadir. Esnek organizasyon
yapilarmin gelistirilmesinde biiyiik role sahip olan inovasyon faaliyetleri, giiclii
arastirma kurumlarimin etkisi ve yiiksek derecede bulunan risk sermayesinin varlig
ile ekonomiyi canlandirmaktadir (Perkins, 2002, s. 4). Kiiresel problemlerin
¢cOziimiinde, yeni iiretim tekniklerinin gelistirilmesinde, verimliligin artirilmasinda,
istihdam olanaklarinin saglanmasinda ve yasam kalitesinin artirilmasinda, inovasyon,

giiniimiizde her zaman 6n planda olan bir faktor olarak dikkat ¢cekmektedir.
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Fayda, inovasyon i¢in bir 6n kosuldur. Gilinlimiizde {iretilen bir bilgi
inovasyon sayesinde ekonomik bir araca doniistliriilmektedir. Bir {ilkenin sanayisi ve
pazar1 inovasyon sayesinde genislemektedir. Hammadde ve tedarik {irtinlerinin
gelistirilmesi ve endiistriyel organizasyonlarin biiyiimesi i¢in gerekli olan inovasyon,
tilke genelinde refahin ve istihdamin artmasini saglamaktadir. Tiim bunlarla birlikte
inovasyon faaliyetleri gii¢lii olan bir yonetimin ekonomisi; gelismeye, rekabete ve

biiyiimeye uyum saglayabilmektedir (http-35).

4.9.1. Inovasyon ve Inovasyon Kiimelerinin Ulke Ekonomilerine Katkisi

Glniimiiz rekabet ortaminda iilkelerin ekonomileri teknoloji gelistirme
bolgelerinde iiretilen teknolojik tabanli iirlinler ve bu iirlinlerin ticarilesmesi
sayesinde gelismektedir. Ekonomi ile teknoloji arasinda var olan iliskinin yogunlugu
ise diger faktorlerle olan iliski yogunlugundan ¢ok daha fazladir. Teknolojik bir
liriinlin piyasaya aktarilmasi ve ticari hale getirilmesi sonucu dogrudan ilk etapta
ekonomi etkilenmektedir. Inovasyonla iiretilen teknolojik iiriinlerin ekonomik
stirecle birlikte devreye girmesi sonrasinda diger alanlar etkilenmeye baslamaktadir
(Kincal, 2014, s. 14). Bu sebeple inovasyonun ilk ve en 6nemli etki alan1 ekonomi

olarak degerlendirilmektedir.

Inovasyonun ticari hale doniistiiriilme evresi inovasyon kiimelerinde
saglanmaktadir. Bu baglamda inovasyon kiimelerinin iilke ekonomileri iizerinde
etkisi oldukga biiyiiktiir. Teknokentler veya teknoloji gelistirme bolgeleri olarak
adlandirilan inovasyon kiimelerinin {ilke ekonomileri {izerindeki etkileri su sekilde

degerlendirilebilir (Yilmazer ve Tunalioglu, 2020, s. 145-146).

- Inovasyon kiimelerinin iilke ekonomileri iizerindeki en biiyiik etkisi
istihdamda goriilmektedir. Kurulduklar1 boélgelerde ve iilkelerde
istthdami artirmakta, igsizlikle miicadeleye katki saglamaktadirlar.

- Bu kiimelerde iiretilen bilginin ticari hale getirilmesi sonucunda
tretim faktorlerinin kalitesi artmaktadir. Teknolojinin getirdigi
tstlinliikler sayesinde iiretimin kolaylagmasi dolayisiyla parasal akis
hizlanmakta, refah diizeyi artmaktadir.

- Inovasyon kiimeleri devlet politikalariyla desteklenmektedir. Saglanan

tesvikler ve muafiyetlerle inovasyon kiimelerinde bulunan sirketlerin
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bliylimesi saglanmaktadir. Bu gelismelere bagli olarak sirketler
blinyesinde {iiretilen inovasyon {rlinleri pazara daha kolay
ulasmaktadir. Thracat rakamlari artmakta ve ithalat rakamlar
diismektedir. Ulkenin ve bdlgenin yiiksek teknoloji ihra¢ etmesi iilke
ekonomisine 6nemli katkilar saglamaktadir.

- Inovasyon faaliyetlerinin siirdiiriildiigii her bolge daha hizli gelisim
gostermektedir. inovasyon kiimelerinin bulundugu bélgelerde yerli ve
yabanci yatirimeilar ¢ogalmaktadir. Uretimini ve gelisimini kolay
gerceklestirebilen her girisimci bolgede kalict yatirimlar yaparak
kalifiye eleman ihtiyacin1 karsilamaktadir. Yiiksek miihendislerin
inovasyon kiimelerinde kalmasi ise bolgenin gelisimine katki
saglayarak ekonomik ¢iktilar saglamaktadir.

- Inovasyon iiretiminin ve iiretim yapan kiimelerin iilke ekonomilerine
bir 6nemli katkis1 da uluslararast1 pazar hususunda olmaktadir.
Inovasyon sayesinde iilkenin uluslararasi pazara acgilmasi
kolaylasmakta ve pazar pay: artmaktadir. Diinyadaki rekabet giiciliniin
artmasi, uzmanlagmis i gliciiniin artmast, bilim ve teknoloji diizeyinin
artmasi, Ar-Ge kiiltiiriiniin gelismesi gibi 6nemli katkilar bu kapsamda

cogalmaktadir.

Inovasyon iiretiminin iilke ekonomileri iizerinde katkilar1 gdz &niine
alindiginda iki O6nemli noktanin baglayict oldugu goriilmektedir. Bu noktalar
istthdam ve dis ticaret olarak dikkat cekmektedir. Bir iilkenin ekonomisini belirleyen
en onemli noktalar istihdam, ithalat ve ihracat hareketleridir. Biitiinsel bir bakisla
inovasyonun ekonomi {izerinde; bolgeler arasi esitsizligin giderilmesi, piyasa
hareketlerinin canlanmasi, yasam standartlarinin artmasi, inovasyon saglanan
bolgelere yerli ve yabanci yatinmcinin gelmesiyle pazar hareketlerinin ¢ogalmasi
gibi etkileri, istthdam ve dis ticaret kapsaminda gelismektedir. Bu sebeple istihdam
ve dis ticaret olgularimin ekonomi iizerindeki etkilerinin ayrica degerlendirilmesi

yerinde olacaktir.

4.9.1.1. Istihdam
Giclii bir kamu yonetimi anlayisinin birinci kosulu giiclii bir ekonomik ortam

saglamaktir. Bu ekonomik ortamin yaratilmasi ulusal diizeyde oOncelikli olarak
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istihdam olanaklarinin olusturulmasia baglidir. Ureten ve tiiketen kesim arasindaki
dengenin kurulmastyla birlikte tilkelerin ve hiikiimetlerin gelismeleri hizlanmaktadir.
Istihdam ekonomik biiyiimeyi tetikleyen onemli bir bilesendir. Ozellikle gelismis
iilkelerin genel Ozelliklerine bakildiginda istihdam oranlarinin yiiksek oldugu
goriilmekte, ileri diizey teknoloji kullanimiyla birlikte ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugu

sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alismaktadir.

Giliniimilizde yonetimlerin biiyiik sorunlar1 arasinda olan istihdam ve igsizlik
probleminin ¢6ziimiinde inovasyon etkili bir yol haritas1 olarak dikkat gekmektedir.
Inovasyonun istihdam iizerindeki baglayici etkisi yeni is imkanlar1 iizerinden
degerlendirilmektedir. inovasyon kiimelerinin olusturdugu yeni is imkanlari istihdam

sorunsalina yeni bir ¢6zlim gelistirilmektedir.

Ilk etapta inovasyon kiimelerinin biiyiik Kkitleleri istihdam etmesi
beklenmemektedir. Yeni kurulmus bir inovasyon kiimesi ¢ok az sayida iyi yetismis
elemanlar1 barindirmaktadir. Bununla birlikte biiytik kitleleri istihdam etme yetenegi
kurumsallagsmas1 ve gelismesiyle saglanmaktadir. Kurumsallasan ve gelisen
inovasyon kiimeleri bulunduklari bolgeye daha fazla firma c¢ekmekte, firmalarin
bliylimesi dolayisiyla da daha fazla kisinin bu alanlarda istihdam edilmesi
saglanmaktadir (Kincal, 2014, s. 14). Inovasyon kiimelerinin istihdam {iizerindeki
etkisinin degerlendirilmesinde 6nemli bir bilesen vergi muafiyetleri kapsaminda 6ne
cikmaktadir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde uygulanan inovatif faaliyetlere
saglanan vergi avantajlari, firmalarin istihdam edilecek personel sayisinda daha rahat
davranmalarina ortam saglamaktadir. Gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan
firmalar daha fazla personel ¢alistirabilmektedir. Ayn1 zamanda bu bolgelerde ortak
faaliyet siirdiiren akademisyenlerin inovasyon kiimelerinde ¢aligmalarina izin
verilmesi ayri bir isttihdam kanali olusturulmasina katki sunmaktadir (Kiigiik, 2010, s.

91-93).

Inovasyon iiretiminin ve inovasyon kiimelerinin istihdam iizerindeki etkisi
yalnizca kiimelenmeler kapsaminda degerlendirilmemektedir. Cok daha biiyiik
bolgeleri hatta ulusu etkileyen bir yapida istihdam hareketi saglamaktadir. Sektorler
acisindan degerlendirildiginde kiimelenme i¢inde olmayan diger iiretim sektorlerinin
de inovasyon faaliyetlerindeki bu hareketten etkilendigi goriilmektedir. Oyle ki
inovasyon kiimelerinde iiretilen bir teknolojik {irlinlin iiretim siireglerinde ihtiyaci

olan mal ve hizmetlere ulasmasi diger sektorlerde bir talep olusturmaktadir. Talebin
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olusmas1 sonucunda ise yeni yatirim alanlar1 gelismekte ya da var olan yatirim
alanlarinda bir biiyiimeye gidilmektedir. Sermaye mali {iretimi yapan sektorlerde
olusan is giicii talebi ise istihdami pozitif yonde etkilemektedir (Taymaz, 1997, s. 10-
11).

Son olarak inovasyonun istihdam {izerindeki 6nemi {icret artiglar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Istihdam olanaklar1 gelismis iilkelerin yasam standartlarinda
olusan pozitif etki bireyleri tiiketime ydnlendirmektedir. Inovasyon iiretimi
dolayisiyla ortaya ¢ikan istihdam artis1 ve yasanan marjinal tiiketim egilimi tiikketim
mallarindaki talebi tetiklemektedir. Tiikketim mallarinda olusan talep, ilave istihdam
alanlarinin olusmasina katki sunmaktadir (Taymaz, 1997, s. 10-11). Sektorler
acisindan bir genisleme ve hareketlilik saglayan inovasyon yalnizca inovasyon
kiimeleri temelinde bir gelisim saglamamaktadir. Ulusal anlamda her alan1 ve sektorii
etkilemektedir. Kalkinma siireglerine biiyiik katkilar sunmaktadir. Bu sebeple
ekonomik anlamda giiclii bir yonetim siirdiirmek isteyen hiikiimetlerin inovasyona ve

kiimelenmelere 6nem vermesi gerekmektedir.

4.9.1.2. Das ticaret

Inovasyon iiretiminin iilke ekonomileri iizerindeki katkilarinda istihdamla
birlikte énemli olan ikinci nokta dis ticarettir. Inovasyon kavrammin heniiz var
olmadig1 zamanlarda uluslararasi ticaret daha ¢ok gelismis tilkeler ve bu iilkelerde
gelisen firmalar tarafindan yapilmaktadir. Dijitallesmenin gelismesiyle birlikte bu
uluslararasi ticaret agina gelismekte olan iilkeler ve kiigiik ve orta dlgekli firmalar da
katilim saglamistir. Dijital alt yapist bulunan ve teknolojik iiriin iiretme kabiliyetine
sahip olan her {ilkenin bu aga katilmasi piyasa hareketlerini canlandirmis, rekabet

ortaminin siddetlenmesine ortam hazirlamistir.

Yiiksek teknolojili {irlin ticareti uluslararasi ticaretin en hizli biiyliyen
sektoriidiir. Bu noktada gelismekte olan iilkeler biinyesinde ihra¢ edilen {riinlerin
biiyiik bir kismini yiiksek teknoloji triinleri olusturmaktadir (Srholec, 2007, s. 228).
Inovasyon temelli iiriin iiretimi hizli bir degisim gdstermektedir. Ayrica gelismis
teknolojiyi i¢inde barindirmasit ve yetenek yogun iiretim siireglerinden ge¢mesi

sebebiyle engellerin yogun oldugu bir sektor olarak da on plana ¢ikmaktadir. Ulkeler
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biinyesinde olusturulan teknoloji yogun politikalarin ekonomik biiylimeyi tetiklemesi

yiiksek teknoloji alanlarina yapilan yatirimlarin artirilmasina ortam hazirlamaktadir.

Sun ve Wang (2005)’a gore dis ticarette basar1 saglanmasinda ve dis ticarette
basar1 diizeyinin artirilmasinda {ilkelerin bazi karsilagtirmali {stiinliiklere sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu tistiinliikler teknoloji tabanli gelistirilen {iriin ve iiretim
sireclerinde yapilan Ar-Ge c¢aligmalar1 ve inovasyon faaliyetleri olarak
degerlendirilmektedir. Yiiksek teknolojili {iriin ihracatinin iilkeler arasindaki rekabet
becerisini gelistirmesi, karsilastirmali tstlinliik elde etme ve ekonomik gelismisligi

tetikleme noktasinda pozitif katki saglamaktadir (Tebaldi, 2014, s. 344).

Inovasyon iiretimi inovasyonu pazarlamak isteyen iilkeler igin biiyiik
avantajlar saglamaktadir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde iiretilen yiiksek
teknolojili iirlinlerin dis ticarete agilmasi bu kapsamda kiiresel rekabette ve ekonomik
gelismislik seviyelerinde baglayici etkiye sahiptir. Oncelikle birinci énemli avantaj
dis ticaretin iki dnemli olgusu olan ithalat ve ihracat hareketleri baglaminda 6ne
cikmaktadir. Yiiksek teknolojili {iriin ihracati saglamak isteyen {ilkeler eger
biinyelerinde bdyle bir {irlin veya sistem bulundurmuyorsa bu alanda iilkelerinde
yatirim gercgeklestirmektedir. Bu yatirimlar s6z konusu iilkenin yalnizca dis ticarette
degil her alanda gelisimini destekleyecek konuma gelmesine ortam hazirlamaktadir.
Yatirnm gerceklestirmeyen iilkeler i¢in diger bir yontem ise digaridan ihtiyag
duyduklar1 o teknolojik iirlinii ithal etmeleridir. Yiiksek teknolojili iiriiniin ithal
edilmesi ve kullanilmasi siire¢ i¢inde bu ve benzeri ticari hareketlerin artirilmasina
ortam saglamakta, ihracat hareketleri tizerinde etki yaratmaktadir (Spulber, 2007, s.
2).

[novasyon iiretiminin pazar alanlarina sagladigi ikinci onemli avantaj ise
anlagsma yapmak ve glimriik duvarlarmin kaldirilmasina gerek kalmaksizin kiiresel
ticaret yapma imkani sunmasidir. Dijitallesme ve inovasyon sayesinde gelismis
devletlerin tekelinden kurtulan dis ticaret kabiliyeti, gelismekte olan iilkeleri ve orta
ve kiiciik boy isletmeleri de kapsamaya baslamistir. Gelismekte olan tilkeler ve orta
ve kiiciikk Olgekli sirketler, web siteleri sayesinde ihracat yapabilir pozisyona
gelmiglerdir. Giinlimiizde dis ticaretin yaklasik %12’si  e-ticaret seklinde
gerceklestirilmektedir. Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gostermekle
birlikte, 2018 yilinda ABD, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde uluslararas: e-ticaret

oranlar1 %12,6’y1, Cin’de ise %20,4’ii bulmaktadir. Bu oranlar dis ticaretin e-ticaret
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alant i¢in olduk¢a Onemli biiyiikliige sahiptir (Kayan, 2019, s. 61). Ekonomik
bliylime, refah ve istihdam iizerinde Onemli etkilere sahip olan dig ticaretin
inovasyon faaliyetleri sayesinde gelistirilip artirilmasi etkiledigi alanlarin da
gelismesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda inovasyonun ekonomi tlizerindeki
etkisi degerlendirilirken tiim etki alanlarinin siirece dahil edilmesi ve inovasyonla

desteklenmesi 6nem teskil etmektedir.

4.9.2. Firmalar Bazinda Inovasyon Kiimelerinin Yararlan ve Tiirkiye

Inovasyon Kiimelerinin Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Etkisi

Inovasyonun ve inovasyon kiimelerinin iilke ekonomileri {izerindeki baglayici
etkisi firmalar bazinda onem teskil etmektedir. Ekonominin gelistirilmesinde ve
stirdiriilebilir biiylimenin saglanmasinda temel teskil eden inovasyon iiretimi,
firmalar iizerinden bir ticaret hacminin olusturulmasma baghdir. Bu kapsamda
inovasyon iiretiminin ekonomi iizerindeki katkisinin degerlendirilmesinde firmalar
onemli bir aktor olarak degerlendirilirken inovasyon kiimelerinin firmalara

sagladiklar1 yararlar, inovasyonun ekonomi iizerindeki etkisini artirmaktadir.

Inovasyon kiimeleri, inovasyon iiretimi igin bir araya toplanmis firmalar
sayesinde  olusturulmustur ve bu kiimelerde ortak Ar-Ge faaliyetleri
siirdiiriilmektedir. Teknolojik {irlin liretiminde hiz kazanilmas1 ve bu siirecin tesvik
edilmesi i¢in hazirlanmig bu alanlarin firmalara 6nemli yararlar1 bulunmaktadir.
Teknoloji gelistirme bolgelerindeki firmalar arasinda onemli bir bilgi aligverisi
saglanmaktadir. Bu bilgi aligverisi Ar-Ge masraflarini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir.
Firmalarin bu bolgelerde elde ettikleri Ar-Ge avantajlart iiretim teknolojisinin
gelistirilmesine ve katma degeri yiiksek iirlin liretimine destek olmaktadir. Firmalarin
teknoloji  gelistirme bolgelerinde elde ettikleri yOnetim, pazarlama, finans
danmismanlig1 ve egitim hizmetleri az masrafla ¢ok is yapma kabiliyeti kazanmalarina
ortam hazirlamaktadir. Kulucka merkezleri ve is inkiibatorleri denen kurumlar
araciliyla firmalara verilen rehberlik hizmetleri, firmalarin ticarilesmis {iriin
tiretiminde ve bu iiriiniin pazarlanmasinda bir yol haritas1 ¢izmektedir. Bu sayede
firma belli avantajlar, muafiyetler ve hizmetler kapsaminda koruma altina alinirken

gelisim siiresi pozitif anlamda yonlendirilmektedir (Kincal, 2014, s. 15-16).
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Inovasyon kiimeleri {iniversiteleri ve is diinyasin1 bulusturan alanlardr.
Akademisyenlerin ve Ogrencilerin bol oldugu bu ortam nitelikli eleman deposu
olarak degerlendirilmektedir (Kincal, 2014, s. 16). Inovasyon kiimelerine saglanan
muafiyetler kapsaminda akademisyenlerin kiimelenmelerde c¢alisma izinlerinin
bulunmasi firmalara biiyiik avantajlar saglamaktadir ve firmalar ihtiya¢ duyduklar
nitelikli is giliciine bu bolgelerde oldukg¢a kolay ulasabilmektedir. Nitelikli is giicii
nitelikli iirtin demektir. Nitelikli {iriin ise nitelikli ve marjinal faydal ticaret anlamina
gelir. Bu kapsamda inovasyon kiimelerinin firmalara sagladiklar1 yararlar arasinda
olan nitelikli is giicli, ekonomik gelismeyi dolayli yoldan etkileyen Onemli bir

bilesendir.

Inovasyon kiimeleri, biinyelerinde iiretilen bilgi ve iletisim teknolojileri ile
bulunduklari iilkenin verimliligini dogrudan etkileme giiciine sahiptir. Ulkelerin
kiiresel rekabette giiciinii biiyiitmektedir. Gegici bir etki olarak degerlendirilmeyen
bu etki sayesinde lilke topraklarinda bireylere girisimcilik kiiltiirii asilanmakta,
bilisimei ve girisimcilerin ortaya ¢ikmasma ortam hazirlanmaktadir. Inovasyon
kiimeleri iilkeye yabanci yatirimci ¢eken merkezlerdir (Kincal, 2014, s. 17). Bu
durumun tilke ekonomileri tizerinde iki farkli pozitif etkisi bulunmaktadir. Birinci
etki yabanci yatinmcinin  getirdigi  yeni bilgi teknolojileri iizerinden
degerlendirilmektedir. Yatirnmc1 bdlgeye kendi teknolojik bilgisi ile gelmektedir.
Sahip oldugu bilginin {iilkeye girisinin saglanmasi, giris saglanan inovasyon
kiimesinde paylasilmasina ortam saglarken bu bolgenin teknolojik gelismesini
hizlandirmaktadir. Inovasyon kiimesi bu bilgi transferini igsellestirip iizerine yeni
teknolojiler gelistirebilir pozisyona gelmektedir. Inovasyon kiimelerinin yabanci
yatirimel ¢ekme 6zelliginin ikinci etkisi ise lilke ekonomisinin bu yabanci yatirimci
sayesinde hareketlenmesidir. Ithalat ve ihracat hareketleri sayesinde iilke
ekonomisinde 6nemli doviz girisleri saglanmakta, yabanci yatirimcilar sayesinde
bolgenin markasal degeri artmaktadir. Bilgi temelli ekonomiler i¢in en 6nemli sorun
bilgi ve ekonomi arasinda bir bag kurmaktir. Inovasyon kiimeleri bu sorunun
¢ozlilmesinde Onemli yeteneklere sahiptir. Gilinlimiizde bilginin ekonomiye

aktarilmasinda en etkili mekanizmalar olarak degerlendirilmektedirler.

Inovasyon kiimelerinin iilkemiz ekonomisi {iizerindeki etkisi de oldukca
biiyliktiir. Diger tiim {ilkelerde oldugu gibi inovasyonun istthdamda ve dis ticarette

yarattig1 etki iilkemiz ekonomisi igin de baglayici etkiye sahiptir. Inovasyon kiimeleri
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sayesinde elde ettigimiz avantajlar sayesinde ekonomik verilerimizde Onemli

degisimler s6z konusu olmaktadir.

2001 yilinda uygulamaya konulan 4691 sayili kanun kapsaminda kurulmaya
baslanan inovasyon kiimelerinin sayisi gliniimiizde 77’ye ulasmistir. Kurulmaya
baslandigi ilk giinden bu yana iilke ekonomisi iizerinde biiyiik degisimler s6z konusu
olmaktadir. Inovasyon kiimeleri kapsaminda faaliyette bulunan firmalar, bu firmalar
tarafindan gerceklestirilen ticaret ve bu alanlarda saglanan istihdam verileri,
Tirkiye’nin ekonomik gelisiminin inovasyondan ne kadar etkilendigini gormek

acisindan onem teskil etmektedir.
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Sekil 10. 2001-2022 Yillar1 Arasi Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyet Gosteren

Firmalarin Sayisi

Kaynak: http-22: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011501
(Erisim tarihi: 28.02.2022)

Sekil 10°’da Tiirkiye’nin 2001-2022 yillar1 arasinda teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyet gosteren firmalarin yillar igindeki sayisal degisimleri
gosterilmektedir. Sekildeki verilerden hareketle firma sayilarinda diizenli bir artig
gozlemlenmektedir. Teknoloji gelistirme bdlgelerinin firma kabuliine baglamasiin
ardindan girisimcilerin bu bdlgelerde yogunlagsmasi firmalar acisindan biiyiik
avantajlar saglarken Tiirkiye’nin inovasyon alaninda giliclenmesine ortam
hazirlamistir. inovasyon kiimelerinde bulunan firmalarin inovatif iiriin {iretmesi ve
bunu ticari hale doniistiirmesi ekonomi iizerinde gii¢lii bir etki yaratmaktadir. Ayni

zamanda kiimelenmeler kapsaminda devletin firmalara sagladiklar1 avantajlar ve
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muafiyetler firmalarin bu alanlarda siirdiiriilebilir  ¢alismalar  yapmalarin
kolaylagtirmaktadir. Bu durum firmalarin giiclenmesine ortam olustururken
tilkemizin teknolojik {iriin iiretme kabiliyetini artirmakta, kiiresel rekabette tistiinliik
saglayan yiiksek teknolojik iiriin ticaretinde rekabet potansiyelini giiclendirmektedir.
Teknoloji gelistirme bolgelerinde artan firma sayisinin iilke ekonomisi iizerine
dogrudan katkisi ne kadar ¢ok firma o kadar ¢ok teknolojik iiriin tiretimi dolayisiyla

ticaret hacmi olarak degerlendirilebilmektedir.

Inovasyon kiimelerinin iilkemiz agisindan ekonomik etkisinin bir diger
noktasi istihdam olanaklar1 kapsaminda 6ne ¢ikmaktadir. Kiimelenmeler biinyesinde
kurulmusg her firma ve iizerinde ¢aligilan teknolojik iirlin, alaninda uzman personele
ihtiyag duymaktadir. Bu kapsamda inovasyon kiimelerindeki firmalarin her yil artis
gostermesi o kiimelenmenin gelisimini ve markalagsmasint artirirken; iilke
ekonomisini giiglendiren istihdam siireclerine de dogrudan etki etmektedir. Yeni is
sahalarmin olusturulmasi kapsaminda {ilke icinde istihdam oranlar1 inovasyon
kiimelerinden dogrudan etkilenmektedir. Ulkemizin teknoloji gelistirme bélgeleri,
tasarim merkezleri ve ar-ge merkezlerinde istihdam edilen bireylerin yillar bazindaki

degisimi su sekildedir.
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Sekil 11. 2001-2022 Yillar1 Arasi Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-Tasarim Merkezleri ve Ar-Ge

Merkezleri istihdam Rakamlar

Kaynak: http-22: https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistikibilgiler/mi0203011501
(Erisim tarihi: 28.02.2022)
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Sekil 11’de Tirkiye’nin 2001-2022 yillar1 arasinda Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri, Tasarim Merkezleri ve Ar-Ge Merkezlerinde saglanan istihdam rakamlari
gosterilmektedir. 2009 ve 2018 yili hari¢ Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde istindam
edilen personel sayisinda istikrarli bir artis dikkat c¢ekmektedir. Istihdam
rakamlarinda diisiis goriilen ayni yillarda, firma sayisinda herhangi bir azalma
gerceklesmemistir. Bu azalma durumu bazi firmalarin ekonomik kosullardan dolay1
personel sayisinda kiigiilmeye gittigi olarak yorumlanabilir. Teknoloji Gelistirme
Boélgelerine ek olarak Tasarim Merkezleri ve Ar-Ge Merkezlerinin de kurulduklar
yillardan itibaren istthdam edilen personel sayisini arttirdii dikkat ¢ekmektedir.
Inovasyon kiimeleri ve biinyelerinde iiretilen inovatif iiriinler ekonomik biiyiimeyi
tetiklemektedir. Ekonomik biiylimenin istihdamla olan pozitif yonli iligkisi
temelinde istihdam oranlarinda da artis olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda
tilkemizde bulunan inovasyon kiimelerinin ekonomik biiyiimenin 6nemli bir bileseni

olan istihdam igin elzem nitelige sahip oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Son olarak inovasyon kiimelerinin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkisinin dig
ticaret boyutunda degerlendirilmesi inovasyonun ekonomi iizerindeki Gnemini
kavramak noktasinda gereklidir. Dis ticaret ithalat ve ihracati kapsamaktadir. Ithalat
dis tilkelerden mal alimini yansitirken ihracat bir malin iilke i¢inde {tretilip iilke
disina satigini ifade etmektedir. Ekonomik biiylimeyi hedefleyen bir iilkenin amaci
thracat degerlerini ithalatin iizerine tagimaktir. Bu amag¢ dogrultusunda iilke ici
ekonomi hareketlenmekte ve doviz hareketleri ekonomiyi canlandirmaktadir.
Ulkemizde teknoloji gelistirme bolgelerinde saglanan ihracat verileri su sekildedir.

Tablo 13. 2004-2022 Yillar1 Aras1 Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Gergeklesen Ihracat
Rakamlar1 (Milyon $-Milyar $)

2001 - 2012 657 Milyon $
2002 - 2013 1.4 Milyar $
2003 - 2014 1.7 Milyar $
2004 28 Milyon $ 2015 2.3 Milyar $
2005 71 Milyon $ 2016 2.4 Milyar $
2006 144 Milyon $ 2017 2.9 Milyar $
2007 340 Milyon $ 2018 3.7 Milyar $
2008 540 Milyon $ 2019 4.4 Milyar $
2009 540 Milyon $ 2020 5.5 Milyar $
2010 540 Milyon $ 2021 6.8 Milyar $
2011 540 Milyon $ 2022 7 Milyar $
Kaynak: http-36: https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-

yayinlar/faaliyet-raporlari (Erisim tarihi: 10.04.2022).
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Tablo 13’te Tirkiye’nin 2004-2022 yillar1 arasinda Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde gerceklestirilen ihracat rakamlar1 gdsterilmektedir. 2001 yilinda
kurulan inovasyon kiimeleri 2004’te ihracat yapacak diizeye ulagsmistir. Yillar
bazinda bakildiginda ihracat rakamlarinda istikrarli bir artis oldugu dikkat
cekmektedir. Teknoloji gelistirme bolgelerinde gerceklestirilen ihracat 2004 yilinda
28 Milyon $ iken 2022 yilinda 7 Milyar $’a ulasarak biiyilk bir biiylime
gergeklestirmistir. 2022 yili Subat ay1 dig ticaret verilerinde Tiirkiye’nin toplam
ihracat tutar1 37.5 Milyar $ olarak belirtilmistir (http-37). Aymi yil teknoloji
gelistirme bolgelerinde gergeklestirilen ihracat 7 Milyar $ olarak goriilmektedir. Bu
kapsamda teknoloji gelistirme bolgelerinde gergeklestirilen ihracat toplam ihracatin
%18’1 civarindadir. 2023 Vizyon raporunda iilke genelinde toplam 500 Miyar $
thracat hedeflenmistir. Bu toplam ihracatin %20’sini teknoloji gelistirme bdlgelerinin
istlenmesi beklenmektedir. 2022 yili Subat ay1 verileri kapsaminda teknoloji
gelistirme bolgelerinde gergeklestirilen ihracatin toplam ihracat i¢indeki oraninin bu
hedefe cok yaklastign goriilmektedir. Thracatta biiyiik paya sahip olan inovasyon
kiimelerinin ve bilinyelerinde faaliyet gosteren firmalarin karsilikli etkilesim

sayesinde ekonomik gelismeyi desteklemesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizdeki inovasyon faaliyetlerini ve inovasyon kiimelerini yeni
atilimlarla desteklemek onemlidir. inovasyon kiimelerinde saglanan istihdamm ve
thracatin ekonomi {izerindeki etkisi ne kadar biiyiikse iilke i¢inde faaliyete gegcirilen
yerli markalarin iilke i¢i ve tilke dis1 piyasa hareketlerinin ekonomi tizerindeki etkisi
o kadar biiylik olacaktir. Bu kapsamda gelecek ekonomik doéniisiimlerde umut
vadeden bir gelisme olarak Tiirkiye’de yerli otomobil iiretimi baglatilmistir. Tiirkiye
Otomobili Girisim Grubu (TOGGQG) adiyla 2018 yilinda kurulan sirkette seri iiretime
2023’lin 1. geyreginde baslanacaktir. Ulkemizde iiretilecek olan TOGG marka
otomobil giinlimiiz inovasyon mantigint yansitan 6nemli bir teknolojik {riindiir.
Elektrikle calisan bir arag olarak tasarlanan TOGG’un 4G/5G teknolojisini
barindirmas:  planlanmaktadir. Projenin hayata gecirilmesi ve seri iiretime
baglamasiyla birlikte 15 yil icinde Gayrisafi Milli Hasila’ya 50 milyar Euro, cari
aciga 7 milyar Euro katkisi olacagi beklenmektedir. Ayn1 zamanda iilkemiz iginde

dogrudan ve dolayl olarak 20.000 kisiye istihdam saglayacag: belirtilmektedir.
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4.10. Saghk ve Inovasyon Iliskisi

Bilgi ¢aginda yaratic1 ekonomilerin simgesi haline gelen inovasyon kavrami,
yeni yaklasimlarin, teknolojilerin ve calisma metotlarinin gelisim siirecini ifade
etmektedir. Inovasyonu temsil eden yenilik olgusunda bir fikrin ortaya c¢ikmasi
gerekir ancak siire¢ iginde bir fikirden daha fazlasma ihtiya¢ duyulur. Inovasyon bu
noktada gereklidir. Iyiyi ve yeni fikri kullanilabilir hale déniistiiren inovasyon, her
alanda doniistimii tetiklerken, saglik alaninda da Onemli gelismelerin temelini

olusturmaktadir (Sengiin, 2016, s. 194).

Saglik sektorii, teknolojik, bilgi yogun ve yiiksek inovasyon potansiyelli
sektorlerin basinda gelmektedir. Saglik sektorli igin yagamsal oneme sahip olan
inovasyon, sagladigi yenilik ve gelisimle toplumsal refah ve yasam kalitesini
dogrudan etkilemektedir. Sengiin (2016, s. 195)’e gore inovasyonla saglanan yeni
tiriinler ve hizmetler sayesinde saglik sektoriinde, erken tani, tedavi ve teshis
imkanlar1 artmakta, bu durum uzun vadede maliyetlerin Oniine gecilmesini
saglamaktadir. Inovasyonla, kaynaklarn kisith oldugu saglik hizmetlerinde, ileri
teknolojili tiriinler ve hizmetler sayesinde ucuz, kolay erisilebilir, doniistiiriilebilir ve

yeniden kullanilabilir ¢éztimler iretmek miimkiindiir.

Gilintimiizde teknolojik gelismenin etkisiyle yasam standartlar1 her gecen giin
artmaktadir. Bu degisimle birlikte toplumun talep ve beklentilerinde degisimler
olmaktadir. Saglik sektoriinde de kendini gosteren bu talep ve beklentilerin
farklilasmasi durumu, inovasyonu bu alanda da zorunlu kilmaktadir (Sengiin, 2016,
s. 195). Inovasyonun saglik alanma getirdigi {istiinliikler sayesinde inovasyonun
temel bilesenlerinden olan toplum talebi, giiniimiiz beklenti ve isteklerine uygun
olarak sekillendirilebilmektedir. inovasyonun saglk alaninda sagladigi déniisiimler

su sekilde degerlendirilebilir (Sengiin, 2016, s. 195, MUSIAD, 2020, s. 25).

- Saglik alaninda saglanan inovasyon sagligin dijitallesmesini ifade
etmektedir. Dijitallesmeyle birlikte gelisen teknoloji, erken teshis ve
tedavi yontemlerinin gelistirilmesinde etkilidir.

- Ulusal saglik sistemleri iizerinde maliyetlerin azaltilmasinda 6nemli
rol oynamaktadir.

- Bireylerin saglik deneyimlerini kisisel hale getirmektedir.
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- Gelistirilen ileri teknoloji tirlinleri sayesinde genetik tani ve tedavi
yontemlerinde lazer teknoloji, kansiz cerrahi, robotik tedavi ve
uzaktan hastalik izleme gibi alt yapilarin saglanmasinda etkilidir.

- Saglik sektoriinde tiim saglik hizmetlerinin kolay ve hizli erisilebilir
olmasin1 saglamaktadir.

- Saglik hizmetlerinin ve islemlerinin mobil cihazlar araciligiyla

sunulmasini kolaylastirmaktadir.

Devletlerin en birincil gorevleri arasinda ulusal saglik sisteminin giivenli bir
sekilde siirdiiriilmesi bulunmaktadir. Bu kapsamda ileri teknoloji ¢agina girisle
birlikte diger alanlarda oldugu gibi saglik alaninda da diinya standartlarinda var olan
teknolojik yeniliklerin uygulanmasi énem teskil etmektedir. Saglikli bir yonetimin
temel taslarindan biri saglikli bir ulusa sahip olmaktir. Kamu yonetimi giiclii bir
devlet, ulusuna, saglik sektoriinde verimli ve giivenli bir hizmet verebilen devlettir.
Bunun saglanmasinda ise inovasyon onemli bir bilesen olarak dikkat ¢ekmektedir.
Inovasyonun saglik alaninda sagladig1 déniisiimlere bakildiginda hiikiimetlerin ulusal
saglik sistemlerini giivenli ve siirdiirtilebilir sekilde yonetmesinde inovasyonun ne

kadar 6nemli oldugu gozler Oniine serilmektedir.

Saglik sektoriinde saglanan inovasyon caligmalar1 ulusal saglik inovasyon
sistemi icerisinde degerlendirilmektedir. Kamu sagliginin iyilestirilmesi, hastalik
yiikiiniin azaltilmas1 ve yasam kalitesinin artirilmas: hedefiyle faaliyet siirdiiren
ulusal saglik inovasyon sistemi, sektorel ve interaktif tibbi bir siireci ifade
etmektedir. Inovasyonun temelinde var olan kurumlar arasi etkilesimin saglik
sektoriine yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda saglik alaninda
saglanan inovasyon bir¢ok hastane, arastirma kurumu, {iniversite, medikal sirket ve
ila¢ firmalarindan olusan kurucu bilesenler sayesinde siirdiirtilmektedir (Cekei, 2017,
s. 39).

Hastaneler tedavilerin temel kanallaridir. Ayni zamanda saglik alaninda
bulunan teknolojinin tedavilerde kullanilmasinda ve fikirlerin formiile edilmesinde
diizenleyici klinik ortamlar olarak bilinmektedir. Universiteler; ilag, biyoloji, genetik
bilimi, bilisim ve miihendislik gibi bolimlerle faaliyetlerin gergeklestirilmesinde
tamamlayici etkiye sahipken, medikal sirketler ve ilag¢ firmalar siireci destekleyici ve

yapici ozellikler tasimaktadir (Consoli ve Mina, 2008, s. 307).
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Saglik inovasyon sistemi egitim, Ar-Ge, liretim, yurti¢i ve ihracat pazarlari,
fikri miilkiyet haklar1 gibi bircok alani etkilemektedir. Ulusal politikalar da dahil
olmak tizere birbiriyle baglantili bilesenlerden olusmaktadir (Lall, 2003, s. 1658)
ancak saglik sektoriinde inovasyona etki eden belirleyici faktorler diger sektorlerden
farkli igleve sahiptir. Bunun sebebi saglik sektoriinde var olan arz-talep yapisinin
ikili bir etkileme giicline sahip olmasidir. Hastalar piyasanin talep tarafinda
bulunmaktadir ancak hastanin ihtiya¢ duydugu tedavi ve saglik hizmetlerinin sekline
doktor karar vermektedir. Bu kapsamda inovasyonun toplum talebine gore tiretilmesi
saglik sektoriinde faydaya gore sekil almaktadir. Uretilen yeni saglik teknolojisinin
bireye fayda saglamasi ve sistemin isleyisini kolaylastirmasi beklenir. Talep edilen
ve uygun sartlara gore tasarlanan saglik hizmeti ve teknolojik iirlinlin

fiyatlandirilmasinda ise devlet aktérii 6n planda olmaktadir (Okem, 2011, s. 51).

Son donemlerde i¢inde bulundugumuz Covid-19 pandemisi saglik alaninda
gerceklestirilen inovasyona ve dijital ¢oziimlere ne kadar ihtiya¢ duydugumuzu
gostermektedir. Dijitallesme sayesinde oOnii acgilan ve insan hatalarini azaltmay1
hedefleyen tibbi yenilikler, inovasyon sayesinde gerceklestirilmektedir. Gelistirilen
teknolojiler sayesinde hayatimiza giren mikro cerrahi girisimler, 3D yazicilarla
yapilan yapay organlar, dronelarla uzak yerdeki kritik hastalara ulastirilan ilaglar,
DNA profilleri ve buna bagli gelistirilen erken tedaviler, kok hiicre alanindaki
gelismeler, akilli kartlar ve implant uygulamalari, giyilebilir tibbi cihazlar, akill
haplar, asilar ve tele tip uygulamalar1 (MUSIAD, 2020, s. 25) inovasyon ve saglik
arasindaki iligkiyi gozler oniine sermektedir. Saglik i¢cin 6nemli olan bu gelismelerin
hiikiimetler tarafindan siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Ulusal saglik inovasyonu
igerisinde 6nemli olan ve ulusal saglik inovasyonu paydaslari arasinda yer alan ilag
sektorii, tibbi cihaz sektorii, biyoteknoloji, biyoekonomi ve biyomedikal alanlarinin

gelistirilmesi ve inovasyonla uyumlu halde siirdiiriilmesi 6nem teskil etmektedir.

4.10.1. Tlac Sektorii

Saglikta gercgeklestirilen inovasyonun O6nemli bir bileseni olan ila¢ sektdrii
ulusal saglik sisteminin olusturulmasinda ve korunmasinda temel dinamiklerden
biridir. Ulkeler kiiresel rekabet ortaminda daha gii¢lii bir konumda bulunmak igin

teknolojik gelisme yolunda ilerlemektedir. Bu ilerleme iilkesel biitiinliikte her alanda
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yasam standartlarina yansimaktadir. Degisen yasam standartlari toplumsal refah
algisint her gecen giin giincellerken saglik alaninda da hastaliklarla miicadele
kapsaminda ilag sektdriiniin gelisimini beraberinde getirmistir. Ila¢ sektorii yiiksek
Ar-Ge ve pazarlama igeren bir sektordiir. Ayn1 zamanda biinyesinde yogun olarak

inovasyon barindirmaktadir.

Ilag sektdriinde inovasyon ii¢ farkli sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlar
radikal, adimsal ve artimli inovasyon seklinde degerlendirilmektedir. Ila¢ sektoriinde
gergeklestirilen radikal inovasyon bir hastaliga sifirdan bir ¢6ziim getiren ya da yeni
etkin bir madde gelistiren inovasyon olarak tanimlanmaktadir. Adimsal inovasyon;
bir lirlinde bulunan yan etki ve ilag metabolizmasinin ayni1 kimyasal aileye ait farkli
molekiillerle iyilestirilmesini ifade etmektedir. Artimli inovasyon ise; liriinde yeni
dozaj formlarin1 ve yeni formiilleri iceren inovasyon olarak degerlendirilmektedir
(Cekei, 2017, s. 44). Saglik alaninda giiglii bir inovasyon saglanmasi ilag sektoriinde

tiim bu inovasyon modellerinin etkin sekilde kullanilmasina bagldir.

Diinya genelinde, {ilkeler, ila¢ sanayideki konumlarma goére 4 grupta
degerlendirilmektedir (Karakaya, 2002, s. 1). Bu gruplandirma ayni zamanda
tilkelerin ilag sektoriinde inovasyonu ne kadar kullandiklariyla ilgili bilgi

vermektedir. Degerlendirmedeki dort grup su sekildedir.

- Arastirma ve Gelistirmeye Dayali Yenilikci Ilag¢ Uretimi Yapan
Ulkeler: Bu iilkeler ¢ok ileri diizey gelismis ilag endiistrisine sahip
ABD, Almanya, ingiltere, Isveg, Isvicre, Belgika, Japonya, Fransa ve
Hollanda gibi iilkelerdir.

- Ila¢ Sektoriinde Arastirma Kapasitesi Yiiksek Olan Ulkeler: Bu
iilkeler Arjantin, Irlanda, Macaristan, Avusturya, Israil, Portekiz, Cin,
Italya, Yugoslavya, Danimarka, Kanada, Hindistan ve Kore
Cumbhuriyeti’dir. Bu iilkelerden her biri 1961-1990 yillar1 arasinda en
az bir yeni ila¢ kesfetmis ve piyasaya stirmiistiir.

- Mamul fla¢ ve Etkin Madde Ureten Ulkeler: Bu iilkeler ilag
sektdriinde inovasyona yonelik Ar-Ge calismasi yapmamaktadir. Tlag
ve ilag hammaddeleri lizerinde iiretim gergeklestirmektedir. Bu gruba
ornek Ttlkeler olarak Bahamalar, Kiiba, Tiirkiye, Bolivya, Misr,
Brezilya, Norveg, Bulgaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Porto Riko,

Endonezya ve Romanya gibi iilkeler gosterilebilir.
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- Sadece Mamul Ila¢ Ureten Ulkeler: 87 iilke bu grupta bulunmaktadr.

Yukaridaki gruplandirmadan hareketle iilkelerin inovasyon diizeylerinin ve
gelismislik seviyelerinin ilag sektoriinde etkili oldugu goriilmektedir. ilag sektorii
ileri diizey uzmanlik gerektiren ve Ar-Ge faaliyetine ihtiya¢ duyan bir sektordiir. Bu
kapsamda iilkelerin ekonomik durumlari, egitim olanaklart ve inovasyonda olan
gelisimleriyle dogru orantilt olarak gelisim gostermektedir. Geligmis iilkelerin
inovasyonu giicli oldugundan ilag sektoriinde ihtiya¢ duyulan inovasyon

faaliyetlerine daha kapsamli cevap vermesi bu dogrultuda kagimilmazdir.

Ilag sektorii pahali ve riskli bir siireci ifade eder. ilag firmalarinin veya
aragtirma kurumlarinin ilag gelistirmek icin uyguladiklari inovasyon maliyetlerini
minimize etmesi 6nem teskil etmektedir. Bu kapsamda maliyetlerin azaltilmasinda
ve ilag gelistirmede hizli bir siirecin yonetilmesinde ortak girisimlerin dnemi 6n
plana ¢ikmaktadir. Gilinlimiizde ilag sektoriinde inovasyon iiriin alanlar1 biyolojik
ilaglar, asilar ve in-vitro tanilar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Aragtirma ve gelistirme
hedefleri ise heniiz tedavisi bulunmayan HIV/AIDS, kanser ve bulagic1 hastaliklar
gibi saglik sorunlarina tedavi yontemleri gelistirmektir. Biyoteknoloji sayesinde
gelistirilmis ilaglarin 2010 yilinda degeri 67 milyon dolara ulasmistir (Sengiin, 2016,
S. 196). Bu durum ilag sektoriinde saglanan inovasyon faaliyetlerinin ne kadar biiyiik
bir etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. Giiglii bir ulusal saglik sistemi olusturmak
isteyen Tllkelerin ilag sektdriinde inovasyon caligmalarimi artirmasi ve gerekli alt

yapiy1 olusturmasi gerekmektedir.

4.10.2. Tibbi Cihaz Sektorii

Tibbi cihaz sektorii tipki ilag sektorii gibi saglik alanini dogrudan etkileyen
onemli bir alt sektordiir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tibbi cihaz sektoriinii halk
saghiginin karsilanmasinda ve gerekli olan saglik ihtiyaglarin giderilmesinde saglik
hizmetlerinin 6nemli bir bileseni olarak kabul etmektedir (WHO, 2010, s. 11). Bu
sektorlin 6nemli bir bilesen halini almasinda ¢esitli 6zellikler bulunmaktadir (Kiper,
2018, s. 26). Bu ozellikler su sekilde degerlendirilmektedir.

- Ilag sektorii gibi tibbi cihaz sektorii de bireylerin yasam Kkalitesini

dogrudan etkileyen bir alanda yer almaktadir.
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- Inovasyonun en ¢ok uygulandigi alan olarak {iretim sektoriinde katma
degeri yliksek faaliyetler ortaya koymaktadir.

- Dinamik bir yapiya sahiptir. Siire¢ i¢inde diger sektorlere nazaran
gelisim ve degisim hizi yiiksektir.

- Fikri haklar kapsaminda en fazla patent basvurusu alan sektor olarak
one ¢ikmaktadir.

- Nitelikli birey kaynagi gerektiren bir alanda bulunmaktadir. Bu durum
bu sektorii istihdam saglayan bir noktada tutmaktadir.

- Ekonomik krizden etkilenmeyen bir alanda yer almaktadir.

Geligen saglik teknolojileri ile tipta kaydedilen ilerlemeler bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir. Saglik alaninda gelistirilen her sektor ve her teknolojik iiriin
ulusal saglik sisteminin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesinde etkilidir. Tibbi cihaz
sektorlinliin  saglik alaninda bu derece Oneme sahip olmasi da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Gtliglii bir saglik sistemi, ulusuna, her alanda hizmet
saglayabilen bir pozisyonda olmalidir. Bu giinlimiiz sartlarinda inovasyonla
saglanmaktadir. Tibbi cihaz sektoriiniin biitlinliyle teknolojik tabanli olmasi
inovasyon kavraminin bu sektor tizerindeki baglayici etkisini vurgulamaktadir. Tibbi
cithaz sektorii biliyiik bir sektor olarak degerlendirilmektedir. Bu sektdr icine giren
onlarca lirlin bulunmaktadir. Genel olarak tibbi cihaz ve aletleri asagidaki gibi

smiflandirmak miimkiindiir (Kiper, 2018, s. 23).

- T1ibbi goriintiileme sistemleri

- Ameliyathane ve solunum cihazlari

- Biyokimya, Molekiiler —Biyoloji, Hematoloji, Genetik ve
Mikrobiyoloji Cihazlar

- Biyolojik Sinyal Izleme Cihazlar

- Radyoterapi Sistemleri

- Fizik Tedavi Cihazlar

- Optik T1ibbi Cihazlar

- Sterilizator ve Etliv Cihazlar

- Dis, KBB ve Goz Uniteleri

- Ses ve Isitme Cihazlari

- Mekanik Cihazlar ve Cerrahi Aletler

- Tibbi Gaz Sistemleri
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- Tek Kullanimlik Sarf Malzemeleri
- Protez ve Ortezler

Diinyadaki farkli bolgelerde tibbi cihaz sektorii icinde degerlendirilen alt {iriin

gruplari ise su sekildedir (Kiper, 2018, s. 23).

- Laboratuvar Aparatlart ve Medikal Mobilyalar (Disgilik harig):
Hastane yataklari, ameliyat masalar1 ve tibbi laboratuvarlarda
kullanilan her tiirlii ekipmani igcermektedir.

- Cerrahi ve Medikal Aletler: Anestezi ekipmanlari, ortopedi aletleri,
optik tani kitleri, siringalar, kateterler vb. ekipmanlari igermektedir.

- Cerrahi Aparatlar ve Donanimlar: Yapay uzuv ve protezler, stentler,
tekerlekli sandalyeler vb. ekipmanlari icermektedir.

- Dental Ekipman ve Donanumlar: Discilerde kullanilan ekipmanlari
icermektedir.

- Oftalmolojik Malzemeler: Goz hastaliklarinda kullanilan ekipmanlari
icermektedir.

- Dental Laboratuvar Ekipmanlari: Disgilikte kullanilan protezler,
kuron kaplamalar ve ortodonti iiriinlerini igermektedir.

- Elektro Medikal ve Elektro Tedavi Aparatlari: Kalp pili, hasta
monitdr sistemleri, MRI cihazlari, tan1 goriintiileme ekipmanlari,
ultrasonik tarama cihazlar1 vb. cihazlar1 icermektedir.

- Radyasyon Yayan Aparatlar Grubu: X-iginlari yayan rontgen ve
bilgisayarli tomografi gibi tibbi tani cihazlar1 icermektedir.

- In-Vitro Tani Kitleri: Tani igin test tiiplerinde ihtiya¢ duyulan
kimyasal, biyolojik veya radyoaktif maddeler, kiiltiir liretme camlari,

makinalar1 ve test ekipmanlarini icermektedir.

Bilim ve teknolojinin gelismesi saglik sektdriinde inovasyonun kullanimini
giindeme getirmistir. Saglik sektoriinde bilgi ve teknoloji tabanli doniisiimler saglik
sektorii harcamalarmi tetiklemistir. ABD’de 1975’lerde saglik sektdriine yapilan
harcama 25 Milyar $ iken giinlimiizde bu rakamin 40 kati civart harcama
yapilmaktadir. Benzer sekilde iilkemizde saglik alanina yapilan harcamalar ciddi

oranda artmaktadir (Kogak, 2008, s. 1).
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Tibbi cihaz sektorii gelismis lilkelerde iist diizey gelisim gostermektedir.
Sektoriin ileri diizey teknolojiye ihtiya¢ duymasi ve cihaz kullanimlarinin uzmanlik
gerektirmesi iilkelerin gelismislik seviyelerine gore sekillenmesinde 6n plana
cikmaktadir. Yasam standartlarin1 dogrudan etkileyen bu sektoriin ulusal diizeyde
gelistirilmesi ulusal saglik sisteminin saglikli sekilde olusturulmasinda Snemlidir.
Yalnizca birey sagligl yoniinden katki saglamayan bu sektoriin iilkelere ekonomik
anlamda gii¢ katmasi iiretilen teknolojinin pazarlanmasi kapsaminda da énem teskil

etmektedir.

4.10.3. Biyoteknoloji/Biyoekonomi/Biyomedikal

Ulusal saglik sistemini ciddi diizeyde etkileyen diger sektorler ise
biyoteknoloji, biyoekonomi ve biyomedikal sektorleridir. Bu sektdrler inovasyon
kullaniminin en yogun siirdirtildigi sektorler olarak saglik inovasyonu kapsaminda

onem teskil eden alanlar olarak degerlendirilmektedirler.

4.10.3.1. Biyoteknoloji

Biyoteknoloji bir¢ok farkli disiplinin bir araya geldigi énemli bir sektordiir.
Birey ve toplum sagligin1 dogrudan etkileyen tarim, ilag, gida gibi 6nemli alanlarin
gelisiminde ve bu alanlarda saglikli {iretim yapilabilmesinde ¢ok énemlidir (Diindar
ve Bagis, 2010, s. 8). Bu kavram ilk kez Karl Ereky tarafindan kullanilmistir ve
biyoteknolojik sistemler vasitasiyla hammaddelerin yeni iiriinlere doniistiiriildiigii
faaliyetler olarak tamimlanmistir (Kiper, 2018, s. 32). Avrupa Biyoteknoloji
Federasyonu'nun 1981°de yaptig1t tamima gore ise biyoteknoloji kavrami;
mikroorganizma, hiicre ve doku kiiltlirlerinin teknik uygulama potansiyelinden
yararlanmak amaciyla biyokimya, mikrobiyoloji ve miihendislik sektorlerinin

biitiinlestirilmesi olarak ifade edilmistir (Telefoncu, 1995, s. 1).

Biyoteknoloji sektorii  kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde ve ulusal saglk
sisteminin olusturulmasinda 6nemli bir yere sahiptir. 21. yiizyilin en ¢ok biiyiiyen
sektorii olarak dikkat cekmektedir. Inovasyon ve teknolojiyle giiclii bir bag icerisinde

olan bu sektoriin kapsam alan1 ve olusturdugu inovasyon g¢ercevesi su sekildedir.
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Sekil 12. Biyoteknoloji ve inovasyon Sistemi Cercevesi

Kaynak: Kiper, M. (2018). Diinyada ve Tiirkiye’de tibbi cihaz sektivii ve strateji énerisi:
Kavramlar diinyada durum ve iilke drnekleri Tiirkiye’de durum, analizler ve strateji

onerisi. (2. Baski). Ankara: TTGV Yaynlari.

Sekil 12’de Biyoteknoloji’nin kapsadigi alanlar ve etkilesim semast
gosterilmektedir. Sekilden goriildiigii tizere biyoteknoloji alani tip alaninda 6nemli
bir konumda bulunmaktadir. ilaglarm iiretiminde, klinik tip faaliyetlerinde, tam
kitlerinin kullaniminda, as1 iiretim asamalarinda vb. noktalarda aktif olarak ihtiyag
duyulan bir sektor olarak dikkat ¢ekmektedir. Tip alanina ek olarak insan saglhigini
dogrudan etkileyen tarim ve gida sektoriinde ve sanayi sektoriinde biyoteknoloji

alaninin aktif olarak kullanildigi goriilmektedir.

Genel anlamda biyoteknoloji alaninda tarim, saglik ve endiistri olmak iizere 3
temel alan bulunmaktadir. Bu temel alanlarin ilgilendigi alt alanlar olarak da
biyokimya, medikal biyoteknoloji, ilag bilim ve farmogenetik, mikrobiyoloji,
molekiiler biyoloji, molekiiler modelleme ve ilag tasarimi, hiicre biyolojisi,
immiinoloji ve immiinoteknoloji, endiistriyel biyoteknoloji, biyoproses ve kontrol
sistemleri, biyoenformatik, biyometrik, biyoelektronik, genetik, gen analizi ve
klonlama, gen miihendisligi, DNA teknolojisi, adli tip bilimi gibi alanlar da
bulunmaktadir (Kiper, 2018, s. 21). Biyoteknoloji, kapsam alanina dahil olan tiim

sektor ve alanlarla saglik inovasyonu i¢inde 6nemli konumdadir. Ulusal saglik
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sistemi igerisinde hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi, erken teshis ve tani siireglerinde
caligmalarin gergeklestirilmesi, biyoteknoloji alanina baglidir. Bu alanin teknolojik
tabanda gelistirilmesi ve giiniimiiz kosullarina cevap verebilen diizeye getirilmesi

saglik inovasyonu sistemi i¢erisinde 6nem teskil etmektedir.

4.10.3.2. Biyoekonomi

Biyoekonomi kavramu siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve ¢evresel gelismenin
olusturulmasinda biyolojik kaynaklarin temel alinmasini 6ngéren bir faaliyet alanidir
(Cekei, 2017, s. 51). Tarim, ormancilik, balik¢ilik, gida, kagit iiretimi ve enerji
sanayilerini kapsamaktadir. Kavramsal olarak bakildiginda biyoekonomi, cevresel

olarak siirdiiriilebilir iiriinler i¢in pazar yaratmay1 hedeflemektedir.

Biyoekonomi, saglik alani igin 6nem teskil eden bir konumdadir. Halihazirda
saglik icin {irlin iireten ve bunu teknolojik tabanda gergeklestiren bir alan olmasa da
saglikta gerceklestirilen inovasyon faaliyetleri i¢in taban olusturmasi dolayisiyla
degerlendirilmesi gereken bir alan olarak dikkat ¢cekmektedir. Biyoteknolojik gelisme
temelinde iiretilen her iiriiniin biyoekonomiye katkisi biiyiiktiir. Tarim, saglik ve
sanayi sektorlerinde ©Onemli bir etkilesim igeren biyoekonomi alani kaynak
cesitliliginden yararlanarak toplum saglig lizerinde bitkisel ve kimyasal yeniliklerin
olusturulmasinda bir mekanizma gorevi gormektedir (Cekei, 2017, s. 52-53). Bu
kapsamda saglikta inovasyon kullaniminin gelistirilmesinde ve siirdiiriilebilir sekilde
yiirtitiilmesinde biyoekonomik alana ihtiya¢ duyulmaktadir. Biyoteknoloji sayesinde
gelistirilen saglik teknolojileri biyoekonomiye bir kaynak saglarken, biyoekonomi
alan1 toplumsal sagligin verimli sekilde isletilip teknoloji tabanh gelistirilmesinde bir

koprii gorevi gormektedir.

4.10.3.3. Biyomedikal

Biyomedikal, farmasétik, biyoteknoloji, tibbi donanim ve teshis segmentleri
sayesinde sekillenmis bir alandir. Biyomedikal teknolojiler arasinda DNA dizilimleri
tizerinde gerceklesen c¢aligmalar, protein bilimi {izerinde yapilan analizler,
mikrodizilim faaliyetleri, nanoteknoloji, gen terapisi, kok hiicre tedavisi ve
goriintiileme teknolojileri bulunmaktadir (Cekgi, 2017, s. 54). Esas anlamda saglik

alaninda teshis ve tedavi amaciyla kullanilacak her tiirlii madde, malzeme, ekipman
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ve cihaz liretimi bu alanda gergeklestirilmektedir. Saglik alaninda farkli amaglarla
kullanilan ilaglar, agilar, hormonlar ve proteinler biyoteknoloji teknikleri kullanilarak
tiretilirken biyomedikal teknoloji sayesinde uygulama alani bulmaktadir (http-38).
Toplum saghiginin siirdiiriilmesinde 6nemli bir yeri olan biyomedikal sektoriiniin
inovasyon ve teknolojiyle i¢ ice olmasi bu alanin saglik inovasyonu sistemi
icerisindeki yerinin onemle vurgulanmasii gerektirmektedir. Gelismis bir saglik
sisteminin olusturulmasinda bu alanin altyap1 olanaklarmin gelistirilmesi ve

gliclendirilmesi inovasyonun verimli sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

4.10.4. Ulkemizde Saghk inovasyonu Uzerine Aktif Kullanilan

Uygulamalar

Toplumlarin sagligint gelistirmek ve korumak hiikiimetlerin en birincil
politikalart arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde saglik hizmetlerini en iyi sekilde
verebilmek igin teknoloji ve saglik sektoriiniin birlestirilmesi 6nem teskil etmektedir.
Inovasyonun gelismesiyle birlikte teknolojik alanda saglik sektdriine birgok yeni
saglik iirlinii katilmistir. Bunlarin disinda saglik bilisimi ve e-saglik hizmetleri gibi
alt sektorler olusturulmustur.

Saglik bilisimi; saglik alanindaki hizmetlerin dijital ortama taginmasini ifade
etmektedir. Bilgilerin toplanmasi, islenmesi, analiz edilmesi, sonuca ulastirilmasi,
paylasilmas1 ve arsivlenmesi gibi islemleri kapsamaktadir. E-saglik hizmetleri ise
saglik bilisimi alt yapisiyla olusturulmus web tabanli sistemleri kapsamaktadir.
(Sengiil, 2019, s. 16).

Ulkemizde saglik bilisimi kavrami cok ge¢ giindeme almmustir ancak
giindeme alindiktan sonra hizli bir gelisim gostermistir. 1999-2002 yillar1 arasinda
Saglik Bakanligi, kendi biinyesinde, Hastane Bilgi Yonetim Sistemi yazilimi
gelistirmeyi amaclamis, 2003 yilinda bu karar hastanelerin kendi biinyelerinde
gelistirecekleri bilisim sistemlerine aktarilmistir. Baslangigta yurtdis1 yazilimlariyla
kullanilan sistemler, iilkemize uygun olmayan kanun ve uygulamalar dolayisiyla,
zaman iginde yerli yazilim saglik sistemleri seklinde gelistirilmeye baslanmistir
(Sengiil, 2019, s. 16). Kamu kurumlari kapsaminda olusturulan Saglik Bilisim
Sistemleri’nin alt yapisini olusturan uygulamalar su sekildedir:

- Ulusal Saglik Veri Sozliigii (USVS): 2003 yilinda saglik Bakanligi

tarafindan gelistirilmis, ilk siirimi 2007 yilinda kullanilmaya
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baslanmistir. Giiniimiizde 2.2 versiyonu kullanilmakta, ihtiya¢ ve
taleplere gore stirekli giincellenmektedir. Saglik kurumlarinda
kullanilan bir sozliikk caligmasidir. Saglik kurumlarindaki verilerin
belirlenen standartlara gore toplanmasini, analiz edilmesini ve
degerlendirilmesini saglamaktadir. Saglik verilerinin toplanmasinda
yasanacak hatalar1 en aza indirmeyi amagclayarak hizli ve giivenilir bir
arsiv sisteminin kurulmasin1 amaglamaktadir (http-39).

Elektronik Saghk Kaydi (ESK): Bireylerin elektronik sistemler
kullanilarak kayit altina alinan tiim saglik bilgilerini igermektedir.
Bilgilerin dogru ve giivenilir sekilde arsivlenmesi ve islenmesi igin
USVS standartlarina uygun olarak bilgiler depolanmaktadir (Sengiil,
2019, s. 17).

Saghk Kodlama Referans Sunucusu (SKRS): Saglik Bilgi Yonetim
Sistemleri’nde kullanilan verilerin kodlanmasi ve siniflandirilmasi i¢in
olusturulmustur. Kodlama sayesinde kullanicilara ortak bir dil
kullanma imkani1 sunulmakla birlikte kodlanan bilgilerin agik
teknolojiler sayesinde paylagilmasini ve kolay sekilde giincellenmesini
saglamaktadir (http-40).

Kayit Tescil Sistemi (KTS): Bu sistem saglik bilisimi alaninda hizmet
veren ve calisan firmalarin Saghk Bakanligi’na kaydini alan bir
sistemdir. Belli standartlar kapsaminda firmalarin ve iriinlerin kalite
standartlarinin  belirlenmesi saglanmistir. Kayit tescil sistemine
kaydolan firmalarinda ISO/IEC 15504 SPICE Seviye 2 yazilim kalite
modellerinin uygulanmasi veya CMMI Seviye 3 olmalar1 sarti
istenmektedir. Saglik Bakanliginda yayinlanan bilgiye goére asagidaki
sistemlere sahip yazilim {reticilerinin KTS’ye kayit yaptirmasi
zorunlu tutulmaktadir. KTS sisteminde belirlenmis bilisim sistemleri
su sekilde siralanmaktadir (Sengiil, 2019, s. 17).

Tablo 14. KTS Sistemine Tanimh Bilisim Sistemleri

Aile Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS)

Demirbas ve Varlik Ydnetim Sistemi (DVYS)

Dis Hekimligi Bilgi Sistemi (DHBS)

Diyaliz Yonetim Bilgi Sistemi (DYBS)

QB WIN|F-

Goriintii Arsivleme (PACS)
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Tablo 14-devam

6 Radyoloji Bilgi Sistemi (RIS)

7 Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS)

8 Ihtiyac Yonetim Bilgi Sistemi (IYBS)

9 Isyeri Hekimligi Bilgi Sistemi (ISBS)

10 Karar Destek ve Is Zekasi Sistemi (KDS)

11 Klinik Miihendislik Bilgi Yonetim Sistemi (KMBYS)
12 Laboratuvar Bilgi Yonetim Sistemi (LBYS)
13 Muayenehane Bilgi Yonetim Sistemi (MBYS)
14 Onkoloji Bilgi Sistemi (OBS)

15 Tele patoloji Sistemi (TPS)

16 Yogun Bakim Bilgi Yonetim Sistemi (YBBYYS)

Kaynak: http-41: https://kayittescil.saglik.gov.tr/TR-84548/firmalar.html  (Erisim
tarihi: 08.04.2022)

Saglik bilisim sistemlerinin alt yapisini olusturan uygulamalar sonucunda

bir¢ok saglik hizmeti elektronik ortamlarda ulasilabilir, paylasilabilir, 6l¢timlenebilir

ve karar mercilerinde kullanilabilir duruma getirilmistir. Bu kapsamda bir¢ok web

tabanli

sistemler kurulmaya baslanmistir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte

uygulamaya alinan e-saglik hizmetleri, saglik alaninda kamusal alana uygulama

kolayliklar1 saglamis, bireyler icin ise kolay erisilebilir saglik hizmetleri sunmustur.

Ulkemizde kamusal alanda kullanima sunulan e-saglik hizmetleri ise su sekilde

siralanabilmektedir (Sengiil, 2019, s. 18, Ozata, 2007, s. 446-454).

Merkezi Hastane Randevu Sistemi (MHRS): Ulkemizde saglik hizmeti
veren kamu kuruluslarina internet veya telefon lizerinden basvuru ve
randevu olusturan sistemdir. Saglik kurumlarinda olusabilecek
yogunluklarin  Onlenmesi ve bireylerin kolay sekilde randevu
olusturabilmesi adina olusturulmustur. Hem hizmet veren hem hizmet
alanlar 1¢in maksimum verim saglayan bu uygulama sayesinde
vatandaslarin doktor se¢gme haklar1 da bulunmaktadir.

E-Nabiz: Bu uygulama bireylerin ve saglik personellerinin saglik
kuruluslarinda toplanan verilere kolay sekilde wulagmasi adina
olusturulmus bir sistemdir. Kisinin saglik ge¢misinin doktor tarafindan
eksiksiz sekilde goriilmesine ve uygulanacak tedavilerin Onceki
hastaliklar1 kapsaminda degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Teshis
ve tedavi siirecinin kalitesini ve hizim1 artirmasi, doktor hasta arasindaki
iletisimin gliglendirilmesi kapsaminda kullanilan en 6nemli uygulamalar

arasinda bulunmaktadir.
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Teletip: E-saglik uygulamalarinda radyolojik goriintiileme sonuglarinin ve
raporlariin ulasilabildigi bir sistem olarak bilinmektedir. Radyologlar
arasinda tele konstiltasyon olanagi veren bu uygulama sayesinde uzmanlik
gerektiren vakalarda hekimler arasi iletisimi kolaylagmaktadir. Kamuda
caligsan hekimlerin i yiikiinli 6nemli diizeyde dengeleyen bu uygulama ile
hizli raporlama siirecleri gergeklestirilmektedir. Yakin zamanda e-nabiz
uygulamasiyla entegre edilen bu uygulamanin verilerine e-nabiz
iizerinden de ulasilabilmektedir.

Medikal Ulak (MEDULA): Bu sistem Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan yiiriitiilen 6nemli bir e-saglik bilisim sistemidir. MEDULA
zorunlu sigortalilarin toplandigi sistem olarak bilinmektedir. Bu sistem
sayesinde anlik olarak hak sahipligi bilgilerine ulasilabilmektedir.
Sigortali olan kiginin mali bilgilerinin yani sira kisiye yazilan ilag ve
raporlar tiim detaylariyla takip edilebilmekte, vatandaglar yalnizca T.C
Kimlik numaralariyla ihtiyag duyduklar1 ilag ve malzemelere
ulasabilmektedir.

Yesil Kart Bilgi Sistemi (YKBS): Ulkemizde 6deme giicii olmayan
vatandaslarin tedavi ve ilag giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi s6z
konusudur. Hikiimet tarafindan bu uygulamanin eksiksiz sekilde
yiriitilmesi adina vatandaglarin bilgilerinin toplandigi merkezi bir
denetim sisteminin kurulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda olusturulan
Yesil Kart Bilgi Sistemi, yesil kart sahibi olan vatandaslarin bilgilerinin
toplandigt  web tabanli bir arsiv uygulamasi olarak faaliyet
gostermektedir. 81 il ve 932 il¢e kapsaminda internet lizerinden gevrimigi
olarak kullanilan bir uygulama olarak saglik alaninda saglanan inovasyon
faaliyetlerinde 6nemlidir.

Saghk Bakanhg Iletisim Merkezi (SABIM): Saghk bakanhiginm
inovasyon temelli saglik hizmetlerinin olusturulmasinda énemli bir taban
olan SABIM, saglik hizmetleri konusunda gerekli donanima sahip saglik
personelleri ve operatorler araciligiyla hizmet vermektedir. Yedi giin
yirmi dort saat hizmet veren bu uygulama sayesinde iilke genelinde var
olan tiim sorunlar SABIM’e ulasan sorular, elestiriler ve sikayetler
kapsaminda kayit altina alinmakta, gerekli ¢cozlimler gelistirilerek ilgili

birime aktarilmaktadir. Devlet ve vatandas arasinda gii¢lii bir bag kuran
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bu uygulama sayesinde saglik alaninda gerceklestirilen inovasyonun
kalitesinin artirilmasi saglanmaktadir.

- Aile Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS): Aile Hekimligi Bilgi Sistemi aile
hekimliginde gorev yapan saglik personelinin kullanimi i¢in hazirlanmis
bir programdir. Sahada verilen hizmetlerin verilerini merkezi bir sistem
icinde toplayan bu uygulama igerik itibariyle Saglik-Net’in 6zelliklerini
tasimaktadir ancak Saglik-Net’te bulunan tiim saglik kuruluslariyla
biitlinlesmis 6zellik bu sistemde bulunmamakta, yalnizca aile hekimligi
kapsaminda islem gormektedir. Vatandaslarin aile hekimligine
kaydedilmesi, vatandas bilgilerinin giivenli dijital bir ortamda toplanmasi,
yer degisikligi durumunda vatandag bilgilerinin diger bir aile hekimligine
aktarilmasi, her tiirlii sorunun Saghk Bakanhigina ve Il Miidiirliiklerine
iletilmesi ve saglik hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan raporlama desteginin

saglanmas1 bu program kapsaminda ger¢eklestirilmektedir.

Inovasyon kavraminin saglik hizmetlerine aktarilmasi hususunda 6nem teskil
eden bu dijital uygulamalar sayesinde hem saglik hizmetlerinin verimliligi artmis
hem de hiikiimet ve vatandas arasinda gii¢lii bir bag kurulmasi saglanmistir. Giiglii
bir kamu yonetimi anlayisinin siirdiiriilmesi i¢in saglik alaninda olusturulan

inovasyon bu kapsamda 6nem tegkil etmektedir.

4.10.5. inovasyon Kiimelerinin Tiirk Saglk Sistemi A¢isindan Onemi

Teknolojik inovasyonda, iiniversite, kamu ve 6zel sektdriin bulusma noktasi
olarak kabul edilen teknokentler, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin sagladigi
motivasyona ivme kazandiran alanlardir. Bu alanlar bir sektorde saglanan inovasyon
kapasitesine ve uluslararasi rekabet giiciine énemli katkilar sunmaktadir. Inovasyon
kiimeleri saglik ekonomisinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir saglik sisteminin iilke

capinda olusturulmasinda kilit role sahiptir (Sengiin, 2016, S. 196).

Ulkemizde bulunan inovasyon kiimelerinin Tiirk saglik sistemi agisindan
onemi biiyiiktiir. Ozellikle yakin zamanda tiim diinyay:r etkileyen Covid-19
pandemisi kapsaminda yasanilan saglik sorunlari ve tibbi malzeme temininde
yasanan problemler, inovasyon kiimelerinde saglanacak olan saglik inovasyonunun

ne kadar onemli oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Teknolojik gelismelerin
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saglik alaninda doniistiiriicti etkisi goz oniine alindiginda; saglik hizmetlerinin daha
verimli, hizli, diisiik maliyetli ve basarili tani-tedavi protokollerinin yani sira yeni
teknolojilerin iiretilip pazarlanmasi ve iilke icinde degerlendirilmesi kapsaminda
ekonomik getirisinin yiiksek olmasi gibi durumlar1 da beraberinde getirmesi

beklenmektedir.

Ulkemizde yilda ortalama 20 milyar lira tibbi malzeme harcamasi, 25 milyar
lira ise ilag harcamasi yapilmaktadir. Bu harcamalar kapsaminda ihtiya¢ duyulan
malzemelerin %60°1 ithal edilmektedir. Giiclii bir kamu yoénetimi anlayisinin en
onemli bileseni olan ekonomi faktoriinlin saglik harcamalar1 ve iiretimi kapsaminda
dengede tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda iilkemizde bulunan inovasyon
kiimelerinin bu ekonomik dengeyi saglik alaninda saglamasi gerekmektedir. Ithalat
ve ihracat dengesinin saglanmasi dolayisiyla cari agiga olumsuz etki yaratan ilag ve
saglik harcamalarinin minimize edilmesi, Tiirkiye inovasyon kiimelerinde saglanacak

olan faaliyetlerle desteklenecektir (http-42).

Ulkemizde saglik inovasyonunun inovasyon kiimeleri biinyesinde verimli
sekilde saglanmasi kapsaminda Onemli adimlar atilmaktadir. Saglik Bilimleri
Universitesi tarafindan Pendik ve Tuzla Belediyeleri, Bogazici Universitesi ve Vakif
Katilim 1s birligi temelinde hayata ge¢irilen Tiirkiye’nin ilk saglik temelli teknokenti
Teknopol Istanbul, inovasyon kiimeleri biinyesinde hayata gegirilecek saglik
inovasyonunun énemli bir bileseni olarak degerlendirilmektedir. Teknopol Istanbul
blinyesinde saglik yazilimlari, yerli ilag iiretimleri, medikal tasarim {riinler ve
geleneksel tip faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Ayn1 zamanda ihtiya¢ duyulan dijital
teknolojiler, ilag, biyomedikal ekipman, nanoteknoloji, as1 ve klinik arastirma
faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Diinyanin ilk ve tek, ii¢ odakli goz lensini
gelistiren teknokent, Tirkiye’nin kilogram basi ortalama ihracat degeri ortalamasi
1,5 dolarken, bu iiriiniin kilogramin1 675 bin dolara ihra¢ etmektedir. Tiirkiye nin en

katma degerli ihracatlarindan birini gergeklestirmektedir (Aslanhan, 2019).

Inovasyon kiimelerinin Tiirk saglik sistemi agisindan éneminin anlasilmasi
kapsaminda iilkemiz simirlar1 iginde gelistirilen Turkovac asisina deginmek de
yerinde olacaktir. Son dénemlerde hem diinya genelinde hem de iilkemizde yasanan
hadiselerin yerli ve milli teknolojilerin gelistirilmesinde hayati 6neme sahip oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda 2020’ nin mart ayinda Tiirkiye’de goriilen ilk Covid-19

vakasiyla birlikte salginin durdurulmasi kapsaminda tiim diinyada ve iilkemizde as1
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calismalar1 baglatilmistir. Ulkemizin de iginde bulundugu bu as1 calismalarinda
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhigi ve TUBITAK destegiyle yiiriitillen asi
calismalarinda en hizli ilerleme kaydeden Erciyes Universitesi olmustur. Tiirkiye,
Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesinde iiretilen Turkovac asisiyla
birlikte seri iiretime gegen diinya genelinde Covid-19 asisi iireten 9 iilkeden biri
olmustur (Usul, 2021). Bu gelismenin iilkemiz i¢in O6nemi olduke¢a biiyiiktiir.
Ozellikle tiim diinyay1 saran bir salginda as1 iiretimi gerceklestiren bir iilke olarak
disa bagimhiligimizin sona ermesi ¢ok Onemlidir. Ikinci énemli nokta ise ulusal
saglik sistemimizin korunmasinda atilan bu 6nemli adimin ekonomik olarak da
tilkemize saglayacagi destek, lizerinde dnemle durulmasi gereken konular arasinda

bulunmaktadir.

Salgin donemi boyunca artan saglik ihtiyaglar1 kapsaminda tiim diinyada ve
tilkemizde tibbi malzeme temininde sikintilar yasanmistir. Normal sartlarda yeterli
diizeyde olan ekipman, yogun bir donem igin yetersiz kalmistir. Bu kapsamda
tilkemizde 6zel sektor sirketleri salginla miicadelede iiretim siireglerine destek olmak
icin girisimler baslatmistir. inovasyon kiimelerinin temelinde var olan kamu-6zel
sektor-liniversite is birliginin dnemli bir yansimasi olan bu girisimlerin bazilar1 su

sekildedir (http-43).

- Ford Otosan, saglik ¢alisanlari i¢in tasarimi tamamlanan yliz maskesi
iiretimi gergeklestirmistir.

- Ulkemizin énemli bir markasi olan Argelik, elinde olan tiim teknolojik
bilgi ve donanimini solunum cihazi iireten Biosys firmasina
kullandirmistir.

- Tofag, salginla miicadele kapsaminda ihtiyag duyulan korucuyu
ekipman tiretimi gerceklestirmistir.

- Milli savunma sistemleri iizerinde uzman olan miihendisler, yerli
solunum cihazlar1 iiretmek i¢in girisimler baslatmistir. Bunlara ek
olarak THA iiretimiyle 6n planda olan Baykar, ayni anda birden ¢ok
tan1 konulmasini saglayan robotik tani kitleri igin yerli PCR Kkiti lireten
biyoteknoloji firmasiyla ortak ¢alismalar yiiritmiistiir.

- Ulkemizin &nemli inovasyon kiimelerinden olan Istanbul Teknik
Universitesi ARI teknokentinde ise yerli solunum cihazi ve saglik

calisanlari i¢in yiiz kalkan1 {iretimi gergeklestirilmistir.
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Tim bu c¢alismalarin ulusal diizeyde giiclendirilmesi ve inovasyon
kiimelerinde saglanacak saglik inovasyonunda kullanilmasi son derece Onemlidir.
Ulkemizin disa bagimhiligmim azalmasi, ulusal saghk sisteminin en iyi sekilde
kurulmas1 ve katma degeri yiiksek teknolojik iirlinler sayesinde ekonominin

giiclendirilmesi buna baglidir.

4.10.6. inovasyon Temelleri Tiirk Saghk Projeleri

Ulkemizde inovasyon kavraminmn her alanda saglikli sekilde gelistirilmesi
icin baglatilan ¢alismalar son donemlerde hiz kazanmistir. Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan onderliginde bu alanda baslatilan girisimler, 2018 yilinda
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle birlikte Dijital Doniigiim
Ofisinin kurulmasiyla baglamistir. Ulkemizde yapay zekd alaninda yeni atilimlari
gerceklestirmek ve insan odakli yeni projelerle iilkemizin inovasyon temelini
giiclendirmek i¢in kurulan Dijital Doniisim Ofisinin “Ulusal Yapay Zeka Stratejisi
2021-2025”, Cumbhurbagkanligi Dijital Doniisiim Ofisi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigr is birliginde, ilgili tiim paydaslarin etkin katilimi dikkate alinarak
20/08/2021 tarihinde yirlrlige girmistir. On Birinci Kalkinma Planiyla
Cumhurbagkanlig1 Yillik Programlar1 dikkate alinarak, “Dijital Tiirkiye” vizyonu ve
“Milli Teknoloji Hamlesi” girisimiyle uyumlu olacak sekilde hazirlanan Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi, lilkemizin yapay zeké alaninda ilk ulusal strateji belgesi olma

ozelligi tasimaktadir (http-44).

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 ile varlik ve bolluk i¢inde yasamast
hedeflenen bir Tiirkiye i¢in ¢evik ve siirdiiriilebilir yapay zeka ekosistemiyle kiiresel
Olgekte deger iliretmek hedeflenmistir ve bu strateji kapsaminda 6 stratejik oncelik
belirlenmistir. Bu stratejik oncelikler su sekilde siralanmaktadir (T.C Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr ve T.C. Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi, 2021, s. 14-
15).

- Yapay zeka uzmanlar yetistirmek ve bu alanda istihdami artirmak,

- Ar-Ge, Girisimcilik ve Yenilikgilik faaliyetlerini desteklemek,

- Kaliteli veriye ve teknik altyapiya ulagim imkanlarini gelistirmek,

- Sosyoekonomik uyumu hizlandirmak i¢in gerekli diizenlemeleri

yapmak,
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- Kiiresel is birliklerini giiclendirmek,

- Yapisal ve isgiicli dontigiimlerini gelistirmek.

Strateji temelinde belirlenen bu onceliklere ek olarak 24 amag ve 119 tedbir
belirlenmistir. Hayata gegirilecek Oncelikler, amacglar ve tedbirler sayesinde
tilkemizde gergeklestirilecek yapay zeka projelerinin etkin sekilde yiiriitiilmesi

saglanacaktir.

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025’te su anda aktif olarak siirdiiriilen 16
proje bulunmaktadir. Bu projelerin 2 tanesi ulusal saglik alaninda, 4 tanesi ulusal
savunma alaninda, 7 tanesi yonetim birimlerinin giiglendirilmesi alaninda ve 1 tanesi
de egitim ¢aginda olan bireylerin yapay zeka alaninda gelistirilmesi ve farkindalik
yaratilmasi alaninda baslatilmistir. Projelerin ana hedefinde iilkemizde bulunan her
alamin dijital doniisiimle giiclendirilmesi bulunmaktadir. Ulkemizde saglik alaninda
inovasyonun gelistirilmesi ve kendi kendine yeten bir Tiirkiye’nin olusturulmasi

kapsaminda baslatilan projeler su sekildedir (http-45).

- Sayisal Goz Projesi: Proje, meme kanserinin erken teshisi igin
uygulanan mamografi taramalarinda radyologlara yardimci olmak ve
is yiiklerini azaltmak amaciyla baslatilmistir. Proje kapsaminda, saglik
alaninda inovasyonun giicii kullanilarak, mamografi goriintiilerinin
degerlendirilmesinde, radyologlara karar destek sistemi ile hastaligi
teshis etmeye yardimci yapay zekd modeli gelistirmek, mamografi
filmlerinin okunma verimliligini artirmak ve dogrulugu garantilemek,
hastalik teshisinde insani hatalar1 azaltmak ve yapay zekanimn tespit
ettigi riskli goriintiilerin incelenmesi i¢in gerekli oncelikli islemlerin
yapilmasint saglamak bulunmaktadir. Projenin admin sayisal goz
olarak belirlenmesindeki amag, ¢alismanin insan viicudunda bulunan
tim organlar i¢in uygulanabilir olmasindan kaynaklanmaktadir.
Altyapr ¢alismalar1 siiren diger alanlarda, ilerleyen donemlerde, bu
proje kapsaminda karaciger naklinden Covid-19 ve bdbrek tasi
tespitine kadar birgok alanda yapay zeka modeli gelistirilmesi igin
calismalar siirdiiriilmektedir.

- Tiirk Beyin Projesi: T.C. Dijital Déniisiim Ofisi, Gazi Universitesi
Hastanesi ve Gazi Universitesi Miihendislik Fakiiltesi is birligi

kapsaminda Dbaglatilan proje, MR goriintileme sistemlerinde
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doktorlarin is yiikiinii azaltmak i¢in MR goriintiileri {izerinde cesitli
analizlerin yapilacagi yapay zeka tabanli sistemlerin gelistirilmesi
amaciyla olusturulmustur. Bu projede MR cihazlar1 {izerine
tamimlanan yapay zekd sistemiyle otomatik olarak analiz
gerceklestirilmesi ve elde edilen sonuglarin hastanelerin ilgili
birimlerine aktarilmasi saglanmaktadir. Proje kapsaminda farkli yapay
zeka modelleri dijital donilisim ofisi altyapisi kullanilarak MR
gorlntiiler1  iizerinde c¢esitli  hastaliklarin  tespit  edilmesini
saglanmaktadir. Saglik alaninda gergeklestirilen inovatif faaliyetler
kapsaminda 6nemli bir proje olarak degerlendirilen bu proje ile iilke
genelinde ulusal saglik sisteminin verimliligini artirmak, yapay zeka
destekli sistemlerin hastanelerde aktif sekilde kullanilmasini saglamak
ve riskli hastaliklarin teshis ve tedavi siireclerini hizlandirmak gibi

onemli faaliyetlerin siirdiiriilmesi kolaylagsmaktadir.

T.C. Dijital Dontlisiim Ofisi altyapisiyla baglatilan bu projelerin gelecek
donemlerde artirllmasi ve cesitlendirilmesi beklenmektedir. Su an 2 projenin
yuritildigi saglik inovasyonunda projelerin artirilmasi ve gelistirilmesi, giliglii bir
kamu yOnetimi anlayisinin saglanmasi ve siirdiiriilebilir saglik ekosisteminin iilkemiz

genelinde yayinlastirilmasi kapsaminda 6nem teskil etmektedir.

4.11. Savunma, Askeri Gii¢, Ulusal Giivenlik ve inovasyon Mliskisi

Bir tilkenin savunma, askeri glic ve ulusal giivenligi, sahip oldugu silah ve
techizatin igerdigi bilgi ve teknolojiyle dogrudan ilgilidir. S6z konusu teknoloji yeni
buluslar sayesinde gerceklesirken bunlarin ticari hale doniistiiriilmesi i¢in uygulanan
inovasyon faaliyetleri kapsaminda gelismektedir. Bilimsel, teknolojik ve yenilik¢i
gelismelerin  olusturdugu ortam sayesinde istihbarat, komuta kontrol ve silah
sistemlerinde kiiresel arenada istiinlik saglanabilmektedir. Bu kapsamda iilkelerin
savunma, askeri gii¢ ve ulusal giivenlikle ilgili konumlariin gelisimi inovasyonun

bu alanlarda ne 6l¢ekte kullanildigiyla dogrudan baglantilidir (Erséz, 2009, s. 366).

Geleneksel anlamda bir iilkenin askeri giicii Silahli kuvvetlerinin giiciiyle
dlgiilmektedir. Giiniimiizde ise bu anlayis yerini inovasyona birakmustir. Ulkelerin

silahli kuvvetlerinin yani sira savunma ve ulusal giivenlik i¢in ihtiya¢ duydugu
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noktalar teknolojik alt yapida sekillenmeye baslamistir. Ersoz (2009, s. 371)’e gore
gelismis bir savunma sanayi, iyi bir ekonomi, egitimli ve donanimli insan giicii, bilim
ve teknoloji alt yapisi, liniversiteler, arastirma kurumlar1 ve inovasyon kiimelerinin
sagladig1r teknolojik faaliyetler, iilkelerin savunma ve askeri giicteki konumu
dogrudan etkileyen ana unsurlar olarak dikkat c¢ekmektedir. Ar-Ge caligmalar
inovasyon iiretiminde son derece 6nemlidir. Bu ¢aligmalar sonucunda ortaya konulan
icatlar ve bu icatlarin ticari liriin hale gelmesi iilkeye kiiresel arenada rekabet giicli
kazandirmaktadir. Savunma, askeri gii¢ ve ulusal giivenlik unsurlarmin saglikli ve
giicli bir sekilde siirdiiriilmesinin temel noktasi olan uluslararasi rekabet potansiyeli

ise inovasyonla siki bir iligki i¢indedir.

Inovasyonun iiretildigi yerler teknoloji gelistirme bdlgeleri yani inovasyon
kiimeleridir. Inovasyon kiimelerinin énemli ¢alisma alanlarindan biri olan savunma
sanayi ise milli giivenlige hizmet eden faaliyetler yiiriitmektedir. Inovasyon
kiimelerinin transfer yonteminin neden oldugu bagimlilig1 ortadan kaldirmasi ya da
azaltmasi, lilkelerin bagimsiz bir ekonomi ve gii¢lii bir alt yapiyla tlilke yonetimini
gerceklestirmesi anlamina gelmektedir. Kendi ekipmanini kendi {ireten, ihtiyag
duydugu teknolojiyi kendi biinyesinde saglayan ve askeri yazilimlari ve
teknolojisiyle kendi kendine yeten bir lilkenin ulusal ve uluslararast diizeyde
zenginligi artarken uluslararasi arenada savunma kabiliyeti giiglenmektedir. Ozellikle
diinya konjonktiiriinde ¢cok dnemli bir degere sahip olan ulusal savunma, askeri gii¢
ve giivenlik unsurlarmin disa bagimliliktan kurtarilmasi bu alanlara entegre edilecek

inovasyon faaliyetleri sayesinde gerceklestirilmektedir.

4.11.1. inovasyonun Savunma ve Askeri Giicte Onemi

Inovasyon giin gectikge 6nemi artan bir kavram olarak insan yasaminim her
alaninda 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresel Olcekte ise iilkeler genelinde savunma ve
askeri gii¢ alaninda {izerinde durulan 6nemli bir durum olarak dikkat ¢cekmektedir.
Inovasyonun bir iilkeye oncelikli getirisi ticarilesmis iiriin {iretimi kapsaminda
ekonomik tstlinliiktiir ancak 6zellikle ulusal sinirlarin korunmasi ve kiiresel arenada
devlet giiclinli temsil eden savunma ve askeri gii¢ alaninda saglanan inovasyonun

ekonomik istiinliige ek olarak yonetim {istlinliigii saglamasi da beklenmektedir. Bu
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kapsamda savunma ve askeri gii¢ unsurlarinin gelistirilmesi giinlimiizde inovasyona

ihtiya¢ duymaktadir.

Ulkemizde Bakanlar Kurulu karartyla 20 Haziran 1998 tarihinde kabul edilen
Tirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejik Esaslari, savunma ve askeri gii¢
alaninda yeni bir donem baslatmistir. Bu yeni donem savunma ve askeri gii¢ alaninda
saglanacak yeni atilimlarin teknoloji alt yapisiyla desteklenecegi donemi ifade
etmektedir (Ozgen, 2016). Askeri giiciin temel dayanagmm savunma sanayinde
gergeklestirilen ilerlemeler oldugu disiintildiiglinde, bu iki olgunun gelisiminin
savunma sanayinde gerceklestirilecek ilerlemeye bagli oldugu sdylenebilmektedir.
Ulkemiz sinirlarinda kabul edilen Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejik
Esaslar1 belgesi savunma ve askeri giigte inovasyon ve teknolojinin 6nemini ortaya

koymaktadir.

Teknolojide yasanan gelismeler iilkelerin glivenlik ve gelisiminde son derece
etkilidir. Savunma sanayi alaninda gergeklestirilecek inovasyonlar iilkelerin askeri
avantajlarim1 korumasinda kilit role sahiptir. Geleceklerinin daha giivenli hale
gelmesini  hedefleyen devletlerin dogru inovasyon faaliyetleriyle savunma
sanayilerini gelistirmeleri gerekir (Thinktech, 2019, s. 3). Her gegen giin bilyliyen
endiistri alanlar iilkeler icin ekonomi basta olmak {izere cesitli alanlarda iistiinliik
saglamaktadir. Istihdamin gelisen teknoloji endiistrileri sayesinde desteklenmesi,
iilke i¢inde gerceklesen ekonomik dongiiniin biiyiimesi ve hiikiimetlerin kiiresel
arenada rekabet potansiyellerinin ekonomiden yoOnetime her alanda artmasi bu

uistiinliikler arasinda degerlendirilmektedir.

Ulkemizde savunma sanayi alaninda énemli girisimler bulunmaktadir. 2019
yilinda yeni Ar-Ge projeleriyle baslatilan inovasyon faaliyetlerinin hedefleri;
teknoloji ve Ar-Ge’ye agirlik vererek yerli ve milli iiriinler sunmak, tabanda giiclii
¢ok yoOnlii bir savunma sanayi altyapisi olusturmak, etkin, rekabet¢i ve verimli
calisan sanayi ag1 olusturmak, siirdiirtilebilir ihracati savunma sanayi alanina tasimak
ve nitelikli insan kaynag yetistirerek inovasyona hakim iilkeler arasinda yer almak
olarak belirlenmistir. Bu belirlenen hedefler dogrultusunda 2002 yilinda yalnizca 66
savunma projesi yiiriiten lilkemizin yiiriittiigli proje sayisi on kat artirilmis ve 667’ ye
¢ikartilmigtir. Yine savunma projelerinin hacmi on bir kat artirtlarak 60 milyar dolar
seviyesine ulastirilmugtir. Ihale siiregleri devam eden projeler baz alindiginda bu

rakamin 75 milyar dolarin {izerine ¢ikmasi ongoriilmektedir (Thinktech, 2019, s. 8).
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Diinya genelinde gelismis iilkelerin inovasyonu aktif olarak kullanmasi bu
tilkeleri savunma ve askeri gii¢ alaninda lider konumda tutmaktadir. Gelismekte olan
iilkeler arasinda bulunan iilkemizin Global Firepower’in 2021 raporunda gecen yil
diinyanin en gii¢lii ordular1 arasinda 13. sirada, bu yil ise 11. sirada bulunmasi
inovatif faaliyetler kapsaminda degerlendirilmektedir. 2022 verilerinde 2 basamak
yiikselen iilkemizin siralamasinda son dénemlerde iizerinde calistigi Insansiz Hava
Araglarinin etkisi oldugu soylenebilir. Tiirk envanterlerinde agiklanan verilere gore
245 Avcir Ugagl, 48 Saldirn Ugagi, 195 THA, 66 Nakliye Ugagi, 250 Egitim Ucagi,
245 F-16 savas jeti ve 78 Helikopter bulunmaktadir. Tiirk ordusunun mevcut insan
giicii 41 milyon 874 bin, askeri hizmette hazir olarak bulunan insan giicii ise 35
milyon 174 bin 859’dur. Hava kuvvetlerinde 1056 araca sahip {ilkemizin kara
kuvvetleri envanterinde 3045 tanki, 11630 zirhl1 araci bulunmaktadir. 2022 savunma

biitcemiz ise 17 milyar 300 milyon dolar olarak bildirilmistir (http-46).

Ulkemizde savunma sanayi alaninda yiiriitiilecek yeni projelerin emniyet ve
giivenlik giiclerinin ihtiyaclarinin karsilanmasinda, iilkemizin disa bagimliliktan
kurtulmasinda, 6zgiin, yerli ve milli ¢ézlimlerin hayat gec¢irilmesinde ve Tiirkiye nin
savunma ve askeri giigteki inovasyon faaliyetlerinin artirilmasinda 6nemli katkilar
sunmasi beklenmektedir. Ozellikle Tiirk savunma sanayi sirketlerinin gelistirecekleri
inovasyon tabanli projelerin hem ekonomik biiylimeyi desteklemesi hem de var olan
savunma ve askeri giic potansiyelimizin gelistirilmesine sunacaklar1 katki cok
onemlidir. Ulkemizde faaliyet gdsteren STM, ASELSAN, TUSAS, ROKETSAN,
BMC ve BAYKAR gibi sirketlerin Tiirkiye’nin inovasyon performansinda onemli
bir yeri bulunmaktadir. Bu sirketlerde ve inovasyon kiimelerinde siirdiiriilecek olan
savunma sanayi alanindaki inovasyon faaliyetleri, iilkemizin savunma ve askeri

giicteki konumunu daha da gelistirecektir.

4.11.2. Tiirkiye’nin Savunma ve Askeri Gii¢ Teknolojileri

Tiirkiye’nin inovasyon performansini artirmaya yonelik her yil yeni
teknolojik gelismeler gerceklestirilmektedir. Bu teknolojik gelismelerin en 6nemli
noktalarindan biri savunma sanayi alaninda saglanmaktadir. Ulkemizin son yillarda

savunma sanayi alanindaki c¢alismalarda hiz kazanmasi Savunma ve askeri giic
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performansimizi uluslararas1 diizeyde giiclendirmekte ve iilkenin ekonomik

biiylimesine 6nemli katkilar sunmaktadir.

Ulkemizin savunma sanayi alanindaki disa bagimligi giin gectikce
azalmaktadir. Kibris sorunlarinin yasandigi donemde miittefiklerimizden aldigimiz
savunma techizatlarinin tretici iilkelerin sinirlamalar1 sebebiyle kullanilamamasi ve
ortaya c¢ikan savunma teghizati ihtiyaci, Tiirkiye’nin kendi savunma sanayi
altyapisini kurmasina ortam saglamistir. 1970 yilinda bu alanda atilan ilk adim Tiirk
Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi’nin kurulmasi olmustur. Akabinde 1974’te
Tiirk Kara Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi kurulmustur. 1987 yilinda Tiirk Silahli
Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi adi altinda birlesen bu vakiflar, bugiin Tiirkiye nin
onemli savunma teknolojilerini {ireten ASELSAN, ASPILSAN (Askeri Pil Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi) ve ROKETSAN sirketlerini kurarak ulusal savunma
sanayinin temellerini atmistir. Bunlara ek olarak TUSAS bakanlik biinyesinde
kurulup bu vakfa devredilmistir (Akpinar, tarihsiz). Ulkemizde savunma ve askeri
gii¢ alaninda saglanan inovasyon faaliyetleri kapsaminda gelistirilen teknolojiler ise

su sekildedir.

- TASMUS Taktik Saha Muharebe Sistemi: ASELSAN tarafindan
gelistirilen TASMUS, savas alaninin goriintlisiinii elde etmek ve savas
zamaninda ihtiya¢ duyulan sistemler arasindaki iletisimi kurmak i¢in
kullanilan bir iletisim altyapist aracidir. Aragta bulunan kripto cihazlar
sayesinde hizli ve giivenli bilgi aligverisi saglanmaktadir. Sesli ve
goriintiili iletisim imkani sunan TASMUS giiniimiiz inovasyon anlayigina
ve teknolojiye uyumlu bir sistem olarak dikkat ¢ekmektedir (http-47).

- GOKBEY Genel Maksat Helikopteri: TUSAS tarafindan gelistirilen
GOKBEY, ATAK Helikopterinin iiretiminde elde edilen tecriibe ile en
zorlu iklim kosullarinda, yiiksek irtifakta ve yliksek sicaklikta, gece ve
giindiiz goriis kosullar1 dikkate alinarak tasarlanmis bir aractir. Ilk
ugusunu 2018 yilinda yapan GOKBEY’in seri iiretimine 2022 yilinda
baslamasi planlanmaktadir (http-48).

- CIRIT 2.75 Lazer Giidiimlii Fiize: ROKETSAN tarafindan gelistirilen
CIRIT 2.75, taarruz helikopterlerinden hafif zirhl1 veya zirhsiz, sabit veya
hareketli hedefleri etkisiz hale getirmek i¢in tasarlanmistir (http-49).
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Baris Kartali Komuta Kontrol Sistemi: Cografi kisitlamalara takilmadan
hava savunma ve erken uyar1 yeteneklerini kullanabilen Barig Kalkani
Ugagi, sahip oldugu C4ISR yetenekleri sayesinde radar ve sersorleri
kullanarak goriis alan1 igindeki tiim tehditleri izleyip takip etme 6zelligine
sahipti. HAVELSAN tarafindan gelistirilen bu sistem, raporlar
kullanarak hava resmi olusturabilmektedir. (http-48).

2121 Emniyetli VolP Telefon: ASELSAN tarafindan gelistirilen bu
telefon, savag aninda karst kuvvetlere karsi istihbarat zafiyetlerinin
yasanmamasi i¢in kriptolu haberlesme imkan1 saglamaktadir. Zorlu hava
kosullarinda iletisimin kesilmemesi i¢in MIL-STD-810F standartlarinca
uretilmistir (http-47).

HURKUS: Temel egitim ucagi olan HURKUS, TUSAS tarafindan
gelistirilmistir. Intibak, aletli ucus, seyriisefer, gece ve kol ugusu gibi
egitimler yapabilmektedir. Hem giindiiz hem gece ugma teknolojisine
sahiptir (http-48).

SOM-J JSF Uyumlu Stand-Off Miihimmati: Havadan kara hedeflerini
yok etmek icin iiretilen SOM-J, orta menzilli bir fiizedir. TUBITAK
SAGE ve ROKETSAN ortakliginda iiretilen SOM fiizelerinden biri olan
SOM-J, ist diizey koruma altinda olan kara ve deniz hedefleri i¢in
kullanilabilecek en giicli mithimmat o6zelligi tasimaktadir (Akpinar,
tarihsiz).

TORAKS Torpido Atig Kontrol Sistemi: Farkli smiflardaki denizalti
platformlarinda etkili olmasi i¢in tasarlanmis mobil bir torpido atis
kontrol sistemidir. HAVELSAN tarafindan gelistirilen bu sistem tamamen
yerli ve milli bir sistem olarak dikkat ¢ekmektedir. (http-50).

KAAN Fiizesi: Bu fiize ylksek oncelikli hedeflerde kullanilmak iizere
tasarlanmistir. ROKETSAN tarafindan gelistirilen teknolojisi sayesinde
manevra birliklerine miikemmel ates destegi saglamaktadir (http-49).

Kiip Uydu: Ulkemizde hem savunma sanayi hem de uzay sanayi alaninda
caligmalar gerceklestiren ASELSAN tarafindan gelistirilmistir.
ASELSAN biinyesinde gelistirilen X-Bant vericinin, 3U boyutunda bir
kiip uyduya entegre edilmesi sonrasinda uzaya gonderilmesi hedeflenen
uydu, yliksek ¢oziiniirliiklii kameralar1 sayesinde uzaydan goriintii elde

edecek bir sistemdir (http-47).
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Savunma ve askeri giic alaninda gelistirilen teknolojilerde yukarida
bahsedilenlere ek olarak BAYKAR teknolojilerinden bahsetmek de yerinde olacaktir.
Tirkiye’nin savunma sanayisini gelistiren yerli bir firma olan BAYKAR, iirettigi
Insansiz Hava Sistemleriyle 6n planda olan bir sirkettir. Kiiresel sistem igerisinde en
gelismis teknolojilerin iiretilmesini kendisine vizyon edinen BAYKAR sirketi silahli
kuvvetlerimizin ihtiyaglarin1 en ist diizeyde karsilamak amaciyla calismalar
siirdiirmektedir. BAYKAR biinyesinde gelistirilen savunma sanayi teknolojileri su

sekildedir (http-51).

- Insansiz Hava Sistemleri: Bayraktar Akinci, Bayraktar TB2, Bayraktar
DIHA ve Bayraktar Mini IHA olarak 4 adet insansiz hava sistemi
bulunmaktadir.

- Komuta, Kontrol, Haberlesme, Bilgisayar ve Istihbarat Sistemleri: Bu
sistemler arasinda Bayraktar Yer Kontrol Istasyonlari, Bayraktar Mini
Yer Kontrol 1stasy0nu, Akinct Yer Kontrol istasyonu, Harekat Merkezi,
Harita ve Navigasyonel Modiill (ARZ), Goriintii Aktarma Merkezi
(GAM), IHA ve SiHA’lardan gelen goriintiileri gorev yapan askerlerin
mobil cihazlarina aktaran Kuzgun Uygulamasi ve Merkezi Yonetim
Gozetleme Sistemleri bulunmaktadir.

- Aviyonikler ve Alt Sistemler: Bu sistemler BAYKAR biinyesinde tiretilen
teknolojik trtinlerin pargalarini kapsamaktadir.

- Simiilator Sistemi: Burada Donanim Cevrim Simiilasyon Sistemleri ve
Egitim Simiilatorleri gerceklestirilmektedir.

- Faydali Yiik Sistemleri: ASELSAN, ROKETSAN ve TUBITAK
ortakliginda gelistirilen faydal yiik sistemleri, CATS, MAM-L, MAM-C,
SAR, BOZOK ve Hizli Haritalama Podu olarak belirtilmistir. CATS;
[HA lar, helikopterler ve ugaklar dahil hava platformlari i¢in gelistirilmis
bir elektro-optik gozetleme ve hedefleme sistemidir. MAM-L; yakin hava
destegi ve hafif saldirni ucaklarinda yer hedefinin vurulmasi igin
tasarlanmis mithimmattir. MAM-C; Cirit roketi tlizerinden tasarlanmis bir
rokettir. SAR; sentetik agiklikli radar olarak bilinmektedir. Her tiirlii hava
kosulunda goriintii alabilen bir sisteme sahiptir. BOZOK; IHA’lara

taarruz yetenegi kazandiran savunma sistemidir. Hizli Haritalama Podu
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ise binlerce km karelik alanda yliksek ¢Oziiniirlikli goriintii {ireten
haritalama sistemidir.

- Ag Merkezli Yazilim Sistemleri: GAM, KUZGUN, ARZ ve SAHIN bu
alanda tretilmektedir. GAM; goriintii aktarma merkezi, KUZGUN; mobil
goriintii aktarma merkezi, ARZ; cografi bilgi sistemi ve SAHIN, hedef

takibi ve analizi gerceklestirmek iizere kullanilan yazilimlardir.

BAYKAR biinyesinde gelistirilen bu savunma sanayi teknolojilerine ek
olarak firmanin, iizerinde c¢alisizt BAYRAKTAR KIZILELMA (MIiUS) ve
BAYRAKTAR TB3 SIHAlar1 bulunmaktadir. Merkezi Komuta Kontrol sistemleri
lizerinde Merkezi IHA Yonetim Gozetleme Sistemi ve Goriintii Aktarma Merkezi
gibi calismalar devam etmektedir. Yapay Zeka alaninda gelistirilmeye calisilan
Gorsel Durus Tespit Sistemi, Temel Obje Tespit Sistemi, Gimbal Obje Tespit
Sistemi, Gériintii Hatt1 Otesine Operasyon Sistemi ve Yer Isareti Tanmima Sistemi
bulunmaktadir. Bunlar haricinde kentsel hava tasimaciliginda kokli bir degisime
imza atacak olan Cezeri Ucan Araba teknolojisi, saglik ve askeri alanda lojistik

destek saglamasi hedeflenen bir proje olarak gelistirilmektedir (http-51).

4.11.3. inovasyon ve Ulusal Giivenlik Tliskisi

Giinliimiiz uluslararasi sistemi, bilgiye ulasmanin hiz smirinin ileri diizeylere
ulastig1 bir doneme girmistir. Bilisim teknolojilerinin 6n planda oldugu bu sistem
icerisinde devletlerin giivenlik alt yapilari ciddi degisimlere ugramistir. Yeni donem
savas konseptinin yeni nesil teknolojiler, algoritmalar ve akilli savag modelleriyle
sekillendigi bu donemde inovasyon kavrami ulusal giivenlik acisindan da onem

kazanmaya baslamistir (Sonmez, 2020).

Ulkeler i¢in ulusal giivenligin saglanmasinda sahip olunan ugaklar, tanklar,
fiizeler ve diger konvansiyonel silahlar ¢ok onemlidir. Bunlarin yani sira giiniimiiz
teknoloji diinyasinda bunlara ek olarak inovasyonla saglanan faaliyetler kapsaminda
gelistirilen yiiksek teknoloji {irlinlerinin ulusal giivenlik icin 6nemi ayr1 bir alanda
dikkat ¢ekmektedir. Sonmez (2020)’e gore, yiiksek teknoloji sayesinde gelistirilen
insansiz, gizli ve otonom 6zelliklere sahip araglarin uluslararasi sistemde belirleyici
rol oynamasi konunun 6neminin anlagilmasi baglaminda 6nem teskil etmektedir.

Nitekim bugiin basta Amerika ve Cin olmak tlizere Onemli biiyiik devletlerin
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inovasyona ve teknolojiye daha fazla yatirnm yapmasi, yliksek teknoloji sayesinde
diinya konjonktiirinde {istiin taraf olmak ig¢in yarigmast bu konuya temel

olusturmaktadir.

Inovasyon faaliyetlerinin ulusal giivenlik acisindan en énemli noktas1 yapay
zeka alaninda kendini gostermektedir. Yapay zeka akilli faktorler ve ajanlar olarak
nitelendirilen, diisiinen ve Ogrenen makineleri ifade etmektedir (http-52) ve bu
makinelerin gelistirilmesi ileri teknoloji sayesinde inovasyonla gerceklesmektedir.
Gittikge yayginlasan yapay zeka kullanimi, devletler arasindaki giic miicadelesinin

temelini olusturmaktadir.

Genel baglamda giiniimiize kadar gelistirilen her geleneksel caydirici arag bir
inovasyon Uriinii olarak degerlendirilmektedir. Bu caydirici geleneksel araglarin
onem ve etkileri hala siirse de giliniimiiz yeni nesil teknolojisi karsisinda yeterli
diizeyde giivenlik garantisi sunamamaktadir. Bu durum geleneksel caydiriciligin
yenilik¢i organizasyonlarla desteklenmesini gerektirmektedir (Sonmez, 2020).
Devletlerin olusturduklar1 giivenlik politikalar1 birbirlerine kars1 olusturduklar
tehditlere karst Onlem alinmak {izere gelistirilmistir. Olusturulan bu giivenlik
politikalarimin uygulama alanlar1 yeni nesil teknolojik altyapiyla diizenlenmedigi
miiddetce istenen sonuglara ulasilmasi zorlagmaktadir. Inovasyonun ulusal
giivenligin  saglanmasinda bir zorunluluk olarak goriilmesi bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

Glinlimiizde inovasyon sayesinde gelistirilen yapay zekanin ulusal giivenlige
kattigt deger ¢ok biiyiliktiir. Yapay zekanin ulusal giivenlik meselesinde
kullanilmastyla birlikte giivenligin saglandigi yontemler degisime ugramistir. Bu
yontem degisimlerine verilebilecek en belirgin 6rnek dronelardir. Ulusal giivenligin
bekcileri olarak degerlendirebilecegimiz drone teknolojisi smir giivenliginin
saglanmasinda kullanilan 6nemli bir inovasyon iriiniidiir. 2016 yilinda, ABD’de
ozerk bir sekilde ucan drone’lar belirtilen bdlgenin korunmasinda rol oynamuistir.
Benzer sekilde Kuzey ve Giiney Kore sinirlarini boélen topraklarda, her hava
kosuluna duyarli ve gerekli mithimmatla donatilmig robotlarin Giiney Kore sinirinda
kesintisiz ndbet tutmasi, inovasyonun ulusal giivenligin saglanmasindaki etkisini
gbzler oniine seren dnemli bir durum olarak dikkat cekmektedir. Inovasyonun ulusal
giivenligin saglanmasina sundugu katkilardan bir digeri ileri teknoloji sayesinde

gelistirilen yiiz tanima programlaridir. Avrupa ve Avustralya’da otomatik sinir
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gecislerinde kullanilan bu teknoloji sayesinde smir giivenliginin en st diizeye
cikarilmasi hedeflenmektedir. ABD Disisleri Bakanligi’nin vize islemlerinde
kullandig1 75 milyon fotograflik yiiz tanima sistemi de iilkenin ulusal giivenligi i¢in

uygulanan inovasyon sistemlerinden biridir (S6nmez, 2020).

Ulusal giivenlik i¢in olduk¢a onemli olan inovasyon sayesinde devletlerin
uluslararas1 sistemde etki kabiliyetleri artmaktadir. Yukarida ornekleri verilen
teknolojiler haricinde giin gectikce gelistirilen inovasyon sayesinde sinir glivenlikleri
daha asilmaz duruma gelmektedir. Devletlerin kendi sinirlar1 kapsaminda iirettikleri
inovatif iiriin ve teknolojiler, sz konusu devletin takip ve kontrol mekanizmalarini
gelistirmektedir. Buna ek olarak devletleri, uluslararasi sistemde diger devletler
tarafindan gelistirilen yapay zeka sistemlerini ele gecirme ve imha etme yarigina da
dahil etmektedir. Ozellikle devletlerin istihbarat servislerinde 6nem kazanan bu
gelismeler, ulusal gilivenligin saglanmasinda ve istikrarli bir kamu yonetimi
anlayisinin gelistirilmesinde son derece etkilidir. Bu kapsamda ulusal giivenligin
saglanmasinda ve korunmasinda inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi ve aktif

olarak kullanilmasi her gecen giin daha da 6nem kazanmaktadir.

4.11.3.1. Siber Giivenlik ve Tiirkiye Projeleri

Giliniimlizde gelisen teknoloji sayesinde devletlerin biiyiik onem verdigi
“ver1”, giinlimiiziin hammaddesi olarak degerlendirilmektedir. Son yillarda bilingli
yoneticilerin veriyi vatan topragi gibi kabul ettigi, tipki kara, hava, deniz ve uzay gibi
bir savas alani olarak benimsedigi goriilmektedir. Nitekim 2011 yilinda ABD
hiikiimeti dijital alt yapisin1 “stratejik bir ulusal varlik” olarak ilan etmis, siber
alanimi bir savag alani olarak kabul ettigini duyurmustur. Ulusal giivenligin 6nemli
bir bileseni olarak degerlendirilen, 6nemi ve kiymeti giin gegtikce artan dijital
topraklarin yani siber verinin korunmasi bu kapsamda dikkat ¢eken bir konu olarak

giindeme alinmaya baslanmistir (S6nmez, 2020).

Siber giivenligin iilkeler i¢in temel ve merkezi bir konuma gelmesi, sanal
alanlarin hayatimiza girmesiyle birlikte gergeklesmistir. Onemli ulusal bilgilerin
depolandig1  teknoloji  altyapilarinin  hiikiimetler  tarafindan  kullanilmaya
baslanmasiyla birlikte siber glivenligin 6nemi artmis, bu alanda gerekli gilivenlik

altyapilarinin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Hatta bu alanda devletler
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arasinda yapilacak anlagmalar giindeme alinmaya baslanmis, siber alana yapilacak
saldirilarin tipk1 iki iilke arasinda gergeklesecek geleneksel catigmalar gibi onemli

boyutlara ulasacagi yorumlari ortaya ¢ikmaistir.

Siber giivenlik kavrami bir sisteme saldirida veya bir sistemin
savunulmasinda kullanilan teknoloji odakli bir alan olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
konunun ilgi alanlar1 sosyal miihendislik saldirilari, biiyiik ¢apli hacker saldirilar: ve
dis giicler tarafindan tespit edilmemek maksatli gelistirilen makine Ogrenim
modelleri olarak ¢esitlenmektedir. Siber giivenligin  korunmasinda veya
gelistirilmesinde bas aktor olan yapay zeka, yaratict ve modern saldirilara karsi aktif

savunma ve saldir1 yeteneklerinin ortaya koyulmasinda 6nemlidir (S6nmez, 2020).

Siber giivenlik meselesi iilkelerin ulusal giivenligini dogrudan etkileyen bir
durumdur. Son yillarda teknolojinin daha da gelismesiyle artan siber tehdit ve saldir1
olaylari, kurumlara ciddi zararlar vermektedir. Siber gilivenlikle bilisim sistemlerinin
siber saldirilardan korunmasi, bilgilerin gizliliginin saglanmasi, biitinliigiin ve
erisilebilirligin giivence altinda tutulmasi ve saldirilarin 6nceden tespit edilip bertaraf
edilmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir (Acarer, 2020: 64). Siber alanda
yapilan saldirilarin kolay, maliyetsiz ve iz birakmadan yapilabilir olusu devletlerin
dikkatini ¢ekmektedir. Kimi tlkelerin siber saldirilar1 stratejik savunma ve rakibe
zarar verme yolu olarak gormesi bu alanda ciddi c¢aligmalar gergeklestigini
gostermektedir. Bu konuyla ilgili yakin zamanda kamuoyuna yansiyan siber saldiri

orneklerine deginmek konunun ehemmiyetini anlamak noktasinda yerinde olacaktir.

Son donemlerde kamuoyuna yansiyan siber saldirilar arasinda dikkat ¢eken
ilk olay Suriye Elektronik Ordusunun saldirilaridir. Bu grup siber uzay yeteneklerini
kullanarak saldirilar gergeklestirmektedir ve bunu gizlememektedir. 2015 yilinda
Washington Post gazetesinin web sitesini kendi kontrollerine almislardir. Aym
grubun diger saldirilart New York Times ve Forbes’e de gergeklesmistir. 2015’in
Haziran’inda ABD ordusunun web sitesine yaptiklar1 saldir1 ve iilkemize yaptiklari
saldirilar siber giivenligin ulusal giivenlik ic¢in olduk¢a Onemli oldugunu gdsterir

niteliktedir (Celik, 2015).

Yakin donemde siber giivenlik unsurunun 6nemini ortaya koyan bir diger
olay Cin ordusu tarafindan gergeklestirilen saldirilardir. 2014 yili Mayis’inda ABD
Adalet Bakanligi, Cin ordusunun 2006’dan 2014’e kadar diizenli olarak ABD’ye
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siber saldir1 gerceklestirdigini agiklamistir. Bu saldirilar agamasinda 700.000 kadar e-
postanin kopyalandigi ve pek ¢ok bilgisayara zararli yazilim yiiklendigi
duyurulmustur. Yapilan arastirmalar sonucunda saldirilar1 gergeklestirenlerin
Sanghay havaalam1 yakinlarinda bulunan ordu karargahinda gorevli personeller
oldugu tespit edilmistir (Acarer, 2020: 64). Bu olaylarin benzerleri son on yil iginde
Estonya, Ukrayna ve Iran’da da gergeklesmis, bu iilkelerin sistemlerine ve
ekonomilerine biiyiik zararlar verilmistir. Fiziki saldirilarla es deger tutulabilecek
Olclide zarar veren siber saldirilarin 6nemli bir 6rnegi yine Gilircistan’da yaganmistir.
2008 yilinda Rusya-Giircistan savasinin oldugu donemde fiziki saldirilara es zamanl
olarak gergeklestirilen siber saldirilar Giircistan’1 ciddi zarara ugratmistir. Giircistan
hiikiimetinin resmi sitelerine gonderilen DoS saldirilari, kamuoyunu ydnlendirmek
icin kullanilmis casus propaganda siteleri olarak lanse edilmistir. Yine iilke igindeki
bankacilik ve medya sitelerine yapilan saldirilar dolayisiyla iilke i¢i haberlesme ve

ekonomik hareket engellenmistir (Thomas, 2009).

Ulkemiz igin de bu konunun 6nemi oldukga biiyiiktiir. 2021 verilerine gore
Tiirkiye’ye 1,6 milyon siber saldir1 gerceklestigi duyurulmustur. Bir yil i¢inde
gerceklesen bu saldirilarin orani bir 6nceki yila gore %81 oraninda artig gostermistir.
Dakikada 3 adet kotii amagh yazilim saldirisinin yasandigi {ilkemizde gerceklesen
saldirillarin birgogunu “Truva At1” ve “Exploit” tiiriinde saldirilar olusturmaktadir.
Sirketleri, kamu kurumlarin1 ve bireysel kullanicilart ciddi oranda risk altinda
birakan bu durum karsisinda Onlem alinmasi zaruri bir ihtiya¢ olarak
degerlendirilmektedir (http-53). 10 Subat 2020 tarihinde, iilkemiz genelinde artan
siber saldirilar kapsaminda faaliyete gecirilen Ulusal Siber Olaylara Miidahale
Merkezi (USOM), bu alanda ciddi calismalar siirdiiriildiiglinii gostermektedir.
Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in acilisimi  yaptigmi  USOM, veri
giivenliginin yabanci teknolojiler ile saglanmamas1 gerektigi, sinir glivenligi ve veri
giivenliginin es deger kabul edildigi vurgusu yapilarak olusturulmus bir kurumdur.
Diinya genelinde en ¢ok saldir1 gergeklestirilen 4. Ulke olan Tiirkiye’nin saglam bir
siber giivenlik sistemiyle korunmasi gerekliligi ortaya koyulmustur (http-54).
Ulkemiz genelinde siber giivenligin iist seviyeye ¢ikarilmasi kapsaminda calismalar
yuriiten Dijital Doniisiim Ofisi ise bu alanda dikkat ¢eken diger 6nemli bir kurumdur.
Dijital Doniisiim Ofisi’nin siber giivenligin saglanmasinda yiiriittiigii projeler ise su

sekildedir (http-45)
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Siber Zekd Bilgi Yarismasu: 1k kez 2020 yilinda gerceklestirilen bu
yarisma, siber giivenlik bilincine sahip bireylerin sayisini ¢ogaltmak
amaciyla egitim ve farkindalik faaliyetleri kapsaminda olusturulmustur.
Ilkokul, ortaokul ve lise diizeylerinde ayri ayr1 diizenlenen yarisma
sayesinde bu alanda ilgisi olan kiigiik yastaki bireylerin tespit edilip ilgili
alanda egitilmesi amaclanmaktadir.

Siber Kiimelenme Projesi: Bu proje lilkemiz genelinde ulusal siber
giivenlik ekosisteminin olusturulmas: ve yerli/milli siber gilivenlik
diriinlerinin  gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur. Proje kapsaminda
Tiirkiye’deki siber giivenlik firmalarinin sayisini artirmak, iyelerin
teknik, idari ve finansal anlamda gelisimlerine destek olmak, iiretilen
tirtinlerin markalagmasini saglamak, tilkemiz genelinde olusturulan siber
giivenlik standartlarin1 artirmak, global pazarda rekabet potansiyelini {ist
diizeye cikartmak, ilgili alanda nitelikli birey yetistirmek ve tiim topluma
siber giivenlik bilincini agilamak hedeflenmistir.

HackZeugma: Teknofest 2020 biinyesinde diizenlenen bu yarismada
diinya ¢apinda binlerce hacker iilkemizde yeteneklerini sergilemektedir.
Gergek hayatta karsilasilabilecek siber saldir1 ve savunma simiilasyonlari
esliginde diizenlenen yarigmada farkindaligin artirilmasit ve yeni
yeteneklerin sektore kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu yarigsmanin
ilkemize dolayli kazanimi ise diinya capinda marka degerimizin
artirilmasi olarak belirlenmistir.

81 Ilde 81 Siber Kahraman: Dijital Doniisiim Ofisi himayesinde, Tiirkiye
Stratejik Teknoloji Déniisiimleri  Arastirma  Merkezi  (TUSIDAM)
tarafindan gerceklestirilen bir projedir. Siber Giivenlikte Milli Ruh
sloganiyla baslatilan proje, lilke genelinde siber giivenlik alanina ilgisi
olan yetenekli bireylerin yetistirilmesini amaglamaktadir. Basladigi
ginden bu yana 20 ilde gergeklesen egitim programlart temelinde
farkindalik  artirnllmast  saglanmistir.  Egitim  kamplarmma katilan
katilimeilara Bilgi Giivenligine Girig, Siber Giivenlige Giris, Temel
Bilisim Teknolojilerine Giris, Zafiyet Analizi, Ag Giivenligi, Sistem
Giivenligi, Web Giivenligi, Giivenlik Teknolojileri, Saldir1 Teknikleri ve

Uygulamali Hacking Simiilasyonlar1 gibi egitimler verilmektedir.
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- Hacklstanbul: 81 Ilde 81 Kahraman projesinde verilen egitimlerin uygula
alan1 olarak baglatilan bu yarigsma, Teknofest biinyesinde, Tiirkiye
Teknoloji Takimi Vakfi ortakliginda diizenlenmektedir. Yine bu
yarismada  farkindaligin  artirilmasi, yeni  yeteneklerin  sektore

kazandirilmasi ve iilkemizin marka degerinin artirilmasi amaglanmustir.

4.11.3.2. 5G: Milli Giivenlik ve Tiirkiye Durumu

Gelisen teknoloji ve inovasyon faaliyetleri sayesinde ortaya c¢ikan 4G
teknolojisinin ekonomik ve sosyal etkileri tiim diinyada yiiksek oranda
hissedilmektedir. Glinlimiizde gelismeyi siirdiiren teknolojinin son geldigi durumda
tim sektorler 4G’nin bir st siirimii olan 5G tizerinden sekillenme donemine
evirilmektedir. Kiiresel siiper gli¢ler arasinda rekabet diizeyi artan bu teknolojik

altyapinin hayatin bir¢cok alanina ciddi etkileri olacagi beklenmektedir.

Halihazirda kullanimda olan 4G teknolojisi ortaya ¢iktiginda teknolojik bir
devrim olarak degerlendirilmistir. IP tabanli kablosuz iletisim teknolojisi olarak
yiiksek hizli veri transferlerinin saglandigi altyapr olarak bilinmektedir. Bir iist
stiriimii lizerinde gergeklestirilecek calismalar kapsaminda ortaya ¢ikarilacak 5G’nin
ise 4G’den ¢ok daha biiyiik devrimler yapacag: bir gercektir. 100 kata kadar daha
hizl1 veri transferi, 5 kat daha az gecikme siiresi, 1000 kat daha genis veri hacmi ve
daha az batarya kullanimiyla 4G teknolojisinin tistiinde bir performans sergilemesi
beklenen 5G, artirilmis sanal gergeklik, siiriiciisiiz 6zel araglar, uzaktan verilen saglik
hizmetleri ve uzaktan kontrol edilen fabrikalar gibi bir¢ok alanda yeni teknolojik

devrim yapma hedefindedir (Kaya, 2019).

Birgok alanda 6nemli degisimlere sebep olmasi beklenen 5G teknolojisinin en
onemli ilk etkisi ekonomiler lizerinde olacaktir. Qualcomm’un tahminlerine gore
2035 yilinda, 5G teknolojisinin 12,3 trilyon dolar degerinde mal ve hizmet aligverisi
saglayacagi tahmin edilmektedir. 3,5 trilyon dolarlik gelir elde edilmesi ve 22 milyon
kadar yeni is yaratilmasi, ongoriilen diger tahminler arasindadir. Ekonomik etkisinin
bu kadar biiyiik olmasi beklenen 5G teknolojinin gbéz ardi edilmemesi gereken
noktast ise milli giivenlik unsurlart iizerinde yaratacagr etki kapsaminda
degerlendirilmektedir. Son donemlerde batili iilkeler tarafindan yayinlanan 5G ve

milli giivenlik iizerine hazirlanan raporlarda, bu alanin milli giivenlige bir tehdit
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olusturdugu vurgulanmaktadir. Ozellikle Cinli firmalardan kaynaklanacak giivenlik
tehditleri lizerinde yogunlasan tartismalarda ilk goze carpan tehdit unsurunun, akill
cihazlar arasindaki iletisimle meydana gelmesi beklenmektedir. 5G, saglayacag {ist
diizey teknolojik altyapisiyla biiylik miktarlarda veri transferinin gerceklesmesini
saglayacaktir. Artan etkilesim ve baglantilar sayesinde siber casusluk ve saldirilara
karsi tehdit olusturmaktadir. 4G i¢inde ayni riskler bulunmasina karst 5G
teknolojisinin bu gibi tehditlere daha kolay ortam saglayacagi diisiintilmektedir

(Kaya, 2019).

5G teknolojinin milli gilivenligi etkileme kapasitesi tim diinyada ve
Tiirkiye’de biiyiik bir giindem olusturmaktadir. ingiltere Bagbakan1 Boris Johnson’un
2027 yila kadar Cinli teknoloji devi Huawei’nin ekipmanlarinin 5G sebekesinden
tamamen ¢ikarilmasi karari, konunun ehemmiyetini ortaya koyan bir gelisme olarak
dikkat ¢ekmektedir. Bu kadar biiyiik bir veri transferinin saglanacagi teknoloji
ortaminda barig zamaninda siber saldirilarin ve casusluklarin gerceklesecegi, savas
zamani ise milli giivenlik aglarin1 devre dis1 birakacagi diisiiniilmektedir. Bu
kapsamda teknolojinin, tilkelerin milli sirlarini agiga ¢ikarmak ve kullanmak igin

elde edilecegi diisiincesi ciddi bir sorun teskil etmektedir (Kaya, 2020).

Bu konunun olusturdugu tehditler haricinde milli giivenlige biiyiik avantajlar
saglayacag1 da bir gercektir. Ozellikle en biiyiik etki askeri alanda ve savunma
planlamalarinda gergeklesecektir. 5G teknolojisi harp sahalarindaki iletisimi daha
kapsamli ve hizli kilacaktir. Bunun haricinde savas alanlarinda yapay zeka
kullanimlarinin  artirilmast  ve taktiksel artirilmis gercekliklerin  saglayacagi
avantajlarm kullanilmasi i¢in 5G teknolojisine ihtiya¢ duyulmaktadir (Kaya,2019).
Ulkemizde bu alanin degerinin anlasilmasi kapsaminda baslatilan calismalar,
risklerin azaltilmas1 ve yeni nesil inovasyonlarla 5G’ye gecisin saglanmasi
kapsaminda siirdiiriilmektedir. Diger stratejik konularda son zamanlarda benimsenen
diisiince bu alanda da benimsenmistir ve hiikiimet, 5G aginin biiyiik bir par¢asini
yerli ve milli teknolojilerle kurmaya yonelmistir. Yerli ve milli bir ag olusturmak
ilkemiz genelinde 5G’ye gecisi geciktirme durumunu barindirsa da tehditlerin en aza
indirilmesi kapsaminda halihazirda bagka bir ¢6ziim bulunmamaktadir. Basarili bir
gecis saglanmasi durumunda agin devre dis1 birakilmasi ve casusluk faaliyetleri gibi
olumsuzluklarin yasanmadigi bir sistem olusturulmas: 6ngoriilmektedir. Jeopolitik

konumumuzun gii¢lenmesi de olasi sonuglar arasinda bulunmaktadir (Kaya, 2020).
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Tim bunlarla birlikte potansiyel giivenlik unsurlarini dikkate alarak deneyim ve
finansman yetersizligine maruz kalmamak bu konuda onem teskil etmektedir.
Kaynak yetersizliginden kaynaklanan basarisiz bir 5G altyapisi olas1 daha biiyiik
tehditleri beraberinde getirecektir. Bu sebeple bu alanda siirdiiriilen ¢alismalarda
inovasyon faaliyetlerinin dnemi, teknoloji altyapisi, kaynak yeterliligi ve nitelikli ve
alaninda uzman is giicii, lizerinde énemle durulmasi gereken noktalar olarak dikkat

¢ekmektedir.

4.12. Egitim ve Inovasyon Iliskisi

Inovasyon kavrami yenilik olarak degerlendirilen bir olgudur. Teknoloji
temelinde gelistirilen yeni hizmetlerin, {liriinlerin ve sistemlerin bulundugu biiyiik bir
evrendir. Yenilik kavrami temelinde ele alinan inovasyonun egitime uyarlanmasi
noktasinda egitim ve inovasyon kavramlari biitiinlestirilmektedir. Bununla birlikte
inovasyonun ana etkenlerinden olan ticari basar1 ve pazarlama gibi kavramlar egitim
sistemi icerisinde s6z konusu olmayacagi icin, bu kavramlar temelinde egitimde

inovasyon diigiiniilmemektedir (Tas, 2017, s. 104).

Son donemde tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgin1 pek ¢ok alanda
var olan teknolojinin sorgulanmasina sebep olmustur. Egitim de bu alanlarin basinda
gelmektedir. Gegen yiizyildan kalma sistemlerle yiiriitiillemeyecegi anlasilan egitim
icin de diger alanlarda oldugu Qibi bir yenilenme siirecine gidilmesi zorunlu
olmustur. Salginla sosyal yasami durmak zorunda kalan bireylerin temel
ithtiyaglarindan biri olan egitim siireclerinin karsilanma gereksinimi, egitimde
inovasyon zorunlulugunu ortaya koymustur. Bu kapsamda baslatilan caligsmalar
egitimin hizli bir sekilde dijitallesmesini saglamistir. Hatta diger sektorlere karsi
dijital platform ve uygulama kullaniminda neredeyse en iist siraya yerlesmistir

(MUSIAD, 2020, s. 45).

Egitimde teknoloji kullaniminin tarihsel siireglerine bakildiginda yalnizca
tiriin odakli bir girdi s6z konusudur. Uygulanacak egitimin yalnizca iiriin odakl
teknolojiye sahip olmasi, egitim sisteminde gerceklestirilecek inovasyonu yetersiz
kilmaktadir. Bu kapsamda gergeklestirilecek inovasyon calismalarinin 6gretmen,

Ogrenci, aile ve okul yonetimi kapsaminda biitiinciil bir yenilik siireciyle
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degerlendirilmesi ve teknolojinin bu tabanlara uyumlu sekilde gelistirilmesi egitimde

inovasyonu saglayacaktir (Askar, 2003).

Egitimde gerceklestirilecek inovasyonun temel amaci daha kaliteli bir egitim
ortaya koymak, nitelikli diisiinebilen ve fikirlerini giiniimiize uyumlu olacak sekilde
ortaya koyan bireyler yetistirmek ve egitim siirecinin etkili ve hedef odakli olmasini
saglamaktir. Bu kapsamda egitim sisteminin ¢agdas egitim ilkeleri temelinde
gilincellenmesi ve giiniimiiz teknolojisiyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir
(Tas, 2017: 104). Egitim sistemi igerisinde gergeklestirilecek inovasyonun yalnizca
dijital teknolojilerle siirdiiriilemeyecegi gercegi gbéz Oniinde bulunduruldugunda,
egitim icerisinde temel alinan inovasyon siire¢lerinin 6gretmen-6grenci-6grenme ve
yerel-global uyumu gozetilerek diizenlenmesi, bu aktorlerin bir biitiin iginde

degerlendirilmesi énem teskil etmektedir (MUSIAD, 2020, s. 45).

UNESCO, Covid-19 salgini sebebiyle diinya genelindeki 6grencilerin
%91,4’tinlin (yani 1,57 milyar 6grenci) salgin doneminde okula gidemedigini
aciklamistir. Bu siirecte sekteye ugrayan egitim sistemine gelistirilen hizli dijital
yaklagimlar, bu ve benzeri durumlar olmasa bile inovasyonun bu alandaki
gerekliligini ortaya koymustur. Egitim kurumlarinin 6grencilere dijital platformlar
araciligiyla ulagsmasi ve karantina siirecine giren bireylerin g¢esitli egitim
kategorilerinde kisisel gelisimlerini devam ettirecek egitim igeriklerine erismesi bu
donemde artmugtir. Salginin etkisi glin gectikge azalsa da online egitimin kalici
davraniglar arasina girmesi dngoriilmektedir. Bu kapsamda egitim sistemi icerisinde
inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi, {izerinde 6nemle durulmasi gereken konular

arasinda bulunmaktadir (MUSIAD, 2020, s. 48).

Egitim ve inovasyon kavramlar1 arasindaki iligkinin degerlendirilmesinde
tizerinde durulmasi gereken nokta egitimin oOncelikli isleviyle ilgili bir meseledir.
Glinlimiiz gelisimine duyarl bilgi toplumu temelinde egitimin birinci islevi etkin ve
degisime duyarli olacak sekilde hizli ve nitelikli O6grenme siireglerinin
gelistirilmesidir. Diinya bu kadar hizli degisirken egitimin bu degisimin gerisinde
kalmasi, siirecin bastan basarisiz olmasina sebep olacaktir. Bir iilkede saglanacak
olan inovasyon faaliyetlerinin saglikli sekilde olusturulmasi nitelikli ve girisimci
insan giicliniin olusturulmasina, yeni fikirlerin yayilmasina olanak saglayacak
ortamlarin gelistirilmesine ve inovasyonu destekleyecek tiim mekanizmalarin

inovasyon siirecine dahil edilmesine baglidir. Tiim bunlarin saglanmasi da en basta
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egitim sistemiyle gerceklestirilmektedir. Egitim yeniligin temelidir. Yenilik ise
inovasyon demektir. Giiclii ve sistemli bir inovasyon ag1 i¢in egitim birinci 6n kosul
olarak degerlendirilmekte ve inovasyonla arasinda giiclii bir bag bulunan kavram

olarak dikkat ¢cekmektedir (Pehlivanoglu, 2011).

4.12.1. inovasyonun Egitim Uzerine Etkisi

Giliniimlizde egitim ve Ogretim alaninda inovasyon kavraminin ortaya
cikmastyla geleneksel egitim metotlarinin geride birakildigi goriilmektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin bilginin degerini artirmasi, egitim alaninda stirdiiriilebilir bir
kalitenin olugsmasina ortam hazirlamaktadir. Geleneksel egitim metotlarinda var olan
sorunlarin inovasyonu gerekli kilmasi, egitim alaninda teknolojinin ve inovasyonun

kullanilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Sirer, 2020, s. 30).

Inovasyonun  egitim  iizerindeki  etkisi ¢ok  kapsamli  olarak
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmelerden ilki inovasyonun getirdigi
yeniliklerin egitim alanindaki kaliteyi tetiklemesi olarak 6n plana cikmaktadir.
[novasyon egitim alaninda kalitenin artirilmasina olanak saglamaktadir. Olusturulan
egitim kalitesinin siireklilik kazanmasina yardimct olmaktadir. Okullarda
verimliligin artmasi, rekabet diizeylerinde ve yetkinlik alanlarinda gelisme
gosterilmesi, malzeme tasarrufu saglanmasi, maliyetlerin minimize edilmesi, basari
artis1 ve ogretmen ve 0grenci arasindaki bagin kuvvetlenmesi inovasyon faktoriiyle
saglanmaktadir (Boyraz, 2008, s. 41). Geleneksel egitim metotlarinin uygulandigi
donemlerdeki ulagim ve erisim zorluklar1 inovasyon saglanan egitim anlayisinda
goriilmemektedir. Sosyo-ekonomik diizeyi esit olmayan bireyler arasinda saglanan
firsat esitligi, inovasyonun egitim iizerindeki etkisinin en Onemli bileseni olarak

kabul edilebilmektedir (Bozkurt, 2019, s. 9).

Egitimde saglanan inovasyonun ikinci 6nemli etkisi verimlilik kapsaminda
ele alinmaktadir. Egitim hizmetlerinin igerik ve kalitesini etkileyen birden fazla
faktor bulunmaktadir. Tim bu faktorler egitim sisteminin isleyisini dogrudan
etkileme giiciine sahiptir ve bu durum egitim sistemi igerisindeki verimlilikle
dogrudan baglantilidir. Egitime bir sistem olarak bakildiginda diger biitiin sistemler
gibi egitim kurumlar1 da girdi, siireg, ¢ikt1 ve degerlendirme Ogelerini bilinyesinde

barmdirmaktadir. Girdi siirecinde yer alan 6grenciler, 6gretmenler, ililke ekonomisi,
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egitim programlar1 ve yonetim metotlari, siirecte yer alan egitimde uygulanan tim
islemler ve ciktida yer alan kazanimlar, verimliligin biitiiniinde degerlendirilmektedir
(Boyraz, 2008, s. 43). Saghkli ve siirdiriilebilir bir egitim tekniginin
gelistirilmesinde egitim biinyesinde bulunan tiim faktorlerin birlikte degerlendirilip

inovasyona uyumlu hale getirilmesi 6nem teskil etmektedir.

Inovasyonun egitim alanina bir diger katkisi hayat boyu égrenme anlayisinin
gelistirilmesi  kapsaminda degerlendirilmektedir. Inovasyon sayesinde egitim
metotlar1 ~ dijitale evirilmistir. Ogretmenlerin gdrev ve sorumluluklarinda
farklilagsmalar olmaktadir. Egitimin yalnizca okul ortaminda gerceklesmedigi bir
donemin baslamasiyla birlikte mekandan ve zamandan bagimsiz bir egitim
sisteminin gelismesi saglanmistir. Geleneksel egitim doneminde okul iginde,
tiniversitelerde ve kurumlarda yiliz yilize saglanan egitim, inovasyonun ve
dijitallesmenin etkisiyle bireyin bulundugu her alana tasinmistir. Yiiz yiize
gerceklesen egitim dijital ortamlara aktarilmistir. Okullarda ve smiflarda gegirilen
stireyle smirli kalmayan bu egitim anlayisi hayat boyu devam eden, zamandan ve
mekandan bagimsiz siirdiiriilen bir egitim metoduna doniismiistiir. Inovasyonun
sagladig1 teknoloji sayesinde genis, esnek yapili ve egitim siirecinde etkili olan tiim
paydaslarin siirece aktif olarak katilim sagladigi bir egitim anlayis1 gelistirilmistir

(Aktas ve Giindiiz, 2020).

Egitimde saglanan inovasyonun etkileri degerlendirilirken birden fazla
faydasinin bulundugu goriilmektedir. Bununla birlikte egitim inovasyonuna yalnizca
teknoloji odakli bakilmamasi gerekmektedir. Egitim alaninda saglanacak
inovasyonun teknolojiyle desteklenmesi ve egitim ortamlarmin bugiinii ve gelecegi
dogru planlayan ortamlara doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yalnizca
teknoloji uygulanan bir sistemden ziyade egitim sistemi ic¢indeki tiim aktorlerin

stirecin i¢ine dahil edilmesi ve yenilenmenin tiim aktorlere uyarlanmasi 6nemlidir.

4.12.2. Tiirk Egitim Sisteminde Inovasyon Anlayist

Egitimde inovasyon kavrami egitimin basladig1 tarihten itibaren
gerceklesmektedir. Yillar icinde farkli egitim metotlarin test edildigi
diisiiniildiiginde  yeniligin = siirekli glindemde oldugu bir gergektir. Ulusal

ekonomilerin kalkinmasinda ve siirdiiriilebilirligin  saglanmasinda onemli bir
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konumda olan egitim sistemi yenilik¢i programlar ve yatirimlarla siirekli olarak

giincel tutulmasi gereken bir alani temsil etmektedir.

Ekonomistler, diinya genelinde inovasyonun saglikli sekilde siirdiiriilmesini
hedefleyen {ilkelere egitimin Onemini stirekli vurgulamaktadir. Basarili bir
inovasyonu yaraticiligr yliksek, bilgi, beceri ve yetenekleri yogun bireyler
gerceklestirmektedir. Bu bireylerin  yetistirilmesi de egitim sistemi iginde
ger¢eklesmektedir. Egitim ve ogretim temelinde gergeklestirilecek inovasyonun

temel gerekliligi su noktalarda ortaya ¢ikmaktadir (Looney, 2009).

- Basar diizeyinin yiikseltilme gereksinimi,

- Tim o&grencilerin adil sekilde egitim hizmetlerinden faydalanmasi
gereksinimi,

- Is, sosyal yasam ve aile i¢i degisimlerde ihtiya¢ duyulan donanima sahip
olunmasi,

- Hizl gelisen teknoloji,

- Degisen diinya diizeninde farklilagan 6grenci motivasyonu.

Tiim diinyada reformcular, 6grencilerin var olan egitim metotlarinda yenilige
ihtiyag duyduklarini savunmaktadir. Kiiresel ekonomik rekabetin yogun oldugu
giiniimiiz bilgi toplumunda teknolojik taleplerin artmasiyla ogrencilerin basariya
ulagsmas1 bir gereklilik olarak goriilmektedir. Gelismis ekonomik biiylimenin
saglanmasinda ve siirdiiriilebilir yonetim anlayisinin her alanda basariya ulasmasinda
egitimin bas aktor olarak degerlendirilmesi, gelismis {ilkelerin ulusal egitim
programlarini inovasyon temelinde sekillendirmesine ortam hazirlanmistir. Gelismis
tilkelerin ulusal egitim programlari su temalar etrafinda sekillenmistir (Altan, 2018,
s. 133).

- Aritmetik ve okuryazarlik alanlarinda basar1 diizeyinin yiikseltilmesinde
belli standartlarin olusturulmasi,

- Okul binalarinda giiniimiiz teknolojisine uygun modernizasyonun
saglanmasi,

- Egitim sistemi icerisinde bilgi iletisim teknolojilerinin altyapisinin
saglanmasi,

- Smif mevcutlarinin azaltilmasi ve 6gretmen niteliklerinin artirilmasi,

- Yiiksek performansl egitim liderlerinin belirlenmesi,
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- Yiiksekogretimin gelistirilmesi, yeni okul c¢aligmalarinin yapilmasi ve
ulagim imkanlarinin kolaylastiriimast,

- Zorunlu egitim sonrasinda egitimin katilimciliginin artirilmasi ve yasam
boyu 6grenme alaninin tesvik edilmesi,

- Egitim sistemi icerisinde esnekligin tesvik edilmesi, profesyonel gelisim
ve profesyonel uzmanlik i¢in performans yonetiminin gergeklestirilmesi,

- Kirsal ve kentsel alanlardaki farkliliklarin egitim sistemi icerisinde esit
diizeye getirilmesi ve firsat esitliginin  saglanmasinda  diisiik

performanslarla inovasyon temelinde miicadele edilmesi.

Tiirkiye’de var olan egitim sistemi igerisindeki inovasyon anlayisi diinya
genelinde var olan standartlardan farkli islemektedir. Egitim sistemi igerisinde
uygulanacak inovasyon faaliyetlerinin genellikle miifredat farklilagtirilmasi olarak
algilandig1 ve uygulandigi goriilmektedir. 2002 yilindan bu yana 17 kez yasanan
egitim sistemi degisikligi ve 8 kez degistirilen milli egitim bakani bu konuda
siirdiiriilebilir  bir sistemin kurulamadigint gostermektedir (Venedik, 2019).
Ulkemizdeki egitim faaliyetleri Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu kapsaminda siirdiiriilmektedir. Okul oncesi, ilkogretim,
ortadgretim, meslek yiiksek okulu ve ytliksekdgretimden olugan bir sistem igerisinde,
merkez ve tasra olarak ayrilan iki ana yapida egitim gerceklestirilmektedir.
Merkezden yonetilen egitim sisteminde yenilik¢i uygulamalar ne yazik ki yaygin
degildir. Merkezi yonetimin belirledigi miifredat temelinde siirdiiriilen egitimde
okullarin karar ve uygulamalar1 egitim siireglerine dahil edilmemektedir (Cinar vd.,
2009). Bu durum inovasyonun egitim sisteminde aktif olarak uygulanmasinda

zorluklar ¢ikarmaktadir.

Tiirk egitim sistemindeki inovasyon anlayisinin hangi boyutlarda yenilik
ongordiiglinii anlamak i¢in on birinci kalkinma plani kapsaminda ele alinan noktalari
incelemek yerinde olacaktir. Kalkinma plani kapsaminda egitim sisteminde
gerceklestirilmek istenen inovatif faaliyetler, politikalar ve tedbirler su sekilde

siralanabilir (T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).

- Firsat esitligi temelinde tiim kademelerde egitime erisimin saglanmasi,
- Egitim yapilarinin  teknolojiye, g¢evreye, ekonomiye, estetige,

erisilebilirlige ve gilivenlige uygun olarak tasarlanmasi,
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- Egitimde kalite denetiminin yapilabilmesi i¢in kalite giivence sisteminin
olusturulmasi,

- Ogretim programlarmmn esnek, modiller ve uygulamali yapiya
kavusturulmasi,

- Teknolojiye erisimin saglanmasi kapsaminda okullarda ag yapili ve
etkilesimli tahtalarin kurulmasi,

- Hayat boyu 6grenme programlarinin ¢esitliligin artirilmasi,

- Egitimdeki tiim paydaslarin aktif katilimini destekleyecek okul gelisim
modelinin olusturulmast,

- Egitim sisteminin veri tabanlarinin biitliinlestirilmesi kapsaminda egitsel
veri ambarinin olusturulmasi1 ve verilerin yapay zeka teknolojileriyle
islenmesi,

- Tim egitim kademelerindeki &grencilerin faydali model ve patent
basvurulariin tesvik edilmesi,

- Sektor talepleri ve gelisen teknoloji kapsaminda mesleki ve teknik egitim
dallarmin 6grenim programlarina dahil edilmesi,

- Ogzellikle iiniversitelerin bilgiye ulasma zorluklarinin ortadan kaldirilmasi

amaciyla acik erigim altyapilarinin olusturulmasi.

On birinci kalkinma plan1 kapsaminda ele alinan egitim politikalarinin belli
alanlarda inovasyona yonlendigi goriilmektedir ancak egitim alaninda saglanacak
olan inovasyon anlayiginin biitiiniinii yansitmadigi bir gercektir. Okullara saglanacak
teknoloji odakli yatirnmlar iizerine baslatilacak ¢alismalarin varligi bu konuda umut
vaat etse de egitimde saglanacak inovasyonun aktorleri iizerindeki belirsizlikler,
gergeklestirilecek calismalarin verimliligini sorgulatmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
var olan egitim sistemindeki inovasyon anlayisinin okullara teknolojik {irlin
gotlirmekle sinirli kalindigimi diisiindiirmektedir. Bagarili bir egitim inovasyonun
gerceklestirilmesi i¢in egitim sistemi igerisinde yer alan tiim aktorlerle etkilesim
kurulmasi ve sorunlarin temeline inerek talep odakli faaliyetlerin artirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle egitimin asil ydnlendiricisi olan &gretmenler {izerinden
saglanacak bir inovasyon, temel yapinin degisiminde dnemli bir ayrint1 olarak dikkat

cekecektir.

2018 yilinda yayinlanan 2023 Egitim Vizyonu, Tirk egitim sisteminde var

olan inovasyon kavraminin anlasilmasi noktasinda lizerinde durulmasi gereken diger
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bir nokta olarak degerlendirilmektedir. On birinci kalkinma plan1 kapsaminda egitim
hususunda ele alinmayan noktalarin bu belge kapsaminda eve alinmasi, inovasyonun
saglikli sekilde egitime uyarlanmasi konusunda umut vaat etmektedir. Cagin ve
gelecegin becerileriyle donatilmis, bilim ve teknolojiye merakli, nitelikli bireyler
yetistirme hedefiyle olusturulan egitim vizyonu, egitim alaninda gerceklestirilecek
inovasyon faaliyetlerinin biitiinii yansitan bir belge olarak goriilmektedir. 2018
yilinda uygulamaya alinan egitim vizyonu temelinde egitim alaninda belirlenen

hedefler su sekilde siralanmistir (http-55).

- Tiim okullarda tasarim ve beceri atolyeleri kurulacak.

- Miifredat, 6grencilerin ilgi, yetenek ve mizaglarina gore diizenlenecek.

- Zorunlu derslerin saat ve gesitleri azaltilip, esnek ve modiiler ders
cizelgeleri lizerine kurulmus bir miifredat diizenlenecek.

- Biirokratik is ytkiiniin hafifletilmesi i¢in veriye dayali yonetim sistemine
gegcilecek.

- Opgrencilerin dgrenme takibinin yapilabilmesi i¢in dgrenme analitigi
platformu kurulacak.

- Ogrencilerin akademik basarilarinin izlenmesi kapsaminda “Ogrenci
Basar1 Izleme Arastirmasi” yapilacak ve “e-portfolyo” sistemine
gecilecek.

- Ogretmenlerin ve okul miidiirlerinin 6grenim dereceleri yiiksek lisans
derecesine ¢ikarilacak.

- Basarili 0ogretmenlerin yurt dist egitim programlariyla gelisimleri
desteklenecek.

- Yabanci dil 6greniminde MEB destekli dijital platformlar olusturulacak.

- Dijital egitim ve 6gretim igeriginin gelistirilmesi kapsaminda ekosistem
olusturulacak.

- Ulusal dijital igerik arsivi olusturulacak.

- Ogretmenlerin dijital 6grenmeyi destekleyecek bigimde gelistirdikleri
materyallerin desteklenmesi saglanacak.

- Meslek liselerine yurt disi teknik egitim imkani1 ve basarili projelerin
desteklenmesi kapsaminda kredi imkén1 saglanacak.

- Ulusal hayat boyu 6grenme izleme sistemi kurulacak.

- Siddet farkindaliginin artirilmasi kapsaminda egitimler yayginlastirilacak.
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2018’de  uygulamaya konulan 2023 Egitim Vizyonu, egitimde
gerceklestirilecek inovasyonun hemen hemen her yoniinii dikkate alan bir belge
olarak goriilmektedir ancak uygulamaya konuldugu yildan giiniimiize kadar gecen
siirede belirlenen hedeflerin ne kadarlik kisminin gergeklestirildigi bilinmemektedir.
2023 yilina az bir zaman kalmisken belirlenen hedeflere ulagsmada siire problemi
yasanmasi muhtemeldir. MEB tarafindan yiiriitilen bu vizyonun takibinin iilke
genelindeki tiim okullarda siirdiiriilmesi ve denetlenmesi 6nem teskil etmektedir.
Ayn1 zamanda belirlenen hedefler dogrultusunda silirecin kaliteli yonetilmesi
kapsaminda ara raporlarin hazirlanmasi siirecin aydinlatilmasi noktasinda onem

teskil etmektedir.

4.12.3. Tiirk Egitim Sisteminde Inovasyon Temelli Proje ve Uygulamalar

Giliniimiiz teknolojisinde egitimin her alanda daha yetkin hale getirilmesi
kapsaminda iilkemizde inovasyon temelli egitim projeleri hayata gegirilmeye
baslanmus, bilgi teknolojilerinin daha etkin kullanilmas1 i¢in Tiirk egitim sistemi hizli
bir degisime girmistir. Bilgi toplumu ve inovasyon kavramlarmin hayatimiza
girmesiyle birlikte 6nemi artan bilisim teknolojileri, egitim alaninda gelistirilecek

yeni yaklagimlarin temelini olusturmustur.

Ulkemizde egitim alaninda kullanilacak bilisim teknolojilerinin altyapisinin
olusturulmas1 1980’lerden sonra baslamistir. Bu kapsamda 1980’lerden giinlimiize
kadar gegen siirede MEB, egitim alaninda inovasyonun saglikli bir tabanda
yuriitiilmesi kapsaminda adimlar atmaya baslamistir. MEB’in bilisim teknolojileri
temelinde gergeklestirdigi ilk projeler bu kavraminin 6neminin egitim alanindaki tiim
aktorler iizerinde farkindalik yaratilmast kapsaminda  gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen ilk projelere bakildiginda bilisim teknolojilerinin iki boyutta ele
alindig1 goriilmektedir. Birinci boyut vatandaglar ve kamu kurumlarinda calisanlara
yonelik baglatilan projelerdir. Bu dogrultuda bu grup i¢in baslatilan e-sinavlar, bilim
teknolojileri sertifikasyonlari, kamu internet erisim merkezleri, yetigkinleri ve kamu
kurumlarinda ¢alisan bireyleri baz alan bilisim teknolojileri kurslar1 ve bilgisayar ve
internet kampanyalar1 dikkat ¢ekmektedir. Ikinci boyutta baslatilan projeler ise
egitimin temeli olarak goriilen Ogrenciler ve Ogretmenler kapsaminda baslatilan

projelerdir. Bu projeler ise; okullarda verilmesi gereken temel bilisim teknolojileri
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egitimleri, bilisim teknolojisiyle desteklenen 6rgiin ve yaygin egitim modeli, egitim
portali ve bilgi sistemi, okullarda kurulmasi gereken bilisim teknolojileri altyapisi,
egitim yazilimlarinin gelistirilmesi kapsaminda kapasite artirmaya yonelik baslatilan

projeler ve 6gretmen egitimleridir (Topuz ve Goktas, 2015, s. 100).

Bilisim teknolojilerinin egitim alaninda yayginlastirilmasi giiniimiiz teknoloji
¢ag1 i¢in ¢cok dnemlidir. Temelde gergeklestirilecek bu yapinin bu alanda baslatilmasi
son derece yararl bir adim olarak goriilmektedir. Egitimin temel yiiriitiiciisii olarak
goriilen MEB’in bilisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi kapsaminda 1984 yih
sonrasi faaliyete gecirdigi projeler genis kapsamda su sekilde siralanmaktadir (Topuz
ve Goktas, 2015, s. 100-101).

- Endistriyel Okullar Projesi,

- Milli Egitimi Gelistirme Projesi,

- Temel Egitim Projesi I. Faz,

- Tisis (11 Sicil Sistemi) Projesi

- Temel Egitim Projesi II. Faz,

- Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi,

- Bilgisayarli Egitime Destek Kampanyasi,

- Ortadgretimi Gelistirme Projesi,

- Endiistriyel Teknik Ogretim Okullart Biinyesinde Video Konferans
Sistemi (Akilli Sinif) Kurulmasi Projesi

- MEB Kapasitesinin Gli¢lendirilmesi Projesi

- MEBBIS (Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim Sistemleri)

- ITEC “Katilimer Sinif Igin Yenilik¢i Teknolojiler” Projesi

- Firsatlar1 Artirma, Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi

- World Links Projesi

- Tiirk-Japon Teknik Is Birligi Kapsaminda Anadolu Teknik Liselerinde
Endiistriyel Otomasyon Teknolojileri Boliimii Kurulmasi Projesi

- Egitim Cergevesi Projesi I. Fazi

- Temel Egitime Destek Programi (Temel Egitim Projesi I. Fazi)

- Intel Gelecek I¢in Egitim

- Internet Radyo TV

- Microsoft Egitimde Is Birligi

- Bilisim Teknolojileri Projesi
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- Skoool.tr Portali

- Egitim Cercevesi Projesi 1. Fazi

- Uzaktan Egitim Sistemi Uygulamalarmimn AB Ulkelerindeki Uygulama
Y ontemleri Projesi

- Mesleki Teknik Egitimde Uygulanabilir Bilgi Sistemi Projesi
(METUBIS)

- Think.com Portali

- Intel Ogretmen Programi

- Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM)

- Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi

- Tirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi Projesi

- Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Operasyonu 2

MEB’in egitimde inovasyon temelli yiiriittiigli bu projelerin hem egitimin
kalitesinin iyilestirilmesi hem de bilisim teknolojilerinin egitim sistemine dahil
edilmesi kapsaminda gerceklestirdigi  goriilmektedir. Temelde bir taban
olusturulmasi ve farkindaligin artirilmasi hedefiyle baslatilan bu faaliyetler giiniimiiz

teknoloji ve inovasyon kavramlarina daha uyumlu olan projelerle devam etmektedir.

Egitimde saglanacak olan inovasyonun giiniimiiz teknoloji tabanli egitim
anlayisma uyarlanmasi kapsaminda atilan en 6nemli adim FATIH Projesi olarak
degerlendirilmektedir. Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi olarak
bilinen FATIH projesi, egitim gdren her &grencinin en iyi egitime ulasmasi, en
kaliteli egitim igeriklerine erigsmesi ve egitimde saglanacak olan firsat esitliginden
verimli sekilde yararlanmasi kapsaminda tasarlanmigtir. Ogrencilerin yalnizca ders
basarisinin  gozetilmedigi bu projede, ilgi alanlari, aktiviteleri ve egilimleri
degerlendirilen 6g8rencilerin en verimli sekilde egitim goérmeleri amaglanmistir.
FATIH Projesi tiim 6grencilerin yasamlar1 boyunca alacaklar1 egitimde tiim verilerin
analiz edilmesini saglayan bir proje olarak dikkat ¢cekmektedir. Egitim i¢in gerekli
tim donanimlarin saglanmasi noktasinda faaliyetler ylriitmek, genis bant internetin
tim dersliklere ulagsmasini saglamak, derslere dair tiim iceriklerin zamandan ve
mekandan bagimsiz sekilde Ogrencilere ulastirllmasimi saglamak, 6gretmenlerin
bilisim teknolojine uyumunu gelistirmek ve igerik saglamalari i¢in web platformlari
kurmak FATIH Projesinin temel gorevleri arasinda bulunmaktadir. inovasyonun en

iist diizeyde egitimle uyumlu hale getirilmesi kapsaminda bu proje temelinde yurtigi
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tiretim ve katma deger artist gozetilmektedir. Daha once yurtiginde iiretilmeyen
teknoloji tabanli iriinlerin bu proje kapsaminda egitime yararli olmasi sartiyla
iretimi gergeklestirilmektedir. Yeni teknoloji ve iirlinlerin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin  bu proje kapsaminda yiiriitilmesi de projenin egitim igin
gerceklestirilecek inovasyonla son derece uyumlu oldugunu gostermektedir (http-
56).

Egitimde inovasyonun gercgeklestirilmesi kapsaminda olusturulan bir diger
uygulama EBA uygulamasidir. FATIH Projesiyle elde edilen yenilikler arasinda
icerik ayag1 olarak kullanilan EBA, zengin ve egitici icerikler sunan, 6grenci ve
Ogretmenlerin bilisim teknolojileriyle uyumunu kolaylagtiran, egitimin zamandan ve
mekandan bagimsiz sekilde sunulmasini saglayan bir sistem olarak dikkat
cekmektedir. Teknolojinin egitime uyarlanmasi noktasinda dnemli bir uygulama olan
EBA (Egitim Bilisim Ag1), 68renci ve 0gretmenlerin siirece uyumunu kolaylastiran

bir i¢erik havuzu olarak goriilmektedir (Gerede, 2019, s. 22).

EBA, Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigli tarafindan
stirdiiriilen ¢evrimigi sosyal egitim platformudur. Bu platformla okulda, evde ve
ihtiya¢ duyulan her yerde teknolojik araclarin kullanimiyla egitimin devamlilig1 esas
alinmaktadir. Basta 6grenci ve dgretmenler olmak {izere egitimin tiim paydaslarini

kapsayan bu uygulama temelinde;

- Farkli ve zengin egitim igerikleri sunmak,

- Bilisim kiiltiiriinlin egitimde yayginlastirilmasini saglamak,

- Zamanin egitim ihtiyaglarina hizli ve etkili cevap vermek,

- Sosyal ag yapilari lizerine egitimi entegre etmek,

- Egitime destek olmak,

- Bilgiyi 6grenirken tiiretmek ve yeniden yapilandirilabilir hale getirmek,

- Teknolojiyi egitimde bir ara¢ olarak kullanip egitimde ihtiya¢ duyulan

inovasyonu gergeklestirmek amaglanmistir (Siirer, 2020, s. 32).

EBA platformu her egitim diizeyine hitap eden bir yapiya sahiptir. Ozellikle
tiim diinyanin i¢inde bulundugu salgin déoneminde iilkemizde egitim olanaklarinin
stirdiiriilmesi temelinde yeni yaklagimlarla gelistirilmis ve giincellenmistir. EBA’nin
okul Oncesi egitim uygulamalarina bakildiginda internet erisimi olan anaokulu

ogrencilerine canlt siif uygulamasiyla giiniin belli saatlerinde egitim verdigi
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goriilmektedir. Ogrencilerin aym sinifi paylastiklar1 arkadaslari ve &gretmeniyle
bilgisayar ekraninda sanal goriisme sagladigi ve egitimine devam ettigi bir uygulama
olarak dikkat ¢ekmektedir. Ilkogretim uygulamalarina bakildiginda ise zorunlu
egitimin aksamadan devam etmesi kapsaminda farkli bir uygulama ile desteklendigi
goriilmektedir. Ulkemizde her dgrencinin internete ulasimi ne yazik ki mevcut
degildir. Bu durum goéz Oniine almarak Milli Egitim Bakanligi 23 Mart 2020
tarthinde TRT’nin egitime entegre edildigini duyurmustur. TRT’nin {i¢ ayri
kanalindan televizyon ekranlar1 araciligiyla 6grencilere canli ders hizmeti verilmeye
baslanmistir. Buna ek olarak derslerin tekrar izlenmesi kapsaminda televizyondan
verilen dersler EBA’ya da tasmmustir. {lkokul, ortaokul ve lise dgrencileri TRT nin
lic ayr1 kanalindan giinlin belli saatlerinde derslerini aksamadan devam ettirmistir

(Sirer, 2020, s. 2000-2002).

Yiiksekogretim kapsaminda siirdiiriilen egitimde ise inovasyon temelli birden
fazla uygulama ve yontem bulunmaktadir. Bu uygulamalardan biri UZEM (Uzaktan
Ogretim Uygulama ve Arastirma Merkezi) temelinde ele alinmaktadir. UZEM
uzaktan egitim veren bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Ogrencilerin kampiise
gelmelerine gerek kalmadan tamamen sanal ortamlar araciligiyla canli, goriintiilii,
sesli ve interaktif sekilde egitim alabilmelerini saglayan ¢agdas bir sistemdir (http-
57). YOK verilerine gore Tiirkiye genelinde 69°u devlet iiniversitesi olmak iizere 123
tiniversitede bu uygulama bulunmaktadir ancak 84 iiniversite bu uygulamaya heniiz
gecis yapamamustir. Ogrencilerin uzaktan erisime ulasma imkanlarmm 6nemli
oldugu bir donemde bu uygulamanin her kesime ulasmasi1 6nem tegkil etmektedir.
Ayn1 zamanda kullanilacak sistemin alt yapisinin ayni anda tiim O6grencilerin
erisebilecegi bir yapida olusturulmasi da son derece Onemlidir. Bu sistemin
bulunmadig1 {niversiteler i¢inde bulundugumuz salgin donemi siirecinde bu
uygulamaya alternatif olarak farkli uygulamalar kullanmaya yonelmistir. Yiiz ylize
etkilesimin ekranlar araciligiyla saglanmasi kapsaminda gelistirilen bir takim internet
uygulamalari inovasyonun egitim tizerindeki 6nemini net bir sekilde gosteren dnemli
bir siire¢ olarak dikkat ¢ekmistir. Yiiksekdgretimin kullandigr dijital uygulamalar
tiniversitelerin kapali kaynak uygulamalar1 oldugu gibi iiniversiteler biinyesinde
kullanilan sistemlere entegre olabilen internet uygulamalari da olmaktadir. Bu
uygulamalara Google Meet, Google Hangout, Zoom, Cisco Webex, Bigbluebutton ve

Microsoft Teams ornek gosterilebilmektedir (Sirer, 2020, s. 2006). Bu ve benzeri
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uygulamalarin ¢cogaltilmasi ve egitim siireglerine entegre edilmesi glinlimiiz teknoloji
toplumunun egitim olanaklarindan daha kolay faydalanmasini saglamaktadir. Bu
kapsamda her alanda oldugu gibi egitimde de gerceklestirilen inovasyon

faaliyetlerine ihtiyag duyuldugu goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Inovasyon ekonomide, saglikta, savunmada, egitimde, siyasal yasamda ve
kamu yonetimi i¢inde degerlendirilen her alanda bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkelerin giivenli ve siirdiiriilebilir yonetim modellerinde bu kavram
temelinde gelistirilecek faaliyetlere ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bir {ilkede
teknolojinin iist diizey kullanimiyla saglanacak olan inovasyon faaliyetlerinin 6nemi
tartisilmaz bir gergek olarak degerlendirilirken iilke genelinde inovasyon
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi icin olusturulacak alanlar da ayni oranda onemli
goriilmektedir. Bu kapsamda inovasyon iireten inovasyon kiimelerinin 6nemi on

plana ¢ikmaktadir.

Inovasyon ve kiimelenme kavramlarinin kavramsal gergevesi temelinde ele
alman konu, diinyada ve Tiirkiye’de inovasyon kavraminin gelisimine 151k tutarak
tilkemizde bulunan inovasyon kiimelerinin degerlendirilmesiyle derinlestirilmistir.
Genel baglamda inovasyon ve kimelenmeler hakkinda bir tablo ¢izilerek
inovasyonun ve inovasyon kiimelerinin éneminin Tirk kamu yoOnetimi agisindan

degerlendirilmesi yapilmistir.

Inovasyonun kavramsal ¢ergevesinin cizildigi béliimde tarihsel siirecte
inovasyon kavraminin nasil gelistigi tartisilmistir. Siire¢ icinde gerceklestirilen ilk
teknolojik yeniliklerden bu yana aslinda inovasyon faaliyetlerinin stirdiiriildiigii
tespit edilmistir. Kapitalizm olgusunun ortaya ¢ikmasiyla anlam kazanmaya baslayan
inovasyon olgusunun 16. yy’dan itibaren diinyaya hakim oldugu goriilmiistiir. Sanayi
devrimiyle teknolojinin hiz kazanmas1 sonrasinda anlam ve 6nemi artan inovasyon
kavramimim kiiresel rekabet diizleminde tiim diizeni etkisi altina aldigi
sOylenebilmektedir. Giin gectik¢e 6nemi daha da artan bir kavram olan inovasyonun
devletler iizerindeki rekabet potansiyellerinin belirlenmesi noktasinda oldukca etkili
oldugu goriilmiistiir. Zaman iginde ulusal inovasyon sistemlerinin devletler
tarafindan bir politika olarak ortaya ¢ikmasi ve giiclii devletlerin yonetim bigimlerini
yeni nesil teknolojik faaliyetlerle giliclendirmek istemeleri lizerine girdikleri yarig bu

goriisii destekler niteliktedir.
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Calismada inovasyon ve kiimelenme kavramlarinin tanim olarak birbirinden
ayrildigi ancak amacg olarak birbirlerini tamamlayan faktorler oldugu tespit
edilmistir. Kiimelenmelerin inovasyon faaliyetlerinin gergeklestirildigi alanlar
oldugu ve inovasyonun etkilesim ig¢ine girdigi bir¢ok kurumla birlikte
gerceklestirildigi goz onilinde bulunduruldugunda bu iki kavramin birbirinden ayri
degerlendirilemeyecegi tespit edilmistir. ilgili alanda yapilan literatiir taramasinda
kiimelenme olgusu icinde yer alan aktdrler degerlendirilmis, kiimelenmelerin
olusturulmasinda bir¢ok kurum ve kurulusun is birligi i¢inde olmas1 gerektigi tespit
edilmistir. Ozellikle devlet aktdriiniin kiime olusumunda énemli bir konuma sahip
oldugu ve hiikiimetlerin ulusal ve uluslararasi inovasyon gelisimi i¢in kiimelenmeleri

politikalarla desteklemeleri gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Diinyanin 6nde gelen inovasyon kiimeleri Kiiresel Inovasyon Endeksi
raporlar1 dikkate alinarak belirlenmistir. Diinyada var olan inovasyon durumunun
analiz edildigi bolimde goriilecegi iizere Kiiresel Inovasyon Endeksi kriterlerine
gore inovasyonda basarili olan iilkelerin inovasyon gelisimi igin farkli metotlar

izlenmektedir.

Silikon Vadisi tniversite biinyesinde kendiliginden olusan bir kiime olarak
gelisim gostermektedir. ABD’de bulunan bu kiimelenme modelinin herhangi bir
ekonomik strateji temelinde olusmamasi, devletin yalnizca destek¢i konumda olmasi
ve Ar-Ge faaliyetlerinin c¢ogunun o0zel sektor biinyesinde gergeklestirilmesi

kiimelenme igerisinde inovasyon kiiltiiriiniin olugsmasina zemin olusturmaktadir.

Isvigre kiimelenmesi de Silikon Vadisi'ne benzer bir yapilanmadir.
Isvigre’de, hiikiimetin ulusal inovasyon sisteminin olusturulmasinda destekgi
konumda olmanin yani sira miidahaleci olmayan bir tutum sergilemekte, kiimelenme

biinyesinde gergeklestirilen inovasyon faaliyetleri i¢in 6zglir bir alan yaratilmaktadir.

Giiney Kore Bilim Sehri kiimelenmesi ise iilkenin kalkinmasinda ve
gelismesinde son derece etkilidir. Bu kiimelenmede, diinya teknolojilerine yetisme
politikas1 kapsaminda yiiriittiigli inovasyon gelisiminde iki ana unsur temelinde ele
alinan politikalarla sanayi ve teknoloji igin ayr1 ¢aligmalarin gergeklestirilmekte ve
bu iki ana alan birbirini tamamlayacak sekilde birlikte yiiriitilmektedir. Kiimelenme
igerisinde gergeklestirilecek her inovasyon faaliyeti i¢in hiikiimet ayrintili planlama

yapmaktadir. Bu baglamda Giiney Kore Bilim Sehri kiimelenmesinde her ne kadar
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Silikon Vadisi’nden esinlenilse de kiimelenmenin kurulmasi ve gelismesinin Silikon

Vadisi’nin aksine devlet miidahalesi kapsaminda gerceklestirildigi goriilmektedir.

Son olarak devlet faktoriiniin etkisiyle olusturulmus bir kiimelenme modeli
olarak dikkat ¢eken Zhongguancun kiimelenmesi degerlendirildiginde hiikiimetin her
alant yogun kontrol altinda tuttugu goriilmektedir. Bu kiimelenmede inovasyon
faaliyetleri tek bir alanda yogunlasmakta ve hiikiimet s6z konusu inovasyon

faaliyetlerinde etkin yonlendirmede bulunmaktadir.

Calismada baz alinan dort kiimelenme modelinin ¢alismaya dahil edilme
sebebi devletin inovasyon faaliyetlerinin gelismesindeki konumunu saptamak
amaghidir. Bu dogrultuda calismanin devaminda yer alan Tirkiye kiimelenmeleri
tizerinden yapilacak olan degerlendirmeye temel olusturmasi amaclanmistir.
Diinyada var olan inovasyon faaliyetlerinin gelisim evrelerine bakildiginda gelismis
tilkelerin  diinya konjonktiiriinde Onemli inovasyon faaliyetleri sagladigi
goriilmektedir. Ulkelerde gergeklestirilen inovasyon faaliyetlerinin o iilkenin
ekonomisine olan katkisi basta olmak iizere diger bir¢ok alanda katki sagladigi ve
rekabet potansiyelleri {izerinde baglayici oldugu sdylenebilmektedir. Ulkemizde
bulunan inovasyonun durumunun diinya genelinde var olan duruma kiyasla gelisim
asamasindadir. Tiirkiye’de 1980’lerde baslayan disa ag¢ilma hareketiyle adindan s6z
edilen inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi ve giliclenmesi adina atilan adimlar
2001 yilma kadar sistemli bir sonuca ulastirilamamistir. Bu durum ne yazik ki
iilkemizin inovasyon faaliyetlerine ge¢ kaldigim1 ve diinya teknolojilerine yetisme
konusundaki konumunun zayif oldugunu gostermistir. 2001 yilinda ytirtirliige giren
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda c¢aligmalarin hiz kazandig:
sdylenebilmektedir. 2021 yilinda yaymnlanan Kiiresel Inovasyon Endeksi raporlarina
gore son yillarda inovasyon alaninda atilimlarin artirildig: tespit edilmistir. 2020
verilerinde inovasyon siralamasinda 51. sirada olan Tirkiye’'nin 2021 yilinda 41.

siraya yiikselmesi bu goriisii destekler niteliktedir.

Calismanin temel prensibi lilkemizde bulunan inovasyon faaliyetlerinin ve
inovasyon kiimelerinin kamu ydnetimi {izerindeki etkisini arastirmaktir. Bu
kapsamda  Tiirkiye’de  bulunan inovasyon kiimelerinin  detayli  analizi
gergeklestirilmistir. Bilisim Vadisi ve teknokentler kapsaminda yapilan aragtirmalar
sonucunda iilkemizde toplam 76 adet teknoloji gelistirme bolgesinin aktif olarak

faaliyet gosterdigi, 16 adet teknoloji gelistirme bdlgesinin ise kurulum asamasinda
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oldugu goriilmiistiir. Ulkemizde bulunan bu kiimelenmelere devletin 6nemli
politikalarla destek verdigi sdylenebilmektedir. Kiimelenmeler kapsaminda bir¢ok
alanda aragtirma ve gelistirme faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Bununla birlikte agirlikli
olarak faaliyet gosteren sektoriin yazilim sektdrii oldugu sonucuna ulasilmistir. Ulke
genelinde oldukca Onemli olan bu kiimelerin ekonomik baglamda getirilerinin

oldukca yiiksek oldugu goriilmiistiir.

flgili bolimde Kalkinma Planlar1 temelinde inovasyon politikalarina 1s1k
tutulmustur. 1960’11 yillardan giliniimiize kadar olan slirede Kalkinma Planlar1 baz
alinarak yapilan degerlendirmeler sonucunda inovasyon faaliyetlerinin saglikli
sekilde siirdiiriilmesi kapsaminda énemli kurum ve kuruluslarin olusturuldugu tespit
edilmistir. Olusturulan kurumlara ek olarak son yirmi yilda 6nemli projelerin isleme
alindign goriilmiistiir. Ozellikle son yirmi yilda savunma sanayi alaninda gelistirilen
teknolojiler, kiiresel rekabette one ¢ikan oncelikli alanlara yonelim ve politikalarla bu

faaliyetlerin siirdiiriilmesi, bu alanda 6nemli adimlar atildigin1 géstermektedir.

Inovasyon ve kiimelenme kavramlar1 ¢ergevesinde taban olusturulan
calismanin son boliimiinde kamu yonetimi alanina odaklanilmistir. Bu boliimde
kamu yonetiminin ilgilendigi alanlar Kalkinma Planlar1 temelinde belirlenmistir.
Kalkinma planlar1 kapsaminda Kasitli (Yargisal) Ornekleme Yontemi kullamilarak,

konu, alt1 ana baslik perspektifinde tartigilmustir.

Bolgesel kalkinma ve inovasyon iliskisi kapsaminda yapilan arastirma
sonucunda inovasyon faaliyetlerinin bolgesel kalkinma iizerinde onemli etkilere
sahip oldugu goriilmektedir. Uretimi saglanan énemli teknolojik iiriinlerin piyasaya
sunulmasiyla bolgelerin  ekonomik anlamda refah seviyeleri yiikselmektedir.
Piyasaya sunulan ileri teknolojili {irlinlerin mekansal gelismeyi hizlandirdig:
goriilmiistiir. Yeni is olanaklarinin olusturulmasi kapsaminda istthdamin arttig1
gozlemlenmistir. Bolgeler aras1 esitsizliklerin  giderilmesinde ve gelisimin
stirdiiriilebilir olmasinda inovasyon faaliyetlerine ve bolgelerde kurulacak inovasyon
kiimelerine ihtiya¢ duyuldugu sonucuna ulasimugtir. Ulkemiz genelinde
gerceklestirilen inovasyon faaliyetleri kapsaminda bolgesel kalkinmada yar1 gelismis
bir durumda oldugumuz tespit edilmis, 6zellikle illere iliskin olusturulan sosyal ve
ekonomik gelismislik haritalarindan hareketle dogu-bati eksenli gelismislik
farkliliklarinin oldugu goriilmiistiir. Bolgeler arasi esitligin saglanmas1 kapsaminda

gelistirilen Bolgesel Inovasyon Merkezleri Projesi (T-BiM)’nin bu alanda atilacak
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olan 6nemli bir adim oldugu yorumu yapilabilmektedir. Tiirkiye’nin 7 bdlgesinde
kurulacak olan bu merkezlerin gelisimi destekleyecegi diisliniilmektedir. 2009
yilinda proje olarak baslatilan bu ¢alismanin hayata gegirilmesi noktasinda bir veri
bulunmamaktadir. Bu projenin takibinin yapilmasi ve politikalarla desteklenerek
hayata geg¢irilmesi Onerilmekte, lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta olarak

degerlendirilmektedir.

Yonetim, yoOnetisim, yerel yonetimler ve inovasyon iliskisi Kapsaminda
yapilan arastirma sonucu teknolojik doniisiimiin yerel yonetimlere sundugu
avantajlarin kullanimiyla kamunun ihtiya¢ duydugu her alanda hizli ve kaliteli
hizmet saglandig1 goriilmektedir. Kentlerin teknolojik tabanda iyilestirilmesi, ¢evre
faktoriiniin inovasyon faaliyetleri kapsaminda korunmasi, kamu giivenliginin
teknolojik tabanda iist diizeye ¢ikarilmasi ve 6zellikle dogal afet ve saglik alanlarinda
gerceklestirilen inovasyon faaliyetlerinin yerel yonetimlerde etkili olmasi bu goriisii
destekler niteliktedir. Calismada inovasyonun yonetisim alani gliglendirdigi ve is
birligini destekledigi yorumu yapilabilmektedir. Giiglii bir yonetisim anlayisinin var
olabilmesi i¢in yonetim uygulamalarinin etkin, seffaf, hesap verebilir ve katilimci
olmasi1 gerekmektedir. Inovasyon ise bu kosullar1 giiniimiiz sartlarinda destekleyen
onemli bir bilesen olarak dikkat cekmektedir. Teknolojinin gelistirilmesiyle saglanan
inovasyon faaliyetlerinin bu alana sundugu hizmetlerden e-devlet, CIMER vb.
uygulamalarin, yonetim ve yonetisim alaninda gerekli olan kosullarin saglanmasinda
etkili oldugu goriilmiistiir. Inovasyonun ve kiimelenmeler kapsaminda gelistirilen
yeni teknolojilerin bu alana biiyiik tstiinliik sagladigi sdylenebilmektedir. Bilisim
teknolojileri sayesinde yoOnetim birimlerinde gozlemlenen verimlilik artisi,
stirdiirtilebilir biiyiime ve refah artisi, 6demeler dengesinin olusturulmasi, sosyal
sorumluluk bilincinin olusturulmasi, demokratik mesrulugun artmasi, kararlarin
kalitesinin artmasi ve etkilesimin yogunlagsmasi temelinde alinan kararlarin dogru ve
yerinde faaliyetlere yonlendirilmesi gibi avantajlar sagladigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda yonetim, yonetisim ve yerel yonetim alanlariin gerceklestirilen inovasyon

faaliyetlerine ihtiya¢ duydugu sonucuna ulasilmigtir.

Inovasyon ve ekonomi arasindaki iliskinin saptanmasi sonucunda inovasyon
faaliyetlerinin ve teknoloji gelistirme bolgelerinin ekonomik alanda biiyiik getiriler
sagladig1 izlenmistir. Inovasyon faaliyetlerinin iilke ekonomisi {izerinde istihdami ve

dis ticareti tetikledigi tespit edilmistir. Ulkelerin gelisimlerinde énemli bir yere sahip
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olan istihdam ve dis ticaretin, kiiresel rekabet potansiyelinin artirilmasinda etkili
oldugu goriilmiistiir. Inovasyon kiimelerinde gelistirilen yeni is olanaklarmin iilke
genelinde 1s giicli ihtiyaci dogurmasi ve iiretilen teknolojik iirlinlerinin dis ticarette
yuksek gelirli satis potansiyeli olusturmasi bu goriisii destekler niteliktedir.
Siirdiiriilebilir  bliylimenin temel noktasi giiclii bir ekonomik hareketlilik
olusturmaktir. Bu kapsamda iilkemizde bulunan inovasyon kiimelerinin dnemi 6n
plana ¢ikmaktadir. 2001 yilindan bu yana olusturulan aktif olarak faaliyet gosteren
teknoloji gelistirme bolgelerinin her gegen yil biinyelerinde bulunan firma sayisini
artirdig1 goriilmektedir. Bu veriyle baglantili olarak Teknoloji Gelistirme Bolgelerine
ek, Ar-Ge Merkezleri ve Tasarim Merkezleri sayilarinda ciddi artis oldugu
sOylenebilmektedir. Bu alanlarin istthdam rakamlar1 her yil diizenli olarak artig
gostermistir. Faaliyete basladiklari yilda 28 Milyon $ degerinde gergeklestirilen
ihracat rakamlar1 giinimiizde 6.8 Milyar $’a kadar ulagsmustir. Bu da Tirkiye’de
bulunan inovasyon kiimelerinin ve inovatif iirlinlerin iilke ekonomisine biiyiik katki

sagladiginin gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Calismanin ilgili boliimiinde inovasyon ve saglik arasinda siki bir iliski
mevcuttur. Giiniimiizde gelisen teknolojiyle baglantili olarak her hastaligin tedavi ve
teshis asamalar1 teknolojiyle hizli ve kolay sekilde ¢oziime kavusturulmaktadir.
Saglik sektoriiniin teknolojik, bilgi yogun ve yiiksek inovasyon potansiyelli bir sektor

olmas1 bu gorisii desteklemektedir.

Ulusal saglik sisteminin olusturulmasinda inovasyon faaliyetlerine ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Ilag sektorii, tibbi cihaz sektdrii, biyomedikal,
biyoteknoloji ve biyoekonomi gibi alanlarin inovasyon sayesinde iist diizey gelisim
gosterdigi tespit edilmis, bu alanda bilgi teknolojileri iizerinde gergeklestirilecek
faaliyetlerin hayati 6neme sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Calismada teknoloji
tabanli gelistirilen saglik uygulamalarinin da saglik sektoriinii destekledigi ve kamu
yonetiminde toplumun refah diizeyini etkiledigi goriilmektedir. Bu kapsamda
inovasyon sayesinde olusturulan e-saglik hizmetleri bu ihtiyaca cevap verir
niteliktedir. Ulkemizde saglik alaninda kullanilan MHRS, e-Nabiz, MEDULA,
Teletip, AHBS gibi uygulamalarin inovasyon ve giliniimiiz teknolojileriyle uyumlu

oldugu soyelenebilmektedir.

Tiirkiye saglik alaninda gerceklestirilen inovasyon faaliyetleri {iizerinde

onemli bir konumdadir. iginde bulundugumuz salgin déneminde gerceklestirilen
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inovasyon faaliyetlerinde as1 gelistirme, ihtiya¢ duyulan tibbi cihazlarin yerli ve milli
tabanda olusturulmasi1 ve hatta diger iilkelere bu alanda destek saglama gibi
faaliyetler bu goriisii destekler niteliktedir. Buna ek olarak saglik alaninda ihtiyag
duyulan inovasyon faaliyetlerinin 6neminin anlagilmasi baglaminda olusturulan
Tiirkiye’nin  ilk saglik teknokenti bu alanda oOnemli adimlar atildigim
kanitlamaktadir. Bu alanda gergeklestirilen her c¢alismanin hem ulusal saglik
sisteminin giivenli sekilde olusturulmasini sagladigr hem de katma degeri yiiksek
inovatif driinlerin diinya pazarina agilmasiyla {ilke ekonomisini destekledigi

goriilmektedir.

Bir iilkenin savunma, askeri gii¢ ve ulusal giivenligi sahip oldugu teknolojiyle
dogrudan baglantihidir. Ulke genelinde gergeklestirilen inovasyon faaliyetleri bu
alanlarin giliglendirilmesinde ve iilkenin uluslararasi arenada rekabet potansiyelinin
yiikseltilmesinde son derece etkilidir. lgili alanda gerceklestirilen literatiir
taramalarinda, bu alanda gergeklestirilen inovasyonun son derece Onemli oldugu
tespit edilmistir. Oncelikle bu alanda gergeklestirilen inovasyon faaliyetlerinin
savunma sanayini gelistirdigi sonucuna ulasilmaktadir. Teknolojik tabanda
olusturulan savunma arag¢ ve gerecleriyle askeri giiciin artirildigi, uluslararasi arenada
gliclii bir ordu temsili saglandigr goriilmektedir. Hem ulusal hem uluslararasi
diizeyde giivenlik gii¢lerinin tiim ihtiyaglari son teknoloji tiriinlerle karsilanmakita,
gelistirilen her inovatif savunma iriiniiyle disa bagimlilik azalmaktadir. Genel
anlamda giiniimiize kadar gelistirilen her geleneksel caydirici ara¢ bir inovasyon
uriinii olarak degerlendirilmektedir ancak yeni nesil teknolojiler karsisinda bu
geleneksel ara¢ ve gerecler yeterli diizeyde giivenlik garantisi sunmamaktadir. Bu
kapsamda bu alanin yeni nesil bilisim teknolojilerine uyarlanmasi 6nem arz
etmektedir. Ulkemizin bu alanda son dénemlerde dnemli atilimlar gergeklestirdigi
gozlemlenmektedir. Savunma ve askeri gii¢ alaninda baglatilan projeler ve
gelistirilen 6nemli caydirict araglar bu tezi dogrulamaktadir. Dijital Doniisiim Ofisi
bilinyesinde siber giivenlik, ulusal giivenlik, askeri gli¢ ve savunma alanlarinda

baslatilan projeler bu alana oncelikli bir 6nem verildigini gostermektedir.

Calismanin 1ilgili boliimiinde egitim ve inovasyon odakli yapilan analiz
sonucunda inovasyonun egitim kalitesini etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Kullanilan
teknolojik alt yap1 sayesinde okullarda verimliligin arttig1, rekabet diizeylerinin ve

yetkinlik alanlarinin gelistigi, malzeme tasarrufunun saglandigi ve maliyetlerin
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minimize edildigi goriilmektedir. Ozellikle egitimde saglanan inovasyonla grenciler
egitime her an her yerde devam edebilmekte, hayat boyu Ogrenme anlayisi
giiclendirilmektedir. Ulkemizde var olan egitim sistemi iizerine yapilan arastirma
sonrasinda, egitim alaninda gerceklestirilmek istenen bir inovasyon anlayiginin
bulundugu sdylenebilmektedir ancak iilkemiz genelinde egitim alaninda
gerceklestirilecek inovasyon faaliyetlerinin agirlikli olarak miifredat farklilagtirilmasi
olarak algilandigr gortilmektedir. 2002 yilindan glinimiize kadar 17 kez
gergeklestirilen miifredat degisikligi bu goriisii destekler niteliktedir. Kalkinma
planlar1 kapsaminda egitim alaninda saglanacak olan politika ve tedbirler
degerlendirildiginde ise teknoloji odakli yatirimlarin bu alana yonlendirildigi ancak
bazi belirsiz noktalarin bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda egitimde uygulanan
inovasyonun tekrar tanimlanmasi ve kapsaminin belirlenmesi, istikrarli bir yenilenme

stireci ile yonetilmesi dnerilmektedir.

Egitim alaninda gergeklestirilen inovasyon faaliyetleri ve projeler lizerinden
yapilan degerlendirmeler sonucunda iilkemiz biinyesinde Onemli doniistimler
saglandigi da gozlemlenmektedir. 1980’lerden sonra baslayan egitime bilisim
teknolojileri altyapisinin uyarlanmasi fikri, MEB biinyesinde gergeklestirilen
faaliyetleri baglatmistir. Bu kapsamda Oncelikle bilisim  teknolojilerinin
yayginlastirilmasi alaninda projeler baglatilmig, daha sonra projelerin egitim ve
ogretim stireclerini kolaylastirmak ve kalitesini artirmak temelinde siirdiiriildiigii
goriilmiistiir. Bu temelde baslatilan FATIH Projesi bu alanda atilan énemli bir adim

olarak degerlendirilmektedir.

Calisma kapsaminda ulasilan bir diger sonug bilisim teknolojileri alaninin
ozellikle salgin doneminde egitim sistemi i¢in hayati dneme sahip oldugudur. Bu
kapsamda tilkemizde uygulanan EBA uygulamasi, gliniimiiz teknolojilerinin egitime
uyarlanmasi hususunda onemli bir nokta olarak dikkat ¢ekmektedir. Milli Egitim
Bakanligi tarafindan siirdiiriilen EBA uygulamasinda ihtiya¢ duyulan egitimin
devamlilig1 dijital alanda gergeklestirilmistir. Bu durumdan hareketle egitim
sisteminin gii¢lii bir yapida siirdiiriilmesinde inovasyona ve inovasyon faaliyetlerine
ihtiyag duyuldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu ve benzeri ¢alismalarin artirilmasi
egitimin kalitesini destekleyeceginden bu alanda gerceklestirilecek calismalara

yogunlasilmasi onerilmektedir.
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Calisma kapsaminda elde edilen verilerle kamu yoOnetimi anlayisinin
giiclendirilmesinde inovasyonun son derece onemli oldugu goriilmektedir. Kamu
yonetiminin daha etkin, verimli ve vatandas odakli kullanilmasinda teknolojik
gelismelerin 6neminin kavrandigi sdylenebilmektedir. Bilingli birey/bilingli toplum
olusturulmasinda teknolojiye ve inovasyona ihtiya¢ duyuldugu bir gergektir. Giiglii
bir kamu y6netimi anlayiginin mutlak surette inovasyon siire¢lerinin gelistirilmesi ve

her alana entegre edilmesiyle gerceklestirilecegi yorumu yapilabilmektedir.
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