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ONSOZ
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gelismekte olan {ilkelerde {iireten kesimin hayat standartlarinin  korunup
yiikseltilmesinde Onemli desteklemelere ve bir takim Onlemlere ihtiyag
duyulmaktadir. Ureten kesimin yer aldigi tarim sektdrii, insanlarin yasamimin
devamliligi i¢in beslenme ihtiyacini karsilamasi, sanayi sektoriiniin hammadde
ihtiyacim1 karsilamasi ve ekonomiye katkilari gibi nedenlerden dolay1 stratejik bir
oneme sahiptir. Tirkiye ve diinya ekonomisi icerisinde 6nemli bir yeri olan tarim
sektorlinlin sermaye yetersizligi ve finansman sorunlart siirekli giindemdedir. Bu
caligmada tarim sektoriinde sermaye yetersizligi karsisinda ana finansman kaynagi
olan tarimsal kredilerin tarim sektoriine etkileri ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin
kullandirdig1 tarimsal krediler incelenmistir. Seg¢ilen bazi iilke Orneklerinde ve
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OZET

TARIM SEKTORUNUN FINANSMANINDA KOOPERATIFLERIN ROLU:
TARIM KREDi KOOPERATIFLERiI ORNEGI

CIVAN, Oguz
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Arman Zafer YALCIN
2021, 135 Sayfa

Tarim, ilk ¢aglardan bugiine kadar gelismislik diizeyleri ne olursa olsun biitiin
tilkelerin ilgilendikleri sektorlerin basinda gelmektedir. Tarim sektorii, iilke
niifusunun beslenmesi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi, milli
gelire, istihdama ve ihracata katkis1 gibi nedenlerden dolay: stratejik ve vazgegilmez
bir konumdadir. Tarim sektoriiniin kendine 6zgii bir takim ozellikleri vardir. Bu
ozellikleri nedeniyle dogal riskler basta olmak {izere iiretim, pazarlama, fiyat ve
finansman gibi bircok risk ve belirsizliklerle karsi karsiyadir. Bu risk ve
belirsizliklere karst devletin tarim sektdriine cesitli destekleme politikalart ile

miidahale etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve diinya ekonomisi i¢erisinde dnemli bir yeri olan tarim sektoriiniin,
sermaye Yyetersizligi ve finansman ihtiyaci siirekli giindemdedir. Gelismis iilkeler,
tarim sektoriiniin finansman1 konusunda geleneksel finans yontemlerinin digina
¢ikarak bu konuda sistemli bir yap1 kurulmasiyla 6nemli adimlar atmistir. Ekonomik
acidan diinyada onde gelen iilkelerde tarim isletmeleri sermaye ihtiyacini organize
olmus kredi kaynaklarindan saglarken, gelismemis ya da az gelismis iilkelerde daha
cok akraba, arkadas, tliccar, aract gibi organize olmamis kredi kaynaklari
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde yasanan finansman sorunlarini
cozmek icin, geligmis tilkelerdeki gibi bir finansman sistemine ihtiya¢c bulunup

bulunmadigi arastirilmasi ve ¢6ziim bulunmasi gereken bir konudur.

Bu caligmada Tiirkiye’de tarim sektoriiniin desteklenmesi ve finansmani
konusunda 6nemli bir yere sahip olan kooperatiflerin tarim sektoriine etkileri ile
Tarim Kredi Kooperatiflerinin tarim sektoriiniin finansmaninda kullandirdig: tarimsal

krediler incelenmistir. Secilen baz1 iilke Orneklerinde uygulanan finansman
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yontemleri ile Tirkiye’deki finansman yontemleri karsilastirilarak eksik yonlerin

ortaya koyulmasi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Tarim, Tarimsal Finansman, Tarimsal

Krediler, Tarim Kredi Kooperatifleri.



ABSTRACT

THE ROLE OF COOPERATIVES IN FINANCING THE AGRICULTURAL
SECTOR: THE CASE OF AGRICULTURAL CREDIT COOPERATIVES

CIVAN, Oguz
Master Thesis, Department of Finance
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Arman Zafer YALCIN
2021, 135 Pages

Agriculture is one of the areas that all countries are interested in since the
early ages, regardless of their level of development. The agricultural sector has a
strategic and indispensable position due to reasons such as feeding the country's
population, meeting the raw material needs of the industrial sector and contributing
to national income, employment and exports. The agricultural sector has a number of
unique features. Because of these unique features, it faces many risks and
uncertainties such as production, marketing, price, financing and notably natural
risks. Against these risks and uncertainties, the government should intervene with

support policies for the agricultural sector.

Agricultural sector that has an important place in the world economy and in
Turkey's economy is lack of capital and its financing needs are constantly on the
agenda. Developed countries have taken important steps in terms of financing the
agricultural sector by going beyond traditional financial methods and establishing a
systematic structure about this issue. While in economically leading countries in the
world, agricultural enterprises meet their capital needs from organized credit
resources, undeveloped or underdeveloped countries use unorganized credit
resources such as relatives, friends, merchants and intermediaries. In order to solve
financing problems experienced in agricultural sector in Turkey, to investigate
whether there is a need for such financing systems is a matter which should be

resolved.

In this study, the effects on agricultural sector of cooperatives which has an
important role in supporting and financing the agricultural sector and agricultural

loans that Agricultural Credit Cooperatives provide in financing the agricultural

Vi



sector were examined. It is intended to manifest the weaknesses of financing
methods that are implemented by some selected countries and financing methods in

Turkey by comparing them.

Keywords: Cooperative, Agriculture, Agricultural Finance, Agricultural

Loans, Agricultural Credit Cooperatives.
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1. GIRIS

Iklim kosullarindan kolay etkilenen tarim sektdriinde, tarim isletmeleri genel olarak
aile isletmesi seklinde faaliyet gostermekte ve tarimsal {liretim ¢ogunlukla arazi yapisina bagh
kalan kiiciik aile isletmeleri seklindedir. Tarimsal isletmelerin kendine 6zgii niteliklerinden
dolay1 yetersiz sermayeye sahip olmalar1 nedeniyle sermaye ihtiyaglar siirekli giindemdedir.
Tarim sektoriintin  6zellikleri nedeniyle devlet miidahalesi ile tarim kesimine bir takim
destekleme politikalar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal isletmeler gerekli olan sermaye
ihtiyacinin finansmanint kendi 6z kaynaklari ile karsilamaya caligsalar da tarimin ana
finansman kaynagi tarimsal kredilerdir. Tarim sektorii finansmaninda tarimsal kredilerin
kullanilmasindaki temel amag, kullanilan kredi ile yeterli miktarda girdi saglanarak {iretim
miktarmni ve devamliligini saglamaktir. Tiirkiye’de tarim sektdriiniin destekleme politikalar
kapsaminda, tarimsal krediler oncelikli olarak kamu bankalar1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri
tarafindan saglanmaktadir. Bunun yaninda 6zel sermayeli bankalar ve yabanci sermayeli

bankalar da ¢iftcilere yonelik finansman saglamaktadirlar.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve T.C. Ziraat Bankas: iilkemizde tarim sektoriinii biiyiik
ol¢iide finanse eden kurumlardir. Tarim Kredi Kooperatifleri 2021 yilinda 1620 kooperatif ve
195 hizmet biirosu ile biiyiik 6l¢iide banka subelerinin de olmadigi kdy, belde, kasaba gibi
kiiciik yerlesim yerlerinde de faaliyette bulunmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri tarim
sektoriiniin finansmanini saglama konusunda, giftgilerin tarimsal nitelikteki ayni ve nakdi
kredi ihtiyaclarini karsilanmasi, iiretilen tarimsal iirlinlerin c¢ift¢iden iiriin alimi yontemiyle
degerlendirilmesi gibi faaliyetlerle dogrudan ya da dolayli olarak sektdre finansman

saglamaktadir.

Ekonomik kalkinma siirecinde sektdriin dneminin artmasina ve tarimsal hasilanin da
artls gdstermesine ragmen, tarim sektdriiniin Gayri Safi Yurtici Hasila’daki (GSYIH) pay:
azalmaktadir. Ciinkii tarim sektdriiniin biiylime hiz1 diger sektorlere gore yillar itibariyle daha
diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. Ekonomik gelismeye bagli olarak tarimin diger
sektorlerle olan bagi artmasina ragmen, tarimsal istthdamin ve yatirnmlarin diger sektorlere
yonelmesi nedeniyle GSYIH icindeki pay: ve tarimsal istihdam orani yillar itibariyle azalma

gostermistir.



1.1. Problem

Tarim sektorli kendine 6zgii bir takim 6zellikleriyle diger sektdrlerden ayrilmaktadir.
Bu ozelliklerin en dnemlisi sektdriin tamamen doga kosullarina bagli olmasidir. Alinan iiriin
miktarini ve tiriin verimliligini dogrudan etkileyen dogal kosullar, tarimsal iiretim i¢in 6nemli
bir etkendir. Diger sektorlerde girdi miktar1 tek basina yeterli olmasina karsin, tarimsal
iretimde yagis miktari, yagis cesidi, dogal afetler, bitkisel ve diger hastaliklar gibi bir takim
etkenler tarim sektoriinde belirsizligi ve cesitli riskleri beraberinde getirmektedir. Bunun
yaninda tarimsal tiriinlerin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmasi, tarim sektoriiniin arzinin
kisa zamanda artirmanin ve azaltmanin miimkiin olmamasi, tarimsal iiretim i¢in gerekli olan
sermaye dongiisiiniin yavas olmast gibi nedenlerden dolayr tarim sektorii, devlet
miidahalesine ve birtakim destekleme politikalarina ihtiyag duymaktadir. Tarim sektoriinde
yasanan bu tiir riskler ve belirsizliklerden dolay1 sektoriin finansman ihtiyaci karst karsiya

kalinan sikintilar arasindadir.

Tarim sektoriiniin finansmani1 konusunda en c¢ok kullanilan ydntem tarimsal
kredilerdir. Ureticiler, sermaye yetersizligi karsisinda kendi 6z kaynaklarinin yetmedigi yerde
gerekli finansman ihtiyaci i¢in tarimsal kredi yontemine bagvurmaktadirlar. Tiirkiye’de tarim
sektorii oldukg¢a Onemli bir yere sahip oldugu halde, tarimsal finansman konusunda
¢oziilememis bircok sorun bulunmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin finansman sorunlarini
cozmek icin gelismis iilkelerdeki gibi bir finansman sistemine ihtiya¢ bulunup bulunmadigi
arastiritlmas1 gereken bir konudur. Bu c¢alismada tarimsal finansmanla ilgili yasanan

problemler ve gelistirilmesi gereken yeni finansman yontemleri incelenmistir.

1.2. Amacg

Bu calismada tarimsal faaliyetlerin verimliliginin artirlmasinda ve devamliliginin
saglanmasinda uygulanan destekleme politikalar1 ve {iretim faaliyetinde gerekli olan
finansman ihtiyacinin karsilanmasi icin Onemli bir yere sahip olan tarimsal krediler,
kooperatiflerin etkinligi ve Tarim Kredi Kooperatifleri incelenmektedir. Tarim sektoriinde
finansman saglayan kurumlardan Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kullandirdigi tarimsal
krediler detayli olarak anlatilarak, ornek iilkelerde tarimsal finansman ve kooperatif¢ilik
uygulamalart ile karsilastirma yapilmasi ile tarimsal finansmanin genel durumu ortaya
konulmustur. Bu anlamda tarimda 6nde gelen iilkelerde uygulanan finansman sistemi ile
Tiirkiye’de uygulanan finansman sistemi karsilagtirilarak eksiklikler ve yapilmasi gereken

diizenlemelerin ortaya konulmasi amaglanmistir.



1.3. Onem

Tarim, insan hayatinin devamliliginda gerekli olan beslenme ihtiyacini karsiladigi igin
gegmisten giiniimiize biitiin toplumlar ve iilkeler i¢in 6nemli bir sektdr olma 6zelligini siirekli
korumustur. Ayrica sektor, tarima dayali sanayiye hammadde saglamasi, toplam istihdam
icinde 6nemli bir paya sahip olmasi, tarim iriinleri ihracatindan saglanan doviz gelirleri gibi

ozellikleriyle ekonomik kalkinma i¢in biiyiik dneme sahiptir.

1.4. Varsayimlar

Arastirmanin problem ciimlesi ve amact dogrultusunda resmi kurumlardan ve ilgili

kaynaklardan alinarak incelenen verilerin dogru oldugu varsayilmistir.

1.5. Simirhliklar

Bu c¢alisma veri kaynagi olarak konuyla ilgili literatiirde yer alan bilgi ve bulgular,
daha Once yapilmis calismalar, arastirma raporlari, siireli yayinlar, makaleler, kitaplar,

dergiler, yayinlanan istatistiksel veriler ve internet veri tabani ile sinirlidir.

1.6. Tamimlar

Tarim: Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitki, hayvan ve
hayvansal {riinler liretilmesi veya bunlarin ireticileri tarafindan iglenip degerlendirilmesi

faaliyetleridir (Karluk, 2002: 171).

Finansman: Gerekli fonlarin alternatifler arasindan uygun sekilde saglanmasi ve
bunlarin rasyonel kullaniminin yani sira isletmenin varlik degerlerinin olusumu ve onlarin

gelistirilmesi, bliyltiilmesi gibi 6nemli bir takim kararlar1 da kapsamaktadir (Cetin, 2020: 1).

Kredi: Inanmak, itibar etmek anlamlarinda kullanilmaktadir (Taskiran ve Oziidogru,
2010: 152).

Kooperatif: Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belli ekonomik ¢ikarlarini ve
ozellikle meslek ve gecimlerine ait gereksinimlerini karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla, gergek kisiler ve (belediyeler, 6zel idareler, dernekler,
cemiyetler ve kdyler gibi) kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir

sermayeli tesekkiillere kooperatif denir (1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, Md. 1).



2. ILGILI ALANYAZIN

Aragtirmanin ilgili alanyazin boliimii iki boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde

kuramsal ¢ergeve kismi ikinci boliimde ise konu ile ilgili yapilan arastirmalar yer almaktadir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu boliimde yapilan aragtirma ile ilgili literatiir taramasi yapilarak, alanyazin kisminin
kuramsal ¢ergevesini olusturmak amaglanmaktadir. Kuramsal cergevede tarim sektorii ve
tarim sektoriiniin genel Ozellikleri, tarimsal destekleme politikalari, kooperatif¢ilik, tarim

sektoriintiin finansmani, tarimsal krediler konular1 incelenecektir.

2.1.1. Tarim Sektorii ve Tarim Sektorii Hakkinda Genel Bilgiler

Bu béliimde tarim sektorii hakkinda genel bilgiler verilerek, tarim sektoriiniin tanima,

ozellikleri, tarim sektoriiniin ekonomideki yeri ve 6nemi konular1 anlatilacaktir.

2.1.1.1. Tarim Sektorii Hakkinda Genel Bilgiler

Ilk insandan giiniimiize kadar tarim sektorii, bircok evre gecirmistir. Ilk tarimsal
faaliyetler toplayicilik ve avcilik olarak baslamigtir. Daha sonra teknolojinin ve bilginin
kullanilmasiyla uzmanlasmis planli isletmecilie kadar bircok degisim goOstermis ve
giinlimiize kadar gelmistir. Ortagagda baslayan ferdi miilkiyet¢ilik, endiistri devrimi ve
tarimda modern tekniklerin kullanilmasi, kooperatiflesme hareketleri, uluslararasi ticaret
anlagsmalar1 gibi etkenlerle tarim tarihsel bir siire¢ yasamistir. Eski donemlerde tarim sektorii
birincil sektor olarak kendini gdstermistir, fakat ilerleyen zamanlarda birincil sektdr olma
ozelligini kaybetmistir. Tarim tarihi insanlik tarihi ile birlikte baslamistir. Bu nedenle tiim

tarihsel kanitlar {izerinde tarimn izi vardir (UIB, 2017:3).

Tarim sektori, gelismis ve gelismekte olan biitiin {ilkelerin kalkinmasinda énemli rol
oynamasiyla birlikte, kiiresellesen ekonomik sistem, artan rekabet kosullari ve pazar
sartlarinin hizli degisimi gibi etkenlerden dolay1 giderek 6nemli bir sektdr haline gelmektedir.
Ulke niifusunun beslenmesi, milli gelire, istihdama ve dis ticarete olan katkisi, sanayi
sektoriine hammadde ve sermaye saglamasi gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye ekonomisindeki

onemini korumaktadir. Tarim, ekonomik yararlarinin yani sira sosyal, bolgesel, kiiltiirel,



ekolojik ve siyasal faaliyetler acisindan da biiylik 6nem tasimaktadir (Erding ve Erding, 2018:
70).

2.1.1.2. Tarim Sektorii Kavram ve Ozellikleri

Ulusal ekonomilerin ii¢ temel sektorlerinden birisi olan tarim sektorii dar ve genis
anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda tarim; arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme
yollartyla bitki, hayvan ve hayvansal {iriinler iiretilmesi veya bunlarin iireticileri tarafindan
islenip degerlendirilmesi faaliyetleridir (Karluk, 2002: 171). Gelir Vergisi Kanunu’'nda
(md.52) ise tarimsal faaliyet sdyle tanimlanmistir: “Arazide, deniz, gol ve nehirlerde ekim,
dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve islah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan
istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin iiretimini,
avlanmasini, avcilart ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satilmasint veya
mahsullerden sair sekilde faydalanilmasini ifade eder. Bazi bitki ve hayvan tiirlerinde,
tiretimin dogrudan dogruya arazi iizerinde yapiumamasi zirai faaliyetin mahiyetini
degistirmez. Asim yapmak suretiyle erkek damizlik beslenmesi, c¢ift¢iye ait her tirlii ziraat
makine ve aletlerinin baska cificilerin zirai iiretim islerinde ¢alistirilmast da zirai faaliyetten
sayilir. Mahsullerin degerlendirilmeleri maksadiyla ve zirai tiretim yaninda islenmesi de zirai
faaliyete girer. Ancak, bu durum, ayni tesebbiisiin parcasini teskil eden bir isletmede meydana
geliyorsa, bunun zirai faaliyet sayilabilmesi igin isletmenin sinai bir miiessese onem ve

biiyiikliigiinde olmamasi ve faaliyetini, tesebbiisiin iirettigi mahsullere dayandirmasi sarttir”.

GVK’da yapilmis olan tanimda da goriildiigl lizere zirai iriinlerin islenerek yari
mamul veya yeni mamul haline doniistiiriilmesi zirai faaliyet olarak kabul edilmemektedir.
Ornegin; pamugun islenerek iplik, kumas haline getirilmesi i¢in yapilmis olan faaliyetler sinai
isletme Oonem ve blytlikligiini gerektirdigi i¢in GVK’ya gore tarimsal faaliyet olarak kabul
edilmezken; toprak ve tohum kullanilarak pamuk iiretimi yapilmasi tarimsal faaliyet olarak
kabul edilmektedir. GVK’da tarimsal faaliyetler genis anlamda ele alinmistir. Deniz ve nehir
ayrimi yapilmaksizin tiim balik¢ilik faaliyetleri ile bir tarim isletmesine bagli olmaksizin

ormancilik faaliyetleri tarimsal faaliyet kapsaminda degerlendirilmistir (Killi, 2014: 18).

Bagka bir tanima gore, toprak ve tohum kullanarak bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
iretilmesi ve bunlarin ¢esitli asamalarda degerlendirilmesi faaliyetine tarim denilmektedir.
Daha genis bir ifadeyle, yasamini idame etmesi i¢in gerekli olan beslenme ihtiyacini
karsilamak amaciyla gerekli hayvansal ve bitkisel iirtinler elde etmek icin girisilen etkinlikler
tarim olarak adlandirilmaktadir. Tarim, gliniimiizde stratejik olarak en onemli sektorlerden
birisidir. Ilerleyen yillarda, gelismekte olan iilkelerde niifus artis1 daha fazla olacagi, diinya
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genelinde beslenme aliskanliklarinin degisecegi, yeni teknolojilerin ortaya konulmasiyla
gelismis llkelerde giderek dogal gidalara doniis ile gelismekte olan iilkelerde ise genetigi
degistirilmis gidalarin savasi olacagi beklenmektedir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006).

Tarim sektoriinli diger sektorlerden farkli kilan kendine 6zgii bir takim o6zellikleri
vardir. Bu 6zelliklerin basinda tarim sektorii iilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinden
bagimsiz bir sekilde agirlikli olarak doga kosullarma yani tarim faaliyetinin yapilacagi
bolgenin iklim kosullarina bagli olmasi ve iiretim i¢in gerekli olan siirenin kisaltilamamast
gelmektedir. Tarimsal faaliyetten alinacak iiriin miktarin1 ve verimliligi dogrudan etkileyen
fakat insanlar tarafindan kontrol edilemeyen dogal kosullar tarimsal iiretimi ve tarim
sektoriinii etkilemektedir. Bu nedenle tarimsal faaliyette tek basina sadece girdi miktar1 degil
ayn1 zamanda yagisin zamani, miktari, ¢esitli bitki ve hayvan hastaliklar1 ve bunun gibi bir
takim doga olaylar1 gibi dis etkenler tarim sektoriinde belirsizligi ve riski artirmaktadir. Bu
belirsizlikler nedeniyle tarim sektdriinde liretim icin planlama ve degerlendirme yapmak

gliclesmektedir (Zeybek, 2012: 20).

Tarim ge¢misten giiniimiize her donemde biitlin toplumlar i¢in biiyilk 6nem tasiyan
ekonomik bir faaliyet olmustur. Bu durumun temelde iki sebebi mevcuttur: Birincisi,
insanlarin en temel sorunu olan beslenme ihtiyacint dogrudan karsilayan tarim sektoriiniin
olmasidir. ikincisi ise her toplumun gelismesinde zorunlu bir amag olan ekonomik kalkinmay1
saglamak i¢in gerekli kaynaklar1 saglamasidir. Diger yandan tarim, gelismekte olan iilkelerin
ithracatlarina bagli olarak tilkeye onemli gelir kaynagi saglamasi, gida maddelerinin ithaline
gidecek dovizlerden tasarruf saglamasi ve ililkede dnemli bir istihdam alani saglamasi gibi

nedenlerle yiiksek bir dneme sahip ekonomik bir sektordiir (Kiligalp vd., 2001: 147).

Tarim insan hayatinin devamliligini saglayan en temel unsur olan beslenme ihtiyacini
karsilamas1 nedeniyle tiim tilkeler ve toplumlar i¢in vazgecilmez bir sektordiir. Ayrica tarim
sektoriiniin, tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacin1 karsilamasi, énemli bir kesime
istihdam saglamasi, iilkelerin disa bagliligin1 azaltmas1 gibi 6zellikler tarimin iilke ekonomisi
icin 6nemli bir sektor konumunda olmasina neden olmaktadir. Dis etkenlerden fazla
etkilenmesi ve belirsizliklerin yogun oldugu tarim, bu 6zellikleriyle siirekli kontrol altinda
tutulmas1 gereken ve sik sik miidahalelerin s6z konusu oldugu bir sektordiir. Tarim
sektoriiniin bu tir 6zellikleriyle hem Tiirkiye’de hem de diger {ilkelerde gesitli politikalarla

tarim sektdriinde etkinlik saglanmaya calisilmistir (Ozkan ve Karakdy, 2018: 140).



Tarim sektoriinii diger sektorlerden farkli kilan kendine 6zgii 6zellikleri vardir. Bu
ozelliklerin basinda tarim sektdriiniin tamamen doga kosullarina bagli olmasidir. Bunun dogal
sonucu olarak da tarimsal {iretim siiresi kisaltilamamaktadir. Uriin miktarin1 ve verimliligi
dogrudan etkileyen dogal kosullar tarim sektoriinii ve tarimsal iiretimi etkileyen en onemli
etkendir. Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektorii iiretiminde girdi miktar1 tek basina etkili
degildir. Bunun yaninda yagis miktari, yagisin zamani, yagis cesidi, bitkisel ve diger

hastaliklar gibi etkenler tarim sektoriinde belirsizligi ve riski artirmaktadir.
Tarim sektoriiniin diger 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Agil ve Demirci, 1984:5-15);

e Tarmmsal faaliyet sonucunda organik hammadde elde edilmektedir. Fakat endiistri ve
maden sektoriinde genel olarak iiriinler anorganik yapidadir.

e Tarimsal faaliyetler sadece bir ugras yani meslekten ibaret degildir. Meslek olmanin
yaninda ayni zamanda bir aile isi olup degisken piyasa sartlarina aninda uydurulmasi
miimkiin olmayan bir sektordiir.

e Tarimsal faaliyette bulunan iireticiler, iiretim faaliyetinin tiirlinii se¢gmede serbest
degildirler. Clinkii iiretim ¢esidi iklim ve toprak sartlarina bagli olarak yapilmaktadir.

e Aym tarimsal iirlin, iiretildigi yorenin iklim ve toprak c¢esidine gore farkli nitelik
gostererek iiretilebilmektedir.

e Ayn toprak lizerinde siirekli olarak ayni tarim {iriiniinii yetistirmek verim agisindan
uygun degildir.

e Tarimsal isletmelerde genel olarak cesitli iiriin yetistirilmektedir. Ciinkii tabiat ve
piyasa sartlarina bagl kalinmaktadir.

e Tarimsal iiretim mevsim degisikliklerine gore kesikli olarak yapilmaktadir. Bunun
sebebi ise tarimsal faaliyetteki cesitli isler, mevsimlere gore belli bir siraya ve
uygulamaya gore yapilmak zorunda olup bu yiizden de ziraatta ileri bir i boliimii
yoktur.

e Tarmmsal faaliyette isgiicii ihtiyaci mevsimsel olup yapilacak isin niteligine gore
degisiklik gostermektedir. Kis mevsiminde azalan isler, ilkbahar ve yaz mevsimlerinde
artar ve 0zellikle hasat zamanlarinda en iist seviyeyi bulur.

e Uretim faaliyetini gerceklestirebilmek icin ¢esitli madde ve malzemeyi temin etme
zorunlulugu vardir.

e Tarimsal faaliyetin her asamasinda makine kullanim1 sanayi sektoriinde oldugu kadar

miimkiin olmayip yayginda degildir.



e Tarimsal faaliyetin 6nemli bir 6zelligi ise, tarimsal {iretimden iiriin alinabilmesi igin
belirli donemlerin gegmesine ihtiya¢ duyulmakla birlikte bu siireler genel olarak uzun
donemlerdir.

e Genel olarak tarimsal faaliyetin amac1 sadece kazang saglayip kar elde etmek degil
ayn1 zamanda ¢ift¢inin hayatini1 devam ettirecek kendi ihtiyacini karsilamasidir.

e Tarimsal faaliyetteki isletmelerde, aktif sermayesinin tamaminin iginde, sabit
sermayesi doner sermayeden daha yliksek miktardadir.

e Tarimsal faaliyette gelecege ait bilgilerin yetersiz olarak bilinmesi, gelecekteki
fiyatlar, verim miktar1 ve {retim sonug¢larmin tam olarak bilinememesi tarimsal
faaliyet siirekli olarak belirsizlik i¢ginde olup risk altinda kalmaktadir.

e Sanayi sektoriine gore tarim sektoriinde ticret 0demeleri farklilik gostermektedir.
Sanayi sektoriinde isciye Tlcreti sadece nakdi olarak Odenmesine karsin tarim
sektoriinde nakdi, ayni ve karisik iicret usuliine gére 6denebilmektedir.

e Tarim sektdriinde faaliyet gosteren isletmelerde genellikle kiiciik ve orta biiyiikliikte
isletmelerdir. Bu isletmelerde bazi1 durumlarda igverenle is¢iler yan yana calisip ayni
hayat seviyesine sahip olmaktadirlar. Iscilerin isverenle ayni hayat seviyesine sahip
olmasi, tarim sektoriiniin kendine has 6zellikleri olmasi, tarim sektoriindeki isci birlik
ve sendikalarinin az olmasi veya geri kalmais iilkelerde hi¢ bulunmamasi patron ve is¢i

arasindaki ¢atismalarin olmasini 6nlemektedir.
2.1.1.3. Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Tarim sektorti, lilkemizde ekonomik ve sosyal gelisme olarak énemli bir rol almis ve
bu roliinii yillar boyunca etkin bir sekilde stirdiirmiistiir. Uzun yillar ekonomide temel unsur
olan tarim sektoriinilin, son yillarda daha hizli gelisme gosteren sanayi, ticaret ve hizmetler
sektorlerindeki gelismelerden dolay1 ekonomideki 6nemi yillar itibariyle azalma gostermistir.
Buna ragmen tarim sektorii; gida maddelerinin iiretimi ve beslenme ile dogrudan iliskisi,
tarimda calisan isgiiclinlin yiiksek olmasi, milli gelire katkisi, sanayi sektoriine hammadde
saglamasi, saglikli c¢evrenin olusmasit ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi ve
stirdiiriilebilirligi agisindan tiim {ilke halkini ilgilendirdigi i¢in ekonomik ve sosyal bir sektor

olma 6zelligini korumaktadir (Kazgan, 1993: 38).

Diinya Bankas1 raporuna gore kalkinma siirecinde tarim sektoriiniin nispi olarak pay1
azalsa da onemi azalmayacaktir. Ciinkii tiim iilkeler hizli bir kalkinma gergeklestirebilmesi
icin tarim sektoriine bagli olan yiyecek problemini ¢6zmesi gerekmektedir (World Bank,

1996: 15-30).



Tarim sektorii, gecmis yillardan giiniimiize kadar iilkelerin ekonomik ve sosyal agidan
gelismesinde 6nemli gorevler listlenmis, Oniimiizdeki yillar itibariyle de bu gorevi siirdiirmeye
devam edecegi beklenmektedir. Tarim sektori, iilke niifusunun yasamini siirdiirebilmesi, milli
gelire ve istihdama olan katkisi, diger sektorlere hammadde ve sermaye saglamasi, ihracata
olan etkisi gibi sebeplerden dolayr tiim diinyada vazgeg¢ilmez bir sektor niteligindedir. Bu
nedenle tarim, ekonomik ve sosyal boyutlariyla biitiin toplumlar1 yakindan ilgilendirmektedir

(Dogan, Arslan ve Berkman, 2015: 30).

Diinya niifusu 1970’li yillardan gilinlimiize kadar iki misli artarak 7,6 milyara ulagmais,
iilkemizin niifusu ise 34 milyondan yaklasik 80 milyona ulagmistir. Diinya niifusu haftada 1
milyon kisi artmaktadir. Oniimiizdeki 10 yillik dénemde diinya niifusunda yaklagik 1 milyar
kisi artis beklenmektedir. Ulkemizde ise yaklasik 10 milyonluk bir artis ongoriilmektedir.
Tarimin istihdam ve ticaret lizerindeki etkileri, yliksek katma degeri, kirsal alanlarin tarimsal,
sosyal ve fiziki agidan altyapilarinin iyilestirilmesi gereksinimleri ile niifustaki beklenen artis
goz oOniinde bulundurulunca gida giivencesinin ve giivenilirliginin saglanmasi zorunlulugu

tarimin 6nemini artirmaktadir (2018-2022 Stratejik Plan, 2017: 7).

Cumbhuriyet sonrasit Tiirkiye’de yasanan ekonomik gelismelerle birlikte sanayi
sektoriine agirlik verilmis fakat tarim sektorii de {ilke ekonomisindeki Onemini
kaybetmemistir. Tirkiye’de milli gelire olan katkisinda tarim sektoriiniin nispi yapist yillar
itibariyle geriliyor olsa da sanayi sektoriine sagladigi hammadde, istihdam, dis ticarete olan
katkist gibi etkiler dikkate alindiginda, Tiirkiye ekonomisi igindeki yeri ve onemi biiyiiktiir

(UIB, 2017: 5).

Tarim sektorii lilke ekonomisine katki olarak stratejik bir rol {listlenerek iilkenin
biliylime ve kalkinma hizina biiyiik katki saglamaktadir. Tarim sektoriiniin iilke ekonomisine
katkilarin1 daha iyi gorebilmek icin; tarimin gayri safi hasila i¢indeki payi, dis ticaretteki pay1

ve istihdam igindeki pay1 incelenecektir.
2.1.1.3.1. Tarim Sektoriiniin GSMH Icindeki Yeri

Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarim sektorii Gayri Safi Milli Hasila’nin % 40’1n1
olustururken bu oran ¢ok kiiciik degisikliklerle 1970’1 yillara kadar ayni oranlarda devam
etmigtir. Bu oran sabit fiyatlarla 1980 yilinda % 25’e¢ 1990 yilinda %17 olmustur. 2017
yilinda ise tarim sektoriiniin GSMH igindeki payr % 6,1 olmustur. Doksan alt1 yillik donemde
tarimim GSMH i¢indeki pay1 yaklasik % 84 oraninda diismiistiir. Bu diisiise karsilik bugiin



bile lilkemiz ekonomisindeki tarim sektorii pay1 diger gelismis tilkelere gore oldukea yiiksek

orandadir ( Erding ve Erding, 2018: 73).

Asagida, Tablo 2.1°de GSYIH nin sektorel dagilimi yer almaktadir. GSYIH igerisinde
en biiyilk payr hizmetler sektorii almaktadir. Tarim ve sanayi sektorlerinin payr hizmetler
sektoriine gore daha diisiik olmakla beraber bu li¢ temel sektéorden en diisiik payr tarim

sektori almaktadir.
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Tablo 2.1. GSYiH, Sektorel Dagilim

Y1l

Tarim,
ormancilik ve
balik¢ihik(Bin
ITL)

Sanayi(Bin
ITL)

linsaat(Bin
TL)

Hizmetler(Bin
TL)

Bilgi ve
iletisim(Bin
TL)

Finans ve
sigorta
faaliyetleri(Bin
ITL)

Gayrimenkul
faaliyetleri(Bin
ITL)

Mesleki, idari
\ve destek
hizmet
faaliyetleri(Bin
ITL)

Kamu
lyonetimi,
legitim, insan
saghgi ve
sosyal hizmet
faaliyetleri(Bin
TL)

IDiger hizmet
faaliyetleri(Bin
TL)

Sektorler
toplam1(Bin
TL)

\Vergi-
siibvansiyon(Bin
TL)

Gayrisafi
[Yurtici Hasila

alic1
fiyatlariyla)(Bin
ITL)

1998

8.957.342,87

18.016.831,93

4.362.082,90

17.133.226,02

1.404.618,64

3.927.936,75

3.423.365,28

1.846.606,16

6.207.130,90

931.318,44

66.210.459,85

5.682.438,47

71.892.898,32

1999

11.229.012,99

24.491.832,33

.969.304,77

23.445.605,81

2.294.106,86

7.672.825,62

7.394.196,90

R.838.816,16

11.061.043,72

1.384.360,10

97.781.105,25

9.383.239,86

107.164.345,10

2000

17.205.761,45

36.842.668,59

9.071.100,20

39.653.264,36

8.780.413,61

8.551.939,42

14.342.269,36

4.586.698,07

16.439.392,53

2.339.273,41

152.812.781,03

17.853.933,81

170.666.714,84

2001

21.729.848,18

51.417.841,40

11.404.098,99

57.308.868,66

6.080.489,19

15.129.487,02

20.783.082,01

7.101.261,86

24.669.327,36

8.256.630,76

218.880.935,43

6.547.824,14

245.428.759,56

2002

36.901.719,88

72.156.232,41

16.286.205,22

87.213.272,11

9.225.606,93

11.816.319,67

28.581.099,42

12.236.711,68

B7.317.642,73

5.465.059,17

B817.199.869,19

42.159.002,22

359.358.871,42

2003

46.249.932,59

94.568.332,47

21.654.506,47

112.646.761,05

11.727.564,10

12.065.387,71

37.192.116,64

16.089.775,65

50.030.898,60

7.860.309,64

410.085.584,92

57.929.561,48

468.015.146,38

2004

54.365.144,55

114.186.034,44

30.819.874,15

140.412.557,73

14.198.661,25

14.376.773,19

46.812.835,96

20.111.729,58

60.618.245,84

8.356.600,46

504.258.457,16

72.765.040,14

577.023.497,30

2005

62.349.598,11

132.877.088,36)

B7.582.564,10

160.536.324,86

17.965.380,59

16.749.346,10

57.504.934,04

£3.960.358,13

69.121.334,86

9.663.442,32

588.310.371,47

85.392.571,28

673.702.942,75

2006

64.415.593,27

156.241.116,55

49.816.623,36

189.607.821,90

20.057.437,03

16.569.741,28

70.232.802,36

29.405.458,15

81.513.990,79

12.393.732,47

690.254.317,13

98.973.237,98

789.227.555,12

2007

66.197.107,38

173.144.649,79

59.796.605,39

208.842.554,37

23.675.360,79

19.052.832,99

84.535.505,93

B5.857.200,41

93.870.994,17

15.283.886,82

780.256.698,04

100.204.181,12

880.460.879,15

2008

74.451.345,35

193.015.574,97|

67.981.092,89

236.462.212,40

26.551.336,87

24.099.232,79

96.915.867,52

41.940.501,81

106.007.818,58

18.213.996,48

885.638.979,66

109.143.878,75

994.782.858,42

2009

81.234.273,96

184.208.473,28,

56.156.968,93

217.368.656,82

27.162.034,85

37.459.491,14

104.835.007,46

44.506.524,28

118.726.326,28

19.424.673,65

891.082.430,64

108.109.417,41

999.191.848,05

2010

104.703.634,70]

214.682.559,85

70.701.311,33

246.209.342,07

28.515.839,88

B34.121.575,17

114.940.975,91

49.484.606,26

134.017.674,34

22.533.033,58

1.019.910.553,10

140.103.425,17

1.160.013.978,25

2011

114.838.168,84

275.597.333,47

100.016.363,15

300.454.921,57

82.322.635,13

37.763.490,24

125.018.461,82

59.850.653,96

153.775.886,68

27.057.950,00

1.226.695.864,84]

167.781.300,68

1.394.477.165,53

2012

121.692.892,52

302.833.021,77

117.433.141,96)

345.988.474,27

87.763.231,55

46.114.288,41

135.459.330,20

70.372.063,52

177.359.117,01

30.397.207,03

1.385.412.768,22

184.259.346,68

1.569.672.114,92

2013

121.709.079,38

355.312.194,14

145.908.412,53,

395.049.627,50

43.157.660,61

55.726.434,67

148.972.223,59

84.057.662,86

199.285.864,01

36.145.922,66

1.585.325.081,94

24.388.004,77

1.809.713.086,70

2014

134.724.744,80)

410.786.014,52

165.654.620,28,

455.449.089,15

49.404.144,45

58.816.831,72

163.852.019,42

99.048.425,02

228.976.279,03

41.477.786,70

1.808.189.955,08

36.275.920,73

2.044.465.875,83]

2015

161.447.917,22

461.963.749,48

190.619.215,14

518.556.551,40

56.071.625,38

70.002.618,50

180.721.035,24

121.487.922,26

254.787.498,72

45.068.656,52

2.060.726.789,89

R77.920.703,80

2.338.647.493,68

2016

161.304.617,80

511.805.708,80

223.362.830,98

560.899.478,57

63.445.419,71

87.062.981,59

201.561.273,84

137.294.412,72

301.625.124 47

50.534.615,51

2.298.896.463,99

B09.629.285,33

2.608.525.749,33

2017

189.193.521 45

642.390.324,93

266.065.607,07

692.739.524,43

78.322.662,54

100.675.076,07

222.313.244,93

168.927.534,65

B37.137.787,74

58.989.965,51

2.756.755.249,32

B53.894.905,59

3.110.650.154,91]

2018

216.666.387,00]

830.583.944,64

R67.099.486,68

871.756.945,57

91.819.475,07

111.869.255,44

252.744.016,93

192.991.096,58

428.637.041,79

71.045.578,94

B.335.213.228,63

389.174.706,93

3.724.387.935,57

2019

275.097.014,70

954.136.144,63

231.908.295,21]

[1.027.743.955,92

104.884.781,69

138.843.302,93

285.744.966,92

221.215.325,68

528.066.856,88

86.634.864,93

B.854.275.509,48

426.105.635,65

4.280.381.145,13]

Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 16.06.2020)
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Tablo 2.1°e gore Tirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisinda dnemli bir yeri olan tarim
sektoriiniin vergi ve silibvansiyonlar dahil toplam gayri safi yurt ici hasiladaki pay1
degerlendirildiginde son 20 yilda genel anlamda bir diisiis oldugu gézlemlenmektedir. 1998
yilinda gayri safi yurtici hasiladaki tarim sektoriiniin pay1 yaklasik %12,5 iken yillar itibariyle
gittikge azalarak 2008 yilinda %7 oranina diigmiistiir. Yine on yil sonrasi 2018 yilina
gelindiginde bu oran biraz daha azaldigi ve %5 oraninda bir paya sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Gegen yil ise bu pay 275.097.014,70’lik bir payla toplam gayrisafi yurtigi

hasiladaki pay1 %6,5 oranina gelerek bir artis gostermistir.

Asagidaki grafikte ise son 20 yil igerisinde vergi ve silibvansiyonlar dahil toplam

GSYIH icerisinde tarim sektdriiniin pay1 gosterilmektedir.

Grafik 2.1. Tarim, Ormancihik ve Bahkeihgin GSYIH icindeki Pay:

Tarim, Ormancilik ve Bahikcihgin GSYIH
Icindeki Pay1

14

12 K\
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S == Tarim, ormancilik ve
> 6 ~ balikgihgin GSYiH
icindeki pay!
4
2
0

Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr: 16.06.2020)

Grafikte goriildiigii {izere Tarim, ormancilik ve balikgilik sektoriiniin GSYIH igindeki
pay1 son 20 yil i¢cinde tarim sektoriine ait rakamlarda nominal olarak artis olmasina ragmen
reel olarak bazi donemlerde arttig1 bazi donemlerde azaldigi goriiliiyor. 1998 yilinda % 12,5
oraninda GSYIH olustururken 2000 yilinda % 8, 2002 yilinda tekrar % 10 oranimi
geemektedir. 2003 yilindan sonra ise bu pay 2008 yilina kadar siirekli bir azalig
gostermektedir. 2008 yilindan sonra 2 yil iginde bir artis géstermesine ragmen istikrarsiz bir

yol izleyerek artis ve azalislar gostererek 2018 yilinda % 6’ya kadar diismiistiir. Genel
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anlamda bakildiginda ise yillar itibariyle azalis gostermekle birlikte baz1 yillarda kismen artig
ve azaliglar gostererek istikrarsiz bir paya sahip olmustur. Bunu Onlemek igin ise tarim

sektoriiniin desteklenmesine yonelik politikalar gelistirilebilir.

Grafik 2.2. Diinyada Tarim, Ormancilik ve Bahk¢ihgin GSYiH i¢indeki Pay:

Diinyada Tarim, Ormancilik ve Balik¢ihigin
GSYIH I¢indeki Pay:
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Kaynak: World Bank, (https://data.worldbank.org/indicator 06.06.2020)

Tarim, ormancilik ve balikgilik sektdriiniin {ilkemizde GSYIH igindeki pay1 diinya
devletleri ile karsilastirildiginda; diinyada iilkemize gore daha istikrarli bir oran oldugu
goriilmektedir. Diinyada tarim sektdriiniin GSYIH icindeki payr 90’11 yillardan giiniimiize
kadar zaman zaman artislar olsa da genel olarak siirekli bir azalma gostermistir. 2000 yilinda
Tiirkiye’de % 10’un {izerinde bir orana sahipken diinyada % 5 seviyelerindedir. 2010 yilinda
ise lilkemizdeki pay1 % 8’iken diinyada % 4’iin altinda bir paya sahiptir. Son yillarda ise hem
diinyada hem iilkemizde tarim sektdriiniin toplam GSYIH icindeki payr giderek azalmistir.
Ulkemizde bu oran % 6 seviyelerinde iken diinyada % 3,5’luk bir paya sahiptir. Bu durumda

diinyaya gore Tiirkiye tarim sektorii agirlikli bir tilkedir.

Asagidaki tabloda ise diinyada farkli gelir seviyesindeki iilkelerin GSYIH igindeki

tarim sektoriinlin pay1 ve diinya genelindeki pay1 gosterilmektedir.
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Tablo 2.2. Farkh Gelir Seviyesindeki Ulkelerde Tarim, Ormancihik ve Bahkeihgin GSYIH icindeki Pay1

1997 1998 1999 000 2001  [2002 2003 2004 R005 006 2007 2008 2009 2010 p011 012 013 014 015 2016  [017
Diisiik Gelirli Ekonomiler 35,02 33,71 B159 29,15 29,19 P865 pP7,70 572 pP7,20 P7,11 2648 7,68 2829 PR757 P712 P792 26,83 26,09 [2559 126,02 126,18
Alt Orta Gelirli Ekonomiler21,66 21,80 1,18 (0,06 20,13 [19,82 (1929 11784 (7,11 (1645 [16,36 [1658 [16,78 [16,53 [16,59 [16,16 [16,13 [1593 [1580 [15,73 [1531
[Ust Orta Gelirli Ekonomiler(11,82 11,37 110,71 9,75 943 935 P04 B9 8,06 7,46 7,29  [7,25 7,14 694 K86 6,73 6,74 B61 6,57 6,51 6,17
Yiiksek Gelirli Ekonomiler 2,00 1,93 1,84 1,76 1,73 1,62 1,59 1,62 144 11,33 1,34 1,31 1,25 1,31 1,40 1,38 1,45 1,38 1,33 1,29 1,30
IDiinya 5,61 5,46 5,21 4,85 476 465 452 443 405 880 B76 B74 [B68 [3,66 B70 B63 B68 B59 B52 B52 3,43

Kaynak: World Bank, (https://data.worldbank.org/indicator 06.06.2020)
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Diinyadaki farkli gelir seviyesindeki ekonomiler yillar itibariyle incelendiginde; diisiik
gelirli ekonomilerde tarim sektdriiniin pay1 oldukea yiiksek diizeydedir. Ulkenin gelir diizeyi
arttikca tarim sektoriiniin paymnin azaldigi goriilmektedir. Diisiik gelirli, alt orta gelirli ve st
orta gelirli ekonomilerdeki GSYIH icindeki tarim sektdriiniin payina bakildiginda diinya
ortalamasinin iizerinde oldugunu goérmekteyiz. Yiiksek gelirli ekonomilerde yani gelismis
ilkelerde ise tarimsal faaliyetler diger sektorlere gore oldukga diisiik seviyededir. Toplam
GSYIH icinde tarmm sektdriiniin payina bakilarak iilkelerin gelismislik diizeyi hakkinda, gelir

diizeyi arttikc¢a tarimin payinin azaldigi s6ylenebilir.

Ulkemizde tarim sektdriiniin, diger sektdrlere gore toplam GSYIH igindeki paymin
daha net goriilebilmesi icin asagidaki grafiklerde 2000, 2010 ve 2019 yilina ait 10’ar yillik

sektorel dagilimlar gosterilmektedir.

Grafik 2.3. 2000 Yih GSYiH Bilesenleri

GSYIH Bilesenleri (2000)

W Tarim, ormancilik ve
balik¢ihk(Bin TL)

M Sanayi(Bin TL)
3%

¥ insaat(Bin TL)

Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

2000 yilinda GSYIH bilesenlerini olusturan sektorlere baktigimizda; GSYIH’y1
olusturan sektorlerin basinda % 23 oranla hizmetler sektorii ve % 22 oranla sanayi sektorii
gelmektedir. Tarim sektorii % 10°luk bir payla gayrimenkul faaliyetleri ve insaat gibi
sektorlerle ayn1 paya sahiptir. Tarim sektdriiniin pay1 sanayi ve hizmetler sektoriiniin payinin

yarisindan daha az bir orana sahiptir.
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Grafik 2.4. 2010 Yi GSYiH Bilesenleri
GSYIH Bilesenleri (2010)

W Tarim, ormancilik ve
balikgihk(Bin TL)

M Sanayi(Bin TL)

2% 12%

® insaat(Bin TL)

M Hizmetler(Bin TL)

| Bilgi ve iletisim(Bin TL)

B Finans ve sigorta
2% faaliyetleri(Bin TL)

3%

Kaynak: Bankalar Birligi, istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Tarm sektdriiniin GSYIH icindeki payr 2010 yilinda ise % 1°lik bir azahsla % 9
oraninda bir paya sahip olmustur. 2010 yilinda yine 2000°’li yillarda oldugu gibi toplam
GSYIH payinin cogunu hizmetler ve sanayi sektorii olusturmaktadir.
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Grafik 2.5. 2019 Yih GSYiH Bilesenleri

GSYIH Bilesenleri (2019)
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Kaynak: Bankalar Birligi, istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

2019 yilinda ise tarim sektdriiniin payr % 2 oraninda diiserek % 7 oraminda GSYIH
olugturmaktadir. Hizmetler sektorii artis gostererek % 24 oranla en ¢ok paya sahiptir.
Hizmetler sektoriinden sonra yine sanayi sektorii % 22 oranla ikinci paya sahip sektordiir.
Giiniimiizde GSYIH’nin ¢ogunu yine bu iki sektdr olusturmaya devam etmektedir. Tarim

sektorii ise gittikge daha az bir paya sahip olmaktadir.

Asagidaki Tablo 2.3, ve Grafik 2.6°da cari fiyatlarla GSYIH biiyiime oranlar1 Tablo

2.4 ve Grafik 2.7°de ise reel olarak GSYIH yillik degisim oranlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 2.3. Cari Fiyatlarla GSYiH Sektérel Yillik Degisim Oranlar

Kamu
yonetimi,
Mesleki, idari | egitim, insan Gayrisafi

Tarim, Finans ve ve destek saghgi ve Yurti¢i Hasila

ormancilik i Bilgi ve sigorta Gayrimenkul | hizmet sosyal hizmet | Diger hizmet | Sektorler Vergi- (ahcr

ve Sanayi(Bin | Insaat(Bin | Hizmetler | iletisim(Bin | faaliyetleri | faaliyetleri faaliyetleri(Bin | faaliyetleri(Bin | faaliyetleri(Bin | toplami(Bin | siibvansiyon | fiyatlariyla)(Bin

palikgthk | TL) TL) (BinTL) |TL) (BinTL) |(BinTL) TL) TL) TL) TL) (Bin TL) TL)
1999 25,36 35,94 36,85 36,84 63,33 95,34 115,99 53,73 78,20 48,65 47,68 65,13 49,06
2000 53,23 50,43 51,96 69,13 64,79 11,46 93,97 61,57 48,62 68,98 56,28 90,27 59,26
2001 26,29 39,56 25,72 44,52 60,84 76,91 44,91 54,82 50,06 39,22 43,23 48,69 43,81
2002 69,82 40,33 42,81 52,18 51,72 -21,90 37,52 72,32 51,27 67,81 44,92 58,80 46,42
2003 25,33 31,06 32,96 29,16 27,12 2,11 30,13 31,49 34,07 43,83 29,28 37,41 30,24
2004 17,55 20,74 42,33 24,65 21,07 19,16 25,87 25,00 21,16 6,31 22,96 25,61 23,29
2005 14,69 16,37 21,94 14,33 26,53 16,50 22,84 19,14 14,03 15,64 16,67 17,35 16,75
2006 3,31 17,58 32,55 18,11 11,64 -1,07 22,13 22,73 17,93 28,25 17,33 15,90 17,15
2007 2,77 10,82 20,03 10,14 18,04 14,99 20,36 21,94 15,16 23,32 13,04 1,24 11,56
2008 12,47 11,48 13,69 13,23 12,15 26,49 14,65 16,97 12,93 19,17 13,51 8,92 12,98
2009 9,11 -4,56 -17,39 -8,07 2,30 55,44 8,17 6,12 12,00 6,65 0,61 -0,95 0,44
2010 28,89 16,54 25,90 13,27 4,98 -8,91 9,64 11,19 12,88 16,00 14,46 29,59 16,10
2011 9,68 28,37 41,46 22,03 13,35 10,67 8,77 20,95 14,74 20,08 20,27 19,76 20,21
2012 5,97 9,88 17,41 15,15 16,83 22,11 8,35 17,58 15,34 12,34 12,94 9,82 12,56
2013 0,01 17,33 24,25 14,18 14,28 20,84 9,98 19,45 12,36 18,91 14,43 21,78 15,29
2014 10,69 15,61 13,53 15,29 14,47 5,55 9,99 17,83 14,90 14,75 14,06 5,30 12,97
2015 19,84 12,46 15,07 13,86 13,50 19,02 10,30 22,66 11,27 8,66 13,97 17,63 14,39
2016 -0,09 10,79 17,18 8,17 13,15 24,37 11,53 13,01 18,38 12,13 11,56 11,41 11,54
2017 17,29 25,51 19,12 23,51 23,45 15,63 10,30 23,04 11,77 16,73 19,92 14,30 19,25
2018 14,52 29,30 0,39 25,84 17,23 11,12 13,69 14,24 27,14 20,44 20,98 9,97 19,73
2019 26,97 14,88 -13,18 17,89 14,23 24,11 _ 13,06 14,62 23,20 21,94 15,56 9,49 14,93

Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)
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Tablo 2.3.’te GSYIH’y1 olusturan sektorlerin cari fiyatlarla biiyiime hizlar1 yillar
itibariyle gosterilmektedir. Tablodan anlasildig: {izere toplam GSYIH orami ve diger tiim
sektorlerde inisli ¢ikigh istikrarsiz bir bliylime orami goriilmektedir. Baz1 yillarda 6nceki yila
gore iki katindan fazla bir artis olurken, bazi yillarda tam tersi bir seyir izleyerek yiliksek
oranda azalis olmaktadir. Asagidaki grafikte ise tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriiniin

toplam GSYIH miktariyla birlikte nasil bir bilyiime oranina sahip oldugu gosterilmektedir.

Grafik 2.6. Yillar itibariyle GSYIH ve Tarim, Ormancihik ve Bahkeilik Sektoriinde Yillik Nominal
Biiyiime Oranlar1
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Kaynak: Bankalar Birligi, istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Grafik 2.6°da ise toplam GSYIH ve Tarim, ormancilik ve balikgilik sektdriiniin
grafiksel olarak nasil bir seyir izledigi gosterilmektedir. Buna goére genel anlamda tarim
sektoriiniin miktarinin arttig yillarda toplam GSYIH Miktar1 da artis gdstermistir. Bazi
donemlerde ise tarim sektorii onceki yila gore artarken, toplam GSYIH miktar1 &nceki
donemlere gore azalis gostermistir. Grafikte goriildiigii gibi son 20 yilda tarim sektorii de

toplam GSYTH da istikrarsiz olarak azalma ya da yiikselme gdstermektedir.
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Tablo 2.4. Reel GSYIiH Yilik Degisimleri (Uretici Fiyat Endeksi ile indirgenmistir)
Kamu
yOnetimi,
Mesleki, idari | egitim, insan Gayrisafi

Tarim, Finans ve ve destek sagligi ve Yurti¢i Hasila

ormancilik ve ' Bilgi ve sigorta Gayrimenkul | hizmet sosyal hizmet | Diger hizmet | Sektorler Vergi- (alict

balik¢ilik(Bin | Sanayi(Bin | Insaat(Bin | Hizmetler(Bin | iletisim(Bin | faaliyetleri(Bin | faaliyetleri(Bin | faaliyetleri(Bin | faaliyetleri(Bin | faaliyetleri(Bin | toplami(Bin | siibvansiyon(Bin | fiyatlariyla)(Bin

TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL) TL)
1999 |-18,11 -11,20 -10,61 -10,61 6,69 27,60 41,09 0,42 16,40 -2,90 -3,53 7,86 -2,63
2000 (1,18 -0,67 0,35 11,68 8,81 -26,40 28,08 6,69 -1,86 11,58 3,20 25,64 5,16
2001 | -21,87 -13,66 -22,22 -10,59 -0,50 9,45 -10,35 -4,22 -7,16 -13,87 -11,39 -8,01 -11,04
2002 | 13,13 -6,51 -4,86 1,38 1,08 -47,97 -8,39 14,80 0,77 11,79 -3,46 5,79 -2,46
2003 |-0,19 4,37 5,89 2,86 1,24 -18,68 3,63 4,72 6,77 14,54 2,96 9,43 3,72
2004 |581 8,69 28,11 12,20 8,98 7,26 13,30 12,52 9,06 -4,30 10,69 13,07 10,98
2005 |5,96 7,51 12,66 5,63 16,90 7,64 13,49 10,07 5,35 6,84 7,79 8,42 7,87
2006 | -5,88 7,12 20,76 7,60 171 -9,88 11,26 11,80 7,43 16,84 6,89 5,59 6,72
2007 | -3,33 4,24 12,91 3,61 11,03 8,16 13,22 14,70 8,33 16,00 6,33 -4,76 4,94
2008 |-0,22 -1,10 0,86 0,45 -0,51 12,22 1,71 3,77 0,19 5,73 0,70 -3,37 0,24
2009 |[7,78 -5,73 -18,40 -9,20 1,05 53,54 6,85 4,82 10,63 5,35 -0,61 -2,16 -0,78
2010 |18,78 7,40 16,02 4,38 -3,26 -16,06 1,04 2,46 4,02 6,90 547 19,42 6,98
2011 | -1,27 15,56 27,35 9,85 2,04 -0,37 -2,09 8,88 3,29 8,10 8,27 7,80 8,22
2012 |-0,12 3,57 10,67 8,54 10,12 15,10 2,13 10,83 8,71 5,89 6,45 3,51 6,10
2013 | -4,28 12,30 18,92 9,28 9,38 15,66 5,26 14,32 7,54 13,81 9,52 16,56 10,35
2014 | 0,40 4,86 2,98 4,57 3,83 -4,27 -0,24 6,88 4,21 4,08 3,45 -4,49 2,47
2015 |[13,82 6,82 9,30 8,14 7,80 13,05 4,76 16,50 5,69 3,21 8,25 11,72 8,65
2016 | -4,21 6,22 12,35 3,71 8,49 19,25 6,94 8,35 13,50 7,51 6,96 6,82 6,94
2017 [1,27 8,37 2,85 6,63 6,58 -0,16 4,77 6,23 -3,50 0,78 3,53 -1,32 2,96
2018 |-9,83 1,80 -20,96 -0,92 -7,70 -12,51 -10,49 -10,05 0,10 -5,17 -4,74 -13,42 -5,73
2019 |8,00 -2,29 -26,15 0,28 -2,84 5,57 -3,83 -2,50 4,79 3,73 -1,70 -6,87 -2,24

Kaynak: Bankalar Birligi, istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)
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Cari fiyatlarla GSYIH biiyiime oranlarmin gosterildigi tablo ile iiretici fiyat endeksi ile
indirgenmis reel GSYIH degisimlerinin gosterildigi tablo karsilastirildiginda tam tersi bir
durum oldugunu gormekteyiz. Cari fiyatlarla degisime bakildiginda nominal olarak artig
olmasina ragmen, enflasyondan arindirildiginda reel olarak azalma oldu goriilmektedir. Yillar
itibariyle de tiim sektorlerde azalmalar ve artiglar oldugu goriilmektedir. Bu da sektorel

anlamda istikrarsiz bir degisim oldugunu gostermektedir.

Grafik 2.7. GSYIH ve Tarim, Ormancihik ve Balikcilik Sektoriinde Yillik Reel Biiyiime Oranlar
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Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Reel olarak tarim, ormancilik ve balikgilik sektdrii ve toplam GSYIH miktar son 20
yil iginde istikrarsiz bir bilyiime gostermistir. 1999 ve 2003 yillarinda hem GSYIH hem de
tarim sektorii yliksek oranda azalma gostererek sifirin altinda bir kiigiilme olmustur. Nominal
olarak tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorii artmasina ragmen enflasyondan arindirildiginda
yani reel olarak azalmalar oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda reel olarak toplam GSYIH
sifirin altinda seyrederken tarim sektdriinde de GSYIH ile paralel olarak azalma olmustur.
Reel olarak yasanan bu kiigiilmeler tarim sektoriinde yeni politikalara ihtiya¢ oldugunu

gostermektedir.
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Grafik 2.8. Farkh Gelir Seviyesindeki Ulke Gruplari i¢in Tarimin GSYIH icindeki Pay1
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Kaynak: Word Bank_ (https://data.worldbank.org/indicator , 06.06.2020)

Yukaridaki grafik incelendiginde ise yiiksek gelirli iilkelerde tarim, ormancilik ve
balikgilik sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 oldukga istikrarli bir seyir izlemistir. Toplam
GSYIH icindeki payr en istikrarsiz ilerleyen iilkelerin ise diisiik gelir seviyesindeki
ekonomiler oldugu goriilmektedir. 1997 yilinda diisiik gelirli iilkelerde tarim sektoriiniin
GSYIH igindeki pay1 % 35 seviyesindeyken yiiksek gelirli ekonomilerde % 2 oranindadir.
Son yillarda ise diisiik gelirli iilkelerde % 26 oranina kadar gerilemesine ragmen yiiksek

gelirli lilkelerde yine % 2 civarinda istikrarli paymi devam ettirmektedir.
2.1.1.3.2. Tarim Sektoriiniin Dis Ticaret i¢indeki Yeri

Ulkemizde ekonomi gelisme gosterdikge tarim kesiminin ekonomiye yaptigi katki
oranit kii¢iilmiistiir. Uzun yillar iilkemizde ihracat tarim {riinleri ile yapilmaktaydi. Fakat
giiniimiizde sanayi ve hizmetler sektoriiniin ekonomiye olan katkisi tarim sektoriinden daha

biiyiiktiir (Dogan, 2013: 23).

Tiirkiye’de iktisadi kalkinmanin ilk donemlerinde ihracatimiz agirlikli olarak tarim
iriinlerinden olugmaktaydi. Fakat yillar ilerledik¢e sanayi iiriinleri toplam ihracatimiz
igerisinde yogunluk kazanmustir. Ihracatin bilesenlerine bakildiginda sanayi iiriinlerinin hizla
artis gosterdigi goriilmektedir. Bu da ihracatin yapisal degisiminde tarim tiriinlerinin yerini

sanayi uriinlerinin aldigim1 goéstermektedir. Tarim {riinleri bundan sonra islenerek ya da
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hammadde olarak sanayi iiriinlerine dogrudan katki saglamig ve sanayi lriinlerine sagladigi

katk1 nedeniyle 6nemini korumaya devam etmistir (Orhan, 1999: 33).

2018 yilinda 167.923,90 milyon dolar olan ihracatin 5.556,50 milyon dolarini tarim ve
ormancilik sektorii olusturmaktadir. Son 6 yilin verilerine baktigimizda yillar itibariyle ihracat
toplaminin bilyiik cogunlugunu imalat sektorii olusturmaktadir. Imalat sektoriinden sonra,
imalata gore oldukega diisiik olsa da diger sektorlere gore ikinci olarak 5.5 milyon dolarlik
kisim ile tarim sektorii gelmektedir. Yine yillar itibariyle Tiirkiye ihracatinda tarim sektorii
genel anlamda diisiis egilimi gostermistir. 2013 yilinda 5,6 milyon olan ihracat payr 2014
yilinda 6,02 milyon dolara yiikselmis fakat sonraki 3 yilda her donem azalarak 2017 yilinda
5,2 milyon dolara gerilemistir. 2018 yilinda ise kismi bir artig gostererek 5,5 milyon dolar

seviyesine yiikselmistir. (Bknz. Tablo 2.5).

Tablo 2.5. ihracatin Sektérel Dagilhim

Yilhk
(Milyon $) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tarimm ve Ormancilik 5.653,30 6.029,70 5.756,60 5.397,20 5.287,30] 5.556,50
Balik¢ihik 258,2 346,5 368,2 413,9 450,7 485,6
Madencilik ve Tas ocakhgi 3.879,40 3.406,10 2.798,90 2.676,80 3.509,30f 3.399,70
imalat 141.358,20] 147.059,40 134.389,90| 133.595,80| 147.139,40{157.708,10
Elektrik, Gaz ve Su 29 88,9 73,9 13,6 81,9 99,7
Toptan  ve  Parakende 606 672,9 4453 4237 510 6482
Ticaret
is Faaliyetleri 3,4 2,6 2 0,8 0,8 0,6
Diger Sosyal Toplumsal ve 15,1 4 41 7.7 14,9 25,6
Kisisel Hizmet
Toplam 151.802,60| 157.610,20| 143.838,90| 142.545,50| 156.994,30{167.923,90

Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)
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Grafik 2.9. Tarim ve Ormancilik Sektoriiniin ihracat icindeki Pay1
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Ihracat Icindeki Pay:

15 \

TS

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Bankalar Birligi, istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriiniin toplam ihracat i¢indeki son 6 yillik pay1
grafik iizerinde incelendiginde, bazi yillarda artis bazi yillarda ise azalmalar oldugu
goriilmektedir. 2013 yilindaki tarim sektorii payr % 3,8 oranindayken 2015 yili sonlarina
kadar artig gostererek % 4 seviyesine ulagsmustir. 2015 yili sonrasinda ise tarim sektorii pay1

stirekli azalma gostererek % 3,4 seviyesine kadar gerilemistir.
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Tablo 2.6. Dis Ticaret ihracat ve Tarim Ormancihik ve Balikcilik Sektoriiniin Ceyrek Donemler itibariyle

Degisimi

Ihracat-(Birim Deger)T Genel-Diizey Ihracat-(Birim Deger)A Tarim, ormancilik ve

Dis Ticaret Thracat Birim Deger balik¢ilik-Diizey Dis Ticaret Thracat Birim Deger

Endeksi-ISIC REV .4 Siniflamasina Endeksi-ISIC  REV.4  Smiflamasina  Gore
Tarih Gore (2010=100) (2010=100)
2010-Q1 99,40 106,47
2010-Q2 97,90 94,17
2010-Q3 98,80 97,07
2010-Q4 |103,90 102,33
2011-Q1 [109,40 112,10
2011-Q2 [114,43 101,70
2011-Q3 | 112,97 100,60
2011-Q4 |109,03 99,03
2012-Q1 | 109,07 100,83
2012-Q2 | 107,77 98,40
2012-Q3 |107,80 94,93
2012-Q4 | 108,97 102,97
2013-Q1 |110,37 111,10
2013-Q2 |108,37 110,37
2013-Q3 | 107,70 106,53
2013-Q4 |107,73 105,03
2014-Q1 |108,36 106,37
2014-Q2 |108,23 100,14
2014-Q3 |107,44 103,68
2014-Q4 |104,03 102,65
2015-Q1 [99,94 98,90
2015-Q2 [98,34 95,99
2015-Q3 [96,00 95,69
2015-Q4 |92,58 94,84
2016-Q1 [91,40 93,66
2016-Q2 93,04 94,20
2016-Q3 93,10 94,29
2016-Q4 |91,74 92,03
2017-Q1 91,22 90,14
2017-Q2 |92,44 87,79
2017-Q3 94,74 90,29
2017-Q4 | 95,57 96,51
2018-Q1 98,11 93,65
2018-Q2 97,45 86,59
2018-Q3 |94,50 80,65
2018-Q4 192,60 80,41
2019-Q1 |92,23 84,71
2019-Q2 91,83 78,38
2019-Q3 |91,11 76,91
2019-Q4 190,71 83,43
2020-Q1 90,86 90,98
2020-Q2 |88,04 87,76

Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)
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Grafik 2.10. Yillar itibariyle ihracat Birim Degerleri (2010=100)
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Kaynak: Bankalar Birligi, istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Yukaridaki tablo ve grafikte yillar itibariyle tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriiniin
toplam ihracat miktarma gore degisimi gosterilmektedir. Tablodan ve grafikten anlasildig:
tizere ihracat birim degeri 2010 yili i¢in 100 birim degere esitlenmistir. Buna goére son 10
yillik ihracat degeri hem toplam ihracatta hem de tarim sektoriindeki ihracat miktarinda
istikrarsiz bir seyir halindedir. Yillar itibariyle azalma ve yiikselmeler olsa da 2015 yilina
kadar 100 birimin iizerinde bir seviyededir. 2015 yilindan sonra ise siirekli olarak 100 birimin
altinda seviyelerde olup 2019 yilina gelindiginde ihracat birim degeri 90 birim degerindeyken
tarim sektorii thracat birim degeri 80 birim degerinde yer almistir. 2019 yili son déneminde
ise hem tarim sektorii hem de toplam ihracat 90 birim seviyesinde kesigmistir. Tabloya gore
2010 yili baglarinda tarim sektorii ihracatinda birim bazinda 106 birimi gegerken yillar
itibariyle zaman zaman artis ve azalislar olsa da 2019 yil1 3. Ceyrek doneme kadar 6nemli bir
diisiis oldugunu goérmekteyiz. Sonraki donemlerde bir miktar toparlanmakla beraber hala
diisiik seviyede kalmistir. Bu verilere baktigimizda daha katma degerli iirlinler iiretip tarim

sektorii ihracatinda artig saglayabiliriz.

Son 6 yila ait ithalatin sektorel dagilimina baktigimizda; 2013 yilinda 251,66 milyon
dolar olan toplam ithalat 2018 yilinda 223,46 milyon dolara gerilemistir. Verilere gore ithalat
oranlar1 yilar itibariyle azalma gostermistir. Bunun yaninda 2016 yilindan sonra toplam
ithalatta ve elektrik, gaz ve su sektorii disindaki diger sektorlerde de artis oldugunu
gormekteyiz. 2017 yilinda 233.803,90 milyon dolar olan toplam ithalat 2018 yilinda 10.757
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milyonluk diisiis gostererek 223.046,9 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Tarim sektoriiniin
toplam ithalata olan katkisina baktigimizda ise son 6 yilda inisli ¢ikighh bir durum
gormekteyiz. 2013 yilinda 7,7 milyon dolar olan tarim sektoriiniin pay1 2018 yilina kadar
artarak 9.2 milyon dolara ulasmistir. Toplam ithalat i¢inde en biiyiik pay1 175.979,0 milyon

dolar ile imalat sektorii alirken, tarim sektorii 9.284,1 milyon dolar ile oldukga diisiik bir

seviyede kalmaistir.

Tablo 2.7. ithalatin Sektorel Dagilim

Yillik
(Milyon $) 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tarim Vel  7.718,00| 8.588,50 7.176,30 7.041,40 8.990,10 9.284,10
Ormancilik
Bahike¢ihk 58 69,4 88,4 56 58 50,9
Madencilik - ve| 39905 10] 3712610 27.608.80| 19.00890| 26.078,60| 28.968,00
Tasocakhig:
imalat 196.822,80 | 187.842,20| 166.821,20| 167.243,40| 190.749,00| 175.979,00
;'fkt”k' Gaz ve 334.2 4388 325.2 2136 85,5 57
Toptan ve
Parakende 8.468,50 | 8.153,90 5.175,90 5.010,80 7.727,90 8.601,20
Ticaret
is Faliyetleri 1,1 3 2,6 1,9 31 1,6
Diger Sosyal
Toplumsal  ve 53,5 55,2 35,8 42,4 111,7 105,2
Kisisel Hizmet
Toplam 251.661,30 | 242.177,10| 207.234,40| 198.618.20| 233.803,90| 223.046,90

Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)
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Grafik 2.11. Yillar itibariyle Tarim, Ormancilik ve Bahikgihk Sektoriiniin ithalat i¢cindeki Pay:
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Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Yukaridaki grafikte ise tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriiniin son 6 yilda ithalat
icindeki payr gosterilmektedir. Grafikteki verilere gore tarim sektoriindeki ithalat orani yillar
itibariyle artma egilimi gostermistir. 2013 yilinda % 3 olan bu oran 2018 yilina gelindiginde
% 4’1 gecmistir.

Yukaridaki bilgilerden yola ¢ikarak tarim sektorliniin dis ticaret icindeki yerine
bakildiginda; ihracat icindeki pay: yillar itibariyle azalma goOstermesine ragmen ithalat
icindeki payr giderek artis gostermektedir. Bu durumda tarim sektoriiniin dis ticaret
dengesinde diizensizlik oldugunu gdstermektedir. Dis ticaret dengemizin saglanmasi i¢in daha

fazla tarimsal {iretim gerceklestirip thracatin artirilmasi gerekmektedir.
2.1.1.3.3. Tarim Sektoriiniin Istihdam icindeki Yeri

Bir ekonomide mevcut olan is giicii ve sermaye stokunun tamami, her zaman i¢in fiili
olarak iiretime katilmiyor olabilir. Uretim faktdrlerinin fiili olarak iiretime katilmasina
‘istthdam’ denir (Yildirnm ve Karaman, 2003: 19). Tarim sektoriinde de yillar itibariyle
istihdam azalma gosterse de isgiicii olarak birgok kisiye istihdam olanagi saglamasi nedeniyle

tilkeler i¢in biiyiikk 6neme sahiptir.

Tiirkiye ekonomisine sektorlerdeki istihdam olanaklarina bakildiginda, istthdam da
uzun yillar tarim sektorii agirligini korumustur. Ancak son yillarda tarim sektdriiniin istihdam
icindeki pay1 giderek azalmistir ve bunun yerini hizmetler sektorii ve sanayi sektoriiniin daha

fazla istihdam sagladigi goriilmektedir. Tarim sektdriinde daha iyi imkanlarda is bulma
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umudu ile her yil on binlerce kisi biiylik kentlere go¢ etmektedir. Bu ¢oziilme ile kendi
imkanlar1 ile ge¢imlik iiretim yapanlar ile pazara iiretim yapanlar birbirinden ayrilmistir.
Bunun sonucunda ise tarim kesiminde yeni bir yapiy1 beraberinde getirmis ve yeni tarim
politikalar ¢ercevesinde kiigiik iireticilik yok olurken, orta ve biiylik 6lgekli isletmeler agirlik

kazanmistir ( Dilben, 2010: 85-86).

Tablo 2.8. isgiicii Piyasasimin Sektérel Dagilimi

(Bin Kisi) | TorPLAM Tarim Sanayi insaat | Hizmetler
2000 21.580.000 | 7.769.000 | 3.810.000 | 1.364.000 | 8.637.000
2001 21.524.000 | 8.089.000 | 3.774.000 | 1.110.000 | 8.551.000
2002 21.354.000 | 7.458.000 | 3.954.000 | 958.000 | 8.984.000
2003 21.147.000 | 7.165.000 | 3.846.000 | 965.000 | 9.171.000
2004 19.632.000 | 5.713.000 | 3.929.000 | 967.000 | 9.023.000
2005 20.067.000 | 5.154.000 | 4.183.000 | 1.107.000 | 9.623.000
2006 20.423.000 | 4.907.000 | 4.283.000 | 1.196.000 | 10.037.000
2007 20.738.000 | 4.867.000 | 4.314.000 | 1.231.000 | 10.326.000
2008 21.194.000 | 5.016.000 | 4.440.000 | 1.242.000 | 10.495.000
2009 21.277.000 | 5.240.000 | 4.079.000 | 1.306.000 | 10.650.000
2010 22.594.000 | 5.683.000 | 4.496.000 | 1.431.000 | 10.986.000
2011 24.110.000 | 6.143.000 | 4.704.000 | 1.676.000 | 11.586.000
2012 24.821.000 | 6.097.000 | 4.751.000 | 1.709.000 | 12.266.000
2013 25.524.000. | 6.015.000 | 4.956.000 | 1.782.000 | 12.771.000
2014 25.933.000 | 5.470.000 | 5.315.000 | 1.912.000 | 13.234.000
2015 26.621.000 | 5.483.000 | 5.331.000 | 1.914.000 | 13.892.000
2016 27.205.000 | 5.305.000 | 5.297.000 | 1.987.000 | 14.616.000
2017 28.189.000 | 5.464.000 | 5.383.000 | 2.095.000 | 15.247.000
2018 28.738.000 | 5.297.000 | 5.675.000 | 1.992.000 | 15.777.000
2019 28.080.000 | 5.097.000 | 5.561.000 | 1.550.000 | 15.875.000

Kaynak: Bankalar Birligi, istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Sektorler itibariyle isgilicii piyasasinin dagilimi incelendiginde, isgiicii piyasasinda
istthdamin ¢ogunlugunu hizmetler sektorii olusturmaktadir. Tablodaki verilere gore son 19
yilda sanayi ve hizmetler sektoriinde calisan isgiiciiniin arttigini, bunun yaninda tarim
sektoriindeki isgiicii sayisinin azaldigini gormekteyiz. 2000°li yillarda tarim sektoriindeki
isgiicli sayist hizmetler sektoriinden yliksek olmasina ragmen, 2019 yilina gelindiginde sanayi
sektoriinde ¢alisan isgiicii sayis1 tarim sektoriine gore daha yiiksektir. Ilerleyen yillarda da
koyden kente gociin artmasi ile bu rakamin gittikge azalmasi beklenmektedir. Asagidaki
grafikte tarim sektoriindeki istthdamin toplam istihdama gore yillar itibariyle degisimi

gosterilmektedir.
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Grafik 2.12.Tarim Sektoriiniin istihdam i¢indeki Pay:
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Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Yillar itibariyle tarimin istihdam orami azalma egilimi gostermekle birlikte bazi
yillarda az miktarda da olsa artis gostermistir. 2000 yilinda % 40’a yakin olan istthdam pay1
2019 yila gelindiginde %?20’nin altina diismiistiir. Bu durum tarim sektoriinden diger
sektorlere isgiicli gecisi oldugunu gostermektedir. Ulkemizde toplam istihdamin cogunu
olusturan hizmetler, sanayi, tarim ve insaat sektorlerindeki istthdam oranlar asagidaki

sekillerde 2000 y1l1 ve 2019 ig¢in ayr1 ayr1 gosterilmektedir.
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Grafik 2.13. 2000 Y1l istihdamin Sektérel Dagihmn  Grafik 2.14. 2019 Yili istihdamin Sektérel Dagihim
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Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar Kaynak: Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar
(www.tbb.org.tr : 06.06.2020) (www.tbb.org.tr : 06.06.2020)

Yukaridaki iki grafigi inceledigimizde 2000 yilindan 2019 yilina gelinceye kadar tarim
sektorliniin toplam istihdam igindeki pay1 yar1 yariya diisiis gostermistir. 2000 yilinda bu oran
% 36 iken 2019 yilinda % 18’¢ gerilemistir. 2000 yilindan sonraki 9 yil i¢inde en biiyiik artig
ise hizmetler sektoriinde gergeklesmistir. Toplam istihdamin ¢ogunlugunu olusturan hizmetler
sektoriindeki istihdam orani 2000 yilinda % 40 oraninda bir paya sahipken 2019 yilinda %
57’ye yiikselmistir. Sanayi sektoriinde ise artis orani hizmetler sektoriine gore daha diisiik
kalmistir. 2000 yilinda % 18 olan sanayi sektorii isttihdam payr 2019 yilinda % 20 olmustur.
2000 yilinda tarim sektoriiniin pay1 sanayi sektoriine gore oldukca yiiksekken, 2019 yilinda

tarim sektorii, sanayi sektoriinden daha diisiik seviyede kalmistir.

Sektorler bazinda istthdam oranlar1 incelendiginde tarim sektorii Cumhuriyet
doneminde olduke¢a yiiksek seviyededir. Halkin ¢ogunlugunun gecim kaynagi tarim sektorii
tizerinden olmaktaydi. Fakat yillar itibariyle sanayi alaninda yasanan gelismeler ile tarim
sektorlinlin payr diismeye baglamigtir. Son yillarda ise hizmetler sektoriindeki gelismeler ile
birlikte tarim sektorii iyice kiigiilerek istthdam orani diger sektorlerden oldukca diisiik
seviyelere gerilemistir. Tarim sektoriiniin dis ticaret icindeki payr bashigr altinda anlatildig:
lizere, ithalatimiz yillar itibariyle artarken ihracat orani giderek diismektedir. Daha fazla
tarimsal iiretim saglanarak hem ihracat orani artirilabilir hem de tarim sektoriinde istihdam

artirilarak tarim sektoriinde ¢esitli gelismeler saglanabilir.
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Tablo 2.9. Diinyada Tarim Sektoriiniin istihdam icindeki Pay1

Ulkeler 1997 {1998 {1999 |2000 |2001 {2002 {2003 {2004 |2005 {2006 {2007 {2008 |2009 {2010 {2011 |2012 |2013 |2014 {2015 |2016 |2017 {2018 {2019
Diisiik Gelirli

Ekonomiler 71,30|71,09|70,76(70,75(70,47|70,07|69,65(69,19|68,73|67,95|67,28(66,60/65,96(65,19|64,52(63,82(63,40|62,70(62,07(61,70|61,23|60,76|60,39
Alt Orta Gelirli

Ekonomiler 54,27|54,39|53,93(53,82(53,26|52,72|52,34(51,04|50,40|49,35|48,39(47,61|47,11|46,32|44,81(43,39|42,69|42,01|41,29(40,63|39,50|38,53|37,69
Ust Orta Gelirli

Ekonomiler 40,75|40,50(40,81|40,48|40,01|39,66|38,83|37,03|35,40(33,69|32,20(31,19|30,14|29,08|27,82|26,95(25,36|23,82(23,13|22,47|21,93|21,33|20,82
Yiiksek Gelirli

Ekonomiler 524 (5,11 (4,91 |4,70 |4,54 |4,43 |4,29 |4,08 |4,00 (3,86 (3,71 |3,53 |3,52 |3,48 |3,40 |3,31 (3,21 (3,18 (3,14 (3,04 |2,94 |2,86 |2,78
Diinya 40,11/40,10|40,11|39,96(39,64(39,39|38,97|37,81(36,92(35,80|34,82|34,12|33,68|33,02|31,99|31,14(30,27(29,41|28,88|28,40(27,81|27,26|26,85

Kaynak: World Bank__(https://data.worldbank.org/indicator , 06.06.2020)
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Yukaridaki tabloyu inceledigimizde son 23 yil icinde, gelir seviyesine gore tim
ilkelerde tarim sektoriindeki istihdam oranlart diismiistiir. Bunun yaninda {ilke ekonomisinin
gelismislik seviyesi arttikga tarim sektoriindeki istihdam payr diger sektorlere gore daha
disiiktiir. Diinya ortalamasina gore diisiik gelirli ve alt orta gelirli ekonomilerde tarim
sektdriindeki istihdam daha yiiksektir. Ust orta gelirli ekonomiler hemen hemen diinya
ortalamasi ile ayni seviyelerdedir. Yiiksek gelirli ekonomilerde ise tarimsal istthdam orani
diinya ortalamasinin oldukg¢a altindadir. Asagidaki grafikte de goriildiigi tizere, yliksek gelirli
ekonomiler de kismen azalmalar olsa da tarimsal istihdamda en istikrarli olan ekonomilerdir.

Diger ekonomi gruplarinda ise yillar itibariyle yiiksek oranda diisiisler olmustur.

Grafik 2.15. Farkh Gelir Seviyesindeki Ulke Gruplarinda Tarim Sektoriiniin istihdam I¢indeki Pay1
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Kaynak: World Bank, (https://data.worldbank.org/indicator , 06.06.2020)
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Grafik 2.16. Diinyada Tarimn istihdam i¢indeki Pay:

Diinyada Tarimin Istihdam i¢indeki Pay
45

40

35 T~

30 \
—

(]
825
S
£ 20
15
10
5
0
N0 OO O d AN M W0 OMNWWADADO A AN MST 1N O 0O
DO AN O OO0 0000000 dododddoddd d
Q0O OO O OO0 0000000000000 o0 oo
A A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN~

Kaynak: World Bank,_ (https://data.worldbank.org/indicator , 06.06.2020)

Diinyada tarimin istihdam icindeki paymnin seyrini gosteren yukaridaki grafik
incelendiginde son 23 yilda genel anlamda diisiis oldugu goriilmektedir. 1997 yilindan 2000°’1i
yillara gelinceye kadar % 40 seviyelerinde istikrarli bir diizeydedir. 2000 yilindan sonraki 19
y1l boyunca ise siirekli bir azalma oldugu goriilmektedir. 1997 yilinda % 40 oraninda paya

sahip olan tarim sektorii istihdami 2019 yilinda % 32 oranina kadar diismiistiir.

2.1.2. Tarmmsal Destekleme Politikalar:

2.1.2.1. Tarimsal Destekleme

Tarimsal destekleme, dogrudan ve dolayli olarak tarimsal {iriin fiyat1 ya da tarimsal
tiretim mekanizmasini desteklemeyi hedef alan miidahale araci olarak ifade edilmektedir. Bu
acidan tarimsal destekleme politikast maliye politikasinin bir pargasini olusturmaktadir.
Maliye politikasinin bir parcasini olusturan tarimsal destekleme politikasinin amaci, fiyatlarda
istikrar, lirlin arzinin artirilmasi, {ireticiye ucuz girdi saglanmasi, ¢ift¢i gelirlerinin korunmasi
ve kalkinmanin siirdiiriilmesinin saglanmasi olabilmektedir. Tarimsal desteklemeler ile
gerceklestirilen bu amaglar dogrultusunda tarimsal destekleme politikalarinin ekonomik,

sosyal ve ¢evresel amaglar1 oldugu sdylenebilir (Bulut, 2020: 6).
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2.1.2.2. Tarimsal Desteklemeyi Gerektiren Sebepler

Tarim sektorii, kendine has ozellikleri ve doga kosullarina bagli olmasindan dolay1
risk ve belirsizliklerle kars1 karsiyadir. Bu nedenle, tarim iiriinlerinin arzim1 kisa zamanda
arttirmak veya azaltmak miimkiin degildir. Bu 6zellikler dikkate alindiginda, tarim sektoriinde
desteklemelerin olmasi ve iiriinlere yonelik destekleme politikalarinin gelistirilmesi dnem arz
etmektedir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal iiretimin arttirilmasi igin

destekleme politikalar1 bir arag olarak kullanilmaktadir (Karl vd., 2018: 309).

Tarim sektoriiniin desteklenmesine yonelik politikalarin ekonomik, sosyal, siyasi ve
cevresel amaglari vardir. Yapilan destekleme politikalar ile fiyatlara miidahale edilerek tarim
kesiminin karar ve davraniglar1 degismekle birlikte ekonomik agidan cesitli fayda da
saglanmaktadir. Sosyal amagla yapilan destekleme politikalariyla ise 6zellikle geliri az olan
tireticilerin gelir diizeyinin artirilmasi amaglanmaktadir. Siyasal amagli desteklemeler ise
ozellikle niifusun gogunlugu tarimla ugrasan iilkelerde siyasal partilerin izledigi ve uyguladigi
desteklemeleri artirmaya yonelik yapilan destekleme tiiriidiir. Cevresel amaglarla yapilan
desteklemelerde ise amag ekolojinin desteklenmesi ve alternatif tarim uygulamalarinin tesvik

edilmesidir (Ugur, 2013: 15).

Daha once belirttigimiz gibi tarimin kendine 6zgili yapisindan dolay1 devlet tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin desteklenmesi gerekliligini doguran sebepleri
su sekilde siralayabiliriz (Ataseven, 2016: 2):

e Niifusun beslenmesi,

e (ida giivencesi, gida giivenligi ve kendine yeterlilik,

e Gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi,

e Tarim dis1 sektorlere tarimin katkisi,

e Tarmmin kendine 6zgii risklerinin olmasi,

e Tarimsal iirlinlerin arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmasi,

e Tarimsal {liretim donemlerinin diger sektorlere kiyasla daha uzun ve belirli zamanlarda
yogunlagmast

e Tarimsal tirlinlerin depolanma kosullarinin kendine 6zgii olmasi,

e Tarimda sermaye dongiisiiniin yavas olmasi.

Tarimu desteklemeyi gerektiren sebeplerin basinda insanlarin beslenmesi gelmektedir.
Tarim sektorii insanlarin aglik hislerinin giderilmesi ve karin doyurma ihtiyaci ile dogrudan

ilgili oldugu i¢in bir toplumun 6ncelikli sorunu niifusun beslenmesidir. Bunun yaninda diger
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ihtiyaglar ancak beslenme sorununun giderilmesinden sonra giindeme gelmektedir. Insanlarin
beslenme ihtiyacin1 karsilayan gida iirtinleri tarim sektoriinden saglandigi i¢in tarim sektorii
stratejik bir konumdadir. Bu sebeplerden tarim sektorii gerekli goriildiigiinde yiiksek kaynak
aktarimi ile desteklenmelidir. Diger bir destekleme Sebebi ise olaganiistii hallerde zor
durumda kalmamak i¢in gida giivenliginin saglanmasi ve firetim agisindan kendine
yeterliligidir. Tiiketiciye uygun fiyatla yeterli miktarda iiriin saglanmasi ve bunun garanti
altina alinmasi i¢in devlet tarim sektoriine miidahale egilimine girmektedir. Tarimsal
destekleme sebeplerinden bir tanesi de tarim kesimi ile diger kesimler arasindaki gelir
dengesizliginin giderilmesidir. Sanayi ve hizmetler sektoriindeki verimlilik ve gelir olugturma
imkani tarim sektoriine gore daha yiiksektir. Bu sebeple devlet yeniden dagitimci bir rol
iistlenip miidahale ederek tarimla ugrasan kesimin ulusal gelirden ¢ok diisiik pay almasinin
oniline gegmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmak ve istikrarsizligin oniine gegmek

amaciyla devlet tarim kesimini desteklemektedir (Mumcu, 2009: 7-8).

Tarim sektoriintin 6zellikleri kisminda belirtildigi gibi tarim sektorii diger sektorlerin
aksine tamamen dogal kosullara bagl bir sektordiir. Tarimsal iiretimin dogal kosullara bagl
olmasi sebebiyle iklim, sulama suyu, toprak gibi ekolojik kosullar yetistirilecek iiriiniin
seciminde rol oynayan etmenlerdir. Ornegin; celtik tarrminda sicaklik istegi belirgin olan
celtigin en az ¢imlenme sicakli§i 16 derecedir. Celtikteki bu sicaklik istegine karsilik, kiglik
bir {irlin olan bugday i¢in kis aylarinda kar yagisinin olmasi ve tarlalarin karla kapli olmasi
bugdaym verimini artiran bir husustur. Bunun yaninda yine ¢ay lretimi i¢in ise havanin

bulutlu yagisin bol ve yil i¢inde diizenli dismesi gerekmektedir (Mumcu, 2009: 8).

Uretimin dogal kosullara bagli oldugu tarim sektdriinde, her iiriiniin farkli iklim
kosullarinda yetistirilmesinin yaninda, degisik iklim ve toprakta yetistirilecek ayni iiriinden
alinacak verimde farklilik gosterecektir. Ornegin; ¢ogu iklimde yetistirilebilen bugday
tiretiminde iklim, yagis ve toprak yapisimin farkliligi nedeniyle Cankiri’da yetistirilen
bugdayla Balikesir’de yetistirilen bugdaydan alinan verim ve kalite aynm1 olmamaktadir.
Bunun sebebi ise ayni iirlin olmasina ragmen Balikesir ilinin iklim, yagis, toprak yapisinin

Cankir1’ya gore daha elverisli olmasidir.

Tarimsal tiretimi desteklemeyi gerektiren sebeplerden dnemli yere sahip olan tiretimin
donemsel olmasidir. Tarim sektoriinde siirekli iiretim yapabilmek miimkiin degildir. Tarima
ayrilan kaynak miktarini ¢ok fazla artirsak da tarimsal iiretim yine yilin belli donemlerinde
gerceklesecektir. Ciinkii tarim sektoriinde iirlinlerin hasadi i¢in belli bir siire ge¢cmesi ve

tirtinlerin belli bir olgunluga gelmesi gerekmektedir (Mumcu, 2009: 10). Tarimsal {iretim
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donemleri diger sektorlere oranla daha uzun ve belirli zamanlarda gerceklesmektedir.
Tarimsal tiretim mevsimsel ve kesintili olmaktadir. Dogal kosullara bagli olarak iiretim belirli
donemlerde yapilmaktadir ve ancak yilin belli zamanlarinda iiriin elde edilmektedir. Bir
sonraki hasat donemine kadar o sene elde edilen iirlinler ekonomi agisindan stok niteligi
tagimakta ve buna bagli olarak {iriiniin piyasadaki fiyati donem boyunca eldeki stok miktarina
gore belirlenmektedir. Cabuk bozulabilecek tiirdeki yas tirtinlerin stok stiresi kisa olacagi i¢in
kisa siirede piyasaya siiriilmesi gerekirken uzun dénem stok yapilabilecek iirlinlerde piyasaya
diizenli ve siirekli mal arzi miimkiin oldugu icin digerine gore nispeten fiyat istikrar

saglanmaktadir (Comaktekin, 2009: 6).
2.1.2.3. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Amaclari

Her devletin temel amaci toplumun refah diizeyinin ylikseltilmesidir. Tarim
politikalar1 da diger devlet politikalar1 gibi ayni amaca ydnelik olmalidir. Toplumun refah
diizeyinin artmasi, basta ekonomik ve sosyal gelismeler ile gelir diizeyinin yiikselmesi, bunun
yaninda esitlik, 6zgiirliikk ve glivenlik gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii ile en iist
seviyeye ulasir. Bu yiizden tarim politikalart da aym1 amaglara yonelik olmalidir

(Gaytancioglu, 2009: 24).

Diinyada onemli bir yere sahip olan tarim sektoriinde destekleme politikalarinin
uygulanmasinin temel amagclart tarim kesiminin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, liretimin ve
verimliligin artirilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi, dogal kaynaklarin dengeli kullanilmasi

ve kirsal kalkinmanin saglanmasidir (Korkmaz, 2015: 17).
Tarim politikalarinin genel amaclari su sekilde 6zetlenebilir.

2.1.2.3.1. Gelir Diizeyinin Yiikseltilmesi

Tarim kesiminin gelir diizeyi ile diger sektorlerde faaliyette bulunanlarin gelir diizeyi
kiyaslandiginda, tarim sektorii ile ugrasanlarin gelir diizeyinin daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Tarim sektoriine devlet miidahale edip yeniden dagitici olarak rol almazsa,
tarimcilarin milli gelirden aldiklar1 pay daha az kalmakta, bu durumda gelir diizeyi acisindan
esitsizlige ve sosyal huzursuzluklara yol ag¢maktadir (Comaktekin, 2009: 11). Tarim
sektoriinde faaliyette bulunanlarin gelir diizeyinin ylikseltilmesi amaciyla bagvurulan cesitli
politika araglar1 bulunmaktadir. {lk olarak devlet pazar fiyati destekleriyle tarrm kesiminin
gelir diizeyini yiikseltmektedir. Tarim kesimine iiretimden bagimsiz ya da iiretimle kismen

iliskili destekleme 6demeleri yapilmasi son donemlerde yaygin olarak uygulanan bir
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politikadir. Bunun yaninda devlet tarafindan tarim kesimine yonelik ucuz ya da karsiliksiz
girdi temini gibi politikalar da uygulanmaktadir. Devlet bu yolla iiretici maliyetinin azaltarak,

ireticinin gelir diizeyini artirmay1 amaclar (Comaktekin, 2009: 12).

2.1.2.3.2. Uretimin ve Fiyatlarin Yénlendirilmesi

Tarimsal politikalarda {iretim amaci, tarimsal iretimin iilkenin kendine yetecek
seviyede gerceklesmesidir. Ulkenin kendi tarimsal {iretimi, iilkenin tiiketimini karsilamazsa
ithalat ile tarimsal {riinler karsilanmaya calisilir. Tarimsal iiriinlerde {ilkenin kendine yeterli
olamamasi, iiretimin az oldugu donemlerde o iilkede sorunlar yagsanmasina neden olur

(Gaytancioglu, 2009: 25).

Tarimsal destekleme politikas1 amaglarindan tiretimin yonlendirilmesinin temel amaci
iilkede kendi kendine yeterliligi saglamaktir. Bunun yaninda fiyat istikrarinin saglanmasi,
iiriin arzinin ve tarimsal liretimde istikrarin saglanmasina baglidir. Devlet tarimsal {iretime
yonelik bir takim destekleme politikasi araglari ile fiyat istikrarini saglamaya calisir. Uretimin
yaninda stok, ithalat, ihracat gibi politikalar kullanilarak da fiyat istikrar1 saglanabilir.
Tarimsal tirlinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi hem iireticilerin gelirinde artis agisindan hem
de tiiketicilere uygun fiyattan gida iriinleri saglanmasi konusunda olduk¢a Onemlidir

(Comaktekin, 2009: 13).

2.1.2.3.3. istihdam Amaci

Ge¢im kaynagimin agirlikli olarak tarimdan saglandigi yorelerde tarima dayali
sanayinin gelistirilmesi ve yeni is alanlarinin kurulmasi tarim politikalarinin baslica istithdam
amaclarindandir. Tarim politikalar1 acisindan tam istihdam hedefi olduk¢a Onemlidir.
Uluslararas1 olgiilere gore bir iilkede faal niifustan is bulamayanlarin oranm1 % 2 ile % 5
arasinda ise ekonomik ve sosyal acidan istenilen istihdam diizeyine ulagilmus sayilir. Istihdam
kavrami kisaca insanlarin calisabilecek bir isinin olmasi ve bu isten gelir elde etmesidir.
Tarim sektoriinde ¢alisanlarin ¢alisabilecek bir isi olmasina ragmen bu isten elde ettikleri gelir
diisiik oldugunda bu kesimin istthdam oldugu sdylenemez. Tarim kesiminin istihdam amaci
12 ay boyunca tarimsal iiretim yapabilecek faaliyetin olmasi ve bu faaliyetten de diizenli bir
gelir elde edilmesidir. Tarim kesiminin diizenli bir isinin olmasi i¢in iiretimin yaninda
hayvancilikla ugragsmalar1 gerekmektedir. Ciinkii hayvancilik tarimsal tiretim gibi donemlik
bir faaliyet degil, siirekli yapilan bir ugrastir. Devlet, tarim politikalar1 kapsaminda
hayvanciliga yonelik desteklemeler ile bu faaliyeti tesvik ederek, tarimsal istihdami da

beraberinde artirabilir (Gaytancioglu, 2009: 27).
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2.1.2.3.4. Verimlilik ve Kalite Amaci

Tarim sektoriinde verimlilik genel anlamda giibre, ilag, tohum, sulama, isgiicii, toprak,
alet-makine kullanimi, triinlerin tasinmasi, pazarlama, girdi fiyatlari, tiriin fiyatlari, vergi,
tesvik, destekleme alimlari, arazi miilkiyeti, liretici Orgiitleri, sosyal yapi, egitim gibi birgok

faktorii kapsamaktadir (Celik, 2000: 14).

Tarimsal destekleme politikalarindan verimlilik amaci, tarim sektoriinde gelir
diizeyinin yilikselmesini hedef alan bir politikadir. Tiirkiye’de tarimda verimlilik amaci
isletmelerde optimal kaynak kullanimini tesvik eder. Tiirkiye’de ¢ift¢ilerin biiylik cogunlugu
heniiz optimum diizeyde tarimsal girdi kullanamadig1 i¢in tarimsal {iriinlerde dekar ve hayvan
basina alinan verimler diisiik olmaktadir. Bu sebeple tarimsal politikalar ile tarimsal iiretim
kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi, verimliligin artirilmasi, tarim sektdriindeki
kuruluglarda kapasitenin gii¢lendirilmesi, kurumsal hizmet akisinda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi ve bilingli tarimsal girdi kullanimi, verimin artirllmasi gibi durumlar
hedeflenmektedir. Devlet tarafindan uygulanan ¢esitli politikalarla verimlilik artisini
saglamak amaciyla tarimsal girdi kullaniminin yeterli diizeyde olmasi i¢in girdilerde birtakim

stibvansiyonlar uygulanmaktadir (Gaytancioglu, 2009: 27-28).

2.1.2.3.5. Dogal Kaynaklarin Dengeli Kullanim

Tarim sektorlinlin - stlirdiiriilebilir olmast i¢in uzun donemde dogal kaynaklarin
korunmasi ve dengeli kullanilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de tarim tamamen endiistriyel
karakter kazanmamakla birlikte diinyanin gelismis {iilkelerinde oldugu gibi, bir yandan
sentetik tiretim girdileri denetimsizce kullanilmamakta, diger yandan da giiniimiizde olumsuz
isleme teknik ve teknolojilerinin olusturdugu sonuclart diislinmeden olduk¢a yogun bir
tarimsal liretim yapilmaktadir. Giiniimiizde bu uygulamalar dogal dengenin bozulmasina
neden olmakta, besin zinciri yoluyla insanlara ve biitiin canlilara ulasabilen yasamsal tehlike
olusturmaktadir (Turhan, 2005: 14). Tarimsal destekleme politikalarindan dogal kaynaklarin
dengeli kullanilmasi politikasinin amaci, basta toprak ve su kaynagi olmak iizere dogal

kaynaklarin dengeli kullanilmasini saglamaktir.

Toprak, su, hava gibi dogal kaynaklarin uzun dénemde varliginin, iretkenliginin ve
verimliliginin korunmasi ekolojik stirdiiriilebilirlik olarak ifade edilmektedir. Tarim kesimine
yeterli ve siirekli bir gelir diizeyinin saglanmasi, tarimsal tiretimde verimlilik artisinin
saglanmas1 ve liretim maliyetlerinin azaltilmasi gibi amaglar ise tarimsal {iretimde ekonomik

stirdiiriilebilirlik olarak ifade edilmektedir. Ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in uzun
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donemde ekolojik siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekmektedir. Bu anlamda devlet tarafindan
tiretim sinirlamasi, toprak kullanimu ile ilgili diizenlemeler, organik tarimin tesviki, sézlesmeli
tarim uygulamalari, egitim ve arastirma hizmetleri giinimiizde dogal kaynaklarin dengeli

kullanimin1 saglamak iizere uygulanan politikalardir (Comaktekin, 2009: 20).

2.1.2.3.6. Kirsal Kalkinma

Tarimsal destekleme politikalarinin amaglarindan birisi de kirsal kalkinmanin
saglanmasidir. Tarimsal faaliyetler, niteliklerinden dolay1 kirsal bolgelerde gerceklesmektedir.
Kirsal bolgelerde en 6nemli iktisadi faaliyet tarimsal faaliyettir. Tarimsal faaliyetin 6nemine
ragmen kirsal bolgelerdeki tek faaliyet degildir. Ozellikle geligmis iilkelerde tarim sektdriiniin
kirsal bolge ekonomilerindeki agirligi, gelismekte olan {ilkelere gore daha azdir.
Hiiktimetlerin kirsal kalkinma politikalarina ayirdiklar1 kaynaklarin kisitli olmasi géz oniine
alindiginda bu kaynaklarin tarim ve tarim dis1 faaliyetler arasinda kirsal bolgelerin refahini en
iist seviyeye c¢ikaracak sekilde dagitilmasi gerekmektedir. Son donemlerde tarim ve kirsal
kalkinma iligkisinde bu yaklasimin 6ne ¢ikmasi, tarimsal destekleme politikalarinda da kirsal
bolge ekonomilerini biitiinciil bir sekilde ele alan kirsal kalkinma desteklerinin dnemini

artirmistir (Comaktekin, 2009: 21).

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik
destekleme politikalarindan Tarim Bakanligir sorumludur. 5488 Sayili Tarim Kanununun 19.
Maddesine gore kirsal kalkinma destekleri detayli olarak agiklanmistir. Bu kanuna gore
“Bakanlik, kirsal alanlarda tarim ve tarim dis1 istthdamin gelistirilmesi, gelirlerin artirilmasi
ve farklilagtirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesine
yonelik tedbirleri alir. Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri
yapar ve kamu kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglar. Kirsal kalkinma program, proje ve
faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukar1 yaklagim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve

kurumsallasmasi temel ilkelerdir.”

2.1.2.4. Tarimsal Desteklemelerde Devletin Rolii

Diinyada her iilke tarim sektoriinii ¢esitli politikalar ile desteklemektedir. Ciinkii tarim
sektorii insan hayatinin devamliligi i¢in gerekli olan besin ihtiyacini karsilamaktadir. Tarim
sektorliniin bu oOzelliginden dolayr giiniimiizde ¢ok gelismis iilkelerde dahi tarim sektorii
devlet tarafindan cesitli sekillerde desteklenmektedir (Gaytancioglu, 2009: 15). Devletin tarim
sektoriine yaptigi harcamalarin hepsi, tarimi destekleme amacina yonelik oldugu igin

destekleme politikalar1 arasinda yer alir. Destekleme tarimin korunmasi, tarimsal faaliyetlerin
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tesvik edilmesi ve siirdiiriilmesine yonelik konular1 kapsamaktadir. Fiyat ve alim destegi,
tarimsal {riinlerin dis ticaretine yonelik diizenlemeler, girdi destegi, kredi destegi, fark 6deme
sistemi, arastirma, egitim, pazarlama gibi alanlara yonelik devlet harcamalar1 tiimiiyle

tarimsal destekleme iginde sayilabilir (Gaytancioglu, 2009: 17).

Tarimsal iiretimin gergeklesmesi i¢in isgiicii, iklim, makine gibi bir¢ok girdi dogrudan
etkilidir. Tarim sektoriiniin kendine 06zgli Ozellikleri nedeniyle arz esnekligi diistiktiir.
Sektorde tiretim iklim sartlarindan ciddi bir sekilde etkilenmektedir. Tarimsal liretimin arz ve
talep esnekliginin diisiik olmasi1 nedeniyle sektorde iireticinin gelirinde ve fiyatlarda cesitli
istikrarsizliklar s6z konusudur. Ekonomideki istikrar1 saglamak, isttihdami artirmak, iiretim ve
ekonomiye katkida bulunmak gibi amaglarla tarim sektdriine miidahale ihtiyacit dogmaktadir

(Bal, 2019: 12).

Tarim Kanunu dordiincii maddesine gore Tarim politikalarinin amaglari; tarimsal
tiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmast ve gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve giivenligin
giiclendirilmesi, iiretici drgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiclendirilmesi, kirsal

kalkinmanin saglanmasi ve tarim sektoriindeki refah diizeyinin yiikseltilmesidir.

Tiirkiye’de devlet tarim sektoriine dogrudan ve dolayl olarak miidahale etmektedir.
Bu yollarla sektor girdileri, gelirler, iiretim sartlar, fiyatlar, ihracat, destekler ve tesvikler gibi

farkli alanlarda devlet desteklemesi uygulanmaktadir (Bal, 2019: 12).

2.1.3. Kooperatifcilik Tle Tlgili Genel Bilgiler

‘Kooperatif, bireylerin ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyag ve arzularinin
karsilanmasinda miisterek sahip olunan ve demokratik kurallar ile yonetilen bir isletme

vasitast ile goniillii olarak olusturduklari bagimsiz bir organizasyondur’ (Miilayim, 2006: 31).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin tanmimina goére; ekonomik olarak ¢esitli
gicliiklerle karsi karsiya olan kisilerin maddi ve manevi ihtiyaclarimi karsilamak ve
karsilasilan zorluklar1 ortadan kaldirmak i¢in kendi aralarinda, ortaklasa esit hak ve gorevler
ile bireysel sorumluluk esasina dayanarak serbestce birleserek ekonomik goérevlerinden bir

kismini devretmek tizere kurduklari ortakliktir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’na gore; tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin

belli ekonomik ¢ikarlarin1 ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait gereksinimlerini karsilikli
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yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglaylp korumak amaciyla, gercek kisiler ve
(belediyeler, 6zel idareler, dernekler, cemiyetler ve kdyler gibi) kamu tiizel kisileri tarafindan

kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir.

2.1.3.1. Kooperatiflerin Genel Ozellikleri

Kooperatifler, diger kuruluslara gore farkli amaglarla Kooperatifler Kanunu’na gore
kurulmaktadir. Bu kanuna gore kurulan kooperatifler ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve Ozellikle de meslek ve gecgimlerine iliskin ihtiyaglarint karsilamay1
amagclamaktadir. Buradaki ‘belirli’ kelimesi ana sézlesmede belirlenmis olan amag¢ ve konu
hiikiimleri i¢in 6nem tasimaktadir. Bu noktada kooperatifler, amaglar1 agisindan kar amaci
giitmeyen ideal gayeler benimsemis derneklerden ve kar etme amaci disinda kurulmus olmasi
ile de sirketlerden ayrilmaktadir. Kooperatiflerin temel amaci ortaklarinin ekonomisini
gelistirmektir. Kooperatifler bireyler arasinda isbirligini ve bunun sonucunda da toplumsal

dayanismay1 hedeflemektedir (Geray, 1991: 12).
Kooperatiflerin temel 6zelliklerini sunlardir:

e Kooperatiflerde ortaklarin bir araya gelme amaci yardim, dayanisma ve kefalet i¢indir.
Yani kooperatiflerin amaci, ortaklarin1 yardimlasma ve dayanigsma igerisinde olmalari
i¢in bir araya getirmektir.

o Kooperatifler tiizel kisilige haiz tesekkiiller olup, ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulabilmektedir.

e Kooperatiflerin ortak sayilar1 ve sermayeleri degisiklik gostermektedir. Ortak
sayisinda  sinirlama  bulunmamaktadir.  Ortak  sayisinin  siirlandirilamamasi
sermayenin de sinirlandirilamayacagi kaidesini gerekli kilmaktadir.

e Kooperatiflerin diger bir o6zelligi ise ortaklar arasindaki esitlik prensibidir.
Kooperatiflerde sermaye payma bakilmaksizin her ortak esit oy hakkina sahiptir
(Y1ldiz vd, 2006: 48).

2.1.3.2. Kooperatifciligin Genel ilkeleri

2.1.3.2.1. Goniillii ve Serbest Giris Tlkesi

Goniillii ve serbest giris ilkesi, kooperatiflere giristeki serbestlige vurgu yapmaktadir.
Kooperatiflere giris gontllidiir. Bu anlamda kooperatifler, verilen hizmetlerden
yararlanabilecek ve kooperatif sorumlulugunu tasiyabilecek herkese aciktir. Kooperatiflere

giriste 1rk, din, dil, cins, renk, ideolojik ve siyasi diisiince gibi engellemeler yapilamaz.
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Kooperatiflerde smirlamalar ancak kooperatifin ana sozlesmesi ile koyulabilir. Burada
yapilacak sinirlamalarda da insanlar arasindaki dogal esitligi zedeleyen sinirlamalar
konulamaz. Serbest giris ilkesi beraberinde serbest ¢ikis ilkesini de getirir. Kooperatif ana

sozlesmesinde belirtilen sartlar altinda ortaklar ¢ikma hakkina da sahiptir (Ozcan, 2007: 8).

2.1.3.2.2. Demokratik Yonetim ilkesi

Kurulus sebebi belli bir amaci gergeklestirmek olan kooperatifin, ortaklari bu amaca
ulagsmak isteyen kisilerden olusur ve yonetimi bu kisiler icinden secilen iiyeler tarafindan
gerceklestirilir. Kooperatiflerin faaliyetleri, liyelerince secilen bir yonetim kurulu veya
kurulun sectigi kisilerce yiiriitiilmektedir. Kooperatiflerde ortaklarin sermaye pay1 ne olursa
olsun, her iiyenin sadece bir oy hakki bulunmaktadir. Demokratik yonetim ilkesi, insan
faktoriinii 6n plana ¢ikardigi icin kooperatifleri 6zel sirketlerden ayirmaktadir (Karadag, 2010:

8).

2.1.3.2.3. Ekonomik Katilim ilkesi

Bu ilkeye gore ortaklar, kooperatifin sermayesine adil bir sekilde katkida bulunur ve
bunu demokratik bir sekilde yonetirler. Bu sermayenin bir kism1 genellikle kooperatifin ortak
miilkiyetindedir. Genellikle ortaklar, ortakligin bir kosulu olarak taahhiit edildigi sermaye
lizerinden kisith miktarda gelir elde ederler. Uyeler gelir fazlasini, kooperatifi gelistirme ve

tiyelerce onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi amaglarla kullanirlar (Everest, 2015:
43).

2.1.3.2.4. Ozerklik ve Bagimsizlik ilkesi

Bu ilke ile belirtilmek istenen, kooperatiflerin ortaklarinca yonetilen 6zerk ve karsilikli
yardimlagsmaya dayali bagimsiz kuruluglar olmasidir (Karadag, 2010: 9). Kooperatifler,
hiikiimetler de dahil olmak tiizere diger kuruluslar ile bir anlagsma ile dis kaynak saglama
yoluyla sermayelerini artirmast durumunda, bunu kooperatifin 6zerkligini siirdiirecek ve

tiyelerinin demokratik yonetimini koruyacak sekilde gerceklestirebilirler (Everest, 2015: 45).

2.1.3.2.5. Egitim Tlkesi

Bu ilkeye gore, oncelikle kooperatif ortaklar1 olmak iizere, kooperatif yoneticilerinin,
memurlarinin ve halkin kooperatif ilke ve usulleri hakkinda bilgilendirilmesini ifade eder.
Kooperatif ilkeleri arasinda egitim Onemli bir yere sahiptir. Egitime dayanmayan bir

kooperatif hareketi {ilkenin geligmesine olumlu bir etki saglamaz. Bu nedenle biitiin
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kooperatifler egitim fonlar1 tahsis etmeli ve bu yolla egitim gelistirilmeye g¢alisiimalidir

(Ozcan, 2007: 9).

2.1.3.2.6. Kooperatifler Arasi Isbirligi Ilkesi

Bu ilke, kooperatifleri ortaklarima ve topluma yararli olabilmeleri icin diger
kooperatiflerle yatay ve dikey isbirligi yapmalar1 ve kazandiklar1 deneyimleri birbirleri ile
paylasmalar1 konusunda tesvik eder. Bu anlamda kooperatiflerin mahalli, bolgesel, milli ve
milletlerarasi diizeyde isbirligi yapmalari amaclarin1 gerceklestirmede onlara 6nemli kazang

saglamaktadir (Karadag, 2010: 9).

2.1.3.2.7. Toplumsal Sorumluluk ilkesi

Toplumsal sorumluluk ilkesi ise, kooperatiflerin, kurulus amaclarina gore ortaklar
tarafindan kabul edilen politikalar ¢ergevesinde bu politikalar ile toplumun kalkinmasi i¢in

calismay1 6ngormektedir (Yildiz vd., 2006: 50).

2.1.3.3. Tarimsal Kooperatiflerin Kalkinmaya Etkisi

Tarimsal kooperatifler genel olarak arz ve pazarlama {izerine kurulmus olup kirsal
kesimin gelismesini amaglamaktadir. Diinya genelinde faaliyet gdsteren tarimsal
kooperatifler, tarimsal {iretim ve verimliligin artirllmasindaki katkilarinin yaninda, iireticilerin
iretim kapasitelerinin gelistirilmesine ve kazanclarinin artirilmasimma imkan tanimaktadir.
Boylece kirsal kalkinmanin saglanmasinda oldukca dnemli bir rol almaktadir. Kooperatifler,
Ciftcilere yonelik ucuz girdi, uygun kredi ve pazarlama imkénlariyla iireticilerin sinirlt

kaynaklarindan daha yiiksek kazang elde etmelerine firsat vermektedir (Celik, 2012: 66-67).

Kooperatifler kendi 6zerk yapilari ile biiyiik ve giiclii bir ekonomik birlesmeyi
saglamasi, arz ve talep iliskilerini koordine etmesi, yerel piyasada kendi alanindaki sektorlere
hareketlilik saglamasi, kar etme amaci olmadan ortaklarma hizmet gotiirmesi ve bunlarin
yaninda demokratik yOnetim anlayisina sahip olmasi gibi sebeplerle hem yerel hem de
bolgesel olarak kalkinmaya 6nemli katki saglamaktadir (Cakirca, 2019: 36). Kooperatiflerin
yerel kalkinmada sagladigi faydalarin basinda ortaklara saglanan uygun kredi imkani ve
tirtinlerinin pazarlama konusunda ¢ekilen sikintilarinin azaltilmasidir. Rekabet konusunda
kiiciik olcekli isletmeler cesitli sikintilar yasamakta ve fiyatlar konusunda etkin olarak rol
alamamaktadir. Kooperatifler bu noktada devreye girmekte ve sagladiklar1 imkanlar ile

ortaklarint hem pazarda hem de iiretim agamasinda korumaktadir (Cakirca, 2019: 37).
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2.1.3.4. Kooperatif ile Devlet Tliskisi

Devletin kooperatifcilik {izerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Kooperatif¢ilik
faaliyetlerinin uygulandig: iilkelerin hakim sistemleri ve ideolojileri kooperatifleri dogrudan
ya da dolayl olarak etkilemektedir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal yapilara hakim
olan fikriyat kooperatif¢ilik faaliyetinin uygulanma seklini de etkilemektedir (Ultanir, 2019:
28).

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik; yardimlasma, isbirligi, dayanisma ve belli konuda ortak
amaci1 gerceklestirmek igin ¢esitli kurumlarin biinyesinde bir araya gelerek eski tarihlerden
beri gesitli sekillerde goriilmektedir. Tiirkiye’de kooperatifler bir yiizyildan fazla siiredir
mevcut olmalarina ve belli bir sayrya ulagsmalarina ragmen istenilen diizeyde etkin olarak
faaliyet gosterememektedir. Bunda kooperatif ile devlet iliskilerinin etkisi vardir. Tiirkiye’de
kooperatifcilik hareketi ilk olarak halkin goniilli hareketinden ¢ok {ist diizey devlet
memurlarinin Onciiliigiinde baslamistir. Kooperatiflerin sayis1 devlet tegvikleri ile artmistir.
Devlet tarafindan yapilan bu tesvikler kooperatif sayilarini artirirken, devlet miidahalesine de
acik hale getirmistir. Bu da beraberinde kooperatiflerin kendi ayaklar1 iizerinde durmasini
engelleyerek devlete bagimli yar1 kamu nitelikli orgiitlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu durum kooperatiflerden beklenen amacin gerceklesmesini engellemistir. Kooperatiflerin
sayist ¢cok olmasma ragmen etkinlikleri yeterli diizeyde degildir (Bilgin ve Taniyici, 2008:

137).

Devletin kooperatifler iizerinde dogrudan bir politika aracit olmasa da kooperatifler
icin olduk¢a Onemli bir noktadadir. Ciinkii kooperatifler faaliyetlerinin belli yasal
diizenlemeler dogrultusunda siirdiiriirler ve bu yasal diizenlemeler devletin birincil yetki ve
sorumlulugundadir. Kooperatiflerin temel amaci olan ekonomik amaglarda da devlet
kooperatif iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada devlet kooperatifler iizerinden ekonomi
politikalarin1 uygulayabilmektedir (Ultanir, 2019: 29). Kooperatifler her ne kadar ticari bir
isletme gibi faaliyet gosterse de faaliyetlerin yliriitiiliisii ve karar alma siire¢lerinde diger ticari
isletmelerden ayrilmaktadir. Kooperatiflerin ilke ve degerleri ile faaliyet gosterdigi alanlarin
cesitliligi gibi konularda kamu hizmetleri ile benzerlik gostermektedir. Bu nedenle kamu
yarar1 dolayisiyla, ortaklarinin menfaatlerini korumak ve toplumun ekonomik diizeyini
yiikseltmek i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca denetimi yapilabilmektedir. Bu denetimler
kooperatiflerin i¢ islerine ve faaliyetlerine dogrudan karismadan ortaklarin haklarin1 korumak

i¢in kamu yarar1 ¢ercevesinde yapilmaktadir (Ultanir, 2019: 30).
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2.1.4. Tarim Sektdriiniin Finansmaninda Tarimsal Krediler ve Tiirkiye Ornegi
2.1.4.1. Tarim Sektoriiniin Finansmam

Bu boliimde tarim sektoriiniin finansmani ele alinacak finansman kavrami agiklanarak
islevleri hakkinda bilgi verilecek, tarim sektoriiniin finansmaninda kullanilan yontemler,
tarimsal finansman yontemleri ve tarim sektOriiniin finansmani aract olarak kredi kullanimi

konular1 incelenecektir.
2.1.4.1.1. Finansman Tanim ve Islevleri

Bir isletmenin elinde bulunan fon kaynaklarinin tiimii s6z konusu isletmenin finans
cercevesini ve hacmini ifade eder. Isletmenin elinde bulunan ve isletmenin amaclar
dogrultusunda kullanilacak bu fonlarin en uygun sartlarda elde edilmesi ve etkin bir sekilde
kullanilmas: gerekmektedir. Finansman kavrami ge¢miste sadece muhasebe kayitlarinin
izlenmesi ve finansal raporlarin diizenlenmesi ve analiz edilmesi gibi konular1 kapsamaktaydi.
Gliniimiizde ise gerekli fonlarin alternatifler arasindan uygun sekilde saglanmasi ve bunlarin
rasyonel kullanimi yan1 sira isletmenin varlik degerlerinin olusumu ve onlarin gelistirilmesi,
biiyiitiilmesi gibi onemli bir takim kararlar1 da kapsamaktadir (Cetin, 2020: 1). Tarim
isletmeleri ya da tarim isletmesi olmayan diger tiim igletmelerin temel fonksiyonlar: tedarik,
iretim ve pazarlamadir. Ancak zamanla tedarik, iiretim ve pazarlama fonksiyonlari
isletmelerin basarisi lizerinde yeterli olmadigi ve bu iki temel fonksiyonun yaninda finansman
fonksiyonunun da isletmelerin performansi ve basarisi iizerinde 6nemli bir rolii oldugu

anlasilmistir (Cetin, 2020: 2).

Ekonomik sistemlerden sosyalist, kapitalist ve karma diizenlerin hepsinde isletmenin
kurulabilmesi i¢in para yani belirli bir finansman gerekmektedir. Finansman bir firmanin
hangi uzun vadeli yatirnmlar1 yapacagini, firmada kullanilacak nakit yonetimi, isletmeye ait
sermaye yonetimi gibi konulara ¢6ziim aramaktadir. Mali yonetim olarak da adlandirilabilen
finansman yonetimi kurumsal finansman veya is finansmanm isletmede kredi ve nakit
dengelerinin saglanmasi, diger firmalardan ve kurumlardan bor¢glanma ve bu tiir ihtiyaglarin
yonetimi olarak tanimlanabilir. Daha agik bir ifade ile finansman isletmelerin hayatta
kalabilmesi ve faaliyetlerini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan parasal kaynaklarin
biitiinlidlir. Finansman kavrami ge¢mis donemlerden bugiine faaliyet konusu olarak bir¢ok
degisiklik yasamistir. Ge¢miste finansmanin temel islevi muhasebe kayitlarinin tutulmasi ve
finansal raporlarin diizenlenmesi olarak faaliyet gostermekteydi. Giliniimiizde ise isletmeye ait

finansal planlarin hazirlanmasi, isletme i¢in gerekli olan fonlarin saglanmasi ve bunlarin etkin
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bir sekilde kullanilmasi, igletmeye ait varliklarin etkin kullanilmasi, firmanin faaliyetlerinin
denetimi, bu faaliyetlerin yonetiminde dogru ve etkin kararlarin alinmasi gibi 6nemli islevleri

yerine getirmektedir (Erdas, 2012: 19).

Tarimsal isletmelerde, teknolojiyi etkin sekilde kullanabilmek, isletmenin faaliyet
konusuna ait pazarlamasinin yiiriitiilmesi, girdileri temin edebilmek, lretim igin gerekli
yatirimlart yapabilmek i¢in gerekli finansmani1 saglamak zorundadir. Bunun yaninda tarim
dist isletmelerden farkli olarak tarimsal isletmelerde iiretimin dogal kosullara bagli olmasi,
sermaye devir hizinin disiik olmasi, isletmelerin ¢ogunlugunu kiigiik aile isletmelerinin
olusturmasi, Uriinlerin genel olarak yilda bir sefer hasat edilmesi, tarimsal arzin esnek
olmamasi, isletmelerin kendi kendini finanse edememesi, girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi
gibi nedenlerden dolay1 tarimsal isletmelerin 6z sermaye ihtiyaclari diger sektorlere gore daha
fazla olmaktadir. Tarimsal isletmelerin kendi kendini finanse edememesi, yabancit kaynaklar
ile finanse edilerek devamlilik saglamalarima yol agmaktadir. Yabanci kaynaklar ile
finansman ise isletmenin kendi 6z kaynaklari ile finanse edilmesine gére maliyet olarak daha
fazladir. Isletmelerin yabanci kaynak ile finanse edilmelerinden dogan maliyet fazlaligi,
tarimsal isletmelerin kiigiilerek giinden giine erimesine, faiz yiikii altinda ezilmesine ve
zamanla igletmelerin sermayesi olan topraklarmin ve ekipmanlarini kaybetmelerine neden

olmaktadir (Erdas, 2012: 20).
2.1.4.1.2. Tarimsal Finansman ve Ozellikleri

Tarim sektorii, insanlik tarthi boyunca biitiin toplumlarin gelismesinde 6nemli rol
oynamistir. Gelismis, gelismekte olan ve gelismis biitlin iilkelerde tarim sektorii en 6nemli
sektorlerden birisidir. Tarim sektorii ¢esitli sektorlere kaynak saglamasi 6zelligi ile gelismis
iilkelerin kalkinmasinda ve sanayilesmesinde yine Oonemli bir etkendir. Tarim sektdriiniin
diinya genelinde 6nemli yeri olmasina ragmen tarimin finansman yapisina baktigimizda tarim
sektoriiniin sermaye devir hizinin diisiik oldugu anlagilmaktadir. Tarim sektorii, tarim ile
ugrasan kiiclik aile isletmelerinin gelir seviyesinin diisiik olmasi, tarim sektoriinde iiretimin
belirli donemlerde mevsimlere bagli olarak gerceklestirilmesi, iiretilen {irinlerin arz talep
esnekliklerinin diisiik olmasi, tarimsal iiretimin doga kosullarina bagli olmasi ve dogal
sartlardan kolay etkilenmesi, iiretimde meydana gelen hastaliklar ve dogal zararlara karsi
yeterli onlemin alinmamasi gibi bir takim ozelliklere sahiptir. Bu o&zelliklerden dolay1
sektorde sermaye birikimi yeterince olmayip finansman eksikliginin olugsmasina sebebiyet

vermektedir. (Dernek 2006: 200).
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Kirsal kesimde yasayan insanlarin gelir seviyelerinin ve hayat standartlarinin
cogunlukla diisiikk olmasi sebebi ile iilkeler tarim politikalarini olustururken tarim kesiminin
gelir seviyelerini ve hayat standartlarinin yiikseltilmesi esas amag¢ olmaktadir. Bu amacin
gerceklesmesi tarimsal {iretimin temel maddesi olan toprak ve suyun iiretime doniistiiriilmesi,
tiretim faaliyetlerinin diizenli olarak etkin bir sekilde yapilabilmesi yeterince tarimsal
yatinmlarin yapilmasina baghdir. Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriindeki
isletmelerinde temel amaci siireklilik ve kar saglamaktir. Tarim isletmelerinin faaliyet konusu
bitkisel ve hayvansal iirtinleri tedarik emek, iiretmek, pazarlamak, kar saglamak konulari
tizerindedir. Tarimsal isletmelerin faaliyet konularini gergeklestirebilmeleri igin giftgiler
isletmelerini finanse etmek zorundadir. Giintimiizde isletmelerde {iriin, {iretim ve pazarlama
stireclerinin arasinda koprii gérevi goren sermaye piyasasi faaliyetleri de eklenerek 6nemli rol
almistir. Tarimsal alanda kalkinma ve bunun sonucu olarak da gergeklesen sanayilesme
hareketlerine bagli olarak isletmelerin finansman talebi artmasi ile finansman ihtiyacinin
gerceklesmesi i¢in birtakim arayiglara bagvurulmustur. Tarim sektoriinde sermaye birikiminin
Onemli adimlarindan bir tanesi olan tarim sektoriiniin finansmani bu siiregte 6nemli bir konu

olarak goriilmektedir (Erdas, 2012: 50-51).
2.1.4.1.3. Tarimsal Finansman Cesitleri

Teknolojinin gelismesi ve sanayi sektortindeki kalkinma ile birlikte tarim sektorii de
bliylime gostermis ve bunun sonucunda da tarim sektorliniin finansman talebinde artis
olmustur. Tarim sektoriindeki finansmanin yetersiz kalmasi ise farkli finansman
yontemlerinin dogmasii saglamistir (Yurtoglu, 2015: 30-31). Tarim sektoriinde uygulama
alan1 bulan baglica finansman tiirleri, sermayenin kaynagina gore; 6z kaynak ile finansman ve
yabanci kaynak ile finansman, siireye gore saglanan finansmanlar; bir defa yapilan finansman,
devamli yapilan finansman, alternatif finansman yontemleri ve tarimsal krediler olarak

uygulanmaktadir. Asagida sekil 2.1°de finansman tiirleri gosterilmektedir (Erdas, 2012: 21).
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FINANSMAN
TURLERI

T 1
S SUREYE GORE ORI TARIMSAL
KAYNAGINA GORE FINANSMANLAR FINANSMAN KREDILER
FINASNMAN YONTEMLERI
B Oz KAYNAKILE | EMiBIR DEFA YAPILAN
FINANSMAN FINANSMANLAR
M YABANCI KAYNAK Jf BiDEVAMLI YAPILAN
iLE FINANSMAN FINANSMANLAR

Sekil 2.1. Finansman Tiirleri

2.1.4.1.3.1. Sermayenin Kaynagina Gore Finansman

Isletmelerde finansmanin saglandigi yerin kaynagma gore kendi 6z sermayesi ile

finansman ve yabanci kaynaklar ile finansman olarak iki ¢esit olarak incelenmektedir.
2.1.4.1.3.1.1. Oz Kaynaklarla Finansman

Isletmeyi kuran kisilerin kendi varliklarindan isletmede kullanilmak iizere ayirdiklar:
maddi ve maddi olmayan varliklar s6z konusu isletmelerin 6z kaynaklarini olusturmaktadir.
Biitiin isletmelerde en uygun finansman ¢esidi 6z kaynaklar ile saglanan finansmanlardir. Oz
kaynaklari ile finansman saglayan isletmeler yabanci kaynak ile finansmana bagvurmadiklar
icin kendi sermayelerini yabanci sermayeye oOdemek yerine kendi isletmelerinde
kullanmaktadirlar. Tarim isletmelerinde 6z kaynak devir hizinin diisiik olmasi, girdi
fiyatlarinin yiiksek olusu, daha ¢ok kiiglik aile isletmelerinden olusmasi, daha ¢ok pargali
arazi yapisinin olmasi gibi sebepler tarim sektoriiniin 6z kaynaklarla finansmanini
diisirmektedir. Devlet destekleme politikalart ile isletmeler kendi sermayeleri yetebilir hale

gelmektedir. Oz kaynak ile finansmanin vadesi olmayip isletme igin sabit bir yiikii yoktur,



siirekli bir sermaye akis1 vardir. Oz kaynak ile finansman isletmelere giiven verip sikintili

donemlerde kendi sermayesini kullanarak dar bogazdan kurtarir (Erdag, 2012: 22).

Tarim isletmelerinde faaliyet alanlarina gore degerlendirme yapildiginda farkliliklar
olmasima ragmen genel varliklarin i¢cinde 6z varliklarin pay1 daha yiiksektir. Bu durumun
temel nedeni tarim isletmelerinin yapisal Ozellikleridir. Tarim isletmeleri miras yoluyla
babadan ¢ocuklara nakleden igletmeler olduklari i¢in genellikle tiim sabit varliklarin (arazi,
tarimsal yapilar, arazi ve liretimi iyilestirme yatirimlari, damizlik hayvan ve bitki sermayesi)

aktarimi s6z konusudur (Cetin, 2020: 21).
2.1.4.1.3.1.2. Yabanc1 Kaynaklarla Finansman

Isletmenin disaridan kurumsal veya kurumsal olmayan kaynaklardan bor¢lanmak
yoluyla sagladig1 fonlar isletmenin yabanci kaynaklardan gelen sermayesini olusturmaktadir.
Oz kaynaklardan saglanan sermaye isletmede genellikle uzun bir siire kullanilirken, yabanci
kaynaklardan elde edilen sermaye siirelidir. Yabanci kaynaklarla saglanan finansmanda
borcun ne zaman geri verilecegi dnceden belirlidir, ya da borcu veren istedigi zaman parasini
alma hakkina borg-alacak iliskisinin baglangicinda belirtilen sozlesme ile sahip olabilir.
Dolayisiyla yabanci kaynak ile saglanan sermayenin likidite derecesi 6z sermayeye gore daha
disiiktiir(Cetin, 2020: 22). Yabanci kaynaklar ile saglanan finansman da 6z sermaye ile
finansmandan farkli olarak isletmelerin vadesi ileri bir tarih oldugundan faiz yiikiiyle karsi
karsiya birakmaktadir. Tarimsal finansmanda tarim sektoriiniin kendine 6zgii 6zellikleri
nedeniyle yabanci kaynaklar ile saglanan finansmanin vadelerinin uzun olmasi ve faiz

oranlariin diger kredi tiirlerine gore diisiik olmas1 gerekmektedir (Erdas, 2012: 24).
2.1.4.1.3.2. Siiresine Gore Finansman

Siirelerine gore saglanan finansman tiirleri bir defa yapilan finansman ve stirekli

yapilan finansman olarak iki kisimda incelenmektedir (Yurtoglu, 2015: 11).
2.1.4.1.3.2.1. Bir Defa Yapilan Finansmanlar

Isletmede faaliyet gosteren iiretim konusu ile ilgili olmayip, isletmenin kurulmasinda
yada yeni yatirnm yapilmasinda bir kez yapilan ve sonraki liretim donemlerinde devamlilik
gosteren finansman seklidir. Bir defa yapilan finansman g¢esidinde isletmede mevcut bulunan
binalar yenilenmesi veya genigletilmesi, makine ve ekipmanlar yenilenmesi veya yerine
yenisinin alinmas1 gibi faaliyetler i¢in yapilan siireklilik saglayan finansmanlardir (Erdas,

2012: 25).
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2.1.4.1.3.2.2. Devamh Finansmanlar

Isletmelerin faaliyetleri boyunca diizenli olarak tekrar eden ihtiyaglarinin yerine
getirilmesi i¢in yapilan finansman ¢esididir. Tarimsal isletmelerde kullanilan tohum, giibre,
motorin gibi girdilerin satin alinmasi, kullanilan ekipman ve araglarin bakimi i¢in kullanilan
kisa siireli finansman ¢esididir. Tarimsal iretimde kiigiik isletmelerde genelde gelir sadece
hasat doneminde elde edildigi i¢in ve iiretim faaliyetinin devami i¢in stirekli girdi kullanimi
zorunlulugu gibi nedenler tarimsal isletmelerin yabanci kaynak kullanimini artirmaktadir.
Devamli finansman ¢esidinde tarimsal finansmana olan ihtiyag genel olarak {retim

doneminde baslar, hasat doneminde ise sona erer (Erdas, 2012: 25).
2.1.4.1.4. Tarimin Finansman Araci1 Olarak Kredi

Tarimsal iiretimdeki gelismeler ekonomik kalkinmada en temel etkenlerden birisidir.
Tarimsal yatinmlarin artmasi, teknolojik gelismelerle birlikte verimlerin yiiksek oldugu
stirekli tiretime baglidir. Tarim sektoriinde tretimin stireklilik gostermesinde ve verimlilik

artisinda 6nemli faktorlerden birisi de finansman saglanmasidir (Terin vd.: 2014: 68).

Ekonomik acidan kredi gelecek donemlerde ihtiya¢ olabilecek sermayenin pesin
olarak saglanmasidir. Tarimsal isletmelerde genellikle tiretimin donemlik olmasi ve iireticinin
belli donemlerde gelir elde etmesi sebebiyle mali agidan olusabilecek sikintilara karsi belli bir
sermaye elde tutma ve giderlerini karsilayabilme ag¢isindan kredi kullanarak finansman
ithtiyac1 karsilanmaktadir. Bunun yaninda tarim sektoriinde etkili olabilecek dogal afet, ¢esitli
hastaliklar, hagere ve hayvanlarin verdigi zararlar, isletmelerin kiiclik 6lgekli olmasi, tarim
sektorlinde gelir diizeyinin diisiik olmasi, {iretimin ve verimliligin artirilmasina yonelik
yatirimlar ve sosyo-ekonomik faktorler tarim sektoriinde kredi ihtiyacini doguran baglica

etkenlerdir (Taskiran ve Oziidogru, 2010: 152).

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren iireticilerden sermayesi yeterli olmayanlar iiretim
faaliyetlerini eksizsiz ve zamaninda yapabilmek icin isletme dis1 kaynaklardan finansman
saglanmasi yolu ile sermaye ihtiyacini karsilamaktadir. Daha ¢ok bor¢lanma ile elde edilen bu
kaynak giliniimiizde genel olarak devlet tarafindan desteklenen uzmanlasmis kredi kuruluslari
tarafindan verilmektedir (Terin vd.: 2014: 68). Calismanin ilerleyen kisimlarinda kredi veren

kuruluglar detayli olarak anlatilacaktir.
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2.1.4.2. Tarimsal Krediler

Kredi kelimesi inanmak, itibar etmek anlamlarina gelmekte ve karsilikli giiven esasina
dayanmaktadir. Kredi gelecekte ihtiya¢ duyulacak sermayenin pesin olarak kullanilmasi
imkan1 saglamaktadir. Tarim isletmelerinde; dogal afetler, ¢esitli hastalik, hasere ve
hayvanlarin verdigi zararlar, savas ve gogler, isletmelerin kiigiik 6lgekte olmasi, tarimsal
gelirlerin yetersiz diizeyde ve donemsel olmasi, iiretimin artirilmasina yonelik yatirimlar gibi
etkenlerden dolay1 kredi ihtiyact dogmaktadir. Tarim igletmelerinin finansal olarak zayifladig
donemlerde tarimsal krediler isletmenin devamliligma destek olmaktadir (Taskiran ve

Oziidogru, 2010: 152).

Diinya genelinde ekonomik krizler, iilkelerin hizli niifus artis1 ve bununla birlikte gida
talebinin artis1 tarimin Onemini gostermektedir. Olumsuz kosul ve dogal sartlardan
etkilenmesi kolay olan tarim sektoriiniin bu etkenlerden korunmasi igin desteklenmesi
gerekmektedir. Bu tiir destekler konusunda tarimsal krediler, hem gelismis hem de gelismekte
olan {ilkelerde tarim sektoriinde iiretimin ve yatirnmin gelistirilmesinde onemli bir faktor
olmaktadir. Tarimsal gelismenin saglanmasinda tiim kalkinma programlarinda tarimsal
kredilerden etkili bir sekilde yararlanma temel hedefler arasinda yer almistir. Gilinlimiizde
tarim sektoriinlin gelismesine yonelik girdi kullanimi, sulama, alet ve edevat temini, doga
dostu tarimsal tiretim gelistirme amagl krediler diisiik faizle yararlanma imkani saglandigi
dikkat cekmektedir. Bunun yaninda tarim kredilerinin, risk diizeyinin yliksek olmasi
nedeniyle diger kredilere kiyasla kullanim oran1 diisiik kalmaktadir. Tarim kredileri
genellikle devletin destekledigi bazi kredi kurumlari, tarimsal kooperatifler ve bunlara benzer

diger kredi kurumlarinca kullandirilmaktadir (Adanacioglu vd., 2017: 195).

Tarim sektoriinde tretilen {iriinlerin ¢ogunda maliyet-fiyat arasindaki farkliliklar en
onemli risk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Arz talep dengesine bagl olarak, liretimin arttigi
donemlerde, s6z konusu {irlinlere olan talep ayni hizda artis gostermedigi zaman tarimsal
tirtinlerin fiyat1 diigmektedir. Bunun sonucunda iireticinin gelirinde de azalma oldugundan
tarimsal kredinin 6denmesi zorlagsmaktadir. Bir taraftan da treticilerin fiyat diisiisiine karsi
tepki verme imkam diger sektdrlere gdre olmamaktadir. Ornegin; sanayi isletmeleri, fiyatlar
diistiiglinde buna tepki olarak iiretim planlamalarinda hizla degisiklik yaparak tiretimi belli
sire durdurma ya da artirma, {retilen malzemeyi degistirme gibi yollara
basvurabilmektedirler. Tarimsal iiretim yapan kisi ya da firmalar ise tiretim faaliyetleri uzun
bir siire¢ olmakla birlikte iklime, mevsime ve ekonomik durumlarina bagl oldugu i¢in biiyiik

ol¢iide degistirememektedirler. Bazi yorelerde sezonda birden fazla iiriin hasat yapma imkani1
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oldugundan,  c¢iftciler  {riinlerini  ¢esitlendirerek  alternatif  {iretim  yollarina
basvurabilmektedirler.  Ancak s6z konusu iirlin ¢esitliligi ve alternatif iiretim smirh
bolgelerde olmaktadir. Tarim {iriinlerinin arz ve talebi esnek olmamasindan dolay1 gelirde
meydana gelen aksakliklar {ireticilerin mali imkanlarinda sikinti ¢ikardigi i¢in tarimsal
kredilerin riski diger sektorlere gére daha yiliksek olmaktadir. Bu tiir gelir dalgalanmalarinin
online ge¢mek icin devlet tarafindan taban fiyat uygulamalari, belirli fiyattan {iriin alim
garantisi, soOzlesmeli {iretim gibi imkanlar ile tarim {riinlerinin fiyatlar1 dengelenmeye
calisiimakta ve bdylelikle ftreticinin maliyeti ile geliri arasinda iireticilerin faydasina

calismalar yapilmaktadir (Bulut, 2019: 27).
2.1.4.2.1. Tarimsal Kredi Cesitleri

Tarim sektoriinii  diger sektorlerden ayiran sorunlarin en Onemlisi sermaye
yetersizligidir. Teknolojik gelismelerin saglanmasi, tarimsal yapinin gelistirilmesi, pazarlama
imkanlarinin geligtirilmesi i¢in tarim sektoriiniin tarimsal krediler ile desteklenmesi
gerekmektedir. Tarimin ¢alisma alani ve konularinda ¢esitlilik fazla oldugu i¢in kredi verilme
sekillerinde de degisiklik ve c¢esitlilige yol agmaktadir. Bu anlamda tarimsal kredileri
vadelerine gore; kisa vadeli krediler, orta vadeli krediler, uzun vadeli krediler, amaclarina
gore; Uretim kredileri, pazarlama kredileri, tarim sanayi kredileri, konularina gore; bitkisel
uretim kredileri, hayvancilik kredileri olmak tizere {i¢ grupta incelemek miimkiindiir (Erdas,
2012: 55). Asagidaki sekilde tarimsal kredi cesitleri ayrintili olarak gosterilmektedir (Dernek,
2006).
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TARIMSAL
KREDILER

VADELERINE
GORE KREDILER

AMACLARINA
GORE KREDILER

KONULARINA
GORE KREDILER

BITKISEL
f— URETIM
KREDILERI

URETIMLE ILGILI
KREDILER

KISA VADELI
KREDILER

ORTA VADELI
KREDILER

PAZARLAMA
KREDILERI

HAYVANCILIK
KREDILERI

TARIMSAL
ol KALKINMA
KREDILERI

TARIM SANAYiI

UZUN VADELI
KREDILER

KREDILERI

Sekil 2.2. Tarimsal Kredi Cesitleri

Tarimsal krediler vadelerine gore;

- Kisa vadeli krediler (1-6 ay), genel olarak ekim ve hasat donemlerinde maliyetin fazla
olmasi sebebiyle verilen kredilerdir. Cok kisa siireli olarak kullanilmaktadir.

- Orta vadeli krediler (6-12 ay), tretim sirasinda girdi temini, ekim ve hasat
dénemlerinde kullanilan kredilerdir.

- Uzun vadeli krediler (1 yil ve iizeri), tarimsal isletme tesis makine ve ekipmanlarin

satin alinmasinda, arazi satin alinmasinda kullanilan donatma kredileri denilen
kredilerdir.

Tarimsal krediler amaglaria gore;

- Uretimle ilgili krediler, tarimsal iiretimi artirmaya yonelik bitkisel ve hayvansal iiretim
icin verilen kredi ¢esitleridir.

- Pazarlama kredileri, tarimsal iriinlerin iiretilmesinden tiiketimine kadar gecen
asamalardaki pazarlama faaliyetleri icin verilen kredilerdir.

- Tarim sanayi kredileri, tarimsal sanayinin gelistirilmesi i¢in verilen kredilerdir.

Konularina gore tarimsal krediler;
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- Bitkisel tiretim kredileri, bitkisel tiretimin gelistirilmesi ve artirilmasina yonelik kisa
ve orta siireli verilen kredilerdir.

- Hayvancilik kredileri, hayvancilik {iretimini arttirmak ve saf hayvan irklarinin
olusturulabilmesi i¢in orta vadeli verilen kredilerdir.

- Tarimsal kalkinma kredileri, tarimsal ekipman, arazi, ve yatirnm gibi konularda uzun

vadeli olarak verilen kredilerdir.
2.1.4.2.2. Tarimsal Kredi Kaynaklari

Tarim sektoriiniin finansmaninda kullanilan kredilerin kaynaklari incelendiginde iki
grupta toplamak miimkiindiir. Bu gruplar organize olmus (kurumsal) kredi kaynaklar1 ve
organize olmamis (kurumsal olmayan) kredi kaynaklaridir (Cetin, 2020: 65).

TARIMSAL KREDI
KAYNAKLARI

ORGANIZE
OLMAMIS(KURUMSAL
OLMAYAN KREDI)
KAYNAKLARI

ORGANIZE
OLMUS(KURUMSAL)
KREDI KAYNAKLARI

Sekil 2.3. Tarimsal Kredi Kaynaklar

Tarim sektoriinde finansman ihtiyacinin 6nemli kismi gelismis iilkelerde organize
olmus tarimsal kuruluslar tarafindan karsilanirken, gelismekte olan iilkeler i¢in organize
olmamis kredi kuruluslarinca karsilandig goriilmektedir. Giintimiizde Tiirkiye’de ve diinyada
tarimsal krediler, genel olarak devlet tarafindan desteklenen ve bu tiir krediler konusunda
faaliyet gosteren yerel bankalar ve tarimsal kredi alaninda uzmanlagmis kredi kuruluslari,

kooperatifler ve bankalar tarafindan verilmektedir (Taskiran ve Oziidogru, 2010: 152).
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2.1.4.2.2.1. Organize Olmus Kredi Kaynaklari

Bu organizasyonlar tarimsal faaliyette bulunan isletmelerin kredi ihtiyacini karsilamak
amaciyla kanun ve yonetmeliklerle kurulmus ve tarimsal kredilendirme islevini kanun ve
yonetmeliklerin en son haline gore yiiriiten kamu ve 06zel sektor tesebbiisleridir. Bu tiir
kurumsal finans kaynaklarindan saglanan kredilerin kosullar1 (vade, faiz, kredi masraflari,
teminat vb.) ¢cok az farklarla benzerlik gostermekte olup, genel ekonominin o gilin icinde
oldugu kosullara gore belirlenmektedir. Ozel sektdr bankalart disindaki tarimsal kredi
saglayan kamu kuruluslarindan ve kooperatiflerden (T.C Ziraat Bankasi ve TKK’leri)
saglanan kredilerin, faiz oranlari yani sira vadeleri bakiminda da daha uygun kosullara
sahiptir. Tarimsal igletmeleri belirli bir esasa gore finanse eden bu kuruluglar; Kamu Kredi
Kuruluslar1, Tarim Kredi Kooperatifleri, Ozel Kredi Kuruluslar;, Merkez Bankalar1 seklinde
gruplandirilabilir (Cetin, 2020: 67).

ORGANIZE
OLMUS KREDI
KAYNAKLARI

KAMU KREDI TARIM KREDI OZEL KREDI MERKEZ
KURULUSLARI KOOPERATIFLERI KURULUSLARI BANKALARI

Sekil 2.4. Kurumsal (Organize Olmus) Kredi Kaynaklar

2.1.4.2.2.2. Organize Olmamis Kredi Kaynaklari

Sahislarin birbirlerinden aldiklar1 borg en eski ve yaygin kullanilan finans yontemidir.
Kurumsal kredi organizasyonlar1 kurulmadan 6nce ciftciler ¢gevrelerinde bulunan ve genellikle
tarimsal faaliyetle ilgili olan veya olmayan sahislardan borg temini yoluyla iiretim i¢in gerekli

olan ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismislardir (Cetin, 2020: 65).

Organize olmamis kredi kaynaklar1 olarak ise araci, tliccar, esnaf, akraba, arkadas,
tefeci gibi sahislari sayabiliriz. Organize olmus kredi kuruluslarinin yaninda {ireticiler bazen

organize olmamig kuruluslardan kaynak saglama yoluna bagvurarak yiiksek faizle, daha kisa
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vadeli ve agir 6deme sartlarinda krediler kullanmaktadirlar. Organize olmamis kaynaklari iki
guruba aywracak olursak; ilki, karsilikli giiven esasina dayanan faiz 6demesi ve yazili
s0zlesme esasina dayali olmadan komsu, akraba ve arkadas gibi tanidik ¢evreden borg almak
iizere saglanan kaynaklardir. Ikincisi ise; bor¢ vermeyi meslek haline getirmis olan tiiccar,
esnaf, arac1 gibi kisilerden kredi saglama yontemidir. Ureticilerin daha gok {iretim asamasinda
muhtag kaldiklar1 i¢in bu yola bagvurup aldiklar1 ¢ok kisa vadeli ve yiiksek faizli kredilerdir.
Bu tiir alinan borglarda taraflar arasinda ¢ogunlukla yazili bir sézlesme yapilmaz. Bdyle bir
s0zlesme olmadigi icin taraflar arasinda anlasmazliklar meydana gelmektedir. Bu tiir organize
olmamis kredi kaynaklari genellikle tarimsal kredi sisteminin iyi islemedigi toplumlarda
ortaya ¢ikmis ve kaynak ihtiyact boslugunu doldurmustur. Birde organize olmamis
kaynaklardan alinan borg¢larda, bor¢lanmanin kolay olmasi ve formalitenin az olmasi, alinan
borcun nerede kullanilacaginin borcu vereni baglamamasi gibi kolayliklar bazi toplumlarda
ireticiyi bu tlir organize olmamis kredi kaynaklarina yoneltebilmektedir (Tagkiran ve

Oziidogru, 2010: 161).

2.1.4.2.3. Tiirkiye’de Tarimin Finansmaninda Tarimsal Kredilerin Onemi

Tarimsal krediler, tarim sektoriinde uygulanan destekleme politikalar1 arasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Tarim sektoriinde gelirlerin diisiik olmasi, giderlerin yiiksek olmasi, verimin
az olusu, dogal sartlar gibi etkenlerden dolayr tarim isletmelerinde sermaye ihtiyaci fazla
olmaktadir. Tarim sektoriinlin bu tiir 6zelliklerinden dolay1 sermaye birikimi yavas oldugu
icin tarimsal kredilere ihtiyag duyulmaktadir. Uretimin artirilmasi, iiretim faaliyetinin
zamaninda eksiksiz yerine getirilmesi, satin alma ve yatirimlarin zamaninda yapilabilmesi,
pazarlama agsamasinda sikinti yaganmamasi gibi sorunlar1 ortadan kaldirmak igin iireticinin
tarimsal kredilerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu sebeplerden tarimsal politikalarin 6nemli
boliimiinii olusturan tarimsal krediler, tarim sektoriiniin gelismesi ve desteklenmesinde temel
faktorlerden birisidir. Tarimsal krediler tarimsal gelisime sagladigi katkinin yaninda iilke
ekonomisin gelismesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle tarimsal krediler hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriindeki iiretimin artmasinda ve bu
sektordeki hayat seviyesinin ylikselmesinde yardimei olan en onemli faktordiir. Cilinkii tarim
sektorii insanlarin yagsamini devam ettirebilmesi i¢in ihtiyaci olan temel besin maddelerinin

tiretiminin yapildig: sektordiir (Erdas, 2012: 57)

Tarimsal isletmelerin diger sektorlere gore devlet tarafindan desteklenme miktar1 az

oldugu i¢in tarim isletmeleri yabanci kaynak kullanma durumundadirlar. Bu finansman
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eksigini de isletmelerin ayni yada nakdi kredi kullanarak kapatmalar1 gerekmektedir.
Kullanilan yabanci kaynaklarda ise faiz oranlar1 ve kaynak maliyetinin eklenmesi isletmelerin
zararina olup 0z sermayelerini azaltmaktadir. Bu nedenle tarim sektorii diger gelismis
iilkelerde oldugu gibi daha fazla desteklenmeli ve isletmelerin finansman sorunu
giderilmelidir. Tarimsal kredi saglayan devlet yada 06zel finans kurumlarinin tarimsal
isletmelerin gelirini artiric1 tesis ve ekipman kredilerini artirmalart ve verilen kredilerin faiz
oranlarin diislik, vadesinin yiiksek olmasi gerekmektedir. Tarimsal isletmelerin girdi
maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle isletmeleri desteklemek i¢in tarimsal girdi ve kredi
teminlerinde faiz oranlarinin diisiik tutulmasi gerekmektedir. Bu nedenle tarim devlet
tarafindan diger iilkelerde oldugu gibi daha fazla desteklenmeli ve finansman agig1
kapatilmalidir. Tarimsal kredilerin faiz oraninin diisiik tutulmasi ve vadelerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Tarimsal kredi veren devlet ya da 6zel sektor finans kurumlariin tarimsal
isletmelerin gelirini arttiric1 tesis ve ekipman kredilerini arttirmalar1 gerekmekte, ayni
zamanda verilecek kredilerin vadesinin yiiksek, faiz oraninin diisiik olmasi gerekmektedir.
Tarimsal isletmelerin girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi tarimsal girdi teminlerinde faiz

oranlarmin diisiik tutulmasini gerektirmektedir (Erdas, 2012: 59).

2.1.4.2.4. Tarim Sektoriinde Kredi Gereksinimini Doguran Sebepler

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin cesitli sebeplerden 6tiirii finansman
ihtiyacin1 kargilamak igin kredi gereksinimine ihtiyag duyulmaktadir. Bu isletmelerin kredi
gereksinimine sebep olan etkenleri su sekilde sayabiliriz; dogal afetler, ¢esitli hastalik ve
zararli maddeler, kiiciik ¢apli dlgekte olmalari, yetersiz tarimsal gelire sahip olmalari, tarimsal
gelirin yetersiz olmasi, tiretimin ve kalitenin artirilmasina yonelik yatirim faaliyetleri, sosyo

ekonomik faktorler olarak siralanmasi mumkiindir.

2.1.4.2.4.1. Dogal Afetler

Kuraklik, sel ve su baskini, tagkin, dolu vb. meteorolojik olaylar tarimsal iiretimin
gerceklesmesini ve lretim miktarint olumsuz etkileyerek verimin azalmasina neden

olmaktadir.

Tarimsal iiretimin kredi ihtiyacindaki onemli etkenlerden birisi, s6z konusu
faaliyetlerin biiyiik 6l¢iide dogal sartlara yani hava kosullarina bagli olarak gelismesidir.
Tarimsal faaliyetlerde bitki besleme ve koruma {irlinleri kullanilmakta ve sulama
faaliyetlerinde artis gergceklesmektedir. Fakat iiretim kontrol edilmesi miimkiin olmayan hava

sartlarina bagl oldugu icin iiretim faaliyetleri biiylik olgiide sekteye ugramakta ve iiretim
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zamanlamasinda sikinti yasanmaktadir. Bunun yaninda bazi dogal afetlerinde tarimsal
faaliyette biiylik bir yikici etki yasatmasi miimkiindiir. Kuraklik, don, yagis fazlaligi, yagis
artisina bagli sel ve su baskinlar1 gibi dogal afetler iiretime konu olan arazilerden elde edilen
gelirlerin olanaksiz hale gelmesine sebep olmaktadir. Hava kosullarindan meydana gelecek
zararlar1 Ongorebilmekte yasanan giicliikler nedeniyle, kredi kurumlar1 tarimsal kredilerin

analizinde biiyiik zorluklar yasamaktadir (Unliier ve Giines, 2013: 92).

2.1.4.2.4.2. Cesitli Hastalik ve Zararlar

Tarimsal tiretimde yasanan gesitli hastalik ve zararlar nedeniyle iireticinin kazancinda
diisiis meydana gelebilmektedir. Ureticilerin karsilasti§1 bu zararlarin telafi edilmesi ve bu
zararlarin etkisinin azaltilmasi i¢in Tarim Bakanligi biyolojik ve kimyasal miicadele
konusunda destekte bulunmaktadir. Ornegin; ¢ogunlukla Ege ve Marmara bolgelerinde
yetistirilen zeytin liretiminde karsilagilan zararli bocek tiirline karsi devlet tarafindan toplu
olarak zeytin bahgelerinin oldugu yoreye siine ilaglamasi yapilmaktadir. Bunun yaninda celtik
ve bugday iiretiminin yapildig1 yorelerde siine tespiti yapildiginda ciftcilerin siineye karsi
ilaclama yapmasi konusunda bir takim uyarilar yapilmaktadir. Tarimsal iiretimde karsilagilan
bu tir hastalik ve zararlardan dolay1 yasanan verim diislisii nedeniyle lreticinin gelirinde
azalma olmaktadir. Bu azalmay: telafi etmek ve yeteri kadar sermaye saglayabilmek icin

ireticiler kredi gereksinimi duymaktadir (Tagkiran, 2011: 20).
2.1.4.2.4.3. Kiiciik Olgekli Isletmelerin Kredi ihtiyaci

Tarim isletmelerinin  yapisal oOzellikleri incelendiginde 9%98,5’unun  kiiclik
isletmelerden olustugu anlasilmaktadir. Boylesi bir yapiya sahip isletmelerin bir¢ogunda
verimli bir iiretim faaliyeti olmadig i¢in karlilik ve gelir unsurlart da bundan olumsuz yonde
etkilenmektedir (Cetin, 2020: 15). Tarim isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunun kiiclik 6lcekli
olmasi ¢esitli ekonomik sikintilara neden olmaktadir. Tarimsal faaliyette bulunan iireticiler bu
tir sikintilar karsisinda tarimsal ihtiyaclarini karsilamak igin tarimsal krediye ihtiyag

duymaktadirlar.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren tarimsal isletmelerin biiylik boliimii yeterli gelire sahip
isletme biyiikliigliniin altinda kalmaktadir. Bu nedenle bu isletmelerin kredi gereksinimi
oldukca yiiksek fakat geri ddeme konusunda durumlari yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de
tarimsal isletmeler daha c¢ok tarla tarimi olarak faaliyet gostermektedir. Bu isletmelerin
hayvancilik, seracilik vb. gibi entansif tarima ydnelebilmeleri i¢in kredi ihtiyaci ortaya

cikmaktadir. Tarimsal isletmelerin cogunlugu bir ¢ift¢i ailesinin yasamini devam ettirebilmesi
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icin gerekli biiyiikliikte degildir. Ozetle Tiirkiye’de tarim isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugu
diisiik gelirli kiiclik aile isletmesi niteliginde faaliyet gosteren, kisith sermayeye sahip
isletmelerdir. Bu tiir igletmelerin 6l¢egini bliylitmek ve tarimsal faaliyetlerinde ve gelirlerinde

art1s saglayabilmesi i¢in kredi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir (Taskiran, 2011: 21).
2.1.4.2.4.4. Yetersiz Tarimsal Gelir

Tarimsal tiretimin gerceklestirilebilmesi igin sadece toprak ve tarimsal girdi kullanimi
yeterli degildir. Bunlarin yaninda isgiicli, tarimsal iiretimi hizlandiracak ve verimliligi
artiracak makine ve techizat gibi etmenlerde gereklidir. Bu tiir ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in
tarimsal tiretimde daha fazla sermaye ihtiyact dogmaktadir. Tarimsal iireticinin geliri sadece
tarimsal tretimden geldigi i¢in ve yeterli diizeyde olmadigi igin iiretimin gerceklesmesi
asamasinda tohum, ilag, giibre, mazot gibi tarimsal girdilerin karsilanmasi i¢in finansman
ihtiyact dogmaktadir. Bu durumda yine cogunlukla tarimsal kredilere basvurularak
giderilmeye c¢alisilmaktadir (Aksu, 2012: 54). Tarimsal {irtinlerin fiyatlarinin diisiik seviyede
olmas iireticinin gelirinin dolayisiyla da sermayesinin yetersiz diizeyde kalmasina neden
olmaktadir. Uretim faaliyetinde ortaya c¢ikan sermaye ihtiyacinin giderilmesi igin tarimsal
kredilere ihtiya¢ durulmaktadir. Ureticilerin ihtiyaci olan kredileri yeterli diizeyde ve miktarda

karsilayamamasi durumunda tarimsal tiretim azalmaktadir (Taskiran, 2011: 21).

2.1.4.2.4.5. Uretim ve Kaliteye Yonelik Yatirimlar

Tarim sektoriinde kaliteli iiriin yetistirip sunmadan, tiretimin devamliligini saglamak
ve rekabet edebilmek oldukga giictiir. Tarim sektoriinde devamlilik ve rekabet edilebilirlik
kaliteli tiretim yapilmasiyla miimkiindiir. Tiiketicilerin zevk ve tercihlerindeki degisiklik ile
eski yontem tarim yontemleriyle lretilen iirlinler tiiketicinin talebini karsilamamaktadir.
Bunun sonucu olarak tarimsal iireticiler piyasaya yonelik lretim faaliyetlerine yonelmek
zorunda kalmakta ve finansman ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Buda iireticiyi tarimsal krediye

bagvurmaya yoneltmektedir (Aksu, 2012: 56).

2.1.4.2.4.6. Tarim Uriinleri Fiyatlarindaki Dalgalanmalar

Tarimsal tiretim sirasinda doga sartlar1 dnemli bir etken olmaktadir. Doga sartlarindan
dolay1 tarimsal iiretimde cesitli sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Ureticinin planladig iiretim ile
gerceklesen iiretim arasinda yildan yila gore biiyiik degisiklikler meydana gelmektedir. Bunun
sonucunda da drilinlerin fiyatlarinda dalgalanma meydana gelmektedir. Bu fiyat
dalgalanmalari su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir; {irtiniin bol oldugu yillarda fiyatin diismesi,

az oldugu yillarda ise fiyatin artmasidir, buna ‘King Kanunu’ denilmektedir. Diger bir etken;
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tarimsal irlin fiyatinin toplu durum hareketlerinin 6niinde seyretmesi ile tarimsal iirlin
fiyatlarinin tarim dis1 {riin fiyatlarina gore daha fazla dalgalanmasidir. Bir diger etken ise;
tarimsal iirlin arzinin o {riinlin bir onceki piyasa fiyatinin bir fonksiyonu olmasindan
kaynaklanan devresel fiyat dalgalanmalaridir. Buna da ‘Oriimcek Ag1 Teoremi’ denir. Son
etken ise tarimsal tiriinlerin mevsimsel olarak yasanan fiyat dalgalanmalaridir (Dogan, 2010:

51).

Tarim tirlinlerinde bu tiir fiyat dalgalanmalar1 yasandigi i¢in iiretici tarimsal gelirini
yildan yila tahmin edememektedir. Bu durum Kkarsisindaki iiretici yeteri seviyede gelir

diizeyine ulagabilmek i¢in tarimsal kredi kullanmaktadir.

2.1.4.2.4.7. Sosyo-Ekonomik Faktorler

Toprak-insan ve toprak tizerindeki insan-insan iligkileri sosyo-ekonomik faktorler
altinda incelenmektedir. Tirkiye’de tarimsal isletmelerin Olgeginin kiiciik Glgekli olmasi,
arazilerin kiiciik ve pargali yapida olmasi, bazi bolgelerde arazi miilkiyet dagilimimnin dengesiz
olusu, kiralanan iiretim arazilerindeki kiraci-toprak iligkileri, tapu dagiliminda goriilen
diizensizlikler gibi etkenler {ireticileri olumsuz yonde etkilemektedir (Kazgan, 2003: 316).
Ozellikle kiralama ve ortak¢ilik ydntemiyle {iretim yapip gegimini saglayan ailelerin gelir
diizeyi oldukea diisiik seviyededir. Bu tiir aileler yliksek faizli tarimsal krediyi geri 6demekte
giicliik c¢ektigi i¢cin sermaye temininde saglanan krediler yeterince karsilanamamaktadir.
Ozellikle 6zel bankalarm sagladigi tarimsal kredilerde, bankalar iireticinin sahip oldugu
gayrimenkulleri ipotek etmekte ve iireticinin 6deme giiciine gore kredi imkan1 saglamaktadir.
Fakat tarimin dogasinda olan dogal kosullara baglilik ve cesitli risklerden dolay iireticinin
mal varligin1 kaybetmesine de neden olabilmektedir. Dolayisiyla tiretimin gergeklestirildigi
her dénemde iireticilerin temin ettikleri kredilerin geri 6denmesinde karsilastiklar1 sorunlar

tarim sektoriinlin karsilagtigi sorunlarin basinda gelmektedir.

Ancak tarimin dogasinda olan dogal kosullara baglilik ve riskler iireticinin mal
varligin1 kaybetmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle ge¢mis yillarda oldugu gibi gelecek
yillarda da treticilerin temin ettikleri kredilerin geri 6denmesinde karsilasacaklari sorunlar
tarim sektoriinii bekleyen sorunlarin basinda gelmektedir. Buna bagli olarak gelismis
tilkelerde tarimsal iiretim faaliyetleri ¢esitli yontemlerle desteklenirken gelismekte olan ve az

gelismis iilkelerde desteklenememektedir (Taskiran, 2011: 23).
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2.1.4.2.5. Tiirkiye’de Tarimsal Kredi Saglayan Kuruluslar

Tiirkiye’de tarimsal kredi saglayan kuruluslarin organizasyon yapist incelendiginde bu
yapinin, T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri olmak tizere iki 6nemli kurulus
tarafindan biiyiik dlgiide tistlenildigi goriilmektedir. Bunun yaninda 6zel bankalar, diger satis
kooperatifleri de tarim sektdriine ayni ve nakdi kredi saglayarak tarim sektorii finansmanina
katki saglamaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri hem nakdi hem ayni kredi saglamakla
beraber diger Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Cay Ekicileri Kooperatifleri ve Yagli Tohumlar
Kooperatifleri gibi kooperatiflerde sinirli sayida nakdi kredi, ¢ogunlukla ayni kredi imkani
saglamaktadir. Saydigimiz Kredi Kuruluglari ve Kooperatifler organize olmus, kurumsal
yaptya sahip kurumlardir. Bunlarin yaninda bir de organize olmamis kredi piyasasi olarak
adlandirabilecegimiz daha cok sahislara dayali kaynaklar olan esnaflar, tefeciler, arkadalar,

aile bireyleri olarak sayilabilir (Erdas, 2012: 60-61).

Bankacilik sektoriinde tarimin finansmanini ¢cogunlukla T.C. Ziraat Bankas1 karsilamakla
birlikte tilkemizde dénemsel yasanan kuraklik ve dogal etkenlerden dolay1 Ziraat Bankasinin
verdigi tarimsal krediler yetersiz kalmasi sebebiyle 6zel bankalarda tarim sektoriinde faaliyet
gostermeye baslamistir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarim sektoriinde faaliyet gosteren ve kredi

paketi saglayan biiyiik bankalar agagida siralanmustir.

e Ziraat Bankasi,

e Vakifbank

e Denizbank

e Halk Bankasi

e Is Bankasi

e Qaranti Bankasi

e Finans Bank

e Akbank

e Seker Bank

e Tiirk Ekonomi Bankas1

Tarim sektoriine kredi saglayan bankalarin basinda kamu bankasi olarak Ziraat
Bankasi gelmektedir. Ziraat Bankasi’ndan sonra Denizbank son yillarda tarim sektoriinde
aktif bir sekilde yer almaktadir. Bunlarin yaninda diger bankalarda da kismen de olsa tarimsal

kredi kullandirilmaktadir.
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2.1.4.2.5.1. Ziraat Bankasi

T.C. Ziraat Bankasi, tlkemizde tarim kesiminin finansmanindaki kurumsal
kaynaklarin en organize olmus, tarihi ge¢cmisi en eski olan ve bu konuda ihtisaslasmis
kurulusudur. Ziraat bankas1 dnce 1924 yilinda daha sonra 1937 yilinda yasasinda yapilan
degisikliklerle bir yandan diger ticari bankalar gibi ¢alisma 6zelligine kavusmus olsa da, esas
kurulus gayelerinden olan c¢ift¢ilere iiretim, yatirnm ve isletme kredisi saglama islevini de
giinimiize kadar slirdiirmektedir. T.C. Ziraat Bankas1 ¢ift¢iyi bir tarim isletmesine sahip
kilmak veya bir isletmeyi genisleterek arazi edindirmek, c¢iftcinin isletme sermaye
noksanligini tamamlamak, tarimsal tiretimde verimi artirmak ve kaliteyi yiikseltmek, tarimsal
tiriinlerin slirim ve satisin1 kolaylastirmak amagclar ile ¢iftgiye kredi vermektir (Cetin, 2020:

68).

1860’1 yillarda Osmanli imparatorlugunun maliyesinde devam eden sikintilarla
birlikte tarim sektoriinde de finansman sikintilar1 beraberinde getirmistir. Tarim sektoriinde
yasanan finansman sorununu ¢ézmek amaciyla 1863’ te ‘Ikraz Sandig1’ kurularak 1867°de
Memleket Sandiklar1 Nizamnamesinin yirtrliige girmesi ile {ilkenin tamaminda
yayginlagsmistir. Kurulan bu sandik amacina tam olarak ulasamamasi nedeniyle merkezi bir
otoriteye baglanmasi amaciyla 1883’te Menafi Sandiklar1 kurulmustur. 1888 yilinda ise
sandiklara yeniden diizenleme getirilerek T.C. Ziraat Bankasi kurulmustur. Ziraat Bankasinin
temel amaci satilmasi miimkiin olan gayrimenkul rehini ve kefalet karsiliginda ¢ift¢iye kredi
imkan1 saglayarak, faiz karsiliginda senet kabul etmek, tarimla iliskin aracilik faaliyetleri

yapmaktir (Arslanbey, 2011: 38)

Gilinlimiizde tarim sektdriiniin finansman ihtiyacin1 saglama konusunda biiytlik rol
tistlenen T.C. Ziraat Bankasinin verdigi tarimsal kredileri su basliklar altinda sayabiliriz

(Erdas, 2012: 70):
e Kredi iirtinleri;
- Isletme Kredileri,
- Hasat ve Pazarlama Kredileri
- Destekleme Odemelerinin Temliki Karsilig1 Kredi

- Yatirim Kredileri
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- Arazi Alim Kredisi

- Isletme Edindirme Kredisi

- Sozlesmeli Uretim Kredisi

- Birlik ve Kooperatif Kredileri

- Girdi Alimina Yo6nelik Teminat Mektuplari

- Hibe Desteklerine Yonelik Teminat Mektuplari
- Tarimsal Doviz Kredisi

- Ciftci Destek Kredisi

- Nakliye Araci Kredisi

- Tarimsal Kredili Mevduat Hesabi1

- Siibvansiyonlu krediler

- % 0 faizli hayvancilik kredileri

- Damizlik siit sigircilig

- Biiyiikbas siit hayvancilig

- Kiigiikbas siit hayvancilig

- Damizlik et¢i sigir yetistiriciligi

- Damizlik diive yetistiriciligi

- Biiyiikbas hayvan yetistiriciligi

- Kiigiikbas hayvan yetistiriciligi

- % 0 faizli tarimsal sulama kredileri
- Basak kart

- Tarla, bahge ve seralarda tahil, baklagil, yagli tohumlu bitki, endiistri bitkisi, mantar,
meyve ve sebze gibi bitkisel iiriinlerin yetistiriciligini yapan gergek ve tiizel kisilere bitkisel

uretim kredisi
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- Hayvansal tiretim kredileri

- Aricilik

- Damizlik Siit Sigircilig

- Biiyiikbag Siit Hayvanciligi

- Kiigiikbag Siit Hayvanciligi

- Damizlik Diive Yetistiriciligi

- Damizlik Et¢i Si8ir Yetistiriciligi
- Biiylikbag Hayvan Besiciligi

- Kiigiikbag Hayvan Besiciligi

- Kanatl1 Sektorii

- Safkan At Yetistiriciligi

- Su {irtinleri yetistiriciligi kredileri
- Su {irtinleri aveiligt kredileri

- Tarim makineleri kredileri

- Tarimsal mekanizasyon kredileri
- Sabit faizli tarimsal mekanizasyon kredileri
- Sabit faizli traktor kredileri

- Degisken faizli traktor kredileri

- Ikinci el traktdr kredisi

- Bigerddver kredisi

- Sabit faizli bicerdover kredisi

Asagida tablo 2.10°da 2001-2018 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’de kurumsal
kredi kaynaklarinin en Onemlileri olan bankalarmn genel anlamda verdikleri toplam kredi
hacmi, onun yaninda tarimsal kredilerin gelisimi ve tarim kredilerini saglayan T.C. Ziraat
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Bankasi, diger 6zel ve yabanci bankalar gibi kurumlarin degisimi gosterilmektedir (Cetin,

2020: 70).

Tablo 2.10. Tiirkiye’deki Tarimsal Kredilerin Toplam Kredilerdeki Pay1

Kredi Tarmmsal Krediler(Milyon TL) Tarim Ozel
Toplami Kredilerinin | Bankalarin
T.C. Diger
Yillar (Milyon . Geneldeki Tarimsal
Ziraat Bankalar Toplam
TL) . Pay1 (%) Kredilerdek
Bankasi | (Ozel+Yab.
) i Pay1 (%)
Sermayeli)

2001 37 086 2 705 20 2724 7,3 0,7
2002 52 632 2431 8 2439 4,6 0,3
2003 69 002 3207 9 3216 4,7 0,3
2004 102 482 3739 108 3847 3,8 2,8
2005 152 294 5089 187 5277 3,5 3,5
2006 217 309 5448 530 5978 2,8 8,9
2007 278 998 6 575 906 7481 2,7 12,1
2008 363 861 8 368 1 466 9834 2,7 14,9
2009 379 405 10 027 1463 11 490 3,0 12,7
2010 506 994 16 164 1563 17727 3,5 8,8
2012 764 197 21904 2 964 24 868 3,6 11,9
2018 | 2367433 | 62582 15 242 77 824 3,3 19,6

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Kayitlari, 2019. (Tarimsal Sanayi Kredileri Dahil Edilmemistir)

Tablo 2.10°da gorildiigi tizere 2001 yilinda 37.086 milyon TL olarak kullandirilan
toplam kredi miktar1 yillar itibariyle siirekli artis gostermistir. 2004 yilinda 102.482 milyon
TL olan tiim sektorlere agilan toplam kredi hacmi 2010 yilinda yaklasik dort kat artarak
506.994 milyon TL’ye ulagsmistir. 2018 yilinda ise toplam kredi hacmi 2010 yilina gore
nominal olarak yaklasik 5 kat artigla 2.367.433 milyon TL’ye ulagsmistir. Bu donemde
bankalarca tarim sektdriine agilan toplam nakdi kredi ise 3.847 milyon TL’den 2010 yilinda 5
kat artigla 17.727 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu deger 2018 yilinda ise 2010 yilina gore
nominal olarak yaklasik 4 kat artis gdstermistir. Tabloya bakildiginda yillar i¢inde biiyiik
artiglar varmig gibi bir durum s6z konusudur. Ancak séz konusu degerler nominaldir.
Dolayisiyla paranin zaman degeri dikkate alinarak bir diizeltme yapilmasi durumunda
gercekte tarim sektoriiniin yeteri kadar kredilendirilmedigi ortaya ¢ikacaktir (Cetin, 2020: 70-
71).
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2.1.4.2.5.2. Ozel Bankalar

Bu tiir kurumsal finans kaynaklari, sermaye sahipleri tarafindan sirket seklinde
yapilandirilmis ve 6nceligi tarim dis1 sektorlerde olmanin yaninda tarim isletmelerine de kredi
acan kuruluslardir. Ozel bankalarm bazilar1 tarim kesimine de 6zellikle arazi teminati karsilig
kredi vermektedirler. Bu kuruluslarin toplam tarim kesiminin finansmanindaki paylari 2003
yilina kadar %14’ler seviyesindeki paymin giderek artarak 2018 yili itibariyle %19,6’lar
diizeyine yiikselmistir. Bu gelismenin, 6zel sektor kuruluslarinin kamu kesiminden yeterli
olarak kredi kullanamayan iireticilerin 6zel (yabanci + yerli) bankalarin tarim sektoriine

actiklar1 kredi miktarlarindaki artistan kaynaklandigi ifade edilebilir (Cetin, 2020: 68).

Tarim sektoriinde gliniimiizde faaliyet gdsteren kamu bankalarinin basinda T.C. Ziraat
Bankasi gelmektedir. Bunun yaninda son dénemlerde Vakifbank ve Halkbank’ta kismen de
olsa tarim sektdriinde faaliyet gdstermeye baslamustir. Ozel bankalarda ise tarim bankaciligi
lizerine en eski ve biiyiikk faaliyet gosteren banka Denizbank’tir. Bunun yaninda ise son
yillarda tarim sektdriiniin kredi ihtiyac ve finansman sikintisindan kaynakli olarak Is Bankast,
Garanti Bankasi, Finansbank, Akbank, Sekerbank, Tiirk Ekonomi Bankasi gibi 0zel
bankalarda tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bu 0zel bankalar arasinda faaliyet
biiyiikliigi sebebiyle Denizbank’in tarim sektorii finansmaninda sagladigi krediler ve tarim

bankaciligina baglamasi agiklanacaktir.

Denizbank; 2003 yilinda Taris Bank, Denizbank tarafindan satin alinmistir. Taris
bankin geleneksel faaliyet konusu olan tarim sektorii bankacilik faaliyeti olarak Denizbank
blinyesinde devam etmistir. Denizbank bu satin alma islemi ve tarim bankacigina hizmet
etmeye baslamasi ile banka iginde bir tarim birimi kurmasi ile Tiirk bankacilik sisteminde bir
ilk gerceklesmistir. Tarim sektdriine girmesinin bir yil sonras1 2004 yilinda tarim kredilerinin
cografi alam1 ve kapsami genisletilerek, 72 subeye, 12.000 iireticiye ve toplamda 100 milyon
TL kredi hacmine ulasmistir. Sonraki yillarda ise gliniimiize kadar tarim sektorii finansman
veren kurumlar iginde siirekli biiyliyerek onemli bir yere sahip olmustur. Denizbank’in tarim
sektoriine vermis oldugu tarimsal kredi paketleri Ziraat Bankas1 tarimsal kredi paketleri kadar
cesitlilik gostermektedir. Bu durum yillar itibariyle tarimsal kredilere ihtiyacin arttiginin bir

gostergesidir (Erdas, 2012: 73).

Denizbank’in tarim sektoriine sagladigi kredi paketlerini su sekilde siralayabiliriz

(Erdas, 2012: 73):

67



Ciftcilerin hesaplarinda yeterli bakiyeleri olmadig1 zamanlarda otomatik 6deme
talimat1 verilen faturalarin 6denmesi i¢in kullanilan hasat vadeli kredili mevduat

hesabi

Tarimsal Yatirim Kredileri

- Traktor ve ekipman kredisi

- Arazi alim kredisi

- Sera yapim ve modernizasyon kredisi
- Meyve tesis kredisi

- Hayvancilik kredileri

- Siit hayvani alim kredisi

- Besi hayvani alim kredisi

- Su iiriinleri kredisi

- Damla sulama kredisi

Toprak Mabhsiilleri Ofisi tarafindan c¢iftciden teslim alinan bitkisel iiriine karsilik ciftei
adina tanzim edilen makbuz senetleri teminat aliarak kullandirilan krediler

TMO Avans Kredisi

Ureticilerin tarimsal faaliyetleri ile ilgili girdi temini ve tarimsal {iretime yonelik
ihtiyaglari icin verilen krediler

Ureticilerin tarimsal gereksinimlerine ve nakit akiglarma uygun olarak tanimlanan
kredi limitli tiretici kart

Tarimsal isletmelerin kisa vadeli finansman ihtiyaglarini karsilamaya yonelik, vade
ve faizi sabit spot krediler

Tarimsal isletmelerin kisa vadeli finansman ihtiyaclarii karsilamaya yonelik faizleri
ayda bir, 3 ayda bir, 6 ayda bir veya 12 ayda bir tahsil edilebilen rotatif krediler
Tarimsal projelere dayali gergeklestirilecek olan yatirimlarin finanse edildigi projeli
yatirim kredileri

Gecikmis Bag-Kur borglari i¢in kullandirilan krediler
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T.C. Ziraat Bankasi tarafindan tarim sektoriine yonelik kullandirilan kredilerde yillara
gore mutlak bir artis goziikmekte ise de 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin tarim kredileri
icerisindeki paymin 2004 yilindaki %2,8’lerde olan degeri, 2010 yilinda %38,8’lere ve devam
eden sigrama ile %19,6’lara varmistir. Tiirkiye’de 6zel ve yabanci sermayeli bankalardan
tarim sektoriine dogrudan nakdi finans saglayanlarin sayis1 (tarima dayali sanayiler haric)
baslica 3 bankadan olusmaktadir (Cetin, 2020: 71). S6z konusu bankalarin 2003-2018 yillar

arasinda tarima verdikleri kredilerin miktar1 ve dagilimi Tablo 2.11°de 6zetlenmistir.

Tablo 2.11. Tiirkiye’de Ozel ve Yabanci Sermayeli Bankalarin Nakdi Tarimsal Kredi Dagilim

(Milyon TL)
Denizbank Sekerbank Anadolu Bank Toplam
Yillar
Deger % Deger % Deger % Deger %

2003 5 55,6 4 44,4 - - 9 100,0
2004 50 46,7 14 13,1 43 40,2 107 100,0
2005 174 92,6 14 7,4 - - 188 100,0
2006 450 86,7 69 13,3 - - 519 100,0
2007 671 74,1 234 25,9 - - 905 100,0
2008 1119 76,3 347 23,7 - - 1466 100,0
2009 1192 81,5 271 18,5 - - 1463 100,0
2010 1172 74,9 354 22,7 37 2,4 1563 100,0
2018 | 12847 | 84,3 2178 14,3 217 1,4 15242 | 100,0

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2019.

Tablo 2.11°de goriildiigli gibi 2018 yili itibariyle Denizbank’in tarim kesimine verdigi
kredi 12.847 milyon TL’lik degeri ile toplam icinde %84’ler diizeyinde bir paya sahipken,
onu %14,3’lik pay ile Sekerbank izlemektedir (Cetin, 2020: 72).

2.1.4.2.5.3. Tarim Kredi Kooperatifleri

Ulkemizde tarim sektdriinde faaliyet gdsteren iireticilere kredi kullandiran &nemli
finans kuruluslarindan bir digeri olan Tarim Kredi Kooperatifleri iireticilerin kendi aralarinda
kurduklari ve bir¢gok durumda devletin katki ve destekleri ile giftcilere kredi saglayan tarimsal
kooperatiftir. Bircok {lilkede gerek tarim kredi kooperatifleri gerekse diger tarimsal
kooperatiflerin(Tarim Satig, pancar ekicileri, tarimsal kalkinma ve diger tarimsal
kooperatifler) gelistirilmesi, kirsal kesimin hayat standardinin yiikseltilmesi ve tarimsal

iiretimin artirilmasinda en gegerli araglardan birisidir. Ancak az gelismis ve gelismekte olan
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tilkelerde kooperatifcilik hareketi ger¢ek anlamiyla gelismedigi i¢in kredi kooperatifleri yolu
ile tarim sektoriiniin finansmant ¢ok fazla etkili degildir. Bu kooperatiflerin ger¢ekte adindan
anlasildig1 gibi tarim iireticilerinin nakit ve ayni iiretim girdilerini saglama islevini yerine
getirmektedir. Orgiitlenme modeli olarak benimsenmemeleri ve yonetimlerine bizzat
kendilerinin sahip ¢ikmamalar1 (vesayet sistemi nedeniyle) ve diger nedenlerden dolayr bu
orgiitlerin tarim kesiminin finansmaninda (kredilendirilmesinde) yurt disindaki benzerlerine

nazaran yeterli 6l¢iide basarili olabildiklerini sdylemek giictiir (Cetin, 2020: 68).

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulusu, 1863 yilinda Mithat Pasa’nin Nis Valisi iken
Memleket Sandiklarini kurdugu déneme dayanmaktadir. Gegmis donemlerden giiniimiize
kadar siire gelen Imece ve Ahilik gibi yardimlasma ve dayanisma esasia dayanan olusumlar,
kooperatifcilik faaliyetleri ile daha da gelismistir. Memleket Sandiklar1 1883°te Menafi
Sandiklar1 olarak degistirilmistir. Kooperatifcilik hareketi tilkemizde 1935 yilinda ¢ikan 2836
sayith  ’Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’ ile buginkii TKK’lerin kurulusu
gerceklestirilmistir. Mersin’in Silifke kazasinda 1936 yilinda Tekir c¢iftliginde ilk TKK

kurulmug ve Mustafa Kemal Atatiirk, bu kooperatifte kurucu ve ortak olmustur.

Tarim Kredi Kooperatifleri 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sayili ‘Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’ ile Bolge Birlikleri ve Merkez Birliginin kurulmasina
imkan saglamis ve 17 Mayis 1977 tarthinde de Merkez Birligi’nin kurulmasiyla tamamen

bagimsiz bir ¢iftci kurulusu olmustur (Karagaytan, 2019: 23).

Tarim kredi kooperatifleri tarafindan kullandirilan tarimsal kredi gesitleri su sekilde

siralanabilir (Erdasg, 2012: 78):

e Kisa vadeli isletme kredileri: Kisa Vadeli Isletme Kredileri, ortaklarm tarim
isletmesinin tohumluk, fide, fidan, kimyevi giibre, zirai miicadele ilac1, karma hayvan
yemi, akaryakit gibi girdilerin temini ve nakit ihtiyaglarinin karsilanmasi1 amaci ile bir

yil vade ile verilen kredilerdir.
- Isletme (Cevirme) Kredileri
- Tohumluk Kredileri

- Kimyevi Giibre Kredileri

- Hayvancilik Isletme Kredileri
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- Tarimsal Ila¢ Kredileri
- Akaryakit Kredisi

- Tuketim Kredisi

e Orta vadeli yatirnm kredileri: Donatma Kredileri; tarimsal igletmenin canli ve cansiz
demirbas unsurlarini olusturan her nevi tarimsal arag, meyve fidani ile irat

hayvanlarinin saglanmasi amaciyla en ¢ok 5 yila kadar vade ile agilan ayni olarak

kullandirilan kredilerdir.
- Tarimsal Arag-Gereg Kredileri
- Hayvancilik Donatma Kredileri

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulus yapisi ve tarimsal iiretime yonelik kullandirdigi

krediler ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde detayl: olarak agiklanacaktir.

2.1.4.2.5.4. Diger Kooperatifler

Bu kooperatifler, Tarim Satis Kooperatifleri ve Pancar Ekicileri Uretim
Kooperatifleridir. Tarim Satis Kooperatiflerinin temel amaci iireticiye tarimsal faaliyette katki
saglamak icin ihtiya¢ duyulan makine ve techizati ucuza saglamak, {irlinlerin kalitesini
yiikseltmek, iiretim maliyetlerini diistirmek ve {reticiyi tarimsal iiretimde menfaatlerinin
korunmas1 gibi konularda desteklemektir. Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifleri ise;
kooperatifcilik hareketini etkili bir sekilde gergeklestirmek igin sosyal ve ekonomik
verimliligi saglayabilmek amaciyla iiretim agamasinda yiiriitiilen toprak hazirligi, ekim isleri
ve tarim tirlinlerinin yetistirilmesi gibi konularda tireticiye katki saglamaktir (Tagkiran, 2011:

64).

2.1.4.2.6. Bankalarin Tarim Satis Kooperatiflerine Kullandirdigi Krediler

Tiirkiye’de faaliyet gosteren tarim kooperatifleri ¢iftgilere yonelik kullandirdigr ayni
ve nakdi krediler ve diger tarimsal faaliyetleri icin gerekli olan finans ihtiyacini bankalardan
kullandig1 krediler ile yerine getirmektedir. Tiirkiye Bankalar Birligi’nden alinan verilere gore
asagidaki grafikte lilkemizde faaliyet gOsteren tarim satis kooperatiflerine ve tarim kredi

kooperatiflerine bankalarin kullandirdig kredi miktarlar1 gosterilmektedir.
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Grafik 2.17. Tarimsal Kooperatiflere Bankalarin Kullandirdigy Krediler
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Kayitlari, 2020.

Yukaridaki grafikte tarim kooperatiflerin bankalardan kullandig1 kredilere son 20 yil
itibariyle bakildiginda, yillar itibariyle kooperatiflerin kullandigi kredilerde azalma oldugu
goriilmektedir. Tarim satis kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatiflerine gore daha cok kredi
ithtiyact duymaktadir. 1999 yilinda tarim satis kooperatiflerinin kullandig1 kredi miktar1 Tarim
Kredi Kooperatiflerine gore fazla olmakla beraber ikisi de 500.000,00 TL seviyelerindedir.
2000’1 yillara gelindiginde Tarim Satis Kooperatiflerinde yiiksek bir artis gdzlemlenirken
Tarim Kredi Kooperatiflerinde azalma oldugu goriilmektedir. Buna gore Tarim Satis
Kooperatifleri 2003 yilinda 3.000.000,00 TL’ye yakin kredi kullanirken Tarim Kredi
Kooperatifleri sifir seviyesinde hi¢ kredi kullanmamustir. Sonraki yillarda ise yillar itibariyle
azalmalar ve artiglar oldugu goriilmektedir. 2010’lu yillarda her iki kooperatifte de azalma
olmakla beraber Tarim Satis Kooperatifleri yine daha yiiksek seviyededir. 2013 yilindan sonra
her iki kooperatifte azalmis, Tarim Satis Kooperatifleri 500.000,00 TL seviyelerinde kredi
kullanirken, Tarim Kredi Kooperatifleri bu yildan sonra bankalardan kredi kullanmamustir.
2019 yilina kadar Tarim Satis Kooperatifleri 500.000,00 TL seviyelerinde azalis ve artis
gosterirken, Tarim Kredi Kooperatifleri son 6 yilda hi¢ kredi kullanmamistir. Bu durumda
Tarim Kredi Kooperatiflerinin disardan finansman ihtiyaci olmadan kendi 6z kaynagi ve

gelirleri ile kooperatif faaliyetlerini devam ettirebildigini gostermektedir.
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2.2. Tigili Arastirmalar

Bu boliimde yapilan literatiir ¢alismalar1 kapsaminda ‘Tarim Sektoriiniin Finansmant’
ve ‘Tarimsal Krediler’ konular ile ilgili yapilmis bazi arastirma ve yayinlar incelenerek

bunlarin sonuglaria kisaca yer verilmistir.

Miilayim  (2006), Kooperatifcilik kitabinda genel kooperatif¢ilik, tarimsal
kooperatifcilik, tarim dis1 kooperatifcilik, Tiirkiye’de kooperatifciligin genel durumu ve
sorunlart gibi konular1 detayli olarak anlatarak basta tarim sektorii olmak {izere diger

sektorlerinde gelismesine katki saglayacak olan kooperatiflesmenin 6nemine yogunlagmistir.

Abasov (2007), Kirsal Kalkinmanmn Finansmani: Tarmmsal Isletmelerin Finansman
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri isimli doktora tezi ¢alismasinda tarim sektoriinii desteklemek
ve bunun yaninda mevcut piyasa ekonomisinde giiclii bir finans sistemiyle rekabet ortaminin
ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in kooperatif Orgiitleri temelinde olusturulacak bir

kooperatifler bankast modeli lizerinde durulmustur.

Taskiran ve Oziidogru (2010), Tiirkiye’de Tarimsal Kredi Uygulamalari isimli
makalede, organize olmamis kredi kaynaklar1 karsisinda yiiksek faiz ile karsi karsiya kalan
tireticilerin desteklenmesi i¢in ne tiir yollar izlenebilecegini ortaya koymayr amaglamistir.
Aragtirma sonucunda tarim sektoriinde faaliyette bulunan {ireticilerin finansal agidan
desteklenmesi, faiz oranlarinin piyasa kosullarina gore diisiiriilmesi, iireticiden kredi talebinde
makul teminatlar istenmesi, Ziraat Bankasi gibi finansman saglayan kuruluslarin sayisinin

artirtlmasi gibi konulara deginmistir.

Ozcan (2011), Kooperatifgilik, Tarim Kredi Kooperatiflerinin Gelisim Siireci ve
Malatya Bolge Birligi Ornegi isimli yiiksek lisans tezi calismasinda, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de kooperatifcilik uygulamalar1 iizerinde bir inceleme yapmistir. Bu calisma
kapsaminda AB iiye {ilkelerindeki kooperatif¢ilik uygulamalarinin devlete yiik olmayan,
kaynak tliketen degil kaynak iireten bir sistem iizerine kuruldugunu, iilkemizde de
kooperatifcilik faaliyetlerini kanunlardan gelen farkli uygulamalardan kurtararak tek bir

kanun biinyesinde toplanmasi gerektigini savunmustur.

Erdas (2012), Tiirkiye’de Tarimin Finansmaninda Tarimsal Kredilerin Rolii: Edirne
Bolgesi Ornegi isimli Doktora Tezi ¢alismasinda, tarim sektdriiniin finansmaninda tarimsal
kredilerin yeri ve Onemini ortaya koymustur. Bu calismada Ornek olarak Edirne bolgesi

anlatilmistir. Erdas bu ¢alismada elde edilen veriler 1s18inda Tiirkiye’de mevcut olan tarimsal
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destekleme politikalarin1 ve tarimsal kredi politikalarini degerlendirmistir. Bu arastirma
sonucunda Tirkiye’de tarim sektoriiniin devlet tarafindan daha fazla desteklenmesi
gerektigini ve tireticilerin kullandiklar kredilerin etkin bir sekilde kullandirilmas1 gerektigini

savunmustur.

Ozkan ve Karakdy (2018), Tiirkiye’de ve Avrupa Birliginde Tarimsal Desteklerin
Degerlendirilmesi isimli c¢alismada, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de uygulanan tarimsal

destekleme politikalarint anlatarak karsilagtirmasini yapmustir.

Bulut (2019), Kredi Analizinde Makine Ogrenmesi Kullanimi: Tarimsal Kredilerde
Uygulama Ornegi isimli doktora tezi calismasinda, tarimsal kredi limitlerinin tespit
edilmesinde kullanilan degiskenler ile kredi kullanan sahislara ait baz1 demografik 6zelliklerin
kredilerin vadesinde tahsil edilmesinde ne kadar etkili oldugunu ortaya koymay1
amaglamigtir. Bu amagla farkli bolgelerde faaliyet gosteren 19 Tarim Kredi Kooperatifinin
2012-2016 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak kredilerin vadesinde 6denmesine etki eden
faktorler agiklanmistir. Yapilan inceleme sonucunda tarimsal kredilere ait veri setinin
genigletilmesi ve daha fazla sayida degisken modellemeye dahil edilmesi, vadesinde
o0denmeyen kredilere iliskin yiiksek diizeyde dogru siniflandirma yapilabilecek bir model

gelistirilmesi gibi sonuclara ulagilmistir.

Karagaytan (2019), Samsun Ili Carsamba lilgesindeki Tarim Isletmelerinin Tarim
Kredi Kooperatiflerinin Kredisine Erisimi ve Kredi Talebini Etkileyen Faktorler isimli yiiksek
lisans tezi calismasinda, tarimsal isletmelerin Tarim Kredi Kooperatiflerinin kredisine
ulasabilme imkanini ve kredi taleplerini etkileyen faktorleri ortaya koymayi amaglamistir. Bu
amacla Samsun ili Carsamba il¢esinde bulunan Tarim Kredi Kooperatifine ortak olan ve ortak
olmayan 160 iiretici ile yiiz yiize anket yapma yontemi kullanilmistir. Yapilan inceleme
sonucunda TKK’nin kullandirdigir kredilere erisebilme imkanmnin ve kredi kullanim
miktarmin artirilabilmesi i¢in, kredi kullanim kosullarinin daha esnek hale getirilmesi, kredi
geri 6deme aliskanligi olan ortaklarin kredi kullanimi igin istenen teminatlarin hafifletilmesi,
TKK’lerin daha verimli ¢alismasinin saglanmasi, TKK’lerin kooperatif bankasi kurarak
mevduat toplamaya baglamalar1 ve 6z kaynaklarini artirmalarmin gerektigi gibi sorunlara

deginilmistir.

Topuzoglu ve Artukoglu (2019), Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de Bankalarin Tarimsal
Kredi Uygulamalarinin Analizi isimli arastirma makalesinde segilen iilkeler ve Tiirkiye’de

tarimsal kredi piyasasinin genel durumu ve bankalarin kullandirdigir tarimsal kredi
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uygulamalar1 karsilagtirilmistir. Analiz sonucunda ise Tiirkiye kredi uygulamalar1 konusunda
secilen iilkelerden bazi konularda ayrildig1 ve Tiirkiye’de de uygulanmasi gereken sistemler

oldugunu ortaya koymustur.

Yiicesoy (2019), Tiirkiye ve Hollanda Tarim Sektorleri Agisindan Dis Ticaretlerinin
Karsilastirilmas:: Hollanda Ornegi adli yiiksek lisans tezi calismasinda, yiizol¢iimii
bakimindan diinyanin en kiiciik iilkelerinden olan ve buna ragmen diinyada en fazla tarim
triinleri ihracati yapan Hollanda’nin tarim uygulamalar1 ile Tirkiye’deki tarim

uygulamalarini karsilagtirmis ve 6rnek alinmasi gereken yonleri vurgulamistir.

Cetin  (2020), Tarimsal Finansman kitabinda tarimsal isletmeciligin temel
konularindan biri olarak dnemi siirekli artan tarimsal finansmanla ilgili konulara detayli bir
sekilde yer vererek liretimin ig¢inde bizzat bulunan iireticilere, isletmecilere, genis bir alani

kapsayan tarimsal faaliyetlere ve sektore 151k tutmayi amaglamistir.
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3. YONTEM

Bilimsel bir aragtirmada kullanilacak arastirma yontemi olduk¢a onemli olup ilgili
arastirmanin temelini olusturmaktadir. Calismanin bu boliimiinde, yapilan calismada
kullanilan arastirma modeli, evren ve 0rneklem, arastirmada kullanilan veri toplama araclari,
veri toplama teknikleri, verilerin toplanma siireci ve bu verilerin analizi konular1 hakkinda

bilgiler verilecektir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Tarim sektdriinliin finansmaninda tarimsal kredilerinin roliiniin ve Tarim Kredi
Kooperatiflerinin kullandirdigi kredilerin incelendigi bu arastirmada sosyal gercekligin ve
insan davraniglarinin arkasinda yatan nedenlerin anlasilmaya calisildigi, gozlem, goriisme ve
literatiir taramasi ile yapilan sosyal bilimlerdeki nitel arastirma yontemi kullanilmistir.
Yapilan arastirma, elde edilen veriler neticesinde karsilastirma yapilmasi, neden sonug
iligkilerinin ortaya konulmasi ve sonuglarin bilimsel veriler ile kanitlanmasi modeline
dayanmaktadir. Calismada tarim sektoriiniin finansmaninda sadece ulusal bazda degil, secilen

diger iilkelerdeki finansman yontemleri ile de karsilastirma hususuna da 6nem gosterilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Bu caligsmanin evreni Tiirkiye ekonomisi ve iilke tarim sektdriinden olusmaktadir.

3.3. Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Aragtirma kapsaminda Oncelikli olarak tarim sektorii hakkinda genel bilgiler, tarim
sektorlinlin finansmani, tarimsal krediler, Tarim Kredi Kooperatifleri gibi konularda alanyazin
taramas1 yapilmistir. Alanyazin taramasi yapilirken konuyla ilgili literatiirde yer alan gesitli
kitaplar, makaleler, tez ¢alismalari, raporlar, yayinlanan istatistiksel veriler, internet

ortaminda sunulan bilimsel kaynaklar gibi ikincil veri kaynaklar: kullanilmistir.

Calismada kullanilan ikincil veri kaynaklari politik yazilar ya da kaynagi olmayan
internet verileri degildir. Kullanilan bu kaynaklar Diinya Bankasi, FAO, TUIK, TKK, TBB
gibi ulusal ve yerel kuruluslardan alinmis bilimsel veriler ile {niversite yayinlarindan

olusmaktadir.
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3.4. Verilerin Toplama Siireci

Calismada nitel arastirma yontemlerinde kullanilan dokiiman incelemesinden
yararlanilmistir. Gerekli dokiimanlar incelenerek analiz yapilmistir. Bu calismaya iliskin
verilerin toplanma siireci 2018 yili Mayis ayinda baslamistir. Bu anlamda tarim sektorti,
tarimsal krediler, Tarim Kredi Kooperatifleri ve tarim sektoriiniin finansman1 konularinda

kitap, tez, makale, istatistiksel veriler, raporlar arastirilarak literatlir taramas1 yapilmustir.

3.5. Verilerin Analizi

Calismada kullanilan teorik verilerin analizinde, verilerin 6zgilin sekline miimkiin
oldugunca bagl kalinarak betimsel bir yaklasimla anlatilmasinin yaninda bazi boliimlerde
yorumlara da yer verilmistir. Bu kapsamda tez konusu hakkinda yapilan c¢aligmalar
incelenerek tarim sektdriinlin finansmani hakkinda bulgular ve yorumlar ortaya konulmus ve

cesitli onerilerde bulunulmustur.

Bu calismada kullanilan veriler analiz edilirken konu ile ilgili yapilan farkli ¢aligmalar
ve ayn1 alanda faaliyet gosteren kurumlarin yayinlamis oldugu veriler arasinda karsilastirma
yapilarak kontrol edilmistir. Veriler toplanirken giincel veri olmalarina dikkat edilmistir.
Ayrica degerlendirmeler bilimsel veriler 1s181inda bilimsel ve objektif bakis agisina baglh

kalinarak yapilmistir.

Calismada Tiirkiye ve diinyada tarimsal istatistikler ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin
tarimsal kredi istatistikleri tablo ve grafik halinde zaman serileri itibariyle sunulmus, elde

edilen veriler yorumlanarak karsilastirma yapilmistir.

Yapilan analizlerden elde edilen bulgular ve sonuglar sonraki boliimlerde detayli

olarak ele alinarak yorumlanacaktir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimde yapilan literatiir taramasi ile elde edilen verilerin analiz edilmesi sonucu
olusturulan tablo ve grafiklerle ortaya ¢ikan bulgulara yer verilmistir. Elde edilen bulgular

dogrultusunda konu ile ilgili yorum ve agiklamalar yapilmistir.

4.1. Tarim Kredi Kooperatiflerinin Tarim Sektorii Finansmanindaki Rolii

Calismanin bu kisminda Tarim Kredi Kooperatifleri hakkinda genel bilgiler verilerek,
kurumun tarimsal iiretime yonelik kullandirdigi kredi cesitleri ve bu kredilerin miktarlari

tablo ve grafikler iizerinden anlatilacaktir.
4.1.1. TKK Genel Bilgiler
4.1.1.1. TKK Kurulus ve Tarihi Siire¢

Tiirkiye AB’ye tam anlamiyla liye oldugunda Ortak Tarim Politikasin1 (OTP)
uygulamak zorundadir. OTP kamu kesimine tarimsal anlamdaki gorevlerinde c¢esitli
kolayliklar saglayacaktir. Bu konuda iiretici orgiitleri akla gelmektedir. Uretici orgiitleri,
tarimsal girdilerin zamaninda, ucuz ve kaliteli, yerinde ve yeteri miktarda karsilanmasi,
teknolojik gelismelere ayak uydurulmasi, iiretimin talebe gore yapilmasi, pazarlanmasi,
fiyatlarin  belirlenmesi gibi konularda biiyiik rol {istlenmektedirler. Tarim Kredi
Kooperatifleri, Tiirkiye Avrupa Birligi’'ne tam Tlyelik yolunda siirdiirdiigii ¢alismalar
kapsaminda COGECA ’ya gdzlemci statiisiinde iiye olmustur (Oz, 2018: 12).

Tiirkiye’de belli bir ortak amact gergeklestirmek icin yardimlasma, isbirligi,
dayanisma gibi faaliyetler eski donemlerden beri ¢esitli kurumlarin biinyesinde farkl
sekillerde devam etmektedir. Bu amacla kooperatifler uzun siiredir iilkemizde faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye’de kooperatifler yiizyilldan fazla donemde faaliyet gostermelerine ve
sayisal olarak belli saylya ulagsmalarina ragmen istenilen diizeyde etkinlik
gostermemektedirler. Kooperatifler iilkemizde halkin kendi istedigi ve katilimmin disinda
genel olarak iist diizey devlet memurlarinin 6nciiliiglinde baglamistir. Devletin yapmis oldugu
tesvikler sayesinde kooperatif¢ilik hareketi bunun yaninda da kooperatiflesme
yayginlagsmistir. Devlet tarafindan yapilan bu tesvikler ile kooperatiflerin sayis1 artmakla

birlikte devletin kooperatiflere miidahale giicii de artmistir. Bunun sonucu olarak ise
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kooperatiflerin kendi giicliyle piyasada durabilen kurumlar olmaktan ¢ikarip, devlete bagl

yar1 kamu tiirli 6rgiitler olmalarina yol agmistir (Bilgin ve Taniyici, 2008: 137).

Tiirkiye’de tarimsal krediler ilk olarak 1863 yilinda Mithat Pasa doneminde baslayip
giinimiize kadar gelmistir. Ger¢ek anlamda kredi kooperatif¢iligi hareketi 1se 1929 yilinda
kabul edilen 1470 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile baglamistir. Cikan bu kanunun
uygulanmasinda cesitli giicliiklerle karsilagildigr i¢in Atatiirk’tin direk talimatlar ile 1935
yilinda 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikarilmis ve 1470 sayili kanuna gore
kurulan tarim kredi kooperatifleri ve yeni kurulacak olan diger kooperatifler bu kanuna bagl
olmustur. 1972 yilinda 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
cikarilmigtir. 1935 ile 1972 yilina kadar ise 2000°den fazla tarim kredi kooperatifi
kurulmugtur. 1581 sayili kanunun ¢ikarilmasindan sonra 1977 yilina kadar yasada on
goriildigi sekilde 16 bolge birligi ve Merkez Birligi kurulmustur. Bunlarin sonucu olarak ise
kooperatiflerin ~ Ziraat Bankasi’na olan bagimliliklar1 biliylik o6l¢iide  azalmistir

(www.tarimkredi.org.tr, 2020).

1977 yil1 ile 2005 yillar1 arasinda 1581 sayili kanunda bircok degisiklik yapilmais olup,
son olarak 2005 yilinda 553 sayili genel mektup ile diizenleme yapilmistir. Yapilan bu
degisiklikler ile (TKK Eylem Plani, 2011),

e Kooperatifler daha demokratik hale getirilmistir.

e Ulkemizde ilk kez kooperatifler arasi isbirligi ilkesi yasal diizenleme altina alimustir.

e (Ciftcilere yonelik uygun sartlarda tarimsal kredi temin etmek i¢in Ziraat Bankasiyla
birlikte diger yurti¢i bankalar ve finans kuruluslarindan da kredi kullanabilme imkani
saglanmstir.

e Tarimsal faaliyette bulunan kisilerin tarim kredi kooperatiflerine ortak olabilmelerine
imkan saglanmustir.

e Kooperatiflere sigortacilik faaliyetlerinde tam yetkili acentelik hakk: verilmistir.

e (iftcilerin ucuz akaryakit alabilmelerinin yolu agilmistir.

Tarim Kredi Kooperatiflerin kurulusunu Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi

olmak 6zere iki boliimde inceleyebiliriz. Buna gore;
Cumhuriyet Oncesi Dénem;

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketleri ilk olarak Osmanli Imparatorlugu doneminde

1863’lii yillarda ‘Memleket Sandiklar1’ ve ‘Menafi Sandiklar’ adi altinda baglamis olmakla
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birlikte, bu hareketlerin temelinde benzer fikirler Tiirk kiiltiir hayatinda ve geleneklerinde

sosyal bir durum olarak yer almaktadir (Ortoglu, 2012: 130).

Tarim Kredi Kooperatifleri kurulus ve isleyis seklini ilk uygulama olarak 1863 yilinda
kurulan Memleket Sandiklarinda bulmustur. 1863 yilinda Mithat Pasa Nis valisiyken Pirot
Kasabasinda kurdugu ‘Memleket Sandiklari’ tarimsal anlamda ilk kredilendirmenin
Tiirkiye’de baslangict olmustur. 1867 yilinda Mithat Pasa tarafindan hazirlanan nizamname
ile sermaye, yonetim, ikraz isleri, karin kullandirilmasi, muhasebe gibi islemler belli esaslara

baglanarak faaliyetler ylriitiilmistiir (Miilayim, 2006: 47).

Memleket Sandiklarinin g¢aligma esasina gore, ciftcinin devlete ait topraklari esit
paylasim ilkesine gore islemesi yer almaktadir. Buna gore; her ¢ift¢i ailesine devlete ait bos
arazilerde, bulunmadig: taktirde kiralamak suretiyle temin edilen arazilerde esit sartlarda,
ortaklasa ve imece usuliiyle iiriin ekimi ve hasadi yaptirilmistir. Devlete ait bu hisselerden
elde edilen gelirlerden ise kredi ihtiyaci olanlara kredi verilirken, ayrica bayindirlik, ¢cesme,
okul, koprii, yol yapimi gibi hayir isleri de bu sandik gelirlerinden karsilaniyordu (TKK

Kurulus Mevzuati).

Memleket sandiklarmin gerekli olan sermayesinin karsilanmasi i¢in 1883 yilinda
devletin topladig1r asar vergilerinin % 10 oraninda Menafi Hissesi adi altinda bir zam
yapilmistir. Bu sebeple Memleket Sandiklarina bu tarihten sonra Menafi Sandiklar1 adi
verilmistir. Menafi Sandiklarmin yillik mali raporlarini Ticaret ve Kamu Isleri Bakanligina
sunma sart1 getirilerek Devletin bu tiir kuruluslarin islerine dogrudan karigsmalar1 saglanmistir.
15 Agustos 1888 tarihinde ¢ikarilan bir nizamname ile Menafi Sandiklar1 Ziraat Bankasi

olarak teskil edilen yeni bir biinyenin kurulusu haline donistiiriilmiistiir (Miilayim, 2006: 50).
Cumbhuriyet Sonras1 Dénem;

21.04.1924 tarihinde 498 sayili ‘Itibari Zirai Birlikleri (Kooperatifleri) Kanunu’
yiriirlige konularak, bugiinkii anlamiyla Tarim Kredi Kooperatifleri kanunu olarak yer
almaktadir. Bu kanuna dayal1 olarak ilk kooperatif 1927 yilinda Izmir’de itibari Zirai Birligi
ad1 altinda kurulmustur. 1925 yilinda Atatiirk’iin de kurucu ortagi oldugu ‘Ankara Memurin
Erzak Kooperatifi’ Ankara’da kurulmustur.

Bunun yaninda Atatiirk, kendisi de Silifke Tasucu’nda Tekir Ciftliginde kurulan
Tiirkiye’nin ilk tarim kredi kooperatifi olan Tekir Kooperatifi ile daha dnce deginilen Ankara

Memurin Kooperatifine 1 numarali kurucu ortak olmustur. Giiniimiizde Silifke’ye taginmis
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olan bu kooperatifin ad1 ‘Atatiirk Tekir Tarim Kredi Kooperatifi’ olmustur. Atatiirk, bu
kooperatife kurucu ve 1 numaral ortak olmakla hem kooperatif¢ilige olan inancini ortaya

koymus, hem de modern tarim tekniginin uygulama konusunda yol gosterici olmustur.

Kooperatifcilik ¢alismalart 1950°1i yillardan itibaren bir canlilik silirecine girmistir.
Nitekim ilk olarak 1961 Anayasasi’nda kooperatif¢ilige yer verilmistir. 1960 sonras1 donemin
en Onemli Ozelligi kooperatif¢ilik konusunun ilk defa Anayasa’da yer almasidir. 1961
Anayasasinin 51. Maddesinde ‘Devlet Kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir’
hiikmiine yer verilmistir. Bununla birlikte 1969 yilinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu
yiirtirliige konulmustur. (TKK Kurulus Mevzuati).

Ozet olarak, 1935 yilinda cikarilan 2836 sayili ‘Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’
ile kurulus ve bugiinkii halini almistir. 1972 yilinda ise 1581 sayili ‘Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’ ile Bolge Birlikleri ve Merkez Birliginin kurulmasiyla
Tarim Kredi Kooperatifleri’nin dikey teskilatlanmasi saglanmistir. Tarihte bir ¢cok Kanun ile
teskilat yapisi ilerleyerek; genel anlamda tarimsal iiretimle istigal eden {ireticilerin, ekonomik
menfaatlerini  korumak, meslekleri ile ilgili ihtiyaglarmi karsilamak {izere karsilikli
dayanigsmay1 saglama amaci lizerine faaliyet gostermektedir. TKK’ nin kurulus, kapsam, amag,
calisma kosullar1 ve orgiitlenmelerine iliskin olarak 1581 sayili Kanun 18.04.1972 tarih ve

14172 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak yirtirliige girmistir (Kol, 2011: 140).
4.1.1.2. TKK Organizasyon Yapisi

1581 sayilh Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda yer alan hiikiimlere
gore TKK Anasozlesmesi’nin 6. Maddesi dogrultusunda bir TKK’ nin kurulabilmesi i¢in en az
otuz c¢iftgi ortagin bulunmasi, Anasdzlesmenin ortaklarca imzalanmis olmasi, imzalanan
Anasozlesmenin TCZB’nce onaylandiktan sonra Ticaret Bakanlig: tarafindan kabul edilmesi
gibi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Bolge Birlikleri
Anasdzlesmesi’nin 6. Maddesinde ‘ortak kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak,
amaglarii gergeklestirmeleri i¢in faaliyette bulunmak ve ¢aligmalarini diizenlemek amaciyla
ortak sayisi sinirlandirilmadan kurulusta en az 30 kooperatifin ortak olmasi ile kurulurlar’
ibaresi yer almakta ve bu sekilde olusturulmaktadir. 1581 sayili TKK ve Birlikleri Kanunu
esaslarina gore kurulan ve 17 Bolge Birligine tek iist kurulus olan Merkez Birligi’nin
Anas6zlesmesi’nin 3. Maddesinde acik olarak belirtilen amac1 ‘TKK ile Bolge Birliklerinin,
misterek menfaatlerini korumak, amaclarin1 gerceklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak

ve her tiirlii ¢alismalarin1 diizenlemekten ibarettir (Kol, 2011: 143). 1 Merkez Teskilat1 ve 17
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Bolge Birliginden olusan TKK’larin kurulmaya baslandigi 1930’lu yillardan giiniimiize
gelinceye kadar toplam kooperatif sayisi, ortak sayisi ve ortalama ortak sayisini gosteren tablo

asagida yer almaktadir.

Tablo 4.1. Tarim Kredi Kooperatiflerinin Yillar itibariyla Sayisal Gelismeleri

Yil Kooperatif Ortak Sayisi Ortalama Ortak

Sayis1 Sayisi
1930 191 20.170 105.6
1940 543 138.126 254.3
1950 900 438.410 487.1
1960 1.572 937.696 596.4
1970 2.021 1.305.461 645.9
1980 2.236 1.435.790 642.1
1990 2.459 1.579.208 642.2
2000 2.489 1.569.844 630.7
2010 1.791 1.083.041 604.7
2019 1625 809.725 498.2

Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri 2019 Y1l istatistik Yilhg

Tarim Kredi Kooperatiflerinin 2000°1i yillara kadar sayisal olarak siirekli biiylimiistiir.
Bu da beraberinde isletmecilik sorunlarini beraberinde getirmistir. Enflasyon ve kredi
faizlerinin yiiksek olmasi, iirlin bedellerinin ge¢ 6ddenmesi kooperatiflerin mali yonetimini
giiglestiriyor ve zarar eden kooperatif sayis1 artiyordu. Bunun sonucu olarak ise 6demede
giicliik ceken ortaklar yeni kooperatif kurma girisiminde bulunuyor veya baska kooperatife
ortak oluyordu. Boylece kooperatif ve ortak sayisi siirekli artiyordu. 2001 ekonomik krizi
sonras1 baglatilan yeniden yapilandirma doneminde tarim kredi kooperatiflerinin kooperatif
sayis1 birlesme veya kapanma seklinde gelismelerle azalmistir (Tiirkiye’de Kooperatifeilik

Raporu, 2013: 31).

1 Merkez Birligi, 17 Bolge Birligi ve 1625 kooperatiften olusan TKK’nin 2019 yili

sonu itibariyle kooperatif sayilarini gosterir tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 4.2. Tarim Kredi Kooperatiflerinin il, ilce ve Kasaba/Koy Bazinda Kooperatif Sayilari
Bolge Adi | 11 Koop. | Ilce Koop. Belde Kasaba/Koy | Toplam
Sayis1 Sayis1 Koop. Koop. Sayisi
Sayisi
Tekirdag 3 26 9 63 101
Balikesir 2 34 7 108 151
Sakarya 6 44 3 34 87
Izmir 40 65 4 158 231
Kiitahya 6 52 24 70 152
Antalya 3 31 6 47 87
Konya 4 35 13 52 104
Ankara 4 53 8 81 146
Kayseri 4 37 13 63 117
Sivas 3 29 8 22 62
Samsun 4 29 0 33 66
Trabzon 7 37 2 6 52
Erzurum 5 21 1 18 45
Malatya 6 28 2 14 50
Gaziantep 2 15 0 19 36
Mersin 3 29 2 73 107
Sanhurfa 4 20 3 4 31
TOPLAM 70 585 105 865 1625

Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri 2019 Yili Istatistik Yilhg

1975 ve 1976 yillarinda TKKBB’lerin ve 17 Mayis 1977 yilinda da TKKMB’nin
kurulmasiyla, TKK’larin dikey teskilatlanmasi1 tamamlanmistir. 2008 yilina gelinceye kadar
Tiirkiye’de yalmzca Hakkari ve Sirnak illerinde TKK bulunmazken, 2008 yilinda Hakkari iI’i
Yiiksekova Ilgesi ile Sirnak iI’i Cizre ilgesinde de kooperatifler kurularak 81 II’de TKK’larin
teskilatlanmasi gerceklesmistir.

Calismanin devaminda Tarim Kredi Kooperatiflerinin tegkilatlanmasinda birim

kooperatifler, Bolge Birligi ve Merkez Birligi’ndeki organizasyon yapis1 anlatilacaktir.
4.1.1.2.1. Birim Kooperatifler

Tarim Kredi Kooperatiflerinin hukuki dayanagi olan 1581 Sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun birinci maddesidir. Bu madde; ‘Bu Kanunda yazili
hiikiimlerden faydalanilmak suretiyle iireticiler, aralarinda ekonomik menfaatlerini korumak
ve Ozellikle meslek ve gegimleriyle ilgili ihtiyaglarini saglamak amaciyla karsilikli yardim
ilkesine dayanan ve tiizel kisiligi olan degisir ortakli, degisir sermayeli Tarim Kredi
Kooperatifleri kurabilirler’ denilmektedir. Buna gore Tarim Kredi Kooperatifleri Ana
sozlesmesi 6. Maddesine gore kooperatifin ortak sayisi sinirlandirilamaz fakat kurulusta en az

otuz ortak olmasi sarttir. Ureticilerin bagvurmasi iizerine kooperatifin kurulmasia, ¢alisma
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merkezi ve c¢alisma alanlarinin tespit edilmesine Merkez Birligi yonetim kurulunca karar

verilir (TKK Ana S6zlesmesi, Madde-2).

Tarim Kredi Kooperatifleri Anasozlesmesi madde 3’e gore; Kooperatif, 1581 Sayili
Kanun’un 21. Maddesine gore tescil ve ilana tabi degildir. Kurucu ortaklarca imzalanan
kooperatif anasdzlesmesinin noterce tasdikinden sonra, Merkez Birligi yonetim kurulunca
Tartm ve Orman Bakanlii’nin iznine sunulur. Bakanlign izin ve tasdikinden sonra

kooperatif tiizel kisilik kazanir.

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin organizasyon yapilari 1581 Sayili Kanun ile belirtilen
hiikkiimler dogrultusunda olusturulan ana sézlesme ile belirlenmistir. Birim kooperatifin en
yetkili organ1 genel kuruldur. Genel kurul sonucunda 4 yil i¢in, 5 adet yonetim kurulu tiyesi
ve 2 denetci se¢ilmektedir. Diger kooperatif personelleri ise yonetim kuruluna bagl olarak
gorev yapmaktadir. Daha oOnce belirtildigi gibi Tarim Kredi Kooperatiflerinde faaliyet
gosteren 1625 tane birim kooperatif vardir. Bu kooperatiflerin yonetim sistemi sekilde

gosterilen teskilat semasina gore faaliyet gostermektedir.
4.1.1.2.2. Bolge Birlikleri

1581 sayili kanunda belirtilen Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birligi
Anasozlesmesi’ne gore kurulacak bolge birligine bagli olacak tarim kredi kooperatifleri
arasinda c¢alisma merkezi ve sinirlart belirlenmistir. 1581 Sayili Kanun ile ek ve
degisikliklerine gore belirli bolge birligi adi altinda sinirli sorumlu, degisir ortakli ve degisir
sermayeli kooperatif seklinde bir tarim kredi kooperatifleri bolge birligi kurulmaktadir. Bolge
Birligi Anasozlesmesi 2. Maddeye gore ise Bolge Birlikleri, ancak Merkez Birligi
Anasdzlesmesinin 4. Maddesinde belirtilen bolgelerde kurulur. Birligin kurulmasina, ¢alisma
merkezi ve galigma alaninin tespit edilmesine Merkez Birligi yonetim kurulunca karar verilir.
Birligin tescil, ilan ve tiizel kisilik kazanmasi ise anasézlesmenin 3. Maddesine gore ‘Kurucu
kooperatiflerce imzalanan ve noterce tasdik edilen bolge birligi anasdzlesmesi, Merkez Birligi
yonetim kurulunca Tarim ve Orman Bakanligi iznine sunulur ve kurulus islemlerinin
tamamlanmasindan sonra, Birlik ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik kazanir ve bu husus
Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan edilir.” Kurulan bolge birligi Merkez Birligi’ne girmek

mecburiyetindedir.

1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na gore bolge birlikleri,
ortak sayilar1 siirlandirilmadan kurulusta en az 30 ortak kooperatifin bir araya gelmesiyle

olusturulabilen ve ortak kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak, amaglarini
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gerceklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak ve calismalarini diizenlemek iizere kurulan
yapilardir. Bolge birliginin organlari, genel kurul, yonetim kurulu, denetgiler ve bolge birligi
midiirliigiidiir. 2019 yih itibariyle cografi, iktisadi ve ulagim sartlar1 goz 6niine alinarak tespit

edilen 16 bolge birligine bagli iller asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 4.3. Bolge Birligi Calisma Merkezleri ve Faaliyet Alanlari

Bolge Bolge Bolge Birliginin Faaliyet Alanlar
No Birligi
1 Tekirdag Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Canakkale (Avrupa
Yakas1), Istanbul (Avrupa Yakas1)

2 Balikesir Balikesir, Bursa, Canakkale (Anadolu Yakasi)

Sakarya Sakarya, Kocaeli, Bolu, Zonguldak, Bartin, Yalova,
Karabiik, Diizce, Istanbul (Anadolu Yakasi)

4 [zmir [zmir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli

5 Kiitahya Kiitahya, Eskisehir, Usak, Bilecik

6 Antalya Antalya, Burdur, Isparta

7 Konya Konya, Nigde, Aksaray, Karaman

8 Ankara Ankara, Cankir1, Corum, Kirikkale, Kastamonu

9 Kayseri Kayseri, Yozgat, Kirsehir, Nevsehir

10 Sivas Sivas, Tokat, Erzincan

11 Samsun Samsun, Sivas, Amasya, Ordu

12 Trabzon Trabzon, Rize, Giimiishane, Giresun, Artvin, Bayburt

13 Erzurum Erzurum, Kars, Agri, Ardahan, [gdir

14 Malatya Malatya, Elazig, Tunceli, Bingdl, Diyarbakir, Bitlis,

Van, Hakkari, Mus

15 Gaziantep Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis

16 Mersin Mersin, Adana, Hatay, Osmaniye

17 Urfa Sanliurfa, Adiyaman, Mardin, Siirt, Sirnak, Batman

Kaynak: T.K.K. Merkez Birligi Web Sitesi, (www.tarimkredi.org.tr, 18.07.2020)

Tarim Kredi Kooperatiflerinde yukarida tablodan goriildiigli iizere 17 bdlge birligi
bulunmaktadir. 2017 yili nisan ayma kadar 16 bolge birligi ile faaliyet gosteren kurulus, 6
Nisan 2017 tarihinde Sanliurfa Bolge Birliginin kurulmasiyla 17 bolge birligi olmustur. Bolge
birliklerinde de birim kooperatiflerinde oldugu gibi belirli bir hiyerarsik diizen ile faaliyetler
devam etmektedir. Bolge birliklerinin hiyerarsik diizeninde en yetkili organ genel kuruldur.
Genel kuruldan sonra denetgiler, yonetim kurulu, bélge birligi miidiirii, hukuk isleri biirosu,

kontrolor ve miidiir yardimcisindan olugsmaktadir.
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4.1.1.2.3. Merkez Birligi

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu esaslarina gore kurulmustur. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Anasdzlesmesine gore, bolge birlikleri arasinda calisma merkezi Ankara’da olmak tizere 1581
Sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore smirli sorumlu, degisir ortakli ve degisir
sermayeli Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi kurulmustur. Yine Merkez
Birligi Anasdzlesmesi madde 2’ye gore kurucu bolge birliklerince imzalanan ve noterce
tasdik edilen Merkez Birligi Anasoézlesmesi Tarim ve Ormancilik Bakanligi’nin iznine
sunulur ve kurulug islemlerinin tamamlanmasindan sonra, Merkez Birligi, ticaret siciline

tescil ve ilan ile tiizel kisilik kazanir.

Merkez Birligi Anasdzlesmesinin 3. Maddesinde, birligin amaci ‘Tarim Kredi
Kooperatifleri ile Bolge Birliklerinin, miisterek menfaatlerini korumak, amaglarini
gerceklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak ve her tiirlii ¢alismalarini diizenlemek’ olarak

belirtilmistir.
4.1.1.3. TKK Amaci ve Calisma Konulari

1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve ana sdzlesmeler ile
kurulusun icinde yer alan birim kooperatiflerin, bolge birliklerinin ve merkez birliginin
amaclar1 ve ¢alisma konular belirtilerek diizenlenmistir belirlenmistir (Atik, 2014: 25). Tarim
Kredi Kooperatiflerinin amac1 ve calisma konular1 birim kooperatifler, bolge birlikleri ve

merkez birligi olmak {izere {i¢ baslik altinda anlatilacaktir.
4.1.1.3.1. Birim Kooperatifler

Tarim Kredi Kooperatifleri Ana sozlesmesinin 5. Maddesine gore ireticilerin
ekonomik menfaatleri gozetilerek korunmasi, 6zellikle iireticilerin meslek ve gecimleriyle
ilgili ihtiyaclarinin yardim prensibine dayanilarak karsilanmasi olarak belirlenmigtir. Tarim
Kredi Kooperatifleri Anasozlesmesine gore kooperatiflerin ¢aligma konularmi su sekilde

siralayabiliriz;

A) Ortaklarn:
a) Kisa ve orta vadeli kredi ile her tiirlii tarimsal girdi ihtiyaglarini karsilamak,
b) Mahsullerini degerlendirmek ve pazarlamak,
C) Miistereken faydalanabilecekleri her gesit makine, ekipman ve tesisleri temin

etmek.
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B)

C)
D)

E)

Ortak ve gerektiginde diger iireticilerin:

a) Uretim ve zaruri tilketim maddeleri ile iiretim araclarini toptan saglamak ve bu
maksatla, Merkez Birligi yonetim kurulunun miisaadesi ile kuruluslara istirak
etmek,

b) Hiikiimetge gorev verildigi taktirde, Devlet¢e yapilacak destekleme ddemelerine
aracilik etmek,

c) El sanatlarini gelistirmek ve mamullerini degerlendirmek,

d) Mesleki ve teknik yonden bilgilerini arttirmak, sosyal ve kiiltiirel konularla ilgili
faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak, seminerler tertip etmek,

Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak.

1581 Sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore kurulmus diger kooperatifler, bolge

birlikleri ve Merkez Birligi ile kredi ihtiyaglarini kargilamak iizere banka ve sigorta

sirketi kurmak veya bu kuruluslara istirak etmek,

Bolge birligince kendisine verilecek diger gorevleri yapmak. Kooperatif bu

faaliyetlerini iist kuruluslarca tespit edilecek genel uygulama esaslarina gore yiiriitiir.

4.1.1.3.2.Bolge Birlikleri

Bolge birliklerinin  amaclar1 ise Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birligi

Anaso6zlesmesinin 5. Maddesinde ortak kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak,

amaglarmi gerceklestirmeleri i¢in faaliyette bulunmak ve ¢alismalarini diizenlemek olarak

belirtilmistir. Buna gore bolge birliginin ¢alisma konularini su sekilde siralayabiliriz:

a)
b)

c)

d)

f)

Kooperatiflerin finansman islerini diizenlemek,

Ortak mahsullerinin degerlendirilmesi ile ilgili isleri yiiriitmek,

Gerektiginde kooperatiflerin ihtiyag duyduklar iiretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile
liretim araclarini toptan saglamak veya imal etmek, imal eden kuruluslara Merkez
Birligi’nin miisaadesi ile istirak etmek,

Kooperatiflerin islerinin kooperatifcilik prensiplerine ve mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitilmesini saglamak ftizere gerekli tedbirleri almak, teknik ve idari
yardimlarda bulunmak ve ortaklarin genel ve mesleki egitim faaliyetlerini
diizenlemek,

Kooperatifleri denetlemek,

Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acenteligi yapmak,
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9)

h)
i)

1581 Sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gére kurulmus kooperatifler, diger bolge
birlikleri ve Merkez Birligi’nin kredi ihtiyaclarini karsilamak iizere, banka ve sigorta
sirketi kurmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek,

Merkez Birligince kendine verilecek diger gorevleri yapmak,

Devletce kooperatiflere verilen desteklerden yararlanmak i¢in gerekli tedbirleri almak.

4.1.1.3.3. Merkez Birligi

Merkez Birligi’nin g¢alisma konulari, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Anasozlesmesi 3. Maddesine goére, Tarim Kredi Kooperatifleri ile bolge birliklerinin,

miisterek menfaatlerini korumak, amaglarin1 gergeklestirmeleri yolunda faaliyette bulunmak

ve her tiirlii calismalarini diizenlemek olarak belirlenmistir. Merkez Birligi Anasézlesmesine

gore merkez birliginin ¢alisma konularini su sekilde siralayabiliriz:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Kooperatif ve bolge birliklerinin 1581 Sayili Kanun ile ek ve degisiklikleri
hiikiimlerine ve kooperatif¢ilik prensiplerine uygun olarak gelismesini saglamak,
kooperatifcilik ve mesleki egitim faaliyetlerinde bulunmak,

Kooperatif ve bolge birliklerine finansman kaynaklari temin etmek ve bunlarin
gelistirilmesi icin her tiirlii tedbirleri almak, kredi islerinin diizenle yiiriitiilmesini
saglamak,

Kooperatif ve bolge birliklerinin iiretim ve zaruri tiikketim maddeleri ile iiretim
araglarini toptan saglamak, imal etmek ve ortak mahsullerinin degerlendirilmesi ile
ilgili faaliyetleri rasyonel bir sekilde diizenlemek ve bu konularda her tiirlii tesebbiise
girismek veya istirak etmek ve gerekli tesisleri kurmak, faaliyet konularma giren
hususlarda ithalat ve ihracat yapmak,

Kooperatif ve bolge birliklerinin gérev ve ¢aligma konularinin diizenle yliriitiilmesini
saglamak lizere genel uygulama esaslarini tespit etmek,

Kooperatif ve bolge birliklerini denetlemek,

Kooperatiflerle, bolge ve Merkez Birligi’nin personel politikasini tespit etmek ve
yiiriitmek,

Kooperatif ve bolge birliklerinin kurulusuna karar vermek ve kurulus merkezini ve
calisma alanini tespit etmek,

Kooperatif ve bolge birliklerinin finansman ihtiyaglarin1 karsilamak tizere tahvil

cikarmak,
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1) Hiikiimetge finansman saglanarak gorevlendirildiginde, Devlet destekleme alimlart ile
ilgili faaliyetleri yiiriitmek,

J) Kooperatiflerin ve bolge birliklerinin toplayacaklari1 mevduatin kullanilma sekil ve
sartlar1 ile bu konudaki {ist kuruluslarla olan baglantilarin1 gosteren yonetmeligi
hazirlayarak Tarim ve Orman Bakanligi kanali ile Maliye Bakanligi ve Hazine
Miistesarligi’ndan izin almak,

k) Birlik ve kooperatiflerce saglanan kredi ile edinilen ara¢ ve gereglerin kullanilis sekil
ve sartlar ile amaca uygun olarak kullanildiginin kontroliinii gésteren bir yonetmelik
hazirlamak,

I) Bolge birlikleri ve kooperatiflerle, kredi ihtiyaglarini da karsilamak tizere ortaklasa bir

banka ve sigorta sirketi kurmak veya bu gibi kuruluslara istirak etmek.
4.1.2. TKK’nin Tarimsal Uretime Yonelik Kredileri ve Tutarlar

Tarimsal iiretimin devamliligt ve gelismesi amaciyla Tarim Kredi Kooperatifleri,
ortaklarinin finansman ihtiyacin1 karsilama konusunda onemli bir katki saglamaktadir.
Kurum, banka subelerinin bulunmadigi kdy, belde ve kasaba gibi kiiciik yerlerde de faaliyet
gosterdigi i¢in bir¢ok ¢iftciye finansman konusunda yardimci olmaktadir. Tarim Kredi
Kooperatifleri, iireticilerin tarimsal nitelikteki ayni ve nakdi kredi ihtiyaclarint miimkiin
oldukca diisiik maliyetle ve zamaninda karsiladigi i¢in {ilke tarimina oOnemli katkilar
saglamaktadir. Tarimsal kredi kullandirmada Ziraat Bankasi en ¢ok kredi kullandiran kurum

olmakla beraber ikinci sirada Tarim Kredi Kooperatifleri yer almaktadir (Ulker, 2011: 52).

Tarim Kredi Kooperatifleri, kurulus amaglarinin basinda ortaklarin her tiirlii kisa ve
orta vadeli kredi ihtiyaclarini karsilamak gelmektedir. Ortaklarindan saglamis oldugu ortaklik
pay1 yani sermaye ile kredi vermek yoOntemiyle faaliyetlerini devam ettirmektedir. Tarim
Kredi Kooperatifleri kredi kullandirma konusunda, kredi taleplerinin degerlendirilmesinde
secici davranmak maksadiyla, kendi iradesi ve giiniin kosullarina gore belirli kriterler
belirlemis ve belirledigi bu kriterlere gore kredi talepleri degerlendirilmektedir. Bir iireticinin
Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi kullanabilmesi i¢in Oncelikle birim kooperatiflerden

birine ortak olmas1 gerekmektedir (Ipek, 2013: 93).

Tarim Kredi Kooperatiflerinde kullandirilan kredi tiirlerine baktigimizda, vadesi 1
yildan az olan igletme kredileri, vadesi 1 yildan fazla olan yatirim kredileri, tiikketim kredileri,
faizsiz krediler ve sabit faizli krediler olmak iizere dort ana baslikta toplanmaktadir. Isletme

kredileri ise liretim amacl nakdi ve ayni, sigorta primi, toprak analizi, hizmet bedeli, belge
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karsilig1 ve diger olmak iizere kendi arasinda altiya ayrilmaktadir. Yatirim kredilerini ise
tarimsal arag-gere¢, hayvancilik ve diger yatirim kredileri olmak iizere iice ayrilmaktadir

(Karagaytan, 2019: 31).

1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun 3. maddesi ve
Anasdzlesmenin 5. Maddeleri uyarinca kooperatifler ortaklarin kisa ve orta vadeli kredi
ihtiyaclarin1 ~ karsilamaktadir. Bu baglamda Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan

kullandirilan kredi tiirleri anlatilacaktir.
4.1.2.1. Isletme Kredileri (Kisa Vadeli Krediler)

Ortaklarin tarimsal isletmesinin iiretimde ihtiya¢ duydugu tohumluk, fide, kimyevi
giibre, zirai miicadele ilaci, motorin, karma hayvan yemi, nadas, ekme, bigme, toplama,
kurutma gibi faaliyetleri ile ilgili girdileri saglamay1 amaglamistir. Bunun yaninda insan ve
makine iicretlerinin 6denmesi, ortagin yillik devam eden giderlerinin karsilanmasi ve isletme

sermayesinin eksik olan unsurlarinin tamamlanmasi amaciyla nakdi ve ayni olarak verilen

kredilerdir (Demir, 2003: 100).

Isletme kredileri; ortagin tarimsal faaliyetlerini yiiriitmesi i¢in gerekli girdilerin (nakit
dahil) temini amaciyla azami 1 yil vadeli olarak kullandirilan kredilerdir. Su {iriinleri
yetistiriciligi ile biiyiikbas hayvan besiciligi (biiylikbas hayvan besiciligi konusundaki hayvan
edindirme kredileri dahil) konularinda 18 aya kadar vadeli kullandirilan kredilerdir (TKK
Faaliyet Raporu, 2019: 18).

Kisa vadeli isletme kredileri baslica sunlardir.

4.1.2.1.1. Genel Ihtiyac Kredileri (Nakit Kredi)

Isletme sermayesinin noksan kalan unsurlarin tamamlanmasi amaciyla bitki koruma
tirtinleri, tohum, fide, fidan enerji {riinleri, yem gibi girdiler disindaki iiretim giderleri i¢in
gerekli finansman ihtiyacinin kargilanmasi i¢in o yilin iiretiminden 6demek iizere en ¢ok 1 yil
vadeli acilarak nakdi verilen kredilerdir (Demir, 2003: 100). Kullandirilacak nakdi kredi
miktarinin, bu konuda Merkez Birligince belirlenen limitler dahilinde kalmak kaydiyla
ortagin beyannamesinde belirtilen iiretim faaliyetleriyle uyumlu olmas1 gerekmektedir (TKK
Faaliyet Raporu, 2019: 18). Yillar itibariyle Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklarina
kullandirilan genel ihtiyag kredi miktar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4.4. Ortaklara Kullandirilan Genel ihtiya¢ Kredilerinin Yillara Gore Dagihm

Yillar Kullandirilan Genel ihtiya¢ Kredileri
(Bin tl)
2013 1.915.046
2014 2.182.363
2015 2.064.669
2016 2.522.397
2017 2.899.349
2018 2.877.906
2019 3.052.838

Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhgi
(www.tarimkredi.org.tr 18.07.2020)

Tabloya baktigimizda Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigi genel
ihtiya¢ kredilerinin 2013 yilinda 1.915,046 Bin TL ilen, son 7 yil i¢inde artis gosterdigi ve
2019 yilinda 3.052,838 Bin TL’ye ulastig1 goriilmektedir. Yillar itibariyle zaman zaman
azalmalar olsa da gectigimiz yilda 174,932 Bin TL artig ile 3.052,838 Bin TL olmustur. Yillar
itibariyle tarim sektoriinliin finanse etmek i¢in kullandirilan genel ihtiya¢ kredilerinin

degisimini asagidaki grafikte daha net gorebiliriz.

Grafik 4.1. Yillar itibariyle Kullandirilan Genel ihtiya¢ Kredileri
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Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhg:

Yukaridaki grafik incelendiginde Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina
kullandirdig1 genel ihtiyag kredileri genel anlamda artis gostermistir. 2015 ve 2018 yilinda bir
miktar azalma olsa da genel anlamda artan bir seyir izleyerek gectigimiz yil 3.000,00 Bin

TL’nin {izerinde bir seviyeye ulagsmistir.
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4.1.2.1.2. Tohumluk, Fide ve Fidan Kredileri

Tarimsal tretimin baglangici tohumdur. Tohum, biyolojik ve kiiltiirel cesitliligin
temelini olusturmakla beraber gida zincirinin de ilk halkasidir. Sertifikali tohum resmi
makamlarca fiziksel, biyolojik ve genetik deger bakimindan 6zellikleri belirlenerek
belgelenmektedir. Ulkelerin tarim sektdrleri igin tohum stratejik bir ©neme sahiptir
(Karagaytan, 2019: 38). Tarim Kredi Kooperatifleri de sertifikali tohum tedarik etme ve

ortaklaria tohum kredisi saglamada 6nemli bir yere sahiptir.

Bu baglamda tohumluk, fide, fidan kredileri {iriin yetistirmeden elde edilecek verimi
artirmak amaciyla ortaklara ayni olarak kullandirilan ve vadesi en ¢ok 1 yil olan kredilerdir
(Demir, 2003: 100). Asagidaki tablo 4.5’te ortaklara kullandirilan tohumluk, fide ve fidan

kredilerinin yillara gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 4.5. Ortaklara Kullandirilan Tohum, Fide, Fidan Kredilerinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Kullandirilan Tohumluk,
Fide, Fidan Kredileri (Bin TL)
2013 275.085
2014 303.347
2015 348.669
2016 366.501
2017 382.167
2018 395.374
2019 451.157

Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhgi
(www.tarimkredi.org.tr 18.07.2020)
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Grafik 4.2. Ortaklara Kullandirilan Tohum, Fide, Fidan Kredilerinin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Bagkanhg

Yukaridaki tablo ve grafikte gosterildigi iizere Tarim Kredi Kooperatiflerinin
ortaklarina kullandirdigi tohumluk, fide, fidan kredilerini inceledigimizde yillar itibariyle artis
oldugu gozlemlenmektedir. 2013 yilinda 275.085 Bin TL olan kredi tiirii 2019 yilina
gelindiginde 451.157 Bin TL’ye ulasarak son 7 yil icerisinde 2 katina yakin bir artis
gostermistir. Buna gore tarim sektdriinde faaliyet gosteren ciftcilerin tarimsal finansman
ihtiyacinda tohumluk, fide, fidan tedarikinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin kullandirdig:

kredilerin dnemini gérmekteyiz.

4.1.2.1.3. Kimyevi Giibre Kredisi

Belirli topraklarin iizerinde siirekli tarim yapildiginda, bu topragin verimliligini
siirdiirebilmesi ve bitki yetistiricili§ine elvermesi i¢in bitki ile kaldirilan ve ¢esitli sekillerde
kaybolan bitki besin elementlerinin topraga yeniden kazandirilmasi gerekmektedir. Bu
sebeple yapay giibreleme tarimsal iiretim icin vazgec¢ilmez bir girdidir (Sengiil ve digerleri,
2010: 2). Ciftcilerin iiretim donemi igerisindeki kimyevi gilibre ihtiyaclarimi nakit olarak
alamamalar1 durumunda Tarim Kredi Kooperatifleri kredi kullandirarak iiretim icin gerekli

olan giibre girdisini ¢ift¢ilere saglamaktadir.

Bu baglamda Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan kimyevi giibre
kredileri en ¢ok 1 yil vadeli ayni olarak kullandirilan kredilerdir (Demir, 2003: 100).
Asagidaki tabloda Tarim Kredi Kooperatifinin ortaklarma yonelik kullandirdigi kimyevi

giibre miktarmin yillara gore dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 4.6. Ortaklara Kullandirilan Giibre Kredilerinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Kullandirilan Giibre Kredileri (Bin TL)
2013 1.219.329
2014 1.283.246
2015 1.453.146
2016 1.225.391
2017 1.394.681
2018 1.652.841
2019 1.808.926

Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhgi
(www.tarimkredi.org.tr), 18.07.2020.

Tablo 4.6’da goriildiigli gibi yillar itibariyle ortaklara kullandirilan kimyevi giibre
kredi miktarinda genel anlamda bir artis olmustur. 2013 yilinda 1.219.329 Bin TL olan giibre
kredi miktar1 yillar itibariyle kismi artiglar gostererek 2019 yilinda 1.808.926 Bin TL
olmustur. Asagidaki grafik incelendiginde ise kullandirilan giibre kredileri 2016 ve 2017
yillarinda 2015 yilinin altinda kalmistir. 2016 yilinda 1.200.000 Bin TL civarindayken 2017
yilinda 1.400.000 Bin TL, 2018 yilinda 1.600.000 Bin TL’yi gegerek 2019 yilinda 1.800.000
Bin TL’ye ulagmustir.

Grafik 4.3. Ortaklara Kullandirilan Giibre Kredilerinin Yillara Gore Dagilin

Kullandirilan Giibre Kredileri (Bin TL)

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

0

m Kullandirilan Glibre
Kredileri (Bin TL)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Bagkanhgi

4.1.2.1.4. Zirai Miicadele (ila¢) Kredileri

Modern tarim tekniklerinin ve girdilerinin kullanilmasiyla tarimsal iirlinlerin verim ve
kalitesini artirmak miimkiin olmaktadir. Zirai miicadelede bitki koruma iiriinleri igerisinde

pestisit kullanim1 modern tarimin bilesenlerinden birisidir. Tarimsal iiriinii hastalik, zararl1 ve
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yabanci otlarin zararlarindan korunabilmesi ve kaliteli liretimin giivence altina alinabilmesi
icin pestisit kullanim1 gerekmektedir. Pestisit kullanimi1 kisa siirede etki gdstermesi ve kolay
kullanilabilmesi gibi nedenlerden 1940’11 yillardan beri tarimsal {iretimi artiran 6nemli bir
bilesendir (Tiryaki ve digerleri, 2010: 155). Bu anlamda ortaklarin tarimsal miicadelede her
tiirli hasere ve zararli hastaliklara kars1 gerekli olan zirai ilag ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
ortaga ayni olarak kredi kullandirilmak suretiyle bolgesel miicadelelerde ortaklara verilen

kredilerdir (Demir, 2003: 101).

Asagidaki tablo 4.7°de Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklara yonelik kullandirdig

ziral miicadele kredi miktarinin yillara gore dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 4.7. Ortaklara Kullandirilan Zirai Miicadele Kredilerinin Yillara Gore Dagilimi
Yillar Kullandirilan Zirai Miicadele Kredileri
(Bin TL)
2013 47577
2014 54.463
2015 62.782
2016 75.886
2017 75.886
2018 123.517
2019 139.991

Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Bagkanhgi
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigi zirai miicadele kredilerine
baktigimizda genel ihtiyag, kimyevi giibre ve tohumluk kredilerine gére daha az miktarda
oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda 47.577 Bin TL, 2014 yilinda 54.463 Bin TL, 2015 yilinda
62.782 Bin TL, 2016 ve 2017 yillarinda aym: seviyede kalip 75.886 Bin TL olarak
kullandirilmigtir. 2018 yilina gelindiginde ise daha biiytik bir artis gdstererek 123.517 Bin TL
olarak kullandirilmistir. Gegtigimiz yil ise bu rakam biraz daha artig gostererek 139.991 Bin
TL olmustur.
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Grafik 4.4. Ortaklara Kullandirilan Zirai Miicadele Kredilerinin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Bagkanhg

Yukaridaki grafikte de goriildiigii iizere ortaklara kullandirilan zirai miicadele kredileri
2016-2017 yillar1 arasinda aymi seviyede olmakla beraber son 7 yil iginde siirekli bir artis
gostermis ve 2019 yilinda 140.000 Bin TL seviyesine ulagmistir.

4.1.2.1.5. Hayvancilik Kredileri

Bir tarim isletmesi olan veya arazisi olmadigi halde besicilik dahil hayvancilik ile
ugrasan ortaklara hayvanlarin cinsi ve miktar1 dikkate alinarak ayni olarak verilen karma yem
kredilerdir. Hayvancilik kredileri yem olarak kullandirildiginda vadesi en fazla 1 yil
olmaktadir. Hayvancilik kredileri, biiylikbas ve kiiclikbas hayvancilik, aricilik, kiimes
hayvanciligi, ipek bocekgiligi ve benzeri guruplari kapsamaktadir (Demir, 2003: 101).
Asagidaki tabloda ortaklara kullandirilan hayvancilik kredilerinin yillara gore dagilimi

gosterilmektedir.
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Tablo 4.8. Ortaklara Kullandirilan Hayvancilik Kredilerinin Yillara Gére Dagilinm

Yillar Kullandirilan Hayvancilik Kredileri (Bin TL)
2013 418.690

2014 460.808

2015 486.736

2016 563.627

2017 762.373

2018 947.663

2019 1.260.221

Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhgi
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Grafik 4.5. Ortaklara Kullandirilan Hayvancilik Kredilerinin Yillara Gore Dagilim
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Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ortaklarina kullandirilan  hayvancilik
kredilerinin yillara gére dagilimina bakildiginda, grafikten de goriildiigii izere siirekli bir artis
olmustur. 2013 yilinda 418.690 Bin TL olan bu rakam 2019 yilinda 1.260.221 Bin TL olarak
biiyiik bir artig gostermistir. 2016 yilina gelinceye kadar daha kiiciik miktarlarda artis olurken
2016 yilindan sonraki 3 yilda daha biiyiik oranlarda artis olmustur. Buna gore 2018 yilinda
312.558 Bin TL bir artisla % 33’e yakin bir artis gergeklesmistir.
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4.1.2.1.6. Motorin Kredileri

Tarim sektoriinde yasanan teknolojik gelismelerle birlikte makinelesme de 6nemli bir
artis olmustur. Makinelesmenin artis1 ile birlikte tarimsal iiretimde mazotun 6nemi giderek
artmistir. Uluslararasi piyasalarda kisitli olan arza ragmen, talebin artis1 ve uluslararasi krizler
sebebiyle motorin fiyatinin ylikselmesi tarimsal {iretimdeki maliyet i¢inde oldukga yiiksek yer

kaplamaktadir (Dellal vd., 2007: 19).

Motorin kredileri, tarimsal tiretimde kullanilan traktor, bigerdover, balya makinesi gibi

makineli araglarda kullanilmak tizere verilen ayni kredilerdir (Demir, 2003: 101).

Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin motorin ihtiyacint doénemsel anlagmalar
yaparak anlastigi firmadan temin etmektedir. Su an yapilan anlagma dogrultusunda motorin

tedariki Petrol Ofisi firmasindan yapilmaktadir (Karagaytan, 2019: 41).

Asagidaki tabloda yillar itibariyle ortaklara kullandirilan petrol iiriinleri kredilerinin

miktar1 gosterilmektedir.

Tablo 4.9. Ortaklara Kullandirilan Petrol Uriinleri Kredilerinin Yillara Gére Dagilim

Yillar Kullandirilan Petrol Uriinleri Kredileri (Bin TL)
2013 535.263

2014 563.010

2015 500.481

2016 490.945

2017 587.571

2018 724.439

2019 1.023.058

Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhgi
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020
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Grafik 4.6. Ortaklara Kullandirilan Petrol Uriinleri Kredilerinin Yillara Gore Dagihmi
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Yukaridaki tablo ve grafikte Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigi
petrol {rtinleri kredileri incelendiginde; 2013 yilinda 535.263 Bin TL olan kredi miktar1
sonraki 3 yilda azalmakla beraber 2017 yilindan sonra artan bir seyir izlemistir. 2017 yilinda
587.571 Bin TL olan motorin kredisi miktar1 2018 yilinda 724.439 Bin TL’ye ¢ikarak 2019
yilinda ise % 33’e yakin bir artis ile 1.023.058 Bin TL olarak kullandirilmistir.

4.1.2.1.7. Tiiketim Kredileri

Ortaklarin, Tarimsal kredi kapsamina girmeyen ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in ayni ve
belge karsilig1 olarak kullandirilan Isletme ve Yatirim kredileridir. (TKK, 2015/1781 Sayil
Genelge)

Ortaklarin 1sinma i¢in komiir ve Tarim Kredi Kooperatifi istiraki olan Tarim Kredi
Birlik sirketi tarafindan iiretilen gida iirlinleri i¢in kullandirilan vadesi en ¢ok 1 yil olarak
acilan kredilerdir. Asagidaki tabloda ortaklara kullandirilan tiiketim kredisi miktarlar1 yillar

itibariyle gosterilmektedir.
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Tablo 4.10. Ortaklara Kullandirilan Tiiketim Kredilerinin Yillara Gore Dagilinm

Yillar Kullandirilan Tiiketim Kredileri (Bin TL)
2013 85.164
2014 93.169
2015 139.521
2016 146.941
2017 206.221
2018 138.433
2019 167.025

Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhg:
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

2013 yilinda 85.164 Bin TL olan ortaklara yonelik kullandirilan tiiketim kredi miktari
yillar itibariyle artis gostererek 2019 yilina gelindiginde 164.025 Bin TL olmustur. Yillara
gore kullandirilan tiiketim kredilerinin artis azalis miktarlar1 asagidaki grafikte daha net

gosterilmektedir.

Grafik 4.7. Ortaklara Kullandirilan Tiiketim Kredileri Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biit¢ce Daire Baskanhgi

(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina yonelik kullandirdigr tiikketim kredi
miktarlarina bakildiginda, 2013 yilinda 100.000 Bin TL’ye yakin bir seviyedeyken 2014
yilinda kiigiik bir artig gostererek yine ayni seviyelerde kalmistir. 2015 yilinda ise daha biiyiik
bir artis ile 150.000 Bin TL’ye yaklagmistir. 2016 yilinda yine az bir artis géstermis ve 2017
yilinda 200.000 Bin TL’yi ge¢mistir. Sonraki yil yine azalarak 150.000 Bin TL nin altinda bir
tutarda kalip, gectigimiz y1l 167.025 Bin TL’ye ulasarak yine artis gostermistir.

100


http://www.tarimkredi.org.tr/
http://www.tarimkredi.org.tr/

4.1.2.1.8. Sigorta Primi Kredileri

Ortaklarin tarimsal iiretimleri ile hayvansal varliklarinin teminat altina alinmasi

amaciyla ortaklarin dogal afet ve hastalik gibi beklenmeyen durumlardan en az zararla

c¢ikmast ig¢in yapilan tarimsal sigortalarin prim bedelleri i¢in kullandirilan kredilerdir.

Tarimsal krediler, Merkez Birligince belirlenecek diger sigorta konularindaki sigorta prim

bedelleri icinde kullandirilabilmektedir (Ipek, 2013: 94). Asagidaki tabloda ortaklara

kullandirilan sigorta primi kredisi miktarlar1 yillar itibariyle gosterilmektedir.

Tablo 4.11. Ortaklara Kullandirilan Sigorta Primi Kredilerinin Yillara Gore Dagilim

Yillar Kullandirilan Sigorta Primi Kredileri (Bin TL)
2013 38.532

2014 55.343

2015 63.563

2016 64.201

2017 43.571

2018 627

2019 0

Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhg

(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Grafik 4.8. Ortaklara Kullandirilan Sigorta Primi Kredileri Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhg1

(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigr sigorta primi kredi miktarina

bakildiginda ise 2018 yilina kadar 100.000 Bin TL’nin altinda kaldig1 goriilmektedir. 2018
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yilina kadar artis ve azalislar gostererek 2018 yilinda yiiksek bir artig ile 627.000 Bin TL
olarak kullandirilmistir. Gegtigimiz yil ise sigorta primi kredisi sifir seviyesine inerek hic

kullandirilmamustir.

4.1.2.1.9. Toprak Analizi Kredileri

Ortaklarin iizerinde tarimsal iiretim faaliyetinde bulundugu topraklarin yapisina gore
gereginden az veya fazla giibre kullanmalarinin 6nlenmesi, toprak yapisinin belirlenmesi,
kaliteli ve yiliksek kalitede {irlin yetistirilmesi ve dogru giibre kullanilmasinin
yayginlagtirilmasi amaciyla yapilan toprak analizi bedelleri ve sair masraflar i¢in kullandirilan

kredilerdir (TKK Faaliyet Raporu, 2019: 19).

4.1.2.1.10. Diger Isletme Kredileri

Ortaklarin tarimsal {iretimlerinin gergeklestirilmesi i¢in yukarida belirtilenlerin diginda
ortaya ¢ikacak Merkez Birligince belirlenen girdi ve finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla kullandirilan kredilerdir (TKK Faaliyet Raporu, 2019: 19). Yillar itibariyle

kullandirilan diger isletme kredisi miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Asagidaki tablo ve grafikte son 7 yil i¢inde ortaklara kullandirilan diger isletme kredisi
miktarlart gosterilmektedir. Bu verilere baktigimizda 2013 yilinda 360.145 Bin TL olarak
kullandirilan bu kredi tiirii sonraki donemler de artis ve azalis goOstererek 2018 yilinda
698.140 Bin TL olarak kullandirilmistir. Gegtigimiz yil ise yiiksek bir diislis gostererek
96.409 Bin TL ile oldukg¢a diisiik seviyede kalmistir.

Tablo 4.12. Ortaklara Kullandirilan Diger isletme Kredilerinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Kullandirilan Diger Isletme Kredileri (Bin TL)
2013 360.145
2014 437.460
2015 433.439
2016 442 947
2017 548.705
2018 698.140
2019 96.409

Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhg:
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020
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Grafik 4.9. Ortaklara Kullandirilan Diger isletme Kredilerinin Kredileri Yillara Gére Dagilim
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Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhgi
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

4.1.2.2. Yatirinm Kredileri (Orta Vadeli Krediler)

Yatirnm kredileri; tarimsal isletmenin canli ve cansiz demirbas unsurlarini olusturan
her c¢esit tarimsal arag-gereg, traktor, bicer-dover, tarimsal ara¢ lastikleri, sergi ve oOrtii
malzemesi, ar1 kovani, su irlinleri ekipmanlari, ipekbocekgiligi ve kiimes hayvanciliginda
kullanilan canli ve cansiz donatma malzemeleri ve irat hayvanlarinin saglanmasi yaninda
bitkisel tliretime yonelik fidan ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla agilan kredilerdir. Bu
kapsamda kullandirilacak kredilere en ¢ok 4 yila kadar vade verilebilecektir (TKK Faaliyet
Raporu, 2019: 19). Tarim Kredi Kooperatiflerince kullandirilacak yatirim kredileri igin,
Merkez Birligi veya Bolge Birligi belirli firmalar ile anlasma yapmaktadir. Yatirim kredisi
kullanacak ortak ihtiyaci olan arag¢ gereci anlagsmasi olan firmalardan satin alarak ddemesini
kooperatiften kullanacagi kredi ile yapar. Tarim Kredi Kooperatifleri ile firma ile anlasma
yapilirken, ilgili firma ortaga verilecek olan tarimsal arag gereclerin tarimsal kullanima
uygunlugu ve teknik 6zelliklerini kuruma verdigi deney raporlari ile gostermek zorundadir.
Boylece ortak adina tarima elverisli olmayan ve teknik olarak yeterli goriilmeyen arag

gereglerin satis1 engellenmis olur (Ipek, 2013: 94).
4.1.2.2.1. Tarimsal Ara¢-Gere¢ (Donatma) Yatirim Kredileri

Isletmenin faaliyetini siirdiirmesinde ihtiya¢ duyulan traktor, biger-dover, her gesit
tarim arag-gereci, tarimsal arag lastikleri, sergi ve Ortli malzemesi gibi konularda ortaklarin

ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla en c¢ok 4 yila kadar vadeli olarak kullandirilan
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kredilerdir. Kooperatifce verilecek kredilerden yararlanilarak temin edilecek arag gereglerin
kurumca anlagsma yapilan firmalardan ve kullandirilacak kredilerle satis1 kabul edilen arag ve
gereglerden olmasi gerekmektedir (TKK Faaliyet Raporu, 2019: 20). Tarim Kredi Kooperatifi
ortaklarma yonelik kullandirilan tarimsal arag¢ gere¢ kredisi miktar1 asagidaki tabloda yillar

itibariyle gosterilmektedir.

Tablo 4.13. Ortaklara Kullandirilan Donatma Kredilerinin Yillara Gore Dagilhim

Yillar Kullandirilan Donatma Kredileri (Bin TL)
2013 166.070
2014 248.392
2015 479.371
2016 482.770
2017 375.790
2018 251.210
2019 144.756

Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhg
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Grafik 4.10. Ortaklara Kullandirilan Donatma Kredileri Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhg1

Ortaklara kullandirilan donatma kredilerinin yillara gére dagilimina bakildiginda,
2013 yilindan 2016 yilina kadar siirekli bir artis oldugunu gérmekteyiz. 2013 yilinda 166.070
Bin TL olan donatma kredisi 2016 yilinda 482.77 Bin TL olarak 316.7 Bin TL’lik bir artig
gostermistir. 2016 yilindan sonraki 3 yilda ise siirekli bir azalma olmustur. 2019 yilina

geldigimizde 144.756 Bin TL olarak kullandirilmistir.
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4.1.2.2.2. Hayvancilik Yatirnm Kredileri

Ortaklarin ihtiyacina yonelik biiyiikkbas ve kiiciikbag irat hayvani, ar1 kovani ve
kolonisi, su iriinleri ekipmani, ipek bocekciligi kiimes hayvanciliginda kullanilan canli ve
cansiz donatma malzemelerinin tedariki i¢in 4 yila kadar vadeli olarak kullandirilan yatirim

kredileridir (ipek, 2013: 95).

Asagidaki tabloda ortaklara kullandirilan hayvancilik yatirim kredi miktarlart yillar

itibariyle gosterilmektedir.

Tablo 4.14. Ortaklara Kullandirilan Hayvan Edindirme Kredilerinin Yillara Gore Dagilim

Yillar Kullandirilan Hayvan Edindirme Kredileri
(Bin TL)

2013 58.426

2014 101.575

2015 189.132

2016 207.752

2017 185.323

2018 111.226

2019 20.897

Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhg
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Grafik 4.11. Ortaklara Kullandirilan Hayvan Edindirme Kredileri Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhgi

(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Ortaklara kullandirilan hayvan edindirme kredilerine bakildiginda ise donatma

kredilerindeki grafikle benzer bir seyir izledigini gormekteyiz. 2016 yilina kadar siirekli artig
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gosteren bu krediler 2016 yilindan sonra diismeye baslamistir. Son 7 yil i¢indeki verilere gore
en yiksek seviyeyi 2016 yilinda 207.752 Bin TL ile kullandirilirken 2019 yilina gelindiginde
bu rakam 20.897 Bin TL olarak olduke¢a diisiik kalmistir.

4.1.2.2.3. Diger Orta Vadeli Yatirinm Kredileri

Ortaklarin tarimsal faaliyetleri yaninda bolgenin o6zelliklerine gore, iiretimlerini
artirici, gelistirici ve iiretim faaliyetlerini destekleyici konularda (motosiklet, motosiklet yiik
sepeti, yiik tasima araci, konteyner vb.) ve ortak aile fertlerinin iiretimde bulunmalarini
saglamak amaci ile Merkez Birligince tespit edilen konularda en ¢ok 4 yila kadar vade ile
kullandirilan kredilerdir (Ipek, 2013: 95). Asagidaki tabloda ortaklara kullandirilan diger orta

vadeli yatirim kredi miktarlar1 yillar itibariyle gosterilmektedir.

Tablo 4.15. Ortaklara Kullandirilan Diger Yatirim Kredilerinin Yillara Gore Dagilim

Yillar Kullandirilan Diger Yatirim Kredileri (Bin TL)
2013 31.489
2014 33.049
2015 5.655
2016 7.616
2017 13.411
2018 5.055
2019 6.449

Kaynak: TKK 2019 Y1l Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Baskanhigi
(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020

Grafik 4.12. Ortaklara Kullandirilan Diger Yatirim Kredileri Yillara Gore Dagilimi
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Kullandirilan diger yatirim kredilerine baktigimizda, donatma kredileri ve hayvan

edindirme kredilerine gore daha diisiik seviyelerdedir. 2013 yilinda 31.489 Bin TL olan diger
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donatma kredileri 2014 yilinda bir miktar daha artarak 33.049 Bin TL olarak kullandirilmistir.
Bir sonraki yil ise yiiksek bir diisiis olmus ve 5.656 Bin TL olarak kullandirilmistir. Grafikteki

verilere gore sonraki 4 yil iginde artis ve azalislar oldugunu gormekteyiz. Gegtigimiz yil ise

bu kredi tiirii 6.449 Bin TL olarak kullandirilmstir.

Asagidaki tablo 4.16’da Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdig:
kredileri isletme ve yatirim kredisi basliklari altinda kredi gruplarina goére yillar itibariyle

gosterilmektedir.
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Tablo 4.16. TKK’nin Ortaklarina Kullandirdigi Kredilerin Gruplarina Goére Dagilinm

Ortaklara Kullandirilan Kredinin Gruplarina Gore Dagilimi (Bin TL)

Isletme 2014 2015 2016 2017 2018 2019 A%
Kredisi
Genel 2.182.363 2.064.669 2.522.397 2.899.349 2.877.906 3.052.838 6,08
Ihtiyac
Tohum, Fide 303.347 348.669 366.501 382.167 395.374 451.157 14,11
Ve Fidan
Giibre 1.283.246 1.453.146 1.225.391 1.394.681 1.652.841 1.808.926 9,44
Zirai 54.463 62.782 75.886 86.659 123.517 139.991 13,34
Miicadele
Hayvancihik 460.808 486.736 563.627 762.373 947.663 1.260.221 | 32,98
Petrol 563.010 500.481 490.945 587.571 724.439 1.023.058 | 41,22
Uriinleri
Su Uriinleri 5.703 7.702 5.563 5.255 5.049 2.846 -
43,63
Tiiketim 93.169 139.521 146.941 206.221 138.433 167.025 20,65
Sigorta 55.343 63.563 64.201 43571 627 0 -100
Primi
Dig. isl. 437.460 433.439 442947 548.705 698.140 96.409 -
Kredileri 86,19
Yatirim 2014 2015 2016 2017 2018 2019 %
Kredisi
Donatma 248.392 479.371 482.770 375.790 251.210 144.756 -
42,38
Sulama 107.692 125.432 121.343 79.934 53.210 22.365 -
Sistem 57,97
Yap1 Ve 17.521 44.846 40.515 48.195 41.802 25.314 -
Tesis 39,44
Hayvan 101.575 189.132 207.752 185.323 111.226 20.897 -
Edindirme 81,21
Fidan 446 652 834 109 0 26 100
Diger 33.049 5.655 7.616 13.411 5.055 6.449 27,58
Yatirnm
Genel 5.947.587 | 6.405.799 | 6.765.229 | 7.619.314 | 8.026.493 | 8.222.278 | 2,44
Toplam

Kaynak: TKK 2019 Yil Sonu Faaliyet Raporu, Muhasebe ve Biitce Daire Bagkanhgi

(www.tarimkredi.org.tr) 18.07.2020
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Tarim Kredi Kooperatifleri Tiirkiye’de 1863 yilinda tarimsal kredi kullandirmaya
baslayan ilk kurumdur (TKK Kurulus Mevzuati). 150 yildan fazla siiredir Tiirkiye’de tarim
sektoriine hizmet eden koklii bir kurum olmasi ile tarim sektorii agisindan 6nemi biiytktiir.
Calismanin bulgular bolimiinde istatistiksel veriler 1s1ginda anlatilan bulgulardan da
anlasilacag tizere Tiirkiye’de tarim sektorii finansmani alaninda biiyiik bir rol tistlenmektedir.
Tiirkiye’de bircok il, ilge, kasaba hatta koylerde bile faaliyet gosteren Tarim Kredi
Kooperatifleri tarim sektoriinde faaliyet gosteren {ireticilerin  bir¢oguna finansman
saglamaktadir. Tablo 4.16’dan da anlasilacag1 ilizere TKK bir¢ok tarimsal kredi alaninda

ureticilere finansman imkani sunmaktadir.

Kurum tarimsal ihtiyaclara yonelik kisa vadeli isletme kredileri ve uzun vadeli yatirim
kredileri saglamaktadir. Isletme kredileri olarak; genel ihtiya¢ kredisi, tohum, fide, fidan
kredisi, giibre kredisi, ilag kredisi, yem kredisi, motorin kredisi, su iiriinleri kredisi, tiiketim
kredisi ve diger isletme kredisi gibi kredi gesitlerini kullandirmaktadir. Yatirim kredisi olarak
ise; donatma kredisi, sulama sistemleri kredisi, yapt ve tesis kredisi, hayvan edindirme
kredisi, fidan kredisi ve diger yatirnm kredileri gibi krediler kullandirmaktadir. Tarimsal
tiretimin her asamasina yonelik gerekli girdi ihtiyact kurumun sisteminde mevcuttur. Ayrica
kurum tarimsal girdi saglama konusunda c¢ogunlukla kendi istirakleri ile faaliyet
gostermektedir. TKK, Tiirkiye’de ve diinyada tarimsal finansman anlammda bu kadar

kapsamli tarimsal girdi saglayan nadir kurulus 6rneklerindendir.

Tarim Kredi Kooperatifleri kullandirdigi krediler ile dogrudan finansman saglamanin
yaninda dolayli yollardan da tarimsal finansman saglamaktadir. Bu anlamda kurumun istiraki
olan Tarim Kredi Birlik Tarim Uriinleri A.S. son yillarda oldukga aktif bir sekilde sektdrde
yer almaktadir. TK Birlik, Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarindan ve diger c¢ift¢ilerden
aldig1 dogal kaliteli tirtinleri kendi tesislerinde isleyerek ya da isleterek kooperatifler ve
kooperatif marketler araciligi ile tiiketicilere ulastirmaktadir. TK Birlik ilk subesini 2017
yilinda agmistir. Baglangicta fiyat dengesini saglamak amaciyla biiyiiksehirlerde kurulmaya
baslayan Kooperatif Marketler, tiiketicilerin tamamina ulagsmak ve hizmet sunmak amaciyla
yurt genelinde sube sayisini artirmaya devam etmektedir. Kurum en son 2021 yilinin Ocak
ayinda 174. Subesini Ankara Eryaman’da agmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri istiraki olan
TK Birlik, marketlesme yolu ile hem ¢iftcinin {irettigi {irlinleri piyasa fiyat istikrarsizliklarina
kars1 degerinde alarak cift¢iye dolayli yoldan finansman saglamay: hem de tiiketiciye kaliteli

ve uygun fiyatl {iriin sunmay1 amaglamistir.
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Calismanin sonraki kisminda diinyada tarim sektoriiniin genel durumu ve bazi

tilkelerdeki tarimsal finansman yontemleri incelenecektir.
4.2. Baz1 Ulkelerdeki Tarimsal Kredi Mekanizmalar1 Ornekleri

Calismasinin bu kisminda diinyada tarim sektoriinde onde gelen tilkelerde uygulanan
finansman yontemleri incelenerek, Tirkiye’deki finansman yontemlerinin eksik yonleri ve

uygulanmasi gereken yontemlerin belirlenmesi amaglanmustir.
4.2.1. Diinyada Tarim Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Son yillarda tarim sektoriiniin giindeminde olan konular, yiiksek verim elde etmek
yolunda unutulan aile isletmeciligi, tarimda kadin, siirdiiriilebilir ve yesil tarim gibi
konulardir. Besin arzi konusunda gida giivenliginin su ve gida giivenilirligi, gida konusunda
ise saglikli yasam kalitesini artirmak gibi konular da 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda uzun
donemde gida tiretimini sinirlayabilecek olan iklim degisikligi, tarim ve tarim sektorii disinda
gelisen ekonomik krizler ve buna bagl olarak ortaya c¢ikan finansman sikintisi, fiyat
istikrarsizligi gibi kiiresel gelismeler ve birde tarimda yeni teknolojik gelismeler igin
arastirma ve gelistirme, bilgi ve iletisim teknolojilerinin énemini ortaya ¢ikarmaktadir (TIM

Tarim Raporu, 2017: 17).

Tarimsal katma deger degisik tanimlara gore diinya GSYH’sinin %3 - %6 s
olusturmaktadir. Tiirkiye’de 1970’lerde %30 olan bu oran giiniimiizde %8’e diismiistiir.
Toplam GSYH’nin %78’ini iireten 20 iilke, tarimsal GSYH’nin da % 56’sin1 olusturmaktadir.
Diinya niifusunun 800 milyondan fazla kismi yasamimi idame ettirebilmek i¢in gerekli
enerjiyi saglayacak seviyede beslenememektedir. Gida giivenligi olmayan niifusun biiyiik bir
boliimii gelismekte olan iilkelerde, onun da biliyiilk kism1 Asya ve Afrika’da yasamaktadir

(TIM Tarmm Raporu, 2017: 17).
4.2.1.1. Diinyada Tarim Ormancilik ve Bahkciigin GSYIH icindeki Pay

Asagidaki tabloda 1997-2007 yillar1 arasindaki tarim, ormancilik ve balik¢iligin
GSYIH igindeki payr oransal olarak gosterilmektedir. Tabloda diinya genelindeki tarim
sektorii GSYIH oranmin yaninda, iilke gruplarina gore diisiik gelirli iilkeler, alt orta gelirli
tilkeler, tist orta gelirli tilkeler, yliksek gelirli iilkeler olmak tizere farkli kategorilere gore

ayrimustir.
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Tablo 4.17. Farkh Gelir Seviyesindeki Ekonomilerde Tarim, Ormancihik ve Bahk¢ihgim GSYIH i¢indeki
Pay1

1997 11998 |1999 |2000 [2001 |2002 [2003 2004 (2005 [2006 |2007
Diigiik Gelirli Ekonomiler  [35,02 33,71 |31,59 |29,15 29,19 |28,65 |27,70 |25,72 |27,20 |27,11 |26,48
Alt Orta Gelirli Ekonomiler |21,66 21,80 (21,18 |20,06 |20,13 |19,82 |19,29 |17,84 |17,11 |16,45 |16,36
Ust Orta Gelirli Ekonomiler [11,82 |11,37 (10,71 [9,75 (9,43 |9,35 (9,04 |8,96 (8,06 |7,46 (7,29
Yiiksek Gelirli Ekonomiler (2,00 193 ]1,84 |1,76 |1,73 |1,62 |1,59 |1,62 |1,44 |133 |1,34
Diinya 561 |546 |521 [485 |4,76 465 (452 |443 |405 |3,80 |3,76

2008 |2009 (2010 |2011 |2012 |2013 (2014 |2015 [2016 |2017
Diisiik Gelirli Ekonomiler |27,68 |28,29 |27,57 (27,12 (27,92 26,83 |26,09 |25,59 |26,02 (26,18
Alt Orta Gelirli Ekonomiler 16,58 |16,78 |16,53 16,59 |16,16 |16,13 |15,93 |15,80 |15,73 [15,31
Ust Orta Gelirli Ekonomiler |7,25 |7,14 (6,94 |6,86 |6,73 |6,74 [6,61 |6,57 |651 |6,17
Yiiksek Gelirli Ekonomiler (1,31 |1,25 1,31 (1,40 (1,38 |1,45 |1,38 |1,33 |1,29 (1,30
Diinya 3,74 |3,68 |3,66 [3,70 |3,63 |3,68 |3,59 |3,52 (3,52 |3,43

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator (Erisim Tarihi: 25.07.2020)

Tablo 4.17°de Diinya genelinde tarim, orman ve balikgiligin GSYIH igindeki payini
tilkelerin ekonomik durumlarma gore alinan veriler grafiksel olarak asagidaki grafikte

gosterilmektedir.

Grafik 4.13. Farkh Gelir Seviyesindeki Ulke Gruplari i¢in Tarimin GSYIiH i¢indeki Pay:

Farkh Gelir Seviyesindeki Ulke Gruplari I¢in
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Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator (Erisim Tarihi: 25.07.2020)

Yukaridaki Tablo 4.17 ve Grafik 4.13’i inceledigimizde; ilkelerin gelir seviyeleri

arttikca tarmm sektoriiniin GSYIH igindeki paymin ters orantili olarak azaldigini gérmekteyiz.
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Buna gore 20 yillik verilerde, diisiik gelirli iilkelerde bu oran % 35 ile % 26 arasinda, alt orta
gelirli iilkelerde % 15 ile % 20 arasinda, iist orta gelirli iilkelerde % 6 ile % 11 arasinda,
yiiksek gelirli tilkelerde % 1 ile % 3 arasinda, diinya genelinde ise bu oran % 3 ile % 6
seviyeleri arasinda gerceklesmistir. Ulkenin ekonomik diizeyi yiikseldikge tarim sektdriiniin
ekonomi igindeki pay1 diger sektorlere gore azalmaktadir. Yillar itibariyle bakildiginda ise,
genel olarak tarim sektdriiniin GSYIH icindeki payr azalmakla birlikte bazi yillarda nceki

yila gore artislarda gergeklesmistir.
4.2.1.2. Diinyada Tarim Ormancilik ve Balikciigin istihdam Icindeki Pay

Asagidaki tabloda 1997-2019 yillar1 arasindaki tarim, ormancilik ve balik¢iligin
toplam istihdam icindeki pay1 oransal olarak gosterilmektedir. Tabloda diinya genelindeki
tarim sektoriiniin toplam istihdam igindeki payimin yaninda, iilke gruplarina gore diisiik gelirli
iilkeler, alt orta gelirli {ilkeler, iist orta gelirli iilkeler, yiiksek gelirli tilkeler olmak tizere farkl

kategorilere gore ayrilmistir.

Tablo 4.18. Diinyada Tarim Sektoriiniin Istihdam i¢indeki Pay:

1997 1998 [1999 [2000 |2001 |2002 |2003 |2004 [2005 |2006 |2007
Diisiik Gelirli Ekonomiler |71,30 |71,09 |70,76 |70,75 |70,47 |70,07 |69,65 69,19 |68,73 |67,95 |67,28
Alt Orta Gelirli Ekonomiler [54,27 |54,39 |53,93 |53,82 |53,26 |52,72 |52,34 |51,04 |50,40 |49,35 48,39
Ust Orta Gelirli Ekonomiler 40,75 |40,50 |40,81 |40,48 40,01 |39,66 |38,83 |37,03 |35,40 |33,69 |32,20
Yiiksek Gelirli Ekonomiler |5,24 |5,11 |4,91 |4,70 |4,54 (4,43 |4,29 |4,08 |4,00 |3,86 (3,71
Diinya 40,11 140,10 40,11 139,96 39,64 |39,39 |38,97 |37,81 |36,92 |35,80 |34,82

2008 (2009 [2010 |2011 |2012 |2013 |2014 [2015 [2016 |2017
Diisiik Gelirli Ekonomiler |66,60 |65,96 |65,19 64,52 (63,82 63,40 |62,70 |62,07 |61,70 (61,23
Alt Orta Gelirli Ekonomiler |47,61 |47,11 |46,32 (44,81 43,39 42,69 |42,01 |41,29 |40,63 (39,50
Ust Orta Gelirli Ekonomiler |31,19 |30,14 (29,08 |27,82 26,95 |25,36 (23,82 23,13 |22,47 |21,93
Yiiksek Gelirli Ekonomiler |3,53 (3,52 |3,48 |3,40 |3,31 |3,21 (3,18 |3,14 (3,04 (2,94

Diinya 34,12 |133,68 |33,02 |31,99 |31,14 30,27 |29,41 |28,88 |28,40 |27,81
Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator (Erisim Tarihi: 25.07.2020).

Tablo 4.18’de Diinya genelinde tarim, orman ve balik¢iligin toplam istthdam i¢indeki
payini iilkelerin ekonomik durumlarina gore alinan veriler grafiksel olarak asagidaki grafikte

gosterilmektedir.
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Grafik 4.14. Farkh Gelir Seviyesindeki Ulke Gruplari i¢in Tarim Sektériiniin istihdam icindeki Pay1

Farkh Gelir Seviyesindeki Ulke Gruplarinda
Tarim Sektoriiniin istihdam Icindeki Pay:
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Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator (Erisim Tarihi: 25.07.2020)

Yillar itibariyle tarim sektoriiniin farkli gelir seviyesindeki {ilkelerde istihdam
igerisindeki payi incelendiginde yiiksek gelirli ekonomilerde daha istikrarli bir seyir oldugu
goriilmektedir. Yiiksek gelirli tilkelerde bu oran % 2 ile % 5 seviyelerinde gergeklesmektedir.
Buna karsin diger ekonomi gruplarinda ve diinya genelinde 1990’11 yillarin sonu ve 2000’11
yillarin basina gore son yillarda yiiksek oranda azalma oldugunu gérmekteyiz. Bunun yaninda
iilke ekonomisinin gelir diizeyi arttikga tarimsal istihdam orani azalmaktadir. Tarimin
istihdam i¢indeki payi diistik gelirli ekonomilerde 1997 yilinda % 70’in {izerindeyken yiiksek
gelirli ekonomilerde ayni1 yil i¢in bu oran % 5 seviyelerindedir. 2019 yilinda ise diistik gelirli
ilkelerde bu oran % 60’larda bir seyir izlerken, ayn1 yil i¢in yiiksek gelirli tilkelerde % 3’{in
altinda bir paya sahiptir. Diinya genelinde ise tarimsal istthdam oram1 farkli gelir
seviyesindeki iilkelere gore oldukca diisiik bir seviyededir. Grafik 4.14’teki verilere gore
iilkelerin ekonomik diizeyi arttikca tarim sektoriinde c¢alisan kesim azalmaktadir. Diisiik
gelirli iilkelerde ise bu durumun tam tersi goézlenmekte olup, tarimsal istihdam diger

sektorlere gore daha yiiksektir.
4.2.2. Tarim Sektoriiniin Finansmaninda Baz1 Ulke Ornekleri

Tarim sektorii, insan hayatinin devamliliginda ihtiya¢ duyulan en temel unsur olan

beslenme ihtiyacini karsiladigi icin biitiin toplumlar ve iilkeler i¢in vazgeg¢ilmez bir sektordiir.
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Tarim sektorii tarima dayali sanayiye ham madde saglamasi, birgok kisiye istihdam olanagi
saglamasi ve disa bagimlilig1 azaltmasi gibi etkenlerden dolay1 ekonomi i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. Dis etkenlere fazlasiyla bagli olmasi nedeniyle tarim sektorii siirekli kontrol altinda
tutulmasi gereken ve sik stk miidahalenin s6z konusu oldugu bir sektordiir. Bu 6zelliklerinden
dolay1 hem iilkemizde hem de diger iilkelerde gesitli politikalarla tarim sektdriinde etkinlik
saglanmaya caligilmistir. Biitiin {ilkelerde tarim sektoriinii gelistirmek i¢in kamu destekleri 6n
plana ¢ikmistir. Tarim sektoriiniin desteklenmesine yonelik uygulanacak tarim politikalarinda
AB, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, gibi uluslararasi olusumlar ile yiiriitiilen iliskilerden
kaynaklanan gerekliliklerinde uygulamaya gegirilmesi, tarim sektoriinde alisilagelmis
uygulamalarin degistirilmesi giindeme getirilmistir. Avrupa'da ise Ikinci Diinya Savasi’nin
Oncesinde ve sonrasinda yasanan gida yetersizlikleri tarim sektoriiniin 6nemini artirarak
tarima yonelmeyi saglamistir. O donemde yasanan sikintilar beraberinde Avrupa’da birlik
fikri hayata gecirilmis ve tarim sektoriiniin etkinligini arttirmak adma ortak bir tarim

uygulamas1 olusturulmustur (Ozkan ve Karakoy, 2018: 140).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda yasanan gida yetersizliginden yasanan olumsuz
durumlar sonucunda gida arzinin disa bagliligini ortadan kaldirmak i¢in topluluk biinyesinde
karsilanmasina yonelik bir karar almmustir. Uretimin yeterli diizeyde olmasi ve bu diizeyin
korunmasi i¢in tarimda ortak bir politika olusturulmasi giindeme gelmistir. Tarimsal tiriinlerin
yasam standardi tiizerinde Onemli bir etkisinin olmasi nedeniyle Avrupa Ekonomi
Toplulugu’nun kurucular1 olan Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un
tarimsal politikalarini ve pazarlarini birlestirmelerini gerekli hale getirmistir. 1960’11 yillarda
bu iilkelerde genel niifusun beste biri tarim sektoriinde calisanlardan olugmaktaydi. Ortak
tarim politikalari ile bu 6nemli niifusun gelir diizeyinin korunmasi ve tarim sektoriindeki fiyat
dalgalanmalarindan olabildigince az etkilenmesi i¢in miidahale edilmesi amaglanmistir.
Almanya’da tarim sektoriiniin diger sektorlere gore ekonomide daha az yer aliyor olmasi,
sektorlin ithalat vergileri ve kotalartyla korunmasi gerekliligini ortaya cikarirken, tarimsal
faaliyetlerin 6nemli yer aldig1 Fransa’da ise ihracat vergileri ve kotalar1 ile destekleme
fiyatlar1 koruma politikalari miidahale araci olarak kullanilmaktaydi. Ulkeler arasindaki
piyasa farkliliginin ortadan kaldirilmasi, farkli miidahale araglari ile ortak politikalar
uygulanmasi ile miimkiin olacagi Avrupa Ekonomi Toplulugu'nu kuran ve 1958 yilinda
yiriirliige giren Roma Anlasmasi’nda ortak Tarim politikasinin genel c¢ergevesi ortaya

konmustur (Candan, 2004: 6).
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Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasiyla birlikte ilerleyen yillarda gida arzi yeterli
seviyeye ulagtirllmigtir. Ancak iretim miktarinin artmasit sonucu fiyatlar diigsmiis ve
dolayisiyla sektorde calisanlarin gelirinde azalma meydana gelmistir. Bu sorunlara ¢6ziim
bulmak i¢in ¢esitli reform calismalar1 giindeme gelmistir (Acar ve Bulut, 2010: 6). Reform
stirecleri sonucunda bugiin gelinen nokta, Avrupa Birligi ortak tarim politikalar1 kapsaminda
sagladigi desteklerde onemli Slgiide iiretime bagli olmayan, daha ¢ok proje odakli ve kirsal

alanlar tesvik edici bir anlayis1 benimsemistir (Acar ve Bulut, 2010: 8).

Tarimsal desteklemelerde, sermaye konusunda sikintilar yasanan tarim sektoriine nasil
finansman saglanacagi son elli yilda diinya genelinde siirekli tartigma konusu olmustur. Son
yillarda tarimin GSMH igindeki payr ve tarimsal istihdam oraninin diigmesi ile birlikte
tarimsal ve kirsal kalkinma projelerinde tarim sektorii hep geri planda kalmistir. Tarim
sektorlinde finansmanin yeterli 6lgiide saglanmasi i¢in siibvansiyonlu faiz oranlar ile kredi
imkanlar1 ve kamu sermayesi ile olusturulan tarimsal kalkinma bankalarinin isleyisinin

yenilenmesi ve hizmet kodlarinin tekrar yapilandirilmas: giindemdedir (Celik, 2019: 43).

4.2.3. Secilmis Ulkelerde Tarim Sektériiniin Finansmam ve Kredi
4.2.3.1. ABD

Diinyanin en biiyiik kiiresel giiclerinden biri olan ABD, tarim sektoriinde de diger
sektorlerde oldugu gibi 6nemli bir potansiyele sahiptir. ABD ekonomisinde tarim sektorii % 1
gibi kiiclik bir oranda yer almasina karsilik, kiiresel olcekte degerlendirildiginde tarim sektorii
onemli bir iiretim potansiyeline sahiptir (FAO, 2019). ABD’de cift¢ilerin nakit ihtiyacim
saglama konusunda en biiyiik paya Federal Ciftlik Kredi Sistemi (Federal Farm Credit
System) sahiptir. Ciftcilere kullandirilan  kredilerin = %351 bu sistem tarafindan
saglanmaktadir. FFCS sistemi igerisinde tarim sektoriine kredi saglayan ii¢ ana yapi

bulunmaktadir (Topuzoglu ve Artukoglu, 2019: 250).

Bunlar:

a)Farm Credit System (FCS), 9 adet bagimsiz ve ortaklara ait Tarimsal Kredi Birligi
(Agricultural Credit Associations- ACAS), 3 Ciftlik Kredi Bankasi (Farm Credit Banks-
FCBS), 1 Tarim Kredi Bankasi1 (Agricultural Credit Bank- Co Banks), 1 Federal Arazi Birligi
(Federal Land Credit Associations-FLCA) bilesenlerinden olusmaktadir. Verilen kredi
hizmetinin yaninda FCS, tarim sektoriine; kredi hayat sigortasi, iirlin sigortasi, muhasebe
kayit hizmetleri ve nakit yoOnetimi gibi finansal {rlinlerle de destek olmaktadir. Bu

organizasyon leasing programlari ile alet-ekipman temini de saglamaktadir.
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Yap1 igerisinde bulunan 4 adet banka, Tarim Kredi Bankasi, (Agricultural Credit
Bank-Co Bank ACB), AgriBank (FCB), AgFirst Farm Credit Bank ve Farm Credit Bank of
Texas’tir. Co Bank disindaki diger bankalar ¢iftlik kredi bankasi olarak organize edilmistir.
Co Bank ise; diger bankalarin yetkilerine ilave olarak farkli yetkileri de alarak tarimsal kredi

bankasi olarak kurulmustur (Farm Credit Administration, 2018).

b) Production Credit Association (PCA), Uretim Kredi Birligi olarak adlandirilabilecek bu
yapmin amaci tarimsal isletmelere kisa ve orta vadeli kredi saglamaktir. PCA, fonu temin
ettigi bankanin kosullarina bagl olarak 7,10,15 yil vadeli krediler tesis edebilmekte ya da bu

kredileri baska kurumlardan temin edebilmektedir.

c¢) Federal Agricultural Mortgage Corporation (FAMC); tarimsal gayrimenkuller iizerine tesis
edilmis ipotekler igin ikincil bir pazar olusturmak ve tarimsal ya da kirsal yatirimlar igin
hevesli aktorlere kolaylik saglamayi amaglamaktadir. Bu kurulus geleneksel ve kamuya ait bir
yapidadir. Ipotekli gayrimenkullerin satis1 ile hem tarimsal finansman zararlari minimize
edilmekte hem de tarima yatirim yapma konusunda goniillii kisilerin bu hedefe ulagsmasini

saglamaktadir.

Amerika’da tarim sektoriine finansman saglayan bir bagka kurulus ise Ulusal
Kooperatif Bankas1 (National Cooperative Bank)’dir. Banka enerji kooperatifleri haricinde
diger sektorlere ait her kooperatife kredi vermektedir. Enerji sektoriiniin kendine 06zgii
kooperatifi oldugu i¢in kapsam dis1 tutulmustur. ABD’de kullandirilan toplam krediler i¢inde
tarimsal kredilerin pay1 % 84’tiir (FAO, 2019).

ABD’de tarim ve tarim dis1 kooperatifler i¢in ayr1 ayr1 kooperatif bankast kurulmustur.
ABD’de tarimsal kooperatifleri finanse etmek ig¢in ilk olarak 1933 yilinda kooperatifler
bankas kurulmus ve ayni yilin sonuna kadar sayisi on ikiye kadar ¢ikmustir. Ilerleyen yillarda
ise bu bankalarin kurulusunu takiben merkez kooperatifler bankasi kurulmustur. ABD’de
kurulan kooperatif bankalar1 zamanla giiclenmis ve devletten aldiklar1 ilk kurulus sermayesini
1968 yilina kadar devlete geri ddemislerdir. Kurulan bu bolgesel kooperatif bankalar: tarimsal
kooperatiflere mevsimlik orta ve uzun vadeli bor¢ vermektedirler. Buradaki sistemde her bir
bolgedeki kooperatifler bankasi her hangi bir kooperatife net varliginin % 50’sine kadar kredi
verebilmektedir. ABD’de tarimsal kooperatiflerin kredi ihtiyaglarimin {gte ikisi kooperatif

bankalarinca karsilanmaktadir (Abasov, 2007: 236).
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4.2.3.2. Hollanda

Tarim sektoriinde diinyada onde gelen {ilkelerden olan Hollanda’nin tarim
sektoriindeki basaris1 temelde kooperatiflere dayandirilmaktadir. Kooperatifcilik agisindan
onemli yere sahip olan Hollanda 81 milyar € toplam kooperatif cirosuna sahiptir. Ulkede

tarim sektoriintin %831 kooperatiflerin denetimi altindadir (European Parliament, 2019: 4).

Haifa Feng’e gore sermaye tarim sektoriiniin gelismesinde énemli bir etkendir. Yeterli
bir sermaye kaynagi olmadan geleneksel tarimdan modern tarima ge¢mek imkansizdir.
Sermayenin nereden ve nasil saglanacagi tarimin kalkinmasinda onemli bir konu olmaya
devam etmektedir. Ciftcilerin sadece kendi imkanlariyla finansman sorununu ¢dzemeyecek
olup, tarimsal kalkinma i¢in etkili bir finansman sistemi olduk¢a 6nemlidir (Feng, 1998: 62).
Kooperatifler disinda Hollanda tarim sektoriiniin temel finansal kaynaklar1 sunlardir(Feng,

1998: 63-65):
- Aile finansmani
- Finansal kurumlar tarafindan saglanan finansmanlar
- Toprak sahipleri
- Devlet tarafindan saglanan finansman
Hollanda’da kullanilan temel ticari finansal ¢oziimler su sekildedir (Feng, 1998: 65-67) :
- Mortgage finansmani
- Sezonluk hasat kredisi
- Geng ciftgiler icin faizsiz birikim diizeni
- Hayvancilik finansmani

Hollanda’da faaliyet gdsteren tarimsal finans kurumlarindan birisi de Rabobank’tir.
Rabobank Grubu tarimsal finansmanda biiyiilk bir paya sahip olup, tarim sektoriinde
kullandirilan banka kredilerinin yaklasik %90‘m1 saglamaktadir. Geri kalan yaklasik %
10’luk kisim ise ticari bankalar tarafindan saglanmaktadir. Rabobank Hollanda’nin en biiytik
bankalarindan birisidir. Toplam varliklar olarak degerlendirildiginde Hollanda’da ikinci en
bliylik bankadir. Pazar payr olarak Olgiildiiglinde ise i¢ pazardaki en biiylik bankadir.
Uluslararasi olarak ise diinyanin en biiyiik 40 bankasindan birisidir (Feng, 1998: 67).
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Rabobank Hollanda kokenli bir kooperatif bankasidir. Rabobank genel olarak
uluslararas ticaret ve kirsal aktivitelerle ilgilenmekte olup, gida ve tarimsal iiretim konusunda
uzmandir. 2013-2018 yillar1 arasinda Rabobank’in Hollanda piyasasinda toplam tarim
kredileri i¢indeki pay1 %85 olmustur. Hollanda da oransal olarak bakildiginda son bes yilda
tarim sektoriinde kullandirilan kredilerin toplam krediler i¢cindeki payr %11°dir (Rabobank,
2019, ‘aktaran’ Topuzoglu vd, 2019: 252).

4.2.3.3. Almanya

Avrupa’nin en biiyiik ekonomisine sahip olan Almanya diinyada ise dordiincii biiyiik
ekonomiye sahiptir. Almanya’da birbirinden ¢ok farkli alanlarda kooperatifler vardir.
Kooperatif bankalari, tarim sektorii ile baglantili kooperatifler, liretim kooperatifleri ve
ozellikle kiiciik orta boy isletmelerin (KOBI) ticari birlik isletmeleri, tiiketici kooperatifleri ve
konut insa kooperatifleri buna ornek gosterilebilir. Almanya’da tarim ve gida sektoriinde
faaliyet gosteren kirsal kooperatiflerin yaklasik 2.395 tanesi faaldir. Bunlar yerelden
uluslararas1 faaliyet gosteren kooperatiflere kadar uzanmaktadir (Topuzoglu ve Artukoglu,

2019: 252).

Almanya’da kooperatiflesmenin ilk basladig1 yillarda kiigiik esnaf ve sanatkarlar ile
kiiciik tarim isletmelerinin sorunlari ele alinmistir. Bu tiir isletmelerin yasadigi sorunlardan
kurtulma yollar1 kooperatiflesme aracilig ile aranmistir. Bu diisiince kapsaminda Hermann
Sculze- Delitzsch esnaf ve sanatkarlarin, Wilhelm Raiffeisen ise ¢iftgilerin kooperatifler
olarak Orgiitlenmesini saglamaya calismislardir. Tarimsal isletme olarak faaliyet gdsteren
Raiffeisen kooperatifcilik caligmalarina 1847 yilinda baslamistir. Dar gelirlileri tefecilerin
elinden kurtarmak, fakir ¢ift¢i ve koyliilere yardimc1 olmak amaciyla 1849 yilinda belediye
baskan1 olan Flammersfeld bir yardim birligi kurmustur. bu yardim birligini Raiffeisen ‘Ikraz
Sandiklar1 Birligi’ne, kisa siire sonra da ‘Tasarruf Sandigi’na doniistiirmiistiir. Daha sonraki
yillarda ise bu kurulus Raiffeisen Bankasi’nin temelini olusturmustur. Almanya’da esnaf ve
sanatkarlar ve tarim kredi kooperatifleri daha sonraki yillarda Once bolgesel merkez
kooperatifler bankalarini olusturmuslardir. Bu bankalarin hukuksal yapilar1 anonim sirket
seklindedir ve sayilar1 13’0l tarim 5’1 sanayi alaninda olmak iizere 18 olarak faaliyet
gostermektedir. Bolgesel olarak faaliyet gosteren merkez kooperatif bankalar1 1949 yilinda
yatay birlesme yoluyla Frankfurt sehrinde ulusal diizeyde Alman Kooperatifler Bankasi’ni
(DG Bank) kurmuslardir. Esas gorevi Alman kooperatifciligini desteklemek olan Ulusal
Alman Kooperatifler Bankasi’nin sermayesinin %65’ bolgesel merkez kooperatifler

bankalarinin, %24’ diger kooperatif kurumlarinin, %1°1 Federal devletin, %35°1 ise
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eyaletlerindir. Buradan anlagildigi tizere Alman Kooperatifler Bankasi’nin ¢ogunluk

sermayesi kooperatiflere ve onlarin iist orgiitlerine aittir (Abasov, 2007: 233-234).

Almanya’da tarim sektoriine finansman saglayan bir diger Onemli yapr ise
Rentenbank’tir. Banka, Alman Federal Hiikiimet ve Federal Go6zetim Otoritesi’nin
(Bundesaufschtsamt fiir das Finanswesen) yasal denetimi ve gbzetimi altinda bulunmaktadir
(Gothe, 2015, ‘aktaran’ Topuzoglu vd, 2019: 252). 2018 yilinda Almanya’da toplam krediler
icinde tarimsal kredilerin pay1 %3,58dir (FAO, 2019, ‘aktaran’ 2019: 252).

4.2.3.4. Fransa

Fransa, tarimsal anlamda Avrupa’daki kooperatif hareketine ilham veren iilkelerden
birisidir. 1880’lerde ilk tarim kooperatifinin kurulmasiyla Fransiz kooperatifciligi kurumsal
bir kimlige sahip olmustur. Fransa’da kurulan kooperatif tiirleri oncelikle kendi iclerinde
birlik olarak orgiitlenmis ve bunlarin birlikleri federasyon catis1 altinda birlesmistir. Ulusal
diizeyde ise ‘COOPFR (Fransiz Kooperatif¢ilik Hareketi Temsilci Orgiitii)’ adinda milli
birlikleri bulunmaktadir. Toplam kooperatif sayisi 23.144’i bulmaktadir (T.C. Giimrik ve
Ticaret Bakanligi, 2015: 53).

Fransa’da faaliyet gOsteren kooperatifler bir¢ok farkli sektdrde piyasa lideridir.
Ornegin, tarim kooperatifleri gida sektoriinde % 40 oraninda piyasa paymna sahiptir. Yoplait,
Banette, Delpeyrat, Nicolas, Feuillate gibi kooperatif markalar1 gida pazarinda bilinen ve
tercih edilen kooperatif markalaridir. Bunun yaninda Fransiz kooperatif bankalari finans

sektoriindeki faaliyetleri ve basarilari ile %60°lik bir pazar payma ulagmislardir.

Fransa’da kooperatifler bircok farkli sektdrde piyasa lideridir. Ornegin, tarim
kooperatifleri gida sektoriinde %40 oraninda piyasa paymna sahiptir. Yoplait, Banette,
Delpeyrat, Nicolas Feuillate gibi kooperatif markalar1 gida pazarinda bilinen ve tercih edilen
baslica markalardir. Perakende sektdriinde toplamda %20 oranindaki pazar payma Leclerc,
Systeme U, Krys, Intersport vb. marka ve magazalarin basarilar1 sonucunda ulasilmistir.
Ayrica Fransiz kooperatif bankalari finans sektoriindeki faaliyet ve basarilart sonucunda

%6011k bir pazar payina ulasmiglardir (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2015: 54).

Credit Agricole, iilkede tarimi finanse eden ana aktordiir. Credit Agricole Leasing &
Factoring (CAL&F) subeler grubun o&zel finansman hizmetini vermektedir. Diinya
genelindeki 22,3 milyar €'luk biitcesiyle Fransa ve Avrupa'nin leasing, faktoring ve
yenilenebilir enerji finansmani konularindaki lider bankasidir. (Credit Agricole, 2019,
‘aktaran’ Topuzoglu vd, 2019: 251). Ulkedeki 10 ¢ift¢iden 9'unun finansmam Credit Agricole
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tarafindan saglanmaktadir. Kurum iginde ozellikle CACIF (Credit Agricole Capital
Investissement & Finance) lizerinden tarimsal faaliyetler, sarap iiretim, gida isleme gibi
konulara finansman saglanmaktadir. Ayrica 2020 yil1 igin belirlenmis alt1 stratejik sektérden
bir tanesi de yine tarimdir. Fransa da 2018 yili verileriyle tarim kredilerinin toplam krediler

igindeki paylarinin %35 civarinda oldugu gériilmektedir (FAO, 2019).
4.2.3.5. Ttalya

italya Avrupa’nin 4. Diinyanin 8. biiyiik ekonomisidir. Italya’da kooperatif bankacilik
sistemi iki tip bankadan olusmaktadir. IIki destek kurumu ve merkez bankasi Iccrea olan
kirsal Banched Credito Cooperativo (BCC), digeri ise; daha biiyiik kapasitede ¢alisan ve daha
fazla iriinii olan Banche Popolar’dir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018, ‘aktaran’, Topuzoglu
vd.,2019: 251). The Banched Credito Cooperativo (BCC); kirsal alanda uzmanlasan kurum
tarim1 da igeren kiiglik kooperatif bankalarinin baglanti agidir. Iccrea Banking Group bu
yapmin destek ve aract kurumudur. Bu yapida bir holding sirket, bir merkez bankasi ve
subeleri bulunmaktadir. Bu subeler her tiirlii bankacilik faaliyetini gostermektedirler (lccrea

Banca, 2016, ‘aktaran’ Topuzoglu vd, 2019: 251).

The Banche Popolarare Italya'daki kooperatif bankalarinin en eski temsilcisidir.
Toplam hacimler iilkedeki bankacilik piyasasinin dortte birine denk gelmektedir. En aktif
bankalar genelde kiigiik ve orta boy isletmelerin bulundugu giiney bolgeleridir (Rabobank,
2008). Italya'da 2017 yili igin kullandirilan toplam krediler icinde tarimsal kredilerin hacmine
bakildiginda, %5.28'dir (FAO, 2019).

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de ve bazi iilke 6rneklerinde tarim sektdriiniin
genel durumuna ve finansman yontemlerine iligkin bulgular ortaya konulmustur. Yapilan
arastirmada Tiirkiye’de tarim sektoriiniin finansmanini biiyiik 6l¢iide T.C. Ziraat Bankas1 ve
Tarim Kredi Kooperatiflerinin karsiladigr sonucuna varilmistir. Cumhurbaskanligr karar ile
yiiriirliige giren ve resmi gazetede yayimlanan tarimsal iiretime yonelik diisiik faizli yatirim ve
isletme kredisi kullandirilmasma iliskin alinan kararlar bu iki kurum tarafindan

uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda 6zel kredi kuruluslarindan bazilar1 da tarimsal {iretime yonelik
arazi teminati1 karsilig1 kredi kullandirmaktadirlar. Bu kuruluslarin toplam tarim kesiminin
finansmanindaki paylar1 2003 yilina kadar %1 lerin altinda iken bu payin son yillar ortalamasi
itibariyle %14’ler seviyesindeki paymnin giderek artarak 2018 yili itibariyle %19,6’1ar

diizeyine yiikselmistir. Bu gelismenin 6zel sektor kuruluslarinin kamu kesiminden bu yonden
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yeterli olarak yararlanamayan iireticilerin 6zel bankalarin tarim sektdriine agtiklart kredi

miktarindaki artistan kaynaklandigi ifade edilebilir (Cetin, 2020: 68).

Kamu kurumlart ve 6zel kredi kuruluslart tarafindan tarim sektoriiniin finansmanina
yonelik kredi kullandirilsa da Tiirkiye’de tarimsal finansmana yonelik tek cati altinda
toplanmis bir sistem bulunmamaktadir. Ozel sektor kredi kuruluslarinm kullandirdig
kredilerde iiretici hem teminat yetersizligi yasamakta hem de yiiksek maliyetler ile karsi

karsiya kalmaktadir.

Incelenen &rnek iilkelere bakildiginda iilkelerin hemen hemen hepsinde tarimsal
finansman alaninda yillardir devam eden oturmus bir sistem mevcuttur. Bu sistem, tarimsal

kredileri tek bir ¢at1 altinda toplayan kooperatif bankalar1 seklinde faaliyet gdstermektedir.

Diinyada tarim sektoriinde 6nemli bir potansiyele sahip olan ABD’de tarimsal iiretime
yonelik kredilerde en biiyiik paya Federal Ciftlik Kredi Sistemi sahiptir. Ulkede kullandirilan
kredilerin %35°1 bu sistem tarafindan saglanmaktadir. Federal Ciftlik Kredi Sistemi tarim
sektoriine kredi saglayan ii¢ ana yapiy1r biinyesinde bulundurmaktadir (Topuzoglu ve
Artukoglu, 2019: 250). Bu ana yapilarda kendi icinde belirli sistemlere ayrilmaktadir.
Amerika’da tarim sektoriine finansman saglayan bir bagka 6énemli kurulus Ulusal Kooperatif
Bankasidir. ABD’de tarimsal finansmanda kooperatif bankaciligi etkin bir rol oynamakta olup
tarimsal  kooperatiflerin  kredi ihtiyaclarmin  iigte 1kisi  kooperatif bankalarinca

karsilanmaktadir (Abasov, 2007: 236).

Tarim sektoriinde diinyada O6nde gelen iilkelerden olan Hollanda’nin finansman
sisteminde yine kooperatif bankalarinin etkili oldugunu gérmekteyiz. Hollanda’da tarimsal
kredileri iistlenen en 6nemli kurum Rabobank’tir. Rabobank’ta tarim sektoriinde faaliyet
gosteren bir kooperatif bankasidir. Ulkede 2013-2018 yillar1 arasinda Rabobank’in
kullandirdig1 kredilerin toplam tarim kredileri i¢cindeki payr %85 olmustur (Rabobank, 2019,
‘aktaran’ Topuzoglu vd, 2019: 252).

AB iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi Hollanda’da tarim finansman kaynaklar tek ¢ati
altinda toplanmistir. Rabobank gibi kurumlarin uyguladigi finansman sisteminin uygulamalar1

Tirkiye’de de 6rnek alinmasi gereken noktalardandir (Yiicesoy, 2019: 74).

Avrupa’nin en biiyiik ekonomisine sahip olan Almanya kooperatiflesme konusunda
diinyada onde gelen iilkelerdendir. Tarim sektoriinde de diger sektorlerde oldugu gibi

kooperatifler aktif olarak faaliyet gostermektedir. Almanya’da tarim ve gida sektoriinde
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faaliyet gosteren kirsal kooperatiflerin yaklasik 2.395 tanesi faal olarak faaliyet
gostermektedir (Topuzoglu ve Artukoglu, 2019: 252). Almanya’da faaliyet gosteren Almanya

Kooperatifler Bankasi da tarim sektoriiniin finansmani konusunda énemli bir yere sahiptir.

Incelenen iilke &rneklerindeki bulgulara bakildiginda, bu iilkelerin tarim sektdriiniin
finansmaninda yillardir siiregelen oturmus bir sisteme sahip olduklar1 goriilmektedir.
Diinyada tarimda 6nde gelen bu iilkelerde tarim sektdriiniin finansman1 konusunda geleneksel
finans yoOntemlerinin disina ¢ikilarak sistemli bir yap1 kurulmasiyla, tarim sektoriiniin
finansmani sorunu biiyiik 6l¢iide ¢oziilmiistiir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin finansmaninda
T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri énemli bir yere sahip olsa da tarim
sektorliniin finansmani siirekli ¢6ziim aranan bir konu olmustur. Yapilan arastirmada elde
edilen bulgular sonucunda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin finansmani sorununun ¢oziilmesi igin
incelenen tilkelerdeki gibi bir kooperatif bankacilig1 sisteminin kurulmasi gerektigi sonucuna

ulasilmstir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonu¢

Bu caligmada Tiirkiye’de tarim sektoriinii destekleme politikalar1 ile finansman
ihtiyacini karsilama konusunda etkin bir rol oynayan tarimsal krediler incelenmis olup, tarim
sektérii i¢in Onemli bir yere sahip olan kooperatifler ve Tirkiye Tarim Kredi

Kooperatiflerinin kullandirdig1 ayni ve nakdi krediler degerlendirilmistir.

Tarim sektorii insanlarin ve diger canlilarin yasamlarmin devamliligt i¢in zorunlu
ihtiyag¢ olan temel besin maddelerini tiretme roliinii iistlendigi i¢in 6nemi biyiiktiir. Gelismis
ya da az gelismis biitlin iilkeler insan yasami i¢in gerekli olan tarimsal faaliyette bulunmak
zorundadir. Tirkiye’de toplam niifus siirekli artan bir yapiya sahip oldugu icin, sektdriin
niifusun beslenmesindeki onemi gittikge artmaktadir. Tiirkiye tarim agisindan 6nemli bir
potansiyele sahip olmasina ragmen son yillarda tarim sektoriinde onemli gelismeler ve
yatirimlar oldugu halde hem bitkisel tiretimde hem de hayvansal iiretimde istenilen verimlilik
seviyesine ulagilamamigtir. Tarim sektoriinde devamliligin  saglanmasi1 ve verimliligin
artirtlmasi i¢in sektoriin genel 6zellikleri itibariyle devlet miidahalesi gereklidir. Devlet cesitli
tarimsal destekleme politikalar1 ile tarimsal {iriin fiyatlarinda istikrar saglanmasi, lreticiye
Ucuz girdi saglanmasi, iirtin arzinin artirilmasi, iiretici gelirinin korunmasi, kirsal kalkinmanin

saglanmas1 gibi amaglar1 gergeklestirmeyi amaglamaktadir.

Daha once belirtildigi gibi tarim sektoriinii diger sektorlerden ayiran kendine 6zgii bir
takim Ozellikleri vardir. Bunlardan en 6nemlisi tarimsal iiretim tamamen dogal sartlara bagl
olup asin1 yagis, sel felaketi, kuraklik, don, cesitli bulasici hastaliklar gibi risklerle karsi
karstya olmasidir. Bunun yaninda tarimsal isletmelerin genellikle kiigiik aile isletmeciligi
seklinde ¢ok parcali ve daginik yapida faaliyet gostermesi, iiretim gergeklesmesi i¢in belirli
bir zaman gerekmesi, arz ve talep esnekliklerinin diigiikk olmas1 ve fiyat dalgalanmalarindan
kolay etkilenmesi gibi 6zellikleri nedeniyle tarimsal iiretime yonelik destekleme politikalarina
ihtiya¢c duyulmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektorii onemli bir yere sahip olmasi ve sektoriin
kendi yapisi nedeniyle devlet miidahalesi gereklidir. Bu miidahalenin amag¢ ve araglari
iilkelere gore farklilik gostermektedir. Fakat burada ortak amag {ireticileri destekleme
politikalar1 ile korumak, iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesi ve sektdrde faaliyet gosterenlerin

yasam standartlarinin ylikseltilmesidir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde yasanan Onemli
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sorunlardan bir tanesi de sektoriin sermaye yetersizligidir. Tarim sektoriinde yasanan sermaye
yetersizligini gidermek i¢in c¢esitli destekleme politikalar1 ile finansman uygulamalarinin

artirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ekonomi igindeki payr son yillarda azalma gosterse de
diger sektorlere hammadde saglama ve diger birtakim 6zellikleri nedeniyle 6nemini siirekli
korumaktadir. Calismada anlatilanlardan ortaya ¢ikan dnemli sonuglardan bir tanesi de tarim
sektorlinlin lilke ekonomisindeki onemidir. Yillar itibariyle tarimin ekonomideki payr ve
Onemi azalma gosterse de, gliniimiizde toplam hasila, istthdam ve dis ticaret gibi konularda
tarrm sektoriiniin énemli bir katkis1 vardir. 1998 yilinda tarim sektédriiniin GSYIH igindeki
payt %I12’nin lizerinde bir paya sahipken bu oran son yillarda %6 civarlarina kadar
diismiistiir. Diinya genelinde ise bu pay 1998 yilinda %35,5 civarinda paya sahipken son
yillarda %3,5 oranina kadar diismiistiir. Tiirkiye’de ve diinya genelinde tarim sektoriiniin
toplam GSYIH igindeki pay1 yillar itibariyle biiyiik oranda azalma gdstermistir. Her ne kadar
bu pay azalmis olsa da diinya niifusunun siirekli artmasi sonucu besin ihtiyacina duyulan
ihtiyag, tarim sektoriiniin diger sektorlere hammadde saglamasi ve iilkenin disa bagimlilig
konusunda kendine yeten bir iilke olabilmesi gibi nedenlerle son yillarda tarim sektoriine
yonelme artis gostermistir. Bu anlamda tarim sektoriine yonelik uygulanan destekleme
politikalar1 ve sektdre ayrilan finansman kaynaklar1 sadece tarim sektdriinii degil, diger

sektorleri ve ekonomik kalkinmayi da etkileyecektir.

Gelismis tlkelerde tarim sektoriiniin finansmanim1 karsilamak icin kullandirilan
tarimsal krediler genel olarak organize olmus kredi kaynaklarindan saglanmaktadir. Az
gelismis ve gelismekte olan fiilkelerde ise daha ¢ok akraba, arkadas, tiiccar, tefeci gibi
organize olmamis kredi kaynaklarmdan finansman saglanmaktadir. Ulkemizde organize
olmus kredi kaynaklar1 aktif olarak faaliyet gosterse de organize olmamis finansman

kaynaklar1 da varligini stirdiirmektedir.

Tarim sektoriiniin yapisal 6zellikleri geregi yiiksek riskli bir sektér olmasi nedeniyle
kredi kuruluslarimin tamami tarim sektoriinde kredi faaliyetinde bulunmamaktadir. Fakat son
yillarda bazi 6zel bankalar tarim sektoriinde aktif olarak rol alsa da tarim iireticisinin
finansman ihtiyac1 genel anlamda hazine kaynakli devlet bankalar1 ve tarimsal kooperatifler
tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’de bu kapsamda tarimsal krediler ¢ogunlukla T.C. Ziraat
Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan karsilanmaktadir. Tirkiye’de Ziraat

Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri iireticilerin tarimsal finansman ihtiyacini karsilama
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konusunda Cumhurbaskanligi karari ile yiiriirlige giren ve resmi gazetede yayinlanan tarimsal
tretime yonelik hazine destekli diisiik faizli isletme ve yatirim kredi kullandirilmasini

saglayan kurumlardir.

Calismada 6rnek tarimsal kredi kurulusu olarak anlatilan Tarim Kredi Kooperatifleri,
ortaklarmin tarimsal ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla yardimlagsma ve imece usulii iizerine
kurulmus bagimsiz tiizel kisiligi olan bir kurulustur. Tarim Kredi Kooperatiflerinin
ortaklarina yonelik kullandirdigr kredi kosullar1 Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
tarafindan belirlenmektedir. Ciftcileri desteklemeye yonelik devlet destekli indirimli kredi

kosullart ise T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nca belirlenmektedir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin zirai kredi faaliyetleri 1863°lii yillarda ele alinmis ve bu
hususta kurum tegkilatlanmaya baslamistir. Tarim Kredi Kooperatifleri Cumhuriyetimizin
kurulusundan itibaren Kooperatifcilik ilkeleri dogrultusunda tiyelerinin her tiirlii ayni, nakdi
kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaclarin1 karsilamak, ortaklarin yetistirdigi {riinlerini
degerlendirmek, iiretim i¢in gerekli olan tarimsal girdileri karsilamak, ortaklar1 egitmek ve
sigorta acenteciligi yapmak gibi islevleri yerine getirmek amaciyla kurulmus bir kurumdur.
Tarim Kredi Kooperatiflerinin temel amaci ortaklarinin girdi ve finansman ihtiyaglarini
karsilayarak, iiretimin siirekliligine ve gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Bu anlamda
Tarim Kredi Kooperatifleri iilkemizde banka subelerinin bulunmadigi kdy, belde, kasaba gibi
kiiclik yerlesim yerlerinde de faaliyette bulunmaktadirlar. Tarim sektorii agisindan en kiigiik
yerlesim birimlerinde dahi yaygin bir sekilde ortaklarina hizmette bulunan kurumun 2021 yili
icin 1620 tane kooperatif sayis1 mevcuttur. Bu da Tiirkiye’de tarim sektdriiniin finansmani

acisindan kurumun 6nemini ortaya koymaktadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulus amaci iireticilerin tarimsal girdi ihtiyacini
karsilamaktir. Bunun yaninda sermaye ihtiyaglar1 yetersiz oldugu zaman nakdi krediler ile
tiretim igin gerekli olan diger finansman ihtiyacin1 da karsilamaktadir. Bu anlamda Tarim
Kredi Kooperatifleri iiretim i¢in gerekli olan girdileri kuruma ait istirakler ve bagli ortakliklar
ile karsilamaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri tireticilere dogrudan finansman saglamanin
yaninda dolayl1 yollardan da iireticilerin tarimsal finansman ihtiyacini karsilamaktadir. Tarim
Kredi Kooperatif marketleri aracilifi ile kurum ¢ift¢iden aldigi tarimsal triinleri kendi
fabrikalarinda isleyerek tiiketiciye giivenli, dogal ve uygun fiyatl gida tedariki saglamaktadir.

Burada kurum hem ¢ift¢inin yetistirdigi iirinii kendisi alarak c¢iftcinin elindeki iiriinii
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degerinde satip dolayli yoldan finansman saglamasini hem de tiikketiciye kaliteli {iriin arz

etmeyi amaglamistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri kurulus amacina istinaden tarimsal tireticilere girdi temini
saglamakla birlikte, yetersiz olan tarimsal sermaye birikimi sebebiyle ortaya ¢ikan finansal
fon ihtiyacini karsilamay1 hedeflemektedir. Bu sebeple tarimsal agidan 6nem arz eden 6nemli
girdilerde, istirakler ve bagli ortakliklar kurulmasi suretiyle iiretim yaparak siirekli girdi

temini saglamaktadir.

Diinya genelinde tarimsal desteklemeler konusunda sektorde yasanan sermaye ihtiyaci
konusunda nasil finansman saglanacagi son elli yilda siirekli tartisilan konu olmustur. Diinya
genelinde bazi gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin finansmani1 konusunda yillardir saglikli
isleyen bir sistem vardir. Fakat gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde tarim sektdriiniin
finansman1 konusundaki eksiklikler siirekli tartisma konusu olmustur. Tiirkiye’de T.C. Ziraat
Bankasi nakdi kredilerde, Tarim Kredi Kooperatifleri de nakdi ve ayni kredilerde tarim
sektoriiniin finansmanin1 biiylik Ol¢iide tstlenmis olsa da tarimsal finansman konusunda
incelenen gelismis iilkelerdeki gibi tek cati altinda toplanan bir sistem olmadig: i¢in sorunlar

devam etmektedir.

Calismada bahsedilen diinyada tarim konusunda ©nde gelen ABD, Hollanda,
Almanya, Fransa, Italya gibi iilkelerde tarim sektdriiniin finansmani sektor iizerine kurulmus
bankalar ve kooperatif bankalar1 tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’de T.C. Ziraat Bankasi
disinda tarimi finanse eden bir kamu bankasi bulunmamaktadir. Ziraat Bankasi kurulus amaci
tarim sektoriinii finanse etmek ve zirai gelisimi saglamaktir. Fakat giinlimiizde kurulus

amacimin disinda diger sektorlerde de faaliyet gostermektedir.

5.2. Oneriler

Tarim sektorii Tiirkiye ve diger diinya iilkeleri agisindan stratejik oneme sahiptir.
Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde milli gelir ve istihdama olan katkisi
oldukca yiiksektir. Fakat tarim sektdriinde yasanan sorunlar ge¢misten gliniimiize siirekli
devam etmistir. Bu sorunlarin basinda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin sermaye gereksinimini
karsilama konusunda yasanan finansman sikintis1 gelmektedir. Finansman sikintisinin
¢oziilmesi konusunda tarimsal destekleme politikalar1 ile devlet miidahalesi gereklidir.
Tiirkiye’de genellikle kiiglik aile isletmesi seklinde faaliyet gosteren tarim sektoriinde

tireticiyi destekleyen yapilarin basinda destekleme politikalarinin uygulayicisi kooperatifler
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gelmektedir. Fakat tarimda oOnde gelen iilkeler gibi oturmus bir finansman sistemi

olmadigindan finansman konusunda yasanan sikintilar yillardir devam etmektedir.

Tirkiye’de tarim sektoriiniin finansmani konusunda yapilacak dogru destekleme
politikalar1 ile tarim sektoriinlin gelisimi saglanacak ve dolayisiyla iilkenin tarimda disa

bagimlilig1 biiyiik 6l¢lide azalmis olacaktir.

Tiirkiye’de tarim sektoriindeki {ireticilerin ¢ogunlugu finansman konusunda bilgi
eksikligine sahiptir. Ureticilerin tarimsal finansman konusunda bilinglendirilmesi bu alanda
faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari, finans kuruluslari, kooperatiflerin ve sektoriin
icinde olan diger isletmelerin g¢iftcilerin bilinglendirilmesine yonelik gerekli egitim vermeleri
gerekmektedir. Bu sayede liretici hem tarimsal faaliyet konusunda hem de {iretimde yasanan

finansman ve diger sikintilar i¢in daha bilin¢li ¢6ziim yollar1 arayacaktir.

Calismada incelenen tilkelerin tarim destekleme politikalar1 ve tarimsal bankacilik
uygulamalar1 ¢ok eskilere dayanan ve siirekli gelisme gosteren bir alt yapiya sahiptir. Fakat
tilkemizde tarim sektorii finansmani alaninda faaliyet gosteren oturmus bir sistem yoktur.
Incelenen devletler ile iilkemizdeki tarim sektdrii finansman sistemleri karsilastirildiginda
kamu kesimi tarafindan destekleme politikalar1 araciligiyla hazine kaynakli indirimli krediler
kullandirilsa da yetmedigi yerde 6zel sektdr tarafindan teminat karsiliginda yiiksek faizli
krediler de kullandirilmaktadir. Bazi1 6zel sektor bankalar1 tarim sektoriinde aktif olarak rol
aliyor goriinse de treticiler finansman konusunda yiiksek teminatlar ve maliyetler ile karsi
karsiya kalmaktadir. Tarimda gelismis llkelerdeki gibi finansman sistemi kamu kesimi
tarafindan tek bir cati altinda toplanip uygun finansman imkanlar1 saglandigi taktirde

tireticiler biiylik 6l¢lide korunmus olacaktir.

Calismada incelenen iilkelerde kredi faiz oranlar1 ve wvadeleri belirli standartlar
icerisinde uygulanmakta ve bu oranlar belirli denetim altinda belirlenmektedir. Ornegin
ABD’de kullandirilan tarimsal krediler, krediyi saglayan bankanin kosullarma gore 15 yila
kadar uzun vadeli olarak verilmektedir. Ulkemizde boyle bir sistem olmayip genel anlamda
tarimsal kredi vadeleri daha kisa siirelerde olmaktadir. Tarim Kredi Kooperatiflerinde kisa
vadeli isletme kredileri maksimum 1 yil vadeli, uzun vadeli donatma kredileri ise yillik
O0demesi olacak sekilde 4 yila kadar kullandirilmaktadir. Yine Ziraat Bankasinda 18 ay sonra
O0denecek sekilde indirimli kredi imkani sunulmaktadir. Hazine tarafindan destekli
kullandirilan bu krediler iireticiyi bir miktar rahatlatsa da dis devletlerdeki kadar etkin bir

sistem bulunmamaktadir.
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Diinyada tarim sektdriinde 6nde gelen tilkelerden olan Hollanda’da tarim politikalarina
yonelik sikintilarin ¢6ziimii amaciyla bir bilgi sistemi olusturulmustur. Tiirkiye’de de tarim
sektorii i¢inde faaliyet gosteren tiim kurumlarin isbirligi i¢inde olusturulacak bir sistem
gerckmektedir. Boyle bir sistem sayesinde iireticiler hem daha bilingli hareket edecek hem de

tilke ekonomisinde biiylime hiz1 artacaktir.

Incelenen iilkelerin ¢ogunda tarimsal finansman ihtiyaci, tek bir ¢at1 altinda toplanan
kooperatif bankalari1 tarafindan karsilanmaktadir. Hollanda’da tarimsal finansmanin biiytik
cogunlugu Rabobank tarafindan karsilanmaktadir. Rabobank Hollanda’da faaliyet gosteren
bir kooperatif bankasidir. Son yillarda Rabobank Hollanda’da tarim sektdriiniin finansman
ihtiyacinin %80°den fazlasini karsilamaktadir. Rabobank gibi bir sistemin tilkemizde de

kurulup faaliyet gostermesi sektoriin gelismesine yonelik biiylik katki saglayacaktir.

Ekonomik agidan diinyada onemli bir yere sahip olan Almanya’da ise tarimsal
finansman yine kooperatifler aracilifiyla saglanmaktadir. Almanya kooperatiflesme olarak
diinyada 6nde gelen iilkelerden birisidir. Hemen hemen her sektdrde kooperatifler aktif olarak
faaliyet gostermektedir. Tarim sektoriiniin sorunlarini1 ¢6zmek amaciyla kurulan kooperatifler
araciligiyla zamanla bliyiikk kooperatif bankalari kurulmustur. Almanya’da kurulan ‘Alman
Kooperatifler Bankasi’ iilkede aktif olarak faaliyet gostermekte ve tarim sektorii finansmanini
da biiyiik O6lciide saglamaktadir. Yine lilkede tarimsal finansman konusunda 6nde gelen
kurumlardan birisi Rentenbank’tir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren bu banka tarima
yonelik tesvikler i¢inde kredi kullandirmakta olup bu kredilerin vadeleri 4-30 y1l gibi uzun
vadeleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de de tek bir cati altinda kurulacak olan bir kooperatif

bankasi tarim sektdriiniin finansmani konusunda biiyiik katkilar saglayacaktir.

Tiirkiye verimli topraklara ve uygun iklim kosullarina sahip olmasi nedeniyle bir
tarim tilkesidir. Tarim sektorii doga kosullarina bagli oldugu i¢in gesitli risk ve belirsizliklerle
kars1 karsiyadir. Ekonomik agidan énemli bir yere sahip olan tarim sektdriinti daha verimli ve
aktif hale getirmek i¢in bir takim destekleme politikalar1 ve alternatif finansman kaynaklari
sunulmalidir. Biiyiik 6lgiide risk ile kars1 karsiya olan tarim {iriinlerine karsi tarimsal sigorta
uygulamalarinin daha aktif hale getirilmesi gerekmektedir. Kii¢lik aile igletmeciligi seklinde
cogunlukla parcali ve daginik yapiya sahip olan iilkemiz tarim sisteminin daha biitiinciil bir
yapiya sahip olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin
en Onemli sorunlarindan olan sermaye yetersizligi konusunda, incelenen finansal agidan

gelisen tilkelerdeki gibi sektore yonelik ayr1 kurulmus, tek merkezde toplanan bir kooperatif
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bankacilig1 sistemi kurulmalidir. Tamamen tarim sektoriinii destekleme politikalar1 iizerine
yogunlasan boyle bir sistem kurulup bu konuda uzmanlagsmis finansgilar sektoriin finansman
sorunlarina yogunlagsmadigr taktirde iilkemizde tarim sektorii finansmani sikintilari

asilamayacak ve siirekli tartigilan konular arasinda olacaktir.
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