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ONSOZ

Tarimsal {iretim ve tarimsal verimin artirilmasi diinya niifusunun beslenmesi
acisindan iilke ekonomilerinin en 6nemli sorunlarindan biridir. Yapmis oldugumuz bu
calismanin esas amaci Tirkiye’nin cumhuriyet doneminden itibaren tarim
ekonomisinin mevcut performasini ortaya koymak ve 24 Ocak 1980 kararlar
neticesinde hangi etkilere maruz kaldigin1 incelemek ayrica 24 Ocak kararlari
neticesinde meydana gelen etkileri anlamaya c¢alismaktir. Bu etkileri arastirirken
ayrica Tiirkiye’nin tarim ekonomisinin tarihi ve diinyadaki yerine de deginilmistir.
Tiirk tarimsal diizeninin yapisi ve durumunu ortaya koyan bu ¢aligmanin ayrica
tireticilere, tarim ile ilgili ¢alisan devlet kurumlarina, arastirmacilara yol gosterecek
olmasi da ¢alismanin 6nemli faydalar1 arasinda gosterilebilir. Bu ¢alismada her daim
desteklerini esirgemeyen canim ailem ve kadirsinas hocam Dog¢. Dr. Bilent
BAYRAKTAR’a tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica Tiirk Tarim ve Iktisat camiasina
hayirlt olmasini dilerken tiim evrak ve idari igler konularinda emeklerini esirgemeyen

tiim Balikesir Universitesi ¢alisanlarina da tesekkiirlerimi sunarim.

Taha KILIC



OZET

CUMHURIYET DONEMI TARIM EKONOMISi VE 24 OCAK
KARARLARI SONRASI TURK TARIMI

KILIC, Taha
Yuksek Lisans, iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Dog. Dr. Bllent BAYRAKTAR
2020, 217 Sayfa

Tirk tarimciliginin temelleri cumhuriyet ilan edilene kadar biyuk o6lclide
Osmanli Imparatorlugundaki toprak sistemine dayanir. Tanzimat ve Ittihat Terakki
Partisi donemlerinde eski nizami degistirmek maksadiyla ¢esitli adimlar atilmistir. Bu
reformlar cumhuriyetin ilaniyla devam etmis asarin kaldirilmasi gibi belli bash
reformlar uygulanmistir. Cumhuriyetin ilaniyla yeni donemde tarimsal ve hayvansal
iiriinler ikinci diinya savasina kadar artis gdstermistir. Ikinci diinya savasi yillarindaki
tarimsal Uretimdeki disiislerin ardindan 1950°li yillarda uygulanan fizyokratik
politikalar neticesinde Tiirk tarimsal {retimi niifusa oranla altin ¢agna
ulagmistir.1970’1i yillardan itibaren ise niifus siddetli artislar sonucunda asir1 bitylimiis
ve kirdan kente go¢ hizlanmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda ise tarim
sektoriiniin GSYIH’ igerisindeki pay1 ve hayvan stogu stirekli azalmistir. 2000 ile 2005
yillart arasindaki donemde ise tarim sektOriinde Onemli mevzuat degisiklikleri
yapilmigtir. 2013 yilindan itibaren ise bitkisel Gretim ve hayvan stogunda bir
toparlanma yasanmustir. Uretim potansiyeli yiiksek olmasma ragmen iiretimde
etkinlige ulagilamamistir. Tirk tarimin en 6nemli sorunlari ise verim ve kalitedeki

diisiik diizey olmustur.

Anahtar Kelimeler: tiirk tarim, turk hayvanciligi, tlrk tavukculugu,



ABSTRACT

AGRICULTURAL ECONOMY IN THE REPUBLICAN PERIOD
AND TURKISH AGRICULTURE AFTER THE DECISION OF
JANUARY 24

KILIC, Taha
Master Thesis, Department of Economics
Adviser: Dog. Dr. Bulent BAYRAKTAR
2020, 217 Pages

The foundations of Turkish agriculture are largely based on the land system in
the Ottoman Empire until the republic was declared. During the Tanzimat and ittihat
Terakki Party periods, various steps were taken to change the old order. These reforms
continued with the proclamation of the republic, and major reforms were implemented,
such as the abolition of the tithe(ashar). With the declaration of the Republic,
agricultural and animal products increased until the second world war in the new
period. Following the declines in agricultural production during the Second World
War, Turkish agricultural production reached a golden age compared to the population
as a result of the physiocratic policies implemented in the 1950s. After the decisions
of January 24, 1980, the share of the agricultural sector in GDP and animal stock
decreased continuously. In the period between 2000 and 2005, significant legislative
changes were made in the agricultural sector. Since 2013, there has been a recovery in
plant production and animal stock. Although the production potential is high, no
efficiency has been achieved in production. The most important problems of Turkish

agriculture have been the low level of yield and quality.

Key Words: turkish agriculture, turkish animal husbandry, turkish poultry
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1. GIRIS

Tarim faaliyetleri insanligin baslangicindan bu zamana kadar insanoglu
acisindan biiyiik 6nem arz etmistir. Insanoglu 6nceleri avcilik, ¢obanlik gibi evreleri
gecirdikten sonra zaman igerisinde ekmeyi ve bigmeyi 6grenmis bunun sonucunda
niifus siirekli bir artis egilimi gostermistir. Siirekli artan niifusun karsisina ¢ikan, bu
niifusun nasil beslenecegi sorusu bugiin héla insanoglunun yanit vermeye galistigi en
onemli ve en karisik meselelerden biridir. Ulkelerin tarrm ve hayvanciligi
kullanmaktaki kabiliyetleri ayn1 zamanda kendi niifus varligmin beslenmesi ve
artirilmasinda énemli bir rol iistlenmistir. islam dininin toplumun 6nemli kesiminde
kat1 bir sekilde kabul gordiigii ortagcagin zamane hiikiimdarlarindan olan Timur
eyaletlerine Cin seferi Oncesi yolladigi tebliglerde “namazi boslasaniz bile ekme
bigmeye asla ara vermeyin”’ demistir. Kisacasi Timur’un ordusunun ve iilkesinin kitlik
tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktansa kutsal goriilen ibadetlerin durdurulmasini

mesrulastirmasi pek sasilacak bir hareket olmamastir.

Ciinkii tarimsal yapinin bozuldugu tilkelerde 6limler art arda gelmekte var olan
niifus yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bugln simirsiz toprak ve
tarimsal kaynaklara sahip olan Afrika’da insanlar agliktan oliirken veya ilk tarim
toplumlarindan olan Hindistan’in kimi bdlgelerinde aghik sinirinda yasayan
milyonlarca insan varken, dar topraklara sahip olan Hollanda’nin tarima dayali
mureffeh ekonomisinde insanlar neden karinlarini doyurmay1 degil de daha fazla
servet sahibi olmay1 arzulamaktadirlar? Peki, Ata meslegi tarim ve hayvancilik olan
Tiirkler ve Tiirkiye bu hikayenin neresinde yer almaktadir. Calismada bu konu detayl

bir bigcimde incelenecektir.



1.1. Problem

Arastirmanin problemlerini  1908-2018 yillar1 arasinda Tirk tarimsal
uretimindeki bitkisel ve hayvansal tretimin tespit edilmesi, 24 Ocak Kararlarinin tarim
sektorii ile tarrmin GSYIH igerisindeki payr iizerinde meydana getirmis oldugu
degisimin tespit edilmesi ve tarimsal yapinin mevcut durumundaki meydana gelen

degismeler teskil etmektedir.

1.2. Amag

Arastirmanin amacit Tiirk tarimmin durumunu verilerle ortaya koymak,
diinyadaki gelismis tarim iilkeleriyle tarimsal yapida hangi farkliliklara sahip

oldugunu gostermek ve tespit edilen sorunlara ¢6zim tretmektir.

1.3. Onem

Caligmanin 6nemi parcalar halinde olan tarim literatiiriiniin bir araya getirilip
eksiklerinin tamamlanmasi ile Tarim iizerinde karar verici olan kurumlara yol
gostermesidir. Ayrica iireticilere, tarimla ilgilenen kimselere 6nemli bir tek kaynak

niteligi tagimast da 6neminin farkli bir yansimasidir.

1.4. Varsayimlar

Arastirmada Tiirkiye’de Tarimsal iiretimin 1990 yilindan once uluslararasi

sermaye hareketlerinden bagimsiz oldugu varsayilmaktadir.



1.5. Smirhliklar

Calismada kullanilan veriler genelde iiretim miktarim1 Olgen verilerdir.
Tarimsal tretimin Uriin bazinda Kkalitesini Glgen veriler uluslararast ve ulusal
kaynaklarda bulunmadigindan bu ¢alismada nazara alinmasi gereken bir konu olup

calismanin sinirliligini da ortaya koymaktadir.

1.6. Tamimlar

Aragtirmada tarim faaliyeti olarak nitelenen sadece bitkisel tiretim degerlerinin
Olciilmesi olmayip tarim faaliyeti genis anlamda kullanilmakta ve bitkisel iiretim,

hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik ve tarimsal ticaret gibi konular1 da kapsamaktadar.



2. TURK TARIMI: KURAMSAL CERCEVE VE ILGILIi
ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve

Calismanin kuramsal ¢ergevesini Tiirk tarimsal {iretiminin 1980 y1l1 6ncesinde
strekli artig egilimindeki yapist Uzerinde 24 Ocak kararlarinin meydana getirdigi
etkilerin incelenmesini kapsamakta ve “tarimsal iiretimde etkinlik” idealinin 1980
sonrast doneminde basarilip basarilamadigini tartismaktadir. Bununla birlikte ¢alisma
Tiirk tarim sektoriiniin diinyadaki tarimsal Uretimin yapisiyla ortiismeyen noktalarini
ortaya koymaktadir. Calismanin esasinin yer aldigi ilk iki bolumiinde istatistiki
verilere dayanarak Tiirk tarimmin 1980 yilma kadar tarihi incelenecektir. Ugiincii
bolimde ise galigmanin asil konusu olan yirmi dort ocak kararlart ve 1980 yilindan
gunimiize kadar tarimim durumu incelenecektir. Ugiincii boliimi takiben dérdiincii
bolimde ise dinyadaki secilmis iilkelerin tarimsal {iretimiyle Tirk tariminin
karsilagtirilmast yapilacaktir. Besinci yani son boliimde ise Tirk tariminin sorunlari
ve sorunlarin ¢dzlimiinde kullanilacak politikalar tartisilacak ve ¢dziim Onerileri

sunulacaktir.

2.2. Tigili Arastirmalar

Mevcut c¢alismada tarim literatiirii arastirmalar1 yapilirken bahsedilen bu
eserlerin tarim ¢aligmalar1 konusunda ciddi ¢aligmalar oldugu tarimsal {iretim ve yap1

incelemelerine isaret ettigi goriilmiistiir. Bu calismalar su sekilde siralanabilir;



Giran (1987) Osmanli tariminin 1840-1910 yillar arasinda durumunu ele
almistir. Bu ¢alisma istatistiktik ve tarim yapilan eyaletlerin tespiti konusunda 6nemli

bilgiler elde etmemizi saglamistir.

Barkan (1970) Osmanlida mali sayimlari incelemis eski donemde bu
sayimlarin tarima bagli oldugunu gostermistir. Ayrica bu sayimlarda tarimin niifusun

o donemde yogun ugrasini olusturdugu goriilmiistiir.

Gdiran (1997) diger bir ¢alismasinda ise Osmanli tarimimin 1909-1914 yili
istatistiklerini ortaya koymustur. Bu istatistikler savas zamanlarinda dahi Osmanl

imparatorlugundaki yogun tarimsal aktiviteyi kanitlamis bulunmaktadir.

Pamuk (1995) Osmanli dis ticaretinde tarimin 6nemli bir rolii oldugunu mevcut
caligmasinda belirtmistir. Bu eserde ticaretin genelde tarima bagli oldugu her anlamda

gorulmektedir.

Pala (1996) ise Osmanli imparatorlugunda tarimsal orgiitlenmeye iligkin

onemli ¢ikarimlarda bulunmakta ve 6rgiitlenmenin niteliklerini agiklamaktadir.

Erkun (1998) Atatiirk donemindeki tarim politikalarin1 agiklamakta ve
tartismaktadir. Bu donemdeki tarimsal politikalarin bilinmesinde dikkat ¢geken 6nemli

kaynaklardan birisidir.

Topuz (2007) calismasinda Cumbhuriyet ve Atatiirk donemindeki tarimsal
yapiy1 detayli bir bigimde incelenmistir. Bu donemdeki tarimsal yapinin incelenmesi

hususunda 6nemli eserlerden bir tanesidir.

Bagaggiil (2004) ise iki diinya savasit arasinda Tirkiye’deki hayvancilik
politikalar1 hususunda 6nemli bilgiler paylagmistir. Bu eser ayn1 zamanda veteriner

hekimliginin gelistirilmesini agiklayan dnemli bir makaledir.

Sungur (2016) Demokrat parti doneminde tarim politikalar1 ve etkilerini
arastirmis ve Oonemli ¢ikarimlar elde etmistir. 1950 ile 1960 yillar1 arasinda tarimsal

etkilerin varligini ciddi bir bi¢imde tartismistir.

Estiirk (2006) Ozal déneminde liberal politikalarin uygulanmasini tartigmis

caligmasinda tarimsal politikalara ve 24 Ocak kararlarina da yer vermistir.



Ozdemir (2013) Ak Parti donemi ile Demokrat Parti dénemini karsilastirmis
ve farkliliklar1 calismasinda ortaya koymustur. Ozellikle iki donemin birbirlerinden

ayristiritlmasinda 6nemli kaynaklardan sayilabilir.

Fuglie, Gautam Goyal ve Maloney (2019) ise teknolojinin tarimsal gelismeyi
artirmasini incelemisler ve tarimsal biiylime konusunda dikkat ¢eken arastirmalar

yapmugslardir.



3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Yapilan arastirma verilerin mukayese edilip neden sonug iliskileri ortaya
konularak sonuglarin bilimsel veriler ile kanitlanmasi esasina ve modeline
dayanmaktadir. Calisma sadece ulusal bazda degil diinya uluslar1 ile de mukayese

hususuna da 6nem gostermektedir.

3.1.1. Bilgi Toplama Kaynaklari

Calismada kullanilan veriler politik yazilar veyahut kaynagi olmayan internet
verilerinden daha ziyade Diinya Bankas1, Gida ve Tarim Orgiitii, OECD, IMF, TUIK,
ITO vs. gibi uluslararasi, ulusal ve yerel kuruluslardan alinmis bilimsel veri ve

universite yayilarindan olusmaktadir.

3.1.2. Bilgilerin Toplanmasi Degerlendirilmesi

Bu c¢aligmada kullanilan veriler toplanirken ayni alanda faaliyet gosteren
kurumlarin yaymlamis oldugu veriler karsilikli kontrol edilmistir. Bu kontrol
sonucunda uyumsuz veya uygunsuz goriilen alanlar dipnotlarda belirtilmistir. Veriler
toplanirken giincel olmalarina 6zellikle dikkat edilmis ve degerlendirme yapilirken
diger etkileyebilecek etmenlerde belirtilmistir. Degerlendirmeler tamamiyla bilimsel

veriler 151¢1nda bilimsel ve objektif bakis acisiyla yapilmistir.
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4, MODERNLESMENIN iLK YILLARINDA
TURK TARIMI

4.1. 1909-1914 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretim

Osmanlt devleti ekonomisinin yiizyillar boyunca ana kaynagmi tarim
olusturmustur. Buna bagl olarak arazilerin kullanim seklinin bilinmesi yapilan
tarimsal iiretimin niteligini tespit etmek agisindan son derece onemlidir. Osmanlilarda
devletin genislemesiyle birlikte ele ge¢irilen arazilerin miilkiyetinin durumu esasen iki
temel muessesenin harmanlanmasina dayanir. Bu miuessesenin birincisi Roma
Hukukundaki “Emphyteusis ” ikincisi ise Hz. Muhammedin Hadisleri ve Islam hukuku
olmustur. Emphyteusis Roma’da savaslarda ele gegirilen bos topraklarin devlet
miilkiyetine gecirilip li¢iincii kisilere 50 ile 100 yil siireyle kiraya verilmesiydi. Kira

hakki mirasgilara intikal ederdi.

Osmanli devletinin bu miiesseseden etkilendigi husus savaslarda elde edilen
topraklarin niifuslu kisiler veya halka dagitilmasindansa direk devlete intikal etmesi
idi. Kendi sistemine gore uygun goérmeyip adapte ettigi husus ise devletin Ozel
miilkiyeti tanimadan topragin kullanim hakkini kdyliiye devretmesi olmustur. ikinci
miiessese ise topragin bos birakilmamasini telkin eden ve Hz. Muhammed’in

hadislerine dayanan Islam’imn toprak hukukudur.

Iste bu sebeplerle Osmanl1 Imparatorlugu savasla elde ettigi topraklarin devlete
intikali kararin1t Roma hukukundan hareketle almis iken bu topraklarin iglenmesi ve
miilkiyetin devlette zilyedin yani kullanma hakkinin sahista olmasinin esasini ise
Islam hukukundan almistir. Islam’da toprak meselesinin detayina ilgili kaynaktan
ulasilabilir. (Pamak, 1980, s. 131) Emphyteusis miessesesi icin ise Roma Ozel
Hukuku’nun Ana Hatlarina bakilabilir. (Koschaker, 1977, s. 174) Osmanlinin ilk

yillarinda mevzu bahis olan bu topraklar genis olmamakla birlikte bu araziler genelde



otlak ve meralar olmustur. Daha sonra 6nemli Bizans kazalarinin ele gecirilmesi
tarimsal arazilerin varligin1 dogurmustur. Bu tarimsal diizen genellikle kiiglik olgekli

tarim arazilerinden meydana gelmekteydi. (Ozbay, 2009, s. 152)

Sonraki devirlerde genisleyen imparatorluk biiyiik topraklara sahip olmustur.
Imparatorlugun genis araziler iizerinde kurulu olmasi toprak bollugunu da beraberinde
getirmekteydi. (Guran, 1987, s. 228) Onceki donemlerde bu topraklar dirliklere ayrilir
timar olarak kdyliilere dagitilirdi. Bu sistem Avrupa’da onceki donemlerde ortaya
cikan derebeylik sisteminden de farkliydi. Dirliklerin dagitildigi sipahi hem devlet
mudahalesi ile kontrol edilmis hem de kanunlarla reayayi sikistirmaktan menedilmisti.
(Ucok, 1944, s. 81) Osmanli toprak diizeninin esasmni, miri arazi rejimi
olusturmaktaydi. (Sahin, 2002, s. 439)

Osmanli sultanlar1 fethettikleri yerlerde yerli feodal giiclere ve kurumlara
derhal son vermis ya da feodal aileleri kendi timar sistemi icine alip eritmistir. Devlet,
hububat yetistiren, tarla tarimina tabi bltiin topraklan, miri (beylik) adi altinda devletin
rakabesi, yliksek miilkiyeti altina sokmustur. Halkin, ordunun temel gereksinimini
olusturan bugday arpa liretimini garanti altina almak, korkung aglik donemlerinin geri

gelmesini &nlemek kaygisi, miri toprak rejiminin asil nedeniydi. (inalcik & Giiran,

2000, s. 3)

Uretici kesim yani reaya bati1 feodalitesindeki serfler gibi hem senyore hem de
topraga bagli degil sadece topraga bagliydi. (Pala, 1996, s. 50) Bu yap1 liberal sistemi
kabul etmeyen kontroliin esas oldugu bir yapiydi. (Barkan, 1984, s. 39) Bu kontrol
mekanizmasinin sonuglar1 defter-i hakani adi verilen bir nevi kadastro defterlerine
benzeyen defterlere islenirdi. (Barkan, 1970, s. 14) 19. yiizyila gelindiginde ise mevcut
diizen eskimis ve tasfiye olmustu. (Acun, 2002, s. 907) ilerleyen yillarda Sultan II.
Mahmut tarafindan bir kisim reform yapilmis olsa da tarimsal yap1 Avrupa’nin

gerisinde kalmistir.

[k 6zel miilkiyet cabalar1 1858 tarihli Kanunname-i Arazi ile ortaya ¢ikmustir.
Bu reformlar sadece tarimsal alanlarla sinirli kalmamis sosyal yapinin degistirilmesine
yonelik ¢abalarda s6z konusu olmustur. Buna bagl olarak ittihad ve Terakki partisi
ise 1889 yilinda kurulan bir siyasi hareket olmakla birlikte partinin ana amaci1 daha
onceki sultanlarinda amagladig gibi stirekli Avrupali devletler karsisinda maglup olan

Osmanli Devletinin durumunu her alanda diizeltmek olmustur. Birka¢ basarisiz



denemeden sonra ikinci mesrutiyetin ilaniyla birlikte amacina ulasan Ittihad ve
Terakki iktidar1 imparatorlugun sahip oldugu yogun tarimsal sinifa arkasim
donememistir. ittihatcilarin o dénem kéylii politikasia gore, ekonomik agidan son
derece zayif bir durumda olan koyliiyli derebeylerin ve agalarin, elinden kurtarmak
sarttt. (Sanda, 1970, s. 10) Parti programinin 14. Maddesi bir nevi ilkel toprak
reformunu  &neriyordu. Ittihatcilar tarimsal kalkinmanin  Osmanli  ekonomisini
diizeltecegini {iretimin artacagini diisiinmiislerdi. Uretim bu donemde belli oranda artis

gostermistir.

Bu dénemdeki ciliz Osmanli sanayisi ise genellikle yakin pazar igin tliketim
mallart {rettiginden Sanayi sayimimin yapildigi sehir ve kasabalarda, tiiketime
yonelmis bulunan imalat sanayiinin 1913'de % 68.6'sin1 ve 1915'te de % 70.3"lini gida
sanayii teskil etmekteydi. (Okgiin, 2003, s. 12) Osmanli devletinin sahip oldugu
sanayinin temeli tarima dayandigindan bu dénemde sanayi sektorii de bu yolla dolayli

bicimde desteklenmeye ¢alisiimistir.

4.1.1. Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar

Bitkisel iirtin miktarlarinin artirilmasinda ¢ift¢i tizerindeki vergi yiikii fazla olsa

da tarim toplumundan alinan vergiler ilgili ddonemde degismemistir.

Sekil 1. 1909-1914 Secilmis Tahil Bitkileri Uretim Miktarlarz (Ton)

4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000

1,500,000 =

1,000,000
500,000

|
|

1909 1913 1914
= Bugday 3,285,274 3,915,873 4,000,224
Arpa 1,829,856 1,905,338 1,785,647
E Misir 470,453 509,882 537,239
Kaynak: Tevfik Giran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve

1914.3,s. 7.
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Bununla birlikte 1850-1914 yillar1 arasinda Osmanli cografyasinda siirekli toprak
kayiplart ile Anadolu'ya siirekli bir niifus akis1 yasandigindan, dogal niifus artisi ile
birlikte diistintildigiinde topraga oranla niifus bollasmis goriinmektedir. (Baskici,
2003, s. 47) 1897 yilindaki kayitlar ise sonralar1 kaybedilen Manastir, Suriye, Halep
gibi eyaletlerin Osmanli tarimindaki 6nemini gostermektedir. (Giran, 1997, s. 149-
152) Ayrica son yillardaki Osmanli Devleti toplam niifusunun % 80'i tarim kesiminde
calismakta idi. (Engin, 2011, s. 22) Sekil 1’de klasik tahil tiriinlerinde 1914 yilina
kadar tiretim miktarlarindaki artig goriilmektedir. Siyasi ¢alkantilar ve krizlere ragmen
tarimsal 0rin Oretiminde meydana gelen mevcut artislar ittihatgilarin  6nceki
donemlerde Avrupa devletlerine verilen kapitiilasyonlara karsi olmalarimin bir
sonucudur. Bununla birlikte dénemin ihracat verileri incelendiginde Osmanli
Devletinin ihracatinda gida maddeleri ve hammaddelerin toplam ihracat icerisindeki
pay1 %35 ve %58 oranindaydi. (Pamuk, 1995, s. 36)

Donemin Avrupa (lkelerine nazaran sanayilesememis olan Osmanli
Imparatorlugu  ihracatinin  bilyiik bir kismim tarim  sektorli  Uzerinden
gerceklestirmekteydi. O donemdeki yoneticilerin tarimsal yapiyr duzeltmek
istemelerinin 6nemli bir sebebide ihracatin biiyiik oranda tarimsal iiretime bagl
olmasidir. Bununla birlikte klasik tarim tiriinlerinin iiretim miktarlar1 blyUk savasin

baslangicina kadar siirekli artis egilimi gdstermistir.

Sekil 2. 1909-1914 Secilmis Sinai Bitkilerin Uretim Miktarlar: (Ton)

90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000

20,000
d )
0 — —
1909 1913 1914
u Pamuk 77,335 57,138 11,730
Tutdn 31,237 41,692 35,819
u Sekerpancari 0 28,498 13,922
Kaynak: Tevfik Glran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve

1914.3,s. 7.
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Ayni1 zamanda klasik tahil iiretiminden ziyade bugiin oldugu gibi o donem
sanayisinde temel hammadde olarak kullanilan pamuk, tiitiin ve sekerpancart gibi
sanayi bitkilerinin {iretiminin dramatik olarak diistiigli goériilmiistiir. Bu diististe
savasin baglamasinin da etkili oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte ittihat¢ilarin
uygulamis oldugu tarimsal politikalar sanayi tarimindan ziyade klasik tahil tarimina
yonelik olmustur. Ancak tiitiin ve pamuk gibi {iriinlerin iiretiminin yayginlagmasi 6zel
miilkiyeti de hizlandiran bir etmendi. (Bulbll, 2010, s. 23) Ayrica seker pancarina
gereken Onem verilmemesinin baslica sebebi o donemde seker arzinin fazla olmasi
Ingiltere ile rekabetin miimkiin olmamasi1 ve giimriik politikalarinm yerli iireticiyi
korumaktan yoksun olmasiydh. ittihat ve Terakki ydnetimi tarafindan seker fabrikalar
kurulmasi diigiiniilmiis ise de bu ideal ancak Cumhuriyet Tiirkiye’si zamaninda

mUmki{n olmustur.
Sekil 3. 1909-1914 Secilmis Tuketim Bitkilerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

1909 1913 1914

Patates 42,066 65,520 73,130

Pirinc 45,490 45,029 39,505

Nohut 40,905 39,888 42,136
Kaynak: Tevfik Glran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve

1914.3,s. 7.

Tiiketimde yogun olarak kullanilan tarim iiriinlerinden olan patates tretiminin
ise arttig1 goriilmistiir. Amerika menseili bir {iriin olan patatesin Uretimindeki ana
amag patatesin depo sekerli bir tarla iiriinii olmasi yani kalorisinin yiiksek olmasidir.
Ayrica patates ekiminin Tiirkiye’nin her bdlgesine uygun olmasi patates ekiminin

yayginlagmasina sebep olmustur. Besin degerinin yiliksek olmasi savas arifesinde
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ordunun beslenmesi anlaminda ve mevcut yoksul halkin beslenme ihtiyacini

karsilamada da 6nem arz etmekteydi.

Piring Uretiminde ise diisiis goriilmekteydi. Genelde Asya toplumlarinin temel
gida maddesi olan pirincin yerinin patates ile doldurulmasi iiretim anlayiginin batil
tarza kaydirildigini gostermektedir. Pirincin hem Asya menseili olmasi hem de
iretiminin ayni zamanda batakliklarin artmasi anlaminda sorun teskil etmesi
liretiminin azalmaya baslamasinda ayrica etkili bir unsur olmustur. Sonraki yillarda
celtik ekimi yasal simirlamalara baglanarak bu politika taclandirilacakti. Yoksul
koyliiniin bir diger 6nemli gida maddesi olan nohut iiretiminde ise donemin yapisi
geregi dalgalanmalar goriilmektedir. Ancak nohut iiretimi piring gibi savas arifesinde

dramatik bir diislis géstermemis ve iiretim miktart artmistir.

Sekil 4. 1909-1914 Segilmis Thra¢ Uriinlerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

90,000 1,800,000
80,000 1,600,000
70,000 1,400,000
60,000 1,200,000
50,000 1,000,000
40,000 800,000
30,000 600,000
20,000 400,000
10,000 200,000
) 1909 1914 )

= Uzim 1,124,698 1,543,578

¥ Incir 84,558 67,140

= Elma 36,120 52,786

Ceviz 22,223 24,952

mUzim mincir mElma = Ceviz

Kaynak: Tevfik Giran. (1997). Osmanli Dénemi Tarmm Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3,s. 7.

Ihracatta kullanilan dnemli meyve iiriinleri ele alindiginda ise Giz(im Gretiminin
ciddi sekilde arttig1 ve diger onemli meyvelerin {iretim miktarlarinin artmis oldugu
goriilmektedir. Incir {iretiminde ise diisiis meydana gelmistir ki incir Gretimi ittihad ve
Terakki yonetiminin milli meselelerinden birisi olmustur. Incir iiretimi zamaninda

Ingilizlere birakilmisti. Ingilizler 1911 yilinda Londra Merkezli olmak iizere “The
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Smyrna Fig Packers Limited” adinda sirket kurmuslar ve ufak incir bayilerini bu
sirkette birlestirmislerdi. Bu sirket {ireticiden inciri ¢ok ucuza alip diinya ¢apinda
ihracat yapmaktaydi. (Balli, 2014, s. 22)Fig Packers adli sirkete rakip bir milli tesekkiil
kurulmas1 bu dénemde amaclanmustir. Zirai kredi konusundaki boslugu doldurmak
acisindan “Incirciler Bankas1” incir Ureticilerini kooperatif ¢atis1 altinda rgiitlemek
icin ise aydin valisi onderliginde “Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim
Sirketi” kurulup desteklenmeye ¢alisilmistir. Burada ana amag Ingiliz ve diger Avrupa
uluslarinin Osmanl tarimi iizerindeki etkisi azaltmak ve buna mukabil Tiirk tarim

Uretiminde Turk kéyltsuni hakim kilarak tarimsal niifusu kalkindirmaktir.

4.1.2. Hayvancilik ve Secilmis Gida Maddelerinin Uretimi

Mesrutiyet doneminde hayvan yetistiriciligi de donemin sartlarindan oldukca
etkilenmistir. Siirekli savas hali balkanlarda ve Anadolu’da asayisin bir tiirli
saglanamayisi balkan bozgunundan sonra gelen gogerlerin hayvanlan ile birlikte
kontrolsiiz girisleri ve buna bagl olarak hasta hayvanlarin normal hayvanlar ile bir

araya gelmesi hayvan hastaliklarinin yayilmasina sebep olmustur.

Sekil 5. 1909-1914 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilart (Bas)

41 A

1909 1914
u Sigir 6,141,000 5,029,000
u Koyun 16,925,000 14,888,000
Tiftik Kegisi 3,843,000 2,777,000
u Kil Kegisi 9,605,000 9,696,000

uSigir mKoyun = Tiftik Kegisi mKil Kegisi

Kaynak: Tevfik Glran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10.
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Bununla birlikte ¢cagdas tarimsal diizenleme ve kurumlarin yoklugu, hayvan
hastaliklar1 ve miicadele yontemlerinin bilinmemesi, vergilerin ¢ift¢i {izerindeki agir
yukii ve meralarin tarlalara doniistiiriilmesi gibi sorunlar sebebiyle hayvancilik
biiyiikbas, kiigiikbas ve kanatli hayvancilik olmak tizere dnceki dénemde oldukca
gerilemistir. Bu gerileme Ittihat ve Terakki yonetimini tarimsal diizenlemeler yapmaya
zorlamistir. Hayvancilik ile ilgili en Onemli diizenleme agnam vergisinin
kaldirilmasiydi. Hayvan sayisinin artirilmasi ve korunmasi amaciyla oncelikle baytar
mektebi reformize edilmistir. Almanya’dan on uzman baytar getirilip baytar
mektebinde okutulan miifredat cagdaslastirllmaya c¢alisilmistir. Ayrica Baytar
Mektebinin ¢alisan sayisi artirilmig ve kadrosu fazlalastirilmis olup o donemde
ordunun modernize olamamis olmasi sebebiyle at ve katir bakimi yapacak kisilere
orduda ihtiyacin fazla olmasi da baytar mektebinin galisanlarinin fazlalagtirilmasinda
onemli bir etken olmustur. Baytar mektebi disinda Anadolu’da ayrica bir bakteriyoloji
hane kuruldu.

Sekil 6. 1909-1914 Kanatli Hayvan ve Yumurta Uretimi (1000 Adet)

880,000 31,000

860,000 30,900

840,000 30,800

820,000 30,700

800,000 30,600

780,000 30,500

760,000 30,400

740,000 30,300

720,000 1900 1914 30,200
mmm Kanath Hayvan Sayisi 30,964 30,489
Yumurta Sayisi 857,949 767,532

Kaynak: Tevfik Guran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10.

Bulagict hayvan hastaliklarinin Oniine gegilmesi amaciyla serum uretimi
artir1ldi. Ureticinin telef olan hayvanma Emriz-1 Hayvaniyye mevzuati ¢ikarilarak
yardim edilmeye calisildi. Ureticinin bilgilendirilmesi amaciyla brosiirler dagitildi.
(Kurt, 2012, s. 148) Tim bu alinan 6nemler hayvan sayisinin dramatik diisiisiini
engelleyememistir. 1914 yilina gelindiginde 1909°a nazaran sigir sayisi 1/6 oraninda

azalirken koyun sayist iki milyon adet gerilemistir. Keci sayisindaki kayip sigir ve
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koyun sayisina oranla daha az meydana gelmistir. Sekil 6’da goriildiigii gibi kanatl

hayvan sayisinda da ayni sekilde diisiisler goriilmiistiir.

Sekil 7. 1909-1914 Aricilik ve Ipekbocekciligi (Adet)

.

1909 1913 1914
u Ar1 Kovam 1,418,150 933,799 964,402
® Agilan Ipek Tohumu 536,245 - 197,242
Yas ipek Tohumu 15,478 8,387 4,578

Kaynak: Tevfik Giran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10.

Aricilik ve Ipekbdcekgiliginde durum benzer nitelikte seyretmistir. Arikovani sayisi
dramatik sekilde azalmis agilan ipek tohumu adedi iki buguk kat gerilemistir. Tiftik ve
Ipekeiligin gerilemesi 0 dénemde tekstil ve dokuma tezgahlarina da yansimisti.
(Temel, 2010, s. 202)

Sekil 8. 1909-1914 Secilmis Gida Maddeleri Uretimi (Ton)

1,200,000 180,000
160,000
1,150,000
140,000
1,100,000 120,000
100,000
1,050,000
80,000
1,000,000 60,000
40,000
950,000
20,000
900,000 1909 1913 1914
m St 1,140,015 1,178,910 1,014,623
m Zeytin 98,894 166,452 89,702
= Bal 13,161 8,560 40,480

Kaynak: Tevfik Giran. (1997). Osmanli Dénemi Tarmm Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10.
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Ayn1 zamanda mesrutiyet doneminin ilk yillarinda tiim hayvan sayilarindaki
mevcut diislislere ragmen gida maddesi iiretimi sagirtict derecede artmistir. Bunun
sebepleri ittihat ve Terakki iktidarinin ilk dSnemlerinde yasanan baskentteki et ve gida
sikintist ile yerlesmis bulunan tecriibelerdir. Ayn1 zamanda biiyiik savasin baslamasina
dogru miittefik Almanya’nin ¢esitli liretim alanlarindaki destegi iiretimin artmasinda

baslica rol oynamaistir.

Sekil 9. 1909-1914 Secilmis Hayvan Urtinleri Uretimi (Ton)

1909 1914
H Yapag: 23,437 16,735
mKil 4,848 4,089
Tiftik 5,050 8,235
= Balmumu 478 434

EYapag EKil ©Tiftik ®Balmumu

Kaynak: Tevfik Guran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10.

Buna ragmen savasin bagladigi yil olan 1914 bir 6nceki yilin iiretimine nazaran
et, siit, zeytin, yumurta gibi gida maddeleri ile deri, yapagi, kil, balmumu gibi sanayi
maddelerinin iiretim miktarlarinda énemli diisiisler goriilmektedir. Ozellikle sanayi
urinlerindeki bu diistisler hem mevcut stoklarin donemin savas kosullarinda iilke
ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasiyla hem de sivil iiretici nazarinda savasin
getirdigi korku ve karamsarlik sebebiyle meydana gelmistir. Ayrica bu dénemde
savaslar neticesinde toprak ve kayiplar1 ve buna bagli olarak insan ve hayvanlarin yer

degistirmesi de iiretimi olumsuz yonde etkilemistir.
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Sekil 10. 1909-1914 Deri ve Et Uretimi (Bas- Bin Adet-Bin Adet-Ton)

1909 1913 1914
u Kesilen Hayvan Sayisi 1,140,015 1,178,910 1,014,623
® Sigir Derisi Uretimi 564 - 372
Koyun Derisi Uretimi 3,877 - 3,133
m Et Uretimi 98,894 166,452 89,702

Kaynak: Tevfik Giran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10.

Ayn1 donemde kesilen hayvan sayisi da azalmistir. Et tiretiminde ciddi diisiisler
yasanmustir. Deri iretimi de ayn1 sekilde gerilemis sigir derisi tiretiminde 1909 yilinda
564 bin adet deri tiretilmisken 1914 yilinda bu say1 372 bin adet tiretilmistir. Yaklagik
iki kat bir gerileme s6z konusudur. (Giiran, 1997, s. 10)

4.2.  1923-1937 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretim

Birinci diinya savasinin kaybedilmesi ve ittihat ve Terakki iktidarinm
devrilmesinden sonra Osmanli imparatorlugu resmen maglup olmus ve buna mukabil
Avrupali devletlerin isgaline ugramistir. Ardindan Kurtulug Savasi baslamis ve
kazanilan zafer sonrasi cumhuriyet ilan edilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti dogmustur.
Cunhuriyet déneminin baglangicinda Tiirkiye ekonomisi gerek sayisal goriiniim gerek
kurumlar ve gerekse diisiinlis bi¢imi ve davramiglari ile Sanayi Devrimini
gerceklestiren Bati iilkelerinin ¢ok gerisinde bulunuyordu. Ekonomi {iretim araglari

bakimindan ¢ok zayif durumda idi. Toprak dengesiz dagilmis ve bakimsiz tarim
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araglar1 ilkel topragi isleme yontemi gelenekseldi. Uretimin biiyiik boliimii aile

isletmelerinde tiretilip orada tiikketiliyordu. (Kogtirk, 2008, s. 46)

Mevcut zor sartlar altinda bir {ilke ile karsikarsiya olan cumhuriyet idaresi her
alanda oldugu gibi tarimsal alanda da reformu amaglamistir. Atatiirk’iin “Ulusal

’

ekonominin temeli ziraattir.” , “Gergek fiituhat, yalniz kiligla yapilan degil, sabanla
yapuandir.” Ve “Kili¢ ve saban, bu iki fatihten birincisi ikincisine daima yenildi.”

sOzleri tarim sektoriine verilen deger ve 6nemi anlatmaktadir. (Erkun, 1998, s. 1190)

Bununla birlikte tarim1 esas alan ekonomi politikalariin cumhuriyet idaresi
tarafindan tatbik edilmesi politik bir gercek idi. 1927 yilinda iilke niifusunun
%75’inden fazlas1 kirsal kesimde yasiyor ve cumhuriyet idaresinin uygulayacagi
tarimsal politikalar ilkenin %75’ini ilgilendiriyordu. Tarimsal politikalarin sonug

verip vermemesi halkin gelecekte hiikiimete olan bagliligini derinden etkileyecekti.

Sekil 11. 1927-1940 Tiirkiye'de Sehir-Koy Niifus Orant (%)

90.0
80.0

70.0

60.0

50.0

40.0 75.8 76.5 75.6
30.0

20.0

10.0 24.2 235 24.4

0.0
1927 1935 1940

Kent = Koy

Kaynak: TUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1081 (20
Aralik 2019).

Cumbhuriyet idaresinin tarimsal politikasinin temeli eski tarim iriinlerinin
siirlandirilmas: ve gelir getirebilecek iiriinlerin iiretilmesiydi. Bu ana amag 1935

yilinda yiiriirliige giren 2834 sayil1 kanun® ile yasal hale getirilmistir. Kanunun ihtivas

! Tarim Satis Kooperatifleri Ve Birlikleri Kanunu Ve Tarim Satis Kooperatifi Ana Mukavelenamesi
adli kanun metni 2 Kasim 1935 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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ve esbab1 mucibesi incelendiginde “Zirai faaliyet istihsal subelerinin hangisinde
olursa olsun, en ehemmiyetli safha, ticari safhadw. Bir kelime ile satistir. Yalniz
istihsalde bulunmak basli basina gaye degildir. Yapilan istihsali beynelmilel
pivasalarin  verdigi imkan dahilinde verimli sartlarda satabilmek lazimdir.
Satilmayacak, siiriilemeyecek bir istihsale para ve emek sarf etmek, sahsi ve milli bir
israftir”  seklinde agiklanmugtir. (Fiskobirlik, 2017) Bu durum klasik tarim
bitkilerinden c¢ok sinai tarim bitkilerine agirlik verilmesi ayni zamanda sinai bitki

iiretiminde kurumsallagsmaya da yol agmistir.

4.2.1. Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar

Cumhuriyet idaresi doneminde klasik tarim tiriinlerinin {iretim miktarlarinda
genel olarak 1929 yilinin sonuna dogru diisiisler meydana gelmis ve biiyiik buhranin
etkisi sonucunda 1933 yilina kadar bu diisiisler surekli devam etmistir. 1937 yilina
dogru biiylik buhranin etkisinin hafiflemesiyle iiretimdeki toparlanmalar etkisini

gostermeye baslamis ve Uretim 1929 yilinda kaydedilen miktarlar: geride birakmustir.

Sekil 12. 1929-1937 Secilmis Tahil Bitkileri Uretim Miktarlart (Ton)

4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

[l
I
[l

1929 1933 1937
= Bugday 2,718,143 2,671,212 3,619,816
Arpa 1,699,114 1,598,550 2,276,738
= Musir 623,221 549,646 541,073

Kaynak: BIUM. (1939). Tarim Istatistikleri 1934-1937. s. 25.



Ayrica klasik tarim Urtinlerinin ekilen alanlarinin hektar bakimindan daha fazla
olmasi ekilen ekimin kontroliinii zorlastirdigindan ikinci planda tercih edilmesine
sebep olmustur. Cumhuriyet idaresinin ilk donemlerinde tarimsal Uretimde amaglanan
Ingiltere ve ABD gibi endiistriyel tarim yapabilmek ve bu tarimsal iiriinleri diinya
piyasasina ihra¢ edebilmek olmustur. Sinai iirlinler incelendiginde grafikte gorildiigii
gibi Ozellikle seker pancari tiretiminde biiyiik buhrana ragmen siirekli bir artis egilimi

gorulmektedir.

Sekil 13. 1929-1937 Secilmis Sinai Bitkilerin Uretim Miktarlar: (Ton)

400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

1929 1933 1937
E Pamuk 63,556 27,791 64,734
Sekerpancari 55,877 182,798 335,987

Kaynak: BIUM. (1939). Tarim Istatistikleri 1934-1937. s. 27.2

Bunun durumun en énemli sebebi seker pancari tiretiminde ardarda agilan
fabrikalar ve kurumsallasma olmustur. Seker fabrikalar1 Macaristan ve Alman ekolleri
ornek alinarak kurulmustur. Bu istikametteki ilk ciddi tesebbiis Usakli Molla
Omeroglu Nuri (Seker) adinda bir ¢iftci tarafindan baslatilmistir. Usak'ta mahalli
birgok miitesebbisin istiraki ile 19.4.1923 tarihinde 600.000 TL sermaye ile Usak
Terakki Ziraat T.A.S kurulmustur. Yine aymi yillarda Istanbul'da da &zel sahislarin ve
bazi milli bankalarm istiraki ile 14.6.1925 'de 500.000 TL sermaye ile istanbul ve
Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S. kurulmustur. Alpullu Seker Fabrikasi 1926 tarihinde

isletmeye acilarak ilk Tiirk sekerini tiretmistir.

2 Mevcut kaynakta Tiitiin istatistigi yer alamadigindan tiitiine yer verilmedi. Ayrica Pancar ve Pamuk
Istatistigi Siiflandirilmis olup istatistikte yer alan pamuk saf pamuktur.
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Anadolu Seker Fabrikalar1 T.A.S. 1933 tarihinde Eskisehir Seker Fabrikasini
isletmeye agmistir. Diger bir sirket olan Turhal Seker Fabrikas1 T.A.S. 1934 tarihinde
Turhal Seker Fabrikasini isletmeye agmistir. Daha sonra bu isletmeler Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S adinda tek bir sirket catis1 altinda birlestirilmistir.® Ozellikle
Mesrutiyet idaresi doneminde diisen pamuk iretimi cumhuriyet idaresiyle birlikte
artmistir. TOtunde Uretimindeyse Uretim miktarinda meydana gelen artiglar daha
belirgin bicimde yansimis olup 1909 {iretimini ge¢mistir. (Glran, 1997, s. 7) Iki tablo
dikkatle incelendiginde Mesrutiyet idaresi doneminin tarimsal {iretimine klasik tarim
urtnleri hakim iken Cumhuriyet idaresinin ilk déneminde ticarete haiz olan trtnlerin
tiretimine daha ¢ok agirhik verildigi gorinmektedir. Ancak pamuk Uretiminde
kurumsallasma ve Uretim politikalarinin daha plansiz seyretmesi pamuk Uretiminin
biiylik buhran sonrasinda azalmasina ve daha sonraki yillarda sekerpancart iiretiminde

oldugu gibi ciddi sigramalar kaydedememesine neden olmustur.

Sekil 14. 1929-1937 Secilmis Tiiketim Bitkilerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

200,000
180,000
160,000
140,000
120,000
100,000

80,000

60,000

40,000
20,000 I
i 1929 1933 1937
Patates 133,500 106,859 186,453

Piring 40,356 46,455 49,584
Nohut 51,969 38,730 58,509

Kaynak: BIUM. (1939). Tarim Istatistikleri 1934-1937. s. 25-27.

Hububat ve Bakliyat iiretiminde yine Avrupa menseili olan patates iiretiminde
krize bagli dalgalanmalar yasanmistir. Piring iiretimi biiyiik buhrana ragmen artarak
ilerlemistir. Nohut iiretimi ise biiylik buhran sonrasinda ¢okiise ge¢mis olmakla

birlikte 1937 yili sonrasinda liretim miktarinda tekrar 1929 uretim verisinin stunde

3 Seker fabrikalarmin tarihge bilgisi http://www.turkseker.gov.tr/tarihce.aspx adresinden almmustr.
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bir liretim yapildigin1 géstermektedir. Patates iiretimine agirlik verilmesi hem tarimda
modernlesme anlaminda hem de ihracat yapabilen tarim sektorii anlaminda 6nemli bir
tarimsal politika olmustur. Ayrica Tarla tarimi bu donemde 1slah edilmeye calisiimig
bu 1slah calismalar1 (¢ etapta gergeklestirilmek istenmistir.Birinci etapta islah ve
deneme istasyonlarinda ya yeni bitki tiirleri bulunacak ya da 1slah edilecekti. Ikinci
etapta deneme istasyonlarinda bulunan tiiriin en uygun yetistirme teknigi arastirilacak
ve koyliiye tanitilacak, Uglincii etapta iiretim yapilan ¢iftlik ve istasyonlarda, 1slah
edilen tohumlar yeterli miktarlarda yetistirilip koyliiye dagitilacakti. Bu gelisme
degisik tarla trilinlerinde farkli olmustur. Hububat ve bakliyatta Ziraat Vekalet’ine
bagli kurumlar eliyle, Pamukta Ziraat Vekaleti icinde 6zel olarak kurulan bir miidiirliik

eliyle, seker pancarinda Seker Fabrikalar eliyle, tiitinde Tekel eliyle uygulanmistir.

(Gokkl, 1935, s. 145)

Sekil 15. 1914-1937 Secilmis Ihra¢ Uriinlerinin Uretim Miktarlari (Ton)

140,000
120,000
100,000
80,000
60,000

40,000
20,000

1914 1937
® incir 67,140 120,329
= Elma 52,786 101,300
Ceviz 24,952 53,188
Findik 51,255 74,074

Eincir mElma ®=Ceviz = Fidik

Kaynak: Tevfik Glran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 9. ve BIUM. (1939). Tarim Istatistikleri 1934-1937. s. 419.4

Ihracatta kullanilan énemli meyve {iriinlerinin {iretim miktarlarinda ise 1937
yilina dogru 1914 verilerine kiyasla iki kattan daha fazla artig gerceklestirilmistir. Bu
durumun baslica sebeplerinden bir tanesi sonu gelmeyen savaslarin bitisi ve barisin
tesisiyle Tiirkiye’nin bir toparlanma siirecine girmesidir. Birinci diinya savasinda

yakilan sehirler, kasabalar ve koyler tekrar imar edilmis bu yapilan imarlardan sonra

4 Dénemin belirtilen iiriinlerinde 1937 yilindaki veriler disinda ilgili yillara ait bir veriye rastlanamadi.
Uziim verisi grafigin disinda tutuldu. Bununda baslica sebebi sayilan {iziimiin yas iiziim olarak
smiflandirilmas1 daha onceki donemlerde boyle bir smiflandirmanin veriler iizerinde yapilmamis
olmasidir.
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bag, bahce ve meyvelikler yeniden yapilmistir. Ayrica Mesrutiyet doneminde tarimda
calisan niifus savasa ¢agrilmis oldugundan ve geng erkek nifusun savaslarda yasamini
kaybetmesinden 6tiirii yapilan bu ¢alismalar Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok genc
kadin ve yash erkekler tarafindan yapilmistir. Buna bagli olarak tarimsal niifus
tizerinde kadinin rolii bu sebeple artmistir. Bununla birlikte 1940’11 yillara dogru
gelindiginde Cumbhuriyet idaresiyle gelen baris déoneminde erkek niifusu arttigindan
yeni tarim alanlari ekime agilmis ve ekilen topraklarin alaninda artiglar meydana
gelmistir. Aymi sekilde 2834 sayili kanunun acikca belirttigi “safisa yaramayan
istihsali yapma” politikast bu donemde etkin bir bi¢imde uygulanmistir. Bu durum

sonraki donemlerde kendisini “tarumsal ihracat politikast” ad1 altinda gostermistir.

4.2.2. Hayvancilik ve Secilmis Gida Maddelerinin Uretimi

Cumhuriyet idaresinde en c¢ok ilgilenilen tarim kollarindan birisi ise
hayvancilik olmustur. Bu donemde ciddi politika degisikliklerine gidilmis geleneksel

hayvanciliktan ziyade ve Avrupa’da yapilan hayvancilik model alinmaya calisilmistir.

Sekil 16. 1909-1937 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilar: (Bas)

1909 1914 1936 1937
Sigir 6,141,000 5,029,000 8,329,000 8,766,000
Koyun 16,925,000 14,888,000 20,773,000 21,725,000
Tiftik Kegisi 3,843,000 2,777,000 4,255,000 4,959,000
u Kil Kegisi 9,605,000 9,696,000 10,727,000 11,051,000

Sigir Koyun mTiftik Kegisi ®Kil Kegisi
Kaynak: BIUM. (1939). Tarim Istatistikleri 1934-1937. s. 17.

Bu donemin hayvancilik politikasinin en onemli ilkesi ise sigir sayisinin
artirilmasiydi. Bu ilkeye paralel olarak Avrupa’dan sigir irklariin getirilmesi ve yerli

sigir wrkinin verimli et ve siit veren irklarla duzeltilmesi amaglanmistir. Koyun
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ticaretinde uygulanan mevasinin kaldirilmasiyla birlikte koyun ithalinden alinan
giimriik vergileri de aynm1 donemde kaldirilmistir. Karacabey ¢iftligi batili tarzda
modernize edilmis bununla birlikte diger hara ve giftliklere onciiliik etmesi adina
Atatiirk orman ciftligi kurulmustur. Bununla birlikte Izmir’de sirketlesme anlaminda
sayilabilecek bir adim daha atilmistir. Ortaklar1 arasinda is Bankasi’nin da bulundugu
Dikili Hayvan Besleme ve Ticareti adiyla bir anonim sirket kurulmustur. (Temel, 2010,
S. 225) Sartname metinleri de donemin hayvancilik politikasina 6nciilikk etmistir.
Sartname metinleri hayvan standartlarini belirlemis ve hayvan ithalatt Avrupa’dan bu
sartnamelere uygun olarak yapilmistir. Fransa ve Ispanya’dan Breton cinsi aygir ve
kisraklar, Isvigre’den Suvig 1rki inek ve bogalar, Ingiltere’den safkan Ingiliz kisraklari
ithal edilirken yine Avrupa’dan Simental, Montafon, Buntner, Orlof gibi sigir irklar
ithal edilmistir. Ciftlik ve Haralarda ¢ogaltilan bu hayvanlar bazen iicretsiz bazen de
diisiik fiyatlarla ¢iftgilere dagitiliyordu. Buna paralel olarak ilgili dénemde hem
hayvan sayis1 artmis hem de mevcut kalitede énemli bir artis meydana gelmistir. flgili
donemde inek sayisinin en fazla oldugu bolge sasirtict bir bigimde yedinci bolge

olmustur.®

Sekil 17. 1909-1936 Kanatli Hayvan ve Yumurta Uretimi (1000 Adet)

35,000 1,200,000
30,000 1,000,000
25,000 800,000
20,000
600,000
15,000
10,000 400,000
5,000 200,000
i 1909 1914 1933 1934 1936 i
mmmw Kanath Hayvan Sayis1 30,964 30,489 15,337 16,800 18,018
—®— Yumurta Sayist 857,949 767,532 943,779 958,392 1,019,300

Kaynak: Tevfik Glran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10. ve BIGD. (1936). Tarim Istatistikleri 1928-1934. s. 153.

Kanatli hayvan sayisi ise diger dnemli hayvan tiirlerine gore sayr olarak

azalmigtir. Kanatli hayvan sayist 1909 yili verilerine oranla 1936’da 18 milyona

51927 tarim saymminda Yedinci Bélge olarak adlandirilan cografi béliim Ordu, Rize, Zonguldak, Sinop,
Samsun, Trabzon, Kastamonu, Glimiishane, Giresun illerini kapsamaktadir. O dénemde yapilan sayima
gore Erzurum ve Kars illeri disinda kalan diger Dogu illerindeki hayvan varligi sasirtic1 bir bigimde
distiktiir.
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diismiistiir. Bu durumun ana sebeplerinden birisi kanatli hayvan {iretiminin ekonomik
degere haiz gorilmemesiydi. Ayrica bu donemde kanatli hayvan firetiminin
artirilmasina odaklanan herhangi bir politika uygulanmamistir. Sadece Tavukgulugun
gelistirilmesi amaciyla, Ankara'da bir Tavuk¢uluk Enstitiisii acilmistir. (Bagacgiil,
2004, s. 237) Bu Enstitii tarafindan tavuk irklarimin diizeltilmesi amaglanmistir. Buna
mukabil kanatli hayvan sayis1 azalmasina ragmen yumurta sayisi sasirtici bir bigimde
artmis gorunmektedir. Ayrica o donemde tiiketim kiiltiiriinde tavuk etinin yer
almamasi tavuk etine olan talebin az olmasi da iiretimi negatif yonde etkileyen bir

unsur olmustur.

Sekil 18. 1933-1936 Aricilik ve Ipekbicekgiligi (Adet)

1933 1934 1936
® Arn Kovam 946,799 1,068,414 1,161,560
Acilan ipek Tohumu 52,032 57,692 56,278

®Ar1 Kovam  ® Acilan ipek Tohumu

Kaynak: Tevfik Giran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10. ve BIGD. (1936). Tarim Istatistikleri 1928-1934. s. 147.

Cumbhuriyetin ilk yillar1 Tiirkiye’de ipek bocekgiliginin liretimi ve tiiketimi
bakimindan 6nemli bir doniim noktast olmustur. Bu donemde basta Marmara Bolgesi
olmak iizere Ege, Akdeniz ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerinde agirlikli olarak ipek
bocekeiligi ugras alani olmustur. Ulkenin bazi yérelerinde ipek bdcekgiliginin
beslenmesinde Onemli bir isleve sahip dut agacit fidani iicretsiz olarak halka
dagitilirken, Bursa Koza Borsasi da, 1927 yilindan 1937 yilina kadar biit¢esinden
ayirdigi 25.636 liralik tahsisatla 3,446,762 adet fidan1 halka temin etmistir. (Yurtoglu,
2017, s. 163) Agilan ipek Tohumu ise 1936 yilinda 56.278 adet olarak kaydedilmistir.

Bu dénemde Marsilya ve Lyon borsalarina ihracat gerceklestirilmistir.
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Sekil 19. 1914-1937 Secilmis Gida Maddeleri Uretimi (Ton)
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2,500,000 80,000
2,000,000 70,000
60,000
1,500,000 50,000
40,000
1,000,000 30,000
500,000 20,000
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1014 1936 1937

=St 1,014,623 2,323,501 2,523,455
= Zeytin 89,702 28,563 62,050
= Bal 40,480 52,609 51,815

Kaynak: Tevfik Giran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10. ve BIUM. (1939). Tarim Istatistikleri 1934-1937. s. 21, 438, 470.

Onemli gida maddeleri iiretiminde ise 1909 verilerine geri déniilmiis olmakla
birlikte tiretim mevcut kotii duruma nazaran artis gostermistir. Siit liretimi bu artisin
basini ¢ekmis olup siit iliretiminin 1909 verilerini ikiye katlamasinda sigir iiretimi ve
veriminin artirllmasinda uygulanan politikalar etkili olmustur. Zeytinin tretim
miktarima bakildiginda dramatik bir diislis goriilmekle birlikte bunun sebebi
politikalarin eksik ve yanlis uygulanmasi olmustur. Ote yandan aricilikta kovan
sayisinin artirtlmasia mukabil {iretilen bal miktar1 da artmig kalite anlaminda aricilik
sektorlinde de yeni usul kovana gecilmesi ve eski usuliin terk edilmesi balin iiretim

miktarindaki artisin baslica sebeplerindendir.

Sekil 20. 1936-1937 Secilmis Hayvan Uriinleri Uretimi (Ton)

1936 1937
® Yapag1 25,865 29,264
EKil 5,866 6,333
Tiftik 6,506 7,501
® Balmumu 602 525

EYapag EKil ©Tiftik mBalmumu

Kaynak: BIUM. (1939). Tarim Istatistikleri 1934-1937. s. 23, 470.
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Hayvanlardan elde edilen mahsullerin iiretim miktarinda hayvan sayilarinin
durumuna paralel olarak artis meydana geldigi goriinmektedir. 1914 yil1 verilerine esas
alindiginda bu donemdeki {iretim miktarina ancak 1936 yilinda ulasilabilmistir.
Bununla birlikte grafikte gortlen tim mahsullerde Mesrutiyet idaresi dénemine
nazaran artis kaydedilmistir. Elde edilen bu artislar sonraki donemde kurulmasi istenen
sanayinin hammadde maliyeti agisindan avantajli konuma bir ulagmasina katkida

bulunmustur.

Sekil 21. 1936-1937 Siit ve Et Uretimi (Ton)

3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

1936 1937
Sut Uretimi 2,323,501 2,523,455

u Et Uretimi 57,507 60,177
Kaynak: BIUM. (1939). Tarim Istatistikleri 1934-1937. s. 21-22.

Sut dretiminde ise kaydedilen biiyiik ilerleme sigir irklarinin diizeltilmesiyle
dogrudan iligkilidir. Siitiin iiretim miktar1 1909 yilinda bir milyon ton iken 1937
yilinda iki buguk milyon tona ytikselmistir. Ancak bu artig et liretime yansimamis sigir
wrklarinin et verimi artirllamamigtir. Donemin hayvan sayisinda artig gorulmesine
ragmen 1909 yilinda 98 bin ton olan etin {iretim miktar1 1937 yilina gelindiginde 60
bin tona gerilemistir. Bu veriler 1s1ginda bu dénemde kesimlerin ciddi bir bigcimde

azaltildigin goéstermektedir.
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4.3.  1937-1950 Yillar1 Arasinda Tarmmsal Uretim

Atatiirk’{in &liimiinden sonra cumhuriyet idaresinde Ismet Pasa ve kabinesi
hakimiyet kurmustur. Ayrica 1938 sonrasi déonem diinyada cereyan eden hadiseler
acisindan da farklrydi. Bu donemdeki cumhuriyet idaresinin ana amaci Ikinci Diinya
Savasina katilmamaktir. Neticede bu ama¢ ve donemin zorunluluklari tarimsal
politikalara da direkt yansimistir. Bu donemde iilkeler arast ticaret sekteye ugramis ve
Ulkeler arasi kotalar ve ambargolar ard1 ardina yayilmustir. Ulkelerin bagimsizliklarini
kaybedecekleri korkusu tiim diinya politikacilarini etkilemis ve buna mukabil Glkeler

kabuguna c¢ekilmeye, ticareti yavaglatmaya ve kutuplagsmaya baglamistir.

Sekil 22. 1940-1950 Tiirkiye'de Sehir-Koy Niifus Orant (%)
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Kaynak: TUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1081 (20
Aralik 2019).

1940 sonras1 donemde daha 6nceki donemlerde oldugu gibi Tiirkiye’nin niifus
yapist verilerde kanitlandigr gibi dominant bigimde kirsal kesime dayaniyordu. Bu
durum tarimsal politikalarin halkin énemli bir kismini etkilemesini ve halkin ayni
zamanda hikimete bagliligmin tarimsal politikalarin dogrulugunun belirleyecegi
gercegi bu donemde ayni sekilde devam etmistir. Bu donemde halkin ferdi kaygilari
kenara itilerek ulusal bagimsizligi koruma diirtiisii agir basmistir. Bu dénemde erkek
niifusun kadinlara gore daha az olmasi ve ayn1 zamanda seferberlik sebebiyle eli silah
tutan erkeklerin askere alinmasiyla tarimsal Uretim ¢ogunlukla kadinlara birakilmistir.

Koylerde erkek niifusunun azalmasi iretimin yavaslamasmma ayn1 zamanda
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stokgulugun ortaya c¢ikmasiyla cift¢inin iirlinlerinden elde ettigi gelirin azalmasina
sebep olmustur. Bununla birlikte modernize olmaya ¢alisan zengin ¢ift¢i kesimi mazot
ve benzin satisinin devlet tarafindan siirlandirilmasiyla emek yogun tiretime donmek
zorunda kalmistir. Bu donem savas donemi oldugundan tarimsal girdi fiyatlarinda da

artiglar meydana gelmistir.

4.3.1. Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar

Klasik tarim iiriinlerinde donemin verileri incelendiginde 1938 yilindan 1942

yilina kadar tliim triinlerde tarimsal tiretim miktar1 siddetli bir bi¢imde artmistir.

Sekil 23. 1942-1948 Secilmis Tahil Bitkileri Uretim Miktarlart (Ton)

6,000,000
5,000,000

4,000,000
3,000,000
2,000,000

1,000,000
1942 1943
= Bugday 4,263,282 3,509,507 3,246,000 4,867,000
= Arpa 2,164,781 1,665,322 1,512,000 2,167,000
Misir 852,828 874,265 531,000 695,651

0

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 4.

Bu durumun en 6nemli sebebi savas hali ve kitlik korkusu sebebiyle ekimlerin
artirlmas1 olmustur. Ancak savasin siddetlendigi 1942 yili sonrasi zor savas
sartlarininda etkisiyle tiretim miktarlarinda tim driinlerde dramatik diisiisler meydana
gelmistir. Bu dalgalanma ve {iretimin azalis trendine girmesi savasin bitiminden sonra
ic y1l daha devam etmis ancak tarimsal {iretim eski diizeyine ulagabilmistir. Ancak
tarimsal iiretimde yasanan bu dalgalanmalar niifusunun %75nin kirsal kesimde
yasadig1 zamane Tirkiye’sinin CHP iktidarina bakis agisin1 temelden degistirmistir.

Bu donemde klasik tarim {iriinleri sayilan bugday, arpa ve misir gibi iirlinlerde

30



herhangi bir tarimsal iiretim ve politika degisikligine gidilmemistir. Bununla birlikte
tayinlama® gibi uygulamalara da yer verilmistir. Ekmegin boyutu kiigiiltiilmiis
dagitimi kisitlanmistir. Bununla birlikte fertlerin 6zel olarak yaptiklari stoklamay1
durdurmak amaciyla devletin stoklamaya el koyabilmesinin yasalastirilmasi yine bu

dénemde gergeklesmistir.
Sekil 24. 1942-1948 Secilmis Sinai Bitkilerin Uretim Miktarlari (Ton)
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0 1942 1943 1947 1948

Pamuk 74,055 53,392 51,456 58,198
Tatdn 61,783 52,458 101,928 83,079
Sekerpancari 450,920 656,646 598,494 726,492

Kaynak: DIE. (1964). Tarim istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 6.

1938 ile 1947 yillar1 arasindaki donemde simnai bitki yetistirme politikasi da
yavaglamig goriinmektedir. Seker pancari haricinde pamukta gerileme meydana gelmis
ayrica on yil boyunca pamuk iiretimi gerilemistir. TUtln Uretiminde ise artan ancak
dalgali bir seyir gorulmiistiir. Bununla birlikte tutlin dretiminde diger iiriinlere nazaran
goriilen bu artis tekelin millilestirilmesi ve tiitiin ¢ift¢isinin kurumsal bir alici
bulabilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu ddnemde sinai bitki yetistirilmesinin dneme
haiz olmasi ilkesi aynmi sekilde devam etmistir. Bununla birlikte sekerpancari
uretiminin basladigi erken dénem cumhuriyet idaresi ile paralel bir yol izledigi
gorilmektedir. (IGM, 1949, s. 3) Erken dénem cumhuriyet idaresi zamaninda kurulan
seker fabrikalar1 ve pancar iiretiminde arttk uzmanlagmaya gidilmesi ve
sanayilesmenin meydana gelisi savas ve diger konjonktirel etkenleri sinirlamistir.
1938 ile 1947 yillart arasindaki donemde ise pamuk Uretim miktarinda yasanan

dramatik diisiis sonraki yillarda kolay kolay telafi edilememistir.

® Savas, kitlik gibi olaganiistii donemlerde herhangi bir malin talebinin birden siddetli bir bigimde
artmas1 sebebiyle fiyatinin tirmanmasini Onlemek amaciyla devletin tiiketilen mal miktarim
belirlemesidir. Ornek verilmek gerekirse Ekmegin karneye baglanmasi
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Sinai bitki iiretiminin yavaglamasinin diger onemli sebeplerinden biriside
mevcut donemde diinya ticaretinin savas sebebiyle sekteye ugramis olmasidir. TUrkiye
tarimi i¢in ana amaci dis iilkelere ihrag¢ edilmek olan bu iirtinlerin iiretim miktarlarinin
diismesinde hem vyerel Ureticilerdeki tedirginlik hem de politikacilar tarafindan dis
ticarete konulan engellemelerin pay: biiyliktiir. Ayrica tiitiin ve seker iki donem
hiikiimeti iginde karli tekeller arasinda olmustur. (Demirbilek, 2012, s. 207-219)

Sekil 25. 1942-1947 Secilmis Tiiketim Bitkilerinin Uretim Miktarlari (Ton)
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i 1942 1943 1947
Patates 439,553 290,947 325,410
Piring 60,473 59,586 55,043
Nohut 90,716 89,639 68,177

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 4-6.

Ayni zamanda patates ve nohut iiretimi de dis ticaret savaslarindan nasibini
almig ve Ulkeler bu savas doneminde genelde iiretimi i¢ talebi karsilamak icin
kullanmigtir. Bu donemde asar vergisine benzeyen uygulamalara gidilmistir. Toprak
Mahsulleri Vergisi’nin uygulanamaya baslamasiyla millet meclisi icerisindeki muhalif
kanat asarmn geri geldigini ileri siirmiistir. Toprak Mahsulleri Vergisi oran: yizde
yirmi bes olarak belirlenmigtir. 4429 sayili kanun kapsamma giren hububat ve
baklagillerde yiizde sekiz, diger iriinlerde ise yiizde on iki olarak belirlenmistir.
(Sener, 2004, s. 89) Bununla birlikte tiiketimin temelini olusturan bu {iriinlerde de
stokguluk Onlenmeye c¢alisilmis ciftci ve satisin1 yapan tliccarlar baski altinda
tutulmaya ve denetlenmeye ¢alisilmistir. Bu {iriinlerin ayn1 zamanda tarla iiriinleri
olmas1 ve yetistirilmelerinin ve hasadinin kas giicline dayali olmasi {iretimin
azalmasia da yol agmistir. Ozellikle savas doneminde erkeklerin askere alinmasinin

etkisi tlim tarimsal iiretim kollarinda etkisini gostermistir.
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Sekil 26. 1942-1948 Secilmis ihra¢ Uriinlerinin Uretim Miktarlari (Ton)

140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
1942 1943 1947 1948

® Incir 103,969 53,301 124,607 119,257

®Elma 84,780 87,014 59,984 86,852

Ceviz 34,836 49,118 37,075 41,656

® Findik 67,388 56,006 63,859 50,573

Eincir mElma = Ceviz ®Findik

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 8-9.

Uygulanan Toprak Mahsulleri Vergisinden sonra ihracatinda savas sebebiyle
sekteye ugramasi ve tarimsal Uriin ihracatgist konumunda olan Turkiye ihracatina
darbe vurmus ihracata yonelik tarimsal iirlinlerin iiretiminde ise cift¢i tarafinda
isteksizlik yasanmasina ve bazi topraklarin bos birakilmasina sebep olmustur. Uretilen
tirlinlerin bir kism1 zaten vergi adi altinda devlet tarafindan stoklanmis kalan kismi
bliyiik tacirler tarafindan elde tutulmustur. Buna mukabil donemin hiikiimetinin 6zel
tesebbiise karst oldugunu agikca bildirmesi kirsal yogunlukta olan halkin sonraki

yillarda yeni bir parti arayisina girmesine de sebep olmustur.

Ismet Inénii Atatiirk’iin  Sliimiinden &nce 1930°da yaptigi konusmada
liberalizmle ilgili olarak "Liberalizm nazariyati biitiin memleketin gii¢c anlayacag bir
seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletciyiz. Bizi bu istikamete sevk eden bu
memleketin ihtiyacit ve bu milletin fikri temayiiliidiir. Memleketin ihtiyaglart igin
herkes ve her yer hazineden ¢are arar. Elektrigi olmayan sehir, limani fena olan yer,
is bulamayan adam hiikiimeti muhatap tutar. Mutedil devlet¢i olarak halkin
temayiilatina ve metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devletcilikten vazgecip her
nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye sevk etmek bu memleketin anlayacagt
sey midir?" (Uluatam, 2019) diyerek daha iliml1 bir tavir takinir iken 1942 yilindaki
meclis agilis konusmasinda direkt olarak toprak agalari, tiiccarlar ve stokgular: hedef

almistir.

33



Bu konusmada “ Act ile hatirlamalyiz ki milletin iage iglerini tanzim etmek
yolunda Cumhuriyet Hikumetlerinin sarf ettikleri gayretlere, iki seneden beri,
cemiyetimiz tarafindan hi¢ yardim edilmemistir. Iste bugiin ilk hal olunacak mesele,
umumi itimat havasimin iade edilmesidir. Bulanik zamani, bir daha ele ge¢mez firsat
sayan eski batak¢ ¢iftlik agast ve elinden gelse teneffiis ettigimiz havay: ticaret metai
yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilart politik
ihtiraslart igin biiyiik firsat sayan ve hangi yabanci milletin hesabina ¢alistigi belli
olmayan birkag politikacidwr. Biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir surette kundak
koymaya calismaktadirlar.” (Uluatam, 2019) seklinde belirterek liberalizme kapilar
kapatmigtir. Bununla birlikte varlik vergisi tarzi uygulamalarin tamamen siyasi

goriisler sebebiyle yapildigi zannolunmamalidir.

Bu tiir uygulamalarin ana amaci devlet maliyesinin gelirlerini artirmaktir.
Osmanli doneminden itibaren ardi ardina gelen savaslar ve yerel isyan hareketlerinden
sonra gelen siikin doneminin bitecegi korkusu her zaman 6n planda olmustur.
Savastan once merkez bankasi rezervlerinde yirmi alti milyon ton altin varken savagin
bittigi yil altin rezervi iki yiiz milyon tonun iistiine ¢ikmistir. Bu eski zamanin siirekli

savas ile biiyliyen bir neslin ihtiyatli olma geleneginden kaynaklanmaktadir.

4.3.2. Hayvancilik ve Secilmis Gida Maddelerinin Uretimi

Ayn1 zamanda bu donemde hayvancilikta da gerileme yasanmis bu yasanan
gerileme hayvan sayilarma da yansimustir. Ilgili dénemde hayvancilikla alakali
reformlar durmus 6zellikle veterinerlik sahasinda da ¢alismalar duraklamistir. Ancak
tiretim miktarlarindaki bu gerileme 1948 yili sonrasinda durdurulabilmis bu dénemde

sadece kil kecisinin sayisinda bir artis trendi yakalanabilmistir.
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Sekil 27. 1942-1948 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilari (Bas)

=2Sigir =Koyun =Tiftik Kegisi = Kil Kegisi

= Si18ir 9,618,476 9,231,043 9,800,919 10,179,321
= Koyun 22,967,097 21,104,603 24,579,866 25,840,090
Tiftik Kegisi 4,972,752 4,381,061 4,153,767 3,945,698

Kil Kegisi 11,430,431 11,825,215 13,104,071 14,612,328

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 11.

Bu donemde si8ir sayis1 1942 ile 1948 yillar1 arasinda sadece 400 bin bas
koyun sayis1 ise 2 milyon bas artirilabilmistir. Kil kegisinde ise artis 3 milyon bas ile
siirl kalmistir. Erkek hayvan iireticilerinin askere ¢agrilmasi bu donemde yasanan
yem sikintilar1 1945°e kadar olan diisliste ve dalgalanmalarin baglica nedeni olmustur.
Bu donemde hayvanlarin bakimi genellikle gen¢ kadin ve yash erkek ciftciler
tarafindan yapilmistir. Ayrica artan gida ihtiyact nedeniyle hayvan kesimlerdeki
artislarda hayvan sayisinin artiginin azalan oranda meydana gelmesine neden
olmustur. Sayilardaki artisin biiylik bolimii savasin bitisinden sonra yani 1945

yilindan sonra meydana gelmis bulunmaktadir.

Sekil 28. 1942-1948 Kanatli Hayvan ve Yumurta Uretimi (1000 Adet)

20,200 1,200,000
20,000
19.800 1,000,000
19,600 800,000
19,400
19,200 600,000
19,000
18,800 400,000
18,600 200,000
18,400
18,200 1942 1943 1947 1948
i Kanath Hayvan Sayis1 18,891 19,495 19,805 20,100
=@=Yumurta Sayisi 857,949 767,532 943,779 958,392

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 10.
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Kanatli hayvan sektori donemin tarim sahalarina istinaden farkli bir seyir
izlemis kanatli hayvan sayisi savas donemine ragmen artig gostermistir. Buna istinaden
kanatli hayvan yetistiriciliginin biiyiikbas veya kii¢iikbas hayvan yetistiriciligine gore
daha az maliyetli olmasi ve daha kolay yetistirilmesi en 6nemli etkenlerden olmustur.
Ancak yumurta iiretim miktarinda diisiis meydana gelmistir ki bu durum sektoriin
erken cumhuriyet donemiyle taban tabana zit seyir izledigini gdstermektedir.
Verimligin diismesi ve tiikketimin artmasi sebebiyle yumurta sayisinda meydana gelen
bu dustis 1938 ile 1947 yillar1 arasindaki donemin sonuna dogru bir miktar toparlanma

gostermis ise de erken donemin sonunda elde edilen miktar yakalanamamustir.

Sekil 29. 1942-1948 Aricilik ve Ipekbicekgiligi (Adet)

Arit Kovamm DOAcilan ipek Tohumu

— — — —1
1942 1943 1947 1948
Ar1 Kovam 1,056,700 1,092,171 998,318 1,070,748
O Agilan ipek Tohumu 70,157 82,228 78,981 86,832

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 8-9.

Ipekbocekgiligi ve aricilikta da tavukguluga benzer durum séz konusudur.
Kovan ve Ipek Tohumu sayisi ilgili yillarda tiiketim ve savasa ragmen artis
gostermistir. Ordunun kiyafet ihtiyacinin hammaddesi olan ipegin {iretimi anlaminda
0 donemde Onemli yer tutan ipek bocekgiligi bu donemde toparlanma surecine
girmistir. Buna istinaden sonraki donemlerde tekstil sanayinin gelismesine buyuk
katki saglamistir. Ayrica bal iiretimi de artis gostermis bunun esas sebeplerinden

biriside eski usul kovanin yerine yeni usul kovanin yayginlagsmaya baslamasi olmustur.
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Sekil 30. 1942-1948 Secilmis Gida Maddeleri Uretimi (Ton)

3,500,000 90,000
3,000,000 — p— 38’888
2,500,000 = = = 60,000
2,000,000 50,000
1,500,000 40,000
30,000
1,000,000 !
20,000
500,000 = = = - = 10.000
) EEa———= B - B ]
1942 1943 1947 1948
=St 2,744,312 2,584,845 3,082,323 3,242,607
=Et 76,377 68,561 77,601 75,273
Zeytin 37,796 7,569 18,251 34,438
= Bal 4,220 4173 495 5,224

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 10-12.

Sit dretiminin ilgili dénemde azalmasi daha 6ncede sdylendigi gibi hayvan
sayisinin azalmasiyla dogru orantilidir. Savasin seyri boyunca ekonomideki genel kotii
gidis havasi tiim liretim sektorlerine yansimistir. Fiyatlar yine buna mukabil siirekli
artis gostermis zaten dar gelirli olan halk tiiketimi kisma yoluna gitmistir. Bal ve
zeytin’ iiretimindeki dramatik diisiisiin ana sebebi daha iiretimin daha az devlete bagh
yapilmasi ve hayvanciligin daha fazla devlet eli ve destegiyle yapilmis olmasidir.
Hayvandan elde edilen iirlinlerin liretim miktarinda asir1 diisiislerin gériillmemesinin
baslica sebebi de bu durum olmustur. Deri iiretimi ve tekstilde kullanilabilecek yapagi
ve kil gibi iirlinlerde ise diislis yine sdylendigi lizere azami 6lgiide olmustur. Bunun
farkli bir sebebi ise bu iiriinlerin savas yillarinda orduya sevk edilen milyonlarca
askerin donatilmasinda ve ordunun ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli yere sahip

olmalaridir.

" Grafikte belirtilen zeytin miktar1 ton olarak hesap edilmis olup sofralik zeytin miktarini igerir.
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Sekil 31. 1942-1948 Secilmis Hayvan Uriinleri Uretimi (Ton)

35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
5,000
1942 1943 1947 1948

® Yapagi 30,542 28,300 32,319 34,236

=Kl 6,503 6,128 7,702 8,298

m Tiftik 7,554 6,745 5,882 6,576

Balmumu 486 481 492 574

EYapagi mKil mTiftik = Balmumu
Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 11-14.

Sigir derisi liretimi bu mahsullerden ayrismis ve bu iirliniin {iretim miktarinda
dramatik diistisler meydana gelmistir. Kesilen hayvan sayis1 1943 yilindan itibaren

diismiis ve et liretimi de buna bagli olarak paralel bir bi¢imde azalis trendi izlemistir.

Sekil 32. 1942-1948 Kesilen Hayvan ve Deri Uretimi (Bas-Adet)

1948 -

1947 -

1943 .

1942 -

1942 1943 1947 1948

= Koyun Derisi Uretimi 1,971,071 1,816,986 2,182,076 2,150,554
= Sigir Derisi Uretimi 510,552 386,624 421,239 424,652
u Kesilen Hayvan Sayis1 3,745,251 3,517,306 4,099,861 4,165,329

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 13-14.

Bununla birlikte 1942 yilinda kesilen hayvan sayis1 yaklasik ti¢ milyon yedi yiiz elli
bin iken buna mukabil et Gretimi yaklasik yirmi bes bin tondur. 1948 yilinda ise kesilen

hayvan sayis1 yaklagik dort milyon yiiz altmis bes bin iken et iiretimi yine yirmi bes



bin tonu gegcememistir. Veriler incelendiginde et iiretiminin veriminin diistiigii

gorulmektedir.

4.4.

Donemlerin Mukayesesi ve Politikalarin Degerlendirilmesi

Dordiincii ve ayn1 zamanda boliimiin son basligi olan bu kistmda 1908 ile 1948

yillar1 arasinda daha Onceki basliklarda bahsetmis oldugumuz iiretim miktarlari ve

uretim verileri 1s1ginda dénemin genel degerlendirmesi yapilacaktir. Bu kirk yillik

uzun donemde genel degerlendirme yapilirken belli temel tarimsal konulardan

bahsedilecektir. Bu konular ekilis alanlari, insan ve hayvan niifusunun yapisi, tiretim

miktarlart verilen tirlinlerin verimlilik analizi, {iriinlerin fiyatlar1 olarak belirlenmistir.

Sulama ve Gilbreleme verileri olmadigindan bu bélimde konulara yer verilmemistir.

Tablo 1. 1909-1948 Onemli Alti Tarla Uriiniiniin Ekim Alanlar: (Ha)

YILLAR BUGDAY | ARPA MISIR PAMUK TUTUN SEKERP.
1909 2566 220 1283 448 414 284 153 091 48 104 -

1913 2530005 1200 276 316 257 148 845 54 605 4705

1914 2 337425 1109 462 297 674 44 859 50 590 3440

1930 2 801475 1468 861 398 009 165 453 58 474 13 862
1934/38 3623 000 1 855 000 448 000 268 000 79 000 28 000
1946 3831000 1736 000 566 000 247000 132 000 40000
1947 4177 000 1805 000 535 000 206 000 132 000 46 000
1948 4590 000 1808 000 543 000 297 000 106 000 48 000

Kaynak: Tevfik Glran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 6. ve TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 173-179.
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Ekilis alanlart verileri incelendiginde 1908 yilindan 1948 yilina kadar ekilis
alanlarmin tim triinlerde genisledigi goriilmektedir. Ekilis alanlar1 sadece birinci
diinya savasi yillarinda azalis gostermistir. Bu azalisin ana sebebi neredeyse
cumhuriyetin kurulmasina kadar iilkede yasanan siirekli savas, isyan hali ve
isgallerdir. Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra ekilebilecek alanlar surekli
genislemistir. Ancak ekim alanlar1 genislemeye devam etmis olsa bile ekilebilen arazi

kapasitesinin tam olarak kullanilamadig1 bilinmektedir.

Tarimsal yapiy1 belirlemek amaciyla yapilan 1927 Tarim Sayimi sonuglarina
gore ciftci ailesi basina diisen ortalama ekili alan 25 doniim kadardir. Ulkede ekili arazi
43.638 bin donim olup tim Ullke alaninin % 4.86's1 kapsamaktadir. Oysa yapilan
tahminlere gore tlkenin ekilebilir arazisi toplamin % 32'sidir. Bu durum, ilgili yillarda
ekilebilir alanlarin yalnizca yedide birinin degerlendirildigini géstermektedir. (ITO,
1989, s. 53) Oysa tarim ekonomisinde ideal olan bir Glkenin ekilebilecek olan
arazisinin tamaminin kullanilmasi ve ekilen tirliniin veriminin maksimize edilmesidir.
Bununla birlikte ekilecek alanlarin ekilen iiriine uygun olup olmadigi verimlilik

acisindan 6nemli oldugundan mutlaka g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Niifus yapisinin  durumu incelendiginde ise 19001t yillar Osmanhi
Imparatorlugunun ¢okiis yillartydi. Niifus savaslar ve i¢ karisikliklar sebebiyle zaten
azalmisti. Var olan niifusun kaliteli egitilmemesi ve beslenememesi bununla birlikte
artik toprak kayiplarinin TUrk niifusun yasam sahasi olan Balkanlar ve Anadolu’ya
sicramast niifus yapisinin temelden degismesine sebep olmustur. Bu ddénemin
oncesinde Cerkez ve Kafkas siirgilinii sonrasinda Ermeni tehciri ve Yunanistan’la
yapilan niifus miibadelesi Anadolu’daki niifusun ayn1 zamanda etnik yapisini da

oldukca degistirdi. (Behar, 1996, s. 64)

Cumhuriyetin ilaninin ardindan imparatorluga ait olan Ermeni ve Rumlarin
¢ogu cumhuriyetin disinda kalmiglar bat1 illerine balkanlardan gelen muhacir Tirkler
yerlestirilmistir. 1927 sayimina gore niifus cumhuriyetin nifusu 13,6 milyondu.
Cumbhuriyet idaresi niifusun bu sekilde azalmis olmasini daima bir milli tehlike olarak
gdérmils o donem Avrupa’sinda hakim istek ve goriis olan “Kalan 10 milyon Tiirk’tin
Asya’ya kovulmast ” fikrinin korkusuyla niifusun artirilmas: i¢in biiylik caba sarf
edilmistir. idare olunan yirmi bes y1l icerisinde Tiirkiye niifusu neredeyse iki kat artis

gostermistir.
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Sekil 33. 1927-1950 Tiirkiye’nin Toplam Niifusu
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

1884 1910 1927 1935 1940 1945 1950
=O==Toplam Niifus 12,587,0 15,371,0 13,648,0 16,580,0 17,821,0 18,790,0 20,947,0

Kaynak: GGDC, 2019, http://www.ggdc.net/maddison/Maddison.htm (20 Aralik
2019). ve TUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=201
(20 Aralik 2019).

Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda niifus siddetli bir bigimde artmis olsa da bu
durum niifusun kent ile kirsal arasindaki oranini ilgili donemde bozmamistir. Anadolu
cografyasi tarihinde pek nadir gordiigii bu kadar uzun bir barig donemini siddetli ve

kontrolsiiz bir niifus artisiyla gegirmistir.

Sekil 34. 1927-1950 Tiirkiye'de Sehir-Koy Niifus Orani (%)

120.0
100.0
80.0
60.0 75.8 76.5 75.6 75.1 75.0
40.0
20.0
242 2315) 244 24.9 25.0
0.0
1927 1935 1940 1945 1950
O Kent OKoy

Kaynak: TUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1081 (20
Aralik 2019).
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Bu donemde kirsal kesimin sehirliye nazaran oraninin baskin olmasi o
donemdeki siyasal iktidarlarin tarimsal politikalara daha fazla 6nem vermelerine de
sebep olmustur. Bununla birlikte niifus artis hiz1 yuksek seyretmis savas zamani
oranda azalma goriilmiisse de ilerleyen yillarda dahil olmak tizere daima yiksek
olmustur. Toplam hayvan sayis1 ele alindiginda Osmanli devletinin 1909 yillar
arasinda toplam hayvan stoku neredeyse kirk milyondu. Savas ve ihtilallerin pes pese
geldigi 1909-1927 arasi yillarda toplam hayvan stoku 29 milyona kadar diigmiistiir.
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte 1927 yil1 doniim noktas1 olmus, hayvan stoku nerdeyse
iki kat artig ile 1936’da nerdeyse kirk sekiz milyona ulasmigtir. 1936-1947 donemi
icerisinde artis kaydedilmekle birlikte bu artis diinyanin i¢inde bulundugu siyasal
durum sebebiyle yavaslamistir. Buna ragmen Tiirkiye nin ilgili tarihler arasindaki
sahip oldugu hayvan sayis1 gdz 6niinde bulundurulursa genel itibariyle ikinci Diinya
Savasi sonuna dogru hayvan sayisinin arttigi soylenebilir. 1928-1934 istatistiklerine
gore cayr, otlak ve meralar toplam tarim alanlarinin %58.11ini kapliyordu. (BIGD,

1936, s. 3)

Sekil 35. 1909-1947 Toplam Hayvan Sayist (Basg)

60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000
20,000,000

10,000,000

1909 1914 1927 1936 1947
Toplam Hayvan Sayis1 39,750,000 34,743,000 29,025,000 47,662,000 55,241,000

Toplam Hayvan Sayisi

Kaynak: Tevfik Giiran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10. ve TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 200-201.

42



Mevcut toplam hayvan sayist grafiginde kiigiikbas hayvanlar arasinda koyun, tiftik ve
kil kecisi varken biiyiikbag hayvanlar arasinda sigir, manda ve katir ayn1 zamanda
binek hayvanlari olan at, deve ve esek sayisi da toplam say1 igerisinde yer almaktadir.
Yavru hayvanlar yine bu say1 igerisine dahildirler. Buna ragmen hayvan stoku sonraki

yillarda bu niifus artigina istinaden daha yavas artig gostermistir.

Sekil 36. 1927-1947 Toplam Kiimes Hayvani Sayisi (Basg)

20,000,000
18,000,000
16,000,000
14,000,000
12,000,000
10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000

1927 1933 1937 1942 1947

Toplam Kiimes Hayvam

Sayist 7,768,559 14,460,560 18,377,800 17,579,000 18,615,000

Kaynak: Tevfik Giiran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 10. ve TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 200-201.

Toplam kiimes hayvani sayisi incelendiginde Osmanli Imparatorlugu déneminde
kiimes hayvani verisine rastlanamamuistir. 1927 yilindaki tarim sayimina goére nerdeyse
sekiz milyon kiimes hayvani mevcut idi. (DIE, 1970, s. 98) Cumhuriyetin
reformlarinin hakim olmaya basladig: yillarda yani 1933°de kiimes hayvani sayisi iki
kat artmistir. (IGM, 1936, s. 153) Bu egilim genel anlamda 1937’ye kadar devam
etmistir. (IGM, 1939, s. 464) Ikinci Diinya Savasmin baslamasiyla artis egilimi
kesilmis kiiciik azalislar meydana gelse de (DIE, 1964, s. 10) diger hayvancilik

faaliyetlerine nazaran en az diisiis goriilen hayvancilik kolu olmustur.

Bununla birlikte kiimes hayvanciligit cumhuriyet donemi tarimsal
politikalariin ilgi odag1 olmay1 basaramasa da Tiirkiye sanayilesme ile beraber daha
sonraki yillarda kiimes hayvanciligina daha fazla Onem verecek ve kiimes
hayvancilig1 tarimsal sanayinin ve tarimda sanayi diizenine geg¢isin Onciisii olacaktir.

Ayrica Kiimes hayvanciligi bu alanda tarimsal {iretim yapan sirketlerin ileride gida
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sektorlinde asir1 faaliyet gostermeleri sonucunda sektdrde varlik gosteren sirketlerin
piyasa degerlerinin artmasina sebep olmus ve tarimsal sanayinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Sekil 37. 1909-1948 Bugday, Arpa, Misir Verimlilikler (Kg/Ha)

2000
1800
1600

1400
1200
1000
80
60
40
20
0

1009 1913 1914 1930 1934/ 198 o4 1047 1948

o O O o

mmmm Bugday 1280 1548 1715 849 1,028 952 777 1,057
m Arpa 1426 1587 1609 984 1,119 953 837 1,196
Misir 1136 1612 1805 681 1,310 1,052 992 1,291

s Bugday mmmm Arpa Misir

Kaynak: Tevfik Giiran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 8. ve DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 5.

Verimligin analizi yapilirsa klasik tarim iriinlerinin veriminin 1923-1948
yillar1 arasinda 1909-1914 yillarina nazaran diistiigii goriilmektedir. Bunun en 6nemli
sebeplerinden birisi biiyiik buhranin iki donem arasinda patlak vermesi ve Ittihad ve
Terakki donemindeki yari liberal politikalardan sapilmasiydi. Toparlanma evresine

ancak Ikinci Diinya Savas1’nmn sonuna dogru ulasilabilmistir.

Bununla birlikte ana amaci “istihsal et ve satis yap” olan donemin tarimsal
politika belirleyicileri daha ¢ok i¢ pazarda tuketilen klasik drtnlerle ilgilenmekten
ziyade sanayi bitkilerinin liretimine agirlik vermislerdir. Ayrica TUrk tariminin yapisal
sorunlar1 bu verimsiz iiretimin ayrica herkesce bilinen ve kabul edilen nedenleridir. Bu
sorunlar siralanirsa ¢iftginin yeterli sermayesinin bulunmamasi, topraklarin yerel
yontemlerle 1slahi, gift¢inin egitimsizligi, tarimsal politikalar1 yonetecek Kkaliteli

kurumlarin yoklugu, sulamanin verimlilik esasina gore degil de gelisi giizel olarak
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yapilmasi, makine yerine emek yogun iiretim faktoriiniin daha ¢ok tercih edilmesi ve

ciddi tarimsal diizen planlama eksikliginin olmasi gosterilebilir.

Sekil 38. 1909-1948 Pamuk, Tiitiin, Sekerpancart Verimlilikler (Kg/Ha)

18,000
16,000
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

7 | - I - - i - -

1934/19

1909 1913 1914 1930 38 1946 1947 1948

Pamuk 505 384 261 323 399 451 456 374

mmmm T{(itln 649 764 708 670 772 794 772 699

Sekerpancari - 6,057 4,048 7,777 15429 15,635 13,891 15,020

Pamuk s T{tln Sekerpancari

Kaynak: Tevfik Giiran. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 Ve
1914. 3, s. 8. ve DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 6.

Klasik tarimsal {irinlerden ziyade sanayi Uretimine donik kullanilan bitkilerin
verimlilik durumlarindaysa aksine bir egilim goriilmektedir. Ozellikle “satis: olmayan
istihsal yaramaz” anlayis1 sekerpancarinin verimliliginde sigramanin arkasindaki en
blyuk neden olmustur. Bu anlayis seker pancari iiretiminde kurumsallagsmaya
gidilmesine yol agmis ve Sanayilesmenin ana amag ve araglari seker pancari tiretimi
Uzerinde denenmistir. Seker pancarmin Tiirkiye'nin her yerinde yetismesi Sanayinin
iilke genelinde yayginlastirilmasi idealiyle de iliskilidir. Bu nedenle seker pancari
uretiminde verim katlanarak artmistir. Ancak tiitiin ve pamuk {iretiminde ayn1 basari
elde edilememistir. Diger iki Urtinden elde edilen verim ise istenilen diizeyin altinda
gerceklesmistir. Bu durum ilgili donemde verimlilik ve sanayilesme arasinda bir

korelasyon oldugunu gdstermektedir.

Ayrica bu politikanin devami olarak arka arkaya kurulan seker fabrikalar
ciftgiden tretilen pancari satin alma anlaminda da ¢iftginin elini guclendiren unsur

olmustur. Bir diger sanayi bitkisi olan findigin basarisin1 saglayan en Onemli
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unsurlardan biriside kurumsallasma yani Fiskobirlik olmustur. Sekerpancarinda
oldugu gibi olmasa da birlik ve kooperatiflesme Tiirk findik iireticisine her yonden
fayda saglamistir. En azindan Tiirk tireticisi Urettigi findig1 satabilecek bir alici
bulabildigi gibi Fiskobirlik sayesinde devlet eliyle findigin dis iilkelere ihraci
saglanmistir. Fiskobirlik ayni1 zamanda findigin kalitesinin artirilmast hususunda da

hem Tiirk tartmina hem de Tiirk findik tireticisine fayda saglamistir.

Sekil 39. 1935-1950 Ciftcinin Eline Gegen Bitkisel Uriin Fiyatlart (Krs/Kg)

250
200
1
50 Tutun
100 Sekerpancari
* Pamuk
50 “ Masir
0 - Arpa
1936 1941 Lo45 Bugday
1950
1936 1941 1945 1950
= Bugday 5 11 29 28
Arpa 3 8 21 18
Misir 4 8 21 20
Pamuk 47 82 160 212
H Sekerpancari 1 3 6 9
= Tuton 49 44 218 206

HBugday ®=Arpa =Misir ©“Pamuk ®Sekerpancar1 B TUutun
Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 210-215.

Ciftcinin eline gegen fiyatlar incelendiginde ise 1936 yilinda giftcinin eline
gecen fiyatlar normal dlizeyde seyreder iken savasin baglamasinin ardindan fiyat
artislar1 siddetlenmistir. Bu durum ¢ift¢inin gelirini artirmis olsa da artan maliyetler ve
tilketim fiyatlar1 bu gelir artisin1 etkisizlestirmistir. Bu donemde olaganiistii siyasi
gelismeler fiyatlarda siirekli bir istikrarsizliga sebep olmustur. Pamuk ve Tutlnun
fiyatlarinin sonraki donemde de siddetli bir bigimde artmasi ekiminin artirilmasina
sebep olmustur. Ancak hiikiimet politikalarinin bu dénemdeki etkisi kismi olmakla
beraber bu donemde devletci politikalarin da katkisiyla fiyat artiglarini ayristirici bir

bigimde siddetlendirdigi diisiiniilebilir.
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Bununla birlikte erken cumhuriyet donemi fiyatlarinin goreceli anlamda
degerlendirilmesi eldeki verilerin net olmamast ve Onceki yil verilerinin elde
edilmemis olmas1 gibi sebeplerden 6tiirii hem donemin fiyatlarinin degerlendirilmesi
anlamimda hem de iki donemin birbiriyle kiyaslanmasi anlaminda sorun teskil
etmektedir.® Ayrica ekonomik sistemleri ve gelismislik diizeyleri ne olursa olsun
hemen biitiin iilkelerde devlet, cesitli sekillerde ekonomiye miidahale etmektedir.
Tarihi siireg iginde, insan ihtiyaglarinin karsilanmasini tamamen ekonomik sistemlerin
isleyisine birakmanin rasyonel bir davranis olmadigi ortaya ¢ikmistir. Bugiin, piyasa
ekonomilerinde dahi, devlet, ¢esitli sebeplerle ve degisik araclarla ekonomik hayata

mudahale etmektedir. (Tuna, 1989, s. 349)

Sekil 40. 1935-1950 Ciftcinin Eline Gegen Hayvan Fiyatlart (Bas/Lira)

160
140
120
100
80
60
40
20
1935 1940 1945 1950
s [nek 16 30 151 150
s KOYUN 5 7 35 32
Kuzu 3 4 17 16
Tavuk 0.2 0.32 1.68 1.61

Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 216-230.

Ciftcinin eline gegen hayvan fiyatlarinda ilgili donemde yine siyasal ortamin
etkisiyle fiyatlar yiikselmistir. 1935 yilinda 16 TL olan sigir 1945 yilinda 151 TL
olmustur. Yaklasik on kat artan inek fiyatin1 dokuz kat artan tavuk fiyat1 izlemistir.
Kiiciikbas hayvan fiyatlar1 da artmis ancak bu artis daha kismi olmustur. 1945-1950
yillar1 arasinda savasin bitisinden itibaren fiyatlarin bir tiirlii diismemesi bu dénem
hiikiimetinin ¢ift¢i nazarinda gézden diismesine sebep olmustur. Hayvan fiyatlarinin

tarimsal fiyatlara gOre daha az artmasi ayni zamanda hayvansal {iriinlerin fiyatlarmin

8 Ciftginin eline gegen {iriin fiyatlar1 hususunda tablolardaki veriler 1935 ile 1940 yil igerisinde aym
degerlerde goriinmekte ve bazi iirlinler i¢in veri bulunmamaktadir. Hem veri bulunamayan iiriinler
olmas1 hem de ayn1 degerde dlgiilen veriler kusku uyandirmaktadir. Bu sebeple 1936 ve 1941 yilindaki
veriler alinmstir.
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siddetli bir bigimde artmamasina da sebep olmustur yine de bu fiyat artislar1 hiikiimet
tarafindan “Karneye baglama” gibi doneme has uygulamalarla hafifletilmeye
calisilmistir. Genel fiyatlar seviyesindeki hem ikinci Diinya savasina hem de kismen
hiikiimet politikalarina bagli olan ciddi artislar sonunda CHP hiikiimetinin sonunu
hazirlamis ve demokrat parti ve ¢ok partili hayata gecisin baslamasina sebep olmustur.

Donemin 6nemli gida maddelerinin fiyatlar1 Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. 1909-1945 Secilmis Gida Maddeleri Fiyatlar: (TL/KQ)

YILLAR EKMEK | BEYAZUN | KESME | YUMURTA | KOYUN | BEYAZ | ZEYTIN CAY
EKER (ADET) ETi PEYNIR | YAGI

1933 0.08 0.09 0.48 0.02 0.37 0.56 0.60 3.13

1940 0.11 0.15 0.40 0.02 0.44 0.54 0.62 6.14

1945 0.33 0.52 2.08 0.08 1.65 2.15 1.84 16.00

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 494-497.°

Son olarak bolim 6zetlenip tarimsal diizenlemeler ve tarimsal politikalardan
da kisaca bahsetmek gerekirse; Mesrutiyet doneminde uygulanan tarimsal politikalar
eski Osmanli Imparatorlugunun verimsiz ve denetimsiz tarimsal yapisinin degistirmek
istenmesiyle baslamistir. ittihat Terakki tarimsal politikalarda liberal ve koylily(
agalarin elinden kurtarmak isteyen tarimsal bir goriisii benimsemistir. Bununla birlikte
bu politika degisikligi hayvanlarin 1slah1 ve toprak dizeninin reformu diistincesiyle
baslamistir. Ancak toprak reformu diistincesi sonraki diger iki dénemde de diisiiniilse
de adil ve kapsamli bir bicimde hicbir zaman gerceklesememistir. Ittihat Terakki'nin
savas sonrasi iktidardan disiiriilmesinden sonra (lke savaslarin pengesinde yaklagik
on yil siiriiklendi ve sadece ulusal bagimsizligin kazanilmasi diisiildiiglinden o
donemde ekonomiye gereken onem gosterilememistir. Ulusal bagimsizligin kazanilip
cumbhuriyetin ilanindan sonra Atatiirk ile birlikte reformist diizenlemeler devam etti.
Asar kaldirildi, (Topuz, 2007, s. 380)

Ornek ciftlik ve haralar kurulmus ve Ciftciye kredi destegi saglanmaya

calistlmistir.  NOfusun artirilmasina yonelik olaganlstiy ¢aba sarf edilmis ve

% Caligmadaki fiyatlar ortalama ve perakende fiyatlar olup Ankara ili esas alinmustir.
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[Ik Radikal politika degisikligi sinai tarim iiriinlerinin iiretimine agirlik verilmesiyle
baglamistir. Bu amaca uygun olarak seker fabrikalari kuruldu ve kitlesel Uretime
baglanmistir. Hizlanan ve yaralarim1 sarmaya c¢alisan Uretim BlylUk Buhran ile
sarsilmistir. Biiylik Buhranin yol agtigi bugday krizi nedeniyle bugday piyasasina
miidahale etmeye baslayan hiikiimet, taban fiyatlar1 ilan ederek, stok biriktirerek
uyguladigi destekleme politikasina siireklilik kazandirmak gerekliligini duyunca, 1938
yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kurdu. (Aykanat, 2007, s. 107)

Atatiirk'iin talimatryla istanbul Universitesi 6gretim iiyelerince 20 Mayis 1931
tarihinde Turk Kooperatifcilik Cemiyeti’nin kurulmasi Ekonomik o6rgiitlenme
dogrultusunda bir bagka 6nemli katkidir. (Tecer, 2006, s. 77) Ayni donemde Sovyetler
birliginden etkilenerek iki adet kalkinma plani hazirlanmustir. (Yildirim, 2011, s. 236)
1938 yili sonras1 dénemde ise benimsenen devletcilik politikasi tarimsal diizene de
yansimistir. Bu donemde makinelesme yeni baglamig ve Alet sayimina gore 1940°ta

sadece 1066 traktor bulunuyordu. (IGM, 1944, s. 1)

Buna ragmen ikinci diinya savasinin baslamasiyla gerilemis olan (retim
durmus ve bu dénemde savasin ekonomi iizerindeki etkileri giderilmeye ¢alisilmustir.
Karne uygulamasi, kOy enstitiilerinin kurulmasi ve varlik vergisi doneme has
uygulamalar olmustur. Fakat bu uygulamalar fiyatlar genel seviyesinin siddetli artigini
ve dalgalanmasini durduramamis ve bunun sonucunda ekonomisinin buyuk
boliimiiniin tarima dayali oldugu bu donemde Tiirk ekonomisi darbogaza

struklenmistir.
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5. COK PARTILI HAYATA GECIiS SONRASI
TURK TARIMI

5.1. 1950-1960 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretim

Ikinci Diinya Savasi'min bitmesinden sonra diinya konjonktiriinin de
degismesi hem de Tiirkiyede 1946 krizinin yasanmasi ile birlikte muhalefete ihtiyag
duyulmasi ¢ok partili hayata gecisi saglamistir. Cumhuriyet yonetimi daha
cumhuriyetin ilanindan itibaren zaten bir muhalefetin gerekliligine inaniyordu. Bu yol
ile devlet ve hiikiimet daha nitelikli bir sekilde denetlenecek, yénetimde ve ekonomide
etkinlik saglanacakti. Bu muhalefet Toprak reformu kanununa muhalefet eden daha
sonralar1 “Dortli Takrir” grubu diye anilacak olan Adnan Menderes, Celal Bayar,

Refik Koraltan ve Mehmet Fuat Kopraliydu.

Dortlu takririn Oyelerinden Adnan Menderes ve Celal Bayar hem Atatlirk
tarafindan cumhuriyet halk partisine katilimi saglanan hem de Ustlin nitelikleri
oldugunu diigiinulen biirokratlardi. Ayrica ilk kez karlilik ve rekabetin tesviki eski
donemlerdeki "makul bir karla yetinip asiri rekabeti reddetme konusundaki genel
egilim” goOrmezden gelinerek ekonomiye 0Ozel ilgi gosterilmesi de Onemli

gelismelerden birisi olmustur. (Baytal, 2007, s. 550)

Ilerleyen donemlerde Demokrat Parti kurucularmin ana felsefesi ekonomiyi
tarimsal temelde ilerletmek olmustur. Bu amagla tarimsal tiretimde verim artisi
gergeklestirilecek bu gergeklestirilen artis ile birlikte dis tilkelere ihracat yapilacak ve
bu yapilan ihracattan elde edilen gelir ile sermaye stoku arttirilip sanayilesecekti.
Demokrat Parti i¢ ve dis baskilar altinda uluslararasi ekonomik sistemle biitiinlesme
denemesine girdiginde, gegici birtakim olumlu gostergelerin verdigi iyimserlige de

dayanmusti. (Kanca, 2012, s. 54)
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Sekil 41. 1945-1960 Tiirkiye'de Sehir-Koy Nufus Orani (%)

80.0
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50.0

40.0
75.1 75.0

71.2 68.1
30.0

20.0

31.9
28.8
10.0 24.9 25.0

0.0
1945 1950 1955 1960

Kent = Koy

Kaynak: TUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1081 (20
Aralik 2019).

Tiirk niifus yapisinin kir kent dengesinin ilk dnemli degisim gosterdigi donem
Demokrat Parti donemi olmustur. Bu donemde ilk kez kirsal kesimde oturan niifusun
kismi de olsa hareketlendigi ve sehirlere yoneldigi gortilmistiir. Bu durum nufusun
biiyiik bir kisminin baskin olarak kirsal kesim de yasiyor olmasini degistirmese de
hareketlenmenin baslamasi agisindan 6nemlidir. Tiirk niifusu i¢erisinde kirsal kesimde
yasayanlarin bu donemde de baskin olmasi Cumhuriyet Halk Partisi doneminde
oldugu gibi Demokrat Parti doneminde de hiikiimet politikalarinin ana amacinin
tarima yonelik olmasi gercegini ve realitesini degistirmemistir. 1945 yilinda kirsal
bolgelerde ikamet eden nufus %75 iken Demokrat Parti déneminin sonuna
gelindiginde Bu oran %68’e diismiistiir. Bu durum kirsal kesimin %7’sinin sehirlere

g0¢ etmis oldugunu gostermektedir.
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5.1.1. Secilmis Bitkisel Urtinlerin Uretim Miktarlar

Demokrat Parti doneminde klasik tarim tiriinlerinde ciddi ve siddetli artislar
goriilmiistiir. Bunun yegane sebebi Demokrat Parti'nin tarimsal iiretime ciddi bir

sekilde 6nem vermesidir.

Sekil 42. 1945-1960 Secilmis Tahil Bitkileri Uretim Miktarlar: (Ton)

9,000,000
8,000,000
7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000

1955 1960

= Bugday 2,189,318 3,871,926 6,900,000 8,450,000

= Arpa 934,309 2,047,018 2,985,000 3,700,000
Misir 294,739 627,987 855,000 1,090,000

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 4.

Ayn1 zamanda diinyadaki mevcut konjonktiiriin degismesi savas halinin yerini baris
haline birakmasi ve bu sebeple de ihracat ve ithalat olanaklarinin 6nceki doneme gore
daha fazla olmasi bu politikay1 destekleyen bir unsur olmustur. Bununla birlikte
Demokrat Partinin tarimsal politika uygulayicilart tarim sektoriinti kalkinmanin temeli

olarak gormiistiir.

Birinci Menderes Hilkiimeti Programinda bu goriisler su sekilde agiklanmistir:
“Muhterem Arkadaslar, Yeni iktidart Halk Partisinden ayiran miihim bir goriis fark
da, ziraat islerimizin ele alimsinda tecelli edecektir. NUfusumuzun yilzde sekseni
ziraatla mesgul bulunmakta, Tiirkiye'de ziraat milli ekonominin ticaretimizin ana
kaynagint teskil etmektedir. Bunun i¢indir ki milli gelirin artmasi ve her sahada
kalkinmanin ana sarti bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle mimkin olabilecektir.
Ziraatin iktisadi biinyemizin temelini teskil ettigini hi¢ bir zaman gézden uzak

tutmayacagiz. Eski iktidarin yaptigi gibi gosteris¢i ve pahaliya mal olan bir devlet
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muessesesinin, karasaban ve kagninin mahkiimu olan geri bir zirai biinye tizerine
kurulamayacagi, kurulmak istendigi takdirde ise milli ekonomiyi takatsiz diigiirecegi
hakikati daima hesap olunmak lazimdir. Bugiine kadar takip olunan yol sayet su kisaca
ifade ettigimiz goriise mutabik olsayd, yalniz ziraatimiz inkisaf etmekle kalmaz diger
biitiin istihsal ve iktisadi faaliyet subelerinde de ¢ok feyizli gelismelere sahit olmak
mumkiin olurdu. Ziraati én plana alan béyle bir goriisle hareket ederek zirai kredi
davasim ziraat alet ve vasitalart meselelerini hastalik ve hagerelerle miicadele, iyi
tohum ve tohumlar; 1slah mevzularini ziraat teknigini ilerletme ¢arelerini ehemmiyetle
veni bastan gozden gecirecegiz. Kiiciik ve biiyiik sulama islerine hiz vermenin, verimi
stiratle artiran ve yeni yeni tesebbiislere ge¢mek imkanini veren bir mevzu olduguna
kaniyiz. Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve siiratli usullere baglamak
niyetindeyiz.” (BMHP, 2018) Bu goriisler ile birlikte demokrat parti hiikiimetinin
tarimsal politika uygulayicilarinin bizzat kendileri de topragi isleyen ve topraktan gelir
elde eden buyik ciftciler olmalari hasebiyle tarimciligi yakindan tanimalari

kendilerine biiyiik avantajlar saglamustir.

Sekil 43. 1945-1960 Segilmis Sinai Bitkilerin Uretim Miktarlar: (Ton)

200,000 5,000,000
180,000 4,500,000
160,000 4,000,000
140,000 3,500,000
120,000 3,000,000
100,000 2,500,000
80,000 2,000,000
60,000 1,500,000
40,000 1,000,000
20,000 500,000
0 1945 1950 1955 1960 0
Pamuk 54,379 118,377 157,000 175,500
Tutdn 69,599 93,328 120,000 139,343
Sekerpancari 566,555 855,066 1,736,000 4,384,647

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 6.

Bu avantajlar ile birlikte Demokrat Parti doneminde sanayi bitki
yetistiriciliginin ~ durumu  incelendiginde klasik tarim  bitkilerinin  Uretim
miktarlarindaki hizli toparlanmadan da goriildigi gibi Gretilen Grin miktarlarmda
strekli ve hizli bir artis goriilmistiir. Bununla birlikte 6nceki donemde seker pancari

Uzerine gelistirilen strateji ve kurumsallasma bu dénemdede Uriinlerini vermis seker
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pancart tiretimi 4,3 milyon tona kadar yiikselmistir. Bununla birlikte pamuk ve tutln
tiretim miktarlar1 ayni donemde artmistir. Kore Savasi’nin baslamasiyla savas
bunalimina giren diinyanin, siddetle ihtiya¢ duydugu pamuk ve yiin vs. gibi ham
maddelere olan talebin gittik¢e artmasi ve bu maddelerin pazarlarda ragbet gérmesi
tizerine, pamuk ve yiin ihracatinda 6nemli bir paya sahip olan Tiirkiye’nin birkag¢ ay

icerisinde yildizinin parlamasina sebep olmustur.

Yapilan istatistiklere gore, 1949 yili Kasim ayinda 62.000.000 lira olan pamuk
ithracatt 1950 yilmin Kasim ay1 sonunda 150.000.000 liranin iizerine c¢ikmuistir.
(Yurtoglu, 2014, s. 162-163) Bu donemde 6zellikle tarimda makinelesmenin artmasi
konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Ilkel denilebilecek araclarla yapilan
tarimsal liretim yerini makineli iiretime birakmis ve tarimda ciddi bir modernizasyon
yasanmistir. Bu ¢ergevede, traktor kullanimi ¢ok hizli bir sekilde yayginlasmistir.
Tarimda makinelesme konusunda ABD’den gelen dis yardimlarin biiyiik etkisi
olmustur. 1950-1960 yillar1 arasinda ABD dis yardimlarinin yarisinin tarimsal

makinelesmeye ayrilmistir. (Sungur, 2016, s. 9)

Sekil 44. 1945-1960 Segilmis Tiiketim Bitkilerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

120,000 1,600,000
100,000 1,400,000
1,200,000
80,000 1,000,000
60,000 800,000
40,000 600,000
400,000
20,000 200,000
1045 1950 1955 1960
Pirinc 32,482 51358 61,000 110,000
Nohut 43,835 85477 76,000 97,000
Patates 167,350 605,221 1116000 1,400,000

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 4-6.

Ilgili dénemde tiiketimde kullanilan 6nemli hububat ve bakliyatlarin tretim
miktarlarmin Uretiminde de aymi sekilde kat kat artislar goriilmiistir. Uretim

miktarlarindaki bu artis egiliminde 6ne ¢ikan patates iiretimi olmustur.
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Birinci Menderes Hukumeti programinda belirtildigi gibi kirsal kesimde
ikamet eden yoksul koylinin beslenmesini saglayabilmek ve temel gida maddelerini
ucuza temin edebilmesini saglamaktir.  Ozellikle yoksul kesimlerin ana gida
maddelerinden birisini olusturan patates tiretimi 1950 yilinda 605 bin tona ulagsmustir.

(IUM, 1953, 5. 3)

Ayrica patates liretiminin bu denli artmis olmasi makinelesmenin getirdigi
avantajlar sebebiyle saglandigi gibi hem de ihracinin Sanayi bitkisi olmasi sebebiyle
kolay olmasi etkili olan 6nemli sebepler arasinda yer almaktadir. Uygulanan bu
politikalar 17.yy Fransa’sinda yasayan fizyokratlarin goriislerine benzer nitelikteydi.
Ancak fizyokratlar ekonomide sanayi sektOriiniin roliinii atil bulmakta ve

reddetmekteydiler.

Sekil 45. 1945-1960 Secilmis Ihra¢ Uriinlerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

incir =Elma =Ceviz = Findik

250,000
200,000
150,000
100,000 —
50,000
i 1945 1950 1955 1960
incir 69,793 86,104 100,399 145,000
Elma 79,225 125,407 108,782 207,900
Ceviz 45,866 48,852 67,185 70,200
Findik 52,490 26,057 52,629 58,470

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 8-9.

Ihract miimkiin olan meyvelerin Uretiminde de yine donemin diger tarla ve
hububat triinlerinde de oldugu gibi retim miktarlarinda artis gériilmektedir. Ozellikle
ihracata yonelik olan incir, elma, ceviz gibi {irlinlerin iiretim miktarinda 1960'lara

dogru yaklasik iki bucuk kat artis goriilmiistiir. Incir iiretimi 1960 yilinda 145 bin tona
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ulasmistir. (DIE, 1965, s. 8) Ancak bu egilim sert ve kabuklu meyve olan findigin

tiretim miktarina yansimamistir.

Findigmn tiretim miktart ilgili yillarda siirekli dalgalanmistir. Bununla birlikte
Turkiye Cumhuriyeti Amerika Birlesik Devletlerinden “Marshall Yardimi1” olarak da
bilinen parasal ve sanayi mali seklindeki destegi alirken ilgili yillarda bat1 Avrupa’ya
gerekli hammaddeleri ihra¢ eden bir ulke rolunt Ustleniyordu. Bu rol Ulke Gzerinde
kara yollar1 ve yeni limanlarin yapilmasi ve hammadde temininin hizli bir sekilde
ulastirilmasiyla da desteklenmistir. Daha sonraki yillarda ihracat disardan ithal edilen

makinelesmeyle birlikte hizlanmistir.

5.1.2. Hayvancilik ve Secilmis Gida Maddelerinin Uretimi

Ilgili dénemde hayvanciliktaki durum ise bitkisel iiretimdeki kadar parlak
olmamistir. Bu donem cumhuriyet donemine kiyasla hayvancilik sektorii anlaminda

daha duragan ilerlemistir. Hayvan sayis1 bu donemde azalarak artmustir.

Sekil 46. 1945-1960 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilar: (Bas)

1945 1950 1955 1960
u Sigir 9,809,926 10,123,185 11,058,935 12,435,000
u Koyun 23,386,009 23,082,521 26,443,838 34,463,200
Tiftik Kegisi 4,026,448 3,966,336 4,816,389 5,995,500
Kil Kegisi 12,221,969 14,498,268 16,216,513 18,636,700

ESigir = Koyun = Tiftik Kegisi  ~ Kil Kegisi

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 11.
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Bu durum 1955Ii yillardan sonra degismeye baglamis ve daha sonraki yillarda alinan
tedbirler ile hayvan sayisinda ciddi artislar meydana gelmistir. Koyun sayist 1955
yilinda 26,5 milyon bas iken 1960 yilinda 34,5 milyon bas 1966’ya gelindiginde
sadece 34,6 milyon bas olarak hesaplanmistir. (DIE, 1967, s. 11)

Ilgili donemde hayvan hastaliklarina kars1 énlemlerde alimustir. Avrupa’da
ilgili donemde yaygin olarak goriilen sap hastaligina kars1 kanun ve yonetmelikler
cikarilmistir. Kore savasinin etkisiyle yiin ve ipligin degerlenmesi ve diinya piyasa
fiyatlarinin ytikselmesi ilgili donemde hayvancilifin gelismesinde 6nemli bir etken
olmustur. Ornek vermek gerekirse ilgili ddnemde, 6.000.000 lira olan yiin, kil ve iplik
ihracat1 28.600.000 milyon liraya ulasmistir. Yiin fiyatlar1 dort buguk kat artmis 5.50
liraya dayanmustir. (Yurtoglu, 2014, s. 162-163)

Ayrica Bu donemde, iilke hayvanciliginin kalkinmasi, gelismesi ve veriminin
artirilmasi i¢in gerekli olan sanayi yemi tiretmek, bunlar isleyecek tesisler kurulmak
istenmistir. Bu amagla merkezi Ankara’da olmak tizere doksan dokuz yil siire ve
5.300.000 lira sermaye ile 865 sayili Kanunun 280. maddesine uyarinca Bakanlar
Kurulu’nun 02.11.1956 tarih ve 4/8238 sayili Kararnamesiyle Yem Sanayi Tiirk

Anonim Sirketi kurulmustur.

[lk fabrikasin1 1958 yilinda Ankara’da hizmete acan bu sirket, hemen akabinde
Konya, Erzurum ve Istanbul fabrikalarini faaliyete gecirmeyi basarmustir. Kisa
zamanda gelisen bu tesekkiil yapisinda dzel sektdre de yer ayirmustir. ilk zamanlarda
zorlukta tiiketilen yemler zamanla hayvan yetistiricileri ve besiciler tarafindan biiyiik
ragbet gérmiis ve yem sanayinde biiyiik gelismeler kaydedilmistir. Is hacmi siirekli
genisleyen Yem Sanayi’nin mevcut olan sermayesi zamanla yeterli gelmediginden DP
iktidarinin mali destegiyle 08.02.1960 tarihinde sermayesini 15.900.000 liraya
cikarmistir. 1959 yilinda takriben 9.631 ton hayvan yemi satis1 gergeklestiren Yem
Sanayii AS, kurulusundan itibaren et ve siit verimi bakimindan yetersiz biiyiikbas
hayvanciliginin gelisimine ve hayvancilik sektoriine biiylik oranda katki saglamistir.

(Yurtoglu, 2014, s. 291-292)
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Sekil 47. 1945-1960 Kanatli Hayvan ve Yumurta Uretimi (1000 Adet)

35,000 1,400,000
30,000 1,200,000
25,000 1,000,000
20,000 800,000
15,000 600,000
10,000 400,000

5,000 200,000

) 1945 1950 1955 1960 )
mm Kanath Hayvan Sayis1 18,873 20,544 25,008 28,839
O=Yumurta Sayisi 850,855 919,558 1,118,421 1,322,510

Kaynak: DIE. (1965). Tarim istatistikleri Ozeti 1943-1964. s. 10.

Kimes hayvanciligindan elde edilen dretim kiigiikbas ve biiyiikbag
hayvancilikta oldugu gibi azalarak artan bir seyir izlemis ancak bu artma egilimi
diizenli bicimde seyretmistir. Oysaki cumhuriyet doneminde ilgili yillarda artig egilimi
diisiik oranlarda kalmistir. 1955 yilindan sonra hayvanciliga ait tiim sektorlerde oldugu
gibi kiimes hayvani sayisi bilyiik bir sigrama gostermistir. Ayrica bu donemde kiimes
hayvanciligr ile alakali herhangi bir 6zel ve yapisal bir tarimsal politika
uygulanmamustir. Uretim yontemleri korporasyona dayali olmakla birlikte 1960’1
yillardaki hayvan sayisindaki artis 1909 verisini yakalayamamistir. Ayrica yumurta

uretimi de kanatl sayisina bagli olarak artmistir.

Sekil 48. 1945-1960 Ariculik ve Ipekbicekgiligi (Adet)

1,600,000
1,400,000
I 1,200,000
I 1,000,000
I I | n 800,000
| | 600,000
400,000
200,000
[ | - - [ ]
1945 1950 1955 1960 )
" Ar1 Kovam 1,026,858 1,029,131 1,281,054 1,487,400
® Acilan ipek Tohumu 75,511 62,927 45,513 50,865

= Ar1 Kovam = Acilan ipek Tohumu

Kaynak: DIE. (1965). Tarim Istatistikleri Ozeti 1943-1964. s. 11.
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Aricilik ve ipekbdcekeiligi ele alindiginda ise 1945 ile 1950 yillar1 arasinda
aricilik kovan sayisi anlaminda yerinde saymig iken bu dénemde hem eski usul hem
de yeni usul kovanlarin sayis1 artmistir. Bununla birlikte kovan sayisi 196011 yillara
gelindiginde 1,5 milyonu bulmustur. Ipekbdcekgiliginde ise durum ¢ok daha vahim ve
farkli bir seyir izlemistir. Ipekbdcekeiligi bu dénemde ilk kez ¢okiise gegmis agilan
ipek tohumu kutusu 1955 yilina kadar surekli azalmistir. Bu azalis dramatik

diizeylerde meydana gelmis ve Uretim 1945 yili verisinin altina diismiistiir.

Ipekbocekgiliginin cumhuriyet hiikiimetlerinin birgogunda tarimsal iiretim
icerisinde baslica sorun olmasi ve {iretimin siirekli diisiik kalmasinin yegane sebepleri
hikumetlerin ipekbocekeiliginde uyguladiklart politika ve stratejinin olmamasidir.
Ayrica ipegin dis pazarlarda pazarlanmasi stratejisinin olmayist ve dis diinyadaki
tekstil ve ipek tiretimi ile alakali gelismelerin higbir hiikiimet tarafindan yeterince takip

edilmemesi tiretimin diismesinde 6nemli bir unsur olmustur.

Sekil 49. 1945-1960 Secilmis Gida Maddeleri Uretimi (Ton)

4,500,000 180,000
4,000,000 = 160,000
3,500,000 = = 140,000
3,000,000 120,000
2,500,000 100,000
2,000,000 80,000
1,500,000 60,000
1,000,000 40,000
500,000 = 20,000
1945 1950 1955 1960
= St 1,846,200 3,172,735 3,480,102 4,192,320
= Et 73,935 88,759 137,418 161,512
Zeytin 19,142 21,258 12,344 49,336
Bal 3,671 5,200 7,111 9,690

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 10-12.

Ayn1 donemde Demokrat Parti'nin parti programinda agikladigi gibi yoksul
koyli ‘niin gida ihtiyacini karsilama amaci temel gidalari tiretim miktarlarindaki
goriilen en az iki kat artis bu amaca ulasildigini ve bu amaca yonelik hareket edildigini
gostermektedir. Uretim miktarlar1 incelendiginde sagilan siit miktar1 1960 yilinda
neredeyse 4,2 milyon tona ¢ikmis keza bal tiretimi de 9,6 bin tona ulasmustir. Et Gretimi
de aymi sekilde artmis iiretim miktart 161 bin tona yiikselmistir. Bununla birlikte

kurumsal yapilanmalara gidilmis bu amagla ¢esitli kitler kurulmustur. Bunlardan en
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6nemlisi olan Et ve Balik Kurumu (EBK) Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’na baglh
kurulmustur. Et ve balik islerini diizenleme, ticaret, iretim ve sanayi ile mesgul olma,
ilgili her tiirli etiit ve arastirmalar yapma, bu amagla, kasaplik hayvan ve hayvansal
iirlin ticareti, tiretimi, hayvan soylarinin islah ve gelisimi ile ilgili her tiirlii galismalari
yapma, fabrika, mezbaha arag ve tesisatin kurulum ve isletmesiyle gorevlendirilmistir.
Kurum, ayrica hayvan piyasalarin1 diizenlemek, fiyat dalgalanmalarint 6nlemekle

yetkilendirilmistir. (Geng & Ozgiir, 2017, s. 41-42)

Sekil 50. 1945-1960 Segilmis Hayvan Uriinleri Uretimi (Ton)

L LLL

1945 1950 1955 1960
H Yapag 31,767 30,491 36,726 47,366
=Kl 7,231 8,294 8,909 10,324
Tiftik 6,561 5,845 7,943 9,796
Balmumu 412 644 844 1,001

EYapagi mKil mTiftik = Balmumu
Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 11-14.

Hayvansal Urlnlerin iiretim miktarlar1 ele alindiginda grafikte gosterilen
onemli hayvansal Urlnlerin tamaminm {retim miktarlarinda artig goriilmektedir.
Ikinci Diinya Savasi doneminde Turk ordusunun ilgili Gretilen mallara talebi s6z
konusuyken 1950'lerden sonra Kore Savasi'nin patlak vermesiyle bu iiriinlere dis
pazarlarda da ihtiyag dogmustur. Bununla birlikte i¢ savas gibi goriinen ancak dinya
gliclerinin karg1 karsiya geldigi Uzak Asya’da ilgili Urlinlerin savaglar sebebiyle
dretiminin azalmasi1 ve buna yonelik ihtiyaclarin artmasi ayrica bu friinlerin
fiyatlarinin artmasina buda o dénemde bu (riinlerin {iretimini tesvik eden bir unsur

olmustur.

Yin, Pamuk, Kil, Yapagi gibi hayvansal iirlinlerin fiyatlarinda biiyiik
dalgalanma ve degisimler goriilmiis ve pamuklu dokuma sanayi hizli ilerleme
kaydetmisse de yUnlli dokuma sanayi bu ilerlemeyi kaydedememistir. Bunun nedeni,
elde edilen yiinlerin kalite bakimindan ince mallar iiretimine elvermeyisi yiiziinden en

fazla battaniye, sayak hali ve kaba kumas dokumaya uygun strayhgarn, yani
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taranmamis ylin iiretilmesindendir. Bununla birlikte, az da olsa kamgarn tipi uzun
elyafli taranmis yiin de tretilmistir. Yiinlii sanayiinde Dogu bolgesinin yapagisini
islemek amaciyla 1954 yilinda Diyarbakir Sayak Fabrikasi isletmeye agilmustir.
Ayrica, yiin ipligi ve dokumasi alim satim isleriyle ugrasmak i¢in merkezi istanbul
olmak Uzere, 50 yil siire ve 400.000 lira sermaye ile 15.07.1955 tarih ve 4/5511 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Anadolu Yiin ipligi ve Dokumacilik Sanayii Tiirk
Anonim Sirketi kurulmustur. Bu gelismelerle paralel olarak 1950 yilinda 7.464.000
ton yin ipligi iretilirken 1960°da bu miktar 17.320.000 tona yiikseltilmistir.
(Yurtoglu, 2014, s. 301-302)

Sekil 51. 1945-1960 Kesilen Hayvan ve Deri Uretimi (Bas-Adet)

|
1960
|
1955
|
1950
I
1945
1945 1950 1955 1960
® Koyun Derisi Uretimi 2,102,414 2,301,323 2,846,380 3,671,700
Sigir Derisi Uretimi 413,145 443,690 780,868 781,400
Kesilen Hayvan Sayis1 3,750,154 4,323,102 5,835,250 7,776,847

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 13-14.

Son olarak Demokrat Parti doneminde deri Uretimi ve kesilen hayvan sayisi
1955li yillardan itibaren artan hayvan sayisina bagl olarak artig egilimi gostermistir.
Deri mamullerinin savunma sanayinde ve ordunun temel ihtiyaglarinda kullanilmasi
tiretimin artirilmast anlaminda da 6nemli bir yer tutmustur. Bununla birlikte yine ayni
donemde kesilen hayvan sayisi 3,7 milyondan 7,7 milyona ¢ikmistir. Bu durum ilgili
donemde et Uretimi ve hayvan mamullerine olan i¢ talebin artmasi ile dogrudan
iligkilidir.
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5.2. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretim

1960 Askeri ihtilali ve Mevcut hikimetin devrilmesinden sonra Tirkiye
koalisyon hikumetleri ile tanismis “Koalisyonlar Donemi” olarak da adlandirilan bu
donemde yirmi hiikiimet degismistir. Oysa 1940 ile 1960 arasinda on iki hikimet
degisimi vuku bulmustur. Ayrica bu c¢alkantili dénemde dinya konjonktirt de
degismistir. Orta doguda meydana gelen istikrarsizlik daha sonra petrol soklarina
sebep olmus ve petrol fiyatlar1 siirekli bir artis gostermistir. Tiirkiye eski tarim
ithracat¢ist konumunu kaybetmis ve tarimsal ihracat artik eski onemini yitirmistir.
Ortadogu'da yer alan siyasi riskler Tiirkiye’nin hali hazirda petrol ithalat¢is1 olmasi

nedeniyle tarim sektdriinde girdi fiyatlarini artirmistir.

Ardindan 1974’teki Kibris Barig Harekati ve Afyon Ekimi sebebiyle
uluslararasi ambargolarin baglamasi1 Tirk ekonomisini darbogaza siiriilemis ve
sonunda 1980 ihtilali meydana gelmistir. Tiirk niifus yapisinin bu yillarinda en 6nemli
sorunlarindan biri kdyden kente go¢ olmustur. Bu dénemde tarim sektoriinde istihdam

edilen duragan niifus hizl1 bir bigimde sehirlere akmaya baglamistir.

Sekil 52.1960-1980 Tiirkiye'de Sehir-Koy Niifus Orant (%)

80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0 a1 34, 38. 41. 43,
10.0

0.0

1960 1965 1970 1975 1980
Kent m Koy

Kaynak: TUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1081 (20
Aralik 2019).

Kir-kent dengesi incelendiginde 1960 yilinda neredeyse %32 olan sehirli nifus
1980 yilia gelindiginde yaklasik %44 bulmustur. Bu go¢ dalgasi sehirlerdeki sosyal

problemleri artirmis ve bu dinamik hareket ayrica sehirlerdeki alt yapiy1 da sarsmustir.
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Sehirlerdeki alt yap1 birden bire akan niifus ile yetersiz hale gelmis asir1 kullanim ve
alt yap1 yetersizligi glinlimiizde var olan sorunlarin temelini teskil etmistir. Kirsal
kesimde yasayan insanlarin sehirlere gé¢ etmeye baslamasi ayni zamanda kirsal
kesimdeki memnuniyetsizligi de gostermektedir. Koylerin zamanla ortadan

kalmasiyla bazi tarim iirlinlerinin tiretim miktar1 diismiistiir.

5.2.1. Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar

Bu donem kooperatif¢iligin vaadiyle tarimsal politikalarin farkli seyir izledigi
yillar olmustur. Ancak kooperatifciligi gelistirme politikalar1 1960 ile 1965 yillart
arasinda tarimda ana faaliyet kollarinin ¢ogunda {iretim miktarlarmin azalmasina
sebep olmustur. Sekil 53’te Klasik tarim triinlerinden olan bugdayin Gretiminin 1960

ile 1965 arasinda sadece 50 bin ton arttig1 goriilmektedir.

Sekil 53. 1960-1980 Secilmis Tahil Bitkileri Uretim Miktarlar: (Ton)

18,000,000
16,000,000
14,000,000
12,000,000
10,000,000
8,000,000
6,000,000
4,000,000
2,000,000
0

1960 1965 1970 1975 1980
= Bugday 8,450,000 8,500,000 10,000,000 14,750,000 16,500,000
Arpa 3,700,000 3,300,000 3,250,000 4,500,000 5,300,000
Misir 1,090,000 945,000 1,040,000 1,200,000 1,240,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 174.

Uretim miktarinin  bu denli azalmasi tarmm iiretimindeki duraklamay1
gostermektedir. Ayn1 donemde misir ve arpa gibi triinlerinde Uretim miktar

incelendiginde dramatik diistislerin oldugu goriilmektedir. Ayrica bu donemde birinci

63



kalkinma planini olusturulmus ve uygulamaya baslamistir. Bu plana gore uygulanacak

tarim politikasinin ana unsurlari;; (BBYKP, 1963, s. 145)

o Enflasyon yaratmadan, milli gelirde yiizde 7 gelisme hizint siirdiirmek, ayni
zamanda, tarim tiretimini ¢ogaltmak sanayilesmeyi gerceklestirmek icin
ihracati gelistirmek ve sanayiin artan ham madde ihtiyacin karsilamak

e Beslenme seviyesini dlzeltmek icin diyette, proteinli, 6zellikle hayvani

proteinli besinleri artirmak.

o Tiiketimdeki artisi, gelir farkliligimin giderilmesi amacina hizmet edecek

sekilde diizenlemek; issizligin giderilmesine yardim etmek; tarim dist
kesimlerin is yaratma imkdnlarimin iistiinde, koyden sehre is¢i akininin
yvarattigi diizensiz gehirlesmeye engel olmak, genel olarak tarim ve toplum
kalkinmasi hamlelerini gelistirmek,

o Arazi kullanilisinda uzun siireli dengeyi saglayarak planin uzun siireli
amaglarin gergeklestirmek. Bu husus yalniz kaynaklarin saklanmasinit degil,
ayni zamanda kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmay: hedef tutmaktir.

Ancak planin tarim sektoriine istenilen diizeyde etkinlik kazandiramadigi
gorilmektedir. Azalan getiri kanunun etkileri acik bir sekilde belirmistir. (Kazgan,
1967, s. 81) Bu durum siyasal arenada hemen karsilik bulmus hiikiimet degsimleri
yasanmustir. Adalet Partisinin yiikselisiyle yeni bir dénem baslamistir. Siileyman
Demirel kirsal kesime olan yakiligini su sozlerle ifade etmektedir; “7934 yilim
hatirliyorum. Umit ve bereket olan yesil, o yil kdyiimiize ugramamisti. Bir yilin ekmegi,
yesilin i¢inde gizliydi. Ama 1934 kuraklik ve kitlik yili oldu. Koylu, ¢oluk cocuk, geng
ihtiyar, kadin kiz topluca yagmur duasina ¢iktik. Ben de onlarin arasindaydim.
Biiyiiklerin dualarini, ¢ocuklarin ise bagrismalarim hi¢ unutmuyorum. Iste o giin
bugiin kuruyan basagin arkasindan gidiyorum. Kuruyan basak, Tiirk koyliisiinin
tumididir. Tane, dolmadan kurumussa, solmus demektir. Caresizlige terk edilisinin
isaretidir. Medeniyet¢ilik miicadelesine beni iten, kéyliiniin o kis ¢ektigidir. Ailemizde,
eli tutan herkes ¢alisirdi. Evimizdeki isimizin disinda oyun oynamaya pek vakit
bulamazdik. Okula giderken, elimize bir de odun alirdik. Ciinkii okulda yakacak
yoktu. Okul yolunda beni ¢ok yoran bir ¢cantam vardi. Cantam neredeyse benim boyum
kadardi. Bir elimde odun, bir elimde koca c¢anta, ayaklarimda da c¢ok biiyiik
ayakkabilarla uzun yol yiiriir, okula ulasirdim.” (Turgut, 2019, s. 1) Aslinda
Demirelin “Medeniyetcilik Miicadelesi” olarak ifade ettigi kavram Ozellikle tarim

sektorliiniin alt yap1 anlaminda gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Daha
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onceki dénemin kooperatif¢ilik anlayisinin aksine sulama, giibreleme, yol ve baraj
ingast gibi temel alt yapi yatirimlarina 6nem veren politikalar bu yolla tarimda
mevsimsellik etkisini kaldirmay1 ve verimi artirmayr amaglamistir. Bu amaclar
dogrultusunda ilk olarak sanayi iiretimine yonelik bitki yetistiriciligi tiretim politikasi
degistirilmis eski donemdeki seker pancari liretiminin 6n planda tutulmasi anlayis terk
edilerek pamugun {iretim miktarmin artirllmast anlaminda caba sarf edilmeye

calisiimustir.

Sekil 54. 1960-1980 Secilmis Sinai Bitkilerin Uretim Miktarlar: (Ton)

600,000 8,000,000
500,000 7,000,000
6,000,000
400,000 5.000,000
300,000 4,000,000
200,000 3,000,000
2,000,000
100,000 1,000,000
0 0
1960 1965 1970 1975 1980
Pamuk 175500 325000 400000 480000 500,000
Tiitiin 139343 124000 149.861 199,935 233,959

Sekerpancar1 4,384,647 3,421,353 4,253,631 6,948,637 6,766,017

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 180.

1980 yilina gelindiginde pamuk tiretimi 500 bin tona yiikselmis ve sonraki
donemde tekstil sanayinin gelismesinde ana etmenlerden birisi olmus ve bu sektordeki
maliyetleri diislirmistiir. Seker pancari Uretimi uzun yillardan sonra 1960-1965 yillart
arasinda gerilemeye baslamig ancak 70li yillarin sonunda toparlanma surecine
girmistir.Buna mukabil tiretim miktar1 1980 yilinda 6,7 milyon tona ulagmistir.
Sekerpancarinin bu donemde {iretim miktariin azalmast ve pamugun iiretim
miktarinin artmasinda sanayilesmeyle birlikte pamuga yonelik i¢ talebin artmis

olmasinin da biiyiik etkisi olmustur.
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Sekil 55. 1960-1980 Secilmis Tiiketim Bitkilerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

300,000 3,500,000
250,000 3,000,000
200,000 2,500,000
2,000,000

150,000
— 1,500,000
100,000 1,000,000

50,000 I 500,000
i 1960 1965 1970 1975 1980 i

Piring 110,000 130,000 160,000 150,000 143,000
mmm Nohut 97,000 89,000 109,000 172,000 275,000
====Patates 1,400,000 1,680,000 1,915,000 2,490,000 3,000,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 176-180.%°

Pirin¢c nohut ve patates gibi tiiketimde kullanilan 6nemli sebzelerin iiretim
miktarlarinda artis meydana gelmistir. Piring tiretim miktar1 1960-1965 yillar1 arasinda
azalmadan artarak stirmiis ise de 70’li yillarin sonunda piring iiretiminin geriledigi
goriilmektedir. Piring iiretiminin ¢ogu zaman emek yogun olarak yapilmasi ve dar
gelirli giftginin tirettigi iirtin olmasi hasebiyle donemin sol egilimli siyasal iktidarlar

tarafindan daha c¢ok desteklendigi goriilmektedir.

1960-1965 yillart arasinda piring Uretiminin arttigi ve Uretim verisinin tim
urtinlerde ki genel seyre ters bir trend izledigi anlagiimaktadir. 1970 yilinda iiretim
miktar1 160 bin tona ulasmstir. (DIE, 1975, s. 4) Bu iiretim miktarindaki artis egilimi
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Ikinci Bes Yillik kalkinma planinin amaglarin
desteklemektedir. Ozellikle ikinci bes yillik kalkinma planin tarimla ilgili ana esaslari
siralanacak olursa; (IBYKP, s. 302)

o Tarimsal gelisme programlari, bu sektoriin tiretiminin hava sartlarina baglilik
derecesini azaltma amacina yéneltilecektir.

o Tarimsal iiretimin artis hizi, ekonomide enfldasyon baskisi yaratmayacak ve
plan genel kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesine destek olacak bir
seviyede tutulmasi amag olacaktir.

o Tarimsal gida maddeleri talebi ithaldt ihtiyaca yaratmayacak sekilde ig

tiretimle karsilanacaktir.

10 piring istatistigi bu yaym igerisinde yer almamustir. Piring istatistigi yine istatistik kurumuna ait
Tarimsal Gostergeler 1923-1998 adh yayimn 23. Sayfasindan alinmistir.
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o Tarimsal biinye uzun vadede hizli ve dengeli gelismeyi miimkiin kilacak sekilde
diizenlenecektir.

o Yeterli bir besleme dengesine ulasmak igin, toplam besin birlesimindeki
hayvansal proteinler artirillacaktir.

e Plamn sosyal amaglarimin gergeklestirilmesine yardimct olmak igin tarim ici
istihdam yaratma imkdnlar iizerinde durulacak ve sektor i¢i ve diger
sektorlerle tarim arasindaki gelir farkliliklarinin azaltilmasi esas alinacaktir.

e Tarimi modernlestirmek, modern girdi ve ara¢ kullaniminda daha iyi bilesim
gerceklestirmek icin iiretim teknolojisinin seviyesi yiikseltilecek ve verimlilik
artirtlacaktir.

e  Tarimsal kaynaklarin uzun siirede dengeli kullanzm:n: temin ederek muhafaza
ilkesi yan:nda uygun isletmeyi de géz éniinde tutmak ana ilkeler olacaktir.

e Tarim reformu tarimsal blnyenin temelindeki aksakliklar: gidermeye yonelmis

tedbirler dizisi olarak kabul edilecektir.

Planin ana unsuru olan temel gida maddelerinin yurt iciresinde tretilmesi ve yoksul
kesimlere ulastirilmasi patates ev diger bakliyatlarin {iretiminin artirilmasiyla bir
nebze saglanmis goriilmektedir. Bununla birlikte iki plan icerisindeki ortak nokta olan
“enerji degeri yiiksek proteinli besinlere agirlik verilecegi” ilkesinin patates retimde
basarildig1 goriilse de hayvansal iiretim miktarlar1 agisindan basarisizliga ugramis

oldugu goriilmektedir.

Ayrica uzun zamandan sonra plan icerisinde toprak reformu ve kooperatifcilige
iliskin ifadeler dikkat ¢ekicidir ; “Tarim reformu konusunda alinacak tedbirlerden
istenilen sonucun elde edilmesi ve bu c¢alismalarin ¢iftcilerimizce benimsenip
desteklenmesi her seyden once topragin miilkiyet durumunun hukuki yénden kesin ve
acik bir sekilde tespitini mecburi kilar. Bunu saglamak icin Ikinci Bes Yillik Plan
doneminde kadastro ve tapulama islerinin daha hizli bir tempoda yiiriitiilmesine 6nem
verilecektir. Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya ozel miilkiyetinde olup sahislara
kiralanan; orman ve mera hudutlart icindeki bozuk kiiltiir arazisinin islah ve
batakliklarin kurutulmasi sonucu elde edilen; belirli bir biiyiikliigiin iistiinde kalan ve
diizenli igletilmeyen sahis arazilerinin istimlak veya pazarlikla satin alinmasiyla temin
edilen kiiltiir arazisinin miilkiyetinin topraksiz ve az toprakl ¢iftcilere uygun sartlarla
devrini miimkiin kilan mevzuat ¢ikarilacaktir. Kiiciik aile isletmelerinin makina,

donatim ve kredi elde etmek icin gerekli mali gii¢cte olmamalart géz odniinde
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bulundurularak, bu gibi ihtiyaglart karsilamada ve iiriinlerin pazarlanmasin
saglamada kooperatifcilik 6nemli bir vasita olarak kullanilacaktir. Tarimdaki verim
artist ileri tekniklerin uygulanmasini gerektirecektiv. Bu durumda ciftcilere vade ve
faiz bakimindan uygun sartlarla kredi verilmesi tizerinde durulacaktir. Topragin
iyilestirilmesini, degerinin azalmasinin onlenmesini ve gelistirilmesini de miimkiin
kilmak tizere uzun siireli yazili sozlesme ile kiralamaya saglayan, kira miktarlarini
ayarlayan, kiracimin zamanla isledigi topraga sahip olmasi mekanizmasinin hedef

olarak alan bir kiracilik miiessesesinin diizenlenmesi ele alinacaktir.” IBYKP, s. 303)

Sekil 56. 1960-1980 Secilmis Ihra¢ Uriinlerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

incir =Elma = Ceviz =Findik

1,600,000
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1960 1965 1970 1980
incir 145,000 210,000 214,000 175,000 205,000
= Elma 207,900 362,000 748,000 900,000 1,430,000
Ceviz 70,200 81,000 103,000 117,000 122,000
= Findik 58,470 62,000 255,000 317,000 250,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 189-194.

60’l1 yillarin ortasindan itibaren en biiylik tarimsal atilimlarindan birisi de
findigin tiretim miktarinin kat kat artirilmasidir. Findik sert kabuklu bir meyve olup
cikolata ve Gida Sanayi’nde kullanilan 6nemli girdilerden birisi oldugundan Hem
sanayi bitkisi olmasi hem de ihracat potansiyeli yiiksek olmasi iilke geliri igin 6nemli
bir bitkisel iiriin oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte bugunlerde Turkiye'nin
findik tiretiminde kaliteli {irlin liretmesi ve sektorde lider olmasinin koklerini bu
yillardaki liretimin yayginlasmasindan almaktadir. ElImanin iiretim miktarlari da ilgili
donemde artmis 1965 yilinda 362 bin ton elma tretimi 1980 yilinda 1,4 milyon tona
ulagsmigtir. Sanayi bitkisi olan incirin tiretim miktarinda ise gerekli verimlilik ve Gretim
miktart hedefi bu donemde yakalanamamistir. Ceviz lretiminde de incir Uretimine
paralel bir bicimde verimlilik ve tiretim miktarinin artis1 disiik oranda kalmistir.
Bununla birlikte bu donemde elma, findik, pamuk gibi sanayiye yonelik tarimsal

tirtinlerdeki liretim miktarinda meydana gelen artiglar ileriki donemlerde yiikselecek
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olan tekstil, gida, ilag, mobilya sanayi gibi sektdrlere hammadde saglamis ve bu

sektorlerin gelismesinde oncii rol tistlenmistir.

5.2.2. Hayvancilik ve Secilmis Gida Maddelerinin Uretimi

Hayvancilik ele alindiginda ise Birinci ve ikinci kalkinma planlarinda yer alan
“enerji degeri yiiksek proteinli besinlere agirlik verilecegi” ilkesi geregince hayvan
sayisini artirma ve bu yolla hayvansal {iriin tiretiminin miktarini artirma hedefinin
amaca uygun oldugu sdylenebilir. Ancak bu donemde hayvan sayilarinda ilkede

vurgulandigi gibi dikkate deger bir artis meydana gelmemistir.

Sekil 57. 1960-1980 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilar: (Bas)

1960 1965 1970 1975 1980
Sigir 12,435,000 13,203,000 12,756,000 13,751,000 15,894,000
Koyun 34,463,200 33,382,000 36,471,000 41,366,000 48,630,000
Tiftik Kegisi 5,995,500 5,500,000 4,443,000 3,547,000 3,658,000
Kil Kegisi 18,636,700 15,305,000 15,040,000 15,216,000 15,385,000

Sigir Koyun Tiftik Kegisi Kil Kegisi
Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 200-201.

Bu artis meydana gelmedigi gibi kil ve tiftik kegisinin sayis1 dramatik bir
bicimde dismiistiir. Sigir sayist duragan bir seyir izlemekle beraber ancak 1975
yilindan sonra toparlanmis ve 13,7 milyona ulagmustir. (DIE, 1976, s. 20) Bu donemde
sadece koyun sayisi istikrarli bir bigimde artmistir. 1980'lere kadar Gretimde azalmalar
gorulse de 1975 yilindan itibaren 1980'e kadar bes yil igerisinde 7 milyon koyun

hayvan stokuna dahil edilmistir.
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Sekil 58. 1960-1980 Kanatli Hayvan ve Yumurta Uretimi (1000 Adet)

70,000 4,500,000

60,000 4 4,000,000
3,500,000

50,000 3,000,000

40,000 ” 2,500,000

30,000 7, 2,000,000

20,000 - 1,500,000
1,000,000

10,000 500,000

1960 1965 1970 1975 1980
s Kanath Hayvan Sayist 28,839 31,023 34289 41579 61,450
Yumurta Sayisi 1,322,510 1,478,894 1,914,044 2,596,692 4,134,719

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 209.

Kanatli hayvan yetistirilmesinde ilgili donemde artan bir seyir goze
carpmaktadir. Bununla birlikte kiimes hayvani sayisi siirekli bir bicimde artmis 1960
yilinda 30 milyona yaklasan say1 1980 yilinda 60 milyona ylkselmistir. Kanatli
hayvan sayisinda yasanan bu artis egilimi ilgili donemde kiimes hayvanciliginin aktif
bir bigcimde yapildigin1 gostermektedir. Oransal olarak ele alindiginda yirmi yil
icerisinde kanatli hayvan sayisi iki kat artmis olup buna mukabil yumurta sayisi da
artmis 1980 yilina gelindiginde 4 milyar yumurta iiretilmistir ki daha sonraki yillarda
tiretimin artirllmasina gosterilen bu egilim kanatli hayvan iireticilerinin sanayilesmesi

ve sirketlesmesine sebep olmustur.

Aricilikta ise bu donemde yasanan en bilyiik gelisme eski usul kovanlarin terk
edilmeye baslanmas1 ve yeni usul kovan sayisinin 1976 yilindan itibaren eski usul
kovan sayisin1 gecmesi olmustur. 1976 yilinda 2 milyon 26 bin kovan sayilmistir.
(DIE, 1979, s. 6) Aricilikta kovan sayis siddetli bir bigimde artmis ve 1980 yilinda
bu sayr 2 milyon 225 bin kovana ulagmistir. Kovan sayisinin siirekli artis
gostermesinin tersine eski usul kovan sayisi siirekli azalmigtir. Aricilikta bu usuliin
degismesi ya da modernlesmesi bal iiretim miktarmna da yansimistir. Birinci ve ikinci
kalkinma planlarinin hayvansal {irlin iretimindeki bol proteinli besinlerin artirilmasi

ilkesi ariciliga yansimasinin basarili oldugu soylenebilir.
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Sekil 59. 1960-1980 Aricilik ve Ipekbicekgiligi (Adet)
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

1960 1965 1970 1975 1980
Ar1 Kovam 1,487,400 1,620,456 1,820,962 1,987,594 2,225,904
Acilan ipek Tohumu 50,865 49,909 64,340 62,007 66,042

Art Kovam  Agilan ipek Tohumu

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 206-207.

Ipekbocekgiliginde ise durum ilgili donemde kritik 6nem arz etmektedir.
Sehirlesmenin artmasi ipek bocekgiligi ile ugrasan kdylerin azalmasi ve bu sektoriin
desteklenmemesi ve stratejik olarak kullanilmamasi sebebiyle ipek bocekgiligi tiretimi
stirekli bir bigimde azalmistir. 1980 yilina gelindiginde 70’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren sektorde yapilan diizeltme ve iyilestirmeler sonrasinda agilan koza sayist 66

bin adedi bulmustur.

Sekil 60. 1960-1980 Secilmis Gida Maddeleri Uretimi (Ton)

6,000,000 350,000
5,000,000 - 300,000
4,000,000 250,000
200,000
3,000,000
= 150,000
2,000,000 =
= = = 100,000
1,000,000 =S =E— EE— =EE—— E E 5000
= = == = ==
1960 1965 1970 1975 1980
= St 4,192,320 4,158,000 4,302,000 4,817,270 5,472,345
Et 161,966 177,837 219,042 247,320 204,380
=Zeytin 49,336 93,394 81,000 114,000 290,000
=Bal 9,690 10,320 14,889 21,250 25,170
= Cay 5,450 13,000 33,431 55,572 95,889

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 203-208.1*

11 Zeytin ile ilgili veri sofralik zeytini igermekte olup ilgili yayinda bu veri yer almamistir. Sofralik
zeytin verisi Tiirkiye Istatistik Kurumunun Tarim Istatistikleri Ozeti serisinin ilgili yillardaki
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Sit dretimi incelendiginde iretim miktari arti gostermis ancak onceki
yillardaki iiretim artisginin yavasladigi goriilmektedir. Sut Uretimi 1980 yilina
gelindiginde bes milyon tona ulasmis olsa da sit Uretimindeki artisin dnceki donemlere
nazaran azalan bir oranda seyretmesi sigir sayisindaki azalan artis ile agiklanabilir. Et
Uretimi de ayni1 egilim igerisinde azalarak artmis daha sonraki dénemde duragan bir
seyir izlemistir. Et Gretiminde 1975 yilinda biiyiik oranda artis meydana gelmis olsa

da sonunda 80'li yillarin sonunda Gretim 203 bin tona diismiistiir.

Bu dénemde sofralik zeytin iiretimi bitkisel iiriinlerde oldugu gibi artarak
devam etmistir. Gida iriinlerinde en parlak ve en kalici artis zeytin iiretiminde
meydana gelmistir. Bu durumun zeytin ireticisinin Marmara bdlgesinde
sanayilesmeye ve kooperatiflesmeye baslamasinin da etkisi biiyiiktiir. 1960 yilinda 50
bin ton olan zeytin tiretimi 80lerin sonunda 300 bin tona yaklagmistir. Bal Uretimi de
onemli bir miktarda artmis bunun en 6nemli sebeplerinden biri yeni usul kovana
gecirmesi olmustur. Bununla birlikte Bagcilik ve Aricilik ilgili donemde basari

saglanan 6onemli tarim kollarindandir.

Sekil 61. 1960-1980 Segilmis Hayvan Uriinleri Uretimi (Ton)

EEEL

1960 1965 1970 1975 1980
B Yapad 47,366 43,000 47,150 53,325 61,285
uKil 10,324 8,700 8,860 9,005 9,275
Tiftik 9,796 8,300 6,790 5,590 5,875
Balmumu 1,001 1,144 1,249 1,713 2,110

EYapagi =Kil mTiftik = Balmumu

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 206.12

yayinlarindan alinmistir. Grafikteki Cay verisi iiretilen kuru ¢ay miktarimi kapsamaktadir. 1960 verisi
bulunamadigindan 1961 verisi kullanilmustir.
12 Hayvansal iiriinler ve deri iiretimleri verileri ilgili y1llarda hususi ¢ikarilan dzetlerden alimustir.
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Hayvansal Urlnlerin iretim miktarlar1 ele alindiginda grafikte gosterilen
onemli hayvan Urind olan yapag: ve tiftik ile ilgili iiretim miktar1 diistisiindeki en
biiyiik etken ilgili hayvan sayilarin diismesi olmustur. Bu Uriinlerde meydana gelen
azalma sanayi kollariin hammadde temininde ithalata ydnelmelerine sebebiyet
vermistir. Oysa bu donemde uygulanan politikalarin kaynagi Trk tarim ekonomisinin
kendi kendine yetebilen bir iilke olmasi amacidir. Bu amacin gergeklestirilememesi
hayvancilik agisindan bir duraklamanin meydana geldigini gostermektedir. Ayrica
60’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren bitkisel tiretimin artmasiyla birlikte hayvancilik
yapan bazi kesimin ciftcilige yoneldigini soylemekte mimkiindir. Ilgili donemde
sadece balmumu Uretiminde ariciligin gelisimine bagl olarak olumlu bir seyir
gorilmektedir. 1970 yil1 itibariyle iiretim 1249 tondur. (DIE, 1971, s. 20)

Sekil 62. 1960-1980 Kesilen Hayvan ve Deri Uretimi (Bas-Adet)

1980 =
1975
1970 —
1965 mm—m
1960 =

1960 1965 1970 1975 1980
Koyun Derisi Uretimi 3,671,700 3,252,138 3,837,515 4,415,625 2,974,750

® Sigir Derisi Uretimi 781,400 834,560 1,019,921 1,180,855 1,070,140
m Kesilen Hayvan Sayis1 7,776,847 7,712,048 10,182,106 11,429,970 8,690,820

Kaynak: DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942-1963. s. 13-14. ve DIE. (1981).
Tarim Istatistikleri Ozeti 1980. s. 16-17.

Son olarak deri Uretimi ve kesilen hayvan sayis1 bu donemdeki hayvanciligin
genel sorunu olan hayvan sayisinin diismesine paralel olarak dericilik sektoriinde de
tiretilen deri sayisi ve mamul miktar1 azalmistir. Sigir derisinde 60’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren bir nebzede olsa toparlanmalar s6z konusudur. Kesilen hayvan

sayisinda da ayn1 sebebe bagli azalmalar yaganmistir. Koyun derisi tretimi dalgali bir
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seyir izlese de iretim miktarlarinin arttigi goriilmektedir. 1980 yili sonuna

gelindiginde bu artis trendi dramatik bir diistise doniismiistiir.

5.3.  Donemlerin Mukayesesi ve Politikalarin Degerlendirilmesi

Bu kirk yillik uzun dénemde genel degerlendirme yapilirken belli temel
tarimsal konulardan bahsedilecektir. Bu konular ekilis alanlari, insan ve hayvan
niifusunun yapisi, lretim miktarlart verilen tiriinlerin verimlilik analizi, tirlinlerin

fiyatlari, sulama ile giibreleme olarak belirlenmistir.

Tablo 3. 1950-1980 Onemli Alti Tarla Uriiniiniin Ekim Alanlari (Ha)

YILLAR | BUGDAY ARPA MISIR PAMUK TUTUN SEKERP.
1950 4477191 1901910 593161 448 459 123 345 50 953
1955 7 060 000 2 640 000 706 000 625 000 173 000 97 450
1960 7700 000 2 836 000 695 000 621 000 189 587 202 917
1965 7900 000 2770000 650 000 685 000 222 063 157 749
1970 8 600 000 2590 000 648 000 527 635 330712 123 838
1975 9 250 000 2 600 000 600 000 670 000 241 508 214 534
1980 9 020 000 2 800 000 583 000 671700 229 932 269 358

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 173-179.

Ekilis alanlar1 incelendiginde 1950 yilindan 1980 yilina kadar ekilis alanlarinin
misir haricinde tiim trilinlerde genisledigi goriilmektedir. Misir ekilis alanin
gerilemesinin temel sebeplerinden biride Karadeniz’deki ¢ay plantasyonlarinin
yayginlasmasidir. Ekilis alanlarmin siirekli artis1 sadece 1960-1965 dodneminde
duraklamis hatta gerilemistir. 1970 sonras1 donemde ekilis alanlarinin artirilmast hizli
bir ivmenin yakalanmasini beraberinde getirmistir. Tarim ekonomisinde ideale

yaklasilmas1 anlaminda 6nemli olan bu durum {ilke arazisinin ge¢misteki donemlere
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nazaran daha fazla degerlendirildigini gostermektedir. Pamuk, Sekerpancari ve Tiitiin
gibi sanayi kollarina hammadde saglayabilecek iiretim kollarinin ekim alanlarinin

artmasi da hammadde iiretimi anlaminda sanayicinin olanaklarini artirmistir.

Sekil 63. 1950-1980 Tiirkiye’nin Toplam Niifusu

50,000,000
45,000,000
40,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000

5,000,000

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
=O==Toplam Nifus 20,947,0 24,065,0 27,755,0 31,391,0 35,605,0 40,348,0 44,737,0
Kaynak: DB, 2019, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL (25 Aralik
2019).

Nifus 1950-1980 yillar1 arasinda onceki donemlerde oldugu gibi siddetli bir
artis gostermistir. Bu yillar arasinda niifus 24 milyon artmistir. Bu artis beraberinde
kirsal kesimden kente gbcli hizlandirmustir. Sehirlerdeki niifus yapist sarsilmis
gecekondulagma ve alt yapi sorunlart doneme damga vurmustur. Sehirlesmenin
artmasi zamanla sanayi ve hizmet sektdrlerinin biliylimesine tarim sektoriiniin ise milli

gelir lizerindeki etkisinin diigmesine sebep olmustur.

Bu donemde artan toplam niifusun yani sira niifus artis hizi da gelismis
ulkelere nazaran yiiksek olmustur. Bu durum nifusu toplamda var olan artigiyla
birlikte siddetli bir artan oranda artisin1 meydana getirdigi gibi kisi basina diisen besin
miktarini azaltmistir. Niifusun bu denli kontrolsiiz artis1 ayn1 zamanda gida fiyatlarinin
yukselmesine dogrudan sebep olmustur. Niifus artis orani bir nebze de olsa 1970
yilindan itibaren azalma egilimi gostermigse de mevcut diger gelismis Ulkelere gore

yiiksek diizeyde seyretmistir.

75



Sekil 64. 1960-1980 Turkiye'de Yullik Niifus Artis Orani (%)

2.50
2.40
2.30
2.20
2.10
2.00

1.90 1960 1965 1970 1975 1980 1985

Niifus Artis Oram 2.44 2.38 2.38 2.33 2.25 2.09

Niifus Artis Oram

Kaynak: DB, 2019, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW (25 Aralik
2019).

Toplam hayvan sayisi ele alindiginda klasik besi hayvanlarinin toplam sayist
1980 y1ilinda 83 milyona ulasmistir. Buna karsilik kiimes hayvanlarinin sayis1 yaklasik
61 milyondur ve kiimes hayvanlari sayisi klasik besi hayvan sayisina yaklagmis olup
sonraki donemlerde kiimes hayvanlar1 Uretiminde ki yasanan siddetli artis egilimi
kiimes hayvanciliginin klasik besi hayvanciligin1 gegmesine sebep olmustur. Klasik
besi hayvanciligina nazaran kiimes hayvanciliginin gelismesini saglayan etmenler
hayvan bakimimin daha kolay olmasi, yem maliyetinin diigiik olmasi, sanayilesme ve

sirketlesmedir.!3

Kiimes hayvanciligina yonelik egilimler bu donemde baslamistir. Daha sonraki
donemlerde oOzellikle Marmara bdlgesindeki tavuk endiistrisi ve Tiirkiye’de
yayginlasan tavuk eti tuketimi temellerini bu donemden almaktadir. Yayginlasan
tavuk tiretimi ve tiiketimi sonraki donemlerde kirmizi et iretimine rekabet edebilecek
bir ikame mal ortaya ¢ikarmistir. Bu durum tavuk eti fiyatlarinin ucuzlamasina sebep
olmustur. Ucuzlayan ve yayginlasan tavuk eti liretimi kirmiz1 et talebinin azalmasina

ve lireticinin beyaz et liretimine kaymasina da sebep olmustur.

13 “Klasik Besi Hayvani” ile kast edilen koyun, kil kegisi, tiftik kegisi ve sigirdir. Sayim igerisine dana,
manda, at, katir, deve, domuz gibi hayvanlar dahil edilmemis olup kiimes hayvani igerisine hindi
danhildir.
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=== Klasik Besi Hayvam Sayis1 71,530,400

Sekil 65. 1960-1980 Hayvan Stoku (Bas)

160,000,000
140,000,000
120,000,000
100,000,000
80,000,000
60,000,000
40,000,000

20,000,000

Kiimes Hayvani Sayisi

Toplam Hayvan Sayis1

1960 1965 1970

1975 1980

67,390,000 68,710,000 73,880,000 83,567,000

28,839,000 31,023,000 34,289,000 41,579,000 61,450,000
100,371,360 98,414,965 103,000,970 115,460,975 145,018,980

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 200-201.

Besi hayvani iireten bazi ¢iftlikler bu sebeple tliretimlerini durdurmus hatta pili¢

sektorlinde liretime baglamiglardir. Ayrica beyaz et sektdriiniin Marmara bolgesinde

yayginlasmasi ve bu bélgede yiiksek sanayi olanaklarinin bulunmus olmasi i¢ ve Dogu

Anadolu’da yoksul kdyliiniin ugrasi halindeki besi hayvanciligina nazaran daha hizl

gelismesini saglamstir.

Tablo 4. 1973-1980 Tarim Sektoriinde Elektrik Enerjisi Tiiketimi (GWh)

YILLAR TURKIYE TARIM VE BAGLI FAALIYET | TOPLAM  iCINDEKI
TOPLAMI KOLLARINDA KULLANILAN | ORAN (YUZDE)

1973 10.530 54 0.52

1975 13.492 75 0.55

1977 17.969 129 0.72

1979 19.663 149 0.76

1980 20.398 160 0.79

Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 440.
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Bu dénem igerisinde 6nemli verilerden bir tanesi de tarim sektoriinde tlketilen
elektrik enerjisi miktaridir. Onceki yillarda lgiilen bir veri olmadigindan calismanin
onceki donemlerinde yer verilmemistir. Elektrik enerjisi tliiketimi ayni zamanda
tarimsal sektoriin ne kadar sanayilestiginin onemli gostergelerinden birisidir. 1973
yilinda toplam tiiketim miktar1 54 gigawatt iken 1980 yilinda 160 gigawatt olmustur.
Oransal anlamda genel elektrik tiikketimi esas alinip incelendiginde 1973 yilinda ylizde
0.52 olan bu oran 1980 yilinda 0.79’a yiikselmistir. Bu diisiik orandan da anlasildig1

lizere tarim sektorl sanayi sektoru ile bu donemde tam olarak i¢¢ice gegememistir.

Bu sekilde meydana gelen durumun en buyuk sebebi ise Turk tarimsal
politikalarinin kasaba tarimina degil de kdy tarimina yonelik olmasidir. Bununla
birlikte tarimsal tiretimin ana kaynaginda yer alan koyliiniin kendi basina ne makine
alacak bir sermaye birikimi ne de bu makineyi kullanacak bilgi birikiminin olmamasi
en azindan 70’11 y1llara kadar 6nemli sorunlardan bir tanesi olmustur. 1970 yilina kadar
traktor ve tarimsal makine sayilar1 artmis olsa da bu doneme kadar makine sadece
toprak zenginlerinin kullanabildigi bir ara¢ olmugstur. Veriler dikkatle incelendiginde
1970 yilina kadar traktor sayisinin atmasina ragmen karasaban sayisinda herhangi bir
diisiisiin olmadig1 goriilmektedir. Oysa Adnan Menderes konusmalarinda cift¢iye ucuz
krediler saglanarak makine almasi taahhiidiinii verirken bu donemde kara sabanin
sayisinda diisiis olmamasi makinelesmenin sadece belli bir elit ¢ift¢i arasinda

yayginlastigini gostermektedir. (Takim, 2012, s. 167)

Sekil 66. 1952-1980 Tiirk Tariminda Makinelesme (Adet)

500,000 2,500,000
450,000

400,000 2,000,000
350,000

300,000 1,500,000
250,000

200,000 1,000,000
150,000

100,000 500,000
2 . W ow w1

1952 1955 1960 1965 1970 1975 1980

mmmm Traktor 31,415 40,282 42,136 54,668 105,865 243,066 436,369
Bicer-Dover 3,222 5,618 5,554 6,540 8,568 11,245 13,667
=0-=Karasaban 1,981,55 2,123,75 1,991,25 2,031,40 1,994,72 1,381,14 953,292

mmmm Traktor Bicer-Dover @@= Karasaban

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 199.
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Karasabanin bu donemde halen yaygin olarak kullanilmasi Tiirk tariminin geg
modernize oldugunu da gostermektedir. 1960 yilinda yaklasik iki milyon karasaban
kullanilirken 1980 yilinda bu say1 yar1 yariya azalmistir. Traktor sayisi ele alindiginda
1960'larda 42 bin olan traktor sayis1 1980'lerde 435 bini gegmistir. On kat artan traktor
say1s1 1970-1980 yillar1 arasindaki tarim ekonomisine yansiyan olumlu tiretim miktari
ve verim artisin1 agiklamaktadir. Buna ragmen bu makinelerin ¢ogu Bat1 illerine
dagitilmis Dogu illerine daha az makine gonderilmistir. Makinelesmenin tarimsal
kalkinma iizerinde yarattig1 bu etki zaten baslangigta geri ve ilkel nitelikte olan dogu
ve i¢ kesim ¢iftgisi igin kritik sonuglar dogurmustur. Tiirkiye’nin Dogusu ile Batisi

arasindaki mevcut gelir ve kalkinma diizeyindeki fark daha da agilmustir.

Sekil 67. 1950-1980 Klasik ve Sinai Bitkilerde Verimlilik (Kg/Ha)

2,500 40,000

35,000

2,000 ] - 30,000

1,500 = 25000

20,000

1,000 15,000

500 ’_U ’_U ’_ﬂ |‘h m 10,000

’_ﬂ 5,000
) 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

== Bugday 864 977 1,097 1076 1,163 1,595 1,829
E==Arpa 1076 1,131 1,304 1,191 1255 1,731 1,893
Misir 1,058 1,211 1568 1453 1,605 2,000 2,127
== Pamuk 264 251 282 474 758 716 744
= Titin 727 693 734 596 456 828 1,018

Sekerpancann 16,781 17,814 21,608 21,688 34,348 32,389 25,119

O Bugday E=3Arpa Misir EEmPamuk EE=TOtin ——Sekerpancari
Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 181-184.

Donemin verimlilik analizi yapildiginda ise 50°1i yillardan itibaren meydana
gelen verimlerdeki az ancak istikrarli artiglarin 60’11 yillarda tim trunlerde ¢ok az bir
artig kaydedildigini gostermektedir. Bugdayin verimi 1967'de 1097 kg/ha iken 1980
yilinda 1829 kg/ha’ya ¢ikmustir. Adalet Partisi doneminde yapilan altyap1 yatirimlari
ve bu yatirimlarin artan makinelesme ile birlesmesi ve sonucunda iiriin verimlerinin
tim iriinlerde arttig1 gbze ¢arpmaktadir. Goze garpan iiriinlerden birisi de Misir
olmustur. Misir'm verimliligi ilgili donemlerin tamaminda Onemli artislar

kaydetmistir. Ayn1 zamanda pamuk ve titiniinde verimi artmistir. Seker pancarinin
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verimliligi ise dalgali bir seyir izlemistir. Kurumsal alicis1 olan seker pancari Uretimi
pamuk ve tiitiin iretimine nazaran verimlilik anlaminda da basarili olmustur. Ayrica
seker pancarinin liretiminin Tiirkiye’ nin tiim bolgelerine uygun olmasi ve ekilmesinin

kolay olmas1 yine bu diizeyi artiran etmenlerden olmustur.

Sekil 68. 1973-1980 Devlet Kurumlarinca Sulanan Alanlar (Ha)

1,800,000
1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000
600,000
400,000

200,000

1973 1975 1977 1979 1980
DSI Sulamalan 715,901 838,015 933,704 1,000,176 1,000,574
Koy Hizmetleri Sulamalar1 349,947 442,106 577,095 641,847 672,243
=@-Toplam Kurumsal Sulama 1,065,848 1,280,121 1,510,799 1,642,023 1,672,817

DSI Sulamalar Koy Hizmetleri Sulamalar1 =@=Toplam Kurumsal Sulama

Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 441.

Onceki donemlerde kayitlar icersinde herhangi bir veri bulunamayan sulama
bu donemde artik olglilmeye baglanmistir. Sulamanin 6nemi ilk kez bu dénemde
anlasilmis ve dikkate alinmasi gereken bir unsur oldugu ilk kez politikalara
yansimistir. 70°1i yillardan itibaren altyapi yatirimlarinin artirilmasi ideali bu amagla
da barajlarin yapilmasi sulama kanallarinin agilmasi 1970 ile 1975 arasindaki hizl
verim ve {iretim miktart artistnin 6nemli sebeplerinden birisi olmustur. Devlet
kurumlarinca sulanan alanlar 1973 yilinda toplamda 1 milyon 65 bin hektar iken 1980

yilina gelindiginde 1 milyon 700 bin hektara ulagmistir.

Tiirk tartminin erken dénemde en 6nemli sorunlarindan birisi olan sulamanin
verimlilik esasina gore yapilmadigi goriilmektedir. Sulama isleminin gelisi giizel
yontemlerle yani ¢ogunlukla “salma sulama” seklinde yapildigi bilinen bir olgudur.
Ilgili dénemde taranan sulama verilerinde sulamanin yapismin ayrimiyla alakali
herhangi bir veriye de rastlanamamistir. Grafikte gdsterilen sulama tamamen DSI ve
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K6y Hizmetlerinin gergeklestirdigi sulamay1 kapsamaktadir. Sulamanin verimsiz bir

bicimde yapilmasi daha sonraki donemde erozyon sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Sekil 69. 1960-1980 Gubre Tuketimi (Ton)
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

1960 1965 1970 1975 1980
Gubre Tiketimi 107,332 655,282 1,406,905 2,131,170 3,019,936

Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 307.

Gubreleme ise 19601 yillarin baginda TUlrk tarimcisi tarafindan ¢ok az
biliniyordu. 1970'i yillardan sonra tarimsal sulamayla birlikte 6nem kazanmuistir.
Gubre tiketimi 19601 yillardan itibaren alti kat artmis ve blyiuk bir gelisme
gostermistir. 1970'li yillardan sonra bu artis oransal olarak azalan oranda artmustir.
1965°te 655 bin ton olan gubre tuketimi 1970'i yillarin ortasindan sonra yaklagik 2
milyon 200 bin tona ulasmistir. Oransal anlamda 3,5 kat artis meydana gelmis ve 1980

yilinda giibrelemenin yayginlastigi ve tiketimin 3 milyon tona ulastigi goriilmektedir.

Ayrica sulama verisinin tam tersine kullanilan giibrelerinin niteligi de
istatistiklerde bilinmektedir. Bu istatistiklerin gubre Ureticileri dernegi tarafindan
yapilmasi istatistiki verilerin hem daha saglikli hem de detayli olarak elimize
ulagmasini saglamistir. Giibre tiiketiminin artirilmasi ile birlikte verim de artmis ancak
sonraki donemlerde giibre tiiketiminin asir1 Ve bilingsiz yapilmasi sebebiyle sorunlar
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Giibreleme, sulama, makinelesme gibi unsurlar Tirk
tarimimin yapisal olarak degismeye basladigi sonucunu ¢ikarmaktadir. Onceki
donemde hedeflenen ekilen alanlarin artirilmasi, tohumun 1slahi, gida fiyatlarinin
kontrol edilmesi ve kooperatif¢iligin artirilmasi gibi politikalarin yani sira artik bu

onemli G¢ unsurlarda tarimsal politikalarin igerisine dahil olmaya baslamistir.
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Sekil 70. 1960-1980 Cificinin Eline Gegen Bitkisel Uriin Fiyatlar: (Krs/Kg)

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000 %—
1000 w Sekerpancari
0 Misir
1950 4955 1960 )
1965 Bugday
1970 1975
1980
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
H Bugday 28 59 86 101 272 840
u Arpa 18 49 65 84 210 1081
Misir 20 53 70 95 261 1308
Pamuk 212 126 222 207 278 970 4946
H Sekerpancari 9 15 15 20 45 162
u Titdn 206 244 439 808 762 2991 7970
mBugday ®mArpa = Misir ©Pamuk ®Sekerpancar1i ®Tutln

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 210-215.14

Ilgili donemde ciftginin eline gegen tarimsal iiriinlerin fiyatlar incelendiginde
ise 1950 yilindan itibaren tarimsal Urunlerin fiyatlarinin stirekli artig egiliminde oldugu
gorulmektedir. Bu fiyat artiglart hammadde ve sofralik tiiketim i¢in siirekli {iriin arz
eden tarim {ireticileri i¢in 6nemlidir. Fiyatlarin artmasi tireticinin ve ¢iftginin gelirini
artirmustir. Ancak bu durum ekonomideki genel enflasyon diizeyinin artmasina sebep
olmustur. Tarimsal ve hayvansal tiriinlerin hammadde olarak yaygin kullanildig: Tiirk
ekonomisinde bu artiglar sonunda islenmis mamullerin fiyatlarina da yansimmistir.
Islenmis mamul fiyatlarinin artmasi gelir artis1 ile kazanan iireticinin kazancinin tekrar
enflasyon tarafindan emilmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica maliyet enflasyonun bir

baska sebebi ise ilgili ddnemde yasanan Petrol krizleri ve arz soklaridir.

14 Cahigmadaki fiyatlarin tiimii basit aritmetik ortalama esas alinarak hesaplanmugtir. lgili yayn
incelenebilir.
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Dunyadaki gergin siyasal ortam tiim diinya tariminda fiyatlarin artisini
beraberinde getirmistir. Bu Ozellikle sigara, tekstil, mobilya gibi sanayi kollarina
hammadde kaynagi saglayan pamuk ve titlinin fiyatlar1 ve ekim alanlar1 artmasina
sebep olmustur. Ayn1 dénemde yetistirilen seker pancari ise verimi ve tiretimi yiiksek
olmasina ragmen fiyat anlaminda diisiik seyrettiginden arz edenler agisindan getirisi
diisiik bir iiriin olmustur. Onceki dénemlerde de bahsedildigi gibi kurumsallasmanin
olmasi ve {liretimin sanayi aracilifiyla yapiliyor olmasi hasebiyle seker pancari

fiyatlarinda yasanan oransal artislar diger tiriinlere nazaran daha az olmustur.

Sekil 71. 1950-1980 Ciftcinin Eline Gecen Hayvan Fiyatlar: (Bas/Lira)

6,000 35,000
5.000 30,000
25,000
4,000
20,000
3,000
15,000
2,000
10,000
1,000 5,000
— - = _ n
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
me KOyun 32 52 111 135 212 550 5,254
Kuzu 16 26 56 63 102 229 2,229
mmm Tavuk 1.61 2.29 6.07 8.04 14.07 30 292
—0—inek 150 227 543 620 952 2988 29,188

Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 216-231.%°

Hayvan Ureticilerinin eline gecen fiyatlarda da dénemin genel 6zelligi olan
fiyatlar genel seviyesinin yukar1 yonlii hareketi bu tarim kolunda da gegerligini
korumustur. 1950 yilinda 32 lira olan koyunun fiyat1 1980 yilina gelindiginde yaklasik
5254 liraya kadar ¢ikmigtir. Sigir fiyatt 1950 yilinda 150 lira iken 1980 yilina yilinda
29 bin liray1 ge¢mistir. Hayvan fiyatlarinin bu denli artmasinda tarimsal Urinlerin
fiyatlarinin artmasinin etkisi biiyiik olmustur. Dogrudan yem ve besi sanayiyi
etkileyen bu artislar hayvan iireticilerine de yansimistir. Cift¢inin geliri artmis ancak

diger tarafta maliyetleri de ayni1 oranda artmistir. Enerji fiyatlarinin yiikselmesi kis

15 Tavuk verisinde gosterilen fiyat 1970 yilina kadar Tavuk-Horoz aritmetik ortalamasi olup 1970 yil
ve sonrasinda sadece tavuk fiyat: temel alinarak hesaplanmustir.

83



aylarinda hayvan bakimini zorlagtirmistir. Tarimsal alanda siirekli genel olarak artan
fiyatlar tiikketicinin sofrasina da yansimistir. Seker fiyatlar1 neredeyse otuz kat peynir
fiyatlar1 seksen kat yag fiyatlarn yiiz kat artis gostermistir. Niifusun hizli artis1 ve
koyden kente gociin etkisi kdylerini terk edip sehre gelen kirsal kesimin sehirlerde
tiretici sinifindan tiiketici sinifa gegmesine de sebep olmustur. Bu durum gida

maddelerindeki fiyat artiglarini ayrica koriiklemistir.

Tablo 5. 1950-1980 Secilmis Gida Maddeleri Fiyatlar: (TL/KQ)

YILLAR EKMEK BEYAZ UN KESME YUMURTA KOYUN BEYAZ ZEYTIN CAY
SEKER | (ADET) ETi | PEYNIR | YAGI

1950 0.33 0.51 1.89 0.09 195 | 216 | 225 | 16.00
1955 0.33 0.61 1.87 0.12 302 | 289 | 338 | 25.00
1960 0.70 1.03 358 0.27 583 | 5.9 6.43 | 40.00
1965 1.09 1.55 3.05 0.37 988 | 675 | 7.64 | 40.00
1970 1.40 1.98 3.96 0.52 13.00 | 1053 | 10.81 | 40.00
1975 3.68 6.33 9.50 1.29 2769 | 3119 | 2315 | 48.75
1980 22.68 30.96 54.09 6.28 284.08 | 177.70 | 24558 | 200.00

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 494-497.1°

Son olarak bu bdélumde tarim ekonomisinde meydana gelen gelismeler kisaca
Ozetlenirse; Demokrat partinin 1950 yilinda iktidara gelmesiyle liberal politikalarin
tarima uygulanmasi baglamistir. Makinelesmenin ilk adimlar1 bu dénemde atilmistir.
Bu donemde Uretim miktar1 siirekli artig gostermis ve verimlilik azalan oranda
istikrarli bir sekilde seyir izlemistir. 19601 yillardan sonra tiretim miktarlarinda
azalma meydana gelmistir. Tarimsal tiretimdeki bu azaliglar 1965 y1l1 sonrasinda telafi
edilmeye baglanmistir. Yapilan birinci kalkinma planiyla elde edilen tarimsal basari
saglanamamis ve bunun sonucunda. Adalet partisi doneminde tarimda verimi artirici

direk reformlar yerine dolayli reformlara girisilmistir. Alt yap1 ¢aligmalarina 6nem

16 Calismadaki fiyatlar ortalama ve perakende fiyatlar olup Ankara ili esas alinmistir.
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verilen bu donemde barajlar, yollar, kopriiler yapilmis bu politika ile tarimda

mevsimsellik etkisinin azaltilmasi hedeflenmistir.

1970l yillardan sonra {liretim miktarlar tekrar artis gostermeye baslamis ayni
zamanda bu donemde nufus yapisinda da onemli degisiklikler meydana gelmistir.
Kirsal kesimde yasayan niifus birden sehirlere yonelmeye baglamistir. 1970'li yillarin
sonuna dogru yasanan siyasi ve ekonomik kriz sonunda 1980 darbesi vuku bulmus ve
ayn1 zamanda 24 Ocak kararlarinin mimar1 Ozal doneminin baslamasina sebep

olmustur.
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6. 24 OCAK KARARLARI SONRASI TURK TARIMI

6.1. 24 Ocak 1980 Kararlari ve ihtivasi

Tirkiyede 70’li yillarin sonuna dogru meydana gelen ekonomik kriz ve
carpikliklar, petrol fiyatlarinin artmasi mevcut hiikiimet tarafindan bir dizi 6nemlerin
alinmasina sebep olmustur. Tarihler 1980 yilin1 gosterdiginde Turkiye ekonomisinde
yeni bir sayfa acilmistir. 24 Ocak guni Siileyman Demirel tarafindan agiklanan ve
alinan bu kararlar ile uygulanan bu program Tirkiye ekonomisini yapisin1 kokten
degistirmistir. Yirmi dort ocak kararlarinin ortaya ¢ikmasinin ana sebebi buhranlarla
gecen yetmisli olmustur. Kararlarin hedefi yetmisli yillarda Tiirkiye ekonomisindeki
aksakliklarmn diizeltilmesiydi. Turgut Ozal programin hedeflerini 1982 yilinda
katildig1 iTO panelinde su seklide agiklamaktadir:

" Ashnda bu kararlarin, bu tatbikatin alinmasimin ana hedefleri nedir? Ik énce
oradan bahsetmek istiyorum. Tirk ekonomisinin gectigimiz yillarda biiyiik bir
stkintiya diistiigti malumlarinizdir. Bu sikintilarin detaylarini anlatmak istemiyorum,
muhtelif zamanlarda izah etmis bulunuyorum. 1979 yili sonunda doruguna erisen bu
stkintilarin sonunda alinmis bu kararlar, baslayan bu kararlarin ana hedefleri
ekonomideki sikintilar, ¢arpikliklar: diizeltmek ve ekonomiyi bir intizama sokarak
odemeler dengesi meselesini halletmek, ana hedefler olarak séyliiyorum ve bunlari bir
taraftan hallederek kalkinmayi tekrar baslatmak. Tabii Kalkinma deyince ne
anladigimizi da hemen ifade edeyim. Sadece milli gelir artisi seklinde de
diistinmiiyoruz. Genis kiitlelerin, dar gelirlilerin, Ucretlilerin, yani memlekette
calisanlarin bozulan durumlarin Islah etmek, issizlige, artan issizlige ¢care bulmak ve
Tiirkiye'yi esas itibariyle gelisen diinyamizda gii¢lii iilkeler arasina sokmak diye
tanmmlayabiliriz.” (ITO, 1982, s. 15)

Ayrica Ozal yine aym panelde bu kararlarin ana prensiplerini de ortaya

koymustur. Yine bu prensipleri su sekilde ifade etmektedir:
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“Ben, esas itibariyle ii¢ ana prensip ortaya koydum. Bir tanesi biitiin bu proses
icerisinde esas itibariyle vatandasimizin, milletimizin giiciine giivenmek, onun
kabiliyetini, becerisini bu igin icerisine daha fazla sokmak prensibi. Miimkiin oldugu
kadar fazla miktarda bu igin icerisine sokmayi ana prensiplerden biri haline
getirmemiz lazim. Devletin buradaki roliiniin bir miidahaleci, her seye karisan
biirokratik bir devletten ziyade tesvik edici, tanzim edici, destekleyici bir rol oynamast
ldzim, ikinci onemi prensibi de boyle getirdik. Makro meseleleri devlet ele alacak, ama
mikro detaylara miidahale etmemesi lazim. Bunu, piyasa mekanizmasinin halletmesine
birakmak lazim. Ugiincii onemli prensip: Ekonominin tabii kanunlart vardir. Bu tabii
kanunlara ters hareket etmemek lazim, zannediyorum. Ug tane énemli getirdigimiz ve
tatbikatina gayret sarf ettigimiz prensip var. Ama her haliikarda % 100 de tatbik
ettigimizi iddia etmiyorum, ¢tinkii Tiirkiye'nin gerisinde gecirdigimiz 50 senede ¢ok
daha baska aliskanliklar var, ama bunu her vesileyle ifade ediyorum; bu ii¢ prensibe
miimkiin oldugu kadar siki sikiya sarilirsak meselelerimizi halde, su programi

yiiriitmede herhalde daha basarili oluruz.” (ITO, 1982, s. 16)

Yine ayn1 panelde Ozal Kkararlar ile paralel oldugunu belirttigi iktisadi
politikalar1 agiklamistir. Bu politikalardan Birincisi organizasyon politikasidir. Bu
politika ile ekonomi ile ilgilenen devlet kurumlarmin birlikte karar alabilmesi ve
birbirlerine danisabilmesi amag¢lanmistir. Bu kapsamda DPT, Maliye Bakanligi,
Merkez Bankasi ve Ticaret Bakanligi'nin ortak ¢alismasi planlanmustir. Ikincisi kur
politikasidwr. Turkiye’de kur sisteminde uzun senelerden itibaren inatla sabit kur
sistemi uygulaniyordu. Oysa 1971 yilindan itibaren diinyada dalgali kur rejimine
gecilmeye bagslandi. Bu politikayla sabit kur rejiminin serbestlestirilmesi ve dalgal
kura gecis amaglanmistir. Ayrica Tiirkiye'de paranin siyasi ve onur meselesi olarak

gorulmesi elestirildi ve paranin ekonomik deger oldugu kabul ettirilmeye ¢alisildi.

Uclinciist siibvansiyon politikasidir. Bu politika ile verimsiz siibvansiyonlarin
tamami kaldirildi. K&r getirmeyen kamu iktisadi tesebbiislerinin kapatilmasi ve
bazilarinin reformize edilmesi o6ngorildu. Fiyatlardaki  kontrollerin  ortadan
kaldirilmasi amaglandi. Bu kapsamda devlet demiryollari, gtibre tretimi ve denizcilik
sektorleri bu uygulamalardan hari¢ tutulmak istendi. DOrdincUsu tasarrufun tesvik
edilmesi politikasidir. Bu politikayla tasarrufun tesvikini artirmak amaciyla
piyasalarda faizlerin serbest birakildi. Begincisi devlet yatirimlarinin reformizasyonu

politikasidir. Tiirkiye’de yetmigli yillarda uygulanan devlet yatirim projelerinde uzun
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donemli projeler esas alimiyor devlet yatirimlart yillarca bitirilemiyordu. Bu
politikayla devlet yatirimlarinin uzun vadeli olanlarinin tasfiyesi ve kisa donemde
daha az sayida ancak daha kisa siirede bitirilebilen yatirimlarin devlet tarafindan
yapilmasi amaglanmistir. Ayn1 zamanda sanayi yatirimlart azaltilip devlet

yatirimlarinin alt yapinin diizeltilmesine yonelik uygulanmasi kararlagtirilmigtir.

Altincist disa a¢ilma politikasidr. Bu politikayla dis tlkelerdeki sermayenin
Turkiye'ye cekilmesi amacglanmis ve her tirlii ekonomik serbestlesmeye imkan
saglanmistir. Tiirkiye’nin kapali bir ekonomiden serbest ve disa acgik bir ekonomiye
gecmesine yonelik politikalar izlenmistir. Yedincisi biitce politikasidir. Bu politika ile
bltceyi disipline almak amaglanmistir. Gereksiz kamu harcamalardan kagiilmasi
kamu maliyesinin ve vergi sisteminin diizeltilmesi 6ngoriilmustiir. Sekizincisi para ve
kredi politikasidir. Bu politika ile kamu tarafindan dagitilan kredilerin azaltilmasi ve
nitelikli kurum ve sahislara gerektigi kadar dagitilmasi amaglanmustir. Ozellikle

enflasyonun diisiiriilmesi de amaglanmustir. (ITO, 1982, s. 19)

Bu iktisadi politikalarin tamami bir sekilde Tiirk tarimini dolayli yollardan
etkilemis olsa da bazilarmin Tiirk tarimini dogrudan etkiledigi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ozellikle iiciincii, besinci ve sekizinci ilkeler Tiirk tariminin
durumunu dogrudan etkilemistir. Ayrica Ozal tarafindan korumaciliga kars1 olunacagi
net ifade edilmistir. (izmirli, Gokbunar, & Ozer, 2014, s. 247) Bu politikalarm Turk
tarimma ne yonde katkida bulundugunu olumlu veyahut olumsuz sonuglar: ilerde
bagliklar halinde incelenecektir. Bununla birlikte 6zellestirmelerin artmasiyla sermaye
gruplarinin niteliginde de degisim yasanmistir. 1950'li yillarin tarim, ticaret sermayesi
ve 1960-80 arasinin sanayi Sermayesinin yerini sanayi ve hizmetler alaninda iiretim,
i¢ ve dis ticaret, bankacilik, sigortacilik ve bagka tiirden finansal faaliyetleri bir araya
getiren biylk sermaye gruplart almigtir. (Estiirk, 2006, s. 66) Ayrica o yillarda
ozellestirme politikalar1 Tiirkiye’ye has bir durum olmayip biitiin diinyada

uygulanmaya konulmustur. (Seyidoglu, 2006, s. 861)

6.2. 1980-1990 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretim
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24 Ocak 1980 yilinda agiklanan kararlar donemin olaganiistii siyasi yapist
sebebiyle tam anlamiyla 1983 yil1 sonrasinda tam olarak uygulanabilmistir. Bununla
birlikte alinan kararlarin uygulanmasinda ihtilalin yarattig1 depolitizasyon kosullari
sebebiyle siyasal ve politik anlamda herhangi bir zorluk ile karsilasilmamistir. Bu
donemde siyasetciler tutuklanip siyasi partiler ortadan kalkinca ekonomik kurumlar

Uzerindeki politik baski da ortadan kalkmustir.

1983 yili sonunda Turkiye'de yonetim tekrar sivillerin eline ge¢mistir. 24 Ocak
kararlar1 programinin Sivil yonetimin iktidara gelmesiyle 6nemi artmis ve uygulanmast
hizlanmistir. Bu kararlar ile Tiirkiye artik yeni bir ekonomik sisteme uyum saglamaya
baslamig ve radikal serbestlestirme uygulamalari 1990 yilina kadar devam etmistir. Bu
donem Tiirk koyliisii i¢in bir déniim noktas: olmustur. ilk defa kent niifusu kirsal
niifusu geride birakmig ve kdyler bosalmaya baslamistir.1980 yilinda %56,1 olan kir
orani 1990 yilinda %41°e gerilemistir. Aradaki fark %15,1 olmustur.

Sekil 72. 1975-1990 Tiirkiye'de Sehir-Kéy Niifus Orant (%)

70.0
60.0
50.0
40.0

30.0 58.2 56.1 59.0

53.0
20.0 41.8 43.9 47.0

41.0
10.0

0.0
1975 1980 1985 1990

Kent = Koy

Kaynak: TUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1081 (20
Aralik 2019).

Bu farkin baglica sebebi sehirlerdeki alt yapi yatirimlarinin onceki yillara
nazaran artirilmasi ve sehirlerin gelismeye baslamasi olmustur. Ozel sektorin
tesvikiyle ve 6zellestirmelerin baslamasiyla kentlerde sanayi ve hizmetler sektoriine
yapilan yatirimlar artmis bu sektorlerin ayni zamanda milli gelirdeki paylar1 da hizl
bir bigimde artmistir. Ayrica siyasettin tarimsal politikalara olan ilgisi ilk kez bu

donemde azalmaya baslamistir. Ozellikle hantal tarimsal isletmelerin varliginin
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sorgulanmaya baslanmasi, fiyat kontrollerinin ortadan kaldirilmasinin amaglanmasi ve

siibvansiyonlara getirilen kesintiler tarim sektoriinii siddetli bir bicimde etkilemistir.

6.2.1. Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlari

Klasik tarim iirlinlerinde iiretim tiim bu negatif gelismelere ragmen artmis
ancak artis azalan oranda meydana gelmistir. Ayrica sanayinin gelismesiyle cips, bira
ile sarap fabrikalar1 gibi tarimsal hammadde talep eden isletmelerin ¢ogalmasiyla
bugday ekimi {iretici tarimindan biraz daha arka plana itilmistir. Belirtilen sebeplerden
Otlrit misir ve arpanin tiretim miktarlarinda artiglar meydana gelmistir. Bu artiglarda
taban fiyatlarin ihracat yapilabilecek diizeye ¢ekilmesi ve ayrica enflasyonu dnlemek

anlaminda fiyatlarin diistiriilmesi ayrica etkili olmustur.

Sekil 73. 1975-1990 Secilmis Tahil Bitkileri Uretim Miktarlar: (Ton)

25,000,000
20,000,000
15,000,000 =
10,000,000 =
5,000,000 =
0 = = = = = = = =
1975 1980 1985 1990
= Bugday 14,750,000 16,500,000 17,000,000 20,000,000
Arpa 4,500,000 5,300,000 6,500,000 7,300,000
= Misir 1,200,000 1,240,000 1,900,000 2,100,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 174.

Ayrica 1970 yili esas alindiginda milli hasilanin yiizdelik olarak sektdr bazl
dagilimi incelendiginde ise tarim sektori % 36,7 sanayi sektorl %16,6 hizmetler
sektorli ise %46,7lik bir paya sahipti. 1990 yilina gelindiginde bu tablo tarim
sektorliniin aleyhine degismistir. 1990 yilinda tarimin payr % 16,8 sanayinin pay1
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%24,8 hizmetler sektoriuniin pay1 ise % 58,4 olmustur. Goriildiigl iizere bu gegen

yirmi y1l igerisinde tarim sektoriiniin milli gelire oran1 %20 azalmistir.

Bu azalis tarim sektorind milli gelirin lokomotifi pozisyonundan g¢ikarmis
sanayi ve hizmetler sektoriine hammadde saglayan destekleyici bir sektér konumuna
distirmistiir. Turk ciftgisi daha trettigi tarimsal hammaddeleri Toprak Mahsulleri
Ofisi araciligiyla devlete satarken artik ekinini sanayi sektoriindeki un, makarna,
biskiivi ve yem fabrikasi gibi sahislara ait isletmelere satmak durumunda kalmistir. Bu
durum klasik tarim tiriinlerinin biraz daha 6nemini arttirmis ve bu sayede tarim ve

sanayi sektdrlnin birlikteligiyle Turk ihracati artirilmistir.

Sekil 74. 1975-1990 Segilmis Sinai Bitkilerin Uretim Miktarlar: (Ton)

700,000 16,000,000
600,000 14,000,000
500,000 12,000,000
10,000,000
400,000
8,000,000
300,000
6,000,000
200,000 4,000,000
100,000 2,000,000
0 0
1975 1980 1985 1990
Pamuk 480,000 500,000 518,000 654,600
Tatln 199,935 233,959 170,491 296,006

Sekerpancar1 6,948,637 6,766,017 9,830,060 13,965,741
Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 180.

DoOnemin sanayi bitkilerinin Uretimi incelendiginde pamugun Uretim
miktarinin 1985 yilina kadar ¢ok az artis gosterdigi gorilmektedir. Ancak 1985
yilindan sonra Pamuk veriminde diger tiim tiriinlerde oldugu gibi artig gortlmektedir.
Ttun dretimi ise yine bu ddnemde 6nce dalgali bir seyir izlemis ve tiretim miktarinda
1985 yili itibariyle ciddi diisiisler goriilmistiir. Bununla birlikte doksanli yillara
gelindiginde iiretim miktar1 iki kat yiikselmistir. Keza sekerpancarinin iiretim
miktarinda da ayn1 egilim s6z konusudur. 1985 yilinda 10 milyon tona yaklasan seker

pancart liretimi 90'l1 yillarin sonunda 14 milyon tona ulagmistir.

Bundan hareketle tarimsal tiretim miktarlar1 incelendiginde 80°1i yillarin ilk
ceyregi Tiirk tarimi agisindan liretim miktarlarinin azaldigi ve verimin diistiigii yillar

olarak kabul edilebilir. Bu durumun en 6nemli sebebi 24 Ocak kararlariyla uygulanan
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iktisadi politikalarin sahaya yansimasi ve ekomideki ¢arpikliklarin varligi olmustur.
Siibvansiyonlarin ve Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi birgok ciftginin Uretimi
birakmasma yol a¢mis ve sektorde bir kargasa yaratmustir. Destek ve fiyat
kontrollerinin kaldirilmaya baslanmasi 1980 yili ila 1990 yili arasinda Tarim
sektorlinlin milli gelire oranin1 %10 kiiciiltmiistiir. Bununla birlikte koyden kente go¢
siddetli bir bicimde hizlanmistir. 1985 yili sonrasinda tiretim miktarlarindaki kayiplar

geril alinmaya baslanmis ve distintildigti gibi verim artig1 yasanmuistir.

Sekil 75. 1975-1990 Secilmis Tiiketim Bitkilerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

1,000,000 5,000,000
900,000 4,500,000
800,000 4,000,000
700,000 3,500,000
600,000 3,000,000
500,000 2,500,000
400,000 2,000,000
300,000 1,500,000
200,000 1,000,000
100,000 . . . . 500,000

i 1975 1980 1985 1990 i

= Piring 150,000 143,000 162,000 138,000

Nohut 172,000 275,000 400,000 860,000
Patates 2,490,000 3,000,000 4,100,000 4,300,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 176-180. ve TUIK. (2001).
Tarimsal GoOstergeler 1923-1998. s. 23.

1975-1990 arasinda tlketimde kullanilan se¢ilmis {diriin  miktarlarina
bakildiginda pirincin iretim miktar1 azalisa gegmis 150 bin tondan 138 bin tona kadar
gerilemistir. Bu diisiisiin meydana gelmesinde Tirkiye’deki alt yapinin gelistirilmesi
ve batakliklarin kurutulmasinin etkisi olmustur. Celtik ekmenin diger lriinlere gore
daha zor olmasi Amerikan menseili bitkilerin sanayi tarafindan ana girdi olarak

kullanilmas1 da ¢eltik ¢iftcisini farkli iiriin ekmeye yonlendirmistir.

Bunun tam tersi olarak nohut tretimi 172 bin tondan 860 bin tona ¢ikmustir ki
nohut tiretim miktarinin ti¢ kat arttig1 goriilmektedir. 1975 yilinda yaklasik 2.5 milyon
ton olan patates Uretimi de 4.3 milyon tona ulasmustir. Tiirkiye’de patates bitkisinin
tiretim miktarinin  artirilmasinda ekiminin kolay olmasi, fastfood Kkiiltiirliniin
yerlesmesiyle yogun olarak tiiketilmesi ve cips fabrikalar1 tarafindan hammadde
olarak kullanilmasinin etkisi biyik olmustur. Bu ddnemde tarimsal iretimdeki

degismelerde mutfak kiiltliriiniin degismeye baslamasi1 6nemli bir etki yaratmistir. Bu
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donemde sanayi sektoriiniin payimin artirilmasiyla kadinlarda is hayatinda yer almaya
baslamis bu sebeple hazir yemek ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. (Yalim Kaya & Ilhan, s.
557) Bununla birlikte hazir yemek sektorii farklilasmaya baslamis ve patates tiketimi

bu kiiltiiriin 6nemli bir parcasi haline gelmistir.

Sekil 76. 1975-1990 Secilmis Ihra¢ Uriinlerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

incir =Elma =Ceviz =Fmndik

2,000,000
1,800,000
1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000
600,000
400,000 _ =
) 1975 1980 1985 1990
incir 175,000 205,000 340,000 300,000
Elma 900,000 1,430,000 1,900,000 1,900,000
= Ceviz 117,000 122,000 110,000 115,000
2 Findik 317,000 250,000 180,000 375,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 189-194.

1975 yili sonras1 donemde Onemli meyvelerin tiretimi incelendiginde ise incirin
tiretim miktar1 1980 yilinda 205 milyon ton iken 1990 yilinda 300 milyon tona
ulasmugtir. Incir Tiirk tarm igin dnemli bir gelir kaynag1 olup yine patates kadar
olmasa da biskiivi endiistrisinde hammadde olarak kullanilmaktadir. Ayrica yas ve
kuru seklinde sofralarda tiiketilmekte ve ayni1 zamanda dis {ilkelere ihra¢ edilmektedir.
Ege ve Akdeniz bolgesinde yetistirilen bu meyvenin iiretim miktarinin artmasi 1980°1li
yillar sonrasinda Tirk meyveciliginin lokomotifinin Ege ve Akdeniz ciftgisinde

oldugunu gostermektedir.

Akabinde iiretim sartlar1 Karadeniz iklimine yonelik olan findik ve ceviz
uretim miktarlarinin ise bu donemde dramatik bir sekilde diistiigii goriillmektedir.
Ceviz Uretiminde son yirmi bes yilda herhangi bir artis saglanamamis ve findik tiretimi
ise ancak 80’li yillarin sonuna dogru toparlanabilmistir. Diger bdlgelere nazaran
Karadeniz ciftgisinin gelirinin daha diisiik olmasi, bolgenin makine ve techizat
kullanimina daha az uygun olmasi gibi etmenlerin varligi Karadeniz ciftgisini
siibvansiyon ve kotalara bagimli hale getirmistir. Bu siibvansiyonlarin ve fiyat
kotalarmin kaldirilmasi Karadeniz ¢iftgisinin zorlanmasina akabinde de findik ve ceviz

bahgelerinin cift¢iler tarafindan sokiilmesine sebep olmustur.
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6.2.2. Hayvancihik ve Se¢ilmis Gida Maddelerinin Uretimi

Bu donemde tarim politikalarinin getirdigi en biiyiik degisim Tiirk hayvanciligi
tizerinde hissedilmigtir. Bu donemde Tiirk hayvanciliginin ¢okiisiiniin bagladigi
gorulmektedir. Daha 6nce bahsettigimiz tarim sektoriiniin milli gelir Gzerindeki
payiin kiiclilmesi tarim kollar i¢erisinde en ¢ok biiyiikbas ve kiiglikbas hayvanciligi

etkilemis bu kollardaki kiigiilme kendisini hissettirmeye baslamistir.

Sekil 77. 1975-1990 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilar: (Bas)

[ i n 3
1975 1980 1985 1990
Sigir 13,751,000 15,894,000 12,410,000 11,377,000
Koyun 41,366,000 48,630,000 42,500,000 40,553,000
Tiftik Kegisi 3,547,000 3,658,000 2,103,000 1,279,000
Kil Kegisi 15,216,000 15,385,000 11,233,000 9,698,000

Sigir Koyun Tiftik Kegisi Kil Kegisi
Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 200-201.

1984 hayvan sayiminda sigir sayist 12 milyon 410 bin iken koyun sayis1 40
milyon 391 bine diismiistiir. (DIE, 1992, s. 6) Tiirkiye’de Biiyiikbas ve kiigiikbas
hayvanciligin meracilik seklinde idame ettirilmesi azalista 6nemli rol oynamistir. 1970
yilinda kdy hizmetlerinin'’ yaptig1 6lgiimde i¢ Anadolu bélgesinde meralarin alam

5.884.200 ha olup yiizdelik bicimde Tiirkiye’deki toplam mera alanmin %7,54 {inii

17 Tlgili veri Tarim ve Orman Bakanligiin resmi sitesinden almmugtir. https://www.tarimorman.gov.tr
adresinden ulasilabilir.
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kapsamaktaydi 1991 tarim sayiminda bu alan 3.890.300 ha olarak ol¢iilmiis ve
yilizdesel manada % 4,99’a diismiistir.

Yine Dogu Anadolu’da 1970 yilinda kdy hizmetlerinin yaptigi olglimde
meralarin alan1 9.162.100 ha iken 1991 yili tarim sayiminda 4.573.400 ha olarak
Olciilmiistiir. Tiirkiye’de mera olarak kullanilan alanlarin imara agilmasi ve
hayvancilikla ugrasan ¢ift¢inin diisiik gelirli olmas1 sebebiyle sirketlesememe ve ahir
hayvanciligina gecememesi Ozellikle biiyiikbas hayvanciligin siddetli bir sekilde
gerilemesine sebep olmustur. Ayni zamanda tiftik ve kil kecisi sayilar1 da diigmiis
Turkiye'de tekstil sanayi bu donemde filizlenmeye ¢alismis olsa da tekstil sektOri

hammadde ihtiyacini i¢ piyasadan degil ithalat yoluyla karsilamaya baglamistir.

Sekil 78. 1975-1990 Kanatli Hayvan ve Yumurta Uretimi (1000 Adet)

120,000 9,000,000
100,000 8,000,000
’ + 7,000,000
80,000 - 6,000,000
> 5,000,000

60,000
L~ 4,000,000
40,000 — 3,000,000

L
2,000,000
20,000
H BB
i 1975 1980 1985 1990 i
s Kanath Hayvan Sayis1 41,579 61,450 64,361 99,803
Yumurta Sayist 2,596,692 4,134,719 5,837,682 7,698,637

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 209.

Diger hayvancilik kollarindaki kotl gelismelerin tam aksine kanatli hayvan
sayist 1975 yilindan itibaren siddetli bir bigimde artmistir. Bu durumun ana
sebeplerinden biri tavukguluk sektoriiniin sanayi sektorliyle i¢gice gegmesi ve ayrica
Tiirkiye’de hazir yemek sektoriindeki gelismeler olmustur. Tirkiye'deki kanath
hayvan sayist 1975 yilinda 41 milyon iken 1990 yilina gelindiginde yaklagik 100
milyona ulagmistir. Yumurta tretimi de ayni sekilde 1975 yilina nazaran 1990 yilinda
iki kat artmistir. Bu {iretimin artmasinda kanatli hayvan endiistrisinin rolii biiyiik
olmustur. Bu endiistrideki firmalar kiigiikbas ve biiyiikbas hayvanciligin aksine sadece
islenmis mal iireten yapida olmamis tavuk ve yumurta {iretimi de yapmislardir. Bu
sektoriin hizli bir bigimde sanayilesmesi blyik yumurta ve tavuk Ureticilerini ortaya
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cikarmig bu treticiler sayesinde tavuk eti ve iirlinleri kirmizi et irlinlerine karsi ikame

edilebilir hale gelmistir.

Sekil 79. 1975-1990 Ariculik ve Ipekbicekeiligi (Adet)

3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

1975 1980 1985 1990
Ar1 Kovam 1,087,594 2,225,904 2,585,303 3,283 458
" Acilan ipek Tohumu 62,007 66,042 69,618 80,544

Ar1 Kovam ™ Acilan ipek Tohumu

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 206-207.

Bu donemde aricilikta ise diger yillara nazaran bir artig goriilse de kanath
hayvan sektoriindeki gibi saglam bir yiikselis gorinmemektedir. Aslinda aricilik diger
hayvancilik kollarina gore sanayi ile biitiinlesmeye gegmeye uzak olsa da sonradan bal
ireten firmalarin ortaya c¢ikmasiyla meydana gelmistir. Mevcut piyasadaki bu
tireticiler ar1 sayist ve kovan sayilarinin artirilmas: yerine daha ¢ok balin {iretim
miktarinin  artirtlmasma yonelmislerdir. Bir diger hayvancilik kolu olan ipek
bocekgiligi 80°1i yillarda biyuk bir sigrama gergeklestirmistir. Yas ipek tohumu
1975°te 62 bin adet iken 1990 yil1 sonunda 80 bin adede ulagmustir.

Ancak bu donemde diinya genelinde sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
ve Uzak dogu iilkelerinin kalkinmaya baslamasi ipegin gesitli varyasyonlarda taklit
edilmesi ve farkli sentetik iiriinlerin tekstil sektoriinde kullanilmasiyla ipek bocekeiligi
sektOrl sonraki donemde nerdeyse ortadan kalkma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.
Ayrica sonraki donemlerde Tiirk tekstil sektoriiniin maliyetlerini minimize etmeye
calismasi sebebiyle ucuz olman ithal hammadde girdileri kullanmasi ayrica ipege
gosterilen ig talebinde ortadan kalmasina ve tiretimin sonraki yillarda tekrar diismesine

sebep olmustur.
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Sekil 80. 1975-1990 Secilmis Gida Maddeleri Uretimi (Ton)

12,000,000 600,000
10,000,000 _ 500,000
8,000,000 = 400,000
6,000,000 = 300,000
4,000,000 = 200,000
2,000,000 — = 100,000
) ==——= = .
1975 1980 1985 1990
= St 4,817,270 5,472,345 9,670,123 9,617,415

Et 247,320 204,380 498,709 506,995

=Zeytin 114,000 290,000 150,000 337,000

= Bal 21,250 25,170 35,840 51,286

= Cay 55,572 95,889 137,116 122,754

Kaynak: TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 203-208. ve DIE. (2001).
Tarmm Istatistikleri Ozeti 1980-1999. s. 27-34.18

Onemli gida maddeleri iiretiminin durumu incelendiginde ise stt Gretiminin
ciddi bir sekilde arttig1 goriilmektedir. 5 milyon ton olan siit tiretimi bu donem sonunda
neredeyse 10 milyon tona 250 bin ton olan et iiretimi 506 bin tona yiikselmistir. Tim
maddelerde iki kat varan bu artiglarin 6nemli bir sebebi de bu donemde gida sanayinin
fabrikalasmaya baslamasi olmustur. 1985 yili iiretim artisindaki artigin kilit yili
olmustur. Sirasiyla 1973’te Pinar Siit A.S 1975°te Siit A.S, 1984°te Yorsan,1985°te
Pmnar Et Entegre A.S 1988’de Marmarabirlik Zeytine bagli Marmara adas1 Zeytin
Kooperatifi gibi bircok 6zel sektér ve kamu kooperatif iireticisi ortaya ¢ikmustir.

Uretimdeki yillara yayilan artis trendi ilgili yaymdan gériilebilir. (DIE, 2001, s. 27-34)

Ayrica 1980°den itibaren bazi kollarda Uretimin dramatik olarak diistiigi
gorilmektedir. Bu diisiis egilimi 1985 yilina kadar devam etmistir. 24 Ocak
kararlarinin uygulanmaya baslamasi tarim sektoriine ilk etapta sok etkisi yaratmis olsa
da ozel sektoriin daha aktif rol istlenmesi gida iiretiminde elde edilen verimin
artmasina da sebep olmustur. Bu donemde var olan hantal devlet isletmelerinin bazilari

kooperatiflestirilmis bazilar1 kapatilmistir. Ayrica Turk tlketicisinin  tiketim

18 Zeytin ile ilgili veri sofralik zeytini igermekte olup sofralik zeytin verisi Tiirkiye Istatistik Kurumunun
Tarim Istatistikleri Ozeti serisinin ilgili yillardaki yayinlarindan alinmugtir. Grafikteki Cay verisi
iiretilen kuru ¢ay miktarini kapsamaktadir.
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aliskanlig1 da degismeye baslamis kahve kiiltiirii yavas yavas terk edilerek ¢ayin asiri
tiikketilmesi bu donemde ortaya ¢ikmustir.

Sekil 81. 1975-1990 Secilmis Hayvan Uriinleri Uretimi (Ton)

L]

1975 1980 1985 1990
H Yapad 53,325 61,285 68,000 60,559
HKil 9,005 9,275 4,461 4,070
Tiftik 5,590 5,875 2,271 1,495
Balmumu 1,713 2,110 2,196 2,758

EYapag ®mKil mTiftik = Balmumu
Kaynak: DIE. (2001). Tarim Istatistikleri Ozeti 1980-1999. s. 42.

1975'te uretilen dnemli hayvan mahsulleri miktar1 incelendiginde iSe yapagi
uretimi 53 bin tondan yaklasik 61 bin tona ¢ikmis balmumu Uretimi ise 1713 tondan
2758 tona ulagmigtir. Balmumu ve yapagi tiretimi gegmis yillardaki gibi artmis ancak
kil ve tiftik tiretimi hayvanciligin ¢okiise gegmesi ile birlikte azalmigtir. 9 bin ton olan
kil tiretimi 1990 yilina gelindiginde yaklasik 4 bin tona diismiistiir. Ayn1 sekilde tiftik
tretimi de 5600 ton iken 1990 yilinda 1495 tona diismiistiir. (DIE, 2004, s. 45)

Uretim miktarindaki dramatik diisiin ana kaynag: kiiciikbas ve biiyiikbas
hayvanciligin gerilemesi ve diinya tekstilinde yasanan sanayilesmeye yonelik
gelismelerdir. Bu gelismeler daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye'nin Tekstil
uretiminde hammadde saglayan konumu ve hammaddeyi isleyen durumunu
degistirmis ve buna mukabil Tlrkiye'de tekstil sanayi hammadde ithalati yapmaya
baglamistir. Hatta bazi tekstil firmalar1 iiretimi Uzakdogu iilkelerine tagimislardir. Cin
ve Uzakdogu iilkelerinin 1980 yilindan sonra ekonomilerinin hizla gelismeye
baglamasi Tekstil sanayinde Tiirkiye'nin 6nemini kaybetmesine sebep olmustur. Tarihi
olarak Hindistan ve Turkiye onceki ¢aglarda Tekstil tiretiminde 6ncii iilkeler iken Cin,

Pakistan, Endonezya, Tayvan ve Tayland gibi iilkeler son 30 yilda tekstil sanayindeki
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Pazar paylarini ciddi sekilde artirmislardir. Ayrica teknolojinin gelismesiyle tekstil
sanayinde yeni hammaddelerde ortaya ¢ikmis bu tiftik, yiin ve yapag: gibi hayvansal

girdilerin 6nemini kaybetmesine sebep olmustur.

Sekil 82. 1975-1990 Kesilen Hayvan ve Deri Uretimi (Bas-Adet)

1990

1985

1980

1975

1975 1980 1985 1990
Koyun Derisi Uretimi 4,415,625 2,974,750 6,624,415 5,595,360
= Sigir Derisi Uretimi 1,180,855 1,070,140 1,426,668 1,805,560
m Kesilen Hayvan Sayis1 11,429,970 8,690,820 12,156,306 10,902,600

Kaynak: DIE. (1992). Tarim Istatistikleri Ozeti 1990 s. 18-21.1°

Ayni sekilde deri imalati yapan iireticilerde hayvanciligin ¢okiise gegmesiyle
tretimden once ¢ekilmisler daha sonra 1990’11 yillarinin sonunda dogru toparlanma
stirecine girmislerdir. Bu toparlanma siirecinde islenmis deriye ihtiyag duyan
sanayiciler biiyiik katkida bulunmuslardir. Kesilen hayvan sayisi da grafikte goriildiigi
sekliyle diismemis hesaplamalarda gidilen degisiklik sebebiyle diigmiis
goriinmektedir. Turkiye istatistik kurumunun agiklamasi i¢in ilgili yayin incelenebilir.
(DIE, 1992, s. 18-21) Ayrica hayvani kokenli olmayan kimyevi deri imalat: 1980

yilindan sonra Asya iilkeleri tarafindan yapilmaya baslanmistir. Bu durum klasik

19 Kesilen hayvan sayis1 verisinin 1990 yilinda azaldig1 goriilmektedir. Bu azalis {iretim miktarmin
diismesiyle iliskili degil hesaplama yonteminin degismesinden kaynaklanmustir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu daha 6nceki hesaplamalarinda mezbaha, belediye, kombina ve kurban bayrami kesimleri
toplam verisini %10 oraninda (hesaplanamayan kesimleri katmak maksadiyla) artirmaktaydi. Bu artirnm
islemi 1990 y1li verileri sonrasinda artik uygulanmamistir. Ayrica 1980 sonrasindaki verilerde kesilen
biiyiik bas hayvan sayist dahil degildir. Kurum ilgili yillardaki yaymnlarinda hesaplamalara yer
vermemistir.
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tiretici aleyhine bir gelisme olmustur. Uzakdogu'da baslayan sanayiye dayali bu Giretim

sekli gerilemenin dig nedeni olarak kabul edilebilir.

Sekil 83. 1975-1990 Avlanan Deniz Urunleri (Kg)

Al

1975 1980 1985 1990
= Bahiklar 101,595,925 392,196,000 519,911,000 297,123,000
u Tath Su Bahklarnt 18,481,725 32,255,000 45,471,000 37,315,000
& Diger Uriinler 2,069,774 5,125,000 12,691,457 44,894,000

®Bahklar = Tath Su Bahklar1 = Diger Uriinler
Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 208.

1967 yilindan itibaren verilerini takip edebildigimiz avlanan balik sayisi
incelendiginde 1975 yilindan sonra 6nemi artan iiretim kollarindan biriside balik¢ilik
olmustur. Avlanan su Uriinleri sayist yaklagik 1975 yilinda 102 bin ton iken bu say1
1985 yilinda ise 520 bin tona ulasarak bes kat artis gostermistir. Bunun sebebi tarimsal
uretime yonelik siibvansiyon ve tesviklerin ortadan kaldirilmasi olmustur. Karadeniz
ciftcisi siibvansiyonlarin oldugu donemde bitkisel iiretim yaparken siibvansiyonlarin
bu alanda ¢ogunun ortadan kaldirilmasiyla siibvansiyonlarin yaygin oldugu bir bagka

faaliyet kolu olan balik¢iliga yonelmistir.

Bununla birlikte yasanan bu artiglar 1990 yilinin sonuna dogru sanayilesmenin
baslamasiyla Karadeniz ciftcisinin Istanbul’a ve Marmara bélgesine gdc¢ etmesine
sebep olmus ve buna miiteakip avlanan miktar siddetli bir bigimde azalig gostermistir.
Ayrica o yillarda balik¢iliga gosterilen bu ragbetin arkasinda 24 Ocak kararlarinin da
belirtilen denizcilikle alakali siibvansiyonlarin kaldirilmayacak olmasinin da etkisi
biiyiik olmustur. Bununla birlikte balik tiretimi, tiikketimi ve denizciligin Tiirk toplumu

acisindan eski ve giiclii koklere dayanmamasi da géz 6niinde bulundurulmalidir.
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6.3. 1990-2000 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretim

Tiirkiye siyasal yasaminda 1991 yili doniim noktasi olmustur. ANAP
iktidarinin zayiflamaya baglamasiyla 20 Ekim se¢imlerinde sag blok dagilmis ve 1994
krizi yagsanmustir. 1989 yilinda Tirkiye’de sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi,
Tiirkiye’nin kiiresel sermaye akimlarina karsi agik hale gelmesi ve miidahaleli dalgali
kur rejimine gegis gibi reformlarin tecriibe edildigi yillardir. Bununla birlikte sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ile birlikte sehirlerdeki Sanayici ve Ureticiler 6zel ve
kamu bankalar1 yoluyla bor¢lanmaya gitmistir. Fabrika ve Sanayi tesekkiilii sayis1 bu
donemde artmis ve tarim sektoriiniin milli gelirdeki pay1 siddetli bir bigimde azalmaya
devam etmistir. Bu donemde sermaye giriglerinin yasanmasiyla fon bulmak
kolaylagsmis tarima bagli olan gida sanayi ve ila¢ sanayi yayginlagmaya baglamistir.
Bununla birlikte ¢ift¢iler kredi imkanlarina sadece devlet kanali ile degil 6zel bankalar
kanali yoluyla da ulasmaya baglamiglardir. Cift¢inin gerekli makine ve donanima
ulagsmasi bu donemde nispeten daha kolay hale gelmistir. Bununla birlikte bu dénemin
en biiylik ekonomik manifestolarindan olan 5 Nisan kararlarinda giftgilere verilen

desteklerin artirilacagi o6n goriilmiistiir. (Tokgdz, 1998, s. 21)
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Sekil 84. 1985-2000 Tiirkiye'de Sehir-Koy Niifus Orant (%)

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0 s 0 59.0 62.0 64.9
20.0
10.0

0.0

1985 1990 1995 2000
Kent m Koy

Kaynak: TUIK, 2018, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1081 (20
Aralik 2019).2

Ihracata dayali biiyiime modeli uygulamasma ayni sekilde bu yillarda da
devam edilmis ve Tirkiye’de tarim dahil tim sektorler ithal ve ucuz hammadde ile
islenmig iriin {iretimi yapmaya baglamiglardir. Bu durum tarim sektoriinde de yer
bulmus, biiylik ve orta olgekli ¢iftgiler makine ve donanim ihtiyacinin biyuk
cogunlugunu disardan ithal ederek karsilamuslardir. ithalata bagimlilik bu donemde

tarim sektorii de dahil olmak iizere tiim sektdrlerde sorun olarak ortaya ¢ikmuistir.

Ithalatin artmasi iiretimde kaliteyi artiric1 etkide bulunmamuis aksine iiretkenligi
baltalamistir. Tohum {iretiminin azalmasi, tarimda makinelesmenin niteliksiz olmasi,
dogru arazi kullanimimin olmayisi, sehirlerdeki tarimsal arazilerin yapilagmasi
sorunlar1 ilk kez bu donemde belirgin bigimde fark edilmislerdir. Tarimsal kalkinma
kirsal alanda saglanamadigi gibi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi kdyden
kente gOgiin ana nedeni olmasa da sanayi sektoriindeki yarattig1 biiyiime nedeniyle
kdyden kente gog¢ hizinin azalmasina mani olmustur. Sehirlere akan bu egitimsiz ve
kalitesiz niifus sehirlerdeki tiiketimi artirmig buna mukabil gida, konut ve arazi
fiyatlarinda da yiikselmelere ve istikrarsiz dalgalanmalara sebep olmustur. Ayrica
kirsal alanda tarlalarda veya tarimsal islerde calisan bu niifus sehirlerde niteliksiz

olmalar1 sebebiyle igsiz kalmislardir.

201995 yil1 verisi Tiirkiye Istatistik Kurumu yaymlarinda l¢iilmemis olup 1990-2000 yillar1 kent niifus
oraninin ortalamasi alinarak 1995 yili verisi olusturulmustur.
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6.3.1. Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar

Klasik tarim triinlerinde iiretim miktarlari incelendiginde ise bugdayin iiretim
miktarda 1990 yili ile 2000 y1l1 arasinda toplam tiretim artisi 1 milyon ton olmustur.
Arpanin tiretim miktarinda ise yaklasik 700 bin ton artis meydana gelmistir. Yine misir

tiretimi de yaklasik 200 bin ton artmustir.

Sekil 85. 1985-2000 Segilmis Tahil Bitkileri Uretim Miktarlar: (Ton)

25,000,000
20,000,000
15000000 — =
10000000 — =
5000000  — =
1085 1000 1995 2000
=Bugday 17,000,000 20,000,000 18,000,000 21,000,000
Arpa 6,500,000 7,300,000 7,500,000 8,000,000
= Misir 1,900,000 2,100,000 1,900,000 2,300,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 174.

Ancak bu artiglar 6nceki doneme nazaran kismi diizeyde kalmis bu donemde
teknolojinin kullaniminin artmasi ve yiiksek enflasyona ragmen niifusun artiginin
devam etmesi ile tarim alanlarinin azalmasi gibi etkenler potansiyel tiretimin altinda
kalinmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle bugday iiretiminin azalmasinin zararlilar
sebebiyle de olustugu sdylenebilir. Ayrica bugday iiretim merkezlerinde siine ve kimil
zararlisinin olusturdugu kalitesizlik durumu iiretimin diisiik niteligini yansitmaktadir.
Sine ve Kimil zararina ugramis bugdaylar ekmek ve makarna sanayiinde
kullanilmamakta yemlik olarak tiiketilmektedir. (ITO, 1996, s. 6)
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Sekil 86. 1985-2000 Secilmis Sinai Bitkilerin Uretim Miktarlar: (Ton)

1,000,000 20,000,000
900,000 18,000,000
800,000 16,000,000
700,000 14,000,000
600,000 12,000,000
500,000 10,000,000
400,000 8,000,000
300,000 6,000,000
200,000 4,000,000
100,000 2,000,000

0 1985 1990 1995 2000 0
Pamuk 518,000 654,600 851,487 879,940
Tatn 170,491 296,006 204,440 200,280
Sekerpancari 9,830,060 13,965,741 11,170,569 18,821,033

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 180.

Bu dénemde sanayi bitkilerinin durumunda ise daha farkli bir durum goze
carpmistir. Ozellikle pamuk ve seker pancarmin iiretim miktarlari ciddi bir sekilde artis
gostermis 1994 yilindaki krize ragmen pamugun iiretim miktar1 artmistir. Pamugun
tiretim miktarmin artmasinda da Giiney Anadolu Projesinin énemli bir pay:1 vardir.
Bununla birlikte en 6nemli sebep ise pamuk ve sekerpancarinin Tiirkiye sanayisiyle
uyumlu olmasidir. Tiirkiye’de tekstil sanayinin yaygin olmasi pamuk talebine gida

sanayinin yayginlasmasi ise sekerpancarina ihtiyacit dogurmustur.

Fakat bu uyum tattn dretimi icin gecerli degildir. Tiirkiye’de tiitiin iretiminin
i¢ piyasada alicis1 tekel oldugundan ve tekelin yapisal sorunlar sebebiyle iirettigi
sigaralarin kalitesiz olusu ve kar edememesi tiitline olan talebin dnceki yillara nazaran
azalmasina yol agmistir. Ayrica bu donemde kurun serbest birakilmasi ithalatin
tesvikine ve ithal sigaranin kaliteli ve ucuz olmasi hasebiyle piyasada ragbet
edilmesine de yol agmustir. Tekel gelirlerinin diismesiyle birlikte zarar etmis ve sonraki

yillarda 6zellestirilmistir.
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Sekil 87. 1985-2000 Secilmis Tiiketim Bitkilerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

1,000,000 6,000,000
900,000 —
700,000 4,000,000
600,000
500,000 3,000,000
400,000
200,000 1,000,000
100,000
i 1985 1990 1995 2000 i
Piring 162,000 138,000 150,000 210,000
e Nohut 400,000 860,000 730,000 548,000
e Patates 4,100,000 4,300,000 4,750,000 5,370,000

Kaynak: TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 176-180.2 ve TUIK.
(2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 23.

1985-2000 yillar1 arasinda tiikketimde kullanilan 6nemli {iriinlerin iiretim
miktarlar1 incelendiginde ise piring tiretiminin 1990 yilina nazaran tekrar toparlandigi
gorilmektedir. Piring iireticilerinin genel gelir diizeyi diisiik olan ¢iftgiler olmasi ve
bu donemin ilk yillarinda devlet tarafindan desteklenmelerine sebep olmus bu
donemde toparlanma firsat1 bulmuslardir. Ayrica piring liretimi yagislarin seyrine gore
yillar itibariyle dalgalanmaktadir. (ITO, 1997, s. 39) Nohut Gretimi ise 2000 yili
itibariyle 548 bin tona gerilemistir. (TUIK, 2014, s. 176)

1995 yilindaki tarimsal iretim miktarlarmin bir¢ogundaki daralmamanin
sebebi 1994 yilinda yasanan kriz olmustur. Kriz sadece bankalar, sanayi ve hizmet
sektorlerinin etkilememis tarim sektorii iizerinde de yikicr etkiler yaratmistir. Buna
ragmen patates Uretimi krize ragmen 4,100 milyon tondan 5,370 milyon tona
ulasmistir. Ozellikle patates (retimi Tiirk insaninin sanayilesme ve sehirlesmenin
getirdigi yasam tarzi degisikligi ve fastfood tarzi beslenmenin yayginlagsmasiyla

patatese duyulan i¢ talebin artmasi sebebiyle de artis gostermistir.

212000 yilina ait piring iiretimi verisine ilgili yayimlarda ulagilamamis olup 2000 yil1 verisi geltigin
iretim miktarinim %60’1 alinarak tahmin edilmisti. TMO 2017 raporuna gore 100kg celtikten
randimana gore degismekle birlikte ortalama 60 kg piring alinmaktadir.
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Sekil 88. 1985-2000 Secilmis ihra¢ Uriinlerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

& Incir = Elma = Ceviz 2 Findik

3,000,000

2,500,000

2,000,000

1,500,000

1,000,000

Y Em e = A = B = B
1985 1990 1995 2000
= Incir 340,000 300,000 300,000 240,000
Elma 1,900,000 1,900,000 2,100,000 2,400,000

= Ceviz 110,000 115,000 110,000 116,000
E Findik 180,000 375,000 455,000 470,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 189-194.

Bu dénemde secilmis 6nemli meyvelerin tiretim miktarlarindaki dalgalanmalar
incelendiginde ise incir iiretimi 1985 yilinda 340 bin ton iken 2000 yilinda 240 bin
tona diismiistiir. EIma tretimi ise 1,9 milyon tondan 2,4 milyona ¢ikmistir. Ceviz
uretimi ise neredeyse hig artmayarak 116 bin tonda kalmistir. 2000 y1l1 itibariyle findik
uretimi ise 1985 yilindaki daralmanin aksine 470 bin tona ¢ikmustir.

Findigin Uretim miktarmin bu denli artisinda biskiivi ve ¢ikolata sanayinin
Tiirkiye'de yerlesmeye baglamasi da etkili olmustur. Bununla birlikte 90’11 yillarda
devlet desteginin Ege cift¢isinden ziyade Karadeniz ciftgisine dogru kaydigi
soylenebilir. Ihracata yonelik bu artiglarin bu dénemde oldugu gibi o dénemde de cari
acigin kapatilmasina yonelik olumlu gelisme olarak kabul edilebilir. Buna ragmen
Tiirk tarimcisinin kaliteli tiriin yetistirememesi ve Avrupa pazarina son derece bagh

olmasi bugiin bile Tiirk tarimi agisindan en 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir.

6.3.2. Hayvancilik ve Secilmis Gida Maddelerinin Uretimi

Bu donemde biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilik hayvan sayis1 genel toplam

itibariyle ayni azalis egilimi artarak devam etmistir. Bu azalis kiiglikbag hayvanciligin
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kritik bir bigimde darbe almasiyla sonu¢lanmistir. Bu déonemde koyun sayist 1985

yilina nazaran 12 milyon azalmistir.

Sekil 89. 1985-2000 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilar: (Bas)

1985 1990 1995 2000
Sigir 12,410,000 11,377,000 11,901,000 10,761,000
Koyun 42,500,000 40,553,000 33,791,000 28,492,000
Tiftik Kegisi 2,103,000 1,279,000 714,000 373,000
Kil Kegisi 11,233,000 9,698,000 8,397,000 6,828,000

Sigir Koyun Tiftik Kegisi Kil Kegisi
Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 200-201.

Keci sayilarinin da siddetli bir bicimde azalmasi kiigiikbas hayvanciligin bir
daha toparlanamayacak sekilde darbe almasina sebep olmus daha sonraki dénemlerde
tiftik kecisi koruma altina alinmak zorunda kalinmistir. Bu diisiisiin ana sebepleri yem
fiyatlarinin artmasi, tekstil sanayisinde teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikmasiyla
hayvanlardan elde edilen yiin kil tiftik gibi hammaddelere kars1 ihtiyacin azalmasi,
Hayvancilikla ugrasan koyliiniin gelisen ve degisen sehirlere yerlesmesi etkili

olmustur.

Sekil 90. 1985-2000 Kanatli Hayvan ve Yumurta Uretimi (1000 Adet)

300,000 16,000,000
14,000,000
250,000 b

- 12,000,000
200,000 P 10,000,000

150,000 = 8,000,000

100,000 ~ 6,000,000

4,000,000

50,000 . I 2,000,000

i 1985 1990 1995 2000 i
mmm Kanath Hayvan Sayis1 64,361 99,803 132,305 261,850
Yumurta Sayisi 5,837,682 7,698,637 10,268,668 13,508,586

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 209.
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Hayvanciligin diger kollarinin aksine kanatli hayvan iiretimi bu dénemde
6nemli bir ivme kazanmistir. Tiirkiye'de tavuk sayis1 2000 y1l1 itibariyla yaklasik 262
milyon adete ulagmistir. Ayn1 zamanda yumurta sayist da ayn trend ile artmis elde
edilen yumurta sayis1 13 milyar 510 milyon adete ulasmustir. Ureticilerin Marmara
bolgesinde konuslanmasi da biiyiimesinde biiyiik rol oynamistir. Sanayi sektor( ile i¢
ice olan tavukguluk bu sayede sanayi iiretiminin verdigi imkanlar1 kullanarak diger
hayvancilik sektorlerine nazaran daha farkli bir ¢izgi olusturmustur. Ayrica fastfood
kiltliriiniin yayginlagmasi, biiyiikbas ve kiigiikbas hayvanciligin gerilemesiyle kirmizi
et fiyatlariin artmasi tavuk etinin kirmizi ete karsi ikame edilmesine de sebep
olmustur. Ayrica tavukculukta kullanilan girdilerin daha ucuz olmasi mera
hayvanciligindan ziyade fabrikasyon yontemlere daha uygun olmasi bir baska 6nemli
bir etmen olmustur. Ancak yumurta veriminin diisiik oldugu da unutulmamalidir.1995
ile 2000 y1llar arasinda kanatli hayvan sayisi iki kat artmisken yumurta sayis1 3 milyon
adet artmustir. Bu durum tavukguluk sektorinin fastfood ve gida sektoriiyle olan
iliskisini gostermektedir. Uretilen tavuk miktarinin bilyiik bir kismi hazir yemek
sektorliniin et ihtiyacin1 karsilamaktadir. Ayn1 zamanda tarimsal sirketlerin en yogun
oldugu hayvancilik kolu tavukguluk olmustur. Bu tarimsal igletmelerin piyasada

degerleri de tarim sektorii igerisinde en degerlileri arasinda yer almaktadir.

Sekil 91. 1975-1990 Ariculik ve Ipekbicekgiligi (Adet)

4,500,000 90,000
4,000,000 80,000
3,500,000 70,000
3,000,000 60,000
2,500,000 50,000
2,000,000 40,000
1,500,000 30,000
1,000,000 20,000
500,000 10,000
1985 1990 1995 2000 )
Agilan Ipek Tohumu 69,618 80,544 9,702 3,147
Ar1 Kovam 2,585,303 3,283,458 3,916,038 4,267,123
Acilan ipek Tohumu Ar1 Kovam

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 206-207.
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80’li yillara kiyasla ipek bocekeiligi Uretimi ise bu donemde dramatik bir
bicimde daralma gostermistir. Daha sonraki yillarda bu kolun artik ortadan kalkma
derecesine geldigi goriilmektedir. 1990 yili verisi incelendiginde agilan ipek tohumu
kozas1 80 bin adet iken bu say1 2000 yilinda 3147 adede diismiistiir. Bu durumun en
onemli sebeplerinden birisi Cin'de Tirkiye’de iiretilen tunigin taklit edilmesi ve daha
ucuz sentetik hayvansal bazli olmayan ipe ve iplige alternatif Grtnlerin ortaya
¢ikmasidir. (Atav & Namurtt, 2011, s. 112-119) Sonraki dénemlerde de ithalata bagh
olarak sentetik trunlerin ithal edilmesi ve i¢ piyasada tiretilip islenmesi ipek talebinin
ortadan kalkmasina neden olmustur. Dutluklarin 6zellikle Bursa ¢evresinde farkli {iriin
ekimi veyahut sehirlesmeye bagli olarak sokiilmeye baslamasi da ¢okiisl hizlandiran
bir etmen olmustur. Aricilik incelendiginde ise 1990 yilinda yaklasik 3,3 milyon olan
kovan sayist 2000 yilinda 4,3 milyon kovana ¢ikmistir. Ayrica eski usul kovanlar
terkedilmeye baslanmis ve yeni usul kovanlar agirlik kazanmigtir. Kovan sayisi da
kalitesiyle beraber strekli bir bigimde artis gostermistir. Aricilik bu donemde diger
tarim kollarindan tiretimin diizenli bir bi¢imde artmasiyla ayrilmistir. Bunun en 6nemli
sebebi hayvanciligin i¢ ve giiney dogu bolgelerinde azalmasiyla iiretimi birakan bu

ciftgilerin bir kisminin ariciliga yonelmesi olmustur.

Sekil 92. 1985-2000 Secilmis Gida Maddeleri Uretimi (Ton)

10,800,000 600,000
10,600,000
10,400,000 500,000
10,200,000 \ 400,000
10,000,000 ‘
9,800,000 300,000
9,600,000 200,000
9,400,000
9,200,000 100,000
9,000,000 1985 1990 1995 2000
u St 9,670,123 9,617,415 10,601,552 9,793,962
uEt 498,709 506,995 415,239 491,499
Zeytin 150,000 337,000 206,000 490,000
u Bal 35,840 51,286 68,620 61,001
= Cay 137,116 122,754 102,713 138,770

Kaynak: TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 203-208. ve TUIK. (2009).
Tarim Istatistikleri Ozeti 1989-2008. s. 43.2

22 7eytin ile ilgili veri sofralik zeytini igermekte olup sofralik zeytin verisi Tiirkiye Istatistik Kurumunun
Tarim Istatistikleri Ozeti serisinin ilgili yillardaki yayinlarindan alinmugtir. Grafikteki Cay verisi
iiretilen kuru ¢ay miktarini kapsamaktadir.
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Onemli gida maddeleri Gretiminin ise bu dénemde azaldig1 goriilmektedir. Siit
tiretimi 1995 yilinda bir miktar artmig ancak 2000 verisi itibariyle Uretim tekrar diisiis
gostermistir. Bu donemde hayvanciligin ¢okiise gegmesi siit iiretiminde duraklamaya
neden olmustur. Ayrica niifus artig hi1z1 bu donemde eski doneme nazaran diismiis olsa
da ¢ok hizli bir seyir izlemistir. Bununla birlikte hayvan sayisi1 azalma gostermesine
ragmen sUt dUretimi siddetli bir bigimde azalmamistir. Bu durumun kismen verimin

artmasi ile kaynaklandig1 sdylenebilir.

Et tiretimi de ayni sekilde siit ile paralel olarak 6nce artmig Ancak daha sonra
1995 yilinda hayvan sayisina bagl olarak azalmistir. 2000 yillarin basina toparlamis
olsa da 1985 verisine yakin bir iiretim yakalanabilmistir. TuUrkiye'de 1990 yilinda
uretilen yemeklik zeytin ise 337 bin ton iken 2000 yilinda 490 bin tona ulasmustir.
Zeytinciligin tavukgulukta oldugu gibi Marmara Bolgesi'nde sanayi ile i¢ ige olmasi
zeytin Uretiminin veriminin artmasina sebep olmustur. Zeytincilik Turkiye'nin 1980
sonrast degisen ekonomik yapisiyla uyumlu bir seyir izlemis olsa da bu dénemde
tiretim potansiyelinin altinda kalindig1 sdylenebilir. Bal ve Kuru Cay iiretimi de ayni
sekilde 1995 yilinda diiserken ancak 2000 yilinda eski Gretim dizeyini
yakalayabilmistir.

Sekil 93. 1985-2000 Secilmis Hayvan Uriinleri Uretimi (Ton)

80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

1985 1990 1995 2000 )

Yapag 68,000 60,559 50,777 43,141

Kil 4,461 4,070 3,397 2,697

Tiftik 2,271 1,495 797 421

Balmumu 2,196 2,758 3,735 4,527

Yapagi ©Kil = Tiftik = Balmumu

Kaynak: TUIK. (2009). Tarim Istatistikleri Ozeti 1989-2008. s. 54.

Ayn1 donemde iretilen 6nemli hayvan mahsulleri miktari incelendiginde

hayvan sayisinin diismesine bagli olarak yapagi, kil, tiftik gibi hayvan Grdnlerin
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tamaminin tiretiminde bir daralma goérulmektedir. Bu durumun ana sebebi daha 6ncede
belirttigimiz gibi Tiirkiye'de biiylikbas ve kiigiikbas hayvanciligin ciddi bir bigimde
daralmasidir. Bununla birlikte dinyada tekstil sanayisindeki ortaya c¢ikan
gelismelerinde biiyiik pay1 vardir. Yeni teknoloji ve kimyevi bir sekilde iplik ve yiine
alternatif iriinlerin ortaya ¢ikmasi bu hayvani tiriinlerin tekstil sanayindeki girdi olarak
kullanimini azaltmistir. Ozellikle naylonun?® bulunmasi giysilerde ve mobilyalarda

kullanilan deri ve hayvani lifleri 6nemli 6lgiide azaltmistir.

Bu sentetik liflerin sonraki donemde cogalmasi ve kimyevi yontemlerle
uretilmesi tekstil sanayinde bir devrim yaratmistir. Tiirk tarimi ve tekstil sektoriiniin
yeni gelismelere ve ekonomik diizene uyum saglayamamasi ve ithalata bagl gelismesi
de bu drlnlerin tiretim miktarin1 azaltmistir. Balmumu tiretimi yine bal Gretimi ile
paralel bir seyir izlemis 2000 y1l1 itibariyle 4527 bin tona ulasmustir. (TUIK, 20009, s.
54)

Sekil 94. 1985-2000 Koyun ve Sigwr Derisi Uretimi (Adet)

2000
1995
1990
1985
1985 1990 1995 2000
Koyun Derisi Uretimi 6,624,415 5,595,360 5,996,500 6,602,950
Sigir Derisi Uretimi 1,426,668 1,805,560 1,994,489 2,272,234

Kaynak: TUIK. (2009). Tarim istatistikleri Ozeti 1989-2008. s. 53.%

23 Naylon (Polyamid) mekanik dayanimi ¢ok iyi olan bir Iif tiirii olup bu 6zelligi sayesinde dayamkli
olmasi istenen kumaglarda, diger elyaf tiirleri ile karistirilarak kullanilabilir. Naylon lifi ilk olarak kadin
coraplarinin iiretiminde kullanilmistir. Cesitli amaglar i¢in iiretilen pek ¢ok polyamid tiirii olsa da;
polyamid lifleri i¢inde en cok Uretilen ve tiiketilen iki tiir vardir. Bunlar naylon 6.6 ve naylon 6'dir.
Detayli bilgi i¢in http://www.tekstildershanesi.com.tr adresinden yararlanilabilir.

24 lgili verilerde TUIK tarafindan 1985 yilinda hesaplama degisikligine gidilmistir. Eski verilerde
biiyiikbas hayvan derilerinde sigir ve dana derisi farkli olarak hesaplanirken ilgili degisiklikle dana
derisi sayis1 s1gir derisi sayist ile birlestirilmistir. Ayn1 hesaplama degisikligi kiigiikbas hayvanlarda da
yapilmis koyun ve kuzu derisi birlestirilerek koyun adi altinda sayilmaya baslanmistir.
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http://www.tekstildershanesi.com.tr/

Deri iiretimi grafiginde seklen tiretim miktarinda bir artig goriinse de bu artis
yamlticidir. Dipnotta belirtildigi TUIK’in hesaplama yontemi degistigi icin aslinda
deri tretim miktariin ilgili yillarda distigi halde artmis oldugu gorunmektedir.
Hayvan sayisinin azalmasina paralel olarak deri tiretimi de 1990-2000 yillar1 arasinda
diigmiistiir. Ayrica diinyada suni deri uygulamalarinin yayginlagmasi ve polimer
plastik malzemelerle suni deri Gretilmesi hakiki derinin iiretiminin darbe almasina
sebep olmustur. Suni derinin ucuz olmasi i¢ piyasada Cin’den yapilan ithalati
artirmistir. Ayrica Tirk Tekstil sektoriiniin hem ipekte hem de deri Uriinlerde kaliteye
onem vermemesi ve hakiki ipek ile hakiki derinin dig diinyaya tanitim ve
pazarlamasinin iyi yapilmadigi da asikardir. Ayrica bu durum ilgili meslek kollarinin
da ortadan kalkmasina sebep olmustur. Bu meslek kollarmin ortadan kalkmasi

Tiirkiye’de teknolojik issizligi de meydana getirmistir.

Sekil 95. 1985-2000 Avlanan Deniz Urtinleri (Kg)

1985 1990 1995 2000
Baliklar 519,911,000 297,123,000 557,138,000 441,690,000
Tath Su Baliklari 45,471,000 37,315,000 44,983,000 42,824,000
Diger Uriinler 12,691,457 44,894,000 25,472,000 18,831,000

Baliklar Tath Su Baliklar Diger Uriinler

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 208.

90’1 yillarda tarimda yakalanan en O6nemli basari ise balik¢ilikta meydana
gelmigtir. 1990 yilina gelindiginde 24 Ocak kararlarinda siibvansiyonlarin
kaldirilmadig: bir alan olan balik¢ilik sektdriinde 297 milyon kilo balik avlanmstir.
1995 yilinda bu say1 557 milyon kiloya ulasmistir. Bu donemde tarimsal sahadan
cekilen ¢iftgilerin bir bolimii kiy1 sehirlerine yerleserek balik¢ilik yapmaya
baslamiglardir. Ancak sanayilesme ve deniz kirliginin ilerleyen yillarda artmasi 2000
yil1 verisinde Uretimde azalmaya sebep olmustur. Bu donemde en ¢ok avlanan baliklar

arasinda hamsi, palamut, istavrit ve sardalya olmustur. Tiirkiye’de bu ddénemde
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balik¢ilik yogun bir oranla kii¢lik teknelerle yapilmakta ve endiistrilesme s6z konusu

olmamustir.

6.4. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tarimsal Uretim

20001i yillara gelindiginde ekonomik kriz Tiirk ekonomisinde sok etkisi
yaratmis ve mevcut partilerin karma ekonomik programlarina olan giiven azalmistir.
Liberal ekonomik doktrini benimseyen Adalet ve Kalkinma Partisi diger partilerin
ekonomi programlarin aksine liberal ekonomiyi ve serbestlesmeyi savunmus ve
2002 secimlerini kazanarak ekonomi politikalarinin yeni uygulayicisi olmustur.
Bununla birlikte Ak Parti daha onceki koalisyon hiikiimetlerinin politikalarini
elestirmis ve Tirkiye'nin serbest ekonomik yapiya kavugsmasimi, temel hak ve

Ozgurliklerin gelistirilmesini ve Avrupa Birligine girisi hedef olarak belirlemistir.

Partinin tum bu ekonomik politikalar1 en azindan 2007’ye kadar bu sekilde
bigimlendirilmistir. Zaten 1990 yilindan 20001i yillara gelindiginde Tiirk tarimi en agir
darbeyi almis bulunuyordu. Bu dénemde Tiirkiye’yi ana hedefi “Gelismis Ulkeler”
arasina sokmak olan AK Parti yonetimi 2002-2007 yillar1 arasinda tarim ve tarimsal
politikalara yogunlasmamistir. Bunun baslica sebebi gelismekte olan iilkelerin
tarimsal yapida olmalar1 ve gelismek icin bu tarimsal yapinin ortadan kaldirilmasi
gerektigi diistincesi olmustur. Bu diisiince sadece Adalet ve Kalkinma partisi iktidarina

has olmay1p 1970li yillardan itibaren tiim siyasal partilerdeki ortak diisiince olmustur.

90’1 yillar kdyden kente gdciin yogun oldugu ve kirsal niifusun 6nemli bir
boliminin kentlere yerlestigi yillardir. Bu niifus hareketleri 2002-2010 yillart
arasinda devam etmistir. Bu gdcilin hiz1 ancak 2013 yili sonrasinda yavaglamistir.
Kentlerin yogun bir bicimde kirsal niifustan go¢ almasi tarimsal iiretimin énemini
ciddi bir bi¢imde artirmistir. Ayrica Niifusun artmasi gida ve hayvani iirlinlere olan

talebin artmasina neden olmustur.

113



Sekil 96. 2000-2013 Tiirkiye'de Sehir-Koy Niifus Orant (%)

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0

50.0
91.2

40.0
71.0 76.0 76.4
30.0

20.0

29.0
24.0 23.6
10.0 8.8

0.0
2007 2010 2011 2013

Kent Koy

Kaynak: TUIK. (2008). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007. s. 5.2° ve TUIK.
(2014). Adrese Dayali1 Nufus Kayit Sistemi 2013. s. 8.

2000’li yillarin baginda Tiirk halkinin en az %70’1 kentlerde yasarken 2013 yil1 sonrasi
bu oran % 80’1 asmis ve niifus yapisindaki bu degismeler tarimsal politikalarinda bu

donemde degismesine neden olmustur. (TUIK, 2014, s. 32)

Sekil 97. 1998-2015 Tarimin GSYH ’deki Pay: (%)
14.0
12.0
10.0 _— -
8.0 . - -
6.0
4.0
2.0
0.0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pay 125 105 101 89 103 99 94 93 82 75 75 81 90 82 78 6.7 66 69

Kaynak: TUIK, 2018,
https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/tabloYilSutunGetir.do?durum=yillariGet
ir&menuNo=29&altMenuGoster=0&tabloNo=85 (27 Aralik 2019).26

25 Son kaynak 2013 yilina ait olup mahalli idarelerde diizenlemeye gidildiginden sehir merkezine bagh
kodyler mahalleye doniistiiriildiigiinden diisiis siddetli gériinmekle birlikte yanilticidir. Tahminlerimize
gore suanda koy ve kirda yasayan kisi %17 civart olmalidir.

26 Ormancilik ve Balikgilikta dahildir.
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Bu nedenle sehirlerde yasayan ancak sehirlere adapte olamamis gécen kesimin
talepleri kirsal kesimden daha fazlaydi ve siyaseten bu talepler kirsal kesimin
taleplerine nazaran daha 6nemli olmustur. Bu yaklasim ayni1 zamanda ideolojik olarak
kendisine cok benzeyen Demokrat Parti ile arasindaki en ciddi ayrim olmustur.
(Ozdemir, 2013, s. 39) Bu durum 2009 krizine kadarda bu sekilde devam etmis ve
2009 yilinda niifusun %60’ min genglerden olusan dinamik bir yapi sergilemesi de
ongoriilmeyen bir dezavantaj olmustur. (TUIK, 2011, s. 1) Ayrica bu dénemde
tarimsal tretime yogunlasilamamasiin bir sebebi de diinyadan gelismekte olan

ulkelere akan bol para olmustur.

Disaridan gelen bol ve ucuz sermaye sehirlerdeki 6zel sektor yatirimlarini
tesvik etmis ve yiiksek biiyiime hizlar1 yakalanmigtir. Ayrica bu durum ciftcinin de
krediler kanaliyla beslenmesine sebep olmus ve tarimsal girdilerde ithal mallarin
kullanimimi tesvik etmistir. Sadece bu donemde Avrupa Birligi iyeliginin
gerceklestirilmek istenmesi ve tarim sektoriiniin Avrupa birligi miiktesebatina uygun
hale getirilmesi amactyla 2006 yilinda ilk kez Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
olusturulmustur. Bu stratejide 6ngorulen tehditler icerisinde makroekonomik istikrarin
bozulmasi, diinyada petrol ve diger girdi fiyatlarinin yiikselmesi olarak belirtilen iki

onemli tehdidin dikkate alinmasi ilgi ¢ekicidir. (BDPT, 2006, s. 5)

Ancak bu durum 2008 Diinya Finans Krizi ile sekteye ugramistir. 2008
krizinde sermaye hareketleri yavaslayinca enflasyon kriz sonrasinda yavas yavas
tirmanmaya baslamistir. Tiirkiye’de bu tirmanigin ana sebebi gida fiyatlarindaki
yiikselis ve enerji fiyatlar1 olmustur. Bununla birlikte hiikiimetin zor durumdaki diger

sektorlere yonelmesiyle tarim sektdriine olan ilgi bu donemde tekrar azalmistir.

Ancak bu donemde tarimsal politikalarin gida fiyatlarindaki artis, gida
giivenligi, saglik harcamalarinin artmasi gibi dolayli ve ulusal bazda olan etkilere
neden olmasmin ve bunun hikimet tarafindan fark edilmesi ve AB iiyeliginin
gerekleri Ak Parti hiikimetinin Tiirkiye tarihinde ilk Kirsal Kalkinma Planim

hazirlamasina vesile olmustur.

Bu kalkinma planinda Bagbakan Erdogan su ciimlelere yer vermistir; “Turkiye-
AB iliskilerinde oncelikli konularin basinda tarim ve kirsal kalkinma sektorleri
gelmektedir. Tarim alaminda ise Tiirk tarimimin Avrupa Birligi Ortak Tarim

politikasina uyumu oncelik verdigimiz bir husustur. AB ile uyum doneminde; tarimsal

115



destekler, kirsal kalkinma, gida giivenligi gibi konular On siraya Gikmaktadr.
Hiikiimetimiz bu ana bagliklar dogrultusunda uyum surecini tamamlamaya yonelik
calismalart hizla yiiriirliige koymaktadir. Bu amag dogrultusunda 2006 Yyilinda
hazirlanmis olan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde belirlenen yol haritast
cercevesinde Cumhuriyet tarihimizde bir ilke imza atilarak Kirsal Kalkinma Plan:
hazirlanmistir. Kirsal Kalkinma Planmin uygulanmasiyla birlikte, kirsal alanda
yasayan vatandagslarimizin hayat sartlarimin iyilestirilerek hak ettigi refah seviyesine
ulagmasina katki saglanacaktir. Dunya ile entegre olma yolunda /uzla ilerleyen
Tiirkiye 'de, Hiikiimetimiz artik siyasi arenada hamaset devrini sona erdirilmistir. Bu
gercekten hareketle, tarim ve kirsal kalkinma sektorlerinin sorunlarina yaklasirken
populist politika izlenmediginin somut bir ifadesi olarak, Kirsal Kalkinma Plani’nin
kattlimcr  bir yaklagimla hazirlanmis  oldugunu  Ozellikle belirtmek isterim.”
(TKBKKP, 2011, s. 5)

Daha sonra bu kirsal kalkinma planini 2014 yilinda yayinlanan ikinci Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi izlemis bu strateji tarimi makro temelleriyle degil mikro
temellerle inceleyen bir plan olmustur. Planda ise daha c¢ok tarimin sorunlar ele
almmugtir. Olas1 tehditlerden makroekonominin 6nemi ¢ikarilmis bunun yerine

ciftciligin tesviki ve sektoriin diizeltilmesine yonelik maddeler ele alinmistir.

6.4.1. Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktarlar

Bu donemde klasik tarim iriinlerinin {iretim miktarlar1 incelendiginde
Bugdayin iiretim miktarinda sabit bir seyir gozlenmektedir. Soyle ki 2000 yilinda 21
milyon olan bugday iiretim miktar1 2018 yilina gelindiginde 15 yil icerisinde 1 milyon
ton diigmiistiir. Ayni sekilde arpanin {iretim miktart da 8 milyon ton iken 7 milyon tona
diismiistiir. Bu durum herhangi bir hiikiimet politikasindan ziyade talebin degisen
niteliginden kaynaklanmaktadir. Ancak burada Onemli olan husus Misir iiretim
miktarinin 2.3 milyondan 5.7 milyon tona ¢ikmis olmasidir. Bu durumun en 6nemli
sebebi Misir’a yoOnelik gergeklesen endiistriyel talep olmustur. Misir bitkisi musir

surubunun ana maddesi oldugundan ve seker pancarina nazaran daha ucuza elde
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edildiginden bu dénemdeki misir ekiminde yasanan iki buguk kat artisin asil nedeni

gida endiistrisinin artan talebi olmustur.

Sekil 98. 2000-2018 Secilmis Tahil Bitkileri Uretim Miktarlar: (Ton)

25,000,000
20000000 == — = -
15000000 — = =
10,000,000  — = =
5000000 — = =
s == = = = =
2000 2005 2010 2013 2018
=Bugday 21,000,000 21,500,000 19,674,000 22,050,000 20,000,000
Arpa 8,000,000 9,500,000 7,250,000 7,900,000 7,000,000
Msir 2,300,000 4,200,000 4,310,000 5,900,000 5,700,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 173. ve TOB, 2019,
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf (20  Aralik
2019).

Tarimsal tiretim gida endiistrisinin maliyetlerini etkilediginden tarimsal tiretim

gida sanayinin ayrilmaz pargasi haline gelmistir. (Cakmak & Kasnakoglu, 2016, s. 16)

Sekil 99. 2000-2018 Secilmis Sinai Bitkilerin Uretim Miktarlar: (Ton)

1,000,000 20,000,000
900,000 18,000,000
800,000 16,000,000
700,000 14,000,000
600,000 12,000,000
500,000 10,000,000
400,000 8,000,000
300,000 6,000,000
200,000 4,000,000
100,000 2,000,000

0 2000 2005 2010 2013 2018 0
Pamuk 879,940 863,700 816,705 877,500 882,000
Tatln 200,280 135,247 53,018 90,000 80,000

Sekerpancan1 18,821,033 15,181,247 17,942,112 16,483,306 18,900,000

Kaynak: TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 180. ve TOB, 2019,
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf (20  Aralik
2019).%7

27 Pamuk iiretimi verisinde 2018 verisi bulunamadigindan 2017 verisi kullanilmistir.
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20001 yillarin basinda sanayi bitkilerinin dretimin miktarlarinda ise gerileme
gorunmektedir. Bu gerilemenin ana sebebi bazi Ozellestirmeler ve diger farkli
urtnlerin mevcut tiriinlere yonelik ikamesi olmustur. 4634 Sayili Seker Kanunu ve
4733 Sayih Tiitlin Kanunu bu donemde kabul edilmistir. Bu kanunlarin ihtivasi ile
seker ve tiitiin {iretiminde 6zellestirmenin hukuki alt yapisi olusturulmustur. Pamuk
uretimiyse dalgalanmalar ile birlikte duragan bir seyir izlemistir. Bunun en 6nemli
sebebi askeri ve sivil Uretimde kullanilan pamugun yerini alabilen polyester gibi
kimyevi lifler olmustur. Tiitiin iiretiminin siddetli derecede diislis yasamasinin énemli
bir sebebi tekelin dzellestirilmesi ve bu 6zellestirilen bu fabrikalarin daha kaliteli ve
ucuz tiitiin ithalat1 yapmalari, yurt disina yasadisi yollarla sokulan tiitiin ve i¢ talebin
ortadan kalkmasi olmustur. 2010 yili itibariyle tiretimdeki ¢okiis doruk noktasina
ulagmus tiretim 53 bin tona diismustiir. (GTHB, 2015, s. 4)

Seker pancar1 Uretim miktart da yine ilk kez bu donemde diigsmiistir. Bunun en
Oonemli sebebi misir surubunun pancar sekerinin yerini almasidir. Ayrica misir
surubunun yayginlagsmasi gida maliyetlerini diisiirmiis olup bu egilimin maliyet
sebebiyle gergeklestigi unutulmamalidir. Bugiin biiyiik gida endiistrisinden kiigiik
Olcekli pastanelere kadar misir surubu tretilen gida maddeleri igerisinde yogun bir

bicimde kullanilmaktadir.

Sekil 100. 2000-2018 Segilmis Tiiketim Bitkilerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

700,000 6,000,000

600,000 5,000,000

288,888 4,000,000

300,000 3,000,000

200000 2,000,000

100,000 1,000,000
2000 2005 2010 2013 2018

Piring 210,000 330,000 516,000 540,000 564,000
mmm Nohut 548,000 600,000 530,634 506,000 630,000
=== Patates 5,370,000 4,090,000 4,548,383 3,955,294 4,550,000
Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 176-180. ve TOB, 2019,
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/BUGEM.pdf (20  Aralik
2019).%8

28 Veriler TUIK’in yayinlamis oldugu Tarim Istatistik Ozetlerinden alimug olup geltigin iiretim
miktariin %60°1 alinarak tahmin edilmistir. TMO 2017 raporuna gére 100kg ¢eltikten randimana gore
degismekle birlikte ortalama 60 kg piring alinmaktadir.
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Pirin¢ ve nohudun iiretim miktarlar1 incelendiginde ise piring tretimi 210 bin
tondan 564 bin tona yiikselmis yine nohut iiretimi 548 bin tondan 630 bin tona
yiikselmistir. (TUIK, 2011, s. 56) Bu uriiniin bu dénemde diisiis ivmesinden kurtulup
Uretimlerinin artmasi baklagiller tarimi agisindan onemli gelismelerden birisi
olmustur. Patatesin iiretim miktar1 ise 5 milyon 370 bin tondan 4 milyon 550 bin tona
diismiistiir. Patates seker pancart gibi iirlinlerin iretim miktarlarin1 diigmesinde

Ozellikle ekilen tarim alanlarinin azalmasi da etkili bir unsur olmustur.

Ayrica kente yerlesmelerin artmastyla bazi ciftgiler ekili alanlarini terk
etmislerdir. Bununla birlikte Tiirkiye’de patates ekiminin karantinada oldugu Nigde
ve Nevsehir bolgesindeki patates sigili hastaliginin etkisi unutulmamalidir. Bu
tehlikeli durum ancak sertifikali tohum kullanimiyla 6nlenebilmekte bu tohumlar ithal
mal1 oldugundan giftgiler agir maliyetler karsisinda ya hastalikli ekimi tercih etmekte
ya da ekimi birakmaktadirlar. Hastalikli ekimin ise yayginlagsmasi patates tretimi

acisindan tehlike arz etmektedir.?® (ZMO, 2016, s. 1)

Sekil 101. 2000-2018 Secilmis Ihra¢ Uriinlerinin Uretim Miktarlar: (Ton)

incir Elma
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000 — - = - —
i 2000 2005 2010 2013 2018
incir 240,000 285,000 254,838 298,914 306,000
Elma 2,400,000 2,570,000 2,600,000 3,128,450 3,625,960
Ceviz 116,000 150,000 178,142 212,140 215,000
= Findik 470,000 530,000 600,000 549,000 515,000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 189-194. ve TOB, 2019,
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/ BUGEM.pdf (20  Aralik
2019).

Tirkiye'de endistriye yonelik Uretilen yas meyveler ve bazi kabuklu bitkiler
incelendiginde ise sektdriin bu dénemde biiyiik bir gelisme gosterdigi goriilmektedir.

90’11 y1llarda gerileme kaydeden incirin tiretim miktar1 2000°1i y1llar sonrasinda tekrar

2 Detayh bilgi igin ZMO resmi sitesinden 04.08.2016 tarihinde yayinlanan “Patates Sektoriinde Ne
Oluyor” adli rapor incelenebilir.
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ivme kazanmis ve miktarlarda artislar meydana gelmistir. Incirin {iretim miktar1 2018
yilinda 306 bin tona ulagmistir. EIma Gretimi ise 90’11 yillarda gelisme gosteren Ender
sektorlerden olup bu gelisme siireci 2000’ ler sonrasinda hizla devam etmistir. Uretim
2018 yili itibariyle 3 milyon 625 bin 960 tona yiikselmistir. Ayn1 zamanda 1980
sonrasi gerileyen ceviz liretimi bu dénemde ilk kez tekrar artmaya baglamis ve 2018

yili itibartyla 215 bin tona yiikselmistir. (TOB, 2019, s. 5)

Yine 6nemli bir endiistriyel kabuklu meyve olan findigin Uretim miktar1 da
artisa devam etmis 2010 yilinda 600 bin tona ulasmustir. (TUIK, 2014, s. 194) Ancak
2018 yili itibariyle dretim 515 bin tona gerilemistir. Bu gerilemede gida endiistrisinin
sanayi sektoriiniin son donemlerdeki girdigi sikintilar sebebiyle i¢ talebi azaltmasi ve
buna bagli olarak cift¢inin liretimi azaltmas1 gdsterilebilir. 2000li yillarin ardindan
ceviz ve findik tiretiminin diger meyvelere nazaran Uretimlerinin fazla artmasinin en

Onemli sebebi gida endUstrisinin yaratmis oldugu i¢ talep olmustur.

Ayn1 zamanda Tiirkiye yas meyve ve sebze {ireticileri arasinda diinyada sz
sahibi durumdadir. (ZMO, 2013, s. 2) Bu durum yas ve kabuklu meyve sektoriindeki
ureticilerin diger kollara nazaran daha nitelikli Greticiler oldugu soylenebilir.
Tiirkiye’de tretilen bu iirlinler genelde Avrupa iilkelerine ihra¢ edilmekte ve bu

urtinler Uzerinden ihracat geliri saglanmaktadir.

6.4.2. Hayvancihk ve Secilmis Gida Maddelerinin Uretimi

Bu donemde hayvancilik ilk yillarda duragan bir seyir izlemistir. Bu durum
oOzellikle 2012 yil1 sonrasi degismeye baslamis ve bu donemde alinan 6nlemlerle uzun
yillardan sonra biiylikbas hayvan sayis1 tekrar artmaya baslamistir. Ayn1 zamanda
onceki donemde siddetli bir derecede azalan koyun sayisi yine bu donemde ilk kez
2000 oncesi verilere doniis yapmustir. Sonraki yillarda ise artig trendi yakalayarak
koyun sayist 2018 yili itibariyle de 32 milyon 513 bine ulasmustir. Tiftik kegisi
sayisindaki diigme trendi ortadan kalkmis olsa da ilerleyen yillardan bu tiiriin artik yok

olacag1 goriilmektedir. Keza bu tiirde tekrar iiretim artis1 hedefleniyor ise bu tiire
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yonelik 6zel besi yontemlerinin kullanilmasi gerekmektedir. Bununda maliyetli

olacagi ancak devlet eliyle yapilabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

Sekil 102. 2000-2018 Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan Sayilart (Bas)

20007 2005 2010 2013 2018

Sigir 10,761,000 10,526,440 11,369,800 14,415,257 17,042,506
Koyun 28,492,000 25,304,325 23,089,691 29,284,247 32,513,293
Tiftik Kegisi 373,000 232,966 152,606 166,289 223,874

Kil Kegisi 6,828,000 6,284,498 6,140,627 9,059,259 10,698,553

Sigir Koyun Tiftik Kegisi Kil Kegisi

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 200-201. ve TOB, 2019,
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/HAYGEM.pdf (20 Aralik
2019).

Kil kegisi iiretimi de koyun ve sigir iiretimiyle paralel olarak 2013 yilindan
sonra 9 milyona 2018 yili itibariyle 10.6 milyona ulagsmis bulunmaktadir. Ayrica
manda sayisi da 1980 sonrasi ciddi bir darbe almis ve bugin tiftik kegisinin durumuyla
paralellik gostermektedir. 1980 yilinda yaklasik 1 milyon manda varken 2018 yili
itibariyle manda sayist 178 bin 367’ye diismiistiir.

Bu doénemde hayvanciligin ziraata gore daha iyi yonetildigi sdylenebilir.
Bununla birlikte kullanilan sigirin artik yerli cins olmadigi ve melez bir sigir irkinin
hakim oldugu bilinmelidir. Bu nedenle de siit ve et verimi de ayni sekilde artmustir.
Ayrica si1g1r liretiminin son donemde diinya genelinde atmosfere yaydigi metan gazi
sebebiyle ¢evreyi koruma amaci giidiilerek sayisinin azaltilmak istenmesi de {liretim
acisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle ozellikle siir beslemenin

cevresel maliyetinden kaynaklanan alternatif maliyetleri de s6z konusudur.

Ozelikle sig1r yetistiriciliginde farkli maliyetlerden bir tanesi de dzellikle dogu
bolgelerde kis aylarindaki sicaklik diistisleri sebebiyle ahirlarin sicak tutulmast igin

katlanilan dogalgaz ve 1sinma maliyetleridir. Hayvanciligin diger kollarinin aksine
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kanatli hayvan tiretimi bu dénemde ¢ok buyik bir ivme yakalamistir. Kanatli hayvan

sayist 2018 yil1 itibariyle 357 milyon 604 bin olmustur.

Sekil 103. 2000-2018 Kanatli Hayvan ve Yumurta Uretimi (1000 Adet)

400,000 25,000,000

350,000

300,000 20,000,000

250,000 15,000,000

200,000

150,000 10,000,000

100,000 5,000,000
50,000

2000 2005 2010 2013 2018
mm Kanath Hayvan Sayis1 261,850 321,194 237,860 266,153 357,604
=@=Yumurta Sayisi 13,508,58612,052,45511,840,396 16,496,75119,643,000
Kaynak: TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 209. ve TUIK, 2019,

http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=688 (20 Aralik 2019).%°

Bu sektoriin diger tarim kollarina nazaran disa daha bagimli olmasi 2008
krizinden etkilenmesine sebep olmustur. Bu sebeple kriz sonrasinda 0zellikle et
tavugunda tiiketimin azalmasina baglh diistisler goriilmiistiir. Ayrica bu sektor tarim

kollarinda sanayilesebilen tek sektordiir.

Tablo 6. 2009 Krizinin Tavuk¢uluga Etkisi

Yillar Et Tavugu Yumurta Tavugu
2007 205.082.159 64.286.383
2008 180.915.558 63.364.818
2009 163.468.942 66.500.461
2010 163.984.725 70.933.660

Kaynak: TUIK, 2019, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=688 (20
Aralik 2019).

Yumurta sayisi da 2018 yili itibariyle 19 milyar 643 milyon rakamina

ulasmustir. Ozellikle tiiketimin ve tavuk eti talebinin genisledigi dénemlerde iiretimin

% Caligma igerisindeki tiim belirtilen kanatli hayvan sayilar1 yumurta tavugu, et tavugu ve hindi adetini
kapsamaktadir.
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artt1g1 talebin azaldig1 donemlerde ise tiretimin ayni sekilde azaltildig1 goriilmektedir.
Bu sektorde tuketim talebi mutlak bir 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte yumurta
tavugunun son yillarda artis gosterdigi goriilmektedir. 2019 yili itibariyle 124 milyon

yumurta tavuguna karsilik 230 milyon et tavugu mevcuttur.

Sekil 104. 2000-2018 Aricilik ve Ipekbicekgiligi (Adet)

9,000,000 7,000
8,000,000 6,000
7,000,000
6,000,000 5,000
5,000,000 4,000
4,000,000 3,000
3,000,000
B 2,000
2,000,000
1,000,000 1,000
2000 2005 2010 2013 2018
Acilan ipek Tohumu 3,147 5,669 5,477 5,261 6,238
Ari Kovani 4,267,123 4,590,013 5,602,669 6,641,348 8,108,424
Acilan ipek Tohumu Ar1 Kovam

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 206-207. ve TOB, 2019,
http://www.tarim.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/HAYGEM.pdf (20  Aralik
2019).

Aricilikta ise kovan ve uUretim tipinde bir kalite artist meydana geldigi
gorilmektedir. Bu donemde eski tip kovanlar ortadan kalkmaya yiiz tutmus olup 2018
yili itibariyle sadece 203.922 eski kovan kalmistir. Kovan sayisi yine 2000 yil
itibariyle 4 milyon 267 bin iken 2018 yilinda bu say1 8 milyon 108 bine ulagmustir.
Ancak kovan sayis1 artmasina ragmen tretilen balin verimi diisiik kalmistir. 2016 y1l1
itibariyle kovan basina alinan balin ortalama verimi 13,4 kilogramdir. Bu verim degeri
onemli bal iireticisi olan Cin ve Yeni Zelanda’ya gore diisiik seyretmektedir. Aricilik
diger tarim kollarimin aksine ithalatin ve disa bagimliligin en az oldugu tarim koludur.
Ancak buna ragmen tiretilen balin veriminin diisiik olmas1 sebebiyle ariciliktan gelen
ihracat geliri buna bagl olarak diisiiktiir. Ipekbdcekgiligi de bu donemde iki kat artis
gostermis uzun bir zamandan sonra ilk kez azalma egilimi ortadan kalkmistir. Ancak

yas koza miktarindaki artiglar 6nemli miktarlarda meydana gelmemistir.
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Sekil 105. 2000-2018 Segilmis Gida Maddeleri Uretimi (Ton)

25,000,000 1,200,000
20,000,000 1,000,000
800,000
15,000,000
600,000
10,000,000
400,000
5,000,000 200,000
2000 2005 2010 2013 2018
=St 9793962 11,107,897 13,543,674 18223713 22.120,716
= Et 491,499 409423 780,718 996,125 = 1,118,292
mZeytin 490,000 400,000 375000 390,000 426,995
= Bal 61,091 82,336 81,115 94694 107,920
mCay 138770 217541 109500 130,600 136,500

Kaynak: TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 203-208. ve TUIK, 2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001 (20 Aralik 2019).

Onemli gida maddelerinin iiretim miktarlarinda ise artislar meydana gelmistir.
Sat dretimi 9 milyon 800 bin tondan 2018 yili itibariyle 22 milyon tona ulagmuistir.
Ayni zamanda et iiretimi de 491 bin tondan 1 milyon 120 bin tona ulagmistir. Burada
dikkat edilmesi gereken hayvan sayisinin ilgili yillarda azalis gdstermesine ragmen et
ve sut dretiminin artmis olmasidir. Bu durumun en 6nemli sebebi yerli wrklarin
azalmasi ve siit ve et verimi fazla olan kiiltiir sigirlarinin si8ir sayist igerisindeki
agirh@min artmis olmasidir. Ozellikle Uretken olmayan, yaslanmis ve verimi diisiik

yerli hayvanlar mezbahalara satilmaktadirlar.

Ornek verilmek gerekirse Dogu Anadolu’da yetistirilen bir DAK?! sigirinin siit
verimi 800-900 kg iken yabanci menseili Siyah Alaca (Holstayn) sigirinin siit verimi
5000-6000 kg olarak olciilmektedir. Ayrica yerli sigirlar siit makinelerindeki sagma
islemine de uygun degildirler. Bu sebeplerden dolay1 bu yerli irklarin sayis1 siddetli
bir bi¢imde azalmis ve yabanci menseili irklarin bu yerlilerle melezlestirilmesiyle
hayvan sayisi1 azalsa da siit ve et tiretimi artmustir. Zaten elimizdeki son verilerde kultir

sigirmin arttigini baskin ve hale geldigini gostermektedir. Zeytincilikteyse zeytin

3t Ulkemiz cografyasma ait bir yerli sigir tiri Dogu Anadolu Kirmizisi seklinde adlandirilir.
Uluslararasi adi Eastern Anatolian Red (EARC) veya Tiim Sigirlar1 kapsayan bilimsel adiyla “Bos
taurus”
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agaclar1 sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir. Ancak zeytin Gretiminin buna
ragmen bu donemde azaldigi goriilmektedir. 2018 yilinda gergeklestirilen Uretim
miktariyla 2000 yilindaki tiretim miktarina yaklasilmis olup bu ddénemde zeytin
Uretiminin azalmasimin en 6nemli sebebi sehirlesme, diinya pazarlariyla rekabetin
miimkiin olmamasi ve elde edilen gelirin diisiik olmasidir. Ancak zeytin Uretiminin
artirilmasi igin tesviklerinde ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Ornek verilmesi
gerekirse 2015 yilinda ispanya zeytinyagimin litresini 8 TL’ye satarken Turkiye'de
ham madde hali 9.5 TL idi. (ZMO, 2015, s. 1) Bununla birlikte zeytin ve zeytinyagi
uretimindeki maliyetler son yillarda enflasyonist ortamla birlikte glinden glne
artmaktadir. Bu donemde zeytincilikte en 6nemli sorunlardan biri olan var ve yok
yillar1 arasindaki diisiik tiretim problemi de ortadan kaldirilmigtir. Bal Gretimi ise yine
bu dénemde 2018 yili itibariyle 108 bin tona ulagsmistir. Bu durum hem kovan sayisinin
artig1 hem de yeni usul kovanlara gegilmesiyle iliskilidir. Kuru gay Gretimi de zeytin
tiretimine benzer bir seyir izlemis 2018 yili itibariyle 136.500 tona
ulasmustir. >*Bununla birlikte gida mamullerinin miktarlarindaki artislar énemli ise de

bu verilerin kalite anlaminda degerlendirilmesi ve ayrica arastirilmasi gerekmektedir.

Sekil 106. 2000-2018 Segilmis Hayvan Urtinleri Uretimi (Ton)

70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000
[ | || | || ||
2000 2005 2010 2013 2018
Yapag 43,141 46,176 42,823 54,784 66,428
Kil 2,697 2,654 2,607 4,902 5,999
Tiftik 421 302 200 260 371
= Balmumu 4,527 4,178 4,148 4,241 3,987

Yapagi ©Kil = Tiftik ®=Balmumu

Kaynak: TUIK, 2019, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1002 (20 Aralik
2019).

%2 Kuru Cay iiretiminde 2005 yilina kadar veri Istatistik kurumundan alinmis olup 2008 sonrasi veri
bulunamamistir. TUIK sadece yas ¢ay miktarini hesaplamistir. 2005 yil1 sonrasi veriler CAYKUR dan
alinmig olup bu veriler sadece CAYKUR ’un irettigi ¢ay miktarini kapsamaktadir.
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Bu dénemde 6nemli hayvan mahsullerinin iiretim miktarlar1 incelendiginde ise
yapagi ve kil tretiminde artig tiftik ve balmumunun Gretim miktarinda ise azalig
meydana gelmistir. Yapagi, kil ve tiftikteki azalis veya artislar koyun sayisi ile bire bir
iliskili olup daha 6nce bahsetmis oldugumuz gibi bu hayvan {iriinlerinin artik kimyevi
trtinler kadar endiistride kullanilmamasi sebebiyle bu (rlnlere olan talebin
azalmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bu hayvani iiriinlerin kullaniminda fiyat ve
kalitede 6nemli bir 6lctdir. Bir baska 6nemli husus da bu Grinlerin yani yapagi, kil,
tiftik gibi hayvani iriinlerin endiistriyel {iretime uygun olup olmadiginin da
incelenmesi  gerekmektedir. Bu konuda 0Ozellikle endustri  muhendislerinin
caligmalarina ihtiya¢ vardir. Bu Uretilen hayvansal Grunlerin endustriyel Gretime
uygunlugu tespit edilmeli uygun degil ise 1slah edilip edilemeyecegi incelenmesi
tiretimin kalitesinin artirilmasinda yarar saglayacaktir. Bu hayvani Urlnlerin Gretim
miktarlari egiliminin daha 6nceki dénemlerde gerilemis olmasi bu donemde ise tekrar
yiikselis egilimine gecmesi TUrkiye'nin tarim ekonomisi agisindan biyiuk 6nem
tagimaktadir. Ayrica ilk kez balmumu Uretiminin diistigii goriilmektedir. Bu distisiin
en 6nemli nedeni iireticinin daha az hammadde talebidir. Balmumu bilindigi iizere
kozmetik {ireticileri tarafindan hammadde olarak kullanilmakta ve bu doénemde
kozmetik malzeme ithalatinin artmasi ve ucuzlamasi sebebiyle i¢ iireticinin i¢erideki
pazar paymin azalmasmi takiben daha az hammadde talep etmesinden

kaynaklanmaktadir.

Sekil 107. 2000-2018 Deri Uretimi (Adet)

2018
2013
2010
2005

2000

2000 2005 2010 2013 2018
Koyun Derisi Uretimi 6,602,950 5,931,559 8,093,130 6,299,135 5,345,930

Sigir Derisi Uretimi 2,272,234 1,730,148 2,602,246 3,433,126 = 3,426,180

Kaynak: TUIK, 2019, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=686 (20
Aralik 2019).
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Deri Uretimindeyse bu donemde koyun derisi tretimi 2000 yilinda 6 milyon
603 bin adet iken 2010 y1l1 itibartyla bu say1 8 milyon 93 bin adet olarak hesaplanmis
olup 2018 yil1 itibari ile 5 milyon 345 bin adet olmustur. Deri {iretiminin azalmasi
hayvan sayisinin azalmasindan kaynaklandigi gibi bu donemdeki verilerde zit bir seyir
izlemektedir. 1990 ve sonraki yillarda koyun sayisindaki anormal diislisler goz 6niinde
bulunduruldugunda deri iiretiminin diismesi dericilik sektorli agisindan olumsuz olsa

da hayvancilik sektorii agisindan olumlu olmustur.

Cilinkii deri iiretimi ne kadar artarsa hayvan sayis1 o kadar azalacagindan koyun
sayisindaki siddetli diisiisiin telafisi bakimindan énemli bir etkendir. Ayrica tiftik ve
kil kegisinden elde edilen deriler 2006 yilindan itibaren koyun derisi liretimi sayis1
icine dahil degildirler. Sigir derisi iiretiminde ise 2005 yilinda ciddi bir geri ¢ekilme
s06z konusu olup 2018 yil1 itibariyle 3 milyon 426 bin bas olarak hesaplanmistir. Sigir
sayisinin Tirkiye’de ciddi bir bicimde azalmasinin Oniine gecilebilmesi agisindan
kesim kistaslarinin zorlastirilmasi ve hatta vergilendirilmesi hayvan sayisinin gelecek

yillarda ¢ogaltilmasi acisindan yarar saglayacaktir.

Sekil 108. 2000-2018 Avlanan Deniz Urinleri (Kg)

2000 2005 2010 2013 2018
Baliklar 441,690,000 334,248,000 399,656,000 295,168,000 283,955,000
Tath Su Bahklarnt 42,824,000 46,115,000 40,259,000 35,074,000 30,139,000
Diger Uriinler 18,831,000 46,133,000 46,024,000 78,953,000 64,931,000

Baliklar Tath Su Baliklar: Diger Uriinler

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 200-201. ve TUIK, 2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1005 (20 Aralik 2019).

Balikgiliktaki gelismeler ele alindiginda ise bu donemde balik avciliginimn

azaldigr ancak balik disindaki diger deniz {irlinlerinin aveciliginda ise artis
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gozlenmektedir. 2000 yilinda toplam avlanan balik sayis1 441.690 ton iken bu say1
2013 yilinda 295.168 tona 2018 yil1 itibariyle 283.955 tona gerilemistir. (TOB, 2019,
S. 6) Bu gerileme diger deniz iirlinlerinde kendisini gostermemis 18.831 bin ton olan

avlanan Uriin sayis1 64.931 tona ulagmustir.

Bu durum balik avciligindaki azalmanin diger deniz iiriinleriyle dengelendigini
gostermektedir. Diger deniz triinlerinin artmasinin 6nemli sebepleri Tirkiye’de
zenginlesmesiyle tiikketim miktarlarinin artmasi ve bu elde edilen {iriinlerin Avrupa
ulkelerine ihra¢ edilmesi olarak gosterilebilir. Ancak hem denizlerde hem de tath
sularda yakalanan baliklarin azalmasinin 6nemli sebeplerinden biride gelisen
sanayinin yarattig1 kirlilik olmustur. TUrkiye'nin 1980 yilindan sonra sanayi ile yavas
yavag tamigmasi ve Sektordeki denetimsizlikler balik varhigindaki azalis ve

dalgalanmalara sebep olmustur.

6.5.  Donemlerin Mukayesesi ve Politikalarin Degerlendirilmesi

24 Ocak Kararlarmin kapsami, ilkeleri ve amaglart bu boliim igerisinde
verilmistir. 1980-2019 arasindaki bu donemde genel degerlendirmeler ve dénemler
arasinda mukayese yapilacaktir. Bu konular ekilis alanlari, insan ve hayvan niifusunun
yapist, iiretim miktarlari verilen Uiriinlerin verimlilik analizi, {iriinlerin fiyatlari, sulama
ile glibreleme olarak belirlenmistir. Tarimsal yapi, tarimsal ticaret, tarimsal isglici,
tarimin finansmani, tarimsal kalkinma gibi konular Tiirk tariminda sorun teskil
ettiginden bu boliimler icerisinde yer almamis olup besinci boliimde ele alinacaktir.
Tiirk tariminin diinyadaki durumuna ise bir sonraki yani dordinci bélimde yer
verilecektir. Ik olarak 1980 ile 2018 yillar1 arasinda ekilis alanlar1 incelendiginde

ekilen alanlarin tiim {irlinler i¢in azaldig1 gortilmektedir.
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Tablo 7. 1980-2018 Onemli Alti Tarla Uriiniiniin Ekim Alanlari (Ha)

YILLAR BUGDAY | ARPA MISIR PAMUK TUTUN SEKERP.
1980 9 020 000 2800 000 583 000 671700 229 932 269 358
1985 9 350 000 3350 000 567 000 660 000 176 848 322 449
1990 9 450 000 3350 000 515 000 641 253 320 236 379853
1995 9 400 000 3525 000 515 000 756 694 209 919 312251
2000 9 400 000 3629 000 555 000 654 177 236 569 410023
2005 9 250 000 3650 000 600 000 546 880 185 342 335812
2010 8103 400 3040 000 594 000 480 650 81334 329 167
2013 7772 600 2720510 583 000 450 890 136 233 291328
2018 7 299 000 2 468 000 592 000 519 000 93000 307 000

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 173-179.

Bu durumun en onemli sebebi sehirlesmenin ve sanayinin yayginlagsmasi
olmustur. Kirsal kesimde yasayan koylii ve ciftcilerin 6zellikle iletisim araglarinin da
yayginlagsmasiyla sehirlerin cezbedici yanlarini gérmeleri ve tarimsal iiretimden refah
getiren ilave bir gelir elde edememeleri sonucu kirdan kente go¢ etmek durumunda
kalmiglardir. Bu go¢ sonucunda sehirlerin kalabalik hale gelmesiyle sehir
etraflarindaki tarlalar arazi olarak kullanilmis ayn1 zamanda sehirler igerisindeki bag,

bahge, dutluk ve zeytinlikler sokilmeye baslamistir.

Ayn1 zamanda dere yataklari sulak araziler de yerlesmeye ac¢ilmis arazi kitlasip
bulunamadigindan sanayi tesekkiilleri de bu alanlara insa edilmeye baslanmistir. Buna
mukabil dereler ve gollerde kirlilik sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlara seksen ve
doksanli yillarda herhangi bir 6nlem alinmadig: gibi belediyeciligin siyasallasmasiyla
bu sorunlar yayginlasmaya baslamistir. Ozellikle 2010 yili sonrasinda bu tiir alanlarin
iyilestirilmesiyle ilgili baz1 6nemli ¢caligmalar yaptig1 sdylenebilir. Son yillarda ¢evre
sorunlarinin bircok kez giindeme gelmesi en azindan diger donemlere nazaran

tyilesme adimlarinin atilmasina sebep olmustur.
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Sekil 109. 1980-2018 Tiirkiye’nin Toplam Niifusu

90,000,000
80,000,000
70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000
30,000,000
20,000,000
10,000,000

1980 1985 1990 = 1995 2000 2005 2010 2015 2018
=O==Toplam Nufus 43,975, 49,133, 53,921, 58,486, 63,240, 67,903, 72,326, 78,529, 82,319,

Kaynak: DB, 2019, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL (25 Aralik
2019).

Turkiye nufusu incelendiginde ise 1980 yil1 ile 2018 yil1 arasinda toplam niifus
yaklagik 40 milyon artarak 44 milyondan 82,3 milyona ulagmistir. Bu veri her bir yil
bir milyon insan niifusa katildigin1 gostermektedir. Niifusun artmasi ayni zamanda

dogrudan gida ve tarim iiriinlerine olan talebin artmasina sebep olmaktadir.

Sekil 110. 1980-2018 Tiirkiye'de Yillik Niifus Artig Orant (%)

2.50
2.00
1.50
1.00
0.50

0.00 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

Niifus Artis Oram  2.25 2.09 1.73 1.58 151 1.32 1.40 1.66 1.49

Niifus Artis Oram

Kaynak: DB, 2019, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW (25 Aralik
2019).

Tiirkiye'nin niifus artis oran1 da toplam nufusa bagl olarak hizli bir sekilde
seyretmektedir. 1980 yilinda 2.25 olan Niifus artis1 oran1 2018 yilina gelindiginde
1.49’a diismiistiir.
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Sekil 111. 1980-2018 Hayvan Stoku (Bas)

Besi Hayvam Sayis1 —— Kanath Hayvan Sayis

Tarimsal Hayvan Varhg: Linear (Besi Hayvam Sayisi)

450,000,000
400,000,000
350,000,000
300,000,000
250,000,000
200,000,000
150,000,000
100,000,000

50,000,000

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018
Besi Hayvam Sayist 83,567, 68,296, 68,710, 62,907, 46,454, 42,348, 40,752, 55,918, 63,159,
—@—Kanath Hayvan Sayis1 61,450, 64,361, 99,803, 132,305 261,850 321,194 237,860 315,083 357,604
Tarimmsal Hayvan Varh@ 145,018 132,658 168,514 195,213 308,306 363,544 278,614 371,003 420,766
Kaynak: TUIK, 2019, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1002 (20 Aralik

2019).

Bu dénemde tarimsal hayvan varligi ile ilgili diger donemlerin aksine biyik
bir degisim yasanmistir. Onceki yillarda artan hayvan varligi sayisi 1980 yili
sonrasinda siirekli azalmaya baslamis 6zellikle 1990 ile 2000 yillar1 arasinda hayvan
sayilarinda ciddi bir azalis meydana gelmistir. Seksenli yillarda yaklagik 15 milyon
doksanli yillarda 25 milyon 2000°li yillarin basinda ise 2 milyon hayvan azalmustir.
2010 y1ilindan itibaren ise bu durumla ilgili ciddi bir sekilde 6nlem alindig1 ve toplam

besi hayvani sayisinin 13 milyon bas artirildigi tespit edilmistir.

Ozellikle seksen ve doksanli yillarda hayvan sayismin bu denli azalmasinda
kdylerin bosalmas1 ve koyliinlin sehirlere yerlesirken belli bir sermayeye ihtiyag
duymas1 sebebiyle hayvanlarini satmasinin da ciddi etkisi olmustur. Ayrica artan
nifusun tuketiminin de artmasi hayvan sayisini azaltan etkiyi hizlandiran unsur
olmustur. Bununla birlikte degisen kosullarin etkisi ile kanatli hayvan varlig: ise bu
donemde oOzellikle sanayiye ait yontemlerin kullanilmasi ile siddetli bir bigimde
artmistir. 1980 yilinda 61 milyon olan tavuk sayisi 2018 yilinda 357 milyon basa

ulagmustir.
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Sekil 112. 1980-2011 Tarim Sektoriinde Elektrik Enerjisi Tiiketimi (GWh)

Elektrik Enerjisi Tuketimi Linear (Elektrik Enerjisi Tuketimi)

6,000
5,000
4,000
3,000
2,000

1,000

-1
/000 1980 1985 1990 1995 2000 2006 2010 2011

Elektrik Enerjisi Tuketimi 160 311 575 1514 2,348 4,411 5509 4,360
Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 440.

Bununla birlikte 6nemli bir gosterge olan tarim sektoriinde kullanilan elektrik
enerjisi kullanimi ise siirekli bir artis gostermistir.1980 yilinda 160 Gigawatt olan
enerji tiiketimi 2000 yilinda 2,348 Gigawatt’a ulagmistir. Turkiye tariminda, 2006—
2011 yillar1 arasindaki donemde, islenen tarim alani basina petrol ve elektrik tiikketimi
ortalama olarak sirastyla 3996,83 bin TEP ve 4991 Gigawatt olarak hesaplanmistir.
(Oztirk & Kiigiikerdem, 2013, s. 4) Bu enerji kullamminin biiyiik bir béliimii

tavukeuluk sektoriinde kullanilmaktadir.

Bu gostergedeki elektrik tliketiminin artisi ayni zamanda tarimsal yapinin
modernize olup olmadigini gésteren bir gosterge niteligindedir. Ozellikle son yillarda
tarim sektoriine ait enerji tiiketim miktariin hizli bir artis trendi i¢ine girmesi sektoriin
stirdiirtilebilir enerji politikalar1 gereksinimini daha 6nemli hale getirmektedir.
(Karaca, 2013, s. 3) Tarimsal iiretim islemlerinde tiiketilen baslica dolaysiz enerjiler;
elektrik enerjisi, komiir, petrol {irlinleri, dogal gaz ve biokiitle enerjisidir. Tarimsal
tiretim islemlerinde tiiketilen dolaysiz enerjiler arasinda, elektrik enerjisi ve tarim alet
ve makinalarinda kullanilan yag ve yakit enerjisi degerleri énemli yer tutmakta ve
yeterli dogrulukta belirlenebilmektedir. (Oztiirk & Barut, 2000, s. 4)
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Sekil 113. 1980-2018 Tiirk Tariminda Makinelesme (Adet)

1,400,000 1,200,000
1,200,000 1,000,000
1,000,000
800,000
800,000
600,000
600,000

400,000
400,000
’ 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2018
mmmm Traktor 436,36 583,97 692,45 776,86 941,83 1,022, 1,096, 1,213, 1,332,

Bicer-Dover 13,667 13,615 11,741 12,706 12,578 11,811 13,799 15,486 17,266
=@-=Karasaban 953,29 706,32 500,83 316,71 152,74 103,57 58,695 45,965 27,313

mm Traktor Biger-Dover ==@=Karasaban

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 199. ve TUIK, 2019,
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=1006 (20 Aralik 2019).

Alet ve makine sayisinda ise 1950 ile 1980 yili arasinda oldugu gibi bu
donemde de bir atis s6z konusudur. Ancak dnceki yillardaki meydana gelen artislar
sadece ekonomik durumu iyi olan ¢iftgilerin lehine olmustur. 1980 yili 6ncesindeki
traktor ve bigerdover sayisindaki artiglara ragmen karasabanin kullaniminin diigmedigi
gorulmektedir. Bununla birlikte 1980 yili sonrasindaki artiglar karasaban kullanimin
diismesine neden olmustur. Bu veri makinelesmenin 6zellikle orta sinif ve alt sinifi
olusturan ciftciler arasinda 1980 yili sonrasinda yayginlagtigini goéstermektedir. 2018

yili itibariyle traktor sayist 1 milyon 332 bin olmustur.

Bicerddver sayisi ise 17.266 adet olarak sayilmistir. Ozellikle Ak Parti
doéneminde bigerdover sayisinin 5000 adet artmis olmasi 6nceki dénemlere nazaran
makinelesmede kalitenin bir nebze artirildigi sonucunu dogurabilir. Ozellikle
bicerdover traktére nazaran daha pahali ve gelismis bir makinedir. Yetistirilen
tirlinlerin verimlilik diizeylerinde ise bu donemde siirekli bir artis meydana gelmistir.
Ozellikle 2010 y1l1 sonrasinda verimlilikte dnemli artislar meydana gelmistir. Zaten bu
donemde ekilen alanlarin azalip liriin miktarlarinin genellikle ayn1 diizeyde seyretmesi

verim artigi ile miimkiindiir.
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Sekil 114. 1980-2018 Klasik ve Sinai Bitkilerde Verimlilik (Kg/Ha)
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8,000
6,000
4,000
2,000
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E== Tutln

Wmﬁmﬂm”ﬁ”&”&”&ﬂ&”&
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744 785 1,021
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1 Bugday E=3Arpa Misir
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974

@ Pamuk B TUtUN

2000 2005
2,234 2,324
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4,144 7,000
1,345 1,579
847 730

2010
2,428
2,385
7,256
1,699
652

2013
2,837
2,904
8,939
1,946
661

Sekerpancan 25,119 30,486 36,819 35,774 45,902 45,208 54,508 56,580 59,980
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2,910

2,670

9,640

1,880

810
Sekerpancari

Kaynak: TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 181-184. ve TUIK, 2019,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=104&locale=tr (20 Aralik 2019).%3

Sekil 115. 1980-2017 Devlet Kurumlarinca Sulanan Alanlar (Ha)
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2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000
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DSI Acilan Alanlar
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1,000, 1,370, 1,626,

Koy Hizmetleri A¢illan 672,24 914,21 1,063,
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1,672, 2,285, 2,689,

= DS Agilip Sulanan

A

1995 2000 2005 2010 2015 2017
1,183, 1,286, 1,393, 1,461, 1,616,

1,897, 1,833,

1,146, 1,224, -

3,044, 3,058,

e DSI Agilan Alanlar

Koy Hizmetleri A¢ilan =@=Toplam Ag¢ilan

1,979, 2,213, 2,403, 2,519,

1,979, 2,213, 2,403, 2,519,
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Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 441. ve DSI, 2019,
http://www.dsi.gov.tr/docs/resmi-i-statistikler/2-2-6-y%c4%b1llar-baz%c4%b1nda-

382018 yilina ait veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu Biruni Servisinden alinmis olup kg/dekar verilen
degerler kg/hektara doniistiiriilmiistiir.
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1%c5%9fletme-durumuna-g%c3%b6re-sulama-alanlar%c4%b1-1995-
2018.xIs?sfvrsn=2 (20 Aralik 2019).

Sulanan alanlar incelendiginde ise ag¢ilan alanlarin arttig1 ve ancak hedeflenen
bu alanlarin tamaminin sulanamadigi goriilmektedir. 2000 yilinda 1 milyon 833 ha
alan sulamaya acilmis ve ancak 1 milyon 183 bin kadar1 sulanabilmistir. (Aytag, 2011,
s. 3) Ayrica 2005 yilinda k6y hizmetlerinin ortadan kaldirilmasiyla sulama islerinin
bir kism1 belediyelere devredilmistir. Ozellikle salma sulamanin yaygin olmasi en
onemli verim sorunlarindan birisini olusturmaktadir. 2000 yilinda ag¢ilip sulanamayan
alan yaklasik 600 bin ha iken 2017 yilinda bu alan 900 bin ha olmustur. Eldeki bu
veriler sulamaya acgilan alanlar artirildik¢a sulama hedefindeki verimin distiigiini

gostermektedir.

Sekil 116. 1980-2017 Gubre Tuketimi (Ton)

7,000,000
6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000

1,000,000

1980 1985 1990 1995 1998 2005 2010 2013 2015 2017
Gubre Tlketimi 638,09 920,56 1,199, 2,131, 3,019, 5,200, 5,000, 5,800, 5,500, 6,300,

Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Géstergeler 1923-1998. s. 307. ve TUIK, 2019,
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2287 (20 Aralik 2019).

Tarimsal giibrelemenin 6nemi ise ancak 1990 yili sonrasinda anlagilmistir.
Gubre tuketimi buna mukabil hizli bir artis gostererek 1998 yilinda 3 milyon tona
ulagsmistir. 2015 yili itibariyle 5,5 milyon olan giibre tiiketimi 2017 yilinda 6,3 milyon
olarak hesaplanmistir. Kullanilan giibrelerin niteliginin genellikle azot agirlikli oldugu
gorilmektedir. Gubreleme ile ilgili bu donemdeki en énemli sorunlardan bir tanesi de
cift¢inin giibreleme islemi hakkinda herhangi bir egitim almamast olmustur. Bu

sebeple fazla giibre tiiketiminin topraga zarar vermesi ve az gilibre kullanimin ise
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verimi diisiirmesi genel bir sorun teskil etmistir. Ozellikle giibre kullanimiyla ilgili

tarimsal egitim faaliyetlerinin yayginlastiritlmasi 6nem tagimaktadir.

Sekil 117. 2005-2018 Ciftcinin Eline Gegen Bitkisel Uriin Fiyatlart (LiralKQ)

25 18
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15 10
1 8
6
05 I 4
2
2005 2010 2013 2018
mmmw Bugday 0.36 0.52 0.66 0.96
Arpa 0.3 0.41 0.62 0.86
Msir 0.46 0.57 0.61 0.84
Pamuk 0.77 0.96 1.35 2.38
= Sekerpancari 0 0.11 0.13 0.2
e T ULUN 0 6.7 9.73 16.28
= Bugday Arpa Misir Pamuk mmmm Sekerpancari == T{tln

Kaynak: TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 210-215. ve TOB, 2019,
https://www.tarimorman.gov.tr/Belgeler/SagMenuVeriler/Tarimsal_Veriler.pdf (20
Aralik 2019).34

Ciftcilerin eline gecen fiyatlar da ise genellikle artma egilimi goriilmiistiir.
Ozellikle bu donemde enflasyonist etkiler fazla oldugundan fiyat degerlerindeki
dalgalanmalar ani olmustur. Bununla birlikte 2006 yilindan sonra ekonominin
seyrindeki iyilesme fiyatlara da yansimis ancak fiyatlarin artma egiliminde olmasi
iiretimi artiran etken olmamistir. Ciinkii bu donemde sehirlere gbcilin fazla olmasi
tarimsal alanda etkilerin sinirli meydana gelmesine sebep olmustur. Bu donemde eski
toprak sahipleri sanayicilige atilmis ve tarimsal tiretim kiigiik ve orta diizeyli ¢iftcilere
birakilmistir. Ozellikle Ttin bitkisinin fiyatlar: ciddi bir bicimde artmis olsa da i¢
talebin olmamasi sebebiyle iiretim miktarlariin artmas: beklenirken aksine
diismiistiir. Titlin ciftgilerinin kaliteli olmayan {iriinlerine alici bulamadigindan

birgogu bu donemde iiretimden ¢ekilmistir.

3 Calismadaki fiyatlarin tiimii basit aritmetik ortalama esas alinarak hesaplanmstir.
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Sekil 118. 2016-2018 Cificinin Eline Gecen Hayvan Fiyatlar: (Bas/Lira)
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2018
553 806

2016
= Koyun

= Sigir 4,704 6,132

Kaynak: TUIK. (2001). Tarimsal Gostergeler 1923-1998. s. 216-231.

Hayvan fiyatlar1 da hayvan sayisinin azalmasma bagli olarak artmistir.
Ozellikle biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan fiyatlarinin istikrarsiz bir bicimde artmas1 bu
hayvan nevilerinden elde edilen iiriinlerin fiyatlarini da goreli olarak artirmigtir. 2016
yilinda 4704 liraya satilan bir bas sigir 2018 yili itibariyle 6132 liraya satilmistir. Fiyat
endeksi 2015 yilina sabitlenmistir. Sigir ve koyun fiyatlart bulunurken tiir ayrimi

yapilmamuistir.

Tablo 8. 2005-2018 Onemli Gida Maddeleri Fiyatlar: (TL/Kg)

YILLAR | EKMEK BEYAZ KESME | YUMURTA | KOYUN BEYAZ ZEYTIN CAY
UN SEKER (ADET) ETi PEYNIR YAGI

2005 1,03 1,11 2,39 0,12 11,19 4,59 8,65 7,25

2010 1,66 1,35 2,90 0,20 25,83 17,13 9,99 11,93

2013 2,39 1,88 3,45 0,30 26,45 19,26 10,43 13,65

2018 4,63 3,36 4,97 0,56 47,96 25,09 30,87 27,60

Kaynak: TUIK. (2014). istatistik Gostergeler 1923-2013. s. 494-497. ve TUIK, 2019,

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014 (20 Aralik 2019).%®°

% (aligmadaki fiyatlar ortalama ve perakende fiyatlar olup Ankara ili esas almmustir. 2018 verileri
TUIK internet sitesinden alinmistir. Baz y1l 2003 tiir.
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Onemli gida maddeleri fiyatlarinda ise 2005-2018 yillar1 arasinda yaklasik 5
kat artis meydana gelmistir. Ozellikle 2005 yilinda almana dnlemlerle dizginlenen
enflasyon icinde bulundugumuz yillarda tekrar eski haline dénmiistiir. Ozellikle
fiyatlarin 1993 krizi donemdeki fiyatlarla ayni degerlerde oldugu goriilmektedir. 1980
ile 2000 y1l1 arasindaki fiyat dalgalanmalar1 ve enflasyonist ortam sebebiyle bu yillar

arasindaki fiyatlara tabloda yer verilmemis olup ilgili ¢calisma incelenebilir.

Temel gidalardaki fiyatlar genel seviyesinin ylikselmesinin ana sebepleri artan
niifus, halkin tarimsal iiretim yapmaktaki isteksizligi, enerji ve ulagtirma fiyatlarinin
artmasi, ¢iftcinin kaliteden ¢ok miktarin artirilmasina verdigi dnem olarak sayilabilir.
Boylece mevcut boliimiin genel degerlendirmesi yapilirsa 24 Ocak kararlari sonrasi
baslayan sanayilesme seriiveni tarimsal yapinin aniden ¢okmesiyle sonug¢lanmistir. Bu
¢okiiste sanayi ve sehirlerin gelismesinin biiyiik rolii olmustur. Ozellikle Cin ve
Hindistan gibi iilkelerin hizl1 kalkinmalari, ABD tariminda meydana gelen teknolojik
gelismeler ve genetik biliminin ilerlemesi Diinyada tarim {iriinlerinin bollagmasina ve

fiyatlarinin diigmesine sebep olmustur.

Tarim iriinlerinden elde edilen getirinin diismesi ve sehirlerin cazibeli hale
gelmesi Tirkiye’de kirdan kente gog¢li hizlandirmis ve tarimsal dretimin
onemsenmemesine sebep olmustur. 1990’11 yillara gelindiginde hiikiimet
politikalarinin da sehirli ve sanayi tizerine yogunlagsmasi Tiirkiye tarihinde tarimin ilk
defa hizli bir sekilde tasfiye olmasina sebep olmustur. Bu donemde en biiyiik darbeyi
biiylikbas ve kiiciikbas hayvancilik almistir. Bitkisel iiretimde de degismeler meydana
gelmis balik¢ilik ve diger tarim kollar1 gelismeye baslamistir. Ozellikle bu dénemde

tavukeuluk altin ¢agini yasamistir.

Kirsal niifusun bu denli hizli bigimde ortadan kalkmasi ve gbo¢ etmesi
sehirlerdeki plansiz yapilagsma ve issizligi artirmistir. Ayrica niifusun hizl bir gekilde
artmaya devam etmesi 6zellikle gida fiyatlarini tirmandiran bir unsur olmustur. 2002
ile 2010 yillar1 arasinda Ak parti hiikiimetinin tarim politikalarinin yegane amaci AB
miiktesebatina uygunlugun saglanmasi olmustur. Ozellikle 2010 yili sonrasinda
muhalefet partilerinin tarim {izerinden hiikiimete yiiklenmeleri, sehirlerdeki alt yap1
yatirimlarinin asir1 diizeyde cevreyi tahrip etmesi, gida fiyatlarmmin tirmanmaya
baglamasi hiikiimeti tarimsal politikalari ciddiye almaya zorlamistir. Mehdi Eker

donemindeki durgunlugun yerini Faruk Celik donemindeki dinamizm almistir. Son
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yillarda 6zellikle hayvan sayilarmin artmast uygulanan bu politikalarin meyveleri
olmustur. Ak parti doneminde ilk kez kirsal kalkinma planlar1 hazirlanmis olup,
tarimsal sigortalama, sertifikali tohum iiretiminin yayginlastirilmasi gibi uygulamalar

ilk kez bu donemde ortaya ¢ikmustir.
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7. TURK TARIMININ DUNYADAKI YERI

7.1. Bitkisel Uretim ve Hayvan Stoku Verilerinin Mukayesesi

Doérdiincii boliimde ilk olarak Tiirkiye’ nin diinya iilkeleriyle tarimsal {iretimi
karsilastirilacaktir. Uretimin mahiyeti ve kalitesi tartisilacak, Diinya Bankas1 ve Diinya
Gida Orgiitii verileriyle segilmis iilkeler ile kiyaslama yapilacaktir. Bu bashkta
oncelikle Tiirk tarimi ile bazi kistaslara dayanarak sectigimiz diinya tilkelerinin zirai
ve tarmmsal {iretim verileri mukayese edilecektir. Ikinci baslikta ise tarimsal gosterge
verileri incelenecek ve degerlendirmeler yapilacaktir. Se¢mis oldugumuz bu iilkelerin

sayis1 on bes olup ii¢ grupta toplanmustir.

Bazilar1 gelismislik diizeyine, bazilar1 bolgesel rekabete bazilari ekonomik
biiyiikliige bazilari ise ulusal kalkinmadaki benzerlik durumu gibi kistaslara goére
secilmigtir. Gelismislik diizeyinin yiiksek olmasi sebebiyle segilenler Kanada,
Hollanda, Fransa, Isvigre ve Almanya ilk grupta toplanmustir. Ikinci grupta bolgesel
rakip olmalar1 sebebiyle Ispanya, Yunanistan, Italya, Israil ve Misir secilmistir.
Uciincii son grupta ise onceleri az gelismis iilke statiisiinde olup sonradan gelismis
tilke durumuna gelen Kore Cumbhuriyeti, gelismekte olan tilkeler grubu igerisinde yer
alan Polonya ve Giiney Afrika son olarak da tarihi ve kiltiirel baglarin kuvvetli olmasi

sebebiyle iran ve Ozbekistan secilmistir.
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Tablo 9. 2018 Yuli Itibariyle 16 Ulkenin Niifus Yapist

ULKELER TOPLAM NUFUS NUFUS KIRSAL NUFUS KIRSAL KIRSAL

ARTI NUFUS NUFUS

ORANI (T.N.O. %) ARTIS

ORANI
KANADA 37.058.856 1,40 6.888.871 18,5 1,08
HOLLANDA 17.231.017 0,58 1.466.360 8,5 -4,15
FRANSA 66.987.244 0,18 13.100.025 19,5 -1,15
ISVICRE 8.516.543 0,76 2.231.590 26,2 0,62
ALMANYA 82.927.922 0,32 18.814.687 22,6 0,10
YUNANISTAN 10.727.668 -0,25 2.246.588 20,9 -1,83
ISPANYA 46.723.749 0,27 9.194.767 19,6 -0,93
ITALYA 60.431.283 -0,17 17.864.696 29,5 -1,16
ISRAIL 8.883.800 1,93 673.570 75 0,86
MISIR 98.423.595 2,03 56.392.783 57,2 2,03
IRAN 81.800.269 1,38 20.533.504 25,1 -0,60
G. KORE 51.635.256 0,32 9.573.693 18,5 0,56
G. AFRIKA 57.779.622 1,35 19.439.954 33,6 -0,13
POLONYA 37.978.548 0,009 15.169.392 39,9 0,12
OZBEKISTAN 31.298.900 1,73 16.320.173 49,5 1,88
TURKIYE 82.319.724 1,49 20.462.214 24,8 -0,49

Kaynak: DB, 2019, http://api.worldbank.org/v2/en/topic/1?downloadformat=excel
(25 Aralik 2019).%¢

Secilmis tilkelerin niifus yapilar1 dikkatle incelendiginde on alti tilkenin Gretim
degerlerini daha iyi kavrayabilme agisindan toplam nifusu, bu niifusun artis orani,
kirsal niifus, kirsal niifusun artig oran1 ve kirsal niifusun toplam niifusa gore yiizdelik
kismimi agiklayan gostergeler incelenmistir. Ozellikle iilkenin sanayi diizeyi tarimsal
niifusun baskilanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yeterli seviyede
sanayilesememis olan Polonya, Misir, Ozbekistan ve kismen Giiney Afrika
ekonomilerinde tarimsal niifus fazladir. Almanya, Kore, Italya, ispanya, Tiirkiye ve
Yunanistan gibi sanayi ve hizmetler sektoriiniin yogunlugu fazla olan iilkelerde ise
tarimsal niifus kismen daha diisiik olup toplam niifusa goére %25’in altinda
seyretmektedir. Iran’da ise tarimsal niifusu bastiran temel sebep ise maden ve dogal

kaynaklarin Iran ekonomisinde biiyiikk oranda paya sahip olmasidir. Niifus artis

%(T.N.O. %) ibaresi Toplam Niifusa Nazaran Yiizdelik Oran1 (A.A.N %) ibaresi ise Arazi Alanina
Nazaran Yiizdelik Orani1 Gosterir.
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oraninin ve kirsal niifus artis oraninin birlikte diisiik diizeyde seyretmesi gelismis bes

batili ekonominin ortak 6zelligidir.

Bununla birlikte Hollanda nifusunun az olmasi ve buna bagl olarak ciddi
kaliteli tarim yapabilmesiyle diger dort tilkeden ayrilir. Bu Ulkeler igerisinde Fransa
ise iklim ve cografi kosullarinin daha uygun olmasi sebebiyle dort {ilkeye nazaran
tarimsal iiretimde ayr1 bir yer tutar. Almanya’ninsa niifusunun fazla olmasi ile tilkenin
soguk iklim bolgesinde yer almasina ragmen Kaliteli ve kimi Grinlerde devasa
miktarlarda iiretim yapabilmesiyle zor olani basardig1 sdylenebilir. Ayni sekilde iklim
sartlarinin zor oldugu kutup bolgesine yakin olmasina ragmen Kanada’nin da verimli

bir bicimde tarim yaptig1 elde edilen verilerden goriilmektedir.

Ozellikle belirtmis oldugumuz iki Glkedeki tarimsal Uretimi iklim sartlarmimn
zor olmasi etkilemigse de buna ragmen nitelikli bir bigimde tarim yapabilmeleri
tarimsal iiretim potansiyelinin yiiksek olmasindan degil tarimsal iiretim politikalarinin
ve egitim diizeyinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa Ispanya, italya ve
Tiirkiye gibi tarim potansiyelinin yiiksek oldugu iilkeler bu politikalar1 diizgiin ve
disiplinli bir sekilde uygulamadiklarindan iiretim miktar1 ve verim diizeylerinde
istenen etkin {iretimi saglayamamuslardir. Kore ve Israil gibi gelismis iilkelerin ise
tarimsal liretimi ¢ok diisiik diizeyde seyretmekte ve {ilkenin kendisini besleyebilecegi
diizeyde degildir. Ancak oOzellikle Kore Cumbhuriyeti gida ihtiyacinin 6nemli bir

kismini da balik¢ilik gibi diger tarim kollarindan saglamaktadir.

Bu Ulkeler igerisinde Israil ise cografi ve iklim durumunun tarima daha az
miisait olmasi sebebiyle dezavantajli durumdadir. Polonya ve Ozbekistan ise Sovyetler
Birliginin tahakkiimiinden kurtulduktan sonra tarim ve sanayiyi biiyiikk oranda
gelistirmeye ¢aligmuglardir. Ozellikle Polonya AB’ye girdikten sonra tarimsal
politikalarin1 AB miiktesebatina uyumlu hale getirmeye ¢aligmis ve AB’den tarimsal
diizen ve politikalarin diizeltilmesi i¢in biiyiik oranda yardim almistir. Bu yardimlarin
elde edilmesi Polonya tariminin en biiytlik avantajlarindan biri haline gelmistir. Ancak
Polonya ve icerisinde Fransa, Ispanya, Misir Italya, Tiirkiye ve Yunanistan’inda
bulundugu Akdeniz iilkelerinin pazar paylarinin yiiksek bir bicimde oldugu tarimsal
piyasalara Avrupa Birliginin genislemesiyle eski Yugoslavya’dan kopan ulkelerde
dahil olmustur. Bu piyasaya giren yeni oyuncular saymis oldugumuz Akdeniz iilkeleri

icin 6nemli bir dezavantajdir.
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7.1.1. Bitkisel Uretimlerin Mukayesesi

Gelismis bes biiylik iilke ile Tiirkiye’nin bitkisel tiretim miktarlar
karsilastinildigin da Isvicre ve Hollanda disinda ki bilyiik niifuslu ve islenebilir
arazilerin buyik yuzoélgimli oldugu tlkelerin misir ve bugday iiretim miktarlarinin
Turkiye’den fazla oldugu goriilmektedir. Ozellikle Fransa bugday, misir ve seker

pancari tiretiminde ilk siray1 almistir.

Sekil 119. 2017 Bitkisel Uretimler Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye (Ton)

Kanada Hollanda Fransa Isvicre Almanya  Turkiye
Bugday 29,984,200 1,054,818 36,924,938 530,552 24,481,600 21,500,000
Misir 14,095,300 116,711 14,121,680 162,454 4,547,600 5,900,000
S.Pancar1 510,264 = 7,924,267 34,381,064 1,544,781 34,059,900 20,828,316
m TUtln 22,100 - 8,172 984 5,946 80,000
H Patates 4,410,829 7,391,881 7,342,203 458,900 11,720,000 4,800,000

Bugday =Misir © S.Pancar1 ®TUtin = Patates
Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (25 Aralik 2019).

Patates uretiminde ise Almanya ilk sirada yer almaktadir. Oysa Tiirkiye
tarimsal iretim potansiyeli anlaminda hem iklim, hem niifusun fazla olmasi, hem
ekilebilir arazilerin varlig1 gibi etmenlerde tiim iilkelerden daha avantajli konumdadir.
Hollanda nifusu, iklimi ve ekilebilir Arazilerinin kit olmasina ragmen Patates
iiretiminde Almanya’dan sonra gelmektedir. Ayrica Kanada'nin seker ihtiyacini seker
pancar1 iretimine cografi olarak uygun oldugu halde misirdan sagladigi ve muisir
surubu gida endiistrisinde maliyetleri diisiirdiigii i¢in ticari olarak diger tilkelere kars1

listiinliik saglamay1 amagladig1 goriilmektedir. Ozellikle Kanada Tirkiye igin 6rnek
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modeli teskil etmektedir. Niifusu 30 milyon olan, iklimi tarima daha az miisait olan
Kanada Tirkiye’den hem daha Kkaliteli hem de daha fazla miktarda Uretim
yapabilmektedir. Bu durum Ulkenin tarimsal politikalarinin diinya tarimindaki yerini
almasinda en o6nemli unsur oldugunu gostermektedir. Bu durum son 30 yilda
Tiirkiye’de ki uygulanan tarim politikalarinin gelistirilmesi gerektigi sonucunu ortaya

koymaktadir.

Sekil 120. 2017 Bitkisel Uretimler Akdeniz Ulkeleri ve Turkiye (Ton)

Ispanya Italya  Yunanistan  Tsrail Misir Turkiye
Bugday 4,830,281 6,966,465 1,074,000 72,200 8,800,000 21,500,000
Misir 3,775,645 6,048,499 1,362,400 87,583 7,100,000 5,900,000
S.Pancant 3,292,750 2,453,568 384,000 - 12,106,661 20,828,316
Tatdn 29,679 46,060 28,200 4 - 80,000

Patates 2,239,470 1,346,936 536,000 522,424 4,325,478 4,800,000

Bugday = Misir = S.Pancar1 = Tutln Patates

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (25 Aralik 2019).

Bolgede Tiirkiye’ye rakip olabilecek Akdeniz Ulkeleri ve Gretimleri
incelendiginde bu Ulkelerin potansiyel tarim iretimlerinin etkin olmadigi
gorulmektedir. Ozellikle niifuslar1 ve ekili arazileri fazla olan Italya, Misir ve
Turkiye'nin tarimsal {iretimlerinin mevcut potansiyellerine daha az etkin Gretim
gerceklestirdigi - sdylenebilir. Bununla birlikte Tarkiye Akdeniz Glkeleri ile
kiyaslandiginda tarimsal iiretim anlaminda ilk sirada yer almaktadir. Bu durum tiim
secilen tim drdnler icin gegerlidir. Ispanya ve Italya’nin en biiyiik sorunu ekonomik
yapilarinin yolsuzluga elverisli olmasidir. Bu tilkelerin Kuzey Avrupa’daki Ulkelere

nazaran liriin verimleri de ¢ok diisiik diizeyde seyretmektedir.

Misir'im Uretim sorununun temelinde ise Ozellikle sulama ve ekilebilir
arazilerin kitliginin pay1 biiyiiktiir. Yunanistan’da iilkenin ¢ok daglik olmasi tarim

acisindan bir dezavantajdir. Aslinda Yunanistan’da ki asil sorun verimli arazilerin

144



sehirlesme ve imara acilmasiyla verimli tarimsal arazilerin kullanilamamasi olmustur.
Yine Israil’de yerlesme ve Araplarla yasanan siyasi sorunlardan kaynaklanan bir
Uretim sorunu ile sulamanin yetersiz olmasi iilkenin dogusunda ekilebilir arazilerin

olmamasi gibi sorunlar mevcuttur.

Sekil 121. 2017 Bitkisel Uretimler Farkli Ulkeler ve Tiirkiye (Ton)

Iran G.Kore G.Afrika Polonya  Ozbekistan  Tirkiye
Bugday 14,000,000 32,000 1,535,000 11,665,702 6,079,164 21,500,000
Masir 1,223,086 72,587 16,820,000 4,021,592 389,427 5,900,000
S.Pancarnt 5,839,938 - - 15,732,952 - 20,828,316
Tatdn 19,694 28,396 14,800 32,493 5,543 80,000

Patates 5,102,342 614,033 2,450,541 9,171,733 2,793,689 4,800,000

Bugday = Misir = S.Pancar1 ®TUutin = Patates
Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (25 Aralik 2019).

Diinya genelinden secilmis farkli yapidaki iilkeler ile karsilastirildiginda yine
Tirk tariminin diger lilkelere nazaran 6nde oldugu goriilmektedir. Bugday tiretiminde
birinci sirada iken patates ve musir iiretiminde ikinci sirada yer almaktadir. Ozbekistan,
[ran ve Giiney Afrika ekonomilerinde sanayinin agirhigmmin az olmasi tarmmsal
etkinliginde az olmasin1 meydana getirmistir. Gida ve ila¢ sanayinin varlig1 tarimsal
iretimin seyrini dogrudan etkilemektedir. Kore cumhuriyetinde ise tarim ilkenin
dogusunun engebeli olmas1 hasebiyle giicliikle yapilir. Ayrica ele alinan iiriinler Dogu
Asya’da genellikle az tiiketilen iiriinlerdir. Ozellikle Kore’deki tarimsal yap1 mahsul
uretiminden daha ¢ok balik¢iliga endekslidir. AB {iyeligi sonrasinda tarimsal
kalkinmanin ciddi sekilde desteklendigi Polonya’da ciddi iireticilerden bir tanesidir.

Ancak AB yardimlarina ragmen Polonya tarimi nitelikli bir yapiya sahip degildir.
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Sekil 122. 2017 Yas Uriin Uretimi Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye (Ton)

Kanada Hollanda Fransa Isvicre Almanya Tarkiye
Domates 492,394 910,000 656,408 42,533 96,561 12,750,000
Salatalk 62,204 400,000 136,669 14,394 256,689 1,827,782
Sogan 230,314 1,779,600 447,450 36,314 541,354 2,131,513

Uzim 89,443 400 5,915,882 100,364 1,014,235 4,200,000
Elma 345,568 227,000 1,710,755 225,622 596,666 3,032,164
Armut 9,676 330,000 118,419 39,828 23,386 503,004

Domates = Salatallk = Sogan =~ Uzim mElma = Armut
Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (25 Aralik 2019).

Tirkiye’nin yas meyve ve sebze iretiminin ise 5 Ulkeye nazaran Onemli
dizeyde oldugu gériilmektedir. Ozellikle yas meyve ve sebze yetistiriciligi
Avrupa’nin gelismis ekonomilerinde dahi yetersizdir. Avrupa’nin en kaliteli tarimini
yapan Hollanda ve Fransa bir nebze tretime katkida bulunmaktadir. Avrupa tariminin
yapist esasen sanayiye bagldir. Ozellikle iiziim {iretimi Fransa’da alkol ve kozmetik
sanayinin Uretime olan talebinin bir sonucudur. Kuzey Ulkelerinde yas meyve sebze
Tiirkiye, Italya ve Ispanya gibi giineydeki ulkelerden ithal edilmektedir. Uretilen az

sayida olan iirlinler ise genellikle organik ve kalitesi yiiksek iiriinlerdir.

Aym zamanda geleneksel tarim uygulamalarinda verim artirabilecegi ve
ciftgiler arasinda rekabet yaratabilecegi de gbz oniinde bulundurulmalidir. (FAO,
2018, s. 5) Bununla birlikte tarim sektoriinden elde edilen gelirin sanayiden elde
edilen gelire gore diisiik olmas1 tarim sektoriindeki iiretimin belli bagh iirlinlerde
uzmanlagsma sonucunu dogurmustur. Makinelesme ve makineden alinana verim

ozellikle Kuzey Avrupa tilkelerinde yiiksek bir seyir izlemistir.
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Sekil 123. 2017 Yas Uriin Uretimi Rakip Ulkeler ve Turkiye (Ton)

d k. . w ol

ispanya italya Yunanistan israil Misir Tiirkiye
Domates 5,163,466 6,015,868 879,000 373,289 7,297,108 12,750,000
Salatahk 634,824 54,444 140,000 103,425 488,723 1,827,782
Sogan 1,299,534 410,536 117,417 91,231 2,379,035 2,131,513
m Uziim 5,387,379 7,169,745 1,012,600 68,503 1,703,394 4,200,000
Elma 587,034 1,921,272 282,300 113,000 798,574 3,032,164
B Armut 360,957 772,577 73,200 28,000 64,680 503,004

Domates Salatahk Sogan m Uziim Elma ®Armut

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (25 Aralik 2019).

Secilen rakip Akdeniz iilkelerinin yas meyve ve sebze liretiminin ise Kuzey
Avrupa ulkelerine nazaran daha iyi performans gosterdigi sdylenebilir. Ancak Tiirkiye
{iziim haricinde iiretim miktarlarinin tamaminda lider bir konuma sahiptir. Ozellikle
liziim iretiminin Italya, Ispanya, Fransa ve Tiirkiye’de yaygin bir bicimde tercih
edilmesi Roma imparatorlugundan kalan tarihi miras ile de ortiismektedir. Bununla
birlikte Turk tiziimii degerli ticarete haiz olacak sekilde degerlendirilmemektedir. Tiirk

liziimii genel itibariyle sofralik ve kurutmalik olarak kullanilmaktadir.

Oysa ticarete haiz olan iiziim saraplik iiziim olarak bilinmektedir. Ispanya,
Italya ve Fransiz iiziimleri yogun olarak sarap iiretimi igin kullanilmakta ve
ticaretinden 6nemli gelir elde edilmektedir. (OIV, 2017, s. 4) Elma firetimi de ayn1
zamanda Tiirk yas meyve sebze iireticiligi i¢in 6nemli bir iiriin olup Tiirkiye diinyanin
onde gelen tireticileri arasinda yer alir. Ayrica yas meyve ve sebzeler i¢in dondurucu
depolarinin varlig1 {iretim yasanabilecek kayiplart da engellemektedir. Gelismis
tilkelerde bu depolarin varliginin fazla olmasi 6zellikle géze ¢arpmaktadir. (FAO,

2019, s. 33)
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Sekil 124. 2017 Yas Uriin Uretimi Farkl Ulkeler ve Tiirkiye (Ton)

I - - — ‘ " l | - I .

iran G.Kore G.Afrika Polonya  Ozbekistan  Tiirkiye
Domates 6,177,290 374,677 608,306 898,012 2,455,125 12,750,000
Salatahk 1,981,130 333,379 28,596 543,726 813,591 1,827,782
Sogan 2,379,096 1,412,108 705,267 667,407 995,131 2,131,513
® Uziim 1,866,340 237,588 2,032,582 - 1,625,511 = 4,200,000
mElma 2,096,749 542,040 924,375 2,441,393 1,028,796 @ 3,032,164
Armut 80,576 220,885 414,879 55,142 104,916 503,004

Domates ®Salatahlk = Sogan mUzim m®mElma = Armut

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (25 Aralik 2019).

Tiirkiye’den farkli yapiya sahip iilkelerin yas meyve ve sebze liretimlerindeki
durum incelendiginde ise yine bu tlkeler igerisinde de Tirkiye'nin kesin bir tistiinligi
s6z konusudur. Sadece salatalik ve sogan iiretiminde Iran kiiglk bir farkla ile 6nde
iken domates, (iziim, elma ve armut gibi ticari sahalarda daha ¢ok tiiketilen sebzelerde
Tiirkiye tretim miktar1 bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Gelismekte olan tilkeler
olan Guney Afrika zim uretiminde Polonya ise elma tretiminde dnemli rakipler
arasinda yer almaktadir. Ancak Giiney Afrika {iziim lretiminde sofraliktan ziyade

saraplik liziim yetigtirmektedir.

Bununla birlikte dogudaki iki iilke yani iran ve Ozbekistan bu grup igerisinde
Turkiye'nin ciddi rakipleridir. Ozellikle Ozbekistan'in bagimsizhigin1 ¢ok yakin
zamanda kazanmis olmasi ve ilerleyen yillarda hizla kalkinmaya devam etmesi ciddi
bir rakip haline gelecegini gostermektedir. Ozbekistan son dénemlerde 6zellikle
organik tarima yonelik ciddi atilimlar yapmaktadir. (Nurbekov, Aksoy, Muminjanov,
& Shukurov, 2018, s. 14) Bununla birlikte ti¢ Glkenin de verimlilik oranlar1 Avrupa’ya
nazaran ¢ok diisiik dizeyde kalmaktadir. Yakin dogudaki 6nemli Uzim dreticisi olan
bu tlkelerin tzim tretimleri saraplik seklinde degil kurutmalik veya sofralik tiiketime
yoneliktir. Giney Kore'nin bu tarimsal alanlarda iiretiminin diisiik olmasinin bir
nedeni de Onemli bir tarim ihracatgist olan Cinin bdlgede ciddi agirhiga sahip

olmasidir.
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7.1.2. Hayvan Stokunun Mukayesesi

Gelismis tilkelerdeki canli hayvan sayilar1 verilerine gore 19 milyon ile sigir
sayisinin en fazla oldugu ulke Fransa iken Turkiye ve Almanya arkasindan
gelmektedir. Burada dikkat geken en 6nemli hususlardan birisi 30 milyon niifusu olan
Kanada’nin 11 milyon adet sigirmin yetistiriyor olmasidir. Kiigiik bir niifusa sahip
olmasma ragmen hem siit verimi ve kalite anlaminda hem de iiretim miktarmin

etkinligi anlaminda diger bes iilkeden ciddi bir bi¢imde ayrilmaktadir.

Sekil 125. 2017 Hayvan Stoklart Gelismis Ulkeler ve TUrkiye (Bas)

Lol

Kanada Hollanda Fransa Isvicre ~ Almanya Tirkiye

u Sigir 11,535,000 4,030,000 19,233,244 1,544,612 12,281,195 14,080,155
m Koyun 813,900 798,830 6,935,185 342,419 1,579,793 30,983,933
Keci 30,062 532,870 1,223,816 78,146 140,000 10,345,299

Tavuk (1000 Bas) 170,442 105,184 166,000 11,409 160,000 342,801

ESigir mKoyun = Kegi © Tavuk (1000 Bas)

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA (25 Aralik 2019).

Keza Hollanda'da 4 milyon sigir bulunmakla birlikte bu sigirlarin siit ve et
veriminin iist seviyede oldugu bilinmelidir. Orneklenirse 2017 yili FAO verilerine
gore Hollanda’nin 4 milyon sigirdan elde ettigi siit miktar1 14,5 milyon ton iken
Tiirkiye’nin 14 milyon sigirdan elde ettigi siit 18,7 milyon tondur. Ayrica Turkiye
koyun, keci ve tavuk sayisinda segilmis iilkelerin tamamindan daha fazla hayvan
varligma sahiptir. Dogaya yaydiklar1 emisyon gazlari nedeniyle Avrupa tlkeleri

hayvan sayisinin azaltilip elde edilen verimin artirilmasini amaglamaktadirlar.
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Sekil 126. 2017 Hayvan Stoklar: Rakip Ulkeler ve Turkiye (Bas)

ispanya italya Yunanistan israil Misir Tiirkiye
Sigir 6,465,747 5,949,393 556,000 543,311 5,064,509 14,080,155
Koyun 15,963,107 7,215,433 8,593,000 519,640 5,697,716 30,983,933
Kegi 3,059,731 992,177 6,300,000 89,720 4,351,545 10,345,299
M Tavuk (1000 Bag) 137,500 148,349 31,133 46,287 156,453 342,801

Sigir Koyun Kegi m Tavuk (1000 Bas)

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA (25 Aralik 2019).

Akdeniz ulkelerinin hayvan stoklar1 incelendiginde Tiirkiye sigir sayisi
bakimindan ilk siray1 almaktadir. Ancak Kuzey Avrupa iilkelerinde oldugu gibi
belirtmis oldugumuz gibi Akdeniz iilkelerine gore de sut ve et verimi ciddi bir bigimde
diisiiktiir. Ornek vermek gerekirse FAO 2017 verilerine 6 milyon sigira sahip olan
Italya 11 milyon ton inek siitii tiretirken 14 milyon sigira sahip olan Tiirkiye 2.7 milyon
ton inek st Gretmektedir. Italya’nin inek basia elde ettigi siit miktari 6,3 ton iken

Turkiye 3,1 ton inek situ elde edebilmektedir.

Turkiye igin sigir sayisinin fazla olmasi kantite avantaji saglasa da bu gaz
emisyonu agisindan ciddi bir dezavantaja doniismektedir. Bu durum c¢evre kirligini
artirmakta ve c¢evresel maliyetleri artirmaktadir. Bunun disinda Misir gibi Ortadogu
ulkelerinin Turkiye gibi st verimleri disiiktir. Misir’ i inek sutl verimi hayvan
basina 1,3 tondur. Israil, ispanya ve Yunanistan az sayida inege sahip olmalarina
ragmen inek siiti verimleri hayvan basina sirasiyla 13,1 ton, 5,9 ton ile 8,5 ton olarak
Ol¢iilmiistiir. Kiiciikbas hayvancilik ve Tavukgulukta Tiirkiye ilk sirada yer alir.
Ozellikle kegi ve koyun saymin Tiirkiye tarrminda yiiksek bir seyir izlemesi tarihsel

geleneklere dayanmaktadir.
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Sekil 127. 2017 Hayvan Stoklar1 Farkh Ulkeler ve Tiirkiye (Bas)

ran G.Kore G.Afrika Polonya Ozbekistan TUrkigle

Sigir 4,879,363 3,428,330 12,953,388 6,143,083 12,471,000 14,080,155
Koyun 40,029,687 1,153 5,474,800 261,224 16,810,800 30,983,933
Kegi 15,711,084 409,214 22,688,930 44,204 3,830,100 10,345,299

Tavuk (1000 Bas) 1,030,068 170,551 174,640 177,640 63,000 342,801

Sigir -~ Koyun =Keci ®Tavuk (1000 Bas)

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA (25 Aralik 2019).

Secilmis bes farkli iilkenin hayvan sayilari mukayese edildiginde ise sigir
sayis1 en fazla olan Ulke yine Turkiye’dir. ikinci siray1 Giiney Afrika iigiincii siray1 ise
Ozbekistan almaktadir. Bununla birlikte hayvan sayilari miktar anlaminda diisiik olan
Polonya ve Giiney Kore ise kaliteli hayvan yapisina sahiptir. Ozellikle Giiney Kore'de
hayvan bagina elde edilen inek siitii miktar1 10 tondur. Bu say1y1 6.35 ton ile Polonya
takip etmektedir. Son yillarda AB’nin Polonya tarimini destekleme politikalari siit ve
peynir iiretiminde Polonya’y1 ciddi bir rakip haline getirmektedir. Yakin doguda yer
alan Turkiye, Ozbekistan, Iran gibi iilkelerin siit verimi diisiik olup en diisiik siit verimi

hayvan basina 2 ton ile Ozbekistan'a aittir.

Ancak hayvan sayisinin fazla olmas1 Ozbekistan’1 siit tretiminde ciddi bir
rakip yapmaktadir. Koyun sayilarinda ise 40 milyon koyun iran basi ¢ekmektedir.
Iran’1 30 milyon koyun ile TUrkiye takip etmektedir. Kegi sayisinda ise Giiney Afrika
ve Iran'in iistiinliigii verilere yansimaktadir. Tavukculuk sektoriinde ise 1 milyar bas
tavuga sahip olan Iran sektorde lider konumda olup Tirkiye icin ciddi bir rakiptir.
Ozellikle son dénemde artan yem fiyatlar: iki iilkenin tavukguluk sektdriinii de

yavaslatmaktadir.
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7.2.  Onemli Tarimsal Gostergelerin Mukayese Edilmesi

Bu baslikta ise 6nemli tarimsal gostergelere deginmek agisindan segilen on alt1
ulkenin ilk olarak arazi yapilarmmin degerlendirilmesinde bes farkli gosterge
kullanilmigtir. Bu gostergeler arazi alani, tarim arazilerinin toplam araziye goére orani,
islenebilir topragin toplam araziye gore orani, orman alanlarinin toplam araziye gore

orani ve kalic1 ekim alanlarinin toplam araziye gore orani olarak belirlenmistir.

7.2.1. Arazilerin Durumu ve Ticari Gostergeler

Gelismis tarim ekonomilerinde kalic1 ekim alanlarimin diisiikliigii ve orman
alanlarinin fazlalig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu Ulkeler icerisinde Hollanda toplam
arazinin yiizde olarak en diigiik oldugu tilke olmasina ragmen ciddi bir tarim ihracatgisi
olup verimli ve kaliteli bir dizeyde tarimsal tiretim yapmaktadir. Daha dnce belirtmis
oldugumuz gibi aslinda tarimsal iiretim potansiyeli tarimsal {iretim agisindan
destekleyici bir gii¢ olmasina ragmen asla tarimsal tretimdeki itici giicun temeli
degildir. Tarimsal tiretimdeki itici guictin temeli gift¢inin kalitesi, tilkedeki kurumlarin
tarimsal tiretime gosterdikleri 6nem ile yerel belediye ve toprak sahiplerinin tarimsal
arazileri korumaktaki kiskangliklart olmustur. Tirkiye, Yunanistan, Italya gibi
tilkelerin arazilerinin biiyiik bir kismi daglik olmasina ragmen kiyilardaki verimli

arazilerin varligi sebebiyle bu dezavantaji ortadan kaldirabilmektedirler.

Ozellikle Turkiye ve Italya'da tarim arazilerinin turizmi gelistirmek igin
kullanilmast ve yok edilmesi tarimsal iiretim i¢in en biiyiik tehlikeyi olusturmustur.
Turkiye, Ispanya ve Yunanistan’m kalict ekim alanlar1 yizdesinin fazla olusu
topraklarin nadasa birakilmadigi ve dinlendirilmedigi sonucunu dogurmaktadir. Bu
topraklar1 dinlendirme islemine tabi tutmadan siirekli iretim yapmalar1 topragin
yapisini1 bozmakta ve verimi diisiirmektedir. Ozellikle bu iilkelerdeki verimlerin diisiik
olmasi biiyiik olglide yapilan bu hatadan kaynaklanmaktadir. Mahsul veriminde en
yiiksek degeri elde eden iilkeler iilkelerin kalict ekim alanlar1 yiizdesinin diisiik oldugu

gortlmektedir. Ayrica bazi iilkelerin cografi yapisina kendine has sorunlart vardr.
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Tablo 10. 2015 Yl Itibariyle 16 Ulkenin Arazilerinin Durumu

ULKELER ARAZI ALANI TARIM ISLENEBILIR ORMAN KALICI EKiM
(Km?) ARAZILERI TOPRAK ALANLARI ALANI
(AAN %) (AAN %) (AAN %) (A.AN %)
KANADA 9.093.510 6,8902 4,79 38,16 0,51
HOLLANDA 33.690 54,526 30,66 11,16 1,12
FRANSA 547.557 52,463 33,74 31,02 1,80
ISVICRE 39.516 38,438 10,08 31,73 0,62
ALMANYA 348.859 47,959 33,96 32,73 0,58
YUNANISTAN 128.900 48,091 16,84 31,45 8,61
ISPANYA 499.661 53,189 24,57 36,86 9,82
ITALYA 294.140 44,009 22,44 31,60 8,31
ISRAIL 21.640 24,671 13,73 7,62 4,46
MISIR 995.450 3,807 2,87 0,073 0,92
IRAN 1.628.760 28,214 9,017 6,56 1,09
G. KORE 97.445 17,815 15,02 63,46 2,20
G. AFRIKA 1.213.090 79,830 10,30 7,61 0,34
POLONYA 306.190 46,934 35,55 30,81 1,27
OZBEKISTAN 425.400 62,929 10,34 7,56 0,86
TURKIYE 769.630 50,083 26,82 15,22 4,26

Kaynak: DB, 2019, http://api.worldbank.org/v2/en/topic/1?downloadformat=excel
(25 Aralik 2019).

Misir, Iran ve Israil islenebilir toprak varligi anlaminda kit topraklara
sahiptirler. Bu sorunu Israil yiiksek verim artistyla ¢6zmiis bulunmaktadir. Israil'in en
onemli sorunu arazilerdeki paylasim sorunun bir tiirlii siyasi manada ¢oziilmemis
olmasidir. Filistin meselesinin ¢dziilememesi Israil'in tarimsal alanda bélge iilkelerine
kars1 rakip bir tiretici olmasini engellemektedir. Orman alanlarinin toplam araziye gore
oran1 incelendiginde ise Ozbekistan, Turkiye, Iran, Israil ve Misir gibi iilkelerde
insanlik tarihi eski oldugundan orman alanlar diigiik orandadir. Bu bolgelerin insanlik
tarihinin en eski yerlesim yeri olmalar1 tahrip edilen orman miktarin1 da artirmisg
bulunmaktadir. Ayrica Misir zaten Buylk Sahra CoOluntn etkisi igerisinde yer

aldigindan orman alanlar1 ve ekilebilir arazi ¢ok kit hale gelmistir.

Kore ise Uzakdogu yagmur ormanlart bolgesi igerisinde yer aldigindan orman

alanlan {lilke arazisinde fazlaca yer tutar. Kuzey kisimlarma dogru iliman karma
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ormanlar gorilmekte olup kuzey kesimlerde de ciddi orman varligi mevcuttur. Son
donemde Kore ekonomisinin sanayisini bacali ve kirleten nitelikte kurmamis olmasi
orman alanlarinin ciddi bir sekilde azalmasimi da Onlemis bulunmaktadir. Avrupa
iilkelerinin genelinde ise orman alanlar1 toplam arazinin %30’unu ge¢mis olup
ormanlarin korunmasi konusunda Ortadogu iilkelerine nazaran ¢ok daha ileri

noktadadirlar.

Tablo 11. 2015 Yuli itibariyle 16 Ulkenin Endeksleri ve Ticari Gostergeleri

ULKELER TARIMSAL TARIMSAL TAHIL MAHSUL HAYVANCILIK
HAMMADDE HAMMADDE URETIMI URETIM URETIM
IHRACATI ITHALATI TON ENDEKSIi ENDEKSIi
(T.LP %) (T.LP %)
KANADA 4,56 0,93 63.563.000 135,92 83,07
HOLLANDA 3,17 1,71 1.671.654 108,77 119,91
FRANSA 0,93 1,16 72.875.854 101,84 104,09
ISVICRE 0,22 0,80 909.913 94,13 107,64
ALMANYA 0,78 141 48.866.800 101,01 112,54
YUNANISTAN 1,82 1,04 4.254.563 86,21 93,36
ISPANYA 0,91 1,18 20.172.557 107,08 101,78
ITALYA 0,68 2,32 17.637.215 91,28 93,95
ISRAIL 0,60 1,04 321.769 97,4 113,43
MISIR 2,59 2,82 23.141.027 119,97 122,94
IRAN - - 18.257.727 110,82 106,37
G. KORE 0,82 1,61 5.976.260 92,3 121,78
G. AFRIKA 2,16 0,92 11.917.922 113,43 131,92
POLONYA 1,28 1,62 28.002.726 105,53 109,79
OZBEKISTAN - - 8.014.002 162,89 147,47
TURKIYE 0,44 2,37 38.632.438 117,94 165,48

Kaynak: DB, 2019, http://api.worldbank.org/v2/en/topic/1?downloadformat=excel
(25 Aralik 2019).%7

Aragtirmaya dahil edilen on alti Ulkenin toplam ihracatinin ve ithalatinin
icerisinde tarimsal hammadde ihracati ve ithalati verileri gozden gegirilmistir. Nufus
yapisinin tarimsal hammadde ihracati ve ithalati {izerinde ciddi bir baski yaptigi

gorulmektedir. Avrupa’nin biiyiik ekonomilerinden olan Almanya, Fransa, ispanya

37 (T.1.P %) tiim Mal ihracati ve ithalat1 igerisindeki pay.
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tarimsal hammadde ihracati ile tarimsal hammadde ithalati arasindaki farkin diisiik
oldugu tlkeler olmakla birlikte i¢ talebin karsilanmasi sebebiyle net tarimsal
hammadde ithalat¢is1 konumundadirlar. Oysa Kanada ve Hollanda hem niifuslarinin
az olmas1 hem de lretilen liretim miktarlarinin fazla olmasi sebebiyle net tarimsal
hammadde ihracat¢ist konumundadirlar. Ayrica yetistirdikleri {riinlerin kaliteli
tarimsal tiriinler olmas1 da tarimsal hammadde ihracini giiglendiren bir unsur olmustur.
Yunanistan ve Giiney Afrika’da net tarimsal hammadde ihracat¢isi konumunda
olmakla birlikte yetistirilen trtinlerin kalitesi bu iki gelismis ekonomiye Ulkeye
nazaran diisiik diizeyde kalmaktadir. Ozellikle net tarimsal hammadde ihracati
acisindan kotii performans sergileyen iki Avrupa ilkesi italya ve Tiirkiye olmustur.
Tiirkiye'nin 6zellikle niifusunun fazla olmasi yapilan iiretimin i¢ talep tarafindan
vakumlanmasi sebep olmustur. Italya'da ise ayn1 sorundan mustariptir. Toplam
niifusun sayis1 Avrupa geneline gore yilksektir. italya ve Tiirkiye’nin ortak
sorunlarindan bir tanesi de iki iilkenin verimlerindeki diisiik diizeydir. Italya tahil
verimlerinde biraz daha iyi bir dizeyde olsa da iki Ulkenin daha fazla tarimsal ihracat

yapabilmeleri i¢in mutlaka tiretimdeki verimliligin artirtlmasi zorunlulugudur.

Tirkiye diinya tilkeleri olgeginde kalite ve verim konusunda Kkotu bir
performans sergilemektedir. Bunun disinda Fransa, Almanya, Misir, Polonya ve israil
tarimsal hammadde ihracati ve ithalati arasindaki farkin birbirine yakin oldugu
ulkelerdir. Turkiye’nin tarim ekonomisi gelismis tarimsal ihracat yapan filkelere
kiyasla tahil iiretiminde potansiyelin ¢ok altindadir. Turkiye'deki tarim ekonomisinin
etkin tiretim yapamamasinin en 6nemli sebebi tarimda yapilan islerin Kalitesizligi ve
kotii tohum kullanimin ¢ok yaygin olmasidir. Tahil tiretiminde 6zellikle Fransa ve
Kanada'min ciddi bir verimli bir iiretim gergeklestirdigi soylenebilir. Ozellikle
Turkiye'nin Kanada ve Fransa gibi tlkelere nazaran tahil Uretim miktariin ciddi bir
sekilde diisiik diizeyde seyretmesi sergilenen kotl bir performansa isaret etmektedir.
Mahsul tiretim endeksleri ve Hayvancilik liretim endeksleri ¢esitli lilkelere gore yil
bazinda degisimleri gostermekle birlikte bu endeksler Gretim ve hayvan stoklarindaki
azalmay1 ve artmayi1 gostermektedir. TUrkiye'nin mahsul ve hayvancilik iiretim
endeksleri 1995 yilindan bugiine kadar siirekli artma egilimi gostermistir. Endekslerde

temel y1l 2006 olarak ele alinmuistir.
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7.2.2. Uriin Verimleri ve Tarimsal Gostergeler

On alt1 iilkenin se¢ilmis tarim tarimsal gostergeleri incelendiginde Ortadogu

tilkelerinin yani Ozbekistan, iran Misir ve Tiirkiye'nin ormancilik ve balik¢ilik

tretiminin GSYIH icerisindeki pay: gelismis iilkelere oranla daha fazladir. Eski

Sovyet (ilkelerinden olan Ozbekistan %30,77 ile ilk sirada yer almaktadur.

Tablo 12. 2015 Yil Itibariyle 16 Ulkenin Tarimsal Géstergeleri

ULKELER TARIM GUBRE TUKETIMI TAHIL VERIMI SU URUNLERI
ORMANCILIK (Kg/Hektar) (Kg/Hektar) URETIMI
BALIKCILIK TON
(G.LP%)
KANADA 1,71 91,61 4359 1.050.066
HOLLANDA 1,72 269,12 8752 447.396
FRANSA 1,60 170,40 7570 669.029
ISVICRE 0,64 208,93 6432 3616
ALMANYA 0,65 202,22 7497 291.653
YUNANISTAN 3,79 118,27 4251 172.588
ISPANYA 2,60 151,50 3240 1.265.453
ITALYA 2,01 134,12 5384 347.531
ISRAIL 1,18 243,60 4529 21.718
MISIR 11,39 631,33 7117 1.518.944
IRAN 10,48 100,94 2230 983.897
G. KORE 2,08 368,98 6815 3.334.113
G. AFRIKA 2,08 58,51 3531 579.742
POLONYA 2,20 174,09 3727 242.399
OZBEKISTAN 30,77 228,40 4851 59.852
TURKIYE 6,90 106,66 3307 670.873

Kaynak: DB, 2019, http://api.worldbank.org/v2/en/topic/1?downloadformat=excel

(25 Aralik 2019).%

Gelismis Avrupa ekonomilerinde ise oran Almanya ve Isvigre'de %1'in

altindayken ciddi tarimsal ihracat potansiyeli olan Kanada, Hollanda ve Fransa gibi

tlkelerde bu oran %1,5’un Gzerindedir. Italya, Ispanya, Yunanistan ve Polonya gibi

% (G.1.P%) GSYH igerisindeki pay1 ifade eder.
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ulkelerde bu oran %2’nin iizerinde seyretmektedir. Gubre tiketimi konusu
degerlendirildiginde ise glibre tiketiminin Kanada, Guney Afrika ve Turkiye'de diisiik
oldugu goriilmektedir. Bu tlkelerde iirlin verimlerinin diisiik olmasinin giibre
tiikketiminin diisiik olmastyla ciddi bir iliskisi vardir. Tahil verimi hektar basina 8752
kilogram olan Hollanda’da giibre tilketimim hektar basina 269 kilodur. Almanya,
Hollanda, Israil, Misir ve Ozbekistan gibi Glkeler yiiksek giibre tiketimi ile verimi
ciddi bir bicimde artirmaktadir. Turkiye su Grlnleri Uretiminde ise bircok ulkeye
nazaran daha az ve verimsiz avciliga sahiptir. Misir ve iran’a ile kiyaslandiginda
tiretim etkin ve potansiyelin altinda seyir izlemektedir. Bu duruma 6zellikle 1980
sonrasi sanayilesmenin yarattigi kirliliginde ciddi etkisi vardir. Bolgede Yunanistan,
Turkiye ve Israil’in balikgilik sektorii iiretimin etkinligiyle ilgili ciddi sorunlara
sahiptir. Balik¢ilik 6zellikle Giiney Kore gibi Dogu Asya iilkelerindeki geleneklere
bagli olarak daha fazla gelismis olmakla birlikte Okyanuslarla ¢evrili olan Kanada’da

blylk miktarlarda tiretim yapilmaktadir.

Tablo 13. 2017 Yil Itibariyle 16 Ulkenin Segilmig Uriin Verimleri (Kg/Ha)

ULKELER DOMATES PATATES Uzom ELMA
(Ka/Hektar) (Kg/Hektar) (Kg/Hektar) (Ka/Hektar)

KANADA 78.244 12.888 7.710 25.041
HOLLANDA 508.379 45.972 5.633 32.647
FRANSA 187.335 42.321 7.952 40.085
ISVICRE 227.449 40.697 6.805 59.280
ALMANYA 258.184 46.786 10.116 17.594
YUNANISTAN 66.090 28.510 9.947 29.406
ISPANYA 84.852 31.596 5.735 19.215
ITALYA 60.309 27.731 10.699 33.553
ISRAIL 73.843 34.224 8.627 38.175
MISIR 39.996 26.384 21.867 26.300
IRAN 40.181 31.710 13.151 17.541
G. KORE 61.945 24.707 16.550 16.203
G. AFRIKA 75.985 36.172 17.054 38.573
POLONYA 78.483 27.850 - 13.843
OZBEKISTAN 40.590 35.701 15.697 10.884
TURKIYE 68.156 33.601 10.074 17.291

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (25 Aralik 2019).
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Secilmis iiriin verimleriyle ilgili verilerde daha once belirtmis oldugumuz

verimin kotii olmasi Tiirk tarim ekonomisi agisindan en 6nemli sorunu meydana

getirmektedir. Kimi tiriinlerde ekilen alanin bol olmas1 hasebiyle miktar yoniinden bu

dezavantaj kapatilmis gibi goriinse de verimsizligin neden oldugu kotii ve kalitesiz

tiretim etkinlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Gelismis bir tarim ekonomisi olan

Hollanda’nin Domatesten aldig1 verim hektar basina 508 kilo iken Tiirkiye’de bu oran

68 kilo olarak dl¢lilmiistiir.

7.2.3. Onemli Tarimsal Yap1 Gostergeleri

Makinelesme verileri incelendiginde ise Kanada, Fransa, 1ta1ya, Almanya,

Tiirkiye ve Polonya’nin makinelesmeyi basardiklar1 goriilmektedir.

Tablo 14. 1985-2000 16 Ulkenin Tarim Makineleri

ULKELER 1985 1990 1995 2000
KANADA 714,000 750,000 715,000 729,000
HOLLANDA 183,373 182,228 172,596 148,500
FRANSA 1,491,200 1,440,000 1,311,700 1,264,000
ISVICRE 104,994 114,386 112,400 109,600
ALMANYA 1,641,625 1,567,500 1,215,700 989,488
YUNANISTAN 183,410 215,755 236,197 253,785
ISPANYA 633,210 740,830 805,593 899,700
ITALYA 1,227,134 1,429,756 1,522,463 1,643,613
ISRAIL 26,254 27,400 24,900 23,500
MISIR 51,856 57,000 89,080 86,255
IRAN 150,000 215,000 228,600 228,000
G. KORE 12,389 41,203 100,412 191,631
G. AFRIKA 169,500 145,000 130,193 72,300
POLONYA 924,642 1,185,000 1,319,388 1,306,700
TURKIYE 582,291 689,650 776,863 941,835

Kaynak: DB, 2019, http://api.worldbank.org/v2/en/topic/1?downloadformat=excel

(25 Aralik 2019).%°

% Ozbekistan’a ait herhangi bir veri bulunmadigindan tabloda yer almamugtir.
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Iran, Misir, Giiney Afrika gibi iilkelerde makinelesme diisiik diizeyde seyretmektedir.
Bununla birlikte makinelesmenin asir1 diizeye ulagmasi tarim ekonomisi agisindan risk
ve maliyetler dogurmaktadir. Ozellikle Tiirkiye, Fransa ve Polonya’nin makine sayisi
verilerinden hareketle asir1  makinelesme emareleri  gorilmektedir.  Asir
makinelesmenin, istenmemesinin en 6onemli nedeni topragin islenirken zarar gérme
potansiyelinin artmasidir. Onemli olan topragin ¢okea islenerek iiretim miktarlarmin
artirtlmasi degil az ekilip, az islenip ve dinlendirilerek tiretim miktarinin verimli bir
bi¢cimde artirilmasidir. Topragin birim zamanda fazla islenmesi o topragin gelecekteki
veriminin ortadan kaldirilmasi anlamina gelir. Bu esasa bagl olarak son déonemde

verimli tarim tilkelerindeki makinelesmenin azaldigi goriilmektedir.

Tablo 15. 1985-2000 16 Ulke Sulanan Alanlar (Ha)

ULKELER 1985 1990 1995 2000
KANADA 1077 1035 1085 1145
HOLLANDA 488 434 329 498
FRANSA 1589 1970 2510 2634
ISVICRE 25 25 25 38
ALMANYA 470 482 485 485
YUNANISTAN 1124 1130 1235 1321
ISPANYA 3217 3402 3527 3735
ITALYA 3587 3858 3642 3856
ISRAIL 233 206 194 206
MISIR 2497 2648 3283 3291
IRAN 6800 7000 7264 7870
G. KORE 948 984 907 880
G. AFRIKA 1128 1200 1355 1498
POLONYA 340 302 201 89
OZBEKISTAN - - 4223 4200
TURKIYE 3375 4071 4186 4745

Kaynak: DB, 2019, http://api.worldbank.org/v2/en/topic/1?downloadformat=excel
(25 Aralik 2019).

40 Ozbekistan’a ait 1995 yil1 verisi bulunamadigindan 1996 verisi kullanilmustir.

159



On alt1 iilkenin sulama verileri mukayese edilirse Iran, Ozbekistan, Tirkiye,
Italya ve Ispanya’nin asir1 derecede sulama yaptiklar1 ve topragin verimini azalttiklar:
verimlerin diisiik niteliginden kolayca goriilmektedir. Sulama bitki iiretimi igin kritik
Onem arz etmis olsa da asir1 sulamanin topraklara zarar verdigi, verimli toprak yapisini
ortadan kaldirdig1 bilinmektedir. Iran’mn son derece verimsiz olan kehriz*! adi verilen
sulama sistemi salma sulamaya dayali oldugundan ciddi verim kayiplarina sebep
olmaktadir. Bu sistem Tiirkiye’nin bazi dogu bdlgelerde ciftciler tarafindan da
geleneksel bir bigimde uygulanmaktadir. Tiirkiye’de salma sulamanin yayginlig

tiretimdeki verimsizligin ana nedenleri arasindadir.

Boliimiin genel degerlendirmesi yapilirsa; Gelismis tilkelerin tarimsal
yapilarinin yiiksek verim, diisiikk ekim ve yiiksek oranda nadas usulline bagli oldugu
g6zden gegirilen verilerden de gorulmektedir. Sulama ve Makinelesmenin verimli
tarim i¢in gerekli oldugu asir1 bigimde kullanilmasinin ise tarim {iretimini engelleyici
nitelikte oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin diinya tarim {reticilerine

nazaran diislik verimde {iretim yaptig1 goriilmiistiir.

Uretim miktarlarinin yiiksek olmasi bu dezavantaji ortadan kaldirmis goriinse
de Tiirk tarim ekonomisi tarimsal hammadde ithalatinin distiriiliip ihracat yapan bir
ulke olarak piyasalarda yer almak istiyor ise verimsizlik sorununu mutlaka ¢6zmesi
gerekmektedir. Verimsizligin ana kaynaginin giibre tiiketimindeki diisiik diizey,
sulamanin kalitesizligi, vahsi makinelesme, verimli arazilerin turizm vs. gibi amaglarla

ortadan kaldirilmasi olarak tespit edilmistir.

4l Farscada Qanat olarak ifade edilir. Alt tabakada olan su kaynagmin iizerindeki kaya tabakasina
temizlik ve sonradan miidahale edilmek i¢in dikey kuyular agilir bu kuyularin altindan bir tiinel gegirilir
ve bu tlinel bir tarafiyla alt tabakadaki su kaynagina baglanir. Tiinelin diger tarafi kaya tabakasinin
toprak veya ovaya bakan kismindan delinerek suyun tiinel yoluyla ovaya veyahut ¢6l arazilerine
yayilmasi saglanir. Ortagagda 6nemli bir sulama metodu olup dénemine gore verimli sayilabilecek bir
sulama yontemi iken giiniimiizde geleneksel bir sulama ¢esididir.
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8. TURK TARIMININ YAPISI VE SORUNLARI

8.1. Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Durumu

Besinci ve son boliimde yapi ve sorunlar {izerinde istatistiki veriler temel
alinarak aktarillacaktir. Tarimsal yap1 bashigi icerisinde tarimsal desteklemeler,
tarimsal krediler, tarimsal sigortalama, tarimsal istihdam ile {icretler, tarimsal
isletmelerin durumu, toprak ve tarim reformu meselesi ve arazi toplulastirmasi
konular1 tizerinde durulacak bu konulara ait istatistiki veriler ile birlikte sorunlarin ana

sebeplerine yonelik degerlendirmeler yapilacaktir.

8.1.1. Tarimmsal Desteklemeler, Krediler ve Sigortalama

Tiirkiye’de tarimsal desteklemeler ile yetkilendirilen kurulus Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumudur. AB mevzuatina uyum c¢ergevesinde
kurulmustur. (TKBADB, 2008, s. 76) Tiirkiye Avrupa birligine giris siireci sebebiyle
katilim Oncesi yardim araci olan IPA’dan yararlanmaktadir. IPA kirsal kalkinma igin
IPARD*? fonlarim1 kullandirmaktadir. IPARD hibelerinin %75’i Avrupa Birligi

tarafindan karsilanmakta %25°1lik kismi ise Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir.

42 Agihmu “Instrument for Pre-Accesion Assistance Rural Development” olup IPARD-2 programi
desteklemelere 2023 yilina kadar devam edecektir.
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Tablo 16. 2012-2019 IPARD Hibe Odemeleri ve Butgesi

IPARD-1 (2012-2016) IPARD-2(2017-2019)
Desteklenen Proje Sayisi 10.694 3.747
Odenen Hibe 3,2 Milyar TL 612 Milyon TL
Odenecek Hibe 1,1 Milyar TL
Olusan Yatirim 6,8 Milyar TL 3,4 Milyar TL
Saglanan Istihdam 57,000 3000

Kaynak: TOB, 2019, https://www.tarimorman.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/
TKDK.pdf (20 Aralik 2019).

IPARD-1 kapsaminda 3,2 Milyar TL hibe 6demesi gerceklestirilmis ve bu
cergcevede 57 bin istihdam saglanmistir. 2012-2016 yilinda 6denen hibeler ciddi
miktarlara ulagmakla birlikte bu hibeler AB ile yapilan anlagmalar geregi yapim isleri,
yeni makine alimi, danigmanlik hizmetleri ve goriiniirlik harcamalarina
kullanilabilmekte, canli hayvan alimi, arazi ve kurulmus bina alimi1 ve ikinci el makine
alimlarinda kullanilmamaktadir. Bu kriterler bu hibelerin kullanimimin tarim
tizerindeki kalitesini sorgular hale gerekmektedir. Cilinkii 6zellikle canli hayvan

alimamamasi kistasi fiziki yatirimdan ziyade parasal yatirima isaret eder.

Ekonomik kurallarin gelenek haline gelmedigi gelismekte olan tlkelerde bu ttr
parasal yatirimlarin farkli ve amagsiz islerde kullanilmasi yaygindir. Bu hibeler
genelde ciftciler tarafindan tiiketim ihtiyaclari i¢in kullanilmaktadir. Bu fonlarin canli
hayvan aliminda kullanilamamasi hayvanciligin dogrudan desteklenmesine olanak
saglamasada 6zellikle sigirlarin yaydig1 emisyon gazlarinin azaltilmasiin amaglanmis

oldugu da diisiiniilebilir.

Ayrica bu hibelerin kullanilmamis techizat alimlarinda kullanilabilmesi de bu
yardimlarin Tiirk tarimini kalkindirmaktan ziyade Avrupa pazarindaki makine iireten
saticilara alict bulmak maksad: tasidigi da goriilmektedir. Bu durum iki tarafli bir
zombi ekonomisi iliskisinin meydana geldigini géstermektedir. Bu sebeplerle IPARD
hibelerinin daha ¢ok Universitelere yonlendirilmesi ziraat fakiltelerinin kaliteli hale
getirilmesi ve biyolojinin gelistirilmesi gibi hususlara yonlendirilmesi Tiirk tarimi
acisindan kalite sorununu ¢6zmede ve hibelerin daha etkin kullanilmasi hususunda

daha kalic1 bir ¢6ziim saglayacaktir.
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Sekil 128. 2005-2015 Toplam Tarimsal Desteklerin GSYH ’ye Orani (%)

2005 2010 2015

Kanada 0.72 0.57 0.38

u jsrail 0.41 0.47 0.39
G.Kore 2.80 1.82 1.66
m isvicre 1.64 1.11 3.37
m Turkiye 3.50 1.27 2.00

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/MK (25 Aralik 2019).

Tarimsal desteklerin GSYH’ye oran1 kalkinma planlarinin degerlendirmesinde
aciklamis bulundugumuz sekilde hedefler dahilinde meydana gelmis tarimsal
desteklerin azaltilmasi 2010 yilina kadar temel politika olmustur. ilerleyen yillarda bu
desteklerin arttigi verilerden goriilmektedir. Ancak bu desteklerin giftgi ve
miithendislerin egitim ve arastirma projelerine ayrilmasi ciddi bir 6nem arz etmektedir.
Bu desteklerin genelde parasal 6demeler seklinde aktarilmasi bu hibe ve kaynaklarin

kalitesiz kullanimina neden olur.

Ozellikle 1980 yilindan beri verilen tiim tarim destekleri kalite iiretkenligi
artiran esaslara uygunluga gore degil popiilist yaklagimlara gore verilmistir. Bir bagka
aciklayic1 gosterge olan toplam kredilerin kullanim amaglar1 verisinden de tarimin
paymin ciddi manada diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Italya
orneginde goriildigii iizere yiksek duzeyde seyretmesi de kalite yaratma hususunda

bir anlam ifade etmemektedir.
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Sekil 129. 2017 Toplam Kredilerde Tarum Sektoriiniin Payr (%)

Tarkiye
Almanya
italya
Fransa
Israil
Kanada

Kanada 1israil Fransa litalya Almanya Turkiye

Toplam Kredilerde Tarim,
Ormancilik ve Bahik¢eithgin =~ 1.94 0.67 5.38 5.27 3.57 0.02
Pay1

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/IC (25 Aralik 2019).

Burada esas 6nemli olan kredi kullandirislarinda kullanilan bu kredilerin geri
doniigiinii saglayacak kaliteli ve zeki ciftcilere firsat esitligi saglamasidir. Gegmis
donemlerde de kendisi ve tarimsal iiretim piyasasini destekleyecek kaliteli iiretim
yapacak ciftcilerin en dnemli yardimcilarindan birisi fon ihtiyacinin giderilmesine
yardimci olan krediler olmustur. Tiirkiye’de tarimsal kredilerin toplam kullandirilan
krediler igerisinde 0,02 gibi bir oran ile asir1 diisiik seyretmesi sektoriin bankalara olan
guvensizligini gostermektedir. Bu kredilerin ciddi gift¢ilere dagitilmasi elzem oldugu
gibi kullanimi tesvik amach bankalara da bu konuda ciddi tesvikler ve 6zendirici

avantajlar saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 17. 2006-2019 Tarum Sigortalart Verileri

Toplam Police Sayisi 12.277.159 Adet
Toplam Sigorta Bedeli 200.220.557.790 TL
Toplam Prim 10.270.316.970 TL

Toplam Devlet Prim Destegi 5.434.662.170 TL

Odenen Tazminat Miktar 5.696.335.815 TL

Kaynak: TOB, 2019, https://www.tarimorman.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/
TRGM.pdf (20 Aralik 2019).

Tiirkiye’de onceki yillarda tarimdaki risklere kars1 herhangi bir sigortalama
islemi yapilmaz iken bu uygulama 14/06/2005 tarihli 5363 Sayil1 "Tarim Sigortalar

Kanunu" ile ortaya ¢ikmistir. Onemli bir giiven mekanizmasi olan TARSIM
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uygulamasi riskleri engellemek agisindan uygun bir ortam yaratmistir. Amagclari ise

kurumun resmi sitesinin kurumsal tarihgesinde su aciklamalar ile yer almaktadir;*

“Kanun kapsamina alinan riskler ile ilgili olarak yapilacak sigorta
sozlesmelerinde standardin saglanmasi, riskin en iyi kosullarda transferi igin uygun
ortam olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden odenmesi ve
tarim sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi amacina yonelik olmak iizere bir
Sigorta Havuzu kurulmustur. Bu havuza iliskin tiim is ve iglemler, bu havuza katilan
sigorta sirketlerinin egit hisselerle ortak olduklar: Tarim Sigortalar: Havuz Isletmesi
A.S. tarafindan yiiriitilmektedir. Sigorta sirketleri, tarim sigortasi sézlesmelerini
havuz adina ve havuz tarafindan belirlenen standart poligeler iizerinden yapar ve prim
ile riskin tamamini havuza devreder. Devlet, bu Kanun kapsaminda yapilacak sigorta
sozlesmelerine miinhasir olarak c¢ift¢i adina sigorta primine destek saglamaktadur.
Devlet prim desteginin miktart her yil igin iiriin, risk, bolge ve isletme olcekleri
itibariyle, Cumhurbaskant karariyla belirlenecektir.” Bu 6nemli uygulama ayrica
riskleri azalttigindan tarim sektdriine girecek oyunculari tesvik etme hususunda da
onemlidir. Bu havuzda toplam 10 milyar TL birikmis ve bugiine kadar 5,6 milyar TL

tazminat 6denmistir.

8.1.2. Tarmmsal istihdam ve Isletmelerin Durumu

Tarimsal istihdam ve tarim sektoriinde calisanlarin kazandigi Ucretlerde
tarimsal yapinin saglig1 acisindan en 6nemli gosterge niteligi gosterir. Bununla birlikte
ticretlerin yukar1 ya da asagi yonlii hareketlenmesi tarim sektoriinde iireticilerin
uretime yonelik kararlarini da etkilemektedir. 2005 yilindan bugline kadar asgari tcret
ile birlikte tarim sektoriinde de tlicretler artmaktadir. Ancak 6zellikle tarim sektorinde
kadinlara 6denen iicretlerin asgari iicretten bile diisiik oldugu verilerden agikca
goriilmektedir. Bu durum koy ve kirsal kesimde yasayan kadinlarin dis diinya ile daha

az uyum saglamasi ve egitim diizeyinin diisiik olmasiyla yakindan iliskilidir. 2015

43 Hgili acgiklamanin tamamina https://web.tarsim.gov.tr/’den ulagilabilir.
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yilindan itibaren {icretlerin nispeten 2010 yilina nazaran asgari iicretin tizerine ¢iktig1

gorulmektedir.

Tablo 18. 2005-2018 Tarum Kesiminde Calisanlarin Ucret Diizeyleri (TL)

Yillar Aylik Asgari Ucret Erkek Tarim Kadin Tarim
(TL) Iscilerinin Aylik Iscilerinin Aylik
Ortalama Ucreti Ortalama Ucreti
(TL) (TL)
2005 488,7 403 314
2010 760,50 906 732
2015 1,273,50 1,563 1,332
2018 2,029,50 2,187 1,638

Kaynak: TUIK, 2019, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1567 (20
Aralik 2019).

Ancak tarimsal {iriinlerdeki yasanan fiyat artiglart iretici lehine bir
gelismeyken is¢i iicretlerinde aleyhte bir harekete sebep olmaktadir. Tarimsal
piyasalardaki istihdamin niteliksiz olmasi sebebiyle Uriin fiyatlarinin artmasi
tireticilerin iiretimi artirmalarina sebep olurken 6te yandan daha fazla emege ihtiyac
duymalar1 sonucunu dogurur ve mevcut vasifsiz issizlerin kayitdist bir bigimde
tarimsal isgliciine katilip is¢i licretlerinin diismesine sebep olur. Tarimsal piyasalarda
licretlere yansiyan bu baski kadin tarim isgilerinin aldigi tiicretlerde daha fazla
hissedilir. Bununla birlikte tarimsal piyasalardaki iicretlerin asgari iicretle genelde
paralel bigimde hareket etmesi Tiirkiye’de tarimsal piyasalardaki Gretimin

kalitesizligine de ayrica isaret eder.

Sekil 130. 2017 Tarim Sektoriinde Calisanlarin Toplami (1000 Kisi)

Tarkiye
Almanya
italya
Fransa
Hollanda

Kanada

Kanada Hollanda Fransa italya  Almanya Turkiye

Tarim Sektoriinde 280 176 698 871 532 5466

Calisanlarin Toplamm

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/OE (25 Aralik 2019).

166



Tiirkiye’de tarimsal sektorde ¢alisanlarin toplaminin 5,4 milyon olarak
dl¢iilmesi de sasirtict olmamistir. Uretimde kalite sorunlari olan ve ihracat yapamayan
ireticilerin oldugu tiim sektorlerde dogasi geregi emek arz edenlerde kalitesiz
olacagindan elde edilen veri tahmin edilen bir yapida olmakla birlikte en gok tarimsal

ihracat yapan iilkelerde bu saymin ciddi diisiik olmasi1 bu olguyu destekler niteliktedir.

Tablo 19. 2016 Tarim Isletmelerinin Ekonomik Biiyiikliige Gore Dagilim

EKONOMIK BUYUKLUK SINIFI (TL) TOPLAM IiSLETME (%)
6,600 TL’den Kiiciik 21,7
6,600 TL ile 26,640 TL Arasi 36,3
26,640 TL ile 83,250 TL Aras 27,5
83,250 TL ile 333,000 TL Arasi 12,7
333,000 TL ile 832,500 TL Arasi 1,4
832,500°TL den Biyik 0,3

Kaynak: TUIK, 2016, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2748 (20
Aralik 2019).

Tiirkiye’nin tarimsal isletmelerinin yapisi tarim sektoriiniin ihracat potansiyeli
ve milli gelirin artirllmas: ve niifusun beslenmesi anlaminda 6nem arz etmektedir.
Ayrica sektoriin niteligi ve verimliligi hakkinda 6nemli bilgi ve bulgulari icermektedir.
Isletmelerin biiyiikliigiiniin smiflandirilmas: Tiirk lirasi cinsinden degerleri esas
alinarak tabloda gosterilmistir. Incelenen verilerde degeri 83,250 TL iizerinde dlgiilen
isletmelerin oran1 sadece % 14,4 olup tarim sektoriinde sirketlesmenin basarilamadigi
anlamma gelmektedir. Tiirkiye’de genellikle tarimsal hammadde ancak gida sanayi
tarafindan islenerek katma degerli {riin haline getirilebilmektedir. Tarimsal
piyasalarda kuclk ve orta olgekli ¢iftgi yogundur. Istihdam piyasalarindaki
kayitdisiligin ana kaynagi bu sebepten dolayr ortaya ¢ikmaktadir. Sektorde

kayitdisiligin yaygin olmasi vergi kayiplarina da neden olmaktadir.
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Tablo 20. 2016 Biiyiikbas Hayvan Yetistiren Isletmelerin Stok Bulyuklikleri

Biiyiikbas Hayvan Sayisina Gore Biiyiikbas Hayvam Olan Biiyiikbas Hayvan
Isletme Biiyiikliigii (Bas) Isletme (%) (%)
1-4 445 79
5-9 22,2 10,5
10-19 17,0 16,4
20-49 11,8 24,8
50-149 3.9 20,9
150-299 0,4 51
300 + 0,2 14,4

Kaynak: TUIK, 2016, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2746 (20
Aralik 2019).

Hayvancilik ile ugrasan isletmelerin yapisi da ayn niteliktedir. Ug yiiz bastan
fazla biiyiikbag hayvani olan igletme veya cift¢i sayisi sektoriin tamamina nazaran
sadece % 0,2 pay almaktadir. Tiirkiye sinirlart iginde tarim sektoriinde {iretim yapan
isletmelerin ekseriyetle Ingiliz tabiriyle “low value” yani diisiik degerli yapida oldugu
goriilmektedir. Tiirk tarim sektdriinlin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi olan bu
durum hem sektoriin diisiik verimde ¢aligmasina, kayit disiliga ve hem de blyuk ¢evre
felaketlerinin yasanmasina sebebiyet vermektedir. BiylUk vergi mukelleflerinin
oldugu sektorlerde hem kayitdisilik hem de kalite yaratma anlaminda daha fazla
etkinlik vardir. Bu nedenle bu sektor icerisinde 6zel sektoriin desteklenmesi igin

adimlarin atilmasi akillica bir politika olacaktir.

8.1.3. Tarmm ve Toprak Reformu ile Arazi Toplulastirma

Toprak reformu kavraminin pek ¢ok tanimi yapilmaktadir. Cok cesitli tanimlar
arasinda kimi zaman tarim reformuyla karistirllmakta ve bu iki kavram birbiri yerine
kullanilmaktadir. Cesitli kisi ve kurumlar da “toprak reformu” derken bundan
anladiklar1 her zaman bir degildir. Bu nedenle bu iki kavram: tanimlamak
gerekmektedir. Dinya Bankasi “Toprak Reformu” adiyla 1975 yilinda yayinladig: bir
brosiirde; toprak reformunu, “Toprak dizeninin yapisin: degistirmek, topragin

168



verimliligini art:rmak ve topraktan daha fazla yarar saglamak amac:yla, toprak
kullanimin: kontrol ve toprak milkiyetine midahale etmek ” olarak tanimlamaktadir.
Toprak reformu genis anlami ile “toprakla insan aras:ndaki iligkileri dizenleyen

kurumsal bir yap: degisikligidir. ”

Geleneksel anlayis ile toprak reformu ise, toprak mulkiyetinin parcalanarak, bu
topraklarin, onlarin Uzerinde calisan topraksiz ve az toprakl koylilere dagitimini
belirtir. Bu anlayisa gore, blyik araziler kanunlastirilarak bunlari isleyene, kiraci -
ortake1 gibi kimselere veya topraksiz ve az toprakl ¢iftcilere dagitilmakta; ya da ayni
islem devlet arazisi parcalanarak yapilmaktadir. Bu tiir reformlar Ikinci Dunya
Savasindan sonra birgok tlkede uygulanmistir. Tarim reformu ise tarim arazilerindeki
yapisal bozukluklarr iyilestirme olarak tanimlanabilir. Tarim reformu Gretimi artirmay
amagclar ve tarim sektorinin gereksinim duydugu kredi, pazarlama, egitim, yayim,
arastirma, drgutleme ve donatim gibi hizmetler anlatiimak istenir. (Korkut, 1984, s.
13-14)

Ancak buglinki toprak reformu anlayisi, toprak ve tarim reformunu birbiriyle
iccice olarak gormektedir. Toprak reformu yalnizca bir toprak paylastirma islemi
degildir. Sanayilesmeyi ve kalkinmayi engelleyen unsurlari asan bir dizi 6nlem btlnd
durumundadir. Buna goére yonetsel organ ve hizmetlerin kurulmasi, kredi hizmetleri,
kooperatifler, pazarlama, tarimsal yayim ve arastirmalar, egitim olanaklar1 ve saghk
hizmetleri de toprak reformu kavraminin igine girmektedir. Toprak reformu
uygulamalar: dlkelerin icinde bulunduklari siyasal yapiya goére farkliliklar
gostermektedir. Sosyalist tlkelerde toprak reformu programlar: daha genis uygulama

olanag1 bulmustur.

Baslica hedef buyik toprak mdlklerine el konup bunlarin topraksiz ve az
toprakli koylilere dagitimidir. Kamulastirma islemlerinde bu Ulkelerin buyik bir
bolumiinde eski toprak sahibine herhangi bir 6deme yapilmamistir. Bazi lkelerin
toprak reformu kanunlarinda kamulastirma bedelinin 6denmesinden bahsedilmekteyse
de (Macaristan, Kiba gibi), uygulamada ¢ok az sayida toprak sahibine 6deme
yapilmistir. (Korkut, 1984, s. 14-15)
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Tablo 21. 1871-1990 Diinyada Toprak Reformu Uygulayan Bazi Ulkeler

YILLAR ULKE YILLAR ULKE
1871 Japonya 1960 Endonezya
1915-1934 Meksika 1960 Honduras
1945 Romanya 1960 Panama
1945 Macaristan 1960 Nikaragua
1946 Tayvan 1960-1990 Veneziiella
1949 Cin 1960 Ekvator
1950 Italya 1961 Kolombiya
1950 Misir 1961 Kosta Rika
1950 Hindistan 1961 Fransa
1951 fran 1962 Peru
1953-1996 Bolivya 1962 Dominik Cum.
1958 Irak 1962 Sili
1958 Suriye 1963 Cezayir
1959 Pakistan 1964- 1986 Filipinler
1959-1990 Kiba 1973 Turkiye

Kaynak: Metin Turker. (2010). Diinya’da ve Ulkemizde Toprak ve Tarim Reformu
Uygulamalari. 45, s. 42.

Reform uygulamalarindan sonra ise verim agisindan kugik isletmelerin yeterli
olmadiklar1 distintlerek, hemen hemen tum sosyalist Ulkelerde isletmelerin
kolektiflestirilmesine gidilmistir. Kapitalist (lkelerde ise toprak reformu, kirsal
kesimin refah dizeyini yukseltici bir dnlem olarak distntlmistir. Bu tlkelerde
uygulama daha ¢ok geri kalmis bolgelere yoneltilmistir. Genellikle, bu Ulkelerde
yapilan kamulastirmalarda, eski toprak sahibine topragin bedeli 6denmis ve toprak
dagitilan ciftcilerden de aldiklar: topraklar icin bir bedel alinmistir. (Korkut, 1984, s.
15)

Tiirkiye’de ise TUIK tarafindan yayinlanan Tarimsal Yap: Arastirmasi 2016
verilerine gore arazisi olmayan isletmelerin yiizdelik oranlar1 ve tarim arazilerinin
yiizdelik oranlar1 dekara gore degismekle birlikte ortalama %5 ile %1 arasindadir. Bu
veri Tiirkiye’de topraksiz kalmis ciftci sayisinin ¢ok az oldugunu gostermektedir.
Onceki yillarda bu oran daha yiiksek oranlarda olsa dahi 1980 sonrasi tarimsal niifus
ciddi azalis gosterdiginden bu niifus bugiin sehirlere gé¢ etmis bulunmaktadir.
Tiirkiye’de toprak reformu meselesi siyasi partilerin sisirdigi ve surekli kavgaya
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tutustugu mesele olarak kalmistir. 1940’11 yillardan itibaren siyasi amagli adimlar
atilmak istenmis ise de ancak ne sol partiler nede sag partiler boyle bir uygulamaya
yanasmamistir. Genelde onceki donemlerde var olan hazine arazileri topraksiz

koyliilere dagitilmastir.

Tablo 22. 1961-2014 Tarim Reformu

Yillar Toplulastirilan Arazi (Ha) Dagitilan Arazi (Ha)
1961-2002 450.000 39.289
2002-2014 4.532.785 93.519

Kaynak: TOB, 2019, https://www.tarimorman.gov.tr/sgb/Belgeler/SagMenuVeriler/
TRGM.pdf (20 Aralik 2019).

Bununla birlikte eldeki veriler incelendiginde Tiirkiye’de toprak reformuna
ihtiya¢ yoktur. Tirkiye’de asil ihtiya¢ tarim reformudur. Ayrica toprak reformu
nifusun fazla oldugu iilkelerde topraklarin boliinmesine sebep oldugundan makineli
tarim1 ve ciftciler arasindaki toprak kavgalarini artirdigindan sorunlara sebep olur.
Ayrica 6zel miilkiyete ters olan bu durum ekonomik yapiya da darbe vurmaktadir.
Tarim reformu anlaminda Tiirkiye’de toplulastirilan arazi 2002-2014 arasinda 4,5
milyon hektart bulmustur. Yine dagitilan arazilerde de hektar bakimindan ti¢ kat artis

meydana gelmistir.

8.2. Tirk Tariminda Kalite Sorunlari

Bu bashkta Tiirk tariminin kalitesi islenecektir. Oncelikle 1980 yilindan
itibaren yapilan tim kalkinma planlarinin tarimla ilgili hedef ve amaglart verilip
degerlendirilecektir. Bununla birlikte Tiirkiye’ye has olan bu sorunlar Terdr
olaylarinin etkisi, sulamanin kalitesi, {iretim yapilan bolgenin se¢imindeki kistaslar

gibi konular verilere dayanilarak incelenecektir.
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8.2.1. Kirsal Kalkinma ve Beseri Faktorler

Fizyokrat diistiniirler bir tilkenin kalkinmasindaki kilit roliin tarim sektoriine
ait oldugunu diisiiniirler. Onlara gore topragi islemek ve ondan alinan iiriinler ile gelir
elde etmek esastir. Etkinlik sadece tarim sektoriinde mevcuttur. Giintimiizde ise tarim
sektoriunden elde edilen gelirler ile bu emegin karsiligina dayali olarak belli bir miktar
tasarruf ederek kaliteli ve ciddi sanayi ve hizmet yatirimlarina aktarmak saglikli
kalkinmanin anahtaridir. Tarim sektoriiniin 6zellikle tasarruflar anlaminda biiylimeye
yaptig1 katkilar bu tasarruflarin iyi sekilde kullanildiginda {ilkeleri sasirtici sekilde
saglikli kalkindirdigr bilinmektedir. Mesela Adam Smith Uluslarin Zenginligi adli
kitabinda ABD’nin kalkinmasimin en 6nemli sebeplerinden birisinin verimli tarim
arazileri ve tarimsal tretim oldugunu belirtmektedir. Bu goriisiinii Uluslarin

zenginliginde su sekilde dile getirir:

“...Iyi topraklarin ¢oklugu nedeniyle Amerika’da ve Bati Hint Adalarinda kurulmus
Avrupa kolonileri eski Yunan'inkileri bile kat be kat geride birakti. Ana kente baghlik
bakimindan eski Roma’ya benziyorlardi. Ancak Avrupa’ya olan uzakliklar: hepsinde

de az ¢ok bu bagimlilik etkisini hafifletti. Konumlari, az ¢ok onlari ana iilkenin hem

goziinden hem de giictinden rak tuttu...” (Smith, 2011, s. 148-149)

Bir llkedeki Gida, Ilag, Mobilya ve Kozmetik sanayinin temeli ciddi tarim
yapilmasindan kaynaklanir. Fransiz L'Oréal, Danone, Lancéme, Garnier ve Sanofi,
Hollandali Unilever, Isvicreli Nestle ve Roche, Kanadali Kraft bu ciddi tarimsal
altyapinin ve bilgi ekonomisinin giicline dayanir. Oysa 24 Ocak 1980 kararlar1 ve
sonrasinda uygulanan politikalar bu prensibe uymamis tarim sektoriinii ihmal ederek
sanayi sektoriinii gelistirmeyi amag edinmistir. Sanayi sektoriine yapilacak yatirimlart
emegin lirlinli olan tasarruflardan daha ziyade sermayenin {iriinii olan bor¢lanma ve
bor¢lanma faizine katlanarak yapmaya c¢alismis olsada bu durum gayri safi milli
hasilada tarim sektoriiniin yerini kiicliltmiis ve sanayi ile hizmet sektoriiniin agirligin
artirmig Olsa da kaliteli tiretim mekanizmasi bugiin dahi kurulamamistir. Kaliteli
tiretim mekanizmasinin temeli aslinda tarimsal iggiicliniin niteliginde de
kaynaklanmaktadir. Ozellikle kalkinmanimn hizlandig: iilkelerde tarimsal isgiiciinde

kadinlarinin oranin ciddi bir sekilde azaldigini gostermektedir. Diinya Gida ve Tarim
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Orgiitiiniin Cin’de yaptig1 ¢alismada bu bigimdeki bulgulara rastlanmistir. (Fuglie,
Gautam, Goyal, & Maloney, 2019, s. 66)

Tablo 23. 1979-2023 Kalkinma Planlarinda Amaclar ve Degerlendirilmesi

YILLAR

AMACLAR VE POLITIKALAR

NITELIGI VE
DEGERLENDIRILMESI

1979-1983 (4)

Niifusun Beslenmesi, Islenebilir
Topraklarin Artirilmasi, Tarimsal
fhracatin Artirilmasi, Destekleme

Politikalarinin Diizenlenmesi

MIKTARA YONELIK - KISMEN
BASARILI

1985-1989 (5)

Ciftgilerin Sorunlarinin
Arastirilmasi, Tarima Teknoloji
Transferi Yapilmasi, Yas- Meyve
Sebze Uretiminin Giiglendirilmesi

MIiKTARA YONELIK - BASARISIZ

1990-1994 (6)

Nifusun Beslenmesi, Tarimsal
Thracatin Artirilmasi, Sulamanin
Gelistirilmesi

MIKTARA YONELIK - BASARISIZ

1996-2000 (7)

Kurumlar Aras1 Koordinasyonun
Gelistirilmesi, Niifusun Beslenmesi,
Tarimsal Thracatin Artirilmasi,
Destekleme Politikalarinin
Diizenlenmesi, AT’ ye Uyum,
Hayvan Kalitesinin Yukseltilmesi

MEVZUATIN GELISTIRILMESINE
YONELIK - BASARISIZ

2001-2005(8)

Gida Giivenliginin Saglanmasi,
Tarim Bilgi Sistemi Kurulmasi,
Tarimsal Sigortalama Kurulmasi,
Nufusun Beslenmesi, Erozyonun
Engellenmesi, AB’ye Uyum,
Tarimsal Kurumlarin Ozellestirilmesi

KALITEYE VE MEVZUATA
YONELIK- KISMEN BASARILI

2007-2013(9)

Rekabete Dayali Diizenin
Olusturulmasi, Arazi Toplulastirmasi
Yapilacak, Tarimsal Destek
Alimlarinin Durdurulmasi

MEVZUATA YONELIK -
BASARISIZ

2014-2018(10)

Nufusun Beslenmesi, Arazi
Toplulastirmasi Yapilacak,
Sulamanin Gelistirilmesi, Katma
Degerli Yiiksek Uriinlerin Uretilmesi

MIKTARA YONELIK - KISMEN
BASARILI

2019-2023 (11)

Tarim Sayimi Yapilacak, Tarimsal
Desteklerin Artirilmasi, Sulamanin
Gelistirilmesi, Tarimda Dijitallesme
Saglanacak, Tarimsal Uretim
Artirilacak

MIKTAR VE KALITEYE YONELIK
— HENUZ BASLADIGINDAN
DEGERLENDIRILEMEDI

Kaynak: CSBB, 2019, http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ (22 Aralik 2019).

Yukaridaki tabloda ise 1979 ile 2023 arasindaki tiim kalkinma planlar

incelenmis hedef ve amaglart degerlendirilerek yapilan tarimsal tretim ve Kkalite

kosullar1 esas alinarak degerlendirme yapilmistir. Bu yillar icerisinde kimi hiikiimetler

tretim miktarimin artirnlmasina kimileri ise mevzuatin gelistirilmesine yonelik

politikalar gelistirmis ancak kalitenin artirilmasina yonelik hedefler planlarda ¢ok az

yer almis aldiysa da genelde yerine getirilememistir. Kirsal kalkinmanin en 6nemli

dayanaklaridan birisi de kirsal bolgelerde giivenligin saglanmis olmasidir. Ozellikle
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1980’lerde Giiney Dogu Anadolu bolgesinde baslayan terdr olaylarindan itibaren
bolgede hayvanciligin geriledigi gibi iddialar c¢esitli basin organlarinda dile

getirilmistir. Bu nedenle o tarihlerde b6lgedeki hayvan durumu 6zellikle incelenmistir.

Tablo 24. 1984-2002 Teror Olaylarinin Hayvanciliga EtKisi

YILLAR ILLER SIGIR SAYISI
1984 DIYARBAKIR, 490,377
SANLIURFA, MARDIN
1984 MUS, BITLIS, SIIRT, VAN, 116,059
HAKKARI
1991 DIYARBAKIR, 606,551
SANLIURFA, MARDIN
1991 MUS, BITLIS, SIIRT, VAN, 395,399
HAKKARI
2002 DIYARBAKIR, 442 469
SANLIURFA, MARDIN
2002 MUS, BITLIS, SIIRT, VAN, 495,639
HAKKARI

Kaynak: DIE. (1992). Genel Hayvan Saymm 1984. s. 7-40. ve DIE. (1992). Genel
Hayvan Saymmi 1990. s. 72-83.

Ilgili yillarda ki hayvan ve tarim sayimlar1 bu bdlgedeki hayvan sayilarmimn
mevcut iddianin aksine arttigini gdstermektedir. Bu artislarin en 6nemli sebebi tarimin
bu bolgenin kalkinmasina yardimeir ana sektor olarak diisiiniilmesi ve tarimsal

yatirimlarin bu bolgelere kaydirilmasi olmustur.

Tablo 25. 2018 Pamuk Uretiminde Birim Maliyetler

KURUMLAR TL/DEKAR TL/IKG
Izmir Ticaret Borsas1 (Makinah Hasat) 1627 3,57
Aydin Ticaret Borsasi 1618 3,55
Soke Ziraat Odas1 (Makinalhh Hasat) 1838 4,03
Menemen Ziraat Odas1 (Makinalh Hasat) 1738 3,81
TARIS (Makinah Hasat) 1411 3,09
Adana Ticaret Borsasi 1487 3,26
CUKOBIRLIK 1440 3,16
Antakya Ticaret Borsasi 1764 3,87
Sanhurfa Ticaret Borsasi (Kanalet sulama) 1705 3,74
Sanhurfa Ticaret Borsasi (Pompaj sulama) 2095 4,59
Diyarbakir Yenisehir Ziraat Odasi 1101 2,41

Kaynak: GTB, 2018, https://www.gtb.org.tr/dosya/pdf/2018-yili-pamuk-sektor-
raporu.pdf (20 Aralik 2019).
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Oysa Tiirkiye’nin Kuzey ve Giiney Dogu bolgeleri kaliteli ve verimli tarima
uygun topraklara sahip degildirler. Bu bdlgelerde makineli tarimin yapilmasinin
maliyetli olmasi ve su ihtiyacinin fazla olmasi bu bolgelere kaydirilacak tarimsal
yatirim ve emegin meyvelerinin verimsiz iiretimle geri alinacaginin bilinmemesi de
yaygin yapilan hatalardan birisidir. Uretim yapilirken birim maliye hesaplarmin ciddi

yapilmasi gerekir.

Birim maliyet hesaplar1 yapilmayan tarimsal iiretimin sonu kalitesiz ve koti
Urunden ibarettir. Bu tarz iretim faaliyetlerinde bulunmak biiyiik tarimsal
isletmelerinde gelisememesine de sebep olur. Tabloda kurumlarin pamuk iiretimi
listelenmis olup en ucuz maliyetli pamuk dekar basina 2,41 TL ile Diyarbakir’da
uretilmektedir. (GTB, 2018, s. 6-7) Bu nedenle maliyetlerin yiiksek oldugu yerlerde
tiretim yapmak veya lretimi siyasi sebeplerle bu bolgelere kaydirmak tehlikeli

sonuglar dogurur ve sonunda iiretim durdurulmak zorunda kalir.

Sekil 131. 2001 Tiirkiye’de Isletmelerin Sulama Sistemleri (Daa)

617,402

5,935,037

29,800,723

5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000 25,000,000 30,000,000

mDamla Sulama  ®Yagmurlama Sulama = Salma Sulama

Kaynak: TUIK, 2001, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=296 (20
Aralik 2019).

Sulama isleminin kalitesi ve verimliligi tarimda {iretim verimliligi agisindan
biylk 6nem arz etmekle birlikte maliyetlerin diismesine de yardimci olmaktadir.
Ozellikle kaliteli sulama zirai verimi kat kat artirmaktadir. Tiirkiye’de kullanilan
sulama sistemlerinin de teknolojik bakimindan olarak geri oldugu goriilmektedir. Tiirk

zirai Ureticilerinin salma sulama denilen son derece ilkel bir yontemi kullandiklar
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verimli sulama konusunda herhangi bir bilgiye sahip olmadiklar1 gorilmektedir.
Ayrica bazi ¢iftgiler bu sistemlerin maliyetini fazla bularak sulamanin kalitesine 6nem
vermemektedirler. Tirkiye’nin sulama sistemlerine hakim olan salma sulama sistemi
erozyona da sebep olmaktadir. Sulama yapan devlet isletmeleriyle ilgili veriler ise

DSI tarafindan toplanmus ve yayinlanmistir. (Aytag, 2011, s. 2)

Ozellikle sulama ve su Kalitesiyle ile ilgili tiim verilerin bir enstitii seklinde
kurulacak bir kurumla kapsamli ve detayli yayinlanmasi ve kaliteye dair cesitli
Ol¢iimlerin yapilmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Miktar esasiyla yapilan sulamanin
artik verimsiz oldugu giiniimiiz tarimi agisindan bilinen bir gercektir. Oyle ki
giiniimiizde elektrolize edilmis su kullaniminin 6zellikle tartisildigr gelismis batili
iilkelerde klasik sulamanin Onlimiizdeki on yil icerisinde terk edilmesi
planlanmaktadir. Kisacasi geleneksel sulama yontemleri yirmi birinci yiizyilda yerini
verimli sulamaya oniimiizdeki yillarda ise verimli sulama yerini ilmi veyahut bilimsel

sulamaya birakacaktir.

8.2.2. Arge, Egitim, Zirai Mucadele ve Organik Tarim

Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi ARGE faaliyetleri ve
harcamalarinin hem kamu tarafinda hem de 6zel sirketlerde diisiik olmas1 hususudur.
ARGE faaliyetlerinin diizenli hale getirilmesinin ekonominin sagligini saglamlastirici
etkide bulundugu herkesce bilinen bir olgudur. Bununla birlikte Tiirkiye’nin gelismis
tilkelere nazaran GSYH’si diisiik olmasina ragmen ARGE’ye ayrilan pay daha diisiik
miktardadir. Oysa her alanda kalite artirilmak isteniyorsa ARGE’nin payt %5’in

ustiunde olmalidir.
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Sekil 132. 2017 GSYIH I¢cerisinde ARGE’ye Ayrilan Pay (%)

Tarkiye
Almanya
Kore
Hollanda

Kanada

Kanada Hollanda Kore Almanya Tarkiye
ARGE Pay1 1.6 2 4.6 3 1

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/AE (25 Aralik 2019).

Gelismis tilkeler arasinda GSYH’nin igerisindeki en az ARGE pay1 %1 ile
Tiirkiye olarak olglilmiistlir. Ziraat fakiiltelerinin son 60 yilda ciddi sekilde arttigi
goriilmektedir. Buna ragmen tarim sektorii bu donemde hizla kiiclilmiis ve ihtiyag dis

bircok fakiilte agilmistir. (Gunler & Kural, 2017, s. 94)

Tablo 26. 1960-2010 Ziraat Mihendisi Fakultelerinin Artirilmasi

TARIH ARALIGI FAKULTE KURULDUGU YER
SAYISI
1960°a kadar 3 Ankara, {zmir, Erzurum
1960-1980 2 Adana, Samsun
1980-1989 8 Bursa, Sanlurfa, Konya, Tekirdag, Tokat, Van,
Antalya, Kahramanmarag
1990-1999 10 Ordu, Yozgat, Aydin, Isparta, Canakkale, Hatay,
Diyarbakar,
Bingol, Kirsehir, Eskisehir
2000-2009 2 Kayseri, Igdur,
2010°dan sonra 14 Malatya, Nigde, Rize, Siirt, Bolu, Usak, Sirnak,
Bilecik, Dizce, Kilis*, Bandirma*, Adiyaman*,
Fethiye*, Konya*
Toplam 39 * Heniiz 6grenci almayanlar

Kaynak: Nahide Gunler ve Figen Kural. (2017). Tarimsal Yiiksek Ogrenimde Yeni
Arayiglar Sempozyumu. S. 5-171.

Bununla birlikte fakiilte sayisinin artmasina paralel mezun sayis1 da ciddi bir

bicimde artmistir. 1960 yilinda 2745 ziraat miihendisi varken 2015 yilinda bu say1 119
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bine ulagsmistir. Artan mezun sayist miithendis kalitesinin de diigmesine sebep olmus

ve bazi miihendislerin igsiz kalmasi sonucunu dogurmustur.

Tablo 27. 1954-2015 Ziraat Miihendisi Mezun Sayist

YIL MEZUN SAYISI
1954 1220

1960 2745

1966 4264

1970 5250

1973 7000

1980 10,000

1988 21,000
2010 96,390
2015 119,171

Kaynak: Nahide Gunler ve Figen Kural. (2017). Tarimsal Yiiksek Ogrenimde Yeni
Arayiglar Sempozyumu. s. 5-171.

Ayrica iniversitelerdeki Ogretilen biyoloji miifredatinin  uluslararasi
standartlardan ¢ok uzaklastigi bilinmektedir. Miihendis sayisinin azaltilip teorik
derslerden ziyade sahada stajlarin yapilmasinda biiyiik faydalar vardir. Mesela ziraat
fakiiltelerindeki son smif 6grencilerine ve asistanlara belli bir sure sahaya giderek
ciftciyi egitme gorevleri verilebilir. Universiteler tarafindan yapilan zirai amacgh
deneylerin artirilmasi, bakteri kiiltiiriiniin iyi analiz edilmesi, bitki varliginin iyi

bilinmesi zirai faaliyetler agisindan dnemli yararlar saglamaktadir.

Bitkisel iretimde verim ve kaliteyi etkileyen en onemli unsurlarin basinda
kuskusuz hastalik, zararli ve yabanci otlar gelmektedir. Zirai miicadele olarak tarif
edilen bitkilerin biyotik ve abiyotik stres kosullarindan ve zararli etmenlerden
korunmasi amaciyla yapilan faaliyetler bu sebeple son derece dnemlidir. Bitkisel
tiretimde hastalik ve zararlilardan dolay1 ortalama %30-35, salgin durumunda ise

%100 oraninda zarar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu durum, gida noksanligina bagh olarak ortaya ¢ikan hastaliklarin artmasina,
kithga, goclere ve savas gibi insani felaketlere yol agabilmektedir. Bu sebeple bitki
saglig1 tedbirleri bir iilkede gida giivenliginin saglanmasi acisindan son derece
onemlidir. Bitki sagliginda gerekli tedbirlerin alinmamasi maddi kayiplara yol actigi

gibi insan gidasi olarak tiiketilen {irinlerde boceklenme, bakteriyel veya fungal
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etmenlerden kaynaklanan kiiflenme ve toksin gelisimi gibi insan sagliina zararl, gida
giivenilirligini sekteye ugratan durumlarin ortaya ¢ikmasina da yol agabilmektedir.

(Birisik, 2018, s. 13)

Bitki varliginin korunmasi tiretimin sekteye ugramamasi i¢in zirai miicadele
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarda iki tiir miicadeleden s6z edilebilir. Birincisi biyoteknik
micadele olarak adlandirilir. Biyoteknik miicadele zararli organizmalarin direk olarak
oldurilmesi yerine bazi tekniklerle normal seyrindeki biyolojik ve fizyolojik

davraniglarinin engellenerek kontrol altina alinmasidir. (Birisik, 2018, s. 18)

Ikincisi ise kiiltiirel miicadele olarak adlandirilir. Kiiltiirel Miicadele tarim
yaparken tarimsal pratikler veya diger adiyla tarimsal faaliyet kiiltiirii yoluyla ortamda
bulunan zararli organizmalarin baski altinda tutulmasi, zarar yapmalarinin
engellenmesi veya zararlarinin azaltilmasidir. Kiiltiirel Miicadele; tohum ve yer
secimi, ekim ve dikimin zamani ve sekli, bakim, besleme, hasat ve muhafaza
kosullarinin en az hastalik ve zararli baskisi olusturacak sekilde ayarlanmasidir.

(Birisik, 2018, s. 15)

Tablo 28. 2017 Pestisit Kullanimi (Ton)

ULKELER KULLANIM (TON)
KANADA 90,838
FRANSA 70,588

HOLLANDA 8,494

ALMANYA 48,193

TURKIYE 54,098

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/RP (25 Aralik 2019).

Kilturel ve biyoteknik miucadele kimyevi ilaglar kullanilmadan yapilan
miicadele oldugundan gida giivenligini tehlikeye atmamaktadir. Pestisit kullanim
verileri incelendiginde kullanimin gelismis {ilkelere nazaran diisik oldugu
gorulmektedir. Kimyasal micadelenin tarimsal miicadelede 6nemli olmakla birlikte
asir1 kullanimi ciddi sorunlar meydana getirmektedir. Tirkiye’de son yillarda
biyoteknik miicadele iiriinlerinin ithalatinda artig goriilmekte ve bu durum o6zellikle
biyoteknik miicadelenin yavas yavas taninmaya basladigini gostermektedir. Kimyasal
miicadele yerine bu sekilde yapilan miicadeleler 1yi tarim uygulamalar1 agisindan son

derece 6nemlidir.
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Tablo 29. 2005-2018 Organik Tarimin Durumu

YILLAR CIFTCI SAYISI ALAN (Ha) URETIM (Ton)
2005 14,401 203,811 421,934
2010 42,097 510,033 1,343,737
2015 69,967 515,268 1,829,291
2018 79,563 626,885 2,371,612

Kaynak: TUIK, 2019, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1565 (20
Aralik 2019).

Organik tarim uygulamalar da gida giivenligi hassasiyeti sebebiyle diinyada
yayginlasamaya baglamigtir. Ozellikle kimyevi ilaglarm kullanilmamasi kanser vs.
gibi ciddi hastalik risklerini ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte diinyada organik
tarim driinlerin Uretimi artis gostermektedir. Tirkiye’deki tliretimde 2005 yilindan
itibaren artig gostermis ve 2018 yili itibariyle 2 milyon 300 bin ton organik iirlin
yetistirilmigtir. Ancak kalite ve ARGE’ye yatirimlarin yogunlagmamasi nedeniyle

sektor diinyaya nazaran daha fazla yerel diizeydedir.

8.3. Cevre ve Rekabet Sorunlan

Son basligimizda ise ilk olarak c¢evre ile ilgili sorunlar aktarilacaktir. Kiiresel
1sinmanin etkilerine deginilecektir. Ormanlarin durumuyla ilgili veriler incelenecektir.
Bununla birlikte Tirkiye’nin tarimsal ihracati ve potansiyel rakipleri
degerlendirilecektir. Son olarak kaybolmaya yiiz tutmus tarim kollar1 ve hayvan tiirleri

tartisilacaktir.

8.3.1. Kiiresel Isinma ve Ormanlarin Durumu

Tiirkiye’de orman alanlar1 1990 yilindan itibaren artma egilimi gostermektedir.
1990 yilinda 9,6 milyon hektar olan orman alanlar1 2015 yil1 itibariyle 11,7 milyon
hektara ulagsmigtir. Son dénemde ormanlarin siirekli azaldig1 gibi iddialar gergegi

yansitmamaktadir. Bu ormanlarin niteligi ve kalitesi de degismekte baltalik ormanlar
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azalmakta koru ormanlar1 artmaktadir. 80°1i ve 90’11 yillardaki ¢evre asir1 sanayilesme
neticesinde ¢evre ciddi tahribatlara ugramistir. Bu tahribatlar 2000°1i yillardan itibaren
sehirlesmeyle birlikte schirlerdeki park ve bahgelerin azalmasiyla glindeme
gelmektedir. 2018 yili sonrasinda hiikiimet bu elestirilere cevap vermek amaciyla

millet bahgeleri projesini ortaya koymustur.

Sekil 133. 1990-2015 Orman Alanlari (1000 Ha)

14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Orman Alanlar 9,622 9,902 10,183 10,662 11,203 11,715

Orman Alanlar

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/GF (20 Aralik 2019).

Orman ve cayirlarin korunmasinda Avrupa’ya nazaran Tiirkiye’nin durumu
verilere gore kotii diizeyde Ol¢iilmiistiir. 2017 yilinda 98,661 hektar cayir ve 5451
hektar odunsu savan yanmigstir. Tiirkiye orman yanginlarini dnlemede Yunanistan ve
Italya’ya nazaran daha iyi bir durumda olmasma ragmen gelismis Avrupa

ekonomilerine kiyasla basarisiz durumdadir.

Tablo 30. 2017 Savan ve Caywr Yanginlar: (Ha)

ULKELER YANAN CAYIR YANAN ODUNSU SAVAN
(Ha) (Ha)
FRANSA 1020 4617
ITALYA 3002 8030
ALMANYA 6 4
YUNANISTAN 3424 21,930
TURKIYE 98,661 5451

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/GH (25 Aralik 2019).

8.3.2. Tarimsal Ticaret ve Kaybolan Tarim Kollar:
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Turkiye Cumhuriyeti Devleti 24 milyon hektar tarim alani, 2.2 milyon kayitli
tarim igletmesi, 6 milyon civarinda tarim calisani ile yaklasik olarak 140 milyon ton
tarimsal {iriin iiretmektedir. Bu tiretimin yaklasik % 70’1 bitkisel iiretim ve % 30’u

hayvansal tretimdir.

Sekil 134. 2017 Tarumsal Uriin Ihracatindan Elde Edilen Gelir ($)

= u— m . - -

Hollanda Fransa Kanada Italya Tiirkiye

Bugday 105,005.00 2,985,784.00 5,089,600.00 169,273.00 14,828.00
Misir 225,068.00 1,447,012.00 310,106.00 57,052.00 53,038.00
Domates 1,960,552.00 378,713.00 414,389.00 157,473.00 289,219.00
H Elma 278,791.00 590,642.00 40,358.00 971,647.00 61,146.00

Bugday Misir Domates ™ Elma

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/TP (25 Aralik 2019).

Bu iiretim sonucu Tiirkiye 127 milyar TL tarimsal gayri safi yurt i¢i hasila elde
ederek dinyada yedinci AB ve Ortadogu’da ise birinci blyik tarimsal ekonomi
olmustur. Tiirkiye bu tarimsal ekonomik buytklikle 16 milyar dolar civarinda tarim
urinu ihrag eden ve bu buyimesini surddrebilen bir tlkedir. (Birisik, 2018, s. 33)
Bugiin tarimsal iiretimin agirlig1 dinya genelinde giderek azalsa bile ve ticaret iligkisi
ylizyillar boyunca toplumlar arasinda devam etmis ve tarimsal {irlin alim-satim

islemleri gerceklesmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin ihracat gelirleri potansiyeline nazaran ciddi bir
bigimde kiigiiktiir. Thracat gelirlerinin az olmasinin en biiyiik sebebi niifusun fazla
olmasidir. Niifusun fazla olmasi iiretilen tarim iiriinlerinin 6zellikle i¢ talep tarafindan
emilmesine neden olur. Dis fazla miimkiin olmadig1 gibi zaman zaman ithalat yolluyla
talep karsilanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’nin bugday iiretim miktar1 2017 yilinda
21 milyon ton iken Hollanda’nin 1 milyon tondur. Oysa Hollanda’nin bugday
thracatindan elde ettigi gelir 105 milyon dolar iken Tiirkiye’nin sadece 14 milyon
dolardir. Bu durum ciddi kalite eksikliginden meydana gelmektedir. Bir¢ok tarimsal

tirtinde ihracat tarafi asir1 derece diisiik gelir elde etmektedir.
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Sekil 135. 2015 Turkiye Tarimi Dogrudan Yabanct Yatirumlar (Milyon $)

Almanya Ingiltere  Fransa ABD Turkiye
Gelen Dogrudan Yabanci

Yatim 37 59 26 152 49
= Giden Dogrudan Yabanci 42 155 155 172 9
Yatirinm
Gelen Dogrudan Yabanci Yatirim ® Giden Dogrudan Yabanci Yatirim

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/FDI (25 Aralik 2019).4

Tarim sektoriine gelen yabanci yatirimlar incelendiginde Tiirkiye’ye 2015
yilinda 49 milyon dolar sermaye girisi meydana gelmistir. Yabanci sermaye ¢ikisi ise
9 milyon dolar olarak dl¢tilmiistiir. 2018 yilinda ise giris 24 milyon dolar ¢ikis ise 20
milyon dolar olarak hesaplanmistir. Bu durum sektdrde bas gosteren krize isaret
etmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye gelmesi teknoloji transferini de
artirdigindan onemli gostergelerden birisi sayilmaktadir. Ayrica dogrudan sermaye

girigleri sektoriin diger tilkelerle rekabet giiciinii de artirmaktadir.

Tarimsal iriinlerin ihracatinda Onemli, gostergelerden birisi ise {retici
fiyatlarinin seyri olmustur. Uretici fiyatlar: iiriin bazinda farkli olmakla birlikte her
tilkenin tiretim ve maliyet kosullarina gore degismektedir. Tiirkiye’de yas meyve ve
sebzelerde Uretici fiyatlar1 diinya piyasalarina nazaran disiik diizeyde 6l¢iilmistiir.
Tiirkiye’de 6zellikle tahil ve mahsulat liretiminde verim yas meyve ve sebzeye nazaran

diisiik oldugundan firetici fiyatlari ciddi bir bigimde etkilenmektedir.

4 Kiisuratlar grafige dahil edilmemistir.
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Sekil 136. 2017 Yil Itibariyle Diinyada Uretici Fiyatlart ($/Ton)

ran Fransa Ispanya ABD Turkiye
Bugday 388 158 209 169 242
= Misir 423 161 194 130 205
Patates 204 273 202 202 195
mElma 423 662 494 708 326

Bugday = Misir = Patates ®mElma

Kaynak: FAO, 2019, http://www.fao.org/faostat/en/#data/PP (25 Aralik 2019).

Tarim sektoriinde sadece yas meyve sebze ya da hayvansal iirlinlerden degil
siis bitkileri ve cigekler gibi triinlerden de gelir elde edilmektedir. Diinya ihracatinin
O6nemli bir boliimiinii karsilayan Hollanda’nin bu sektdrde biiyiik bir pay sahibi oldugu
ve ciddi gelirler elde ettigi goriilmektedir. Ozellikle orta ¢agin sonlarma dogru gicek
yetistiriciliginin Hollanda’ya Tiirkiye iizerinden gétiiriildiigii unutulmamalidir.*®
Ithalat acisindan kesme cigege yonelik talep genellikle sanayilesmis iilkeler tarafindan

yapilmaktadir. Ilgili yayin incelenebilir. (SADC, 2006, s. 16)

Cigek tiretimi agisindan ileri teknolojileri kullanmak tilkenin tarim sektoriinden
elde ettigi geliri artiracak ve ilave istthdama da katkida bulunacaktir. Cicek ve farkli
bitkilerin iiretimi ve ihracatinda basar1 yakalamak parfiim ve ilag sanayi gibi diger
botanige bagl sektorlerin gelismesine yardimer olmaktadir. Tiirkiye gibi zengin bitki
varligina sahip olmasina karsin bu potansiyelden yararlanmamasi tarimsal etkinlik

acisindan biiytik bir kayip meydana getirecektir.

Diinya cicek ihracatinda yer almak gelir getirmesi agisindan 6nemli oldugu gibi
daha Oncede belirtildigi gibi 6nemli sanayi kollarmma temel teskil etmesi ve
maliyetlerinin kontrolii agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica 6nemli tarim kollarinin

yok olmasi énemli sorunlardan bir tanesidir. Ipekbdcekgiligi yok olmak iizeredir.

 Ozellikle “Tulipa gesneriana “ igin.

184



Ozellikle sehirlesmenin meydana getirdigi yapilasma bu iskollarmin zayiflamasina

sebep olmustur.

Sekil 137. 2014 Yilinda Diinyada Kesme Cicek Thracati (%)

m Hollanda
m Kolombiya
m Ekvador

= Kenya

m Etiyopya

m Diger

Kaynak: SADC, 2006, https://www.tips.org.za/research-archive/trade-andindustry/
trade-information-briefs/item/3232-cut-flowers (13 Kasim 2019).

1970°li yillardan itibaren sehirlesmenin artmasiyla sehirlerde dutluklar,
zeytinlikler ve baglar sokiilmiis ve meyve agaglari ortadan kaldirilmistir. Basta Ankara
kecisi olmak Uzere bir¢ok hayvan tiiriide yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bunlar
ile miicadele sadece Tarim ve Orman Bakanlig1 nezninde degil toplumun genelinin
egtilmesiyle yapilmalidir. Kamu otoritesi, sivil kuruluslar, bireyler bu konularda

hassasiyet gostermeli ortak hareket etmelidir.
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9. BULGULAR VE YORUMLAR

9.1.  Bulgular

Yapilan aragtirma bilimsel tanim ve agiklamalarin yer aldigi boliimler
haricinde bes ana boliimden olusmaktadir. Ilk ¢ bélimde (4-6) Tiirk tariminin iiretim
yapisi ve tarihi incelenmistir. Ug bdliim icerisinde iiretilen bitkisel iiriin miktarlaria,
hayvansal Uriin miktarlarina iiriin verimlerine, ekim anlarina, hayvan sayilarina, beseri
niifusun yapisina, 6nemli gida maddelerine ve uygulanan politikalara ait tim veriler
incelenmistir. Diinya savaglarinin meydana geldigi yillar haricinde genel anlamda
1980 y1lina kadar bitkisel tretim miktarlari, hayvansal {irin miktarlari, hayvan sayilari
ve nifusun artma egliminde oldugu tespit edilmistir. Uriin fiyatlarinm ise ekonomik

buhranlara bagli olarak dalgalandig: tespit edilmistir.

Oncelikle ele alman verilerde kriz ve savas zamanlarinda tarimsal {iretimde
dalgalanmalar ve gerilemeler meydana geldigi verlerden anlagilmaktadir. Hayvan
varliginin cumhuriyetin ilk yillarinda Erzurum-Kars bolgesi hari¢ Dogu Bolgelerinden
ziyade Karadeniz bolgesinde yogun oldugu anlasilmis ve bu hayvan varligi dengesinin
ilerleyen yillarda 6zellikle Giiney Dogu Anadolu bélgesine kaydig1 bolgedeki terdr

tehditlerine ragmen arttig1 tespit edilmistir.

1930’1u yillardan itibaren tarimda makinelesme ve mekanizasyon artmis ve bu
artiglar 1970’1i yillardan itibaren hizli bir seyir izlemistir. 1980 yilindan itibaren 24
Ocak Kararlar1 sonrasinda hizli ve kontrolsiiz bir bigcimde gerceklestirilen hizli ve agir
sanayilesme hem kirsal kesimde hem de sehirlerde yasayan nifus iizerinde sok etkisine
sebep olmustur. 24 Ocak 1980 kararlarinin Tiirk tarimi tizerinde baska ciddi etkileride

vuku bulmustur.

80’11 yillardan itibaren sanayinin artmasiyla kirdan kente gocler artmis ve bunu
takiben biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan stogunda ciddi azalmalar yasanmistir. Aksine

1980 sonrasi sanayi Uretimine adaptasyonu daha kolay olan tavukguluk ve ariciligin
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hizl1 bir gelisme gosterdigi tespit edilmistir. Bu donemde ipek bocekeiligi, tiftik kegisi
ve kismen kil kegisi sayilariin dramatik diistisleri bu hayvan nevilerinin neredeyse
yok olma diizeyine geldigini gostermektedir. 30’lu yillardan itibaren tekstil, ilag,
mobilya gibi o donemde yogun olarak tarimsal hammaddeyi kullanan sanayi
sektorlerinin 50’li yillar sonrasinda teknolojik gelismelerin etkisiyle ucuz ve kimyevi
hammaddeleri kullanmalar1 hayvani ve bitkisel maddelerin Uretimleri Gzerinde i
talebin azalamasina bagli olarak iiretim miktarlarinda azalmalar meydana getirmistir.
2000 ile 2005 yillar1 arasinda tarimsal mevzuatin ciddi bir bigimde gelistirildigi elde
edilen verilerden idrak edilmistir. 2000 yil1 ile 2012 yili arasinda bitkisel tiretim ve
hayvansal iretimde azalmalar meydana gelmis ve yas meyve sebze iiretimi ile
tavukculugun bu genel egilimin disinda kaldigi verilerden tespit edilmistir. Bu
donemde 1980 yilindan sonra ozellikle kiiciikbag ve biiylikbas hayvan sayisindaki

diisiisliniin en azindan durduruldugu tespit edilmistir.

Dérdiincti boliimde ise Tiirkiye’deki tarimsal iiretim farkli nedenlerle secilmis
16 ulke ile mukayese edilmis ve karsilastirilan bu iilkelerin tiretim miktarlari
incelenmistir. Genelde tiretim miktarlarinda Tirkiye’nin iistiin oldugu ve daha fazla
miktarda {iretim yaptigi tespit edilmistir. Ancak verimin diisiik oldugu, sulamanin
fazla yapildigi, kullanilan giibre miktarlarinin gelismis iilkelere nazaran yetersiz
oldugu tespit edilmistir. Elde edilen verilerden tarimsal ihracatin diisiik tarimsal
hammadde ithalatinin yiiksek seyrettigi ihracatin ise diisiik diizeyde seyrettigi tespit

edilmistir.

Son olarak besinci boliimde tarimsal yapi incelenmis tarimsal istthdamin
Avrupa iilkelerine nazaran asir1 yiiksek oldugu isletmelerin degerlerinin genelde diisiik
oldugu verilerden elde edilmistir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin ticretlerinin ¢ok diisiik
diizeyde kaldig: ve kadinlarda bu iicretlerin asgari iicret diizeyinin de altinda oldugu
tespiti ile birlikte Tarimsal sigortalama ve Arazi toplulastirma islemlerinin

yayginlastig1 da ortaya ¢ikmustir.

Calismada incelenen verilerden topraksiz giftgilerin tim ciftciler icerisinde %1
ile %5’1 teskil ettigi anlasilmis ve bu veriler 1s181nda toprak reformuna ihtiyag olmadigi
ancak arazi toplulastirmasina ihtiyag oldugu tespit edilmistir. Ayrica sulama
yontemlerinin yeterli etkinlige sahip olmadig: ve kalitesiz sulama yapildig: verilerden

tespit edilmistir. Tarimla ilgili egitim faaliyetlerinin kalitesinin 1960 yilindan itibaren
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diistiigii fakiilte ve mezun sayilarinin tarim sektoriiniin kiigiilmesine ragmen artirildig
tespit edilmistir. Ormanlarin durumuyla ile ilgili olarak Tirkiye’de koru ormanlarinin

varlig1 ve kalitesinin arttig1 verilerden anlasilmaktadir.

Son yirmi yilda hazirlanan kalkinma planlarinda tarimin 6neminin artirildigt
elde edilen bulgulardan bir tanesidir. Son olarak tarimsal ticaretin diinyaya nazaran
durumu da verilerle ortaya konulmus ve Tiirkiye’nin mevcut potansiyelinin altinda

tarimsal hammadde ihracati1 yaptig1 tespit edilmistir.

9.2. Yorumlar

Mevcut veriler 15181inda diinyada 6zellikle gelismis Avrupa iilkelerinde tarimsal iiretim
yapmada genel isteksizlik oldugu goriilmektedir. Geligmis tilkelerde bunun en 6nemli
Istisnas1 ABD ve Hollanda olmustur. Hollanda ekonomisinin temelini tarim iizerine
insa etmigken ABD ise neredeyse 350 milyona dayanan niifusunu hem beslemek hem
de gida sanayisinin hammadde ihtiyacin1 karsilamak i¢in ciddi tarimsal iiretim
yapmaktadir. Avrupa’da ABD’ye en ¢ok benzeyen iilke Tiirkiye’dir. Ayrica
Tiirkiye’de sanayi ve hizmetler sektoriiniin hizli biiylimesi tarima olan ilginin
azalmasina sebep olmustur. Ayrica 60’11 yillardan itibaren kalkinma planlarinda

gerceklestirilmesi amaglanan hedeflerin bircogunda basarisiz oldugu goriilmektedir.
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10. SONUC VE ONERILER

10.1. Sonuglar

Sonug olarak 24 Ocak Kararlarinin tarimsal tiretimin seyrini ciddi bir bicimde
etkiledigi, sanayi ve hizmetler sektoriiniin hizli biiylimesine sebep oldugu i¢in tarimin
GSYH igindeki oranmni diisiirdigli sonucuna varilmistir. Ayrica sehirlerde kurulan
sanayi tesislerinin dolayli bir bigimde kirsal kesimin sehirlere go¢ etmesine sebep
oldugu sonucuna varilmistir. Kararlarin sonrasinda ilk dénemde hayvan stoku ciddi

bir bicimde azalmis ve sonraki yillarda bitkisel iiretimde gerilemeler yasanmustir.

10.2. Oneriler

1980 ile 2000 yillar1 arasinda sanayi sektorii ile yeni tanisilmasi yatirimlarin
yarattig1 digsalliklarin hesaplanmamasi sebebiyle cevre felaketlerinin yogun yasandigi
yillardir. Ozellikle 2000-2018 yillar arasinda yasanan gevre felaketlerinin azalmis
olsa da devam etmesi bu konularda 2014 yili sonrasinda hem toplumda hem hikumet
tarafinda Onemler alinmasi ve hassasiyet olusmasina sebep oldugu gorilmiistiir.
Diinya niifusunun 21. Yiizyilda 9-10 milyar arasinda olacagi tahmin edilmekte bu
durum diinyadaki tarimsal verimin ciddi artirilmasi gerektigini gostermektedir.
Tiirkiye’nin Diinya Gida Orgiitiiniin 6ngordiigii bu senaryo gercevesinde 50 ila 100 y1l
iceresinde tarimsal hammadde ihracatinda net ihracatci duruma gececegi On
goriilmektedir. Kiiresel 1sinma gibi sorunlarin ilerleyen yillarda artacak olmasi
tilkelerin gida iiretiminde kendisine yeter bir {ilke olmasi kistasini 6nemli hale
getirmektedir. Bu g¢ergcevede Tiirkiye’de tarimsal yapinin diizeltilmesi i¢in Oneriler

sunlardir;
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Tarimsal piyasalarda ¢iftgilerin kendi {irtinlerini satabilmelerinin yasal
engelinin ortadan kaldirilmasi ve bu konuda ¢iftgilerin tarimsal {iriin marketleri
acgabilmesi olanaklarinin desteklenmesi

Ciftgiler ile Sebze hallerinde ¢alisan tliccarlar arasinda tarimsal iiriinlerin
tiretiminde Onceden anlagilmasinin yolunu saglayacak mekanizmanin
olusturulmasi ve bu antlasma sonunda zarar eden tarafin zararlarinin herkesin
katkida bulundugu bir fon tarafindan karsilanmasi

Tarmmsal ~ Uretimdeki ~ Dalgalanmayr  Engelleme  Fonu  olarak
adlandirabilecegimiz kurulacak bu fonun finansmaninda gift¢inin ve tiiccarin
satisgindan elde ettigi gelirden katki payr alinmasi, gida aligverisi yapan
tiketicinin 6dedigi KDV’nin bir kismmin fona aktarimi ve devletin belli
oranda katki yapmasi seklinde bu fonun finansmaninin saglanmasi

Tarimsal iiretim yapisinin kalitesinin 6l¢iilmesini saglayan sadece tarim
izerine c¢alisan devlet kurumlarindan bagimsiz 6zel sektor ile devletin ortak
pay sahibi oldugu bir 6l¢iim sirketinin kurulmasi

Bu sirketin ¢alismalartyla sulama, giibreleme, su kalitesinin Ol¢limii, balik
varliginin yapisi, su kirliginin 6l¢imii ve nedenleri, bitkisel ve hayvansal iiriin
kalitesinin belirlenmesi gibi gostergelerin detayli bir bigimde verilerinin
toplanmasi

Tarim sektoriindeki Popiilist ve Memleket¢i yatirimlarin  6nlenmesi ile
yatirimlar yapilirken firsat maliyetinin mutlaka goz dniinde bulundurulmas:
Verimli tarim arazilerine yapilan Konut, Isyeri vs. gibi islevsiz ingaatlarin
ortadan kaldirilmasi

Biyoloji, Orman Koruma, Zooloji, Botanik gibi dallarda egitimin 6grenci ve
ogretim gorevlisinin kalitesinin temel alinarak yeniden yapilandirilmasi ve bu
alanlarin miifredatlarinin diizenlenmesi

Tarimsal tiretimde teknoloji kullaniminin tesvik edilmesi ve c¢iftciligin
sanayicilik gibi itibarli bir seviyeye eristirilmesi

Tarim alan1 secilirken iretilecek tirlinlerin birim maliyetlerinin ve ¢evre

digsalliklarinin mutlaka hesaplanmasidir.

190



KAYNAKCA

Acun, F. (2002). Klasik Dénemde Eyalet idare Tarzi Olarak Timar Sistemi Ve
Uygulamasi. Turkler (s. 899-908). i¢inde Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlart.

Atav, R., & Namurt;, O. (2011). Ipek Liflerinin Diinii ve Bugiinii. Namik Kemal
Universitesi Muhendislik Bilimleri ve Tasarum Dergisi, 1(3), 112-119.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/195376 adresinden alindi

Aykanat, M. (2007). 1923-1938 Doneminde Tiirk Tarim Politikasi. 107. Ankara:

Ankara Universitesi Inkilap Tarihi Enstitiisii.

Aytag, H. (2011). Dsi'ce Insa Edilerek Isletmeye Acilan Sulama ve Kurutma Tesisleri
2010-2011. Ankara: Dsi Basim Miidiirligi.

Avytac, H. (2011). DSI'ce Insaa Edilerek Isletmeye Acilan Sulama ve Kurutma Tesisleri
2010-2011. Ankara: DSI Idari ve Mali isler Dairesi Bsk. Basim ve Foto Film
Sube Miidiirligii.

Bagacgiil, T. (2004). Tiirkiyede Iki Diinya Savasi Arasinda Veteriner Hekimligi
Hizmetleri ve Hayvancilik Politikalar1 Uzerine Arastirmalar. Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsu Dergisi, 227-255.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/19/1272/14650.pdf adresinden alind1

Balli, E. (2014). ittihat ve Terakkinin Tarim ve Toprak Politikas1 : Aydmn Ornegi. T.
T. Kurumu (DU.), Uluslararas: Ittihatcilar ve Ittihatcilik Sempozyumu iginde,
(s. 22). Ankara.

Barkan, O. L. (1970). Osmanli Mali Sayimlar1 Uzerine Arastirma. O. L. Barkan icinde,
Studies In The Economic History Of The Middle East From The Rise of Islam
(Y. Ozdeger, Cev., s. 163-171). Toronto, Amerika Birlesik Devletleri: London
Oxford University Press.

Barkan, O. L. (1984). Osmanli Imparatorlugunda Esnaf Cemiyetleri. Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 41(1-4), 39-46.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/8332 adresinden alindi

191



Baskici, M. (2003). Osmanli Tariminda Makinelesme 1870-1914. Ankara universitesi
SBF Dergisi, 58(1), 29-53. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/36189 adresinden alindi

Baytal, Y. (2007). Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalari. Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii  Atatiirk  Yolu Dergisi(40), 545-567.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/790/10141.pdf adresinden alind

BBYKP. (1963). Birinci Bes Y1l Kalkinma Plan1 1963-1967. Birinci Bes Yil Kalkinma
Plani1 1963-1967. Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati.

BDPT. (2006). Turkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Planlama Tegskilati. Ankara.

Behar, C. (1996). Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiyenin Niifusu. Ankara: Devlet
[statistik Enstitiisii Matbaasi.

BIGD. (1936). Tarim Istatistikler 1928-1934. Ankara: Ulus Basimevi.

Birisik, N. (2018). Teoriden Pratige Biyoteknik Miicadele ve Gelecek Stratejisi. N.
Birisik iginde, Teoriden Pratige Biyoteknik Miicadele (s. 13-27). Ankara:

Matsa Basimevi.

Birisik, N. (2018). Teoriden Pratige Kiiltiirel Miicadele ve Gelecek Stratejisi. N.
Birisik i¢inde, Teoriden Pratige (S. 17-33). Ankara: Matsa Basimevi.

BMHP. (2018, Mayis 21). TBMM Resmi Sitesi : Birinci Menderes Hukumeti
Programi. https://www.tbmm.gov.tr:

https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm adresinden alindi

Bulbiil, Y. (2010). Osmanlidan Cumhuriyete Ozel Girisimcilise Yonelik Devlet

Politikalari. Istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Ekonomi ve Sosyal Yayinlari.

Cakmak, E., & Kasnakoglu, H. (2016). Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi Tarim Raporu
2016. Ankara: Kii¢liik Mucizeler Yayincilik.

Demirbilek, S. (2012). Tek Parti Déneminde Inhisarlar 1923-1946. Cagdas Tiirkiye
Arastirmalart Dergisi, 12(24), 203-232.
https://ataturkilkeleri.deu.edu.tr/ai/uploaded_files/file/dergi%2024/11.pdf

adresinden alindi

192



DIE. (1964). Tarim Istatistikleri Ozeti 1942 1963. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (1965). 1944-1965 Tarum Istatistikleri Ozeti. Ankara: T.C Basbakanlik Devlet

[statistik Enstitiisii.

DIE. (1965). Tarim Istatistikleri Ozeti 1943-1964. Ankara: Devlet istatistik Enstituist
Matbaasi.

DIE. (1967). Tarim Istatistikleri Ozeti 1966. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (1970). 1927 Tarim Sayimi. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas.

DIE. (1971). Tarim Istatistikleri Ozeti 1970. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (1975). Tarimsal Yapi ve Uretim 1970-1972. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (1976). Tarim Istatisteikleri Ozeti 1975. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (1979). Tarimsal Yap: ve Uretim 1976-1978. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (1992). Genel Hayvan Sayimi 1984. Ankara: Devlet istatistik Enstitiisii Matbaas.

DIE. (1992). Tarum Istatistikleri Ozeti 1990 . Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (2001). Tarim Istatistikleri Ozeti 1980-1999. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (2001). Tarimsal Géstergeler 1923-1998. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

DIE. (2004). Tarim Istatistikleri Ozeti 1984-2003. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi.

Engin, V. (2011). Osmanli Ticaret ve Sanayi Albiimii. Istanbul: istanbul Ticaret Odas1

Ekonomik ve Sosyal Yayinlari.

193



Erkun, V. (1998). Atatlirk Doneminde Tarim Politikasi. Atatiirk Déneminde Tarim
Politikasi (s. 1190). Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi.

Estiirk, O. (2006). Tiirkiyede Liberalizm : 1983-1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi
Yiksek Lisans Tezi. 66-70. Hatay: Mustafa Kemal Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitusu.

FAO. (2018). Globally Important Agricultural Heritage Systems. Roma: Food and
Agriculture Organization of the United Nations.

FAOQ. (2019). The State of Food and Agriculture Moving Foward on Loss and Waste

Reduction. Roma: Food and Agriculture Organization of the United Nations.

Fiskobirlik. (2017, Subat). http://www.fiskobirlikefit.com/tr.
http://www.fiskobirlikefit.com/tr:

http://www.fiskobirlikefit.com/tr/kurumsal/Tarihcemiz.html adresinden alind1

Fuglie, K., Gautam, M., Goyal, A., & Maloney, W. F. (2019). Harvesting Prosperity
Technology and Productivity Growth in Agriculture. Washington: World Bank
Publications.

Geng,S. V., & Ozgﬁr, A. (2017). Demokrat Parti Doneminde Hayvancilik Politikalari
ve Veteriner Hizmetleri. Veteriner Hekim Dergisi, 88(2), 38-50.

GOkkol, M. (1935). Tiirkiye Bugdaylari. Istanbul: T.C. Ziraat Vekaleti Yayinlari.
GTB. (2018). 2018 Yili Pamuk Sektor Raporu. Gaziantep: Gaziantep Ticaret Borsasi.
GTHB. (2015). Biigem Faaliyetleri. Ankara: Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii.

Giinler, N., & Kural, F. (2017). Tarimsal Yiiksek Ogrenimde Yeni Arayislar
Sempozyumu. Tarimsal Yiiksek Ogrenimde Yeni Arayislar Sempozyumu (S. 5-
171). Ankara: Ozdogan Matbaa.

Giiran, T. (1987). Osmanl1 Tarim Ekonomisi 1840-1910. Tiirkiye Iktisat Tarihi Yillig:
(s. 225-303). icinde Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari.

Giran, T. (1997). Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri 1909,1913 ve 1914. Ankara:
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi.

Guran, T. (1997). Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt 5 : Osmanli Devletinin Ilk Istatistik
Yilligi (Cilt 5). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi.

194



IBYKP. (1968). ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 1968-1972. [kinci Bes Yilllik
Kalkinma Plam 1968-1972. Ankara: T.C Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati.

IGM. (1936). Tarim Istatistikleri 1928-1934. Ankara: Ulus Basimevi.
IGM. (1939). Tarum Istatistikleri 1934-1937. Ankara: Recep Ulusoglu Basimevi.
IGM. (1944). Tarim Aletleri ve Makinalar: Istatistigi. Ankara: Ankara Basimevi.

IGM. (1949). Istatistik Genel Miidiirliigii Tarim 1934-1948. Ankara: Ankara Basim ve
Ciltevi.

Inalcik, H., & Glran, T. (2000). Osmanli Devleti'nde Bilgi ve Istatistik. Ankara: Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi.

ITO. (1982). 24 Ocak Kararlarinin Degerlendirilmesi. 24 Ocak Kararlarinin

Degerlendirilmesi. Istanbul: Hiisnii Tabiat Matbaas.

ITO. (1989). Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkive Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege
Bakas. Istanbul: Lebib Yalkin Yayinlari.

ITO. (1996). Tiirk Tariminda Bugdayin Yeri ve Onemi. Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1

Yayinlart.

ITO. (1997). Tiirk Tarmmindan Mercimek ve Pirincin Yeri ve Onemi. Istanbul:
Tanburac1 Matbaacilik.

IUM. (1953). T.C Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Tarim 1949-1952 Istatistik
Ozetleri No.9. Ankara: Ankara Basim ve Cilt Evi.

[zmirli, R., Gékbunar, R., & Ozer, B. (2014). Déniisiimcii Bir Lider Olarak Ozal.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(42), 247.

Kanca, O. C. (2012). 1950-1960 Aras1 Tiirkiyede Uygulanan Sosyo Ekonomik
Politikalar. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
9(19), 47-63.

Karaca, C. (2013). Tiirkiyede Siirdiiriilebilir Tarim Politikalari: Tarim Sektoriinde Atil
ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Degerlendirilmesi. Tarim Ekonomisi

Dergisi, 19(1), 1-11.

195



Kazgan, G. (1967). Birinci ve lkinci Bes Yillik Planda Tarim : Hedefler ve
Gergeklesme. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 26(1-4), 53-
81.

Kogtiirk, M. (2008). Cumhuriyet Déneminde Hiikiimet ve Siyasi Partilerin Tarim ve
Ciftci Orgiitlenmelerine Yaklasimlar1. Tarim Ekonomisi Dergisi, 15(2), 45-54.

Korkut, S. (1984). Toprak Reformu ve Tirkiye. Ankara: TBMM Basimevi.

Koschaker, P. (1977). Modern Ozel Hukuka Giris Olarak Roma Hukukunun Ana
Hatlari. (K. Ayiter, Dil.) Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayinlart.

Kurt, 1. (2012). Ittihat ve Terakki Déneminde Osmanli Ekonomisi Yiiksek Lisans Tezi.

148. Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti.

Nurbekov, A., Aksoy, U., Muminjanov, H., & Shukurov, A. (2018). Organic
Agriculture in Uzbekistan : Status, Practices and Prospects. Taskent: Food and

Agriculture Organization of the United Nations.

OIV. (2017). Distribution of the World’s Grapevine Varieties. Paris: International

Organization of Vine and Wine.

Okgiin, G. (2003). Tarihi Istatistikler Dizisi 4: Osmanli Sanayii 1913, 1915 Yillar:
Sanayi Istatistiki (Cilt IV). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaast.

Ozbay, R. D. (2009). Osmanli Imparatorlugu’nda Kole Emeginin Istihdami ve
Mikatebe Yontemi. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi,
17(1), 148-163.

Ozdemir, H. (2013). Demokrat Parti ile Adalet ve Kalkinma Partisinin Ekonomi
Politikalar1 A¢isindan Karsilastirilmasi. Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi, 22(2), 11-51.

Oztiirk, H., & Barut, Z. (2000). Tiirkiye Tariminda Enerji Kullanimi. Cukurova

Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Makinalar: Boliimii, 1-14.

Oztiirk, H., & Kiiciikerdem, K. (2013, Ocak 25). Tiirkiye’de Tarimda Enerji Tiiketimi.
Tiirkiye’de Tarimda Enerji Tiiketimi. Adana: Cukurova Universitesi Ziraat

Fakiiltesi Tarim Makinalar1t Bolim.

196



Pala, C. (1996). Osmanli Imparatorlugunda Tarmmsal Orgiitlenme. Ekonomik
Yaklasim, 39-69.

Pamak, M. (1980). Turkiyede Toprak Reformu. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Sosyoloji  Enstitiisii  80.Yil Konferans: (s. 127-159). Istanbul: Istanbul

Universitesi Iktisat Fakiiltesi.

Pamuk, S. (1995). 19.Yiizyilda Osmanli Dis Ticareti. Ankara: Devlet Istatistik

Enstitiisii Matbaasi.
SADC. (2006). Trade Information Brief Cut Flowers & Folliage. Hatfield: AUSAID.
Seyidoglu, H. (2006). Iktisat Biliminin Temelleri. istanbul: Giizem Can Yayinlari.
Smith, A. (2011). Uluslarin Zenginligi (1.Bask1 b.). Istanbul: Palme Yayinlari.

Sungur, Z. (2016). Demokrat Parti Doneminde Tarim Politikalar1 ve Etkileri. Mehmet
Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1-24.

Sahin, C. (2002). Osmanli Toprak Sistemi Hakkinda Genel Degerlendirme.

International Journal of Social Science, 434-461.
Sanda, H. A. (1970). Reaya ve Koylii. istanbul : Habora Kitabevi Yayinlari.
Sanda, H. A. (1970). Reaya ve Koylii. istanbul: Habora Kitabevi Yayinlari.

Sener, S. (2004). ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tarim Politikas1 Arayislari. Kocaeli

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 73-92.

Takim, A. (2012). Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 ve
Sonuglar1. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 67(2), 157-
187.

Tecer, M. (2006). Atatiirk Déneminde Ekonomik Orgiitlenme. Amme Idaresi Dergisi,
39(4), 75-116.

Temel, M. (2010). Atatiirk Donemi Hayvancilik Politikas1. Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust Dergisi, 1(24), 202-225.

TKBADB. (2008). Tiirk Tarim Sektériiniin Avrupa Birligi Siirecinde Incelenmesi.

Ankara: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1.

197



TKBKKP. (2011). Kirsal Kalkinma Plant 2010-2013. Ankara: T.C Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1.

TOB. (2019). Bitkisel Uretim Verileri. Ankara: Tarim ve Orman Bakanligi.

TOB. (2019). Tarim ve Orman Bakanhgi Su Uriinleri Istatistikleri 2019. Ankara:

Tarim ve Orman Bakanlig1.

Tokgdz, E. (1998). Ekonomide 75 Yil. Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Fakultesi Dergisi, 16(1-2), 1-27.

Topuz, H. (2007). Cumhuriyet Dénemi Ekonomisinde Tarimsal Yapinin Incelenmesi.
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
12(3), 367-380.

Tuna, Y. (1989). Tarim Uriinleri Fiyatlarina Devlet Miidahalesi ve Tiirkiyede
Miidahale Fiyat Politikasmnin Tarihgesi. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, 47(1-4), 345-365.

Turgut, H. (2019, Ekim 20). Demirelin Yasam Oykiisii.
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/demirelden-babasina-ataturk-rejiminde-

siz-de-mebus-olabilirsiniz-29324734 adresinden alindi

TUIK. (1992). 1991 Genel Tarim Sayimi Kéy Genel Bilgi Anketi Sonuclari. Ankara:
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaast.

TUIK. (2009). Tarum Istatistikleri Ozeti 1989-2008. Ankara: Tiirkiye Istatistik

Kurumu Matbaasi.

TUIK. (2011). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2010. Ankara: Tiirkiye Istatistik

Kurumu Matbaasi.

TUIK. (2011). Tarim Istatistikleri Ozeti 2010. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi.

TUIK. (2014). Adrese Dayali Kayit Sistemi Sonuglari. Ankara: Tiirkiye Istatistik

Kurumu Matbaasi.

TUIK. (2014). Istatistik Géstergeler 1923-2013. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi.

198



TUIK. (2014). Istatistik Gostergeler 1923-2013. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi.

Uluatam, O. (2019, Ekim 12). Savas Yillarinin Iktisadi Politikalar1 ve Tedbirler.
Ankara. http://www.ismetinonu.org.tr/savas-yillarinin-iktisat-politikalari-

tedbirleri/ adresinden alindi

Ucok, C. (1944). Osmanl1 Devleti Teskilatinda Timarlar. Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 2(1), 73-95.

Yalim Kaya, S., & ilhan, S. (2018). Hazir Yemek Sektoriinde Yasanan Problemler ve
Coztm Onerileri. Giincel Turizm Arastirmalar: Dergisi, 2(EK 1), 557.

Yildirim, S. (2011). Atatiirk Déneminde Sovyet Tarmmini Inceleme: Resmi Geziler ve

Bilimsel Isbirligi (1925-1932). Bilig, 227-246.

Yurtoglu, N. (2014). Demokrat Parti Donemi Tarim Politikalar1 Ve Siyasi, Sosyal,
Ekonomik Hayata Tesirleri (1950-1960) Doktora Tezi. 162-302.

Yurtoglu, N. (2017). Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Ipek Bécekgiligi. Cagdas
Tiirkiye Tarihi Aragtirmalari Dergisi, XVII(34), 159-189. Aralik 20, 2019
tarihinde https://ataturkilkeleri.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2017/08/Nadir-
Yurto%C4%9FIu.pdf adresinden alindi

ZMO. (2013). Yas Meyve ve Sebze Sektor Raporu. Ankara: TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi.

ZMO. (2015). Tiirkiye'de Zeytin ve Zeytinyagi Uretimi, Ihracati, Sorunlar ve Oneriler.
Ankara: Ziraat Miihendisleri Odasi.

ZMO. (2016). Patates Sektoriinde Ne Oluyor ? Ankara: ZMO.

199



200



