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ONSOZ

Bu c¢alisma, 1980’lerden itibaren siyasilerin dillendirdigi baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerinin genel hatlariyla tanitilmasi ve Tiirkiye’de Haziran 2018 se¢imleri ile
hayata gecen Cumhurbagkanlig1r Hiikiimet Sisteminin bu iki sistemle benzer ve farkli
yOnlerini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Ayrica, miilki idare teskilatinin
yeni sistem olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile degisiklige ugrayan yonleri
ve sistemde nasil isleyebilecegi irdelenmeye calisilmistir. Bagkanlik ve yar
baskanlik sistemleri iizerine daha 6nce yapilan ¢aligmalarda, daha ¢ok bu sistemlerin
hangisinin Tiirkiye’ye uygun olduklar1 incelenmistir. Ancak yapilan bu calisma,
benimsenen yeni sistemin bu iki sistem 1s1ginda irdelenmesine ve 6zellikle Osmanli
Imparatorlugu’ndan giiniimiize devam eden miilki idare teskilatinin, yeni sistemde
islerligini ve bundan sonra nasil olacaginin ortaya konulmasi agisindan alaninda

yapilan ilk ¢aligmalardandir.

Caligma siiresince, tezimin olusup sekillenmesinde biiyiik katkisi olan ¢ok degerli
danmigsman hocam Dr. Ogr. Uyesi Tahsin GULER e, Prof. Dr. Abdullah YILMAZ’a,
calismanin niteligini artiran yapici elestirileriyle Dog. Dr. Serif ONER’e ve Dr. Ogr.
Uyesi Ersoy KUTLUK ’a ve destegini her zaman yanimda hissettigim kiymetli esime

ve ¢ocuklarima tesekkiir ederim.
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OZET

T__l"JR__KiYE’DE PARLAMENTER s_iSTEMDEN CUMHUR]}ASKANLICI
HUKUMET SISTEMINE: MULKI iDARE YAPISININ DEGIiSIiM SURECI

GUVEN, Yakup
YUksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Tez Damsmami: Dr. Ogr. Uyesi Tahsin GULER

2019, 173 Sayfa
Ulkelerin yonetim usulleri farkliliklar gostermekte ve birbirinden etkilenmektedir.
Ozellikle gelismis bati iilkelerinin ydnetim usulleri diger iilkelerin yonetim yapilarini
etkilemekte ve eger bir degisiklige gidilecekse bunlara rehberlik etmektedir.
Caligmada ele alinan baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter sistemin uygulandigi
tilkeler olarak Amerika, Fransa ve Tiirkiye’ye bakildigi zaman goriilecektir ki bu

sistemlerin kendi biinyesinde barindirdig1 avantaj ve dezavantajlart bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte parlamenter sistem benimsenmis ve
zaman igerisinde bagkanlik sistemine gegilmesi gerektigi yoniinde fikirler beyan
edilmigstir. 1980’lerden sonra siklikla dile getirilmesine ragmen 2007 Anayasa
degisikligine kadar ciddi bir girisimde bulunulmamaigtir. 2007 Anayasa degisikligi ile
devlet bagkanmin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesinin yolu ag¢ilmig ve nihayet
2017 Anayasa degisikligi ile birlikte yonetim sistemi degistirilmistir. Adina
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi denilen yeni sistemde cumhurbaskani, bagkanlik
sistemi ve yar1 baskanlik sistemindeki mevkidaslarin sahip oldugu ¢ogu yetkilerle
donatilirken, parlamenter sistemde sahip oldugu yetkileri de birakmadig
goriilmektedir. Cumhurbagkani, ayn1 zamanda siyasi kimlige de sahip olabilmekte ve

parlamento Uzerinde énemli yetkileri kullanabilmektedir.

Osmanl1 Imparatorlugundan giiniimiize devletin ydnetim fonksiyonunun onemli bir
yap1 tasi olan miilki idare amirleri, degisen ve doniisen yetki ve gorevleri ile
giiniimiize kadar onemli hizmetlerde bulunmuslardir. Miilki idare teskilatinin,
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gecmisten gelen yonetim tecriibesiyle, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de

Oonemli bir unsur olacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Baskanlik Sistemi, Yar1

Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Miilki idare.



ABSTRACT

TURKEY'S PARLIAMENTARY SYSTEM FROM THE PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM: CHANGE PROCESS OF CIVIL
ADMINISTRATION BUILDING

GUVEN, Yakup
Master Program, Political Science and Public Administration
Adviser: Dr. Ogr. Uyesi Tahsin GULER
2019, 173 Pages

The regimes vary by countries and influence each other. Especially, regimes of
developed countries have an influence on governing structure of other countries
and if there will be made a change, they give them a lead. As we look into the
countries such as USA, France and Turkey,we will see that these systems have

some advantages and disadvantages within themselves.

Along with the foundation of Rupublic in Turkey, Parliamentary System had
been adopted and over the time,the necessity of transition to Presidential system
had been discussed.After the 1980s,Although it had been discussed frequently,it
was not made any serious attempt till the Constitutional Amendment of 2007.
After paving the way for the election of President directly by public through
Constitutional Amendment of 2007, studies and discussions in those aspect had
continued and finally with the Constitutional Amendment of 2017, Governmental

System was changed.

In this new system, which is also called The Presidential Government System,not
only does President has many authorities of Presidental and Semi-Presidential
System,but also keeps the authorities had in Parliamentary System.At the same

time, President has a political identity and can use its authorities in Parliament.
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From Ottoman Empire to present, Local authorities ,who are the significant
building blocks of government function, have served a lot under the changing
and transforming missions and authorities so far. It is considered that the local
administrative organization will be an important element in the Presidential

Government System with its past management experience.

Key Words: Presidential Government System, Presidential System, Semi

Presidential System, Parliamentary System, Civil Administration.
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1. GIRIS

Diinyada gec¢misten giinlimiize, devletler farkli yonetim sekilleri ve usulleri
benimsemistir. Bu yonetim sekilleri, dinamik bir yapiya sahip olup, zaman igerisinde

degisime ve doniisiime ugramistir.

Devletlerin yonetim sekilleri, iilke anayasalarinda, hiikiimet sistemleri adi altinda
dizenlenmektedir. Hukumet sistemleri, yonetimde bulunan kuvvetlerin sahip
olduklar1 yetkilere ve kullanim big¢imlerine gore degisiklik gostermektedir. Bir
hiiklimet sisteminde temel olarak yasama, yliriitme ve yargt kuvvetleri
bulunmaktadir. Bu kuvvetlerin kullanim tarzi, birbirlerini etkileme derecesi, bir
yerde birlesmesi veya tamamen birbirinden ayrilmasina bagl olarak, hikimet
sisteminin niteligi ve devletin yonetim sekli farklilagmaktadir. Kuvvetlerin ayni
organda birlesmesi halinde, kuvvetler birligi sistemi karsimiza g¢ikar. Buna 6rnek
olarak, monarsiler veya diktatorliikler verilebilir. Ancak, kuvvetlerin birbirinden
ayrildigi ve kullanicilarin farkli oldugu sistemlere ise kuvvetler ayriligi sistemi
denilir. Buna ornek ise, bagkanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter sistem verilebilir.
Gelismis demokratik nitelige sahip iilkelerin ¢ogunda, kuvvetler ayrilig: ilkesinin

gecerli oldugu hiikiimet sistemlerinden birinin benimsedigi goriilmektedir.

Diinyada ge¢misten giinlimiize, devletler farkli yonetim sekilleri ve wusulleri
benimsemistir. Bu yonetim sekilleri, dinamik bir yapiya sahip olup, zaman igerisinde

degisime ve doniisiime ugramistir.

Devletlerin yonetim sekilleri, iilke anayasalarinda, hiikiimet sistemleri adi altinda
dizenlenmektedir. Hukumet sistemleri, yonetimde bulunan kuvvetlerin sahip
olduklar1 yetkilere ve kullanim big¢imlerine gore degisiklik gostermektedir. Bir

hikumet sisteminde temel olarak yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri



bulunmaktadir. Bu kuvvetlerin kullanim tarzi, birbirlerini etkileme derecesi, bir
yerde birlesmesi veya tamamen birbirinden ayrilmasma bagli olarak, hiikiimet
sisteminin niteligi ve devletin yonetim sekli farklilasmaktadir. Kuvvetlerin aym
organda birlesmesi halinde, kuvvetler birligi sistemi karsimiza ¢ikar. Buna 6rnek
olarak, monarsiler veya diktatorliikler verilebilir. Ancak, kuvvetlerin birbirinden
ayrildigr ve kullanicilarin farkli oldugu sistemlere ise kuvvetler ayriligi sistemi
denilir. Buna ornek ise, baskanlik, yar1 bagskanlik ve parlamenter sistem verilebilir.
Gelismis demokratik nitelige sahip {ilkelerin ¢ogunda, kuvvetler ayriligi ilkesinin

gecerli oldugu hiikiimet sistemlerinden birinin benimsedigi gortilmektedir.

Tiirkiye’nin de uzun yillar icinde bulundugu ve kaynagini Ingiltere’den alan
parlamenter sistemde yasama, yliriitme ve yargi kuvvetleri farkli yerlere verilmis
olmasina karsin birbirini etkilemesi miimkiin olan bir sistemdir. Nitekim Meclis
Hlkimet Sistemini benimseyen 1921 Anayasasini yiirlirlikten kaldiran 1924
Anayasast ve takip eden 1961 ve 1982 Anayasalar1 parlamenter sistemi
benimsemistir. Bu sistem, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligine kadar devam

etmistir.

Tirkiye’de parlamenter sistemin giliniin satlarina cevap vermedigi ve degismesi
gerektigi 1980’lerden itibaren dile getirilmistir. Akademik ve siyasi cevrelerce
sistemin degigmesi gerektigi dile getirilmis ancak hangi sistemin daha uygun oldugu
konusunda uzlasiya varilamamistir. Tiim bu sistem tartismalar1 arasinda, Baskanlik
Sisteminin, giiniin sartlarina daha uygun oldugu ve Tirkiye’de uygulanmasinin kolay

olacagi tezi 6zellikle siyasi ¢evreler tarafindan 1970’lerden itibaren one siiriilmiistiir.

Bu c¢alismada, konunun daha iyi anlasilmasit amaciyla baskanlik, yar1 baskanlik ve
parlamenter sistemin genel 6zellikleri ele alinacaktir. Ayrica bu sistemlerin ortaya
cikis yerleri ve daha iyi uygulama alani bulduklar {ilkeler olmasi dolayisiyla,
baskanlik sistemi basliginda Amerika Birlesik Devletleri, yar1 baskanlik sisteminde
ise Fransa’da ki uygulanisi aciklanacaktir. Parlamenter sistem bashiginda ise
Ingiltere’de ortaya ¢ikisi ve genel ozellikleri agiklandiktan sonra, Tiirkiye’de 2018

tarihine kadarki uygulamasi ayrintili olarak agiklanmaktadir.



Bagkanlik sistemi, 18.yiizyilin sonlarma dogru Kuzey Amerika’da halkin
temsilcilerinin kabul ettigi, kuvvetler ayrilig1 prensibinin kat1 sekilde uygulandigi ve

kisisel iktidarin 6n plana ¢iktig1 bir yonetim bi¢imidir.

Yar1 bagkanlik sistemi, temelde iic Ozellige sahiptir. Bunlar; devlet baskani halk
tarafindan genel oyla se¢ilmekte, 6nemli yetkilere sahip olmakta ve ylirlitme organini

parlamentodan ¢ikan bir bagbakan ile paylagmaktadir.

Parlamenter sistem de kuvvetler ayriligi prensibine dayanmakta ve temelde
ylrltmenin yasama ic¢inden ¢iktig1 ve devlet baskaninin basbakan ile yiiriitmeyi
paylastig1 bir yonetim sistemidir. ingiltere’de ortaya cikan parlamenter sistemde,
kuvvetler birbirinden yumusak ve dengeli bir bi¢imde ayrilmaktadir. Dolayisiyla
organlarin birbirini etkilemesi, bagkanlik sistemi ile kiyaslandiginda daha islevsel

oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye siyasi tarihi icerisinde bircok kriz, siyasi istikrarsizlik ve devaminda askeri
miidahale yasamistir. Bu krizlerin ¢ogunda, devletin siyasal yoOnetim sisteminin
Kurgulanigindaki ve isleyisindeki aksakliklarin payr vardir. Sistemdeki bu
aksakliklardan dolayi, yonetim sisteminin degistirilmesi gerektigi sdylemleri ¢ok
olmasina ragmen, 2007 anayasa diizenlemesine kadar herhangi bir irade ortaya
konulmamistir. 2007 anayasa degisikligi ile cumhurbagkaninin halkin dogrudan
oylariyla seg¢ilmesi saglanarak daha ¢ok yar1 baskanlik sistemini andiran bir sisteme
gecilmistir. Ardindan Ak Parti, 2012 yilindan itibaren, sistem tartigsmalarin1 yeniden
giindeme tasiyarak bagkanlik sistemine gecilmesi gerektigini vurgulayan bir politika
izlemistir. Kamuoyu ve mecliste tartisilan baskanlik sistemi, 2016 yilinda sistemin
cumhurbagkanlig1 sistemi olarak adinin degistirilmesiyle TBMM’ye sunulmustur. Ak
Parti ve MHP’nin ortak hareket etmesiyle meclisten degisiklik tasaris1 ge¢mis ve 16
Nisan 2017 referandumu ile Tiirkiye’de “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi” kabul

edilmistir.

1.1. Amag

Bu caligma, Tirkiye’de yaklagik bir asir uygulanan parlamenter sistemin, zaman

icinde meydana gelen bazi olaylarin ve diinyada yeni gelismelerin de etkisiyle
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degismesi gerektigi fikrinin 2017 referandumu ile kabul gérmesini ve bu kabul edilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin nasil uygulanacagini, bagkanlik ve yari
baskanlik sistemlerini de irdeleyerek yeni sistemin temel analizini yaparken; Osmanli
Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar devletin 6zellikle tasra yapilanmasinin temelini
olusturan miilki idare orglitlenmesinin, Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sisteminin kabul
edilmesi ile birlikte gecirdigi degisiklikleri, yeni durumun analizi ve yeni sistem
icinde nasil degerlendirilebilecegi  konularimin  agikliga  kavusturulmasinm

amagclamaktadir.

1.2.Ydntem

Yapilan calismada, literatiir taramas1 yontemi ile bilimsel nitelige sahip kitaplar,
stireli yaymlar, yliksek lisans ve doktora tezleri, bildiriler, gazete ve dergilerden
yararlanilmigtir. Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degistirilmesine yonelik yapilan
tartismalarda ve sonrasinda anayasa degisikligi tasarilarinda, daha ¢ok baskanlik ve
yart bagkanlik sistemleri giindemde tartisildigi icin, konu ile ilgili yapilan kaynak
taramasinda daha cok bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemleri ile baglantili
calismalarin ve degerlendirmelerin oldugu goriilmiistiir. 24 Haziran 2018 genel
secimleri ile birlikte Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nin heniiz ¢ok yeni olmasi1 nedeniyle uygulamaya dontik yazilmis ¢ok cesitli,
yerlesmis ve derinlikli kaynaklarin var olmamasi durumuyla karsilasilmistir. Ayrica,
ele alinan miilki idare konusu da iizerinde ¢ok ¢alisilan bir konu olmayip birkag
yiiksek lisans ve doktora tezi ve sinirli sayida bilimsel kaynak olmasindan dolay:

kaynak sinirlilig1 genel itibariyle yasanmustir.

1.3. Onem

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin gerekgeleri arasinda ydnetim sisteminin
(ylriitmenin) daha isler hale getirilmesi hususu 6n plana ¢ikmaktadir. Sisteme
yonelik degerlendirmelerde degerlendiricilerin daha ¢ok merkezi yonetimdeki temel
degisiklikler iizerinde durduklari, sistem degisikliginin merkezi yonetimin tagradaki
uzantist olan miilki idare sisteminde ne gibi degisikliklere yol acacaginin yeterince
degerlendirilemedigi  goriilmektedir. Bu  baglamda  c¢alismanin  Onemi;

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine giden siirecte miilki idare sisteminde yapilan
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degisiklikler ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin uygulanmasi siirecinde
miulki idare sisteminin ve miilki idare amirlerinin nasil bir konumda olacaklarinin

Ongoriilebilmesine yapacagi katkilar baglaminda olacaktir.



2. BASKANLIK SISTEMI VE AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI UYGULAMASI

Baskanlik sistemi, ABD ile 6zdeslesmis bir siyasal sistem oldugundan yapilacak
herhangi bir ¢alismaya esas olmasi agisindan oncelikli olarak bu iilke uygulamasina
bakilir. Sistemin tanimi konusunda birgok akademisyen de ABD’de uygulandigi
mevcut sekline bakarak goriis bildirmislerdir (Ozer, 2009: 55). Dolayisiyla, bu baslik

altinda bagkanlik sistemi ve ABD’de uygulamasi incelenecektir.
2.1. Baskanlik Sistemi

Temel olarak, sert kuvvetler ayriligina dayanan yoOnetim sistemlerinin basinda
bagkanlik sistemi gelmektedir. Bagkanlik sistemi, yasama, yliriitme ve yargl
kuvvetlerinin birbirinden ayrildig:1 ve birbirlerini en az etkiledigi sistemdir. Baskanlik
sisteminin ne oldugu ile ilgili yapilan degerlendirmelerin birbirine yakin oldugu

gorulmektedir.

Siyaset bilimci Sartori, baskanlik sistemini ii¢ temel o&zelligine bagli olarak
tanimlamistir. Birincisi, devlet baskani, halk tarafindan belli bir zaman dilimi i¢in
secilmelidir. Ikinci Ozellik, kuvvetler ayriigi ilkesinden dolay1 yiiriitme organi
parlamentonun oyuyla atanmadig: gibi diisiiriilemez de. Uglinciisi ise, devlet baskani

ile kabine arasinda ikili otoriteye yer verilmemesidir (Sartori, 1997: 199-206).

Arend Lijphart gore baskanlik sistemi, baskanin halk tarafindan segilmesi ve
bagkanin yasamanin giivenine ihtiyag duymamasi 6zelliklerinin sistemin belirleyici
Ozelligi oldugunu belirtir (Lijphart, 1988: 117). Nur Ulusahin’e gore baskanlik

sitemi, bagkanin dogrudan halk tarafindan segildigi, belli bir doénem igin secilen



yuritmenin yasamanin giivenine dayanmadigi ve yUriitmenin tek kisiden olustugu bir
sistem olarak tanimlar (Ulusahin, 1999: 30).

Baskanin halk tarafindan dogrudan secildigi ve yiirlitme yetkisini ve sorumlulugunu
tek basma kullandig1 bir yonetim sistemidir. Baskanlik sisteminde kuvvetler ayrimi
cok sert olup ylritmeyi diger erklere oranla daha 6n plana ¢ikardigir goriillmektedir.
Bu yonetim yapisinin uygulandigi tlkelerin sosyal, tarihsel ve kiiltiirel degerlerine

gore degisik uygulamalar1 gozlenmektedir (Fendoglu, 2012: 42).

Bagkanlik sistemi 18. yiizyilin sonlarina dogru Kuzey Amerika’da halkin
temsilcilerinin  uzun siiren miicadeleler sonrasinda olusturdugu kurucu meclis
tarafindan kabul edilen yeni anayasanin getirdigi ve demokrasi ve kisisel iktidarin

birlestirildigi bir yonetim bigimidir (Giinal, 2015:24).

Sonraki boliimlerde izah edilecegi iizere parlamenter sistem, Ingiltere’de devlet
sisteminin isleyisinde goriilmiis daha sonrasinda Locke ve Montesque gibi
diistiniirler tarafindan doktrin haline getirilerek yazili kaynaklarda yer almistir. Buna
karsilik baskanlik sistemi ilk dnce bir araya gelen kurucu meclis tarafindan ortaya

konulmus daha sonra uygulamaya gecirilmistir (Kuzu, 2005: 167)

2.1.1. Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri

Bagkanlik sistemi giiniimiizde 59 Ulkede uygulanmaktadir. Bunlardan en bilinenleri:
Amerika Birlesik Devletleri, Meksika, Kolombiya, Bolivya, Brezilya, Nijerya,
Endonezya, Filipinler, Arjantin, Peru, Turkmenistan, Sili gibi {lilkelerde de
uygulanmaktadir. Bunlar arasinda en bilineni ABD’dir (Gozler, 2010:570). Bu
uygulamalar Ulkeden tilkeye birtakim farkliliklar gdstermektedir. Ornegin; ABD,
Arjantin, Brezilya gibi {lilkeler federal bir yapiya ve yasama organi ¢ift meclis
olmasina karsilik, Kolombiya, Sili ve Venezuela liniter ve yasama organi tek meclisli

yapiya sahiptirler (Bozlagan, 2016: 25-63).

Ancak bu farkliliklar, ABD’de uygulanan halinden radikal bir sekilde ayrilmamakta,
bazi degisiklikler yapilarak uygulanmaktadir. Bu sistemde halk tarafindan segilen bir

baskan ve parlamento bulunmaktadir. Bagkan devleti temsil eden ve icra makaminda



bulunan gugcli ve etkin bir yiritme fonksiyonunu yerine getirmektedir (Fendoglu,
2012: 44). Yiritmeyi tek bagia temsil eden bagkan, ylrtitmenin bltun gorev, yetki
ve sorumluluklarint kendinde toplamis bulunmaktadir. Baskan bu yetkilerini
kullanirken kendisine yardime1 olmak iizere bakanlar atamaktadir (Oztiirk ve Kurt,
2013: 11).

Baskanlik sisteminin kabul gormiis ortak 6zelliklerine asagida deginilecektir:

o Giigler Ayrilig

Parlamenter sistemde devlet bagkani, parlamento i¢inde c¢iktigindan dolay1
parlamento ile olan iliskileri de buna gore olmaktadir. Ancak baskanlik sisteminde
bagkan halk tarafindan segilmekte ve segilmesinde yasama organina ihtiyag
duyulmamaktadir. Parlamenter sistemin aksine, baskanlik sisteminde gii¢ler ayrilig
cok sert bicimde uygulanmaktadir. Yasama organi, yiiriitmenin basi olan baskani
diisiremedigi gibi, baskanin da yasama organi olan parlamentoyu feshetme yetkisi
yoktur. Giigler ayriliginin getirebilecegi ¢esitli olumsuzluklara veya tikanmalara
kars1 da gesitli onlemler alimmustir. Ornegin, yasama ve yiiriitme arasinda is birligini
ve uyumu saglamak ve sistemin tikanmasini engellemek amaciyla fren ve denge

mekanizmalari olusturulmustur (Karatepe, 2013: 226).

Bagkanlik sisteminde yasama organi da yiirlitme organi gibi mesrulugunu dogrudan
halktan alir. Hiikiimet {iyeligi ile yasama tiyeligi ayni kiside birlesemez. Yasama
meclisi liyeleri hiikiimette gorev alamadiklarindan dolayi, hukimette yer almak
isteniliyorsa bunlarin yasama gorevini birakmasi gerekmektedir (Karatepe, 2013:
226)

Bagkan ve kabinesi yasa teklifinde bulunamaz. Parlamento kanun yapar ancak
uygulamasina karigmaz. Mahkemeler ise kanunlar c¢ergevesinde yargilama
faaliyetini yapar ancak kanunlarin yapilmasina ve uygulamasina karigmaz.
Organlardan higbirisi 6tekine karsi etkileme aracina sahip degil, birbirinden tamamen
ayridirlar.  Yiritme, yasamayi feshedemezken yasama da yliriitmenin siyasi

sorumluluguna gitmemektedir (Akgali, 2013: 407).



Kuvvetlerin birbirinden sert bir sekilde ayri olmas: bu sisteme hem olumlu hem
olumsuz sayilacak etkiler meydana getirmistir. Bu sistemde, yasama ile yUritmenin
birbirinden ayr1 olmasi dolayisiyla glciin tek bir organda birlesmesinin Oniine
gecilmistir. Ayni sekilde, kuvvetler arasinda bir hiyerarsinin olmamasi da ¢aligmalari
daha uyumlu sekilde yapmaya zorlamakta ve miizakere kiiltiiriinii gelistirerek
demokratik kiiltiirii pekistirmektedir. Bu da demokratik bir sistemin Oniini

acmaktadir (Akgali, 2013: 407).

Ancak kuvvetlerin sert sekilde ayrilmasinin getirdigi olumsuz durumlar
bulunmaktadir. Kongrenin ¢ogunlugu ile baskaninin farkli partilere mensup olmasi
halinde basgkanin istedigi bir yasal diizenlemenin kabul edilmesi pek miimkiin
degildir. Aym sekilde, Kongreden gecen bir yasa tasarisinin baskan tarafindan veto
edilerek yasallasmasini engellemesi de miimkiindiir. Bu durum ABD baskan
Cumbhuriyetci George Bush (1988-92) doneminde sik¢a goriilmistiir. Bu donemde
Kongrenin ¢ogunlugu Demokrat Parti’den olustugundan, Baskan Bush bir¢ok yasa

tasarisini veto ederek yasallagmasini engellemistir (Kiran, 2015:300)

e  Organlarin Gérey Siirelerinin Sabitligi

Bagkanlik sisteminde baskan ve parlamento gorev siireleri birbirinden bagimsiz
olarak halk tarafindan secilmektedir. Belli bir siire i¢in segilen organlar birbirinin
glivenine dayanmaz. Bagkan fesih mekanizmasini kullanarak meclisin gorevini
sonlandiramadig1 gibi yasama organmi da giivensizlik oyu vermek suretiyle baskani
diisiiremez. Ciinkii bagkanlik sisteminde yiiriitme yasamanin i¢inden ¢gikmamakta ve
ona karst sorumlu olmamakta ve ikisi de mesruiyetlerini dogrudan halktan

almaktadirlar (Efe, 2015: 72).

Bagkanlik sistemlerinde organlar secildikten sonra, bir sonraki secime kadar
gorevlerini kesintisiz yaptiklarindan dolay1r yonetimde istikrar1 ve kesintisizligi
beraberinde getirmis olur. Bagskan yonetimde basarisiz bile olsa, bir sonraki se¢im

sonuglarini bekleme zorunlulugu vardir (Akgali, 2013: 408).



e Tek Adamliulik

Bagkanlik sisteminde halkin oylariyla seg¢ilen baskan, yasama disinda kendi atadigi
bakanlar vasitasiyla yiiriitme giiciinii kullanir. Bakanlarin atanmasi ve gorevden
alinmasi bagkana aittir. Bakanlar baskana karsi sorumludur. Bu sorumluluk, bagkan

ile bakanlar arasinda ast-iist iliskisini dogurur (Akgali, 2013: 409).

Baskanlik sisteminde, devlet baskani hiikiimet baskani ayirimi bulunmamaktadir.
Devlet baskani, devleti ve hikimeti birlikte temsil etmektedir. Bundan dolay1
baskan, parlamento ya da bakanlarin goriis ve oylarina bagli olmadan karar
verebilmektedir. Bagkan tarafindan segilen yardimcilari ve bakanlar da bir kabine
olarak nitelenemez. Bakanlar ve baskan yardimcilari, bagimsiz bir yapi veya
programa sahip olamadigindan, parlamentoya karsi bir siyasi sorumluluklari da

yoktur (Evcimen, 1992: 319).

Yurltme yetkisini tek basina temsil eden baskan, sistem icerisinde blyUk bir giice ve
niifuza sahiptir. Halk tarafindan se¢ilen baskan psikolojik bir gii¢ elde ederken, sahip
oldugu hukuksal ve geleneksel yetkiler de baskana ciddi manada gl¢ ve nifuz
vermektedir (Kuzu, 2005: 169).

2.1.2. Bagkanlik Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Her devletin bir yonetim tarzi ve hiikiimet tarzi vardir. Bagkanlik sistemi de sahip
oldugu kendine has 06zelliklerinden &tiirii ¢esitli avantajlart ve dezavantajlar
bilinyesinde barindirir. Bagkanlik sisteminin daha 1yi anlasilmasi amaciyla, devam
eden bagliklarda bagkanlik sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 detayli olarak

verilecektir.

2.1.2.1. Bagkanhk Sisteminin Avantajlar

Bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde, sistemin iyi isleyen ve diger sistemlere

Ornek olan taraflar1 vardir. Genel itibariyle avantajlari asagida belirtilmistir.
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o Yonetimde Istikrar: Saglar

Baskanlik sisteminin en onemli avantajlarindan biri hi¢ siiphesiz giiglii ve istikrarl
bir yonetimi saglamasidir. Bunun nedeni Oncelikle, baskanin halk tarafindan ve
onceden belirlenmis bir zaman araliginda gorev yapmak iizere secilmesidir. Baskan,
yasama organinin se¢ilme takviminden bagimsiz olarak yapilan seg¢imler sonucu
baskanliga gelmektedir. Ikinci olarak, dogrudan halktan mesruiyeti alarak hikiimetin
basimna gelen bagkan, bu siirenin nihayetine kadar goérevinden alinma endisesi
olmadan gorevine devam etmektedir (Arslan, 2013: 178). Gorev siresinin dnceden
belli olmasi ve diger kuvvetlerin bu siireyi kesintiye ugratamamasi sayesinde

baskanlik sisteminin uygulandigi iilkelerde istikrarli bir yonetim sergilenir.

Bagkanlik sisteminde salt cogunlugu elde eden taraf hiikiimet etme yetkisine sahip
oldugu i¢in, ¢ift baslt bir iktidar olmast da s6z konusu degildir. Oylarin ¢ogunu alan
taraf bir donemlik hiikiimet gorevini icra etme yetkisine sahip olmus olur. Bu
nedenle erken secim korkusuyla politik ve siyasi gerekcelerle hikiumeti krize
gotlirebilecek, devletin zararina olabilecek herhangi bir senaryo olusturmaz.
Yonetim, Ulkede olabilecek bitlin olumsuzluklarin {izerine korkusuzca gidebilecek,

ulkenin i¢ ve dis politikasinda radikal ¢oziimler getirebilecektir (Arslan, 2013: 178).

e YOnetimin Demokratik Mesruiyetini Artirir

Bagkanlik sistemlerinde baskan Venezuela, Brezilya, Arjantin, Guney Kore,
Kolombiya ve Meksika gibi iilkelerde halkin dogrudan oylar ile segilirken; ABD’de
liste usulii secilen ikinci se¢gmenler (Secici Kurul) tarafindan sec¢ilmektedir
(Bozlagan, 2016: 88). Halkin oylarn ile se¢ilen baskan, dolayisiyla halka karsi
dogrudan sorumludur. Demokrasilerde halk segtigi yonetimi se¢imlerle denetler ve
devam edip etmeyecegini de bu sekilde belirler (Arslan, 2013: 180). Baskanlik
sisteminde halka kars1 sorumlu olup yine halkin karsisinda hesap verecek kisi olarak
baskan belli oldugundan, diger sistemlerle karsilastirildiginda daha demokratik
oldugu soylenebilir (Ulusahin, 1999: 151). Yiiriitme tek kiside toplandigindan,

sorumlulugun kimde oldugu aciktir.

11



Baskanlik sistemi, dogrudan temsil mekanizmalar1t sayesinde halkin devlet
yonetiminde temsili aracisiz  olmakta ve halkin egemenligini gercege
dontistiirmektedir. Mesruiyetini  halktan alan yonetim, dogrudan halka karsi
sorumludur. Bu sebeple halk, sectigi baskanin politikalarini izler, denetler ve se¢im
zamaninda hesabini sorarak dogrudan kabul veya reddeder. Halkin politikalar
izlemesi ve degerlendirmesi ile siyasi katilim ve siyasi biling artar. Bu sayede

sistemin demokratik niteligi olumlu yonde etkilenmis olur (Evcimen, 1992: 319).

Bagkanlik sisteminde ©nceden bilinirlik 6zelliginden dolayi, segmen oy hakkini
kullandiktan sonra kimin devletin basima gegecegini bildiginden dolay1 da diger
sistemlerden daha demokratik oldugu degerlendirilir. Bu vesileyle, segmenler
gelecege yonelik tercih yapabilirler. Bu 6zellikten dolay1, halkin destegini alan aday
veya adaylar dogrudan halk tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis olur.
Parlamenter sistemde secimlerden sonra se¢men kimin bagbakan olacagimni ve
hiikiimeti kimlerin kuracagini tam olarak éngoremez. Baska bir ifadeyle, bir partinin
cogunlugu elde edememesi halinde, hangi partilerin koalisyon yapacaklarini
se¢cmenin Onceden bilmesi miimkiin degildir. Bundan dolay1, bagkanlik sisteminde
halk se¢im sonucuna gore kimin hiikiimeti kuracagini bilir ve ona gore eylemde

bulunur (Goézler, 2000: 25)

o Yonetimin Smurlandirilmasint Temin Eder

Bagkanlik sisteminin en belirgin 6zelliklerinden birisi de gugler ayrilig: ilkesidir.
Gigler ayrilig1 ilkesi, sistemde gii¢ ve otoritenin tek bir elde toplanmasini engeller.
Yetkilerin birbirinden bagimsiz organlarca kullanilmasi, sisteme uzmanlasma ve
etkinlik getirir. Birbirinden bagimsiz ve yasama ile yiiriitme organlarinin ¢cogu zaman
farkl: siyasi egilimlere sahip gruplarca temsil edilmesinin daha muhtemel olmasindan
dolayi, kontrol ve denge mekanizmalarini daha iyi bir sekilde islemesi
saglanmaktadir (Aslan, 2015: 17-18). Organlar arasinda kurulacak denge ve denetim
mekanizmalari sayesinde giicleri esit olan organlar birbirlerinin keyfi uygulamalarin

engeller.

Kuvvetler ayriligindan dolayr ayr1 islev ve mekanizmalara sahip organlar,

birbirlerinden bagimsiz olduklar1 gibi birbirlerine de ihtiyag duymaktadir. Karsilikli
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bir catigma hali istenilmediginden, organlar arasinda denge mekanizmalar1 etkin
isletilmeye calisilmalidir. Yasama organi yasal bir diizenleme yaparken bu
diizenlemenin uygulayicisinin  yiiriitme organt oldugu gergegini goz ardi
edemediginden dolay1, yiiriitme organi ile belli bir dengede uzlasi i¢inde olmasi
gerekmektedir. Yine ayni sekilde yiiriitme organ1 da yasalarla kendisine verilen
yetkileri kullanirken bu yasal diizenlemeleri ve yetkileri diizenleyen yasama organini

g6z 6ninde bulundurmak ve iliskilere 6nem vermek zorundadir.

2.1.2.2. Bagkanlik Sisteminin Dezavantajlari

Diger sistemlerde oldugu gibi baskanlik sisteminin de igerisinde barindirdigi
ozelliklerden dolay1, ¢esitli aksamalara ve sikintilara sebep olabilecek dezavantajlari

vardir. Bunlar:

e Baskanlik Sistemi Katidir

Halk tarafindan segilen baskanin, bir sonraki secime kadar kesintisiz olarak goérevde
kalmast ve bu siire zarfinda ¢ok istisnai durumlar disinda gorev siiresinin
kesilmemesi karsimiza katilik denilen problemi ¢ikarmaktadir. Yine ayni sekilde,
baskanlik sisteminde giigler ayrilig1 ilkesinden dolayr yasama organinin baskani
gorevden alamamasi da bu problemi karsimiza ¢ikaran sebeplerden ikincisidir.
Bagkanlik sisteminin uygulandigi {ilkelerin ¢ogunda baskan1 gorevden almak
amaciyla yasalarda var olan impechment mekanizmast ¢ok simirli sartlara
dayandigindan dolay1 yine bagkani gorevden almak ¢ok zordur (Yazici, 2017: 42-
45).

Daha once agiklandig iizere baskanlik sistemlerinde baskanin gdrev siiresinin sabit
olmasi ve yasama organinca gorevden alinamamasi, Sisteme istikrar kazandiran
onemli avantajlardir. Ancak, bu 6zelliklerin sistemi esnek bir yapidan uzaklastirarak
katiliga yol agtig1 goriilmektedir. Bagkanlik sisteminin uygulandigt ABD, Arjantin ve
Venezuela gibi iilkelerde baskan iist iiste iki defa segilebilirken; Kolombiya’da iist
uste secilebilmektedir. Ancak Meksika, Guney Kore gibi Ulkelerde ise sadece bir
seferligine segilebilmektedir. Bu sistemin uygulandigi ilkelerde, bazi istisnalar

disinda bagkan se¢ilmenin sinirlandirildigini ve art arda iglincii defa segilmenin
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miimkiin olmadig1 goriilmektedir (Bozlogan, 2016: 107). Sinirlandirmalarin oldugu
Ulkelerde sistemin katiligi problemi onemli bir konudur. Bu konuda yuriutmenin
katiliginin iki boyutu ile karsilagilir: mesruiyeti ve popiilaritesi kalmamis bir
baskanin degistirilememesi, buna karsilik popiilaritesi artmis ve uyguladigi
politikalarindan dolay1 halkin destegini almis bir baskanin yeniden se¢ilememesi.
Yeniden se¢ilememenin getirdigi problemlerden biri gergekten basarili ve halkin
destegini almig bir baskanin tekrar se¢ilememesinden dolayi iilkenin ve toplumun bu
iyl yoneticiden ve politikalarindan mahrum kalmasidir. Bir diger problem, halkin
mesruiyetini kaybetmis bir baskanin tekrar se¢imlere katilamamasindan dolay: halkin
hesap sormasinin miimkiin olamamasidir. Bu durumda tekrar secilme durumu
olamayan baskaninin, baskan oldugu siire boyunca hesap vermeme rahatlig1 ile

hareket edebilmesine yol acabilmektedir (Yazici, 2017: 46-47).

Mesruiyetini kaybetmis bir baskanin bir sonraki secime kadar gorevine devam
etmesi, baskanlik sistemlerinde rejim krizlerine doniismesine ve demokrasinin
cokiuntliye ugramasina sebep olabilmektedir. Bagkanlik sisteminin katiligina, glncel
olmasi dolayisiyla Venezuela’da ki devlet bagskanligi krizi 6rnek olarak verilebilir.
Venezuela’da devlet bagskani Hugo Chavez’in 5 Mart 2013 tarihinde hayatini
kaybetmesinin ardindan, 14 Nisan 2013 tarihinde diizenlenen baskanlik secimlerini
Nicolas Maduro kazandi. Maduro doneminde 6zellikle ekonomide ve dis iliskilerde
yasanan sikintilar dolayisi ile lilkede muhalefet ile iktidar arasinda gerginlik yasandi.
Bu siiregte 6zellikle basint ABD’nin ¢ektigi iilkeler, Maduro hikimetine yonelik
baskilart artirdi ve dig politikada yalniz biraktirmaya galistt. ABD ve AB’nin destegi
ile muhalefet, 20 yil aradan sonra ilk defa Ulusal Meclis’te gogunlugu saglamasina
karsilik, Maduro hiikiimeti bu meclisin yerine kendi taraftarlarindan olusan ‘“kurucu
bir meclis” kurdu. Bu durum iilkede siddet olaylarinin daha da artmasina sebep oldu.
Mayis 2018 secimlerinde muhalefet partilerin se¢cimleri boykot etmesiyle, halkin
secimlere katilim oran1 %46 da kaldi ve se¢imleri tekrar Maduro kazandi. ABD ve
AB filkeleri Maduro hiikiimetine karst olusan cepheye acikga destek vererek
Maduro’nun devlet baskanlifindan gitmesini saglamak her tiirlii destegi sagladi.
Ancak Maduro hiikiimeti, kendisine karst yapilan darbe girisimlerine ragmen geri
adim atmadi ve Temmuz 2019 tarihi itibariyle de gorevine devam etmektedir

(https://www.bbc.com/, 2019)
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Sonug olarak, baskanlik sistemlerinde organlarin gorev siirelerinin sabit olmasi, bir
istikrar unsuru olarak degerlendirilmesinin yaninda ayni zamanda sistemde bir katilik

sorunu olarak da karsimiza ¢ikar.

e Bagskanlik Sistemi Cift Mesruluk Problemine Yol Acar

Bagkanlik sisteminde parlamento ve baskan ayri ayri halk tarafindan segilmektedir.
Her iki organin halk tarafindan seg¢ilmesinden dolayr mesruiyetlerini ve giiclerini
dogrudan halktan alan ikili sistemi ortaya ¢ikarmaktadir. Baskan ve parlamento ayri
ayrt mesruluk iddiasinda bulunabilirler (Ulusahin, 1999: 106). Juan Linz’in “gift
mesruiyet” dedigi bu yap1 baskanlik sisteminde ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.
Bagkan1 destekleyen ¢ogunluk ile kongreye hakim olan ¢ogunluk birbirinden farkli
siyasi egilimlere sahip olmalar1 halinde, bu iki organ arasinda gatigmalarin ¢ikmasi
muhtemeldir. Giigler arasindaki bu catisma sistemin Kilitlenmesine sebep olabilir
(Yazici, 2017: 53-54).

Linz’e gore bolgesel esitsizliklerin oldugu yeni gelisen lilkelerde yasama organina
hékim olan siyasi goriis ile bagskanin temsil ettigi siyasi goriis farkli olmas1 halinde,
bu iki organ arasinda c¢atismalarin olmasi kaginilmazdir. Bagkan ile yasama organi
karsilikli  olarak  birbirlerinin  mesruiyetini = sorgulayacak ve ithamlarda
bulunacaklardir. Bu durumda da sistemin tikanmasi gibi sikintilar1 beraberinde
getirecektir (Linz, 1995: 154).

e Baskanlik Sistemi Siyasal Kutuplasmaya Yol A¢ar

Bagkanlik sisteminde se¢imden bir parti basarili ¢ikar ve tlilkeyi bir daha ki secime
kadar kesintisiz olarak yonetme hakkina kavusur. Diger siyasal sistemlerde var olan
ana muhalefet veya muhalefet partisi burada s6z konusu degildir. Se¢imden birinci
cikan tarafin her seyi kazandigi, kaybeden tarafin ise higbir seyi kazanmadigi bir
toplam sifir oyununa doniismektedir. Kazanan taraf iilkeyi yonetecek taraf olmakta
ve her seyi almakta iken kaybeden taraf bir dahaki se¢ime kadar yonetimde herhangi
bir miidahalesi bulunmamaktadir (Yazici, 2017: 59-61). Bu durum muhalefeti
keskinlestirecek ve kutuplasmaya sebebiyet verecektir. Parlamenter sistemde

kazanan iktidar partisi olurken, kaybeden muhalefet veya ana muhalefet partisi
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olarak parlamentonun icinde kalmaktadir. Bu sayede sistemin iginde kalan kaybeden
taraf, yurutmeyi etkileyebilmekte ve siyaset arenasinda varligmma devam
edebilmektedir. Bu sekliyle kaybeden her seyi kaybetmemekte, her an hikimeti
denetleyebilmektedir (Arslan, 2013: 182).

Linz’e gore se¢im sistemi kutuplagsmayi kagmilmaz kilmaktadir (Linz, 1995: 45).
Kaybeden tarafta olmamak i¢in asir1 uglu siyasi partilerin yer aldig1 koalisyonlar
ortaya ¢ikacaktir. Bu durum secimden sonra da siyasi tercihleri kendisine yakin
olmayan partilerin birlesmesinden dolayi, baskan politikalarii  yirtrliige
koyamamasi durumu ile de karsi karsiya kalacaktir. Sonugta baskan, kendi siyasi
tercihine aykiri da olsa bazi tavizleri vermek ve politikalarin1 degistirmek veya
sistemin kilitlenmesini géze alma ikilemi ile kars1 karsiya kalacaktir (Yazici, 2017:

61).
2.2. ABD’de Baskanlik Sistemi Uygulamasi

Bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkeler arasinda giinlimiize kadar sistemin en az
sorunla isledigi ve demokrasiye en uygun haliyle uygulandig iilke hic siiphesiz bu
sistemin de ayni zamanda dogdugu iilke olan ABD’dir. ABD’de siyasi partilerin
ideolojilerinin birbirine yakin olmast ve genel itibariyle bdlgeler arasindaki
gelismiglik  farklarinin  az  olmasi dolayisiyla sistem tikanikli§i  yasanmadan

uygulanmaktadir (Arslan, 2013: 181).

Bagkanlik rejimi, Ingiliz Westminster modelinin XVIII. yiizy1l sonundaki sartlarina
bir tepki olarak, uzun siren micadeleler sonucunda eyalet ydnetimlerinin
birlesmesiyle Amerika’da ortaya c¢ikmustir. Ingiltere’den go¢ edip Amerika’ya
yerlesen ve orada eyaletler meydana getiren insanlar, Ingiliz siyasal kiiltiiriinden
kopmamustir. Dolayistyla baskanlik sistemi, Ingiliz siyasal zihniyetiyle hazirlanan ve
Westminster modelinden ilham alinarak olusturulan bir sistemdir (Kalaycioglu,
2005: 13).

Bagkanlik sistemi, 1787 de ABD’nin Philadelphia eyalettinde toplanan kurucu
meclisin kabul ettigi Amerika Anayasasi’nin getirmis oldugu bir yonetim sistemidir

(Kuzu, 1996: 13). Birbirinden ayr1, farkli yapilarin zorlamasi sonucu ortaya g¢ikan
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baskanlik sistemi, yoOnetim kurallarinda saglanan bir konsensiis sonucu ortaya

konulmus ve bir doktrin sekli verilmesinin ardindan hayata gecirilmistir (Memis,
2007: 174).

1787°de yapilan anayasa ile her bir eyaletin bir federe yapiy1 olusturmasi ve devletin,
9 adet federe yapimin birlesimiyle olusan bir federasyon olarak ortaya c¢ikmasi
ongoriilmiistlr. Boylelikle pargali eyalet yonetimlerinin birlikteligini saglamak ve
olusabilecek tikaniklar1 gidermek igin gucli bir yiiriitme organinin olmasi gerektigi

anlayisi ile baskanlik sistemi kabul gormiistiir (Kuzu, 2015: 19-20).

ABD Anayasasi, yasama organini, temsilciler meclisi ve senatodan olusan kongreye
verirken, yiritme organmi ise halk tarafindan segilen baskana vermistir (ABD
Anayasasi, 1787: Ks.1, Bol. 1-3, Ks. 2, Bol. 1).

2.2.1. Baskan

ABD Anayasasi’'na gore politik ve biirokratik yapilanmadan olusan yUritme
organinin basinda baskan bulunmaktadir. Bagkanlik kurumu, Amerikan siyasi
sisteminin temel niteliklerinden biri olarak gosterilmektedir. Bu kurum, Baskanlik
sisteminin ana direklerinden biri olup sisteme orijinallik vermektedir. Amerikalilarin
eseri olan bu kurum, sisteme “Baskanlik Rejimi” adim verdigi gibi, sistemi Bati
Avrupa ulkelerinin rejiminden farklilagtiran etkendir. Bu orijinal kurumun, ortaya
cikis nedeni, 1787 Anayasasini meydana getirenlerin, ulusal birligi hizla
gergeklestirmek i¢in, giiglii bir yiiriitme organinin gerekligine olan inanglaridir (Cam,
2000: 98). Baskanlik kurumunun yapist ve isleyisi asagida basliklar halinde

incelenecektir.

2.2.1.1. Baskan Olabilmenin Sartlari ve Gorev Siiresi

ABD’de Bagkan olabilmek i¢in anayasada olan sartlarin yaninda uygulamada yazil
olmayan ¢esitli sartlar bulunmaktadir. 1787 Anayasasi’na gore baskan olabilmek i¢in
sayilan sartlar; Amerikan dogumlu, ABD vatandasi olma, en az 35 yasinda olmak ve

son 14 yildir ABD’de ikamet ediyor olmak gerekir. Belirtilen bu dort sartlarin
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tamamina sahip olmayan birinin baskan olabilme sansi bulunmamaktadir (Parsak,

2012: 33).

ABD Anayasasimnin ikinci maddesinin birinci kismima gore, se¢menler Once
Secmenler Surasini segerler ve her eyalet Kongredeki temsilcileri kadar ikinci
secmen secerler. Bu da her eyaletin Kongreyi olusturan Temsilciler Meclisi’ndeki
milletvekili sayisi ile Senatodaki sabit iki senator sayisinin toplamidir. Partilerin
cikarabilecekleri delege sayisi 538°dir. Bu delegelerden 435’1 Temsilciler Meclisi
Milletvekilleri, 100l Senatér ve 3’1 ise District of Colombia iiyesidir. Bir kisinin
baskan se¢ilmesi i¢in se¢im bdlgelerinin cogunlugunun oylarini almasi gerekir ki, bu
da 270 oya tekabuil etmektedir. Secilen bu delegeler ocak ayiin ikinci pazartesi giinii
oylarin1 kullanir ve bu oylar Kongre’de Senato Baskaninin bagkanliginda sayilir.
Ikinci se¢gmenlerin oyunun yaridan fazlasini, yani 270 oyu alan ABD Baskam

secilmis olur (ABD Anayasa, Madde I1, B6lUm 1).

ABD baskanlik segimlerinde, ikinci se¢menler oylarini kendilerini se¢en halkin
secme gayesine uygun vermek zorundadirlar. Yani, halk adina ‘emri vekalet’ ile
sorumludurlar ve halk tarafindan hangi baskan adayma oy vermesi i¢in seg¢ilmisler
ise, o baskan adayma oy vermek zorundadirlar (Ozer, 1998: 27). Sartori’nin dedigi
gibi, baskan dogrudan dogruya halk tarafindan segilmiyor olsa bile, ona benzer
sekilde secilmektedir ve bunda da baskanin halkin iradesi ile se¢ilmis olmasi

anlaminda bir farklilik yoktur (Sartori, 1997: 113-114).

Anayasada belirtilen bu dort sarttan baska, bir kiginin bagkan olabilmesi i¢in; kisinin
devlet yonetimine ehil olmasi, baski gruplarinca kabul edilmesi, kuzeyli, Protestan ve
Ingiliz orijinli olmasi, aile hayatimin iyi olmasi, dis iliskileri bilmesi, iletisim
becerisinin iyi olmasi, milli ve manevi degerlere saygili ve bagli olmasi gibi birtakim

toplumsal sartlar da bulunmaktadir (Ozer, aktaran Parsak. 2012).

Franklin D. Roosevelt’e kadar, Amerikan Bagkanlarinin iki donemden fazla gorev
yapmamasi gelenek haline gelmistir. Ancak Roosevelt déneminde, i¢inde bulunulan
kargasanin da etkisiyle dordiincii sefer bagkan olarak secilmistir. iki donem gelenegi
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra anayasada yapilan degisiklikle anayasal kural haline

getirtilmistir (Sayari, 2015: 106). Anayasada yazili sekliyle Baskan ve bagskan
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yardimeist dort yilligina segilmekte olup ikinci bir dort yilligina segilmenin 6niinde
herhangi bir engel yoktur (Altunok, 2015: 81).

ABD’de baskanlik secimlerinin basindan sonuna kadar, siyasal partiler etkin rol
alirlar. Saglam bir segmen kitlesine sahip olan Demokratik Parti ve Cumbhuriyet¢i
Parti, bu secimlerde ana govdeyi olusturmaktadir. Bu iki parti, ABD Bagskani’nin
secilebilmesinde ve (lke siyasetinin belirlenmesinde mutlak olarak belirleyici
pozisyondadirlar (Kamalak, 2014: 102).

ABD Bagkanlik Sisteminde Bagkan Kasim ayinin ikinci giinii, daha 6nce eyaletlerde
secilen delegeler tarafindan segilmektedir. Segilen bagkan ocak aymin 20’sinde
yapilan yemin toreninin ardindan gérevine baslar (Arslan, 2013: 216-217).

2.2.1.2. Baskanin Gorev ve Yetkileri

Yiiriitmeyi tek basina temsil eden baskanin, yasama ve yargi organlarina yonelik
kullandig1 anayasal yetkileri de vardir. Halka karsi sorumlu olan bagkanin, diger
organlarla da bir denge mekanizmasina sahip olmasi gerekir. Bu boliimde, ABD
bagkaninin yiiriitme, yasama ve yargi organlarina yonelik olarak kullandig: yetkileri

ve gorevleri ayri ayri olarak verilecektir.

2.2.1.2.1. Yiiriitmenin Bas1 Olarak Baskanin Yetkileri

ABD Anayasasi asagida basliklar halinde belirtilen gorev ve vyetkileri baskana
vermektedir. Anayasanin 2. maddesinin ilk fikras1 ylriitme yetkisinin yalnizca
baskanda oldugunu belirtmektedir. Kati1 bir erkler ayrimima sahip olan ABD
Bagkanlik Sisteminde yiritme yetkisi yalnizca baskana aittir ve bagkan bu yetkiyi
herhangi bir organla paylasmamaktadir. ilerleyen boliimlerde bagkanm yetkileri yasal
cerceveleriyle agiklanacak ve ozellikle uygulamada baskanin yiiriitme ile ilgili
yetkilerinin genis sekilde yorumlandigi gorulecektir. Hatta bu konuda ki yetkiler
anayasada ayrica belirtilmemis de olsa, anayasa metninin agik¢a yasaklamamasi ve
anayasaya aykir1 olmamasi sartiyla, biitiin yiiriitme yetkKisini bagkanin kullanabilecegi

sOylenebilir (Gozler, 2011: 33-35).
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e Bakanlar: Atama Yetkisi ve Diger Atamalar

Anayasanin ikinci maddesine gore, genel idarede c¢esitli diizeylerde kamu
gorevlilerini atama yetkisi bagkana aittir. Bagkan, kendi politikasina yakin olan

kisilerin atamasini bu sayede gergeklestirir (Nomer, 2013: 52).

Bagkanin kamu gorevlilerini atamasinda iki tiir yol izlenilmektedir. Birincisi, yiksek
kamu gorevlilerinin atanmasidir ki bu, Senatonun onaylamasina baghdir. ABD
baskaninin yiiriitmeyi tek basina temsil ettigi ve siyasi olarak da tek basina sorumlu
oldugu gercegiyle atamayla ilgili en onemli yetkisi, hikimet Uyelerini yani
bakanliklar1 yonetmek icin calisacagi bakanlari diger bir deyisle yardimecilarini
atayabilmesidir (Tosun ve Tosun, 1999: 63). Bakanlar, baskanin politikalarin
yirtitmekle gorevli olup sadece bagkana karst sorumludurlar. Anayasal kural geregi
bu bakanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalari kararlarmin Senato tarafindan

onaylanmasina baglidir (Tezig, 2014: 511).

Ayrica bagkanin; biiyiikelgiler, konsoloslar ve Yiiksek Mahkeme yargiglar: gibi {ist
duzey devlet gorevlilerini atama kararlart da Senatonun onayina baghdir. Ancak, bu
kamu gorevlilerinin  baskan tarafindan gorevden alinmak istenmesi halinde
Senato’nun onay1 aranmamaktadir (ABD Anayasasi, md 2, bolim 2). Bu durumda,
atananlarin Senatoya karsi sorumlu olmadiklari, asil kendilerini atayan ve goérevden

alan baskana kars1 sorumlu olduklar teyit edilmis oluyor (G06zler, 2011: 33).

Ikinci olarak, Anayasada belirtilen smirli kamu gorevlileri disinda kalan diger
gorevlileri, baskan dogrudan atama yetkisine sahiptir. Sorumlulugu tek basina
istlenen baskan, bu yolla genel idarenin bitliniini sahsinda somutlastirmis olur
(Yanik, 1997: 42). Bu guclu kendinde toplayan baskan yasalarn iyi bir sekilde
uygulanmasi i¢in sorumlulugu ve halka hesap verebilirligi da ayn1 zamanda {izerine

almis olur (Kuzu, 2011: 29).

o Milletleraras: Antlasmalar: Imzalama

ABD’de dis iliskilerin temsil edilmesi ve milletlerarast anlasmalarin(treaties)

imzalanmasi yetkisi bagkana aittir (ABD Anayasasi, md 2, boliim 3). Ancak yapilan
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bu anlagmalarin gegerli olabilmesi Senato tarafindan Ugte iki ¢ogunlukla kabul
edilmesine baghdir (GOzler, 2011: 578). Anayasanin bu sartina gore uluslararasi
anlagmalarin yapilma ve uygulanma asamalari, yliriitme ile yasama arasinda
paylastirilmistir. Bu nedenle baskan, uluslararasi iligkiler alaninda Senatonun
diisincelerini dikkate almak mecburiyetindedir. Anayasa onaylama mekanizmasini
getirerek, aynt zamanda uluslararasi antlagsmalarin imzalanmasi ve daha sonra

onaylanmasi i¢in ciddi manada bir uzlas1 yapilmasmi zorunlu kilmistir (Nomer,

2013: 71).

o Yiiriitme Antlasmalart Imzalama

Yiritme antlasmalar1 (executive agreements), uluslararasi antlasmalardan farkli
olarak vyurirlik asamasinda Senato onaymi gerektirmeyen ve baskan veya
temsilcilerin diger devletlerin liderleri veya hiikkiimetleri ile yiiriittiigli ve uluslararasi
antlasmamalarla es degerde olan antlasmalardir (Nomer, 2013: 75). Ancak baskanin
yuritme antlagmalarin1 yapabilmesi i¢in; yetkinin Anayasa’da verilmis olmasi, daha
onceden yapilan bir antlasmaya dayanmasi halinde bunun 6ngoriilmiis olmasi veya

Kongrenin izninin daha 6nceden alinmis olmasi gerekmektedir (Gozler, 2001: 31).

ABD'nin uluslararas1 politikadaki 6nemi ve aktifligi, baskanlara uluslararasi
politikada da hareket esnekligi saglamistir. Acele karar alinmas1 gereken durumlarda
bagkanlarin yiirlitme antlasmasi yontemiyle kararlar almasi dogrultusunda elini
kuvvetlendirmistir. Yapilacak antlagmalarin, yiiriitme antlasmasi seklinde mi
yapilacag1 yoksa uluslararasi antlagmalar bigiminde mi yapilacagini baskan belirler.
Ciinkii bu konuyla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Nomer, 2013:
76).

e Askeri Yetkileri

Amerikan Anayasasi'nin 2. maddesinin gore bagkan, ordusunun ve donanmanin
baskomutanidir. Amerikan askeri politikalarinin belirlenmesinde son s6z baskana
aittir. Bu yetkisi sayesinde bagkan, stratejik kararlar alabilmektedir. Bunun yaninda
Senatonun onayini alarak st ve alt dizey tim komuta kademesini atayabilmektedir

(ABD Anayasasi, md 2, b. 2). Normalde savas ilan etmek yetkisi ABD Anayasasinin
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birinci maddesinin sekizinci kismina gore Kongreye ait olmasina ragmen savasa
karar verme yetkisi bagkana verilmistir (Basgil, 1960: 316; Kuzu, 2011: 31). Kore
Savast (1950-1953) ve Vietnam Savasi’nda (1957-1975) oldugu gibi, baskanin
Kongrenin herhangi bir savas ilanin1 beklemeden ABD’yi savas soktugu
goriilmiistiir. Kongre’nin savas ilan1 olmadan bagkanlarin askeri harekat baslatmalari
kararlarma kars1 yapilan anayasaya aykirt oldugu seklindeki basvurular, Federal

Yiiksek Mahkeme tarafindan bakilmamistir (Nomer, 2013: 90).

o Dugs lliskiler

Anayasaya gore, ABD’nin yabanci devletlerle olan iliskilerde birinci derecede
sorumlu bagkandir. Dis iliskilerde iilkenin politikasini belirleyen ve yoneten de ayni
zamanda bagkandir. Uluslararas1 alanda iilkeyi temsil ve diger iilkelerle iliskileri
koordine eder ve Anayasanin ikinci maddesinde de isimleri zikredilen elgilerin ve
konsoloslarin atamalarin1 yapar. Ayni zamanda diger tilkelerden gelen temsilcileri de
kabul eder. Baskan, yabanci iilke yetkilileri ile irtibat kurabilir, toplantilar yapabilir
(ABD Anayasasi, md. 2).

Disislerinden sorumlu sifatiyla  baskan, yurt disinda yasayan Amerikan
vatandaslarimin ve {iilkedeki yabancilarin menfaatlerini korumakla gorevlidir.
Devletleri tanimak veya tanimamak ve dis llkelerle anlagsmalar yapmak konusu,

dogrudan baskanin sorumlulugundadir (Nomer, 2013: 90)
2.2.1.2.2. Baskann Yasamaya lliskin Yetkileri

ABD Bagkanlik Sisteminde baskanin, sadece idare ile smnirli yetkileri yoktur.
Yasama alanina iligkin de yetkilerinin oldugunu ve hatta kimi yazarlarca baskanin
ayn1 zamanda yasamanin da bagkani oldugu yoniinde degerlendirmeler de vardir.
Bagskan, yetkileri sayesinde devletin hem i¢ hem de dis politikasinda belirleyici rolle
sahip oldugundan, aslinda yasamayi da etkileyerek kendi politikalarina zemin
olusturacak yasal diizenlemelerin ¢ikmasini saglar. ABD devlet baskan1 Franklin D.
Roosevelt doneminde, yasanan ekonomik ve sosyal buhranlarla basa g¢ikmada

geciken Kongrenin, daha hizli ve ¢6ziim odakli g¢alismasint saglamak icin
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miidahalesini zorunlu hale getirmis. Bu donemden sonra da c¢ogu yasal

diizenlemelerin ¢ikmasina baskanlarin onciiliik ettikleri goriiliir (Nomer, 2013: 54).

Anayasa, baskanin yasamaya iliskin yetkilerini siralamistir. Buna gore baskan;
kanunlarin yiriitiilmesinin gézetme, kanun tasarilarini veto etme, ulusa seslenme ve
bagkanlik kararnamelerini ¢ikarma yetkilerine sahiptir. Asagida bunlar kisaca

aciklanacaktir.

e Kanunlarin Yiiriitiilmesini (Execution of the Laws) Gozetme Gorev ve Yetkisi

Anayasaya gore baskan, kanunlarin iilkede uygulanip uygulanmadigini goézetme
gorev ve yetkisi vardir. Bagkan bu gorev ve yetkisine dayanarak, kanunlarin ve yasal
dizenlemelerin iilke ¢apinda yiiriitiilmesini saglamak amaciyla gerekli gordiigii her
tdrlt tedbiri alir. Bagkanlar bu yetkilerini kullanirken hem devlet baskani hem de
devleti temsil sifatlarin1 kullanarak, gerekli gordiigli yerde ve zamanda ilgili biitiin
birimleri goreve davet edebilir (ABD Anayasasi, md. 2, b.3). Bu konu ile ilgili
Yuksek Mahkeme de 6niine gelen olaylarda, kanunlarin yiiriitiilmesinde baskanlarin

gbzetme gorev ve yetkisini olduk¢a genis yorumlamiglardir (Gozler, 2001: 32).

e \eto Yetkisi

Anayasanin 1. maddesinin 7. bolimiinde baskanin veto yetkisi diizenlemistir. Buna
gore (ABD Anayasasi, md.1, b.7);

“Temsilciler Meclisi ve Senato'dan gecen tim yasa tasarilari,
vasalasmadan evvel baskana sunulmalidir. Baskan eger yasa tasarisini
onaylyyorsa imzalar ya da tasarimin olusturuldugu kanada karst ¢iktigi
noktalar: da ekleyerek geri gonderir. Eger Kongre'nin her iki kanad: da
vasa tasarisini baskanin karsi ¢ikmasina ragmen 2/ 3 'liik bir oranla
kabul ederse, Baskanmin vetosu asilmis olur ve tasart yasalaswr. Eger
baskan, tasari ontine geldikten sonra 10 giin icerisinde hareketsiz kalwr
ise tasart baskan imzalamus gibi yasalagir”.

Anayasada baskanin veto ettigi yasa tasarilarini, yasamanin her iki kanadiin 2/3
cogunlukla tekrar kabul edilmesi sart1 oldukga giictiir. Bu sayede baskan, istemedigi
kanunlar1 engelleyebilme imkani elde etmis bulunmaktadir. Dolayisiyla, Kongre de

baskanin kabul etmeyecegi bir yasal diizenlemeye girmez. Baskanin begenmedigi bir
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kanunun yiirlirlige girme ihtimali ¢ok diisiik oldugundan dolayi, Kongre bagkanla

uzlasi iginde olmak zorundadir (GOzler, 2010: 579).
o Ulusa Seslenis-Kongreye Mesaj Gonderme

ABD Devlet Bagkani’nin yasama faaliyetine etkide bulunmak amaciyla Kongre’ye
ti¢ sekilde mesaj gonderme yetkisi bulunmaktadir. Bunlar (ABD Anayasasi, md.2, b.
2; Nomer, 2013: 55-56; Gozler, 2001: 37);

» Ulusa seslenis mesaji; genel durum ve gldilmek istenen genel
politikanin aktarildigi kisim. Baskan mesajint her yiuin basinda
Kongrede okur. Bu mesaj huklmet programi gibi olup bununla
baskan, Kongreye istedigi kanunlar: ¢ikarmasini telkin eder.

» Ulusal biitce mesaji; baskanin ekonominin durumu, i¢ isleriyle ilgili
politikast ve gelecek donemin masraflarina iliskin mesajidir.

» Gerekli Tedbirleri Tavsiye Etmek; 1946 yilinda ¢ikarilan Memuriyet
Kanunu'na gore gerekli olan ve aymi zamanda Anayasanmin 2’nci
maddesinin 2’nci boliimiinde belirtildigi iizere, bagkan luzumlu ve
uygun oldugunu diisiindiigii ve ozellikle ekonomik ve mali konulara
yonelik tedbirler Gzerine Kongrenin dikkatini ceker.

Bagkan yasama yilinin basinda Kongreye rapor gondererek veya mesaj yollayarak
sikintili gordiigii hususlar hatirlatir ve bir nevi o alanda Kongreden yasal diizenleme
bekledigini belirtir. Kongrede baskandan gelen bu talepleri g6z 6nilinde bulundurur.
Ancak burada unutulmamasi1 gereken kongre bu talepleri degerlendirirken bagkanin
sahip oldugu giicii de gbz onilinde bulundurur. Dolayisiyla giiclii bir halk destegine ve

lobiye sahip bir baskanin talebi geri ¢evrilmez (Oztiirk, 2015: 69).
e Baskanlik Kararnameleri (Executive Orders)

Anayasada baskanin, bagkanlik kararnameleri yetkisinden dogrudan bahsetmemesine
ragmen, baskanin yasamaya yonelik kullandigr énemli bir yetkidir. Anayasada yer
bulmayan bu kararnamelerin hangi alanda nasil bir diizenleme yapabilecegi ile ilgili
herhangi bir diizenleme de yoktur. Bagkanlik kararnameleri yiirlitmenin dogrudan

kullandig1 bir yasama faaliyetidir (Oztiirk, 2015: 66; Nomer, 2013: 67-68).

Bagkanlar, anayasaya veya kanunlara aykir1 olacak nitelikte kararname cikartamaz.

Ancak anayasada veya kanunlarda bir yoruma ihtiya¢ duyulan veya net olmayan
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hususlarda, bagkanlar bu kararnameler vasitasiyla uygulamaya kavusurlar. Baskanlik
kararnameleri yararlikteki bir kanunda degisiklik yapabilmekte, hatta daha 6nceden
kanunla 6ngoriillmemis bir alanda yeni duzenlemeler getirebilmektedir. Ancak bu
kararnameler mevzuata olmayan yeni bir konu ile alakali oldugu zaman problem
¢ikma ihtimali yiiksektir. Ciinkii bu haliyle kararnameler yasa koyucu olma roliine
sahip olmaktadir. Buradaki denetimi Kongrenin talebi iizerine Federal Yiiksek

Mahkeme yapmaktadir (Nomer, 2013: 67; Gozler, 2001: 39).

ABD Devlet baskanlar1 baskanlik kararnamelerini siklikla kullanmislardir. Ozellikle
Kongrede yeterli destegi olmayan bagkanlar, Kongreden yasal mevzuat ¢ikarttirmak
yerine, Anayasal sinirlar1 zorlayarak bagkanlik kararnameleri ile devleti yonetmek
istemiglerdir. 1793'te ilk ABD Baskam1 G. Washington, Fransa ile ingiltere arasindaki
savasta Amerika’nin tarafsiz oldugunu belirten bir kararname yayimlamistir (Pious, 1979:
51). Ardindan, Abraham Lincoln ile baslayan numaralandirilmis kararnameden giiniimize
ABD’de 14.000'ne yakin kararname yayimlamistir. Mevcut Baskan Donald Trump, gorevi
devraldigi 20 Ocak 2017°den 1 Agustos 2019 tarihine kadar toplam 108 adet kararname
yayimlamistir (Federal Register, 2019).

2.2.1.2.3. Bagkanmn Yargiya Iliskin Yetkileri

ABD’de, sert giicler ayriliginin sonucu olarak diger organlardan tamamen bagimsiz
olan yargi organi, sistemin iyi ve adaletli iglemesinin 6nemli aktorlerindendir. Yargi
faaliyeti bagimsiz mahkemelerce yerine getirilir. Asagida anayasanin bagskana

dogrudan tanidig1 yargi faaliyeti ile ilgili yetkilerine deginilecektir.

e Federal Yiiksek Mahkeme Uyelerinin Atanmasi

Anayasanin 3. maddesine gore yargt yetkisi Yiksek Mahkeme’ye ve alt
mahkemelere aittir. Federal Yiksek Mahkeme, bir baskan sekiz iiyeden olusur.
Bagkan ve tiyeler Devlet Bagkaninin 6nerisi ve Senato’nun uygun bulmasiyla atanir
(ABD Anayasasi, md. 3). Bu mahkeme, sistem icerisinde dnemli bir role sahiptir.
Dolayisiyla baskanlar, buraya atayacaklari kisileri 1yi segmek zorundadir. Baskanlar
genellikle kendi goriislerine yakin yargiglari atamay1 tercih ederler (Alkan, 2013: 39;
Nomer, 2013: 64).
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Federal Ylksek Mahkeme, kendi yetkilerini kullanirken adeta kanunlar1 ve anayasay1
yorumlayarak karar verir. Federal Yiksek Mahkeme yargici Byron White’in dedigi
gibi “kanun yaratmasi niteligiyle” yasama organinin benzeri islev gérmektedir. Bu
cihetle, mahkemenin tiyelerinin atanmasinda baskanlar i¢in ne denli 6nemli oldugunu
gostermektedir (Nomer,2013: 65). Tim mahkemelerin Ustl olan Federal Yiksek
Mahkeme, yasama ve yiiriitme organlarinin faaliyetlerinin Anayasaya uygunlugunu

denetler (ABD Anayasasi, md. 3; Fendoglu, 2012: 44).

e Af Yetkisi

Anayasanin 2. maddesinin 2. bolimine gore baskan, bazi cezalarin ertelenmesi ve
bireysel af ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu yetki ile baskan bir kisinin aldig1 cezay1
kaldirabilir, erteleyebilir, azaltabilir veya ceza kosullarini degistirebilir. Af yetkisi,
bagkanin Senato’nun onayt olmadan kullanabildigi yetkilerindendir. Bu yetkiyi

kullanmanin tek istisnasi vatana ihanet sugudur (ABD Anayasasi, md. 2, b. 2).

2.2.1.3. Bagkanin Cezai Sorumlulugu (Impeachment)

Anayasanin 2 maddesinin 4. boliminde, baskan dahil olmak tizere baz1 gérevlilerin
cezai sorumlulugunu diizenlemektedir. ABD'de baskan, baskan yardimcisi ve biitiin
sivil yetkililer gorevde bulunduklari siire i¢inde, vatana ihanet, riigvet ve gorevi
kotlye kullanma gibi nitelik olarak agir suglarla suglanip yargilanabilir. Sistemin
islemesi i¢in, Oncelikle Temsilciler Meclisi’nin bu sekilde bir ithamda bulunmasi
gerekir. Temsilciler Meclisi’nin yaptig1 arastirmalar sonucunda yeterli delil bulmasi
ve bu suclamanin meclisin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi halinde, baskan
sug¢lanmis olur. Temsilciler Meclisi’nde suglanan baskanin yargilamasina Senato
bakar. Yargilama sathasinda, Senato’ya Yiiksek Mahkeme Baskani baskanlik eder.
Baskanin cezai sorumluluguna hiikmedilmesi i¢in Senato’nun 2/3 ¢ogunlukla bu

suglamayi1 kabul etmesi gerekmektedir (ABD Anayasasi, md. 2, b. 4).

ABD’de 1843 yilinda Baskan J. Tyler i¢in cezai sorumluluk baglatilmis fakat
Temsilciler Meclisi'nde yeterli ¢gogunluk saglanamamistir. 1868’de Baskan Andrew
Jackson ve 1999°da Bill Clinton hakkinda cezai sorumluluk baslatilmis, Temsilciler

Meclisi'nde yeterli ¢ogunluk saglanmis, ancak Senato'da iicte ikilik g¢ogunluk
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saglanamadigindan su¢lu bulunmamislardir. ABD'de bugiine kadar cezai
sorumluluguna gidilmesi sonucu cezalandirilan bir bagkan bulunmamaktadir (Nomer,

2013: 41-42; Oztirk, 2015: 65).

ABD’nin 45. Baskam1i Donald Trump, secildigi 2016 baskanlik secimlerinde
Rusya’nin secimleri etkiledigi suglamasiyla sorusturma baslatildi. Baskanlik
secimlerine Rusya'nin etkisini arastiran bagimsiz sorusturmayi eski FBI baskani
Mueller yiratta. Mueller yirittigii sorusturmayla ilgili 18 Nisan 2019 tarihinde bir
rapor yayinladi. Raporda Trump’a herhangi bir suglama yoneltilmemisti. Ancak 24
Temmuz 2019 tarihinde Mueller, Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi’nde yaptigi
aciklamada Rusya raporunun Trump’i aklayip aklamadigina dair soruya ‘Hayir’
cevabini verdi. Cumhuriyet¢i Trump karsisinda Demokrat Partililerin, Temsilciler
Meclisi’nde yeteri destegi alarak suglamay1 (impeachment) yapip yapmayacagi veya
2020 secimleri Oncesi ve sonrasinda Trump’in Online bunun konulup
konulmayacagini ilerleyen zamanlarda goriilecektir

(https://www.amerikaninsesi.com/, 2019).

2.2.2. Baskan Yardimasi (Vice President)

Bagkan yardimcisi, baskan ile birlikte ayn1 se¢imde yarisan ve bagskandan sonra en
fazla oyu alan baskan adayidir. Gorev siiresi bagkan ile ayni olup, bagskan gorev
basinda oldugu siire boyunca gorev yapmakta ve yedekte beklemektedir. Baskan
yardimcisinin, bu siire igerisinde kullandigi 6nemli yetkilerinden biri Senato’nun

baskanlig1 yapmasidir (Gunal, 2015: 33).

Baskanin 6lUmu veya istifas1 gibi dogal durumlarda veya gorevden uzaklastirilmasi
ve gorevinin yetki ve islevlerini yerine getirmede yetersiz kalmasi1 gibi durumlarda,
bagkanlik yetkisi baskan yardimcisina kalir. Sayilan sebeplerden dolay1 baskanin
gorevine devam edememesi halinde, yerine gecen baskan yardimcisi, yeni segime
kadar bagkanlik yapar. Eger baskan gegici olarak gorev yapamamis ve yerine baskan
yardimcis1 bakmigsa, bu durumda asil baskan gérevine donmesi ile bagkan yardimci

da biraktig1 yardimciliga tekrar doner (ABD Anayasasi, md, 2; Arslan, 2013: 224).
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ABD Bagkanlik Sisteminde bagkan yardimcisi, baskan adayi olarak secimlerde
yarismasina ragmen baskan olamayan ve ikinci en fazla oyu alan kisi olmasi
dolayisiyla sistem icerisinde énemli bir tabana sahiptir. Ayrica, baskaninin herhangi
bir sebepten bagkanliktan ayrilmasi durumunda da yerine gegecek biri olmasi
bakimindan da baskan yardimciligi 6nemlidir. ABD tarihinde yaklasik on baskan
yardimcisi, bagkanlik makaminin bosalmasiyla baskan olmustur. Hatta bunlardan
Truman, Roosevelt’in Oliimiiyle baskan olmusken, Johnson ise Kennedy’nin
Oliimiiyle baskan yardimcisi iken bagkan olmuslar. Truman ve Johnson daha sonra
tekrar segime girerek se¢imlerde dogrudan baskan olarak secilerek geldikleri makam

olan baskan yardimciliginin 6nemine dikkatleri gekmislerdir (Yanik,1997:49-50).

ABD’de baskan yardimcisinin fonksiyonlar1 arasinda, baskani temsilen yurt dist
ziyaretleri yapmasi ve dis politikada baskana danismanlik etmesi sayilabilir (Natoli,
1985:599). ABD’de baskan yardimcilar1 baskani temsilen, ulusal veya uluslararasi
ziyaret ve torenlerine katilmaktadir. George H. Bush, Reagan’in baskan
yardimciligint yaptig1 silirede, yabanci devlet baskanlarinin cenazesinde ABD’yi
baskan adina temsil etmesini ima ederek, “Bu gérevde bircok d6lii liderle tanisma

sansiniz var. Buna sessiz diplomasi deniyor” esprisi yapmistir (Tungdemir, 2016)

ABD’de bagkan yardimciliginin goérev ve yetkilerinin neler oldugu yoniindeki
belirsizligin bulundugu konusunda elestiriler yapilmaktadir. Baskan yardimcisinin
Senato’ya bagkanlik etmesi gorevi de sadece oylamalarda esitlik olmasi halinde
onem kazanmaktadir. Bagkan yardimcisinin icraci bir konumda olmadigi da

elestirilmektedir (Yildiz, 2018:519).
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3. YARI BASKANLIK SISTEMI VE FRANSA UYGULAMASI

Hiikiimet sistemleri arasinda gelismis modern demokrasilerde uygulanan bir diger
sistem ise yar1 baskanlik sistemidir. Yar1 baskanlik sisteminin ortaya ¢iktigi ve
uygulandig1 Fransa, bu konuda herhangi bir ¢alisma yapildiginda bakilacak bir
tilkedir. Bu sistemin uygulandigi diger devletler de c¢ogunlukla Fransa’dan
esinlenerek kendilerine uyarlamiglardir. Bu boliimde yar1 bagkanlik sisteminin genel
geger Ozelliklerini ayrintili verdikten sonra 6zel olarak Fransa’da ki uygulamasina

bakilacaktir.
3.1. Yar1 Bagkanhk Sistemi

Yar1 bagkanlik (semi-presidential government) terimini, ilk olarak 1970’te Maurice
Duverger tarafindan akademik anlamda kullanilmis ve tanmimlanmistir. Duverger,
yari-bagkanlik sistemini 1970’te yaptigi ilk tamimda, devlet bagkaninin halkin
dogrudan genel oylariyla sectigi ve parlamenter sistemlerdeki cumhurbaskaninin
yetkilerinden daha fazlasina sahip oldugu bir sistem olarak degerlendirmistir.
Duverger’in, 1980’de yar1 baskanlik sistemini ikinci kez tanimlamasia kadar ki
gecen on yilda hararetli tartigmalara konu olmustur (Aktas ve Coskun; 2015: 124-
125).

Bu sistemin genel cercevesini ¢izen Duverger, sistemi ¢ ana kriterle tanimlamstir.
Birincisi, devlet bagkaninin halk tarafindan genel oyla secilmesi; ikincisi, devlet
bagkanina Onemli yetkiler verilmis olmasi; iiciinciisli ise, yasama organina karsi
devlet baskani ile birlikte sorumlu olan ve yasama organinin ig¢inden ¢ikan bir
bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimetin varligidir (Duverger, 1986: 7-9;
Benlioglu, 2015: 74).



Duverger yar1 bagkanlik sistemini daha sonra tekrar tanimlarken, agiklamalarina
mesruluk kavramini da katarak izah eder. Duverger’e gore, sisteminin meydana
gelmesinde ki en dnemli husus, devlet baskaninin ve onun mesruluk kaynagidir.
Ciinkii devlet bagkani, dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve tipki baskanlik
siteminde oldugu gibi mesruiyete sahip olmaktadir (Yucel, 2003: 344).

Sartori'ye gore, yari baskanlik sisteminde "yar1" terimi dogru kullanilmis bir terim
olup, buna yonelik yapilan itirazlart hakli bulmamistir. Ciinkii yar1 baskanlik
sisteminde, ikili bir otorite yapisi bulundugundan, baskanlik sisteminden
ayrigmaktadir. Bagkanlik sisteminden farkli olarak, baskanin otoritesinin ikiye
boliinmesi s6z konusu oldugundan ve yiiriitme kuvveti ikiye ayrildigindan ytiriitme

kuvveti i¢in "yar1" terimini kullanilmasi yerindedir (Sartori, 1997: 161).

Vergin’e gore yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter demokrasiden ayrilmis ve 6ziinde
bir baskanlik sistemidir. Dolayistyla, bu sistemi “yar1” sifatiyla adlandirmak aslinda

teorik arayistandir (Beceren ve Kalagan, 2007: 169-170).

Lijphart, yar1 bagkanlik sisteminin, bazi yazarlarca 6ne siirildiigii tizere bagkanlik ve
parlamenter sistemlerin bir sentezi olmadigini, daha ¢ok belirtilen bu iki sistemden
faydalanan, kimi zaman bagkanlik sitemine kimi zaman parlamenter sisteme
yaklastigint savunur. Bu sayede parlamenter ve baskanlik sistemlerindeki
dezavantajlar giderilmekte ve yasama-ylritme arasinda olusabilecek sikintilar
cozllebilmektedir (Lijphart, 1992: 20).

Yazici’ya gore yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin kimi
ortak Ozelliklerini bir arada bulunduran ve farkli tanimlara sebep veren melez bir
sistemdir (Yazici, 2002: 93).

Yar1 bagkanlik sisteminin, iki sistem arasinda yer aldigin1 savunanlara gore, devlet
bagkan1 parlamento Uyelerinin ¢ogunlugu ile ayn1 goriiste ise ayni baskanlik sistemi
gibi isler, farkli siyasal goriise mensup ise parlamenter sistem gibi islemektedir
(Ozbudun, 1993: 139). Yar1 baskanlik sistemi, devlet baskanmin halk tarafindan
genel oyla secilmesi ve onemli yetkilere sahip olmasi bakimindan baskanlik

sistemine benzemesine karsin, yiiriitmenin diger kanadini olusturan ve ayni zamanda
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yasama organt i¢inden ¢ikan basbakan ve bakanlar kurulunun varlig1 nedeniyle de

parlamenter sisteme benzemektedir (Yazici, 2002: 92; Erdogan, 2001: 186).

Farkli yazarlarca farkli sekilde tanimlanan yar1 baskanlik sistemi, Ulkeden Ulkeye
farkl1 uygulamalar gostermektedir. Yazarlarin ¢ogunlugunun Fransa’ya bakarak
tanimladig1 yar1 baskanlik sistemi, diinyada farkli cografyalarda da uygulanmaktadir.
Bu sistem Avusturya, Bulgaristan, Finlandiya, Ermenistan, Moldova, Polonya, Peru,

Nijer ve Tayvan gibi iilkelerde uygulanmaktadir (Aktas ve Coskun; 2015: 129).

3.1.1. Yar1 Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri

Yar1 baskanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde, devlet baskaninin sahip oldugu
yetkilerin aym diizeyde degildir. Avusturya, Irlanda ve izlanda gibi iilkeler, devlet
baskanina daha sembolik yetkiler verilmisken; Finlandiya ve Portekiz gibi iilkelerde
ise yetkiler daha dengeli dagitilmistir. Fransa da ise, devlet bagskanina daha giiclii
yetkilerin  verildigi goriilmektedir (Ozkul, 2011: 203). Devlet organlarinin
kullanacag1 yetkilerin agirliklar: birbirinden farkli olmasina karsilik, bu baglik altinda

yar1 bagkanlik sisteminin genel dzelikleri ele alinacaktir.

e Devlet Baskaninin Halk Tarafindan Secilmesi

Devlet bagkani, baskanlik sisteminde oldugu gibi halk tarafindan segilmektedir.
Sartori’ye gore baskanin halk tarafindan ya da halkin iradesine bagli olarak se¢imle
isbasina gelmesi, bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi yar1 baskanlik sistemlerinin de
ayirt edici ozelliklerinden birisidir (Alkan, 2013: 28). Yari1 baskanlik sisteminde,
devlet bagkaninin mesruiyetini dogrudan halktan almasi, devlet bagkanina yonetimde
onemli bir avantaj saglamaktadir (Parsak, 2012: 12). Bunun bir sonucu olarak devlet

bagskani, hiikiimetin yiiriitme yetkilerine ortak olmaktadir.

Yar1 bagkanlik sisteminde, yasama ve yliriitme organlar1 halk tarafindan ayri ayri
secimlerle belirlenmektedir. Parlamenter sistemde var olan, yuritmenin yasama
icinde c¢ikmasi ve ona hesap vermesi kurali, yar1 baskanlik siteminde
bulunmamaktadir. Bu sistemde yliriitme otoritesinin basi, dogrudan halk tarafindan

secilmektedir ve mesruiyet agisindan yasama iktidarina bagimli degildir. Halk
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tarafindan secilme, bu sisteme cift demokratik mesruiyete sahip sistem olarak

nitelendirilmesine neden olmustur (Demir, 2013: 832).

e Devlet Baskaninin Onemli Yetkilere Sahip Olmas:

Duverger’in yar1 baskanlik sistemini tanimlarken esas aldig1 ii¢ Olgiitten ikincisi,
devlet bagkaninin parlamenter sistemde ki devlet baskani ile kiyaslandiginda 6nemli
yetkilerle donatilmis olmasidir. Parlamenter sistemde cumhurbaskani, sembolik ve
temsili yetkilere sahip olup, sorumsuz ve tarafsizdir (Altindag, 2014: 272). Yar
bagkanlik sisteminde devlet baskani, parlamenter sistemde ki mevkidasi ile
karsilastirildiginda daha gugli yetkilere, bagkanlik sistemde ki mevkidasindan ise
daha az yetkiye sahiptir. Devlet baskani, parlamenter sisteme nazaran devlet
yonetiminde daha aktiftir. Yar1 basgkanlik sisteminde, devlet baskaninin
parlamentoyu feshetmede herhangi bir sarta bagl olmamasi, devlet bagkanini yasama
organi kargisinda giiglii kilan en énemli yetkilerinden biridir. Ancak, devlet bagkani
onemli yetkileri olmasina ragmen, Bakanlar Kurulu Uzerinde herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Devlet baskaninin bakanlar1 azledememesi buna Ornek

gosterilebilir (Parsak, 2012: 12).

e Parlamentoya Kars: Siyasi Olarak Sorumlu Basbakan ve Kabinenin Varlig

Yar1 bagkanlik sisteminde, yasama organinin iginden ¢ikan bagbakan ve kabine,
yiiriitme organini devlet bagkani ile paylagsmaktadir ve parlamenter sistemde ki gibi,
yasama organina Karsi siyaseten de sorumludur (Parsak, 2012: 12). Cumhurbagkani
halkin genel oyu ile se¢ildiginden halka karsi sorumluyken, basbakan parlamento

icinden ¢iktigindan yine parlamentoya karsi sorumludur (Newton ve Van Deth, 2010:
98)

Devlet bagkani siyaseten sorumsuz oldugundan, parlamentoya karst hesap veren
hikumettir. Parlamento i¢inden ¢ikan hiikiimet, yine parlamentodan aldig:
“glivenoyu” 1ile gorevine baslamaktadir. Parlamentonun siirekli denetiminde olan
hiikiimet, parlamentonun giivenine bagli olarak icraatlarim1 devam ettirebilir.
Dolayistyla  hiikiimet, parlamentonun  “giivensizlik” oyu ile gorevden

uzaklastirilabilir. Sistemin bu sekilde diisiiniilmesinin sebebi, yasama ve yiritme
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arasinda kilitlenmenin Oniine gecilerek zorunlu olarak uzlagma saglanmak

istenmesindendir (Demir, 2013: 832).

e  Devlet Baskanimin Parlamentoyu Fesih Yetkisi

Yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskani, sistemin daha etkili ve istikrarlt olmasi
acisindan kullanabildigi yetkilerinden biri de belli sartlarin olusmasi halinde
parlamentoyu fesih etme yetkisidir. Yasama ile yiiriitme arasinda tikaniklik olusmasi
ve bir ¢ikis yolu bulunmamasi halinde, sistemin tglnci bir 6zelligi devreye girer. Bu
yetki, devlet bagkaninin parlamentoyu feshetmesidir. Devlet bagskanina taninan bu
yetki, parlamenter sistemlerde goriilen “yiiriitmenin istikrarsizligi” sorunu goéz
onunde bulundurularak, bir ¢ikis yolu olarak 6ngoriilmiis ve sistemin uygulandigi

ulkelerde genel kabul gérmiistiir (Demir, 2013: 12).

3.1.2. Yar Baskanlik Sistemlerinin Avantajlari ve Dezavantajlari

Diger hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi, yar1 baskanlik siteminde de tasidig:
oOzellikleri itibariyle, uygulamada avantajlar1 ve dezavantajlar1 goriilmektedir. Yari
baskanlik siteminde devlet baskani, halk tarafindan secilmekte, genis yetkilere sahip
olmakta ve yasama {iizerinde ¢esitli tasarruflara sahip oldugu olmaktadir. Devlet
baskaninin sahip oldugu bu yetkiler sistemde olumlu ve olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bu baslikta genel olarak sistemin olumlu ve olumsuz taraflarina

deginilecektir.

3.1.2.1. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Avantajlar

Bagkanlik sisteminin agiklandigi baslikta belirtildigi tizere, baskan 6nceden belli bir
stire icin segilmekte ve bu slre nihayete erene kadar gorevinden alinmasi1 miimkiin
bulunmamaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminde ise, devlet bagkani goérevden
allmamazken, ylriitmeyi paylastigir bakanlar kurulu belli sartlarin olusmasi halinde
gensoru mekanizmasi isletilerek gorevden alinabilmektedir. Bu agidan bakildiginda,
devlet bagkanmi i¢in katilik s6z konusuyken, bakanlar kurulu igin ayn1 sey
sOylenemez. Ancak, hiikiimet mecliste saglam bir cogunluga sahip ise gensoru

mekanizmasinin isletilmesi sonu¢ vermez. Bu durumda devlet baskaninin
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parlamentoyu fesih yetkisi igletilebilir. Bu durum devlet bagkani ile hiikiimetin ayni
siyasal tabana sahip olmalari halinde devlet bagkaninin fesih yetkisini kullanmamasi
daha muhtemeldir (Beceren, Kalagan, 2007: 168; Polater, 2014: 154).

Yar1 baskanlik siteminde devlet bagkaninin yeniden secilme veya art arda segilme
durumlarimin  kisitlanmasit bu  sistemin uygulandigi {ilkelerde farkliliklar arz
etmektedir. Ancak ayni durum bakanlar kurulu i¢in s6z konusu degildir. Ciinkii
bakanlar kurulu icin art arda secilmeme veya yeniden secilmeme durumu yoktur.
Hiikiimetin kurulmasi halinde bakanlar kurulu ayni kisilerden olussa bile art arda
secilme veya tekrar se¢ilme konusunda herhangi bir kisitlanma yoktur. Bu nedenle,
yart bagkanlik sisteminde tekrar veya art arda segilememe kisitliligr yiriitme
organinin ikinci kanadi olan bakanlar kurulu agisindan s6z konusu degildir.
Dolayisiyla, yiirlitmenin tekrar se¢ilmesi konusunda bir kisitlilik olmayinca, segimler
araciligiyla hesap verme mekanizmasinin igletilmesine olanak saglanmis olmaktadir

(Yazici, 2017: 108).

Bagkanlik sisteminde bahsedildigi iizere, se¢ilen baskan tek basina yiirlitme giiclinii
elinde tutmakta hem devlet bagkani hem de hiikiimetin bas1 sifatiyla tekli bir yonetim
sergilemektedir. Yar1 baskanlik sisteminde ise, yiiriitme organi diialist bir yap1 arz
etmektedir. Devlet bagkan1 devletin basi sifatiyla yonetimde bulunurken, bagbakan
ise hiikiimetin basidir (Yazici, 2017: 109). Yari baskanlik sistemindeki bu yapi
baskanlik sistemi ile karsilastirildiginda, yar1 baskanlik sisteminin bu agidan daha
avantajli oldugu goriliir. Sistem i¢inde olusturulan bu yap1 sisteme esneklik

kazandirmaktadir.

Bagkanlik sisteminde baskan ve parlamento dogrudan halk tarafindan segilmektedir.
Birbirleri iizerinde herhangi bir yetkileri yoktur. Ancak yar1 baskanlik sisteminde
secimle goreve gelen bu iki otoritenin yaninda, yiiriitme erkini devlet baskani ile
paylasan ve parlamento iginden ¢ikan bir hiikiimet de vardir. Onemli yetkilere sahip
olan devlet baskan1 ve parlamento i¢inden ¢ikan hiikiimet birbirlerini dengelemekte
ve yetkileri paylasmaktadir. Yazici’ya gOre, saf bagkanlik sisteminde mesruluklarini
halktan alan devlet bagkan1 ve parlamento arasinda ¢ikacak ¢atigma durumunda her
iki organ de mesruiyet iddiasinda bulunarak sistemde hareketsizlige ve tikanmalara

yol agabilmektedir (Yazici, 2017: 110-111). Ancak yari bagkanlik siteminde bu
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catisma durumunda devlet baskanina tanman meclisi feshetme yetkisi, sistemin
onlinii acan bir iglev goriir. Devlet baskani, meclisi feshederek tekrar segime
gitmesini saglayarak ve tikanmanin Oniine ge¢mis olur. Ancak segilecek yeni
parlamento ve kurulacak yeni hiikiimet ile sikintilar devam ederse bu durumda devlet
baskani, parlamentoda ki ¢ogunluga boyun egerek, Fransa’da oldugu gibi sistemin
islemesine razi olacaktir. Cifte mesruiyet iddiasi, yar1 bagkanlik sisteminde Gikis
yollarindan biri olup, baskanlik sisteminden farkli olarak sistemin ¢Okiintiiye
ugramadan islemesini saglar. Bu sistemde ¢ifte mesruiyetten dolay1 ortaya ¢ikan bir
sikinti olsa, hiikiimet istikrarsizliklarina sebep olabilir (Onar, 2000: 101-102).

Baskanlik sistemine yoneltilen elestirilen biri, daha onceki boliimlerde agiklandigi
lizere, yiirlitme giiciinii tek elde toplayan ve secimi kazanarak basa gelen baskanin
her seyi almasi, kaybeden rakip tarafin ise her seyi kaybetmesi ve dolayisiyla
siyasette toplam sifir oyunu seklinde olmasidir. Yari bagkanlik sisteminde bu elestiri
icin iki durum s6z konusudur. Birincisi, halkin destegiyle segilen devlet baskaninin,
hiikiimet ile ayn1 ideolojiye sahip olmasi halinde, ayni zamanda yasamaya da hakim
olacagi ve bunun aslinda baskanlik sisteminde ki toplam sifir oyunundan daha fazla
sert bir goriiniime sahip olacag: asikardir. ikinci durum ise, devlet baskani ile
hiikiimetin ayr1 ideolojilere sahip olmasidir. Bu durumda iki yap1 arasinda ki siyasi
egilim farkli oldugundan, yar1 baskanlik sisteminde kazananin her seyi aldig
elestirisi s6z konusu olmaz. Bu durumda farkl siyasal ideolojilere sahip parlamento
ve hiikiimet ile devlet bagkani birlikte yagsamaya mecbur olacaklardir (Yazici, 2017:

111-112).

3.1.2.2. Yar1 Baskanlhk Sisteminin Dezavantajlari

Yar1 bagkanlik sisteminin belirleyici 6zelliklerinden biri olan devlet baskaninin halk
tarafindan secilmesi, Siyaseten tarafsiz bir kisinin se¢ilmeme ihtimalini gundeme
getirmektedir. Clinku herhangi bir siyasi partiye taraf olmayan birisinin aday olmasi
ve se¢imleri kazanmasi zordur. Siyasi parti adaylarinin se¢imlerde aday olmasi,
uzlagma kiiltiiriinliin benimsenmedigi toplumlarda devlet baskaninin tarafsiz olmasinm
engellemekte ve gerginlik yasanmasina sebep olmaktadir. Bundan dolayi, devlet

baskanligi makaminin bagimsiz ve tarafsiz olma mahiyeti tehlikeye girmekte,
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demokrasi kiiltlirii geligmemis toplumlarda bu durum istikrarsizliga ve krize yol

acabilmektedir (Tosun & Tosun, 1999: 116).

Yar1 bagkanlik sisteminde hiikiimet ile devlet bagkaninin siyasal tercihlerinin ayni
olmast halinde yiirlitme otoriteleri arasinda c¢atisma ihtimali azalmakta ve
birbirleriyle daha uyumlu bir ¢alisma durumu s6z konusu olur. Bu durumda bile
basbakan parlamentoda ¢ogunlugu saglayan tek partinin lideri ise, devlet bagkani
karsisinda bagbakan daha giiclii olur. Ancak parti lideri devlet baskani ise gii¢
dengesi ona dogru kayar. Her iki durumda da sistemin kurgulandig: sekliyle islemesi
farkli sikintilara sebep olacaktir. Bir diger ihtimal olarak, devlet bagkani ile hiikiimet
farkli ideolojilere sahip ise, iki otorite arasinda ¢atigma ¢ikma ihtimali yiiksek olsa

bile sistemin digina ¢ikamadiklarindan dolay1 bir sistem krizine yol agmaz (Alkan,
2013: 156).

3.2. Fransa’da Yar1 Baskanlik Sistemi Uygulamasi

Bagkanlik sistemi Amerika kitasinda dogan bir sistemken, yari bagkanlik sistemi
Avrupa kitasinda dogan ve 6zellikle de Fransa’da en ideal sekliyle uygulama alan
bulan bir sistemdir. ilk olarak 1919°da Avusturya ve Almanya’da Weimar
Cumhuriyeti doneminde uygulanan yar1 baskanlik sistemi, 6zellikle ikinci diinya
savagindan sonra diger iilkelerde uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu
baglamda 1970 ve 1990’larda ki demokratiklesme siiregleriyle birlikte Portekiz,
Romanya, Rusya, Ukrayna ve Azerbaycan yari baskanlik sistemine geg¢mislerdir
(Kasim, Sencan ve Candan, 2014: 101-161).

Fransa’da, Fransiz Ihtilali'nden giiniimiize kadar gegen siirecte, devlet ve hiikiimet
sistemi degisikliklerinin tarihsel kronolojisine baktigimizda, kisa donemler icerisinde
kapsamli degisimlerin oldugu goriilmiistiir. Ihtilalden 1962 anayasa degisikligi ile
yar1 baskanlik sistemi benimsenmesine kadar gecen siirecte mesruti monarsiden,
cumhuriyete, imparatorluga, totaliter yapiya ve hatta imparatorluk yonetimine varan

degisik yonetim yapilarin1 benimsemistir (Hekimoglu, 2010: 209-212).

Fransa farkli etnik topluluklardan, Orta Cagda boliinmiis prensliklerden olusan ve 17.

ylizyllda merkezi monarsik temelde siyasal biitiinliigiinii saglamig bir tlkedir.
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Monarsiden parlamenter rejime gegiste, ingiltere’de ki gibi burjuvazi ve aristokrasi
arasinda bir uzlasi sonucunda olugsmamig, aksine Siirecin catismali ve kanli bir
devrimle sonuglanmasiyla Ingiltere’den ayrilmistir. Fransiz Devrimi olarak nitelenen
ve diinyanin diger llkelerine de ilham veren olay, Fransa i¢in ¢ok c¢etin ve kanl
olmus, ciddi manada istikrarsizliklarin yasanmasina sebep olmustur. Ulkede, énce
Ingiltere benzeri, parlamento ile birlikte zayiflatilmis monarsi temelli bir ydnetim
kurma girisimi olmus ancak basarisiz olmustur. 1792 yilinda Robespiere’nin
bagkanliginda ki Kamu Giivenligi Komitesi yonetime geg¢mis, ancak bu yonetim
1799°da askeri darbe ile sona ermistir. Napolyon Bonaparte iilkenin imparatoru
olmasindan sonra biitiin Avrupa’yr karsisina almig, 1815 yenilgisiyle Napolyon
stirglin edilmistir. Bu tarihte {lilke “Fransa Restorasyonu” da denilen ve aristokrasi ve
burjuvazi arasinda yeni bir uzlaginin saglanmasi anlamina gelen doneme girmistir.
XVIII Louis’in tahta ¢ikarilmasiyla baglayan Cumhuriyet yonetimi, 1848 de II.
Cumbhuriyet, 1870 Alman yenilgisiyle III. Cumhuriyet ve ikinci diinya savasinin
getirdigi yikim ile 4. Cumhuriyet donemleri yasanmistir (Barnes, 2006:31-32).
Fransa’da IV. Cumhuriyet doneminde, iilke politik istikrarsizliklar ve siyasal
cekigsmeler ile miicadele etmek zorunda kalmis ve bu durum toplumsal ¢atigmalara

sebep olmustur (Celik, 2010: 116-128).

Parlamenter sistemle birlikte uygulanan se¢im sisteminin bir sonucu olarak,
yasamada mutlak {Ustlinligli saglayacak bir parti iktidara gelememistir. IV.
Cumbhuriyet doneminin toplam on iki yilinda, yirmiden fazla hiikiimet kurulmus ve
bu istikrarsiz hiikiimetlerin kurdugu koalisyonlarla iilke yonetilemez hale gelmistir.
Siyasal istikrarsizliklar, devleti yoOnetemeyen hiikiimetler ve toplumdaki
huzursuzluklar hat sathaya ulagsmis ve nihayetinde 13 Mayis 1958 tarihinde
Fransa’da bir askeri darbe yasanmistir (Akinci, 2016: 96-97).

Ikinci diinya savasindan sonra yasanan olumsuz ekonomik sikintilar ve kaybedilen
cephelerden sonra, ayn1 zamanda bir general de olan Charles de Gaulle’nin 1958°de
hiikiimeti kurmas1 ve meclisten aldig1 yetkilere dayanarak hazirladigi anayasa
referandumunun halktan %80 kabul oyu almasi ile V. Cumhuriyet donemine
girilmistir. Bu anayasa ile parlamentonun istiinliigiine dayali gelenege son
verilmistir (Gaffney, 2010:6-65). 1962 De Gualle’nin gerceklestirdigi halk oylamasi

ile cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi hiikmii getirilmistir.
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Yasanan bu tarihsel siirecin sonucunda Fransa’da yari baskanlik sisteminin ana
hatlar1 olugsmaya baslanmistir. Bu diizenlemeyle parlamenter sistemden, yari
bagkanlik sistemine dogru bir hiikiimet sistemi degisikligine gidilmistir (Akinci,

2016: 98).

IV. Cumbhuriyetin olusturdugu hiikiimet istikrarsizliklar1 ve ardindan gelen siyasi
krizler, V. Cumbhuriyete hangi sartlarda gecildigi ile ilgili fikir vermektedir.
Fransa’nin yukarida belirtildigi lizere, bu dénemde yasadigi tiim basarisizliklar
ilkeyi felakete gotiirmiis, ikinci diinya savasindan galip gelmesine ragmen iilkede
ekonomik ve siyasal buhranlar yasanmis ve bundan dolay1 yeni anayasaya farkli
diizenlemeler getirilmeye calisilmistir. 1V. Cumhuriyet doneminde yasanan tiim bu
siyasi istikrarsizliklarin yasama organina verilen genis yetkilere baglh oldugu
diistincesi, V. Cumhuriyet Anayasasinda yiirlitme organmin Onemli 0lglide
giiclendirildigi yeni bir yapiya gotiirmiis ve giiniimiizde ki yar1 baskanlik siteminin

yap1 taglarinin konulmasina sebep olmustur (Alkan, 2013: 169-170).

Fransiz yar1 bagkanlik sistemin, aslinda bir parlamenter sistem 6ngorisune ragmen,
1962 Anayasa degisikligi ile birlikte devlet baskanina, baskanlik sistemini
cagristiracak nitelikte Onemli ve olaganiistii yetkiler tanimistir. Bunda, Fransiz
direnisini Nazizm’e kars1 orgiitleyen ve daha sonrasinda devlet bagkan1 olan General

De Gaulle’iin payi biiyiiktiir (Demir, 2013: 835).

Yar1 baskanlik sisteminde detaylara ge¢cmeden Once, Fransa’da ilki 1986-1988
arasinda Frangois Mitterrand Cumhurbagkan1t ve Jacques Chirac Bagbakan iken
yasanan duruma verilen ‘“cohabitation doénemini” agiklamada fayda vardir.
Cohabitation kelime anlami olarak birlikte yasama anlamina gelmektedir (Elgie ve
Mcmenamin, 2011:616). Sistem igerisinde bu kelimenin kazandigi anlam ise,
cumhurbagkan1 ile meclisin ¢ogunlugunun farkli siyasi partilere dayanmasi
durumunu ifade etmekte ve bunlarin bu haliyle goreve devam edebilmesidir.
Fransa’da 1993-1995 yillar1 arasinda Frangois Mitterrand’in Cumhurbagkanligi
doneminde Basbakan Edouard Balladur hiikiimetiyle ikincisi ve 1997-2002 arasinda
Chirac’in Cumhurbaskanligi déoneminde Lionel Jospin hiikiimetiyle olmak iizere {i¢
farkli donemde cohabitation siireci yasanmistir. Cohabitation dénemlerinde, yasanan

bu giic dengesi, basbakan Ilehine sonuglanir. Arslan’a goére cohabilitation
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donemlerinde siyasi iistiinliik giicli bagbakana ge¢tigi icin sistem parlamenter sisteme
yaklasirken; cohabilitation olmayan sistemin rayinda isledigi donemlerde ise siyasi
glic cumhurbagkaninda oldugu i¢in sistem baskanlik sistemine yaklagir

(Arslan,2013:29-30).

Calismanin bu kisminda Fransa Yar1 Baskanlik Sisteminde, yiirlitme organi iginde
etkin bir role sahip olan cumhurbaskanina genis yer verilecektir. Bolimun son

kisminda, bagbakan ve bakanlar kurulunun sistem igindeki yerine deginilecektir.

3.2.1. Cumhurbaskam

Fransa’da halen yiiriirliikte olan 1958 Anayasasina gore, yiiriitme organi iki bagh
olup, devlet bagkani olan bir cumhurbaskani ile yasama organinca belirlenen ve
basinda basbakanin oldugu hiikiimetten olusmaktadir. Yriirlikte bulunan 1958
Anayasa’sinin en belirgin 6zelligi yiiriitme organi ve Ozellikle cumhurbaskan: ile

ilgili duzenlemeleridir.

3.2.1.1. Cumhurbaskanin Secilmesi ve Gorev Siiresi

Bagkanli hiikiimet sistemin temelindeki mesruiyet olgusu, se¢im sistemini de 6n
plana cikarmaktadir. Devlet bagkanina tanmnan genis yetkilerin bir anlam ifade
edebilmesi bakimindan, devlet baskaninin mesruiyetini dogrudan halktan almasi ve

halk tarafindan se¢ilmesi gerekir.

Fransa’da 1962 yilindaki anayasa degisikligine kadar cumhurbaskaninin se¢imi V.
Cumbhuriyet Anayasasinda ki sekliyle, bir tur iki dereceli segim sistemi ile
secilmekteydi. 1962 degisikliginden o©nce; cumhurbaskan1 halkin oylariyla
secilenlerden olusan ulusal se¢men koleji tarafindan 7 yilligina secilirdi. Dolayisiyla,
cumhurbagkan1  dogrudan halkin oylart ile seg¢ilememekte, dolayli olarak

secilmekteydi (Ydcel, 2003: 353)

1962 Anayasa degisikligi "genel oy" yoluyla se¢cim usulii getirilmistir. Bu
degisiklikle cumhurbaskani tek dereceli se¢imli, dogrudan halkin genel oyu ile
secilmesi kurali benimsenmis ve bu yenilik V. Cumhuriyet’in en temel ve belirgin

ozelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1958 Anayasasi ile Fransiz siyasal sistemi
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parlamenter sistemin Ozelliklerini tasirken, bu degisiklikle beraber yari-bagkanlik
sistemine dontigmiistiir (Aydin, 2013: 35). 2000 yilindaki anayasa degisikligi ile
birlikte cumhurbaskaninin gérev siiresi 7 yildan 5 yila indirilmistir (Ozbudun, 2000:
351-352). 2002 yilinda yapilan segimlerin ardindan, cumhurbagkani yiiriitmenin
gercek basi konumuna getirilmistir. Yapilan degisiklikle, cumhurbagkani ile
parlamento ¢ogunlugunun siyasi tercihlerinin ayni olmast ihtimali artirilmas,

boylelikle ‘cohabitation’ ¢ikma ihtimali zayiflatilmistir (Altindag, 2014: 276).

Cumhurbagkan1 se¢imlerinde aday olabilmek i¢in; parlamento Uyeleri, ekonomik ve
sosyal konsey liyeleri, belediye meclisi liyeleri, belediye baskanlar1 gibi segilmisler
arasindan, en az 500 resmi gorevli tarafindan adayin desteklenmesi, en az 23 yasinda
olmasi ve askerlik hizmetini ifa etmis olmas1 gerekmektedir. 1958 Anayasasina gore
cumhurbagkanini destekleyen resmi gorevlilerin onda birinden fazlasi tek bir yerden

ya da deniz asir1 bolgelerden olmamalidir (GOzubuylk, 1997: 42)

Fransa Anayasanin 7/3. fikrasina gore, cumhurbaskaninin gorev siresinin bitmesine
en az yirmi giin kala se¢imler yapilmasi gerekir. Anayasa’nin 6. ve 7. maddelerinde
cumhurbagkaninin se¢imi diizenlenmis, buna gore genel oyla ve bes yilligina halk
tarafindan segilmektedir. Segimler iki turlu ve g¢ogunluk sistemine gore yapilir.
Cumbhurbaskani adaylarindan biri ilk oylamada ¢ogunlugu saglarsa, ikinci oylamaya
gecilmez ve dolayistyla se¢cim tamamlanmis olur. Sayet bu ¢cogunluk saglanamazsa,
takip eden ikinci pazar ginl tekrar bir oylama daha yapilir. Birinci oylamada en
fazla oy alan iki aday ikinci oylamada yarisir ve gogunlugu saglayan seg¢ilmis olur
(1958 Any. md.7).

Fransiz anayasa hukuk¢u F. Hamon’a goére 1958’den beri yapilan anayasal
degisikliklerin biiyiik bir kismi cumhurbaskaninin yetkilerini artirmistir. Ozellikle
1962 Anayasa degisikligi, sadece cumhurbaskaninin se¢im yontemini degistirmedi,
otoritesini ve mesruiyetini de giiclendirmistir. Daha sonra, 2000 tarihli anayasa
degisikligi ile cumhurbaskaninin goérev siiresinin  bes yila ¢ekilmesi de,
cumhurbagkaninin  sistemdeki etkinligini artirmistir. CUnku gOrev suresinin
daraltilmasiyla ‘cohabitasyon’ ddnemlerindeki cumhurbaskaninin pasiflestirilmesi
durumunun Oniine gegilmistir (http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/fransada-
cumhurbaskaninin-yetkileri, 10.04.2018).
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Cumhurbagkaninin gorev siiresi, anayasada belirtilen siirenin bitisiyle dogal olarak
sona erer. Cumhurbaskaninin vefat etmesi, istifa etmesi ya da hikimetin talep
etmesi ve baskanlik vazifesine Anayasa Konseyi lyelerinin mutlak ¢ogunluguyla
kesin bir sekilde engel olan bir kararin ¢ikmasiyla da gorevi sona erer.
Cumhurbagkanin herhangi bir sebeple makamindan ayrilmasi durumunda bu vazifeyi
vekalet yoluyla Senato yiiriitiir. Senato, baskana vekélet ettigi donemde; halk
oylamasina gitme, millet meclisini feshetme ve anayasa degisikligine gitme disinda,

asil bagkanin yiirittiigii biitiin anayasal vazifeleri ytiriitiir (Sadik, 2009: 165).

3.2.1.2. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Fransiz yar1 bagkanlik sisteminin en yetkili siyasal kisiligi cuamhurbaskanidir. Charles
de Gaulle, 31 Ocak 1964’te bir basin toplantisinda “Basbakan ve cumhurbaskaninin
aym kisi ve tek bir kisi olmamast normal, devletin basinda bir ikiligin kabul
edilemeyecegi de asikardir” ve “Anayasayr uygulayan cumhurbaskani, halkin
adamidir, milletin kaderine yanit vermek i¢in millet tarafindan se¢ilmistir” demistir.
Gaulle bu agiklamalariyla cumhurbaskani ile bagbakanin rollerinin farkli oldugunu
belirtmis ve iktidarin asil sahibinin cumhurbagkani oldugunu beyan etmistir

(http://www.aljazeera.com.tr, 2018).

Duverger, 1958 Fransa Anayasasi’n1 “General De Gaulle i¢in bi¢ilmis kaftan” olarak
nitelemis ve en dnemli yeniliklerinin cumhurbagkan1 konusunda yaptigin1 belirtmistir
(Duverger, 1980:169). Fransa V. Cumhuriyet anayasasi, parlamenter demokrasi
gelenegini alt {ist etmis ve cumhurbaskaninin konumunu, kamu erki kullanan
organlar arasinda en one almistir. Anayasa, cumhurbaskanina verilen yetkileri teyit
edercesine baglangic bolimiiniin hemen ardindan gelen egemenlige iliskin
hikumlerden sonra, 15 maddeden olusan ikinci boliimde dogrudan cumhurbaskanini
duzenlemektedir. 111. bélimde hikimeti 4 maddeyle ve IV. bolimde 10 maddeyle de
parlamentoyu dizenlemektedir.  Bu bicimsel gosterge bile V. Cumhuriyet
Anayasa’sinin  Onceliginin cumhurbaskani oldugunu gostermektedir (Eyiiboglu,
2014: 134).

Fransa Cumhurbagkani, sahip oldugu yetkiler ve siyasetteki rolii itibariyle en etkili

kisi olmas1 ve diger organlar {lizerinde belirleyici yetkilere sahip olmasi1 dolayisiyla
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sistem i¢inde onemli bir yere sahiptir. Asagida Fransa Cumhurbagkani’nin yetkileri

ve sorumluluklari ile diger organlar {izerindeki yetkilerine deginilecektir.

3.2.1.2.1. Cumhurbaskanmnin Yiiriitme Organina iliskin Yetkileri

Yar1 baskanlik sisteminde cumhurbaskani yiiriitme yetkisini parlamento iginden
¢ikan bakanlar kurulu ile paylagmaktadir. Dolayisiyla Cumhurbagkani yiiriitme
yetkisine yonelik kullandig1 yetkiler bakanlar kurulu lehine daraltilmistir. Bu baglik

altinda cumhurbagkaninin yiiriitme yetkileri incelenecektir.

e Basbakani ve Bakanlar: Atamak ve Azletmek

Cumbhurbagkaninin yiiriitme organma yonelik kullandigi 6nemli yetkilerinden biri,
bagbakani atamasidir. Anayasanin 19. maddesine gore, bagbakani atama yetkisi karsi
imza kuralina tabi olmadigindan dolayi, cumhurbagkanini bu yetkisini tek basina
kullanir. Anayasada, bagbakan olarak atanacak kisi hakkinda bir sart ya da nitelik
belirtilmemistir. Bundan dolay1, cumhurbaskan1 meclis disindan da birini bagbakan
olarak atayabilir. Uygulamada devlet baskani, basbakani belirlerken genellikle
parlamentonun ¢ogunlugunu goz oniinde bulundurur ve 6zellikle yeteri kadar destek
alabilecekler arasindan segimini yapar. Basbakan da birlikte ¢alisacagi bakanlari
segerek ve cumhurbagkanindan onayi alarak hilkiimetini kurar ve programini belirler.
Hiikiimet programinin mecliste okunmasindan sonra, Anayasanin 49/1 maddesine
gbre basbakan, meclisten givenoyu talep eder. Meclisten guvenoyu alan hikimet
kurulmus olur (Yuksel, 2014: 56).

Devlet baskani olarak cumhurbaskanimnin bagbakani atama yetkisinden dolayi,
bagbakanin cumhurbaskanina karst herhangi bir sorumlulugunun olup olmadigi
konusu 6nem arz etmektedir. Anayasada bu konu ile ilgili herhangi bir sorumluluk
belirtmemesine ragmen, uygulamada basgbakanin millet meclisi Oniinde anayasal
sorumluluguna ilave olarak fiilen de cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugunu

gostermektedir.

Cumbhurbagkaninin “bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek” yetkisi, Anayasanin

8. maddesi “cumhurbaskani bagbakani1 tayin eder, onu ancak hiikiimetin istifa etmesi
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halinde gorevinden uzaklagtirabilir” hikmi geregince kullanilabilen bir yetkidir.
Goriildigi tizere bu yetki, anayasa tarafindan belli sartlara baglanmigtir (1958 Fransa

Anayasasi, md, 8).

Hiklmeti kurmak amaciyla cumhurbaskaninca atanan basbakan, yeni hikimeti
kurarken Millet Meclisi'nden giivenoyu almak zorunda degildir. Daha Once de
belirtildigi iizere hiikiimet iiyelerinden olan bakanlarin atanmasinda cumhurbaskani

dogrudan yetkili olmayip, basbakanin teklifi gerekir (Yucel, 2003: 349).

Yine anayasanin 8. maddesine gore bakanlar, basbakanin teklifi cumhurbaskanin
onay1 ile atanmakta ve yine ayni usulle azledilebilmektedir. Bu stire¢ parlamenter
sistemlerde ki gibidir. Anayasasi'nin 8. maddesine gore; cumhurbaskanin bagbakani
gbrevinden almasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ancak, basbakanin istifasin
cumhurbagkanina iletmesi halinde bu durum gerceklesebilir. Dolayisiyla,

cumhurbaskanina bagbakani azletme yetkisi taninmamistir (1958 Fransa Ana, md, 8).

o Bakanlar Kuruluna Baskanlik Etmek

Anayasanin 8. maddesine gore, basbakanin onerisi ve cumhurbagkaninin onayi ile
bakanlar atanir ve ayni usulle gérevlerine son verilir. Cumhurbaskaninin buradaki
rolli parlamenter sistemdekine benzerdir. Anayasanin 9. maddesine gore, bakanlar
kuruluna bagkanlik eden cumhurbaskant ile basbakan, hiikiimet iiyelerinin
belirlenmesinde  ortak  yetki  kullanmaktadirlar. ~ Parlamenter  sistemlerde
cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi sembolik bir yetkiyken, yari
bagkanlik siteminde esastir ve hatta cumhurbaskaninin katilmadigi bir toplantida
bakanlar kurulunun herhangi bir yetki kullanmasi s6z konusu degildir. Bu durumun
istisnast Anayasanin 21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, cumhurbaskaninin
katilmadig1 bir bakanlar kuruluna bagbakanin baskanlik yapmasi ve karar alabilmesi
i¢in, cumhurbagkaninin yazili vekalet vermesi ve Onceden belirlenmis bir giindemin

olmas1 gerekir (1958 Fransa Ana, md, 8-9 ve 21).

Burada belirtilmesi gereken bir husus da Fransa’da hiikiimet ve kabine kavramlarinin
birbirinden farkli olarak kullaniyor olmasidir. Hikumet ya da Bakanlar Konseyi

(Conseil de Ministres), haftada bir yapilan ve cumhurbagkanin baskanlik yaptig
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toplantidir. Kabine (Conseil de Cabinet) ise, bakanlarin bagbakanin baskanliginda
(Premier Ministre) toplanmast olup, cumhurbaskaninin katilmadigi toplantilara
verilen addir. Millet Meclisine karsi sorumlu olan kabine toplantilarinda, genellikle
ekonomi, i¢c glvenlik ve devlet idaresinin isleyisi hakkinda toplantilar yapilir
(Eyiiboglu, 2014: 136-145).

o  Olaganiistii Hal Yetkileri

Fransa Cumhurbaskani, ‘ulusal bagimsizligin teminati” olma sorumlulugundan
dolayi, anayasanin 16. maddesi, “Cumhuriyetin kurumlarina, ulusal bagimsizliga,
tilke biitiinliigiine ve uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik agir
tehdit durumunda” ve “kamu giiciiniin diizgiin isleyisi sekteye ugradiginda’ bu gibi
olaganiisti durumlarda gerekli tedbirler alma vyetkisine sahiptir. Bu yetkisini
kullanirken bagbakanin, meclis baskanlarinin ve Anayasa Konseyi’nin goriislerini
alir, ancak bu gortslere bagli degildir (1958 Fransa Ana., md, 16). Anayasa Konseyi
bu konudaki goriistinii, gerekceli olarak kamuoyunun bilgisine sunmak zorundadir
(Demir, 2013: 836; Turhan, 1989: 80)

Cumhurbagkaninin olaganiisti donemlerde kullandigi yetkileri, anayasanin 19.
maddesinde sayilan ve karsi imza kuralinin istisnalarindan olan yetkilerinden olup,
parlamento onayina gerek duymamaktadir. Cumhurbaskaninin olaganiistii hale karar
vermesi ve bunun herhangi bir denetiminin yapilamamasi durumu cumhurbagkaninin
kural koyan ve uygulayan pozisyonu ortaya ¢ikartir. Bir bakima kural koymasi
yoniyle yasamaya, uygulama yonuyle de yiritme organinin yetkilerini kullanmis
olur (Alkan, 2013: 135; Yicel, 2003: 351).

Cumhurbagkani olaganiistii donemlerde sahip oldugu bu kadar 6nemli ve denetimsiz
yetkilerine ragmen, bugiine kadar sadece Cezayir’de ki askeri ayaklanma ve 23
Nisan 1961 hikumet darbesi nedeniyle De Gaulle tarafindan kullanilmistir (Sencan,
2014: 76).

Anayasasi’nin 35. maddesine gore, savag ilanina ancak parlamentonun izniyle karar
verilebilecegini  acik¢a belirtmistir. Ancak uygulamada, cumhurbagkanlari

parlamento tarafindan kendilerine daha 6nceden verilen bir onay olmadan savag ilan1

44



karar1 verdikleri goriilmektedir (Fransa Ana.,, md., 35). Ciinkii Fransa’da,
cumhurbagkan1 mesruiyetini dogrudan halktan almakta ve parlamentonun destegine
dayanmamaktadir. 1970-1990’I1 yillarda Fransiz giicleri Zaire, Tesad, Liibnan ve
Eski Yugoslavya’ya parlamentodan savas izni almadan girmistir (Alkan, 2013: 135;
Yucel, 2003: 351).

Anayasanin 36. maddesine gore, cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan bakanlar
kuruluna 12 giine kadar sikiyonetim ilan etme yetkisi tanimistir. Bu durum 12 giine
kadar oldugunda parlamentonun denetimi disindadir. Ancak bu siire, 12 gunu
gecmesi halinde parlamentonun onay1 gerekir. Cumhurbaskanina taninan bu yetki
anayasanin yiritmeyi yasama karsisinda gili¢lendirdigini gostermektedir (Alkan,

2013: 178-179).

o  Diger Atama Yetkileri

Anayasaya gore, cumhurbagskaninin "devletin sivil ve askeri gorevlerine" atama
yetkisi vardir. Cumhurbagkani, Anayasa Konseyi’nin (anayasaya uygunluk denetimi
yapar) toplam dokuz olan {iye sayisindan iigilinii; st diizey biirokratlar1 ve Yiksek
Mahkeme’nin (devletin varligi aleyhine su¢ isleyenleri yargilar) ise Uyelerinin
tamamini atama yetkisi vardir (Gil, Kamalak, 2017: 113).

Bunun diginda cumhurbagkanimin diger yiiksek kamu gorevlilerini atama yetkisi de
bulunmasina karsin anayasanin 19. maddesine gore karsi imza kuralina bagli olarak
kullanabilmektedir. Cumhurbaskanina taninan atamalarla ilgili yetkiler 2008’de
yapilan degisiklikle smirlama getirilmistir (Erogul, 2012: 192). Yapilan bu
degisiklikle belli makamlara yapilan atamalari, Parlamento Komisyonlariin beste ii¢
oy ¢oklugu ile onaylamamasi imkani getirilmistir. Anayasada bu yetkinin
kullanilmasina getirilen bu sinirlama igin “Ulusun haklarin ve ozgiirliiklerinin, ya da
ekonomik ve sosyal hayatinin teminat altina alinmasinin ehemmiyeti sebebiyle”

gerekeesi belirtilmistir (1958 Fransa Ana., md.,13).
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e Bakanlar Kurulu Kararnameleri Imzalama Yetkisi

Fransa’da bakanlar kurulunca kabul edilen karar, kararname ve kanun hukmiinde
kararnameler (KHK), cumhurbaskaninin imzalanmasi durumunda yiiriirliige girer
(1958 Fransa Ana., md, 13). Fransa’da cumhurbagkanina taninan bu yetki, diger
parlamenter sistemlerde ki sembolik yetkili cumhurbaskanlarindan farklilastirarak
daha gucli bir lider durumuna getirmesi agisindan 6nemlidir. Bu yetki sayesinde,
cumhurbagkaninin hiikiimete karsi daha etkili olmasini saglamis ve hiikiimet kararlari
Uzerinde belirleyici olmustur. Cumhurbaskaninin kanunlar1 yayimlamasi igin verilen
on bes giinliik siire, kararnameler ve KHK’ler konusunda s6z konusu degildir.
Anayasa bu konuda agik bir hiikiim koymayarak sadece cumhurbaskaninin imza
yetkisine sahip oldugunu belirtilmistir. Bundan dolayi, bir¢ok anayasa hukukcusu,
cumhurbaskaninin kararnameler konusunda gercek yetkiye sahip oldugunu, uygun
bulmadiklarin1 veto edebilecegini belirtmektedirler. Dolayisiyla, cumhurbagkaninin
bu konudaki imza yetkisi bi¢cimsel olmayip, Kararlarin alinmasinda kurucu iradeye

sahip oldugunu gostermektedir (Oytan, 1982: 88; Sencan, 2014: 50).
3.2.1.2.2. Yasamaya Iliskin Yetkiler

Cumhurbagkani, yasama organit gibi dogrudan halk tarafindan secildigi igin
mesruiyetini halktan almaktadir. Ancak, cumhurbagkani devlet bagkani olmasi
dolayisiyla, yasama organina yonelik kullanacag: yetkileri bulunmaktadir. Bu baslik

altinda cumhurbagkaninin yasamaya yonelik yetkilerine deginilecektir.

e  Kanunlart Onaylama ve Geri Gonderme Yetkisi

Cumhurbagkaninin yasama organina Kkarsi kullanabilecegi onemli bir yetkisi,
kanunlan tekrar geri gondermesidir. Bu yetki anayasanin 19. maddesinde sayilan
kars1 imza kuralinin disinda tutulmus olup, cumhurbagkani bu yetkisini kendiliginden
kullanabilmektedir. ~ Cumhurbaskani, parlamento tarafindan kabul edilen ve
yayinlanmak iizerine kendisine gonderilen bir kanunu, Anayasasi’nin 10. maddesine
gore 15 giin icerisinde onaylayip yayinlatabilir ya da parlamentoya geri gonderebilir.
Cumhurbaskaninin onayini alamayan ve parlamentoya geri gonderilen kanun, ikinci

seferde parlamentoda herhangi bir degisiklik yapilmadan aynen kabul edilirse,
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cumhurbagkani kanunu yine 15 giin icerisinde yaymlamak zorundadir (Fransa Ana.,
md, 10). Fransa Cumhurbagkani, uygulamada bu yetkisini kullanmamaktadir.
Kanunlar1 geri gonderme yetkisi parlamento ve cumhurbaskani arasinda, ideolojik
veya siyasi goriis ayriliklart olmas1 durumunda krizlere neden olabilmektedir. Bu tarz
bir durumla karsilasilmasi durumunda cumhurbaskan:t kabul etmek durumunda
oldugu yasay1 Anayasa Konseyine ileterek, anayasaya uygun olup olmadiginin tespiti
ve gerekli gormesi durumunda da iptal edilmesi talebinde bulunabilmektedir (Akinci,
2016: 181; Yicel, 2003: 351)

Dolayistyla, cumhurbaskaninin iade ettigi yasal diizenlemeyi parlamentonun yeniden
kabul edebilmesi i¢in herhangi bir 6zel gogunluk aranmadigindan, cumhurbaskaninin

buradaki veto yetkisi geciktirici veto niteligindedir (Gozler, 2001: 150).

e  Anayasa Konseyine Basvurma Yetkisi

Anayasasimin 61. maddesine gore; cumhurbaskani, yayimlanmak tizere gonderilen
kanunlari, imzalamadan ve dolayisiyla yiiriirlige sokmadan Once, Anayasa
Konseyi'ne basvurarak s6z konusu dizenlemeyi, anayasaya uygunluk agisindan
denetlettirebilir. Cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi bu yetki, yasama
organinin  kabul ettigi bir diizenlemeyi Anayasa Konseyine denetleterek,
cumhurbagkanina yasama ve hiikiimet karsisinda stiinliik saglamaktadir. (1958

Fransa Ana, md, 61).

Anayasa Konseyi’'nin, anayasaya aykiriligina karar verdigi bir hiikiim, yayinlanmaz
ve dolayisiyla da yiiriirliige giremez. Anayasa Konseyi’nin verdigi kararlara karsi
bagkaca bir yol bulunmamakta ve bu kararlar tim idari, adli ve diger herkesi
baglamaktadir (GOzubuyuk, 1997: 40).

Anayasast’nin 5. maddesinde; “Cumhurbaskant Anayasaya saygi duyulmasin
gozetir” hikkmii geregince, cumhurbagkan1 gerekli gordiigiinde diger yasal
diizenlemelere ve uluslararasi anlagmalara karst da Anayasa Konseyine
gidebilmektedir (1958 Ana, md,5; Sencan, 2014: 69).
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e Meclisi Fesih Yetkisi

Fransa’da cumhurbaskaninin 6n plana ¢ikmasinin sebeplerinden biri, anayasanin 12.
maddesinde diizenlenen, parlamentoyu fesih yetkisidir. Cumhurbaskani bu yetkisini
kullandiginda, parlamento dagitilmis olur ve dolayisiyla hiikiimet diismiis olur.
Cumhurbagkani, bu yetkisini kullanirken bagbakan ve meclis bagkanina danisacak,
ancak onlarin goriislerine bagli kalmadan karar verebilecektir. Bu yetki herhangi bir
sarta baglh kilinmadigindan, cumhurbagkan1 kendisiyle anlasamadigi bir hiikiimeti
diisirmek i¢in mesruiyeti olan parlamentoyu sartsiz olarak feshedip, segime

gotarebilir (1958 Ana, md, 12).

Parlamenter sistemlerde bu yetki kriz donemlerinde secime gidilerek halkin tercihini
almay1 saglayan bir hakemlik durumuyken, Fransa’da bu yetki cumhurbaskaninin
kendi taraftarlarinin ¢ogunluk saglayamadigi bir parlamento yerine, cogunlugu kendi
tarafinda oldugu bir parlamento icin kullanilabilmektedir. Cumhurbaskaninin
feshettigi parlamento, se¢imlerden tekrar muhalif kanadin ¢ogunlugu saglamasi
halinde tilkedeki siyasal kriz derinlesebilir (Alkan, 2013: 172; Altindag, 2014: 282-
283).

Cumbhurbagkaninin meclisi feshetme yetkisi, parlamento ve yiiriitmenin ikinci kanadi
olan hiikiimet {izerinde ciddi bir baski aract olup hem yasama hem de yuritmede
daha etkin bir konuma getirmektedir. Cumhurbagkaninin sahip oldugu bu 6nemli
yetkilerinden dolay1 bazi yazarlarca, Fransa Cumhurbaskanini sistem igerisinde bir

kral gibi oldugunu belirtmislerdir (Yiicel, 2003: 362; Dunbay, 2008: 307-308).

e  Referanduma Basvurma YetKisi

Anayasaya gore belli durumlarda yasa tasarilart referanduma gotiirilebilir.
Anayasanin 11. maddesine gore, cumhurbagkan1 referanduma basvurma yetkisini tek
basina kullanabilmektedir. Ancak cumhurbaskan1 bu yetkiyi, hikumetin veya
parlamentonun her iki kanadinin ortak hareket ederek hazirlayacaklari referandum
Onergesi sonrasinda kullanabilmektedir. Ancak cumhurbagkani; kamusal reformlar
ve kamu hizmetlerine iliskin yasa tasarilarim1i  dogrudan referanduma

gotlrebilmektedir (1958 Fransa Ana, md, 11).

48



Cumhurbagkani, parlamentonun c¢alismalarimi referanduma goturmekle islevsiz
kilmakta ve dolayisiyla sahip oldugu bu yetkisini gostererek, parlamentoyu tehdit
edebilmektedir. Cumhurbagkan1 bu durumda, parlamentoyu etkileyerek bir bakima
yasal diizenlemelerin belirleyicisi olabilmekte ve parlamentonun bazi eylemlerini
engelleyebilmektedir. Cumhurbaskanlari, 1958 Anayasasi doneminde toplam dokuz
defa referandum yolunu isletmis olmasina karsin, parlamentonun yasal diizenlemeleri
i¢in bu yolu isletmemislerdir. Bundan ziyade Anayasa Konseyi’ne gétirme yolunu
se¢mislerdir (Sencan, 2014: 47-78).

e Parlamentoya Hitap Etme Yetkisi

Anayasaya gore Fransa Cumhurbagkani, parlamentoda okunmak iizere mesaj
yollayabilir veya parlamentonun her iki kanadinin Kongre adi altinda birlesik
toplant1 yapmasini saglayarak hitap edebilir (1958 Fransa Ana, md, 18). Bu yetki ile
cumhurbagkaninin yasama sireci Uzerinde bir tir yonlendirme ve talepte bulunma
islevi agisindan 6nemlidir. 2008 yilinda yapilan degisiklikten 6nce, cumhurbagkani
yalnizca  parlamentoya mesaj gonderirdi.  Yapilan yeni  dizenlemede
cumhurbagkaninin parlamentoya hitap etmesi saglanmistir. Cumhurbagkani, 6nemli
gordiigli veya parlamentodan bekledigi bir diizenleme konusunda parlamentoya hitap
edebilir. Cumhurbagkaninin bu yetkisini kullanmasi halinde parlamentoda herhangi

bir oylama veya tartisma yapilmaz (Alkan, 2013: 176; Altindag, 2014 277-278).
3.2.1.2.3. Cumhurbaskaninin Yargiya fliskin Yetkileri

Yar1 baskanlik sisteminde Cumhurbaskaninin yargi organma yonelik yetkileri
anayasada sayilan yetkilerinden olugmaktadir. Anayasada sayilmayan herhangi bir

yetkiyi kullanmast miimkiin degildir.

e Anayasa Konsey Uyeleri ve Yiiksek Yarg: Gorevlilerini Atama

Anayasanin 56/1. maddesine gore, Anayasa Konseyi’nin iiye sayisinin Ugte biri (li
uyesini) cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Ayrica Anayasa Konseyinin
bagkani, atama yolu ile gelen dokuz iiye ile dogal {iiyelerden olan eski

cumhurbagkanlar1 arasindan, cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu atama
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yetkisi, karsi-imza kuralinin istisnalarindan  olup, cumhurbaskan1 bizzat
kullanabilmektedir (1958 Fransa Ana, md, 56). Anayasa Konseyinin sitem i¢indeki
gorevlerine ve Onemine bakildiginda, cumhurbaskaninin bu yap1 {izerindeki

yetkilerinin 6nemi daha da anlasilir.

Anayasanin 64. maddesi uyarinca cumhurbagkani, yargi bagimsizliginin giivencesi
ve garantoriidiir. Bu sifatla dokuz tiyeden olusan Yiiksek Hakimler Konseyi’nin
uyelerinin tamamin1 kendisi yapar ve ayrica konseye de baskanlik yapar. Adalet
bakani, bu Konseyin dogal baskan yardimcisi olup cumhurbaskanina da vekalet

edebilir (1958 Fransa Ana, md,64; Oytan, 1982: 90).

e Af Yetkisi

Anayasast’nin 17. Maddesi, cumhurbaskaninin af yetkisini diizenlenmistir. Bu yetki
cumhurbagkaninin takdirindedir. Bu yetkinin kullanilmasi i¢in anayasanin 58.
maddesine gore, Yuksek Hakimler Konseyi’ne danisilacagi ve basbakan ile adalet
bakanlarin da kararnamede imzalarinin olmasi gerektigi belirtilmistir (1958 Fransa

Ana, md, 17,58).

3.2.1.3. Cumhurbaskaninin Gérevden Alinmasi

Anayasanin 68. maddesinin 2007 yilinda yapilan degisiklikten 6nce, cumhurbagkanin
gorev siiresince yargilanabilmesinin tek yolu vatana ihanetten dolay:1 suglanmasiydi.
Ancak, 2007 yilinda yapilan degisiklikle baskanlik rejimlerindeki impeachment
yetkisine benzer sekilde, cumhurbaskaninin gérevden alinmasinin yolu agilmis oldu.
Yapilan degisiklikle, cumhurbagkaninin gérevine devam etmesine uygun olmayacak
bicimde gorevlerini ihlali s6z konusu olursa, parlamentonun bir kanadi tarafindan
liye tam sayisinin {igte iki oyu ile suglanmasi ve diger kanadin da 15 giin igerisinde
aymi c¢ogunlukla suclamaya katilmasi gerekir. Bu durumda parlamento, Yiiksek
Mahkeme adi altinda toplanir ve yine tligte iki oy cokluguyla suglamalar1 kabul

ederse, cumhurbaskani gorevden alinmis olur (1958 Fransa Ana, md, 68).
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Cumbhurbagkaninin goérevden alinmasiin bu kadar zor sartlara bagli kilinmasina
ragmen, bu yetki ile parlamentonun eli giclenmistir (Alkan, 2013: 176; Aydin ve
Aliyev, 2013: 39).

3.2.2. Basbakan

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitmenin ikinci kanadini olusturan hiikiimetin basinda
basbakan bulunmaktadir. Ulusal siyaseti yapmak ve yonetmek hiikiimetin gorevidir.
Basbakanin 13. maddeyle cumhurbaskanina verilen yetkiler disindaki tek basina

kullanabilecegi yetkileri vardir (Cam, 1987: 170).

Bakanlar ¢esitli idari orgiitlerin sefi konumundayken, bagbakan biitiin idari orgiitlerin
sefi kabul edilir ve ulusal savunmada sorumluluk tasir. Bagbakanin atanmasi ve
istifas1 halinde, kabuliinii cumhurbaskani yapar. Basbakan, bakanlarin atanmasi ve
gorevden alinmasina karar verebilmektedir. Karst imza kuralina gore,
cumhurbaskaninin bizzat kullanacag: yetkilerin haricindeki islemlerde, ilgili bakan
veya bagbakanin da imzas1 gerekir. Bu durumda, yapilan islem veya karar dolayisiyla
parlamentoya karsit sorumluluk hiikiimetindir. Bu durum, ydratmenin gift bash
olmasindan kaynaklanmaktadir (Polater, 2014: 152).

Bagbakan, parlamenter hikumet sistemdekine benzer yetkilere sahiptir. Bunlar;
bakanliklar arasinda koordinasyonu saglama, idareyi organize etme, kararname
cikarabilme, parlamentoyu toplantiya ¢agirma, Millet Meclisi ile Senato arasinda bir
anlagmazlik cikarsa karma komisyonu goreve c¢agirma, hiikkiimet ile parlamento
arasindaki iliskileri diizenleme ve bazi memurlarin atamasini yapma (Yavuz, 2008:

75).

Anayasada belirtilen cumhurbaskaninin tek basina kullandiklar yetkileri harig, diger
tim iglemlerde basbakan veya sorumlu bakanin da birlikte imzalamalari
gerekmektedir (GoOzler, 2011: 121). Bu sayede, anayasa koyucu tarafindan
cumhurbagkaninin belli durumlarda hiikiimet tarafindan frenleyebilmesi kural

getirilmistir (Yavuz, 2008: 75).
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Bagbakan, hiikiimeti kurduktan sonra veya gerekli gérmesi durumunda her zaman
Millet Meclisinden giivenoyuna bagvurabilir (Yavuz, 2008: 74). Huikimet
kurulduktan sonra hiikiimetin Millet Meclisinden giivenoyu almasi zorunlu degildir.
Hiklmet isterse glivenoyuna gidebilir (Tezig, 2007: 442). 1962 Anayasa degisikligi
ile cumhurbagkaninin yetkileri artarken, basbakanin ve dolayisiyla hikimetin
yetkilerinde daralma meydana gelmistir (Yavuz, 2008: 75).

3.2.3. Bakanlar Kurulu

1958 Anayasasinin 20-23. maddeleri arasinda diizenlenen bakanlar kurulunun
bagkan1i cumhurbagkanidir (1958 Fransa Ana, md,20-23). Parlamenter sistemde,
basbakanin bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu, yar1 bagkanlik sisteminde
cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanir ve bu hiikiimet toplantisina “bakanlar
kurulu” denmektedir (Benlioglu, 2015: 80). Bu sistemde, basbakanin baskanliginda
toplanan bakanlarin ve miistesarlardan olusan toplantiya “kabine konseyi”
denilmektedir. Kabine Konseyi ise, cumhurbagkaninin bagkanlik ettigi ve adina
bakanlar kurulu denilen toplantida giindeme gelecek konularla ilgili 6nceden ¢aligma
yapar ve bu toplantida kararlastirilan konularin uygulamasini yapar. Bu sayede
cumhurbagkan1 genel politikalar1 belirleyerek uygulamalarini bakanlar kuruluna

birakmakta ve hiikiimet ¢aligmalarini yonlendirebilmektedir (Alkan, 2013: 175).

Bakanlar kurulu; yasa tasarilarini inceleme, kararnameleri kabul etme, millet
meclisinden giivenoyu istemesi i¢in bagbakana yetki verme, sikiyonetim karari
verme, anayasada belirtilen yetkileri kullanma, ulusal politikay1 belirleme ve idare
etme yetkileri ve sorumluluklar: vardir. Sahip olunan bu yetkilerden dolay1, bakanlar
kurulu yuritme kademesinde en etkili birimdir. Anayasasi’nin 21. maddesinde
‘bagbakanin hiikiimeti yonettigi degil, hiikiimet faaliyetlerini yonettigi’ denilerek bu
konuya dikkatleri ¢ekmistir (1958 Fransa Ana, md, 21). Anayasada dizenlenen
cumhurbagkanin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi kurali, parlamenter sistemdeki
gibi sembolik bir kural degildir. Bu anayasal kural geregi, cumhurbaskaninin
bagkanlik etmedigi bir bakanlar kurulu toplantisinin belirtilen konular disinda

herhangi bir karar almas1 miimkiin degildir (Alkan, 2013: 152).
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4. PARLAMENTER SiSTEM VE TURKIYE UYGULAMASI

Dinyada yaygin olarak uygulanan hiikiimet sistemlerinden biri de parlamenter
sistemdir. Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasiyla birlikte kurulan Tiirkiye’de,
giiniin sartlarina uygunlugu acisindan Ingiltere’de basarili bir sekilde uygulanan ve
demokrasiye uygunluguyla bilinen parlamenter sistemi benimsemistir. Bu bollimde
parlamenter sistem ve Turkiye’de Haziran 2018 tarihine kadar ki uygulamasi ele

alinacaktir.
4.1. Parlamenter Sistem

Ingiltere’de 1215 tarihli Magna Carta, soylular ve toprak sahipleri ile kral arasinda
imzalanmis olup, halkin yonetime katilmasi ve demokratik ilkelere zemin
olusturmasi agisindan kayda deger bir gelismedir (Akgul, 2010: 92; Ozer, 2003: 66-
67). ilk defa 1236 tarihinde Ingiliz kralinin, soylular ve toprak sahipleri ile
gerceklestirdigi danisma toplantilar: icin “parlamento terimi” kullamilmustir. Ingiliz
Krali Edward I, her bolgeden iki sovalye ve iki temsilci segilmesini istemis ve
bunlar1 yeni vergi planlarini oylamak iizere ¢gagirmistir. Devam eden yillarda kral bu
temsilcilerin rizasina siirekli basvurmus ve bu bir gelenek haline gelmistir. Giderek
etkinligi artan bu temsilciler, 1327 yilinda Il. Kral Edward’1 tahtan indirmislerdir. Bu
tarihten sonra Ingiliz Parlamentosu, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi seklinde

ayrilmig ve gliniimiize kadar ulasmistir (Boyunsuz, 2014: 9-10)

19. ylizyilda, sanayi devrimi ile birlikte olusan toplumsal yap1 bu tarihe kadar kral ve
asilzadelerin kontroliinde bulunan Avam Kamarasi {lizerinde baski olusturmus ve
1832’de sec¢im ¢evreleri yeniden diizenlenmistir. Genel oya 20. yiizyil baslarinda
gecilerek, se¢menin talepleri ve beklentilerine yonelik siyaset yapma zorunlulugu

dogmustur (Erogul, 2008: 5).



Se¢men ve secilen parlamento {iiyeleri arasindaki etkilesim zamanla siyasi bir
doniisiime yol agmistir. Parlamento, giderek kralin bir danigma birimi pozisyonundan
cikmistir. Demokratik reformlarla segmen c¢ogunlugunun talepleri dogrultusunda
sekillenen parlamento, siyasi partilerin gelisimi ile paralellik gosterir. Yasama
c¢ogunluguna sahip siyasi partiler, devam eden sirecte yasama ve ylritme

yetkilerinin kullanimini konusunda 6ne ¢ikmistir (Boyunsuz, 2014: 11-12).

Parlamenter sistem, kuvvetler arasindaki ayirimin yumusak bi¢imde birbirinden
ayrildig1r ve birbirini dengeledigi bir yonetim bi¢imidir. Britanya’da monarsilerin
giicleri zamanla zayiflamasiyla, parlamento ile kral arasindaki iligkiler doniisiime
ugramistir. Bu degisimler sonrasinda zamanla karar mekanizmalarinda halkin sectigi
organlar is basina gelmistir. Dolayisiyla, ilk defa parlamenter sistemin burada ortaya
¢iktig1 kabul edilir (Kiling, 2016: 447-510).

Britanya’da ortaya c¢ikan parlamenter sistem, literatiirde tanimlanirken Ingiliz
Westminister modeli lizerinden tanimlamaya calisildig1 gortiliir. Parlamenter sistemi
buna gore tanimlayan Dougles Varney, sistemin barindirmasi gereken o6zelliklerini
de buna gore saymistir. Varney’e gore parlamenter sistemde bulunmasi gereken
ozellikler sunlardir; yiiriitme iki bagli olup yiiriitme de parlamentodan ¢ikmaktadir.
Ayrica, bagbakanin devlet baskaninca segilmesi ve hiikiimeti kurmasi, devlet

bagkaninin parlamentoyu feshetmesi ve bakanlarin bagbakan tarafindan atanmasi

(Varney, 2004:32).

Setephan ve Skach, parlamenter sistemin temel 6zelliginin, yasama ve yiiriitmenin
karsilikli bagimhilig1 tlizerinde durmaktadir. Hiikiimetin varligim1 devam etmesi
yasamanin rizasina bagliyken, yasama organmin gorev siiresinin de yiiriitme organi
tarafindan yenilenebilecegine dikkati ¢ekmistir. Her iki organinin da aslinda birbirine

bagli oldugu vurgusunu yapmistir (Stephan ve Skach, 1993:3).

Yukarida belirtildigi iizere, ingiltere’de ortaya cikan ve zamanla geliserek bircok
iilkede uygulanan parlamenter sistem, yiiriitmenin parlamento i¢inden ¢iktig1 ve ona
kars1 sorumlu oldugu bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde yliriitme ikiye ayrilmakta;
bir tarafta devlet baskani, diger tarafta basbakan ve kabinenin yer almaktadir.

Parlamenter sistemde, kuvvetler birbirinden yumusak ve dengeli bir bigimde
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ayrilmakta olup, kuvvetlerin sert ayirimma dayanan bagkanlik sisteminden
ayrilmaktadir (Ozer, 1981: 66). Kuvvetler arasindaki bu denge sayesinde, organlarin

birbirini etkilemesi baskanlik sistemine kiyasla daha islevseldir (Gozler, 2004: 82).

Parlamenter sistemde yiiriitme organi ikili bir yap1 olarak karsimiza ¢ikar. Devleti ve
milleti temsil eden devlet baskani, siyasetten sorumsuz olup sembolik yetkileri
kullanmaktadir. Bagbakan ve kabine ise icrai yetkileri bakimindan daha giicli
olmasina ragmen, yasama organina karsi siyasetten sorumludur (Aktas, 2016: 210).
Yiirlitmenin iki kanadinin yasamanin i¢inden ¢ikmasi ve icrai yetkileri itibariyle daha
etkin olan bagbakan ve kabinenin yasamaya karsi sorumlu olmasi, parlamenter
sistemi diger hiikiimet sistemlerinden ayiran temel oOzellik olarak karsimiza

cikmaktadir (Polater, 2014: 140).

4.1.1. Parlamenter Sistemin Temel Ozellikleri

Isve¢, Norveg, Danimarka, Hollanda ve Almanya gibi iilkelerde uygulama alani
bulan parlamenter sistem, isleyiste farkliliklar géstermesine ragmen temelde asagida
aciklamaya calisilan ortak ozellikleri biinyesinde barindirir. Bu baglikta parlamenter

sistemin temel 6zelliklerine yer verilecektir.

e VYiiriitmenin Ikiligi

Parlamenter sistemde yliriitme iki baglidir. Uygulandig iilkenin 6zelligine goére farkl
isimler alan, devleti temsille yetkili devlet bagskan1 ve diger tarafta ayn1 zamanda
parlamentodan ¢ikan basbakan ve kabine vardir. Devlet baskani, parlamento
tarafindan se¢ilmekte ve sembolik yetkiler kullanmaktadir. Devlet bagkani, yasama
organi karsisinda sorumsuz olup parldmento tarafindan gorevinden alinamaz. Devlet
baskanlig1 gorevini, monarsilerde “monark, kral veya hiikiimdar”, cumhuriyetlerde

ise “cumhurbagkani1” tarafindan yiiriitilmektedir (Asilbay, 2013: 253)

Bu sistemde iktidara sahip olan ve politikalar yiiriiten bagbakan ve bakanlar kurulu,
hikUmet etme islevini hem birlikte hem de bireysel olarak yerine getirmektedir
(Johnston, 2012: 117-118). Hiikiimet etme fonksiyonunu basbakan ve bakanlardan

olusan bakanlar kurulu araciligiyla yapmaktadir. Bagbakan ve bakanlar parlamento
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icinde secilmekte ve kolektif olarak yasama organina karst sorumlu olmaktadir
(Gozler, 2010: 590).

Bagbakan, daha onceleri bakanlar icinde esitler arasinda birinci sayilirken, zamanla
once bakanlarin oniine ge¢mis ve daha sonra hiyerarsik olarak iistii pozisyonuna
gelmigstir. Bagbakanin otoritesi altinda bulunan bakanlar, atanmalar1 ve gorevden
alinmalar1 tamamen bagbakanin iradesine baglidir. Hiyerarsik olarak her bakan kendi

bakanliginin en iist amiridir (Go6zler, 2010: 590).

e HuklUmetin Parlamentodan Cikmasi

Klasik parlamenter sistemlerde hiukiimet ve devlet bagkani1 genel itibariyle dogrudan
halk tarafindan secilmez, parlamentonun i¢inden ¢ikar (Shugart, 2006: 349).
Parlamentonun dogrudan sectigi devlet baskani, parlamentodaki siyasi partiler
arasinda hiikiimeti kurmaya haiz siyasi parti veya partilerin genellikle basinda
bulunan kisiyi, hikimeti kurmasi i¢in yetkilendirir. Hikiimeti kurma yetkisi alan
kisi, birlikte ¢alisacagi bakanlar kurulu {iyelerini ve hiikiimet programini hazirlar ve
parlamentoya sunar. Parlamentodan giivenoyu alinmasi halinde, basbakan ve
bakanlardan olusan hiikiimet kurulmus olur. Bagbakanin parlamento iiyesi olmasi bu

sistemde sart olmasina ragmen, bakanlar parlamento disindan da olabilir (Erdogan,

2011: 116).

Parlamenter sisteminin uygulandigi {ilkelerde, hiikiimetlerin kurulmasi siirecinde
bagbakanlar farkli yoéntemlerle secilebilmektedir. Ornek olarak, Almanya ve
Ispanya’da basbakan dogrudan parlamento tarafindan segilirken, Hollanda ve

Ingiltere’de devlet bagkani bagbakaninin atamasini yapar (Muller, 2008: 193).

e Devlet Baskanin Sorumsuzlugu ve Bakanlarin Sorumlulugu

Parlamenter sistemde genel olarak, bakanlar kurulu yetki ve goérevlerinin yerine
getirmede yasama organina karst sorumludur. Uygulamada farkliliklar olmasina
ragmen, bakanlar kurulu kurulurken veya kurulduktan sonra parlamentonun
guvensizlik oyuyla kars1 karsiya gelebilmektedir. Kabinenin parlamentoya kars1 bir

biitiin olarak sorumluluguna kolektif sorumluluk, her bir bakanin tek tek
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sorumluluguna ise bireysel sorumluluk denilir. Parlamentonun giivensizlik oyu
vermesi halinde, bakanlar kurulu biitiin halinde diiser. Bu durumda bakanlar ve
bagbakan politikalarindan dolay1 sorumlu tutulur. Bazi hallerde ise, parlamento
bakanlar1 bireysel olarak sorumlu tutar ve yalnizca o bakanla ilgili giivensizlik oyu

verebilir ve gorevden alabilir (Gozler, 2010: 593-594).

Devlet bagkani ise siyasal olarak herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Parlamentoya kars1 sorumsuz oldugundan dolayi, parlamento tarafindan goérevden
alinmasi s6z konusu degildir. Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin sorumsuz
olmasi, onun yetkisiz olmasi anlamina gelmemektedir. Bunun i¢in de, devlet
baskaninin devleti temsilen yaptigi is ve islemlerinde basbakan veya ilgili bakan ile
birlikte imzalanmasi usulii ortaya ¢ikmistir ve buna karsi-imza kurali denilmistir.
Devlet baskani islemleri yapma konusunda kars1 imza kuralina gore asil sorumluluk

ilgili bakana veya basbakan aittir ve bu islemlerden de o sorumludur.

o VYiiriitmenin Yasamay: Feshi

Parlamenter sistemde uygulamada farkliliklar géstermesine karsin genellikle devlet
bagkani belli hallerde parlamentonun se¢imine daha zaman varken parlamentoyu
feshetmesi ve segimlere gidilmesini saglama yetkisi vardir (Soysal, 1987: 97). Bu
yetkinin  kullantmi  sinirli  olup, belli  sartlarin  gerceklesmesi  halinde
kullanilabilmektedir (Kiling, 2016: 456-457). Devlet baskaninin bu yondeki fesih
iradesini agiklamasi ile hukuki sonuglarini ve meclisin kanunlarda belirtilen siirede
secime gitmesi saglanir. Meclisin feshine karar verilmesinden sonra ayrica, meclis

tarafindan herhangi bir isleme veya onaya gerek yoktur (Gozler, 2001: 124).

Parlamenter rejimde yasama ile yiirlitme arasinda bir denge mekanizmasi
bulunmaktadir. Yiritme organmin parlamentoyu feshetmesi yetkisine karsin,
yasama organi da bakanlar kurulunun hem bireysel ve hem de kolektif olarak

sorumlu tutup giiven oylamasi ile diistirebilir (Yiksel, 2014: 40-43).
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4.1.2. Parlamenter Sistemin Avantajlari ve Dezavantajlar

Parlamenter sistem uygulandig: iilkelerin refah diizeyine, siyasal ve toplumsal
kiltliriine bagl olarak farkliliklar gosterebilmektedir. Bir iilkede giizel bir sekilde
uygulanirken, bir baska iilkede ¢ok farkli sikintilara sebep oldugu ve giizel

islemedigi goriilebilmektedir.

4.1.2.1. Parlamenter Sistemin Avantajlari

Parlamenter sistemde yasama ve yiriitme organlari arasindaki bagdan dolayi,

sistemin isleyisinde cesitli avantajlara sahiptir. Bunlar:

o Tikanmikliklarin Giderilmesinde Kolay/ik ve Esneklik

Parlamenter sistemde, yasama iginde genellikle ¢cogunlugu elde tutan parti/partiler
arasinda ¢ikan yiiriitme, bu 6zelliginden dolay1 ortaya ¢ikabilecek tikanikliklar daha
kolay giderilebilir. Yasama ve yiiritme kuvvetleri arasinda var olan denge
mekanizmalart da sistemin islerligini kolaylastirir. Yukarida belirtildigi {izere,
yasamanin Yyuritmeyi guvensizlik oyu ile feshetme yetkisi bu dengeyi olusturmay1
kolaylastirmaktadir. Buna ragmen, ¢ikabilecek tikaniklar sonucunda parlamentonun
secime gitmesi halinde, halk tarafindan segimle ¢oziilir (Ulusahin, 1999: 84-90).
Mesruiyetini kaybetmis ve halkin destegini alamayan hiikiimetleri degistirmek i¢in
diger sistemlerde oldugu gibi gelecek segimleri bekleme zorunlulugu yoktur (Gozler,
2010: 612). Ancak, 1limli veya iki partili sistemlerde uygulamada da goriildiigii tizere
yasama organinin hiikiimete karst gensoru denetimini isletmesi her zaman

yapilamamaktadir (Yazici, 2005: 129).

o Kutuplagmay: Engelleme

Parlamenter sistemlerde, iktidar ve muhalefet partilerinden olusan ve hikiimetin de
bu iktidar partisinden ¢iktig1 goriilmektedir. Iktidar olmayanlar muhalefet partisini
olustururlar ve dolayisiyla sistemin i¢inde kalmaktadir. Ayn1 zamanda, parlamento
tiyesi olduklarindan yasama faaliyetlerine ve hiikimetin denetlenmesine katilirlar.

Parlamenter sistemde, hikdmetin gorevde kalmasi i¢in parlamentonun giivenine ve
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destegine ihtiyaci vardir. Dolayisiyla sistem iginde tutulan iktidar partisinin disindaki

partiler, kutuplagsmaya gitmezler (Gozler, 2010: 612).

e Devlet Baskanimin Uzlastiriciligi

Parlamenter sistemlerde yiiriitme organinin bir tarafinda sorumsuz ve partiler usti
olan devlet baskani, diger tarafinda siyaseten sorumlu olan bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Tarafsiz ve biitiinliigli temsil eden devlet bagkani, dolayisiyla ¢atisan
taraflar arasinda arabulucu veya hakem roliini yerine getirebilir. Sistemin islerligini
devam ettirme ve catisma ihtimali olan taraflar1 bir araya getirme yoniinde olumlu

katkilar1 s6z konusu olabilmektedir (Gozler, 2010: 613).

e Demokratik Katilim ve Temsil Kiiltirtinii GUglendirme

Parlamenter sistemlerin uygulandig: iilkelerde, se¢im sistemi ve siyasi parti cesitliligi
halkin se¢imlere katilma ve temsili acisindan daha demokratiktir. Cogunlukla nispi
temsilin uygulama alan1 buldugu bu sistemde, halk dogrudan temsil edilmekte ve
toplumsal talepler dogrudan parlamentoya ve dolayisiyla hiikiimete aktarilmasi
saglanmaktadir (Tungkasik, 2017: 15).

4.1.2.2. Parlamenter Sistemin Dezavantajlari

Yasama organi i¢inden c¢ikan yliriitme organi yine yasama organi tarafindan
denetlenmekte ve bazi durumlarda diisiirebilmektedir. Ayni sekilde yiirlitme orgam
da bazi durumlarda yasama organinin se¢imlere gitmesini saglayabilmektedir. Bu
durum, yukarida belirtilen avantajlari tasidigi gibi dezavantajlari da bulunmaktadir.

Bu baglikta sistemin i¢indeki bu dezavantajlara bakilacaktir.

e Istikrarsiz Hukiimetlere Yol Acma

Parlamenter sistemde parlamentonun giivenine bagli olan hiikiimet, parlamentonun
giivenoyu vermemesi halinde, gorevi bitmis olur. Dolayisiyla bu sistemde potansiyel
olarak hiikiimet istikrarsizlig1 her zaman vardir ve hiikiimetin istikrar1 garanti altinda

degildir (Gozler, 2010: 613). Bu sistemde, ¢ok sayida siyasi parti var ve iktidar
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partisi ile diger muhalefet partileri arasinda anlagsmazlik olmasi halinde, hikimet

krizlerinin yasanmasi olasiligi ¢ok yuksektir (Riggs, 1997: 258).

Parlamenter sistemin uygulandig1 {ilkelerde hiikiimet istikrarsizliklarini gorev
siirelerine bakildiginda daha net anlasilir. Ornegin Tiirkiye’de 1961-1981 yillari
arasinda 21 hiikiimet kurulmus; Italya’da 1948-1992 arasinda 50 hikiimet
kurulmustur. Hollanda, Isve¢ ve Norveg gibi daha istikrarli bilinen tilkelerde bile
hikimet degisiklikleri ortalama 22 aylik stireleri vardir (Yiksel, 2014: 44).

e Hikimetlerin Gicini ve Verimini Azaltma

Parlamenter sistemde, bir siyasi partinin tek basina iktidara gelmesi ve hiikiimeti tek
basina kurmasi miimkiin olmamaktadir. Bundan dolay1 siyasi partiler, kendi
aralarinda koalisyon yaparak hiikiimeti kurabiliyorlar. Koalisyon hiikiimetleri ise
genel itibariyle gii¢siiz hiikiimetlerdir. Cilinkii koalisyonu olusturan partiler dogalari
geregi birbirinin rakibi konumundadirlar. Bu nedenle, koalisyon hikdmeti kuran
partiler arasinda bir sekilde bir uzlasmazlik s6z konusudur. Belli dengeler ve
karsilikli ¢ikarlar lizerine kurulan koalisyon hiikiimetleri ayn1 zamanda hizli karar
alma mekanizmalarina sahip degildir. Farkli partiler ve sdylemlere sahip
olmalarindan dolayi, tam manada bir uzlasmanin olmasi zaten beklenemez.
Anlagmazliklarin giderilmesi ve uzlasmaya varilmasi uzun pazarliklar sonucu
mumkin olabilmekte bu da uzun zaman alabilmektedir (Gozler, 2010: 617). Bu
nedenlerden dolay1 koalisyon hiikimetleri genellikle sorumluluk gerektiren ve
gelecege yonelik onemli iglere girmeden, birbirine kars1 iyimser politikalarla gorev

strelerini uzatmaya yonelik eylemlerde bulunurlar.

e Diuisiik Nitelikli Bir Demokrasiye Yol A¢ma

Parlamenter sistemde halk, parlamento {iyelerini dogrudan belirlerken, hiikiimeti
dogrudan dogruya belirlemesi s6z konusu degildir. Halkin sectigi {iiyelerden
cogunluga sahip siyasi parti veya partiler arasinda sec¢ilen hiikiimete halkin dogrudan
hesap sorabilmesi oldukca giictiir. Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde yasanan
istikrarsizliklar, sorumlulugun belirsizlesmesine ve hesap sorulabilirligin ortadan

kalkmasina neden olmaktadir. Halkin dogrudan sectigi iiyelerin hangi siyasi olusuma
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ve politikaya destek verecegini dnceden bilmek miimkiin degildir (Ulusahin, 1999:
156).

4.2.16 Nisan 2017 Referandumuna Kadar Tiirkiye’de Parlamenter Sistem

Uygulamasi Ve Cumhurbaskaninin Y etkileri

Bu baglik altinda Tirkiye’de 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda 6ngoriilen
hiikiimet sistemi ve cumhurbaskanina taninan yetki ve gorevleri incelenecektir. 16
Nisan tarihli referandum ile yapilan degisikliklerin sisteme etkilerinin daha iyi
anlasilmasi i¢in s6z konusu anayasalarin konumuz itibariyle diizenlenisine bakilmasi
gerekir. Dolayisiyla devam eden bagliklarda bu anayasalarin hiikiimet sistemini ve

ozellikle cumhurbagkanina yonelik diizenlemeleri {izerinde durulacaktir.
4.2.1. 1921 Anayasasi

23 Nisan 1920’de toplanan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM), llkenin icinde
bulundugu durumdan dolay1 ilk olarak anayasa yapimi g¢aligmalarina baslamistir.
Hazirlanan anayasa taslagt TBMM tarafindan “Tegskilat-1 Esasiye Kanunu” adiyla
kabul edilerek, 1921 Anayasasi hayata gegirilmistir. 1921 Anayasasmnin diger
anayasalarimizdan bir farki, yiiriirliikte oldugu donemde Kanuni Esasi’nin yeni

anayasaya aykiri olmayan hiikiimleri yiiriirliikte kalmis ve birlikte uygulanmistir

(Tanor, 1998: 253).

1921 Anayasasi, hazirlik ve kabul agsamasinda Meclisin tamaminin oybirligi ile
hayata gecirilmistir. Anayasa degisikligi i¢in adi ¢ogunluk yeterli olup, 6zel bir
¢ogunluga gerek duyulmamistir. Diger anayasalarla karsilastirildiginda, bu yoni ile

en yumusak anayasa oldugu degerlendirilir (Ozbudun, 2010: 8-10).

Kurtulus Savasinin verildigi ve yeni bir devletin kuruldugu bu dénemde kabul edilen
1921 Anayasast hizli ve etkin kararlar alinmasi amaciyla her tiirli egemenlik
tasarrufunu TBMM’ye vermistir. Anayasanin 3. maddesinde bu konu ile ilgili
“Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiklmeti ‘Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti” adini tasir” ifadesiyle, meclis hukiumeti sistemini

vurgulamistir (1921 Ana., md, 3; Batum, Yiizbasioglu, 1997: 1). 1921 Anayasasi,

61



Meclis Hiikiimeti Sistemini benimserken oOzelliklerini de anayasada siralamustir.
Bunlar; TBMM'nin (stlinde bir gi¢ bulunmamakta, yasama ve yiritme TBMM’ne
ait olacak; Icra Vekillerini yani bakanlar kurulunu TBMM segecek ve TBMM’ye
kars1 sorumlu olacak; bakanlar kurulunun feshetme yetkisi olamayacak, TBMM
bagkani1 ayni zamanda bakanlar kurulunun da baskani olacak (1921 Ana., md, 3-9;
Gozler, 2009: 30; Taskin, 2010: 8).

Anayasa hazirlanirken devletin iginde bulundugu sartlardan dolay1, yiiritme ve yargi
icin bir diizenleme getirmemis, bunlar1 yasamanin birer komisyonu niteliginde
diizenlemistir. Bir bakima, bu sistem kuvvetler birligi teorisini benimsemistir.
Dolayistyla, 1921 Anayasasi’nin Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde Meclis Hiikiimet
Sistemini benimseyen tek anayasa oldugu goriilmektedir. Meclis hiikiimeti
olmasindan dolay1, devlet baskanligi gibi bir makam da dilizenlenmemistir.
Dolayisiyla, meclis baskani devlet baskanidir (Ozbudun, 2010: 8-10; Aydin, 2012:
13; Dogru, 2011: 71-78). Anayasanin 8. maddesine gore, yiiriitme gorevi yasamanin
sectigi bir kurula verilecek ve bu kurul meclise karsi sorumlu olacaktir (1921 Ana,
md,8).

1921 Anayasasi, yeni kurulan bir devletin ve sliregelen savaslarin goélgesinde
aceleyle yapildigindan ve sadece belli temel dizenlemeleri icerdiginden eksik bir
anayasa diizenlemesi oldugu degerlendirilir. 1921 Anayasast 23 maddeden
olugmakta ve ilk dokuz maddede hiikiimet sekli ve meclisin isleyisini genel hatlar
cizilmistir. 10-23 maddeleri arasinda ise idare, vilayet, kaza, nahiye ve umumi
miifettislik basliklar1 ile diizenlemeler yapilmistir. Bir anayasada olmasi gereken

diger konulara herhangi bir diizenleme getirmemistir (1921 Ana, md, 1-23).

“Teskilati Esasiye Kanunun Bazi Mevaddiin Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile
1921 Anayasasi’nda degisiklik yapilmis ve 1923’te Cumhuriyet ilan edilmistir. Ayn
duzenlemeyle, 1921 Anayasasi'nmin 11. maddesine “Tlrkiye Reisicumhuru, TBMM
Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi azasi meyanindan bir intihap devresi igin
intihap olunur” hikmu eklenerek, ilk kez anayasada cumhurbaskanina yer
verilmistir (1921 Ana, md,11)
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1923’te yapilan anayasa degisiklikle anayasanin 12. Maddesine, cumhurbagkanina
‘icra vekilleri heyeti” kurmasi yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani, TBMM (Uyeleri
arasindan basbakani secer ve bagbakan da bakanlar1 se¢er. Cumhurbaskani tarafindan
TBMM’ye sunulan bakanlar kurulu, onay almazsa diiser (1921 Ana, md, 12). 1923’te
yapilan bu degisiklikle, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter hiikiimet sistemi
arasinda melez bir sisteme gecildigini gostermektedir (Okandan, 1968: 32; Taskin,
2010: 8).

4.2.2. 1924 Anayasasi

1922 yilinda saltanatin kaldirilmasi, 1923 anayasa degisikligi ile cumhuriyetin ilan
edilmesi, 1924’te halifeligin kaldirilmas1 ve Lozan Antlagmasi ile uluslararasi alanda
tanian Tirkiye Cumhuriyeti Devleti yeni bir anayasaya ihtiya¢ duymustur. Bu
donemde toplumun sosyal ve kiiltiirel dinamikleri hizli bir degisime ugramistir. Bu
hizli degisime 1921 Anayasasi cevap veremedigi igin, yeni bir anayasa metni
hazirlanmis ve 1924’te TBMM tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Erat,
2015: 341; Gozlbuyik, 1997: 115).

1924 Anayasast’nin 1. maddesinde ‘Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” denilmis ve
1923’te ki rejim degisikligini korumustur (1924 Ana., md, 1). 1924 Anayasasi da
hikumet sistemi agisindan degerlendirildiginde, 1921 Anayasasi’'nda ki gibi bir
netlik olmadig1 goriilir. 1924 Anayasast hem meclis hikimet sistemi ve hem
parlamenter sistemi andiran bir karma bir sistem &ngdrmiistiir. Ornek olarak (Yildiz,
2013: 198);

Meclis hiikiimet sistemini andiran taraflar1 sunlardir:

» Tiirk Milletini TBMM 'nin temsil etmesi ve Millet adina egemenlik hakkini
kullanmast (m.4)

= Yasama yetkisinin Mecliste olmasi (m. 5)

»  Meclisin hiikiimeti her zaman diigiirebilmesi (m. 7/2), buna karsilik hiikiimetin

Meclisi feshetmesinin miimkiin olmamasi

Parlamenter Hiklmet Sistemine Benzeyen Yonleri:
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= Ydrutme yetkisinin Cumhurbaskant ve Bakanlar Kuruluna ait olmasi (m. 7).

»  Cumhurbaskan:i bir yasama dénemi icin secilir (m. 31); Cumhurbaskaninin
siyasi sorumsuzlugu (m. 41), Karst imza ilkesinin varligi (m. 39); Basbakanin
Cumhurbagskant tarafindan Millet Meclisi iiyeleri arasindan segilmesi,
Basbakanin bakanlar: Meclisin iginden se¢cmesi ve Bakanlar Kurulunun
Cumhurbagkaninin tasdikiyle Meclise sunulmasi (m. 44)

»  Bakanlar Kurulunun Meclise karst bireysel ve miisterek sorumlulugunun

olmasi (m. 46)

1924 Anayasasi’n1 kabul eden meclis, her ne kadar halk tarafindan secilmis olsa da,
aslinda bu se¢imi demokratik kilacak ilkelerin hi¢ biri mevcut degildir. 1924
Anayasasi’nin yiiriirliikkte oldugu siire¢ igerisinde, yine ayni sekilde demokratik
katilimdan uzak tek parti yonetimi vardir. Anayasanin getirdigi sistem her ne kadar
parlamenter siteme yakin olsa da, 1946’ya iilke tek partili ve ideolojik-otoriter bir
yonetim anlayisi ile yonetildigi icin bu dénemde kuvvetler birligi hiikiim stirmistiir
(Yazici, 2016: 16-17; Erdogan, 2012: 81 ve devami).

o 1924 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskani

Anayasanin 31. maddesine gore, cumhurbaskan1 meclis iiyeleri arasindan ve 4 yillik
bir siire igin segilir. Cumhurbagkani segilmek igin; 30 yasin1 doldurmus olma, Tiirk
vatandasi olma ve milletvekili sec¢ilme yeterliligine sahip olma sartlar1 bulunmaktadir
(1924 Ana, md, 31).

1924 Anayasa’smna gore cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri incelendiginde,
bunlarin birgcogunun sembolik ve parlamenter sisteme uygun gorevler oldugu
goriilmektedir. 1924 Anayasa’sinin cumhurbaskanina verdigi gorev ve yetkiler;
meclisi toplantiya cagirmak, TBMM’ye ve gerekli gordiigiinde bakanlar kuruluna
baskanlik etmek, bagbakan1 ve bakanlar1 atamak, yasalari imzalamak ve yayinlatmak,
atamalar yapmak, baskomutanligi temsil etmek, affetme yetkisini kullanmak (1924
ana, md, 39-42; Kutuk, 2012: 21-22).

1924 Anayasasi'nin 39. maddesi geregince cumhurbaskaninin biitlin iglemleri karsi

imza kuralina tabidir ve basbakan veya bakan tarafindan imzalanmasi sarttir.
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Dolayisiyla, dogacak her tiirlii hukuki, siyasi veya cezai sorumluluk da ilgili bakana
veya basbakana aittir. Anayasa'nin 41. maddesine gore, cumhurbaskaninin vatana
thanet disinda suclanmamakta ve herhangi baska bir siyasi sorumlulugu
bulunmamakta, vatana ihanet suglamasi halinde sorumluluk TBMM'ye karsidir
(1924 Ana, md, 39 ve 41).

4.2.3. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda hazirlanan anayasa
metninin, 9 Temmuz 1961°de yapilan halk oylamasi sonucunda yiiriirliige girmistir

(Birol, 2012: 39-54).

1924 Anayasasi’nda egemenligin kullanilmasi hususunda tek yetkili TBMM olarak
diizenlenmisti. Yeni anayasanin 4. maddesine gore ‘Millet egemenligini, anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir’ hikmi ile TBMM, egemenlik
yetkisini kullanan organlardan biri olmustur. 1961 Anayasasi; yasama yetkisini
TBMM’ye, yiiriitme yetkisini cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna ve yarg: yetkisini
ise bagimsiz yargiya vermistir (1961 Ana, md, 4). Goriildiigii tizere, 1961 Anayasasi
parlamenter sistemin esas 0zelligi olan yumusak giicler ayrilig ilkesini benimsemis

ve anayasal zemine oturtmustur (Memis, 2005: 103-104, Erat, 2015: 325-355).

Anayasanin 103. ve 104. maddelerinde yiirlitmenin ikinci kanadi olan bakanlar
kurulu igin giiven oylamasi; 105. maddede ise bakanlarin bireysel ve bakanlar
kurulunun ise kolektif olarak sorumluluguna yer vermistir (1961 Ana, md, 103-105).
Dolayisiyla, yasama organinin her zaman yiiriitme organi Gizerindeki denetimi hikiim

altina alimmistir (Tagkin, 2010: 11).

4.2.3.1. 1961 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskani

Anayasanin 97. maddesine gore, cumhurbaskani devletin bagidir ve yiiriitme organini
bakanlar kurulu ile birlikte temsil etmektedir. Cumhurbaskaninin secilme kosullari,
anayasanin  95. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;
cumhurbagkani, TBMM tarafindan, 40 yasmi doldurmus, yiliksekdgrenimi

tamamlamis, Uyeleri arasindan gizli oyla ve iiyelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile ve 7 yillik

65



sre icin secilmektedir. Ayrica anayasaya, meclisin kendi {iyeleri arasindan se¢ilme
sartina ilave olarak 40 yas ve yiiksekogrenim sartlart eklenmistir. Cumhurbagkani iki
kez Ust Ustte secilemez ve secilen cumhurbagskaninin varsa partisiyle bagi kesilir,
TBMM iiyeligi son bulur (1961 Ana, md, 95-97). Anayasa bu dlzenlemeyle,
cumhurbagkaninin tarafsizligini korumay1 amaglanmistir (Akinci, 2017: 67; Taskin,

2010: 11).

1924 Anayasasi, egemenligi kullanan tek organ olarak yasama organini gostermis ve
dolayisiyla cumhurbaskanina sembolik yetkiler vermisti. Ancak 1961 Anayasasi’nda
bu durum, kuvvetler ayriligi prensibine gore degistirilmistir. 1961 Anayasasi
yiiriitmenin ve devletin bast olan cumhurbaskanina genis yetkiler tanimis ve bu
yetkilerin ¢ogunu kars1t imzaya bagli kilmistir. Cumhurbaskaninin imzaladig:
kararlar, Fransa’daki karsi-imza kuralinda oldugu gibi, bagbakan ve ilgili bakanca
imzalanir ve bunlardan bagbakan ve bakanin kendisi sorumludur (Taskin, 2010: 12;
Akinci, 2017: 68).

Anayasaya gore, cumhurbagskan1 ancak vatana ihanetle suclanabilmektedir.
Cumhurbagkaninin vatana ihanetten dolayr suglanabilmesi i¢in, meclis iiye tam
sayisinin en az Ucte birinin teklifi ve birlesik toplantida tlim Uyelerin Ggte iki oyla
kabul etmesi halinde Yice Divan’da yargilanmasi miimkiin olmaktadir. Anayasanin
98. maddesine gore ise, cumhurbagkani goreviyle ilgili yaptigi is ve islemlerden
dolay1 sorumlu tutulmamustir (1961 Ana, md, 98-99).

1961 Anayasasi’na gore devletin basi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil eden

cumhurbagkaninin gorevleri ve yetkileri agagida siralanmistir.

4.2.3.1.1. Yasama Alanmindaki Yetki ve Gorevleri

Anayasanin  93. maddesinde “Kanunlarin Cumhurbaskaninca Yayinlanmasi”
bashiginda, geciktirici veto yetkisi olarak bilinen ve meclisten gelen diizenlemelerle
ilgili olan yetkisi vardir. Buna gore; cumhurbagkani TBMM'nin kabul ettigi
kanunlar1 kendisine gelis tarihinden itibaren on giin iginde yayinlar. Eger uygun
bulmazsa, yine on giinliikk siire icinde tekrar goriisiilmesi icin ve gerekcesini de

belirterek TBMM’ye iade edebilir. TBMM ise, geri yollanan kanunu ayni sekilde
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kabul ederse bu durumda cumhurbaskani kanunu yaymlamak zorundadir. Bu
durumdan sonra sayet cumhurbaskani halen kanunu uygun bulmuyorsa, kanunun
iptalini saglamak i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmalidir (1961 Ana, md, 93;
Taskin, 2010: 12).

Anayasa'nin cumhurbagkaninin yasama organina yonelik kullanabilecegi bir diger
yetkisi, 72. maddede diizenlenmistir. Buna go6re, Cumhurbaskani Cumhuriyet
Senatosu'nun on bes liyesini anayasada belirtilen sartlara haiz olanlar arasindan

atama yapar (1961 Ana, md, 72).

Anayasanin  108. maddesinde ise, cumhurbaskanina yasama organina Kkarsi
kullanabilecegi etkili bir yetkisine yer vermistir. Cumhurbaskani, anayasanin 89. ve
104. maddelerde belirtilen hallerin ger¢eklesmesi durumunda, meclisi feshederek
secimlere gidilmesine karar verebilmektedir. Anayasanin 89. ve 104. maddelerinde
belirtilen bu hallerde; glivensizlik oyu verilmesi veya on sekiz ay igerisinde bakanlar
kurulu ikinci kez diismesi veya bakanlar kuruluna Ggtinci kez guvensizlik oyu
verilmis olmas1 hallerinde bagbakan, cumhurbaskanindan se¢imlerin yenilenmesini
talep edebilir. Bu durumda her iki meclisin baskanina danigsmasi sartiyla,
cumhurbagkan1 segimlerin yenilenmesine karar verebilecektir (1961 Ana, md,
89,104,108)

Cumhurbasgkanin yasama ile ilgili bir diger yetkisi ise, TBMM’yi olaganiistii
zamanlarda veya tatilde iken toplantiya ¢agirmasidir (1961 Ana, md, 83).

4.2.3.1.2. Yiiriitme Alanindaki Yetki ve Gorevleri

Anayasanin 102. maddesine gore cumhurbaskani TBMM {iyeleri arasindan
bagbakani atama yetkisine sahiptir. Cumhurbagkani i¢in bu yetki ayn1 zamanda bir
gorevdir. Bakanlar, TBMM (yeleri iginden veya disindan basbakan tarafindan
belirlenerek cumhurbagkanina teklif edilir. Cumhurbagkaninin onayi ile bakanlar
atanmig olur (1961 Ana, md, 102). 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak, ilk defa 1961
Anayasasi meclis disindan da bakan olma imkani getirmistir (Taskin, 2010: 12).
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Anayasanin 97. maddesine gore cumhurbaskani gerekli gormesi halinde bakanlar
kurulunu baskanlig1 altinda toplayabilir. Cumhurbaskaninin yiirlitmeyle alakali diger
gorevleri sunlardir; diplomatik temsilcileri atama ve kabul etme, uluslararasi
antlagsmalar1 onaylama ve yayimlama, TBMM adina baskomutanligi temsil etme,
bakanlar kurulunun teklifi Gzerine Genel Kurmay Baskani’'ni atama ve Milli
Giivenlik Kurulu’na bagkanlik etmektir (1961 Ana, md, 97).

4.2.3.1.3. Yargi Alamindaki Yetki ve Gorevleri

Anayasalarin yargi organi ile ilgili diizenlemeleri, yarginin bagimsizligini saglamaya
yoneliktir. Ancak 1961 Anayasasi, cumhurbagkanina yargi ile ilgili birtakim yetki ve
gorevler de vermistir. Bu gorevler arasinda; cumhurbaskani anayasaya aykiri
gordiigii kanunlarin iptali i¢in Anayasa Mahkeme’sine dava a¢gma yetkisi, anayasanin
141. maddesine gore Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemelerinin
tiyelerinin tamamini segme yetkilerine sahiptir (1961 Ana., md, 141).

Ayrica, cumhurbaskaninin af yetkisi de anayasada diizenlenmis olup buna gore;
stirekli hastalik, sakatlik veya kocama hallerinde kisilerin cezalarini hafifletebilir
veya kaldirabilir (1961 Ana., md, 97/B).

4.2.4. 1982 Anayasasi

1970-1980 askeri darbeye kadar gegen siirede, TBMM’de partilerden higbiri tek
basina hiikiimet kuramamis ve hiikiimet istikrar1 saglanamamistir. Yasanan hikiimet
istikrarsizliklar1 ve sag-sol ¢atigsmalari neticesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) 12
Eylul 1980°de iilkenin iginde bulundugu durumu gerekge gostererek yonetime el
koymustur (Yazict, 1997: 152-153)

Milli Giivenlik Konseyi, 29 Haziran 1981 tarihli 2485 sayili "Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun" nu kabul ederek yeni anayasa siirecini baglatmistir. Hazirlanan
anayasa metni 7 Kasim 1982°de halk oylamasina sunulmus ve %91,37 kabul oyu ile
yurirliige girmistir (Tezig, 2014: 140; Yazici, 2016:30).

1961 Anayasasi’nda benimsenen parlamenter sistem, 1982 Anayasasi’nda da aynen

devam etmistir. Ancak 1982 Anayasasi, yasama karsisinda ylirlitmeye daha agirlik
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vermis ve yiiriitme "gorev ve yetki" olarak tanimlanmistir. Yiriitme organinin bir
kanadi olan bakanlar kurulu meclise kars1 sorumlu olurken, cumhurbaskani sorumsuz
kanadi olmustur. Cumhurbaskanina diger anayasalarda olmadigi kadar yetkiler
verilmis ve bu yetkilerin kullanimi1 konusunda herhangi bir mercie karsi da sorumlu

tutmamustir (1982 Ana, md, 8).

Anayasa ylirlitmenin bir kanadi olan cumhurbagkanini gii¢clendirirken, yliriitmenin
diger kanadmi olan bakanlar kurulunu ihmal etmemis, bu kanatta ise daha g¢ok
basbakani esitler arasinda birinci yapmis ve gii¢lendirmistir. Yapilan diizenleme ile,
bagbakan bakanlara talimat verebiliyor, bakanlara eylem ve islemlerinden dolay1
hesap sorabiliyor ve onlar1 sorumlu tutup gorevden alabiliyor. Bundan dolayz,
kolektif olarak sorumlu olan bakanlar kurulu icerisinde esitler arasinda birinci olan
ve hiikiimeti kurmakla gorevli olan bagbakan, hiikiimet politikasinda belirleyici

olmustur (Yavuz, 2000: 441).

Bu baglik altinda daha sonraki bagliklarda incelenecek olan 2007 Anayasa
degisikligine kadar ki silirecte yiiriirlikte bulunan 1982 Anayasasi’nin
cumhurbagkanina yonelik diizenlemeleri ele alinacaktir. 2007 ve 2017 halk
oylamalar1 sonrasinda anayasada meydana gelen onemli degisiklikler ayrica ele

alinacaktir.

4.2.4.1. 1982 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskani

1982 Anayasasi’nin 104/1 maddesine gore “Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Bu
sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasin1 gozetir” denilerek
cumhurbaskaninin hem devletin bast oldugu hem de devleti ve milleti temsil ettigi
vurgulanmistir (1982 Ana, md, 104). Bu diizenleme ile “cumhurbagkaninin dengeleri
gbzetme rolii” ve “cumhurbaskaninin hakem rolii” belirtilmistir (Tanor, Ylizbasioglu,
2002: 319).

1982 Anayasasi, cumhurbagkanina parlamenter sistemdeki verilen yetkilerden daha
fazla yetki verdigi degerlendirmesi, anayasanin 104. maddesinde agikca sayilan

yetkilere bakildiginda goriilmektedir (Soysal, 1993: 205). Bu yetkiler dolayisiyla,
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cumhurbaskani, sadece sembolik yetkilere sahip degildir, ayn1 zamanda iilke

siyasetine ve devlet yonetimine yon verebilme yetkisine de sahiptir.

“Cumhurbaskani, Tiirkivye Biiyiik Millet Meclisince kirk yasin
doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandagslar: arasindan yedi
yiullik bir siire i¢in se¢ilir’ (1982 Ana, md,101).

Anayasanin 101. maddesinde cumhurbaskani se¢ilme kriterlerini bu doért sartta

baglamistir.

Cumhurbagkaninin meclis disindan aday gosterilebilmesi i¢in, TBMM iiye
tamsayisinin 1/5°1 tarafindan yazili olarak onerilmesi gerekir. Ayrica, bir kisi iki defa
iist liste cumhurbaskani secilemez. Cumhurbaskani tarafsiz olmasi gerektiginden,

secilen kiginin varsa partisiyle ilisigi kesilmis olur (1982 Ana, md,101).

Cumhurbagkanimin se¢imini diizenleyen 101. maddede belirtilen iki defa secilme,
partisiyle ilisiginin kesilmesi ve yedi yil igin se¢im sartlari, ayni zamanda
cumhurbagkaninin tarafsiz kisiligini de gostermistir. Anayasa bu dizenleme ile
cumhurbagkaninin siyasal kimliginden arindirarak tiim vatandaglar1 temsil eden ve
partiler Gstl bir hakem rolinii vermistir. Gorev siiresini 7 yil olarak diizenlemis ve
bununla iktidardaki hukimetin  gorev  suresinden daha uzun tutularak,
cumhurbagkaninin kendisini secen ¢ogunluk ile makamini 6zdeslestirmesine engel

olunmustur (1982 Ana, md, 101).

Ulusahin’e gore, parlamenter sistemlerin genel uygulamasi sorumsuz ve sembolik
yetkilere sahip olmasi gereken cumhurbaskani yerine, 1982 Anayasasi her alanda
birgok yetkiler vermis ve cumhurbaskanini en glcgli ve en yetkili durumuna
getirmistir. Cumhurbagkaninin siyasal sorumlulugu olmamasina ragmen, parlamenter
sistemin temel ilkelerine aykiri olarak, yari baskanlik sistemlerdeki devlet

baskanlarina benzer 6nemli yetkileri bulunmaktadir (Ulusahin, 2007: 58).

4.2.4.1.1. Cumhurbaskaninin Yasama Alanindaki Yetki ve Gorevleri

1982 Anayasasi’nin 6zellikle 104. maddesinde diizenlenen ‘cumhurbagkaninin gérev

ve yetkileri’ bashiginda, cumhurbaskaninin Ozellikle yasama organina ydnelik
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yetkilerine de genis yer vermistir. Bu baslikta cumhurbagkaninin yasama organina

yonelik yetileri incelenecektir.

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin A¢ilis Konugsmasini Yapma

Cumhurbagkaninin yasamaya yonelik birinci gérev ve yetkisi, yasama yilinin baginda
TBMM’de agilis konusmasi yapmaktir. Cumhurbaskani, bu agilis konusmasinda
TBMM’ye mesajlar gonderebilir, belli konularda goriis bildirebilir (1982 Ana., md,
104). Verilen bu yetki, cumhurbagkaninin gdzetme 06devini yerine getirmesine
yonelik olarak kullandigi sembolik yetkilerinden biri olarak kabul edilmektedir
(Gozler, 2000: 495).

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini Toplantiya Cagirma

Anayasaya gore, TBMM bir yasama doneminde en ¢ok 3 ay tatil yapabilmekte ve
yine TBMM ictiiziglinlin 6. maddesi uyarinca zaman zaman g¢aligmalarina ara
verebilmektedir (TBMM I¢ Tiiziigii, md, 6). Anayasanin 104. maddesine gore
cumhurbagkani, TBMM’nin tatilde oldugu veya ara verdigi donemlerde gerekli
gormesi halinde TBMM’yi toplantiya ¢agirabilir. Anayasanin 93. maddesi uyarinca,
cumhurbagkan1 dogrudan veya bakanlar kurulunun istemi {iizerine TBMM'’yi
toplantiya c¢agirabilmektedir (1982 Ana, md 194). Cumhurbagskaninin Meclisi
dogrudan toplantiy1 ¢agirmasi, tek basina kullanabilecegi bir yetkidir (Gozler, 2000:
495).

e  Kanunlar: Yayinlama

Anayasanin 104. maddesine gore cumhurbagkaninin yasama organina iliskin diger
bir yetkisi, TBMM’de usuliince goriisiilip oylanan kanunlari yayimlamaktir.
Cumbhurbagkaninin kanunlar1 yayimlamasi yetkisi tek basina kullandig: bir yetkidir.
Anayasanm 89. maddesi uyarinca cumhurbagkani, TBMM tarafindan kabul edilen
kanun tasarilarmi 15 gun igerisinde yayimlatir. Yani kanunun cumhurbaskant
tarafindan yayimmlanmamasit kanun icin bir varlik sarti olmamakla birlikte,

yayimlanmayan kanun kisileri baglamayacaktir (1982 Ana., md, 89,104).
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e  Kanunlar: Geri Gonderme

Cumhurbagkaninin kanunlar1 hangi usulle ve ne kadar siirede geri gonderecegi
Anayasanin 89. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir. Buna gére cumhurbagkant,
yayimlanmasint uygun gormedigi kanunlar1 tekrardan goriisiilmesi amaciyla,
gerekcgesi ile birlikte TBMM’ye geri gonderebilir (1982 Ana., md, 89). Clnki
Anayasamizin 89. maddesinde cumhurbagkanina kanunun ¢ikmasii mutlak olarak
engelleme yetkisi taninmadig1 gibi, geri gonderilen kanunlarin, TBMM tarafindan
tekrar kabul edilmesi icin nitelikli bir ¢ogunluk da ongdriilmemistir. Dolayisiyla,
cumhurbagkanina taninan geri génderme yetkisi aslinda bir giiglestirici bir yetki

olarak kabul edilmemektedir (Ozkul, 2011: 88-89).

Cumhurbagkan1 tarafindan geri gonderilen kanun, TBMM basit ¢ogunlukla kabul
edebilmektedir. Dolayisiyla, cumhurbaskanina taninan bu yetki, yasama organinca
cikarilan kanunu Anayasada belirtilen siire igerisinde bir kez daha goriisiilmek iizere
geri gondermektir. Kanunlarin cumhurbaskani tarafindan geri gonderilmesi bir yasa

Onerisinde bulunma niteliginde degil, fakat cumhurbagkanina taninmis uyar yetkisi

niteliginde kabul edilebilir (Aliefendioglu, 1998: 1).

e Anayasa Degisikligine Iliskin Kanunlari Geri Génderme ve Halkoyuna

Sunma

1982 Anayasasi, 6nceki anayasalarimizdan farkli olarak, cumhurbagkanina anayasa
degisikligine iliskin kanunlari da TBMM’ye geri gonderme yetkisi tanimigtir. 1982
Anayasast’nin 175. maddesi ile, ilk kez cumhurbaskanina anayasa degisikliklerinin
onaylanmast asamasinda genis yetkiler sunmustur. Buna gore, cumhurbaskani
mecliste kabul edilen bir anayasa degisikligine ait bir kanunu, tekrar goriisiilmek

Uzere geri gonderebilir (1982 Ana., md, 175).

Anayasaya goOre, cumhurbagkaninin halkoyuna sunma yetkisi iki halde
olabilmektedir. Birinci durum; TBMM tarafindan beste ii¢ ¢ogunluguyla kabul
edilmis olan anayasa  degisiklikleri, = cumhurbagkan1  tarafindan  geri
gonderilmeyecekse halk oylamasma sunulmasi gerekir. lkinci durum ise,

cumhurbaskaninin dogrudan veya geri gondermesi halinde TBMM iiye tam sayisinin
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2/3 ¢ogunlugu ile bir daha kabul edilmis anayasa degisikligi kanunlarini halkoyuna
sunma yetkisidir (1982 Ana, md,175). Bu durumda halkoylamasi, cumhurbaskaninin
takdirinde olan bir halk oylamasidir (Ozkul, 2011: 98).

Dolayisiyla bu yetki, 6zellikle anayasa degisiklerinde meclise karsi cumhurbaskanina
Oonemli bir pozisyon saglamistir. Siyasal partiler, cumhurbagkaninin bu giiglestirici

veto yetkisini goz oniinde bulundurmak zorundadirlar.

e Anayasa Mahkemesinde Iptal Davasi Acma

Anayasanin 104. maddesi, cumhurbagkanina gdrev ve yetkileri ile ilgili olarak;
kanunlarmn, Kanun Hiikmiinde Kanunlarin (KHK), TBMM Ictiiziigiiniin sekil veya
esas acisindan anayasaya aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi’ne iptal
davasi agma hakkini vermistir. Anayasanin 151. maddesine gore, esas bakimindan
acilacak davalarda ilgili diizenlemenin resmi gazetede yayim tarihinden itibaren
altmis giin i¢inde iptal davasi agilmalhdir. Ayrica 148. maddeye gore de
cumhurbagkani anayasa degisikliklerini yayini tarihinden itibaren on giin i¢inde sekil
acisindan Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agma yetkisi vardir (1982 Ana., md,
148,151).

e TBMM Secimlerinin Yenilenmesine Karar Verme

Anayasanim 77. maddesine gore, TBMM sec¢imleri bes yilda bir yapilmasina karsin
Meclis bu siireyi beklemeden de seg¢ime gitme karar1 alabilir. Ayni sekilde,
cumhurbagkan1 da anayasada yazili bulunan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
meclisin secime gitmesine karar verebilir. Anayasanin 116. maddesi ile
cumhurbagkaninin segimleri yenilemesini belli sartlara baglamistir. Bu sartlar (1982

Ana, md,77,116):

o  Anayasamn 110. maddesi uyarinca yeni kurulan bakanlar kurulunun
TBMM den giivenoyu alamamasi,

o  Anayasanmn 99. maddesi uyarinca hakkinda gensoru onergesi verilen
bakanlar kurulunun TBMM tarafindan  giivensizlik oyu ile
diistiriilmesi,

o Anayasamn 111. maddesi uyarmnca basbakanin bakanlar kurulunda
gortistiikten sonra, Meclisten giivenoyu istemesi sonucu yapilan

73



ovlamada, bakanlar kurulunun TBMM ce glvensizlik oyu ile
diistiriilmesi

Bu durumlarin gergeklesmesi halinde, kirk bes giinliik strede yeni bakanlar kurulu
kurulamamas1 ya da kurulsa dahi giivenoyu alamamasi durumunda, cumhurbaskani
TBMM baskan1 ile goriistikten sonra yeniden se¢ime gidilmesine Karari

verebilmektedir.

Ayrica, anayasanin 116. maddenin 2. fikrasi uyarinca cumhurbagkani, bagbakanin
istifas1 halinde kirk bes giinliik siirede bakanlar kurulunun kurulamamasi veya yeni
secilen TBMM’de baskanlik divanmi seciminden sonra yine kirk bes giin zarfinda
bakanlar kurulunun kurulamamasi durumlarinda, cumhurbaskan1t TBMM bagkanina

danigtiktan sonra segimlerin tekrarlanmasini isteyebilmektedir (1982 Ana, md,116).
4.2.4.1.2. Cumhurbagkaninn Yiiriitme ile lgili Gorev ve Yetkileri

1961 ve 1982 Anayasalarinin genel esaslar1 kiyaslandiginda, 1961°e gore 1982
Anayasas1 yiirlitme organimi giiclendirmis ve 6zellikle cumhurbagkanini 6n plana
cikartirmistir. 1961 anayasasinin 6. maddesinde yiiriitme bir gorev olarak
diizenlenmisken, 1982 anayasasinin 8. maddesinde yiiriitme bir yetki ve gorev olarak
diizenlenmistir. 1982 Anayasasi cumhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili bu goérev ve
yetkilerini 104. maddesinin “b” béliimiinde uzunca bir liste olarak siralamistir (1982
Ana, md, 6-8). Cumhurbaskanina verilen yiriitmeyle ilgili gorev ve yetkileri

sunlardir:

e  Basbakani Atamak ve Istifasini Kabul Etme

1982 Anayasasi’nin 109. maddesinde, cumhurbaskaninin yiiriitme organina yonelik
ilk yetkisini belirtmistir. Buna gore, cumhurbagskant TBMM fiiyeleri iginden birisini
basbakan olarak atar ve yine istifasin1 kabul eder. Cumhurbaskaninin basbakani
atama yetkisi, cumhuriyet anayasalarinin ortak 6zelliklerinden biridir. Ancak, 1982
Anayasasi diger anayasalarimizdan farkli olarak, basbakanin istifasini kabul etmek

gorevini cumhurbagskanina vermistir (1982 Ana, md, 109).
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Basbakan1 atama ve istifasin1 kabul etme, cumhurbaskaninin tek basina
kullanilabilecegi bir yetkidir. Anayasanin 109. maddesi uyarinca, bagbakan olarak
atanma i¢in aranan tek sart hali hazirda milletvekili olmaktir (1982 Ana, md, 109).
Cumhurbagkani, TBMM f{iyeleri arasindan birini basbakan olarak atayabilir ve bu
yetkisinde takdir hakkina sahip oldugu degerlendirilir. TBMM’de hicbir parti
cogunlugu saglayip hiikiimeti kurabilecek durumda degil ise, cumhurbaskaninin

basbakani atamada ki takdir yetkisi kismen genisler (Yavuz, 2007: 1237)

e Basbakanmin Teklifi Uzerine Bakanlari Atama ve Gérevlerine Son Verme

Anayasanin 109. maddesine gore, bagsbakan meclis iginden veya disindan milletvekili
yeterliligine sahip birisini bakan olarak atanmasi ig¢in cumhurbaskanina teklifte
bulunabilir. Bakanlarin gérevden alinmasi, ayni sekilde basbakanin teklifi sonrasinda
cumhurbagkaninin onaylamasi ile gergeklesmis olur (1982 Ana, md, 109).
Dolayisiyla cumhurbagkaninin bu yetkisini kullanabilmesi i¢in ilgili bakanin

oncelikle bagbakan tarafindan atanmasi icin teklif edilmesi gerekir.

e  Bakanlar Kurulunu Toplantiya Cagirma ve Bagkanlik Etme

Bakanlar kuruluna bagkanlik etme yetkisi, esas itibariyle 1982 Anayasasi’nin 113.
maddesi uyarinca bagbakana verilmistir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 104. maddesi,
cumhurbagkanina gerek gérmesi durumunda bakanlar kuruluna baskanlik etme ve
toplantiya c¢agirma yetkisi vermistir (1982 Ana, md, 104,113). Burada
cumhurbagkani, giindemini énemli goérmiis oldugu bir bakanlar kurulu toplantisina
bizzat bagkanlik etmekte veya Onemli gérmiis oldugu bir konunun bakanlar
kurulunca goriigiilmesini istemesi halinde bakanlar kurulunu toplantiya ¢agirmasi sz

konusudur (Erdogan, 2001: 112).

1982 Anayasasi’nda diger anayasalardan farkli olarak, ilk defa cumhurbagkaninin
bazi hallerde bakanlar kuruluna baskanlik etmesini zorunlu tutmustur. Buna gore;
Anayasanin 119. maddesindeki “tabii afet ve agir ekonomik bunalim” ve 120.
maddesinde “siddet olaylarmin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas1” hallerinde olaganiistli halin(OHAL) ilan edilmesi igin; 121. maddesinde
“OHAL’in gerekli kildigi konularda KHK c¢ikarabilmesi” ve 122. maddesinde
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“sikiyonetim, seferberlik ve savas hali ilan1 ve bununla ilgili konularda KHK
cikarabilme” hallerinde, bakanlar kurulunun cumhurbaskanin baskanligi altinda

toplanmasi zorunlu tutulmustur. Bunun disindaki haller cumhurbaskaninin takdirine

birakilmistir (1982 Ana., md, 119-122).

o  Yurtdisina Temsilci Gonderme ve Yabanci Deviet Temsilcilerini Kabul Etme

Devlet bagkanlarinin, devleti icerde ve disarda temsil etmeleri, milletleraras1 hukukta
da gegerliligi kabul edilmis bir ilkedir (Eroglu, 1979: 286). Buna uygun olarak, 1982
Anayasasiin 104. maddesinde, cumhurbaskaninin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni
temsil edecegi belirtilerek, devletin varligi ve milletin birligini temsil etme vasfini,
cumhurbagkaninin  kisiligine vermistir. Anayasanin 104. maddesi uyarinca,
cumhurbagkanina dis iilkelere Tiirk Devletini temsil edecek kisilerin gonderilmesi ve
tilkemize gelen iilkelerin temsilcilerinin kabul edilmesi yetkisi bulunmaktadir (1982

Ana, md, 104).

e Milletlerarasi Antlagmalart Onaylama ve Yayinlama

1982 Anayasasi’'nin 104. maddesinde belirtilen ve cumhurbagkanina yiirlitme
organina yonelik verilen bir diger yetki ise, milletlerarasi antlagmalar1 onaylamak ve
yayinlamaktir. 1961 Anayasasi da cumhurbaskanina bu yetkiyi tanimigti. Esasen bu
yetki Anayasanin 90. maddesi hiikmiince kullanilmaktadir (1982 Ana, md, 104).

Anayasanin 90. maddesinin 1. fikrasi uyarica, yabanci devletlerle ya da uluslararasi
kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onaylama yetkisi cumhurbagkanina aittir. Ancak
bu antlagsmalarin yiiriirliige girmesi i¢in, TBMM tarafindan bir kanun ile onaylanmasi

gerekir (1982 Ana, md, 90/1).

Anayasanm 90. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen sartlar1 tagiyan antlagsmalar igin
TBMM’nin onayina sunulmasi gerekmez, sadece iki ay iginde bilgisine sunulmasi
gerekir. Anayasasinin  90/3. maddesine goére ise, bu antlasmalarin uygulama
hiikiimlerine dayanarak yapilan ekonomik, ticari, idari gibi antlagmalarin TBMM

tarafindan uygun bulunmasina gerek yoktur (1982 Ana, md, 90).

76



1982 Anayasasi antlagsmalarin yapim asamasinda, iki yetki ortaya koymaktadir,
bunlardan ilki ‘onaylamaya uygun bulma’, ikincisi ise ‘onaylamadir’. Bunlardan ilki
meclise, ikincisi ise cumhurbaskanina verilmis bulunmaktadir., TBMM’nin
onaylamay1r kanunla uygun bulmasim1 miiteakip, antlasmalar onay igin

cumhurbagkanina sunulmaktadir (1982 Ana, md,90).

o TBMM Adina Baskomutanligi Temsil Etme

Cumbhurbagkanin bu gorevi, 1924 Anayasasi ile Tiirk Anayasa Hukuku igerisinde yer
almig ve bugiine kadar devam etmistir. 1924 Anayasasmmin 40. maddesinde
“Baskomutanlik, TBMM’nin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani
tarafindan temsil olunur” hitkmii, 1961 Anayasasinin 110. maddesinde ve 1982

Anayasasiin 117. maddelerinde de aynen yer almistir.

1982 Anayasasinin 87. maddesine gore, savas ilan etme yetkisi TBMM’ye aittir.
Ayni sekilde, TSK’nin yabanci {ilkelere gonderilmesine karar verme ve TSK’nin
kullanilmasina karar verme yetkileri de TBMM’ye ait yetkiler arasindadir. 1982
Anayasasimnin  117. maddesi uyarinca, Genelkurmay Baskaninin savas halinde
baskomutanlik gorevini cumhurbaskaninin adina yapacagini belirtmistir (1982 Ana,
md, 87 ve 117). Baskomutanlik gorevinin hukuksal anlamda temsilini
cumhurbagkanina vermisken, fiiliyatini Genelkurmay Bagkani’na vermistir

(Goziibiyiik, 1997: 256).

e Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kullaniimasina Karar Verme

Cumhurbagkani, Anayasanin 104. maddesine gore silahli kuvvetlerin kullanilmasina
karar verme yetkisine sahiptir. 1982 Anayasasi’nin 92. maddesinde, silahli
kuvvetlerin kullanilmasi yetkisini 1924 Anayasasi’ndan simdiye kadar ki yapilan
anayasalarda oldugu gibi yasama organina vermistir. Ciinkii silahli kuvvetlerin
kullanim yetkisi, TBMM nin hiikiimranlik haklarindandir (G6zler, 2001: 504).

1982 Anayasasi’nin 92. maddesinin birinci fikrasinda, yetkiyi TBMM’ye vermekte
ve ikinci fikrasiyla buna bir istisna getirmektedir. Buna gore; TBMM ara verdigi

donemde veya tatil donemindeyken herhangi bir savas hali ya da saldir1 halinde,
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silahl1 kuvvet kullanilmasina karar verilmesi gerektigi durumlarda, cumhurbaskan
da TSK’nin harekata gegmesine Kkarar verebilmektedir. Dolayisiyla, silahli
kuvvetlerin  cumhurbaskan: tarafindan  kullanilmasina  karar  verilebilmesi,
Anayasanin 92. maddesinde belirtildigi iizere istisnai bir yetki olup, kullanilabilmesi

i¢in sayilan sartlarin gergeklesmesi gerekir (1982 Ana, md,92)

o  Genelkurmay Baskani 'ni1 Atama

Cumhurbagkani, Anayasanin 104. maddesine gore Genelkurmay Baskani’ni atama
yetkisine sahiptir. 1982 Anayasasinin 117. maddesinin 4. fikrasi uyarinca
Genelkurmay Baskani, bakanlar kurulunun teklifi ve cumhurbagkanin uygun
bulmasiyla atanmaktadir. Genelkurmay Bagskani, hiikiimetin basinda bulunan
bagbakana karst da sorumludur. Anayasada diizenlendigi tizere, Genelkurmay
Bagkani’nin atanmasi i¢in bakanlar kurulunun karar almasi ve atanma Onerisinde
bulunmas1 gerekir. Bakanlar kurulunca atanmasi 6nerilen kisinin cumhurbaskaninca
uygun bulunmasiyla islem tesis edilmis olur (1982 Ana, md,117). Bu hikum, esasen
1961 Anayasasmin 110. maddesinde de ayni sekilde diizenlenmis bulunmaktaydi

(Turker, 2007: 93).

o Milli Giivenlik Kurulunu Toplantiya Cagirma ve Baskanlik Etme

Anayasanin 104. maddesine uyarinca, Cumhurbaskan1 Milli Guvenlik Kurulu
(MGK)’nu toplantiya c¢agirma yetkisine sahiptir. Anayasanin 118. maddesinde
dizenlenen MGK, istisare kararlari almaktadir. Cumhurbagkaninin bagkanliginda
toplanan MGK; basbakan, genelkurmay baskani, bagsbakan yardimcilari, adalet, milli
savunma, i¢isleri, disisleri bakanlari, kara, deniz, hava kuvvetleri komutanlar1 ve
jandarma genel komutanindan olusur. Cumhurbagkaninin katilmadigit MGK
toplantilarina basbakan bagkanliginda toplanir. Kurulun gindemi, basbakanin ve
genelkurmay baskanimnin teklifleri gz Oniinde bulundurularak cumhurbaskani

tarafindan belirlenir (1982 Ana., md, 104-118).

1982 Anayasasinin ilk diizenlemesinde MGK kararlar1 ile ilgili olarak 118/3.
maddenin sonunda “Oncelikle dikkate alinir” hiikmii bulunmaktaydi. 2001 yilinda

yapilan degisiklikle bunun yerine “degerlendirilir” ibaresi getirilmistir (1982 Ana,
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md,118). MGK toplantilarinda alinan kararlari, anayasada ki sekliyle her ne kadar
tavsiye niteligi tasimasi gerekse de kamuoyuna yansimasi biiyiik ses getirmektedir.
Bu konuya en iyi 6rnek, Tirk siyasal hayatinda bir kirilma noktasi olan MGK’nin 28
Subat 1997 tarihinde yaptigi toplantida aldigi kararlar ve sonrasinda yasanan
olaylardir (Erdogan, 1997: 43-54).

o Kararnameleri Imzalama

1982 Anayasasmin 104. maddesi hilkmiince, cumhurbaskanina vermis oldugu goérev
ve yetkilerden biri de “Kararnameleri Imzalamak” yetkisidir. Cumhurbaskani
kararnameleri, 1961 Anayasasi’'nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle hukuk
sistemimize giren KHK’ler, bakanlar kurulu kararnameleri ve {i¢lii(miisterek)

kararnamelerdir.

1982 Anayasasinin 87. maddesinde, TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda;
‘bakanlar kuruluna belli konularda KHK c¢ikartma yetkisi verilme’ sayilmistir. Bu
diizenleme Anayasanin 91. maddesinde de ayni sekilde yer almistir. Buna gore,
anayasa KHK c¢ikarma yetkisinin bakanlar kuruluna ait bir yetki oldugunu
gostermektedir (1982 Ana, md, 87). Bakanlar kurulunun KHK ¢ikarma yetkKisi,
esasen anayasanin bu hiikkmii ile dogmamakta, bakanlar kuruluna yetkiyi veren soz
konusu yetki kanunundan dogar. Sikiyonetim ve OHAL KHK’leri bu konuda istisna
kabul edilerek, bu déonemlerde cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan bakanlar

kurulu bdyle bir yetkiye gerek duymadan KHK ¢ikartabilir (Ozbudun, 2010: 282).

e Olaganiistii Hal ve Sikiyénetim Ilan Etme

Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan bakanlar kurulu, anayasanin 119.-120.
maddeleri uyarinca OHAL karar1 verebilmektedir. Buna gore; 119. maddede “tabii
afet, tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik bunalim” ve 120. maddede “yaygin
siddet hareketleri ve kamu dlzeninin bozulmasi” gibi durumlarda alti ay1
gecmeyecek sekilde OHAL karari alinabilir (1982 Ana, md, 119-120).

Anayasamizin 122. maddesi uyarinca, cumhurbaskanin baskanliginda toplanan

bakanlar kurulu, Anayasanin 119 ve 120 maddelerinde sayilan durumdan daha vahim
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olaylarin yasanmasi halinde, yine alti ay1 asmayacak sekilde sikiyonetim ilan
edebilir. OHAL ve sikiyonetim siiresi igerisinde, cumhurbagkani baskanliginda
toplanan bakanlar kurulunun 6nemli bir yetkisi de OHAL’in gerekli kildigi
konularda KHK ¢ikarabilmeleridir. Bu kararnameler yayimlandiklar1 gun,

TBMM nin onayina sunulur (1982 Ana, md, 87).

e Devlet Denetleme Kuruluna Inceleme, Arastirma ve Denetleme Yaptirtma ve

Uyelerini Atama

Devlet Denetleme Kurulu (DDK), anayasal bir kurum olup cumhurbaskanligina
baglidir. DDK, bir baskan ve dokuz iiyeden olusur ve tamami cumhurbaskaninca
atanir. Kurulun gorevleri Anayasanin 108. maddesinde sayilmistir. Buna gére DDK;
tim kamu kurum ve kuruluslarinda, istiraklerde, meslek kuruluslarinda, is¢i ve
igsveren kuruluslarinda, kamuya yararli dernek ve vakiflarda cumhurbaskaninin
talimatlartyla buralarda her tUrli arastirmalarda ve incelemelerde bulunma ve

denetleme yapma yetkisine sahiptir (1982 Ana., md.108).

DDK kendiliginden harekete gegip denetleme yapamaz. Kurul, cumhurbaskaninin
istemi {izerine ve onun gorevlendirecegi liye veya iiyeler eliyle inceleme yapar.
Denetleme sonucunda hazirlanan rapor cumhurbaskanina sunulur. Cumhurbagkani,
bu raporlar1 bagbakanliga gonderir. Bagbakanlik ise ilgili kurum veya kurulusa geregi
igin iletir. Bagbakanlik, cumhurbagkanina 45 giin icinde rapora cevap verir (1982
Ana., md.108).

e Atama Yetkileri

Cumhurbagkanini yiiriitme alaninda ¢ok etkili bir konuma getiren yetkilerden biri de
cumhurbagkaninin imzasin1 gerektiren atama kararnameleridir. Cumhurbaskaninin
onay vermeyecegi bir atama, hiikiimet tarafindan gerceklestirilemez ve Tiirk

anayasal diizende yiiriirliige giremez (Ozkul, 2011: 131; Aldikagt;, 1960: 141).

Anayasanin 104. maddesine gore, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) (yelerinin bir

kismu ile bagkanini ve iiniversite rektorlerini cumhurbaskan seger (1982 Ana, md,
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104). YOK idari teskilat icerisinde bulunan ve icrai kararlar alma yetkisine sahip bir

kamu kurulusudur.

Cumhurbagkani, anayasada sayilan atama yetkileri disinda kanunlarla da kendisine
verilen atama yetkilerine sahiptir. Bunlarin ¢ogu karsi imza kuralina tabi olup,
basbakan ve ilgili bakanlarin Onermesi ve cumhurbaskaninca onaylanmasi ile
gerceklesir. Bu atamalarin bazilari; vali, kaymakam, biiyiikel¢i, tim bakanliklarda ki
genel miidiir ve Ustli pozisyonlarinda ki gorevliler, {ist kuruluslarin baskanlar1 ve

Uyelerinin atamasini yapar.
4.2.4.1.3. Cumhurbaskaninin Yarg ile lgili Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasi’nin 2017 ve 2017 degisikliginden 6nce cumhurbaskanina yargi

organi ile ilgili verdigi atama yetkilerine bu baslikta yer verilecektir.

e Atama Yetkileri

1982 Anayasasi, cumhurbaskanin gorev ve yetkilerini siraladigi 104. maddesinde
yargi ile ilgili olanlar alt baglig1 altinda su hitkme yer vermisti: “Anayasa Mahkemesi
tiyelerini, Damistay tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavct vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu(HSYK) tyelerini
secmek.” Ancak bu hikiim daha sonra agiklanacagi iizere, 12 Eyliil 2010 tarihinde
yapilan anayasa degisikligine iligkin halk oylamasi ile degisiklige ugramstir.
Anayasa degisikligi sonrasinda 146. maddeye gore AYM on yedi liyeden olusmakta
ve bunlardan on dordii cumhurbaskaninca atanmaktadir. Yine Anayasanin degisik
159. maddesi uyarinca, yirmi iki asil ve on iki yedek iiyeden olusan HSYK’nin dort

asil liyesi cumhurbagkani tarafindan secilecektir (1982 Ana, md, 104 ve 146).

Anayasada sayilan ve cumhurbaskaninin yargi organina iliskin yetkilerinden sayilan
bu atama yetkileri aslinda idari niteliktedir. Ancak, yarginin en {iist kademedeki
tiyelerin cumhurbagkaninca atanmasi dogrudan yarg: faaliyeti ile ilgili olup yargi

fonksiyonuna etkide bulunabilecek bir islemdir.
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e Af Yetkisi

Af yetkisi, temelde parlamentoya ait bir yetki olmasi ve 1982 Anayasasi’nin 87.
maddesinde diizenlenmis olmasina ragmen, 104. maddeye gore bu yetki
cumhurbagkanina da verilmistir. Ancak cumhurbaskanina verilen bu yetki genel af

olmayip 6zel aftir ve anayasada sayilan hallerde kullanilabilmektedir (Gozler, 2001:
229).

Anayasa hukukumuz agisindan af yetkisi, 1924 Anayasasi’nda 42. maddede, 1961
Anayasasi’nda 97. maddede ve 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde duzenlenmis ve

bu yetki cumhurbaskanina verilmistir.

Anayasaya gore cumhurbaskanin bu yetkiyi kullanabilmesi icin, 104. madde
uyarinca “stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebeplerinden birisinin bulunmas1”
sartlariin ilgili kiside bulunmasi gerekir. Yani anayasa, bu yetkiyi sinirlandirmis ve
bu sebepler disinda cumhurbagkaninin bu yetkisinin olmadigini belirtmistir (1982

Ana, md,104).

4.3. Tiirkiye’de Parlamenter Sistemin Sorunlar1 Ve Sistem Degisikligi

Tartismalari

Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degistirilmesi tartigmalarinin 6ziinde, parlamenter
sistemin hiikiimet istikrarsizliklarina sebep oldugu ve bunun da devleti
giicstizlestirdigi diisiincesi yatmaktadir (Ulusahin, 1999: 34-36). Secimlerde tek
basma iktidar olabilecek kadar oy alamayan partiler hiikiimeti kurmak i¢in diger
partilerle koalisyon yapmak zorunda kalirlar. Koalisyon hiikiimetleri ise partiler
arasinda yeteri kadar konsensiis saglanmadigi i¢in genellikle kisa siireli olurlar.
Tiirkiye’de 1960-1980 doneminde 21, 1990-2002 yillar1 arasinda ise 9 koalisyon
hiikiimet kurulmustur (Asilbay, 2013: 247-264). Her yila bir koalisyon hiikiimetinin
denk geldigi 1960-2002 yillar1 arasindaki hikimet istikrarsizliklari, ekonomide kot

gidisata ve toplumsal huzuru kagiran olaylara sebep olmustur.

Koalisyon hukimetlerin ortaklar1 arasinda paylastirilan bakanlarin, bagbakan ve

bakanlar kurulu ile birlikte ¢alismasi ve ayni cati altinda karar almasi da zordur.
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Dolayisiyla yliriitmenin bir kanadini olusturan bakanlar kurulu bu sikintidan dolay1
istikrarsiz hiikiimetlerin daha da kisa donemli olmalarina sebebiyet verir. Ayrica
1982 Anayasasi yasama karsisinda yiritmeyi guclendirirken, bu glci ydritmenin
sorumsuz kanadi olan cumhurbaskanina vermistir. Siyaseten sorumlu olan bakanlar
kurulunu, cumhurbagkani karsisinda ikinci plana iten bu yaklasim da parlamenter

sistemin sorunlu taraflarindandir (Akinci, 2016:137).

Tirkiye’de yiirlitme yetki ve gorevi cumhurbaskani ile bakanlar kuruluna aitti. Bu
durum ¢ift baghlik olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Anayasaya gore cumhurbaskani genis
yetkilere sahip olmasina ragmen siyaseten sorumsuzluk zirhina sahipti. Bu yetki-
sorumluluk dengesizligi de demokrasi agigina sebep olmaktaydi. Bu ¢ift baslilik
durumu ayn1 zamanda cumhurbaskani ile hiikiimet arasinda yetki karmasasina da
sebep olmaktaydi. Dolayisiyla bu ¢ift-baslilik durumu, sorumsuz ancak genis yetkili
cumhurbagkani ile hem sorumlu hem de hesap verecek olan bakanlar kurulu arasinda

krizlerin ¢ikmasina sebep olmaktaydi.

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi tartismalar1 yalnizca Ak Parti hiikiimetleri doneminde
yapilmadi. 1960 askeri darbesi, 12 Mart 1971 askeri miidahale ve 12 Eyliil 1980
askeri darbelerin temelinde, yasanan siyasal istikrarsizliklar, toplumsal ve siyasal
olaylar bulunmaktaydi. Yasanan bu siireglerle birlikte hiikiimet sistemine yonelik
yeni arayislar 6zellikle 1980°li yillarda artarak devam etmistir. Bazi siyasi ¢evrelerce
hiikiimet sisteminin degistirilmesi gerektigi one stiriiliirken; bazilari ise asil sorunun
hikumet sisteminde olmadigi, se¢im sisteminin yanlisligi veya demokrasi kiiltiiriiniin

olmamasina baglamaktaydilar (Akcakaya, Ozdemir, 2018:928).

Hiikiimet sisteminin degistirilmesi gerektigi fikrini dile getiren siyasi liderlerden biri
de Necmettin Erbakan’dir. Erbakan, baskanlik sistemine gecilmesi gerektigini dile
getirmis ve bunu Milli Nizam Partisi’nin (MNP) programina almistir. Buna gore
MNP’nin 1969 tarihindeki programina “icrai orgamin daha kudretli olmast igin
Reisicumhur ‘un tek dereceli olarak secilmesi ve baskanlik sistemine gére
diizenlenmesi” denilerek bagkanlik sistemine gecilmesi gerektigi ileri sliriilmiistiir.
1973 secimlerinde, yine Erbakan’in Milli Selamet Partisi’nin se¢cim beyannamesinde

de baskanlik sistemine yer verilmistir (Yayman, 2016:285-287).
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Milliyetci Hareket Partisi (MHP) lideri Alparslan Tiirkes (1917-1997), demeclerinde
ve parti programlarinda hiikiimet sisteminin degisikli§ine yer vermemis olmasina
ragmen, Dokuz Isik eserinde baskanlik sistemine gecilmesi gerektigine yer vermistir.
Buna gore “yiiriitmeyi cumhurbaskanligi ve basbakanlik olarak bélemeyiz. Tiirk
tarih felsefesi ve tarihinde icra organ bulunmamus, yani tek bir baskan tarafindan
yuriitiilmiistiir” denilmistir (Tiirkes, 2015:30). Ayrica Tiirkes’in, 1990’11 yillarda
Turgut Ozal’in baslattig1 baskanlik sistemi ile ilgili sdylemlerine kars1 herhangi bir

olumsuz beyani olmamistir (Yayman, 2016: 286-288).

2000°1i yillara kadar hiikiimet sisteminin degismesi gerektigini en giiclii sekilde
savunan siyasi lider Turgut Ozal’dir. Tiirkiye'nin hiikiimet krizlerinden ¢ok cektigini
ve istikrar1 tek parti donemlerinde yakaladigimi savunmustur. Ozal, Tiirkiye'nin
parlamenter sistemin getirdigi krizleri asarak gelecege daha emin adimlar atmasi i¢in
baskanlik sistemine gecilmesinin elzem oldugunu belirtmistir (Turan, 2018:44). Ozal
1987°de cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ve hiikiimet sisteminin
baskanlik ya da yar1 baskanlik sistemi seklinde degismesi gerektigini belirtmistir.
Ozal’a gore, cumhurbaskan: bes yillik bir siire i¢in halk tarafindan segilmeli, bu
secim TBMM secimleri ile eszamanli olmali ve bir kisi en fazla iki donem igin

secilebilmedir (Aktas, 2015:277).

Ozal’a gore bagkanlik sistemi “etnik olarak daha genis tabanli toplumlarin yasadig
tilkelere daha uygundur ve hem nispi hem parlamenter sistemin oldugu yerlerde ne

koalisyonlardan ne istikrarsizliktan kacilabilir” (Tiirk, 2014: 154).

Ozal, tek basina iktidar olmanmn getirecegi hiz ve giigle, iilkenin daha hizh
kalkinacagina inanmaktadir. 1983 genel se¢imlerinde genel baskani oldugu Anavatan
Partisi (ANAP), tek basina iktidar olmus ve bu tecriibeyle Ozal, tek parti
hiikiimetleriyle iilkenin istikrasizliklar yasamadan daha hizli gelisebilecegini
belirtmistir (Igener, 2015: 316). Ozal 1992 yilinda yaptig1 konusmada; “Tiirkiye de
onemli hamlelerin Atatlirk Donemi, Demokrat Parti Devri ve Adalet Partisi ile
ANAPin tek basina iktidar olduklari donemlerde gerceklestigini, zira bu tek
adam/parti iktidarlarimin aslinda bir nevi baskanlik sistemi oldugunu” belirtmistir

(Colak ve Uzun, 2017:208).
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Ozal’m hiikiimet sisteminin degismesi gerektigine yonelik &nerileri daha cok ABD
baskanlik sistemi esas almarak yapilmistir. Ozal’m, ABD hiikimet sistemi istegini,
Mehmet Ali Birand’in sundugu “32. Giin” programinda kullandig1 ifadelerden
anlasilmaktadir:  “Baskanlik sisteminde kuvvetler ayrimi var kesin olarak.
Amerikalilar buna "check and balance" derler, yani karsilikli bir denge vardir. Icra
olarak cumhurbaskaninin kuvveti vardir, buna mukabil meclisin de yetkileri vardir.
Meclis tam kontrol yetkisini yapar” (www.milliyet.com.tr, 18.01.2017). Ancak Ozal,
hiikiimet sisteminin degismesi ve ABD baskanlik sistemine benzer bir sistem
getirilmesi yoniindeki istegini siirekli gindeme getirmesine ragmen, bunu nasil ve
hangi dinamiklerle yapacagina doniik bir girisimde bulunmamistir (Colak ve Uzun,
2017:210).

Tiirkiye’de 6nemli siyasi parti liderlerinden ve ayn1 zamanda Turkiye Cumhuriyeti 9.
Cumhurbagkan1 Stleyman Demirel (1924-2015), hiikiimet sisteminin degismesi
gerektigi sOylemini zaman zaman beyan etmistir. Demirel’in muhalefette oldugu
donemlerinde ve 6zellikle siyasi kriz donemlerinde sistem degisikligi hususundaki
sOylemlerine rastlanmaktadir. Demirel, hiikiimet sisteminin degismesi fikri, bir
baskanlik ya da yari bagkanlik sistemlerinden birinin olmasi gerektigi hususunda
degildir. Demirel, daha c¢ok olmasimi istedigi sistemin Ozelliklerini belirtmistir.
Demirel’e goére; cumhurbagkani halk tarafindan secilmeli, yetkilerine aciklik
getirilmeli ve cumhurbaskanina meclisi fesih yetkisi verilmesine iliskin degisiklikler

yapilmalidir (Yayman, 2016: 288-291).

Demirel siyasi hayati1 boyunca farkli zamanlarda hiikiimet sisteminin degismesi ve
bunun bagkanlik mu1 yar1 bagkanlik seklinde mi olacagi konusunda istikrarli bir
sOylemi olmamistir. Demirel daha ¢ok i¢inde bulundugu duruma gére ve bulundugu
siyasi pozisyonuna gore beyanlarda bulunmustur. Demirel, cumhurbagkani oldugu
ilk yillarda baskanlik sistemine iliskin sorulara “su anda gerekli gérmiiyorum”
seklinde yanitlarken, 18 Mayis 1997°de 6zel bir televizyon kanalinda; “baskanlik
sisteminin tartisilmasinda bir sakinca gérmiyorum, ancak Fransa’daki gibi bir yari
baskanlik sisteminin Tirkiye igin faydali olabilecektir” seklinde konusmustur (Tiirk,
2014: 109).
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Demirel’in cumhurbaskanliginin son zamanlarina dogru sdylemleri degismis ve
1997°de gazetecilere “DOrt yil ii¢ ayda alti hiikiimet onaylamisim. Tiirkive artik
Bagskanlik tartismasindan kacamaz" ifadesini kullanmisken, 17 Mayis 2003 tarihli
“Daha lyi Bir Y&netim” baslikli konusmasinda, “Baskanlik sistemi ve yari baskanlik
sistemi, istikrarsizligin ¢areleri arasinda diisiiniilmek zorundadir” (Tirk, 2014: 121),
ifadesini kullanmistir. Bu beyani ile baskanlik sistemine yonelik yaklasiminda pozitif

yonde bir degisim oldugunu géstermistir.

Tirkiye’de hiikiimet sisteminin degismesine yonelik sdylemler oOzellikle 1961
Anayasas1 sonrasinda siyasi arenada bulunan sag partilerin liderleri olan Erbakan,
Tiirkes, Ozal ve Demirel tarafindan farkli tonlarda dile getirilmistir. Ancak bu siyasi
liderler arasinda, sistemin nasil ve hangi sistemin esas alinarak degisime gidilmesi
gerektigi konusunda net olan Ozal’dir. Ozal’m sistem degisikligindeki sdylemsel
kararlihgi, Demirel’de yoktur. Demirel, Ozal hayattayken degisime y&nelik
argiimanlarina kars1 ¢ikmis ve hatta Ozal’in baskanlik konusundaki isteginin tek kisi

iktidarina sebep olacagina yonelik beyanlarda bulunmustur (Igener, 2015:318-322).

4.4.2007 Anayasa Degisikligi Ve Degisiklikten Sonra Cumhurbaskan
Makam

21 Ekim 2007 anayasa degisikligi referandumunun temel sebebi, 16 Mayis 2007'de
gorev siiresi dolan 10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer'in yerine yeni
cumhurbagkaninin ~ secgilememesidir. TBMM, 27 Nisan 2007 tarihinde
cumhurbagkanligi se¢cimi ilk tur oylamasinda 361 milletvekilinin katilimi ile
toplandi. Oylamalara tek aday olarak kalan Abdullah Gl 357 oy almistir.
Cumhurbagkan1 se¢iminde ilk tur oylamanin sona ermesinden sonra Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), 27 Nisan tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne iptal bagvurusunda
bulunmustur. Anayasa Mahkemesi 1 Mayis 2007 tarihinde iptal ve yiirtirligii
durdurma karar1 vererek cumhurbaskani se¢iminde toplanti yeter sayisi olarak
TBMM fiiye tamsayisinin ligte iki ¢ogunlugunun gerektigi seklinde karar almstir.
Muhalefet partilerinin cumhurbagkan1 se¢imini boykot ederek genel kurul
toplantilara katilmama karar1 almasiyla, iktidar partisi 367 sayisini bulmasi imkansiz

hale geldi (https://www.haberturk.com/, 2007).
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Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti), Anayasa Mahkemesi'nin yiiriirliigii durdurma
karar1 almasiyla, erken se¢cim ve cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi igin
gerekli anayasa degisiklikleri lizerinde tartismaya basladi. Ak Parti’nin hazirladig
taslak TBMM’de 5660 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'u” kabul etti. Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’in iade ettigi bu paketi Meclis, 31 Mayis 2007 tarih ve 5678
sayil1 Kanunla aynen kabul edince, bu degisiklik maddeleri referanduma sunulmak
tizere Resmi Gazetede yayimlandi. 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum ile
degisiklik kabul edilmistir (TBMM Yay, 146-148). 21 Ekim tarihli referandum ile

ilgili sonuclar agsagidaki cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 1. 21 Ekim 2007 Referandum Sonuglari

Say1 Oran

Se¢cmen Sayisi 42.690.252

Halkoylamasina Katilan 28.819.319 967,51
Sayisi

Evet Oyu Kullanan 19.422.714 968,95
Sayisi

Hayir Oyu Kullanan 8.744.947 931,05
Sayis1

Kaynak: YSK, http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2007Referandum/Sonuc/
sonucgrafik.pdf, 20/08/2019

1982 Anayasasi’nda, 31 Mayis 2007 tarihli 5678 sayili kanunla yapilan degisiklikler
21 Ekim 2007°de referanduma sunulmus ve gecerli oylarmn %68,95 evet oyu ile
onaylanmistir. Bu halk oylamasiyla, 1982 Anayasasi’nin 77, 79, 96, 101 ve 102.
maddeleri degistirilmis, Anayasaya gegici 18. ve 19. maddeleri ilave edilmistir (5678

sayil1 Kanun).

Anayasa metninde yer almayan cumhurbaskani seciminin yapilmasi ve siiresi
eklenmis ve 79. maddesine, “Cumhurbaskanimnin halk tarafindan secilmesi" ibaresi
eklenmistir. Ayrica, TBMM secimlerinin bes yilda bir olan sec¢im siiresi dort yilda
bir olacak sekilde degistirilmistir (5678 Sayili Kanun Deg, Anayasa, md,77).
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11. cumhurbagkaninin se¢ilmesi siirecinde yasanan 367 krizi, halkoylamasi
sonrasinda kabul edilen degisiklikle Anayasasinin 96. maddesinin birinci fikrasi

asagidaki sekilde degistirilmistir (5678 sayili Kanun Deg, Ana, md, 96);

“TBMM, yapacag: secimler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az
ticte biri ile toplamwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca
bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar verir,
ancak karar yeter sayist hi¢bir sekilde iiye tamsayisimin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.”

Anayasanin 101. maddesinde yapilan degisiklige gore, cumhurbagkani TBMM
uyeleri veya digindan, milletvekili segilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
dogrudan halkin oylari ile segilecegi, bir kimsenin en fazla iki defa seg¢ilebilecegi ve
gorev siiresinin bes yil olacagi diizenlemistir. Cumhurbaskani aday1 olabilmek igin,
en az yirmi milletvekili veya son yapilan genel segimlerde %10 oraninda oy almig

siyasi partilerin ortak aday1 olarak gosterilme sartlari vardir (1982 Ana, md, 101).

Cumbhurbagkaninin segilme usuliinii diizenleyen Anayasanin 102. maddesine gore;
cumhurbaskaninin gorev siiresi herhangi bir sekilde bitmesi halinde 60 giin i¢inde,
genel oy ile yapilan se¢imlerde salt ¢ogunlugun oyunu alan aday se¢ilmis olur. Bu
cogunluk saglanmazsa, en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci oylama yapilir ve

gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday se¢ilmis olur (1982 Ana, md, 102).

2007 halk oylamasi ile kabul edilen anayasa degisikligi paketi ile cumhurbagkaninin
gorev ve vyetkilerini dlzenleyen Anayasanin 104. maddesinde, herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. Ancak, cumhurbagkaninin yetkilerinde herhangi bir
degisiklige gidilmemesine ragmen, dogrudan halk tarafindan secilen ve mesruiyetini
oradan alan bir cumhurbaskanimin daha 6nceki aligilagelen parlamenter sistemdeki

sembolik yetkilerin disina ¢ikacagi asikardir.

Nitekim 10 Agustos 2014 secimleri ile cumhurbaskani secilen Recep Tayyip
Erdogan, 6 Aralik’ta yaptigi konusmada "Bazilar: diyor ki ya Cumhurbaskani
bunlara cevap verir mi? Ben alisilmis Cumhurbaskant degilim. Olmadim,
olmayacagim. Bunu da béyle bilin" dedi (Milliyet Gazetesi, “Ben Alisilmis Bir
Cumbhurbagkani Degilim”, 2014).
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1982 Anayasast parlamenter sistemi benimsemesine karsilik, cumhurbagkanina
sistem lizerinde daha fazla etkide bulunabilecek yetkiler verdigi goriiliir. Anayasa,
cumhurbagkanini siyaset mekanizmasini frenleyecek ve dengeleyecek bir tlr vesayet
makami gibi diizenlemistir. Anayasa, sorumsuz biri olan cumhurbaskanina pek ¢ok
yetki vererek parlamenter sistemin bariz 6zelligi olan sembolik ve yetkileri kisith
cumhurbagkanligi anlayisinin  disina ¢ikmustir. 2007 anayasa degisikligi ile
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilerek, sorumsuz ancak yetkili

cumhurbaskanina mesruluk kazandirilmistir (Ozbudun, 2010:329).

Cumhurbagkan1 adaylar1 yeni diizenlemeye gore halkin oyuna talip olacagi igin,
halkin siyasi tercihlerinin O6ne ¢ikmasi nedeniyle se¢im c¢aligmalarint siyasi bir
sOylem Tlzerine kurmasi gerekir. Siyasi propaganda ile halkin oyunu alan bir
cumhurbagkaninin, secildikten hemen sonra siyaseten tarafsiz olabilmesi miimkiin
degildir. Dolayisiyla se¢ilen cumhurbaskaninin partiler iistii tarafsiz bir kimlige sahip

olamayacag agiktir.

Dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin, elde ettigi gii¢, sayginlik ve
prestij ile parlamenter sistemdeki sembolik yetkili bir cumhurbagkani taniminin
disina ¢ikacagi tabiidir. Bu durum yukarida belirtildigi tizere, Cumhurbaskani
Erdogan’in se¢ildikten sonra anayasada belirtilen sembolik yetkileri kullanan bir
cumhurbagkani olmayacagi, bunun kendisinden beklenmemesi gerektigi sOylemine

denk diismektedir.

Cumbhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesiyle, Tiirkiye nin kismen 1924
Anayasasi ile baglayan ve 1961 ve 1982 Anayasalari ile bir parlamenter sistem olma
durumu da degismis oldu. Bu konuda anayasa hukukgusu Ozbudun’a gére; 2007
degisikligi ile hiikiimet sistemi yar1 bagkanlik sistemine daha ¢ok yaklasmistir. Her
ne kadar Anayasanin 104. maddesinde sayilan cumhurbagkanin yetkilerinde herhangi
bir degisiklik yapmamis olsa da yukarida belirtildigi gibi halk tarafindan
secilmesinin saglayacagi mesruluk, cumhurbaskaninin yetkilerini daha aktif
kullanmasina yol acabilecektir. Bu durumda, parlamenter sistemdeki cumhurbaskani

nitelemesine uygun olmayacak bir déniisiim getirmis olacaktir (Ozbudun, 2013:51).
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Ulusahin’e gore; 2007 Anayasa degisikligi ile Turkiye’deki hikimet sistemi
degismistir. Parlamenter sistemde halkin oylari ile se¢ilen ve mesruiyetini dogrudan
halktan alan parlamentodur. Yiiriitme organimmi cumhurbaskani ve bakanlar kurulu
temsil etmekte ve ikisinin de ¢ikis yeri parlamentodur. Cumhurbaskaninin se¢iminin,
parlamentonun iradesinden ¢ikaran yeni diizenleme ile parlamentonun tekligi ve
birlestirici 6zelligi de kaldirilmis oldu. 2007 referandumu ile hayata gegen anayasa
degisikligi sayesinde sistemin yapisit “¢ift mesruluk sistemine dayanan bozulmus

parlamentarizm” haline geldigi sdylenebilir (Ulusahin, 2013:327).

Ozbudun ve Ulusahin’in yukaridaki goriislerine katilmayan Goneng’e gore ise;
cumhurbagkanimin ~ “halk tarafindan secilme”  diizenlemesi her ne kadar yari

baskanlik sistemine gegildigi izlenimi verse de bu dogru degildir. Cunku anayasada
cumhurbaskanina verilen yetkilerde herhangi bir degisiklige gidilmemis ve zaten bu
yetkiler parlamenter sistemindeki yetkilerden fazla, fakat yari1 baskanlik sisteminde
ki yetkilerden azdir. Dolayisiyla, cumhurbagkaninin halkoyu ile segilmesi degisikligi
sonrast sistem artik parlamenter sistem degildir. Ancak bu yeni dizenlemede
cumhurbaskaninin yetkileri yar1 baskanlik sistemindeki cumhurbaskaninin seviyesine

(13

cikartilmadigindan yar1 baskanlik sistemi de degildir. Goneng bu yeni sisteme

baskanl: parlamenter sistem” nitelemesi yapmaktadir (Géneng, 2013:274).

2007 referandumu ile Tiirkiye’de ki parlamenter sistem artik tarafsiz ve sembolik
yetkilere sahip bir cumhurbagkani olma sadece anayasa metninde ge¢mektedir.
Siyaseten tarafi olan, giiclii bir halk destegi ile secilen ve mesruiyetini bagkanlik ve
yar1 baskanlik sistemlerinde oldugu gibi dogrudan halktan alan bir cumhurbaskani
vardir. Dolayisiyla, uygulamada ki hal ile yazili metindeki durum birbiriyle
uyusmamaktadir. Besinci boliimde daha detayli ele alinacak olan 2018 anayasa
degisikligi ile ilgili referandumun, 1982 Anayasasi’'nda 2007 yilinda yapilan
degisiklikle birlikte yeniden degismesi zorunlulugundan dolay: tekrar degisiklige
gidilmigtir.
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5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

Tiirkiye’de, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumu ile
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul edilmistir. Bu baslik altinda, AK Parti’nin
iktidara geldigi 2002 tarihinden itibaren sistem degisikligi sdylemi ve bununla ilgili
atilan adimlar ile referandum sonucu kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi’nin neler getirdigi incelenecektir.

5.1.2002 Sonras1 Sistem Degisikligi Tartismalar1 Ve 16 Nisan 2017

Referandumu

2002 genel se¢imlerinde tek basina iktidar olan Ak Parti’nin genel bagkani Recep
Tayyip Erdogan’da Erbakan, Tiirkes, Ozal ve Demirel gibi hiikiimet sisteminin
degistirilmesi konusunda agiklamalarda bulunmustur. 2003 Mart ayinda basbakan
olan Erdogan, devlet ve vatandasin biitliinlesmesi ve birlik saglamasi gerektigini ve
bunun i¢in de Amerikan tipi baskanlik modeline gecilmesi gerektigini sOylemistir.
Agustos 2014 sec¢imlerinde Cumhurbaskan1 segilen Erdogan, 2003-2014 yillar
arasinda kesintisiz bagbakanlik yapmis ve ardindan cumhurbagkanligi makamina
oturmus bir siyasi liderdir. Gii¢lii halk destegine sahip, yiirtitmenin her iki kanadinda
da bulunmus biri olarak Erdogan’in hiikiimet sisteminin degismesi ile ilgili tavirlar
sistem degisikligi tartismalarinin da belirleyicisi olmustur (Akcakaya, Ozdemir,
2018:925). Bagbakan Erdogan Nisan 2003’te katildigi bir programda hiikiimet
sistemi ile ilgili bir soruya, "baskanlik sistemine iligkin bir konsensiis saglanmasi
durumunda Tiirkiye 6nemli bir sigrama gergeklestirecektir® demistir (Milliyet
gazetesi, 2003:19).

Basbakan Erdogan ve Anayasa Komisyon Baskani Burhan Kuzu agiklamalariyla

hiikkiimet sistemi tartigmalarini; parlamenter sistemin istikrarsiz ve yavas islemesi,



hizla biiyliyen Tiirkiye’nin Oniine ¢ikan engelleri asabilmesi i¢in “is bitirici” bir
siyasi iktidarin zorunlulugu, hizli ve etkili bir yiiriitme organina olan ihtiya¢ gibi

gerekcelerle gindemde tutmuslardir (Yavuz, 2008:152).

Baskanlik sistemi tartismalar1 2007 tarihinde yapilan cumhurbagkani se¢imine kadar
disik dozda devam etmistir. 2007 cumhurbaskanligi secimlerinde, Anayasa
Mahkemesinin “367 karar1” ve 27 Nisan 2007 tarihli Genel Kurmay Bagkanligi
bildirisi sistemi kilitleyerek se¢imlerin yapilmasini engellemistir.  Bu siiregte
yasananlar hiiklimeti anayasa degisikligine gotlirmistiir. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi ve diger bazi hiikiimleri degistiren anayasa degisikligi teklifi 21
Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum ile hayata ge¢mistir. Halk, %69 oraninda
bu degisiklige “evet” diyerek anayasa degisikligini oylamis ve bdylelikle
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi yeni bir sisteme de gegilmistir.
Ulusahin’e gore boylelikle parlamenter siirece de bir anlamda nokta konulmustur

(Ulugahin; 2011: 30-31).

Erdogan’in hiikiimet sisteminin degismesi gerektigi ile ilgili sdylemlerinin dozu
zaman igerisinde artarak devam etmistir. Erdogan’in 2011 yilina kadarki bagkanlik
sistemine gecilmesine yonelik beyanlarini Fendoglu (2012: 47-8) su sekilde

Ozetlemistir:

“2005: Baskanlik sisteminin tartisilmasi Tiirkiye i¢in yararl olabilir ama
bu su anda giindemimizde yok.

2006: Baskanlik sistemini ben de istiyorum ama sartlar su anda miisait
degil.
2010: Sistemin rahat ¢alismast konusunda bu olaya (baskanlik sistemi)

sicak bakiyorum. Cok daha seri neticeler almasi noktasinda.

2010: Bir ényargimiz yok. Nihayetinde bununla ilgili gerekirse halk
oylamasina gidilir, ama su anda illa bu olmazsa olmazimiz degil.

2010: Ben bu konuyu tartisilsin diye a¢tim. Bunun tartisilmasinin
siyasilere de halkimiza da katacagi ¢ok sey var.

2011: Ben baskanlik sisteminin daha faydali neticeler doguracagina
inaniyorum. Bu benim kanaatim. Bunlarin tartisilmasindan kimsenin
glicenmeye bence hakki yok. Biwrakalim tartisilsin, kimse de bundan
rahatsiz olmasin”.
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Ak Parti’nin 2011 genel se¢imleriyle tekrar tek basina gelmesinden sonra meclisteki
diger partilerin de katilmiyla, degisikliklerle ilgili bir uzlasma komisyonu
kurulmustur. Bu komisyona AK Parti’nin anayasada sistem degisikligi isteginden ve
muhalefetinde sistem degisikligi karsithigindan dolayr yeni bir anayasa metni
tizerinde mutabakata varamamigtir. Daha sonra, Ak Parti 2012 yilinda bagkanlik
sistemi teklifini bir taslak olarak hazirlayarak Anayasa Uzlasma Komisyonu’na
sunmustur. Bu taslakta, baskanin halk tarafindan bes yilligina se¢ilmesi, yiiriitmeyi
temsil etmesi, meclisi feshedebilmesi ve onemli yetkileri tek basina kullanmasi

diizenlemelerine yer verilmistir (Ipek, 2017:77).

Erdogan, 2014 Cumhurbagkanligi se¢iminden Once bir televizyon programinda
baskanlik sisteminin sorulmasi tizerine su ifadeleri kullanmistir: “baktigimizda
gelismis iilkelerin kahir ekseriyetinin baskanlk sistemiyle yonetildigini goriirsiiniiz
veya yart baskanlikla yonetildigini goriirsiiniiz. ABD, Rusya, Cin ve Avrupa boyledir.
Bizim ¢ok daha seri kararlar alabilmemiz i¢in boyle bir sistemin gerekliligi gelismis
tilkelere  bakildiginda boyledir. Biirokratik oligarsiyi  kiramadiginiz ~ stirece
yiiriitmeniz agirlagsacaktir. Ben on iki yillik hiikiimetim doneminde bunu yasadim”
(wwwe.internethaber.com, 2019). Erdogan, sistemin ayrintisina girmeden, sistemin

degismesi yoniindeki kararindaki kararlilig1 ve gerekgesini gostermistir.

2014 Cumhurbagkanligi se¢imi ile ilk kez dogrudan halk tarafindan secilen
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, sistemin degismesi ile ilgili 2015 genel
secimlerinde mitinglerde halktan en az 400 milletvekili ¢ikarmalarini sdylemistir.
Halk tarafindan cumhurbaskan ile zaten degisen sistem, anayasada da degisiklige
gidilerek tiim 6zelligi ile uygulamaya gecilmesi istenmektedir. Bunun igin yapilan

calismalar ve tartismalar 2016 yilindan itibaren artmustir.

Cumhurbaskan1 Erdogan 7 Mayis 2016°da yaptig1 konusmada, “Tiirkiye nin bugiine
kadar yasadig1 tecriibeler sonunda geldigi yer, yeni anayasada Bagskanlik sistemini
acil bir ihtiyag¢ olarak Oniimiize ¢ikartmistir. Geldigimiz noktadan geriye doniis yok”

diyerek bu konuda kararlilig1 bir kez daha gostermistir (Gidersoy, 2017:516).

Iktidar partisi olarak, Ak Parti’nin 2002 yilindan 2016 yilina kadar gecen siirede parti

glindeminde tuttugu hiikiimet sisteminin degistirilmesi ve baskanlik sisteminin kabul
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edilmesi politikas1 muhalefet partilerinden herhangi bir destek gérmemistir. Ancak
15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbiisiiniin ardindan MHP’nin tavri degismistir.
MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli’ye gore cumhurbagkaninin mevcut hali ile
hukuki ¢ergevesi arasinda bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Hem bu uyumsuzluk hali
hem de bagkanlik sistemine iliskin Ak Parti’nin politikasinin referanduma giderek
halkin karar vermesi gerekir.  Bahgeli, AK Parti’ye “Baskanlikta 1srar ediyorsa
teklifini Meclis’e getirmesi” c¢agrisinda bulundu. Bahgeli’nin bu agiklamasi,
“MHP’den Baskanliga vize” olarak degerlendirilmistir. Ardindan, AK Parti ve
MHP’nin kurmaylar1 birlikte calisarak hazirladiklar1 anayasa degisiklik teklifi 10
Aralik 2016’da  TBMM Bagkanligi’na, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” baslikli teklif sunulmustur (Coskun,
2017:6-7).

TBMM’ye sunulan teklif 21 maddeden olusurken, Komisyon ve Meclis’teki
goriismelerden sonra 18 maddeye indi. Anayasa degisikligi teklifi {izerinde yapilan
goriismelerden sonra, 21 Ocak 2017°de 339 oyla kabul edilerek yasalasti.
Cumhurbagkant Erdogan, 6771 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu” 10 Subat 2017°de onaylayarak yayinlatti.
Anayasanin 175. maddesi geregince, 16 Nisan 2016 tarihinde halk oylamasina

sunulmak tizere Resmi Gazetede yayinlandi (www.tbmm.gov.tr, 20.07.2019).

Cizelge 2. 16 Nisan 2017 Referandum Sonuglari

Say1 Oran
Secmen Sayisi 58.291.898
Halkoylamasina Katilan 49.798.855 0685.43
Sayisi
Evet Oyu Kullanan Sayisi 25.157.463 %51,41
Hayir Oyu Kullanan Sayisi 23.779.141 %48,59

Kaynak: YSK, http://www.ysk.gov.tr/tr/16-nisan-2017-anayasa-degisikligi-
halkoylamasi/5002, 20/08/2019

16 Nisan 2017 tarihinde anayasa degisikligi referandumu yapildi ve yukarida
goriildiigl iizere, halkin %51,41 evet oyu ile kabul edildi. Bu referandum ile kabul

edilen anayasa degisikliginin ozellikle hiikiimet sisteminde nasil bir degisiklik
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yaptig1 ve Ozellikle cumhurbagkanmin yetki ve gorevlerinde nasil bir degisiklik

yaptigini ilerleyen basliklarda incelenecektir.

5.2. Cumhurbaskam

Bu baglik altinda 16 Nisan Anayasa degisikligi referandumundan sonra, yeni
hiikiimet sisteminde yiiriitmenin basinda bulunan cumhurbagkaninin adayligi, segimi,

gorev siresi ve yetkileri ele alinacaktir.

5.2.1. Cumhurbaskanr’nin Secilme Sartlari

Her iilke sahip oldugu sosyal ve siyasal yapisi geregi cumhurbaskan1 se¢gmek icin
birtakim kurallar benimsemistir. Bu durum iilkelerin i¢inden gectigi siyasal siirecler
sonucunda elde ettigi tecriibeler ile sekillenmistir (Coskun ve Davut, 2013, 191).
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de 2007 yil1 Anayasa degisikligine kadar meclis tarafindan
secilen cumhurbagkani, bu degisiklik ile birlikte temsilciler araciligi ile degil
dogrudan halk tarafindan secilmeye baslanmis ve 7 yil olan gorev siiresi 5 yil olarak
belirlenmistir. Bu durum 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine zemin

hazirlamistir (Erat, 2015: 326).

2017 yilinda yapilan referandum ile Anayasanin 18. maddesinde bir takim
degisiklige gidilmistir. Yapilan bu degisikliklerden biri de cumhurbaskani
secilebilme sartlarim1 diizenleyen 101. maddedir. Yapilan degisiklik ile maddenin
baslig1 “Adaylik ve Se¢imi” seklinde degistirilmistir (Anayasa, md, 101).

1982 Anayasasinda 2007 yilinda yapilan degisiklik ile cumhurbaskani olarak
secilebilecek kisinin nitelikleri 101. madde ile su sekilde diizenlenmistir; kirk yagini
doldurma, yiiksek6grenimi yapmis olma, TBMM (yeleri arasinda veya milletvekili
secilme yeterligi olan disardan vatandaslar arsindan aday gosterilebilmektedir. Bu
niteliklere sahip olma secime katilabilmek icin tek basina yeterli olmamakta ayni
zamanda en az yirmi milletvekili veya yiizde on oraninda oy almis siyasi partilerin
ortak adayr olarak gosterilmek gerekmektedir. Yine bir kisinin iki kez
cumhurbagkani olarak secilebilecegi hiikmii de gozden kagirilmamasi gereken bir

sarttir (Anayasa., md, 101).
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Cumhurbaskan1 aday1 gosterilmek icin, 2017 degisikligi ile Anayasaya konulan en az
yirmi milletvekilinin teklif etme sarti kaldirilmis, siyasi partilerin  aday
gosterebilmeleri i¢in genel secimlerde yiizde ondan fazla oy alma zorunlulugu yiizde
bese indirilmis ve yiiz bin segmenin imza vermek kosulu ile bir kisiyi cumhurbagkani
aday1 olarak gosterebilmesinin yolu agilmistir. Bu yenilikler ile birlikte dnemli bir
diizenlemede, segilen cumhurbagkaninin seg¢ilmesi halinde ‘varsa partisi ile ilisigi
kesilir’ hiikkmii anayasadan c¢ikarilarak cumhurbaskaninin ayni zamanda partili
olabilmesi de saglanmistir (Anayasa, md,101; 6771 sayili T.C Anayasasi’nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun [TCADYHK], md, 7).

Birinci ve ikinci kisimda ele alinan bagkanlik ile yar1 bagkanlik sistemlerinde devlet
baskanlarmin se¢ilme sartlar1 gibi, Tirkiye’de yapilan degisikliklerle birlikte
cumhurbagkaninin se¢ilmesinde ortak bazi hiikiimler benimsenmistir. Devlet baskan1
secilme yas sinirt ABD’de 35 ve Fransa’da 23 yasini doldurma varken Tiirkiye’de ise
40 yasmni doldurma sart1 vardir. Tiirkiye’de 40 yas sinir1 2017 degisikliginden dnce
var olan bir yag sinir1 olup degisiklige gidilmemistir. Yine ABD’de baskan adaylar
tiyesi bulunduklar1 parti tarafindan aday gosterilirken, Fransa’da cumhurbaskani
adayinin se¢ilmisler arasindan en az 500 resmi gorevli tarafindan desteklenmesi sarti
vardir. Tirkiye’de yapilan son degisiklikten sonra genel secimlerde %5 oy alan
siyasi partilerce veya 100.000 se¢men tarafindan aday gOsterilme sartlar
getirilmigtir. Dolayisiyla, ABD ve Fransa’da oldugu gibi Tiirkiye’de de

cumhurbagkan1 aday1 gosterilmek icin belli sartlarin tasinmasi zorunludur.

5.2.2. Cumhurbaskanr’nin Secilme Yontemi ve Gorev Siiresi

2007 yilinda yapilan degisiklikle, Anayasa’nin cumhurbaskaninin se¢ilme yontemini
de diizenleyen 101. maddesinde onemli degisiklikler yapilmig ve Tirk siyasal
hayatina cumhurbaskaninin dogrudan vatandaslarin genel oyu ile segilmesinin onu
acilmistir. 2017 de yapilan anayasa degisikliginde, 2007°de ki diizenlemeye sadik
kalinmis ve genel oy kuralin1 degistirmemistir. Yapilan diizenlemeye gore ilk turda
secilebilmek i¢in gecerli oylarin salt cogunlugunun elde edilmis olmasi hiikiim altina
alinmugtir. ilk turda bu oy oranmn saglanamamasi halinde, ilk oylamay: takip eden
ikinci pazar giinii se¢imin tekrarlanacagi ve bu oylamaya yalniz 6nceki se¢imde en

fazla oy alan iki kisinin yarigacagi belirtilmistir. Yapilan ikinci oylamada oylarin

96



¢ogunlugunu alan aday se¢imi kazanmig olur. Ancak adaylardan birinin ikinci tur
oylamaya herhangi bir sebepten dolay1 katilamamasi halinde ilk turda ti¢lincii sirada
bulunan adayin secime katilabilecegi, aday bulunmamasi halinde ise se¢imin
referandum seklinde yapilacagi belirtilmistir. Bu sekilde yapilacak se¢imde de
adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu almig olmasi gerekmektedir, aksi halde
secimlerin yenilenecegi hiikiim altina alinmistir (Anayasa, md, 101; TCADYHK,
md, 7).

Yapilacak se¢imlerin genel esaslarini diizenleyen anayasanin bu maddesine gore,
cumhurbagkan1  se¢imine iliskin diger hususlarin  kanunla diizenlenecegi
belirlenmistir. Bu madde de belirtilen kanun ise 6271 sayili Cumhurbaskan: Se¢imi
Kanunu’dur (CSK) ve 24 maddeden olusur. Kanunun amaci ise cumhurbaskanin
secimi, adaylarda aranacak nitelikler, se¢im slrecinde yapilmasi gereken is ve
islemlerin usul ve esaslarini diizenlemek maksadi ile ¢ikarilmistir (6271 Sayili CSK,

md, 1).

ABD Bagkanlik Sisteminde baskan, daha oOnce eyaletlerde secilen delegeler
tarafindan se¢ilmektedir. Bu delegeler her se¢im bolgesinde dogrudan halkin oyu ile
secilmekte ve kendilerini segen halkin iradesini devlet bagkanini segerken aynen
kullanmaktadirlar. Dolayisiyla iki turlu bir se¢im s6z konusudur. Fransa da ise
cumhurbagkani, tek dereceli se¢imle ve dogrudan halkin genel oyu ile se¢ilmektedir.
2007 ve en son 2017°de yapilan degisiklikler sonrasinda, Tiirkiye’de

cumhurbagkaninin vatandasin genel oyu ile se¢ilme yolu agilmistir.

Cumhurbagkani’nin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi o iilkenin benimsedigi
hiikiimet sistemi ile yakindan ilgilidir. Parlamenter sistemlerde ¢ogunlukla meclis
tarafindan secilen cumhurbaskanlari, ABD ve Fransa’da oldugu gibi baskanlik ve
yart baskanlik sistemlerinde halk tarafindan secilmektedir. 2007 anayasa
degisikligine kadar parlamento tarafindan segilen ve tipik bir parlamenter rejim olan
Tiirkiye’de yapilan degisiklik sonucu cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi ve
bir nevi yar1 baskanlik sisteminin uygulandigi ve daha once islenen Fransa’daki
oldugu gibi yar1 baskanlik sistemine benzedigi sOylenilebilir. 2017 anayasa
degisikligi ile birlikte cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve

yapilan diger degisiklikler sonucunda benimsenen Cumhurbaskanligi Hiiklimet
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Sistemi daha ¢ok ‘Bagkanlik Sistemi’ ile aciklanabilecek bir yapiya biirlinmiistiir

(Coskun ve Davut, 2013, 192).

Cumhurbagkaninin gorev siiresi Anayasanin 101. maddesinde diizenlenmistir. 1982
Anayasasmin ilk haline gore TBMM tarafindan 7 yillik bir slre icin secilen
cumhurbagkani, yapilan degisiklikler ile dogrudan halk tarafindan 5 yillik bir siire
icin se¢ilmektedir. Daha 6nce bir kisi ikinci defa cumhurbagkani secilemezken, bu
kural yapilan degisiklik ile en fazla iki defa secilebilir seklinde degistirilmistir
(Anayasa, md, 101).

Asagidaki cizelgede gosterildigi tizere, 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklik ile
birlikte, Tiirkiye’de cumhurbaskaninin gorev siiresi 5 yil ve iist iiste en fazla iki defa
secilebilir duzenlemesi ile diger diinya devletlerinin devlet baskanlarinin gorev

stirelerine yakin bir siire belirlenmistir.

Cizelge 3. Cumhurbaskani/Devlet Baskaninin Gorev Siiresi ve Tekrarlanma Durumu

Ulke Siire(yl) Tekrarlama

ABD 4 Ust Uiste en fazla iki defa
Fransa 5 Ust Uiste en fazla iki defa
Brezilya 4 Ust Uste en fazla iki defa
Giney Kore 5 Sadece bir defa
Venezuela 6 Ust Uiste en fazla iki defa
Turkiye 5 Ust uiste en fazla iki defa

Kaynak: Recep Bozlagan. (2016). Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi. Istanbul. Hayat
Yayimn. S.107.

Anayasada yapilan bir diger degisiklik olan segimlerin milletvekili segimleri ile
birlikte ayn1 donemleri kapsayacak sekilde planlanmasi1 konusu 106. maddede detayl
bir sekilde yer verilmistir. Buna gore “cumhurbaskanliginin bir sekilde bosalmasi
halinde 45 gin iginde segimlere gidilir’. Yeni cumhurbaskani secilene kadarki
gececek surede vekéleten cumhurbagkani yardimcisi bakar ve yetkileri kullanir.
Madde metninde dikkat edilmesi gereken bir konu, cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasi1 halinde genel secimlerin de cumhurbaskani sec¢imi ile birlestirilerek
yapilmasi konusudur. Eger genel secimlere bir yildan fazla kaldiysa, genel se¢im
erkene aliir ve birlikte yapilir. Dolayisiyla yiirlitmeyi tek basmna temsil eden
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cumhurbagkaninin se¢im takvimi, yasama organinin da se¢im takvimini etkilemekte
ve belirlemektedir. Bir diger husus, cumhurbaskanina vekaletten bakilacak slrenin
aslinda anayasada smirli bir araligi kapsadigidir. Genel se¢imlere bir yildan daha
fazla bir zaman varsa, sadece cumhurbaskani se¢imi yapilir ve yeni cumhurbaskani

secilmis olur (Anayasa, md, 106).

Anayasa degisikligi sonrasi 24 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbaskanligt ve
Milletvekili Genel Segimleri yapilmis, se¢cim sonucuna gore asagidaki cizelgede
gosterildigi lizere oylarin %52.59’unu alan iktidar partisi Ak Parti’nin adayr 12.
Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye’nin 13. Cumhurbagkani olarak
secilmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, halkin genel oylart ile ikinci defa segilmesine
karsilik, 2017 degisikliginden sonra uygulanan iki sefer {ist iiste secilme
kisitlamasina bu sefer takilmamaktadir. 24 Haziran 2018 tarihinde secilen
Cumbhurbagkan: Erdogan, bundan sonraki se¢ime de aday olarak katilabilecektir.
Asagidaki gizelgede 24 Haziran se¢imlerinde yarisan adaylar ve aldiklari oy oranlari
verilmistir. Saym Erdogan, Anayasanin 101. maddesindeki yeterlilik sartin ilk turda

gecerli oylarin salt gogunlugunu alarak saglamis ve cumhurbaskani secilmistir.

Cizelge 4. 24 Haziran 2018 Cumhurbaskan1 Se¢im Sonuglari

Cumhurbaskam Say1 Oran
Adaylan
Recep Tayyip Erdogan 26.330.823 %52.59
Muharrem Ince 15.340.321 %30.64
Selahattin Demirtas 4.205.794 %8.40
Meral Aksener 3.649.030 %7.29
Kaynak: YSK, http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018

/KesinSecimSonuclari/2018CB-416D.pdf

5.2.3. Cumhurbaskanr’nin Gorev ve Yetkileri

Yiriitmenin bast konumunda olan cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri, 1982
Anayasasti’nin 104. maddesinde yasama, yiiriitme ve yargi alani ile ilgili olarak tek
tek diizenlenmis ve hangi alanlarda ne gibi yetkileri oldugu ayrintili olarak

diizenlenmistir. Bu yetkiler, 2017 yili referandumu ile anayasa da yapilan
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degisiklikler ile 6nemli sekilde revize edilmis ve 24 Haziran 2018 tarihli ilk
cumhurbaskan1 se¢imi ve genel secim ile birlikte uygulanmaya baslanilmigtir. Bu
sebeple ¢alismanin bu kisminda daha 6nceki kisimda detayl1 bir sekilde verilen, 1982
Anayasasi’nda cumhurbagskaninin yetkileri ve diger diizenlemelerle tekrara
diismemek icin, 6zellikle 2017 ve sonrasinda yapilan degisiklikler ele alinacaktir.
Anayasanin 104. maddesinde cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri, devam eden
basliklarda ayrintili olarak nasil kullanilacagi ve sinirlariin ne olacagi asagida

ayrintili olarak verilecektir.
5.2.3.1. Cumhurbaskaninin Yiiriitme Alanna Iliskin Gérev ve Yetkileri

1982 Anayasasi’nda, 2017 de yapilan degisikliklerden sonra olusan son halinde,
devletin bas1 olarak cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri detayli bir sekilde
duzenlemistir. Yiriitmenin basi olan cumhurbaskani, yetkilerini daha 6nce bagsbakan
ve bakanlar kurulu ile birlikte kullanirken, yeni diizenlemede bu yetkilerini artik tek
basina kullanacaktir. Se¢imle basa gelen cumhurbagkani, siyaseten kendisini segen
vatandasa kars1 hesap verecek ve dolayisiyla TBMM’ye veya baska bir birime karsi
sorumlu olmayacaktir. Cumhurbaskaninin, yiiriitmeye yonelik yetki ve gorevleri

asagida incelenecektir.

o Cumhurbaskani Yardimcilarini ve Bakanlari Atamast

2017 Anayasa degisikligi ile ilk defa Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
cumhurbagkani1 yardimcilart statiisii eklenmistir. Anayasanin 106. maddesinde yer
alan hikme gore, cumhurbaskani birden fazla yardimci atayabilir. Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligini tasiyanlar arasinda,
cumhurbagkaninca secilir ve gorevlerinden alinirlar. Cumhurbagkaninin yurtdisina
cikmast veya herhangi bir sekilde makamin bosalmasi halinde oldugu gibi gegici
bosalmalarda veya tamamen bosalmasi halinde se¢imlerin yapilacagi 45 giine kadar,
cumhurbagkaninin  yerine tam yetkiyle cumhurbagskani yardimcis1 vekalet
edebilecektir (Anayasa, md, 106). Ozbudun, cumhurbaskanliginin tamamen
bosalmasiyla yerine gececek yardimcinin, herhangi bir temsili olmamasina ragmen
bu 45 giinlik siirede cumhurbagkanina ait tiim yetkileri kullanabilecek olmasini

elestirmistir (Ozbudun, 2017:319)
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Cumbhurbagkanligi makaminin siirekli olarak bosalmasi halinde yerine vekaleten
bakacak olan cumhurbagkani yardimcisinin, cumhurbagkani adayi olmasinin éniinde
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla cumhurbagkani yardimcisi, ABD
baskan yardimcisinda oldugu gibi giiclii bir aday olma pozisyonuna kavusabilir.
Ancak daha Once belirtildigi tizere, ABD Bagkanlik Sisteminde baskan yardimcisi
baskan aday1 olarak secimlerde yarigmasina ragmen ikinci en fazla oyu almisg
adaydir. ABD’de Truman ve Johnson baskan yardimcisiyken baskanlarinin 6limi
ile baskanliga gegmis ve daha sonra se¢imlerde de kazanarak bagkanlik koltuguna
oturmus kisilerdir (Yanik,1997:49-50). Tirkiye’de cumhurbaskaninin atamasiyla
goreve gelen yardimcilarinin, ABD’de ki gibi se¢imlerde aday olmasi konusu

ilerleyen zamanlarda gordlebilir.

Cizelge 5. Baskan Yardimciligi/ Bakan ve Bagbakan

Ulke Baskan Yardimciligi Bakanlar
ABD Baskan Yardimeis: var Bakanlar Baskan tarafindan
atanir.
Bagbakan Cumhurbagkani
Fransa Yok tarafindan atanir. Bakanlar1 da
Bagbakanin teklifiyle atar.
Bagbakan yok. Kabine tliyelerini
Meksika Yok dogrudan Baskan atar ya da
gorevden alir
Peru 2 tane bagkan yardimcis1 var Kabine bagkani var.

Kaynak: Recep Bozlagan. (2016). Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi. Istanbul. Hayat
Yaymn. S.108-111.

Cizelgede goriildiigli tizere baskan yardimciligit miessesi devletlerin hiikiimet
sistemlerine gore degisiklik gostermektedir. ABD bir ve Peru’da iki baskan
yardimcist varken, Meksika ve Fransa’da yoktur. Ancak, tabloda gosterilen tilkelerin
tamaminda bakanlarin atanmasi siirecinde devlet baskanlarinin aktif rollerinin oldugu

gorilmektedir.

ABD Baskanlik sisteminde baskan yardimciligi, 6zellikle mevcut bagkanin herhangi
bir sebeple koltugunun bosalmasi halinde bagkana vekalet etme amaciyla tesis
edilmigtir. Tirkiye’de cumhurbagkanligi yardimciligi, ABD’de ki baskan

yardimciligina benzerlik gdstermesine ragmen, sec¢ilme sekli ve gorev tanimi
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farklidir. Bir kere ABD’de baskan yardimcisi, bagkanla birlikte segilmekte,
Tiirkiye’de cumhurbaskani1 yardimcisi atama yolu ile gelmektedir. Cumhurbaskani
milletvekili secgilme yeterliligine sahip herhangi bir kisiyi yardimcis1 olarak
atayabilir. Ikincisi, ABD’de baskanin herhangi bir sekilde gdrevi birakmasi halinde
baskan yardimcisi baskanlik se¢im silirenin sonuna kadar bagkan koltuguna
oturmaktadir. Bu konuda da farkli bir diizenleme getiren 2017 anayasa degisikligi,
cumhurbagkanlig1 koltugunun herhangi bir sebepten dolay1 bosalmasi halinde yerine
gececek yardimcisinin gorev siiresini sinirlamistir. Buna gore cumhurbagkanligimin
tamamen bos olmasi halinde hemen se¢im takvimi 6ne alinir ve segimlerin yapilacagi
45 gune kadar cumhurbagkani yardimeisi koltuga gecer. Son olarak, ABD’de baskan
yardimeist bir tane olmasma ragmen Tiirkiye’de cumhurbagkan1 birden fazla

yardime atayabilmektedir (Y1ldiz, 2018:515-516).

Cumbhurbagkani yardimciligi kadrosu birden fazla oldugu i¢in, cumhurbaskani birden
fazla yardimci atayabilir ve yardimer sayisinin siniri ile ilgili ne anayasada ne de
baska bir yasal mevzuatta herhangi bir diizenleme yoktur. Yardimeci sayisinda
bosalma olmasi halinde, cumhurbagkaninca bu kadroya atama yapilir.
Cumhurbagkani1 yardimcilar1 TBMM o6niinde ant igerek goreve baslarlar (Anayasa,
md. 101). Buna karsilik, daha once incelendigi iizere ABD’de baskan yardimciligi
kadrosu tek oldugundan, bagkan yardimciliginin herhangi bir sebepten bosalmasi
halinde, bagkan her iki meclisin onayimi almak sartiyla bir baskan yardimcisinin
atamasini yapabilir (25. Degisiklik 2. BOliim). ABD’nin 39. baskan yardimcisi olan
Spiro Agnew’in 6limii ile bosalan baskan yardimciligina Baskan Nixon tarafindan
Gerald Ford atanmistir. Daha sonra Baskan Nixon’un da istifa etmesiyle baskan
yardimcisi Ford bagkanlik gérevini tistlenmistir. Dolayisiyla Baskan Ford istisnai bir
sekilde segilmeksizin bagkanlik makamina gelmistir (Bart Barnes, Washington Post,
19.03.1996)

2017 referandumu ile anayasada yapilan degisiklik ile cumhurbagkaninin, bagbakani
atama yetkisi kaldirilmig ve bizzat hiikiimetin basi olmas1 benimsenmistir. Bakanlar
kuruluna bagkanlik etme gorevi ise aynen devam etmektedir. Anayasa gore
bakanliklar ile ilgili islemler ve bakanlarin gorev ve yetkileri cumhurbagkanligi
kararnamesiyle dizenlenir. Cumhurbagskan1 yardimcilari ve bakanlar dogrudan

cumhurbaskanina kars1 sorumludurlar (Anayasa, md, 106).
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Anayasanin 106. maddesi detayli olarak cumhurbaskani yardimciligr ile ilgili cezai
sorumluluk ve yargilanma ile ilgili hususlara yer vermistir.  Buna gore,
cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevleri ile ilgili bir su¢ islemeleri iddiasi
tizerine, TBMM’nin salt ¢ogunlugunun verecegi onerge ile haklarinda sorusturma
istenebilmektedir. TBMM, bir ay ig¢inde bu 6nergeyi goriisiir ve 3/5’nin gizli oyu ile
sorusturma agilabilir. YUce Divanda secilmeye engel bir suctan mahkam edilmeleri
halinde gorevleri sona erer. Dolayisiyla, yasama dokunulmazIligi bulunan yardimcilar
ve bakanlarin sorusturulmalar1 ve yargilanmalar1 Oniinde yasal bir koruma

saglanmistir (Anayasa, md. 106).

Anayasanin 106. maddesinde gegen cumhurbagskani yardimcilar1 ve bakanlarin
“Yiice Divanda secilmeye engel bir su¢tan mahkam edilmeleri halinde gorevleri sona
erer” hitkmiinii, Cogskun (2017:21) yanlis bulmaktadir. Coskun’a gore bu kisiler YUce
Divan’a sevk edildiginde, gorevleri son bulmali. Ciinkii bu kisiler yargilandig
esnada devlet guctnu kullanmaya devam edeceklerinden, yargilamanin adil olmasi
lizerine de golge diisiirmiis olurlar. Ozbudun da 106. maddede ongoriilen ¢ogunluk
sayist ile ilgili olarak 1982 Anayasasi’nin degismeden onceki halinde yer alan meclis
sorusturmast usuliinde aranan c¢ogunluk ile Kkiyaslandiginda, cumhurbagkani
yardimcist ve bakanlarin sorumlulugunun isletilmesini hemen hemen imkansiz

bulmaktadir (Ozbudun, 2017:302).

o Milletlerarasi Antlagmalar: Onaylamak ve Yaymlamak

Cumhurbagkaninin anayasada belirtilen yetkilerinden bir tanesi de milletlerarasi
antlagmalar1 onaylamak ve yayinlamaktir. Milletlerarasi antlasmalar, hikumetler
tarafindan yapilarak istisnai durumlar hari¢ gecerli olabilmeleri i¢in TBMM
tarafindan bir kanun ile uygun bulunmalar1 gerekmektedir. Meclis tarafindan bir
kanun ile uygun gorilen antlasmalar onaylanmak ve yayinlanmak iizere

cumhurbagkanina gonderilmektedir (Anayasa, md. 89).

ABD’de milletlerarasi anlagmalarin(treaties) imzalanmasi yetkisi bagkana aittir,
ancak bu anlagmalarin gegerli olabilmesi Senato tarafindan Ugte iki cogunlukla kabul
edilmesine baglidir (ABD Anayasasi, md. 2, b6lim 3). ABD’de Senato’da 6ngoriilen

2/3 ¢ogunluktan dolay1 bagkan imzalayacag1 antlagmalarin buradan yeteri ¢ogunlugu
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saglamasint g6z Onilinde tutmak zorundadir. Ancak Tiirkiye’de cumhurbaskaninin
imzalayacagr bir antlasma icin nitelikli ¢ogunluk aranmamis ve bu da

cumhurbagkaninin elini giiclendirmistir.

o Silahli Kuvvetlere Iliskin Gérev ve Yetkileri

Anayasalar, devlet baskanlarina silahli kuvvetlerin idaresine iliskin birtakim yetkiler
tanimaktadir. Bu yetkilerden biri de sembolik bir yetki olan ‘bagkomutanlik’
yetkisidir. Bu yetki tamamen sembolik bir yetki olup, fiilen silahli kuvvetlere komuta
etme yetkisini icermemektedir (Gozler, 2001: 190).

1982 Anayasasinin 104. maddesinde cumhurbaskanin1 gorev ve yetkileri bashginda;
“TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil eder. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir” seklinde diizenlenmistir. (Anayasa, md,
104). Ayrica 117. maddede de ozellikle Bagkomutanlik yetkisinin cumhurbagkani
tarafindan temsilen kullanildig1 diizenlenmistir (Anayasa, md, 117). ABD
Anayasasi'min 2. maddesinde buna benzer sekilde ordunun ve donanmanin
baskomutan1t baskandir. Baskan askeri politikalarinin belirlenmesinde son soze
sahiptir. Bunun yaninda Senatonun onayini alarak Ust ve alt dizey tim komuta
kademesini atayabilmektedir (ABD Anayasasi, md 2, b. 2).

2017 yilinda yapilan referandum ile anayasada yapilan degisiklik ile bagbakan ve
bakanlar kurulu kaldirildigindan, Genelkurmay Baskani’nin atamasini bundan boyle
“pakanlar kurulunun teklifi” madde metninden ¢ikartilmis, dolayisiyla dogrudan
cumhurbaskaninca  yapilacaktir. Savas halinde baskomutanlik yetkisinin
Genelkurmay Baskani tarafindan, “bagbakan” adina degil cumhurbaskani namina
kullanacaktir. Son olarak milli giivenligin saglanmasi ve silahli kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasinda, “bakanlar kurulunun sorumlulugu” madde metninden

cikartilarak, TBMM’ye karsi cumhurbagkaninin sorumlu oldugu hususlar

duzenlenmistir (Anayasa, md.117; TCADYHK, md. 16).
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o Milli Giivenlik Kuruluna Iliskin Gérev ve Yetkileri

Yiirlirlikte olan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, MGK’ya bagkanlik
yapmak ve toplantiya ¢agirmak, cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin arasinda
duzenlenmistir (Anayasa, md, 104). Bu gorev ve yetkiye iliskin 0zel hususlar ise yine
anayasada MGK baslig1 altinda belirtilmistir. Buna gore kurul, cumhurbaskaninin
bagkanliginda toplanip, devletin milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi  ve
uygulamasina iliskin tavsiye kararlar1 almak, devletin varlig1 ve biitiinliigi ile ilgili
zorunlu olan tedbirlerin alinmasi hususlarinda bakanlar kuruluna gerekli tavsiye

kararlar1 gonderme yetkilerine sahiptir (Anayasa, md, 118).

MGK’nin yapist da yeni ongoriilen Cumhurbaskanligi Hukiimet Sistemine uygun
hale getirilmesi bakimindan degisiklige gidilmistir. Yeni diizenlemeye goére MGK;
cumhurbagkaninin  bagkanliginda, cumhurbaskan: yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
kuvvetleri komutanlarindan olusur (Anayasa, md, 118). Yeni dlizenlemede basbakan
ve bagbakan yardimcilarinin yerine cumhurbagkani yardimcist yer alirken, Jandarma

Genel Komutant MGK iiyeliginden tamamen ¢ikartilmistir.

e  Olaganiistii Hal Yonetimine Iliskin Gorev ve Yetkileri

Cumbhurbagkaninin devletin bast olmasi sebebiyle yonetime iliskin bir¢ok yetkisi
bulunmaktadir. Bu yetkilerden bazilar1 da olaganiistii yonetim usullerine iliskin
olarak anayasada duzenlenen yetkilerdir. Yurdrlikte bulunan 1982 Anayasasi, bu
yetkileri 119. maddede ‘Olaganiistii Hal Yonetimi’ basligi altinda ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Anayasada degisiklik yapilmasina iligkin 6771 sayili kanunda dikkat c¢eken bir
degisiklikte olaganiistii yonetim usullerine iligkindir. Yapilan degisiklige gore
olaganiistii yonetim usulii Anayasa’nin 119. maddesinde su sekilde ayrintili olarak
diizenlenmistir: “Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, siddet hareketlerinin yayginlasmasi, yaygin siddet hareketlerinin
ortaya ¢itkmasi, siddet olaylar: nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet

veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde
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yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayr gegmemek tizere olaganiistii hal ilan

edebilir”

Anayasanin 119. maddesi degismeden once “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskant baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde stiresi alti
ayt ge¢memek iizere olaganiistii hal ilan edebilir’ denilmekteydi. 16 Nisan
referandumu ile kabul edilen yeni dizenlemede olaganiistii hal ilan etme yetkisi
dogrudan cumhurbagkanina taninmis bir yetki olarak diizenlenmis ve bakanlar kurulu
madde metninden ¢ikartilmistir. Ayrica, yeni degisiklik daha 6nce anayasada yer
alan sikiyonetim ve seferberlik gibi durumlari metninden ¢ikarilmistir (TCADYHK,
md, 16).

Cumhurbagkanin talebi halinde TBMM, OHAL’in slresini dort ay1 gegmeyecek
sekilde her defasinda uzatabilir. Ancak savas hali varsa, TBMM nin bu dort aylik
sireyi smirlama Yyetkisi bulunmamaktadir. OHAL doneminde, olaganiistii halin
zorunlu kildigr konular hakkinda cumhurbaskani, Anayasanin 104. maddesinde
sayilan sinirlamalara tabi olmadan cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarabilir. Savas
ve miicbir sebeplerle TBMM nin toplanamamasi durumu harig, OHAL donemlerinde
¢ikarilan bu kararnameler ii¢ ay icinde TBMM nin onayina sunulmasi gerekir. AKsi
takdirde, olaganiistii hallerde ¢ikartilan bu kararnameler kendiliginden yiiriirliikten
kalkmis sayilir (Anayasa, md, 119; TCADYHK, md, 12).

Fransa’da Cumhurbaskani, olaganiistii durumlarda basbakanin, meclis bagkanlarinin
ve Anayasa Konseyi’nin goriiglerini de alarak gerekli tedbirler alma yetkisine
sahiptir. Cumhurbagkaninin olaganiistii donemlerde kullandig1 yetkileri karsi imza
kuralinin istisnalarindan olup, parlamento onayina gerek duymamaktadir. Ayrica
cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan bakanlar kuruluna 12 giine kadar
stkiyonetim ilan etme yetkisi tammmistir (Fransa Ana, md. 36). Fransa’da
cumhurbagkanin bu yetkisi, Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikliginden 6nceki haline
benzer bir diizenleme oldugu goriilityor. 2017 degisikligi ile birlikte olaganiistii hale
karar verme yetkisi tamamen cumhurbaskanina gecerken, sikiyonetim anayasa

metninden ¢ikartilmistir.
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o  Cumhurbaskaninin Kararname Cikarma Yetkisi

2017 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskanina verilen 6nemli yetkilerden biri de
cumhurbagkaninin kararname c¢ikarma yetkisidir. Degisiklik ile Tiirk yonetim
sistemindeki yliriitme organinin ikili yapisi, tekli hale getirilerek basbakan ve
bakanlar kuruluna ait yetkiler cumhurbaskanina verilmis ve bu dogrultuda bir takim
onemli degisiklikler yapilmistir (Colak, 2017: 57).

Kasim 2012 tarihinde Anayasa Uzlasma Komisyonuna getirilen baskanlik sistemi
taslak metninde, baskanin kararname ¢ikartma yetkisi “baskanlik kararnamesi”
baslig1 ile yer almis ve asagida sayilan {i¢ istisna disinda, ihtiya¢ duydugu konularda

kararname ¢ikarma yetkisini tanimisti. Bu sinirlamalar (Akgiin, 2017):

» Kisi hak ve hiirriyetleri ile siyasi hak ve hiirriyetler kararname ile
dlizenlenemez.

» Kararname c¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu diizenleyen
uygulanabilir acik hiikiimlerin bulunmamasi gerekir.

» Kararnameler ile kanunlarda aym konuda farkl hiikiimler bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu ilk taslakta sayilan ii¢ istisna disinda baska bir siirlama 6ngoriilmediginden
birgok kisi tarafindan elestirilmistir. Ozbudun’a gore, taslakta yer alan kararname
cikarma yetkisi ile baskan otoriter bir kimlige kavusmus olacak. Bu yetkinin bu
sekliyle ABD’de bulunmadigini daha ¢ok Latin Amerika Ulkelerinde yer alan
“decrestismo” yani “kararname ile yonetim” gibi oldugunu belirtmistir (Ozbudun,
2013: 207). Koker’e gore, bu yetkiye getirilen sinirlamalar yetersiz oldugundan
baskana verilen bu yetki ile yasa koyucu durumuna getirmistir (Koker, 2017:15).
Erdogan ise, taslakta baskanin bu yetkisini kullanirken smirlarinin  agik olarak

belirtilmediginden dolayi, bu yetkisini siirekli kullanarak aligkanlik haline getirecegi ve

kararnamelerle dlzenleyerek yonetecegini dile getirmistir (Erdogan,2013:546).

2017 anayasa degisikligi 1ile kabul edilen 2016 degisiklik teklifinde,
cumhurbagkanlig1 kararnameleri Anayasa’nin 104. maddesinde diizenlemistir. Bu
teklifte kararname cikarma yetkisini yalnizca yiiriitme alanindaki diizenlemeler
konusunda cikartilabilecegi diizenlenmis ve dolayisiyla 2012 Onerisinde yer alan

belirsizligin ~ Online  ge¢ilmistir.  Ayrica yeni teklifle ©6nceki taslaktaki
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cumhurbaskanligi kararnamelerine getirilen siirlamalara iki smirlama daha
getirilmistir (Akgiin, 2017:2). 2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen bu taslaga
gore, cumhurbaskani yiiriitme yetkisinin kullanilmasi konularinda cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilecek ve bu yetkinin kullanilmasinda asagida verilen

sinirlandirmalar dahilinde kullanabilecektir (Anayasa, md. 104);

» Cumhurbagkani, yiirtitme yetkisine iligkin konularda
Cumhurbaskanhig kararnamesi ¢ikarabilir (Madde 104/17-1).
Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanlhigr kararnamesiyle
duzenlenemez (Madde 104/17-2).

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz (Madde 104/17-3).
Kanunda  acik¢a  diizenlenen  konularda  Cumhurbagskanligt
kararnamesi ¢ikarilamaz (Madde 104/17-4).

Cumhurbaskanligt  kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir (Madde 104/17-5).
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin aynt konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hikumsiz hale gelir
(Madde 104/17-6).

» Kararnameler ve yénetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih

belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige
girer (Madde 104/19).

Y

YV VvV VYV 'V

2017 Anayasa degisikligi ile cumhurbagskanina kararname ¢ikarma yetkisi
verilmesine ragmen aslinda bu yetki, degisiklikten 6nce de anayasa metninde yer
alan bir diizenleyici islemdir. Bu diizenleyici islem ilk defa 18 Agustos 1983
tarihinde Cumhurbagkanligi kararnamesi adi ile anayasada yer verilmistir (Tasdogen,
2016: 940). Degisiklikten 0Once Anayasanin 107. maddesinde yer alan
cumhurbagkanligi kararnamesi ile yalnizca Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’nin
kurulus, teskilat ve c¢alisma esaslar1 ile personel atama islemlerinin
dizenlenebilmekteydi (Anayasa, milga md.107). Dolayisiyla 2017 Anayasa
degisikligi ile 104. maddeye eklenen Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Anayasanin
milga 107 maddesinde diizenlenen Cumhurbaskanligi kararnamesi birbirinden farkli
anlam ve yetki icermektedir (Colak, 2017:57).

2017 Anayasa degisikligi ile Anayasanin 91. maddesinde diizenlenen ve Kanun
Hikmiinde Kararnameler (KHK) bashgi ile yer verilen diizenleme anayasa

metninden ¢ikartilmistir. Miilga maddeye gore “TBMM, Bakanlar Kuruluna kanun
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hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir” denilmekte ve KHK ile ilgili detayli
diizenleme bulunmaktaydi. Ayrica degisiklikten onceki diizenlemede, ylriitme
erkinin sahip oldugu KHK yetkisi ile Ozellikle olagantistii hal dénemlerinde,
yluriitmeye kanunlarda degisiklik yapma yetkisi vermekteydi. Yeni diizenlemede yer
verilemeyen KHK’lerin yerine, yiirlitmenin tek yetkilisi olarak cumhurbagkanina
kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. Bu konuda Giilener ve Mis’e gore
Cumhurbagkanligi sisteminde, bahsi gegen istisnalar cercevesinde ydrutme erki
cumhurbagkanlig1 kararnamesi yetkisini ylriitmeye iliskin islerle
siirlandirildigindan ve daha dar bir cergevesi bulundugundan, yasama erkinin

yasama yetkisinin asliligine zarar vermemektedir (Giilener ve Mis 2017, s. 13).

Cumhurbasgkaninin kararname c¢ikarma yetkisinin diizenlendigi Anayasanin 104
maddesinde, yukarida belirtildigi {izere, hakkinda kararname ¢ikarilamayacak alanlar
belirtilmis ancak hangi alanlarda cikartilabilecegi anayasanin ilgili maddelerine
birakmistir. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilecek sunlardir (6771

say1l1 Kanun, md. 16):

» Cumhurbaskani, iist kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine
son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler (Madde 104/9).

»  Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat
vapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir (Madde 106/11).

»  Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi Ve
diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenlenir
(Madde 108/3).

» Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri
Cumhurbaskanhig: kararnamesiyle diizenlenir (Madde 118/6).

» Kamu tizel kisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulur (Madde 123/3).

Cumbhurbagkanligi  kararnamelerinin  yargisal  denetimine iligkin  birtakim
dizenlemelerde, 6771 sayili kanunla yapilan Anayasa degisiklikleri icerisinde yer

almistir. Yargi denetimine iliskin maddeler sunlardir;

» Anayasa Mahkemesi, cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler (md, 148).

» Cumhurbaskanligr kararnamelerinin, sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirthigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acu/abilir (md, 150).
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» Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakka,
iptali istenen Cumhurbaskanlig kararnamesi RG.de
yayimlanmasindan baslayarak altmis giin sonra diiser (md, 151).

» Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykirt
goriirse Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
davayt geri birakwr (md, 152).

» Cumhurbaskanligi kararnamesi iptal kararlarimin RG. yayimlandig
tarihte yirurlikten kalkar (Madde 153/3-1).

OHAL doéneminde Cumhurbaskani, bu durum i¢in gerekli olan konularda, olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda, 104. maddesinde belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin kararname ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni
giin Meclis onayma sunulur. Ancak, Ssavas ve miicbir sebeplerle TBMM’nin
toplanamamas1  hali  haric; OHAL sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnameleri U¢ ay icinde Mecliste goriisiiliir ve karara baglanir (Anayasa, md.
119/7-1). Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi
kendiliginden yiirtirliikten kalkar (Anayasa, md. 119/7-2). Olaganiistii hallerde ve
savas hallerinde cikarilan kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya

aykirilig1 iddiastyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz (Anayasa, md. 148/1).

ABD Anayasa hukuku literatiriinde bagkanin kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisinin olmadigini, daha 6nce ABD’de “Baskanlik Kararnameleri” basliginda
ayrintili verilmigtir. 1793'te ilk ABD Baskam1 George Washington ile baslayan
kararname ¢ikarma isi, Trump’in imzaladigi 108 adet kararname ile birlikte say1
14.000°’ne yaklagmistir. Trump bu kararnameleri ¢ok aktif ve etkili bir sekilde
kullanmakta ve yayinladigi kararnameler medyada genis yanki uyandirmaktadir (List

of Trump's Executive Orders, https://www.nbcnews.com, 2019).

24 Haziran tarihli Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Se¢imi ile segilen Erdogan,
yiriitme alaninda Onemli degisiklikleri meydana getiren cumhurbaskanligi
kararnameleri yayimlamaya baslamistir (https://kararnameler.com/cumhurbaskanligi-
kararname-no-3-2018-07-10).
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o  Cumhurbaskaninin Denetim Yetkisi

Devletin basi olma sifatiyla iilkeyi temsil etme ve devlet organlarinin beklenen
duzeyde g¢alismasin1 gézetme gorevi ve sorumlulugu cumhurbaskanina verilmistir
(Anayasa, md, 104). Anayasal olarak diizenlenen bu gorev ve sorumluluk yiritme
alanma iliskin olarak Devlet Denetleme Kurulu (DDK) araciligi ile yerine

getirilmektedir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
icerisinde yer alan DDK’nin iyelerini ve bagkanmin atanmasi ile bu kurula
arastirma, sorusturma ve denetleme yaptirtmak yetkileri 6zel olarak belirtilmistir.
Cumbhurbagkaninin DDK' vasitas1 ile gergeklestirecegi denetime iliskin hususlar,
Anayasa’nin 108. maddesinde genel hatlariyla dilizenlenmistir. Baskaninin ve
iyelerinin atanmasi cumhurbagkanina ait olup, anayasada bunlarin atanmas ile ilgili
bir diizenleme yapilmamistir. DDK’nin isleyisi ve atamalar konusu

cumhurbagkanligi kararnamelerine birakilmistir (Anayasa, md, 108).

DDK’nin diizenlendigi Anayasa’nin 108. maddesi de yine 2017 yili Anayasa
referandumu ile degisiklige gidilmis ve bazi ibareler madde metninden ¢ikartilmig
bazilar1 da eklenmistir. Degisiklik ile Anayasa’nin 108. maddesine, “inceleme,”
ibaresinden Once “idari sorusturma,” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan
“Silahli Kuvvetler ve” ibaresi ¢ikarilmis; tigiincii fikrasinda yer alan “Ulyeleri ve
tiyeleri i¢inden Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,” ibaresi
“bagkan ve liyeleri,” seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi
“Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir (TCADYHK, md, 16;
Anayasa, md,108). Bu degisikliklerin temel amaciin da kurulun yapisinin yeni
hikUmet sistemine uygun hale getirilmesi olarak gortlmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken konulardan birisi, silahli kuvvetleri yargi organi ile birlikte istisna
tutan hiikkiimden silahli kuvvetler ¢gikartilmig ve dolayisiyla yeni diizenlemeye gore
cumhurbagkaninin emri altinda bulunan DDK’nin silahli kuvvetler iizerindeki

denetimi ve gozetimi mimkin hale gelmistir.
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o  Cumhurbaskaninin Atama Yetkileri

Bir¢ok sistemde devletin basi olmasi sifati ile devlet bagkanlarimin iist diizey
yoneticileri atama yetkileri bulunmaktadir. Bu gorevlilere vali, buytkelgi, Genel

Kurmay Baskani ve Merkez Bankasi bagskani 6rnek olarak gosterilebilir.

1982 Anayasasinin, cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine iliskin maddesinde
yasama, yuriitme ve yargi alanlarma yonelik gorevleri ve yetkileri agik olarak
diizenlenmis ve hangi yoneticileri atayacagi da bu madde de ayrintili olarak
diizenlenmistir. 2017 yili anayasa referandumu ile anayasada yapilan
degisikliklerden birisi de bu konuya iliskindir. Yapilan degisiklik ile
cumhurbagkanmin atamaya iliskin yetkisi “Ust kademe kamu ydneticilerini atar,
gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart cumhurbagskani
kararnamesi ile diizenler” seklinde diizenlenmistir (TCADYHK, md, 8). Gorildigi
Uzere atama yetkisinin cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilacagi agik olarak
belirtilmis, ancak hangi Ust diizey yoneticilerin cumhurbaskani tarafindan atanacagi

0zel olarak belirtilmemistir (Giilener ve Mis, 2017: 16).

10 Temmuz 2018 tarihli 3 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi olan, Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine
Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi bu konudaki boslugu doldurur mahiyetedir.
Kararnamenin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinda kamu yoneticilerin atanmasinin
usul ve esaslarini belirmektir. Kararnamede bulunan I sayili cetveldeki kadro ve
gorevlere cumhurbaskani karartyla, II sayili cetveldekine ise cumhurbaskani onay1
ile atama yapilabilir. Burada 6zellikle cumhurbagkaninin dogrudan atamaya yetkili
oldugu I sayili liste ile ilgili birimlerce hazirlanip makamca onanan atamalarin yer
aldigi, II sayili cetvelde sayilan kamu gorevlilerinin Tiirk kamu yonetim yapisinda
yer alan ve akla gelen iist yoneticilerin tamamini kapsadigini sdylemek yanlis olmasa

gerek.

ABD’de bagkanin Ust diizey devlet gorevlilerini atama kararlar1 Senatonun onayina
bagliyken, bu gorevlilerinin baskan tarafindan gérevden alinmak istenmesi halinde
Senato’nun onayi aranmamaktadir (ABD Anayasasi, md 2, bolim 2). Anayasada

belirtilen siirli kamu gorevlileri diginda kalan diger gorevlileri ise bagkan dogrudan
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atama yetkisine sahiptir. Fransa’da cumhurbaskaninin yiiksek kamu gorevlilerini
atama yetkisi bulunmasma karsin bazilarinda karsi imza kuralina bagli olarak
basbakan veya bakanla birlikte kullanabilmektedir. 2008’de yapilan degisiklikle bazi
kamu gorevlerine yapilacak atamalarda, Parlamento Komisyonlarinin beste ii¢ oy
coklugu ile onaylamamasi halinde atama iptal edilebilir (Erogul, 2012:192). Her iki
tilkede devlet bagkanlarinin kamu gdrevlilerini atarken yetkileri olmasina karsilik
belli sinirlamalara tabi oldugu goriiliir. Ancak 2017 anayasa degisikliginden sonra
Tirkiye’de iist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisi tamamen cumhurbagkaninin
yetkisine verilmistir. Ne ABD’de ki gibi Meclisin onay sartina ne de Fransa’da ki

kars1 imza kuralina baglanmamustir.

5.2.3.2.Cumhurbaskaninin Yasama Alanmna Iliskin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkani’nin yasama alanina iliskin gorev ve yetkileri anayasanin 104.
maddesinde sayilmistir. Madde metninde yazilan goérev ve yetkilerin nasil
kullanilacagi anayasanin diger maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu

gorev ve yetkiler asagida goriildiigii tizeredir.

o TBMMyi Toplantiya Cagirma ve Mesaj Gonderme Yetkisi

TBMM’nin toplanma ve tatiline iligkin hususlar1 diizenleyen Anayasanin 93.
maddesi; TBMM’nin ara verme veya tatil donemindeyken toplantiya cagirma
cumhurbagskaninin yetkisinde olup, degisiklikten 6nceki halinde bakanlar kurulu da
bu yondeki istegini cumhurbaskanina iletip toplantiya cagirabilmekteydi. Ayrica,
Meclis bagkaninin dogrudan veya milletvekillilerin beste birinin yazili istegi ile
TBMM’yi toplantiya cagirma yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine yonelik yapilan degisikliklerden birisi de bu madde ile ilgili olmustur.
Yapilan degisiklik ile 93. maddenin ikinci fikrasinda yer alan “dogrudan dogruya
veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine” ifadesi madde metninden ¢ikarilarak ara
verme ve tatil sirasinda meclisi toplantiya cagirma yetkisi cumhurbaskanina

taninmistir (TCADYHK, md, 16).

Meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi Onceki anayasal diizenlemede oldugu gibi

cumhurbaskanina taninan ve yasama faaliyetine etki etme acisindan ciddi manada bir
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yetkidir. Bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin agiklandigi dnceki boliimlerde de
goriildiigii Uzere, ABD ve Fransa’da devlet bagkaninin meclisi toplantiya ¢agirma

yetkileri bulunmamaktadir.

Anayasanin 104. maddesinde cumhurbaskaninin yetkileri arasinda “Ulkenin i¢ ve dis
siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir” sayilmistir. Bu yetki daha onceki anayasal
dizenlemelerde bulunmamakta, ilk defa 2017 anayasa degisikligi ile
cumhurbagkanina taninmistir. Cumhurbagkani bu mesaj vasitasiyla, yasama organini
etkileme ve kendi politikalar1 konusunda meclisi bilgilendirme imkanina kavusmus
oldu (Anayasa, md. 104). Anayasa degisikliginden Once, yliriitmenin bir kanadi olan
bakanlar kurulu yasa teklifi verebildigi i¢in, ylrltmenin ihtiya¢ duydugu bir yasa
meclisin guindemine getirilebiliyordu. Ancak yeni diizenlemede, bakanlar kurulunun
kaldirilmasiyla yiiriitme erkini yalnizca cumhurbagkani temsil edeceginden, bu mesaj

yoluyla cumhurbaskani yasama organini dolayli yoldan etkileme firsatt bulmaktadir.

ABD Bagkanlik Sisteminde baskanin ve Fransa Yar1 Bagkanlik Sisteminde
cumhurbagkaninin yasama faaliyetine yonelik olarak kullandiklart en Onemli
yetkilerinden birisi, meclise mesaj vermeleridir. ABD’de baskan, yasama yilinin
basinda Kongreye rapor gondererek veya mesaj yollayarak bir nevi Kongreden
istedigi alanda yasal diizenleme bekledigini belirtebilmektedir (Nomer, 2013: 55-56).
Yar1 baskanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da ise Anayasasinin 18. maddesine
gore cumhurbaskani, parlamentoda okunmak iizere mesaj gonderebilir veya
parlamentonun her iki kanadinin Kongre adi altinda birlesik toplanti yapmasini
saglayarak hitap edebilir. Bu yetki ile cumhurbaskaninin yasama siireci lizerinde bir
tir yonlendirme ve talepte bulunmasi agisindan 6nemlidir (Alkan, 2013: 176). Her
iki sistemde de devlet baskaninin meclise mesaj verme yetkisine benzer sekilde,
Tirkiye’de de meclise mesaj verme yetkisi 2017 degisikligi ile Anayasanin 104.

maddesine eklenmistir.

o Cumhurbaskaninin Kanunlar: YayimlamalGeri Gonderme Yetkisi

Anayasada belirtilen cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinden bir digeri de
kanunlari yaymlamak veya tekrar gorisiilmek (izere meclise geri gonderme

yetkisidir. Bu yetki Anayasanin 104. maddesinde yer almakla birlikte ayrintili olarak
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89. maddede diizenlenmistir. Kanunlarin cumhurbaskaninca yayimlanmasi basligini
duzenleyen 89. madde hikmd, tgiincii bolimde oldugu gibidir. Ancak, Anayasada
2017 yilinda yapilan degisiklik ile bu madde de kiiciik bir degisiklik yapilmis ve 89.
maddenin tgtincti fikrasinda yer alan “geri gonderilen kanunu” ibaresinden sonra
gelmek iizere “iiye tamsayisinin salt cogunluguyla” ibaresi eklenmistir (Anayasa,

md, 89; TCADYHK, md, 16).

Cumhurbagkaninca geri gonderilen kanunun meclis tarafindan salt cogunlukla kabul
edilmesi sart1 ile mecliste nitelikli ¢ogunluk aranmis ve bununla giiglestirici veto
ilkesi benimsenmistir. Yapilan bu degisiklikle, yeni sistemde cumhurbagkaninin 6n

planda olmasini teyit eder mahiyettedir.

2017 Anayasa degisikliginde daha énceki diizenlemeden bir farki, yasama organina
getirilen sinirlamadir.  Yeni hikimet sistemi, ©nceki parlamenter sistemdeki
uygulamayr aynen devem etmektedir. Fransa Yar1 baskanlik sisteminde,
cumhurbagkaninin yasamaya yonelik yetkilerinden biri de parlamentonun kabul ettigi
kanuni diizenlemelerin yayinlamadan o6nce tekrar geri gondermesidir. Fransa’da
cumhurbagkan1 tarafindan geri gonderilen bir kanun, Tiirkiye’de 2017 Anayasa
degisikliginden 6nceki diizenlemede oldugu gibi, parlamentonun aynen kabul etmesi

halinde cumhurbaskani tarafindan yayinlanma zorunlulugu vardi.

Bu konu ile ilgili olarak ABD Bagkanlik Sisteminde Anayasanin 1. maddesinin 7.
kisminda baskanin veto yetkisi diizenlemistir. Buna gore Temsilciler Meclisi ve
Senato'dan gecen tiim yasa tasarilari, yasalasmadan evvel baskana sunulur. Bagkan
yasa tasarilarin1 ya onaylar ya da geri gonderir. Eger Kongre'nin her iki kanadi da
yasa tasarisini baskanin karsi ¢ikmasina ragmen 2/ 3 'liikk bir oranla kabul ederse,
tasar1 yasalagir. Anayasada, baskanin veto ettigi yasa tasarilarini yasamanin her iki
kanadmin 2/3 ¢ogunlukla tekrar kabul edilmesi sart1 oldukg¢a giictiir (GOzler, 2010:
579). ABD’de ki bu veto yetkisi, 2017 degisikligi ile Anayasanin 89. maddesine
eklenen salt cogunluk sartindan daha kati olup, Tiirkiye Cumhurbaskani’na nazaran
ABD Bagkan1’n1, yasama organi karsisinda daha buyuk bir engel ve dengeleyici bir
rol vermistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de yeni sistem organlar arasinda denge
mekanizmasini daha islevsel kilarak, cumhurbaskani ile yasama arasindaki etkilesimi

makul seviyede tutmustur.
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e Secimlerin Yenilenmesine Karar Verme Yetkisi

Cumhurbagkanina taninan anayasal yetkilerden bir tanesi de secgimlerin
yenilenmesine iliskindir. 2017 anayasa degisikliginden dnce bu yetki 116. maddede
diizenlemisti. Bu yetkiyi, cumhurbagkani siirsiz bir sekilde kullanamamakta, ancak
belli sartlarin/durumlarin gergeklesmesi halinde kullanabilmekteydi. Daha 6nce
aciklandig1 {izere, herhangi bir sebeple bakanlar kurulunun kurulamamasi veya
giivenoyu alamamasi durumlarinda, cumhurbaskant TBMM Bagkani’na danigarak
yeniden secime gidilmesine karar verebilmekteydi (Anayasa, md, 116, degisiklik

oncesi hali).

Bagbakanlik ve bakanlar kurulunun yeni anayasa degisikligi ile artik Tiirk yonetim
sisteminde olmayacagi i¢cin bu maddede degisiklige gidilmistir. Anayasada yapilan
degisiklik ile ‘TBMM ve Cumhurbagkani se¢imlerinin yenilenmesi’ baglikli 116.
maddesi su sekilde diizenlenmistir; TBMM, her zaman iiye tamsayisinin 3/5
cogunlugunun karar1 iizerine se¢ime gitmeye karar verebilmektedir. Bu karar iizerine
TBMM ve cumhurbagkani segimleri birlikte yapilir (Anayasa, md, 116; TCADYHK,
md, 16). Yapilan degisiklik ile meclis se¢iminin veya cumhurbaskani se¢iminin
yenilenmesi halinde, her iki se¢iminde birlikte yenilenmesi esasinin benimsenmis

olmasindan dolay1 se¢imler ayn1 zamanda yapilir.

Cumhurbagkaninin 2017 Anayasa degisikligi ile secimlerin yenilenmesine karar
verebilme yetkisi, Anayasanin ‘Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu’ bashigini
tastyan 105. maddesinin dordiincti fikrasinda belirtilen, ‘hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen Cumhurbagkani, se¢im karart alamaz’ hikmii disinda
herhangi bir sinirlama veya sarta baglanmamistir. 116. maddenin ikinci fikrasi
“Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, TBMM genel
secimi  ile Cumhurbaskanlhigr  secimi  birlikte yapilir”  denilerek, agikga
cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilemeye karar verebilme yetkisini diizenlemistir.
Bu degisiklik teklifinin gerekgesinde; “Maddeyle TBMM veya Cumhurbaskant
tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde secimlerin birlikte
vapilmasi kurala baglanmaktadir. ... Cumhurbaskanligi ve Meclis segimlerinin
venilenmesine Cumhurbaskani tek basina, TBMM ise iiye tam sayisimin beste ii¢

cogunlugu ile karar verebilmektedir” denilmektedir. Dolayisiyla hem gerekgede hem
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de Anayasanin 116. maddesine goére, cumhurbagkaninin segimlerin yenilenmesine
karar verme yetkisi vardir ve bu yetkiyi siirlayan 105. madde disinda herhangi bir
sart yoktur (http://www.anayasa.gen.tr/fesih-yenileme.html, 2019).

Amerikan Bagkanlik Sisteminde, baskanin meclisi feshetme ve secimlere gitme gibi
bir yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, Fransa Yar1 Bagkanlikk Sisteminde
Cumhurbagskani, Fransa Anayasasi’nin 12. maddesine gore herhangi bir sarta da bagh
kalmaksizin meclisi feshederek secimlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Bu
yetkisinden Otiiri Fransa Cumhurbaskani sistem icerisinde oldukca giiclu bir konuma
sahiptir (Alkan, 2013: 172; Altindag, 2014: 282-283).

2017 Anayasa degisikligi TBMM’nin seg¢imlerin yenilenmesine karar verme
yetkisini daha onceki diizenlemeye paralel olarak korurken, cumhurbaskaninin bu
yetkiyi kullanmasinin  Oniindeki sartlart  kaldirmistir.  Bu konuda Fransa
Cumhurbagkaninin  yetkisine  benzer sekilde diizenlenmis ve  bununla
cumhurbaskaninin eli giliglenmistir. Cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugunun ayni
siyasal kimlige sahip olmas1 halinde, sistemin iyi isleyecegi sOylenebilir. Ancak,
farkli siyasal ideolojilere sahip olunmasi halinde, sistemin sancili bir sekilde

isleyecegi gergegi goz ardi edilmemelidir.

Bu konuya dikkat ¢eken Coskun, Baskan ve Meclis’in karsilikli birbirinin gorev
stirelerine miidahale edememeleri, halkin secimlere yonelik bir Ongoriisiiniin
olmasini ve ayni1 zamanda da yonetimde istikrar1 sagladigini belirtmistir. Ancak yeni
diizenlemede se¢imlerin yenilenme yetkisinin karsilikli olarak cumhurbagkanina ve
meclise verilmesi, baskanlik sisteminin bu temel ilkesinden uzaklasmasina sebep
olmustur.  Bir baska ag¢idan cumhurbaskan: tek basina se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilirken, meclisin secimlerin yenilenmesine karar verebilmesi icin 360 oya
ihtiyag duymasi da aslinda bu karsililik ilkesine tam denk diismemektedir (Coskun,
2017:24-25).
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e Anayasayt Koruma ve GOzetme Gorevi

Devletlerin ana omurgasini olusturan ve yonetim seklinin esaslarini ortaya koyan en
onemli metinler hi¢ sliphesiz anayasalardir. Anayasalarin korunmasindaki

sorumluluklardan biri de o devleti temsil yetkisine haiz cumhurbaskanlarina aittir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da bu durum, cumhurbaskaninin goérevlerini
belirten 104. maddede agik olarak ifade edilmistir. Anayasanin uygulanmasini temin
etmekle sorumlu olan cumhurbaskani, bu gorevini ¢esitli sekillerde yerine
getirmektedir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek, gerekmesi halinde
tekrar goriisiilmek tizere meclise iade etmek veya anayasa mahkemesine dava agmak
veya halk oylamasina sunmak gibi cumhurbaskaninin bir¢ok yetkisi bulunmaktadir
(Anayasa, md, 104). Cumhurbaskanina taninan tiim yetkilerin anayasadan
kaynaklandigindan, kendisine verilen yetkileri kullanirken ve diger devlet
aygitlarinin anayasadan almis olduklar1 yetkileri kullanirken, cumhurbaskaninin
‘gdzetimi ve denetimi’ yetkisi kapsaminda oldugunu goézden kagirmamak gerekir.
Cumhurbagkan1 koruma ve gozetim yetkilerini anayasanin ve kanunlarin kendine
tanimis oldugu sinirlar gercevesinde dogrudan veya kurumlar aracilifi ile yerine

getirmektedir.

ABD Anayasasina gore baskanin, kanunlarin yliriitiilmesini gézetme gorev ve
yetkisini vermistir. Baskan bu gorev ve yetkisine dayanarak, kanunlarin ve yasal
diizenlemelerin dogru olarak uygulamasini saglamak maksadiyla gerekli buldugu
tedbirleri alabilmektedir. Fransa Cumhurbaskani’nin da buna benzer yetkilerinin
oldugu daha 6nce agiklanmisti. Dolayisiyla bu yetkinin bagkanlik ve yari bagkanlik
sistemlerinde oldugu gibi, bizde de cumhurbaskanina taninmis olmasi yeni

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin dogal olarak bir geregidir.
5.2.3.3. Cumhurbaskanminin Yargi Alanina lliskin Gérev ve Yetkileri

Cumhurbagkaninin yasama ve yiiriitme organlarina yonelik gorev ve yetkilerinin
disinda, yargi organina yonelik de bir takim goérev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu
yetkiler 2017 degisikliginden Once, Anayasanin 104. maddesinde ‘“Anayasa

Mahkemesi {yelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
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Bagsavcist ve vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

uyelerini, HSYK tiyelerini segmek” olarak belirtilmisti.

2017 referandumu ile degisiklige gidilen maddelerden biri de bu alana iliskindir.
Anayasanin 159. Maddesinde diizenlenen HSYK ile ilgili degisiklige gidilerck hem
maddenin bagligi hem de kurulun adi degistirilmistir. Yeni diizenlemede Hakimler
ve Savcilar Kurulu (HSK) olarak diizenlenmis ve “Yiiksek™ ifadesi g¢ikarilmistir
(Anayasa, md, 159). Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklik ile
cumhurbaskaninin bu madde de yazili gérevleri metinden ¢ikarilarak, yargi organina
yonelik yetkileri anayasanin yargi organlarini diizenleyen ilgili maddelerine
eklenmistir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi ve HSK iiye atamalari diizenlenmis
ve bu atamalarda cumhurbagskanina belirli sayida atama yetkisi taninmistir.
Cumbhurbagkanina taninan yargi organina iliskin yetkilerin kullanilmasinda uyulacak
esaslar, yine anayasada yargi organlarmni diizenleyen maddelerde ayrintili olarak

duzenlenmistir.

2017 degisikligi ile askeri yargi organlari olan, Askeri Yargitay ile Askeri Yiksek
Idare Mahkemeleri anayasa metninden de cikartilarak tamamen Kapatilmistir. Bu
sayede yargida cift baslilik sona ermistir (Gllener ve Mis, 2017: 18; Demirhan vd.,
2017: 414). 146. maddeye gore Anayasa Mahkemesi iiye sayist da 17°den 15°¢
diistiriilmiistdr. Cumhurbagkani; li¢ liyeyi Yargitay, iki iiyeyi Danistay iiyeleri
tiyeleri arasindan; dort iiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif
hékim ve savcilar arasindan seger (Anayasa, md, 146). Burada hemen dikkat ceken
konu, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin 15’inden 12’sinin cumhurbagkani tarafindan
atanmasidir. Diger iic liye ise TBMM atamaktadir. Cumhurbaskan1 Hiikiimet
Sisteminde, cumhurbagkaninin etkinliginin diger alanlarda da oldugu gibi yargi

alaninda da artirildig1 goriilmektedir.

Anayasanin 155. maddesinde diizenlenen Danistay’in iiyelerinin dortte biri, 159.
maddesinde duzenlenen HSK’nin dort {iyesini sayilan sartlari tastyanlar arasinda yine

cumhurbagkani tarafindan segilmektedir (Anayasa, md. 159).
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Goriildiigii tizere cumhurbaskanina taninan yetkiler, st derece mahkemelerinin
bagkan ve bir kisim iiyelerini atamakla sinirh tutulmustur. Bu simirlama, kuvvetler
ayrihi@inin bir geregi olarak kabul edilmelidir. Ancak bu sinirli yetkilerin bile
cumhurbagkanina taninmasinin yargi bagimsizhigi ve kuvvetler ayriligima aykiri

oldugu goriisleri de mevcuttur.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni doguran 2017 Anayasa degisikliklerinde,
yargi erkini diizenleyen 9. maddesinde ‘yargi yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemeler tarafindan’ kullanildigina iligkin ibareye ‘bagimsiz’ yaninda ‘tarafsiz’
oldugu ibaresi de eklenmistir. Burada bagimsizlik, yarginin herhangi bir devlet
organina tabi olmamasi, disa karsi1 bir durusu ifade ederken; tarafsizlik ise, hakimin
Onyargili olmamasi, taraflar arasinda esit bir mesafede yer almasi anlamina gelmekte,
yani yargilama faaliyetinde bulunan goérevlinin disa karst yansiz olmasi olarak

vurgulanmigtir (Demirhan, Aslan vd, 2017: 412).

Cumhurbagkaninin yargi organina yonelik olarak kullanabildigi bir diger yetki de af
yetkisidir. Cumhurbagkanina taninan bu yetki yeni sistemde herhangi bir degisiklige

ugramamistir.
5.2.4. Cumhurbaskam-Siyasal Parti iliskisi

Tiirkiye’de 2017 referandumu ile yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi de, hig
sliphesiz cumhurbagkaninin parti {iyesi olabilmesinin Oniini acan duzenlemedir.
Anayasani 101. maddesinde yer alan “Cumhurbagkan1 secilen kisinin varsa partisi
ile iligigi kesilir” hikkmii kaldirilmis ve partili cumhurbaskanligi olarak da ifade
edilen sisteme gecis saglanmigtir. Yapilan diizenleme hemen hayata gegirilerek,
cumhurbagkanmin parti {iyesi olmast miimkiin hale getirilmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, cumhurbagkanlarinin siyasi partiler ile iliskileri tartisma konusu olmustur.
Bu tartigmalar 1961 anayasasi ile sonlandirilmis ve cumhurbagkanlarinin siyasi

partiler ile iliskisi kesilmistir (Parsak, 2016: 8).

Ancak 2017 Anayasa degisikligi ile tekrardan cumhurbaskani-Siyasi parti iligkisi
tesis edilmistir. Cumhurbagkaninin devletin basi olmasi sebebiyle tarafsiz olmalar

gerektigi, herhangi bir siyasi partiye iiye olmalari durumunda bu tarafsizliklarini
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kaybedecekleri ve hele ki partinin genel baskani olabilmesinin baskanlik ve yari
bagkanlik sistemlerinin uygulandigit ABD ve Fransa’da boyle bir uygulamanin
olmadig1 gerekceleriyle elestirilmistir. Bu tartismalar siirerken, Cumhurbaskani
Recep Tayyip ERDOGAN Ak Parti’ye 2 Mayis 2017 tarihinde iiye olmus ve 21
Mayis 2017 giinii yapilan 3. Olaganiistii Kongrede Ak Parti’nin genel baskan1 olarak
secilmistir. Bdoylece, Tirk siyasal hayatinda 1961°den Once uygulanan partili
cumhurbaskani uygulamasina tekrar doniilerek yeni bir doneme girilmistir. BOylece
Tiirkiye’de hukuken var olan partili cumhurbaskanligi sistemi, fiilen de hayata

geemis oldu (Adnan Kuguk, https://www.star.com.tr/acik-gorus, 2019).

Demokratik yonetim sistemlerinde cumhurbaskanlar1 ile siyasal parti iliskilerine
yonelik ¢ok ¢esitli uygulamalar bulunmaktadir. Kimi yonetim sistemlerinde partisiz
devlet baskanlar1 yapis1 benimsenirken, kimilerinde partili devlet baskanlar1 sistemi
uygulanmaktadir. Bu durum iilkelerin siyasal kiiltiirlerine gore degisiklik gosteren bir
durumdur. Batili iilkelerin bir¢ogunda devlet baskanlarinin segilmeleri halinde
partileri ile iliskilerinin kesilecegine iliskin bir hiikiim bulunmamakta, ancak
birtakim gorevlerden ve islerden uzak kalmalarim1 gerektiren diizenlemeler

bulunmaktadir (Giilener ve Mis, 2017: 19).

Bagkanlik sistemi basliginda agiklandigi tizere, ABD Bagkanlik Sistemi’nde baskan,
bagkanlik adayligini bir siyasi partinin kimligi altinda ytiriitmekte ve segildikten
sonra da bu siyasi parti kimligini kullanabilmektedir. Bagkanin secildikten sonra
siyasi partisiyle ilisigini kesmesi konusunda herhangi bir yasal zorunluluk
bulunmamaktadir (Bilir, 2017: 2). ABD’de baskan adaylar1 ve segildikten sonra
bagkan olan kisiler, bir siyasi partinin {iyesi durumundadir ancak, partinin genel
baskan1 farkli biri olabilmektedir (G6zler, 2017: 19). Yar1 baskanlik sisteminde ise,
cumhurbagkan1 segilen kisinin siyasi partisi ile olan ilisigi devam etmektedir.
Fransa’da cumhurbaskaninin siyasi bir kimligi vardir ve bu 6zelligini iiyesi oldugu
partinin politikalarinda etkin bir sekilde kullanabilmektedir. Baskanlik ve yari
bagkanlik sistemlerinde, devlet baskaninin siyasi partiye liye olmadan segim
faaliyetlerini yurutmesi ve secgildikten sonra da politikalarini hayata gecirmesi ¢ok
zordur (Bilir, 2017: 2).
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Giiler’e gore ABD ve Rusya’da devlet bagkanlar1 siyasi parti iiyesi olmalarina
ragmen siyasi parti lideri degildirler. ABD’de mevcut baskant Trump Demokrat
Parti’ye tiye birisi ama partinin genel baskani1 degildir. Baskan, secimlerde partisinin
yalnizca aday1 ve Uyesidir. Hatta bagskanin parti genel bagkanlig1 bir yana yoneticilik
gorevi bile yoktur. Rusya’da da parti adayr secimi kazanmasi halinde devlet
bagkanlig1 koltuguna oturur. Partinin genel se¢imleri kazanmasi halinde ise parti
genel bagkani bagbakanlik koltuguna oturmaktadir. Giiler, taslak {izerine yaptigi
degerlendirmede, Tiirkiye’de cumhurbaskaninin ayn1 zamanda parti bagkan1 olmasini
onerisine karsi ¢ikmakta ve bu Oneriyi isteyenlerin resmen parti devleti istediklerini

belirtmistir (B.A. Giiler, www.aydinlik.com.tr, 2019).

Giilener ve Mis ise, Cumhurbagkaninin siyasal parti baskani olabilmesini cesitli
gerekcelerle olumlu karsilamakta, Tirkiye’nin siyasal kiiltlirii ve parti sistemi
acisindan bakildiginda, cumhurbagkaninin partinin genel baskani olmamasi halinde
“cift baslilik krizi” ve kendi partisinin meclis grubu iizerinde disiplin saglayamama
gibi durumlar ortaya ¢ikarabilecegi, diger taraftan cumhurbaskaninin parti bagskan
olmasinin, cumhurbaskaninin halk nezdinde mesruiyetini artiracagini ifade
etmektedirler. Dolayisiyla Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirii ve parti sistemi agisindan
bakildiginda, cumhurbagkaninin parti bagkani olmasinin sistemin daha iyi islemesine

katki saglayacagi disiiniilmektedir (Giilener ve Mis, 2017:20-21).

Tirkiye’de cumhurbaskani adayinin, siyasi parti kimliginin olmasinin oniinde bir
engel bulunmamasi, ashinda 2017 Anayasa degisikligi ile yeni bir yoOnetim
anlayisinin getirilmesinin sonucudur. Ciinkii bu yeni sistem ile amaclanan, giiclii bir
iradenin yiirlitmeyi tek basina temsil etmesi ve ayn1 zamanda da siyasi parti iiyeligi
ile de bu giicii saglamlastirarak devleti en giiclii sekilde yonetmesi amaglanmistir.
Aksinin olmasi halinde, yani cumhurbagkaninin anayasa degisikliginden onceki
diizenlemede oldugu gibi kalsaydi, yeni sistemde ¢ift baslilik krizinin ortaya ¢ikmasi
kuvvetle muhtemeldi. Cumhurbaskani politika iiretmek i¢in Meclisin destegine
ihtiyaci olacak ancak, parti ile bir bag1 yoksa bu pek miimkiin olmayacaktir. Mevcut
halde partisiyle gii¢lii baglar1 bulunan cumhurbagkaninin, parti teskilat1 ve meclisteki
parti grubu tzerinde etkin bir rolii bulunabilecek ve aldigi destekle ihtiyag duydugu
yasal diizenlemeleri daha kolay Meclisten ¢ikartabilecek ve politikalarin1 daha rahat

hayata gecirme sansina sahip olacaktir (Giilener ve Mis, 2017: 20-21).
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5.2.5. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumsuzlugu

1982 Anayasasimnin 2017 yilinda yapilan degisiklikten onceki halinde hiikiimet
sistemi parlamenter demokrasinin temel kuralini benimsemekte ve dolayisiyla
sorumlulugu basbakan ve bakana yiiklemekteydi. Cumhurbaskaninin islemleri karsi
imza ilkesinden dolay1 bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalandigindan,
cumhurbaskaninin sorumsuz oldugu kabul edilmekteydi. Cumhurbagkani, yalnizca
vatana ihanetten dolay1 yargilanabilirdi. Buna gore, TBMM iiye tamsayisinin en az
1/3’nin suglamasi, Uye tamsayisinin en az 3/4'niin bu suglamay1 kabul etmesi halinde,
cumhurbagkani vatana ihanet suglamas: ile Yiice Divan’da yargilanabilirdi (2017

degisikliginden 6nce Anayasa).

2017 Anayasa degisikligi ile birlikte Tirkiye’de hiikiimet sistemi degistiginden
dolayi, cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunu diizenleyen Anayasanin 105.
maddesi de degisiklige ugramistir. Degisiklikten once sadece vatana ihanet su¢lamasi
ile sorumlu tutulurken, yeni diizenlemede ise kisisel fiiller sonucu ortaya ¢ikan suglar
dahil olmak (zere cumhurbaskaninin suglu bulunabilmesinin yolu agilmistir
(Anayasa, md.105).

Anayasanin 105 maddesine gore; cumhurbaskan1 hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla
TBMM ye tamsayisinin salt cogunlugunun verecekleri Onerge ile sorusturma
actlmasini istenebilir. TBMM, 6nergeyi bir aylik siirede goriisiir ve liye tamsayisinin
3/5’0n gizli oyuyla cumhurbaskani hakkinda sorusturma agmayi kabul edebilir.
Sorusturma agma Karari verilmesi durumunda, Meclisteki siyasi partilerin
tiyelerinden olusan bir Komisyon kurulur. Komisyon bu sorusturmay1 yaparak bir
rapor hazirlar ve bu rapor Meclis Genel Kurulunda goriisiilerek oylama yapilir.
TBMM iiye tamsayisinin 2/3’nin gizli oyu ile cumhurbagkani, Yiice Divan’a
gonderilebilir. Cumhurbagkaninin se¢ilmeyi engelleyecek bir su¢ dolayisiyla
mahkdm edilmesi halinde, gorevi sona erer. Cumhurbaskaninin gorev siresi bitse
dahi gorev siiresi i¢inde isledigi iddia edilen bir su¢ olmasi halinde yine bu hiikiim
uygulanir (Anayasa, md.105). Anayasa Mahkemesi, Yice Divan sifatiyla yliriitecegi
bu yargilamalara Genel Kurul adiyla toplanir ve salt ¢ogunlukla karar vermesi

halinde cumhurbaskani sug¢lanmis olur (Anayasa, md. 149).
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Devlet baskanlarinin cezai sorumluluklar {ilkelerin benimsemis olduklar1 hiikiimet
sistemi ile agiklanabilir niteliktedir. Daha Onceki bagliklarda ABD’de baskanin,
Fransa’da cumhurbagkaninin ve 2017 anayasa degisikligi oncesi Tiirkiye’de
cumhurbaskaninin cezai sorumluluklari ele alindi. ABD'de baskan, vatana ihanet gibi
agir suclar veya gorevini kotiiye kullanma gibi suglarla suglanip yargilanabilir. Bu
konuda Temsilciler Meclisi’nce suglanan baskan, Senato’nun bu suglamayi 2/3
cogunlukla kabul etmesi halinde su¢lu bulunmus olur (Nomer, 2013: 41-42; Oztirk,
2015: 65). Fransa’da ise Anayasanin 68. maddesine gore, baskanlik rejimlerindeki
impeachment yetkisine benzer sekilde, parlamento tarafindan cumhurbaskaninin
gorevden alinabilmesi miimkiindiir. Cumhurbagkaninin gorevini siirdiirmesiyle
bagdasmayacak sekilde gorevlerini ihlal etmesi halinde, parlamentonun 2/3
cogunluguyla suclamalar1 kabul etmesi halinde, cumhurbagkan1 gérevden alinmis

olur (Alkan, 2013: 176; Aydin ve Aliyev, 2013: 39).

2017 degisikliginden once Tirkiye’de cumhurbagkani sadece “vatana ihanet”
sucundan yargilanabilirdi. Bu diizenleme ABD ve Fransa’da ki diizenlemelere de
uymaktadir. Clnkli cumhurbagkan1 icin suglar arasinda bir ayirima gidilmis ve
niteligi itibariyle agir bir su¢ olan vatana ihanet sucundan yargilanabilecegi
diizenlenmisti. ABD ve Fransa’da devlet baskanlarinin yargilanmasini gerektiren sug
nitelik agisindan ayirilmis ve ¢ok agir olan suglardan dolay: yargilanabileceklerini
kabul etmislerdir. Ancak Tiirkiye’de 2017 anayasa degisikliginde ise suglar arasinda
bir ayrim yapilmadi ve cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu biitiin suglar
kapsayacak sekilde diizenlendi. Coskun’a gore cumhurbaskani igin suglarin esdeger
tutulmasi, hukuki bir agmaza sebebiyet verir. Yeni diizenlemede suglar arasinda bir
ayrim yapilmadigindan, cumhurbaskanini basit bir sugtan yargilamak igin de
anayasada belirtilen sayilara ulasmak gerekir. Dolayisiyla, cumhurbaskaninin

yargilanmasi neredeyse imkansiz hale gelmektedir (Coskun, 2017:18).
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6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE
MULKI IDARE AMIRLIGI

‘Miilk’ sozciigii Arapcada memleket anlamima gelmekte olup, bir devletin temel
unsurlarindan biri olan ve iizerinde yasanilan ‘toprak’ anlamina gelmektedir. ‘Miilki
idare’ ise devletin iizerinde kuruldugu toprak parcasinin yonetmek amaciyla
teskilatlanmasi ve buna gore yonetilmesidir. Devletin, kamu hizmetlerinin gorilmesi
ve idarelerin sorumluluk alanlarin belirlenmesi amaciyla alan bazinda orgiitlenmesi
gerekmektedir. Devlet, bu orgitlenmeyi miulki taksimatlar sayesinde yerine
getirmektedir (Guler, 2010: 23; Bozkurt, Ergun, Sezen, 2008: 176).

6.1. Miilki Idare Sisteminin Gelisimi

Miilki  idare amirligi meslegi asagida incelenecegi lizere = Osmanh
Imparatorlugu’ndan giiniimiize gelen bir meslek oldugundan, énemine binaen

Tanzimat sonrast ve Cumhuriyet donemi olarak ele alinacaktir.
6.1.1. Tanzimat Sonras1 Osmanh Tasra Teskilat1 ve Miilki idare Amirleri

Tirk kamu yonetiminin tarihsel gelisiminde miilki idare, kaynagini Osmanh
Imparatorlugu’ndan almaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda devlet ii¢ kitada hiikiim
stirmiis ve bununla basa ¢ikabilmek icin gesitli bolgelere ve yonetim diizeylerine
ayrilmistir. Miilki idare, Osmanli Imparatorlugu’nda ilk baslardan beri yonetim
yapisinda Ornekleri olmasina ragmen, yonetim sistemimizde 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ve sonrasindaki diizenlemeler sonucu ortaya c¢ikmis ve Ozellikle

Fransa’dan etkilenerek giiniimiize ulasmistir (Boztepe, 2013: 26).



1864 Vilayet Nizamnamesi, Fransiz ‘departemente’ sistemini model olarak
hazirlanmis ve esas alarak merkeziyetci bir anlayis benimsenmistir (Ortayli, 2007:
429). Yeni diizenleme ile birlikte yeni miilki siniflandirmalar yapilmistir. Yapilan
yeni diizenleme ile Osmanli Imparatorlugu’nda tasra ydnetiminde “Vilayet-Liva
(sancak)-Kaza-Koy” olarak yeni bir sistem getirilmis ve “eyalet” sisteminden

“vilayet” sistemine ge¢ilmistir (Boztepe, 2013: 26).

Nizamnameye gore, vilayet yapilanmasi esas birim olup, basinda vali bulunmaktadir.
Sancakta mutasarrif, kazada kaymakam, kdyde ise muhtar bulunmaktadir. Halk
tarafindan secilen muhtar disindaki yoneticiler dogrudan merkezden padisahin

atadig1 memurlardir (Kartal, 2013: 9).

1864 Nizamnamesi, Osmanli tasra yoOnetim sistemine uygulanabilir bir sistem
getirmis ve o giinlin sartlarina gore basarili olmustur. Ancak bu diizenlemede
uygulamada bazi belirsizlikler yasanmis ve bunu gidermek amaciyla 1871 yilinda
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” (iller Genel Y&netimi Tiiziigii) kabul
edilmistir. 1871 Nizamnamesi miilki boliinmelere ek olarak, kaza ve kdyler arasinda
‘nahiye’ olarak adlandirilan ve basina nahiye miidiirii denilen yoneticinin oldugu
yeni bir yap1 getirmistir. Nahiye, bulundugu bolgedeki koyleri temsil eden Uyelerden
olusan bir idare meclisine sahiptir. Nahiye miidiirleri ilin valisinin inhas1 ve dahiliye
nezaretinin onay1 ile atanirlar. Nahiyeler kamu hizmetlerinin grup kdylerde yasayan
vatandagslara en yakin noktada sunma amaciyla kurulmus, ancak zamanla islerligini
kaybetmistir. Ayrica, 1871 tarihli Nizamnamede miilki idare sistemi i¢inde daha

once olmayan vali muavinligi birimi olusturulmustur (Kilig, 1999: 90).

Osmanli imparatorlugu’nun ilk Anayasasi olan 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin tasra
yonetimi ile ilgili dizenlemeleri yapilirken, 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesinin tasra idareleri ile ilgili diizenlemeleri esas almmistir. 1876
Anayasasi’na gore vilayet yonetimi, yetki genisligi ilkesine dayanmakta ve bu yetki
merkezin temsilcisi sifatiyla ilin basinda bulunan vali tarafindan kullanilmaktadir
(Boztepe, 2013: 27).

1876 yilinda digardan yapilan baskilarla “Nahiye Nizamnamesi” ¢ikarilmis. Buna

gore, tasra teskilatlanmasinda daha 6nce muhtar disinda 6ngdriilmeyen se¢im sistemi
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bundan sonra nahiye maduri ve muavinleri igin de uygulanmistir. Bu degisiklige
ragmen, nahiye mudurlerinin segimle basa gelmesi veya nahiyelerle ilgili

duzenlemeler hayata gegcmemistir (Akyilmaz, 1999: 154; Ortayli, 2007: 503).

1913 yilinda yiiriirliige giren gegici vilayet kanununa kadar, 1871 tarihli nizamname
yirtrliikte kalmistir. 1913 tarihli gegici vilayet kanunu, 1876 Kanun-i Esasi’nin tasra
yapilanmasi konusunda benimsedigi tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-i
vezaif (gorev ayrimi) ilkelerine dayanarak tasra yoOnetimi yeniden belirlemistir

(Tural, 2005: 71)

[k kism olan idare-i Umumiye-i Vilayat boliimiinde Kanuni Esasi’ye paralel sekilde
hazirlanmis ve bunda vilayetlerle ilgili genel hiikiimler, gorevlilerin sorumluluklar
ve vilayet idare meclislerinin yetki, gérev ve calisma esaslarin1 belirleyen hiikiimler
yer almistir (Kastan, 2016: 83). Ikinci kisimda ise Idare-i Husiisiye-i Vilayatin (Il
Ozel Idaresi) temsilcisi ve yiriitme organi vali, karar organ1 Meclis-i Umumiyye-i
Vilayat ve valinin yiritme konusunda yardimciligini yapan siirekli organ Enctimen-i
Vilayat seklinde diizenlenmisti (Reyhan, 2000: 131).

1913 tarihli gecici kanun, idari taksimat konusunda herhangi bir degisiklik
yapmamistir. Miilki taksimatlar, daha 6nce oldugu gibi vilayet, liva, kaza, nahiye ve
koylerden olusmaktadir. Ayrica kanunda, buglnki anlamda il 6zel idarelerinin ilk

diizenlemesi de yapilmistir (Tortop, Aykag ve dig., 2006: 128).
6.1.2. Cumhuriyet Dénemi Tasra Teskilati ve Miilki idare Amirleri

1921 Anayasasi, ‘kuvvetler birligi’ ilkesini benimsemis ve “Idare” baslikli 10.
maddesinde tasra birimleri olarak il, kaza, nahiye ve kdy sayilmistir. Ancak livalar
herhangi bir birim olarak 6ngdrmemistir. Iller tiizel kisilige sahip olup, basinda
TBMMyi temsil eden vali bulunmaktadir. iller, basinda kaymakamlarin bulunacag
kazalarin birlesmesinden meydana gelmektedir. Vali ve kaymakamlar, TBMM
tarafindan atanacak ve il yoOnetiminde hiyerarsik denetim s6z konusu olacaktir.
Boylece, 1921 Anayasasi ile il valileri merkezi yonetimin tasradaki en Onemli

temsilcisi konumuna gelmistir (Boztepe, 2013: 33).
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1924 Anayasasi’nin tagra yonetimi ile ilgili 90. maddesinde; “vilayet, kasaba ve
kdylerin tiizel kisiligi” diizenlemesi, 1876 tarihli Kanuni Esasi’nin 108. maddesinde
diizenledigi gibidir. Anayasanin 91. maddesinde ise illerin ydnetiminin ‘yetki
genisligi ve gorev ayrimi’ esaslar1 g¢ergevesinde uygulanacagi belirtilmis, tasra
yonetimi ile ilgili diger diizenlemeleri daha alt yasal diizenlemelere birakmistir

(Tural, 2005: 71; Boztepe, 2013: 35-36).

1924 yilinda yasalasan ve halen yiiriirliikte olan 442 sayili Koy Kanunu ile malki
idareye Onemli gorevler verilmis ve bununla kirsal kalkinmaya verilen 6nem
gosterilmistir.  Kanuna gore ilcede kaymakamin ilde valinin kOy islerinin
gordiiriilmesi ve kdy yoOnetimi tizerinde ¢esitli yetkileri vardir. Bunlar (442 Sayili

Koy Kanunu):

“Koy halkinin istege bagl islerden zorunlu olmasini istedigi igi kendi
arasinda oy ¢oklugu ile karara baglamasi ve kéyiin bagl oldugu birim
ilce ise kaymakamin ilde ise valinin onaylamasina baghdir. Ayrica,
kaymakam muhtarin koyiin faydasina olmayan kararlarim bozabilir ama
verine geg¢ip karar alamaz. Koy ihtiyar heyetinin tarifelere iligkin
kararlart kaymakam tarafindan mevzuata uygunlugu, koyliiniin menfaati
ve emsalleriyle kiyaslanarak onaylanmasi gerekir. Uygun bulunmayan
kararlar gerekgesi ile birlikte iade edilir”.

llgede kaymakam ve ilde vali kdy yonetimi iizerinde sahip oldugu bu yetkilerle

kdyde soz sahibi olmaktadir.

1926 tarihli 877 sayili Teskilat-1 Miilkiye Kanunu ile il sayis1 74’ten 63’e indirilmis
ve miilki kademeler yeniden diizenlenmistir. Ayrica bu kanunla kaymakam ve nahiye

miidiirlerinin atanmasi Dahiliye Vekaletine birakilmistir (Apan, 2014: 100).

1929 tarihinde 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ¢ikartilmistir. 1913 tarihli gegici
kanunu aynen ya da kii¢lik degisiklikler yapilarak meydana getirilmistir. Bu kanun, il
idare sistemi (Uzerinde oturtulan yonetim sistemi ile cumhuriyet doneminde

merkeziyetci yapinim ilanini saglamistir (Ozugurlu, 2007: 21-106).

Miilki idare sisteminin sekillenmesinde yapi taglardan birisi, 1924 Anayasasi’na
dayanilarak cikarilan 5442 sayili i1 Idaresi Kanunu’dur. 1949 tarihli il Idaresi

Kanunu, miilki taksimatlarin yapilmasi, miilki idare amirlerinin yetki ve gorevlerinin
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belirlenmesi ve kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi konularinda esas kurallari

belirlemis ve bu alanda temel alt yapiy1 olusturmustur (Boztepe, 2013: 41).

5442 sayili Kanunun 2. maddesine gore, milki idare birimlerinin kurulus sekli
belirlenmistir. Buna gore; il ve ilge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin ve

adlarinin degistirilmesi kanunla gergeklestirilecektir (5542 s. K. Md, 2/A).

Halen yiirtirliikkte olan 5442 sayili Kanun 1964 yilinda degisiklige ugramis 1.
maddesine gore, tasra oOrgiitleri olarak il, ilce ve bucak kanunda sayilmis, bu
diizenlemeyle 1924 Anayasasi’nda kasaba ve koyleri miilki kademe sayan
hiikkmiinden ayrilmistir (Karagel, 2011: 117). 2014 yilinda ise tiim Tiirkiye’deki
bucaklar kaldirilmis, bucaklara bagli belde ve koyler, bucagin bagh oldugu idari

birime baglanmistir.

5442 sayili Kanun, merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi olarak miilki idare iizerine
bina edilmis ve yetki genisligi ile valilere, devletin ve hiikiimetin temsilcisi sifati
yuklenmisken; 2018 yilinda 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikle; Vali, ilde
cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiirlitme vasitasi olarak belirtilmis, ilin genel
idaresinden cumhurbaskanina kars1 sorumlu oldugu, cumhurbagkani yardimcilar ve
bakanlarin, goérevlerine ait isleri i¢in valilere re'sen emir ve talimat verebilecegi

hiikiim altina alinmistir (703 Sayili KHK)

1961 Anayasasi’nin 115. maddesinde: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimidan
illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir.” denilmektedir. Bu maddeden anlasilacagi lizere daha Onceki anayasal
diizenlemelerden farkli olarak, 1961 Anayasasi sadece il yoOnetim esaslarim
diizenlemis, ilge ve bucak yonetimlerini anayasanin disinda birakmistir. Ayrica, 1924
Anayasasi’nda oldugu iizere il yonetiminde yetki genisligi ilkesini diizenlemesine
karsin, yonetimde gdrev ayrimina yer verilmemistir. Bir diger farklilik ise, 1961
Anayasasi’nda daha 6nceki anayasalarda olmayan, birden fazla ili i¢gine alan hizmet
bazinda bolge kuruluslarina da yer vermistir (Goziibiiyiik, 2004: 102). Bu diizenleme
ile daha sonra deginilecegi gibi miilki idarenin sorumluluk alaninda giderek giiclenen
bolge miidiirliikleri kurulacak ve giinden giline miilki idareden koparak dogrudan

ilgili bakanligin tasradaki etkin kurumlari haline geleceklerdir. Anayasaya dayanarak
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olusturulan bu bolge kuruluslari, yerelde miilki idarenin gorev ve yetkilerine ortak
olmustur. Merkezin dogrudan tasradaki bir birimi olan bu bdlge kuruluslari,
blirokratik ve merkeziyet¢i yapmnin daha da giliclenmesine sebep olmuslardir

(Mahmutoglu, 2011: 148).

1982 Anayasasi’nin genel idarenin tasra teskilati ile ilgili temel ilkelerin
diizenlendigi 126. maddesinde; “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan illere;
iller de diger kademeli boliimlere ayrilir” denilmektedir (Anayasa, md. 126). 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi milki taksimat olarak, yalnizca ili

diizenlemistir. Diger kademeleri ise yasa koyucunun takdirine birakmustir.

1982 Anayasast birden fazla ili i¢ine alan bolge idarelerinin kurulmasini
duzenleyerek, il teskilatt disinda bir Orgutlenmenin kurulabilmesine olanak
tanimistir. Bu diizenleme 1961 Anayasasi’nda da diizenlenmesine ragmen 1982
Anayasasi’nda bolge idarelerine yetki genisligi tanimamis, sadece il teskilatina
tanimistir. 1982 Anayasasi yetki genisligi ilkesini ilin basinda bulunan valiye
tanimistir. Boylelikle, yetki genisliginin ilce ve diger tagra birimlerine de taninmadigi

gorulmektedir (Anayasa, md.126).

Yetki genisligi ilkesi, eski adiyla “tevsi-1 mezuniyet”, 1876 tarihli Kanuni Esasi’den
1982 Anayasasi’na kadar biitiin anayasalarin ortak hitkmii olup, devlet yonetiminin
tagra teskilatin1 sekillendiren temel ilkesi olarak devam edegelmistir (Gozler, 2008:
69). 126. maddedeki bolge idareleri ile ilgili diizenlemeye ragmen, illerin iizerinde
bir yapilanma seklinde diizenlenmedigi gozden kagmamalidir. Dolayisiyla yasayla da
olsa illerin iizerinde olacak sekilde bir yapilanmaya gidilemeyecektir (Yildirim,
2005: 122).

6.2. Miilki idare Amirligi (MIA) Meslegi

MIA mesleginin yasal statiisiinii belirleyen temel diizenlemeler; 1700 sayili Dahiliye
Memurlart Kanunu, 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, 703 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile adi degistirilen 3152 sayili Igisleri Bakanhigi Yiiksek Disiplin
Kurulu ve 11 Yatinm ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda

Kanun’dur.
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1930 tarihli 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nun 1. maddesinde, MiA ve
diger dahiliye memurlarinin dereceleri ve siniflart sayilmaktadir. Kanunun 5.
maddesinde dahiliye memurlarinin se¢imi ve tayin usulleri diizenlenmis ve 6zlik
haklarina devam eden maddelerde yer verilmistir (Karasu, 2002: 115). 2006 tarihinde
‘Birinci siifa ayrilma sartlar1’ basligi ile kanun metnine ‘Ek Madde 2’ eklenmis ve
miilki idare mesleginde 15 yilin1 dolduran ve belli sartlar1 tasiyan meslek tiyelerine
birinci sinif kadrosu verilmesi diizenlenmistir. 2009°da ise kanuna ‘Kaymakam
Adaylhig1 Yazili Sinavi, Miilakati ve Atama’ basligi ile 2/A maddesi eklenmis ve daha
once yonetmelik ile diizenlenen kaymakam adayligi sinavi ve atanmasi usulleri

kanun metnine eklenmistir.

Miilki idare teskilat1 esas olarak, 1924 Anayasasi’na dayanilarak 1949 tarihli 5442
sayili Il Idaresi Kanunu ile sekillenmistir. Miilki idare ile ilgili genis bir yasal
diizenleme olan il idaresi Kanunu, 6nemli yasal diizenlemeler icermekte olup, bir
bakima tasra teskilatinin temel yasal diizenlemesidir. Kanun, MiA’nin yetki ve
gorevlerinin tespiti, miilki taksimatlarin usul ve yontemlerini ve kamu diizen ve
giivenliginin saglanmasi konusunda yetki genisligi ilkesinin uygulanmasini gdsteren
ve temel altyapiyr olusturan en onemli dizenlemedir (Boztepe, 2013: 41). Ancak
5442 sayili yasada MIA nin bir tanimlamasi yapilmamus, ilgili maddelerde MIA nin

statililerine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Anayasada, il diginda tasra yonetimi ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer
verilmediginden ve bununla ilgili diizenlemeleri kanunlara biraktigindan konu ile
ilgili esas diizenlenme yeri olarak 5442 sayili Kanun, 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
dogrultuda kanunun 1. maddesinde miilki idare boliimlerinin kurulus esaslari
belirtilerek, 1982 Anayasasi’nin 126. maddesinin 6ngdrdiigl ilkeler dogrultusunda
Tiirkiye’nin, merkezi idarenin tasradaki uzantisi olan il, ilge ve bucaklardan
olustugunu tekrarlamistir. Devam eden kisimlarda detaylandirilarak bu miilki
taksimatlarin kuruluslari, organlari, yonetimleri ve diger 6zellikleri detayli bir sekilde

diizenlenmistir (Boztepe, 2013: 41-42).

MIA ile ilgili bir diger yasal diizenleme de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK)’dur. Kanunun hizmet siniflarinin sayildig:1 36. maddesinin ilk halinde, miilki

idare disarida birakilarak sekiz hizmet smifi ongoriilmiistiir. Bu konuda yapilan
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calismalar sonucunda 30.05.1974 tarih ve 12 sayili KHK ile 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’nun 36. maddesinde degisiklik yapilmis ve MIA Hizmetleri Sinifi
olusturulmustur. Boylelikle “valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup
Icisleri Bakanligi'nin merkez kuruluslarinda calisanlar ve maiyet memurlari™ni

kapsayan MIA Hizmetleri Sinifi kanun maddesine eklenmistir (Karasu, 2002: 117).

16 Nisan 2017 referandumuyla 1982 Anayasasi’nin degistirilen 104. maddesine gore
“Cumhurbagkan1 iist kademe yoneticileri atar, goérevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenir”
denilmektedir. Dolayisiyla, cumhurbagkan: {ist kademe yoneticilerin atanmasina
iligkin bu yetkilerini, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskan1 ve
Milletvekili Genel Secimlerinin hemen ardindan kullanmaya baglamistir (Sobaci,
Ozer, 2018: 25)

24 Haziran 2018’de yapilan secimlerde, yeniden cumhurbagkani segilen Recep
Tayyip Erdogan, 16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen anayasa degisikligi ile hayata
gegirilen Cumhurbasgkanligir Hiikiimet Sisteminin (CHS) ilk cumhurbaskani se¢ilmis
ve 9 Temmuz’da TBMM’de yapilan yemin téreni ile gorevine baglamistir. CHS ile
ilgili hazirlik g¢aligmalari, anayasa degisikliginden sonra baslanilmasina ragmen
yavas seyretmistir. TBMM tarafindan 24 Haziran 2017 tarihinde erken sec¢im karari
alinmasi ile birlikte, CHS’ ne gegise iliskin mevzuat ¢aligmalart hiz kazanmustir. 24
Haziran Cumhurbaskan1 ve Milletvekili genel se¢imlerinden hemen sonra, yeni
sisteme gegise iligkin anayasal diizenlemelere islerlik kazandirmak amaciyla KHK ve
Cumhurbagkanligi Kararnameleri (CK) ile mevzuatlarda degisiklige gidilmistir

(Akkog, Ergiin, 2018: 30).

Cumhurbagkaninin 9 Temmuz’da yemin etmesinden bir giin sonra 1, 2, 3 sayili
Cumhurbagkanlhigt  Kararnameleri  yaymlanmistir. 1 sayilh  Kararname ile
cumhurbagkanligi teskilat1 diizenlenmis ve 16 bakanlik kurulmus; 2 sayili Kararname
ile Genel Kadro Usulii; 3 sayili Kararname ile de ‘Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usulleri’ belirlenmistir.

CHS’de, bakanlar kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi cumhurbagkaninin sahsinda

birlestirilmis ve bununla da bakanliklarin tiizel kisilikleri de kaldirilmistir. CHS’de,
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parlamenter sistemde ki gibi bir bakanlik o6ngorilmediginden dolayi, 1 sayili
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi (CK) ile diger bakanliklarda oldugu gibi Igisleri
Bakanligi’nin da kurulus kanunlari ve diger ilgili yasal diizenlemelerin igeriklerinden

bir kismi1 degistirilmistir (1 Sayili CK).

CK ile igisleri Bakanhig1 ve dolayisiyla miilki idare ile ilgili mevcut kanunlarda
degisiklikler yapilmistir. 703 sayili KHK’ nin 18. maddesi ile 3152 sayili igisleri
Bakanlig1 Teskilat Kanununun adi, ‘I¢isleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ve il
Yatirnm ve Hizmetlerine Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’ seklinde
degistirilmistir. Ayn1 kanunun amacini belirten 1-28-29-39. maddeleri yirtrlikten
kaldirilmistir. 134. maddesi ile 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunu’nda ve 138.
maddesi ile de 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nda énemli degisiklikler yapilmustir.
179. maddesi ile Gegici 32. maddeyi degistirerek merkez valiligi kadrolarinm iptal
etmistir (703 sayili KHK).

6.3. Miilki idare Amirleri

Mulki idare amirligi, yarisma sinavi ile baslayan adaylik siirecinin basari ile
tamamlanmasindan sonra, bir ilgeye kaymakam olarak asaleten yapilan atama ile
devam etmektedir. Asil unvan alimmasiyla birlikte devam eden siiregte vali
yardimeiligi, hukuk isleri midirliigl, miilkiye mifettisligi, vali ve merkez valiligi
(merkez wvaliligi 2018 degisikligi ile kaldirilmistir) unvanlart ile g¢alisan kamu

gorevlileridir.

Milki idare amirlerine ge¢cmeden once Tirkiye’deki il, ilge, kOy ve mahalle
sayilarin1 burada belirmekte fayda vardir. Ayrica, konu ile alakali olmast dolayisiyla
belediyelerle ilgili giincel veriler asagidaki cizelgede verilmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gore, blyUksehir belediye siniri, il miilki sinirlari
ile esitlendiginden dolay1 ozellikle koy sayilarinda ciddi bir diisiis ve mahalle

sayilarinda da yiikselis yaganmustir.

Asagidaki cizelgede gosterildigi iizere 2018 tarihi itibariyle MIA 2092 kisilik bir
saytya sahiptir. Toplamda goziikken rakamin i¢inde kaymakam adaylari, merkez

teskilatta bulunanlar, miilkiye miifettisleri bulunmaktadir. Zaman igerisinde yeni il ve
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ilcelerle MIA kadro sayis1 artmustir. Ancak dikkat ceken bir durum, asagida da
goriildiigii lizere, vali yardimcisi sayisinda 2019 yili itibariyle diislis yasanmustir.
Cizelgede 2019 tarihli kaymakam verisi igerisinde, 301 kaymakam aday1
bulunmaktadir. igisleri Bakanlig1 merkez teskilatinda bulunan 322 MIA, 149 miilkiye
miifettigi, merkez valiliginin kaldirilmasiyla sahsa bagli kadroda bulunan 83 kisi ve
miilkiye basmiifettigligine gecen 19 merkez valisi ile birlikte hesaplandiginda Eyliil
2019 tarihi itibariyle, toplam 2179 miilki idare amiri bulunmaktadir (igisleri
Bakanligi, 2019).

Cizelge 6. Miilki idare Amirligi Kadrolarinin 1935-2019

Doneminde Sayisal Biiylimesi

Vali Vali Yardimcisi Kaymakam Toplam

Yil Say1 Say1 Say1 Say1
1935 62 13 370 445
1940 63 21 383 467
1945 63 32 419 514
1950 64 63 460 587
1955 66 74 460 600
1960 67 92 570 729
1965 67 108 571 746
1970 67 139 572 778
1975 67 170 575 812
2001 81 407 855 1343
2019 81 316 1007 1496

Kaynak: I¢isleri Bakanlig1 personel Genel Miidiirliigii, Eyliil 2019

6.3.1. Kaymakam Adayhg

Miilki idare amirligi mesleginin baglangici kaymakam adayhigidir. Igisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilan, 6.7.2011 tarih ve 27986 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi’ne gore kaymakamlik meslegine
sinavla alim yapilmaktadir. Kaymakam adayligi giris sinavi ile baslanan adaylik
stireci valilik, kaymakam refikligi ve miilkiye teftis stajlari, bir ilceye vekaleten
atanma, yurtdisi ve kaymakamlik kursunun ardindan yapilan sinavla nihayetine erer.

Kaymakam adaylig1 sinavina katilabilmek i¢in yazili stnavin yapildigi tarih itibariyle
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35 yasmi doldurmamis olmak ve daha Once miilakatta 3 defa basarisiz olmamak
gerekir (KAY, md, 2).

15.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile miilki idare mesleginin baslangici olan kaymakam adayligi ve
meslege kabul sartlarinda degisiklikler yapilmistir. 4 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin  799. maddesinde kaymakam adaylarinda aranacak sartlar
diizenlemesi dogrultusunda 29 Haziran 2019 tarih ve 30816 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan degisiklikle Kaymakam Adaylar1 Yonetmeligi'nde (KAY) degisiklige
gidilmistir. Cumhurbaskanligi Kararnamesinin diizenledigi sekliyle Yonetmeligin 5.
maddesinde kaymakamlik meslek sinavina katilma sartlarinda degisiklik yapilmistir.
Buna gore (KAY, md,5):

"Kaymakam aday adaylarinin, yurt icindeki iiniversitelerin veya diploma
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis olmak kaydiyla
vabanci tiniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerinin
uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, isletme,
maliye ve finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tamitim, psikoloji
béliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer
alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan diger béliimlerden ya da
hukuk fakiiltelerinden mezun olmalari veya iiniversitelerin sosyal
bilimler, miihendislik fakiilteleri ile tarih béliimlerinde en az dort yillik
lisans egitimi yapmis ve uluslararas: iliskiler, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olmalari
gerekir ”.

Yénetmeligin degismeden dnceki halinde mezun olunan okul sarti “Universitelerin
Siyasal Bilgiler, Hukuk, Iktisat, Isletme, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri”
seklindedir. Daha onceki diizenlemede meslege giris i¢in aranan sartlardan biri olan
mezun olunan fakiilte bazinda sayma yonteminden vazgeg¢ilmistir. Yeni diizenlemede
goriildigi tizere tek tek boliimler sayilmistir. Devam eden diizenlemede ise sosyal
bilimler, miihendislik fakiilteleri ve tarih alaninda mezun olmus ve belirtilen
boliimlerde yiiksek lisans yapmis olanlarin da kaymakam adayligi smavina
girebileceklerini hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, bu degisiklikten 6nce siyasal
veya iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinin boliimleri arasinda yer alan galisma
ekonomisi veya sosyal hizmetler boliimlerinden mezun olanlar, dogrudan bu sinava

girememektedir. Ancak, smava katilma hakki tanmnan herhangi bir bolimiin
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miifredatinda yer alan derslerden %80’ine sahip olan bdliim mezunlar1 sinava

bagvurabileceklerdir (KAY, md, 5).

Yonetmeligin degismeden onceki halinde sinav komisyonunun kimlerden olusacagi
ve hangi tiir yetkilere ve yaptirimlara sahip oldugu konusunda komisyonun bir
baskan ile en az 2, en ¢ok 4 iiyeden olusacagi ve bunlarin sinav tarihinden en ¢ok bir
hafta Onceden Personel Genel Miidiiriiniin teklifi iizerine Bakanlik onay1 ile
gorevlendirilecegi belirtilmesi, Komisyon Baskaninin Igisleri Bakanligi'nda en az
Genel Mudur seviyesinde bir gorevli olmasi sartlar1 komisyonun olusumunda 6nemli
bir belirsizlik/bosluk olusturmaktayken (KAY, Degisiklik Oncesi, md, 8); 29 Haziran
2019 tarihinde yapilan degisiklikle, yonetmeligin 5/5. maddesi:

“Degerlendirme Kurulu;, Personel Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu
Bakan Yardimcisinin baskanliginda Personel Genel Miidiirii, Miilkiye
Teftis Kurulu Baskani, Iller Idaresi Genel Miidiirii, Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii, Strateji
Gelistirme  Baskani ve Egitim Dairesi Baskanindan  olusur.
Degerlendirme Kurulunun kararlari Bakan Onayt ile kesinlegir.”

seklinde diizenlenerek belirsizlik/bosluk giderilmistir. Degerlendirme Kurulu’nun
kimlerden olusacagi bu maddede net olarak belirtilmis ve devam eden maddelerde de
yetkileri ayrintili olarak diizenlenmistir. Yonetmeligin 17 maddesinde kaymakam
adaylarinin memurlukla bagdagsmayacak durumlarinin olmasi halinde ilin valisinin
veya Personel Genel Mudirlnin teklifleri, Degerlendirme Kurulunun karari ve
Bakanin onay1 ile memuriyetle ilisikleri kesilir. Yine kaymakam adayi iken 2 yil
icinde asaleti tasdik edilmeyen ve daha 6nce bir kamu kurum veya kurulusunda
calisip asaleti tasdik edilmis olanlar, Genel Idare Hizmetleri (GIH) smifinda bir
goreve atanir denilmistir (KAY, md, 17). Degerlendirme Kurulunun kaymakam
adaylariin egitim programinda degisiklik yapmasi, adaylik siirecinin sonunda sozlii
simav yapmasi ve adaylarin bir sonraki kaymakam adaylar1 donemine birakilmasi ve
bundan sonrasinda da meslege kabul edilmeyenleri GIH simifina atamas: yetkileri son

degisiklikle diizenlenmistir (KAY, Md, 24-29).
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6.3.2. Kaymakam

5442 sayili 11 Idaresi Kanunun 27. maddesine gére, ilce genel idaresinin basinda
bulunan kaymakam, ilcede cumhurbagkaninin idari yiiriitme vasitasi olup ilgenin
genel idaresinden sorumludur. Kaymakamlar, askeri ve adli orgutlerin haricinde
kalan, ilgedeki biitiin idari drgiitlerin ve personelin de basidir. Tlge idaresinin basinda
bulunan kaymakam, il¢edeki kamu kurum ve kuruluslarini ve personellerini

denetleme yetkisine sahiptir (5442 sayili Kanun, md, 27-33).

Kaymakamlar, kaymakam adaylig1 yarisma sinavi ile meslege girenler arasinda 1700
Sayili Kanunu’nda belirlenen siireleri tamamlamalar1 halinde Igisleri Bakani’nin
teklifi ve cumhurbagkaninin onayi ile atanmaktadir. 5442 sayili kanunun 30-40.
maddeleri arasinda diizenlendigi sekliyle yetkilere ve sorumluluklara sahip olan
kaymakam, merkezin hiyerarsisi altinda bu yetkilerini kullanmaktadir. Korkusuz
(2012:40), ¢alismasinda kaymakamlar ile ilgili analiz ve gozlemlere yer vererek;
Kaymakamlarin, ilgelerde yaptiklart hizmetlerle halkin goziinde unutulmaz birer
kahraman ve rol model olduklarini, aldiklar1 egitim ve edindikleri tecriibelerle
ilcelerde 6nemli hizmetleri yerine getirdiklerini ve “toplum kalkinmasinin en iyi
orneklerinin de kaymakamlarin Onciiliigiinde gerceklestirildigini” belirterek bu

meslegin onemine dikkat ¢ekmistir (Korkusuz, 2012:40).

703 sayili KHK’nin 27 maddesinde de degisiklige gidilmis ve 9. maddedeki
diizenlemeye paralel olarak ‘Ilge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir.
Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasidir’ denilmistir. Daha
onceki kanun metninde ‘valinin devleti ve hiikiimeti temsil ettigi’ ve ‘kaymakamin
hiikiimeti temsil ettigi’ seklindeki diizenlemeye son verilmis ve valiye
‘cumhurbagkanini temsil ettigi’ belirtilmisken, kaymakama ‘cumhurbagkanin idari
yiiriitme vasitasidir’ denilmistir (703 Sayili KHK). Kanunda, kaymakamlarin
cumhurbagkanini temsil etmesi ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmemis olmasina
ragmen, 28/07/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Valilik ve Kaymakamlik
Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligine, ‘valinin ilde devletin,
kaymakamin il¢ede cumhurbagkanini temsil ettigi’ hilkmii eklenmistir. Daha onceki
kanun maddesi g6z oniinde alindiginda, yeni diizenlemede de kaymakamlara, valiler

gibi ‘cumhurbagkanini temsil’ etme vasfinin kanunla verilmesi daha uygun olacaktir.
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703 sayili KHK’nin 138. maddesi ile 5442 sayili 11 Idaresi Kanunun 29. maddesi
tamamen yirirlikten kaldirilmistir. Kaymakamlarin atama seklini ve kaymakam
gorevde olmadigr zaman yerine baska bir miilki idare amirinin vekalet etmesini
diizenleyen bu madde kanun metninden c¢ikarilmis, ancak yerine herhangi bir

diizenleme getirilmemistir.

6.3.3. Vali Yardimcisi

5442 sayili Kanunun 5. maddesine gore vali yardimcilari, valilerin ilde belirledigi is
ve islemlerin yapilmasinda yardimeciligini ve gorevi basinda olmadiginda yerine
vekilliginde  bulunmak  iizere atanmaktadirlar.  Valilik  yazi  islerinin

diizenlenmesinden valiye kars1 vali yardimcist sorumludur.

Vali yardimeilari, valinin imza yetkilerini devri ve sorumlu tuttugu kamu kurum ya
da kurulusuna gore is yapan miilki idare sinifindan olan bir kamu gorevlisidir. Temel
islevi, valinin islevlerini etkili ve verimli yiiriitebilmesine yonelik destek hizmeti
sunmaktir. Kaymakamlikla esdeger bir gorev olan vali yardimeiligi, kaymakamliktan

farkli olarak yasal olarak herhangi bir gorev veya sorumlulugu bulunmamaktadir

(Boztepe,2013: 137).

703 sayili KHK ile yapilan bir diger degisiklik de vali yardimeilig1 pozisyonu ile
ilgilidir. Valiye, is ve islemlerinde yardimci olmak amaciyla veya valinin
bulunmadig1 zamanlarda vekilligini yapmak iizere miilki idare mesleginden gelen
yardimcilar gorevlendirilir. Daha Onceki diizenlemede, vali yardimciligina atanmak
icin aranan sartlardan olan en az iki y1l dogu bolgesinde caligmis olma ve calisma
stiresi sartlari, 703 sayili KHK ile mevzuattan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla, kaymakam
adayligim1 bitirip asaleten atandiktan sonra, herhangi bir sarta bakilmadan vali

yardimciligina atama yapilabilecektir.

Ayrica, 3 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CK) 3. maddesinde, iki
sayili listede vali yardimcili§i da sayilmis ve devam eden maddelerde bu listede
sayllan mesleklere; kamuda en az 5 yillik hizmeti olan ve yiiksekogrenim
mezunlarinin atanabilecegi diizenlenmistir (3 Sayili CK, md,2). Buna ragmen, 1700

sayili1 Dahiliye Kanunu’nda kaymakam ve vali yardimecilarinin atanmasi konusu belli
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0zel sartlara baglandigindan, her ne kadar yeni diizenlemede bu sekliyle belirtilmigse
de pratikte ¢ok mimkin bulunmamaktadir. Valiye is ve islemlerde tecriibesiyle
yardime1 olan ve yoklugunda yerine bakan vali yardimciliginin, sadece mezun
olunan okul sartina baglanmasiin uzmanliga dayali kamu yOnetimi anlayisina pek

uymadig1 diisiiniilmektedir.

6.3.4. Miilkiye Miifettisligi

Miilki idare amirligi meslegi i¢cinde miilkiye miifettisligi, yiklendigi gérev ve misyon
acisindan digerlerinden farklidir. Miilkiye miifettisliginin hukuki statiisii 1700 sayil
Dahiliye Memurlar1 Kanunu’na dayanmasina ragmen, 703 sayili KHK ile ¢ogu
hiikiim kanun metninden tamamen c¢ikartilmistir. Daha ¢ok 1985 yilinda ¢ikarilan
Icisleri Bakanhig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii ile miilkiye miifettislerinin atanma
sartlari, gorev ve yetkileri, ¢alisma usul ve esaslariyla teftis, denetim, arastirma,

inceleme ve sorusturma islerine iligskin esaslar tiiziik ile diizenlenmistir.

Yapilan diizenlemelerden birisi de igisleri Bakanlig1 yoneticilerine ve personeline
0zgl atama usulleri kaldirilmis, genel atama usuliine tabi tutulmustur. 3 numarali
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 3. maddesi ve eki (II) sayili cetvele gore,
bakanlik miifettisi olarak atanabilmek i¢in 657 sayili Kanunun 48’inci maddesindeki
sartlar1 tasimak, en az 4 yillik yiiksekogrenim mezunu olmak ve kamuda en az 3
yillik hizmeti bulunmak sartlar1 yeterli sayilmistir (3 Sayili CK, md, 3). Ancak bu
genel hikkmiin, 1700 sayili DMK’nin 6. ve 8. maddelerindeki 6zel hikimler
nedeniyle, Miilkiye Miifettislerinin meslekten gelme sartinin devam ettigi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, Miilkiye Miifettisligine atanma sartlarinin,
cikarilacak yonetmelikle ayrintili olarak diizenlenmesi gerekmektedir (Akkog, Ergiin,
2018: 32-35)

6.3.5. Vali

[l yonetimin basinda bulunan vali, merkezin yetkilerini yine merkez adina
kullanmakta ve ayni zamanda merkezi iradeyi, yani cumhurbagkanini temsil
etmektedir. Cumhurbaskaninin idari ve siyasi yiiriitme orgam1 olarak yine

cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. 5442 sayili Il Idaresi Kanunun 9.
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maddesinde ayrintili olarak diizenlenen yetkileri kullanan vali, tasra yapilanmasinin

iizerinde kuruldugu temel unsurdur (5442 sayil1 il idaresi Kanun, md, 9).

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi ile uyumlu hale getirmek amaciyla yasalarda
degisikliklere gidilmis ve bu degisiklikten merkezin tasradaki temsilcisi olan valilik
makami da etkilenmistir. 5442 Sayili Kanunu’nun degismeden onceki halinde “vali
ilde devletin ve hukiimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin miimessili ve bunlarin
idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir” denilmekteydi. 703 sayli KHK ile 5442 sayil il
Idaresi Kanunu’nun 9. maddesinde yapilan degisiklikle ‘vali, ilde cumhurbaskaninin
temsilcisi ve yiiriitme vasitasidy’ denilerek daha oOnceki dizenlemede yer alan
‘bakanliklart temsil ve her bakana karsi sorumluluk’ ifadeleri madde metninden
cikartilmistir. 9. maddeye yeni diizenlemeye paralel olarak cumhurbaskan
yardimecilart  ve bakanlarin da gorevlerine iliskin konularda valiye emir
verebilecekleri eklenmistir (703 Sayili KHK).  Yeni sistemde, yiritme tek elde
toplandigindan yiiriitmenin tasradaki en Onemli uzantis1 olan valinin de

cumhurbaskanini temsil etmesi ve ona karsi sorumlu olmasi sisteme daha uygundur.

25 Temmuz 2017 tarihinde yayinlanan kanun, 5442 sayili kanunun 11/c fikrasina,
‘giivenlik tedbirlerinin alinmasinda ve kamu esenliginin saglanmasinda’ valiye yeni
gorev ve yetkiler vermistir. Ayrica 11/c fikrasina asagidaki hiikiim eklenmistir (5442
Sayili Kanun, md,11);

“Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya
kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu/bozulacagi hallerde on bes giinii
gecmemek tizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da
kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler igcin simirlayabilir,
belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolasmalarimi, toplanmalarini,
araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsath da olsa
her c¢esit silah ve merminin tasinmasi ve naklini yasaklayabilir”

Gortildiigii iizere, valiye kamu diizeninin saglanmasi amaciyla giivenlik tedbirlerinin
alinmas1 konusunda ¢esitli sinirlamalar getirebilme ve yeni diizenlemeler yapabilme
yetkileri verilmistir. Dolayisiyla verilen gorev karsisinda, valinin kullanabilecegi
ciddi yetkileri bulunmaktadir. Son yillarda artan i¢ ve dis tehditler ile yasanan
giivenlikle ilgili problemlerden 6tiirii, valiye bu yetkinin verilmesi miilki teskilat

acgisindan onemlidir.
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703 sayili KHK ile 5442 sayili Kanunun, valilerin atamas1 ve birinci sinif miilki idare
amirlige yiikselmesini diizenleyen 6. maddesi ile ¢esitli diizeylerdeki il idare sube
miidiirlerinin atanmasinda, valinin miitalaasinin alinmasini diizenleyen 7. maddesi
yuriirliikten kaldirilmistir. Valiligin istisnai bir memuriyet olmasi yeni diizenlemede
de yer almis ve atamasi Igisleri Bakanliginin &nerisi ve cumhurbaskaniin onay ile
gerceklesecektir. 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (I) sayili cetvelinde yer
alan birim amirlerinin atanmasinda, meslekten gelme sarti kaldirilmistir. Buna gore
657 sayih DMK 48. maddesindeki sartlar1 tasiyanlar ve dort yillik fakiilte
mezunlarindan, kamuda, 6zel sektorde veya serbest olarak 5 yil calismis olanlar
arasindan cumhurbagkaninca atanabilecektir. Vali, kararnamenin (1) say1l listesinde
sayillmis ve dolayisiyla atama sekli tamamen cumhurbaskanina birakilmistir.
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde, vali atanmasmda diger ist diizey kadrolara

atamada oldugu gibi yetki cumhurbaskanina aittir (703 sayili KHK).
6.3.6. Merkez valiligi

Merkez valiligi kadrosu, vali olarak atamas1 yapildiktan sonra yine ayni usulle valilik
gorevinden alinanlar igin olusturulmus bir kadrodur. Bununla ile ilgili esas
diizenleme 5442 sayili il idare Kanunu ile getirilmis ve yasanm 6/2 maddesinde;
“valiler, llizumunda tayinlerindeki usule gore kadro aylig1 ile merkez emrine alinarak
Icisleri Bakaninin tensip edecegi islerde gorevlendirilebilirler” denilmistir (5442
Kanun, md, 6/2). Merkez valiligi konusunda 5442 sayli kanunda bu hiikiimden baska
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla, valilerin merkeze alinmasi ig¢in
herhangi bir idari ve yasal gerek¢eye yer verilmedigi gibi, merkeze alinan valilerin
ne tlir bir gorevi ifa edecekleri de belirtilmemistir. Bu konudaki belirsizlik 1985
tarihli 3152 sayili Igisleri Bakanhig:1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 37.
maddesi ile ortadan kaldirilmistir. Buna gore; merkez valileri, Icisleri Bakani
tarafindan bakanlikta veya basbakanin istemi iizerine baska bir bakanlikta iist diizey
yoneticiliklere gorevlendirilebilir. Ayrica merkez valileri valilik sifat ve unvanini
valilik diginda atandiklar gorevlerde de kullanabilmektedir (3152 Kanun, md. 37).

703 sayili KHK'nin gegici 32. maddesine gore, “Miistesar, miistesar yardimcisi ve
merkez Valisi ile kadrolart kaldirilan diger iist kademe kamu yoneticilerinin mevcut

kadrolari, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle yeni diizenleme yapilincaya kadar
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sahislarima bagh olarak sakl tutulur” denilerek mulki idarede 6nemli bir kadro olan
merkez valiligi kaldirilmistir (703 Sayili KHK, md. 32). Daha sonra yapilan
diizenleme ile merkez valiligi kadrosunda bulunan valiler, sahsa bagli kadroda
tutulmus, 703 sayili KHK’den sonra valilikten alinanlar miilkiye basmiifettisligine
aktarilmigtir. Yeni diizenlemeden sonra, valilikten alinanlar bulunduklari istisnai

kadrodan genel kadroya aktarilmaktadir.

6.4. Fransa ve ABD’de Miilki idare Amirligi Uygulamasi

Milki idare sistemi ilk olarak Fransiz ‘departemente’ sistemini model alarak
hazirlanan 1864 Vilayet Nizamnamesi ile yonetim sistemimize girmistir. Bundan
dolay1 miilki idare sisteminin daha iyi anlasilmasi i¢in Fransa’daki uygulamasina
bakmak gerekir. Ayrica bagkanlik sistemi {izerinden tartisilan Cumhurbaskanligi
Hlkimet Sisteminde miilki idare sisteminin daha iyi anlasilmasi adina ABD

uygulamasina da kisaca bakilacaktir.

Fransa kamu yonetiminde valilik kurumu 1800’1 yillardan giiniimiize kadar varligini
sirdirmektedir. Fransiz idari sisteminde merkezi idarenin tasradaki yapi tasi olan
valilik kurumu, kamu politikalarinin yiiriitiilmesi ve kanunlarin uygulanmasinda
onemli yetkilere sahiptir (Sengiil, 2009:14). Fransa kamu yOnetimi idari
orgitlenmesinde merkezi idare ve mahalli idare ayrimi mevcutken, 2003 yilinda
yapilan degisiklikle merkezi ve mahalli idareleri kapsayacak bicimde “iilkesel
yonetim” kavrami kullanilmigtir. YOnetimde var olan temel ilkeler ise; tekci devlet,
adem-i merkeziyetci orgiitlenme ve yetki genisligi ilkeleridir (Karahanogullari, 2013:
78-80).

Yetki genisligine dayanan yonetim yapisi tasrada dort diizeyde oOrgiitlenmistir.
Bunlar; belde, ilce, il ve bolgelerdir. Ancak devlet tiizelkisiliginin cografya
uzerindeki orgutlenme Olgekleri icinde belde sayilmamaktadir. Valinin yetki
genisligine dayanarak beldenin O6nemli kararlar1 iizerinde hukukilik denetimi
yapabilmesinden dolayi, belde orgiitlenmesi tasra teskilati igerisinde sayilmaktadir
(Karahanogullari, 2014: 14). Tirk kamu yonetiminde tasra teskilatinin basinda
bulunan valiye taninan yetki genisligi, Fransa’daki uygulamaya benzerdir. Ancak

Fransa’da tasra teskilati bolge diizeyinden ilge diizeyine kiigiiliirken, Tiirkiye’de bu
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durum so6z konusu degildir. Tiirkiye’de bolge diizeyinde bir tasra orgiitlenmesi

bulunmamaktadir.

Fransa’da vali, devletin temsilcisi olma gorevinin yani sira bagbakanin ve ayri ayri
her bakanin temsilcisidir. Fransiz Anayasasinin 72. maddesine gore vali, "ulusal
cikarlarin gozetilmesinden, idarenin denetiminden ve yasalarin uygulanmasindan
sorumludur” (Fransa Anayasasi, md, 72). Vali, i¢isleri Bakan1 ve Basbakanin onerisi
tizerine Cumhurbaskaninin katildigi Bakanlar Kurulu karari ile atanir. Vali, devletin
ve hukimetin temsilcisi olarak hizmetlerin uyumlu, etkin ve kesintisiz bicimde
yiriitiilmesinden bagbakana ve her bakana karsi sorumludur. Mutlak bir siyasi
tarafsizlik iginde hiikiimet programini uygulamakla yiikiimliidiir. Devlet otoritesini
kullanir, yasalara uyulmasini ve ulusal ¢ikarlar1 gozetir (Karahanogullari, 2014: 86-
87). Tiirkiye’de CHS’den 6nce Fransa’daki bu diizenlemelere yakin bir uygulama
varken, yeni sistemde bu konuda degisiklige gidilmistir. Caligsmanin ilgili béliimiinde
belirtildigi iizere Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle, valinin atanmasi, kimlere
kars1 sorumlu oldugu ve kimleri temsil ettigi hususlar1 Fransa’daki uygulamadan

ayrismistir.

Fransa’da merkezi idarenin tasra yapilanmasimin en alt 6rgutl ilgelerdir ve en st
amiri kaymakamdir. Tirkiye’de oldugu gibi meslek memuru olan kaymakamlar
bulunduklar1 ilgelerde merkez tarafindan gonderilen emirleri yerine getirmekle
yukumltdurler. Kaymakamlar ve vali yardimcilarinin atamasi Basbakanla Igisleri
Bakanmin teklifi {izerine Cumhurbaskaninca yapilir (Parlak ve Caner, 2009: 46).
Tiirkiye’”de CHS ile kaymakamlarin meslek memuru olduklari hususu
degismemisken, vali yardimcilarinin yukarida bahsedildigi iizere sadece mezun
olunan {iniversite sartina baglanmas1 bakimindan Fransa’daki uygulamadan ayristig

gorulmektedir.

Asagidaki ¢izelge incelendiginde, Fransa’da 27 bolgeye ayrildigi, 101 il yonetiminin
ve 342 ilge yonetiminin oldugu goriiliir. Tiirkiye’de bdlge yonetimi diizeyinde bir
tasra yapilanmasi bulunmamakta, il sayis1 101°e kars1 81 ve ilge sayist 342°ye karsi
922 ilge bulunmaktadir. Tiirkiye’deki il¢e sayisinin Fransa’daki ilge sayisinin ii¢ kati

olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Cizelge 7. Fransa ve Tiirkiye Miilki idare Sistemleri

Idari Bolgeler| Merkezi Yonetim | Fransa’daki Sayilar: Tirkiye’deki
Sayilan

Bolge Vali 27 -

il Vali 101 81

flge Kaymakam 342 922

Kaynak: Les collectivités locales en chiffres, 2015, s. 17; Arrondissements of France,
2015

ABD ’de miilki idare sistemi: Federal bir devlet olan Amerika, federal hiikiimet ve
eyalet yonetimlerinden olusan bir yonetim sistemine sahiptir. Her eyaletin yiirtitme
organinin bagindaki iist yonetici olarak eyalet valisi (governor) bulunmakta ve
eyalette yapilan dogrudan segimle isbasina gelmektedir. Eyalet valisi, dort yilligina
secilmekte ve ikinci defa yeniden secilebilmektedir. Vali, eyalet politikalarinin
uygulanmasi ve takibinden sorumludur. Valinin teklifleri yasallagsmasi i¢in federal
sistemdeki gibi, Ulusal Kongre’ye benzer sekilde iki meclisten olusan yasama

meclisinin onayina sunulur (Ttrker, 2003:461).

ABD’de valilik sistemi olmasina ragmen Fransa ve Tiirkiye’deki gibi miilki idare
sistemi yoktur. Federal devletin eyalet yonetimindeki izdiisiimii olan valilik sistemi,
devlet baskaninin eyaletteki karsilig1 gibidir. Dolayisiyla ABD’de Fransa’da var olan
bolge, il ve ilge Orgiitlenmesi ve Tirkiye’deki il ve ilge Orgiitlenmesi
bulunmamaktadir. ABD’de var olan valinin (eyalet valisi) kullandig1 yetkiler ve

goreve gelme siireci de Fransa ve Tiirkiye’den farklidir.

6.5. Miilki idare Sisteminin islevsel Doniisiimii

Osmanli’dan giiniimiize, devletin 6zellikle tasra 6rgilitlenmesinin tasiyicist olan miilki
idare, gecen zaman icinde siirekli degisime ve donilisiime ugramistir. Bu degisim ve
doniisiim, zamanin ruhuna uygun ve devletin politikalarina paralel olmustur. Miilki
idare, Ustlendigi gorev ve yerine getirdigi hizmetler agisindan giiniin ihtiyaglarina
uygun olarak kamu hizmetlerinin goriilmesinde temel rol almustir. Ozellikle
1980’lerle birlikte liberalizasyon, deregiilasyon ve 0Ozellestirme politikalariyla

devletin rolii degismis ve dolayisiyla miilki idarede doniistimler olmustur. Yine
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2000’1 yillarla birlikte, Avrupa Birligine (AB) iiyelik hedefi koyan Tiirkiye’de,
kamu yonetimi de yeniden diizenlenmistir. Bu siiregte ¢esitli ajanslarin kurulmasi,
yerellesme politikalari, sivillesme, yoksullukla miicadele gibi alanlarda doniisiimler
yasanmistir. Bu degisim ve doniisiimlerin kamu yonetiminde ve 6zellikle toplumda
karsilik bulmasi adina, asagida bagliklar halinde verilen alanlarda goriilecegi iizere
mulki idare amirlerinin énemli rolleri bulunmaktadir. Ayrica, 16 Nisan 2017 tarihli
anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin kabul edilmesi ile
sistemin tiim yurtta uygulanmasinin saglanmasi konusunda, mulki idare amirlerinin
gecmisten beri kamu yOnetim yapisina yeni eklenen hizmetlerin Yyerine
getirmesindeki islevselligi 6nemlidir. Bu anlamda, asagida incelenecek olan konular,
Tiirkiye’de kabul edilen yeni sistemin hayatta gecirilmesinde, malki idare amirlerinin

onemli rol alabilecegini gostermek amaciyla ele alinmuistir.

6.5.1. 5018 Sayih Kamu Mali Y0Onetimi ve Kontrol Kanun

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK), 24.12.2003
tarininde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun 1. maddesine
gore amaci; kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali seffafligi saglamak tizere,
kamu mali yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali

kontrolu diizenlemektir (KMYKK, m. 1).

Kanunla, biitge tilirleri yeniden tanimlanmis ve simiflandirilmis, katma biitce
kaldirilmig ve bu kapsamda yer alan kamu idareleri idari ve mali statiisiine gore genel
biitgeli ya da 0Ozel biitceli idare haline getirilmis, doner sermaye isletmeleri ve
fonlarin gelir ve giderleri ilgili olduklari idare butcgesine dahil edilerek bunlarin
belirli bir siire sonunda tasfiye edilmesi 6ngdriilmiis, kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biitcelerinde yer almas1 saglanarak biitce disinda gelir elde edilmesi ve
gider yapilmasit Onlenmis, genel idareye dahil kamu idarelerinin stratejik plan
hazirlamalar1 ve biitcelerini bu plana dayandirmalari 6ngdriilmiis, kamu idarelerince
idare faaliyet raporu, mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanlhigi’nca degerlendirme

raporu ve Maliye Bakanligi’nca genel faaliyet raporu diizenlenmesi Ongoriilmiis,
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genel idareye dahil kamu idarelerinin tamami dis denetim kapsamina alinmis ve
Sayistay'in dis denetim organi olarak sadece harcama sonrasi denetime odaklanmasi

saglanmustir (Sarag, 2005, 124-126).

5018 sayili kanun kamu yonetimi agisindan 6nemli bir sdylem degisikligine gitmis
ve bu kapsamda miilki idareyi de etkileyen degisiklikler getirmistir. Bu
degisikliklerden biri tagrada harcama yetkilileri konusunda getirdigi degisimdir. 5018
sayil1 kanunun kaldirdigi, 1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nda tasra birimlerinde harcama yetkilisi vali ve kaymakam iken yeni kanunda
bltceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st yoneticisine
verilmistir (5018 KMYKK, md.31). Dolayisiyla, merkezi idarenin tasra birimleri,
merkezden kendilerine tahsis edilen bitceyi kendileri direk harcama yetkisine
kavusmus oldular. Ayrica, 2002 tarihinde ¢ikarilan 4734 sayili Kamu fhale Kanunun
(KIK) 4. maddesine gore ihale yetkilisi olarak harcamayr yapma yetki ve
sorumluluguna sahip kisi olarak tanimlandigi ve dolayisiyla 5018’deki tasra
teskilatinda bulunan il ve ilge mudirlerine verilen ‘harcama yetkilisi’ ayn1 zamanda
4734°¢ gore de ‘ihale yetkilisi’ olarak kabul edilmektedir. Bu durumda 1050 sayili
kanunda harcama yetkisi sifatin1 kaybeden malki idare amirleri ayn1 zamanda 4734
saylli kanundaki diizenlemeden dolayr da ihale yetkilisi olma yetkilerini de

kaybetmis oldular (Uslu, 2014: 145-146).

5018 sayili kanun kamu y6netiminde koklii degisiklikler getirmis ve bu degisiklikler
diger mevcut yasal diizenlemeler ve daha sonra ¢ikartilan yasal diizenlemeler
tizerinde Onemli degisimlere sebep olmustur. Bu degisim miilki idare {izerinde
onemli etkiler birakan yeni diizenlemelerin ¢ikmasina ve genel itibariyle dnceden

sahip olunan yetkilerin aginmasina sebep olmustur.

6.5.2. 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Yerel yonetim birlikleri, yerel birtakim kamusal hizmetlerin ilgili yerel yonetimlerin,
bir araya gelerek olusturduklar: birlikler vasitasiyla yerine getirmeleri lizerine ortaya
cikan orgutlenmelerdir. Bu birlikler; su, kanalizasyon, ulagim, tarim, turizm gibi
yerel hizmetleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik

olugturmalarma 1930’da imké&n taninmasma ragmen, 1930-1964 yillar1 arasinda
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ancak 34 tane birlik kurulabilmistir. Bu birliklerin ilk 6rnekleri, kdylerin temel alt
yapt hizmetlerini saglamak amaciyla kurulmaya baglanilmig, zamanla diger
hizmetleri de kapsayacak sekilde genislemis ve 1990’lardan sonra sayilar1 hizla
artmistir. Ancak yerel yonetim birlikleri anayasal dayanaga ragmen ancak 2005
tarihinde cikartilan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (MIBK) ile miistakil
bir yasaya kavusmustur (Sengiil, 2013: 71). Bu kanun ile yerel yonetimler kendi
aralarinda, yerel veya bolgesel 6l¢ekte bir ya da birden ¢ok hizmeti gormek amaciyla
birlik kurabilme imkéanina sahip olmustur (Keskin, 2009: 119). 5355 sayili kanunun

18. maddesi uyarinca:

“ilcelerde, tarum iiriinlerinin iiretim ve pazarlanmas: hari¢ olmak tizere,
kéylere ait hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimcit olmak, bizzat yapmak,
yvaptirmak ve kirsal kalkinmay: saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o
ilcenin adini tasiyan kéylere hizmet gotiirme birligi (KHGB) kurulabilir”

denilerek KHGB’nin temel dayanagi olusturulmustur. Ayrica kanunda KHGB’nin

basinda ilcede kaymakam ilde vali bulunacag diizenlenmistir (5355 MIBK, md. 18).

5355 sayili kanun ile birliklerin kurulmasi i¢in temel yasal ¢erceve olusturulduktan
sonra, Hukiimet 2005 yilinda Kdylerin Altyapisim Destekleme Projesi (KOYDES)
projesini baslatarak KHGB’ni desteklemeye baslamistir. KOYDES projesi ile
yatirimlarin merkezden degil yerelden yapilmasi ve hizmet taleplerinin yerinde
karsilanmas1 amaglanmistir. 2005°ten itibaren merkezi hiikiimetin sagladigi biitce
imkanlar1 ile birlikte, KHGB koy ve kasabalarda yol, su, kanalizasyon ve diger
hizmetleri gormiistiir. Programin genel amacina uygun olarak, koyler ve bagl
yerlesim yerlerinin igme suyu ve yol sorunlar1 miilki idare amirleri 6nderliginde, il
ozel idareleri ve KHGB araciligiyla, yerel imkéanlari da kullanarak ¢Oziime
kavusturulmustur (Hartavi, 2009: 240-241).

1990’11 yallardan itibaren sayilar1 hizli bir sekilde artan yerel yonetim birlikleri i¢inde
KHGB’nin, yukaridaki ¢izelgede gosterildigi iizere sayilar1 diger birliklere nazaran
daha fazladir. 2012 tarihli 6360 sayili kanundan 6nce Istanbul ve Kocaeli disinda
kalan biitin il ve ilgelerde birer KHGB kuruldugu 2011 tarihli veriden
anlasilmaktadir. 2015 verilerinde KHGB sayilarindaki ciddi diisiisiin sebebi, soz

konusu 6360 sayili kanunun biiyiiksehir belediye sinirini il miilki sinirina esitlemesi
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ve bunun sonucunda mahalleye doniisen koylerin varliginin hukuken ortadan

kalkmasi ile buralardaki KHGB’ni kaldirmasidir (Capar, Demir, Aygol, 2018:49).

Cizelge 8. Tiirleri Itibariyle Mahalli Idare Birliklerinin Sayilari

Turu 2011 2015 2016
Belediye Hizmet Birlikleri 65 54 55
Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 130 98 99
Turizm Altyap1 Hizmet Birligi 69 52 54
Koéylere Hizmet Gotiirme Birligi 909 450 450
Diger 51 35 35
Toplam 1224 689 693

Kaynak: Iller idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/
birlikler, Erisim: 06/08/2019

KOYDES projesi kapsaminda, 2005-2013 yillar1 arasinda Istanbul ve Kocaeli
disinda kalan 79 ilde, 2014°den sonra ise buyiiksehir disinda kalan 51 ilde kirsal
alanlarda altyapilarin iyilestirilmesine yonelik olarak her yil Biitge Kanunu’'nda
“mahalli idarelere yapilacak hazine yardimlar1” bagligt adi altinda 6denekler
ayrilarak, il 6zel idareleri ve KHGB ne ddenek saglanmistir (Capar, Demir ve Aygol,
2018: 176-186). Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan her yil KOYDES
projesi 6denegini belirleyip KHGB’ne dogrudan aktarilan parasal miktar Cizelge
9’da goriildigii tizere, 2005’ten 2018 yilana kadarki stirede 12 milyar liray
gecmigstir. Tasrada miilki idare amirlerinin baskanlifinda KHGB bu o6deneklerle
onemli kamu hizmetlerini yerine getirmistir. (Capar, Demir ve Aygdl, 2018: 176-
186).

KHGB miilki idare amirlerinin baskanliginda ve yonetiminde, temel alt yapi
hizmetlerini kirsal kesimde yiritmeye c¢alismistir.  2005’ten beri uygulanan
KOYDES Projesi ile 6nemli miktarda kaynak bulan KHGB, bu tarihten sonra Tiirk
kamu yonetiminde bilinir hale gelmistir. Yerel yonetimlerde 2000°den sonra yasanan
doniisiimiin miilki idareye yonelik yansimasi agisindan, KOYDES Projeleri énemli
bir érnek olmustur. Apan (2015), KHGB’nin KOYDES projeleri sayesinde gordiigii
hizmetlerin basaris1 ile miilki idarenin, “kolaylastiric1” olma fonksiyonuna Ornek

goOstermistir.
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Cizelge 9. Kéydes Projesi Kapsaminda Yillara Gore Odenekler (2005-2018)

Yil Tahsis Edilen Odenek (TL)
2005 200.000.000
2006 2.000.000.000
2007 2.000.000.000
2008 500.000.000
2009 500.000.000
2010 1.550.000.000
2011 550.000.000
2012 550.000.000
2013 878.049.000
2014 346.000.000
2015 366.760.000
2016 392.699.000
2017 900.000.000
2018 1.5000.000.000
Toplam 12.232.000.000.000

Kaynak: Yiksek Planlama Kurulu Kararlari, http://www.koydes.gov.tr/Home
/Y pkKararlari, Erisim:07/08/2019.

KOYDES projelerinin basarili sonuglarin1 géren hiikiimet, bu projeyi gelistirerek
belediyeler tzerinden BELDES projesini hayata gecirmis ancak istenilen sonuglar
almamadigindan proje kisa bir siire sonra sonlandirilmistir. KHGB ve KOYDES
projesi ile kirsal kesimde yol, su, kanalizasyon gibi konularda var olan sorunlar
giderilmis ve halkin memnuniyeti saglanmistir. Bu konuda Milliyet Gazetesi’nin 7
Agustos 2007 tarihli “KOYDES ile BELDES AKP'ye kazandirdi” bashikli haberinde
“AKP'nin 22 Temmuz'da yapilan genel secimde yiizde 46.6 oy oranina ulasarak
ozellikle kirsal kesimde oy patlamas: saglamasinda etkili olan KOYDES ile BELDES
projeleri kapsaminda valilikler ve belediyelere toplam 4.5 milyar YTL kaynak
aktarildigir” (Milliyet Gazetesi, 07/08/2007), belirtilerek se¢imlerden zaferle ¢ikan
Ak Parti’nin basarisinin arkasindaki neden olarak bu projeleri gostermistir. 2012
yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerin oldugu illerde kdy
tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve bunlarin mahalleye doniistiiriilmesi kararlastirildi.
6360 sayili kanunun yiiriirlige girmesinden sonra 2014°te yapilan ilk yerel segimler
ile birlikte biiyiiksehir olan illerde koy tiizel kisiligi kaldirildigindan dolay1 KHGB de
kaldirilmistir. Capar (2015: 266), bu durumun biiyiiksehir sinirlarinda ¢alisan miilki

idare amirleri agisindan islevsel bir daralmaya sebep oldugu goriistindedir.
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Uslu’nun 2014 yilinda malki idareye yonelik olarak yaptigi ankette “6360 sayili
Kanun’la biiyiiksehirlerde il ozel idareleri ve KHGB 'nin kaldirilmasi ile valilik ve
kaymakamliklarin il yonetimindeki etkileri son derece simirlanacak ve miilki idare
amirleri bulunduklar: illerde etkisiz yetkili haline gelecektir” yargisina iliskin
katilimcilarin kanaatlerini sormustur. Arastirmaya katilan miilki idare amirlerinin
biiyiik bir cogunlugu (% 78,3) il 6zel idareleri ile KHBG’nin kaldirilmasi ile mulki
idare amirlerinin bulunduklar1 yerde yatirinmin disinda kalacagi ve boylelikle oranin

yonetiminde 6nemli dlgiide etkisizlesecegi goriisiine katilmaktadir (Uslu, 2014:374).

Apan (2015:288), il 6zel idareleri ve KHGB’nin miilki idare amirlerinin kontroliinde
yapmis olduklar1 hizmetleri miilki idarenin “kolaylastirict” 06zelligine Ornek
gostermekte ve yapilan hizmetlerin tasrada Onemli ihtiyaglari giderdigini
belirtmektedir. Ozdemiray’a (2018:150) gore kamu tiizel kisiligine sahip bu
orgiitlenmelerde miilki idare “kolaylastiricilik”, “gozetleyicilik” ile “esglidim”
islevlerini yerine getirmektedir. Capar (2015:66) da biiyiiksehir belediyesi uygulamasi
ile kaldirilan 6zel idare ve KHGB’1 ile miilki idarenin islevsel bir daralma yasadig:
goriisindedir. Uslu’nun (2014:378) yaptig1 ankette katilan miilki idare amirlerinin
cogunlugu (%78), oOzel idare ve KHGB’nin kapatilmasinin miilki idareyi

etkisizlestirecegine inanmaktadirlar.

6.5.3. 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

2006 yilinda, mecliste kabul edilen 5449 sayili ‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin
kurulmasinin yolu agilmigtir (Berber, Celepci, 2006: 81). 5449 sayili Kanun’la,
Tiirkiye “Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi” olarak adlandirilan 26 ayri bolgeye
ayrilmis ve her bir bolgede ayri tiizel kisilige sahip kalkinma ajanslar1 kurulmustur.
Kalkinma ajanslar1 genel olarak, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi amaciyla; bolgesel kalkinma planlari, yatirnm tesvikleri,
kalkinmada oncelikli yore, organize sanayi bolgeleri, kurumsal sosyal sorumluluk ve

kirsal kalkinma projeleri gibi araglar kullanmaktadirlar (SERKA, 2019).
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Ajanslarin karar organlari, basinda valinin bulundugu yonetim kuruludur. Bu kurulun
diger iiyeleri ise; belediye, il genel meclisi, sanayi odasi, ticaret odasi baskanlari ile
kalkinma kurulu tarafindan secilecek ii¢ temsilciden olusmaktadir. Yonetim kurulu,
vali baskanliginda toplanir ve toplantiya katilanlarin oy c¢oklugu ile karar alir
(Karakog, 2011: 12). Yonetim kurulu baskani olan vali, ajanslarin karar organlarinda
ve yonetiminde etkin role sahiptir (Ciner, Karakaya, 2013: 89). Apan’a (2013:305)
gore, kalkinma ajanslarinin Tiirk kamu yonetim sistemine disardan transfer edilerek

sisteme uyarlanmasinda valilerin, “kolaylastiricilik” islevini gordiigii belirtmektedir.

Miilki idare amirleri, gorev yaptiklari il ve ilgelerde ekonomi ve sosyal kalkinmay1
saglamak amaciyla, yasalarin verdigi yetkileri kullanirlar. Bolgeler arasindaki
gelismislik farklari, miilki idare amirlerinin rollerine de yansir. Az gelismis bir
bolgede calisan miilki amirler, devletin dnci rollnu yerine getirirken; gelismis
bolgelerde c¢alisanlar ise daha ¢ok devletin temsili ve kamu hizmetlerinin
koordinasyonunu saglama fonksiyonlart 6n plana c¢ikar (Apan, 2013: 300).
Dolayisiyla miilki idare amirleri, bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
saglayarak gelismislik diizeyini saglamada bu kalkinma ajanslarindan 6nemli 0lcide
yararlanabilir. Kalifiye eleman bulunduran ve maddi destek saglayabilen ajanslar

yardimiyla kalkinmay1 saglama sansini yakalayabilirler.

Uslu (2015:249) yaptigi ankette, “miilki idare amirlerinin 5449 sayili Kanun’la
Tiirkiye 'nin 26 istatistiki bolgeye ayrilarak her bir bolgede Kalkinma Ajanslarinin
kurulmaswun miilki sistem tizerinde zayiflatici etkilerde bulundugu” yargisina mulki
idare amirleri verdikleri cevaplarda ¢ogunlukla katilmamakta, ancak ankete katilan
mulki idare amirlerinin %38,5’1 kalkinma ajanslarmin miilki sistem Uzerinde
zayiflatict etkide bulunduguna inanmaktadir. Onermeyle ilgili fikir beyan etmeyen
%9.1°lik kismu dikkate alindiginda, bu konuda miilki idare amirleri arasinda net bir

goriis birliginin olusmadig: goriilmektedir.

Tirkiye’de mevcut 26 adet kalkinma ajansindan 22 adedi, biiyiiksehir belediyelerinin
oldugu illerde konuslanmistir. 6360 sayili Kanun ile dlcekleri her anlamda buytyen
yerel yonetimlerin, diger kurumlarda oldugu gibi ajanslar iizerinde de baskilari
artmistir. 6360 sayili kanunla biiyiiksehir olan illerin belediye sinirlar1 genisletilerek

il milki smirma esitlerken, buralardaki 11 6zel Idareleri ve KHGB’ni de
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kaldirilmistir. Dolayisiyla bu illerde galisan MIA, degisiklikten dnce Il Ozel idaresi
veya KHGB vasitasiyla kalkinma ajanslarinin  imkanlarindan yararlanirken,

degisiklikten sonra bundan mahrum kalmistir (Apan, 2013: 303).

Kalkinma ajanslari, kurulmadan 6nce ve kuruldugu ilk zamanlarda iizerinde yapilan
tartismalar, yurt disindaki uygulamalari, personel rejimleri, biitceleri ve diger
konulardaki farkliliklardan dolay1 gerek kamu gerek o6zel sektérde ve akademi
camiasinda ¢ok fazla beklentilere sebep olmustur. Ozellikle tasrada bulunan miilki
idare amirlerinde, kalkinma ajanslarini aktif sekilde kullanabilecekleri beklentisi
olusmus, ancak uygulamaya gectikten sonra zaman icerisinde bu beklentinin
karsiligin1  bulmadigr gorilmistiir.  Ajanslar, sinirli biitceleri ve diger bazi
sebeplerden dolay1 islevselligi daha ¢ok belli projelerin finansmanini saglamakla
stnirl kalmistir.  Ajanslarin biit¢elerine kanunda belirlenen oranlarda katki saglayan
yerel yoOnetim birimleri, sanayi ve ticaret odalar1 ise bu paylarin bedelini
hazirladiklar1 projelerle tekrar kendi biit¢elerine katmak igin ¢aligmaktadirlar (Apan,

2013: 304-306).

6.5.4. 3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ‘sosyal hukuk
devleti oldugu’ belirtildikten sonra devam eden maddelerde de bunun sorumluluguna
yer verilmistir. Anayasanin 5. maddesinde, ‘toplumun ve insanlarin mutlulugunu,
refahin1 ve huzurunu saglamak’ ve ‘kisilerin hem maddi hem manevi varliklarinin
gelisimi igin gerekli ortami hazirlamak’; 41. maddesinde, ‘cocuklarin, annelerin ve
ailelerin korunmasini saglamak’; 61. maddede ise ‘yash ve engellilerin korunmasi ve
sosyal yasama uyum siirecinin kolaylastirilmasi, gazi ve sehitler ile ailelerinin

desteklenmesi ve korunmasi’ sorumluluklari diizenlenmistir (1982 Anayasasi).

Tiirkiye’de, bu sosyal sorumlulugun yerine getirilmesi amaciyla, 1986 yilinda maddi
yardima ihtiyact olanlarin desteklenmesi, yoksullukla miicadele ve sosyal adaleti
saglama ve bu alanlarda sosyal politikalar1 yiiriitmek gayesiyle 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur (Ciner, Karakaya, 2013: 70).
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart (SYDV) ler ise muhta¢ durumdaki
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vatandaslara yardim sunmak, sosyal adaletin saglanmasina yonelik gelir dagilimi
sorunlarima 6nlem almak, sosyal yardimlagsma ve dayanisma olgusunu daha fazla
giiclendirmek ve yoksullugun yikici etkilerini azaltmak amaciyla kurulmustur (3294

sayili kanun, 1-2).

Sosyal yardimlarin dagitilmasinda 6ncii rol oynayan il ve ilge SYDV ise, baglarinda
illerde vali veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisi, ilgede ise kaymakam
bulunmaktadir. Miitevelli heyet iiyeleri; belediye baskani, tarim, maliye, milli egitim
ve saglik midiirleri ile iki muhtar ve halktan segilen iki liyeden olusur. Bu vakiflarda
kararlar oy ¢oklugu ile alinir ve SYDTF tarafindan tahsis edilen periyodik paylarla
faaliyetlerini yarGtur (3294 sayili Kanun, md. 7).

Cizelge 10. TUIK Yoksulluk Verileri

Yil Yoksulluk Oranlar1 (Gida ve Gida Disi)
2002 22,96
2003 28,26
2004 25,60
2005 20,50
2006 17,81
2007 17,79
2008 17,11
2016 21,20

Kaynak: Yoksulluk Calisma Sonuglar1 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri
.do?1d=27824 ,erisim:10/08/19

Cizelge 11. Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim (2016)

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayis1 3.154.069
Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.342.946
SYDTF Kaynaklartyla Yapilan Yardimlara Aktarilan 5.018.086.885 TL
Tutar

2022 Yaslilik ve Engelli Maas1 Hak Sahibi Sayisi 1.292.355
2022 Yaghilik ve Engelli Maas1 Toplam Aktarilan 4.763.796.699 TL
Kaynak

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi 6.683.106
GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) 7.002.820.942 TL

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/sgb/uploads/pages/arge-raporlar/

2016-yili-faaliyet-raporu.pdf, 20/08/2019
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Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede ve dezavantajli kesimlerin durumlarinin
diizeltilmesinde SYDV’ler 6nemli bir yere sahiptir. Yukaridaki cizelgede gosterildigi
tizere, 2002°den 2016 yilina kadar gosterilen gida yoksulluk oranlari inisli ¢ikigh bir
seyir izlese de gercek olan Tiirkiye’de yoksulluk oraninin hala yiiksek oldugu ve

bununla micadelenin 6nemli oldugudur.

Vakiflarin yaptiklart yardimlarin miktarlart ve yapilan kisi sayilar1 ilgeden ilgeye ve
bolgeden bolgeye degismekle birlikte, yararlanict sayist Yukaridaki ¢izelgede
SYDV’nin dogrudan yardim yaptig1 ya da aracilik ettigi ii¢ basliga bakildiginda daha
net anlagilmaktadir. Sosyal yardimlardan faydalanan aile sayis1 2016 verilerine gore
lic milyonun iizerinde ¢ikmakta ve bu sayi ailedeki kisi sayist ortalama 4 kisi
tizerinden diislintildiigiinde 12 milyon civart kisiye tekabiil etmektedir. Diger
yardimlar basliklar1 olan ayni ve nakdi yardimlar, sarth saglik ve egitim yardimlari,
engelli  vatandaslara yapilan, yashlik ve engelli yardimlart  birlikte
degerlendirildiginde, toplumda ulasilan kisi ve aile sayis1 ile kamuoyundaki izlenimi
acisindan, bu vakiflarin kaymakam ve vali ile birlikte diisiiniilmesi bu meslek
grubuna verilen Onemi artirmistir. Miilki idare amirleri, devletin bu sosyal
politikalarmin uygulayicist olarak hizmetlerin adaletli bir sekilde vatandaglara
ulastirmasi, yoksullarin korunmasi ve gozetilmesi konusunda kolaylastiricilik
islevlerini layikiyla yaptiklari goriilmektedir (Apan, 2013: 293-294). Sosyal
yardimlar ve yoksullukla miicadele alaninda iilke genelinde yapilan hizmetlerden
dolay1, miilki idarenin etkinliginin ve islevselliginin arttig1 sOylenebilir (Capar, 2015:

258)

Miilki idare amirleri SYDV’ler araciligiyla vatandaslarin 6nemli bir bolimine
ulagabilme firsati yakalamis ve merkezi hiikiimetin 6nemli politika araglarindan
birisinin  uygulayicisi  olmustur. SYDV’lerin  Tirk kamu  yOnetimine
biitiinlestirilmesinde, miilki idarenin katkisi biiyiiktiir. SYDV’lerin kapsadig1 sosyal
yardimlarin, miilki makamlardan ayrilarak sosyal gilivenlik kuruluslaryla
birlestirilmesi veya yerel yonetimler vasitasiyla gordiiriilmesi diisiiniilmiis ancak
mimkiin olmamistir. Bu vakiflar miilki idarenin yakin gozetimi ile uygulamaya

gecirilmis ve kalict olabilmistir (Apan, 2013: 296).
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6.5.5. 6360 Sayih Kanun Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Sistemi

Biiyiiksehir olgusu yerlesim yerlerinin niifus ve alan agisindan hizli biiylimesinin
getirdigi olumsuzluklarin, geleneksel yerel yonetim anlayisiyla ¢oziilemeyeceginin
ortaya ¢ikmasi sonucunda, yeni yOnetim ve planlama usullerinin kullanilarak bu
yerlesim yerlerinin y0Onetilmeleri amaciyla meydana getirilen belediye yo6netim
bicimidir (Bozkurt ve digerleri, 2014: 49). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 3 maddesine gore; biiyiiksehir belediyesi, il miilki sinirlar1 esas alinarak
meydana gelen yerlesim biriminde, biinyesinde bulundurdugu ilge belediyelerini de
koordine ederek hizmet sunan, kanunlarla verilen yetkileri kullanarak sorumlu
oldugu kamu hizmetlerini yerine getiren, karar organlar1 se¢im sonucuna gore
olusan, idari ve mali 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip kamu idareleridir (5216

say1l1 Kanun, md,3).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesine gore ‘biiyiik yerlesim merkezleri icin 06zel
yonetim usulleri getirilebilir’ denilerek biiyliksehir belediyeleri olusumuna ilk kez
anayasada yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nin bu hiikmii ile biiyiik kentlere uygun
0zel bir yonetim yapilanmasinin olusturulmasma imkin taninmis ve bu yonde
caligmalar1 baslatilmistir (Cinar ve digerleri: 2009: 48). Tiirkiye, biiyiiksehir
belediyesi yonetim modeliyle ilk kez 1984 yilinda “3030 sayili Biiyik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” ile tanismistir. 3030 sayili Kanun, 2004
tarihli 5216 sayili yeni Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’'nun ¢ikarilmasina kadar ki

yaklagsik 20 yillik bir siirede uygulanmistir.

1984°de 3030 sayili Kanun’la ii¢ biiylik kente biiyliksehir statlisii kazanmasiyla
baglayan biiyiiksehir belediye furyasi, 5216 sayili Kanunla beraber 16 biiyiiksehir
belediyesine ulagmigtir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun’la 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’n 4. maddesinde yapilan degisiklikle toplam niifusu
750.000 olan illerin biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi hiikmii kanun
metnine eklenmistir (5216 Sayili kanun, md, 4). Yapilan bu degisiklikle birlikte,
Tiirkiye’de 14 il daha biiyliksehir belediyesi statiisiine kavusmustur. 6360 sayili
kanunun c¢ikarilmasindan sonra, 30 Mart 2014 Yerel Secimleri ile bu 14 il,
bliyiiksehir belediyesi olarak secimlere girmis ve dolayisiyla biiyliksehir belediye
sayis1 30’a yiikselmistir (Tekin, 2018: 88).
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Biiyliksehir belediyelerinin Simnirlart il miilki smirt olarak benimsenmis ve bu
alandaki tim se¢menlerin oyu ile baskanlia secilecek kisinin yonetim yapisi
igerisinde giiglii ve yetkili bir belediye baskanligi modeli ortaya c¢ikartmistir. Bu da
devleti temsil eden ama kaynak kullanimi konusunda yetkileri biiyliksehir belediye
bagkani1 ile kiyaslanamayacak olan wvaliyi gugsiiz bir duruma itmis ve tipki
kaymakamlar gibi merkezi yonetimin temsilcisi ve gorevlisi konumuna ¢ekmistir

(Karakilgik, 2013: 186-187).

Uslu’nun (2014:366) yaptig1 arastirmaya katilan miilki idare amirlerinin “6360 sayili
Kanun’la biiytiksehir belediyelerinin sinirlarinin il sinir1 olarak belirlenmesi, bu
illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve kdylerin hukuki statiilerinin sonlandirilarak
mahalleye doniistliriilmesinin miilki sistem ve miilki idare amirligi meslegi iizerinde
zayiflatict etkilerde bulunduguna” dair kanaatleri sorulmus ve miilki idare
amirlerinin ~ biliylik ¢ogunlugu (% 85,1) bu onermeye “katiliyorum” cevabini
vermistir. Miilki idare amirlerinin biiyiikk ¢ogunlugu biiyiiksehir belediye sinirlarinin
il smirlarma yayilmasinin MIA meslegi iizerinde olumsuz etkiler doguracag:

goriistine katilmaktadir.

Ayrica, 6360 sayili kanunla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin  ve ilge
belediyelerinin sinirlarinin  genislemesinden dolay1 “kirsal alana” olan ilgilerinin
artmasi neticesinde, valilik ve kaymakamlik kurumlarinin 6zellikle kirsaldaki etki
diizeyinde bir azalma olmustur. Dolayisiyla, valinin/kaymakamin, ilin/ilgenin milki
amiri iken ildeki/ilgedeki miilki teskilatin hiyerarsik iistii konumuna gerileyebilecegi

thtimali de bulunmaktadir (Arikboga, 2013: 73).

2014 yerel secimleri ile birlikte tiim biiyiiksehir belediyelerinde bulunan beldeler,
koyler, il ve ilgeye bagli yerel yonetim birlikleri ve 6zel idareler kapatilmistir.
Asagidaki ¢izelgede de goriildiigii lizere, Tlrkiye’de il belediye sayis1 65’ten 51°e,
belde belediye sayis1 1977°den 386’ya, tiim belediyelerin sayist 2.950’den 1.389’ya,
koy sayist 34.339’dan 18.288’ya diigmiistiir. Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu
illerde, cogu suni olan ve son eklenenlerle birlikte 519 biiyliksehir merkez ilgesi ve

belediyesi kurulmustur (I¢isleri Bakanligi, 2019).
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Cizelge 12. Tirkiye’de Belediye Sayilari

2013 2019
Biiyiiksehir Belediye Sayisi 16 30
Il Belediye Sayisi 65 51
Biiyiiksehir Ilce Belediye Sayisi 143 519
Ilge Belediye Sayisi 748 403
Belde Belediye Sayisi 1977 386
Koy Sayisi 34.339 18.288
Mahalle Sayis1 15.558 32.158

Kaynak: Igisleri Bakanligi, https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/Mulkildari Bolum
leri.aspx, Erigim:10/08/2019

Yeni sistemde kir-kent ayrimi, belediyenin hizmet alani itibariyle ortadan kalkmus, il
mulki sinirlarinda yasayan vatandaslarin tiimii kentli niifus olarak degerlendirilmistir.
Dolayisiyla da o ilin en uzak yerinde yasayan vatandasin merkezde yasayan
vatandasin aldig1 hizmetin aynisin1 alacagi 6ngoriilmiistiir. Bunun ne denli mimkin
olacagini ve biiyiiksehir belediyesinin bunu nasil basaracagini kestirmek zordur.
Kirsalda olup merkeze uzaklik ve cografi zorluklar, belediyelerin, bu yerlesim
yerlerinde yasayanlara karsi sorumluluklarint tam olarak yerine getirmelerini
engellemektedir. Ayrica, bu kiigiik yerlesim yerlerinde hizmet gétiirmenin zorlugu
karsisinda biiyiiksehir belediye secim sonuglarina etkide bulunmada yeteri kadar da
secmeni olmadigindan, bu kiiclik yerlesim birimlerinin biiyliksehir belediyelerince
daha kolay gozden ¢ikartilabilecegi ve yeterli hizmet gotirmede isteksiz olunacagi
iddia edilmektedir (Apan, 2013: 201).

6360 sayili1 Kanun ile kdylerin tiizel kisiligi kaldirilip mahalleye doniistiiriilmiis ve
dolayisiyla kdoylerin iiye olduklart KHGB de kaldirilmistir. Agiklandigi {izere
KHGB’nin basinda bulunan malki amirleri vasitasiyla, koylere KOYDES
projeleriyle dnemli hizmetler gotiiren bu birlikler de kaldirilmistir. Yine ayni sekilde
anayasada sayilan yerel yonetim birimlerinden biri olan 1l Ozel Idareleri de
kaldirilmigtir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde miilki idare
amirleri, yerel hizmetlerin go6rtlmesinde kaynak kullanan pozisyonundan
cikartilmistir. Biiytliksehirlerde il 6zel idarelerinin, kdylerin ve dolayisiyla KHGB’ nin
kaldirilmasi sonrasinda, miilki idarenin yerel kamu hizmetlerini sunma, yerel ortak

ihtiyaclart giderme islevleri sinirlanmigtir. Tiirkiye’de miilki idarenin vatandas
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nezdindeki yeri agisindan yerel kamu hizmetlerini géren vasfi ortadan kaldirilmistir.
Boyle bir durumda, biiyiiksehirlerde gorev yapan miilki idare amirlerinin yerel
ayaginin kisitlanmasi ile geriye kalan islevi genel idare hizmetleri konusundaki

yetkileri ve sorumluluklaridir (Ciner, Karakaya, 2013: 90).

Daha Onceki yasal dizenlemelerde, yerel yonetimlerin yerine getirecekleri gorevler
“liste usuli” ile sayilmig ve bunlarin disinda kalan igler merkezi yonetim tarafindan
yerine getirileceginin belirtilmistir. Ancak, 6360 sayili kanun ile belediyeler “genel
yetkili” kilinmistir. Dolayisiyla, merkezi yonetimin tasra ayaginda orgilitlenmenin ve
is gorme iradesinin miilki idare {izerinden degil belediyeler temelinde, yerel
yonetimler {izerinden gergeklesmesi ongorillmiistiir. 6360 sayili kanun ile birlikte, il
Ozel idareleri, mahalli birlikler ve KHGB kapatilarak gormiis olduklari hizmetleri
belediyeler istlenmistir. Yeni yasal duzenlemede, yerel hizmet sunumunda

belediyeler artik sinirlar1 dahilinde genel yetkili kilinmistir (Apan, 2015: 314-315).
6.5.6. Yatirnm izleme Koordinasyon Bagskanhig (YIKOB)

30 Mart 2014 yerel secimleri ile birlikte, biiyiiksehirlerdeki il 6zel idareleri ve
KHGB kapatilarak, gorev ve sorumluluklar biiyiiksehir belediyesine devredilmistir.
Ayrica, bu illerde daha sonra kamu tiizel kisilikleri de verilen Yatirm izleme
Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmus, 6zel idarelerin gorevlerinden olan
bakanlik yatirimlar1 yapma ve takibi de bu kuruma verilmistir. Biiyiliksehirlerin
mekansal hizmet sunumundaki yeni gorevleri ve YIKOB diizenlemesi, hizmet
sunumuna iligkin yetkilerin daha c¢ok merkezilesmesi anlamima gelmektedir
(Kerimoglu, 2014: 2-3). Clinki daha once her ilgede bulunan ilge 6zel idaresi ve
KHGB kaldirilirken, ilcede YIKOB veya subesi kurulmamus, bitiin yetki ile

birakilmustir.

6360 sayili Kanunla kaldirilan il Ozel idarelerinin yerine valiliklere bagh olarak
kurulan YIKOB’un gérev tanimlarina bakildiginda kamu kurum ve kuruluslarinin
yerelde hizmetlerini yerine getiren aract bir kurum olarak kuruldugu gorilmektedir.
YIKOB’un gérevlerinin dizenlendigi 28962 sayili Yonetmelik ile il 6zel idarelerinin

gorevleri kiyaslandiginda YIKOB’ un gérevlerinin oldukga sinirli tutuldugu gériiliir.
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Bunda, il o6zel idarelerinin yetkilerinin biiyik bir c¢ogunlugunun biiyiksehir
belediyelerine devredilmesinden kaynaklanmistir (28962 Y 6netmelik, md, 5)

YIKOB’un amac1 ve calismasi su sekilde diizenlenmistir (3152 Sayili Kanun, md,
28/A-1): Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklari her tiirli
yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini YIKOB araciligiyla
yapabilmektedirler. Bu isler ile ilgili her tiirlii husus ve diger esas ve usuller Igisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda Baskanlik
araciligiyla yapilacak islere iliskin Odenekler, kamu kurum ve kuruluslarinin

biitgelerinde ayr1 sekilde izlenmektedir.

3152 sayili Kanunun 28/A-2 fikrasinda ise vali veya ilgili bakanlik¢a, ildeki kamu
kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadigini ve bu
durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz
etkiledigini tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek hizmet ve yatirimin
gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirimin verilen silirede gergeklesmemesi
halinde, vali s6z konusu yatirnm ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi YIKOB araciligiyla da yerine
getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar karsilig: tutarlar ilgili kurumun pay ve
Odeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek ilgili baskanlia veya

hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulusuna goénderilir.

Yapilan diizenlemeler gostermektedir ki, valilige baglh olan YIKOB, vali veya vali
yardimcisinin  bagkanliginda ¢alisacak yeni bir merkezi yonetimi birimi olarak
olusturulmustur (Karakilgik, 2013:193). 1 Eyliil 2016’da 674 sayili KHK ile 3252
sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle YIKOB’larin kamu tiizel kisiligine haiz ve
Ozel butgeli olduklari ibaresi eklenmistir (3152 sayili Kanun, md, 28/A). Koyuncu ve
Koroglu'na (2012: 43) gore, bu degisiklikle birlikte valilik makami yeniden
tanimlanmis ve yonetsel kapasitesi artirilmistir. Ancak, YIKOB’larin kurulmasindan
giiniimiize kadarki gecirdigi siirece bakildiginda, kaldirilan 1 Ozel Idarelerinin yerini
tam anlamiyla doldurmadigi, daha ¢ok merkezi idarenin tagradaki yatirim islerini

takip eden bir kurum oldugu goriiliir.
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6.5.7. Kayyumluk Gdrevlendirmeleri

Belediye bagkanlarinin gorevlerinin sona ermesine iligskin hiikiimler, Anayasanin
127. maddesi ve Belediye Kanunu’nun 45-46. maddelerinde bulunmaktadir.
Anayasanin 127. maddesine gore, mahalli idarelerin se¢imle is basina gelen
organlarmin, bu sifatlarim1 kazanmalar1 veya kaybetmeleri konusu yarginin
denetimindedir. Belediye Kanunun 45. ve 46. maddelerinde ise belediye bagkaninin
gorevi birakmasi, gorev siiresinin dolmasi veya gorevden alinmasi ile bagkaninin
atanmas1 veya sec¢ilmesi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir (Belediye Kanunu,

md. 45-46).

15 Temmuz 2016 darbe kalkismasindan sonraki siirecte, diger alanlarda oldugu gibi
yerel idarelere yonelik ¢esitli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Olaganiistii bir
slirecin, olagan yontemlerle siirdiiriilemeyecegi bilindiginden, bu yeni duruma uygun
olaganiistii araclara bagvurulmasi gerekmistir. Terdre destek veren kisi veya
kurumlar kamudan ve 6zel sektdrden temizlenmeye ¢alisilmis, bu kapsamda, bazi
belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri gorevden alinmis ve yerlerine merkezi idare

karar ile disaridan atama yoluna gidilmistir.

Yasanan teror olaylarindan sonra anayasanin ilgili hiikiimlerine dayanilarak, 21
Temmuz 2016 tarihinde OHAL ilan edilmis ve KHK’ler ile yeni diizenlemeler
yapilmis ve tedbirler alinmistir. Yapilan diizenlemelerden biri de belediye
baskanlarinin ve meclis liyelerinin gorevden alinmasi ve yerlerine atama yapilmasi
olan ve kamuoyunda ‘Belediyelere Kayyum Atanmasi’ olarak bilinen diizenlemedir.
Bununla 1ilgili yasal diizenleme, 15.08 2016 tarihli 674 sayili KHK olup, bununla
5393 sayili Belediye Kanunun 45. ve 57. maddelerinde degisiklik yapilmustir.
Belediye Kanunun 45. Maddesine:

“belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin terér veya
teror orgiitlerine yardim ve yataklik sucglart sebebiyle gorevden
uzaklastirilmast  veya  tutuklanmasi... hallerinde 46. maddedeki
makamlarca bunlarin yerlerine goreviendirme yapilir.... Bu fikra
geregince gorevlendirme yapilan belediyelerde biitce ve muhasebe is ve
islemleri valilik onayt ile defterdarliga veya mal miidiirliigiine
gordiiriilebilir”
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ifadesi eklenmistir. Bu gérevlendirmeleri, il belediyeleri igin Igisleri Bakani, diger
belediyeler i¢in ise vali yapabilmektedir. Ayni sekilde 57. maddeye eklenen
hiikiimde, bu maddeye paralel olarak teroér eylemlerinde kullanilan tasinirlara malki

amirlerce el konulmasini diizenlemistir (5393 Belediye Kanunu, md, 45-57).

Yapilan yeni degisikliklerde 6zellikle, teror sorununun ¢oziimiine odaklanildigi, teror
s0z konusu oldugunda, merkezi idare ve tasrada merkezin temsilcisi olarak miilki
idare amirlerinin ¢esitli yaptirimlar yapabilmesinin 6niiniin agildig1 goriilmiistiir. 647
sayil1 KHK ile birlikte, ilk olarak 8 Eyliil 2016 tarihinde Diyarbakir Valiligi, Sur ve
Silvan Belediyelerine gérevlendirme yapmistir. Bu tarihten itibaren FETO ve PKK-
KCK teror orgiitleriyle iliskili belediyelere mdulki idare amirlerinden kayyum
atamalar1 yapilmistir. Yine, 11 Eylul 2016°da Icisleri Bakanhigy, ikisi il olmak iizere
28 belediyeye kayyum atamasi yapmustir.  Subat 2018 tarihi itibariyla 3 tanesi
biiyiiksehir belediyesinden olup, 10’u il, 73’1 ilge ve 10’u belde olmak (izere
toplamda 93 belediyeye milki idare amirlerinden kayyum atamasi yapilmistir
(Alptekin, Ilhan, 2018: 21).

Icisleri Bakani Siileyman Soylu, 15 Kasim 2017 tarihinde kayyum atamalarmi su
ifadelerle dile getirmistir (Anadolu Ajansi, 15 Kasim 2017): “101 belediye baskani
gorevden alimmistir. Bunlardan 93t PKK, 8’i de FETO iltisakli belediyelerdir.
Gorevlendirme yapilan bu belediyelerde, yeni atanan arkadaslarimizin ortaya
koydugu ¢alisma ise yapilan islemin dogrulugunu onaylar mahiyettedir’. Kayyum
atamalarinin 6niinii agan 647 sayili KHK’da, belediye baskanlarimin yerine yapilacak
gorevlendirmelerin 6n sartt olarak kabul edilen ‘terér’ mevzusu, yapilan bu

gorevlendirmelerde goz 6niinde tutulmustur.

31 Mart 2019 yerel secimlerine kadar devam eden bu kayyum goérevlendirmeleri ile
miilki idare, alisilmisin disinda bir rol {istlenmistir. Illerde vali veya vali
yardimcilarindan birinin, il¢ede kaymakamlarin gorevlendirildigi s6z konusu
belediye baskanliklari, gecen siire zarfinda kamuoyunda yaptiklari hizmetlerle

surekli gindeme gelmektedirler.

Alptekin ve ilhan’a (2018: 23-25) gore kayyum goérevlendirmeleriyle PKK ve diger

illegal orgiitlerin yapist dogrudan hedef alinmistir. Yapilan bu gdrevlendirmeler
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sadece bicimsel bir amag¢ gilidiilerek yapilmamistir. S6z konusu belediyeler, sahip
olduklar1 maddi imkanlar1 kullanarak teroér orgltlerine her tiirlii destegi saglama ve
bulunduklar1 bélgede terdrii otorite sahibi yapma gayeleri tasmmstir. Iste bu
sebeplerden dolay1, kayyum atamalari ile sadece oradaki hizmetleri gérmek degil,
ayni zamanda oralarda teror faaliyetlerini besleyen bu belediyelerin her turli
yardimlarint kesmek ve kurulmaya caligilan orgiitiin siyasi otoritesinin ortadan
kaldirilmasi amaglanmistir. Ayrica kayyum atamasiyla, bolgede yasayan vatandaslari
merkeze alarak bireyleri radikallesme, teror orgiitiine destek verme, hatta bizzat

katilmaya iten etkenler ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir.

Kayyum atanan miilki idare amirlerinin yaptiklar1 basarili ve 6zverili ¢aligmalart ile
saglik, egitim, istihdam, giivenlik, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetler, yore halkinin
memnuniyetini artirmistir. Bu konuda Tiirkiye Gazetesi’nden Yiicel Karaoglu’nun
kaleme aldig1 yazida yer verilen 6rnek uygulamalar sunlardir (TUrkiye Gazetesi,
2017):

“Hakkari belediyesinde daha dnce evlere ginde 1,5 saat su verilirken,

kayyumla birlikte bu sure gunlik 10 saate c¢ikarildigi; Yuksekova
Belediyesi'nde hi¢ kanalizasyon hatti yokken 300 km’lik bir hattin
insasina baslandigt ve hattin %50 ’sinin tamamlandigi; kayyuma
devredilen 93 belediyede Aralik 2017 itibariyle 6.782 km sicak asfalt,
5.849 km sathi kaplama, 16.500 km stabilize yol ¢alismasi, 22 bin km
parke-beton yol yapudigi belirtildi. Ayrica, bin 707 km i¢cme suyu
sebekesi, 30 bin 23 km’lik atik su aritma, 205 km yagmur suyu isale hatti,
754 ¢ocuk oyun parki ve 367 genglik-KUltUr-spor merkezi yapildi. Kisi
bast diisen yesil alan miktari metrekare bazinda yiizde 500 arturild,
yapilan yol, asfalt ¢alismasi, park, kanalizasyon, spor tesisi, genglik ve
kadin merkezlerinin toplam maliyeti 2,3 milyar lirayt agsmistir”.

Ayrica, radikallesmenin sebeplerinden olan yoksulluk, issizlik, zayif aile baglar1 gibi
nedenler cesitli egitim ve istthdam politikalar1 ve yatirimlarla ortadan kaldirilmaya
calisilmigtir. Gerek kamu kaynaklarinin bu belediyelerde daha rasyonel kullanilmasi
ve gerek olusturulan giivenlik ortaminin bir sonucu olarak 6zel yatirimlarin artmasi
ile bolgenin refah diizeyi artmakta ve vatandaslarin memnuniyetini artirmaktadir

(Alptekin, ilhan, 2018: 40).

Kayyum olarak gorevlendirilen mulki idare amirleri hem gorevlendirildikleri bolgede

hem de baska bolgelerde, iktidar partisi tarafindan yerel secimlerde belediye baskan
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aday1 olarak gosterilmeleri 6nemli bir konusudur. Yukarida da belirtildigi iizere,
kayyumlarin basarili ¢aligmalarinin sonucunda bolgede terdr olaylarmin azalmasi,
yore halkinin teror orgiitlerinden uzaklagmasi ve yapilan hizmetlerin yore halkinin
memnuniyetini artirmasi ile mulki idare amirlerine yonelik kamuoyunun takdirini
kazandirmistir. 31 Mart secimlerinde, iktidardaki Ak Parti tarafindan Diyarbakir
Biiytiksehir Belediye Bagkanligi adayligina kayyum Cumali Atilla, Hakkari Belediye
Bagkan adayligina kayyum Cuneyt Epcim ve bazi ilgelerde de kayyumlar belediye
bagkanliklarina aday gosterilmistir (https://www.haberturk.com, 2019). Trabzon
Biiyiiksehir Belediye Baskan Adayligina ise Van Biiyliksehir Belediye
Kayyumu/Van Valisi Murat Zorluoglu’nun aday gosterilmesi daha dikkate degerdir
(https://www.cnnturk.com, 2019).

31 Mart vyerel segimlerinde, aday go0sterilen Trabzon Biiyiiksehir Belediye
Baskanligina Murat Zorluoglu ve Halfeti Belediye Baskanligina Seref Albayrak
secilirken, Hakkari ve Diyarbakir’da aday olan kayyumlar secimi kazanamamustir.
Ayrica, kayyum atanan il ve il¢elerden bazilarinda daha énce HDP kazanmisken, 31
Mart se¢imlerinde yapilan calismalarin da etkisiyle HDP buralarda kaybetmistir.
Sanliurfa’da kayyum atanan Halfeti, Virangehir ve Bozova’da AK Parti kazanirken,
Suru¢’ta HDP yeniden se¢imi kazanmistir. Yeni Safak Gazetesi (2019) yaptigi
degerlendirmede kayyumlarin basarilarimi su sekilde degerlendirmistir; “Ozellikle 20
vildir HDP'de olan Virangehir'in el degistirmesi kayyum belediyeciliginin basarisini
gozler oniine serdi”. Yine kayyum atanan ve 2014 yerel seciminde HDP’nin
kazandig1 sehirlerden Agri, Bitlis ve Sirnak, AK Parti’ye gegerken Tunceli de
Tiirkiye Komiinist Partisi’ne gegmistir. Mardin, Hakkari, Van ve Siirt il belediye
baskanliklarinda, 2014 yerel se¢imlerine kiyasla HDP’nin oylarinda azalma olmustur

(https://tr.euronews.com/2019/03/31, 2019).
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7. SONUC

Devletlerin yonetim sekillerini sahip olduklar1 gelenekleri, tarihleri, ekonomileri,
siyasal kiiltiirleri ve cografyalar1 gibi unsurlar belirler. Gegmisten giliniimiize
topluluklar ve devletler ¢esitli yonetim anlayislariyla yonetilmis, tarihte ayni devletin
zaman ic¢inde farkli yonetim sistemlerini benimsedigi de gorilmiistiir. Gegmisin
birbirlerinden ¢ok farkli olan devlet sistemleri giiniimiizde yerini birbirine daha yakin

ve sayica daha az gesitlilikte olan sistemlere birakmaistir.

21. yiizyilda devletlerin yonetim sistemleri incelenirken genellikle demokratik ve
gelismis tilkelerin sistemleri referans olarak alinmaktadir. Ciinkii ortada bir basar1 ve
refah varsa ilgiyi ve dikkati de elbette bunlar ¢ekecektir. Modern ve demokratik
sistemlere  sahip {ilkelerin genellikle; “Baskanlik”, “Yari-bagkanlik” ve
“Parlamenter” sistemlerden biri ile yonetildikleri goriilmektedir. Dolayisiyla,
calismada bu Ug¢ sistem ele alinmistir. Bunlardan hangisinin daha demokratik,
islevsel, giiniin sartlarina uygun oldugunu anlamak igin en iyi sekilde uygulandiklar
tilkelerin sartlarina ve nasil uygulandiklarina bakmak gerekir. Bu bakis agisiyla s6z
konusu bu sistemlerden, “Baskanlik Sistemi” hem ortaya ¢iktig1 hem de demokratik,
modern ve drnek alinabilecek bir lilke olmas1 dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri
Ozelinde ele alinmistir. “Yar1 baskanlik Sistemi” ise benzer sebeplerden dolay1
Fransa’da ki uygulamasiyla degerlendirilmistir. Son olarak “Parlamenter Sistem”
ayrintili bir sekilde ele alinmis ve sistemin Cumhuriyetin ilanindan 2018 yilina kadar

uygulandig Tiirkiye 6rnegine yer verilmistir.

Ulkemizde 2017 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanlig
Hiiklimet Sistemine geg¢ilmesi kabul edilmis ve 24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi
ve Milletvekili Secimi ile bu sistem fiili olarak hayata gegirilmistir. Yeni sistem ile

birlikte bakanlar kurulu kaldirilarak devlet yonetiminde yiiriitmede tek yetki



Cumbhurbagkanligr makaminda toplanmistir. Bu nedenle c¢alismada, baskanlik, yari-
bagkanlik ve parlamenter sistem ile uygulama Ornekleri olarak ABD, Fransa ve
Tirkiye oOrnekleri degerlendirilirken, devletin basinda bulunan baskan ve
cumhurbagkaninin  yetki, gorev ve sistem icindeki konumlar1 o6zellikle

vurgulanmugtir.

Bagkanlik sistemi, Amerika’nin kolonyal ve 6zgiirliikk¢li yapisindan ortaya ¢ikarak
Ozellikle Latin Amerika ve kismen de diger diinya devletlerine yayilan bir y6netim
bicimidir. Ozellikle ABD Baskanlik Sisteminde, erkler kat1 bir sekilde birbirinden
ayrilmasina ragmen, bir denge de gozetilmistir. Bagkanin yasama ve yargiya yonelik
yetkileri sinirli tutulmus olsa da temsil ettigi siyasal kimlik ve bundan gelen
destekten dolay1, Ozellikle yasama organi ilizerinde, yazili olandan daha fazla bir
etkisi s6z konusudur. Bagkanin, Federal Mahkeme {iyelerinin atanmasinda ki
yetkileri géz oniinde tutuldugunda, yargi organi iizerinde de etkisi bulunmaktadir.
Fren-denge mekanizmasi tizerine kurulu ABD Bagskanlik Sistemi hem iyi islemesi
hem de ABD’nin refah diizeyi ve gelismislik diizeyinden dolay1 diinya devletlerine
ornek teskil etmis ve birgok devlette buna yakin sistemlerin uygulanmasina ilham

kaynagi olmustur.

Yari-baskanlik sistemi ise, daha ¢ok Fransa’da uygulanan ve devlet bagkaninin genel
oyla segilip yiiriitme organini bakanlar kurulu ile paylastigi ve 6nemli yetkilere sahip
oldugu bir yonetim tarzidir. Bazi diistiniirler, bu sistemin ‘yari-bagkanlik’ olarak
nitelendirilmesine yonelik yapilan itirazlara karsi, devlet baskaninin otoritesinin ikiye
boliinmesi ve yiirlitme kuvvetinin ikiye ayrilmasindan dolay1r baskanlik sisteminin
Ozelligini kaybettigini ve yiirlitme kuvveti i¢in "yar1" teriminin kullanilmasinin
yerindeligini belirtmiglerdir. Yari-bagkanlik sistemi, Fransa’da uygulandig sekliyle
hem baskanlik hem de parlamenter sistemin 6zelliklerini tasimasi dolayisiyla melez

bir 6zellik arz etmektedir.

Parlamenter sistem ise, ilk defa Britanya’da ortaya ¢ikmustir. Tarihsel sireg
icerisinde degisiklikler gecirerek gilinlimiizdeki hali olan, yumusak kuvvetler
aymrimmina dayanan yapiya ulasmistir. Parlamentonun 6nemli rol aldig, yiirlitmenin
cumhurbagkani ile bakanlar kurulu tarafindan temsil edildigi bir yapidir. Yumusak

kuvvetler ayrimina dayanan bu sistem, kuvvetler arasinda da denge mekanizmalarini
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barindirmaktadir. Kuvvetlerin birbirini dengeledigi ve etkiledigi bu sistemde, siyasal
tikanikliklarin yasanma ihtimali yiiksektir. Cumhurbagkaninin se¢iminde, hiikiimetin
glivenoyu almasinda ya da parlamentonun giivensizlik oyu vermesinde, hiikiimetin
kurulamamasi1 gibi durumlarda sistem tikanmaya giderek islemez duruma

gelebilmektedir.

Tiirkiye nin yonetim sisteminin 20. yiizyildaki seriivenine bakildiginda siirecin 1921
Anayasasi ile baslatilmasi uygun olacaktir. Nitekim 1921 Anayasasinin ydnetim
sistemi olarak “Meclis Hiikiimeti Sistemi”ni benimsedigi goriilmektedir. 1921
Anayasasi’na gore yasama ve yiritme yetkilerinin TBMM tarafindan kullanilmas1
kararlastirilmis ve TBMM Bagkani ayni zamanda bakanlar kurulunun da baskani
olup, bakanlar kurulu Meclis iizerinde bir yaptirima sahip kilinmamistir. 1924
Anayasasi hiikiimet sistemi agisindan degerlendirildiginde, meclis hiikiimeti sistemi
ile parlamenter sistem arasinda karma bir sistem benimsemistir. 1924 Anayasasi’nda
TBMM, egemenligi kullanma noktasinda tek organ olarak diizenlenirken,

cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri ise sembolik olarak diizenlenmistir.

1961 Anayasasi, parlamenter sistemin temel unsurlarindan olan yumusak giicler
ayriligi ilkesini anayasal temele oturtmustur. TBMM yasama organini,
cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu ise yiiriitmeyi temsil etmektedir. Kuvvetler
arasinda yumusak bir ayrim yapilmistir. Cumhurbagkaninin yasama ve yargiya

yonelik sinirlt da olsa gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

1982 Anayasasi, askeri darbe sonrasi yapilan bir anayasadir. Anayasa, parlamenter
sistemi benimsemis olmasina ragmen, yetkilerin daha ¢ok cumhurbaskaninda oldugu
bir anlayisi 6ne c¢ikarmistir. Parlamenter sistemlerde sorumsuz ve dolayisiyla
sembolik yetkilere sahip olan cumhurbaskanina karsin, 1982 Anayasasi
cumhurbagkanina yasama, yiirlitme ve yargi alaninda bir¢ok yetkiler vermistir.
Cumhurbagkani, siyasal sorumluluga sahip olmamasina ragmen, parlamenter
sistemin temel ilkelerine aykiri olarak yar1 baskanlik sistemindeki devlet baskan1 gibi

onemli yetkilerle donatilmistir.

Parlamenter sistemin uygulandigi siire boyunca, Siyasi gevreler yasanan siyasi

tikaniklardan dolay1, mevcut sistemin degistirilmesi gerektigini dile getirmislerdir.
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Bu husus ozellikle Alparslan Tiirkes, Siilleyman Demirel, Turgut Ozal ve Recep
Tayyip Erdogan tarafindan savunulmus ancak 2007 yilina kadar herhangi bir yasal
diizenleme yapilmamistir. 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye’de,
cumhurbagkaninin se¢im usulii degistirilerek dogrudan halkin oyu ile secilmesi
yontemi benimsenmistir. Bu durum ismi konulmamis bir yari-bagkanlik sistemi

goriintiisii vermistir.

2007 Anayasa degisikligine kadar meclis tarafindan seg¢ilen cumhurbagkani, bu
degisiklik ile birlikte dogrudan halk tarafindan secilmeye baslanmis ve 7 yil olan
gorev siiresi 5 yil olarak belirlenmistir. Bu durum sistem tartigsmalarini beraberinde
getirmis ve 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine zemin hazirlamistir. 2017
yilinda, uzun zamandan beri tartigilan ve siyasi gerilime sebep olan hiiklimet sistemi
konusu, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile Milliyet¢ci Hareket Partisi’nin
(MHP) birlikte hareket ederek anayasa degisikligine gitmesiyle yeni bir asamaya
evrilmis, degisikligin halkoylamasi sonucu kabul edilmesiyle parlamenter sistem terk

edilmistir.

24 Haziran 2018 Cumhurbaskan: ve Milletvekili Secimi ile birlikte 2017 yilinda
yapilan anayasa degisikligi hayata gecirilmistir. 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisiklikler temel olarak cumhurbaskaninin secilme yontemi ve sartlari ile yiiritme
organini tek basina temsil etmesi ve bu konudaki yetki ve gorevleri tek basina
kullanmasma yoneliktir. Dolayisiyla, 1982 Anayasast en basindan beri
cumhurbagkanin1 parlamento karsisinda gilicli kilmis ve gegen zaman iginde
cumhurbagkaninin yetkileri daha da artmistir. Parlamenter sistemden kopusun
baslangicin1 ifade eden 2007 Anayasa degisikliginin ardindan, 2017 Anayasa
degisikligi aslinda c¢ikilan yolda var olan karmasikligi giderecek zorunlu bir
diizenleme olarak kabul edilmelidir. 2017 degisikligi ile birlikte, bagkanlik sistemi
referansli ancak iilkemize miinhasir bir sistem olarak lanse edilen “Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sistemi” nin aslinda baskanlik sisteminden daha gii¢lii bir hukiimet sistemi
oldugu goriilmektedir. Yapilan degisiklikle birlikte cumhurbaskani, ABD’deki
bagkandan daha fazla yetkiye ve goreve sahip olmus ve ayni zamanda yasama
organina kars1 daha giiclii yetkilerle donatilmistir. Cumhurbaskani, yiiriitme organini
tek basina temsil etmekte ve bu konuda genis yetkilere sahip olmakta, ayn1 zamanda

yasama ve yargi organlaria karsi da hatirt sayilir yetkileri bulunmaktadir.
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Cumhurbagkanina taninan ve bagkanlik sisteminden daha gucli pozisyona getiren
anayasal yetkilerden bir tanesi de Anayasanin 116. maddesinde diizenlenen
secimlerin yenilenmesine karar verebilme yetkisidir. Buna gore: “Cumhurbaskaninin
secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, TBMM genel secimi ile
cumhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir”. 2017 anayasa degisikliginden once,
cumhurbagkan1 bu yetkiyi ancak belirli sartlarin/durumlarin gergeklesmesi halinde
kullanabilmekteydi. Ancak yeni dizenlemede, cumhurbagskaninin bu yetkiyi
kullanmas1 herhangi bir sarta baglanmamistir. Bu durum cumhurbagkaninin ve
TBMM fiyelerinin biiyiikk cogunlugunun farkli siyasi disiincelere sahip olmasi
halinde onemli sikintilara sebep olabilir. Cumhurbagkanliginin veya TBMM’nin
birinin se¢imlere gitmesine karar verilmesi halinde anayasal kural geregi her iki
organ da se¢imlere birlikte gitmis olacaktir. Ayrica, ikinci donemini tamamlamak
lizere olan cumhurbagkaninin iiglincli defa segilmek igin de kullanabilecegi bir
yoldur. Cumhurbagkanina taninan sec¢imlerin yapilmasina karar verme yetkisi,
ongoriilmeyen siyasi sikintilara sebep olabilir. Bundan dolay1 seg¢imlere gitmeye
karar verme yetkisinin, 2017 degisikliginden 6nceki halinde oldugu gibi belli sartlara

baglanmasi ve yeniden diizenlenmesi daha uygun olacaktir.

Yeni sistemde, tipki bagkanlik sisteminde oldugu gibi cumhurbagkaninin mensubu
oldugu partisiyle iliskisi devam edebilmektedir. 2007 anayasa degisikliginden sonra,
10 Agustos 2014 Cumhurbaskanligi se¢iminde siyasi propaganda siyasi partiler
tarafindan yapilmis olmasina ragmen, mevcut anayasaya gore cumhurbaskaninin
tarafsizlig1 ilkesine binaen secilen cumhurbaskani, iiyesi ve bagkan1i oldugu
partisinden istifa etmistir. Partili cumhurbaskanina izin veren 16 Nisan 2017
degisikliginin hemen ardindan 2 Mayis 2017°de, Cumhurbagkani Recep Tayyip
ERDOGAN, partisine iiye olmus ve akabinde de partinin basina gegmistir.

1982 Anayasasi’nin ilk halinden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne kadar ki
surecte, cumhurbagkaninin yetkileri artmasina ragmen sorumsuzlugu devam etmistir.
Bu siire zarfinda, higbir cumhurbaskani, vatana ihanet suglamasi disinda sahip
oldugu cezai sorumsuzlugundan o&tiirii gorevden alinmamis ve suglanmamistir. Bu
kadar 6nemli yetkileri ve gorevleri olan birinin, ‘vatana ihanet sucu’ hari¢ herhangi
bir sugla suclanamamasi demokratik hukuk devlet anlayisina bagdagsmamaktadir.

Yapilan degisiklikten sonra cumhurbaskaninin vatandasa karsi siyasal olarak
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sorumlu tutulmus olmasi, demokratik yonetim anlayisina uygun bir dizenleme
olmustur. Gorev siiresinin sonunda halkin karsisina ¢ikan ve halktan oy talep eden

bir cumhurbaskani, kendisini segen vatandaslara karsi sorumlu tutulmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi cumhurbaskanina, baskanlik sistemi ve 6zelde
ABD Bagkanlik Sisteminde, devlet bagkanina taninan yetkilerden daha genis yetkiler
tamimustir. Yeni sistemle, yiiriitme organi yasama organi karsisinda daha giiglii
yetkilerle donatilmis ve yiiriitme daha agir basmistir. Cumhurbagkaninin hem yasama
hem de yargi organlaria karsi yetkileri degerlendirildiginde, kuvvetler arasindaki
dengenin agir basan tarafinda cumhurbaskaninin oldugu gorilmektedir.
Cumhurbagkaninin ~ 6zellikle yargi organmin st kademelerine {iiye sec¢imi
degisiklikten Onceki halinden bir hayli fazla olacak sekilde diizenlenmis ve
dolayistyla buralara cumhurbaskani tarafindan atanan kisi sayis1 dnemli rakamlara
ulasmistir. Bu konuda yapilan diizenlemenin organlar arasindaki bagimsizlia ve

dengeye daha uygun olacak sekilde yeniden diizenlenmesi uygun olacaktir.

Calismamizin son bolimiiniin ikinci kisminda, Tirk kamu yo6netimi tarihinde
devletin orgiitlenmesinin esas unsurlarindan olan tasra teskilatinin basinda bulunan
‘miilki idare amirleri’ degerlendirilmistir. Miilki idare, Fransiz yonetim anlayisi
ornek alinarak Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden giiniimiize kadar
Tiirkiye’de uygulanan sistemin adidir. Hem bir oOrgilitlenmenin adi hem de bir
meslegin adidir. Kaymakam adayligi ile baslayan meslek; kaymakam, vali
yardimcisi, hukuk miisaviri, milkiye miifettisi  veya vali  sifatlarm
kazanabilmektedir. Esas olarak tasrada il ve il¢cede devlet otoritesinin saglanmasi ve
kamu hizmetlerin takibi ve yerine getirilmesi konusunda kendilerine taninan gorev

ve yetkilerle bu hizmetleri yerine getirmektedirler.

1864 Idare-i Vilayet Nizamnamesi esas alindiginda, 155 yillik koklii bir tarihsel
mirasa sahip olan miilki idare sisteminde; 1980’li yillarda yonetim anlayisinda
yasanan degisim, Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci, kiiresellesme, yerellesme gibi
egilimlerin etkisiyle bir degisim ve donilisim yasanmaya baglamistir. 1990’h
yillardan sonra Tirk kamu yonetiminde yapilan reformlarla yerel yonetimlerin

etkinligi artirilmistir. Yerel yonetimlere aktarilan yetki ve sorumluluklar, daha ¢ok
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miilki idarenin sahip oldugu yetkilerin yerel yonetimlere aktarilmasi seklinde olmus

ve dolayisiyla miilki idarede koklii bir dontisiime sebep olmustur.

2012 yilinda kabul edilip, 30 Mart 2014 yerel secimleri sonucunda hayata gecirilen
ve belediye smirmi il miilki sinirina esitleyen Biiyliksehir Belediye diizenlemesinin,
miilki idare sistemi {izerinde 6nemli etkileri olmustur. Biiyliksehir olan illerde, kamu
hizmetlerinin Ulkenin en {icra kosesine ulastirilmasiin basroliinde bulunan mulki
idare amirlerinin bu siiregelen vasfi kaldirilmistir. Dolayisiyla bu diizenleme malki
idare amirlerini; hizmet goren, ornek teskil edecek yatirimlari yapan, hizmetlerde
onculuk yapan, butcesi olan nitelikleri torplilenmis; gozetleyen ama hesap soramayan

ve Ozellikle maddi konularda tamamen merkeze bagimli bir duruma itmistir.

2014 yerel se¢imlerden sonra, biiyiiksehir olan 30 ilin disindaki diger 51 ilde de
biiyiiksehir diizenlemesine yakin bir ‘biitiin sehir modeline’ gecilebilecegi
tartismalar1 iilke giindeminde yer almis, bu tartigsmalar, biiyiiksehir belediyeleri ile
ilgili beklentilerin heniiz tam anlamiyla gerceklesememesi ve Ozellikle Dogu ve
Giineydogu 1illerinde yasanan terdr olaylarmin etkisiyle giindemden diigmiistiir.
Tiirkiye, 15 Temmuz 2016 kalkismasi ve sonrasinda ilan edilen Olaganiistii Hal
doneminde terdre destek veren belediye yoneticilerine yonelik farkli bir uygulamayla
tanismustir. Terore destek veren belediye bagkanlarinin gérevden alinarak yerlerine
mulki idareden atamalarin yapildigi ve kamuoyunda ‘kayyum atamasi’ olarak bilinen
bu uygulama da gostermistir ki, devletin deneyimli ve iyi yetismis kamu gorevlisi

olan miilki idare meslegini icra eden mensuplar1 bulunmaktadir.

‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ ile birlikte cumhurbaskaninin yiiriitmeyi tek
basina temsil etmesi ve siyasal olarak halka karsi sorumlu olmasindan hareketle,
‘devletin ve hiikiimetin temsilcisi’ olan miilki idare amirlerinin, nasil tanimlanacagi
ve yeni sistemde hangi yetkilerle donatilacagi pek ¢ok kisi tarafindan merak
edilmistir. Nitekim 5442 sayili kanunun 9. maddesinde yapilan degisikliklerden birisi
olan valinin ‘cumhurbaskaninin temsilcisi’ olmasi sifatt dnemli bir kazanim olsa da
kaymakamlar ile ilgili bu konudaki degisiklik kanun diizeyinde yapilmamistir. Bu
konuda kaymakamlarin ‘hiikiimetin temsilcisi’ oldugu hiikkmii kanun metninden
cikarildigindan, yoOnetmelik hiikmiinde yapilan degisiklikle kaymakamlarin

‘cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari ylriitme vasitast’ oldugu hiikmii eklenmistir.
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Ancak ilgili degisikligin yonetmelik diizeyinde degil valilerdeki gibi kanunla
duzenlenmesi halinde, 5442 sayili kanunun kendi ic¢inde daha tutarli olmasini

saglayacaktir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte, milkKi idare amirlerinin asayisin ve
giivenligin saglanmast konusunda hizli karar vermesini saglayacak yasal
degisiklikler yapilmigtir. Ayni sekilde, belediye hizmetlerinin ve diger kamu
hizmetlerinin gorilmesi konusunda valilerin ilgili birimlerin zerinde yaptirimlar
artirtlmis ve eli giliglendirilmistir. MUlki idare amirlerinin, Cumhurbaskanligi
Hikimet Sisteminde elini giiclendirecek yetkilerle donatilmasi  halinde
cumhurbagkanini sahada daha aktif hale getirecektir. Cumhurbaskaninin atadigi
kamu gorevlileri olarak milki idare amirleri, tasrada bu hizmetlerin denetimini
yapacak, cumhurbaskani adma hesap soracak ve cumhurbaskanmin politikalarini
yine onun adina  gergeklestirecek  pozisyona  kavusturulmasi  halinde,

cumhurbagkaninin etkinligini artirabilecektir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile merkez valiligi kadrosu kaldirilmis ve bu kadroda
bulunanlar miilkiye bagmiifettisi olarak atanmalar1 Ongdriilmiistiir. Kamu
yonetiminde tasrada cumhurbaskanini temsil eden valilerin, valilikten alinmalari
durumunda sahip olduklar1 6zliikk haklarini birakarak miifettislige dénecek olmalari,
bu meslege olan ragbeti diigiirme ihtimali vardir. Yeni sistemde, merkez valiligi
kadrosunun devam etmesi, gorev ve sorumluluk tanimlarinin yeniden yapilmasi daha

uygun olacaktir.

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’nde, cumhurbaskaninin tasradaki temsilcisi olan
mulki idare amirlerinin 6zliik agisindan da cumhurbagkanligina baglanmasi halinde,
malki idare amirleri tstlendikleri gorev ve sorumluluklari daha rahat yapabilecek ve
kamu yonetiminde hak ettikleri yerde olacaktir. Igisleri Bakanligi’nin daha 6nce
mulki idare tizerinde yaptig1 arastirmaya katilan mulki idare amirlerinin buyuk
cogunlugu o donemde var olan Basbakanliga baglanilmasi1 konusunda goriis
bildirmislerdir. Mulki idare amirleri, cumhurbaskanmnin tasradaki temsilcisi
olmalarina ragmen, ozlik ve atanma islerinde Icisleri Bakanhgina bagh
olduklarindan hem kendileri hem de diger kamu kurum ve kuruluslari, mulki idare

amirlerini bakanligin tasra teskilatinin basinda bulunan kamu personelleri olarak
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gormektedirler. Mulki idare amirlerinin, Cumhurbaskanligina baglanmalar1 halinde,

cumhurbaskaninin temsilcisi olma sifatlarin1 daha etkin kullanacaklart muhakkaktir.

1864 Idare-i Vilayet Nizamnamesi esas alindiginda, 155 yillik bir gecmisi olan milki
idare amirligi giderek daralan bir yetki alani, zayiflayan bir teskilat ve kiigiilen bir
bitce sorunu ile karsi karsiya olmasma ragmen, meslegin degeri, sorumlulugu,
adanmishigi ve yeni yOnetim sistemindeki Onemiyle, TUrk kamu yonetimindeki

islevsel degisim, doniisiim ve iistlendigi yeni rollerle varligini siirdiirmektedir.
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