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KULTUR VARLIKLARININ/
MIRASININ KORUNMASINDA
YEREL YONETIMLERIN YETKi VE
SORUMLULUKLARI

Seniz ANBARLI BOZATAY"
Sinem SAHNAGIL"”

GIRIS

Kiltiir varliklari, toplumlarin ge¢cmis deneyimleri hakkinda bil-
gi veren birer tarihi vesika olarak, gelecek kusaklarin gegmise
dair degerler konusunda bilgi sahibi olmalarina ve gelecegi bi-
¢imlendirmelerine katki sunmada 6nemli bir kaynaktir. Bu var-
liklarin/eserlerin korunmasi toplumun varlik nedeni olarak bir
zorunluluktur (Gogebakan, 2018: 122). Dolayisiyla kiiltiirel mi-
rasin korunmasi ve siirekliligi, ayn1 zamanda saglikli bir toplu-
mun var olabilmesinin gereklerinden birisidir. Zira kiilttirel mi-
rasin varhigini siirdiirmesi, kentsel tarih bilincini ayakta tutacak
en Onemli etkenlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye'deki mev-
zuat incelendiginde kentlerdeki tarihsel ve kiiltiirel varliklar:
koruma sorumlulugunun daha ¢ok merkezi yonetime verildigi,

*  Prof. Dr. Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bi-
limi Kamu Yo6netimi Boliimii, sanbarlil0@gmail.com, https://orcid.org/0000-
0003-4690-9650.

#  Aras. Gor.Dr. Balikesir Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi Kamu Y&netimi Béliimii, s.sahnagil@gmail.com, https://orcid.org/0000-
0003-0920-6948.

51



52 | Seniz Anbarli Bozatay - Sinem Sahnagil

ancak yerel yonetim reformlari ile birlikte yerel yonetimlerin
de stirece etkili aktorler olarak dahil edilmeye ¢alisildig goriil-
mektedir. Kiiltiirel mirasin korunmasinda yonetisim anlayisi
cercevesinde hareket etme gayreti icinde olan yonetimler gii-
niimiiz itibariyle kamunun yaninda yerel yonetimler, 6zel sek-
tor ve sivil toplum kuruluslari ile sorumluluklarini paylasmaya
baslamistir. Bu kapsamda basta belediyeler olmak tizere yerel
yonetim birimleri gerek kentsel bilincin olusturulmasinda ge-
rekse korumaya yonelik politikalarin uygulanmasinda sorum-
luluk ve yetki sahibi mekanizmalar olma 6zelligi kazanmgtir.

Calismada bahse konu siyaset, biling, sorumluluk ve yetkiler
cercevesinde ilk olarak, kiiltiir varligi/kiiltiir mirasinin 6nemi
konusuna aciklik getirilmektedir. Toplumsal degerleri siste-
matik bicimde sonraki kusaklara tasiyan kiiltiir ve kiiltiirel mi-
rasin Onemi, calismanin ¢ikis noktasidir. Kiltiir varliklarinin/
mirasinin simiflandirilmasi bagligr altinda, somut olmayan kiil-
tiirel miras ve somut kiiltiirel miras kavramlarina mevzuat ve
sozlesme temelli agiklamalar getirilmistir. Bir diger baslik olan
koruma mevzuati ve uygulamada koruma bdliimiinde koru-
manin gerekliligi; ulusal mevzuat, 1961 ve 1982 Anayasasinda
kilttir varliklarinin korunmasi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu’'nda tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve tasiir kiil-
tiir varliklari, etkin alan koruma y&netimi 6rnegi olarak Canak-
kale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligy, kiiltiirel mirasin
afetlere karst korunmasi alt basliklarinda incelenmis, baslica
sorun alanlar1 degerlendirilmistir. Kiiltiir varliklarinin korun-
masinda 6nemli bir konu olan miilkiyet meselesi de ¢calismanin
temel konularindan olmustur.

Calismada kiiltiirel mirasin korunmasinda yerel yonetimle-
rin rolii ana baghiginda, kiiltiirel mirasin korunmasinda beledi-
yeler, biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri, ilgili mevzuat
hiikiimleri ve uygulama bakimindan calismanin ilgi odaginda
olmus, uygulama ve denetim biirolarinin (KUDEB) ortak bir
mekanizma olarak koruma konusundaki yeri incelenmis, kiil-
tiirel mirasin korunmasinda belediye birliklerinin roli vurgu-
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lanmigtir. Kiiltiirel miras1 korumada katilimcilik, bu mirasin
korunmasinda devamlili§in 6nemi, birey, sivil toplum ve diger
aktorlerin rolii temelinde agiklanmigtir. Sonug boliimi, kiiltii-
rel mirasin korunmasinda sorun alanlar1 ve ¢6ziim Onerileri
baglaminda nihai degerlendirmelere ayrilmis olup, kiiltiir var-
liklariin korunmasimin yonetsel boyutunun yaninda, éziinde
bir kimlik meselesi boyutu olduguna dair de degerlendirme
yapilmustir.

KULTUR VARLIGI/KULTUR MIRASININ ONEMi

Kiiltiir, bir toplumu digerinden ayirmak i¢in bir tiir “alameti fa-
rika”dir. Toplumsal degerleri bir biitiin haline getirerek bunlari
sistematik bicimde sonraki kusaklara tasiyan kiiltiir, dayanis-
manin en 6nemli temellerinden birisidir. Bu gercevede, sosyal
yapinin bir kopyasini verirken, sosyal kisiligin olusmasinda bii-
tiin toplumlar bakimindan egemen bir faktordiir (Donmezer,
1994: 106). Gokalp, “Hars ve Medeniyet” kitabinda harsi, milli
degerler biitiinii olarak ifade etmektedir. Halktan olanin, halkin
idrak ettigi sanat, edebiyat, ekonomi ve mimari gibi alanlarin
“hars” yani “kiiltiir” oldugunu belirten diisliniire gore, mede-
niyet uluslararasi bir birikim (Gokalp, 2004: 15) olup, temelinde
kiiltiirel etkilesime atif yapan bir igerige sahiptir.

Her toplumun kiiltiiri iki tiirlii 6geden kurulur. Maddi 6ge-
ler, toplumun ya da grubun herhangi bir gelisim asamasinda-
ki teknolojik ilerlemesini, iiretim, teknik, hiiner ve becerilerini
ifade ederken, manevi 6geler: toplumun yasamini diizenleyen
deger, inang, yasa, gelenek, gorenek ve ahlak kurallarindan
meydana gelmektedir (Ozalp 2005: 98-99). Bu gergevede kiiltiir,
paylasilan idealler, degerler ve davrams standartlar: olup, bire-
yin eylemlerini gruplar i¢in anlasilir kilan ortak belirleyicilerin
bitiintidiir. Ortak bir kiiltiiri paylasan insanlar, digerlerinin
nasil davranacaklarimi ve davraniglara nasil karsilik verebile-
ceklerini kestirebilirler (Haviland, 2002: 65). Kiiltiir bu 6zellik-
leriyle, bugiinkii kusaklarin 6nceki kusaklardan miras olarak
aldiklar1 ve sonraki kusaklara aktaracaklari ana kaynaktir.



54 | Seniz Anbarli Bozatay - Sinem Sahnagil

Millet olgusunun ortaya ¢ikmasinda ilk dikkati geken husus,
ortak ge¢mise sahip olmaktir. Beraber olma bilincinin olusu-
munda ortak degerlerin varligi, millet olmanin temelini olustu-
rur. Milli kiiltiirtin 6nemli parcalarindan biri de somut kiiltiir
degerleridir. Somut kiiltiir degerlerinin yaninda bu degerlerin
olusum siirecinde etkili olan, toplum yasaminin 6énemli bir par-
¢asl olan, yasanan cografyanin 6zgiin dogal varliklar: da millet
olma bilinci tizerinde etkili olmaktadir. Varligini devam ettir-
mek isteyen toplumlar icin, milli degerlerinin korunmasi konu-
sunda duyarli davranmak ve bu degerleri/miras: koruma konu-
sunda tedbir almak bir zorunluluktur (Colak, 2019).

Kiiltiir varliklar: kavrami ve kiiltiir miras: kavramlari, ¢cogu
kez birbiri yerine kullanilmaktadir. Bir kusagin kendisinden
sonra gelen kusaga biraktig1 deger olarak tanimlanan miras
kavrami, kiiltiir miras1 kavramini agiklamaktadir. Bir degeri
sonraki kusaklara aktarma diistincesi koruma diisiincesini de
beraberinde getirmistir (Atilgan, 2016: 251). Insanligin tarihsel
gelisim evrelerine dair bilgiler veren kiiltiirel miras, tarih bilin-
cinin nesnel gelisimi ve ge¢mise iliskin neden-sonug iliskisinin
saglikli bir bicimde kurulabilmesi bakimindan da degerlidir
(Basmaci, 2017:79). 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Ko-
ruma Kanunu'na (KTVKK) gore (madde 3) kiiltiir varliklary; “
tarih dncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla
ilgili bulunan veya tarih Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgiin deger tasiyan yer iis-
tiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varlk-
lardir”. KTVKK'nin getirdigi tanimlamanin oldukca kapsayici
oldugu dikkati cekmektedir.

KULTUR VARLIKLARININ/MIiRASININ
SINIFLANDIRILMASI: SOMUT OLMAYAN KULTUREL
MIRAS VE SOMUT KULTUREL MIRAS

Somut olmayan kiiltiirel miras diistincesi, folklor kavramu ile
ortaya ¢ikmis olup, bu diislincenin gerek ortaya cikisinda ge-
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rekse sonraki ele alinig bigcimlerinde UNESCO’nun sdzlesmele-
ri etkilidir. Bu gercevede ilk kez 1972 yilinda Dogal ve Kiiltiirel
Mirasin Korumasi Sozlesmesi hazirlik calismalarinda giindeme
gelmis, 2002’de Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi ve 2005'te de Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Ko-
runmast ve Gelistirilmesi Sozlesmesi kabul edilmistir. Oguz’a
gore (2009: 2) Tiirkiye kiiltiirel olamayan mirasi yerel yasama
tastyamamuistir. Bunda popiiler kiiltiir unsurlarinin, yerel kiil-
tiir unsurlari tizerinde kurdugu baskinin en énemli handikap
oldugu acgiktir.

Somut olmayan kiiltiirel miras: koruma; belgeleme, arastir-
ma, muhafaza, koruma, gelistirme, giiclendirme, 6rgiin ve yay-
gin egitim yoluyla kusaktan kusaga aktarma, kiiltiirel mirasin
farkli yonlerinin canlandirilmasi gibi yontemleri icermektedir.
Somut Olmayan Kiiltiirel Miras, 6zellikle asagidaki alanlarda
belirmektedir (URL1):

* Somut olmayan kiiltiirel mirasin aktarilmasinda tasiyic
islevi goren dille birlikte sozlii gelenekler ve anlatimlar
(destanlar, efsaneler, halk hikayeleri, atasozleri, masal-
lar, fikralar vb.),

* Gosteri sanatlar1 (Karagoz, meddah, kukla, halk tiyatro-
su vb.),

¢ Toplumsal uygulamalar, ritiieller ve solenler (nisan, dii-
glin, dogum, Nevruz, vb. kutlamalar),

* Doga ve evrenle ilgili bilgi ve uygulamalar (geleneksel
yemekler, halk hekimligi, halk takvimi, halk meteorolo-
jisi vb.),

e El sanatlar1 gelenegi (dokumacilik, nazar boncugu,
telkari, bakircilik, halk mimarisi).

UNESCO “Insanligin Somut Olmayan Kiiltiirel Miras1 Tem-
sili Listesi”ne kaydedilen Tiirkiye’ye dair somut olmayan mi-
ras orneklerinden bazilar1 soyledir; “Tiirk Kahvesi Kiltiirii ve
Gelenegi” (2013), “Kirkpinar Yagh Giires Festivali” (2010), “T6-
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ren Keskegi Gelenegi” (2011), “Nevruz” (2016), “Mesir Macu-
nu Festivali” (2012), “Ebru: Tiirk Kagit Stisleme Sanat1” (2014),
“Mevlevi Sema Toreni” (2005), “Semah, Alevi-Bektasi Ritiieli”
(2010).

Insanin iirettigi arag, gereg, yapilar ve teknolojiler somut kiil-
tiire kargilik gelmektedir. Insanoglunun giiniimiize gelebilen
en eski somut kiiltiirel tiretimleri, ilk insanlarin karsilastiklar:
sorunlara kars: ¢oziim bi¢giminde tirettigi ve genellikle tas tek-
nolojisine dayal: tiretimleridir. Dolayisiyla kiiltiir varliklarmin
ilk ornekleri, Paleolitik Cag’a uzanmaktadir. Anadolu uygar-
liklar1 miras1 olan ve yazili tarih donemine dair somut mirasin
yeterince degerlendirilemedigini ancak 6nemli firsatlarin da
bulundugunu belirten Giilcan’a gore, UNESCO Diinya Miras
Listesi'ndeki Tiirkiye’nin somut kiiltiir varliklarinin uluslara-
rasi tescili, Onemli tirtin farklilastirma secenekleri sunmaktadir
(Giilcan, 2010: 101-114).

Ulkemizin, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirlii-
gi'niin sorumlulugu altinda yiiriittiigli calismalar neticesinde
bugiine kadar UNESCO Diinya Miras Listesi'ne 19 adet varligi-
mizin alinmasi saglanmistir. Bu varliklardan; Istanbul (1985),
Divrigi Ulu Camii ve Dartissifas1 (Sivas) (1985), Hattusa (Bo-
gazkoy) - Hitit Baskenti (Corum) (1986), Nemrut Dag1 (Adiya-
man-Kahta) (1987), Xanthos-Letoon (Antalya - Mugla) (1988),
Safranbolu Sehri (Karabiik) (1994), Troya Antik Kenti (Canak-
kale) (1998), Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi (Edirne) (2011),
Catalhoyiik Neolitik Kenti (Konya) (2012), Bergama Cok Kat-
manlh Kiiltiirel Peyzaj Alani (Izmir) (2014), Bursa ve Cumali-
kizik: Osmanli Imparatorlugunun Dogusu (Bursa) (2014), Di-
yarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri (2015), Efes (Izmir) (2015),
Ani Arkeolojik Alani (Kars) (2016), Afrodisias (Aydin) (2017),
Gobeklitepe Arkeolojik Alani (Sanliurfa) (2018), Arslantepe Ar-
keolojik Alan1 (Malatya) (2021), kiiltiirel olarak; Goreme Milli
Parki ve Kapadokya (Nevsehir) (1985), Pamukkale-Hierapolis
(Denizli) (1988) hem kiiltiirel, hem dogal miras olarak listeye
alinmistir.
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KORUMA MEVZUATI VE UYGULAMADA KORUMA

Her {ilke kiiltiir varliklarinin korunmasi noktasinda, ihtiyaglar:
ve koruma bilincine gore hukuki bir diizen olusturmustur. Bu
ulusal hukuki diizen yaninda, bir tilkenin sahip oldugu kiiltiir
degerlerinin ayni1 zamanda insanligin ortak mirasi olarak da
onem tagidigindan hareketle, uluslararasi korumanin da 6nemi
vurgulanmalidir. Insanligin gecirdigi asamalar, iiretilen kiiltiir
degerleri, diin oldugu gibi bugiin de etkilemektedir. Glintimii-
zin iletisim toplumunda, ekonomik ve kiiltiirel yapis1 giiglii
olan toplumlar diger toplumlar tizerinde hi¢ olmadig: kadar
etkindirler. Bu yenidiinya diizeninde insanligin ortak ge¢misi-
ni anlama noktasinda kiiltiirel degerlerinin korunmas: gerek-
liligi ortak bir kabule dontismiistiir (Colak, 2009). Dolayisiyla,
koruma mevzuati ve uygulamada koruma konusunda, ulusal
diizenlemeler yaninda uluslararasi sozlesmeler de 6nemli yol
gosterici olarak degerlendirilmelidir.

Kiilttir varliklarinin korunmasi ve onariminda yapilan en
biiyiik hata, restorasyon islerindeki hatalardir. Bu hatalarin
koruma ruhuna aykir1 isler olmasi nedeniyle, kiiltiir varlikla-
rinin korunmasinda geri doniilemeyecek tahribatlar meydana
gelmektedir. Tarih oncesi ve tarihi donemlere ait bilim, kiiltiir,
din ve giizel sanatlarla ilgili biitiin tasinir ve taginmaz kiiltiir
varliklariin korunmasi ve dogru yonetimi sarttir. Bir mirasin
korunmas, yalnizca uygun restorasyon tekniklerinin uygulan-
masi ile de olunmasi miimkiin degildir. Kiiltiirel mirasi koruma
calismalari, toplumsal ve ekonomik gelismelerin getirdigi degi-
sikliklere uyumlu hale getirilmek zorundadir. Dolayisiyla ko-
rumaciligin, ¢ok yonlii bir arastirma ve disiplinler arasi ¢alisan
bir ekiple gerceklestirilmesi gerekmektedir (Aladag, 2010:2).
Colak, isabetli bicimde tasiir kiiltiir varliklarinin hukuk disi
yollarla yurt disma cikarilmasi durumunda, geri alinmasini
saglayacak bir statiiniin olusturulmasi amaciyla, bu mirasin
devlet mal1 oldugunun mevzuatta acikca diizenlenmesinde ya-
rar ve gereklilik oldugunu kaydetmektedir. Tagmur kiiltiir var-
liklar1 bir yoniiyle koruma gorev ve faaliyetlerinin konusunu
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olustururken, bir yoniiyle de milli kiiltiir, milli biling ve vatan-
daslik egitimi konusunda etkin araglar olarak kullanilmaktadr.
Kiiltiir turizmi ac¢isindan ise ekonomik degeri ortaya ¢ikmakta-
dir. Dolayisiyla tagimnur kiiltiir varliklarinin kamusal mallardan
hizmet mali olarak tanimlanabilir (Colak, 2009).

Koruma olgusu, insanoglunun kiiltiirel varliginin, tarihin
ve yasaminin devamliliginda olusturdugu maddi kiiltiir unsur-
larmi toplumunu ve insanligl 6liimstizlestirmek niyetiyle yeni
yarattig1 mekansal-maddi triinler ile uyumlu kilmak suretiyle,
toplumsal ve kiiltiirel devamliligin saglanmasi yolunda giristi-
&1 cabalarin tamamini ifade etmektedir. “Neden korumaciliga
gereksinim vardir?” sorusunun cevabi, ge¢misi bir biitiinsellik
icinde tanimak suretiyle verilebilir. Bu noktada korumacilik,
topluma kimlik kazandirarak, bireyler arasindaki baglar1 kuv-
vetlendirmekte, ortak tarihe sahip ¢ikarak bireyleri yasadiklar1
yere saygili kilmaktadir. Korumacilik eskiyi koruyarak, deger-
lerin gelecekte daha saglikli olusturulmasini saglamaktadir
(Aladag, 2010: 11-14).

Koruma mevzuatimizda yapilan diizenlemelerin; koruma-
nin finansman sorununun ¢6ziimii, biitiinlesik koruma kav-
raminin belirlenmesi, kiiltiirel miras icin yonetim planlarmin
olusturulmasi, koruma calismalarinda halk katiliminin saglan-
mast gibi bir¢ok eksikligi giderecegi umut edilmektedir. Ancak
Kamaci (2014: 19) bu ¢alismalarda, uygulamalar ve cag yakala-
yamayan diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, kiiltiir
varliklarmin bulundugu alanlarin sermaye yatirimlarina agil-
masi1 yoniinde bir adim olabilecegini iddia etmektedir. Kamaci,
yasal ve yonetsel diizenlemeye karsin kiiltiirel mirasimizi koru-
mada kapsamli bir envanter ¢alismasinin dahi yiirtitilmedigini
belirtmekte, sorunun kaynaginin, korumanin geregine inanma-
mak olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Kiiltiirel mirasin korunmasmnin énem kazandigr 2. Diinya
Savasi sonrasindaki dénemde imzaya agilan UNESCO Soz-
lesmesi Tiirkiye'nin taraf oldugu ilk uluslararas: so6zlesmeler-
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den birisidir. S6zlesmenin taraft devletler, kiiltiir varliklarinin
korunmasi konusunda irade beyan etmislerdir. 1964 yilinda
diizenlenen, “Venedik Tiiztigi” ile kiltiir varligimin kapsami
olusturulmustur. Buna gore, “Tarihi kiiltiir varlig1 kavram: sade-
ce bir mimari eseri i¢ine almaz, bunun yanminda belli bir uygarligin,
onemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligini yapan kentsel ya da
kirsal bir yerlesmeyi de kapsar. Bu kavram yalniz biiyiik sanat eserle-
rini degil, ayrica zamanla kiiltiirel anlam kazanmgs daha basit eserleri
de kapsar” (www.icomos.org.tr). Tiirkiye 1982'de UNESCO tara-
findan hazirlanan Diinya Kiiltiir ve Doga Mirasimnin Korunma-
sina Dair Sozlesmesi'ne taraf olmustur. UNESCO, 2001’de Su-
alt1 Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesini, 2003'de Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesini ve 2005'de
Kiilttirel Anlatimlarin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistiril-
mesi Sozlesmesini kabul etmistir. Tiirkiye “Dogal ve Kiiltiirel
Diinya Mirasiin Korunmasi Sozlesmesi”ni 1983’de, Somut Ol-
mayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi”ni 2006'da ka-
bul etmistir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras1 Korunmas: Sozlesmesinin
Amaglari su sekildedir (URL1);

¢ Somut olmayan kiiltiirel miras1 korumak,

¢ Somut olmayan kiiltiirel mirasin tasiyicis1t konumunda-
ki topluluklarin, gruplarin ve bireylerin somut olmayan
kiltiirel mirasina sayg1 gostermek,

* Somut olmayan kiiltiirel mirasin 6nemi konusunda ye-
rel, ulusal ve uluslararasi diizeyde duyarlilig1 arttirmak
ve karsilikli degerbilirligi saglamak,

* Uluslararasi is birligi ve yardimlagsmay1 saglamak

Temel Ulusal Diizenlemeler

Osmanli Devleti’'nde ilk dénemlerde Islam hukukunun genel
esaslarina uygun olarak kiiltiir varliklarina dair ilk yasal dii-
zenleme 1869 tarihli Asar-i Atika Nizamnamesi’dir. Bu nizam-
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namede tagimnmazlarin yeterince diizenlenmemis olmas1 1912
yilinda Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi'nin yiiriirliige girme-
sine neden olmustur. Her iki nizamname de 1973’e kadar uy-
gulanmiglardir (Aydos, 2008: 63). 1869 tarihli ilk nizamnamede
asar-1 atika teriminin tanimina yer verilmemisken, 1906 tarihli
son nizamnamede asar-1 attka taniminin Osmanli dénemi yapi-
larmi ve konutlar1 da kapsayacak bicimde tanimlanmis olmas,
nelerin koruma kapsamina aldigini ortaya koymaktadir. Asar-1
atika ve devami olan eski eser terimleri, daha sonra da “Tasi-
mr ve Tasinmaz Kiiltiir Varhiklar1” kavrami, Tirkiye’de koruma
kiltiirtiniin olusumu siirecinde bir donemin gelisen ve belli bir
olgunluga ulasan anlayisini gdstermektedir (Onge, 2018:13).

1961 ve 1982 Anayasasinda Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi

Kiiltiir varliklariin korunmasi, 1961 Anayasasi’'nda ’Ogreni-
min saglanmas1’ (VIII) boliimii, madde 50°'de “Devlet, tarih ve
kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar” bi¢iminde
diizenlemistir. 1961 Anayasas1 devleti, “tarih ve kiiltiir degeri
olan eser ve anitlar1 korumay1 saglamak”la gorevlendirmistir.
1961 Anayasasindaki bu hiikiimden hareketle tarih ve kiiltiir
degeri olan eser ve anitlar1 tanitacak tek kaynak Asar-1 Atika
Nizamnamesi olmaktadir. Ancak Nizamnamedeki “asar-1 ati-
ka” deyimi 1961 Anayasasinin soz ettigi “tarih ve kiiltiir degeri
olan eser ve anitlar”dan farklidir. Tiirkiye siurlar1 igindeki top-
raklarda bulunan ve eski kavimlerin giizel sanatlara, ilimlere,
edebiyata, dinlere ve diger sanatlara 6zgii her tiirlii mallar1 eski
eser kabul edilmektedir. Nizamname, bu eserleri teker teker
saymak zorunlugunu duymus, 5 ve 6. maddelerinde her tiirlii
eski mali kapsamina alan bir tanimlama getirmistir (Mumcu,
2016: 42).

1982 Anayasasi'nda Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmin
Korunmasi bashig altinda, 63. maddede, “Devlet, tarih, kiiltiir
ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir” seklinde ayr1 bir baslik
altinda diizenlenmistir. Anayasa, “Bu varliklar ve degerlerden ozel
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miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla dii-
zenlenir” demek suretiyle, 6zel miilkiyet konusu kiiltiir varlik-
larma getirilecek sinirlamalardan bahsederek asil olanin kamu-
sal koruma oldugunu vurgulamaktadir. 1982 Anayasasinin 63.
maddesi, devlete tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerle-
rinin korunmasini saglama ve bu amacla destekleyici ve tesvik
edici tedbirleri alma seklinde pozitif ylikiimliliik getirmistir.
Madde, bu dogrultuda korumay1 amaclayan girisimlere sag-
lanacak mali kolayliklar saglanacagina hitkmetmekte, koruma
bilincinin olugmas: ve katilimci koruma olgusunun desteklene-
rek devletin bu alandaki yiikiimliliigiinii paylagsmasina imkan
saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir (Stislii, 2018: 42-49).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinmi Koruma Kanunu'nda (KTVKK)
Tasimmaz Kiiltiir Varliklar: ve Tasinir Kiiltiir Varliklar

2863 Say1l1 ve 1983 tarihli KTVKK madde 6 “ya gore Korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: sunlardir:

¢ Korunmas: gerekli tabiat varliklari ile 19. yy. sonuna ka-
dar yapilmis tasinmazlar,

* Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup énem ve 6zellik-
leri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginca korun-
malarinda gerek goriilen taginmazlar,

e Sit alani i¢cinde bulunan taginmaz kiltiir varliklari,

e Milli tarihimizdeki onlemleri nedeniyle zaman kavra-
mu1 ve tescil s6z konusu olmaksizin Milli Miicadele ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusunda biiyiik tarihi
olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar
ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullanilmus ev-
ler. Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik,
arkeolojik ve diger 6nem ve Ozellikleri bakimindan ko-
runmasi gerekli bulunmadig: karar altina alinan tagin-
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mazlar, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varlig: sayil-
mazlar.

Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, re-
simli magaralar, hoytiikler, tiimiiliisler, 6ren yerleri, akropol
ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, tabya ve isih-
kamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansa-
raylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler,
kopriiler, su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol
kalintilari, mesafe taslari, eski sinirlari belirten delikli taglar, di-
kili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, kosk-
ler, evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar, na-
mazgahlar; cesme ve sebiller; imarethane, darphane, sifahane,
muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar,
hazireler, arastalar, bedestenler, kapal: ¢arsilar, sandukalar, si-
teller, sinagoglar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; kiilliyeler,
eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler,
peri bacalar1 ve benzeri tasinmazlar; tasinmaz kiiltiir varlig: or-
neklerindendir (KTVKK madde 6).

Taginmaz kiiltiir varliklarin tasidigi degerler su sekilde
ozetlenebilir (Madran ve Ozgoniil, 2005: 17-20);

¢ Tanum Degeri: Tarihsel deger, an1 degeri ve mitolojik de-
ger
 Artistik ve Teknik Deger: Ozgiinliik degeri

e Enderlik Degeri: Teklik degeri, Cokluk degeri ve homo-
jenlik degeri

* Geleneksel Deger: Yapiy1 olusturan toplumun yerlesmis
gelenekleri, yasam bigimleri ve inanglari ile ilgilidir.

* Belge Degeri: Belgelerin kaybedilmesi, mekanin kimligi-

nin de kaybedilmesi anlamina gelmektedir.

e Cagdas Sosyo-ekonomik Degerler: Islevsel deger, eko-
nomik deger, egitim degeri.
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Eski eser niteligine sahip her tiir tasinmaz varlik, yani hara-
be durumundaki temellerden, yap: kalintilarina kadar, biitiin
eski eserler, tarihsel 6zellik gosteren evler, camiler, medreseler,
kiliseler, vb. tasinmaz kiiltiir varliklarinin kapsamina girmek-
tedir. Mumcu (1971: 53) iginde tasinir eski eserler barindiran
hoytiklerin de tasinmaz eski eser sayilmasi gerektiginin altini
¢izmektedir.

KTVKK’da (madde 23) Korunmasi Gerekli Taginir Kiiltiir ve
Tabiat Varliklari su sekildedir;

(Degisik: 17/6/1987-3386/9) Jeolojik, tarih oncesi ve tarihi
devirlere ait, jeoloji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve
sanat tarihi agilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduk-
lar1 donemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zellikleri ile
seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve tabiat varliklar,

Her ¢esit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, gakmak
taslar1 (sleks), volkan camlar: (obsidyen), kemik veya madeni
her tiirlii aletler, ¢ini, seramik, benzeri kab ve kacaklar, hey-
keller, figiirinler, tabletler, kesici, koruyucu ve vurucu silahlar,
putlar (ikon), cam egyalar, siis esyalari (hiilliyat), yiiziik taslari,
kiipeler, igneler, askilar, miihiirler, bilezik ve benzerleri, mas-
keler, taglar (diadem), deri, bez, papirus, parsiimen veya ma-
den iizerine yazili veya tasvirli belgeler, tart1 araglari, sikkeler,
damgali veya yazili levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, min-
yatiirler, sanat degerine haiz graviir, yagliboya veya suluboya
tablolar, muhallefat (religue’ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini,
toprak, cam, agag, kumas ve benzeri tasinir esyalar ve bunlarin
pargalari,

Halkin sosyal heyetini yansitan, insan yapis1 arag ve gerec-
ler dahil, bilim, din ve mihaniki sanatlarla ilgili etnografik nite-
likteki kiltiir varliklari. Osmanli Padigsahlarindan Abdiilmecit,
Abdiilaziz, V. Murat, II. Abdiilhamit, V. Mehmet Resat ve Va-
hidettin ve ayn1 cagdaki sikkeler, bu Kanuna gore tescile tabi
olmaksizin yurt i¢cinde alinip satilabilirler. Bu madde kararina
girmeyen sikkeler bu Kanunun genel hiikiimlerine tabidir. b)
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Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti'nin kurulusuna ait tarihi deger tasiyan belge
ve esyalar, Mustafa Kemal ATATURK e ait zati esya, evrak, ki-
tap, yaz1 ve benzeri tasinirlar.

Diilger’e gore Tiirk mevzuatinin uluslararas1 mevzuata kat-
ki yapacak diizeyde zengin ve gelismis oldugu soylenebilir.
Tiirkiye'de tarih ve kiiltiir varliklarinin 6zellikle sug gelirlerinin
aklanmasi igin rayi¢ bedellerinin abartilarak kullanilmasimin
oniine gecilemeyisi 6nemli bir sorundur. Uluslararas: kamu
hukuku ttizel kisilikleri tarzinda bir 6rgiitiin olusturularak bu
alanda faaliyete gecirilmesi bir ¢dziim olabilir (Diilger, 2014:
154).

Etkin Alan Koruma Yonetimi Ornegi: Canakkale Savaslar
Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1

Kentsel, ekonomik ve siyasal dinamiklerin baskis1 karsisinda
tarihi ve dogal alanlarin korunmalarinin énemi her gecen giin
artmaktadir. Koruma yaklasimlari da bu nedenle gelismekte ve
etkin korumaya dair yeni yaklagimlar gelistirilmektedir. Ulke-
mizde dogal ve kiiltiirel mirasin korunmas: ve yonetiminde bii-
tiinciil ve etkin olmayan yaklasimlarin yol actig1 sorunlar siir-
mektedir. Bu gercevede dogal ve kiiltiirel mirasin korunmas:
ve yonetiminde onemli bir planlama araci olan alan yonetimi,
artan sayida ve cesitlilikte olusturulan alan yonetim planlar
ile koruma mevzuatimiz ve uygulamalarinda yerini almistir.
Tarihi alan yonetim plani, Tarihi Alan Baskanlig: tarafindan
hazirlanmakta veya hizmet alim1 yolu ile hazirlattirilmaktadir.
Bakanlik tarafindan onaylanarak, alan bagskanliginda yer alan
birimler tarafindan uygulanmakta, denetlenmektedir. Alan
yonetim planlari ise; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan ya
da hizmet satin alinarak yaptirilmaktadir. Korumanin etkinli-
gi noktasinda tarihi alan yonetimi biitiinciil koruma yaklagimi
ile ilgili olup, dogal, arkeolojik, tarihi ve kentsel kiiltiir varlik-
larinin korunmasi ve yonetilmesine dair tarihi alan1 bir biitiin
olarak degerlendirmektedir. Bu bakimdan, tilkemizdeki diger
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koruma yaklasimlarindan farkli bicimde, kendine 6zgii tegki-
latlanma, biit¢e ve mevzuati ile yerinden, etkin ve biittinciilliik
baglaminda degerlendirilmesi gereken 6nemli bir yeni yaklasi-
m1 giindeme getirmektedir. Tarihi alanin korunmasi, iyilestiril-
mesi ve gelistirilmesine dair belirlenen ilkeler, mevcut koruma
mevzuatindaki diizenlemelerden farkli bir koruma yaklasimini
yansitmaktadir. Bahse konu yaklasim, tarihi alanlarin korun-
mast ve siirekliliginin saglanmasi noktasinda var olan koruma
mevzuatini tamamlamaktadir. Dolayisiyla tarihi alan yonetimi
yaklasiminin, diger tarihi alanlara dair 6zgiin ve biitiinctil yak-
lasimlarin gelistirilmesinde 6nemli bir model olacag1 sdylenebi-
lir (Erbey, 2018: 282-283).

6546 Sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan1 Hak-
kinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun, (19/6/2014)
etkin alan koruma yo6netimine dair ¢ok iyi bir 6rnektir. Kanu-
nun amacy;, “Canakkale deniz ve kara savaglarinin meydana geldigi
Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alantn tarihi, kiiltiivel ve ma-
nevi degerleri ile dogal dokusunun korunmasi, yasatilmas, gelistiril-
mesi, tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasina iliskin hususlar:
diizenlemektir (6546, md.1).

6546 Sayili Kanun madde 2'de saydig Tarihi Alanin korun-
masl, iyilestirilmesi ve gelistirilmesinde uyulacak esaslardan
bazilar1 sunlardir: “Tarihi Alanin dogal, tarihi ve kiiltiirel deerleri,
harp tarihi esaslarina ve cevreye uyumlu olarak korunur ve gelisti-
rilir... Tarihi Alandaki kuyilarda; tarihi alan planlarinda belirlenmis
diizenlemeler ve miizeler disinda yap: ve tesis yapilamaz, belediyeler-
ce miicavir alan tesis edilemez, komiir ve akaryakit depolari, tersa-
ne, sanayi ve benzeri tesisler kurulamaz, her tiirlii maden, tas, kum,
cakil, mermer, kire¢ ocaklar: ve benzerleri agilamaz, entegre tesislere
yer verilemez.. Tarihi Alan sinirlari icindeki koy yerlesim alanlari ve
belediye sinirlar: disindaki Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar, ormanlik alanlar dahil
tahsisli olanlarin tahsisleri kaldirilarak bu Kanunda belirtilen amag-
lara uygun olarak kullanilmak iizere bedelsiz olarak Baskanliga tahsis
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edilmis sayilir. Tarihi Alanda zilyetlik, imar veya ihya yoluyla toprak
kazamlamaz”.

Kiiltiirel Mirasin Afetlere Karsi1 Korunmast

Kiltir ve tabiat varliklarimin afetlere karsi korunmasinda
karsilasilan sorunlardan en dikkat ¢ekenleri; yasal sorunlar,
kurumsal ve yonetsel sorunlar, finansal sorunlar, yapim tek-
nikleri ve yapim malzemeleri ile ilgili sorunlardir. En 6nemli
sorunun mali sorunlar oldugu dikkati ¢cekmektedir. Afet son-
rasinda Diinya Bankasi’'ndan diisiik faizli ve uzun vadeli kre-
diler yardimiyla bolge sakinleri, depreme dayanikli yeni tek-
nolojilerin kullanildig1 binalara yerlestirilmektedirler. Oysa
afet bolgesindeki kiiltiirel mirasin korunmasi ve yenilenmesi
icin kredi bulunamadigindan s6z konusu yapilar adeta yok
olmaya terkedilmektedirler. Ulkemizde emlak vergisi yaninda
toplanacak tasinmaz kiiltiir varliklar: pay: gibi bir payla, yerel
yonetim tarafindan, tescilli yapilar korunabilir. Kiiltiir ve tabiat
varliklarinin afetlere kars1 korunmasindaki bir diger sorun da
kurumlar aras: koordinasyonsuzluklardir. Afet ve korumayla
ilgili merkezi kurumlar ve gorevleri tanimlanmis olsa da yerel
diizeyde anitlar1 koruma cabalari, 1931'de Atina, 1957'de Pa-
ris ve 1964’de Venedik Kongreleri ile olusturulmustur. UNES-
CO’ya bagli ICOMOS (Uluslararas: Anitlar ve Sitler Konseyi) ve
Diinya Kiiltiirel Miras Konvansiyonu'nun kurulmasi ile etkin-
lik ve devamlilik kazanmigtir. Onemli bir diger sorun da sinir
otemizde karsilagilan i¢ savas ve catismalardir. Bu catismalar,
inan¢ merkezlerindeki tapinak, mezar ve miizelere zarar ver-
mektedir. Miilkiyet sorunlar1 da kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasinda 6nemli engeller cikarmaktadir. Ozellikle sivil
mimari eserlerin korunmasinda bu konu giindeme gelmekte-
dir. Mevcut yasalar afet ve koruma iligkisi agisindan yetersiz
olmasina ragmen ¢ikmasi olasi yasa tasarilarinda kiiltiir ve
tabiat varliklariin afetlere kars: korunmas: konusu yeterince
dikkate alinmamaktadir. Anitlarin sadece doga kaynakl1 degil,
insanlarin ve ¢evre kirlenmesinin olumsuz etkilerinden de za-
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rar gormemesi i¢in, gerekli yasal 6nlemler alinmali ve yaygin-
lagtirilmalidir (Tercan, 2018: 314-315).

Tiizlin'iin isabetle belirttigi tizere “Afet sonrasinda sorun; sos-
yal, ekonomik ve fiziki biitiinliigii ile genel hayati felce ugrayan bir
yorenin, aym biitiinliik icerisinde, daha iist diizeyde ve degisik bir
kompozisyonda yeni bir dengeye kavusturulmas: biciminde ele alin-
malidir. Ancak boyle ele alindi§inda, fiziki cevrenin yenilenmesi olay:
anlamly bir biitiiniin ayrilmaz bir parcas: olarak gercek yerini bulabi-
lecektir” (Ttiziin, 2002: 94).

Kiiltiir Varliklarinin/Mirasinin Miilkiyeti Meselesi

Insanligin ortak kiiltiir mirasini olusturan kiiltiir varliklarinin
korunmasinda, kiiltiir varliginin miilkiyetinin kime ait olacag1
sorunu ortaya ¢itkmaktadir. Zengin kiiltiir mirasi olan tilkelerin
tercihi, kendi topraklarinda ¢ikan tiim buluntularin kanun ara-
caligiyla devlet miilkiyetine gecirilmesidir. Boylelikle kaynak
iilke, s0z konusu eserler iilke disina kacirildiginda, miilkiyet
hakkina dayanarak iade talebinde bulunabilecektir. Tiirk huku-
kunda 1884’den bu yana iilkemizde bulunan eski eserlerin dev-
let mali olacagr temel bir ilkedir. Bununla birlikte Tiirkiye'de
ozel miilkiyete konu olan kiiltiir varliklar1 da mevcuttur. Kiiltiir
varlig1 tanimu ile kiiltiir varlig: tizerindeki miilkiyet hakki birbi-
rinden ayr1 kavramlar olup, eser kanuni bakimdan kiiltiir var-
lig1 olarak tanimlandiginda dogrudan devlet mali niteligi ka-
zanmamaktadir. Tiirkiye’de arkeolojik buluntular kanun geregi
devlete aittir. Ancak bunun digindaki kiiltiir varliklar1 kanun
kapsaminda kiiltiir varligr olarak tasnif ve tescil edildiginde
miilkiyet hakki devlete gegmemektedir. Burada maliklerin ko-
ruma ylikiimliiliigii olusmaktadir. Dolayisiyla kiiltiir varliginin
tanimu ile kiiltiir varliinin miilkiyeti birbirine karistirilmama-
st gereken iki ayr1 kavramdir ve kiiltiir varliklar: ister devlet
miilkiyetinde ister 6zel miilkiyette olsun ¢ok iyi korunmali ve
muhafaza edilmelidir (Ozel, 2018: 216-236).
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KTVKK'ye gore, kiiltiir ve tabiat varliklarinin malikleri ida-
renin koruma konusunda verecegi emir ve talimatlara uygun
hareket ettigi miiddetce malik olmanin getirdigi ve bu kanuna
aykirt olmayan tiim hak ve yetkilerini kullanmaya devam ede-
cektir. Koruma hususunda idarenin getirdigi ytiktimliiliiklere
aykir1 hareket edilmesi halinde ise miilkiyetin devlete gegiril-
mesi s0z konusu olacaktir. Bu diizenleme, miilkiyet hakkinin
kamu yarar1 dogrultusunda kullanilmas1 yontindeki Anayasal
diizenlemeye paraleldir. Kiiltiir ve tabiat varliklara yonelik
her turli olumsuz fiilde, sorumlular hakkinda devlet mali-
na zarar vermis gibi idari/cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.
Burada amag, kiiltiir ve tabiat varliklarinin malikler elinde ko-
runmasinin saglanmasidir. Getirilen bu statiiyle miilkiyeti 6zel
hukuk kisisinde birakan ancak miilkiyet hakkinin kullanimima
da kisitlamalar getirerek kullanimi siki sartlara baglayan bir
hukuki durum olusturuldugu séylenebilir (Colak, 2009).

KULTUREL MIRASIN KORUNMASINDA YEREL
YONETIMLERIN ROLU

Kamu y&netiminin ayrilmaz bir parcasi olarak yerel yonetim-
ler, bulunduklar: bolgede yore halkinin ortak ihtiyaglarma ce-
vap vermekle yiikiimlii olan, karar organlar: yerel halk tarafin-
dan secilerek olusturulan, kendi biitgesi ve personeli bulunan,
merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda yer alan 6zerk birimler-
dir. Halka en yakin birimler olarak yerel yonetimler bu 6zel-
liklerinden dolay tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasinda,
iyilestirilmesinde ve gelistirilmesinde sorumluk sahibi olmasi
beklenen ilk mekanizmalardir. Bu kapsamda Tiirkiye'de 6zel-
likle 20001i yillarla birlikte gergeklestirilmeye baslanan yerel
yonetim reformlari ile her bir yerel yonetim biriminin, kendi
smirlari iginde yer alan kiiltiirel varliklar1 koruma konusunda
sorumluluklar1 genisletilmis, bu dogrultuda yetkileri de giic-
lendirilmeye caligilmistir. Oncelikle 2004 ve 2005 yillarinda
hayata gecirilen Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlar1
ile kiiltiir varliklariin ve tarihi dokunun korumasi konusunda
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belediyelere de yetki verilmis, 2012 yilinda kabul edilen 6360
sayili Kanun ile Biiyiiksehir belediyesinin oldugu 30 ilde kiil-
tlir varliklari ile tarihi dokunun korunmasi konusunda beledi-
yelerin genisleyen sinirlarina paralel olarak, yetki sahalar1 da
genislemistir.

Kentsel koruma konusunda yasal mevzuat diizenlemeleri-
nin basinda gelen 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Kanunu'nun hayata gecmesiyle birlikte ise tarihi ve kiiltiirel
deger tasiyan kentlerin korunmasinda, ideal ve uygun koruma
kararlarmin alinmasinda yiikiimliiliik biiyiik oranda merkez-
den yerel diizeye dogru kaymustir. Zira kiiltiirel mirasin korun-
mast siirecinde devamliligin saglanmasi gerek ulusal gerekse
uluslararasi yasal diizenlemelerde yerel yonetimlere daha fazla
gorev ve yetki verilmesi sartina baghdir (Avci, 2001: 192: Bas-
maci, 2017: 79). Bu durum, kiiltiirel mirasin korunmasinda ye-
rel yonetimlerin ne gibi roller iistlenebilecegi hususunu daha
da 6nemli hale getirmektedir.

Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Belediyeler

Kiiltiirel ve tarihi bir mirasa sahip olan kent, ayni zamanda s6z
konusu mirasin biiyiik oranda sekillendirdigi bir kimlige de
sahiptir. Buna bagli olarak kiiltiire] mirasin basta korunmasi
olmak iizere desteklenmesi ve tanitilmasi kent kimliginin olus-
turulmasi ve stirdiiriilmesinde biiyiik bir 6neme sahiptir (Cok-
solmaz ve Demir, 2019: 347). Buna bagl olarak 20007 yillarla
baslayan yerel yonetim reformu kapsaminda hayata gecirilen
5393 sayili Belediye Kanunu bu alanda atilan biiyiik adimlar-
dan birisini olusturmaktadir. Zira bu kanun kiiltiirel varliklarin
korunmasi konusunda belediyelere acikca yetki vermektedir.

2005 tarihli 5393 sayil1 Belediye Kanununun 14. maddesi-
ne gore belediyeler “kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasini saglayabilmekte, bu amagla bakim ve onarimini yapabil-
mekte, korunmas: miimkiin olmayanlar: ashna uygun olarak yeniden
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inga edebilmektedir.” (5393, md.14). Bunun yan sira 5393 sayili
Kanunun 73. maddesine gore belediyeler, kentin tarihi ve kiil-
tiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilmekte, ayrica “meslek ve beceri kazandir-
ma” gorevleri kapsaminda yoreye ait somut olmayan kiiltiirel
mirasin korunmasina yonelik ¢calismalarda da bulunabilmekte-
dirler (5393, md.73; Coskun ve Kurt, 2021). Bu kapsamda ha-
zirlanan ve uygulamaya koyulan planlar 6nem tasimaktadir.
Kiiltiirel mirasin korunmasinda temel diizenlemelerden birisi
olarak kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Ko-
ruma Kanunu, tarihi ve kiiltiirel deger tasiyan kentlerde planh
koruma anlayisini yayginlastirmak adina doniim noktalarin-
dan birisini olusturmaktadir. Bu kanun ile koruma amach imar
plan1 6nem kazanmis, Kanun'da s6z konusu kentsel planlarin
yine belediyeler tarafindan yapilmasi gerektigi vurgulanmistir
(Basmaci, 2017: 79).

Belediyelerin kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in hazirlamais ol-
dugu projelerin finansmani da yine 5393 sayil1 Belediye Kanu-
nu’nda diizenlenmistir. Buna gore Kanun’da yer alan “Meclisin
gorev ve yetkileri” boliimiinii iceren 18. maddesi “Yurt icindeki
ve Cevre ve Sehircilik Bakanli§inin izniyle yurt disgindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl is birligi yapimasina; kardes
kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek
amactyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler ger-
ceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” (5393, md.18)
ibaresi ile sz konusu projelere belediye meclisinin alacag: ka-
rarla mali kaynak saglanabilecegini ifade etmistir. Belediyelerin
tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunmasina yonelik proje ve faa-
liyetlere dogrudan mali kaynak saglama noktasinda diger bir
alternatif ise Belediye Birlikleri aracilig: ile kaynak aktarilma-
sidir. Bu alternatif, galismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili
incelenecektir.

Yine 2004 yilinda 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
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Hakkinda Kanun ile belediyelerin kiiltiirel miras1 korumada
konumu gii¢lendirilmis, merkezi yonetimin yaninda, yerel yo-
netimler de bu alanda 6nemli bir aktor haline gelmistir. Bunun
yaninda 5226 sayili Kanun ile belediyeler biinyesinde koruma
amagcl birimler olusturulmus' ve koruma faaliyetlerinde kulla-
nilmak iizere belediyelere bazi gelir kaynaklar1 ihdas edilmis-
tir (Coskun ve Kurt, 2021: 96; T.C. Anadolu Universitesi, 2012).
Bu kapsamda belediyelerin sahip olduklar: gelir kaynaklarinin
basinda toplanan emlak vergisi yer almaktadir. Belediyeler
tarafindan toplanan emlak vergisinin %10"u, tasinmaz kiiltiir
varliklariin korunmasi i¢in kullanilmak amaciyla il 6zel idare-
since agilan hesapta toplanmaktadir. Emlak vergisi tizerinden
toplanan vergilerle olusan bu fona yalnizca belediyeler basvu-
rabilmektedir (Aladag, 2010: 59).

Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Biiyiiksehir Belediyeleri

Kiilttirel degerlerin korunmasindan ve onarilmasindan yerel
diizeyde sorumlu olan diger bir birim biiyiiksehir belediyeleri-
dir. 2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, biiyiiksehir belediyelerinin bu kapsamda ne gibi yetki
ve sorumluluklara sahip olduklarmni 7. maddesi ile diizenlemis-
tir. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri, kiiltiir ve tabiat varlik-
lar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamakla gorevlidir.
Bu ama¢ dogrultusunda tiim bakim ve onarim islevini tistlen-
mesi beklenen biiyiiksehir belediyeleri, ayn1 zamanda korun-
mas1 miimkiin olmayan doku ve mekanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa etmekle yiikiimlii tutulmustur (5216, md.7). Bii-
yliksehir belediyeleri bu gorev ve sorumluluklari yerine getirir-
ken, ilge belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklar: yardim-
lar ve ortak proje giderleri, her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve

1 5226 sayili Kanun ile 2863 sayili Kanunun 10. maddesine ilave edilen ek fik-
ra ile getirilen 6nemli yeniliklerden birisi ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
ayrmtili degerlendirilecek olan Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KU-
DEB) olmustur. Ayrica ayni ek fikra ile il 6zel idareleri biinyesinde proje biiro-
lar1 ve egitim birimlerinin kurulmasi dngoriilmiistiir.
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bakim giderleri, kanunla verilen gorevlerle sinirli olarak yurt
i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiit-
leriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri
icin harcamalar yapabilmektedirler (5216, md. 24; Madran ve
Ozgoniil, 2005: 21). Yine kentte bulunan kiiltiirel mirasin ko-
runmasinda kentin Biiyiiksehir Belediyesi ¢atis1 altinda bulu-
nan Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanliklar1 yine kentin ilgi-
li paydaslar1 ile Ortak Hizmet Protokolleri yiiriitebilmektedir
(Coksolmaz ve Demir, 2019).

Ozellikle 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Tlce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile getirilen yeni biiyiiksehir belediye
modeli, biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin sinirlar:
kapsamindaki kiiltiirel varliklarin sayisini biiyiik oranda artir-
mustir. Zira yeni sistemle biiyiiksehir belediyesinin sinirlari ile
il smirlari, bir biiyiiksehir belediye sistemi icinde yer alan ilge
belediyelerinin simirlar ise ilge smirina esitlenmistir. Boylece
hem biiyiiksehir belediyelerinin hem de ilge belediyelerinin
cografi simirlar1 genislemistir (Coskun ve Kurt, 2021: 84).

Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda il Ozel idareleri

Yerel diizeyde sorumluluk iistlenen diger bir birim ise Il Ozel
Idareleridir. Bu birimler 6zellikle kiiltiir ve turizme y&nelik hiz-
met vermekle sorumlu tutulmuslardir. 11 6zel idareleri, kendi
bilinyesi altinda kurmus oldugu, kiiltiir varliklarinin korun-
masina yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon projelerini ha-
zirlayacak ve uygulayacak “Proje Biirolar1” ve sertifikali yap1
ustalarini yetistirecek “Egitim Birimleri” ile siirece destek ver-
mektedirler (2863, md.10). Bu kapsamda islev gosteren Proje
Biirolar: il Ozel idaresi icinde daha organize ve aktif sekilde
hayata gecen mekanizmay olusturmaktadir.

Proje biirolari, kiiltiire mirasi koruma siirecinden temel ola-
rak uygulamay1 denetmekle yiikiimlii mekanizmalar olarak or-
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taya cikmaktadirlar. Koruma boélge kurullar tarafindan uygun
goriilen imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri, insaat de-
netimi gibi uygulama asamalarini denetleyen biirolarin (2863,
md.10), bagh olacag1 birim, birim amirinin niteligi ve sorumlu-
lugu ilgili Vali tarafindan belirlenir. Tlgili idare tarafindan belir-
lenecek programlari gercevesinde, 11 Ozel Idaresi miilkiyet ve
denetiminde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklarinin rélove, res-
titlisyon ve restorasyon projelerini hazirlamakla sorumlu olan
Biirolar, bu siiregte 6zel uzmanlik gerektiren konularda tiniver-
siteler ve arastirma kurumlari ile is birligi yapma yetkisine sa-
hiptir. Yine hazirlanan projelerin ilgili idarelerdeki izin ve onay
siirecini takip etmek, 1 Ozel Idaresi miilkiyet ve denetiminde
bulunan taginmazlarin koruma bélge kurullarinca onaylanan
projelerinin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, tasin-
maz kiiltiir varliklarinin korunmas: ve degerlendirilmesi icin
olusturulan taginmaz kiiltir varliklarinin korunmasina katki
pay1 kapsaminda belediyelerce kiiltiir varliklariin korunmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeleri degerlendi-
rerek valiye goriis vermek Biirolarin gorev ve yetkileri arasinda
yer almaktadir (Proje Biirolari, 04.09.2022).

Egitim birimleri ise yerel yap: ustalarini yetistirmek ama-
cyla egitim programlar1 diizenleme gorevini {istlenen ve ilgili
ildeki milli egitim miidiirliigii ile koordinasyon icinde ¢alisan
birimleri olusturmaktadir. Yerel yap1 ustalarinin diizenlenen
egitim programlarina katilmalarin1 ve programi tamamlayan-
lar1 tespit ederek gerekli sertifikalarin verilmesini saglamak bu
birimlerin gorevleri arasinda yer almaktadir (Madran ve Ozgo-
niil, 2005: 29).

Ortak Bir Mekanizma Olarak Koruma, Uygulama ve
Denetim Biirolar1 (KUDEB)

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KUDEB) 11 Ozel ida-
releri, Biiytiiksehir Belediyeleri ve Bakanlikca izin verilen bele-
diyeler blinyesinde, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varlik-
lariyla ilgili islemleri ve uygulamalari ytiriitmek, denetimlerini
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yapmak tizere kurulan bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmakta-
dar.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’'nun
10. maddesinde hiikme baglanan s6z konusu mekanizmanin
kurulus ve isleyis esaslari, 11 Haziran 2005 tarihinde ¢ikarilan
bir yonetmelikle a¢ikliga kavusturulmustur. i1 Ozel idarelerin-
de imar ile ilgili daire baskanli$1 veya miidiirliik biinyesinde
varligi siirdiiren Biirolar, Biiyiiksehir Belediyelerinde imar
daire baskanlig1 veya yeni kurulacak bir daire bagkanlig1 catis
altinda gorevini stirdiirmektedir. Biirolar diger belediyelerde
ise imar mudirliigi blinyesinde yer almaktadir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile il 6zel idareleri herhangi bir baska organdan
izin almadan KUDEB kurabilirlerken, ilce belediyeleri ile diger
belediyelerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina basvurarak Biiro-
larin kurulmasi yoniinde talepte bulunmalar1 gerekmektedir.
Bakanlik ilgili ilcede yaptig1 incelemeler sonucunda ilgedeki
mevcut kiiltiir varliklariin yogunlugunu goz oniine alarak be-
lediyelerin taleplerini degerlendirmekte, uygun buldugu tak-
dirde Biirolar ilge kapsaminda da hayat ge¢mektedir (KUDEB,
kvmgm ktb.gov.tr; Madran ve Ozgéniﬂ, 2005: 23).

KUDEB'lerin 6ncelikli gorevi tasinmaz kiiltiir varliklarinda
yapilacak olan tadilat ve tamirat uygulamalar1 oncesinde ilgili
yapiy1 incelemek, yapilacak onarima iliskin kosullarin yer al-
dig1 onarim 6n izin belgesini diizenlemektir. Bunun yani sira
tasmnmaz kiiltiir varliklar1 tizerinde yapilacak tadilat ve tami-
ratlarin 6zgilin bicim ve malzemeye uygun olarak gercekles-
tirilmesini denetleyen KUDEB'ler, ayn1 zamanda denetleme-
ler sonucunda onarim uygunluk belgesi diizenleme yetkisine
sahiptir. Onarimin tamamlanmasi sonrasinda 6n izin belgesi
vermek, denetleme siirecinde hazirlanan raporlar1 tasinmazin
onarim Oncesi ve sonrasina ait fotograflari ve onarim uygunluk
belgesi ile diger belgelerin birer 6rnegini bir ay icerisinde ilgili
koruma bolge kurulu miidiirliigline iletmek, koruma bolge ku-
rullar tarafindan uygun goriilen koruma amagli imar planla-
rinin plan hiikiimleri gercevesinde uygulanmasini denetlemek
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yine KUDEB'lerin yetki ve sorumluluklar1 arasinda yer almak-
tadir (KUDEB Yonetmelik, md.7). Sehir planlama, sanat tarihi,
mimarlik, arkeoloji ve insaat miithendisligi meslek alanlarindan
uzmanlarin gorev aldigit KUDEBlerin faaliyete gecmesiyle bir-
likte Kiiliitr ve Turizm Bakanlig1 ile yerel yonetimler arasindaki
is birligi artirilmig, koruma ¢alismalarinda uygulama ve dene-
tim mekanizmalar1 daha etkin hale getirilmistir. Blirolar ayn
zamanda koruma bolge kurullarinin is yiikiinii hafifletmis, ko-
ruma kiiltiirtinii etkinlestirerek uygulamanin hizlandirilmasi-
n1 ve denetim mekanizmasinin islevselligini saglamistir (Kurt,
2018; Karakul ve Yildiz, 2020: 49). Dolayisiyla tistlendikleri go-
revler neticesinde KUDEB'ler yerel yonetimlerin hizmet iiretme
gorevlerine ek olarak kiiltiirel mirasin korunmasinda da aktif
rol istlenmelerinde 6nemli bir basamag1 olusturmaktadar.

Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Belediye Birlikleri'nin Rolii

Kentsel sorunlarin ¢éztimiinde sorumlu aktorlerin basinda ge-
len belediyeler gerek siyasi gerekse ekonomik yonden cesitli
zorluklarla kars: karsiya gelebilmektedirler. Bu durum beledi-
yelerin kent kapsaminda ortaya ¢ikan biitiin sorunlarla tek ba-
sina yetebilmesinin oniine ge¢gmektedir (Demirkol, 2017: 146).
S6z konusu durumu asabilmek adina hayata gecirilen uygula-
malardan birisi yerel diizeyde birlik olusturmaktir. Belediyeler
arasinda olusturulan birlikler, yerel yonetimlerin kendilerine
verilen gorevleri Birlik icindeki diger belediyelerle ortaklasa
ylritiilmesini ve gesitli is birlikleri olusturulmasini saglamak-
tadir. Dolayisiyla yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimlerin
ihtiyaclarini hizh ve daha kaliteli hizmetlerle karsilamalarina
destek veren olusumlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Koseoglu,
2010).

Konu ile ilgili olarak 1982 Anayasasi 127. Maddesinde ma-
halli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla
kendi aralarinda birlik kurabileceklerini diizenlemistir. Cum-
hurbagkani’nin izni ile kurulabilen birliklerin (1982, md.127)
ayrintili olarak diizenlenmesi ise 2005 yilinda kabul edilen 5355
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sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile gerceklesmistir. Bu
kanun mabhalli idare birligi olarak ifade ettigi olusumu, birden
fazla mahalli idarenin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar
hizmetlerden bazilarini birlikte gormek tizere kendi aralarin-
da kurduklar1 kamu tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir (5355,
md.3). Yine belediyeler aras: is birlikleri, belediyelerin ulusal
veya uluslararasi alanda belirli konularda birlikte ¢aligsmalarimni
ifade etmektedir (TBB, 2012). S6z konusu konular arasinda kiil-
tiirel ve tarihi mirasin korunmasi da yer almaktadir.

Sosyal belediyeciligin gelismesi ile birlikte yol, koprii, alt
yap1 gibi klasik gorevleri olan belediye anlayisindan bu hizmet-
lerle sinirli kalmayip kiiltiirel projeleri de gorev alanina dahil
eden belediye anlayisina gegis yasanmustir. Tarihsel, kiiltiirel
ve tabii kaynaklarin korunmasi, bu siirecte yerel yonetimlerin
onemli gorevleri arasinda yerini almistir. 2004 yilinda 2863 sa-
yili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu ile daha saglam bir yasal
zemine kavusan kiiltiirel mirasin aktif sekilde korunmasi dii-
siincesi, 2005 yilinda yiiriirliige giren yerel yonetim yasalarin-
da da karsilik bulmustur. S6z konusu calismalar her ne kadar
kiiltiirel mirasin korunmasinda ilgili birimlere etkili sorumlu-
luklar vermis olsa da yerel yonetimlerin bu alanda yapacagi
calismalarin 6zellikle mali acidan oniindeki engelleri kaldir-
ma noktasinda etkili olamamustir. Zira {ilkemizde belediyeler
gerceklestirecekleri koruma projelerine dogrudan kaynak ak-
taramamakta, tarihi ve kiiltiirel bir yapinin restorasyonu veya
koruma ¢alismalarina direk olarak mali olarak kaynak saglaya-
mamaktadir. Tam da bu noktada “Belediye Birlikleri” devreye
girmektedir (Kogak ve Can, 2018: 149-150).

5393 sayil1 Belediye Kanununun yurtdisi iliskileri diizenle-
yen 74. maddesine gore belediyeler, belediye meclisinin karari-
na bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren
uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya tiye
olabilmekte, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli ida-
relerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilmekte
veya kardes kent iligkisi kurabilmektedirler. Bu kapsamda bi-
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rinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis poli-
tikaya ve uluslararas1 anlasmalara uygun olarak yiirtitiilmesi
ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi
zorunludur (5393, md.74). Belediyeler tarafindan pek fazla bi-
linmeyen bir yontem olmakla birlikte, kiiltiirel mirasin korun-
masinda belediyelere mali kaynak saglama yontemi sunan Be-
lediye Birlikleri bu konuda adeta bir koprii gorevi gormektedir
(Kogak ve Can, 2018: 150). Sarthi bagis yonteminin {izerine sekil-
lenen sistemde belediyeler, meclislerinde alinacak karar 1s181n-
da yurtdisindaki kiiltiirel mirasi koruma projelerine temin ede-
cekleri mali kaynag1 Belediye Birligi'ne aktarmakta, aktarilan
kaynak Birligin yetkili organlar: tarafindan projeye gore deger-
lendirilerek onaylanmaktadir. Onay asamas1 sonrasin Birligin
yetkili heyeti, koruma yapilacak yapinin yerinde incelenmesi
i¢in yapmin bulundugu tilkeye teknik ziyaretler diizenleyerek
belediyelere yaptiklar: incelemeleri raporlar halinde sunmakta-
dir. Raporlarin degerlendirilmesi sonucunda koruma islemleri
hayata gecirilmektedir (Kogak ve Can, 2018: 161).

KULTUREL MIiRASI KORUMADA KATILIMCILIK

Kiiltiir varliklarinin gelecege aktarilmasi icin yapilan bakim,
onarim, restorasyon ve izleme islemlerini kapsayan koruma
siireci, ayn1 zamanda anlama, analiz, belgeleme, karar {iret-
me, yorumlama ve uygulama gibi siirecleri de igermektedir.
Bu siireglerin her biri ise disiplinleraras1 bir ¢alismay1 gerekli
kilmaktadir. Koruma siirecinde oncelikle kiiltiir varlig1 tespit
ve tescil edilmekte, yasal koruma altina alinmaktadir. Tespit
edilen kiltiir varliklar1 icin Bakanlik gorevlilerinden tiniversi-
telere, belediyelerden miizelere kadar bir¢ok aktoriin gorevleri
dahilinde hazirladiklar tescil dnerileri devreye girmektedir. 1I-
gili tescil belgeleri Koruma Bolge Kurullarina sunulmakta ve
uygun bulunanlar onaylanarak tescil islemi tamamlanmaktadir
(Ahunbay, 2019: 9). Dolayisiyla siire¢ daha en basindan cesitli
aktorlerin katilimini gerekli kilacak sekilde ortaya gikmaktadir.
Kiilttirel mirasin korunmasinda katilimci bir siirecin benimsen-
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mesi, kiltiir varliklarinin stirekli ve dengeli gelismesine katki
saglayan dnemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Idari deste-
gin ve kararliligin 6n kosul oldugu katilim siirecinin tesisi, ge-
rekli yasal ve yonetsel diizenlemelerin de yapilmasiyla ihtiyag
duyulan ekonomik ve teknolojik gereksinimlerin daha kolay
elde edilmesini saglayacaktir (Aygiin, 2011: 201).

Kiiltiirel mirasin korunmasi ve yasatilmasi sorumlulugu
Oncelikli olarak yetkili makamlara verilmekle birlikte genel an-
lamda toplumun her kesimine ait bir sorumluluktur. Zira tarihi
mirastan herkes sorumludur. Bu nedenle temel ilkelerin kabulii
tizerinde anlagsma saglanan koruma siireci ve uygulamalarinda
yetkinin paylasilmasi siirecin daha etkili ve verimli sonuglan-
masina biiyiik katki saglayacaktir. Ozellikle {ilkemizin zengin
kiiltiirel miras1 goz oniine alindiginda, bu mirasin korunma-
sima yonelik sorumlulugun biiyiik kismmin Kiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biinyesinde toplandig1 goriilmektedir (Aygtin, 2011:
202). Bu durum son yillarda gergeklestirilen yasal diizenlemele-
rin de etkisiyle yonetisim anlayis1 temelinde sekil degistirmeye
baslamistir. Bu kapsamda basta yerel yonetimler olmak iizere
sivil toplum oOrgiitleri, tiniversiteler ve 0zel sektor temsilcileri
koruma siirecine dahil edilmeye ¢alisilarak, kiiltiir varliklarmin
korunmasina yonelik katilimcr politikalarin tiretilmesi amag-
lanmaktadir. Bu amaca uygun olarak 2863 say1l Kiiltiir ve Tabi-
at Varliklarin1 Koruma Kanunu da kamu, 6zel ve sivil ortakligi-
na yonelik herhangi bir kisitlayici hitkiim barindirmamaktadir.

Katilimar politikalarin tiretilmesi noktasinda Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanligr ve Vakiflar Genel Miidiirliigii iki temel aktor
olarak kamu ayagmin tepe noktasmi olusturmaktadirlar. Bu
aktorler merkezde ve tasrada merkezden yonetim ilkesine gore
orgiitlenerek kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik calismalar:
yuriitmektedirler (Karakul ve Yildiz, 2020: 38). Kiiltiir varlikla-
rinin korunmasindan sorumlu diger kamu kurulusu ise sorum-
lu olduklar1 kiiltiir varliklarini envanterlerinin ¢ikarilmasi, ba-
kim onarimlar i¢in kaynak ayirarak, projelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi gibi gorevleri olan yerel yonetimlerdir (Ahunbay,
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2019, 14). Ozellikle koruma imar planlar1 hazirlama yiikiimlii-
liigli olan yerel yonetimler, bu siirecte iiniversitelerden ve uz-
man plancilardan destek alabilmekte (Tapdik, 2017: 443), yerel
diizeyde yonetisimin avantajlarindan yararlanabilmektedirler.
Fiziksel, sosyal ve Kkiiltiirel ¢evre gibi bir¢ok farkli disiplinin
birlikte ¢calismasini gerekli kilan bu ¢ok yonlii yapiy: akila ve
etken sekilde destekleyebilecek aktorlerden bir digeri ise Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK)'dir (Aygiin, 2011: 196). Zira STK'ler
kentin sorunlarina ¢oziim {iretmek, belirli konularda kamuoyu
olusturulmasinda rol oynayarak, farkindalik yaratmak ve bu
yonde projeler {iretmek noktasinda islevsel bir yapiya sahiptir
(Alptiirker, 2022: 302). Topluluklarla yonetim arasinda koprii
gorevi ve goniilliiliik esasina dayanan STK'ler, kiiltiirel mirasin
korunmasi ve aktarilmasiyla ilgili farkli projelerin olusturul-
masinda ve bu projelerin hayata gegirilmesinde, somut eylem
programlarini planlanmasi ve uygulanmasinda biitiinleyici bir
gorev tistlenmektedir (Chechi, 2015, 459-460; Saifur, 2016, 2-3).

Yine kiiltiirel mirasin korunmasinda siirdiirebilirligi sag-
layabilmek igin stirece katilimi 6nem arz eden diger bir aktor
ise bireydir. Korumay1 gerceklestirecek temel aktorlerden birisi
olarak bireyin bu konudaki farkindalik ve biling diizeyi katili-
min gerceklesmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Zira toplumun
kiiltiirel mirastan haberdar olmasi, onu algilamasi, korumanin
gerekliligini kavramas: bir aktor olarak katilim siirecinde yer
almasinda etkin unsurlar1 olusturmaktadir (Stirticti ve Basar,
2016: 14). Bireylerden olusan yerel halk, tasinmaz kiiltiir mira-
st niteligindeki yasam alaniyla kurdugu kiiltiirel kimlik, aidi-
yet, kalicilik, mekansal ve sosyal hafiza toplumsal yerlesmislik
gibi baglar nedeniyle bu alana yonelik 6nlem ve yaptirimlar-
dan dogrudan etkilenen grubu olusturmaktadir. Bu nedenle
yerel halkin yasam alanlarini etkileyen kararlara katilimi ve
koruma siirecindeki is birligi, kiiltiirel miras degerleri {izerin-
den saglanacak gerek sosyal ve kiiltiirel gerekse ekonomik ve
yonetsel gelismeye katki saglayacak, yerel demokrasiyi besle-
yecektir. Bunun yan sira genis kesimlere yayilmis bir katilim
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sahiplenme duygusunu besleyecek, kiiltiirel mirasin siireklili-
gini garanti edecektir (Giiltekin ve Uysal, 2018: 2032). Ulusal ve
uluslararasi anlasmalar da kiiltiirel mirasin korunmasi ile ilgili
etkinlikler gercevesinde topluluklarin, gruplarin ve bireylerin
en genis bigimde stirece ve yonetime katilabilmelerine imkan
saglayan sartlarin ilgili birimlerce hayata gecirilmesini destek-
lemektedirler.

SONUC

Kentlerin sahip olduklar1 kimliklerini ve kiiltiirel degerlerini
kaybetmemeleri i¢in 6nemli roller {istlenen yerel yonetimler,
kiiltiirel mirasin korunmasinda en fazla yetkiye sahip olmasi
beklenen mekanizmalar arasinda yer almaktadir. Fakat giinii-
miizde basta yetki ve sorumluluk paylasiminda yasanan kar-
magiklik olmak {izere mali yetersizlikler, uzman personel ek-
sikligi, birimler aras1 koordinasyon aksaklig1 gibi bir¢cok sorun
alan1 s6z konusu birimleri sorumluluk almaktan uzaklagtirir-
ken (Tapdik, 2017:437), 6zellikle kiiresellesmenin etkisiyle yasa-
nan hizli ve carpik kentlesme, ekonomik canlanma sonucunda
ortaya ¢ikan ranttan pay alma talepleri, tarihi ve kiiltiirel var-
liklar1 konusunda bilingsizlik, koruma politikalarinin hayata
gecirilmesinde isteksizlik gibi nedenler tarihi ve kiiltiirel deger
tasiyan varliklari hizla yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya birak-
maktadir (Levent Sarikaya, 2009: 62). Bunun yani sira turizm ve
g0¢ olgusunun hizlandirdig kiiltiirel etkilesimin doniistiirdii-
gl yasama kiiltiirti ve deger sistemlerinin degisimi de yap1 ve
mekanlarin degisimini beraberinde getirerek kiiltiir varliklarin
tehlikeye sokan diger bir unsuru olusturmaktadir (Karakul ve
Yildiz, 2020: 40). Yine yerel yonetim birimlerinin kiiltiirel mi-
rasin korunmasi noktasinda dogrudan yetkili mekanizmalar
olmamasi sorun alanlar1 arasinda yer almaktadir. Zira bu bi-
rimler koruma ¢alismalarina dahil olabilmek i¢in Kiiltiir Varlik-
larin1 Koruma Bolge Miidiirliigiinden izin almak durumunda-
dirlar (Tapdik, 2017: 443). Oysa halka en yakin birimler olarak
yerel yonetimler, kentte bulunan tarihi ve kiiltiirel nitelikteki
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tasinmaz degerlerin korunmasinda genis perspektifte yetki ve
sorumluluga sahip olmasi gereken mekanizmalar1 olusturmak-
tadir. Buna bagh olarak s6z konusu birimlerin kiiltiirel mira-
sin korunmas: konusunda olusturulacak politikalarda aktif bir
aktor olarak rol almasi gerekmektedir. Zira her seyden once
koruma bilincinin yerel halka kazandirilmasi en kolay ve hizli
sekilde yerel yonetimler eliyle gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda ozellikle geng nesillere kiiltiirel miras:1 koru-
ma bilincini asilamaya yonelik olarak ilkdgretim okullarindan
baglanarak her diizeyde egitim birimlerin kentin kiiltiirel miras
tarihini tanitacak, aidiyet olusturacak ve onemini vurgulayacak
egitim programlar: diizenlenmelidir. Bunun yani sira gerek
kent kiiltiiriiniin gerekse kent planlarinin gelistirilebilmesi icin
belediye meclisleri aydinlatilmali ve denetlenmelidir. Kent ige-
risindeki tarihi ve kiiltiirel eserler saptanmali ve bu cercevede
envanter calismalar1 yapilmalidir (Basmaci, 2017: 87-88). Kiil-
tiirel mirasla ilgili bilginin elde edilmesinde idari bir kararlilik
olmali, disiplinler aras1 ve toplumsal birlikteligin yaninda eko-
nomik yeterlilik ve teknolojik yetkinlik seviyesine ulasilmaya
calisiilmalidir (Aygiin, 2011: 201). Zira ilgili birimler korumanin
maliyetli bir miidahale oldugunu tahmin etmelerine ragmen
korumada kaliteyi etkilemeden maliyeti azaltacak yontemler
ortaya koyma noktasinda yetersiz kalmaktadirlar. Bu nedenle
koruma projelerinde maliyet konusu kaynak yetmezligi soru-
nu ile 6zdeslesmekte, kaynak temini ise ¢ogunlukla kaynak
aramak ve bulmak yontemi ile sinirli kalmaktadir. Dolayisiy-
la yerel yonetimler igin biitce gelirlerini arttirmak, projeler icin
parasal destek istemek gibi kaynak arama yontemlerinin ote-
sinde, eldeki kaynaklari en iyi kullanma ve en 6nemlisi kaynak
yaratma stratejilerini gelistirmek bir zorunluluk halini almistir
(Bademli 1997: 31).

Yine kiiltiirel mirasin korunmasi igin yerel yonetimler tara-
findan kaynag vergiler ve bagislar olan milli bir fon olusturul-
maly, kiiltiirel mirasin hirsizliklara karst korunabilmesi adina
etkili giivenlik sistemleri gelistirilmelidir. Kiiltiirel mirasin ko-
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runmasinda amag siirdiiriilebilirlik olmali, bu stirdiirebilirligi
saglamak igin oncelikle tarihi dokulardaki artan tahribatlar in-
celenerek kiiltiirel mirasa zarar veren unsurlar belirlenmelidir.
Bunun yani sira kiiltiirel mirasin korunmasinda tarihi ve kiiltii-
rel degerler, rant yaratma ve paylastirma fikrinin gerisinde kal-
mamalidir. Dolayisiyla yerel yonetimler bu hususta siyasi sa-
iklerle hareket etmemeli, kurumlardan bireylere kadar herkesi
icine alan bir koruma anlayisini tesis etmelidir. Bu stirecte sivil
toplum orgiitleri de yerel yonetimlerin kiiltiirel mirasi koruma
konusunda is birligi icerisinde olmasi gereken aktorler arasin-
da yer almaktadir (Basmaci, 2017: 87-88) Kiltiir varliklarinin
kullanimlari ile ortaya gikabilecek risklerin analizlerinde bilgi
teknolojilerinin kullanilmasi, sorunun erken teshisi ve hizli ¢6-
zimii noktasinda onem arz etmektedir.

Son olarak, kulttirel kimliklerin insan onurunun 6nemli bir
parcast oldugunun alt1 gizilmelidir. Kiiltiirel mirasin korunma-
sy, kiiltiirel miras unsurlariyla bag olusturmus kisilerin haklari-
nin korunmasini da saglayacaktir. Kiiltiirel mirasin korunmasi-
nin bu yoniiyle, insan onurunun korunmasini amaglayan, insan
haklar1 temelli yaklasimla degerlendirilebilen bir insan haklar1
meselesidir. Bu baglamiyla kiiltiirel miras hakki, herkesin kiil-
tiirel mirasa erisme, gelecek nesillere iletme, katki sunma ve
ondan yararlanma hakki oldugunu ifade eden bir insan hakki-
dir. Kiiltiirel miras hakkinin temelinde kiiltiirel yasama katilma
hakki vardir. Kiiltiirel mirasin korunmasi ayni zamanda ifade
ozguliigli, miilkiyet hakki, diisiince vicdan ve din 6zgiirligi,
0Ozel ve aile hayatina saygy, egitim hakki gibi haklarla da uyum-
ludur. Nitekim kiiltiirel mirasin korunmasi konulu uluslararasi
belgeler zamanla kiiltiirel mirasin korunmasi konusunu insan
haklariyla iliskilendiren bir siirece doniismiistiir. Ornegin Faro
Sozlesmesinde kiiltiirel miras hakkr acik olarak taninmistir. BM
Insan Haklar1 Konseyi ile Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Hak-
lar Komitesi de kiiltiire] miras hakkinin varligini taniyarak
devletlere bu konuda ¢agrilarda bulunmustur. Kiiltiirel miras
hakkinin bir insan hakki olarak kabuliiniin, ulusal kiiltiirel mi-
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ras politikalar: tizerinde olumlu degisiklikler doguracagi mu-
hakkaktir (Tiirkbay, 2021: 1476-1477). Dolayisiyla kiiltiir varik-
lariin/mirasinin korunmasi yalnizca yonetsel diizeyde degil,
kiltiirel kimligin korunmas: konusunda da insan haklar1 bag-
lamiyla biiyiik 6nem arz etmektedir.
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