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GELIR VERGISI TARIFE
DEGISIKLIGININ MALI VE
SOSYAL SONUCLARININ
INCELENMESI

Dr.Ogr.Uyesi Mutlu YORULDU"

I. GIRIS

Vergiler modern devlet anlayislarinin en 6nemli ve en etkili kamusal
gelirlerini olusturmaktadirlar. Vergi devletin kamu kurum ve kuruluslari eliyle
gerceklestirdigi kamusal mal ve hizmet sunumlari i¢in yapilan harcamalarin
finansmaninda genel finansman araci olarak kullanilirlar. Vergi devletin
egemenlik giiciine dayanarak kamusal mal ve hizmet tiretim ve sunumunda
kullanilmak tizere; toplumu olusturan gercek ve tiizel kisilerden zorunlu ve
karsiliksiz bicimde tahsil ettigi parasal degerlerdir. Giiniimiiz toplum
yapilarindan devletlerin 6z kaynak unsurlarindan en onemlisini vergiler
olusturmaktadir. Diger taraftan piyasa ekonomisinin bozuk ve adaletsiz yapist
milli gelirin tretim faktorleri arasinda adil dagitilmamasi sonucunu
dogurabilmektedir. Ornegin, sermaye faktorii sahipleri milli gelirden daha
fazla pay alabilirlerken; emek faktorii sahipleri milli gelirden daha az pay
alabilmektedirler. Herhangi bir ayirim gozetmeksizin piyasanin geliri bu
sekilde dagitmasi gelir dagiliminda adaletsizlik ve kisiler agisindan da
memnuniyetsizlik durumu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu durumunda gelirin
toplumu olugturan kisiler arasinda tekrar dagitilmasi ve herkesin milli gelirden
bir sekilde pay alabilmesi kamu idaresi agisindan amaglanmakta ve
planlanmaktadir. Gelirin yeniden adil bicimde dagitilabilmesi agisindan kamu
idaresi kamu maliyesi araglarimi (vergiler, harcama, bor¢lanma ve biitce)
kullanarak, gelirin ikinci defa ve daha dil bir bi¢imde toplumdaki kisiler
arasinda dagitilmasina yardimei olmaktadir. Ciinkii kamu maliyesinin var olus
amaclarimdan birini topluma sosyal refahin arttirilmasi olusturmaktadir.
Toplam sosyal refahin arttirilabilmesi ise; bir kisinin refahimin
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arttirilabilmesinin bir diger kisinin refah kaybma ugramadan miimkiin
olamayacagi anlayisina dayanmaktadir. Bu bakimindan artan oranli vergi
tarifelerinin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Artan oranh vergi tarifeleriyle gelir
ve servet durumu nispeten yiiksek olan kisilerden daha fazla vergi alinarak
gelir durumu nispeten diistik olan kisilere veya kesimlere hizmet sunumun
arttirllmasi1 mimkiin olabilmektedir. Diisiik gelir gruplarina devlet tarafindan
sunulan hizmetin hem miktar hem de niteliginin artmasi o kisilerin sosyal
refahlarinin iyilesmesi sonucunu ortaya ¢ikartabilmektedir. Gelir vergisi
tarifesinin artan oranli olmasi yani kisilerin 6deme giiclerini dikkate alan bir
vergi yapisinin bulunmasi nedeniyle vergi yiikiiniin kisiler arasinda adil
dagitilmasima ve dolayisiyla gelirin adil olarak yeniden dagitilmasina
yardimc1 bir niteliginin olusmasina katki sundugu séylenebilir.

Bu calismada 2019 yili sonunda gelir vergisi tarifesinde yapilan
degisikligin mali ve sosyal sonuglariin incelenmesi ve ortaya konulmasi
amacglanmistir. Bu degisiklikler ilk olarak 2019 yili gelirlerine uygulanacak
sonrasinda ise sistemdeki yerini almis olacaktir. Yapilan bu tarife
degisikliginin toplumdaki vergi yiikii dagilimini ve gelirin adil dagilimini
iyilestirici etkisinin oldugu sdylenebilir.

II. VERGILENDIRMENIN AMACLARI

Vergiler devletler agisindan en énemli gelir kaynaklar1 olmakla birlikte
vergilendirmenin hukuki, psikolojik ve iktisadi sinirlar1 nedeniyle sonsuz bir
gelir kaynag olarak degerlendirmek dogru olmayabilir. Glintimiizde vergiler
kisilerden tahsil edilirlerken sadece devletin mali yapisina katki saglayan en
onemli kaynak olarak goriilememekte, kamu ekonomisi kapsaminda ayrica
iktisadi ve sosyolojik amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in bir ara¢ olarak da
kullanilabilmektedirler.

Vergi toplumun menfaatine hizmet eden genel amaglar1 karsilamak,
kamusal finansmani temin etmek, toplumsal diizeni saglamak, toplumda
kisiler arasinda iktisadi dengeyi olusturmak kisacasi toplumsal faydanin
artmasina katki saglamak ic¢in getirilebilmekte ve kullanilabilmektedir.
Verginin amaglarii mali (fiskal) amact ve mali olmayan (ekstra fiskal)
amaglar1 olmak tizere iki baslik altinda incelemek miimkiinddir.
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2.1. Vergilendirmenin Fiskal (Mali) Amaci

Verginin mali amac1 en eski ve en temel amag olarak kabul edilmektedir.
Verginin tarihine bakildiginda getirilen verginin konusunun ne oldugunun
(tugla, ¢izme, sapka, kagit, kazang vb.) bir 6neminin olmadigini sadece vergi
icin bir kaynak olarak gortilmesinin yeterli oldugu anlasilabilir. Diger bir
deyisle verginin konulmasimin ve alinmasinin esas amaci devlete ve devlet
hizmetlerine finansman kaynagi olusturmak devlet hazinesine gelir
saglamaktir. Boylelikle kamusal hizmet sunumu gerceklestirilebilmektedir.

2.2. Vergilendirmenin Ekstra Fiskal (Mali Olmayan) Amaclari

Verginin mali olmayan amaglari; toplumsal diizen ve iktisadi dengeyi
saglamaya yoneliktir. Bu kapsamda verginin ekonomik ve sosyal amagclari s6z
konusu vizyonu karsilamaya iligkindir. Verginin ekonomik amacit;
ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirii etkilemek ve degistirmek icin
vergilendirmenin kullanilabilecegi tizerinde durmaktadir. Ekonomik biiytime,
ekonomik kalkinma ve ekonomik istikrar hedeflerini yakalamaya ve
iyilestirmeyi amaglar. Ornegin; insaat sektoriinden alinan verginin azaltilmasi
sektoriin canlanmasini, {iretimin ve istihdamimin artmasin1 hedeflemektedir.
Ayni sekilde turizm sektoriine saglanan vergisel kolayliklar sektoriin hizmet
sunumunun niceliksel ve niteliksel olarak kalitesinin artmasina baglh olarak
tretim ve istihdamin artmasina dolayisiyla ekonomik biiylime, kalkinma ve
istikrara olumlu yonde katkilar sunabilmektedir. Verginin diger bir mali
olmayan amaci ise sosyal amacidir. Toplumdaki kisilerin ve toplumun genel
dizeyinin gelir dagilimindaki durumlarmi iyilestirebilmek ve refah
seviyelerinde bir artis olusturabilmek ig¢in verginin bir arag olarak
kullanilabilecegine isaret eder. Gelir vergisindeki artan oran uygulamasi gelir
dagiliminda kisiler arasinda yasanan esitsizlikleri gidermeyi amaclar. Yine
aynt amagcla; tiitin ve alkollii trtinler tizerindeki verginin arttirilmast
tiketimlerini azaltmaya ve toplum saghigim1 gozetmeye yonelik
olabilmektedir.

III. VERGI TARIFELERI

Vergilendirme stireci vergiyi doguran olaym meydana geldigi andan
itibaren islemeye baslamaktadir. Vergiyi doguran olaya bagl olarak vergi
matrahi ortaya ¢ikmakta ilgili vergi matrahia yine ilgili vergi kanununda yer
alan vergi tarifesi uygulanmak suretiyle vergi tarhiyati islemi
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gerceklestirilmektedir. Sonrasinda ise ddemesi gereken vergi miktart tespit
edilen miikellefe vergi teblig edilmekte, tahakkuk asamasi gerceklesmekte ve
nihai olarak da verginin miikelleften vergi idaresi tarafindan tahsil edilmesiyle
bu siire¢ sona ermektedir.

Vergi tarifesi tiirlerini genel olarak bes baslik altinda incelemek
miimkiindiir. Bunlar; diiz (sabit) oranl vergi tarifesi, sabit miktarli vergi
tarifesi, artan oranl vergi tarifesi, azalan oranli vergi tarifesi ve tersine artan
oranli vergi tarifesi seklindedir (Birinci ve Akyazi, 2017: 45-47). Hangi vergi
tirtinde hangi vergi tarifesi tiirtiniin kullanilacaginin belirlenmesi ve
uygulamasia gecilmesi vergilendirmenin amaglari1 ile dogrudan ilgilidir.
Vergi koyucu makam vergilendirmenin amaglarindan hangisini ne diizeyde ve
hangi c¢iktilar1 elde etmek amaciyla s6z konusu vergiyi getirmis ise; vergi
tarifesi de farklilagmaktadir. Kisacasi vergilendirme yetkisine sahip olan
otoritenin iradi tasarrufuna baglilik géstermektedir.

3.1. Diiz (Sabit) Oranh Vergi Tarifesi

Diiz (sabit) oranl vergi tarifesinde; tek bir vergi orani bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle vergi miikellefinin vergi matrahi ne olursa olsun ilgili vergi
matrahina uygulanacak olan oran sabit ve belli bir orandir. Miikellefin vergi
matrahinin artmast veya azalmasi matraha uygulanacak olan orani
degistirmemektedir. Tiirk vergi sisteminde kurumlar vergisi tarifesi diiz
(sabit) oranli tarife yapisina sahiptir. Kurumlar vergisi miikellefi olan
kurumlarin vergi matrahlari ne olursa olsun tiim miikellefler i¢in gegerli oran
olan 9%22’lik oran uygulanmaktadir. Bilindigi gibi Sermaye Sirketleri
kurumlar vergisi miikellefidirler. A A.S.’nin 2019 yilina ait vergi matrahi
200.000 TL olsun. Bu vergi matrahina %22’lik kurumlar vergisi orani
uygulandiginda; 200.000 TL * 0,22 = 44.000 TL’lik bir vergi tarh1 ortaya
cikmaktadir. Ilgili firmanin kurum kazancinm 2019 yilinda 500.000 TL’ye
¢ciktigr diisintildiginde; 500.000 TL * 0,22 = 110.000 TL’lik vergi tarhiyati
gerceklestirilecektir. Ornek olayda oldugu gibi vergi matrahi artmis olsa da bu
matraha uygulanacak olan oran sabit ve bellidir. Vergi miikellefinin matrahi
arttig1 zaman vergi orani degismemekte fakat matrah artisindan dolay1 adina
tarh edilen vergi miktar1 degigmekte, artmaktadir.

Diiz (sabit) oranli vergi tarifelerinin uygulandig1 vergilerde tim vergi
miikellefleri acisindan vergilendirmede esitligi sagladigi soylenebilir. Fakat
vergi matrahi ne olursa olsun herkese ayni vergi oraninin uygulaniyor olmasi
nedeniyle vergilendirmede adalet anlayisini zedeledigi ve vergi
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miikelleflerinin ekonomik ve sosyal kosullarma bagli olarak herhangi bir
ayrim yapilmadig yoniinde elestiriler yapilabilmektedir.

3.2. Sabit Miktarh Vergi Tarifesi

Sabit miktarli vergi tarifesinde; vergi miikellefinin matrahi ne olursa
olsun 6denecek olan vergi miktart sabit ve bellidir. Diger bir ifadeyle sabit
miktarli vergi tarifesine sahip olan vergilerde; vergi miikellefinin 6demesi
gereken vergi, matrahindan bagimsiz olarak tespit edilmektedir. Dolayisiyla
sabit miktarli vergi tarifesine vergilendirmede adaleti saglamak bir tarafa
vergi adaletini bozdugu yoniinde elestiriler yoneltilebilmektedir.

3.3. Artan Oranh Vergi Tarifesi

Artan oranli vergi tarifesi, vergi mikelleflerinin vergi matrahlarina
bagimlilik gosteren bir tarife turtidiir. Bu tarifeye gore, vergi miikelleflerinin
vergi matrahlar arttikga, matraha uygulanacak vergi oranlar1 degismekte ve
artmaktadir. Aksi durumda vergi miikelleflerinin vergi matrahlar1 azaldik¢a
vergi oranlart yine degismekte fakat bu sefer azalmaktadir. Miikelleflerin
o0demeleri gereken vergi miktarlar1 da oransal degisiklige gore ya artmakta ya
da azalis gostermektedir. Artan oranli vergi tarifeleri vergilendirmede adalet
ilkesi agisindan en uyumlu ve en uygun tarife sekli olarak kabul edilmektedir.
Vergi miikelleflerinin vergi 6deme giiclerine ulagabilme agisindan da ayni
ozelligi sergilemektedir. Miikellefin geliri arttiginda vergi 6deme giicii de
artacagindan 6nceki haline gore nispeten daha fazla vergi 6demek durumunda
kalinmaktadir. Artan oranl vergi tarifeleri; geliri artan vergi miikellefinin
marjinal faydasinin sifir olacagi diisiincesiyle gelistirilmistir. Dolayisiyla
geliri artan vergi miikellefinin tiiketim davranis kalibinin sabit kalacagi ve
gelirinin artan kismin1 kullanmasinin kendisine bir fayda saglamayacagi
varsayimi gecerli kabul edilmektedir (Sancar ve Sentiirk, 2012: 5-6).

Tirk vergi sisteminde diiz (sabit) oranli vergiler oldugu gibi artan oranl
vergi tarifesini benimsemis olan vergiler de bulunmaktadir. Ekonomik kaynak
olarak “Gelir” tizerinden alinan vergilerden olan Gelir Vergisi tarifesi de artan
oranli tarife yapistyla olusturulmustur. Gelir vergisinin bu 6zelligi ile kisilerin
gelirleri tizerinden “adil oranlarda” vergi alma isteginin yattig1 sdylenebilir.
Kisilerin gelirleri arttik¢a vergi matrahlar artacak dolayisiyla ilgili matraha
isabet eden oranlarda vergi tarhiyati gergeklesmis olacaktir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 103. maddesi kapsaminda 2018 y1l1 gelirlerine uygulanmak tizere
belirlenen artan oranl vergi tarifesi asagida verilmistir.
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Tablo 1: 2018 Yili Gelirleri I¢in Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

14.800 TL’ ye kadar %15
34.000 TL’nin 14.800 TL’si igin 2.220 %20
TL, fazlas1

80.000 TL’nin 34.000 TL’si igin 6.060 %27
TL (ticret gelirlerinde 120.000 TL’ nin
34.000 TL’si i¢in 6.060 TL), fazlas1
80.000 TL’den fazlasimin 80.000 TL’si %35
icin 18.480 TL (iicret gelirlerinde
120.000 TL’den fazlasinin 120.000
TL’si i¢in 29.280 TL), fazlas1

Kaynak: www.gib.gov.tr, erisim: 25.01.2020.

2018 yili gelirlerine uygulanan yukarida verilen gelir vergisi tarifesinde
gortildugt gibi gelir dilimi veya vergi matrahi arttikca gercek kisiler yillik
kazanglari tizerinden daha yiiksek oranlarda vergi vermektedirler. Tiirkiye’de
gelir vergisi tarifesinde dilim usulii anlayis benimsenmistir. Dolayistyla artan
oranli vergi tarifesi yapisi vergilendirmede sistemini ve miikelleflerdeki vergi
adaleti duygusunu pekistiren bir tarife sekli olmaktadir.

3.4. Azalan Oranh Vergi Tarifesi

Bu tarife sekli literatiirde artan oranli tarifenin tam tersi isleyisi ve
ozellikleri ile yer almaktadir. Azalan oranli vergi tarifesinde vergi
miikelleflerinin  vergi matrahlar1 artttkca daha diisiik oranlarda
vergilendirmeye tabi tutulmaktadirlar. Gelir vergisi agisindan degerlendirme
yapildiginda; miikellefin gelir diizeyi yiikseldikce devlete daha az wveri
6demektedir. Bu tarife sekli vergi adaleti agisindan sakincali bulundugundan
cagdas vergi sistemlerinde yer almamaktadir. Vergi adaletini ve dolayistyla
gelir dagilimindaki adaleti bozan bir etkiye sahip bulunmaktadir.

3.5. Tersine Artan Oranh Vergi Tarifesi

Tersine artan oranli vergi tarifesi yapisi itibariyle gelir dagilimini sabit
gelirliler aleyhine bozan bir etkiye sahiptir. Ozellikle tiikketim iizerinden alinan
vergilerde verginin konusunu olusturan mal ve hizmet gruplarinda vergi
oranlar1 degisiklik gostermekle birlikte vergi miikelleflerinin  gelir
durumundan bagimsiz bir bicimde vergilendirme yapilmaktadir. Yani tiiketim
yapan kisinin gelir durumu ne olursa olsun satin alacagi mal ve hizmetin vergi



Dr.Ogr.Uyesi Mutlu YORULDU 211

orani sabit ve bellidir. Kisiden kisiye herhangi bir farklilik géstermemektedir.
Maddi durumu iyi olan kisi de ilgili mal ve hizmeti temin ettiginde aym
vergiyi 6demekte maddi durumu nispeten daha kotii olan bir kisi de ayn1 mal
ve hizmeti temin ettiginde ayn1 vergiyi 6demektedir. Maddi durumu iyi olan
kisinin 6demis oldugu verginin toplam geliri i¢indeki nispi agirligi ile nispeten
kotii olan kiginin 6demis oldugu verginin toplam geliri i¢indeki nispi agirligi
birbirinden farkli olmakta etki gelir durumu daha koétii olanin aleyhine
gerceklesmektedir. Dolayisiyla vergi adaleti ve gelirin adil dagilimi agisindan
tersine artan oranli tarifesinin etkilerinin olumsuz oldugu soylenebilir.

IV. TURKIYE’DE MEVCUT GELIR VERGIiSIi TARIFESI

Turkiye’de gelir vergisi tarifesi artan oranli bir tarife yapisina sahiptir. 7
Aralik 2019 tarihinde yayinlanan Resmi Gazete ile yiiriirliige giren degisiklik
kanunu ile 193 sayili gelir vergisi kanununun 103. maddesinde tarife
degisikligine gidilmistir. Dort dilimli bir yapiya sahip olan gelir vergisi tarifesi
yapilan degisiklikle bes dilimli hale getirilmistir. ilk olarak 2019 yili gelirleri
icin 2020 yilinda uygulanacak olan tarife ile daha adil bir vergi dagilim ile
gelir dagilimi amaglanmaktadir. Asagida 2019 yili gelirlerine uygulanacak
olan gelir vergisi tarifesi asagida verilmistir.

Tablo 2: 2019 Y1l Gelirleri I¢in Uygulanacak Olan Gelir Vergisi Tarifesi

18.000 TL ye kadar %15
40.000 TL’ nin 18.000 TL’si i¢in 2.700 %20
TL, fazlasi

98.000 TL’ nin 40.000 TL’si i¢in 7.100 | %27
TL (ticret gelirlerinde 148.000 TL’ nin
40.000 TL’si i¢in 7.100 TL), fazlasi
500.000 TL’nin 98.000 TL’si i¢in %35
22.760 TL (iicret gelirlerinde 500.000
TL’nin 148.000 TL’si i¢in 36.260 TL),
fazlast

500.000 TL’den fazlasinin 500.000 %40
TL’siigin 163.460 TL (iicret
gelirlerinde 500.000 TL’den fazlasinin
500.000 TL’si i¢in 159.460 TL), fazlasi

Kaynak: www.gib.gov.tr, erisim: 25.01.2020.
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Yukarida belirtilen tarihe kadar uzun yillardir %15-%20-%27-%35
olmak tizere artan sekilde dort farkli oran uygulanmaktayken; yeni gelir
vergisi tarifesinde bunlara ilave olarak besinci dilime uygulanmak tizere %40
orani getirilmistir. Tarife yapisi eski tarifeye gore biraz daha diklestirilerek
daha adil bir vergi ve gelir dagilimi amacglanmistir. Nitekim eski tarifenin
yiikseklik farki 9%35-%15=%20 iken yeni tarifenin yiikseklik farki %40-
%15=%25 olmustur. Aradaki %5’lik fark yeni gelir vergisi tarifesinin biraz
daha dik oldugunu ifade etmektedir. Diger taraftan gelir vergisinin eski
tarifesinde uzunluk farki 80.000 TL-14.800 TL= 65.200 TL iken; yeni
tarifenin uzunluk farki epey artmistir. Yeni tarifede 500.000 TL-18.000 TL=
392.000 TL’lik bir uzunluk farki olugsmustur.

Artan oranli gelir vergisi tarifesinin yiikseklik farki degistirilmeksizin
uzunluk farkinda yasanan artiglar artan oranliligin o derece yumusak olmasina
yani vergi yiikii dagilimi ile gelir dagilimmin iyilesmesine neden olabilir.
Uzunluk farki degistirilmeksizin yiikseklik farkinin artis gdstermesi ise, vergi
tarifesindeki artan oranliligin sert olmasina diger bir ifadeyle gelir dagiliminda
esitsizligin olugsmasina zemin hazirlayabilir. Yumusak bir artan oranlilik vergi
adaleti agisindan daha uygun goriilebilir. Ciinkii artan oranliligin sert olmast
durumunda matrahin daha kii¢iik dilimlerinden itibaren yiiksek oranli vergiyle
karsilasabilme ihtimali ortaya ¢ikabilmektedir (Yiksel, 2017: 1-12). 2020 yili
gelirlerine uygulanacak olan gelir vergisi tarifesi agsagida verilmistir.

Tablo 3: 2020 Y1l Gelirleri I¢in Uygulanacak Olan Gelir Vergisi Tarifesi

22.000 TL ye kadar %15
49.000 TL’nin 22.000 TL’si i¢in 3.300 %20
TL, fazlasi

120.000 TL’nin 49.000 TL’si i¢in 8.700 | %27
TL (ticret gelirlerinde 180.000 TL’ nin
49.000 TL’si i¢in 8.700 TL), fazlas1
600.000 TL’nin 120.000 TL’si igin %35
27.870 TL (tcret gelirlerinde 600.000
TL’nin 180.000 TL’si i¢in 44.070 TL),
fazlasi

600.000 TL’den fazlasinin 600.000 %40
TL’si igin 195.870 TL (iicret
gelirlerinde 600.000 TL’den fazlasinin
600.000 TL’si igin 191.070 TL), fazlas1

Kaynak: www.gib.gov.tr, erisim: 25.01.2020.
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2020 yili gelirlerine uygulanacak olan gelir vergisi tarifesinde; gelir
vergisi tarifesinde yapilan oran degisikligi korunmaktadir. Fakat tarifenin
uzunluk fark: bir 6nce yila gére artmaktadir. 2019 yil1 gelirlerine uygulanacak
olan artan oranli gelir vergisi tarifesinde uzunluk farki 500.000 TL-18.000
TL= 392.000 TL iken; 2020 yili gelirlerine uygulanacak olan artan oranlt
tarifede 600.000 TL-22.000 TL= 488.000 TL olarak gerceklesmekte yani
96.000 TL’lik bir artis planlanmaktadir.

V. TARIFE DEGISIKLIGININ MALI VE SOSYAL
SONUCLARININ INCELENMESI

Devletlerin kamu mali politikalarin1 uygulayarak elde etmek istedikleri
birtakim mali, ekonomik ve sosyal sonuglar bulunmaktadir. Vergilendirme
politikalar1 da kamu mali politikalarinin bir bileseni oldugundan; devletler
optimal vergi politikalarim1 oncelikle belirleyerek sonrasinda uygulayarak
belirlenmis olan hedeflere ulagsmaya ¢alisirlar. Calisma konumuz gelir vergisi
tarife degisikliginin mali ve sosyal sonuglarinin incelenmesi oldugundan
asagida bu kisimlara deginilmektedir.

5.1. Tarife Degisikliginin Mali Sonuclarinin incelenmesi

Vergilendirmenin fiskal (mali) amaci devlet hazinesine gelir temin etmek
veya bagka bir ifadeyle kamu harcamalarinin finansmanini saglayabilmektir.
Degisen ve gelisen ayni zamanda artan toplum ihtiyaclar1 devletlerin bir
finansman araci olarak uygulanmasi planlanan vergi politikalarin1 da
etkileyebilmektedir. Bu nedenlerle devletler fiskal (mali) amaci
gerceklestirme noktasinda vergi politikalarini sadece gelir temini icin degil
ayn1 zamanda en ¢ok gelir teminini saglayabilmek ac¢isindan da tasarlamakta
ve uygulamaktadir.

Asagida drnek uygulamalar izerinde 2018 y1l1 gelirlerine uygulanan gelir
vergisi tarifesi, 2019 yil1 gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesi ve 2020
yili gelirlerine uygulanacak olan gelir vergisi tarifeleri agisindan mali amact
saglayabilme etkinligi ele alinmaktadir.

v" Ornek Olay: Gelir vergisi miikellefi olan Bay A’ min yillik beyana ve
vergiye tabi geliri 750.000 TL’dir. Bay A’nin her {i¢ yila ait artan oranl gelir
vergisi tarifesi acisindan vergi tarhiyatini gergeklestirelim.
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1. 2018 yilina ait gelir vergisi tarifesi acisindan édenecek verginin

hesaplanmasi:
14.800 TL * 0.15 = 2.220TL
(34.000 TL-14.800 TL) 19.200 TL * 0.20 = 3.840 TL
(80.000 TL-34.000 TL) 46.000 TL * 0.27 = 12.420 TL

(750.000 TL-80.000 TL) 670.000 TL * 0.35= 234.500 TL
Toplam Odenmesi Gereken Vergi Miktar1 252.980 TL

2018 yil1 gelirlerine uygulanan artan oranlh gelir vergisi tarifesi agisindan
yukarida verilen 6rnek olaya goére yani toplam 750.000 TL’lik vergiye tabi
yillik gelir tizerinden miikellefin 6dedigi gelir vergisi miktar1 hesaplandiginda
sonug 252.980 TL olarak ¢ikmaktadir. Miikellefin yillik gelirine dort dilimli
tarife uygulandiginda; her bir dilim i¢in kademeli olarak hesaplanan vergi
miktar1 bir 6ncekine gore artig gostermektedir.

2. 2019 yilina ait gelir vergisi tarifesi acisindan 6denecek verginin

hesaplanmasi:
18.000 TL * 0.15 = 2.700 TL
(40.000 TL-18.000 TL) 22.000 TL * 0.20 = 4.400 TL
(98.000 TL-40.000 TL) 58.000 TL * 0.27 = 15.660 TL
(500.000 TL-98.000 TL) 402.000 TL * 0.35 = 140.700 TL
(750.000 TL-500.000 TL) 250.000 TL * 0.40 = 100.000 TL

Toplam Odenmesi Gereken Vergi Miktar1  263.460 TL

2019 y1li gelirlerine uygulanan artan oranli gelir vergisi tarifesi agisindan
yukarida verilen 6rnek olaya goére yani toplam 750.000 TL’lik vergiye tabi
yillik gelir tizerinden miikellefin 6dedigi gelir vergisi miktar1 hesaplandiginda
sonug 263.460 TL olarak ¢ikmaktadir. Miikellefin yillik gelirine degisen
haliyle bes dilimli tarife uygulandiginda; besinci dilime kadar her bir dilim
icin kademeli olarak hesaplanan vergi miktar1 bir Oncekine gore artig
gostermektedir. Besinci dilim i¢in hesaplama yapildiginda bir 6nceki dilimin
vergi hesaplamasina gore vergi 40.700 TL daha az hesaplanmis olmaktadir.
Netice itibariyle artan oranli gelir vergisi tarifesinde dilim sayisinin bese
cikartilmast ve %40 oranmnin besinci oran olarak tarifeye dahil edilmesi
nedenleriyle besinci dilim i¢in vergi tarhiyati diigsmiis olsa bile toplamda eski
tarifeye gore hesaplanan vergide 10.480 TL’lik bir artis yasanmaktadir.
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3. 2020 yilina ait gelir vergisi tarifesi acisindan 6denecek verginin

hesaplanmasi:
22.000 TL * 0.15 = 3300 TL
(49.000 TL-22.000 TL) 27.000 TL* 0.20 = 5400 TL
(120.000 TL-49.000 TL) 71.000 TL * 0.27 = 19.170 TL

(600.000 TL-120.000 TL) 480.000 TL * 0.35= 168.000 TL
(750.000 TL-600.000 TL) 150.000 TL * 0.40= 60.000 TL
Toplam Odenmesi Gereken Vergi Miktar1 255.870 TL

2020 y1l1 gelirlerine uygulanan artan oranh gelir vergisi tarifesi agisindan
yukarida verilen 6rnek olaya gére yani toplam 750.000 TL’lik vergiye tabi
yillik gelir tizerinden miikellefin 6dedigi gelir vergisi miktar1 hesaplandiginda
sonug 255.870 TL olarak ¢ikmaktadir. Miikellefin yillik gelirine degisen
haliyle bes dilimli tarife uygulandiginda; besinci dilime kadar her bir dilim
icin kademeli olarak hesaplanan vergi miktar1 bir Oncekine gore artig
gostermektedir. Besinci dilim i¢in hesaplama yapildiginda ise bir onceki
dilimin vergi hesaplamasina gore vergi neredeyse i¢ kat daha az
hesaplanmaktadir. Netice itibariyle 2020 yili gelirlerine uygulanmasi
planlanan artan oranli gelir vergisi tarifesine gore verilen 6rnekte besinci dilim
hesaplamasinda bir 6nceki dilime isabet eden tarhiyata gore ve 2019 yili
gelirleri igin yapilan toplam tarhiyata gore diistikliik goze ¢arpmaktadir. Yillik
toplam gelirleri yeni gelir vergisi tarifesine gore besinci dilime isabet eden
gelir vergisi miikellefinin 2019 ila 2020 yillarinda 6dedikleri ve 6deyecekleri
gelir vergisi miktarlar1 agisindan arada olusacak fark kadar bir vergi avantaji
saglayacaklari sdylenebilir.

Ortaya cikan tablo mali agidan degerlendirildiginde; gelir vergisi
tarifesinde gerceklestirilen degisiklik ile devlet hazinesine 6nceki gelir vergisi
tarifesinin saglamis oldugu toplam vergi hasilatindan daha fazla kaynak
saglanacagl ifade edilebilir. Tarifenin degistigi hem 2019 yili gelirleri
tizerinden hem de 2020 yili gelirleri {izerinden hesaplanan gelir vergisi
miktarlar1 her haltikarda 2018 yili gelirlerinden elde edilen toplam gelir
vergisi tahsilatindan fazla olmaktadir. Dolayisiyla gelir vergisindeki yeni
tarife degisikliginin vergilendirmenin mali amacin1 daha fazla etkin kildig

belirtilebilir.
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5.2. Tarife Degisikliginin Sosyal Sonuclariin incelenmesi

Devletin kamu mali politikasinin ve vergilendirmenin fiskal (mali)
olmayan amaglarindan olan sosyal amacimni; vergi dagilimini etkileyerek
toplumdaki gelir dagilimini iyilestirmek olusturmaktadir. Toplumdaki kisiler
arasinda vergi yikiiniin adil dagilmast kisilerin kullanilabilir gelirlerini
dogrudan etkilediginden adil bir vergi yiikii dagilimi neticesinde gelir
dagilimindaki esitsizlik durumu nispeten giderilebilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi tizere vergi tarifesinde ylikseklik farki ayni
kalmak kaydiyla uzunluk farkinin artmasi tarifede yumusak bir artigin
olduguna isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle tarifedeki yumusak bir artis
verginin daha adil dagitildigina ve dolayisiyla gelir dagilimmin da daha adil
olduguna bir gosterge kabul edilebilir. 2018 yil1 gelirlerine uygulanan vergi
matrahinin uzunluk farki 65.200 TL iken; bu miktar 2019 yili gelirleri igin
uygulanan artan oranli gelir vergisi tarifesinde 482.000 TL, 2020 y1l1 gelirleri
icin uygulanmasi planlanan artan oranli gelir vergisi tarifesinde ise 578.000
TL olarak hesaplanmaktadir. 2019 yil1 gelirleri i¢in uygulanan artan oranlt
gelir vergisi tarifesinin 2018 yil1 gelirleri i¢in uygulanan artan oranli gelir
vergisi tarifesinden daha adil oldugu ve gelir dagilimindaki esitsizligi azaltic
etkisinin daha yogun oldugu ifade edilebilir. Ayn1 sekilde 2020 yili gelirleri
icin uygulanmasi planlanan artan oranli gelir vergisi tarifesinin uzunluk
farkinin da 2019 yili gelirleri i¢in uygulanan artan oranli gelir vergisi
tarifesinden 96.000 TL daha genistir. Bu durumun da bir 6nceki yila gore vergi
dagiliminda ve gelirin yeniden dagitiminda daha olumlu sonuglarnin
olacagini sdylemek miimkiindiir.

Vergi matrahi diisiik olanlar diger bir ifadeyle 6deme giicti diisiik olan
kisilerden alinan gelir vergisi oranlar1 degismemekle birlikte sadece yiiksek
gelir gruplart i¢in %40’lik vergi orani getirilmis ve her bir tarifede vergi
oranlar1 degistirilmeksizin gelir dilimleri arasindaki fark arttirilmistir.
Tarifenin uzunluk farkinin arttirilmasi artan oranliligin yumusak oldugu ve
vergi adaletini ve gelir dagilimindaki adaleti tesis edebilme agisindan daha
faydali oldugu dusiiniilmektedir. Nihayetinde yliksek gelir gruplarindan
alman vergi miktarinin diisik ve orta gelir gruplarma hizmet olarak
harcanmasi ve bu kisilerin sosyal faydalarinin arttirilmasi olasidir.
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VI. SONUC

Dolaysiz vergilerin bir baska kisiye yansitilmasinin zor olmasi genellikle
vergi ylkiiniin miikellefinin tizerinde kalmasina neden olmaktadir. Gelir
tizerinden ve servet ve servet transferi tizerinden alman vergilerin dolaysiz
vergiler oldugu distintildiiglinde, bu vergiler ve tarifelerinde yapilan
degisikliklerin toplumdaki vergi yiikiiniin dagitilmasinda ve iyilestirilmesinde
etkili birer ara¢ olarak kullanilabildigi ifade etmek miimkiindiir. Gelir vergisi
de gelir tizerinden alinan dolaysiz vergilerden biri oldugu i¢in artan oranliligin
etkisiyle dengeli ve adil bir vergi dagilimini gerceklestirmede etkisi dnemli
derecededir. Kisilerin 6deme giiclerini dikkate alan bir vergi olmasi yoniiyle
de gelir vergisi uygulamalarinin toplumsal gelir dagilimini saglayici ve gelir
esitsizligini giderici seklide planlanmasi ve kullanilmasi kisilerin sosyal
refahlarinin iyilestirilmesine katki verdigi sdylenebilir.

Son doénemlerde Tiirk vergi sisteminde yapilan degisikliklerin genelinin
toplumdaki vergi yiikiinii adil dagitabilmek ve gelirin yeniden dagitimina
katki sunabilmek amaglari ile gergeklestirilmeye ¢aligildigi belirtilebilir. Gelir
vergisinin artan oranli tarifesinde de 2019 yili gelirleri ve sonrasindaki
donemlerde vergilendirilecek gelirler i¢in degisiklige gidilmis olmasi kisilerin
kabul edilebilir vergi algilarinin degismesine neden olabilecegi ve toplumsal
mali baris1 tesis etmede etken olabilecegi savunulmaktadir. Ozellikle artan
oranl vergi tarifelerinde yiikseklik farki degistirilmeksizin son gelir dilimi ile
ilk gelir dilimi arasindaki farkin acilmasi diger bir ifadeyle tarifenin uzunluk
farkinin ag¢ilmasi artan oranliligin yumusak derecede arttigr ve dolayisiyla
vergi dagilimin daha adil hale gelebilecegi ifade edilebilir.

Gelir vergisinin gercek kisilerden alinmasi ve bu yapilirken gergek
kisilerin 6deme giiglerinin 6zel ve ailevi durumlari nazara alinarak saptanmast
adil bir gelir dagilimin gergeklestirilmesine onemli katkilar sunmaktadir.
Odeme giicii nispeten yiiksek olan gercek kisilerden daha fazla diizeylerde
vergi alinmasi diisiik ve orta gelir gruplarinin lehine bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Nihayetinde kamu otoritelerince yiiksek gelir gruplarindan
dikey adalet kapsaminda daha yiliksek diizeylerde vergi tahsil edilmesi
neticesinde diisiik ve orta gelirli gruplara hizmetin arttirilmasi ile gelirin
yeniden dagitimi adaleti saglamada ©nemli bir etken olarak kabul
edilebilmektedir.

Sonug olarak artan oranli gelir vergisinde yapilan tarife degisikliginin
hem devlet hazinesine daha fazla gelir temin edecegi hem de vergilendirmenin
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sosyal amacini olusturan gelirin yeniden dagitimina katki saglayacagi
distiniilmektedir. Boylece hem devlet kamu harcamalarmin finansman
diizeyini arttirmis olmakta hem de gelir durumu nispeten iyi olmayan kesim
ve kesimlere daha fazla hizmet sunabilme imkani elde edebilecektir.
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