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Oz

Devletin temel gelir kaynaklar: arasinda yer alan vergiler, modern maliye anlayist ¢cerceve-
sinde tesvik aract olarak da kullanilabilmektedir. Bir tiir vergi kolayligi olan vergi harcamala-
rinda, devlet vergi gelirlerinin bir kismindan vazgecmektedir. Burada ¢egitli sosyal, ekonomik ve
idari amaclar goz oniinde bulundurulmaktadir.

Bu calismada vergi harcamalarinin kavramsal boyutu ve Tiirkiye’deki giincel durumu ortaya
konulmaya ¢alisimustir. Buna yonelik olarak cesitli resmi istatistik kurumlarindan ve yayinlardan
vararlanilnustir. Tiirkiye’deki vergi harcamalarinin gelismis iilkelere nazaran diisiik diizeyde ol-
dugu anlasilmaktadir. Diger taraftan vergi harcamalar ile ilgili gercek bir bilgi alt yapisinmin
olusturulmasi onem arz etmektedir. Bu durum biitce biiyiikliiklerinin de dogru tahmin edilmesine
yardimct olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Vergi Tegviki, Biitce.
JEL Swtniflandirmasi: H50, H20, H61 .

The Concept of Tax Expenditure and
Analysis of Situation in Turkey

Abstract

Taxes that are among the basic income sources of the state, it can also be used as an incentive
tool in the context of modern fiscal understanding. In tax expenditures which have some kind of
tax ease, the state has given up some of its tax revenues. Various social, economic and adminis-
trative objectives are considered here.

This study tried to reveal the size of conceptual tax expenditures and the current situation in
Turkey. Various official statistics institutions and publications were used for this purpose. It is
understood that compared to developed countries of tax expenditures in Turkey to be at a low

68 VERGi DUNYASI, YIL 38, SAYI 453, MAYIS 2019




mayis2019:Layout 1 25.04.2019 14:29 Page 69

@ vergi
dui 1

level. On the other hand, it is important to establish a real information infrastructure about tax
expenditures. This will also help to predict the size of the budget.

Keywords: Tax Expenditure, Tax Incentives, Budget.

JEL Classification: H50, H20, H61 .

1. GIRIS

Devletin temel gelir kaynaklarindan birisi olan ver-
gilerin, toplam gelirler igerisindeki pay1, iilkeden iil-
keye farklilik arz etse bile, ylizde seksen veya
doksanlara ulagabilmektedir. Kamu hizmetlerinin ak-
samadan ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in en
fazla vergi gelirlerine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Sosyal ve ekonomik hayatin degisik alanlarinda
faaliyet gosteren kisi ve kurumlarin 6nemli bazi ne-
denlere dayali olarak desteklenmesi gerekmektedir.
Iste vergi harcamalarinin temel fonksiyonu burada or-
taya ¢ikmaktadir. Vergi harcamasi bir nevi vergi ayri-
calig1 niteligi tasimaktadir. Vergi harcamasinda devlet,
almas1 gereken vergilerin bir kismindan veya tama-
mindan vazgecebilmektedir.

Vergi harcamasi ile vergilemenin temel ilkelerin-
den birisi olan vergi adaletini saglamak 6n planda ola-
bilmektedir. Devlet dikey veya yatay adaleti saglamak
amaciyla ekonomik olarak zayif konumda olan kisi ve
gruplart vergi dig1 birakabilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus vergi harca-
mast ile vergi adaleti saglanmaya calisilirken, vergile-
menin diger bir temel ilkesi olan vergilemede etkinlik
ilkesinin zarar gormemesini saglamaktir. Ancak adalet
ve etkinlik ilkeleri ¢cogunlukla ¢atigmaktadir. Diger bir
ifade ile devlet almas1 gereken vergilerden vazgecer-
ken vergi hasilatinda aginmaya neden olabilmektedir.
Hatta uyguladig1 muafiyet, istisna, indirim vd. arag-
larla bazi kisi ve gruplar: digerlerine nazaran daha iyi
bir konuma getirebilmektedir.

Bir tiir vergi kolaylig1 ve vergi avantaji yaratan
vergi harcamalarimin izlenmesi-ve istatistiklere yansi-
masi bazi giicliikler icermektedir. Bazi iilkelerde vergi
harcamalar1 biitce biiyiikliikleri icerisinde yer alirken,
baz1 iilkelerde biitce diginda raporlanabilmektedir. Bu
durum kamu harcama ve kamu gelirlerinin gercek tu-
tarlarinin ortaya ¢cikmasinda da giicliikler yaratabil-
mektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Literatiir incelendiginde genel olarak vergi harca-
mast ile ilgili benzer tanimlamalar yapilmaktadir. Ak-
dogan’a gore vergi harcamasi, “bir vergi konulmasi ve
uygulamasi i¢in gerekli bir diizenleme olmayan, bazi
miikellef gruplarmin yiikiinii azaltmak, tegvik etmek,
yonetimini kolaylagtirmak vb. nedenlerle taninan mua-
fiyet, istisna ve indirimlerin yol actig1 kayiptir”.!

Hazine ve Maliye Bakanliginin yapmis oldugu ta-
nima gore; “vergi harcamasi kavrami; en genel an-
lamda, devletlerin gelir toplamini1 azaltan, standart
vergi sisteminden ayrilan ayricaliklar veya istisna ve
muafiyetler” olarak tanimlanabilir. Bu baglamda; bazi
indirim, istisna ve muafiyetler, standart vergi sistemi-
nin unsurlar1 olmalari nedeniyle vergi harcamasi kap-
sami1 disinda tutulabilmektedir.” (Hazine ve Maliye
Bakanli81, Vergi Harcamalar1 Listesi, 2018 Yil1 Mer-
kezi Yonetim Biitce Kanunu EKki).

Bird ve Oldman’a gore vergi harcamasi, “vergi mii-
kelleflerinin iizerindeki yiikiimliiliiklerinin azaltilarak
devlet desteklerinin dogrudan, biitce yerine vergi sis-
temine yonlendirilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.?

Vergi harcamasinda devlet bircok gerekceye dayali
olarak imtiyaz ve ayricaliklar tantyarak, toplamasi gere-
ken vergilerden vazge¢cmektedir. Dolayisiyla vergi har-
camast bir tiir kamu harcamas niteligine biirlinmektedir.
Ancak biitce olusturulurken vergi harcamalart kamu har-
camalar1 kapsaminda yer almamaktadir. Ornegin sana-
yiciye yonelik olarak tamamlanan altyapi hizmetleri bir
kamu harcamasi sayilirken, sanayiciye verilen tegvikler
vergi harcamasi olarak degerlendirilmektedir.

Vergi harcamalari vergi matrahinda azaltici bir etki
yarattig1 i¢in vergi erozyonuna da neden olmaktadir.
Vergi erozyonu, bir vergi sisteminde vergi harcamas,
vergi kacak¢iligir ve vergiden kacinma dolayisiyla
vergi gelirlerinde meydana gelen azalma veya vergi
hasilatinin aginmasina denilmektedir.* Bu durum ilgili
tilkenin vergi sisteminin ne kadar iyi ve etkin isledigini

1 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 18. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2017, s. 182 — 185.
2 R. M. Bird ve O. Oldman, Taxation in Developing Countries, Fourth Edition, The Johns Hopkins University Press, 1990, s. 203.
3 Eren Caskurlu, Cem Barlas Arslan, Kamu Maliyesine Giris, 2. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2017, s. 221.
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de gosterebilmektedir. Zira vergi erozyonunun yiiksek
oldugu iilkelerde kayip ve kacaklarin ayrica gesitli se-
beplerle vazgecilen gelirlerin fazla oldugu sonucunu
dogurmaktadir.

Vergi harcamasi kavrami ilk olarak ABD’de 1960’11
yillardan itibaren kullanilmaya baglanmistir. 1970’11
yillarin sonlarinda Kanada ve Ingiltere’de kullanilan
bu kavram, 1986 yilindan itibaren bazi OECD diilkele-
rinde karsilagtirmali analizler seklinde kendi kamu ma-
liyelerinde yer verilmeye baglanmigtir. *

Tirkiye’de vergi harcamasi kavrami ilk olarak
2003 yilinda kabul edilen ve 2006 yilindan itibaren uy-
gulamaya gecen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 18. maddesinde bahsedilmistir.
Bu kanunun 18. maddesinin ¢ bendinde “Vergi muafi-
yeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli” seklinde
ifade edilmisgtir.’

3. VERGI HARCAMA ARACLARI

Literatiir incelendiginde genel olarak vergi har-
cama araclari, Vergi muafiyeti, vergi istisnasi, vergi
indirimi, vergi tatili seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
gelirleri en 6nemli biitge geliridir® ve devlet ¢esitli ne-
denlerle bu gelirin bir kismindan vazgegebilmektedir.

Vergi istisnasi, vergiye tabi olmasi gereken vergi
konusunun ¢esitli gerekgelerle vergi dis1 birakilmasi-
dir” Ornegin kira gelirlerinin belli bir kisminin vergi
dis1 birakilmast gibi. Dolayisiyla vergi istisnasinda
verginin konusu vergi dig1 birakilmaktadir. Vergi mua-
fiyeti ise vergi miikellefiyetine yonelik bir avantajdir.
Vergilendirilmesi gereken kisi veya gruplarin vergi ka-
nunlarina dayali olarak kismen veya tamamen vergi
dis1 birakilmasia vergi muafiyeti denilmektedir.?
Esnaf muaflig1 6rneginden de anlagilacagt iizere, geliri
sadece gecimini saglayacak olan kii¢iik esnafin korun-

mas1 amaclanmaktadir.’ Istisna nesnel miikellefiyeti,
muafiyet ise 6znel miikellefiyeti ortadan kaldirmakta-
dir.1°

Vergi idaresi iilkenin i¢cinde bulundugu sosyal, eko-
nomik duruma gore cesitli miikellef veya miikellef
gruplarma indirime de gidebilmektedir. Vergi indiri-
minde genel olarak matrahin belli bir kism1 vergi dig1
tutulmaktadir." Ornegin, asgari gecim indirimi veya
engellilik indirimi gibi.

Bir vergi tegvik araci olan vergi tatili, belirli bolge-
lerde veya alanlarda cesitli sosyal ve ekonomik gerec-
lerle vergilerin belirli bir siire kismen veya tamamen
alinmamasidir.'”” Burada amag belirli sektorleri veya
bolgelerin istihdamini, liretim, yatirim veya ihracatini
gelistirmektir.

4. TURK VERGI SISTEMI iCERISINDE YER
ALAN VERGI HARCAMALARININ INCELEN-
MESI

Tiirk vergi sistemi icerisinde farkli vergi tiirleri agi-
sindan bir¢ok muafiyet, istisna ve indirim yer almak-
tadir. Asagida bununla ilgi 6rneklere yer verilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanliginin verilerine gore en yiik-
sek vergi harcamas1 olan vergi tiirleri (gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tiikketim
vergisi) bu kapsamda ele alinmistir. Diger kanunlar
kapsaminda yer alan vergiler (emlak, veraset ve inti-
kal, motorlu tagitlar vergisi gibi) toplam vergi harca-
malar1 icerisindeki pay1 diisiik oldugundan bu baglik
altinda degerlendirilmemistir (Ayrintili bilgi i¢in ba-
kiniz Tablo 2 ve Tablo 3: Vergi Tiirleri Itibariyle Top-
lam Vergi Harcamasi Tahminleri).

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun Ikinci kis-
minda Muafiyet ve Istisna baghigi altinda asagida si-
ralanan muafiyet istisna ve indirimlerden bazilarina
yer verilmigtir."

4 S.S Surrey, R. P. McDaniel, Tax Expenditures. Harvard University Press,USA, 1985.,p. 1 — 6.

5 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kanun Numarasi: 5018, Kabul Tarihi: 10.12.2003
Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 24.12.2003 Say1: 25326

6 Asuman Altay, Kamu Maliyesi, Teorisi, Gelisimi, Kapsami, Ankara, Seckin Yayinlari, 2015, s. 123.

7 Binhan Elif Yilmaz, Maliye, 2. Basim, Istanbul, Der Yayinlari, 2016. s. 109.

8 Nazim Oztiirk, Kamu Maliyesi, Giincellenmis 4. Baski, Bursa, Ekin Basin Yaym Dagitim, 2018, s. 149.

9 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon, 2016. s. 110.

10 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Ankara, 1maj Yayinevi, s. 269 — 270.
11 Rakici, C. (2004). Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Yer Alan Bazi Muafiyet, Istisna Ve Indirimlerin Degerlendirilmesi. Vergi Sorunlart

Dergisi, Say1 190, Temmuz, 115-129.
12 Akdogan, s. 198.

13 Gelir Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 193, Kabul Tarihi: 31.12.1960, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 6/1/1961 Say1: 10700

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193 pdf,
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e Esnaf muaflig1

* Diplomat muafligi

e Ucret istisnalari

* Serbest meslek kazanglarindaki istisnalar
* PTT acentalarinda kazang istisnast

* Geng girisimcilerde kazang istisnasi

* Gayrimenkuller ve haklarda istisna

e Sergi ve panayir istisnasi

¢ Engellilik indirimi

* Asgari gecim indirimi

e Yurt digina hizmet veren isletmelerde indirim
* AR-GE Harcamalar1

* Diger muafiyet, istisna ve indirimler

. 4.2.Kurumlar Vergisinde Uygulanan Muafiyet,
Istisna ve Indirimler

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunun Birinci
Kisim Ikinci Boliimiinde Muafiyet ve Istisna bas-
l1g1 ile muafiyet, istisna ve indirimlere yer veril-
migtir.'*

Muafiyetlerin biiyiik bir boliimii kamu idare ve mii-
esseselerine ait olmakla birlikte, piyasa icin iiretim
yapmayan kamu ve 6zel kurumlara da taninmustir. Bu-
rada 6n planda olan sosyal faydadir. Ornegin, darp-
hane, damga matbaasi, askeri fabrikalar, okul,
kiitiiphane, miizeler, hastane, dispanser, klinikler, sef-
kat ve rehin evleri, ceza ve 1slah evleri, 6grenci yurt-
lari, il ©zel idareleri, belediyeler ve kdylerin iglettikleri
yerler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanian va-
kiflar, ticaret sirketlerine donlismemis kooperatifler,
Kizilay, Tiirk Hava Kurumu, vb. Kurumlar Vergisi Ka-
nununda yer alan istisnalar ¢ok fazla sayidadir ve ko-
nunun biitiinliigliniin bozulmamasi amaciyla detaya
girilmeyecektir (Detayl bilgi i¢in 5520 Sayil1 Kurum-
lar Vergisi Kanunun Istisna basghigi altinda 5. madde-
sine bakiniz).

@ vergi
dui I

4.3. Katma Deger Vergisi Kanununda Yer Alan
Muafiyet, Istisna ve Indirimler

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yer
alan muafiyet, istisna ve indirimler asagida siralan-
maktadir."”

e Thracat Istisnasi

* Araglar, Petrol Aramalar1 ve Tegvik Belgeli Yati-
rimlarda Istisna

» Tagimacilik Istisnasi

* Diplomatik Istisnalar

» Ithalat Istisnas

* Sosyal ve Askeri Amacli Istisnalar
* Diger Istisnalar

44. qul Tiiketim Vergisi Kanununda Yer Alan
Muafiyet, Istisna ve Indirimler

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda yer
alan muafiyet, istisna ve indirimler asagida siralan-
maktadir.'®

» Thracat Istisnasi
* Diplomatik Istisna
* Diger istisnalar

5. TURKIYE’'DE VERGI HARCAMALARI-
NIN DURUMU

Almanya, Belcika gibi bazi gelismis iilkelerde
vergi harcama raporlari yasal bir zorunluluk olarak ya-
yilanirken, Kanada ve Ingiltere gibi iilkelerde ise
yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen kamuoyu ile
paylagilmaktadir.!” Vergi harcamalarinin GSYH igeri-
sindeki paymna farkl iilkeler bazinda bakildiginda,
ABD, Kanada, Ingiltere gibi gelismis iilkelerde bu
oran % 6-7 civarindadir. Kore, Hindistan, Gliney Ame-
rika gibi gelismekte olan iilkelerde bu oran nispeten
daha diisiiktiir. Bolivya, Sili, Paraguay, Urugay gibi iil-
kelerde ise % 2’nin altinda gergeklesmistir. Tiirkiye’de
2018 yili itibariyle vergi harcamalarinin GSYH igeri-
sindeki pay1 % 3 civarinda gergeklesmistir.'®

14 Kurumlar Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 5520, Kabul Tarihi: 13.6.2006 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 21/6/2006 Say1:

26205, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5520.pdf

15 Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984

Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 2.11.1984, Say1: 18563.

16 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 4760 Kabul Tarihi: 6.6.2002, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 12.6.2002, Say1:

24783

17 Elyasa, Aksoy, Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Uygulanan Vergi Harcamalarinin Vergilemenin Mali Amaci1 Baki-
mindan Degerlendirilmesi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, 2017,s.80 - 102.
18 TUIK, T.C. Merkez Bankasi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden hareket ederek olugturulmustur. Tablo 2 ve Tablo 3’deki

vergi harcama tutarlar1 GSYH’ye boliinerek elde edilmisgtir.
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Grafik 1: Farkh Ulkelerde Vergi Harcamalari ve GSYH Icerisindeki Paylar (%)
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Kaynak: Sanjeev Gupta, Time to Pay More Attention to Tax Expenditures?, https://www.cgdev.org/blog/time-pay-more-attention-
tax-expenditures, 29.03.2019; OECD, Tax Expenditures in OECD Countries - OECD Publication, http://www.oecd.org/gov/budge-
ting/taxexpendituresinoecdcountries-oecdpublication.htm#toc, 14.01.2019.

Tiirkiye’de vergi harcamalart ile ilgili tutarlar ve cet-
velleri 2006 yilindan itibaren diizenli olarak yaymlan-
makta ve kamuoyu ile paylasiimaktadir. Bilindigi iizere
2003 yilinda kabul edilen 5018 Sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu 2006 yilindan itibaren biitlin
yonleri ile birlikte uygulamaya gecmis olup vergi har-
cama listeleri de 5018 sayili kanuna dayal1 olarak 2006
yilindan itibaren diizenli olarak yaymlanmaktadir.

Vergi harcamalari, merkezi yonetim biitce kanun
tasarisina eklenmek iizere ayrica TBMM’ye sunul-
maktadir. Bu husus 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununun 18. maddesinde agik¢a belir-
tilmigtir. $Oyle ki;

“MADDE 18.- Merkez1 yonetim biit¢e kanun tek-
lifi mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce Cum-
hurbagkani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Merkezi yonetim biit¢e kanun teklifine, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilmesi sirasinda
dikkate alinmak iizere Cumhurbagkanlig1 tarafindan

a) Orta vadeli mali plani da iceren biitgce gerekgesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

c¢) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile ben-

zeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri
cetveli,

d) Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
son iki yila ait biitge gerceklesmeleri ile izleyen iki
yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari-
nin biitce tahminleri,

g) Kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu sirketi ni-
teligindeki kuruluglar hari¢ olmak tizere, merkezi yo-
netim kapsamindaki idarelerin, hizmet amaclariyla
ilgili olan diger kurum ve kuruluglarindan Maliye Ba-
kanliginca belirlenecek olanlarin biitge tahminleri,

h) Merkez1 yonetim kapsaminda olmay1p, merkezi
yonetim biitcesinden yardim alan kamu idareleri ile
diger kurum ve kuruluglarin listesi, Eklenir.”

Asagidaki tabloda Tiirkiye nin 2006 yilindan iti-
baren toplam vergiler itibariyle vergi harcamalari tu-
tarlart yillar itibariyle verilmistir. Dolayisiyla gelir
tizerinden, harcamalar tizerinden ve servetler lizerin-
den alinan biitlin vergiler icin yapilan vergi harcama-
lar1 tutarlar1 yer almaktadir.
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Tablo 1: Toplam Vergi Harcamalar: (Bin TL) (2006 — 2016)

YILLAR | Vergi Harcama Tutarlar1 | Toplam Vergi Gelirleri | Vergi Harcamasi/ Vergi Gelirleri (%)
2006 8.592.275 151.271.701 % 5,6
2007 8.854.464 171.098.466 %5, 1
2008 12.443.818 189.980.827 % 6,5
2009 14.684.223 196.313.308 % 7,3
2010 14.363.666 235.714.637 % 6,0
2011 17.565.718 284.490.017 % 6,1
2012 17.917.738 317.218.619 % 5,6
2013 22.416.849 367.517.727 % 6,0
2014 23.888.412 401.683.956 % 5.9
2015 26.112.614 465.229.389 % 5,6
2016 29.962.637 529.263.765 % 5,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verilerinden hareket edilerek olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda vergi harcama tutarlarinda
2008 ve 2009 yillar itibariyle onemli bir artig goz-
lenmistir. Bunun en temel sebeplerinden birisi 2008
yilindan itibaren yiiriirliige giren asgari ge¢im indi-
rimi uygulamasidir. Bilindigi ilizere asgari ge¢im in-
dirimi bir tiir vergi harcamasi niteligindedir. Tkinci
sebebi ise 5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekono-
miye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanundur. Bu kanun

ile vazgegilen vergi gelirlerinde 6nemli bir artig ya-
sanmustir'?.

Tablo 2 ve Tablo 3’te vergi tiirleri itibariyle vergi
harcamasi tutarlar1 gosterilmektedir. Bu tablonun
onemli gostergelerinden birincisi 2017 yilindan itibaren
vergi harcama miktarlarinda 6nemli bir artig olmasidir.
Bu durum devletin muafiyet, istisna ve indirimlerde
ciddi bir artiga gittigini gostermektedir. Diger taraftan

Tablo 2: Vergi Tiirleri itibariyle Toplam Vergi Harcamasi Tahminleri (TL) - 2017

KANUN ADI

2017

2018

2019

Gelir Vergisi Kanunu

37.714.098.685

42.134.191.051

46.851.113.739

Kurumlar Vergisi Kanunu

15.110.237.008

16.881.156.786

18.771.002.288

Katma Deger Vergisi Kanunu

23.493.419.497

26.246.848.262

29.185.182.925

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

14.711.310.211

16.504.178.968

17.879.268.503

Diger Kanunlar

11.186.925.613

12.498.033.295

13.897.188.122

Toplam

102.215.991.015

114.264.408.361

126.583.755.577

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitce Kanunu ve Ekleri, 2017, http://www.bumko.

gov.tr/TR,8082/2018 html . 12.01.2019

19 Aksoy, 2007: 83.
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vergi harcama tutarlari acisindan en 6nemli payim gelir
vergisine ait oldugu goriilmektedir. Ornegin 2018 yili
itibariyle gelir vergisindeki vergi harcama tutarinin top-
lam vergi harcama tutarlar icerisindeki pay1 %41 in iize-
rinde gerceklesmigtir. Bunu sirasiyla katma deger
vergisi, 0zel tiiketim vergisi ve kurumlar vergisi takip et-
mektedir.

Asagida Tablo 4°te 2019 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununda yer alan vergi harcama tutarlar1 yer
almaktadir. Bu tablodan da anlagilacagi lizere vergi
harcama tutarlarinda diger yillara gore artis olacagi
tahmin edilmektedir.

5. DEGERLENDIRME ve SONUC
Vergi harcamalar1 dolayli da olsa kamu kaynakla-

rinin bazi kisi ve gruplar tarafindan digerlerine gore
daha cok kullanilmasina da neden olmaktadir. Bu

durum iktisadi agidan bakildiginda —6zellikle firmalar
acisindan- kaynak kullaniminda iktisadi etkinlikten
uzaklasilmasina neden olabilmektedir. Burada 6nem
arz eden husus, kaynak kullaniminda verimli sektor-
lerin ve ig alanlarinin tesvik edilmesidir. Eger bu ge-
kilde, devlet almas1 gereken vergiden vazgeciyor ise
uzun donemde iktisadi yapi iizerinde olumlu sonuglar
ortaya ¢ikarabilmektedir.

Vergi harcamalari bazi kisi, sektor veya gruplarin se-
cilerek desteklenmesine yol actig1 icin vergi adaleti aci-
sindan olumsuz sonuclar ortaya ¢ikarabilmektedir. Zira
desteklenmeyen kisi veya gruplar bu durumda dezavan-
tajli konuma diismektedir. Bu durum piyasa rekabeti
acisindan da olumsuz sonuglar ortaya cikarabilmektedir.

Olumsuz yoniiyle diisiiniildiigiinde gelir dagilimi
iizerinde de istenilmeyen sonuglar ortaya ¢ikarabilmek-
tedir. Vazgecilen kamu gelirinin hangi amacla, kime ve

Tablo 3: Vergi Tiirleri itibariyle Toplam Vergi Harcamas: Tahminleri (TL) - 2018

KANUN ADI

2018

2019

2020

Gelir Vergisi Kanunu

54.249.756.561

60.953.670.228

68.035.877.172

Kurumlar Vergisi Kanunu

17.654.341.086

19.835.976.286

22.140.718.370

Katma Deger Vergisi Kanunu

32.820.811.634

36.876.643.432

41.161.340.632

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

18.862.690.711

20.708.376.665

23.114.482.950

Diger Kanunlar

8.554.280.931

9.611.376.197

10.728.121.997

Toplam

132.141.880.923

147.986.042.808

165.180.541.121

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitce Kanunu ve Ekleri, 2018, http://www.bumko.

gov.tr/TR,8082/2018 html . 12.01.2019

Tablo 4: Vergi Tiirleri itibariyle Toplam Vergi Harcamasi Tahminleri (TL) - 2019

KANUN ADI

2019

2020

2021

GELIR VERGISTI KANUNU

68.267.364.779

78.619.268.509

87.800.024.353

KURUMLAR VERGISI KANUNU

28.030.970.717

32.435.477.146

36.159.454.824

KATMA DEGER VERGISI KANUNU

49.796.734.881

57.469.049.251

64.083.736.820

OZEL TUKETIM VERGISI KANUNU

24.903.208.169

27.970.434.923

31.189.831.983

DIGER KANUNLAR

7.697.634.285

8.907.163.561

9.932.378.086

TOPLAM

178.695.912.831

205.401.393.389

229.165.426.066

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitce Kanunu ve Ekleri, 2018, http://www.bumko.

gov.tr/TR,8082/2018 .html . 12.01.20199
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ne sekilde imkan sagladigi 6nem arz etmektedir. Gelir
seviyesi diisiik, sosyal yonden devlet yardimlarina
muhtag kisi ve gruplara yonelik vergi harcamalar1 gelir
dagilimini diizenleyici etkiler dogurabilmektedir. Vaz-
gecilen gelir nedeniyle bazi kisi ve gruplar daha diisiik
vergi tarifeleri ile karsilasabilmektedir.

Sosyal devlet anlayis1 cergevesinde diisiiniildii-
giinde bazi kisi ve gruplarin desteklenmesi gerekmek-
tedir. Ornegin, kiiciik esnaf muafiyetinde sosyal ve
ekonomik yonden giigsiiz olan kii¢iik esnafin biiyiik
tiretici ve firmalar kargisinda desteklenmesi ve bu tiir
kiigiik kuruluglarin ayakta kalmasi gerekmektedir.

Vergi harcamalariin biitgede gosterilip gosterilme-
mesi durumu, biitge biiyiikliiklerinin degismesine neden
olabilmektedir. Vergi harcamalarinin gerceginden fazla
veya eksik gosterilmesi biitcede gider kalemlerinin ve
dolayisiyla biitce biiyiikliiklerinin degismesine Bu tiir
sayisal veriler devletin ne kadarlik gelirden vazgectigini
de gostermektedir. Tiirkiye’de vergi harcamalar toplam
vergi gelirlerinin ylizde altisi civarinda seyretmektedir.
Diger taraftan vergi harcamalarinin alt ayrimlarinin bi-
linmesi de 6nem arz etmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de
esnaf muaflig1 uygulamasinin ne kadar bir vergi harca-
masina yol agtig1 bilinmemektedir.

Tirkiye’de vergi harcama tutarlarinin vergi tiirleri
arasindaki dagilimina bakildiginda gelir vergisinin en
onemli paya sahip oldugu goriilmektedir. Bunu KDV,
OTV ve kurumlar vergisi takip etmektedir. Bu durum
gelir vergisindeki muafiyet, istisna ve indirimlerin tu-
tarlarinin digerlerine gore daha yiiksek oldugu sonu-
cunu dogurmaktadir.
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