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ONSOZ

Bu ¢alismanin amaci, il 6zel idarelerinin mevcut durumunu analiz edip ortaya
koyabilmek ve il 6zel idarelerinin gelecegi hakkindaki goriisleri tespit etmektir.
Ayrica il Ozel idareleriyle alakali reform ¢aligmalarinin degerlendirilmesini yapmak

ve reformlarin bu idarelere etkilerini ortaya koymak amaglanmistir.

Yerel yonetimler demokrasi ve katilm agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Gliniimiizde yerel yonetimlerin 6nemi giderek artmaktadir. Yerel yonetimler halka
daha yakin birimler oldugundan dolay1 katilim, esneklik, drgiitlenme ve ¢ogulculuk
gibi bir¢ok noktada halka s6z hakki tanima bakimindan énemli konuma sahiptir. Bu
baglamda bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idareleri hakkindaki ¢alismalarin da
yerel yonetimlere katki saglayacag diistiniilmektedir. Bir yerel yonetim birimi olan il
0zel idareleri hemen her donem arastirmacilarin ilgi odagi olmustur. Giiniimiizde bu
ilgi giderek artmakta iken il 6zel idarelerinin 6nem ve kapsami da dagmik bir

goriintli vermektedir. Boyle bir donemde bu ¢aligmanin 6nemi de artmaktadir.

Bu calismada yerel yonetim reformu cercevesinde il 6zel idareleri ele alinmustir. 11
Ozel idarelerinin gegmisten giinlimiize gec¢irdigi silire¢ incelenmis olup ve bu
idarelerin gelecegi hakkindaki goriisler ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu ¢alisma

ankete dayali bir ¢alismay1 da kapsamaktadir.

Bu tezin hazirlanmasinda bana her tiirlii konuda yol gosteren, bilgi ve tecriibesini
aktaran cok kiymetli saygi deger danigsman hocam Saym Dog. Dr. Sedat AZAKLI'ya

tesekkiirlerimi sunarim.

Serkan DAL
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il 6zel idarelerinin temelini 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi olusturmaktadir.
Ancak il 6zel idareleri asil olarak 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i
Muvakkati’nde diizenlenmistir. Bu kanunla il 6zel idareleri ilk kez tiizel kisilige
kavusmustur. Bununla beraber il 6zel idareleri kendi biitgesine de kavusarak 6zerk
bir yonetim birimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kanun 1987 yilinda 6nemli bir
degisiklige ugrayarak il Ozel Idaresi Kanunu olarak uygulamaya konmustur. 1987
yilinda ¢ikarilan 3360 sayili yasayla il 6zel idareleri giinlin kosullarina daha uygun

hale getirilmeye ¢alisilsa sorunlara yeterince ¢oziim getirilememistir.

2000’li yillarda yasanan reform siirecinden il Ozel Idareleri de paymi almistir. Bu
baglamda il o6zel idarelerinde ciddi bir degisimle birlikte 3360 sayili kanun
yiiriirlikten kaldirilarak yerine 5302 sayili kanun 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
5302 sayili il 6zel idaresi kanunuyla il 6zel idarelerinin kurulusu, organlari, yonetimi,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslar1 yeniden diizenlenmistir.
Yeniden yapilandirma ¢alismalariyla il 6zel idareleri, mali ve idari agidan daha 6zerk
bir kurum haline getirilmeye c¢alisgilmistir. Bu kanunla il 6zel idareleri daha
demokratik ve ozerk yapiya kavusmustur. Ancak gegmisten beri islevselligi
sorgulanan il 6zel idarelerinin sorunlarina yeterince ¢oziim getirilememistir. Stirekli
tartisma konusu olan ve islevselligi sorgulanan il 6zel idareleri, son yasal diizenleme

olan 6360 sayili kanunla Biiyiiksehirlerde kaldirilmistir.

Bu arastirmada yukarida deginilen tiim gelismelerin i1 Ozel idarelerine getirdigi
yenilikler ele alinmistir. Gegmisten giiniimiize il Ozel Idarelerinin degisim siireci ele

alinarak gelecegi iizerine tartigmalar da degerlendirilmeye calisilmistir. Bu



aragtirmay1 daha somut hale getirmek i¢in 51 ildeki il genel meclisi Gyeleriyle anket
caligmas1 planlanmis ancak 45 ildeki il genel meclisi tiyeleriyle anket caligmasi
gerceklestirilebilmistir. Anket sonuglar1 bilgisayar ortaminda SPSS 16.0 istatistik
programindan faydalanilarak degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Arastirma sonucunda, il
0zel idarelerinin sorunlarinin devam ettigi, bu idarelerin gercek bir yerel yonetim
birimi gibi algilanmadigi, verilen gorevleriyle orantili mali kaynaklara sahip
olmadig1, personel ve arag gereg gibi konularda yeterli donanima sahip olmadigi, tiim
reform c¢alismalarina ragmen yeniden yapilandirilamadigi ve son yasal diizenlemeyle
Biiytiiksehirlerde kaldirilan il 6zel idarelerinden sonra mevcut olan il 6zel idarelerinin

de son donemini yasadig1 sonucuna varilmistir.
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1864 Province Regulation underlined the provincial special administrations.
However, provincial special administrations were actually regulated in 1913
Provincial Public Administration Law, which let provincial special administrations
have legal personalities for the first time. Moreover, provincial special
administrations became autonomous local administrative units by getting their own
budgets. The aforesaid Law was dramatically amended and entered into force as
Provincial Special Administration Law in 1987. In 1987 the Law no: 3360 was
enacted in order to be more appropriate to those days; nevertheless, it couldn't

propose solutions to the problems in an adequate manner.

Provincial Special Administrations were also affected from the reform process in
2000s. In this context, the Law no: 3360 was abolished as a result of a significant
change and the Law no: 5320 entered into force in 2005 instead of it. The Law no:
5320 readjusted the establishment, bodies, administration, duties, authorities and
responsibilities of the provincial special administrations as well as their working
procedures and principles. It was aimed to make the provincial special
administrations more autonomous in respects of economy and administrations
through those readjustment studies. Thanks to that Law, the provincial special
administrations reached a more autonomous and democratic structure. Nonetheless, it
couldn't offer adequate solutions to the problems of the provincial special
administrations whose functionality had been questioned. The provincial special

administrations which were consistently contentious and whose functionalities were

Vi



questioned were annulled in Metropolitans by the Law no: 6360 which is the latest
legal regulation.

This study discusses the changes for the Provincial Special Administrations which all
aforesaid developments have caused. Moreover, it tries to evaluate the discussions on
their futures by dealing with the changing periods of the Provincial Special
Administrations from past to present. Questionnaires were made with all provincial
general council members throughout the country in order to make this study more
concrete and the study tried to evaluate the questionnaire results in computer
environment by benefiting from SPSS 16.0 statistics programme. The study
concludes that the provincial special administrations are not perceived as a real local
administrative unit, their problems are still ongoing, they don't have adequate
financial sources in compared with their duties, they don't have adequate equipment
such as instruments and personnel, they haven't been able to be readjusted despite all
reform studies and the current provincial special administrations regulated after the
provincial special administrations which were annulled in metropolitans with the

latest legal regulation are heading for their last round-ups.
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GIRIS

Il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak igin
kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilen, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidir. Bir yerin il yapilmasiyla orada il 6zel idareleri de kendiliginden
dogar. 1l dzel idareleri ge¢misten giiniimiize kadar gelen bir kurumdur ve ge¢misi
Osmanli Devletine kadar uzanmaktadir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi il 6zel
idarelerinin temelini olusturmaktadir. Buna goére il 6zel idareleri Tanzimat’in
ilanindan sonra ortaya c¢ikmistir. Bu donemde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Ayrica il 6zel idareleri, ayr1 gelir kaynaklarina, kendine ait bir

biit¢eye ve mal varligina da sahip olamamustir.

i1 6zel idarelerinin ilk anayasal dayanagi 1876 Kanun-i Esasi’dir. Ancak il 6zel
idareleri asil olarak 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati’nde
diizenlenmigtir. Bu kanunla il 6zel idareleri ilk kez tiizel kisilige kavusmustur.
Bununla beraber il 6zel idareleri kendi biitgesine de kavusmus ve 6zerk bir yonetim
birimi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kanun 1987 yilinda 6nemli degisiklige ugramis ve

adi da 11 Ozel idaresi Kanunu olarak degistirilmistir.

Tiirkiye’de 1l 6zel idareleri 6zerk bir yerel yonetim birimi olmaktan ziyade merkezi
yonetime bagimli bir yap1 sergilemistir. Ciinkii il 6zel idarelerinin yerine getirdigi
gorevlerin bir kismin1 merkezi idare de yerine getirmektedir. Bu durum da il 6zel
idarelerinin merkezi idarenin tageronu gibi algilanmasina sebebiyet vermistir. 3360
sayili kanunla yapilan degisiklikler de il ozel idarelerini yeterince Ozerk yerel
yonetim birimi haline getirememistir. il 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri zamanla
merkezi idareye kaydirilmig ve bu idareler personel, gelir gibi birtakim eksiklikler
nedeniyle islevlerini yerine getirememistir. Sonucta il 6zel idarelerinin gorevlerinin
pek ¢cogu zamanla merkezi idareye ya da 6teki kuruluslara gegmistir. 11 6zel idareleri
islevini yerine getiremeyen ve merkezden aldigi paylar1 harcayan bir konuma geldigi

icin kaldirilmalar1 gerektigi ileri siiriilmiistiir.

2000°’1i yillarin basinda yapilan reform c¢alismalariyla yerel yonetimler 6n plana
cikarilmaya ¢alisilmustir. il 6zel idarelerinin yasadigi sorunlarina ¢ziim bulmak ve

bu idareleri canlandirmak amaciyla bu idareler de bu reform surecine dahil



edilmistir. Bu baglamda 1913 tarihinde uygulamaya konan ve 1987 yilinda
degisiklige ugrayarak 3360 sayili il 6zel idaresi kanunu ismini alan bu kanun
kaldirilarak yerine 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu kanun il 6zel idarelerini daha demokratik ve daha 6zerk hale getirmistir.

Ancak il 6zel idarelerinin yasadig1 cesitli sorunlara ¢6zliim getirilememistir.

Gegmisten beri yasadigi gesitli sorunlar nedeniyle il o6zel idareleri, islevselligi
sorgulanan bir kurum olmustur. Son yasal diizenleme olan 6360 sayili kanunla
Biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmig, mevcut olan il 6zel idarelerine ise bir
takim degisiklikler getirilmistir. Gegmisten beri yapilandirilamayan, sorunlarina
yeterince ¢Oziim getirilemeyen bu idareleri Biiyiiksehirlerde kaldirma yoluna
gidilmistir. Mevcut olan il 6zel idareleri ise 6360 sayil1 yasal diizenlemeyle bir takim

degisiklige ugrasa da varligini siirdiirmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, il 6zel idarelerinin mevcut durumunu analiz etmek ve bu
idarelerin mevcut durumunu ve sorunlarini ortaya koyabilmek ve il 6zel idarelerinin

gelecegi hakkindaki goriisleri tespit etmektir.

Caligmanin birinci bdliimiinde yerel yonetim olgusu ve il 6zel idaresi ele alinmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de yerel yonetim reformu ve il 6zel idaresi
incelenmistir. Ugiincii boliimiinde, Tiirkiye’de il 6zel idaresinin sorunlar1 ve bunlara
getirilen ¢ozlim Onerileri lizerinde durulmustur. Calismanin dordiincii boliimiinde ise
2000’11 yillardan sonra reform c¢alismasi ve ¢ézliim Onerilerinin tartismasi iizerinde
durulmaya gayret edilmistir. Caligmanin son bdliimiinde ise ankete dayali bir
uygulama yapilmis ve bu anketin sonuglari analiz edilerek yorumlanmaya

caligilmistir.



BIRINCi BOLUM

1. YEREL YONETIM OLGUSU ve iL OZEL iDARESI

1.1.Yerel Yonetim Olgusu

Yerel yonetimler, merkezi yonetim disinda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini
karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlart dogrudan halk tarafindan segilen,
demokratik ve dzerk bir yonetim birimi olarak tanimlanabilir!.Yerel yonetim “ademi
merkeziyet” olarak bilinen bir kavramdir. Ademi merkeziyetin; siyasal ve yonetsel olmak
tizere iki anlami vardir. Siyasal ademi merkeziyet; Uniter, federal ya da bolgesel devleti
ifade etmektedir. Idari ademi merkeziyet ise yerel yonetimleri ifade etmektedir.

Idari ademi merkeziyet de ikili ayrima tabi tutulmaktadir. Birincisi yetki genisligi iken
ikinci tdrd ise kanunlarca olusturulmus yonetim organlarinin, yine kanunlarin belirledigi
islevler gorebilmeleri icin tlzel ve mali bir takim yetkilerle donatilmis olan yerel

yonetimlerdir.

1.1.1. Yerel Yonetimlerin Tiirkiye’de Ortaya Cikisi

Turkiye Cumhuriyeti koklii bir yerel yonetim gelenegine sahip degildir. Tarihsel
sire¢ igerisinde yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi Tanzimat dénemiyle olmustur?.
“Tanzimat doneminde yonetim alaninda yapilan reformlarin bir sonucu olarak yerel
yonetimler yonetim sistemimize dahil edilmistir’’ 3. Bu tarihten onceki sirecte
Osmanli Devleti’nde yerel yonetimler geleneksel kurumlar tarafindan yerine
getirilmekteydi ve bu kurumlarin 6zerkligi de bulunmamaktaydi. Burada yerel
hizmetler merkezi idarenin atadig1 kisilerin sorumlulugu altinda geleneksel kurumlar
olarak adlandirilan kadilik kurumu, vakiflar ve loncalar tarafindan yerine

getirilmekteydi®.

L Tortop, Nuri. Mahalli Idareler, 6. Baski, Yarg: Yayinlari, 1999, s.s. 105

2 Sengiil, Ramazan, Yerel Yonetimler, Umuttepe Yayinlari, No: 30, Dizi: 2, 2010, s.s. 25

3 Demir, Konur Alp, Osmanli Devletinde 1k Belediye Yonetimi: Istanbul Sehremaneti, Ed.: Yakup
Bulu, Veysel Eren, Sedat Karakaya, Abdullah Aydm: Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ve
Kentsel Politikalar, Pegem Akademi, Birinci Baski Ankara, 2013, s.s. 900

4 Demir, 2013:900



Kadilik kurumu yerel hizmetlerin goriilmesinde belirli bir konuma sahipti. Yerel
yasamda diizenin korunmasi ve gozetimi kadinin gorev alanindaydi. Sehir
yonetiminde adli, miilki ve belediye fonksiyonlari birbirinden ayrilmamist1® Kadilik
kurumu yaninda vakiflar yerel nitelikteki hizmetlerin yiiriitilmesinde ¢esitli gorevleri
tistlenmislerdir. Vakiflar, kiitiiphane hizmetlerinde, okullarin yonetiminde, saglik ve
sosyal yardim gibi gorevlerin yerine getirilmesinde, igme suyu ihtiyacin
karsilanmasinda, koprii yol ve ¢esme gibi hizmetlerin yapilmasinda 6nemli rol
oynamuslardir ® . Bu gorevleri yerine getiritken vakiflar, Osmanli ydnetiminde
devletten ayn bir tiizel kisilige sahip degildi’.Kad1 ve vakiflarla birlikte Osmanl
sehir yonetiminde c¢esitli sorumluluklar iistlenen bir diger kurum ise loncalardir.
Meslek mensuplarinin olusturdugu loncalarin temel 6zelligi ilgili olduklar1 mesleki
alanin diizenli isleyisini saglamakti ve lonca temsilcileri yerel halk ile tasradaki kamu
gorevlileri arasinda aracilik islevi goriirlerdi®.Loncalar faaliyet alanlartyla ilgili
yerlerde giivenlik, kamu diizeninin saglanmasi, temizlik isleri gibi gorevleri yerine

getirmekteydiler.

Osmanli devletinde modern anlamda belediyelerin ortaya ¢ikmasi 19. Yiizyilin ikinci
yarisina dayanmaktadir®. Tanzimat donemiyle beraber Osmanli yonetiminde yerel
yonetim alaninda bir yenilesme siireci baglamigtir. Geleneksel Osmanli sehir
yonetiminde gerek kentin kendi i¢ biinyesinde ortaya cikan sosyo ekonomik
degisiklikler gerekse dis diinya ile iliskilerin sonucunda olusan yeni sartlar
Osmanlida yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasina neden olan temel etmenler arasinda
sayilabilir’®. 3 Kasim 1839 Tanzimat Fermani’min ilan edilmesi bu siirece katki
sagladi. Boylece Tanzimat Fermaniyla birlikte yerel yonetim gelenegimiz
merkeziyet¢i eyalet yonetimi sablonu altinda olusturulmaya baslanmistir't. Onemli
konumda olan vakiflar da kapsam disinda kalmakla birlikte gelir ve giderlerinin

merkezi yonetimin etkisi altina alindi®2,

5 Eryilmaz, Bilal, Kamu Y6netimi, Giincellenmis ve Ilaveli 4. Baski Ankara, 2011, s.s. 201

® Sengiil, 2010: 26

" Kogak, yuksel, Tiirkiyede Yerel Yonetimler (GUnUmliz Acisindan Bir Degerlendirme), siyasal
kitabevi, Ankara, 2013, s.5.108

8 Sengiil, 2010: 27

° Kogak, 2013:111

10 Kogak, 2013:111

11 Demir, 2013:906

2 Giiler, Birgiil Ayman, Yerel Yonetimler (Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklasim), Imge Kitabevi,
4. Baski Ankara, 2013, s.s.118



Once yabancilarin talebiyle ortaya cikan belediye diisiincesi 1855°te Istanbul’da
Sehremaneti adiyla bir belediye orgiitiiniin kurulmasini sagladi *. Sehremaneti
Istanbul belediyesinin adiydi. Diger sehirlerde belediye kurulmasi 1864 vilayet
nizamnamesinden sonra ger¢eklesmistir. Bu ddnemde tasra idaresinde vilayet
duzeyinde orgitlenme yonunde 1864 tarihli vilayet nizamnamesi ile il 06zel
idarelerinin temeli atilmis ve illerin biri 6zel digeri ise genel olmak iizere iki tiir
idaresi olacag1 ongoriilmiistiir'*. Daha sonra 1871 tarihli idare-i umumiye vilayet
nizamnamesi ile bu yap1 korunmustur. Vilayet yonetimini yeniden duzenleyen 1871
tarihli idare-i umumiye vilayet nizamnamesi ayn1 zamanda tasradaki belediyelerin ilk
yasal temelini meydana getirmistir’®. 1876 tarihli Kanun-u Esasi de yerel yonetim
birimi olarak il 6zel idaresi ve belediye yOnetimine yer vermis ayrica 108.
Maddesinde  vilayetlerin  yerinden yonetim ilkesine goére yoOnetilecegi
belirtilmistir'®.Diger bir kanun olan ve 1869 da ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesi ile belediye orgiitii daha 6nce kurulmus olan Beyoglu ve galata disinda
tim Istanbul’a yayginlastirilmis ve Istanbul sehreminligi 6rgiitii kurulmustur!’. 1876
da hazirlanan Vilayet Belediye Yasasi ise her kent ve kasabada birer belediye 6rguti

kurulmasini ngdrmiistiir’®,

Belediyeler gibi il 6zel yonetimleri de birer yerel yonetim birimi olup 19. Yiizyilin
ikinci yarisindan sonra gelismeye baslamistir. Yukarida da belirtildigi gibi 1864
tarithli vilayet nizamnamesi ile illerde genel yonetimin yaninda bir de il 6zel
yonetimlerinin bulunmasi ongériiliiyordu. Ikinci mesrutiyet ile kanun-i esasinin
yeniden yiiriirliige konmasi iizerine 13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
kanunu muvakkat yasalasmistir'®. 1913 tarihli yasa 1864 ve 1871 tarihli yasalar
hiikiimsiiz kilmistir®®. Osmanli doneminde belediyeler ilk kurulduklar1 donemlerden

itibaren tiizel kisilige, organlara, mali yapiya haiz iken il 6zel idareleri bu 6zelliklere

13 Eryilmaz, 2011:204

4 Tuncer, Polat, Yerel Yonetimlerde Degisim Yontemi ve Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Alan
Arastirmasi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2011, s.5.156

15 Eryilmaz, 2011:206

16 Keles Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinlari, 4. Baski, 2000, s.s. 126-127

" Tuncer, 2011:157

18 Keles, Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Genisletilmis 8. Basim, Istanbul, 2012,
s.s.160

BErengin, Arif, 'Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Yili Reformu’’, Yerel Yonetimler
Kongresi (Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma) Bildirimler Kitabi, Pozitif
Matbaacilik Canakkale 18 Mart Universitesi Biga IIBF, 2004, s.5.58

20 Kogak, 2013:122



1913 tarihli Vilayet Kanunu ile kavusabilmistir?*.il y&netiminde 1913’te yapilan
koklu bir diizenlemeyle il genel yonetimi yaninda bir de il 6zel yonetimi kuruldu ve
illere 6zerklik tanind1?2. Boylece Tanzimat doneminde kurulmaya baslanan modern

belediye kurumlar1 yaninda vilayet 6l¢eginde de bir yonetim birimi kuruldu.

Bir bagka yerel yonetim birimi olan koyler ise Osmanli yonetiminde klasik
kurumlardi. Kdyler, ¢ok eski bir gecmise sahip olsalar da bir yerel yonetim birimi
olarak orgiitlenmelerine iliskin hiikimler Tanzimat’tan sonra 1864 tarihli vilayet
nizamnamesi ile diizenlenmistir 2° .1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi bu konuda degisiklik yapmissa da koye tiizel kisilik tantmamistir. 1864
ve 1871 tarihli kanunlar 1913’te idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile yirirlikten
kaldirildigindan cumhuriyet doneminde kdy yonetimleri 1924 tarihli ve 442 sayili
Koy Kanunu ile yeniden diizenleninceye kadar herhangi bir yasal dayanaktan yoksun

kalmislardir®.

1.1.2. Yerel Yonetimlerin Onemi

Ulkelerin yonetimlerinde yerel yonetimler cok o6nemli yere sahiptir. Ozellikle
demokratik tlkelerde yerel yonetimler, yonetimin temelidir. Dahasi, ileri
demokrasinin Olgiisii sayilan yonetime katilim ve temsilin saglanmasi, yerel
yonetimlerde biiyiik oranda gergeklesmektedir?. Hizmetlerin verimli yiritilebilmesi
icin idare merkezi ve yerinden olmak iizere iki sekilde &rgiitlenmistir®. Yerel yijnetimler, her
iilkenin idari yapisi i¢inde yer alan ve yerel sinirlar igerisinde yasayan halkin
yararlanacag1 mal ve hizmetleri sunan ya da sunulmasini saglayan kuruluslardir®’.Bu
kuruluslar yerel hizmetlerin sunumunda oldukca etkindirler. Cunku yerel yoneticiler

bulunduklar1 ydrenin sorunlarini ve ¢dziim dnerilerini daha iyi bilmektedirler?.

21 Oktay, Tarkan, Yerel Yonetim Reformu Sonrasinda 1l Ozel Idareleri (Istanbul Il Genel Meclisi
Uzerine Bir Arastirma), Hayat Yaynlari, Istanbul,2010, s.5.39

22 Cagdas, Tamer, Yerel Yonetimler Reformu, Kusat Ofset Baski, Istanbul,2000, 5.5.99

2 Keles, 2012:161

24 Tuncer, 2011:158

%5 Yildirim, Mustafa Hilmi, Yerel Yonetimlerin Onemi, 2014, s.s. 1,
http://www.yenimesaj.com.tr/?artikel, 12008714/ (14 Ekim 2014 de ulagild1)

%Cetin, Sefa, Kamu Sektoriinde Stratejik Planlama: Tiirkiye'de 11 Ozel Idarelerinde Bir Arastirma,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali Doktora Tezi, Adana, 2007,
s.s. 86

27 Cetin, 2007: 86

28 Cetin, 2007: 87


http://www.yenimesaj.com.tr/?artikel,12008714/

Bu yonetimler yerel demokrasinin gelismesinde bir nevi okul gdrevi
gormektedirler®®.Yerel yonetimlerin halka yakin olmalari, halkin katilimina daha gok
yakin olmalari, halkin siirekli ihtiyag duydugu kamu hizmetlerini sunmalar1 bu
kuruluslar1 demokratiklesme agisindan énemli bir konuma getirmektedir®®. Ayrica
yerel diizeyde sorunlarin tartigilmasi, goriigiilmesi, karar alinmasi gibi aligkanliklar
nedeniyle buralardan yetisen politikacilarin benzer aliskanliklart ulusal meclislerde
de siirdiirdiigii gorilmektedir 3 . Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta
oynadiklar1 roller gerekse kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesinde ytiklendikleri
fonksiyonlar sebebiyle yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk asamasidir 32 .
Parlamenter demokrasi ile yonetilen bati {ilkelerinde once yerel yonetimler
sonrasinda ise merkezi yonetimler ortaya cikmistir3®. Burada yerel yonetimlere
yiiklenen bir baska kriter de katilim olmaktadir. Buna gore hemseriler, kendilerini
ilgilendiren kararlara ya da islerin yliriitimiine dogrudan katilabilir ve segtikleri

temsilcilerden hesap sorabilirler3.

Glinitimiizde yerel yonetimler siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik anlayigin
benimsenmesi ve iilke barisina katki  saglanmasi  yoniinden Onemli
kuruluslardir®®. Yerel yonetimler, yerel hizmetlerde etkinligi ve verimliligi saglamada
onemli bir yere sahip olduklar1 gibi yonetsel katilim kanallarinin ¢esitlenmesi, hizmet
sunumunda halkin tercihlerinin dikkate alinmast bakimindan demokrasinin

kurumsallasmasini da saglamaktadirlar®®,

2Tortop, Nuri, B. Aykag, H. Yayman, M.A. Ozer, Mahalli Idareler, Nobel Yayinlari, Ankara, 2006,
S.S.21

%Bahargicek, Abdulkadir, ’Yerel Siyaset ve Demokratiklesme Tartismalari’’, Ed.: Yakup Bulu,
Veysel Eren, Sedat Karakaya, Abdullah Aydin: Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel
Politikalar, Pegem Akademi, Birinci Baski Ankara, 2013, S.S.225

81Tortop, Nuri,Yerel Yonetim Anlayisinda Gelismeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi, Yeni Tirkiye
Dergisi, Mayis-Haziran 1995, Yil 1 Sayi1 4, S.S5.300

32 Ozden, Kemal, “’Yerel Yonetimler ve Demokrasi’’, Ed.: Kemal Ozden, Yerel Yonetimlerde Guincel
Sorunlar ve Tartismalar, Segkin Yaymlari, 1. Baski, 2013, s.s..20

33 Karaman, Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Nobel Yayinlar1, 6. Baski, Ankara, 2006, S.S.12

% Arikboga, Erbay, Yerel Yonetimler, Katilim ve Mahalle Muhtarligi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Mahalli Idareler Ve Yerinden Yonetim Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
1998, s.5.15

3% Okmen, Mustafa ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler (Ilkeler-Yaklasimlar ve
Mevzuat), Aktiiel Yayinlari, 1. Baski, Bursa, 2008, s.5.39

% Yatkin, Ahmet, Mehmet Gokiis, A.Y1ldiz Oz salmali, Demokaan Demirel, Fulya Akyildiz, Liitfi
Yalgin, Mehmet Saritiirk, Hakan Inankul, Caner Dogan, Kamu Yénetimi, Ed.: A. Yatkin, Nalan P.
Demiral, Elma Basim 1. Baski Istanbul, 2013, s.s. 47
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Yerel yonetimler, sahip olduklar tesebbiis giiciinii kullanarak yeni hizmet yontemleri
gelistirebilir ve yoresel kalkinmaya da katkida bulunabilirler®”.Ayrica bu idareler
merkezi idarenin giiciinii frenledigi gibi iktidarin merkezden yerele dagilimini
saglayarak bireysel ozgiirliiklere de katkida bulunmaktadirlar®. Insan yasaminda
cok dnemli olan egitim, saglik, konut edinme, ulasim, ¢evre temizligi, kanalizasyon

gibi hizmetlerine yerine getirmektedirler.

1.1.3. Yerel Yonetimlerin Faydalar1 ve Sakincalari

Yerel yonetimlerin olumlu yonleri oldugu gibi bir takim olumsuz ydnlerinin de
oldugu diisiiniilmektedir. Oncelikle olumlu yonlerine bakacak olursak, yerel
yonetimler halka yakin olduklarindan ihtiyaclar1 daha iyi goriip ve halkin istekleri
dogrultusunda hizmet sunumunda etkin olabilmektedirler. “’Yerel yonetimin, temsili
demokrasi ile en ticra kdselere kadar halkin demokrasiyi yasayarak 6§renmesine ve
yOnetimin tabana yayilmasina olanak sagladigi, demokratik katilimi ve temsili
artirdig1 ve merkezi yonetimin giiciinii dengeleyerek bireysel 6zgiirliiklerin ve yerel

ozerkligin artmasina olanak sagladig1 genel olarak kabul edilir’>%.

Yerel yonetimin baslica olumlu yonleri soyle siralanabilir:

e Yerel yonetim ilkesi kirtasiyecilik ve biirokrasiyi azaltir.

e Yerel yonetim ilkesi baglaminda hizmetler ihtiyaglara daha uygun bir sekilde
yurtalor?,

e Yerel yonetim, yerel halkin yonetime daha kolay erisimi, yonetimden daha
kolay bilgi edinmesi ve hesap sorabilmesi i¢in daha uygundur. Ayrica yerel
halkin kendi sorunlarmni sahiplenerek, c¢oziim lretmesinin, yerel isbirligi
potansiyelinin ve yerel girisimciligin giiglenmesinin de oniinii agmaktadir®.

e Yerel yoOnetimler, asir1 merkeziyet¢i, hantal ve biirokratik yapilarin

olumsuzluklarinin azaltilmasia ve devlet tekelinin kaldirilmasina yardimci

37 Ulusoy, Ahmet ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler (Teori-Uygulama-Maliye), Segkin Yayinlari,
Giincellestirilmis 6. Baski, Ankara, 2010, s.s. 23

3 Ulusoy, Akdemir, 2010: 23

3Gul, Hiseyin, <’Yerinden Yonetim Kavraminin Gelisimi, Tanum, Tiirleri ve Ozellikleri’’, Ed.: Recep
Bozlagan, Yiiksel Demirkaya, Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler, Nobel Yayinlari, Ankara, 2008, s.5.93

40 Okmen, Parlak, 2008: 14

41 Okmen, Parlak, 2008: 14

42 Giil, 2008: 94



olur®.

e Yerel yonetimler ile kamu hizmetlerinde yerel sorunlara etkili ve hizli
¢oztmlerin bulunma imkani dogmaktadir*4,

e Yerel yonetimler sayesinde merkezdeki gucli siyasilerin kayirmact ve
popiilist kararlar1 engellenir®.

e Yerel yoOnetimler, yerel demokrasinin yerlesmesine ve halkin yo6netimi
sahiplenmesine yardimci olur.

Yerel yonetimin baslica olumsuz yonleri ise syle siralanabilir:

e Yerel yonetimlerin gii¢lii olmasi ile siyasal katilim daha yiiksek olacagi
Ongoriisii her zaman her yerde gergeklesmemektedir. Yerel yonetimin
giiclendirilmesi, tercih 6zgiirliikleri, yerel 6zerklikleri ve katilim olanaklarini
genisletse de kentsel alanlarda yerel yonetim sayilarinda ciddi artisa yol
acarak demokratik katilimin diismesine ve vatandaslarda yerel demokratik
kurumlara kars1 duyarsizliga neden olabilmektedir.(Gul, 2008: 95)

e Yerel yonetimlerin gulgclendirilmesi, ulusal birligi tam olarak saglamamuis,
bolgeler arasi esitsizlikleri ve azgelismisligi asamamus, etnik, dinsel vb.
acidan karmagsik yapist olan {ilkelerde {ilkenin birlik ve biitlinliiglinlin
sarsilmasi riskini artirabilir (Giil, 2008: 95)

e Adem-i merkezilestirme bolgeler arasinda hizmet sunumu agisindan
dengesizlikler ortaya ¢ikmasina yol agarak, bolgesel dengesizliklerin daha da
derinlesmesine ve toplumsal sorunlarin artmasina neden olabilir (Giil, 2008:
95)

e Olgek ekonomiler de yerinden yonetim ile merkezden ydnetim arasindaki
dengede bazi hizmetlerin sunumunda merkeziyetciligi gerekli kilabilir (Giil,
2008: 95)

e Ulkenin biitiinliigii ve milli birligin bozulmasma neden olabilir (Okmen,
Parlak, 2008:14)

e Yerel yonetimler partizanca uygulamalara yol acabilir (Okmen, Parlak,
2008:14)

e Yerel yonetim kuruluslar yeterli mali ve teknik imkénlara sahip degillerse,

43 Gul, 2008: 94
4 Nohutgu, Ahmet, Kanunname, Savas Yayinlari, 1. Bask1 Ankara, 2013, s.s. 373
4 Nohutgu, 2013:373



hizmetin yiiriitiilmesinde aksakliklar dogabilir (Okmen, Parlak, 2008:14)

e Yerel yonetim kuruluslarinin mali denetiminde giigliikler yasanabilir
(Okmen, Parlak, 2008:14)

e Hizmetler iilke ¢apinda ayni standartlarda sunulamaz*®

e Yerel yoneticilerin kayirmaciligina yol agabilir®’

e Yerel diizeyde yetkin ve deneyimli teknik eleman ve uzman bulma zorlugu

yasanir®,

1.1.4. Yerel Ozerklik

Ozerklik, bir grup, orgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini yonetmesi ya da kendi
faaliyetlerini dis yonlendirme ya da miidahale olmaksizin diizenleyebilmesidir®.
Bagka bir tanimda Ozerklik, bir grup, orgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini
yonetmesi ya da kendi faaliyetlerini dis yonlendirme ya da bir miidahale olmaksizin
dizenleyebilmesine denir®.Yerel dzerkligin iki yonii vardir. Ilki yerel organlarin
merkezle olan iliskilerini ilgilendirir® .Burada yerel yonetimler kendi gorevlerini
yaparken merkezi yonetimin karigmasi olmaksizin kendi olanaklariyla yerine
getirebilmeleridir. Digeri ise yerel yonetimlerin halkla olan iliskilerini ilgilendirir.
Secilmis yerel organlarin, halki gerektigi gibi temsil edebilmelerini, temsil

yontemini, bu nitelikteki kisilerin segilmesine elverisli olmasini anlatir2,

Yerinden yonetim kavrami, belli 6l¢lide siyasal ve mali 6zerkligin yerel yonetimler

aracilifiyla yerele aktarilmasimi Ongordiigli icin, yerel oOzerkligin ve yerinden

3

yonetimin birbiriyle baglantili iki kavram oldugu sdylenebilmektedir °3. Yerel

46 Nohutgu, 2013: 374

47 Nohutgu, 2013:374

4 Nohutgu, 2013:374

49 Ulusoy, Ahmet ve Tekin Akdemir, Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik: Ttrkiye ve OECD
Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist Dergisi, Cilt 12,
Say1 21, Haziran 2009, s.s. 259-287), s.s. 3

%0 Ulusoy, Akdemir, 2010: 32-33

51 Keles, Rusen ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi Yayinlari, Genisletilmis 2. Baski,
Ankara, 1989, s.s. 20

%2 Keles, Yavuz, 1989: 20

58 Cam, C. Aksu, Yerellesme Ve Yerel Iktidar (Edirne Alan Arastirmasi), Beta Yayinlari, Istanbul,
2013, 5.5s.35
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ozerklik, bagimsizlik ve 6z-yonetim kavramlarim igermektedir®. Cam’a gore Oz-

yonetim, yerel yonetim birimlerinin kendi kendini yonetmesidir®.

Yerel dzerklik ile ilgili calismalar ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda
yer alan hiikiimler incelendiginde 6zerkligin, siyasi, idari ve mali olmak {izere ii¢
cesidinin oldugu gorillmektedir®®. Siyasi dzerklige bakilacak olursa, siyasi dzerklik,
yerel toplumun kendini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarma yetkisine sahip olmasini
ve diledigi gibi bagimsiz davranmasina olanak taniyan bir yapiy: ifade eder®’. idari
ozerklik ise 6zerk kuruluslarin karar organlarini se¢imle is basina getirebilmelerini,
kendi organlar1 aracilifi ile serbestce karar alabilmelerini, islerini disaridan bir
miidahale olamadan kendi organlari aracilig1 ile yerine getirebilmeleri ve tiizel kisilik
sahibi olmalarini ifade eder®®. Mali 6zerklik ise dzerk kuruluslarin merkezi idareye
bagimli olmadan kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmelerini, ayr1 mal

varhigina ve gelirlere sahip olmalar1 ve harcama yapabilmelerini 6ngoriir®.

4 Cam, 2013: 35
55 Cam, 2013: 35
%6 Ulusoy, Akdemir, 2010: 36
57 Ulusoy, Akdemir, 2010: 36
58 Ulusoy, Akdemir, 2010: 36
59 Ulusoy, Akdemir, 2010: 36
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1.2.Turkiye’de Yerel Yonetimler

Ulkemizde yerel yonetimlerin temelleri 19. Yiizyillda Osmanli Devleti doneminde
atilmistir. Bu donemde Osmanli Devleti’nde yeniden yapilanma kapsaminda kurulan
belediye ve il 6zel idaresi yonetimi, yerel yonetim teskilati olarak giinimlze kadar
gelmistir. Gegen bu siirecte 1876 Kanun-i Esasi’den 1982 Anayasasina kadar her bir
anayasa yerel yonetimlere yer vermistir. Tiirkiye’de il Ozel idaresi, Belediye ve Koy

olmak iizere ii¢ yerel yonetim ¢esidi vardir. Bunlar asagida ayr1 ayri ele alinmistir.

1.2.1. Belediyeler

Tarihsel gelisimleri bakimindan bugiinkii anlamda ¢agdas belediyecilik diistincesinin
ortaya c¢ikmasi Tanzimat Fermanindan sonraki doneme rastlamaktadir. Osmanli
doneminde ortaya ¢ikan belediye sisteminin varligi cumhuriyet doneminde de devam
ettirilmistir. Zaman icinde mevzuatlarda yapilan degisikliklerle giinlimiize kadar
getirilmistir. Belediye yonetimi Osmanli yonetiminden Cumbhuriyet’e intikal eden bir
yerel yonetim birimidir. 1930 tarihinde kabul edilmis olan 1580 sayili Belediye
Kanunu iilkemizde belediyecilik deneyimine katki saglamis ve 75 yil uygulamada
kaldiktan sonra yerini 3 Temmuz 2005’te kabul edilen 5393 sayili Belediye

Kanunu’na birakmistir®.

Tiirkiye’de belediye yonetimi ikiye ayrilmaktadir. Belediyeler ve Biiyiiksehir
Belediyeleri seklindedir. Bunlar 5393 sayili kanun ve 5216 sayili kanunlara
tabidirler. Her iki kanuna tabi belediyelerin de ii¢ organi vardir. Belediye
yonetiminin organlar Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye
Baskanidir. Biiyiiksehir Belediyesinin organlar1 ise Biiyliksehir Belediye Bagskani,
Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve Biiyiiksehir Belediye Enciimenidir. Iki belediyede
de belediye meclisi karar organidir. Belediye baskan ve enciimen ise yiiriitme

organidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde, 5216 sayili kanunun 12. Maddesine gore biiyiiksehir
belediye baskani ve biiyliksehir icindeki diger belediyelerin baskanlari, biiyiiksehir

belediye meclislerinin dogal liyesidir. Ayni1 kanun maddesine gore, Biiyiiksehir

60 Eryilmaz, 2011:166
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belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda

gosterilen esas ve usullere gore secilen liyelerden olusur.

5216 sayili kanunun 16. Maddesine gore Enciimen ise biiyiiksehir belediye
meclisinin kendi lyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes iiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere biiyiiksehir belediye
baskaninin birim amirleri arasindan her yil segecegi bes iiye ve biiyiiksehir belediye
baskanindan olusmaktadir. Belediye organlarinin  sonuncusu ise belediye
baskanindir. 5216 sayili kanunun 17. Maddesine gore Belediye baskani, belediyenin

bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

1.2.2. il Ozel idareleri

Tiirkiye’de diger bir yerel yonetim birimi il 6zel idareleridir.5302 sayili kanunun 3/a
maddesine gore Il 6zel idareleri, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarmni
karsilamak tizere kurulan ve karar organlarinin se¢menler tarafinda segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmustir.
Organlar ise il genel meclisi il enciimeni ve vali olarak belirtilmistir. 5302 il Ozel
idaresi kanununun 5. Maddesine gore Il 6zel idareleri her ilde bulunur ve gérevleri il
ile sinirlari ile smirlandirilmigtir. Ayni kanunun 4. Maddesine gore ise il 6zel idaresi
ilerin kurulmas: ile ilgili kanunla kurulur, eger il kaldirilir ise il 6zel idaresi tiizel

kisiligi de sona ermis olur.

Il 6zel idareleri il denilen idari cografyada faaliyet gdsteren yerel ydnetim birimidir.
Belediyelerin hizmetleri belirli bir yerlesim alani ile smirli oldugu halde il 6zel
idarelerinin hizmetleri yerlesim alani i¢i ve yerlesim alani disi, il sinirlart iginde
biitiin bolgeyi kapsamaktadir. Bu bakimdan il 6zel idareleri, merkezi yonetimle diger
yerel yonetimler arasinda, belediyeler ve kdylerde veya bunlar arasinda yerel ortak
hizmetler vyiiriiten ara dizey bir yerel yonetim birimidir 6 .il Ozel Idareleri
belediyelerin gorev alan1 disindaki alanlarda da bir takim hizmetleri ytiriittiikleri i¢in
kirsalin belediyesi “’Kirsal Belediyecilik’” olarak da ifade edilmektedirler. Bir yerde
il 0zel idaresi kurulabilmesi i¢in oranin il statiisiine kavusturulmasi gerekir. Bagka bir

ifade ile bir yerde kanun ile il kuruluyorsa orada baska bir seye gerek duyulmadan il

61 Eryillmaz, 2011:155
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0zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Bu bakimdan merkezi yonetimin tasra orgiitii
olan il ile yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin hizmet yirittiikleri alan da ayni

olmaktadir.

Il 6zel idaresi koken olarak Osmanli Devleti’nden gelmektedir. Ortaya cikis1 1864
yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesine uzanan il 6zel idaresi, yaklasik elli yillik bir
deneyimden sonra, organlari, gorevleri ve ¢alismalari bakimindan degisikligi 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat’1 ile gecirmistir®2. 1987 yilinda
yapilan bir diizenleme ile kanun, il Ozel Idaresi kanunu olarak degistirilmis ve bu
idarelere islerlik kazandirilmak istenmistir®. 11 6zel idaresi ile ilgili son diizenleme
ise 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile

gerceklestirilmistir®.

1.2.3. Koy

Tiirkiye’de koy denilince niifus az, 6nemli yerlesim merkezlerinden uzak, ekonomik
yapist tarim ve hayvanciliga dayali olan yerlesim birimleri akla gelir. KGyler 1924
yilinda 442 sayili kanunla tiizel kisilik kazanmuslardir % .442 sayili kanunun 2.
Maddesine gore, niifusu 2.000 altinda olan yerler koydiir. Ayrica cami, mektep,
yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan toplu veya daginik evlerde oturan insanlar

bag, bahge ve tarlalar ile birlikte bir kdy teskil ederler.

Koy, isgiicii bigimi tarimsal, halkin dogal ¢evre ile siki bir iliskisi olan kiigiik
topluluk bi¢ciminde kirsal bolgede yerlesmis, seyrek niifusa, toplumsal homojenlige
sahip ve halkinda tabakalasmanm az oldugu erkler olarak tanimlanabilir © .
Ulkemizde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ilk defa kdy organlarindan s6z ederek
bunlarm kurulus sekilleri ve gérevlerini gdstermistir®”.17 Mart 1924 tarihinde, 442

Sayili Koy Kanunu kabul edilerek koy idaresinin bugilinkii sekli yiirtirliige

62 Eryilmaz, 2011:156

8 Eryilmaz, 2011:156

64 Okmen, Mustafa ve Fikret Elma, Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler (Yapisal Islevsel Goriiniim ve
Doniisiim Siireci), Tiirk Diinyast Belediyeler Birligi Yayini, imak Ofset Basim 1. Baski Yayimn No 4,
Istanbul, 2013, s.s. 27

8 Sengiil, 2010:127

% Aytac, Fethi, A¢iklamali K6y Kanunu, Erk Yaymeilik, Ankara, 1995, s.s. 17

"Beyazyildiz, Osman, Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler ve Demokratiklesme Siirecine Etkisi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslar Arasi iliskiler Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans tezi, Istanbul, 2010, s.s. 17
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konulmustur®®. 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine gore kdyler cemaat esasina
gore orgiitlenmekteydi ve bu nizamnamelerin ortaya koyduklar1 koy statiisii 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu Muvakkati’n kabulline kadar devam
etmistir®. Bu kanun 1864 ile 1871 nizamnamelerini yiiriirliikten kaldirdigindan
dolay1 koyler yasal dayanaktan yoksun kalmiglardir. Hiikiimetin izni ile faaliyetlerine
devam eden kdyler cumhuriyet doneminde 1924 tarihli ve 442 sayili kanunla yasal
statilye kavusmuslardir’®. 442 sayili kanunun 9. Maddesine gore kdyiin organlar ise

mubhtar, ihtiyar meclisi ve kdy derneginden olugsmaktadir.

1.3.11 Ozel idaresinin Organlar

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun ikinci kismi il Ozel Idareleri’nin
organlarindan bahsetmektedir. Kanunun ikinci kisminda i1 Ozel idareleri’nin
organlar1 Il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Vali olarak verilmistir. Bu organlar

asagida ele alinmistir.

1.3.1. il Genel Meclisi

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve iiyeleri ildeki se¢menler
tarafindan sec¢ilmektedir. Secimler bes yilda bir ve tek dereceli nispi temsil
yonetimine uygun olarak serbest, esit, gizli oylama ile ve agik sayim esasina gore
yapilir. Secilme yeterliligine sahip her vatandas bu meclis igin aday olabilir. Il genel
meclisinin iiye sayisi ise ilgeden ilgeye farklilik gosterir ve niifusa gore degisir.
Meclis iiyelerinin segimi 1984 tarihli ve 2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanunun 1/2/3 maddelerine gére
yapilir. Bu kanuna gore her ilge bir segim cevresi olarak kabul edilmektedir. Meclisin

liye sayisinin belirlenmesinde son genel niifus sayimi esas alinir.

5302 sayili il 6zel idaresi kanununun 10. Maddesi il genel meclisinin gorev ve
yetkilerini dizenlemektedir. Bu maddeye gore il genel meclisinin gorev ve yetkileri

sunlardir:

8Beyazyildiz, 2010: 17
% Sengiil, 2010: 35-36
0 Sengiil, 2010: 36
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a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans olgiitlerini gériismek ve karara baglamak.

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig 11 ¢evre diizeni plam
ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarini goriigmek ve karara
baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitce i¢i igletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya
bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; {i¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde
sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

g) Sartli bagislar1 kabul etmek.

i) 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il dzel idaresi yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

j) Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar: tiyelerini se¢gmek.

k) Il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikleri kabul etmek.

I) Norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin
ithdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli igbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

0) Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin

istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.

5302 sayili kanunun 11. Maddesine gore, il genel meclisi, secim sonuglarmin ilanini
izleyen besinci giin kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yagh iiye
baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis

baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort
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katip iiyeyi ilk iki yil icin gérev yapmak iizere secer. ilk iki yildan sonra secilecek
bagkanlik divani, yapilacak ilk mahalll idareler secimlerine kadar goérev yapar.
Meclis baskanlik divani se¢imi ii¢ giin icinde tamamlanir. il Genel Meclisi iiyelerinin
secimi 1913 yilindaki diizenlemeden beri halk tarafindan yapilmaktadir. Bu durum
iilkemizin 1992 yilinda onayladigi Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin 3.
Maddesinin 2. Bendinde “’esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestce sec¢ilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiirlitme
organlarina sahip olabilen meclisler’” ifadesiyle uygunluk gostermektedir. Bu
baglamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nm iiciincii maddesinde
ongorulen yerel yonetimlerin meclis Uyelerinin segimle isbasina gelmesi zaten

saglanmig olmaktadir’t,

5302 sayili kanunun 14. Maddesine gére, “’Il genel meclisi, {iye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢cogunluguyla karar verir. Ancak, karar
yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda meclis bagkanmin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli oylamalarda
esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda
meclis baskani tarafindan kur'a gekilir’’. Il genel meclisi, kendisinin belirleyecegi bir
aylik tatil hari¢ olmak iizere y1l boyunca c¢aligmalarin1 slirdiirmektedir. Meclis her

ayin ilk haftas1 toplanmaktadir.

5302 sayilr kanunun 12. Maddesine goére meclisin ¢alisma siiresi biitce
goriismelerinde en c¢ok yirmi giin ve diger konularda en ¢ok bes giinle
siirlandirilmigtir. Toplantilarini aligilmis yerde yapan meclisin toplantilar1 halka
aciktir. Toplantinin yapilmast mutat usullerle halka duyurulmaktadir. Meclis
bagkanmin veya lyelerden herhangi birisinin gerekceli Onerisi {lizerine toplantiya
katilanlarmn salt cogunlugu ile kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Il genel
meclisi, bagkani, acil durumlarda liizum goérmesi halinde meclisi bir yilda {i¢ defadan
fazla olmamak {izere ve her toplanti bir birlesimi ge¢gmemek iizere toplantiya
cagirabilir.2007 yilinda il Genel Meclisine olaganiistii toplanti yapma usulii
getirilmis ve 5302 sayili kanunun 12. Maddesine eklenmistir. Buna gore olaganiistii

toplant1 c¢agrist ve giinden en az ii¢ giin dnceden meclis iiyelerine yazili olarak

1 Parlak, Bekir ve Zahid Sobaci, Kamu Yonetimi, Alfa Aktiel, 2. Baski, Istanbul, 2008, s.s. 91
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duyurulu ve mutat usullerle ilan edilir. Ayrica olaganiisti toplantida cagriy1

gerektiren konular disinda higbir konu goriisiilemez.

5302 sayili kanunun 13. Maddesine gore il genel meclisinin giindemi, meclis baskan1
tarafindan belirlenir. Valinin 6nerdigi hususlar da giindeme alinir. Ayrica meclis
tiyeleri de il 6zel idaresine ait bir takim konularin giindeme alinmasini Onerebilir.
Uyelerin 6nerileri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun oyu ile kabul edilirse
konu giindeme alimir. Meclis, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alir. Ancak ayni kanunun 14.
Maddesine gore karar yeter sayisi iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.
Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin kullandig1 oy dogrultusunda

karar belirlenmis olur.

5302 sayili kanunun 15. Maddesine gore il genel meclisinin kararlar1 en geg bes giin
icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari en geg yedi gun iginde
yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine geri gonderebilir. Il 6zel idaresi
kanununun 15. Maddesine gore valiye gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.
Valinin yeniden goriisiilmesini istemedigi ve istemis olmasina karsin il genel
meclisinin {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile direndigi kararlar kesinlik kazanir.
Kesinlegsen kararlara karsi vali idari yargiya bagvurabilir. 15. Maddeye gore

kesinlesen kararlar en ge¢ yedi giin i¢inde halka duyurulur.

11 genel meclisi, faaliyetlerinde yardimc1 olmak icin éngériildiigii sekliyle ihtisas ve denetim
komisyonlar1 kurabilir. 5302 sayili kanunun 16. Maddesine gore, ‘Il genel meclisi, bir yil
gorev yapmak tizere tiyeleri arasindan en az ii¢, en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlart kurabilir. Plin ve Biitce ile Imar ve Bayindirlik komisyonlart en ¢ok yedi
kisiden meydana gelir. Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
il genel meclisindeki iiye sayisimin meclis iiye tam sayisina oranlanmast suretiyle
olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu,
cevre ve saglik komisyonu ile plin ve biitce komisyonu kurulmasi zorunludur. Imar ve
bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin ¢alisma siireleri meclisin toplanti siiresiyle
stmrlidir. Meclis toplantisint miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii,
diger komisyonlar ise bes i giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir.
Ihtisas komisyonunun gérev alanma giren konular bu komisyonda goriisiildiikten

sonra il genel meclisince karara baglanir. Komisyonun raporlar1 alenidir ve gesitli

yollarla halka duyurulur.
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5302 tarihli kanunun 17. Maddesine gore, ‘Il genel meclisi, her yilin ocak ayinda
vapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve
islemlerinin denetimi icin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve tiye sayisi iicten az, besten
cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisimin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur’’. Bu komisyon, il 6zel idaresinin mali islemlerini incelemek igin
kurulan komisyondur. Komisyonun tamamu il genel meclisi tiyelerinde olusmaktadir.
Komisyon, Komisyon, ¢aligsmasini subat ayr sonuna kadar tamamlar ve buna iligkin

raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis bagkanligina sunar.

i1 genel meclisinin bilgi edinme ve denetim yolar1 vardir. Bunlar, soru sorma genel
gorlisme ve faaliyet raporunun degerlendirilmesidir. 5302 sayili kanunun 18.
Maddesinde soyledir; il genel meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu
degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir. Her meclis Uyesi
soru sorma hakkini kullanabilir. Ayn1 kanunun 18. Maddesine gore sorular vali ya da
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii ya da yazili olarak cevaplandirilir. Genel
gorlisme istemi, iiyelerin {i¢te birisinin basvurusu ile ve meclisin bu bagvuruyu kabul

etmesi ile uygulanmaktadir.

Faaliyet raporu ise 5302 sayili kanunun 18. Maddesine gor vali mart ay1 toplantisinda
bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.18. Maddenin devaminda faaliyet
raporundaki agiklamalar, meclis iliye tam sayisinin dortte iic cogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla gorligmeleri kapsayan tutanak, meclis baskam

tarafindan geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanligma gonderilir denilmektedir.

5302 sayilt kanun 21. Maddesinde meclis lyeliginin sona bulma sekline yer
vermistir. Buna gore, I genel meclisi iiyeligi, oliim ve istifa durumunda
kendiliginden sona erer. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii
veya bir yiul icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin tiyeliginin
diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam sayisimin salt ¢ogunluguyla karar
verilir. Il genel meclisi iiyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda,

’

valinin bildirmesi tizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir’’.

5302 sayili kanunun 22. Maddesi il genel meclisinin feshini diizenlemistir. Buna gore

Il genel meclisi;
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a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum
il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa,

b) Il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanhiginin bildirisi iizerine Danistay’in karari ile feshedilir. Il genel
meclisinin fesih sebebiyle ya da diger sebeplerle isleyemez duruma geldiginde
meclisin gdrevlerinin yerine nasil getirilecegi 5302 kanun 23. Maddesinde
diizenlemistir. Kanunun 23. Maddesi il genel meclisinin bosalmasina neden
olabilecek dort durumu belirtmistir. il genel meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi,

¢) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi,

d) Meclis tiye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

Durumlarinda, meclis ¢aligabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi
yapilincaya kadar il genel meclisi gorevi, enciimenin memur iiyeleri tarafindan

yuratalr.

11 genel meclisi iiyeleri igin diger bir konu da sahip olduklar1 huzur haklari ve diger
sosyal haklaridir. 5302 sayili kanunun 24. Maddesi bu haklar1 diizenlemistir. Bu
maddeye gore, Meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in; il genel
meclisi bagkanina 6000 gosterge, diger meclis iiyelerine 2200 gdsterge rakaminin,
memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur

hakk1 ddenir.

1.3.2. il Enctimeni

Il enciimeni calismalarmi diizenli olarak gergeklestirdigi toplantilar ile yapmaktadir.
Il enciimeni haftada birden az olmamak iizere toplanmaktadir. Ayrica olagan
toplantilar disinda il enciimeni, baskanin gerek gdérmesi durumunda olaganiistii de
toplanabilmektedir. 5302 sayili il 6zel idaresi kanununun 25. Maddesi il enclimenini
olusumunu diizenlemistir. Bu maddeye gore, Il enciimeni valinin baskanhiginda, il
genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi bes
uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her yil birim amirleri

arasindan segecegi bes tlyeden olusur. Ancak 6360 sayili kanunun 22.
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Maddesinde,5302 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir. “Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel
meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan sececegi li¢ iiye ve valinin her yil birim
amirleri arasindan secgecegi iki iiyeden olusur” denilmektedir. Burada goriilecegi
tizere il enclimeninde hem secilmis hem de atanmis iiyeler yer almaktadir. Kanun
ayni maddesinde, valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik
eder denilmektedir.5302 sayili Yasa, il enciimenini salt bir yiiriitme organi olarak
kabul etmektedir ve il encimeninin, il genel meclisi yerine karar alma yetkisine son

vermektedir’2.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 26. Maddesi il enciimeninin gorev ve
yetkilerini duzenlemektedir. Bu maddeye gore il encumeninin gorev ve yetkileri

sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile bitce ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik caligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin
almak ve uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar vermek,

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlari
uygulamak, siiresi ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye sinirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerini belirlemek,

1) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

J) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

5302 kanunun 27. Maddesi il enciimeninin toplantis1 hakkinda diizenleme yapmustir.

Buna gore, Enclimen, haftada en az bir defa olmak lzere énceden belirlenen glin ve

72 Ucar, Ahmet, 11 Ozel Idarelerinde Demokratik Katilum ve Yonetisim Uygulamalar:, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2011, s.s. 7
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saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Enclimen
liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar
verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.
Cekimser oy kullanilamaz. Ayni kanunun 27. Maddesinde, Enciimen gundemi vali
tarafindan hazirlanir ve enclimen {yeleri giindem maddesi teklif edebilirler

denilmektedir.

Enciimen, giindemindeki konular1 en geg bir hafta i¢inde goriisiip karara baglar. 5302
sayili kanunun 27. Maddesinde vali, kanun, tuzik, yonetmelik ve il genel meclisi
karalarma aykir1 gordiigli enclimen kararini, bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteme hakkina sahiptir denilmektedir. Kanunun ayn1 Maddesinde
enclimenin kararinda israr edilmesi durumunda karar kesinlesir denilmektedir. Ayni
maddeye gore valinin bu durumda ve on gln icinde ylritmeyi durdurma talebi ile
idari yargiya bagvurma hakki bulunmaktadir. 27. Maddeye gore uyusmazligin

Danistay tarafindan en geg¢ altmis giin icinde kara baglanmasi1 gerekmektedir.

5302 kanununun 21. Maddesine gore, enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran
kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaymn hisimlart ve evlatliklar ile ilgili islerin
goriisiildiigii  enclimen toplantilarina  katilamazlar.5302 sayili  kanunun 28.
Maddesinde il encimeni Uyelerine verilecek ddenek dizenlenmektedir. Buna gore,
enclimenin memur olmayan tiyelerine 12000 gdsterge rakaminin Devlet memurlari
i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek

verilir denilmektedir.

1.3.3. Vali

Vali konumu agisindan ikili goreve sahiptir’®. Vali, ilin yonetiminden en st diizeyde
sorumlu oldugu gibi ayn1 zamanda da yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin
organlarindan birisidir. 5302 kanununun 29. Maddesine gore, Vali, il 6zel idaresinin
bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Vali, Icisleri Bakani’nin 6nerisi, Bakanlar
Kurulu’nun karar1 ve Cumhurbaskani’nin onaniyla atanmis, merkezi yonetimin ildeki

bas1 ve temsilcisidir. Vali, ilde hem devletin hem hiikiimetin temsilcisidir. Ylrtutme

73 Sengiil, 2010: 64
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organi olan valinin gorev ve yetkileri 5302 sayili kanunun 30. Maddesinde

dizenlenmistir. Buna gore valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak

b) il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 06zel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak

c) i1 ézel idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargt yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek

d) il enciimenine baskanlik etmek

e) 11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek

f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklari takip ve tahsil etmek

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla s6zlesme yapmak

h) 11 genel meclisi ve enciimen Kararlarin1 uygulamak

1) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan aktarmalar
yapmak

j) 11 6zel idaresi personelini atamak

k) 11 6zel idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek

1) Sarts1z bagislar1 kabul etmek

m) 11 halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

0) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Bu gorevlere ek olarak 5302 sayili kanunun 31. Maddesine gore vali, il 6zel idaresi
stratejik planimnin hazirlanmasindan sorumludur. Bu maddeye gore, Vali, mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plan ve programlari ile
varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 0nce de
yillik performans plan1 hazirlayip il genel meclisine sunar. 5302 sayili kanunun 31.
Maddesine gore Stratejik plan ve performans plani biitcenin hazirlanmasina esas

teskil eder ve il genel meclisinde biitgeden 6nce goriisiilerek kabul edilir.
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1.4.11 Ozel idaresinin Yetki ve Gorevleri

11 Ozel idarelerinin yetki ve gorevleri 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun igiincii
boliimiinde ele almmistir. 5302 sayili kanunun 6. Maddesinde 11 Ozel Idarelerinin
gorev ve sorumluluklari verilirken ayni1 kanunun 7. Maddesinde i1 Ozel Idarelerinin
yetki ve imtiyazlar1 verilmistir. 11 Ozel Idarelerinin yetkileri ve gérevleri asagida ele

alinmistir.

1.4.1. 11 Ozel idaresinin Yetkileri

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 7. Maddesinde 11 Ozel Idarelerinin yetkileri

diizenlenmistir. Buna gore Il Ozel Idarelerinin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her turlu faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve
ruhsatlar1 vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

¢) Hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar lizerinde smirli ayni hak tesis
etmek.

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina
kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

) Ozel kanunlar1 geregince il dzel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye sinirlar1 digindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak sivil hava ulasimima agik
havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislere isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 dahil
her tlrli ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miudiirliigli tarafindan verilir. Bu konuya
iliskin ustl ve esaslar Sivil Havacilik Genel Midiirliglince hazirlanacak bir

yonetmelikle duzenlenir.
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1.4.2. i1 Ozel idaresinin Gorevleri

Halkin yerel ve ortak ihtiyaglarina iliskin her turlu hizmetleri karsilamak igin
Anayasamizda belirtilen yerel yonetimlerden birisi olan il 6zel idareleri, yasalar
geregi gorevlerini idarenin biitiinliigline, kanunlarda belirlenen esas ve usullere,
stratejilere, amac ve hedeflere ve performans oélgiitlerine uygun olarak yiiritir ™.
Kirsal alana hizmet goétiirmek amaciyla bir alan yonetimi olarak kurulan il 6zel
idarelerine, kuruldugu dénemde en 6nemli teknik ve sosyal kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesi gorevi verilmis olmasina ragmen, zamanla bu gorevlerin bir kismi
belediyeler, onemli bir kismi da merkezi idarenin tasra kuruluslari tarafindan

{istlenilmistir. Ancak bu gérevler mevzuatla il dzel idarelerinden de alinmamistir’™.

11 6zel idarelerine, gerek yiiriirliikten kaldirilan 1913 tarihli 3360 sayili Kanunla adi
degistirilen il Ozel Idaresi Kanunu ile gerek bugiin yiiriirliikkte bulunan 5302 sayil il

Ozel Idaresi Kanunu ile ¢ok cesitli gdrevler verilmistir.
5302 sayili kanunun 6. Maddesiyle 11 Ozel Idarelerine su gorevler verilmistir:
11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiytliksehir Belediyeleri harig¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarmmu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin

hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye sinirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

4 Bakkal, 2007: 34

7> Altintas, Osman, /! Ozel Idaresi Harcamalarinin Mevcut ve Potansiyel Olarak Fonksiyonel Analizi,
DPT-Uzmanlik Tezleri, Yayin No:2743, 2007, s.s. 43
Http://Ekutup.Dpt.Gov.Tr/Kamuyonealtintao/ilozel.Pdf, (22.04.2013)
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1.5.11 Ozel Idaresinin Teskilat Yapisi

Il Ozel Idaresinin teskilat yapisindan 5302 sayili kanunun iigiincii kisminda
bahsedilmistir. 5302 sayil1 kanunun 35 ve 36. Maddeleri Il Ozel idarelerinin teskilati,
hizmet birimleri ve personel istihdami hakkindadir. 11 Ozel Idarelerinin hizmet

birimleri ve personel istihdami1 asagida ele alinmistir.

1.5.1. Genel Sekreter ve Hizmet Birimleri

Il 6zel idaresinin orgiit yapisi, biiyiiksehir belediyelerinde oldugu gibi genel
sekreterlik ve onun altinda daireler ya da miidiirliikler biciminde diizenlenmistir’®.il
ozel idarelerinin teskilat yapis1 5302 sayilh i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 35.
Maddesinde sayilmaktadir. Bu maddeye gore, 1l o6zel idaresi teskilat;; genel
sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri

birimlerinden olusur.

5302 sayih Kanunla “Il Ozel Idaresi Midiirliigii?, “Il Ozel Idaresi Genel
Sekreterligi”ne doniistiiriilmiistiir’’.Vali’ den sonra idari isler igin en yetkili biirokrat,
ayn1 zamanda il 6zel idaresi Orglitiiniin sevk ve idaresinde Vali’ye yardimci olan
birimin basidir’®.5302 sayili kanunun 35. Maddesinde, genel sekreter, il 6zel idaresi
hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel
meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik
plan ve yillik ¢aligma programina gore diizenler ve yiiriitiir denilmektedir. 5302
sayill kanunun 36. Maddesinde genel sekreterin, valinin teklifi ve Igisleri
Bakanliginin onay1 ile atanmasi Ongoriilmiistiir. 5302 sayili kanununun 35.
Maddesinin devaminda, toplam nifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore
en fazla iki, nifusu bunun Gzerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter

yardimcilig1 kadrosu ihdas edilebilir denilmektedir.

" Eryilmaz, Bilal, Kamu Yénetimi (Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Okutman Yayncilik 2. Baski
Ankara, 2009, s.5.146

"Kogak, Siilleyman Yaman ve Veli Kavsara, 5302 Kanun Sonrasinda Il Ozel Idarelerinde Yasanan
Sorunlar ve Céziim Onerileri, Y6netim Bilimleri Dergisi, Cilt, 10, Say1 20, s. (61-92), 2012, s.s. 65
78 Bakkal, 2007: 32
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Genel sekreter il 0Ozel idaresinde valinin adina is ve islem yapan en st
memurdur.5302 sayili kanunun 35. Maddesine gore genel sekreter, il 6zel idaresinin
hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde mevzuat hiikiimlerine, il genel
meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina, stratejik
plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.35. Maddenin devaminda
genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden valiye karsi

sorumludur denilmektedir.

5302 sayili kanunun 35. Maddesine gore, ilcelerde 6zel idare islerini yiiriitmek
amactyla kaymakama bagh ilge 0zel idare teskilati olusturulabilir. Ayrica, ilgenin
etrafindaki koylerle birlikte bir biitiin olusturmasi ve ¢evresindeki kdyler i¢in pazari,
carsisi, okullari, saglik ve eglence merkezleri ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel cazibe
merkezi olmasi1 nedenleriyle de ilce dzel idaresinin kurulmasi savunulmaktadir’®.
5302 sayili kanun 35. maddesine gore, il Ozel idareleri icin ihtiyaclara gore
degisebilen esnek bir teskilat yapis1 ongoriilerek mahalli hizmetlerin esnek, verimli,

etkili, halkin ihtiyaglarina odakli bir sekilde sunulmas1 Sngériilmiistiir®.

5302 sayili Kanun’un 35. maddesinden, genel sekreterligin disinda, mali isler, saglik,
imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri birimlerinin kurulmasinin mecburi oldugu
anlasilmaktadir. Bu birimlerin yaninda ilin ihtiyaglar1 ve 6zelliklerine gore il genel
meclisinin karariyla yeni idari birimlerin olusturulabilmesi de mimkindur. Bu
birimler, biiyliksehir olan illerde il 6zel idareleri kaldirilmadan 6nceki haline gore,
bliyliksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve midirlik, diger illerde ise
miidiirliik seklinde kurulacaktir® lin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro

sistemine ve ihtiyaca gore yeni birimler ihdas edilebilecektir®?.

Bakkal, Hakan, Ozel Idarelerin Il Ekonomilerindeki Yeri ve Onemi (Bir Uygulama), Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2007, s.s.
34

8 Donmez, Mustafa, Aciklamali-I¢tihatly Il Ozel Idaresi Kanunu, Mevzuat Yaymcilik 2. Baski,
Ankara, 2011, s.5.287

81 Kartal, Nazim, 1/ Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandirilmasi: Uygulama Asamasi Uzerine Bir
Coziimleme, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y 6netimi ve Siyaset Bilimi
Anabilim Dali1 Doktora Tezi, Ankara, 2010, s.5.255

82 Sengiil, 2010: 65
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1.5.2. Personel Yapisi

5302 sayili Kanunun 36. Maddesine gore; il ozel idareleri, Icisleri Bakanhg ve
Devlet Personel Bagskanligi’nin birlikte hazirlayacaklari “norm kadro ilke ve
standartlar1” c¢ercevesinde personel istihdam edeceklerdir. Ayrica ayni maddenin
devaminda 11 Ozel Idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel
meclisinin bilgisine sunulur denilmektedir. 36. Maddenin devaminda kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, valinin talebi kendilerinin istegi ve
kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim miidiirii ve {istii yOnetici

kadrolarinda gorevlendirilebilecegi yer almaktadir.

5302 sayili kanunun 36. Maddesine gére i1 Ozel idarelerinde istihdam edilen
personelin sayis1 ve nitelikleriyle ilgili temel normlar Icisleri Bakanligi ve Devlet
Personel Bagkanliginca belirlenecektir. Bu kuruluslarda daimi kadroda ya da belli
alanlarda sdzlesmeli personel calistirilabilir. il Ozel Idarelerinde hizmetler 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uyarinca istihdam
edilen personel tarafindan gorilmektedir®®. Buna gore il ¢zel idarelerinde memur,
sozlesmeli personel, isciler ve gegici is¢iler olmak {izere dort kapsamda personel

calismaktadir.

5302 sayili Kanunun 36. Maddesiyle 11 Ozel idarelerinin 6zellikle kalifiye personel
ihtiyacinin temin edilebilmesi i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
memurlarin valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin oluruyla il 6zel
idarelerinin birim miidiirii ve iist yonetici kadrolarinda gecici gorevlendirilebilmesine

imkan taninmustir.

8 Kogak, Kavsara 2012: 67
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1.6.11 Ozel idaresinin Mali Yapis

1.6.1. Gelirleri
5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 3. Maddesinde il 6zel idaresi, il halkinin
mahalli miisterek nitelikleri ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi olarak tanimlanmaktadir. 1982 Anayasasinin 127. maddesi ile il 0&zel
idarelerine ve belediyeler gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglama yiikiimii
getirilmistir. Boylece yerel yonetim 6zerkliginin mali boyutu bir anayasal ilke olarak
giivence altina alinmistir. Ancak hangi gelir kaynaklarinin ne oranda il 6zel
idarelerine ve ne oranda belediyelere verilecegi kanunlara birakilmigtir. Bu
kanunlardan biri olan 5302 sayili il 6zel idaresi kanunun 42. Maddesinde il Ozel

idarelerinin gelir kaynaklar1 sayilmistir. Bu kaynaklar sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari

b) Genel bitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar

c) Genel ve ozel bitgeli idarelerden yapilacak 6demeler

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler

e) 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig1 ticretler

f) Faiz ve ceza gelirleri

g) Bagislar

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler

1) Diger gelirler

Il 6zel idarelerinin gelirlerinden birisi vergi geliridir. Kamusal hizmetlerin
gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak
amaciyla egemenlik giicline gore karsiliksiz olarak gergek ve tiizel kisilerden alinan
ve cebri nitelige sahip para seklindeki ddemelere vergi denmektedir®.San oyunlari

vergisi, konaklama vergisi, arsa ve arazi vergisi gibi vergiler il 6zel idaresinin vergi

8 Kalga, Fatma, 5302 Ve 5393 Sayili Yerel Yonetim Yasalarinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartt A¢isindan Degerlendirilmesi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Kamu Yonetimi
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya, 2009, s.s. 167
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gelirleri arasinda yer almaktadir. Bu vergilerin en 6nemlisi emlak vergisi idi. Fakat il
0zel idaresine ayrilan bu pay 5393 sayili belediye kanunu (md. 59/2) ile
kaldirilmastir.

Il 6zel idarelerinin diger bir geliri ise harcamalara katilma paylaridir. Serefiye olarak
da adlandirilan bu paylar, yapilan bayindirlik hizmetleri sonucu gayrimenkullerinin
degerinde artis olan kisilerden yapilan gider i¢in veya bir program dahilinde bu
hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir® .l 6zel idaresi kanunun 42.
maddesinin “’c’’ firkasinda genel ve Ozel biit¢eli idarelerden il 6zel idarelerine
O0denek yardimi yapilabilecegi belirtilmektedir. Buradan saglanan kaynaklar1 da il

0zel idarelerinin gelirleri arasinda sayabiliriz.

Il 6zel idareleri borglanma yoluyla da gelir elde edebilir. Nitekim il 6zel idaresi,
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilayabilmek i¢in, kanunun 51.
maddesinde belirtilen usul ve esaslara gore, igerden ve disaridan borglana bilir ve

tahvil ihrag edebilir.

6360 sayil1 kanun il 6zel idarelerine mali konuda bir degisiklik getirmistir. Buna
gore, 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerle genel biitce vergi gelirleri
tahsilatinda il 6zel idarelerine ayrilan pay % 1,15’ten 0,5’e distiriilmiistiir. Burada
Biiyiiksehirlerde i1 Ozel Idarelerinin kapatilmasindan dolayr 11 Ozel Idarelerine

ayrilan payin diistiriilmesine ragmen bu idarelerin gelirlerinde bir azalma olmamugtir.

1.6.2. Giderleri

Il 6zel idareleri gorevlerini yerine getirebilmek igin yaptigi harcamalarla, bu amaca
uygun olarak gorev yapan teskilatinin veya bu gorevleri kendisi adina yerine getiren
merkezi yonetime bagh teskilat ve kuruluslara aktarilan 6denekler ile organlarinin ve
personel harcamalarinin toplami bu kuruluslarin giderlerini teskil eder®. 5302 sayil
kanunun, il 6zel idaresi giderleri bashgini tasiyan 43. Maddesinde sadece il 6zel
idaresi giderleri sayillmis ve baska bir agiklamaya yer verilmemistir. Bu maddeye

gore il 6zel idarelerinin giderleri sunlardir:

8 Kalca, 2009:168
8 Tamer, Mustafa, 77 Ozel Idaresi (Yerel Yonetimler Uygulamasi, Mevzuat, Yarg: Kararlar), 3.
Baski, Anadolu Matbaacilik, Ankara, 2003, s.s. 129
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a) 11 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi i¢in yapilan giderler

b) Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarmin iiyelerine ddenen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar ile diger
giderler

¢) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler

e) 11 genel meclisince belirlenecek ilkeler g¢ergevesinde kdylere veya koylerin
aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimlar

f) il 6zel idaresinin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payi, iiyelik aidat1 giderleri

g) Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri

h) Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar
i) Dava takip ve icra giderleri

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri

k) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler

1) Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri

m) Sosyo-kiilturel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri

0) Dogal afet giderleri

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin ylritilmesi i¢in yapilan diger giderler

11 6zel idareleri, kendilerine verilen gorevleri yapmak ve kamu hizmeti tretmek icin
personel ¢alistirmak zorundadirlar. Bu personel igin yapilan her tiirlii giderler il 6zel
idaresinin giderleri arasinda sayilmaktadir. Il 6zel idarelerinin gorev ve yetki alam
icindeki her tiirli alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri de il 6zel idaresi

biitcesinden ddenecektir®’.

87Gungor, Hayrettin, Aciklamali, Yorumlu Ve Ictihatly Il Ozel Idaresi Mevzuati (5302 Sayili Kanun Ve
Diger Mevzuat) , Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri Dernegi Yayini, Baski: Ozyurt
Matbaacilik, Ankara, 2007, s.5.236
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1.6.3. Butgesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. Maddesine gore biitce,
belirli bir donemdeki gider ve gelir tahminlerine ile bunlarin uygulanmasina iliskin
hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir®. il 6zel
idaresi biit¢esi 5303 sayili kanunun 44 ve 45’inci maddelerinde diizenlenmistir. 5302
sayilt kanunun 44. Maddesine gore, ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan
bltce, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gdsterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.il 6zel idaresi
biitgesi vali tarafindan hazirlanir. Igisleri bakanligi maliye bakanlhigmin goriisiinii
alarak biitce hazirlama rehberi hazirlayarak mahalli idarelere gonderir®. 1 ozel

idaresi biit¢esi hazirlanirken bu rehber dikkate alinir.

Vali, her yil haziran aymin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina
uygun olarak gider biitgesini hazirlamak iizere birimler ¢agr1 yapar®®.Birimler biitce
fisini kullanarak gerekgeli biitge yili gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider
tahminleri ile 6denek cetveli ve ayrintili harcama programini mali hizmetler
biriminin koordinasyonunda hazirlarlar ve hizmet gerekgesi ile birlikte temmuz
aymmin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir® .Mali hizmet birimi, diger
birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip gelir biitcesini ve izleyen iki yilin gelir
tahminlerini hazirlar. Vali tarafindan gerekli inceleme yapildiktan sonra butce
tasarisi eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur. Enciimene sunulan biitge tasarisi ve
izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri bakanlikca belirlenecek sekil ve igerikte
eylil ayinim ilk haftasi i¢inde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu
uyarina merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere Icisleri Bakanligina
gonderilmektedir®?. Enciimene sunulan biitce tasaris1 enciimen goriisii ile birlikte en
gec eylil aymin son haftasi iginde valiye verilir. Enciimen tarafindan gortisiildiikten
sonra valiye verilen bu tasari, kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel meclisine

sunulur.

88Salihoglu, Enver, /I Ozel Idaresi (Gérevleri, Yetkileri, Organlari, Teskilati), Beta Yaymcilik, 1.
Baski, Istanbul, 2012, s.5.359

8 Salihoglu, 2012:359-360

% Cetinkaya, Ozhan, Mahalli Idareler Maliyesi, Ekin Basim Yayin Dagitim, 3. Baski, Bursa, 2012,
s.s.174

%1 Cetinkaya, 2012:174

92 Cetinkaya, 2012:175
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1 genel meclisi kasim ay1 toplantisiin ilk oturumunda kendisine gelen biitge
tasarisini incelenmek iizere plan ve biitce komisyonuna gonderir.5302 sayili kanunun
45. Maddesine gore butce komisyonu, il genel meclisi bitce kararnamesini ve
biitceye bagli cetvelleri inceler ve gerekli gordiigii hususlari degistirerek kabul eder.il
genel meclisinin biitge goriismesine rastlayan toplanti1 siiresi, plan ve biitge
komisyonunda gegen siire de dahil olmak iizere, en ¢ok yirmi giindiir. Il genel
meclisi bu siire i¢inde biit¢eyi goriisiip karara baglar. Biitce kanununa kanun, tliziik

9 11 genel meclisi biitce tasarisini

ve yoOnetmelige aykirt hiikiim konulamaz
yilbagindan Once aynen veya degistirerek kabul eder. 5302 sayili kanunun 45.
Maddesine gore meclis biitge denkligini bozacak bi¢imde gider artirict ve gelir
azaltict degisiklikler yapamaz. Burada biit¢e uygulamalarinin onanmasi kesin hesap
ile olmaktadir®. Biitgenin kesin hesab ise vali tarafindan her yil diizenli olarak hesap

doneminin bitiminden sonra enclimen sunulmaktadir.

5302 sayili kanunun 47. Maddesi kesin hesaba yer vermistir. Bu maddeye gore, “’her
vil biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
mart ayt icinde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay
toplantisinda ~ goriisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve
kesinlesmesinde, biitceye iligkin hiikiimler uygulanmir’. 5302 sayili kanunun 49.
Maddesine gore, Herhangi bir nedenle yeni yil biit¢esi kesinlesmemis ise yeni
biitcenin kesinlesmesine kadar gecen yil biitcesi uygulanir. Biitcenin kabuliine kadar

yapilan islemler yeni yil biitgesine gore yapilmis sayilir.

1.7.11 Ozel idarelerinin Denetimi

Denetim konusu il 6zel idarelerinin hem demokratikligini hem de etkinligini
dogrudan etkileyecek bir konudur. Il 6zel idarelerinin denetim konusu 5302 sayili
kanunun 37-41. Maddelerinde diizenlenmistir. 37. Maddesinde denetimin amaci
belirtilmistir. “"Buna gére il ozel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde
hatalarin onlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve il ozel idaresi teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata,

onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Oolgiitlerine ve kalite

93Tamer, Mustafa, /7 Ozel Idaresi, Anadolu Matbaas1 Basim, 3. Baski, Ankara, 2003, s.s.133
% Kartal, Nazim, Muhassilltk Meclislerinden 5302 Sayili Kanuna Tiirkive 'de Il Ozel Idareleri, Agrt
Ibrahim Cegen Universitesi Yaymlari, 1. Baski, Agr1, 2012, s.8.211
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standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek; kanitlara
dayall olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar: rapor haline getirerek ilgililere

duyurmaktir’.

5302 sayil1 kanunun 38. Maddesinde denetimin kapsami ve tiirleri ele alinmistir. Bu
maddeye gore, il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. 38. Maddenin devaminda il
0zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitlinliigline
ve kalkinma plan1 ve stratejisine uygunlugu acisindan Igisleri Bakanligi, vali veya
gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenecegi belirtilmektedir. il Gzel
idarelerinde i¢ ve dis denetimin yaninda vesayet denetimi, yargt denetimi, kamuoyu
denetimi ve il genel meclisi denetimi olmak (izere farkli denetim tiirleri vardir®.
5302 sayili il 6zel idaresi kanunu ise i¢ ve dis denetimi almistir. Asagida il 6zel

idarelerine uygulanan denetim tiirleri ele alinmistir.

1.7.1. i¢-Dis Denetim

5302 sayili kanunun 38. maddesinden il 6zel idarelerinin esas denetiminin i¢ ve dis
denetim oldugu anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerindeki is ve islemleri gercevesinde
yapilacak olan i¢ ve dis denetim hukuka uygunluk denetimini, mali denetimi ve
performans denetimini kapsamaktadir®. Yonetim sistemimize i¢ ve dis denetim

kavramlar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gelmistir.

5018 sayili Kanun’un 63. Maddesinde i¢ denetim tanimlanmistir. Buna gore i¢
denetim: “Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yvonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilart ile mali igslemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.”

% Kartal, 2012:213-214
% Kartal, 2012:215
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Ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir %7 .

Yukarida deginildigi gibi kamu
idarelerinde yapilacak i¢ denetim, uygunluk denetimi, performans denetimi ve mali
denetimi  kapsamaktadir. Uygunluk denetimi, kamu idarelerinin faaliyet ve
islemlerinin 1ilgili kanun, tliziik ve diger mevzuatlara uygunlugunu inceler.
Performans denetimi, yoOnetimin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii agamalarindaki etkinligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir®. Mali denetim ise gelir, gider ve yiikiimliliiklere

iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun ve mali tablolarin giivenirliliginin

denetlenmesidir.

Il 6zel idarelerinin dis denetimi ise Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim
harcama sonrasini kapsamaktadir. Sayistay’in yaptigi dis denetimin sonuglari
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne sunulmaktadir. 5018 sayili kanunun 68. Maddesine
gore dis denetim, “Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespiti; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigimin belirlenmesi, faaliyet
sonuglarimin  6l¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle

gerceklestirilir’.

1.7.2. Vesayet Denetimi

5302 sayili Kanun vesayet denetiminden bahsetmemektedir. 1982 Anayasasi’nin
127. maddesinin (e) fikrasinda “Merkezi idare, mahalli idareler (zerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin butlnligl ilkesine uygun sekilde ydratalmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” denilmektedir. Kisaca vesayet denetimi,
yerel yonetimlerin kararlari, eylemleri, islemleri, organlar1 ve personelinin yukarida
sayllan amaglar cercevesinde merkezi idare tarafindan denetlenmesi olarak

tanimlanabilir.

9 Kartal, 2012:216
% Kartal, 2012:216
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Vesayet denetimini $0yle de tamimlamak miimkiindiir; yerinden ydnetim
kuruluglarinin kendileri disinda baska bir yonetsel kurulus tarafindan yasalarin
ongordiigii smirlar i¢inde denetlenmesidir®. il 6zel idarelerinde vesayet makamlar
olarak karsimiza oncelikle vali ve Icisleri Bakanlig1 ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda
Sayistay ve Devlet Denetleme Kurumu da il 6zel idareleri iizerinde denetim yapmaya
yetkili kilimmistir. Valinin, il genel meclisi ve il enclimeni kararlari, il 6zel idaresinin

is ve islemleri ile personeli {izerinde denetim yetkisinden vardir.

Icisleri Bakanligi, il ozel idareleri Gzerindeki vesayet yetkisini Bakanliga baglh
“Miilkiye Teftis Kurulu” miifettisleri ile “Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, Kontrolérler Baskanligi” kontrolorleri ile yerine getirir. Igisleri
Bakanligi Milkiye Teftis Kurulu miifettisleri il 6zel idarelerinin organlarini; gorev,
yetki ve sorumluluklarini; teskilatini; bitce ve kesin hesap islemlerini; evrak, kayit
ve dosyalama islerini; ruhsat islerini; ihale is ve islemlerini mevzuat hikimlerine

gore arastirir, inceler ve teftis eder'®,

1.7.3. Yargi Denetimi

Tirkiye’de idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetimine tabidir. 1982
Anayasasmin 125. Maddesinde ‘’idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir’” denilmektedir. Ancak ayni maddenin devamina gore, yargi yetkisi,
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirli olup, higbir

surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.

Yarg1 denetimi sonuglar1 itibariyle en etkili denetim tiirii olarak goriiliir. 11 Gzel
idareleri Gzerindeki yarg: denetiminde Danistay 6nemli bir yere sahiptir. Danistay, il
0zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatin1 kaybetmeleri konusunda
inceleme ve istemleri karara baglamakla yetkilidir. 11 &zel idaresi hizmetlerinin ciddi
bir bi¢imde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi iizerine yetkili sulh hakimi

tarafindan belirlenirt®?,

% Glingor, 2007:206-207

100 Kartal, 2012:222

101F3alay, Nihat ve Nezih Varcan, Yerel Yonetimler, Varcan, N. (Ed), Anadolu Universitesi A¢ik
Ogretim Fakiiltesi Yayini No:907, Eskisehir, 2009, s.s.210
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1.7.4. 1l Genel Meclisi Denetimi

5302 sayili kanunun 18. Maddesiyle meclisin bilgi edinme ve denetim yolari
diizenlenmistir. Buna gore il genel meclisi tiyeleri soru, genel goriisme ve faaliyet
raporunu  degerlendirme yollartyla bilgi edinme ve denetim yetkisini
kullanabilmektedir. Bununla beraber il genel meclisi tyelerinin en az Ugte biri meclis
baskanina istekte bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel

goriisme acilmasini isteyebilmektedirler.

5302 sayili kanunun 39. Maddesine gore vali, Kamu Mali Yodnetimi ve Kontrol
Kanununda belirtilen bigimde stratejik plan ve performans hedeflerine gore yirttulen
faaliyetleri belirlenmis performans Olciitlerine gore hedefleri ve meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporu, mart ay1
toplantisinda vali tarafindan il genel meclisine sunulur. Vali tarafindan sunulan bir

onceki yila ait faaliyet raporu da il genel meclisi tarafindan degerlendirilmektedir.

Bunlarin diginda 5302 sayili kanunun 17. Maddesine gore, “’Ozel idaresinin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin il genel meclisi
tiyeleri arasindan bir denetim komisyonu olusturulur’’. Komisyon, ¢alismasini subat
ay1 sonuna kadar tamamlamak ve raporunu izleyen ayin on besine kadar meclis
bagkanlhigina sunmakla yukumlidir. 17. Maddenin devaminda sunulan rapor
sonuglarma gore konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi

tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulacag: belirtilmistir.

1.7.5. Kamuoyu Denetimi

11 6zel idaresinin yaptig1 is ve islemleri kamuoyunun denetimine agiktir. 5302 say1li
kanunun 38. Maddesinde 11 Ozel idaresine bagl kuruluslar ve isletmeleri yukarida
deginilen esaslara gore ilgili kisi ve kurumlarca denetlenecegi ve yapilan denetimlere
iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanacag belirtilmistir. i1 halki, sivil toplum
kuruluslar1 ve mesleki orgutler il 6zel idaresinin her turlu faaliyetini izleyebilmekte
ve degerlendirebilmektedir. Ayrica 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore
ilgili boliimlerde bilgi edinme hakkina sahiptirler. Aldiklar1 bilgiler konusuna
gerektiginde yargi yoluna basvurabilirler. 5302 sayili kanunun 12. Maddesine gore il

genel meclisinin toplantilar1 agiktir. Meclis bagkan1 veya iiyelerden herhangi birinin
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gerekceli onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum
yapilmasina karar verilebilir. 11 genel meclisinin toplantilarmin acik olmasindan
dolayr kamuoyu il genel meclisi toplantilar1 ve goriisiilen konular hakkinda bilgi

sahibi olabilmektedir.
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IKINCi BOLUM
2. TURKIYE’DE YEREL YONETIM REFORMU ve iL
OZEL IDARELERI

2.1.Yerel Yonetim Reformu ve Amaglar:

Reform kelimesinin anlami, hatalar1 giderme ve iyilestirmedir'®?. idari reformu ise
bir yonetim sisteminin amaglarina yonelik olarak iglevlerini daha hizli, nitelikli,
verimli ve etkili bir sekilde yapacak diizeye ¢ikarmak lizere orgiitsel yap1 ve siirecte,
idari yontem ve tekniklerde veya personel unsurunda yapilan bilingli degistirme,

yeniden diizenleme girisimleri olarak tanimlanmaktadir'®,

Tiirkiye’de yerel yonetimler reformun tarih¢esine bakildiginda reformu giindeme
getiren sorunlarin Osmanli doneminden miras kaldigi ve yonetsel alanda yapilan
genis kapsamli reform c¢alismalarmin koklerinin Tanzimat donemine dayandigi
gorilmektedir'®, Tirkiye’de yerel yonetim rgiitleri Tanzimat ve Islahat hareketleri
sirasinda olusturulmus ve bu siirecte Fransa’daki idari yapilar model alinmistir.
Cumhuriyet donemiyle birlikte yeni bir yonetsel sistemin kurulmasi, bu sistemin
yasal gergevesinin olusturulmasi ve boylelikle eski sistemden miras kalan ikili
yapidan kaynaklanan sorunlarin asilmasi amaglanmistir 1. Burada hizmetlerin

degisen ve gelisen kosullara uyarli duruma getirilmesi 6ne ¢ikmaktadir'%.

Tiirkiye’de kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasi, Tanzimat Donemi’nden itibaren
giiniimiize kadar gelmistir. Tiirkiye 0zellikle 1980’den bu yana kamu yonetimini ve
yerel yonetimleri yeniden yapilandirma konusunda c¢alismalar yapmaktadir.

Gegmisten gilinlimiize kadar yerel yonetim alaninda yapilan reform caligmalarinin

102 Tekin, Ayse, Kamu Yonetimi, Tekin, A.(Ed), Arin Yaynlari, Ankara, 2007, s.s. 399

103 Memisoglu, Dilek, Yeni Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler Reformu, Stileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netim Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2006, s.s. 12-13

104 Emini, Filiz Tufan, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler Reformunun I¢ Ve Dis Dinamikleri, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F. Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, Cilt, 16 Say1, 2, 2009, s.s. 3

105 Emini, 2009:3

18TODAI, Kamu Yonetimi Arastirmast, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlart
No0:238, 1991, s.s.1
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altinda yatan dinamikleri i¢c ve dis dinamikler olmak iizere ikiye ayirabiliriz?’. I¢
dinamikler, ekonomik yapidaki degisim, hizli kentlesme, bdlgesel esitsizlik, artan
demokrasi talebi ve sivil toplumun ortaya ¢ikmasi ve merkezi yonetimin hantal

108

yapist olarak sayabiliriz Dis dinamikler ise kiiresellesme, Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sart;, Avrupa Kentsel Sarti ve bu tiir uluslararasi metinler

seklinde say1labilir!®®,

Kamu yonetimi ve yerel yonetimlerde reform yapma diigiincesi belli ihtiyaglardan
kaynaklanmaktadir. Bu ihtiyaglar aym1 zamanda reformun amaglarmi da
olusturmaktadir. Degisen beklenti ve ihtiyaclar1 karsilamak, ¢agin kosullarina ayak
uydurmak, teknolojiden yararlanmak gibi reformun degisik amaglar1 vardir!*. Yerel
yonetim ve kamu yonetimi anlayiglarinin, degisen kosullara ayak uydurabilmek,
toplumsal talep ve beklentileri karsilamak gibi amaglarla yeniden goézden
gecirilmeleri ve yapilandirilmalar1 gerekmektedir!!!. Bu amaglarla yerel yonetimler
alaninda var olan diizenlemeler gbzden gegirilmekte ve gerektiginde
dontistiiriilmektedirler. Bunlara ek olarak kamu yonetimi ve yerel yonetimler
alaninda yapilan reformun amaglarina sunlar1 da ekleyebiliriz: kamusal hizmetlerin
hizli, etkili ve az maliyetle sunumunun yapilmasi, yonetimde saydamlik ve hesap
verilebilirligi saglama, biirokrasiyi azaltma, hem ¢alisan personelin hem de
vatandaglarin  memnuniyetini  kazanma, merkezi y6netimden kaynaklanan
olumsuzluklar1 azaltmak, vatandaslarin yonetsel katilimini artirmak ve demokratik

yonetim yapisi olusturmak.

107 Toksoz, Fikret, A.Ercan Ozgiir, Oykii Ulugay, Levent Kog, Giilay Atar, Niliifer, Akalin, Yerel
Yénetim Sistemleri (Tiirkiye Ve Fransa, Ispanya, Italya Polonya, Gek Cumhuriyeti), Tesev Yayinlari,
Istanbul, 2009, s.s. 10

108 Toksdz Ve Digerleri: 2009: 10

109 Gkmen, Mustafa ve Bekir Parlak, Kuram Ve Uygulamada Yerel Yonetimler, Orion Kitabevi,
Gozden Gegirilmis 3. Baski, Ankara, 2013, s.s. 198-199

110 Memisoglu, 2006: 15

111 Tekin, 2007: 400
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2.2.11 Ozel idaresi ve Yerel Yonetim Reformu

Artan yerel islevlerin ve cagin gerektirdigi hizmetlerin olmasi gereken diizeyde
yerine getirilmesi amaciyla, yerel yonetimlerde seffaflik, etkinlik, verimlilik,
katilimeilik ve demokratiklesmeyi saglayabilme gibi nedenlerle reform g¢alismalari
gerceklestirilmektedir.  Yerel yoOnetimlerde iyilesme ve yeniden yapilanma
caligmalar1 giintimiize kadar devam etmistir. Bolgesel ve kiresel bazda meydana
gelen degisim ve doniisiim taleplerinin iilkemize yansimalari oldugu goriilmektedir.
Bu degisim ve doniisiim talepleri iilkemizde de etki meydana getirmis yapisal ve
yonetsel doniisiim i¢in birgok diizenleme yapilmaya calisilmistir. Bu baglamda
yeniden yapilanma amacryla i1 Ozel Idareleriyle alakali birgok yasal diizenleme
yapilmistir. Ozellikle 2000°1i yillarda birgok kanun tasarisi giindeme gelmisve bu
kanun tasarilarindan birini olusturan il Ozel idaresi Kanunu 2005 yilinda yasalasarak

yurdrliige girmistir.

2.2.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénemde I1 Ozel idareleri

11 Ozel Idarelerinin temelleri Tanzimat Dénemindeki Muhassil Meclislerine kadar
uzanmaktadir. Tanzimat Doneminden giiniimiize kadar c¢esitli yasal diizenlemelerle
gelen 11 Ozel Idareleri, gunimizde de varligim siirdiirmektedir. Burada i1 Ozel
Idareleri Cumhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet dénemi seklinde iki boliimde

verilmistir.

2.2.1.1.Tanzimat’mn Ilam ve Tasrada Yerel Meclislerin Dogusu

Tanzimat Fermani’nda, Osmanli topraklarinda uzun siiredir uygulanan vergi toplama
usulii olan iltizam sistemi elestirilmis ve bundan sonra her sahsin giiciine gore vergi
toplanacagi ilan edilmistir. Tanzimat’in ilanindan sonra vergi gelirlerinin merkezde
yapilan ihale ile miiltezimlere verilmesi usulii, halkin sikayetleri ve devletin de bu
sistemden yeterince yarar saglayamamasi gereke¢eleriyle kaldirilmistir ve bunun

yerine tim vergi isleriyle ugrasmak {izere ‘’muhassil’> denen, validen bagimsiz
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ancak vali yetkisinde vergi memurlar1 atamaya baslanmistir'2, Burada amag vergi
toplama isini, yerel yoneticilerin ve yerel halkin ileri gelenlerinin koti

uygulamalarindan kurtarmaktir.

Muhassil gonderilen sancak ve kaza merkezlerinde, vergiye esas teskil edecek niifus
ve mal sayimlarinin yapilmasi ve verginin tahsil iglerine yardimci olmasi i¢in bir de

113

meclis olusturuldu™°. Muhassil meclisleri, muhassil, iki katip ile yorenin hakimi,

Miiftiisii, asker zabiti ve Miisliiman halkin ileri gelenlerinden olusan dort iiye ile

14yve iki kocabasisindan

gayrimiislim halkin oldugu yerlerde onlarin metropolidi
olusmaktadir'®®. Gériildiigii gibi meclis iiyeleri arasinda kamu gorevlileri yaninda
secimle gelen Uyelerde yer almaktadir. Memleketin durumuna gore verginin tespit,
tevzi ve pesin tahsilini yapacak gerekli masraflar1 diiserek hazineye gonderecek
Mubhassillik Meclisleri, yerel yonetim kurullarinin sinirli bir anlamda ilk 6rnegi

sayillmaktadir!t®,

Muhassilla ve muhassil meclislerinin gorevleri, verginin tespiti, dagitimi ve pesin
tahsili olarak saptanmustir!!’. Meclis haytada iki veya (¢ giin toplanacak vergi
konularin1 goriisecek ve bunun yaninda memleketin diger sorunlarini da tartigip

karara baglayip uygulamaya koyacaktir''®

. Kazalarda muhassil meclisleri 3 ayda bir
toplanacak vergi ile ilgili kayit ve diger isleri goriisiirdii'’®. Buralarda goriisiilen

konular ve alinan karalar bagli olduklar: bir tist muhassil meclisine gonderilirdi.

Ulkenin tiimiine yayginlastirlamayan muhassillik meclislerinden umulan basari elde
edilememistir. 1839-40 yillarinda vergi gelirlerinde azalma olmus ve iki y1l gibi bir
stire sonunda 1842 yilinda merkez vilayetlerdeki muhassillar kaldirilarak vergi
toplama isinde tekrar iltizam sistemine doniilmiis ve valilere mali gbrevler tekrar

0

verilmistir 1?° . Muhassillarin aksine meclisler varligimm korudu ve yeni yapida

112 Kartal, 2012: 24

113 Oktay, 2010: 24

114 Ortodokslarda Patrikten Sonra Gelen ve Bir Bblgenin Din Islerine Baskanlik Eden Din Adamu.
Tirk Dil Kurumu, Turkce SozIluk, Turk Dil Kurumu Yayinlari, Cilt 2, Ankara, 1998, s.s. 1549

115 Kartal, 2012: 25

16 Ortayl, Ilber. Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayinlari, Istanbul, 1985, s.s.
34

117 Kartal, 2012: 25

118 Kartal, 2012: 25

119 Oktay, 2010: 24

120 Ortayly, Ilber. Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu
Yayimi, Ankara, 2000, s.s. 42
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valilerin baskanlik ettigi meclislere ‘"Memleket Meclisi’’ ismi verildi ve igeriginde

onemli degisikli yapilmadi*?!

. 1849 yilinda yayimlanan yeni bir talimatname ile
Memleket Meclisleri de kaldirilarak benzer yapiya sahip, daha genis yetkiler ile
donatilmis ‘Eyalet Meclisleri’’ adiyla yeni kurumlar olusturulmus ve bu meclisler de

1864°teki Vilayet Nizamnamesi’ne kadar uygulamada kalmistir.122

2.2.1.2.1864’te Vilayet Sistemine Gegis

Osmanli devletini, tasradaki ayaklanmalar, karisikliklar ve hosnutsuzluklarin
siirmesi, buna karsilik Avrupa devletlerinin miidahaleleri ve idari teskilatin
iyilestirilmesi ihtiyact gibi nedenlerle yeni bir tasra yonetim modeli hazirlamaya
yoneldi. 1864 yilinda tasra idaresinin yeniden yapilandirilmasi amaci ile Vilayet
Nizamnamesi yiiriirlilige konuldu. Bu nizamname ile Fransiz vilayet modeli
benimsendi ve il 6zel idareleri de bu modelle birlikte kamu ydnetimimizde yerini
almis oldu®?®. Ancak bu nizamname (lkenin tiimiinde uygulanmaya konulmadan
once denenmek lizere ayaklanma ve dis devletlerin miidahalelerinin yogun olarak
yasandig1 Balkanlar se¢ildi ve Ruscuk, Nidin ve Nis eyaletleri birlestirilerek
olusturulan Tuna Vilayetleri i¢in Vilayet Nizamnamesini esas alan bir Nizamname

olusturuldu®®*.

Vilayet nizamnamesi, miilki bdliimlemede Onemli degisiklikler igeriyordu ve
Osmanli tasra idaresinde gegerli olan eyalet sistemine son verildi . Yeni
bolimlemede Glkenin vilayetlere, vilayetlerin sancaklara, sancaklarin kazalara,
kazalarm ise koy ve mahallelere ayrilacagi ongériildiit?®. Vilayetin en tist milki amiri

vali, sancaklarin mutasarriflar, kazalarin ise kaymakamlar idi.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde ‘’Vilayetlerin Umuru Hususiyesi’’ baslig
altinda her vilayette bir “’Meclis-i Umumiyet-i Vilayet’” adli bugiinkii il genel

meclislerinin benzeri bir yerel nitelikli meclislerin kurulacagi

121 Oktay, 2010: 25

122 Oktay, 2010: 25

123 Yakar, Serdar,Yerel Yonetimlerde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri —Kahramanmaras
Belediyesi Ornegi-, KSU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans
Tezi, Ukde Yayinlari, Kahramanmarasg, 2003, s.s. 48

124 Oktay, 2010: 27

125 Oktay, 2010: 27

126 Tamer, 2003:8
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ongorulilyordu®?”. Umumi Meclisler vilayet diizeyinde sadece yerel temsilcilerden
olusan ve omemleket halkinin istek ve sorunlarini vilayetin yoneticilerine bildiren
danisma gorevi goren bir organ olarak diizenlenmistirt?®. Bu meclis, ikisi Misliman
ikisi de gayrimislim olmak U(zere her sancaktan secilip gonderilen Uyelerden
olusmaktadir*?®, Bu meclis, Muhassilik Meclisi, Memleket Meclisi ve Eyalet Meclisi
uygulamalarinin devamiydi. Buna benzer sekilde sancak ve kazalara da idare meclisi
yapist getirildi. Sancak idare meclisi mutasarrif baskanliginda, kaza idare meclisi ise

kaymakam baskanliginda toplanmaktaydi.

Yilda bir kere en fazla kirk giin toplanmas1 dngoriilen meclisin gorevleri; vilayetteki
yollarin iyilestirilmesi, kamu binalarinin bakimi ve yenilerinin yapilmasi, tarim ve
ticaretin gelistirilmesi, vilayet, kaza ve kdylerden toplanan vergilerin degistirilmesi

130

ve duzenlenmesi konular1 sayilmisti=". Meclisin tiizel kisiligi bulunmuyordu ve

meclis kararlar1 sadece bir goriis bildirme 6zelligi tasimaktaydi.

Tuna’da uygulanan vilayet teskilat1 giderek iilkenin diger yerlerine yayginlastirildi.
Uygulamaya belli dizen vermek ve daha da yayginlasmasini saglamak amaciyla
1867 yilinda yeni bir Vilayet Nizamnamesi yaynlandi®*!. Bu Nizamname, 1864
Nizamnamesi ile ayni hiikiimleri tasimakla beraber eyaletlerde vilayet teskilatini

yayginlastiran nitelige sahipti.

2.2.1.3.1871°de Vilayet Nizamnamesi ve Uygulamanin Genislemesi

Osmanli yonetiminde tasrada 1864 yilinda Tuna’da uygulamayla baslayan vilayet
bicimindeki orgilitlenme, zaman i¢inde kurulan yeni vilayetlerle gelisme gosterdi ve
diger vilayetlere yayginlastirildi. Miilki yonetimde yeni kurum ve kadrolarin
olusturulmas1 ve yeni calismalarin olusturulup hayata gecirilmesi belli bir uyum
strecini  gerektirmekteydi. ~ Vilayet sistemi uygulamasimin aksayan ydnlerini
tyilestirmek, birimler arasinda gorev ve yetki dagilimini daha agik ve diizenli hale

getirmek amaciyla 1871°de Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’’ adiyla yeni

127 Tamer, 2003:8
128 Ortayli, 2000: 89
129 Tamer, 2003:8
130 Oktay, 2010: 28
131 Oktay, 2010: 30
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bir diizenleme yiiriirliige konuldu *2. Bu Nizamname &nceki Nizamnameleri
tamamlayict olarak hazirlanmis ve Onceki nizamnamelerin gorev alanim

genisletmistir.

Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi agirlikli olarak gbrev ve yetkiler yoniinden
diizenlenmis, yapist ve iyelerinin se¢imi konusunda ise 1864’teki hiikiimler
gecerliydi. Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile 1864 tarihli Nizamnamede
yer alan hiikiimler korunarak meclisin; hastane ve 1slahhanelerin yapim ve onarimu,
egitim alanindaki gorevler, kamu ihalelerinin goriisiiliip karara baglanmasi gibi
gorevler eklenerek genisletilmis, meclisin mahalli gereklere gore uygun zamanlarda
toplanacag1, kabul edilmistir'®3. Bu Nizamnamede de vilayet umumi meclislerinin
herhangi bir konuda kararalma ve uygulama yetkisi yoktur. Bunlar, merkezi
hiikiimetin tasra teskilatina danisma islevi gérmeye devam etmektedir'®*.Vilayet, liva
(sancak), kaza ve nahiye boliimlenmesini kabul eden nizamname, 1864’teki
diizenlemeden kaza ile kOy arasinda yeni bir kademe olarak nahiyeyi dngoérmesi ile

ayriliyordu®,

Vilayet umumi meclisleri yilda bir defa her vilayetin kendi uygun durumuna gére
belirleyecegi tarihlerde kirk giinii asmamak iizere valinin baskanliginda toplanirdi*®.
Gorev alanina yapilan genislemeye ragmen meclisin statiisii cok fazla degismemis,
meclis tiizel kisilige heniliz kavugsmamisti. Ayrica meclisin aldig1 kararlarin vilayet

yonetimini baglayici yonii bulunmamaktaydi.

1864 Nizamnamesi’nde oldugu gibi 1871 Nizamnamesi'nde de vilayet umumi

meclislerine tiizel kisilik tanmnmamistir 7

. Bu durumda dogal olarak umumi
meclisleri, ayr1 gelir kaynaklarina, biitceye ve mal varlifina sahip olamamuslardir.
1871 yilinda yeniden diizenlenen bu yapr 1913’de yeni vilayet kanununun

c¢ikarilmasina kadar uygulanmistir.

182 Oktay, 2010: 30
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2.2.1.4.1876 Kanuni Esasi ve Vilayet Idaresi

Bu anayasa Tiirk anayasacilik tarihinde ilk metindir. 23 Aralik 1876’da “’Kanuni

138 Anayasal mesrutiyete dayanan ydnetim sistemi

Esasi’’ olarak ilan edilmistir
diizenleyen bu anayasa 119 maddeden olusan genis bir metindir. Bu anayasada
devlerin temel nitelikleri, Osmanli tebaasinin haklari, devlet yonetimi ve devlet
gorevlileri, Meclis-i Umumi, Meclis-i ayan, Meclis-i Mebusan, adli ve mali

teskilat ile vilayet yonetimini ana basliklar olarak diizenlenmistir'®,

Kanuni Esasi’nin 108-112. Maddeleri eyaletler hakkinda diizenleme getirmistir.
108. Maddede, tasra idaresinde “’tevsi-i me’zuniyet’’ (yetki genisligi) ve “’tefrik-
i vezaif”’ (gorevler ayrilig1) ilkeleri kabul ediliyordu. Bu maddelere gore vilayet,
liva ve kaza merkezlerinde genel meclisin toplanacagi, meclis iiyelerinin
secimine iliskin bir yasanin cikarilacagi, genel meclisin yol yapimi, egitimin
yayginlagtirilmasi ile goérevlendirilecegi, vergilerin toplanmasi ve yasalarin
uygulanmasi sirasinda bu meclislerin yasalara aykir1 gordiikleri islemleri ilgili
makamlara bildirmekle yetkili olduklar1 belirtilmektedir}4°. Kanuni Esasi’nin
111. Maddesinde daha 6nceki vilayet nizamnamelerinde gérilmeyen bir meclisin
kurulmasi Ongorillmistir. Buna gore kazalarda her cemaatin kendi iginden
kuracagi bu meclis genelde vakif ve hayir islerinden sorumlu tutulmus ve tasra

idaresine tabi olacag belirtilmistirt*.

Kanuni Esasi’nin vilayet yonetimiyle ilgili bu maddelerinden sonra ikinci olarak
tasradaki meclisler de diizenlemistir. idare meclisi ve vilayet umumi meclisi
uygulamalarinin benimsendigi bu metin ile tasradaki meclisler anayasal bir

142 Bu anayasa, tasra yonetimindeki meclisler

giivenceye de kavugsmus oldu
konusunda o giinkii mevcut yapiyr benimsemis olmakla beraber bu yapiyi
anayasal giivence altina almistir. SOzU edilen 108-112. Maddelerine gore,

oncelikle illerin ve yerel yonetimlerin ilk defa yetki genisligi ve yerinden

138 Kartal, 2012: 54
139 Oktay, 2010: 33
140 Gkmen, Parlak, 2013:187
141 Kartal, 2012: 54
142 Oktay, 2010: 34
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143

yonetim ilkelerine gore yonetilecegi belirtilmistir**°. Ayrica belediyelerin de

kurulusu, gorevleri ve meclis iliye se¢imleri yasa ile yapilmasi dngoriilmiistiir.

1864 ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnamelerinde i1 Genel Meclislerinin se¢imi ve
gorevlerine iliskin bazi hiikiimler bu anayasada daha net bicimde yer almis. Bu
anayasa, yerel yonetimlerin tiizel kisiligi, 6zerkligi ve mali kaynaklar konusunda
ise herhangi bir diizenleme getirmemistir. Yiiriirligli otuz bes yil askiya alinan
1876 anayasasi II. Mesrutiyet’in ilan1 ile 1908’de yeniden yiiriirliige konulmus ve
1909°da yirmi dort maddesi degistirilmistir. Ancak yerel yonetimlere iliskin
hiikiimlerde herhangi bir degisiklige gidilmemistir'**. 1876 tarihli anayasada
yerel yonetimlere iliskin ilkeler 1913 yilinda kabul edilen Idare-i Umumiyye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati ile de kabul edilmistir ve baz1 farkliliklarla birlikte

uygulamada kalmastir.

2.2.1.5.1913 Tarihli Kanun ve il Ozel Idarelerinin Tiizel Kisilik

Kazanmasi

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra tasra yonetimi yeniden ele alindi. Vilayet
yOnetimine yeni sekil vermek amaciyla Sura’yr Devlet biinyesinde bir kurul
olusturuldu. Akabinde vilayetlerden alinan goriisler ve Kanun-i Esasi’deki ilkeler
cercevesinde bir tasar1 hazirland1 ancak Meclis-1 Mebusan’in kapali olmasi sebebiyle
gecici bir kanun olarak 1913’de Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat-1
adiyla vyiiriirliige girdi'*®. Bu gegici kanun iki béliimden meydana gelmis, birinci
bolim 1-74. Maddeleri kapsamakta ve illerin genel idaresi ile ilgili hususlar
diizenlemektedir'®®. Bu kistm 1929 tarihli ve 1426 sayili Vilayet idareleri Kanunu ile
yururlikten kaldirilmistir. 1929 tarihli kanun ise yerini 1949 yilinda ¢ikarilan 1l
Idaresi Kanunu’na birakmistir. Ikinci boliim ise 74- 149. Maddelerinden olusmakta
ve il dzel idareleri ile ilgili hususlari diizenlemektedir'®’. 1 6zel idareleri ile ilgili bu

kismi ise en kapsamli 1987 yilinda (3360 sayili yasa) olmak iizere cesitli

143 Okmen, Parlak, 2013:188
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146 Ozden, 2013: 60
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degisikliklerle beraber 2005 yilina kadar Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin temel kanunu

oldu®®.

Vilayet kanununda genel idare kismi, 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine benzer
bir yapiya sahipti. Tasra yonetiminde vilayet, liva, kaza, nahiye ve karye

kademelenmesi ayni sekilde korundu#®

. Vilayette miilki yonetimin bas1 olan valinin
konumu giclendirildi. Vilayet, liva ve kaza merkezlerinde yer alan Meclis-i Idare,
onceden oldugu gibi atanmis ve secilmis temsilcilerden olusma 6zelligini korudu.
Vilayette vali ya da yardimcisinin baskanliginda, naib, mektupcu, maarif miidiiri,
nafia midird, ziraat madard ve moftd ile secimle gelen Uyelerden kurulu Vilayet
Idare Meclisi’ne yer verildi*®®. Idare meclisi liva ve kazalar da da benzer sekilde

orgiitlenmistir.

Vilayet hususi idarenin (il 6zel idaresi) gorev alami ise 1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnamelerindeki yapiya paralel olarak diizenlenmis ama gorev alani
genisletilmisti. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin 78.
Maddesi ile il 6zel idarelerinin gorevleri belirlenmis ve il 6zel idarelerine saglik,
sosyal yardim, bayindirlik, tarim ve hayvancilik, ekonomi ve ticaret, kiiltlir ve turizm
gibi alanlarda genis yetkiler vermistir’!. Vilayet hususi idaresinin vali, meclis-i

umumi ve enciimen olusan ii¢ organi vardi.

1913 tarihli bu gecici kanun il 6zel idarelerinin yapilanmasi bakimindan 6nemli
konuma sahiptir. Bu gegici yasanin Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bir pargasi olan il
Ozel idareleri ile ilgili getirdigi su iki yenilik 6nemlidir. Bunlardan birincisi, il 6zel
idarelerinin 1ilk defa tiizel kisilik kazanmasi, digeri ise yiiriitme ve karar organlarinin
vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni olarak acik bir sekilde belirtmis

152

olmasidir><. Vali miilki yonetimin bas1 olmakla beraber il 6zel idaresinin de (hususi

idare) temsilcisi ve ylirlitme organiydi. Vali, gorevlerini umumi meclis karari ile
yuritmekteydi. Encumen-i Vilayet (il daimi enciimeni) ise yeni yapi olarak

diizenlenmis ve il 6zel idaresi icinde karar ve danisma organi islevlerine sahiptit®3, 1l

148 Oktay, 2010: 35

149 Oktay, 2010: 36

150 Duran, Alper, Gegmisten Giiniimiize Il Ozel Idareleri ve Gelecegi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Ve Endiistriyel Iliskileri Anabilim Dali Calisma Ekonomisi
Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2009, s.s. 55
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Ozel idaresinin temel karar organi olan meclis-i umumi segimle gelen Uyelerden

olugsmaktaydi, liye sayis1 ise niifusa gore belirlenmekteydi.

Umumi Meclis yilda bir defa toplanmakta ve toplant1 siiresi kirk giin ile siurliydi.
Meclis toplantilarina vali baskanlik yapiyordu. Ayrica meclis iiyelerinin {icte birinin

154

talebi ile olaganiistii toplanti da yapilabilmekteydi *>*. Gilindem vali tarafindan

belirlenmekle birlikte {iyelerin de giindem teklif etme haklar1 vardi.

1913 tarihli vilayet kanununda il 6zel idarelerinin gelir kaynaklar1 da diizenlenmistir.
Buna gore, asar vergisinden verilen pay, yollarin yapimi ve tamiri harcamalar
karsiliginda tahsil edilen Tarik Bedel-i Nakdisi, kopri, iskele, gec¢is kayiklart gibi
hizmetler karsiliginda alinan iicretler, sirketlerden elde edilen gelirler, fidanlik ve
tarlalardan elde edilen gelirler gibi kaynaklar il 6zel idaresinin mali kaynaklar1 olarak

sayllmistirt®,

11 6zel idareleri tiizel kisilige, organlara ve mali kaynaklara 1913 teki vilayet kanunu
ile kavusabildi. Bdylece Tanzimat Donemi’nde kurulmaya baglanan belediyeler
yaninda vilayet 6l¢ceginde de bu kanun sayesinde bir yerel yonetim birimi kurulmus

oldu.

2.2.1.6.3360 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu

1913 tarihinde gecici kanun olarak ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
1987 yilinda yerini 3360 sayili Ozel idare Kanunu’na birakmustir. 1987 tarihinde
¢ikarilan 3360 sayili Kanun 1913 sayili gecici kanunun bazi maddelerini yiirtirliikkten
kaldirmig, bazilarin1 da degistirmistir. Baz1 maddeler ise 1913 tarihli kanundaki hali
ile varligim stirdiirmiistiir. 3360 sayili kanun 1913 tarihli kanunun bazi maddelerini
degistirmekle beraber bu kanunun il 06zel idareleri ile 1ilgili kisimlarim

sadelestirmistir.

1913 tarihli kanunun sadelestirilmesi kapsaminda éncelikle isim degistirilerek il
Ozel idaresi Kanunu’’ oldu. Buna ek olarak irade, Dahiliye Nezareti, Nafia Nezareti,
Encimen-i Vilayet, Meclis-i Umumi, Vali-i Vilayet gibi terimler o gunki

karsiliklarina ¢evrildi*®®.1913 tarihli kanunda yer alan fonksiyonlarla ilgili hiikiimler

154 Oktay, 2010: 38
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yaninda il O6zel idaresi gorevlerine ana bagliklar halinde sayilan bir diizenleme
getirilmistir. Buna gore il 6zel idareleri, imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim,
cevre sagligr ve korunmasi, egitim, spor, tarim, aga¢landirma ve orman tesisi,
ekonomi ve ticaret, kiiltir ve turizm ve ¢esitli mevzuatlarla verilen goérevlerden

sorumlu tutulmustur®®’

. Ayrica 3360 sayili kanun ile il 6zel idarelerinin fonksiyonlari
konusunda gorevli oldugu yerel ve ortak ihtiyaglarin kapsami ve smirinin
belirlenmesi  yetkisi Oncekinden farkli olarak burada Bakanlar Kurulu’na

brrakilmastir.

Il 6zel idarelerine yillik program yapma zorunlulugu 3360 sayili kanun ile
getirilmistir'®®, Buna gore il dzel idareleri kalkinma planlartyla uyumlu olarak ilin
imkan ve ihtiyaclarini da géz oniine alarak yillik program hazirlayacakti. 1913 tarihli
kanunda yer alan il 6zel idarelerinin gelir ve giderleri 3360 sayili kanun ile yeniden
diizenlenmistir. Buna ek olarak 3360 sayili kanun ile il 6zel idarelerinin biitce

stirecinde de diizenlemeye gidilmistir.

3360 sayilt kanuna gore il 6zel idarelerinin organlarina bakacak olursak, merkezi
yonetimin ildeki temsilcisi olan vali, yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin de

temsilcisi ve yiiriitme organidir*>®

. Ayrica vali il genel meclisi ve il enclimeninin de
baskam olarak kabul edilmistir. il &zel idarelerin genel karar organi olan il genel
meclisi, niifus esasina gore ilgelerden belirlenen say1 kadar genel se¢imle 5 y1l siire
icin secilen iiyelerden olusmaktadir!®®. 3360 sayili kanuna gore il daimi enciimeni ise
kanunla kendine verilen il 6zel idaresine ait gorevleri yerine getiren, il genel meclisi
toplant1 halinde olmadigi zamanlarda onun adina acele olan hususlar icin Kkarar
alabilen hem danisma, hem de karar orgamidir'®!. Burada enciimenin iiyelik yapisinda
da degisiklige gidilerek yeni diizenleme olarak enciimene dogal iiyelik getirilmistir.
Bunlara gore 1987 tarihli 3360 sayili bu kanun, 1913 tarihli kanunun getirdigi

diizenin baz1 eklemelerle ve degisikliklerle degisiklige ugratilmasini ifade

etmekteydi.
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2.2.2. Cumbhuriyet Dénemi’nde il Ozel Idareleri

Bu boliimde 11 Ozel Idareleri 1921 Teskilati Esasiye Kanunundan itibaren ele
almmstir. i1 Ozel Idareleri Cumhuriyet Déneminde de cesitli yasal diizenlemelerin
konusu olmustur. Bir yerel yonetim birimi olan il Ozel Idareleri bu donemde
anayasalarimizda yerel yonetimlerle ilgili maddelerde yer almistir. 1987 yilinda
tekrar yasal diizenleme geciren il Ozel idareleri, 2005 yilinda da bir yasal diizenleme
konusu olmus ve 6nemli degisikliklere ugramistir. Burada bahsedilen siire¢ asagida

basliklar halinde ele alinmustir.

2.2.2.1.Anayasalarda il Ozel idareleri ile ilgili Diizenlemeler

Bu baslik altinda 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi olmak iizere bu anayasalarda gegen il Ozel

Idareleri ve yerel yonetimlerle alakali ifadeler kisaca verilmistir.

2.2.2.1.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

1921 Anayasasi cumhuriyet dncesi déneme aittir. Ancak tiim anayasalarimizdaki il
Ozel Idareleriyle alakali diizenlemeleri bir arada gorebilmek amaciyla bu

anayasadaki diizenlemeler de bu boliimde verilmistir.

Kurtulus savasi kosullar icinde hazirlanan bu anayasa kisa tutulmus ve 23 madde
olarak diizenlenmistir. 1921 anayasasi kisa olmasina ragmen yerel yonetimlere genis
yer vermistir. Anayasanin 11. Maddesinde iller yerel yonetim gorevlerinde 6zerktir
ve tiizel kisilige sahiptir. Ayrica i¢ ve dis siyaset ser’iye, adalet ve askerlik isleri,
yarar1 birden fazla ili kapsayan isler harig, cikarilacak 6zel kanuna gore vakiflar,
medreseler, milli egitim, saglik ekonomi, yarim, baymdirlik ve sosyal yardim
islerinin diizenlenmesi ve yonetimi *’Vilayet Suralarina’ verilmistir %2 . Bu
anayasanin 12. Maddesine gore ise Vilayet Suralar il halkinin iki yil i¢in sectigi

tiyelerden olusur.

1921 Anayasasinin 14. Maddesinde Vali Biiyilk Millet Meclisi’nin vekili ve

temsilcisidir, devletin genel ve ortak gorevlerini yiritmekle yukimludir, genel

162 Gkmen, Parlak, 2013:188
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yonetim ile yerel yonetim arasinda bir c¢eliski oldugunda olaya el koyar
denilmektedir'®. 1921 anayasasma gére yiiriitme gdrevi il meclislerine verilmistir.
Meclisin, kendi i¢inden secgilecek bir baskan ve sube yoneticilerinden olusan iki
organi bulunmaktaydi. Burada valinin il genel meclisi baskanlig1 kaldiriliyor. Valinin
il genel meclisine bagkanlik etmesi 1924 anayasasinda tekrar geri geliyor ve 2005
yilina kadar devam ediyor. 1921 anayasasiyla yerel yetkiler de bu meclislere
birakilmistir. Ayrica bu anayasa ilgelere tiizel kisilik tanimamistir ve ilge yonetimini
kaymakamlara birakmistir. Bu anayasa bucak idaresini de diizenlemis ve bucaklara
tiizel kisilik tammustir’®, 1921 anayasasi ile yerel ydnetim ve yerel demokrasinin
gelismesini Ongdren diizenlemeler getirilmis olmasina karsin bu diizenlemeler savas
kosullarinin  getirdigi olumsuzluklar nedeniyle yerine getirilememistir. Sonraki
slirecte 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununu ile yerel yonetimlere iligskin diizenlemeler

degistirilmistir.

2.2.2.1.2. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlere
iligkin hiikiimlere fazlaca yer verilmemistir. 1921 Anayasasi’nda yerel yonetimlere
tanina 6zerklik anlayis1 1924 Anayasasi tarafindan benimsenmemistir ve bu anayasa,
illerin yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerine dayanilarak yonetilmesini yeterli
gdrmiistiir. Bu anayasa ile ilk defa belediye ve koylere tiizel kisilik tanmnmustir'®.
Ilge ve bucaklara ise tiizel kisilik taninmamustir. Il &zel idareleri ise 1913 yilinda

¢ikarilan kanuna uygun olarak varliklarini siirdiirmiistiir®®.

1924 yilinda ¢ikarilan KOy Kanunu, cumhuriyet yilinda yerel yonetimlerle ilgili

¢tkan ilk kanundur®®’

. Kentlerle ilgili ise 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayil1 belediye
kanunudur. Burada belediye tiyeleri segimle is basina gelirken belediye baskani

atamayla goreve gelmekteydi.

1924 anayasasinda merkezi ve yerel yoOnetimler arasinda bir goérev ayrimi

yapilmamistir. 1921 anayasasinda benimsenen adem-i merkeziyet¢i anlayis bu
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anayasa ile terk edilmigtir 8.

105 maddeden olusan 1924 anayasasinda illerin
yonetimi ve yerel yonetimlere iliskin i¢ madde bulunmaktadir. Bu anayasanin 89.
Maddesine gore yerel yonetimler cografi durum ve ekonomik iliskiler yéniinden illere,
ilcelere ve bucaklara bélinmistiir'®®. Bucaklar ise kasaba ve kéylerden meydana gelir. 90.
Maddeye gore ise illerle sehir, kasaba ve koyler tizel kisilik sahibidir. 91. Maddede ise illerin
isleri yetki genisligi ve gérev ayrimi esaslarina gore idare olunur denilmektedir'’®. Yukarida

da gorildugl tzere 1924 anayasasinda yerel yonetimler konusunda ayrintiya girilmeden

kisa olarak diizenleme yapilmistir.

2.2.2.1.3. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasinin ozglrliikk¢ii bir anlayistan yola ¢iktigr ve birgok yeni kurumu
devlet yapisina kattig1 bilinmektedir. Belirtilen bu 6zgiirliikk¢ii anlayisin, anayasanin
yerel yonetimleri diizenleyen maddelerine de yansidigi goriilmektedir 17t. 1961

Anayasas1 adem-i merkeziyet anlayisini benimsemistir!’2.

1961 anayasasmnin 116. Maddesi yerel yonetimlerle ilgilidir. Buna gore, yerel
yonetim birimleri olan il 6zel idaresi, belediye ve kdyler bu maddede diizenlenmistir.
Bu ¢ yerel yonetim tiiriiniin tiizel kisiligi vardir. Idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ifade edilmekle beraber idare, merkezi yonetim ve yerel yonetimler

173, Mahalli idareler bu maddede su sekilde tanimlanmistir;

seklinde tasarlanmuistir
mahalli idarelerin 1il, belediye ve koOy halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarini
karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan seg¢ilen kamu tiizel kisileri
olduklar1 belirtilmekte ve ayrica bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar
saglanacag1 hilkkme baglanmaktadir'’®. Burada mahalli idareler ile ilgili énemli iki
yenilik goze carpmaktadir. Birincisi mahalli idarelerin genel karar organlarinin
organlik sifatint kazanmasi ve kaybetmesinin denetiminin yargiya birakilmasi,

ikincisi ise mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglanacaginin

duzenlenmesidir.
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1961 Anayasast doneminde il 6zel idarelerine verilen gorevlerin bir bolimi, ¢esitli
kanunlarla merkezi idareye verilmeye devam edilmis, ayn1 zamanda bu gorevlerle
ilgili olarak o donemdeki kanun olan 1913 tarihli kanun ile ilgili yeni bir
duzenlemeye gidilmemistir. 1964 yilinda Koy Isleri Bakanligi'nin kurulmasi ve
koylerin yol, su, elektrik hizmetlerinin merkezi idare hizmeti olarak belirlenmesi ile

de il 6zel idarelerinin sahip oldugu gérevler azalmaya devam etmistir!’”.

1963 yilinda 1580 sayili Belediye Kanununda 307 sayili kanunla degisiklik yapilarak
Belediye Bagkani’nin halk tarafindan secilecegi belirtilmistir. Ayrica belediye
baskani belediyenin yiirlitme degil karar organidir. Biiyliksehir yonetimlerinin
olusturulmasiyla ilgili ise acik bir ifade bulunmamaktadir. Onceki dénemlere gore
yerel yonetimler agisindan bir ilerleme sayilabilecek bu yaklasimlar uygulamada
basarilamamistir. 1924 anayasast doneminde yerel yonetimlere iliskin yasanan

sorunlar, bu anayasa doneminde de devam etmistir.

2.2.2.1.4. 1982 Anayasasi

1982 anayasasinin yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeleri diger anayasalara gore
daha genis kapsamlidir'’®. 1982 anayasasi il yonetimini merkezi yonetimin tagradaki
uzantist ve yerel yonetim birimi olmak iizere iki yonlii diizenlemistir. YOnetimin
biitiinligi ilkesini 123. Maddesindeki ¢’idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir, Idarenin kurulus ve gdrevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir’” denilmektedir. Anayasanin bu hiikmiinden sonra 127.
Maddesinde yerinden yonetim esaslarina yer vermistir. Buna gore, ’Mabhalli idareler;
il, belediye veya koOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen,
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir’” seklindedir. 127.
Maddede yer alan il 6zel idaresi, belediye ve kdy yerel yonetimlerine kanunla tiizel
kisilik  taminmistir. Boylece yerel yoOnetimler merkezi yonetimden ayri
tutulmustur.127. Maddenin devaminda mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yoOnetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenecegi

belirtilmistir.

175 Apaydin, 2009: 35
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Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatint1 kazanmalarma iliskin
itirazlarin ¢6ziimi ve kaybetmeleri, konusundaki denetimin yargi yolu ile olacagi
127. Maddenin hikmadar. 127. Maddeye goére mahalli idareler belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurabilmektedirler. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanacagi

127. Maddenin bir bagka hiikmiidiir.

1982 anayasasmin 127. Maddesinde yerel yonetimler tanimlanirken ayrica yerel
yonetimlerin  karar organlart se¢gmenler tarafindan secilerek  olusturulur
denilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim
birimleri getirilebilir denilerek biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina olanak

saglanmistir!’’. Secim dénemleri bu anayasaya gore bes yil olarak belirlenmistir.

Anayasa, yerel yonetimlerin merkezi yonetimle olan iliskisini de diizenlemistir.
Boylece, yerel yonetimlerin 6zerkligi ile yonetimin biitiinligi ilkesi ¢ercevesinde

yonetsel vesayet yolu ile bir denge kurulmustur®’®,

2.3.Reform Cercevesinde Gelismeler

Bu baglik altinda kamu kurum ve kuruluslariyla alakali olarak gergeklestirilen bir

takim reform ¢alismalar1 kisaca ele alinmistir.

2.3.1. Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)

Bu proje Bakanlar Kurul karari ile baslatilmistir. MEHTAP raporu, DPT, TODAIE
ve tniversitelerle isbirligi cercevesinde hazirlanarak yayimlanmistir. DPT ile
TODAIE tarafindan tiim merkezi idareyi (TBMM, Cumhurbaskanligi, Genelkurmay
Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, Emniyet, Universiteler ve IDT’ler harig)
merkezi hikimet gorevlerinin dagilis tarzini tespit etmek ve bu dagilisin kamu
hizmetlerinin en verimli sekilde yerine getirilmesine imkan verip vermedigini
inceleyerek bu hususta teklif ve tavsiyelerde bulunmak {izere bir aragtirma

yapilmasina karar vermistir'’®. Bu rapor 1962 yilinda yayimlanmistir. Rapor genel

177 Ekinci, 2013: 24

178 Yerel Yonetimler Egitim ve Arastirma Merkezi, Yerel Yonetimler 11, Mersin Universitesi Siirekli
Egitim Merkezi Yayini, Baski 1, Mersin, 2002, s.s.21

179 Erhan, 2007: 86
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olarak merkezi hiikiimetin orgilitlenme diizeni ve i¢ isleyisini tespit etmek ve kamu
hizmetlerinin verimli bir sekilde yiiriitilmesi i¢in Oneriler getirme ¢abasini

icermektedir.

MEHTAP raporunda, idarenin kendisine verilen gorevleri etkinlik ve verimlilik
icinde ylriitmedigi tespiti yapilmaktadir. Ayrica kamu yOnetimi alanindaki
problemlerin temel nedeni; mali kaynak yetersizligi, personel aksakliklari, yon
gosterme ve yoOnetim bozukluklari, teskilat bozukluklari, kirtasiyecilik ve iyi

diizenlenmemis merkeziyetcilik olarak belirtilmektedir®°.

Raporda, kamu yonetiminin gelistirilmesi i¢in Oneriler de getirilmistir. Buna gore,
arastirma ve gelistirme cabalarinin koordineli bicimde artirilmasi, teftis siirecinin
dizeltici ve gelistirici bir gorev olarak yiiriitiilmesi, niifus hareketlerinin bilimsel
yontemlerle merkezi olarak izlenmesi, gida, ulagim, sanayi, tarim vb. alanlarda
koordineli plan ve politikalarin olusturulmasi, bolge planlamasinin yayginlastirilmasi
gibi onerile getirilmistir'®. Ayrica raporda, ‘idari 1slah’ 1 gerceklestirecek yap1 ve
birimler hakkinda da Oneriler yer almistir. Buna gore Bagbakanlikta merkezi bir
birim kurulmali ve bu birim konu ile ilgili genel sorumlu olmalidir. Birimin goérevi,
yonetimi gelistirme politikasinin ve hedeflerinin saptanmasina yardim etmek, genel

planlar yapmak ve gerekli dnlemlerin alinmasini saglamak olmalidir'®2,

Bu raporda il 6zel idarelerine verilen ana rol, kirsal (kdy) kalkinmay1 desteklemektir.
Il 6zel idareleri, bakanliklar ile ilceler arasinda ara kademe olarak, kalkinma

programlarini koordine eden bir konumda 6ngériilmiistiir'®,

2.3.2. Igisleri Bakanhg I¢-Diizen Arastirmasi

Tam ad1 “Igisleri Hizmet ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme Projesi” olan I¢ Diizen
Projesi, Bakanlar Kurulunun Karar1 ile Icisleri Bakanhg tarafindan 1967’de
baslatilmis ve 1971°de sonuglandirilmistir. I¢ Diizen Projesi ile “Igisleri hizmet ve
teskilatin1 yeniden diizenlemek amaciyla Igisleri Bakanlig1 Teskilatma dahil biitiin
kuruluslarin merkez ve tasra kademeleri ile Bakanliga bagli veya denetimi altindaki

kuruluglar ve mahalli idareler iizerinde amag, gorev ve yetkilerin dagilisi,

180 Oktay, 2010: 60
181 Oktay, 2010: 60
182 Erhan, 2007: 87
183 Oktay, 2010: 61
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hizmetlerden sorumlu personel, teskilat yapilar1 ve teskilatin isleyisi; Igisleri
Bakanligi’nin goérev ve hizmetleriyle ilgili faaliyetlerde bulunan diger kuruluslar
iizerinde, Icisleri Bakanlig1 ve Teskilat ile iliskiler, aralarindaki gérev karisimlari ve

koordinasyonunun arastirilmasi amaglanmugtir'®,

Aragtirma sonuglar1 1972°de her alan i¢in ayr1 rapor olarak yayimlanmistir. Calisma
sonuclart 1g18inda 12 yasa tasarist hazirlanmistir ancak bu tasarilarin higbiri
yasalasmamustir'®. il 6zel idareleri ile ilgili raporda, fonksiyonlar ayrintili bicimde
analiz edilerek problem noktalar1 ve Onerile getirilmistir. Anayasadaki yerinden
yonetim ilkesine atif yapilarak il 6lgegindeki yerel hizmetlerin il 6zel idarelerine

birakilmas1 savunulmustur8®,

Bu raporda il 6zel idarelerinin organlar1 da ele alinmistir. il genel meclisi ile ilgili
olarak meclisin {iye profilinin iyilestirilmesi, iiye sayisinin niifusa gore degil ilge
sayisina gore tespit edilerek sayinin azaltilmasi, iyelerinin 6zlik haklarinin
tyilestirilmesi, yilda bir kez toplanma siiresinin artirilmasi, meclis kararlarinin sadece
onemlilerinin vali tarafindan onaylanmasi gibi &neriler getirilmistir 87 . 1l
enciimeninde ise secilmis iyeler yaninda ildeki birim yoneticilerinin dogal iiye
olmalarina kars1 ¢ikilmistir. Raporda, il 06zel idaresinin kendi oOrgiitlenmesini
gerceklestirmesi ve hizmetleri kendi personel ile yiiriitmesi, gorevleriyle orantili gelir

kaynaklar1 saglanmasi diger Oneriler arasindadir.

2.3.3. Idari Reform Danisma Kurulu

Bakanlar Kurulunun 1971 tarihli 7/2527 sayili kartyla kurulan “Idari Reform
Danisma Kurulu”, galismalar1 sonucunda “Idarenin Yeniden Diizenlemesi Ilkeler ve
Oneriler” adinda bir rapor yayinlayarak devlet kesiminin yeniden diizenlenmesine
yonelik tespit ve Onerilerde bulunmustur!®. Proje ¢alismalar1 TODAIE ‘nin de
olanaklarindan yararlanmak suretiyle ve cesitli kamu kuruluslarinin yardim ve

isbirligi ile gergeklestirilmistir.

Raporda, il 6zel idarelerinin yaninda “llge Mahalli Idareleri” kurulmasi, mevcut

belediyelerin korunmasi, yerel yonetimlerde oto kontrol sisteminin gelistirilmesi ve

184 Memisoglu, 2006: 82-83
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giiclendirilmesi, vesayet yetkisinde sdz sahibi olan makamlarin azaltilarak aralarinda
esgiidiim saglanmasi, yetkilerin ilge diizeyinde kaymakamda toplanmasina agirlik
verilmesi, il diizeyinde denetim ve vesayetin valiler ve kaymakamlar araciliiyla
uyumlu bir sekilde yapilmasi, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari

saglanmasi yoniinde dneriler yer almigtir'®,

Kurul raporunda il ozel idarelerinin mevcut yapisinin korunarak gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. 11 dzel idarelerinin ildeki temel islevi ise, il diizeyinde
politika belirleme, ildeki hizmetleri koordinasyon, ilceler icin gerekli destek
hizmetlerini yiiriitme seklinde oneriler getirilmektedir'®. Ayrica raporda; ‘il 6zel
idarelerinin giiniimiizde basar1 ile hizmet yapma olanagindan yoksun bulunduklar1®
goriisiine yer verilmistir'®. Bu durumun kirsal alanlarda bayindirlik, egitim, saglik

ve tarim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde aksakliklara yol actig1 belirtilmektedir.
2.3.4. Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA)

Son yillarda yasanan hizli toplumsal degismelere sistemin ne Olgiide uyabildigini
belirleme geregi, kamu yonetimi sisteminin yeniden incelemesi zorunlulugunu
getirmistir. Bu amagla, Devlet Planlama Teskilati’nca 1988 yilinda TODAIE’den
altinct bes yillik kalkinma plani ve yillik program uygulamalarina 151k tutacak
bicimde, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere bugiine kadar
yapilmis olan ¢alismalarin uygulamaya ne 6l¢iide yansidigini arastirmak; yapilan bu
caligmalarin ve uygulamalarin eksik ydnlerini, aksakliklarini ve sorunlarinm
belirlemek ve bunlarla ilgili alinmas1 gereken onlemleri agiga kavusturmak tizere bir
yonetim arastirmasi yapmasi istenmistir!®2. Béylece konu, TODAIE tarafindan Kamu

Yonetimi Arastirma Projesi olarak ele alinmustir.

Bu projenin amaci, kamu hizmeti géren merkezi yonetimin ve tagra orgiitii ile yerel
yonetimleri etkili, stratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir dizene
kavusturmaktir. Ayrica kamu yonetiminin gelisen cagdas kosullara uyumunu
saglamak, kamu kuruluslarinin amaclarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda,
kaynaklarin kullanilis bi¢iminde ve personel sistemlerinde var olan aksakliklari,

bozukluklar1 ve eksikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek
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ve onermektir®. Projenin kapsami ise genel ve katma biitceli kuruluslarla bunlarm

tagra orgiitleri, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlarindan olugmaktadir.

Yerel yonetimlerin temel sorunlari rapora su sekilde yansimistir; bugiinkii yerel
yonetim kurumlar yeterince demokratik degildir, yerel yonetim kuruluslar1 yeterince
gliclii degildir ve son olarak yerel yonetim kuruluslari giiniimiizde toplumumuzun
beklentileri oraninda etkili ve verimli hizmet iiretememektedirler!®.Bu raporda yerel
duzeydeki yonetim sistemi icin Onerilen modelin; yerel demokrasiyi guclendirici,
yerel toplulukga denetlenen, etkili katilimin saglandigi, saydam, kaynaklar agisindan
giiclii, kendi yerel toplumu ile ilgili kararlar1 alip uygulayabilen, genel yonetim
sistemi ile yonetimin birligi ilkesi gercevesinde biitiinlesebilen, yonetsel etkinligi
gerceklestiren  bir  yerel yoOnetim  kurumu niteliklerine  sahip  olmasi

ongorilmektedirt®>.

Yerel dizeydeki sisteme giclu, demokratik, etkili ve verimli hizmet Ureten bir yerel
yonetim kurumu kazandirilmasi bu raporun amaci olmustur. Bu amag cercgevesinde
yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve giiclendirilmesine yonelik olarak genis Oneriler
getirilmistir. Bu Onerilerin baslicalart sunlardir: Merkezi yonetimin tasra kuruluslari
eliyle yurutilen hizmetlerin bir bolimd, yerel yonetim birimlerine, hizmetin
goriilmesi i¢in gerekli personel ve kaynaklar ile aktarilmalidir, niifusu bes yiiziin
tizerinde olan koyler belediye statiisiine kavusturulmali, yerel ydnetimlere 6z
kaynaklarini artima olanagi saglanmali, yasalarin gésterdigi ¢er¢evede vergi toplama
yetkisi taninmali, merkezi yOnetimin yerel yoOnetimleri denetlemesi anayasada
ongoriilen sinirlarin elverdigi olgiide en az diizeyde tutulmali, yerel yonetimlerle
ilgili tek bir yasa ¢ikarilmali, yerel yonetim meclisleri gerek goriirlerse kamuoyuna
basvurabilmeli ve yerel yonetim birimleri kendi aralarinda merkezi yonetimin

onayina gerek kalmadan birlik kurabilmelidir'%.

KAYA raporunda Il Ozel idareleri *’il Yerel Yonetimi>* bashg altinda ele alinmistir.
Raporda, 3360 sayili kanun ile il 6zel idarelerini gliclendirmeyi amaglayan mevzuat
degisikliklerinin beklenen sonugclar1 ortaya koymadigi belirtilmektedir'®’. Oneriler

kapsaminda, merkezi yonetimin tasra kuruluglari milli egitim, saglik, bayindirlik,

193 Kamu ydnetimi aragtirmasi, 1991: 3
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sanayi ve ticaret, kOy hizmetleri, kiiltlir ve turizm, sosyal hizmetler, diger
kuruluglarin orgiit, personel ve mali kaynaklar1 ile birlikte il 6zel idarelerine
aktarilmasi 6ngoriilmektedir. Bunlarla beraber il 6zel idaresinin kendi 6rgutlenmesini
olusturmasi, mali imkanlarinin artirilmas1 ve gorevleriyle orantili mali kaynak

saglanmas1 dnerilmektedir!®®

. Raporda tizerinde durulan bir baska konu ise il¢e yerel
yonetiminin olusturulmasidir. Ilge 6zel idaresi igin ozerk, tiizel kisilige ve ozel
biitgeye sahip bir yap1 Onerilmektedir. Koy ve kiiciik belediyeler tarafindan

yiiriitilemeyen yerel hizmetlerin ilge 6zel idaresine verilmesi Ongorilmiistiir.

2.3.5. Mabhalli idareler Reform Tasarisi

Hiikiimet 24.03.1998 yilinda TBMM Baskanligina bir kanun tasarisi1 gondermistir.
Kanun tasarisinin adi Merkezi Idareler ile Mahalli idareler Arasinda Gérev
Boliisiimii ve Hizmet liskilerinin Esaslarmim Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda
Mahalli Idareler ile Ilgili Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’dir. Bu

tasar1 “’Mabhalli Idareler Reform Tasaris1’’ismiyle sunulmustur.
Tasarmin genel gerekgesine gore;

a) Ulke niifusu 62.6 milyona ulasmustir. Belediyelerde yasayan niifus toplam
nifusun %70’ ini olusturur hale gelmistir. Buna karsin merkezi yonetim,
kaynaklarin %80-85’ini kullanarak yerel hizmetleri merkezden gorur
haldedir. Yonetsel sistem ‘’Dinamimizden yoksun, hizli karar alamayan,
verimli kaynak kullanamayan, kolay ulasilabilir hizmet iiretemeyen ve
demokratik katilimi saglamayan bir yapiya doniismiistiir’’. Bu tablo asiri
merkeziyetci bir idari yapiyr ortaya koymaktadir ve iilke ihtiyaglarina
uygun degildir.

b) Bu tablo diinya gerceklerine de uymamaktadir. Gelismis Ulkelerde
mahalli idareler hem yerel hizmet birimleri, hem de demokrasi okullar:
olarak gorilmektedir. Bu llkelerde mahal idareler kamu gelirlerinin %40-
60’11 kullanmaktadir.

¢) Sonug olarak ‘’iilke ve diinya gergeklerine uymayan, etkin, ucuz ve kolay
ulagilabilir hizmet iiretemeyen, verimli kaynak kullanamayan ve

demokratik katilima imkan vermeyen bu yapinin de8ismesi bir

198 Kamu yonetimi arastirmasi, 1991: 188-190
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zorunluluktur’’.
Yerel yonetimlere birakilan hizmet alanlarinda merkezi yonetimden beklenen islev,
hizmetleri dogrudan {istlenmek degil planlama, esgiidiimleme, denetleme ve
rehberlik etme islevlerini yerine getirmesidir. Tasar1 devlet 6rgiitlenmesini Adem-i

Merkeziyet esaslarina gore diizenlemeyi amaglamaktadir.

2.3.6. llce Ozel idaresi Modeli

1960’11 yillarin basinda kirsal kalkinmanin desteklenmesi siirecinde yerel diizeydeki
problemlere bir ¢6zim olarak gundeme gelen bir yonetim modelidir. 1967- 1971
yillar1 arasinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen I¢-Diizen arastirmasinda ilge
duizeyinde birdzel idare yapisi giindeme getirilmistir'®. Bu model, hizmetlerin daha
etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in il 6zel idaresi Orgiitlenmesinin ilge
diizeyinde de yayginlastirilmasini igermektedir. Kaymakamlarin il¢edeki kurulusun
bast oldugu modelde, kaymakamlara yetki genisligi verilmesi Ongoriilmistiir.
Bununla beraber il¢elerde il daimi enciimenine benzer bir yapi olusturulmasi

onerilmistir.

1971 yilinda kurulan Idari Reform Danmisma Kurulunca hazirlanan Raporda, ilge
dizeyinde bir demokratik yerel yonetim biriminin kurulmasi igin denemelere
girisilmesi, basar1 saglanirsa bu kuruluslarin tiim ilgelerde gerceklestirilmesi
onerilmistir?®. Hizmet gereksinimlerinin saptanmasi ile énem ve &ncelik sirasinin
belirlenmesinde, hizmettin planlanmasinda ve uygulamasinda, halkin hizmete ve
yonetime katkisin1 saglayabilecek, hizmetleri yiiriitecek kaynaklarla donatilmais, tilke
capinda hizmet biitiinliigiinli bozmayacak demokratik anlayis icinde diizenlenmis
niteliklere sahip, 6zel biitceli ve dzerk bir tiizel kisiligi olmasi dnerilmistir?®L. Tlge
ozel idaresi, il¢ce alani igindeki yerlesim yerlerine yonelik olarak koy ve kiigiik
belediyeler eliyle yiiriitiilemeyen kamu hizmetlerinden sorumlu olmasi 6nerilmistir.
Ayrica ilge 6zel idaresi, bugiin merkezi idare tarafindan yiiriitiilen ilge alan1 i¢indeki

yerel nitelikteki hizmetlerden de sorumlu olmalidir.

199 Oktay, 2010: 65
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2.3.7. Kalkinma Planlarinda il Ozel idaresi

Tirkiye’de kalkinma planlar1 kamu politikalarinin =~ koordinasyon iginde
yiriitilmesinin bir aracidir. Bu anlamda planlar, yerel yonetimlere yonelik
politikalarin belirlendigi diizenlemelerden birisidir. Bu baglamda yerel yonetimlerin

bu planlarda hangi yaklasimlar ¢er¢evesinde ele alindigi incelenmistir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967) , mahalli idarelerin halkin
kalkinmasini saglamada en elverisli kuruluslar oldugunu vurgulayarak 6zellikle koy
kalkinmasina biiytik agirlik vermistir. Planda hizli niifus artis1 ve go¢ nedeniyle sehir
ve kasabalari hizli bir sekilde biiyiidiigli ancak yerel yonetimlerin gelirlerinin buna

202 Kalkinma planinda il 6zel idarelerine, yerel

paralel artmadigi belirtilmistir
yonetimlerin kalkinmadaki rolii disinda kdy ve orman yollarinin yapimi konusunda

somut sorumluluklar yiiklenmistir.

Ayrica vergi, resim, har¢ ve para cezalarinin gbzen gegirilerek cari fiyat artiglarinin

yansitilmas1 ve boylece il 6zel idarelerinin gelirlerinin artirilmas hedeflenmistir?®,

1968-1972 wyillarin1 kapsayan ikinci bes yillik kalkinma plani sanayilesme,
sehirlesme ve tarimda modernlesme agirlik hedefler olarak kabul edilmis.
Sehirlesmenin desteklenerek ekonomide itici bir gli¢ ve gelisme araci olarak
yararlanilmas1 gereginden bahsedilmistir ve ekonomik ve sosyal kalkinma
gayretlerine mahalli idarelerin katkilarim1 artirmak amaciyla bu kuruluslarin
hizmetlerini yerine getirmesinde uygun diisecek mali giice ve teskilat diizenine

kavusturulmasi ifade edilmistir?®*.

1973-1977 yillarimi kapsayan igiincii bes yillik kalkinma plani, mahalli idarelere
daha da agirlik vermistir. Kalkinma plani, Il Mahalli idare Planlamasi yaklagimini
getirmistir ve bu plan adi altinda yerel yonetimlerin kisa ve uzun vadeli yatirim

%5 Planda mahalli ihtiyaclarin

programlar1 ve hesaplar1 yapmasmi &ngormiistiir 2
karsilanamamasinin kaynak yetersizliginden kaynaklandigi belirtilmistir. Planda
mabhalli idareler miisterek ve mahalli ihtiyag ayrimina uygun olarak caligmalar

gerceklestireceklerdir denilmektedir. Plan goére mahalli idarelerde hizmetlerin

292Bjrinci Bes Yillik Kalkinma Plani, www.kalkinma.gov.tr, s.s. 484 (24. 11. 2014)
203 Oktay, 2010: 67
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standartlar1 belirlenecek bu konuda etkili bir denetim bi¢imi gelistirilecektir. Mahalli
idarelerin giiclendirilerek yerel kaynaklarin iilke kalkinmasinda etkin kullanimi
hedeflenmistir. Yerel yonetimlerle ilgili olarak personel eksikligi, merkezi idare ile
yerel yonetimler arasinda gorev alanimin net yapilmamis olmasi, yerel yonetimler

iizerinde denetimlerin etkin olmamas1 gibi sorunlar sayilmistir?%,

1979 -1983 wyillarim1 kapsayan dordiinci bes yillik kalkinma planinda yerel
yonetimlerin gelirleri Uzerine vurgu yapilmis ve “’yerel yonetimlere gorevleriyle
orantil1 gelir kaynaklar1 saglanmasinda 6z kaynaklarinin gelistirilmesi ve kaynaklarin
etkinlikle, gelismenin hedef ve ilkelerine uygun olarak kullanilmasi temel ilke

almacaktir’> denilmistir 2°7 .

Kalkinma planinda kirsal kalkinmada temel rol ve
koordinasyon il 6zel idarelerine verilmistir. Bu g¢ercevede il 6zel idarelerinin, il
diizeyinde yerel halkin katkisinin ve diger yerel yonetimlerin ortaklig: ile
gerceklestirilebilecek ekonomik yatirim projelerini destekleyip esgiidiim saglayacak

nitelikte yeniden diizenlenmesi gerekliligi iizerinde durulmustur?®,

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde merkezi
yonetimin yiikiinii azaltmak amaciyla mahalli idarelerin fonksiyonlarinin arttirilmasi
amagclanmistir®®, Planda, yerel yonetimlerin kurulus, gorev, yetki, sorumluluklar1 ve
merkezi idare ile koordinasyonu Anayasanin 127. maddesinde yer alan gergevede
diizenlenecektir, yerel yonetimlerle ilgili kuruluslar arasinda etkili bir igbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir ve yerel yonetim, isletme ve birlikleri nitelikli personel

istihdam edilmesini saglayan bir yapiya kavusturulacag ifade edilmektedir??.

1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinct Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda yerel
yonetimlerle ilgili temel yaklasim yeniden yapilanmanin gergeklestirilmesidir. Bu
kapsamda, yerel yonetimlerin gelirleri i¢inde, 6z gelirlerin payi artirilacaktir. Hizmet
tiretiminde etkinligin saglanmas1 ve rasyonel kaynak kullanimi amaciyla mahalli
hizmetlerin yerinden karsilanmasi esastir ve yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarmin gelirleri ile orantili olarak artirilmasina 6zen gosterilecegi ifade
edilmistir. Ayrica yerel hizmetlerle ilgili karar alinmas1 ve uygulanmasi siireglerinde

yerel idare ve belde halki iletisimi esas alacak duzenlemelerin yaninda, kirsal alanda

260ciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, www.kalkinma.gov.tr, s.s. 940 (24.11. 2014)
27Dérdiincii Bes Yilluk Kalkinma Plani, www.kalkinma.gov.tr, s.s.s 301 (24.11.2014)
208 Oktay, 2010: 68

209 Erhan, 2007: 93

20Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani , www.kalkinma.gov.tr, s.s. 168-169 (24.11.2014)
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yerel hizmetlerin verimliligini artirmak i¢in ilce Ozel idaresinin kurulmasi

calismalarmin sonuglandirilacag: ifade edilmistir?!?,

1996- 2000 willarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yerel
yonetimler cok yonlii ele alinarak biitiinciil bir reform yaklasimiyla yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmistir. Kamu y6netiminin yeniden yapilanmasina iliskin
olarak yerel yonetimlere iligkin yer alan bazi ifadeler sunlardir: Yerel yonetimlerin
yeniden ve kapsamli bir sekilde duzenlenmesi, kamu yonetimi reformu ile birlikte
yapilacaktir, merkezi idare ve yerel yonetimler iiniter yap1 i¢inde idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun olarak is bolimii ve koordinasyona dayali bir yapiya
kavusturulacaktir. Ayrica hizmet iiretiminde etkinligin artirilmasi ve kaynaklarin
akilci kullanimi amaciyla demokratik yapilanma ve bdlgesel kalkinmanin temel
taglar1 olan yerel yonetimler yeni bir yapi ve galisma diizenine kavusturularak
guclendirilmesi ifade edilmektedir?'?. Planda il 6zel idarelerine iliskin sorunlar ele
alimmustir. Planda tarihi ge¢misi 1860’11 yillara dayanan il 6zel idarelerinin, 1987
yilinda yapila degisiklige ragmen idari sistemde hak ettikleri yere ve yasal
diizenlemeye kavusturulamadigi ve etkinligi, glici giderek zayiflayan bu idarelerin

idari ve mali sorunlarmin devam etmekte oldugu vurgulanmgtir.?t3

2001-2005 yillarim kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda merkezi idare
ile yerel yonetimler {initer yap1 i¢inde idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak, is
boliimii ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulacagi ifade edilmistir. Ayrica
bu idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi ile yerel
yonetimlerin  teskilat, mali ve personel yapist yeniden diizenlenecektir
denilmektedir?*. Planda il &zel idaresi, ilin ihtiyag ve kaynaklarmi planlayan, il
icindeki yerel yonetim birimleriyle baglantis1 olan, bu birimler arasinda isbirligi ve

koordinasyonu saglayan bir yapiya kavusturulacag ifade edilmektedir®®®.

2007-2013 yillarin kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plam1 yedi yillik olarak
belirlenmigtir. Planda, basta az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimler olmak iizere,

biitiin yerel yOnetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve kaynaklarimin artirtlmasi

2 gltinct Bes Yillik Kalkanma Plani, www.kalkinma.gov.tr, s.s 320 (24.11.2014)
22Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: , www.kalkinma.gov.tr, s.s 130 (24.11.2014)

213 Altintas, 2007: 19

214 Altintas, 2007: 20

25Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, www.kalkinma.gov.tr s.5.198-200 (24.11.2014)
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ihtiyacinin daha da énem kazandigma vurgu yapilmistir?’, Plana gore, merkezi ile
yerel yoOnetimler arasinda gorev, yetki, kaynak paylagimi ve hizmet iligkilerinin
diizenlenmesi amaciyla gerceklestirilen kanuni diizenlemelere ragmen, yerel
yonetimlerle ilgili idari, mali ve personel sorunlar1 devam etmektedir. Burada reform
stirecinin zayif kalan yonlerinin desteklenmesi kapsaminda getirilen Onerilerin
basinda yerel yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve mali kaynaklarinin

artirilmas1 gelmektedir?’.

Planda, yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler igin iilke ¢apinda asgari hizmet
standartlar1 belirlenecek, standartlara uygunluk denetiminin ise merkezi idare
tarafindan yapilacagi ifade edilmistir 2® . Ayrica Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin kaldirilarak, teskilatlarmin Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il 6zel
idarelerine devredilmesi, il 6zel idaresinin kirsal kalkinmadaki roliinii gelistirecegi

vurgusu yapilmaktadir®'®.

Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 yillarin1 kapsamaktadir. Bu plan, Turkiye Biylk
Millet Meclisi Genel Kurulunca 2013’te onaylanmistir. Planda, yerel dizeyde
kurumsal kapasitenin guclendirilmesi, mahalli hizmetlerin sunumunda daha etkili bir
koordinasyon saglanmasi ve Ol¢cek ekonomisinden faydalanilmasi amaciyla niifusu
750 binin Gzerinde bulunan iller, il sinirlart esas alinarak biiyiiksehir belediyesine

220 Planda, 2012 ve 2013 yillarinda yapilan dii-

doniistiiriilmesi yer almaktadir
zenlemelerle biiyiiksehir belediye sayist1 30’a yiikselmekte, bliyiiksehir belediye
sinirlart 11 miilki sinirlar ile biitlinlestirilmekte, biiytiksehirlerdeki il 6zel idareleri ile
blyuksehir sinirlart igerisindeki belde belediyeleri ve koylerin kaldirilmasi yer
almaktadir. Bu plana gore amag, mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli
hizmet sunabilen, katilimci, seffaf, cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ih-
tiyagclarimi  gbézeten ve mali  sirdiriilebilirligi  saglamig  bir  yapiya

kavusturulmasidir??,

Planda politika olarak, basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak Uzere

mahalli idarelerde calisan personelin uzmanlasma diizeyi yukseltilecek, proje

28 Dokuzuncu Kalkinma Plami, www.kalkinma.gov.tr, s.s 48 (24.11.2014)
217 Oktay, 2010: 71

28Dokuzuncu Kalkinma Plani, www.kalkinma.gov.tr, s.s 95 (24.11.2014)
219 Oktay, 2010: 71

200nuncu Kalkinma Plan, www.kalkinma.gov.tr, s.s. 24-25 (24.11.2014)
221 Onuncu Kalkinma Plam, www.kalkinma.gov.tr, s.s. 145 (24.11.2014)
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hazirlama, finansman, uygulama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katilimci
yontemler ve benzeri konularda kapasiteleri artirilacagi ifade edilmistir. Ayrica
mahalli idarelerin 6z gelirleri artirillacagi ve hizmet standartlarin1 uygulamasi

konusunda merkezi yonetimin etkili denetimi saglanacag ifade edilmektedir???,

Plan, kirsal kalkinma konusunda degerlendirme de yapmaktadir. Buna gore,
yerel diizeyde kirsal kalkinmaya iliskin kurumsal kapasite giiclendirilmistir.
Bu kapasitenin olusumuna katki saglayan kurumlarin basinda; Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, kalkinma ajanslari, il 6zel idareleri

ve koylere hizmet gotiirme birliklerinin gelmesi ifade edilmektedir?2.

2.3.8. 5302 Saymh 01 Ozel Idaresi Kanunu ve Kanunun Getirdigi
Yenilikler

15.07.2004 tarihinde kabul edilen 5227 sayili Kamu Y@&netiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun’un amacinda, katilimci, saydam, hesap
verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini temel alan bir kamu yonetiminin olusturulmast;
kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
cagdas kamu yonetimi ilke ve uygulamalar1 gercevesinde belirlenmesi; merkezi idare
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve
esaslart diizenleyecegi belirtilmektedir. Bu kanun merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden belirlemektedir. Bu
baglamda 11 Ozel Idaresi kanunu da yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur. 5227
saylli Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 esas alinarak bugiin yiiriirliiliikte olan
ve Il Ozel Idaresinde yeniden yapilanmayi saglayan 2005 tarihli 5302 sayili kanun

kabul edilmistir?®*.

1 Ozel Idaresi Kanununu genel gerekgesinde ilk olarak biitiin diinyanin gecirdigi
degisim ve donustimden bahsedilmistir. Bu kuresel donusiim ve degisim ulkeleri de
daha demokratik ve daha yerel pozisyonlar almas1 yoniinde zorlamaktadir. Buna ek

olarak kamu hizmetinin sunumunda agiklik, katilim, sorumluluk ve hesap verebilirlik

222 Onuncu Kalkinma Plam, www.kalkinma.gov.tr, s.s. 145-146 (24.11.2014)

280nuncu Kalkinma Plani;, www .kalkinma.gov.tr, s.s. 146 (24.11.2014)

224 Cagdas, Tulin. Tiirkiye'de Yerel Yénetimlerde idari Ozerklik, Marmara Universitesi I.i.B.F. Dergisi,
Cilt xxx, Sayt, I, 2011, s.s. 391-416 s. 399
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ilkeler de yer verilmistir. Genel gerek¢ede bu ilkeler ayn1 zamanda etkin bir kamu

yonetiminin zorunlu unsurlari olarak gosterilmistir.

Il &zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla il Ozel Idareleri Kanun
Tasaris1 3 Mart 2004’te TBMM’ne sunulmus ve 24 Haziran 2004’te kabul edilmistir.
Cumbhurbagkani tarafindan bazi maddelerinin yeniden goriisiilmesi talebiyle Meclis’e
geri gonderilmis ve kanun 22 Subat 2005°te kabul edilerek 4 Mart 2005’te Resmi
Gazete’de5302 sayili kanun olarak yayimlanarak yiiriirliige girmistir??®. Bu kanunla
il 6zel idareleri yeniden diizenlenmistir. Bu kanun alt1 kisim, yetmis ti¢ madde ve {i¢

gecici maddeden olusmaktadir.

Ik maddede il 6zel idarelerinin amaci, “’il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usul ve esaslarim
diizenlemektedir’’ seklinde aciklanmaktadir. 5302 sayili il 6zel idaresi kanunu ile il
0zel idarelerine merkezi yonetim kuruluslarinin ilde yiiriittiikleri baz1 yerel hizmetler
verilmek suretiyle il 6l¢eginde gorev ve yetki agisindan giiclendirilmis ve yonetimi
demokratik esaslara gore yeniden yapilandirilmistir®®, 11 6zel idareleri, saglik, tarim,
sanayi, ticaret, bayindirlik ve kirsal kesime yonelik hizmetleri il genelinde yapmakla
gorevli ve yetkili kilimmistir. Belediye sinirlar1 diginda ise imar, yol, su kanalizasyon,
kat1 atik, ¢evre, kiiltlir ve turizm, orman kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma,

park ve bahge tesisleri gibi gorevleri de yiirlitmekle yetkili kilinmasgtir.

Il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il daimi encimeni ve Validir. Eski
kanuna gore genel karar organi il genel meclisi, vali yiiriitme organi, enciimen ise
hem karar hem danmisma organiydi. Ayrica il genel meclisi ve il daimi enciimeni
secimle, vali ise atamayla goreve gelmekteydi. Yeni kanun ise bu organlar1 ve
fonksiyonlarin1 aym sekilde korumakla beraber birtakim yenilikler getirmistir. Bu
yeniliklerden biri il genel meclisi baskaninin vali olmasi uygulamasina son
verilmesidir. Onceki bélimlerde belirttigimiz gibi 1921 Anayasasinda da valinin il
genel meclisi bagkanlig1 kaldirilmis ve 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda tekrar
Ongoriilmiistiir. Burada il genel meclisi baskanligi validen alinmistir. 5302 sayili

kanunun 11. Maddesine gore il genel meclisi baskani meclis iiyeleri icerisinden

225 Ates, Hamza ve Muharrem Es, Siireklilikten Degisime Il Ozel Idareleri, iginde, Recep Bozlagan,
Yiksel Demirkaya, Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler, Nobel Yaynlari, Birinci Baski, 2008, s.s.212
226 Altintas, 2007: 21
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secilmektedir. Getirilen diger bir yenilik ise il genel meclisinin toplant1 zamanlarinin
artirllmasidir. Eski kanunda meclis yilda iki defa toplanmaktaydi. Yeni kanunda ise
meclisin belirleyecegi bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi toplanir ve toplanti
stiresi de en fazla bes giin olarak belirlenmistir. Buna ek olarak yeni kanunda

meclisin kararlarinin yiirtirliige girmesi i¢in valiye taninan onay yetkisi de kalkmustir.

5302 sayili kanuna gore il genel meclisi iki sekilde feshedilmektedir. 5302 sayili
kanunun 22. Maddesine gore il genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve bu durum
il 0zel idaresine ait isleri aksatirsa,
b) 11 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Icisleri Bakanligmnin bildirisi {izerine Danistayin karari ile feshedilir.

Il enciimeni ile ilgili yapilan diizenlemede ise yeni kanunda yiiriitme organi olan il
daimi enciimeninin ismi il enciimeni olarak degistirilmistir. Onceki kanunda il daimi
enciimeni, il genel meclisinin kendi tiyeleri arasindan sectigi bes iiyeden
olugmaktaydi. Bu kanunda ise il enciimeni se¢ilmis ve atanmis iiyelerden olusmakla
beraber ve iiye sayist da artirilmistir. Vali il enciimeninin baskanidir fakat vali
olmadigr zamanlarda enciimene genel sekreterin baskanlik yapacagi hiikmi
getirilmistir?®’. Ayrica bu kanun ile enciimen (yelerine giindem maddesine teklif

etme yetkisi de getirilmistir.

Valinin, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi olma konumu devam
etmistir. Valilere yeni gorev olarak ilin stratejik planini ve yillik performans planim

228

hazirlama gorevleri verilmistir?®®. Ayrica yeni kanunun 6. Maddesinde valiye Il

Cevre Plant’nin hazirlanmasinda koordinasyon yetkisi verilmistir.

Il 6zel idareleri 5302 sayili yeni kanunla eski kanuna oranla ¢ok daha fazla yetkiye
sahip olmustur. Yeni kanunun 6. Maddesinde il 6zel idareleri, mahalli ve miisterek
nitelikte olmak sartiyla pek ¢cok konuda gorevli sayilmistir. 5302 sayili kanunun 7.
Maddesinde il 6zel idarelerine birtakim yetki ve imtiyazlar taninmistir. Burada il 6zel

idaresine hizmet alani ile ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.

227 Ekinci, 2013: 67
228 Ekinci, 2013: 68
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5302 sayili kanunda il 6zel idarelerinin mali 6zerkligi benimsenmistir. Fakat il 6zel
idarelerinin mali konudaki yetersizligi giderilememistir. 3360 sayili Kanun’a nazaran
il 6zel idareleri i¢in daha 6zerk bir yap1 olusturmaya calisildig1 gériilmektedir. Ancak
valinin il 6zel idaresinin icra organi olma sifatinin devam ediyor olmasi, idarenin bu
ozerkligini zedelemekle beraber il 6zel idarelerinin kendilerine verilen gorevleri
yerine getirebilmek icin yeterli mali glice kavusturulamamis olmasi, oOnceki

kanunundaki uygulamalarin devam ettigini gostermektedir®?®.

5302 sayilir yeni yasa da il Ozel idarelerinin teskilat yapisi degistirilmistir. 35.
Maddede il 6zel idaresi teskilati diizenlenmistir. Ayrica ihtiyaca gore yeni birimler
olusturma yetkisi il genel meclisine tanmnmistir. il 6zel idaresinin personelinin vali
tarafindan atanacagi 5302 sayili kanunda belirtilmistir fakat yapilan atamalarin ilk
toplantida meclise bildirimle zorunlulugu getirilmistir. Onceki kanunda sdzlesmeli

230

personel istihdamuyla ilgili bir hiikkiim yer almamistir=>". Yeni kanunda ise sézlesmeli

memur istthdami getirilmistir.

2.3.9. KOYDES projesi

KOYDES diye bilinen Kdylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi Projesi, ilk olarak 2005
yilinda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin 05.10.2005 tarihli
genelgesiyle baslamistir®®! Projenin amaci, basta igme suyu ve yol olmak iizere alt
yapt problemi olan koylerin problemlerinin hizli bir sekilde ¢oziilmesidir 22 .
KOYDES Projesi, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
Merkez Ilgede vali ya da yardimcisi, ilgelerde Kaymakamlarin baskanhiginda Il
Genel Meclisi lyeleri ve muhtarlardan segimle olusan Koylere Hizmet Gotlirme

Birligi Enciimeni tarafindan biitce imkanlar1 6lciisiinde projeler uygulanmaktadir®®,

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi’ne bakacak olursak, 2005 tarihli 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu’nun 18. Ve 22. Maddeleri Kdylere Hizmet Gotirme

229 Glizel, Mehmet Nuri, /1 Ozel Idaresi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist Kamu Hukuku
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2010, s.s. 100

230B1¢akh, Buket, Tiirkive 'de Il Ozel Idarelerinin Gelisimi ve Déniigiimii, Sileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali1 Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2009, s.s. 44

231 Ogiit, Adem, Necdet Tiirker ve Abdullah Oztoprak,Kaymakamlarin Is Tatminine Kydes
Projesinin Ongoriilen Etkileri: Betimleyici Bir Calisma, $.8. 3
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/6%20ABDUL LAH%20AB%C4%B0D%20%C3%96ZTOPRAK%20
105%20-%20120.doc (24.11.2014)

232K gydes, http://www.afyonkarahisar.gov.tr/koydes-ihale-ilanlari.aspx (24.11.2014)

283K gydes, http://www.afyonkarahisar.gov.tr/koydes-ihale-ilanlari.aspx (24.11.2014)
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Birliklerinden bahsetmektedir. Buna gore, Kdylere Hizmet Gotirme Birliklerinin,
“ilcelerde tarim {iriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon
v.b. altyap1 tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak,
bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak tizere tiim koylerin istiraki

ile kurulacagi ve o ilgenin adini tasryacagr” ifade edilmistir®3*,

2005 yil1 baglarinda Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii kaldirilmis, gorevleri, arac ve
gerecleri, miilkleri, alacaklari, borglart ve personeli Kocaeli ve Istanbul’da
Biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde ise il ©zel idarelerine devredilmistir.
Akabinde KOYDES Projesi ile il o6zel idarelerinin koylere ydnelik altyap:
hizmetlerine iliskin gorevleri, Il Tahsisat Komisyonlari ile kdylere hizmet gotiirme
birlikleri arasinda paylasilmistir 2% . KOYDES projesi bitmistir. Ancak BELDES
(Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesinin Projesi) Projesi, niifusu 10.000’in
altinda bulunan belediyelerin alt yapi ihtiyaglarinin giderilmesi ve belediyeler
tarafindan sunulan mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin kalite ve standartlarinin

yiikseltilmesi amaciyla uygulamaya konulmustur

KOYDES projesinin temel amaci kaynak yetersizli§i sebebiyle mevcut yatirim
programlarinda kapsama alinamayan koylerin ve baglilarinin i¢me suyu ve yol
sorunlarmin Vali ve Kaymakamlar énderliginde 11 Ozel Idareleri ve Kdylere Hizmet
Gotirme Birlikleri araciligi ile mahalli imkén ve kabiliyetlerin verimli bir sekilde
kullanilarak kisa siirede ve diisiik maliyetle ¢oziilmesidir?®. KOYDES Projesi ile
kirsal altyapimmin 6nemli unsurlart olan yol, su ve kanalizasyon sorunlarinin

asilmasinda 6nemli katkilarda bulunulmasi hedeflenmisti.

Projenin amaci ¢ergevesinde, susuz ve suyu yetersiz koylerin saglikli ve yeterli igme
suyuna kavusturulmasi ve kdy yollar i¢in altyapinin gelistirilmesi gorevleri yerine
getirilirken koylere yonelik biitge 6denekleri, illerin ihtiyaglart ve sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak tespit edilmektedir?®’. KOYDES Projesi

kaynaklarimin tamami merkezi yonetim tarafindan gonderilen Odeneklerden

234 Esen, Mahmut, Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri Ve Kdydes Projesi, 2011, s.s. 1
http://www.tid.web.tr/ortak_icerik/tid.web/144/58-61%20mahmut%20esen.pdf (24.11.2014)
2%5Ciner, Can Umut, Oral Karakaya, Merkez-Yerel Iliskileri ve Miilki Idarenin Déniisiimii, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68, No. 2, s. 63-93, 2013, s.s. 80

236K gydes Nedir? http://www.varto.gov.tr/koydes-nedir.ntml (24.11.20114)

237 Bilici, Thsan, Tiirkiye 'de Kirsal Kalkinmanin Gelisimi ve IPARD Siireci, Gaziosmanpasa
iiniversitesi fen bilimleri enstitiisii tarim ekonomisi anabilim dal1 yiiksek lisans tezi, tokat, 2010, s.s 24
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olusmaktadir 238 .

Odenek ilgeler arasinda dagitimindan il tahsisat komisyonu
sorumludur. 11 6zel idarelerinin kdylere hizmet gétiirme birliklerine 6denek

aktarmas1 konusunda ise vali yetkili kilinmistir.

Proje, 6deneklerin yil igerisinde herhangi bir araci kurum olmadan dogrudan Koylere
Hizmet Goturme Birliklerine gelmesi ve islerin yil i¢inde bitirilmesi zorunlulugu,
hem hizmetlerin siiratli ger¢eklesmesini hem de zamandan tasarruf edilmesini
saglamistir. Ayrica projenin ilk uygulandigi yillarda kit kaynaklarin rasyonel
kullanim1 saglanmis ve bu sayede yurt capinda -planlanan proje sayisina gore-
yaklasik %50 oraninda arti performans elde edilmistir?®®.2005 Yilindan itibaren
uygulanan KOYDES Projesi sayesinde koylerin altyap:  eksikliklerinin
giderilmesinde, az gelismis yorelerin sosyo-ekonomik kalkinmasinda ve kdyden
kente gocin dnlenmesinde olumlu gelismeler kaydedilmistir?®®. Tirkiye genelinde
01.01.2014 itibariyle 2005-2014 yillar1 arasinda KOYDES Projesi kapsaminda

sulama ve kdy yolu alaninda yapilan calismalar tablolastirilarak verilmistir.

Asagida verilen tabloda Tiirkiye genelinde 01.01.2014 itibariyle KOYDES Projesi
kapsaminda 2005-2014 yillar1 arasinda planlanan ve biten kdy yolu ve igme suyu

uzunluklar1 Km cinsinden verilmistir.

Planlanan

Calisma Biten Caligma
Isin Niteligi
Koy Yolu 79.521 76.945
Igme Suyu 42.768 41.002

Kaynak: migm.gov.tr (12.06.2016)

Asagida verilen tabloda Tirkiye genelinde 01.01.2014 itibariyle KOYDES Projesi
kapsaminda 2005-2014 yillar1 arasinda kdy yollar1 sektoriinde gerceklesen ¢alisma

verilmistir.

2%8Ciner, Karakaya, 2013: 78

2389 Ogiit Ve Digerleri, a. g. m. S.S.5

240 Sengiil, Ramazan, Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin Islevselligi Uzerine Bir Alan Arastirmasi:
Bartin Ornegi, Afyon Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2013, s.s. 75
http://akuiibf.aku.edu.tr/pdf/15_2/4.pdf (24.11.2014)
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islerin Niteligi Toplam
Ham Yol (Km) 1.733,90
Tesviye (Km) 5.337,40
Stabilize (Km) 78.680,60
Asfalt (Km) 104.240,80
Beton Yol (Km) 2.651,90
Parke (m?) 14.474.998,20
Onarim (Km) 38.497,90
Tas Duvar (m?) 1.235.456,60
Kopri (Adet) 1.295,00
Menfez (Adet) 36.139,00

Kaynak: migm.gov.tr (12.06.2016)

Asagida verilen tabloda Tiirkiye genelinde 01.01.2014 itibariyle KOYDES Projesi

kapsaminda 2005-2014 yillar1 arasinda kiiclik sulama sektoriinde gergeklesen

calisma verilmistir.

Havvan Hizmet
. . i av Yaralanan | Gotirilecek
Golet | Golet Yeralti | Yerusti Igme e s
Toplam | Ciftci Aile Alan
Yapimi | Sulamasi | Sulamasi | Sulamasi| Suyu e
s Sayisi Blyukligu
Goleti
(ha)
Proje
Sayisi 13 32 59 376 9 489 64.658 60.205

Kaynak: migm.gov.tr (12.06.2016)
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UCUNCU BOLUM

3. TUKIYE’DE iL OZEL iDARESI’NIN SORUNLARI ve
GETIRILEN COZUM ONERILERI

Bu bélimde genel olarak il 6zel idarelerinde yasanan sorunlar ve bunlara getirilen
¢oziim onerileri ele almacaktir. Ozellikle 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu
yuriirliige girdikten sonra il 6zel idarelerinde yasanilan sorunlar ele alinmaya
calisilacaktir. il 6zel idarelerinin sorunlarini genel olarak merkezi idare kaynakli ve il
Ozel idarelerinin yapisindan kaynaklanan sorunlar seklinde ikiye ayrrabiliriz. 1l 6zel
idarelerinde yasanan sorunlari birbirinden ayirmak ve bagimsiz disiinmek pek
miimkiin degildir. il 6zel idarelerinde yapisal, mali, personel, tanitim yetersizligi gibi
pek ¢ok konuda sorun yasanmaktadir. Bu sorunlar birbirini etkileyen ve bir biri ile
biitiinlesmis sorunlardir?*!. Bahsedilen sorunlarin daha kolay anlasilmasini saglamak

amactyla bu sorunlar basliklar halinde incelenecektir.

3.1.0zerklik

Ozerklik, kurumun gérev alanma giren konularda gorece bagimsiz olmasmi, kendi
karar organlar ile aldig1 kararlar1 yine kendi organlari, personeli, ara¢ ve gereci ile
yurutmesini gerektirir. Oysa il 6zel idareleri bunlardan yoksun kuruluslar olarak

242

giiniimiize kadar gelmistir ?*2. 11 Ozel Idarelerinin &6zerklik agisindan yasadig

sorunlart asagida maddeler halinde ele alinacaktir.

> Il ozel idaresine getirilen yeni diizenlemeler o6zerklik —agisindan
degerlendirildiginde 5302 sayili kanun ile il 6zel idaresinin daha 6zerk yapiya
kavusturuldugu soylenebilir. 5302 sayili kanun il 6zel idaresinin 6zerkligini
getirdigi diizenlemelerle yeniden ele almistir. 5302 sayili kanun ile bu alanda
baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki, valinin il genel meclisi
baskam sifatina son verilmis olmasidir. Onceki kanunda il genel meclisinin
baskani1 valiydi ve bu durum il 6zel idaresinin 6zerkligi agisindan sorun teskil

etmekteydi.

241 Kocak, Kavsara, 2012: 78
242 Kartal, 2012: 79-80
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> 11 6zel idaresinin 6zerkligi agisindan bir diger sorun ise il genel meclisi
kararlarmin valinin onayindan gegerek yiiriirlige girmesiydi. 5302 sayili
kanun bu duruma son vermistir. BOylece il genel meclisi kararlarinin valinin

onayidan ge¢me zorunlulugu kaldirilmastir.

> 1l 6zel idaresinin &zerkligini zayiflatan baska bir konu ise biit¢enin Icisleri
Bakanligi’nin onaytyla yiirtirliige girmesiydi. 5302 sayili kanun ile bu konuda
degisiklik yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore il 6zel idaresinin biitgesi il
genel meclisi karariyla yiiriirliige girecektir. Bu diizenlemenin de il Ozel

Idaresinin 6zerklik sorununun ¢ziimiine katki sagladig: diisiiniilmektedir.

» 5302 sayili kanun ile beraber il ozel idareleri, ulusal dizeyde yerel
yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslari, dernekler, vakiflar gibi
kuruluslarla ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecektir?*. Bu durum il
Ozel Idarelerinin 6zerklik konusundaki sorunlarinin giderilmesinde atilmis
bir adim olarak goriilmektedir. Genel olarak, yeni yasa il 6zel idarelerini daha
ozerk hale getirdigi ve dolayisiyla il 6zel idareleri lizerindeki idari vesayet

denetiminin azaltildig1 sdylenebilir?*4,

> 5302 sayili kanunun 40. Maddesinde getirilen hiikiim Il Ozel Idarelerinin
ozerklik konusunda var olan sorununun bir bagka sebebidir. 40. Maddeye
gore 11 Ozel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin ilgili bakanligin talebi lzerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakanhigina bir takim yetkiler
taninmistir. Burada bu yetkinin muglak olmasi ve idari konularda daha yetkin
olmasi1 beklenen idari yargi mercileri yerine adli yargi mercileri tarafindan

tespitinin 6ngorilmesi sorun olabilecek hususlar olarak goriilmektedir?®.

243 Ates, Hamza ve Muharrem Es,  Siireklilikten Degisime Il Ozel Idareleri’’, (iginde), Ed,: Recep
Bozlagan, Yiiksel Demirkaya, Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler, Nobel Yayinlari, Ankara, 2008, s.5.219
244 Ates, Es. 2008:219
245 Ates, Es. 2008:219
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3.2.Valinin Konumu

Merkezi yonetim tarafindan atanan vali, hem merkezi yOnetimin temsilcisi
konumunda hem de il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Onceki il 6zel idaresi kanununda oldugu gibi 5302 sayili il 6zel idaresi
kanununda da bu durum devam etmistir. Bir yerel yonetim biriminin basinda
merkezi yonetimce atanmis kisinin bulunmasinin yerel 6zerklikle bagdasmadigi
sOylenebilir. Dolayisiyla il 6zel idaresinin baginda bulunan valinin de segimle is

basina gelmesi gerektigi diisiiniilmektedir?*®.

Tiirkiye’de diger yerel yonetim kuruluslarindan farkli olarak merkezi yonetimin
bir gorevlisi olan vali, il 6zel idaresinin yliriitme organinin basidir. Burada il
genel meclisinin Valiyi denetleme yetkisi kisithidir. 5302 sayili kanunun 39.
Maddesine gore Vali tarafindan hazirlanan faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda
Vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur ve raporun bir 6rnegi Icisleri
Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir. Ancak faaliyet raporunun
yetersizligi durumunda il genel meclisi Valiyi gérevden alamamaktadir ve Valiye
karst bir yaptirnm gilici bulunmamaktadir. Bu yetki merkezi idarece
kullanilmaktadir. Ayrica bu durum yerel demokrasinin temel bir ilkesi olan
halkin temsilcilerinin aldiklart kararlarin yine onlarin yiirlitme organini
denetleme ve  gerekiyorsa  degistirme  yetkisinin  olmasi, ilkesiyle

bagdasmamaktadir®*’,

Valinin hem genel yonetimin hem de yerel yonetimin bas1 olarak segimle gelmesi
uniter yapidaki bir devlet i¢in olanaksiz goziikmektedir. Ancak valinin merkezi
yonetimce ilin genel yonetiminin basi olarak atanmasi, ikinci gorevinin ise
alinmas1 halinde bir se¢im yapilabilecek ve {initer yapiya zarar verme durumu da

ortadan kalmis olacaktir 248

. Bu takdirde, belediyelerde oldugu gibi il 6zel
idarelerinde de bagkan dogrudan halk tarafindan segilecektir. Ya da bu duruma
alternatif olarak il genel meclisi kendi liyeleri arasindan il 6zel idaresinin

bagkanini segebilecektir.

246 Falay, Varcan, 2009:242
247 Cetin, 2007: 87-88
248 Falay, Varcan, 2009:242
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Yukaridaki goriislere katilmayanlar da vardir. Bu goriise katilmayanlar ise genellikle
su goristedirler: “’Merkezi yonetimin temsilcisi olan valinin il 6zel idaresinin basi
olarak katilmasi, diger kamu kurumlariyla bu idareler arasinda koordinasyon
bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu yontemin bugiine kadar biiyiik yararlari
goriilmiis, ancak herhangi bir sakincasma tanik olunmamistir. Dolayisiyla, il 6zel

idarelerinin basinda valinin kalmas1 esas1 korunmalidir®4°.”’

Merkezi yonetimce atanan Valiye 5302 sayili kanun ile il 6zel idaresinin bir organi
olarak sadece yiiritme organ1 yetkileri degil ayn1 zamanda il 6zel idaresi personelini
atamak, bagis kabul etmek ve kanunlarla bizzat il genel meclisine ve enciimene
verilmemis olan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak gibi bir takim yetkiler de
taninmaktadir. Bu durum da Anayasanin 127. maddesinde yer alan ‘‘yerel
yonetimlerin karar organlari segimle is basina gelir’” kuralina aykirilik teskil
etmektedir. Burada valinin yiiritme organi olarak gérevleri digindaki gérevlerinin il

genel meclisine birakilmasi sorunun ¢éziimiine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

3.3.Yerinden Yonetim Ilkesi

Yerel yonetim, yerel halkin kendi kendini yonetmesi olarak ifade edilebilir. Yani
yerel yonetimlerin karar ve ylriitme organlarinin yerel halkin se¢imi ile olusmasini
ve kendi gorev alanina giren konularda serbestce karar alip uygulayabilmesini ifade
etmektedir®®®. Bu baglamda 5302 sayili kanun ile getirilen yapiya bakildiginda il dzel
idareleri i¢cin demokratik ve tam olarak 6zerk bir yapi getirilemedigi gorilmektedir.
Bir yerel yonetim biriminin basinda merkezi yonetimce atanmis birinin olmasi, bu
idarelerde &zerk bir yap1 kurulamadigmin bir gstergesidir. 11 6zel idaresinin basinda
halkin segtigi bir temsilci olmamasi dolayisiyla merkezi yonetimin il 6zel idaresi
Uzerindeki etkisi nedeniyle bu idareler demokratik bir kurum olarak diisiiniilemez.
Ayrica 11 Ozel Idarelerinin merkezi yonetim birimi olan valiliklerle olan i¢ iceligi,
icra organinin ve basginin vali olmasi il 6zel idarelerinin kendi basma bir yerel

yOnetim birimi olarak taninmasini engellemistir?..

249 Falay, Varcan, 2009:242
20 Kartal, 2012: 78
21 Kartal, 2012: 78
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5302 sayil1 kanun ile birtakim diizenlemeler yapilmis ve valinin etkisi de azaltilmaya
calistlmistir. Bu kanun ile Valinin il genel meclisi baskani olma sifatina son
verilmistir. Bdylece il genel meclisi 11. Maddeye gore baskanini kendi i¢inden
segmeye baslamistir. Meclis baskaninin secilmis iiyelerden biri olmasi 5302 sayili

kanunun ilerici bir adimadir.

Onceki kanunda il daimi enciimeninin baskani harig¢ iiyelerinin tamami segilmis
tiyelerden olugmaktaydi. 5302 sayili kanunun 25. Maddesiyle il enclmeninde
atanmis iiyelere de yer verilmistir. Bu kanunla beraber il enciimeninde se¢ilmis ve
atanmis lyeler yer almaktadir. Bu baglamda il enciimeni yapisiyla alakali 6nceki

kanundaki diizenlemenin daha demokratik bir yap1 getirdigi s6ylenebilir.

Valinin hem merkezi yonetimin temsilcisi hem de bir yerel yonetim birimi olan il
Ozel idaresinin bast ve tlizel kisiliginin temsilcisi olma vasfi yeniden
duzenlenebilmeliydi. Bir yerel yonetim biriminin basinda se¢ilmis kisinin olmamasi
Il Ozel Idarelerinin yerel ydnetim birimi olma vasfin1 zedeleyen bir durum

olmaktadir.

Onceki béliimlerde il dzel idaresiyle ilgili diizenlemelerde de deginildigi gibi il 6zel
idaresti ilk kurulusundan itibaren merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi i¢inde yani il
genel idaresi i¢inde disiiniilmiistiir. Burada gorevlerini ise genel idarenin ildeki
teskilatlar1 vasitastyla yiiriitmesi 6ngoriilmiistiir. 3360 ve 5302 sayili kanunlar il §zel
idaresine teskilat, mali, 6zerklik gibi konularda diizenlemeler getirmistir. Ancak
gerekli diizenlemeler yapilamamis ve il Ozel idareleri merkezi yonetimin agir
vesayeti altinda kalmig, tam manasiyla gorevlerini yerine getirebilecek teskilatlarini
kurabilmeleri miimkiin olamamistir??. Burada il 6zel idareleri merkezi yonetimin
vesayetinden kurtarilmali ve tam manasiyla kendi teskilatini kurabilme imkani

saglanmalidir.

11 6zel idareleri mevcut halleri ile merkezi yonetime bagli ve onun ildeki uzantisi
seklinde algilanmaktadir. Hem Valinin konumu hem de i1 Ozel Idareleri tarafindan
yerine getirilen gorevlerin merkezi idarece de yerine getirilmesi bu algiy1
guclendirmektedir. Bu idarelere ylklenen gorevler yasal dizenlemelerle merkezi
yonetime verilen gorevlerden ayri olarak yeniden dizenlenebilmeliydi. Merkezi

yonetimce yerine getirilen gorevler il Ozel Idaresi gdrev alanindan ¢ikarilmal ve

252 Kartal, 2012: 80
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merkezi yonetim ile 11 Ozel Idaresi tarafindan yerine getirilen gorevler

ayristiriimalidir.

3.4.Personel ve Orgiitlenme

Yerel yonetimlerin basarisini sahip oldugu yetenekli personelin de etkilemektedir.
5302 sayil1 kanunun 30. Maddesine gore il Ozel Idaresinin personeli Vali tarafindan
atanmaktadir. Say1 ve nitelik olarak yeterli personele sahip olmak bir kurumun etkin
ve basarili olmasimin unsurlarindan birisidir. Atanan personelin niteligi kurum ve
kuruluslarin basarisin1  etkileyen bir durum olarak diisiiniilmektedir. 11 6zel
idarelerinin sorunlarindan birisi de bu kuruluslarin sahip olduklari nitelikli personel

sayisinin azligidir®>,

5302 sayili kanun ile yeni bir yapilanma ve canlanma siireci yasanmasina ve Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii’niin kaldirilmasiyla 6nemli bir insan kaynagi, arag-
gere¢c ve makinenin il 6zel idarelerinin kullanimina sunulmasma karsin il 6zel

idareleri yillardir bu unsurlarin ¢ogundan mahrum kalmistir?4,

5302 sayili kanunun 36. Maddesine goére Il Ozel Idarelerinde sézlesmeli personel
calistirilabilmektedir. Ancak bu sistem is gilivencesini ortadan kaldiracagindan
kadrolu personel calistirmak esas olmali s6zlesmeli personel ¢alistirmak ise istisna
olmalidir. Il 6zel idarelerine gerek sozlesmeli personel ¢alistirabilme imkanimin
verilmesi gerekse kamu kurumlarindan personel transfer edebilme olanaginin
taninmasi, bu idarelerin yenis bir alana yayinlan gérev ve sorumluluklar1 dikkate

255

alindiginda yararli goziikken bir yaklasimdir . Bu durum kismen de olsa bu

idarelerin personel eksikligi konusuna bir ¢6ziim olmustur.

Il 6zel idarelerindeki mevcut personelin 6zlilk haklarinin  yetersizligi  6zel
idarelerdeki personel ile ilgili yasanan sorunlardan bir digeridir. Genellikle merkezde
calisanlarin 6zliik haklar1 tasrada ¢alisanlarin 6zliik haklarindan daha iyi olmaktadir.
11 Ozel idarelerin gerek merkezden uzak olmalar1 gerekse pazarlik gii¢lerinin hemen
hemen hi¢ olmamasi nedeni ile 6zliikk haklarinin birgok kurumdaki personelin 6zliik

haklarina gore yetersiz kalmasina neden olmustur?®. Bu durum calisan personel

253 Cetin, 2007:100

254 Kocak, Kavsara, 2012: 85
2% Kocak, Kavsara, 2012: 85
2% Kocak, Kavsara, 2012: 85
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acisindan bu idarelerin cazibesini azalttig1 diisiiniilmektedir. Nitelikli personel igin
Ozel Idarelerini cazip hale getirmek icin personel 6zliik haklarinin iyilestirilmesi

sorunun ¢oziimiine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Il 6zel idaresi teskilati 5302 sayili kanunun 35. Maddesine gore sekreterlik, mali
isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olugmaktadir.
Ihtiyaca gore il genel meclisi karariyla yeni birimler kurulabilmektedir. Ancak bu
idarelerin gorev alani genis tutulmustur ve kendilerine verilen gorevleri tam
manastyla yerine getirebilecek bir teskilatta sahip olduklar1 soylenememektedir. Vali,
il ozel idaresinin islerini merkezi idarenin o ildeki oOrgiitii araciligiyla yerine

getirmektedir®’.

3.5.Mali Yap

Yerel yonetimler, yerel diizeyde hizmet iireten kuruluslar olduklarindan dolay,
gorevlerini yerine getirmeleri harcama yapabilecekleri gerekli mali kaynaklara sahip
olmalarina baglidir. Yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklara sahip olmalar1 onlara
giicli kurulus olma o&zelligini kazandiran bir unsurdur. Bati iilkelerinde yerel
yonetimlere kimi vergileri toplama yetkisi taninmistir. Bununla beraber yerel
yonetimlere kaynak yaratma yetkisi de taninmugtir. Tiirkiye’de ise il 6zel idarelerine
bu yetki sinirl olarak taninmistir. Bununla birlikte yasanan bagka bir sorun ise bu
idarelerde smirli olan kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimliligi esas alan bir

yatirim biitgesinin olusturulup uygulanamamasidir®®,

Il 6zel idareleri ile ilgili diizenlemelere bakildiginda, bu diizenlemelerde il &zel
idaresinin ihtiya¢ duydugu mali giice, personele, ara¢ ve gerece yeterli 6lciide sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu idarelere yeterli 6l¢iide gorev ve yetki verilmis olmasina
karsin il Ozel idarelerini bu gorevleri yerine getirebilecek mali giice ve diger

imkanlara sahip olamamistir®®®. 6360 sayili yasal diizenlemeyle de il Ozel idarelerine

%7 Hakyemez, Yusuf Sevki. 71 Ozel Idarelerinin, Organlar: ve Rolleri, s.s. 12
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der31m15.pdf (05.06.2013)

2% Kocak, Kavsara, 2012: 86

29 Azakli, Sedat. Tek, Hiilya, /I Ozel Idarelerinde Yeniden Yapilan(ama)ma Cabalar: ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar, i¢inde, Ed: Kemal Celebi, CoskunCilbant, Serkan Cura, Celal Bayar
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2016,
S.S. 233-246 s. 240
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genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay diisiiriilmiistiir. Bu durumun mali konuda

11 Ozel idarelerinin yasadig1 sorunu artirdig1 sdylenebilir.

5302 sayili Kanun il 6zel idarelerine ¢ok genis yetki ve gorevler vermistir. Burada
sorun ve tartisma alani il 6zel idarelerine verilen bu yetki, gorev ve sorumluluklar
karsisinda gereken mali kaynagin, personelin, ara¢ vegerecin, vb. verilmemis
olmasidir. Il 6zel idarelerinin yapmakla yiikiimlii olduklari gérevler ile gelirleri
arasinda denge kurulamadigindan dolay: il Ozel idareleri blylk o6lglide merkezi
idarenin mali yardimina ihtiyag duymaktadirlar. Bundan dolay1 da alinan kararlarda
ve yapilan icraatlarda merkezi yOnetimin etkisi altinda kalma sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle il 0zel idare yapisinda 6z gelir kaynaklari 6n plana
cikarilmalidir. Kisacasi, il 0zel idaresine kamu hizmetlerini ger¢eklestirmek tizere
gorev ve yetkilerin aktarimi1 yaninda mali kaynak tahsisi de gereklidir ve bu sekilde

merkezi yonetime mali agidan bagimlilik engellenmis olacakt1r?°,

Bazi diizenlemelerde, merkezi idarenin il 6zel idarelerine devrettigi gorevlerin etkin
bir sekilde yerine getirilebilmesi igin, yeterli kaynak tahsis edilmemistir. Bu nedenle
genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylarin cografi genislik ve hizmet alaninin
buytikligli ilkelerine gore arttirilmasi; il  6zel idarelerine biiyiiksehir
belediyelerindeki uygulamaya benzer sekilde illerden toplanan vergi gelirlerinden
pay verilmesi ve kurumun yaptigi hizmet ve mal alimlarinda KDV ve/veya OTV
muafiyeti taninmasi gerekmektedir 2! 11 6zel idarelerinin, hizmetleri istenilen
seviyede sunabilmesi icin mali kaynaklarmin yeterli olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, mali kaynaklar yeterlilik ve cesitlilik tagimalidir. Bu anlamda, 06zel
idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasi icin belediyeler gibi 6zel bir gelir kanunu
cikarilmali ve bu kanunda 6zel idarelerin gelirleri ve kaynaklar1 agikga

belirtilmelidir?®2.
3.6.Tanitim Yetersizligi
Yerel yonetimler halkin yakininda olan, onlarin sorunlarma ¢6ziim arayan ve yerel

halkin oylartyla secilen kuruluslardir. Bu baglamda halkin yakindan tanimasi

gereken Kkuruluslar olmasi gerekir. Halk belediyelerin nerede olduklarini, ne

260 Kocak, Kavsara, 2012: 87
261 Azakl, Tek: 2016: 240
%2 Kocak, Kavsara, 2012: 90
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yaptiklarini, hangi sorunlara ¢6ziim getirdigini bilir. Ancak, il halkinin miisterek
ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerini,

halkin ayn1 sekilde tanidigini soylemek giictiir?®®,

1996 yilinda TOBB adina yapilan bir arastirmada verilen bir soruya gelen cevapta
1496 denekten % 52,4’ il 6zel idaresi sozcliklerini duymadiklarini ifade etmislerdir.
11 6zel idaresini tammlama konusunda ise, yiksek tahsilli denekler dahil, hi¢ kimse
(%100) eksiksiz cevap vermemistir?®*. Bu calisma g¢ercevesinde gercgeklestirilen
anket calismasinda Il Ozel Idareleri yeterince taninmamaktadir’ ifadesine
katilanlarin oran1 %56.8 ¢ikmistir. Yeterince taninmayan ve bilinmeyen bir kurulusa
vatandaslarin gergek talebi yansimayacaktir. Boylece bu hizmetlerin kalite
standartlar1 da vatandasin goziinde yeterince belirlenemeyecektir?®. Bu da il 6zel

idarelerinin etkililigini azaltan bir neden olmaktadir.

Il ozel idarelerinin sagladiklar1 hizmetlerin, ¢alisma yontemlerinin, kurumsal
yapilarinin  vatandaglar tarafindan bilinmemesi durumunda bu kuruluslarin
etkinlikleri smirli kalacaktir. Bu da, bu kurumlarin irettigi hizmetlere katilimin
sinirlt kalmasma sebep olacak ve dolayisiyla beklenen performans da diistik
kalacaktir. Bu baglamda il 6zel idarelerinin yogun bir tanitim kampanyasiyla
kendilerini vatandasa ifade etmeleri, tanitmalari gerekmektedir. Hizmet alan
vatandaslarin bu idareleri tamimalar1 Olciisiinde c¢esitli yollarla bu idarelere
katilimlarinin da artacagi distintilmektedir. Tanitim kampanyast gergeklestirip
basarili sonug alan Usak 1 Ozel Idaresi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. 11 Ozel
Idareleri stratejilerini ulusal ya da uluslararasi boyutta da olusturup uygulamalari

sorunun ¢ozlimiine katki saglayacaktir.

263 Cetin, 2007: 90
264 Cetin, 2007: 90
265 Cetin, 2007: 90
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3.7.Islevsizlestirme ve Etkinlik

Genel olarak il 0Ozel idarelerin baslangicini Tanzimat sonrasi gelismeler ve
Muhassillik Meclisleri’ne kadar gotiiriildiigline onceki boliimlerde deginilmisti. Bu
siirecte 1913 tarihli yasaya kadar il 0zel idarelerinin gerek yapisal olarak gerekse
gorev alani bakimindan siirekli gelisip doniistiigiinii gérmekteyiz. Ancak cumhuriyet
doneminde bu gelismeye ve doniisiime karsit olarak 6zellikle gorevsel agidan il 6zel

idarelerinin gittikce islevsiz hale geldigi izlenmektedir®®®.

1913 tarihli Kanun ile il 6zel idarelerine egitim, saglik, bayindirlik, sanayi ve ticaret
gibi genis olarak yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu kanunla il 6zel idarelerine
verilen gorevlerin ¢ogu vilayetlerin uzman personel, arag, gere¢ ve mali
yetersizliginden dolay1 yerine getirilememis ve cumhuriyet doneminde ¢ikarilan
kanunlarla merkezi ydnetim kapsamina almmistir®®’. Bu baglama il 6zel idareleri
islevsizlestirme siireci yasamistir. Bu siire¢ il 6zel idareleri iizerindeki tartigsmalar
artirmis ve bu idarelerin kaldirilmasina varan onerileri ve goriisleri de beraberinde

getirmistir.

Sonraki surecte cikarillan gesitli kanunlarla il 6zel idarelerine verilen goérevler
merkezi yonetimin gérev alanma alinmistir. Ancak bu gorevler il Ozel Idareleri’nin
gorev alanindan acgikga ¢ikartilmadig i¢in olusan yetki karmasasi bir yana bu durum
Il Ozel Idareleri’nin gittikce giicsiizlesmesine ve etkisizlesmesine sebep
olmustur 2% .Gérev alanlarinin, mali kaynaklarinin, merkezle olan iliskilerinin
diizenlenmis oldugu kanunlarda, il 6zel idareleri ile merkezi idare arasinda bir denge
ya da rasyonel bir dagilim gergeklestirilememesi bu idareleri islevsizlestirmistir?®®.
Burada merkezi yonetim ile il 6zel idaresi arasinda gerekli diizenlemeler yapilarak

mali, kaynaklar, gorev ayrimi gibi konularda denge kurulmasi ve rasyonel dagilimin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

266 Kartal, 2012: 81

267 Kartal, 2012: 81

268 K araman, Yusuf 1zzet, /1 Ozel Idarelerinin Kurumsallasma Siireci (Batman Il Ozel Idaresi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilim ve Kamu Yénetimi Anabilim Dal1
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.s. 28

29Ciftepinar, Remzi, Yeni Il Ozel Idaresi Yasasi 'na Elestirel Bir Bakis, Yasama Dergisi, Say1 2, (123-
145) 2006, s.s. 124
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2006/sayi2/yeni_il_0zel%20idaresi.pdf (10.11.2014)
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2005 tarihli 5302 sayili son diizenlemeye kadar il 6zel idarelerinin mahalli miisterek
nitelikte olan; tarim ve hayvancilik, agaglandirma, orman tesisi, saglik ve saglik ve
sosyal yardim, egitim, haberlesme, turizm, ekonomi, ticaret ve baymdirhiga iliskin
gorevleri bulunmaktaydi. Bunlarla beraber kent i¢i ulastirma, su, elektrik, hava gazi
gibi yerel kamu hizmetleri i¢in kurulacak hizmetlere kirk yili gegmemek tizere izin
verme yetkisi vardi?’®. Bu gorevlerin pek ¢ogu yeni yapilanma olan son degisiklikte
muhafaza edilmis ve bu idarelere ilave gorevler de verilmistir. GOrev ve
sorumluluklarinin bu kadar genis tutulmasi, buna ragmen personel ve mali
kaynaklarmin verilen gérev oraninda artirilmamasi, il 6zel idarelerinin etkinligini ve
islevini olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir. Burada il Ozel Idaresine verilen
gorevlerin gesitliliginin sinirlandirilmas: ve merkezi idareyi ilgilendiren gorevlerin

merkezi idareye birakilmasi sorunun ¢éziimiine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Kisaca il 6zel idarelerinin etkili ve basarili olabilmeleri icin; kendilerine verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde gerekli mali giice, personele, ara¢ gere¢ ve
makineye sahip olmasi gerekir. 2005 yilinda Koy Hizmetlerinin Genel Miidiirliigii
kapatilmis ve koy hizmetleri 11 Ozel Idarelerine baglanmistir. Kapatilan bu idareye
ait personel, aras ve gereclerin il Ozel idarelerine aktarilmasiyla Il Ozel idarelerinin

bu konuda yasadig1 eksiklikler kismen de olsa giderilmistir.

3.8.Gorevleri ve Gorev Alami

11 6zel idarelerinin gorev alani il stiridir. 11 sinir1 iginde belediyeler, koyler gibi yerel
yonetim birimleri de vardir. Bu nedenle hizmet paylasiminda yonetimler aras1 gérev

ve yetki ¢atismasiin dogmamasi i¢in dikkat edilmesi gerekmektedir.

Il 6zel idarelerinin gorev alaninin, bugiin sahip olduklari imkan ve olanaklar
diistintildiigiinde, ¢ok genis tutuldugu soylenebilir. Ayrica il 6zel idarelerine verilen
birgok goOrev biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan once
biiyiiksehir belediyelerine, belediyelere hem de merkezi ydnetime verilmistir. Il Ozel
Idaresine verilen genclik ve spor, turizm, sanayi ve ticaret vb. gérevler ayn1 zamanda
merkezi idare kuruluslari tarafindan da yerine getirilmektedir. Yani, il bitiininde

hangi gorevlerin il 6zel idaresinden beklendigi net olarak belirlenmediginden il

20Ciftepinar, 2006:125
83



icinde yetki ve gorev kargasasi yasanabilmektedir?’t

. Boyle bir yetki karmasasi
durumunda bir gorevin hig¢bir kurum tarafindan yerine getirilmeyerek ortada kalmasi
da mimkunddr. Bu durum yetersiz hizmet Uretimine de neden olabilecektir. Bu
durumun yasal diizenlemelerle netlige kavusturulmasi, merkezi idare kuruluslarina
verilen gorevlerin Il Ozel Idaresinin gérev alanindan cikarilmasi sorunun ¢ézimiine

katk1 saglayacaktir.

Il 6zel idarelerin ozellikle gorev, yetki ve sorumluluklart ile gelirleri ve
kapasitelerinin uyusmayis1 il 0Ozel idareleri Uzerinde tartismalara ve getirilen
elestirilere neden olan bir durum olmustur. 6360 sayili kanunla da genel biit¢e vergi
gelirlerinden 11 Ozel Idarelerine ayrilan payin kisilmasi da tartisma konusu olmustur.
Burada 5302 sayih kanunla I1 Ozel Idarelerine verilen gorevler yeniden
diizenlenebilir, merkezi idare kuruluslar tarafindan yerine getirilen gérevler Il Ozel
Idaresi gorev alanindan gikarilabilir. Il Ozel Idarelerine verilen gérevlerle orantili
olarak genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay artirilabilir. Bununla beraber Il
Ozel idareleri kendilerine verilen gérevler icin gerekli personel imkanlariyla da

donatilmalidir?’2.

271 Kocak, Kavsara, 2012: 82
272 Hakyemez, a.g. m. s.s. 13
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DORDUNCU BOLUM

4. 2000°’LI YILLARDAN SONRA REFORM CALISMASI ve
COZUM ONERILERININ TARTISMASI

2000’11 yillarda yerel yonetimlerle alakali birgok reform gerceklestirilmistir. Bu
yillar1 yerel yonetimlerle alakali reform yillart olarak degerlendirebiliriz. Bu yillarda
reform c¢alismalarmin olacagmi Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisinda gorebilmekteyiz. Kamu Y 6netiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi, 3 Kasim 2003
tarthinde kamuoyuna agiklanmistir. Bazi maddelerinde degisiklikler yapilan tasari,
5227 kanun numarastyla 15 Temmuz 2004 tarihinde TBMM’inde kabul edilmistir.
Kanunun 2. Maddesine gore kanun, merkezi idare ile mahalli idareleri ve bunlarin
bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarini kapsamaktadir. Kanunun 1. Maddesine
gore tasari, katilimel, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini esas alan
bir kamu yOnetiminin olusturulmasin1 ve kamu hizmetlerinin adil, stiratli, kaliteli,

etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini amaglamaktadir.

Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi1 Hakkinda Kanun ile
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda yeni bir gorev, yetki ve sorumluluk
paylasimi ongoriilmiis ve bu ¢ergevede belediyeler ve il 6zel idarelerine yonelik yeni
bir diizenleme gergeklestirilmistir. Bu kapsamda 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
yiiriirliige girmistir. Bu reform siirecinin tamamlanmadigi s6ylenebilir. Nitekim 2012
yilinda 6360 sayili kanun yiiriirliige girmis, bu kanunla beraber Biiyiiksehir
Belediyesi sayist 30’a ¢ikarilirken Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde il Ozel
Idareleri kaldirilmistir. Bu baglamda 6360 sayili kanun ve kanunun 11 Ozel
Idarelerine getirdigi degisim ele alinmis olup bu idarelerin gerekliligi ve gelecegi

hakkindaki goriislere deginilmistir.
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4.1.6360 Sayih Kanun ve il Ozel idarelerine Getirdikleri

6360 sayili kanun, On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti {lge Kurulmasi
fle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ismiyle 12 Kasim 2012°de kabul edilip 6 Aralik 2012°de 28489sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin
il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmistiir. Kanunun 1. Maddesine
gore, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlari il miilki sinirlari
olmak {izere ayn1 adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri
biiytiksehir belediyesine dontstiriilmustir. Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya
ve Samsun biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin il miilki smirlar1  oldugu
belirtilmis, Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlari icerisinde bulunan kéylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak bagli bulunduklar: ilge belediyesine mahalle olarak katilmustir.
Kanunun 1. Maddesinin besinci fikrasinda yukarida ismi gegen illerdeki il Ozel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 belirtilmistir. Istanbul ve Kocaeli ili harig
yukarida ismi gecen illere bagl ilgelerin miilki smirlari igerisinde yer alan koy ve
belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise
belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklar: ilgenin belediyesine katilmistir.
Istanbul ve Kocaeli il miilki smurlari igerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi

kaldirilarak bagli bulunduklari ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir.

6447 sayili kanun, On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ismiyle 14.03.2013 tarihinde kabul
edilip 22 Mart 2013 tarihli ve 28595 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
kanunla beraber 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alt1 llce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun bashginda yer alan “ON UC” ibaresi “ON
DORT” olarak, “YIRMI ALTI” ibaresi “YIRMI YEDI” olarak degistirilmis ve 1.
Maddesinde sayilan illere Ordu ili eklenmistir. Boylece Biiyiiksehir Belediyesi sayisi
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otuz olmustur. Bu 30 ildeki il Ozel idarelerine son verilirken diger 51 ildeki 11 Ozel

Idareleri varligini siirdiirmektedir.

Bu yeni duzenlemeyle beraber Biiyliksehir sinirlar il miilki sinir1 oldugundan dolayi
bu illerde il 6zel idarelerine ihtiya¢ kalmadigi disiiniilmektedir. Clnkd il 6zel
idarelerinin gérev alan1 daha ¢ok kirsal alandir, hatta Il Ozel Idareleri kirsalin
belediyesi olarak adlandirilmaktaydi. 6360 sayili kanunla beraber Biiyiiksehir
belediye smirlar1 tiim il smirim kapsadigindan dolayr Biiyiiksehirlerde 11 Ozel
Idarelerinin kaldirilmas: yerinde bir uygulama olarak diisiiniilmektedir. Ayrica bu
kanunla beraber varligini siirdiiren Il Ozel Idareleriyle alakal1 bir takim degisikliklere

gidilmistir. Bu degisiklikler agagida siniflandirilarak ele alinmigtir.

4.1.1. GOrev ve Yetki Bakimindan Getirilen Degisiklik

6360 sayilt kanunun 3. Maddesinde mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu
Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri icin ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar ile bunlarin tasra teskilatina,
Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarma veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi kabul edilmektedir. Buna gore tiizel kisiligi
kaldirilan il 6zel idarelerine 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu
ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gorev ve sorumluluklar ilgisine gdre bu
kurum ve kuruluglar tarafindan kullanilacak ve yerine getirilecektir. Buna ek olarak
ayni maddeye gore, s6z konusu il 6zel idarelerinin mahkemelerde siiren davalart ile il
Ozel idaresi olarak faaliyet gosterdikleri donem ve yapilan islemlere iligkin olarak

acilacak davalarda muhatap, devir isleminin yapildig: ilgili kurum ve kurulustur.

Bu kanunun 3. Maddesinin dordiincii fikrasinda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idaresi, belediye veya koy tiizel kisiliklerine sartli olarak bagis1 yapilan taginir ve
tasinmazlarin devrinin yapildigi kurum veya kurulus, bu tasimnir ve tasimazlarin
bagis amacina uygun olarak kullanilmasimi saglamakla sorumlu tutulmustur. Diger
bagis ve yardimlarda ise 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu

hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.

Ayni kanun maddesinin altinc1 fikrasinda, 1985 tarihli ve 3213 sayili Maden

Kanununa gore verilen I (a) grubu maden ruhsat1 ile 3.6.2007 tarihli ve 5686 sayili
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Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gore verilen jeotermal
kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde yiiriitiilmesi valiliklere birakilmistir.
Yedinci fikrasinda ise 3213 sayili Kanuna gére maden iiretim faaliyetleri ile bu
faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina
iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde

valiliklere verilmistir.

6360 sayili kanunun Gegici 1. Maddesinin besinci fikrasina gére, bu kanun ile tlzel
kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak,
alacak ve borglar1, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli
veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilce
belediyesine devredilmesine karar verilir. Burada devir igsleminin ise yapilacak ilk
mahalli idareler genel secimi tarihinde uygulamaya konulacagi dngoriilmistiir. Bu
baglamda kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve taginmaz mallari, hak,
alacak ve borg¢lari, olusturulacak bir komisyon tarafindan, kamu kurumlar1 arasinda

paylastirilmistir?’3,

Bu kanunun Gegici 2. Maddesinin ikinci fikrasina gore ise, bu madde ile tizel
kisilikleri kaldirilan belediyelerin personeli, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak,
alacak ve borglari il 6zel idaresine devredilir. Buna ek olarak ayni madde fikrasinda,
mahkemelerde siiren davalar ile belediye olarak faaliyet gosterdigi doneme ve
yapilan islemlere iliskin olarak agilacak davalarda, muhatap ilgili il 6zel idaresi

olacaktir.

6360 sayili yasa ile 30 ilde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin
kaldirilan i1 Ozel idarelerinin yerine kuruldugu diisiiniilmektedir?*. Bu kanunun 34.
Maddesine gore, Biiyliksehir Belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ildeki

kamu kurum ve kuruluslarmma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini

213 Karasu, Mithat Arman, 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Olasi Etkileri —Sanlwurfa
Ornegi- *',s.s.5  http://iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/viewfile/531/500,
(18.12.2014)

214 Seleuk, Harun, Yerel Yonetimler Ve Idari Vesayet, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum, 2014, s.s. 61
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gerceklestirmek iizere valiye bagli olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanlig1 kurulmustur.

Bu baglamda Tiirkiye’nin otuz ilinde, tum yerel hizmetlerin yalnizca biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan goruldugu bir yerel yonetim dizgesi olusturulurken, diger elli
bir ilde yerel hizmetlerin il 6zel yénetimleri, belediye ve kdy tiizelkisilikleri arasinda

paylasilarak yiiriitiildiigii bir yerel yonetim yapis1 varhgini siirdiirecektir?™,

4.1.2. 11 Enciimeni Yapisindaki Degisiklik

6360 sayil1 kanunla il 6zel idarelerinin enciimen yapis1 da degistirilmistir. 5302 say1ili
kanunun 25. Maddesine gore il enciimeni valinin bagkanliginda, il genel meclisinin
her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali
hizmetler birim amiri olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi
bes tiyeden olusuyordu. Ancak 6360 sayili kanun ile bu yap1 degistirilmistir. 6360
saylli kanunun 22. Maddesinde, 5302 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir. “Il enciimeni valinin baskanliginda, genel
sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi ii¢ Uye ve
valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusur” denilmektedir.
Boylece il genel meclisinin kendi iginden segecegi enciimen sayisi besten lige, birim
amirleri arasindan sececegi iiye sayisi besten ikiye indirilmis, genel sekreter encimen
Uyesi olmus, birim amirleri arasindan segilecek olan mali hizmetler birimi amiri
bulunmasi zorunlulugu kaldirilmistir?’®.6360 sayili yasa ile il enciimeni sayis1 11°den
7’ye diisiiriilmiistiir. Il enciimeninin bu diizenlemeden &nceki yapisinda 5 segilmis
liye ve Valiyle beraber 6 atanmis liye mevcuttu. Yeni diizenlemeyle il enclimeni
yapist 3 se¢ilmis iiye ve 4 atanmis iiyeden meydana gelmektedir. Yeni diizenlemeyle
genel sekreterin de il enclimeni iiyesi olmasi, se¢ilmis ve atanmis dengesinde durum
secilmig {iyelerin aleyhine olmaktadir. Burada genel sekreter il enciimeninin dogal

iyesi olmaktadir ve il enclimeni yapisinda atanmis liyelerin agirlig1 olmaktadir.

215 Adigiizel, Senol, 6360 Sayili Yasa'min Tiirkiye 'nin Yerel Yéonetim Dizgesi Uzerine Etkileri:
Elestirel Bir Degerlendirme, Toplum Ve Demokrasi, Y1l 6, Say1 13-14, s. 153-176, Ocak-Aralik 2012,
s.s. 162, file:///c:/documents%20and%20settings/administrator/belgelerim/downloads/82-241-1-
pb%20(1).pdf (18.12.2014)

216]zci, Ferit ve Menaf Turan, Tiirkiye de Biiyiiksehir Belediyesi Sistemi ve 6360 Sayili Yasa Ile
Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde Meydana Gelen Degismeler: Van Ornegi, Siilleyman Demirel
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Dergisi, C. 18, No 1, S.S. 117-152, 2013, S. 128,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2013-1-8.pdf (18.12.2014)
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6360 sayili kanundan Once il encimeninde olamayan genel sekreter, 6360 sayili
kanunla il encimeninin daimi uyesi olurken, daimi tye konumundaki mali hizmetler
birim amirinin bu konumu kaldirilmistir. Dolayisi ile mali hizmetler birim amirinin il
enclimeni olabilirligi, ancak valinin birim amirleri arasindan yapacagi sec¢ime

kalmistir?’’.

5302 sayili kanunun 27. Maddesinde ‘’Enciimen {iye tam sayisinin salt cogunluguyla
toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz™
denilmektedir. 6360 sayili kanunun 23. Maddesiyle 5302 sayili Kanunun 27’nci
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir. “Enciimenin ihale

komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu fikra hiikiimleri gegerlidir.”

4.1.3. Mali Yapidaki Degisiklik

6360 sayilt Kanun, mali konularda da degisiklikler ongdérmektedir. 6360 Sayili
Kanun ile birlikte basta biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere, hemen tiim yerel
yonetim biriminin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar degismistir. Ayni
zamanda bu paylarin yerel birimler arasinda dagitim kriterlerinde de cesitli
degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda bahse konu degisikliklere bakacak olursak bu
kanunun 3. Maddesinin sekizinci fikrasinda il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildig: illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlari igin il 6zel idareleri ve kdylere
hizmet goturme birliklerine verilen Devlet hakki, I (a) grubu madenler igin alinan
harglar ile ayn1 Kanuna gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde
edilen gelirler,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iligkin gelirler ve harglar ile aym

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

c) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan

idari para cezalari,

21Calcal, Onder, 6360 Sayili Kanun 'un Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler Sistemine Getirecegi
Degisiklikler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 23, Say1 4, s.s 49-68, 2014, 5.62
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/ace8c0ec124fcea_ek.pdf?dergi=%C7a%F0da%FE%20Yerel%
20Y%F6netimler%20Dergisi (18.12.2014)
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¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan

teminatlardan elde edilen gelirler, genel bltceye gelir kaydedilir.

6360 sayil1 kanunun mali konularda yaptig1 bir baska degisikligi ise 25. Maddesinde
diizenlemistir. Boylece boliisiim ilkelerinin degistirilerek yerel yonetimlerin paylari
yeniden diizenlemistir. Buna gore, 2.7.2008 tarihli ve 5779 sayil il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun

2’nci maddesinin ikinci ve tiglincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

“a) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50’sibiiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,51 il

0zel idarelerine ayrilir.

b) 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayil
listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi haric olmak Uzere,
biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir
belediye pay: olarak ayrilir.”

6360 sayili kanun ile gelen bu degisiklige gore,5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da
yapilan degisikliklerle genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplammin % 2,851
Biiyiiksehir disindaki belediyelere ayrilirken bu oran 1,50’e ¢ekilmis. Buna ek olarak
5779 sayili kanun ile % 2,50’u biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilirken bu oran
4,50’a cikarilmis ve il Ozel idarelerine ayrilan pay % 1,15’ten % 0,5’e
diisiiriilmiistiir 2’8 Biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan % 4,5k paym % 904
niifusa, % 10'u ise yiizolgiimiine gore dagitilacaktir?’®. Boylece 6360 sayili yasanin
getirmis oldugu yeni diizenleme ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin %
1.50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, % 4.50’si biiyliksehirlerdeki ilce
belediyelerine ve % 0,5’1 de il 6zel idarelerine aktarilacaktir. Goriildiigii {izere,
biiyliksehir disindaki belediyeler ve il 6zel idarelerinin payinda azalma olurken,

bilyiiksehir ilce belediyelerinin payinda ise artis olmustur. il Ozel Idarelerinin mali

218 Zengin, Ozan, Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Déniisiim(: Son On Yilin Degerlendirmesi,
Ankara Barosu Dergisi, 2014/2 (Hakemli), s.s. 92-116, 2014, 5.104
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-2/4.pdf (18.12.2014)

279 Karasu, a.g. m. 6
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yapisi ge¢misten beri tartisma konusu olmustur. Ugiincii boliimde de deginildigi gibi
Il Ozel Idarelerine verilen gorevler oraninda mali kaynak saglanamadigi sirekli
elestirilmis ve bu idarelere genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan payimn artirilmasi
getirilen ¢6ziim Onerilerinden birisi olmustur. Oysa bu yeni diizenlemeyle genel
biitce vergi gelirlerinden 11 Ozel idarelerine ayrilan paym artirilmasi bir yana, genel
bitce vergi gelirlerinden bu idarelere ayrilan pay %1.15’den % 0.5’e distirilmistiir.
Bu durumun il Ozel Idarelerinin mali konularda yasadigi sorununu artiracagi

distiniilmektedir.

6360 sayili kanun ile il Ozel idaresinin biitcesi konusunda da diizenlemeye
gidilmistir. 5302 sayili il O6zel idaresi kanununun 45. Maddesine gore, ‘’vali
tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eylil ayr basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayimin birinci giiniinden 6nce
il genel meclisine sunar. il genel meclisi biitce tasarisim yilbasindan 6nce aynen veya
degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider
artirict ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz.”” Bu kanun maddesine 6360 sayili
kanunun 24. Maddesiyle gelen diizenlemeyle su fikra eklenmistir: “Biitce tasarisinin
suresi icerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriisiiyle birlikte durumu Igisleri

Bakanligina bildirir. I¢isleri Bakaninin otuz giin icinde verecegi karar kesindir.”

4.1.4. Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgmin Kurulmasi

6360 sayili kanunla 30 Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur. Ancak burada Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1 ile Il Ozel idaresiyle iliskili diizenlemeye bakilacak olursa;
6360 sayili kanunun 3. Maddesinin t¢iincii fikrasinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklari1 Koruma Kanununun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince
kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca kullanilmasi ve  yiiriitiilmesi
Ongorulmustiir.6360 sayili kanunla se¢ilmis organlari olan il 6zel idarelerinin yerine
Valinin basinda oldugu bir kurum kurulmasi yerelde merkezin agirliginin artmasina

neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

92



4.1.5. Diger Alanlarda Yapilan Degisiklikler

6360 sayili kanun ile il genel meclisinin giindemiyle alakali bir dizenleme
yapilmustir. 5302 sayilt kanunun 13. Maddesi il genel meclisi giindemiyle alakalidir.
5302 sayili kanunun 13. Maddesinde °’il genel meclisi gindemi, meclis baskani
tarafindan belirlenir ve iiyelere en az li¢ giin 6nceden bildirilir. Valinin 6nerdigi
hususlar meclisin ilk toplantisinda giindeme alinir’” denilmektedir. Burada 6360
sayil1 kanunun 20. Maddesi ile “valinin 6nerdigi hususlar” ibaresinden sonra gelmek

tizere “meclisin ilk toplantisinda” ibaresi eklenmistir.

6360 sayili kanun ile diizenleme yapilan bir baska alan ise denetim komisyonudur.
5302 sayili kanunun 17. Maddesi denetim komisyonunu diizenlemistir. Buna gore
“’komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi i¢cinde belirlenen yerde calisir ve
calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla
kamu kuruluslar1 personelinden de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi
ve belgelerin iade edilmek (zere verilmesi zorunludur.”” Bunun devamina 6360 sayili
kanunun 21. Maddesiyle su ciimleler eklenmistir: “Denetim komisyonu
caligmalarina, il 0Ozel 1idaresi disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilenlere 3.7.2005tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 25’inci
maddesinin {iclincli fikrasinda Ongoriilen miktart gegmemek {izere, il genel
meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapilir. Denetim komisyonunun
emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayisi il genel meclisince belirlenir. Uzman
kisilerde aranacak nitelikler il genel meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte

duzenlenir’.

6360 sayili kanun ile biiyiiksehirlerde kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli
hakkinda da diizenleme yapilmistir. 6360 sayili kanunun gegici 1. Maddesinin altinci
fikrasinda “’Bu kanuna gore tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli,
komisyon karariyla ilgisine gore Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanligi,
biiyiiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilge belediyesine devredilir’

denilmektedir.
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4.2 Biiyiiksehirlerde i1 Ozel idarelerinin Kaldirilmas1 Tartismasi

Bu son reform dizenlemesi, imar-plan biitiinliigii ile hizmetlerde etkililik ve
verimliligin saglanmasi, yonetsel kapasitesi yetersiz olan yerel yonetim birimlerinin
kapatilarak kaynak israfinin Onlenmesi, gorev c¢akismalarinin engellenmesi ve
benzeri gerekgelerle yapilmis ve 6360 sayili Kanun ¢ikarilmistir?®®. Bu kanun 2014
yerel sec¢imler sonrasinda yiirirliige girmistir. Ancak getirilen yeni biiyiiksehir
belediyesi diizenine iliskin bilimsel bir 6n hazirlik-fizibilite calismasina ve farkl
iilke 6rneklerini iceren karsilastirmali bir analize rastlanmamaktadir®®!. Bu baglamda
icerdigi bir¢ok diizenlemeyle hedeflenenlerin tam aksine yonetilememe gibi bir
durumla karsilasma ihtimali bulunmaktadir. Burada 6n hazirlik ve bilimsel hazirlik
calismast gibi c¢alismalarin olmamasi hususunda bu diizenlemeye elestiriler
getirilmistir?®?2, Bu baglamda getirilen diger elestiriler asagida boliimler halinde ele

alinacaktir.

4.2.1. Hukuksal Acidan Getirilen Elestiri

6360 sayili kanun, anayasa ve temel kanunlara uygunlugu bakimindan
sorgulanmaktadir. Ucli (il 6zel idaresi, belediye ve kdy) yerel yonetim sisteminin
anayasal olarak zorunlu olmasi nedeniyle anayasaya aykiri oldugu konusunda
elestiriler getirilmistir. Konu baglaminda il 06zel idarelerinin kaldirilmasinin
anayasaya aykir1 olmasi1 konusunda getirilen elestirilere bakacak olursak oncelikle
Gormez’e gore bir il kaldirilmadikea o ildeki il 6zel idarelerinin kanunla kaldirilmasi
anayasaya aykiri olur. Ciinkii anayasanin 127. Maddesine gore “mahalli idareler; il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”. Burada il terimi ile kastedilen

sey mahalli idare olarak ildir. Yani il 6zel idaresidir. Burada il 6zel idaresini kaldiran

280 Zengin, 2014:108

281 Zengin, 2014:109

282 7engin, Ozan. Biiyiiksehir Belediye Sisteminin Déniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi, Ankara
Barosu Dergisi, 2014/2, s.s. 91-116, s. 109,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2014-2/4.pdf (10.12.2014)
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kanun, anayasanin 127. Maddesinin birinci fikrasina aykir1 olmaktadir?®, Kisaca
burada getirilen elestiri, il genel idaresi bulunduk¢a, Anayasamizin 127’nci
maddesinin ilk fikras1 uyarinca orada bir de il 6zel idaresi bulunmalidir. Oysa 6360

sayil1 kanun ile otuz ilde il genel idaresi kaldirilmadan il 6zel idaresi kaldirilmstir.

4.2.2. Yerellesme ve Yerel Yonetimler Acisindan Getirilen Elestiri

6360 sayili kanun ile otuz ilde il Ozel Idareleri kaldirilmis ve bu illerde valiliklere
bagh Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmustur. Bu durum,
yerellesme anlayisma aykii  oldugu hususunda elestirilmistir 24 . Ciinki
biiytiksehirlerde bir yerel yonetim birim kaldirilarak ve daha merkezilestirilmis bir
kurum kurulmaktadir.6360 sayili kanuna gore ilgili bagskanligin sevk ve idaresi Vali
veya gorevlendirecegi Vali Yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Bu diizenlemenin
yerel anlamda merkeziyetciligin gliclenmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir ve
reformlarin 6ziinde yerellesme olmasi gerekirken merkezin temsilcisi olan Vali bdyle

yetkilerle donatilmigtir?®®

. Calcal’ya gore bu bagkanliklarin, meclisleri olan ve bu
meclis iiyelerinin se¢imle is basina geldigi yerel birimler seklinde kurulmalar: daha
yerinde bir karar olurdu; boyle bir yapilanma seklinde, bu birimler daha demokratik
ve katilimci bir yonetim bigimine sahip olur ve bu sayede yerellesme yolunda daha

fazla yol alinmasi saglanabilir?®,

Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin kurulmasi, yerelde merkezin
agirh@min artmasina da neden olabilecek bu diizenlemeyle segilmis organlari olan I
Ozel Idarelerinin gitmis, yetkileri genisletilmis bir valilik kurumu gelmistir®®’. Bu
durum mdalki idare amirleri ile belediyeler arasinda sorun ve anlagsmazliklarin

yasanabilmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Cilinkli bu yasa ile belediyeler

283 Gozler, Kemal, 6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz Ilde Il Ozel Idareleri ve
Kéylerin Kaldirilmas: ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir Iice Belediyesi Haline Doniistiiriilmesi
Anayasamiza Uygun Mudur?, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122, s.s. 37-82, 2013, s.2-4
(www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.pdf) (02.12.2014)

284 Zengin, 2014:112-113

285 Tas, Ethem ve Selcen Altinbas, Biiyiiksehir Belediyelerine Iliskin Yeni Diizenlemenin Yerellesmeye
Etkileri, (Iginde), Ed,: Yakup Bulut, Veysel Eren, Sedat Karakaya, Abdullah Aydin, Kuramdan
Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel Politikalar, Pegem Akademi, 1. Baski, Ankara, s.s. 579-822,
2013, 5.583

26Calcali, 20114: 55

7 Adgiizel, Senol ve Murat Tek, 6360 Sayili Yasa Ve Tiirkiye 'nin Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminde
Degisim: Hatay Ornegi, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 23, Say1 3, s.5.73-102. 2014, s. 80
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/ace8cOec124fcea_ek.pdf?dergi=%C7a%F0da%FE%20Yerel%
20Y%F6netimler%20Dergisi (18.12.2014)
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yatirimda bulunacak, hizmetlerini sunmaya calisacak ama bunun sevk ve idaresinden

miilki idareler de sorumlu olacaktir?®,

Yeni kanunla birlikte biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki il 6zel idarelerinin
kaldirilmas1 sdyle bir elestiri de getirilmistir: “Ozel idareler merkezi hiikiimete
vekaleten yaptiklar1 islerde 6nemli ve 6zel bir islev gormektedirler. Onlar merkezi
idarenin  kendileri  Uzerinden  yirittigi  hizmetleri  yerellestirmekte ve
demokratiklestirmektedirler”. Bu ¢ercevede, yapilar1 ve icraatlar1 bakimindan yerel
nitelikli il 6zel idarelerinin kaldirilmasi olumlu bir gelisme sayilmaz?®®. Burada
Biiyiiksehir Belediyelerinin, bu kurumlarin kaldirilmasiyla olusan agig1 kapatip

kapatamayacaklarin1 zaman gosterecektir.

6360 sayili kanunla 6nemli bir diizenleme yapilirken tiizel kisiligi kaldirilan
kurumlardan hizmet alan vatandasa s6z hakki verilmemis olmasi elestiri konusu
olmustur. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alan “’Yerel yonetimlerin
sinirlarinda, mevzuatin el verdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla
ilgili yerel topluluklara dnceden danigilmadan degisiklik yapilamaz’’ hiikmii dikkate
alinmadan il 6zel idareleri ve kdylerin tiizel kisiligi kaldirilmistir?®. Bu durum
bliyliksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasina getirilen bir baska elestiri konusu

olmustur.

Il 6zel idarelerinin biiyiiksehirlerde kaldiriimasi, yerel demokrasinin gelisimindeki
olumsuz etkisi nedeniyle sakincali goriilmektedir. Bu baglamda yerel yonetim
reformlarinda halkin yerel yonetime katiliminin artirllmasina yonelik calismalar
yapilmaliyken ilgili diizenleme, yerel se¢menin sectigi il genel meclisini
kaldirmaktadir ve bu diizenleme sonucunda biiyiliksehirlerde il bazinda bir temsil

probleminin dogmas1 muhtemel goriilmektedir?®?,

Getirilen bir bagka elestiriye gore, yerel demokrasi, hizmette halka yakinlik, hesap

verilebilirlik gibi yerellesmenin alt kavramlar biiyiik 6l¢iide hesaba katilmamugstir®®?,

Buna gore, biiyiiksehir smirlarimin il smirlarina ¢ekilmesiyle bu kavramlardan

288 Adigiizel, 2012:172-173
29Calcali, 2014: 62

290 Tas, Altinbas, 2013:582
291 Tas, Altinbas, 2013:583
292 Tas, Altinbas, 2013:584
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hizmette halka yakinlik uygulama alani bulamayacaktir. Ayrica yerel halk ile yerel

yonetim arasinda Ki mesafe de uzamis olmaktadir.

6360 sayili kanunla il 6zel idaresi biitcesinde diizenlemeye gidilmisti. Bu konuda da
bir elestiri getirilmistir. Yeni kanunun 24. Maddesiyle 5302 sayili kanunun 45.
Maddesine  “Biit¢ce tasarismnin siiresi igerisinde kesinlesmemesi halinde wvali,
goriisiiyle birlikte durumu Igisleri Bakanligi’na bildirir. Igisleri Bakani’nin otuz giin
icinde verecegi karar kesindir.” ciimlesi eklenmistir. Calcali’ya gore bu yeni durum,
“’il ozel idarelerinin biit¢eleri i¢in olasi bir muglaklik ve siriincemeye kalma
ihtimalini ortadan kaldirmasi bakimindan olumlu sayilabilir. Fakat Icisleri
Bakan’nin valinin gorlisii lizerine verecegi kararinin nihai olacak olmasi

yerellesmenin aksine, kiigiik de olsa, merkezilesme yoniinde atilmis bir adimdir.”*2%

6360 sayili kanunla biyliksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasma olumlu
elestiriler de getirilmistir. Buna gore il 6zel idareleri merkezi idarenin vesayeti
altinda islemekteydi. Bu idarelerin yiiriitme organi validir ve vali merkezi idarenin
ildeki en biiyiik temsilcisidir. Ayn1 zamanda valinin il 6zel idaresinin yiirlitme organi
olmas1 Ozerklik ilkesi ile bagdagsmamakta ve uygulamada bu idareler merkezi
idarenin bir organi gibi islemektedir. Bu nedenle il 6zel idarelerin kaldirilmasi, gérev
ve yetkilerinin bilyliksehir belediye yonetimlerine birakilmasi daha demokratik bir
uygulama olarak gorilebilir, ¢lnkii biiyiiksehir belediyelerinin biitin organlari

secimle is basma gelmektedir?®,

4.2.3. Gorev Acisindan Getirilen Elestiri

5302 sayili kanun il 6zel idarelerine bir¢cok konuda yetki ve gorev vermistir. Ancak
biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla, belediye sinirlari disinda yillardir
sunulan kirsal hizmetler (su, kanalizasyon, kati1 atik, orman koylerinin desteklenmesi
vb.) ile belediye sinirlari iginde ve disinda verilen hizmetlerin (tarim, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, merkezi idare tarafindan yaptirilan yapim, bakim, onarim,

techizat alimu isleri, enerji nakil hatt1 yapimi vb.) biiyiiksehir belediyeleri tarafindan

2%Calcali, 2014: 63

2%4Bahargicek, Abdulkadir, 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi Ile Yerel Yonetimlerin Yapisinda
Yapilan Degisikliklerin Demokratiklesme Siireci Uzerindeki Etkileri, (Iginde), Ed,: Yakup Bulut,
Veysel Eren, Sedat Karakaya, Abdullah Aydin, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler ve Kentsel
Politikalar,Pegem Akademi, 1. Baski, Ankara, s.s. 223-229, 2013, s. 227
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yerinde ve zamaninda ihtiyaclar1 giderecek bicimde nasil sunulacagi merak konusu

olmustur?®,

6360 sayili Kanunun 35. Maddesiyle bu baskanliklara cesitli gorevler verildigine
yukarida deginilmisti. Bu kadar genis bir gorev ve sorumluluk alanina sahip olacak
bir merkezin, iyi organize olmasi, yeterli mali kaynaga sahip olmasi, iyi yonetilmesi
ve iyi denetlenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda bu hizmet sunumunu istlenen
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nin yeterli imkan ve personele sahip
olmadig1 durumlarda, hizmetin sunumunun ya yarida kalmasmma ya da hig

2% Bu durum da tartisma konusu olmaktadir.

yapilamamasina yol acabilecektir
Gunka il 6zel idarelerinin de verilen gorevlerle orantili yeterli imkan ve personele

sahip olmayis1 bu idarelere getirilen elestirilerden birisiydi.

Il Ozel idarelerinin hizmet alam tiim il smrlar1 kapsamaktadir. Son yasal
diizenlemeye gore kaldirilan il 6zel idarelerinin yiiriittigi gorev ve yetkileri, ilgisine
gore bakanliklar, bakanliklarin ilgili kuruluslart ve bunlarin tasra teskilatlari,
biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyeleri ve valilikler tarafindan yerine getirilmesi
ongorilmektedir. Ancak il smirlart gok genis cografyaya yayilmig biiyiiksehirlerde
hizmet biitiinliigii ve yerindeligini saglamak ¢ok miimkiin gériinmemektedir®®’. il
0zel idarelerinin varlik nedenleri uzun yillardir tartisilmis olmasma ragmen bu
idareler, kirsal ve kentsel alan arasindaki bosluklarin yonetimini iistlenmis, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin kaldirilip bu merkezi idare orgiitiiniin islevinin de
bu idarelere aktarilmasiyla, belde belediyeleri ve koyleri daha ziyade desteklemeye

baslamistir?®®,

6360 sayili kanundan Onceki sistemde biiyliksehirlerde pek c¢ok konuda hem
belediyeler hem de il 6zel idareleri gorevli ve yetkiliydi. Ozellikle imar planlamasi,
itfaiye, su ve kanalizasyon vb. hizmetler her iki kurum tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu yasayla biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla bu ve
benzeri hizmetlerin sunulmasi agisindan birligin saglanmasi, bu hizmetlerin tek elden

ve etkin planlanmasi kanunun olumlu yonlerindendir.

2% Zengin, 2014:113

2%Calcali, 2014: 52-53

297 Tas, Altinbas, 2013:582

298 Kavruk, Hikmet, Yerellikten Bolgesellige, Yerel Demokrasiden Yerel Biirokrasiye: Biiyiiksehir
Yonetimi, (Iginde), Yakup Bulut, Veysel Eren, Sedat Karakaya, Abdullah Aydin, Kuramdan
Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel Politikalar, Pegem Akademi, 1. Baski, Ankara S.S. 235-
246, 2013, s.245
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4.2.4. Mali Agidan Getirilen Elestiri

Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin yerine Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklari’nin kurulusuna olumlu bakanlar da vardir. Genel biitce vergi gelirleri
tahsilatinin % 0.251, biiyliksehir belediyesi olan illerdeki yatirim izleme ve
koordinasyon merkezlerine, bu Kanun ve diger kanunlarla verilmis olan gorev ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla ayrilacaktir’®. Bu baglamda biiyiiksehir statiisiine
kavusacak iller eski statiilerine gore daha yiiksek tutarda mali kaynaga kavusmus
olacaklardir. Bu kaynaklarin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi durumunda, bu illerde yerel yonetim hizmetlerinin kalitesinin
artacagi, biiyiik altyapi yatirimlarinin yapilabilecegi, hizmetlerin il genelinde en {icra

yerlere kadar gétiiriilebilecegi diisiiniilmektedir3®,

Yeni kanun ile birlikte, biiyiiksehir belediyelerinin smnirlart il miilki smirlar
olmustur. Bu durumda biiyiliksehir belediyelerinin goérev ve sorumluluk alanlar
oldukca genislemistir. Burada biiyliksehir belediyelerinin bu kadar genis bir alana
hizmet gétiirmesi oldukg¢a yiiksek maliyetlere sebep olacaktir. Bununla beraber yeni
durumda biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri artinlmistir, fakat altyapt ve diger
hizmetler bakimindan oldukc¢a eksik olan genis kirsal alanlara sunulacak hizmetler

icin bu gelir artisiin yetersiz kalmas1 muhtemeldir3?,

11 Ozel idarelerine verilen gorev ve yetkilerle orantili olarak gerekli mali kaynak,
personel gibi imkanlar verilememistir. Bu durum il 6zel idarelerinde sorun olarak
goriilmiis ve elestiri konusu olmustur. Bu son yasal diizenlemeyle beraber islevselligi
sorgulanan il o6zel idareleri biiyiiksehirlerde kaldirilmig ve diger illerde ise mali
olanaklar1 smirlandirilmistir. 11 6zel idarelerinde sorun olarak belirtilen mali
kaynaklarin yetersizligi, son yasal diizenlemeyle daha da smirlandirilmis ve bu

durum mevcut durumu iyilestirmek bir yana, daha da kétiilestirmistir3®2,

299 Oz, Ersan, Avantaj Ve Dezavantajlariyla Biiyiiksehir Olmak, 2012, 5.5.5
http://www.ersanoz.com/makaleler/2012/11-12-2012-buyuksehir-olan-illerin-geliriyle-birlikte-hizmet-
kaliteside-artiyor.pdf (18.12.2014)

300 Oz, 2012:6

301Calcali, 2014: 65

302 Azakli, Sedat. Tek, Hiilya, I Ozel Idarelerinde Yeniden Yapilan(ama)ma Cabalar: ve Uygulamada
Karsilagilan Sorunlar, icinde, Ed: Kemal Celebi, CoskunCilbant, Serkan Cura, Celal Bayar
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4.2.5. Idari Agidan Getirilen Elestiri

6360 sayili yasayla gelen baska bir tartisma ise il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla
birlikte bolge yonetimlerinin kurulus siirecinin basladigina iliskindir. Buna gore, tiim
ili kapsayan belediye sistemi baskanlik sistemine gecisi ongérmektedir ve iller
merkezden yOnetim esasi yerine yerinden yonetim esasina gore yonetilmeye dogru
kaydirilmaktadir 3 . Bu degisiklik ise bir federal devlet yapilanmasm
gerektirmektedir 3% . Ayrica Cukurgayir’a goére de belediyenin yetki alanmin il
sinirlarina genisletilmesiyle sistemin belediye olmaktan c¢ikip eyalet ya da bolge

305

yonetimine doniisecegini belirtmektedir™™>. Bir baska tartismada ise diizenlemenin bir

bolge yonetimi, federasyon denemesi, siyasi 6zerklik gibi amaglar tasimadig ifade

edilmektedir3®,

6360 sayili yasayla il bitiiniinii kapsayan yonetim alani ortaya c¢ikmistir. Bu
baglamda valinin il diizeyinde yatirim kararlarini degerlendirmede merkezi idareyle
baglantili tek organ olmasi, mizakere asamalarinin azaltilmis olmasi ve vesayet

yetkisinin giiclenmesi anlamina gelmektedir®’.

4.2.6. Kurumsal Acidan Getirilen Elestiri

Il 6zel idareleri bircok acidan sorunlu olarak goriilmiis ve gegmisten giiniimiize
elestirilmis. Bu alanda yapilan yasal diizenlemelerle de bu sorunlara yeterli ¢coziimler
getirilememistir. Son yasal diizenlemeyle de biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri
kaldirilmigtir. Bu perspektiften degerlendirildiginde, yeniden yapilandirilamayan ve
sorunlara gerekli c¢ozumler getirilemeyen il 6zel idarelerinin biiyiiksehirlerde
kapatilmas1 ¢6zim olarak gorulmistir. Bu baglamda ‘’merkezi yonetim, 2005

yilinda il 6zel idarelerini gi¢lendirmeye donik ilerici adimi, 2012 yilinda 6360 sayili

Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 23, Say1 1, 2016,
S.8. (233-246) s.

303 Jzci, Turan. 2013:135

304 Giiler, Birgtil Ayman, Biiyiiksehir Kanun Tasarist Igisleri Komisyonunda Gériigiiliiyor, 2012,
http://www.yayed.org.tr (11.12.2012)

35Cukurgayir, M. Akif, Yeni Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Haberleri Tiirkiye nin Kabusu, 2012,
http://www.yenimeram.com.tr/m-akif 2647 (10.01.2013)

306 {z¢i, Turan. 2013:135

307 Azakl1, Tek 2016: 241-242
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yasa ile geri alinmig ve ilerisi i¢in yapilandiramiyorsan ortadan kaldir mesajini

vermistir.308>

4.3.11 Ozel Idareleri’nin Gerekliligi Tartismasi ve Gelecegi

11 6zel idarelerinin varlik nedenleri yillardir tartisilan bir konu olmustur. Bu konudaki
gortisleri, il 6zel idaresinin varligin1 gerekli gorenler ve il 6zel idaresinin varligina
gerek olmadigini ileri siiren gorlisler seklinde ayirabiliriz. Bu konudaki goriisler
asagida basliklar halinde ele alinmistir. Ayrica Il Ozel idarelerinin gelecegi hakkinda

kisa bir degerlendirme de yapilmistir.

4.3.1. 11 Ozel Idaresinin Varhgmin Gerekli Goriilmesi

Il Ozel Idarelerinin gorevlerini siirdiirmesinden taraf olanlarin dayandig
gerekcelerden birisi bu kuruluslarin birer anayasal kurulug olmasidir. Bu kuruluslarin
varliklarin1 devam ettirmeleri anayasal bir zorunluluk olarak gériilmektedir®®. Bu
yiizden eger il 6zel idareleri kaldirilacaksa dncelikle anayasada degisiklik yapilmasi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu baglamda il ozel idarelerinin varligini devam

ettirmesi anayasanin bir geregidir.

1 Ozel Idareleri pek ¢ok konuda gorevli ve yetkili kilnmustir. 11 Ozel idareleri
kendilerine saglanan yetki ve kaynak oraninda basarili hizmet vermektedirler3!.
Yapisal degisiklikle beraber bu idareler gelir artis1 ile de desteklendigi oranda

gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilecektir.

Il 6zel idarelerinin varligmi gerekli gorenlerin ileri siirdiikleri bir bagka goriis ise
belediyeler, belediye kurulusuna sahip yerlesim yerlerinde halkin gesitli ihtiyaglarini
karsilayabilmektedirler veya karsilamaya gayret etmektedirler. Oysa kirsal alanda
benzer hizmetler genel olarak sahipsizdir ve bunlar 11 Ozel Idaresince

karsilanabilmektedir®!!. Son yasal diizenlemeyle biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin

308 Azakli, Tek 2016: 244

309 Gozler, 2013:2

310 Kaya, Sabri, 11 Ozel Idarelerinin Degisimi ve Déniistimii: Istanbul 11 Ozel Idare Ornegi, 2011, s.s.
38 http://www.sayder.org.tr/e-dergi-il-ozel-idarelerinin-degisimi-ve-donusumu-istanbul-il-ozel-
idaresi-12-4.pdf (06.10.2014)

811 Aytag, Fethi, 11 Ozel Idareleri Hakkinda Diigiinceler, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l 1, Say1 4, 5.377-
389, 1995, s.s. 385
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kaldirilmastyla kirsaldaki hizmetlerin nasil sunulacagi merak konusu olmustur®!?.
Clnku buralardaki hizmetler il 6zel idarelerince yerine getirilmekteydi ve bu

idarelere ¢esitli gorevler verilmisti.

Bir bagka goriise gore ise bu idareler merkezi idarenin kendileri lizerinden yiiriittiigii
hizmetleri yerellestirmekte ve demokratiklestirmektedirler®®. il Ozel idareleri her ne
kadar kucumsense de halen 6nemli fonksiyonlar icra etmektedirler. Merkezi idarenin
hizmetlerinden bazilarin1 yerellestirip demokratiklestirerek halka daha yakin bir
noktada sunulmasimi saglamaktadirlar3!*, Bu yiizden il Ozel idareleri varliklari

devam ettirmelidir.

11 Ozel Idarelerinin varligimdan yana olan bir baska goriise gore ise il Ozel idareleri,
il genel meclisi iiyelerinin se¢imle goreve gelmelerinden dolayr halkin kendi
yonetimine katilimmma imkan saglamaktadir ve bu yolla demokratik siyasi

aliskanliklarin kazanilmasina veya gelistirilmesine yardime1 olmaktadir3®®,

Il Ozel idareleri énemli arka plana sahiptir. Bu idarelerin yerine getirdigi
fonksiyonlar1 tam ve kesin olarak yerine getirecek kapasitede bir kurumu ortaya
¢ikarmadan bu idarelerin ortadan kaldirilmasi gesitli sorunlara yol agma potansiyeli

tasimaktadir2®,

4.3.2. 11 Ozel Idaresinin Varhgmn Gerekli Goriilmemesi

Il 6zel idarelerinin varligina kars1 olanlarin dne siirdiigii bir goriise gore il 6zel
idareleri, belediye ve kdyden farkli olarak, ger¢ek bir mahalli idare birimi olmayip
yapay bir kurulus olarak goriilmektedir3!’. Merkezi idarenin tasra birimi olan il,
kanun ile kurulur ve bunun sonucu olarak da il 6zel idareleri kendiliginden

kurulmaktadir. Ilin yine bir kanunla kaldirilmasi halinde ise il 6zel idarelerinin

312 Zengin, 2014:113

313 Giines, Ahmet Faruk, Biiyiiksehirlerde Il Ozel Idarelerinin Kaldirilmasinin Hukuki Veghesi ve
fslevsel Sonuglart, Idareni Sesi, s. 60-64, 2013, s.s. 63
www.tid.web.tr/ortak_icerik/tid.web/154/13- Ahmet Faruk GUNES.pdf (20.12.2014)

314Giines, 2013: 64

315 Aytag, 1995:385

318 Giines, 2013: 64

817 Aytac, 1995:385

102


http://www.tid.web.tr/ortak_icerik/tid.web/154/13-%20Ahmet%20Faruk%20GÜNEŞ.pdf

varlig1 da sona ermektedir. Burada bir ilin ne kurulusu ne de kaldirilmasi halkin

iradesine bagli olarak olugsmamaktadir.

Il 6zel idarelerine verilen gérevler zamanla merkezi yonetim tarafindan yerine
getirilmeye baslandi. Bu idarelerin gorevlerinin zamanla merkezi yonetim tarafindan
yerine getirilmesi il 0zel idarelerini gereksizlestirmistir. Ayrica yerel yonetimler
reformu ile belediyeler giiglendirilmistir. Bu reformla belediye yonetimlerinin

giiclenmesi de il 6zel idarelerini gereksiz kilmistir.

i1 Ozel idarelerinin varliklarina kars1 olan goriislerden birisi igisleri Bakanligi’nca
1960’larda hazirlanan bir yasa tasarisinin gerekgesinde de belirtildigi il 6zel idareleri
varlik nedenini yitirdigi ve kaldirilmasi gerektigi goriisiidiir. Bu 6neri su goriislere

dayandirilmistir®®e:

> Ozel idarelerin gérevlerinden pek cogu zamanla dteki drgiitlere gegmistir.

> Ozel idareler, kendisine aktarilan yardimlarin harcanmasina aracilik eden
“’emanet komisyonu’’ durumundadir.

> Ozel idareler, kendi gelirleriyle personel giderlerini bile karsilayamayacak
duruma gelmistir.

» Planli kalkinma, il 6zel idareleri yerine, birkag ili kapsayan bélgelerde daha
basaril1 olabilir.

» Toplum kalkinmasi ilge dlgeginde orgiitlenmeyi gerektirir. Gelecekte ilgeye
tiizel kisilik verilecekse bugiinkii il 6zel idarelerini glclendirmek icin ¢aba
harcamaya degmez.

> Bolge planciligi, iller dstii, toplum kalkinmasi da ilgeler diizeyinde
orgiitlenmeyi gerektirdigine gore, il 6zel idarelerinin araya girmesi, isleri
karistirabilir.

> Il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan yana olanlar, belediyelerle toplum
kalkinmasi birimi olarak gelistirilecek ilgelerden yararlanmayi, yerel kamu
hizmetlerinin basarili bir sekilde yerine getirilmesi bakimindan daha uygun

bulmaktadirlar.

318 Keles, 2012:213
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4.3.3. 11 Ozel Idarelerinin Gelecegi Hakkinda

i1 6zel idarelerinin gelecegi hakkinda genel bir degerlendirme yapilacak olursa,
oncelikle bu idarelerin gegmisine goz atmak faydali olacaktir. Gegmisten gliniimiize
tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde il 6zel idareleri uzun bir gegmise sahiptir ve
cesitli yasal diizenlemelerle birtakim degisimler yasayarak giliniimiize kadar
gelmistir. 2000’11 yillardan itibaren yerel yonetimlerde yeniden yapilanma surecine
girilmistir. Bu slrecte yerel yonetimler icerisinde il 6zel idareleri de payint almistir.
Bu baglamda 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun ¢ikmasi ve K&y Hizmetleri
Genel Miidirliigi’ntin - kapatilmas1 ile baslamistir, fakat bu sure¢ heniz
tamamlanmamuistir. Bu yasa ile ve Koy Hizmetlerinin kendisine baglanmasiyla il 6zel

idareleri, daha etkin ve 6nemli bir kurum haline gelmistir®!®,

11 6zel idarelerinin tarihsel reform siirecine bakildiginda 5302 sayil1 yasa atilmus ileri
bir adim olarak goriilebilir. Bir dnceki 3360 sayili Kanun bile yasanan sorunlara
yeterince ¢Oziim getirememis ve 1913 Vilayet Kanunu’nun sadelestirilmesi
cabalarindan dteye gidememistir®?°, Bu baglamda, 5302 sayilh Kanun &nemli bir
doniim noktas1 olmustur. Fakat il 6zel idareleri problemsiz, verimli isleyen kurumlar

haline gelememis, birtakim problemleri devam etmistir.

Son yasal diizenleme olan 6360 sayili Kanun ile 30 ilde il 6zel idaresi kapatilmais,
kalanlarin ise mevcut yapist korunmustur. 11 6zel idareleri, gegmisten giiniimiize
kadar cesitli diizenlemelerle yeniden yapilandirilamamis ve hep tartisma konusu
olmustur. Bu kanun, tartisma konusu olan il 6zel idarelerinin kapatilmasi konusunu
uygulamaya koymustur. Burada ‘’Merkezi yonetim, 2005 yilinda il 6zel idarelerini
giiclendirmeye doniik ilerici adimi, 2012 yilinda 6360 sayili yasa ile geri alinmig ve

ilerisi i¢in yapilandiramiyorsan ortadan kaldir mesajin1 vermistir’*32L,

Merkezi yonetim, il 6zel idarelerini uzun yillardan beri sorunlu ve gereksiz olarak
gormiis, bu yiizden 6360 sayili yasa ile biiyiiksehirlerde kaldirilarak bu soruna
“kokten ¢oziim” getirmistir®??. Cesitli diizenlemelere ragmen il 6zel idarelerinin

sorunlarina yeterince ¢oziim getirilememistir. Son Yyasal duzenlemeyle de

319 Duran, 2009:194
320 Azakli, a.g. m. 7

321 Azakly, a.g. m. 22
322 Azakly, a.g. m. 22
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biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmistir. Bu perspektiften degerlendirildiginde,
yeniden yapilandirilamayan ve sorunlara gerekli ¢oziimler getirilemeyen il 6zel
idarelerinin biiyiiksehirlerde kapatilmasi ¢6ziim olarak goriilmiistiir. Buna gore,
devam eden il 6zel idarelerinin durumunun gelecegi hakkinda olumlu diisiinmek pek
de mumkun goziikmemektedir. Varligin1 devam ettiren 51 ildeki il 6zel idareleri son

demlerini yasamaktadir®?,

323 Azakly, a.g. m. 22
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BESINCI BOLUM

5. IL OZEL IDARELERININ MEVCUT DURUMU,
SORUNLARI ve GELECEGI UZERINE BIiR
UYGULAMA

5.1.Arastirmanin Konusu

1l 6zel idarelerinin mevcut durumu, sorunlar1 ve gelecegi iizerine bir uygulama”’
konusu iizerinden bir calisma yapilmistir. il 6zel idareleri 5302 sayili kanun
cergevesinde ele alinip bu idarelerin mevcut durumu ve sorunlari ortaya konmaya
calisilmigtir. Buna ek olarak aragtirmaya 6360 sayili kanun da dahil edilerek il 6zel

idarelerinin gelecegi hakkindaki goriisler tespit edilmeye calisilmistir.

5.2.Arastirmanin Onemi

Yerel yonetimler, belli bir cografi alanda yasayan insanlarin ortak ve yerel
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere olusturulmus 6zerk kamu kurumlardir. Burada yerel
yonetim merkezi yonetime karsi degil ona yardimci konumdadir ve hizmetlerin
yerele yani halka inmesinde buyik 6neme sahiptir. Yerel yonetimlerin karar
organlarinin se¢imle isbasina gelmesi agisindan yerel yonetimler demokrasi ve
katilim agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Giiniimiizde yerel yonetimlerin 6nemi
mali agidan da giderek artmaktadir. Kalkinma Bakanhii®?* ve Maliye Bakanligi3%°
verilerine gore yerel yonetimler 2015 yilinda 78.696 milyon ve 2016 yilinda 90.855
milyon gelire sahiptirler. Yerel yonetimler 2016 yili i¢in 29.877 milyon yatirim
harcamas1 yapmistir. Ayrica yerel yonetimlerin 2015 yili i¢in Gayri Safi Yurtici
Hasila oran1 % 4.0 iken bu oran 2016 yilinda % 4.1°dir.

Yerel yonetimler halka daha yakin birimler oldugundan dolayr katilim, esneklik,
orgiitlenme, islerde hizlilik ve ¢ogulculuk gibi bir¢ok noktada halka s6z hakk: tanima
bakimindan 6nemli konuma sahiptir. Halkin yasadig1 alanda ilk karsilasacagi otorite

yerel yonetim birimi olacaktir. Bu yiizden genelde sorunlarina ¢éziimlerini ilk elden

324 \wwww.kalkinma.gov.tr
325 wwww.maliye.gov.tr
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yani yerel yonetiminden beklerler. Bu baglamda bir yerel yonetim birimi olan 11 Ozel
Idareleri hakkindaki calismalarin  da yerel yonetimlere katki saglayacagi
diistiniilmektedir. i1 Ozel idarelerini 5302 sayil1 kanunla il sinirlar1 icinde ve belediye
sinirlar1 disinda pek ¢ok konuda gérevli ve yetkili kilmmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2015 verilerine gore biiyliksehir olmayan illerdeki kirsal niifus orani
6.217.919 iken sehir niifusu oranm1 11.561.046°dir ve bu illerin kapsadig: alan (km?)
ise 384.368 ‘dir. Bu baglamda 11 Ozel Idareleri hem hizmet sundugu vatandas sayisi
olarak hem de alan biiyiikliigli olarak 6nemli konumdadir. Bu bakimdan 1876
anayasasindan giiniimiize ilin diial yapisinin yerel yonetim kismini olusturan il 6zel
idareleri hemen her donem arastirmacilarin ilgi odagi olmustur. Giiniimiizde il 6zel
idarelerinin 6nem ve kapsami daginik bir goriintii vermekte iken bdyle bir dénemde

bu calismanin 6nemi de artmaktadir.

5.3.Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amact, il 6zel idarelerinin mevcut durumunu, son yillardaki degisimi ve
sorunlarini ortaya koyabilmek ve il 6zel idarelerinin gelecegi hakkindaki goriisleri

tespit etmektir.

Ayrica il 0zel idareleriyle alakali reform ¢aligmalarinin degerlendirilmesini yapmak
ve reformlarin bu idarelere etkilerini ortaya koymak amaglanmistir. Bunlara ek
olarak bu calismada; il 6zel idareleri bir yerinden yonetim birimi olarak yeterince
ozerk yapiya sahip mi? il 6zel idarelerinin gerekli hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in
mali yapist yeterli mi? Gerekli hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin yeterli
personele sahip mi? Yeni biiyiiksehir yapilanmasinda il 6zel idareleri gerekli mi?

Gibi sorulara anket aragtirmasi ¢ergevesinde cevap aranmistir.

5.4.Arastirmanin Hipotezleri:

Arastirmanin hipotezleri olusturulurken oncelikle 11 Ozel Idarelerinin tarihgesi, 5302
sayil1 kanun ve 6360 sayili kanun incelenmis ve goz liniinde bulundurulmustur. Bu
alanla ilgili olarak cesitli makale, yiiksek lisans ve doktora tezlerinde gergeklestirilen
anket calismalar1 incelenmistir. Hipotezler olusturulduktan sonra tez yoOneticisine
sunulmustur. Tez yoneticisinin de Oneri ve katkilartyla hipotezlere son sekli

verilmistir.
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» 5302 Sayih Kanun Cerc¢evesinde Hipotezler:
H1: 5302 sayili kanun il 6zel idarelerinin i¢inde bulundugu sorunlara yeterince

¢0zUm getirememistir.
H2: 5302 sayili kanun ile il 6zel idarelerine ¢ok fazla yetki ve gorev verilmistir.

H3: 5302 sayili kanun ile il genel meclisinin kendi i¢inden bagkanini segmeye

baslamas1 olumlu bir gelismedir.
H4: 5302 sayili kanun il 6zel idarelerine gorevleriyle orantili gelir saglamamustir.

H5: Valinin il 6zel idaresinin bas1 ve tilizel kisiliginin temsilcisi olma konumunun

devam etmesi il 6zel idarelerinin iizerindeki siyasi baskinin bir sebebidir:

H6: 5302 sayili kanun ile il 6zel idareleri daha 6zerk bir yapiya kavusmustur. Ancak
valinin il 6zel idarelerinin icra orgam1 olma sifatinin devam etmesi bu 6zerkligi

zedelemektedir.

H7: 5302 sayili kanun daha demokratik il 6zel idaresi sistemi olusturmustur. Ancak

bazi eksikleri vardir.

» 6360 Sayih Kanun Cergevesinde Hipotezler:

H1: 11 &zel idarelerinin sorunlarma yeterince ¢oziim getirilemedigi igin

Biiyiiksehirlerde kaldirilmistir.

H2: Islevselligi sorgulanan il 6zel idarelerinin Biiyiiksehirlerde kaldirilmas: koklii bir

reformdur.

H3: Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla belediyeler daha etkin hale

gelmistir.

H4: Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla kaynak israfinin Oniine

gecilmistir.

HS5: Kirsal alanda il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerin belediyeler

tarafindan sunulmasi verimliligi ve etkinligi artiracaktir.
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Hé6: Biiyiiksehirlerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin kurulmasi

daha merkeziyet¢i yap1 getirmistir.

H7: Halen varligimi siirdiiren il 6zel idarelerinin mali imkanlarinin azaltilmasi

mevcut durumu daha da kotiilestirmistir.

HS8: 5302 sayili yasayla il 6zel idarelerini giiclendirmeye yonelik ilerici adim 6360
sayil1 yasayla geri alinmus, geride kalan il Ozel idarelerine 6nemli bir yenilik

getirilememistir.
> 11 Ozel Idarelerinin Durumu, Gelecegi ve Gerekliligi Hakkinda
Hipotezler:
H1: il 6zel idareleri il genelinde merkezi yénetim adina yapilacak yatirimlara aracilik

eden kurum konumundadir.

H2: il 6zel idareleri kendi gelirleriyle gorev ve giderlerini karsilayacak durumda

degildir.

H3: Cesitli yasal diizenlemelerle glnimize kadar gelen il 6zel idareleri 2000°1li
yillarda yapilan yerel yoOnetim reformu sirecinde yeteri kadar yeniden

yapilandirilamamaistir.

H4: 11 6zel idareleri arag, gereg, personel gibi konularda yeterli donanima sahip

degildir.
HS5: 1 6zel idareleri yeterince taninmamaktadir.

Hé6: I 6zel idareleri Tlrk Kamu Yonetimi Orgltlenmesinde tam olarak yerel yonetim

birimi olarak algilanmamaktadir.

H7: Genel sekreterin merkezi yonetim tarafindan atanmasi il 6zel idarelerinin

Ozerkligini zedelemektedir.

H8: Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla mevcut olan il 6zel idareleri

de son donemlerini yasamaktadir.
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5.5.Arastirmanin Kisitlari

Bu arastirma 51 ildeki il genel meclisi iiyelerinin tamami iizerinden hedeflenmistir;
ancak 45 ildeki®?® 1102 il genel meclisi tiyesinden 213 il genel meclis iiyesi (izerinde
uygulanabilmistir. Bu arastirmanin bulgulari, lizerinde anketin uygulanmis oldugu il

genel meclisi liyelerinden saglanan verilerle sinirlidir.

5.6.Arastirmanin Varsayimlari

Arasgtirmanin temelini olusturan varsayimlar su sekildedir:

» Arastirmaya katilan il genel meclisi iiyeleri, 5302 sayili ve 6360 sayili kanun
hakkinda ve il 6zel idaresinin yapisi ve gorevleri hakkinda yeterli bilgiye
sahiptir.

» Arastirmaya katilan il genel meclisi liyeleri, il 6zel idaresinin mevcut durumu
ve sorunlarini ortaya koyabilecek diizeydedirler.

» Arastirmaya katilan il genel meclisi liyeleri, anket sorularini ciddi bir sekilde
cevaplamustir.

» Bu anketteki sorular, il 6zel idarelerinin mevcut durumu ve sorunlari

hakkinda yeterlidir.

3% Sinop, Nigde, Nevsehir, Mus, Kiitahya, Kirsehir, Kirklareli, Kastamonu, Kars, Isparta,
Gilimiighane, Giresun, Erzincan, Elaz1g, Aksaray, Zonguldak, Yozgat, Usak, Tunceli, Tokat,
Canakkale, Burdur, Bolu, Edirne, Corum, Cankiri, Bitlis, Bingdl, Bilecik, Artvin, Amasya, Agri,
Afyonkarahisar, Adiyaman, Bayburt, Karaman, Batman, Bartin, Ardahan, I1gdir, Yalova, Karabiik,
Kilis, Diizce, Sivas
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5.7.YOntem

5.7.1. Evren
Aragtirmanin evrenini Tiirkiye’de 51 ildeki il genel meclisi liyeleri olusturmaktadir.
51 ildeki toplam il genel meclisi iiye sayis1 ise 30 Mart 2014 mahalli idareler genel

se¢imi sonuglarma gore 1,251 dir.

5.7.2. Orneklem

Calismanin evreni 0rneklem kabul edilmis ve 1251 il genel meclis iiyesi iizerinde
anket uygulamasi hedeflenmistir. Bu amagcla 51 ildeki il genel meclisi iiyelerinin
tamamiyla iletisime gecilmeye calisilmistir. Ancak anketi cevaplayan 45 ildeki il
genel meclis iiye sayisi 213 olmustur. Yukarida isimleri verilen bu 45 ildeki il genel
meclisi tiye sayist 30 Mart 2014 mabhalli idareler genel secimi sonuglarma 1102°dir
ve ylizdelik dilimde anketi cevaplayanlar arasinda bu oran ortalama %19’a denk

gelmektedir.

5.7.3. Arastirmanin Yontemi

Bu c¢alismanin hazirlanmasi sirasinda Oncelikle il 6zel idaresi kanunu ve reform
tarihgesi géz Oniinde bulundurulmustur. Sonrasinda bu konuyla alakali hazirlanmis
olan ¢esitli kitap, makale, dergi ve tezler arastirnlmistir. Buna ek olarak bu
arastirmayla ilgili cesitli ornek anketlere de bakilmistir. Arastirma ve inceleme
sirasinda il 6zel idareleriyle alakali son yasal diizenlemeler de ele alinmistir. Bu
arastirmada verilerin toplanmasinda anket teknigi kullanilmis ve literatiir taramasi
yapilmigtir. Anketlerde Likert Olgegi tercih edilmistir. Katilimcilardan ankette
belirtilen “’kesinlikle katiliyorum, katiliyorum, fikrim yok, katilmiyorum, kesinlikle

katilmiyorum’’ se¢eneklerinden bir tanesini isaretlemeleri istenmistir.

Gerekli aragtirma, incelemeler ve literatiir taramasi yapildiktan sonra dort boliimden
olusan anket sorular1 hazirlanmistir. Bu sorular basta tez danismani olmak {izere
birka¢ akademisyene de sunularak onlarin da goriisleri alinarak birkag il genel meclis
liyesi iizerinde pilot caligmasi yapildiktan sonra birtakim diizeltmeler yapilarak
ankete son sekli verilmistir. Anketin birinci boliimiinde 5302 sayili kanun

cercevesinde il Ozel idareleri, ikinci boliimiinde 6360 sayili kanun gergevesinde il
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Ozel idareleri, tglinct bolimde il 6zel idarelerinin durumu, gerekliligi ve gelecegi
hakkina sorular sorulmustur. Dordiincii boliimde ise katilimcilardan kendilerine ait

cesitli bilgiler istenmistir.

Anket caligmasi1 Tiirkiye’de 51 ilde bulunan il 6zel idarelerini kapsamaktadir. Bu
baglamda 51 ildeki il genel meclisi iiyeleriyle telefon, mail vb. iletisim yollariyla
baglantiya gegilmistir. Ug ildeki il genel meclisi iiyeleri daha 6nce yapilan bir
calismada birtakim sorunlar yasadiklarini beyan ederek katilmak istememislerdir.
Diger uc¢ ildeki il genel meclisi Uyeleriyle de tim israrlarimiza ragmen baglantiya
gecilememistir. Kalan 45 ildeki il genel meclisi iiyeleriyle baglantiya gecilerek fax,
posta, mail vb. yollarla anketler kendilerine ulastirilmistir. Ayrica bu g¢alismada
online anket cevaplama programi da kullanilmigtir. Doldurulan anketlerin geri
doniisii ise fax, mail, tarayici ve posta yoluyla olmustur. Anketlerin analizinde ise

SPSS (Statistical Package for Social Sciences) programi kullanilmigtir.

5.7.4. Verilerin Istatistiksel Analizi

Calismada elde edilen bulgular degerlendirilirken istatistiksel analizler icin SPSS
(Statistical Package for Social Sciences) programi kullanilmigtir. Calisma verileri
degerlendirilirken tanimlayict istatistiksel metotlar1 (Frekans, Yiizde, Ortalama,
Standart sapma) kullanilmistir. Buna ek olarak one-wayanova, crosstabs analizleri de
kullanilmistir. Ankette yer alan her bir soru drneklemin tamami {izerinden degil,

yanit verenlerin sayisi €sas alinarak degerlendirilmistir.
5.7.5. Arastirmanin Giivenilirligi
Arastirmada kullanilan anketin giivenirlik diizeyini test etmek igin guvenilirlik

analizi yapilmistir. Analizden elde edilen sonuglar tablolastirilarak verilmistir.

Tablo 1. Glvenilirlik Analizi

Cronbach's | N of
Alpha Items

0,937 46

Tablo 2’deki cronbach’salpha degeri incelendiginde sorularin i¢ tutarliga sahip
oldugu ve giivenilirlik degerinin 0,8-1,0 arasinda yiiksek bir deger c¢iktig
(cronbach’salpha 0,937) goriilmektedir.
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Tablo 2. Tiim Sorularin Giivenilirlige Katkis1 Analizi

Secenek Cronbach's
Sorular Sayist |- Alpha
ifltemDeleted

Isl 5 0,934
Is2 5 0,934
Is3 5 0,935
Is4 5 0,938
Is5 5 0,935
Is6 5 0,935
Is7 5 0,934
Is8 5 0,937
Is9 5 0,935
Is10 5 0,934
Is11 5 0,936
Is12 5 0,935
Is13 5 0,935
Is14 5 0,937
Is15 5 0,937
Is16 5 0,935
lsl 5 0,936
I1s2 5 0,936
I1s3 5 0,937
l1s4 5 0,935
I1s5 5 0,936
I1s6 5 0,935
ls7 5 0,935
I1s8 5 0,937
11s9 5 0,936
11s10 5 0,936
lIs11 5 0,935
l1s12 5 0,935
sl 5 0,933
I1s2 5 0,935
11s3 5 0,936
lis4 5 0,935
11s5 5 0,935
111s6 5 0,935

113



I1s7 5 0,934
I11s8 5 0,935
111s9 5 0,934
I11s10 5 0,935
Iis11 5 0,934
I11s12 5 0,934
111s13 5 0,936
Is14 5 0,935
I11s15 5 0,935
I11s16 5 0,936
Iis17 5 0,935
111s18 5 0,936

Guvenilirlik Analizi tablosundan (Tablo 2.) faktorin guvenilirliginina = 0,937
cikarak ylksek bir deger oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte saglikli bir
degerlendirme yapabilmek icin anketteki her bir sorunun bu katsayiya katkisi
incelenmistir (Tablo 3). Bu nedenle yukaridaki tablonun Cronbach’s Alpha if Item
Delated (Madde Silindiginde Cronbach Alfa) situnundaki degerlere bakilmistir.
Dikkat edilirse birinci boliimdeki dordiincii sorunun silinmesi halinde 6lcegin
giivenilirlik katsayis1 kiiclik bir farkla 0,937°den 0,938’e c¢ikacagi goriilmektedir.
Ancak diger sorularin silinmesi halinde giivenilirlik katsayisinin yiikselmeyecegi

gorulmektedir.
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5.8.Bulgular ve Degerlendirme
5.8.1. Genel Ozellikler

5.8.1.1.Arastirmaya Katilanlarin Profiline iliskin Bulgular

Hazirlanan ankete katilanlarin is, egitim, gorev, yas ve cinsiyet durumlarina iliskin

bilgi almak amaciyla bes adet soru sorulmus ve ¢ikan sonuglar tablo haline

getirilmistir. Bu sonuclar asagida tablo 1’de verilmistir.

Tablo 3. Arastirmaya Katilanlarin Profiline iliskin Bulgular

Gegerli Ylzde
Say1 Cevapsiz Degiskenler Frekans (%)
25-34 arasi 14 6,6
35-44 arasi 62 29,2
Yas 212 1 45-54 aras1 87 41
55-64 arasi 46 21,7
65 ve Uzeri 3 1,4
Cinsiyet 208 5 Kally 2 11,5
Erkek 184 88,5
Lise 85 40,3
Egitim 211 2 Universite 66 31,3
Diger 60 28,4
Meclis Bagkani 9 4,2
Gorev 213 0 Meclis Uyesi 199 93,5
Encimen 5 2,3
2 yildan az 55 26,3
2-5 Y1l 60 28,7
Gorev Suresi 209 4 6-9 Yil 49 23,4
10-13 Y1l 30 14,4
14 ve Uzeri 15 7,2

Tablo 1’deki sonuglara gore arastirmaya katilanlarin yas araligina bakildiginda
%6,6’s1 25-34 yas araliginda, %29,2’si 35-44 yas araliginda, %41°1 45-54 yas

araliginda, %21,7’si 55-64 yas araliginda ve %1,4’1i ise 65 ve iizeri yas araligindadir.

Tablo 1’deki diger bir sonuca gore arastirmaya katilanlarin %11,5°1 kadin, %88,5’1
ise erkektir. Arastirmaya katilanlarin egitim durumu ise, katilanlarin %40,3’i lise

mezunu, %31,3’{ tiniversite mezunu ve %28,4°li diger egitim dlzeyinden mezundur.
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Arastirmaya katilanlarin gorev dagilimi ise soyledir; %4,2’si meclis bagkani, %93,5’1

meclis iiyesi, %2,3’ii enciimendir®?’.

Yukaridaki tabloya gore arastirmaya katilanlarin gorev siiresine bakacak olursak,
%26,3°1 iki yildan az, %28,7’si 2-5 yil arasinda, %23,4’i 6-9 yil arasinda, %14,4’1

10-13 yi1l arasinda, %7,2’si ise 14 y1l ve lizeri y1l araliginda gérev yapmaktadir.

32711 genel meclisince secilen enciimen iiyeleridir.
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5.8.2. Bulgular
5.8.2.1.5302 Sayilh Kanun Cercevesinde Bulgular

» H1 5302 sayili kanunun il 6zel idarelerinin i¢inde bulundugu sorunlara
yeterince ¢ozliim getirip getiremedigi hakkinda

Ankete katillanlarin, °5302 sayili kanun il 6zel idarelerinin i¢inde bulundugu

sorunlara yeterince ¢oOziim getirememistir’” sorusuna verdikleri  yanit

incelendiginde (Tablo 4), katilimcilarin %51’inin H1’i kabul ettiklerini

gormekteyiz. Katilimceilarin %41,5’inin ise katilmadiklarini gérmekteyiz.

Tablo 4.5302 sayih kanun il 6zel idarelerinin icinde bulundugu
sorunlara yeterince ¢coziim getirememistir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 107 51
Katilmiyorum 87 41,5 210 3 3,16 1,407
Fikrim Yok 16 7,5

©’5302 sayili kanun il 6zel idarelerinin i¢inde bulundugu sorunlara yeterince ¢oziim
getirememistir’” sorusu katilimeilarin egitim diizeyine gore analiz edildiginde, egitim
diizeyi arttik¢a soruya katilma oraninin da arttigin1 gérmekteyiz (Tablo 5). Asagidaki
tabloda oldugu gibi ortaokul ve lise mezunu katilimcilarin vermis olduklar1 yanitlara
bakildiginda, ortaokul mezunlariin katilma orant %36,6 iken lise mezunlarinin
katilma orant 9%52,6’dir. Buna gore egitim diizeyi artikga bu soruya verilen
“’katiliyorum’’ oran1 da artmaktadir.

Tablo 5.5302 sayih kanun il 6zel idarelerinin icinde bulundugu sorunlara

yeterince ¢oziim getirememistir, sorusuna verilen cevaplarda egitim diizeyine
gore bulgular.

Yiizde (%)

Egitim diizeyi Gegerli Sayi Katiliyorum Katilmiyorum
Ilkokul 10 30 70
Ortaokul 42 36,6 20

Lise 85 52,6 38,7
Universite 66 56,2 39
Lisansist 8 75 25

>
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» H2 5302 sayili kanun ile il 6zel idarelerine gok fazla yetki ve gorev verip

vermedigi hakkinda

Ankete katilimcilarin °5302 sayili kanun ile il 6zel idarelerine ¢ok fazla yetki ve

gorev verilmistir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir (Tablo 6). Buna gore,

katilimcilarin %51,4°1 bu soruya olumlu yanit vermistir. Bu ifadeye katilmayanlarin

orani ise %41°dir. Buna gore H2 nin kabul edildigi goriilmektedir.

Tablo6.5302 sayih kanun ile il 0zel idarelerine ¢ok fazla yetki ve gorev

verilmistir.
Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 108 51,4
Katilmiyorum 86 41 210 3 3,12 1,348
Fikrim Yok 16 76

» H3 5302 sayili kanun ile il genel meclisinin kendi i¢inden bagkanini se¢gmeye

baslamasi olumlu bir gelisme olup olmamas1 hakkinda

Anket katilimcilarinin <’5302 sayili kanun ile il genel meclisinin kendi iginden

baskanini segmeye baslamasi olumlu bir gelismedir’” ifadesine verdikleri yanitlar

incelenmistir (Tablo 7). Buna gore “’katiliyorum’’ ifadesini isaretleyenlerin orani

yiiksek bir oranla %88,2°dir. Bu ifadeye katilmayanlarin orani ise %8 ile oldukca

diistik ¢ikmistir. Buna gore H3 kabul edilmektedir.

Tablo 7. 5302 sayih kanun ile il genel meclisinin kendi icinden

baskanini secmeye baslamasi olumlu bir gelismedir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 190 88,2
Katilmryorum 17 8 213 0 42 0,884
Fikrim Yok 6 2,8
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» H4 5302 sayili kanun ile il 6zel idarelerine gorevleriyle orantili gelir verilip
verilmedigi hakkinda

Anket katilimcilarinin <5302 sayili kanun ile il 6zel idarelerine gorevleriyle orantili

gelir saglanmamustir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir (Tablo 8). Burada il

0zel idarelerine gorevleriyle orantili gelir saglanmadigini diisiinenlerin oran1 % 63,6

iken bu sekilde diisiinmeyenlerin orant ise %?24,4’tir. H4’lin kabul edildigi

gorulmektedir.

Tablo 8. 5302 sayih kanun ile il 6zel idarelerine gorevleriyle orantil
elir saglanmamstir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 133 63,6
Katilmiyorum 51 24,4 209 4 3,53 1,217
Fikrim Yok 25 12

» H5 Valinin il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olma
konumunun devam etmesi il 6zel idarelerinin iizerindeki siyasi baskinin bir
sebebi olup olmamasi hakkinda

Ankete katilimcilarin ’Valinin il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisili§inin temsilcisi
olma konumunun devam etmesi il 6zel idarelerinin lizerindeki siyasi baskinin bir
sebebidir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir (Tablo 9). Bu ifadeye
katilanlarin oran1 %56,1 iken katilmayanlarin oran1 %35,4’tiir. Buna gore anket
katilimeilarinin ¢cogu il 6zel idarelerinin {izerindeki siyasi baskinin bir sebebi olarak

valinin konumu oldugunu diistinmektedirler.

Tablo 9.Valinin il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi
olma konumunun devam etmesi il 6zel idarelerinin tzerindeki siyasi
baskinin bir sebebidir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans %) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 119 56,1
Katilmiyorum 75 354 212 1 3,27 1,314
Fikrim Yok 18 8,5
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» H6 5302 sayili kanun ile il 6zel idareleri daha 6zerk bir yapiya kavusmustur.
Ancak valinin il 6zel idarelerinin icra organi olma sifatinin devam etmesi bu
0zerkligi zedeleyip zedelemedigi hakkinda

Anket katilimcilarinin > 5302 sayili kanun ile il 6zel idareleri daha 6zerk bir yapiya
kavusmustur. Ancak valinin il 6zel idarelerinin icra organi olma sifatinin devam
etmesi bu Ozerkligi zedelemektedir’” ifadesine verdikleri yanitlara bakildiginda,
katilimcilarin ¢ogunun valinin il 6zel idarelerinin icra organi olma sifatinin devam
etmesini bu idarelerin 6zerkligini zedeledigini diisiinmektedirler. Asagida verilen
tabloya bakildiginda valinin il 6zel idarelerinin icra organi olmasi bu idarelerin
Ozerkligini zedeledigini diislinenlerin orani %60 iken bu ifadeye katilmayanlarin

orani ise %31,5’tir. Buna gore, H6’nin kabul edildigi goriilmektedir.

Tablo 10. 5302 sayilh kanun ile il 6zel idareleri daha 6zerk bir yapiya
kavusmustur. Ancak valinin il 6zel idarelerinin icra orgami olma
sifatimin devam etmesi bu 6zerkligi zedelemektedir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 128 60
Katilmiyorum 67 31,5 213 0 3,37 1,156
Fikrim Yok 18 85

Burada yukaridaki tabloya ek olarak katilimcilarin egitim diizeyine gore °5302 sayili
kanun ile il 6zel idareleri daha 6zerk bir yaprya kavusmustur. Ancak valinin il 6zel
idarelerinin icra organi olma sifatinin devam etmesi bu 6zerkligi zedelemektedir’’
ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir. ilkokul mezunlarinin ¢katiliyorum’’
ifadesini isaretleme orani %40, ortaokul mezunlariin isaretleme orani %51,3, lise
mezunlarinin isaretleme orani %60,5 tniversite mezunlarinin isaretleme orani ise
%60,2°dir. Buna gore egitim diizeyi arttik¢a bu ifadeye katilma orani da artmaktadir
(Tablo 11). Ancak lisansiistii mezunlarinin katilma oran1 bir onceki egitim diizeyine

gore kiiciik farkla azalma gostermistir.
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Tablo 11. 5302 sayih kanun ile il 6zel idareleri daha o6zerk bir yapiya
kavusmustur. Ancak valinin il ozel idarelerinin icra orgami olma sifatinin
devam etmesi bu o6zerkligi zedelemektedir, sorusuna verilen yanitlarda egitim
dizeyine gore bulgular.

Yuzde (%)
Gegerli Say1 Katiliyorum Katilmiyorum
Ilkokul 10 40 40
Ortaokul 42 51,3 39
Lise 85 60,5 30,9
Universite 66 65,2 27,3
Lisansiistii 8 62,5 37,5

» H7 5302 sayili kanun daha demokratik il 6zel idaresi sistemi olusturmustur.
Ancak bazi eksiklerinin olup olmamasi1 hakkinda

Anket katilimcilariin “°5302 sayili kanun daha demokratik il 6zel idaresi sistemi

olusturmustur. Ancak baz1 eksikleri vardir’’ ifadesine verdikleri yanitlar

incelenmigtir. 5302 sayili yasayla daha demokratik il Ozel idaresi sistemi

olusturuldugunu ancak bazi eksiklerinin oldugunu diisiinenlerin oram1 %74,1 iken bu

sekilde diistinmeyenlerin oram1 %13,7’dir (Tablo 12). Buna gére H7 kabul
edilmektedir.

Tablo 12. 5302 sayih kanun daha demokratik il 6zel idaresi sistemi
olusturmustur. Ancak baz eksikleri vardir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 157 74,1
Katilmiyorum 29 13,7 212 1 3,72 0,925
Fikrim Yok 26 12,3
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5.8.2.2.6360 Sayih Kanun Cercevesinde Elde Edilen Bulgular

> H1 Il 6zel idarelerinin sorunlarmma yeterince ¢dziim getirilemedigi igin
Biiyiiksehirlerde kaldirilip kaldirilmadigi hakkinda

Anket katilmcilarmin Il 6zel idarelerinin sorunlarma yeterince ¢oziim
getirilemedigi icin Biiyiiksehirlerde kaldirilmistir’” ifadesine verdikleri yanitlar
incelenmistir. Bu ifadeye katilanlarin orami %28,7 iken katilmayanlarin oram
%59,4’tiir (Tablo 13). Anket katilimcilarinin ¢ogu il 6zel idarelerinin sorunlarina
¢oziim getirilemedigi i¢in biiyliksehirlerde kaldirildigini diisiinmemektedirler. Buna
gore H1 reddedilir.

Tablo 13.01 6zel idarelerinin sorunlarina yeterince coziim
etirilemedigi icin Biiyiiksehirlerde kaldirilmistir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 61 28,7
Katilmiyorum 126 59,4 212 1 2,44 1,307
Fikrim Yok 25 11,8

> H2 Islevselligi sorgulanan il 6zel idarelerinin Biiyiiksehirlerde kaldirilmasimin
kokli bir reform olup olmamasi hakkinda
Anket katilmecilarin “Islevselligi sorgulanan il 6zel idarelerinin Biiyiiksehirlerde
kaldirilmas1 koklii bir reformdur’” ifadesine verdikleri yamitlar incelenmistir. il 6zel
idarelerinin biiyliksehirlerde kaldirilmasini koklii bir reform olarak gdrenlerin orani
%47 iken bu sekilde diisiinmeyenlerin orani ise %39,4’tiir (Tablo 14). Buna gore H2
kabul edilmektedir.

Tablo 14.Islevselligi sorgulanan il 6zel idarelerinin Biiyiiksehirlerde
kaldirilmasi koklii bir reformdur.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans %) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 100 47
Katilmiyorum 84 39,4 213 0 2,94 1,32
Fikrim Yok 29 13,6
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» H3 Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla belediyelerin daha
etkin hale gelip gelmemesi hakkinda

Anket katilimcilarimin  “’Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla
belediyeler daha etkin hale gelmistir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir.
Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla belediyelerin daha etkin hale
geldigini  diisinenlerin  oran1  %51,8 iken, bu idarelerin biiyiiksehirlerde
kaldirilmasiyla belediyelerin etkin hale gelmedigini diisiinenlerin oran1 %29,2’dir
(Tablo 15). Bu ifadeye katilanlarin oran1 %51,8 ile yaridan fazladir. Buna gére H3
kabul edilmektedir.

Tablo 15.Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla
belediyeler daha etkin hale gelmistir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans %) A Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 110 51,8
Katﬂmlyorum 62 29,2 212 1 3,17 1,263
Fikrim Yok 40 18,9

» H4 Biiyiiksehirlerde il 06zel idarelerinin kaldirilmasiyla kaynak israfinin
onune gegcilip gecilmedigi hakkinda

Anket katilimcilarinin ¢’Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla kaynak
israfinin Oniine gegilmistir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir. Bu ifadeye
katilanlarin oranm1  %40,9 iken katilmayanlarin oran1 %45,6°dir (Tablo 16).
Biiyiiksehirlerde 1l 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla kaynak israfinin Oniine
gecildigini diisiinenlerin orani ile kaynak israfinin 6niine gecilmedigini diisiinenlerin
oran1 birbirine yakin orandadir. Ancak biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin
kaldirilmasiyla kaynak israfinin Oniine gecilmedigi diisiinenlerin orant daha

yuksektir. Bu nedenle H4 reddedilir.
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Tablo 16.Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla kaynak
israfinin 6niine gecilmistir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans %) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 87 40,9
Katllmlyorum 97 45,6 213 0 2,75 1,377
Fikrim Yok 29 13,6

» Hb5 Kirsal alanda il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerin belediyeler
tarafindan sunulmas1 verimliligi ve etkinligi artirip artirmayacagi hakkinda

Anket katilimcilarinin ’Kirsal alanda il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerin
belediyeler tarafindan sunulmasi verimliligi ve etkinligi artiracaktir’’ ifadesine
verilen cevaplar incelenmistir. Buna gore, bu ifadeye katilanlarin oran1 %39,2 iken
katilmayanlarin oran1 %39,7’dir (Tablo 17). Kirsal alanda il 6zel idareleri tarafindan
sunulan hizmetlerin belediyeler tarafindan sunulmasi verimliligi ve etkinligi
artiracagin1  diigiinenlerin oran1 ile verimliligi ve etkinligi artirmayacagini

diistinenlerin orani birbirine ¢ok yakindir.

Tablo 17.Kirsal alanda il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerin
belediyeler tarafindan sunulmasi verimliligi ve etkinligi artiracaktir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 83 39,2
Katilmiyorum 84 39,7 212 1 2,9 1,273
Fikrim Yok 45 21,2

> H6 Biiyiiksehirlerde Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklarinin
kurulmas1 daha merkeziyetgi yapiy: getirip getirmedigi hakkinda
Ankete katilanlarin ~ “’Biiyiiksehirlerde ~Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinin kurulmasi daha merkeziyet¢i yapr getirmistir’” ifadesine verdikleri
yanitlar  incelenmistir.  Biiyiiksehirlerde Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinin kurulmasinin daha merkeziyetci yapi getirdigini diislinenlerin orani
%351,7 iken daha merkeziyet¢i bir yapr getirmedigini diisinenlerin oran1 %25,1 dir

(Tablo 18). Biiyiiksehirlerde Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
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kurulmasmin daha merkeziyetgi yapr getirdigini diigiinenlerin oran1 daha yuksek

oldugu i¢in H6 kabul edilmektedir.

Tablo 18.Biiyiiksehirlerde Yatirnrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanhklarimin kurulmasi daha merkeziyetci yap: getirmistir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 109 51,7
Katilmiyorum 53 25,1 211 2 3,3 1,251
Fikrim Yok 49 23,2

» H7 Halen varligm siirdiren il o6zel idarelerinin mali olanaklarinin
sinirlanmast mevcut durumu daha da kotiilestirip kotiilestirmedigi hakkinda

Anket katilimcilarinin = “’Halen varligint surddren il 6zel idarelerinin  mali
olanaklarmin smmirlanmast mevcut durumu daha da kotiilestirmistir’” ifadesine
verdikleri yanitlar incelenmistir. Halen varligini siirdiiren il 6zel idarelerinin mali
olanaklarmin sinirlanmas1 mevcut durumu daha da koétiilestirdigini diisiinenlerin
orant %54,3 iken bu ifadeye katilmayanlarin orant %25,9’dur (Tablo 19). Varligin
stirdiiren 1l 0zel idarelerinin mali olanaklarinin smirlanmast mevcut durumu
kotiilestirdigini diisiinenlerin orani yaridan fazla ve yiiksektir. Bu nedenle H7 kabul

edilmektedir.

Tablo 19.Halen varh@m siirdiiren il o6zel idarelerinin mali
imkanlarmin azaltilmas1 mevcut durumu daha da kotiilestirmistir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 115 54,3
Katilmiyorum 55 25,9 212 1 341 1,261
Fikrim Yok 42 19,8

Burada ankete katilanlarin egitim diizeylerine gore ‘’Halen varligin stirdiiren il 6zel
idarelerinin mali olanaklarinin sinirlanmasi mevcut durumu daha da kétiilestirmistir’”
ifadesine verdikleri yanitlar da incelenmistir. Egitim diizeyine gore ilkokul
mezunlarinin bu ifadeye katilma oram1 %20, ortaokul mezunlarimin katilma orani

%40, lise mezunlarinin katilma orani %47, iniversite mezunlarinin katilma oranmi %
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75,4 ve lisansustu mezunlarinin katilma oran1 %75’dir (Tablo 20). Buna gore egitim

diizeyi arttikca H7’ye katilma oraninin da arttig1 goriilmektedir.

Tablo 20.Halen varhgmni siirdiiren il 6zel idarelerinin mali olanaklarinin
sinirlanmas1 mevcut durumu daha da Kkotiilestirmistir, sorusuna verilen
yanitlarda egitim diizeyine gore bulgular.

Yuzde (%)
Gegerli Say1 Katiliyorum Katilmiyorum
Ilkokul 10 20 60
Ortaokul 42 40 29,3
Lise 85 47 29,6
Universite 66 75,4 17
Lisansustu 8 75 12,5

» HB8 5302 sayil1 yasayla il 6zel idarelerini giiclendirmeye yonelik ilerici adim
6360 sayil1 yasayla geri alinip alinmadigi, 6360 sayili yasanin geride kalan il

Ozel idarelerine 6nemli bir yenilik getirip getirmedigi hakkinda
Ankete katilanlarin °5302 sayili yasayla il 6zel idarelerini gili¢lendirmeye yonelik
ilerici adim 6360 sayili yasayla geri alinmis, geride kalan il 6zel idarelerine 6nemli
bir yenilik getirilememistir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir. Buna gore bu
ifadeye katilanlarin orant %53,5 iken katilmayanlarin orani ise %34,3’diir (Tablo
21). 5302 sayil1 yasayla il 6zel idarelerini gii¢lendirmeye yonelik ilerici adimin 6360
sayili yasayla geri alindigini, 6360 sayili yasanin geride kalan il ¢zel idarelerine
onemli bir yenilik getirmedigini diislinenlerin orani daha yiiksektir ve yaridan

fazladir. Bu nedenleH8 kabul edilmektedir.

Tablo 21.5302 sayih yasayla il 6zel idarelerini giiclendirmeye yonelik
ilerici adim 6360 sayih yasayla geri ahmms, geride kalan il 0Ozel
idarelerine 6nemli bir yenilik getirememistir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans %) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 114 53,5
Katilmiyorum 73 34,3 213 0 3,22 1,19
Fikrim Yok 26 12,2
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5.8.2.3.11 Ozel idarelerinin Durumu, Gelecegi ve Gerekliligi Hakkinda
Elde Edilen Bulgular
> H1 11 6zel idarelerinin il genelinde merkezi ydnetim adma yapilacak

yatirimlara aracilik eden kurum konumunda olup olmamasi hakkinda

Ankete katilanlarin “’Il 6zel idareleri il genelinde merkezi ydnetim adina yapilacak
yatirimlara aracilik eden kurum konumundadir’ ifadesine verdikleri yanitlar
incelenmistir. Buna gore bu ifadeye katilanlarin orani %67,1 iken katilmayanlarin
oram %26,7°dir (Tablo 22). il 6zel idareleri il genelinde merkezi yonetim adina
yapilacak yatirimlara aracilik eden kurum konumunda oldugunu diisiinenlerin orani

yaridan fazladir ve oldukga yiiksektir. Bu nedenle H1 kabul edilmektedir.

Tablo 22. il 6zel idareleri il genelinde merkezi yonetim adina
yapilacak yatirnmlara aracilik eden kurum konumundadir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 141 67,1
Katllmlyorum 56 26,7 210 3 3,42 1,101
Fikrim Yok 13 6,2

Ayrica burada ©’Il 6zel idareleri il genelinde merkezi ydnetim adma yapilacak
yatirnmlara aracilik eden kurum konumundadir’’ ifadesine verilen yanitlar egitim
diizeyine gore de incelenmistir. Burada, verilen yanitlar egitim diizeyine gore
bakildiginda ilkogretim mezunlarmin “’katiliyorum’” ifadesini isaretleme orani
%37,5 ortaokul mezunlarinin %53,6 lise mezunlarinin %70,4 liniversite mezunlarinin
%71,3 lisansiisti mezunlarinin %85,7°dir (Tablo 23). Buna goére egitim diizeyi

arttikca “’katiliyorum’’ ifadesini isaretleme oraninin da arttigini gérmekteyiz.
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Tablo 23.01 o6zel idareleri il genelinde merkezi yonetim adina yapilacak
yatirnmlara araciik eden kurum konumundadir, sorusuna verilen cevaplarda
egitim diizeyine gore bulgular.

Yiizde (%)
Gegerli Say1 Katiliyorum Katilmiyorum
Ilkokul 10 37,5 12,5
Ortaokul 42 53,6 34,1
Lise 85 70,4 25,9
Universite 66 71,3 27,3
Lisansust(i 8 85,7 14,3

> H2 11 &zel idarelerinin kendi gelirleriyle gorev ve giderlerini karsilayacak

durumda olup olmamas1 hakkinda

Anket katithmecilarmin Il 6zel idareleri kendi gelirleriyle gérev ve giderlerini
karsilayacak durumda degildir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir. Buna gore
bu ifadeye katilma oran1 %63, katilmama oram %29,4’tiir (Tablo 24). 11 6zel
idarelerinin kendi gelirleriyle gorev ve giderlerini karsilayacak durumda olmadiginm
diistinenlerin orani yaridan fazladir ve oldukga yiiksektir. Bu baglamda H2 kabul

edilmektedir.

Tablo 24.11 6zel idareleri kendi gelirleriyle gérev ve giderlerini
karsilayacak durumda degildir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 133 63
Katilmiyorum 62 29,4 211 2 3,45 1,204
Fikrim Yok 16 7,6

Ayrica burada anket katilimcilarmin Il 6zel idareleri kendi gelirleriyle gdrev ve
giderlerini karsilayacak durumda degildir’” ifadesine verdikleri yanitlar egitim
diizeylerine gore de incelenmistir. Bu ifadeye ilkokul mezunlarinin katilma oram
%37,5 ortaokul mezunlariin %43,9 lise mezunlarinin %65,5 liniversite mezunlarinin

%72,8 ve lisansiistii mezunlarinin ise %75’dir (Tablo 25). Bu tablodan ¢ikan sonuca
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gbre egitim diizeyi arttikga *’Il 6zel idareleri kendi gelirleriyle gérev ve giderlerini

karsilayacak durumda degildir’’ ifadesine katilma orani da artmaktadir.

Tablo 25. Il 6zel idareleri kendi gelirleriyle gorev ve giderlerini karsilayacak
durumda degildir, sorusuna verilen cevaplarda egitim diizeyine gore bulgular.

Yuzde (%)
Gegerli Say1 Katiliyorum Katilmiyorum
Ilkokul 10 37,5 37,5
Ortaokul 42 43,9 48,7
Lise 85 65,5 29,6
Universite 66 72,8 19,7
Lisansustu 8 75 25

» H3 Cesitli yasal diizenlemelerle giiniimiize kadar gelen il 6zel idareleri
2000’11 yillarda yapilan yerel yonetim formu siirecinde yeteri kadar yeniden

yapilandirilip yapilandirilamadigi hakkinda

Anket katilimcilarmin ’Cesitli yasal diizenlemelerle gilinlimiize kadar gelen il 6zel
idarelert 2000’li yillarda yapilan yerel yonetim reformu siirecinde yeteri kadar
yeniden yapilandirilamamistir’” ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir. Buna goére
bu ifadeye katilanlarin oran1 %55,5 iken katilmayanlarin oran1 %22,9’dur (Tablo 26).
Katilimeilarin yaridan fazlasi gesitli yasal diizenlemelerle giiniimiize kadar gelen il
ozel idareleri 2000°li yillarda yapilan yerel yonetim reformu siirecinde yeteri kadar

yeniden yapilandirilamadigini diistinmektedirler. Bu nedenle H3 kabul edilmektedir.

Tablo 26.Cesitli yasal diizenlemelerle giiniimiize kadar gelen il 6zel
idareleri 2000°li yillarda yapilan yerel yonetim reformu yeteri kadar
yeniden yapilandirilamamistir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 116 55,5
Katilmiyorum 48 22,9 209 4 3,48 1,181
Fikrim Yok 45 21,5
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> H4 11 6zel idarelerinin arag, gereg, personel gibi konularda yeterli donanima

sahip olup olmamasi hakkinda

Anket katilimcilariin Il 6zel idareleri arag, gereg, personel gibi konularda yeterli
donanima sahip degildir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir. Bu ifadeye
katilanlarmn oran1 %58,5 iken Katilmayanlarmn oran1 %35,9’dur (Tablo 27). il 6zel
idarelerinin arag, gereg, personel gibi konularda yeterli donanima sahip olmadigin
diistinenlerin orani yaridan fazladir ve yiiksek bir orandir. Bu nedenle H4 kabul

edilmektedir.

Tablo 27.11 6zel idareleri arag, gereg, personel gibi konularda yeterli
donamima sahip degildir.

Yuzde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 124 58,5
Katilmiyorum 76 35,9 212 1 3,28 1,318
Fikrim Yok 12 5,7

> H5 11 6zel idarelerinin yeterince tanmnip taninmamas: hakkinda

Anket katilimcilarinin  “’I1 6zel idareleri yeterince tamnmamaktadir’’ ifadesine
verdikleri yanitlar incelenmistir. Buna gore 1l 06zel idarelerinin yeterince
taninmadigin1 disiinenlerin orant %356,8 iken bu ifadeye katilmayanlarin orani
%36,1’dir (Tablo 28). Anket katilimcilarinin yaridan fazlasi il 6zel idarelerinin

yeterince taninmadigini diisiinmektedirler. Bu nedenle H5 kabul edilmektedir.

Tablo 28.11 6zel idareleri yeterince taninmamaktadir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 121 56,8
Katilmryorum 77 36,1 213 0 3,28 1,318
Fikrim Yok 15 7
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> H6 11 6zel idarelerinin Turk Kamu Yonetimi Orgitlenmesinde tam olarak

yerel yonetim birimi olarak algilanip algilanmamasi hakkinda

Anket katilmeilarmm ¢ 11 dzel idareleri Tiirk Kamu Yénetimi Orgiitlenmesinde tam
olarak yerel yonetim birimi olarak algilanmamaktadir *” ifadesine verdikleri yanitlar
incelenmistir. Buna gore bu ifadeye katilanlarin orant %53,3 iken katilmayanlarin
orant %30,7’dir (Tablo 29). Katilimcilarin yaridan fazlasi il 6zel idarelerinin Turk
Kamu Yonetimi Orgiitlenmesinde tam olarak yerel yonetim birimi olarak

algilanmadigimi diisiinmektedirler. Bu nedenle H6 kabul edilmektedir.

Tablo 29. i1 6zel idareleri Tirk Kamu Yonetimi Orgiitlenmesinde
tam olarak yerel yonetim birimi olarak algilanmamaktadir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 113 53,3
Katilmiyorum 65 30,7 212 1 3,24 1,158
Fikrim Yok 34 16

» H7 Genel sekreterin merkezi yonetim tarafindan atanmasi il 6zel idarelerinin

ozerkligini zedeleyip zedelemesi hakkinda

Anket katilimcilarinin “’Genel sekreterin merkezi yonetim tarafindan atanmasi il 6zel
idarelerinin 6zerkligini zedelemektedir’’ ifadesine verdikleri yanitlar incelenmistir. Buna
gore bu ifadeye katilanlarin oran1 %54,5 iken katilmayanlarin oranm %34,7’dir (Tablo 30).
Ankete katilanlarin yaridan fazlas1 genel sekreterin merkezi yonetim tarafindan atanmasini il

6zel idarelerinin 6zerkligini zedeledigini diisiinmektedir. Bu nedenle H7 kabul edilmektedir.

Tablo 30.Genel sekreterin merkezi yonetim tarafindan atanmasi il
Ozel idarelerinin 6zerkligini zedelemektedir.

Yiizde Gegerli Standart
Frekans (%) Say1 Cevapsiz | Ortalama Sapma
Katiliyorum 116 54,5
Katilmryorum 74 34,7 213 0 3,25 1,281
Fikrim Yok 23 10,8
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» H8 Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla mevcut olan il 6zel

idarelerinin de son donemlerini yasayip yasamadigi hakkinda

Anket katilimcilarinin “’Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla mevcut
olan il 6zel idareleri de son donemlerini yasamaktadir’’ ifadesine verdikleri yanitlar
incelenmistir. Bu ifadeye katilanlarin orant %54 iken bu ifadeye katilmayanlarin
orani %28,7 dir (Tablo 31). Anket katilimcilarinin yaridan fazlasi, biiyiiksehirlerde il
0zel idarelerinin kaldirilmasiyla mevcut olan il 6zel idarelerinin de son donemlerini

yasadigina inanmaktadir. Bu nedenle H8 kabul edilmektedir.

Tablo 31.Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla mevcut
olan il 6zel idareleri de son donemlerini yasamaktadir.

Frekans Y(L(J,/i;je Gggf}[“ Cevapsiz | Ortalama Sstzg(rfart
Katiliyorum 115 54
Katilmiyorum 61 28,7 213 0 3,23 1,182
Fikrim Yok 37 17,4

132



SONUC

Temelleri 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine dayanan 11 Ozel idareleri, 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkatiyle tiizel kisilik kazanmis ve 1987
yilinda 3360 sayili kanunla degisiklige ugramistir. Ardindan 2005 tarihli 5302 sayili
yasal dizenlemeyle bir kez daha onemli degisikliklere ugrayan il 6zel idareleri

giiniimiize kadar varligint devam ettirmistir.

Il 6zel idareleri, kurulusundan giiniimiize kadar etkin ve yeterli hizmet sunan bir
yerel yonetim birimi olamamistir. Bu idareleri giiclendirmek i¢in 1913, 1987 ve 2005
yillarinda yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle il 6zel idareleri,
daha etkin hale getirilmeye c¢alisilmistir. Ancak yapilan bu yasal dizenlemelere

ragmen il 6zel idarelerinin etkinliginin saglanamamasi tartigma konusu olmustur.

2000’11 yillarda gergeklestirilen reform g¢alismalart gercevesinde il 6zel idarelerinin
gergek bir yerel yonetim birimi olabilmesi i¢in tekrar bir diizenlemeye gidilmistir. Bu
baglamda 5302 sayili il 6zel idaresi kanunu ¢ikarilarak il 6zel idarelerinin,
orgiitlenme, insan kaynaklari, karar organi, enciimen, mali yap1 vb. alanlarda 6nemli
degisikliklere gidilmistir. Yapilan bu diizenlemeyle de il 6zel idarelerinin sorunlarina
yeterince ¢dziim getirilememistir. Il dzel idareleri hakkinda gegmisten beri var olan
tartigmalar da devam ede gelmistir. 5302 sayili yasal diizenleme daha 6ncekilere gore
il 6zel idarelerini guclendirmistir. Ancak il o6zel idareleri hakkinda mali konu,
Valinin konumu, gorevlerinin ¢ok olmasi, merkezi yonetimin tasradaki uzantisi vb.

var olan tartismalar giderilememistir.

Gegmisten beri mali konu, Valinin konumu, gorevlerinin ¢ok olmasi, merkezi
yonetimin tasradaki uzantis1 vb. sorunlarina ¢oziim getirilemeyen il 6zel idareleri,
son yasal diizenleme olan 6360 sayili kanunla Blyuksehirlerde kaldirilmigtir. Diger
illerdeyse il 6zel idareleri varligimi devam ettirmistir. Ancak 6360 sayili yasayla
mevecut il 6zel idareleri hakkinda yapilan diizenlemeler bu idarelerin mevcut yapisini
daha iyi hale getirememistir. Bu baglamda il 6zel idarelerinin mevcut durumu ve
sorunlarint saglikli bir sekilde ortaya koyabilmek amaciyla sahada il genel meclisi
uyeleri Gzerinde bir anket ¢alismasi yapilmistir. Anket ¢alismasindan elde edilen

bulgular hipotezleri desteklemektedir. Bu sonuglar asagida ele alinmistir.
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Il 6zel idarelerinin sorunlara ¢dziim getirmek amaciyla 5302 sayili yeni bir yasal
diizenleme yapilmistir. 5302 sayil1 yasayla il genel meclisine bagkanini kendi i¢inden
se¢me yetkisi verilmistir. Bu gelisme il 6zel idaresi tarihinde olumlu bir gelismedir.
Ankette bu hipoteze katilim oran1 %88,2’dir. 5302 sayili yasal diizenlemenin genel
gerekcesinde de belirtildigi sekliyle il 6zel idarelerinin daha demokratik, 6zerk,
saydam, katilimci ve etkin kurumlar haline getirilmesi amaglanmistir. Yukarida
belirtildigi sekliyle il 6zel idarelerinin daha demokratik ve 6zerk hale getirildigini

sOylemek mimkdndr.

Valinin il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi olma konumunun devam
etmesi, saglanmaya calisilan demokratikligi zedeleyen bir durumdur. Ankette bu
ifadeye katilim orani %60’dir. Buna ek olarak genel sekreterin merkezi yonetim
tarafindan atanmasi da il 6zel idarelerinin 6zerkligini zedelemektedir. Valinin Il Ozel
Idaresinin icra orgami olmasi Il Ozel Idarelerinde saglamaya calisilan ozerkligi
zedeleyen bir durum olmakla beraber, bu durum il 6zel idarelerinin tzerindeki siyasi
baskinin bir sebebini olusturmaktadir. Ankette bu ifadeye katilim orani %56,1 dir.
Bu ve benzeri sebeplerle il 6zel idareleri yénetim sistemimizde tam olarak yerel

yonetim birimi olarak algilanmamaktadir.

5302 sayili kanun, il 0zel idarelerine ¢ok fazla gorev ve yetki vermistir ve il 6zel
idarelerinin gorev alani genis tutulmustur. Bu ifadeye katilim orami %51,4’tiir.
Mevcut sartlarda kanunda belirtilen gorevleri, il 6zel idarelerinin hakkiyla yerine
getirmesi mimkin gorinmemektedir. 11 &zel idarelerine gok fazla gérev ve yetki
verilmesine ragmen gorevleriyle orantili mali kaynak verilmemis ve yeterli 6denek
tahsis edilememistir. il &zel idarelerinin genel biitceden aldig1 pay da gorev ve
yetkilerine oranla diisik tutulmustur. 11 &6zel idarelerinin kendilerine verilen
hizmetleri istenilen seviyede sunabilmesi i¢in mali kaynaklarinin gérevleriyle orantili
olmasi gerekir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin mali kaynaklari yeterli ve gesitli
olmalidir ve il Ozel Idarelerinin &z gelirleri de artirilmalidir. Bu konuda var olan il

0zel idarelerinin sorunlari da giderilememistir.

11 6zel idareleri arag, gereg, personel gibi konularda yeterli donanima sahip degildir.
Bu ifadeye katilim oran1 %58,5’tir. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin

kapatilmasiyla bu idareye ait arag, gere¢ ve personelin il 0Ozel idarelerine
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devredilmesiyle il Ozel idarelerinin bu konulardaki eksiklikleri bir nebze olsun

giderilmistir. Ancak bu konularda il 6zel idarelerinin eksiklikleri devam etmistir.

11 6zel idareleri merkezi idarenin taseronu gibi algilanmaktadir. Bu ifadeye katilim
orani %67,1’dir. Ciinkii il 6zel idarelerine verilen gorevlerin bir kismini merkezi
idare kuruluslart da yerine getirmektedir. Burada il 6zel idareleri, kendilerine

aktarilan kaynaklarin harcanmasi konusunda aracilik eden kurum konumundadir.

Il 6zel idareleri yeterince taninmamaktadir. Bu ifadeye katilim orani %56,8’dir.
Yerel yonetimler halkin en yakininda, insanlarin giinliik yasantilariyla ilgili
sorunlarina ¢oziim arayan, karar organlari yerel halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisileridir. Bu idarelerle alakali hizmet sunulan vatandasa yonelik tanitim
kampanyalar1 diizenlenebilir. Vatandasin hizmet aldigi kurumu yakindan tanimasi
hizmet veren kuruma ilgiyi artiracak ve bu durumun kurumunun hizmet sunumunda
etkinliginin artmasina katki saglayacagi disiintilmektedir. Bu 6zellikleriyle halkin
yakindan tanidigi yonetim olmasi gerekir. Ulkemizde Belediyeler buna &rnektir.
Ancak il halkinin miisterek ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan bir yerel yonetim

birimi olan il 6zel idarelerini, halkin yeterince tanidigini sdylemek miimkiin degildir.

Cesitli yasal diizenlemelerle giiniimiize kadar gelen il 6zel idareleri, 2000°1i yillarda
yerel yonetim reformu siirecinde yer almakla beraber yeniden yapilandirilamamastir.
Bu ifadeye katilim orani %55,5°tir. il 6zel idareleri personel, arag gereg, biitge gibi
konularda yeterli donanima sahip olamadig: i¢in siirekli tartisma konusu olmustur.
Katilimcilarin %53,3’ii 11 Ozel Idarelerinin tam bir yerel yoénetim birimi gibi

algilanmadigini, %56,8°1 ise yeterince taninmadigini diisiinmektedir.

Il Ozel idareleriyle alakali gesitli yasal diizenlemeler yapilsa da il 6zel idareleri bir
tirli yapilandirilamamis ve il 6zel idarelerinin mali, 6zerklik, merkezi ydnetimin
tagseronu algisi, tam olarak yerel yonetim birimi olmasi gibi konularda sorunlarina
yeterince ¢ozlimler getirilememistir. Yukarida deginildigi gibi gecmisten beri cesitli
yasal diizenlemelerle bir tiirlii yapilandirilamayan il 6zel idareleri 6360 sayili yasayla

Biiyiiksehirlerde kapatilmstir.

Islevselligi sorgulanan ve sorunlarina ¢oziim getirilemeyen il 6zel idarelerinin 6360
sayili kanunla Biiyiiksehirlerde kaldirilmasini koklii bir reform olarak gorenlerin

orani %47°dir ve buralarda belediyeler daha etkin hale geldigini diisinenlerin orani
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%51,8’dir. 6360 sayili kanunla Biiyiiksehirlerin sinirlart tiim ili kapsayacak sekilde
diizenlendigi i¢in burada 6zellikle kirsal alanda hizmet veren il 6zel idarelerine gerek
kalmadig1 disiincesiyle kaldirildigt ve yerinde atilmis bir adim oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica bir tirlii yapilandirilamayan sirekli sorun ve tartisma
konusu olan il 0zel idarelerinin Biiyiiksehirlerde kaldirarak kokten ¢6zim yoluna
gidildigi diisiiniilmektedir.6360 sayili yasal diizenlemeyle Biiyiiksehirlerde il Ozel
Idarelerinin kaldirilarak, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurularak
daha merkeziyetci bir yapiya gedildigini diistinenlerin oran1 %51,7’dir. Mevcut olan
il Ozel idareleriyle alakali ise ilerici bir adim atilmamis olup bu idarelerin mali
olanaklar1 1iyilestirilememis hatta mevcut olan il 0Ozel idarelerinin genel butce
gelirlerinden aldiklari pay da diigiiriilmiis olup, mali konularda sorun yasayan il 6zel
idarelerinin durumunun daha da kotiilestigine katilanlarin orami %54,3tiir. TUm
bunlara bakildiginda ge¢misten beri sorun yasayan ve tartisma konusu olan il 6zel
idareleri Biiyiiksehirlerde kaldirma yoluna gidilmistir ve bOylece mevcut il 6zel

idarelerinin de son dénemini yasadig1 soylenebilir?,

828 Azakli, Tek 2016: 244
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ANKET

Bu anket il Ozel Idareleri’nin mevcut durum ve gelecegine iliskin veriler toplamak

amactyla hazirlanmistir. Elde edilen veriler tamamen bilimsel g¢alismalar igin

kullanilacaktir. Anketi cevaplayanlardan 6zel bilgileri istenmemektedir. Arastirmaya

vereceginiz dogru bilgiler sayesinde bu arastirmadan beklenen saglikli sonuglara

ulasilabilecektir.

I- 5302 SAYILI KANUN CERGEVESINDE iL OZEL iDARELERI

1.Bu kanun, il 6zel idaresinin icinde bulundugu sorunlara yeterince
¢6zUm getirememistir.

2.Bu kanun, il 6zel idareleri ile ilgili reform beklentilerini yeteri ol¢lide
karsilayamamistir.

3.Bu kanun ile il 6zel idarelerine ¢ok fazla yetki ve gorev verilmistir.
4.Bu kanun ile il genel meclisinin kendi icinden baskanini segmeye
baslamasi olumlu bir gelismedir.

5.Bu kanun ile il 6zel idarelerine gorevleriyle orantili gelir
saglanmamistir.

6.Bu kanun ile demokratik bir il 6zel idaresi sistemi olusturulamamistir.

7.Bu kanun ile il 6zel idarelerine cesitli gorevler verilmesi, il 6zel
idarelerinin etkinligini olumsuz etkilemistir.

8.Meclisin kararlarinin yirurlGge girmesi icin valiye taninan onay
yetkisinin bu kanunla kaldirmasi olumlu bir gelismedir.

9. Valinin il 6zel idaresinin basi ve tizel kisiliginin temsilcisi olma
konumunun devam etmesi il 6zel idaresinin lizerindeki siyasi baskinin
bir sebebidir.

10.Bu kanun il 6zel idarelerinin mali 6zerkligini benimsemekle beraber
mali konulardaki sorunlara ¢6ziim getirememistir.

11.Bu kanunla il 6zel idareleri daha 6zerk yapiya kavusmustur. Ancak
valinin il 6zel idarelerinin icra organi olma sifatinin devam etmesi bu
ozerkligi zedelemektir.

12.Bu kanunla il 6zel idareleri gercek bir yerel yonetim birimi olmaktan
ziyade merkezi idarenin taseronu seklinde bir gérinti sergilemistir.
13.Bu kanun il 6zel idarelerinin organlari arasinda sorumluluk ve yetki
konusunda bir takim belisizliklere yol agmistir.

14.Bu kanun ile il 6zel idarelerinde valinin etkinligi devam etmistir.

137

Hi¢ Katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim Yok

Katiliyorum

‘Kesinlikle Katilyorum




15.Bu kanun daha demokratik bir il 6zel idaresi sistemi olusturmustur
ancak bazi eksikleri vardir.

16.Bu kanun ile il 6zel idarelerinde etkinlik ve verimlilik
saglanamamistir.

II- 6360 SAYILI KANUN CERGEVESINDE iL OZEL iDARELERI

1.1l 6zel idarelerinin sorunlarina yeterince ¢6ziim getirilemedigi igin
Blyiksehirlerde kaldirilmistir.

2.islevselligi sorgulanan il 6zel idarelerinin Biiyiiksehirlerde kaldiriimasi
kokla bir reformdur.

3.Bu kanun ile Bliyliksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldiriimasiyla
belediyeler daha etkin hale gelmistir.

4.Biyulksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilarak kaynak israfinin 6niine
gecilmistir.

5.Buyuksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla belediyeler ve il 6zel
idareleri arasindaki gorev cakismasinin éniine gegcilmistir.

6.Kirsal alanda il 6zel idareleri tarafindan sunulan hizmetlerin belediyeler
tarafindan sunulmasi verimliligi ve etkinligi artiracaktir.
7.Biiyiiksehirlerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
kurulmasi daha merkeziyet¢i yapi getirmistir.

8.Genel biitce vergi gelirlerinden Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarina pay ayrilmasi yerel ydnetim hizmetlerinde kaliteyi
artiracaktir.

9.Halen varhgini stirdiiren il 6zel idarelerinin mali olanaklarinin
sinirlanmasi mevcut durumu daha da koétulestirmistir.
10.Buylksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasinda bu idarelerin tasra
teskilatina ekipman saglayan taseron firma gibi algilanmasinin etkisi
vardir.

11.Cift basl yetkilendirme sorunu blyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin
kaldirilmasiyla ¢oziilmeye ¢alisiimistir.

12.5302 sayili yasa ile il 6zel idarelerini gliclendirmeye yonelik ilerici adim
bu yasa ile geri alinmis, mevcut olan il 6zel idarelerine 6nemli bir yenilik
getirmemistir.

Hi¢ Katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim Yok

Katihyorum

Kesinlikle Katiliyorum
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II- iL OZEL iDARELERININ GEREKLILIGi VE GELECEGI

1.1l 6zel idarelerinin gérevlerinden pekcogu zamanla 6teki drgiitlere
gecmistir.

2.il 6zel idareleri kendilerine aktarilan kaynaklarin harcanmasi
konusunda aracilik eden kurum konumundadirlar.

3.il 6zel idareleri kendi gelirleriyle gérev ve giderlerini karsilayacak
durumda degillerdir.

4.Yerel kamu hizmetlerinin belediyeler araciligiyla yerine getirilmesi
hizmette verimliligi ve basariy artiracaktir.

5.il 6zel idareleri gercek bir mahalli idare birimi olmayip yapay bir
kurulustur.

6.Cesitli yasal dizenlemelerle gliniimiize kadar gelen il 6zel idareleri
2000'li yillarda yerel yénetim reformu silirecinde yer almakla beraber
yeniden yapilandirilamamistir.

7.Bu idarelerin yetki, gorev ve sorumluluklari belediyelere
devredilerek, hizmet sunumu etkin hale getirilebilir.

8.1l 6zel idareleri arag, gereg, personel gibi konularda yeterli donanima
sahip degildir.

9.il 6zel idareleri yeterince etkin ve verimli hizmet sunamamaktadir.
10.il genel meclisi yeterince etkin ¢alisamamaktadir.

11.il 6zel idareleri gdrevlerini yerine getirirken merkezi yénetimin
baskisi altinda kalabilmektedir.

12.il 6zel idareleri yerel halka uzaktir ve bu bir sorundur.

13.il 6zel idareleri yeterince taninmamaktadir.

14.Kirsal alanda il 6zel idarelerinin hizmetleri yeterli degildir.

15.il 6zel idareleri yonetim sistemimizde tam olarak yerel yénetim
birimi olarak algilanmamaktadir.

16.il 6zel idareleri siyasi karar ve uygulamalardan bagimsiz olarak yerel
kalkinma birimi gibi calisamamaktadir.

17.Genel sekreterin merkezi yonetim tarafindan atanmasi il 6zel
idarelerinin 6zerkligini zedelemektedir.

18.Blyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla mevcut olan il
Ozel idareleri de son dénemlerini yasamaktadir.

Hi¢ Katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim Yok

Katilyorum

Kesinlikle Katiliyorum
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IV- KATILIMCILAR

1. Yasiniz

[ 1 25-34 [ ] 35-44 [ 145-54 [ 155-64[ 165+

2. Cinsiyetiniz

[ ] Kadin [ ] Erkek

3. Egitim Durumunuz

[ 1 ilkokul [ ] Ortaokul [ 1Lise [ ]Universite [ ]Yuksek Lisans/Doktora
4. Goreviniz

[ 1 Meclis Baskani [ 1Meclis Uyesi [ ] Enciimen

5. Kag yildir il 6zel idaresinde gorev yapiyorsunuz?
[ 1 2yildan az [ 1 2-5vyilarasi [ 16-9 yil arasi [ 110-13 yil arasi [ ] 14 yildan
fazla

Katkilarinizdan dolayi tesekkiir ederim.

Serkan DAL
Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu
Kamu Y o6netimi Anabilimdali
Yiiksek Lisans Ogrencisi
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