ResearchGate

See discussions, stats, and author profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/publication/329327654

2000’Li YILLARDA YERELDE INSAN HAKLARININ GELISIMi: iL VE iLCE INSAN
HAKLARI KURULLARI

Chapter - November 2018

CITATIONS READS
0 148
1 author:

- Tahsin Giiler
] A
ﬁ\ Ballkesir University
29 PUBLICATIONS 133 CITATIONS

SEE PROFILE

All content following this page was uploaded by Tahsin Giiler on 30 November 2018.

The user has requested enhancement of the downloaded file.


https://www.researchgate.net/publication/329327654_2000%27LI_YILLARDA_YERELDE_INSAN_HAKLARININ_GELISIMI_IL_VE_ILCE_INSAN_HAKLARI_KURULLARI?enrichId=rgreq-494fd654a6d0461a09114a8e85c1587d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyOTMyNzY1NDtBUzo2OTg3NTczOTM5NTI3NjhAMTU0MzYwODE1MzMzOA%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/329327654_2000%27LI_YILLARDA_YERELDE_INSAN_HAKLARININ_GELISIMI_IL_VE_ILCE_INSAN_HAKLARI_KURULLARI?enrichId=rgreq-494fd654a6d0461a09114a8e85c1587d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyOTMyNzY1NDtBUzo2OTg3NTczOTM5NTI3NjhAMTU0MzYwODE1MzMzOA%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/?enrichId=rgreq-494fd654a6d0461a09114a8e85c1587d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyOTMyNzY1NDtBUzo2OTg3NTczOTM5NTI3NjhAMTU0MzYwODE1MzMzOA%3D%3D&el=1_x_1&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Tahsin-Gueler?enrichId=rgreq-494fd654a6d0461a09114a8e85c1587d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyOTMyNzY1NDtBUzo2OTg3NTczOTM5NTI3NjhAMTU0MzYwODE1MzMzOA%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Tahsin-Gueler?enrichId=rgreq-494fd654a6d0461a09114a8e85c1587d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyOTMyNzY1NDtBUzo2OTg3NTczOTM5NTI3NjhAMTU0MzYwODE1MzMzOA%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Balikesir-University2?enrichId=rgreq-494fd654a6d0461a09114a8e85c1587d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyOTMyNzY1NDtBUzo2OTg3NTczOTM5NTI3NjhAMTU0MzYwODE1MzMzOA%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Tahsin-Gueler?enrichId=rgreq-494fd654a6d0461a09114a8e85c1587d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyOTMyNzY1NDtBUzo2OTg3NTczOTM5NTI3NjhAMTU0MzYwODE1MzMzOA%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Tahsin-Gueler?enrichId=rgreq-494fd654a6d0461a09114a8e85c1587d-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMyOTMyNzY1NDtBUzo2OTg3NTczOTM5NTI3NjhAMTU0MzYwODE1MzMzOA%3D%3D&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

ISSUES

N
TOURISM
HUMAN RIGHTS &
SUSTAINABLE
ENVIRONMEN

N\

Volkan Geng
Makbule Siriner Onver

1IIOPEC

PUBLICATION
London ijopec.co.uk Istanbul



ISSUES IN TOURISM
HUMAN RIGHTS &
SUSTAINABLE ENVIRONMENT

Edited By
Volkan Geng
Makbule Siriner Onver



Issues in Tourism, Human Rights & Sustainable Environment
(Edited by: Volkan Geng, Makbule Siriner Onver)

1IIOPEC
PUBLICATION

London ijopec.co.uk Istanbul

IJOPEC Publication Limited www.ijopec.co.uk
CRN:10806608 E-Mail: info@ijopoc.co.uk

615 7 Baltimore Wharf Phone: (+44) 73 875 2361 (UK)
London E14 9EY (+90) 488 217 4007 (Turkey)
United Kingdom

Issues in Tourism, Human Rights & Sustainable Environment
First Edition, September 2018
IJOPEC Publication No: 2018/34

ISBN: 978-1-912503-55-1

No part of this book may be reproduced, stored in a retrieval system, transmitted in any form or by any means electronically
without author’s permission. No responsibility is accepted for the accuracy of information contained in the text, illustrations
or advertisements. The opinions expressed in these chapters are not necessarily those of the editors or publisher.

A catalogue record for this book is available from Nielsen Book Data,
British Library and Google Books.

The publishing responsibilities of the chapters in this book belong to the authors.

Printed in London.

Composer:

Celebi Senel

Cover Illustrators designed by Freepik



CONTENTS

Introduction: Discussions on The People and SPace .........covvvviueiiuiiiininininiiieiecciiieeecccese s

PART I: TOURISM
1. TOURISM AND INCOME LEVEL: COMPARISON OF COUNTRIES BY

THE TRAVEL AND TOURISM COMPETITIVENESS INDEX......cccccooiiiiiiiniiiiiiicieieeeeieieeeeenne

Ayse Demirhan, Mehmet Caglar

2. ORGANIZATIONAL JUSTICE PERCEPTIONS OF HOSPITALITY BUSINESS EMPLOYEES IN

THE SCOPE OF DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS: A STUDY IN RIZE ......ccccoociiiiiiiiiinns

Eren Erkilig, Cengiz Gazeloglu, Engin Aytekin

3. TRAVEL MOTIVATIONS OF VISITORS WHO TRAVEL FOR CULTURE:
DIYARBAKIR EXAMPLE / KULTUR AMACLI SEYAHAT EDEN ZIYARETCILERIN

SEYAHAT MOTIVASYONLARI: DIYARBAKIR ORNEGI ....ccooiiiiiiiiiieiieisiisesesisesss s

Giilseren Ozaltag Sercek

4. SOCIO-CULTURAL IMPACTS OF TOURISM: THE EVALUATION IN

THE CONTEXT OF SOCIOLOGY APPROACHES. ..o

S. Emre Dilek

5. RESULTS OF DISPLAY EMOTIONAL LABOR IN TERMS OF TOURISM STAFF.........cccccccvneinnn.

Sadik Sercek, Mazlum Celik, Sezer Firat Atik

6. INVESTIGATION OF MEDIATOR ROLE OF ORGANIZATIONAL IDENTIFICATION
IN THE EFFECT OF TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP UPON JOB SATISFACTION
ACCORDING TO EMPLOYMENT CHARACTERISTICS / DONUSTURUCU LIDERLIGIN
IS TATMININE ETKISINDE ORGUTSEL OZDESLESMENIN ARACILIK ROLUNUN

ISTIHDAM OZELLIKLERINE GORE INCELENMESI, ..ottt

Sine Erdogan Mor¢in

7. DIFFERENCES IN JOB SATISFACTION FACTORS ACCORDING TO

DEMOGRAPHICAL DATA: CASE OF DENIZLI ACCOMMODATION SECTOR .....cccccceciivieianne

Nuray Selma Ozdipginer, Seher Ceylan, Muhammet Emin Soydas

PART II: HUMANS RIGHTS

8. DEVELOPMENT OF HUMAN RIGHTS AT LOCAL LEVEL BY 2000S: PROVINCE AND
DISTRICT HUMAN RIGHTS BOARDS / 2000°’L YILLARDA YERELDE INSAN HAKLARININ

GELISIMI: IL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARI ..ottt nseeees

Tahsin Giiler

9. THE EMPLOYMENT OF DISADVANTAGEOUS PEOPLE IN THE PUBLIC SECTOR:

PROCESS ANALYSIS ..ot

Siiha Oguz Albayrak



8

DEVELOPMENT OF HUMAN RIGHTS AT LOCAL
LEVEL BY 2000S: PROVINCE AND DISTRICT HUMAN
RIGHTS BOARDS / 2000'LI YILLARDA YERELDE INSAN
HAKLARININ GELISIMI: IL VE ILCE INSAN HAKLARI
KURULLARI

Tabsin Giiler!

Abstract

The development of democracy is closely related to the protection and development of human rights and fundamental
freedoms. In this context, in Turkey with 2000s, comprehensive constitutional and legal regulations which directly
regarding human rights have been made, particularly the constitutional amendments of 2001, 2004 and 2010.
The establishment of Province and Districtc Human Rights Boards as an institutional mechanism that aims to
promote and protect human rights and to maintain the individual and state relations on a more democratic basis
take an important place in these regulations. In this process, human rights units have been established in public
institutions and organizations as an indication of citizen-focused change and transformation in the functioning
of public administration.

Province and District Human Rights Boards was established to view applications for human rights violations,
investigate, evaluate the results and to assist in the development of human rights in the society by carrying out
education and awareness activities in this regard. These boards are characterized as an important mechanism of
supervision and participation in that their members are composed of representatives of local governments, political

parties and non—governmental organizations.

In the study, the developments achieved in the field of democracy and human rights and the studies conducted based
on the functions of the province and district human rights boards, which are included among these developments
in Turkey with the 2000s will be evaluated.

Key words: Human Rights, Participation, Bureaucratic Change, Democracy

Girig
1982 Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri belirtilirken “insan haklarina saygili” oldugu

ifade edilmektedir. Bir devletin anayasasinda insan haklarina saygili olma vurgusuna yer verilmesi neden bu kadar
onemlidir?

Bu soruya verilebilecek makul ve manukli cevaplarin hemen hepsi bizi modern anlamda demokratik bir devletin
varlig1 igin insan haklarina saygili olmast zorunluluguna gotiiriir. Ozellikle Birlesmis Milletler insan Haklari
Beyannamesi’nin kabul edildigi 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu konuda énemli gelismelerin kaydedildigi,
tilkelerin uluslararasi alandaki bu gelismelerden etkilendikleri goriilmekeedir.

1 (Balikesir University), guler1043@gmail.com
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2000°Li YILLARDA YERELDE iNSAN HAKLARININ GELISiMi: iL VE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARI
Tahsin Giiler

Turkiye 6zelinde ise Osmanlrdan giiniimiize insan haklari kavraminin neyi ifade ettigi ile haklarin korunmast,
kullanilmast ve giivencesinin saglanmast konusunda bir karmaganin oldugu, bu durumun bagkaca sebeplerin
de kaulimiyla insan haklarinin “temel hak ve zgiirliikler” baglaminda hukuk metinlerine tam olarak yansi(ula)
mamasina neden oldugu goriilmektedir. Diger taraftan demokrasiye ge¢ kavusan, iyi islememesinin yaninda
isleyisi askeri darbelerle sik sik kesintiye ugrayan Tiirkiyede 2000’li yillardan itibaren ge¢misten daha farkli bir
donem yasanmugtir. Bu donemin genel karakeeristigi; koalisyon ve kriz dénemlerinin ardindan tek basina igbasina
gelen bir iktidarin baslattigi, yonetimde degisim, doniisiim ve demokratiklesme hareketidir. Bu hareket devletin
gecmiste dnemli dlgtide ihmal ettigi insan haklari (temel hak ve hiirriyetler) kavraminin yeniden giindeme gelmesini
saglamugtir. Nitekim siyasi iktidar, yonetimde degisim ve déniisiim igin; haklarini bilen, ona sahip ¢ikan, katilan
ve denetleyen bir birey/toplumun desteginin énemli oldugunu gormiistiir.

Caligmada, 2000’]i yillarda sozii edilen degisim, doniistim ve demokratiklesme siirecinin insan haklarinin geligimi
baglaminda incelenmesine odaklanilmakta; s6z konusu gelismeler bu siiregte olusturulan il ve Ilge Insan Haklar:
Kurullart 6zelinde degerlendirilmekeedir.

Insan Haklar1 Kavrami

1700’lii yillardan bu yana “insan haklar1” terimi kullanilsa da hak kavrammnin hukukta “hukuk diizeni tarafindan
taninan ve korunan hiirriyetler’i tanimlamasindan hareketle aslinda kavramin, hukukun tanimasindan énce insan
olmanin getirdigi hiirriyetleri belirtmesi agisindan “insan hiirriyetleri” olarak anlagilmasi gerektigi belirtilmelidir.
Dolaystyla kisaca “insanlarin sahip oldugu serbestce hareket etme glicti” olarak tanimlayabilecegimiz insan haklar
kavrami yalnizca hukuki anlamda degil ayni zamanda ahlaki, felsefi vb. anlamlariyla birlikte degerlendirilmektedir
(Gozler, 2017: 57-58).

Literatiirdeki yaygin kullanimiyla insan haklari kavrami insan denen canlilara sadece hukuk diizeni tarafindan
taninan degil, ayni zamanda ahlaki ve felsefi olarak taninmasi arzu edilen haklari da icermektedir. Dolayistyla
insan haklari herkesin sahip oldugu bir seydir. Bir insan, belirli bir isi yapmasi, muayyen bir rolii icra etmesi,
yahut belirli gorevleri yerine getirmesi dolayisiyla bu haklari kazanmaz, bu haklar sadece insan olmasindan $tiirii
ona aittir (Cranston, 1983: 314). Insan haklari, insanin insan olmasindan kaynaklanan, dogustan gelen evrensel
haklardir. Kamu hiirriyetleri ile temel hak ve hiirriyetler ise insan hakki olmakla birlikte bu haklarin anayasa ve
kanunlarla yani hukuk diizeniyle taninan, bu metinlere konu olan kismidir. Dolayistyla insan haklari kavrami ¢ok

daha genistir ve bu iki kavrami da kapsar.

Giiniimiizde insan haklari toplumsal ve siyasal sistemlerin iyilestirilmesine yonelik ahlaki taleplerin asil dayanagi,
hatta siyasi rejimlerin megrulugunun temeli olarak algilanmakea ve islev gormekeedir. Hak kavrami ve igerigi ile
ilgili olarak 20. ytizyilin basinda Hohfeld tarafinda yapilan tahlil ve bunun tizerinde yapilan tarugmalar neticesinde
bir hakkin yetki, talep ve taninma, saygr gosterilme unsurlarini igerdigi sdylenebilir (Erdogan, 1998: 93-96).

Yetki: Hakkin 6zii bir seyi yapabilme yetkisidir. Baska bir anlatimla hak sahibi hakkin konusundan yararlanip
yararlanmamakta serbest olup hakkini kullanip kullanmama konusunda zorlanamaz.

Talep: Her hak sahibine olumlu ya da olumsuz bir talepte bulunma yetkisi verir. Bu “6zgiirliik hakki” olarak tabir
edilen bagkalarina kaginma yiikiimliiliigti ytikleyen bir hak ya da kaginmaya ek olarak bir edim (ifa) yiikiimliligi
getirebilir.
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Taninma, Saygi Gésterilme: Bir hak iddiasi, hakkin konusundan yararlanma yetkisinin genel veya 6zel olarak
taninmasini, ona saygt gosterilmesini iddia etmek demektir. Bu durumda hak sahibi hakkini tanimayan veya ihlal
edenlere kargi yasal yollara bagvurarak, hakkin konusundan yararlanmasini fiilen saglacabilir.

Buradan hareketle her birey i¢in bir hakkin onun kendi yapisina gore, kendi amaglar icin, kendi goniillii
zorlanmamus secimiyle hareket etme hiirriyetinin moral tasdiki oldugu belirtilebilir. Onun haklar diger insanlara,
negadif bir yiikiimliiliik, yani onun haklarini ihlal etmekten uzak durmak disinda hicbir yiikiimliiliik yiiklemez
(Rand, 1967: 319). Bireyin karst tarafa yiikledigi haklarini ihlal etmekten uzak durma yiikiimliiliigii diger bireyler
ile devletin de dahil oldugu kurumlar i¢in de gegerlidir. Nitekim insan haklarinin korunup gelistirilmesindeki ana
problem de burada yatmaktadir. Devlet denen kurumun bir yandan insan haklarint hukuksal tanimayla temel hak
ve hiirriyetler olarak nitelendirip gelistirmesi, beslemesi ve bu alani siirekli genigletmesi beklenirken dte yandan bu
alant kendisinin de dahil oldugu kurum ve bireylerin olumsuz etkilerinden korumast gerekecektir. Igerisinde pek
cok akeoriin birbirleriyle iliski/etkilesim igerisinde olmast dolayistyla temel hak ve hiirriyetler alanmnin gelistirilebilir
ve siirdiiriilebilir olmasinda demokrasiden faydalanilmaktadir. Nitekim hiikiimetin giiciine sinirlama getirmede,
sinir tanimayan zorba rejimlere sinir koymada demokrasiden daha iyi bir alternatif yokeur (Berger, 1989: 36-37).

Insan Haklar1 ve Demokrasi Iligkisi

Giiniimiizde insan haklarinin sahipliginin ve kullaniminin giivencesi devletlerdir. Bu durum ayni zamanda modern
devletin kurulus felsefesini yansitmaktadir. Bunun yani sira Peters (2000:70-73) ve Gierke (2000: 129)’nin de
belirttigi gibi devlet otoritesinin keyfi, tabiat kanunlarinin dokunulmaz kildig: alanlara dokunan ve bir kimsenin
vicdant ile bagdastiramayacagi kanunlarina kargi bireyin direnme hakkinin oldugu gériisii Ortacagdan bu yana siyaset
bilimcilerinin, iizerinde en ¢ok durduklari, devletin hukuki, ahlaki ve tabii gereklilige uygun olmas: diisiincesini
yansitmaktadir. Ancak olmasi gereken bu olsa da, gii¢ ve otoriteyi temsil eden, yasaklayict ve sinirlayict bir yap:
olan devletin, tizerinde egemenlik yetkisini kullandig1 insanlarin insan haklarinin nasil koruyucusu ve giivencesi
olabilecegi problemi heniiz tam olarak ¢oziillememistir. Bu konuda giiniimiize degin bulunan en iyi ¢6ziim yontemi
ise demokrasi olarak goriinmekte, dolayisiyla ¢oziimiin, demokratik mekanizmalar izerine yogunlagmaktan gectigi
tizerinde ittifak edilmektedir. Bu baglamda giiniimiiz anlayisinda genis anlamda insan haklarinin ve daha dar
anlamda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve kullanilmasi; demokratik bir ortami ve bu ortami garanti eden
adil ve isleyen bir hukuk diizenini gerektirmektedir.

Demokrasi ve insan haklari, bu bakimdan birbirine oldukea yakin ve genellikle de dogrudan bir sekilde baglantls
olan iki kavramdir. Demokrasi, siyasal bir rejim olarak, insan haklari diisiincesinin tesis edildigi ve uygulandig bir
diizenin adi olmakta, buna karsin insan haklari ise bir doktrin olarak demokratik diizene diisiinsel anlamda zemin
teskil etmektedir. Uygulama ve kuram baglantisi, demokrasi ile insan haklar1 kavramlari arasinda en agik bicimde
belirginlik kazanir. Demokrasi, gegmisten baglayarak giiniimiize intikal eden insan haklar diisiincesinin temelleri
tizerinde dogmustur (Torun, 2007: 416).

Demokrasinin bu ¢dziimii saglamadaki giicii ve etkisinin nereden kaynaklandigina odaklanildiginda bunun,
demokrasinin “bireylerin her tiirlii kaulim (secim, bask: gruplari, lobi, sikayet/denetim) yontemleriyle etkin oldugu
bir sistem”i tanimlamasinda yatug gortilmektedir. Nitekim giintimiizde katlimer demokratik hukuk devleti olarak
nitelendirilen yonetim sistemini uygulayan iilkelerde toplumun, igerisinde temel hak ve hiirriyetlerinin de yer aldig
siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlari tatmin edici bir sekilde ¢oziilebilmektedir (Arslan, 2016: 127).
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Demokrasinin bir diger etkisi ise olusturdugu iklimin, bireylerin sahip olduklart haklarin taninmasi ve gelistirilmesini
saglamasidir. Berger'e gore “nasil ki demokrasi bir ideal olarak somut kurumlarda ve sosyal anlayislarda, iligkilerde
ifadesini buluyorsa; bir bireyin de kendi kendini idare edecegine, hiir olduguna, dogustan haklari olduguna
inanmasi, bu kisinin ¢ocukluktan baglayarak icinde yetistirildigi kurumsal bir yapiyr gerektirir” (Berger, 1989:
35). Bu yap1 demokratik bir diizeni isaret etmektedir. Nitekim Lincoln’tin 1863 tarihli Gettysburg Séylevi'nde
demokrasiyi tanimlarken sdyledigi “halkin, halk tarafindan, halk icin yonetimi” (Heywood, 1997: 70) ifadeleri;
halkin kendi icinde, dogrudan ya da dolayl: olarak ydnetimi olusturmada ve daha iyi bir yonetim icin yonetimi
etkileme/katilma iliskilerini igerisinde barindirmaktadir. Tiim bu iligkiler bariscil bir zeminde olmak kaydiyla ¢ok
cesitli isteklerin catismact ve uzlagmact siireclerle ortak kararlara evrildigi demokratik bir iklimi tesis etmekeedir.

2000’li yillarda Tiirkiye'de Demokratiklesme

Keyman, 1980'den bugiine Tiirkiye'nin yasadig1 degisim ve doniisiimii kiiresellesme, modernlesme, demokratiklesme
ve 2000’li yillarla birlikte bunlara eklenen bir Avrupalilasma tarihi olarak ifade etmektedir (Keyman, 2013: 3).

Siyasal diisiincede iyi toplum arayisinda gelistirilen ¢oziimlerden birisi olan demokrasi kavrami 20. yiizyila hakim
olan siyaset bigimini kosullandiran gelismelerle birlikte bu alanda merkezi bir konuma yerlesmistir (Ozman ve
Cosar, 2002: 340-341). Demokratiklesme, bugiinde devam eden, son elli yildir siyasal, sosyal, ekonomik ve yonetsel
alanlar1 yogun sekilde etkileyen bir siirectir. Tiirkiye'nin de bu siirecten etkilenmesi somut anlamda 6zellikle 2000’li
yillarda AB iiyeligi temelinde demokratiklesme yoniinde gerceklestirilen anayasal ve yasal diizenlemelerle gozle
goriiliir sekilde aremustr.

2003 yilinda yayinlanan ve Batt Avrupa ve Anglo Sakson iilkelerinde yaygin olarak kullanilan “Beyaz Kitap” (White
Paper) uygulamasina benzer bir nitelige sahip (Koseoglu, 2009: 219) olan “Degisimin Yonetimi Icin Yonetimde
Degisim” baglikli raporda demokratiklesmenin, AB’ye tiyelik siirecinde yonetim yapisinin ¢agdas standartlara
kavusturulmasi agisindan bir gereklilik oldugu ifade edilmistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 79).

Demokratiklesme kamu ydnetimi {izerinde dogrudan ya da dolayli etkiler yaratmaktadir. Her seyden 6nce
demokratiklesme yoniinde atilan adimlar bir takim yasal ve yapisal diizenlemeler icermektedir. Bu reformlar kamu
yonetimini dogrudan ilgilendirmese bile zaman i¢inde idarenin uygulamalarini, yaklagimlarini, is yapma bicimlerini
etkilemesi kaginilmazdir (Sézen, 2011: 137). Celik ve Aksan’in da dikkat ¢ekeigi gibi bu etkilesimde en dnemli
sorun alanlarindan birisi biirokrasi- demokrasi ilikisidir. Giintimiiziin 6zgfirliikgii ve gogulcu demokrasi anlayisi ile
uzmanlagma, hiyerarsi ve resmi kurallara dayanan karmagik bir orgiitii ifade eden biirokrasi kurumu arasindaki hem
birbirini tamamlayan hem de gerilim igeren karmagik iliski, modern devletlerin en énemli ve kalict sorunlarindan

birisidir (Celik ve Aksan, 2011: 179).

Demokratiklesme siirecinin devletin kiigiiltiilmesi ve miidahalesinin azalulmasina yonelik dogast bu siirecte
biirokratik mekanizmalarin direncini kirarken demokratik kurumlar ve bilhassa bireylerin haklar: tizerinde bask:
yaratmasini dnlemektedir. Tiirkiyede son on yilda demokratiklesme ydniinde énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
stirecte demokratiklesmeyle dogrudan ilgili olan yasal kurumsal reformlar bes baglik altinda 6zetlenebilir (Sézen,
2011: 138-145; Anayurt, 2007: 245-277).

Insan Haklarin Gelistirme ve Korumaya Yinelik Reformlar: Demokrasinin pekismesi, insan haklari ve temel
ozgiirliiklerin korunup gelismesi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle, demokratiklesme siirecinde insan haklarinin
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gelistirilmesi ve korunmasina yonelik 6nemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. S6z konusu diizenlemelere ¢alismanin

devaminda yer verilmistir

Giivenlik Giigleri Uzerinde Sivil Otoritenin Giiglendirilmesine Yonelik Reformlar: Demokrasilerde askerlerin
siyasal otoritenin denetimi ve gozetimi altinda olmast gerektigi kabul edilir. Nitekim ge¢misten bu yana temel
hak ve ozgtirliiklerin askeri rejim donemlerinde ¢ok daha fazla ihlal edildigi bilinen bir gercektir. Tiirkiyede de
demokratiklesme siireciyle baglantili olarak son dénemde gerceklestirilen anayasal ve yasal degisikliklerle askeri
biirokrasinin siyasal nitelikli politika belirleme siirecindeki hakim roliine son verme ve sivil otoritenin giivenlik
giicleri tizerindeki gozetim ve denetim yetkisini giiglendirmeye yonelik nemli adimlar aalmigtir. Bu adimlar kisaca

asagidaki sekilde belirtilebilir.

* 2001 Anayasa degisikligi ile MGK’nun yapisindaki sivil {iye sayist ararilmasi, Kurul kararlarinin Bakanlar Kurulu
tizerindeki etkisinin zayiflaulmas.

* 2004 yilinda 8. Uyum Paketiyle Genelkurmay Baskanligr'nin Yitksek Ogretim Kurulu'na iiye segme yetkisinin
sonlandirilmast.

* 2004 yilinda Anayasanin 160. maddesinde yapilan degisiklikle askeri harcamalarin tizerindeki gililigin kaldirilmast
icin ilk adim aulmig 3 Aralik 2010 tarihinde, “TBMM adina askeri harcamalarin denetiminin de yapilacagi’na
iliskin hiikiimleri de iceren 6085 sayili yeni Sayistay Yasast kabul edilmistir.

e 2010 Anayasa degisikligi ile Yiiksek Askeri Suranin ilisik kesme kararlarinin yargi denetimi igine alinmast,

* Askeri mahkemelerin yetki alaninin askerlik hizmet ve gorevleriyle sinirlandirilmasi, devlet giivenligine, anayasal
diizene ve anayasal diizenin isleyisine karst suglara iliskin davalarin sivil mahkemelerin yetkisine alinmasi.

¢ Miilki idare Amirlerinin polis ve jandarma arasindaki gorev sinirlarinin belirlenmesindeki yetkilerinin
giiclendirilmesi.

* Jandarma komutanlarinin illerde valiye, ilcelerde kaymakama gecici bir siire ile vekalet edebilmelerine imkan
saglayan yasal hiikiimlerin kaldirilmas: sayilabilir.

Hesap Verme Mekanizmalar: Olusturulmasina Yonelik Reformlar: Demokratiklesme siirecinde Tiirkiyedeki meveut
yapilara ilave olarak kamu y6netiminin hesap verebilirligini giiclendirmeye yonelik yeni kurumsal mekanizmalar
olusturulmustur. Bu mekanizmalarin bireylerin hak arama miicadelesine 6nemli katkilart bulunmaktadir Olugturulan
bu mekanizmalar arasinda dikkat ¢ekenler agagidaki gibidir

* 2004 yilinda Bagbakanlik biinyesinde Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

* Bu alanda diger bir 6nemli husus ise Kamu Denetciligi Kurumu kurulmasidir. 12.9.2010 tarihinde yapilan
halkoylamas ile kabul edilen Anayasa degisikligiyle anayasal altyapist hazirlanan kurum 2012 yilinda 6328 sayili
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kurularak 29 Mart 2013’ten itibaren sikayet bagvurulari kabul etmeye
baglamustir.

Yonetimde Agiklik ve Seffafligs Saglamaya Yonelik Reformlar: Demokrasilerde kamu yonetiminin agik ve seffaf
olmasi temel bir ilkedir. Kamu yénetimini daha acik ve seffaf hale getirmek i¢in yapilanlarin en baginda kisilere bilgi
edinme hakkinin taninmasi gelmekeedir. Bu alanda idarenin kamuyu bilgilendirmesine iliskin énemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemelerin baglicalart sunlardir.

* 2004te yiiriirliige giren 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
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* 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. Bu kanunda mali saydamligy gerceklestirmeye
yonelik cesitli hiikiimler yer almakrtadir.

Yonetime Katilvm: Saglamaya Yonelik Reformlar: Yonetimde karar alma siireglerine katlim, demokratik
yonetimlerin 6nemli unsurlarindan bir tanesidir. Demokratiklesme siirecine paralel olarak Tiirkiye'de yonetime

kaulimi saglamaya yonelik olusturulan uygulamalar asagida yer almaktadir.

* 5393 sayili Belediye Kanunu ile kurulmast éngoriilen kent konseyleri uygulamast.

o llgili kanunlarinda il 6zel idareleri ve belediyelerin cesitli alanlarda dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde

etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla géniillii kisilerin kaulimina yonelik programlar uygulayabilmesi.

e Kamu kesimi, 6zel sektor ve STK lar arasinda isbirligini gelistirmeye yonelik olarak bolgesel diizeyde Kalkinma

Ajanslarinin kurulmast.

o Il ve ilgelerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart Miitevelli Heyetlerinde sivil toplum temsilcilerinin

kauliminin saglanmasi.

¢ Bu kapsamda bir diger kaulim mekanizmasi da ¢evre ile ilgilidir. 2008 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi ile cevresel etki degerlendirmesi siirecinde ilgili halki yaturim hakkinda bilgilendirmek,
projeye iliskin goriis ve onerilerini almak {izere proje sahibi tarafindan projenin gerceklestirilecegi yerde halkin

katlimt toplantsi diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

2000’li Yillarda Tiirkiye'de insan Haklarinin Gelisimi

Tiirkiyede 2000’li yillarla birlikee giiglii bir siyasal iktidarin tek bagina is bagina geldigi ve basta kamu yonetimi
olmak tizere bircok alanda degisim ve doniisiimii hedefledigi, adina “demokratiklesme siireci” denilen énemli bir
reform dénemi baglamistir. AB iiyelik miizakerelerinin® ve diinya konjonktiiriiniin de katki sagladigt bu siireg,
toplumun biiyiik kesiminden de destek gormiistiir. Ozellikle demokratiklesme siirecinin dogasinda olan temel hak
ve hiirriyetlerdeki pozitif ilerlemelerden beslenmesi, Tiirkiye agisindan temel hak ve hiirriyetlerin gelisimi konusunda

bu dénemin ge¢misten ¢ok daha farkli olmasinda belirleyici olmustur.

Demokratiklesme siirecinde insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina yénelik énemli diizenlemeler
gerceklestirilmigtir. Bu cergevede basta anayasa degisiklikleri olmak iizere insan haklarini dogrudan ilgilendiren
bir¢ok alanda kapsamli anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin en baginda da kamu yonetimi iginde
insan haklarini gelistirme ve koruma amagli yeni kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi gelmekeedir. Bunlar
arasinda Basbakanlik Insan Haklart Baskanlig; ile il ve ilge insan haklari kurullarinin kurulmast sayilabilir. Bunlardan
baska, ilgili kamu kurum ve kuruluglari biinyesinde de insan haklari birimleri olusturulmustur. Ayrica, insan haklar
alaninda gerceklestirilen yasal ve yapisal diizenlemeler kamu ydnetiminin uygulamalarini, yaklagimlarini ve is yapma
bigimlerinde de degisimi gerekli kilmaktadir. Ornegin, kolluk giigleri olan polis ve jandarma, sugla miicadelede
stklikla bagvurduklari “saniktan delile ulasmak” uygulamasindan vazgegerek yapilan degisikliklerle uyumlu “delilden

sanifa ulagmak” yaklagimini temel alan yeni uygulamalar gelistirmek baskisini hissetmektedir.

2 Turkiyenin AB tyelik siireci Keyman'in ifadesiyle; Tiirk modernitesinin demokratik ve ¢ogulcu bir nitelik kazanmasini, devletin
etkin, seffaf ve sorumlu olmasini talep eden, bu anlamda Tiirkiyede devlet-toplum/birey iliskilerini radikal bir bi¢imde degistiren,
toplumu “haklar dili” temelinde giiglendiren, sivil haklar ve 6zgiirlikler alanini genisleterek yeni bir vatandashk anlayis1 yaratan
iliskilerdir (Keyman, 2007: 79).
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Insan haklarinin hukuk normlarina konu edilerek korunmast ve gelistirilmesi noktasinda 2004 ve 2005 yillarinda
ozellikle ceza hukuku alaninda kokli bir reform yapilmisur. Nitekim yeni ceza kanunu insana saygi esasina
dayanmasi, igskence ve eziyet niteligi gosteren uygulamalar: etkin sekilde yasaklamasi, insan onuruyla bagdasmayan
cezalar icermemesi agisindan dikkat ¢ekmekeedir. Bireyin sahip oldugu hukuki degerlerin, hak ve ozgiirliiklerin
giivence altina alinmasi kanunun amaci olarak belirlenmigtir (Koca, 2018: 96). Yine ayni kanunun “uluslararas:
suglar” baglikli kisminda insanliga karst iglenen kimi suclar yaptirim altuna alinarak insana ve insanin degerlerine
verilen 6neme dikkat gekilmek istenmistir (Uziilmez, 2018: 106).

Devletin degisimi ve déniisiimiinii hedeflendigi, adina “demokratiklesme siireci” denilen, temel hak ve dzgiirliiklerin
giivence altina alindigy, devletin sinirlandirildigt ve miidahalesinin azaluldig bu siirecte biirokratik vesayet rejiminin
yikilmast olarak da anilan, biirokratik mekanizmalar {izerinde énemli bir baski unsuru yaratan insan haklarin

gelistirme ve korumaya yonelik reformlar nem arz etmigtir (Beris, 2013: 19).

* Askeri rejimin bir uygulamasi olan Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kaldirilmustir.?

* 1987'den itibaren siire gelen Olaganiistii Hal uygulamasi bir daha uzatlmayarak 30 Kasim 2002°de sona
erdirilmistir.

* Bireylere, insan haklari ihlalleri dolayisiyla Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunma hakk: getirilmistir.

e Insan haklari ihlallerini 6nlemek iizere Avrupa Insan Haklart Sézlesmesini referans alan ézel bir eylem plant

hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.
* Egitim alaninda 6zel okullarda farkl: dil ve lehgelerde egitime izin verilerek talepler kismen kargilanmugtr.

* “Denetimli serbestlik” diizenlemesi ile basit suclardan dolay: cezaevinde olan hiikiimliilerin cezalarini disarida
gekebilmesine imkan saglanmugtir.

il ve Tlge insan Haklart Kurullart

Tiirkiye'de insan haklarinin korunmast konusunda 1990’ yillarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biinyesinde Insan
Haklart Inceleme Komisyonu'nun kurulmast 6nemli bir asamay1 olusturmustur. 2000 yilinda ise bu konuda daha
ileri bir asamaya gegilerek il ve ilgelerde Il ve Ilge Insan Haklart Kurullari olusturulmugtur. 2003 yilina gelindiginde
ise 25298 sayili yonetmelik ile Insan Haklari Kurullarinin Gérev, Kurulus ve Calisma Esaslart yani bu kurullarin

isleyis sistematigi diizenlenmistir. Bu ydnetmelikte kurulun amaglars;

¢ Insan haklarinin korunmasini saglamal,

e Insan haklari ihlallerini 6nlemek,

o [nsan haklari ile ilgili gerekli inceleme ve aragturmalari yapmak,
¢ Inceleme ve arastirma sonuglarini yetkili mercilere bildirmek,

* Toplumu ve uygulayicilart egiterek insan haklari ihlallerini sona erdirmek,

olarak belirlenmistir.

3 Ozellikle 80’li yillardan itibaren gorev ifa eden DGM’lerin iiyeleri arasinda askeri hakimlerin bulunmasi, mahkemenin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM) taginan kararlarinda “adil yargilanma hakkinin” ihlal edildigi gerekgesiyle Tiirkiye tazminat
6demeye mahkum edilmistir. Bu durumun diizeltilmesi yolunda 1999 yilinda yapilan diizenleme ile tiyelerin sivil hdkimlerden
olugmasi saglanmig (Saglam, 2008: 98), 2004 yilinda ¢ikarilan bir kanunla da DGM’ler tamamen kaldirilmustir.
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Kurulun amaglarinin koruma, ihlalleri 6nleme, gerekli inceleme ve aragtirma yapma ile egitim yoluyla farkindalik
ve bilin¢ olugturmay: kapsamasi, amaglarin yerinde ve yeterli sekilde tespit edildigini gdstermektedir. Kurulun tiye
yapisinin yerel akedrlerin genis kaulimini saglayacak bir bicimde olusturuldugu goriilmektedir. Buna gore;

[l Kurulu, vali veya valinin gérevlendirecegi bir vali yardimcisinin baskanliginda; biiyiiksehir statiisii bulunan illerde
bityiiksehir belediye baskani veya baskan yardimcist, diger illerde il belediye baskani veya baskan yardimcist, il Genel
Meclisinin kendi iiyeleri arasindan sececegi bir temsilci, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi
partilerin il bagkanlari veya gérevlendirecekleri bir temsilci, tiniversite rektorleri veya bu konuda gorevlendirecekleri
bir dgretim iiyesi ya da elemany, valilik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan bir
avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi, baro temsilcisi, tabip odasindan bir temsilci, ticaret
veya sanayi odasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, valilik tarafindan belirlenecek diger meslek
odalari veya sendikalardan bir temsilci, mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluglardan bagvuranlar arasindan
valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan bagvuranlar
arasindan valilik tarafindan belirlenecek bir temsilci, okul-aile birliklerinden bagvuranlar arasindan valilik tarafindan
belirlenecek bir temsilci, sivil toplum kuruluglarindan bagvuranlar arasindan valilik tarafindan belirlenecek en az
ti¢ temsilciden olusur. Kurul bagkani gerekli gordiigii durumlarda ilgili kamu veya 6zel kurulus temsilcilerini veya
kisileri de toplantiya ¢agirabilir (Yonetmelik, md. 5).

Tlge kurullart ise;

Kaymakamin bagkanliginda; [lce belediye bagkant veya baskan yardimcist, Il Genel Meclisinin ilgeden segilen iiyeleri
arasindan segecegi bir temsilci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasi partilerin ilce baskanlari veya
gorevlendirecekleri bir temsilci, fakiilte veya yiiksekokulun bu konuda gdrevlendirecekleri bir 8gretim iiyesi veya
elemani, kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapan bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi,
ilcede gorev yapan avukatlardan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, ilgede
gorev yapan doktorlardan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, kaymakamlik
tarafindan belirlenecek meslek odalarindan veya sendikalardan bir temsilci, mahalli televizyon, gazete, radyo gibi
kuruluglardan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, muhtarlar dernegi baskani,
yoksa mahalle muhtarlarindan bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, okul-aile
birliklerinden bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci, sivil toplum kuruluglarindan
bagvuranlar arasindan kaymakamlik tarafindan belirlenecek en az iki temsilciden olusur. Kurul Bagkan: gerekli gordiigii
durumlarda ilgili kamu veya 6zel kurulus temsilcilerini veya kisileri de toplantiya cagirabilir (Yonetmelik, md. 6).

Kurulun ¢alisma sistemi incelendiginde yukarida belirtilen amaglari gerceklegtirmek iizere kurullarin komisyon
yontemiyle calistiklari, bu bakimdan biinyelerinde en az ii¢ iiyeden olusacak,

e Halkla Iliskiler ve fletisim Komisyonu
o Insan Haklar1 Egitimi ve Insan Haklar1 Bilincini Gelistirme Komisyonu

¢ Insan Haklari Thlallerini Arastirma, inceleme ve Degerlendirme Komisyonu
olusturulmasinin 6ngoriildigi goriilmekeedir.

Kurullarin ¢aligma yapilari ve web sayfalarinda yer alan faaliyet raporlarinin degerlendirilmesinde kurullarin
uygulamada bir takim olumlu ve olumsuz taraflarinin oldugu tespit edilmistir. Buna gore;
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Olumlu Gériiniimler:

* Kurulun illerde vali ya da gdrevlendirecegi vali yardimcisinin, ilgelerde ise kaymakamlarin bagkanliginda en iist

diizeyde temsil esas alinarak olusturulmas son derece olumludur.

* Kurullarin iiye profiline bakildiginda; yerel yonetim, yerel medya, iiniversite, meslek odalari ve sendika, doktor,
avukat, okul aile birligi, muhtarlar ve diger yerel STK’lardan olmak {izere genis bir katlimi 6ngdrmesi son
derece 6nemli bulunmaktadir. Bu durum yerel demokrasinin gelisimi ve temel hak ve hiirriyetlere yapacag

katki bakimindan énemli gériilmektedir.

 Kurullarin sekretarya hizmetlerinin valilik ve kaymakamliklarca tistlenilmesi kurullarin kisa siirede faaliyetlerine

baglayabilmesine olanak saglamaktadir.

¢ Bagvurularin; dilekge, telefon, elektronik posta veya sehrin degisik yerlerine konulan Insan Haklart Basvuru
Kutulart araciligiyla veya sozlii olarak yapilabilecek sekilde genis tutulmasi hak arama ihtiyacr hisseden bireylerin

kendilerine en uygun bagvuru yontemini se¢me ve kolayca bagvurabilmelerine olanak tanimakeadur.
Olumsuz Gériiniimler:

* Goriiniirlitk ve bilinirlik eksikligi; Bireylerin hakkini aradig ozellikle insan haklarinin sz konusu oldugu bir
stiregte kurullarin son derece gdriiniir olmasi gerekmektedir. Kurullar her ne kadar bagvuru yéntemi cesitliligi
bakimindan ulagilabilir olsa da toplumda bilinirlikleri ve gériintirliikleri yeterli diizeyde degildir. Adeta valilik
ve kaymakamliklar icerisinde sakli kalmuglardir.

e Ulusal 6lgekte kurulan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ile kurullarin web sayfalarinin bulunmamast,
var olanlarin giincel olmamast ve bu sayfalarda yillik faaliyet raporlarina yeterince yer verilmemesi yukarida

belirtilen sakli kalmigligin siirmesine katki yapmaktadir.

* Kurullarin yapisi genis kaulimli ve ¢ok aktorlii olmasina karsin bu yapinin biitiinliik iginde etkin, verimli ve
sistematik caligmalar yapamadi1 goriilmektedir. Diger taraftan insan haklari konusu uzmanlik gerektiren bir

konu olmasina ragmen kurullarda bu uzmanligin yeterince olusturulamayacag goriilmektedir.

* Faaliyedlerin genel anlamda karakol ve cezaevi ziyaretleri, ortadgretim kurumlarinda yapilan bir takim egitici

etkinlikler ve 6 Aralik Insan Haklar1 Giinit'ne yonelik etkinliklere yonelik galismalarda yogunlastigr goriilmektedir.

Sonug

Tiirkiyede, 2000’li yillardan itibaren AB iiyelik siirecinin ve diinya konjonktiiriiniin de etkisi ile 6nemli bir
demokratiklesme siireci yasanmustir. Bu siirecte yonetimin geffaf ve hesap verebilir olmasina, yénetime katilmaya,
giivenlik giicleri tizerinde sivil otoritenin gliclendirilmesine, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik

ok sayida reform gerceklestirilmistir.

Bu gelismeler icerisinde insan haklari ihlallerine iligkin bagvurulari incelemek, aragtirmak, sonuglari degerlendirmek
ve bu konuda egitim ve farkindalik faaliyetlerinde bulunarak toplumda insan haklarinin gelisimine yardimer olmak
amactyla Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari olusturulmus, bu kurullarin, iiyelerinin yerel yonetimler, siyasi partiler
ve sivil toplum kuruluglart temsilcilerinden olusmasi bakimindan 6nemli bir denetim ve katlim mekanizmasi

olacag diisiintilmiitiir.
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Ancak siireg igerisinde bu alanda 6nemli ¢aligmalar yapilip, calismada deginilen gesitli ilerlemeler saglanmig olsa
da gelinen noktada Il ve Ilge Insan Haklart Kurullarinin kurulmasindaki diisiince ve amaglarini gergeklestirme
nokrasinda gok etkin ve fonksiyonel ¢alismalar gerceklestiremedigi goriilmektedir. Bu durumun en énemli nedeninin
kurullarin yapilarinin ve calisma sisteminin kisa siirede sonug almaya déniik olmamast ve kurul incelemelerinin

yasal giivencelere sahip yaptrimlarla desteklenmemis olmasinda aramak gerekir.
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The world has gone through some changes in just 20 years that can only take
place for almost thousands of years. People have struggled to create habitable
areas anywhere and anytime. People have entered into individual and organ-
ised efforts to facilitate their daily life, to live in a healthy environment, to facil-
itate and to get pleasure out of the work life, to protect and defend their rights.
It also produces solutions as it creates problems. The papers in this book also
relates to the determination of the solutions and the problems that exist within
the framework of each author’s own field. These studies have been made in
the field of social sciences which can be assessed as small contributions to
sustainable life. The book consists of three parts; in the first part tourism, in
the second part human rights and the last part the city and the environment.
Setting off with global experiences, this book covers the themes of tourism,
environmental space and human rights focusing on and contributing to the un-
forgettable people experiences. The book provides information and insights

into different perspectives from emerging economies and global practices.
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