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l. GIRIS

Cagdas devlet yapilarinin en énemli gelir kaynaklari vergilerdir. Vergi ge-
lirleri, kamusal mal ve hizmet {iretiminin genel finansman araci olarak kullanil-
maktadir. Devletlerin biitce planlamalari iginde, blyiklileri itibariyle 6zel yeri
olan vergilerin, dénemsel olarak planlandiklari gibi tahsil edilmeleri durumun-
da devletin mali fonksiyonlarinin etkinligini arttir. Ekonomide 6zellikle kayit dis
ekonominin varli@, vergi sistemindeki karmagiklik, vergi yikinin ve vergi
oranlarinin yiiksekligi ve toplumsal vergi ahladk ve bilincinin diizeyinin yeteri
kadar gelismemis olmasi gibi nedenlerle vergi kayip ve kacaklar olusmakta ve
bu nedenler devlet hazinesini vergi kaybina ugratmaktadir. Belirtilen ve benzer
nedenlerle ortaya cikan vergi kayip ve kacaklari, kamu finansman agigina yol
acarak devletin potansiyel vergi kapasitesine ulagabilmesini zorlagtirmaktadir.
Vergi kayip ve kacaklarinin énlenmesi ve kisilerin neden olduklar vergi kayip
ve kacaklarinin telafi edilebilmesi icin kisilere imkéan taninmasi, vergi denetimi-
nin ve vergi denetim tekniklerinin etkinligi ile dogrudan iligkilidir. Turk vergi
sisteminde yer alan Klasik vergi denetim yollari olarak kabul edilen, yoklama,
vergi incelemesi, aramali inceleme ve bilgi toplama araglarinin etkinliklerinin
yani sira 3568 sayili kanuna tabi olarak faaliyette bulunan meslek mensuplari-
nin fonksiyonlart da son derece énemlidir. Kamu Gézetim Kurumu tarafindan
yetki belgesini almig meslek mensuplarinin yaptiklart bagimsiz denetim, klasik
denetim yollarina bir alternatif olmamakla birlikte s6z konusu denetim yollari-
nin etkinligini arttirabilmekte ve vergi kayip ve kacak diizeyinin azaltilabilmesi-
ne dolayh yoldan katki saglayabilmektedir. Vergi denetimi gibi bir dig denetim
teknig@i olan bagimsiz denetim; bir isletmenin yillik finansal tablo ve diger finan-
sal bilgilerinin, denetim standartlar1 cercevesinde, gerceGe uygunlugunun, ye-
terli ve uygun kanitlar1 toplamak ve degerlendirmek suretiyle gerceklestirilen bir
denetim stirecidir. Bagimsiz denetim siirecinin etkin bigimde yiiritilmesi ve
sonuglandirilmasi, vergi beyannamelerinin ve bu beyannamelerde gosterilen
vergi matrahlarinin dogru ve tam olarak olusturulmasina zemin hazrlayabil-
mektedir. Dolayisiyla, bagimsiz denetim muiessesesi, vergi kayip ve kacaklari-
nin 6énlenmesinde etkin bir yardimci yol olarak faydalanilabilmektedir. Bu ca-
lismada, nitel aragtirma yontemlerinden betimsel arastirma tekniginden yarar-
lanilmaktadir. Betimsel aragtirma, aragtirma konusu olan olay, olgu veya prob-
lemi, unsurlari arasinda iligki kurarak, detayli bir bigimde tanimlamak, agikla-
mak ve yorumlamak icin arastirmacilar tarafindan sik tercih edilen nitel bir
aragtirma teknigidir. Calismanin amaci ise; bagimsiz denetim miiessesesinin,
vergi kayip ve kagaklari ile miicadelede etkinligini ortaya koymaktir.
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IIl. VERGI KAYIP VE KACAGI KAVRAMI VE NEDENLERI

Vergi, devletin ve yetkili kurumlarinin, egemenlik giiciine dayanarak,
kamusal giderlerin finansmaninda kullanilmak tizere, gercek ve tiizel kisilerden
zorunlu ve karsiliksiz olarak aldigi para seklindeki iktisadi degerlere denilmek-
tedir (Sagbasg ve Sarug, 2021: 6). Bir bagka tanimlamaya gore, vergi, devleti
yonetenlerin, kanunlar tarafindan belirlenen, gercek ve tiizel kisilere ait eko-
nomik deg@erler tizerinden talep edilen parasal tutarlardir (Gur ve Yildiz, 2017:
82).

Verginin 6nemi, cagdas ve demokratik devlet anlayiglarinda, kamusal
mal ve hizmet finansmani i¢in kullanilan en buiytik ve genel kaynak olmasindan
dogmaktadir. Bagka bir deyisle vergiler, devletlerin biitcelerinin finansmaninda
kullanilan ana gelir kaynag@ini olusturur. Ayni zamanda vergilerin, devletin halk-
tan tahsil ettigi parasal kaynaklar olmasi ve karsiliksiz olarak tahsil edilmesi,
devletin 6z gelir kaynagi olmasini saglamakta ve devletin finansman maliyetle-
rini azaltmaktadir. Vergilerin, en énemli kamusal gelir olmasi, vergi tabaninin
genis tutulmasini ve verginin tarh, tahakkuk ve tahsili stireclerinin tam ve dogru
olarak gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir.

Devletin, vergilendirmede kayip ve kagak yagamasi, finansman aciginin
dogmasina ve devlet hazinesinin vergi erozyonuna maruz kalmasina neden
olur. Vergi kayip ve kaca@inin ortaya ¢ikmasina yol acan nedenleri ise vergi
sistemi acisindan, hukuki ve sosyo-psikolojik agidan izah etmek mimkindiir.

2.1. Vergi Kayip ve Kagag1 Kavrami

Vergi kayip ve kagagi kavrami, devletin potansiyel vergi gelirinden daha
az vergi geliri elde etmesi anlamina gelmektedir (Savasan ve Odabas, 2005: 2).
Bagka bir ifadeyle, vergi kayip ve kagagi, donemsel olarak devlet hazinesine
girmesi gereken vergi geliri miktarina herhangi bir nedenle ulagllamadig fiili
durumu tanimlamaktadir (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 54). Vergi kayip ve ka-
¢agdl, devlet hazinesine intikal etmesi gereken, toplam vergi hasilati dizeyi ile
intikal eden toplam vergi hasilati diizeyi arasindaki farki olusturmaktadir.

2.2 Vergi Kayip ve Kagaginin Nedenleri

Vergi kayip ve kacag@inin, cesitli agilardan, bircok nedeni bulunabilmek-
tedir. Bu nedenleri, genel olarak, kayit digt ekonomi, vergiden kaginmak, vergi
kacirmak (vergi kagakgiligi), vergi oranlart ve vergi yikinin yiksekligi, vergi
ahléki ve verdi bilincinin zayifhi@ ve muhasebe hata ve hileleri olarak siralamak
ve degerlendirmek mumkindiir.
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2.2.1. Kayit Dig1 Ekonomi

Kayit digt ekonominin ne anlama geldigi ve hangi 6zelliklere sahip oldu-
guna iliskin literatiirde pek cok galisma ve tanimlama yapilmistir. Kayit dist
ekonomiye iligkin yapilan deg@erlendirme ve tartismalar ikinci diinya savasinin
yasandigi doneme kadar gitmekle birlikte, 1980’1i yillarin basiyla artan kiresel-
lesme cabalariyla, kayit disi ekonomi kavraminda daha ¢ok bahsedilmeye bas-
lanmigtir (Giiler ve Toparlak, 2018: 210).

Kayit digt ekonomi; Ekonomik sisteme kayitli olmayan ve yapilan parasal
islemlere iligkin belgenin kullamilmad:gi, bu nedenlerle ekonomi igindeki boyu-
tunun istatistiksel olarak ol¢im zorlugunun bulundugu ve ekonomiyi diizenle-
yen yasal mevzuat disinda kalan ve hatta mevzuata aykiri faaliyetlerin gercek-
lesebildigi alana verilen isimdir (Colak, 2012: 7). Kayit disi ekonomi, bu kap-
samda ortaya cikan geliri tanimlamaktadir. Gériinmeyen ve hesaplanamayan
iktisadi bir alani temsil ettiginden Gayri Safi Milli Hasila yani milli gelir hesap-
lamalarinda da yer almamaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 7).

Kayit digi ekonominin kanunlara aykiri olmasi, Kisilerin birtakim iktisadi
faaliyetlerini devlet ve devlet kurumlarindan saklamak istemelerinden kaynak-
lanmaktadir. Bu duruma, yapilan mal/hizmet satig islemlerinin vergi 6dememek
icin gizlenmek istenmesi, asgari ticretin altinda eleman ¢alistirlmak istenmesi, is
saghgdi ve guvenliligi politikalarina igverenlerin uymak istememeleri ve igveren-
lere getirilen her tirli yasal ve mali sorumluluktan kagmak istenmesi 6rnek
olarak verilebilir (Polat, 2020: 448).

2.2.2. Vergi Kagirmak (Vergi Kagakgiligi) ve Vergiden Kaginmak

Vergi kagirmak (vergi kagakeili@i), vergi miikellefinin veya sorumlusu-
nun, vergi kanunlarinca tizerine yiiklenen gérev ve sorumluluklari yerine getir-
memesinden kaynaklanmaktadir. Vergi kagakeiligi, vergi miikellefi veya sorum-
lusunun, vergi kanunlarina aykiri olarak hukuki ve iktisadi faaliyette bulunma-
sin1 ifade etmektedir. Vergi kagakgiligi, mukelleflerin veya sorumlularin kasitlt
olarak vergi idaresini yanilgiya dusirerek vergi yikini azaltmayr amaclama
seklinde ifade edilebilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 344’tincti mad-
desinde vergi kacakgiligi; “miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi
ziyaina sebebivet verilmesi”olarak ifade edilmis ve ayrica ceza yargilamasinda,

— o«

vergi kagakcih@t “vergi ziyar” olarak tanimlanmustir (Yoruldu, 2020: 36).

Vergiden kacinma, vergi kanunlarina aykiri herhangi bir eylem olmaksi-
zin, mukelleflerin vergi matrahini en aza indirmek ve vergi yiiklerini azaltmak
amaciyla mevzuat bosluklarindan yararlanmalart olarak ifade edilebilir
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(Acindroglu, 2013: 189). Vergiden kaginmak, vergi miikellefinin bir tercihidir.
Burada miikellefin vergi kanunlarina aykirt herhangi bir eylemi bulunmamak-
tadir. Vergi mukellefi, vergi kanunlarinda yer alan kanuni bosluklari kullanmak
suretiyle vergiyi doguran olayt meydana getirmemektedir. Dolayisiyla, vergi
dogmamakta ve miikellefin neden oldugu kanunen su¢ olusturan ve cezalandi-
rilmasi gereken bir durum da s6z konusu olmamaktadir.

Vergi kacirmak (vergi kacakeiligl) ve vergiden kaginmak her ikisi de vergi
kayip ve kacaklarina neden cerceve kavramlardir. Vergiye karsi tepki olarak
ortaya ¢ikan bu davranig bigimleri neticesinde, bu davraniglari sergileyen vergi
mukellefinin vergi matrahi azalmakta ve olmasi gerekenden daha az vergi tarh
ve tahakkuk etmektedir. Vergi kayip ve kacaklarina neden olan bu davranig
sekilleri, pek cok yolla gerceklestirilebilmektedir.

2.2.3. Vergi Oranlari ve Vergi Yikiniin Yiiksekligi

Vergi kayip ve kacaklarinin, vergi sisteminden kaynaklanan bir nedenini,
vergi oranlart ve vergi yikunin yiksekligi olusturmaktadir. Vergi sisteminde
yer alan vergilerin oranlarinin yiiksel olmast durumunda, Kisilerin gelirlerinden
daha yiiksek oranlarda vergi kesintisi olacagindan kullanilabilir gelirleri azalmig
olacaktir. Diger bir ifadeyle vergi sisteminde, vergi oranlarinin yiiksek olmasi,
kigilerin yani vergi miukelleflerinin vergi yiiklerinin de artmasi sonucunu do-
gurmaktadir. Vergi oranlarinin yiiksek oldugunu disiinen miikellefler, vergiyi
doguran olayt hi¢ gerceklestirmemeyi distinebilmekte yani vergiden kaginma
yolunu tercih edebilmektedirler. Vergi yikiinin yiiksekligi ise kKisileri vergilen-
dirme alani disinda faaliyette bulunmaya itebilmekte, dolayisiyla kayit disi eko-
nominin olugsmasina zemin hazirlayarak, vergi kacakcilig fiilini gerceklestirme-
lerine neden olabilmektedir. Boylelikle stirec, vergi kayip ve kagaklarinin bi-
yukligtnin artist ile sonuclanabilmektedir.

2.2.4. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilincinin Zayifigi

Vergi ahlaki ve vergi bilinci, kisiden kisiye farklilik gosterebilmektedir. Ve
pek cok unsur, bireylerdeki vergi ahléaki ve vergi bilincinin olusmasina veya
bunun olumlu veya olumsuz sekilde yéntiniin belirlenmesine etki etmektedir.

Vergi ahlaki (tax morale); bireylerin vergilendirmeye ve vergiye karsi sa-
hip olduklart icsel motivasyonolarak ifade edilmektedir. Vergi miikellefleri,
sahip olduklari bu icsel motivasyonu, vergiye iliskin gérev ve sorumluluklarini
tam olarak ve zamaninda yerine getirerek somutlagtirmig olurlar. Diger bir ifa-
deyle, vergi miikelleflerinin, vergiye karsi sahip olduklari i¢csel motivasyon, ver-
gilendirme iligkisinden dogan édev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri sira-
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sinda davranigsal bir duruma burintr (Schmolders, 1976:111). Diger bir ta-
nimlamada vergi ahlaki, mikelleflerin vergi kanunlarindan dogan sorumluluk-
larini, tam ve gerce@i yansitacak bigimde yerine getirme hususundaki caba
seviyesi olarak ifade edilebilir (Akdogan,2007:184).

Vergi bilinci, devletin kamusal mal ve hizmet sunumunun gerceklesebil-
mesi i¢in bir vergi tahsilatinin 6nemini bilen bireylerin, verdi ile ilgili 6devlerini
yerine getirmede sahip olduklari isteklilik diizeyini ifade etmektedir (Akdogan,
2007: 193). Vergi gayreti olarak da ifade edilebilen bu isteklilik diizeyinin sevi-
yesi ne kadar yuksek olursa, vergilemedeki amaca da o ¢l¢ide yaklasiimig
olmaktadir. Vergi bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda, bireyler, devletin aldigi
vergilerin kamusal mal ve hizmet sunumu seklinde kendilerine geri dondigini
bildikleri ve buna inandiklan icin toplumsal sorumluluk duygusu icinde vergi
6demeyi bir sorumluluk olarak gorerek, kendi istek ve iradeleriyle bu sorumlu-
luklarint yerine getirirler. Vergi ahlakinin ve vergi bilincinin yerlesik oldugu
toplumlarda, vergi kayip ve kagak diizeyi diger toplumlara nazaran daha diistik
gozlemlenebilmektedir.

2.2.5. Muhasebe Hata ve Hileleri

Muhasebe hata ve hileleri, vergi matrahin1 dogrudan etkileyen vergi ka-
yip ve kagaklarinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Muhasebe, isletmelerin
iktisadi faaliyetlerini belgelendiren, ilgili yasal defterlere siniflandirarak kayde-
den ve dénem sonunda muhasebe bilgi kullanicilar igin 6zetleyerek raporlayan
sistematik bir bilgi strecidir. Bu slre¢ yonetilirken, hesaplama ve kayitlarda,
bilingsiz olarak yani irade disi yapilan birtakim kusur ve yanhgliklar ortaya gika-
bilir. Istemsiz yapilan bu kusur ve yanlsliklara muhasebe hatasi denilmektedir.
Muhasebe hileleri ise; icinde kasit barindiran, bilerek ve isteyerek, muhasebe
hesaplama ve kayitlarinda usule aykiri, dogru olmayan iglemler gerceklestir-
mektir. Dolayisiyla hata ve hileyi birbirinden ayiran temel unsur; kast 6gesidir.
Her iki kavramin ortak noktasi ise; muhasebe hesaplama ve kayitlarinda birta-
kim yanligliklara sebebiyet vermeleridir. Yapilan bu yanhgliklar, vergi matrahin
etkileyebilecek sonuglar dogurabilmekte ve matrah yanlighigina bagl olarak
verginin tarh ve tahakkukunun da yanlis yapilmasina zemin hazirlayabilmekte-
dir. Muhasebe hata ve hileleri, vergi kayip ve kacaklarinin en énemli nedenleri
arasinda goriilmektedir.

Muhasebe hatalarinin ortaya ¢tkmasinin nedenleri; isletmenin muhase-
besiyle ilgilenen personelin bilgisizligi ve tecriibesizligi ile ihmali ve dikkatsizligi
olarak siralanabilir (Tayman ve Teksen, 2019: 458).Muhasebe hatalari; mate-



Vergi Kayip ve Kagaklan ile Miicadelede Bagimsiz Denetim Miiessesesi: 119
Tiirkiye Denetim Standartlari Kapsaminda Bir Degerlendirme

matik hatalari, kayit hatalari, nakil hatalari, unutma ve tekrar hatalari ve bilan-
co hatalar olarak gerceklesmektedir (Tayman ve Teksen, 2019: 458-459).

Muhasebe hileleri ise; kasti hatalar, kayit dist islemler, zamanindan 6nce
veya sonra yapilan kayitlar, hayali ticarete dayali hesap agma, sahte ve muhte-
viyat itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma, bilanco maskelemesi,
defter ve belgeleri yok etmek, tahrif etmek veya gizlemek ve satiglar1 gizlemek
seklinde yapilabilmektedir (Yardimciogluvd, 2014: 179).

Muhasebe hata ve hileleri, vergi miikelleflerinin vergi matrahlarini eroz-
yona u@ratan temel sebeplerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bireylerin
vergiyi hi¢ 6demek istememeleri veya olmast gereken diizeyden daha az dde-
mek istemeleri durumunda muhasebe hilelerine basvurulabilmektedir. Benzer
bicimde muhasebe hatalarinin yapilmis olmas: da verginin hi¢ 6denmemesi
veya olmasi gereken diizeyden daha az 6denmesi sonucunu dogurabilmekte-
dir. Dolayisiyla, devletin hazinesinin maruz kaldigi vergi kayip ve kacak diizeyi
artabilmektedir.

IIl. BAGIMSIZ DENETIM MUESSESESI VE TDS 2021 SETI

Latince’de isitme ve dinleme anlamlarinda kullanilan ve “auditing” ko-
keninden tiireyen denetim kavrami, tim bilim alanlarinda, farkli bigimlerde
tanimlanabilmektedir(Bozkurt, 2018: 23). Isletme yénetiminin fonksiyonlarin-
dan sonuncusunu olusturan denetim, isletme tarafindan tespit edilen standart-
lara uyum derecesinin ortaya konulmasini saglamaktadir. Denetim bu agidan,
isletmenin “amaclara ulasma derecesi” olarak tanimlanan “etkililik” diizeyinin
belirlenmesine katkida bulunmaktadir (Yiket ve Atagan, 2009: 2). Denetim
kavrami igletmenin faaliyetlerinin etkinliginin kendi icindeki mekanizmalarla
tespiti olarak goériinse de her gecen yeni bir ivme kazanarak daha genis bir
boyuta ulagmigtir. Bir bagka acidan denetim, igletmenin finansal is ve iglemleri
ve bunlarin sonuglarinin dogrulugunutespit etmek igin igletmelerin iktisadi faa-
liyetlerinin ve bunlarla ilgili belgelerinin sistematik bir bicimde incelenmesi si-
recidir (Hunter, 1942: 222). Bu tanimlama, denetim cesitlerinden muhasebe
denetimi kavramina tekabiil etmektedir. Muhasebe denetimini igletme icinden,
isletmeye bagiml bir personel tarafindan gergeklestirilmesi halinde i¢ denetim,
bu denetimin isletme disindan, bagimsiz ve tarafsiz ve yetkinlik sahibi bir kisi
tarafindan gerceklestirilmesi durumunda ise bagimsiz denetimden (dis denetim)
s0z edilir.

Turkiye’de bagimsiz denetim mesleginin ortaya cikist ve bugtinki haline
gelisinde en 6nemli etkenlerden biri finansal piyasalarda faaliyet gésteren ban-
ka ve diger mali kuruluslarin ihtiyaglart olmustur. Bu kuruluglar, 1960’11 yillar
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itibariyle mali tablolarinin bagimsiz denetime tabi olmasini istemigler ve bagim-
siz denetim yaptirmaya baglamiglardir. Tiirk finansal denetim mekanizmast ve
mevzuatinda, igletme denetimleri 1987 yilina kadar, Tirk Ticaret Kanunu
(TTK) ve vergi mevzuati kapsaminda, vergi gelirlerini muhafaza ve kontrol
altina alabilmek amaciyla yapilan bir denetim olarak algillanmustir. Ttrkiye’'de
bagimsiz dig denetimine iligkin ilk yasal zorunluluk 1987 yilinda bankalarin
denetlenmesi ile baslamustir. Denetime iliskin ilke ve kurallar ise Sermaye Piya-
sasi Kurulu'nun (SPK) 1988 yilinda yayinladid tebligler ile mevzuattaki yerini
almustir (Kutukiz ve Oncii, 2009:133).

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) 2001 yilinda meydana gelen ve
Enron skandali olarak bilinen finansal skandal basta olmak tizere diinya gene-
linde bircok tilkede yasanan finansal skandallarin ardindan muhasebe deneti-
min 6nemi artmig ve kurumsallagma streci hizlanmistir. Kavram, igletmelerin
ekonomik faaliyetleri ile ilgili iddialara iligkin kanitlarin toplandigi ve degerlen-
dirildigi, s6z konusu iddialar ile 6nceden belirlenmis kriterler (standartlar) ara-
sindaki uygunluk derecesinin belirlendigi ve bu stireg sonucunda hazirlanan
raporlardaki sonuglarin kullanicilara iletildigi sistematik ve dinamik finansal
saptama mekanizmasi olarak agiklanabilir (Porter, vd. 2009: 3).

3.1. Bagimsiz Denetimin ve Bagimsiz Denetginin Tanimi

Diinya’da ilk olarak 1844 yilinda Ingiltere’de baslayan bagimsiz dene-
tim, isletme disindan bir kisi ya da kurumun, denetlenen isletme hakkinda di-
ger kisi ya da gruplara ihtiyaglarina uygun bilgi verebilmek igin igletmeyi finan-
sal agidan kontrolidir. Bagimsiz denetime iliskin en genis tanimlama ise 1973
yilinda Amerikan Muhasebeciler Birligi Denetim Kavramlari Komitesi'nce ya-
pilmistir. Bu tamimlamaya gére; “Bagimsiz denetim sistemli bir ¢alisma, tarafsiz
bilgi ve kanit toplama degerlendirme yéntemleri ile denetlenen kurulusa ait
ekonomik islemler ile olaylari tanimlamak igin ileri stirtilenlerin bildirilme bigi-
minin, gelistirilmis olan ilkelere uygunlugu Agisindan inceleyerek olusturulan
gorusleri isletmelerle ilgili kullanicilara iletmektir.” (Bizim, 2008: 18).Turkiye’'de
ise bagimsiz denetimin kurumsallasmasi nispeten gecikmeli olmustur.
26/12/2012 tarihli 28509 Sayili Resmi Gazetede “Bagimsiz Denetim Yénetme-
ligi” yayinlanmistir ve bu yonetmelik kapsaminda bagimsiz denetim tanimlan-
mugtir. Buna gére bagimsiz denetim; “finansal tablo veya diger finansal bilgile-
rin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda,
makul gtivence saglayacak veterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde
edilmesi amacwyla, denetim standartlarinda 6ngériilen gerekli bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler tizerinden denetlenmesi ve
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degerlendirilerek rapora baglanmast” streci seklinde ifade edilmistir (KGK,
Bagimsiz Denetim Yénetmeligi, 2012).

Bagimsiz denetim faaliyetini yirtitmeye yetkili olan kisilere bagimsiz de-
net¢i denilmektedir. Bagimsiz denetg¢iye iligkin tanimlama 26/09/2011 tarihli ve
660 sayii Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumunun
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2’nci mad-
desinde yapilmigtir. Buna gére bagimsiz denetci; “bagimsiz denetim yapmak
uzere 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik
(SMMM) ve Yeminli Mali Musavirlik (YMM) Kanunu’na gére yeminli mali
musavir ve serbest muhasebeci mali musavir ruhsatimt almis meslek mensuplari
arasindan Kurum (Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kuru-
mu) tarafindan yetkilendirilen kisiyi” ifade etmektedir.Dolayisiyla 3568 sayili
meslek kanuna gore meslek mensubu olan her bir kisi bagimsiz denetcilik ya-
pamamakta, bagimsiz denetcilik unvanina sahip olabilmek icin Kamu Gézetimi
Kurumu'ndan (KGK) gerekli sartlari saglamak kosulu ile yetki belgesine sahip
olma sarti aranmaktadir.

3.2. Bagimsiz Denetim Amaci ve Kapsami

Bagimsiz denetimin amaci, igletmelerin iktisadi faaliyetleri ve bu faaliyet-
lerin neticesinde ortaya cikan finansal durumlarinin, KGK'dan yetki belgesi
almig meslek mensuplar: (bagimsiz denetciler) tarafindan arastirilmasi, ince-
lenmesi ve inceleme sonuglarinin, gercege uygunluk agisindan degerlendirile-
rek, denetlenmesi suretiyle, bilgi kullanicilarinin dogru bir sekilde aydinlatiima-
sidir (Bagatir, 2019: 123).Bu amaca ulagabilmek icin bagimsiz denetciler, de-
netim standartlar1 ve mevzuattan yararlanir (Bayram, 2011).Bagimsiz deneti-
min, finansal tablolarin dogrulugu ve gtivenilirligi ve gerce@e uygunlugu konu-
sunda bilgi kullanicilarina makul bir glivence sunmayi amaclamaktadir. Bagim-
siz Denetim Yonetmeligi'nin 5’inci maddesi kapsaminda, bagimsiz denetimin
amact; “denetim finansal tablolar ve diger finansal bilgiler déahil olmak tizere
denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadig hususun-
da kullanicilara Bagimsiz Denetim Standartlar1 (BDS) cercevesinde gtivence
saglayacak bir goris olusturulmast amact ile yapilir” seklinde diizenlenmistir.

Toplumsal ihtiyaclar karsilamak amaciyla ortaya gikan bagimsiz dene-
tim, toplumsal ihtiyaclarin zamanla degismesi ve gelismesine bagl olarak ku-
rumsal tanimlama degisiklikleri yasamistir. Dolayisiyla stireg icinde bagimsiz
denetimin amaglar1 da degismistir (Esendemir, 2011: 3891). Bu degisiklik aga-
gida Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1. Bagimsiz Denetim Amaclari
D6nem Bagimsiz Denetim ile Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim Tekniklerinin
ilgili Geligmelerin Amaglari Temel Ozellikleri
Merkezi
Ortagag-1844 | Ingiltere Hilelerin  tespit  edilmesi | -Islemlerin ve hesap kayitlarinin
(Bilango denetimi) detayl incelenmesi
-Hesaplar ve bilango arasindaki
maddi tutarliiin aragtiriimasi
1844-1920 ingiltere -Hilelerin tespit edilmesi -islemlerin ve hesap kayitlarinin
-Hatalarin tespit edilmesi detayl incelenmesi
-Borg ddeme gliclinin tespit | -Varliklarin fiziksel gdzlemlerinin ve
edilmesi dis kanitlarin az kullanimi
(Bilango denetimi) -Hesaplar ve bilango arasindaki
maddi tutarliigin aragtiriimasi
1920-1960 ingiltere'den ~ ABD'ye | -Yénetim tarafindan hazifla- | -ic kontrol ve 6rneklemeye dayall
dogru kayma nan finansal tablolara kredi | incelemeler
verme guvenilirligi -Fiziksel gézlem ve muhasebe disi
-Hata ve hilelerin  tespit | kanitlarin kullaniimasi
ediimesi, denetim amaci | -Yonetim tarafindan sunulan finansal
olmaktan c¢ikti ve Onemini | bilginin dogruluguve tarafsizligi
kaybetti
(Gelir  Tablosu ve Bilango
Denetimi)
1960-1990 ABD -Yénetim tarafindan hazirla- | -isletme igi ve disi gesitli kanitlarin
nan finansal tablolara kredi | detayli incelenmesi
verme guvenilirligi -Bilgi  teknolojilerinin  6neminin
-Yonetime danigsmanlik | artmasi
hizmetleri saglamak -Istatistiksel dmeklemeye giivenin
artmasi
-Riske dayali denetim:
-Musterinin, isletmenin ve sektdrin
incelenmesi
-Denetim  riskine yonelik analitik
incelemeler
-i¢ kontrole dayali giivenin tetkiki
1990- ABD ve kiiresellesme- | -Yonetim tarafindan hazirla- | -Denetim  metodlarini,  musterinin

nin  etkisi
llkeler

ile diger

nan finansal ve finansal
olmayan yillik bilgilere kredi
verme guvenilirligi

-Yonetime danismanlik
hizmetleri saglamak (2002
yiindan itibaren  bagimsiz

denetim amaglarindan ¢ikaril-
di)

-isletmenin  siirekliligi ilkesi
1siginda, kurumsal hileler ve
stiphelerin  arastirilmasi  ve
raporlanmasinda  sorumlulu-
gun artmasi

-Onemli konularla ilgili diizen-
leyici kuruluglara bilgi verme
beklentisi artti

-Kurumsal y6netimin  korun-
masina yardim etmek

isletme riskine
(denetlenen kurumlarin amaglarina
ulasamama riski) gore uyarlama
Musterinin,  isletmenin, iginde
bulundugu sektdrin ve Ozellikle
risklerin gok dikkatli incelenmesi
Analitk  incelemelerle  denetim
riskinin belirlenmesi
e-ticaret / e-igletme ortamina
denetimin uyarlanmasi
(strekli denetimin ortaya gikmasi)

Kaynak: Portervd.’ne ait “Principles of External Auditing, (Third Edition)” adl ¢alismadan alinmgtir

(Porter, 2009, s. 25).
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Bagimsiz denetimin kapsami, Bagimsiz Denetim Y6netmeligi'nde diizen-
lenmistir. Yoénetmeligin 5’inci maddesinde bagimsiz denetimin kapsami; “dene-
tim, kullanicilara denetim konusunun denetim kistasina uyumuyla ilgili makul
veva sinirh gtivence saglar. Simirl glivence saglayacagi ilgili mevzuatinda veya
denetim sézlesmesinde agikca belirtilmemis ise denetim makul gtivence vere-
cek sekilde gerceklestirilir. Makul ve simirli glivence sevivesinin gerektirdigi
denetimin kapsami Ttrkiye Denetim Standartlari (TDS) cercevesinde belirle-
nir” seklinde hitkim altina alinmistir. Aynmi zamanda, ilgili yonetmelik maddesi-
nin devaminda, “denetim; denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere
bagl kalmak ve mesleki stiphecilik icinde bulunmak suretiyle, Ttirkiye Denetim
Standartlart (TDS) ¢ercevesinde veterli ve uygun denetim kaniti toplanmasini,
bu karnitlara dayandirilarak bir gorts olusturulmasim ve gérustin raporlanmasi-
ni kapsar. Denetimin unsurlarini; denetimin konusu, taraflari, kistasi, kanitlari
ve denetim raporu olusturur” denilerek hem bagimsiz denetim siireci aciklan-
mis hem de bagimsiz denetimin unsurlarindan bahsedilmistir.

Bagimsiz denetim miessesi, igletmelerin iktisadi faaliyetlerini, faaliyet
sonuglart dahil olmak tizere bitinlyle denetlemeyi amacglamasi yontyle bir
faaliyet (performans) denetimidir. Ayrica, igletmenin bu faaliyetlerini aktardigi
muhasebe siirecindeki olast hata ve hileleri de ortaya cikardigindan ve TTK ve
vergi mevzuati dahil ilgili mevzuati dikkate aldigindan, bagimsiz denetim miies-
sesesinin uygunluk denetimini de dikkate aldigi ifade edilebilir.

3.3. Tiirkiye Denetim Standartlari (TDS) 2021 Seti

Tirkiye’de bagimsiz denetime tabi olan igletmeler nezdinde bagimsiz de-
netim faaliyeti gerceklestirilirken, Uluslararasi Denetim Standartlar1 (IAS) ve
Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) ile uyumlu, Tuirkiye Dene-
tim Standartlar1 (TDS) kullanilmaktadir.

Denetim Standartlari, denetciye mesleki sorumlulugunu saglamada ve
gerceklestirmede destek olan ve denetim faaliyetlerinin baglatilmasi, stirdirtl-
mesi ve tamamlanmasinda yol gosteren temel ilkelerdir. Etkin bir denetim faa-
liyeti icin denetcinin bu temel ilkelerden sapmamasi ve tamamiyla bu ilkelere
uygun davranmasi gerekmektedir (Erol ve Aslan, 2017: 75). 3568 Sayili Ser-
best Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu kapsa-
minda meslek mensubu olan ve KGK’dan yetki belgesi alarak bagimsiz denetgi-
lik sifatini kazanan Kkisiler, bu denetim standartlarina uygun olarak denetim
siirecini baslatmak, stirdiirmek ve tamamlamak zorundadirlar. Denetim stan-
dartlarini; genel standartlar, galisma alani standartlar1 ve raporlama standartlar:
olarak li¢ ana gruba ayirmak mumkindir (Erol ve Aslan, 2017: 75-78).
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Genel Standartlar:Denetcinin sahip olmasi gereken niteliklere ve de-
netim faaliyetinin kalitesine iligkin standartlardir. Mesleki egitim ve yeterlilik,
bagimstzlik, dogruluk ve meslek ahlaki ve mesleki dikkat ve 6zen bagliklarindan
olusur.

Calisma Alam1 Standartlari:Calisma alan: standartlari, denetim faali-
yetinin planlanmasi ve yritilmesi stireci ile ilgilidir. Planlama ve gozetim, i¢
kontrol sisteminin yeterliligi ve yeterli kanit toplama stireclerini kapsamaktadir.

Raporlama Standartlarn:Raporlama standartlari, denetim faaliyeti ne-
ticesinde denet¢i tarafindan ulasilan sonucun ortaya konularak, ilgililere su-
nulmasi stirecine iligkin ilkelerden olusmaktadir. Ayni zamanda finansal tablola-
rin denetimine iliskin standartlar bu kapsamda yer alir. Finansal tablolarin Ge-
nel Kabul Gérmiis Muhasebe lkeleri'ne (GKGMI) uygunluk, muhasebe politi-
kalarinda tutarlilik, finansal tablolarda tam agiklama kuralina uygunluk ve de-
netci gorisu ilkelerinin yer aldigt standart grubudur.

Ana hatlar ile yukarida verilen Uluslararas: Denetim Standartlar1 (UDS)
kapsaminda gelistirilen ve uyumlulugun arandig Ttrkiye Denetim Standartlart
(TDS) ise 2021 yih icin asagidaki gibi belirlenmistir. Diger bir ifadeyle 2021
yilinda yapilan ve yapilacak olan igletme denetimlerinde, denetgilerin bu belir-
lenmis olan standartlar setine gore hareket etmeleri gerekmektedir. S6z konusu
standartlarin belirli ve énemli bir kismini ise Bagimsiz Denetim Standartlari
(BDS) olusturmaktadir (KGK, 2021).

v' “Etik Kurallar”

“Kalite Kontrol Standartlart”

“Bagimsiz Denetim Standartlart”
“Siirl Bagimsiz Denetim Standartlart”
“Gtivence Denetimi Standartlart”

“Iigili Hizmetler Standartlart”

“Ilke Kararlart”

“Faizsiz Finans Denetim Standartlar1.”

NNANANE NN

TDS 2021 seti kapsaminda sayilan standartlar i¢inde ikisi Sinirli Bagim-
siz Denetim Standardi (SBDS) olmak tizere toplam 39 Bagimsiz Denetim Stan-
dardi (BDS) bulunmaktadir. Bagimsiz denetime iliskin standartlar asagidaki
gibidir. Bagimsiz denetci, bagimsiz denetim faaliyetini gerceklestirirken bu
standartlarin tamamina uygun is ve islemde bulunarak, hareket etmek zorun-
dadr.

v' “BDS 200 Bagimsiz Denetcinin Genel Amaclari ve Bagimsiz Dene-
timin Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yrutilmesi”
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v
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“BDS 210 Bagimsiz Denetim Sézlesmesinin Sartlart Uzerinde An-
lasmaya Varilmast”

“BDS 220 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol”
“BDS 230 Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi”

“BDS 240 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz De-
netcinin Hileye Iliskin Sorumluluklar”

“BDS 250 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Mevzuatin
Dikkate Alinmast”

“BDS 260 Ust Yénetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak [letisim”
“BDS 265 I¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust Yénetimden Sorumlu Olan-
lara ve Yonetime Bildirilmesi”

“BDS 300 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminin Planlanmast”
“BDS 315 Isletme ve Cevresini Tamimak Suretiyle “Onemli Yanlis-
lik” Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi”

“BDS 320 Bagimsiz Denetimin Planlanmast ve Yrutilmesinde
Onemlilik”

“BDS 330 Bagimsiz Denetcinin Risk Olarak Degerlendirilmis Husus-
lara Kars: Yapacagt Isler”

“BDS 402 Hizmet Kurulusu Kullanan Bir Isletmenin Bagimsiz Dene-
timinde Dikkate Alinacak Hususlar”

“BDS 450 Bagimsiz Denetimin Ytrttilmesi Sirasinda Belirlenen
Yanhsliklarin Degerlendirilmesi”

“BDS 500 Bagimsiz Denetim Kanitlart”

“BDS 501 Bagimsiz Denetim Kanitlar: — Belirli Kalemler icin Dikkate
Alinmasi Gereken Ozel Hususlar”

“BDS 505 Dis Tevyitler”

“BDS 510 Ilk Bagimsiz Denetimler — Acilis Bakiyeleri”

“BDS 520 Analitik Prosediirler”

“BDS 530 Bagimsiz Denetimde Ornekleme”

“BDS 540 Gercege Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe
Tahminlerinin ve Ilgili Actklamalarin Bagimsiz Denetimi”

“BDS 550 llikili Taraflar”

“BDS 560 Bilanco Tarihinden Sonraki Olaylar”

“BDS 570 Isletmenin Stirekliligi”

“BDS 580 Yazih Beyanlar”

“BDS 600 Ozel Hususlar — Topluluk Finansal Tablolarinin Bagimsiz
Denetimi (Topluluga Bagl Birim Denetcilerinin Calismalar: Déhil)”
“Ic Denetci Calismalarinin Kullamlmast”

“Uzman Calismalarinin Kullaniimast”
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v' “BDS 700 Finansal Tablolara lliskin Gériis Olusturma ve Raporla-
ma”

v “BDS 701 Kilit Denetim Konularinin Bagimsiz Denet¢i Raporunda
Bildirilmesi”

v' “BDS 705 Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Gorts Disinda Bir
Gorts Verilmesi”

v' “BDS 706 Bagimsiz Denetci Raporunda Yer Alan Dikkat Cekilen
Hususlar ve Diger Hususlar Paragraflan”

v' “BDS 710 Karsilastirmal Bilgiler — Onceki Donemlere Ait Karsilik
Gelen Bilgiler ve Karsilastirmal Finansal Tablolar”

v' “BDS 720 Bagimsiz Denetcinin Diger Bilgilere Iliskin Sorumlulukla-
n”

v' “BDS 800 Ozel Hususlar — Ozel Amach Cercevelere Gore Hazirla-
nan Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetimi”

v' “BDS 805 Ozel Hususlar — Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz De-
netimi ile Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarin veya
Kalemlerin Bagimsiz Denetimi”

v' “BDS 810 Ozet Finansal Tablolara Iliskin Rapor Vermek Uzere Yapi-
lan Denetimler”

v' “SBDS 2400 Tarihi Finansal Tablolarin Sinirli Bagimsiz Denetimi”

v' “SBDS 2410 Ara Dénem Finansal Bilgilerin, Isletmenin Yillik Finan-
sal Tablolarinin Bagimsiz Denetimini Yiirtiten Denetci Tarafindan Si-
nirl Bagimsiz Denetimi.”

Goruldagu gibi TDS 2021 seti, Uluslararast Denetim Standartlar kap-
saminda uyumlu, kapsayici ve detayli bir bicimde hazirlanarak, bagimsiz de-
netcilerin, bagimsiz denetim faaliyetlerinde uyacaklari ve uygulayacaklari esas-
lar diizenlenmistir. TDS seti, bagimsiz denetgiler icin bagimsiz denetim rehberi
niteligindedir.

IV. VERGI KAYIP VE KAGAKLARI ILE MUCADELEDE BAGIMSIZ
DENETIMIN ETKINLIiGi

Vergi kayip ve kacaklar ile miicadelede bagimsiz denetim miiessesesi
oldukca 6nemlidir. Vergi kayip ve kagaklarinin énemli nedenlerinden birini
muhasebe hata ve hileleri olusturmaktadir. Muhasebe hata ve hilelerini zama-
ninda ve tam anlamiyla ortaya gikarabilen mekanizma ise bagimsiz denetim
stirecidir. Klasik vergi denetim yollari, muhasebe hata ve hilelerini saptamada
ve zamaninda mudahale etmede yetersiz kalabilmektedir.
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Muhasebe kayitlarinin ve finansal tablolarin hazirlanmasinda, muhase-
benin temel ilkelerine ve kavramlarina ve ayni zamanda vergi mevzuata uygun
davranilmasi bir zorunluluktur. Isletmenin muhasebe biriminin bu zorunluluga
uymamas! halinde ise muhasebe hata ve hilelerinin ortaya ¢ikmasi kac¢inilmaz-
dir. Yukarida da ifade edildigi tizere muhasebe hatast kisinin iradesi disinda
meydana gelirken; muhasebe hilesi icinde kasit unsurunu barindiran iradi bir
davranis seklidir. Muhasebe stireci, yapilan her iglemin ve kaydin birbirine bagl
oldugu ve karmasik bir yapiya sahip oldugundan, muhasebe hata ve hilelerinin
saptanmasi her zaman kolay olmayabilmektedir. Dolayisiyla muhasebe siireci-
nin ve bu sirecin iglemesi ile ortaya ¢ikan muhasebe kayitlarinin ve dénem
sonunda hazirlanan finansal tablolarin kontrolii, analizi ve denetimi, teknik bilgi
gerektiren ve konunun uzmanlarinca tahlil edilmesi gereken hususlardir.

Muhasebe siirecinde hata ve hilelin ortaya ¢ikmasi, igletmenin faaliyet
performansinin tam anlamiyla 6lgtilebilmesine engel olabilecegi gibi aymi za-
manda temelini muhasebe kayit ve iglemlerinin olusturdugu vergi matrahinin
tam ve dogru olarak saptanmasini da zorlagtirabilmektedir. Isletmenin vergi
matrahlar ve vergi beyannameleri, muhasebe kayit ve islemleri dikkate alina-
rak hazirlanmakta ve kanunen kabul edilmeyen giderlere ile vergiden muaf
gelirlere hesaplamada yer verilmesiyle vergi matrahina ulasilmaktadir.

Bagimsiz denetim yetkisini almig muhasebe meslek mensuplari, bagimsiz
denetim stirecini yuritebilmektedirler. Yeminli mali misavirlerin bagimsiz de-
netim stirecini Ustlenmis olmalari durumunda, bagimsiz denetim siireci igin
anlagilan isletmenin bagimsiz denetimini yapmalarinin yaninda tam tasdik si-
recini de ayni anda yuritmeleri halinde isletmenin vergi matrahinin dogru ve
tam olarak ortaya g¢ikma ihtimali yiikselebilmektedir. Kugkusuz bu sonucun
ortaya cikabilmesi igin hem bagimsiz denetim stirecinin hem de tam tasdik
stirecinin ilgili olduklari mevzuata, kurum ve kurallar uygun olarak gerceklesti-
rilmesi ve dolayisiyla nitelikli olmalari gerekmektedir. Yeminli mali musavirlerin
tam tasdik fonksiyonu vergi kanunlari basta olmak tizere mevzuata uygunluk
denetimi oldugundan, vergi denetimi yerine gecebilmektedir. Diger bir ifadey-
le, yeminli meslek mensubu, gerceklestirdigi tam tasdik fonksiyonu ile birlikte
muhasebe acisindan uygunluk tespitlerinde bulunabildigi gibi ayni zamanda
isletmenin vergi matrahinin dogru ve tam olarak olusturulup olusturulmadigi-
nin denetimini de yapmaktadir.

Yeminli meslek mensuplarinca, bagimsiz denetim sézlesmesi yapilan is-
letme ile ayni zaman tam tasdik stzlesmesinin yapilmasi, hem bagimsiz dene-
tim kurumunun hem de tam tasdik marifetiyle vergi denetim kurumum etkinli-
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gini arttirabilmektedir. Asagidaki tabloda tam tasdik kurumu ve bagimsiz dene-
tim kurumlarinin ozellikleri karsilagtirmali olarak verilmistir.

Tablo 2. Tam Tasdik ve Bagimsiz Denetimin Karsilastirilmasi

Sebebiyle YMM'ler

Ozellikleri Tam Tasdik Denetimi Bagimsiz Denetim
Amag Mevzuata Uygunluk Gergege Uygunluk “Dogru Resim ilkesi”
Dayanak Vergi Kanunlari, Genel Tebligler ve | Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri,
Diger Yan Mevzuat Muhasebe Standartlari, Bagimsiz Denetim
Standartlari ve Finansal Raporlama
Cergevesi
Sorumlu Taraf Yonetim ve Miteselsil Sorumluluk | Yénetim

Hedef Kullanici

Vergi Idaresi ve Sosyal Sorumluluk

- Genel Kurul ve Uyeleri

Geregi Tum Toplum - Yoneticiler
- Yatinmcilar
-Kredi Verenler
-Diger
Giivence Sinirl Giivence - Vergi Matrahi Beya- | Makul Guvence Finansal Bilgilerin
ninin Givenilirligi Glvenilirligi
Etki Diizeyi Yerel Uluslararasi
Denetgiler Yeminli Mali Miisavirler KGK' Tarafindan Yetkilendirilen YMM'ler
ve SMMM'ler
Denetgi Yiikiimliiligi Mteselsil Kusurdan
Bagimsizlik Diizeyi Yiksek Yiksek

Rapor

Denetci vergi matrahi belirterek vergi
mevzuatina uygunlugunu belirtir

Denetgi goriis bildirerek raporu karara
baglar.

Kaynak: Kesik’e ait “Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetiminin Gtivence Hizmetleri Yontiyle Karsilasti-
rilmast ve Birlikte Ustlenilmesi Durumunun Degerlendirilmesi” adli calismadan, farklilastirilarak alinmis-
tir (Kesik, 2020, s. 92-93).

Vergi denetimi niteligine haiz olan tam tasdik fonksiyonu ile birlikte ba-
gimsiz denetim siirecinin igletilmesi, muhasebe hata ve hileleri riskini daha fazla
bertaraf edebilmektedir. Ayni zamanda, bu hatalardan etkilenebilen, vergi mat-
rahinin tam ve dodru olmama riskini en aza indirebilecegi gibi vergi denetimi
ve bagimsiz denetim kurumlarinin etkin igletilmesine bagl olarak, bu riskleri
tamamen ortadan da kaldirabilecektir.

V. SONUC

Vergi kayip ve kagaklari, devlet hazinesinin vergi kaybi yagsamasina ne-
den olmakta ve hazinenin gelir ve gider dengesini bozarak, maliye politikasi
uygulamalarinda aksakliklara sebebiyet vermektedir. Ilk béliimde ana hatlari ile
siralandi@1 gibi vergi kayip ve kacaklarinin pek cok iktisadi ve sosyolojik nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenlerin ortadan tamamen kaldirilmast mimkin degildir.
Fakat vergi kayip ve kacaklarinin yagsanmasina neden olan bu unsurlarin azal-
tilmasi ve minimize edilmesi mimkuindir.
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Vergi kayip ve kagaklarini azaltabilmek icin YMM’lerin tam tasdik fonksi-
yonlarindan yararlanabildigi gibi her ne kadar ayni etkide bulunmasa da ba-
gimsiz denetim miiessesesinden de yararlanilmasi mimkiindir. Bagimsiz dene-
tim standartlarina uygun olarak yuritilen bagimsiz denetim sirecinin etkin
olarak uygulanmasi halinde muhasebe hata ve hileleri ortaya cikarilabilmekte
ve igletmenin tim muhasebe riskleri tespit edilerek ortaya cikarilabilmektedir.
Hata ve hilelerin isletmenin vergi matrahinda erozyona neden oldugu da dik-
kate alindiginda usultine uygun bir bagimsiz denetim stirecinin, vergi matra-
hinda olugabilecek bir eksikligin énceden tespit edilebilmesine imkan saglaya-
bilecegi distiniilebilir. Bagimsiz denetim stirecinin KGK’dan yetki belgesi almig
YMM'ler tarafindan yurttilmesi yani yetki belgeli YMM'ler ile isletmenin ba-
gimsiz denetim stzlesmesi imzalamasi durumunda, YMM’lerin tam tasdik fonk-
siyonlarindan da eg zamanli yararlanilmast faydali olabilir. YMM’nin igletmenin
hem bagimsiz denetimini hem de tam tasdik islemlerini tistlenmesi, her iki is-
lem de aymi bakis agisiyla gerceklestirileceginden vergi kayip ve kacaklarinin
tespiti ve ortaya cikarilmasi hususunda daha etkin olabilir. Kurumlarin, uygu-
lamada birlestirilmesiyle, vergi kayip ve kagaklar ile miicadelede daha 6nleyici
ve daha giderici olan etkin bir sonug elde edilebilir.
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