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ONSOZ

Kafka’nin Gregor Samsa’sini bir sabah bocege doniistiiren neydi? Sistemin
onu ezilmesi gereken bir bocek olarak gormesi ve Samsa’nin bunu kabullenmek
zorunda kalmasi, insanin kendine yabancilagmasinin en ¢arpici tasvirlerinden biridir.
Ya Nazim Hikmet'in tiyatro oyunundaki miitevazi is¢i lideri Petrof? Petrof’un kendi
bilincinde tasidig1 cikarct ve burnu havada ikizi Ivan Ivanovi¢’e yenik diismesi,
Sovyetler Birligi’ndeki biirokratik yeni sinifin dogusuna giiclii bir elestiridir. Hem halk
tabanindaki Samsa’nin ¢aresizligi hem de {iistteki biirokratlarin otorite sarhoslugu
karsisinda, Wu Jing’in Y6netim Sanat1 kitabinda bahsettigi kadim *‘ikaz memurlugu’’
miiessesesi aydinlatici bir panzehir sunar. Tang Imparatoru Taizong’un ‘‘Sadik
ikazcilarim olmasa nasil basarili olurdum’” itirafi, mutlak giicii dizginleyen yegéane
unsurun elestirel sesler oldugunu ytizlerce yil dnceden bize hatirlatir. Bu tezi kaleme
alirken, zaman zaman kendimi bu edebi ve tarihi figiirlerin arasinda gezinirken
buldum. Tez, Cin Kiiltiir Devrimi’nin calkantili atmosferinde tepedeki devrimci
kadrolarin giic zehirlenmesini ve sistemin biirokratiklesmesine tepki olarak halk
kitlelerinin devlet aygitin1 doniistiiriici giiclinii anlamaya yonelik bir ¢abadir.
Giliniimiizde diinyadaki otoriterlesme egilimlerinin artmasi, halk kitlelerinin siyaset
sahnesindeki yerini tehdit ediyor. Demokrasinin sandiga kagit atmakla esdeger hale
gelmesi, kiiresel sistemin mesruiyetini tartisilir kiliyor. Kiiltiir Devrimi’nin
baslangicinin 60. yilinda, halk hareketlerinin devletleri doniistiiriicii katalizor

etkilerinin gelecege 151k tutacagi kanisindayim.

Tez siirecimde bilge kisiligiyle bana 6zgiiven asilayan tez danismanim Prof.
Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY ’a, her daim dayanak noktam olan kiymetli esim Eliz
Ece ALBAYRAK’a ve evimizin nesesi oglum Goktirk ALBAYRAK’a tesekkiirii

borg¢ bilirim.

BALIKESIR, 2026 EMRE ALBAYRAK
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OZET

KULTUR DEVRIMI’NIN CIN KAMU YONETIMi UZERINDEKI YAPISAL
ETKILERI

ALBAYRAK, Emre
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY
2026, 148 Sayfa

1966-1976 yillar1 arasinda yasanan Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’nin Cin
kamu yonetimi 6zelinde bugiinkii konumu tizerindeki yapisal etkileri incelenmektedir.
Cin’in son donemde ekonomik ve teknolojik alanda kaydettigi yiikselis kamuoyunun
ilgisini ¢ekmekle birlikte, bu yiikselisin arkasindaki siyasal sistem ve tarihsel arka plan
yeterince taninmamaktadir. Bat1 yazininda Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne iliskin
caligmalar gorece genis bir yer tutarken, Tiirkge yazinda bu konuya odaklanan

arastirmalar sinirli kalmistir.

Tezde uzun vadeli (longue durée) zaman Slgegi ile geriye doniik (post festum)
bir analiz c¢ercevesi benimsenmis, diyalektik yontem izlenerek Sovyet tipi
merkeziyet¢i U-Form yapimin (tez), Biiylik Proleter Kiiltiir Devrimi’nin katkisiyla
ademimerkeziyetci bir M-Form ydnetim yapisina (sentez) evrildigi ileri siiriilmektedir.
Bulgular kisminda oncelikle bu devrime zemin hazirlayan siiregler ortaya konmus,
ardindan biirokratiklesen kurumsal hafizay: sifirlayan (tabula rasa) durumun eslik
ettigi gecis, doniisiim mekanizmalari {izerinden degerlendirilmistir. Tez, Cin’in XXI.
yiizy1lda ulastig1 konumu; kiiresel dlcekte rekabetci KiT’ler, jeopolitik dengeler ve Xi
donemi c¢ergevesinde tartigmakta; bulgular SSCB ve Tiirk devrimleri ile
karsilastirilmaktadir. Tiirkiye ve SSCB’nin, Cin ile benzer bir merkeziyetgi biirokratik
miras1 paylagmalarina ragmen mutlakiyetci biirokrasiyi devrimle tasfiye girisimleri
siireklilik kazanamadigindan Cin’deki gibi kalic1 kopusa doniisememistir. Cin’de
altyapidaki doniigiime iistyapidaki devrimlerin eslik etmesi ile kitle seferberliklerinin
bu stirece katki sunmugs olabilecegi degerlendirilmekte, tezin hakim liberal-ortodoks

yorumlar diginda alternatif bir ¢éziimleme sundugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltir Devrimi, Cin Kamu Yonetimi, Biirokrasi,

Jeopolitik Gii¢ Miicadelesi, Kizil Miihendisler.
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ABSTRACT

THE STRUCTURAL EFFECTS OF THE CULTURAL REVOLUTION ON
CHINA’S PUBLIC ADMINISTRATION

ALBAYRAK, Emre
Master’s Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Advisor: Prof. Dr. Seniz ANBARLI BOZATAY
2026, 148 Pages

This study examines the structural impacts of the Great Proletarian Cultural
Revolution, which took place between 1966 and 1976, on the current state of China’s
public administration. While China’s recent economic and technological rise has
captured the public’s attention, the political system and historical context underlying
this rise are not sufficiently understood. While studies on the Great Proletarian Cultural
Revolution occupy a relatively significant place in Western scholarship, research

focusing on this topic in Turkish scholarship has remained limited.

The thesis adopts a retrospective (post festum) analytical framework based on
the long-term (longue durée) time scale; following a dialectical approach, it argues that
the Soviet-style centralized U-Form structure (thesis) evolved into a decentralized M-
Form governance structure (synthesis) with the contribution of the Great Proletarian
Cultural Revolution. In the “Findings” section, the processes that paved the way for
this revolution are first outlined, and then the transition—accompanied by a “tabula
rasa” that wiped the institutional memory clean—is analyzed through the mechanisms
of transformation. The dissertation discusses China’s position in the 21st century in
the context of globally competitive state-owned enterprises, geopolitical balances, and
the Xi era; the findings are compared with the revolutions in the Soviet Union and
Turkey. Although Turkey and the USSR shared a centralized bureaucratic legacy
similar to China’s, their attempts to dismantle the absolutist bureaucracy through
revolution failed to gain traction and thus did not result in a permanent break with the
past, as was the case in China. It is assessed that mass mobilizations may have
contributed to this process in China, where revolutions in the superstructure
accompanied transformations in the infrastructure; it is believed that this thesis offers

an alternative analysis beyond the dominant liberal-orthodox interpretations.



Keywords: Cultural Revolution, Chinese Public Administration, Bureaucracy,

Geopolitical Power Struggle, Red Engineers.
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1. GIRIS

Cin’in XX. ylizy1l bagindaki dramatik diistisii ve XXI. ylizy1ilin ilk ¢eyregindeki
hizl1 yiikselisiyle birlikte, aradan gecen ylizyilin degerlendirilmesi icin tarihsel
siireglerin dogru kavranmasi kritik énem tasir. Cin Halk Cumbhuriyeti’nin (CHC)
kiiresel sahnede giderek artan agirhigr ve XXI. ylizyilin yiikselen aktorii olarak
sergiledigi yonetim kapasitesi, siyaset bilimi ve kamu yonetimi disiplinlerinin temel

ilgi alanlarindan birini teskil etmektedir.

Diinyada kentlesmenin artmasi, iletisim teknolojilerinin gecirdigi evreler ve
girift hale gelen uluslararasi jeopolitik siireglerin, devlet yoneticilerinin sorunlara
¢oziim bulmasimi zorlastirdigt aciktir. Cin’in  devasa niifusu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gelisen sorunlara ¢o6ziim bulmak c¢ok daha =zor hale
gelebilmektedir. Cin’in dayandig1 parti-devlet modeli, geleneksel Bati meritokrasisi
ve biirokratik isleyisinden farkli bir kurumsal dinamik sergilemektedir. Bu 6zgiin
dinamiklerin anlasilmasi, Cin sosyalist insasinin en calkantili ve radikal evresi olan
Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’nin (BPKD/1966-1976) degerlendirilmesini

gerektirmektedir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Aragtirmanin konusunu Oncelikle metodolojik bir degerlendirme sorunu
olusturur. Bati yazininin baskin damari, BPKD’yi liberal (bireysel ozgiirlikei,
piyasaci) ve ortodoks (geleneksel, ana akim) normlar iizerinden okuyarak, olay1
deneyimden ve fiill sonugtan bagimsiz bicimde, a priori (6nsel) ve standart bir
yargiyla, salt bir felaket ve anomali olarak kodlamaktadir (Dikétter, 2016, s. 7). Bu a
priori Onsellik, gercekligin pratikteki ¢ok boyutluluguyla sinanmasina ¢ogu zaman

izin vermez. Felsefe geleneginde a priori bilgi, deneyimden bagimsiz olarak ele



alinir; a posteriori (gorgiil) bilgi ise deneyime ve olgusal sonuca dayanarak

temellendirilir (Kant, 1993, s. 51-53).

Bu tezde benimsenen epistemoloji (bilgi felsefesi), ikinci yola yaklasir. S6z
konusu konumlanisin teorik ¢ipast ise praxis (pratik) kavramidir. Bu yaklasim,
bilginin ve yarginin hakikat dl¢iitiinii soyut ideolojik hedeflerde aramaz; tam tersine
diinyay1, dogay1 ve toplumu doniistiiren nesnel pratikte arayan bir ¢izgiyi takip eder
(Gramsci, 2012, s. 120). Nitekim Marksizmin bilgi teorisine gore insanin bilgisinin
dogrulugunun biricik Olgiitii, insanin toplumsal pratigidir ve herhangi bir teorinin
dogrulugu 6znel diislinceler tarafindan belirlenmez. Toplumsal pratikteki nesnel
sonuglar tarafindan belirlenir (Mao, 2000, s. 396-399). Bu zeminde yargi, nesnel
sonuglarin belirledigi bir temele oturtulur. Olgiit, ideoloji degil somut ¢iktidir. Boylece
olay, yerel yonetimlere kazandirdig inisiyatif, kitlelerin siyasallagsmasi ve uzun vadeli
ekonomik esneklik gibi a posteriori ¢iktilari lizerinden degerlendirilebilir. Bu okuma,
yikim ve seferberlik tezlerini tek potada birlestirir. S6z konusu sentezin, gergekligin

pratikte sinandig1 bir analiz sunabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu a posteriori okuma bigimi, sosyolojik analiz diizeyinde Emile Durkheim’in
nesnel yontemiyle de ortiismektedir. Durkheim, toplumsal olaylarin zihindeki a priori
onsel kavramlarla degil, digsal seyler ve nesnel sonuglari olarak incelenmesi
gerektigini savunarak ideolojik analizleri reddeder. Bu baglamda, BPKD’nin kisa
vadede yarattig1 yikim ve kaos, Bat1 yazininin iddia ettigi gibi mutlak bir anomali veya
felaket olmaktan ziyade, Durkheimci sosyolojide biiyiik toplumsal doniisiim anlarinda
ortaya c¢ikan bir ‘“‘anomi’’ (kuralsizlik ve kriz) durumu olarak degerlendirilebilir
(Lemert, 2011, s. 165). Durkheim metodolojisine (2004, s. 127-130) gore anomi, bir
toplum i¢in disaridan bakildiginda aci verici ve hastalikli gibi goriinen siireglerin,
aslinda esnekligini yitirmis kat1 yapilarin (geleneksellesmis biirokrasinin) pargalanip,
yeni kosullara adaptasyonu saglayacak bir uyumun aranmasi agisindan sosyolojik
olarak bir fonksiyon gorebilir. Dolayisiyla BPKD’nin yarattig1 anomik sarsinti, eski
idari yapilarin ¢6ziilmesi ve uzun vadede dinamik bir kamu yonetimi mekanizmasinin

insa edilebilmesi i¢in islevsel bir kriz olarak yorumlanabilir.

Bu tez, BPKD’yi Cin kamu ydnetiminin modern karakterini ve kiiresel
iddialarmi belirleyen yapisal bir miidahale olarak konumlandirarak, literatiirdeki

yaygin kaos ve yikim anlatisinin 6tesinde bir ¢éziimlemeye yonelmektedir.



Arastirmanin kuramsal temelleri, Mao Zedong’un biirokratik yozlasmaya
yonelik stratejik kaygilarindan ¢ikan siirekli devrim ve kitle ¢izgisinden beslenen
Marksist sinif miicadelesi anlayisinda yatmaktadir (Siro, 2009, s. 44). Maoist
perspektif, biirokratik yozlagmanin esas kaynagmin parti i¢indeki iktidar sahibi
revizyonistlerde (kapitalist yolcular) bulundugunu savunmus (Bilgili, 2023, s. 11;
Yang, 2011, s. 388), bu nedenle is¢i ve kdylii ittifakini korumanin yolunun geleneksel
eski kiiltiirii tasfiye etmekten gectigini ileri stirmiistiir. BPKD, bu amaca ulagsmak igin
Kizil Muhafizlar gibi radikal kitle seferberlik yontemlerini kullanmig, parti
bilirokratlarini hedef alarak (Moravia, 1971, s. 58), entelektiielizmi dislayarak,
toplumsal yapinin kiiltiirel alanina zorlayict bir miidahalede bulunmustur (Gonder,
2018, s. 1739). Bu yontemler, kisa vadede parti orgiitlerinin fel¢ olmasina, {ilkenin
anarsi ve siddete siiriiklenmesine, list diizey kadrolarin tasfiyesine ve ekonomik
tahribata yol agmistir. Nitekim, bu donem diinya tarihinin tanik oldugu en biiyiik

yikimlardan biri olarak nitelendirilmistir (Ryazantsen, 1978, s. 11).

Literatiirde, BPKD’nin yarattig1 kurumsal ¢okiis ile Mao Zedong un 6limiinii
takiben Deng Xiaoping liderliginde kurulan, kiiresel ekonomiyle biitiinlesmis
meritokratik (Vogel, 2017, s. 353) ve dinamik Cin kamu yonetimi sistemi arasindaki
iliskiye dair ¢aligmalarin sinirli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla teorik bosluklar
bulunmaktadir. Genel egilimde, BPKD’ nin biiyiik bir hata oldugu kabul edilirken, bu
donemin sonraki pragmatik doniisime katkilar1 ya da Mao’nun anti-biirokratik
kaygilarmin yonetim aygitinin derinliklerinde birakti1 yapisal izler yeterince
incelenmemektedir. Bu durum, BPKD’nin toplumsal ilerleme (ekonomik ve teknolojik
gelisme, egitim ve saglikta kirsal kalkinma v.s.) alanindaki somut kazanimlarinin
yarattig1 olumlu tez ile siyasi kaos ve yikimin yarattig1 olumsuz antitez arasinda bir

celiski yaratmaktadir.

Bu tez, Deng doneminin reform ve disa agilma politikalarinin, BPKD’nin
yarattig1 kaosu tersine ¢evirme zorunlulugundan dogan rasyonel bir sentez oldugunu
ileri siiren tartigmalarin bir pargasidir. Bu dogrultuda arastirmanin konusunu,
BPKD’nin radikal anti-biirokratik yontemlerinin Cin kamu yonetiminin kurumsal
yapist lizerindeki kisa vadeli kaotik tahribatinin ve bu tahribatin ardindan gelen Deng

sonrasi rasyonel restorasyonun ve Xi Jinping ile birlikte esnek ademimerkezilesme



tizerinden Cin’in XXI. yiizyilda kiiresel bir aktor olarak yiikselisindeki yapisal roliiniin

belirlenmesi olugturmaktadir.

BPKD’nin Cin kamu y6netiminin orgiitsel doniistimiindeki uzun vadeli rolii,
liberal-ortodoks okumalarin golgesinde yeterince incelenmemis bir alan olarak

durmaktadir. Aragtirmanin ¢ikis noktasini bu inceleme eksikligi olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin temel amaci, BPKD’ nin Cin kamu ydnetimi yapisinda yol ac¢tig1
diisiiniilen doniisiimiin longue durée (uzun siire) bakis agisiyla ¢oziimlenmesidir. Bu
genel amag¢ dogrultusunda merkeziyet¢i U-Form yapinin ¢oziilme siireci, esnek M-
Form egilimlerin derinlesmesi ve bu doniisiimiin Cin’in kiiresel yiikselisiyle iliskisi alt

amaglar olarak belirlenmistir.

Bu ¢aligma, BPKD’nin yarattig1 yapisal doniisiimleri, Mao sonras1 donemdeki
reformlar ve ekonomik kalkinma arasindaki nedensellik baglaminda inceleyerek, Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin XXI. yiizyildaki kiiresel ylikselisini agiklayan alternatif bir tez
sunmay1 amaclamaktadir. Literatiirdeki BPKD’nin salt bir yikim oldugu yoniindeki
yaygin anlatinin 6tesine gegilerek, radikal ideolojik miidahalelerin siyasi yenilenmeye
yol acarak, Cin’in kamu sektorii onderliginde esnek bir devlet-parti mekanizmasina

kavusmasindaki rolii derinlemesine analiz edilecektir.

Bu ana amag dogrultusunda, BPKD deneyiminin Cin Komiinist Partisi (CKP)
ve biirokrasi lizerindeki yapisal etkileri, asagidaki alt amagclar ve hipotezlerle birlikte
incelenecektir. ifadeler, teleolojik (sonuca yénelik amag bilim) bir kurgudan kaginacak
bicimde diizenlenmistir. Elde edilecek bulgularin BPKD’yi kacinilmaz bir nedene
degil, sonradan goriinlir hale gelen olasi bir 6n kosullar kiimesine baglamasi
hedeflenmektedir. Bu tercih, post festum (olay bittikten sonra) yontemin dogal bir

sonucu saytlmalidir.
Bu temel amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

1. BPKD oncesinde Cin kamu ydnetiminin Sovyet tipi U-Form yapis1 hangi
kurumsal ozellikleri tasimakta ve hangi biirokratiklesme sorunlarin

barindirmaktadir?



2. BPKD, biirokratik aygita yonelik hangi ara¢ ve sdylemlerle yiiriitiilmiis ve kisa

vadede kamu yOnetimi yapisinda ne tiir kesintiler yaratmigtir?

3. CKP’nin resmi donemlestirmesine gore, yeni demokratik devrimden sosyalizm
asamasina geg¢is olarak tanimlanan siliregte, BPKD’nin  bu gecis

tizerindeki olumlu ve olumsuz yansimalar1 neler olmustur?

4. BPKD, CKP’yi Maoist ideolojik militanlar partisi kimliginden, ekonomik
kalkinmay1 onceleyen ve liyakate dayali meritokratik bir kadro partisi

kimligine ne 6l¢iide donlistlirmiistiir?

5. 1958’e uzanan ademimerkezilesme egilimi goz Oniinde bulunduruldugunda,
BPKD’nin hangi mekanizmalar iizerinden esnek M-Form ydnetsel yapinin

derinlesmesine katkida bulunmus olabilecegi ileri siiriilebilir?

6. Biirokratik yapiya karsi yiiriitiilen miicadele deneyimleri; devrim Oncesi
biirokratik miras, sorun teshisi, miicadele araclar1 ve orgiitsel-tarihsel sonug
kriterleri bakimindan Cin, SSCB ve Tirkiye oOrneklerinde nasil

farklilagmaktadir?

7. M-Form yapinin derinlesmesi ile Cin’in orta gelir tuzagindan kaginmasi ve
kiiresel yiikselisi arasindaki iliski, longue durée perspektifinden ve post festum

bir okumayla nasil degerlendirilebilir?

1.3.Arastirmanim Onemi

Aragtirmanin 6nemi ii¢ eksende ele alinabilir. Kuramsal diizlemde g¢alisma,
orgiit kurami ile tarihsel sosyolojiyi, kamu yOnetimi alaniyla birlestiren az sayidaki
denemeden biri olma iddias1 tagimaktadir. Ampirik diizlemde ise Bati merkezli liberal-

ortodoks anlatinin digina ¢ikan bir okuma dnerilmektedir.

Bu anlatinin disinda degerlendirmeler yapan Alain Badiou (2020, s. 18-24)’a
gore, insanligin yast 200.000 yil olarak tahmin edilmektedir. Neolitik Devrim (Tarim
Devrimi) ise, M.O. 15.000 ile 5.000 yillar arasina yerlestirilir. Badiou, insanligin
zihinsel kapasitesinin degigsmedigini kanitlamak i¢in -Neolitik devrimden ¢ok dnce-
35.000 y1l 6ncesine dayanan Chauvet Magarasi resimlerini 6rnek verir. Bunu iddiasini

giiclendirmek icin yapmaktadir. Ona gore giiniimiizde fiilen Neolitik donemde



yastyoruz ve kapitalizm sistemi, bu binlerce yillik esitsizlik diizeninin modern bir
versiyonu anlamina geliyor. Badiou, kendi iilkesi Fransa’da niifusun %10’dan azinin
servetin %50°den fazlasina sahip oldugu ve bir avug zenginin 3 milyar insanin
zenginligine denk serveti elinde tuttuguna dair esitsizlik verilerini sunar. Diinya
Olgeginde ise sayilart ylizlerle ifade edilen bir grup, 3 milyar insanin zenginligine denk
bir serveti elinde tutarken, 2 milyardan fazla insanin hicbir seyi yoktur. Esitligin 6n
planda tutuldugu bir anlayisin perspektifinden baktigimizda esitsizlik makasinin

giderek ac¢ilmasi, giiniimiiziin en yakici problemlerinden birine isaret etmektedir.

Esitsizliklerin giderek arttig1 bir ¢agda, diinya niifusunun yaklagik %17’sini
barindiran iilkesi olan Cin’de, daha fazla esitlik adina yapilan devrimleri incelemek,
nedenlerini ve sonuglarini analiz etmek bu bakimdan son derece 6nemlidir. Calisma,
Cin’in esnek parti-devlet modelinin, kiiresel rekabet yetenegi kazanmasinda, BPKD
sokunun sagladigi idari zorunluluktan (istikrar ve vasifli kadro reformu) nasil

beslendigini agiklayarak kamu ydnetimi kuramina 6zgiin bir katki sunacaktir.

Ayrica bu tezde, uygulama diizleminde ge¢ kalkinan iilkelerin ydnetsel
doniisiim deneyimlerine iligskin karsilastirmali bir bakis sunulmaktadir. Bu yoniiyle
caligmanin Tirkiye’deki kamu yonetimi tartigmalarina da dolayli bir katki

saglayabilecegi diigiiniilmektedir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Varsayimlar bilingli olarak siirli tutulmustur. Test edilebilir nitelikteki
onermeler varsayim olarak degil, bulgular bdliimiinde tartisilan sorular bi¢ciminde ele

alinmustir.

* Farkli ideolojik konumlardaki ikincil kaynaklarin c¢apraz karsilastirma

yoluyla kullanilmasi halinde giivenilir bir veri taban1 sagladig1 varsayilmaktadir.

» Orgiitsel yapilardaki uzun vadeli doniisiimlerin, belge ve alanyazin temelli

olarak izlenebilecegi varsayilmaktadir.

* Resmi Cin istatistiklerinin, bagimsiz kaynaklarla karsilastirilarak ve elestirel

mesafe korunarak kullanildiginda analiz i¢in islevsel oldugu varsayilmaktadir.



1.5. Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirma, tarihsel arka plamiyla birlikte 1949°dan gilinlimiize Cin kamu
yonetimi deneyimiyle smirlidir. Birincil arsiv belgelerine erisim imkaninin

bulunmamasi, ¢aligmay1 yayimlanmus ikincil kaynaklarla sinirlandirmaktadar.

Bu tez, BPKD’nin yarattigt kisa vadeli yikim ve uzun vadeli ydnetsel
dinamizm arasindaki nedensellige odaklanmistir. CHC tarihinde siireklilik ve
celismelerin etkilesimi baz alinmigtir. Halk hareketleriyle birlikte ortaya ¢ikan siddet
olaylar1 hakkindaki zit yorumlar, veri analizinin derinligini kisitlamaktadir. Cin’de
imparatorluk donemindeki degerlerin (Konfiigyiis¢iiliik), devrim sonrasi degerlerle
(Marksizm-Leninizm-Mao Zedong diislincesi) hangi Olciilerle uyustugunu veya
benzesmedigini 6lgmek metodolojik olarak zordur. Bulgular, yalnizca ulasilabilen
yerli ve yabanci yazili bilgi kaynaklartyla yorumlanan analitik analiz ¢ercevesinde

gecerlidir.

Ote yandan, bilimsel gergeklige ulasabilmek adma yakin tarihlerde devrimci
siireglerden gegen tlilkeler kisaca incelenerek tezin tutarliligi desteklenmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk liderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Cumhuriyet Halk
Firkast (CHF)’nin iktidarda oldugu doneminde izledigi sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
alandaki stratejik politikalarin sonraki donemlere etkileri ile Lenin’in liderliginde
yapilan Bolsevik Devrimi’nin ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ni
yoneten Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (SBKP) tarafindan yapilan hamlelerin
gerileme ve dagilma donemine ne Olgiide etki ettigi, CHC’de yasanan siireclerle
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Ug iilkede yasanan devrim siireclerinin iigiinde
de tek parti yonetimleri s6z konusudur. Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasi ¢ok partili
hayata gegerken diger iki iilkede tek parti sistemi devam etmistir. Ug iilkeli
karsilagtirmali analiz, Cin’deki BPKD siireci ile XXI. yiizyildaki secili ornekler
arasindaki iligkinin evrensel temelde irdelenmesine ve arastirmada yasanan

sinirliliklarin bir nebze de olsa agilmasina yardimei olmaktadir.

Tiim sinirhiliklarin, bulgularin genellenebilirligi degerlendirilirken g6z dniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan bulgular, orneklem ve baglam

cergevesinde degerlendirilmelidir.



1.6. Tanimlar

Bu tezde yer alan temel kavramlar, BPKD’nin mirasini ve Cin kamu yonetimi
yapisindaki doniisiimleri arastirmanin hipotezi dogrultusunda tanimlanmistir. Teorik
bir ¢aligma olmasi nedeniyle tanimlara genis yer verilmistir. Bu durum, kavramsal
cerceve ve bulgular boliimlerinin biitiinliigiinii saglamaya ve daha iyi anlagilmasina

hizmet edecektir.

Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi (BPKD): Mao Zedong 6nderliginde 1966-1976
yillar1 arasinda CKP’ye yonelik revizyonist ve biirokratik egilimlere kars1 iist yapisal
doniistimii amaglayan, kitle seferberligiyle (Kizil Muhafizlar) gerceklesen ideolojik,
siyasi ve yoOnetsel bir miicadele siirecidir. BPKD, CKP ve devlet aygitina uygulanan

yapisal bir doniistiirme faaliyeti olarak ele alinmaktadir (Oktay, 2020, s. 52).

Biirokrasi / Biirokratiklesme: Geleneksel biirokrasi, rasyonel kurallardan
ziyade yoneticinin kisisel ve keyfi kararlar ile geleneklerin kutsalligina dayanan bir
yonetim bi¢imidir. Bu yapida idari kadro, nesnel ddevlerle yiikiimlii memurlardan
degil, itaatin dogrudan efendiye yapildigi kisisel hizmetkarlardan olusmaktadir
(Weber, 2014, s. 341-343). Marksist literatiirde de yer verilen ve Cin 6zelinde halktan
kopukluga, kayitsizliga ve buyrukeuluga yol agarak devrimci amaglardan uzaklasan,
devlet ve parti i¢inde ayricalikli hale gelen bir ziimrenin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanan

kat1 yonetsel uygulamalardir (Short, 2007, s. 414).

U-Form: Uniter (unitary) form, tek merkezli ve islevsel uzmanlasmaya dayali
orgiit yapisini ifade etmektedir. Kurumsal yonetisimde yaygin olan bu yapida birimler
iretim, satis ve satin alma gibi islevlere gore boliinmekte, birbirini tamamlayan
gorevler yiirliten bu birimlerin higbiri digerlerinden bagimsiz ¢alisamamaktadir. II.
Diinya Savas1 6ncesi Ford Motor Company, bu yapmin klasik 6rnegi sayilmaktadir

(Maskin, Qian, ve Xu, 2000, s. 360).

M-Form: Cok Bolumlii (multi-division) form, ise her biri kendi iginde biitiinliik
olusturan, birbirinden biiylik 6l¢iide bagimsiz ve gorece 6zerk birimlerden olusan
yapiy1 ifade etmektedir; Alfred Sloan donemi General Motors, bu yapin ilk 6rnegi

olarak gosterilmektedir (Maskin vd., 2000, s. 360).

Komiin: Kirsal alanda tarim, sanayi, ticaret, egitim ve askeri isleri tek bir ¢ati

altinda birlestiren; genelde 15-35 arasi aileden olusan iiretim takimi (birimi) olup, 5-



15 aras1 takimdan olusan iiretim tugay1 ve niifusu birka¢ binden elli bine kadar
cikabilen 10-30 arasindaki tugaydan olusan komiinler seklinde asagidan yukariya
dogru orgiitlenmis iic kademeli temel idari ve kolektif miilkiyet organidir (Mao, 2000,
s. 149).

Danwei: Salt bir liretim alant olmanin Gtesinde; insanlarin barinma, saglik,
egitim, beslenme ve emekliligini tek ¢ati altinda toplayan, kapali ve kendine yeterli
sosyo-ekonomik ve politik bir birim islevi géren yapidir. Bu sistem, tarimsal olanla
iliskisi bulunmayan, biitliniiyle kentsel alana ve kamu sektoriine 6zgii bir yap1 olarak

komiinlerden kesin sinirlarla ayrilmaktadir (Yiiceyilmaz, 2012, s. 122-124).

Longue durée: Geleneksel tarih yazzimimin kisa ve anlik olaylara odaklanan
zaman anlayisimin tam ziddi olarak ylizyillar1 kapsayan, yavas akan ve neredeyse
hareketsizlige sinir olan bir tarihsel zaman boyutudur. Bu zaman katmani, zamanin
kolayca agindiramadigi ve nesiller boyunca tarihin akigina hilkmeden, insan
eylemlerini hem destekleyip hem de sinirlandiran cografi, biyolojik veya zihinsel
‘“‘yapilar’’dan meydana gelir. Olaylarin ve konjonktiirlerin olusturdugu diger tiim
hareketli tarihsel zaman dilimleri, bu derin ve yari-hareketsiz altyapidan hareketle
kavranir ve tarihteki hemen her sey onun etrafinda sekillenir (Braudel, 1958, s. 727,

731-734).

Post festum: Tarihsel siireclerin geriye dogru bakilarak anlagilabilir hale
gelmesini  anlatan Marx’a ait yontemsel ilkeyi ifade etmektedir. Bu
kavramsallastirmaya gore, toplumsal iligkiler ve bicimler ancak gelisim siire¢lerini
tamamlay1p sonuclandiktan sonra geriye doniik olarak tahlil edilebilir (Marx, 2011, s.

85).

Tabula Rasa: Zihnin dogustan hicbir igerikten yoksun, deneyimle
bicimlenecek bos bir ylizey oldugunu ifade eden felsefi kavram. Locke’un zihni
“‘beyaz kagit’’ olarak tanimlayip biitiin bilginin duyum ve diislinimden, yani
deneyimden tiiredigini ileri slirmesi bu diisiincenin kdkenini olusturur (Locke, 1996,
s. 85-86). Bu tezde terim, mevcut kurumsal yapinin ve aligkanliklarin bilingli bigimde
ortadan kaldirilarak toplumsal-yonetsel yapimin sifirdan yeniden insa edilmesi

stratejisini ifade etmek {izere kullanilmaktadir.

Dort Eski ve Dort Yeni: BPKD’nin kitle seferberligi asamasinda hedef alinan

“Dort Eski’” kavrami; eski diistinceler (ideoloji), eski kiiltiir, eski adetler (gelenekler)



ve eski aligkanliklar1 ifade etmektedir (Yazici ve Yildirim, 2022, s. 37). Bu kavramlar,
sOmiiriicii smiflarin (burjuvazi ve feodal sinif) kitleleri yozlastirmak, zihinlerini
bulaniklastirmak ve eski diizeni yeniden tesis etmek amaciyla kullandiklar1 ideolojik
araclar olarak tanimlanmistir. Smif bilinciyle ve yeni siyasi diislinceyle uyumlu yeni
kiiltiirel deger ise ““Dort Yeni’’ (yeni ideoloji, yeni kiiltiir, yeni gelenekler ve yeni

aliskanliklar) olarak anilmaya baslamistir (Lu, 2020, s. 61).

Kapitalizm: Marx tarafindan, emegin meta haline geldigi ve dogrudan amacin
artik deger iiretimi oldugu tarihsel ve 6zgiil bir iiretim tarz1 olarak tanimlanmakta ve
is¢inin kendi emek giiciinii sattig1 ve boylece iireticinin sanayici kapitaliste doniistiigi
ifade edilmektedir (Marx, 2012, s. 115). Kapitalist {iretim bi¢iminin iki temel kosulu
vardir: Birincisi, iiretimin meta iiretimine dayanmasi ve bunun bir sonucu olarak
iireticilerin 6zgiir {icretli is¢iye doniismesi zorunludur. ikincisi, iretimin asil amac1
kullanim degeri yaratmak degil, artik deger yani kar elde etmek ve sermaye birikimi
saglamaktir. Bir, liriiniin meta niteligi tagimasi ve iki, bu metanin sermaye tarafindan
iiretilmis olmast; tek basina tiim dolagim iligkilerini i¢inde barindirir. Bagka bir
deyisle, tirlinlerin gegmek zorunda oldugu ve bu siire¢ i¢inde toplumsal niteliklerini
kazandig1 belirli bir toplumsal siireg, zaten bu iki kosulun dogal bir uzantis1 anlamina
gelmektedir. Bu diizen, nihayetinde iiretim araglarinin dogrudan iireticilerden koptugu
ve modern toplumun, gelir kaynaklari sirasiyla ticret, kar ve toprak rant1 olan ticretli
emekgiler, kapitalistler ve toprak sahipleri seklinde {i¢ biiyiik sinifa boliindiigii yapisal

bir sistem olarak temellendirilir (Marx, 2015, s. 860-864).

Emperyalizm: En genel tanimiyla kapitalizmin tekelci agamasi olup, iiretim ve
sermayenin yiiksek diizeyde yogunlagmasiyla ortaya c¢ikan tekellerin ve banka
sermayesi ile sanayi sermayesinin kaynagsmasindan dogan mali sermayenin egemen
oldugu bir ekonomik sistemdir. Somut tarihsel yeri bakimindan ise kapitalizmin en {ist
asamas1 olarak emperyalizm, yeryiiziindeki tiim topraklarin siyasal boliistimiiniin
tamamlandig1, serbest rekabetin tekele doniistiigii asalak ve ciirliyen bir kapitalizm
evresidir (Lenin, 2009, s. 138-143). Osterhammel’e gore ise (2022, s. 599-600), bir
devletin sinirlari asarak statiikoyu dikkate almayan miidahaleci politikalarla, askeri
giic kullanim1 veya ekonomik niifuz yoluyla baska cografyalar iizerinde tahakkiim

kurmasini ve hiyerarsik bir diinya diizeni dayatmasini igeren eylemler biitiiniidiir.
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Kitle Cizgisi: CKP y0netiminin (6ncii partinin) halktan gelen fikirleri
sistematik hale getirerek tekrar halka gétiirme ve uygulamaya yontemidir. Bu ilke,
BPKD donemi ve sonrasinda biirokratik yozlasmaya kars1 ideolojik bir silah olarak

kullanmistir (Xi, 2017, s. 56-58).

Oncii Parti / Leninist Parti Modeli: 1s¢i sinifinin siyasi bakimdan en bilingli ve
ileri kesimlerinden olusan, demokratik merkeziyetcilik temelinde yiikselen, askeri bir
disipline siki sikiya bagli profesyonel devrimcilerin olusturdugu merkezi bir
orgiitlenme bicimidir (Hobsbawm, 2011, s. 100). Kitlelere devrimci biling tagiyarak
toplumsal atilima yon vermeyi amaglayan bu model, Cin pratiginde kitle ¢izgisi ve
asagidan yukariya kitle seferberlikleriyle sentezlenerek 6zgiin bir yapiya biirtinmiistiir

(Hui, 2017, s. 161).

Simif Catismasi: Uretim araglarmin miilkiyetini elinde bulunduranlar ile emek
giiclinden bagka satacak bir seyi olmayanlar arasindaki uzlasmaz ¢ikar catigmasidir.
Bu kavram, kapitalist toplumda meta iiretimi ve artik-degerin el konulmasi siirecinde
burjuvazi ve proletarya arasinda yasanan ve toplumsal degisimin motoru olan tarihsel

antagonizmay1 ifade eder (Engels, 2013, s. 40-44).

Diyalektik Materyalizm: Doganin ve diislincenin hareket yasalarin
“‘karsitlarin birligi’” ve ““geligki’’ ilkesi lizerinden agiklayan, maddeyi birincil, bilinci
ikincil kabul eden bilimsel diinya goriistidiir. Dogadaki her hareket bir ¢eligkiyi igerir

ve bu ¢eligkilerin gelisimi, degisimin temelini olusturur (Politzer, 1994, s. 34-36).

Tarihsel Materyalizm: Diyalektik materyalizmin ilkelerinin insan toplumunun
tarihine ve gelisimine uygulanmasidir. Bu yaklagima gore, toplumun ekonomik yapisi
(altyapn); siyasi, hukuki ve kiiltiirel kurumlar1 (listyap1) belirler. Tarihsel degisim,
iiretici gli¢ler ile tiretim iligkileri arasindaki ¢catismadan dogar (Stalin, 2009, s. 11, 32-
34). Gramsci’ye (2011, s. 83) gore, kitleler sabit doga kanunlarina bagimli mekanik
bir silirecte bilingsizce rol yapan kisiler degil, aksine tarihi inga eden fail

konumundadirlar.

Siirekli Devrim: Geri kalmis iilkelerde devrimin burjuva demokratik asamada
duraklamayip kesintisiz bir sekilde sosyalist asamaya ge¢mesi gerektigini savunan
teoridir. Cin baglaminda bu teori, demokratik devrim ile sosyalist devrim arasinda
astlmaz bir duvar olmadigini, devrimin asamalarinin birbirini izleyerek toplumsal

doniisiimii siirekli kilmasi gerektigini ifade eder (Schram, 1977, s. 160-163). Bu tezde
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“‘stirekli devrim’’ ifadesi, semsiye bir terim olarak kullanilmaktadir. Mao, kendi
kavramin1 Trogki’nin siirekli devrim teorisinden bilingli olarak ayristirmistir. Bu
kavram, BPKD doneminde ‘‘proletarya diktatorliigii altinda devrimi siirdiirme’’
bi¢cimine doniismiistiir. Yasanan terminolojik doniisiim, kavramsal ¢ergeve boliimiinde

ayrica ele alinmaktadir.

Yeni Demokratik Devrim: SOmiirge ve yari-somiirge iilkelerde is¢i sinifi
onderliginde, koylii siniflarla ve milli burjuvaziyle ittifak halinde emperyalizme ve
feodalizme kars1 yiiriitiilen devrim tipidir. Bu devrim, tiim devrimci smiflarin ortak
yonetimine dayali, sosyalizme gec¢isin Onkosullarini yaratan bir diizeni hedefler (Mao,
1992, s. 332-333). Fakat bu devrim tipini salt kategorik olarak yorumlamak yanlis olur.
Ornegin Cin’de ve Tiirkiye’de devrime &nderlik eden sinif, is¢i sinifi degil esas olarak

koyli smiflardir.

Biiyiik Ileri Atilim: Mao Zedong’un Cin’i tarim toplumundan sanayi toplumuna
hizla doniistiirmek amaciyla 1958°de baslattig1 radikal bir kalkinma kampanyasidir.
Bu siiregte halkin miilkiyeti ve emegi ‘halk komiinlerinde’ birlestirilerek ideolojik
irade ve kitle seferberligi one c¢ikarilmig, ancak kampanya feci bir kitlikla

sonuclanmistir (Kissinger, 2015, s. 234).

U¢ Diinya Teorisi: Uluslararasi sistemi; siiper giicler (ABD, SSCB), gelismis
iilkeler (Avrupa, Japonya) ve gelismekte olan iilkeler (Asya, Afrika, Latin Amerika)
olarak siniflandiran Mao Zedong’a ait jeopolitik bir stratejidir. Bu stratejiye gore,
hegemonyaciliga kars1 gercek devrimci giig, Cin’in de igerisinde oldugu Ucgiincii
Diinya iilkeleridir. Ugiincii Diinya iilkeleri, Ikinci Diinya iilkeleriyle birleserek

hegemonyaci giiclere kars1 miicadele etmelidir (Kissinger, 2015, s. 376).

Kontfiigyiisciiliik: Toplumsal ve siyasi diizenin ‘‘Gok’’ (Tian) ile uyum i¢inde,
hiyerarsik iliskiler, ahlaki erdem ve ritiiellere baglilik temelinde siirdiiriilmesini
ongoren ogretidir. Cin kamu yonetimi geleneginde Konfiigyiis¢ii sistem, devlet
idaresinde askeri gii¢ veya yasal zorlamalar yerine yoneticilerin erdem ve iyilik gibi
ahlaki niteliklerle donanmasini sart kosan etik merkezli bir siyaset anlayisidir. Bu
sistemde otorite, yoneticinin kendini yetistirerek ulastigi ““Ust Insan> (Junzi)
karakterine ve toplumsal hiyerarsiyi diizenleyen ‘‘Li’’(Toren/Adap) kurallarina riayet

etmesine dayanir (Wu, 2023, s. xv-xix). Kamu diizeni, erdemli liderin tipk: riizgarin
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otlar1 egmesi gibi halki doniistiiriicii etkisiyle ve halkta ceza korkusu yerine ahlaki

biling olusturulmasiyla saglanir (Konfiigyiis, 2021, s. 81-82).

Sosyalist Piyasa Ekonomisi: Kamu miilkiyeti ve devlet planlamasi hakim
konumunu korurken, piyasa mekanizmalarinin kaynak tahsisinde belirleyici rol
oynamasina izin veren hibrit bir ekonomik modeldir. Bu sistem, sosyalizmin temel
ilkelerinden vazge¢cmeden, liretici gligleri gelistirmek amaciyla piyasa araglarinin ve
ozel girisimin kullanilabilecegi ‘‘sosyalizmin baslangic asamasi’ tezine dayanir

(Wang, 2015, s. 85, 205, 224, 251).

Tanimlar, teze 6zgi kullanim ¢ergevesinde gecerlidir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE VE ILGILI ARASTIRMALAR

Bu tez ¢alismasinin kuramsal temeli, modern diinyanin ingasini ve bu insanin
kendi i¢inde yarattig1 yikict geligkileri, altyapt (ekonomi) ve iistyapr (kiiltiir/ideoloji)
baglaminda ele alan tarihsel materyalist yaklasima dayanmaktadir. Cin Devrimi’nin
kuramsal gerekcelendirmesini yapabilmek i¢in dncelikle feodalizmden kapitalizme
gecisin, emperyalizmin kiiresel tahakkiimiiniin ve buna bir yanit olarak dogan sosyalist
ideolojinin  tarihsel dinamiklerinin biitiinciil bir bi¢imde analiz edilmesi
gerekmektedir. Tabii ki boyle bir nesnel degerlendirmeyi yaparken Cin’i anlamak igin

onun kendi i¢ dinamiklerini de masaya yatirmak gerekir.

Calismanin basliginda kullanilan yapisallik, Cin kamu yonetimindeki uzun
vadeli degisimlerin arasinda baglanti kurabilmek i¢in tercih edilmistir. Braudel’e gore
(1958, s. 731), yapt kavramu iki diizlemde ele alinabilir. Sosyal gozlemciler yapiy1 esas
olarak bir organizasyon, bir tutarlilik ve toplumsal gerceklikler arasindaki nispeten
sabit iligkiler biitiinii olarak tanimlama egilimindedir. Tarihgiler icinse yapi, bir
birlesim ya da mimariden ziyade bir gercekliktir. Bu gerceklik zaman i¢inde ancak gii¢
kullanimiyla agmabilir. Bazi yapilar nesiller boyunca istikrarini koruyarak tarihsel
akis1 yavaslatan, hatta zaman zaman dogrudan sinirlayan unsurlara doniisebilirken
diger bazi yapilar gorece kisa siirede ¢oziiliip dagilabilmektedir. Tiim yapilar bir
bakima hem destek hem de engeldir. Engel yoniiyle ele alindiginda yapilar, insan
deneyiminin nadiren asabildigi sinirlar biciminde tezahiir ediyor gibi goriinmektedir.
Cografi ¢erceveleri kirmak oldukga zordur. Biyolojik gerceklikler, tiretkenlik sinirlari,
iklim ve hatta bazi manevi kisitlamalar da benzer sekilde asilmasi gilic unsurlar
arasinda sayilabilir. Zihinsel c¢ergeveler de bu baglamda uzun siireli birer hapishane

olarak degerlendirilebilir.

Marx ile Braudel, farkli tarih felsefesi yaklasimlarina sahip olsalar da Cin’in

yiizyillara dayanan biirokratik gelenegi ve son yiiz elli yilda ortaya ¢ikan devrimci
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stirecler hesaba katildiginda bu iki farkli anlayisin kamu yonetimi perspektifinden

sentezlenmesi miimkiin olmustur.

2.1. Diyalektik Yontem ve BPKD Uzerine Iki Karsit Okuma

Hegelci diyalektik, tarihsel degisimi karsithiklarin asilarak korunmasi
(Aufhebung) yoluyla kavrayan bir diisiinme bicimidir (Kojeve, 2001, s. 183).
Alanyazinda bu siire¢ yaygin bicimde tez, antitez ve sentez ugraklari {izerinden
sematize edilmektedir. Fakat formiiliin, Hegel’in kendi terminolojisi olmay1p sonraki
aktarimlarda yerlestigi belirtilmelidir (Mueller, 1958, s. 411-414). Bu tezde soz
konusu sema, agiklayict bir ¢oziimleme araci olarak kullanilmaktadir. Sovyet tipi
merkeziyet¢i biirokrasi tez, BPKD antitez, reform donemindeki esnek yonetim yapisi
ise sentez olarak konumlandirilmaktadir. Marx’in (2011, s. 85), post festum (is olup
bittikten sonra) ilkesi bu noktada devreye girmektedir. Doniistimiin anlami, ancak
sonuctan geriye bakildiginda goriiniir hale gelmektedir. Ciinkii insan akl1 tarihi bastan
bir amaca dogru degil, olaylar bittikten sonraya geriye doniik olarak kavrar. Bu
kavramsallastirmaya gore, insan yasam bi¢imlerine yonelik diislinceler de ayni ilkeyle
analiz edilir. Bu bakisin, teleolojik (sonucu bastan belirlenmis sayan) okuma riskine

kars1 bir giivence fonksiyonu gorebilecegi ileri stiriilebilir.

Cin’1 degerlendirirken literatiirde karsimiza ¢ikan baglica sorunlardan biri
Avrupamerkezciliktir. Alanyazinin genelinde, diinyanin geri kalanin1 Bat1 {izerinden
degerlendirme anlayis1 hakimdir. Dolayisiyla modern diinyanin yaraticist olarak
goriilen Avrupa’da ortaya ¢ikan olgular, diinyanin geri kalan kitalarina dogmatik
bicimde uyarlanmaya calisilmaktadir. Bu da Avrupa disinda kalan {ilkelerin yeterince
iyi anlagilamamasina yol agmaktadir. Samir Amin’in de (2018, s. 13-16) vurguladig:
iizere, Bat’y1 yegane model olarak dayatan bu ‘‘giidiik evrenselcilik’’, kapitalist
sistemin yarattig1 esitsiz gelismeyi gizleyerek Cin gibi iilkelerin tarihsel
doniisiimlerinin ve kendi 6zgiil kosullarinin nesnel bir bigimde tahlil edilmesinin

online gegmektedir.

Modern kapitalist toplumun ortaya ¢ikisi, Eric Hobsbawm (2003, s. 10-15)
tarafindan Fransiz Devrimi ile Ingiliz Sanayi Devrimi’ni kapsayan ‘‘Cifte Devrim’’
kavramiyla ele alinmaktadir. Cifte Devrim, Fransiz Devrimi’nin siyasal

kazanimlariyla Ingiliz Sanayi Devrimi’nin ekonomik déniisiimlerinin etkilesimini
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tanimlayan kavramsal bir ¢ercevedir. S6z konusu tarihsel kirilma sadece teknolojik bir
ilerlemeyi degil, feodal diizenin tasfiyesiyle birlikte yeni bir {iretim bi¢iminin ve
burjuva liberal toplumunun insasin1 da temsil etmektedir. Kapitalist sistemin serbest
piyasa (laissez-faire) ilkesi ¢ergevesinde igleyebilmesi, geleneksel toplumsal baglarin
¢cozlilmesini, topragin ticarilesmesini ve ge¢im kaynaklarindan kopan koyliilerin
ticretli iggiicline doniistiiriilmesini zorunlu kilmaktadir. Adam Smith gibi diisiiniirlerin
kuramsal temellerini attig1 bu yeni ekonomik diizenin, rekabet¢i 6zel girisim mantiina
yaslandig1 ve baslangic asamasinda Onemli Ol¢lide sermaye birikimi ile maddi
zenginlik yarattig1 degerlendirilmektedir. Fakat, Bati’daki kapitalistlesme siirecini
aciklayan bu yaklasimin, Cin’in XXI. yiizyilda yasadigi firtinali altlist olusu

aciklamaya yetmeyecegi goriilmektedir.

Marksist tarih anlayisinda Bati merkezli evrim semasi, tarihsel materyalizmi
bilimsel bir aragtirma yonteminden ¢ikarip tiim toplumlar i¢in gecerli ve dogmatik bir
tarih felsefesi ya da kalip bir recete haline getirdigi gerekgesiyle sert bir bigimde
elestirilmektedir. Bu semanin kokenleri, Engels’in Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve
Devletin Kékeni adl1 eserinde, insanligin genel gelisim ¢izgisini Eski Yunan ve Roma
ornekleri lizerinden (kolelik, feodalite, kapitalizm) okuyarak Bati tarihine tanidig
ayricaliga dayanir (Godelier, 1993, s. 34). Zamanla bu egilim, J. Stalin’in 1938’de
formiile ettigi bes asamali (ilkel komiinal, kéleci, feodal, kapitalist, sosyalist) dogrusal
evrim semastyla sorgulanamaz bir dogmaya dontistiiriilmistiir (Divitgioglu, 1971, s.
114). Bati’ya 6zgii olan kdlelik ve feodalite agamalariin tiim diinyaya evrensel bir
yasa gibi genellenmesi, tarihgileri Asya, Afrika ve Amerika toplumlarini zorla bu

kategorilere tikistirmaya itmistir.

Marx ve Engels’in analizlerinde Asya toplumlar1 (Cin dahil), 6zel miilkiyetin
yoklugu ve devletin merkeziyet¢i giicii nedeniyle sinif ¢atismalarindan ve dolayisiyla
tarihsel dinamizmden yoksun goriilmiistiir. Bu perspektifte; Bat1 burjuvazisi, feodal
Avrupa mirasina kars1 alayci oldugu kadar, barbarlara ve yar1 barbar {iilkelere, kdylii
uluslara ve Dogu’ya karsi da alaycidir. Ancak kaynaklar, Marx’in Cin ve Hindistan’a
bakisinin zamanla degistigine isaret etmektedir. Ik dénem yazlarmda Ingiliz
somiirgeciligini, Asya’nin duragan yapisini kiracak tarihin bilingsiz aleti olarak géren
Marx, 1850’lerin sonuna dogru Cin’in Ingiltere karsisindaki direnisini (Ikinci Afyon

Savasi) destekleyerek somiirgecilik karsiti1 bir tutum takinmaya baslamistir (Achcar,
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2019, s. 90-92). Marx’in epistemolojik degisimi, Bati’nin ilerlemeci/uygarlastirici
roliine dair kesin inancin sarsildigini ve Asya toplumlarinin kendi i¢ dinamiklerinin
taninmaya bagladigini gdsterir. Bu meyanda Asya’nin somiirgecilige bagkaldirmaya
baslamasi dikkatleri Avrupa’nin disina ¢ekmeye baslamis ve oryantalist tezleri

derinden sarsmustir.

James Mill ve John Stuart Mill gibi diisiiniirler de Cin’i gelenegin ve dinsel
otoritenin egemen oldugu bir duraganlik 6rnegi olarak ele almislardir. Onlara gore bu
duraganlik, Bati’daki bireysellik ve Ozgiirliikkle taban tabana zittir ve ‘‘Cin
duraganligi’’, Bati demokrasisi i¢in kacinilmasi gereken bir durum olarak
sunulmustur. Keza Weber’e gore Bati’da rasyonel hukuk ve biirokrasi, kapitalizmin
gelisimine zemin hazirlarken, Cin gibi Dogu toplumlarinda yOnetim patrimonyal
(babadan kalma egemenlik) karakterdedir. Bu yapida, merkezi otorite ile tebaa
arasinda sivil toplumun aract kurumlar1 bulunmaz ve yonetim keyfi kararlara dayanur.
Bu durum, Bati’daki rasyonel yonetim yapisinin aksine, ekonomik ve sosyal gelisimi

engelleyen bir faktor olarak goriilmiistiir (Turner, 2003, s. 55, 70-71, 150).

Cin Devrimi, dayandig1 toplumsal tabakalar bakimindan da Bati’daki diislince
yapilarindan farklilagmaktadir. Avrupa’daki komiinist partiler devrimin 6nciisii olarak
is¢i sinifini goriirken Cin’de devrimin ana temeli is¢i sinifi tizerine degil, niifusun ezici
cogunlugunu olusturan koylii sinifi iizerine kurulmustur. II. Enternasyonal doneminde
Kautsky ve Plehanov gibi diisiiniirler tarafindan sistemlestirilen Marksizm anlayis,
devrimin agsamalar1 bir sirayla izlemesi gerektigini savunuyordu. Onlara gore devrim,
oncelikle gelismis kapitalist iilkelerde gergeklesecekti. Bu stratejiden radikal bir teorik
kopusu temsil eden Trocgki’'nin “‘esitsiz ve bilesik gelisim yasasi’’ ise, kapitalizmi
diinya Olceginde bir biitiin olarak ele alarak azgelismis lilkelerin Bati’nin gectigi
asamalar1 tekdiize bir sirayla tekrar etmek zorunda olmadigini iddia etmektedir.
(Lowy, 2016, s. 7-8, 141-142). Fakat ne II. Enternasyonal sozciilerinin dedigi gibi
olmustur ne de Trogki nin dedigi gibi. Once Rus Devrimi ve daha sonra Cin Devrimi,

tek tilkede sosyalizm tecriibesini yayginlagtirmistir.

Bat1 diinyasinin Cin’i anlamadaki kisithiliklari, iki yiizyillik Avro-Amerikan
egemenligi ¢ercevesinde kurgulanan modernite anlayiginin ‘‘global modernite”

kavramiyla sorgulanmasi tizerinden agiklanmaktadir. Bu dogrultuda Cin’in yiikselisi
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ve tarihsel gelisimi, Bati’nin kopyasi olmayan alternatif bir modernite ingas1 olarak

tartisilmaktadir (Dirlik, 2012, s. 7-10).

Iki karsit okuma Tablo 1°de degerlendirilmistir. Liberal-ortodoks yaklasim,
BPKD’yi biitiiniiyle yikici bir kopus olarak degerlendirme egilimindedir. Diger tezin
onerdigi yontem farklidir. Yikict sonuglart yadsimadan, ayni donemin sonraki
esneklige zemin hazirlayan olasi kosullarini da goriiniir kilmay1 dener. Tablo-1, bu iki
cerceveyi bes eksende yan yana koyar ve tezin alanyazina katkisini tek bakista okunur

hale getirmeyi amaglar.

Tablo 1. Kiiltiir Devrimi’nin Etkisine liskin ki Okuma

Liberal-Ortodoks Okuma Bu Tezin Onerdigi Okuma

Avrupamerkezci (oryantalist) bakis acisi

hakimdir.

Cin, kendine 6zgii tarihsel kosullar1 ve

gelenekleri lizerinden degerlendirilir.

‘ BPKD, yikict sonuglarmin yaninda olasi
BPKD biitiiniiyle yikici bir felaket olarak
on kosullar iireten bir siire¢ olarak
gortliir.
tasarlanir.

Biirokrasi agisindan kurumsal tahribat ve | Kat1 U-Form yapinin ¢6ziilmesi, sonraki

gerileme vurgulanir. esnekligin zemini sayilir.

Marx’in  post festum kavrami

Coziimleme kisa vadeli maliyetlere _
dogrultusunda, siire¢ sonradan ve geriye
odaklanir.

doniik olarak degerlendirilir.

Cin’in yiikselisi, 1978 sonrasi reformlara

ve BPKD’den kopusa baglanir.

1978 sonrasi donlisiimiin baz1 kosullari

BPKD evresinde aranabilir.

Normatif ve ¢ogu kez teleolojik bir

gerceve benimsenir.

Normatif yargidan kagmilir, somut

olgular ve 6zgiil kosullar 6ne ¢ikarilir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Mao’nun devrim modeli, dnceki drneklerden ayrilmaktadir. 1940°ta formiile
edilen ‘“Yeni Demokrasi’’ anlayisiyla, yari-somiirge feodal toplumu g¢agdas bir
topluma doniistiirmek i¢in sosyalistlerin, kdyliilerin, ig¢ilerin ve ulusal burjuvazinin

ortak yonetimine dayanan bir geg¢is agamasi ongoriilmiistiir. Bu asama, nihai hedefe
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giden bir ara durak olarak tasarlanmistir (Tanilli, 2019, s. 376-379). Bu ara durak olan
Yeni Demokratik Devrim (YDD) ile bunu izleyen Cin’e 6zgii sosyalist model baz
alindiginda Cin’in sisteminin kapitalist mi yoksa sosyalist mi oldugu sorusu literatiirde
tartismalidir (Hart-Landsherg ve Burkett, 2006, s. 18). Bu tartisma ¢oziilmek zorunda
degildir. Tarihsel materyalist perspektiften sosyalizm, kapitalizmi digaridan yadsiyan
bir karsitlik degil, onu Hegelci anlamda yikarak asan (Aufhebung) bir toplumsal
formasyondur (Ollman, 2008). Asma eyleminde asilan korunur. Diyalektik
materyalizmin zitlarin birligi ilkesi uyarinca, kapitalizmin iirettigi maddi ve orgiitsel
birikim sosyalist insanin da zeminini olusturur. Iki sistemi birbirinden tiimiiyle kopuk
yapilar olarak ele alan yaklasimlarin bu bag1 gozden kagirdig1 sdylenebilir. Sosyalizm,
smifsiz ve devletsiz komiinist topluma geciste devletin varligim1 koruyan bir ara
evredir (Wu, 2012, s. 251). Her iki sistemde de devlet aygitt merkezi bir orgiitsel
gerceklik olarak varligini siirdiirmektedir. Bu nedenle tezde s6z konusu siniflandirma
tartismasi paranteze alinmakta, c¢oziimleme devlet aygitinin Orgiitsel yapisi ve

doniistimii lizerinde yogunlastirilmaktadir.

Bu siniflandirma tartigmasi paranteze alinmakla birlikte, CKP’nin asirlik ufku
tezin zaman Ol¢egi acisindan kayda degerdir. Cin’in siyasal gelisimi, resmi parti
anlatisinda ylizyillik bir donemlestirme iginde ele alinmaktadir. Yeni devlet 1949°da
kurulmasina ragmen demokratik toplum kurma ¢alismalari, 1930’lu yillarin
ortalarindan 1950’li yillarin baslarmma dek siirer. Yari-somiirge ve yari-feodal
toplumdan sosyalist topluma giden siirecte bir geg¢is asamasi olarak nitelenen bu
donemde, tlkedeki tiim demokratik siiflarin ve etnik gruplarin birlestirilmesine
dayanan bir sistem tasavvur edilmistir. Ayni donemde devlet isletmeleri ile 6zel
isletmeler bir arada faaliyet gostermistir. Nitekim Mao Zedong da sosyalist asamaya
ancak demokrasi ile erisileceginin farkindaydi. 1949 ile 1952 yillar1 arasindaki
toparlanma siirecinin ardindan, 1953 yilinda gecis doneminin temel ¢izgisi ve Birinci
Bes Yillik Plan resmen baglatilmistir. 1953°te ilan edilen geg¢is donemi genel hatt1 ve
1953-1956 arasinda yiiriitiilen ii¢ biiylik sosyalist doniisiimle birlikte sosyalist sistemin
esas olarak kuruldugu, 1956’daki VIII. Parti Kongresi’'nde resmen agiklanmistir.
Tarim, el sanatlar1 ve 6zel sanayideki bu doniisim 1956’da tamamlanmistir. Artik
temel celigkinin 0zii, sosyalist sistem ile geri iiretici giigler arasindaki celiskidir. Ana
hedef, Cin’i geri kalmis bir tarim iilkesinden gelismis sanayi tlilkesine doniistiirmektir

(Pu ve Xiong, 2011, s. 199-212).
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1987°de XIII. Parti Kongresi’nde sistemlestirilen sosyalizmin ilk asamasi
tezine gore Cin, iiretici gii¢lerin gorece geriligi nedeniyle uzun siirecek bir baslangic
evresinde olup bu evrenin CHC’nin yliziincii yili olan 2049’a dek siirmesi
ongoriilmektedir. Piyasa mekanizmalarmma verilen yer de bu doktrinle
mesrulastirilmakta, ilk asamanin temel gorevi lretici gli¢lerin gelistirilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Wu, 2012, s. 255-256). Bu kurgu, ¢calismada benimsenen longue
durée perspektifiyle ortiismektedir. Zira hem resmi donemlestirme hem de Braudelci
yaklasim, kisa vadeli kesintilerin ancak yiizyillik oOlcekte anlamlandirilabilecegi
varsayimini paylasmaktadir. BPKD’nin bu 6lgekte bir kesinti mi yoksa doniistimiin

derinlestiricisi mi oldugu sorusu, tam da bu perspektif i¢ginde anlam kazanmaktadir.

Tablo 2. Cin Kamu Yonetiminin Doniisiimiinde Temel Esikler (1949-2049)

Donem Kamu Yonetimi Yapisindaki Gelisme

1949 — |CHC’nin kurulusu; Sovyet tipi U-Form yap1 devralinir.

1958 Biiyiik Ileri Atilim; merkezi planlama gegerliligini korur, yetkide ilk yerele
—
kaydirma gerceklesir.

1966 — BPKD baslar; kitle seferberligiyle merkezi aygit zayiflar.

1976 — [Mao Zedong’un 6liimii; BPKD’nin resmi sonu.

Deng Xiaoping liderliginde reform ve disa acilma; esnek M-Form yonelimi
1978 —

belirginlesir.

1992 — |Sosyalist piyasa ekonomisinin ilani; M-Form derinlesir.

2012 — [Xi Jinping dénemi; yeniden merkezilesme egilimi.

Ust-orta gelir diizeyi; yiiksek gelir esigine yaklasilir (orta gelir tuzagi
2020’ler —
tartigmast).

2035 — |Sosyalist modernizasyonun esas olarak gercgeklestirilmesi.

2049 — |Modern sosyalist iilkenin insast, sosyalizmin ilk asamasinin ongoriilen sonu.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: Italik satirlar, CKP 'nin resmi hedeflerini gostermektedir.

Tablo 2, devlet yapisindaki doniisiimii tarihsel esikler iizerinden Ozetler.
CHC’nin kuruldugu 1949’dan 2020’lere uzanan ¢izgide, idari yapinin hangi

ugraklarda yon degistirdigi goriilebilir. Yerinden yonetim denemeleri 1958’ kadar
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geriye gider. Bu durum, esnek yapiin yalnizca BPKD’nin {irlinii sayilamayacagini,
ancak bahsi gegen esnek yapinin kamu politikasi olarak yerlesmesine katki sagladigin
diisiindiirmektedir. Cizelgenin reform sonrasi ucu ise bir varis noktasi olmaktan ziyade
Ibni Haldun ve Machiavelli gibi filozoflarin degindigi gibi devletlerin dongiiselligini
gostermektedir. Bu dongiisellik tarihin tek bir ¢izgide ilerledigini ve kendisini
tekrarladigini gostermez. Tam tersine devlet yoneticilerinin zaman ve mekanin
gerekliliklerine ve ayrica toplumsal kosullara gore politika tercihlerini yapmaya

calistiklarina isaret eder.

2.2. Esitsiz Gelisim ve Ge¢ Kalkinma Kuramlari

Bat1 Avrupa’da ¢ok hizli gelisen reel ekonomideki sinirsiz sermaye birikimi,
zamanla kendi {ilke sinirlarina ve azalan kar oranlarina ¢arpmaya basladi. Gelisen
sanayinin, O0zellikle demiryollar1 ve agir sanayi gibi devasa altyap: yatirimlarinin
gerektirdigi muazzam maliyetler, bireysel kapitalistlerin kapasitesini agtiginda sistem
finanslagsma siirecine girdi. XIX. ylizyilin sonlarina gelindiginde klasik serbest
rekabetci piyasa, yerini piyasayr kontrol eden trostler ve karteller gibi tekelci
(monopol) yapilara, dolayisiyla oligopol piyasalara birakarak kapitalizmin formunu
biitiiniiyle degistirdi. Kapitalizmin bu tekelci ve finansal asamasi -Lenin’in deyimiyle
kapitalizmin en {ist asamasi- karli yatirim ve yeni pazar arayiginin bir sonucu olarak

sinir tanimayan bir emperyalizme doniistii (Hobsbawm, 1999, s. 78-80).

Bu yayilmac siirecin dogurdugu esitsiz gelisme, sanayilesmis iilkelerle az
gelismis tllkeler arasindaki iligkiyi de yeniden sekillendirmistir. Marx’a (2011, s. 18)
gore; sanayilesmesini tamamlamis bir lilke, az gelismis bir iilkeye yalnizca onun
geleceginin imgesini gosterir. Bu benzesme, tarihte esit hizda gergeklesmemistir.
Uluslararasi krizler, ondan etkilenen bazi iilkelerde devrimci firsatlar yaratilmasina
Oonayak olmustur. Bu nedenle biitiin toplumsal devrimlerde kiiresel ve bolgesel
konjonktiir belirleyici rol oynamistir. Kapitalist ekonomik kalkinmanin uluslararasi

esitsiz dagilimi bunun en 6nemli nedenidir.

Modernlesme iddia edildigi gibi, iilke i¢indeki yalitilmis sosyo-ekonomik
kosullarin bir yansimasi olamaz. Ciinkii neredeyse biitiin devrimler, uluslararasi
kosullarda somiiriilen tarafta yer alan tilkelerde ger¢eklesmistir. Dolayistyla devrimleri

dogru tahlil edebilmek icin sadece smif catigsmalarini incelemek yetmeyecektir.
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Devletler arasindaki giic dengesine ve bagka devletlerin o {ilkenin siniflariyla
iligkilerini incelemek gerekmektedir. Monarsiler, iiretim tarzi bakimindan gelismis
iilkelerin tehditlerine ve ekonomik rekabetlerine maruz kalmaktadirlar. i¢ cephede
sinifsal gerilimlerin ve uluslararasi ¢eliskilerin ¢apraz atesinde sikisan monarsiler
cokmeye yiiz tutmaktadirlar. Bagimlilik, askeri tehdit veya isgal durumundaki
iilkelerde bu durum belirleyici olmustur ve toplumsal devrimci sigramalarin Onii

acilmistir (Skocpol, 2023, s. 52-57, 71, 95).

Emperyalizm caginda kapitalizmin esitsiz gelisimi, devrimci kopuslarin
sistemin merkezinden ziyade ¢evresinde, azgelismis Tlilkelerde ortaya ¢ikacagi
anlamina gelmektedir. Merkez iilkelerin is¢i siniflari, kapitalist genislemenin {irettigi
refahtan pay aldiklar dl¢lide radikallesme egilimlerini yitirirken, devrimei potansiyel
sOmiiriiye maruz kalan zayif halkalarda birikmektedir. Lenin tarafindan formiile edilen
“‘zayif halka’’ teorisinin, tlim toplumlarin kapitalist bir asgamadan ge¢mesi gerektigini
savunan II. Enternasyonal’in Avrupamerkezci, dogrusal ve mekanik tarih anlayisindan
koklii bir kopusu temsil ettigi agiktir. Cin baglaminda teorinin tagidigi anlam, Cin
Devrimi’nin tarihsel dngoriiyii somut bicimde dogrulamis olmasinda aranmalidir.
Lenin, sistemin zayif halkasi olan Rusya’da devrimin baslamasinin ardindan siranin
gelismis merkez iilkelere gelecegini ummus; ancak bu beklentinin ger¢eklesmemesi
iizerine devrimci doniisiim umudu diger cevre iilkelere yonelmistir. Bu beklentinin
tarihsel karsiligini Cin Devrimi’nin basarisinda buldugu degerlendirilebilir (Amin,
2016, s. 75). Bu cercevede zayif halka teorisi, Cin’in kiiresel hiyerarsideki dezavantajli
konumunu tarihsel gecikme olarak tanimlamanin aksine sistemin kirilarak sosyalist
alternatifin insa edilebilecegi devrimci kirilma noktasi olarak kavramsallastirmaktadir.

Boylece azgelismislik, devrimei olanagin kaynagina doniismektedir.

Zay1f halka teorisinin agikladigi devrimci kopus, madalyonun yalnizca bir
yliziinii olusturmaktadir. Devrim sonrasi sliregte azgelismisligin tasidigt ikinci bir

potansiyel, Gerschenkron’un ‘‘geriden gelmenin avantajlari’’ tezi' {izerinden

! Gerschenkron’un Marksist gelenekten gelmedigi, aksine Marx’in az gelismis iilkelerin ileri iilkelerin
izledigi yolu tekrarlayacagi yoniindeki dogrusal genellemesini elestirdigi belirtilmelidir (Gerschenkron,
1962, s. 6). Buradaki iki yaklasim arasinda bilingli bir kuramsal sentez kurulmugtur. Bununla birlikte
Lenin’in II. Enternasyonal’in mekanik tarih anlayisina yonelttigi itiraz ile Gerschenkron’un tek ¢izgili
kalkinma semasina yonelik elestirisinin, dogrusal tarih anlayigsinin reddi noktasinda kesistigi one
stirtilebilir.
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kavranabilir. Yazara gore (Gerschenkron, 1962, s. 8-9, 16) sanayilesmeye gec
baslayan {ilke, ileri {ilkelerin uzun siirede ve yliksek maliyetle gelistirdigi teknolojik
birikimi hazir bigimde devralma imkanina sahiptir. Bu sayede ara agamalar1 atlayarak
en modern liretim tekniklerine dogrudan gecebilir ve dnciillerinden ¢ok daha ytiksek
bir biiyiime temposu yakalayabilir. Ustelik geri kalmislik derecesi arttikca
sanayilesmenin kurumsal tastyicis1 da degismektedir. Ingiltere rneginde piyasa,
Almanya Orneginde bankalar, Rusya Orneginde ise bizzat devlet bu islevi
iistlenmektedir. Bu cergcevede zayif halka teorisi ile geriden gelme avantaji tezinin
birbirini tamamlayan iki analitik diizey sundugu ileri siiriilebilir. Ilki, kapitalist
sistemden kopusun neden ¢evre iilkelerde gerceklestigini agiklarken; ikincisi, kopus
sonrasinda dogru stratejiyle yonlendirilen ge¢ kalkinmanin nasil bir sigrama
iretebildigini ve geriden gelen giiciin rakiplerinin 6niine gegebildigini agiklamaktadir.
Cin deneyimi bu iki diizeyin kesisiminde elverigli bir 6rnek olarak degerlendirilebilir.
Devrim, sistemin zayif halkasinda gerceklesmis; ardindan devlet Onciiliiglinde
yiriitillen ge¢ sanayilesme, teknolojik birikimi devralma avantajin1 jeopolitik ve
ekonomik bir yiikselis stratejisine doniistiirmiistiir. Boylece az gelismislik, hem

devrimei kirtlmanin hem de hizlandirilmis kalkinmanin ortak zemini héline gelmistir.

Bu baglamda 2008’de yasanan kiiresel krizden sonra devlet¢i uygulamalarin
yeniden ylikseldigi goriilmektedir. Girisimci devlet kavrami, Mazzucato (2021, s. 15-
20) tarafindan, devletin yalnizca piyasa aksakliklarini gideren pasif bir aktor degil,
yliksek riskli yenilik¢i yatirimlarin onciisii olarak konumlandigi bir ¢ergeve olarak
gelistirilmistir. Bu yaklagima goére 2008 finansal krizi sonrasinda Cin, Almanya ve
Brezilya gibi iilkeler, kalkinma bankalar1 (Cin i¢in Cin Kalkinma Bankasi) araciligiyla
stratejik sektorlere dogrudan miidahale etmis, bu da devletin ekonomik krizler
karsisinda ‘‘goriiniir el”’ olarak oncii bir rol listlendigi bir modelin 6ne ¢gikmasina katki
saglamistir. S6z konusu miidahaleci egilimin, merkezi otoritenin ekonomik krizlere
kars1 esnek ve ¢ok katmanli bir yonetsel kapasiteyle yanit verebilmesini gerektirdigi
ileri stirtilebilir. Cin drneginde bu kapasitenin, merkezden yerel birimlere aktarilan
karar alma yetkisiyle ve wuygulama serbestisiyle yakindan iligkili oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede girisimci devlet kuraminin, M-Form yapinin kriz
donemlerinde sagladigi esneklik potansiyelini kavramsal diizeyde aciklayan bir zemin

sundugu diistiniilmektedir.
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2.3. Orgiit Kuram A¢isindan U-Form ve M-Form

Komiinler, U ve M formlar1 arasindaki gerilimin somut bigimde goriilebildigi
alanlardan biri olarak degerlendirilebilir. Liberal-ortodoks tezler, bu kurumsal yapilari
kirsal alanda Sovyetik merkezi biirokrasinin vesayetini artiran, ekonomik agidan yikici
sonuglar doguran hantal araglar olarak degerlendirirken; seferberlik tezleri ise
komiinlerin tagra idarelerine muazzam bir ekonomik tesebbiis devrettigini
vurgulamaktadir (Schram, 1977, s. 93-94). Sanayi, tarim, ticaret ve askeri islevler
yerelde birlesmistir. Mao doneminde yasanan bu radikal yerellesme ve idari yetki
devri, paradoksal bigimde Deng Xiaoping’in piyasa odakli restorasyon siirecinde
komiinlerin Kasaba ve Koy Isletmelerine déniismesinin altyapisini hazirlamis olabilir
(Hart-Landsherg ve Burkett, 2006, s. 59-60). Komiinlerin bu konumlanisi, donemin

orgiit teorisi ¢ercevesinde ele alindiginda daha anlamli hale gelmektedir.

Bu doneme orgiit teorisi bakimindan yaklasildiginda ise; SSCB ekonomisi,
yaklagik altmig uzmanlasmis bakanliktan olusan dev bir U-Form goriiniimiindeyken,
Cin ekonomisi 1958’den itibaren biiyiik dl¢iide kendine yeterli bolgelerden olusan bir
M-Form yapiya yaklasmistir. M-Form yapiin yonetsel avantaji, bolgeler arasi
kiyaslamali performans degerlendirmesine (yardstick competition) imkan tanimasinda
goriilmektedir. Cin’de iller, sehirler ve ilgeler bilylime ve yatirim performanslarina
gore siirekli siralanmaktadir (Maskin vd., 2000, s. 360-361). Kamu yonetiminde idari
ademimerkeziyetcilik, kamu hizmetlerinin karar alma ve yiirlitme siireclerinin merkezi
otorite yerine yerel yonetimlere devredilme diizeyini ifade eder. Bu baglamda, kamu
harcamalarinin ~ hangi  diizeydeki  yOnetimler tarafindan  gerceklestirildigi,
ademimerkeziyetcilik seviyesini anlamada Onemli bir gdstergedir. Bulgular
boliimiinde incelenecegi tlizere, Cin’deki idari ademimerkezilesmenin diizeyi,

sanilanin aksine ¢ogu Batili iilkeden ¢ok daha ileridir.

BPKD’nin devlet aygitinda yarattig1 ¢okiis, esasinda Sovyet tarzi kat1 ve dikey
hiyerarsiye sahip biirokratik yapinin, yani U-Formu orgiitlenmenin mecburi yikiligidir.
Kurumsal iktisat literatiiriinde Yingyi Qian ve Chenggang Xu’nun ¢alismalarinda
kullandig1 bu siiflandirmaya gore; Kiiltiir Devrimi’nin hedef aldig1 yapi, U-Formu
kat1 Sovyet merkeziyetciligini temsil ederken, siirecin sonunda Cin’de ortaya ¢ikan M-
Formu ise esnek ve ademimerkeziyet¢i bir sanayi ve yoOnetim mimarisini

tanimlamaktadir (Coase ve Wang, 2015, s. 396).
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Nitekim siirece olumlu yaklasan tezlerin vurguladigi kitle seferberligi olgulari,
yasananlarin yalnizca bir anarsi olmadigini, tam da bu yatay M-Formu idari yapinin
fiilen inga edildigi gergegini yansitmaktadir (Han, 2018, s. 80). BPKD sirasinda yerel
birimlerin mecburen inisiyatif almasi, eyalet ve ilge yonetimlerinin merkezi
planlamanin vesayetinden bagimsizlagarak kendi kararlarini vermelerini ve kendi
yerel sanayilerini kurmalarmi saglamistir (Oktay, 2022, s. 52). Ancak buradan

ideolojik ve planli bir inganin s6z konusu oldugu anlagilmamalidir.

Max Weber’in bakis agisina goére, BPKD donemi degerlendirilecek olursa
otorite ve mesruiyet arasindaki iliski agikliga kavusacaktir. Ona gore (Weber, 2012, s.
334-335, 366), iktidarin veya egemenligin mesru bir bicimde uygulanmasini ifade
eden otorite, ti¢ saf tip altinda siiflandirilir: geleneksel, karizmatik ve yasal-rasyonel
otorite. Karizmatik otorite dogasi geregi duragan kalamaz; ya geleneksellesir ya
rasyonellesir ya da ikisinin karisimi bir bigime biiriiniir. Karizmanin rutinlesmesi
olarak adlandirilan bu silire¢, devrimci hareketlerin kurumsallasma evrelerini
coziimlemede islevsel bir ara¢ sunmaktadir ve bu ¢alismada BPKD’nin otorite yapisi

uzerindeki etkilerinin analizinde kullanilmaktadir.

Ortaya c¢ikan sonug, merkezi biirokrasinin dagilmasinin yarattigi dogal bir
iriindiir. Sahiden de BPKD, bir yandan milyonlarca insanin maruz kaldig1 keyfi
zuliimlerle dolu bir trajediye donligmiis; diger taraftan bu yikimin yarattigi kurumsal
bosluk, uzun vadede Deng oOnderligindeki piyasa reformlarini tarihsel olarak
mesrulagtiran ve Cin’i diinya ekonomisinde sahneye siiren esnek zemini
olusturmustur. Dolayistyla BPKD’nin yarattig1 biiyiik altiist olus, U Form’dan M

Form’a gegiste bir dayanak noktas1 yaratmis goziikmektedir.

2.4. Cin Kamu Yonetiminin Tarihsel Arka Plami1 ve Longue Durée

BPKD arastirmalarinda; genelde modern donemin normlart iizerinden
degerlendirme yapildigi, geride kalan yiizlerce hatta binlerce yillik donemlerde ortaya
cikan cesitli parametrelerin yeterince glinlimiiz olaylariyla baglantisinin kurulmadig:
goriilmektedir. Oysa, Cin tarihinin binlerce yillik birikimiyle bugiin yasanan olaylar

arasinda kurulacak teorik kopriiler, isabetli analizlerin yapilmasinda ise yarayacaktir.
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Kadim Cin imparatorluklari, iizerinde yasadiklar1t Dogu Asya’nin topraklarinda
yerlesik yasamla var olan ve buna gore siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlayisi sekillenen
bir yapidadir. 1911°e gelene dek monarsiyle yonetilen Cin’de, basta Tiirk-Mogol
olmak tizere baska kavimlere mensup hanedanlar da etkili olmustur. Bu bakimdan
tarihsel olarak Cin kamu yonetiminin kendine 6zgii oldugu degerlendirilmekle
beraber, baska kavimlerle yasanan etkilesimler neticesinde biitiin diinyada oldugu gibi
melez anlayislar da gézlemlenmektedir. Cin uzun yiizyillar boyunca farkli hanedanlar
tarafindan yonetilse de sonradan kurulan devletler bir 6ncekinin devami niteliginde
olmugtur. Tarih boyunca cesitli imparatorluklar/devletler diinyada hakim giic
konumuna gelebilmislerdir. Fransiz Aydinlanmasinin en 6nemli isimlerinden Voltaire,
Konfligylis’e hayranlik duyan diisiiniirlerden biriydi. Cin, onun fikirlerinde ve énemli
bir yer tutuyordu; Cin Imparatorlugu’nun devlet diizenini ‘‘diinyanin tanik oldugu en
iyi sistem’” olarak nitelendiriyordu. XVIIL. yiizyilin ortalarinda Fransa ve Ingiltere’de,
liyakate dayali sinav sistemiyle segilen, belirli egitim siireglerinden gegen ve tanimli
kurallarla isleyen biirokratik yapilarin olusturulmasinda Cin modeli etkili bir 6rnek
teskil etti (Oktay, 2020, s. 39). Nitekim Cin kamu y0netiminin binlerce yillik tarihsel
temelini olusturan Konfligylis¢ii 6greti, liyakate dayali imparatorluk simavlariyla
sekillenen, kat1 bir hiyerarsiye ve ahlaki erdeme dayali geleneksel bir biirokratik yap1
insa etmistir (Kacer, 2017, s. 147).

Tam bu noktada Braudel’in (1996, s. 59) tarih anlayisi incelendiginde zamanin
tek boyutlu olmadig: dikkat ¢eker. Her biri kendine 6zgii bir hiz ve ritme sahip ii¢
katmanin st iiste binmesinden olusur: olaylarin hizla gelip gecen kisa zamani,
konjonktiirlerin orta vadeli salinimi ve en derinde, ylizyillar1 kapsayan ve ¢ok yavas
doniisen longue durée (Braudel, 1992, s. 97). Bu en derin katmanin yapilar1 hareketsiz

degildir. Yalnizca agir bir tempoyla sakince akan bir nehir gibi degisirler.

Cin kamu ydnetimi, longue durée perspektifinden bakildiginda dikkat ¢ekici
bir stireklilik sergiler. Hanedanlar ¢okmiis, Mogol ve Mangcu istilalar1 yaganmis, hatta
Cumbhuriyet ve Komiinizm gibi koklii siyasi kopuslar ger¢eklesmis olsa da biirokratik
orgiitlenme ve merkezi devletin basat rolii bir yap1 olarak ayakta kalmigtir. Ancak bu
stireklilik, degismez bir 6ziin korunmasi degil, yapmin her biiyiik kopusta kendini

eklektik (se¢meci) bicimde yeniden iiretmesi anlamina gelir. Liyakate dayali kadro
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yetistirme, ahlaki-biirokratik mesruiyet ve kamu yararin cisimlestiren hiyerarsi, uzun

siirede olgunlasmis bir idari zihniyetin tirintidiir.

Braudel’in olaylar tarihinin yanilticiligina dair uyarist tam da burada anlam
kazanir. Asil ¢oziimlenmesi gereken, uzun 6miirlii zihniyetlerdir. Cin’de bayindirlik,
giivenlik ve kitlikla miicadele gibi kamusal islevleri yukaridan asagiya orgiitleme
gorevi, hakim siyasal sOylem diizeyinde her donem merkezi devlete atfedilmistir
(Braudel, 1996, s. 207). Bu nedenle modern Cin’in ydnetim aygitin1 -dev altyap1
projelerini ya da toplumsal denetim mekanizmalarini- siradan bir XX. veya XXI.
ylizyll olay1 olarak degil, Konfiicyiis¢ii ‘‘diizensizlik karsisinda diizen olma’

misyonunun giincel bir goriinlimii olarak ele almak miimkiindiir.

Burada 6nemli olan CKP’nin bu gelenegi edilgen bicimde miras almadigi, onu
kendi Leninist parti-devlet formu iginde yeniden icat ettigidir. Karsilagtirma asil
giiclinli burada bulur. Sovyet devletinde benzer bir biirokratik longue durée zemini
bulunmadigindan Bolsevikler aygiti biiyiik Ol¢lide sifirdan insa etmek zorunda
kalmisken, Cin’de sosyalist form oOnceden var olan idari bir kiiltliriin {izerine

oturtulmustur.

Ayni mantik, devletin ekonomi karsisindaki tutumu icin de gecerlidir.
Iktidarlarin bakis agisim yansitan Konfii¢yiisgiiliik, cogu zaman tiiccar1 ve sermayeyi
olumlu karsilasa da asir1 bireysel zenginlesmeyi kamu yarart adina sinirlama
egiliminde olmustur. Cin tarihindeki bir bagka 6nemli felsefi goriis olan Taoculuk ise
hem ticarete hem de servet dagilimindaki esitsizlige olumsuz yaklasir (Tang, 2021, s.
181-182). Bugiin biiyiik teknoloji sirketlerine ve 6zel sektdre doniik miidahaleci tutum,
salt komiinist rejimin bir {irlinii degil, devletin ekonomi lizerindeki longue duréeye ait

tarihsel refleksinin yeni ve gelistirilmis bir durag: olarak degerlendirilebilir.

BPKD’ye iliskin analizleri; CHC’nin kurulusuyla ideolojik miicadelenin nasil
sekillendigi, BPKD sirasindaki manevralar ve reform donemi sonrasi kiiresel gii¢

insast seklinde ii¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir.

2.5. Yeni Devletin insa Siirecinde ideolojik Tartismalar

1949°dan BPKD’nin baslangicina (1966) kadar gecen 17 yillik siirede, CKP

onderliginde yeni kurulan devletle birlikte sosyalist insanin sancilar1 yasanmistir. Bu
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sancilarin kokenine inilirse, 1911°de Sun Yat-sen liderliginde Mangu Hanedani’nin
devrilmesiyle sonuglanan Cumbhuriyet Devrimi sonrasi ¢alkantili bir gecis siireci
baglamigtir. Koklii bir imparatorluk gelenegine sahip olan Cin’de, eski geleneklerin

tasfiyesi ve yeni bir kiiltiirlin ortaya ¢ikmasi kolay olmamustir.

Bu asamada iktidar miicadelesi, aragsal diizey ve yapisal sonug olmak tizere iki
eksende ele almmaktadir. Ik olarak Machiavelli’nin iktidarin konsolidasyonuna
iliskin gorisleri lizerinden BPKD’nin aragsal diizeyi degerlendirilmekte, ardindan
Skocpol’iin  devrim kurami ¢ercevesinde bu miicadelenin yapisal sonuglari
tartisilmaktadir. Bu ¢erceve, CHC ile SSCB’nin ortak bir toplumsal devrim
zemininden nasil ayrisan yollara girdigini agiklamak i¢in kullanilmakta ve s6z konusu
ayrismanmn maddi bir pratigi olarak Biiyiik Ileri Atthm kampanyasi ile boliim

sonlandirilmaktadir.

Modern siyaset biliminin kurucusu sayilan Niccold Machiavelli, devletlerin
kacinilmaz olarak belirli gelisim ve ¢Okiis asamalarindan gectigini belirtmektedir.
‘“Erdem huzuru, huzur tembelligi, tembellik nizamsizlig1, nizamsizlik yikimi1 dogurur;
ayni sekilde, yitkimdan diizen, diizenden erdem, ondan da gorkem ve bahtiyarlik
dogar’’ seklindeki dongiisel tarih anlayis1 (Machiavelli, 2022, s. 348), Cin’in devrim
sonrasi rehavete kapilan katilagmis biirokrasisini ve bu katilagsmaya yiiz tutmus rejime
bir tepki olarak ortaya ¢ikan BPKD’nin sarsitilarmi teorik bazda anlamli hale

getirmektedir.

Tarihsel ve toplumsal siireglerde, kisa donemde kaotik gdriinen eylemlerin bile
belli sartlarda zitlarina dontiserek uzun vadede olumlu ve yapict sonuglar
dogurabilecegi ongoriilmektedir (Mao, 2012, s. 55). Diyalektik materyalizm agisindan
bakildiginda; gligsiizliigiin giicliiliige, pasifligin ise inisiyatife donligme kapasitesine
sahip oldugu kabul edilmektedir (Mao, 1992, s. 172-173). Dolayistyla BPKD’nin,
CKP ve biirokrasiye yonelik keskin saldirilar1 biiyiik kargasalara yol agsa da CHC’ nin
on yillar sonra diinyada oyun kuruculardan biri haline gelmesine olanak saglayan
dinamik, hizli ve genis capli karar verme mekanizmalarina sahip bir yonetimin
olusmasinda bir kosul olusturmasi temel varsayim olarak ele alinmistir. Bu siireg,
hayatin olagan akis1 i¢inde siireklilikler ve kopuslar arz eder. Fakat 1949°da baglayan
ve BPKD doénemi ile pekisen tek iktidar partisi rejimi (CKP’nin diger partilerle birlikte
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iilkeyi yonetmesi), ekonomik ve toplumsal siire¢lere miidahale eden ve bicimlendiren

roliinii halen muhafaza etmektedir.

Niccold Machiavelli’'ye (2017, s. 341) gore; bir rejimin yozlagsmadan
korunabilmesi, onun baslangigtaki kurucu ilkelerine, yani 6ziine periyodik bi¢cimde
geri gotiiriilmesini gerektirir. Bu ¢ercevede Mao’nun girisimi de CKP’yi devrimci ve
sosyalist koklerine dondiirme ¢abasi olarak goriilebilir. Ona gore biirokratik yozlagma,
devlet kurumlarini giderek islevsiz kilan bir siire¢ sayilir. Boyle bir asamada mevcut
kanunlarin yetersiz kaldigi, dolayisiyla olaganiistli ve sert miidahalelerin kaginilmaz
hale geldigi ileri siiriilmektedir. Devrimci halk yiginlar1 ile parti elitleri arasindaki
catigsma, Machiavelli’nin ezmek isteyen segkinler ile ezilmek istemeyen halk arasinda
tammladig1 gii¢ miicadelesine benzetilebilir. Roma Imparatorlugu 6rnegi bu noktada
gorece giiclii bir teorik dayanak sunmaktadir. Machiavelli, Roma’daki simif
catigmalarinin kamunun 6zgiirligline fayda saglayan yeni yasalar ve kurumlarla
sonuglandigini belirtir. Bu tespit, halk hareketlerinin kamu yonetimi yapisina esneklik
kazandirabilecegi yoniindeki yoruma kuramsal bir mesruiyet zemini olusturabilir
(Machiavelli, 2017, s. 38-41). Ote yandan biiyiik liderlerin kriz anlarinda radikal tutum
aldiklar1 bilinmektedir. Machiavelli, devleti ayakta tutmak isteyen bir yoneticinin
olagantistii kosullarda iyilik ve merhamet gibi erdemlerden vazgegerek radikal yollara
bagvurmak zorunda kalabilecegini sdylemektedir. Bir yoneticinin iktidarin1 glivenle
koruyabilmesi i¢in giiclinii tahakkiim kurmak isteyen secgkinlere (elitlere) degil,
yalnizca ezilmek istemeyen halka dayandirmasi gerekir. Ayrica bu durum ahlaki bir
tercihten ziyade bir zorunluluk olarak sunulur (Machiavelli, 2016, s. 37-41).
Machiavelli’nin iktidarin taktik boyutuna iliskin bu okumasi, devrimin yapisal

sonuclarina dair bir bagka kuramsal ¢er¢eveyle tamamlanabilir.

XVIIIL. ve XX. ylizyillar arasinda imparatorluk gelenegine sahip devletlerde
yasanan devrimler, devrim oncesi sosyo-ekonomik Ozelliklerine oranla iiretimin ve
ekonomik refahin daha {istlin oldugu yekpare uluslari dogurmustur. Marx, devrimleri
tarihin lokomotifleri olarak gdrmiistiir. Ornegin; Devrimci Fransa, Napolyon
onderliginde Kita Avrupa’sinin en biiyiik giicli olmustur. Rus Devrimi, askeri siiper
giic konumuna yiikselerek ABD ile bir siire rekabet edebilmistir. Dagilmis Cin, 1911
ve 1949°taki devrimlerle birlesmistir (Skocpol, 2023, s. 22).
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Yine Skocpol’e (2023, s. 24-29) gore, toplumsal devrimler ile siyasal devrimler
arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Toplumsal devrimler, ezilen simiflarin o6rgiitlii
isyanlariyla ortaya ¢ikarken; siyasal devrimler, toplumsal oriintiiden ziyade devlet
yapilarimi  degistirmektedir. Cromwell’in liderlik ettigi Ingiliz Devrimi ve
Japonya’daki Meiji Restorasyonu, siyasal devrimlerin iki somut 6érnegidir. Toplumsal
devrimler, tipki bir deprem gibi Eski Rejimlerin iginde bulundugu toplumsal ¢atisma
donemlerinde enerji biriktirmektedir. Bu nedenle toplumsal devrimler, eskimis rejimin

yapilarini yikarak yeni devrimci yapilar inga etmektedirler.

Once 1911°de ve esas olarak da 1949°da imparatorluk dénemi kalintilarinin
onemli oranda tasfiyesiyle sonuglanan devrimler silsilesi, Cin’in kendine 6zgii
yapisina kosut bicimde kdylii emeke¢i siniflarin Onderligiyle meydana gelmistir.
Niifusun ¢gogunlugunu olusturan kirsal kesimde koyliiler, dogrudan toprak sahiplerinin
sinif imtiyazlarina saldirmistir. Bu agidan CKP-Kuomintang arasinda gerceklesen i¢
savasin ayni zamanda bir smif savast oldugu iddia edilebilir. Keza, CKP’nin i¢
savagtan galip ¢ikmasimi saglayan sehirlerden ziyade kirlarda sagladigi istiinliik
olmustur. 1966’da baslayan BPKD -kitle hareketlerinin islevselligini kullanarak-
iistyapisal donilisiimii amaglayan siyasal devrim kategorisi i¢inde tanimlanabilir.
Boylece Skocpol’iin (2023, s. 40) ortaya koydugu toplumsal devrimler/siyasal
devrimler ayrimi yerli yerine oturtulmus olmaktadir. Skocpol’iin toplumsal devrim
tanimi, hem Cin hem de SSCB i¢in gegerli olmakla birlikte, iki iilkenin devrim sonrasi

izledigi yol ayn1 kalmamagtir.

BPKD &ncesi Cin’de i¢ siyasete doniik iki konu &n plana ¢tkmaktadir. ilki CHC
ve SSCB arasindaki ideolojik ve stratejik ayrigmadir. ikincisi ise tarim toplumundan
sanayi toplumuna gegiste ‘Biiyiik ileri Atilim”> kampanyasinin roliidiir. Bu iki énemli

baslik, BPKD’ye giden siirecin 6nemli kilometre taglaridir.

CHC ile SSCB arasindaki ayrismanin ideolojik boyutu, Mao’nun 1958’de
gelistirdigi ““stirekli devrim’’ kavramsallagtirmasinda somut bir goriiniim kazanmastir.
Mao bu kavrami bir yandan Trogki’nin teorisinden terminolojik olarak ayristirirken,
diger yandan SSCB’nin merkezi komuta yapisinin siyasal-kitlesel hareketliligi

durdurdugu yoniinde bir elestiri gelistirmistir.

Mao, ‘‘Ben siirekli devrim teorisinden yanayim. Bunu Trogki’nin stirekli

devrim teorisiyle karistirmayin’’ diyerek kendi kavramsallastirmasinin Cin’in 6zgiil

30



kosullaria uygun bir sentez oldugunu vurgulamistir (Mao, 2000, s. 51). Trogki’nin
stirekli devrimi, geri kalmis iilkelerde devrimin uluslararasi bir nitelik tagimasini ve
asamalarin  {lizerinden atlanmasimni savunurken, Mao asamalarin varliginm
reddetmemistir. Demokratik devrimden sosyalist devrime gecis siirecinde

burjuvaziyle belli bir ittifakin siirdiiriilebilecegine inanarak farkli bir rota ¢izmistir.

Mao’nun Stalin ddnemi SSCB’sine yonelttigi elestiri ise farkli bir diizlemdedir.
Mao’ya gore birlik ancak miicadele yoluyla saglanabilir ve g¢eligkilerin varlig
ilerlemenin 6n kosuludur. Bu c¢ercevede SSCB’yi, yonetenler ile yonetilenler
arasindaki c¢eliskiyi gormezden gelerek duragan ve cansiz bir yapiya doniismekle
elestirmistir (Mao, 2000, s. 68). Bu elestiri, Mao’nun siirekli devrim anlayisini
yalnizca Trogkist sapmadan degil, Sovyet tipi biirokratik donuklagsmadan da ayrigtirma

cabasinin bir parcasi olarak degerlendirmek gerekir.

Yeni devlet kuruldugunda Mao’nun sosyalist rejiminin diinyada ornek
alabilecegi tek iilke, yine sosyalizm ile yonetilen SSCB idi. Cin’e gelen maddi
yardimlar, planlama ve teknik alandaki uzmanlar da bu {ilkeden gelmekteydi. Fakat
1956 yilindaki Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (SBKP) XX. Kongresi’'nde, SSCB
devlet bagkan1 Kruscev’in emperyalizmle uzlagma sinyalleri vermesiyle derinlesen
ideolojik ayrisma, 1960 yilinda Sovyet uzmanlarin {ilkeden ¢ekilmesiyle
sonuglanmistir. Soguk Savas sirasinda, diinyanin ‘‘Sosyalist Blok™ ve ‘‘Kapitalist
Blok’’ olarak ikiye ayrildig1 yaygin olarak kabul edilen goriistiir. Fakat Mao nun Ug
Diinya Teorisi, bu ikili yapry1 yikarak Cin’i *“Ugiincii Diinya Ulkeleri’*nin lideri haline
getirmistir. Teori, SSCB’yi ‘‘sosyalist kardes’’ statiisiinden ¢ikarip ABD ile ayn
kefeye, yani ‘‘emperyalist/hegemonik gii¢’’ statiisiine koymustur. SSCB’nin ABD ile
birlikte ‘‘bas dlisman’’ 1ilan edilmesinde belirleyici bir doniim noktasi,
Cekoslovakya’nin isgali (1968) olmustur. Bu isgalin mesrulastirilmasi i¢in 6ne stiriilen
““Brejnev doktrini’’, (Moskova’nin sosyalist ilkelerden sapan herhangi bir sosyalist
hiikiimeti devirme hakki oldugu iddias1), Mao tarafindan Cin’e yonelik dogrudan bir
tehdit olarak algilanmistir. Cinli liderler, bu doktrinin SSCB’nin Cin’e saldirma ve
‘“‘sosyalizmi koruma’’ bahanesiyle miidahale etme hakki tanidigindan endise
etmislerdir. Cin ise Ug Diinya Teorisiyle, Moskova’nin sosyalist kampin lideri oldugu
iddiasin1 reddetmis ve SSCB’yi ‘‘sosyal-emperyalist’” olarak nitelendirmistir

(MacFarquhar veSchoenhals, 2008, s. 308).
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Mao Zedong tarafindan gelistirilen ve resmi olarak Deng Xiaoping tarafindan
Nisan 1974’te Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda diinyaya ilan edilen Ug
Diinya Teorisi, Cin ile SSCB arasindaki ayrismanin nedeni olmaktan ziyade bu
ayrismanin ideolojik ve stratejik mesruiyet zemini ve sonucudur (Vogel, 2017, s. 82-
86). Ciinkii, Cin’in SSCB tehdidine kars1 ABD ile taktiksel isbirligi yapmasini

ideolojik olarak mesrulastirmistir.

Isgalden ve i¢ kargasadan siyrilmis bir iilke olarak sanayilesmis Batili iilkeleri
yakalamay1 hedefleyen iilke yonetimi, bunun ic¢in bazi hedefler belirlemistir. BPKD
oncesindeki dénemde 6zellikle Biiyiik Ileri Atilim (1958-1962) ad1 verilen kampanya
bu gayeye hizmet etmekteydi. Ancak istenen hedeflerin tutmamasi, bu kampanya
hakkindaki tartismalari yogunlastirmistir. Bu tartismalarin arka planinda, iilkenin
yakin geg¢miste yasadigi biiyiik doniistimiin ideolojik agirligi da yer almaktadir.
CHC’nin kurulusu, Mao Zedong tarafindan Cin halkinin ayaga kalktig1 ve asagilanma

ylizyilinin sona erdigi an olarak nitelendirilmistir (Losurdo, 2018, s. 140-141).

Biiyiik ileri Atithm, BPKD déneminde ABD Disisleri Bakan1 olan Henry
Kissinger (2015, s. 231) tarafindan, Mao’nun fiziksel kisitlamalar1 ‘‘ideolojik
zindelikle’’ agmay1 hedefledigi ve Cin’i sanayi devleri arasina sokmay1 amaglayan
radikal bir hamle olarak analiz edilir. Ancak Kissinger, bu girisimin kirsal alandaki
gercekliklerle uyusmadigini ve Mao’nun bu donemde hem igerdeki kitlik hem de
disardaki sinir ¢atismalartyla dolu ‘‘krizlerle dolu bir on y1l’’ yarattigin1 vurgular.
Mao’nun bu donemdeki icraatlarii sadece ekonomik bir kalkinma projesi olarak
gérmek dogru olmaz. Biiyiik ileri Atilim kampanyasi, Cin’in uluslararas1 sistemdeki

yerini yeniden tanimlama arayisinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.

Bu donemde yerlesen idari uygulamalarin, ilerleyen yillarda yasanacak siyasi
radikallesmenin zeminini de hazirladig: ileri siiriilmektedir. White (1989, s. 48),
BPKD sirasindaki siddetin kokenlerini 1949 sonrasinda kurulan Chengfen
(smniflandirma) sisteminde ve kampanya odakli yonetim tarzinda aramaktadir. Yazara
gore, “‘Biiyiik Ileri Atithm’’> gibi donemlerde yerlesen bu idari aliskanliklar ve
biirokratik yapi, bireyleri siyasi hayatta kalmak i¢in radikallesmeye zorlayan bir zemin
yaratmistir. Karsit bir iddia olarak ise Giovanni Arrighi (2009, s. 368-369), Mao
donemindeki tarmmsal kolektiflestirmeyi ve *‘Biiyiik Ileri Atilim’* ile gelen komiin

sistemini, 1980 sonras1 ekonomik kalkinmanin ihtiya¢ duydugu saglikli ve egitimli
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isgiliclinli yaratan temel altyapir yatirimlart olarak degerlendirmektedir. Bu
degerlendirmeyle ortiisilir bicimde, ana akim literatiirlin aksine arglimanlar ileri siiren
yazarlardan biri olan Han (2008, s. 124), ““Biiyiik ileri Atithm’’ ve sonrasindaki
kolektiflesme doneminin kirsal kesimde yerel sanayilesme ve egitim altyapisini
kurarak koyliileri giiclendirdigini savunur. Mao donemindeki bu kirsal kalkinma
hamlelerinin, geleneksel tarih yazimi tarafindan gérmezden gelinen, ancak bugiinkii

Cin’in temellerini atan ‘‘bilinmeyen’’ bir devrim oldugunu 6ne siirer.

2.6. Kiiltiir Devrimi Yazininda Temel Yaklasimlar

Bu donemdeki c¢atigmalarin analiz edilmesinin temel teorik zemini;
sosyalizmin insasinda sadece ekonomik kalkinmaya (liretici giigler) odaklanmanin
yeterli olmadigi, asil meselenin toplumsal iligkileri (iiretim iligkileri) ve bununla
birlikte iistyapinin (kiiltiir) da doniisecegi fikrine dayanmaktadir. Bu demek oluyor ki
BPKD sadece kiiltiirel bir yenilik olarak kurgulanmamistir. Yaklagimin merkezinde
devletin idari aygiti ile halk smiflar1 arasindaki politik ve sosyo-ekonomik bir
miicadelesi yer almaktadir. Bu hareketin odaginda, ‘‘karargahi bombalayin®
cagristyla simgelesen, devlet kadrolarimin ydnetim {izerindeki tekelinin kirilarak
iktidarin dogrudan isci-koylii kitlelere devredilmesi arzusu yatmaktadir. BPKD,
kapitalist diinya sisteminin ve emperyalizmin dayattigi bagimlilik riskine karsi, 6z
yeterlilige ve kitlelerin politiklestirilmesine dayanan yapisal bir idari miidahale
girigimidir (Amin, 1993, s. 153-156). Benzer bir goriise sahip olan Arif Dirlik’e gore
(2006, s. 227-229) Mao, SSCB ornegindeki gibi sadece ekonomik kalkinmaya
odaklanmanin, biirokrasi ve uzmanlik hiyerarsisine dayali yozlagsmig yeni bir simif
yapist olusturdugunu ve bunun sosyalist ideallerle celistigini savunmustur. Bu
baglamda catigma, {iretim araclarinin miilkiyetinin 6tesinde, karar alma siireclerine
halkin katilimin1 engelleyen biirokratiklesmeye ve parti i¢indeki kapitalist yolculara

kars1 ideolojik bir savas olarak kurgulanmistir.

Bu ideolojik savasin kavramsal karsiligi, Mao’nun 1958'de ortaya koydugu
“‘stirekli devrim’’ diisiincesinin BPKD siirecinde gegirdigi terminolojik doniisiimde
goriilmektedir. ik donemlerde dogal ve kesintisiz bir akis1 ifade eden
“‘kesintisiz/stirekli devrim’’ (buduan geming) kavrami kullanilirken, BPKD’ye

gelindiginde ve ozellikle 1969°daki IX. Parti Kongresi’nde bu kavram ‘‘devrimi
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siirdiirme/devam ettirme’’ (jixu geming) halini almistir. Buduan geming, devrimin
dogal bir karakteristigine isaret etmektedir. Jixu geming ise, devrimcilerin bilingli ve
iradi bir miidahalesini zorunlu kilan, devrimin yozlasmasini engellemeyi amaglayan
bir kavramdir. Bat1 literatiiriinde, Trogckizm suglamalarindan kaginmak ve kavrama
Cin’e 0zgili yeni bir mesruiyet kazandirmak i¢in ‘‘devrimin siirdiiriillmesi’’ (continuing
the revolution) etiketinin se¢ildigi de vurgulanmaktadir (Schram, 1977, s. 76, 87, 160-
161). Bu calismada “‘siirekli devrim’’ ifadesi, yukarida anlatilan terminolojik ayrimi
ortadan kaldirmak amaciyla degil, yalnizca Tiirk¢e kullanim kolaylig1 saglamak
amactyla -ve alanyazinda Dogan Avcioglu ve Attila ilhan gibi yazarlarm da bu terimi

kullandigin1 gozeterek- semsiye bir iist kavram olarak tercih edilmektedir.

Jixu geming ile yapilan iradi miidahale vurgusu, Alain Badiou’nun (2020, s.
33-35), BPKD doneminden bagimsiz olarak siyaset kavramini ikiye ayirdigi
cerceveyle yakindan iliskilidir. ilk ve yaygin anlami, devlet aygitinin, anayasal
diizenin ve kamu islerinin idaresidir. Ikinci ve devrimci anlami ise devlet-toplum
iligkilerindeki mevcut diizeni toptan doniistiirmek ve daha iistiin bir adalet tesis etme
amacini tagimasidir. Yazar, yalnizca bu ikinci anlamdaki siyasetin evrensel degere
sahip bir siyasal eser yaratabilecegini savunur. CKP’nin BPKD’yi baslatan on alti
maddelik genelgesini, kitlelerin kendi inisiyatifleriyle yarattig1 evrensel degere sahip,
tam da bu tiirden bir siyasal eser olarak nitelendirir. Bu baglamda s6z konusu metin,
diismanla olan uzlasmaz celiskiler ile uzlagsmaya miisait halkin i¢indeki c¢eliskiler
ayrimini teorik bir zemine oturtmaktadir. Siyasetin yalnizca devlet aygitinin idaresine
indirgendigi anlayisa karsi, devrimcilesen kitlelerin biirokrasi disinda yeni siyasal
oznellikler inga ettigi ikinci ve devrimci siyaset kavrayisi formiile edilmektedir

(Badiou, 2020, s. 80).

Cin Devrimi’nin basit bir siyasi iktidar degisikligi olarak yorumlanmasi biiyiik
bir hata olacaktir. Zira ¢agindaki diger devrimlerden farkli olarak kirsal kesimi
harekete gegiren 6zelligi ve Marksist ideolojinin yeni bir yorumu olarak ortaya ¢ikmasi
bu devrimi ilgi ¢ekici hale getirmektedir. Bu kapsamda Cin Devrimi’ni analiz eden
Meisner (1999, s. 155-160), BPKD’ye giden siirecte ortaya cikan ‘‘yiiz ¢icek’
kampanyasini, sosyalizm ile biirokrasi ve 6zgiirliik arasindaki geliskilerin su yiiziine

ciktig1 kritik bir doneme¢ olarak degerlendirmektedir. Meisner’in bu okumasi,
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literatirde BPKD’ye yaklagimi bicimlendiren iki temel egilimden birini

yansitmaktadir.

Literatiirde BPKD’ye iliskin temel olarak goriilen iki farkli yaklasimdan
liberal-ortodoks kesime yakin goriisiin  6nde gelen temsilcileri; Roderick
MacFarquhar, Ezra F. Vogel, Hu Angang, Maurice Meisner, Michael Schoenhals ve
Andrew Walder’dir. Seferberlik yaklasimina yakin olan; Roland Boer, Giovanni
Arrighi, Paul Clark, Dongping Han ve John Bryan Starr gibi yazarlar ise BPKD’yi
halkin siyasi katilimi, kiiltiirel modernlesme ve ekonomik altyap: insas1 ekseninde
yorumlamiglardir. Bu yorum farkliliklarimin kokenini anlayabilmek i¢in CKP’nin

iktidara geldigi yillardaki kurumsal yapiya donmek gerekmektedir.

1949°da yeni devlet kuruldugunda, CKP disindaki demokratik partiler de
hiikiimetin i¢inde yer almistir. Bu yapi, CKP onciiliiglinde sekillenen demokratik
birlesik cephe ittifakinin bir tlir koalisyon yapisi olarak degerlendirilmesini miimkiin
kilmaktadir. Bakan, bakan yardimcisi ve eyalet valisi gibi pozisyonlarda gorev alan bu
partilerin BPKD’ye dek kamu yonetimine dogrudan katki sagladigi degerlendirilebilir.
BPKD siireci bir kirilma noktas1 olarak yonetsel diizlemde derin tahribata yol agtig1
diisiiniilmektedir. Sistem fiilen dondugu, Ulusal Halk Kongresi (UHK) ile Cin Halk
Siyasi Danigma Konferansi’nin (CHSDK) bu donemde islevsiz kilindig1 ve meclis ile
danigma islevlerinin tiimiiyle durma noktasina geldigi aktarilmaktadir. CKP disindaki
partilerin faaliyetlerinin ve bu partilerin iiyelerinin yonetimde yer almasinin 6niiniin
kesildigi, boylece kurulus doneminin ¢ogulcu idari anlayisindan kopuldugu iddia
edilmektedir. Biirokrasi ve politika yapimina zemin hazirlayan diisiince kuruluslar ile
entelektiiel smifin  agir baskiyla karsilagtigi  bilinmektedir. Diger yandan
entelektiiellerin ‘‘burjuva aligkanliklarindan’’ arindirilarak proleter bir aydin sinifinin
olusturulmasinin hedeflendigi aktarilmaktadir. Bu siirecin kamu ydnetiminde liyakat
ve uzmanlik yerine ideolojik baskinin belirleyici hale gelmesine zemin hazirladigi

diisiiniilmektedir (Sagir, 2021, s. 181, 194).

Bu tespiti destekler nitelikte, liberal-ortodoks yazinin Onde gelen
temsilcilerinden Roderick MacFarquhar ve Michael Schoenhals, donemi elit i¢i iktidar
miicadelesi ekseninde ele almaktadir. Yazarlar, BPKD’yi Moskova-Pekin ayrismasi
tizerinden okur. Mao’nun iktidarin1 korumak ve parti i¢i rakiplerini (Liu Shaoqi, Deng

Xiaoping) tasfiye etmek i¢in baslattigi bir ‘elitler arasindaki iktidar miicadelesi’’
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olarak goriir. Yazarlar, bu donemdeki kitle hareketlerinin asagidan gelen demokratik
bir talep degil, yukaridan manipiile edilen ve Kizil Muhafiz siddetiyle sonuglanan
yikict bir ara¢ oldugunu savunmaktadir. Onlara goére BPKD, rasyonel devlet
yonetiminin yerini hizip c¢atigmalarinin ve keyfi siddetin aldigi bir trajedidir

(MacFarquhar ve Schoenhals, 2008, s. 3-13).

Keyfi siddetin kurumsal diizeydeki yansimalari, egitim ve bilim alaninda da
benzer bir yikim yaratmistir. Ezra F. Vogel, Deng Xiaoping ve Cin’in Dontistimii
(2017, s. 693-702) adli ¢alismasinda, BPKD’yi {iniversitelerin kapatildigi ve
aydinlarin tasfiye edildigi kurumsal yikim donemi olarak degerlendirmektedir. Yazara
gore, BPKD’nin yarattig1 ideolojik prangalarin kirilmasi Deng’in iktidar1 ele
gecirmesinden hemen sonra, modern meritokrasinin hakim olmasiyla miimkiin
olabilmistir. Deng’in kurdugu yeni sistem meyvelerini vermis, 1978’den sonraki otuz

yil i¢inde dis ticaret hacmi yiiz katina firlamistir.

Kurumsal ve ideolojik yikimin ekonomik boyutu da literatiirde ayrica ele
alinmaktadir. Hu Angang, Mao and the Cultural Revolution (2017, s. 238) kitabinda,
makroekonomik veriler tizerinden bu dénemin Cin’in kalkinma firsatin1 kagirmasina
neden oldugunu ve GSYIH’de biiyiik kayiplar yarattigini savunarak ‘on yillik kaos’’

anlatisin1 gli¢lendirmektedir.

2.7. Reform ve Yiikselis Yazininda Kuramsal Tartismalar

Kiiltiir Devrimi’nin tahribati, ‘‘yaratict yikim’’ kavramiyla liretken bir bicimde
ele alinabilir. Ancak burada yikilan sey, Konfii¢yliscii idari etigin kendisi degil, bu
etigin donuklagmis ve kendi igine kapanmis bir parti-devlet aygitina doniigsmiis halidir.
Eski kurumsal uygulamalar1 acimasizca yikan bu firtina, kisa vadede agir kayiplara
yol agsa da uzun vadede piyasanin ¢ok daha biiylik bir kapasiteyle yeniden insa
edilmesine olanak tanimistir. Bu inga yalnizca piyasa ekonomisi diizeyinde degil,

bizzat biirokrasi-kamu yonetimi diizeyinde uygulanmis bir 6rnektir.

Schumpeter’in  yaratict  yikim kavrami (1974, s. 140-141), iktisadi
yenilenmenin eskinin tasfiyesiyle i¢ ice ilerledigini anlatmaktadir. Kavramin kamu
yOnetimi alanina taginmasi, kurumsal yikimin belirli kosullarda yenilenmeye zemin

hazirlayip hazirlayamayacagi sorusunu giindeme getirmektedir. Schumpeter’e gore
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yeni teknolojilerin, yeni iiretim siire¢lerinin ve yeni Orgiitlenme bigimlerinin var
olabilmesi i¢in eski ve verimsiz yapilarin yok edilmesi zorunludur. Bu siirecte
girisimci, eski diinyanin kiillerinden yepyeni bir diinya yaratmak amaciyla geleneksel
degerleri ve goreneklere dayali isleyisleri yikmaya hazir bir “‘yaratict yikicr”” figiirii
olarak 6ne ¢ikar (Harvey, 1997, s. 29-30, 127). Bu dogrultuda BPKD, katilagsmis kadro
hiyerarsilerini, yerlesik biirokratik ¢ikar gruplarini ve sosyalizme direng gosteren
kurumsal ataleti biiylik olciide tasfiye ederek bir tiir idari tabula rasa yaratmistir. Bu
yikim, paradoksal bir bicimde, altta yatan longue durée unsurunun, yani pragmatik,
esnek ve merkeziyet¢i hiyerarsik idari gelenegin yeni bir bicimde yeniden ifade
bulmasina zemin hazirlamigtir. Deng doénemi reformlari, bu bosluga yerlesen ve
tarihsel devamlilig1 yeni bir modernlesme projesiyle yeniden kuran bir sentez olarak
degerlendirilebilir. Hem yaratici yikim hem de longue durée yaklagiminin birlikte
kullanimi, BPKD’yi anlik bir kriz olarak degil, uzun bir doniisiim zincirinin halkas1

olarak gérmeye imkan tanimaktadir.

Schumpeter’in teorisinde yikimi yoneten ve yeniligi getiren aktor bireysel
girisimcei iken; Cin 0rneginde devletin kendisi bir ‘‘girisimci devlet’’ ve ‘‘yaratici
yikim yoneticisi’’ roliinii iistlenmistir (Burlamaqui, 2020, s. 25, 26). CKP, BPKD’nin
yarattig1 yikici enkazin i¢inden, kiiresel pazarin kurallarin1 kendi lehine kullanabilen

iiretken bir yap1 kurmay1 bdylece saglayabilmistir.

Yaratic1 yikim siirecinin altyapisini, ayn1 zamanda mekéan ve zamanin yeniden
orgiitlenmesi olusturmaktadir. Modernlesme ile birlikte ulasim teknolojileri, mekan
algisin1 kokten degistirmistir. Atli arabadan buharli lokomotife, oradan jet motorlu
ucaklara uzanan hiz artiginin sermayenin devir siiresini kisaltarak piyasalarin cografi
smirlarin1  genislettigi ortaya atilmaktadir. Uzak mesafeler bu siiregte birbirine
yakinlagmistir. Mekani katetme zamanindaki daralmanin karlilig1 olaganiistii bigcimde
artirdig1, meta dolagiminin giiniin tamamina yayilarak kesintisiz bir aligveris diizenine
doniistiigli aktarilmaktadir. Hizlanan dongii kendi gerilimini de iiretmektedir.
Kapitalist siirecin yeni ihtiyaglar yaratip emek somiiriisiinii derinlestirirken donemsel
olarak asir1 birikim sorunlarina saplandigi, bu sorunlarin sistem iginde yamanarak
yeniden tretildigi degerlendirilmektedir. Atil sermaye ile atil emek yan yana
birikmektedir. Talep bulamayan meta fazlasi, stok yi1gilmasi ve yiikselen issizlik gibi

goriiniimlerin asir1  birikim egiliminin tipik sonuglar1 arasinda sayilabilecegi
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diistintilmektedir. Bu egilim Marx tarafindan ¢ok once saptanmustir. 1873 krizinden
1929 Biiyiik Buhrani’na, 1973 Petrol Krizi’'nden 2008 sonrasi durgunluga uzanan
kirilmalarin, sistemde higbir seyin eskisi gibi kalmadig: derin esikler olusturdugu ileri

stiriilebilir (Harvey, 1997, s. 206, 270-271, 376).

Bu esiklerden 1929 yili, devlet miidahalesi paradigmasini dogurmustur.
Standartlastirilmis kitlesel iiretim ve yliksek {icretlerle beslenen kitlesel tiiketim diizeni
olarak Fordizm modelinin, devletin ekonomiye planli miidahalesini ve refah
harcamalarin1 5ngéren Keynesci politikalarla desteklendigi aktarilmaktadir. ikili yapi
1945-1973 arasinda gorece istikrar liretmistir. Bati’da biriken sermayenin yeniden
asir1 birikim bunalimina siiriiklenmesi ve emek maliyetlerinin hizla yiikselmesiyle bu
diizenin tasiyict kolonlar1 sarsilmis goriinmektedir. Bati’da tikanmaya ¢dziimiin;
devletin kiicliltiilmesi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve esnek birikim
rejimine gegisle somutlasan neoliberalizm oldugu aktarilmaktadir. Postmodern
kiiltiiriin de bu yeni rejimin kiiltiirel yansimasi sayilabilecegi belirtilmektedir (Harvey,

1997, s. 146-149, 164).

Zaman-mekan sikigsmasinin olgunlastirdigi teknik altyapinin tiretimin kitalar
arasina tasmmasii miimkiin kildigi, Bati sermayesi ile Dogu’nun dinamik emek
rezervleri arasindaki bu antagonizmadan teknoloji ve tiiretim bilgisi (know-how)
edinerek en fazla Cin’in kazanch c¢iktig1 degerlendirilmektedir. Krizin Bati’ya ait
oldugu goriilmektedir. Asir1 birikim bunalimma saplanan tarafin Batili biiyiik
kapitalist devletler oldugu, Cin’in ise bu bunalimin disinda ve karsisinda konumlanan

karma bir ekonomik rejimi temsil ettigi savunulmaktadir (Harvey, 2015, s. 129-131).

Iki yap1 arasindaki iliski simetrik degildir. Bat1 kendi bunalimini ¢evreye ihrag
ederken karsisinda edilgen bir alici bulamamuistir. Cin’in, BPKD’ nin hazirladig1 esnek
ve ademimerkeziyet¢i kurumsal kapasiteyle bu sermaye akisin1 kendi kosullarinda
kucaklayip yonlendirdigi, iki rejim arasindaki antagonizmanin da tam bu emilim
siirecinde Cin lehine isledigi seklinde yorumlanabilir. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken husus, Cin’in ylikselisi ile Bati’nin krizinin ortak bir dinamigin paralel
goriiniimleri olmadigidir. iki siire¢ arasindaki iliskinin orantisiz (asimetrik) ve zit
(antagonist) nitelikte oldugu diisiiniilmektedir. Cergevenin bu bileseni, bulgular

boliimiindeki kiiresel dlgekli ¢oziimlemeye temel olusturmaktadir.

38



Bu asimetrik iligkinin niteligi, literatiirde Cin’in ytiikselisini aciklayan rakip
tezler arasindaki ayrismada da izlenebilmektedir. BPKD sonrasi yapilan
degerlendirmelerde Cin ekonomisinin hizl yiikselisiyle ilgili karsit tezler iiretilmistir.
Iki z1t goriis iizerinden degerlendirme yapildiginda, bir tarafta Daron Acemoglu ve
James Robinson’un Uluslarin Diisiisti eserinde (2014, s. 422) Cin’in ekonomik
biiylimesini ‘‘somiiriici’” siyasi kurumlar altinda gergeklesen, teknolojik yayilmaya

dayal1 ve nihayetinde siirdiiriilemez bir siire¢ olarak tanimladiklar1 goriilmektedir.

Diger yanda Yuen Yuen Ang, How China Escaped the Poverty Trap (Cin
Yoksulluk Tuzagindan Nasil Kurtuldu?) adli eserinde, ‘‘siyasi’’ kurumlarin
biliylimenin bir 6n kosulu oldugu goriisiinii elestirerek, Cin’in basarisim1 “‘birlikte
evrim’’ ve ‘‘yonlendirilmis doga¢lama’’ kavramlariyla aciklamaktadir (Ang, 2016, s.
12-20). Acemoglu ve Robinson’un “‘sOmiirici kurumlarin’>  karsisinda
konumlandirdigr ‘‘kapsayict kurumlarin® temel Ozelligi demokratik olmasidir.
Demokratik kurumlar sayesinde ekonomik refah saglanabilmektedir. Yazarlar,
sOmiiriicii siyasi kurumlarla ilerlemenin kaginilmaz sonucunun, biiyiimenin durmasi
ve yolsuzlugun artmasi olacagini iddia etmislerdir. Ang ise tam tersine, BPKD’nin
yarattigt kurumsal bosluk ve biirokrasi karsitt mirasin paradoksal sekilde 1978
sonrasinda yapilan reformlara zemin hazirladigini iddia etmistir. ‘“Yonlendirilmis
dogaclama’’ kavramiyla, merkezi yonetimin yukaridan agagiya yonlendirmesi ile yerel
aktorlerin asagidan yukariya dogacglamasi kastedilmektedir. Bu kavramin, Cin’in
‘‘zayif kurumlarla piyasa inga etmesini’’ saglayan, merkezi otoritenin genel hedefleri
planlamasiyla yerel yonetimlerin girisimciligini harmanlayan ve kalkinmayi statik bir
modelden ziyade birlikte evrilen dinamik bir siire¢ olarak ele alan bir yonetim stratejisi
oldugu goriilmektedir. Ote yandan ‘‘birlikte evrim’’ kavrami, kalkinma siirecini
dogrusal bir neden-sonug iligkisi (6nce iyi kurumlar, sonra biiyiime) olarak kurgulayan
geleneksel yaklasimlari reddederek, devlet ile piyasalarin zaman iginde birbirini
karsilikl olarak etkileyerek doniistiirdiigii varsayimina dayanmaktadir. Cin 6rneginde
goriildiigl lizere, zayif ve ortodoks olmayan kurumlarla baslayan piyasa insa etme
stireci; alternatiflerin iiretilmesi (varyasyon), yeni kombinasyonlarin olusturulmasi
(segilim) ve farklh aktorlerin birbirini tamamlayici roller iistlenmesi (nis yaratimi)
yoluyla ekonominin biiyiimesini saglar. Devlet piyasa reformlarini tesvik ederken,

ortaya cikan piyasa giicleri de ekonomiyi biiyiiterek devletin iglevlerini ve yapisin
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donitistiirmektedir. Ortaya ¢ikan ekonomik bilylimeyle kurumsal uyumun adaptasyonu

Cin kamu yonetiminin diyalektik gelisimini gostermektedir.

Yuen Yuen Ang’in Cin’deki yolsuzluklara iligkin tespiti ilgi ¢ekicidir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nin XIX. ylizyilin sonlarindaki ‘“‘yaldizli ¢agi’” ile CHC’de
kurulan “‘erisim parasi’’ sistemi carpici yapisal benzerlikler gdstermektedir. Her iki
donemde de baskin olan yolsuzluk tiirii, kamu fonlarinin dogrudan ¢alinmasi (zimmet)
veya kiigiik rligvetler degil, ‘‘erisim parasi’’dir. Bu kavram, elitlerin gii¢ ve zenginlik
takasini ifade eder. Kapitalistler siyasi liderlerden kazanglh haklar, araziler, krediler
veya imtiyazlar satin alirlar. Ahbap-cavus kapitalizmi olarak da nitelendirebilecegimiz
her iki donemde iilkelerin GSYIH biiyiimesi hizlanirken yolsuzluklar artmistir. Ancak
yazar, iki llkenin iginden gectigi vetirenin farkli sekilde sonug¢landigini iddia
etmektedir. ABD’de yolsuzluk kurumsallasirken, Cin’de Xi Jinping’in (2013-halen)
devlet bagkanligi doneminde yukaridan asagiya bir disiplin kampanyasi
yiriitiilmektedir. Fakat sert tedbirlere ragmen erisim parasi, kisisel aglar {izerinden

islerligini siirdiirmeye devam etmektedir (Ang, 2020, s. 10, 45).

Yolsuzlugun bu sekilde varligini korumasi, Cin’in biiyiime modelinin
stirdiiriilebilirligine iligkin tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Ekonomik
bakimdan Cin’in kiiresel kuvvete ulagsma yolculugunda en 6nemli engellerden biri
“‘orta gelir kapan1’’ olarak ifade edilen donemi gecebilmis olmasidir. Gelismekte olan
iilkelerin ucuz iggiicii avantajiyla belirli bir biiylime ivmesi yakaladiktan sonra katma
degerli liretime gecemeyerek durgunlagmasi, literatiirde orta gelir tuzagr olarak
kavramsallastirilmaktadir (Oktay, 2020, s. 281-285). Cin 6rneginde bu esigin asilmast,
BPKD’nin geride biraktig1 idari esneklikle iligkilendirilebilir gériinmektedir. Ucuz
isgiicline dayali modelin siirina gelindigi sdylenebilir. Verimliligi yiikseltmek igin
bilgi yogun ve yiiksek katma degerli liretime yonelmenin giderek bir zorunluluk haline
geldigi diislinlilmektedir. Cin devletinin, kaynaklarini arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
caligmalarina, yapay zekaya ve bilgi temelli projelere gorece hizli kaydirabildigi; bunu

da biirokratik direnglerle ayn1 6lgiide karsilasmadan yapabildigi ileri siiriilebilir.

Ekonomik ve idari dOniislimiin toplumsal diizeydeki karsiligim
kavramsallastirmak i¢in sosyal insa kavramina bagvurmak miimkiindiir. Zira sosyal
inga, Cin sosyolojisi agisindan yeni bir kavram degildir. 1930’lu ve 1940’11 yillarda

alanin glindemini mesgul eden konulardan biri sayilmaktadir. 1933’te kurulan Sosyal
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Insa dergisi de terimin o dénemdeki goriiniirliigiinii artiran baslica yaym olmustur.
Bugiinkii kullanim, daha ¢ok uyumlu bir sosyalist toplumun kurulmasina yonelik
stratejik  diislinceden tliremistir. Kavram; toplumsal gelisim yasalarina ve
mekanizmalarina  dayanarak sosyal girisimlerin  gelistirilmesi, yOnetisimin
iyilestirilmesi ve toplumsal diizenin korunmasi yoluyla ilerlemenin tesvik edilmesi
biciminde tanimlanabilir. Bir toplumun sistemsel biitiinlesmesi, bi¢imsel ve gayri
resmi sistemlerin birlikte degerlendirilmesini gerektirir. Bigimsel sistemler temel
siyasi, ekonomik, hukuki ve refah diizenlemelerini kapsar; gelenekler, gorenekler ve
ahlaki normlar ise gayri resmi katmani olusturur. Sistem entegrasyon kurami, bu
yapinin uyum ve istikrar diizeyini birka¢ ilke iizerinden ele alr. Ilk ilke
koordinasyondur. Farkli sistemlerin birbirini destekleyici ve uyumlu olmas1 beklenir;
aralarinda mantiksal bir tutarsizlik dogdugunda, Giddens’in isaret ettigi yapisal
celiskilerin ortaya ¢ikabilecegi 6ne siiriilmektedir. ikinci ilke uyarlanabilirliktir. Kati
kalan sistemlerin yeni toplumsal ihtiyaglara yanit veremedigi, yenilenemeyen
yapilarin ise catisma doguran unsurlar1 besledigi diisiiniilmektedir. Ugiincii ilke
verimliliktir; verimsiz bir dlizenin zamanla kabul edilemez hale geldigi, rasyonel
sistemlerin ise belirsizligi ve eylem maliyetlerini azaltarak gelismeyi kolaylastirdig:
sayilabilir (Li, 2024, s. 271, 278). Bulgular boliimiinde goriilecegi iizere bu ii¢ ilkenin
Cin’deki yansimalari; karma ekonomik model, esnek ve ademimerkeziyet¢i yonetim

yapist ve piyasa verimliligi (optimizasyon) olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Bu giincel yapisal ilkelerin kdkenini kavrayabilmek icin, longue durée
kavramina tekrar bagvurmak gerekir. Cin’in kiiresel bir gii¢ haline gelmesinin tarihsel
koklerinde, biiyiik niifusun yogun tarim ve is boliimii ile birleserek yarattig1 tiretkenlik
kapasitesinin énemi goriilmektedir. Bu dogrultuda Ibni Haldun, Cin’in de iginde
bulundugu Dogu iilkelerinin sahip oldugu biiyiik zenginlik ve refahin, dénemin
astrologlarinin iddia ettigi gibi y1ldizlarin etkisinden ziyade, somut ve sosyo-ekonomik
bir nedene dayandigini belirtir. Bu neden, yiiksek niifusun sagladigi is ve iiretim
bollugunun muazzam kazanglar yaratarak iilkeyi zengin bir ‘“limran’’ (uygarlik) haline

getirmesidir (Haldun, 2014, s. 171, 172).

Tarihsel gelisim siireglerini tipki Ibni Haldun, Machiavelli ve Marx gibi bir
““Biiyiik Dongii”’ lizerinden okuyan Amerikali Ray Dalio’ya gore (2021, s. 1, 7-10),
1500°den giiniimiize kiiresel reel kisi bast GSYIH ile dogumda beklenen yasam
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siiresinin yiikselen seyri uzun vadeli bir refah birikimine isaret etmektedir. Bu refah
birikiminin edinildigi donemin diiz ¢izgisel olmadig1 iddia edilmektedir. Savaslar,
salginlar ve mali ¢okiigler egriyi tekrar tekrar kesintiye ugratmaktadir. Dongii ii¢
evrede tanimlanir: yiikselis, zirve ve diisiis. Borg yiikii, egitim, askeri giic, ticaret ve
rezerv para statlisii gibi Olciitlerin her evrede farkli diizeylerde seyrettigi
savunulmaktadir. Bu siiregte hegemonya zamanla el degistirmektedir. Diinya
diizeninin Hollanda’dan Ingiltere’ye, oradan da ABD’ye gecisi sematik bir drnekle
gosterilirken Cin yeni yiikselen gii¢ olarak konumlandirilmaktadir. Gegis anlar1 belirli
olaylarla oriilidiir. Bor¢ yeniden yapilandirmasi, igsel devrim, dis savas ve biiylik bir
para ¢okiisii bu kirilmalarin tipik bilesenleri sayilabilir. Eski diizenin sonu, yeni

diizenin baslangicina donligmektedir.
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3. YONTEM

Bu béliimde tezin yontemsel kurgusu agiklanmaktadir. Tezin dayandigi model,
benimsenen epistemolojik yaklasim, tercih edilen zamansal O&lgek, bulgularin
yorumlanmasinda isletilen analitik sema ile veri kaynaklarinin niteligi ve ¢oziimlenme

bicimi sirasiyla ele alinmaktadir.

3.1. Arastirmanin Modeli ve Felsefi Temeli

Aragtirmanin ana problemine paralel olarak Cin’deki siyasi ve toplumsal
doniistimiin ¢ok katmanli dogas1 geregince bu tezde nitel arastirma modeli
benimsenmigstir. Tarihsel olaylarin gelecege doniik etkisini saptamayi gerektiren
caligmada, var olan genis yazin da dikkate alinarak karsilastirmali tarihsel ¢oziimleme

yonteminden de yararlanilacaktir.

Tezde, toplumsal gercekliklerle doniisiimleri bir arada kavrayabilmek igin
bilimsel ve sistematik bir bakis acist olan diyalektik materyalizm ¢ergevesinde
degerlendirmeler yapilacaktir. Bu baglamda, toplumsal g¢eliskilerin evrensel ve
mutlak; birlik ve ittifakin ise gegici ve goreli oldugu ilkesine gore hareket edilecektir
(Mao, 2000, s. 67). BPKD o6zelinde yikim ve doniisiimiin birbirine doniisme yetenegi
(zitlarn birligi) baz alinarak hipotezin sentezi kurulacaktir. Olgular, siyasal aktorler
ve kurumlar {izerinde yapilacak ¢ikarimlarla aragtirmanin alt problemleri beraber ele

alinarak biitiinlestirilecektir.

Diyalektik materyalizmin bu c¢ergevesi, belirli bir okuma yoniinii de
beraberinde getirir. Tez, kronolojik bir tarih anlatist degildir. Arastirmanin
epistemolojik zemini post festum yaklasimina dayanmaktadir. Tezin mantigi,
bugiinden ge¢mise dogru ilerleyen bir nedensellik tahlili olarak kurgulanir. Marx’in
da bagvurdugu post festum yaklasimi, ¢éziimlemenin olaylar gergeklestikten sonra,

eldeki sonuglardan geriye dogru yiiriitiilmesi anlamina gelir (Geng, 2015, s. 27-28).
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Cin’in bugiin ulastig1 esnek ve dinamik kamu yonetimi ile kiiresel ekonomik agirlik,
bu ¢aligmanin ¢ikis noktasidir. Yani sonug, burada baslangictir. Bu geriye doniik
bakisla 1966-1976 donemine bakildiginda siire¢ farkli bir anlam kazanir. Liberal-
ortodoks tezlerin anarsi olarak gordiigi donem, bu tezin sentezinde bugiinkii
modernlesmenin 6nkosullarin1 hazirlamis olabilecegi diisiinlilen bir asama olarak
yeniden okunur. Byle bir bakisin gegmisi oldugundan daha kaginilmaz gosterme riski
tasidigr da agiktir. Bu ylizden ilgili donem, sonraki gelismelere zemin hazirlamig
olabilecek bir asama olarak degerlendirilir. Nitel arastirma modelinin tercih edilme
gerekgesi, aragtirma sorusunun dogasiyla ilgilidir. Elli yili asan bir doniistimiin

Ol¢iilmesi degil, anlagilmasi hedeflenmektedir.

Bu tezde, bir kuramsal yontem olarak Marksist smf iligkileri
kavramsallastirmasindan  yararlanilmaktadir. Buna goére {iretim araglarinin
miilkiyetine sahip olan egemen sinifin, iiretimi gerceklestiren emek giiciliniin yarattig1
art1 degere el konulmasi temel alinmaktadir. Uretici giigler belirli bir gelisim
asamasina ulastifinda, o ana kadar i¢inde gelistikleri iiretim iligkileriyle ¢elismeye
baglar. Bu iligkiler artik gelismenin bicimi olmaktan ¢ikip bir engele doniisiir ve bu
celiski, toplumsal bir devrim donemini baslatir. Iktisadi doniisiim, biiyiik bir hacme
sahip olan tiistyapiy1 altiist eder. Buna bagl olarak, devrimlerin salt yalitilmis siddet
eylemleri degil, liretim tarzi ile liretim iligkileri arasinda dogan nesnel ve yapisal

celigkilerden kaynaklandig1 aktarilmaktadir (Marx, 1979, s. 32).

Althusser (2010, s. 42) ise Marx’in temel tezini kabul etmekle birlikte
iistyapinin iglevinin ne oldugu sorusuna yanit aramaktadir. Altyapmin belirleyici
olmasi, istyapinin onemini hafifletmemektedir. Aksine {istyapinin gercek islevi -
Devletin Ideolojik Aygitlari/DIA’lar ve Devletin Baski Aygitlari/DBA- iiretim
kosullarmin emekgi siniflar lehine yeniden {iretiminin saglanmasidir. Uretim
iliskilerinin yeniden {iretimi esas olarak Devletin ideolojik Aygitlar1 yoluyla insa
edilmektedir. DiA’lar (okul, aile, dini kurumlar vb.) egemen ideolojiyi asilayarak

halkin ideolojik doniisiimiinii, yani yeniden iiretimi gerceklestirmektedirler.

3.2. Evren, Orneklem ve Vaka Secimi

Arastirmada benimsenen zaman 6l¢egi uzun vadelidir. 1966-1976 araliginda

yasanan BPKD yalnizca on yillik bir olaylar dizisi olarak degil, etkilerinin 2020’lere
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uzandi ileri siiriilebilecek yapisal bir doniisiim ugrag: olarak ele alinmaktadir. Bu
tercih, Braudel’in longue durée kavramima dayandirilmaktadir. O, makalesinde
(Braudel, 1958, s. 731-734) tarihsel zamani olay, konjonktiir ve uzun siire olmak iizere
iic katmanda ¢ozlimlemekte; kalici yapilarin yavas doniisiimiiniin yiizeydeki
olaylardan ayr1 bir diizlemde izlenmesi gerektigini belirtmektedir. S6z konusu ayrim
arastirma icin iglevseldir. BPKD’nin kisa vadeli yikict sonuglar1 olay diizleminde,
biirokratik yapida yarattigi disiiniilen doniisim ise uzun siire diizleminde
konumlandirilmakta; iki diizlem arasindaki gegisler her durumda ihtiyat kaydiyla

kurulmaktadir.

Tezde karsilastirmali-tarihsel yontem benimsenmistir. Aragtirma evreni,
biirokratik aygitin merkezi otoriteye karst radikal bigimde sarsildigi XX. yiizyil
deneyimleriyle sinirlandirilmis; bu evren i¢inden Cin’le karsilastirilmak {izere SSCB
ve Tiirkiye secilmistir. Vaka seciminde en benzer sistemler tasarimi ile farklilasan bir
vaka birlikte kullanilmistir. SSCB ve Cin, komiinist parti yonetimlerine ve benzer
biirokratiklesme sorunlarina sahip olmalar1 bakimindan en benzer sistemleri
olustururken, farkl tepkiler vermeleri karsilagtirmay1 anlamli kilmaktadir. Tiirkiye ise
farkli bir rejim tipine ve BPKD benzeri bir kitle-devlet catismasi deneyimine sahip

olmamas1 bakimindan farklilagan vaka islevi gérmektedir.

Skocpol’lin toplumsal devrim ile siyasal devrim ayrimi (bkz. 2.5. boliim), bu
se¢cimin kuramsal zeminini olusturmaktadir. SSCB ve Cin, ezilen kesimlerin orgiitlii
seferberligine dayanan toplumsal devrim 6rnekleri olarak biirokratik aygitla miicadele
bicimleri bakimindan karsilastirmaya deger bulunmustur. SSCB’de aygit ici tasfiye,
Cin’de kitlelerin aygita kars1 seferber edilmesi s6z konusudur. Bu farklilagsma, ortak
bir komiinist rejim zemininde dahi biirokrasiyle miicadele bigiminin tek tip olmadigini
gostermektedir. Tiirkiye ise bu tezin kendi siniflandirmasinda, benzer bir kitle-devlet
catigmast yasamamis farklilasan bir vaka olarak konumlandirilmistir. Bu haliyle SSCB

ve Cin’deki doniigiimiin ay1rt edici unsurlarini daha goriintir kilmaktadir.

Belirlenen vakalara iligkin aragtirma evreni, 2.000 yillik Cin kamu yo6netimi
tarihinin son 75 yilina odaklanmis vaziyettedir. Siyasi, idari ve iktisadi dinamikleri
iceren birincil ve ikincil literatiir kaynaklar1 incelenmis olup 6érneklem, konuya iliskin
yayimlanmis olan arastirma monografileri, sentezler ve giincel arastirmalardan

olusmaktadir. Orneklem, BPKD donemini yansitan ideolojik ¢izginin (drnegin
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Mao ’nun Se¢me Eserleri) ve bu siirecin elestirisi ve restorasyonu niteligindeki
reformlart iceren (ornegin, Ezra Vogel'in Deng Xiaoping ve Cin'in Dontistimii eseri)

kaynaklardan secilmistir.

3.3. Veri Toplama Teknikleri

Tezde, literatiirdeki tarihsel veriler ve teorik tartigmalar kullanilacaktir.
Arastirmanin veri evreni yazili kaynaklardan olugmaktadir. Kaynaklar dort kiime
halinde ele alimmustir. Birinci kiimede Marx, Weber, Durkheim, Braudel ve
Schumpeter gibi klasik diisliniirlerin kuramsal metinleri; ikinci kiimede BPKD
donemine ve Cin biirokrasisine iliskin ikincil literatiir yer almaktadir. Ugiincii kiime
resmi istatistik kaynaklarimi kapsamaktadir. Bu gercevede Cin Ulusal Istatistik Biirosu
(CUIB) verileri ile Diinya Bankasi gostergelerinden yararlanilmistir. Dérdiincii
kiimeyi Beyaz Kitap gibi resmi belgeler olusturmaktadir. Resmi belgelerin devletin
kendini sunma bigimini yansitan 6z-temsil metinleri oldugu g6z oniinde tutulmus; bu
belgelerdeki bilgi ve tahliller nesnel bulgu olarak degil, sdylem diizeyinde

degerlendirilmistir. Tek kaynaga dayali yargilardan kaginilmasi esas alinmistir.

3.4. Verilerin Analizi

Tezde, teorik sentez yoluyla tahliller yapilacaktir. Toplanan ¢aligmalar tematik
olarak gruplandirilmistir. Biirokratik yapt ve kadro rejimi, yerellesme ve yonetsel
esneklik, toplumsal doniisiim ile uzun vadeli ¢iktilar bigiminde belirlenen temalar,

kavramsal ¢ergevede tanitilan araclarla iliskilendirilerek yorumlanmaistir.

3.4.1. Karsit Goriislerin Sentezi

Cin’in her zaman biiylik niifusunun getirdigi avantajlarin yani sira binlerce
yillik koklii bir medeniyet olmasindan kaynakli olusan istikrar arayisi, Konfligytisgii
ve gelenek¢i toplumsal kodlarin -her ne kadar BPKD doneminde reddedilse de-
CKP’nin yonetim yapisinda etkisini sitirdiirdigli varsayilmaktadir. Yiizyillar boyunca
stiregelen monarsi rejiminin 1911°de yikilmasina ragmen, bu eski rejimin toplum

iizerindeki kiiltiirel etkilerini siirdiiriiyor olmast bir doniistimii zorunlu kilmistir.
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Cumhuriyetin kurulus yillariin diinyada biiytik bir altiist olug donemine denk gelmesi
ve lilke i¢indeki diger kuvvetler (isbirlik¢i sermaye unsurlar1 ve savas agalari) tizerinde
tesirinin zay1f kalmasi nedeniyle kiiltiirel bir degisim miimkiin olmamustir. Oyle ki
1911-1949 arasinda yasanan bunalim donemleri sosyo-ekonomik doniisiimii dahi
miimkiin kilmamistir. Cin’de Mao’nun iktidara geldigi donemde tarim toplumunun
agirlikta olmasi, yani niifusun biiyiik boliimiiniin kirsalda yasamasiyla olusan feodal
kiiltiiriin baskin olmasi koklii bir toplumsal devrimi zaruri kilmistir. Oncelikli olarak
olusturulmak istenen sanayi toplumuna yonelik diizenlemelerle baslanmis ve yol
alinmis olsa da kiiltlirel degisimin saglanmamis olmasi toplumsal devrimin 6niinde
duran bir engel héline gelmistir. Yeni rejimin yeterince anlagilmamig olmasi ve parti
ile biirokrasi i¢cinde bu durumu kendi menfaatlerine kullanan yozlasmis bir tabaka
olugsmasi {istyapt doniisiimiinii (kiiltlir devrimini) zorunlu kilmaktadir. Diger yandan
BPKD doéneminde adeta lanetlenen eski kiiltiiriin unsurlarinin bir bumerang gibi
sonraki donemde tekrar geri gelmesi BPKD’ nin basarisizligin1 degil, Cin’in kadim
kiiltiiriinii kendi yapist i¢inde esnettigini ve lehinde olacak sekilde yorumladigini
gostermektedir. Ozellikle Xi Jinping doneminde ‘‘Cin usulii sosyalizm’” kavramiyla
Marksizm-Leninizm ve Mao Zedong diislincesi, Konfligyiis¢iiliik ile uzlastiriimaktadir

(Sevik, 2022, 5. 59).

Dolayisiyla BPKD’yi, imparatorluk donemlerindeki dairesel degisim (Roskin,
2011, s. 511) ve kiiltiirel yikim (Short, 2007, s. 493) olarak goren liberal-ortodoks
tezlerle; esnek, dinamik ve verimli bir yonetimi hedefleyen (Avakian, 2011, s. 160) ve
buna bagli olarak olumlu sonuglar alinan radikal bir doniisiim olduguna yonelik

seferberlik tezleri irdelenecektir.

3.4.2. Yonetsel Doniisiim Analizi

BPKD’nin esas hedeflerinden birinin biirokrasi i¢indeki tutucu yapilarin ve
halktan kopuk oldugu iddia edilen yonetsel aliskanliklarin, CKP iktidarmin 17. Yilinda
radikal bir miidahaleyi gerektirecek dl¢lide katilagtig1 varsayilmaktadir (Mao, 1993, s.
462). Bu diislinceye gore, parti kadrolar1 pek ¢ok zaman kosullara ayak
uyduramamakta ve SSCB’den ithal tepeden davranislarla halki ezmektedir. Dogru
onderlikler yapmak yerine emir ve talimatlarla is kotarmaya calismak, statiikocu

zihniyetler dogurmaktadir (Mao, 2012, s. 108). Zaman i¢inde Cin biirokrasisi i¢inde
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ve CKP’de biirokratik bir rijit (esneklige karsi direng) olustugu anlasilmaktadir.
ders ¢ikaran, emekgi kitlelerin ¢izgisiyle uyumlu, bilimi ve sanat1 iiretimin hizmetine
veren esnek bir yonetim modeli gelistirmek i¢in iistyapisal doniisiimiin zorunlu oldugu
varsayilmaktadir (Avakian, 2011, s. 160, 195-200). Locke’un (1996, s. 85-86) zihni
biitiin 6nceki icerikten arindirilmis bir beyaz kagit olarak tanimlamasindan hareketle
tabula rasa olarak adlandirilan bu yaklagim, BPKD’nin biirokratik yapiy1 dnceki
aliskanlik ve reflekslerden arindirarak yeniden devrimci sekilde insa etme iddiasini

Ozetlemektedir.

Mao’nun cagrisiyla genglik basta olmak {izere kitle hareketlerinin tesvik
edilmesi bazi asiriliklara neden olsa da uzun miiddette kamu yoneticilerinin halkin
taleplerine kayitsiz kalamayacaklar1 bir yapmin ideolojik zeminini hazirladigi
varsayilmaktadir. Parti yoneticilerinin kitlelerden 6grenmesini saglamak i¢in ‘‘savasi
savagarak 0grenmesi’’ gibi hayatin pratik yoniine dair slogan ve deneyimler, teorinin
gri alanlarinin berraklagsmasinda etkin rol oynamistir (Mao, 2000, s. 270-271). Bdylece
Kizil Muhafizlarin ileride birer Kizil Miihendislere doniiserek teknokratik idari
yapinin bir pargast olmasi saglanmistir. Buradan BPKD sirasinda gelisen kitlesel halk
hareketlerinin kamu yonetiminin yapisint doniistiiren bir katalizor vazifesi gordiigii

anlagilmaktadir.

BPKD déneminde giiclenmeye baslayan idari ademimerkeziyetcilik egilimleri,
Deng’in reformlartyla korunan ve tesvik edilen ekonomik federalizm yapisinin
olusmasinda belirleyici bir rol oynamistir. Bu yapi, yerel yonetimlerin ekonomik
girisimcilikte birbiriyle yarigmasina olanak taniyarak 1978 sonrast hizli ekonomik
yiikseligin 6n kosullarini hazirlamistir. Hiikiimetin ayri ekonomik bdlgeler kurmast,
eyaletler ve sehirler arasindaki etkin is boliimiinii ve bolgesel rekabeti tesvik etmesi
ekonomiye gelistirmekle birlikte bor¢glanmanin da Oniinii agcmistir. Fakat kokeni
1958’de bulunan ve BPKD ile derinlesmeye baslayan ademimerkeziyetgilik
egilimlerinin 1978’ den sonraki Reform déneminde ekonominin lokomotif motoru

héline geldigi goriilmektedir (Coase ve Wang, 2015, s. 42).

BPKD sonrasinda Deng Xiaoping’in uzun siireli yonetiminde teknik birikim
ve liyakat usullerine gore degerlendirilmesi ile XXI. yiizyil Cin kamu yonetiminde

yolsuzluga kars1 sifir tolerans politikas1 -kaplanlara ve sineklere ayni darbenin
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indirilmesi- (Xi, 2017, s. 451) ve dinamik ydnetim arayislari, biirokrasi karsiti ana

sokun uzun vadeli artgilar1 olarak yorumlanacaktir.

Bu sayede girift goziiken tarihsel siiregler ile ideolojik ve yapisal doniisiimler

arasindaki baglantilar ortaya konularak hipotezin gegerliligi sinanacaktir.

49



4. BULGULAR VE YORUMLAR

Kiiltiir Devrimi’nin, kisa vadede yikici sonuglar dogursa da uzun vadede Cin’in
esnek ve dinamik bir kamu yonetimi yapisina kavusmasinda ve kiiresel bir gii¢ haline
gelmesinde belirleyici bir rol oynamast dogrultusunda elde edilen temel bulgular ve
buna bagli olarak yapilan yorumlar bu bdliimde degerlendirilecektir. Mevcut bulgular,
Cin’in tarihsel arka planiyla birlikte, Mao dénemi (1949-1976) ve Deng’in reform
donemi (1978 sonrasi) ile en son Xi donemi (2013’den giiniimiize) arasindaki gecis
siireglerinde yasanan yapisal doniisiim siireglerine dair veriler ile se¢ilmis iilkelerdeki

devrimlere iligkin siireclerin kiyaslanmasi lizerinde yogunlagmustir.

4.1. Tarihsel Zemin: U-Form Mirasinin Olusumu

BPKD’nin Cin kamu yonetimi mimarisinde yarattigi fiill durum, devlet

aygitinin yapisal doniisiimiine dair bazi bulgular ortaya koymaktadir.

Cin’in imparatorluk ve cumhuriyet donemlerine odaklanilarak yonetim
yapilarinin  degerlendirilmesi, yeni devletin kurulusu ile Biiyiik ileri Atilim
kampanyasi iizerinden BPKD siirecinin anlamlandirilmasinin /ongue durée ve post
festum yontemlerine uygun olacagir disiiniilmektedir. Bu dogrultuda once

imparatorluk, sonra cumhuriyet ve ardindan CHC nin kurulus siireci ele alinacaktir.

4.1.1. imparatorluk Dénemleri

Cin’deki yonetim geleneginde devletin tepesinde bulunan monarklara yonelik
ciddi bir ikaz kiiltiirii goriilmektedir. Cin siyasetnamelerinde bu Ornekler somut
bigimde yer almaktadir. Ornegin; Wu Jing’in Y6netim Sanat1 adli eserinde (2023, s. 2,
36-38, 198-199), ikaz memurlugu miiessesesine ve itiraz kiiltiirii iizerine 6nemli

bilgiler verilmektedir. Ikaz gérevlisi Wei Zheng drneginde goriildiigii gibi, hiikiimdara
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elestiriler yoneltmek kurumsallasmis bir gorev haline gelmistir. ikaz memurlugu
gelenegi, elestirinin yalnizca hos goriilen degil beklenen bir edim olarak siyasi yapinin
icine yerlestigini gostermektedir. Mekanizma, sinirlt bir yonetici ¢evresine hastir.
Belirli gorevlilerin kurallara bagli bicimde hiikiimdar elestirmesine dayanir ve kitlesel
bir katilima ac¢ik degildir. Ancak belli donemlerde halkin kalabalik bulundugu yerlere
ahsaptan panolar yerlestirmek suretiyle halka yonetime yonelik elestiriler yapma

firsat1 verildigi de olmustur.

BPKD donemindeki elestiri kampanyalari ise bambagka bir bi¢cim almis, duvar
gazeteleri (Moravia, 1971, s. 39) ve kitlesel su¢lamalar yoluyla ¢ok daha genis ve
kuralsiz bir katilimer tabana yayilmistir. Her iki pratikte de yonetici mesruiyeti, bir
Olciide asagidan gelen sesle sinanmaktadir. Bu tarihsel ortakligin bigimsel bir
stireklilikten ¢ok, Cin siyasi kiiltlirlinde tekrar eden bir egilime isaret edebilecegi
diisiiniilmektedir. Bu denetim iligkisinin farkli bigcimlerde yinelenmesi kurumsal

hafizanin payna igaret edebilir.

Cin’in imparatorluk yapisina bakildiginda iki Onemli Ozellik goze
carpmaktadir. Bunlar, yerel piyasalarda baskin olan tarim ekonomisi ve teferruath
smavlardan (Konfligyiis¢ii klasikler) gecerek egitilen bireyleri kurumlara yerlestiren
imparatorluk biirokrasisidir. Cin’de derebeylerin hakim smif oldugu Avrupa’daki
tarzda bir feodal rejimden bahsetmek olanaksizdir. Ulke genelinde topraklarin
yaklasik %40°1 toprak agalari tarafindan kiralanmaktadir. Bu nedenle ekonomik
esitsizliklerin esas kaynagi toprak paylasimidir. Biirokratlar bulunduklar yerleri,
Konfiigyiis¢cli zengin toprak sahipleriyle birlikte yonetmektedir. Bu iki toplumsal
tabaka, egemen gentry? sinifin1 olusturmaktadir (Skocpol, 2023, s. 131-142).

Biirokrasi ile gentry smifinin i¢ ice gectigi merkeziyet¢i yapi, donemin
ekonomik biiytikliigline de yansimistir. Maddison’a gore (2001, s. 44-87), Cin 1820°de
diinya ekonomisinin tek basina %35’ini olusturuyordu. Kapitalizmin anavatani ve ilk
filizlendigi yer olan Bat1 Avrupa’nin pay1 %23, ABD’nin ise yaklasik %2 idi. Yani II.

Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisini domine eden ABD, o donemin kiiresel

2 Skocpol’iin Cin kirsalindaki yerel egemen sinifi tanimlamak igin kullandigi kavram. Cin’in gentry
sinifi Konfiigyiis¢ii toprak beylerinden olusmaktadir. Bu sinif, diger iilkelerdeki benzer siniflardan farkl
olarak yalnizca toprak kiralama yoluyla art1 degere el koymuyordu. Ayn1 zamanda koylii {ireticileri
borglandirarak tefecilik yoluyla da kiigiik miilk sahiplerinin topraklarini ele gegiriyorlardi.
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ekonomisinde kayda deger bir agirliga (%1,8) sahip degildi. Ayn1 yazarin yaptig
aragtirmalarda bu verinin XIX. ylizyilla sinirli olmadigr goriilmektedir. Milattan
baslayarak on dokuz yiizyil boyunca diinya ekonomisinin ilk iki iilkesi siirekli Cin ve
Hindistan olmustur. Tablo 3’e bakildiginda Cin’in yeniden zirveye yaklagmasi bir

tarihsel normal olarak goriilebilir.

Tablo 3. Diinya GSYIH I¢indeki Paylar 1700-2003 (%)

1700 1820 1952 1978 2003
Cin 22,3 32,9 5,2 4,9 15,1
Hindistan 244 16,0 4,0 33 5,5
Japonya 4,1 3,0 3.4 7,6 6,6
Avrupa 249 26,6 29,3 27,8 21,1
A.B.D. 0,1 1,8 27,5 21,6 20,6
S.S.C.B. 4,4 54 9,2 9,0 3.8

Kaynak: Maddison, 2007, s. 44.

Tarihsel veriler 15181nda Cin medeniyetinin pusula ve barutu icat etmesinin yani
sira matbaay1 Avrupa’dan (Gutenberg XV. yy.) ¢cok daha dnce (IX. yy.) kullanmaya
basladiklar1 bilinmektedir. Iki medeniyet arasinda kagit para kullanimi arasinda bin y1l
fark bulunmaktadir. Kapitalizmin isleyisinde {iretim giiciiniin 6l¢iilmesinde bir kistas
olarak kullanilan ¢elik, XVIIL. yiizyil ingiltere’si ile kiyaslandiginda bir alt1 yiizyil
oncesinde Cin’de iki kat1 fazla tiretilir durumdaydi. Tarim teknikleri, gemi yapimi, cok
bolmeli kanal ingasi gibi stratejik alanlarda emsallerinin ilerisinde olan bir Cin’den s6z

etmek miimkiindiir (Maddison, 2007, s. 28-32).

Hakim olan Bati merkezci tarih anlayisina gore; Antik Yunan, Roma
Imparatorlugu, Avrupa genelinde Hristiyanligin kabulii, Rénesans ve Aydinlanma
Hareketleri ile Sanayi Devrimi sirasiyla bir tarih okumasi yapilmaktadir. Fakat Tablo
4’te goriilecegi iizere, Dogu’daki imparatorluklar M.O. 500 yilindan sonra kiiresel
ekonominin bas aktorii olmuslardir. Ozellikle XIX. yiizyilla birlikte askeri giic
bakimindan denge ingilizlerin lehine gelisince Cin Afyon Savaslari’yla denetim altina
alinmistir. Serbest ticaret politikalari, Dogu ekonomilerini somiirgelestirme yoluyla
“‘giines batmayan imparatorluk’’ kurmanin bir aract haline getirilmistir (Hobson,

2020, s. 21, 64, 256).
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Tablo 4. Diinya Tarihindeki Onemli Olaylara iki Farkl Bakis (500-1900)

icin zorlar’.

Yillar | Avrupamerkezcilik | Yillar | Anti-Avrupamerkezcilik
600-1000 Avrupa, Ortacag tarim | MO 400- | Cin, Avrupa’daki tarim devrimine olanak
devrimine onderlik eder. | 500 saglayan pek ¢ok teknolojiye onciiliik eder.
1000 [talyanlar uzun mesafeli | 800 Italyanlar Afro-Asya liderligindeki kiiresel
dolaylar1 | ticarete onciiliik etmistir. | dolaylar1 | ekonomiye dahil olur.
1455 Gutenberg’in ~ hareketli | 1095- Pi Sheng hareketli matbaa makinesini icat eder
metal matbaay1 bulmast. | 1403 (1095).
1487 Portekizliler, Umit | 200-1421 | Araplar Umit Burnu’nu dolasir (1450) ve
Burnu’nu ilk kez gegerler. | dolaylar1 | Avrupa’ya agilirlar.
Ispanyollar Amerika’nin in umil arayl1 tedaviile koyarak
1492 pany 1450 ¢ ] simis P y. Y
altin ve giimiislini talan Amerika’dan talan edilen Avrupa gilimiisiine
sonrasi dolaylari
eder. biiyiik bir talep yaratir.
1700- Ingiltere’de ilk | MO 600- | Cin teknolojilerinin ~ asimilasyonu Ingiliz
1850 endiistrilesme hareketleri. | 1100 Sanayi Devrimi’ne olanak saglar.
Ingiliz sanayilesme siireci ,
1700- 1700- Ingilizler Afrikalilarin kaynaklarini somiirerek
kendiliginden ortaya
1850 ] ) 1850 sanayilesmiglerdir.
¢ikan bir zaferdir.
Ingiltere  Cin’le  olan . ) )
Ingiltere Cin’e afyon satarak ticaret agigini
1820’ler | ticaret acigmi tersine | 1820’ler ) o
. tersine gevirir.
gevirir.
Afyon savaglart Cin’in
1839- ] o 850-1911 | Cin diinya ticaretine agik kalir ve bu donemde
geri ekonomisini ‘agmak ) ) )
1858 dolaylar | kayda deger bir ekonomik gelisme elde eder.

Kaynak: Hobson, 2020, s. 306-307’deki tablo kisaltilarak aktarilmistir.
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Diinya tarihi bakimindan bir donliim noktasi olarak kabul edilen Westfalya
Antlagmasi (1648) sirasinda siyasi glic muvazenesi su sekildeydi: Dogu ve Orta
Asya’nin hakimiyetini ele geciren Cin, batiya dogru kapsamli bir saldiriya
hazirlamiyordu. Yine Asya’nin diger biiyiik giicii olan Babiir Imparatorlugu
Hindistan’dan Afganistan’a dek hiikiim siiriiyordu. Magrip’ten Arap Korfezi'ne
oradan Orta Avrupa’ya uzanan Osmanl Imparatorlugu, Orta Asya’nm kuzeyinden
Sibirya’ya hakimiyet kuran Rus Imparatorlugu, Bati Avrupa’daki Ingiltere ve
Hollanda ticari imparatorluklariyla, denizcilikleriyle iinlii olan ve daha genis bolgede
yayilan Ispanya ve Portekiz imparatorluklar1 dikkati ¢ekmektedir (Subrahmanyam,

2022, s. 153-154).

Westfalya, Avrupa’da egemen devletler arasi bir diizen kurarken, 1640 Ingiliz
Devrimi ise devlet i¢i iktidar yapisinda (monarsiden parlamentoya, feodal diizenden
ticari/kapitalist bir yapiya) koklii bir donilisiimii temsil eder. Bu iki siireg, disa doniik
egemenlik diizeni ile ice doniik siyasi-ekonomik doniisiimle birlikte Avrupa’nin
kiiresel yayilmaciliginin zeminini hazirlamis olabilir. Bu yayilmaciligin uzantilarindan
biri de Cin’in sémiirgelestirilme siirecidir. ingiltere, Cromwell dnderliginde yapilan
devrimle birlikte sanayi atiliminin altyapisini olusturmaya baslamistir. Avrupa'da
yasanan bu i¢ce ve disa doniik doniisiimlerin kiiresel yansimalari, ayn1 ddnemde Cin’in

konumunu da dogrudan etkilemistir.

XVIII. yiizyll oOncesinde diinyanin siiper giiclerinden biri olan Cin
Imparatorlugu, geleneksel biirokratik yapisi i¢inde Bati diinyasini ‘‘barbar’’ olarak
nitelendirdiginden, orada yasanan doniigiimleri yakindan takip etmeye ihtiyag
duymamis, Ozellikle Sanayi Devrimi’nin askeri teknoloji iizerindeki etkilerinin
farkinda olmamustir. XVIIL. yiizyilin sonlarindan itibaren Ingiliz tiiccarlar, Cin’den
biiylik Olclide cay, porselen ve ipek gibi {iriinler ithal etmekteydi. Ancak Sanayi
Devrimi’nin iiretim kapasitesinde sagladigi ilerlemelere ragmen ingiltere Cin’e
yonelik tekstil iiriinleri ihracatinda basarili olamamistir. Bu durum, ingiltere’nin Cin
ile olan ticaretinde siirekli agik vermesine ve Cin’e 6nemli miktarda giimiis akist
yasanmasina yol agmus, dolayisiyla Ingiliz ekonomisi iizerinde olumsuz etkiler
yaratmistir. Bu ticaret dengesizligini asmak adina Ingiltere, Hindistan {izerinden temin
ettigi afyonu yasa dis1 yollarla Cin pazarina sokarak dengeyi degistirmeye ¢aligmistir.

Cin’de afyon bagimliliginin hizla yayilmasi, bu maddeye olan talebi artirmis ve
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Ingiltere’nin ticarette avantaj elde etmesine neden olmustur. Ancak bu siireg, Cin
toplumunda yalnizca ekonomik degil ayni zamanda ciddi saglik ve toplumsal
sorunlara yol agmistir. Cinli yetkililerin afyon ticaretine miidahalesi ise Ingiltere
tarafindan diplomatik bir kriz olarak degerlendirilmis ve bu gerilim 1839 yilinda
Birinci Afyon Savasi’nin patlak vermesine neden olmustur. Cin, Bat1 kargisinda gii¢
dengelerinin degistigini ancak savasta aldigi agir yenilgiyle idrak edebilmis ve bu
stirecle birlikte hizla gerilemeye baglamistir (Oktay, 2020, s. 39-40). Afyon
Savaglari'yla baglayan somiirgelesme siireci, imparatorluk biirokrasisinin ¢oziiliigtinii
hizlandirarak Cumhuriyet donemi kurumsal doniisiimiiniin zeminini hazirlamig

goriinmektedir.

4.1.2. Cumhuriyet Donemi

XX. ylizyilin baginda diinyada bir altiist olus donemi yasanmaktadir. Yaklagan
biiyiik savas dncesinde mesrutiyet¢i rejimler birbiri ardina ortaya ¢ikmaktadir. 1905
Rus Devrimi, 1906 iran Devrimi, 1908 Geng Tiirk (Jén Tiirk) Devrimi bunlarin nde
gelen hareketlerindendir. Bu arada iki bin yillik kadim Cin Imparatorlugu zamanin
ruhunu kavrayamadigi icin gittikce zayiflamistir. Cin’in somiirgelesmesine karsi
¢oziim arayanlar, 1911 yilma gelindiginde Sun Yat-Sen liderliginde Cin

Cumbhuriyeti’ni kurmuslardir.

1911 o6ncesinde Mangular, bir dizi reforma girismistir. Konfiigyiis¢ii sinav
sistemi kaldirilmig ve Bati’daki gibi modern okullar kurulmaya baslanmistir. Bagarili
genclere yurtdisinda egitim gorebilmeleri i¢in tegvikler verilmistir. Savaglarda yasanan
basarisizliklar nedeniyle askeri akademiler yayginlagmaya baglamigtir. Egitim
reformlarinin pesi sira baz1 demokratik reformlar hayata gegirilmistir. 1908’de kurulan
yerel meclislerin devaminda bir ulusal meclis se¢ilmesi planlanmistir. Fakat bu
reformlar bir siire sonra gentry ile hanedanin arasinit bozdu. Anayasaci talepler tim
diinyada oldugu gibi Cin’de de hizla yayilmaya baglamistir. Eyaletlerin art arda
bagimsizlik ilan etmesiyle baslayan siirece askeri yoneticilerle yerel meclislerin esraf
liderleri 6nderlik etmistir. Halk, Sun Yat-Sen’in Devrimci Ittifak’1 etrafinda birlesmis
ve 1911 Devrimi’ni yapmis olsa da ordu igindeki hiziplerin rekabeti ve diinyadaki
dalgali konjonktiir Cin’i 1949°a dek istikrarsizliga mahk(m etmistir (Skocpol, 2023,
s. 148-154).
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Cumhuriyet Devrimi’nin hemen akabinde 1914 yilinda o zamana kadar
goriilmemis biiyiikliikte bir diinya savagi yasanmistir. Netice itibariyle bu savas bir
domino etkisi yaratmigtir. Savasa girsin veya girmesin bir¢ok iilkede rejim
degisiklikleri ortaya ¢ikmistir. 1917°de Rusya’da Bolsevik Devrimi, 1920°de Atatiirk
onderliginde yapilan Tiirk devrimi bunlarin en Snemlileridir. Bu yillarda Cin’de

karigikliklar bitmek bilmemistir.

1934-1935 yillart arasinda gerceklesen ve Uzun Yiiriiyiis adi verilen binlerce
kilometrelik yiiriiyiis, Kuomintang kuvvetlerinden kagmak ve yeniden gii¢ toplamak
icin yapilmistir. 1931 sonunda komdiinistler Jiangxi’de gegici bir cumhuriyet
kurmustur. 1933°te yarim milyon askerle baslatilan kusatma karsisinda 100.000
tifeklik Kizil Ordu, Ekim 1934’te kusatmay1 yarma saldirisina gegmis ve yaklasik
86.000 kisi kagmay1 basarmistir. Bu ¢ikis, Komiinist Cin tarihinin en bilinen olay1
Uzun Yiiriyiisii baglatmigtir. Mao Zedong ve Cu Enlay onderligindeki komiinistler,
Dadu Nehri gibi engelleri asarak 370 giinde 12.800 kilometre kuzeye ilerlemis, agir
kayiplar sonucunda baslangi¢ giicliniin yalnizca 8.000’1 Sensi’ye ulasabilmistir. Bu
olay, Mao Zedong’un parti i¢indeki liderligini pekistirmis ve kitlesel orgiitlenme
pratiklerinin (kitle ¢izgisi) CKP repertuarina kalici bi¢imde yerlesmesini saglamistir
(Kerr, 2021, s. 153-154). Bu mirasin, BPKD dénemindeki radikal kitle seferberligine

dogrudan zemin hazirladig: diisiiniilebilir.

Orgiitlenme pratiklerinin gelistigi toplumsal zemini anlayabilmek icin
donemin Cin’inin i¢inde bulundugu agir tahribata bakmak gerekmektedir. 1820’lerde
diinya ekonomisinin ii¢te birini olusturan Cin, yiliz yildan daha uzun siiren savaglar
silsilesi nedeniyle bitap diismiistiir. Oyle ki, ortalama yasam siiresi 1930’larda 25-30
yil civarina kadar diismiistiir. Okuryazar oran1 son derece diisiiktiir ve saglik sistemi
cOkmiistlir (Bramall, 2008, s. 324). 1930’lu yillarda CKP’nin yonettigi bolgelerde
ornek yonetimler insa edilmekteydi. Kuzey Sensi’de kolektif iiretim erken bir bigim
kazanmigti. Yoksul koyliilere diisiik faizli ya da faizsiz kredi, tohum ve tarim aleti
dagitilirken, imece dernekleri ve ‘‘Cumartesi Miifrezeleri’” gibi diizenlemelerle -
Mao’nun bizzat katildigi- ortak emek seferberlikleri orgiitlenmis, koyliilikk i¢indeki
orgiitler iktisadi, siyasi ve kiiltiirel islevleri tek ¢atida birlestirmistir. Bu uygulamalarin
toplumsal yansimasi da belirgin goriinmektedir. Afyonun tasfiyesi, dilencilik ve

issizligin geriletilmesi, ayak baglama, ¢okeslilik ve ¢ocuk istismarinin yasaklanmasi,
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kadrolarin halkin giindelik ihtiyaglariyla dogrudan temasinin erken bir isareti

sayilabilir (Snow, 2015, s. 273)

Bu Ornek yonetim pratiklerinin ortaya ¢ikabildigi zeminin arka planinda,
imparatorluk sonrast Cin’in igine siiriikklendigi uzun siireli iktidar boslugu ve
pargalanma bulunmaktadir. Imparatorluk devletinin ortadan kaldirilmasindan sonra
toprak beyleri cesitli nedenlerle tasfiye edilemedi ve savas agalar1 bolgeler diizeyinde
egemenliklerini korudular. Bu engellerin asilmasi, uzun ve kesintili bir siirecin konusu
olmustur. Bu siirecte belirleyici olan koylii ¢ogunlugun devrime aktif olarak
katilmasidir. Kuomintang (KMT) ve CKP, 1920’11 yillarda devrimci amaglarla ortaya
cikmiglardir. 1924’te SSCB’nin tavsiyesiyle CKP ve KMT, KMT c¢atis1 altinda
milliyet¢i ve devrimcei bir iktidar i¢in birlesmeye karar vermiglerdir. Savas agalarina
kars1 bolgesel basarilar kazanan bir yapt ortaya c¢ikmustir. 1927°de Sangay ve
Nanking’i ele gegiren Milliyetci Ittifakin lideri Chiang Kai-shek, kitle hareketlerine
bel baglamaktan vazgecerek komiinistlere yonelik saldirty1 baslatmistir. KMT nin bu
saldiris1 karsisinda giic kaybeden CKP, kirsal bolgelere cekilerek kendi kontroliindeki
baz1 kurtarilmis bolgeler olusturmustur. Ortaya ¢ikan durumla birlikte ilk i¢ savas
donemi baglamistir. 1937°de Japonya’nin Cin’i isgal etmesiyle birlikte milli
bagimsizlik kaygisiyla her iki siyasi parti yeniden gegici bir koalisyon olustursa da
birliktelik kisa dmiirlii olmus ve i¢ catismalar yeniden alevlenmistir (Oktay, 2020, s.

41-42).

Bu donemde Mao Zedong, yalnizca askerl miicadeledeki basarisiyla degil aynm
zamanda SSCB’nin evrenselci modeline korii koriine bagli kalmaksizin Cin’in ulusal
ozgiinliiklerine dayali stratejiler gelistirmesiyle parti i¢i gii¢ miicadelesinde belirleyici
bir aktor haline gelmistir. II. Diinya Savasi sirasinda Japonya, Cin’in dogusundaki
ekonomik ve stratejik agidan kritik kentleri isgal etmis, KMT ise iilkenin i¢
kesimlerine ¢ekilmek zorunda kalmistir. Japonya’nin II. Diinya Savasi’ndaki
yenilgisiyle birlikte siyasal miicadele yeniden ve bu kez kesin bi¢cimde i¢ savasa
evrilmigtir. Nispeten smirli askerl kapasiteye sahip olmasina karsin CKP, halke1
politikalar1 ve gerilla temelli savas stratejileriyle ustiinliik saglamig; dort yil siiren
miicadele sonucunda i¢ savasin galibi olmustur. Chiang Kai-shek liderligindeki KMT
giicleri, Amerikan destegiyle Tayvan’a ¢ekilerek 1911°de kurulan Cin

Cumbhuriyeti’nin mesru devami olduklarini ileri siirmiistiir. 1 Ekim 1949 tarihinde Mao
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Zedong, Pekin’de Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusunu ilan etmistir (Oktay, 2020, s.
41-42). Ne var ki 1949, Cin’in devrimci tarihinde nihai bir esik olarak degil, izleyen

on yillarda tekrar tekrar sorgulanacak bir baglangi¢ noktas1 olarak belirmektedir.

On yedi yil sonra CKP’nin kendi devrimini yeniden glindeme getirmesi,
devrimci siireclerin dogrusal degil dongiisel bir seyir izleyebilecegine isaret
etmektedir. Marx, XIX. ylizy1l devrimlerini kendine 6zgii bir driintiiyle tanimlamistir.
ABD ve Fransa’da gergeklesen XVIII. yiizyildaki burjuva devrimleri hizla zirveye
cikip soniimlenirken is¢i smifi (proletarya) devrimleri kendini durmadan elestirir,
ylirliylislinii keser ve bastan baglamak {izere geri doner (Marx, 2018, s. 17). Bunedenle
1789 burjuva devriminden kisa siire sonra Fransa’da feodal unsurlar hortlamistir.
Fakat, Rusya’da is¢i ve koyliilerin birlikte yaptiklar1 Bolsevik Devrimi, Tiirkiye ve
Cin gibi koyliilerin agirlikta oldugu tilkelerdeki devrimler ise kazanimlarini daha uzun
stire muhafaza edebilmislerdir. XX. yiizyi1lda Cin’deki devrimci siirece bakildiginda
1911 ve 1949 devrimleri arasinda bu fark goriiliir. Burjuva tipte bir devrim olan 1911
sonrasinda mevcut konjonktiiriin de etkisiyle bir istikrarsizlik donemi meydana
gelmistir. Fakat 1949°da isci ve kdyliilerin dnderligindeki devrim ¢ok daha kalici
olmustur. Tam da Marx’1n dedigi gibi 1966’da kendini yenileme siirecine girmis ve
toplum i¢inde kitle inisiyatifini ve Dort Yeni’yi egemen kilarak daha da koklesme
yoluna girmistir. BPKD’nin seyrine bakildiginda benzer bir ritim gériilmektedir. 1966-
1969 aras1 Kizil Muhafiz seferberligi doruguna ulastiktan sonra bizzat merkezi
onderlik tarafindan frenlenmis, ardindan 1974-1976 doneminde kampanya yeni
hedeflerle tekrar canlandirilmistir. Her seferinde 6nceki asamanin kadrolar1 tasfiye
edilmis ve siire¢ yeniden baglatilmistir. Bu ileri-geri hareket, iktidar partisinin ve
biirokratik aygitin, halkin tizerindeki denetimini zayiflatarak kitle inisiyatifini
giiclendirmistir. S6z konusu kesintili yapi, sonraki donemde yonetim kadrolarinin
degisen kosullara hizli uyum gdsteren ve halkin taleplerine kulak kabartan bir refleks

gelistirmesiyle iliskilendirilebilir gériinmektedir.

4.1.3. CHC’nin Kurulusu ve Biiyiik fleri Atihm

1949°da Cin Komiinist Partisi, yar1 somiirge ve yar1 feodal bir iilkede Yeni
Demokratik Devrim ad1 verilen bir stratejiyle iktidara gelmistir (Xi, 2017, s. 161-162).

Bu strateji, ililkenin bagimsizligina ve toprak miilkiyetinin devletlestirilmesine
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dayanmaktadir (Dillon, 2009, s. 315). Bu stratejinin hayata gegirilebilmesi, CKP’nin

toplumsal tabanini nasil kurduguyla yakindan iligkilidir.

CKP’nin iktidan ele gegirebilmesinin en Onemli nedeni, iilke niifusunun
cogunlugunu olusturan kdylli halkla hemhal olabilmesidir. Koyli halk, tarihin ¢ok
uzun doneminde toprak agalarina bagiml olarak yasamistir. Devrim 6ncesindeki i¢
savasta, kuzey bolgelerde toprak devriminin 6nii agilmigtir. Devrim sonrasinda tilkenin
giiney kisminda da yaygimlasmistir. Cin’in Koylii Devrimi, CKP 6nderliginde gelisen
halk inisiyatifi ve Cin Halk Kurtulus Ordusu (CHKO)’nun koruyuculugunda
gerceklesmistir (Skocpol, 2023, s. 481).

Iktidara geldikten sonra CKP’nin karsilastig1 temel sorun, bu kéylii tabanli
mesruiyeti kalkinma stratejisine nasil doniistiirecegiydi. Cin Halk Cumbhuriyeti, ilk
yillarindan itibaren agir sanayi hamlesiyle dengeli bir kirsal kalkinma strateji
benimseyerek iretici gili¢lerini sosyalist strateji yoluyla ilerletmistir. Mao, yeni
devletin kurulmasina az bir siire kala 1948’de amaclarinin kapitalizmi yok etmek
olmadigini, kapitalizmin devlet kontrolii altinda ekonomik ilerleme agisindan
degerlendirilecegini ifade etmistir (Losurdo, 2018, s. 197). Bu ifade, Cin’in hemen
sosyalist asamaya ge¢cmeyecegini, bir siire yeni demokratik devrim asamasinda

kalacagini gostermektedir.

CHC’nin kurulugundan 1980’lere kadar izlenen uygulamalari ¢esitli agamalara
bolmek miimkiindiir: 1949-1952 yeniden yapilanma, 1953-1957 ilk bes yillik plan,
1958-1959 Biiyiik Ileri Atilim, 1960-1965 Cin’in SSCB’den uzaklasmasi, 1966-1968
BPKD, 1969-1976 Diizeltme Hareketi, 1977-1980 iki ¢izgi miicadelesi ve reform
doneminin baslangict (Amin, 1993, s. 65).

1950’lerden itibaren Cin’de bakanliklar, kat1 bir Sovyetik merkezi planlama
(U-Formu) modelinin geregi olarak kesin hatlarla sektorel ve dikey bir temelde
orgiitlenmis ve faaliyet gostermistir. Bu dikey komuta hatti mantigina gore, 6rnegin
merkezi hiikiimet tarafindan denetlenen devlete ait bir c¢elik fabrikasi, yerel
makamlardan ziyade dogrudan dogruya Metaliirji Bakanligi’nin yetki ve planlama
alanina girmekteydi (Coase ve Wang, 2015, s. 142). Baslangicta U-Form
orgiitlenmenin, agir sanayi altyapisinin insasi i¢in zorunlu oldugu kabul edilse de

zamanla inisiyatif korelten hantal bir yapiya doniistiigii savunulmaktadir.
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SSCB’nin yardimiyla girisilen bes yillik kalkinma plani (1953-1957), sanayide
%17, ekonominin geneline bakildiginda ise %7’lik bir biiylime saglamistir. 18 yil
icinde (1957-1973), sehirlerde sanayilesme ve kirsalda kolektiflestirme sayesinde
fazladan 100 milyon koylii istthdam edilmistir. Ortalama yasam beklentisi,

okuryazarlik oran1 ve diger sosyal alanlarda ilerleme saglanmistir (Amin, 1993, s. 52).

SSCB’nin ekonomik ve teknolojik yardimlar1 karsiliksiz degildir. Kurulusunda
ekonomisinin tarima dayandigini gordiigiimiiz CHC, bu isbirliginin karsili§ini1 tarim
iiriinleri ihractyla vermektedir. Biiyiik Ileri Atilim ad1 verilen dénemle birlikte tarrmda
kooperatifler birlestirilerek komiinler olusturulmasi hedeflenmistir. Cin’in niifusunun
ezici ¢gogunlugu kirsal kesimde kiimelenmektedir. Dolayistyla Mao, kitlelere inanci
dogrultusunda halka inisiyatif verilmesini ve yerel girisimlere daha fazla olanak
saglanmasin1 amaglamistir. Buna bagl olarak Biiyiik Ileri Atilim heniiz baslamadan
once 1957 yilinda yaptig1 konusmada ‘‘Sovyetlerin merkezi sisteminin kendileri i¢in
uygun olmadigin1’’ ifade etmistir. Biiyiik Ileri Atilim hamlesi, Sovyetler’den emanet
alinan U-Form’dan vazgegileceginin emaresi olarak yorumlanabilir. Atilimin ilk
yillarinda (1958-1959), GSYIH %32 artmistir. Uretim, 6nceki doneme gore
katlanmigtir. Fakat kirsal bolgede tarimsal iiretim iki sebeple diismiistiir. Birincisi,
hava kosullar: ist iiste iki y1l ¢ok kotii gitmistir. Ikincisi ise kirsalda sanayilesme
cabalar1 basarili olsa da bu durum tarim {iretimini baltalamistir. Sonug olarak biiyiik
kitliklar yasanmistir. Mao, bu atilim ¢abasinin dogru oldugunu ancak uygulamada
hatalar yapildigin1 iddia etmistir. 1965’e gelindiginde bazi1 girisimlerden taviz
verilmek suretiyle atilima baglanan yildaki ekonomik veriler tekrar yakalanabilmistir

(Naughton, 2007, s. 66-73).

1958°de Biiyiik Ileri Atilim ile birlikte kamucu anlayisla agir sanayi hamlesi
baglatilmistir. Bu hamlenin finansman zeminini olusturan ulusal tasarruf orani, 1949
oncesinde yaklasik %10 seviyesindeyken, 1952'de %20’ye yaklasmis, Mao doneminin
sonuna yani reform siirecinin baslangicina gelindiginde ise %40’a ulagarak dort kata
yakin bir artis gostermistir. Bu gelisme {ilkenin yatirim kapasitesinde kayda deger bir
genislemeyi beraberinde getirmistir. Ayni donemde egitim, saglik hizmetleri ve
ortalama yasam siiresi gibi gostergelerde de ilerlemeler kaydedilmistir. Otuz yila
yaklasan bu siirecte Cin, tarim agirlikli bir ekonomiden sanayi temelli bir yapiya

evrilmistir. 1978 itibartyla sanayi sektorii GSYH nin %48’ini olustururken, tarimin
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pay1 %28’e gerilemistir. Donemin Cin sanayisi, kiiresel rekabet giiciinden yoksun olsa
da otomobilden atom bombasina kadar iilkenin stratejik ihtiyaclarimi karsilayabilecek
bir iiretim kapasitesine ulagsmistir. CHC’ nin resmi istatistiklerine gore bu doniislim,
1952-1978 arasinda yillik ortalama %6,2 ile %7 arasinda degisen oranlarla aktarilan
istikrarli bir biiyiime performansiyla desteklenmistir. Ancak otuz yillik ortalamanin

icinde ekonominin kii¢iildiigii yillar da bulunmaktadir (Oktay, 2020, s. 52-57).

S6z konusu daralma, 6zellikle BPKD’nin en ¢alkantili donemi olan 1967-1968
yillarinda belirgin hale gelmistir. Bu iki yillik siiregte tarim sektoriinde %2,5, hafif
sanayide %5,0 ve agir sanayide %35,1 oraninda negatif biiylime gergeklesmis; 1966-
1970 doneminde ise emek iiretkenligindeki artis hiz1 %2,5 gibi diisiik seviyelerde
kalmistir (Amin, 1993, s. 66-68). Bu veriler, devrimin kitleleri mobilize etmedeki
basarisina ragmen iiretim aygitlarinin kesintisiz isletilmesi ve ekonomik rasyonalite

bakimindan kisa vadeli bir basarisizlik iirettigine isaret etmektedir.

Uretici giiglerin gelismesini ii¢ model iizerinden inceleyen Samir Amin (1993,
s. 11); kapitalist, sosyalist ve devlet¢i yontemleri irdelemektedir. Kapitalist birikim
stratejisinin 6zii, sinifli toplumdaki 6zel miilkiyet kavramidir. Uretim araglarmin
miilkiyetine sahip olan burjuvazi sinifi, iiretim araclarina sahip olmayan is¢i sinifinin
iirettigi art1 degere el koymaktadir. Burjuva demokrasisindeki hukuki zirhlar sayesinde
servet biriktirme imkanina yasal olarak sahiptir. Buna gore, ulusal ekonomi esit
dagilmaz ve esitsizlikler asamali olarak artar. Sosyalist strateji, ulusu olusturan
kisilerden ziyade ulusal ekonominin gorece esitlik¢i dagilimmi &ngoriir. Ozel
miilkiyetin agamali olarak ortadan kaldirilmasi; koylii ile kentli arasindaki, kol emegi
ile zihin emegi arasindaki ¢eligkileri asgariye indirir. Bu strateji zorunlu olarak is¢i ve
koyliilerin ittifakina dayanmaktadir Devletgi strateji, kapitalizm ve sosyalizmden
eklektik bicimde etkilenen bir yapidadir. Karma ekonomi olarak da tabir edilmektedir.
Sanayilesmeyi onceledigi i¢in kirsal ile kentli arasinda kismen bir farklilagma yaratma

potansiyeline sahiptir (Amin, 1993, s. 11-24).

Sonu¢ olarak bu donem firetici giiclerin farkli modellerle gelismesini
amaclarken, yeni demokratik devrimden sosyalizme gecisin toplumsal pratik
bakimindan sinandig1 bir donem olmustur. Bazi ilerlemelerin kaydedildigi goriilse bile
yasanan agir kitlik kosullari nedeniyle genel bir basaridan séz edilemeyecegi iddia

edilebilir.
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4.2.‘°Karargah1 Bombalayin’’: Biirokrasiye Kars1 Siirekli Devrim

BPKD, Cin’de Mandarin adi verilen segkin sinifa halktan da tepkilerin
yogunlastigir bir doneme denk gelmistir. Mandarinler, sinifsal {istilinliiklerini 6ne
siirerek kol emegi gerektiren islerde calismak istememektedirler. Bunun igin elit
tabakaya mensup olduklarini gosteren bir sembol olarak tirnaklarini uzatmaktadirlar
(Avakian, 2011, s. 20). Mao, Mandarin biirokrasisinin ve eski kiiltlirlin yarattig
tutuculugun Cin Devrimi’nin Oniindeki énemli sorunlar oldugunu diisiinmektedir.
Biirokrasinin halktan kopuklugunu ortadan kaldirmak geleneksel yapinin yikilmasiyla
miimkiindiir. Bu nedenle eski kiiltlirlin gerici unsurlar1 haline gelen biirokrasiyle
miicadele etmek gerekmektedir. Ana hedef, eski kiiltiirle uyusturulan Cin toplumunu
seckinci biirokrasinin tahakkiimiinden kurtarmaktir. Amag ise yeni bir kiiltiiriin hiikiim
siirmesini saglamak ve ileri bir Cin medeniyeti inga etmektir. Eski Kiiltiir kavramini
sadece ayricalikli sinifin emek vermekten kaginmasi olarak gormek yiizeysel bir
yaklasimla sinirl kalmak demektir. Mao, eski kiiltiiriin ayn1 zamanda emperyalist bir
kiiltiir oldugunu ve bu emperyalist kiiltiiriin feodal kiiltiirle ittifak halinde oldugunu
belirtmektedir. Mao (1992, s. 377-399), ‘‘durmadan hareketin miimkiin olmadig1 gibi
yikmadan insa etmenin de miimkiin olmadigini’’ sdyleyerek konuya yaklagimini

ortaya koymustur.

Mao’nun siirekli devrim anlayis1 c¢ergevesinde, YDD’den sosyalizme gecis
stirecini tamamlamaya yonelik politikalarla eski kiiltiiriin tasfiyesi arasinda bir iliskili
bulundugu degerlendirilmektedir. Zira YDD’nin en Onemli hedefinin iilkeyi
emperyalizmin ve feodalizmin her tiir boyundurugundan kurtarmak oldugu hatirda

tutulmalidir.

Tam olarak burada Dért Eski ve Dért Yeni kavramlarinin pratik hayattaki
karsiliklarinin neleri igerdigi sorusu onem kazanmaktadir. Ciinkii BPKD, sadece
ideolojik bir doniisiim siireci degil, bu donilisiimiin toplumsal hayat tizerindeki
etkilerinin edimsel olarak goriildiigii bir ddnemdir. Dolayisiyla Dort Eski’nin yikimi
soyut bir slogan olarak kalmamis, giindelik hayatin somut unsurlarina kadar
uzanmistir. Kizil Muhafizlar, 6nce sokak ve diikkan tabelalarin1 degistirerek
basladiklar1 eylemi kisa siirede tapinak, kiitliphane ve tarihi eserlerin tahribatina
tasimig; Konfligyiis’e ait mezar, tapinak ve kiitiiphanelere baskin yapilmak suretiyle

binlerce mezar tasi, kitap ve tablo yakilmistir (Short, 2007, s. 492-495).
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Tablo 5. Dort Eski ve Dort Yeni

Kategori Eski Yeni
(Yikilmasi Hedeflenen) (Yerine Konmasi
Istenen)
Diisiince Konfiigytisciiliik, Marksizm-Leninizm ve

geleneksel ahlak Ogretileri, diniMao  Zedong  Diisiincesi,

inanglar (Budizm, Taoizm) bilimsel sosyalizm

Kiiltiir Klasik edebiyat, geleneksel Devrimci/proleter
sanat eserleri, tapinaklar, dinisanat, model operalar, Kirmizi

yapilar, aile soyagaglari Kitap merkezli metinler

Gelenek Geleneksel diigilin-cenaze Sade devrimci torenler,

torenleri, dinl bayramlar, atalarajsosyalist bayram ve ritiieller

tapinma

Alskanhk Geleneksel giyim, isim| Kolektif tiretim|
verme Aadetleri, eski meslek velaliskanliklari, 0z  elestiri
esnaflik bigimleri toplantilari, devrimci  isim|

benimseme

Kaynak: Jaivin, 2023, s. 211-216.

Tablo 5’te sag siitunda yer alan kavramlar tek basina ele alindiginda soyut
kalabilmektedir. Model operalar, geleneksel Pekin operasinin bi¢imini korurken
icerigini sinif miicadelesi ve devrimci kahramanlik temalariyla yeniden dolduran,
Jiang Qing (Mao’nun esi ve Dortlii Cete’nin iiyesi) Onciiliigiinde standartlastirilan
sahne yapitlaridir. Donemin hemen hemen tek mesru sahne sanati bigimine
doniigmiistiir. Sade devrimci torenler ise geleneksel diigiin ve cenaze ritliellerinin
yerine ge¢cmistir. Bu torenlerde ciftler mabetler yerine Mao’ nun portresi dniinde toplu
nikah kiyabilmekte, cenazelerde ise dini ayin yerine parti marslart ve kisa siyasi
konusmalar ne ¢ikmaktadir. Sosyalist bayram ve ritiieller kapsaminda da 1 Mayis Isci
Bayrami, 1 Ekim Ulusal Giin kutlamalar1 ve Mao’nun dogum giinii anmalari,

geleneksel dini ve mevsimlik bayramlarin (Fener Bayrami, Ejder Kayi1g1 Bayrami gibi)
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yerini almistir (Short, 2007, s. 489-495). Kiiltiirel doniisiim biiyiik kitle hareketlerinin
enerjisiyle gergeklestiriliyordu. Bu donemde sekiz adet Kizil Muhafiz mitingi yapilmis
olup bu mitinglerin her birinde ortalama bir milyon katilimc1 bulunmaktaydi. Kizil
Muhafizlarin olusturdugu Devrimeci Komiteler, yerel yonetimlerin yerini alarak bu
uygulamalarin hayata gegmesine onderlik etmislerdir. Yukarida bahsedilen Devrimci
Model Operalar1; Toprak Reformu’nu (Kadinlarin Kizil Miifrezesi), Japon isgaline
kars1 savast ve CHKO’nun i¢ savastaki kahramanliklarini (Kaplan Dagi’n1 Stratejiyle
Almak) anlatan yapitlar bu alandaki 6rnekler arasindadir (Jaivin, 2023, s. 213-216).

Bu somutlastirma, tablonun soyut kalan kisimlarini daha anlasilir kilmaktadar.

BPKD sirasinda entelektiieller, devlet memurlari ve parti kadrolar1 kol emegine
katilmalar1 i¢in calisma alanlarmma gonderilmektedir. Kizil Ordu iiniformalarinin
iistiindeki riitbeler tiimden kaldirilmigtir (Skocpol, 2023, s. 475). Toplumsal planda
esitlikci ve emegin 6n planda tutuldugu bir sistem inga edilmeye calisilmistir.
BPKD’nin CKP iizerindeki tahribati, Mao’nun Sovyetik yozlasma etkilerini bertaraf

etmesini saglamistir.

Bir ihtimal, Kizil Muhafizlar hareketi boyunca genglerin yarattig1 radikal
etkiler CKP’yi biirokratiklesmeye kars1 asilayarak bagisiklik yaratmis olabilir. Cilinkii
BPKD’nin 1980’lerde olumlu sekilde anilmamasi, uzun vadeli sonuglar1 hakkinda
dogru veya yanlis seklinde bir 6n kabule neden olmamalidir. Zira XXI. yilizyildan
geriye doniip bakildiginda BPKD’nin iilkeyi elitizm ve yolsuzluktan arindirmak igin
prototip bir hafiza yarattigi ileri siiriilmektedir (Harding, 1991, s. 217). Bu
kampanyalarin ardinda yatan kaygi yalnizca kiiltiirel degil, orgiitsel de bir kaygiydi:

bizzat CKP’nin kendisinin zamanla biirokratik bir oligarsiye doniisme riski.

Oligarsinin Tun¢ Kanunu teorisiyle taninan Robert Michels, biitiin hiyerarsik
kurumlarda oldugu gibi sosyalist partilerde de yozlasma egilimlerinin hangi

asamalarda meydana geldigini ortaya koymustur:

““Uluslararast emek hareketi tarihinde, orgiitii kuvvetlendikge partinin
giderek duraganlastig1 sayisiz 6rnek bulunur; parti devrimeilik diirtiisiini kaybeder,
yalnizca eylemsel agidan degil diisiinsel agidan da tembellesir. Uyeligin siirekli
artmasini saglayan ‘‘sanli ve kadim taktiklere’’ gitgide daha biiyiik bir inatla sarilir.
Her tiirli saldirgan eyleme duyulan hosnutsuzluk gitgide daha fazla pekisir. (...)
Sosyalist Partinin tepkilere duydugu korku tiim faaliyetlerini fel¢ eder, giiciinii

herhangi bir sekilde sergilemesini imkansiz kilar ve onu giinlik miicadelesinde
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muhtag oldugu kudretten mahrum birakir. Bu yenilik korkusunu, giiciinii son kavgaya
saklamasi1 gerektigini ileri siirerek hakli ¢ikarmaya calisir. Boylece her miilkiyet
bi¢iminde goriilen muhafazakar egilimlerin Sosyalist Partide de ortaya ¢iktigim
goriiyoruz’” (Michels, 2021, s. 247).

Michels’in igsaret ettigi bu yapisal yozlagma egilimine karsi, harekete
gecirilecek 6znenin niteligi belirleyici hale gelmektedir. Bu kapsamda Marx’in smif
hareketleri icin ortaya attig1 ‘‘kendinde sinif”’ ve ‘‘kendisi igin sinif’” ayrimi dnemlidir.
Siyasi 6z bilinci olan ve Orgiitlii hareket eden smif kiimesine ‘‘kendisi igin sinif’’,
nesnel olarak smifin {iyesi olan ancak Orgiitlii olmayan ve siradan bilince sahip sinif
kiimesine ‘‘kendinde simif’’ denmektedir (Li, 2024, s. 274). Tarih boyunca 6ncii
sahsiyetler veya modern donem ig¢in ele alacak olursak oncii partiler, higbir vakit
yararlandiklar1 toplumsal krizlerin bizzat yaraticilar1 olmamislardir. Devrimci liderler
ortaya ¢ikan kitle hareketlerine onciiliik edebildikleri takdirde basarili olabilmislerdir.
Bu acidan 1949 ve 1966 devrimlerini kiyaslayacak olursak; 1949 oncesi emekgi
smiflarin bilingli ve 6rgiitlii kesiminin sayisal olarak daha az, 1966-1976 arasi ise daha

fazla sayida insanin sinif bilincine ve orgiitliiliige sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Sinif bilincindeki bu artig, giderek yogunlasan bir gerilimin de habercisi
olmustur. Tarihte devrimci miicadeleler, biiyiik boyutlu krizlerden dogmustur. Bu
durum, kimi zaman devletlerin i¢ine girdigi derin buhranlardan kaynaklanirken kimi
zaman da toplumsal smiflarin yarattigi genis capli gerilimden miitevellit ortaya
cikmistir. Smufsal gerginlikler doygunluk noktasina vardiginda catisma kag¢inilmaz
hale gelir. Ozellikle Cin’de goriilen biirokratlagma egilimleri, bulgulardan anlasilacag

iizere sosyalist bir yonetim tarzinin uyusmayacagi kadar biiytimiis géziikmekteydi.

CHC, SSCB taklitciligiyle basarilt olunamayacagini anladiginda oniinde iki
secenek bulunmaktadir. Kitleleri harekete gecirerek kirsaldan sehirlere dogru bir
kalkinma stratejisi izlemek isteyen Maoistlerle, egitim alaninda segkinci ve biirokratik
bir strateji glitmek isteyen Liuistler (donemin bagbakani Liu Shaoqi’den yana taraf
olanlar) arasinda parti i¢i bir miicadele yasanmistir. BPKD ile birlikte yagsanan halk
ayaklanmalar1 neticesinde bir siire Maoist ¢izgi parti yonetimine egemen olmustur

(Skocpol, 2023, s. 465, 466).

Mao’ya gore; hem CHC hem de rol model olarak alinan SSCB, biirokratlagan

bir devlete doniismiistiir. Her iki devlet de sosyalizm ideallerinden uzaklagmaya
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baslamig ve kapitalist kiiltiirlin yayginlagsmaya bagladig1 bir yonetim yapist egemen
olmustur. Mao, SSCB’deki gelismelerin CHC’yi de etkiledigini diisiinmiis ve kendi
partisi basta olmak {izere biirokrasi i¢indeki yozlagmis unsurlarin temizlenmesi
gerektigini savunmustur. Ulkenin genglerine yonelik yaptig “‘karargdhi bombalayin®
cagristyla kendi partisinin biirokratlagmis unsurlarina yonelik ¢agr1 yaparak orta ve
uzun vadede 6zellikle egitim ve kiiltiir alaninda devrimci bir doniisiim hedeflenmistir.
CKP Merkez Komitesi’nin yayimlamis oldugu ‘‘Biiylik Proleter Kiiltiir Devrimi’’
genelgesiyle bu hareket resm1 bir nitelik kazanmistir (Dillon, 2009, s. 358).

Teorik plandaki ideolojik zitlik, gengligin seferber edilmesiyle somut bir
kitlesel harekete doniismiistiir. Mao’nun ‘‘karargdhi bombalayin’ c¢agrist ve Lin
Biao’nun eski kiiltiir, eski diigiinceler, eski gelenekler ile eski adetleri hedef alan ‘‘Dort
Eski’’ yerine “‘Dort Yeni’’ kampanyasi, ideolojik gerilimi parti i¢i bir tartigmadan
sokaga tagimistir. Seferberligin ulastig1 boyut dikkat ¢ekicidir. Yalnizca 1966 yilinin
Agustos-Ekim doneminde yaklasik 12 milyon gencin Kizil Muhafiz olarak Tiananmen
Meydani’ndaki gosterilere katildig1 bilinmektedir (Zhang, 2023, s. 102). Hakim tarih
yaziminin BKPD’yi 1966-1976 arasinda ‘‘kayip 10 yil”’ olarak adlandirmasinin
aksine, BPKD’nin asil devrimci yaratim anlar1 olan Kasim 1965 ile Temmuz 1968
yillar1 arasindaki radikal halk eylemlerinin parti-devletin i¢indeki biirokrasiye
miidahalesi bir kriz noktasina ulasildigini gostermektedir. Baz1 biiytik 6l¢ekli vakalar
bu savi destekler goriinmektedir. Sangay Komiinii’nde yer alan yaklasik 4.000 6ncii
is¢inin eylemi, Wuhan’da en az 500.000 is¢iyi barindiran sanayi kentindeki ¢atigmalar
ve Pekin’de bir milyon kisinin katildig1 mitingler, yerel parti biirokrasisinin sinirlarini
asan bagimsiz halk girisimleri olarak okunabilir. Mao ise devlet biirokrasisine
indirgenemeyen, parti-devletin hem zirvesindeki isim hem de ona kars1 isyan eden
paradoksal bir figiirdiir. Gengler ve isyanci kitleler ‘“Mao’” adini, yerel parti
biirokratlarinin otoritesini asmak ve kendi devrimci eylemlerini mesrulagtirmak igin
kullanmiglardir (Badiou, 2020, s. 59-76). Bu veriler halk hareketinin ne denli hizli ve

kapsamli gergeklestigine isaret etmektedir.

BPKD’yi yalnizca i¢ mobilizasyon siireci olarak okumak eksik kalir. Hareketin
arka planinda uluslararasi konjonktiiriin de pay1 bulunmaktadir. Cin’de sosyalizmin
insas1 ve uluslararasi ittifaklar meselesi bu donemde kritik bir esik olmustur. Devlet

aygitinin Sovyet modeline benzer kati bir biirokrasiye kaymasi riski, CKP iginde Mao
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Zedong ile Liu Shaoqi arasindaki iki ¢izgi miicadelesini beslemistir. Catismanin
arkasinda jeopolitik anlasmazliklarin biiyiik bir rolii vardi. Liu Shaoqi, 1965 yilinda
ABD’nin Cin smirina yakin bolgede Vietnam’t bombalamasi nedeniyle Sovyetlerle
yeniden uzlagilmas: taraftariydi. Fakat Mao bunu reddederek Kore’deki gibi bagiml
bir konuma siiriiklenmek istemiyor, kendi giicline dayanan halk savunmasini
benimsiyor, atom bombasi ¢alismalarinin siirmesi ve Vietnam’a destegin kesilmemesi
stratejisini glidiiyordu. Dolayistyla BPKD’ nin yalnizca ideolojik bir arinmadan ibaret
olmadig1 goriilmektedir. Mao, BPKD ile birlikte siiper giiclerin baskisina karsi
bagimsiz ve halkla biitiinlesmis bir sosyalizm anlayisini meydana getirmektedir.
BPKD’nin kamu yonetimi tizerindeki kisa vadeli etkileri fevkalade sarsicidir. Agustos
1966°da kabul edilen 16 Maddelik Program, kapitalist yolu tutan mevki sahiplerinin
tasfiyesini hedeflemis, milyonlarca gen¢ Kizil Muhafiz kurumsal otoriteye
baskaldirmistir. Bu donemde merkez teskilatinda keskin bir kii¢lilme yasanmustir.
Dogrudan merkeze bagli bakanlik sayist 90’dan 26’ya, baskentteki memur sayisi
60.000°den 10.000’e inmistir. On binlerce biirokrat, aydin ve iiniversite yoneticisi
kirsal calisma kamplarina, yani 7 Mayis Okullari’na gonderilerek kol emegine tabi

tutulmustur (Snow, 1975, s. 20, 26, 27).

Yine Edgar Snow’a gore (1975, s. 28) Mao, 1970’e gelindiginde toplumsal
doniistime yonelik kapsamli bir program ortaya koymustu. Bu program su hedefleri

biitiin ulusa benimsetmeyi amacliyordu:

““Sehir ve kdy arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasini hizlandirmak;
is¢ilerin, koyliilerin, askerlerin, kadrolarin ve teknisyen-uzmanlarin maddi ve kiiltiirel
diizeylerinin ve olanaklarinin daha da esit bir hale getirilmesini saglamak; herkesin egitim
ve hayat tecriibesinde atelye galismasi ile dersane ¢alismasini birlestirmek; biitiin burjuva
diisiincesini ve Ozellikle burjuva diisiincesinin aydinlar ve memurlar arasindaki
kalintilarin1 yoketmek; 6grenciler ile iscileri kaynastirarak ve emek pratigi ile dersane
teorisini birlestirerek yiiksek 6grenimi proleterlestirmek; kamu sagligi ve tip hizmetlerini
koyli kitlelerine ulastirmak; herkesi silah kullanma ve ordudan 6grenme yolunda
egitmek; yurt icinde ve yurt disinda halka hizmet ruhuyla dolu, kisisel zenginligi hor
goren ve kendisini insanligin aglik, aggozliiliik, cehalet, savas ve kapitalizmden nihal
kurtulusunu amaglayan bir «diinya goriisiinne adamis, ¢ok yanli, iyi egitim gormiis

genglerden meydana gelen tek-siifli bir kusak yaratmak.”’
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Ote yandan BPKD nin kisa vadeli yikic1 sonuglar1 gézden kagirilmamalidir.
Uzun vadede genel kazan¢ durumu séz konusu olsa bile kisa vade muhasebesi
yaparken tersten bir okuma yapilmasi diyalektik bir sentez i¢in daha gergekei olacaktir.
Biirokratizmden arinma hedefi kavramsal diizeyde tutarli goriinmektedir. Fakat ayni
hedefin idari ve sosyo-ekonomik pratikte ciddi yonetim zafiyetleri dogurdugu, kitle
inisiyatifinin yiiceltilmesinin mevcut planlamaya rasyonel bir se¢enek iiretemedigi
yoniinde degerlendirme yapmak miimkiindiir. Ciinkli bu durum, iiretim siireclerinde
anarsik ve merkezkag¢ egilimlere zemin hazirlamistir. Ekonomik yoOnetimin iiretim
ekibi diizeyinden komiin diizeyine aceleyle aktarilmasi, kdyliilerin ve is¢ilerin liretim
motivasyonunu sarsarak idari yapida tikanikliklar yaratmis goriinmektedir. Uzun
vadede ademimerkezilesme, kalkinmanin bir 6n kosulu olarak goziikse dahi kisa
vadede merkezi planlamanin zayiflamasi, yerel otoritelerin feodal egilimlerini
giiclendirmesine kapi aralamis olabilir. Bunun da o6tesinde BPKD siirecinin
olusturdugu kuralsizlik ortami, devletin tepesinde de bir basibosluk yaratmis
goziikmektedir. Merkezi otoritedeki bu zayiflama, donemin sonlarina dogru farkli bir
yozlagma bi¢imini, yani iktidar1 kisisel ¢ikarlar dogrultusunda kullanan dar bir grubun

yiikseligini de miimkiin kilmistir.

Doértlii Cete’nin varligi, BPKD’nin yikici sonuglarina sahadan bir 6rnek teskil
etmektedir. Dortlii Cete (Jiang Qing, Wang Hongwen, Zhang Chungiao, Yao
Wenyuan), Mao’nun yakin ¢evresindeki dort radikal liderdir. Baslangigta biirokratik
vesayeti parcalamak amaciyla Mao tarafindan bir mizrak ucu olarak kullanilan bu
hizbin, siire¢ ilerledik¢e tam da yikilmak istenen seye, yani kitlelerden kopuk bir
biirokratik yapiya doniistiigii 6ne siirilmektedir (Wasserstrom, 2015, s. 94). Dortlii
Cete, Mao’nun yiktig1 bu eski biirokratik yapinin yerine, bu kez asir1 sol goriiniimlii
yepyeni ve ¢ok daha dar bir baskici rejim ikdme etmeye calismistir. Bu tutumun,
Mao’nun kitle ¢izgisi felsefesiyle dogrudan celistigi diisiiniilmektedir. Zira, Mao bu
durumu fark etmis ve dmriiniin son yillarinda Dortlii Cete’yi defalarca karsisina alarak
cok sert bicimde uyarmistir. 17 Temmuz 1974’te yapilan bir Politbiiro toplantisinda
onlara dogrudan ‘‘Dortlii bir ¢ete gibi davranmay1 birakin’’ uyarisinda bulunmus ve
siyaset sahnesinde bu terimi ilk kez bizzat kendisi kullanmistir (Vogel, 2017, s. 81).
Dortlii Cete’nin tiretimi bilingli bicimde sekteye ugratarak iktidar miicadelesini her
seyin Oniline koyduklar1 belirtilmektedir. Bu hizip, ekonomik kalkinmay1 yanls bir

bicimde ‘‘liretici giigler teorisi’’ diye mahkiim etmeye calisarak, devrimi iiretimin
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karsisina konumlandiran ve kapitalist sistemde zengin olmaktansa sosyalist sistemde
yoksul olmay1 tercih eden sekter bir diisiinceye sahipti (Lien, 1977, s. 116). Bu siireg,

iktidarin giderek dar bir ¢ekirdekte merkezilestigi bir evreye isaret etmektedir.

Mao’nun Olimiiniin hemen ardindan, Ekim 1976’da, Hua Guofeng
onderligindeki pragmatik kanat bir operasyonuyla Dortlii Cete’yi tutuklatarak tasfiye
etmistir. Bu tasfiyeyle Cin devletinin kendi asir1 sol dogmatizminden de koptugu iddia
edilebilir. Deng onderliginde 1978’de baslayan ‘‘Reform ve Disa Agilma’® donemi
baslamadan 6nce gegen 2 yillik zaman diliminde sosyalist modernizasyon, Hua’nin en
cok ilgi gosterdigi konulardan biriydi (Coase veWang, 2015, s. 92). Bu nedenle piyasa
reformlarinin 1978’den daha 6nce Dortlii Cete’nin devre disi birakilmasiyla birlikte

temellerinin atildigini iddia etmek hata olmayacaktir.

4.2.1. Azinhk Politikalar:

BPKD yalnizca merkezi parti-devlet aygitini degil, iilkenin etnik ve dini agidan
farklilagsan ¢evre bolgelerini de doniistiirme iddias1 tasimaktaydi. Bu iddia, Dortli
Cete’nin tasfiyesiyle sonuglanan iktidar miicadelesinden bagimsiz olarak ele
almmamalidir. BPKD’nin temel hedeflerinden biri, biirokratiklesmeden sorumlu
tutulan Dort Eskinin ortadan kaldirilarak yerine yeni bir kiiltiir insa edilmesiydi. Bu
hedefin azinlik bolgelerinde kendine 6zgii uygulama bi¢imi kazandigi, imparatorluk
doneminden devralinan yonetim mirasi temelinde anlasilabilir. Cin devlet geleneginde
farkli etnik ve dini ¢evrelerle uyumlu iligkiler gelistirilmesi esas alindigi ileri
stiriilmektedir. Ge¢cmisten bir 6rnege bakilacak olursa; Hokandli Naksibendilerle,
Mangu ve Tibet din iistatlar1 ile baglar kuran Mancu (Cing) Hanedanligi, kendisine
siyasi engeller ¢ikarmak yerine dis diinyay1 anlamaya ¢alismistir (Subrahmanyam,
2022, s. 439). Tabii bunda imparatorlugun mutlakiyet¢i ideolojisinin etkisi
bulunmaktaydi. Ciinkii Cin imparatorlar1 ‘‘gégiin oglu’ sifatiyla kendilerini biitiin
insanlarin koruyucusu saymaktaydi. Bu evrenselci kavrayis, azinliklarin diglanacak
yabancilar olarak degil, hiyerarsik diizene eklemlenecek tebaa olarak goriilmesini
beraberinde getirmistir. CHC’nin azinlik politikalarindaki siireklilik ve kopuslar da bu

imparatorluk miras1 zemininde degerlendirilebilir.

Eski kiiltiire amansiz bir hiicum baslatilan BPKD siirecinde, azinliklarin

kiiltiirel kurumlarinin gesitli tahribatlara maruz birakildigi bilinmektedir (Xi, 2017, s.
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162). Diger yandan is¢i ve koylilerin c¢ocuklari icin diizenlenen egitim
kampanyalarinin azinlik bolgelerinde de okuryazarlik ve teknik bilginin
yayginlagsmasina dolayli yoldan katki sagladigi da bir gercektir (Oktay, 2020, s. 54).
Bu baslik altinda, CHC’deki azinliklar meselesi daha dar bir kapsamda, tiim diinyada

sik¢ca giindeme gelen Uygur Tiirkleri {izerinden degerlendirilecektir.

Roberts’in (2020, s. 43-48) aktardigina gore; CHC kurulus yillarinda Sovyet
tipi milliyetler politikasini benimsemistir. Bu dogrultuda 1955 yilinda Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi kurulmustur. Ayni dénemde Uygurlarin ve diger yerel gruplarin
yonetim kademelerinde gorevlendirildigi, Uygurca egitim veren devlet okullar1 ile
iiniversitelerin kuruldugu ve Uygurca yaymciligin genisletildigi aktarilmaktadir.
BPKD’nin bolgedeki etkisi dengesiz dagilmig goriinmektedir. Kimi Uygur kesimleri
sokaklardaki siyasi ¢atismay1 Han toplumuna 6zgii bir i¢ mesele olarak yorumlamas,
aileleriyle evde kalarak olaylarin disinda durmay: tercih etmistir. Egitimli ve kentli
Uygur gengleri farkli bir yol izlemistir. Bu ikinci kesimin Kizil Muhafizlar tarafindan

etkin bicimde harekete dahil edildigi belirtilmektedir.

1980’ler bolge acisindan bir yumusama donemidir. Bu yillarda Uygur
alfabesinin Arap harflerine donmesine izin verildigi, okullarin ve camilerin yeniden
acildigi, tutuklu Uygur aydinlarinin serbest birakildigi ve donemin Uygur toplumsal
hafizasinda umut veren bir ‘‘Altin Donem’ olarak yer ettigi aktarilmaktadir.
1990’larda tablo degismis goriinmektedir. Ekonomik biitiinlesme siirerken siyasal
alanin daraldigi, milliyet¢i egilimler ile dini pratiklerin ‘ayrilik¢ilik’ gerekgesiyle
sik1 giivenlik politikalariin hedefi haline geldigi diistiniilmektedir (Roberts, 2020, s.
51-52).

Izleyen dénemde bolgeye ydnelik kalkinma hamleleri 6ne ¢ikmaktadir.
“Bat1’y1 Kalkindirma’” kampanyasi kapsaminda 2003 itibariyla Sincan’da otoyol,
enerji santrali, baraj ve telekomiinikasyon altyapisi i¢cin 70 milyar yuan (8,6 milyar
ABD dolar) asan yatirim yapildigi raporlanmistir. Bolge i¢i esitsizlik de giindemdedir.
Kuzey ile giiney arasindaki kalkinma farkim1 azaltma hedefiyle 1995 yilinda
Taklamakan Coli Otoyolu’nun, 1999 yilinda Urumgi-Kasgar demiryolu hattinin
tamamlandig1 belirtilmektedir. ‘‘Eslestirme Yardimi Programi’ c¢ergevesinde 19
eyalet ve belediyenin 2011-2020 donemi i¢in kendi mali gelirlerinin %0,3 ila

%0,6’s1n1 Sincan’daki es bolgelerin kalkinmasina ayirmayi taahhiit ettigi, Kasgar ile
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Horgos’un 6zel ekonomik ticaret bolgesi ilan edildigi aktarilmaktadir (Roberts, 2020,
s. 135-136, 150-151).

Alanyazinda farkli tablo ¢izen degerlendirmeler de bulunmaktadir. Boer’e
(2021, s. 206) gore, ayricalikli politikalar cergevesinde yerel diller medya, egitim ve
edebiyat alanlarinda tesvik edilmekte; yerel dini inang ve ritiieller, devlet fonlariyla
inga edilen ibadethaneler araciligryla aktif bicimde desteklenmektedir. Egitim alan1 da
bu kapsamda sayilabilir. Okul ¢agindaki azinlik ¢ocuklarina zorunlu derslerin yaninda
kendi dillerinde egitim imkan: tanindigi, {niversite giris smmavinda azinhik

ogrencilerine kota ve ek puan gibi avantajlar sunuldugu ifade edilmektedir.

Roberts (2020, s. 223, 235), 2017 sonrasina iliskin agir iddialar ortaya
koymaktadir. Yazara gore Cin yonetimi, 2017 baharindan itibaren °‘asiriliktan
arindirma’’ gerekgesiyle ¢cok sayida Uygur’u ve diger yerli Miisliiman gruplari, yargi
stireci igletilmeksizin kitlesel gbzalti merkezlerine yerlestirmeye baglamistir.
Uygulamanin amaci tartigmalidir. Roberts, yerel bir Han yetkilisinin sdzlerine
dayanarak, bu merkezlerin Uygur kimligini ve kiiltliriinii kokten dontstiirerek soy,
kok, baglanti ve koken baglarim1 koparmayr hedefledigini ileri siirmektedir. Bu
anlatinin, Boer’in aktardigi destekleyici azinlik politikalar1 ¢ercevesiyle belirgin
bicimde ayristig1 goriinmektedir. Ayni doneme iliskin bu iki karsit okumanin birlikte

sunulmasi, konunun uluslararasi alanyazindaki tartigmali niteligini yansitmaktadir.

Meselenin uluslararast boyutu da tek tip degildir. Tiirkiye nin tutumu 2017
yilinda netlik kazanmistir. Donemin Disigleri Bakani’nin Cin ziyareti sirasinda yapilan
aciklamalarda, Tiirkiye’nin Dogu Tiirkistan Islami Hareketi’ni terdr orgiitii olarak
tanidig1, bu adimin Cin makamlarinca olumlu karsilandig1 aktarilmaktadir (http-1).
ABD Disisgleri Bakanligi ise 2020 yilinda bu orgiitli, terdr orgiitleri listesinden
cikarmis; resmi gerekge olarak orgiitiin on yili askin siiredir varligin siirdiirdiigiine
dair ciddi bir kanit bulunmamasini1 gostermistir. Cin ise bu karara tepki gostermistir
(http-2). Kararin, ABD-Cin gerilimlerinin yiikseldigi bir doneme denk gelmesi
nedeniyle jeopolitik gerekceyle iliskilendirilmesi muhtemel goziikmektedir. Uygur
meselesindeki c¢ok boyutluluk ve ortaya c¢ikan tezathiklar, CHC’nin azinhik
politikalarmin yalnizca kamu yonetimi dinamikleriyle sinirl kalmadigini, kiiresel gii¢
miicadelesinin seyriyle de siki sikiya Oriildiigiinii ortaya koymaktadir. Dolayisiyla

mesele, tek bir disiplinin sinirlarint agan ¢ok katmanli bir analiz gerektirmektedir.
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4.3. Doniisiim Mekanizmalari

BPKD’nin U-Form yapiy1 asindirma siirecinin idari mekanizmalar iizerinden
isledigi gortilmektedir. Bu boliimde s6z konusu doniistim {i¢ eksende incelenmektedir:
parti kadrolarinin militan bir kimlikten meritokratik bir kimlige evrilmesi, merkezi
planlamanin yerini ademimerkeziyet¢i bir yonetim anlayisina birakmasi ve Mao’nun
karizmatik otoritesinin yerini kurumsal-hukuki bir otorite bigimine birakmasi. Bu ii¢

mekanizma birbirinden bagimsiz degil, i¢ ice gecmis siiregler olarak ele alinacaktir.

4.3.1. Kadro Yapisi: Kizil Muhafizlardan Kizil Miihendislere

Bu bdliimde, CKP’nin Maoist ideolojik militanlar partisi kimliginden
ekonomik kalkinmay1 Onceleyen, liyakate dayali meritokratik bir kadro partisi

kimligine ne 6l¢iide doniistiigii incelenmektedir (Vogel, 2017, s. 475).

BPKD sirasinda Kizil Muhafiz kimligini tagiyan kadrolarin sonraki donemde
Kizil Miihendisler olarak kalkinma siire¢lerinde aktif rol almalar1 6zellikle dikkat
cekici goriinmektedir. Universitelerde orgiitlenen Kizil Mubhafizlar, hem kiiltiirel
sermayeyi elinde tutan geleneksel aydinlara hem de siyasi sermayeyi tekelinde
bulunduran parti biirokrasisine (kapitalist yolcular) karsi Mao’nun direktifiyle savas
baslatmiglardir. Daha Biiyiik ileri Atilim déneminde Tsinghua Universitesi’nde ilan
edildigi tlizere, 6grencilerden ‘‘hem biitlinliyle kizil hem de derinlemesine uzman’’
olmalar1 istenmis; yalnizca akademik egitime odaklanip siyaseti dislayanlar ise
“‘beyaz uzman’’ olmakla suc¢lanmistir. BPKD sonrasinda da bu egitim politikasinin
siirdiigii goriilmektedir. Deng’in 1980 yilinda Tsinghua Universitesi kadrolarina
hitaben yaptig1 ‘‘uzmanlik kizillikla esdeger degildir, ancak kizillar kesinlikle uzman
olmalidir’” seklindeki konusmasi bunun bir gostergesidir. Kizillig1 devlete sadakat,
uzmanlig1 ise teknik liyakat olarak yeniden tanimlayan bu yeni anlayisla birlikte Kizil
Miihendisler, CKP’yi bir koylii isyancilar partisinden esnek bir teknokratlar partisine
doniistiirmiistiir. 2002 yilindaki XVI. CKP Kongresi’'nde goreve gelen dordiincii kusak
liderlikte (Hu Jintao dahil), Politbliro Daimi Komitesi’nin dokuz iiyesinin dordiiniin
Tsinghua kokenli ve tamaminin miithendis olmasi bu doniisiimiin nihai bir zaferi olarak

okunabilir (Andreas, 2009, s. 41-42, 207, 215-216).
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Bu kimlik doniigiimiiniin gergeklestigi kurumsal zemini anlayabilmek i¢in
CKP’nin kurulusundan itibaren biirokratik aygitin nicel biiyiikliigiine de bakmak
gerekmektedir. 1949°da yeni bir devlet olarak ortaya ¢ikan CHC’de, kurulusuyla
birlikte giiclii bir biirokrasi insa edilmistir. XIX. yiizyilda (Imparatorluk déneminde)
40.000 devlet dairesinden olusan ve 1948’de Kuomintang yonetiminde 2.000.000
memurdan meydana gelen Cin biirokrasisi; 1952°de 3.310.000, 1958’de yaklasik
8.000.000, 1967°de 17.000.000 kisinin istihdam edildigi devasa bir mekanizmaya
doniigsmiistiir. Verilerin gosterdigi gibi yeni Cin devleti, resmi uzuvlarini kdy diizeyine
kadar genisletmistir. Ekonomik iiretim, egitim ve toplum hizmetlerinin alanlarina
dogru genisleyen biirokrasi aygiti, giiclii bir merkezi hiikiimet kurmanin araci
olmustur. 1960’larda en kiigiik tiretim birimi kdydeki ‘‘takim’’lardir. Takim liderleri,
devlet memuru degil, koy halkindan se¢imle gelmis kisilerden olusmaktadir. *“Tugay’’
kadrolar1 ise takimlarin esgiidiimiinden sorumludur. Parti, ‘‘Komiin’’ birimleri
iizerinden tugaylara erigmektedir. Kirsalda kamu yonetimi aygitinin planlamasinda
ademimerkeziyetci ve esnek yap1 on plana ¢ikarken, elde edilen art1 degerin yeniden
yatirnma yonlendirilmesi dikkat ¢ekici bir nokta olmustur. Mao’nun ‘‘kitle ¢izgisi’’
olarak bilinen kolektif yontemleri esas almasi, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
daha hizl1 ilerlemesine olanak saglanmstir. Ozellikle BPKD ile birlikte fabrikalarda ve
koylerde iiretim projeleri i¢in olusturulan komite yonetimleri ekonomik gelismede pay

sahibi olmustur (Skocpol, 2023, s. 457-458, 469-472).

Sangay Ders Kitabr (2012, s. 99-100), BPKD déneminin i¢inden yazilan bir
egitim kitab1 olarak ©nemli bir perspektif barindirmaktadir. Bu acidan kadro
kimliginin teknik uzmanliktan c¢ok kitlelerle kurulan dogrudan bag {izerinden
tanimlandig1 bir donemi belgelemektedir. Mao Zedong’a atfen aktarilan pasajda parti
ve devlet kadrolarinin ayricalikli bir kesim degil, kolektif iiretici faaliyete diizenli
katilan siradan emekgiler olarak konumlandirilmasi gerektigi belirtilmis; bu
uygulamanin biirokrasiyi geriletebilecegi one siiriilmiistiir. Bu yaklasimin kurumsal
karsilig1 1960’larda ortaya ¢ikar. Liaoning’deki Anshan Demir-Celik Kombinasi’nin
yonetim pratiklerinden hareketle olusturulan ve Mao tarafindan onaylanan Anshan
Tiiziigli, Sovyet tipi tek yonetici otoritesine ve kati ig boliimiine dayali fabrika
modeline (Magnitogorsk Tiiziigii) kars1 gelistirilmis bir alternatiftir. Tiiziik; proleter
politikanin kumandada olmasi, parti dnderliginin gili¢lendirilmesi, kitle hareketlerinin

baslatilmas1 ve kadrolarin kol emegine katilimi ilkelerini birlestirir. Ayrica is¢inin
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yonetime katilmasini, akilct olmayan kurallarin gézden gegirilmesini ve isci-kadro-
teknisyen birlesimini kapsayan ‘iki katilim, bir reform, ti¢lii kombinasyon’’ formiilii
uygulamaya konulmustur. Metinde aktarilan bir tekstil is¢isi anlatisi, bu modelin
giinliik isleyiste nasil bir karsilik buldugunu tasvir eder. Uretim sahasindan uzak bir
yOnetici, zamanla iscilerle giinliik temas kuran bir figiire doniisiir. Anshan Tiiziigii niin
BPKD’den alt1 y1l 6nce, 1960°’ta resmilesmis olmasi, kadrolarin kitlelerle i¢ ice
konumlandig1 bu modelin BPKD’nin bir icad1 degil, dncesinde de var olan bir egilimin

BPKD tarafindan yeniden yayginlastirilan bir pratigi olduguna isaret etmektedir.

Sangay Ders Kitabi’nda yansitilan bu kitle merkezli kadro anlayisi, donemin
resmi personel rejimine de yansimistir. Wu Yiching’e (2014, s. 23-24) gore, Cin’de
BPKD o6ncesinde kamu personel rejimi, maas ile ayricalik farklarina gore yirmi alt1 ile
otuz basamakli bir yapiya ayiwran kati bir hiyerarsik riitbe sistemi iizerinden
kurulmustur. Yeni rejimin ilk yillarinda Sovyet tarzi 6rgiitlenme teknikleri ve i¢ savas
deneyiminden gelen askeri nitelikli biirokratik yapilar ve komuta pratikleri, giindelik
siyasal yasamda belirgin bir yer tutmustur. Bu model devrimci bir savasi yonetmeye
uygundu. Bir siire boyunca rejimin pekismesi, ekonomik kalkinma ve radikal
toplumsal doniisim hedeflerinin bir arada yiiriitiilmesi son derece merkezi bir

biirokrasinin kurulmasini mesrulagtirmig goriinmektedir.

Kadro sayilarina iliskin veriler bu doniisiimiin 6l¢egine isaret etmektedir. KMT
rejimi 1948 yilinda iki milyon devlet gorevlisi istihdam ederken, CKP 1949°da 720
bin kadroyla ise baslamis ve bu say1 ilk ii¢ yilda dort kat artarak 3 milyon 310 bine
ulagmistir. Artis burada durmamustir. Kadro sayis1t 1949-1957 arasinda hem mutlak
say1 hem de niifusa oran bakimindan on kat biiyiliyerek 8,09 milyona ¢ikmuis, niifus
icindeki payi ise ylizde 0,13’ten yiizde 1,2’ye yiikselmistir. BPKD’nin baslangicinda
ise toplam parti ve devlet gorevlisi sayisinin 11,6 milyona ulastig1 aktarilmaktadir.
BPKD’nin biirokrasiye etkisi bu baglamda carpicidir. Yazar, hareketi Cin Halk
Cumhuriyeti tarihinde biirokrasiye yoneltilmis belki de en radikal meydan okuma
olarak nitelendirmekte ve kadro sayisinin 1969°da 9,2 milyona geriledigini
kaydetmektedir. Fakat bu kiiciilme kisa dmiirlii olmustur. ironik bicimde parti-devletin
BPKD saldirisindan sonra yeniden dogusu, Cin memuriyet tarihindeki en biiyiik ve en
hizl1 genislemeyi dogurmustur. Kadro sayis1 1969°da 9 milyonken 1973°te 17 milyona
cikarak neredeyse ikiye katlanmistir (Wu, 2014, s. 23-24).
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BPKD doéneminde kadro rejimi koklii bir sarsinti gegirmistir. Bu siirecte
biirokratik hiyerarsi ile uzmanlik bilgisine dayali yonetim anlayisi dogrudan hedef
tahtasina yerlestirilmistir. Bakanlik personelinin %70 ile %90 arasindaki boliimiiniin
bedensel calisma ve ideolojik egitim amaciyla kirsaldaki “Yedi Mayis Kadro
Okullari’’na  gonderildigi aktarilmaktadir. Bu okullarin  devlet organlarim
devrimcilestirmeyi amacladig: aktarilmaktadir (MacFarquhar veSchoenhals, 2008, s.

160).

BPKD’nin eski personel diizenini fonksiyonsuz biraktig1 anlasilmaktadir.
Reform doneminde Deng Xiaoping’in, sinifsal kdken ve siyasi gegmise dayali atama
pratigini terk ederek giris sinavlari ile mesleki yeterliligi esas alan bir liyakat sistemi
kurdugu goriilmektedir. Boylece kadro profili de eski doneme gore hizla degismistir.
Egitim diizeyi diisiik yashh devrimei kusagin yerini iiniversite mezunu geng
teknokratlarin aldigi, ayrica kamu yoneticileri i¢in ilk kez zorunlu emeklilik
uygulamasina geg¢ildigi belirtilmektedir. Ancak parti igindeki ‘‘deneyimli kadrolar’’
genclesmeye direnmistir. Geng yonetici adaylarinin yagh kadrolar tarafindan; ‘‘sadece
uzman, ama Kizil degil”’, “‘kibirli’’, “‘kitlelerden kopuk’’, ‘‘burjuva yasam tarzini
arayan’’ ve ‘‘olgunlasmamis’’ olarak yaftalandig iddia edilmektedir. Ancak bir parti
kampanyasiyla bu sorun ¢oziilebilmistir. 1982 ile 1988 arasindaki alt1 yilda; 1949°dan
once Komiinist harekete katilan 1.630.000 kadro emekli edildi. Ayni siirecte, 1949’dan
sonra kadroya dahil olan 3.120.000 kisi daha emekli oldu. (Andreas, 2009, s. 213-216).
Boylece terfi, tenzil ve ddiillendirme siireclerinin i performansina baglandigi, 6zliik
haklarinin ise yasal giivenceye kavusturuldugu rasyonel bir personel rejiminin
sekillendigi diisliniilmektedir. Tabii, devlet yonetimine gelen yeni kusagin 6nemli bir
kisminin BPKD donemindeki Kizil Muhafizlar oldugu hatirda tutulmahidir. Kiiltiir

Devrimi’nin Kizil Muhafizlari, Reform déneminin Kizil Miihendisleri olmuslardir.

Kadro politikasindaki degerlendirme Olgiitleri somut ¢iktilara endekslidir.
Merkez Organizasyon Departmani yonergelerinde yonetici performansinin; bilylime
hiz1 basta olmak {izere toplumsal istikrar, niifus kontrolii, egitim, bilim, teknoloji ve
cevre alanlarindaki sonuglar iizerinden olgiildiigii aktarilmaktadir. Olgiim masa
basinda kalmamaktadir. Ust kademe organizasyon biriminden gelen uzman ekipler
yiiz ylize goriismeler yiirlitmekte, sahada inceleme yapmakta ve halk nezdinde anket

uygulayarak dosyadaki verileri smmamaktadir. Siirecin disiplin boyutu da ihmal
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edilmemis goriinmektedir. Atamalarin 6nceden kamuoyuna duyurulmasi, se¢im
caligmalarinin gézetime tabi tutulmasi ve parti i¢i yolsuzlugun 6nlenmesi gibi ilkelerin
bu denetim halkasini tamamladig1 belirtilmektedir. Kadro egitimi ayr1 bir yatirim
alanidir. Sayisit ii¢ bini bulan Parti Okullar1 agmin yaninda ulusal ve yabanci
tiniversitelerle kurulan is birlikleri, organizasyon departmanlarinin yiiriittiigli egitim
islevinin kapsamint genisletmistir. 2000’li yillarin basindan itibaren yiizlerce
yoneticinin Harvard Universitesi ve London School of Economics gibi iist diizey
kurumlara liderlik ve kamu yonetimi egitimi i¢in gonderildigi kaydedilmektedir
(Oktay, 2022, s. 139-143). Bu tercih, Cin biirokrasisinin meritokratik doniisiimiinii
kiiresel bir vizyonla besledigini gostermektedir. Yerel yoneticilerin ekonomik
performans tizerinden terfi ettirildigi tesvik yapisi, merkezin stratejik denetimi elinde
tuttugu ve yerel birimlerin sonug iiretme serbestisiyle donatildigi M-Form isleyisin

personel rejimi ayagini yansitmaktadir.

BPKD’nin neden oldugu kurumsal felg, Deng’i; Parti i¢i disiplini, yetkin kadro
yonetimini ve merkezi kontrolii merkeze alan (ornegin, Organizasyon Departmaninin
gliclendirilmesi) yeni bir yonetim sistemi kurmaya zorlamistir. Béylece Parti, ideolojik
militanlar partisinden ziyade bir meritokratlar partisine doniigsmiistiir. Bu doniisiimiin,
Cin’in ekonomik yiikselisi i¢in gerekli olan siyasi istikrar1 ve idari esnekligi sagladigi

sngoriilebilir (Roskin, 2011, s. 530).

4.3.2. Kaéyliilerden Ogrenmek’ten Yerellesmeye: Ademimerkeziyetcilik

Idari esneklesme egilimlerinin kokenine inildiginde, siirecin BPKD ile
baslamadig1, daha erken bir tarihe uzandigi goriilmektedir. Kokleri Biiyiik ileri
Atilim’da bulunan merkezkag¢ egilimler, BPKD ddneminde bizzat Mao’nun temsil
ettigi merkezi otorite tarafindan tesvik edilmistir. 1969 yilinda Mao’nun istegiyle 20
milyon geng ‘‘koyliilerden 6grenmek’’ (kirsal bolgeye gitmek anlaminda shangshan
xiaxiang kampanyasi1) lizere kirsal bolgelere gonderilmistir. Genel olarak kirsal
bolgelere verilen dnem arttigindan dolay1 kent ve kdyler arasindaki esitsizlikler gorece
azalmistir. 1965°te kirsaldaki ¢ocuklarin {igte biri okula giderken, 1970’lerde bu oran
%100’e yaklagsmist1 (Oktay, Cin, 2020, s. 53-54). BPKD siirecinde, kentsel alanlar
merkeze alan saglik politikalarinin Mao tarafindan elestirilmesiyle birlikte, kamu

saglig1 hizmetlerinin odag: stratejik olarak kirsal bolgelere kaydirilmistir. Bu doniisiim
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kapsaminda, uzman hekimlerin gozetiminde kisa siireli tip egitimi alan ve ‘‘yalinayak
doktorlar’ olarak adlandirilan yerel koyliiler araciligiyla, kirsalda kesintisiz ve
erigilebilir bir saglik ag1 kurulmustur. Ayrica bu sistem, BM tarafindan basar1 dykiisii
olarak nitelendirilmistir. Yerel komiin sistemi igerisinde finanse edilen bu entegre
model sayesinde 1976 yilina gelindiginde tiim koylerin {icretsiz temel saglik
hizmetlerine kavustugu ve iilke genelinde ortalama yasam beklentisinin 6nemli 6lgiide

arttig1 vurgulanmaktadir (Han, 2018, s. 29, 87-88).

Ademimerkeziyet¢i yonetim arayisi, Sangay Ders Kitabi’nda (2012, s. 139-
140) oncelikle planlama yontemi diizeyinde somutlagir. Metne gore ulusal ekonomik
plan iizerine yiiriitiilen ¢aligmada temel yontem genel denge olarak tanimlanmakta, bu
yontemin sektorler arast ve bolgeler arasi dengeyi ayni anda gozetmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Liu Shaoqi’nin savundugu pasif denge yaklasimi bu noktada
elestiri konusudur. Ciinkii yiiksek hedefler koyup sonradan toptan geri ¢ekilmeyle
sonuglandigi belirtilir. Buna karsin savunulan aktif denge anlayis1, merkezi planlamay1
korurken yerel birimlerin kendi {iretim potansiyellerini seferber etmelerinin tesvik
edilmesi gerektigini one siirer. Bu ikili yapinin merkezi koordinasyonla yerel

inisiyatifi bir arada tuttugu ileri siirtilebilir.

Yerel yonetim kapasitesine iligkin tartisma sadece planlama yontemiyle sinirh
kalmaz. Ayn1 metin (Sangay Ders Kitabi, 2012, s. 134), 1949 sonras1 donemde iiretim
kapasitelerinin cografi dagilimimi da ele alir. Kiy1 bolgelerinde yogunlasan sanayi
kapasitesinin iilke geneline yayilmasi, ulusal savunmay:1 gii¢clendirme ve kent-kir
farkin1 azaltma gerekgeleriyle bir gorev olarak tanimlanmistir. Mao’nun kiy ile i¢
bolge sanayisi arasindaki iliskiye dair yaklagiminin rehberliginde, i¢ bolge sanayisinin
yirmi yili askin bir siirede hizla gelistigi belirtilir. Bu anlatinin, mekansal
ademimerkeziyetciligin idari ademimerkeziyetgilikle eszamanli ilerledigine dair bir
gosterge sayilabilecegi diistiniilmektedir. Yine de metnin resmi/ideolojik niteligi g6z

ontinde bulunduruldugunda bu iddianin bagimsiz verilerle sinanmasi gerekir.

Bu genel denge yaklasgimmin sahadaki karsiligi, BPKD siirecinde
ademimerkeziyetci uygulamalarin fiilen ortaya koyulmasinda goriilmektedir. BPKD
stirecinde tesis edilen idari ademimerkeziyetgilik, kirsal sanayinin temellerinin

atilmasiyla birlikte gergeklesmistir. Merkezi planlamanin aksine yerel pratiklere
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dayanan bu yapi, Kasaba ve Koy Isletmeleri® gibi ihracat odakli birimler iizerinden
deneme esnekligi saglamig ve 1978 sonrasi hizli ekonomik biiylimenin kosullarini

hazirlamis goziikkmektedir (Oktay, 2020, s. 74).

Ademimerkeziyetgilik ~ diizeyini gOsteren kamu harcamasi verileri
incelendiginde (Tablo 6), Cin yonetiminin merkeziyet¢i bir yapiya sahip olmadigi
goriilecektir. Cin, yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalar igindeki yliksek
paytyla bigimsel olarak {initer bir yapiya sahip olmasina ragmen uygulamada bir¢cok
federal devletten daha ademimerkeziyetci bir yapiya sahiptir. BPKD ddneminde
yonetim alanlarinda merkezi otoritenin zayiflamasi, yerel birimlerin (komiin) kendi
kaynaklarin1 yonetme ve karar alma siireglerinde daha fazla inisiyatif kullanmalarina
yol agmustir. Bu durum, piyasa odakli reformlarin gerektirdigi yerel esneklige zemin
hazirlamistir (Pepper, 1991, s. 564-565). Ornegin, Cin’de yerel yonetimlerin kamu
harcamalari i¢indeki pay:1 yiizde 85 iken, federal bir yapiya sahip olan ABD’de bu oran
yiizde 48°dir. Uniter devlet 6rneklerinden Fransa ve Ingiltere’de bu oranlar sirasiyla
yiizde 20 ve yiizde 25°tir. Cin’de merkezi hiikiimetin temel olarak savunma, dis
iliskiler ve bilim-teknoloji gibi stratejik alanlara odaklandigini; buna karsin egitim,
saglik, ulagim gibi vatandaslara dogrudan hizmet sunan alanlarda sorumlulugu biiyiik

olgiide yerel yonetimlere devrettigi goriilmektedir.

Tablo 6. Kamu Harcamalarinda Yerel Yonetimlerin Pay1 (2013)

Ulke Yerel Yonetimlerin Pay1 (%) Yonetsel Yapr
Cin 85 Uniter
Kanada 68 Federal
ABD 48 Federal
Ingiltere 25 Uniter
Fransa 20 Uniter

Kaynak: Oktay, 2020, s. 131°deki bilgilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

3 KKIi: Komiin ya da Danwei gibi idari veya toplumsal 6rgiitlenme birimlerinden farkli olarak, kolektif
miilkiyete dayali, dogrudan iiretim faaliyeti yiiriiten yerel diizey isletmeleri ifade etmektedir.
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1966-1976 doneminde, ‘‘kendi kendine yetme’’ politikas1 ¢ercevesinde kirsal
alanlarda kiiciik 6lgekli endiistrilerin (¢imento, giibre, tarim aletleri) kurulmasi tegvik
edilmigtir. Bu donemde kurulan ve yerel yonetimlerce ¢alistirilan igletmeler, daha
sonraki donemde gergeklesecek olan kirsal sanayi patlamasinin altyapisim

olusturmustur (Perkins, 1991, s. 523-524).

Disa agilma ve reform donemiyle birlikte merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iligki yeni bir hal almistir. Merkezi yonetimin gelirleri biiylik olciide
kendisine bagli kamu ekonomik kuruluglarinin (KEK: tezin diger boliimlerinde genel
olarak KIT semsiyesi altinda ele alinan merkezi diizeydeki kamu isletmeleri) kar ve
vergi O0demeleri ile giimriikk vergisi gibi bazi vergi tiirlerinden olusurken, yerel
yonetimlerin gelirleri ise bagli olduklar1 KEK ve KKI (kolektif ekonomik kuruluslarr),
kar ve vergi 6demeleri ile tarim vergisi gibi diger baz1 vergilerden saglanmistir. Bu
diizenlemeyle birlikte, sosyal hizmetlerin finansmani Oncelikli olarak yerel

yonetimlerin sorumluluguna devredilmistir (Oktay, 2020, s. 93-94).

BPKD doéneminde giderek derinlesen ve sonraki donemlerde oturan bir sistem
héline gelen Cin’in yerellesme pratiginin XXI. yilizyildaki uygulamalar bakimindan
gozlemlenebilmesi icin kirsal bolgeden bir 6rnek vermek anlamli olacaktir. Asagida

Anhui eyaletine bagli Xiaogang kdyiinde yasanan bir olay kisaca aktarilmistir.

Xiaogang, 1970’lerin sonunda Anhui eyaletinin en yoksul kdylerinden biriydi.
Aralik 1978°de, Fengyang ilcesine bagli bu {iiretim biriminde aralarinda iki yerel
kadronun da bulundugu yirmi koylii, kolektif arazi diizenini fiilen sona erdiren gizli
bir s6zlesme imzalamistir. S6zlesmenin igerigi son derece risklidir. Koyliiler araziyi
kendi aralarinda hanelere bolmiis ve devlete karsi tiretim yiikiimliiliglinii yerine
getirmeyi taahhiit etmistir. Basarisizlik halinde kadrolarin hapsi goze aldigi bu
anlasma, donemin resmi tarim politikasina dogrudan aykiriydi. Girisim, merkezin
bilgisi disinda kalmamistir. Fengyang’in parti sekreteri Chen Tingyuan koyliileri
korumus ve girigimi list makamlara bildirmis; Anhui eyaletinin birinci sekreteri Wan
Li ise bir siire sonra koyii bizzat ziyaret ederek uygulamaya resm1 bir siire tanimistir.
Bu onay, deneyin 6l¢egini degistirmistir. Yerel diizeyde dogan uygulama sirastyla ilge,
eyalet ve merkezi hiikiimet kademelerinde taninarak daha sonra ulusal bir kurum
héline gelmistir. Bu seyrin ne salt yukaridan asagiya ne de salt asagidan yukariya bir

siire¢ olarak degil; koyliiler, yerel yetkililer ve merkezi otorite arasinda karsilikli bir
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etkilesim biciminde okunmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir. Sonuglar da bu seyri
dogrulamaktadir. Kolektif iiretimden bireysel hane sozlesmesine gecisin ardindan
kirsal net gelir 1979-1984 doneminde yillik yaklagik %11 oraninda artmustir.
Doéniistimiin, donemin tarimsal verimlilik artisinin  6nemli bir bolimiini
aciklayabilecegi degerlendirilmektedir (Deakin ve Meng, 2022, s. 524-527). Xiaogang
ornegi, merkezin baskisindan ¢ok yerel bir riskin onaylanip 6l¢eklendirildigi bu
yoniiyle esnek bir yonetisim bi¢imini yansitmaktadir. Bu nitelik, ¢alismanin M-Form

tartigmasiyla dogrudan ortiismektedir.

Shangshan xiaxiang (kirsala bolgelere gitmek) kampanyasi, kisa vadede
kentsel uzmanlhigi dagitarak kat1 merkeziyetci (U-Formu) biirokraside anarsi dogursa
da paradoksal bicimde Cin'in ademimerkeziyet¢i bir kamu ydnetimi yapisina (M-
Formu) kavusmasinin stratejik zemin hazirlamistir. Milyonlarca okuryazar gencin,
miihendisin ve idari kadronun kirsal komiinlere gonderilmesi, merkezin bilgi ve

yonetim tekelini par¢alayarak kirsal alanda biiytik bir insan sermayesi yaratmistir.

4.3.3. Karizmatik Otoriteden Kurumsal Siireklilige

Yerel diizeydeki bu esneklik salt ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi bir
mesruiyet sorununu da beraberinde getirmistir. Merkezi otoritenin dayandigi otorite
biciminin kendisi de bu siiregte doniismekteydi. Devletin fiziki siddet tekelini elinde
tutmasi yalnizca siddeti 6nlemeye hizmet etmemektedir. Anbarli’ya (2007, s. 80) gore,
bu tekel zamanla kontroliin bizzat siddetle saglanmasi ¢abasina doniismiis, siyasi
iktidarlarin topluma yonelik baskilar1 ise tarih boyunca direnme ve itaatsizlik

pratiklerini beraberinde getirmistir.

BPKD bu tespitin sira dig1 bir giizergahi sayilabilir. Mao, 1966 sonrasinda
toplumsal enerjiyi bastirmak yerine yonlendirmis, Kizil Muhafizlar1 bizzat seferber
ederek parti biirokrasisine karsi harekete gecirmistir. Kontrol burada da kismen
siddetle saglanmistir. Fakat siddet, devletten topluma degil toplumdan devlete
yonelmistir. Weber’in (2012, s. 334-335) geleneksel, yasal-ussal ve karizmatik olmak
lizere ii¢ ideal tip Onerdigi otorite tipolojisi bu tabloya aciklayic1 bir katman
eklemektedir. Karizmatik otoritenin kural temelli yasal-ussal yapilarla gerilim i¢inde

oldugu ve Mao’nun kisi kiiltine dayanan konumu bu tipolojiyle oOrtiismektedir.
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Karizmatik onderligin kurumsallagsmis biirokrasiyi devre dis1 birakarak dogrudan

kitlelere seslenmesi, karizmanin rutine kars1 ayaklanmasi bigiminde yorumlanabilir.

Dolayisiyla BPKD doéneminde Mao’nun konumu, karizmatik otoritenin
biirokratik aygita karsi seferber edilisinin ¢arpici bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
Dazibao (duvara asilan poster) uygulamasi da ayni dogrultuda bir 6rnek sayilabilir
(Lu, 2020, s. 77). Bu siirecin, U-Form biirokrasinin ¢dziilmesine giden yolda kosullar

hazirlamig olabilecegi diistintilmektedir.

Mao Zedong, Cin devriminin lideri olarak giiclinii yalnizca yasal konumunun
smirlarina  hapsetmek yerine Kkitlelerin onun devrimei vizyonuna ve kurtarici
niteliklerine duydugu karizmatik inang lizerinden insa ediyordu. Devrimden sonra Cin
Komiinist Partisi kaginilmaz olarak devletlesmis, kurumsallasmis ve hizla biiyliyen
biirokratik aygit haline gelmisti. Weberci anlamda, Mao’nun karizmasi bir siire sonra
“‘rutinlesme’’ evresine girmis ve Yyasal-rasyonel biirokratik diizene doniismeye
baglamisti. BPKD, bu acidan karizmatik bir liderin devrimin biirokratikleserek
rijitlesmesine kars1 agtigi bir savas olarak yorumlanabilir. Mao, parti icindeki
hiyerarsiyi yikmak i¢in saf karizmatik otoritesine basvurmus; Kizil Muhafizlari
harekete gecirirken yasal kurallar1 ve parti disiplinini esas almamis, devrimci coskuyu
ve kendisine duyulan kigisel bagliligi kullanmistir. BPKD bu agidan karizmanin
rutinlesmeye son isyantydi. Mao’ nun 6liimiiyle isyan bitti ve rutinlesme bu kez bilingli

kurumsal tasarimla (rotasyon, prosediirel personel rejimi) tamamlandi.

Cin’in yeni biirokrasisi, eskisine gore gayrisahsi olarak tanimlanabilir.
Monarsik rejimin hiikiim siirdiigii donemde yoneticiler hanedanin hizmetkari, toplum
ise tebaast konumundadir. Patrimonyal devletin memurlari, monarkin
yanagmalarindan olusmaktadir. Modern donemde ise memurlar, iistlerine yasal
gorevlerinden kaynakli gayrisahsi sorumluluklarla baglidir. Hiyerarsi i¢ginde konumlar
ve yetkiler bellidir. Bireysel c¢ekincelerin yerini, gérevini dogru bir sekilde yapma
anlayis1 almistir. (Weber, 2024, s. 46-49). Eski Konfii¢yiis¢ii sistem yerine belirli
gelisme hedefleri konmustur. Memurlar, artik devlet gelirleriyle kendi gelirlerini ve

aile isleriyle devlet islerini birbirine karistiramayacaktir. Donemin normlart bunlardir.

Personel rejiminin isleyisi de Cin’e Ozgiidiir. Personel yetkisi Parti
tekelindedir. Cin kamu yonetiminde atama ve degerlendirme islevlerinin, kapsamli bir

insan kaynaklari ag1 niteligindeki organizasyon departmanlari eliyle yiiritiildiigi
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belirtilmektedir. Ilge diizeyinin {istiindeki her idari birimde, ilgili parti komitesine
bagli bir organizasyon departmani faaliyet gostermektedir. Yapi, dikey bigimde
orgiitlenmistir. En tistte Merkez Komiteye bagli Merkez Organizasyon Departmani yer
almakta; eyalet, il ve bolge parti komitelerine bagli birimler, bu merkezin altinda
kademeli olarak siralanmaktadir. Departmanlarin sistem icindeki agirligr dikkat
cekicidir. Merkez Organizasyon Departmani bagkanmin Politbiiro iiyesi sifatiyla
iilkenin en iist diizey karar vericileri arasinda bulundugu, yerel departman
bagkanlarmin ise ilgili Parti Komitelerinin dogal iiyesi sayildigi aktarilmaktadir.
Sayilar1 500 bin ile 600 bin araligindaki iilkenin lider kadrolari, departmanin odak
noktasi sayilmaktadir. Batili devletlerde insan kaynaklar1 birimleri ¢ogunlukla ikincil
bir islev tstlenirken, Cin’de bu birimlerin kamu gorevlilerince ‘‘Go6gilin altindaki bir

numarali departman’’ bigiminde anildig1 ifade edilmektedir (Oktay, 2022, s. 134-135).

Rotasyon uygulamasi, yeni biirokratik yapinin denetim aracidir. Eyalet
diizeyindeki kidemli kadrolarin (parti sekreterleri, valiler ve yardimcilar1) Merkez
Organizasyon Departmani eliyle eyaletler arasinda diizenli olarak yer degistirdigi,
uygulamanin yerel yoneticilerin kendi destek tabanlarini kurmasini 6nlemeye yonelik
oldugu diisiiniilmektedir. Yerel 6zerkligin genisledigi kosullarda giic kazanabilecek
bolgeselciligin siyasi agirhigini sinirlamada rotasyonun temel mekanizma islevi
gordiigii savunulmaktadir (Bogusz ve Jakobowski, 2020, s. 59). Her kademedeki
organizasyon biriminin parti liyeleri hakkinda diizenli dosyalar tuttugu, egitim
programlar yiirlittiigli ve iist diizey gorevler icin uygun aday havuzlarina iliskin

belgeleri merkeze sundugu belirtilmektedir (Vogel, 2017, s. 356).

BPKD dénemiyle birlikte Cin biirokrasisinde derinlesmeye baslayan M-Form
egilimler; gerek gayri-sahsilikte gerek personel rejimi uygulamalarinda kendini
gostermektedir ve ilerleyen boliimlerde goriilecegi gibi kamu yodnetimi yapisinin
esneklesmesiyle birlikte Cin’in kiiresel bir giice evrilmesi arasinda derin baglar

bulunmaktadir.

4.4. Reform Donemi ve Toplumsal Yeniden Yapilanma
BPKD’nin geride biraktigi kurumsal enkaz, Deng doneminde birbirini
besleyen dort ayri1 cepheden onarilmistir. Piyasa, tiretici giiclerin gelismesi amaciyla

bir gii¢ olarak yeniden sahneye ¢ikarken; biirokrasi, militan bir aygittan liyakate dayali
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meritokratik bir mekanizmaya evrilmistir. Ayn1 donemde devletin halkla kurdugu
iliski, dogrudan temastan dijital arayiizlere kaymuis; kir ile kent arasindaki tarihsel
ucurum ise hem derinlesmis hem de yeni araglarla kopriillenmeye caligilmistir. Bu
boliimde s6z konusu dort cephe -piyasa yonelimi, idari yapinin M-Form’a doniistimii,
dijital yonetisim ve kentlesme dinamikleri- sirasiyla ele alinmakta ve her biri,
BPKD’nin ag¢tig1 beyaz sayfanin (fabula rasa) reform déneminde nasil yazildigini

farkli bir acidan gostermektedir.

4.4.1. Kedinin Fareyi Yakalamasi: Piyasa Yonelimi ve Tepkiler

BPKD sonrasinin en belirleyici kirilma noktalarindan biri, ekonomik yonetim
anlayisindaki doniisiimdiir. Bu donemde merkezi planlamadan sosyalist piyasa
ekonomisine gec¢ilmeye baslanmistir. 1978’de iktidara gelen Deng Xiaoping
amaglarini su veciz ifadeyle anlatmistir: “‘Bir kedinin siyah ya da beyaz olmasi fark
etmez. Fareyi yakalamasi yeterli.”” (Jaivin, 2023, s. 222). 1980’li yillara temelinde
planlamanin yattig1, piyasa ekonomisinin tamamlayici oldugu karma model egemen
olmustur. Bakanlik ve komisyonlarin sayist azalmis, kamu personeli sayisinda
azalmaya gidilmistir (Sezen, 2016, s. 335). Cin’in bu yillarda piyasaciliga yonelimi
SSCB’den farklidir. Cin kendini Bati1 kapitalizmine teslim etmemis, kendisinin izin
verdigi Olciilerde kiiresel sermayeyle igbirligi yoluna gitmistir. Cin’de yatirim yapan
sirketlerin teknoloji paylasimi yapmasi saglanmistir. Disa agilma ve reformun nedeni,
sosyalist ideolojinin teorik planda fakirligi degil zenginligi paylastiran bir sistemi
ongdrmesidir. Elbette bu donemin kendine 0zgii ilerleyisinde cesitli engebeler

meydana gelmistir.

Bu engebelerin en kritik esigi Tiananmen ayaklanmasidir. Reform ve disa
acilma doneminin en biiylik halk ayaklanmasi olarak kayitlara gegen bu olay, tim
diinyada farkli sekillerde yorumlanmistir. Cin’de BPKD’nin tasfiye ettigi kati
hiyerarsinin (U-Formu) yerini alan esnek ve ademimerkeziyet¢i piyasa
mekanizmalarinin (M-Formu) sahaya yansimasi, plirlizsiiz bir siire¢ olmadi. 1989
yilinda patlak veren Tiananmen Olaylari, bu radikal ekonomik doniisiimiin yarattig
toplumsal maliyetlerin ve Cin’in uyarlanabilir otoriter (adaptive authoritarian)
yapisinin karsilastigi en biiyilik tarihsel stres testi olarak okunabilir (Wasserstrom,

2015, s. 178). Liberal-ortodoks tezler, Tiananmen’i Batili anlamda bir liberal
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demokrasi c¢agrist olarak okuma ve eylemlerin siddetle bastirilmasini, CKP’nin

otoriter yonetiminin kesin kanit1 olarak sunma egilimindedir.

Protestocularin temel talebi, bicimsel bir serbest secim demokrasisiyle sinirl
kalmay1p, ekonomik ve toplumsal adaleti giivence altina alacak 6zsel (substantive) bir
demokrasiydi. Bati’nin hakim literatiiriiniin aksine Tiananmen protestolar1 sadece bir
ogrenci bagkaldirist olarak nitelendirilmemektedir. Bu protestolar, 1980’lerde hizla
uygulanan neoliberal politikalara, artan enflasyona, yolsuzluklara ve deregiilasyon
uygulamalarinin yol agtig1 glivencesizlige karsi kentli is¢i sinifinin da milyonlarca
kisiyle dahil oldugu kapsamli bir ayaklanma hareketi olarak ortaya ¢ikmistir (Demir,
2021, s. 860).

CKP yonetimi i¢in biiylik bir deprem niteligi tasiyan bu kriz, paradoksal
bicimde Cin kamu yOnetiminin esneklik kapasitesini per¢inlemis goriinmektedir.
Toplumsal muhalefetin bastirilmasi, 1990’I1 yillarda devletin ekonomiyi topyeksin
piyasalastirmasina ve kiiresel kapitalist sisteme entegre etmesine de bir bakima yon
vermistir. Deng’e gore bu donemde Onceligi ekonomik reform belirler. Siyasal reform
ise gerekli goriildiigi dlgiide, ikincil bir konumda tutulmustur. Bu yaklagim, 1990°1lar
boyunca afislerde yer alan ve ekonomik gelisimi tek demir kanun olarak niteleyen
sozle de ortiisiir. Deng’in izledigi yol, bu bakimdan Gorbagov’unkinden belirgin
bicimde ayrilir. Gorbagcov, ekonomik gelisimin Onilindeki biirokratik engelleri
kaldiracagini umdugu siyasal reformla ise baslamisti. Cin’deki tercih ise tam tersi

yonde, ekonomiyi merkeze alarak ilerlemis goriinmektedir (Kroeber, 2017, s. 24).

Aradan gegen 35 yillik siirecte, gelir dagiliminda esitsizliklerin arttig1 goriilse
de ekonominin tilke genelinde hizli biiylimesi sayesinde is¢i sinifi ve kdyliiler de bu
biliylimeden payini almistir. CKP’nin krizden ¢ikardigi bir diger ders ise propaganda
alanindadir. Parti, gergekleri saklamanin ve salt ideolojik telkine dayali geleneksel
Sovyet tarzi propagandanin ise yaramadigini kavramistir. Kitleleri ikna etmek igin
medya, iletisim ve propaganda aygitlarin1 kokten modernize etme ihtiyact duymustur.
Yeni propaganda tarzi, yasaklar yerine giindem belirleme ve yonlendirme iizerine

kurgulanmistir (Oktay, 2020, s. 465-468).

Deng Xiaoping doneminin deneme yanilmaya dayal ‘‘nehri taslar: yoklayarak
gecmek’’ slogani dogrultusunda 1980’lerdeki piyasa reformlarinin baslangicinda,

merkezi ve yerel yonetimler arasindaki mali iligkiler kademeli bir adimla “‘mutfaklar:
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aywrmak’’ stratejisi lizerinden yeniden yapilandirilmistir. Bu ¢ercevede kamu gelirleri
merkezi ve yerel diizeyde paylasilmis, yerel yonetimlerin sosyal hizmet alanindaki
yiikiimliiliiklerini kendi gelir kaynaklariyla karsilamalar1 6ngoriilmiistiir. Esas olarak
ademimerkeziyet¢i bir ekonomik rekabet iizerine kurulan reform siireci, ilerleyen
yillardaki KiT politikalarina da yansimustir. KIiT lerin 6zellestirilmesinde, ‘‘biiyiikleri
vakalamak, kiigiikleri biwrakmak’’ olarak anilan politika karari, CKP Merkez
Komitesi’nde 1995 yilinda alinmistir (Oktay, 2020, s. 59, 90, 93). Yerel yonetimlere
ekonomik 6zerklik tantyan ve kamu isletmelerini piyasa rasyonalitesiyle diizenleyen
bu adimlarla ekonomide verimlilik yiikselmis ve Cin, diinyanin yeni ekonomik

giiclerinden biri haline gelmistir.

4.4.2. U-Form’dan M Form’a: idari Yapinin Déniisiimii

Bu piyasa yonelimli reformlarin idari altyapisini kavrayabilmek i¢in 6ncesinde
kadro ve sosyal politika alaninda hangi zeminden hareket edildigine bakmak
gerekmektedir. Yeni Cin’in ilk yillarinda halkin yasam kosullari agirdi. Ulke, uzun
yillar hem emperyalizmle savagmis hem de iceride siddetli bir i¢ savastan ¢ikmist.
Kurulus yillarindan itibaren Cin Komiinist Partisi dnderliginde ekonomi toparlanmus,
iretim artmig, fiyatlar istikrara kavusmus ve yasam standartlar1 yiikselmistir.
Ekonomik biiylimeye kosut olarak cesitli sosyal inga faaliyetlerinin de gelistigi
aktarilmaktadir. Reform ve disa agilmadan 6nce Danwei oOrgiitlenmesi lizerinden tam
istihdamin saglandigi; sanayilesmeye hizmet edecek bir sosyal giivenlik sisteminin,
ulusal egitim ve saglik sistemlerinin kuruldugu belirtilmektedir. Bu kazanimlara
karsin, BPKD sirasinda sosyal girisimlerin zarar gordiigii ve gida, giyim ile yoksulluk
sorunlarinin temelden ¢oziilemedigi ifade edilmektedir. 1978’deki reform ve
acilmanin ardindan iilkenin odagmin sinif miicadelesinden ekonomik kalkinmaya
kaydigi, hizli biiyiimeyle birlikte sosyal insanin da goriilmemis bir ivme kazandigi dile
getirilmektedir. Sosyal insaya yonelik politikalar i¢inde teze dogrudan dokunan iig
alan one ¢ikar. Gelir dagilimi politikast; diisiik gelirlileri yiikseltmeyi, orta gelir
grubunu kademeli genisletmeyi ve dagilimdaki agilmayi tersine g¢evirmeyi igerir.
Sosyal giivenlik politikasi, emeklilik ile temel saglik ve asgari ge¢im giivencesini
merkeze alan, kentsel ve kirsal sakinleri kapsayan bir sistemin hizla kurulmasini

ongoriir. Kentsel ve kirsal yonetim politikasi ise ikili yapinin kaldirilmasini ve hane
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halk1 kaydi, istihdam, saglik ile konut alanlarinda kent-kir ugurumunun daraltilmasini

esas alir (Li, 2024, s. 277, 280-281).

Cin’in sosyal inga siirecinin belki de en Onemli parametresi yoksulluk
sorunudur. Oyle ki Cin’in yoksullukla miicadelesi, kirk yillik reform déneminin en
belirgin sonuglarindan biri sayilmaktadir. 1978 ile 2019 arasinda, iilkenin ulusal
yoksulluk siirma gore yaklasik 770 milyon kisinin sefaletten kurtuldugunu, bunun da
aynit donemdeki kiiresel asir1 yoksulluk azalmasinin yaklasik dortte {igiine karsilik
geldigi belirtilmektedir (Diinya Bankasi ve Devlet Konseyi Kalkinma Arastirma
Merkezi, 2022, s. 6). Tablo 7’ye gore hedefe yonelik yoksulluk politikalarinin
uygulandigi son evrede kirsal yoksul niifus, 2012°deki 98,99 milyondan 2019°da 5,51
milyona gerilemistir. 2020°de mutlak kirsal yoksullugun, gecerli ulusal standart

temelinde tasfiye edildigi agiklanmustir (Cin Ulusal Istatistik Biirosu [CUIB], 2020).

Tablo 7. Cin’de Kirsal Yoksullukla Miicadelede Kilometre Taslar: (2012-2020)

Yoksulluk Oram
Yil Kirsal Yoksul Niifus
(%)
2012 98,99 milyon 10,2
2019 5,51 milyon 0,6
2020 Mutlak yoksulluk tasfiye edildi 0

Kaynak: Cin Ulusal Istatistik Biirosu [CUIB], 2020; Diinya Bankas1 ve Devlet Konseyi Kalkinma
Arastirma Merkezi, 2022.

Tablo 7°deki veriler, 2010 ulusal yoksulluk standardina (kisi bast yillik 2.300
yuan) goredir. Tabloda sunulan 2012-2020 dénemi, Cin’in kirk y1l1 agkin (1978-2020)
reform siirecinin son evresini temsil etmektedir. Bu genis perspektiften bakildiginda,
1978-2020 arasinda yaklasik 770 milyon kirsal sakin yoksulluktan ¢ikmistir. Bu, ayni

donemdeki kiiresel yoksulluk azalmasinin yaklasik ylizde 70’ine karsilik gelmektedir.

Niifus politikalarina bakildiginda demografik doniisiimlerin  muazzam

biiytikliikklerde oldugu goriiliir. Mao doneminde niifus artis1 tesvik edilirken, Deng
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zamanindan itibaren ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak gayesiyle sehirlerde tek cocuk
politikasi zorunlu kilinmistir (Vogel, 2017, s. 434-435). Fakat gilinlimiizde niifusun

yaslanmaya baglamasi lizerine tek ¢cocuk politikas serbestlestirilmis durumdadir.

Istihdam rejiminde giivenceler tamamen esnetilmistir. Reform déneminde
kitlesel isten ¢ikarmalar yasanmis, KKI girisimleri milyonlarca yeni tarim dist
istihdam yaratarak biiylimeyi saglamistir (Arrighi, 2009, s. 363-364). ‘Demir piring
kasesi’’nin kirilmasiyla dmiir boyu istihdam sistemi ortadan kalkmis, sendikalar ise
bagimsizliklarini yitirmistir. Esitsizliklerin artmasiyla fabrikalarda ve kdylerde sayisiz
grev patlak vermis, rejim bagimsiz is¢i sendikalarina asla izin vermeyerek diizeni polis
giicliyle korumustur (Meisner, 1999, s. 469-479, 511). Kirsal komiinlerin yikilmasi
koyliileri giivencesiz birakmistir. Gegmiste yaslilara saglanan bes giivence sistemi
cokiince ciftciler yasliliklar1 icin tek dayanak olarak kendi c¢ocuklarini goérmeye

baslamiglardir (Hart-Landsherg ve Burkett, 2006, s. 101).

Saglik hizmetleri piyasalasma siireciyle doniistimler gecirmistir. Gegmiste
“ciplak ayakli doktorlar’’ kirsal kesimde iicretsiz temel tip hizmeti sunarken,
komiinlerin dagitilmasiyla koy klinikleri hizla {icretli 6zel muayenehanelere
dontismiistiir. Eskiden saglanan bes garanti (yiyecek, giyecek, yakit, egitim ve cenaze

toren) uygulamasi ortadan kalkmistir (Han, 2008, s. 168-170).

Tablo 8, dort donemi karsilastirir. Cin kamu yonetiminin Sovyet tipi U-Form
yapidan, yerinden ve esnek M-Form yonelime gegisi; merkezilik, denetim, karar hiz
ve kadro istikrar1 gibi boyutlar {izerinden izlenmektedir. Kirllma evresi yikicidir. Bu
yikimin uzun vadede bir esneklik zemini hazirlamig olabilecegi, sonuglara geriye
doniik bakildiginda ileri siiriilebilir. Bu kirilma yalnizca BPKD ddneminde
gerceklesmemistir. Biiyiik Ileri Atithm kampanyasi doneminde yerel pratiklerin &ne
cikmaya baglamasi, esnek M-Form yapisinin insasina basladigi evre olarak ele
alinabilir. Deng donemi ve sonrasinda ise bu derinlesme sistematik sekilde devam
etmistir. U-Form’dan M-Form’a gegcis siireci, sadece katiliktan esneklige veya dikey
hiyerarsiden yatay hiyerarsiye gecmek anlamina gelmez. Bu siirecte Kizil Muhafizlar
birer Kizil Miihendise doniismektedir. Tablonun son siitunu giincel durumu yansitir.
2012 sonrasinda belirginlesen yeniden merkezilesme egilimi, doniisiimiin tek yonlii ve
tamamlanmis bir siire¢ olmadigina isaret etmektedir. Boylece sarkag, yeniden merkeze

kaymaktadir.
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Tablo 8. U-Form’dan M-Form’a Déniisiim (1957 Oncesi — Bugiin)

2012 Sonrasi /

. 1978-2012
1957 Oncesi | 1966—1976 Bugiin
Boyut (M-Form
(U-Form) (Kirilma) (Yeniden
Derinlesmesi)
Merkezilesme)
Ust diizey tasarim
Dikey ve | Merkezi One cikar;
- i ) Merkez stratejik -
g merkezi; 1yerarsl stratejl
Merkezilik ) Y o cergeveyi korur; !
kararlar islevsizlesir; merkezilesme
derecesi . ) uygulama yerele .
Pekin’de otorite giiclenir
birakilir.
toplanir. pargalanir. (Biiyiikakinct,
2022, s. 69).
Kurallara Bi¢imsel
) ) Sonu¢ ve performans | Dijital ve veri
. dayali, denetim yerine )
Denetim o ' ) odakli denetime | temelli  merkezi
bicimsel kitlesel-siyasal ) '
mekanizmasi | . ) ) yonelim goriiliir | denetim
hiyerarsik denetim  One
. (Oktay, 2020, s. 139). | belirginlesir.
denetim. cikar.
Merkezi
Yavas; her | Yerel birimler | Yerinden ve daha | koordinasyon
Karar alma
3 karar iist | kendiliginden | hizli karar yapist | artar; yerel deney
171
onayini bekler. | karar iiretir. kurumsallagir. alan1 daralir ama
korunur.
) Kadrolar ) Teknokratik
Siirekli ve Teknik kadro yeniden
dagitilir; ) » kadro
Kadro uzmanlagmis insa edilir; “‘Kizil
) uzmanlar ' kurumsallasir;
istikrari biuirokratik Miihendisler”’ )
kirsala parti denetimi 6ne
kadro. . yiikselir.
gonderilir ¢ikar.
Zorunlu > ““Nehri taslar
Sinirl;;  yerel ) Yerel deneycilige |
o ozerklik; hissederek
Yerel birim . | alan agilir;  “‘nehri
) birimler kendi ) gecme’’den “‘iist
inisiyatif merkezin taslari hissederek
kaynagina diizey tasarim’’a
uzantisidir. gegme’’.
yaslanir. kayis goriiliir.

Kaynak: Yazar tarafindan belirtilen kaynaklardan yararlanilarak olusturulmustur.
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4.4.3. Merkezi Yonetimden Dijital Yonetisime

Bu kisimda Cin’in yakin tarihinde devlet-toplum iliskilerine 6nemli etkiler
yapmis bazi yapilar incelenecektir. Bunlar Danwei, Dibao, Shequ ve Sosyal Kredi
Sistemi ile Mahalle Komiteleridir. Mao dénemine 6zgli Danwei sistemi bireyi isyeri
ve mahalle komitesi araciligiyla siki bir denetim agina baglarken, reform sonrasi
donemde bu denetimin dibao ve sosyal kredi sistemi gibi gorece esnek mekanizmalara
evrildigi goriilmektedir. DOniisiim, U-Form'dan M-Form'a gecisin toplumsal
diizeydeki bir yansimasidir. Bu kurumlarin aralarindaki siireklilik ve kopus noktalari

asagida tartigilacaktir.

Danwei sisteminde is¢i, kapitalist tiretimin soyutlugundan koparilarak yeni
toplumsal diizenin merkezine yerlestirilmistir. Isci sinifinin anayasada tanimlanan
onder rolli ve sistemin bir ‘‘is¢i devleti’” olarak kurgulanmasi son derece dogaldir
(Hui, 2017, s. 278). Bu donemde kitlelere ‘‘demir piring kasesi’’ diye anilan Omiir
boyu istihdam gilivencesi sunulmustur (Coase ve Wang, 2015, s. 253). Bu giivence,
somut bir sosyal adalet politikasi olarak 6ne ¢ikmaktaydi. Liberal-ortodoks bakis agisi
ise ayn1 yapinin seyahatten otelde konaklamaya, is degistirmekten evlilige kadar her
karar1 birimin iznine baglayan kati bir denetim mekanizmas1 irettigini ileri
siirmektedir (Spence, 1990, s. 693). Danwei birimleri, BPKD déneminde kitle
seferberliginin baslica uygulama alaniydi. Dikey ve kati merkeziyet¢i U-Formu
biirokrasinin toplumsal uzantis1 olarak Danwei’nin, isgiicii hareketliligini fiilen
durduran hantal bir prangaya doniistiigi ve BPKD doneminin kaosuyla birlikte

¢ozlilme siirecine girdigi iddia edilebilir.

Mao sonras1t donemde Deng ve Kizil Miihendisler dnderligindeki reformlar, bu
tabloyu kademeli olarak ¢Ozmiistiir. Piyasa verimliligi gerekg¢esiyle Danwei’nin
geleneksel sosyal islevleri tirpanlanmis, birimler kar odakli isletmelere
donitistliriilmiistiir. Fakat Danwei’nin baskin roliinii yitirmesi toplumsal maliyetleri de
beraberinde getirmistir. Yiiz milyonlarca c¢alisan ‘‘demir piring kasesinden’’ yoksun
kalmustir. Is kazasi, emeklilik ve saglik gibi alanlarda devletin doldurmakta zorlandig
genis bir glivence boslugu dogmustur. Yapisal ¢okiis karsisinda devletin kurumsal bir
iflasa siiriiklenmek yerine, pragmatik bir refleksle yeni bir issizlik ve emeklilik

sigortas1 ag1 kurmaya yoneldigi gozlenmektedir (Rocca, 2011, s. 59).
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Danwei; istthdam, konut, refah, saglik, toplumsal denetim ve parti
orgiitlenmesini ayni ¢at1 altinda topluyordu. Fakat sonraki donemlerde Danwei’nin
islevleri farkli kurumlara dagitildi. Sosyal refah ayaginda ‘‘Dibao’’ (Kentsel Asgari
Gec¢im Giivencesi Sistemi), toplumsal denetim ve yonetisim ayaginda ‘Sosyal Kredi
Sistemi””> ve ‘‘Mahalle Komiteleri’” adi verilen birbirine entegre modern bir
mekanizmalar ag1 ile Danwei sistemi ikame edilmistir. Kapsami son derece genis olan
ve deyim yerindeyse besikten mezara bir sistem olarak kurgulanan Danwei’nin yerini
topluluk insasimnin en 6nemli kolu olan “‘Shequ’’ kentsel yonetim birimi almustir.

Mahalle Komiteleri ise Shequ sisteminin yiiriitiicii koludur (Rocca, 2011, s. 90-92).

Mahalle komiteleri, Cin’in kurulusundan bu yana varligini siirdiiren ancak
BPKD sonrasi gecis doneminde islevselligi doniismiis olan orgiitsel bir kurulustu.
Keay’a gore (2020, s. 507) imparatorluk doneminin karsilikli gézetim mekanizmasi
olan baojia sistemini andiran bu yapi, Cin’in kentsel tabaninin kati bir merkeziyetci
(U-Formu) biirokratik vesayet altina alindigr donemi temsil etmektedir. CHC’ nin
kurulusunun hemen ardindan, 6zellikle Sangay gibi biiyiik kentlerde halkin hirsizlig1
onleme, anlagsmazliklar1 ¢6zme ve dayanisma amaciyla kurdugu mahalle komiteleri
tabandan gelen bir refleks olarak hizla yayginlasmistir. 1952 yilina gelindiginde
yalnizca Sangay’da 50.000 civarinda liyeye sahip 3.891 komite, kentsel alanlarin
%90’1m1 kapsar hale gelmistir (Sun, 2005, s. 373). Mao sonrasi reform doneminde,
mabhalle komiteleri ¢gagdas bir kentsel yonetisim aygit1 olarak yeniden insa edilmistir.
1982 Anayasasi ile sehir ve kir komiteleri, resmi olarak ‘‘taban diizeyinde kitlesel
OzyOnetim Orgiitleri’’ statiisiine kavusturulmustur (Boer, 2021, s. 200). Boylece CKP,
mabhalle, sokak ve site diizeyindeki parti orgiitlerini toplumsal hizmetlerin sunumunda

ve kentsel islerin yonetiminde yeniden konumlandirmistir (Wu, 2012, s. 171).

Toplumsal denetim, gozetim ve idari organizasyon baglaminda ise Danwei
sisteminin birakti§1 bosluk, dijitallesme alaninda Sosyal Kredi Sistemi ile
doldurulmustur. Eski donemin sokaga inen kaotik kitle seferberliklerinin biraktig
kurumsal bosluk, giinlimiizde yapay zeka destekli sosyal kredi sistemlerinin anlik veri
analizleriyle toplumu izlemesine imkan tanimistir. Yepyeni denetim agi, esnek
algoritmalar iizerinden bireylerin siyasal sadakatini aninda 6l¢mektedir. Yapay zeka,
biliylik veri ve nesnelerin interneti (IoT) ile desteklenen Sosyal Kredi Sistemi,

giiniimiizde analog denetimin yerini almistir. Bireylerin ve sirketlerin finansal, ahlaki,
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hukuki ve sosyal davranislarini algoritmik olarak puanlayan bu sistem, esasen Danwei
donemindeki fiziksel denetim mekanizmalarmin XXI. yiizyildaki etkin ve dnleyici
karsiligidir.  Batili tezlerin diktatorliik olarak gordiigii bu yapi, toplumu krizsiz
yonetebilmek i¢in tasarlanmig uyarlanabilir otoriterligin iist diizey teknolojik tiriinii
konumundadir. Nitekim bu alanda Cin’de gerceklestirilen kamuoyu aragtirmalari
dikkat cekicidir. Arastirmalar, toplumun kayda deger ¢ogunlugunun sosyal kredi
sistemine olumlu yaklastigina isaret etmektedir. Stanford Universitesi biinyesinde
2020’11 yillarda yiiriitiilen bir ¢alismaya gore, halkin sisteme verdigi destegin genel
olarak yliksek seyrettii goriilmektedir. Bu destegin arkasinda, sistemin diizeni
koruyan ve toplumsal giiveni pekistiren bir ara¢ olarak algilanmasi yatiyor olabilir.
Sistemi destekleyen kesim, giindelik hayatta maruz kaldig1 dolandiricilik, niteliksiz
iiriin ya da finansal sahtekarlik tiiriinden sorunlarin bu sistem araciliiyla gerileyecegi
kanisindadir. Destegin diizeyi yeknesak degildir. Sonuglarin demografik ve
sosyoekonomik gruplara gore farklilastigi, Ozellikle egitim diizeyi yiiksek kentli
kesimlerde mahremiyete iliskin kaygimin daha belirgin bi¢imde o6ne ¢iktig1 ileri

stiriilmektedir (Alicioglu, 2025, s. 26, 35).

Sosyal refah ve kamu hizmetleri baglaminda Danwei sisteminin yerini alan en
belirgin kurumsal yap1, Dibao (Asgari Ge¢im Giivencesi) sistemi ve modern sosyal
sigorta aglaridir. BPKD siirecinde, giiniimiizdeki anlamiyla bir ‘‘sosyal yardim’’ veya
‘“‘asgari gecim’’ sistemine ihtiya¢ duyulmamaktaydi. Cilinkii istihdam, merkeziyetci
biirokrasinin (U-Formu) temel hiicresi olan Danwei {izerinden sekilleniyordu. Bu yapu,
kitlelere ‘‘demir piring kasesi’’ (6miir boyu istihdam) sunarak barinma, saglik, egitim
ve emeklilik gibi tiim yasamsal haklar1 bedelsiz olarak dogrudan fabrika/isletme
iizerinden garanti altina aliyordu (Gokten ve Sahin, 2017, s. 124). Ancak 1990’larin
ortasindan itibaren hiz kazanan piyasa reformlar1 kapsaminda zarar eden isletmelerin
kapatilmas1 neticesinde, 40 ila 60 milyon is¢inin isini kaybettigi bir istihdam krizi
ortaya ¢ikmistir (Rocca, 2011, s. 49). Cin yonetimi, Hu Jintao déneminden (2003-
2013) itibaren Danwei tabanli refahin yerine, devlet biitgesinden finanse edilen ve
diisiik gelirli kentlilere asgari bir yasam standardi sunan Dibao sistemini gelistirmis ve

kirsal kooperatif saglik sigortalarini1 devreye sokmustur.

Eger Cin devleti, BPKD’nin ‘‘kaba kuvvetiyle’’ iki bin yillik merkeziyetci

katilig1 parcalamamis olsaydi, yenilikleri yerel yonetimlerin esnekligiyle test edip
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hizla ulusal bir sosyal giivenlik agina doniistiirmesi pek miimkiin olmayabilirdi. Netice
itibartyla tekil bir kurum olan Danwei’den; mekansal yonetisim, sosyal yardim ve
toplumsal denetim alanlarinda ayrigsmis kurumlara boliinen bir yapiya gecisin, kamu
yonetiminde sertlikten esneklige dogru bir yoOnelime karsilik gelebilecegi

savunulmaktadir.

4.4.4. Kentlesme ve Kir-Kent Ekseni

Devletin vatandasla kurdugu iliskinin dijitallesmesi, {ilkenin farkh
bolgelerinde esit hizda gerceklesmemistir. Bu esitsizligin en belirgin bigimde
goriildiigli eksen, kent ve kir arasindaki ayrimdir. Reform sonrasi kentlesme genel
olarak iic asamada ele almabilir. Ilk asamada (1978-1985) hane halki sorumlulugu
(hukou) sisteminin yayginlagmasi kirsal ekonomiyi canlandirmis; kasaba ve kdy
isletmeleri ortaya ¢ikmistir. Kiiciik kasabalara dayanan bu model, bir déonem Cin’e
ozgii kentlesme yolu olarak adlandirilmistir. Ikinci asamada (1986-2000) kirsal
niifusun kentlere yonelisi belirginlesmis, topraklarindan ayrilan gégmen isgiler temel
gecis kanalimi olusturmustur. Ugiincii asamada (2001 sonrasi) sehirlerin hizla
genisledigi, konut reformuyla birlikte emlak sektoriiniin 6ne ¢iktigr bir doneme
gecildigi goriilmektedir. Cin’in kentlesme tarihinde uzun bir duraganlik evresi goze
carpar. 1949°da kentlesme orani yiizde 10,65 diizeyindeydi ve niifusun neredeyse
yiizde 90’1 koyliiydii. 1950’lerde hizli bir yiikselis yasanmig, 1960’larin basinda oran
yiizde 17’ye ulasmustir. Biiyiik Ileri Atilim’in asir1 hedefleri, dogal afetler ve BPKD
sirasinda genglerin kirsala gonderilmesi gibi etkenlerle siirecin uzun siire durakladig:
belirtilmektedir. 1962’den 1978’e dek on alt1 y1l boyunca kentlesme oraninin yiizde
17°de sabit kaldig1 aktarilmaktadir (Li, 2024, s. 307-308).

Cin’in gelismesi Tablo 9°da farkli parametrelerle ele alinmaktadir. Kisi basi
reel GSYIH, 1978’de 609 dolarken 2018’de 15.243 dolara cikarak yaklasik 25 kat
artmigtir. Dontlistim gelirle sinirli kalmamistir. Giinde 1,90 dolar esiginin altindaki
niifusun orant 1978’de %96 iken 2018’de %]1’e gerilemistir. Ayn1 donemde,
okuryazarlik %66’dan %97’ye, kentlesme %18’den %59’a yiikselmektedir. Ortalama
egitim siiresi 4,4 yildan 7,9 yila ¢ikmistir. Veriler, reform sonrasit donemde hizli bir
yapisal doniisiime isaret etmektedir. Bu tablo yiikselisin yalnizca ekonomik

olmadigini, ¢ok boyutlu bir gelisime karsilik geldigini gdstermektedir.
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Tablo 9. Cin’in 1949 ve 1978’den Bu Yana Gelisimi

1949°dan | 1978’den Bu
Gosterge 1949 1978 2018 | Bu Yana Yana
Degisim Degisim
Kisi Bas1 Reel GSYIH* 348 609 15.243 44 kat 25 kat
Dinya GSYIH’sindeki| -, , %2 %22 12 Kat 11 Kat
Pay
Yoksulluk Smir1  Alti o o o cn az
Niifus (Giinde 1,90 $)** 096 7l 96 p 6p
Dogumda Beklenen
Yasam Siiresi 41 66 77 +36 yil +11 y1l
Bebek Oliim Hizx
200 53 7 -96% -86%
(1.000 Dogumda)
Kentlesme %18 %18 %359 +41p +41 p
Okuryazarhk %47 %066 %97 +50p +31p
((;rltl;'lama Egitim Siiresi | , 44 7,9 +6,2 yil +3,5 yil

Kaynak: (Dalio, 2021, s. 82).

* 2017 ABD dolari, satin alma giicii paritesine gore diizeltilmistir. ** Diinya Bankas1 yoksulluk verisi

yalnizca 1981°e kadar geriye gitmektedir.

Not: p = yiizde puan farkini; kat ifadesi ise kag¢ katina ¢iktigini gostermektedir.

1949°da niifusun ¢ok biiyiik cogunlugunun kdylerde yasiyor olmasi, toplumsal
diizenlemelerin baslangicin1 da kirsal bolgeler haline getirmistir. Bunlarin basinda
siniflandirma ve hane kayit sistemi gelmektedir. Chengfen (siniflandirma) sistemi,
devletin toplumu okunabilir kilma ¢abasinin bir araci sayilabilir. Mao donemi boyunca
her Cinli aileye, hane reisinin sinif konumuna gore bir etiket atanmistir. Bu pratigin
kokeni, toprak reformuna dayanir. CHC’nin ilk yillarinda kirk kategoriyi asan ayrintili
bir sistem gelistirilmis, kapitalist ve biliylik toprak sahibi gibi damgalanmis
konumlardan is¢i ve kdyliiye uzanan bir yelpaze tiim niifusa uygulanmistir (Wu Y. ,

2014, s. 39). Tablo 9’da sistemin tam yapis1 goriilebilir.
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Tablo 10. Simiflandirma Sistemi

ﬁgﬁegorsi;:g Alt Kategoriler
](E)ll(::;;l:;k Gayrimesru bir otoritenin subay1
Karsi-devrimcei; KMT 6zel ajani; Kotii unsur; Sagcei; Kapitalist yolcu
Devrim sehidi yakini; Devrimci asker; Devrimei kadro
Kentsel Kapitalist
Komprador kapitalist; Ticari kapitalist; Sinai kapitalist
Kii¢iik burjuva
Serbest meslek sahibi; Biiro personeli; Kiigiik fabrika sahibi; Kiiciik diikkan
sahibi; Seyyar satici; Kentsel yoksul; Aylak
Isci
Cekeek iscisi; Gemici; El zanaat iscisi; Nakliye iscisi; Isletme iscisi
Kirsal Biiyiik toprak sahibi
Zorba biiyiik toprak sahibi; iflas etmis biiyiik toprak sahibi
Y onetici biiylik toprak sahibi; Sanayici ya da tliccar biiylik toprak sahibi;
Denizasir1 Cinli biiyiik toprak sahibi; Aydinlanmig biiyiik toprak sahibi
Kiiciik toprak kiralayicisi
Zengin koylii; Orta koylii
Hali vakti yerinde orta kdylii; Yeni orta koylii; Eski orta kdylii
Yoksul koylii; Ucretli tarim iscisi

Kaynak: Wu (2014, s. 40). Wu, tabloyu Kraus’un Class Conflict in Chinese Socialism (1981, s. 185-

187) adli eserinden uyarlamistir. Ayni satirda noktali virgiille ayrilan etiketler, kaynakta belirtilen

siralamayla verilmistir.
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CHC, Chengfen sisteminin yani sira toplumsal denetim ile kir ve kent arasinda
gecisi dnlemenin yasal yolunu Hukou, yani hane halki kayit sisteminde bulmustur. Bu
sistem, Cin kamu yoOnetimi mimarisinin en temel kurumsal aygitlarindan biridir.
Cin’de her ailenin ge¢misini kayit altina alan bu hane defterinin bir niishas1 aile
reisinde, digeri yerel karakolda durur; isim, adres, dogum tarihi, milliyet, medeni
durum, egitim, kdken yeri ve smuf statiisii gibi bilgileri barindirir. Dogum, evlilik,
bosanma ve 6liim gibi onayl kayitlar da bu deftere islenir. Sistem, 1958’den beri bir
i¢c pasaport gibi igler. Go¢ hareketlerinin denetlenmesinde ve tek ¢ocuk politikasinin
uygulanmasinda bu diizenin kilit bir rol iistlendigi belirtilmektedir. Sistemin kalbinde
ikili bir ayrim yatar. Niifus ‘‘tarimsal’’ ve ‘‘tarim dis1”’ olmak {izere iki kategoriye
boliinmiis, kentlerde ve kasabalarda yasayip calismak isteyenlerin kentsel Hukou
belgesine sahip olmasi1 zorunlu kilinmistir. Buna bagl olarak kentsel kayittan yoksun
olanlarm agir bir dislanmayla yiiz yiize kaldig1 goriilmektedir. Barinma, egitim, saglik
ve sosyal yardimin yani sira kitlik donemlerindeki gida karnesine erisim de biiyilik
Olciide kentsel Hukou’ya baglanmis, bu belgeden mahrum kalan kesim temel

hizmetlerin disinda birakilmistir (Dillon, 2009, s. 33-34, 63).

Hukou’ya yonelik en sert tepkilerin BPKD yillarinda patlak verdigi
aktarilmaktadir. Kirsala siiriilen egitimli gengler ve isciler, kentsel haklarini yitirmenin
Ofkesiyle sistemin kendilerini toplumun en alt kademesine ittigini savunmustur.
Ayaklanan gruplar, ‘‘Hukou i¢in isyan etmek haklidir’” sloganini dilden dile
dolagtirmistir. Bu gruplarin amaglari, yitirdikleri kentsel statiiyii yeniden elde etmekti

(WuY.,2014,s. 166).

Sistemin katiligt zaman ig¢inde gevsemeye baslamigtir. 1998’de Devlet
Konseyi, Hukou sisteminin kentlesmeyi ve iggiicii hareketliligini frenledigini gorerek
disaridan gelenlerin evlilik yoluyla kentsel kayit edinmesine ve ¢ocuklarin bu statiiyii
miras almasina kapi aralayan diizenlemeler yapmistir. 2000 y1linda merkezi kentsel ve
kirsal kotalar agsamali olarak kaldirilmistir. Bir y1l sonra, kentsel Hukou verme yetkisi
biitiiniiyle yerel yonetimlere birakilmistir. Giincel uygulamalarda sistem biisbiitiin
ortadan kalkmis degildir. Gogmenlerin orta biyiikliikteki kentlerde ikamet
degistirmesi kolaylastirilirken, asir1 kalabalik metropollerde kayit dis1 gdcmenlerin
siir dis1 edilmesini ongdren yeni kurallarin getirildigi goriilmektedir (Dillon, 20009, s.

64-65).
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4.5.XXI. Yiizyilda Siyasi ve Yonetsel Durum

Anayasa’da, Cin Halk Cumhuriyeti’nin siyasal sistemi ‘‘calisan swnifin
onderlik ettigi, is¢i ve kéyliilerin ittifakina dayanan halkin demokratik diktatorliigii
altinda sosyalist bir devlet’” olarak tanimlanmaktadir. Bu sistemin temel felsefesi
“Cin Komiinist Partisi’'nin onderliginde c¢ok partili isbirligi ve siyasi danisma’
modelidir. CKP, siyasal sistemin omurgasi ve tartigmasiz lideridir. 1949°dan bu yana
iktidar tekeline sahip olan parti, devletin tiim kurumlarina yon verir. CKP yoneticileri
bu yapiy1 Bat1 yazininda tanimlandig1 gibi ‘tek parti rejimi’’ kavrami yerine, diger
partilerin iktidar yarigina giremedigi ama iktidarin ortagi oldugu ‘tek iktidar partisi’’
(one ruling party) sistemi olarak adlandirmaktadir. Bunun nedeni, CHC’de CKP
disinda 8 partinin daha faaliyette olmasidir. Fakat bu partiler, CKP’nin rakibi
olamazlar. Islevleri, danisma organlarinda bulunmak ve bazen bakanliklarda temsil
edilmekle sinirlidir. Devlet yonetiminin en yetkili ve nihai karar organi, CKP Merkez
Komitesi’ne bagli olan ve hiikiimetin de iizerinde yer alan Politbiiro Daimi

Komitesi’dir (Sezen, 2021, s. 2-3).

Bu kurumsal ¢ergevenin XXI. ylizyildaki somut isleyisini kavrayabilmek igin
anayasal tanimin Otesine gegerek merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisi, ekonominin
gidisat1 ve uluslararas1 jeopolitik giic dengeleri birlikte ele alinarak

degerlendirilmelidir.

4.5.1. Merkezi Yonetim

Hindistan’dan sonra Diinya’nin en biiylik niifusuna (1,4 milyar) sahip olan ve
yiikselen bir ekonomi konumundaki Cin, hakkinda yapilan ¢aligmalarin giderek arttig1
bir iilke haline gelmistir. Kentsel niifus iilkenin %67’sini (943 milyon), kirsal niifus
%33’linll (465 milyon) olusturmaktadir (Aytekin, 2025). Sezen’e gore (2016, s. 333),
CHC’de ¢ogunlugunu Han’larin olusturdugu 55 etnik unsur yasar. Cin gilinlimiizde;
Merkez, Eyalet, 11, Bolge, Ilge ve K8y olarak toplam alti katmandan olusan bir idari
yapi ile yonetilmektedir. 22 eyalet, 5 6zerk bolge, 5 dogrudan yonetilen sehir ve 2 6zel
idari bélge (Eski Ingiliz somiirgesi Hong Kong ve Eski Portekiz Somiirgesi Makao)
bulunur. Tayvan da CHC yo6netimi tarafindan kendi iilkesinin bir pargast olarak
degerlendirilmektedir. Niifus dinamikleri, artan kentlesme ve bdlgesel farkliliklar ise

kamu yonetiminin planlamasinda énemli bir rol oynamaktadir.
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CHC, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) bazinda diinyanin ikinci biiyiik
ekonomisidir. Satin Alma Giicii Paritesi (SAGP) bazinda 2016’dan bu yana diinya

birincisidir. Diinyanin en biiylik ihracat¢isidir. 3,2 trilyon dolar rezerve sahiptir

(Bloomberg HT, 2025).

Selguk’un (2021, s. 376)’un verdigi bilgilere gore; 1982 yilinda onaylanan
mevcut Anayasa’da, devletin merkezi organlar1 arasinda CHC Devlet Baskanligi,
Devlet Konseyi, Merkezi Askeri Komisyon, Ulusal Halk Kongresi (UHK), Cin
Halkinin Siyasi Danigsma Konferans1 (CHSDK), Yiiksek Mahkeme ve Bagsavcilik yer
almaktadir. idari mevzuata iliskin yasama islemlerini gergeklestirmeye yetkili olan
Devlet Konseyi, ekonomiyi ve diplomatik iligkileri yonetmekte, toplumsal konular1 da
ele almaktadir. Devlet Bagkani tarafindan atanan ve gerek goriildiigiinde gorevinden
alinabilen Basbakan, bu organin basinda yer almaktadir. Ulkenin 6nde gelen askeri
organi olan Merkezi Askeri Komisyon; Cin Halk Kurtulus Ordusu (CHKO), Cin Halk
Silahl1 Polis Giicii ve Milislerden olusan silahli kuvvetleri yonetmektedir ve devletin
daimi ordusu niteligindedir. En yliksek devlet kurumu ve yasama organi olarak kabul
edilen Ulusal Halk Kongresi (UHK), genis tabanli temsile dayanan ve esasen temsili
bir isleve sahiptir. Uyeleri genel se¢im uygulamasi bulunmaksizin CKP tarafindan
secilen ve eyaletlerden, 6zerk bolgelerden, dogrudan merkeze bagli sehirlerden, 6zel
idari bolgelerden ve silahli kuvvetlerden gelen temsilcilerden olusmaktadir. CKP
liderliginde siyasi danigma ve istigarelerin yiiriitiildiigii Cin Halkinin Siyasi Danigsma
Konferans1 (CHSDK) adli bir mekanizma da bulunmaktadir. Devlet yonetiminin en
yetkili organi, CKP Merkez Komitesi’ne bagli olan Politbiiro Daimi Komitesidir.
Hiiklimetin tizerinde bir konuma sahip olan ve iilkeyi ilgilendiren 6nemli konularda
nihai karar mercii niteligi tasiyan Daimi Komite, yedi iiyeden olugmakta olup
bagkanligin1 Devlet Bagkan1 Xi Jinping yiiriitmektedir. Bagbakan da Komite iiyeleri
arasinda yer almakta, tiim tiyeler devlet lideri statiisiinde kabul edilmektedir. Mart
2013’te goreve baslayan Xi’nin, 2018 yilindaki secimlerin ardindan 6miir boyu

Baskan olarak kalmasi kararlagtirilmigtir.
Merkezi Askeri Komisyon, Deng Xiaoping 6rneginde goriildiigii gibi resmi
unvan hiyerarsisinde en iistte yer alamasa da fiili iktidarin toplandig1 asil merkezdir.

Deng’in parti genel sekreteri olmadan bu komisyonun basina gegerek iilkeyi

yonetmesi kamu yonetimi literatiirli agisindan da ilging bir 6rnektir. Deng, higbir
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zaman Komdiinist Parti’nin bagkani ya da bagbakani (promiyer) olmamistir. Otoritesini
yalnizca partinin yardimer bagkani, yardimc1 bagbakani ve Merkezi Ordu
Komisyonu’nun bagkani sifatlarini tagiyarak siirdiirmiis ve dénemli gii¢c merkezlerini bu
yolla etkili bir sekilde kontrol etmistir (Vogel, 2017, s. 377). Bu durum, Cin kamu
yonetiminde liderlerin resmi ve en iist hiyerarsik unvanlar (devlet bagkani/bagbakan)
yerine en stratejik kurul olan Merkezi Askeri Komisyon’un bagkani sifatiyla fiili (de

facto) iktidar1 nasil koruduklarin1 géstermesi bakimindan énemlidir.

CHC’de secimler, halk kongreleri araciligiyla yiiriitiilmektedir. Buna gore
koylerden ve mahallelerden baslayan delege secimleri ilge kongrelerine, il
kongrelerine, eyalet kongrelerine ve UHK’ye kadar silsile halinde devam etmektedir.
UHK, 3.000’e kadar delegeye sahip olabilmektedir. Yerel delegelikte adaylik sarti
bulunmamaktadir (Oktay, 2020, s. 424-427).

Cin’in siyasal sistemine dair en kritik i¢gorii, son kirk yilda yasanan biiyiik
doniisiimiin  dogasinda yatmaktadir. Cin, ekonomide gorece liberallesmeyi
kucaklayarak ‘‘sosyalist piyasa ekonomisine’” ge¢mis, ancak SSCB veya Dogu
Avrupa lilkelerinin aksine siyasal liberallesmeyi titizlikle dislayarak CKP’nin iktidar
tekelini ve otoriter siyasal rejimi kesintiye ugratmadan korumustur. Bu yap1, ekonomik
pragmatizmin ve kat1 siyasi kontroliin harmanlandig1, kendine 6zgii bir Cin modeli

olarak varligini siirdiirmektedir.

4.5.2. Ekonomi: Diinya’yla Yarisan KiT’ler

Siyasi mesruiyetini bu tekil-parti yapisindan alan CKP’nin, ekonomik alanda
izledigi yol da benzer bi¢imde diger modellerden ayrismistir. Bu ayrismayi gérebilmek
icin oncelikle Bat1 kapitalizminin XX. yiizyilin son ¢eyreginde gecirdigi doniisiime

kisaca deginmek gerekmektedir.

Bati kapitalizminde finans ve reel ekonomi arasindaki iligkinin reel ekonomi
aleyhine bozulmasi, 6zellikle 1970’lerdeki petrol krizi ve ardindan Bretton Woods para
anlagmasinin ¢okmesiyle ivme kazanmistir. Bu tarihsel kirilma, biiylik bir yatirim
sermayesinin kiiresel Ol¢ekte serbest kalarak sinir 6tesi firsatlar aramasina zemin
hazirlamistir. Richard Sennett’in de isaret ettigi iizere bu siire¢, Bati’da yOnetici

iktidarindan ziyade giicii elinde toplayan hissedar iktidarina dogru bir gecisi, yani hisse
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senetlerinin kisa vadeli getirilerini Onceleyen ‘‘sabirsiz sermaye’’nin yiikselisini
beraberinde getirmistir. Kurumlar, finans piyasalarimin ve yatirim bankacilarinin
uyguladig1 anlik kér baskis1 altinda kalmis; yatirimlar, uzun vadeli ve kestirilebilir
getiriler saglayan reel iiretim ya da altyap1 projeleri yerine hizli alinip satilan spekiilatif
alanlara kaymustir. Sirketlerin basarisi artik lirettikleri mal veya hizmetin kalitesinden
ziyade, hisse bedellerinin giinliik borsa hareketleriyle 6l¢iiliir hale gelmis; finansal
araclarin karmasikligi yatirimcilara dev sirketleri bir anda var edip ayni hizla

parcalayabilme giicii vermistir (Sennett, 2011, s. 12-14, 31-33).

Bati’da finansin reel ekonomiyi kendi spekiilatif ¢ikarlar1 ugruna tahrip
etmesine karsilik Cin’in kiiresel sisteme entegrasyonu ve uyguladigi politikalar farkli
bir dinamik sunmaktadir. Cin’in diinya piyasasina dahil olmasiyla, Asya’da
endiistriyel kapitalizmin yayilmasina ve kiiresel ig¢i sinifinin biiyiimesine yol agtigi
diisiiniilmektedir. Ancak Cin devletinin Bati’daki finansallagsma krizinin aksine,
ekonominin belirli kollarm1 devlet kapitalizmi formlarinda ydnlendirmeyi ve
planlamay1 siirdiirerek finans sektoriinii reel ekonominin hizmetinde tuttugu

anlagilmaktadir.

Finansallagsmanin ve tekelci kapitalizmin yarattig1 bu basing, kapitalist devletin
giincel krizini ve kurumsal doniisiimiinii de derinden etkilemistir. Kapitalist devlet
geemiste ‘‘gorece Ozerkligini’’ kullanarak ‘‘Refah Devleti’’ gibi kurumlari insa etmis
ve siiflar arasi gegici bir uzlasma dengesi yaratmistir (Poulantzas, 2014, s. 54). Ancak
sabirsiz sermayenin dayattigi kisa vadeli mantigin, bu kurumlarmn uzun vadeli

istikrarin1 ve sosyal politika kapasitesini giderek ¢okiise stiriikledigi goriilmektedir.

Bati’da yasanan bu yapisal gerilime karsilik Cin, ayn1 donemde farkli bir
ekonomik rotaya girmistir. Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmasimin
ardindan {ilkenin ihracatinda hizli bir artis yasanmis, 2008 kiiresel krizine kadar ihracat
yillik ortalama %25 oraninda biiylimiistiir. Ayn1 dénemde ithalat bu hizda artmadigi
icin Cin’in bugiinkii biiyiik dis ticaret fazlalar1 olusmaya baslamistir. DTO iiyeligi,
dogrudan yabanc1 yatirimlarda da énemli bir artisa yol agmistir. Bu gelisme, yalnizca
ic piyasayr yabancit sermayeye ag¢makla ve yatirnm kosullarmi iyilestirmekle
kalmamistir. Ayn1 zamanda Cin’de iiretilen mallara kota ve ek vergi uygulanmasi
ihtimalinin biiytik 6l¢iide ortadan kalkmasi, yabanci yatirnmcilarin Cin’i dis pazarlara

yonelik bir {iretim iissii olarak gormesini saglamistir. Basta ABD olmak iizere Batili
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iilkeler, bu siirecle birlikte Cin’in ithalatinin artmasini ve Cin’in 1990’11 yillardan
itibaren biiyiliyen dis ticaret fazlasinin azalmasini beklemislerdir. Ancak bu beklentinin
aksine, DTO iiyeligi Cin’e ihracat yapmaktan ziyade, Cin’de iiretim yapmay1 tesvik
etmis ve anlasmanin en biiyliik kazanant Cin olmustur. 2013 yili itibariyla Cin’in
altyapt ve iiretim alanlarma yonelik toplam yatirnmi 4,5 trilyon ABD dolan
diizeyindeyken, ayn1 donemde ABD’de gerceklestirilen toplam yatirim 3,5 trilyon
dolar olarak gerceklesmistir. Ancak, Cin’deki fiyat diizeylerinin gorece diisiik olmasi
nedeniyle, esdeger bir finansal kaynakla daha fazla fiziksel yatirim yapilabilmektedir.
Bu durum satin alma giicii paritesi temelinde degerlendirildiginde, Cin’in
gerceklestirdigi yatirirm hacminin reel olarak ABD’nin yaklagsik iki bucuk katina
ulagtig1 goriilmektedir. Bu dlgekteki yatirim kapasitesinin temel dayanagi ise, Cin’in

son derece yiiksek seyreden ulusal tasarruf oranidir (Oktay, 2020, s. 99-103).

Bu disa acgilma siireciyle eszamanli olarak i¢ ekonomik yapida da koklii bir
doniisiim yasanmig, KiT’lerin yeniden yapilandirilmas: giindeme —gelmistir.
Ozellestirme ¢ogu iilkede miilkiyetin biitiiniiyle dzel sektore devri biciminde islerken,
Cin’de farkli bir mantiga oturmustur. “‘Biiyiikleri yakalamak, kiigiikleri birakmak’’
sloganiyla kiigiik KIT’lerin 6zellestirilmesi ve biiyiik KIiT lerin gelistirilerek diinya
piyasalariyla rekabete sokulmasi stratejisi izlenmistir. Cin 6rnegi, 6zellestirmenin tek
bir kalipla ylirlimedigini, yerel kosullara ve siyasi tercihlere gore yeniden
bicimlendigini diislindiirmektedir. Enerji, finans ve telekomiinikasyon gibi kilit
alanlarda denetim merkezde tutulmustur. Piyasa iizerindeki yoOnlendirici giiciinii
koruyan Cin’in, yiiksek tasarruf ve yatirnm oranlartyla sanayilesme siirecini

hizlandirdig1 ve kiiresel ekonomiye kendi lehine sonuglar iireten bir bigimde

eklemlendigi savunulmaktadir (Albayrak ve Anbarli Bozatay, 2026, s. 9-10).

Tablo 11°de yer alan veriler, merkezi yOnetime bagli isletme sayisinin
1997°den 2013’e uzanan donemde belirgin bicimde azaldigini1 gostermektedir. 6.599
olan isletme say1sinin 2003 yilma gelindiginde 189°a diismesi, kiiciik 6l¢ekli KIT lerin
tasfiyesinin kisa siirede gergeklestigine isaret etmektedir. 2010 sonrasi ise geriye kalan
isletmelerin  stratejik  O6neme sahip biiylikk  olgekli  kuruluslar  oldugu
degerlendirilmektedir. Bu egilimin, daha Once vurgulanmis olan ‘‘Biiyiikleri

vakalamak, kiigiikleri birakmak’’ stratejisinin sayisal karsiligt oldugu ileri siiriilebilir.
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Tablo 11. Merkezi Yonetimin Miilkiyetindeki Isletmeler (1997-2013)

Yil Isletme Sayis
1997 6.599
2000 2.208
2003 189
2010 120
2013 117

Kaynak: Tsai, 2010, s. 27.

1978’de Deng 6nderliginde reform ve disa agilma donemi baglarken Cin’de
devlet girisimlerinin pay1, lilke ekonomisinin %70’ine tekabiil ediyordu. 2005’e kadar
bu oran %30’lara diigse de bu yildan sonra kamu ve 6zel miilkiyet arasindaki oran
dengede kalmistir. 1970’1i yillarin sonunda kapitalist iilkelerde kamu miilkiyeti orani
%15 ile %30 arasinda degisiyordu. Bu oran 2010’larin sonunda neredeyse %0’lara
gerilemistir (Piketty, 2023, s. 539-540). Kamu miilkiyeti oraninin diger lilkelere gore
yiiksek olmasi, diinyanin en biiyiik ikinci niifusuna sahip Cin’in, kendi halkin1 6zel

sermayenin insafina birakmadig: seklinde yorumlanabilir.

Xi dénemi 6ncesi 1990’11 yillarda dzellikle KiT lerde etkinlik ve verimliligin
artirllmas1 amaciyla kamu isletmeleri 6zerklestirilmistir. Kamu personel sayisi ile
bakanlik say1s1 yeniden azaltilmistir. 2001 yilindaki DTO iiyeliginin ardindan endiistri,
ulagim, sosyal giivenlik, iskan ve ¢evre alanlarinda bes iistiin bakanlik kurulmustur.
2003 yilinda ise KiT’lerin yonetimi i¢in SASAC (Devlet Varliklar1 Yénetim ve
Denetim Komisyonu) olusturulmus ve bu komisyon demir ¢elik, petrol, petro-kimya,
elektrik, komiir, niikleer enerji, ulagim gibi stratejik sektdrleri denetimi altina almigtir

(Sezen, 2016, s. 329).

Cin’in kendi 6zgiin yapisiyla kiiresel ekonomideki yiikselisinin en somut
gostergesi, bilyiik 6lcekli isletmelerin igindeki KIT sayisinin diinya siralamasindaki
konumudur. 2021 yilinda Fortune Global 500 listesinde Hong Kong merkezli sirketler
dahil olmak iizere 135 Cin sirketi yer almig, bu say1 Amerika Birlesik Devletleri’nin
122 sirketiyle kiyaslandiginda Cin’i listede birinci siraya tasimistir (Fortune, 2021).
Bu 135 sirketin 95’ini devlet isletmeleri (KIT) olusturmakta olup; yiiksek hizl tren,

niikleer enerji ve ultra yiliksek gerilim gibi alanlarda bagimsiz fikri miilkiyet haklarina
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sahip milli markalar yaratilmistir (Hu, 2023, s. 105). Bu veriler, merkezi yonetimin
destekledigi KIT lerin yalnizca i¢ piyasada degil, kiiresel dlgekte de rekabet giiciine

sahip aktorler haline geldigini gostermesi bakimindan dnem tagimaktadir.

Cin, XXI. yiizyilin ikinci ¢eyreginde ABD’nin basi ¢ektigi tek kutuplu diizene
alternatif arayisi i¢indedir. Bu arayis, Cin’in BM, DTO gibi uluslararas1 kuruluslara
iiye olduktan sonra kaydettigi hizli ekonomik gelismeyle beraber miimkiin
olabilmistir. Bu kapsamda kurucu tiiyesi olan iilkelerin bag harflerinden olusan BRICS
secenegi one c¢ikmaktadir. Bu kurulus; Yeni Kalkinma Bankasi lizerinden, ABD
bagimliligindan kurtulmaya calisan Afrika ve Giliney Amerika iilkelerine kredi
olanaklar1 saglamaya baglamistir (Al ve Kaya, 2022, s. 1380-1381). BRICS’in, tipki
G7 gibi formel bir yapiya sahip olmay1p informel yapida oldugu goriilmektedir.

4.5.3. Jeopolitik Gii¢c Miicadelesi

XXI. yiizyilda rekabetin agirlik merkezi, geleneksel sinir savaslarindan ve fosil
yakit kavgasindan koparak nadir metallerin, dijital altyapilarin, yiiksek teknolojinin
denetimi iizerine kaydig1 iddia edilmektedir. Cin; ucuz isgiicii ve ¢cevresel damping ile
stratejik planlama avantajlarini sistemli hale getirerek Bati’nin teknolojik ve ekonomik

hegemonyasini kirma yolunda ciddi mesafe kat ettigi degerlendirilmektedir.

BRICS ve benzeri girisimlerin isaret ettigi bu alternatif arayist konjonktiirel bir
tepkiden ziyade, ¢ok daha uzun bir tarihsel dongiiniin parcasi olarak da okunabilir.
“Biiyiik Dongii’” kavramini kullanan Dalio (2021, s. 78, 79), Sekil 1’de 1500-2020
arasindaki 500 yili askin siireci nicel verilerle agiklamaktadir. Hollanda, Ingiltere ve
ABD’nin ardisik tepe noktalar1 izlenirken, Cin’in egrisi son donemde belirgin bicimde
yiikselmektedir. Grafikte Cin’in goreli konumu ABD’ye yaklagmaktadir. Bu durum,
kiiresel giic dengelerinde yeniden yapilanma siireci olarak yorumlanabilir. Keza
giiniimiizde Cin ve ABD arasinda yasanan ticaret savaglar1 ve giivenlik politikalarinda
yasanan gerilimler bu iddialar1 gliclendirmektedir. Bu gerilimlerin somutlastig1 baglica
alanlardan biri ise teknoloji ve hammadde tedarik zincirlerindeki rekabettir. Cinli
teknoloji devlerinin kiiresel pazarda biiylimesi, bu rekabetin yalnizca hammadde

eksenli degil, dijital ve endiistriyel altyap1 alanlarinda da siirdiigiinii gostermektedir.
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RELATIVE STANDING OF GREAT EMPIRES
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Sekil 1. Biiyiik Devletlerin Goreli Konumu (1500-2020)

Kaynak: Dalio, 2021, s. 78.

Rekabet alanlarindan ilki ve belki de en kritigi hammadde zeminidir. Enerji
gecisi tamamen nadir metallere yaslanmaktadir. Giines panellerinden riizgar
tiirbinlerine, elektrikli araclardan enerji depolama sistemlerine uzanan bu doniistimiin
tamaminin Cin’in fiili kontroliindeki hammaddelere bagimli oldugu goriilmektedir.
Cin, 1990’lardan itibaren bilingli bir ekonomik ve ¢evresel damping politikasi
izleyerek Batili nadir metal sirketlerini -ABD’deki Mountain Pass, Fransa’daki
Rhoéne-Poulenc basta olmak {izere- iflasa siiriiklemis ya da aritma tesislerini kendi
topraklarina tagimaya mecbur birakmistir (Pitron, 2024, s. 52). Deng Xiaoping’in
iilkesinin bu alandaki avantajina vurgu yaparak 1992’de ‘‘Ortadogu’nun petroli,
Cin’in de nadir toprak elementleri var’’ dedigi aktarilmaktadir (Pitron, 2024, s. 78).
Rakamlar carpicidir: diinya antimon iiretiminin %54°#, indiyumun %58’1, florun
%66’s1, dogal grafitin %73’{i, tungstenin %86’s1 ve nadir toprak elementlerinin

%85’ten fazlasinin Cin kaynakli oldugu tahmin edilmektedir (Pitron, 2024, s. 75-80).
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Ustelik 2030°a gelindiginde Cin’in elektrikli ara¢ bataryasi iiretiminde diinyanin geri
kalaninin iki katina ulasabilecegi 6ngoriilmektedir (Pitron, 2024, s. 125).

Dijital cephede tablo benzer bi¢cimde sekillenmektedir. Cin, Bati’nin siber
hegemonyasina karsi devlet dairelerindeki Dell, HP, Microsoft iirlinlerini yerli
alternatifleriyle degistirmeye baslamis; bu siire¢ bir tiir elektronik tasfiye niteligi
kazanmistir. **Dijital Ipek Yolu’’ gergevesinde BATX sirketlerinin (Cin’in en biiyiik
dort teknoloji devinin bas harflerinden olusan bir kisaltma: Baidu, Alibaba, Tencent,
Xiaomi) hizmetleri ve otoriter siber-gozetim sistemleri Malezya, Zimbabve, Uganda
gibi iilkelere ihra¢ edilmekte olup bu siirecin uzun vadeli jeopolitik sonuglar
dogurabilecegi degerlendirilebilir. Huawei’nin Ingiliz Global Marine sirketiyle
kurdugu ortaklik {izerinden teknoloji transferi saglayarak Bati’nin denizalti kablo
tekelini kirdig1 ve kendi kiiresel agini insa etme yoluna girdigi one siiriilmektedir.
Dijital Ipek Yolu kapsaminda 76 iilkeye yaklasik 79 milyar dolarlik yatirim
yapilmasinin planlandig: belirtilmektedir. BATX sirketlerinin toplam ticari degerinin

1,885 trilyon dolara ulastigi tahmin edilmektedir (Pitron, 2023, s. 47, 208).

Cin’in hammadde tekelini salt bir ekonomik ara¢ olmaktan 6te Bati’nin askeri
ve teknolojik stiinliigiinii agindirmak ve jeopolitik baski unsuru olarak kullanilmak
iizere devreye sokuldugu ortaya atilmaktadir. 5G, 6G ve elektrik bataryalar1 dahil 44
ileri teknoloji sektdriiniin 37’sinde Cin’in kiiresel liderligi elinde bulundurdugu ifade
edilmektedir. 2022’de diinya genelinde gergeklestirilen 1,5 milyar patent
basvurusunun yarisinin -750.000 adet- tek basina Cin’den geldigi aktarilmaktadir.
Savunma biit¢esinin ayni1 y1l 292 milyar dolara ulasarak kiiresel siralamada ikinci
konuma yerlestigi goriilmektedir. Bu verilerin biitlinti, XXI. ylizyilin gii¢ dengesinin

yeniden sekillendigine isaret etmektedir (Pitron, 2024, s. 124-142).

Son olarak, (Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi, 2026)
tarafindan yayimlanan ‘‘Beyaz Kitap’’, iilkenin gelecekteki jeopolitik pozisyonunu
resmi diizeyde nasil kurguladigini gostermektedir. Kiiresel Yonetisim Inisiyatifi'nin
egemen esitlik, uluslararas1 hukukun iistiinliigii, ¢ok taraflilik, halk merkezli yaklagim
ve somut eylem olmak {izere bes kavram {iizerine insa edildigi aktarilmaktadir. Bu
sOylemsel ¢erceve dikkat ¢ekicidir. BM biitcesine yapilan katkinin 2000 yilinda %1’in
altindayken 2025’te %20’nin iizerine ¢iktig1 belirtilmektedir. S6z konusu veriler,

BPKD sonrasinda derinlestigi ileri siirlilebilecek esnek yonetsel kapasitenin dig
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politika alanina tagindigina isaret etmektedir. Yine de bu iliski dogrudan nedensel bir
bag olarak degil, geriye doniik bir okuma g¢ercevesinde ele alinmalidir. Belgede kamu
yonetimi yazini agisindan dikkat ¢eken husus, Cin’in uluslararasi alanda gosterdigi
kurum insa kapasitesidir. Bu kapasite ¢cok boyutludur. Yeni Kalkinma Bankasi’nin
2015 yilinda kuruldugu ve Mart 2026 itibartyla 139 kalkinma projesine 42,9 milyar
dolar kredi onayladigi aktarilmaktadir. Benzer bir 6riintii Si0’de goriilmektedir.
Orgiitiin 27 iilkeyi kapsayan bir yapiya ulastigi, dort giivenlik merkezi ile bir kalkinma
bankasi kurulmasimin kararlastirildig: belirtilmektedir. Uyusmazlik ¢6ziimii alaninda
ise Uluslararas1 Arabuluculuk Orgiitii’'niin 2025 yilinda faaliyete gegirildigi ifade
edilmektedir. Bu kurumsal girisimler tek merkezden yiiriitiilen kat1 bir yapidan cok,
alan bazli ve gorece Ozerk birimlerle isleyen bir orgiitlenme mantigina denk

gelmektedir.

4.5.4. Kiiltiir Devrimi’nden Kiiresel Giice: Mao ve Xi Donemleri

Gliniimiizde gozlemlenen bu esnek Orglitlenme bi¢iminin tarihsel kdkenlerini
anlayabilmek i¢in, calismanin basinda ortaya konan doneme, yani BPKD’nin
yasandigi Mao donemine yeniden donmek ve bunu Xi déoneminin giincel pratikleriyle

karsilastirmak gerekmektedir.

Yonetim ¢evresi bakimindan iki donem biiylik 6l¢iide farkli dinamiklerden
olusmaktadir. Tktidarin devralindig1 1949 yilinda halkin %80’inin okuryazar olmadigi,
ortalama omriin ancak 40 yili1 buldugu ve kiiresel ekonomideki pay1 yalnizca %3,8
olan yaklasik 500 milyon kisinin yasadig1 yoksul bir iilke s6z konusuyken, giiniimiizde
yiiksekogrenim mezunlarmin bir yilda milyonlarla ifade edildigi, yasam siiresinin 80
yila yaklastig1 ve kiiresel ekonominin %15’inden fazlasini temsil eden 1,4 milyarlik
dijitallesmis bir toplum yonetilmektedir. Stireklilik de géz ardi edilemez. Her iki
liderin de partiyi gliclendirmeye ve kolektif sosyalist degerleri yerlestirmeye dncelik
verdigi, mesruiyeti pekistirmek amaciyla i¢ ve dis tehdit sdylemine bagvurdugu, kisi
kiiltiinii tesvik ettigi ve muhalefete sert bir tutum sergiledigi iddia edilmektedir. Xi
Jinping’in, kendi ideolojisini heniiz gorevdeyken anayasaya yazdiran Mao sonrasi
donemin ilk lideri olmasi, bu paralelligin kurumsal diizeyde de siirdiigiine isaret
edebilir. Rejim ¢okiislerinin koylii isyanlarindan ¢ok rejim i¢i elit gruplardan

kaynaklandig1 yoniindeki tarihsel okumanin, liderin en biiylik tehdidi kendi parti
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yoneticilerinde gérmesine zemin hazirladigi diisiiniilmektedir (Stenslie ve Galtung,

2023, s. 43, 143-145, 151).

Bu tarihsel tehdit algis1, Xi’nin 2013°te géreve gelmesiyle birlikte hem parti i¢i
denetim mekanizmalarinda hem de kamu yonetimi pratiklerinde somut adimlara
doniigmiistiir. 2013’te CKP’nin besinci kusak liderleri yonetimi devralmistir. Xi
Jinping Devlet Bagkanligina getirilmistir. ‘‘Kiigiik yonetim, biiyiik toplum’’ slogani, Xi
doneminde yapilan kamu yonetimi reformlarini etkili bicimde 6zetlemektedir. Ancak
yonetim aygitinin kiiciiltiilmesi hedefine karsilik, parti i¢i iktidar yapisinda tam tersi
yonde bir merkezilesme egiliminin de gozlemlendigi belirtilmektedir. Tek c¢ocuk
politikasinin esnetilmesi, ¢iftgilerin toprak iizerindeki haklarinin genisletilmesi,
gocmen iscilerin kent hizmetlerinden yararlanmasi, yargi bagimsizligi ve adalet
hizmetlerinde saydamligin saglanmasi, calisma kamplarinin kaldirilmasi, 6liim cezasi
gerektiren suglarin azaltilmasi gibi politikalar uygulamaya konulmustur. Biirokratik
islemlerin sadelestirilmesi, islevleri ¢akisan orgiitlerin birlestirilmesi, temsil-agirlama
harcamalarinin kisilmasi, yolsuzlukla ve israfla miicadele, CKP Merkez Komitesi’nin
kamu yonetimi alanindaki hedefleri olmustur (Miilazimoglu ve Giinal, s. 10-11). Mao
donemi sonrasinda CKP’nin esnetilen ideolojik vizyonu dogrultusunda Xi Jinping;
Marksizm-Leninizm ile harmanlanan Cin’e Ozgii Sosyalizmi devletin ¢agdas ruhu,
Konfiigyiisciiliigii ise Cin halkin1 besleyen kiiltiirel toprak ve manevi diinyalariin
tarihsel kokii olarak betimleyerek resmi bir sdylem haline getirmistir (Xi, 2017, s. 207-
209).

Kisisel ve ideolojik mesruiyet insasi, geleneksel otoriter sistemlere 6zgii
yapisal bir zafiyeti de beraberinde getirmektedir. Yiiriitmeyi sinirlayan bagimsiz yargi,
Ozglir medya veya secilmis yasama gibi mekanizmalarin bulunmadigi geleneksel
otoriter sistemde ‘kotii yonetici’” olgusunun her zaman onarilmasi gii¢ hasarlara yol
acabilecegi belirtilmektedir. Kolektif liderlik burada devreye girmektedir. Farkli
goriislerin dile getirilmesine imkan taniyan bu yapinin, uygulanabilir olmayan ya da
tehlikeli fikirlerin elenmesini saglayan bir risk yonetimi mekanizmasi islevi gordiigii
aktarilmaktadir. Kilit gorevler {izerinden giic dengesi, Politbiiro iiyelerinin
dokunulmazligi, zorunlu emeklilik ve gorev siiresi sinirlar1 gibi normlarin sistemi
istikrara kavusturdugu, diizenli liderlik dolagiminin ise yeni yonetimlere Onceki

donemin rotasini diizeltme ve halkin taleplerine yanit verme olanagi tantyan hayati bir
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idari ayarlama mekanizmasi sundugu ifade edilmektedir. Bu normlarin ilk on yilda
tasfiye edilmesi ve bir halefin yetistirilmemesi, kolektif yapinin yerini tek adam
yonetimine birakmasiyla birlesince, liderin ¢evresinin yalnizca duymak istediklerini
aktaran kisilerle dolmasi ve hatali karar alma riskinin artmasi gibi sonuglar
dogurabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim Cin devlet geleneginde elestiri ve ikaz
kiiltiiriiniin 6nemli bir yere sahip oldugu unutulmamalidir. Xi déneminde biirokratik
elitizmin gittikce arttifi su Ornekten anlasilabilir: CKP disiplin kurallarinin 46.
paragrafinda “‘partinin merkezi hakkinda diisiincesizce konusmak’® olarak
adlandirilan bir “‘su¢’’ var ve cezasi partiden ihra¢ edilmek (Stenslie ve Galtung, 2023,

s. 145, 148-150).

Mao ve Xi donemleri arasindaki bu farkliliklar, tek tek olaylar veya liderlik
tercihleri lizerinden degil, ancak 1949’dan giinlimiize uzanan yiizyillik doniisiim
siirecinin  biitlinliigli icinde anlamlandirilabilmektedir (Tablo 2). Karizmatik
seferberlikten kurumsal yonetime, U-Form mirasindan M-Form derinlesmesine ve
yeniden merkezilesme egilimine uzanan bu hat, kisa vadeli kesintilerin uzun vadeli
yapisal doniisiim icindeki yerine isaret etmektedir. Izleyen boliimdeki karsilastirmali
analiz ile sonu¢ boliimiindeki degerlendirme, bu yiizyillik Olgek iizerinden

yiiriitiilmektedir.

4.6.Kiiltiir Devrimi’nin Diinya Ornekleriyle Karsilastiriimasi

Karsilagtirma dort Olciitle sinirlandirilmistir. Segilmis vakalar; devrim dncesi
biirokratik miras, bilirokratiklesmenin teshis bi¢imi, miicadelede bagvurulan araglar ve

ortaya ¢ikan Orgiitsel sonuclar bakimindan ele alinmaktadir.

Kapitalizmin ilk déneminde Avrupa’da yapilan devrimlerle, Cin’de ve diger az
geligmis iilkelerde yapilan devrimler nitelik bakimindan ayni smiflandirmada yer
alamazlar. Heniiz kapitalizmin emperyalist asamaya gecmedigi donemlerde yapilan
burjuva devrimleri ulusal devletler ¢agini agmistir. Emperyalizm asamasiyla birlikte
sOmiiriildiigli i¢in kendi ulusal devletini kuramayan iilkeler, ulusal kurtulusg
miicadeleleriyle basar1 kazanarak yeni tipte devrimlere imza atmislardir. Cin Devrimi

bu yeni tipteki devrimlerle uyumlu gériinmektedir (Skocpol, 2023, s. 88).
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Cin Imparatorlugu'nun son dénemleri ile Bati Avrupa’da modern ¢agmn
baslangicindaki tarimsal mutlakiyetci devletlerin arasinda sosyal, ekonomik ve siyasal
olarak benzerlikler olmasi1 olagan goriilmektedir. Avrupa’da daha ¢ok kole emegi
tizerinden, Cin’de ise koyliiliigiin denetim altina alinmasi yoluyla arti degere el
konmasi derin farkliliklar olarak goriilmemelidir. Bu devletleri, modern devletlerin
onciilii olan On-biirokratik monarsiler olarak tanimlamak miimkiindiir. Bourbon
(Fransa), Romanov (Rusya), Hohenzollern (Prusya), Tokugawa (Japonya) siilaleleriyle
Mangu (Cin) siilalelerinin ortak yani; bir yandan sanayileserek on alan devletlerin
tehditleriyle ugragmalari, diger yandan da kendi {ilkelerinde tarimsal ekonominin
siiflar arasinda yarattigi ¢eliskilerle basa ¢ikmaya c¢alismalar1 olmustur. Aradaki fark
ise Fransa, Rusya ve Cin’de biiyilik toplumsal altiist oluslar yasanirken; Japonya ve
Prusya’da monarsik otoritelerin uyguladigr reformlarla c¢aga uygun yonetimler
kurulabilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken birinci mesele, devrimlerin tabandan
gelen kitle hareketleriyle gerceklestigini, reformlarin ise yonetici elitler eliyle
yapildigini  kavramaktir. Ikinci mesele ise biirokratik mekanizmalarm, siniflar
arasindaki gili¢ dengesinde belirleyici olusudur. Toplumsal devrimler yoluyla ¢aga
ayak uyduran devletlerde (Fransa, Cin, Rusya), toprak sahiplerinin hanedanlarla
isbirligi halinde siyasal ve idari alanda merkezi olarak giiclii orgiitlenmeleri oldugu
asikardir. Ote yandan yeni ¢aga devrimsiz gecis yapan iilkelerde (Prusya, Japonya)
toprak sahibi siniflarin Grgiitsel olarak gorece gii¢siiz kalmasi, bu iilkelerin yonetici
elitlerinin ni¢in reformlar yapmak zorunda kaldigin1 gosterir niteliktedir. Bu baglamda
dis baskilarin ve rekabette yasanan giicliiklerin siyasi ve idari restorasyonlarin 6niinii
actig1 rahatlikla ileri siiriilebilmektedir. Devletlerdeki siyasal-askeri kurum yapilar
ile sosyo-ekonomik gelisimin toplumsal alanda sinif miicadelesi olarak cereyan etmesi
arasindaki karsilikli iligskiyi ¢6ziimlemek, saglikli bir kiyaslama yapmamizi
saglayacaktir (Skocpol, 2023, s. 99, 204). Nitekim asagidan yukariya bir toplumsal
devrimin yasanmadig1 ve elit tabakanin onciiliigiinde yukaridan asagiya reformlarla
modern ¢ag1 yakalayabilen Almanya ve Japonya gibi iilkelerde fasizmin ortaya

cikisinin bu yapisal oriintiiyle iliski olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu girizgahla birlikte ilerleyen boliimde; yeni kurulan devletlerde biirokrasinin
yiikselisi, yozlasmasi, biirokratizme karsi miicadeleler, se¢ilmis iilkeler bazinda kisaca
tahlil edilmektedir. Béylece BPKD’nin devrimler tarihindeki 6zgiin yerinin daha iyi

anlagilmas1 amaglanmaktadir.
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4.6.1. SSCB: Kesintisiz Biirokratiklesme

Iki devrim de tarim toplumlarinda gergeklesmistir. Marx ve Engels’in gelismis
kapitalist iilkelere iliskin 6ngoriisiiniin aksine her iki devrimci iktidarin da geri kalmis
bir toplumsal yapiy1 emperyalist baski altinda hizla doniistiirme sorunuyla ytizlestigi
goriilmektedir. Temel amag, dnce gelismis kapitalist Bati ile aray1 kapatmak ve sonra
geemekti (Bianco, 2018, s. 24). Rus Devrimi, I. Diinya Savasi’nin Carlik rejimini
zaaflara diisiirdigli bir ortamda niifusun kiigiik bir bolimiinii olusturan sehirli is¢i
smifinin dnciiliiglinde ani bir ayaklanmayla gergeklesmistir. Cin Devrimi ise farkl bir
yol izlemistir. On yillara yayilan koylii gerilla savasi, anti-emperyalist bir ulusal
kurtulus miicadelesiyle i¢ ice gecerek, devrimci kadrolara Sovyet deneyiminde
bulunmayan bir kitle g¢aligmasi birikimi kazandirmistir. Cin Devrimi’'ni Rus
Devrimi’nden ayiran sey, uzun zaman diliminde (longue durée) olgunlagmis olmasidir
(Losurdo, 2018, s. 131). Bu farkin sonraki biirokrasi tartigmalarini da bi¢cimlendirdigi
ileri siiriilebilir.

Rus Devrimi’nin bu ani ve dar tabanli niteligi, iktidara gelisin hemen ardindan
devlet aygitinin nasil hizla ve denetimsizce biiylidiigiinii anlamak agisindan 6nemli bir
c¢ikis noktas1 sunmaktadir. Devrimin ardindan devlet gorevlerinin genislemesiyle parti-
devlet aygitinda ¢alisanlarin sayisinin 1920 yilina gelindiginde en az 5,8 milyona
ulastig1, biiyiimenin i¢ savas kosullarinda denetim mekanizmalarini fazlasiyla astigi
aktarilmaktadir. Lenin dmriiniin son yillarinda durumdan yakinmustir: “‘Biirokratik
batakliga ¢ekilme’’ bi¢cimindeki bu sikayetin bireysel kusurlara odaklandigi, sorunun
kurumsal denetim eksikliginden ve kisisel yetkeye dayali yapidan kaynaklanan
sistemsel niteliginin ise yeterince fark edilemedigi degerlendirilmektedir. Lenin’in
yasaminin son yillarinda Stalin, bulundugu gorevler dolayisiyla atamalari tekeline
almis bulunuyordu. Parti iizerinden kurulan denetimin devlet kadrolarinin merkezden
belirlendigi 1920’lerde kurulan nomenklatura sisteminin kdklesmesiyle sonuglandigi
distintilmektedir (Smith, 2010, s. 92-95, 156-158). Trogki, bu dénemde erken bir
teshis koymustu. Fakat biirokratik yozlagmaya iliskin bu elestiri, parti i¢i gii¢ dengeleri
karsisinda etkisiz kalmig goriinmektedir (Getty ve Naumov, 1999, s. 38).

Biirokrasi, bu donemde olaganiistii hizla biiyiimiistiir. Idari personel sayisinin
1928-1939 arasinda 1.451.564’ten 7.505.010’a, toplam beyaz yakali ¢alisan sayisinin
ise 3.974.836’dan 13.821.452ye yiikseldigi, beyaz yakalilarin toplam is giicline orani
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ise ayni tarihler arasinda %4,8’den %15,5’e ¢ikmistir (Yilmaz, 2006, s. 342). Nicel
genislemeye nitel bir dontisiim eslik etti. Baslangicta is¢i ve koylii kokenlilerin hizla
egitilmesiyle olusturulan bu kadrolarin zamanla apolitiklestigi, liyakatten ¢ok sadakat
tizerinden yiikselen bir kariyerizme yoneldigi anlagilmaktadir. Ayricaliklar kast
benzeri bir diizen dogurmus, 6zel magazalar, liikks konutlar, seckin saglik kuruluslar
ve ¢ocuklara ayrilan 6zel okullar, yonetici ziimreyi toplumun geri kalanindan fiilen
ayirmistir. Bu diizenleme “‘Biiyiik Uzlagma’’ olarak kavramsallastirilmistir (Bianco,
2018, s. 71). Siyasi itaat karsiliginda maddi refah ve prestij sunan bu Ortiik
sOzlesmenin,  biirokrasiyi  rejimin  sadik  tasiyicist  haline  getirdigi

degerlendirilmektedir.

Bu ziimre ‘‘Yeni Sinif”” olarak adlandirilmistir. Kolektif miilkiyeti ulus adina
yoneten ve buradan giic ile ayricalik devsiren bu kesimin giiciiniin, kapitalist
smiflardan farkli olarak 6zel miilkiyetten degil makamin imtiyazindan kaynaklandig:
iddia edilmektedir. Yani, biirokratik hiyerarsideki konum servetin yerini almigtir

(Djilas, 1982, s. 62).

Biirokratik yozlasma resmi sdylemde goriinmezdi. Stalin’in 1936°’da eski
somiiriicii  siniflarin tasfiye edildigini ve Sovyetler Birligi’nde uzlasmaz smif
celigkilerinin biiylik dlgiide ¢oziildiigiini ilan etmesi, biirokrasinin bir smif sorunu
olarak tartisilmasinin 6niinii kapatmis goriinmektedir. Siniflarin ortadan kalktig1 bir
toplumda imtiyazli bir ziimrenin varligi, ideolojik diizlemde adlandirilamaz hale
gelmis, Yeni Sinif boylece elestirel denetimin disina ¢ikmistir (Djilas, 1982, s. 52-53).
Sovyet ve Cin deneyimleri arasindaki temel ayrim bu noktada diiglimlenmektedir. Bir
tarafta, parti-devlet icinde giderek biirokratiklesen yeni bir sinifin ortaya ¢iktigi SSCB
gerilemeye baglamistir. Diger yanda, parti-devlet icinde heniiz yeni filizlenmeye
baslayan biirokrasiye kars1 amansiz ve acimasiz olarak nitelenebilecek bir hareketlilik
icine giren Cin, bu olaylarin sonunda hizli bir yiikselise gegmis goriinmektedir. Belki

de sona giden baslangic bu tespitin arkasinda yatmaktadir.

Stalin’in SSCB’si, agir sanayi yoluyla kalkinmaya verdigi dnemle beraber
kirsal kesimi ihmal eden bir ekonomik gelisme stratejisini takip etmistir. Fakat CHC,
“‘iki bacak tizerinde yiiriime’’ stratejisiyle koyliinlin daha verimli liretim yapabilmesi
icin destekler vermis, kentlesme oranlari kontrollii sekilde arttirllmigtir. CKP, ilk basta

Sovyet giidiimiinde is¢i sinifi temelli bir parti olmak amaci giitmiistii. Fakat devrim
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oncesi donemde sehirlerden stirtildiikleri i¢in kirsal kesimlerde toplumsal bir taban
elde etme sans1 bulmuslardir. Iktidari ele gegirdikten sonra Stalin’in agir sanayi modeli
dogrultusunda devletci bir ekonomi diizeni kurmak amaciyla kamu yonetimi i¢inde
siirece kumanda etmigslerdir. Dahasi, kirsal bolgelerde edindikleri kitle tabam
sayesinde tarimda kolektiflestirmeyi pratik bigimde yoluna koymuslardir. SSCB’de
ise kirsal kesimde orgiitliiliik seviyesi son derece yetersizdir ve liderlik kiiltiiniin
yaratti@1 biirokratik seckinci yonelim, yozlasma ve yabancilasmayi1 beraberinde
getiritken Cin’in ideolojik/siyasi seferberligi esas alan bir kamu yOnetimi yapisin
tercih etmesi aradaki farki ortaya koymustur. Bu durum gelir dagilimi istatistiklerine
de yansimustir. Ucret ve maas araliklar1 Cin’de 10°a 1 iken, Rusya’da 30’a 1°dir. Ote
yandan BPKD oncesinde CKP i¢inde yasanan iktidar miicadelesi (siyasi tasfiye),
SBKP i¢inde (dislayarak ve oldiirerek tasfiye) farkli ilerlemistir (Skocpol, 2023, s.
462-470).

Tablonun tek yonlii okunmasi analitik bakis agisina aykiri ve yaniltict olur.
Ayn1 merkezi aygitin kayda deger basarilar tirettigi de kabul edilmektedir. Lenin’in i¢
savag sonrasinda koyliiliikle ittifaki korumak amaciyla NEP ile geri adim atabilmesi,
devrimci iktidarin erken doneminde pragmatik bir esneklik kapasitesine isaret
edebilecegi bigiminde yorumlanmaktadir. Ayrica SSCB’deki sanayilesme hamlesi
sonu¢ vermigtir (Carr, 2015, s. 41, 223). Kurulan agir sanayi altyapisinin, Nazi
Almanya’simin yenilgisinde belirleyici katki sagladigi ve iilkeyi savas sonrasinda siiper
giic konumuna tasidig1 anlasilmaktadir. Biirokratik merkezilesmenin bu iki yiizi
birlikte diigiiniilmelidir. Ayn1 aygitin hem olaganiistii seferberlik kapasitesinin hem de

sonraki durgunlugun kaynagi sayilabilecegi goriinmektedir.

Biirokrasi iizerindeki denetimsizlik zamanla yolsuzlugu siradanlastirmistir.
Stalin sonrast donemde, 6zellikle Brejnev yillarinda rejimin liberallesme egilimleri
gostermesiyle birlikte makamlarin alinip satilabildigi bir diizenin ortaya ¢iktig
aktarilmaktadir. Ornek ¢arpicidir. 1969°da Azerbaycan’da bir kolhoz miidiirliigiiniin
80.000, bir bolge komitesi ikinci sekreterliginin ise 100.000 rubleye satin alinabildigi,
ayni donemde ortalama is¢i licretinin 150 ruble diizeyinde oldugu belirtilmektedir

(Bianco, 2018, s. 196).

SSCB’nin son donemindeki reform c¢abalari ¢oziiliisii hizlandirmistir. Glasnost

ve Perestroyka’nin Baticilifi 6zendirmesi, partinin otoritesini ve ideolojik tekelini
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asindirdigl, ge¢misin toptan inkarinin ise sistemi bir arada tutan harci erittigi
degerlendirilmektedir (Kiiciik, 2010, s. 437). Ucurum artik goriiniir hale gelmistir.
Siradan halk ile ayricalikli nomenklatura arasindaki mesafenin ve bu ziimrenin dar
cikarlarim1 koruma giidiisiiniin, ¢okiisii hazirlayan igsel c¢eliskiler oldugu ileri

surtlebilir.

Cin deneyimi tam bu diigiim noktasinda ayrismaktadir. Mao’nun, yozlasma ve
kapitalizmin restorasyonu tehlikesinin disarida degil bizzat partinin kalbinde yattigina,
iiretim araglarinin millilestirilmesi tamamlandiktan sonra bile sinif miicadelesinin
stirdiigiine inandig1 aktarilmaktadir. Biirokrasinin miilkiyet iliskileri {izerinden degil;
ayricaliklari, davranig bigimleri, zihniyeti ve gili¢ kullanim1 {izerinden tanimlanmasi
miicadelenin hedefini genisletmis goriinmektedir. Stalin itaat kargilig1 refah sunmustu.
Mao ise bu kesimin ¢alisma tarzini ve kibrini kirmak amaciyla araliksiz kampanyalar
yiirlitmiis, slirecin zirvesini kitlelerin biirokrasinin iizerine seferber edildigi BPKD
olusturmustur. Deng doneminde ise ¢izginin yonii degismistir. ‘‘Siif miicadelesi
esastir’’ tezinin yerini ‘‘lretici giiclerin gelistirilmesi’’ hedefinin aldigi, buna karsin
Mao’nun devrimci mirasinin  ve partinin tarihsel mesruiyetinin  korundugu
belirtilmektedir. Bu tutum Sovyet deneyiminden ayrisir. Kruscev ve Gorbagov
donemlerinde ge¢misin sert bicimde mahk{im edilmesinin yol agtigi tiirden bir tarihsel

bosluk ve kimlik krizinin Cin’de yasanmadig1 degerlendirilmektedir.

Bulgular birlikte okundugunda bir oriintii belirmektedir. Sinif ¢eligkisinin
¢oziildiiglini ilan eden Sovyet yaklagiminin biirokrasiyi elestirel denetimden muaf
tutarak durgunluga zemin hazirlamis olabilecegi, sinif miicadelesinin siirekliligini esas
alan Cin yaklasiminin ise biirokratik katilagmayi kesintiye ugratan bir dinamizm
iiretmis olabilecegi diisiiniilmektedir. Yine de ihtiyat gereklidir. Bu iligkinin tek
nedenli bir agiklama olarak degil, cografya, devrim tipi ve uluslararas: konjonktiir gibi
etkenlerle birlikte isleyen katmanlh bir etkilesim olarak okunmasi gerektigi aciktir.
BPKD’nin 6zgiinliigii bu c¢er¢evede anlam kazanmaktadir. Biirokratizme kars1 kitle
seferberligine dayanan asagidan miidahale bi¢iminin, devrimler tarihinde Sovyet tipi

yukaridan tasfiyelerden ayrisan istisnai bir deneyim sayilabilecegi savunulmaktadir.

Sovyet deneyimiyle kurulacak bir karsilastirma, argiimani gii¢lendirici bir
fonksiyon gorebilir. SSCB, benzer bir yikici yenilenme evresinden geg¢meksizin

biirokratik aygitin1 yeniden iiretmeye devam etmis, Michels’in “‘oligarsinin tung
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vasast’’ olarak formiile ettigi egilime paralel bi¢imde parti-devlet hiyerarsisi zamanla
kendi cikarini yeniden iireten kapali bir yapiya doniismiistiir. Bu baglamda ileri
stirilebilir ki, Cin’in BPKD yoluyla yasadig1 travmatik kopus, ne kadar yikici olursa
olsun sistemin yeniden esneklesmesi ve dolayisiyla hayatta kalmasi i¢in islevsel bir
onkosul olusturmustur. Buna karsilik SSCB’nin bdyle bir kopusu yasamamis olmasi,
biirokratik rijitlesmeyi ve nihayetinde sistemin ¢okiistinii hizlandiran bir etken olarak

degerlendirilebilir.

4.6.2. Tiirkiye’de Biirokrasi: Devrimci Enerjiden Donuklasmaya

Cin ile kiyaslanabilecek bir baska 6rnek de devrimci kdkenden dogmus olan
Tiirkiye’dir. Bu alt baslikta Tiirk biirokrasisinin kurulus donemindeki doniistiiriicii
karakterinin zaman i¢inde nasil bir seyir izledigi ele alinacaktir. Tiirk Devrimi,
sahislarin devleti olan ge¢misin feodal kurumlarinin yerine, halk devleti olan yeni
Tiirkiye devletini tesis etmistir. Sadece Osmanli Imparatorlugu degil; Avusturya,
Almanya, Rusya ve Cin Imparatorluklari ortaya ¢ikan yeni ideolojik riizgara teslim
olarak dagilmistir. Yeni fikirler, bu imparatorluklardan yeni tipte devletler meydana

getirmistir (Atatiirk, 2005, s. 80).

Sahsi ¢ikar ve saltanat namina yagayanlarin hirsini tatmin eden hiikiimet teorisi
yerine; milletin refahini temin eden, zihniyeti ve kiiltlirii ¢agdas bir halk haline
getirebilecek bir hiikiimet teorisine ve iktidar uygulamalarina ihtiya¢ hasil olmustur
(Atatiirk, 2006, s. 87). Bu yeni hiikiimet anlayisinin insa siirecini karsilagtirmali bir
perspektiften degerlendirmek, donemin diger devrimci deneyimleriyle ortak ve ayrisan

yonlerini goriiniir kilacaktir.

Emperyalist devletlerin ‘‘Dogu Sorunu’’ olarak aktardigi s6zde sorunun
“Yakindogu’’ bolgesinde Tiirkiye, ‘“Uzakdogu’’ tarafinda Cin vardir. Tiirk Devrimi
ile Cin Devrimi, bu karsilagtirmada farkli bir kategoride yer alir. Bu yiizyilda iki
iilkenin paylastigi zemin, ‘‘Dogu’nun hasta adamlar1’’ olarak nitelenen azgelismis
toplumsal yapi, yari-somiirge konum ve emperyalizme karst ulusal kurtulus savasidir
(Fidan, 2019, s. VII, 3, 5). Fakat iki iilkede de oOncii smif yoktu. Geliskin bir
burjuvazinin ve sanayi proletaryasinin yoklugunda her iki devrimin de merkeziyetci
bir biirokrasi ya da tabani koyliilerden olusan parti aygiti etrafinda sekillenmek ve

smifsal tabanin olusacagr bir gecis donemi yasamak zorunda kaldig
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degerlendirilmektedir. Atatiirk’tiin Dogu halklarinin uyanisini agik¢a selamlamasi, bu
ortak anti-emperyalist zeminin donemin liderleri tarafindan da algilandigina isaret
edebilir. Tiirk Devrimi’nin, geliskin bir altyapidan yoksun bir toplumda sivil-asker
biirokrasinin devlet aygitin1 kullanarak iistyapisal zorlamalarla kapitalist bir altyapi
insa etme ¢abas1 olarak tanimlanabilecegi ileri siiriilmektedir (ilhan, 2008, s. 24). Bu
cabanin somut idari karsiligi, donemin biirokratik aygitinin biiyiikliiglinde ve

toplumsal agirliginda agikca goriilmektedir.

Modernlesme donemi biirokrasiyi devasa biiyiittii. XVIII. yiizy1l sonunda
yaklasik 2.000 kisilik Kalemiye kadrosunun, 1890’lara gelindiginde 35.000’1 agan bir
orduya déniistiigii goriilmektedir (Findley, 2019, s. 264). iflas eden maliyenin 5.472
memuruna karsilik yalnizca Diiyun-u Umumiye biinyesinde 8.931 memurun galistig1
belirtilmektedir (Aksin, 1980, s. 12). Bu yiizyilda kapikulu gelenegi, batici biirokrasiye
evrilmistir. Kendini devletin sahibi ve aydinlanmanin onciisii olarak goren, halktan
kopuk bu seckinci ziimrenin diinya goriisiinii topluma medeniyet adina dayattig1 ileri
stiriilmektedir. Bu donemde olusan biirokratik mutlakiyete ilk itiraz da iceriden geldi.
Yeni Osmanlilar, bu Batici biirokrasiye karst verdikleri miicadelede anayasacilik ve
parlamento fikirlerini savunmuslardir. Buna karsin toplumsal bir sinif tabanindan
yoksun kaldiklar1 i¢in elitist konumu agsamadiklari, siirglinle (Namik Kemal) ve idamla
(Mithat Pasa) bastirildiklar1 degerlendirilmektedir. Miras Bati’dakinden yapisal olarak
farkliydi. Osmanli’da Avrupa tipinde, hukuken yerlesik ve merkezi iktidar karsisinda
ozerklesmis bir aristokrasi olusmamistir. Emperyalist baskinin yani sira mutlakiyetci
rejimin miilkiyet iizerindeki tekeli, smiflarin bagimsiz gelisimini engellemistir

(Yiicekok, 1984, s. 15, 24-25).

Biiyiik toprak sahipligi tasrada fiili bir olgu olarak varligin stirdiirmiistiir. Bu
kesim Cumbhuriyet doneminde yonetici bloka, esraf olarak eklemlenmistir (Avcioglu,
2003, s. 96-97). Is boliimiiniin ise etnik hatlarda 6rgiitlendigi bilinmektedir. Ticaret
bliylik Ol¢lide gayrimiislim kesimlerin elindeyken Miisliiman-Tiirk unsurlar tarim,

askerlik ve memuriyetle sinirli kalmistir.

Jon Tiirk evresi, Yeni Osmanlilar’in Tanzimatgiliga karsi miicadelesini
basariya ulastirarak bir koprii islevi gordii. 1908 sonrasinin laiklesme adimlarinin ve
Milli  Iktisat politikalarryla  Tiirk-Miisliiman burjuvazi yaratma girisiminin,

Cumbhuriyet’e kurumsal ve ideolojik zemini hazirladigi diistiniilmektedir (Tanor, 2018,
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s. 66). Ayrica, 1. Diinya Savasi sirasinda ¢ikarilan Sevk ve Iskan Kanunu, Carlik
Rusya’siin iggal tehdidi altindaki bir iilkenin i¢inde bulundugu olaganiistii kosullar
dikkate alindiginda, milletlesme siirecini hizlandiran ve ilerleyen donemdeki Kurtulug
Savast oncesinde Dogu cephesinde bir dayanak noktas1 olusturarak tarihsel kirilmay1
etkileyen kritik bir hamle olarak degerlendirilebilir (Gologlu, 2010, s. 297-300).
Boylelikle gerek halk i¢inde gerekse de biirokrasi iginde Tiirk ve Miisliiman agirligin

artmaya basladig1 ve ulus devlet olma yolunda bir agsamadan gegildigi ileri siiriilebilir.

Tiirk Devrimi’nin sinifsal karakteri Cin’den ayrisir. Cin Devrimi koylii-isci
ittifakina dayanan sosyalist bir doniisiime yonelirken, Tiirk Devrimi’nin sivil-asker
biirokratlar ile yerel esrafin tarihsel bloguna dayanan ve ulusal bir burjuvazi yaratmayi
hedefleyen ulusal demokratik devrim olarak nitelendirilebilecegi savunulmaktadir.
Kitle katilim1 yoniinden ise tablo katmanlidir. Merkezi otoritenin ¢oktiigii kosullarda
Miidafaa-i Hukuk cemiyetleri ve otuza yakin yerel kongreyle tabandan Milli
Miicadele’nin orgiitlendigi, Kuvayimilliye’nin silahlanmig halkin kendisi oldugu ve
Tekalif-i Milliye yiikiimliilikklerine yoksul bir toplumun genis 6lgiide riza gosterdigi
aktarilmaktadir (Shaw, 2008, s. 403-404). Bu veriler tepeden inme nitelemesini
sorunlu kilmaktadir. Kurtulug evresindeki kitle seferberliginin varligi karsisinda,
siirecin salt biirokratik bir hareket olarak okunmasinin dénemin halk dinamiklerini
gbzden kagiran eksik bir yaklasim sayilabilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de kitleler
isgale kars1 insa edilmekte olan otoriteyle birlikte harekete gegmis, doniisiim evresine

gelindiginde ise inisiyatif biitiiniiyle devlet aygitina gegmis goriinmektedir.

Kitle seferberligi anlaminda Tiirkiye ve Cin arasinda sdylemsel benzerlikler
bulunsa da tarihsel kosullar ve uygulamalar bakimindan derin farkliliklar
bulunmaktadir. Bir defa, Cin’deki Kiiltiir Devrimi’nin kitle seferberligi marifetiyle
gerceklesebilmesinin ardinda, Cin koyliiliigiiniin tarihsel hareketliligi ve devrimci
potansiyeli yatmaktadir. Cin’de daha XIX. yiizyilda ‘‘Taiping Ayaklanmas1’’ gibi
hareketlerle topragin esit dagitilmasini savunan ve somiirgecilerle igbirligi yapan
biiylik toprak sahiplerini hedef alan biiyiik koylii isyanlar1 yasanmisti (Avcioglu, 2003,

s. 94). Bu hareketli zemin, Cin devrimine koklii bir kitle tabani saglamistir.

Tiirkiye’de Celali isyanlarindan beri can giivenligi endigesiyle daglara ve iicra
koselere cekilen, son derece orgiitsiiz ve hareketsiz bir koylii kitlesi bulunmaktaydi.

Tirk koyliisii, kaderini degistirmek icin isyan etmek yerine geleneksel diizenin
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egemen simiflarima (aga, esraf ve seyhlere) siginmaya mecbur kalmisti. Geng
Cumhuriyet, Orta Cag’dan kalma bu ‘‘esraf demirperdesini’’ yikip dogrudan halk
kitlelerine ulasmay1 denemistir. Cikan sayisiz isyani bastirmay1 basaran devlet, bunun
devamini getirecek siyasi hamleleri yapamamis, halkin kendisini ‘‘devrimci bir 6zne’’
héline getirememistir. Devrimci kadro, toplumsal bir tabandan yoksun oldugu igin
mecburen yerel esraf ve toprak agalariyla ittifak kurmak ve otoriter bir devlet
biirokrasisine dayanmak zorunda kalmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de devrim, radikal bir
toprak reformuyla kitleleri ekonomik olarak ozgiirlestiremedigi i¢in onlar1 siyasal

olarak da seferber edememistir (Avcioglu, 2003, s. 94-97).

Bu yapisal farkliliklarin  Gtesinde, Atatiirk’iin  biirokratik-devrimci
modernlesmeyi kendi sdyleminde nasil ¢erceveledigine bakmak, resmi ideolojinin bu
stirece nasil bir anlam yiikledigini gérmek agisindan 6nemlidir. 1933 yilinda Bursa’da
gerici bir grubun ayaklanma girisimi tizerine Atatiirk’tin sdyledigi tinlii Bursa Nutku,
devrimin korunmasinda devlet aygitinin devre dis1 birakilarak dogrudan
kitlelere/genclige inisiyatif verilmesinin en ¢arpici 6rnegidir: *‘Tiirk gengligi devrimin
ve rejimin sahibi ve bekgisidir... Bunlar: giigsiiz diisiirecek en kiigiik ya da biiyiik bir
kipurti ya da davranis duydu mu, bu iilkenin polisi vardir, jandarmast vardir, ordusu
vardir, adalet orgiitii vardir demeyecektir;, hemen araya girecektir. Elle, tasla, sopa

ve silahla, nesi varsa onunla kendi eserini koruyacaktir.”” (Avcioglu, 2003, s. 120).

Mao, Cin’de partisinin ve devlet aygitinin (polis, mahkeme, biirokrasi)
zamanla yozlasip devrime ihanet edebilecegini -kapitalist yolculara doniisebilecegini-
gordiiglinde, resmi devlet kurumlarini atlayarak dogrudan Kizil Muhafizlar1 yani
gencligi sokaga dokmiis ve ‘‘Karargahlar1 Bombalayin® diyerek kitle seferberligi ilan
etmigtir. Atatiirk’iin Bursa Nutku’ndaki manti§i da benzerdir. Atatlirk, devrimi
korumak icin polise, jandarmaya veya adalet oOrgiitiine, bilciimle resmi devlet
biirokrasisine giivenilmemesi gerektigini sdyler. Clinkii biirokrasi yavas isleyebilir,
kanunlarin arkasina sigiabilir, kariyerizme saplanabilir veya bizzat karsidevrimcilerle
isbirligi i¢inde olabilir. Bu ylizden devrimin yegane garantisi, resmi bir yetkisi olmasa
bile gerektiginde tasiyla, sopasiyla, silahiyla sokaga ¢ikip devrime sahip ¢ikacak olan
gencliktir. Ustelik bahsi gecen Bursa Nutku, 1950°’li ve 1960’11 yillarda tartisma
konusu olmus ve 1969°da verilen bir mahkeme karariyla Atatiirk tarafindan sdylendigi

acikliga kavusmustur (Turan, 2017, s. 518-520).
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Atatlirk’iin Adalet Bakani ve donemin bas ideologlarindan Mahmut Esat
Bozkurt da bu ekstra-legal (hukuk dis1 gibi goriinen ama mesruiyetini devrimden alan)
kitle seferberligi mantigin teorize etmistir. Bozkurt’un, Atatiirk Ihtilali adli eserinde
“milletin dedigi yapilmadiginda, millet kendi istedigini yapmak i¢in her vasitaya bas
vurmak, iradesini ve hiikmiinii yiiriitmek hakkina’’ sahip oldugu aktarilmaktadir
(Turan, 2023, s. 155). Bozkurt’un soyut olarak tarif ettigi durumu, Atatiirk dogrudan
ifade etmistir. Bursa Nutku’nda genglige verdigi ‘‘devrimi resmi devlet aygitina
(polise, jandarmaya, adliyeye) ragmen koruma’’ gorevi, kitlelerin devrime sahip
cikmasini 6ngoren diyalektik bir devrimei siddet ¢agrisiydi. Zira Atatiirk’iin Genglige

Hitabesinin igerigi de Bursa Nutku ile benzer meyandadir (Karpat, 2010, s. 341).

Bursa Nutku biirokrasiye yonelikken, Genglige Hitabe dogrudan siyasi iktidara
yoneliktir. Atatiirk bu sdylevinde, iktidara sahip olanlarin gaflet, daldlet ve hatta
hiyanet i¢inde bulunabilecegini ifade ettikten sonra daha da dikkat ¢eken bir anlatimda
bulunarak siyasi iktidarlarin iggal kuvvetleriyle isbirligi dahi yapma ihtimalinden s6z
etmistir. Bu iki konugmanin da iceriginden bagimsiz olarak karsi devrim tehlikesine
dikkat cektigi ve gencligi/kitleleri goreve cagirdigi agiktir. Ancak bu ¢agrilar,
devrimin kendi biirokratik yapisi i¢inde bogulmustur. Tam da bu nedenle, Tiirkiye’de
devrimin kitlelere mal edilememesi (kitle seferberliginin eksikligi) ve altyapisal bir
devrim (toprak reformu, agir sanayi) yapilamamasi, ¢oziilmeyi bekleyen sorunlari

iceren bir dizi miras1 XXI. yiizyila birakmaistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, 9 Mayis 1935 tarihindeki parti kurultayini agarken
devrimin hedefini su sozlerle aciklamistir: “‘Ucurum kenarinda yikik bir iilke. Tiirlii
diismanlarla kanli bogusmalar. Yillarca siiren savas. Ondan sonra, iceride ve digsarida

saygt ile taminan yeni vatan, yeni sosyete, yeni devlet. Ve bunlari basarmak igin

araliksiz devrimler...”” (Toprak, 2023, s. 298).

Attila Ilhan (2008, s. 135, 397-400), Atatiirk’teki bu arasiz devrimler
vurgusunun Marksist literatiirdeki “‘stirekli devrim’ kavramina denk distiigiinii
belirtir. Ciinkii Atatiirk’lin hedef koydugu ‘‘¢agdas uygarlik diizeyi’” dogmatik (sabit)
degil, diyalektik (stirekli gelisen ve degisen) bir kavramdir. Medeniyet siirekli ileriye
gittigi icin devrimin de tek bir noktada donup kalmamasi, kendini siirekli yenilemesi
yani arasiz olmasi zorunludur. Sosyalist devrimlerde iktidarin ele gegirilmesi devrimin

bittigi anlamina gelmez, sonrasinda eski siniflarin direnisini kirmak ve yeni bir toplum
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yaratmak i¢in uzun bir ‘‘ge¢is donemi’’ yasanir. BPKD’ nin bu ge¢is donemi ilkelerine
uygun olarak yapildigi ve Tiirk Devrimi’nin de aynen bu sekilde uzun bir gegis evresi

yasamak zorunda oldugunu vurgulanmaktadir.

Cin, hizla endiistrilesirken bir yandan da iilkeyi ‘‘mandarin’’ iistyapisindan
arindirmak i¢in bir Kiiltiir Devrimi yapmigtir. Mustafa Kemal benzer sekilde geliskin
bir burjuvazisi olmayan Tiirkiye’de de siyasal iktidar1 ele gegirdikten sonra devrimi
dondurmamis; aksine kiiltlirel ortam1 feodal/immet iistyapisindan arindirmak igin
arasiz bir bigimde ‘‘Atatiirk Devrimleri’” ad1 verilen kendi Kiiltiir Devrimi’ni hayata

gecirmistir (Ilhan, 2008, s. 24).

Hem Cin’in siirekli devrim anlayigsinda hem de Atatiirk’{in arasiz devrimler ve
Bursa Nutku sdyleminde yatan temel gercek sudur: Siyasal iktidari almakla devrim
bitmez. Yeni devletin biirokrasisi zamanla statiikocu hale gelip devrimi dondurabilir.
Devrimin donup geriye gitmemesi i¢in durmaksizin {styapisal doniistimler
yapilmalidir (Yiicekok, 1984, s. 6-7). Bu arada bir tehlike belirdigi anda, hantallagma
riski tasiyan devlet aygitlar1 (polis/yargl) kenara itilerek bizzat tabanin
(gengligin/halkin) kitle seferberligi goreve ¢agrilmalidir. Bu meyanda Bursa Nutku,

Tiirk Devrimi’nin i¢indeki ‘‘arasiz devrimci’’ ¢ekirdegin en radikal disavurumudur.

Atatiirk’iin ~ ““Inkildbin  kanunu, mevcut kanunlarin  fevkindedir. Bizi
oldiirmedikge, bizim kafalarimizdaki cereyani bogmadik¢a basladigimiz inkildp ve
teceddiit bir an bile durmayacaktir.”’ ve ‘‘idare-i maslahat¢ilar esash inkilap
vapamaz’’ sOzleri, devrimci eylemin mesruiyetine ve siirekli devrime dair temel bir
siyaset felsefesini yansitmaktadir (Avcioglu, 1996, s. 1224). Devrimin mesruiyeti,
yikilmakta olan diizenin yasalarindan degil ulusun iradesinden gelmektedir. Ayrica,
devrimin koklii ve kalici olabilmesi i¢in cesur ve tavizsiz olmak gerekmektedir.
Atatiirk, 1925’te Ankara Hukuk Mektebi’'nin agilisinda yaptigi konusmada bu
diistinceyi somutlagtirmistir. Devrimci ivme yavasladigi anda eski yasalara bagh
bagnaz hukukgularin canlanacagini belirtmistir (Ates, 2010, s. 291-293). Bu ifadelerle
devrimci iradenin higbir eski kurala veya biirokratik engele kurban edilemeyecegini
acik bir devlet politikasi olarak ortaya koymustur. Atatiirk’in hem geng¢ hukukgulara
hem de wulusun geneline yonelik ¢ok yonli wuyarilari, devrimci iradenin
stirdiiriilebilmesi i¢in hem kurumsal hem toplumsal diizeyde topyekiin bir seferberlik

arayisinin gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 12. Tiirk Devrimi’nin Kiiltiirel Atilimlar:

Alan Uygulama Kaynak
Siyasi/Hukuki Medeni Kanun’un kabulii, ¢ok esliligin ve (Atatiirk,
geleneksel kisitlamalarin reddi. 2006, s. 104).
idari/Mali Is Bankas1’nin kurulmasi, ekonomik bagimsizlik ve (Atatiirk,
diiriistliigiin (iffet) 6ncelenmesi. 2005, s. 279).
Sosyal/Kiiltiirel | Tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmasi, tarikat (Atatiirk,
unvanlariin yasaklanmasi. 2007, s. 353).
Egitim/Dil Harf Devrimi’nin ti¢ ay gibi kisa bir siirede kararli (Atatiirk,
sekilde uygulanmasi. 2007, s. 148).
Egitim/Dil Dil Devrimi. Geometri terimlerinin sadelestirilmesi (Atatiirk,
(miiselles-i miitesaviyiil yerine eskenar tiggen). 2011, s. 31).
Kadin Haklar Kadinlara se¢me ve secilme hakki verilmesi. (Atatiirk,
2010, s. 96).
Sanat/Yasam Miizik devrimi, kisiyi i¢ diinyasini unutturup yeni (Atatiirk,
bir diinyaya yonelmeyi gerektirdigi icinen giig | 2011 s. 128).
devrim olarak  goriilmiistiir.  Ornegin,  ilkel
sayllmas1 gereken sazlarin (geleneksel miizik
aletlerinin) artik mesk edilebilecek bir c¢alg
olmadig1 vurgulanmastir.

Belirtilen iradenin tasiyicisi, toplumsal bir sinif hareketi degil bizzat devlet

kadrolarinin kendisi olmustur. Bu ac¢idan Tiirkiye deneyimi, burjuva devrimlerinin
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klasik modelinden ayrigmaktadir. Burjuva devrimlerinde kural tersinedir. Klasik
modelde, altyapidaki doniisiimiin {iistyapty1r zorlamasi beklenirken Tiirkiye’de
devrimci biirokrasinin altyapis1 olmayan bir toplumu {istyapt devrimleriyle
doniistiirmeye giristigi degerlendirilmektedir. Hilafetin kaldirilmasi, hukuk ve egitim
devrimleri ile kiiltiirel atilimlar bu cebri inganin araglariydi. Tablo 12’de 6rneklenen
uygulamalarin ortak 6zelligi, tasiyicisinin toplumsal bir sinif degil bizzat devlet
kadrolar1 olmasidir. Doniislim  biirokrasiye karst degil, biirokrasi eliyle

gerceklestirilmistir (Yiicekok, 1984, s. 133-134).

Bu kiiltiirel doniisiim ¢abalariin yani sira rejimin toplumsal yapiy1 tanimlama
bicimi de kendine 6zgii bir ideolojik cergeve gelistirmistir. Cumhuriyetin mesleki
(solidarist) anlamda bir mantikla toplumu bi¢imlendirme ¢abasi, sinifsizlik sdylemini
de beraberinde getirmistir (Toprak, 2023, s. 69). ‘‘Imtiyazsiz, sinifsiz, kaynasmis
kitle’” ideolojisinin post festum bir okumayla, is¢i hareketlerini bastirmaya ve
palazlanan burjuvazinin birikim siirecini dikensiz bir ortamda tamamlamasina hizmet
eden ideolojik bir kilif islevi gordiigii degerlendirilmektedir (Turan O. , 2023, s. 166-
167).

Bu ¢ergevenin arkasindaki fiili iktidar dagilimi ise nicel verilerle daha somut
bicimde ortaya konabilir. Biirokrasinin iktidardaki agirligi 6lgiilebilir niteliktedir.
Erken Cumhuriyet meclislerinde biirokrat kokenli vekillerin oraninin = %60-%66
bandinda seyrettigi aktarilmaktadir (Frey, 2024, s. 268). Igisleri Bakani’nin aym
zamanda parti genel sekreteri, valilerin ise il parti bagskani oldugu, parti ile devletin i¢
ice gectigi bilinmektedir. Bu asimetriyi bir tiir memur aristokrasisine isaret edebilecegi

biciminde yorumlamak miimkiindiir.

XX. yiizyilin ilk yarisinda cereyan eden Asya Devrimleri (Tiirk Devrimleri
1908 ve 1923 / Cin Devrimleri 1911 ve 1949 / Rus Devrimleri 1905 ve 1917), anti-
emperyalist ve halk¢i nitelikteydi. Ancak II. Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan ABD’nin
liberal bir hegemonya diizeni kurmastyla beraber bu devrimler sarsilmalar gecirmistir.
Zamanla Tiirk Devrimi’nin niteliginde olusan bozulmalar bunu gostermektedir.
Tiirkiye’deki doniigiimiin bilangosu ¢ift yonliidiir. Orta Cag kalintilarinin tasfiyesi ve
modern ulus devletin kurumsal ¢atisinin ingasi, biirokrasinin tarihsel islevi olarak
kaydedilmektedir. Ne var ki model kendi sinirin1 da tiretmistir. Devlet eliyle beslenen

burjuvazinin {iretici sanayi kapitalizmine yonelmek yerine ticarete, spekiilasyona ve
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komprador iligkilere kaydigi, 1980 sonrasi disa agilmanin ise bu yapiy1 ucuz emek ve
montaj sanayisi lizerinden diinya piyasalarina bagladigi 6ne stiriilmektedir. Siyasal
kirllma 1945’lerden sonra yasanmistir. 1945 tarihli Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun toprak sahibi vekillerin direnisiyle etkisizlesmesi ve bu muhalefetin
icinden Demokrat Parti’nin dogmasi, biirokrasi-esraf gerilimini goriiniir kilan somut
bir ugrak sayilabilir (Karpat, 2010, s. 52). Demokrat Parti iktidarinin biirokrasinin
iktidar tekelini kirarak memurlari sivil iktidara bagimli kildig1 ve biirokrasinin altin
cagimi sona erdirdigi donem bdylece baslamistir. Uzun vadeli sonug ise kurumsal
nitelikte goriinmektedir. Kamu yOnetiminin rasyonel-hukuksal bir temele
oturtulamayip klientalist (yandas kayirma) oOriintiilere agik kalmasi, patrimonyal
mirastan ¢ikig cabasinin tamamlanamamig bir donilisiim olarak kaldigna isaret

edebilecegi biciminde degerlendirilmektedir (Akca, 2025, s. 316).

4.6.3. Karsilastirmah Degerlendirme

Bu tezde, her devrimin kendine 6zgii bir yapida cereyan ettigi vurgulanmistir.
Fakat devrimlerin diinya toplu durumundan (konjonktiir) bagimsiz olamayacagi agik

bir gercektir. Ele alinan kiyaslamalari biitiin olarak gérmek gerekmektedir.

Uc vaka birlikte okundugunda iki eksen belirginlesmektedir. Birincisi kitle-
biirokrasi iligkisidir. Sovyet deneyiminde biirokratiklesmeye miidahale yukaridan
tasfiyelerle yiiriitilmiis, Cin’de kitleler bizzat aygitin {izerine seferber edilmis,

Tiirkiye’de ise kitle seferberligi yalnizca kurtulus evresinde ger¢eklesmistir.

Ikinci eksen sinif séylemidir. Stalin sinif geliskilerinin ¢oziildiigiinii ilan etmis,
Mao c¢eliskinin siirdiigiinde 1srar etmis, Kemalist ideoloji ise smiflarin heniiz
olusmadigini varsaymuistir; ii¢ rejimin biirokrasi karsisindaki uzun vadeli kaderinin bu
iic sOylemle iligkilendirilebilir goériindiigii diisiiniilmektedir. Biirokratiklesmeyi bir
sorun olarak gormeyen Tirkiye deneyimi, BPKD’nin 6zgiinliigiinii ters yonden
dogrulamaktadir. Biirokratizme kars1 asagidan kitle miidahalesi, devrimler tarihinde
kendiliginden ortaya ¢ikan bir olgu degil, ancak sinif miicadelesinin siirekliligini esas
alan 6zgiil bir siyasal tasavvurun {irlini sayilabilir. Ancak bu tespitin tek nedenli bir

aciklamaya dontistliriilmemesi gerektigi agiktir.
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Tablo 13. Devrim ve Biirokrasi Celiskisi: Cin, SSCB ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Olgiit

SSCB

Cin

Tiirkiye

Ortak zemin

Kirsal yapimin toplumsal agirligi; devrim 6ncesinde uluslararasi rekabete

(sOmiiriiye) yakalanmislik; devrim sonrasinda merkezilesmis, kitleleri

birlestiren, yeni biirokratik kurumlarini olusturmus ve eski siifin

ayricaliklarini tasfiye etmis

modern devletin insasi.

Eski rejimin
sosyoekonomik ve

biirokratik mirasi

Carlik mutlakiyetciligi;
biiyiik merkezlerde
gelismis sanayi ve gorece

giiclii ig¢i sinifi

Y ar1-somiirge yapi;
tarim ekonomisi;
isgalcilerin kurdugu
hafif sanayi bolgeleri;

imparatorluk gelenegi

Mutlakiyetci yapi; zayif
sanayi; Bat1 giidiimli
ekonomi; kapikulu
geleneginden seckinci

biirokrasiye doniigiim

Diinya-tarihsel

sartlar

Devlet odakli agir sanayi
hamlelerinin siirmesi; iki
diinya savasi
konjonktiiriinde ittifak

birikimi yaratma imkan1

Japon isgali; yeni
devletin kurulusu
sonrasinda devlet
giidiimlii sanayilesme

atilimi

Emperyalist devletlerin
paylasim savasina
girigmesi; isgale karst
dogal sinirlarda modern

bir ulus-devlet kurulmasi

Devrimci devlet
ingas1 ve yeni

rejimin dogasi

Proletarya orgiitlenmesi;
koyliiler arasinda sinirl
etki; zorla kolektiflestirme
ve hizl1 sanayilesme; kitle

inisiyatifi zay1f

Toprak devrimi;
endiistri atag; feodal
kiiltiir yerine devrimci
kiilttiriin

yayginlastirilmasi

Koylii ve kent esrafinin
orgiitlenmesi; ¢cagdas
kurumlarin olusturulmasi
ve arasiz devrimler (alt1

ok)

Biirokratiklesmenin|

teshis bicimi

Resmi diizeyde inkar: sinif]
celiskilerinin

¢oOziildiigiiniin ilant

Y ozlagmanin partinin
kalbinde goriilmesi;
sinif miicadelesinin

stirdigii tezi

““Imtiyazsiz, simfsiz,
kaynasmus kitle’’

varsayimi

Miicadele araclari

Yukaridan tasfiyeler; itaat

Kitlelerin aygitin

Kitle seferberligi yalnizca

sonuclar

benzeri kapanmasi;
durgunluk; ideolojik

cozlilme ve dagilma

sarsilmasi; mirasin
korunmastyla siireklilik;
reform donemine

tasinan esneklik

karsilig1 refah (6rtiik iizerine seferber kurtulus evresinde;
uzlagma) edilmesi; kampanyalar; |kurulusg sonrast doniisiim
zirve noktas1 BPKD biirokrasi eliyle
Orgﬁtsel ve tarihsel [Nomenklaturanin kast Merkezi hiyerarsinin ~ |1950°de biirokratik

iktidar tekelinin kirilmast;
tamamlanmamis
rasyonel-hukuksal

doniisiim

Kaynak: Ilk ii¢ 6lciit Theda Skocpol’iin tablosundan (2023, s. 486-487) esinle, son ii¢ dlgiit

tez kapsamindaki karsilastirmali ¢6ziimlemeye dayanilarak tez yazari tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 13’te karsilastirilan ii¢ vakadan yalnizca Cin’de biirokratiklesmenin
bizzat partinin i¢inde teshis edilmesi 6nemlidir. Biirokrasiye karsi kitlelerin devlet
aygitinin biitlin uzuvlarin1 kapsayacak sekilde kapsamli bir saldiriya tesvik edilmesi,
BPKD’yi  SSCB’deki resmi inkdra ve  Tirkiye’deki sorunun  hig
kavramsallastirilmamasina kiyasla kendine 6zgii kilmaktadir. SBKP’nin biirokrasiyi
palazlandiran tutumu durgunlukla, Tirkiye’de Atatiirk disinda biirokratik tekele
yonelik devrimci fikirlerin eksikligi tamamlanmamis bir doniisiimle sonu¢lanmistir.
Cin’de merkezi hiyerarsinin genis kitlesel hareketlerle sarsilmasi, paradoksal bigimde

kendi enkazindan esnek bir idari yap1 filizlendirmis goriinmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tarihte toplumsal doniisiimlerin tamaminin biiyiik toplumsal krizlerden ¢iktig1
bilinen bir gergektir. Statiikonun degisimi, kimi zaman devletlerin bagka devletlerle
savagmasindan kaynaklanacagi gibi kimi zamanlarda da toplumsal siniflarin
catismasindan dogan gerilimler, iktidarlarin devrilmesiyle sonu¢lanmistir. Eger bu
ikisi uygun kosullar altinda bir araya geliyorsa orada bir toplumsal devrim yasanma
olasiliginin son derece arttig1 degerlendirilmelidir. Krizler, her eski rejimin kendine
ozgii haliyle gelismektedir. Dolayisiyla krizlerin zorunlu olmayan sonucu olarak
nitelendirebilecegimiz devrimler de o iilkenin kendine 6zgiil (spesifik) kosullarina
gore bicimlenmektedir. Devrimlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar ise iktidardaki siyasi
partilerin yeniden insa siireglerini, drgiitlemelerini, i¢erisinde bulunduklari iilkedeki
sosyoekonomik kurumlar1 ve diinyadaki gii¢ dengelerinin ortaya ¢ikardig: firsatlarla
sinirlanmistir. Tezin bu kisminda, edinilen bulgulara yonelik degerlendirmeler

yapilacak olup, gelecekte yapilacak arastirmalara iliskin dneriler sunulacaktir.

5.1. Sonuglar

Ulagilan ilk sonug¢ tezin kendisine iliskindir. Danwei sistemi, chengfen
siniflandirmasi ve kadro rejimiyle 6riilen 1950’1er biirokrasisinin, sektorel bakanliklar
izerinden isleyen kat1 bir hiyerarsi iirettigi ve Weberci anlamda patrimonyal egilimler
tasidigr gorilmiistiir. Bu yap1 yerel inisiyatifi daraltan bir nitelik tasimaktaydi.
Merkezi planlamanin bilgi yiikiiniin, karar alma siireclerini yavaglatan ve yeniligi

cezalandiran bir isleyise yol actig1 diisliniilmektedir.

Ikinci sonug antiteze dairdir. BPKD’nin 1966-1976 araliginda kadrolarin
tasfiyesi, dazibao (elestiri) kampanyalar1 ve shangshan xiaxiang (kirsala inme-
koyliilerden 6grenme) uygulamalari yoluyla mevcut idari dokuyu biiylik olgiide

¢ozdiigl aktarilmaktadir. Kisa vadeli bilango agik bicimde yikicidir. Bu ani ¢oziilme,
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Durkheim’in anomi kavramiyla tarif edilmeye elverigli bir toplumsal bosluk yaratmis
goriinmektedir. Egitim sisteminin kesintiye ugramasi, iiretim kayiplari ve kurumsal
hafizanin  zayiflamasi, donemin insani ve yonetsel maliyetlerinin hafife

alinamayacagina isaret etmektedir.

Uciincii sonug sentezin niteligiyle ilgilidir. Arastirma boyunca M-Form
egilimlerin koklerinin 1958’e, kismen daha erken yerellesme denemelerine dek
uzandig1 goriilmiis; bu nedenle BPKD’nin ilgili yapilar1 baglattigi degil, var olan
egilimleri radikallestirerek derinlestirdigi ileri siiriilmiistiir. Yikimin alternatif bir
orgiitlenmeye alan actig1 sdylenebilir. Merkez1 biirokrasinin zayifladig1 ortamda il ve
bolge diizeyindeki birimlerin gorece Ozerk hareket kabiliyeti kazanmasi, sonraki

reform doneminin deneysel yonetim tarzina zemin hazirlamis olabilir.

Bu tezde, Biiyiik Proleter Kiiltlir Devrimi’nin (BPKD) Cin kamu y6netimi
tizerindeki uzun vadeli etkileri sorgulanmistir. Cergeve diyalektiktir. 1950’li yillarda
Sovyet modelinden devralinan merkeziyet¢i U-Form biirokrasi tez, bu yapiy1 hedef
alan BPKD antitez, Kiiltir Devrimi sonrasinda olgunlasan esnek ve
ademimerkeziyet¢i M-Form yonetim diizeni ise sentez olarak konumlandirilmistir.
Kisa vadeli yikim ile uzun vadeli doniisim bdylece ayni analitik zeminde

birlestirilmistir.

BPKD’nin yarattigt ¢okiis yalmizca idari bir felg degildir. Cin kamu
yonetiminin BPKD siirecinde yasadigi kurumsal yikim, felsefi diizlemde John
Locke’un epistemolojisine dayanan fabula rasa (beyaz kagit) kavraminin tarihsel ve
yapisal bir izdiisiimii olarak okunabilir. Geleneksel direng mekanizmalar1 olarak
adlandirabilecegimiz Dort Eski ile birlikte koklesmis ayricaliklar da burada tiimiiyle
stfirlanir. Ortaya ¢ikan bu ‘‘beyaz kagit’” durumu, Cin’in doniisiimiinde kritik bir esigi
temsil eder. Mao Zedong donemi genis kitle seferberligiyle emperyalizm ve feodalizm
daglarin1 yikarken, Kiiltiir Devrimi bizzat devrimin kendi i¢inde yeni bir dag haline
gelmis olan ayricalikli biirokrasi olusturmasini engelleme girisimi olarak belirir.
Boylece yeni Cin devleti, onilindeki ii¢ biiyiikk dagi yikmayi basarabilmistir.
Miidahalenin igerdigi sinif miicadelesinin siddeti her ne kadar ilkel (arkaik) olarak
degerlendirilmis olsa bile, yine de parti-devlet biirokrasisindeki kemiklesmis
ayricalikli mandarin smifin1 ve Sovyet tipi nomenklatura benzeri bir olusumu sert bir

tasfiyeyle dagitarak kamu yonetiminde kurumsal fabula rasa yarattigi ileri siiriilebilir.
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Bu bosluk kisa vadede agir bir anarsi getirmistir. Ancak uzun vadede ayni
boslugun, devletin krizlerden 6grenerek kendini yenileme ve yeni kosullara uyarlanma
kapasitesini dogurdugu diisiiniilebilir. Ge¢misin kalintilar1 kazindig1 i¢in modernlesme
daha esnek ilerler. Nitekim Deng donemindeki reformist teknokratlar, yani Kizil
Miihendisler statiikocu bir direngle karsilagsmadan Cin ekonomisini yeniden tasarlamis
ve ‘‘nehri taglar1 hissederek gegme’’ siarindaki esnek pragmatizmi hayata gecirmistir.
Bu refleks, biiylik 6lciide BPKD’nin sarsintisindan miras kalmis goriinmektedir.
BPKD’nin U-Form hiyerarsiyi parcalayarak actigi boslugun, CKP’nin dinamik bir
ekonomik federalizme (M-Formu) gecisini sagladigi ve Cin’i Bati tipi bir
istikrarsizliga ugratmadan kiiresel hiyerarsinin zirvesine tasiyan bir tarihsel motor
fonksiyonu gordiigli 6ne siiriilebilir. Gelecekteki bir arastirmaci i¢in Mao’nun parti ve
biirokrasiye doniik bu radikal miidahalesi, bugiinkii kiiresel gii¢ statiisliniin idari
altyapisin1 kuran bir yaratici yikim operasyonu olarak degerlendirilebilir. Sunu da
eklemek gerekir. Tezin temel savinin diyalektik bir sonucu olarak bu kurumsal
bagkalasimin ve kiiresel pazara uyumun giiniimiizdeki toplumsal maliyeti; Cin
halkinin omuzlarina gelir dengesizligi, ¢evre tahribati ve yolsuzluktan olusan *‘yeni ti¢

biiyiik dag’’ bigiminde yiliklenmistir.

Ornegin Danwei sisteminin ¢dziilmesi kisa vadede toplumsal giivencesizlik
dogurmus goriinmektedir. Uzun vadede ise tablonun farkli okunabilecegi
diisiiniilmektedir. Eski yapmin ¢okiisii karsisinda devletin esnek, yatay ve
ademimerkeziyetci bir yonetim mekanizmasina yonelmesi, BPKD’nin geride biraktigi
kurumsal esneklikle iliskilendirilebilir goriinmektedir. Bu durum, 2000’li yillarda
kentsel asgari ge¢im gilivencesi (dibao), issizlik sigortasi, kdylerde egitimin 6n plana
cikarilmasi ve yeni kirsal kooperatif saglik sistemleri gibi ulusal politikalarin devreye
sokulmasini saglamigtir. Cin’in kiiresel iiretim zincirine eklemlenmesinde ve diinyanin
baslica ekonomik gii¢lerinden biri haline gelmesinde bu uyum refleksinin bir sigrama
tahtas1 islevi gordiigii ileri stiriilebilir. Ciinkii 2020’li yillarda ekonomik biiylimeyle
birlikte i¢ tliketimi artirma adimlari ile ekonomik agidan orta tabakayr genisleterek

toplumsal uyumu merkeze alan bir kurumsal telafi siireci hedeflendigi goriilmektedir.

BPKD’nin yarattig1 tablo, Schumpeterci bir ¢erceveyle anlamlandirilmigtir.

......

bicimlerin ge¢ebilmesini agiklamada bir ara¢ sayilabilir. Yine de bu yorum kosullu ve
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kismidir. Uzun vadeli kazanimlarin kisa vadeli maliyetleri ahlaken mesrulastirmadig,
tezin biitlinlinde korunan post festum durusun zorunlu bir geregi olarak burada bir kez
daha vurgulanmalidir. Karsit ucta bir risk daha vardir. Dénemi yalniz irrasyonel bir
kaos olarak damgalayan yaklasimlarin oryantalist bir okuma tehlikesi tasidigi, yikimin
kurumsal islevini sorusturmanin bu elestirel mesafe sayesinde mesruiyet kazandigi

savunulmaktadir.

Teleolojik yorum bilingli olarak diglanmistir. Buradaki ¢ikarimlar a priori bir
tarih felsefesinden degil, a posteriori nitelikte gorgiil bir geriye doniik incelemeden
tiiretilmistir. Marx’1n post festum yontemine yaslanan bu durus, tarihsel siirecin geriye
doniik bakigla anlasilir kilinabilecegini, sonucun ise higbir asamada kag¢inilmaz
olmadigin1 kabul etmektedir. Braudel’in longue durée perspektifi de ayn1 amaca
hizmet etmistir. Uzun dalgalar i¢inde izlenen doniisiim, nedensel bir zorunluluk zinciri
olarak degil, kosullarin belirli bir tarihsel kesisiminde beliren olumsal bir yoriinge

biciminde degerlendirilmektedir.

Tezde ulasilan sonuglardan biri de hipotezin en genis halkasina iligkindir.
BPKD sonrasinda derinlesen M-Form esneklik ile Cin’in orta gelir tuzagini asma
kapasitesi ve kiiresel glic konumuna ytikselisi arasinda dolayli bir bag kurulabilir
goriinmektedir. Dalio’nun Biiyiik Dongii yaklasimi bu bagi destekleyen bir arka plan
sunmaktadir. Geriden gelmenin avantajlari tezi de bu baglamda anilmaya degerdir.
Nitekim merkezi otoritenin yerel yonetimlere devrettigi idari ve mali takdir yetkisinin,
bolgesel kalkinma politikalarinda deneme-yanilma temelli bir rekabeti miimkiin
kildig1, bunun da orta gelir tuzagina diisen iilkelerin aksine esnek bir sanayi politikasi
uygulama kapasitesi sagladigi diistinlilmektedir. Yikimin ac¢tigi kurumsal boslugun,
ge¢ sanayilesen bir {ilkenin taklit ve sigcrama imkanlariyla birleserek doniigiimii
hizlandirmis  olabilecegi diisiiniilmektedir. Iliski nedensel degil, hazirlayicidir.
Devrimin yikic1 evresi, sonraki yiikseligin tek nedeni olarak degil, onu miimkiin kilan
kosullardan biri seklinde anilabilir. Hipotezin bu sinirlar i¢inde desteklendigi

sOylenebilir.

Hipotezin *‘kiiresel gili¢’” boyutu, BPKD doneminde atilan stratejik adimlarla
dogrudan iligkilidir. Cin’in tecrit politikasindan siyrilarak kiiresel sisteme entegre
olmasi, bizzat Mao Zedong ve Zhou Enlai tarafindan baslatilan ABD ile yakinlasma
stireciyle (1971-1972) miimkiin olmustur. ABD ile yeni bir iligki kurulmasi, CHC’nin
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diinyanin biiyiik giicleri arasindaki mesruiyetini tesis etme kararliligin1 yansitmis ve
Sovyet tehdidine karsi stratejik bir denge unsuru olarak kullanilmistir. Bu diplomatik
hamle, Cin’in uluslararasi izolasyonunu sona erdirmis ve 1970’ler ile 1980’lerdeki
uluslararasi yiikselisinin temelini atmigtir. Bu iliskiler kurulmamis olsaydi muhtemel

ki Cin’in kiiresel bir aktdr olarak ortaya ¢ikisi ¢ok daha gecikmeli ve zor olacaktir.

CHC’nin 1980’lerde yasadig1 doniisiim ile 2000 y1l1 sonrast yaptig1 reformlari,
Yeni Kamu Yonetimi ve Post Yeni Kamu Yonetimi kaliplarina sokmak yaniltict ve eksik
bir yaklasim olur. Ozellestirme, ademimerkeziyetcilik gibi yonetim ilkeleriyle birlikte
merkezi yonetimin diizenleyici roliiniin kritik bir unsur oldugu CHC ydnetiminin
melez (hibrit) bir sistem oldugu goriilmektedir. Cin’in yOnetiminde, kapitalist ve

sosyalist degerlerin eklektik bir goriiniimii vardir.

Bati ekonomilerinin finanslagsmasiyla iiretim mekanlarimin diinyanin dogusuna
kaydirilmas siireci, kapitalizmin krizine bir siireligine de olsa ¢dziim olarak giindeme
gelmistir. Ancak Cin 6zelinde bu durum tek tarafli degildir. Cin’in yiiksek potansiyeli
ile ¢ikarlar1 Ortiisen yabanci sermayenin devlet kontroliinde oldugu unutulmamalidir.
2008 kiiresel finans krizi ve 2020 Kovid-19 pandemisi karsisinda Cin’in sergiledigi
hizli ve merkezi kaynak seferber edebilen miidahale kapasitesi, bu ¢alismanin 6ne
siirdligli ¢erceveyle Ortiigiir bicimde girisimci devlet modelinin yiikselisine isaret
etmektedir. Cin’in s6z konusu sorunlara verdigi yanit, giincel bir ekonomi politikasi
tercihinin 6tesinde BPKD doneminde sekillenmeye baslayan krizi firsata ¢evirme

kapasitesinin bir sonraki tezahiirii olarak da degerlendirilebilir.

Ekonomik krizler karsisinda simanan bu miidahale ve uyum kapasitesi,
giiniimiizde Cin yonetiminin kendisini sadece ekonomik biiylime temelli degil,
toplumsal talepleri de kapsayan yeni bir asamaya tasima iddiasinin zeminini
olusturmaktadir. Giiniimiizde Cin ydneticileri temkinli bir sekilde ‘sosyalizmin ilk
basamaklarindayiz’’ diyerek 6zelikle 2035 sonrasini isaret ediyorlar. 2017’deki CKP
XIX. Ulusal Kongresi’nde Cin’in ekonomi temelli hedeflerden insan odakli bir yapiya
gecisi hedefledigi belirtilmistir. Raporda bunun i¢in demokrasi, hukukun stiinligi,
adalet ve hakkaniyet, glivenlik ve daha iyi bir ¢evre gibi toplumsal taleplere yer
verilmistir. Reform ve disa agilmadan bu yana yiiksek ekonomik biiylimeyle birlikte

giincel 3 ana sorun 6ne ¢ikmaktadir: Cevre sorunlari, yolsuzluk ve gelir esitsizligi.
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Bir asir 6nce bagimsizligini kaybetmis, toplumunun bir kismi afyon bagimlisi
olmus ‘‘asagilanma yiizyilindan’’ bir asir sonra diinyayla rekabet eden bir konuma
gelen CHC’nin gectigi asamalar ilgi ¢ekicidir. Diinyada diger gelismis devletlerin
yonetim yapist ve ekonomik diizeni birbirine ¢ok benzerken, Cin’in kendine 6zgii bir
yonetim bicimiyle gelismeye devam etmesi de ayrica dikkate degerdir. Siiphesiz
kadim Cin medeniyetinin birikimi, gelinen siirecin arka planinda yer almaktadir. Batili
devletlerin ad1 yillarca savaslarla ve savas dist suglarla anilirken Cin’in “‘savas ihrag
eden bir lilke olmamasi’’ (en azindan simdilik) olumlu bir degerlendirmeye neden
olmaktadir. Uluslararasi orgiitlere liye olan, dolayisiyla onlarin denetimine de agik bir
iilke olarak CHC’nin diger iilkelerle karsilikli esitlik temelinde baglar kurmasi,
Diinya’nin gelecegi bakimindan da Onemlidir. Tabii ki burada yapilan
degerlendirmenin bir serhi de bulunmaktadir. O da tipkit Mao’nun durmadan belirttigi

gibi biirokrasinin halktan kopma tehlikesine iliskindir.

Sekil 2, tezin sentez savini sematik bi¢cimde toplar. Schumpeter’in yaratici
yikim kavrami, kirilmanin salt bir tahribat olmadigini, eski yapilarin ¢oziilmesiyle yeni
bir olusuma alan agilabilecegini diislindiiriir. Sema ii¢ ugraktan olusur. Kati U-Form
biirokrasinin ¢oziilmesi ilk halkadir. Bunu, kaliplarin askiya alindigi bir bosluk
(mecazi anlamda tabula rasa) ve ardindan esnek bir yapiin belirisi izler. Bu

siralamanin zorunlu oldugu ileri siiriilmez. iliski, olsa olsa geriye déniik ve olumsal

bigimde kurulabilir.
Tabula Rasa .
Yaraticaa Yikim Yeni Yapi (Insa)
(Bosluk)
Kati U-Form Esnek, yerinden ve
Kurumsal  bosluk;
biirokrasinin ve - ; 7 deneyci M-Form
. o eski kaliplarin yerine o
bicimsel denetimin yonelimin
L . yeniliklerin ) )
¢oziilmesi. belirmesi.
asilanmasi.

Sekil 2. BPKD’nin Yaratict Yikimi Cercevesinde Yapisal Doniisiim
Kaynak: Schumpeter’in (1974, s. 140-141) yaratic1 yikim kavramindan yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Mao ve Xi donemleri arasindaki karsilastirma, tezin temel savi acisindan

ogretici goriinmektedir. BPKD’nin ardindan kademeli bi¢cimde yerlesen kolektif
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liderlik, gorev siiresi sinirlart ve diizenli devir gibi iist diizey yoneticiler arasindaki
yerlesik kurallarin, tek adam yonetiminin dogurdugu onarilmasi gii¢ hatalarin
tekrarlanmamas1 amacina doniik kurumsal bir 6grenme bi¢imi olarak yorumlanabilir.
Bu kurallar sisteme esneklik kazandirmistir. S6z konusu mekanizmalarin yakin
donemde asinmasi, iistelik parti merkezine yonelik elestiri ve ikaz geleneginin parti i¢i
disiplin araglartyla bastirilir hale gelmesi, BPKD sonrast insa edilen uyarlanabilir
yonetim mimarisinin kalic1 bir kazanim olmaktan cok, siyasi iradeye bagli ve geri
dondiiriilebilir bir denge olduguna isaret edebilir. Boyle bir degerlendirme, ¢aligmanin
kacinilmaz bir ilerleme anlatist kurmayan post festum yaklasimiyla da uyumlu

goziikkmektedir.

Ote yandan iki farkls iilke iizerinden yapilan vaka karsilastirmalari, BPKD’nin
kendine 6zgli niteligini goriiniir kilmaktadir. SSCB deneyimi, tezin karsilastirma
cergevesinde bir siireklilik Ornegi olarak konumlandirilmistir. Stalin doneminde
pekisen parti-devlet aygiti, anti-biirokratik bir kopusa ugramadan on yillar boyunca
genislemeye devam etmistir. SSCB’nin 1991°deki dagilis1 elbette tek bir nedene
indirgenemez. Yine de kesintisiz sekilde biirokratiklesmenin kurumsal esneklik
kaybiyla iligkilendirilebilir goriinmesi, tezin merkezi iddiasin1 dolayli olarak
desteklemektedir. BPKD’nin yikict ama ayni zamanda yaratici bir ara durak islevi

gbérmesi, bu karsilastirmayla giiclenmektedir.

Tiirkiye 6rneginin, SSCB 6rneginden farkli oldugunun alti, tezde cizilmistir.
Kurtulus Savasi doneminde ¢esitli toplumsal kesimlerin seferberligi ile cumhuriyetin
erken donemlerinde devlet aygitinin insa edilmesi; birbirine karsit degil, birlikte
hareket eden ve birbirini tamamlayan iki siire¢ olarak okunmalidir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin, Osmanli Devleti’nin biirokrasisinin kalintilar1 iizerinde yiikseldigi
ve kurumsal hiyerarsisini takip ettigi sdylenemez. Zira Mustafa Kemal’in Samsun’a
ciktiktan sonra emperyalizm isbirlik¢isi Damat Ferit Hiikiimeti’ne bas kaldirmasi -bu
nedenle hakkinda idam fermani c¢ikarilmasi- ve Ankara’da meclis agarak ayri

biirokratik bir yap1 olusturdugu tarihsel bir gercektir.

Cumhuriyetin kurulusuyla saltanat ve hilafet kurumlarinin tasfiye edilmesi ve
Tevhid-i Tedrisat Kanunu (egitimin birligi) ile birlikte Devrim Kanunlarinin
uygulamaya konulmasiyla giinlimiize uzanan modern ve ¢agdas bir devlet insa

edilmistir. Fakat, Atatiirk’lin blirokrasinin yozlagma ihtimaline kars1 6zellikle genclige
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yonelik 1srarli ¢agrilarinin kendisinden sonraki donemde biirokrasi tarafindan etkisiz
hale getirildigi degerlendirilmektedir. Atatiirk sonrasi donemde sanayilesme
hamlesinin kesintiye ugramasi, Koy Enstitiileri’nin kapatilmasi, tamamlanamayan
toprak reformu ve tam olarak tasfiye edilemeyen tarikatlar nedeniyle doniisiim yarim
kalmistir. Tiirkiye’de biirokratik donuklagsma kitle seferberlikleriyle degil, siyasi

iktidarlarin hamleleriyle ve yasal diizenlemelerle asilmaya ¢alisilmaktadir.

Bu karsilastirma cercevesi, diger iki vakanin aksine kitle seferberlikleri ve
elestirme kampanyalar1 {lizerinden Cin’in XXI. ylizyildaki konumunu belirlemis
goziikmektedir. Literatiirde Cin’in yiikselisi ¢cogunlukla disa doniik bir siire¢ olarak,
yani ticaret hacminin genislemesi, Kusak-Yol girisimi gibi dis politika araglar
izerinden ele alinmaktadir. Bu ¢alismanin 6nerdigi okuma ise farkli bir vurguya isaret
etmektedir. Cin’i kiiresel glic haline getiren asil mekanizma, disa agilmadan once,
sistemin kendi i¢ krizini -BPKD gibi radikal bir kopusu dahi- 6zlimseyip yapisal bir
kazanima doniistiirebilme kapasitesidir. Bir bagka ifadeyle Cin’in diinya sahnesindeki
yiikselisi, Oncelikle bir ekonomi basaris1 degil, siyasal bir bagisiklik kazanma
stirecinin sonucu olarak okunabilir. Bu baglamda Cin’in uluslararas1 alandaki
yiikselisi, bir disa ag¢ilma anlatisindan 6nce, bir ige doniik doniisiim anlatis1 olarak

degerlendirilmeyi hak etmektedir.

5.2.0neriler

Oneriler iki diizlemde toplanmaktadir. Kuramsal diizlemde, tezde kullanilan U-
Form/M-Form ayriminin, perspektifinin ve post festum yaklasimin baska tarihsel
kirilma Orneklerine uygulanmasi Onerilmektedir. Karsilagtirma zemini genistir.
Fransiz Devrimi ve Napolyon biirokrasisi, Japonya’daki Meiji restorasyonu ile 1945
sonrast Almanya’nin kurumsal yeniden insas1 gibi radikal doniisiim deneyimleri,
burada gelistirilen diyalektik ¢ergevenin agiklayici giiciiniin sinanabilecegi verimli

alanlar olarak diistiniilmektedir.

Gelecek aragtirmalar igin ilk 6neri arsive doniiktiir. M-Form egilimlerin 1958
oncesindeki koklerinin birincil kaynaklara dayali bi¢cimde incelenmesi, bu tezin

bilingli olarak agik biraktig1 koken sorusuna daha kesin yanitlar iiretebilir.
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Ikinci &neri yontemsel cesitlenmedir. Burada nitel ve yorumlayict bigimde
ortaya konan iliskilerin, Cin Ulusal Istatistik Biirosu (CUIB) serileri ve il diizeyindeki
kadro verileri lizerinden nicel tekniklerle sinanmasi alanyazina katki saglayabilir.
Danwei ve Hukou sistemlerinin donilisiimii ise mikro dilizeyde izlenmeyi
beklemektedir. Saha temelli calismalar, burada ¢izilen makro anlatinin giindelik
yonetim pratiklerindeki karsiligini  goriintir kilmasi bakimindan ayrica Onem

tagimaktadir.

Uciincii 6neri karsilastirmali ekonomi politiktir. Orta gelir tuzagmi asma
kapasitesi ile idari esneklik arasindaki bagin, benzer gelisme evrelerinden gecen
iilkeler iizerinden karsilastirmali olarak test edilmesi Onerilmektedir. Boylece Cin

deneyiminin 6zgilliigii daha saglikli belirlenebilecektir.

Dordiincti 6neri, kadro doniisiimiiniin prosopografik (kolektif biyografi — grup
biyografisi) yontemlerle incelenmesidir. BPKD &ncesi ve sonrast donemde gorev
yapan yerel yoneticilerin egitim, koken ve kariyer izlerinin sistematik bigimde
karsilastirilmasi, tezde makro diizeyde ileri siiriilen kadro doniisiimii iddiasina mikro

diizeyde somut bir dayanak saglayabilir.

Besinci Onerinin, Tiirk kamu yonetimi yazinina katki saglayabilecegi
degerlendirilmektedir. Cumhuriyet tarihinde yasanan kitle hareketlerinin biirokrasiye
yonelik niteligi ile biirokrasinin kitle hareketlerine doniik tutumunun analiz edilmesi,

XXI. yiizyil Tiirkiye’sinin daha iyi anlasilmasina hizmet edecektir.
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