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OZET

Mali konsolidasyon, siyasi iktidarlar tara-
findan bitce aciklarinin  dasdrilmesine  yone-
lik uygulanan mali ve iktisadi politikalardir. Mali
konsolidasyonun basarisi bu politikalarin icerigi
ve uygulama yontemine bagl olmaktadir. Bu
calismada; mali konsolidasyon kavrami, dar an-
lamiyla; kamu aciklarinin kontrol altina alinmasi
ve bor¢ stokunun surdurdlebilir bir seviyeye ce-
kilmesi amaciyla uygulanan mali uyum politikalari
olarak ele alinmaktadir. Calisma kapsaminda 6n-
celikle mali konsolidasyon programinin tasarimi,
programin hedeflerinin belirflenmesi ve progra-
min basarisini etkileyen faktérlere yer verilmistir.
Daha sonra Turkiye'de 1980 yilindan ginimuze
kadar uygqulanan mali konsolidasyon doénemle-
ri incelenmistir. Turkiye'de ele alinan 1980-2016
yillari arasinda gerceklesen yedi mali konsolidas-
yon doneminden besinin ¢nemli daralma ve kriz
donemlerinden sonraya denk dustudu gorilmek-
tedir. 2000l yillar 6ncesinde uygulanan konsoli-
dasyonlarin kalici sonuclar dogurmadigi, 1998 ve
2001 konsolidasyonlarinin ise hizli sonug verdigi
gorilmektedir. Sonug¢ boéliminde Turkiye ekono-
misinde gelecek donemde risk teskil edecek mali
hususlara dedinilmistir ve yiksek faiz édemeleri,
bor¢ stoku sorunu biyik 6lctide cozilse de Tur-
kiye ekonomisi kirilgan yapisini korudugundan
butce gelirlerini artirici ve harcamalari sinirlayic
onlemlerin alinmasi ekonomik istikrar acisindan
o6nemini korumaya devam etmektedir.
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FISCAL CONSOLIDATION PRACTICES IN TURKEY
AFTER 1980

ABSTRACT

Financial consolidation is the financial and
economic policies implemented by the political
authorities to reduce budget deficits. The success
of financial consolidation depends on the content
of these policies and the method of implemen-
tation.In this study, the concept of financial con-
solidation, in narrow terms; is taken into account
as the fiscal adjustment policies implemented to
control public deficits and to withdraw the debt
stock to a sustainable levelIn the scope of the
study, firstly the design of the financial consolida-
tion program, the determination of the objectives
of the program and the factors affecting the suc-
cess of the program are determined. Later, the
financial consolidation periods applied in Turkey
from 1980 to the present day are examined. It
has been observed that five of the seven fiscal
consolidation periods in Turkey between 1980
and 2016 experienced significant contraction and
a significant decline after crisis periods It is also
observed that the consolidations implemented in
the years prior to 2000 did not produce lasting
results and the consolidations made in 1998 and
2001 gave fast results.In the conclusion section,
financial issues that may pose risks in the future
in the Turkish economy are mentioned. Although
the problem of high interest payments and the
debt issue are solved to a large extent, the Tur-
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kish economy continues to maintain its importan-
ce in terms of economic stability as it protects its
fragile structure and increases budgetary incenti-
ves and restricts expenditures.

Keywords: Fiscal Consolidation, Public Debt,
Primary Balance.

JEL Classification: H30, H61, H63.
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Ekonomi yonetiminde makroekonomik istikra-
rnn gerceklesmesi ve saglikli bir biyime sirecinin
devami, kamu gelirleri ile kamu harcamalar ara-
sinda bir dengenin kurulmasina dogrudan baghdir.
Finansal kuruluslara saglanan mali destek, daralan
talep, azalan ekonomik aktivite, hayata gecirilen
tesvik paketleri gibi nedenlerle Ulkelerin kamu
acigi ve borc stoklarinda meydana gelen artislarla
bozulabilen gelir-harcama dengesini yeniden tesis
amaclyla mali konsolidasyon programlarina bas-
vurulmaktadir. Dénemsel olarak kamu aciklarinda
meydana gelen artislarin, Ulke icinde ya da disin-
da gerceklesen finansal krizlerin getirdidi mali yuk
ya da uyqulanan yanlis maliye politikalari sonucu
gerceklestigi; bu aciklari ve bor¢ yukinu azaltma-
ya yonelik olarak farkli tlkeler tarafindan farkli za-
man dilimlerinde, farkli yapilarda mali konsolidas-
yon uygulamalarina basvuruldugu gorilmektedir.

Literatirde kamu aciklarini ve bor¢ stokunu
azaltmaya yonelik ortaya konulan politikalar icin
mali konsolidasyon disinda mali uyum, mali siki-
lastirma, mali disiplin, daraltici maliye politikalari
seklinde bircok ifade kullanilmaktadir. Bu calis-
mada kamu maliyesinin iyilestirilmesini amacla-
yan dizenlemeleri en kapsamli ifade etmesi aci-
sindan “mali konsolidasyon” tabiri kullanilmistir.

Mali konsolidasyon, kamu aciklarinin kontrol
altina alinmasi ve borc¢ stokunun surdurtlebilir
bir seviyeye cekilmesi amaciyla uygulanan mali
uyum politikalari olarak tanimlanmaktadirz. Mali
konsolidasyon planlarinin tcte ikisini harcama ke-
sintileri, Gcte birini ise gelir artislar olusturmakta-
dir. iktisadi ve mali dengesizlikleri olan Glkelerde
mali konsolidasyonlara daha fazla basvuruldugu
gozlemlenmektedirs.

Mali konsolidasyon kavrami yaygin olarak

kamu bor¢ seviyesini disirmek icin ulusal hiki-
metlerce harcanan cabayi ifade etse de, bu caba
sadece vyerel hukumetlerin degil firmalarin ve
hatta hane halklarinin da gelecek nesil Uzerindeki
yeni borc yukimltluklerinin azaltilmasini amag-
lamaktadir. Nitekim finansal istikrarin gercekles-
mesi icin ortaya konacak olan politikalarin basarisi
kamu sektorl ile 6zel sektoriin uyumlu hareket
etmesine baglidir.

Mali konsolidasyon esas olarak gelirlerin arti-
rilmasi, harcamalarin azaltiimasi veya her ikisinin
bir arada yapiimasi seklinde tasarlanabilir. Har-
cama yonlu konsolidasyonlarin uzun dénemde
blyume Uzerinde olumlu etkisi gorilmekte, gelir
yonlu konsolidasyonlarda ise Glkelerin vergi sis-
temlerine gore degismekle birlikte vergi tabani-
nin genisletilmesi ve tiketim Gzerindeki vergilerin
artirilmasinin uzun dénemde blylimeye olumlu
etkisi oldugu gorulmektedir.

Mali konsolidasyon programlarinin basariya
ulasmasi, hedeflerin acik bir sekilde ortaya kon-
masina, programin buyukligundn, uygulama si-
resi ve hizinin gercekgi bir sekilde belirlenmesine,
gelir ve harcama yonlu tedbirlerin iceriginin dogru
belirlenmesine ve kararlilikla uygulanmasina bag-
lidir.

Turkiye'de 1980 vyilindan gunimize kadar
gerceklestirilen mali konsolidasyonlarin, genellikle
onemli kriz dénemlerinin ardindan uygulanmaya
baslandigi ve agirlikli olarak harcama yonlu ted-
birlerle iyilesme saglandigi gorilmektedir.

Bu calismada, mali konsolidasyon kavrami
ele alinmis, programin tasarimi ve hedeflerinin
belirlenmesinin  6nemine deginilmis; buyukluk,
kapsam, bilesenler, uygulama suresi, kararlilik gibi
degiskenlerin belirflenmesinin basar Uzerindeki
etkilerine yer verilmis, bu cercevede Turkiye'de
1980 yilindan gunimuize kadar uygulanan mali
konsolidasyonlar sebep ve sonuclariyla incelen-
mistir. Son olarak Ulkemiz icin gelecek donem-
lerde risk teskil edecek mali hususlar ve cozim
onerileri ortaya konmustur.

1. MALi KONSOLiDASYON KAVRAMI HEDEFi VE
BASARIYI ETKILEYEN FAKTORLER

1970’lerde uluslararasi piyasalarda yasanan

1 Sutherland, D., Hoeller, P, Merola, R., Fiscal Consolidation: Part 1. How Much is Needed and How to Reduce Debt to a Prudent Level?, OECD Economics
Department Working Papers, No:932, Paris, 2012.
2 OECD, Fiscal Consolidation: Lessons from Past Experience, OECD Economic Outlook, Vol.2007/1.
3 Geus, Aart de,, Dirk-Jan, Kraan, The Dutch Fiscal Consolidation Package in a Comparative Perspective, OECD Journal on Budgeting, 12(1), 2012, pp.3.
]
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sorunlara petrol soklari eklenmis, bu durum ulus-
lararasi ekonomik ortamin ve devletin iktisadi
rolinun degdismesine yol acmistir. 1970’ler sonra-
sinda para arzinin ve enflasyonun énemli 6lcide
yUkseldigi, azalan buyime oranlari ile ekonomik
blyumenin yavasladigi, kiresel ekonomik siste-
min lokomotifi olan gelismis Ulkelerin borc stok-
larinda meydana gelen artislara bagli olarak dun-
ya ticaretinde korumaci yaklasimin benimsendigi
gorilmektedir. Sonraki strecte dis ticarete dayall,
kamunun ekonomideki rolintn azaltiimasini be-
nimseyen ve piyasa ekonomisine donik yapisal
reformlarin hayata gecirilmesini dngoren bir eko-
nomik yaklasim bircok tlkeyi etkisi altina almistir.
Bu baglamda, kamu aciklarinin ve borg¢ stokunun
azaltilmasi 1980’li ve 1990l yillarda bircok AB
Ulkesinin yaninda, Amerika Birlesik Devletleri'nin
ve bazi Latin Amerika Ulkelerinin énemli gindem
maddelerinden biri olmustur. Avrupa’da kamu
aciklar ve borc stoku ile micadele 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Anlasmasi ile makroekono-
mik politikalarin en 6nemli odagi haline gelmistir4.
Bor¢ stoklarinda meydana gelen artislar yalniz-
ca bu ulkeleri degil, kalkinma strecinde gelismis
Ulkelerin yurtici tasarruflarina ihtiya¢ duyan az
gelismis ve gelismekte olan Ulkeleri de olumsuz
etkilemistirs.

1990'larda ve 2000’lerin baslarinda yuksek
ekonomik biyime ve yapisal donisimlerle kamu
aciklar ve borc stoklar dustrilerek kamu mali
dengeleri iyilestirilmisse de, 2008 yili ve sonrasin-
da kiresel 6lcekte yasanan finansal kriz nedeniyle
bircok dlke icin borg birikiminin sirdirilemez hale
gelmesi, mali sikilastirma politikalarinin bir kez
daha oncelikler arasina girmesine sebep olmustur.

Dinya genelinde artan kamu borclari talep
fazlasi yaratmakta, bu durum reel faizlerin yik-
selmesi, enflasyonist etki ve buna bagl olarak
yatinmlarin disik dizeyde kalmasiyla sonuclan-
maktadir. Bu olumsuz sonuclardan uzun vadede
ekonominin olumsuz etkilenmemesi icin Ulkeler
mali sikilastirma programlarina  basvurmakta,
daha dusuk kamu acigi ve borg stoku ile kamu
dengeleri acisindan surdurdlebilir bir mali politika
hedeflenmektedir. Bu politika, diustik kamu bor-
cu ile uzun dénem biyime oraninin artirilmasini,
yUksek bor¢ stokunun enflasyonist etki yaratarak

reel faizler Gzerinde baski olusturma ihtimalini
azaltmayi, nesiller arasi kaynak dagiliminda olu-
sacak olumsuz etkiyi azaltmayl amaclamaktadir.
Tum bu hedefler, tlkelerin kendi mali yonetimle-
rinden kaynaklanmayan kuresel finansal sok du-
rumlarinda karsi karsiya kalacaklari harcama bas-
kilarina cevap verebilecekleri sekilde mali politika
tasarlanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
gereklilik nedeniyle basvurulan mali konsolidas-
yon uygulamalarinin analizi literatirde bash basi-
na bir alan olusturmaktadir.

Arastirmacilar tarafindan bircok Glke 6rnedi in-
celenerek, mali konsolidasyonun tanimi, konsoli-
dasyon programlarinin tasarimi, bu programlar ile
amaclananlar, programlarin baslatiimasindan son-
landirilmasina kadar yapisina iliskin hususlar, stre,
yogunluk, biyukltk gibi degiskenler ve basari ko-
sullar ortaya konmustur. Bu boélimde dncelikle
mali konsolidasyon ile ilgili tanim ve kavramlara
yer verilmis, daha sonra konu, mali konsolidasyon
programlari, hedefleri, mali konsolidasyon sireci,
degiskenlerin belirlenmesi, rakamsal tespiti, alina-
cak tedbirler gibi alt basliklarla daha detayli ince-
lenmistir.

1.1. Mali Konsolidasyon: Tanimlar - Kavramlar
ve Kuramsal Cerceve

Mali konsolidasyon, en genel anlamiyla kamu
aciklarini ve borc birikimini azaltmaya yonelik
somut politikalar olarak tanimlanmaktadir. Kamu
acigi ve borc stoku tim mali konsolidasyon prog-
ramlarinin uyqulanmasinda en 6nemli iki faktor
olarak karsimiza cikmaktadir.

OECD'ye gore mali konsolidasyon, kamu acik-
larinin kontrol altina alinmasi ve bor¢ stokunun
surdurGlebilir bir seviyeye cekilmesi amaciyla
uyqgulanan mali uyum politikalari seklinde tanim-
lanmaktadir. S6z konusu konsolidasyon planlari
ve ayrintili tedbirler nominal GSYH'nin bir yizdesi
olarak ortaya konmaktadir®.

Mali konsolidasyon kavrami, bor¢ seviyesini
dusUrerek aciklari minimize etmeyi hedefleyen
hukumetlerin cabalari olarak da tanimlanmakta-
dir. Bu hedefle stratejiler olusturulurken amag,
daha cok arzu edilen finansal pozisyonu olustura-

4 Heylen, F., Everaert, G., Success and Failure of Fiscal Consolidation in the OECD: A Multivariate Analysis, Public Choice, Vol. 105, Kluwer Academic

Publishers, Netherlands, 2000, pp.s5.

5 Kaya, Fatih, Mali Kural Uygulamalari ve Turkiye incelemesi, Ankara:DPT, Yillik Program ve Konjonktir Degerlendirme Genel Mudurligu, Uzmanlik

Tezi, Yayin No: 2807, 2009, s.6.

6 OECD, Fiscal Consolidation: Targets, Plans and Measures, OECD Journal on Budgeting, Vol.2011/2.
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rak finansal istikrarin gelistirilmesidir’.

Mali konsolidasyon, konsolidasyona ne kadar
ihtiya¢c duyuldugu, konsolidasyonun hangi hizla
yerine getirilmesi gerektigi ve yerine getirilirken
hangi amaclarin kullaniimasi gerektigi konusunda-
ki tercihleri belirleyen bir kavramdirs.

Mali konsolidasyon paketlerini 6zellikle eko-
nomik dengesizlikleri fazla olan ve kamu mali-
yesinde hizli bozulmalar yasayan ulkeler uygula-
maktadir. Mali konsolidasyon uygulayan tlkelerin
kredibilitesi artmakta ve yapisal reformlar siste-
matik olarak takip edilebilmektediro. Ozatay’a
gore mali konsolidasyon, kredibilite yoluyla genis-
lemeye neden olmaktadir. Ozellikle kamu borcu
yUksek olan ekonomiler piyasada glven sadla-
makta, bu durum borcun 6denmemesi ihtimalini
azaltmaktadire. Boylece mali konsolidasyon sag-
lamanin, tlke ekonomileri Gzerinde cok yonld bir
etki yarattigi soylenebilir.

Genel anlamda mali konsolidasyon, vergi ar-
tislari ve harcama kesintilerine dayanmaktadir.
Literatirde yapilan ampirik calismalarda genel
olarak hikumet butcesinden yapilan harcamalar
ve/veya gelirler tarafinda yapilan mali dizenle-
me politikalarina atifta bulunulmaktadir. Onemli
mali dizenlemeler 6ncelikle harcama kesintilerine
(ozellikle kamu tiketimi ve sosyal gtvenlik harca-
malari), ikinci planda ise vergi artislarina dayan-
maktadir. Bu artislar ekonomi Uzerinde daraltici
etki meydana getirmekte ve ilerleyen dénemler-
de Ulkenin vergi kapasitesinde azalis riskini ortaya
cikarmaktadir™.

Ulkelerin mali  konsolidasyonu gerceklesti-
rebilmek icin yararlandigi cesitli gelir araclari,

tuketim vergileri, kurumlar vergisi ve gelir ver-
gisinden olusmaktadir. Bununla birlikte harca-
ma yonli araclar devletin tiketim harcamalari,
kamu vyatirnmlar, iktisadi transferler ve likidite
kisiti ceken tuketicilere yonelik sosyal transferler-
den olusmaktadir2. Boylece mali konsolidasyon
araclarinin hem harcama kesintilerinden hem de
gelir énlemlerinden olustugu gorilmektedir. Hu-
kiimetlerin politik nedenlerle harcama kesintisi
uyqulamak istememeleri durumunda mali konso-
lidasyonun sadlanmasi amacliyla vergi gelirlerini
artirma yoluna gidilmekte, bu durum uzun do6-
nemde konsolidasyonun maliyetinin azaltilmasina
yardimcl olmaktadirs. Ancak literatiirde Gzerinde
en cok durulan ve basariya ulastigi dusinilen mali
konsolidasyon énlemi harcama kesintileridir. Hu-
kimetlerin mali konsolidasyonu basariyla gercek-
lestirebilmeleri icin ¢zellikle harcama kesintileri
araclarina basvurmalari tavsiye edilmektedir. Ni-
tekim mali konsolidasyonun basarili oldugu do-
nemlerde uygulamaya konulan politikalarin, vergi
artislarindan ziyade harcamalarda kesinti yapil-
mas! seklinde oldugu gérilmektedir.

Mali konsolidasyon programlari sonuclarina
gore basarili yada basarisiz olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Ulkelerin bitce dokimanlarinda belirtilen
borc stokunu disiurmeye yonelik politika cabalari-
ni mali konsolidasyon olarak belirleyen Guichard’a
gore basari sartl, kamu borcunun GSYH'ya ora-
nina istikrar kazandirabilmektedirs. OECD (lke-
lerinde mali konsolidasyonu inceleyen Perotti'ye
gore programin basarili kabul edilmesi icin kon-
solidasyon donemini izleyen Gc¢lncl yilda kamu
borcunun en az 5 puan azalmasi gerekmektedir.
Kriz sonrasi AB uygulamalarini inceleyen Barrios
da ayni basarl kosulunu kullanmistire. Alesina ve
Ardagna’ya goére sire siniri olmaksizin borc sto-

7 Bakirtas, Dogan, Bir Kamu Politikasi Olarak Mali Konsolidasyon: Kavramsal ve Teorik Cerceve, Dokuz Eylil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler

Fakiltesi Dergisi, Cilt:30, Say!:2, 2015, s.42.

8 Sutherland et al., 2012, pp.6.

9 Akar, Sevda, Sahin Uysal, Ozge, Turkiye'de Kiresel Finansal Kriz Sonrasi Mali Konsolidasyon, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2014 Cilt: 51 Say:

587, S.40.

10 Ozatay, Fatih, Expansionary Fiscal Consolidations: New Evidence from Turkey, TOBB University of Economics and Technology Department of Econo-

mics Working Papers, No:5, 2008, pp. 1-2.

1 Bakirtas, 2015, s.42.

12 Guerson, Alejandro, The Composition of Fiscal Consolidation Matters: Policy Simulations for Hungary, International Monetary Fund Working Paper,

2013, pp-11.

13 OECD, What are the Best Policy Instruments for Fiscal Consolidation?, OECD Economics Department Policy Notes, No:12, 2012, pp.3.

14 Molnar, M., Fiscal Consolidation: Part 5. What Factors Determine the Success of Consolidation Efforts?, OECD  Economics Department Working

Papers, No: 936, Paris, 2012, pp.10.

15 Guichard, S., Kennedy, M., Wurzel, E., Andre, C., What Promotes Fiscal Consolidation: OECD Country Experiences, OECD Economics Department

Working Papers, No: 553, Paris, 2007, pp.10.

16 Barrios, Salvador, Langedijk, Sven, Pench, Lucio, EU Fiscal Consolidation after the Financial Crisis Lessons from Past Experiences, Banca D'ltalia 12th
International Public Finance Workshop, Perugia, 25-27 March, 2010, pp.569.
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kunun % 4,5 puandan fazla iyilesme gosterdigi
durumlar basarili kabul edilmelidir.

En genis anlamiyla mali konsolidasyon, Heylen
tarafindan merkezi yonetim kapsamindaki kurum-
lar, mahalli idareler, déner sermayeler, bitce disl
fonlar ve sosyal glvenlik kurumlarini kapsayan
“devresel uyarlanmis genel devlet” dengelerin-
de ortaya cikan ciddi iyilesme olarak tanimlanir.
Price tarafindan ise “strdurulebilir mali dengeleri
amaclayan politik strec” olarak tanimlanmakta-
dire. Surdurilebilirlik gelecekteki borg yukinun,
ekonomik istikrari ve gelir dagilimini olumsuz et-
kilemeyecek dizeyde olmasidir. Dar anlamda mali
konsolidasyon ise bltce/ kamu dengesinin, kamu
acigini ve borg stokunu belirlenen seviyelerde tu-
tacak buyuklikte olmasinin saglanmasidir. Bu ¢a-
lismada mali konsolidasyon kavrami dar anlamda
ele alinmaktadir.

1.2. Mali Konsolidasyon Programlarinin He-
defleri

Mali konsolidasyon, kamu aciklarini ve borg
birikimini azaltmaya yonelik somut politikalar ola-
rak tanimlanirken?, 6ncelikli hedefin strdurulebilir
maliye politikalari yoluyla buyime sireci ve kal-
kinmaya katkida bulunmak oldugu gérilmektedir.
Mali konsolidasyonun basarisi icin temel kriter,
faiz disi bltce fazlasi hedefine ulasilmasidir. Bu
hedefin tutturulmasi, hikimetlerce yeterli tasar-
rufun yapildigi anlamina gelecektir. Yapilan tasar-
ruflar sonucu elde edilen bitce fazlasi borc biri-
kiminin azaltilmasi amaciyla kullanilacak, boylece
kamu borclarinin GSYH icindeki payinin azalmasi-
nin ekonomik buytime Gzerinde hizlandiric etkisi
gorilecektir.

Konsolidasyon strecinde uygulanan politikalar
ile kamu borc stoku azalmaktadir. Bununla birlikte
faizler Uzerinde dUsuricl bir etki ortaya koyarak,
sonraki donemlerde daha dusik bir vergi beklen-
tisi meydana getirmektedir. S6z konusu beklen-
tiler de yatirm ve tuketimi uyararak ekonomik
buyumeye katki sadlamaktadir>”. Bu acidan bakil-

diginda mali konsolidasyonun amaci, mali istikra-
rin sirekli hale getirilmesi ve gelistirilmesidir=.

Mali konsolidasyon programlarinin sdrddril-
mesinde en énemli motivasyonlardan biri hedef-
lere ulasilmasi, dider bir deyisle faiz disi dengede
ivilesme saglanmasidir. Bu durum gerek karar ali-
cilar gerekse kamuoyu acisindan given tazeleye-
cek ve programin devami icin destek verilmesini
saglayacaktir.

1.3. Mali Konsolidasyon Siireci: Baslatilmasi,
sirdiirilmesi ve sonlandiriimasi

Kamu acigi ve borc stoku tim mali konsoli-
dasyon programlarinin uygulanmasinda etkili olan
en onemli iki faktor olarak karsimiza cikmaktadir.
Yiksek kamu acigi, mali durumun ve ekonominin
zayifligina isaret etmekte, bu durum mali konso-
lidasyon programinin baslatilmasi ile sonuclan-
maktadir. Makroekonomik stres, diger bir deyisle
yUksek enflasyon, yiksek faiz oranlari ve kurun
deder kaybetmesi mali konsolidasyon program-
larina baslamak icin itici glic olarak degerlendiril-
mektedirz.

Ote yandan petrol ve dogalgaz gibi dogal kay-
naklar yoluyla elde edilen ilave gelirlerin cesitli
istikrar fonlari yoluyla tasarruf edilmesi 6érneginde
oldudu gibi sadece ekonomik veriler zorunlu kildi-
dinda degil, gostergeler iyiye giderken de konsoli-
dasyon programlari baslatilabilmektedir.

Programlarin baslatiimasinda diger bir faktor,
diger Ulkelerin negatif ekonomik ve mali kosulla-
ridir. Diger Ulkelerdeki olumsuz gidisat Ulke icinde
bulunulan durumla birlikte degerlendirilerek karar
alicilar icin bir uyari niteligi tasimaktadir. Yurtici
ekonomik aktivitedeki olumlu gidisata ragmen,
diger Ulkelerdeki olumsuz gérinimun konsolidas-
yon uygulamalari icin zemin hazirladigi gérilmek-
tedir. Benzer sekilde, diger Ulkelerin sikilastirmaya
gitmeleri cevre baskisi yaratmak suretiyle mali
konsolidasyona baslama ihtimalini artirmaktadir>.

Mali konsolidasyon programlarinin sdrddril-

17 Alesina, A., Ardagna, S., Tales of Fiscal Adjustment. Economic Policy, Vol.13, No.27, London, 2009, pp. 9.

18 Heylen, and Everaert, 2000, pp.5.

19 Price, Robert, The Political Economy of Fiscal Consolidation, OECD Economics Department Working Papers, No.776, Paris, 2010, pp.5.

20 Akar ve Sahin Uysal, 2014, s.40.

21 Bakirtas, 2015, s.40.

22 Batum, H.Tahsin, Turkiye'de Mali Konsolidasyon, T.C. Basbakanlik Hazine Mustesarligi Calisma Raporlari, Sayi:2015-3/Subat, 2015, s.1.

23 Ardagna, Silvia, Determinant and Consequences of Fiscal Consolidations in OECD Countries, 2007

24  Molnar, 2012, pp.13.
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mesinde en o6nemli motivasyon, faiz disi fazla
verme konusunda iyilesme saglanmasidir. Hedefe
ulasiimasi, hem karar alicilar hem kamuoyu agisin-
dan programin desteklenmesi sonucunu dogurur.
Programin strdurilebilirligini saglayacak diger et-
ken, gelir ve harcama tedbirleri ve bu tedbirlerin
kisa ve uzun vadede makroekonomik degisken-
ler Uzerindeki olasi etkilerinin analizidir. Analizle
birlikte programin dodru tasarlanmasl programin
etkinligini artiracak ve sonuc alinmasi konusunda
glven verecektir.

Mali konsolidasyon programlarinin sirdurile-
bilirligi ve sonuc alinmasi konusunda Turkiye'yi de
yakindan ilgilendiren diger bir etken yolsuzluk ko-
nusudur. Yolsuzlugun yiksek olmasinin program-
lar Uzerindeki olumsuz etkisi konusunda icinde
Turkiye'nin de bulundugu 25 tlkenin mali progra-
mini inceleyen bir calismada, yolsuzlugun yatirim-
lardaki artisin olumlu etkilerini dnemli 6lctide yok
ettigini ve yolsuzluk ile kurumsal kalite arasinda
quclu bir negatif iliski oldugunu tespit etmistir?.

Mali konsolidasyon programlari, hedeflenen
kamu acigr ve bor¢ dizeyine ulasildidinda ya da
programin yiprandidi durumlarda bitirilir. Uyqula-
ma slresinin uzamasl, piyasalarda olumlu alginin
azalmasl sonucu hedeflere ulasilmadan programa
son verilebilir. Bu noktada buyuklik, stre, icerik
gibi program dediskenlerinin dogru belirlenmesi
konusu ile karsilasiimaktadir.

1.4. Mali Konsolidasyon Programlarinin De-
giskenlerinin Belirlenmesi

LiteratUrde belirli bir zaman dilimi icinde hedef
gostergedeki dedisim miktari, uygulanan progra-
min buyukltk, sure, yodunluk ve icerik gibi dedis-
kenlerinin nasil secildigi ve ne tir sonuclar dogu-
racaginin éngoérulmesi ile dogrudan iliskilidir. Mali
konsolidasyon programlari amaclarina gore sure,
buyuklik ve kapsam noktalarinda farklhlasmak-
tadir. S6z konusu degiskenler programin basarisi
Uzerinde oldukca 6nemli rol oynamaktadir.

1.4.1. Biyiklik

Mali konsolidasyon programi ile kamu denge-
sinde hedeflenen iyilesme miktaridir. Program ha-
zirlanirken ilk olarak belirlenmesi gereken husus
hedeflenen borcluluk dizeyi ve bu dizeyi sagla-

mak icin gerekli olan kamu dengesi buyuklukleri-
nin belirlenmesidir.

Mali konsolidasyonun buyukligu belirlenir-
ken sadece kisa ve orta vadeli dedil, uzun vadeli
hedefler de g6z 6nunde bulundurulmalidir. Nifus
verileri, isguct katihm oranlari, issizlik orani, enf-
lasyon ve faiz orani tahminleri kullanilarak uzun
vadeli borc stoku projeksiyonlari yapilmalidir.
Ozellikle ilerleyen dénemlerde saglik ve emeklilik
giderlerinde beklenen artislar géz éninde bulun-
durularak, Ulkelerin bor¢ stokuna orta vadede is-
tikrar kazandirmasinin yeterli olmadigi, s6z konu-
su borc stoku hedefinin, maliye politikasinin uzun
donemli temel 6lcutl olmasi gerektigi goérilmeli-
dirze.

Sure, yogunluk ve icerige iliskin dider bircok
karar, mali konsolidasyonun buyuklugu ile yakin-
dan iliskilidir. Dolayisiyla, diger dediskenlerin de
isabetli sekilde belirlenebilmesi icin hedeflerin
dodru tayin edilmesi kritik 6Gneme sahiptir?’.

1.4.2. Siire

Mali konsolidasyon programinin uygulanaca-
g1 zaman dilimidir. Ulkelerin kisa ve uzun vade-
li kamu mali hedeflerini belirledikten sonra, bu
hedeflere hangi strede ulasilacagini ifade eder.
Konsolidasyon programinin suresi ile blyukligu
dogrudan iliskilidir; sikilastirma ihtiyaci arttikca
gereken zaman artacaktir. Ortaya konulan kon-
solidasyon programi cercevesinde belirlenen stre
ile secilen tedbirlerin birbiriyle uyumlu olmasi ge-
rekir. Uygulanan tedbirlerle ne zaman sonuc ali-
nacadi gercekci bir sekilde ifade edilmelidir. Aksi
takdirde belirlenen zaman diliminde hedeflerin
gerceklesmemesi programa duyulan kamuoyu
gUvenini zedeleyecek ve strdurulebilirligini tehdit
edecektir. Arastirmalar, uzun sureli konsolidas-
yonlarin hukometin kararliigi konusunda daha
gUcld bir mesaj verdigi ve kisa sureli olanlardan
daha basarili oldugu yonundedir.

1.4.3. Yogunluk

Mali konsolidasyon programi kapsaminda bir
yillik zaman diliminde gerceklestiriimesi hedefle-
nen sikilastirmadir. Konsolidasyonun yodgunlugu
belirlenirken sikilastirmanin toplam talep Gzerin-
deki olasi olumsuz etkileri goz 6ninde bulundu-

25 Guptg, S., Baldaca, E., Clements, B., Tiongson, E., What Sustains Fiscal Consolidations in Emerging Market Countries?, International Journal of Finance

and Economics, Washington, Vol.10, 2005, pp. 314.

26 Sutherland, 2012, pp.12.

27 Yilar, Selihan, Mali Konsolidasyon Uygulamalari ve Turkiye incelemesi, Ankara:Kalkinma Bakanligi, Uzmanlik Tezi, Yayin No:296, 2017, 5.19.
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rulmalidir.  Toparlanma surecindeki ekonomide
gelir artisina bagl olarak daha yuksek bir iyilesme
hedefi belirlenebilir. Kirilgan bir ekonomide ise
buylmeyi olumsuz etkileyecek buyik sikilastir-
malardan ziyade sonraki yillari kapsayan yapisal
reformlarin 6ngorilmesi daha mantikl bir yakla-
sim olacaktir.

Mali konsolidasyon programinin yogunlugu,
hikumetlerin  program glvenilirligi  konusunda
vermek istedikleri mesajin bir gostergesidir.

1.4.4. icerik

Kamu dengesinde beklenen iyilesmenin ne
kadarinin gelirler yoluyla, ne kadarinin harcama-
lar yoluyla elde edilecegini ifade eder. Konsoli-
dasyonun kalitesi, hedeflenen iyilesmeye hangi
bltce kaleminin ne dizeyde katkida bulunacagina
baglidir. Kaliteli tabir edilen konsolidasyonlarda,
transferler, personel giderleri, verimsiz sibvansi-
yonlar gibi harcama yonli tedbirlere agirlik veri-
lir. Harcama yonlu tedbirlerin daha kalici sonuclar
saglamasina ve blyume Uzerinde olumlu etkisine
ragmen, OECD'nin 2007 Yili Ekonomik Gorindm
Raporu’nda yapilan degerlendirmede OECD Uyesi
24 Ulkede 1978 yilindan bu yana uygulanan kon-
solidasyonlarin Gcte ikisinde gelir yonli tedbirler-
den daha fazla yararlanildidi tespit edilmistir?®.

Gelir artislarinin gelismis Ulkelerdeki sikilastir-
maya sinirl katki saglamasinin aksine, ézellikle az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde harcama-
larin azaltilarak sermaye giderlerine daha fazla
kaynak ayriimasi ve beraberinde vergi gelirleri vb.
dusUk seviyelerde olan gelirlerin artinlmasi kritik
o6nem tasimaktadir.

icinde bulunulan ekonomik kosullar, ihtiyac
duyulan sikilastirma miktari ve uygulanacak tak-
vim, harcama ve gelir yonlu tedbirlerin ne sekilde
kullanilacaginda belirleyici olmaktadir. Mali kon-
solidasyon ihtiyacinin yuksek oldugu durumlarda
harcama yonli tedbirlere gelir tedbirlerinin de
eslik etmesi gerekir. Gelir yonlu tedbirlerin etkisi
nispeten daha hizli géralur. Harcama yonlu tedbir-
ler ise genellikle yapisal reformlarla birlikte hayata
gecirilir ve etkisi orta ve uzun vadede hissedilir.
izleyen bolumde gelir ve harcama yonli tedbirler
ve bunlarin etkileri aciklanmaktadir.

1.4.4.1. Gelir Yonli Tedbirler

Yapisal reformlarin sonuclari uzun vadede go-
rUlecedinden karar alicilar daha hizli sonuc getiren

gelir tedbirlerine basvururlar. Gelir tedbirleri, har-
camalarda 6ngorilen dusts gerceklesene kadar
gelirlerin Gzerinde seyreden harcamalardan kay-
nakll olusan finansman acigini kapatmak Uzere
alinir. Bu tedbirler 6zellikle vergilerde yapilacak
dedgisikliklerle saglanmaya calisilir. Bu degisiklikle-
rin adalet ilkesi ile celismeyecek sekilde tasarlan-
masi 6nem arz eder. Vergi disinda istisna ve mua-
fiyetlerin kaldirlmasi ya da yeniden dizenlenmesi
de gelir sisteminde yapilacak dedisiklik baslikla-
rindan biri olabilir. Vergi istisna ve muafiyetleri-
nin yeniden dizenlenmesi bashgi, konsolidasyon
kapsaminda basvurulabilecek gelir enstrimanla-
rindan ilkini olusturmaktadir. istisna ve muafiyet
uyqgulamalari neticesinde dogan vergi kayiplari-
nin istisna ve muafiyetlerle elde edilen faydadan
daha buyuk olmasi durumunda bu uygulamalarin
tasfiyesi yoluna gidilmesi konsolidasyon programi
acisindan uygun olacaktir.

ikinci olarak, vergi tabaninin genisletilmesi ve
vergiye gonulld uyumun artinilmasi yonindeki
duzenlemeler ile vergi oranlari artirlmadan ilave
gelir saglanabilir. S6z konusu uygulamalar vergi
sisteminin, vergide genellik, adalet, esitlik ve ve-
rimlilik ilkeleriyle daha tutarli hale gelmesini sag-
lamaktadir. Dogru kurgulanmis ve etkin isleyen bir
vergi sistemi, negatif dissalliklari azaltarak ekono-
minin isleyisi Gzerinde olumlu etki yaratir.

Uciinci olarak, bazi tlkeler tiketimi zorun-
lu olmayan ziynet esyasl, kozmetik, atesli silah-
lar, titan ve alkol Grinleri gibi biyime Uzerinde
olumsuz etki yaratmayacak nitelikteki vergilerin
artinlmasindan faydalanmaktadir. Bu kapsamda
yeterli duzeyde vergilendiriimedigi disunilen
alanlardan daha fazla yararlanma yoluna gidilerek
programa katki saglamak hedeflenmektedir.

1.4.4.2. Harcama Yonli Tedbirler

Harcama yonlu tedbirler 6zellikle gelir tahsi-
latinda belli bir kapasiteye ulasmis Glkelerin tercih
ettigi enstrimanlardir. Bu tedbirler gelir ile ilgi-
li olanlara gére daha genis bir alana sahiptir ve
uzun donemli beklentiye haizdir. Gelir yonli ted-
birlerin aksine, etkileri genellikle orta-uzun vade-
de gorulur. Bu durum, kamu a¢iginin ve borcunun
hizla azaltimasi gerektigi durumlarda en 6nemli
dezavantaj olarak karsimiza cikmaktadir. Bu de-
zavantaja ragmen, politik olarak hassas kabul
edilen harcama kalemlerinde tasarruf 6ngorisy,
hikidmetlerin konsolidasyon konusundaki karar-
lihginin bir gostergesi sayilmaktadir. Bu durum,

28 OECD, Fiscal Consolidation: Lessons from Past Experience, OECD Economic Outlook, Vol.2007/1, pp.30.
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konsolidasyonun guvenilirligini ve basari ihtima-
lini artirmaktadir. Literatirde harcama yonld kon-
solidasyon uygulamalarinin gelir yonli politikalara
gore daha basarili oldugu konusunda bir algl bu-
lunmaktadir. Literatlr taramasi seklinde bakil-
diginda Larch ve Turrini (2006), sosyal glvenlik
sistemi ve personel giderlerine odaklanan politika
uygulamalarinin daha basarili sonuc verdigi konu-
sunda bir uzlasmanin oldudu degerlendirmesini
yapmaktadir. Molnar (2012) ve Devries vd.(2011)
calismalarinda bitce acigi duzeyinin azaltiimasi
yoluyla etkin bitce streci saglanabilecedi ve har-
cama kesintilerine basvurulmasinin mali konsoli-
dasyon Uzerinde etkili olacagini ifade etmektedir.
Guichard vd. (2007) calismasina gore kamu yati-
rim harcamalarinda yapilacak kesintilerin konsoli-
dasyonun surekliligini artirmasi beklenmekte; Mc
Dermott ve Wescott (1996), Alesina ve Ardag-
na (1998), Baldacci vd. (2002), Adam ve Bevan
(2003), Purfield (2003), Hallett vd. (2004) ve Lam-
bertini ve Tavares (2005) calismalari incelendigin-
de ise kamu harcamalarinin personel giderlerinde
veya transfer harcamalarinda yapilacak kesintiler
araciligi ile azaltlmasinin etkin bir yol olacagini
belirtmektedir.

Tasarrufa yonelik kamu harcama kalemlerinde
en onemli iki konu saglik ve egitim sektdri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir artisl, nifusun yaslan-
masl, saglik hizmetlerine erisimin kolaylasmasi,
tip alanindaki teknolojik gelismeler sonucu olusan
yUksek saglik harcamalari bircok tlke icin maliye
politikalarinin  strdurdlebilirligi acisindan  tehdit
olusturmaktadir.

Benzer bir durum egitim sektérinde de gecer-
lidir. Son dénemde OECD Ulkelerinde egitim gider-
lerindeki artisa ragmen basari duzeyinde paralel
bir iyilesmenin olmamasi, bu alanda da verimsiz
uyqgulamalarin olduguna isaret etmektedir?. Egi-
timde butce surecinin somut ciktilarla baglanti-
sinin kurulmasi, 6rnedin 6deneklerin programin
yakaladigi basariya endekslenmesi ile ayni kay-
naklarla daha iyi bir basari seviyesi yakalanabilir.

Hanehalkina yapilan transferlerdeki verimlilik,
ornedin sosyal guvenlik ve emeklilik transferleri,
issizlik 6demeleri, engelli ve yaslilara yapilan 6de-
melerin gelirin daha adil dagilimini saglayacak ve
suistimale acik olmayacak sekilde ihtiyaca gore
ve denetime tabi olarak gerceklesmesi kamu har-

29 Yilar, 2017, s.27.

camalarini azaltmayl amaclayan konsolidasyon
programlari acisindan biyik ¢énem arz etmekte-
dir.

1.5. Mali Konsolidasyonlarin Basarisinin Ra-
kamsal Tespiti

Genis anlamda mali konsolidasyon ile hedefle-
nen, gelecekteki borc yukinun ekonomik istikrari,
gelir dagiimini ve nesiller arasi adaleti olumsuz
etkilemeyecek dizeyde olmasl; dar anlamda ise
bitce dengesinin saglanmasi icin kamu acigi ve
borc stokunun istenen seviyede tutulmasidir. Mali
dengesizliklerin  dizeltiimesine yonelik cabalar
dederlendirilirken rakamsal bazi tespitlerde bulu-
nulmustur. Mali konsolidasyonun baslatilacagr ve
sonlandirilacagr durumlarin tespitinde OECD'nin
kullandigi tanim asadidaki tabloda gorilmektedir:

OECD'nin 2012 Ekonomik  Gorindm
Raporu’nda mali konsolidasyon déneminin;

- Kamu kesimi faiz disi dengesinin bir yilda
GSYH’ye oran olarak en az 1 puan iyilesmesi ya
da iki yilda en az o.5’er puan iyilesmesi duru-
munda baslamis olacad,

- Kamu kesimi faiz disi dengesi iyilestigi si-
rece devam edecedi, (sonraki yil en az 0.5 pu-
anlik bir iyilesmeyle telafi edilmesi sartiyla bir
yilda 0.3 puanlik bozulmaya izin verilmektedir.

- Kamu kesimi faiz disi dengesinin artik iyi-
lesmedigi ya da bir yilda 0.2 puandan az bir iyi-
lesme gosterip sonraki yil kotilestigi durumda
sonlanacad ifade edilmektedir.

Kaynak: OECD, Fiscal Consolidation: Requ-
irements, Timing, Instruments and Institutio-
nal Arrangements”, OECD Economic Outlook,
Vol.2010/2, pp.236.

Raporda 1 puan olarak belirlenen 1 yil icinde
devlet faiz disi dengesinin GSYH'ye gére iyilesme
orani, Purfield tarafindan 2 puanlik dizelme sek-
linde kullanilmistir.  Mati, mali konsolidasyonu 1
yilda kamu kesimi faiz disi dengesinde GSYH'ye
oranla 0,75 puanlik iyilesme dngormektedir>'. Mali
konsolidasyon programlari sonuclarina gore ba-
sarill veya basarisiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
konuda degisik rakamsal tespitler yapilmaktadir:
OECD Ulkelerini inceleyen Perotti'ye gore basar,

30 Purfield, C., Fiscal Adjustment in Transition Countries: Evidence From the 1990's., 2003, pp.7

31 Mati, A., Thornton, J., The Exchange Rate and Fiscal Consolidation Episodes in Emerging Market Economies, Economic Letters, No:100, Washington,

2008, pp.116.
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konsolidasyonu izleyen 3 yilda kamu borcunun en
az 5 puan azalmasidirz2. Barrios, Avrupa Birligin-
de kriz sonrasi donemleri incelerken ayni kriteri
kullanmistirss. Alesina ve Ardagna’ya gore ise slre
sinir olmaksizin bor¢ stokunun % 4.5'den daha
fazla iyilesmesi programin basarili olmasi anla-
mina gelmektedir34. Guichard basari sartini kamu
borcunun GSYH'ye oranina istikrar kazandirabil-
mesine baglamaktadirs.

GSYH Uzerinde yarattigi etki bakimindan kon-
solidasyon programlari daraltict ve genisletici
olmak Uzere iki sekilde degerlendirilmektedirze.
Keynesyen yaklasima goére mali konsolidasyon
kapsaminda kamu harcamalari azaltilirken ver-
gi gelirlerinin artirlmasi GSYH Uzerinde daraltici
etki yaratmaktadir. Karsit gorus ise mali konsoli-
dasyonlarin piyasa ve hane halki Gzerinde olumlu
beklentiler yarattigi, boylece risk algisinin duserek
yurtici talebi artirdigi, bu durumun GSYH Gzerinde
genisletici etki yarattigi seklindedir.

Tablo 1: Toplam Gelir ve Faiz Disi Harcamalarin Konsolidasyona Etkisi

% Daralt!CI Mali Geni;[etici Mali Ba§a|:|5|z Mali Ba;z-!rlll Mali
Konsolidasyon | Konsolidasyonlar | Konsolidasyonlar | Konsolidasyonlar
Toplam Gelir 41 21 46 25
Faiz Disi Harcamalar 59 79 54 75

Kaynak: Ardagna, Silvia, Determinant and Consequences of Fiscal Consolidations in OECD Countries,

2007, pp.6-7.

2. TURKIYE EKONOMiSiNDE MALi KONSOLi-
DASYONLAR

Bu bélumde 1980’den gunimize dek Turki-
ye'deki konsolidasyon dénemleri tespit edilmek-
tedir. 1980’li yillardan bu yana Turkiye'de uyqu-
lanan mali konsolidasyon programlari yedi ayri
donemde incelenebilir. Bu dénemlerin belirlen-
mesinde iki ayri kriter séz konusudur:

-Bitce aciginin azaltiimasi icin tedbirlere bas-
vurma iradesi

-Bltce dengesinde 1 vyillik sturede GSYH'ye
oranla en az % 1 oraninda iyilesme saglanmasi

Belirlenen mali konsolidasyon donemleri ve
ozellikleri asagidaki gibidir:

2.1. 1980 Yili istikrar Programi Sonrasi 1980-
1983 DOnemi

Turkiye'de 1970li yillarda uygulanan maliye
politikalari olumsuz dis ekonomik gelismelerle bir-
likte Uc haneli enflasyonla ve édemeler dengesin-
deki sorunlarla karsilasiimasina sebep olmustur.
Butce aciklari ve borg stokundaki artis egilimi mali

32 Alesina and Ardagna, 2009, pp.12.

33 Barrios et al., 2010, pp.569.

politika degisikligine yol acmis, 24 Ocak 1980 ta-
rihli istikrar Programi ile serbest piyasa kosullari
egemen kilinmistir. Temel mal ve hizmet kapsa-
mi disinda kalan Grin fiyatlarinin idari kararlarla
tespit edilmesi ilkesinin yerini piyasa sartlarina
ve maliyetlere gore kuruluslar tarafindan tespit
edilmesi ilkesi almistir. Turk lirasinda devaliasyon
yapilmasi, ayrica yliksek kamu aciklarinin azaltil-
masina yonelik harcama azaltici ve gelir artirici
tedbirler 6ngordlmustir. Kamu gelirlerini artirmak
amaclyla vergi sisteminde yapilan dizenlemeler
sonucunda vergi gelirlerinde artis saglanmistir.

Yeni programin kamu maliyesine dénik temel
ozelligi, kamu kesiminin agirhginin sinirlandirilma-
sidir. Kamu istihdam hacminin artirlmamasina ¢a-
lisilmis, KiT'lerin personel istihdamina sinirlamalar
getirilmis, KiT'lere yapilan transferlerdeki artisin
onine gecilmistir. Ayrica tarimsal destek 6deme-
lerinde yiksek artislardan kacinilmistir. Personel
harcamalarinin takip edilmesi ve gelir tedbirlerinin
olumlu sonucu, 1981 yilinda konsolide bitce faiz
disi dengesinde % 1.5 iyilesme seklinde kendini
gostermis, 1982-1983 yillarinda bu iyilesme dize-
yi korunmustur. Bu durumda konsolidasyon dé-
nemi 1981 yilinda baslamis, % 0.5 puan bozulma

34 Alesing, A., Ardagna, S., Large Changes in Fiscal Policy: Taxes Versus Spending, NBER Working Paper Series, No: 15438, Cambridge, 2009, pp.9.

35 Guichard et al., 2007, pp.10.

36 Alessina and Ardagna, 2009, pp.9.
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meydana gelen 1984 yilinda sona ermistir.

2.2. 1984 Yilinda Ahlnan Kararlar Sonucu
1984-1989 Donemi

1984 yili sonu ve 1985 yili basinda vergi siste-
minde onemli dedisikliklere gidilmis, 1 Ocak 1985
tarihinden itibaren Katma Deger Vergisi uyqulan-
maya baslanmistir. Vergi gelirlerindeki kismi ar-
tis, KiT'lere yapilan transferlerde disus, personel
giderleri disindaki 6deneklerde yapilan kesintiler
sonucunda 1985 yilinda faiz disi bitce dengesi
GSYH’ye oran olarak 1.6 puan iyilesme gostermis-
tir. 1988 yilina kadar faiz disi bitce dengesinde
onemli bir degisiklik olmamis, 1988 yilinda sz
konusu oranda 0.9 puanlik bir dizelme yasan-
maslyla 1988-1989 vyillarinda bitce dengesi fazla
vermistir.

1985-1989 ddneminde faiz disi dengede
GSYH’ye oranla % 2.4 puanlik iyilesme yasanma-
si ve bu rakamin 2'den buyik olmasi nedeniyle
bu déneme ait konsolidasyon, buyikluga baki-
mindan genis olarak nitelendirilmektedir. Ayni
konsolidasyon dénemi, esas olarak harcamalarda
yapilan kesintilere dayandigindan harcama yonli
olarak nitelendirilebilir. Ancak 1985-1989 done-
minde bltce dengesinde degisik oranlarda iyiles-
me saglansa da kalici hale gelememistir. Nitekim
1989-1991 ddéneminde GSYH'ye oranla % 0.2 acik
verilmis, izleyen Gcuncl yilda bu acik %1.1°e ulas-
mistir. Bu durum faiz giderlerinin artmasi sonucu-
nu dogurmustur. Faiz disi dengedeki bozulmanin
temel sebebi gelir artisina ragmen harcamalarda-
ki artistir. Nitekim 1988-1994 déneminde faiz disl
harcamalar GSYH'ye oranla % 4.6 puan artmistir.
Ayrica genisletilen vergi istisna ve muafiyet hi-
kumleri ile yiksek kayit disilik butce gelirlerinin
dusmesine neden olmustur.

Bu dénemde kamu aciginin dustrilmesi icin
maliye politikasi sikilastiriimis, ancak iyilesme ka-
lict hale gelememistir. Kamu gelir-gider dengesi
saglanamamus, faiz giderleri bitce icinde giderek
daha fazla yer kaplamaya baslamistir.

2.3. 1994 Yilinda Alinan Kararlar Sonucu
1995-1999 Donemi

1984 yilindan itibaren maliye politikasinda ya-
kalanan goreli disiplin 1990l yillarla birlikte terk

edilmeye baslanmistir. 1990’li yillara surdurile-
mez bir ic borc ve yUksek enflasyon ile girilmis, bu
durum Koérfez Savasi nedeniyle 1991 yilinda yasa-
nan durgunluk gibi olumsuz dis etkenler ve siya-
si istikrarsizlikla birlikte krize zemin hazirlamistir.
1990-1993 doneminde faiz hari¢ harcamalar artis
trendine girmis, gelirlerde ayni oranda artis ol-
mamistir. Sonuc olarak 1994’e kadar 4 yil icinde
ortalama % o.5 oraninda faiz disi acik verilmis; bu
durum bor¢ stoku ve faiz yukinin artmasina ne-
den olmustur.

Kamu faiz dis acigi, faiz oranlarinda ciddi bir
artis, reel kurun asiri degerlenmesi, cari acigin
rekor seviyelere ulasmasl, kredi notunun disiril-
mesi ve Hazine ihalelerinin iptali gibi nedenlerle
bozulan guven ortami krize yol acmis, 5 Nisan
1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Pla-
ni hayata gecirilmistir. Plan IMF programiyla des-
teklenmis, bu cercevede harcamalarin kisilmasi
ve gelirlerin artirimasina yonelik tedbirler alinmis,
kamu aciklarinin azaltilmasi ve borc stokundaki
artisin énine gecilmesi hedeflenmistir?7.

1995 yilinin ikinci yarisinda IMF programinin
uyqulanmasindan vazgecilmistir. 1996-2000 yilla-
rinikapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, reel
faizlerin dusurilmesi amaciyla kamu finansman
dengesinde iyilesme saglanmasi hedeflenmis an-
cak kamu harcamalarindaki artisin éntne gecile-
memistir. Faiz disi butce giderlerinde 1995 yili ile
baslayan artis ediliminde, 1995 yili sonunda yapi-
lan genel secimlerin, sosyal guvenlik kuruluslarina
yapllan transferlerde 1992 yilinda uygulanmaya
baslanan erken emeklilik sistemi nedeniyle bek-
lenilenin Gzerinde bir artis meydana gelmesinin,
1996 yilinda kamu personelinin maaslarinda yapi-
lan dizenlemelerin etkili oldugu belirtilmektedir3®.

Kamu aciklarinin artmasi, makroekonomik is-
tikrarsizlik ve borclanma maliyetlerindeki artis,
1997-1998 GUney Dodu Asya ve Rusya krizleriyle
birlikte ekonomiyi ciddi bir darbogaza sokmustur.
1999 yilinda Ulkemizin gerek nufus gerekse eko-
nomik aktivite bakimindan en agirlikli bélgesinde
yasanan depremler ekonomik dengeleri altUst et-
mistirs,

2.4.1998 Yilinda Hayata Gegirilen Uc Yillik is-
tikrar ve Yapisal Uyum Programi ile 1998 Yili

37 Celasun, Merih, 2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme, VI. International Conference in Economics, Ankara, 2002,

s.8.
38 Batum, 2015, s.11.

39 Kaya, 2009, 5.78.
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Uc yillik istikrar programinin ilk yili olan 1998
yilinda faiz disi bitce dengesinin 3.2 puan iyiles-
mesi sonucu mali konsolidasyon dénemi basla-
mis, 1999 yilinda ise faiz dis fazla 1.9 puan azal-
mis ve konsolidasyon donemi son bulmustur. Faiz
disi dengede gorilen iyilesmenin GSYH'ye oranla
% 2'den fazla olmasi sebebiyle 1998 konsolidas-
yonu buyUkligu bakimindan genis olarak deger-
lendirilebilir.

1998'de faiz disi dengenin GSYH'ye oranin-
da meydana gelen iyilesmenin butce gelirlerinde
meydana gelen artisa bagl oldugu gérilmektedir.
Bu artista, 1997 yilinin Temmuz ayinda yukselti-
len akaryakit tiketim vergisi oranlarinin, devlet ic
borclanma senetlerinden elde edilen faiz gelirleri
Uzerinden alinan stopaj gelirinin, Telekom GSM
lisans satisindan elde edilen vergi disi gelirin, ye-
niden degerleme katsayi ile asgari Ucret artisina
bagl vergilerdeki yikselmenin ve 1998 yilinda
gerceklestirilen vergi reformunun etkili oldugu be-
lirtilmektedir. 1998 yilinda faiz disi bitce giderle-
rinde azalma olmustur. Bu disusin, buyik 6lcide
tarimsal desteklerdeki gerilemeden ve kamulas-
tirma vb. ek ¢demelerin 1998 yilinda ®ngérilme-
mis olmasindan kaynaklandigi disindlmektedir.

1998 yilinda faiz disi dengede sadlanan iyiles-
menin temel nedeninin gelir artisi olmasl, 1998
konsolidasyonunun gelir yonld oldugunu goster-
mektedir.

Uc yillik istikrar ve Yapisal Uyum Programi sa-
dece 1998 yilinda olumlu sonug vermis, sonraki Gc
yillik donemde Turkiye ekonomisinin kroniklesen
sorunlarina olumsuz dis kosullar ve deprem fela-
keti ilave olmustur.

1999 yilinda etkileri hissedilmeye baslanan
Rusya Krizi; bu krize bagl olarak etkisini bircok
Ulkede hissettiren global kriz ve 1999 Marmara
Depremi nedeniyle artan finansman ihtiyaci mali
dengelerde olumsuz yansimalara neden olmustur.
Bu dénemde transferler, cari harcamalar, sosyal
guvenlik sisteminin finansman ihtiyaci ve perso-
nel giderleri artmuistir.

Bu olumsuz tabloya siyasi istikrarsizlik da ek-
lenmelidir: 1991-1999 doneminde dokuz hikimet
gorev yapmis ve hikimetlerin ortalama suresi
yaklasik 11 ay olmustur. Tum bu nedenlerden kay-
nakli olarak 1990’1 yillarda hayata gecirilen istikrar
programlarinin kararllikla devam ettirilemedigi ve

40 Batum, 2015, 5.13.

4 Yilar, 2017, 5.104.

kalici bir ekonomik iyilesmenin saglanamadigi go-
rilmektedir.

2.5. 17. Stand-By Diizenlemesi ile 2000-2001
Donemi

1990’ll yillarin sonunda olusan olumsuz dis
konjonktir ve sirdirilemez hale gelmis ekono-
mik yapi neticesinde 1999 yili Aralik ayinda IMF ile
17. Stand-By anlasmasi imzalanmistir. Program ¢
temele dayanmaktadir:

- Hizla uygulanacak mali uyum
- Yapisal reformlar

- Enflasyon hedeflemesiyle uyumlu, gelir po-
litikaslyla desteklenen para ve déviz kuru politi-
kalari.

Programda o©ngorilen hedeflere ulasmak
amaclyla 1999-2001 déneminde uygulanacak ge-
lir tedbirleri siralanmistir. Gelir tedbirleri yaninda
harcama kalemlerinde sinirlamaya gidilmis, per-
sonel giderleri, alimlarin sinirlandinimasi ve dc-
retlerin enflasyon hedeflerine goére belirlenmesi
sonucu GSYH'ye oranla azalmistir. Ayrica SSK'da
prim tahsilatinin hizlandiriimasi ve emekli aylikla-
nnin aylik TUFE artisina endekslenmesi bitceden
sosyal givenlik kuruluslarina yapilan transferlerin
azalmasini saglamistir. 1999 yili sonrasi harcama
ihtiyacina bagli olarak genisletici nitelik tasiyan
maliye politikasinin, 2000 yili ile birlikte program
hedefleri dogrultusunda alinan gelir artiricr tedbir-
lerle daraltici nitelik tasimaya basladigi gorilmek-
tedir+. izlenen politikalar sonucu 2000 yilinda bir
onceki yila gore destekli butce gelirleri GSYH'ye
oranla 2 puan artarken, destekli bitce harcamalari
0.7 puan azalmis ve faiz disi bitce dengesinde 2.7
puanlik bir iyilesme meydana gelmistir+.

Ancak 2000 yili Kasim ayindan itibaren bir dizi
olumsuz ekonomik gelisme birbirini izlemistir: Faiz
oranlarindaki hizli disus tlketici kredilerini artir-
mis ve enflasyon orani yukselmistir. Tark lirasinin
asiri dederlenmesi ithalati cazip kilarken ihracat-
ta rekabet guctnl azaltmis, cari islemler dengesi
bozulmustur. Petrol fiyatlarindaki artis bozulmayi
artirmistir. Yabanci yatirimcilarin cari acigin srda-
rilemeyecegini ve déviz kuru hedefinin inandirici
olmaktan uzak oldugunu dusinmeleri, sermaye
cikisina yol acarak déviz talebini artirmistir. Yeterli
doviz girisinin olmamasi likidite krizine yol acmis-
tir.
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Kasim krizi sonrasinda alinan onlemler sonu-
cu Merkez Bankasi'nin déviz rezervleri kismen
artmis, faiz oranlari énemli 6lcide gerilese de
yasanan siyasi gerilim déviz talebinin ¢cok yuksek
seviyelere cikmasina sebep olmus, 21 Subat’ta kur
dalgalanmaya birakilarak % 40 oraninda deva-
[Gasyon yapilmistir. 2001 yilinda % 5.7 oraninda
kiculme yasanmis, 1999-2002 yillari arasi gercek-
lesen ortalama GSYH biytime orani % 1 olmustur.
Bu sonuclar kamu gelirleri Uzerinde olumsuz et-
kiler tasisa da, ilgili donemde yapilan gelir artirici
dizenlemelerle dolayli vergiler ve vergi disi gelir-
lerde artis saglanmis, iletisim ve enerji sektorle-
rinden o6zellestirme geliri elde edilmistir+.

2000-2001 yillarinda yapisal reformlar kapsa-
minda uzun yillar acik veren sosyal givenlik sis-
temi yeniden dizenlenmis, mali disiplin cerceve-
sinde 68 fon kapatilmistir4. Bankacilik sektoriinde
bagimsiz bir karar alma mekanizmas! olusturmak
amaclyla dizenleme ve denetleme yetkisi olan
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) Agustos 2000'de faaliyete baslamistir.
2001 yilinda ise Merkez Bankasi’'nin kurumsal ba-
gimsizigl tam olarak saglanmis, fiyat istikrarini
dogrudan belirleme yetkisi verilmistir.

2000 vyilinda faiz disi bitce dengesinin 2.7
puan iyilesmesi sonucu mali konsolidasyon done-
mi baslamistir. 2001 yilinda faiz disi fazla 0.6 puan
artmis, 2002 yilinda ise 1.8 puanlik bir bozulma
olmus ve konsolidasyon dénemi son bulmustur.

Faiz disi dengede gorilen iyilesmenin GSYH'ye
oranla % 2'den yiksek olmasi sebebiyle 2000-
2001 konsolidasyonu buyikligu bakimindan ge-
nis olarak degerlendirilmektedir. Faiz disi denge-
de saglanan iyilesmenin temel belirleyicisinin gelir
artislari olmasi nedeniyle, 2000-2001 mali konso-
lidasyonunun gelir yonli oldugu soylenebilir44.

2.6. 18. ve 19. Stand-By Duzenlemeleri ile
2002-2006 Donemi

2002-2006 doneminde Ulkenin kamu mali ya-
pisinda gerceklesen iyilesmenin temel nedeninin,
2001 tarihinde aciklanan Turkiye’nin Gucli Ekono-
miye Gecis Programi'na dayandigi sdylenebilir. Bu

42 Kalkinma Bakanligi, 2001, s.73.

program IMF ile imzalanan 18.Stand-By dizenle-
mesi ile desteklenmistir. Hem programin hem de
duzenlemenin temeli, siki maliye politikasi ve borc
stokunun azaltiimasina dayanmaktadir. Yiksek
faiz disi fazla verilmesi hedeflenmistir. Bu hedefe
ulasmak icin harcama ve vergi sistemlerinde gic-
|G reformlarin uygulanacadi ve ayni zamanda sos-
yal alanlarda yapilacak harcamalarin kisitlanacagi
vurgulanmistirss. Siki maliye politikasi ile hedefle-
nen, cari acigin kontrol altinda tutulmasi, yatinm
ve biyume icin kaynak yaratilmasi, faiz oranlari-
nin dustrdlmesidir. 2005 yili Nisan ayinda IMF ile
19.Stand-By duzenlemesi gerceklesmis, siki mali-
ye politikasi ve hedefleri korunmustur. Nitekim 24
Kasim 2005 tarihli niyet mektubunda kaynaklarin
buylmeyi destekleyecek kamu yatirimlarina yon-
lendirilmesi, vergi tabaninin genisletiimesi, kayit
disi ekonominin buyUkligunt azaltmaya yonelik
reformlara vurgu yapilmistir.

2002 yilinda memur ve emekli maaslarinda
seyyanen artislar, KDV nedeniyle vergi iadeleri-
nin yikselmesi, saglik harcamalarinda yesil kart
odemelerine badli artis, sosyal gvenlik kurulusla-
rina yapilan transferlerde artis ve prim ve tahsilat
oranlarindaki disus nedeniyle cari harcamalarda
ve faiz disi butce giderlerinde artis oldugu belir-
tilmektedir4s.

2003-2006 déneminde personel aliminin ve
ucret artislarinin sinirlandiriimast ile personel gi-
derlerinde 2002 yilina kiyasla GSYH'ye oranla 0.6
puanlik dusis yasanmistir. Diger yandan Ucretler-
deki dusuk artislar ayni donemde gelir Gzerinden
alinan vergileri olumsuz etkilemistir. Bu donemde
yapllan ozellestirmelerin butce gelirleri Gzerinde
GSYH'ye oranla 0.5 puan yukar yonli etkisi ol-
mustur. Diger cari harcamalarin ise 2006 yilina
kadar baskilandigi, 2006 yilinda ise dzellikle yesil
kart 6demelerine bagli saglik giderlerindeki artis
nedeniyle bir miktar yukseldigi gérulmektedir.
Transfer harcamalarinda donemsel iptaller, sosyal
guvenlik prim alacaklarinin yapilandirilmasi gibi
onlemlere ragmen harcamalarda disls saglana-
mamistir. 2002 yilinda GSYH'ye oran olarak %
18.6 olan toplam faiz disi harcamalar 2006 yilinda
sadece 1.5 puanlk disUsle % 17.1 olmustur.

43 Sayaqili, Mehmet Kagan, Turkiye'de Kamu Fonu Uygulamasi, Ankara: DPT, Yillik Programlar ve Konjonktir Dederlendirme Genel Madurlgu, Uzmanlik

Tezi, Yayin No:2631, 2002, 5.147.
44 Yilar, 2017, 5.108.
45 Kaya, 2009, 5.78.

46 Kalkinma Bakanligi, 2002.
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Uc vyillik konsolidasyon déneminde faiz disi
bltce dengesi 2.9 puanlik iyilesme gosterdiginden
ve bu oran 2’den yUksek oldugundan 2003-2005
konsolidasyonu buyUkligi bakimindan genis
olarak dederlendirilebilir. S6z konusu konsolidas-
yonda programin basarili olmasi icin gereken bir-
cok kosulun saglandigi, harcama yonld olmasinin
programin basarisinda etkili oldugu ileri strilmek-
tedir. Harcama yonli konsolidasyonlarin yapisal
reform gerektirmesi ve daha kalici sonuclar sagla-
masi dzelligine 2002 yilinda goreve baslayan yeni
hikimetin programi devam ettirmesi hususunu
da eklemek gerekir. Ayrica konsolidasyon done-
minde dis konjonktirin olumlu seyretmesi de bir
baska onemli etkendir.

2.7. 2007-2012 Donemi

IMF ile yUruttlen Stand-By duzenlemelerinin
sona erdigi 2006 yilindan bu yana Gc yillik bir 6n-
gorl ile her yil yayinlanan Orta Vadeli Program
(OVP), ekonomik cerceveyi cizen temel belirle-
yicidir. 2009 yili ve sonrasinda da izlenecek mali
politikalar ve ulasiimak istenen hedefler OVP'de
yer almistir.

Turkiye ekonomisi 2001 yilindaki kriz sonrasi
ilk sinavini 2009 kiresel krizi karsisinda vermistir.
2000'li yillarda uygulanan yapisal reformlarin fi-
nansal sektord giclt kildigl, bankacilik krizi yasan-
masini engelledigi ve kamu kesiminin bankacilik
sistemine destek saglamak zorunda kalmamasi
sonucu kaynaklarin iyilestirme kapsaminda kulla-
nilabildigi gérdlmastar.

Turkiye'nin krizden cikis stratejisi 2010-2012
OVP ile ortaya konmustur. Biyumeyi destekleye-
cek, istihdam ve Uretim seviyesinin korunmasini
amaclayan bir tedbir paketi aciklanmistir. Tedbir
paketi, issizlik sigortasi ¢demelerinde iyilesme, is
glcy editimi icin daha fazla kaynak, is gici ma-
liyetini distrme yonunde duzenlemeler, mahalli
idarelere aktarilan kaynaklarda artis, yatirim pro-
jelerine ek kaynak, talebi artirmaya yonelik vergi
indirimleri, 6zel sektére yonelik tesvik strelerinin
uzatilmasi gibi konular icermekteydi. Krize karsl
alinan mali ve parasal tedbirler, belirsizligin azal-
masl, dis piyasalar, tiketiciler ve yatinmcilar aci-
sindan glven tesis edici bir nitelik arz etmistir.

Nitekim 2010 yilinda sikilastirilan maliye poli-
tikalarr sonucu 2012'de faiz disi yapisal dengede
bir énceki yila gére GSYH'ye oranla 1.1 puanlik bir
iyilesme saglanmistir. iyilesmenin 2 puanin altin-
da olmasi nedeniyle konsolidasyon ilimli olarak
nitelendirilmistir. 2012'de gelir artisi, harcamalari

gectiginden (bir 6nceki yila gére GSYH'ye oranla
siraslyla 1.2 ve 0.1) s6z konusu konsolidasyon gelir
yonlu olarak degerlendiriimektedir.

2.8. 2012 Sonrasi Donem

2012 yilindan itibaren kiresel ekonomide si-
yasi belirsizliklerin de etkisiyle yavaslama ve ki-
rnlganhdin hakim oldugu gozlemlenmektedir. 2011
yili sonrasindaki 5 yillik déneme Ortadodu’daki
gelismeler, Rusya-Ukrayna gerilimi, Rusya-AB-
ABD iliskileri, ingiltere’nin AB’den ayrilma karari,
ABD baskanlik secimleri gibi siyasi gelismeler, za-
yif ekonomik buyime ile birlikte damga vurmak-
tadrr.

Siyasi ve ekonomik belirsizliklerin Glkemize
yansimasl, 2010-2011 yillarinda gorilen ortalama
% 9'luk yliksek GSYH blyumesinin yerini, 2012-
2016 doneminde ortalama % 3,3'luk imli bir bu-
ylimeye birakmasidir. Bu donemde istihdamin
artirilmasina yonelik tedbir ve tesvik uygulama-
lari, dis ticaret acigini azaltmaya yonelik tesvikler,
yurtici tasarrufu artirmaya yonelik bireysel emek-
lilik sistemine devlet katkisI uygulamasi, 6zel okul
destedi, bazi sosyal transferlerin kapsaminin ge-
nisletilmesi gibi bltce Gzerinde etki yaratan politi-
kalar hayata gecirilmistir.

2010-2011 yillarinda faiz disi dengede sagla-
nan iyilesme 2013 yilinda da gerceklesmis olsa da
faiz disi fazla 2016 yilina kadar surekli bir dusis
gostermistir. GSYH'ye oranla % 1'in altina disen
bu oranin 2007-2019 OVP’de % 0.4’e kadar dise-
cegi éngorilmektedir.
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Grafik 1: 2007-2016 Donemi Faiz Disi Biitce Dengesi
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Grafik'te goruldugu gibi 2009 krizine karsi 6n-
lem almayr mimkun kilan mali alan 2017 itibariyle
oldukca daralmistir.

2011 yili sonrasinda, faiz disi dengede 1 puan-
lik bir iyilesme saglanmamasi nedeniyle herhangi
bir mali konsolidasyon dénemi bulunmamaktadir.
2017-2019 dénemi icinde herhangi bir mali sikilas-
tirma ongorilmemistir4.

SONUC

Mali konsolidasyonlarin genel amaci, bir Glke-
nin toplam milli hasila icindeki bor¢ yikinin azal-
tilmasi yoluyla mali disiplinin hayata gecirilmesidir.
Bu calisma kapsaminda 1980-2016 vyillari arasinda
gerceklesen yedi mali konsolidasyon donemi ele
alinmistir. Bu dénemlerle ilgili bayuklik, stre, elde
edilen sonuclar ve icerik bakimindan yapilan de-
gerlendirmeler 6zetlenmistir.

S6z konusu yedi konsolidasyon déneminde
uyqgulanan programlardan besinin énemli daral-
ma ve kriz dénemlerinin sonrasina denk distigu
gorilmektedir. Sadece 1985-1988 konsolidasyonu
ve 1998 konsolidasyonu herhangi bir kriz ya da
ekonomik daralmanin olmadigi bir dénemde uy-
gulamaya konmustur. Konsolidasyon dénemleri-
nin 6ngoérdigu ekonomik programlarin orta vadeli
bir uygulama streci ile kademeli bir uyum sureci
hedefledigi gérulmektedir.

1998 ve 2000-2001 konsolidasyonlarinda faiz
disi bltce dengesinde sadlanan iyilesmede har-
camalarda saglanan tasarruflar daha buylk pay

47  Vilar, 2017, 5131

sahibi olmustur. Bu iki konsolidasyonun icerik ola-
rak gelir yonlu oldugu géz éntne alindiginda, bu
durumun literatirde ifade edilen gelir yonld kon-
solidasyonlarin daha hizli sonug verdigi ve kalici
olmadigi degerlendirmeleri ile celismedidi gordl-
mektedir. Diger yandan Tirkiye’de 2000'li yillar
oncesinde uygulanan konsolidasyonlarda alinan
harcama yonlU tedbirlerin yapisal reformlar esli-
ginde gerceklesmemesi ve faiz disi denge Gzerin-
de kalici iyilesme saglamamasi, Tdrkiye érneginin,
literatirde yer alan harcama yonlu konsolidas-
yonlarin genellikle yapisal reformlarla birlikte uy-
qulandigi ve daha kalici sonuclar dogurdugu tezi-
ne uymadigini gostermektedir.

1981-1983 ve 1998 konsolidasyonlar disinda
diger programlar, konsolidasyonu izleyen uc yil-
lik dénemde kamu bor¢ stokunu GSYH'ye oran-
la 5 puanin Uzerinde dusurmustir. Bu baglamda
kamu bor¢ stoku Uzerinden tanimlanan basari ko-
sulunu sadece 1981-1983 ve 1998 konsolidasyo-
nu saglamamistir. 2000'li yillarda uygulanan mali
konsolidasyon programlari sonrasinda ise kamu
bor¢ stokunda ve faiz giderlerinde 6nemli disus
saglandigindan, 2000-2001 ve 2003-2006 konso-
lidasyonlarinin hedeflenen sonuclara variimasinda
en basanl konsolidasyon programlari olduklari
soylenebilir.

Turkiye icin bundan sonraki donemde cari acik-
la mucadele edilmesi, 6zellikle saglik ve emeklilik
alanlari olmak Uzere sosyal amacli transferlere
aktarilan kaynaklar basta olmak Uzere GSYH'ye
oran olarak toplam harcamalarin bayukliginin
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yakindan takibi, butcenin gelir tarafina katki sag-
layabilecek kayit disi istihdamin azaltilmasi, prim
tahsilatinin artinlmasi, vergi gelirlerini artiracak
onlemlerin alinmasl vb. dizenlemeler, yiksek faiz
o6demeleri ve borc stoku sorununu buyik 6lctide
cozen Ulkemiz icin mali disiplinin korunmasi aci-
sindan blyik 6nem arz etmektedir.
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